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Szanowni Panistwo,

Przekazujemy w Paristwa rece pierwszy numer Biuletynu w 2016 roku. Znajduje tu swoje poczesne
miejsce konferencja odbyta jeszcze w starym roku, konkretnie w dniu 8 grudnia 2015 roku. Centrum Partner-
stwa Spotecznego ,Dialog” oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych zorganizowaty jq w siedzibie CPS ,Dialog”
pt. ,Strefa euro - idea, praktyka, problemy i spoteczny wymiar integracji” jako trzecie i ostatnie spotkanie
zcyklu,,Spoteczne i gospodarcze konsekwencje wejscia Polski do strefy euro”. W dyskusji wyrazano m.in. obawy
o to, czy strefa euro przetrwa, czy péjdzie w przysztosci w kierunku unifikacji fiskalnej, czy efektem jej dziatania
bedzie Europa dwdch predkosci.

W dniu 22 stycznia 2016 r. odbyta sie konferencja zorganizowana przez Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych, ktdrej celem byto przedstawienie wynikdw badan uzyskanych w ramach grantu Narodowego Centrum
Nauki, pt. ,Polityka spoteczna wobec starzenia sie i starosci w Polsce w latach 2015-2035. Aspekty teoretyczne
i praktyczne” Konferencja odbyta sie w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” Omawiano miedzy innymi
gtdéwne cele polityki senioralnej do roku 2035, jak: zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, zdrowotnemu,
mieszkaniowemu i cyfrowemu; zapewnienie stabilnej sytuacji dochodowej gospodarstw emerytéw; aktywi-
zacja spoteczna i ekonomiczna oséb starszych; organizacja kompleksowego systemu opieki dtugoterminowej;
opracowanie strategii polityki senioralnej 2060.

W dniu 28 stycznia 2016 r., w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” odbyta sie konferencja pod
nazwq ,Wyzwania modernizacji gospodarczej — doswiadczenia historyczne” zorganizowana przez CPS ,Dia-
log” oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, jako jedna z cyklu, ktérego hastem przewodnim jest modernizacja
i polityka przemystowa w Polsce.

CPS ,Dialog” oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Paristwowy Instytut Badawczy zorganizowaty
wspdlnie konferencje naukowq pt. ,Bezpieczeristwo i warunki pracy — w aspekcie aktywizacji zawodowej pra-
cownikdw, z wyszczegdblnieniem oséb niepetnosprawnych’. Konferencja odbyta sie w dniu 25 lutego 2016 roku
w siedzibie Centrum Partnerstwa Spotecznego, gdzie m.in. rozwazano firiskie badania dotyczqce ,zdolnosci do
pracy rozumianej jako stanu réwnowagi pomiedzy mozliwosciami indywidualnymi kazdego z pracownikdéw
(stanem jego zdrowia, mozliwosciami czynnosciowymi oraz umiejetnosciami) a wymaganiami, jakie stawia
przed nim praca na konkretnym stanowisku.”

Zapraszam serdecznie do zapoznania sie z tresciqg materiatéw pokonferencyjnych. Mitej lektury.

Zapraszam
Iwona Zakrzewska
Dyrektor CPS ,Dialog”
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Konferencja
»~Strefa euro - idea, praktyka,
problemy i spoteczny
wymiar integracji”

Warszawa, 8.12.2015

PROGRAM:

9:30-10:00

Rejestracja uczestnikow

10:00-10:15

Powitanie uczestnikow:
Izabela Hebda-Czaplicka - Zastepca Dyrektora ds. ekonomicznych, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
prof. Zbigniew Klimiuk, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

10:15-11:55

Czes¢ pierwsza — prowadzacy: prof. Jan Czekaj, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Anna Matlgorzata Kosior, Instytut Ekonomiczny NBP - Wspdina waluta jako podstawa mocniejszej integracji
europejskiej na starcie tworzenia strefy euro i po latach doswiadczen
dr Christopher Hartwell, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CASE - Czy kraje strefy euro i spoza niej mogq
dzieli¢ wizje integracji europejskiej?
prof. Zbigniew Klimiuk, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych — Doswiadczenia wtoskie ze wspdlng walutq

11:55-12:10

Przerwa na kawe

12:10-13:40

Czesc druga - prowadzacy prof. Kazimierz Frieske, Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
prof. Stanistawa Golinowska Uniwersytet Jagiellonski/ Instytut Pracy i Spraw Socjalnych — Europejski model socjalny
w strefie euro
dr Izabela Styczynska, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CASE — Harmonizacja socjalna.
Czy i co harmonizowac?
Wprowadzenie do dyskusji i jej prowadzenie
prof. Jan Czekaj, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie — Czy i co czyni wspélnq walute nadal korzystnym
rozwigzaniem dla Polski?

13:40-14:15
Obiad
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W dniu 8 grudnia 2015 r. Centrum Partnerstwa Spotecz-
nego,Dialog” oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych zorga-
nizowaty w siedzibie CPS ,Dialog” konferencje pt. ,Strefa
euro - idea, praktyka, problemy i spoteczny wymiar inte-
gragji”

W imieniu organizatoréw, gosci przywitata 1zabela Heb-
da-Czaplicka, zastepca dyrektora ds. ekonomicznych
IPiSS, ktéra podkreslita, ze celem konferencji jest proba
przedstawienia dotychczasowego rozwoju integracji wa-
lutowej w UE oraz ukazanie spotecznego wymiaru integra-
¢ji walutowej.
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Uczestnicy konferencji w dniu 8.12.2015 r.

Konferencje otworzyt prof. Zbigniew Klimiuk z IPiSS przy-
pominajac, ze jest to trzecie spotkanie z cyklu ,Spoteczne
i gospodarcze konsekwencje wejscia Polski do strefy euro”.
Pierwsze spotkanie odbyto sie 8 kwietnia 2015 r. i byto
poswiecone rynkowi pracy oraz ogdélnym problemom
zwigzanym z funkcjonowaniem strefy euro, drugie spotka-
nie odbyto sie 9 lipca 2015 r. i dotyczyto ubezpieczen spo-
tecznych. Trzecie spotkanie ma z kolei na celu zakonczenie
i podsumowanie tematyki zwigzanej z konsekwencjami
ewentualnego wejscia Polski do strefy euro. Profesor do-
dat, ze w roku 2016 chciatby zajac sie problemem polityki
przemystowej, w tym kwestia czy Polske sta¢ na prowadze-
nie takiej polityki.

Moderatorem pierwszej czesci konferencji byt prof. Jan
Czekaj. Jako pierwsza gtos zabrata Anna Matgorzata Ko-
sior z Instytutu Ekonomicznego NBP wygtaszajac referat
pt. ,Wspdlna waluta jako podstawa mocniejszej integracji
europejskiej na starcie tworzenia strefy euro i po latach
doswiadczen”. Na wstepie prelegentka zaznaczyta, ze euro
w formie, w jakiej zostato stworzone jest krytykowane
przez ekonomistow. Powodem jest globalny kryzys finan-

Wprowadzenie euro miato na celu
pogftebienie integracji politycznej

i docelowo wygenerowanie warunkow
do stworzenia Stanow Zjednoczonych
Europy.

sowy, ktory rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych i dotk-
nat strefe euro duzo silniej niz pozostate gospodarki roz-
winiete - Grecja stafa sie niewypfacalna, a 6 innych krajéw
musiato skorzysta¢ z miedzynarodowej pomocy finanso-
wej, by zachowac stabilnos$¢ finanséw publicznych i sta-
bilnos¢ finansowa. Kraje te doswiadczyly silnych recesji,
silnego zalamania na rynku pracy, wzrostu stopy bezrobo-
cia do bardzo wysokich pozioméw, wzrostu nieréwnosci
spotecznych. Obecnie, Stany Zjednoczone powrdcity na
Sciezke wzrostu gospodarczego, a strefa euro pozostaje
nadal w fazie stabego ozywienia. Pojawiajg sie takze oba-
wy, ze strefie euro grozi chroniczna deflacja, dtugotrwata
stagnacja i stracona dekada w stylu japonskim. Rozbiezne
koszty, jakie poniosty poszczegélne kraje i spoteczeristwa
w nastepstwie kryzysu finansowego, doprowadzity do na-
silenia sie antagonizmow narodowych w Europie i wzrostu
poparcia dla partii, ktére wspierajg procesy dezintegracyj-
ne i pomysty wyjscia niektérych krajow ze strefy euro.
Jednym z powoddw, ze strefa euro tak silnie zareago-
wafa na globalne zatamanie koniunktury i zostata dot-
knieta przez kryzys byta niekompletna struktura instytu-
cjonalna strefy euro. Utomnosci instytucjonalne strefy
euro sa teraz stopniowo usuwane w procesie reform strefy
euro” - mowita. Jak zauwazyta Kosior, wprowadzenie euro
miato na celu pogtebienie integracji politycznej, obnizenie
ryzyka wojny pomiedzy krajami cztonkowskimi strefy euro
i docelowo wygenerowanie warunkéw do stworzenia
Stanoéw Zjednoczonych Europy. Bazujgc na tej narracji,

W imieniu organizatoréow uczestnikéw powitata lzabela
Hebda-Czaplicka.
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Tabela nr 1. Jakie sg obecnie najwieksze wyzwania stojgce przed Unig Europejska? Ktére sposréd wymienionych ponizej

spraw wydaja sie Panu(i) najwazniejsze?

Rozwiazanie kryzysu migracyjnego i polityka wobec uchodzcéw 59%
Stabilizacja sytuacji na Ukrainie i polityka wobec Rosji 36%
Pobudzenie wzrostu gospodarczego w krajach Unii Europejskiej 29%
Poprawa sytuacji finansowej krajow Unii Europejskiej, zmniejszenie zadtuzenia 28%
Unormowanie sytuacji w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie, reakcja na zagrozenia zwigzane z powstaniem 26%
tzw. Panstwa Islamskiego

Rozwdj wspdlnej polityki energetycznej i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego krajom Unii Europejskiej 22%
Rozwdj europejskiej polityki obronnej i wzmocnienie wspétpracy wojskowej miedzy panstwami Unii Europejskiej 20%
Zapobieganie podziatom w Unii Europejskiej, utrzymanie jednosci w UE 15%
Przeciwdziatanie zmianom klimatu, wdrozenie pakietu klimatycznego 9%
Liberalizacja handlu miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi 5%
Cos$ innego 1%
Trudno powiedzie¢ 6%

Procenty nie sumujq sie do 100, poniewaz badani mogli wskaza¢ wiecej niz jednq takq sprawe.

Zrédto: CBOS, Opinie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, grudzien 2015.

cze$¢ komentatoréw uwaza, ze projekt wspdlnej waluty
nie mégt zakonczyc sie sukcesem, gdyz powigzanie wspél-
ng walutg krajéw o tak réznej strukturze instytucjonalnej
i o tak réznym poziomie rozwoju nie pozwalato na osia-
gniecie zakfadanych celéw politycznych. Nalezy jednak
pamietac, ze za powstaniem wspdlnej waluty stata bardzo
mocna logika ekonomiczna. Oceniajac strefe euro nalezy
takze pamieta¢, ze jej alternatywa nie byt harmonijnie
funkcjonujacy stabilny system walutowy, a strefa euro sta-
nowita odpowiedz na problemy ze stabilnoscig cen i sta-
bilnoscig kurséw walut, ktore nekaty Europe przez dziesie-
ciolecia. Niewatpliwe jest, ze w momencie tworzenia strefy
euro zabrakto politycznej woli do tego, by zrezygnowac
z szerokiego zakresu suwerennosci narodowej i zaakcep-
towa¢, ze wspdlna waluta moze implikowac rezygnacje
z czesci suwerennosci narodowej na rzecz wiekszej suwe-
rennosci na szczeblu europejskim. Moze tez implikowac
koniecznos$¢ akceptacji skutkow redystrybucyjnych, ze np.
decyzje polityczne nie beda podejmowane na szczeblu
krajowym, tylko na szczeblu europejskim. Projekt strefy
euro, ktéry zostat wcielony w zycie, zignorowat elementy
instytucjonalne, ktére dla strefy euro projektowali tworza-
cy podwaliny tego systemu eksperci. Zabrakto m.in. fun-

Wykres 1. Kto, Pana(i) zdaniem, ma najwiekszy wptyw na
polityke UE?

[3%] 2%

2% 2%
X12015 -

® rzady najsilniejszych panstw UE

1V 2013

® Komisja Europejska, czyli rodzaj rzadu UE
m sami obywatele UE ktos inny

= trudno powiedzie¢
Zrédto: CBOS, Opinie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
grudzien 2015.
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duszu a la miedzynarodowy fundusz walutowy dla strefy
euro, ktéry byt obecny w planie Wernera, zabrakto takze
wspolnego budzetu i wspdélnego nadzoru bankowego.
Kryzys finansowy wymusit reformy w strefie euro, gdyz
nie istniaty narzedzia, ktére mogtyby poradzi¢ sobie z kry-
zysem. Nie byto skutecznych regulacji dot. restrukturyza-
¢ji upadtosci bankéw, przez co procesy rozwigzywania
kryzyséw finansowych, ktére dotknety kraje strefy euro,
rozwigzywane byty przy pomocy wykorzystania srodkéw
publicznych. Najwazniejsza przeprowadzong od powsta-
nia strefy euro reformg bylo powstanie Unii Bankowej
i nie mozna doprowadzi¢ do jej niekompletnosci, jak
w przypadku innych reform. W strefie euro brakuje wspol-
nej polityki fiskalnej, ktéra jest tym bardziej potrzebna,
im wieksze jest zréznicowanie pomiedzy krajami czton-
kowskimi. Kolejng prezentacje pt. ,Czy kraje strefy euro
i spoza niej moga dzieli¢ wizje integracji europejskiej?”
przedstawit dr ekonomii Christopher A. Hartwell, Prezes
Zarzadu Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CASE.
Na wstepie dr Hartwell zauwazyt, ze méwiac o wizji, ktdra
nalezatoby przyja¢ dla strefy euro i ktéra mogtaby sprzy-
ja¢ dalszej integracji europejskiej, nie patrzymy tylko na
podziat na kraje, ktore sa w strefie euro i te ktére sg poza

Wykres 2. Z ktérym ze stwierdzen sie Pan(i) zgadza?

112014

X12015

H Polska nie ma wystarczajacego wptywu na decyzje i dziatania UE
u wplyw Polski na decyzje i dziatania UE jest zadowalajacy
® trudno powiedzie¢

Zrédto: CBOS, Opinie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
grudzien 2015.



Na zdjeciu od lewej: prof. Jan Czekaj, Anna Matgorzata Kosior,
dr Christopher Hartwell.

nig, ale wracamy do starych podziatéw pomiedzy wscho-
dem a zachodem. Moéwiac o dziataniach wokét wizji, juz
w tej chwili wida¢ bardzo duze zréznicowanie i podziat
pod katem efektéw i wynikéw ekonomicznych, ktére osig-
gaja panstwa regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i te
pozostajace w strefie euro. Wskazniki wzrostu w poszcze-
g6lnych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej sg zrézni-
cowane, ale Miedzynarodowy Fundusz Walutowy trafnie
podsumowuje, ze w poréwnaniu do strefy euro kraje tego
regionu doswiadczaja znacznie bardziej preznego wzro-
stu. Zdaniem prelegenta wprowadzone w zwigzku z glo-
balnym kryzysem programy reform przyniosty bardzo po-
zadane efekty, co dostrzegt takze Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy oceniajac, ze procesy konsolidacji fiskalnej
przebiegaty w prawidtowy sposéb. Przed nami stoja jed-
nak kolejne wyzwania: potrzeba trwatej konsolidacji fiskal-
nej i postep w regionie w kwestii polityki fiskalnej, ktéry
nie jest rbwnomierny. Od czasu globalnego kryzysu tem-
po zmian instytucjonalnych, ktére sg istota transformacji,
spadto. Nalezy potozy¢ nacisk na poprawe w zakresie pra-
wa wiasnosci, wolnosci gospodarczej i warunkéw prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej oraz decentralizacje poli-
tyczng i fiskalng. Polska nie jest wystarczajgco odporna -
awans w rankingu Doing Business nie oznacza, ze warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sg takie, jak mo-
glyby by¢. Aby wies¢ prym w kwestii reform struktural-
nych, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej musza podja¢
wspolny wysitek, by ponownie wkroczy¢ na sciezke reform

Wykres 3. Z ktorym ze stwierdzen sie Pan(i) zgadza?
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u cztonkostwo w UE nie ogranicza zbytnio suwerennosci, niezaleznosci Polski
® cztonkostwo w UE zbytnio ogranicza suwerennos¢, niezaleznos¢ Polski
® trudno powiedzie¢
Zrédto: CBOS, Opinie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
grudzieri 2015.

Jesli strefa euro bedzie rozwijac sie

w kierunku integracji fiskalnej, a my sie
na to nie zgodzimy, to bedziemy mie¢
do czynienia z Uniq dwdch predkosci.

i liberalizacji oraz otworzy¢ sie na panstwa lezace poza
Europa. W ogdlnej ocenie, tempo wzrostu gospodarczego
w regionie jest wcigz wysokie, szczegélnie w Europie Srod-
kowej - indeks zaufania konsumentéw w Republice Cze-
skiej notuje rekordowo wysokie wartosci; wzrost PKB wy-
nosi 4,2 proc. (najszybsze tempo w UE), zas oczekiwany
wzrost gospodarczy na Litwie, totwie i Estonii wynosi po-
nad 2 proc. Wyzwania fiskalne bedga sie utrzymywac, ale
moga byc¢ przezwyciezone dzieki woli politycznej. Wola
zmian byfa obecna wczesniej, wiec powinna pojawic sie
réwniez w przysztosci. Doktor Hartwell uwaza, ze przy-
sztos¢ strefy euro nie rysuje sie kolorowo. Wzrost gospo-
darczy w catej strefie euro wyhamowat - kraje battyckie
maja najlepsze wyniki i niskie ceny ropy pomagaja — bez
tego mogtyby nastapic trzy fale recesji. Ogromny program
luzowania ilosciowego EBC nie polepszyt sytuacji — infla-
cja znajduje sie ponizej celu (niekoniecznie jest to zly
czynnik). Grecka gospodarka wciaz sie kurczy, a prawdo-
podobienstwo wyjscia Grecji ze strefy euro (Grexit) jest
niskie, ale wcigz istnieje. Na zakoriczenie prelegent oméwit
trzy gtéwne obszary stanowigce kos¢ niezgody miedzy
panstwami strefy euro a panstwami pozostajagcymi poza
strefa. Pierwszy obszar dotyczy samej strefy euro. Nie
ma petnej zgody co do wspdlnej waluty. Polskie spofe-
czenstwo jest zdecydowanie przeciw — 34 proc. Polakow
oczekuje wprowadzenia euro w latach 2019-2020, a tyl-
ko 11 proc. uwaza, ze Polska jest gotowa na wprowadzenie
euro (Eurobarometr). Powstaje pytanie: Czy Polska moze
wybrac¢ te sama Sciezke co Niemcy, tj. zamieni¢ stabilng
walute na niestabilng przyszto$¢? Skutki wprowadzenia
euro w Grecji, we Wioszech oraz w Finlandii pokazuja, do
czego moze prowadzi¢ ryzykowny i Zle przeprowadzony
eksperyment instytucjonalny. Z drugiej jednak strony na-
lezy pamietad, ze panstwa battyckie radza sobie dobrze.

Wykres 4. Jaka polityke powinna prowadzi¢ Polska w Unii
Europejskiej? Czy, Pana(i) zdaniem, Polska w UE powinna:

12006
VIII 2006

X12015

B mie¢ statych sojusznikow, z ktorymi bedzie trwale wspotdziataé
B zawiera¢ dorazne, niekiedy krotkotrwate sojusze dla zatatwienia konkretnych spraw
® trudno powiedzie¢

Zrédto: CBOS, Opinie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

grudzieri 2015.
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Uczestnicy konferencji.

Problemy zwigzane z funkcjonowaniem strefy euro sa
ukrywane, co dziata na niekorzys¢ panstw pozostajacych
poza strefa. Grecki kryzys wptywa na podejscie UE do
wielu probleméw, a obsesja makroekonomiczna odwra-
ca uwage od innych waznych kwestii, w szczegdlnosci
od polityki zagranicznej. Drugi obszar dotyczy integracji
i tego, jak ona ma wyglada¢. Motorem napedowym unii
bankowej i integracji rynkéw kapitatowych sg kraje stre-
fy euro. Jezyk stosowany w debacie na temat integracji
jest tym, czemu sprzeciwiaja sie kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej (utrata suwerennosci). Polska przetrwata kry-
zys prawie nietknieta, podczas gdy strefa euro ucierpiata
dos¢ mocno i moze pojawiac sie pytanie: Po co zamieniac
suwerennos¢ na rozwigzanie, ktére jak dotad okazato sie
porazka? Poza tym UE niemal bez przerwy wprowadza
nowe restrykcyjne regulacje - czy doszlismy do punktu,
gdy korzysci z instytucji unijnych maleja? Trzeci obszar
dotyczy wizji Unii Europejskiej. Dla Polski i wiekszosci
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej synonimem nowe;j
wizji UE jest euro. Ta wizja to utrata suwerennosci. Koniecz-
ne jest zaciesnianie integracji, w tym nawotywanie do unii
fiskalnej i politycznej. Podsumowujgc dr Hartwell powie-
dziat, ze po 25 latach transformacji i trzech duzych szokach
finansowych Europa Srodkowo-Wschodnia pozostaje od-
porna na kryzysy i znajduje sie na sciezce stabilnego wzro-
stu gospodarczego. Strefa euro zmaga sie ze stagnacja
gospodarcza i nic nie wskazuje na to, by ta sytuacja miata
sie szybko zmienié. Biorgc pod uwage obecne realia, wy-
pracowanie wspoélnej wizji pomiedzy strefg euro a pan-
stwami pozostajgcymi poza strefg bedzie bardzo trudne.
Jezeli UE chce czyni¢ postepy w integracji, musi sie skupic
na obszarach, ktére sg kluczowe dla wspdlnego dobra (li-
beralizacja handlu, Partnerstwo Wschodnie).

Strefie euro moze grozi¢ chroniczna
deflacja, dtugotrwata stagnacja
i stracona dekada w stylu japoriskim.
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Ostatni referat w pierwszej czesci pt. ,Doswiadczenia
witoskie ze wspdlna waluta” wygtosit prof. Zbigniew Kili-
miuk z IPiSS. Na wstepie prelegent zauwazyt, ze poréw-
nujac statut Europejskiego Banku Centralnego z Deut-
sche Bundesbank trzeba pamieta¢, ze Europejski Bank
Centralny jest centralnym bankiem ponadnarodowym,
w swoich decyzjach niezaleznym m.in. od rzadéw naro-
dowych, a Deutsche Bundesbank mimo, ze uchodzit za
jeden z niezaleznych bankéw centralnych na $wiecie,
miat obowiazek wspiera¢ polityke rozwoju i wzrostu go-
spodarczego prowadzong przez rzad niemiecki. Bank
Centralny Wtoch jest bankiem prywatnym. Od zakon-
czenia wojny Wiochy miaty problem z polityka fiskalna,
przede wszystkim szwankowat system podatkowy i $cia-
galnos$¢ podatkéw. W momencie przystapienia do strefy
euro, Wtochy nie byty w stanie poprawic¢ jakosci polityki
fiskalnej i w takiej sytuacji gospodarka witoska ,zderzyta
sie” ze $ciang w postaci Europejskiego Banku Central-
nego. | to jest, wedtug prof. Klimiuka gtéwna o$ proble-
mu, o ktdrg rozbijaja sie problemy gospodarki wtoskiej.
Prelegent wyciagnat wniosek, ze tam, gdzie dobrze oce-
niane s Wiochy, tam Zle oceniana jest Polska. Gdyby
Wtochy miaty wiasny Bank Centralny i wiasna polityke
pieniezna bytyby w stanie poradzi¢ sobie z problemem
deflacji, ale nie gdy sg w strefie euro i sg skazane na poli-
tyke pieniezng Europejskiego Banku Centralnego. Zda-
niem prof. Klimiuka Wtochy, by poradzi¢ sobie z kry-
zysem, powinny zwiekszy¢ stope inwestycji. Cze$¢ eko-
nomistow jest zdania, ze Wiochy weszty do strefy euro
dla prestizu, a strefa euro we Wtoszech nie byta po-
trzebna. Najlepszym rozwigzaniem dla Wtoch w poto-
wie lat 90. bytoby podjecie decyzji, by do strefy euro nie
wchodzic.

W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele swiata nauki, insty-
tucji publicznych oraz partneréw spotecznych.

Moderatorem drugiej czesci konferencji byt prof. Kazi-
mierz Frieske, a referat wprowadzajacy pt. ,Europejski
Model Socjalny w strefie euro” przedstawita prof. Stanista-
wa Golinowska z Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz IPiSS.
Jak zauwazyta prof. Golinowska jest problem z definiowa-



Wykres 5. Czy uwaza Pan(i), ze przyjecie w Polsce wspdlnej
waluty europejskiej — euro bedzie, ogodlnie rzecz biorac,
czyms dobrym czy ztym?

®m czyms$ dobrym  ®ani dobrym, ani ztym ®czym$ ztym  ® trudno powiedzie¢

Zrédto: TNS, Przyjecie wspélnej waluty euro, wrzesien 2015.

Wykres 6. Czy Pana(i) zdaniem waluta euro wptynie
korzystnie czy niekorzystnie na sytuacje Pana(i)
gospodarstwa domowego?

mkorzystnie M nie bedzie miato wptywu Mniekorzystnie © trudno powiedzie¢

Zrédto: TNS, Przyjecie wspdlnej waluty euro, wrzesieri 2015.

niem Europejskiego Modelu Spotecznego (EMS), gdyz
moze on by¢ traktowany jako polityczny projekt UE, jako
realnie prowadzona polityka spoteczna Komisji Europej-
skiej lub jako proces upodobniania sie rozwoju spoteczne-
go w krajach UE (konwergencja). EMS polega na wyznawa-
niu wspdlnych wartosci, takich jak: wolnos¢ i demokracja,
solidarnos¢, rownosc i spdjnosc spoteczna (social inclu-
sion and inclusion) i subsydiarnosc. Instrumentami polityki
spotecznej UE s3 fundusze europejskie, metoda otwartej
koordynaciji, polityki sektorowe i programy regionalne.
Wystepuja tendencje w ksztattowaniu sie wydatkéw spo-
tecznych w krajach UE: najwyzsze relatywnie wydatki pu-
bliczne i rosnace, ale w takim samym tempie jak w krajach
pozaeuropejskich; wydatki catkowite (publiczne i prywat-
ne) na ustugi spoteczne: edukacyjne i zdrowotne podobne
we wszystkich krajach rozwinietych; swiadczenia pieniez-
ne w krajach europejskich uniwersalne, a w pozaeuropej-
skich - przyznawane zgodnie z testem dochodowym.
Zdaniem prof. Golinowskiej Europejski Model Socjalny
istnieje, poniewaz m.in. wydatki spoteczne sg nadal rela-
tywnie duze i mozna zaobserwowac¢ powolng konwer-
gencje - efekty polityki spotecznej i ekonomicznej UE no-
szg nadal widoczny wptyw przesztosci past dependency.
Wystepuja réznice w strukturze wydatkéw — w krajach

Wykres 7. Czy Pana(i) zdaniem waluta euro wptynie
korzystnie czy niekorzystnie na polska gospodarke?

mkorzystnie M nie bedzie miato wptywu Mniekorzystnie = trudno powiedzie¢

Zrédto: TNS, Przyjecie wspdlnej waluty euro, wrzesieri 2015.

Wykres 8. Czy Pana(i) zdaniem waluta euro wptynie
korzystnie czy niekorzystnie na nasza tozsamos¢
narodowa?

mkorzystnie M nie bedzie miato wptywu Mniekorzystnie © trudno powiedzie¢

Zrédto: TNS, Przyjecie wspdlnej waluty euro, wrzesieri 2015.

pozaeuropejskich priorytet jest dla edukacji i zdrowia,
za$ w krajach europejskich — nadal najwieksze znaczenie
maja dtugookresowe $wiadczenia pieniezne. Profesor Go-
linowska dodata, ze wystepuje stabos¢ w promocji EMS.
Z jednej strony funkcjonuje mit amerykanski, a z dru-
giej stata krytyka w UE. Do tego dochodza wahania poli-
tyczne na szczeblach krajowych, zaufanie spoteczenstw
nowych krajéw cztonkowskich (NMS) dla instytucji euro-
pejskich (badania Eurobarometru), a z drugiej — dystanso-
wanie sie rosnacych w site konserwatywno-nacjonalistycz-
nych ugrupowan politycznych. Strefa euro réznicuje kraje
UE na dwie grupy krajéw: na te w strefie euro — bogatsze
i zblizone instytucjonalnie oraz infrastrukturalnie (Europa
kontynentalna) i kraje poza strefg euro — kraje biedniejsze
i z wiekszymi nierébwnosciami spotecznymi. W okresie glo-
balnego kryzysu ekonomicznego wystapity problemy fi-
nansowe w strefie euro i to kraje biedniejsze zatrzymaty
sie w swoich aspiracjach by dotaczy¢ do klubu krajow
bogatszych. Na zakoriczenie prof. Golinowska zadata pyta-
nie: Czy dostosujemy sie do EMS? ,Polska ma problem -
EMS jest modelem atrakcyjnym, ale jeszcze nie osiggne-
lismy ani takiego poziomu, ani tej jakosci instytucji, ani
oczekiwan zwigzanych z réwnosciami. Mamy powazne
problemy z dostepem do ustug, ktére tworzg human capi-
tal i to pytanie jest dla nas bardzo aktualne na przysztos¢.
Czy przynajmniej w tej sferze, ktéra jest zasadnicza dla
dtugookresowego rozwoju dostosujemy sie do EMS, tak
jak do tego dostosowuje sie Azja?” - mowita.

Wykres 9. Kiedy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna przyja¢

euro?
T

mza okoto 6 do 10 lat
B za wigeej niz 10 lat nigdy

B w ciagu 5 najblizszych lat

= trudno powiedzie¢

Zrédto: TNS, Przyjecie wspdlnej waluty euro, wrzesieri 2015.

Kolejny referat pt. ,Harmonizacja socjalna. Czy i co har-
monizowac?” przedstawita dr 1zabela Styczynska, Wice-
prezes Zarzadu Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych
CASE. Szeroko pojeta koncepcja harmonizacji socjalnej
(social harmonization) istniata w Europejskim Modelu Spo-
tecznym, ale nigdy nie byta definiowana. ,Zostata przed-
stawiona w 2014 r., kiedy wtadze UE zostaty wezwane do
silniejszej fiskalnej socjalnej harmonizacji krajéw euro
grupy, co byto konsekwencja kryzysu i wzrastajgcego ubé-
stwa oraz rosngcego bezrobocia wtasnie w krajach tej
grupy. Celem dziatania i tworzenia tej harmonizacji miata
by¢ bardziej efektywna Europa socjalno-spoteczna. Defi-
niuje to podwajnie, bo po pierwsze social ma podwdjne
znaczenie w jezyku polskim, a po drugie sam koncept nie
jest do konca zdefiniowany, stad moja zamiennos¢ z wyko-
rzystaniem tych stow” — méwita. Stworzenie modelu Euro-
py socjalnej, ktéra poprawia dobrobyt obywateli i wspie-

Biuletyn: materiaty z konferencji nr 1/2016 (14) ..
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ra swobode przeptywu ustug i migracji, miato by¢ takze
odpowiedzig na zwalczanie dumpingu socjalnego oraz
wzmochienie solidarnosci europejskiej wsréd krajéw Unii.
Pojecie dumpingu socjalnego nie zostato do konca zdefi-
niowane - prelegentka w zadnym dokumencie i dostepnej
literaturze nie odnalazta definicji tego pojecia. W pazdzier-
niku 2015 r., na spotkaniu ministerstw pracy krajéw strefy
euro dyskutowano o kwestii rosnacej konwergencji socjal-
nej, czyli harmonizacji socjalnej, ktéra w sposoéb arbitralny
sukcesywnie podnositaby zabezpieczenie spoteczne do
poziomu francuskiego oraz réznymi kanatami wptywata
na zmiany w kosztach pracy, w tym tzw. europejska ptaca
minimalna, badz dyrektywa o pracowniku delegowanym.
Obecnie nad koncepcjg rosngcej konwergencji socjalnej
pracuje Komisja Europejska. Pomimo tego, ze aspekt po-
gtebionej wspdtpracy w konwergencji spotecznej jest i byt
szeroko debatowany, to na szczeblu europejskim jest nie-
wiele badan empirycznych wskazujacych i definiujacych
to pojecie oraz badajacych wptyw tych zmian na europej-
ski rynek pracy, a w szczegélnosci na zatrudnienie i two-
rzenie nowych miejsc pracy w catej Europie, ale rbwniez na
konkurencyjnos$¢ Europy na poziomie globalnym. Europa
wptynefa pozytywnie na jako$¢ edukacji i systemu zdro-
wotnego, co przejawia sie w statystykach Eurobarometru

Grudniowa konferencja byta trzecim spotkaniem z cyklu spot-
kan koncentrujacych sie na konsekwencjach dla rynku pracy
ewentualnego wejscia Polski do strefy euro.

.. Biuletyn: materiaty z konferencji
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EMS polega na wyznawaniu
wspolnych wartosci, takich jak:
wolnos¢ i demokracja, solidarnosé,
rownosc i spojnosc¢ spoteczna oraz
subsydiarnosc.

dot. duzego zaufania spoteczenstwa do tych instytucji.
Coraz czesciej méwi sie, ze brakuje wspolnej polityki euro-
pejskiej dot. redystrybucji i rynku pracy. Stad idea rosna-
cej konwergencji. Patrzac od strony rynku pracy mozna
sprobowac zdefiniowad konwergencje socjalng dzielac jg
na kilka elementéw: ujednolicenie sktadek emerytalnych
w Europie celem zmniejszenia ubodstwa i réznic w standar-
dzie zycia ludzi starszych w réznych panstwach europej-
skich; przedstawia koncepcje ujednolicenia ptacy mini-
malnej w celu zabezpieczenia standardéw zycia ludzi
o niskim standardzie edukacji i umiejetnosciach; méwi
0 zabezpieczeniu stabilnosci zatrudnienia i dochodu oraz
wzrostu tego dochodu w cyklu zycia osoby. Czesciowym
przejawem harmonizacji socjalnej jest wdrazanie dyrekty-
wy o pracownikach delegowanych i postulaty réwnej pta-
cy za réwna prace. Zdaniem prelegentki niepokojacym
pozostaje fakt, ze jest to idea wymuszonej legislacyjnie
rosnacej konwergencji socjalnej czy w postaci wzrostu
pozaptacowych kosztow pracy czy europejskiej ptacy mi-
nimalnej. Jednak nie ma ona poparcia naukowego w po-
staci analizy wptywu tych zmian na europejski rynek pracy,
na zatrudnienie, na tworzenie tych miejsc pracy ani na
konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej na arenie miedzynaro-
dowej globalnie. Brakuje badan wskazujacych na efektyw-
nos¢ podejmowanej inicjatywy w celu faktycznego budo-
wania bogactwa obywateli Unii i konwergencji wewnatrz
i miedzykrajowej, poprzez tworzenie miejsc pracy i two-
rzenia srodowiska sprzyjajacego rozwojowi przedsiebior-
czosci i innowacyjnosci. Badania, ktére zna dr Styczyrska
sg bardzo czastkowe i czesto niereprezentatywne. Podsu-
mowujac swoje wystapienie prelegentka powiedziata, ze
harmonizacja socjalna w krajach UE jest zjawiskiem poza-
danym zaréwno dla podtrzymania mobilnosci, ptynnosci
kapitatu ludzkiego na rynku pracy, jak i wyjsciu naprzeciw
preferencjom obywateli i na zwiekszaniu dobrobytu. Po-
dejmowanie wszelkich dziatahh legislacyjnych prowadza-
cych do dodatkowych regulacji rynku pracy powinno
miec oparcie w pogtebionych badaniach naukowych, a nie
opierac sie na hastach bez poparcia ilosciowego.

Konferencja zostata podsumowana dyskusja pt. ,Czy i co
czyni wspdlnag walute nadal korzystnym rozwigzaniem dla
Polski?” poprowadzong przez prof. Jana Czekaja z Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Krakowie. Profesor Czekaj na



Uczestnicy konferencji, dyskutowali na temat korzysci wstapie-
nia Polski do strefy euro.

wstepie podkreslit, ze jest to kluczowe pytanie: Czy powin-
nismy sie zastanawia¢ nad przystapieniem? Ale moze na-
lezatoby sie zastanowi¢ czy strefa euro przetrwa? Czynniki
zagrazajace strefie euro mozna podzieli¢ na ekonomiczne
i polityczne. Czynniki ekonomiczne sie ujawnity w cza-
sie kryzysu i po nim. Zdaniem prof. Czekaja strefa euro
w obecnym ksztatcie prawdopodobnie moze funkcjono-
wag, ale istnieje zbyt duze ryzyko polityczne, ze znajdzie
sie ona pod silng presja. Ponadto jezeli miataby przetrwac,
to reformy, ktére do tej pory zostaty podjete, sg niewystar-
czajace. Bezdyskusyjnym warunkiem przetrwania strefy

euro jest integracja fiskalna, gdyz skuteczna polityka ma-
kroekonomiczna to odpowiednie zsynchronizowanie poli-
tyki fiskalnej i monetarnej. W warunkach, w ktérych obec-
nie funkcjonuje strefa euro mamy wspolng polityke mone-
tarng i rézne polityki fiskalne. Ale czy z politycznego
punktu widzenia bedzie mozliwe wprowadzenie unii fi-
skalnej? Zdaniem prof. Czekaja jest to, zwiaszcza w dzi-
siejszych czasach, mato prawdopodobne, a jest to kwe-
stia zasadnicza, bo w dotychczasowym modelu strefa
euro nie funkcjonuje sprawnie. W normalnych warun-
kach wszystko funkcjonuje, ale w warunkach kryzysu
brak jest mechanizméw, ktére pomogtyby z tego kryzysu
wyjsc. Jesli strefa euro bedzie rozwija¢ sie w kierunku
integracji fiskalnej, a my sie na to nie zgodzimy, to bez
watpienia bedziemy mieli do czynienia z Unig dwdch
predkosci. Warunkiem sprawnego funkcjonowania jest
pewien zakres redystrybucji” — moéwit. Profesor Golinow-
ska dodata, ze zakres redystrybucji pocigga za soba dys-
kusje, na co te pienigdze redystrybuowane bedziemy
wydawacd. Czy péjdziemy metoda azjatycka i bedziemy
pilnowac¢ human capital, czy péjdziemy metoda zwalcza-
nia ubdstwa i inkluzji spotecznej, czy raczej postawimy
na tradycyjne wartosci i prawa socjalne i pracownicze.
Gosci pozegnata lwona Zakrzewska, Dyrektor CPS ,Dia-
log”, zapraszajac na kolejne konferencje organizowane
przez Centrum.

Biuletyn: materiaty z konferencji nr 1/2016 (14) ..
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Konferencja
»~Polityka spoteczna
wobec starzenia sie i starosci
w Polsce w latach 2015-2035.
Aspekty teoretyczne i praktyczne.’

Warszawa, 22.01.2016

PROGRAM:

10:30-11:00
Rejestracja

11:00-11:15
Wprowadzenie: prof. nadzw. dr hab. Kazimierz W. Frieske, Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

11:15-11:30
Wystapienie: Podsekretarz Stanu Elzbieta Bojanowska, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

11:30-11:55

prof. dr hab. Piotr Btedowski, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych — Starzenie sie i staros¢ w perspektywie teoretycznej.
Wyzwania i szanse

11:55-12:15

dr hab. prof. UW Barbara Szatur-Jaworska, Uniwersytet Warszawski — Polityka spoteczna wobec starzenia sie ludnosci
- spojrzenie wstecz

12:15-12:35

dr Zofia Szweda-Lewandowska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych - Polityka spoteczna wobec starzenia sie i starosci
w Polsce — prezentacja wynikéw badari

12:35-12:50

dr Agnieszka Sowa, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych - Europejska koncepcja polityki aktywnego starzenia sie, znaczenie
stanu zdrowia starszej populacji

12:50-13:40
Prowadzenie dyskusji: prof. dr hab. Piotr Btedowski, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

13:40-13:50
Podsumowanie i zamkniecie konferencji prof. dr hab. Piotr Btedowski, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

13:50
Lunch
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W dniu 22 stycznia 2016 r. odbyfa sie konferencja zorga-
nizowana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, ktérej
celem byto przedstawienie wynikéw badan uzyskanych
w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki pt.,Polityka
spoteczna wobec starzenia sie i starosci w Polsce w latach
2015-2035. Aspekty teoretyczne i praktyczne”. Konferencja
odbyfa sie w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
im. Andrzeja Baczkowskiego w Warszawie.

Gosci przywitat prof. Kazimierz Frieske — Dyrektor Insty-
tutu Pracy i Spraw Socjalnych, ktéry podkreslit szczegolny
udziat Elzbiety Bojanowskiej Podsekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w owej kon-
ferencji, potwierdzajacy jak istotna jest podjeta problema-
tyka i jak wysoko lokuje sie na agendzie debaty publiczne;j.
Profesor stwierdzit, ze mamy ktopot z dynamika demogra-
ficzna, znamy prognozy i wiemy, jakie to bedzie miato
konsekwencje spoteczne i gospodarcze, a wszyscy zainte-
resowani znajg dyskusje na ten temat, toczace sie od lat
dwudziestych.

Na zdjeciu od lewej: prof. P. Btedowski, Minister E. Bojanowska,
prof. K.W. Frieske.

Zwrocit takze uwage na wskaznik liczony przez Eurostat,
wskazujacy na dalsze trwanie zycia w dobrym zdrowiu.
Okazuje sie, ze ten wskaznik jest szczegdlnie interesujacy
w takich krajach, ktére za lideréw dynamiki gospodarczej
bynajmniej nie uchodza. Jeden z takich wysokich wskazni-
kéw pojawia sie na Cyprze. Dla Polski wskaznik ten od 10 lat
ani drgnie.

Konferencje otworzyta Minister Elzbieta Bojanowska, kto-
ra podkreslita, ze dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, polityka spoteczna wobec starzenia sie i staro-
ci jest wazna i traktowana jest jako jedna z wazniejszych
polityk publicznych. Wydaje sie, ze mamy dobrze posta-
wiong diagnoze. Ale nadchodzi taki czas, kiedy to, co robig
naukowcy nalezy przenie$¢ na jezyk praktyki. Nalezy wiec
tworzy¢ takie warunki, aby byty zaspokojone wszystkie
potrzeby oséb starszych, a grupa ta jest bardzo zréznico-
wana. W zwigzku z tym, rozwigzania, ktére beda budowane
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Polityka spoteczna wobec starzenia
sie i starosci jest wazna i traktowana
jest jako jedna z wazniejszych polityk
publicznych.

muszg uwzglednia¢ wszystkie grupy w kontekscie oséb
starszych. To réwniez ksztattowanie odpowiednich relacji
miedzypokoleniowych i solidarnosci miedzypokolenio-
wej, jak i nowy system ubezpieczen spotecznych, ktéry
zachwiat te relacje, a takze marginalizacje oséb starszych.
| to wtasnie w tym kontekscie ministerstwo chce pro-
wadzi¢ polityke spoteczng wobec starzenia sie i starosci.
Minister Bojanowska podjeta temat tendencji i zamierzen,
odwotujac sie do istniejacych juz programéw. To prze-
niesienie akcentu z aktywnosci i aktywizacji na czwarty
priorytet, ktory jest zapisany, czyli na swiadczenie ustug.
Trzeba dotrze¢ do tych, ktdérzy sa bezradni, ktérzy s nieza-
opiekowani, ktérzy sa samotni, a polityka spoteczna po-
winna obejmowac wszystkich. Ministerstwo bedzie pod-
kreslato ten akcent w ogtaszanych naborach i bedzie szto
w kierunku rozwigzan systemowych, a takze w kierunku
centrum ustug socjalnych, zeby byta to kompleksowa ustu-
ga dla 0séb starszych.

Wyktad wprowadzajacy wygtosit prof. Piotr Btedowski
z IPiSS. Na poczatku poruszyt temat grantow i stwierdzit, ze
zamiast okreslenia ,polityka spoteczna” powinnismy uzy-
wac okreslenia ,polityka publiczna’, dlatego ze, tak jak
sama staros¢ jest takim stanem, ktéry wymaga interdyscy-
plinarnego podejscia, tak dziatania na rzecz zorganizowa-
nia systemu wsparcia dla oséb starszych i dziatania na rzecz
przygotowania catego spoteczenstwa i gospodarki na pro-
ces starzenia sie w tej skali, z jakg mamy do czynienia. Te
sprawy wymagaja nie tylko zaangazowania polityki spo-
tecznej, ale takze innych polityk i interdyscyplinarnego,
wielopfaszczyznowego podejscia. To, co jest szczegdlnie

Wykres 1. Podwéjne starzenie sie ludnosci. Odsetek oséb
w wieku 80 lat i wiecej wzrasta w szybszym tempie niz
odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej
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Zrédto: Materialy konferencyjne prof. dr hab. Piotr Btedowski.
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istotne to mozliwos¢ potaczenia aspektow teoretycznych
i praktycznych, dlatego ze stykamy sie z procesem starze-
nia po raz pierwszy na $wiecie na taka skale i zaréwno
brakuje nam doswiadczenia praktycznego, jak i wiedzy
teoretycznej. Dlatego tez, konferencja ta ma przyczynic sie
nie tylko do wzbogacenia wiedzy, ale takze do jej usyste-
matyzowania. Profesor Btedowski poprosit, aby nie trakto-
wac roku 2035 jako okresu docelowego, poniewaz to be-
dzie w najlepszym razie pétmetek. Sam traktuje go jako
moment, w ktérym cafa strategia polityki wobec starzenia
sie i starosci powinna zosta¢ nie tylko dopieta na ostatni
guzik, ale takze powinna zosta¢ wcielona w zycie, dlatego
ze po pierwsze bedziemy mieli kilka zréznicowanych eta-
pow procesu demograficznego starzenia sie ludnosci, ale
przede wszystkim, te wszystkie dziatania, jakie powinni-
Smy podejmowac to sa dziatania, ktére wymagaja czasu,
dyskus;ji i spotecznego przyzwolenia. Wedtug danych Eu-
rostatu grupa oséb w wieku 80 lat i starszych powieksza
sie szybciej niz odsetek os6b w wieku 65-80 lat. W roku
2080 osoby powyzej 80. roku zycia maja stanowi¢ od 12 do
14% ludnosci Polski. Zdaniem prof. Bledowskiego wciaz
jeszcze za duzo jest pytan, ale mato odpowiedzi w sprawie
prowadzenia opieki spotecznej nad osobami w wieku
emerytalnym. W Europie coraz czesciej méwimy o zjawi-
sku ubdstwa w starosci. W Polsce wskazniki sg jeszcze dosc
optymistyczne, ale z catg pewnoscia beda sie pogarszaty
i tendencja tego rodzaju bedzie obserwowana réwniez
w innych krajach. Majac swiadomos¢, jak bedzie sie ksztat-
towata wysokos¢ sSwiadczern emerytalnych nalezatoby
oczekiwa¢, ze podjete zostang takie dziatania, ktére beda
skfaniaty samych zainteresowanych do tego, zeby do niej
sie, takze materialnie, przygotowali. Profesor postuzyt sie
tutaj przyktadem Niemiec. llo$¢ bedzie przechodzita w ja-
kos¢, bo mamy zupetnie inne osoby starsze dzisiaj, a jesz-
cze inne bedziemy mieliza 10 lat, niz mielismy dwadziescia
lat temu. To s3 osoby coraz bardziej wyksztatcone, coraz
lepiej orientujgce sie w realiach, w sposobie funkcjonowa-
nia, w mechanizmach naszego wspétczesnego $wiata, to
osoby bardziej aktywne, zaréwno spotecznie jak i ekono-
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micznie. S to osoby, ktére nie sg nastawione na oszcze-
dzanie czy ograniczanie wydatkéw, ale nastawione na
swiadoma konsumpcje. Profesor stwierdzit, ze mozna po-
kusi¢ sie o stwierdzenie, ze ilos¢ przechodzi w zupetnie
inna, nowa jakos¢, z ktdéra dotychczas sie nie spotkalismy.
Musimy sie wiec do tego odpowiednio przygotowac. Kon-
sekwencja poziomu wyksztatcenia beda coraz wieksze
aspiracje i oczekiwania osoéb starszych. Aktywnos¢ bedzie
na coraz wyzszym poziomie, wzros$nie takze zapotrzebo-
wanie na ustugi. Wybrane czynniki sprzyjajace powstaniu
nowej jakosci starosci to: ograniczenie roli rodziny w zyciu
0s6b starszych, upodmiotowienie oséb starszych, inte-
gracja wewnatrz- i miedzypokoleniowa oraz wzrost aktyw-
nosci spotecznej senioréw (wolontariat). Dwie trzecie
wydatkéw spotecznych to wydatki na ochrone zdrowia
i zwigzane z wiekiem. Jak wiec mozna moéwic o jakiejkol-
wiek polityce spotecznej, kiedy pole decyzyjne robi sie
coraz wezsze, bo coraz wiecej wydatkéw to takie, z ktérych
nie mozemy zrezygnowac. Musimy zatem szukac innych
mozliwosci. Wzrost odsetka gospodarstw jednoosobo-
wych to pewna koniecznos¢ i zmiana sytuacji rodzinnej,
np. $mier¢ partnera czy wyprowadzka dorostych dzieci.
| w tym momencie coraz bardziej potrzebna jest opieka
dtugoterminowa. Problemem jest fakt, ze w Polsce maty
odsetek ludnosci jest objety swiadczeniem opieki diugo-
terminowej. A im wiecej osob starszych, tym wigksze za-
potrzebowanie na Swiadczenia opiekunicze.

Wedtug danych Eurostatu

grupa osob w wieku 80 lat

i starszych powieksza sie szybciej
niz odsetek osob w wieku 65-80 lat.
W 2080 r. osoby powyzej 80. roku
zycia majq stanowic¢ od 12 do 14%
ludnosci Polski.

Potrzeba nam wiec systemu opieki dtugoterminowej,
w ktérym zadania dwéch resortéw: resortu rodziny, pracy
i polityki spotecznej i resortu ochrony zdrowia beda skoor-
dynowane i zostang stworzone takie ramy prawne, zeby
ten system mogt sie finansowad. Global Age Watch Index
pokazuje, ze im wyzsze wydatki na osobe i wyzsze PKB, tym
wieksza hojnos¢ poszczegdlnych systemoéw. Musimy spo-
dziewac sie tego, ze bedziemy mieli niedtugo do czynienia
z procesem dotad nam nieznanym, mianowicie w miare
tego, jak bedzie wzrastato obcigzenie demograficzne oso-
bami starszymi w naszym kraju, bedzie sie zmniejszata dy-
namika dochodu narodowego (PKB nadal bedzie wzrastac,
ale w wolniejszym tempie). Jest to wyzwanie, ktéremu mu-
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simy sprostac. Profesor przedstawit gtowne cele polityki
senioralnej do roku 2035, ktérymi sa: zapobieganie wy-
kluczeniu spotecznemu, zdrowotnemu, mieszkaniowemu
i cyfrowemu; zapewnienie stabilnej sytuacji dochodowej
gospodarstw emerytdw; aktywizacja spoteczna i ekono-
miczna 0s6b starszych; organizacja kompleksowego syste-
mu opieki dtugoterminowej; opracowanie strategii polityki
senioralnej 2060.

Polityka wobec starzenia sie i starosci
musi miec interdyscyplinarny
charakter, a jej cele powinny by¢
uwzgledniane we wszystkich
programach i strategiach na szczeblu
krajowym.

Podsumowujac profesor Bledowski powiedziat, iz polityka
wobec starzenia sie i staro$ci musi mie¢ interdyscyplinarny
charakter. Jej cele powinny by¢ uwzgledniane we wszyst-
kich programach i strategiach na szczeblu krajowym. Reali-
zacja celéw tej polityki nastepuje gtéwnie na poziomie lo-
kalnym, co wymaga zapewnienia odpowiedniej bazy i kadr.
Przygotowanie do starosci i procesu starzenia dotyczy nie
tylko jednostek i ich rodzin, ale catego spoteczenstwa oraz
administracji publicznej. Osiggniecie celéw polityki senio-
ralnej wymaga opracowania koncepdji jej finansowania
w dtugim okresie, oraz usuniecia dysproporcji przestrzen-
nych w rozwoju infrastruktury spotecznej, dostepnosci
ustug spotecznych i rozwoju organizacji pozarzadowych.

Nastepnie swoje wystapienie zaprezentowata prof. Bar-
bara Szatur-Jaworska z Uniwersytetu Warszawskiego,
pt.: ,Polityka spoteczna wobec starzenia sie ludnosci —
spojrzenie wstecz”. Celem badan byto spojrzenie, w ja-
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ki sposob polityka spoteczna byta ksztattowana, jezeli do-
konano oceny z punktu widzenia procesu starzenia sie
ludnosci. Analizy byly przeprowadzane na podstawie wie-
lu Zrédet. W nawigzaniu do tego, o czym mowit pro-
fesor Btedowski, a mianowicie polityka spoteczna wo-
bec starzenia sie ludnosci, ktéra jest jedng z wielu poli-
tyk publicznych, ktére musza by¢ ksztattowane z mysla
o starzeniu sie ludnosci, jest to kwestia polityki gospodar-
czej, polityki ksztattowania przestrzeni, polityki miejskiej
itd. Przeprowadzajac swoje analizy, prof. Szatur-Jaworska
doszta do wniosku, ze gdy méwi sie o polityce spotecznej
wobec starzenia sie ludnosci, wskazuje sie na dwa aspek-
ty: aspekt prewencyjny i aspekt adaptacyjny. Prewencyj-
na polityka spoteczna wobec starzenia sie ludnosci to
dziafania, ktére maja na celu nie zmniejszenie liczby ludzi
starych w populacji, ale zadbanie o odpowiednia struktu-
re wieku. Jesli popatrzymy na polityke spoteczng z per-
spektywy prewencyjnej polityki, to z jednej strony bedzie
polityka wobec dzieci i rodzin, z drugiej strony polityka
0s6b starszych, ale pojawi sie tez kwestia polityki migra-
cyjnej, czyli oddziatywanie na trzy obszary, ktére maja
wptyw na tempo starzenia sie ludnosci. Natomiast polity-
ka adaptacyjna to zapewnienie opieki najstarszym, za-
pewnienie odpowiedniego poziomu zycia itd. Te dwa
podejscia w polityce wobec starzenia sie ludnosci sg bar-
dzo istotne, dlatego ze zaleznie od tego, czy méwimy
o polityce prewencyjnej czy adaptacyjnej, beda stosowa-
ne rézne instrumenty. Do czego jest potrzebne spojrze-
nie wstecz? Na polityki publiczne ma wptyw to, co okresla
sie mianem dziedzictwa czy mianem przebytego szlaku.
Czyli nie tylko uwarunkowania ekonomiczne, spoteczne,
kulturowe, ktére w danym momencie ksztattujag pole po-
lityki publicznej, ale takze to, co dziato sie wczesniej - to,
co uksztattowato instytucje oraz spoteczne postawy.
Przygladajac sie okresowi od poczatku lat siedemdzie-
sigtych do 2013 roku, prelegentka doszta do wnioskéw
dotyczacych owych elementéw dziedzictwa, ktére w jej
odczuciu nalezy wzig¢ pod uwage médwigc o polityce

Prowadzone sa dziatania, majace na celu wprowadzenie inno-
wacji na rzecz zdrowia oséb starszych.
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Na zdjeciu od lewej: dr Z. Szweda-Lewandowska, prof. B. Sza-
tur-Jaworska, prof. P. Btedowski, Minister E. Bojanowska,
prof. K.W. Frieske.

spotecznej wobec starzenia sie ludnosci teraz, jak i tej

perspektywicznej. Te elementy to 9 typoéw dziedzictwa

polityki spotecznej:

1. W Polsce dotychczas nie prowadzono polityki wobec
starzenia sie ludnosci, ktéra definiujemy jako celowe,
planowe dziatanie, ktére ma zahamowac ten proces
i doprowadzi¢ do adaptacji spoteczenstwa.

2. Dziedzictwo instytucjonalne, czyli uksztattowany przez
te lata zakres podmiotowy i przedmiotowy swiadczen
spotecznych, zaréwno w polityce rodzinnej, jak i polity-
ce wobec o0séb starszych.

3. Dominujaca rola panstwa w polityce spotecznej, ktora
pozwala na lepsze koordynowanie dziatan i lepsze re-
agowanie na sytuacje kryzysowe, ale ceng tej dominuja-
cej roli panstwa jest wiekszy problem z wprowadzaniem
zmian.

4. W przesztosci mieliémy do czynienia z wysoce niezado-
walajacym stanem debaty publicznej na temat starzenia
sie ludnosci.

5. Brak ugruntowanej, spéjnej wizji polityki spotecznej
wobec starzenia sie ludnosci.

6. Dziedzictwo zwigzane z p6zno rozpoczeta debata pu-
bliczna, ktéra krazy wokdt wynikajacych zagrozen i roz-
przestrzeniajaca zatozenie, ze ktos musi straci¢, zeby
»Sstarzy” mogli zyskac.

Wielochorobowosc i choroby
chroniczne dotykajq od 50 do 80%
populacji osob starszych

i rosnqg z wiekiem, stanowiqc
wyzwanie dla systemow opieki
zdrowotnej i systemow opieki
dtugoterminowej.
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7. Brak zaufania spoteczenstwa do zmian w polityce spo-
tecznej.

8. Wyraznie widoczny dysparytet wiedzy i kompetencji
miedzy obywatelami i niekompetentnymi pracownika-
mi mediéw, a ekspertami i decydentami.

9. Powtarzalny schemat reagowania podmiotéw politycz-
nych na rozwiazania, ktére sg zwigzane z analizowang
polityka emerytalno-rentowg czy rodzinng. Schemat
ten polega na podporzadkowywaniu tych polityk do
biezacej sytuacji na rynku pracy.

Prelegentka poruszyta takze kwestie urlopéw wycho-
wawczych dla kobiet. W 1981 roku NSZZ ,Solidarnos¢”
przygotowywat projekt takiego swiadczenia, ktére miato
by¢ powigzane z ptacg minimalng, a takze uzaleznione od
dochodoéw w rodzinie. Jednym z kluczowych elementow
za wprowadzeniem tych urlopéw dla kobiet byta obawa
przed bezrobociem. Argumentem byto wiec to, ze nalezy
chroni¢ miejsca pracy dla mezczyzn, w zwiazku z tym
kobiety nalezy wysta¢ na urlopy wychowawcze. | to wta-
$nie jest ten powtarzajacy sie schemat myslenia.

K 4 -

W roku 2080 osoby powyzej 80. roku zycia maja stanowi¢ od
12 do 14% ludnosci Polski.

Doktor Zofia Szweda-Lewandowska z Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych przedstawita prezentacje pt.: ,Polityka
spoteczna wobec starzenia sie i starosci w Polsce — prezen-
tacja wynikow badan”. Celem badania byto sporzadzenie
diagnozy polityki prowadzonej w stosunku do oséb star-
szych zarébwno na szczeblu centralnym, jak i samorza-
dowym oraz ustalenie priorytetéow tejze polityki. Celem
wywiaddw natomiast — uzyskanie wiedzy na temat obec-
nie realizowanego podejscia do starzenia sie populacji
i zwiekszajacej sie liczby oséb w Il i IV wieku oraz kierun-
koéw zmian w zakresie polityki spotecznej skierowanej do
tej grupy oséb. Metoda badawcza, ktdrej uzyto byty pogte-
bione wywiady z osobami ksztattujgcymi i realizujagcymi
polityke spoteczna na szczeblu rzadowym, regionalnym
i lokalnym. W badaniu wzieli udziat urzednicy zaréwno
z gmin wiejskich wojewo6dztwa mazowieckiego, jak i gmin
miejskich. Na szczeblu centralnym wywiady zostaty prze-



prowadzone z pracownikami Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, cztonkami Sejmowej Komisji do Spraw Polity-
ki Spotecznej i Rodziny, senackiej Komisji do Spraw Ro-
dziny i Polityki Spotecznej, KPRP. Zgodnie z Madryckim
Miedzynarodowym Planem Dziatania w Kwestii Starzenia
sie Spoteczenstwa nalezy réwniez uwzgledni¢ proces
starzenia sie populacji wprowadzonej przez panstwo
polityce gospodarczej i spotecznej, a celem powinno by¢
tworzenie spoteczenstwa otwartego na wszystkie grupy
wieku. W tej perspektywie zapewnienie osobom star-
szym odpowiedniej ochrony i zabezpieczenia w starosci
oraz przygotowanie do starosci powinny by¢ jednymi
z priorytetow polityki spotecznej. W badaniu zadano sze-
reg pytan. Jezeli chodzi o najwazniejsze procesy, o ktére
pytano, rozméwcy byli bardzo spdjni w wymienianych
przez siebie kwestiach i twierdzili, ze ich zdaniem najwaz-
niejsze sg dwa obszary: uczestnictwo i wspoétdecydowa-
nie os6b starszych w tym, co sie dzieje, czyli,nic o nas bez
nas’, drugi obszar to wspieranie samodzielnosci oséb
starszych w bardzo szerokim zakresie. Wedtug decy-
dentéw istotne sa réwniez kwestie opieki nad osobami
starszymi i procesy zwigzane z wertykalizacjg sieci ro-
dzinnej. Swiadomos¢ wtadz publicznych wobec zadan,
wynikajacych ze wzrostu liczby i odsetka oséb starszych
W haszym spoteczenstwie, jest wbrew pozorom bardzo
wysoka, pomocny tutaj byt rok aktywnego starzenia sie
(byt to rok 2012), wtedy zaczeto sie duzo moéwi¢ o réz-
nych dokumentach i kwestiach zwigzanych ze starze-
niem sie populacji i to wywotato wieksze zainteresowanie
tym tematem. Jezeli chodzi o postrzeganie starosci — czy
jest to szansa, czy zagrozenie, decydenci twierdzili, ze
w tej chwili méwi sie bardziej o szansach i ze pozbylis-
my sie demonizowania, ktére byto widoczne w la-
tach 2010-2012.

W badaniu poproszono réwniez o wskazanie obszaréw,
ktoére sa dobrze przygotowane na starzenie sie populacji
oraz tych, ktore sa Zle przygotowane. Rozmoéwcy twierdzili,
ze dobrze przygotowany jest system emerytalny i ze wio-

Na zakonczenie konferencji dyskusje prowadzit prof. Piotr
Btedowski.
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Dziatania wptywajqce na wydtuzenie
aktywnosci zawodowej: aktywizacja
w sferze pracy, wydtuzenie wieku
emerytalnego, poprawa warunkow

i dostosowywanie stanowisk pracy
do mozliwosci osob starszych.

zono w jego przygotowanie sporo energii. Zle przygotowa-
ny jest natomiast rynek pracy oraz brak systemu opieki nad
osobami starszymi. W kwestii odpowiedzialnosci za docho-
dy na staros¢, stwierdzono, ze system emerytalny pre-
miuje zapobiegliwos¢ indywidualng. Rozmoéwcy zwrdcili
uwage na fakt, iz mowi sie o tym, jakoby nasze emerytury
w przysztosci maja by¢ bardzo niskie lub nie bedzie ich
wcale, dlatego powinnismy sami na siebie oszczedzac.
Pojawity sie rowniez odpowiedzi, ze oszczednosci Po-
lakéw wcale nie s3 zte, zalezy tylko jak i na co bedg wy-
dawane i czy na pewno wystarczg na potrzeby oséb
starszych. Odpowiedzialnosc¢ za opieke - pierwsze wypo-
wiedzi na ten temat dotyczyty zasady pomocniczosci
i subsydiarnosci, samorzady lokalne zdaja sobie sprawe
z tego, iz wymaga sie od nich pomocy wobec oséb star-
szych. W kwestii odpowiedzialnosci za aktywnos¢ spo-
teczng i zawodowa poruszono temat uniwersytetow
trzeciego wieku, a takze watkéw moéwiacych o tym, ze
uniwersytety trzeciego wieku jednak nie do korica wyko-
rzystuja potencjat oséb starszych. Ostatnim segmentem,
o ktéry pytano, byty czynniki, ktére beda ksztattowac
polityke wobec starosci do 2030 r. Pojawity sie opinie, ze
wiele rzeczy to dziatania pozorne, a niekoniecznie dziata-
nia oparte na rzetelnej wiedzy czy badaniach. Poruszono
réwniez kwestie pracownicze i to, ze pracodawcy powin-
ni chociazby ,wymusi¢” na rzadzie wspieranie oséb star-
szych na rynku pracy.

Ostatnig prezentacje pt. ,Europejska koncepcja polityki
aktywnego starzenia sig, znaczenia stanu zdrowia starszej
populacji” wygtosita dr Agnieszka Sowa z Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych, ktérg przygotowata wraz z prof. Sta-
nistawa Golinowska. Doktor Sowa rozpoczeta swoje wy-
stagpienie od tematu starzenia sie populacji w krajach Unii
Europejskiej. Podkreslita, ze trwanie zycia, to niekoniecznie
trwanie w dobrym zdrowiu i bez niesprawnosci. Zycie
w niesprawnosci wynosi 10-15 lat w krajach Unii Euro-
pejskiej. Wielochorobowos¢ i choroby chroniczne dotykaja
od 50 do 80% populacji 0séb starszych i rosng z wiekiem,
stanowigc wyzwanie dla systeméw opieki zdrowotnej
a takze systemow opieki dtugoterminowej. Wielochorobo-
wos¢ niejednokrotnie prowadzi do ograniczenia sprawno-
sci funkcjonalnej i réwniez rosnie z wiekiem, co istotnie
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wplywa na ograniczenie mozliwosci aktywnosci. Jaka jest
koncepcja polityki aktywnego starzenia sie populacji
z perspektywy Unii Europejskiej? Celem tej koncepgji jest
wspieranie 0séb starszych w samodzielnosci, w niezalez-
nym funkcjonowaniu tak dtugo, jak tylko jest to mozliwe,
przy idealistycznym zatozeniu, ze bedzie sie to odbywato
z korzyscia dla ekonomii, ale tez z korzyscig dla zycia spo-
tecznego. Narzedziem ostatnio opracowywanym do oce-
ny aktywnosci oséb starszych jest Active Aging Index. Inne
dziatania, ktére zostaty podjete w ramach polityki aktyw-
nego starzenia sie, byly realizowane w 2012 r. Miaty one
dosy¢ istotne znacznie dla rozbudowania sie koncepgji
aktywnego starzenia sie w krajach europejskich, réwniez
w Polsce, zarébwno na poziomie centralnym jak i lokalnym.
Aktywizacja w sferze pracy, wydtuzenie wieku emerytal-
nego, poprawa warunkéw pracy oséb starszych, dostoso-
wywanie stanowisk pracy do mozliwosci oséb starszych
- to pozostate dziatania wptywajace na wydtuzenie ak-
tywnosci zawodowej. Prowadzone sg dziatania, majace na
celu wprowadzenie innowacji na rzecz zdrowia oséb star-
szych i wspierane s3 ré6zne programy z zakresu zdrowia
publicznego skierowane do oséb starszych. Indeks aktyw-
nego starzenia sktada sie z czterech podstawowych ele-
mentoéw: z jednej strony sg to kwestie zwigzane z mozli-
woscia aktywnosci na rynku pracy, nastepnie z mozliwo-
$cig aktywnego uczestniczenia w zorganizowanym zyciu
spotecznym, ale tez mozliwoscig aktywnego uczestnictwa
w zyciu rodzinnym czy $wiadczeniem opieki i uczestnic-
twie w zyciu politycznym. Kolejny wymiar to mozliwos¢
niezaleznego funkcjonowania, aktywnosci fizycznej, sa-
modzielnego mieszkania i stabilnosci finansowej. Ostatni
wymiar to warunki tego funkcjonowania, zwigzane ze
stanem zdrowia i mozliwoscig sprawnego funkcjonowa-
nia. Indeks ten jest wrazliwy na zmiany z zakresu polis, np.
na podwyzszenie lub obnizenie wieku emerytalnego, na
rézne wstrzasy ekonomiczne, ktére maja wptyw na za-
trudnienie oséb starszych. Umozliwia on poréwnywanie
aktywnego starzenia pomiedzy krajami, jak réwniez na
poziomie regionalnym. Nie jest to jedyny indeks, jaki jest
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tworzony. Polska lokuje sie na 27. pozycji jesli wezmiemy
pod uwage wszystkie cztery wymiary. Zatrudnienie, loku-
je sie na pozycji 20. wsrdd 28 krajow, jesli chodzi o nieza-
leznos¢ funkcjonowania — na pozycji 24., a w przypadku
wymiaru zwigzanego ze zdrowiem - na 22., co zwigzane
jest zistotnym poprawieniem dtugosci zycia, ktére nasta-
pito w ostatnim ¢wieréwieczu. Jesli chodzi o partycypacje
spoteczny, Polska jest na samym dole stawki krajow euro-
pejskich.

Badanie uwarunkowan aktywnosci spotecznej w starszym
wieku w krajach UE pokazato znaczne zréznicowanie po-
ziomu aktywnosci: w krajach skandynawskich 20% popula-
¢ji 0séb starszych jest aktywne, w krajach potudniowych
i wschodnich zaledwie 2-3%. Osoby o gorszym stanie zdro-
wia (wielochorobowos() rzadziej uczestnicza w rynku pra-
cy i dziatalnosci spotecznej (wolontariat, edukacja). W nie-
ktorych krajach wyjatek stanowi partycypacja religijna.
Istotny dla aktywnosci jest kapitat ludzki i materialny czy-
li poziom wyksztatcenia i dochody, infrastruktura. Istotne
sg koszty i alternatywy (np. $wiadczenie opieki wyklucza
z uczestnictwa spotecznego). Badania takie zostaty przepro-
wadzone réwniez w Polsce. Byty to badania o charakterze
jakosciowym, wyodrebniono dwie grupy fokusowe z repre-
zentantami organizacji dziatajgcych na rzecz oséb starszych,
ale i tworzonych przez osoby starsze w Warszawie i Krako-
wie, oraz w ich okolicach. W ramach tych badahn mozna
wskaza¢ pewne warunki, ktére sprzyjaja zorganizowanej
aktywnosci w postaci wolontariatu, klubu seniora i uni-
wersytetu trzeciego wieku oraz bariery takiej aktywnosci.
Wsréd warunkdéw sprzyjajacych wskazywano na potrzeby:
silnego lidera, tematu ustalonego we wspodtpracy z osobami
starszymi, braku barier dostepnosci, aktywnosci w przesz-
tosci, przyjaznego samorzadu lokalnego, wsparcia insty-
tugji religijnych, dostepu do informacji oraz stabilnosci
finansowej programu. Natomiast bariery zorganizowanej
aktywnosci to: brak stabilnego finansowania, brak lide-
ra, odpowiednia infrastruktura, transport (szczegdlnie na
terenach wiejskich), zobowiazania rodzinne, sytuacja fi-
nansowa 0séb starszych, percepcja spoteczna roli oséb
starszych, brak wspétpracy miedzypokoleniowej i izola-
Cja 0sOb starszych oraz zdrowie (w szczegdlnosci ograni-
czenia funkcjonalne).

Wykres 2. Udziat populacji 65+ w ogéle populacji
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Zrédto: Materiaty konferencyjne dr Agnieszka Sowa.



Doktor Agnieszka Sowa, podsumowujac swojg prezentacje
stwierdzita, ze aktywne starzenie sie jest istotnym kierun-
kiem badan i formutowania polityki przez instytucje mie-
dzynarodowe (EC, WHO, UN). W Polsce stworzone sa ramy
dla polityki aktywnego starzenia sie (Zatozenia dtugofalo-
wej polityki senioralnej, programy: ASOS, Senior-Wigor).
Potrzeba poprawy i rozwoju dotychczasowych dziatan,
réwniez w ramach innych sektoréw niz polityka spotecz-
na (zdrowotna, mieszkaniowa) i koordynacji dziatan. Nie-
zbedne jest tez wspieranie instytucji na szczeblu lokalnym
i organizacji trzeciego sektora.

Polityka spoteczna wobec

starzenia sie i starosci stawia

przed panstwem wiele wyzwan,
dajgc duze mozliwosci do wykazania
sie aktywnosciq i kreatywnosciq.

Podczas dyskusji prowadzonej przez prof. Piotra Bledow-
skiego zwrdcono uwage na fakt, iz obecnie sytuacja ma-
terialna 0sob starszych jest niezta, natomiast w przyszto-
$ci bedzie sie pogarszac. Jezeli zostanie utrzymany system
zdefiniowanej sktadki, sytuacja oséb mtodych bedzie ka-
tastrofalna. Aktywizacja ekonomiczna w kontekscie przy-
wrécenia normalnosci jesli chodzi o wiek emerytalny jest
niezmiernie wazna i coraz czesciej powinno sie o tym mo-
wic i tworzy¢ instrumenty do tej aktywizacji. Biorgc pod
uwage strukture przedsiebiorstw w Polsce, instrumen-
ty miekkie, jak wprowadzenie doradztwa zawodowego
przed emerytura, wdrazanie w przedsiebiorstwach strate-
gii zarzadzania wiekiem, szersze zastosowania elastycz-
nych form zatrudnienia itd. nie sprawdzajq sie. Nadszedt
czas, aby wprowadzac instrumenty twarde, np. zeby zwol-
ni¢ pracownika i pracodawce z ptacenia sktadki rentowej.
Nalezy zastanowic sie, czy pracodawca nie powinien by¢
zwolniony z ptacenia skfadki chorobowej pracownika,
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Nalezy tworzy¢ takie warunki, aby byty zaspokojone wszystkie
potrzeby oséb starszych, méwita Minister Bojanowska.

ktory osiagnat wiek emerytalny. Te elementy powinny
sprawi¢, ze pracodawcy bedzie optacato sie zatrudniac
osoby, ktére osiagnety wiek emerytalny, ale nadal chca
pracowac. Poruszono rowniez kwestie tego, ze wiadza stoi
wobec koniecznosci opracowania nowego modelu polity-
ki spotecznej i senioralnej, ktéry powinien ciggle ulega¢
modyfikacji. Mozna by byto postulowac, zeby politycy zde-
finiowali pewne podstawowe pojecia, ktére muszg by¢
uzyte w projektowaniu polityki spotecznej. Podjeto aspekt
problemu zwigzanego z osobami czwartego wieku, ktéry
w pewnym stopniu decyduje o odbiorze polityki paristwa
wobec starosci. Wazny jest tez brak systemowej decyzji, ile
w opiece nad starszymi ma gwarantowac panstwo, a ile
mozna scedowac na reguty wolnego rynku czyli popytu
i podazy. Zwrécono tez uwage na konieczno$¢ edukadji
najstarszej grupy obywateli i np. uswiadamiania czym sa
sktadane im propozycje tzw. odwréconej hipoteki czyli
wyptaty dozywotniej renty w zamian za przekazanie nieru-
chomosci pod hipoteke.

Podsumowujac dyskusje prof. Piotr Bledowski stwierdzit,
ze podczas jej trwania pojawito sie wiele spraw, ktére nale-
zatoby jeszcze poruszy¢, jak np. zarzadzanie wiekiem. Poli-
tyka spoteczna wobec starzenia sie i starosci stawia przed
panstwem wiele wyzwan, dajac duze mozliwosci do wyka-
zania sie aktywnoscia i kreatywnoscia.

Biuletyn: materiaty z konferencji nr 1/2016 (14) ..



18

Konferencja
+Wyzwania modernizacji
gospodarczej - doswiadczenia
historyczne”

Warszawa, 28.01.2016

PROGRAM:

9:30-10:00

Rejestracja uczestnikow

10:00-12:30
Powitanie i otwarcie konferenciji:
lwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”

prof. Kazimierz W. Frieske, Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Wystgpienia:
dr Adam Oleksiuk, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie - Modernizacja a putapka sredniego dochodu

prof. Bogdan Miedzinski, Europejska Uczelnia Informatyczno-Ekonomiczna w Warszawie — Polityka przemystowa
dla modernizacji - potrzeba redefinicji

prof. Janusz Czyz, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il - Mechanizmy modernizacji w XX w. i obecnie:
przetomowos¢ kontra innowacyjnos¢

Dyskusja

12:30-13:00
Lunch

.. Biuletyn: materiaty z konferencji nr 1/2016 (14)



W dniu 28 stycznia 2016 r., w Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego w War-
szawie odbyfa sie konferencja pod nazwa ,Wyzwania
modernizacji gospodarczej — do$wiadczenia historyczne”
zorganizowana przez CPS ,Dialog” oraz Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych.

Gosci przywitata lwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum,
ktéra podkreslita, ze konferencja ta jest jedng z cykluy,
ktérego hastem przewodnim jest modernizacja i poli-
tyka przemystowa, a w nastepnych spotkaniach beda
m.in. omawiane doswiadczenia innych krajow w tym
zakresie.

Konferencja zostata oficjalnie otwarta przez prof. Kazimie-
rza Frieske, Dyrektora Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.
Podkreslit on fakt, ze pomyst prof. Zbigniewa Klimiuka na
zorganizowanie tej konferencji okazat sie wprost kapi-
talny. Poruszyt on temat dynamizmu rynku, ktéry nalezy
okietznac¢ systemem regut instytucjonalnych i zada¢ sobie
pytanie, jaka powinna by¢ rola panstwa w procesach
modernizacji gospodarczej. Dotychczasowe préby mo-
dernizacji gospodarczej to dzieje nieustannych porazek,
istnieje wiele opracowan, ktére to potwierdzaja. Dyrektor
IPiSS przywotat nazwisko Pitirima Sorokina, przedstawi-
ciela zesztowiecznej amerykanskiej socjologii. W jednym
ze swoich tekstdw napisat on, ze jezeli zmiana spoteczna
ma by¢ trwata, musi by¢ endogenna i ze nie zna on zad-
nego projektu zmiany spotecznej, ktéry bytby egzogenny.
Profesor poruszyt tez temat dyfuzji innowacji i stwierdzit,
podpierajac sie nazwiskiem Everetta Rogersa, ze czesto
bywa tak, iz innowacje, ktére sg korzystne dla systemu
jako catosci, niekoniecznie sg korzystne dla sporej czesci
uczestnikéw tego systemu.

Wyktad wprowadzajacy pt. ,Mo-
dernizacja a putapka sredniego do-
chodu” wygtosit dr Adam Olek-
siuk z Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie. Putapka
sredniego dochodu to inaczej mé-
wiagc niezdolno$¢ rywalizowania
z liderami rozwoju. Mamy z nig do
czynienia woéwczas, kiedy prze-
waga konkurencyjna danych go-
spodarek czy panistw jest zwigzana z tanig sita robocza,
oferowaniem wysokiego zwrotu z inwestycji, wysokim
popytem na kapitat oraz importem technologii czy impor-
tem innowacgji. Jest to wiec bardziej model imitacyjny niz
innowacyjny. Zagrozenie putapki $redniego dochodu do-
tyczy przede wszystkim krajow rozwijajacych sie i panstw,
ktdre aspirujg do dogonienia krajow rozwinietej ekonomii,
jesli chodzi o poziom rozwoju gospodarczego. Sg to np.
modele Akerlofa i Boschmy, ktére analizujg kwestie imita-
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Na zdjeciu od lewej: P. Szumlewicz, dr A. Oleksiuk, prof. J. Czyz,
prof. B. Miedzinski, prof. K.W. Frieske, dyr. . Zakrzewska.

cyjnosci gospodarki. Zagrozenie to moze by¢ najbardziej
odczuwalne w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej,
a panstwem, ktére jest niewatpliwie zagrozone jest Polska,
co potwierdza opracowanie National Bureau of Economic
Research. Co zrobi¢, zeby nie wpas¢ w putapke sredniego
dochodu? Doktor Oleksiuk podkreslit, ze przede wszyst-
kim nalezy zastosowa¢ model innowacyjny gospodarki
i pozby¢ sie modelu imitacyjnego, ktéry wyczerpuje sie,
w zwigzku z czym koszty pracy rosna, a nasycenie inwesty-
cjami kapitatochtonnymi i importowanie innowacyjnych
rozwiagzan z zagranicy staje sie coraz trudniejsze i drozsze.
Polska gospodarka jest bardzo uzalezniona od naptywu in-
westycji zagranicznych, wiekszos¢ duzych bankoéw i przed-
siebiorstw jest wtasnoscia kapitatu zagranicznego, a wielu
Polakéw pracuje za granica. Niski stopien wykorzystania
produkcyjnego dostepnych zasobdw ludzkich réwniez jest
czynnikiem zwiekszajacym zagrozenie putapka sredniego
dochodu. Pozytywnie mozna oceni¢ odwrécenie spadku
wskaznika zatrudnienia, ktéry w latach 1998-2003 dla
ludnosci w wieku 25-64 lat, obnizyt sie z 59% do 51,2%,
a w latach 2004-2014 wzrést z 51,7% do 61,7%. Wskaznik
zatrudnienia pozostaje nizszy od $redniej UE-28 (64,9%
w 2014 roku), mimo ze dystans ten zmniejszy# sie z 10,8 pkt.
proc. w 2002 roku do 3,2 pkt. proc. w 2014 roku. Prelegent

Istotnym problemem jest kwestia
zatrudnienia kobiet, mtodych
pracownikow i os6b starszych.
Nalezy stymulowac dalszy wzrost
stopy zatrudnienia, nie tylko do
sredniego poziomu w UE, ale do
notowanego w bardziej rozwinietych
gospodarkach unijnych.

Biuletyn: materiaty z konferencji nr 1/2016 (14) ..
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Wykres 1. Wsparcie w ramach polityki spéjnosci w Polsce (Srodki UE) w latach 2004-2014
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Zrédto: materiaty konferencyjne dr Adam Oleksiuk.
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stwierdzit, ze istotnym problemem jest kwestia zatrudnie-
nia kobiet, mtodych pracownikéw i oséb starszych oraz
ze nalezy stymulowad dalszy wzrost stopy zatrudnienia,
nie tylko do sredniego poziomu w UE, ale do notowanego
w bardziej rozwinietych gospodarkach unijnych. Przy
utrzymaniu sie obecnych trendéw demograficznych, re-
lacja liczby os6b w wieku 15-64 lat do segmentu popula-
cji w wieku powyzej 64 lat obnizy sie z 5,3 w 2011 r. do
3,7 w 2020 1., oraz 2,8 w roku 2030 — moze to doprowadzic¢
do znacznego spowolnienia wzrostu gospodarczego w Pol-
sce w najblizszych dziesiecioleciach, a tym samym stwarza
zagrozenie wystapienia putapki sredniego dochodu. OECD
w opracowaniu ,Looking to 2060: Long-term growth pro-
spects” przewiduje, ze w okresie 2011-2030, $rednia stopa
wzrostu gospodarczego w Polsce (2,6%) bedzie znacznie
nizsza niz w latach 1996-2011 (4,3%), co wskazuje na po-
trzebe pilnych dziatann niezbednych do zwiekszenia tem-
pa modernizacji gospodarki, celem zwiekszenia poten-

Proces wdrazania polityki

spojnosci dowodzi, ze Polska
stworzyta skuteczne mechanizmy
prowadzenia swiadomej polityki
rozwoju opartej na identyfikacji

i realizacji dtugoterminowych celéow
strategicznych.
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cjalnego wzrostu w przysztosci. Ucigzliwe rozwigzania po-
datkowe, korupcja lub niekorzystne dla dziatalnosci inwe-
stycyjnej warunki instytucjonalne moga mie¢ negatywny
wptyw na tempo akumulacji kapitatu, jak réwniez na po-
step technologiczny i organizacyjny. Badania wskazuja, ze
wyzszy stopien zaréwno regulacji rynkéw towaréw i ustug,
jak i ochrony zatrudnienia przekfada sie na nizsze stopy za-
trudnienia. Najbardziej ogbélna miarg nadmiernej regulacji
gospodarki jest regulacja rynku produktéw. W przypad-
ku Polski warto$¢ analizowanego wskaznika obnizyta sie
w okresie 1998-2013 prawie 2-krotnie (z 3,19 do 1,65), co
wskazuje, ze stopien regulacji tych rynkéw byt znacznie
nizszy niz 15 lat wczesniej. Niemniej jednak plasuje to Pol-
ske na 7. miejscu wsrdd najbardziej przeregulowanych go-
spodarek podlegajacych analizie (poprawa o dwa miejsca
w poréwnaniu ze stanem dla 2008 r.). Powdd do niepokoju
powinny stanowi¢ réwniez wyniki miedzynarodowych ran-
kingow konkurencyjnosci, w ktérych polska gospodarka
pozostaje daleko w tyle za Swiatowymi liderami. Przykfa-
dowo wg Global Competitiveness Index opracowywanego
przez World Economic Forum, Polska zostata sklasyfikowa-
na w latach 2014-2015 na 43. miejscu na $wiecie, a wg
Innovative Union Scoreboard w 2015 zajmowalismy 5. miejsce
od konca w UE pod wzgledem innowacyjnosci gospo-
darki. W 2014 r. wydatki na dziatalnos¢ badawczo-roz-
wojowa wyniosty w Polsce 0,87% PKB (2,03% $rednio
w UE-28). Polska gospodarka charakteryzuje sie rowniez
bardzoniska liczba wnioskéw patentowych na milion miesz-
kancéw ztozonych w Europejskim Urzedzie Patentowym
(12,6 w2012 r.—wobec 112,6 $rednio w UE-28), co swiadczy
o niskiej innowacyjnosci. Co wiecej, wiekszo$¢ wydatkow



Na zdjeciu od lewej: dr A. Oleksiuk, prof. J. Czyz, prof. B. Mie-
dzinski, prof. K.W. Frieske, |. Zakrzewska.

na badania i rozwdj ponoszone jest przez sektor budze-

towy, co znaczaco odbiega od struktury tych wydatkéw

w rozwinietych krajach UE. Innym waznym czynnikiem

z punktu widzenia na putapke sredniego dochodu jest

struktura gospodarki i charakter przewagi konkurencyj-

nej w handlu miedzynarodowym. Specjalizacja w produk-
cji i sprzedazy zaawansowanych technologicznie towa-
réw mniej sprzyja popadnieciu w analizowang putapke.

W przypadku Polski udziat nisko i $rednio zaawanso-

wanych technologii w wartosci dodanej wytworzonej

w przemysle, jest wyzszy nie tylko w wysoce rozwi-

nietych gospodarkach UE, ale takze niz na Wegrzech czy

w Czechach. Ponadto, konkurencyjnos¢ polskiej gospo-

darki nadal w duzej mierze opiera sie na relatywnie niskich

kosztach pracy, co oznacza, ze nie tylko ma ona nietrwa-
ty charakter, ale tez systematycznie maleje. Jednoczes-
nie jednak, dziatalno$¢ gospodarcza powoli przesuwa sie

w kierunku wyzszego stopnia zaawansowania technolo-

gicznego, jednak ten ostatni proces nie jest wystarczajgco

dynamiczny. Wséréd czynnikow, ktére pozwalaja uniknac
lub przezwyciezy¢ wspomniang putapke, sg te cechy go-
spodarki, ktére pomagaja rozwija¢ bardziej innowacyjne

i nowoczesne technologie. Tutaj wazna role odgrywa m.in.

struktura wyksztatcenia ludnosci, im wyzszy udziat oséb

z wyksztatceniem wyzszym, tym wieksze szanse na

unikniecie wspomnianej putapki. Jesli chodzi o $rednio-

okresowy i dtugookresowy potencjat modernizacji rozwo-
ju polskiej gospodarki, nalezy skoncentrowac sie przede
wszystkim na:

a) rosnacej wspdtzaleznosci gospodarczej miedzy krajami,
wynikajacej z postepujacej globalizacji i rozwoju tech-
nologii cyfrowych;

b) intensyfikacji integracji gospodarczej i finansowej w wy-
miarze globalnym i regionalnym (w tym pozycji Polski
w UE);

¢) przeznaczeniu srodkéw unijnych na finansowanie wy-
datkéw prorozwojowych;

d) zwiekszeniu $redniej dtugosci zycia w dobrym zdro-
wiu dla kobiet i mezczyzn — w celu zwiekszenia liczby
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wykwalifikowanych i doswiadczonych oséb na rynku
pracy;

e) wzroscie znaczenia technologii cyfrowych w réznych
sektorach gospodarki;

f) korzystaniu z alternatywnych zrédet energii, w szczegdl-
nosci OZE oraz energii jagdrowej.

Wykorzystanie $rodkéw unijnych zdecydowanie przy-
spieszyto proces realnej konwergencji gospodarki pol-
skiej do bardziej rozwinietych krajow UE. Relacja PKB per
capita (wg PPP) do $redniego poziomu w UE-28 wzrosta
0 20 pkt. proc. (z 48% 2003 roku do 68% w 2014 r.), co
w ok. 1/4 byto nastepstwem realizacji polityki spojnosci.
W latach 2004-2013 $rednioroczne tempo wzrostu gos-
podarczego wynosito Polsce 4,0% (wobec 1,0% w UE-28
oraz 0,9% w UE-15). Prelegent podkreslit, ze realizacja po-
lityki spojnosci przyczynia sie nie tylko do zmniejszenia
dystansu Polski wzgledem $redniego poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego krajow UE-28, ale rowniez do
ograniczenia proceséw zréznicowan wewnetrznych. Po-
mimo powyzszych sukceséw polskiej gospodarki wyzwa-
nie stanowi niebezpieczenstwo wystapienia putapki $red-
niego dochodu. Dotychczasowy wptyw polityki spdjnosci
na modernizacje gospodarki Polski byt jednoznacznie po-
zytywny. Fundusze europejskie oddziatywaty w istotnym
stopniu na wzrost gospodarczy, aktywnos¢ inwestycyjng
i rynek pracy w Polsce, a takze na wewnetrzng i zewnetrz-
ng rownowage gospodarki. Srodki polityki spoéjnosci
wykorzystane w Polsce w latach 2004-2014 wygladaja
nastepujaco: do konca 2014 r. wydatkowano w Pols-
ce $rodki funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjno-
$ci o tgcznej wartosci ok. 67,8 mld euro. Srednioroczna
wielkos¢ ptatnosci w ramach polityki spdjnosci w relacji
do wielkosci PKB dla okresu 2004-2014 ksztattowata sie
na poziomie 1,7%. Proces wdrazania polityki spéjnosci
dowodzi, ze Polska stworzyla skuteczne mechanizmy
prowadzenia $wiadomej polityki rozwoju opartej na iden-
tyfikacji i realizacji diugoterminowych celéw strate-
gicznych. Pozytywne efekty zmian w podejsciu do za-
rzadzania rozwojem kraju, ktére zostalty wprowadzone
w znacznym wsparciu polityki spéjnosci UE sg widoczne
w kazdym regionie (m.in. wzrost gospodarczy, aktyw-
nos¢ inwestycyjna, rynek pracy). Unikniecie przez Pol-
ske putapki $redniego dochodu wymaga modernizacji

Inwestycje w ramach polityki
spojnosci dostarczajq gospodarce
istotnych bodzcow rozwojowych
oraz pozwalajq na kontynuacje
realizacji celow dftugoterminowych.
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gospodarki dzieki prowadzeniu odwaznej wizji rozwo-
jowej i jej konsekwentnej realizacji, zarbwno w diugim
jak i w srednim okresie, m.in.: Dlugoterminowa Strategia
Rozwoju Kraju 2030 i Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Kraju 2020. Obie te strategie sg realizowane za posrednic-
twem kompleksowych strategii sektorowych i programoéw
rozwoju. Stuzace optymalnemu wykorzystaniu potencja-
tu polityki spéjnosci dla osiagniecia przyjetych celow
rozwoju. W kontekscie ambitnych celéw UE okreslonych
w strategii Europa 2020 oraz reformy polityki spéjnosci
w perspektywie 2014-2020 stanowi ona kluczowg polityke
inwestycyjna UE. Inwestycje w ramach polityki spdjnosci
dostarczaja gospodarce istotnych bodzcéw rozwojowych
oraz pozwalaja na kontynuacje realizacji celéw dtugoter-
minowych:

a) maksymalizacje wptywu dziatann wspétfinansowanych
z funduszy UE na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju
i regionéw;

realizacje polityki spéjnosci stymulujacej przemiany
gospodarcze i spoteczne w Polsce i tworzenia warun-
koéw wyjsciowych do dziatan, ktére powinny sprawi¢, ze
pod koniec obecnej dekady gospodarka Polska bedzie
rozwijac sie w oparciu o takie filary jak: innowacyjnos¢,
wzrost wydajnosci oraz zrbwnowazony rozwoju teryto-
rialny, a takze posiadac rozbudowanga baze produkcyjng
(w tym przemystowa).

c

Nastepne wystapit prof. Bogdan
Miedzinski z Europejskiej Uczel-
ni Informatyczno-Ekonomicznej
w Warszawie. Wyktad miat tytut
,Polityka przemystowa dla moder-
nizacji — potrzeba redefinicji”. Swo-
je wystapienie podzielit on na
trzy czesci: pierwsza, czyli kwestie
uwarunkowan zewnetrznych, kté-
re ksztattuja mozliwosci zastoso-
wania polityki przemystowej w przedsiewzieciach moder-
nizacyjnych; druga, prébe oceny obecnego stanu gospo-
darki w kontekscie wyzwan stojacych przed polityka prze-
mystowg; oraz trzecig, ktéra miata odpowiedzie¢, jakimi
narzedziami polityki przemystowej mielibysmy realizowac
gtéwny cel naszej gospodarki, czyli przyspieszenie roz-
woju. Profesor stwierdzit, ze polityka przemystowa, ktorg
zajmowano sie jeszcze kilkanascie lat temu zupetnie nie

Na zdjeciu od lewej: dr A. Oleksiuk, prof. J. Czyz, prof. B. Mie-
dzinski, prof. K.W. Frieske, . Zakrzewska.

przypomina tej, ktéra stosujemy obecnie. Uwarunkowa-
nia zewnetrzne zostaly wygenerowane przez czynniki
przeksztatcajace nasza cywilizacje, tzn. niebywaty postep
technologiczny, ktéry realizowat sie w ostatnim ¢wieréwie-
czu XX wieku i trwa do dzis, a w szczegdlnosci globalizacja
i finansjalizacja gospodarki — to te czynniki doprowadzity
do ukonstytuowania sie zupetnie nowego tadu insty-
tucjonalnego. Nowy uktad sit w gospodarce to: traktaty
liberalizujagce miedzynarodowa wspdtprace gospodarcza,
traktaty liberalizujagce handel towarami i ustugami: Uktad
o Handlowych Aspektach Praw Wtasnosci Intelektualnej
(TRIPS), Ukfad o Handlowych Aspektach Polityki Inwesty-
cyjnej (TRIMS), porozumienie o wolnym handlu miedzy
Chinami i Australia, Trans-Pacific Partnership, Transat-
lantyckie Partnerstwo w Dziedzinie Handlu i Inwestydji,
czy organizacje prowadzace do politycznej, gospodarczej
i spotecznej integracji panstw cztonkowskich: Unia Europej-
ska, NAFTA, ASEAN, miedzynarodowe organizacje finanso-
we: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy.
Paul Volcker, byly szef nowojorskiego FED, oddziatywanie
MFW wyjasnia nastepujaco: ,Kiedy Fundusz konsultuje sie
z biednym i stabym krajem, to éw kraj staje na bacznosc.
Kiedy konsultuje sie z krajem wielkim i silnym, sam staje na
bacznos¢. Kiedy dochodzi do konfliktu miedzy wielkimi kra-
jami, Fundusz usuwa sie z linii ognia” W pewnego rodzaju
opozycji do tych organizacji powstaja takze porozumienia
oparte na innej niz regionalna logice, zmierzajace wprost
do zakwestionowania istniejgcego uktadu sit w gospodarce
Swiatowej (BRICS). Wystepuja tez ogniwa, ktére odgrywaja

Tabela 1. Dynamika eksportu i udziat eksportu w PKB w gospodarce polskiej (w min USD)

1995 2009 Dynamika wartosci
Kraj Udziat eksportu Wartos¢ eksportu Udziat eksportu Wartos¢ eksportu eksportu brutto
brutto w PKB brutto w min USD brutto w PKB brutto w min USD 2009/2020
Wiochy 0,25 288 828,30 0,23 499 539,50 1,7
Polska 0,2 30 802,50 0,37 162 225,30 3,69

Zrédto: prof. B. Miedziriski na podstawie OECD-WTO Database.
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Wykres 2. Wptyw polityki sp6jnosci na tempo wzrostu PKB w Polsce w latach 2004-2014
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Zrédto: materiaty konferencyjne dr Adam Oleksiuk.

chyba zasadnicza role w tym fadzie gospodarczym, mia-
nowicie korporacje transnarodowe. Badania przeprowa-
dzone na bazie danych biznesowych Orbis 2007 obejmu-
jacych 37 min podmiotéw zlokalizowanych w 194 krajach,
13 mln powigzan wiasnosciowych pomiedzy tymi firmami,
objety 43 060 firm miedzynarodowych (okreslanych w ter-
minologii OECD jako TNC), posiadajacych co najmniej
10% akgji (udziatéw) ulokowanych w wiekszej niz jeden
liczbie krajéw. Jako ogniwa kontrolujace cata analizowang
strukture, zidentyfikowano 147 korporacji, sposréd kto-
rych 3/4 stanowity korporacje finansowe. Te ostatnie kon-
troluja ok. 40% catej populacji badanych korporacji. A wiec
jest to zupetnie nowa jakos¢. Instytucjonalne skutki finan-
sjalizacji gospodarki to sprawa szeroko znana i dyskutowa-
na. Prelegent wskazat na elementy zwigzane z aspektami
instytucjonalnymi generujacymi ryzyko, ktdre jest natury
dwojakiej: po pierwsze uksztattowata sie w ostatnich kil-
kunastu latach jednobiegunowa struktura sektora finan-
sowego $wiata. Tym biegunem sg Stany Zjednoczone. Jakie
ryzyko to generuje? Mianowicie takie, ze jakiekolwiek za-
ktécenie w tym ogniwie, natychmiast przenoszone jest na
pozostate ogniwa, czyli na caty Swiat. Drugi element ryzyka,
mniej spektakularny i mniej omawiany to wysmuklanie sie
struktury instytucjonalnej gospodarki, polegajace na tym,
ze powstajg kolejne szczeble holdingéw podporzadkowu-
jacych sobie szczeble nizsze. Na czym polega tutaj ryzyko?
Ryzyko polega na tym, Ze nastepuje zwiekszenie dystansu
miedzy pierwotnymi wiascicielami, jakimi s osoby fizycz-
ne, sprawujace funkcje wtascicielskie przy pomocy akgji czy

udziatéw, a ostatecznymi decydentami, jakimi sg zarzady
wiasnie tych spotek, na ktérych nadbudowuje sie holdingi.
W rezultacie skraca sie horyzont czasowy podejmowania
decyzji gospodarczych w catej strukturze gospodarczej,
w zwiagzku z tym, ze decydenci, czyli zarzady holdingow
maja horyzont okreslony kadencyjnoscia i to zamyka po-
le ich zainteresowan biznesowych do tego okresu. Stad
oczywiscie nowy rodzaj ryzyka. Te uwarunkowania do-
prowadzity do nowego formatu polityki przemystowej. Do
stworzenia ram wiasciwie nowej polityki przemystowej,
ram, ktore nazywa sie formatem neoliberalnym i ktére byty

Giowny azymut polskiej polityki
przemystowej to przyspieszenie
rozwoju, ktére wymaga: wzrostu

stopy inwestycji z obecnych 15-18%,
do 24-26% i utrzymania tego
poziomu w dtuzszym okresie czasu.
Ogniwem kluczowym narodowej
polityki przemystowej powinno sta¢ sie
dziatanie skierowane na akumulacje
rodzimego kapitatu.
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wprowadzane przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

do przeksztatcenn gospodarek zaliczanych do rynku wcho-

dzacych gospodarek krajow Europy Wschodniej, w tym

i Polski. Polityka przemystowa w formacie neoliberalnym

to: utrzymanie dyscypliny finansowej, obnizanie kran-

cowych stép podatkowych, liberalizacja rynkéw finanso-
wych, utrzymanie jednolitego kursu walutowego, wolny
przeptyw towaréw i kapitatu, prywatyzacja przedsiebiorstw
panstwowych, deregulacja w zakresie wchodzenia na ry-
nek i wspierania konkurencji, gwarancja praw wtasnosci.

Najlepsza polityka przemystowa — to brak tej polityki. Klucz

do wyjasnienia logiki $wiatowego tadu gospodarczego to

podziat na kraje bogate (,dostawcow kapitatu” - borykaja-
cych sie z barierg popytowa) i kraje biedne (,dostawcow”
taniej sity roboczej — borykajacych sie z niezaspokojony-

mi potrzebami). Tempo wzrostu PKB na gtowe w latach

1975-2001 wynosito w krajach zamoznych - 2,1%, a w

krajach o niskich i $rednich dochodach - 1,6%. Dynamika

awansu ekonomicznego 130 krajéw w latach 1960-2000

w czterech kategoriach zamoznosci:

a) wiekszos¢ krajow pozostawata, zasadniczo biorac, w tej
samej kategorii na poczatku i pod koniec tego okresu.

b) Najwieksza stabilizacja byta w kategoriach skrajnych,
a wiec w grupach krajéw najbogatszych i krajéw naj-
biedniejszych.

¢) Znacznie wiecej byto krajéw, ktére spadty do kategorii
nizszej, anizeli tych, ktére awansowaty.

d) W okresie 1979-2000 w poréwnaniu do okresu 1960-
-1978, tendencje te ulegty nasileniu. Polityka przemysto-
wa w formacie neoliberalnym to zakonserwowanie ist-
niejacego w Swiecie podziatu na kraje bogate i biedne.

W dyskusji udziat wzieli zaréwno partnerzy spoteczni, jak
i osoby ze Swiata nauki.

Przechodzac do drugiej czesci, czyli oceny sytuacji gospo-
darczej w polityce przemystowej prof. Miedziriski stwier-
dzit, ze powinnismy skupi¢ sie na zatkaniu ogromnych
dziur, ktérymi wyptywa nasz dobrobyt, wskutek realizacji
polityki przemystowej, ktéra dotychczas jeszcze jest pie-
legnowana. Pierwsza dziura to bezrobocie, koszty rzeczy-

.. Biuletyn: materiaty z konferencji
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wiste bezrobocia opublikowane w ,Polityce Spotecznej’
kilka lat temu pokazuja, ze na przestrzeni lat 1992-2010
rzeczywiste koszty bezrobocia, ktére rozumiemy jako wy-
datki na akumulacje kapitatu ludzkiego wyniosty 462 mid
zt, a jest to kwota, ktéra w wydatku rocznym przekracza
unijne dotacje i inwestycje. Te wielkosci w Zaden sposéb
nie sg ujete w rachunkach narodowych, bo o ile kapitat
rzeczywisty jest urzeczywistniany, tak kapitat ludzki jest
odzwierciedlany tylko w postaci wynagrodzenia za pra-
ce, natomiast jesli osoba nie pracuje, to koszty ponosi tyl-
ko gospodarstwo domowe i nie sg one ujawniane. Druga
dziura to eksport — szczycimy sie wysoka dynamika eks-
portu, widzimy ze na przestrzeni lat 1995-2009 eksport
polski mierzony wartoscia eksportu brutto wzrést ponad
3,5 krotnie. Tymczasem jezeli poszuka¢ troszke gtebiej
i zmierzy¢ nasz eksport tym, w jaki sposéb generuje on
wartos¢ dodana, okazuje sie, ze sytuacja jest zupetnie
inna, 90% zasobow samochodowych Polski nalezy do
kapitatu zagranicznego. To powoduje ogromng skale
transferéw z Polski za granice. W roku 2000 legalne trans-
fery wynosity 0,4% PKB, a w roku 2011 wynosity 3% PKB.
Z materiatéw NIK-u mozemy sie dowiedzie¢, ze te niele-
galne transfery sa dwa razy wieksze, czyli razem mamy
8-9% PKB w postaci transferéw zewnetrznych. To ogrom-
ny dysonans poznawczy miedzy PKB, stopg inflacji, defi-
cytem budzetowym a tym, co po prostu egzystencjalnie
czuja spore odtamy spoteczenstwa.

Podsumowujac, profesor Bogdan Miedzinski poruszyt
temat przyspieszenia rozwoju. Stwierdzit, ze nie bedzie
przyspieszenia, jesli nie bedzie wzrostu inwestycji. | tu
dotykamy tego newralgicznego punktu zZrédta finanso-
wania inwestycji — penetracja kapitatu zagranicznego,
penetracja naszej gospodarki przez kapitat zagranicz-
ny osiggneta taki poziom, ze juz wiecej nie nalezy przy-
cigga¢ tego kapitatu, poniewaz saldo korzysci i kosz-
tow staje sie ujemne. Sg obszary w naszej gospodarce,
w ktorej ten kapitat istnieje, jak przedsiebiorstwa, banki,
gospodarstwa domowe. Banki co najmniej od kilku lat
wykazujg nadptynnos¢ — wynika to z raportéw NBP. Jezeli
chodzi o przedsiebiorstwa, to od 1995 roku oszczednosci
przedsiebiorstw z 5,7% wzrosty do 14% w roku 2014.
Oszczednosci gospodarstw domowych w roku 1995 wy-
nosity 12%, a w roku 2010 — 5%. JesteSmy na ostatnim
miejscu w Unii Europejskiej jesli chodzi o stopy oszczed-
nosci, tak wiec, to sg przestrzenie, z ktédrych mozna
czerpac srodki na sfinansowanie tego przyspieszonego



rozwoju. Gtéwny azymut polskiej polityki przemystowej
to przyspieszenie rozwoju, niezbedne do doscigniecia
krajow zamoznych, ktére wymaga: wzrostu stopy inwe-
stycji, z obecnych 15-18%, do 24-26% i utrzymania te-
go poziomu w dtuzszym okresie czasu. Ogniwem klu-
czowym narodowej polityki przemystowej powinno
sta¢ sie dziatanie skierowane na akumulacje rodzimego
kapitatu.

Ostatnig prezentacje pt.: ,Mecha-
nizmy modernizacji w XX w. i obec-
nie: przetomowos¢ kontra inno-
wacyjnos¢” wygtosit prof. Janusz
Czyz z Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta Il. Poto-
zyt on akcent na stowo ,historia’,
a mottem jego wystapienia byto
historia vitae magistra est. Przed-
stawit trzy okresy historii Polski:
Ztoty Wiek, czyli lata 1490-1580, kiedy w naszym panstwie
miescito sie Centrum Swiatowej Nauki, lata Il Rzeczypo-
spolitej, kiedy nasza nauka znajdowata sie na obrzezach
Swiatowej nauki oraz PRL i lll RP, kiedy pozostalismy na
obrzezach i istnieliSmy w pojedynczych epizodach nauki.
Mikotaj Kopernik byt osoba, dzieki ktérej znalezlismy sie
w tym Centrum Swiatowe]j Nauki. P6t wieku temu, filozof
nauki i historiozof Thomas Kuhn okreslit szereg naukowych
rewolucji, a pierwsza z nich byfa rewolucja kopernikarnska.
Stowo ,rewolucja” w starozytnej i Sredniowiecznej faci-
nie oznaczato ,obrot’, tak jak w tytule dzieta Kopernika,
a wstrzas myslowy, jaki to dzieto spowodowato miat wptyw
na to, ze stowo ,rewolucja” nabrato obecnie uzywanego
znaczenia. Mikotaj Kopernik w dziele De revolutionibus or-
bium coelestium (pol. O obrotach sfer niebieskich) okreslit
model heliocentryczny Uktadu Stonecznego, czyli okreslit
trajektorie wszystkich planet i ich ksiezycow, dzieki czemu
wyliczyt ich czas obiegu wokot Storica. Poprzez wyliczenia
matematyczne zwigzane z pracami Kopernika powstato
trzecie prawo Keplera, a poézniej, dzieki dalszym bada-
niom Izaak Newton odkryt prawo powszechnego cigzenia.
Profesor podkreslit tutaj, ze gdyby nie praca Kopernika, to
Newton nie odkrytby tego prawa. Wydawca i wspotpra-
cownik Kopernika, Austriak J.J. Retyk przyjechat do Krako-
wa, zeby zaczg¢ prace nad dziesieciocyfrowymi tablicami
trygonometrycznymi sinuséw, gdyz Kopernik postugiwat

Tabela 2. Relacja oszczednosci i inwestycji do PKB

W Chinach W Polsce
1980-1990 [2008-2012 [1995-2000{2001-2010
stopa | 356005 | 5200% | 2013% | 17,78%
oszczednosci
Stopa 3590% | 47,50% | 20,50% | 14,90%
inwestycji
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Konferencja zostata oficjalnie otwarta przez prof. Kazimierza
Frieske, Dyrektora Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

sie tylko czterocyfrowymi. | tutaj mozna zacza¢ moéwic
o innowacjach. Pézniej V. Otho w 1596 roku stworzyt piet-
nastocyfrowe tablice, co byto za trudne dla Keplera i wtedy
J. Neper wprowadzit logarytm. W czasach Il RP, w roku 1920
powstata praca Jana tukasiewicza pt.: ,Logika tréjwarto-
Sciowa’, ktora byta pierwsza z tzw. logik rozmytych, ktérymi
postugiwali sie pdzniejsi naukowcy. W tym czasie Norman
Foster dokonat przetoméw w architekturze, wieza Eiffla
przekroczyta wysoko$¢ 300 m, po niej stworzono budynek
7 m wyzszy, a w Dubaju powstat budynek przekraczajacy
800 m wysokosci. Powstata tez wtedy pierwsza na swiecie,
280-metrowa wieza radiowa w Raszynie, co byto zastuga
Kazimierza Bartla. Za czaséw jego rzadéw, w 1929 roku po-
wstato tez Przedsiebiorstwo Panstwowych Linii Lotniczych
LOT, jako jedno z pierwszych na swiecie. W Ill RP powstat
program Apollo, w ktérym udziat wzigt Mieczystaw Bekker
tworzac pojazd zdolny do poruszania sie po Ksiezycu. Zbu-
dowano maszt radiowy w Konstantynowie, rewolucja byt
upadek muru berlinskiego, pdézniej upadek ZSRR i upadek
wczesniej wspomnianego masztu. W PRL-u wyksztatcita sie
w nas che¢, zeby by¢ pierwszymi na $Swiecie. Byly wtedy
podejmowane rozne préby i ze strony partii, i ze strony
uczonych, aby znéw znalez¢ sie w centrum, ale byty one
niefortunne. Od czaséw implantéw usznych prof. Skarzyn-
skiego na poczatku lat 90. trudno znalez¢ przykfad przeto-
mowego odkrycia swiatowego. W tej chwili kuznig nowych
technologii na $wiecie sg nie budowle, ale urzadzenia do
eksperymentéw naukowych, jak chociazby LLHC, czyli
zderzacz hadrondw i Ice Cube, czyli wykrywacz neutrino
pod biegunem potudniowym, ktoéry jest najtrudniejszym

Tabela 3. Relacja oszczednosci do PKB (w %) w Polsce

1995-2000 2001-2010
Ogétem 20,13% 17,78%
Przedsiebiorstwa 7,37% 10,32%
Gospodarstwa domowe 9,97% 6,42%

Zrédto: materiaty konferencyjne prof. Bogdan Miedziriski.

Zrédto: materiaty konferencyjne prof. Bogdan Miedziriski.
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dzietem inzynierskim. Prelegent wyjasnit, ze w neutrinach
jest trojpodziat taki sam, jak w logice tukasiewicza. Profe-
sor Czyz, wymieniajac te wszystkie osiagniecia naukowe
udowodnit, zZe modernizacja wtasnie w tych kwestiach
miata ogromny wptyw na to, jak obecnie wyglada $wiat.
Podsumowat swoje przedstawienie pytaniem: ,Jak bedzie
wygladac nauka postkomputerowa?’, pozostawiajac je bez
odpowiedzi.

Wyniki badan pokazujq, ze polskie
spoteczenstwo charakteryzuje sie
stosunkowo wysokim poziomem risk
avoiders i woli mniej, a stabilnie czy
bezpiecznie, anizeli ryzykownie.

Podczas dyskusji prowadzonej przez prof. Zbigniewa
Klimiuka z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych poruszo-
no wiele waznych kwestii odnoszacych sie do wszystkich
trzech wystapien. Piotr Szumlewicz z Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych dokonat szybkiego
podsumowania trzech okreséw historii Polski, wyréznio-
nych przez prof. Czyza. Il RP byta wedtug niego projektem,
ktory okazat sie bardzo staby i zakonczyt sie niepowodze-
niem. Bardzo duzo ztych wskaznikéw jakosci zycia, bardzo
zacofana struktura gospodarki, dominacja sektora rolnego,
straszne warunki mieszkalne, analfabetyzm, dramatyczna
struktura rynku pracy. Gospodarka nie tyle co kapitalistycz-
na, co pot-feudalna w znacznej mierze. Biorgc pod uwage
wskazniki innych krajow europejskich to w Polsce sytuacja
byfta bardzo nieciekawa. Z drugiej strony w czasie wojny
Polska zostata potwornie pokrzywdzona, poniosta gigan-
tyczne straty wiasciwie na kazdym poziomie gospodarki.
I w tym kontekscie Il RP i wojny nalezy bada¢ gospodar-
ke PRL-owska. Ekspert OPZZ stwierdzit, ze pewne cele,
zostaty przez PRL zrealizowane i to byty tez cele donioste
spotecznie, poczawszy od bardzo szybkiej elektryfikacji,
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym i emerytalnym,
ktérego w Il RP nie byto. PRL byt pierwszym okresem, kiedy
w Polsce byto ubezpieczenie emerytalne i zdrowotne doty-
czyce catego spoteczenistwa. Relatywny sukces w polityce
mieszkaniowej, srednio w latach 1945-1989 to byto po-
nad 150 tysiecy mieszkan, w okresie gierkowskim — ponad
200 tysiecy mieszkan. Réwniez bardzo szybka likwidacja
analfabetyzmu, ktorej nie byto jeszcze do lat 80. we Wio-
szech czy Hiszpanii. Zreszta Hiszpania ma caty czas niekto-
re problemy spoteczne, ktére PRL wyeliminowat relatywnie
szybko. Radykalna zmiana struktury gospodarczej, w Il RP
Polska byta krajem zdominowanym przez rolnictwo, tym-
czasem w PRL-u nastapit bardzo szybki rozwéj przemystu,
w dochodzie narodowym nastapit wzrost z 22% do 50%
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i radyklany spadek rolnictwa do 10% w 1988, jeszcze
w latach 40. to byto ponad 50%. W PRL-u dokonywato sie
wiec pewnego rodzaju nadgonienie, szczegolnie odnosnie
wskaznikow spotecznych. Okres po roku 1989 dyskutant
podzielit na dwa podokresy: jeden od 1989 do wejscia
do Unii Europejskiej i byta to wedtug niego zmarnowana
szansa, szczegdlnie dramatyczne wyniki pierwszych lat
reform, w pierwszych latach to byt spadek PKB o prawie
20% i ogromny wzrost odsetka oséb zyjacych ponizej
minimum socjalnego. Drugi podokres, po 2004 roku, gdy
Polska wchodzi do UE i pojawia sie szansa na jaki$ skok
cywilizacyjny czy polska droge modernizacji i to tez byta
szansa w duzej mierze zmarnowana. Pewne wskazniki
sie poprawiaty, poprawiata sie rowniez cze$¢ wskaznikow
socjalnych, czes$¢ wskaznikéw jakosci zycia, poprawiaty sie
przede wszystkim wskazniki infrastrukturalne, tzn. tam,
gdzie pomoc unijna trafiata. Natomiast problem polegat
na tym, ze tam, gdzie ta pomoc nie trafiala, jak wiasnie
Swiadczenia spoteczne, jak polityka rynku pracy, jak polity-
ka mieszkaniowa, tam niestety nie nastapit zaden znaczacy
rozwdj, a nawet dokonat sie pewien regres, tzn. wzrost
uméw cywilno-prawnych, radykalne ,usmieciowienie” ryn-
ku pracy, wzrost oséb, ktére zarabiaja ponizej ustawowej
minimalnej stawki. Piotr Szumlewicz podsumowujac swoja
wypowiedz stwierdzit, ze jesli chodzi o modernizacje, caty
czas jest to duze wyzwanie.

Uczestnicy konferencji.

Jako kolejny gtos w dyskusji podjat Jeremi Mordasewicz
z Konfederacji Lewiatan. Powiedziat, ze siegamy do historii
po to, zeby wyciggna¢ wnioski i skorzysta¢ z nich, for-
mutujac polityke gospodarcza na przysztos¢. Najbardziej
syntetyczng miarg innowacyjnosci, o ktérej byta mowa
i modernizacji nie sg ani patenty, ani publikacje, tylko
wzrost produktywnosci oczyszczony ze wzrostu wynika-
jacego ze zwiekszenia zaangazowania poszczegdlnych
zasoboéw, czyli kapitatu i zatrudnienia. Jezeli popatrzymy
na gospodarke w ten sposob, to w pierwszym okresie
transformacji mielismy szybki wzrost wydajnosci pracy,
w tej chwili niestety, w ostatnich latach ten wzrost wynika
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ze wzrostu zatrudnienia, ze wzrostu zaangazowania kapi-
tatowego. Nie bedzie zagrozenia w najblizszej przysztos-
ci, bo my rozwijamy sie, przede wszystkim kopiujac roz-
wigzania zagraniczne i ze wzgledu na dystans oddziela-
jacy nas od panstw wiodacych mamy jeszcze kilkanascie
lat mozliwosci korzystania z tej wiedzy wypracowywa-
nej w innych panstwach, korzystajac z ich rozwigzan.
W 1960 roku Polska miata wydajnos¢ pracy 25% ame-
rykanskich. W 1990 roku Polska miata nadal wydajnos¢
pracy 25% amerykanskich. Czyli przez 30 lat nie zrobilismy
zadnego postepu. W tym czasie Hiszpania zwiekszyta
wydajnos¢ pracy z 25% do blisko 75% produktywnosci
amerykanskiej. Korea w tym samym czasie rozwijafa sie
przez 30 lat w tempie prawie 6% rocznie. Korea, ktéra mia-
ta dochdd na mieszkanca stanowiacy jakies 60% polskiego
i wydajnosc pracy gdzies$ na poziomie 15% amerykanskiej,
wyprzedzita nas jak burza. To byt stracony okres z punktu
widzenia wydajnosci pracy i dobrobytu. Od 1990 roku
rozwijamy sie tak, jak Korea Potudniowa. Powstaty dwa
dylematy, przed ktérymi stoimy. Po pierwsze, jak zwiek-
szy¢ poziom oszczednosci krajowych. Utworzenie jed-
nego miejsca pracy w Polsce kosztuje dzisiaj 200 tysiecy
ztotych. Tymczasem, jak popatrzymy na zasoby, ktory-
mi dysponujg przedsiebiorcy, to na jednego pracownika
w Polsce dysponujemy 47 tysigcami euro (to jest do-
ktadnie 200 tysiecy ztotych), podczas gdy nasi niemieccy
konkurencji maja 145 tysiecy euro. W takiej sytuacji oczy-
wiscie nie mozemy konkurowad. Problem polega na tym,
ze kolejne rzady, dopuszczajac do deficytu budzetowego
i zmuszajac nas do jego finansowania ograniczaty moz-
liwosci inwestowania gospodarki. To jest podstawowy
powdd, dla ktérego poziom oszczednosci jest niski, bo
o ile zdarzato sie, ze np. Czesi wypracowywali nadwyzke
w finansach publicznych, my nie. My inwestujemy gtéwnie
ze $rodkéw prywatnych, w sektorze publicznym mamy
staty deficyt i finansowanie tego deficytu pochtania na-
sze oszczednosci, ktére w gruncie rzeczy powinny i$¢ na
finansowanie gospodarki. Czyli moglibysmy sobie dzisiaj
odpowiedzie¢, ze podstawowym zadaniem rzadu jest
zwiekszenie poziomu finansowania inwestycji. Nie wystar-
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czy inwestowac wiecej, trzeba inwestowaé madrzej. Mamy
réwniez mechanizmy, ktére umozliwiajg nam efektywne
i produktywne inwestowanie naszych srodkéw. Wynika
to z tego, ze ogromny udziat w gospodarce ma sektor
publiczny, w Polsce jest to 25%, jest to najwyzszy udziat
sektora publicznego wsrod panstw sektora OECD i w efek-
cie, poniewaz sektor publiczny podejmuje mniej trafne
decyzje inwestycyjne, mniej trafne decyzje dotyczace alo-
kacji srodkéw, mamy duzo gorsze wyniki niz gdyby to byt
sektor prywatny. Inwestycje sektora publicznego w duzej
mierze sg niskoefektywne, wynika to z trzech przestanek:
po pierwsze dofinansowujemy nisko rentowne sektory
gospodarki, czyli topimy pienigdze w trwale nierentow-
nych kopalniach, po drugie absurdalnie kierujemy srodki
do najnizej produktywnego sektora gospodarki, jakim
jest rolnictwo i $rodki inwestowane w rolnictwo daja
nam strasznie niskg stope zwrotu, po trzecie stoimy przed
powaznym dylematem, jak wspiera¢ innowacyjnos¢. Ma-
my do czynienia z powrotem do gospodarki centralnie
sterowanej. Mamy do wyboru dwie drogi dziatania, albo
wspieranie przedsiebiorstw innowacyjnych, albo dziatania
horyzontalne, tzn. zapewnienie wszystkim przedsiebior-
stwom lepszych warunkow funkcjonowania, zaprzestanie
wspierania sektoréw, ktére sg niskoefektywne, nastepnie
edukacja dostosowana do potrzeb biezacych gospodarki
i jednocze$nie do dtugoterminowych trendéw, ochrona
praw wiasnosci. W ciggu XX wieku zadne z kluczowych
wynalazkéw nie zostaty dokonane w gospodarkach cen-
tralnie sterowanych. Panstwo moze wptynagc na inwesty-
cyjnos¢, ale politycy nie powinni sie brac za redystrybucje
i ukierunkowanie srodkéw inwestycyjnych. Podsumowu-
jac, Jeremi Mordasewicz stwierdzit, ze trzeba minimalizo-
wac ryzyko, bo kary sa wysokie, a benefity w przypadku
sukcesu sg niskie.

Mottem wystgpienia prof. Czyza bylo historia vitae magistra est.

Artur Swiergiel z Narodowej Rady Rozwoju przy Kancelarii
Prezydenta RP zabierajac gtos w dyskusji, wspomniat o waz-
nej kwestii, jakg jest zgoda wszystkich co do problemoéw
rozwoju i przyzwolenie na brak dziatania w tym zakresie.

Biuletyn: materiaty z konferencji nr 1/2016 (14) ..
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Poruszyt tez temat tego, skad w spoteczenstwie nieche¢ do
inwestowania i przede wszystkim do ryzykowania.

Profesor Kazimierz Frieske podjat temat ryzyka, poruszo-
ny przez swojego przedmaéwce. Istnieje kilka duzych badan
miedzynarodowych, w ktérych méwi sie o rozmaitych spo-
teczenstwach z tendencjg do unikania ryzyka. Wyniki tych
badan pokazuja, ze polskie spoteczenstwo charakteryzuje
sie stosunkowo wysokim poziomem risk avoiders. My wo-
limy mniej, a stabilnie czy bezpiecznie, anizeli ryzykownie.
Ale gdyby to zwigza¢ z innowacjami, to ryzyko sukcesow
w przypadku rozmaitych innowacgji jest wielce niepraw-
dopodobne. | nie ulega watpliwosci to, ze w jakiejs czesci
to ryzyko powinno by¢ pomniejszane przez wspoétudziat
panstwa, ale panstwo powinno mie¢ w sytuacji sukcesu
réwniez i korzysci, nie tylko ponosi¢ to ryzyko. Wobec tego
moze warto wréci¢ do juz takiego bardzo niemodnego,
a kiedy$ bardzo lansowanego pomystu idei partnerstwa
prywatno-publicznego. Ale skonfigurowaé to w jakis$ lo-
giczny sposob tak, zeby to nie byt tylko pretekst do wysy-
sania korzysci. Badania IGS-u, nad tym, jakie kategorie ludzi
ponosza koszty odbudowy Polski w latach 20. pokazato, ze
ci, ktérym wiodto sie najmarniej. To samo pokazujg badania
Domanskiego. Prosperowali ci, ktérym wiodto sie stosun-
kowo dobrze, a najmarniej wiodto sie tym, ktérym i tak zyto
sie marnie.

Profesor Marek Bednarski z IPISS, w swojej wypowiedzi
nawiazat do wystapienia prof. Czyza, z ktérego wysunat
whniosek, ze nie ma przetomu bez srodowiska. Stwierdzit
tez, ze problem, o ktéorym méwiono w trakcie konferen-
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Cji, to nie problem modernizacji, tylko wyjscia z peryferii.
Profesor Miedzinski powiedziat, Zze nalezy to zrobi¢ na przy-
kladzie inwestycji, oszczednosci i ryzyka. Mamy tutaj do
czynienia z pewnego rodzaju rebusem ekonomicznym.

Na zakonczenie dyskusji ponownie gtos zabrat Jeremi
Mordasewicz, odnoszac sie do wypowiedzi swoich
poprzednikéw i rozwiewajac ich watpliwosci. Inwesto-
wanie, kapitat i ryzyko to trzy nierozerwalnie powigzane
ze sobg elementy. ,Jezeli popatrzycie panstwo na polska
gospodarke, to zobaczycie jeden defekt, ktéry przeszka-
dza nam od wielu lat jest to nadmierne rozdrobnienie.
Skutkiem jest nadmiernie rozdrobnione rolnictwo a tak-
ze przedsiebiorstwa. Od 20 lat zwalczam powiedzenie, ze
mate jest piekne, poniewaz to, co wieksze, moze wiecej"
Rozdrobnienie polskiej przedsiebiorczosci powoduje, ze
mata firma osigga 1/3 osiagnie¢ duzej firmy. Srednie wy-
nagrodzenie w matych firmach wynosi 2200 z}, w duzych
- 4600 zt. Powstrzymywanie konsolidacji handlu powo-
duje konsolidacje produkcji. Stwierdzit, ze nieprawda
jest, ze budownictwo jest kotem zamachowym gospo-
darki. Produktywno$¢ zwiekszajag maszyny, wiec nalezy
budowac jak najmniejsze budynki, ale nafaszerowane
technologia. Polska gospodarka potrzebuje oszczedno-
$ci dtugoterminowych, skonsolidowanych do finansowa-
nia duzych projektéw o wysokim poziomie rentownosci
i niskim poziomie ryzyka.

Dyskusje podsumowat i zakonczyt prof. Zbigniew Klimiuk,
a catg konferencje zamkneta dyrektor Iwona Zakrzewska,
dziekujac uczestnikom za przybycie.
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25 lutego 2016 r., w siedzibie CPS ,Dialog” przy ul. Lima-
nowskiego 23 w Warszawie, Centrum Partnerstwa Spotecz-
nego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego oraz Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy
zorganizowaty wspdlnie konferencje pt. ,Bezpieczernstwo
i warunki pracy — w aspekcie aktywizacji zawodowej pra-
cownikdéw, z wyszczegdlnieniem oséb niepetnospraw-
nych”.

W imieniu organizatoréw gosci przywitata lwona Za-
krzewska Dyrektor CPS ,Dialog’, ktéra podkreslita, ze jest
jej niezmiernie przyjemnie, iz udato sie zorganizowad
konferencje poruszajaca temat oséb niepetnosprawnych
w zakfadach pracy. Jest to temat bardzo wazny, bardzo
czesto poruszany i budzacy zainteresowanie uczestnikow
i prelegentéw wczesniejszych konferencji organizowanych
przez CPS ,Dialog”.

Konferencje otworzyta prof. Danuta Koradecka, Dyrektor
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego In-
stytutu Badawczego, ktéra wspomniata, ze ze wzgledu na
patrona CPS ,Dialog” Ministra Andrzeja Baczkowskiego
jest to dla niej wyjatkowe spotkanie.,Do sali konferencyj-
nej, do Centrum przyszlismy z bardzo duzym sentymen-
tem, ja z osobistym sentymentem, zwigzanym z osobg
Ministra Andrzeja Baczkowskiego, ktéry opiekowat sie na-
szym Instytutem. Wiele kierunkéw i dziatan, ktére podej-
mowalismy, byto wtasnie inspirowane przez dobrg wspét-
prace z madrym i odwaznym urzednikiem panstwowym”
- méwita. Zdaniem prof. Koradeckiej nalezy obali¢ pewien
mit zwigzany z niepetnosprawnoscia. Dotychczas niepet-
nosprawnos$¢, w ogolnej swiadomosci spotecznej, byta
zwigzana z niepetnosprawnoscia fizyczng i osobami na
woézkach. Przez ponad 20 lat budowano podjazdy i utat-
wienia dla wozkéw - bardzo dobrze, ale to byt wiasciwie
jedyny kierunek i rozwigzania adresowane do oséb niepet-
nosprawnych. Nastepnie ze wzgledéw bezpieczenstwa
dostosowano perony na dworcach dla oséb niewidomych.
Generalnie wiadomo, ze sa tacy ludzie, i ze trzeba im jako$

laczkowskiego |
. . I.I_‘ !

Na zdjeciu od lewej: lwona Zakrzewska - Dyrektor CPS,,Dialog’,
prof. Marek Zawieska, Pawet Budziszewski.
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pomdéc jak chca przejsé przez jezdnie, ale brakuje systemu
by ich wtgczy¢ do normalnego funkcjonowania spoteczen-
stwa. Cate spectrum niepetnosprawnosci jest bardzo sze-
rokie. Poza niepetnosprawnoscig zwigzang z narzadem
ruchu, stuchu czy wzroku jest niepetnosprawnos¢ intelek-
tualna, ktora jest najtrudniejsza w zdefiniowaniu, a takze
trudna we wiaczeniu do $wiata pracy. Kazdy z nas w pew-
nym momencie, moze stac¢ sie niepetnosprawny, np. zo-
stajemy czesciowo unieruchomienie przez noge w gipsie
i okazuje sie, ze transport juz nie jest taki prosty, a nasze
wygodne do tej pory mieszkanie jest petne rozwigzan
utrudniajacych poruszanie sie. Generalnie istniejg braki
w Swiadomosci spotecznej, a w momencie starzejacego
sie spoteczenstwa trzeba na problem niepetnosprawnosci
popatrzec¢ bardziej holistycznie, tzn. zatozy¢, ze dla wszyst-
kich osob, ktére pracujg — sprawnych czy niepetnospraw-
nych - nalezy tworzy¢ ergonomiczne warunki pracy, czyli
dostosowac nasze srodowisko zycia i pracy do mozliwosci
psychofizycznych cztowieka. Te mozliwosci sg rézne u kaz-
dego z nas i zmieniaja sie wraz z wiekiem albo z nabyciem
obcigzajacych schorzen. Dopiero takie spojrzenie na nie-
petnosprawnosc¢ przyczyni sie do wtopienia tej znaczacej
grupy w spoteczenstwo i doprowadzi do aktywizacji zawo-
dowej tych oséb.,Nalezy takze zmieni¢ nastawienie praco-
dawcow do niepetnosprawnosci, ktéra nie powinna byc¢
traktowana jako co$ nieestetycznego co trzeba schowac.
W obecnej sytuacji, biorac pod uwage argument ekono-
miczny i spadek demograficzny, osoby niepetnosprawne
sg nadal niewykorzystanymi zasobami ludzkimi, a kazda
para rak, uszu, oczu bedzie potrzebna” - méwita.

Profesor Wiktor Marek Zawieska,
Zastepca Dyrektora CIOP-PIB, om6-
wit projekt systemowy pn.,Ramo-
we wytyczne w zakresie projek-
towania obiektéw, pomieszczen
oraz przystosowania stanowisk pra-
cy dla oséb niepetnosprawnych
o specyficznych potrzebach”, ktéry
byt realizowany od marca 2013 r.
do konca lutego 2015 r. Projekt byt
wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej i realizo-
wany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013, Priorytet |, Dziatanie 1.3, Poddziatanie 1.3.6.
Program powstat za sprawa inicjatywy Paristwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i Central-
nego Instytutu Ochrony Pracy-Paristwowego Instytutu
Badawczego i objat cata Polske. ,Ramowe wytyczne..” po-
wstaty we wspotpracy i z udziatem osob o réznych rodza-
jach niepetnosprawnosci by zdiagnozowac, zweryfikowac
i opracowac narzedzia, ktére pomoga w aktywizacji oséb
niepetnosprawnych. ,Ramowe wytyczne..” przeznaczone
sq dla pracodawcow, pracownikéw stuzb bezpieczenstwa
i higieny pracy, doradcéw zawodowych, lekarzy medycyny
pracy, inspektoréw pracy, inspektoréw sanitarnych oraz



W momencie starzejgcego sie
spoteczenstwa trzeba na problem
niepetnosprawnosci popatrzec
bardziej holistycznie, tzn. zatozyc,

ze dla wszystkich osob, ktore pracujq
- sprawnych czy niepetnosprawnych
- nalezy tworzy¢ ergonomiczne
warunki pracy.

0s6b niepetnosprawnych. Duzy nacisk potozono na pod-
niesienie Swiadomosci pracodawcé4w na temat koniecz-
nosci oraz korzysci ptynacych z projektowania obiek-
téw, pomieszczen oraz przystosowania stanowisk pracy
do 0séb niepetnosprawnych o specyficznych potrzebach.
W projekcie znajduja sie informacje dotyczace mozli-
wosci dostosowania srodowiska pracy do oséb z nie-
petnosprawnoscia: ruchowa, sensoryczng, intelektualna,
psychiczng, ze spectrum autyzmu, wynikajacg z choréb
wewnetrznych, sprzezong. Ponadto w ,Ramowych wy-
tycznych..” znajdujg sie moduty zawierajgce informacje
dotyczace dostosowania architektonicznego obiektow
i pomieszczen pracy oraz dostosowania w zakresie:
oswietlenia i sygnalizacji wizualnej; akustyk i sygnalizacji
dzwiekowej; bezpieczenstwa podczas pracy z maszyna-
mi i urzadzeniami; ekspozycji na pola i promieniowania
elektromagnetyczne; mikroklimatu oraz zagrozenia szko-
dliwymi czynnikami biologicznym i chemicznymi; wyma-
gan fizycznych oraz dopasowania przestrzennego stano-
wiska pracy do wymiaréw antropometrycznych pracow-
nika; psychospotecznych aspektéw srodowiska pracy
0s6b z niepetnosprawnosciami. Zawarte w opracowaniu
wytyczne definiuja dziatania, ktérych realizacja jest nie-
zbedna do wykonania pracy przez osoby z okreslong
niepetnosprawnoscia oraz ktérych realizacja dodatkowo
zwiekszy ergonomie i komfort pracy oséb z okreslong
niepetnosprawnoscia. Jak podkreslit prof. Zawieska nale-
zy zawsze pamieta¢, aby kazdy przypadek zatrudnienia
osoby z niepetnosprawnoscia oraz przystosowanie sta-
nowiska pracy do potrzeb i mozliwosci tej osoby rozpa-
trywac indywidualnie. Jako dodatek do projektu dota-
czono ptyte DVD z charakterystyka 200 przyktadowych
zawodoéw, ktére moga by¢ wykonywane przez osoby
z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci. Zgodnie z ra-
portem Rzecznika Praw Obywatelskich pn. ,Dostepnos¢
infrastruktury Publicznej dla Oséb z Niepetnosprawno-
$cig” z 2011 r.,, Polska jest jednym z czterech krajéw Unii
Europejskiej, ktére nie opracowaty zgodnych z zalecenia-
mi Rady Europy standardéw projektowania obiektéw,
ktére uwzgledniatyby wszystkie potrzeby 0séb z réznymi
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stopniami i rodzajami niepetnosprawnosci. ,Ramowe
wytyczne..” maja przyczyni¢ sie do zmiany tego stanu
rzeczy.

Referat pt. ,Ocena zdolnosci do
pracy kluczem do rozwoju przed-
siebiorstwa” wygtosita dr Joanna
Bugajska, Kierownik Zakfadu Er-
gonomii CIOP-PIB. Na wstepie pre-
legentka zauwazyta, ze zdolnos$¢
do pracy powinna by¢ rozumiana
jako stan réwnowagi pomiedzy
mozliwosciami indywidualnymi
kazdego z pracownikéw (stanem
jego zdrowia, mozliwosciami czynnosciowymi oraz umie-
jetnosciami) a wymaganiami, jakie stawia przed nim praca
na konkretnym stanowisku. To nowoczesne ujecie finskich
autoréw zaktada, ze zdolno$¢ do pracy to nie jest tylko
brak choroby, tylko jest to zdolnos¢ do pracy definiowana
gtéwnie przez stan zdrowia, ale takze przez kompetencje
i kwalifikacje jakie nabywa pracownik w ciggu catego zycia
oraz wartosci i postawy jakie prezentuje chociazby wobec
pracy i srodowiska pracy z jakim codziennie sie zmierza.
Na podstawie tej koncepcji powstat wskaznik, dzieki ktore-
mu mozna te zdolno$¢ do pracy pracownika zmierzyc.
Centralny Instytut Ochrony Pracy oferuje kompleksowa
ocene zdolnosci do pracy polegajaca na ocenie: stanu
zdrowia; sprawnosci (mozliwosci) fizycznych; sprawnosci
psychospotecznych, psychomotorycznych, sensorycznych;
kompetenc;ji i kwalifikacji zawodowych. Oczywiscie ocena
zawsze powinna by¢ dokonywana w kontekscie rodzaju
pracy, do wymagan pracy zaréwno tych psychologicznych
jak i fizycznych. Wraz z wiekiem zaczynamy chorowad,
a wedtug przytoczonych przez prelegentke danych, wsréd
pracownikéw w wieku 50+ okoto 75% ma rozpoznana
przynajmniej 1 chorobe przewlekta. Wéréd nich najwiek-
szy procent stanowig choroby: uktadu krazenia, ukfadu
mies$niowo-szkieletowego oraz cukrzyca. Statystyki Euro-
pejskiej Fundacji Poprawy Warunkéw Pracy i Zycia méwia,

Tabela 1. Srednia liczba schorzen przewlektych na 1 osobe
wg wieku

Wiek Ogotem Mezczyzni Kobiety
Ogdtem 1,5 1,2 1,7
15-19 lat 0,4 03 04
20-29 0,4 0,4 04
30-39 0,7 0,6 0,7
40-49 1,2 1 1,3
50-59 2 1,7 2,2
60-69 2,8 2,4 3,1
70-79 35 32 37
80 lat i wiecej 3,7 34 38

Zrédto: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r., GUS, Warszawa 2011.
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ze ponad 1/4 pracownikéw niezaleznie od wykonywanej
pracy i wieku zgtasza skargi na dolegliwosci ze strony ukta-
du miesniowo-szkieletowego. Wedtug wynikéw Spisu Po-
wszechnego z 2011 r. w Polsce zyje 4,7 mln 0séb niepetno-
sprawnych, aktywnos¢ zawodowa a zwtaszcza wskaznik
zatrudnienia tych oséb nadal jest bardzo niski. Bardzo
wazne dla pracownika niepetnosprawnego szukajacego
pracy, poza gtdbwna motywacja jaka jest zarabianie, jest
potrzeba by czuc sie potrzebnym i mie¢ mozliwos¢ realiza-
¢ji, czyli cechy, ktore sa typowe dla kazdego z nas. Osoby
niepetnosprawne jako bariery w zatrudnieniu wskazuja
najczesciej niewiare we wiasne mozliwosci, stereotypy
o osobach niepetnosprawnych i brak dostosowanych wa-
runkéw pracy. Niewiara we wtasne mozliwosci wynika
najczesciej z niewiedzy, z tego ze nikt z nimi nie porozma-
wiat i nie pokazat tych wszystkich mozliwosci, ktére tkwig
w kazdej z tych oséb.

Kolejne wystapienie nalezato do
dr Tomasza Tokarskiego z Pra-
cowni Biomechaniki CIOP-PIB.
W przedstawionej prezentacji pt.
.Przystosowanie stanowisk pracy
do potrzeb 0séb niepetnospraw-
nych” prelegent przedstawit ogél-
ne wymagania dotyczace obcia-
zenia fizycznego pracownika oraz
przestrzennej organizacji stanowi-
ska pracy, wytyczne i zalecenia dotyczace obcigzenia fi-
zycznego pracownika i przestrzennej organizacji stanowi-
ska pracy oraz charakterystyke wybranych typéw pracy
w odniesieniu do 0séb z niepetnosprawnoscia. ,Mdéwiac
o wymaganiach w zakresie ograniczania wysitku fizyczne-
go (dynamicznego) to wiemy, ze s3 pewne wymagania
dotyczace mozliwosci fizycznych danej osoby, takze osoby
z niepetnosprawnoscia. O ile w przypadku oséb bez oznak
niepetnosprawnosci te wymagania sg dos¢ duze i z punktu
widzenia mozliwosci wykonywania pracy osoba zdrowa,
albo z niewielkimi niedociggnieciami w zakresie mozli-
wosci fizycznych, moze wykonywac wiekszos¢ czynnosci
pracy, o tyle w przypadku 0séb z niepetnosprawnoscia ra-
czej tego typu czynnosci pracy nie sg wskazane” — mowit.
Jesli chodzi o wymagania w zakresie ograniczania obcigze-

Nalezy zawsze pamieta¢d, aby
kazdy przypadek zatrudnienia
osoby z niepetnosprawnosciq oraz
przystosowanie stanowiska pracy
do potrzeb i mozliwosci tej osoby
rozpatrywac indywidualnie.

.. Biuletyn: materiaty z konferencji

nr 1/2016 (14)

nia zwigzanego z pozycja przy pracy to o ile to mozliwe
nalezy ograniczy¢ czas wykonywania czynnosci w pozycji
ciata z nadmiernym pochyleniem, zgieciem lub skretem
tutowia, ramion i gtowy. Przyjmuje sie, ze praca z wysit-
kiem zwigzanym z pozycjg moze by¢ wykonywana przez
dtuzszy czas, jezeli miesien lub grupa miesni sg obcigzone
na poziomie najwyzej 15% ich maksymalnej mozliwosci.
Wymaganiom w zakresie uzywania duzych sit przychodza
Z pomoca hormy — prawnie ograniczono wartosc sity pod-
czas pchania (300N) i ciaggniecia (250N) (Dz.U. 2000, nr 26
poz. 313 ze zm.). Omawiajgc wymagania w zakresie dosto-
sowania stanowiska pracy do wymiaréw antropometrycz-
nych prelegent zwrdcit uwage na umieszczenie przedmio-
tow i produktéw pracy w zasiegu pracownika, zaleca sie by
byly one w zasiegu normalnym czyli takim, w ktérym be-
da tatwo dostepne oraz w zasiegu wzroku. Ma tutaj réw-
niez znaczenie zapewnienie dobrej widocznosci catej
przestrzeni pracy — nie tylko ze wzgledéw bezpieczen-
stwa, ale takze ze wzgledéw ekonomicznych. Doktor
Tokarski w dalszej czesci swojego wystapienia omowit
wymagania dotyczace przestrzeni pracy rak, strefy pracy
preferowanej i maksymalnej, organizacji przestrzennej
stanowiska do wymiaréw antropometrycznych pracowni-
ka, dostosowania wysokosci ptaszczyzny pracy dla oséb
poruszajacych sie na wézku inwalidzkim oraz dostosowa-
nia potozenia przedmiotéw pracy do ich zasiegu oraz
charakterystyke pracy w pozycji siedzacej, stojacej i pracy
Zwigzanej z przemieszczaniem sie.

Pawel Budziszewski z Pracowni
Technik Rzeczywistosci Wirtualnej
CIOP-PIB w prezentacji pt. ,Kom-
puterowe narzedzia do wspoma-
gania realizacji procesu pracy oséb
niepetnosprawnych” udowodnit, ze
symulacje komputerowe i rzeczy-
wistos¢ wirtualng mozna wyko-
rzysta¢ do projektowania oraz do
adaptacji stanowisk pracy dla po-
trzeb 0séb niepetnosprawnych ruchowo, ale takze do re-
habilitacji tych oséb. Po pierwsze, dostosowujac stanowi-
sko pracy do osoby niepetnosprawnej mozna stworzyc
komputerowy model cztowieka, model opracowany na
podstawie atlasu miar cztowieka, z mozliwoscia skalowa-
nia i wizualizacja strefy maksymalnego zasiegu oraz prze-
strzeni pracy rak. Po drugie, mozna stworzy¢ w rzeczywi-
stosci wirtualnej dostosowane do wymagan i preferencji
pracownika stanowisko pracy, co wymaga jego stworze-
nia. Jesli to stanowisko istnieje realnie to wymaga zebrania
pewnej dokumentacji. Metodyka ta sprawdza sie takze
w przypadku stanowisk, ktére w realnym Swiecie nie ist-
nieja lub sa jeszcze w fazie projektowania. Symulacja sta-
nowiska pracy pozwala na ocene, czy pracownik moze
wykonywaé¢ dang prace, ale daje takze mozliwos¢ za-
proponowania przez tego pracownika modyfikacji, dzieki



ktérym od razu mozna udoskonali¢ to stanowisko. Rzeczy-
wisto$¢ wirtualng wykorzystuje sie takze do wspomagania
rehabilitacji konczyn gérnych, w tym celu tworzone sa
np. atrakcyjne gry komputerowe motywujace pacjenta do
¢wiczen. W systemie tym, bedacym autorskim programem
CIOP-PIB, mozna zarejestrowac ruchy pacjenta co jest
szczegolnie wazne dla terapeuty, ktéry moze sprawdzic¢
czy pacjent wykonywat zalecane ¢wiczenia poprawnie. Na
zakonczenie prelegent powiedziat, ze przyszte prace maja
dotyczy¢ wykorzystania egzoszkieletu do wspomagania
rehabilitacji w zakresie ruchéw biernych w obrebie palcow
oraz catej koriczyny a takze opracowania informatycznego
systemu zarzadzania zdalng rehabilitacja.

Kolejne wnioski wynikajace z pro-
jektu zaprezentowata Dorota Zot-
nierczyk-Zreda, Kierownik Pra-
cowni Psychologii i Socjologii Pra-
cy CIOP-PIB, w prezentacji pt.
.Ksztattowanie psychospotecznych
warunkoéw pracy oséb z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci”.
Szczeg6lng uwage zwrdcita na
aspekty psychospotecznego sro-
dowiska pracy, ktére nalezy dostosowac do potrzeb i moz-
liwosci 0séb niepetnosprawnych, a ktérymi sa: wymagania
psychologiczne pracy; poziom kontroli w pracy; wsparcie
spoteczne; rozwdj zawodowy; szkolenia dotyczace nie-
petnosprawnosci. Ogdlne zalecenia dotyczace wymagan
psychologicznych pracy, dotyczace oséb sprawnych jak
i niepetnosprawnych, méwiag m.in. o dostosowaniu tempa
wykonywanej pracy, ilosci pracy oraz poziomu jej skompli-
kowania, ilosci czasu na przerwy w pracy, a takze o rodzaju
i jakosci komunikowania sie z pracodawca. Poziom kontro-
li w pracy, czyli mozliwos¢ udziatu pracownikéw w decy-
zjach dotyczacych ich pracy w zakresie np. sposobu i tem-
pa pracy, zaprojektowania elementéw otoczenia fizyczne-
go pracy czy tez w wyborze osoby do pomocy. Omawiajac
wsparcie spoteczne, prelegentka podkreslita, ze nalezy
umozliwi¢ pracownikowi swobodny kontakt zaréwno ze

Uczestnicy konferencji.
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Zdolnos¢ do pracy powinna by¢
rozumiana jako stan rownowagi
pomiedzy mozliwosciami
indywidualnymi kazdego

z pracownikow (stanem jego zdrowia,
mozliwosciami czynnosciowymi oraz
umiejetnosciami) a wymaganiami
jakie stawia przed nim praca na
konkretnym stanowisku.

wspotpracownikami jak i z samym pracodawca oraz stwo-
rzy¢ mozliwos¢ udzielania przez te osoby pomocy pracow-
nikom z niepetnosprawnoscia. Pracownikom z niepetno-
sprawnoscia nalezy zapewnic rozwoj zawodowy czyli da¢
im mozliwos¢ awansu zawodowego i dostosowac oferte
szkoleniowa do ich potrzeb oraz mozliwosci. Zaleca sie
przeprowadzanie szkoler dotyczacych niepetnosprawno-
sci, ktore jak wynika z badan, sa o wiele wazniejsze dla
sprawnych wspoétpracownikéw. Ponadto, z doswiadczen
zebranych podczas realizacji projektu wynika, ze efektyw-
niejsze sa szkolenia prowadzone przez osoby niepetno-
sprawne. Zalecane sg cykliczne szkolenia, ktdre dotyczyty-
by informacji na temat: niepetnosprawnosci ogolnie (jej
rodzajow, przyczyn, trudnosci z niej wynikajacych); po-
trzeb 0s6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci; za-
sad budowania zespotu pracowniczego, w sktad ktérego
wchodza osoby niepetnosprawne. Prelegentka przedsta-
wita réwniez zapisy Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych z 1997 r.,
ktére wyraznie okreslaja wymagania wobec pracodawcy
zatrudniajgcego osobe niepetnosprawng. Ustawa gwaran-
tuje osobom o znacznym lub umiarkowanym stopniu nie-
petnosprawnosci prawo do zwolnienia od pracy z zacho-
waniem prawa do wynagrodzenia w celach udziatu pra-
cownika w rehabilitacji, badaniach specjalistycznych lub
uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego lub jego na-
prawy oraz gwarantuje skrécony wymiar czasu pracy do
7 godzin dziennie. Ponadto ustawa zapewnia dodatkowy
urlop wypoczynkowy (10 dni roboczych, po 1 roku pracy),
dodatkowa co najmniej 15 minutowg przerwe w pracy (na
gimnastyke usprawniajacg lub wypoczynek), w przypadku
6-godzinnego wymiaru czasu pracy oraz prawo do racjo-
nalnych usprawnien (przystosowanie miejsca pracy pod
wzgledem architektonicznym, odpowiednie jego wyposa-
zenie, i oprzyrzadowanie, ustalenie czasu pracy, podziat
zadan lub przedstawienie oferty ksztatceniowej, czy tez
integracyjnej). Z przeprowadzonego przez CIOP-PIB pro-
jektu wynika, ze osobom z niepetnosprawnoscia ruchu
nalezy zapewni¢ mozliwos¢ pracy w optymalnym dla nich
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tempie oraz wsparcie w zakresie doktadnosci wykonywa-
nych ruchéw oraz koordynacji wzrokowo-ruchowej po-
przez dostep do technologii wspierajacej koordynacje.
.Jesdli chodzi o osoby z niepetnosprawnoscig narzadu
wzroku dowiedzieliSmy sie podczas projektu, ze wazna
jestdla nich mozliwo$¢ doktadnego zapoznania sie, takze
dotykowego, z zaktadem pracy, lokalizacja réznych po-
mieszczen i urzadzen. Bardzo wazne sg takze state wa-
runki oraz porzadek w miejscu pracy. Istotng jest takze
mozliwo$¢ wezwania osoby, ktéra mogtaby wspierac
w sytuacjach szczegdlnej ostroznosci — taka mozliwos¢
jest wazna dla wszystkich oséb niepetnosprawnych” —
mowifa. Pracownicy z niepetnosprawnoscia narzadu stu-
chu podkreslali, ze wazne dla nich s3: dostep do informa-
¢ji niezbednych w procesie ich pracy (pisemne lub gra-
ficzne instrukcje); mozliwos$¢ nawigzywania swobodnej
komunikacji i wspétpracy z kolegami i przetozonymi za
pomoca przekazu innego niz stowny, np. e-maile, sms-y,
sygnalizacje wibracyjng czy sygnalizatory $wietlne. In-
nym rozwigzaniem — w przypadku zatrudnienia wiekszej
liczby 0s6b z niepetnosprawnoscia stuchu - jest zatrud-
nienie osoby postugujacej sie jezykiem migowym lub
korzystanie z ustug ttumacza jezyka migowego online.
Dla 0séb z niepetnosprawnoscia wynikajaca z choro-
by psychicznej wazny jest system pracy nie zaburzajacy
rytmu dnia i pracy, a takze rowne traktowanie w pracy —
takie samo rozliczanie jak w przypadku pozostatych pra-
cownikéw. W wyjatkowych sytuacjach istotna dla tych
0s6b jest mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia trenera
pracy lub asystenta zawodowego i mozliwos¢ pracy
w elastycznym i ograniczonym czasie. Projekt pokazat, ze
osobom z niepetnosprawnoscia wynikajaca z zaburzen
psychicznych ze spektrum autyzmu nalezy zapewnic
mozliwos¢ stosowania alternatywnych form komunikacji
dostosowanych do potrzeb danej osoby, precyzyjny opis
obowiazkéw oraz zaleznosci stuzbowych, prace w ma-
tych zespotach bez intensywnych kontaktéw spotecz-
nych oraz prace nie zwigzana ze znaczacg odpowiedzial-
noscia finansowa.

Na zdjeciu od lewej: prof. Danuta Koradecka, dyr. lwona Za-
krzewska, prof. Marek Zawieska.
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Jako ostatnia gtos zabrata Anna
Drelich z Instytutu Rozwoju Stuzb
Spotecznych przedstawiajac pre-
zentacje pt. ,Schorzenia przewlekte
a rynek pracy. Badanie mozliwosci
i propozycje dziatan majacych na
celu utrzymanie zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych ruchowo”. Pod-
czas wystapienia omoéwita badanie,
ktore rozpoczeto sie w lipcu 2015 ro-
ku i bedzie trwa¢ do konca 2016 r. Celem badania jest po-
znanie w jaki sposob warunki w miejscu pracy, sposéb wy-
korzystywania przerw, edukacja i interwencja w zakresie
profilaktyki zdrowotnej wptywajg na sprawnos¢ ruchowg
pracownikéw niepetnosprawnych, a co za tym idzie, mozli-
wosci dalszego utrzymania przez nich zatrudnienia. Przed-
miotem badania sg kluczowe problemy zdrowotne pracow-
nikéw niepetnosprawnych, w obszarze choréb narzadu ru-
chui stopien ich uciazliwosci oraz znaczenie dla wydajnosci
pracy i jakosci zycia, a takze gotowos$¢ pracownikow do
korzystania z rozwigzan z zakresu profilaktyki zdrowotnej
w miejscu pracy. Projekt jest realizowany ws$réd pracowni-
kéw wybranych przedsiebiorstw (zaktadéw pracy chronio-
nej), zatrudniajacych osoby z orzeczonga niepetnosprawno-
$cig w nastepstwie choréb uktadu kostno-miesniowego
i narzadu ruchu. Wstepne kryteria jakie musiat spetnia¢
uczestnik projektu to: orzeczenie o niepetnosprawnosci
ze wzgledu na choroby narzadu ruchu i kostno-mie$niowe-
go, odczuwanie dolegliwosci bélowych kregostupa ledz-
wiowego i praca w statycznej postawie. Wstepnymi kryte-
riami wykluczajgcymi dang osobe z projektu byty: poruszanie
sie na wézku inwalidzkim, epilepsja, zaburzenia réwnowag;,
dysfunkcja wzroku oraz uczestnictwo w innych formach re-
habilitacji zwigzanych z bdélem kregostupa. Projekt w sumie
bedzie trwat 18 miesiecy — zaczat sie 1 lipca 2015 r. i bedzie
trwat do 31 grudnia 2016 r. - w tym 6 miesiecy interwendji,
w ktérej beda uczestniczyli pracownicy niepetnosprawni.
W projekt zaangazowano zesp6t ekspertéw z zakresu reu-
matologii, zdrowia publicznego, rehabilitacji, ergonomii
miejsca pracy, niepetnosprawnosci, socjologii. W pierw-
szym etapie projektu opracowano narzedzia badawcze,
przeprowadzono rekrutacje i wstepng selekcje uczestni-
kéw. Obecnie konczy sie drugi etap projektu, czyli przepro-
wadzanie pomiaréw wstepnych (selekcja potencjalnych
uczestnikow), edukacja (platforma, szkolenia), interwencja.
W dalszym czasie przeprowadzony zostanie trzeci etap
projektu — przeprowadzenie pomiaréw posrednich, czwar-
ty etap - przeprowadzenie pomiaréw koncowych i etap
piaty — analiza danych i opublikowanie wynikéw. Wyniki
badan odpowiedza m.in. na pytania: Czy/Jakie czynniki
wplywaja na pogtebianie niepetnosprawnosci ruchowej?
Jakie mechanizmy i interwencje wptywaja na zahamowa-
nie pogtebiania sie niepetnosprawnosci ruchowej? W jaki
sposob i w jakim zakresie przeprowadzona edukacjaiinter-
wencja wptywaja na utrzymanie dalszego zatrudniania
przez osoby niepetnosprawne ruchowo? W wyniku realiza-



¢ji projektu pracodawcy, ktérzy biorg w nim udziat, odniosa
korzysci: wybrana grupa pracownikéw zostanie poddana
specjalistycznym badaniom fizjoterapeutycznym w miej-
SCU pracy; pracownicy uczestniczacy w grupie badanej
zwiekszg swoja wiedze na temat profilaktyki i ergonomii
miejsca pracy oraz uzyskajg dostep do materiatéw eduka-
cyjnych dotyczacych choréb ukfadu kostno-miesniowego
i narzadu ruchu; pracownicy uczestniczacy w grupie bada-
nej poprawig swoja sprawnos¢ ruchowa i zmniejsza dole-
gliwosci bolowe; zaktad pracy bedzie promowany podczas
upowszechniania wynikéw badan jako pracodawca przyja-
zny osobom niepetnosprawnym.

Po wystapieniach prelegentéw odbyta sie dyskusja prowa-
dzona przez Dyrektor lwone Zakrzewska. Ciekawe pytanie
zadata Bogumita Szewczak z Instytutu Pamieci Narodo-
wej — w zwigzku z coraz czestszymi przypadkami przedkta-
dania orzeczenia o lekkiej lub umiarkowanej niepetno-
sprawnosci przez pracownikéw, co wigze sie z dostosowa-
niem stanowiska pracy do stopnia niepetnosprawnosci
pracownika - kto tak naprawde daje szczegétowe wska-
zoéwki odnosnie przystosowania tego stanowiska pracy do
stopnia niepetnosprawnosci i kto potem to ocenia? Odpo-
wiadajac na to pytanie dr Joanna Bugajska podkreslita, ze
w obecnych przepisach nadal do korica nie jest wyjasnio-
na rola lekarza medycyny pracy, a to wtasnie on powinien
bardziej angazowac sie w miejscu pracy, by¢ na ocenia-
nym stanowisku pracy, a nie w jednostce na zewnatrz. Le-
karz medycyny pracy kwalifikuje i wystawia zaswiadczenie
0 niepetnosprawnosci pracownikowi i to wtasnie lekarz
medycyny pracy powinien jasno okresli¢, jaka prace moze
wykonywac pracownik i jakie powinny by¢ spetnione wy-
magania dotyczace tego nowego stanowiska pracy. Do
tego pytania odniosta sie réwniez bedaca uczestnikiem
konferencji Elzbieta Kossakowska z Paristwowej Inspek-
¢ji Pracy podkreslajac, ze PIP nie ma mozliwosci kwestio-
nowania orzeczenia lekarza medycyny pracy, a jedynie
ocenia przystosowanie stanowiska pracy i przestrzeni pra-
cy, ale obecnie tylko w przypadkach kiedy stanowiska te
sg refundowane w ramach PFRON, czyli wtedy kiedy staro-

Na zdjeciu od lewej: dr Tomasz Tokarski, dr Joanna Bugajska,
prof. Danuta Koradecka, dyr. Iwona Zakrzewska.
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Wsrod pracownikéw w wieku 50+
okoto 75% ma rozpoznangq
przynajmniej 1 chorobe przewlekiq,

a wsrod nich najwiekszy procent
stanowiq choroby uktadu krqzenia,
uktadu miesniowo-szkieletowego oraz
cukrzyca.

sta zwraca sie z wnioskiem o opinie. ,Artykut, ktéry kiedys
funkcjonowal, a na podstawie ktérego ocenialismy tez
stanowiska na otwartym rynku pracy, dla oséb o znacz-
nym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, na-
wet jesli te stanowiska nie byty refundowane, to ten arty-
kut juz nie funkcjonuje w ustawie o rehabilitacji. PIP ocenia
takze zakfady pracy chronionej” — méwita. Profesor Marek
Zawieska dodat, ze nalezy pamieta¢, ze kazdy przypa-
dek niepetnosprawnosci jest indywidualny. Najwazniejszy
w tym wszystkim jest cztowiek i cokolwiek zrobimy to on
ma by¢ koricowym odbiorcg a nie sucha litera prawa.
Grzegorz Stanczuk z Urzedu Miasta Stotecznego Warsza-
wy pytat o mozliwos¢ zorganizowania w najblizszym cza-
sie szkolen i czy planowane jest wydanie jakichs skonden-
sowanych przepiséw jak dostosowac stanowisko pracy do
konkretnej niepetnosprawnosci. Profesor Zawieska za-
znaczyt, ze kazda forma szkolenia jest mozliwa. Profesor
wyrazit takze nadzieje na upowszechnienie wynikéw, na-
rzedzi i opracowan z przeprowadzonego projektu. Anna
Dukat, ekspert ds. niepetnosprawnosci z Business Center
Club zaznaczyta, ze bedac osoba niepetnosprawna w stop-
niu umiarkowanym, to dopasowanie stanowiska i warun-
kéw pracy w duzej mierze nalezato do niej i byto indywidu-
alnie dopasowane. Dopasowanie stanowiska zalezato od
tego, czego A. Dukat potrzebowata, w jakim miejscu lepiej
sie czufa i co chciata robi¢, ale jak podkreslita, gtéwna role
odegrat lekarz medycyny pracy, ktéry zobaczyt spectrum
mozliwosci A. Dukat i wydat opinie. Wiestawa Kowalska
z Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepethosprawnych
zwrécita uwage, ze warunkami pracy chronionej nie jest to,
ze pracownik ma stopiert umiarkowany lub znaczny niepet-
nosprawnosci i ze ma prawo do krétszego czasu pracy czy
dodatkowego urlopu itd. Podkreslita, ze ostateczng decyzje
na jakim stanowisku ma pracowa¢ pracownik i na ile jego
niepetnosprawnos¢ medyczna przektada sie na mozliwosci
wykonywania pracy zawodowej podejmuje lekarz medycy-
ny pracy, z ktérym kazdy zakfad pracy ma podpisang umo-
we. W przypadku, kiedy pracownik w trakcie zatrudnienia
przedstawia orzeczenie, to zaktad pracy moze wystapi¢ do
lekarza medycyny pracy z wnioskiem o pomoc w ustaleniu
czy pracownik moze pracowac na danym stanowisku pracy.
Pracodawca w kierowanym wniosku powinien bardzo do-
kfadnie opisac to stanowisko pracy.

Biuletyn: materiaty z konferencji nr 1/2016 (14) ..



NCels
e C Lk AT

Par"tnerstwa Spoleczneg‘o

BB E)-dialog

Centrum Partnerstwa Spofecznego

5 .,DIALOG" Ilﬁ A chzkowsglego '- e
. "cf‘l.-%ﬂ"‘lt‘ ; N

§
. At e T

S e
T (el (148 2) 380‘50%*42&
 fax: (+4822)38050 12

e-mail: szkolenia@cpsdialog.gov.pl w =



www.cpsdialog.gov.pl

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,DIALOG" im. A. Baczkowskiego - zapewnia profesjonalng obstuge
oraz petng infrastrukture do przeprowadzenia konferencji, debat i szkolen.

Centrum nasze to oSrodek badawczo-doradczy o swietnej lokalizacji. Migjsce wielu spotkan
np. Rady Dialogu Spotecznego. Tu organizowane sg konferencje, seminaria i warsztaty partneréw dialogu
spotecznego, stuzy mediacjom spotecznym, wspiera porozumienie spofeczne.

Gwarantujemy organizacje konferencjii spotkaf na najwyzszym poziomie.

Posiadamy nowoczesne zaplecze konferencyjno-noclegowe.

Oferujemy 6 klimatyzowanych sal konferencyjnych

Zapewniamy nowoczesne wyposazenie konferencyjne: sprzet nagtasniajacy, kabiny do ttumacze
symultanicznych, facze internetowe, sprzet komputerowy i multimedialny wraz z profesjonalng
obstuga techniczna.

Ponad to oferujemy:

+  ustugi cateringowe,

+ 44 miejsca noclegowe - pokoje wyposazone w telewizje kablowa i pefen wezet sanitarny;
«  goscie moga korzystac z bezprzewodowego internetu, sali restauracyjnej i parkingu.
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Ministerstwo Rodziny,
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Centrum Partnerstwa Spotecznego
im. Andrzeja Baczkowskiego




