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Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Paristwa rece ostatni, piqty numer naszego ,Biuletynu” w 2016 roku. Wewngqtrz znaj-
dziecie Paristwo materiaty dotyczqce kilku znaczqcych konferencji naukowych. Pierwsza z nich to marcowa
konferencja pt. ,Perspektywy polityki przemystowej w Polsce’; w trakcie ktdrej obszerne wystgpienia mieli:
prof. Artur Sliwiriski — Systemowe uwarunkowania polityki przemystowej w Polsce i na $wiecie; prof. Pawet
Soroka - Kierunki odbudowy polskiego przemystu przeprowadzane przez Polskie Lobby Przemystowe; oraz
prof. Kazimierz Ktosinski — Serwicyzacja a reindustrializacja. Konferencja zostata zorganizowana przez Cen-
trum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Z kolei w czerwcu odbyta sie w CPS ,Dialog” debata pod intrygujqgcym tytutem ,Wynagrodzenie mini-
malne - skok jakosciowy, czy znak niepewnosci?”. Jak wazny to temat, dotyczqcy miliondw pracownikdéw
i setek tysiecy pracodawcdw, zaswiadczy praktyka po 1 stycznia 2017 roku. Ciekawa debata charakteryzowata
sie znacznq rozpietosciq ocen pracodawcdw, zwiqzkowcow i przedstawicieli nauki. Z pewnosciq warto sie tymi
stanowiskami zainteresowac.

22 wrzesnia 2016 r. w naszym Centrum odbyta sie debata pt. ,,Czy mozemy mie¢ wyzsze emerytury?
— reforma systemu czy tylko obnizenie wieku emerytalnego?”. Dyskusja koncentrowata sie wokét warunkdw
nabycia prawa do emerytury, waloryzacji i tytutdw do ubezpieczeri spotecznych, takze wokdt spraw systemu
emerytalnego, czy wymaga on kardynalnych zmian? Rozwazano takze jaki wptyw dla zmian demograficz-
nych i ekonomicznych moze mie¢ tzw. umowa miedzypokoleniowa i czy mozliwe jest potqczenie oczekiwarn
w zakresie modelu systemu emerytalnego z mozliwosciami finansowymi panistwa.

W pazdzierniku 2016 roku CPS ,Dialog” zorganizowato debate pt. ,Polski dialog spoteczny — zmiany
— praktyka — prognoza’; w trakcie ktorej prof. Juliusz Gardawski (Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie) oraz
prof. Kazimierz W. Frieske (Instytut Pracy i Spraw Socjalnych) zaprezentowali bardzo interesujqce wystqpienia.

Nastepngq z prezentowanych w ,Biuletynie” debat jest listopadowa konferencja pt. ,Elastyczne formy
zatrudnienia we Wtoszech i w Polsce. Szanse i zagrozenia” Organizatorem miedzynarodowej konferencji byta
Katedra Prawa Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych oraz Prawa Medycznego Wydziatu Prawa i Administracji
Uczelni tazarskiego, we wspdtpracy z Universita degli Studi di Bari ,,Aldo Moro” Do wspdtpracy w trakcie kon-
ferencji zostato zaproszone Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” Celem konferencji byto omdéwie-
nie reform rynku pracy oraz poréwnanie wtoskich i polskich rozwiqzan w kwestii ogdlnej regulacji prawnej
i stosunkdw zatrudnienia oraz licznych waznych kwestii, m.in. elastycznych form zatrudnienia czy struktury
zatrudnienia.

Ostatniq z konferencji omawianych przez nas byta zorganizowana w dniu 29 listopada 2016 r.,
w Centrum Partnerstwa Spotecznego debata na temat ,,Rynek pracy dla mtodych — mtodzi na rynku pracy’. Re-
ferat wprowadzajqcy w temat konferencji wygtosita prof. dr hab. Krystyna Iglicka-Okdlska z Uczelni tazarskiego.

Korzystajqc z czasu przetomu roku, sktadam Paristwu w imieniu Redakcji i w imieniu wtasnym moc
najszczerszych zyczeri noworocznych, zdrowia, pomysinosci, realizacji postanowieri i spetnienia marzen
w 2017 roku.

Z powazaniem
Iwona Zakrzewska
Dyrektor CPS ,Dialog”
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Konferencja
~Perspektywy polityki
przemystowej w Polsce

n

Warszawa, 12.04.2016

PROGRAM:

9:30-10:00
Rejestracja uczestnikow

10:00-12:30

Powitanie uczestnikoéw i otwarcie konferenciji:
« lwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
« prof. Kazimierz W. Frieske, Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Wystapienia:
« prof. Artur Sliwinski, Szkota Wyzsza im. B. Janskiego w Warszawie - Systemowe uwarunkowania polityki
przemystowej w Polsce i na Swiecie
« prof. Pawet Soroka, Warszawska Szkota Zarzadzania — Szkota Wyzsza — Kierunki odbudowy polskiego przemystu
przeprowadzane przez Polskie Lobby Przemystowe
« prof. Kazimierz Klosinski, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il — Serwicyzacja a reindustrializacja

Dyskusja

12:30-13:00
Obiad
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Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja
Baczkowskiego oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych zor-
ganizowaty wspdlnie konferencje pt. ,Perspektywy poli-
tyki przemystowej w Polsce”, ktéra odbyta sie w dniu
12 kwietnia 2016 r. w siedzibie CPS,Dialog” w Warszawie.

Prelegentow i uczestnikdéw konferencji przywitat prof. Kazi-
mierz Frieske, Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych,
ktéry podziekowat Dyrektor CPS ,Dialog” Iwonie Zakrzew-
skiej za wspotorganizacje konferencji oraz prof. Zbigniewo-
wi Klimiukowi za starania reaktywacji idei otwartych, nie-
skrepowanych, publicznych dyskusji w kwestiach, ktére
wydaja sie wazne z rozmaitych punktéw widzenia. Nalezy
dyskutowac o tym w jakim kierunku powinny zmierza¢ dy-
namizmy gospodarcze i spoteczne w Polsce, bo jak podkre-
$lit prof. Frieske nie ma rozsadnej polityki spotecznej bez
polityki gospodarczej. Wspomniat o posiedzeniu Plenarnym
Rady Dialogu Spotecznego, na ktérym poruszono temat
dramatycznej sytuacji polskiego przemystu hutniczego.
Dziatacze zwiazkowi ze Slaska przedstawili czarny scena-
riusz w przypadku wycofania sie z przemystu stalowego
hinduskiego koncernu Mittal, co moze nastagpi¢ gdyz pro-
dukcja stali w Polsce jest nieoptacalna, a konkurencyjna stal
z Biatorusi i Chin jest o wiele tarsza m.in. ze wzgledu na
nizsze ceny energii. Zwiazkowcy apeluja do rzadu by wpro-
wadzi¢ cla kompensacyjne, co z kolei nie jest zyczliwie
przyjmowane w Komisji Europejskiej. Wedtug przedsta-
wianych przez zwigzkowcoéw danych, w polskich hutach
i w przemysle okotohutniczym zatrudnionych jest 65 tysie-
cy pracownikéw. W przypadku wycofania sie z polskiego
przemystu stalowego koncernu Mittal pojawi sie nie tylko
ktopot gospodarczy, ale takze ktopot socjalny czy spoteczny
- co zrobi¢ z kolejnym segmentem wielkoprzemystowym
rynku pracy” - mowit prof. Frieske. W posiedzeniu Rady Dia-
logu wzigt udziat takze Wicepremier Mateusz Morawiecki,
ktérego plan rozwoju gospodarczego na najblizsze lata
oparty jest m.in. na reindustrializacji i wedtug prof. Frieske
nalezy zastanowic sie, w jakim kierunku ta reindustrializacja
powinna pdjs¢ oraz co to bedzie oznaczato dla rynku pracy
i dla systemu zabezpieczenia spotecznego.

Gosci i prelegentéw konferencji przywitata takze Iwona
Zakrzewska, Dyrektor CPS ,Dialog’, nastepnie zaprosita
prof. Zbigniewa Klimiuka z Instytutu Pracy i Spraw Socjal-
nych do dalszego moderowania konferencji. Prof. Klimiuk
przypomniat, Ze to drugie z kolei spotkanie z cyklu, ktérego

Nalezy dyskutowac o tym

w jakim kierunku powinny zmierza¢
dynamizmy gospodarcze i spoteczne
w Polsce, bo nie ma rozsqdnej polityki
spotecznej bez polityki gospodarczej.

Prelegentéw i uczestnikéw konferencji przywitat prof. Kazi-
mierz Frieske, Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

hastem przewodnim sg dwa pojecia: modernizacja i polity-
ka przemystowa. Wyrazit takze nadzieje na kontynuacje cy-
klu i poinformowat zebranych o planowanym w najblizszym
czasie spotkaniu z udziatem inzynieréw, ktérzy beda starali
sie odpowiedzie¢ na pytanie: Gdzie Polska w zakresie tego
przemystu ma szanse, a gdzie tych szans nie widac¢?

Jako pierwszy gtos zabrat prof. Artur Sliwinski ze Szko-
ty Wyzszej im. B. Janskiego w Warszawie przedstawiajac
prezentacje pt. ,Systemowe uwa-
runkowania polityki przemystowej
w Polsce i na swiecie”. Swoje wy-
stgpienie rozpoczat od krétkiego
wyjasnienia dos¢ spornego poje-
cia jakim jest ,polityka przemysto-
wa’, ktéra dla wiekszosci ekspertéw
jestinterwencja rzadu w sprawach
alokacji zasobéw przemystowych.
Polityka przemystowa to nie tylko
przemyst w waskim znaczeniu te-
go stowa, ale to takze ustugi, rol-
nictwo oraz inne dziaty gospodarcze. Jest to kwestia zaso-
boéw: produkcyjnych, pracy, kapitatu i kwestia gospodarki
realnej. ,Podstawowym celem, z ktérym wszyscy sie zga-
dzamy, jest by Polska odzyskata miejsce w miedzynarodo-
wym podziale pracy. Jest to przedsiewziecie dtugofalowe
i niezwykle trudne. Kategoria spotecznego podziatu pracy
jest kategorig ekonomiczng znang od dawna i nie budzaca
zadnych watpliwosci. To tradycyjne pojecie spotecznego
podziatu pracy opierato sie przede wszystkim na uzna-
niu, Zze sa naturalne, kulturowe i spoteczne czynniki, kto-
re rdznicuja zainteresowania i dziatalnos¢ gospodarcza
w poszczegdlnych krajach. Sytuacja sie zmienita i obecnie
mamy do czynienia z technologicznym podziatem pracy,
ktéry jest o wiele bardziej ztozony i kontrowersyjny” - mo-
wit. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat w Polsce, jak
i na $wiecie, nastapit renesans polityki przemystowej, ktory
byt zauwazalny na ptaszczyznie narodowej i ptaszczyznie
Unii Europejskiej. W tym czasie zauwazalna byta od 2005 .
pierwsza faza zwigzana z zainteresowaniem i podejmowa-
niem przedsiewzie¢ w zakresie polityki przemystowej, a od
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2010 r. druga faza zwigzana z globalnym kryzysem ekono-
micznym. Omawiajac sytuacje w Polsce prof. Sliwinski po-
wiedzial, ze nie przedstawia sie ona najlepiej. Sposrod
wszystkich uwarunkowan, najwazniejszym warunkiem real-
nosci, skutecznosci polityki przemystowej sg uwarunko-
wania konstytucyjne. Nalezy zauwazy¢, ze nie ma takiej
ustawy, ktéra okresla ramy, procedury i metody polityki
gospodarczej, a w innych krajach takie ustawy wystepuja.
,D0 2010 r. istniata pewna bariera, a polityka przemystowa
w Unii Europejskiej i w Polsce byta oparta na zatozeniu, ze
jest to koncepcja horyzontalna, ktéra eksponuje diugi
okres, ale odsuwa na bok zagadnienie ksztattowania struk-
tur przemystowych. Przeciwienstwem tej polityki jest poli-
tyka strukturalna, czyli taka gdzie dokonuje sie alokacja
zasoboéw. Ze wzgledéw doktrynalnych przyjeto dos¢ po-
towiczne rozwigzanie pod nazwa przemystowej polityki
o charakterze horyzontalnym. W 2010 r. nastapit miekki
zwrot i préby potaczenia polityki horyzontalnej z polityka
strukturalng, tez nie do konca sektorowg” — méwit. Mé-
wigc o Unii Europejskiej nalezy zauwazy¢, ze wystepuje
problem potaczenia polityki przemystowej z polityka kon-
kurencji. Teoretycznie te dwie polityki mozna ze sobga po-
godzi¢, ale jesli przyjrzymy sie polityce konkurencji to jest
ona formutowana na ptaszczyZznie miedzynarodowej, czy
na ptaszczyznie europejskiej i polityka przemystowa moze
by¢ przyjeta jako polityka w odniesieniu do catej Unii Euro-
pejskiej, a juz polityki narodowej w tym zakresie nie ma —
stwierdzit. Wystepuja takze pewne problemy o charakte-
rze doktrynalnym i ukryty protekcjonizm, ktérego Polska
nie uprawia. W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej sa rozbudowane klauzule zakazujace dyskryminacji
pod réznym wzgledem, takze w sferze przedsiebiorczos-
ci i w sferze handlu. Mimo to, taki ogdlnie dopuszczal-
ny i aprobowany formalnie protekcjonizm wystepuje juz
w postaci finansowania badan naukowych i nowych tech-
nologii. W istocie rzeczy jest to finansowanie poteznych
ugrupowan przemystowych. ,Dobrym przyktadem jest
Program Ramowy 7. i 57 miliardéw euro. Polska praktycz-
nie w nim nie uczestniczyta. W ramach Programu byty
tworzone platformy rozwoju nauki, wdrozen i nowych
technologii. Platformy de facto tworzyty najsilniejsze kor-
poracje zachodnie, ktére przedstawiaty swoje wtasne pro-
pozycje i sugestie w tym zakresie. To byto ukryte finanso-
wanie wielkich korporacji. Kolejnym przyktadem, ktéry
jawnie zaprzecza zakazom dyskryminacji, jest wprowadze-
nie konstrukgji okreslajacej duze europejskie przedsiebior-
stwa mianem lideréw narodowych, co daje im mozliwos¢

Tabela 1. Stopa wzrostu PKB w latach 2011-2015

Na zdjeciu od lewej: prof. Zbigniew Klimiuk i prof. Marek Bed-
narski.

funkcjonowania na specjalnych, korzystnych warunkach”
— mowit. Profesor Sliwinski nawiazat do planu Wicepremie-
ra Morawieckiego, ktéry poréwnat z koncepcja polityki
przemystowej z 2007 r. opracowang takze w Ministerstwie
Gospodarki, wowczas pod kierownictwem Ministra Piotra
WozZniaka. Koncepcja Ministra WoZniaka opierata sie na
podejsciu horyzontalnym, tzn. polegatfa na utrwaleniu ist-
niejacych struktur gospodarczych, nie zostata wcielona
w zycie. W koncepcji Wicepremiera Morawieckiego wyraz-
nie dominuje element polityki strukturalnej. Kolejnym
istotnym elementem, ktéry po raz pierwszy sie pojawit jest
wprowadzenie planowania, ktére musi mie¢ odpowiednie
umocowanie prawne. Dla przyktadu prof. Sliwinski przed-
stawit przypadek Rosji — w 2002 r. wprowadzono ustawe
o planowaniu narodowym, ta ustawa zostata rozbudo-
wana i w grudniu 2014 r. zostata uchwalona ustawa o pla-
nowaniu strategicznym, ktéra weszta w zycie w potowie
2015 r. Nastepnie po 2-3 miesigcach uchwalono ustawe
o polityce gospodarczej. Podsumowujac swoje wystapie-
nie prof. Sliwinski podkreslit, ze nie mozna prowadzi¢ poli-
tyki przemystowej bez dobrej polityki makroekonomicznej
i bez dobrej polityki przestrzennej. Zdaniem prelegenta
z planowaniem przestrzennym w Polsce dzieje sie Zle - nie
ma centralnego planowania przestrzennego, nie ma po-
lityki przestrzennej na szczeblu centralnym. Nie mozna
prowadzi¢ polityki przemystowej w warunkach nieusta-
lonych kompetencji, musi istnie¢ system informacyjny
i podziat pracy. Ponadto wazna jest odpowiednia polityka
podatkowa, bo podatki sg jednym z istotnych elementéw
ksztattowania polityki przemystowej. Polityka przemystowa
wymaga zasoboéw finansowych i rzeczowych, potrzebuje

2011 2012 2013 2014 2015

R/R 50 1,6 1,3 33 3,6
=1 P IV=VEVI=IX] X=X 1= [IV=VE V=X XX =HE [ IV=VEVI=IXE XX =HE [ IV=VEVI=IXE XX = IV=VE V=X X=X
RR|49 |48 |50 (5333|2309 |01[00|05]|181|26]|34]|34]|33]33]37%]|33%]|35%]39*

* Szacunek wstepny GUS; R/R - rok do roku.

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, Polska - Styczeri 2016 .

.- Biuletyn nr5/2016 (18)



Tabela 2. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw (w tys.)

1-1X 2014 1-1X 2015 2015/2014
Ogotem 5518 5577 101,1
Przemyst 2469 2506 101,5
Gornictwo i wydobywanie 158 148 93,3
Przetworstwo przemystowe 2065 2118 102,5
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekt., gaz i wode 129 123 95,5
Dostawa wody; gospodarow. sciekami i odpadami; rekultywacja 116 117 100,9
Budownictwo 408 384 94,0
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych 1127 1150 102,0
Transport i gospodarka magazynowa 484 494 102,1
Zakwaterowanie i gastronomia 108 103 95,1
Informacja i komunikacja 180 187 104,2
Obstuga rynku nieruchomosci 926 94 97,9
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna* 183 183 99,9
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 327 339 103,6

* Nie obejmuje dziatéw: badania naukowe i prace rozwojowe oraz dziatalno$¢ weterynaryjna.
Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, Analiza sytuacji gospodarczej Polski w okresie I-IX 2015 r.

tez wielu uwarunkowan, ale najwazniejsze sg uwarunko-
wania konstytucyjne, szerzej instytucjonalne - stwierdzit.

Jako kolejny gtos zabrat prof. Pa-
wet Soroka z Warszawskiej Szko-
ty Zarzadzania - Szkoty Wyzszej
i Uniwersytetu Jana Kochanow-
skiego w Kielcach przedstawiajac
wystapienie pt. ,Kierunki odbudo-
wy polskiego przemystu propono-
wane przez Polskie Lobby Przemy-
stowe”.

Profesor Pawet Soroka jest koor-
dynatorem Polskiego Lobby Prze-
mystowego im. Eugeniusza Kwiat-
kowskiego, organizacji pozarzadowej, spotecznej o cha-
rakterze wytacznie opiniotwérczym i opiniodawczym,
ktdra istnieje od 1993 r. Poprzez przygotowywane spotecz-
nie ekspertyzy i opracowania, organizowane konferencje
i udostepniane materiaty w internecie Lobby stara sie od-
dziatywac na opinie publiczng i politykéw. W 2012 r. Pol-
skie Lobby Przemystowe opracowato raport pt. ,Straty
w potencjale polskiego przemystu i jego utomna transfor-
macja po 1989 r. Wizja nowoczesnej reindustrializacji Pol-
ski”. Na podstawie przeprowadzonych badan, na okoto
6 tys. duzych zaktadéw przemystowych, zatrudniajacych
powyzej 100 os6b, a w wiekszosci powyzej 1000 osdb, zo-
stato zlikwidowanych 1700 zaktadéw pracy. Na poczat-
ku transformacji, w miastach w ktérych te zaktady byty
gtbwnym pracodawcy gwattownie wzrosto bezrobocie.
Przyczynito sie to do wyjazdéw mtodych ludzi do duzych
aglomeracji lub za granice - co nadal jest odczuwalne
w tych miastach. W badaniach zwrécono uwage na duze

zaktady pracy, bo one dawaty duzo miejsc pracy i wokét
nich byfa infrastruktura — z duzymi zaktadami pracy byty
powigzane osrodki kultury, osrodki zdrowia, szkolnictwo
zawodowe. Wraz z upadkiem zaktadéw pracy upadaty dzia-
fajace przy nich technika i szkoty zawodowe przez pewien
okres transformacji brakowato technikdéw, inzynieréw i wy-
tworzyta sie luka pokoleniowa. W latach 80. w przemysle
zatrudnionych byto ok. 5,2 min pracownikéw, a wedtug da-
nych z 2014 r. w przemysle pracuje 2,8 mln. Wraz z transfor-
macja w zycie weszty nowe mechanizmy, bardzo rozwineta
sie drobna przedsiebiorczos¢. Duze zaktady pracy upadty,
bo niektére z nich nie byty przystosowane do konkurencji
miedzynarodowej, a takze nastagpito zbyt szybkie otwarcie
na import (elektronika). Na poczatku transformacji przed-
siebiorstwa panstwowe wpadty w putapke zadtuzenia -
czes¢ z nich miata kredyty zaciggniete w starym systemie,
a potem znacznie zwiekszono oprocentowanie kredytéw.
Przyktadem sa chocby Zaktady Radiowe im. Marcina Ka-
sprzaka, ktére upadty, bo byly zadtuzone i oprocentowanie,
ktére wzrosto, powiekszyto dtugi. Wprawdzie ,Kasprzak”
rozpoczat postepowanie ugodowe z wierzycielami i banka-
mi, jednakze ogtoszono upadtosc i wszedt syndyk. Transfor-
macja szybko sie dokonywata, polityka przemystowa zosta-
fa zastgpiona przez polityke prywatyzacji. W przemysle
obecnie mamy zachowane zakfady przemystowe, w ktérych
znacznie wzrosta wydajnos¢ oraz te, do ktérych wszedt ka-
pitat zagraniczny wprowadzajacy nowe formy organizacji
pracy i nowe technologie — powiedziat. Charakterystyczny
dla wspotczesnego polskiego przemystu jest zanik produk-
¢ji finalnej — duzo zakladéw ma charakter montowni lub
jest poddostawca. Charakterystyczne jest takze oddanie
rynku produkcji przemystu konsumpcyjnego firmom zagra-
nicznym - ponad 50% potrzeb wynikajacych ze wzrostu
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gospodarczego zaspokaja import, co zaktécito i popsuto
strukture handlu zagranicznego.

Jak zauwazyt prof. Soroka, tendencje do deindustrializacji
zarysowaty sie takze w innych krajach. Brak prowadzenia
polityki przemystowej zapoczatkowata Margaret Thatcher.
W tym czasie, Chiny przyciggaty dobrymi warunkami i ta-
nig sitg roboczg co doprowadzito do przeniesienia znacz-
nej czesci przemystu z Europy i Stanéw Zjednoczonych do
Chin, co z kolei spowodowato pewng deindustrializacje na
tych kontynentach. Ten proces zostat obecnie zahamowa-
ny ze wzgledu na globalny kryzys w 2008 roku. Kraje, kto-
rym udato sie zachowad pewien potencjat przemystu, le-
piej zniosty ten kryzys, a pojawiajaca sie koncepcja polityki
przemystowej w Unii Europejskiej jest poniekad odpowie-
dzig na ten kryzys. Obecnie ten przemyst z Chin powraca
do Europy i Stanéw Zjednoczonych. Dzieje sie tak, bo
Chinczycy maja coraz wieksze aspiracje, a ,tania sita robo-
cza”juz nie jest taka tania, wiec nie sa tak konkurencyjni jak
20 lat temu. Profesor Soroka powiedziat, ze obecnie na
Swiecie mamy do czynienia z momentem nazywanym
trzecia rewolucja przemystowa. Rozwijaja sie bardzo no-
woczesne technologie, ktére sg nazywane technologiami
przetomu. Uwaza sig, ze w ciagu najblizszych 10 lat nastapi
niesamowity rozwdj tych technologii, ktére beda szybko
przenosity sie do przemystu. Duzg role odgrywaja przemy-
sty zbrojeniowe, w ktérych od zawsze przeznaczano duze
nakfady finansowe na badania i rozwéj. Wiele technologii
z przemystu obronnego przechodzito do sfery cywilnej.
W tej chwili mamy do czynienia ze zjawiskiem tzw. tech-
nologii podwdéjnego zastosowania — inwestuje sie w te
technologie wojskowe, ktére od razu moga miec zastoso-
wanie w sferze cywilnej i moga sie komercjalizowac. Szcze-

Na zdjeciu od lewej: prof. P. Soroka, prof. A. SliwiAski,
prof. K. Ktosinski, prof. Z. Klimiuk.

gdlnie ktadziony jest na to akcent w Stanach Zjednoczo-
nych, gdzie wydatki na prace badawczo-rozwojowe, na
nowe technologie sg bardzo wysokie” — méwit. Na zakon-
czenie prof. Soroka przedstawit kierunki i wyzwania jakie
stojg przed polska polityka przemystowa. Polskie Lobby
Przemystowe uwaza, ze nalezy postawi¢ na przemysty wy-
sokiej techniki, zwtaszcza na elektronike. Zdaniem Lobby,
nalezy zwiekszy¢ udziat tego przemystu w PKB z 5-6%
do co najmniej 10%, a nawet kilkunastu. W elektronice
duzy potencjat zostat juz utracony, a rozwijajaca sie elek-
tronika bedzie przenikata do innych dziedzin przemystu.
Elektronika jest sktadnikiem proceséw technologicznych,
urzadzen, produktéw i ustug. Nalezy takze odbudowac
duze, zatrudniajace powyzej 1000 pracownikéw zakfa-
dy. Obecnie zatrudnienie w tych zaktadach wynosi 20%
i powinno w najblizszym czasie wzrosna¢ do ponad 30%
(zatrudnienie w stosunku do catego przemystu). Na konku-

Wykres 1. Dynamika wartosci dodanei brutto wa sekcii w latach 2005-2015
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rencyjnym rynku europejskim, gdzie do tej pory domino-
wata polityka konkurencji, w warunkach nasilajacej sie
globalizacji szanse maja silniejsi — stac ich na generowanie
postepu naukowo-technicznego, na finansowanie prac
badawczo-rozwojowych, na tworzenie biur konstrukcyj-
nych i osrodkéw badawczo-rozwojowych. Wazne takze
jest zmierzanie do produkgji finalnej, a nie tylko bycie do-
stawca. Nalezy stawia¢ na dziedziny i branze przysztoscio-
we, czyli te oparte na wiedzy i technice z elektronika na
czele, ale takze przemyst wytwarzajacy urzadzenia i sprzet
dla energetyki niekonwencjonalnej, przemyst ekologiczny
stuzacy ochronie $rodowiska, przemyst zwigzany z infor-
matyka i sprzetem komputerowym, przemyst stoczniowy,
przemyst lotniczy. W zwiazku ze starzejacymi sie spote-
czenstwami w krajach rozwinietych nalezy stawia¢ na za-
ktady i przedsiebiorstwa wytwarzajace leki i sprzet dla po-
trzeb wspotczesnej medycyny i farmacji. Ponadto reindu-
strializacja wymaga rozwiniecia i odbudowy szkolnictwa
zawodowego, zwtaszcza szkolnictwa zawodowego na po-
ziomie technicznym — méwit. Wieksza ilos¢ srodkéw z Unii
Europejskiej powinna by¢ wykorzystana na cele polityki
przemystowej — na innowacje i rozwdj. Do tego dochodzi
uproszczenie systemu legislacyjnego, skarbowego, podat-
kowego, ograniczenie instytucji kontrolujgcych przedsie-
biorcéw, rozwéj samorzaddédw gospodarczych w wymiarze
regionalnym i centralnym, ktére by dziataty na rzecz odbu-
dowy osrodkéw badawczo-rozwojowych, na rzecz gene-
rowania postepu naukowo-technicznego.

Jako ostatni gtos zabrat prof. Ka-
zimierz Klosinski z Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Paw-
ta Il przedstawiajac prezentacje
pt.,,Serwicyzacja a reindustrializa-
cja" Jak zauwazyl, w wiekszosci
wysoko rozwinietych krajow wspot-
czesnego swiata wystepujg wyraz-
nie trzy uniwersalne procesy: pro-
ces deagraryzacji (zmniejszenie roli
rolnictwa w PKB), proces deindu-
strializacji (bardziej dot. zatrudnie-
nia niz produkcji, gdyz warto$¢ produkcji przemystowej
w wiekszosci krajow wysoko uprzemystowionych nie spa-
data) oraz proces serwicyzacji. Symptomami procesu ser-
wicyzacji sa: 1) przeptyw czynnikéw wytwérczych (za-
trudnienia oraz srodkéw rzeczowo-finansowych) do sfery
ustug; 2) wzrost udziatu ustug w tworzeniu produktu kra-
jowego brutto, a takze w strukturach zatrudnienia, nakfa-
doéw inwestycyjnych oraz majatku trwatego; 3)rosnaca
rola ustug we wspdtpracy z zagranica; 4) wzrost wzajem-
nej zaleznosci - wzajemnego wspomagania — miedzy sfe-
ra produkcji a sferg ustug; 5) wzrost rozmiaréw oraz pozio-
mu infrastruktury ustugowej, a tym samym dostepnosci
do podmiotéw (badz elementdw sieci) $wiadczacych ustu-
gi; 6) rosnacy udziat ustug w strukturze konsumpcji oraz

Polityka przemystowa jest interwencjq
rzqdu w sprawach alokacji zasobow
przemystowych. To nie tylko przemyst
w wqgskim znaczeniu tego stowa,

ale to takze ustugi, rolnictwo oraz
inne dziaty gospodarcze.

ich wptyw na jakosciowe zmiany tej struktury. Do istotne-
go wzrostu znaczenia ustug w gospodarkach poszcze-
goélnych krajéw oraz w obrotach miedzynarodowych
w drugiej potowie XX wieku przyczynito sie wiele czynni-
koéw, z ktérych najwazniejszymi wedtug prof. Ktosinskiego
byty: 1) relatywnie szybka urbanizacja, ekspansja sektora
publicznego, wzrost popytu na ustugi posrednie (stosowa-
ne jako ,wsad”w innych sektorach), a takze wzrost popytu
na ustugi konsumpcyjne; 2) wzrost zamoznosci spofe-
czenstw (wzrost sktonnosci do nabywania), dysponowanie
wiekszg iloscig czasu wolnego (wzrost zainteresowania
ustugami go zagospodarowujacymi, tj. turystyka, kultura)
oraz inwestycje w cztowieka (poprzez edukacje) stworzyty
dodatkowe zapotrzebowanie na ustugi, w tym takze na
ustugi wykonywane dotad w gospodarstwach domowych
(np. gastronomia); 3) wzrost produkgcji towaréw, ktéry po-
ciagnat za soba rozwdj ustug uzupetniajacych (np. trans-
portowych, ubezpieczeniowych, bankowych), sktadaja-
cych sie na produkt rozszerzony lub na pakiet ustug logi-
stycznych; 4) unowocze$nienie sektora ustug w miare poste-
pu techniki, co umozliwito wzrost wydajnosci pracy w tym
sektorze i przyczynito sie do zaistnienia nowych rodzajéw
ustug (np. telewizja satelitarna, ustugi miedzybankowe
$wiadczone za posrednictwem satelitéw), a takze po-
przez unowoczesnienie podniosta sie jakos¢ Swiadczo-
nych ustug; 5) wzrost specjalizacji ustug i rozwéj wyspe-
cjalizowanych firm ustugowych (np. powstanie firm spe-
cjalizujacych sie w przewozach towaréw, wyodrebnienie
sie spedycji z transportu, waska specjalizacja w ustugach
ubezpieczeniowych) - méwit.

W warunkach nowego etapu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego $wiata, okre$lanego mianem ,gospodarki oraz
spoteczenstwa informacyjnego’, splot 3 megatrendéw -
megatrendu gospodarki $wiatowej, megatrendu globali-
zacji, a takze megatrendu serwicyzacji - powoduje, iz:
1) rozwoj cywilizacyjny wyzwala wzrost aspiracji ludzkich,
tworzac zapotrzebowanie na ustugi edukacyjne, kultural-
ne, rekreacyjne, stuzby zdrowia; 2) docieranie z towarami
do praktycznie kazdego zakatka $wiata przyczynia sie do
wzrostu zapotrzebowania na ustugi (transport, ptatnosci,
ubezpieczenia, informacja, badanie jakosci, badania ryn-
ku, marketing) obstugujace 6w strumierr débr material-
nych; 3) presja konkurencyjnosci intensyfikuje gtebokie
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Na zdjeciu od lewej: prof. Zdzistaw Czajka z IPiSS oraz lwona
Zakrzewska Dyrektor CPS ,Dialog”

przemiany w funkcjonowaniu oraz ekspansji przedsie-
biorstw, ktérych przejawem staje sie zjawisko offshorin-
gu ustug (przenoszenie $wiadczenia ustug za granice wraz
z ich importem); 4) rozwéj wielkich miedzynarodowych
korporacji wzmaga zapotrzebowanie na nowoczesne ustu-
gi biznesowe, ktdre umozliwiajg identyfikacje nowych
rynkow oraz ekspansje na te rynki, zarzadzanie globalnymi
firmami, wyznaczanie kierunkéw inwestowania; 5) naste-
puje zmiana zasadnicza charakteru wspotczesnego sekto-
ra ustug, wyrazajaca sie we wzroscie zdolnosci handlowej
ustug, pojawieniu sie w handlu miedzynarodowym no-
wych rodzajéw ustug, wzroscie jakosci oferowanych ustug
oraz innowacjach organizacyjnych w ustugach. ,Na tle
tego megatrendu serwicyzacji, ktéry nie ustepuje, trzeba
spojrze¢ na reindustrializacje, czyli proces zwiekszania
udziatu dziatalnosci wytwoérczej w tworzeniu produktu
krajowego brutto. Przyjeta w pazdzierniku 2012 r. strate-
gia Komisji Europejskiej zaktada reindustrializacje Europy.
Wedtug niej panistwa Unii Europejskiej powinny osiaggnac
20% udziatu przemystu w swoim produkcie krajowym
brutto do roku 2020. Ta strategia jest pewng odmiang
tego, co kiedy$ zaktadano w strategii lizbonskiej, z na-
stawieniem sie na wzrost konkurencyjnosci. W strategii
z 2012 r. jest akcent na reindustrializacje, na miejsca pracy
jako element, ktéry umozliwi ten wzrost konkurencyjno-
$ci, wzrost mozliwosci eksportowych Europy” - mowit.
Zdaniem prof. Ktosinskiego niski — 15-16% — udziat prze-
mystu w produkcie krajowym brutto w Unii Europejskiej
to rezultat dwdch zjawisk: 1) globalnego kryzysu, ktéry
dotknat szczegdlnie dotkliwie kraje potudnia Europy;
2) ucieczki przemystu z Europy na skutek outsorcingu, ale
przede wszystkim ze wzgledu na spadajaca konkurencyj-
nos¢ (przeregulowana oraz obcigzona wydatkami socjal-
nymi Europa przegrywa z rodzacymi sie potegami gos-
podarczymi - Indiami oraz Chinami). Reindustrializacje
opartg na innowacjach uznano na Europejskim Kongresie
Gospodarczym odbywajacym sie w Katowicach w 2015 r.
za szanse na przyspieszenie rozwoju catej Europy. Obiek-
tywnie rzecz ujmujac, reindustrializacja wzmocni pozycje
potegi handlowej Unii Europejskiej w swiecie. W Polsce,
w ktorej 22% produktu krajowego brutto pochodzi z dzia-
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falnosci wytworczej, reindustrializacja musi by¢ raczej pro-
cesem wzmacniania przemystu. Wicepremier Mateusz Mo-
rawiecki na spotkaniu z Rada Polskiej Izby Gospodarczej
Zaawansowanych Technologii podkreslit, ze w polskich
warunkach chodzi nie tyle o reindustrializacje ile o neoin-
dustrializacje, czyli rozwéj nowoczesnych gatezi przemystu
o duzej wartosci dodanej. Na zakonczenie profesor Ktosin-
ski przypomniat zebranym, ze Plan Wicepremiera Mate-
usza Morawieckiego wspiera sie na pieciu filarach jakimi
s3: 1) reindustrializacja — wspieranie istniejacych i rozwija-
nie nowych przewag konkurencyjnych i specjalizacji pol-
skiej gospodarki; 2) rozwdj innowacyjnych firm — budowa
przyjaznego otoczenia dla firm i systemu wsparcia innowa-
¢ji; 3) kapitat dla rozwoju — wiecej inwestycji i budowanie
oszczednosci Polakéw; 4) ekspansja zagraniczna — wspar-
cie eksportu i inwestycji zagranicznych polskich firm, re-
forma dyplomacji ekonomicznej, promowanie polskich
marek; 5) rozwdj spoteczny i regionalny — wiaczanie obsza-
réow wiejskich i matych miast w procesy rozwojowe.

Po wystagpieniach prelegentéw odbyta sie dyskusja pro-
wadzona przez prof. Zbigniewa Klimiuka. Jako pierwsza
gtos zabrata Barbara Kulpinska (Centrum Edukacyjne ,.Em-
piria”), ktéra uwaza, ze w Polsce nie ma spoteczenstwa oby-
watelskiego i nalezy odbudowaé¢ mentalnos¢ spoteczen-
stwa i zacheci¢ ludzi do jednoczenia sie, by odbudowac¢
i rozwijac polski przemyst. Norbert Kusiak (OPZZ) przedsta-
wit pokrotce zwigzkowy punkt widzenia na polityke prze-
mystowa. Ogdélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodo-
wych od dawna méwi o potrzebie prowadzenia przez pan-
stwo aktywnej polityki przemystowej. Dobrym pomystem
jest reaktywacja przemystu stoczniowego w Polsce. Istotny
jest przemyst nowoczesnej technologii, bo tylko innowacyj-
nos¢, badania i rozwdj mogg pomac Polsce w wyrwaniu sie
z putapki sredniego dochodu. Podkreslit, ze nie da sie zbu-
dowac dobrej polityki przemystowej bez dialogu spotecz-
nego i partycypacji pracowniczej. Krzysztof Podwadjcic
(IPiSS) wspomniat o popiwku, podatku od wzrostu wyna-
grodzen, ktéry takze przyczynit sie do upadku duzych
przedsiebiorstw w Polsce. Mirostawowi Roguskiemu (Pra-
codawcy RP) w programie Wicepremiera Morawieckiego
brakuje czynnika ludzkiego, a powinno sie potozy¢ akcent
na to, ze program tworzy dla mtodego pokolenia inng al-
ternatywe niz tylko emigracja. Profesor Marek Bednarski
(IPiSS) wspomniat o ekspertyzie przygotowanej przez IPiSS
dot. ptac w Polsce i Europie, z ktérej generalny wniosek jest
taki, ze ptaca jest pochodng spotecznej wydajnosci pracy.
W Polsce relacja pracy do spotecznej wydajnosci pracy jest
mniej wiecej taka jak na $wiecie. Dodat, Ze istota sporu
o polityke przemystowa to w istocie spor o relacje mie-
dzy panstwem a rynkiem - ile panstwa, ile rynku. Z kolei
prof. Janusz Czyz (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta 1) moéwit o planowaniu indykatywnym, ktérego
owocem jest m.in. francuska kolej TGV. Jego zdaniem,
Polska ma szanse by¢ ciggle panstwem unitarnym, dla-
tego powinnismy korzystac z planowania indykacyjnego.



Debata
+Wynagrodzenie minimalne
— skok jakosciowy
czy znak niepewnosci?”

Warszawa, 28.06.2016
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28 czerwca 2016 r. Centrum Partnerstwa Spotecznego
,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego zorganizowato de-
bate pt.,Wynagrodzenie minimalne — skok jakosciowy czy
znak niepewnosci?”. Podczas spotkania uczestnicy starali
sie odpowiedzie¢ na pytania: Czy wynagrodzenie mini-
malne ma potencjalny wptyw na rynek pracy, czy podnie-
sienie pfacy minimalnej moze rozwigza¢ problem niskich
ptac i ubdstwa w Polsce? A moze bedzie motywacjag do
podejmowania zatrudnienia? Dla kogo skutki wzrostu
ptacy minimalnej bedg bardziej optacalne, dla pracodaw-
cow czy pracobiorcéw? A moze w efekcie dla jednych
i drugich?

Wsréd uczestnikow debaty udziat wzieto wielu przedstawicieli
partneréow spotecznych.

Debate otworzyta Iwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,Dialog’, ktéra w dalszej czesci
petnita role moderatora debaty. Na wstepie przypomniata
zebranym, ze minimalne wynagrodzenie po raz pierwszy
zostato wprowadzone w 1894 r. w Nowej Zelandii pod
wptywem strajkdw robotniczych. W Polsce za$ ptace mini-
malng po raz pierwszy wprowadzono w 1956 r.,a od 2003 r.
jest ona ustalana przez Tréjstronng Komisje, w sktad ktérej
wchodzg rzad, pracodawcy i zwigzki zawodowe. W 2015 .
Rada Dialogu Spotecznego zastapita Tréjstronng Komisje.
Wedtug ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, wynagrodzenie minimalne po-
winno by¢ co roku powiekszone o warto$¢ prognozowa-
nej inflacji oraz 2/3 tempa wzrostu PKB, a zasada ta ma by¢
stosowana do momentu kiedy stawka minimalna osiggnie
50% $redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.
Partnerzy spoteczni podnosza temat ptacy minimalnej od
kilkunastu lat. Zgodnie z propozycja rzadu, od 1 stycznia
2017 r. minimalna stawka godzinowa ma wynosi¢ 12 z
brutto i ma by¢ rokrocznie waloryzowana. Rozwiazanie to
ma na celu m.in. poprawe sytuacji pracownikéw na rynku
pracy i zabezpieczenie os6b najmniej zarabiajgcych. Oso-
by pracujagce na umowach zlecenia oraz o swiadczenie
ustug, w tym samozatrudnione, nie beda mogty zrzec sie
prawa do minimalnej stawki, a wynagrodzenie bedzie mu-
siato by¢ wyptacane w formie pienieznej. W dalszej czesci
Dyrektor CPS ,Dialog” przedstawita zebranym fragment
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prezentacji przedstawicieli Banku Swiatowego, zaprezen-

towany 8 czerwca 2016 r. podczas obrad Rady Dialogu

Spotecznego, pt.,Ptaca minimalna na swiecie i w Polsce: co

moéwia dane?”. W petnej prezentacji przedstawione zosta-

ty wnioski bez ocen i rekomendacji oraz aktualny stan
wiedzy dot. ptacy minimalnej, w tym wyniki analiz i ba-
dan przeprowadzonych zaréwno w Polsce, jak i w innych
krajach. Ponadto prezentacja Banku Swiatowego zawiera-
fa wnioski co do skutkéw wprowadzenia ptacy minimalnej

w Polsce i odnosita sie do kwestii jak ewentualne podnie-

sienie ptacy mogtoby wptyna¢ na rynek gospodarczy Pol-

ski, w tym na rynek pracy, bezrobocie czy ubdstwo. Dyrek-
tor Zakrzewska przedstawita fragment prezentacji, dzie-
ki ktéremu uczestnicy debaty mieli szanse zapoznac sie

z efektami podniesienia ptacy minimalnej na Wegrzech,

Stowenii oraz w Polsce. Podkreslita, ze wedtug przedstawi-

cieli Banku Swiatowego podniesienie ptacy minimalnej

nie prowadzi do ogdlnego podniesienia poziomu pfac,

a rosng jedynie ptace oséb najnizej zarabiajacych. W 2001 r.

na Wegrzech ptaca minimalna wzrosta o 60%, a w 2002 r.

0 25%: z poziomu 29% $redniego wynagrodzenia przed

rokiem 2001 do 39% w roku 2001 i 43% w roku 2002. Efek-

tami podniesienia ptacy minimalnej byty m.in.:

- 44% pracownikéw zatrudnionych w matych firmach (od
5 do 20 pracownikéw) z wynagrodzeniem ponizej no-
wego minimum bezposrednio odczuto wzrost pfacy
minimalne;j.

- Prognozowany wzrost zatrudnienia o 2,8% w okresie od
stycznia do grudnia 2001 r. zostat zastgpiony przez spa-
dek 0 0,2%.

- W przypadku pracownikéw zarabiajacych ptace mini-
malna prawdopodobieristwo utraty zatrudnienia w okre-
sie 4-12 miesiecy po podniesieniu ptacy minimalnej
byto dwa razy wieksze niz w przypadku oséb zarabiaja-
cych nieznacznie wiecej.

- Wskaznik wychodzenia z bezrobocia dla 0os6b mato za-
rabiajacych spadt o 7-9% w roku 2001 i o kolejne 2-3%
w okresie od stycznia do lipca 2002 r.

- Reforma wywarta niekorzystny wptyw na wskaznik za-
trudniania pracownikéw przez firmy, a takze na praw-
dopodobienstwo znalezienia zatrudnienia przez osoby
mato zarabiajace.

— Rodznice regionalne w poziomie ptac raczej sie zaostrzy-
ty niz ztagodzity.

W przypadku Stowenii ptace minimalng podniesiono

023% w 2010 .,z 41,2% do 47,6% przecietnej ptacy. Kon-

sekwencjami podniesienia ptacy minimalnej byty m.in.:

- Negatywny wptyw na zatrudnienie oséb mtodych i sta-
biej wyksztatconych:

od 1,8% do 5,6% nizsze prawdopodobienstwo za-
chowania pracy w poréwnaniu z grupa kontrolng;
od 2,2% do 7,2% nizsze prawdopodobienstwo wsrod
0s6b mtodych;

od 2,5% do 6,2% nizsze prawdopodobienstwo wsrod
stabiej wyksztatconych.



- Zwiekszone prawdopodobienstwo bezrobocia lub bier-
nosci zawodowe;j.

- Pozytywny wptyw na ptace: efekt fali - wzrost ptac do
50% wyzszych od ptacy minimalnej.

Przedstawionymi przez Dyrektor Zakrzewska efektami

wzrostu pfacy minimalnej w Polsce, ktéra wzrosta o 28%

miedzy 2007 i 2013 r. (z 35% do 44% sredniej ptacy) byty

m.in.:

- Stopa zatrudnienia wsréd pracownikéw objetych wzro-
stem PM nizsza po roku o 4,9 pkt. w poréwnaniu z gru-
pa kontrolna.

- Spadek zatrudnienia szczegdlnie wysoki wéréd pracow-
nikéw: tymczasowych (6,3 pkt. wobec 2,2 pkt. wsréd
pracownikow statych), mtodych (15-29 lat) oraz kobiet
(réznica 1,5 pkt. w stosunku do mezczyzn).

- Wyzszy wzrost pfac niz w grupie kontrolne;j.

- Wazrost odsetka zatrudnionych zarabiajgcych ponizej
ptacy minimalnej — umowy cywilnoprawne, zatrudnie-
nie nieformalne.

Analizujac wptyw wzrostu ptacy minimalnej na zatrudnie-

nie oséb mtodych (18-29 |.) w okresie 2003-2011 zauwa-

zono m.in.:

- Prawdopodobienstwo zachowania pracy w wyniku
wzrostu PM mniejsze o 14,9 pkt. w poréwnaniu z grupg
kontrolna.

— Zatrudnienie state: -5,9 pkt.

— Zatrudnienie czasowe: -16,7 pkt.

- Osoby, ktére zachowaly prace, pracuja dtuzej.

- Grupy wysokiego ryzyka utraty pracy to kobiety, osoby
z niskim wyksztatceniem, o niskich kwalifikacjach, pra-
cujace w matych firmach, zatrudnieni w biedniejszych
wojewoddztwach o wysokiej stopie bezrobocia (Lubel-
skie, Podkarpackie, Podlaskie, Swietokrzyskie).

Omawiajac ptace minimalna w Polsce na tle innych krajéw
dyr. Zakrzewska zwrécita uwage, ze jest ona niska w ujeciu
absolutnym, a stosunkowo wysoka w ujeciu relatywnym
i wg parytetu sity nabywczej. Sita nabywcza ptacy minimal-
nej w Polsce jest wyzsza niz w pozostatych nowych krajach
cztonkowskich UE.
Autorzy prezentacji Banku Centralnego starajac sie odpo-
wiedzie¢ na pytanie Czy nieréwnos¢ ptac w Polsce jest prze-
stankq podniesienia ptacy minimalnej? doszli do wniosku,
ze rozpietos¢ ptac jest w Polsce umiarkowana wg standar-
doéw UE, ale wysoki jest udziat zatrudnionych otrzymuja-
cych niskie pface.

Nastepnie dyr. Zakrzewska przedstawita cze$¢ prezentacji

dot. kwestii czy podniesienie ptacy minimalnej zmniejszy

poziom ubdstwa. Przedstawiciele Banku Centralnego sa
zdania, ze podniesienie ptacy minimalnej bedzie miato
znikomy wptyw na ogdélny poziom ubdstwa i niewielki
wplyw na zmniejszenie ubdstwa pracujacych. Teoretycz-
nie pfaca minimalna wptywa na ubdstwo za posrednic-
twem ptac i zatrudnienia, gdyz wyzsze ptace zmniejszajg
poziom ubdstwa, a nizsze zatrudnienie moze je zwiekszac.
Nalezy jednak pamieta¢, ze efekt zalezy od liczby oséb,
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ktore skorzystaly z wyzszych pfac, ktére stracity prace

z powodu podwyzki PM oraz od tego czy osoby korzysta-

jace i tracace zyja w rodzinach ubogich, czy zamoznych.

A priori, wptyw podniesienia ptacy minimalnej na ubos-

two jest nieokreslony i moze by¢ zaréwno pozytywny, jak

i negatywny. W badaniach starano sie takze udzieli¢ od-

powiedzi na pytanie Na jakie grupy najbardziej wptynie

podniesienie ptacy minimalnej z 40% do 50% S$redniej?

Zaktada sie, ze wiekszos¢ pracownikéw bedzie sie cieszyc

z wyzszej pfacy, jednak niektorzy beda musieli szukaé no-

wej pracy — proporcje zalezg od elastycznosci popytu na

prace. Potencjalnymi skutkami podniesienia ptacy mini-
malnej z 40% od 50% sredniej bedg m.in.:

- Podniesienie ptacy minimalnej z 40% od 50% oznacza,

ze wzro$nie ona o 25%.

Jakie beda skutki dla zatrudnienia?:

grupa ryzyka: osoby, ktére przed podwyzka zarabia-
ja ponizej nowej ptacy minimalnej;
ok. 22% zatrudnionych, 2.050 tys. oséb.

- Wariant A: popyt mato elastyczny (e = 1%):
zatrudnienie (formalne) spadnie o ponad 50 tys.
0s6b (2,5% grupy ryzyka);

0,6% zatrudnienia ogotem.

- Wariant B: popyt elastyczny (e = 3%):
zatrudnienie (formalne) spadnie o ponad 150 tys.
0s6b (7,5% grupy ryzyka);

1,7% zatrudnienia ogdtem.
- W dtuzszej perspektywie negatywny wptyw na zatrud-
nienie bedzie wiekszy, jesli pracodawcy ograniczg za-
trudnianie nowych pracownikéw.

Jako kolejny gtos zabrat prof. Kazimierz Frieske, Dyrek-
tor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, ktérego zdaniem
w czeéci analitycznej prezentacji Banku Swiatowego
wystepuje intelektualne naduzycie, biorgce sie stad,
4 28 prébuje sie nam wcisnac kit, ktéry polega na tezie
o bezposrednich zwigzkach przyczynowych miedzy tym,
co sie dzieje z pfacg minimalng i tym, co sie dzieje na rynku
pracy, szerzej w gospodarce”. Dodal, ze nie ma takich sy-
tuacji, w ktorych jakies zjawisko da sie objasni¢ jedna

Zgodnie z propozycjq rzqdu,

od 1 stycznia 2017 r. minimalna stawka
godzinowa ma wynosic 12 zt brutto

i ma by¢ rokrocznie waloryzowana.
Rozwiqgzanie to ma na celu m.in.
poprawe sytuacji pracownikéw na
rynku pracy i zabezpieczenie os6b
najmniej zarabiajqcych.
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przyczyna. Zazwyczaj zmienna zalezna jest funkcja wielu
zmiennych niezaleznych, wiec powiedzenie, Ze ptaca mi-
nimalna wptywa na,to” czy ,tamto” jest zawsze kontekstu-
alne, bo to co sie zdarzy jest funkcja wielu okolicznosci.
Wedtug prof. Frieske czym innym jest mie¢ prawo, upraw-
nienie do otrzymywania wynagrodzenia, a czym innym
otrzymywanie tego wynagrodzenia ,z panskiej faski”.,Nie-
najlepiej reaguje na informacje, ze wzrost ptacy minimal-
nej bedzie rujnujacy dla wielu przedsiebiorstw, zwiaszcza
dla matych i Srednich przedsiebiorstw. Jezeli ,misie” (mate
i Srednie przedsiebiorstwa) nie potrafig przyzwoicie zapta-
ci¢ swoim pracownikom, to moze nie sg warte tego, zeby
istniaty. Moze ci pracodawcy, czy przedsiebiorcy, okazujg
sie nie dos¢ dynamiczni, czy nie dos¢ przedsiebiorczy, by
poradzi¢ sobie ze wzrostem ptacy minimalnej” — mowit
prof. Frieske. Wzrost ptacy minimalnej i generalnie wzrost
wynagrodzen jest jednym z mechanizmoéw, ktéry moze
sktoni¢ przedsiebiorcéw do inwestowania w préby mo-
dernizacji tych przedsiebiorstw, w préby potozenia naci-
sku na to, by lepiej organizowa¢ produkcje i inwestowac
np. w nowe technologie. Na koniec swojej wypowiedzi
prof. Frieske dodat, Zze nie jest wykluczone, Zze ten wzrost
ptacy minimalnej jest jedng z wielu okolicznosci, ktéra
moze miec charakter proinnowacyjny, ktéra moze nas ze-
pchna¢ ze Sciezki rozwoju zaleznego. Profesor zgodzit sie
z autorami prezentacji w jednej kwestii — wynagrodzenie
minimalne jest dos¢ mato efektywnym narzedziem likwi-
dacji ubostwa.

Przedstawiciele Banku Centralnego
sq zdania, Zze podniesienie ptacy
minimalnej bedzie miato znikomy
wptyw na ogdlny poziom ubéstwa
i niewielki wptyw na zmniejszenie
ubdstwa pracujqcych.

Zbigniew Zurek, Wiceprezes Business Centre Club przed-
stawit poglad BCC, Ze ptaca minimalna powinna by¢ zréz-
nicowana w zaleznosci od regionu i branzy. Zwrdcit uwage
na problem zdefiniowania ,godziwej pracy”. Patrzac po-
przez pryzmat rynku, ptaca minimalna jest to sztucznie
zawyzona cena pewnego rodzaju pracy. BCC ma swiado-
mos¢, ze uzaleznienie ptacy minimalnej w zaleznosci od re-
gionu i branzy moze mie¢ tez swoje tzw. ,plusy ujemne”.
Zwrdécit uwage na art. 9 Kodeksu pracy, z ktérego wynika, ze
ukfady zbiorowe pracy tak naprawde stanowig pewien pakt
socjalny, ktéry zawiera pracodawca z pracownikami. ,Gdy-
bysmy poszli w kierunku decentralizowania Kodeksu pracy
i gdyby zamiast ogdlnego jednego Kodeksu p6js¢ w kierun-
ku poszerzenia uktadéw branzowych, przy likwidacji art. 9,
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to mielibysmy bezpiecznik, ktérym moze by¢ strona da-
nego uktadu zbiorowego lub kontrola Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy czy kontrasygnata PiP przy tworzeniu takiego
uktadu. Generalnie ptaca minimalna, w przyttaczajacej mie-
rze, dotyczy pracownika stabszego, bo to jest pracownik
mniej wyksztatcony, czesto starszy albo mtody i pracownik
zamieszkujacy biedniejsze regiony kraju, stad pomyst na
réznicowanie pfacy minimalnej” - méwit.

Uczestnicy debaty dyskutowali m.in. na temat wptywu wyna-
grodzenia minimalnego na rynek pracy.

Piotr Szumlewicz (OPZZ) w swoim wystgpieniu przy-
toczyt dane statystyczne dotyczace ptacy minimalnej. Po-
rownat polska ptace minimalng z ptaca minimalna rozwi-
nietych krajow zachodnich. | tak: w Luksemburgu jest to
1921 EUR, w Belgii 1502 EUR, w Holandii 1486 EUR, w Pol-
sce 387 EUR. Uwzgledniajac parytet sity nabywczej to wy-
nagrodzenie w Luksemburgu wynosi 240%, w Holandii
218%, a w Belgii 215% polskiego wynagrodzenia.,Wyliczy-
fem stosunek ptacy minimalnej do ptac w krajach zachod-
nich i jak to sie ma do stosunku polskiego PKB do PKB
krajéw zachodnich. W tym poréwnaniu pftaca minimalna
w Polsce wychodzi gorzej. PKB mamy wyzsze i powinni-
Smy mie¢ wyzsza ptace minimalna, np. ptaca minimalna
w Polsce przy uwzglednieniu réznic w cenach stanowi
48% ptacy minimalnej we Francji, tymczasem nasze PKB to
61,1% francuskiego PKB. W poréwnaniu z Belgig proporcje
wynosza 46,5 do 55,5 (ptaca minimalna mniej niz PKB),
z Holandia 45,9 do 51,2" - méwit. Zdaniem P. Szumlewicza
nie ma zadnych korelacji pomiedzy poziomem ptacy mini-
malnej a poziomem bezrobocia. Z danych Eurostatu wyni-
ka, ze np. bardzo wysoka ptaca minimalna w stosunku do
sredniej jest w Luksemburgu, dosy¢ wysoka jest na Malcie
czy Holandii - s3 to kraje, w ktorych bezrobocie jest poni-
zej Sredniej unijnej, zas w Chorwacji bezrobocie jest wyso-
kie a ptaca minimalna jest niska. Jak zauwazyt, w zasadzie
do tego roku wigcznie w Polsce ptaca minimalna nie obo-
wigzywata lub nie obowigzuje. Bardzo wysoki odsetek
pracownikéw pracowat ponizej ptacy minimalnej, duza
cze$¢ rynku w Polsce nie byta objeta regulacjami o pta-
cy minimalnej, w tym takie branze jak ochroniarska czy
gastronomiczna. Krajami, ktére nie majg ogolnokrajowe;j



ptacy minimalnej sa: Szwecja, Dania, Finlandia, Austria,
Wtochy i Cypr, a realna ptaca minimalna jest jedng z naj-
wyzszych na $wiecie w kazdym z tych krajow. W Szwecji
i Finlandii funkcjonuja bardzo potezne zwiagzki zawodowe.
Prelegent wyrazit tez swoje watpliwosci dot. metodologii
danych Banku Swiatowego i wptywu podnoszenia pfacy
minimalnej na sytuacje mtodych ludzi.,Radykalne podno-
szenie ptacy minimalnej, prawdopodobnie moze dopro-
wadzi¢ do czesciowo szkodliwego wptywu na zatrudnienie
mtodych ludzi. Przyczyng moze by¢ zatrudnianie mtodych
na bardzo niekorzystnych warunkach. Sytuacja ta ma miej-
sce w Polsce i wielu innych krajach zachodnich. Kwestig dys-
kusyjna sa darmowe staze, czy pierwszy rok ptacy za 80%
minimalnego wynagrodzenia. Dlaczego mfody cztowiek ma
by¢ dyskryminowany z racji wieku czy stazu pracy? Mam
takze watpliwosci co do réznicowania regionalnego pfac.
Wydaje mi sie to niekonstytucyjne i moim zdaniem dopro-
wadzitoby to do pewnego rodzaju ‘patologii; a znacznie lep-
szym mechanizmem bytyby inwestycje w biedniejsze regio-
ny. Podniesienie ptacy minimalnej do 2000 zt, czyli do 1459 zt
netto, to nie jest rewolucyjna przemiana. Bardziej rewolucyj-
ne dla rynku pracy bytoby wprowadzenie minimalnej stawki
godzinowej, ktéra bytaby uszczelnieniem rynku pracy poza
negocjacjami pracodawca-pracownik” - zakorczyt.

tukasz Koztowski z Pracodawcow RP, uwaza ze pod-
niesienie pfacy minimalnej zwiekszy innowacyjnos¢ firm
i sktoni je do tego, by inwestowa¢ w nowe technologie.
Firmy za$ beda inwestowa¢ w takie technologie, ktére
oszczedzajg prace i bedg generowad mniejsze zapotrzebo-
wanie na czynnik pracy, a zwieksza¢ beda czynnik kapita-
towy w samym procesie produkgcji. Zwiekszenie ptacy mi-
nimalnej w przysztym roku do 2000 zt netto to bedzie 47%
przecietnego wynagrodzenia. ,Obowiazujaca zasada dot.
wynagradzania mtodych pracownikéw, 80% minimalnego
wynagrodzenia, zgodnie z projektem rzagdowym znika i sie
kumuluje z szeregiem innych zmian np. ze wzrostem ptacy
minimalnej do 2000 zt. To powoduje, ze pftaca minimal-
na dla mtodych wzrosnie z 1480 zt w biezacym roku do
2000 zt brutto w przysztym roku, a bioragc pod uwage, ze
koszty pracy sa wyzsze po stronie pracodawcy ze wzgledu
na optacane sktadki to wzrost zatrudnienia mtodych pra-
cownikéw wzrosnie o 627 zt miesiecznie z roku 2016 na
rok 2017. Uwazam, ze istnieje spore ryzyko, ze podniesie-
nie ptacy minimalnej w odniesieniu do mtodych uniemoz-
liwi im samo rozpoczecie kariery zawodowej i zdobywanie
doswiadczen, ktére pozwola im na wejscie na wyzszy po-
ziom ptac. Wprowadzone w przysztosci zmiany moga przy-
czynic sie do wzrostu bezrobocia wéréd mtodych” - mowit.
Odniost sie takze do regionalizacji ptacy minimalnej, ktére
jest w Polsce duze. Mozna szacowac, ze podniesienie ptacy
minimalnej do 2000 zt brutto w kilku powiatach w Polsce,
gdzie poziom Sredniego wynagrodzenia jest najnizszy,
spowoduje, ze relacja minimalnego wynagrodzenia do
Sredniej ptacy wzrosnie do ok. 75%, a ptaca minimalna
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Uczestnicy spotkania.

godzinowa dot. samozatrudnionych i 0séb zatrudnionych
na umowach zlecenie wzroénie do 80%.

Kolejnym méwca byt prof. Marek Bednarski z Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych, ktéry na wstepie poinformowat
zebranych o nowej publikacji Instytutu Pracy. Na poczatku
lipca ma ukazac sie ksigzka, ktoéra powstata na bazie eks-
pertyzy przygotowanej dla OPZZ i ktéra poswiecona jest
czynnikom wptywajacym i czynnikom hamujacym wzrost
ptac generalnie. Podkreslit, ze ptaca jest pochodng wydaj-
nosci pracy. Z badan prowadzonych przez prof. Bednar-
skiego dot. szarej strefy wynika, ze przyjmujac teze, ze
wiekszos¢ ludzi zarabiajacych w okolicach ptacy minimal-
nej to pracownicy matych i srednich firm - to niewielkie
znaczenie ma dyskusja szczeg6lnie w kwestii rozstrzygniec¢
prawnych dot. ptacy minimalnej, dlatego ze sektor matych
i Srednich przedsiebiorstw jest przerosniety szarg strefa.
,Najnizej kwalifikowani, ktérych pozycja na rynku jest bar-
dzo niska, pracujag catkiem na czarno bo pracodawca uwa-
za, ze jesli dotozy do ich wynagrodzenia wszelkie podatki
to,nie wyjdzie na swoje’, wyzej kwalifikowani — pracodaw-
ca ustala koszty pracy, czyli pfaca plus pozaptacowe koszty
pracy, a potem przy zgodzie pracownika ustala sie podziat
pomiedzy te dwie czesci i ile pracobiorca ma dosta¢ do
reki. Trzeciorzedng sprawa jest ptaca minimalna. Nie prze-
sadzajmy w przypadku sektora matych i srednich firm, ze
ptaca minimalna cokolwiek zdecyduje, bo znaczenie beda
miaty lokalne warunki gospodarowania” - méwit. Profesor
zwrocit uwage, ze rynki pracy sa réozne. W przypadku ryn-
ku, gdzie pozycja pracodawcy i pracobiorcy jest zrbwno-
wazona, to zdaniem prof. Bednarskiego niepotrzebna jest
ptaca minimalna. W przypadku rynku monopsonistycz-
nego pracodawcy, (czyli monopol po stronie pracodawcy
i sytuacja,pracujesz u mnie albo wcale”), to ptaca minimal-
na jest potrzebna, bo chroni stabszg strone.

Mateusz Szymanski z NSZZ ,Solidarnos¢” przedstawit
zdanie swojej organizacji, ktéra twierdzi, iz ptaca minimal-
na powinna stanowi¢ 50% sredniego wynagrodzenia. Na
wstepie odnidst sie do stéw Wiceprezesa Zbigniewa Zurka
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dot. urynkowienia pracy i traktowania pracy w kategoriach
rynkowych. Z Deklaracji Filadelfijskiej wynika, ze praca nie
jest towarem, co za tym idzie, nie mozna méwi¢ o ptacy
w kategoriach czysto rynkowych. Zauwazyt, ze prezentacja
Banku Swiatowego kompletnie nie odnosi sie do sytuacji
gospodarczej globalnie. W analizowanym okresie wystapit
kryzys gospodarczy, a tego w tej prezentacji nie wida¢. Gru-
pa mtodych ludzi jest grupg najbardziej narazong w sytuacji
kryzysu — nie tworzy sie nowych miejsc pracy lub zwalnia
sie mtodych ludzi. ,Obecnie tworza sie dwa konsensu-
sy: 1) ptaca minimalna nie wptywa na poziom zatrudnie-
nia; 2) o ptacy minimalnej powinnismy mowic w kontekscie
nieréwnosci dochodowych i nieréwnosci szans, co ma istot-
ne znaczenie dla mtodych ludzi. Zaktadajac, ze ptaca mini-
malna w przysztym roku wyniesie 1459 zt netto, a wynajem
kawalerki w Gdansku kosztuje 1200-1400 zt miesiecznie, to
powstaje pytanie, jak mtoda osoba ma sie uniezalezni¢ od
rodzicow przy takich kwotach” - moéwit.

Radykalne podnoszenie ptacy
minimalnej moze doprowadzi¢ do
czesciowo szkodliwego wptywu
na zatrudnienie mtodych ludzi.

Profesor Wiktor Rutkowski, usatysfakcjonowany zorga-
nizowaniem debaty na tak wazny temat jakim jest ptaca
minimalna, podkreslit potrzebe organizowania takich spo-
tkan czesciej poniewaz bardzo mato wiemy o skutkach
ptacy minimalnej, przez co powstaja tezy, ze jest ona szko-
dliwa. Byt on zaskoczony prezentacja Banku Swiatowego,
w ktorej stanowisko byto jednostronne, a eksperci Banku
Swiatowego pisza réznie o ptacy minimalnej.,,Bardzo ma-
to wiemy o skutkach ptacy minimalnej, w Swietle tych
wszystkich réznych wynikéw badan. W Polsce tych badan
jest niewiele stad moze sie brac opinia, ze ptaca minimalna
szkodzi gospodarce, pracownikom i przedsiebiorcom. Dla-
tego istnieje potrzeba zebrania i opublikowania catoscio-
wego, obiektywnego i niezaleznego podejscia eksperckie-
go” - mowit.

Jako kolejna gtos zabrata Elzbieta Lutow ze Zwigzku
Rzemiosta Polskiego, ktéra poréwnata skutki podniesie-
nia ptacy minimalnej do 2000 zt ze skutkami, jakie przy-
nosi dla gospodarki Program Rodzina 500+.,Jezeli chodzi
o skutki ekonomiczne Programu Rodzina 500+, to po-
dobno te pienigdze nie idg w pierwszej kolejnosci na
zywnos$¢, na ustugi, a s3 wydawane na wyroby gospo-
darstwa domowego, elektronike, czyli na produkty im-
portowane. Wiec efekt jest taki, ze poprawiamy sytuacje
producentéw rynkéw chiiskich i duzych marketéw” -
mowita.
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Profesor Jozef Olenski z Uczelni tazarskiego podkreslit,
Ze jest szereg regulatoréw i czynnikdédw wptywajacych na
sytuacje na rynku pracy i sytuacje przedsiebiorcéw, a jed-
nym z wielu jest ptaca minimalna. Badania dotyczace ma-
tych i srednich przedsiebiorstw a takze ptacy minimalnej
sq odcinkowe i wasko tematyczne. Stwierdzit, ze potrzeba
wprowadzania w naszych warunkach regulatora jakim jest
ptaca minimalna rodzi sie chociazby z masowej emigracji
ludzi za praca. Dlatego albo trzeba zwiekszy¢ potencjat
ekonomiczny albo zredukowa¢ potencjat demograficzny.
Nalezy tez sktoni¢ instytucje do uruchomienia komplekso-
wego monitoringu rynku pracy w Polsce.

Ponownie gtos zabrat Piotr Szumlewicz, zwracajac uwa-
ge na udziat ptac w PKB - Polska bardzo tu odstaje i wg
EUROSTATU s$rednia unijna wynosi 58%, a w Polsce 46%.
0Od 2000 r. udziat ptac w PKB spadt o ok. 10% co zwiekszyto
skale wyzysku. Zdaniem P. Szumlewicza brak jest korelacji
pomiedzy poziomem ptacy minimalnej i szara strefa, gdyz
tam gdzie szara strefa jest nizsza, tam ptaca minimalna jest
wyzsza. Dodat, Zze bezrobocie spadato wtedy kiedy ptaca
minimalna rosta szybciej niz wolnie;j.

Piotr Karas z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie
Filia w Siedlcach, méwit o gwarancjach dla mtodych oraz
o tym, iz ciezko jest mtodym osobom zarabiajacym ptace
minimalna sie usamodzielni¢. Nalezy jednak pamieta¢, ze
miody pracownik w pierwszej pracy nie bedzie zarabiat od
razu tyle co osoby z doswiadczeniem. Pracodawca moze
po rocznym stazu stwierdzi¢, ze wydajno$¢ mtodego czto-
wieka jest taka, ze moze mu zaptaci¢ wiecej. Zwrdcit tez
uwage, ze w niektérych regionach brakuje pracownikéw,
np. w powiecie siedleckim, tosickim i sokotowskim brakuje
ludzi w branzy pieczarkarskiej. Z kolei w Szydtowcu w wo-
jewddztwie mazowieckim bezrobocie jest najwyzsze, ale
jest najwiecej zarejestrowanych samochodéw i pozwolen
na budowe na jednego mieszkanca.

Jako ostatni ponownie gtos zabrat Wiceprezes Zbigniew Zu-
rek przypominajac na swoim osobistym przyktadzie o zaan-
gazowaniu i dziataniach pracodawcéw. Wiceprezes Zurek
nalezat do inicjatoréw podniesienia kwoty zasitku pielegna-
cyjnego dla oséb rezygnujacych z wykonywania pracy zawo-
dowej, by zajac sie niepetnosprawnymi dzie¢mi. Ponadto na-
moéwit pracodawcdw na przyjecie w Kodeksie pracy kwestii
zwigzanej z mobbingiem, pracodawcéw i zwiazki zawodowe
przekonat, by usigs¢ przy jednym stole i wynegocjowac usta-
we o informacji, naméwit strone spoteczng do zawarcia
pierwszego porozumienia w ramach Rady Dialogu Spotecz-
nego dotyczacego tzw. syndromu pierwszej dniéwki. Obec-
nie namawia wszystkie strony by zaja¢ sie tematem transfe-
row socjalnych. Na zakoriczenie przypomniat stowa kanclerza
Adenauera, ktéry powiedziat, ze do gospodarki rynkowej
potrzeba 3 rzeczy: pieniedzy, pieniedzy, pieniedzy. Wicepre-
zes Zurek dodat, ze nikt nikomu w Polsce nie zabrania otwie-
rania dziatalnosci gospodarczej i tworzenia firm.
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Debata
»CZy mozemy miec wyzsze
emerytury? - reforma systemu
czy tylko obnizenie wieku
emerytalnego?”

Warszawa, 22.09.2016

PROGRAM:

10:00-10:30

Rejestracja uczestnikow

10:30-12:00
Powitanie uczestnikow:
« lwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego,Dialog”

Wystapienia:
« Prof. Leokadia Oreziak, Kierownik Katedry Finanséw Miedzynarodowych SGH w Warszawie

Dyskusja

12:00-12:30
Obiad
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22 wrze$nia 2016 r. w Centrum Partnerstwa Spotecznego
,Dialog” odbyta sie debata pt.:,Czy mozemy mieé wyzsze
emerytury? — reforma systemu czy tylko obnizenie wieku
emerytalnego?”. Zapowiadany przez Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej przeglad systemu emerytal-
nego, jak i rozpoczeta przez Rade Dialogu Spotecznego
dyskusja nad najwazniejszymi kwestiami dotyczacymi
warunkéw nabycia prawa do emerytury, waloryzacjg i ty-
tutami do ubezpieczen spotecznych staty sie powodami
zorganizowania debaty i préba udzielenia odpowiedzi na
pojawiajace sie pytania: Czy system emerytalny wyma-
ga kardynalnych zmian? Jaki wptyw dla zmian demogra-
ficznych i ekonomicznych moze mie¢ tzw. umowa mie-
dzypokoleniowa? Czy mozliwe jest pofaczenie oczekiwan
w zakresie modelu systemu emerytalnego z mozliwoscia-
mi finansowymi panstwa?

Konferencje otworzyta Iwona Zakrzewska, Dyrektor CPS
,Dialog’, ktéra podkreslita, ze nie ma idealnego systemu
zabezpieczen spotecznych, spetniajacego wszelkie wymo-
gi. Na swiecie dominuja dwa systemy finansowania $wiad-
czen emerytalnych: repartycyjny i kapitatowy. W Polsce
funkcjonuje system emerytalny mieszany, bedacy pota-
czeniem systemu repartycyjnego i kapitalowego. System
repartycyjny reprezentuje zreformowany ZUS funkcjonu-
jacy w ramach | filara, a kapitatowy - prywatne fundusze
emerytalne dziatajgce w ramach Il filara.

Jako kolejna gtos zabrata prof. Leokadia Oreziak, Kierow-
nik Katedry Finanséw Miedzynarodowych SGH w Warsza-
wie, ktéra swoje wystapienie wpro-
wadzajace rozpoczeta od tezy, ze
nasz system zmierza do realizacji
hasta ,wiecej rynku w systemie za-
bezpieczenia spotecznego”. Polska
bardzo mocno wzorowata sie na
systemie chilijskim, ktory byt pierw-
szym na Swiecie, w petni kapita-
towym systemem emerytalnym.
W sierpniu 2016 r., w Chile, mia-
ty miejsce masowe demonstracje
uliczne przeciw prywatnym fun-
duszom emerytalnym AFP (Las administradoras de fondos
de pensiones). W protestach wzieto udziat okoto 1,5 min
0s6b, co oznacza niemal 10% ogdlnej liczby ludnosci kraju,
liczacego ok. 18 mIn mieszkancéw. Demonstrujagcy doma-
gali sie catkowitej likwidacji tych funduszy i przywrécenia
publicznego solidarnosciowego (repartycyjnego) systemu
emerytalnego. Obowiazujacy od 1981 r. chilijski system
emerytalny nie jest w stanie zapewni¢ wiekszosci czton-
kéw AFP nawet minimalnej emerytury, skazujac ich na
dramatyczne ubdstwo. W latach 2014-2015 prof. Oreziak
byta cztonkiem Prezydenckiej Komisji Doradczej ds. Syste-
mu Emerytalnego w Chile (Comisién Asesora Presidencial
sobre el Sistema de Pensiones), powotanej przez prezydent
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Wsréd uczestnikow debaty bylo wielu przedstawicieli partne-
réw spotecznych.

Chile Michelle Bachelet. Opracowana przez te miedzyna-
rodowg Komisje koncepcja przywrdcenia w Chile publicz-
nego repartycyjnego systemu emerytalnego jest jedng
z trzech gtéwnych koncepcji reformy tego systemu przed-
stawionych w raporcie Komisji, opublikowanym we wrze-
$niu 2015 r. Wedtug przytoczonych przez prof. Oreziak da-
nych, osoby ktére odprowadzaty sktadki emerytalne do
prywatnych funduszy emerytalnych nie zdotaty oszczedzi¢
na tyle, by otrzymac emeryture na minimalnym poziomie.
Obecnie 80% wszystkich emerytur w Chile jest wyptaca-
nych przez panstwo. ,Dzieje sie tak dlatego, ze ten system
kapitatowy funkcjonuje wtasciwie jak piramida finansowa.
Bierze powiedzmy 500 mIn miejscowej waluty w formie
sktadek, a wyptaca tylko 200 miIn. Zgromadzit juz zasoby
60% PKB, 170 mld dolaréw, ale poniewaz na wypfaty bie-
zacych emerytur wystarcza tylko wyptacanie tego co spty-
wa, to jeszcze i tak zostaje 2/3 z tego i powieksza te pule
oszczednosci, ktéra w 400% zostata zainwestowana za
granica w Stanach Zjednoczonych, a reszta zostata prze-
chwycona przez 6 najwiekszych grup przemystowych -
wielkich grup kapitatowych. Przez ostanie 35 lat klasa poli-
tyczna splotta sie z funduszami emerytalnymi. Ciezko zna-
lez¢ polityka, ktéry bezposrednio lub przez rodzine nie
bytby powigzany z tymi funduszami, np. zajmujac jakie$
stanowisko w tych funduszach lub w spétkach, w ktére te
fundusze inwestuja. Ten sprywatyzowany system emery-
talny przyczynit sie wrecz do niebotycznego bogactwa
niewielkiej grupy ludzi. Rzadzacy nie reaguja na protesty
milionéw biednych ludzi i dobrowolnie nic nie oddadza.
To sa tak duze pienigdze, korzysta na tym cata klasa poli-
tyczna. Fundusze i towarzystwa emerytalne sg sprytne
angazujac politykéw i ich rodziny, tak by ten system byt
nieodwracalny, a to Zze nie daje ludziom emerytur to ma

Rynek finansowy jest potrzebny
dla gospodarki, ale nie wolno
z nim wiqzac przymusowo emerytow.




Wykres 1. Jak Pan(i) ocenia, czy, bioragc pod uwage
wysokos¢ przysztej emerytury, bardziej optaca sie:

V12014 31%
VII 2013 30%
12011 28%

B odprowadza¢ skladki emerytalne do ZUS
B odprowadza¢ sktadki do Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE)
B nie ma roznicy - ani tu, ani tu
trudno powiedzie¢
Zrédto: CBOS 2014.

znaczenie drugorzedne” — méwita. Przykfad Chile pokazu-
je, jak trudno jest odej$¢ od raz ustanowionego systemu
emerytalnego, mimo Zze nie daje on ludziom emerytur.
Zdaniem prof. Oreziak, w Chile nie ma systemu emerytal-
nego tylko funkcjonuje system wymuszonych oszczedno-
$ci. Z kolei w Stanach Zjednoczonych Ameryki nie ma
przymusowych OFE, ale jest dobrowolny Il filar, gtéwnie
w formie pracowniczych programéw emerytalnych. Obec-
nie fundusze emerytalne staty sie, po raz pierwszy w histo-
rii, sprzedawca netto akcji — wiecej ludzi przechodzi na
emeryture, co wigze sie zwyprzedaza papieréw wartoscio-
wych. W Holandii wystepuje system pracowniczych pro-
graméw emerytalnych skupiajacych 90% pracownikéw,
ktéry takze ukazuje niekorzystne skutki tego systemu.
Analizy, z ktérymi zapoznata sie prof. Oreziak, pokazuja, ze
wejscie w ten system byto wielkim btedem. Na poczatku
obiecano ludziom, w ramach zdefiniowanego $wiadcze-
nia, ze bedg to okreslone emerytury. Po kryzysie finanso-
wym bardzo stopniaty aktywa i okazato sie, ze ponadto
istniejg inne negatywne zjawiska, ktére powoduja, ze fun-
dusze emerytalne nic nie gwarantuja.,Kazdy kto zna rynek
finansowy wie, Zze rynek finansowy taki jest i zawsze taki
bedzie - ryzykowny, narazony na defraudacje, na rézne
negatywne zjawiska, na to, ze aktywa gromadzone w fun-
duszach bedzie rujnowata inflacja. Rynek finansowy jest
potrzebny dla gospodarki, ale nie wolno z nim wigzac
przymusowo emerytéw” - méwita. Analizujac polska sy-
tuacje prof. Oreziak zauwazyla, ze w Polsce zgtaszane przez
Ministerstwo Gospodarki czy przedstawicieli ZUS propo-
zycje dotyczyty m.in. przeksztatcenie OFE w IKE. Propozy-
cje te nie dotycza umocnienia systemu repartycyjnego,
tego na czym ludziom zalezy najbardziej. System reparty-
cyjny jest najtanszy, najprostszy, najbardziej sprawiedliwy,
najlepiej dostosowany do potrzeb, najmniej ryzykowny
i moze funkcjonowac¢ w najtrudniejszych warunkach, cze-
go nie mozna powiedzie¢ o systemie kapitatowym. Zgto-
szone propozycje pokazujace przeksztatcenia OFE w IKE
i przeniesienie 100 mld zt, s wedtug prof. Oreziak,, prezen-
tem” spoteczenstwa polskiego dla korporacji finansowych,
bankéw i towarzystw ubezpieczeniowych. Zamiana OFE
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na IKE niesie z sobg gigantyczne skutki dla finanséw pu-
blicznych — ZUS nie otrzymatby tych 100 mld z, ktére zo-
stalyby przechwycone przez rynek finansowy i nie mozna
bytoby przeznaczy¢ ich na finansowanie biezacych i przy-
sztych emerytur z ZUS. Rzad bytby zmuszony, podnies¢
podatki albo zaciggna¢ dodatkowe pozyczki, co znacz-
nie zwiekszytoby zadtuzenie publiczne. Kolejna zgtasza-
na propozycja dot. pracowniczych planéw kapitatowych,
ktore sa pewnego rodzaju przymusowa daning, nie jest
to dobrym rozwigzaniem w demokratycznym spoteczen-
stwie. Jest to putapka, ludzie nie majg rozeznania jak to
funkcjonuje i jakie niesie z sobg zagrozenia, a wiekszos¢ ze
strachu nie wycofa sie w mozliwym, dos¢ krotkim terminie.
Pracownicze plany kapitatowe to wieksze obciazenie i zad-
nej gwarancji, ze bedg z tego emerytury. Zastanawiajgce
wg prof. Oreziak jest to, ze ZUS propaguije lll filar. Profesor
Oreziak przytoczyta wypowiedz dr Marcina Wojewoddki,
Wiceprezesa ZUS, ktéry na pytanie: Co w sytuacji, gdy za
kilkadziesigt lat przytrafi sie gigantyczny krach gietdowy?
odpowiedziat: ,Takiej ewentualnosci nigdy nie mozna wy-
kluczy¢. Uczciwo$¢ nakazuje przyznacé: moze zdarzy¢ sie
tak, ze srodki gromadzone w Pracowniczych Programach
Emerytalnych znaczaco sie skurczag albo nawet przepad-
na" Na zakonczenie prof. Oreziak wyrazita swoje niezrozu-
mienie dot. popierania umowy CETA i TTiP. Jej zdaniem,
popieranie tych uméw niesie zagrozenie dla polskiego
rolnictwa, zywnosci i wszystkich sektoréw. ,Nie bedzie
szans na wyzsze emerytury, bo to jest rozwigzanie syste-
mowe. Jak sie wprowadzi ten skrajny neoliberalizm do
gospodarki, a takze do systemu spotecznego, podstawy
do tego bysmy mieli emerytury zostang bardzo zreduko-
wane na wskutek wyzszego bezrobocia, delokalizacji pro-
dukgji, itd. Takie mechanizmy uruchamiaja te dwie umowy,
ktére stuzg wielkim korporacjom” - zakonczyta.

Uczestnicy spotkania.

Moderatorem debaty byta Anna Grabowska, ktéra na
wstepie zauwazyta, ze temat spotkania sktania do posta-
wienia kilku pytan — o wysokos¢ emerytur, w jaki sposéb
bedziemy sie na nie sktadac i o to, jak nalezy zreformowac¢
system emerytalny, bo to, Ze nalezy jest kwestig bezspor-
na. Zauwazyta takze, ze na wysokos¢ emerytur nie wptywa
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tylko starzejace sie spoteczenstwo i problemy z demogra-
fig, ale rynek pracy - jego charakter, formy uméw i rézne
obciazenie réznych rodzajow umoéw. ZUS to podatek de-
gresywny, przez to mato racjonalny, co sprowadza sie do
tego, ze 10 mIn oséb ptaci od 100% sktadke, a 17 min chce
korzysta¢ nie ptacac wcale lub ptacgc mniej. Poruszyta
takze kwestie limitu 30-krotnosci stawiajac pytanie: Czy
nalezy zlikwidowac ten limit, czy nie?

W dyskusji jako pierwszy gtos zabrat Bogdan Grzybowski
z OPZZ, odnoszac sie do stéw prof. Oreziak. W petni po-
pieram, ze pod auspicjami Banku
Swiatowego oraz amerykanskiej
agencji pomocowej zgromadzo-
no grupe ekonomistéw, w Pol-
sce analitykéw i niewielkim kosz-
tem 1,4 min dolaréw sfinansowano
kampanie powodujaca, ze nasze
emerytury sg o potowe mniejsze.
Emerytura wyliczana wedtug sta-
rego i nowego systemu to réznica
1500 zt. Wiceprezes ZUS powinien
sie zaja¢ wykonawstwem przygo-
towanych ustaw, a nie proponowaniem nowych rozwia-
zan. Zmuszanie do oszczedzania 20 zt dodatkowo, ktore
po 30 latach spowoduje wzrost emerytury o 54 zi, to jest
naigrywanie sie ze spoteczenstwa. 1500 zt zabrano z eme-
rytury, gdybysmy byli w systemie repartycyjnym, a propo-
nuje nam sie 54 zt"— méwit. Problemem polskiego systemu
jest 49 mld deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Wedtug zwiazkéw zawodowych, przyczyna tego ogrom-
nego ubytku w FUS-ie jest zmuszanie 2,5 min obywateli do
wyjazdu, z powoddéw ekonomicznych i braku bezpieczen-
stwa w zatrudnieniu. Kolejnym powodem jest zmuszanie
pracownikéw do samozatrudnienia — 3 min podmiotéw
gospodarczych, z czego 1,1-1,2 mIn zostato przymuszo-
nych. Przez pierwsze dwa lata pracownicy ci maja ptaco-
na sktadke 30% od najnizszego wynagrodzenia, pézniej
60% od przecietnego, co daje ubytek rocznie 10 mld zt.
Nastepna przyczyna sg umowy cywilnoprawne — 10 mld zt.
12-miesieczne rozliczanie czasu pracy oznacza likwidacje
nadgodzin, a gdyby te pieniagdze byty oskltadkowane - to
jest kolejny ubytek 10 mld zt. Zauwazyt, ze wynagrodzenia
nie nadazajg za wydajnoscia pracy, czy za wzrostem PKB
i brakuje wptywéw do Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych. ,Wicepremier Mateusz Morawiecki méwit na konfe-
rencji inauguracyjnej ,Plan Morawieckiego’, ze w ciggu
ostatnich 15 lat PKB wzrdst 0 65%, a ptace 41%. To wynagro-
dzenia nie nadazaja za wydajnoscia pracy, czy za wzrostem
PKB. Swiadoma polityka niskich wynagrodzen powoduje, ze
tych wptywdw do FUS brakuje. Mase luk w systemie, niepta-
cenie sktadek przez prezesow spétek, 30-krotnos¢, to powo-
duje wiekszos¢ tego 49 mld deficytu” — méwit. Wspomniat
takze o propozycji zwigzkéw zawodowych - o emerytu-
rach stazowych. Bez wptat na fundusz emerytalny, wiek
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emerytalny jest kwestig drugorzedna. Pracujac bez odpro-
wadzania skfadek nie mozna liczy¢ na emeryture minimal-
na. OPZZ proponuje zwiekszenie zainteresowania pracow-
nikéw do wykonywania pracy rejestrowanej, zmniejszenie
skali zatrudnienia w szarej strefie oraz zmniejszenie liczby
przypadkéw ukrywania przez pracodawcéw faktycznie
osigganych dochodoéw. Nie ma innej metody, jesli chodzi
o godne emerytury, jak tylko powrét do systemu reparty-
cyjnego.

Zdaniem dr Wojciecha Nagla z BCC obnizenie wieku eme-
rytalnego prowadzi do dezaktywizacji zawodowej. Kilka
krajow OECD i np. Kanada rozwija-
ja systemy aktywizacji zawodowej
0s6b po 55. roku zycia. Wszyst-
kie reformy systemu emerytalnego
w Polsce byty spdznione, miaty cha-
rakter asystemowy i byty nietrwate
prawnie, co budzito brak zaufania.
30-krotnos¢ zdaniem dr Nagla nie
ma zadnego znaczenia. ,Trzeba za-
cza¢ pracowac i dojs¢ do systemo-
wego utozenia problemow, ktore
sg w kazdym z filaréw. Propozycje
wilasciwie zmierzajg do tego, by w Polsce byly dwa filary.
Repartycyjny — czyli ten, ktéry reprezentuje ZUS i nowy
Il filar, ktéry ma sie wytoni¢ z przeksztatcenie PTE w Towa-
rzystwa Funduszy Inwestycyjnych. Czy to jest systemowe?
Mam watpliwosci co do tego. Sprawy demograficzne réow-
niez sa jakby poza debatg” - moéwit.

Piotr Szumlewicz z OPZZ méwit m.in. o aktywizacji ko-
biet, 0s6b starszych, senioréw i podnoszeniu wieku eme-
rytalnego. Szacunki OECD Eurostatu dot. demografii sa dla
Polski bardzo pesymistyczne, cho¢ np. obecnie wskazniki
demograficzne w Polsce sg duze lepsze niz w Niemczech.
OECD szacuje, ze przy zachowaniu obecnych trendéw
i przy obecnej polityce spotecznej i migracyjnej, w Polsce
nastgpi powazny problem za 30-40 lat. Zwigzki zawodowe

Wykres 2. Bezpieczenstwo zgromadzonych srodkéw, tj.
gwarancje ich wyptaty w przysztosci, bardziej optaca sie:

V2014 SN 26%
VII12013 24%
12011 28%

B odprowadza¢ skladki emerytalne do ZUS
W odprowadza¢ skladki do Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE)
B nie ma réznicy - ani tu, ani tu
trudno powiedzieé¢
Zrédto: CBOS 2014.
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Na zdjeciu od lewej: T. Wéjcik (NSZZ,,Solidarnosc¢”), B. Grzybow-
ski (OPZZ), B. Nowak-Turowiecka (ZRP), P. Szumlewicz (OPZZ).

i OPZZ uwazaja, o czym moéwia od lat, ze nalezy zmienic
polityke rynku pracy. Chociazby osktadkowac wszystkie
rodzaje umoéw oraz prowadzi¢ taka polityke, by znacznie
wiecej 0s6b, szczegdlnie kobiet, byto aktywnych zawo-
dowo. Jest to kwestig stuzby zdrowia. W Polsce wystepu-
je duzy odsetek oséb dezaktywnych zawodowo, w tym
z powodoéw zdrowotnych - mamy duzy wskaznik tzw.
zycia w chorobie w stosunku do zycia w zdrowiu — méwit.
Byt to jeden z powodéw, dla ktérego zwiazki zawodowe
protestowaty przeciwko podniesieniu wieku emerytalne-
go. Wskaznik aktywnosci zawodowej senioréw jest niski,
a rzad nie opracowat zadnego programu aktywizacji dla
tej grupy. Bezrobocie spada, a w tej najstarszej grupie albo
stoi w miejscu, albo rosnie. ,Osobiscie uwazam, ze w jakiejs
perspektywie czasowej warto zréwnywa¢ wiek emerytal-
ny kobiet i mezczyzn. Nie widze przestanek, ani spotecz-
nych ani ekonomicznych, by wiek emerytalny byt wyzszy
dla mezczyzn. Trzeba aktywizowac senioréw i trzeba zro-
bi¢ to odwrotnie niz zrobit to rzad — najpierw rynek pracy,
najpierw stuzba zdrowia i p6zniej w perspektywie 30. lat
mozna mysle¢ nad podnoszeniem wieku emerytalnego” -
stwierdzit. Zauwazyt, ze w Polsce sg bardzo niskie wydatki
na polityke spoteczng, na polityke aktywizacji, przez co
zajmujemy jedno z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej.
Wydatki zwigzane z Programem Rodzina 500+ wynosza
mniej wiecej 1% PKB, co daje réznice 10 punktéw PKB do
Sredniej unijnej. ,Polski rzad prowadzi w pakiecie polityke
niesprzyjajacy aktywizacji zawodowej kobiet. Polityka po-
stepowa, réwniez korzystna dla systemu emerytalnego, to
powinien by¢ pakiet na rzecz aktywnosci zawodowej ko-
biet, chociazby w publicznym sektorze opieki” - zakonczyt.

Agnieszka Kochanska przedstawita stanowisko NSZZ
LSolidarnos¢” dot. obnizenia wieku emerytalnego. ,Nie
chodzi tylko o obnizenie wieku emerytalnego, ale chodzi
o stan zdrowia i dalsze trwanie w zdrowiu Polakéw. We-
dtug badan Eurostatu z 2004 r. zycie w zdrowiu dla kobiet
wynosi ok. 62 |., dla mezczyzn 59 |. Takze obnizenie wieku
emerytalnego wydaje sie jak najbardziej uzasadnione” -
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mowita. NSZZ ,Solidarnos¢” zaproponowata wprowadze-
nie emerytur stazowych, gdzie wiek dla kobiet wynosit-
by 65 lat przy 35-letnim stazu, a dla mezczyzn 65 lat przy
40-letnim stazu. Niestety ta propozycja nie zyskata uznania
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Wice-
minister Marcin Zieleniecki stwierdzit, Zze bedzie to zbyt
kosztowne dla budzetu. NSZZ ,Solidarnos¢” bedzie starata
sie w dalszym toku prac przekona¢ Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej do tej propozycji. Kolejng pro-
pozycja byto osktadkowanie wszystkich form zatrudnienia
oraz osktadkowanie zasitkow i swiadczen przedemerytal-
nych. Zwigzek zaproponowat takze osktadkowanie 100%
wynagrodzen, a nie jak do tej pory 60% przecietnego wy-
nagrodzenia. Nie ma sie tez co oszukiwac co do przysztych
emerytur — w przypadku kiedy wiekszos$¢ spoteczenstwa
otrzymuje wynagrodzenie na poziomie minimalnym trze-
ba liczy¢ sie z tym, ze przyszte emerytury tez beda na ni-
skim poziomie. W ramach debaty o emeryturach nalezy
rozmawiac o wysokosci wynagrodzen, bo to bezposrednio
przektada sie na wysoko$¢ emerytur w przysztosci.

Wskaznik aktywnosci zawodowej
seniorow jest niski, a rzqd nie
opracowat Zzadnego programu
aktywizacji dla tej grupy. Bezrobocie
spada, a w tej najstarszej grupie albo
stoi w miejscu, albo rosnie.

Doktor Aleksandra Wiktorow, Rzecznik Finansowy, pod-
kreslifa, ze jest za dodatkowym oszczedzaniem na emery-
tury, ale nie widzi obecnie na rynku finansowym zadnego
instrumentu, ktéry bytby odpowiedni i bezpieczny. Doktor
Wiktorow uwaza, ze brak jest spojnosci pomiedzy wszyst-
kimi systemami emerytalnymi, ktére u nas funkcjonuja.
System rolniczy powinien by¢ przeksztatcany, rolnicy
mogg pfaci¢ sktadke od 16. r.z. nabywajac staz emerytalny
dos¢ wezesnie, a np. studenci pracujacy na umowe zlece-
nie musieliby dobrowolnie opfaca¢ sktadki poza syste-
mem, bo s3 zwolnieni z optacania sktadek. Deficyt FUS jest
i rodnie, a trzeba pamieta¢, ze na jego wptyw maja takze
zasitki macierzynskie. Odniosta sie takze do 30-krotnosci.
,Czy mdwiac o likwidacji 30-krotnosci mamy na mysli, ze
nie bedzie jej przy obliczaniu swiadczen, czy swiadczenia
beda jednak limitowane. Wtedy nalezy zdefiniowac eme-
ryture i kwestie czym ona ma by¢ i co ma odzwierciedla¢.
W kwotach jest to sporo, ale dotyczy to tylko 2,5% oséb
otrzymujacych takie wynagrodzenia” - méwita. Doktor
Wiktorow podkredlita, ze nigdy nie byla zwolenniczka
obnizenia wieku emerytalnego i od zawsze byta za zréw-
naniem wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Wyrazita
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swoje zaniepokojenie i niedowierzanie, ze w przypad-
ku obnizenia wieku emerytalnego, pracownicy ktérzy
osiagna ten wiek, beda mogli dobrowolnie pozostawac
w pracy za zgoda pracodawcy. Na zakonczenie zwrécita
uwage, ze od lat méwi sie o emeryturach zapominajac
o bardzo powaznym problemie, o jakim nie dyskutowano
od lat, a ktérym sa renty rodzinne i inwalidzkie.

Zdaniem tukasza Kozlowskiego z Pracodawcéw RP, za
wydtuzaniem wieku emerytalnego przemawiajg wyzsze
emerytury oraz wptyw na gospodarke — w 2020 r. po obni-
zeniu wieku emerytalnego w Polsce bedzie 22,8 min oséb
pracujacych, a w przypadku wydtuzenie wieku emerytal-
nego bytoby to 23,8 min oséb.

Ludzie nie bojq sie, ze bedq dtuzej
pracowacd, ludzie bojq sie, Zze nie bedq
mieli pracy. Utrata pracy niejednokrotnie
wiqze sie z utratq sensu zycia.

Profesor Kazimierz W. Frieske z IPiSS zwrécit uwage
zebranym, ze w dyskusji warto sie zastanowi¢, o czym
w istocie rozmawiamy i warto oddzieli¢ debate o celach od
debaty o $rodkach. Wiadomo, ze chcemy, by emerytury
byly godziwe, rozsadnie przewidywalne i stabilne. Wedtug
przytoczonych przez prof. Frieske danych z Eurostatu, pol-
skie wydatki na emerytury i renty nie sg dramatycznie wy-
sokie, s o jeden punkt procentowy nizsze, niz srednie
wydatki na ten cel w krajach Unii Europejskiej. Jak zau-
wazyt prof. Frieske, przecietny Polak korczac 59 lat popada
w niepetnosprawnos¢. Im pracownik starszy, tym przeby-
wa dtuzej na réznego rodzaju zwolnieniach. ,Proponuje
nam sie bardzo niespdjne narracje sytuacji i bardzo nie-
spojne diagnozy. Moze uczeni mezowie byliby sie dogada-
li w tej dyskusji o srodkach” - zakornczyt.

Doktor Zofia Czepulis-Rutkowska z IPiSS méwita o histo-
rii polityki emerytalnej w réznych krajach i pojawiajacym
sie odwiecznym dylemacie — czy emerytury moga by¢
wyzsze, czy mobilizowac oszczednosci i kto ma za nie
ptaci¢ - rynek czy panstwo. W przekonaniu dr Czepulis-
-Rutkowskiej emerytury nie moga by¢ wyzsze, bo bardzo
trudno bytoby je osiggna¢. Prelegentka uwaza, ze wpro-
wadzony w Wielkiej Brytanii program automatycznego
przystepowania do zaktadowego planu emerytalnego
(automatic enrolment) jest wyrazem desperacji. W Wielkiej
Brytanii od zawsze byty niskie emerytury podstawowe,
czesto uzupetniane z pomocy spotecznej. Niestety dodat-
kowe systemy prywatne nie przyjma sie w sektorze gor-
szych wynagrodzen, dlatego ze taki pracownik nie bedzie
chciat pfacic¢ tej dodatkowej sktadki.
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Waldemar Lutkowski z FZZ po-
ruszyt temat OFE oraz kwestie
zwigzane z pracg dla pracowni-
kéw starszych. OFE, czyli drugi fi-
lar, dosy¢ dobitnie pokazat juz
w okreslonych sytuacjach polskie-
mu spoteczenstwu, ze pienigdze
nie trafiaty i nie trafig do zainte-
resowanych. ,Ustawa o otwartych
wuem s fUNAUszach emerytalnych zawiera
- Semssss== 73pisang formute dotyczacy zarza-
dzania - zaktady, ktére miaty zaj-
mowac sie obrotem realnym w ramach OFE, ich nie ma.
Kolejna fikcja. Nakrecamy sie sytuacja powiedziatbym
pewnych inwestoréw i okolicznosci, ktére przynajmniej
w OFE obcigzaja nas, a nie przektada sie to na wysokosc.
Wysokos¢ wieku emerytalnego ma znaczenie, bo zyjemy
tu i teraz, w okreslonym i r6znym stanie zdrowia na pozio-
mie naszego kraju. Emerytury stazowe na poziomie 35-
-40 lat odnosza sie do stanu zdrowia i do panujacej sytuacji
- pracodawcy po osiggnieciu wieku emerytalnego beda
zwalnia¢” - moéwit. Jego zdaniem nie ma dla pracodawcéw
$ciezki do zarzadzania wiekiem, co tworzy niejako dla pra-
cownikéw po 55. r.z. brak przewidywalnosci zatrudnienia.

Zdaniem Michata Kuszyka z Pracodawcéw RP ludzie nie
boja sie, ze beda dtuzej pracowad, ludzie bojg sie, ze nie
beda mieli pracy. Ludzie chca pracowac i boja sie utraty
pracy, bo to niejednokrotnie wiaze sie z utratg sensu zycia.

Bogustawa Nowak-Turowiecka z ZRP méwita o matych
firmach i zdolnosci do pracy pracownika. Trzeba pamietac,
ze rzemieslnicy sa to zazwyczaj firmy jednoosobowe lub
rodzinne. Dochody sa przewaznie nieproporcjonalne do
wkfadu pracy. W przypadku wprowadzenia propozycji
sktadki od 100% przychodu (obecnie 60%) firmy mate beda
zmuszone do zakonczenia dziatalnosci. Odbije sie to na ca-
tym spoteczenstwie — po pierwsze rzemieslnik nie bedzie
miat dochodu i zarejestruje sie jako bezrobotny, a po drugie
nie wptynie nic do budzetu panstwa. Orzecznicy ZUS-u
orzekaja o zdolnosci do danej pracy, a czy ta praca bedzie
taka czy inna, to juz nie jest rozwazane - stwierdzita.

Tomasz Wéjcik z NSZZ ,Solidarnos¢” zauwazyt, ze odia-
czenie pracy od cztowieka i rozwazanie jej w kategorii wy-
facznie ekonomicznej jest bezsensowne. Zadat tez pyta-
nie: Czy emerytura jest skladaniem na swoja emeryture,
czy jest zgoda na podziat biezagco wytwarzanych doébr pra-
cy? Jego zdaniem, to musi by¢ zgoda na podziat owocéw
swojej pracy. W tej perspektywie mozna méwic o tym, jaka
ma by¢ emerytura, jej wysokos$¢ i jaki czas.

Doktor Rafat Towalski z SGH podkreslit niespdjnosé
w narracji dotyczacej emerytur, co powoduje u ludzi brak
zaufania i lekcewazenie systemu sktadkowego. Nalezy wiec
powiazad rynek pracy z systemem emerytalnym.
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Debata
~Polski dialog spoteczny
- zmiana - praktyka - prognoza”

Warszawa, 12.10.2016

PROGRAM:

10:30-11:00

Rejestracja uczestnikow

11:00-12:30
Powitanie uczestnikow:
« lwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego,Dialog”

Wystapienia:
o Prof. Juliusz Gardawski - Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
o Prof. Kazimierz W. Frieske - Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Dyskusja

12:30-13:00
Obiad
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12 pazdziernika 2016 r., w siedzibie Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” w Warszawie, odbyta sie debata po-
swiecona Radzie Dialogu Spotecznego pt. ,Polski dialog
spoteczny - zmiana - praktyka — prognoza”

Uczestnicy debaty.

lwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,Dialog’, dziekujac zebranym gosciom za przyje-
cie zaproszenia do udziatu w kolejnym spotkaniu organi-
zowanym przez CPS ,Dialog” dodata, ze pretekstem do
zorganizowania debaty byta zblizajaca sie pierwsza roczni-
ca powotania Rady Dialogu Spotecznego. To niedtugi czas,
jednak wystarczajacy, by dokona¢ pierwszych podsumo-
wan, ocen i analiz. W krétkiej prezentacji przedstawita rok
dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego, zespotéw pro-
blemowych i Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego -
WRDS. Rada Dialogu Spotecznego (RDS) zostata powotana
przez Prezydenta RP w dniu 22 pazdziernika 2015 r., na
mocy Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spo-
tecznego i innych instytucjach dialogu spofecznego (Dz.U.
z 2015 r., poz. 1240). Rada stanowi forum dialogu tréjstron-
nego w Polsce i wspodtpracy strony pracownikdw, stro-
ny pracodawcéw oraz strony rzgdowej, funkcjonujace na
poziomie centralnym. RDS zastgpita dziatajgcg od 1994 r.
Trojstronng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.
Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego sa regionalnymi
instytucjami dialogu spotecznego w Polsce i zastapity dzia-
tajace dotychczas Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecz-
nego (WKDS). 14 grudnia 2015 r.,, w gmachu Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odbyto sie pierwsze po-
siedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego z udziatem
Premier Beaty Szydto. 8 czerwca 2016 r. w Centrum Partner-
stwa Spotecznego,Dialog” odbyto sie posiedzenie plenarne
Rady Dialogu Spotecznego z udziatem Prezydenta RP An-
drzeja Dudy. Dorobek ostatniego roku jest bardzo duzy -
od 15 pazdziernika 2015 r. do 16 wrzesnia br. odbyto sie
140 spotkan, w ktérych udziat wzieto ponad 5 tys. oséb.

Jako kolejny gtos zabrat prof. Juliusz Gardawski z SGH,
ktéry w swoim wystapieniu moéwit m.in. o odniesieniu teo-
retycznym i wspdlnym dobru. ,Nowy etap dialogu w Pol-
sce sktania do refleksji w perspektywie ogélnej, generalnie
nad dialogiem spotecznym i kontekstem tego dialogu. Pro-
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ponuje przyja¢ jako uktad odniesienia koncepcje nowe-
go instytucjonalizmu, ktéry jest syntezg dawnego instytu-
cjonalizmu i nurtu behawioralnego. Stary instytucjonalizm
przyjmowat zatozenie, zgodnie z ktérym to instytucje, kul-
tura, systemy wartosci, etosy determinowaty w duzym stop-
niu zachowania jednostek i zbiorowosci. Przez instytucje
rozumie sie procedury, strategie, role, formy organizacyjne
takie jak dawna Tréjstronna Komisja czy obecna Rada Dialo-
gu Spotecznego. Jednak w latach 50. miejsce instytucjona-
lizmu zajat behawioryzm, teoria racjonalnego wyboru, in-
terakcjonizm, ktére generalnie odrzucity te perspektywe,
przyjmujac perspektywe ktadaca nacisk na role przetargu
miedzy sprzecznymi interesami jednostkowymi i grupo-
wymi. Czyli nie badajmy instytucji jako fora niosgcego
wartosci, normy, ale spéjrzmy na interesy ludzi zaangazo-
wanych i pod katem tych intereséw analizujmy” - méwit.
W latach 80. ponownie pojawita sie perspektywa insty-
tucjonalna, co byto wynikiem rozwoju samych instytucji
i form organizacyjnych, ktére staty sie bardziej aktywne
i zZtozone. Byly tez niewatpliwie wieksze i w wiekszym stop-
niu uzalezniaty zachowania spoteczne. Coraz trudniej moz-
na byto ttumaczy¢ zjawiska spoteczne wytacznie przetar-
giem indywidualnym, zbiorowym, indywidualnym intere-
sem. Trzeba znowu byto zwréci¢ sie do instytucji i do
pewnych etoséw niesionych przez te instytucje. Powra-
ca sie do Maxa Webera, z naciskiem na to co spoteczne
w jednostce, na moralny obowigzek, determinujacy za-
chowania. W analizach dialogu spotecznego wazng ro-
le odgrywaja badacze z kregédw Towarzystwa Rozwoju
Socjoekonomii, do ktérego nalezy m.in. prof. Gardawski.
Z punktu widzenia polskiego partnerstwa spotecznego
prosi sie o odwotanie, z jednej strony do zachowan dykto-
wanych przez dazenie do wtasnego partykularnego in-

Wykres 1. llosc 0s6b uczestniczacych w spotkaniach RDS
w okresie pazdziernik 2015 r. - wrzesien 2016 r.
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(ekspertow, sekretarzy)

Zrédto: Opracowanie wiasne CPS ,Dialog”.



Wykres 2. llos¢ spotkan RDS w okresie pazdziernik 2015 r.
- wrzesien 2016 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne CPS ,Dialog”.

teresu i prowadzenia z tego punktu widzenia przetargu,
a z drugiej dazenia do celéw nakierowanych na dobra
wspolne. Dodat, ze te wazng dystynkcje mozna nazwac
kultura racji; racja jest niepodzielna. Z drugiej za$ strony
dazenie do budowy kompromisu i sktonnosci do pew-
nych ustepstw w imie harmonizacji interesu, osiggania
débr wspdlnych, ktére mozna nazwac kultura kompro-
misu, gdzie kluczowym komponentem jest zaufanie. Na
propozycje podziatu dialogu spotecznego na kulture ra-
¢ji i kulture kompromisu ma wptyw wiele czynnikéw -
powiedziat. Najwazniejsze to dominujace wzory kultury
oraz typ gospodarki kapitalistycznej, typ tadu spotecz-
nego budowanego w kraju. ,Czy w przypadku, najpierw
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, teraz
Rady Dialogu Spotecznego, czy mozemy w ogdle stoso-
wac takie narzedzie jak patrzenie pod katem wtasnego
interesu czyli przetargi, a z drugiej strony pewne wartos-
ci wspdlne, ktére by kierowaty ta zbiorowoscia ludzi ma-
jaca wspdlny cel, oderwany w jakim$ stopniu od par-
tykularnych intereséw - czy tego rodzaju podejscie ma
w ogdle sens? W moim przekonaniu tak. Przez dtugie
lata obserwowatem dialog tréjstronny, w ktérym prze-
plataty sie rézne okresy i postawy, i pomimo réznic inte-
resu pojawiato sie dazenie do dobra wspodlnego, ktére
byto definiowane i co wiecej uzyskiwano kompromis.
Zaznacze, ze to byty dos¢ krotkie okresy. Czyli poten-
cjat kultury kompromisu w tej instytucji jest i moze byc¢
rozwijany przez przeksztatcenia typu ustroju kapitali-
stycznego lub w wyniku dziatan oséb zaangazowanych
w dialog spoteczny” - méwit. Profesor Gardawski, méwiac
o osobach zaangazowanych w dialog spoteczny, przypo-
mniat o niezyjacym juz Ministrze Andrzeju Baczkowskim
i Ministrze Jerzym Hausnerze. Zdaniem prof. Gardawskie-
go narzedzie, jakim jest Rada Dialogu Spotecznego, dato
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szanse na jakosciowa zmiane funkcjonowania dialogu
spotecznego na poziomie narodowym i wojewddzkim.
Zauwazyt pewne ryzyko. Przyjeta przez obecny rzad wizja
modelu spoteczno-gospodarczego zakfada, ze bedzie
budowana etatystyczna gospodarka rynkowa z silng rolg
panstwa. Silna rola panstwa oznacza, ze w jakim$ sensie
panstwo wypetnia przestrzen, w ktérg moze wkracza¢
dialog spoteczny ze swoimi konkluzjami. To powoduje,
ze dialog moze miec¢ charakter raczej instrumentalny, niz
taki jaki wynika z mozliwosci ustawy. Wskazuja na to de-
cyzje rzadu, ktéry wystepuje jako podmiot bezposrednio
zwracajacy sie do $wiata pracy, oferujac szereg instytucji,
rozwigzan i beneficjow. Rada Dialogu Spotecznego nie
wykorzystuje jeszcze w dostatecznym stopniu potencjatu,
ktéry wywalczyta.

Profesor Kazimierz W. Frieske z IPiSS zauwazyt, ze idea
dialogu spofecznego to nie jest rozwigzanie, ktére musi
by¢ wieczne. To bedzie musiato sie zmienia¢, bo zycie ma
swoja dynamike. Byt juz czas kiedy dialog spoteczny byt
wazny, byt czescig politycznej retoryki i byt czas kiedy stra-
cit swoja popularnos¢. W czasie kryzysu dialog spoteczny
stat sie atrakcyjnym pomystem na zarzadzanie gospodar-
czg rekonstrukcja. Profesor Frieske kontynuowat poruszo-
na przez prof. Gardawskiego kwestie kultury kompromisu.
Postawit pytanie: Czego ten kompromis miatby dotyczy¢?
Zdaniem prof. Frieske potrzeba kompromisu dotyczy kwe-
stii gtebszych i znacznie bardziej fundamentalnych. We-
dtug prof. Frieske w dialogu spotecznym zmieniajg sie
jego podmioty — miejsce ,pracownika”i jego reprezentacji
stopniowo jest zajmowane przez ,cztowieka masowego”
i jego reprezentacje. ,Nie jest wykluczone, ze w przypad-
ku zwigzkéw zawodowych moze to oznacza¢ powrét do
koncepcji zwigzkéw zawodowych jako ‘ruchu spoteczne-
go’ czy ‘ruchu masowego’ wchodzacego w zwarcie z mery-
tokratycznymi elitami. Co wiecej, nie jest tez wykluczone,
ze obszarem tego zwarcia stajg sie nie tyle interesy, ile
sprawy znacznie bardziej fundamentalne, tj. rozbiezne
obrazy rzeczywistosci, w ktorych przychodzi zy¢ jednym
i drugim” — moéwit.

Na zdjeciu od lewej: |. Zakrzewska, prof. J. Gardawski,
prof. K. Frieske, A. Grabowska.
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Anna Grabowska, petnigca role moderatora debaty, pod-
kredlita, ze czas powstawania Rady Dialogu byt czasem
bardzo szczegélnym dla partneréw spotecznych. Praco-
dawcy, zwiazki zawodowe, wszystkie organizacje podkre-
Slaty, ze takiej jednosci dawno nie byto. Wszystkim zalezato
na skutecznosci dialogu.

Minister K. Tchorzewski, w swoim wystapieniu zaznaczyt, ze
czesto stosujac dialog wychodzimy poza ramy ustawowe.

Minister Energii Krzysztof Tchérzewski, w swoim wysta-
pieniu zaznaczyt, ze czesto stosujac dialog wychodzimy
poza ramy ustawowe. Nalezy tez pamietac, ze forma dialo-
gu musi by¢ dopasowana do potrzeb sytuacji.,,Formy dia-
logu sg dos¢ trudne, tez trudne do zdefiniowania. W moim
przekonaniu prawo prawem, ale wazna jest wola, by wy-
pracowata sie pewna tradycja stron dialogu, pewien sys-
tem podejscia”— mowit.

Marzenna Drab, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej, wyrazita swoje zadowolenie, ze moze
uczestniczy¢ w tak waznym dla wszystkich spotkaniu. ,Po
roku mozna dokona¢ pewnego podsumowania. Jest to
wazne miejsce, gdzie poglady i oczekiwania moga sie $cie-
ra¢ i gdzie mozna wypracowywac wspdlne dla nas wszyst-
kich stanowisko. Najlepszym przyktadem z punktu widze-
nia Ministerstwa Edukacji jest Zintegrowany System Kwali-
fikacji. By mozna byto przyjac i wprowadzi¢ w zycie ustawe
0 ZSK odbyto sie wiele spotkan przy udziale strony zwigz-
kowej jak i pracodawcow” - moéwita. Drugim przyktadem
moze by¢ obecnie przygotowywana reforma systemu
oswiaty i powotanie zespotu roboczego dot. przygotowa-
nia rozwigzan dla nauczycieli.

Profesor Jacek Mecina podkredlit, ze wartos$¢ Europejskie-
go Modelu Spotecznego i dialogu spotecznego w Europie
jest niepodwazalna. Ta warto$¢ decyduje tez o integral-
nosci naszego kontynentu i bedzie odgrywata duza role
w tym procesie. Wedtug prof. J. Meciny, by dialog mégt sie
rozwija¢, muszg wystepowac prawne gwarancje, powazne
traktowanie przez wszystkich partneréw, a szczegdlnie
przez strone rzadowa oraz wyraZznie zarysowana prze-
strzen dialogu. Duze, rézne potencjaly rozwojowe funk-
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cjonowania Rady Dialogu Spotecznego oznaczajg z jednej
strony ogromne szanse, a z drugiej pewne zagrozenie.
Niewykorzystywane potencjalne mechanizmy Rady moga
budzi¢ poczucie niedoskonatego funkcjonowania tej in-
stytucji. ,Ten pierwszy rok byt trudny i uwazam, ze nalezg
sie gratulacje dla pierwszego Przewodniczacego Piotra
Dudy” — méwit. ,To byt ciezki okres zwigzany ze sprawami
organizacyjnymi i regulaminowymi. Musze takze wymienic
Departament Dialogu i Partnerstwa, ktéry koncepcyjnie
wspierat dziatania Rady. Mozna powiedzie¢, ze formalnie
Rada wystartowata — jest Dyrektor Biura Rady Dialogu, jest
Dyrektor Zakrzewska, mégtbym tak wymieniaé, wymieniac
osoby i ich biezaca prace na rzecz tego, by ta instytucja za-
czeta funkcjonowac i funkcjonowata dalej” — stwierdzit.
Jego zdaniem, by rozwija¢ dalej dialog spoteczny koniecz-
ne jest podjecie perspektywy strategicznej, by jako partne-
rzy spoteczni mogli rozmawiac z rzadem o perspektywie
strategicznej, a nie zajmowac sie tylko opiniowaniem. Mo6-
wigc o braku perspektywy negocjacyjnej z sentymentem
wspominat Ministra Andrzeja Baczkowskiego. ,Z perspek-
tywy tego roku mam poczucie niedosytu, jest kilka kwestii,
o ktérych musze powiedzie¢. Dyskusja o obnizeniu wieku
emerytalnego. Zdajac sobie sprawe, ze stojg za tym zobo-
wigzania wyborcze, uwazam ze w projektowaniu systeméw
emerytalnych trzeba widzie¢ wtasnie te perspektywe stra-
tegiczng. Duzym btedem jest, ze partnerzy spoteczni nie
wezma na siebie tez wiekszej odpowiedzialnosci, za to jak
ten system bedzie wygladat docelowo. Mozna mecha-
nicznie zmienia¢ wiek emerytalny, ale jest kilkanascie in-
nych problemoéw, ktére dotykaja tak samo rzadu, praco-
dawcéw, zwiazkéw zawodowych, o ktérych trzeba roz-
mawia¢. Ustawa o zwigzkach zawodowych zakoriczona
pewnego rodzaju fiaskiem. Musi by¢ element pokory po
wszystkich stronach, by zakonczyto sie to kompromisem”
— méwit. Docenit powotanie przez rzad Komisji Kodyfikacji
Prawa Pracy. Z jednej strony rzad pozbyt sie biezacych pro-
blemoéw z reforma tej sfery, bo co do tego jest konsensus,
z drugiej zapewnit w perspektywie 18-stu miesiecy mate-
riat wyjéciowy, ktéry powinien stuzy¢ gruntownym nego-
cjacjom i konsultacjom.

Przedstawiciele partneréw spotecznych wspominali pierwszy rok
dziatalnosci RDS. Na zdjeciu wspomina M. SzymanskizNSZZ,So-
lidarnos¢”.
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Mateusz Szymanski z NSZZ ,Solidarnos¢” méwit o etapach
organizacji Rady Dialogu Spotecznego — od momentu dys-
kusji dot. harmonogramu wdrazania ustawy o RDS, przez
nominacje dla cztonkéw RDS, az do rozpoczecia dziatal-
nosci w siedzibie CPS ,Dialog” przy ul. Limanowskiego 23
w Warszawie, zorganizowania Biura RDS i przyjecia pra-
cownikow.

Rada Dialogu Spotecznego nie
wykorzystuje jeszcze w dostatecznym
stopniu potencjatu, ktéry wywalczyta.
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Piotr Szumlewicz z OPZZ w nawigzaniu do wypowiedzi
prof. K. Frieske powiedziat, ze jesli w panstwie niewazny
jest dialog, a zwigzki zawodowe i strona pracodawcéw sg
stabe i nie maja nic do powiedzenia, to wtedy zastepuja
ich inne grupy - bojéwki, nieformalne czy formalne grupy
nacisku. Pod tym wzgledem mata rola dialogu spoteczne-
go zinstycjunalizowanego moze by¢ czyms bardzo ztym.
Wyrazit swoje zaniepokojenie zwigzane z przyzwoleniem
obecnego rzadu na wzrost znaczenia bojéwek prawico-
wych. Jego zdaniem wptyw organizacji zwigzkowych i pra-
codawcdw na prawo jest ograniczony i nie zwiekszyt sie
w stosunku do tego co byto za czaséw poprzedniego rza-
du. Podkreslit, ze w wiekszosci krajow Unii Europejskiej
funkcjonuje dialog dot. poziomu branzowego, natomiast

zorganizowania w

todzi w 2022 roku

Miedzynarodowej
Wystawy EXPO

WRDS Slaskie
Porozumienie na
rzecz
zintegrowanej
polityki rozwoju
WRDS wojewddztwa
Podlaskie $lgskiego
Stanowisko w/s.
sytuacji w
podlaskiej stuzbie WRDS
zdrowia Dolnoslaskie
Stanowisko w/s.
budowy drogi
ekspresowej S3 na
odcinku Bolkéw-
Lubawka

w Polsce ten rodzaj dialogu ,lezy”. Jego zdaniem, w najbliz-
szej perspektywie potrzeba instytucjonalnych mechaniz-
mow przymuszania do uktadéw zbiorowych. To jest przy-
szto$¢ dialogu i terazniejszos¢ wiekszosci krajéw rozwinie-
tych gdzie blisko 100% pracownikéw jest objetych zbioro-
wymi uktadami pracy - powiedziat. W Polsce, w zaleznosci
jak sie definiuje ukfad, jest to kilka do kilkunastu procent.
Na zakonczenie poruszyt temat braku dialogu. Jego zda-
niem w szkolnictwie dialog wyglada fatalnie. Kolejnym
przyktadem jest podatek od handlu. Nie byto negocjacji,
byly rozmowy poza Rada Dialogu, podczas ktérych part-
nerzy spoteczni zwracali uwage, ze ustawa jest zta. Przed-
stawiono 7 réznych modeli ustaw i 7 ustawa zostata za-
kwestionowana przez Komisje Europejska, zgodnie z tym
co méwili partnerzy spoteczni. Doktadnie tak samo byto ze
stuzba cywilng, ekspresowo przyjete rozwiazania, bardzo
zte ustawowo. Ostatnim przykfadem jest ustawa ,Solidar-
nosci’, ktérg popart rzad, dotyczaca pracy w niedziele. Juz
dzisiaj eksperci z wielu stron moéwig, ze to jest zta ustawa,
ktora jest niespdjna i sa w niej réznego rodzaju luki. Jest
zgoda wiekszosci partneréw spotecznych, by pracownicy
wszystkich branz zarabiali wiecej w niedziele - OPZZ pro-
ponuje 2,5%, a czes¢ pracodawcow 2%, czyli jest miejsce
na dialog i warto bytoby rozmawia¢. Zdaniem P. Szumlewi-
cza, jednak i tym razem sprawa jest przesadzona i obecnie
rzad bedzie pracowat nad szczegétami propozycji,Solidar-
nosci’, ewentualnie eliminujagc pewne niedociagniecia.
W podsumowaniu podkreslit, ze nie ma w ogdle dialogu
na poziomie branz, a to jest podstawa w demokratycz-
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nych, rozwinietych krajach. Na poziomie zaktadéw réznie
to bywa, w zaleznosci od pracodawcy. Na poziomie pan-
stwa Rada Dialogu Spotecznego nadal jest ciatem dorad-
czym, a nie takim, ktére podejmuje decyzje — stwierdzit.
Mogtoby by¢ takze wiecej dobrej woli, réwniez jesli chodzi
o prace w niedziele.

Anna Grabowska odniosta sie do wypowiedzi P. Szum-
lewicza dot. projektu ustawy ,Solidarnosci” o ogranicze-
niu handlu w niedziele, zauwazajac ze pojawit sie pewne-
go rodzaju problem techniczny i pytanie: Czy zgodnie
z przepisami ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego moz-
na dyskutowac o ustawie jesli projektu nie wniesli jego
autorzy?

Doktor Jan Czarzasty z SGH zaprezentowat ciekawa
ocene dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego, widziang
z perspektywy europejskiej. Zaczynajac od 2009 r. i wyne-
gocjowanego antykryzysowego pakietu autonomicznego,
poprzez poéttoraroczny czas kryzysu dialogu spotecznego
kiedy byt on zawieszony, az po powstanie samej Rady Dia-
logu to wydarzenia, ktore spotykaty sie z duzym zain-
teresowaniem. Zainteresowanie powstaniem i podjeciem
przez Rade dziatalnosci wigze sie m.in. z tym, ze zostata
ona wyposazona W mochiejsze i szersze kompetencje niz
Komisja Tréjstronna.

Stanistaw Janas z OPZZ moéwit o konsensusie, ktéry po-
lega na kompromisie wszystkich stron zaangazowanych
w dialog i ktéry jest p6zniej broniony przez wszystkie za-
angazowane strony — zarébwno strone rzadowa jak i strone
spoteczna. Nawigzat do pierwszych, historycznych juz po-
staci dialogu spotecznego, takich jak Andrzej Baczkowski
i Jacek Kuron. Na zakonczenie podkreslit, ze konsensus czy
wspdlne stanowisko polega na ustepstwach z wszystkich
stron. Na tym polega dialog.

Reprezentant Pracodawcéw RP Arkadiusz Paczka za-
uwazyl, ze szereg kompetencji i narzedzi Rady Dialogu
Spotecznego jeszcze nie zostato wykorzystanych i by¢
moze potrzeba jeszcze roku lub dwéch lat, aby to zmie-
ni¢. ,Nie zgodze sie z opinia, ze Rada jest tylko cia-
tem doradczym. Pewne kompetencje Rada ma zapisa-
ne quasi-inicjatywa ustawodawcza, z ktérej jeszcze nie
skorzystano, bo tak jak wszyscy zauwazyli byt to czas or-
ganizacji i dopiero rok dziatania. Jest tez kwestia wyste-
powania do Sadu Najwyzszego. Mysle, ze w ciggu roku
lub dwoch narzedzia, ktére mamy do dyspozycji, sktonig
nas do szerszego zaistnienia w przestrzeni publicznej” -
mowit.

Zbigniew Kaniewski, Przewodniczacy Federacji NSZZ
Przemystu Lekkiego podkreslit, ze dobrzy partnerzy mu-
szg dac sobie wzajemny szacunek i dyskutowac o wszyst-
kim. Méwit takze o wspétpracy zwigzkéw zawodowych ze
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zwigzkami pracodawcoéw, na przyktadzie branzy przemy-
stu lekkiego. Jeden ze zwigzkdéw pracodawcéw przyjat, ze
zatrudnia i zrzesza tylko te podmioty gospodarcze, w kté-
rych prezesi spotek zatrudniajg pracownikéw tylko na
umowe o prace. ,Najczesciej jest tak, ze zanim pojdziemy
na spotkanie z rzagdem, to miedzy sobg debatujemy i dys-
kutujemy wypracowujac wspdlny kierunek. W branzy jest
tez pewna tradycja — miedzy soba uzgadniamy jakie po-
winny by¢ plany rozwoju przemystu lekkiego, jakie powin-
no by¢ jego miejsce w kraju, Unii Europejskiej i na $wiecie”
- powiedziat. Jest przestrzen dla zwigzkéw zawodowych,
bo to jest nasz wspdlny kraj, to s nasze miejsca pracy i nie
jest obojetne, ani prezesowi firmy, ani przewodniczagcemu
organizacji zwigzkowej w jakim kierunku ta jego firma po-
dazy. Czy w ukfadzie globalnym jest miejsce dla tej firmy,
czy go nie ma?”— mowit. Dodat, ze jak sie chce by¢ dobrym
partnerem to dyskutuje sie o wszystkim, takze na tematy
nie ujete w ustawie o Radzie Dialogu, bo daje sie szanse na
lepszy rozwaj.

Roman Michalski z FZZ zauwazyt, ze nadal cze$¢ spote-
czenstwa nie wie, ze funkcjonuje takie ciato jak Rada Dialo-
gu Spotecznego. Znikoma wiedza o dialogu spotecznym
i staba swiadomos¢ spoteczenstwa ludzi pracy jest czyms$
przykrym, co niewatpliwie wymaga podjecia jaki$ dziatan,
choc¢by marketingowych.

By dialog magt sie rozwija¢ muszq
wystepowac gwarancje prawne,
powazne traktowanie przez wszystkich
partnerow oraz wyraznie zarysowana
przestrzen dialogu.

Jerzy Wisniewski, Przewodniczacy Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Mazowieckiego poin-
formowat, ze prébe zblizenia dialogu spotecznego do lu-
dzi podejmujg Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego.
Na Mazowszu podjeto prébe, by dialog spoteczny zszedt
na poziom powiatow i z przyjemnoscia zauwaza sie, ze s
starostowie chetni do wspdtpracy.

Izabela Opechowska z ZRP méwita o dialogu spotecznym
z perspektywy pracodawcédw. Wyrazita swoje watpliwosci
dot. wspotpracy w Radzie Dialogu Spotecznego, gdyz nie-
jednokrotnie propozycje pracodawcéw nie sg uwzgled-
niane w poézniejszych ustawach przekazywanych do kon-
sultacji. Jej zdaniem, sytuacja ta ma miejsce szczegodlnie
w zespole prawa pracy. Postawita tez pytanie: Czy zmiana
Komisji Tréjstronnej na Rade Dialogu Spotecznego rzeczy-
wiscie przyniosta zmiane o jaka chodzito?
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Konferencja
»Elastyczne formy zatrudnienia
we Wloszech i w Polsce.
Szanse i zagrozenia”

Warszawa, 14.11.2016

PROGRAM:

9:00-10:00
Rejestracja uczestnikow

10:00-10:30
Oficjalne otwarcie konferencji

Prof. Paola Caputi, Jambrenghi Dean of Economy, Universita degli Studi di Bari,,Aldo Moro”
Dr Mieczystaw Btonski, Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni tazarskiego

10:30-12:15
Sesja plenarna moderator prof. dr hab. Ludwik Florek, Uniwersytet Warszawski

Wystapienia:

Prof. Domenico Garofalo, Universita degli Studi di Bari,Aldo Moro” — Tendencje w rozwoju wtoskiego prawa pracy.
Prof. Angelica Riccardi, Universita degli Studi di Bari,Aldo Moro” - Elastycznos¢ stosunkéw zatrudnienia

a dezintegracja ochrony prawnej

Dr n. prawn. . Florczak, Uczelnia tazarskiego - Elastycznosc stosunkdw zatrudnienia a dezintegracja ochrony

prawnej — polska perspektywa

Dr hab. Monika Latos-Mitkowska, Uniwersytet Warszawski — Elastycznosc i bezpieczeristwo w przepisach o czasie

pracy

12:30-12:45

Przerwa kawowa

12:45-13:30
Sesja plenarna moderator dr. n. prawn. Katarzyna Serafin, Uczelnia tazarskiego

Wystapienia:

Dr Giuseppe Antonio Recchia, Universita degli Studi di Bari,,Aldo Moro” - Ograniczenie regulacyjnej roli zwigzkéw
zawodowych
Prof. dr hab. M. Wtodarczyk, Uczelnia tazarskiego — Ograniczenie regulacyjnej roli zwigzkéw zawodowych — polska
perspektywa

Prof. Lorenzo Scarano, Universita degli Studi di Bari,,Aldo Moro” - Nienaruszanie ochronnego statusu zatrudnienia
Dr n. prawn. Magdalena Rycak, Uczelnia tazarskiego — Elastycznos¢ zatrudnienia a koncepcja work life balance

Dr n. prawn. Krzysztof Stefanski, Uczelnia tazarskiego - Przeciwdziatanie zastepowaniu umdéw o prace umowami
cywilnoprawnymi - dziatania dotychczasowe i nowa strategia
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14:00-14:45

Obiad

14:45-16:30
Sesja plenarna moderator dr hab. Krzysztof Walczak, Uniwersytet Warszawski

Wystapienia:

Dr Vincenzo Caffio, Universita degli Studi di Bari,Aldo Moro” - Klasyfikacja zatrudnienia i uprawnienia nadzorcze
Dr n. prawn. Anna Piszczek, Uczelnia tazarskiego - Zatrudnienie pracownicze czy cywilnoprawne — uprawnienia
Paristwowej Inspekcji Pracy

Dr n. prawn. Magdalena Glogowska, Uczelnia tazarskiego — Formy kontroli zatrudnienia - rola sqdéw pracy
Prof. Giovanni Bianco, Universita degli Studi di Bari,,Aldo Moro” - Zasada zréwnowazonego budzetu a ochrona
pracownikéw w Swietle integracji europejskiej

Mec. Claudio Enrico Schiavone, Universita degli Studi di Bari, Aldo Moro - Reformy zwolniert indywidualnych:
krajowe przepisy dla globalnego rynku?

Dr n. prawn. Ewa Staszewska, Uczelnia tazarskiego — Ewolucja zasad wypowiadania terminowych uméw o prace
w Polsce

Dr n. prawn. Magdalena Kuba, Uczelnia tazarskiego, Akademia Leona KoZzminskiego w Warszawie — Dyferencjacja
zasad wypowiadania umow o prace a reguta réwnouprawnienia

16:30-17:00
Dyskusja
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14 listopada 2016 r. na Uczelni tazarskiego odbyta sie mie-
dzynarodowa konferencja naukowa pt.: Elastyczne formy
zatrudnienia we Wtoszech i w Polsce. Szanse i zagrozenia”.
Organizatorem konferencji byta Katedra Prawa Pracy i Ubez-
pieczern Spotecznych oraz Prawa Medycznego Wydziatu
Prawa i Administracji Uczelni tazarskiego we wspétpracy
z Universita degli Studi di Bari ,Aldo Moro”. Do wspotpracy
w trakcie konferencji zostato zaproszone Centrum Partner-
stwa Spotecznego, Dialog”. Celem konferencji byto oméwie-
nie reform rynku pracy oraz poréwnanie wtoskich i polskich
rozwigzan w kwestii ogdlnej regulacji prawnej i stosunkéw
zatrudnienia oraz licznych waznych kwestii, m.in. elastycz-
nych form zatrudnienia czy struktury zatrudnienia.

Gosci przywitali dr Mieczystaw Btonski, Dziekan Wydziatu
Prawa i Administracji Uczelni tazarskiego oraz prof. Paola
Caputi Jambrenghi, Dean of Economy, Universita degli
Studi di Bari,Aldo Moro”.

Jako pierwszy gtos zabrat prof. dr hab. Ludwik Florek,
Kierownik Katedry Prawa Pracy i Polityki Spotecznej,
Wydziat Prawa i Administracji UW. W swoim wystapieniu
poruszyt temat segmentacji rynku pracy, a takze temat
dot. stazu pracy. Jezeli dochodzi do zwolnienia pracowni-
ka, z przyczyn zakfadu, to pracownikowi nalezy sie odpra-
wa, ktoéra jest zalezna od stazu pracy — bez wzgledu na to
czy pracownik miat umowe na czas okreslony czy nieokre-
$lony - powiedziat. Od lutego br. umowa na czas okreslony
moze by¢ tak samo rozwigzana jak umowa na czas nieokre-
$lony, z jednym wyjatkiem — umowa na czas nieokreslony
moze by¢ rozwigzana z przyczyn, ktére podlegaja kontroli
sadowej, musi by¢ uzasadnienie rozwigzania takiej umowy.
Omoéwit tez zatrudnienie na podstawie umoéw cywilnopraw-
nych. W Polsce wystepuja rézne szacunki — wedtug najniz-
szych danych na tej podstawie prace podejmuje 1,5 min
0s6b, a wedtug najwyzszych danych przedstawianych przez
zwigzki zawodowe to 3,5 min oséb. Zdaniem prof. Florka
umowy cywilnoprawne sg forma ucieczki od prawa pracy.
Ponadto uwaza, ze w Polsce stoimy przed pewnego rodzaju
dylematem - czy umowy cywilnoprawne nalezy zwalczac
czy tolerowac. Zwalcza¢, czyli probowac przekwalifiko-
wac umowy cywilnoprawne w stosunek pracy; tolerowac,
czyli udzieli¢ osobom, ktére pracuja na podstawie tych
umow pewnych swiadczen pracowniczych. W jednym i dru-
gim przypadku mamy do czynienia z pewnymi przejawami
dazenia do ograniczenia tych uméw - stwierdzit. | jest
to dazenie albo radykalne, albo liberalne. Dazenie radykal-
ne jest trudne do zrealizowania poniewaz pomimo tego,
ze sady moga zmienia¢ umowe cywilnoprawng w umowe
0 prace to nie ma duzej skutecznosci. Inspekcja pracy
w ostatnich latach zwiekszyta swojg aktywnosc¢ i wedtug jej
danych rosnie liczba umoéw cywilnoprawnych, ktére na sku-
tek dziatan inspekcji pracy zostaja dobrowolnie przez pra-
codawce zmienione na umowe o prace.

Jako kolejny gtos zabrat prof. Domenico Garofalo (Profes-
sore Ordinario di Diritto del Lavoro - Universita degli Studi
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Do wspotpracy w trakcie konferencji zostato zaproszone Cen-
trum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog".

di Bari ,Aldo Moro”) poruszajac temat dot. tendencji
w rozwoju wioskiego prawa pracy. W ciggu ostatnich 3 lat,
od roku 2014, we Wtoszech odbyta sie rewolucja w prawie
pracy. Ta reforma prawa pracy nazywana jest Jobs Act lub
reformq Renziego. Jobs act ma na celu radykalng zmiane
sytuacji na rynku pracy, na ktérym z jednej strony pracow-
nicy etatowi korzystajg z ochrony socjalnej i bardzo trudno
ich zwolni¢, a z drugiej setki tysiecy ludzi pracuje bez zad-
nych statych umow i szans na etat oraz nie korzysta z zad-
nych przywilejow pracowniczych. Reforma przewiduje
wprowadzenie m.in. korzystnych dla pracodawcéw i pra-
cownikéw kontraktéw, rozszerzenie na kobiety bez statej
umowy o prace przywilejéw wynikajacych z urlopu macie-
rzynskiego, zniesienie umoéw zawieranych tylko na realiza-
cje jednego projektu oraz bodzce finansowe dla firm ofe-
rujacych zatrudnienie. Wedtug prof. Garofalo, u podstaw
wprowadzonej reformy lezy wymiana pomiedzy mniejsza
ochronga pracy, a wieksza ochrong na rynku pracy. We Wto-
szech istnieje problem z fikcyjnym zatrudnieniem, tzw.
praca paranajemna, ktéra jest przykrywka do zatrudnienia
na podstawie umowy o prace. Inng kategorig zatrudnienia
jest dodatkowa praca wynagradzana tzw. voucherem (bo-
nem). Ten pomyst wprowadzono w 2003 r. wraz z refor-
ma Biagiego, by zwalczad i zalegalizowac zatrudnienie na
czarno. Za przepracowang ilos¢ godzin pracownik dostaje
bon i najczesciej sa to ogrodnicy, sprzataczki, hostessy itp.
To rozwiazanie funkcjonuje do chwili obecnej i stosowane
jest takze przez urzedy pracy i instytucje lokalne. Zazna-
czyt, ze prawo nie stworzy miejsc pracy. Koncepcja, ze po-
przez uelastycznienie zatrudnienia zwiekszymy zatrudnie-
nie jest iluzja. Bardziej elastyczne zarzadzanie stosunkiem
pracy moze naktoni¢ pracodawcéw do podejmowania ta-
kich czy innych wyboréw. Méwiac o rynku pracy i kom-
petencjach chodzi takze o szkolenia zawodowe. System
szkolenia zawodowego we Wioszech jest taki jak 20 lat
temu, czyli nie jest przystosowany do obecnych realiow
i jest przestarzaty. Sam system edukacji od 1991 r. prze-
szedt wiele reform, ale nadal jest niedojrzaty. Reforma Ren-
ziego wprowadzita miedzypokoleniowe przekazanie pra-
cy. Wyprowadza sie z rynku pracy starszych, wprowadzajac
stopniowo na ich miejsce mtodszych pracownikéw. Pra-
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cownik w wieku 67 lat uzyskuje wiek emerytalny, ale juz
w wieku 64-65 lat, by mogt potaczyé mozliwos¢ pracy
z mozliwoscia fizyczng wykonywania przez niego pracy,
stosuje sie part time (prace w niepetnym wymiarze godzin).

W imieniu Uczelni tazarskiego konferencje otworzyt dr M. Blon-
ski, Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji.

Z kolei prof. Angelica Riccardi (Professore Aggregato di Di-
ritto del Lavoro — Universita degli Studi di Bari,Aldo Moro”)
mowifa o elastycznosci stosunkéw pracy, ktdre sg gtéwnym
elementem polityki jesli chodzi o zatrudnienie. W przeszto-
$ci wioski ustawodawca byt nieprzychylnie nastawiony do
niestandardowych rodzajéw umow, gdyz byty one sprzecz-
ne z interesem stabilnosci, ktéry dziatat na rzecz pra-
cownika. Sytuacja zaczeta sie zmienia¢ w latach 80. i 90.
W 2001 roku zaczeta sie pewnego rodzaju rewolucja i postu-
lat elastycznosci musiat zostac przyjety przez ustawodawce.
W Unii Europejskiej od 1974 r. najwazniejszym stowem byto
flexicurity, czyli zastapienie ochrony pracy przez ochrone
rynku pracy, co nigdy nie zostato w petni zrealizowane we
Witoszech. Od konca lat 90. do dnia dzisiejszego panuje we
Wioszech przekonanie, ze ustawa na temat pracy stworzy
nowe miejsca pracy. Wszystkie rzady przez ostatnie 15 lat
dazyly do uelastycznienia stosunkéw pracy argumentujac,
ze to Unia wymaga tych zmian. Na zakonczenie podkreslita,
Ze z elastycznosci nie bierze sie wzrost zatrudnienia. Dowo-
dem sg Wtochy, w ktérych w ciggu ostatnich 15 lat bezrobo-
cie nie tylko nie spadto, ale ze wzgledu na tak szeroki asorty-
ment modeli zatrudnienia ucierpieli pracownicy etatowi,
ktorzy zostali zastgpieni przez pracownikéw na tzw. umo-
wach smieciowych. Wedtug niej Polska znajduje sie na eta-
pie budowania rynku pracy i nalezy sie zastanowi¢ czy
umowy cywilnoprawne chcemy zwalczac czy tolerowac, bo
to od tych decyzji zalezy przysztos¢, a scenariusz wioski tak-
ze nalezy uwzglednic.

Dr n. prawn. lzabela Florczak (adiunkt, Katedra Prawa
Ubezpieczen Spotecznych i Polityki Spotecznej, Wydziat
Prawa i Administracji Ut) moéwita o elastycznosci stosun-
kéw zatrudnienia i dezintegracji ochrony pracy w polskiej
perspektywie. Podsumowujac swoje wystapienie powie-
dziafa, ze pojecie dezintegracji jest rownoznaczne z po-
jeciem rozpadu i nalezatoby rozwazy¢, czy ten rozpad
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ochrony pracy ewoluowat, czy tez moze istniat od samego
poczatku wprowadzenia do systemu prawnego podstaw
prawnych i form organizacyjnych zatrudnienia elastyczne-
go. Jej zdaniem, by¢ moze ta mniejsza ochrona pracy jest
$cisle zwigzana z funkcjonowaniem w obrocie prawnym
form zatrudnienia elastycznego. Nalezatoby sie zastano-
wi¢ na ile elastycznos$¢ zatrudnienia wigze sie z tym, ze
osobie pracujacej nie zapewniamy ochrony typowe;j.

Z kolei dr hab. Monika Latos-Mitkowska (adiunkt, Kate-
dra Prawa Pracy i Polityki Spotecznej, Wydziat Prawa i Ad-
ministracji UW) poruszyta temat elastycznosci i bezpie-
czenstwa w przepisach o czasie pracy. Podkredlita, ze nie
ustaje potrzeba ochrony pracownika i jego bezpieczen-
stwa przed nadmierng eksploatacjg sit psychofizycznych.
Dlatego przepisy o czasie pracy nadal musza petnic¢ swoja
pierwotng, ochronng funkcje. Regulacja czasu pracy jest
obecnie bardzo ztozona poniewaz ustawodawca regulujac
czas pracy musi z jednej strony uwzglednia¢ oczekiwania
elastycznosci ptynace ze strony pracodawcoéw oraz z dru-
giej zapewnic bezpieczenstwo pracownikom.

Moderatorem 2 czesci konferencji byta dr n. prawn. Kata-
rzyna Serafin (adiunkt, Katedra Prawa Pracy, Wydziat Pra-
wa i Administracji UtL).

Doktor Giuseppe Antonio Recchia (Ph.D. — Universita degli
Studi di Bari,Aldo Moro”) poswiecit swoje wystapienie roko-
waniom zbiorowym. W ustawodawstwie wtoskim podmiot
zbiorowy branzowy popadt w kryzys m.in. przez zadania
elastycznosci i koncepcje flexicurity — powiedziat. To do-
prowadzito do stopniowego oddalania sie systemu poli-
tycznego od systemu zwigzkowego. Obecnie we Wioszech
wiekszos¢ ustaw nie jest konsultowana ze zwigzkami zawo-
dowymi tylko od razu ogtaszana przez ustawodawce.

Profesor dr hab. Mirostaw Wiodarczyk (Kierownik Kate-
dry Prawa Ubezpieczen Spotecznych i Polityki Spotecznej,
Wydziat Prawa i Administracji UL) przedstawit wystgpienie
pt.,Ograniczenie regulacyjnej roli zwiazkéw zawodowych —
polska perspektywa”. Skupit sie na omoéwieniu pozycji zwiaz-
kéw zawodowych w Polsce w zakresie tworzenia prawa pra-
cy oraz kwestii wspéttworzenia prawa pracy przez zwigzki
zawodowe wspdlnie ze strong pracodawcow. Zauwazyt, ze
tylko 20% pracownikéw objetych jest dziataniem zwigzkow
zawodowych, dlatego polskie zwigzki zawodowe jesli chcg
oddziatywac na elastyczno$¢ prawa pracy to musza oddzia-
tywac na powszechne prawo pracy — co tez robia.

Profesor Lorenzo Scarano (Professore a contratto di Dirit-
to del Lavoro — Universita degli Studi di Bari ,Aldo Moro”)
mowit o nienaruszaniu ochronnego statusu zatrudnienia.
We Wtoszech od 1973 r. odczuwalna byta koniecznos$¢
zmiany zasad funkcjonowania rynku pracy i ptacy. Méwio-
no wtedy m.in. o tym, jak wprowadzi¢ nowe formy zatrud-
niania w ramach pracy najemnej. W 2001 r. przyjeto biata
ksiege na temat rynku pracy we Witoszech i od tego czasu



mnoz3 sie rézne formy zatrudniania. Jego zdaniem nalezy
przyjrzec sie roli sgdéw pracy - czy stajg po stronie pra-
cownika w przypadku, gdy stosunek taczacy strony niby
jest umowa cywilnoprawnag, ale de facto jest inaczej i czy
takie jest podejscie takze polskich sagdow.

Doktor n. prawn. Magdalena Rycak (adiunkt, Katedra
Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oraz Prawa Me-
dycznego Uczelnia tazarskiego) przedstawita prezentacje
pt.,Elastycznos¢ zatrudnienia a koncepcja work-life balan-
ce". Jak zauwazyta, pracodawcy czesto postuguja sie argu-
mentem, ze tzw. elastyczne formy zatrudnienia sg jednym
z wazniejszych sposobéw ograniczania bezrobocia struk-
turalnego i koniunkturalnego, a takze aktywizacji zawodo-
wej 0s6b, ktérym trudno bytoby podjac statg prace na czas
nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy. Elastyczne
formy zatrudnienia moga by¢ rozumiane jako zatrud-
nienie na innej podstawie niz stosunek pracy (np. samo-
zatrudnienie), ktére nie podlega przepisom prawa pracy
oraz jako uelastycznienie zatrudnienia wykonywanego
w ramach stosunku pracy. W literaturze wystepuja tez inne
terminy zwigzane z formami zatrudnienia: nietypowe/
atypowe czy tez peryferyjne/drugorzedne zatrudnienie.
W opracowaniach naukowych zwraca sie uwage na nieko-
rzystna sytuacje pracownikéw zatrudnionych w ramach
tzw. elastycznych form zatrudnienia, na ktéra wplywaja
m.in. brak perspektyw awansu, brak stabilnosci zatrudnie-
nia, co wiaze sie z uzaleznieniem od pracodawcy, wyfacze-
nie z korzystania ze Swiadczen uzaleznionych od dtuzsze-
go stazu pracy w zaktadzie, brak wiezi z pracodawca przy
zatrudnieniu w niepetnym wymiarze czasu pracy, brak
przedstawicieli ich intereséw oraz ochrony wynikajacej
z uktadoéw zbiorowych. Pogtebia to dyferencjacje wew-
natrz pracownikéw. Zdaniem prelegentki w Polsce niekon-
wencjonalne metody zatrudnienia sg objawem podziatéw
na rynku pracy, a nie jego elastycznosci. Dodata, ze wysoki
stopien nieokreslonosci i wieloznacznosci zwrotu ,ela-
stycznos¢ zatrudnienia” sprawia, ze globalna ocena tego
czy zatrudnienie jest elastyczne, czy nieelastyczne oraz
jaka jest skala jego elastycznosci, praktycznie jest niemoz-
liwa do racjonalnej weryfikacji. Od lat, w Polsce i na Swiecie
dostrzegana jest potrzeba godzenia pracy z zyciem ro-
dzinnym pracownika. Obnizajacy sie przyrost naturalny
i zwigzane z tym negatywne konsekwencje spoteczno-
-ekonomiczne oraz wzrost zatrudnienia kobiet zmobilizo-
waty ustawodawcoéw panstw Europy Zachodniej do szu-
kania rozwigzan utatwiajacych rodzicom godzenie pracy
z zyciem rodzinnym (work-life balance). Zatrudnienie
przyjazne rodzinie (FFE — Family Friendly Employment) naj-
czesciej rozumiane jest jako pomoc mtodym rodzicom,
zwtaszcza matkom w godzeniu pracy zawodowej z opieka
nad dzie¢mi. FFE powinno by¢ jednak rozumiane jako ,wy-
chodzenie naprzeciw potrzebom rodzinnym pracownikéw
na réznych etapach ich zycia” W Unii Europejskiej pod-
kresla sie konieczno$¢ godzenia celéw demograficznych
z aktywnoscig zawodowg rodzicéw oraz wskazuje sie, ze
niski wskaznik dzietnosci w wielu panstwach europejskich
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jest czesto nastepstwem braku réwnosci szans i odpo-
wiednich rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego
z rodzinnym. Zaktécenia miedzy praca, a zyciem pozaza-
wodowym wynikaja m.in. z niepewnosci pracy, koniecz-
nosci uczenia sie przez cate zycie, zacierania sie granic
pomiedzy pracg a zyciem pozazawodowym. Zaburzenia
w relacji praca - zycie zawodowe powodujg m.in. stres
i pogorszenie sie stanu zdrowia, popadania w natogi, kon-
flikty w rodzinie prowadzace do rozwoddw, niskie zaan-
gazowanie i motywacje pracownikéw, trudnosci z osiag-
nieciem przewagi nad konkurencjg i utrzymaniem ren-
townosci formy. Badania pokazuja, ze w Polsce ok. 72%
pracodawcoéw uwaza, ze problem godzenia pracy z zyciem
rodzinnym jest indywidualng sprawg pracownika. Z kolei
z badan CBOS wynika, ze 62% Polakéw wsrdd najwazniej-
szych powoddéw zmniejszenia liczby urodzen w Polsce
wymienia obawe kobiet przed utrata pracy, a 20% wskazu-
je na problemy z godzeniem Zycia rodzinnego z zawodo-
wym. 1/3 kobiet w wieku 18-45 lat posiadajacych dzieci
byta zmuszona do rezygnacji z pracy lub z jej podjecia
z powodu braku mozliwosci zapewnienia dzieciom opieki
podczas pracy. Zdaniem prelegentki osiggniecie réwno-
wagi pomiedzy praca zawodowa a zyciem rodzinnym to
jeden z najwazniejszych probleméw wspotczesnego pra-
wa pracy. Na pracodawcach spoczywa obowigzek wpro-
wadzenia w pracy atmosfery i kultury pracy sprzyjajacej
godzeniu zycia zawodowego z zyciem rodzinnym pracow-
nikow.

Doktor n. prawn. Krzysztof Stefanski (adiunkt, Katedra
Prawa Pracy Wydziat Prawa i Administracji UL) w swoim
wystapieniu poruszyt temat przeciwdziatania zastepowa-
niu uméw o prace umowami cywilnoprawnymi. Gtéwny-
mi przyczynami zawierania uméw cywilnoprawnych sa
nizsze koszty zatrudnienia i brak obcigzen zwigzanych
z prawami pracowniczymi. Jego zdaniem dziatania usta-
wodawcy wprowadzajace nowa strategie zwigzang z roz-
szerzaniem uprawnien, ktére dotychczas byly zarezerwo-
wane dla stosunku pracy, nie sg przemyslane i sprawiaja
wrazenie przypadkowych.

Moderatorem trzeciej czesci konferencji byt dr hab. Krzy-
sztof Walczak (adiunkt, Katedra Prawnych Probleméw
Administracji i Zarzadzania, Wydziat Zarzadzania UW).

Doktor Vincenzo Caffio (Ph.D. — Universita degli Studi
di Bari ,Aldo Moro". Ispettore del lavoro senior) mowit
o klasyfikacji zatrudnienia i uprawnieniach nadzorczych.
W prawie wioskim funkcjonuje wiele uméw i rodzajéw
wykonywanej pracy. To nie pomaga ani sgdom pracy, ani
inspektorom pracy. Wioskie przepisy staraty sie zwalcza¢
niewtasciwe wykorzystanie tych umoéw (ukrywanie pracy
rzeczywistej, najemnej) i tak powstata np. praca dodatko-
wa wynagradzana voucherami. Inspektor pracy moze na-
tozy¢ sankcje za nieprawidtowosci, np. za niedopetnienie
przepiséw administracyjnych, w przypadku ustanowienia
stosunku pracy kary wahaja sie od 100 do 500 euro, a do-
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browolna regulacja w tym przypadku to kara na poziomie
najnizszym, czyli w wysokosci 100 euro.

Doktor n. prawn. Anna Piszczek (adiunkt, Katedra Prawa
Pracy, Wydziat Prawa i Administracji Ut) przedstawita pre-
zentacje pt. ,Zatrudnienie pracownicze czy cywilnopraw-
ne — uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy” Do zadan
PIP naleza m.in. nadzér i kontrola nad przestrzeganiem
przepiséw prawa pracy, w szczegélnosci przepiséw do-
tyczacych stosunku pracy. Kontroli w zakresie stosunku
pracy podlegac¢ bedzie m.in. stosowanie podstawy zatrud-
nienia. Srodki przystugujace inspektorowi pracy to: skiero-
wanie wystapienia lub wydanie polecenia wzywajacych
do usuniecia uchybien; wniesienie powddztwa o ustalenie
istnienia stosunku pracy/wstapienie do procesu; sciganie
wykroczen przeciwko prawom pracownika. PIP chciataby
domniemania istnienia stosunku pracy oraz ustanowienia
przepiséw ograniczajacych korzysci wynikajace dla pod-
miotéw zatrudniajacych ze stosowania umoéw cywilno-
prawnych. Z innych propozycji warto bytoby rozwazy¢
zaostrzenie sankcji wykroczeniowej, zwiekszenie prawdo-
podobienstwa kontroli PIP i nieuchronnos¢ sankcji wykro-
czeniowej oraz akcje informacyjne.

Doktor n. prawn. Magdalena Glogowska (adiunkt, Kate-
dra Prawa Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Prawa Me-
dycznego, Wydziat Prawa i Administracji Uczelnia tazar-
skiego) przedstawita wystapienie poswiecone formom
kontroli zatrudnienia i roli sadéw pracy. Jej zdaniem rola
sadéw pracy w zakresie kontroli zatrudnienia jest bardzo
duza. Jakiekolwiek stwierdzenie naruszenia przepiséw
prawa pracy zostato ostatecznie pozostawione w gestii
sadow pracy. Jednoczesnie nie sposob zauwazy¢, ze w za-
kresie postepowania w sprawach o ustalenie stosunku
pracy sady czesto bywajag bezradne i najczesciej dotyczy to
sytuacji granicznych, w ktérych wystepuje réwnowaga
cech stosunku pracy i stosunku cywilnoprawnego.

Profesor Giovanni Bianco (Professore Aggregato di Diritto
Pubblico — Universita degli Studi di Bari ,Aldo Moro”)
przedstawit prezentacje pt.,Zasada zrbwnowazonego bu-
dzetu a ochrona pracownikéw w Swietle integracji euro-
pejskiej”. We Wioszech obowigzuje od 2012 r. artykut 81
Konstytucji méwiacy, ze panstwo zapewnia réwnowage
miedzy dochodami, a wydatkami swojego budzetu biorgc
pod uwage negatywne i pozytywne fazy cyklu gospodar-
czego. W mediach zasada zréwnowazonego budzetu zo-
stafa przedstawiona na przyktadzie rodziny - kazda rodzina
ma swoj wtasny budzet i jesli wydatki przekraczaja docho-
dy to tworzy sie dtug. Dtug jest zty i trzeba go usunac
z wymogami zrbwnowazonego budzetu. Artykut 1 Konsty-
tucji Wtoch moéwi, ze Wrochy sg Republika demokratyczna
oparta na pracy. Cybernetyka jest nauka, ktéra ma za cel
badanie i kontrole systeméw zywych (np. panstwa) i mar-
twych (obwdd). Cybernetyka pozwala odkry¢, ze zasady
ekonomiczne, w tym zasada zrbwnowazonego budzetu,
wybrane przez wtadcéw stajg sie ustawami prawa i reguta-
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mi ekonomii. Najwazniejszg dziedzing cybernetyczng jest
prawo pracy. Artykut 4 Konstytucji Wtoch méwi, ze ,Repu-
blika przyznaje wszystkim obywatelom prawo pracy...
Kazdy obywatel... ma obowigzek rozwijania dziatalnosci,
ktéra przyczynia sie do rozwoju materialnego spoteczen-
stwa". We Wtoszech w 2012 roku, po wejsciu w zycie usta-
wy konstytucyjnej konsekwencjami byt blok rewaloryzacji
wynagrodzen obejmujacy emerytéw, personel administra-
cyjny panstwa i naukowcéw.

Mecenas Claudio Enrico Schiavone (Cultore della materia
- Universita degli Studi di Bari, Aldo Moro”. Avvocato) poru-
szyt kwestie zwigzane ze zwolnieniami indywidualnymi.
Zwrécit uwage, ze we Wioszech nie stawiono czofa tema-
tom, ktére nie pojawiajg sie w debatach na poziomie kra-
jowym, ale s3 istotne dla firm, np. produktywnos$¢. Kiedy
wystepuje niska efektywnos¢ w zaktadach to nie byto wcze-
$niej zadnego instrumentu prawnego, ktéry mégtby w pe-
wien sposdb zosta¢ wykorzystany. Obecnie takim instru-
mentem jest mozliwos¢ zwolnienia, co niestety czesto jest
naduzywane. Niewatpliwie tematy te beda musiaty by¢
przeanalizowane i odbedzie sie to na salach sagdowych,
a sedziowie nie znaja zaktadéw pracy i nie znajg przemystu.

Doktor n. prawn. Ewa Staszewska (adiunkt, Katedra Pra-
wa Pracy, Wydziat Prawa i Administracji Ut) przedstawita
wystapienie pt. ,Ewolucja zasad wypowiadania termi-
nowych uméw o prace w Polsce”. Zauwazyta, ze w ostat-
nich latach w Polsce widoczny byt wzrost zainteresowania
zatrudnieniem terminowym, ktére stato sie powazna alter-
natywng dla zatrudnienia na czas nieokreslony, ktére
nadal postrzegane jest jako standard prawa pracy. 22 lute-
go br. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy Kodeks
pracy, ktéra doprowadzita do przebudowy zatrudnienia
terminowego, m.in. modyfikujac katalog umoéw o pra-
ce, ale takze zasady wypowiadania terminowych uméw
o prace.

Jako ostatnia gtos zabrata doktor n. prawn. Magdalena
Kuba (adiunkt, Katedra Prawa Pracy, Wydziat Prawa i Ad-
ministracji Ut; Katedra Prawa Pracy, Akademia Leona
Kozminskiego w Warszawie), ktéra moéwita o dyferencja-
¢ji zasad wypowiadania uméw o prace w kontekscie regu-
ty réwnouprawnienia. Jej zdaniem aktualny stan praw-
ny, ktéry uwzglednia zr6znicowane reguty wypowiadania
umoéw o prace, w odniesieniu do uméw o prace na czas
okredlony i uméw o prace na czas nieokreslony pozostaje
w pewnym stopniu w sprzecznosci z regutg rownoupraw-
nienia. Nowelizacja Kodeksu pracy z biezagcego roku zaak-
ceptowata dos¢ niebezpieczne zjawisko, ze kazda umo-
wa jest wypowiadalna, czyli strony zawierajgce umowe na
czas okre$lony nie musza mie¢ celu terminowego. Skoro
ustawodawca przewidziat ograniczenia, ktérym sg 33 mie-
sigce i 3 umowy, to jezeli pozostaja w obrebie tego okresu
to nie musi by¢ celu terminowego. Cel terminowy musi
by¢ dopiero w momencie, gdyby strony planowaty prze-
kroczenie wskazanego limitu - stwierdzita.
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W dniu 29 listopada 2016 r. w Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,Dialog” odbyta sie konferencja pt. ,Rynek pracy
dla mtodych — mtodzi dla rynku pracy”.

Gosci przywitata Dyrektor CPS ,Dialog” Iwona Zakrzew-
ska podkredlita, ze dzisiejsza konferencja poswiecona jest
osobom mtodym, tym wchodzacym na rynek pracy, za-
trudnionym, bezrobotnym i prowadzacym wtasng dziatal-
nos¢ gospodarcza. Sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy,
ich perspektywy zawodowe w powigzaniu z kwalifikacjami,
wyksztatceniem i formami zatrudnienia, wymagaja rzetel-
nego omdwienia i proby uzyskania odpowiedzi na wiele
nurtujacych pytan. Mtodzi ludzie znajg swojg wartos¢, swo-
je kompetencje oraz znaja panujace na rynku pracy trendy,
dlatego maja prawo zadac innego podejscia do nich, jako
0s06b perfekcyjnie przygotowanych do zawodu.

W referacie wprowadzajgcym gtos zabrata prof. dr hab.
Krystyna Iglicka-Okodlska (Uczelnia tazarskiego). Po 1945 .
- stwierdzita - wszyscy przyzwy-
czailiémy sie, ze kolejne pokole-
nie wchodzace na rynek pracy lub
w doroste zycie zyje w lepszym
dobrobycie niz poprzednie — bo
tak byto i stato sie pewnego rodza-
ju oczywistoscig. Jesli pokolenie
nie miato fatwiej, niz pokolenie
rodzicéw, to przynajmniej miato
perspektywy, jak to poprzednie,
gdy zaczynato doroste zycie. Przy-
zwyczajajac sie do tego budowali-
$my rézne instytucje, w tym uczelnie wyzsze, ktére miaty
i maja przygotowywac do rynku pracy. Jednak w XX| wieku
zderzamy sie z sytuacja, ktdra jest zaprzeczeniem znanej
starszemu pokoleniu sytuacji z ubiegtego wieku. Kolejne
pokolenie, urodzone na poczatku lat 90., wejdzie w doro-
ste zycie i na rynek pracy w gorszych warunkach, niz poko-
lenie ich rodzicow. Zwigzane jest to z kryzysem finanso-
wym z lat 2007-2008, ale takze z sytuacjg demograficzng
wiekszosci krajow wysokorozwinietych, w ktérych miejsca
pracy oraz miejsca w zyciu spoteczno-politycznym, sg kon-
traktowo (chocby przez wydtuzanie wieku emerytalnego)
i ilosciowo ,zarezerwowane” dla rosngcych kohort starsze-
go pokolenia - stwierdzita. Nowa sytuacja na rynku pracy
oraz spadek uczestnictwa w zyciu publicznym, co dotyczy
gtéwnie ludzi mtodych, doprowadzity do powstania i upo-
wszechnienia nowego pojecia ,prekariat”. Samo stowo jest
neologizmem powstatym jako anglojezyczna zbitka dwdéch
innych termindéw, a mianowicie pracarious (brak przewi-
dywalnosci i bezpieczenstwa) oraz proletariat. Pojecie
prekariat upowszechnit Guy Standing (2011), ktéry poza
dziafalnoscia stricte akademicka jest takze politycznym
propagatorem sposobu myslenia, ktérego ten termin sta-
nowi emblemat. Jako przyktad prekariatu przedstawita hi-
storie mtodych bibliotekarzy pracujacych w Toronto, w Ka-
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nadzie (https://www.youtube.com/watch?v=5H4Ik5STH50).
»Mtodzi ludzie w wieku dwudziestu paru lat, posiadajacy
kilka dyploméw, pokazujg ‘beznadzieje’ swojego zycia.
Okazuje sie, ze zawdd bibliotekarza w Kanadzie jest zwia-
zany z najwiekszg niepewnosciag na rynku pracy. Krétko-
terminowe kontrakty — péfroczne, o$Smiomiesieczne czy
roczne. Przy tym ci ludzie posiadaja niesamowitg wiedze,
sg oczytani, wiele robig by pokaza¢, ze ksiazka i tres¢ sa
nadal wazne. Bibliotekarze nie moga pogodzi¢ sie z tg
sytuacja, ze sg w pewien sposéb wykluczeni z rynku pra-
cy, nalezag do nowej klasy — prekariatu” — méwita. Zmia-
na najsilniej odczuwana jest na rynku pracy i za jego
posrednictwem. Dotyczy ona jednak zycia spotecznego
w ogole, z ktérego mtodzi zostali wypchnieci albo do nie-
go zniecheceni. Mtodzi w krajach Europy Zachodniej i USA
w swoich protestach wracaja do zycia spotecznego, ale
domagaja sie tworzenia nowych form, ktére miatyby dla
nich jakakolwiek zyciowa warto$¢. Fala zmian politycz-
nych, z ktéra mamy do czynienia w tej chwili w wiekszosci
krajéw Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych jest
odzwierciedleniem olbrzymiej spotecznej frustracji mto-
dych - méwita. Odchodzi pokolenie ‘68 roku, ktére two-
rzyto polityke i optowato za taka, a nie inng wizja spofe-
czenstwa Europy czy tez relacji globalnych, ktéra zupetnie
nie przemawia do miodych ludzi. Literatura na temat
zjawiska okreslanego jako prekariat jest na razie raczej
skromna. Zaktada ona podziat na klasy, ale w sposéb od-
mienny od wczes$niejszych uje¢. W najwiekszym skrécie
klasy dzielg sie na: elite (waska grupa najbogatszych); sala-
riat (grupa cieszaca sie wysokim poziomem bezpieczen-
stwa zatrudnienia, wysokimi dochodami a takze pozapta-
cowymi przywilejami); prekariat (profesjonalisci — wysokie
badz srednie dochody, ale brak bezpieczerstwa zatrudnie-
nia oraz brak mozliwosci rozwijania kariery zawodowej
i niski poziom bezpieczenstwa socjalnego); doty spoteczne
(chronicznie bezrobotni, lumpenproletariat, rozbitkowie
spoteczni) (Standing, 2014). Istote problemu, ktéry dopro-
wadzit do wyodrebnienia prekariatu, stanowi to, ze nie jest
juz tak, jak przez dziesieciolecia bylismy przekonani, ze
powinno by¢ - stwierdzita. Przez wiele dziesiecioleci cele
panstwa dobrobytu mogty by¢ realizowane nie tylko dla-

Referat wprowadzajacy wygtosita prof. K. Iglicka-Okolska.
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tego, ze politycy tak to zaprojektowali, lecz przede wszyst-
kim dlatego, ze spoteczenstwa mogty finansowac instytu-
cje realizujace te cele z tzw. dywidendy demograficznej.
Kolejne bardziej liczne pokolenia mogty fatwo obstugiwaé
zadtuzenie poprzednich — bez zwiekszania indywidualnych
obcigzen. Rzady miaty do dyspozycji dodatkowe $rodki, dla
ktérych uzyskania nie musiaty podnosi¢ podatkéw. Mozna
wiec byto finansowac wiele wydatkéw, na ktére inaczej nie
mozna bytoby sobie pozwoli¢. Wiele méwiaca jest analiza
dynamiki dochodéw w ostatnim czasie. W Unii Europejskiej
ryzyko ubdstwa dla os6b zaawansowanych w karierze za-
wodowej oraz emerytéw nie rosnie, pomimo recesji i pro-
bleméw finanséw publicznych. Ryzyko ubdstwa silnie ro-
$nie natomiast dla 0s6b mtodych, ktére dopiero co wcho-
dza na rynek pracy lub sa w poczatkowym okresie pracy
zawodowej. Oznacza to, ze instytucje chronia starszych, nie
sg jednak w stanie chroni¢ mtodszych.

W Polsce na poczatku lat 80. mieliSmy do czynienia z du-
zym wyzem demograficznym - rokrocznie rodzito sie
ok. 600 tys. dzieci. Ostatnie 8 lat to byto korzystanie przez
rzady Platformy Obywatelskiej z tej tzw. dywidendy demo-
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graficznej. W ramach otwarcia zagranicznych rynkéw pra-
cy z Polski wyjechato przeszto 2,5 miliona mtodych ludzi,
co zdaniem prelegentki zapobiegto protestom i spetry-
fikowato jeszcze bardziej strukture spoteczna. W Polsce
w latach 1998-2012 wzrost udziatu pracujacych na umo-
wach terminowych byt 10-krotnie szybszy niz przecietnie
w UE-28.Ten brak bezpieczenstwa przyczynit sie do podje-
cia przez mtodych decyzji o emigracji za praca. Zdaniem
prelegentki, w Polsce obecnie nie mamy do czynienia
z rewolucja spoteczng mtodych. Dlatego jest potrzebny
dialog i trzeba rozmawia¢ z mtodymi ludZzmi. Wystepuje
natomiast préba skanalizowania frustracji spotecznej mto-
dych ludzi w ramach regut politycznej gry (Program Rodzi-
na 500+, przywrécenie poprzedniego wieku emerytalne-
go, pfaca minimalna, min. stawka godzinowa). Mtodzi lu-
dzie to obecnie Pokolenie Y — urodzeni na poczatku lat 90.
oraz Pokolenie Z - urodzeni po 1995 roku. Przez jednych
nazywani pokoleniem roszczeniowej dzieciarni, przez dru-
gich $wiadomymi prosumentami wierzacymi w work-life
balance. Milenialsi, o ktérych mowa, juz wkrétce zdomi-
nuja rynek pracy. O tym, jak zarzadza¢ pokoleniem uro-
dzonych okoto 2000 roku opowiada m.in. gtosna ksiazka
Chipa Espinozy ,Millenials@work”. Nie szukajg autoryte-
téw, a wiasnych szeféw postrzegaja jako rownych sobie,
tylko z nieco wiekszymi kompetencjami. Nowoczesna
technologia jest dla nich naturalnym elementem zycia, nie
potrafig pracowac zespotowo i sg raczej indywidualistami.
Znaja dobrze jezyki, maja znajomych na catym Swiecie i sg
pozbawieni komplekséw. W przypadku Polski, pokolenie
Milenialséw to dzieci rodzicéw ,sukcesu” transformacji
i dzieci rodzicéw ,tragedii transformacji”. Kluczowym sto-
wem Milenialséw w pracy jest feedback — przyzwyczajeni
do bycia on-line 24 godziny na dobe oczekujg informacji
zwrotnych. Chca dostawac ciggte powiadomienia od pra-

r

codawcy - ,to robisz dobrze”, ,tak trzymaj’, ,zmien to” itp.

Poziom ubdstwa w zaleznosci od wieku (60% z mediany dochodu) - wartosci w %
Razem ponizej 16 lat od 16 do 24 lat od 25 do 49 lat od 50 do 64 lat 65 lat i wiecej
Czechy 9,0 13,6 129 8,0 6,8 6,8
Holandia 10,3 13,5 18,6 9,3 7,6 59
Austria 12,1 14,7 13,1 10,6 9,4 15,2
Wegry 12,3 20,1 17,9 12,7 8,6 4,1
Szwecja 12,9 12,4 26,9 10,6 59 15,5
Finlandia 12,1 11,2 23,3 9,9 10,3 18,3
Dania 13,3 10,7 32,2 11,6 5,7 17,7
Francja 13,5 18,4 23,1 12,3 8,4 9,7
Belgia 14,6 18,5 14,8 11,4 12,3 19,4
Niemcy 15,6 17,2 19,1 14,1 17,0 14,1
WIk. Brytania 171 20,0 21,2 13,7 14,4 214
Polska 17,6 22,1 21,7 16,1 16,3 14,2
Portugalia 17,9 20,9 21,9 14,9 16,1 21,0
Wtochy 18,2 24,3 24,2 17,7 131 16,6
Grecja 20,1 22,3 27,8 18,1 17,3 21,3
Butgaria 20,7 26,4 20,3 15,8 15,6 32,2
Hiszpania 20,7 253 25,3 18,6 18,1 21,7
Rumunia 211 31,3 25,3 20,3 14,3 16,7
Unia Europejska 16,4 20,2 21,6 14,8 13,5 15,9

Zrédto: Materiaty konferencyjne, za Eurostat 2010.
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Chca by¢ stuchani i oczekujg otwartosci. Presja wywierana
przez nich na $wiat korporacji i biurokracji to wbrew pozo-
rom $Swietna wiadomos¢. Wiele organizacji zostanie przy-
muszonych do zmian, ktére postuza wszystkim i to nieza-
leznie od generacji. Wielu pracownikéw ztapie oddech,
jaki nie tylko Milenialsom sie marzy. Wielu szeféw dostanie
szanse na rozstanie sie z przyzwyczajeniami, z ktérymi
wcale nie jest im dobrze. Czes¢ zrozumie, ze stynne BMW
czyli Bierny, Mierny ale Wierny cho¢ robi dobrze na,ego” tak
naprawde, nie popycha, w dzisiejszych czasach, biznesu do
przodu. O wyzwaniach dla menadzeréw byta mowa na
ostatnim EFNI (Europejskim Forum Nowych Idei) rokrocznie
odbywajacym sie w Sopocie. Podazajac za priorytetami
miodych - sugeruje to badanie Millenials@work — przedsie-
biorstwa i korporacje powinny wieksza niz obecnie wage
przywigzywac¢ do dobrostanu pracownikéw, ich rozwoju
czy spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, mniejszy za$
nacisk ktas¢ na krétkoterminowe cele finansowe czy indywi-
dualne gratyfikacje. Zdaniem Espinozy zrozumienie postaw
Milenialséw jest kluczowe dla przysztej gospodarki.

Anna Grabowska, bedaca moderatorem debaty, przed-
stawifa dane z badania przeprowadzonego przez Deloitte
w Europie Srodkowo-Wschodniej na temat mtodych.
W badaniu wzieto udziat 2,4 tys. studentéw i absolwentéw
szkot wyzszych z Albanii, Chorwacji, Czech, Wegier, Litwy,
Polski, Stowacji oraz Stowenii. Srednia wieku ankietowa-
nych wyniosta 23,2 lata. Ankieta on-line zostata przepro-
wadzona w 11Q2015. Miodzi Polacy stwierdzili, ze duza
wartoscia jest dla nich praca sama w sobie i 86% pracowa-
toby nawet gdyby nie potrzebowato pieniedzy. 90% mto-
dych Europejczykdéw nie ma nic przeciwko wspotpracy
z przedstawicielami innych grup wiekowych - dla 90%
moga by¢ oni Zrodtem wiedzy; 80% uwaza, ze znalaztoby
z nimi pfaszczyzne porozumienia; 40% mtodych Polakéw
preferuje przetozonych w wieku 40-50 lat; dla kolejnych
40% nie ma to w ogdle znaczenia. Zdecydowana wiek-
szos¢ woli miec za przetozonego mezczyzne niz kobiete.

Tylko 13% mtodych Polakéw stwierdzito, ze najistotniej-
szym czynnikiem sg dla nich ptace. Az 75% mtodych Euro-
pejczykéw ocenia swoje umiejetnosci i kompetencje jako
dobre lub bardzo dobre. 71% badanych przyznata, ze ma
doswiadczenie zawodowe zwigzane z wybranym kierun-
kiem nauki, ktére zdobyta podczas studiéw. W Polsce ten
odsetek jest wyzszy o 10%. Az 63,4% respondentéw z Pol-
ski uczestniczyto w programach edukacyjnych organizo-
wanych przez firmy, podczas gdy $rednia dla catego regio-
nu wynosi 44%. Z kolei w badaniu przeprowadzonym
przez serwis Pracuj.pl zapytano o wysokosc¢ zarobkéw i na
podstawie otrzymanych odpowiedzi wyliczono $rednia,
ktéra wynosi 780 euro miesiecznie. Wedtug badan TNS
kariere zawodowg rozpoczyna: 36% oséb w wieku 18-24
z miast powyzej 50 tys. mieszkancéw podejmuje prace
w trakcie nauki; 33% z nich w pracy spedza wiecej niz
8 godzin dziennie.

Doktor Jan Czarzasty (SGH) za-
uwazyt, ze jesli miatby doszukiwac
sie przyczyn takiego, a nie innego
rozktadu odpowiedzi w badaniach
przeprowadzonych przez Deloit-
te, wskazatby na dominacje i silny
wplyw ideologii pracy wspotcze-
$nie.,Praca jako bardzo wazny ele-
ment konstytuujacy tozsamos¢ jed-
nostki i w tle jest czy ona jest od-
powiednio gratyfikowana. Praca,
ktéra Swiadczy sie w realiach ryn-
kowych wynagradzana by¢ musi” - méwit. Wedtug niego
kwestia rzekomej roszczeniowosci Milenialséw, ktéra zosta-
fa podniesiona w wystapieniu prof. Iglickiej-Okdlskiej, do-
tyczy raczej jezyka jakim sie postugujemy, ktéry jest kluczo-
wy. To co bedzie roszczeniowoscig dla jednych, absolutnie
nie bedzie roszczeniowoscig dla innych — powiedziat. Jest
to problem bardziej dotyczacy, ktérego pokolenia przed-
stawiciele wypowiadaja sie na temat tego zjawiska. Te

Wykres 1. Jak bardzo czujesz sie przygotowany(a) do wejscia na rynek pracy?

Jezeli nie uzyskam wsparcia
w zawodowych wyborach — trudno mi bedzie
podjac decyzje

Mam pewnos¢, co do dalszej drogi zawodowego
rozwoju

Mam wiele watpliwosci, ktore samodzielnie
potrafi¢ rozstrzygac

—

Zrédto: Mtodzi na rynku pracy, raport z badania, Uniwersytet Wroctawski badanie przeprowadzono w okresie XI1.2015-1.2016 r. metodq indy-
widualnych wywiadoéw on-line (CAWI) na autorskim oprogramowaniu Ankieteo.pl. wsréd 300 studentoéw Uniwersytetu Wroctawskiego réznych

kierunkow studiow (95% studia dzienne), 1-6. rok studiow.
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W Unii Europejskiej rosnie ryzyko
ubdstwa dla os6b mtodych, ktore
dopiero co wchodzq na rynek pracy
lub sq w poczqtkowym okresie pracy
zawodowe;j.

Jroszczeniowos¢” firmy, przedsiebiorstwa czy pracodawcy
juz musza i beda musiaty uwzglednia¢, bo dziata demogra-
fia. Ze wzgledu na spadajaca podaz pracy ta druga strona
popytowa bedzie musiata uwzgledni¢, w o wiele wiekszym
stopniu niz to jest do tej pory, oczekiwania mtodych ludzi
z tych kolejnych przychodzacych rocznikéw. Czesto spoty-
kanym btedem jest utozsamianie prekaryzacji z mtodym
pokoleniem, a prekaryzacja nie dotyka tylko mtodych ludzi,
takze ludzie z pokolenia 50+ s3 narazeni. Jego zdaniem,
pokolenie koricowych rocznikéw wieku produkcyjnego,
a szczegolnie kobiety, moze zostac¢ dotkniete tymi zmiana-
mi przyniesionymi przez powrét do wczesniejszego wieku
emerytalnego jeszcze bardziej. Méwiac o prekariacie nale-
zatoby rowniez pamietac o pojawiajacych sie w literaturze
angielsko i niemieckojezycznej watpliwosciach, czy mo-
zemy mowic¢ o prekariacie jako o klasie spotecznej. To co
Standing nazywa prekariatem byto zjawiskiem obecnym
zawsze, tzn. przynajmniej tak dtugo istniejacym jak istniat
kapitalizm, czyli wystepujacym juz w wieku XIX. Jak zwrocit
uwage dr Czarzasty, istniejg préby operacjonalizacji poje-
cia prekariatu, czyli sprawdzenia empirycznie czy to jest
klasa spoteczna. ,W Wielkiej Brytanii, wyniki The Great
British Social Service z 2011 r. opublikowane przez Mike'a
Savage’a w serii artykutéow i w ksigzce z 2015 r., udato sie
po raz pierwszy wykazac istnienie prekariatu jako klasy
spotecznej, jako jednego z siedmiu segmentéw struktury
spotecznej spoteczenstwa brytyjskiego, ale nie w odwota-
niu do neomarksistowskich czy neoweberowskich kon-
cepgji struktury spotecznej tylko w odwotaniu do Bourdie.
Savage i jego zesp6t méwi o réznych rodzajach kapitatu -

O sytuacji mtodych na rynku pracy dyskutowano w gronie
przedstawicieli $wiata nauki, instytucji publicznych, organiza-
¢ji pozarzadowych i partneréw spotecznych.
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kulturowego, finansowego oraz spotecznego i dystrybugji
tego kapitatu w réznym stopniu. Z tego badania przeprowa-
dzonego pod kierunkiem Savage'a wyszto, ze do prekariatu
mozna zaliczy¢ 15% brytyjskiego spoteczenstwa. Jakkol-
wiek bysmy ich nazywali, mozemy sie zgodzi¢ z tym, Ze jest
to klasa lub nie, ale jest to bardzo powazny nawet w sensie
czysto statystycznym fragment struktury spotecznej. Oczy-
wiscie zastrzezenie jest takie: czy w odmiennych realiach,
takich jak np. realia polskie czy realia sSrodkowoeuropejskie
ten prekariat w ten sposéb zidentyfikowany istnieje i czy
charakteryzuja go te same wiasciwosci. Moze niedtugo sie
tego dowiemy, poniewaz czynione s3 kroki, by prekariat
zacza¢ bada¢ empirycznie, chociazby w ramach badania
POLPAN przez prof. Stomczynskiego. Jego zdaniem jest to
krok we wiasciwym kierunku, bo w Polsce o prekariacie dys-
kutowano i pisano tylko z pozycji teoretycznej. Pisano nie-
wiele, jest ksigzka Jarostawa Urbanskiego, ktéra jest proba
uporzadkowania i przeniesienia na polski grunt dyskusji,
ktore toczyty sie na zachodzie” - mowit.

Edyta Doboszynska (Zwigzek Rze-
miosta Polskiego) podkreslita, ze
rzemiosto jest przyktadem tego,
ze rynek pracy daje szanse mto-
dym zdobywania doswiadczenia.
Najlepszym przyktadem jest ksztat-
cenie dualne. Obecnie istnieje po-
trzeba, by model ksztatcenia dual-
nego rozszerza¢ na inne sektory,
inne obszary i wzbogaca¢ odpo-
wiednio do potrzeb. Odniosta sie
do poruszanego wczesniej watku
dot. Milenialséw i braku potrzeby posiadania autorytetu
i szefa. W rzemiosle tego problemu nie ma, bo relacje cze-
ladnik-mistrz sitg rzeczy wywotuja koniecznos¢ wypraco-
wywania dwojakich relacji. Musi by¢ mistrz, poniewaz od
niego adept nauki zawodu zdobywa i wiedze i doswiad-
czenie, ale muszg by¢ partnerami w tym co robig, bo ina-
czej ten dualny model mégtby sie nie sprawdzi¢. Na co
dzien jest to relacja partnerska i relacja czeladnik-mistrz.
Jej zdaniem, piteczka jest po obu stronach - po stronie
pokolenia starszych i po stronie pokolenia mtodych. Edyta
Doboszynska uczestniczy w imieniu ZRP w spotkaniach
europejskiego dialogu spotecznego. Poinformowata ze-
branych, ze w dniu dzisiejszym europejscy partnerzy spo-
teczni negocjujg wspolne dwustronne porozumienie ra-
mowe w ramach dialogu autonomicznego. Porozumienie
to nazywa sie ,Aktywne starzenie sie i solidarnos¢ poko-
leniowa (podejscie miedzypokoleniowe)”. Partnerzy spo-
teczni zwracajg uwaga, ze obecnie wiele probleméw moze
by¢ rozwiazanych, jesli te dwa pokolenia razem sprébuja
szuka¢ rozwigzan w miejscu pracy, z udziatem partne-
row spotecznych, ktére beda integrowac te pokolenia
a nie dzieli¢. To podejscie miedzypokoleniowe i szukanie
rozwigzan integrujacych jest najlepszym rozwigzaniem,
ale wcale nie najtatwiejszym. W rzemiosle bez pracy ze-
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Wykres 2. Kto w pierwszej kolejnosci Twoim zdaniem powinien odpowiadac za przygotowanie Cie do wejscia na rynek pracy?

Potencjalni pracodawcy h 2%

Osoby zajmujace si¢ rozwojem

osobistym, mentoringiem, coachingiem

Ja sam(a)

Uczelnia, na ktorej studiujg

I3%

—T—

Zrédto: Mtodzi na rynku pracy, raport z badania, Uniwersytet Wroctawski badanie przeprowadzono w okresie XI1.2015-1.2016 r. metodq indy-
widualnych wywiaddéw on-line (CAWI) na autorskim oprogramowaniu Ankieteo.pl. wsréd 300 studentéw Uniwersytetu Wroctawskiego réznych

kierunkow studiow (95% studia dzienne), 1-6. rok studiow.

spotowej nie da sie funkcjonowac. Na zakonczenie dodata,
ze doswiadczenie zdobywa sie przez lata i pewna pokora
mtodych tez jest potrzebna.

Profesor Kazimierz W. Frieske (IPiSS) zwrdcit uwage, ze
jedyne, co moze nam zaproponowac Komisja Europejska
to subsydiowanie miejsc pracy dla mtodych, a to takie so-
bie rozwigzanie. Troche jesteSmy bezradni — méwit. Za-
uwazyt, ze mozna wskazac jeden rozsgdny argument obni-
zenia wieku emerytalnego - starsi zaczng wczesniej prze-
chodzi¢ na emeryture co bedzie oznaczato, ze wiecej
miejsc pracy pojawi sie dla mtodych. Zgodzit sie z dr Cza-
rzastym, ze myslenie o prekariacie w kategoriach jak-
kolwiek rozumianej klasy przychodzi mu takze z trudem.
Prekariat to jest kategoria bardzo zréznicowana, a myslac
o ludziach, ktorzy sa jakos integrowani w kategoriach inte-
resow, to nie da sie wymyslec jakiejs wspdlnoty intereséw.
Zdaniem prof. Frieske $wiat stat sie nieprzewidywalny,
a niepewnos¢ dotyka nas wszystkich pod réznymi wzgle-
dami. Zgodzit sie z dr Czarzastym takze co do tego, ze
prekariat nie jest fenomenem wspétczesnosci. Juz w kon-
cu XVIII wieku byli prekariusze i spetniali dokfadnie te
same charakterystyki, ktére mozna by byto i dzisiaj opo-

Podgqzajqc za priorytetami mtodych
przedsiebiorstwa powinny wiekszq
wage przywigzywac do dobrostanu
pracownikow, ich rozwoju czy
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
mniejszy zas nacisk ktas¢ na
krotkoterminowe cele finansowe czy
indywidualne gratyfikacje.
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wiedzie¢ w innym jezyku. Mowit tez o freelancers, czyli
0 osobach pracujacych bez etatu, ktére méwig, ze dobro-
wolnie wybierajg wolnos¢ zamiast iron cage korporacji czy
etatu. Jak zauwazyt prof. Frieske, ta wolnos¢ jest tylko pozor-
na. ,Prekariusze to nie tylko nieszczesnicy, ktérzy z uwagi
na jakie$ makroekonomiczne czy strukturalne wzgledy sa
zmuszeni do wykonywania rozmaitych i dziwacznych za-
jec. Sa takze ludzie, ktérzy robia to z wyboru i ktérzy Swiet-
nie w tym ptynnym $wiecie sie poruszaja”— moéwit.

Jakub Gontarek (Forum Mfodych
Lewiatan) zwrécit uwage, ze dysku-
sja o przysztosci rynku pracy dla
miodych powinna dotyczy¢ sposo-
bu przetozenia niepewnosci w ry-
zyko. Jego zdaniem dyskusja po-
winna dotyczy¢ tego o czym in-
formowaé mtodych, ktérzy beda
wchodzi¢ na rynek pracy. Mfodzi za
najwieksza przeszkode uznali nie-
wiedze dot. rynku pracy — jak ten
rynek wyglada, jakie jest zapotrze-
bowanie, jakie branze sg przysztosciowe. Dyskusja powinna
i$¢ w strone kwestii jak te niepewnos¢ wykorzystac i jakie sa
jej oblicza. Dla mtodych Program Rodzina 500+ i podniesie-
nie wieku emerytalnego nie jest czyms dobrym, bo to oni
beda musieli ptaci¢ za to w przysztosci.

Mateusz Szymanski (KK NSZZ ,Solidarnos¢”) przytoczyt
dane pokazujace, ze 36% Polakoéw Zle ocenia rynek pracy.
Jego zdaniem kréotkowzroczna, liberalna polityka gospo-
darcza lat 80. i 90. doprowadzita do sytuacji niepewnosci
wsréd mtodych i doprowadzita do tego, ze mtodzi boja
sie podejmowac decyzje o zaktadaniu rodziny. Wedtug
niego perspektywy nie sg dobre. Nie zgodzit sie z tym, ze
to starsi powinni méwi¢ o mtodych i ze mtodzi zarezer-
wowali sobie przestrzeh do dyskusji na swoj temat. Po-
wiedziat, ze miat wrazenie, ze przez caty czas to starsi dys-



Wykres 3. Z czym kojarzy Ci sie wejscie na rynek pracy?
Mozliwo$¢ stania si¢ specjalista w swojej
dziedzinie
Mozliwo$¢ zrobienia kariery

Obawa, ze mogg nie sprostaé
oczekiwaniom pracodawcy

Mozliwo$¢ wykorzystania moich
umiej¢tnosei, mojego potencjatu

Strach przed tym, ze mogg nie znalez¢
pracy

Niezalezno$¢ finansowa
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kutowali o mtodych, nie chcac wstuchac sie w ich gtos.
Podkreslit, ze dopiero od niedawna i to dzieki CPS,Dialog”
i zorganizowanej w Centrum konferencji sprzed roku, mto-
dzi mogli po raz pierwszy wiaczy¢ sie do dyskusji o mto-
dych, wypowiedzie( sig, ktos ich wystuchat, zadat pytania.

Pawel Trojanowski (Wojewddzki Urzad Pracy w Warsza-
wie Filia w Siedlcach) przytoczyt dane, wedtug ktérych
w powiecie siedleckim na koniec pazdziernika 2016 r. byto
zarejestrowanych 5 tys. 0osob (ok. 8%), a ofert pracy 5 tys.
- tyle samo ofert pracy co bezrobotnych. Do konca paz-
dziernika br., w Polsce zostato wydanych 1 mIn oswiad-
czen na zatrudnienie os6b ze Wschodu, gtéwnie z Ukrainy.
Jego zdaniem nalezy sie zastanowic jak pomdc pracodaw-
com, by tworzyli bardziej stabilne miejsca pracy zdobrymi
zarobkami. Dodat, ze obnizenie wieku emerytalnego nie
doprowadzi do zwalniania dobrych miejsc pracy przez
osoby starsze. Na zakonczenie zauwazyt, ze wielokrotnie
podczas spotkann w CPS ,Dialog” méwiono o ksztatceniu
dualnym, ktére jego zdaniem powinno by¢ wszedzie.

Marcin Gallo (Krajowa Sekcja Mto-
dych NSZZ ,Solidarnos¢”) podkre-
$lit, ze system dualny daje mtodym
pewnos$¢ odnalezienia sie na rynku
pracy. Zakfady ksztatcace w syste-
mie dualnym to przewaznie firmy
o dobrej i ugruntowanej sytuacji na
rynku krajowym i miedzynarodo-
wym. Dodat, Ze nie jest problemem
dla mtodych ludzi obnizenie wie-
ku emerytalnego w Polsce, proble-
mem jest natomiast odprowadze-
nie sktadki od najnizszej podstawy, co moze przyczynic sie
do bardzo niskich emerytur w przysztosci.

Rafatl Bartochowski (MRPiPS Dep. Rynku Pracy) przy-
toczyt dane — 12 lat temu stopa bezrobocia mtodych sie-
gata ok. 40%, czyli byto ok. 1 mIn 0séb bezrobotnych do
25. r.z. Obecnie bezrobocie mtodych wynosi ok. 200 tys.
i stopa bezrobocia jest na poziomie 15%; 3 lat temu
byto to 27%. Dane pokazuja, ze rynek pracy jest coraz
lepszy dla mtodych. Wazne jest zréznicowanie regio-
nalne. Stopien niepewnosci zatrudnienia wzrdst w ostat-
nich latach, bo wzrést odsetek zatrudnionych na podsta-
wie innych uméw niz umowa o prace. Mozna sie tylko
zastanawiac o ile wyzsza bytaby stopa bezrobocia, gdy-
by zwiekszy¢ dziatania zwiekszajace stabilnos¢ zatrud-
nienia.

Nalezy sie zastanowi¢ jak

pomaéc pracodawcom w tworzeniu
stabilnych miejsc pracy z dobrymi
zarobkami. Obnizenie wieku
emerytalnego nie doprowadzi

do zwalniania dobrych miejsc pracy
przez osoby starsze.

Zbigniew Zurek, Wiceprezes BCC uwaza, ze kazde rozwia-
zanie ma dobre i zte strony — im bezpieczniejsza praca tym
mniej pieniedzy, ale p6zniej jest zapewniona emerytura.
Podkredlit, ze mtodych ludzi trzeba traktowac powaznie.
Oni sg bardzo zdolnii my$la bardzo logicznie. To starsi psu-
ja mtodych, pokazujac im fatalne przyzwyczajenia, fatalny
system i kombinacje. Mlodym ludziom trzeba pozwoli¢
zy¢iwspomagac ich roztropnie.
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Centrum Partnerstwa Spotecznego ,DIALOG" im. A. Baczkowskiego - zapewnia profesjonalng obstuge
oraz petng infrastrukture do przeprowadzenia konferencji, debat i szkolef.

Centrum nasze to osrodek badawczo-doradczy o Swietnej lokalizacji. Miejsce wielu spotkan
np. Rady Dialogu Spotecznego. Tu organizowane sg konferencje, seminaria i warsztaty partneréw dialogu
spotecznego, stuzy mediacjom spofecznym, wspiera porozumienie spoteczne.

Gwarantujemy organizacje konferengji i spotkaf na najwyzszym poziomie.

Posiadamy nowoczesne zaplecze konferencyjno-noclegowe.

Oferujemy 6 klimatyzowanych sal konferencyjnych.

Zapewniamy nowoczesne wyposazenie konferencyjne: sprzet nagtasniajacy, kabiny do ttumaczen
symultanicznych, facze internetowe, sprzet komputerowy i multimedialny wraz z profesjonalna
obstuga techniczna.

Ponad to oferujemy:

«  ustugi cateringowe;

* 44 miejsca noclegowe - pokoje wyposazone w telewizje kablowa i peten wezet sanitarny;
«  goscie mogg korzystac z bezprzewodowego internetu, sali restauracyjnej i parkingu.
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