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Szanowni Panstwo,

Dialog spoteczny uwarunkowany nowymi regulaciami prawnymi, a przede
wszystkim konsensusem partneréw spotecznych strony rzqdowej, juz na dobre za-
goscit w spotecznej swiadomosci. Droga do zmian statusu Tréjstronnej Komisji nie
byta ustana rézami i wymagata od wszystkich zainteresowanych zaréwno wiedzy,
jak i odpowiedzialnosci za wspdlne dobro.

Niniejszy, najnowszy ,Biuletyn” jest probg uchwycenia przemian instytucjo-
nalnych, przetomu ostatniego czasu w formule i praktyce dialogu instytucjonalnego
w Polsce. Autorka, osoba niezmiernie doswiadczona aktywnym i wieloletnim uczest-
nictwem w gtéwnym nurcie dialogu spotfecznego, z réznych pozycji i rél stara sie
w opracowaniu uchwyci¢ mozliwie syntetycznie wspomniane przemiany w catosc,
ktdra nie powinna wywoftac sennosci u czytelnika. Lektura ,Biuletynu” pozwoli na
usystematyzowanie wiedzy zastyszanej i przeczytanej w potocznym informacyjnym
nurcie.

Zachecam Paristwa do zapoznania sie z niniejszym tekstem, zyczqc przy-
jemnej lektury i poszerzenia wtasnej wiedzy na temat dialogu spotecznego.

Z powazaniem
Iwona Zakrzewska
Dyrektor CPS ,Dialog”
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Anna Grabowska - prowadzita program ,Debata Tréjstronna” w Telewi-
zji Polskiej. Obecnie kierownik dziatu spoteczno-prawnego Tygodnika
,Solidarnos¢”; prowadzaca program ,Debata TVP” Info w Telewizji Pol-
skiej; audycje autorskie ,Kapitat i praca” oraz Gospodarczy Temat Dnia
w Polskim Radiu24, a takze ,Patrz na prawo” i ,Debata Mtodych” w Pro-
gramie | Polskiego Radia. Autorka felietonéw radiowych o tematyce
spoteczno-gospodarczej oraz promujacej dialog spoteczny.
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1. WSTEP

Od powotania Rady Dialogu Spotecznego minat rok. Podsumowujac go pod-
czas uroczystego posiedzenia RDS w Patacu Prezydenckim 19 pazdziernika 2016 r.,
liderzy wszystkich reprezentatywnych organizacji zwigzkowych oraz pracodawcéw,
a takze strona rzagdowa, podkreslali sukces tego trudnego, pierwszego roku wska-
zujac m.in. na to, ze udato sie uchroni¢ Rade od wikfania sie w biezaca polityke. Za-
znaczano, ze udato sie przyjac¢ wiele istotnych uchwat partneréw, wynegocjowac
porozumienia w kilku istotnych spotecznie kwestiach. Oczywiscie byta tez refleksja,
ze mozna byto kilka spraw zrobic lepiej, wykaza¢ wiecej inicjatywy, wykorzystac wie-
cej mozliwosci, jakie dajg przepisy ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego.

Gdy w pazdzierniku 2016 r. przewodnictwo w Radzie oddawat jej pierwszy Prze-
wodniczacy Piotr Duda, a przejmowata je szefowa jednej z organizacji pracodawcéw
- Prezydent Konfederacji Lewiatan Henryka Bochniarz, padaty zapowiedzi kontynu-
acji dotychczasowej linii dziatania Rady, cho¢ by¢ moze, z przesunieciem akcentow
w strone gospodarki, co bytoby zgodne z zapowiedziami rzadu co do kierunkéw po-
lityki na 2017 r.

Jednak koncéwka roku 2016 okazata sie trudna dla dialogu w ogdle, a Rada
Dialogu Spotecznego takze miata w tym swéj udziat. Pojawity sie powazne zastrze-
zenia do pomystu Wicepremiera, Ministra Rozwoju i Finanséw Mateusza Morawiec-
kiego, ktory zaproponowat powotanie komisji wspdlnej rzadu i przedsiebiorcow.
Zostato to odebrane przez partneréw spotecznych jako préba ostabienia pozycji RDS.
Przy okazji konfliktu parlamentarnego zwigzanego z obecnoscig medidéw w Sejmie
oraz uchwaleniem przysztorocznego budzetu, w Radzie powstat roztam. NSZZ ,Soli-
darnos¢” odzegnat sie od pomystu spotkania z politykami, autorstwa Przewodnicza-
cej Henryki Bochniarz, by doprowadzi¢ do mediacji i by¢ moze spér 6w zakonczyc.
W opinii ,Solidarnosci”, Rada w ogdle nie powinna angazowac sie w polityke, a szcze-
go6lnie w konflikty miedzypartyjne.

Trzeba wiec czekac i obserwowac, a podsumowanie pierwszego roku moze nie
tylko okazac sie przydatne jako dowdd w historii, ale takze jako przyktad zaangazo-
wania w tworzenie czego$ zupetnie nowego, z zapatem i nadzieja.

Pokroétce warto wspomniec o sytuacji, ktéra doprowadzita do zerwania dialogu
spotecznego, podjetych wspdlnych dziataniach partneréw i rzadu nad przygotowa-
niem jego nowej formuty, realizacji zatozen w praktyce funkcjonowania dialogu.
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Szczegdlnie istotne bedzie jednak podsumowanie prac okiem wszystkich uczestni-
kow dialogu, z uwzglednieniem pierwszego i drugiego przewodniczacego, strony
rzadowej, osoéb, ktérych wptyw na ksztatt rozwigzan miat i by¢ moze bedzie miat
w przysztosci, kluczowe znaczenie. W publikacji znajdzie sie tez bezprecedensowe
wydarzenie, jakim bez watpienia byta prezentacja dokonan Rady w Senacie RP, czy
problemy, ktére okazaty sie szczegdlnie newralgiczne, a zwigzane z dialogiem woje-
wodzkim, ktéry przeciez réwniez stanowi istotny element ustawy o RDS i dialogu
w nowej formule.
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2. MOMENT BUNTU

Poprzedniczka Rady Dialogu Spotecznego byta Tréjstronna Komisja ds. Spo-
teczno-Gospodarczych. W ostatnich latach jej funkcjonowania dochodzito juz
do rozmaitych form protestu. Raz jeden ze zwigzkéw zawodowych zawiesit swoje
W niej prace, innym razem wszystkie zwigzki wystepowaty do Premiera o jej zwo-
fanie, co nie miato miejsca przez 9 kolejnych miesiecy. Swoj protest wyrazaty
publicznie na konferencjach, w pismach wysytanych do mediéw. To byty jednak
fagodne formy swoistego buntu przeciwko ztej jakosci dialogu spotecznego w Pol-
sce, jego pomijania przy podejmowaniu przez rzadzacych waznych spotecznych
i gospodarczych decyzji. Jednak dopiero zawieszenie prac w Tréjstronnej Komisji
przez trzy reprezentatywne centrale zwigzkowe w czerwcu 2013 r. byto punktem
zwrotnym.

Stato sie tak zapewne ze wzgledu na niespotykana dotad jedno$¢ zwigzkowa,
ale tez z powodu zorganizowanych form protestu. Byto to skierowanie wspdlnych
propozycji zmian do Prezydenta RP, a potem wielkie demonstracje uliczne we wrzes-
niu 2013 r. Takze one byty uzupetnione o starannie przygotowane debaty z udziatem
nie tylko lideréw czy ekspertéw zwigzkowych, ale takze przedstawicieli $wiata nauki,
ktdérzy aprobowali te forme spotecznego protestu.

Podczas tych debat wyraznie byto wida¢ dominujaca pozycje rzadu w dialogu,
ktory wprowadzat rozwigzania, bez ogladania sie na racje pozostatych stron. To spo-
wodowato, ze Komisja Tréjstronna stata sie miejscem monologu, a nie dialogu, ktéry
de facto ograniczat sie jedynie do informowania o decyzjach. Taka sytuacja dla strony
zwigzkowe;j stata sie nie do zaakceptowania. Podjeta wiec prace nad zmiang formuty
dialogu przygotowujac tez zasady funkcjonowania jego nowych instytucji. Ta cen-
tralng stata sie wtasnie Rada Dialogu Spotecznego.

Od ostatniego kwartatu 2015 r. spotykaja sie w niej zatem przedstawiciele
dwoch réznych srodowisk: pracownikéw i pracodawcéw. Do tego dochodzi rzad,
ktérego stanowisko raz bywa blizsze interesom jednych, kiedy indziej - drugich.
I w takich okolicznosciach podejmowane sa préby osiggniecia kompromisu: w spra-
wach budzetu, emerytur, nauki, zdrowia, bezpieczenstwa, rynku pracy, zaméwien
publicznych i wielu innych spraw, ktérych zakres jest bardzo szeroki.

Z istoty dialogu wynika, ze juz sama wartoscig jest rozmowa, stuchanie, docho-
dzenie do porozumienia przy mniejszych i wiekszych ustepstwach w imie wazniej-
szego celu.
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3. ORGANIZACJA INSTYTUCII

W pierwszym roku funkcjonowania Rady szczegdlnie istotna byta organizacja
jej pracy, a takze pracy zespotéw, stworzenie Biura. Przyjmowano liczne regulaminy,
podejmowano liczne uchwaty. Wszystko byto pierwsze i, takze po raz pierwszy, zmie-
rzyt sie z tym nie przedstawiciel rzadu, z natury rzeczy wyposazony w znaczny aparat
administracyjny, ale przewodniczacy jednej z organizacji partneréw spotecznych,
w tym wypadku zwigzku zawodowego NSZZ ,Solidarnosc¢”.

Posiedzenia Plenarne nowej RDS rozpoczety sie w grudniu 2015 r. i do przeka-
zania wiladzy nowej przewodniczacej Henryce Bochniarz, Prezydent Konfederacji
Lewiatan, tj. do 19 pazdziernika 2016 r., byto ich osiem. Przyjeto 15 uchwat Rady. Po-
wotano 11 zespotdéw roboczych, ktére spotkaty sie na 75. posiedzeniach. Do tego
dochodzg spotkania sekretarzy RDS, a takze zespotéw branzowych i Wojewddzkich
Rad Dialogu Spotecznego.

Charakterystycznym rysem tego pierwszego roku funkcjonowania Rady byt
sprzyjajacy dla dialogu klimat ze strony rzadu, przynajmniej dla strony, ktéra wcze-
$niej czufa sie lekcewazona i zainicjowata kryzys czyli zwigzkéw zawodowych. Byt
to pierwszy rok rzadéw PiS, ktory, jak podkreslata Premier Beata Szydto w jego
podsumowaniu, byt nastawiony na zaangazowanie rzagdu w sprawy spoteczne. Przyj-
mowano wiec wiele rozwigzan prawnych bedacych zdecydowanie po mysli zwigz-
kow zawodowych. Jednoczesnie, takze zwigzki, wskazywaty niejednokrotnie, ze rzad
omija Rade, ze jest niejako szybszy, a nawet wczesniej niz parterom spotecznym ogta-
sza pewne swoje projekty czy strategie w mediach, ale generalnie nie sposéb byto
sprzeciwi¢ sie proponowanym rozwigzaniom, np. podwyzszajacym ptace minimalna
czy obnizajagcym wiek emerytalny.

Pracodawcy, by¢ moze mieli poczucie, ze stoja troche z boku, ale zapewne tak-
ze liczac na rozwiazania, ktére i dla nich beda korzystne.

Nie zmienity sie co do zasady kluczowe, ustawowe zatozenia dziatania poszcze-
golnych stron dialogu spotecznego. Zreszta nadal jego uczestnikami pozostaty
zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcéw oraz odpowiednio przedstawicie-
le strony rzadowej lub rzadowej i samorzadowej. Zgodnie z ustawa z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych, przedmiotem ich dziatalnosci jest obrona praw
i intereséw zawodowych i socjalnych, godnosci, praw i intereséw materialnych i mo-
ralnych oraz wspdtuczestniczenie w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, bytu
i wypoczynku.
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Organizacje pracodawcoéw, zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organi-
zacjach pracodawcow, zajmujg sie ochrong praw i reprezentowaniem intereséw
pracodawcow wobec zwigzkéw zawodowych i administracji publicznej (rzadowej
i samorzadowej). Przedstawiciele strony rzagdowej odpowiadajg w dialogu na szcze-
blu centralnym za realizacje polityki rzadu, wojewoda - polityki rzadu, ale na
szczeblu wojewddzkim. Na szczeblu regionalnym uczestnikiem dialogu jest tez
marszatek wojewoddztwa, ktéry odpowiada za formutowanie strategii rozwoju oraz
prowadzenie, zmierzajacej do jego realizacji, polityki regionalnej.

Nie zmienity sie tez podstawowe zasady dialogu spotecznego: niezaleznos¢
i rbwnowaga stron, zaufanie i kompromis oraz dziatanie zgodne z prawem. Chodzito
jedynie o to, by zyskaty nowy wymiar, bardziej realny.

,Gdy zaczynamy prace w nowej Radzie Dialogu Spotecznego, mam pewnos¢,
ze zawieszenie prac w Trojstronnej Komisji przez zwigzki zawodowe byto jedyng
mozliwg decyzja. To, ze byta ona stuszna, wiedziatem zreszta juz w czerwcu 2013 r.,
kiedy - opuszczajac posiedzenie Komisji — powiedziatem, ze dialog spoteczny
w Polsce witasnie umart. Gdyby nie tamta radykalna decyzja, przez kolejne 20 lat
jedynie dyskutowalibysmy — bez szansy na konkretne efekty, bez szanowania partne-
réw zwigzkowych. Zamiast tego, po nieco ponad dwdch latach pracy, mamy nowo-
czesne rozwigzania, stawiane za wzér innym panstwom europejskim, rozwigzania,
ktoére wyprzedzaja swdj czas. Dialog ma szanse odzy¢ na nowo” — méwit Piotr Duda
zaraz po wybraniu go na pierwszego przewodniczacego RDS. | juz wtedy zaznaczat, ze
przed Rada stoi wiele spraw, o ktérych trzeba rozmawia¢, jak np.: szeroka reforma

Fot. MRPIPS.
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systemu emerytalnego, klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych, ogranicze-
nie umow $Smieciowych, pfaca minimalna, zmiana przepiséw o przynaleznosci zwiagz-
kowej, czy wreszcie reprezentatywnos¢ zwigzkdw zawodowych i organizacji pra-
codawcow.

~Rozmowy wymagaja jednak wzajemnego zaufania i poszanowania stron. Bez
tego nawet najlepsza ustawa nie przyniesie dobrych rezultatéw. Przeciez nie chodzi
tu o zmiane nazwy, lecz o zmiane istoty funkcjonowania dialogu w Polsce, o wzmoc-
nienie jego fundamentéw” - podsumowywat pierwszy przewodniczacy Rady.

,Licze na role Rady Dialogu Spotecznego w budowaniu lepszej Polski i za-
pewnieniu krajowi zrébwnowazonego rozwoju” — moéwit Prezydent RP Andrzej
Duda podczas uroczystosci powotania cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego w dniu
22 pazdziernika 2015 r.

W dniu 5 listopada 2015 r. w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” miato
miejsce pierwsze merytoryczne posiedzenie Prezydium Rady pod przewodnictwem
Piotra Dudy, z udziatem siedmiu organizacji partneréw spotecznych oraz strony
rzagdowej. Uzgodniono kwestie zwigzane z organizacjg nowej Rady, jej Biura, a takze
tematy, ktére powinny by¢ podjete na posiedzeniu plenarnym Rady. Ponadto przyje-
to projekty uchwat w sprawach: powotania dyrektora biura Rady, wyboru kolejnosci
przewodniczenia RDS, regulaminu Rady Dialogu Spotecznego i Biura, powotania
statych zespotéw problemowych Rady i zawigzania zespotu doraznego ds. zamo-
wien publicznych.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 14 grudnia 2015 r. odbyto
sie natomiast pierwsze Posiedzenie Plenarne Rady Dialogu Spotecznego. Wzieli
w nim tez udziat: Premier Beata Szydto oraz Marszatkowie Sejmu i Senatu — Marek
Kuchcinski i Stanistaw Karczewski.

Premier Szydto zapewnita, ze rzad jest gotowy na krytyke swoich dziatan
i chce z niej korzysta¢, chce wstuchiwac sie w dyskusje partneréw spotecznych.
Przypomniata, ze rzad umowit sie z obywatelami na konkretne zmiany dotyczace
np. wynagrodzen czy rynku pracy, i o tym chce rozmawiac.

Minister, Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej oraz Wiceprzewodniczaca RDS
Elzbieta Rafalska podkredlita, ze liczy na dyskusje i spory, ale takze na dzielenie sie
wspotodpowiedzialnoscig, doswiadczeniem partneréw i ich wiedza.

Z nadziejg do nowej instytucji, do tego nowego, symbolicznego stotu rozmow,
podchodzili wéwczas liderzy wszystkich organizacji zwigzkowych i pracodawcéw
wchodzacych w sktad nowej Rady.

Wedtug Jana Guza Przewodniczacego Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiagz-
kow Zawodowych szczegdlnie wazna bedzie praktyczna realizacja zapowiedzia-
nych przez rzad ustaw. Zaznaczyt, ze OPZZ bedzie korzystato z uprawnien, jakie daje
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ustawa o zwiagzkach zawodowych i ze podda krytyce pomysty, ktére uzna za zte.
Podkreslat potrzebe nowej umowy spoteczne;j.

W opinii Andrzeja Malinowskiego Prezydenta Pracodawcéw RP, w polskim dia-
logu byty elementy dobre i zte. Zte — to okres zawieszenia prac. Dobre - to ludzie,
ktorzy ten dialog przez lata tworzyli i tworzg go nadal. Jak stwierdzit, najwazniejsze,
zeby z zapatem wzig¢ sie do pracy, do rozwigzywania probleméw majacych wptyw
zaréwno na rynek pracy, jak i na rozwdj gospodarczy.

Henryk Nakonieczny cztonek Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos$¢”, zaakcentowat
pilna potrzebe podjecia w Radzie Dialogu Spotecznego m.in. nastepujacych kwestii:
realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie tworzenia zwigzkéw zawo-
dowych i trybu zrzeszania sie w nich, obnizenia wieku emerytalnego w powiazaniu
regulacji dotyczacych emerytur pomostowych, poszerzenia zakresu umoéw, od kt6-
rych powinny by¢ odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Przewodniczacy Konwentu BCC Wojciech Warski méwit o znaczeniu osobiste-
go gtosowania w Radzie Dialogu Spotecznego, o inicjatywie ustawodawczej oraz
podkreslit, ze nowe, szerokie uprawnienia partneréw nie moga jednak prowadzi¢ do
destabilizacji panstwa, ale powinny wspierac jego rozwaj.

Wiceprzewodniczacy Forum Zwigzkéw Zawodowych Stanistaw Stolorz zazna-
czyl, ze jest jeszcze wiele obszarow, w ktérych nalezy przeprowadzic reformy, a takze
problemoéw, z ktérymi bedzie trzeba sie zmierzy¢ od spraw spotecznych po kwestie
gospodarcze. Wymienit chociazby ochrone zdrowia, ubezpieczenia spoteczne, ener-
getyke, transport i gérnictwo.

Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego Jerzy Bartnik wyréznit wartos¢ rzemiosta
w budowie panstwa, podkreslit potrzebe szybkiej reformy edukacji, w tym przywroé-
cenie witasciwej rangi szkolnictwu zawodowemu. Wskazat na koniecznos¢ likwidacji
patologii w zamoéwieniach publicznych, ktéra jest szczegélnie widoczna.
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4. SUKCESY | PORAZKI

Pierwsze p6t roku funkcjonowania RDS, uptyneto szybko i w znacznym stopniu
na pracach organizacyjnych. Nie brakowato tez konkretnej pracy merytorycznej.
A te doskonale podsumowuje sprawozdanie przedstawione 9 czerwca 2016 r. przez
Przewodniczacego Piotra Dude w Senacie RP.

Jak zaznaczyt juz na wstepie Rada ,bedzie zmierzata do jeszcze wiekszej sa-
modzielnosci stajac sie niezalezng platforma dialogu”. Jako winnych poprzedniego
stanu rzeczy wskazat poprzedni rzad, ktéry tamat konstytucje, ignorujac partneréow
spotecznych. Podziekowat zwigzkowcom, za wspdlne prace nad projektem ustawy
o RDS. Przede wszystkim jednak wskazat sukcesy Rady.

A sukceséw rzeczywiscie nie brakowato. Do spraw, ktére udato sie wypracowac
nalezy na pewno zaliczy¢: zniesienie tzw. syndromu pierwszej dnidéwki, czyli odejscie
od regulacji umozliwiajacych przystapienie do pracy bez umowy, uporzadkowanie
rynku pracy, likwidacje patologii w samozatrudnieniu czy przy angazowaniu pracow-
nikdéw tymczasowych, cho¢ ta ostatnia ustawa na razie dopiero przeszta etap konsul-
tacji i czeka na przyjecie przez rzad oraz dalsze procedowanie w Parlamencie.
Ogromnym sukcesem Rady jest przyjecie ptacy minimalnej na 2017 r. na poziomie
2 tys. zt brutto, ale przede wszystkim wynegocjowana w RDS, minimalna stawka
godzinowa — tzw. 12 zt plus (w 2017 r. jest to 13 zt za godzine pracy). Sukces to o tyle
spektakularny, ze rozwigzanie udato sie wypracowaé w dialogu autonomicznym
miedzy zwigzkami zawodowymi a pracodawcami. Jest to dowodem woli kompromi-
su i dazenia do osiagniecia stusznego spotecznie celu. Do tego dochodzi jeszcze,
takze osiggniete w konsensusie stron, wytaczenie z podstawy wynagrodzenia za
prace w godzinach nocnych czy odprowadzanie sktadek emerytalno-rentowych od
uméw zlecenia.

Kolejny sukces to tzw. klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych. Zwigz-
ki i pracodawcy rozmawiali o nich juz od kilku lat. Gdy nie funkcjonowata juz
Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych podpisywali nawet porozu-
mienia w tej sprawie. Ostatecznie jednak uzgodniono zalecenie przestrzegania
klauzul w Radzie, a dorazny zesp6t ds. zamoéwien publicznych stale analizuje ich
stosowanie.

Nie brakowato tez w pierwszym roku dziatalnosci Rady wspolnych uchwat dwu-
stronnych - zwigzkéw z organizacjami pracodawcéw, jak chocby tych majacych na
celu ochrone polskiego przemystu chemicznego, cementowego czy polityki klima-
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tyczno-energetycznej. tacznie byto ich 17. Cata Rada, czyli tacznie ze strong rzado-
wa, przyjefa ich natomiast 12 i dotyczyly spraw organizacyjnych, finansowych,
zwigzanych z powotywaniem kolejnych zespotéw doraznych, sprawozdania z dzia-
falnosci.

Co szczegolnie istotne, udato sie w znacznym stopniu zrealizowac punkt, ktéry
przy ostatecznych ustaleniach przy przyjmowaniu projektu ustawy przez partneréw
spotecznych irzad w Dobieszkowie pod todzig zostat zapisany w specjalnym porozu-
mieniu. Chodzi o przeglad kompetencji Rady Dialogu Spotecznego, wynikajacych
z innych ustaw, dotyczacych: waloryzacji emerytur i rent z FUS, minimalnego wy-
nagrodzenia za prace, $wiadczen rodzinnych, wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej, kryteriéw i kwot dochodowych z pomocy spotecznej. Tematy te wpraw-
dzie nadal pozostaja w dyskusji, a problem wynagrodzen sfery budzetowej w ogédle
nie zostat rozwigzany, ale przeciez cze$¢ spraw udato sie juz rozwigzad.

Cho¢ faktyczna, merytoryczna praca przedstawicieli organizacji cztonkowskich
Rady odbywa sie w zespotach problemowych, statych lub doraznych, to jednak
sprawy czy to szczegodlnie istotne, czy to o szerszym zasiegu lub po prostu zakonczo-
ne konkretnym uzgodnieniem, trafiaja na posiedzenia plenarne RDS. Jedno z takich
istotniejszych posiedzen odbyto sie 8 czerwca 2016 r. Analizowano wéwczas m.in.
badania Banku Swiatowego dotyczace ptacy minimalnej w Polsce i Europie. Cztonko-
wie Rady zapoznali sie z wnioskami, z ktérych wynika m.in., Ze podniesienie ptacy
minimalnej nie wptywa na ogélne podwyzszenie pfac. Prowadzi jednak do ograni-
czenia nieréwnosci ptacowych. Nie spada natomiast liczba oséb najmniej zarabiaja-
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cych. Jesli chodzi o ubdstwo pracujacych, to wptyw na jego poziom podwyzki ptacy
minimalnej jest niewielki. Dotyczy to takze Polski. Co do wptywu pfacy minimalnej na
zatrudnienie to, wedtug badan Banku Swiatowego, takze nie ma tu bezposredniej
relacji. Podwyzki nigdzie nie powoduja istotnego spadku zatrudnienia. Spada nato-
miast w takich sytuacjach zatrudnienie w tzw. grupach wrazliwych, tj. ludzi mto-
dych, o niskich kwalifikacjach. Taki efekt mozna byto zaobserwowac np. na Wegrzech
i Stowenii, ktére sa w pewien sposéb zblizone do Polski. Podwyzka najnizszych wyna-
grodzen zwieksza natomiast poziom aktywnosci zawodowej obywateli. Okazato sie
tez, ze ptaca przecietna w Polsce ro$nie stosunkowo wolno. Dlatego stosunkowo do-
bra jest relacja ptacy minimalnej do $redniej. Jednoczesnie moze jednak wzrosnaé
bezrobocie, bo coraz wiecej oséb poszukuje, ale mniej znajduje. Te informacje nie
byty bez znaczenia, jako ze zaréwno partnerzy spoteczni, jak i rzad przygotowywali
sie do debaty na temat waloryzacji minimalnego wynagrodzenia i budzetu panstwa
na rok 2017.

Drugim niezwykle istotnym tematem, w zasadzie takze dotyczacym wynagro-
dzen, byty problemy ochrony zdrowia. Obecny na posiedzeniu Rady Minister Zdrowia
Konstanty Radziwitt méwit o projekcie ustawy o dziatalnosci leczniczej, ktéra przewi-
duje m.in., ze kategorie zawodowe miatyby by¢ okre$lone w oparciu o wyksztatcenie
pracownika i jego specjalizacje. Kierownictwo placéwek i zwigzki zawodowe miatyby
na tym etapie okresla¢ wspdlnie wzrost wynagrodzen w stuzbie zdrowia. Poniewaz
byt to czas strajku pielegniarek w Centrum Zdrowia Dziecka, rozmawiano réwniez
o warunkach, na jakich moze on zosta¢ wygaszony. Zastanawiano sie nad systemo-
wym rozwigzaniem probleméw stuzby zdrowia, gdyz dotycza one nie tylko piele-
gniarek, ale takze innych grup zawodowych. W mysl rozporzadzenia Ministra Mariana
Zembali z pazdziernika 2015 r. tych innych grup zawodowych nie wtgczono do ne-
gocjacji ptacowych. Po raz kolejny zatem nastapit rozdZzwiek miedzy centralami
zwigzkowymi, trwajacy witasnie od czasu wspomnianego wyzej rozporzadzenia, pre-
ferujacego tylko jeden zwigzek - pielegniarek zrzeszonych w Ogdlnopolskim Poro-
zumieniu Pielegniarek i Potoznych, nalezacym do FZZ. Z takim rozwigzaniem od
poczatku nie godzity sie OPZZ i NSZZ ,Solidarnosc¢”. Centrale te podkreslity na posie-
dzeniu plenarnym RDS po raz kolejny, ze taka sytuacja jest pogwatceniem dialogu
spotecznego, ktére burzy fad spoteczny.

Minister Radziwitt powiedziat, ze przez 4 lata podwyzki dla pielegniarek wyni-
kajace z rozporzadzenia Ministra Zembali beda kosztowaty 10 mld zt. Potwierdzit tez
istnienie konfliktu miedzy pielegniarkami a innymi grupami zawodowymi w stuzbie
zdrowia.

Szczegdlnie interesujace byto jednak to, ze w tym posiedzeniu RDS uczestniczyt
osobiscie Prezydent RP Andrzej Duda. Byto to jedno z dwdch posiedzen, w ktérych
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brata udziat gtowa panstwa. Prezydent Duda zaznaczyt, ze problem stuzby zdrowia
ma charakter systemowy. Nie dotyczy tylko Centrum Zdrowia Dziecka. Wskazat, ze
najwiekszy problem jest w szpitalach miejskich i powiatowych. Poprosit przedstawi-
cieli organizacji zwigzkowych o wyrozumiatos¢, by naprawié system ochrony zdrowia
bez wstrzaséw. ,Jesli kazdy bedzie ciaggnat w swojg strone, to system sie rozsypie”
— powiedziat Andrzej Duda. Wspomniat, iz wie o licznej emigracji przedstawicieli
zawodoéw medycznych oraz, jakie to rodzi problemy, ale najwazniejszy, zdaniem Pre-
zydenta, jest spokojny dialog i rozwigzania konstruktywne.

i

|
|
i
Fot. CPS ,Dialog”

=

Na tym samym posiedzeniu plenarnym, partnerzy spoteczni podniesli problem
dotyczacy konsultowania aktéw prawnych. Wystepowat on juz w Tréjstronnej Komi-
sji, gdzie na konsultacje wyznaczano zbyt krétkie terminy, omijano Rade poprzez
procedowanie projektéw poselskich, w wypadku ktérych nie ma obowigzku konsul-
tacji spotecznych. Byt to zreszta takze jeden z punktéw zapalnych przy protestach
zwigzkowych z 2013 r. Niestety, mimo wyraznych wskazan podczas prac nad nowa
formuta dialogu spotecznego, problem w praktyce pozostat. Przewodniczacy Rady
i szef ,Solidarnosci” Piotr Duda zaznaczyt, ze takze teraz zdarza sie, iz projekty aktow
prawnych s3 procedowane jako poselskie, by omina¢ rozpatrywanie ich w Radzie
Dialogu Spotecznego. Sa tez projekty rzadowe, ktérych partnerzy spoteczni nie
otrzymujg do konsultacji we wtasciwym czasie. Tymczasem, majg one istotne znacze-
nie tak spoteczne, jak i gospodarcze i na pewno zyskatyby na jakosci, gdyby mogty
by¢ przeanalizowane przez zwigzki zawodowe i pracodawcéw, ktoérzy wniesliby do
nich swoje uwagi. Bytby to takze dowdd wszystkich stron na rzeczywistg gotowos¢
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do podnoszenia jakosci dialogu spotecznego w Polsce. Jako zty przyktad wskazywa-
no projekt dotyczacy wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spotkami Skarbu
Panstwa. Do Rady skierowat go Marszatek Sejmu, a nie rzad, ktory byt tu autorem
i gospodarzem projektu. Inny podany przyktad to ustawa o rehabilitacji zawodowe;j
0s6b niepetnosprawnych. Przedstawiciele rzadu wyjasniali, ze rzad dziata w duzym
pospiechu, pod presjg czasu i to whasnie czesto jest przyczyna braku lub krétkiego
czasu konsultacji.

Na kolejnym posiedzeniu plenarnym RDS, 27 czerwca 2016 r. podjete zostaty
kolejne szczegdlnie wazne spotecznie tematy, w tym waloryzacja rent i emerytur.
Dyskusja na ten temat odbyta sie 22 czerwca 2016 r. na wspdlnym posiedzeniu ze-
spotéw RDS ds. budzetu wynagrodzen i swiadczen socjalnych oraz ubezpieczen
spotecznych. Zgodnie ze stanowiskiem rzadu, przyszioroczna waloryzacja plano-
wana jest na 20% realnego wzrostu ptac. Stanowiska zwigzkéw zawodowych oraz
pracodawcéw byty jednak w tej sprawie rozbiezne. Pracodawcy przychylili sie do
stanowiska rzagdowego. Natomiast zwiagzki zawodowe uznaty, ze wzrost rent i emery-
tur powinien wynosi¢ nie mniej niz 50% realnego wzrostu wynagrodzen.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Rafalska wyjasniata, ze
w roku 2015 mieliémy do czynienia z deflacja. Stad tak niska waloryzacja, aby ja
wzmocnic rzad zapewnia jednorazowe dodatki.

Jednak juz wtedy pojawita sie informacja o mozliwosci wprowadzenia przez
rzad minimalnej emerytury na poziomie tysigca ztotych. | to rozwiazanie zwiazki oce-
nity pozytywnie. Wtedy nie zostato ono przez strone rzagdowa potwierdzone. Dzi$
wiemy, ze wejdzie w zycie w 2017 r., z koricem pierwszego kwartatu.

Przedstawiciel NSZZ ,Solidarno$¢” - Henryk Nakonieczny podkreslat, ze najniz-
sze renty i emerytury szczegdlnie szybko tracg na realnej wartosci. Gdyby tak miato
nie by¢, to dzi$ najnizsza emerytura powinna wynosi¢ ponad 1400 zt.

O jednej z kluczowych reform przyjetych jeszcze w 2016 r. rozmawiano na po-
siedzeniu plenarnym RDS 14 lipca 2016 r. Chodzi o reforme edukacji, ktéra przez
wiele miesiecy wzbudzata wiele emocji, takze wsréd partneréw spotecznych czy ich
organizacji cztonkowskich. Przede wszystkim mam tu na mysli Zwigzek Nauczyciel-
stwa Polskiego, ktéry organizowat kilkakrotnie pikiety i marsze w stolicy przeciwko
tej reformie. Tutaj tez zarysowat sie rozdzwiek miedzy centralami zwigzkowymi
wchodzacymi w sktad Rady. OPZZ, do ktérego nalezy ZNP, jednoznacznie opowiadat
sie przeciwko zmianom w szkolnictwie zaproponowanym przez Minister Edukacji
Narodowej Anne Zalewska, w tym szczegdlnie mocno przeciwko likwidacji gim-
nazjéw. Przeciwnego zdania byty FZZ i NSZZ ,Solidarnos¢”, cho¢ to raczej ta druga
centrala jednoznacznie reforme poparta zaznaczajgc jednakze, iz nalezy zadbac
o zatrudnienie nauczycieli ze szkét, ktére zostang usuniete z systemu.

.. Biuletyn: analizy, opracowania, ekspertyzy nr 1/2017(19)



15

Minister Anna Zalewska wyjasniata, ze reforma bedzie dotyczy¢ nie tylko gim-
nazjow, budzacych takie emocje, ale réwniez podrecznikéw, zasad funkcjonowania
systemu edukacji, podstaw programowych i doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Moéwiac o ksztatceniu zawodowym dla rynku pracy Minister podkreslata, ze celem
jest stopniowe wprowadzanie dualnego systemu ksztatcenia. Ma on by¢ realizowany
we wspotpracy z przedsiebiorstwami stanowigcymi otoczenie gospodarcze szkoty.
Jak podkreslita, rzad bedzie rozmawiat z pracodawcami, by przekonac ich do finan-
sowego wsparcia tego ksztatcenia. Informowata, ze tylko 83% uczniéw szkdt za-
wodowych zdobywa dzi$ doswiadczenie zawodowe u pracodawcéw. Nie wszyscy
uczniowie technikéw maja takie praktyki. Podata dane dotyczace zapotrzebowa-
nia pracodawcow, z ktérych wnika, ze ponad 50% potrzebuje absolwentéw zasad-
niczych szkét zawodowych. Nie ma zatem uzasadnienia wypuszczania na rynek
kolejnych wysoko kwalifikowanych bezrobotnych.

Minister, za istotne i wymagajace wsparcia uznata tez ksztatcenie sie przez cate
zycie, ktére u nas jest wykorzystywane w niewielkim stopniu, do tego niedostosowa-
ne do potrzeb rynku. Odrebnym problemem jak podkreslita, jest zapewnienie kadry
fachowcdw - nauczycieli zawodu. Poinformowata, ze inzynierom-emerytom ma by¢
proponowane zatrudnienie w szkotach zawodowych, bo o tych mtodszych bardzo
trudno. Inzynierowie dostaja bowiem znacznie lepsze oferty pracy. Zauwazyta tez
problem zwigzany z zatrudnieniem nauczycieli. Zaznaczyta problem nizu demogra-
ficznego podkreslajac, ze rzad robi wszystko, by ograniczy¢ zwolnienia nauczycieli.
Jejzdaniem istotne s w tym wszystkim oceny nauczycieli, a nastepnie doprecyzowa-
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nie sciezki awansu zawodowego. Partneréw spotecznych zaprosita do tzw. stolika
branzowego przy Ministerstwie Edukacji Narodowej, ktéry powota w celu wypra-
cowywania nowych rozwigzan dla edukacji.

Przedstawiciele NSZZ ,Solidarnos¢” méwili o potrzebie ksztatcenia pracowni-
kow, ktorzy sa w stanie szybko przystosowac sie do nowego miejsca pracy. Jednak
mieli watpliwosci co do aktywnej wspotpracy ze strony pracodawcéw. Wymagatoby
to bowiem partycypacji finansowej, a o te niestety nietatwo. Zwigzek popart jedno-
znacznie wprowadzenie o$mioletniej szkoty podstawowej i czteroletniego liceum.

W opozycji do tego stanowiska staneto OPZZ, w opinii ktérego reforma Mini-
ster Anny Zalewskiej to demontaz polskich szkét, narazanie samorzadéw na ogrom-
ne straty finansowe, zagrozenie zwolnieniami tysiecy nauczycieli, przy braku istotnej
zmiany podstawy programowe;j.

Dzi$ wiemy juz, ze reforma edukacji zostata uchwalona i zacznie wchodzi¢
w zycie w 2017 r. Potem bedzie realizowana etapami.

Na tym samym posiedzeniu plenarnym RDS partnerzy spoteczni zajeli sie jesz-
cze jedng, bardzo wazng dla nich kwestig, ktéra w roku 2017 bedzie tematem kolej-
nych rozméw w dialogu. Jest ona o tyle interesujaca, ze jednoczy w opiniach zwiazki
zawodowe i pracodawcéw, stawiajac w opozycji strone rzagdowa. Chodzi o Fundusz
Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Zwigzki zawodowe
i pracodawcy nie zgadzaja sie w niej na wykorzystywanie srodkéw Funduszu Pracy
do realizacji celéw niezwigzanych bezposrednio z aktywnym przeciwdziataniem bez-
robociu oraz tagodzeniem jego skutkéw, ktére powinny by¢ finansowane z innych

Fot. CPS ,Dialog"
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zrédet. Argumentuja, ze rozwigzanie to zostato wprowadzone doraznie w ramach
dziatan oszczednosciowych sektora finanséw publicznych. Jednak kontynuowanie
tej praktyki nie ma uzasadnienia merytorycznego.

Ale i tu, na dzien dzisiejszy wiemy juz, ze opinie partneréw spotecznych nie
przyniosty pozadanego przez nich skutku. W 2017 r. zgodnie z przyjetym przez Parla-
ment budzetem panstwa, maja by¢ finansowane zaréwno staze zawodowe lekarzy
i pielegniarek, jak i swiadczenia przedemerytalne. Mimo takiego stanowiska rzadu,
zwiazki i pracodawcy nie rezygnuja z postulatu systemowych zmian w Funduszu
Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktére jak zazna-
czaja, ,doprowadzityby do wzrostu transparentnosci i efektywnosci wydatkowania
ich srodkéw oraz zwiekszenia roli partneréw spotecznych w okreslaniu sposobu ich
rozdysponowania”.

JJezeli trzeba szukac pieniedzy na staze pielegniarek i lekarzy, to nalezy szukac
ich gdzie indziej. Dlatego teraz partnerzy przygotowuja projekt stosownego rozwig-
zania” - powiedziat w RDS jej 6wczesny Przewodniczacy Piotr Duda.

Pierwsze dyskusje na ten temat juz sie odbyty w Zespole Problemowym
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy. Partnerzy szykuja wspdlny projekt. Gdyby
inicjatywa sie powiodta, bytaby kolejnym, waznym sukcesem dialogu autonomicz-
nego prowadzonego w Radzie.

Nastepne, warte zauwazenia, posiedzenie plenarne RDS w pierwszym roku
jej funkcjonowania dotyczyto budzetu oraz tzw. Planu Morawieckiego czyli Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W obydwu przypadkach pojawito sie sporo
watpliwosci.

Jedli chodzi o budzet na 2017 r. to ujawnita sie zasadnicza rozbiezno$¢ miedzy
strong zwigzkowa, a strong pracodawcoéw. Stad brak wypracowania wspdlnego
stanowiska partneréw spotecznych. Powstaty natomiast wspdlne stanowiska kazdej
ze stron: trzech zwigzkowych central i czterech organizacji pracodawcéw. Zasadni-
cza rozbiezno$¢ miedzy nimi polegata na tym, ze pracodawcy chcieli ograniczenia
wydatkéw, gtéwnie na Swiadczenia spoteczne takie jak np. Program Rodzina 500+,
natomiast zwigzki popieraty tego rodzaju wydatki, a opowiadaty sie za zwiekszeniem
dochodéw budzetowych, pochodzacych chocby z uszczelnienia podatkéw. Zwigzki
podnosity réwniez kwestie zwigzane z brakiem obnizki stawki VAT, podwyzszenia
kwoty wolnej w PIT, mrozenia kolejny juz rok funduszu ptac pracownikéw sfery bu-
dzetowej. Pracodawcy wyrazali obawy o balansowanie na granicy dopuszczalnego
deficytu, o inwestycje samorzadéw czy skutki obnizenia wieku emerytalnego.

Owczesny Minister Finanséw Pawet Szatamacha podkreslat, ze projekt budzetu
na 2017 r. jest realistyczny, przygotowany zgodnie z wymogami prawa krajowego
i unijnego. Wskazywat na koniecznos¢ dokonywania, czasem trudnych, ale koniecz-
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nych, wyboréw co do wydatkéw budzetowych. Wyrazit nadzieje, ze planowane
uszczelnienie systemu podatkowego pozwoli zrealizowaé bardzo ambitne cele spo-
teczne: naktady na rzecz polskich rodzin, senioréw, stuzbe zdrowia, ale tez np. na
obrone narodowa.

Kolejnym punktem posiedzenia RDS byt, wspomniany juz, dialog w sprawie
tzw. Planu Morawieckiego. Przedstawiciele resortu rozwoju informowali, ze organizo-
wane jest wiele spotkan w catym kraju, ktére majg przyblizy¢ zatozenia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Tymczasem, niewtaczanie partneréw spotecz-
nych w prace nad tym dokumentem oraz zbyt ogdlnikowe informacje co do jego
realizacji, w tym finansowania - byto jednym z gtéwnych zastrzezen przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw.

Takie stanowisko zaznaczyt szef ,Solidarnosci” i Przewodniczacy RDS Piotr
Duda, ktéry zaproponowat powotanie zespotu doraznego, ktéry zajmowatby sie kon-
sultowaniem Strategii. Obejmuje ona bowiem bardzo szerokie spektrum zagadnien.
Potrzebne jest zatem, by w stosunku do tak waznego dokumentu byto wypracowane
wspoélne stanowisko partneréw spotecznych. Potrzebe powotania zespotu poparli
takze pracodawcy zaznaczajacy, ze tak samo istotne bedzie monitorowanie realizagji
Strategii.

Takze w tym punkcie warto zauwazy¢, ze zesp6t taki juz powstat i pracuje. Teraz
jako gtéwny cel postawit sobie monitoring Strategii i ewentualnie, o ile partnerzy
zostana dopuszczeni, udziat w pracach zespotéw pracujacych nad jego poszczegél-
nymi rozwigzaniami. Podjeta zostata nawet préba wypracowania wspdlnego sta-
nowiska zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw wobec Strategii. Jednak ostatecz-
nie sie to nie udato. Przygotowano zatem stanowiska osobne kazdej ze stron zazna-
czajac jednakze, ze strony te beda dalej pracowaé nad szczegétowymi zapisami
w tzw. Planie Morawieckiego i niewykluczone, ze do konkretnych rozwigzan beda
mogli uzgodni¢ wspodlne stanowisko. Za najwazniejsze uznali jednak w swoich opi-
niach, ktére przedtozyli Ministerstwu Rozwoju, realizowanie przez ten resort idei
dialogu spotecznego przy tak waznym, strategicznym dla polskiej gospodarki, doku-
mencie rzagdowym.

Ale ciekawe dyskusje miaty miejsce nie tylko na posiedzeniach plenarnych. Jak
juz wczedniej wspomniatam, prawdziwa praca odbywa sie przez caty rok w zespo-
fach. W zasadzie kazdy z nich zastuguje na opisanie w publikacji podsumowujacej
pierwszy rok funkcjonowania RDS. Wspomne jednak tylko o kilku z nich, starajac sie
pokazac szerokie spektrum zagadnien podejmowanych przez Rade i jej ekspertdw.

| tak, jednym z przyktadéw byty rozmowy w Zespole Problemowym RDS
ds. ubezpieczen spotecznych z 9 maja 2016 r. dotyczace zmian w przepisach o eme-
ryturach pomostowych. W tym wypadku, podstawowa rozbiezno$¢ miedzy zwigzka-
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mi zawodowymi a pracodawcami dotyczy tego, kto powinien ocenia¢ charakter sta-
nowiska pracy. Wedtug zwigzkéw, kompetencje takie powinni mie¢ inspektorzy
Panstwowej Inspekcji Pracy. Warto tez zastanowic sie czy decyzja inspektora w tej
sprawie nie powinna by¢ wigzaca dla ZUS. Inspekcja moze zleca¢ odpowiednim
organom ekspertyze w sprawie charakteru danego stanowiska i, positkujac sie nia,
podejmowac wtasciwg decyzje. Tworzytaby tez wykazy takich stanowisk i sukcesyw-
nie je aktualizowata. Do takiej roli nie sg natomiast przygotowani pracownicy ZUS.

Wedtug pracodawcéw natomiast, niedopuszczalny jest dualizm kompetencyj-
ny. Decyzja w sprawie charakteru stanowiska pracy powinna, ich zdaniem, naleze¢ do
ZUS. W innym wypadku mogtoby sie okaza¢, ze charakter identycznych stanowisk
jest réznie okreslony. Tak sie dzisiaj bowiem zdarza w réznych wojewédztwach, jesli
chodzi o decyzje inspektorow PIP. W wypadku ZUS taka roznorodnos¢ nie jest mozli-
wa chocby dlatego, ze decyzje podejmuja tylko dwa osrodki w kraju.

Kolejne posiedzenie zespotu, ktére pozwala na pokazanie réznorodnego cha-
rakteru spraw podejmowanych w Radzie to np. posiedzenie Zespotu Problemowego
ds. ustug publicznych z 24 maja 2016 r. Poruszono na nim temat projektu ustawy
o sktadce audiowizualnej. Przedstawiciele Konfederacji Lewiatan, Pracodawcéw RP,
Zwiazku Rzemiosta Polskiego oraz Business Centre Club moéwili, ze sktadka ta bedzie
w nieréwnomierny sposéb obcigzata osoby fizyczne i przedsiebiorcéw. Ci ostatni
maja znacznie wiecej tzw. punktéw poboru energii elektrycznej, wiec musieliby
ptaci¢ znacznie wiecej, mimo ze nie korzystaja w tych punktach z mediéw. Co za$
szczegolnie istotne, posiadanie takich punktéw w ogdle nie ma zwigzku z oglada-
niem czy stuchaniem mediow.
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Z kolei zwigzkowcy podnosili problem licznikéw zbiorczych w kamienicach za-
mieszkanych przez wiele réznych rodzin. Nie wiadomo w takiej sytuacji, kto miatby
ponosic¢ optate audiowizualng i w jakiej wysokosci. Partnerzy spoteczni wyrazali tak-
Ze swoje zastrzezenia co do sposobu procedowania projektu. Byt to bowiem projekt
poselski, ktéry z zasady nie podlega konsultacjom spotecznym. Zostato to ocenione
przez przedstawicieli organizacji pracodawcéw jako dziatanie zamierzone.

Inny przyktad tematyki to chociazby projekt ustawy o podatku od handlu,
o ktérym rozmawiano na posiedzeniu Zespotu Problemowego ds. budzetu, wyna-
grodzen i swiadczen socjalnych 10 czerwca 2016 r. Przedstawiciele rzadu wyjas-
niali wéwczas, ze przyjete w projekcie rozwigzania nie s sprzeczne z prawem Unii
Europejskiej i nie powinnismy obawiac sie zastrzezern Komisji Europejskiej co do
preferowania jednych podmiotéw kosztem drugich. Przyznali, ze chodzi tu o ,wy-
réwnywanie szans miedzy duzymi a matymi i Srednimi przedsiebiorcami”, ale jak
stwierdzili, jest to zgodne z celami polityki unijnej.

W opinii zwigzkéw zawodowych, wyrazanej na posiedzeniu zespotu Rady Dia-
logu Spotecznego, sieci handlowe powinny ptaci¢ podatek choc¢by dlatego, ze jest to
forma korzystania z infrastruktury spotecznej. Zaznaczali, ze duze sieci handlowe od
lat, w Swietle prawa, wyprowadzaja zyski za granice, do swoich spétek-matek.

Odmienne od zwigzkowego stanowisko wyrazili przedstawiciele organizacji
pracodawcéw podkresdlajac, ze podatek od sprzedazy detalicznej zahamuje pod-
wyzki wynagrodzen w tym sektorze oraz ograniczy inwestycje. Oznacza to tez ogra-
niczenie inwestycji przez duze sieci handlowe. Zdaniem przedsiebiorcéow, wptywy do
budzetu panstwa z tytutu podatku od handlu bedga na tyle niewielkie, Ze nie warto
ryzykowac jego wprowadzenia.

Dzi$ wiemy, ze Komisja Europejska polski podatek od handlu jednak zakwestio-
nowata nakazujac jego zmiane, a w razie jej braku, grozac sankcjami finansowymi.
Przed nami zatem kolejna wersja i kolejne dyskusje w Radzie na ten temat, oczywiscie
pod warunkiem, ze projekt trafi do opiniowania przez partneréw spotecznych.

Interesujacy, i jeszcze innego gatunku tematyka, 27 czerwca 2016 r. zajmowat
sie Zespo6t Problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego. Zaréwno zwiazki zawo-
dowe jak i organizacje pracodawcéw opowiedziaty sie zgodnie za wtaczeniem do
podstawy programowej w polskiej szkole nauki o pracy. Ustalono, ze Rada ma prze-
kaza¢ ministrowi edukacji propozycje w tej sprawie. Dodatkowo, NSZZ ,Solidarnos¢”
zwrécit sie tez do RDS o skierowanie prosby do ministra nauki i szkolnictwa wyzszego
o utworzenie Narodowego Programu Badan nad Pracg. Chodzi o ustalenie podstaw
programowych dotyczacych pracy ludzkiej tak, by zostata wyksztatcona kadra na-
uczajaca tego przedmiotu, a Srodowiska akademickie wtaczyty sie w wielostronne
naukowe badania nad réznymi aspektami pracy ludzkiej.
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Powyzsze przyktady pokazuja tylko cze$¢ zagadnien poruszanych w zespotach
roboczych Rady, czyli tzw. zespotach problemowych. Jak wida¢, ze to bardzo szeroki
wachlarz zagadnier,, wymagajacy od wszystkich uczestnikéw dialogu przygoto-
wania, czesto dodatkowego w stosunku do spraw, ktérymi osoby reprezentujace
poszczegdlne organizacje zajmujg sie na co dzien. Bardzo pomocne zwykle jest tu
wieloletnie doswiadczenie cztonkéw zespotow.

Poza kwestiami oméwionymi w pierwszym roku funkcjonowania Rady, wiele
istotnych zagadnien objetych Programem Pracy Rady na 2016 r. pozostaje w nieza-
koniczonej jeszcze dyskusji. Naleza do nich np.: system wsparcia innowacyjnosci
i dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, zmiany w ochronie zdrowia, warunki prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, przeglad, ocena i propozycje zmian przepiséw z zakre-
sie indywidualnego i zbiorowego prawa pracy czy system ksztatcenia zawodowego.

Tymczasem juz przyjeto plan pracy na rok 2017. Obejmuje on nastepujace za-
gadnienia: przeglad funkcjonowania i wypracowanie projektu nowelizacji ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, wzmoc-
nienie roli partneréw spotecznych w zarzadzaniu Funduszem Pracy i Funduszem
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wypracowanie rozwigzan w zakresie
ksztatcenia zawodowego oraz popytowego systemu wsparcia uczenia sie przez cate
zycie, zmiane zasad funkcjonowania i finansowania ochrony zdrowia, wsparcie inno-
wacji, przygotowanie zatozen do nowej ustawy zamdwienia publiczne, w tym wpisa-
nie w ustawe klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych oraz monitoring
wdrazania przepiséw tej ustawy, przeglad zasad dystrybucji transferéw socjalnych ze
szczegdlnym uwzglednieniem polityki rodzinnej, wzmocnienie roli partneréw spo-
tecznych w procesie Semestru Europejskiego, wtgczenie RDS we wdrazanie strategii
Europa 2020 oraz opracowanie systemu udziatu RDS w procesie opiniowania projek-
tow legislacyjnych zgtaszanych przez Komisje Europejska do konsultacji przez pan-
stwa cztonkowskie, przeglad, ocene i przedstawienie propozycji zmian przepiséw
z zakresu zbiorowego prawa pracy.

Jednak dziatania Rady w pierwszym roku jej dziatalnosci to nie tylko sukcesy.
Nie doszto np. do porozumienia w sprawie wieku emerytalnego i stazu sktadkowego.
Zabrakto wspdlnego stanowiska zwigzkéw i pracodawcéw np. w sprawie waloryza-
¢ji rent i emerytur. Odmienne byty zdania w sprawie przysziorocznego budzetu
panstwa, w sprawie waloryzacji ptac pracownikéw sfery budzetowej czy ostatnio,
nowych przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych czy zasad zatrudniania pracow-
nikéw za posrednictwem agencji pracy tymczasowej. W tym ostatnim punkcie poja-
wita sie nawet konkretna rysa, kiedy to przedstawiciele pracodawcéw stwierdzili, iz
w obecnej sytuacji to ich pozycja jest zdecydowanie stabsza, ich racje nie znajduja
zrozumienia, a dialog prowadzony jest pod dyktando strony zwigzkowe;j.
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Jednak organizacje pracodawcéw wykluczaja, przynajmniej dotychczas, mozli-
wos¢ wystapienia z RDS czy tez zawieszenia w niej swojego uczestnictwa tak, jak
miato to miejsce w 2013 r. w wypadku zwigzkéw zawodowych i Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Zastrzezenia, tym razem juz obydwu stron spotecznych Rady, dotyczyty opinio-
wania aktéw prawnych. Nie chodzito przy tym jedynie o zdarzajace sie zbyt krotkie
terminy do przygotowania stanowisk, ale tez o przyjmowanie przez rzad, a potem
przegtosowywanie w Parlamencie projektéw ustaw, ktére w ogdle nie byty w Radzie
konsultowane. Jednoczesnie jednak strona zwigzkowa wyraznie wskazywata, ze roz-
wigzania te s zgodne z jej postulatami, zgtaszanymi niekiedy nawet od kilku lat.

Problemem szczegdlnie widocznym stato sie finansowanie Wojewoddzkich Rad
Dialogu Spotecznego. Takze one miaty, juz w samym zamierzeniu, zyska¢ niezalez-
nos¢ od biezacych uktaddéw politycznych. Stad na mocy ustawy powstaty Wojewddz-
kie Rady Dialogu Spotecznego, o utworzeniu ktérych postanawia marszatek woje-
woédztwa na wspolny wniosek co najmniej jednej z reprezentatywnych organizacji
pracownikéw oraz co najmniej jednej z reprezentatywnych organizacji pracodaw-
cow. Marszatek postanawia takze o likwidacji Rady, jezeli o odwotanie swoich przed-
stawicieli wystapia wszystkie organizacje. Do wtasciwosci WRDS nalezy: wyrazanie
opinii i stanowisk w sprawach z zakresu zadan zwigzkéw zawodowych lub organizacji
pracodawcéw, kompetencji administracji rzadowej i samorzadowej z terenu woje-
wodztwa oraz wykonywanie innych zadan wynikajacych z odrebnych ustaw.

Jednak dialog wojewddzki przezywa kryzys, cho¢ woli dziatania absolutnie nie
brakuje. Ktopoty zwigzane sa z ktopotami finansowymi. Wynika to z btedéw poprzed-
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nich wojewodoéw, ktérzy podczas konsultacji miedzyresortowych wystali zapotrze-
bowanie na srodki finansowe bazujgc na wydatkach z lat 2013-2014, kiedy to fak-
tycznie Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego nie funkcjonowaty, bo dialog
byt zawieszony. Dzi§ zatem marszatkowie wojewddztw méwig o braku pieniedzy
i oczekuja ich od rzadu na zadanie zlecone. Wojewodowie nie czuja sie juz za Rady
Wojewddzkie odpowiedzialni. Sytuacja musi sie zmieni¢ i, zgodnie z zapowiedzig
pierwszego Przewodniczacego Rady oraz potwierdzeniem jej przez nowa Przewod-
niczaca, tak sie stanie przy okazji monitoringu ustawy, a zatem juz po kolejnym roku
funkcjonowania Rady i WRDS-6w.

Zaréwno sami partnerzy, jak i zewnetrzni obserwatorzy Rady dostrzegaja tez,
Ze nie skorzystano z wielu instytucji, jakie daje ustawa o RDS. Dotyczy to chociazby
zapytania do ministra w konkretnej sprawie czy wystapienia z wnioskiem o zmiane
konkretnych przepiséw. Przez rok nie byto ani jednego takiego pytania i ani jednego
whniosku.

Nie byto tez Zadnego wniosku partneréw spotecznych do Sadu Najwyzszego
o rozstrzygniecie zagadnien prawnych, ktére wywotuja rozbieznosci w orzecznictwie
lub wyktadni prawa. Tymczasem byt to punkt, o wpisanie ktérego do ustawy bardzo
zabiegaty szczegdlnie zwiazki zawodowe. Wywotat on nawet istotny dyskurs prawny
miedzy resortem pracy a Sagdem Najwyzszym i Naczelnym Sadem Administracyjnym.
Sady te byty przeciwne daniu partnerom mozliwosci kierowania do nich zapytan.
Jednak ministerstwo pracy opowiedziato sie za tym rozwigzaniem i z tym poparciem
znalazto sie ono ostatecznie w ustawie. A mozna bytoby zapyta¢ chociazby o zasady
odptatnosci za podréze stuzbowe, w tym za te zagraniczne, czy o delegowanie pra-
cownikdéw. Spraw zresztg bytoby znacznie wiecej.

Kolejna instytucja, ktérej nigdy przez pierwszy rok pracy Rady nie wykorzy-
stano, to wystuchanie publiczne. A tez znalaztoby sie kilka tematéw omawianych
w Radzie zastugujacych na taka inicjatywe. Przykladem moga by¢ chociazby reforma
szkolnictwa czy zdrowia. W prezydium RDS rozwazano nawet mozliwos$¢ ztozenia
wniosku o wystuchanie publiczne na temat ograniczenia handlu w niedziele. To
jednak byfa wytacznie inicjatywa legislacyjna ,Solidarnosci”, ktérej zwigzek nie
skierowat nawet pod obrady Rady. Byta ona wprawdzie omawiana na Zespole Pro-
blemowym ds. prawa pracy, ale autorzy projektu mieli zastrzezenia co do trybu
whniesienia do dyskusji takiego punktu przez innych uczestnikéw niz sam autor pro-
jektu. Ostatecznie pomyst upadt.

Negatywnie nalezy tez oceni¢ aktywnos$¢ partneréw spotecznych jesli chodzi
o inicjatywy ustawodawcze, albo raczej inicjowanie procesu legislacyjnego.

Przez rok pracodawcy i zwigzki przedstawili wspodlnie jeden projekt nowelizacji
przepiséw (dotyczy wydtuzenia terminu na odwotanie sie od zwolnienia z pracy do
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21 dni w miejsce dotychczasowych odpowiednio 7 lub 14 dni oraz mediacji w stosun-
kach pracy). Byty dwa projekty autorstwa partneréw spotecznych, ale chodzi tu tylko
o jednga organizacje czyli NSZZ ,Solidarnos¢”. Pierwsza to wspomniana juz ustawa
o handlu w niedziele przekazana jako inicjatywa obywatelska Marszatkowi Sejmu.
Druga to projekt ustawy w sprawie zwiekszenia naptywu sktadek do Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych w zwigzku z obnizeniem wieku emerytalnego oraz propozycja
tzw. emerytury stazowej. Ten projekt zostat ztozony w specjalnej podkomisji sejmo-
wej zajmujacej sie prezydenckim projektem powrotu do wieku emerytalnego 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.
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Powstaje zatem pytanie o przyczyny braku korzystania z nowych, zdawatoby
sie bardzo oczekiwanych przez partneréw, instytucji. Czy przypadkiem nie jest to
dowodem na niewielkg zmiane w dziataniach partneréw w stosunku do poprzed-
niczki Rady czyli Tréjstronnej Komisji. W zasadzie bowiem zwiazki i pracodawcy sku-
piaja sie na konsultacjach zmian w prawie proponowanych przez rzad. A zaraz potem
warto zastanowic sig, jakie s szanse na poprawe tej sytuacji.

Partnerzy ttumacza, co nie jest catkiem bezpodstawne, ze w minionym roku
byto tak wiele inicjatyw rzadu, tak szybko byly one procedowane, ze w zasadzie
zdominowaty dziatalno$¢ Rady. Zwyczajnie nie starczyto juz czasu na analize stanu
prawa, zastanawianie sie nad nowymi przepisami. Biezace sprawy staty sie dla part-
neréw spotecznych priorytetowe.
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5. ZMIANA KIEROWNICTWA

Momentem przetomowym byto przekazanie przewodnictwa w Radzie przez
szefa ,Solidarnosci” Piotra Dude stronie pracodawcéw, a konkretnie Prezydent
Konfederacji Lewiatan — Henryce Bochniarz. Uroczyste posiedzenie Rady Dialogu
Spotecznego, podczas ktérego to nastapito, miato miejsce w Patacu Prezydenckim
w dniu 19 pazdziernika 2016 .

,Oddaje sprawne narzedzie, ale najwazniejszy jest uczciwy dialog” — mowit
woéwczas Przewodniczacy NSZZ ,Solidarnosc¢”.

W swoim wystgpieniu otwierajgcym uroczyste posiedzenie RDS w dniu 19 paz-
dziernika 2016 r. Prezydent RP Andrzej Duda zaznaczyt, ze ,Rada Dialogu Spotecznego
to ciato niezwykle wazne i potrzebne w polskim panstwie”. ,Ogromnie sie ciesze, ze
Rada Dialogu Spotecznego pracowata przez rok w sposéb niezwykle wytezony i pozy-
teczny” — zaznaczyt Prezydent RP. Dodat, Zze ,dialog jest niezwykle potrzebny partne-
rom spotecznym i przedstawicielom pracodawcéw, ale takze jest potrzebny polskiemu
rzadowi, po to, zeby omoéwic problemy, omoéwic i ocenic¢ projekty ustaw, zeby wprowa-
dzac¢ takie rozwigzania, ktére nie tylko spotykaja sie z akceptacjg ze strony partneréw
spotecznych i przedstawicieli pracodawcéw, ale takze takie, ktére przede wszystkim sg
potrzebne Rzeczypospolitej, ktére pozwalaja naprawiac polskie panstwo”.

Odnoszac sie do przysztosci podkreslit, ze jest ,zawsze otwarty na rozmowe
i dialog z Rada". Prezydent RP wyrazit tez zadowolenie, ze kolejna kadencja sprawo-
wania kierownictwa w RDS przypadnie pracodawcom, bo jak zaznaczyt ,musi by¢
teraz kolej na przedsiebiorcéw”.

.To byty bardzo dobre miesiagce, cho¢ trudne, w ktérych podejmowalismy wazne
decyzje” - méwita w swoim wystgpieniu Premier Beata Szydto dziekujac jednoczesénie
Radzie za rok pracy. Podkreslita, ze dbanie o obywateli jest obowiazkiem politykéw,
dziataczy spotecznych, przedstawicieli pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych.

Jleraz jest czas, zebysmy przede wszystkim mysleli o wspieraniu polskich
przedsiebiorcédw” — powiedziata Premier Beata Szydto. Chodzi o to, ,by mieli nie tylko
w Polsce mozliwos¢ realizowania swoich zamierzen, ale zeby mieli szanse konkuro-
wania z najsilniejszymi na catym swiecie”. W jej opinii, realizacji ambitnych planéw
gospodarczych ma stuzy¢ tzw. Plan Morawieckiego.

19 pazdziernika 2016 r. w sktad Rady powotana zostata tez Cztonek Rady
Ministréow Elzbieta Witek bedaca jednym z najblizszych wspétpracownikéw Premier
Szydto, w celu informowania szefowej rzadu o pracy RDS.
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Z kolei Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Rafalska, pod-
kreslata znaczenie porozumienia, jakie miato miejsce przy pracach nad nowg ustawa
o RDS w okresie od 2013 r. do 2015 r. ,Konsensus dawat nowe otwarcie w dialogu
spotecznym. Ten pierwszy rok zostat dobrze wykorzystany. Pracowaty i Rada, i zespo-
ty problemowe, gdzie toczy sie biezaca, intensywna praca” - méwita.

W ocenie Minister Rafalskiej, dialog jest niezbednym ogniwem, ktéry taczy
rzad i spoteczenstwo. Jak zaznacza, zdaje sobie sprawe, ze pojawiaty sie uwagi albo
nawet pretensje, ze nie wszystkie projekty rzadowe sa kierowane do zaopiniowania
przez Rade oraz, ze zbyt wiele spraw jest zatatwianych przy pomocy projektéw po-
selskich. Jezeli jednak stanowisko jest uzgodnione, to zawsze jest ono respektowa-
ne. Minister wyjasniata, ze w kwestii wyboru najlepszego momentu opiniowania
projektéow przez Rade, to trwa w tej sprawie dyskusja. Nie zawsze Rada Ministrow
przyjmuje zatozenia do projektéw ustaw co powoduje niedosyt ze strony partneréw
spotecznych. Zapewnita jednak, ze nie ma w tym ztej woli rzadu, a czesto wynika to
jedynie z koniecznosci szybkiego przeprowadzania reform, z ktérymi przez lata
zwlekano.

Wedtug Elzbiety Rafalskiej, przedstawiciele jej resortu sg bardzo zaangazowani
w prace Rady i zespotdw problemowych. To wtasnie tu jest Departament Dialogu
i Partnerstwa Spotecznego, jest wiceminister nie tylko formalnie odpowiedzialny za
dialog, ale réwniez faktycznie zaangazowany w jego prowadzenie.

~Musimy $wieci¢ przyktadem i mam nadzieje, ze tak sie dzieje. Poza tym pamie-
tajmy, ze ciggle budujemy dialog w nowej formule, uczymy sie go od nowa i widzimy
W nim szanse na rozwigzywanie wielu problemoéw panstwa” — méwita w wywiadzie
dla Tygodnika ,Solidarnos¢” w pazdzierniku 2016 r. Odnoszac sie do roli Minister
Elzbiety Witek w RDS zaznaczyta, ze jest nadzieja, ze do KPRM informacje beda teraz
trafiaty ,z pierwszej reki”, jeszcze tego samego dnia. To zwieksza role i site strony
rzagdowe;j.

Szefowa resortu rodziny dostrzega tez problem finansowania dziatann Rad Wo-
jewddzkich oraz to, ze niemal wszedzie zabrakto pieniedzy. Jej zdaniem, w sytuacji
gdy to minister pracy odpowiada za organizacje dialogu w wojewddztwach, lepiej
bytoby, gdyby odpowiadat tez w praktyce za jego funkcjonowanie, a nie jedynie zle-
cat to zadanie marszatkom wojewddztw. Z pewnoscia, zniknetyby wtedy problemy
z finansowaniem tego dialogu. Jednak decyzje o ewentualnych przysztych nowe-
lizacjach ustawy w tym zakresie, muszg by¢ podjete w konsensusie z partnerami
spotecznymi.

W ocenie Minister Elzbiety Rafalskiej, szczegdlnym zadaniem na najblizszy
okres jest takze poprawa komunikacji i promocji dziatann Rady Dialogu Spotecznego
tak, by szerzej docieraty one do spoteczenstwa.
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6. PODSUMOWANIA Z ROZNYCH STRON

Odchodzacy Przewodniczacy Rady - Piotr Duda, podczas przekazywania
kierownictwa po pierwszym roku funkcjonowania tej instytucji w nowej odstonie,
uznat za, jego zdaniem, szczegdlny sukces to, ze ,udato sie uchroni¢ Rade od polity-
ki”. Wyrazit nadzieje, ze ten kierunek bedzie kontynuowany. ,Bylismy poza sporem
politycznym. Byt sp6r, ale merytoryczny” - powiedziat Piotr Duda.

Zadeklarowat wsparcie nowej szefowej RDS w przygotowywaniu jak najlep-
szych opinii, stanowisk majacych stuzy¢ dobru wszystkich obywateli. Oceniajac samo
funkcjonowanie Rady w pierwszym roku Piotr Duda podkreslat, ze mimo budowania
od podstaw Biura i catej instytucji, procedura opiniowania aktéw prawnych tez nie
stata w miejscu.

+W Prezydium Rady panowata wyrozumiato$¢ dla ewentualnych niedociggniec.
Staratem sie jednak, jak najszybciej doprowadzi¢ do tego, by Biuro rozpoczeto prace.
| to sie udato. Dzi$, z perspektywy czasu, moge powiedzie¢, ze zostawiam mojej
nastepczyni, Prezydent Henryce Bochniarz Biuro profesjonalnie przygotowane do
swoich dziatan. (...) Do dialogu podeszlismy w sposéb bardziej profesjonalny, ale
tez zyczliwy. Dotyczy to zaréwno strony zwigzkowej, jak i pracodawcéw. (...) Do-
tychczas przez wszystkie lata funkcjonowania Komisji Tréjstronnej nie udato sie
doprowadzi¢ do konsensusu zwigzkéw zawodowych, pracodawcéw i rzadu w spra-
wie ptacy minimalnej. Tutaj zesp6t wypracowat rekomendacje co do stawki godzino-
wej. Bardzo wazne byto tez to, ze pracodawcy zgodzili sie, by do tej stawki nie wlicza¢
dodatku nocnego. To jest kolejne 20%. Wida¢ wiec byto zrozumienie, a to jest bardzo
istotne. My tez podchodziliémy ze zrozumieniem, jesli chodzi o tzw. klauzule spotecz-
ne w ustawie Prawo zamoéwien publicznych, bo widzimy, ze chodzi tu o duze $rodki,
z ktérych powinni korzysta¢ przedsiebiorcy przestrzegajacy polskiego prawa” - moé-
wit pierwszy szef Rady w Debacie TVP Info.

W jego ocenie, jest dobre narzedzie dialogu, a partnerzy madrze z niego ko-
rzystaja.

+Jak teraz wspominam wyjscie z dialogu w 2013 r., kiedy byta i zto$¢, i zal, bo
przeciez chcieliSmy prowadzi¢ dialog spoteczny z kazdym rzadem nie na ulicy a przy
stole negocjacyjnym, to jednak widze, ze dzi$ mamy sukces” - podsumowat.

W opinii pierwszego Przewodniczacego Rady, kluczowa jest tu jednak repre-
zentatywnosc¢ partneréw, a przez to ich odpowiedzialnos¢, na ktérej rzad moze sie
opierac. Sg to organizacje, ktére nie znikng z dnia na dzien. Nie stanie sie tak, ze dzi$

Biuletyn: analizy, opracowania, ekspertyzy nr 1/2017(19) .-



28

z jakim$ srodowiskiem projekt jest konsultowany, a jutro tego srodowiska po prostu
nie ma.

Kolejng sprawa, o ktérej wspominat podsumowujac swojg kadencje, byta bu-
dowa zespotéw branzowych. Rada, jako podmiot zajmujacy sie rozwigzywaniem
probleméw systemowych, nie jest juz w stanie zajmowac sie wszystkimi sprawami
branz. Stad, widoczne problemy dotyczace dialogu sektorowego. Ale powotywanie
kolejnych zespotéw branzowych, powoli te sytuacje zmienia.

+Marzy nam sie tez, by Rada Dialogu Spotecznego miata wieksza autonomie
niz dzi, by byta instytucja taka jak Rzecznik Praw Obywatelskich czy Rzecznik Praw
Dziecka” - méwit na telewizyjnej antenie szef ,Solidarnosci”, co moze oznacza¢ po-
wrot do pierwotnej koncepcji zwigzku powotania Rzecznika Dialogu Spotecznego.
By¢ moze nastapi to przy okazji planowanych zmian w ustawie po okresie dwulet-
niego jej monitoringu.

Koncepcje Rzecznika Dialogu, w trakcie prac nad ustawg lansowat NSZZ ,Soli-
darnos¢” podkresdlajac, ze prowadzi ona do znacznej samodzielnosci Rady, tak
organizacyjnej, jak i finansowej. Koncepcja nie znalazta uznania dwéch pozostatych
central zwigzkowych: FZZ oraz OPZZ. U podtoza tej niecheci lezaty kwestie finanso-
we, organizacyjne, a by¢ moze i pewna ostroznos¢ ich lideréw. Po pierwszym roku
funkcjonowania Rady, interesujace moze by¢ zatem spojrzenie okiem tych, ktérzy
proponowali rozwigzanie bardziej odwazne od dzisiejszego, szczegdlnie wobec sta-
wianego Radzie zarzutu o niewykorzystanie nawet tych mozliwosci, jakie posiada.
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Jak zauwazyt w wywiadzie dla ,Tygodnika Solidarnos¢” w pazdzierniku 2016 r. czto-
nek RDS i Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” Henryk Nakonieczny, zmienit sie mecha-
nizm funkcjonowania Rady. Rada wykazywata zdolno$¢ do przyjmowania wielu
uchwat merytorycznych, do przyjmowania wspélnych stanowisk partneréw spotecz-
nych lub partneréw i rzadu.

+W ciagu roku zrobiliémy wiecej niz w catej historii najpierw Komisja Tréjstron-
na, a potem jej nastepczyni — Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych” -
powiedziat. W jego ocenie teraz szczegdlnie nalezy zwréci¢ uwage na poszukiwanie
przez partneréw spotecznych szerszych kompromiséw, dotyczacych kwestii strate-
gicznych. Jako wazny kierunek wskazuje rozwéj dialogu autonomicznego oraz do-
stosowywanie korzystania z instytucji przewidzianych w ustawie o RDS do potrzeb
partneréw spotecznych.

Idac tym torem myslenia, nalezy uznag, ze jesli nie uznano za niezbedne skorzy-
stania np. z instytucji wystuchania publicznego, to trudno twierdzi¢, ze byt to jakis
btad czy chocby zaniechanie. By¢ moze zreszta rok nie byt wystarczajagcym okresem
na szersze wykorzystanie wielu nowych rozwigzan. Niewatpliwie ciekawym zagad-
nieniem moze tu by¢ przygotowywanie inicjatyw ustawodawczych. W Radzie byta
tylko jedna, i to dotyczaca dosy¢ waskiej kwestii z prawa pracy, a tymczasem NSZZ
,Solidarnos$¢” przygotowat w miedzyczasie dwa wtasne projekty ustaw, jeden w spra-
wie ograniczenia handlu w niedzielg, drugi o sktadkach na ubezpieczenie spoteczne.
Wyposazony we wtasne zaplecze eksperckie zwigzek, miat takie mozliwosci. Pewnie
nalezatoby postawic pytanie, dlaczego nie zrobity podobnie inne reprezentatywne
organizacje zwigzkowe i pracodawcéw. By¢ moze jedni takiego zaplecza nie posia-
daja, a nie dysponujg tez odpowiednimi zasobami finansowymi, by ich wynajac.
To jednak z pewnoscia nie dotyczy wszystkich pozostatych szesciu organizaciji.

Inne pytanie zwiagzane jest z wnoszeniem projektéw autorstwa organiza-
¢ji wchodzacych w sktad Rady. Nie ma jednakze zadnego prawnego przymusu, by
autorskie projekty, np. ,Solidarnosci” trafiaty do RDS, tam byly omawiane, by¢
moze modyfikowane przez innych uczestnikéw tego dialogu instytucjonalnego,
a nastepnie ,wychodzity na zewnatrz” jako wspdlne. To jednak pozostaje w gestii
organizacji.

Mowiac o potrzebie poszanowania racji stron w dialogu spotecznym czy réw-
norzednego traktowania partneréw, Henryk Nakonieczny ocenit we wspomnianym
wywiadzie, ze ,wprowadzenie mechanizmu wiekszej odpowiedzialnosci partneréw
spotecznych, wrecz odebranie kazdemu z nich i stronie rzadowej specyficznego pra-
wa veta byto wiasciwym rozwigzaniem. To powoduje ze mamy wiekszg potrzebe
porozumienia. W mojej ocenie, jest to mechanizm ze wszech miar wtasciwy. Do
tego dochodzi kwestia innego umiejscowienia Rady. Nie jest ona jeszcze wprawdzie

Biuletyn: analizy, opracowania, ekspertyzy nr 1/2017(19) .-



30

organizacyjnie i finansowo niezalezna, ale partnerzy czujg sie réwni sobie przez co
w wiekszym stopniu sg gospodarzami dialogu”.

Do tego jednak potrzebne sg zaréwno dobra wola, jak i odpowiednie narze-
dzia. Jedli chodzi o dobra wole, to partnerzy maja tutaj zastrzezenia do niektérych
posunie¢ rzadu, np. przy tworzeniu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
kiedy to strona rzadowa nawet nie zabiegata o poparcie partneréw spotecznych.
Jako ,piete achillesowa” Rady, ekspert ,Solidarnosci” wskazat propagowanie dialogu
spotecznego, docieranie z przekazem o dziataniach RDS do szerokiej opinii publicz-
nej, ale réwniez do przedstawicieli wladzy tak na poziomie centralnym, jak i w tere-
nie. Zaznaczyt, ze trzeba jak najszybciej pomysle¢, jak to naprawic.

Ale swoje spostrzezenia po pierwszym roku funkcjonowania Rady mieli tez,
i przedstawili je podsumowujac kadencje pierwszego przewodniczacego RDS,
przedstawiciele pozostatych reprezentatywnych organizacji zwigzkowych i pra-
codawcow.

Przewodniczacy OPZZ Jan Guz dziekowat na uroczystym posiedzeniu ple-
narnym RDS w Patacu Prezydenckim Piotrowi Dudzie za kierowanie nig przez ten
trudny rok, bo - jak zaznaczyt - ,poczatki zawsze sa trudne”. W jego opinii, w pracach
Rady zabrakto jednak merytorycznych rozwiagzan, np. w sprawie personelu medycz-
nego czy systemu os$wiaty. Efektem tego s protesty na ulicach. Krytykowat decyzje
rzadu, np. dotyczace ptacy minimalnej czy wysokosci emerytur, ktére wczesniej nie
byty ustalone w Radzie, a jedynie ogtoszone jako oswiadczenie woli Rady Ministrow.
Zaapelowat o lepszg wspotprace z Kancelarig Prezydenta, szczegdlnie przy projek-
tach ustaw, ktére sa w niej przygotowywane.

Z kolei Dariusz Trzcionka, Wiceprzewodniczacy FZZ, méwit, ze umiejetnosc bu-
dowania dialogu opiera sie na wzajemnym zaufaniu. ,W ustawie mozna zapisac
wszystko, ale nie mozna nakaza¢ obowigzku zgody i checi do kompromisu. Ten
rok, to pozytywne doswiadczenia, na ktérych trzeba dalej budowac¢” — podkreslit.
Dodat, ze Rada jest miejscem wolnym od podziatéw, gdzie ,interes pracodawcow
i pracownikéw realizowany jest na serio”.

Réwniez pracodawcy z siedmiu reprezentatywnych organizacji RDS pozytyw-
nie ocenili pierwszy rok funkcjonowania Rady.

Wedtug Prezydenta Pracodawcéw RP - Andrzeja Malinowskiego, pierwszy
rok funkcjonowania Rady Dialogu Spotecznego ,wymyka sie jednoznacznej oce-
nie”. Jak zaznaczyt podczas posiedzenia plenarnego RDS w Patacu Prezydenckim
(19.10.2016 r.), partnerzy byli juz spragnieni dialogu, po ponad dwéch latach przer-
wy. Wykazywali zdolnos¢ do kompromisu, ale wiele pozostaje jeszcze do zycze-
nia. Podkreslat, ze trzeba poprawic¢ wykorzystanie mozliwosci, jakie daje ustawa, np.
wystuchania publicznego.
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.Nie mozemy patrze¢ na Rade w kontekscie statystycznym, ale jak na miejsce,
w ktérym mamy pchac kraj do przodu” - powiedziat. Odniést sie do Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra powinna by¢ poddana dyskusji w RDS. Bo, jak
mowit, ,od nas de facto zalezy co w tej Strategii sie znajdzie”.

Pozytywnie rok pracy w nowej Radzie ocenit tez Wojciech Warski, Przewodni-
czacy Konwentu Business Centre Club. Podkreslit, Ze nowa idea dialogu byta przed-
miotem zainteresowania jego organizacji juz dtuzszy czas. Podkreslit, ze w pracach
Rady zbyt wiele byto opiniowania, a zbyt mato dziatan o charakterze rozstrzyga-
jacym. Zabrakto tez dyskusji np. na temat jednolitego podatku, ktéry ma fundamen-
talne znaczenie dla przedsiebiorcéw. Jego zdaniem, warto tez w najblizszym czasie
zainteresowac sie Konstytucjq dla Biznesu, bo od funkcjonowania matych i srednich
firm zalezy nie tylko los ich samych, ale takze ich pracownikéw.

Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego Jerzy Bartnik zaznaczyt, ze nigdy dos¢ dys-
kusji o przysztosci, o rozwoju. Jego zdaniem, rzad dzieli jednak partneréw spotecz-
nych na mniej i bardziej waznych. Jako dowdéd wskazat uczestnictwo w niektérych
spotkaniach urzednikéw zbyt niskiego szczebla.
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Prezydent Konfederacji Lewiatan Henryka Bochniarz, ktéra przejeta 19 paz-
dziernika 2016 r. kierowanie Rada, podziekowata w tej uroczystej chwili Prezydentowi
RP za wspotprace z RDS. Méwita, Ze zdaje sobie sprawe z trudnosci, jakie stajg przed
nig jako nowa Przewodniczaca RDS. Wskazata np. na finansowanie i afiliacje Woje-
wodzkich Rad Dialogu Spotecznego czy podziat zespotdéw branzowych. Zaznaczyta,
ze warto zastanowic sie nad procedurami prac Rady tak, by zapewnity one jej dzia-
tanie w sposob transparentny i funkcjonalny. Méwita, ze nadal jest wiele spraw, jak
np. kwestia wieku emerytalnego, ktére dzielg partneréw. Podkreslita potrzebe do-

Biuletyn: analizy, opracowania, ekspertyzy nr 1/2017(19) -.



32

prowadzenia do sytuacji, w ktérej Rada stataby sie ciatem kreatywnym, bedacym
przy tworzeniu rozwigzan prawnych ,na poczatku $ciezki, a nie tylko na jej koncu”.

Jak moéwita w wywiadzie dla ,Tygodnika Solidarnos$¢”, ,sam kapitan nie wygra
meczu” uznajac jednoczesnie, ze kierowanie Rada odbiera jako wyréznienie dla sie-
bie i dla Konfederacji Lewiatan, ale i duzg odpowiedzialnos¢. ,Zgodnie z ustawg, Rada
Dialogu Spotecznego dziata na rzecz poprawy jakosci formutowania i wdrazania po-
lityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych, dlatego nie mozemy koncentrowac sie
jedynie na sprawach spotecznych, zaniedbujgc kwestie gospodarcze. Nasze podej-
$cie musi by¢ zréwnowazone. Rzad ztozyt wiele deklaracji w sprawach gospodar-
czych, jak m.in. nizsze podatki, odbiurokratyzowanie dziatalnosci gospodarczej,
przejrzysta strategia wspierania rozwoju przedsiebiorstw. Tymczasem rok dziatalno-
$ci rzadu, to obok tematéw spotecznych, wprowadzenie podatku od bankéw, podat-
ku od sprzedazy detalicznej, zawieszonego po interwencji Komisji Europejskiej, czy
dyskusja o zakazie handlu w niedziele. Nie sg to dziatania pro-przedsiebiorcze. Po-
trzebujemy dobrych projektow legislacyjnych wspierajacych przedsiebiorcéw, ktére
powinny by¢ na wczesnym etapie konsultowane w Radzie Dialogu Spotecznego. Aby
tak sie stato, rzad musi mocniej wstuchiwac sie w opinie i postulaty organizacji pra-
codawcoéw i traktowac dialog spoteczny jako wspdlng odpowiedzialno$¢ rzadu,
zwigzkéw zawodowych i przedsiebiorcéw” — méwita nowa Przewodniczaca RDS.

Odniosta sie réwniez do kwestii dialogu branzowego, ktéry uznata za bardzo
potrzebny Polsce. Dlatego wazne jest, ze w pierwszym roku dziatania RDS réwnole-
gle rozpoczety prace tréjstronne zespoty branzowe, a sama Rada na wspdlny wniosek
pracodawcéw i zwigzkowcow uruchomita kolejne takie zespoty, m.in. dla przemystu
lotniczego, czy ostatnio motoryzacji.
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»Na warunki rozwoju biznesu trzeba patrze¢ w kategoriach barier, ktore wyste-
puja w poszczegolnych sektorach. Branze maja tez swoje specyficzne problemy. Ich
rozwigzywaniu powinien stuzy¢ przede wszystkim dialog branzowy. (...) Na branze
sktadaja sie firmy duze, srednie i mate, a takze mikroprzedsiebiorstwa. Jednym do
rozwoju brakuje kapitatu, innym nowoczesnych technologii. Dlatego trudno bytoby
uregulowac kwestie pracownicze na poziomie ponadzakfadowym. Uwazam jednak,
ze uktady zbiorowe pracy maja swoj niewykorzystany potencjat rozwojowy na pozio-
mie zaktadu pracy. Po zapowiadanych zmianach w kodeksie pracy i uregulowaniu
tzw. klauzul derogacyjnych przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy, zaktadowe
ukfady zbiorowe pracy moga by¢ chetniej zawierane przez pracodawcéw” — ocenita.
Dodata, ze kompetencje Rady do zawierania ponadzaktadowych uktadéw zbioro-
wych zostaty przepisane z ustawy o Trojstronnej Komisji, ktéra nigdy z tego prawa
nie skorzystata. Ponadzaktadowe uktady zbiorowe w polskim systemie prawa pracy
nie maja charakteru branzowego, czyli nie s3 stosowane u wszystkich pracodaw-
cow, dziatajacych w poszczegdlnych sektorach gospodarki.

Wedtug nowej szefowej RDS, jej rola jest inicjowanie dyskusji, reform czy inicja-
tyw legislacyjnych. Jednak formuta, w ktérej dialog zostat sprowadzony do konsulto-
wania inicjatyw rzadu, jednoznacznie sie zdewaluowata. Aby to zmieni¢, zdaniem
Henryki Bochniarz, wiecej powinnismy czerpac¢ z doswiadczen dialogu europejskie-
go, by nie byto tak, ze polskie zwiazki czy pracodawcy moga bardziej skutecznie
wptywac na ustawodawstwo europejskie niz krajowe.

Osobnga kwestia, na ktérg szefowa Rady z ramienia pracodawcéw zwraca uwa-
ge, jest dialog autonomiczny, bez ktérego dialog tréjstronny nie bedzie dobrze funk-
cjonowat. Kluczowe jest wzajemne zaufanie, poszukiwanie punktéw zbieznych. Tak
sie dziato przez pierwszy rok funkcjonowania Rady, ale na pewno mozna jeszcze spo-
ro poprawic.

Zaznaczyta tez, ze przez ten rok w dialogu autonomicznym byty réwniez poraz-
ki. Problemem staje sie sytuacja, gdy racje jednej strony stale przegrywaja, a tak tro-
che byto, choc¢by przy obnizeniu wieku emerytalnego, co zdaniem pracodawcéw jest
btedem, bo zaptacimy za to nie tylko jeszcze wieksza niestabilnoscia systemu emery-
talnego, ktopotami z rownowaga w finansach publicznych, ale i nizszymi $wiadcze-
niami. Réwniez w przypadku ustawy o zwigzkach zawodowych argumenty praco-
dawcéw nie zostaty wziete pod uwage i to oni zostali obcigzeni kolejnymi kosztami
funkcjonowania zwigzkéw w zaktadach pracy. ,Podobnie jest w przypadku agencgji
pracy tymczasowej, gdzie pracodawcy zaproponowali liczne ustepstwa, ale strona
zwigzkowa i rzad nie wstuchali sie w wiekszos$¢ naszych postulatéw. Efektem jest
przerzucenie na agencje wielu kosztéw i ograniczenie okreséw zatrudnienia pra-
cownikdéw tymczasowych, co oznacza, ze w przysztosci dazy¢ bedziemy do zmiany
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tej ustawy. Gdyby udato sie wypracowaé kompromis mielibySmy rozwigzania stabili-
zujace rynek pracy” - ocenita Przewodniczaca Rady. Wedtug niej, nalezy tez absolutnie
zadbac o to, by politycy na wczesnym etapie konfrontowali swoje pomysty z praco-
dawcami i pracownikami, dzieki czemu uzyskaja opinie o spotecznych i ekonomicz-
nych skutkach podejmowanych inicjatyw. Tymczasem nie dziato sie tak chocby przy
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Wicepremiera Mateusza Morawieckiego.
Wprawdzie Wicepremier przychodzit na posiedzenia plenarne RDS, prezentowat swoj
Plan w postaci slajdéw, opowiadat o nim, ale byty to ciggle ogdlne zatozenia. Do ze-
spotéw, w ktérych wypracowywano szczegdtowe czesci skladowe Strategii, a wiec
gdzie rozmawiano o szczegétach, przedstawicieli partneréw spotecznych juz nie do-
puszczono. Nawet juz sam kompletny Plan zostat im przekazany do zaopiniowania
dopiero po kilkukrotnych interwencjach. Powotano nawet specjalny zespét dorazny
Rady, by zajat sie tym tematem. Udato sie w nim wypracowaé wspélne stanowisko
strony zwigzkowej i wspdlne strony pracodawcéw, choc jedno stanowisko wszystkich
partneréw spotecznych okazato sie zbyt duzym wyzwaniem. Faktycznym polem dzia-
fania zespotu moze by¢ raczej monitoring przygotowanych przez strone rzadowa
rozwigzan, a nie wptywanie na ich tresc.

Zabrakto tez konsultacji w RDS choc¢by w kwestii kwoty wolnej od podatku.
Przyjete przez rzad rozwigzanie jest zgodne z intencja zwigzkéw zawodowych, z po-
stulowang od lat progresjg kwoty wolnej, ale czym innym jest przeciez pozytywny
skutek, a czym innym rzetelne konsultacje, analiza w gronie partneréw spotecznych
nastawiona na przyjecie rozwigzan godzacych rézne interesy.

Ciekawym przyktadem braku konsultacji z Rada, co miato szczegdlnie nega-
tywny skutek jesli chodzi o poziom legislacji, moze by¢ podatek od handlu. Projekt
ustawy w tej sprawie byt kilkakrotnie zmieniany, a sama przyjeta juz ustawa musiata
zostac ,zatrzymana” wskutek zastrzezern Komisji Europejskiej i grozby sankcji z jej
strony wobec Polski. Partnerzy spoteczni czesto podkreslali, ze majac duze doswiad-
czenie w branzy, mogli stuzy¢ pomoca przy opracowywaniu projektu. Nie zostali
jednak do tego zaproszeni, a nawet we wtasciwym czasie poinformowani.

Wybiegajac juz w przysztos¢, nowa szefowa Rady zaznacza, ze planuje przeglad
i gruntowna dyskusje nad regulacjami ustawy. Sa juz pierwsze wnioski, chociazby do-
tyczace usytuowania Rad Wojewoddzkich. Istotne bedzie tez utozenie wspétpracy
zrzadem i Prezydentem RP. Co do dalszego funkcjonowania biura, to zdaniem Henryki
Bochniarz nalezy chroni¢ Rade przed biurokracjg i rutyna. Dlatego uwaza, ze wiekszos¢
prac organizacyjnych biuro powinno prowadzi¢ przy wspotpracy z sekretarzami Prezy-
dium. Pomaga¢ powinno CPS ,Dialog” oraz Departament Dialogu i Partnerstwa Spo-
tecznego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Wyzwan wiec nie zabraknie.
Ale najwazniejsza bedzie praca zespotowa. Jesli sie uda, to drugi rok Rade wzmocni.
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7. ROKDLA GOSPODARKI

Zastanawiajac sie nad przysztoscig prac Rady, z jednej strony mozna mie¢ na
uwadze kwestie merytoryczne, to jakimi aktami prawnymi bedzie sie ona zajmowata,
w ogole z jaka tematyka przyjdzie sie zmierzy¢ partnerom. Z drugiej natomiast sg
to kwestie proceduralne, ale niezwykle wazne dla samego funkcjonowania Rady, dla
udziatu w niej partneréw spotecznych, dla ich aktywnosci, jesli chodzi o wykorzy-
stywanie mozliwosci, ktére da ustawa w ewentualnie zmodyfikowanej wersji.

Co do pierwszej warstwy, tej merytorycznej, to wskazali ja juz Prezydent RP,
Premier a takze Wicepremier, Minister Rozwoju i Finanséw Mateusz Morawiecki, kt6-
rego osoba jest tu kluczowa ze wzgledu na zapowiedzi, iz ma to by¢ rok nakierowany
na rozwigzania dla rozwoju polskiej przedsiebiorczosci.

| tak, warto przypomnie¢, ze Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Wicepre-
miera, Ministra Rozwoju i Finanséw Mateusza Morawieckiego, byt podejmowany
w RDS po raz pierwszy 7 kwietnia 2016 .

Prezentujac go partnerom spotecznym Wicepremier zaznaczyt, ze nie mozna
dalej utrzymywac niskich ptac, zdarzajacych sie nieuczciwosci przedsiebiorcéw, za-
dtuzania sie zaréwno polskich gospodarstw domowych jak i catego panstwa. Przy-
pomniat, ze nie mamy w Polsce duzych oszczednosci, brakuje nam innowacyjnych
rozwigzan, mocnych marek, tkwimy w tzw. putapce $redniego rozwoju. Do tego
dochodzg problemy demograficzne czy stabos¢ instytucji panstwa polegajaca cho-
ciazby na braku odpowiedniego egzekwowania podatkéw. Skutkiem jest ucieczka
od CIT czy luka w VAT. Do tego dochodzi putapka braku réwnowagi przejawiajaca sie
nadmiernym uzaleznieniem od zagranicznego kapitatu.

Jak podkreslit Minister Morawiecki, Plan ma na celu wzmocnienie naszej gospo-
darki m.in. poprzez odejscie od tzw. Polski resortowej i wspdtprace z partnerami
spotecznymi.

Méwiac o reindustrializacji wyjasnit, ze chodzi np. o tworzenie klastréw i dolin
przemystowych pozwalajacych odpowiednio rozwija¢ sie réznym regionom kraju.
Innowacyjnosci firm ma sprzyja¢ zmniejszanie obcigzen biurokratycznych, przyjazne
otoczenie prawne, wspotpraca biznesu i instytucji badawczych. Kapitat dla rozwoju
ma powstawac dzieki budowaniu oszczednosci Polakéw, sktanianiu polskiego biz-
nesu do inwestowania posiadanych srodkéw przy stabilnej sytuacji gospodarczej
i prawnej, przeznaczaniu srodkéw unijnych na rozwéj gospodarki, na inwestycje.
W zakresie ekspansji zagranicznej chodzi o zachecanie Polakéw do powrotu z zagra-
nicy, wzmacnianie polskiej marki na Swiecie czemu ma sprzyjac takze reformowanie
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tzw. dyplomacji ekonomicznej tak u nas zaniedbanej. W czeséci dotyczacej rozwoju
spotecznego i regionalnego chodzi zaréwno o wzrost ptac, jak i o usuwanie zréznico-
wania regionalnego.

To posiedzenie plenarne Rady nalezy wskazac jako szczegdlnie istotne. Poza pre-
zentacjg tzw. Planu Morawieckiego, strona rzagdowa przychylita sie wéwczas do stawki
godzinowej, wynegocjowanej przez zwigzki i pracodawcéw w Zespole Problemowym
RDS ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych. W tym porozumieniu znalazt sie
réwniez zapis o wytaczeniu z wynagrodzenia dodatku za prace w porze nocne;j.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze na posiedzeniu Rady w dniu 7 kwietnia 2016 r. przyjeto
uchwate wprowadzajacg mozliwos¢ opiniowania przez jej zespoty ustaw innych niz
rzagdowe. W praktyce chodzi obecnie przede wszystkim o projekty poselskie, ktérych
wiele trafia do Rady. Tymczasem brakowato niezbednych regulacji co do mozliwosci
ich opiniowania. Mozna uzna¢, i takie stanowisko zajety inicjatywne organizacje pra-
codawcoéw, decydujac sie na wprowadzenie jako punktu do dyskusji na posiedzeniu
Zespotu Problemowego ds. prawa pracy, projektu ,Solidarnosci” w sprawie oby-
watelskiego projektu o ograniczeniu handlu w niedziele. Wzbudzito to wprawdzie
zastrzezenia ze strony przedstawicieli zwigzku, ale dyskusja i tak sie odbyta.

Kolejne posiedzenie plenarne RDS, ktére moze okazac sie pewnego rodzaju
wyznacznikiem debaty na kolejny rok, byto posiedzenie z 8 grudnia 2016 r. Wtedy to
rozmawiano o tzw. Konstytucji dla Biznesu czyli nowym prawie przedsiebiorcow, ale
takze o propozycji powotania komisji wspdlnej rzadu i przedsiebiorcéw oraz rzeczni-
ka przedsiebiorcéw. Dyskusja wzbudzita spore emocje. Padaty stowa o naruszaniu
istoty dziatania RDS czy konstytucyjnego dialogu tréjstronnego w ogdle.
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Wicepremier, Minister Rozwoju i Finanséw Mateusz Morawiecki oméwit za-
sadnicze elementy tzw. Konstytucji dla Biznesu. Jak podkreslit, ma to by¢ katalog
fundamentalnych zasad zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebiorstw.

Pierwsza to zasada, ze co nie jest zabronione, jest dozwolone. W praktyce przez
wiele ostatnich lat dziato sie doktadnie odwrotnie. Druga zasada to domniemanie
uczciwosci przedsiebiorcy, takze w ramach relacji z fiskusem. Jak podkreslat Wice-
premier Morawiecki, ma sie to sprowadza¢ do szukania w praktyce paragrafow
korzystnych dla firm, a nie odwrotnie, co dzi$ ma miejsce nader czesto.

Kolejna, to zasada pewnosci prawa, co umozliwi przedsiebiorcom spokojne funk-
cjonowanie w biznesie. Juz istniejace interpretacje przepiséw beda mogty by¢ wykorzy-
stywane przez innych przedsiebiorcéw. Ma to ograniczy¢, a z czasem moze nawet wyeli-
minowac sprzecznosci w interpretacjach wydawanych w indywidualnych sprawach.

Zastosowanie ma tez znalez¢ reguta in dubio pro tributario, czyli rozstrzyganie
wszelkich watpliwosci na korzy$¢ podatnika. Ta zasada funkcjonuje w niektérych
panstwach europejskich i, jak mowit Wicepremier Morawiecki, nie znaczy to jednak,
ze resort finanséw dopusci do rozszczelnienia systemu podatkowego. Zaznaczat,
ze zmiany majg wptynac na mentalnos¢ urzednikéw, ktérzy jednoczesnie powinni
odpowiadac za swoje dziatania.

Méwiac o planach na kolejny rok, Wicepremier wskazat na likwidacje REGON,
elektronicznych formach kontaktu przedsiebiorcéw z urzednikami, zmianach w ko-
deksie postepowania administracyjnego. ,Chcemy tez powotac rzecznika przed-
siebiorcéw, ktéry promowatby pozytywne rozwigzania w réznych ustawach, a wyta-
pywat te, ktére nie stuzg przedsiebiorczosci” - méwit Mateusz Morawiecki. Wedtug
niego konieczne jest tez wtaczenie do dialogu tych przedsiebiorcéw, ktérzy nie maja
w nim udziatu, a sg to chociazby mate firmy. | po to wiasnie potrzebna jest komisja
wspolna rzadu i przedsiebiorcow.

Pomysty zwigzane z jej powotaniem spotkaty sie jednoznacznie z negatywnym
odbiorem ze strony zwigzkéw zawodowych oraz wiekszosci organizacji pracodaw-
céw, a konkretne pochwaty nie padty z zadnej z nich.

Henryk Nakonieczny z ,Solidarnosci” powiedziat wprost, ze powotujac rzeczni-
ka przedsiebiorcéw, nalezatoby powotac réwniez rzecznika pracownikéw.

Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego udowadniat, ze nie ma zadnych, formalnych
czy faktycznych, przeszkéd do zrzeszania sie matych i mikroprzedsiebiorcéw w istnieja-
cych organizacjach reprezentatywnych, jak chocby w ZRP. Byliby wéwczas petnopraw-
nymi uczestnikami dialogu instytucjonalnego poprzez uczestnictwo w pracach RDS.

Wicepremier Morawiecki kilkakrotnie deklarowat, ze utworzenie nowej komisji
czy rzecznika przedsiebiorcédw nie jest jeszcze przesadzone i weZzmie pod uwage
opinie zwiazkéw i pracodawcéw z RDS w tej sprawie. Ale bedzie sie jeszcze nad ta
sprawg zastanawiat.
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8. POMYSLY NA KOREKTE USTAWY

Wspomniana juz wczesniej, najistotniejsza rozbieznos¢ w projekcie ustawy przy-
gotowanym przez partneréw spotecznych dotyczyta instytucji Rzecznika Dialogu Spo-
tecznego. Za jego powotaniem opowiadat sie NSZZ ,Solidarno$¢” argumentujac, ze ma
on odpowiadac za zapewnienie warunkéw organizacyjno-administracyjnych, finanso-
wych i technicznych zwigzanych z realizacjg zadan Rady. Do zadan Rzecznika miataby
takze naleze¢ promocja wiedzy o dialogu spotecznym, czego w przyjetych rozwigza-
niach w ogéle zabrakto. Rzecznik bytby obstugiwany przez odrebny urzad dziatajacy na
podstawie statutu przyjetego przez Rade. Wszelkie zmiany statutu wymagatyby zaopi-
niowania przez Rade. Zatozenie byto tez takie, by osoba wybrana na Rzecznika Dialogu
Spotecznego oraz pracownicy obstugujacego go urzedu nie nalezeli do jakichkolwiek
partii politycznych i nie prowadzili jakiejkolwiek dziatalnosci polityczne;j.

Rzecznik Dialogu Spotecznego miatby by¢, zgodnie z pomystem ,Solidarnosci”,
powotywany przez Marszatka Sejmu na wniosek Rady, a jego kadencja wynositaby
cztery lata. Rada wybierataby kandydata sposréd oséb wykazujacych sie znajomo-
$cig spotecznych problemoéw zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego. Marszatek
Sejmu stwierdzatby wygasniecie mandatu Rzecznika w razie jego $mierci lub zrze-
czenia sie sprawowania urzedu. Mégtby tez odwotac Rzecznika z zajmowanego sta-
nowiska, w przypadku trwatej niezdolnosci do wykonywania obowigzkéw z powodu
choroby, na wniosek co najmniej dwdch stron Rady, albo po wydaniu przez Rade
negatywnej opinii dotyczacej sprawozdania z wykorzystania srodkoéw finansowych
bedacych w dyspozycji Urzedu Rzecznika Dialogu Spotecznego.

Istotnym uprawnieniem Rzecznika bytoby dysponowanie - wyodrebnionymi
w budzecie panstwa - srodkami finansowymi w wysokosci zapewniajacej petne po-
krycie wydatkéw zwigzanych z biezaca dziatalnoscia Rady oraz Urzedu. Ministrowi
finanséw Rzecznik sktadatby projekt dochodéw i wydatkéw Urzedu uchwalony przez
RDS. Natomiast Radzie do zaopiniowania - sprawozdanie z wykorzystania srodkéw
finansowych bedacych w dyspozycji Urzedu. Srodki finansowe zarzadzane przez
Rzecznika miatyby by¢ przeznaczane na realizacje zadarn Urzedu — zwtaszcza na po-
krycie kosztéw jego funkcjonowania, zaplecze eksperckie i obstuge techniczna Rady,
a takze na potrzeby zwigzane z wykonywaniem zadarn organizacji nalezacych do
Rady oraz na utworzenie i utrzymywanie rezerwy finansowej.

Instytucji Rzecznika ostatecznie nie przyjeto. Biuro czy jego dyrektor nie dyspo-
nujg zas réwnie silnym umocowaniem czy tak istotnymi kompetencjami. Petnig funk-
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cje zdecydowanie mniej samodzielne, zdecydowanie bardziej techniczne, organi-
zacyjne. Ostatecznie, byta to jednak wspdlna decyzja partneréw spotecznych, choc
ze strony ,Solidarnosci” okupiona kompromisem. Przypomnienie dzi$, w podsumo-
waniu pierwszego roku funkcjonowania RDS, o tej propozycji nie jest bez znaczenia.
Pojawiaja sie bowiem poglady, ze by¢ moze, gdyby udato sie ja przyja¢, Rada po-
dejmowataby wiecej krokéw Swiadczacych o nowej jakosci dialogu, wiekszej jej
samodzielnosci, szerszej inicjatywie.

Jednak na korcowym etapie prac nad nowg ustawg o RDS, juz do koncepgji
Rzecznika nie wracano. By¢ moze takze ze wzgledu na kontrowersje co do trybu pro-
cedowania projektu. Pojawity sie wéwczas publicznie zastrzezenia ze strony czesci
organizacji pozarzagdowych oraz organizacji gospodarczych zrzeszajacych przedsie-
biorcow, ktére wskazywaty na brak konsultacji spotecznych, w ktérych mogtyby
uczestniczy¢ oraz nieuwzglednienie w projekcie zapiséw pozwalajacych na udziat
podobnych stowarzyszer w nowo powotanej Radzie Dialogu Spotecznego. O ile
pierwszy z zarzutdw nalezy jednoznacznie oddali¢, o tyle drugi, juz wéwczas mogt
by¢ tematem do przemyslen. A dzis, wobec nowych propozycji dotyczacych cho-
ciazby powotania rzecznika przedsiebiorcéw oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Przed-
siebiorcéw, wydaje sie byc jeszcze bardziej istotny.

W 2015 r. czas ptynat szybko i dawato sie wyczu¢, ze w zasadzie wszystkie strony
czuja juz potrzebe ,debaty przy stole”. Byt to okres poprzedzajacy wybory prezy-
denckie i parlamentarne, wiec i czas coraz bardziej aktywnych kampanii wyborczych.
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W zwigzku z tym, jak pisatam w ksigzce pt. ,Reforma dialogu spotecznego w Polsce.
Od zawieszenia do trojstronnej debaty”, projekt ustawy o tak istotnym znaczeniu
spoteczno-gospodarczym stawat sie poniekad narzedziem w rekach wtadzy, skton-
nej wéwczas do manifestowania checi dialogu z reprezentantami pracownikéw
i pracodawcow. Réwniez partnerzy spoteczni dostrzegali szanse na sprawne przefor-
sowanie projektu w wersji, ktéra przeciez sami przygotowali i szybki powrét do stotu
negocjacyjnego, od ktérego odeszli ponad dwa lata wczesniej. Zdawali sobie spra-
we, ze roézne problemy sg zatatwiane bez ich udziatu i ze jedna strona lobbuje, gdy
druga pozostaje poza kregiem debaty.

Szczegodlne zastrzezenia padaty ze strony Fundacji Batorego oraz Krajowej Izby
Gospodarczej. Dzi$ zreszta KIG, obok np. Zwigzku Pracodawcow i Przedsiebiorcow,
wskazywane sg przez Wicepremiera Mateusza Morawieckiego jako te, ktorych udziat
w instytucjonalizowanym dialogu spotecznym jest potrzebny i ktérego brakuje.
Zarzuty wtedy, jak i dzi$, dotyczg ,odebrania gtosu tego typu podmiotom, ostabiania
ich roli w ksztattowaniu spoteczenstwa obywatelskiego i ograniczenia szansy Rady
Dialogu Spotecznego na stanie sie znaczacym ciatem doradczym w sprawach eko-
nomicznych i spotecznych na wzér instytucji w czesci panstw europejskich”. Takie
zdania pojawiaty sie w 2015 r. w mediach, i takie padajg teraz z ust zwolennikéw kon-
cepcji Wicepremiera Morawieckiego.

Odpowiedzig na to, takze niezmiennie, s3 m.in. watpliwosci konstytucyjne.
Chodzi o to, ze dialog spoteczny moze by¢ realizowany jedynie przez organizacje
reprezentujgce pracodawcow i pracownikéw. Ich kluczowa cechg powinna zas by¢
reprezentatywnos¢. Osobng kwestig jest konstytucyjna tréjstronnos¢ dialogu, o kto-
rej nie bytoby mowy w instytucji z udziatem jedynie rzadu i przedsiebiorcow.

Czym innym w tej dyskusji jest rozwdj dialogu obywatelskiego w Polsce. | tutaj
wszystkie strony, rzad, pracodawcy, zwigzki zawodowe, organizacje pozytku publicz-
nego, sa gotowe rozmawia¢, a nawet pracowac¢ nad konkretnymi rozwigzaniami
prawnymi w tym zakresie. Powstaje jednak pytanie, czy dialog obywatelski, ze swej
strony istotny, stanowigcy oddolng inicjatywe spoteczng, mozna, a nawet czy powin-
no sie, zinstytucjonalizowa¢, np. inicjatywa dotyczaca ACTA absolutnie takich cech
nie wykazywata, a niewatpliwie byta ruchem obywatelskim i w efekcie obywatelskim
dialogiem z rzadem. Z kolei powigzanie, w istocie takze oddolnych manifestacji
kobiet z 2016 r., ktére zostaty powigzane z, juz sformalizowanym KOD-em, dla wielu
traca taki oddolny charakter. Przez to dialog znacznej grupy obywateli z rzadem, ce-
lowo czy nie, przeksztatca sie w dialog rzadzacych z opozycja, co zapewne w ogdle
nie byto zamiarem wiekszosci uczestnikéw tych protestow.

Abstrahujac od polityki, sprawa instytucjonalizacji dialogu obywatelskiego,
wymaga zatem bez watpienia duzej ostroznosci.
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Wspomniane tu zagadnienia to jednak tylko cze$¢ zagadnien do dyskusji nad
ewentualnymi zmianami w dialogu spotecznym. Na poczatek pojawia sie zresztg
pytanie: czy ma to by¢ zmiana ustawy, jej konkretnych instytucji, czy tez samej
idei dialogu. W tym drugim wypadku pojawia sie ewentualnie mozliwos¢ wpro-
wadzania nowych rozwigzan, nowych instytucji, nowych uczestnikéw dialogu spo-
tecznego.

Dyskusja na ten temat zaczeta sie w koncu listopada 2016 r. na posiedzeniu
Zespotu Problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego. Przypomniano, Zze w usta-
wie o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
z 24 lipca 2015 r. przewidziano dwuletni okres monitoringu, po uptywie ktérego ma
dojs¢ do przegladu rozwigzan ustawowych. Prezydium RDS uznato zatem, ze do kon-
ca stycznia 2017 r. nalezy przygotowac wstepne propozycje zmian, a prace ostatecz-
nie zakonczy¢ w czerwcu 2017 r. Przewodniczacy Zespotu Zbigniew Zurek z Business
Centre Club zauwazyt, ze sg mozliwe dwie drogi zmian. Pierwsza to analizowanie
poszczegdlnych artykutow ustawy i zgtaszanie ewentualnych poprawek. Droga dru-
ga, to zmiana catosciowa. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage propozycje ptynace
w tym zakresie z dialogu autonomicznego: zwigzkéw i pracodawcéw. W tym celu
wszyscy cztonkowie Zespotu uznali za zasadne zwrdcenie sie o uwagi i propozycje
do Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego.

Warte zaznaczenia jest tu zdanie mec. Jana Stefanowicza reprezentujgcego
BCC, ktory zdecydowanie opowiedziat sie za powrotem w nowelizacji do pierwot-
nego projektu dajacego Radzie znacznie wiekszg niezaleznos¢, niz ta wynikajaca
z obecnej ustawy. Jak zauwazyt, w 2015 r. nie byto mozliwosci wdrozenia takiego
rozwigzania, ale juz wida¢, ze to, ktére przyjeto jest niewydolne. Podstawowe pyta-
nie, jakie nalezy zadac jest takie, czy wszelkie kwestie dzis nierealizowane przez Rade
powinny by¢ przeniesione do innych gremidw, czy tez trzeba poszerzy¢ kompetencje
Rady choc¢by w zakresie konsultacji, ktére dzi$ sa poza nig. Stanowisko mec. Stefa-
nowicza jest tu warte przypomnienia takze dlatego, ze byt on autorem pierwszej
koncepcji nowej odstony dialogu spotecznego widzianej oczami pracodawcéw. Kon-
cepcja upadta w 2014 r. i jak juz wczedniej wspomniatam, procedowana dalej byta
inna — zwigzkowa. Jednak przed nami powrét do dyskusji, zapewne takze tej, wéw-
czas odrzuconej.

W niej za$ padaja odwotania do rozwiazan europejskich. Nie brakuje zdan, tak-
ze wypowiadanych juz wielokrotnie w przesztosci przez ostatniego przewodniczace-
go Tréjstronnej Komisji dwczesnego Ministra Pracy Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza,
ze polska ustawa jest w Europe najnowoczesniejsza. Ale sg i inne opinie, jak cho¢-
by wiasnie mec. Jana Stefanowicza. Jego zdaniem sg na Swiecie znacznie lepsze
rozwigzania. Naszg ustawe ocenia jako ,niewydolna, nadmiernie upodobniong do
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Trojstronnej Komisji, ktéra juz w 2013 r. byta daleko za rozwigzaniami swiatowy-
mi”. Dodaje, ze rowniez Rada Dialogu Spotecznego ,nie nadaza za rozwigzaniami
europejskimi”. Podobne instytucje w Europie sg bardziej rozbudowane, niektére
maja zas$ nawet status konstytucyjny.

Jak podkreslat w rozmowie na potrzeby niniejszej publikacji ten ekspert BCC,
Rada Dialogu Spotecznego to instytucja jako organ wtadzy publicznej. Zapadaja
tu uzgodnienia z obszaru wiadzy publicznej, a nie uzgodnienia ze spoteczenstwem.
Dzi$ jednak, kluczowa jest zasadnicza réznica miedzy zakresem zadan Rady, a ich
realizacjg. Oczywiste jest, Zze nie sg np. Radzie przesytane niektére akty prawne do
zaopiniowania, ze czesto brakuje obecnosci przedstawicieli strony rzadowej wtas-
ciwego szczebla. Ale oczywiste jest tez to, ze Prezydium Rady, ktére powinno sta¢
na strazy wykonywania ustawy, jest w rzeczywistosci zawiadywane przez sekre-
tarzy. To oni de facto zarzadzajg Prezydium pod katem prac zespotow, a nie szefo-
wie poszczegdlnych organizacji wchodzacych w sktad RDS. Tymczasem to szefowie
powinni wymusza¢ na sekretarzach, by zadbali o konkretne dziatania zespotow
Rady.

Przy rotacyjnym przewodniczacym, nie moze by¢ jednego silnego cztowieka,
co daje uprawnienia gremium kolegialnemu, ale to wszyscy szefowie organizacji
pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych powinni decydowac.

~Rola sekretarzy powinna by¢ techniczna. Powinni stucha¢, a nie decydowag,
jak to sie dzieje obecnie. Stosuja bowiem redukcjonizm. Jedni moéwig zrobimy co$
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konkretnego, a wtedy trzeba zdja¢ inne punkty debaty, bo wiecej nie damy rady” -
mowi mec. Stefanowicz. A tymczasem, jego zdaniem, niezaleznie od rzadu, powinny
wchodzi¢ do planu prac Rady konkretne kwestie, dla rozpatrzenia ktérych powinny
by¢ powotane state zespoty. To one wytyczatyby kierunki, zajmowaty sie tworzeniem
ekspertyz, opinii. Takim przyktadowym mogtby by¢ zesp6t ds. zarzadzania srodkami
publicznymi. W Radzie Dialogu sa pienigdze na takie dziatania, tyle ze dzi$ sa one
kierowane wprost do organizacji i przeznaczane na zupetnie inne cele, uwaza
mec. Stefanowicz. Dodaje, ze wszystkimi pozostatymi sprawami zajmowatyby sie
wowczas zespoty dorazne zajmujace sie konkretnymi reformami, jak np. jednolity
podatek, prawo przedsiebiorcéw itd. Kolejna kwestia dotyczy ludzi. Wedtug eksperta
BCC, nie moze byc¢ tak, ze w réznych zespotach pracuja ci sami ludzie, bo znaja sie na
wszystkim. To nie jest mozliwe.

Innym istotnym zagadnieniem s3 Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego.
Zdaniem mec. Stefanowicza, nie powinny by¢ one zalezne, ani od wojewodéw, ani od
marszatkdow wojewddztw. Tak jak RDS nie jest usytuowana przy Ministerstwie Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej, mimo ze w czesci jego budzetu znajduja sie $rodki na
teinstytucje, tak i Rady Wojewddzkie moga by¢ niezalezne, a by¢ finansowane zaréw-
no przez wtadze wojewddzkg jak i samorzadowa. Przy okazji nowelizacji, nalezy wiec
szczegolnie przyjrzec sie ich funkcjonowaniu, bo to wtasnie tam dialog spoteczny
moze wyrazac sie w najpetniejszej formie.

,Ogdlnie rzecz biorac, najwiekszym problemem byto cofniecie sie przy two-
rzeniu ustawy do rozwigzan z Tréjstronnej Komisji, kiedy to powiedziano wprost:
tworzymy zespoty, a konkretne osoby chciaty znaleZ¢ sie na tych samych miejscach
co poprzednio” — moéwi mec. Stefanowicz.

Odnoszac sie do pomystu na powotanie Komisji Wspolnej Rzadu i Przedsie-
biorcéw zaznacza, ze w dialogu spotecznym powinna obowigzywad tzw. ,zasada
otwartych drzwi” dla wszystkich zwigzkéw i przedsiebiorcéw. Jednak to wiasnie
duze centrale powinny zapewnia¢ oparcie i struktury dla tych mniejszych.

Partnerzy spoteczni zapewne beda, w toku prac nad nowelizacja ustawy
o RDS, lansowali wtasne koncepcje, ale przeciez bardzo wiele zaleze¢ bedzie od
strony rzadowej. Czy tu przewazy pomyst zmian radykalnych, czy raczej korekt
w przepisach juz istniejacych, zobaczymy za kilka miesiecy. Na razie znamy tylko
wstepna opinie Wiceministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Stanistawa Szwe-
da, odpowiedzialnego w resorcie za dialog spoteczny. Jak stwierdzit na posiedzeniu
Zespotu Problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego z listopada 2016 r., ,lepiegj
bytoby pracowa¢ na obecnej ustawie”. Zaznaczyt jednoczesnie, ze wspodipraca
z Wojewddzkimi Radami Dialogu Spotecznego jest w tej sprawie jak najbardziej
wskazana.
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9. POLITYKA CZY STARANIA O POKOJ SPOLECZNY

Na ostatnim dostownie odcinku 2016 r. doszto w Radzie Dialogu Spotecznego
do sytuacji, ktérag mozna okresli¢ mianem konfliktu, a co najmniej braku porozu-
mienia w kwestii fundamentalnej. Rzecz w tym, czy Rada powinna angazowac sie
w jakimkolwiek stopniu w biezace spory polityczne. Czy mozna uzna¢, ze konflikt
parlamentarny, czesciowo zwigzany z procedowaniem budzetu parnstwa, moze by¢
interpretowany jako wydarzenie zagrazajace pokojowi spotecznemu, ktérego Rada,
jako ciato dialogu, powinna bronic.

Te pytania odnosza sie do spotkan zwotfanych przez Przewodniczacg RDS
21 grudnia 2016 r. Pierwsze to nieformalne posiedzenie Prezydium Rady. Drugie
- spotkanie z politykami: Kukiz 14, Nowoczesnej i PSL. W Zadnym z nich nie wziat
udziatu przedstawiciel NSZZ ,Solidarnos¢”, ktéry podpisat sie wprawdzie pod sta-
nowiskiem wyrazajacym potrzebe dziatan na rzecz zazegnania konfliktu, ale jedno-
znacznie opowiedziat sie przeciw spotkaniu z przedstawicielami partii politycznych,
co - zdaniem zwigzku - wikfa Rade w konflikt polityczny, a nawet partyjny. Co warte
odnotowania, w spotkaniu nie wzieli tez udziatu przedstawiciele PiS oraz PO, a wiec
gtéwnych ,graczy” w tym parlamentarnym sporze. Obydwie partie, w listach skiero-
wanych do szefowej RDS, stwierdzity, ze kwestie zwigzane, czy to z obecnoscig me-
diéw w Sejmie, czy gtosowaniami nad budzetem i ustawg dezubekizacyjng, o ktére
spor sie toczy, sg elementami polityki, wiec Rada Dialogu Spotecznego nie jest insty-
tucja, ktéra powinna bra¢ w nich udziat. Nie miato to jednak wptywu na ostateczng
decyzje Przewodniczacej RDS, ktéra po obydwu spotkaniach zorganizowata konfe-
rencje prasowq wyjasniajgc motywy swojego dziatania. Poza wspomnianymi partia-
mi, wzieli w niej udziat réwniez liderzy wszystkich organizacji pracodawcéw, ale takze
dwoch centrali zwigzkowych: OPZZ i FZZ. Po raz pierwszy od roku zabrakfo jednosci
cztonkéw RDS, ale chyba wazniejsze jest to, ze po raz pierwszy od czerwca 2013 r.,
czyli od zawieszenia prac w Trojstronnej Komisji, zabrakto w tak wyrazny sposéb jed-
nosci zwigzkowej. Czy mozna to uznac za zty prognostyk dla Rady na 2017 r.? Czy to
pierwszy punkt kolejnego zatamania dialogu spotecznego? Na odpowiedzi na te py-
tania przyjdzie poczekac, ale warto przyjrzec sie cho¢by wymianie korespondencji,
ktdéra towarzyszyta tym spotkaniom.

Zdaniem Henryki Bochniarz perswazja i dobra wola to jedyne metody, jakie ma
Rada w dazeniu do zazegnania konfliktu wokdét obecnosci mediéw w Parlamencie
oraz gtosowaniu nad budzetem panstwa. Argumentowata, ze Rada nie ma na celu
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prowadzenia polityki, ale powinna dazy¢ do pokoju spotecznego i temu ma stuzy¢ jej
inicjatywa.

Jak Przewodniczacy Guz w imieniu OPZZ stwierdzit, dialog jest w kryzysie,
a budzet, ktérego konflikt dotyczy, jest ustawa wptywajaca na polityke spoteczna
i ekonomiczng panstwa, dlatego Rada powinna do niego sie odnies¢.

Réwniez Waldemar Lutkowski w imieniu FZZ odnidst sie do budzetu uznajac,
ze byty problemy jesli chodzi o jego opiniowanie przez partneréw spotecznych.

Wszystkie organizacje pracodawcéw (BCC, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy
RP i ZRP) poparty inicjatywe spotkania uznajac, ze Rada nie moze stac zupetnie obok
polityki.

—

Centrum Partnerstwa Spofecznego

e
S
<l
wvy
: BEE- il
e oy
o -

im. Andrzeja Baczkowskiego

W pismie skierowanym 20 grudnia 2016 r. do cztonkéw Rady, Przewodniczaca
pisata:

.Cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego z niepokojem $ledzg wydarzenia
w Sejmie i Senacie. Rosngce napiecie polityczne i prowadzenie obrad, ktérych pra-
womocnos¢ jest kwestionowana, swiadcza w ocenie zwigzkdéw zawodowych i orga-
nizacji pracodawcéw o kryzysie, ktéry wymaga pilnego rozwiazania, przy petnym
zaangazowaniu i dobrej woli wszystkich stron”.

Przewodniczaca przypomniata, ze Rada Dialogu Spotecznego przed rokiem
zastgpita nieefektywnga Tréjstronng Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych. Zazna-
czyfa, ze ustawa w tej sprawie zostata przygotowana przez partneréw spotecznych
we wspdtpracy zrzadem i przegtosowana w Sejmie i Senacie whasciwie jednogtosnie,
pomimo trudnego politycznie okresu kampanii wyborczej. Uznata tez, ze symbolicz-

Biuletyn: analizy, opracowania, ekspertyzy nr 1/2017(19) -.



46

ne jest to, ze ustawe podpisat jeszcze Prezydent Bronistaw Komorowski, ale pierw-
szych cztonkéw RDS powotat juz Prezydent Andrzej Duda i to on uczestniczyt w inau-
guracyjnym posiedzeniu Rady, ktére odbyto sie w Patacu Prezydenckim.

+Panuje zgoda wszystkich sit politycznych, ze Rada Dialogu Spotecznego jest
kluczowa instytucja stuzaca zachowaniu spokoju spotecznego, a jednoczesnie przy-
czyniajaca sie do rozwoju gospodarczego” — stwierdzita w podpisanym przez siebie
pismie Henryka Bochniarz. Jak zaznaczono w nim, wiasnie biorgc pod uwage historie
stworzenia Rady oraz jej zadania, zasadne jest przekazanie zaproszenia do postéw
o to, by podjeli prébe rozwiazania istniejacego kryzysu poprzez dialog.

LJestem gteboko przekonana, ze Rada moze stanowi¢ dogodne dla politykéw
forum rozmowy i debaty o najwazniejszych wyzwaniach. Cztonkowie Rady pozostaja
do Panstwa dyspozycji. Jestesmy gotowi uczestniczy¢ w rozmowach i podsuwac roz-
wigzania, ktére beda stuzyty dobru wspdlnemu. Z organizacjami w RDS wspotpracuja
najlepsi polscy mediatorzy i negocjatorzy, ktérzy gotowi sg poswieci¢ swéj czas dla
pomocy i znalezienia dobrych rozwigzan” — argumentowata Przewodniczacy RDS.

Zaproponowata tez, by rozmowy, o tym jak rozwigzac sytuacje, odbywaty sie
w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Bagczkowskiego w War-
szawie. Podkredlita, ze jego gospodarzem jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, ale takze posrednio Rada Dialogu Spotecznego, a jest to miejsce mogace
stuzy¢ ,madrosci, namystowi i kompromisowi”.

W ciggu wielu lat polskiej transformacji i trudnych debat, udato sie rzadowi,
zwigzkom zawodowym i organizacjom pracodawcow osiggnac wiele porozumien,
nawet w wydawato sie, beznadziejnych sytuacjach” - pisata Przewodniczaca.
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Zaproponowata tez spotkanie cztonkéw Prezydium RDS na 22 grudnia 2016 r.

| dotad byto jeszcze porozumienie wszystkich partneréw spotecznych, bez wy-
jatku, a ,Solidarno$¢” miata by¢ obecna na nieformalnym Prezydium Rady. Wszystko
zmienito sie, gdy w inicjatywe zostali zaangazowani politycy, jak sie okazato pdzniej
- tylko opozycji i to nie catej.

Wtedy, w pismie ,Solidarnosci” z 21 grudnia 2016 r., Przewodniczacy zwigzku
Piotr Duda zaznaczyt, ze nie weZmie jednak udziatu w spotkaniu, a jego nieobecnos¢
bedzie podyktowana tym, iz Rada nie powinna angazowac sie w biezace spory poli-
tyczne czy partyjne, a jej szefowa nie ma mandatu do wystepowania do politykéw
o spotkanie w imieniu wszystkich cztonkéw RDS tak, jak miato to miejsce w tym
wypadku.

.Ze zdziwieniem odebratem Pani inicjatywe dotyczacg zazegnania kryzysu
parlamentarnego w naszym kraju. Organizacja spotkania, w ktérym mieliby uczestni-
czy¢ Prezydent RP, Marszatkowie Sejmu i Senatu RP oraz liderzy wszystkich klubow
parlamentarnych, w moim przekonaniu niepotrzebnie wtgcza Rade Dialogu Spotecz-
nego w biezacy konflikt partyjny. Pani dziatania wrecz wzmacniaja ten konflikt” -
napisat szef ,Solidarnosci”.

Jego zastrzezenia wzbudzit fakt, ze przewodniczaca RDS wystepuje w pismie
do postéw w imieniu Rady Dialogu Spotecznego, co jest jego zdaniem, nieuprawnio-
ne. Powotat sie na art. 32 Ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego, ktéry okresla zadania przewodniczacego Rady.

,Zadna z wymienionych tam kompetencji, nie daje podstawy do samodziel-
nego wystepowania w imieniu catej Rady z nieuzgodniong wczesniej inicjatywa.
Szczegdlnie w tak waznej kwestii, taka decyzja powinna by¢ przedmiotem wczes-
niejszej rozmowy i analizy, poniewaz wazy na dalszych pracach catej Rady” — napisat
Piotr Duda.

Dodat, ze wspdlne pismo partneréw spotecznych, ktére wczesniej zostato po-
parte przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe, w tym NSZZ ,Solidarnos¢”, oraz
reprezentatywne organizacje pracodawcéw, nie obejmowato kwestii reprezentowa-
nia w tym wypadku Rady przez przewodniczaca wiec nie moze stanowi¢ podstawy
podjetych przez nig dziatan.

»Biorac pod uwage powyzsze, zagdam wyjasnien dotyczacych podjetej inicjaty-
wy. Od momentu powotania Rady Dialogu Spotecznego, staralismy sie, by polityka
nie byta obecna w naszych pracach. Uwazam to za wartos¢, ktérej nalezy strzec. Nie-
stety, podjete przez Panig kroki moga zaszkodzi¢ Radzie. Nie tylko dlatego, ze Rada
nie jest wtasciwa do zajmowania sie sytuacjg w polskim Sejmie, ale takze ze wzgledu
na to, ze famie Pani zasade wspdlnego podejmowania decyzji przez strony dialogu
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spotecznego” - stwierdzit przewodniczacy zwigzku w reakgji na pismo Henryki Boch-
niarz do parlamentarzystow.

Zwrocit tez uwage, ze nieformalne spotkanie cztonkéw Prezydium Rady nie
moze prowadzi¢ do podjecia przez nich jakichkolwiek wigzacych decyzji. Takie
uprawnienie posiada bowiem tylko Prezydium Rady. Wskazat, ze wynika to z zapiséw
samej ustawy o RDS oraz z Regulaminu Rady. Stwierdzit tez, ze z tych wszystkich
wzgleddéw nie bedzie uczestniczyt w owym nieformalnym spotkaniu.

Juz po spotkaniach z politykami i po konferencji prasowej pojawito sie jeszcze
pismo Stawomira Broniarza, Przewodniczacego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
zrzeszonego w OPZZ, tym razem do szefa ,Solidarnosci” Piotra Dudy.

Przewodniczacy ZNP pisat, ze nie podziela opinii, zgodnie z ktdéra dziatania
Przewodniczacej RDS wzmacniaja konflikt parlamentarny, ktéry powstat na skutek
sposobu procedowania ustawy budzetowej.

W moim przekonaniu wspomniana ustawa jako jedyna, obok Konstytucji RP,
dotyczy wszystkich obywateli i nie jest, a na pewno nie powinien by¢ nikomu obo-
jetny, sposéb jej uchwalania i watpliwosci temu towarzyszace. | wtasnie RDS jest
jednym z tych miejsc, w ktérych powinno sie rozmawiac na tematy, ktére dotycza
kazdego obywatela naszego kraju. Dlatego tez dziatanie Przewodniczacej RDS
uwazam za zasadne i nie podzielam Pana opinii, Ze moga one zaszkodzi¢ Radzie” -
czytamy w pismie Stawomira Broniarza.

W ten sposdb na konflikt w Parlamencie natozy# sie kolejny — w Radzie Dialogu
Spotecznego. Pozostaje nadzieja, ze uda sie go wygasi¢ na kolejnych posiedzeniach
Prezydium czy Rady i przejs¢ do zapowiadanych jako szczegdlnie istotne przez
wszystkich partneréw spotecznych, prace merytoryczne.

Na pewno najwieksza stratg byto zaprzepaszczenie w tle politycznych sporéw
osiagnie¢ dialogu z pierwszego jego roku w nowej odstonie. Nikt przeciez nie
ma watpliwosci, ze jak wielokrotnie podkreslat pierwszy szef Rady, Przewodniczacy
,Solidarnosci” Piotr Duda, ,dobrze naoliwiona maszyna dziata, a nastepcom przyj-
dzie sprawnie nig pokierowac”.

Pisatam juz nie raz i powtdrze na zakonczenie tej publikacji: warto pamietac,
ze dialog nie ma barw politycznych czy organizacyjnych. Nie wolno wiec dopuscic
do ponownej utraty wzajemnego zaufania, bez ktérego, nawet najlepiej zorganizo-
wane instytucje, najbardziej sprawne instrumenty, zdadzg sie na nic.
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