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Zamowienia publiczne
— kilka informacji'

Najwazniejszym aktem prawnym, regulujagcym kwestie zamo-
wien publicznych jest ustawa Prawo zamoéwien publicznych wraz z akta-
mi wykonawczymi, regulujacymi takie kwestie, jak np.: wzory ogloszen
o zamOwieniach, ustalanie $redniego kursu zlotego, ustalaniu progow
czy kwotowych zaméwien publicznych.

Zamowienie publiczne oznacza odptatng umowe, zawierang mie-
dzy podmiotem publicznym a wykonawca, ktérej przedmiotem moga
by¢ ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Zamowienia ich dotyczace mu-
sza spelnia¢ wymogi, okreslone m.in w Prawie zamoéwien publicznych.

Zamowienia sektora publicznego opieraja si¢ na kilku fundamen-
talnych zasadach, m.in.:

o Zasada uczciwej konkurencji — postegpowania powinny by¢ przepro-
wadzane w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

o Zasada rownosci — wszystkie podmioty ubiegajace si¢ 0 zamdwienie
powinny by¢ traktowane na réwnych zasadach.

o Zasada bezstronnosci i obiektywizmu - zakazuje uczestniczenia
w postepowaniu 0s6b zwigzanych z wykonawca.

o Zasada jawnosci — oznacza, ze informacje i dokumenty z postepo-
wania powinny by¢ powszechnie dostepne.

o Zasada prymatu trybow przetargowych - przetarg nieograniczony
i ograniczony maja pierwszenstwo w procedurach dotyczacych za-
mowien.

Uslugi spoleczne (zdrowotne, edukacyjne, $wiadczenia spotecz-
ne, religijne, komunalne), w ktérych zamawiajacy moze stosowac
uproszczong procedure przetargowa (jesli wartos¢ ustug nie siega kwoty
750 tys. euro, 1 mln euro w przypadku zamoéwien udzielanych przez
zamawiajacych dzialajacych w sektorze energetycznym, wodnym, trans-
portu i ustug pocztowych).

! Informacje: biznes.gov.pl; uzp.gov.pl



Tabela 1. Liczba opublikowanych ogloszen

Miejsce publikacji
Rodzaj ogloszenia Razem
BZP TRD
zamowienia publiczne

0 zamoéwieniu 56 058 11510 67 568
o zamo6wieniu w dziedzinach obronnosci

i bezpieczenstwa\o podwykonawstwie 60 113 173
o udzieleniu zaméwienia 52 405 13 005 65 410
o konkursie 23 11 34
o wynikach konkursu 26 84 110
o0 zmianie ogloszenia 21 454 9 470* 30924
0 zamiarze zawarcia umowy 1 469 441 1910
0 zmianie umowy 1398 355 1733
informacje o planowanych zaméwieniach - 645 645
o profilu nabywcy - 66 66
razem 132 893 35680 168 573

koncesje

o koncesji 1 4 5
wstepne ogloszenie informacyjne 0 0 0
o zmianie ogloszenia 2 1 3
0 zamiarze zawarcia umowy koncesji 1 0 1
o zawarciu umowy koncesji 1 2 3
o zmianie umowy koncesji 0 0 0
razem 5 7 12

* ogloszenie dotyczace sprostowania
Zrédlo: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zamdwiet Publicznych nr 6/2019, dane za okres 01.01.2019~
-30.06.2019.

Strony uczestniczace w zamowieniu to: zamawiajacy i wykonaw-
ca. Moga nimi by¢ osoby fizyczne, osoby prawne (np.: spdtki akcyjne,
spolki z o.0., fundacje), jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej obowigzane do stosowania Prawa zamoéwien publicznych
(np. spotki osobowe).

Do stosowania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych
zobowigzane s3 m.in. jednostki sektora finanséw publicznych (organy



wladzy publicznej, samorzady, sady, zaklady opieki zdrowotnej, uczel-
nie, administracja), podmioty prawa publicznego (przedsigbiorstwa
publiczne, ktérych celem jest gléwnie biezace i nieprzerwane zaspoka-
janie potrzeb ludnosci), podmioty udzielajace zamdwienia o duzej
wartosci na roboty budowlane lub ustugi z nim zwiazane, finansowane
z ponad 50% udzialem srodkéw publicznych, a takze tzw. zamawiajacy
sektorowi ($wiadczg podobne ustugi do przedsiebiorstw publicznych,
ale nie niezalezne od panstwa).

Tabela 2. Rodzaj udzielanych zamoéwien wedlug kategorii zamawiajacych
(zamowienia powyzej wartosci okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp)

Udzial procentowy
Kategorie zamawiajacych roboty dostawy
budowlane

administracja rzadowa centralna 17,20% 28,25% 54,55%
administracja rzgdowa terenowa 17,31% 44,39% 38,30%
administracja samorzadowa 46,32% 17,07% 36,62%
jednostki organizacyjne administracji

samorzadowej 33,85% 36,21% 29,94%
podmiot prawa publicznego 10,64% 60,84% 28,52%

zamawiajacy udzielajacy zamoéwien,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5

ustawy Pzp 38,57% 22,86% 38,57%
zamawiajacy udzielajacy zamowien

sektorowych 17,67% 26,55% 55,78%
inny 14,73% 53,73% 31,54%

Zrédto: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwien Publicznych nr 6/2019, dane za okres 01.01.2019~
-30.06.2019.



Tryby zamodwien publicznych

Przetarg nieograniczony - w odpowiedzi na publiczne oglosze-
nie o zamoéwieniu, oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani wyko-
nawcy.

Przetarg ograniczony — w odpowiedzi na publiczne ogloszenie
o zamowieniu, wykonawcy sktadaja wnioski o dopuszczenie do udziatu
w przetargu, a oferty moga sktada¢ wykonawcy zaproszeni do sktadania
ofert.

Negocjacje z ogloszeniem - po publicznym ogloszeniu o zamo-
wieniu, zamawiajacy zaprasza wykonawcéw dopuszczonych do udziatu
w postepowaniu do sktadania ofert wstepnych niezawierajacych ceny,
prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza ich do skladania
ofert. Tryb ten mozna zastosowa¢ m.in. w sytuacji, gdy w postepowa-
niu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego albo dialogu konkurencyjnego wszystkie
oferty zostaly odrzucone, a pierwotne warunki zaméwienia nie zostaly
w istotny sposéb zmienione albo w sytuacji, gdy roboty budowlane,
dostawy lub ustugi obejmujg rozwigzania projektowe lub innowacyjne.
Jest takze stosowany, gdy zamoéwienie ma wartos$¢ ponizej progéw unij-
nych.

Dialog konkurencyjny - po publicznym ogloszeniu o zaméwie-
niu zamawiajacy prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami
dialog, a nastepnie zaprasza ich do skladania ofert. Przestanki zasto-
sowania dialogu konkurencyjnego sa takie same jak w negocjacjach
z ogloszeniem.

Negocjacje bez ogloszenia — zamawiajacy negocjuje warunki
umowy w sprawie zamowienia publicznego z wybranymi przez siebie
wykonawcami, a nastgpnie zaprasza ich do skladania ofert. Tryb ten
moze by¢ zastosowany w sytuacji, gdy np. w postepowaniu prowadzo-
nym wczesniej w trybie przetargu nieograniczonego albo ograniczone-
go nie wplynal zaden wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowa-
niu, nie zostaly ztozone zadne oferty, wszystkie oferty zostaty odrzucone
lub wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni (opis zaméwienia musi po-



Tabela 3. Postepowania wszczete wedlug trybu postepowania

Tryb BZP TED Ogodtem
przetarg nieograniczony 99,48% 98,52% 99,32%
przetarg ograniczony 0,19% 1,09% 0,35%
negocjacje z ogloszeniem 0,03% 0,29% 0,07%
dialog konkurencyjny 0,02% 0,08% 0,03%
partnerstwo innowacyjne 0,01% 0,02% 0,01%
licytacja elektroniczna 0,27% - 0,22%

Zrédto: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwien Publicznych nr 6/2019, dane za okres 01.01.2019~
-30.06.2019.

zosta¢ bez zmian). Negocjacje sa takze mozliwe, gdy np. wczesniej oglo-
szony zostal konkurs, nagroda w nim bylo zaproszenie do negocjacji
bez ogloszenia co najmniej dwdch autoréw wybranych prac konkurso-
wych.

Zamowienie z wolnej reki — zamawiajacy udziela zamdwienia po
negocjacjach tylko z jednym wykonawca. Tego typu zamodwien udziela
sie, gdy np. dane ustugi s3 $wiadczone na rynku tylko przez jednego
wykonawce, albo przeprowadzono konkurs, w ktérym nagroda byto
zaproszenie do negocjacji z wolnej reki.

Zapytanie o cene — zamawiajacy kieruje pytanie o cene do wy-
branych przez siebie wykonawcéw i zaprasza ich do skfadania ofert.
Zamowienia w tym trybie udziela si¢ m.in. w sytuacji, gdy przedmiotem
zamOwienia sg dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych
standardach jakosciowych, a warto§¢ zamdwienia jest mniejsza niz pro-
gi unijne. Do skladania ofert zaprasza si¢ nie mniej, niz 5 potencjalnych
wykonawcow.

Partnerstwo innowacyjne - to tryb udzielenia zamowienia,
w ktérym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zamoéwieniu zama-
wiajacy zaprasza wykonawcéw dopuszczonych do udzialu w postepo-
waniu do skladania ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje, a na-
stepnie zaprasza do skladania ofert na opracowanie innowacyjnego
produktu, ustug lub robét budowlanych niedostepnych na rynku oraz
sprzedaz tych produktéw, ustug lub robot budowlanych.



Licytacja elektroniczna - za pomoca formularza umieszczonego
na stronie internetowej, umozliwiajacego wprowadzenie niezbednych
danych, w trybie bezposredniego polaczenia z ta strong, wykonawcy
sktadaja kolejne korzystniejsze oferty (postapienia), podlegajace auto-
matyczne]j klasyfikacji. Tryb stosowany przy zamodwieniach, ktérych
warto$¢ jest nizsza niz progi UE.

Tabela 4. Postepowania wszczete wedlug rodzaju zamdowienia

Rodzaj zamowienia BZP TED Ogolem
roboty budowlane 42,64% 8,67% 36,81%
dostawy 32,94% 50,11% 35,89%
ustugi 24,42% 41,22% 27,30%

Zrédto: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwien Publicznych nr 6/2019, dane za okres 01.01.2019-
-30.06.2019

Wazne!

Na stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych dostepne s3 materialy
szczegotowo opisujace poszczegdlne zagadnienia zwigzane z prze-
targami, takie jak przepisy, interpretacje, orzecznictwo, dobre prak-
tyki, wzorcowe dokumenty.

W zalezno$ci od wartoéci zamoéwien lub trybu postepowania, infor-
macje o zamowieniach publicznych publikowane sg w réznym miej-
scu. Sg to informacje wywieszane na tablicach ogloszen, znajduja-
cych sie w widocznym miejscu w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej, w Biuletynie Zamodwien Publicznych lub w Dzienniku
Urzedowym UE.




Przeglad - akty prawne krajowe
- zamOwienia publiczne

Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
16 maja 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej faczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdanska - Dz.U. 2019 poz. 1073.
Rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia
25 kwietnia 2019 r. w sprawie listy innych ustrukturyzowanych
dokumentéw elektronicznych, ktére moga by¢ przesytane za po-
srednictwem platformy elektronicznego fakturowania stuzacej do
przesylania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz in-
nych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych - Dz.U.
2019 poz. 856.

Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o splacie niektérych niezaspokojonych naleznosci przedsigbior-
cow, wynikajacych z realizacji udzielonych zamdéwien publicznych
- Dz.U. 2019 poz. 580.

Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2019 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Rady Mini-
strow w sprawie szczegélowych zasad i trybu kierowania przez Za-
kfad Ubezpieczen Spolecznych na rehabilitacje lecznicza oraz udzie-
lania zaméwien na ustugi rehabilitacyjne — Dz.U. 2019 poz. 277.
Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych -
Dz.U. 2019 poz. 53.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie trybu i sposobu udzielenia zaméwienia na wydruko-
wanie i doreczenie zadan na egzamin komorniczy - Dz.U. 2018
poz. 2398.

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu
w zamoOwieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane
lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym - Dz.U. 2018
poz. 2191.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu dokumentéw pu-
blicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa — Dz.U. 2018 poz. 2123.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia
16 pazdziernika 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ro-
dzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia — Dz.U. 2018 poz. 1993.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika
2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie regulaminu poste-
powania przy rozpoznawaniu odwolan - Dz.U. 2018 poz. 1992.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika
2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie uzycia srodkéw ko-
munikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zaméwie-
nia publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumen-
tow elektronicznych - Dz.U. 2018 poz. 1991.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
3 pazdziernika 2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy — Prawo zaméwien publicznych - Dz.U. 2018 poz. 1986.
Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajgca ustawe — Prawo zamo-
wien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw — Dz.U. 2018 poz. 1603.
Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca
2018 r. w sprawie metody kalkulacji kosztow cyklu zycia budyn-
koéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach -
Dz.U. 2018 poz. 1357.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2018 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu oglaszania o po-
stepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $§wiadczen
opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania
komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy - Dz.U. 2018
poz. 1179

Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 maja 2018 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu
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od odwolania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwolaw-
czym i sposobu ich rozliczania - Dz.U. 2018 poz. 972.
Obwieszczenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 20 kwietnia
2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
Ministra Rozwoju w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwiaza-
nych z udzielaniem zaméwien - Dz.U. 2018 poz. 971.
Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 maja 2018 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie organéw wilasciwych do wystepowania do
Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia
dziatalno$ci na rynku konkurencyjnym, do ktorego dostep nie jest
ograniczony — Dz.U. 2018 poz. 958.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 2018 r.
w sprawie wielokrotno$ci kwoty bazowej stanowiacej podstawe
ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz
pozostalych czlonkéw Krajowej Izby Odwotawczej — Dz.U. 2018
poz. 779.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia
2017 r. w sprawie kwot warto$ci zamdéwien oraz konkurséw, od
ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urze-
dowi Publikacji Unii Europejskiej — Dz.U. 2017 poz. 2479.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowig-
cego podstawe przeliczania warto$ci zamdwien publicznych -
Dz.U. 2017 poz. 2477.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
13 pazdziernika 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o niektérych umowach zawieranych w zwiazku z realizacja
zamodwien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa
- Dz.U. 2017 poz. 2031.

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 2017 r. o zmianie ustawy o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej oraz ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
- Dz.U. 2017 poz. 2018.

11
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu dokumentéw pu-
blicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa — Dz.U. 2017 poz. 1996.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 wrze$nia 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym - Dz.U. 2017 poz. 1834.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r.
w sprawie uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej w postepo-
waniu o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz udostepniania
i przechowywania dokumentéw elektronicznych - Dz.U. 2017
poz. 1320.

Ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy
drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdansk — Dz.U.
2017 poz. 820.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego
2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow obniza-
nia wartoéci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien - Dz.U. 2017
poz. 615.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 28 grudnia 2016 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego na cztonkéow Krajowej Izby Od-
wolawczej, sposobu powotywania komisji kwalifikacyjnej, a tak-
ze szczegdlowego zakresu postgpowania kwalifikacyjnego -
Dz.U. 2017 poz. 83.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2016 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie organow wilasciwych do wyste-
powania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie
prowadzenia dzialalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego
dostep nie jest ograniczony - Dz.U. 2017 poz. 48.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 19 grudnia 2016 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci i sposobu pobie-
rania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwolawczym i sposobu ich rozliczania - Dz.U. 2017 poz. 47.
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Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie regulaminu postepowania
przy rozpoznawaniu odwotan - Dz.U. 2017 poz. 14.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace usta-
we o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym - Dz.U. 2016
poz. 2260.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia
2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazy-
wania — Dz.U. 2016 poz. 2038.

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na robo-
ty budowlane lub ustugi - Dz.U. 2016 poz. 1920.

Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw - Dz.U.
2016 poz. 1265.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2016 r.
w sprawie wykazu ustug w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa o charakterze priorytetowym i nie priorytetowym - Dz.U.
2016 poz. 1135.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w spra-
wie protokolu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
- Dz.U. 2016 poz. 1128.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w spra-
wie wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych - Dz.U. 2016 poz. 1127.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w spra-
wie rodzajéow dokumentdéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia — Dz.U.
2016 poz. 1126.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w spra-
wie wykazu rob6t budowlanych - Dz.U. 2016 poz. 1125.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2016 r. w spra-
wie wykazu dokumentéw publicznych i drukdw o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa — Dz.U. 2016 poz. 1089.
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Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych oraz niektorych innych ustaw - Dz.U. 2016
poz. 1020.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji - Dz.U. 2015
poz. 1777.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o zmianie usta-
wy - Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw
- Dz.U. 2015 poz. 1153.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo zamoéwient publicznych —
Dz.U. 2015 poz. 605.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédiach energii
- Dz.U. 2015 poz. 478.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolne-
go na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Dz.U. 2015
poz. 349.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych - Dz.U. 2014 poz. 1232.

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o splacie niezaspo-
kojonych naleznosci przedsiebiorcéw, wynikajacych z realizacji
udzielonych zamoéwien publicznych - Dz.U. 2014 poz. 929.
Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
oraz niektorych innych ustaw - Dz.U. 2014 poz. 811.

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostepu do wykonywa-
nia niektérych zawodoéw regulowanych - Dz.U. 2014 poz. 768.
Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych oraz niektérych innych ustaw - Dz.U. 2014
poz. 423.

Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych - Dz.U. 2013 poz. 1473.

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdéwien
publicznych - Dz.U. 2013 poz. 1047.
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Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo energe-
tyczne oraz niektérych innych ustaw — Dz.U. 2013 poz. 984.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 czerwca 2013 r. sygn.
akt K 37/12 - Dz.U. 2013 poz. 792.

Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach
handlowych - Dz.U. 2013 poz. 403.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie
trybu postepowania w zakresie oceny wystepowania podstawowe-
go interesu bezpieczenstwa panstwa — Dz.U. 2013 poz. 233.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie regulaminu postepowania
przy rozpoznawaniu odwotan - Dz.U. 2013 poz. 232.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowla-
ne lub ustugi - Dz.U. 2012 poz. 1271.

Ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administra-
cji rzadowej oraz niektérych innych ustaw — Dz.U. 2012 poz. 951.
Ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie niektérych niezaspoko-
jonych naleznosci przedsiebiorcéw, wynikajacych z realizacji
udzielonych zamoéwien publicznych — Dz.U. 2012 poz. 891.
Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykony-
wania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — Dz.U. 2012 poz. 769.
Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodar-
ki Morskiej z dnia 28 marca 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projekto-
wej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budow-
lanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego - Dz.U. 2012
poz. 365.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowie-
dzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
niektorych innych ustaw — Dz.U. 2011 nr 240 poz. 1429.

Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych — Dz.U. 2011 nr 135 poz. 789.
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Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r.
w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriéw oceny ofert
w odniesieniu do niektdrych rodzajéw zamoéwien publicznych —
Dz.U. 2011 nr 96 poz. 559.

Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych — Dz.U. 2011 nr 87 poz. 484.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lutego 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdltowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wy-
konania i odbioru robdt budowlanych oraz programu funkcjonal-
no-uzytkowego — Dz.U. 2011 nr 42 poz. 217.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o Banku Gos-
podarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw - Dz.U. 2011
nr 28 poz. 143.

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych oraz ustawy - przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych - Dz.U. 2010 nr 161 poz. 1078.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r.
w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwo-
tan - Dz.U. 2010 nr 48 poz. 280.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwolania
oraz rodzajoéw kosztow w postepowaniu odwolawczym i sposobu
ich rozliczania — Dz.U. 2010 nr 41 poz. 238.

Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych oraz niektérych innych ustaw - Dz.U. 2009
nr 223 poz. 1778.

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z realizacja wydatkéw budzetowych - Dz.U. 2009
nr 219 poz. 1706.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych — Dz.U. 2009 nr 206 poz. 1591.
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Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym - Dz.U. 2009 nr 19 poz. 100.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych — Dz.U. 2008 nr 220 poz. 1420.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 listopada 2008 r.
sygn. akt SK 62/06 — Dz.U. 2008 nr 207 poz. 1306.

Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych oraz niektorych innych ustaw - Dz.U. 2008
nr 171 poz. 1058.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2007 r.
w sprawie trybu przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego
na czlonkéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu powolywania
komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegdtowego zakresu postepo-
wania kwalifikacyjnego - Dz.U. 2007 nr 120 poz. 820.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych oraz niektérych innych ustaw — Dz.U. 2007 nr 82
poz. 560.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2006 r. w spra-
wie organow wlasciwych do wystepowania do Komisji Europej-
skiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia dzialalnosci na
rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony —
Dz.U. 2006 nr 147 poz. 1063.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 lipca 2006 r. sygn.
akt SK 8/06 — Dz.U. 2006 nr 141 poz. 1010.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 czerwca 2006 r. sygn.
akt SK 54/04 - Dz.U. 2006 nr 108 poz. 749.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
24 maja 2006 r. o sprostowaniu bledu — Dz.U. 2006 nr 106 poz. 719.
Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych - Dz.U. 2006 nr 79 poz. 551.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
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systemu obrotu oraz o spotkach publicznych - Dz.U. 2005 nr 184
poz. 1539.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 kwietnia 2005 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wy-
konania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonal-
no-uzytkowego — Dz.U. 2005 nr 75 poz. 664.

Ustawa z dnia 28 maja 2004 r. o zmianie ustawy o utworzeniu Pol-
skiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz niektérych innych
ustaw — Dz.U. 2004 nr 145 poz. 1537.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 czerwca
2004 r. w sprawie trybu udzielania zamoéwien na badania diag-
nostyczne i konsultacje specjalistyczne - Dz.U. 2004 nr 144
poz. 1520.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2004 r.
w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia przewodniczacego, wice-
przewodniczacego i pozostalych cztonkéw Rady Zamoéwien Pu-
blicznych - Dz.U. 2004 nr 49 poz. 470.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych -
Dz.U. 2004 nr 19 poz. 177.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w spra-
wie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéow prawnych - Dz.U. 2002 nr 239 poz. 2039.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnos$ci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary - Dz.U.
2002 nr 197 poz. 1661.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustaw: o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, Prawo energetyczne, o partiach poli-
tycznych, o dostosowaniu gérnictwa wegla kamiennego do funk-
cjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegélnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych, o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej,
Prawo telekomunikacyjne, o komercjalizacji, restrukturyzacji i pry-
watyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panistwo-
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we’, o spoldzielniach mieszkaniowych, o jakosci handlowej arty-
kuléw rolno-spozywczych, Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, o przebu-
dowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, o zmianie ustawy
o zamowieniach publicznych oraz o utracie mocy ustawy o kasach
oszczgdnosciowo-budowlanych i wspieraniu przez panstwo oszcze-
dzania na cele mieszkaniowe — Dz.U. 2001 nr 154 poz. 1802.
Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji
i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministréow,
ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz o zmianie niekto-
rych ustaw — Dz.U. 2001 nr 154 poz. 1800.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej - Dz.U. 2001
nr 128 poz. 1403.

Ustawa z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji, ustawy o zamodwieniach publicznych oraz
ustawy — Prawo bankowe - Dz.U. 2000 nr 93 poz. 1027.

Ustawa z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwia-
zanych z funkcjonowaniem administracji publicznej - Dz.U. 2000
nr 12 poz. 136.

Ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych - Dz.U. 1996 nr 58 poz. 262.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli -
Dz.U. 1995 nr 13 poz. 59.

Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 marca 2019 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie wskazania centralnego zamawiajacego dla
jednostek administracji rzagdowej oraz wskazania jednostek ad-
ministracji rzadowej zobowigzanych do nabywania zamoéwien od
centralnego zamawiajacego — M.P. 2019 poz. 334.

Zarzadzenie nr 43 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 kwietnia 2018 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie wskazania centralnego zama-
wiajacego dla jednostek administracji rzadowej oraz wskazania
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jednostek administracji rzadowej zobowigzanych do nabywania
zamoéwien od centralnego zamawiajacego - M.P. 2018 poz. 395.
Zarzadzenie nr 100 Prezesa Rady Ministréow z dnia 30 sierpnia
2017 r. w sprawie wskazania centralnego zamawiajacego dla jedno-
stek administracji rzagdowej oraz wskazania jednostek administra-
cji rzadowej zobowigzanych do nabywania zamoéwien od central-
nego zamawiajacego — M.P. 2017 poz. 832.

Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia
28 lipca 2016 r. w sprawie wykazu aktow prawnych wdrazajacych
przepisy okreslone w zalgczniku II do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE - M.P. 2016 poz. 722.
Zarzadzenie nr 58 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 wrze$nia 2014 r.
uchylajace zarzadzenie w sprawie powolania komisji kwalifikacyj-
nej w celu przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego na
cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej — M.P. 2014 poz. 780.
Oswiadczenie Rzagdowe z dnia 28 stycznia 2005 r. w sprawie za-
twierdzenia Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy gospodarczej, spo-
rzadzonej w Warszawie dnia 2 listopada 2004 r. - M.P. 2005 nr 9
poz. 179.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Federacji Rosyjskiej o wspolpracy gospodarczej sporzadzona
w Warszawie dnia 2 listopada 2004 r. - M.P. 2005 nr 9 poz. 178.



Przeglad - akty prawne europejskie
- zamoOwienia publiczne

DYREKTYWY WS. ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca dyrekty-
we 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r,, str. 65, z pozn. zm.)
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE
L 94 728.3.2014 r,, str. 243, z p6zn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94
2 28.3.2014 r,, str. 1, z pdzn. zm.)

DYREKTYWA OBRONNA

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niekto-
rych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytu-
cje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
(Dz. Urz. UE L 216 2 20.8.2009 ., str. 76, z p6zn. zm.)

DYREKTYWY ODWOLAWCZE

Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/
13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych
w dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych

Dyrektywa 89/665/EWG zmieniona dyrektywa 2007/66/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. - stan na
dzien 9 stycznia 2008 r.
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o Dyrektywa 92/13/EWG zmieniona dyrektywa 2007/66/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. - stan na
dzien 9 stycznia 2008 r.

POZOSTALE DYREKTYWY

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia
16 kwietnia 2014 roku w sprawie fakturowania elektronicznego
w zamoéwieniach publicznych

« Dyrektywa Rady 2013/16/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujaca
niektére dyrektywy w dziedzinie zaméwien publicznych w zwigzku
z przystgpieniem Republiki Chorwacji

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego

ROZPORZADZENIA

Kwoty progowe w odniesieniu do dyrektyw ws. zamoéwien pu-
blicznych z 2014 r. i dyrektywy obronnej (Rozporzadzenia weszly
w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.):

« Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2017/2364 z dnia 18 grud-
nia 2017 r. zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE w odniesieniu do progdéw obowiazujacych w zakresie
procedur udzielania zamdéwien

« Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2017/2365 z dnia 18 grud-
nia 2017 r. zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE w odniesieniu do progdéw obowiazujacych w zakresie
procedur udzielania zamoéwien

» Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2017/2366 z dnia 18 grud-
nia 2017 r. zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE w odniesieniu do progéw obowigzujacych w zakresie
procedur udzielania zamoéwien

« Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2367 z dnia 18 grudnia 2017 r.
zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/
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WE w odniesieniu do progéw obowigzujacych w zakresie procedur
udzielania zamdwien

Komunikat Komisji - Réwnowartos¢ progéw okreslonych w dyrek-
tywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE,
2014/25/UE i 2009/81/WE

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia
2016 r. ustanawiajace standardowy formularz jednolitego europej-
skiego dokumentu zamoéwienia

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listo-
pada 2015 r. ustanawiajace standardowe formularze do publikacji
ogloszen w dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajace rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV)
oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady dotyczace procedur udzielania zamoéwien publicznych
w zakresie zmiany CPV

DECYZJE

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdzier-
nika 2016 r. dotyczaca szczegdtowych zasad stosowania art. 34
i 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE
w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1195 z dnia 4 lipca 2016 r.
wylaczajaca ustugi kurierskie i ustugi inne niz ustugi pocztowe
w Polsce z zakresu stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty
dzialajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE

Decyzja Komisji z dnia 11 wrzednia 2008 r. stanowiaca, ze art. 30
ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
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z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania zamo-
wien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych nie ma zastosowania
w odniesieniu do wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elek-
trycznej w Polsce (2008/741/WE)

Komunikaty

o Komunikat Komisji Europejskiej - Wytyczne dotyczace udzialu ofe-
rentéw z panstw trzecich w unijnym rynku zaméwien publicznych
oraz wprowadzania na ten rynek towaréw z panstw trzecich -
C (2019) 5494

« Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Ra-
dy, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw Wspieranie inwestycji poprzez dobrowolny mechanizm
oceny ex-ante aspektow dotyczacych procedury udzielania zaméwien
publicznych w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych
COM(2017) 573

« Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotfecznego i Komitetu Re-
gionéw Skuteczne zamdwienia publiczne dla Europy COM(2017) 572

« Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionow - , Kompleksowe e-zamoéwienia jako srodek modernizacji
administracji publicznej” COM(2013) 453

o Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Ra-
dy, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regiondéw - ,,Zapobieganie uzaleznieniu od jednego dostawcy: two-
rzenie otwartych systemow ICT poprzez lepsze wykorzystywanie
norm w zamowieniach publicznych” COM(2013) 455

« Dokument roboczy stuzb Komisji Przewodnik dotyczacy udzielania
zamOwien na systemy ICT oparte na normach

+ Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Strategia
na rzecz e-zamoéwien” COM(2012) 179
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Komunikat Komisji Europejskiej — Akt o jednolitym rynku. Dwana-
$cie dZzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmoc-
nienia zaufania. ,Wspolnie na rzecz nowego wzrostu gospodarcze-
go” COM(2011) 206

Komunikat Komisji Europejskiej — Przeglad programu ,,Small Busi-
ness Act” dla Europy COM(2011) 78

Komunikat Komisji Europejskiej — ,,Najpierw mysl na malg skal¢” —
Program ,,Small Business Act” dla Europy COM(2008) 394
Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: ,,Zamoéwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyj-
nosci w celu zapewnienia trwalo$ci i wysokiej jakosci ustug publicz-
nych w Europie” COM(2007) 799

Komunikat Komisji Europejskiej - Wykorzystanie wiedzy w prakty-
ce: Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE COM (2006)
502

Komunikat wyjasniajacy Komisji Europejskiej dotyczacy prawa wspol-
notowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamdwien, ktdre
nie sg lub sg jedynie cze$ciowo objete dyrektywami w sprawie zamo-
wien publicznych 2006/C 179/02

Komunikat Komisji Europejskiej - Badania naukowe i innowacje
jako inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia: wspolna koncepcja
COM(2005) 488

Zielone Ksiegi

Zielona Ksiega w sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie
zamoéwien publicznych. W kierunku zwigkszenia skutecznosci euro-
pejskiego rynku zamoéwien

Zielona Ksiega w sprawie szerszego stosowania e-zamowien w UE
Zielona Ksiega dotyczaca partnerstwa publiczno-prywatnego
Zielona Ksiega dotyczaca zamoéwien publicznych w dziedzinie obron-
nosci
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Informacje dotyczace udzialu oferentow
z panstw trzecich w unijnym rynku
zamodwien publicznych oraz wprowadzania
na ten rynek towarow z panstw trzecich

Wykaz skrotow

Nazwa skréocona Definicja

TSUE Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

EOG Europejski Obszar Gospodarczy

EMAS system ekozarzadzania i audytu

UE Unia Europejska

FTA umowa o wolnym handlu

GPP zielone zamoéwienia publiczne

GPA Porozumienie w sprawie zaméwien rzadowych
zawarte w ramach Swiatowej Organizacji Handlu

MOP Migdzynarodowa Organizacja Pracy

IPI instrument dotyczacy udzielania zamoéwien
publicznych w kontekscie miedzynarodowym

OECD Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju

B+R badania i rozwdj

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

WTO Swiatowa Organizacja Handlu

Zamowienia publiczne odpowiadajg za okolo 14% unijnego pro-
duktu krajowego brutto. Jednym z gléwnych osiggnie¢ rynku wewnetrzne-
go UE jest ustanowienie jednolitego rynku udzielania zamoéwien publicz-
nych. Zapewnienie przejrzystosci i tworzenie mozliwosci przedsigbior-
stwom funkcjonujagcym w panstwach Unii Europejskiej zapewnia ogtasza-
nie przetargéw w calej UE. W przypadku oferentéw zagranicznych, zacho-
wanie najwyzszych standardéw jakosci na wszystkich etapach procedury
zamowien, zrownowazony charakter projektow, dobry stosunek wartosci
do ceny oraz réwne warunki funkcjonowania dla firm uczestniczacych
w procedurach zaméwien publicznych, zaréwno tych z UE, jak i spoza UE,
moze zagwarantowac jedynie skuteczniejsze wdrazanie przepisow.
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W marcu 2019 r. Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przyjeli wspdl-
ny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady
pt. ,UE-Chiny - perspektywa strategiczna’, stwierdzajacy, ze UE, w celu
wzmocnienia swojej konkurencyjnosci i zapewnienia réwnych warun-
koéw funkcjonowania, potrzebuje proaktywnego podejscia.

Tabela 5. Zamoéwienia udzielone wedlug trybu postepowania

Tryb BZP TED Ogotem
przetarg nieograniczony 90,26% 89,42% 90,10%
przetarg ograniczony 0,32% 2,07% 0,66%
negocjacje z ogloszeniem 0,03% 0,52% 0,13%
negocjacje bez ogloszenia 0,09% 7,72%* 1,61%
dialog konkurencyjny 0,01% 0,22% 0,06%
wolna reka 8,09% - 6,48%
zapytanie o cene 0,97% = 0,77%
partnerstwo innowacyjne 0,00% 0,05% 0,01%
licytacja elektroniczna 0,23% - 0,18%

* w tym wolna reka.
Zrédlo: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwien Publicznych nr 6/2019, dane za okres 01.01.2019-
-30.06.2019.

Zamowienia publiczne, zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), podlegaja zasadom dotyczacym przejrzysto-
$ci, réwnego traktowania i niedyskryminacji. W dyrektywach dotycza-
cych zaméwien publicznych okreslone zostaly minimalne ujednolicone
przepisy, regulujace sposob, w jaki organy publiczne i niektore podmio-
ty $wiadczace ustugi pozytku publicznego zakupuja towary, zamawiaja
roboty budowlane i ustugi. Traktaty zawarte przez Uni¢ okreslaja, kto
uzyskal dostep do unijnego rynku zamoéwien publicznych. Porozumie-
nie w sprawie zamowien rzagdowych (GPA), otwierajace unijny rynek
zamOwien publicznych jest najwazniejszym traktatem w tym zakresie.
Réwniez wiele unijnych uméw o wolnym handlu (FTA) zawiera przepi-
sy dotyczace zamowien publicznych. Jednakze tylko Trybunal Sprawie-
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dliwosci Unii Europejskiej jest wlasciwym w wydawaniu ostatecznej
i wigzacej wykladni prawa unijnego.

Tabela 6. Zamoéwienia udzielone wedlug rodzaju zamdéwienia

Rodzaj zamo6wienia BZP TED Ogolem
roboty budowlane 32,33% 7,57% 27,41%
dostawy 36,67% 44,27% 38,17%
ustugi 31,00% 48,16% 34,42%

Zrédlo: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwiet Publicznych nr 6/2019, dane za okres 01.01.2019~
-30.06.2019.

Porozumienie w sprawie zamowien rzadowych (GPA)

W ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) zawarto Poro-
zumienie w sprawie zamoéwien rzadowych, umozliwiajace wykonaw-
com z 19 innych uczestniczacych partneréw WTO skladanie ofert
w sprawie okre$lonych zaméwien publicznych w UE, a przedsiebior-
stwom z UE - skladanie ofert w sprawie zamoéwien publicznych 19 po-
zostatych partneréw w ramach WTO.

Dwustronne umowy o wolnym handlu

UE zawarla z panstwami z calego $wiata umowy o wolnym han-
dlu (FTA), ktére zapewniajg przedsigbiorstwom stron lepszy dostep do
rynkow zamowien publicznych drugiej strony.

Tak jest na przyklad w przypadku niedawnych umoéw handlo-
wych z Kanadg i Japonia.

Jezeli nabywcy publiczni otrzymuja oferte¢ od wykonawcy spoza
UE, powinni sprawdzi¢, czy oferta jest objeta zawartymi przez UE umo-
wami dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych w kontekscie
miedzynarodowym, takimi jak GPA lub umowy o wolnym handlu, aby
ustali¢, czy oferent uzyskat dostep do tego zamodwienia.

Obecnie do GPA nalezy 20 stron: UE w imieniu swoich 28 panstw
cztonkowskich, Armenia, Australia, Chinskie Tajpej, Czarnogéra, Hong-
kong (Chiny), Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Liech-
tenstein, Moldawia, Norwegia, Nowa Zelandia, Singapur, Stany Zjednoczo-
ne Ameryki, Szwajcaria, Ukraina oraz Niderlandy (w imieniu Aruby).
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Narzedzia wsparcia i wytyczne Komisji Europejskiej
dotyczace zamoéwien publicznych

o Komunikat Komisji: Skuteczne zamdwienia publiczne dla Europy:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A20
17%3A572%3AFIN

 Strona internetowa Komisji zawierajaca informacje na temat zamo-
wien publicznych: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement_pl

o Centrum e-kompetencji - ,narzedzia przydatne dla nabywcow
publicznych” https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/
support-tools-public-buyers_pl

o Zalecenie Komisji w sprawie profesjonalizacji zaméwien publicz-
nych - Budowanie struktur na potrzeby profesjonalizacji zaméwien
publicznych: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=
CELEX%3A32017H1805

o Komunikat Komisji: ,Zamkniecie obiegu — plan dzialania UE doty-
czacy gospodarki o obiegu zamknietym”: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

o Zamowienia publiczne na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym
(wskazowki i dobre praktyki): http://ec.europa.eu/environment/gpp/
pdf/cp_european_commission_brochure_pl.pdf

« Ekologiczne zakupy! - Podrecznik dotyczacy zielonych zamoéwien
publicznych: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-
Handbook-3rd-Edition.pdf

o Unijne kryteria dotyczace zielonych zamoéwien publicznych: http://
ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

o Dobre praktyki w zakresie zielonych zamoéwien publicznych: http://
ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm

o Helpdesk dla GPP - zielonych zamodwien publicznych: http://ec.
europa.eu/environment/gpp/helpdesk. htm

o Zestaw narzedzi szkoleniowych w zakresie zielonych zaméwien pu-
blicznych dla nabywcéw publicznych: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/toolkit_en.htm
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Programy szkoleniowe w zakresie zielonych zaméwien publicznych:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

Narzedzia szacowania kosztu cyklu zycia zielonych zamoéwien pu-
blicznych: http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

Metoda odnoszaca si¢ do sladu srodowiskowego produktu/organizacji:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/policy_footprint.htm
Warsztaty nt. kupowania z my$la o wplywie spotecznym: https://
www.aeidl.eu/en/projects/social-development/bsi-buying-for-social-
impact.html

Kwestie spoleczne w zakupach. Podrecznik dotyczacy uwzglednia-
nia aspektow spolecznych w zamoéwieniach publicznych: https://
publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/cb70c481-
0e29-4040-9be2-c408cddf081f

Wytyczne Komisji dotyczace zaméwien publicznych na innowacje:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=
3&year=2018&number=3051&version=F

Zestaw narzedzi w zakresie zamowien publicznych na innowacje,
europejska pomoc na rzecz zaméwien publicznych na innowagcje:
http://www.eafip.eu/

Europejska sie¢ centréw kompetencji na rzecz zaméwien publicz-
nych na innowacje: http://www.procure2innovate.eu/

Porady dla oséb odpowiedzialnych za udzielanie zaméwien publicz-
nych: https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/publications/
guidelines/2015/public-procurement-guidance-for-practitioners
Wytyczne Komisji dotyczace wspolnych zaméwien w dziedzinach
obronnodci i bezpieczenstwa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.157.01.0001.01.POL&toc=0]J:C:
2019:157:TOC

Wytyczne dotyczace udzielania zamdéwien miedzyrzadowych w dzie-
dzinie obronnosci i bezpieczenstwa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?qid=1564695406637&uri=CELEX:52016X
C1202(01)

Zalecenie w sprawie transgranicznego dostepu do rynku dla pod-
dostawcéw i MSP w sektorze obronnym: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018H0624

31



Zamowienia publiczne
okiem Partnerow Spolecznych

W Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, 29.11.2018 roku
odbyla sie konferencja pt.: ,Zamoéwienia publiczne okiem Partneréw
Spolecznych” zorganizowana przez Rade Dialogu Spotecznego. Konfe-
rencje, podzielong na pig¢ paneli tematycznych, otworzyla i prowadzita
Iwona Zakrzewska, dyrektor Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog”.

Program konferencji

Panel I. Rola partneréw spolecznych w kreowaniu polityki zamowien

publicznych - dotychczasowe doswiadczenia:

« Prowadzenie: Dobrawa Biadun, ekspert Konfederacji Lewiatan, Prze-
wodniczgca doraznego Zespotu ds. zaméwien publicznych RDS.

o Magdalena Olejarz, Dyrektor Departamentu Unii Europejskiej
i Wspolpracy Miedzynarodowej UZP.
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Mariusz Hatadyj, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebior-
czodci i Technologii.

Marek Kowalski, Przewodniczacy Federacji Przedsigbiorcéw Pol-
skich.

Panel II. Klauzule spoleczne - jak zwigkszy¢ role aspektow spolecz-

nych i srodowiskowych w zaméwieniach publicznych:

Prowadzenie: Katarzyna Pietrzak, ekspert OPZZ, czlonek dorazne-
go Zespotu ds. zamoéwien publicznych RDS.

Magdalena Olejarz, Dyrektor Departamentu Unii Europejskiej
i Wspolpracy Miedzynarodowej UZP.

Krzysztof Morawski, Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Pra-
cownikéw Drogownictwa RP.

Roman Cieslak, p.o. dyrektora Wydzialu Zamoéwien Publicznych,
Urzad Miasta Lodzi.

Marek Gruchalski, Stowarzyszenie na rzecz Spétdzielni Socjalnych.
Pawetl Lukasiewicz, doradca ekonomiczny Departamentu Admini-
stracji Publicznej Najwyzsza Izba Kontroli.

Panel III. Jako$¢ realizacji wymogu zatrudnienia w zamowieniach
publicznych:

Prowadzenie: Sylwia Szczeparnska — ekspert NSZZ ,Solidarnosc’,
czlonek doraznego Zespotu ds. zamdéwien publicznych RDS.
Katarzyna Duda, ekspert Osrodka Mysli Spotecznej im. F. Lassalle’a.
Michat Kulczycki, Przewodniczacy w NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracow-
nikéw Ochrony, Cateringu i Sprzatania.

Marek Kowalski, Przewodniczacy Federacji Przedsigebiorcow Polskich.
Iwona Bendorf-Bundorf, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie.

Dariusz Minkowski, Zastepca Glownego Inspektora Pracy.

Panel I'V. Funkcja in-house w realizacji zadan publicznych:

Prowadzenie: Wojciech Hartung, ekspert Konfederacji Lewiatan,
czlonek doraznego Zespotu ds. zaméwien publicznych RDS.
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o Agnieszka Fiuk, Zwigzek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami.

o Tomasz Krzyzanowski, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji.

o Marek Wojcik, przedstawiciel Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
w Radzie Dialogu Spotecznego.

PANEL V. Rola mediacji w zaméwieniach publicznych:

« Prowadzenie: Roman Rewald, Prezes Centrum Mediacji dzialajace-
go przy Konfederacji Lewiatan.

o Kalina Woskato, ekspert Contract Advisory Services sp. z 0.0.

o Janusz Niedziela, radca prawny, wiceprezes Zarzagdu Forum Eduka-
cyjnego Centrum Zamowien Publicznych sp. z o.0.

o Henryk Walczewski, s¢dzia, gléwny specjalista w Departamencie
Legislacyjnym Prawa Cywilnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Przebieg konferencji

Panel I ,,Rola partneréw spolecznych w kreowaniu polityki zamd-
wien publicznych - dotychczasowe doswiadczenia”

Prowadzenie: Dobrawa Biadun - ekspert Konfederacji Lewiatan,
Przewodniczaca doraznego Zespolu ds. zamoéwien publicznych
RDS. Prelegenci: Magdalena Olejarz— Dyrektor Departamentu Unii
Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej UZP; Mariusz Hala-
dyj - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Tech-
nologii; Marek Kowalski - Przewodniczacy Federacji Przedsigbior-
cow Polskich.

Dobrawa Biadun - na wstgpie podkreslifa, ze ,Rada Dialogu
Spotecznego jest takim cialem gdzie skupiamy Pracodawcéw, Pracow-
nikow i rozmawiamy tak na dobra sprawe nie o tym jakie s3 rozwigzania
dobre dla zamawiajgcego czy jakie rozwigzania s dobre dla wykonawcy,
ale jakie rozwigzania beda dobre w rozumieniu partneréw spotecznych
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Tabela 8. Struktura procentowa trybow udzielania zamoéwien wedlug kate-
gorii zamawiajacych (zamoéwienia powyzej warto$ci okreslonej w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp, ale ponizej progéw UE)

Kategorie Tryb [%]

zamawiajacych | PN | PO | NO | NB | DK | WR | ZC | PI LE
administracja
rzadowa 84,26 0,90 0,00 0,00 0,00 13,55 1,16 0,00 0,13
centralna
administracja

83,15 3,90 0,00 | 0,42 0,00 947 1,78 0,00 1,02
rzadowa terenowa

administracja

90,73 0,13 0,04 0,04 0,01 8,03 058 | 0,00 0,44
samorzagdowa

jednostki
organizacyjne
administracji
samorzadowej

89,92 0,11 0,02 0,02 0,00 811 1,73 0,00 0,09

podmiot prawa

publicznego 88,84 0,30 0,03 0,27 0,02 991 0,58 | 0,00 0,05

zZamawiajacy
udzielajacy
zamowien,

o ktérym mowa
wart. 3 ust. 1
pkt 5 ustawy Pzp

94,29 0,00 = 0,00 0,00 0,00 429 1,43 0,00 0,00

zZamawiajacy
udzielajacy
zamowien
sektorowych

inny 91,05 0,34 0,02 0,10 0,02 @ 7,08 1,36 0,00 0,02

90,38 0,00 0,00 0,00 0,00 897 0,64 0,00 0,00

Zrédto: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwien Publicznych nr 6/2019, dane za okres 01.01.2019-
-30.06.2019.

czyli jak pogodzi¢ pracodawcédw i pracownikéw, aby zamoéwienia byly
coraz lepsze i aby zamowienia publiczne w Polsce wkroczyty w koncu
w XXI wiek, mamy przed soba nowe kwestie, ktére musimy rozwigzaé
natomiast sg rzeczy z ktérymi si¢ borykamy nadal, ktdre istnieja od
dluzszego czasu, mam nadzieje ze cze$¢ rzeczy w nowej ustawie zostanie
rozwigzanych”
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Marek Kowalski - przypomnial, ze zesp6t ds. zaméwien publicz-
nych dialogu spofecznego jest zespolem doraznym, wiec jak sama na-
zwa wskazuje zostal powotany poczatkowo tylko i wylacznie, by do-
trwac do przygotowania nowej ustawy o zamoéwieniach publicznych jak
réwniez ze wzgledu na to, Ze w zespole istnieje duzy potencjal eksperc-
ki, prezentujacy bardzo wysoki poziom. Zespol zostal wykorzystany
w pewnym sensie do zajmowania si¢ sprawami nie tyle wykraczajacymi
poza zadania zespolu, ale wykraczajacymi poza kwestie przygotowania
ustawy zamowienia publiczne. Miedzy innymi zajmowal si¢ kwestig
zamOwien na mundury wojskowe kiedy to udalo si¢ ,mediowac¢ z MON
i przywrdcic przetargi, ktore byty juz wlasciwie uniewaznione po wyto-
nieniu juz ofert i to byto dzialanie naprawde skuteczne, ktére pozwolito
w pewnym momencie uratowaé przemyst wtokienniczy w Polsce”. Zaj-
mowal si¢ rowniez przetargami na , Karakale” gdzie starano si¢ réwniez
doj$¢ do konsensusu pomigdzy firmami potencjalnie przymierzajacymi
sie do tych przetargdéw, natomiast rzeczywiscie wiekszos$¢ pracy jaka
wlozyl zespo! byla poswiecona przygotowaniu nowej ustawy na zamo-

wienia publiczne, zaréwno tej pierwszej polegajacej na przystosowaniu
polskich przepiséw do prawa unijnego, ktéra byla tym pierwszym kro-
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kiem, tam udalo si¢ w porozumieniu z Ministerstwem Przedsiebiorczo-
$ci i Rozwoju dojs$¢ do dobrych wynikéw, pozytywnych dla wszystkich
stron. , Mamy przed soba druga runde, nastepnie przygotowany projekt
ustawy i bedziemy doprecyzowali kwestie in house€owe réwniez w tej
ustawie jak i wiele innych. Nie mniej uwazam, Ze nie mialo by to wszyst-
ko mozliwosci zaistnienia i nie udaloby si¢ zespotowi osiagna¢ pewnych
efektow swojej pracy, gdyby nie bardzo dobra wspolpraca z Minister-
stwem Przedsigbiorczosci. Musze powiedzie¢, ze nie wszystkie mini-
sterstwa patrzg przychylnie na RDS i nie wszystkie ministerstwa widza
W nas rzeczywistego partnera. Uwazam, Ze jest bardzo zle dlatego, ze to
my mamy by¢ tym organem jako RDS, ktéry ma stuzy¢ pomocg mini-
sterstwom przy tworzeniu prawa, ale tez uwiarygodniaé projekty, ktore
sg przedstawiane w RDS. Rada moze odgrywac szczegolng role na prze-
fomie zmiany ewentualnych rzadéw w trakcie wyboréw parlamentar-
nych, dlatego, ze jak wiemy wybory parlamentarne kasujg wszystkie ustawy,
ktére wczesniej byly przygotowane przez poprzedni rzad. Natomiast
przekonanie RDS do pewnych rozwigzan legislacyjnych moze owoco-
wacé tym, ze przynajmniej w Radzie moze pojawi si¢ kontynuacja. Po-
zwolilem sobie powiedzie¢ troch¢ wychodzac po za zakres zamoéwien
publicznych méwiac o roli RDS, ktéra wydaje mi sie, ze nadal jest
nie doceniana i drzemig w niej duze mozliwosci i poklady przynajm-
niej intelektualne. W RDS, Zespot ds. zamdéwien publicznych jest ta-
kim przykladem, ze mozna przy dobrej wspotpracy z ministerstwami
osiaggna¢ bardzo dobre wyniki. Przy procedowaniu w tej chwili nowej
ustawy konsultowalismy to wielokrotnie na spotkaniach, ale wszedzie
bylismy zapraszani i wsze¢dzie brali§my udzial wiec mozemy dzis powie-
dzie¢ $mialo, Ze jesteSmy w pewnym sensie wspottworca tego projektu,
gdyz udato nam si¢ uczestniczy¢ w pewnych konsultacjach.”

Mariusz Haladyj - podkreslil, Ze glos Rady Dialogu Spotecznego
jest styszany, ale nie tylko styszany bo tez implementowany do rozwia-
zan. Rola RDS jest o tyle wazna, ze dzigki temu to jest dobry probierz
pewnego myslenia i rozwigzan, bo istnieje balans zaréwno takiego spoj-
rzenia od strony spolecznej, od strony pracowniczej jak i od strony
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przedsiebiorcéw, co przy noweli z 2016 roku jest bardzo wazne i miaro-
dajne. Stwierdzil, ze kiedy rozmawiano o umowach o prace, to wyda-
walo sie, ze przepisy dotyczace obowiazku zawierania uméw o prace
z osobami, ktore realizujg u wykonawcy zamoéwienie sg przepisami, kto-
rych strona przedsigbiorcow powinna unika¢, a tutaj okazato si¢ prze-
ciwnie. Na spotkaniach zespotu w Radzie wypracowano rozwigzania nie
tylko przy poparciu, ale tez przy takim wymaganiu regulacji przez stro-
ne spoleczng, przez strone przedsiebiorcéw i to byl kluczowy gtos dla
Ministerstwa. Ta zmiana nie tylko jest zmiang prospoleczng, ale tez dla
samych przedsiebiorcow, ktdrzy cierpieli w ramach nie do konca uczci-
wej konkurencji, przedsigbiorcy ktorzy rzetelnie traktuja relacje z pra-
cownikiem i z panstwem. Powiedzial, ze jest to jeden z przyktadow, lecz
gdy pracowano przy nowelizacji ustawy, wypracowano rézne rozwigza-
nia i wowczas narodzila sie kwestia nowej ustawy i potrzeby jej przygo-
towania. Wdrozenie trzech dyrektyw mozna bylo spokojnie potrakto-
wac jako powdd do przygotowania nowej ustawy, natomiast oczywiscie
byta to kwestia czasu, przygotowanie nowej ustawy prawa zamowien
publicznych, w jakims$ sensie tez ram dla nowego systemu zamdwien,
cala nowelizacja powinna by¢ etapem, natomiast docelowo powinno si¢
mysle¢ o nowym systemie zamoéwien publicznych, gdzie prawo zamo-
wien publicznych jest jednym z elementéw. Wszyscy maja nadzieje, ze
w ciagu 2-3 tygodni projekt bedzie w uzgodnieniach miedzyresorto-
wych i konsultacjach. Minister Haladyj oznajmit, ze tej chwili pracujac
z urzedem zamoéwien publicznych szlifuja niektdre rozwigzania, ktére
byty dyskutowane w ramach wielu roboczych spotkan, nie tylko wylacz-
nie na konferencjach, a w ramach tych spotkan rozmawiano o bardzo
szczegotowych kwestiach. Omawiane kwestie przenoszone sg na grunt
projektu ustawy, gdzie glos partneréw z RDS byl rzeczywiscie glosem
bardzo waznym, bedacym wyznacznikiem glosu zaréwno przedsiebior-
cow jak od strony spolecznej, funkcjonujacej w ramach samej RDS. Jest
to zespol, w ktérym nie ma zbyt wielu sporéw nie tylko miedzy strong
rzadows i spoteczng, ale nawet miedzy strong spoteczng pracownicza
a spoleczng gospodarcza, co jest swego rodzaju unikatem. To oczywiscie
sg rzeczy bardzo konstruktywne, a przygotowanie nowego systemu to
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nie tylko ramy prawne, nie tylko prawo, dlatego nalezy wyjs¢ najpierw

z koncepcja nowego prawa zamodwien, a nie od razu z projektem ustawy,
za duze tez znaczenie kladzie si¢ na dzialania poza legislacyjne, co sie
sklada na polityke zakupowsa.

Magdalena Olejarz - odpowiadajac na pytanie prowadzacej Do-
brawy Biadun podkreslita, ze perspektywa urzedu nie rézni sie az tak
bardzo od perspektywy ministerstwa czy perspektywy partneréw spo-
tecznych. Bardzo dobrze ocenila te wspolprace podkreslajac, ze jest to
bardzo cenna wspolpraca. Mowigc o ustawie Prawo Zamowien Publicz-
nych, trudno o niej méwi¢ w oderwaniu partneréw spotecznych i od
uczestnikéw rynku zamoéwien publicznych. To ma by¢ ustawa, ktdra nie
ma by¢ kawalem prawa, to ma by¢ cos, co bedzie funkcjonowalo, co ma
pomoc instytucjom zamawiajacym i ma pomoéc tez wykonawcom, co
ma funkcjonowa¢ dla dobra wielu aspektéw, ktdre nalezy dzieki temu
prawu uwzglednia¢ w systemie zamoéwien publicznych. Tego sie nie da
zrobi¢ jesli nie bedzie si¢ dyskutowa¢ z partnerami, jesli nie bedzie si¢
dyskutowac z uczestnikami rynku. Dlatego z perspektywy urzedu jest to
bardzo cenne doswiadczenie. Podkreslifa réwniez, ze wszystkie dziata-
nia starajg si¢ czyni¢ nie tylko z Radg Dialogu Spofecznego, ale réwniez
z bardzo szerokim gronem o0s6b, podmiotéw, instytucji, ktére na rynku
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zamoOwien publicznych sg uczestnikami. Wskazuja na to chociazby
ostatnie debaty, prowadzone w ubieglym roku, podczas ktorych dysku-
tuje si¢ o problemach i wyzwaniach i jak je rozwigzywac. Nie zawsze te
dyskusje sa fatwe, poniewaz rynek zamdéwien publicznych to jest rynek,
ktory skupia wiele podmiotdéw, majacych sprzeczne interesy i potrzeby,
ktdre czasem cigzko jest pogodzic.

Podkreslita, ze dyskusje te pozwalaja znalez¢ wspdlne punkty
umozliwiajace rozwigzanie probleméw w taki sposéb, aby zadowolié
wigkszos¢ uczestnikéw, albo przynajmniej znalez¢ takie rozwigzania,
ktore beda chociaz czgsciowo uwzglednialy potrzeby kazdej ze stron
i beda skuteczne i sensowne z punktu widzenia efektywnosci systemu
zamOwien publicznych. Wartosciag dodang samej Rady Dialogu w jej
ocenie jest to, ze tutaj styka sie w prawdzie z podmiotami, ktére na
pierwszy rzut oka wydawaloby sie maja sprzeczne interesy i trudno be-
dzie pogodzic te interesy, ale przychodzac do Rady Dialogu Spofeczne-
go istnieje komfort, tutaj bowiem dostaje si¢ uzgodnione stanowiska.
W duzej mierze partnerzy spoleczni sa zgodni, jesli chodzi o kluczowe
aspekty, mozna rozmawia¢ o konkretnych rozwiazaniach, przejs¢ od
meritum do szczegotéw. Podkreslajac, ze dialog jest w Radzie, co skut-
kuje wypracowywaniu wspolnych stanowisk, stwierdzila, ze wspdtpraca
ta jest bardzo cenna.
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Marek Kowalski — odnoszac si¢ do wystapienia Ministra stwier-
dzil, ze nie zawsze w trakcie rozméw i spotkan wszyscy byli zgodni
i szczg$liwi, wielokrotnie wyrazano rozbiezne zdania. Bywalo tez tak, ze
prace nie konczyly sie w Radzie Dialogu Spotecznego, czesto jako zespot
spotykano si¢ poza Rada, aby konczy¢ dyskusje szukajac wspdlnych
rozwigzan. Podkreslil, Ze prawdopodobnie s3 jedynym zespotem, ktory
podejmowal wszystkie decyzje jednogtosnie. W jego odczuciu to dobry
przyklad, gdzie uczestnicy dialogu spotecznego przekonuja si¢ tak dtu-
go, az wreszcie ten produkt, ktory nastepnie przekazywany jest rzagdowi,
jest produktem przemyslanym i dobrym.

Powiedzial tez, ze wczesniej zespdt podejmowat inicjatywy, ktére
polegaly na angazowaniu sie tam, gdzie w danym momencie pojawiaty si¢
problemy zwigzane z zamdéwieniami publicznymi, wspomniat o przetargu
na helikoptery, wspomniat o ,,munduréwce”. Jego zdaniem, waznym te-
matem na dzien dzisiejszy jest problem branzy budowlanej, przed ktérym
branza ta staneta w chwili obecnej i ktérego nie nalezy bagatelizowac.
Stwierdzit, ze problem branzy budowlanej to problem naszego panstwa
i problem wykorzystania srodkéw unijnych. Przed wszystkimi jest per-
spektywa unijna, czyli rok 2023, kiedy trzeba bedzie rozliczy¢ $rodki fi-
nansowe, przystugujace na budowe drég i na budowe trakcji kolejowych.
Wylonienie oferty w ramach zaméwien publicznych zaréwno przy budo-
wie drdg jak i trakeji to czas okolo 360 dni, czyli w zaokragleniu rok.
W zwigzku z tym jesli rozpoczeto by proces wylaniania oferenta w stycz-
niu 2019 roku, to optymistycznie mozna powiedzie¢, ze zakonczony
zostanie on w styczniu 2020. Zostaja zatem 3 lata na zrealizowanie in-
westycji i wydanie 84 miliardéw ztotych. W zwiazku z tym stwierdzil,
ze nalezaloby jak najszybciej zacza¢ pracowaé nad dwoma tematami.
Pierwszy temat, ktéry stawia branza budowlana, to temat zwigzany
z czasem przeszlym, z kontraktami ktére byly niedoszacowane albo
ktdre niedoszacowane si¢ staly z uptywem czasu. Od momentu zlozenia
oferty do momentu wyltonienia wykonawcy mija rok, w czasie tego roku
moze si¢ zdarzy¢, ze zmienig si¢ ceny materialéw na rynku, a branza
budowlana obarczona jest tez innymi problemami takimi, ze w trakcie
realizacji robot budowlanych moga si¢ pojawi¢ w ziemi gdzie$ nieprze-
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widziane elementy, ktérych wczesniej nie mozna bylo przewidzie¢. Nie
mozna zatem przewidzie¢ sytuacji, w ktorych zacznie si¢ obarczaé wing
zamawiajacych lub wykonawcow.

Przypomnial, ze w trakcie spotkan w ramach Rady Dialogu
Spotecznego rozmawiano o propozycji rozliczenia poprzednich inwe-
stycji, a takze ich waloryzacji w oparciu o wskaznik inflacji. Jest ona
dosy¢ realna i raczej korzystna, dlatego ze nie pomoze to tym firmom,
ktére zanizyly drastycznie ceny, pomoze za$ tym, ktorzy oscyluja na
granicy. Nie rozwigze to wszystkich problemow, ale jest to taki kon-
sensus, gdzie wszystkie strony wyjda z niego z lekkim niedosytem, ale
z zadowoleniem, bo temat zostanie rozwigzany. Oszacowano, Ze byto-
by to okoto 3 miliardy, ktére w obu przypadkach, troche wiecej w przy-
padku kolei troche mniej w przypadku drég, ale jesli udatoby sie
zwaloryzowac te kontrakty o ten wskaznik mozna by temat przeszly
zamkna¢. Wspomnial, Ze na zespole ds. zamoéwien publicznych dysku-
towano na temat ewentualnego rozwazania mozliwosci waloryzacji
kontraktow budowlanych na przysztos¢ i rozwigzania tego problemu.
W zwigzku z tym, ze ustawa w nowym ksztalcie moze wej$¢ w zycie po
vacatio legis, po wszystkich procedurach w okolicach roku 2020, zo-
staje caly rok, podczas ktérego bedzie zawieszony rynek budowlany.
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Tabela 9. Srednia liczba ofert skladanych i odrzucanych (zaméwienia powy-
zej warto$ci okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, ale ponizej progéw UE)

Liczba ofert
Rodzaj zamowienia
skladanych odrzucanych
roboty budowlane 3,61 1,74
dostawy 2,08 1,41
ustugi 2,47 1,51
$rednio 2,46 1,53

Zrédto: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwien Publicznych nr 6/2019, dane za okres 01.01.2019-
-30.06.2019.

W tej chwili nalezaloby zastanowi¢ si¢, czy nie nalezaloby jeszcze
w trybie awaryjnym znowelizowaé ustawy tak, aby dostosowac ja do
obecnych warunkéw. Stwierdzil, ze s3 to jego przemyslenia w celu
wywolania dyskusji, oraz ze trzeba si¢ nad tym tematem pochyli¢ jak
najszybciej, trzeba go rozwigzac bo ten kryzys, ktéry dotknat wszyst-
kich w branzy budowlanej w 2012 roku, moze w tym roku uderzy¢
z duzo wigksza sita. Nawet ubezpieczyciele nie chcg juz ubezpiecza¢
kontraktow budowlanych, bo kontrakty te sa na zbyt duzym poziomie
ryzyka.
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Panel II. ,Klauzule spoleczne - jak zwiekszy¢ role aspektow spo-
ecznych i srodowiskowych w zaméwieniach publicznych”
Prowadzenie: Katarzyna Pietrzak - ekspert OPZZ, czlonek doraz-
nego Zespotu ds. zaméwien publicznych RDS. Prelegenci: Magdale-
na Olejarz — Dyrektor Departamentu Unii Europejskiej i Wspol-
pracy Miedzynarodowej UZP; Krzysztof Morawski - Przewod-
niczacy Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Drogownictwa RP;
Roman Cieslak - p.o. dyrektora Wydzialu Zaméwien Publicznych,
Urzad Miasta Lodzi; Marek Gruchalski - Stowarzyszenie na rzecz
Spotdzielni Socjalnych; Pawel Lukasiewicz — doradca ekonomiczny
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzsza Izba Kontroli.

Katarzyna Pietrzak - otwierajac panel powiedziala, ze chciataby
zaprezentowa¢ wszystkim, jak zespdt i partnerzy spoteczni patrza na
klauzule spoleczne, poniewaz jest to nie tylko element zamdwien pu-
blicznych, ale takze szerzej element realizacji zamdéwien w sposéb spo-
tecznie odpowiedzialny. Jest to element realizacji poprzez zamdwienia
publiczne pewnego europejskiego modelu spotecznego, czyli taczenia
wzrostu gospodarczego i rozwoju kraju z aspektem spotecznym, ktérym
kluczowym elementem jest kwestia godnej pracy, przestrzegania praw
pracowniczych i urzeczywistnienia prowadzenia biznesu w sposéb spo-
tecznie odpowiedzialny. Stwierdzila, ze wlasnie w taki sposdb postrze-
gaja zamowienia publiczne, nie tylko poprzez realizacje pewnych ustug
publicznych przez instytucje publiczne, ale poprzez realizacje szerszej
polityki spolecznej. Zwlaszcza wtedy, gdy posiadamy ograniczony zasob
$rodkéw publicznych chcemy, by realizujac zadania publiczne mozna
bylo realizowac cele spoteczne, taczy¢ spoleczne grupy, ale przede wszyst-
kim dziala¢ na rzecz upowszechnienia praw pracowniczych, w taki
sposob, w jaki przedstawia ONZ w wytycznych na rzecz biznesu i praw
czlowieka. W ocenie zespolu administracja publiczna moze by¢ nie tyl-
ko spotecznie odpowiedzialna, ale tez by¢ wzrostem odpowiedniego
dzialania dla przedsigbiorstw, wlasnie dlatego zeby stawaly sie spolecz-
nie odpowiedzialne i prowadzity swdj biznes w korzystny sposob zarow-
no dla spoteczenstwa, jak i dla srodowiska.
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Zastanawiala si¢, w jaki sposob osoby uczestniczace w pane-
lu podchodza do takiego podejscia realizacji zamdéwien publicznych,
réwniez w kontekscie nowelizacji wprowadzonej w 2016 roku, ktéra
w wiekszym stopniu urzeczywistnila mozliwos¢ stosowania klauzul
spolecznych. Nowelizacja stworzyla szereg narzedzi, pozwalajacych
w latwiejszy sposob stosowaé klauzule spoleczne, ktére obecnie sg
w niklym stopniu realizowane. Teza ta pokrywa si¢ z danymi wskazuja-
cymi na wzrost stosowania klauzul spotecznych, w poréwnaniu z po-
przednimi latami. Istnieja wybitne instytucje spoleczne, ktdre stosuja
klauzule spoleczne w sposéb strategiczny, jednak nadal stabe jest wyko-
rzystanie klauzul, zwtaszcza bioragc pod uwage to, ze jedng z najwazniej-
szych klauzul stosowanych jest klauzula prozatrudnieniowa.

Magdalena Olejarz - stwierdzila, ze klauzule spoteczne s3 stoso-
wane w niklym stopniu, a problem jest znacznie bardziej kompleksowy

niz tylko wskazniki. Bioragc pod uwage, ze jeszcze 2 lata temu zastosowa-
nie klauzul spolecznych bylo na poziomie 5%, to obecnie wynosi 17%,
a to jest dosy¢ duzy wzrost wskaznika. Niestety nie da si¢ ukry¢, ze ta-
ki wzrost wskaznikow zawdziecza si¢ w duzej mierze instrumentowi
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art. 29 ust. 3, czyli wymogowi zatrudnienia na umowe o prace. Ten wy-
mog nalezy traktowac odrebnie. Wyjasnila, Ze nie zaliczalaby tego wy-
mogu do klauzul spolecznych pomimo, ze jest to klauzula umowna
z realizacjg zamdéwienia. Mozna by byto to tak klasyfikowa¢, natomiast
oryginalnie klauzule spoteczne oznaczaly co$ zupelnie innego. Ozna-
czaly klauzule zwigzane z dodatkowymi wymogami dotyczacymi za-
trudnienia do realizacji zamoéwienia 0s6b bezrobotnych, niepetno-
sprawnych czy innych oséb defaworyzowanych. Do klauzul spotecznych
w polskim systemie tez przyjelo sie zalicza¢ tzw. zamdowienia zastrzezo-
ne, w tym zakresie oczywiscie Polska ma stabsze wyniki zwtaszcza jesli
chodzi o zaméwienia zastrzezone, trzeba jednak przyzna¢, ze wskazniki
réwniez i w tym zakresie wzrosty. Stwierdzita, ze nie warto si¢ za bardzo
koncentrowa¢ na wskaznikach, oczywiscie dazy sie do osiggniecia tych
wskaznikow, okreslonych w krajowym planie dzialania.

Jak wyjasnila, w zamdéwieniach spotecznych wszystko jest na do-
brej drodze, jednak duzo wazniejsze jest to, Zeby zamodwienia spolecz-
ne przynosily rzeczywiscie efekty, zeby byly stosowane tak, aby byl
ten efekt spoteczny w zaméwieniu publicznym, a nie tylko zrealizowany
obowigzek, nalozony badz ustawa, badz zaleceniami Rady Ministréw,
innym aktem prawnym lub dokumentem.

Wyjasnila, ze zdecydowanie duzo wigkszg warto$¢ widzi w zamo-
wieniach, w ktérych zamawiajacy wiedza, dlaczego dana klauzule spo-
teczng chcg wspiera¢, wiedza, jakich instrumentéw do tego uzy¢ i to
wtedy przynosi efekty. Przedstawila aktualny raport z badania, przepro-
wadzonego na zlecenie Urzedu Zamoéwien Publicznych. Raport dosé
wyraznie pokazuje pewne trendy mimo, Ze nadal brakuje w nim niekto-
rych informacji. Raport pokazuje na przyklad, ze jedng z gtéwnych
motywacji instytucji zamawiajacej, ktore spasuja klauzule spoteczne,
jest jednak obowigzek ustawowy. Zreszta odbija si¢ to na wskaznikach
czyli art. 29 ust. 3a. jezeli chodzi o gléwna przyczyne niestosowania
zamowien spolecznych. Gtéwnym czynnikiem wskazujacym na to dla-
czego zamawiajacy nie stosujg klauzul spofecznych, poza brakiem wie-
dzy pomimo, ze dostepnos¢ wiedzy i materialow jest naprawde duza,
jest po prostu brak czasu. To wyraznie wskazuje na to, ze zamawiajacy
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majg bardzo duzo spraw i aktualnych problemoéw, z ktérymi musza
sobie radzi¢, w zwigzku z tym na dalszy plan schodzg inne nieobowiaz-
kowe, a dodatkowe aspekty. Drugi problem to problem ze swiadomoscia
zamawiajacych, ktérzy deklaruja znajomos$¢ wiedzy na temat wspiera-
nia pewnych celow, deklarujg ze wiedzg jakie cele mozna realizowac
dzigki tym klauzulom, jednakze nie przeklada sie to na praktyke.

»>W momencie kiedy mamy do czynienia z argumentem braku
czasu, my ze strony UZP nie jesteSmy w stanie cokolwiek z tym zrobic.
Jedyne co mozemy to oddzialywaé na swiadomos¢ instytucji zamawia-
jacych. Klucz do sukcesu tkwi nie w zobowigzaniach, nie w instrumen-
tach obowigzkowych, ale w §wiadomo$ci w zrozumieniu tematu proble-
mu i potrzeb” - podsumowata.

Katarzyna Pietrzak - stwierdzila, ze aspekt czasowy jest istotny,
rzeczywiscie zamawiajacy obawiaja sie tego, ze ze wzgledu na wymaga-
nia, kilkukrotnie beda musieli przeprowadza¢ procedury przetargowe,
bo np. nie bedzie ofert na rynku, co wydluzy czas realizacji przez nich
zadania. Potwierdza to, ze istnieje duza potrzeba zwigkszenia wiedzy
po stronie wykonawcéw, pomimo faktu, iz wiedza jest coraz szersza
na temat zamdwien publicznych i stosowania klauzul spotecznych. Wy-
konawcom przydalaby si¢ takze konkretna, poglebiona wiedza o zada-
niach gospodarki, o obiegu zamknietym w kwestii wymagan jakos$cio-
wych. Natomiast nie moze to stanowi¢ wytlumaczenia, dlaczego nie s3
respektowane klauzule spoteczne.

Nastepnie zwrocita si¢ do przedstawiciela UM w Lodzi, jako re-
prezentanta jednostki terytorialnej, ktéra moze pochwali¢ sie rzeczywi-
stymi realnymi dzialaniami w zakresie klauzul spotecznych, aby wyja-
$nit, w jaki sposéb udalo si¢ im stworzy¢ pewng polityke w urzedzie,
ktéra powoduje, ze realizujg klauzule spoteczne. Poprosita tez o przed-
stawianie kilku przykltadéw i ewentualnych barier, jakie napotykat
urzad w realizacji takiej polityki.

Roman Cieslak - w odpowiedzi stwierdzil, ze stosowanie klauzul
spolecznych oraz swiadomo$¢ ich obecnosci w prawie, mozliwosci zasto-
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sowania jest wystarczajaca, zgodzit sie z tezg postawiona przez UZP, ze
wprowadzenie obowigzku stosowania klauzul spotecznych, niekoniecz-
nie przyniostoby pozadane efekty. Wyjasnit historie stosowania klauzul
spolecznych, do ktdérych zaczeli przekonywa¢ sie stopniowo. ,,Nie de-
monizowatbym koniecznosci stosowania tych klauzul w skali makro,
wymaganie od wykonawcy zatrudnienia kilku oséb bezrobotnych lub
wymog zwigzany z zatrudnieniem innych oséb defaworyzowanych na
rynku pracy, nie jest jakim$ czyms$ dojmujacym jak si¢ zamawia kon-
trakt o wartosci kilku kilkunastu lub kilkudziesieciu milionéw ztotych”
- powiedzial.

Stwierdzil réwniez, ze nie jest to problem dla wykonawcy, gdyz
nie wprowadzano obowigzku. Lepiej kogo$ przekona¢, zeby zastosowat
te klauzule spoteczne, pokaza¢ mu jak je zastosowac i ewentualnie wte-
dy mozna si¢ nad tym wszystkim zastanowi¢. W przypadkach zwig-
zanych z czasem realizacji, czy z zaangazowaniem pracownikéw, moze
by¢ to problemem, z uwagi na to, ze zastosowanie klauzul spotecznych
wymaga wprowadzenia okreslonych zapiséw do umowy, laczacych
z wykonawcg. Wyjasnil, Ze posiadaja dokumenty strategiczne, jest to
polityka 2020 dla miasta Lodzi, co prawda na duzym szczeblu ogélno-
$ci, lecz sg tam zawarte zapisy zwigzane ze stosowaniem klauzul spo-
tecznych. Obecnie realizuja dwa duze projekty, jeden dotyczy rewitali-
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zacji obszarowej centrum miasta Lodzi i dwie odnogi, jedna jest infra-
strukturalna, zwigzana z odnowa substancji mieszkaniowej w centrum
miasta, a druga dotyczy kwestii spolecznych zwiazanych z tym, zeby
wyciagna¢ ludzi z mieszkan, ze srodowisk patologicznych, ze srodowisk
wykluczonych. W tym przypadku mozna powiedzie¢, ze jesli beda ter-
momodernizowane budynki szkolne, zrozumiatym jest, ze beda zuzy-
waly mniej paliwa potrzebnego na ogrzewanie, czyli beda widoczne
efekty przekltadajace si¢ na srodowisko naturalne.

Katarzyna Pietrzak - dopytywala o uszczegdétowienie przedsta-
wionych wczeéniej informacji, przede wszystkim kiedy wprowadzano
polityke w zakresie Zamdwien publicznych, czy byly obawy zwiazane ze
wzrostem kosztow, gdyz czesto podnosi si¢ te kwestie jako bariere,
wplywajaca na koszty.

Roman Cieslak - wyjasnil, Ze wprowadzenie okreslonych zapi-
sow zwigzanych ze stosowaniem klauzul spotecznych nie spowodowato
wzrostu kosztow przy realizacji takich zamoéwien. Réwniez w czasie
kontroli w zakresie stosowania klauzul spolecznych, przeprowadzonej
przez NIK wypadli do$¢ pozytywnie. Oczywiscie jezeli wykonuje sie co$
po raz pierwszy, to jest ryzyko jakiego$ bledu, ale UZP publikuje wiele
interesujacych materialéw ze stosowaniem praktycznych zasad dotycza-
cych klauzul spolecznych, mozna wigc z nich skorzystac.

Magdalena Olejarz — wypowiadajgc si¢ na temat kosztéw zwrd-
cita uwage na fakt, ze moga si¢ one réznie ksztaltowaé w zaleznosci od
podmiotu, dlatego inaczej to wyglada jesli klauzule spoteczng zastosuja
centralne organy administracji rzadowej. Poza takimi etycznymi aspek-
tami inaczej moze to wyglada¢ w przypadku samorzadow - te koszty
tak bardzo nie wzrosty, a nawet zostaly zrekompensowane spadkiem
wydatkéw w innych obszarach np. w zakresie pomocy spolecznej.
Faktem jest, Ze to jest wynik bardzo kompleksowych dziatan, to nie byto
jednorazowe dorazne zastosowanie klauzuli spotecznej, lecz element prze-
widzianego catego systemu. Kluczem do sukcesu, jesli chodzi o aspek-
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ty spoteczne, jest to, ze zamdOwienia publiczne zostaly wiaczone w tzw.
Polityke spoteczna gmin.

Katarzyna Pietrzak - wracajac do aspektu kontroli UM w Lodzi
stwierdzita, ze NIK kontrolowatla i sprawdzata w jaki sposéb zalecenia
Rady Ministrow w zakresie klauzul spolecznych i generalne klauzule
spoleczne byly stosowane w jednostkach, ktdre sa zobowigzane do sto-
sowania prawa zamowien publicznych. Ta kontrola byla wiasnie prze-
prowadzana za lata 2013-2016 i wowczas z tego badania wynikato, ze
zalecenia Rady Ministréw w niklym stopniu przyczynily si¢ do stosowa-
nia klauzul spolecznych. Zwrdcita si¢ do przedstawicieli NIK o informa-
cje w sprawie tej kontroli i jej wynikéw, jakie NIK w toku swoich dziatan
wykryla bariery stosowania klauzul spolecznych i czy przewiduje kolej-
na kontrole w tym zakresie z uwagi na to, Ze po tej nowelizacji prawa
zamoOwien publicznych bedzie mozna zaobserwowa¢, w jakim stopniu
przyczynita si¢ wlasnie do upowszechnienia stosowania klauzul spo-
tecznych.

Pawel Lukasiewicz - odnidst sie przede wszystkim do pytan
o ustalenia NIK w zakresie stosowania klauzul spotecznych. Stwierdzil,
ze przez instytucje publiczne dotychczas izba nie prowadzita kontroli
w tym obszarze, byla to pierwsza kontrola z tego zakresu. Izba zbadala
wprowadzone w 2009 roku w zakresie prawa zamowien publicznych
rozwigzania, ktére umozliwiaja w zaméwieniach publicznych ujecie
aspektow spolecznych, w tym klauzul, przyczyniajacych sie do zwigk-
szenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych i poprzez to
osigganie celéw spotecznych. Kontrola ktéra prowadzono w 2016 roku
dotyczyla stosowania klauzul spotecznych przed zmiang ustawowg pra-
wa zamowien publicznych, ktéra miala miejsce w potowie 2016 roku,
niemniej jednak mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze nowelizacja ta
bardzo umocnita aspekt spoleczny w zamoéwieniach wprowadzajac wilas-
nie obowiazek zatrudniania na podstawie umowy o prace u oséb, kto-
re wykonuja czynnosci zlecone przez zamawiajacego w ramach wyko-
nywania zamdwienia na ustugi i roboty budowlane. Zbadano w prakty-
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ce, jak w administracji rzadowej i samorzadowej funkcjonuja te roz-
wigzania, ktérych celem mialo by¢ umozliwienie wyréwnania szans
w tempie do zamdwien publicznych podmiotom i osobom, ktére po-
zostawaly w trudnej sytuacji na rynku pracy. Objeto kontrolg prawie
30 jednostek, w tym Urzad Zamodwien Publicznych, Kancelari¢ Prezesa
Rady Ministrow, kilka ministerstw, a takze 8 samorzadéw w tym takze
L6dz i 14 przedsigbiorcow ktorzy zobowigzali sie do stosowania tych
klauzul spofecznych, w pozyskanych przez siebie zamoéwieniach pu-
blicznych. Jak wykazata kontrola, wowczas stosowanie klauzul spotecz-
nych pozostawalo na niskim poziomie i napotkalo na wiele barier
i trudnosci. Bariery, ktore w trakcie kontroli zostaly zidentyfikowane,
dotyczyly zamawiajacych i zwigzane byly ze stosowaniem klauzul spo-
tecznych. Dotyczyly m.in. problemu z interpretacja przepiséw praw-
nych bedacych podstawa ich stosowania, braku dostatecznej wiedzy
zamawiajacego oraz braku doswiadczenia w tym zakresie, takze obawga
przed niska jakoscia realizacji zamowienia, badz opéznieniami w jego
realizacji, a takze znacznym ograniczeniem liczby potencjalnych wy-
konawcow, czy tez wlasnie koniecznoscia wzmozonej kontroli popraw-
nosci realizowanych zamoéwien. To s3 te bariery, ktore stwierdzono
w kontroli, jesli chodzi o nieprawidtowosci gléwne, dotyczyly przewaz-
nie nierzetelnego przygotowywania zamowien, ale tez braku nalezytego
nadzoru nad realizacjg juz podpisanych umoéw w czgsci dotyczacej klau-
zul spolecznych, a takze nieprawidlowosci dotyczace nieprzeprowadze-
nia analiz pod katem racjonalnosci zastosowania klauzuli spotecznej
oraz ocen spolecznych skutkdow kosztéw i korzysci, ktore wynikaja z jej
zastosowania. Oczywiscie odstagpienie od takich ocen i analiz uzasad-
niane bylo brakiem obowigzku prawnego w tym zakresie i niska skala
stosowania klauzul spolecznych. Jak wykazata kontrola NIK, zbadane
rozstrzygniecia postepowan przetargowych, w ktérych przewidziano
mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych punktéw za zastosowanie klauzuli
spolecznych, czgsto pokazywaly, ze przetargi wygrywali oferenci, kto-
rych oferty nie uwzglednialy tych klauzul i dla uzyskania zamoéwienia
w zasadzie decydujace bylo kryterium oceny, ktéremu przypisywano
najwigksza wage, a dodatkowe punkty za stosowanie klauzul spolecz-
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nych nie wywieraly istotnego wplywu na dang punktacje. Z ciekawszych
rzeczy ktore stwierdzono w trakcie kontroli: to przypadki ograniczania
przez zamawiajacych, ktérzy stosowali klauzule w zamoéwieniach pu-
blicznych o znaczacych wartosciach, np. wymagania zatrudnienia przez
wykonawcéw tylko jednej osoby podczas, gdy do realizacji zamoéwienia
byto potrzebne zaangazowanie wigkszej liczby pracownikéw. Stwier-
dzono przypadki, ktére pokazaly, ze osigganiu oczekiwanych efektow
zastosowania klauzul nie sprzyjala stosowana praktyka, polegajaca na
zatrudnieniu pracownikéw na niewielkie utamkowe wrecz czesci etatu,
badz na okres krotszy niz czas realizacji zamdwienia. I do takiego podej-
$cia wykonawcow realizacji klauzul spotecznych przyczyniaja sie brak
precyzyjnego okreslenia wymaganego sposobu i okresu zatrudnienia
specyfikacji istotnych warunkéw w zamodwieniach i w konsekwencji
w podpisanych umowach. Izba rekomendowata rozwazenie przeprowa-
dzenia dzialan promujacych korzystanie z tego instrumentu polityki
spolecznej, poprzez zmiane lub modyfikacje formuly upowszechniania
klauzul, a takze eliminowanie tych barier i trudnosci, ktére sg zwigzane
z ich stosowaniem. Rekomendowano réwniez, aby w postepowaniach
udzielania zamdwien publicznych przeanalizowa¢ zwigkszenie liczby
punktéw przyznawanych za kryterium spoleczne, tak aby czynnik ten
mogt odgrywac realng role przy ocenie ofert. Izba uznata, ze po zakon-
czeniu kazdego postepowania, w ktérym zastosowano klauzule i po je-
go zrealizowaniu dobrg praktyka powinno by¢ przeprowadzenie oceny
skutkow kosztow i korzysci zwigzanych z dang klauzulg spoleczna, co
mogloby sie przyczyni¢ do zwiekszenia skali zamdwien publicznych,
uwzgledniajacych klauzule spofeczne. Trudno jest jednoznacznie stwier-
dzi¢, czy nowelizacja ta spowodowala zmiane¢ praktyk zamawiajacych,
niemniej jednak nalezy wskaza¢, ze dzialania podejmowane zaréwno
przez szefa KPRM jak i Prezesa UZP stanowig w ocenie Izby dobry kie-
runek zwlaszcza, ze zalecenia Rady Ministrow z 2017 roku wprowadzity
wiele zmian, jesli chodzi o stosowanie klauzul spotecznych w zamoéwie-
niach publicznych, udzielanych przez jednostki administracji rzado-
wej. Ze sprawozdania UZP wynika, ze podejmowano wiele z tych dzia-
tan, ktére maja na celu popularyzacje zrealizowanych zamoéwien i przy-
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nosza one wymierne efekty. Do dziatan tych mozna zaliczy¢ znaczng
liczbe szkolen, konferencji, opracowanie réznych publikacji, czy dziele-
nie si¢ dobrymi praktykami wykazujacymi wiele przyktadow. Te wszyst-
kie dzialania zapewne w duzej mierze spowodowaly, ze zwigkszyla si¢
liczba jednostek administracji rzagdowej stosujagcych klauzule spoteczne.
W roku 2015 klauzule spoteczne stosowaly 133 jednostki a w ro-
ku 2017 juz 514, co oznacza prawie 4-krotny wzrost tych podmiotow.
Sklada si¢ to na wzrost udzielanych zaméwien, w 2015 roku byto to po-
nad 400, a w 2017 - prawie 5000 zamo6wien, nastgpit prawie 10-krotny
wzrost.

Katarzyna Pietrzak - stwierdzila, ze celem wszystkich jest pod-
niesienie jako$ci realizacji zaméwien publicznych, jak réwniez podnie-

sienie jakosci stosowanych klauzul spotecznych. Nadmienita, ze bytaby
warto$ciowa kontrola juz po nowelizacji ustawy, tak aby zobaczy¢ czy
kierunek legislacyjny jest stuszny, czy potrzebne sg kolejne dobre prak-
tyki oraz czy jest potrzebna jeszcze kolejna zmiana prawa. Interesujacy,
z jej punktu widzenia, moze by¢ punkt widzenia organizacji pozarzado-
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wych na jakos$¢ klauzul spotecznych, jak stosowane sg klauzule i jak
z punktu widzenia podmiotu organizacji pozarzadowej wyglada stoso-
wanie na rynku klauzul spotecznych. Stowarzyszenie na rzecz Spoét-
dzielni Socjalnych realizowalo szereg zamdéwien publicznych i réwniez
posiada do$wiadczenie w zakresie propagowania spolecznie odpowie-
dzialnego podejscia do realizacji zamdéwien publicznych.

Marek Gruchalski — wyjasnit, ze pomimo tego, iz ich nazwa su-
gerowac moze, ze zajmujay sie tylko spoidzielniami socjalnymi, jest in-
aczej, obecnie wykonuja projekt ktory dotyczy testowania stosowania
klauzul i aspektow spolecznych w zamoéwieniach publicznych, w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego na terenie catej Polski. Gléwnie sa
to jednostki z Wielkopolski, ale rdwniez testuje si¢ to we Wroclawiu,
Gdansku i jeszcze w kilku pozostatych jednostkach. Temat stosowania
klauzul podjeto troche spontanicznie i zywiolowo, sagdzono, ze bedzie
sie wdraza¢ czy testowac te rozwigzania gtéwnie z Prawa Zamowien
Publicznych. Czy klauzule z zamdwienia zastrzezonego, czy aspekty
spoleczne z art. 29 ust. 4, ale juz na pétmetku projektu okazalo sie, ze
gléwny problem w stosowaniu klauzul, ze strony zamawiajacego, tkwi
w nieznajomosci rynku czy sektora podmiotéw, ktére moga te zamowie-
nia $wiadczy¢, czesto jest tak, ze wlasnie zamawiajacy stosuja klauzule
w oderwaniu od rzeczywistego rynku, ktéry istnieje, tego podmiotu,
ktory moglby te zamoéwienia §wiadczy¢ i czesto to zamoéwienie spotyka
sie z brakiem zainteresowania.

Jedna z przyczyn tego, ze zamawiajacy niechetnie stosujg te klau-
zule z drugiej strony, czyli strony wykonawcy, czyli podmiotéw poten-
cjalnie zainteresowanych klauzulami i braniem udzialu w zaméwieniu
zastrzezonym, ze wzgledu na spetnianie warunkow z art. 22 ust. 2 jest
po prostu brak do$wiadczenia, strach, niewiedza, nieznajomos¢ przepi-
sow. Powoduje to, Ze podmioty, czyli potencjalni wykonawcy réwniez
nie wiedzac o zamoéwieniu nie podchodzg do niego. Kolejna nauka wy-
ciagnieta z realizacji projektow przez organizacje, jest tez mozliwo$¢
wspolpracy, tu mozna zaobserwowaé duze pole do tego i podstawe
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prawng, zeby sektor organizacji pozarzadowych zainteresowany wdra-
zaniem czy popularyzowaniem klauzul aspektéw spolecznych, bral
czynny udzial we wspolpracy z zamawiajacymi. Poniewaz projekt obej-
mowal obserwacje rozwigzan legislacyjnych w innych krajach, miedzy
innymi wiasnie we Francji, umozliwilo to obserwacje co si¢ dzieje we
Francji, gdzie bardzo popularna jest wspotpraca w stosowaniu klauzul
i aspektow spolecznych. Wspoétpraca miedzy samorzadem zamawia-
jacym a wlasnie organizacja, ktdrej celem jest reintegracja spoteczna,
zawodowa, badanie rynku 0s6b bezrobotnych z tak zwanego marginesu
spolecznego, czy tego wykluczenia spolecznego.

Katarzyna Pietrzak — wyjasnila, Ze analizujac dokumenty komi-
sji europejskiej stwierdzita, ze ma ona systemowe podejscie do upo-
wszechnienia roli spoteczno-odpowiedzialnych zamoéwien publicz-
nych i stosowania klauzul spotecznych. Wskazujac na role organiza-
cji pozarzadowych, w tym zwigzkéw zawodowych jako partnerdw,
ktérzy mogliby w dialogu z instytucjami publicznymi upowszechnia¢
wiedze i praktyke realizacji zamoéwien publicznych spotecznie odpo-
wiedzialnych nalezy zapyta¢ przedstawiciela organizacji zwigzkowe;j,
w jaki sposob patrzy na kwestie zwigzane ze stosowaniem klauzul spo-
tecznych i prowadzeniem zamoéwien publicznych, w sposéb spotecz-
nie odpowiedzialny, jak réwniez, czy zwiazki z branzy angazuja si¢
w realizacje i upowszechnianie takich zamoéwien w ramach swojej
dzialalnosci.

Krzysztof Morawski - stwierdzil, ze zwigzki zawodowe w zakfa-
dach pracy sa postrzegane czgsto przez pracodawcéw jako zto koniecz-
ne, ktére w momencie, kiedy zaczyna si¢ mowi¢ o prawie zamowien
publicznych, ze trzeba wprowadzi¢ klauzule, zaczynaja by¢ bardzo dziw-
ne dla niektérych pracodawcéw. Przypomnial, Ze reprezentuje Zwigzek
Zawodowy Pracownikéw Drogownictwa RP, ktory porusza sie w rynku
infrastrukturalnego budownictwa, czyli drogi, mosty itd. u najwieksze-
go zamawiajgcego w tym kraju GDDKIA, jak réwniez w zamdwieniach
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realizowanych przez samorzady terytorialne. Doswiadczenia Zwigzku
mowig, ze w zmianie ustawy o prawie zamoéwien publicznych zostaty

wprowadzone dosy¢ mocne uregulowania dotyczace klauzul spotecz-
nych. Spowodowalo to, ze zamawiajacy dostrzegli koniecznos¢ wprowa-
dzenia tych klauzul. Nalezy zapisa¢ klauzule tak, zeby byty przyjazne dla
zamawiajacego i dla wykonawcy. Kryterium oceny w klauzulach spo-
tecznych w okresie stosowania bylo najczesciej takie, ze dominowata
nadal cena, a nastgpnie dopiero po tej cenie pojawialo si¢ 5, 10% - ten
czynnik spoteczny klauzul spotecznych. Wspotczynnik ludzki praktycz-
nie nie pojawiat sie, czynnik klauzul zielonych - ekologicznych, o tym
w ogole czasami nie byto mowy. Z innych rzeczy, o ktérych warto po-
wiedzie¢, na co zwigzki zawodowe szczegdlnie zwracaly uwage, to jest
przestrzeganie przez wykonawce i przez zamawiajgcego prawa pracy
i praw pracowniczych w klauzulach spofecznych. Rynek budownictwa
drogowego jest rynkiem bardzo specyficznym, ale w tym rynku tez
mozna zatrudnia¢ do normalnego wykonywania pracy osoby, ktére sg
niepetnosprawne, czy uposledzone, co byto pomijane zaréwno przez
zamawiajacych, jak i wykonawcow. Wyjasnil, ze w sprawach dotycza-
cych tzw. zamoéwien ekologicznych, badz zamoéwien zielonych, czgsto
pokutuje jeszcze model przyjety w budownictwie infrastrukturalnym,
najczesciej stosowany, to jest ,zaprojektuj i buduj”. Powoduje to, ze
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w momencie kiedy zamawiajacy okresla pewne parametry, w jakich
dana budowa ma by¢ wykonana, pdzniej w trakcie wykonywania przez
realizujgcego, nastepuja odstepstwa i z roznych przyczyn do tych od-
stepstw jest zezwolenie zamawiajacego i po cichu przyzwolenie spo-
teczne. Przedstawil przyklad na rynku warszawskim, tzn. potudniowe
obejscie S2, gdzie zalozenie bylo tego typu, Ze przejscia przez obrzeza
Warszawy maja by¢ najbardziej ekologiczne, a okazuje si¢ ze nie do kon-
ca s3 ekologiczne, bo pojawia si¢ problem ze w metodzie projektuj
i buduj pojawia si¢ cena. Wykonawca stosuje dwa rodzaje zatrudnienia
pracownikéw. Pierwsze to zatrudnienie na umowe o prace i tu proble-
mow nie ma, ale kiedy w przypadku uméw cywilnoprawnych zaczyna
sie problem, po stronie wykonawcow szczegodlnie, a zamawiajacy nie ma
tak naprawde mechanizméw do sprawdzenia wykonywania umowy, bo
wchodzimy w ochrone danych osobowych, tu nalezatoby dopracowaé
sie mechanizméw w nowym prawie o zaméwieniach publicznych.

Magdalena Olejarz - odniosla si¢ do inicjatyw legislacyjnych.
Stwierdzita, ze nie ma potrzeby zmian legislacyjnych na obecnym eta-
pie, poza pewnymi zmianami, ktére majg na celu doprecyzowanie pew-
nych aspektow, ktére wyszty na etapie praktycznego stosowania zapi-
sow, gléwnie dotyczy to art. 22 ust. 2 gdzie zauwazono problem, ktory
wynika niekoniecznie z samych przepiséw o zamodwieniach publicz-
nych, raczej z regulacji powiazanych z zamdwieniami spolecznymi,
czyli z zakresu prawa pracy.

Prébowano to w jakis sposob rozwigzaé we wspotpracy z MRPiPS,
proponujac pewng zmiang do ustawy ministerialnej, niestety nieskutecz-
nie. Trwaja prace nad ustawa o ekonomii spolecznej w przedsigbiorstwie
i solidarnej, gdzie kwestie te beda regulowane bardziej kompleksowo do
czasu, kiedy nie bedzie przyjeta ta ustawa. Wyjasnila, ze nalezatoby pew-
ne aspekty wyprostowaé, wlasnie na gruncie zamoéwien publicznych,
szczegoOlnie w przypadku definicji integracji spotecznej, poniewaz wysta-
pil tu problem w zaméwieniach zastrzezonych. Na razie jednak nie iden-
tyfikuje sie takich potrzeb, co wigcej, w toku konsultacji spotecznych nie
wplynely zadne propozycje, ktére by wymagaly rzeczywiscie uwzglednie-
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nia, jesli chodzi o aspekty prawne. W tej chwili podstawowym problemem
jest to, zeby zacza¢ wreszcie stosowac to co istnieje, a nie wpisywac kolej-
ne nowe rozwigzania, przynajmniej na tym etapie. W przypadku inicja-
tyw legislacyjnych na razie nie ma takich planéw, natomiast jak najbar-
dziej inicjatywy poza legislacyjne i te, o ktérych wspomniano, czyli inicja-
tywy zwigzane z budowaniem $§wiadomosci i tutaj rzeczywiscie, gtéwnie
w aspektach spotecznych nalezy budowac swiadomos¢, jesli chodzi o ma-
teriaty edukacyjne, szkolenia itp. Urzad Zamoéwien Publicznych skupia¢
sie bedzie na budowaniu $wiadomosci, z drugiej strony chcialby bardziej
sie skoncentrowa¢ na kwestiach srodowiskowych. Badania i obserwacje
wskazujg jednak, ze stabiej to wyglada w zakresie poziomdw, czy wskazni-
kow, aczkolwiek wskaznikami UZP stara si¢ nie kierowac¢, cho¢ pokazu-
ja, ze w zielonych zamoéwieniach publicznych istnieje pewien kryzys,
w zwigzku z tym UZP bedzie staral si¢ wiecej pomaga¢ zamawiajacym
i wyprodukowa¢ wiecej materiatow.

Jednakze sprawa jest trudniejsza w tym wzgledzie, ze zamdwienia
zielone to jednak zamdwienia, ktdre sa bardzo mocno determinowane
przedmiotem zamodwienia i kwestiami technicznymi, z ktérymi UZP
nie ma zbyt wiele wspdlnego, wiec trudnos¢ polega na tym, ze Urzad nie
bedzie w stanie wszystkiego pokaza¢ zamawiajacemu. Natomiast posta-
ra si¢ we wspolpracy z innymi instytucjami popracowaé nad jak naj-
wigksza ilo$cia materialow jakie beda pomocne uczestnikom zamoéwien
publicznych.

Urzad Zaméwien Publicznych prowadzi monitoring stosowania
zalecenn Rady Ministréw, prowadzi rowniez badania dotyczace poziomu
zielonych i spotecznych zamdwien publicznych, nie tylko badania staty-
styczne, ale stara sie tez zobaczy¢ jak to wyglada w praktyce. Problemy
wynikaja niestety z niewiedzy i ze zlego stosowania klauzul spolecz-
nych, dotyczacych zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, juz na etapie
sktadania ofert. Zdarza si¢ nieprawidtowe zastosowanie tej klauzuli,
niektdre kwestie zostaly juz rozwiazane jak np. ochrona danych osobo-
wych, gdyz nie bylo stosownych rozwigzan prawnych natomiast, to co
mozna bylo zrobi¢ zostalo zrobione w postaci interpretacji opinii
wspolnej przygotowanej z GIODO.
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W dyskusji przytoczono argumenty dotyczace zlych praktyk
w stosowaniu klauzul zamoéwien publicznych. Zdaniem reprezentantow
podmiotéw ekonomii spolecznej, w zakresie klauzul spotecznych brak
jest wspoldzialania pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
i biznesu.

W dyskusji z sali przedstawiono praktyczne przyklady stosowa-
nia zaméwien publicznych. Zgodnie z ocenami zebranych, pomimo
dobrego aktualnie stanu prawnego, w rzeczywistosci czesto wyglada to
nagannie. Jednostki samorzadu terytorialnego i tzw. biznes nie wspot-
dziataja w tym zakresie. W zaméwieniach publicznych, wiele instytucji,
jak publiczne i budzetowe podmioty, nie stosuje innych kryteriow, jak
tylko ceny. W tym momencie podmioty ekonomii spotecznej, utrzymu-
jace czesto osoby marginalizowane, nie mogg wygra¢ z renomowang
instytucja, nie zajmujaca sie klauzulami spotecznymi.

Roman Cieslak - stwierdzil, ze podczas dyskusji dotyczacych
zamoOwien publicznych zaobserwowal, ze czym innym kieruje si¢ UM,
a czym innym Urzad Miasta Lodzi. Podal przyklad, kiedy to rokrocz-
nie, przy organizacji z Uniwersytetem L6dzkim konferencji dot. za-
mowien publicznych, w ramach zamawiania cateringu kierowano
czeg$¢ tego zamowienia tylko do spéldzielni specjalnych, a problem
spotdzielni socjalnych dotyczy tego, ze nie s3 to zawsze podmioty pro-
fesjonalne, jesli chodzi o rynek zamdéwien publicznych i moze rzeczy-
wiscie nalezatoby im pomdc, zeby mogly startowaé¢ w zamoéwieniach
przetargowych.

Katarzyna Pietrzak - dzigkujac za wazne glosy w dyskusji stwier-
dzila, ze istnieje duzo wyzwan w zakresie realnego stosowania klau-
zul spotecznych i upowszechnienia wlasnie takich praktyk, w zespole
ds. zaméwien publicznych duzo méwi sie o realnym realizowaniu klau-
zul wymogdéw zatrudnienia tak, zeby mogly one rzeczywiscie wptywaé
na podniesienie jakosci realizowanych zamdwien publicznych. Nalezy
przygladac¢ sie temu, jak w praktyce na rynku wyglada sytuacja stosowa-
nia klauzul.
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Panel III. ,Jako$¢ realizacji wymogu zatrudnienia w zamowie-
niach publicznych”

Prowadzenie — Sylwia Szczepanska — ekspert NSZZ ,,Solidarnos¢’,
czlonek doraznego Zespotu ds. zamoéwien publicznych RDS. Prele-
genci: Katarzyna Duda - ekspert Osrodka Mysli Spolecznej im. E Las-
sallea; Michat Kulczycki - Przewodniczacy w NSZZ ,,Solidarnos¢”
Pracownikéw Ochrony, Cateringu i Sprzatania; Marek Kowalski -
Przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcow Polskich; Iwona Ben-
dorf-Bundorf - Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olszty-
nie; Dariusz Minkowski — Zastepca Gléwnego Inspektora Pracy.

Sylwia Szczepanska - otwierajac dyskusje podkreslila, ze nalezy
wyraznie rozdziela¢ kwestie klauzul spotecznych, ktére sa pomocy dla
0so0b defaworyzowanych od kwestii wymogu zatrudnienia, ktory jest
obowigzkowym zapisem w specyfikacji, przy spelnieniu pewnych wa-
runkow jest to kwestia zupelnie oddzielna od klauzul spofecznych.

Stwierdzita, ze wymdg zatrudnienia pojawit sie w tej ustawie
w wyniku lobbingu zespotu ds. zamoéwien publicznych, a pojawil si¢
tam z tego wzgledu, ze rynek zamoéwien publicznych zaczal juz trzesz-
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cze¢ w podstawach, nie z powodu samych zamawiajgcych i wykonaw-
cow, ale z powodu 0s6b, ktore rowniez s3 w systemie zamowien publicz-
nych, a o ktorych sie zapominato w tym systemie i o ktorych ani sto-
wem nie wspominalo prawo o zaméwieniach publicznych, a mianowicie
o pracownikach. Poniewaz kryterium najnizszej ceny zostalo wyekspo-
nowane do tego stopnia, ze oszczednosci instytucji zamawiajacej byly
realizowane nie tylko poprzez zlte zatrudnianie, ale i zle wynagradzanie
pracownikéw. Przytoczyla informacje méwigce o wynagradzaniu pra-
cownikéw, o wynagrodzeniach rzedu 5 zf rekordzista byt w Opolu wy-
nagrodzenie wyniosto 1,70 zI za godzine pracy.

Stwierdzila, ze istnieje tez problem z odpowiednim stosowaniem
wymogu zatrudnienia, jesli chodzi o sam zapis Zespot postarat sig, zeby
znalazl si¢ w tej ustawie, kosztowato to wiele godzin debat ze wszystkimi
zainteresowanymi, niestety niektdrzy pracodawcy nadal sa przywiazani
do nieodpowiedniego zatrudnienia pracownikoéw i do kryterium naj-
nizszej ceny, ktdre jest bardzo szkodliwe. Wprowadzono wymag zatrud-
nienia, po wielkich bojach réwniez niestety z UZP, ktéremu si¢ bardzo
wymog zatrudnienia nie podobal, przeprowadzono szereg akeji infor-
macyjnych i kampanii informacyjnych promujacych odpowiedzialne
zachowania wéréd zamawiajacych i wykonawcow, przeprowadzono ak-
cje zottych kartek, udzielajac z6ttych kartek tym zamawiajacym, ktorzy
w sposéb razacy famali przepisy obowiazujacego prawa, rekordzista za-
trudniat pracownikéw na 1/38 etatu, czyli na 15 minut dziennie. Row-
niez te nieprawidtowosci dotyczyly ZUS-u, w wyniku wykonanej akcji
ZUS przeprowadzil kontrole wszystkich inspektoratéw i sposobu pisa-
nia specyfikacji warunkéw zamowienia i zatrudnienia pracownikéw
u podwykonawcow.

Zwrécono si¢ rowniez do Regionalnych Izb Obrachunkowych,
aby przy kontrolach jednostek samorzadu terytorialnego zwracali wigk-
szg uwage na kwestie wymogu zatrudnienia i na kwestie kontroli zamo-
wien publicznych, réwniez ta akcja spotkala si¢ z pozytywnym odzewem,
starano si¢ rowniez nagtasnia¢ wszelkie przypadki tamania i naduzywania
swoich uprawnien, jesli chodzi o wykonawcdéw i zamawiajacych. Podsu-
mowujac swoja wypowiedz wyjasnila, ze doszlo do takiej sytuacji, gdzie
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rynek pracy poprawia si¢, natomiast nadal dochodza do nich informa-
cje, ze rynek zamowien publicznych si¢ nie naprawil i faktycznie jest
jeszcze wiele rzeczy do zrobienia, np. w kwestii wymogu zatrudnienia
pomimo juz 2-letniego okresu funkcjonowania.

Katarzyna Duda - powiedziala, ze w Osrodku Mysli Spotecznej
im. F. Lassalle’a zaczeto monitoring jeszcze w momencie, kiedy ta klau-
zula pro pracownicza byla jedynie mozliwoscig, gdzie nie obowigzywala
jeszcze minimalna stawka godzinowa w odniesieniu do umoéw cywilno-
-prawnych. Zmiana ktdra zaszla przez te 3 lata, jej zdaniem jest zmiang
rewolucyjng, juz standardem nie jest praca za 4 zI na godzine i 300 h
w miesigcu i jest to zastuga klauzuli pro pracowniczej w polaczeniu
z minimalng stawka godzinowa. Przez ubiegly rok badala warunki
zatrudniania pracownikéw sprzatajacych w szpitalach publicznych za-
trudnianych przez firmy zewnetrzne i wniosek jest optymistyczny po-
niewaz w 22 szpitalach, ktére korzystaly z ustug firm zewnetrznych
przeprowadzono 16 przetargdw publicznych. W 13 z nich klauzula pro
pracownicza znalazla si¢ w odniesieniu do wszystkich pracownikéw
firmy zewnetrznej, jedynie w 3 przypadkach klauzula zostata zawarta
nieprawidlowo. Zauwazyla, ze wobec takich sytuacji potrzebna jest
interwencja, gdyz np. wymagano zatrudnienia na podstawie umowy
o prace tylko jednego pracownika z posrdd kilkunastu zatrudnianych
przez pracodawce, uznano ze to jest wystarczajace wywigzanie sie z tego
obowigzku. W drugim przypadku wymagano zatrudniania na umowe
o prace tylko 0séb koordynujacych osoby sprzatajace. Praktyka pokaza-
fa, ze sg jeszcze problemy ze stosowaniem tego przepisu zaréwno po
stronie zamawiajacych jak i wykonawcow.

Michal Kulczycki — wyjasnil, Ze reprezentuje dwie branze, ktore
s3 mocno uzaleznione od zaméwien publicznych, jest to branza ustug
ochrony i branza ustug sprzatajacych. Branza ustug ochrony, gdzie oko-
to 40% rynku stanowia zamdwienia publiczne, w przypadku sprzatania
to jest to okolo 60% rynku. Obserwuje sie $wiatetko w tunelu, jezeli
chodzi o zatrudnianie na podstawie umoéw o prace, poniewaz wskaznik
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zatrudnienia na podstawie umoéw cywilno-prawnych w tych branzach
spadl. Nie wiadomo, czy jest to skutek tego, ze zostalo zastosowane pra-
wo, ktére méwi o wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
czy bardziej moze to, ze jest taki rynek pracy jaki jest i jest to rynek pra-
cownika, wiec duze firmy na rynku starajg si¢ zatrudnia¢ pracownikow
na podstawie umowy o prace, sa oni wtedy bardziej z firma zwiazani
i nie jest tak fatwo wypowiedzie¢ taka umowe. Problem lezy w tym, ze
zamawiajacy wymaga wprawdzie zatrudnienia pracownikéw na podsta-
wie umowy o prace, ale nie okresla tego w jakim wymiarze ma by¢ za-
trudnienie i czy wszyscy musza by¢ zatrudnieni na umowe o prace.
Drugi problem lezy w tym, ze nadal kryterium ceny jest najwazniejsze
w zaméwieniu a zamawiajacy wymaga zatrudnienia na podstawie umo-
Wy o prace, po czym tego nie kontroluje. Trzeci problem, dlaczego tak
sie dzieje, ze pracodawcy na ogdt probuja gdzies kombinowac - to jest
brak mozliwosci renegocjacji kontraktow w czasie jego trwania.

Sylwia Szczepanska - skierowala do pana Marka Kowalskiego
pytanie o jego oceng jako osoby doswiadczonej — Czy te wszystkie zle
praktyki, o ktérych méwimy czyli brak kontroli ze strony zamawiajace-
go, nieokreslanie wymiaru etatu zatrudnionych, czy nieokreslanie liczby
pracownikow, czy te wszystkie rzeczy wymagaja dziatan dalej legislacyj-
nych, czy tez jest to moze kwestia pewnej praktyki i dziatan pozalegisla-
cyjnych i jesli tak to jakich?

Marek Kowalski - odpowiadajgc na to pytanie stwierdzil, ze -
tematem zamowien zajmujg sie od 3-4 lat, juz toczono wiele bojow
z tym, zeby poprawi¢ sytuacje. Wedlug niego ustawowo niczego si¢ nie
rozwigze, zresztg to co zrobiono w ostatnim czasie, to w pewnym sensie
przeregulowanie, a poprzednia ustawa o zamoéwieniach publicznych nie
byta ztg ustawa. Tylko niestety nie byla przestrzegana i to byt najwigkszy
problem, dlatego trzeba bylo przeregulowaé pewne zapisy chocby prze-
pis 0 wymogu umowy o prace.

Zrédlowa ustawa nie zabraniala zatrudniania na umowe o prace
i kazdy zamawiajacy powinien przestrzega¢ wymogdéw zatrudnienia na
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umowe o prace pracownikow, ktérzy pracujag na jego rzecz. Natomiast
to sie nie dzialo. Zmieniono t¢ ustawe i wpisano fakultatywny zapis wy-
mogu umowy o prace. Przypomnial, ze w ciagu roku tylko 6% zamawia-
jacych powotalo si¢ na skorzystanie z tej zachety. I dopiero ostatnia
zmiana ustawy, ktéra wyraznie powiedziala, Ze jest taki wymog, w pe-
wien sposdb naprawila sytuacje. Stwierdzil, Zze to nie jest taka btaha
sprawa, poniewaz dotyczy to glownie trzech newralgicznych branz:
branzy budowlanej, branzy sprzatajacej i branzy ochroniarskiej. W dwoch
branzach ochroniarskiej i sprzatajacej wzrost umoéw o prace nastgpit
w ciagu ostatniego roku o 100%. Przedstawil przyktad: 30% bylo na
umowach o prace, 70% na umowie zlecenie, aktualnie zblizylo si¢ do
siebie i wyglada znacznie lepiej. Inicjatorami zmiany byli pracodawcy
zwigzani wlasnie z outsourcingiem, poniewaz mieli najwieksze proble-
my w uzyskaniu dobrych pracownikéw i utrzymaniu tych pracownikow.
Poniewaz umowy, jakie byly narzucane przez zamawiajacych doprowa-
dzaty do spirali, ktora caly czas posuwatla si¢ w dot. Wyjasnil, ze ten
duzy wklad, ktory wlozono powoli owocuje, a naprawa rynku zamo-
wien publicznych i przystosowanie go do takiego dzialania, jak powin-
no by¢, uplynie przynajmniej rok. Samo wdrazanie prawa to jest proces
bardzo ztozony. Outsourcing to jest najlepsza rzecz jaka wymyslono,
zeby pracodawca magl si¢ skoncentrowaé na swoim biznesie. Tylko, ze
to narzedzie moze by¢ dobrze zastosowane lub zle. Wyjasnil, ze w Polsce
wida¢ taki pierwotny blad, ze od poczatku wykorzystywano outsour-
cing jako oszczgdnos¢ kosztéw. To jest zupelnie btedne pojecie, outso-
urcing ma usprawni¢ prace bo firma musi mie¢ taki zapas pracownikow,
ze jezeli kto$ idzie na chorobowe lub urlop, w tym miejscu pojawia si¢
nastepny pracownik. Firma outsourcingowa specjalizuje si¢ i zdobywa
know how, ktéry moze zastosowac na obiektach tyle, ze problem jest
inny, nikt jakosci tego know how nie wymaga. Stwierdzil, ze stara si¢
przekonywac zamawiajacych, zeby przestali kupowac etaty, gdyz mowi-
my o panstwie, ktére ma si¢ opiera¢ na innowacjach, a w tej podstawo-
wej malej komdrce innowacje si¢ blokuje. Na dzien dzisiejszy policzyt,
ze oszczednosci na outsourcingu moga wynosic¢ od 20 do 30%, ale tylko
wtedy, gdy da si¢ swobode wykonawcy ksztaltowania wykonania zamo-
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wienia. Przy dobrze opisanym zamoéwieniu mozna ograniczy¢ ilo§¢

personelu o 30%. Bardziej powinno si¢ skupi¢ nie na krytyce i na walce
z outsourcingiem, bo takie tendencje sie pojawiaja w tej chwili, ale po-
winno si¢ skupi¢ na wiekszym wysitku nad tym, zeby ksztaltowa¢ umo-
wy w ramach outsourcingu tak, zeby zapewnialy odpowiednie wyna-
grodzenie. Odpowiadajac na pytanie stwierdzil, ze dobre praktyki to jest
ten kierunek, ktéry powinien funkcjonowa¢, to jest dobre rozwigzane
— ustawg wszystkiego sie nie zapisze.

Iwona Bendorf-Bundorf - odpowiadajac pani Sylwii Szczepan-
skiej na pytanie dotyczace jej doswiadczen zwigzanych z zastosowaniem
wymogu zatrudnienia w jednostkach samorzadu terytorialnego, wyja-
$nila, ze zainteresowalo ja, w jakim kryterium kontrola NIK zostata
przeprowadzona, poniewaz ich instytucje, chociaz blizniacze, majg roz-
ny zakres kontroli, zadania sg ustawowo inaczej okreslone, w zwigzku
z tym ich kryterium ogranicza mozliwo$¢ dziatania tylko w celu spraw-
dzenia dzialania zgodnego z prawem. Tak wigc, jedli klauzule przed
2016 rokiem mialy charakter fakultatywny, to tak naprawde ich mozli-
wosci oddzialywania na samorzad s3 niewielkie. Dlatego najwigkszy
nacisk w tematyce kontroli kladzie si¢ na sprawdzenie zgodnosci z pra-
wem stosowania klauzul, ktére majg charakter obowiazkowy i oczywi-
$cie wymogu zatrudnienia. Regionalne izby maja tak wysokie spektrum
dzialania analizujac, w jaki spos6b mozna wspomagac stosowanie klau-
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zul spotecznych, to tak naprawde aktywni moga by¢ tylko w zakre-
sie instruktarzu prawnego propagowania tych idei poprzez szkolenia
i instruktarz. Zainteresowania klauzulami jako tematem, jaki nalezy
przenies¢ na interpretacji Rady jest niewiele, mozna powiedzie¢ o zain-
teresowaniu minimalnym. Wyjasnila, ze jezeli chodzi o kontrole, Krajo-
wa Rada takiego tematu - kontrola stosowania klauzul czy wymogu
zatrudnienia nie przeprowadzala. Z tego wzgledu nie stosowano tego
tematu i sadzi, ze nie bedzie si¢ w najblizszym czasie go wprowadzac,
z uwagi na to, ze to jest kontrola o cechach problemowych, czyli nalezy
wykazywac istnienie powszechnego problemu, ktéry musi kontrola roz-
wigza¢. Dlatego dzisiaj istnieja priorytetowe tematy, jak zadluzenie
samorzadu kwestia in house i inne tematy, ktdre sa na tyle istotne, ze
wypieraja te tematyke klauzul spotecznych. W trakcie dyskusji w mini-
sterstwie od przedsiebiorczosci czy rozwoju rozmawiano o tym, jak te
kontrole prowadzi¢ miedzy innymi po to, zeby klauzule spofeczne byty
w tematyce kontroli pokazane i okazalo sie, ze sprowadza si¢ temat kon-

troli do modnego teraz sprawdzania wiedzy poprzez test. Stwierdzila, ze
jesli taki model zostanie wprowadzony, ze kontrola bedzie na zasadzie
odpowiedzi tak lub nie, czyli bez sprawdzania tematyki, bez opisow
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w protokole kontroli, to doprowadzi si¢ do tego, ze pozostanie jedno
pytanie: czy stosujesz i odpowiedz tak lub nie. Ta odpowiedz nie wywo-
fa zadnej konsekwencji, dlatego patrzac na przepisy prawa zwrdcita
uwage na to, ze przede wszystkim ustawa o prawie zamdéwien ma te luke
polegajaca na braku jakiegokolwiek przepisu sankcyjnego, poczawszy
od art. 93, art. 146 nie daje zadnej sankcji zwigzanej z nieprawidlowym
stosowaniem klauzul albo niestosowaniem tych, ktore s obowigzkowe.
Zaproponowala wprowadzenie w art. 96 w tresci protokotu obowigzek
uzasadnienia odstgpienia od stosowania klauzul spotecznych, zaznacza-
jac, ze takie rozwigzania beda mialy skutek, gdyz samorzad bedzie miat
obowigzek wynikajacy z przepisu prawa, by te klauzule chociaz rozwa-
zy¢. Teraz nie ma takich zapisow, wiec traktuje si¢ to jak sprawe pobocz-
ng. Regionalne izby obrachunkowe prowadza postepowania dyscypli-
narne, czyli z kazdej kontroli istnieje mozliwo$¢ prowadzenia postepo-
wania dyscyplinarnego. W art. 17 ustawy o dyscyplinie nie ma Zadnej
regulacji, ktora dotyczy klauzuli spotecznych. Brak sankcji powoduje, ze
przymusu stosowania nie bedzie.

Dariusz Minkowski - zauwazyl, Ze ma odwrotny wniosek, niz
ten, ktory wyplywa z dzisiejszej rozmowy, ale to dlatego, ze reprezentuje
urzad, ktory wychodzi od prawa pracy, a nie od zamoéwien publicznych.
Zamowienia publiczne, to z jego punktu widzenia ekonomia, dlatego
klauzula spoteczna nie lezy w ich kregu zainteresowania. Zastepowanie
umowy o prace jest wykroczeniem, oczywiscie sa to zadania, realizowa-
ne przez Panstwowa Inspekcje Pracy, czyli patrzac z punktu widzenia
prawa pracy, klauzula o tym charakterze nie jest potrzebna. Ona nie jest
potrzebna - stwierdzil - jesli méwiloby si¢ o idealnym systemie prze-
strzegania prawa, ktory rozszed! sie gdzies 15-20 lat temu. Przechodzac
do stanu obecnego czyli do roku 2018, po pierwsze problem uméw cy-
wilno-prawnych, mimo wielu narzedzi juz wprowadzonych, nadal ist-
nieje i nadal Panstwowa Inspekcja Pracy z tym problemem walczy,
$wiadczy o tym okolo 10000 skarg, ktére dotycza tego problemu.
W zwiazku z tym na rynku pracy jest nadal zle. W roku 2017 PIP doko-
nata 460 kontroli u 324 wykonawcow i 125 podwykonawcéw. Zatrud-
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nionych tam bylo 30 405 0s6b na umowe o prace, 23 000, srednio co
3 na umowe cywilno-prawng, te klauzule moga wskazywac, ze przy-
najmniej do tych przetargéw przystepowaly firmy stosujace umowy
o prace. Najwigcej nieprawidlowosci, jesli chodzi o zatrudnienie, wyka-
zywaly przedsigbiorstwa zatrudniajace do 9 0séb, a w duzych przedsie-
biorstwach powyzej 50 pracownikéw, nie wystepowal taki problem.
Nadal wychwytuje si¢, nawet przy klauzulach spotecznych, zatrudnienia
na czarno i to cudzoziemcoéw, co jest bardzo negatywnym zjawiskiem.
Whioski - po pierwsze nie zawsze prawidlowo rozpoznawane s3g czyn-
nosci i opisywane w klauzuli spolecznej, czyli nie identyfikuje si¢ wszyst-
kich, tylko czes$¢ obszaréw, ktére powinny by¢ realizowane w umowie
o prace. Druga sprawa to nie§wiadomo$¢ wykonawcy, jak i jego pracow-
nikéw, co do istnienia tej klauzuli, albo przynajmniej konsekwencji
badz obejscia przez niepelny etat.

Sylwia Szczepanska - potwierdzajac stowa przedmowcy stwier-
dzita, ze w idealnym $wiecie nie potrzebowano by klauzul spotecz-
nych jesliby zamawiajacy i wykonawcy zdawali sobie sprawe z istnie-
nia art. 22 i wiedzieli, Ze nalezy go stosowac. Niestety, nie ma ideal-
nego $wiata, a statystyki byly porazajace, jednak wszyscy staraja si¢ to
zmieni¢. Ubolewala nad tym, ze system zamoéwien publicznych przy-
czynil si¢ do tego, Ze istniejace takie a nie inne statystyki kryterium
najnizszej ceny wydatnie przyczynily si¢ do zepsucia rynku pracy i sys-
temu zamowien publicznych. Zamawiajacy musi teraz wzig¢ odpowie-
dzialno$¢ za naprawe tego stanu rzeczy. Na pewno nalezy rozmawiaé
caly czas, uswiadamia¢, uczy¢ i wprowadza¢ dobry instruktarz prawny.
Udato si¢ wprowadza¢ wymog zatrudnienia do ustawy, ale to nie wy-
starczy w sytuacji, kiedy jako$¢ stosowania tego prawa nadal odbiega od
standardéw. Nalezy stworzy¢ dobry instruktarz prawny dla zamawiaja-
cych i udostepni¢ im, gdyz przychodzi taki moment, ze zamawiajacy sa
zostawiani sami sobie, nie majg do kogo zadzwoni¢ i zapyta¢, jak to po-
winno by¢ zapisane. Zespol zaméwien postuluje, zeby stworzy¢ taki
departament, albo cze¢s¢ ustug dla zamawiajacych, ktérzy moga zasie-
gnac rady i opinii w kwestii napisania odpowiedniego SIWZ-u.
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Panel IV. ,,Funkcja in-house w realizacji zadan publicznych”
Prowadzenie: Wojciech Hartung - ekspert Konfederacji Lewiatan,
czlonek doraznego Zespotu ds. zamoéwien publicznych RDS. Prele-
genci: Agnieszka Fiuk - Zwigzek Pracodawcéw Gospodarki Odpa-
dami; Tomasz Krzyzanowski — Polska Izba Informatyki i Teleko-
munikacji; Marek Wojcik - przedstawiciel Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu w Radzie Dialogu Spolecznego.

Wojciech Hartung - rozpoczal prace swojego panelu stowami -
»Mamy rozmawia¢ o in-house’ie, ja bym chcial porozmawia¢ moze
troche szerzej, pewnie przejdziemy od ogédtu do szczegotu, ale mam
nadzieje, Ze bedziemy rozmawiac¢ o wielu kwestiach. Oczywiscie jednym
z zasadniczych elementéw nowego prawa zamoéwien publicznych, po-
dobnie jak i obecnego jest to, zeby zapewni¢ efektywne wydatkowanie
srodkéw publicznych przy realizacji zadan publicznych”. Przypomnial,
ze gtéwne cele s wpisane w ustawie o finansach publicznych, za$ usta-
wa o zamowieniach publicznych ma by¢ instrumentem, ktéry powi-
nien sprzyja¢ realizacji efektywnosci gospodarowania $rodkami pu-
blicznymi. Moze to by¢ efektywno$¢ ekonomiczna, efektywnos¢ spo-
teczna, efektywnos¢ srodowiskowa. Tych celéw pojawia sie coraz wiecej.
Stwierdzil, ze podzial rél w systemie zamdéwien publicznych jest taki, ze
zamawiajacy jest podmiotem, ktéry definiuje, zna zadanie, ktére ma
wykona¢, czy tez zaspokojenie potrzeby, ktéra zostata mu nalozona
przepisami prawnymi, badz tez wynika z jego zadan. Okresla warunki
$wiadczenia tej uslugi, realizacji zadania organizujagc postepowanie
konkurencyjne, poszukujac wykonawcy, ktéry to zadanie wykona na
ustalonych przez niego warunkach, w mozliwie najlepszy sposdb, nie-
koniecznie oferte z najnizszg ceng. Od pewnego czasu mozna zaobser-
wowac rozne sytuacje na polskim rynku, kiedy to rola zamawiajacego
zaczyna wkracza¢ na poziom realizacyjny i nie dotyczy to zaméwien in-
house, bo one s3 przyktadem modelowym. Przedstawil informacje na
temat planu zelektronizowania zaméwien publicznych, czyli stworzenia
jednej centralnej platformy dla wszystkich zamawiajacych, ktéra miataby
sie sta¢ platforma obowigzkowa. Obecnie zamawiajacy moga korzysta¢
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z platform dostarczanych im przez przedsigbiorcow prywatnych. Wedtug
niego to jest kolejny element wkraczania podmiotu publicznego w jakis
obszar, ktéry funkcjonuje poprzez podmioty prywatne. Zadal pytania
dotyczace organizacji przez zamawiajacych systemu realizacji zadan, dla
przedsigbiorcow, ktorzy przedsiebiorcy sa zmuszani wykonywac te zada-
nia pod dyktando zamawiajacych, w kontekscie ewentualnych zagrozen,
czy elementéw zwyklych decyzji.

Tomasz Krzyzanowski — wyjasnil, ze z jego punktu widzenia,
zajmujac sie zamoéwieniami publicznymi od wielu lat, w jego opinii jed-
nak zamawiajacy powinni by¢ tymi, ktorzy organizuja pewne ramy prze-
targowe. Natomiast sytuacje, w ktorych zamawiajacy sam bezposrednio,
czy tez przez jakie$ podmioty zalezne od siebie realizuje zamdwienie, to
powinny by¢ sytuacje wyjatkowe. Sam tryb zamoéwien in-house z wolnej
reki wskazuje, ze jest zamysl ustawodawcy, nawet teraz, poniewaz tryb
z wolnej reki jest trybem nie catkiem konkurencyjnym i jest stosowany
w wyjatkowych okolicznosciach. Stwierdzil, ze dla niego podstawowym
wyznacznikiem jest kwestia pomocy publicznej i tzw. urynkowienia
tych zamowien. Nawet jesli dopuszcza sie in-house w pelnym zakresie, jak
jest teraz, to mimo wszystko brakuje tego elementu, gdzie zamawiajacy,
jesli powierza zamowienie wlasnej spolce, to jednak wczesniej robi ja-
kas analize rynku. Stosujac obecne zapisy prawa zamdwien publicznych
zupelnie w oderwaniu od reszty regulacji prawnych, wchodzi si¢ w taka
pulapke. Podstawg jest regulacja, czyli zamawiajacy jest tym regulatorem,
robi przede wszystkim przetargi, natomiast w wyjatkowych sytuacjach
powierza zamdwienia wlasnym spétkom, ale na zasadach jednak konku-
rencyjnych, rynkowych.

Agnieszka Fiuk - stwierdzita, ze jest jej bliska branza odpadowa,
ktora z in-house ma niezwykle duzo wspolnego i z zamdéwieniami publicz-
nymi réwniez, o ile w innych branzach w telekomunikacyjnych, informa-
tycznych te zagadnienia z zakresu prawa zaméwien publicznych bardziej
in-house dopiero si¢ zaczynajg, dopiero mozna mie¢ do czynienia z taka
inicjacja, w wigkszym zakresie tych zagadnien. Wyjasnila, ze w zakresie
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gospodarki odpadami z ta tematyka ma do czynienia od bardzo dawna.
Z punktu widzenia zaréwno ostatecznego konsumenta ustug gospodarki
odpadami, czyli kazdego z nas jak i z punktu widzenia firm istniejacych
i uczestniczacych w tym rynku, wiadomo od dawna, Ze organizacja syste-
mu gospodarki odpadami jest zadaniem gminy i tu nie ma watpliwosci, ze
nie znajdzie si¢ innego lepszego podmiotu, ktéry moglby w sposéb glo-
balny, na poziomie gmin, samorzadéw czy zwiazkéw gmin, te ustugi orga-
nizowa¢. Natomiast z cala pewnoscig i z punktu widzenia mieszkanca
i z punktu widzenia samorzadu, a takze z punktu widzenia firm istniejg-
cych na rynku - zamawiajacy powinni by¢ wlasnie tymi regulatorami
i tymi, ktérzy mowig dokladnie, jak sobie wyobrazaja funkcjonowanie tego
systemu, ktorzy formulujg bardzo konkretnie i jasno jakie sg ich wymaga-
nia, co do dzialania tego systemu, nastepnie na zasadach rynkowych orga-
nizuja postepowanie przetargowe i zlecaja wykonanie tej ustugi. Wyjasnita,
ze w drugim etapie, ktory wiaze si¢ juz potem z realizacja tego zadania,
nastepuje kontrola wykonania tego zadania i sprawdzaniem, co samorzad
powinien robi¢ co jakis czas, czy na biezaco.

Przypomniala, ze zagadnienie in-house w odpadach jest na tyle
skomplikowane, Ze w zasadzie istniejg cztery zrodla prawa w tym tema-
cie, czyli ustawa o samorzadzie gminy, ustawa o gospodarce komunal-
nej, ustawa prawo zamoéwien publicznych i ustawa o utrzymaniu czysto-
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$ci 1 porzadku w gminach. Kazda z tych ustaw w jaki$ sposéb dotyka
in-house, tworzy ramy do jego funkcjonowania i w kazdej z tych ustaw
samorzad ma mozliwo$¢ znalezienia rozwigzania dla siebie. Poprzez
funkcjonowanie tych wszystkich regulacji, samorzady maja w zasadzie
ogromny rezerwuar mozliwosci korzystania wtasnie z in-house, czyli
niestosowania regulacji rynkowej przy zlecaniu tych zadan. Wyjasnil,
ze poczawszy od tego, ze zalozenie spotki gminnej zajmujacej sie zada-
niami zwigzanymi z odpadami jest niezwykle proste, zlecenie tych za-
dan réwniez okazuje si¢ by¢ latwe, to skutkiem takich regulacji jest to, ze
dzisiaj coraz czesciej wida¢, ze podaza si¢ w takim kierunku monopoli-
zacji rynku prywatnych firm, ktore chcialyby w tym rynku uczestniczy¢.
Te regulacje in-house prowadza do tego, Zze moéwi si¢ o tym, Ze wszyscy
chcieliby, aby zaméwienia publiczne czy ustugi $wiadczone w ramach
tych zamodwien publicznych byly coraz lepsze. Zaistniala sytuacja,
w sposdb bardzo demotywujacy wplywa na prywatne przedsigbiorstwa,
co w sytuacji niepewnosci dziala jednak demotywujaco, nie ma moty-
wacji do tego, Zeby sie rozwijaé, ulepsza¢, inwestowac, czy szukac inno-
wacji. Wyjasnil, Zze zamawiajacy powinien by¢ tym regulatorem, ktdry
tworzy bardzo jasne ramy dla realizacji tej ustugi. Dopilnowuje tego,
zeby wymagania dla realizacji tego zadania byly wysokie, jezeli chce
zeby ta ustuga byla §wiadczona dobrze, natomiast dopuszczanie regula-
cji in-house, czy zlecanie tego wlasnym spétkom, powinno by¢ absolut-
nym wyjatkiem, a wyjatki powinny by¢ doprecyzowane w zapisach
prawa, a nie funkcjonowac¢ na zasadzie dowolnosci.

Marek Wéjcik - zauwazyl, ze in-house, bezrefleksyjnie stosuje sie
masowo bez kontroli, gléwnie w zakresie gospodarki odpadami mono-
polizuje si¢ rynek. Stwierdzil, ze tylko garé¢ tych zarzutéw pod katem
samorzadow zamawiajgcych, ktore uslyszano w czasie konferencji i wo-
bec powyzszego przedstawi spojrzenie nieco inne, zeby odczarowac te
mity, bo na kazde z nich posiada propozycje¢ odczarowania. Po pierwsze,
Urzad Zamoéwien Publicznych jak i Naczelny Sad Administracyjny, co
do in-house wypowiadaja sie¢ do$¢ jednoznacznie, ze s podstawy do
jego stosowania, ze s3 podstawy prawne zaréwno w obszarze prawa
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materialnego krajowego jak i tego zewnetrznego europejskiego. Istnieja
ciekawe orzeczenia trybunalu unijnego, ktéry w tym przypadku bardzo
precyzyjnie wyjasnia stanowisko na bazie kilku kazuséw, na poczatku
byt kazus z 1999 roku, ktéry wyraznie wskazywal na mozliwo$¢ za-
mawiania wewnetrznego, bo in-house nalezy tak traktowa¢, jak zamo-
wienia wewnetrzne. Stwierdzil, ze od tego si¢ zacz¢to, w pdzniejszym
czasie trybunal miat tylko watpliwosci, jak traktowac te podmioty, ktore
realizujg ustugi, na ile moga by¢ one otwarte na ustugi zewnetrzne. Po
dyskusji — 90%, 80% czy tylko w bardzo waskim wymiarze, skonczyto
sie dyrektywa 12 z 2014 roku, w ktdrej dokladnie si¢ opisuje przedsta-
wienie prezentacji: Wypracowane przez trybunal warunki wylaczenia
stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych do transakeji z pu-
blicznymi podmiotami kontrolowanymi. W polskiej praktyce stosowa-
nia prawa zamoéwien publicznych podziela si¢ zasadnos¢ wylaczenia
poza rezim tej ustawy transakcji, spelniajacych przestanki okreslone
w orzeczeniu Teckal. Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych w swoich
opiniach wyjasnial, ze powierzenie przez samorzad terytorialny wyko-
nywania zadan wlasnych utworzonej przez siebie spdtce prawa handlo-
wego, nie stanowi zamdwienia publicznego oraz, ze powierzenie przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan z zakresu gospodarki ko-
munalnej podmiotowi utworzonemu przez t¢ jednostke, odbywa sie
bez koniecznosci stosowania procedur z zakresu prawa zamdwien pu-
blicznych. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego takze
wskazywano, ze nie ma uzasadnienia dla stosowania procedur konku-
rencyjnych przy powierzaniu wykonywania zadan wlasnych przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego spodlce, ktdrg ta utworzyta. Wskazano,
ze taka spotka stanowi instrument, za pomoca ktorego wykonywane sa
zadania tej jednostki oraz, ze nie stosuje si¢ prawa zamoéwien publicz-
nych do wykonania zadan o charakterze uzytecznosci publicznej przez
jednostke organizacyjna, utworzona w tym celu przez gmine. Wyjasnit,
ze nalezy wskazac, iz dla NSA we wskazanych rozstrzygnieciach kluczo-
wym argumentem byla okoliczno$¢, ze powierzenie wykonania zadan
spolce gminnej nie wymagato zawarcia umowy, a nastegpowalo droga
aktu kreujacego te spotke. W odniesieniu do zamoéwien udzielanych
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w trybie z wolnej reki, zamdwienia o wartosciach ponizej progéw unij-
nych, zamawiajacy w przypadku zamoéwien in-house najczesciej wyko-
rzystywali przeslanke z art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy o prawie zamoéwien
publicznych.

Na jej podstawie udzielono 293 zamdwien, w tym 203 na ustugi,
89 - na roboty budowlane oraz 1 na dostawy. Laczna warto$¢ zamo-
wient in-house udzielonych zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 12 wyniosla
233,65 mln zk; 165,17 mln zt - ustugi; 68,36 mln zI - roboty budowlane;
0,12 mln zt - dostawy; art. 67 ust. 1 pkt 13 ustawy przywotano wylacz-
nie przy okazji wylacznie jednego zamodwienia na ustugi o wartosci
268,93 tys. zt; z przestanki z art. 67 ust. 1 pkt 14 ustawy zamawiajacy
skorzystali osmiokrotnie. Wszystkie zamoéwienia dotyczyly ustug, a wydat-
kowano na nie ok. 5340 mln z}; w przypadku art. 67 ust. 1 pkt 15 - opu-
blikowano jedno ogtoszenie, dotyczace ustugi o wartosci 329,50 tys. zl.
W przypadku ustug najczesciej przedmiotem zamdwienia byt odbioér
odpadéw komunalnych oraz ustugi z tym zwigzane. Czesto procedure
te stosowano w odniesieniu do ustug sprzatania ulic miasta, chodnikéw
itp. oraz ustug utrzymania zieleni, jak réwniez zimowego utrzymania
drog, zarzadzania nieruchomos$ciami i utrzymania infrastruktury np.
kanalizacji. W zamoéwieniach na roboty budowlane przedmiot zamo-
wienia wigzal si¢ z remontami biezagcymi drdg, chodnikéw, remonta-
mi budynkow, przebudowa kanalizacji czy sieci wodociggowych oraz
przebudowa drég. Zamoéwienie na dostawy dotyczylo dostaw kruszy-
wa, kamieni, ziemi i masy skalno-ziemnej w ramach realizacji robot
drogowych. W przewazajacej wiekszosci zamoéwienia in-house udziela-
ta administracja samorzadowa: gminna (miasta, gminy i ich zwiazki) —
95% zamowien oraz jednostki organizacyjne administracji samorzado-
wej — 3% zamowien. Pozostali zamawiajacy (w tym administracja samo-
rzadowa — wojewddzka; administracja rzagdowa — terenowa oraz zama-
wiajacy okreslajacy sie jako inny) udzielili niecale 2% takich zamdwien.
W przypadku gdy warto$¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy,
w trybie in-house udzielono 178 zawiadomien, w tym: na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp - 161 zawiadomien, na podstawie
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art. 67 ust. 1 pkt 13 ustawy — 8 zawiadomien, na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 14 ustawy - 4 zawiadomienia, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 15
ustawy — 5 zawiadomien. Najczesciej w formule in-house wszczynano
postepowania na ustugi - 176 zawiadomien (99%), roboty budowlane
wskazano w 2 zawiadomieniach (1%). Zamoéwienia powyzej progow
udzielaty przede wszystkim samorzady gminne - 80%, wojewodzkie -
7% zamowien, zamawiajacy z art. 3 ust 1 pkt 3 ustawy Pzp - 4,5% inne
jednostki sektora finanséw publicznych - 4,5%, ale takze np. uczelnie
wyzsze — 2% czy tez SPZOZ-y i centralna administracja rzadowa — 2%.
W dalszej czesci swojej wypowiedzi wyjasnil, ze analogicznie, jak
w postepowaniach o nizszej wartosci, zamdwienia in-house o warto-
$ciach powyzej progéw unijnych dotyczyly przede wszystkim ustug
zwigzanych z odbiorem odpadéw komunalnych. Poza tym zamawiano
inne ustugi w zakresie gospodarki komunalnej (utrzymaniowe), ustugi
finansowe czy ustugi promocyjne. W zakresie rob6t budowlanych naj-
bardziej popularne byly roboty zwigzane z modernizacjg infrastruktury.
Postulatami ku przysztosci sa: obnizenie do 80% progu skali dziatalno-
$ci kontrolowanej osoby prawnej, ktora dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajacego, sprawujacego kontrole lub przez
inng osobe prawna, nad ktéra ten zamawiajacy sprawuje kontrole;
monitorowanie zmian prawa, dotyczacego zamowien publicznych, ale
takze innych regulacji przesadzajacych o zasadach realizacji zamowien
i wprowadzanie korekt ulatwiajacych realizacje zamoéwien w trybie
in-house, szkolenia 0s6b odpowiadajacych za realizacj¢ zaméwien pu-
blicznych, zaréwno po stronie zamawiajacych jak i dostawcoéw towardw
i ustug.

Wojciech Hartung - jako obiektywny moderator odnidst si¢ do
poprzednich wypowiedzi, celowo pytajac o to jak widzi si¢ role i jakie sa
ewentualnie uwarunkowania do tego, zeby zamawiajacy podmiot pu-
bliczny zdecydowat o takiej a nie innej formie realizacji zadania, czyli
czy powierza to na zewnatrz czy robi sam, oraz jakie s3 poréwnania.
Stwierdzil, ze przedmoéwca troche odbiegl od tych dylematéw, uznajac
ze w kraju istniejg juz przepisy i tak daleko idace, niz wynikajace z dy-
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rektyw. Przypomnial, ze przedmiotem jego pytania bylo to, aby spro-
bowa¢ odpowiedzie¢, czy podmiot publiczny moze wejs¢ na rynek
i stwierdzi¢, ze teraz on bedzie wykonawca, a do tej pory wykonywat
zadania w modelu konkurencyjnym przetargowym, ale teraz od tego
odstepuje. Zaproponowal, aby sprébowano ustali¢ warunki, kiedy ten
podmiot moze to zrobic, kiedy jest to uzasadnione. Zastanawiat sie, czy
Polska, jako czlonek Unii od 14 lat musi kopiowa¢ wszystko co Unia
przyjmie, gdyz dyrektywy to sa pewne ramy, a my powinni$my dostoso-
wywac te ramy przyjete na poziomie unijnym do naszych potrzeb. Waz-
ne, aby miesci¢ si¢ w tych ramach, ktére Unia nam wyznaczyta. Wy-
jasnil, ze jezeli przez lata przedsiebiorcy realizowali jakie$ zadania, np.
w zakresie gospodarki komunalnej w odniesieniu do spétek zaréwno
spolki komunalne jak i przedsiebiorstwa potrzebuja pewnej pewnosci,
czyli tego ze beda inwestowac, beda zatrudnia¢ ludzi, gdyz majg pewna
perspektywe, w przypadku przetargow tego, ze wygrajg. Natomiast jesli
beda funkcjonowaé¢ w takim otoczeniu prawnym, ze z dnia na dzien
podmiot publiczny bedzie inwestowal, beda przetargi, a pewnego dnia
przychodzi decydent publiczny i przedstawia, Ze nie jest mu juz po-
trzebny, to tej pewnosci prawnej, o ktorg zabiegaja samorzady i spotki
publiczne, juz nie ma. Nalezy pomyslec¢ o tym, zeby stworzy¢ takie prze-
pisy, zostawi¢ nawet te 80%, a przedsigbiorcy mogliby zejs¢ kosztem
tego zeby mie¢ pewnos¢, ze podmiot publiczny ma te pewno$¢ prawna.
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Agnieszka Fiuk - stwierdzila, ze nalezy zacza¢ od samego konca,
tzn., od tej pewnosci prawa i warunkow, w ktérych funkcjonuja zamo-
wienia publiczne, a niezaleznie od tego jaki kto reprezentuje poglad
w sprawie, to wszyscy siedzacy przy dyskusyjnym stole powinni by¢
zgodni, Ze ta stalo$¢ przepisow, stalos¢ warunkow w ktdrych sie funk-
cjonuje, jest szalenie istotna nie tylko dla przedsigbiorcow prywatnych,
nie tylko dla spélek komunalnych, nie tylko spotek samorzadowych
i jakichkolwiek innych, ale tez dla samego samorzadu.

Wyjasnila, ze réwniez, jako zwigzek pracodawcow gospodarki
odpadami, ale réwniez szerzej jako przedsiebiorcy, wszedzie gdzie jest
to mozliwe, przy kazdej okazji moéwia i sygnalizuja o tym, Ze tak na-
prawde ta stalo$¢ przepisoéw jest rzecza najwazniejsza. Bywa bowiem
tak, ze jest zly przepis, ale w czasie swojego funkcjonowania, obowig-
zywania wejScia w zycie obrasta w pewne dobre praktyki, obrasta
w orzecznictwo, obrasta w jaka$ przyjeta interpretacje i okazuje sig, ze
wszyscy nawet z tym zlym przepisem potrafig sobie jako$ radzi¢ i funk-
cjonowa¢ wlasnie dlatego, ze poprzez jego stalo$¢, obrost w pewien
sposob jego stosowania i czesto jest tak, ze zly przepis ale staly jest lep-
szy niz ciggta zmiana i kombinowanie w przepisach, ktoére potem nie
wiadomo tak naprawde w jaki sposob je stosowac. Zanim si¢ bowiem
przyzwyczai do jednego przepisu, juz wchodzi drugi i nikt nie wie jak go
stosowa¢. Wyjasnila, Ze to s3 absolutnie najgorsze warunki, w jakich
mozna pracowac i funkcjonowac. Przedstawila, ze drugg rzecza bardzo
istotng jest to, ze wlasnie probuje sie stawia¢ prywatnych przedsigbior-
cOW W pewnej opozycji, czy wrecz antagonizuje si¢ z samorzadem co
jest kierunkiem absolutnie niestusznym. Wszyscy przedsigbiorcy, bio-
rac pod uwage, ze dzisiaj samorzad to jest najwiekszy ustugodawca
i najwiekszy inwestor w Polsce, to wlasciwie znakomita wiekszo$¢
przedsiebiorstw prywatnych, dziata dla samorzadu w jakie$ z nim koeg-
zystencji. Nie mozna tworzy¢ antagonizméw w tym zakresie, bo to jest
po prostu niebezpieczne, niewlasciwe i do niczego nie prowadzi. Wyja-
$nita, ze poniewaz od tego, ze sg jakie$ konkretne przepisy, sa dyrektywy
unijne, implementowano okreslone przepisy do swojego krajowego
porzadku prawnego, nie mozna mowic, ze samorzad zlecajac np. jakas
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ustuge w in-house, dziata poza prawem lub na jego granicy, absolutnie
tak nie jest, dzialaja zgodnie z regulacjami, zgodnie z prawem. Bardziej
nalezy zada¢ pytanie, w jakich okoliczno$ciach taki sposéb zlecania
ustug jest po prostu uzasadniony. Wyjasnila, ze jesli postawi si¢ taka
teze, ze na pewno dziatamy zgodnie z prawem, ale teraz od ogétu idac
do szczegotu, czyli tak naprawde prawo jest pewna teorig, tworzy nam
jakie$ ramy, ale nalezy si¢ przyjrze, jak to dziata w praktyce, bo nalezy
sie zastanowi¢, nad tym czy sg potrzebne jakie§ zmiany legislacyjne.
Nalezy pomysle¢ sobie, ze istnieja jakies normy prawne, ktore w jakis
sposob funkcjonuja, to nalezy spojrze¢ na to, czy one dzialaja dobrze
czy zle, bo wtedy mozna dopiero zdiagnozowac tak naprawde, czy jest
potrzeba ich zmiany, czy nie. Patrzac z przyziemnego punktu widzenia,
mowi sie, ze czgsto do przetargéw organizowanych przez gminy nie
przystepuja wykonawcy. Dotyczy to i transportu publicznego, jest coraz
wigksza skala w tym zakresie, jesli chodzi o budownictwo itd. Wszyscy,
ktorzy gdzies w samorzadach funkcjonuja, wiedza, ze to jest bardzo po-
wazny problem dla samorzadoéw. Stwierdzila, ze moze postawi¢ pewna
diagnoze: jest tak dlatego, ze bardzo czesto kwoty przeznaczane przez
zamawiajacych na realizacje okreslonych zadan s3 po prostu bardzo
niskie i nie odpowiadajg aktualnym warunkom, czy aktualnym czynni-
kom kosztotworczym, ktore przedsiebiorcy ponoszg. Rezultat jest taki:
to nie jest tak, ze nikt nie przystepuje, tylko okazuje si¢, ze nie ma ofert,
ktdre pasuja zamawiajacemu co do ceny. Skutek jest taki, ze zaraz powie
sie wladnie, trzeba robi¢ spotki do transportu publicznego, bedzie sie
powolywac¢ spétki do budownictwa i do szeregu innych spraw, bo nie
bedzie wykonawcow. Jezeli jest jakas ustuga i ona kosztuje ,,x” i zama-
wiajacy przeznacza .y, ale to ,,y” jest mniejsze od ,,x, to wydaje si¢ lo-
giczne, ze zaden podmiot nie wykona tego zadania. Nie wykona tego
réwniez spotka wewnetrzna, bo ona réwniez bedzie musiata wzig¢ pod
uwage rachunek ekonomiczny, ktory bedzie bardzo zblizony do tego,
ktory proponowatla firma prywatna. Wyjasnita, ze wtedy te ceny beda
realne i beda odpowiadaly kosztom i zadaniom i coraz cze¢sciej ma miej-
sce sytuacja, gdy nastepuje proces dosypywania do realizacji danego
zamOwienia, troch¢ innym kanalem i spétka wewnetrzna realizuje dane
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zadanie w tej samej kwocie, co przedsigbiorca prywatny, tylko otrzymuje
te pienigdze innym kanalem. W inny sposéb dokonuje sie ta redystrybu-
cja pieniedzy i to sg praktyki po prostu niebezpieczne i one nie powinny
mie¢ miejsca. Stwierdzita, ze caly czas zapomina sie, Ze wszystkie regula-
cje dotyczace zamoéwien publicznych, powinny sygnalizowaé, ze mamy
wykona¢ jakie§ zadanie w najlepszej cenie w danych warunkach, czyli
nie tylko cena ale réwniez inne czynniki powinny by¢ brane pod uwage.
W swojej wypowiedzi zaniepokoila si¢ aspektem kontroli, bo méwi si¢
o tym, Ze zamawiajacy kontroluje jako$¢ wykonania ustugi itd. réwniez
tych ustug zlecanych wewnetrznie. Wyjasnila, ze pamieta sytuacje, gdy
samorzad zlecil w ramach in-house danej spolce realizacje zadania, co do
zasady wiadomo, ze taka spétka powinna w kluczowych elementach wy-
konac¢ te ustuge samodzielnie, jednak ta spotka zdecydowala si¢ po prze-
jeciu tego zamowienia, na zlecenie tej ustugi w ramach podwykonawstwa.
Kto powinien kontrolowa¢ i weryfikowa¢ takie sytuacje, nie wiadomo,
gdyz UZP konczy swojg kontrole w momencie podpisania umowy. We-
dlug niej jest to wypaczenie i nie dozwolona praktyka.

Wojciech Hartung - powiedzial, Ze cieszy go, ze strona przedsie-
biorcéw, jak i strona samorzadowa zgadzajg si¢ co do tego, ze pewne
rozwigzania w prawie sg i by¢ powinny, ze mozna o nich rozmawiac, ze
nie jest tak, ze jedna strona twierdzi, ze musi by¢ tak, a druga méwi, ze
ma by¢ o 180 stopni w druga strone i wydaje mu sig, Zze w spokojnej
rozmowie, debacie bedzie mozna wypracowac jeszcze lepsze rozwiaza-
nia, nie tylko in-houseowe, ale dotyczace calego systemu dotyczacego
zamOwien publicznych.

Panowie Grzegorz Wicik i Franciszek Lapecki przygotowali eks-
pertyze na potrzeby prac doraznego Zespolu problemowego ds. zamoé-
wien publicznych RDS w zakresie zabezpieczenia interesu pracownikow
i pracodawcéw w nowej ustawie o prawie zamdwien publicznych.

Franciszek Lapecki - referujac stwierdzil, ze ekspertyza zostata
sporzadzona w ubieglym roku i zostala przedstawiona Radzie Dialogu
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Spotecznego we wrzesniu. Badania, ktore byly jej podstawa, byly prowa-
dzone latem 2017 roku i przedstawi jej wyniki w oparciu o 3 bloki: jaka
byta charakterystyka badanej grupy, jakie byty wyniki badan, ktére zo-
staly przeprowadzone i wnioski. Czeécig ekspertyzy byla cz¢$¢ badaw-
cza, ktora zostala przeprowadzona na grupie liczacej ponad 1000 przed-
siebiorcéw nalezacych do sektora malych i §rednich przedsigbiorstw.
Badanie zostalo przeprowadzone metoda, ktora pozwolita na w miare
szybkie i efektywne zgromadzenie wynikéw badan. Dominujaca grupa
respondentéw, 95,8% to mikroprzedsigbiorcy, mali i $redni przedsig-
biorcy stanowili zaledwie ponad 4% badanych. Taki rozklad grup jest
zwigzany z dominacja sektora mini przedsiebiorstw w strukturze
wszystkich przedsigbiorstw, zgodnie z raportem o stanie sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw w Polsce, opracowanym przez Polska Agen-
cje Rozwoju Przedsiebiorczosci. Mikroprzedsiebiorstwa stanowia 96%
ogolu przedsigbiorstw. Ponad potowa byla zainteresowana skierowa-
niem swojej oferty do podmiotéw sektora publicznego, najczesciej
wskazywanym przedmiotem zamoéwien, ktorych pozyskaniem byli za-
interesowani respondenci, byly ustugi, to jest 57,2% przypadkow, 47%
respondentéw wskazalo na dostawy a nieco ponad 20% na roboty bu-
dowlane, nieco ponad 60% badanych sktadalo juz wczesniej oferte na
zamOwienia publiczne. Sposrdd badanych najczesciej oferty w przetar-
gu sktadaly firmy z branzy roboty budowlane az 67,2%, nieco mniej bo
ok. 60% na roboty budowlane oraz ustugi. Sposrdd skltadajacych oferte
prawie 50% uzyskalo zamdéwienie publiczne. Wiecej niz 10x 18,6% ba-
danych pozyskalo zamdwienie od 4-10 razu, a 21,3 zawarto umowe
mniej niz 4 razy, nieco ponad 17% respondentéw udalo si¢ pozyskac
zamowienia publiczne. Te osoby, ktére braty udzial w badaniu w znacz-
nej czesci zetknely si¢ z zamowieniami publicznymi, a wiec udzielone
przez nich odpowiedzi sg wiarygodne. Wyjasnil, ze na tej podstawie
nalezy stwierdzi¢, ze badanie wiernie odwzorowato strukture przed-
siebiorcéw nalezacych do sektora matych i $rednich przedsiebiorstw
w Polsce. Dobdr proby byl losowy i wplynelo to wszystko na wysoka
oceng reprezentatywnosci badania, przy wysokim zalozonym poziomie
ufnosci badania. Stwierdzit, ze to analiza zaréwno przepisow prawa,
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rozwigzan systemowych funkcjonujacych przede wszystkim we Francji,
Niemczech, Austrii, cz¢sciowo tez w Irlandii, wiec przedstawi tylko te,
najwazniejsze informacje. Przedstawil tabele, ktére zawieraja skumulo-
wane dane, pokazujace jak rozktadaly si¢ odpowiedzi i wnioski, ktére
plyna z tego badania. Wér6d badanych mikro, matych i srednich przed-
siebiorstw okolo polowa deklaruje zainteresowanie praca z sektorem
publicznym, okoto 60% badanych sklada oferte w przetargu, a 80% z tej
grupy udalo si¢ pozyska¢ zamdéwienie publiczne. Najpowazniejsza ba-
rierg w dostepie do zamodwien publicznych jest stosowanie najnizszej
ceny, jako dominujacego kryterium wyboru oferty. Takiego zdania sa
przedsiebiorcy, ktérzy aktywnie uczestniczyli w rynku zamoéwien pu-
blicznych. Ocena jest podobna bez wzgledu na branze, w ktérej dziala
przedsiebiorca, to bylo dos¢ duze zaskoczenie dlatego, ze badanie bylo
przeprowadzone w momencie, kiedy obowigzywal juz stan prawny na-
kazujacy stosowanie kryteriow pozacenowych. Za bardzo istotna, nale-
zy oceni¢ bariere zwigzang z niekorzystnymi postanowieniami umownymi,
takze w tej nie ma znaczacych réznic miedzy przedsigbiorcami uczest-

niczacymi w zamdwieniu publicznym i z pozostaltymi. Wyjasnit, ze
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mozna przyjaé, ze z niekorzystnych postanowien umownych obejmuje
kary umowne, warunki wykonania zaméwienia, jak i konieczno$¢ spet-
nienia dodatkowych wymagan zwigzanych z zawarciem umowy, czyli
wniesieniem wadium i gwarancji nalezytego wykonania umowy. Re-
spondenci zwracali uwage na fakt skomplikowanych, wymagajacych
i kosztownych procedur udzielania zamdwien. Respondenci przynale-
zacy do branzy robdt budowlanych, wigksza wage niz pozostate grupy,
przywiazywali do krétkich terminéw skladania ofert. Przedsigbiorcy ci
czesciej wskazywali rowniez na nastepujace bariery: skomplikowane,
pracochtonne i kosztowne procedury oraz zamoéwienia zbyt duze jak na
ich mozliwo$ci. Wplyw na takie odpowiedzi, w ocenie badajacych, ma
specyfika zamoéwien publicznych na roboty budowlane, przede wszystkim
ich zlozony, a takze specyficzny charakter, stawiane czesto wymaganie
sktadania rozbudowanej dokumentacji kosztorysowej, z tego powodu
przygotowanie ofert jest bardziej pracochfonne i wymaga po$wigcenia
wigcej czasu. Dodatkowo, w przypadku robét budowlanych, zwlaszcza
obejmujacych rézne branze, powazng bariera moze by¢ ograniczenie
lub wylaczenie mozliwosci korzystania z podwykonawcéw, w tym kon-
tekscie badajacy pozwolili sobie zasugerowac rozwazenie stosowania
szerszego postulatu udzielenia duzych zamoéwien na mniejsze czesci,
wedlug kryterium branzowego, by uczyni¢ je bardziej dostepnymi dla
szerszego grona wyspecjalizowanych wykonawcow. Wsrod istotnych
barier w dostepie do zamoéwien publicznych, zdecydowanie dominuja
bariery zewnetrzne, ktére wobec dos$wiadczen wykonawcéw nalezy
ocenic jako rzeczywiste. Mozna przypuszczad, ze wigza sie one z niewla-
$ciwym stosowaniem obowigzujacych przepiséw przez zamawiajacych.
Stwierdzil, ze nalezy zwrdci¢ uwage na problem braku symetrii przy
okreslaniu tresci stosunku prawnego, taczacego zamawiajacego i wyko-
nawce. Strong dominujacg jest zamawiajacy, ktéry moze narzucaé wy-
konawcy niekorzystne dla nich postanowienia. W ocenie autordw,
obowigzujace regulacje powinny ulec znaczacej modyfikacji w plasz-
czyznie normatywnej, uzasadnione jest zrewidowanie ksztaltu procedur
negocjacyjnych, przestanek ich stosowania w szczegélnosci w odniesie-
niu do postanowien do postepowan ponizej progéw unijnych. Odpowie-
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dzialnej refleksji wymaga problem zapewnienia instrumentéw prawnych,
gwarantujacych rownowage ekonomiczng stron. Nalezy zmierzy¢ si¢
z problemem stosowania pozornych kryteriéw poza cenowych, to jest
takich, ktdére nie majg faktycznego wplywu na wybdr oferty najkorzyst-
niejszej ekonomicznie, by¢ moze uzasadnione jest obecnie uzupelnienie
katalogu zamoéwien publicznych o zasade szczegélnego uwzglednienia
interesu matych i $rednich przedsigbiorstw, przede wszystkim poprzez
wprowadzenie obowigzku podzial ZP na czedci wedtug branz. Wyjasnit,
ze ta czeg$¢ badawcza, pozwolita sformulowaé takie wnioski, ktére sie
przelozyly na bardzo konkretne propozycje zmian w przepisach. Po
pierwsze zasugerowano wprowadzenie definicji oferty najkorzystniej-
szej ekonomicznie, uznajac, ze nalezy postulowa¢ zastgpienie dotych-
czasowej definicji oferty najkorzystniejszej, definicja oferty najkorzyst-
niejszej ekonomicznie lub alternatywnie najkorzystniejsza ekonomicz-
nie i technicznie. Przez oferte najkorzystniejsza ekonomicznie nalezy
rozumiec te, ktéra przedstawia najkorzystniejszy stosunek ceny do do-
$wiadczenia, czyli do przedmiotu zamoéwienia. Zaproponowano réw-
niez szersze dopuszczenie mozliwosci wyboru oferty wyltacznie na pod-
stawie kryteriow jakosci, czyli tam, gdzie skladnik kosztowy moze row-
niez miec¢ posta¢ stalej ceny lub kosztu statego, na podstawie ktérych
wykonawcy konkurujg wylgcznie w oparciu o kryteria jakosciowe. Wy-
jasnil, Ze w dalszej kolejnosci zaproponowano wzmocnienie wykonaw-
cy jako stosunku prawnego i tutaj pozwolono sobie na sformulowanie
nastepujacych postulatéw: wprowadzenie ustawowego nakazu dostoso-
wania termindéw wykonania robét budowlanych do sezonowych uwa-
runkowan realizacji prac budowlanych. W ich ocenie ma to znaczenie
dla umozliwienia zwigkszenia dostepu czy zredukowania barier matych
i $rednich dla matych i §rednich przedsiebiorstw w obszarze zamoéwien
publicznych na roboty budowlane. Ponadto zaproponowano wprowa-
dzenie ustawowego obowigzku okredlania terminu wykonania zamo-
wienia z uwzglednieniem wlasciwosci przedmiotu zaméwienia. W szcze-
gblnosci ma to umozliwiac rozpoczecie realizacji zamdéwienia w termi-
nie dostosowanym do uwarunkowan sezonowych, takich jak pory roku,
okresy legéw, rok szkolny lub akademicki etc. W dalszej kolejnosci za-
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proponowano obowigzkowe okreslenie gérnego limitu kar umownych
za niewykonanie zamdwienia w uméwionym terminie. Kary umowne
powinny by¢, w ich ocenie, uksztalttowane w relacji do marzy zysku na
danym zamoéwieniu, co ma na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej ze
wzgledu na opdznienie w realizacji zaméwienia wykonawca zrezygnuje
z wykonania zamoéwienia lub bedzie je wykonywal wedlug zanizonych
standardéw, aby zrekompensowac straty wynikajace z kary umowne;j.
Komentujac powyzsze stwierdzil, ze w ich ocenie ten postulat jest bar-
dzo doniosty w odniesieniu do catego systemu dlatego, ze wykonawca
bardzo czesto majac swiadomos¢ tego, ze podjal si¢ wykonania zamo-
wienia, ktéremu nie moze podota¢, postepuje w taki sposob, aby zanizy¢
jako$¢ tego zamowienia albo w inny sposéb zminimalizowa¢ straty po
swojej stronie. Wedlug ich oceny najgorszym z mozliwych rozwigzan
jest takie, gdzie wykonawca, jak si¢ okazuje podejmujac si¢ wykonania
zamOwienia, ktéremu nie jest w stanie podota¢, po prostu opuszcza plac
budowy albo rezygnuje w ogéle z wykonania tego zamoéwienia. W tym
momencie bowiem kompensujacy charakter wszelkich srodkéw, ktdry-
mi moze dysponowa¢ zamawiajacy, ma drugorzedne znaczenie, przede
wszystkim liczy si¢ wykonanie zamoéwienia, uzyskanie odpowiedniego
odszkodowania, bo z perspektywy zamawiajacego to ma zdecydowanie
drugorzedne znaczenie, bardziej dyscyplinujace. W zwigzku z tym za-
proponowano okreslenie gornej granicy kary umownej za opdznienie
w realizacji zamodwienia, w przypadku zamoéwien na dostawe lub ustugi
do wysokosci 10%, a w przypadku na roboty budowlane, do wysokosci
do 5% wartosci §wiadczenia. Zaproponowano oparcie odpowiedzialno-
$ci wykonawcy za niewykonanie lub nie nalezyte wykonanie zamoéwie-
nia na zasadzie winy, odpowiedzialno$¢ wykonawcy na zasadzie ryzyka,
w ich ocenie, powinna by¢ wylaczona, wyjatkiem od tej zasady jest od-
powiedzialno$¢ za dziatalno$¢ lub zaniechania oséb, ktorymi wykonaw-
ca postuguje si¢ w wykonaniu zobowigzania. To takze wplywa na te¢
réwnowage stron stosunku prawnego. Zaproponowano wprowadzenie
zakazu nakladania na wykonawce zamdwienia nadzwyczajnych ryzyk
zwigzanych z okoliczno$ciami lub zdarzeniami, na ktére nie ma zadne-
go wplywu i ktérych oddzialywania na ceny i terminy, w tym uzyskanie
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niezbednych decyzji administracyjnych, zakonczenie innych inwestycji
lub robédt, nie moze on z géry oszacowaé. Zaproponowano réwniez
wprowadzenie gérnej granicy sumy wszystkich kar umownych, naliczo-
nych w trakcie realizacji tego kontraktu i wprowadzenie klauzul walo-
ryzacyjnych, gdy rozpoczecie realizacji zamdwienia jest przesuniete
w czasie, o wiecej niz 3 miesigce od momentu skladania ofert. Podsta-
wa waloryzacji moga by¢ obiektywne wskazniki odniesienia, okreslone
w ustawie lub umowie, Francuzi stosuja to rozwigzanie i w ich ocenie
jest to bardzo rozsadne. Postulat ten jest zasadny, w szczegdlnosci wo-
bec duzych zamoéwien, w ktérych postepowanie odwolawcze lub sado-
we powoduje, Ze zawarcie umowy jest odlozone w czasie. I to jest ta
sytuacja w ktdrej zamawiajacy wyznacza termin skladania ofert. Oferty
zostajg zlozone, sg wigzace, wplywaja kolejne odwolania, a skutek jest
taki ze postepowanie odwolawcze wbrew temu, co deklaruje Urzad
Zamowien Publicznych, w oficjalnych dokumentach sprawozdawczych
trwa nie 14 dni czy 21, ale na przyklad péttora roku. Zadat pytanie, jak
w takiej sytuacji, pomijajac kwestie zwigzane z porami roku, bo wyobra-
zajac sobie sytuacje, ze wykonawca zobowiazuje sie do tego, ze wykona
przedmiot umowy z nalezytg starannoscia, ze podejmie si¢ prac przygo-
towawczych np. wiosna bo tak wynika z kalendarza, a musi je podja¢
jesienig w zwigzku z tym wypada automatycznie kilka miesiecy okre-
su zimowego, co znaczaco wplywa na dochowanie terminu, pomijajac
kwestie waloryzacji, a zwolnienie z kar umownych wtasciwie nie wcho-
dzi w gre. Zaproponowano réwniez wprowadzenie generalnej klauzuli
waloryzacyjnej w przypadku znacznych wahan cen na rynkach surow-
cow, wykorzystywanych do realizacji konkretnego zamoéwienia. To tak-
ze jest rozwigzanie bliskie francuskiemu rozwigzaniu, chodzi tutaj o sy-
tuacje, w ktdrej zamawiajacy czynigc zado$¢ zasadom prawa zamowien
publicznych, przede wszystkim tym zasadom, ktére odnosza sie do
réwnego traktowania wykonawcow, bedzie mial mozliwos¢ pokrycia
wspolnie z wykonawca czgsci ryzyka zmiany ceny. W ich ocenie jest
to postulat, ktory sprzyja przede wszystkim uczciwosci w takich rela-
cjach pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcg, nastepnie zapropono-
wano ztagodzenie oceny. W przypadku, kiedy zamawiajacy okresla wa-
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runki udzialu, jako minimalne poziomy zdolnosci dotyczace doswiad-
czenia, zamawiajacy nie moze wykluczy¢ wykonawcy tylko z tego
wzgledu jezeli wykonawca udowodni, Ze posiadane przez niego zdolno-
$ci umozliwiajg realizacj¢ zamoéwienia na odpowiednim poziomie jako-
$ci. Wyjasnil rowniez, ze w przypadku zaliczek i zaptat za wykonane
i dostarczone czesci zamdwienia, postulowano wprowadzenie ustawo-
wego obowigzku zaplaty za wykonanie czesci zamodwienia, jezeli zama-
wiajacy dopusci realizacje zamdwienia czesciami. W pozostatych przy-
padkach niezbedne jest wprowadzenie obowigzkowych zaliczek na po-
czet wykonania zamoéwienia, ktdre beda rozliczane na biezaco, pod
kontrolg zamawiajacego. To znowu wplywa na znaczace zmniejszenie
obcigzen wykonawcow, zwlaszcza tych nalezacych do sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw. Warto wspomniec¢ o tym, ze koszty zwigzane
z za-mowieniem odpowiedniej obstugi finansowej takiego zamoéwienia,
sa w calosci przerzucone na zamawiajacego, bo sa tak naprawde wli-
czane w koszt zaméwienia, zazwyczaj dodatkowo obarczone s3 jakas
marzg, ktora ma na celu skompensowanie ryzyka, ktore w ten sposob
wykonawca przenosi. Zaproponowano wydtuzenie minimalnych ter-
minéw na zlozenie ofert w postepowaniach ponizej unijnych progow
kwotowych, w przypadku na dostawy i ustugi z 7 do 10 dni, w przypad-
ku zamdwien na roboty budowlane z 14 do 20 dni. To jest bezposrednio
wynik przytoczonego badania i tego, ze wykonawcy jednoznacznie
wskazywali, ze 14-dniowy minimalny termin w odniesieniu do roboét
budowlanych, jest po prostu zbyt krétki, zeby mozna bylo rzetelnie
przygotowac oferte. Wyjasnil, ze w ich ocenie bardzo ciekawe sg argu-
menty, odnoszace si¢ do usprawnien w procedurach negocjacyjnych,
w ich ocenie najpowazniejszym mankamentem rodzimego unormowa-
nia jest brak mozliwosci negocjowania tresci ztozonych ofert. Stwier-
dzil, Ze ma wrazenie, Ze jest to dowdd na pewng niedojrzato$¢ systemu,
w ktorym przyszlo nam funkcjonowac, wiec zaproponowat przeformu-
fowanie trybu negocjacji z ogloszeniem i bez ogloszenia, aby negocjacje
toczyly si¢ wokdt postanowien tzw. ofert wstepnych, a ich wynikiem
byto otrzymanie prawidlowych, spelniajacych wymagania zamawiajg-
cego ofert ostatecznych. Przechodzac do szerszego wykorzystania pro-
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Tabela 10. Procent liczby udzielanych zamoéwien wedlug kategorii zamawia-
jacych (zamdéwienia powyzej wartosci okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp)

Kategoria zamawiajacych Udzial

administracja rzadowa centralna 2,34%
administracja rzadowa terenowa 2,29%
administracja samorzadowa 37,03%
jednostki organizacyjne administracji samorzadowej 6,95%
podmiot prawa publicznego 14,47%
zamawiajacy udzielajacy zamowien, o ktérym mowa 0,11%
w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp

zamawiajacy udzielajacy zamowien sektorowych 3,48%
inny 33,33%

Zrédto: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwien Publicznych nr 6/2019, dane za okres 01.01.2019~
-30.06.2019.

cedur negocjacyjnych, czyli dopuszczenie stosowania negocjacji bez
ogloszenia w takich samych okolicznosciach, jak negocjacji z oglosze-
niem po to, zeby uprosci¢ postepowanie, wyjasnil, ze chyba najdalej
idacym, wlasciwie ocenianym przez RDS postulatem, bylo stosowanie
ustawy do wszystkich zamoéwien finansowanych ze srodkéw publicz-
nych, czyli zrezygnowanie z zamoéwien podprogowych. Zapropono-
wano dopuszczenie udzielania zamoéwien o wartosci szacunkowo do
1000 euro bezposrednio wybranemu wykonawcy z pominieciem
formalnego etapu postepowania, o ile zostanie zachowana zmiana wy-
konawcy, gdy sa udzielane zamodwienia niskiej wartosci. Dla zamé-
wien o warto$ci szacunkowej do 30 000 euro, powinna zosta¢ dopusz-
czona mozliwo$¢ zastosowania uproszczonej procedury przetargowej
lub przetargowo-negocjacyjnej, wszczynanej publicznym ogloszeniem,
w ktérym zamawiajacy bedzie przestrzegal ogoélnych zasad udzielania
zamOwien publicznych, w szczegolnosci nie dyskryminacji przejrzysto-
$ci i uczciwej konkurencji. Wprowadzenie tych trybow nie wyklucza
mozliwosci skorzystania przez wykonawce trybéw wilasciwych, z zamo-
wien o wyzszej warto$ci. Wyjasnil, ze z ich doswiadczen wynika, iz i tak
zamawiajacy, w wiekszosci wypadkow kopiujg do regulaminoéw, ktére
regulujg udzielania zamoéwien ponizej tych minimalnych progéw kwo-
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towych, wzorujg je na rozwigzaniach ustawowych. Efekt jest taki, ze
zamOwienia, ktore sa wylaczone spod rezimu ustawy, sa wylaczone
w sposob wadliwy, w tym znaczeniu, ze bariery do tych zamoéwien nadal
funkcjonujg kosztem zapewnienia odpowiedniego poziomu przejrzy-
stosci, kosztem wypaczenia uczciwej konkurencji i kosztem zasady nie-
dyskryminacji, stad postulat, zeby wprowadzi¢ obowiazek stosowania
tych zasad i zeby zamdwien ponizej progu bagatelnosci, udziela¢ na
podstawie bardzo uproszczonych procedur, stuzacych temu, zeby te
podstawowe zasady zachowa¢. Postulowal o wprowadzenie obowigzku
podzialu zamoéwienia na czgsci, zaproponowal, aby podziat ten byt obli-
gatoryjny, tak jak widnieje w przepisach francuskich i niemieckich oraz,
zeby byl dokonywany wedlug ilosci i rodzaju $§wiadczenia, ze wzgledu
na $wiadczenia obejmujace réwne rodzaje dziatalnosci gospodarczej

albo specjalizacje zawodowe. Wedlug ich oceny zawsze powinny by¢
wzgledy ekonomiczne i techniczne. Zaproponowal, aby rezygnacja
z podzialu zaméwienia na czesci, dopuszczana byla tylko wowczas, gdy
podzial ten jest niemozliwy lub nieuzasadniony.
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Panel V. ,,Rola mediacji w zamowieniach publicznych”
Prowadzenie: Roman Rewald - prezes Centrum Mediacji dzialaja-
cego przy Konfederacji Lewiatan. Prelegenci: Kalina Woskalo - eks-
pert Contract Advisory Services sp. z 0.0.; Janusz Niedziela - radca
prawny, wiceprezes Zarzadu Forum Edukacyjnego Centrum Zamo-
wien Publicznych sp. z o.0.; Henryk Walczewski - sedzia, glowny
specjalista w Departamencie Legislacyjnym Prawa Cywilnego w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci.

Roman Rewald - otworzyt dyskusje stwierdzajac, Ze temat me-
diacji szczegolnie w transakcjach rzadzonych prawem zamdwien pu-
blicznych, jest tematem nowym i w tym panelu powinno si¢ podja¢
probe przedyskutowania, w jakim zakresie stosuje si¢ mediacja do
tych zagadnien, jak nalezaloby ewentualnie podejs¢ do zmian legisla-
cyjnych. Stwierdzil, Ze w zaméwieniach publicznych rysuja sie dwa
zagadnienia, jedno to jest, czy mediacje mozna stosowac do sfery roz-
wigzywania sporéw pomiedzy zamawiajagcym i wykonawcs, juz po
wybraniu wykonawcy, czyli takie spory, jakie s3 w normalnym proce-
sie, z ktérym mamy do czynienia w obrocie gospodarczym, ale ten
proces w wypadku zamdwien publicznych jest obarczony gorsetem,
ktéry wynika z ustawy. Drugi obszar, ktérym nalezy sie zajac, to jest
kwestia, czy istnieje mozliwo$¢ mediacji w procesie wyboru wyko-
nawcy, kiedy jeszcze mamy do czynienia z postepowaniem oraz kiedy
moze istniec¢ spor co do tego, jak postepowanie przebiega. To wszystko
powinno by¢ przykryte takim pancerzem zagadnienia, czy da sie
wprowadzi¢ przepisy, ktore by to umozliwity, jak réwniez, czy mozna
by to wykona¢ w sposdb obligatoryjny. Wyjasnil, ze drugim aspektem
jest aspekt ogélno-mediacyjny, poniewaz czg¢sto mozna spotkaé profe-
sorow prawa, ktorzy nie odrdzniaja mediacji od arbitrazu, a niektérzy
nie odrdzniaja mediacji od medytacji, wiec — najwiekszym problemem
w rozumieniu mediacji, jest méwienie, ze mediacje to s3 negocjacje,
albo mediacje to jest arbitraz. Arbitraz to nie jest polubowne zatatwia-
nie spordéw, rozstrzygniecie sporu to jest sad i arbitraz, a rozwigzanie
sporu to jest mediacja.
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Henryk Walczewski - stwierdzil, ze jako ludzie wychowani
w kulturze sporu mamy klopot, bo w kulturze sporu musi by¢ wygrany
i przegrany, a to nie rokuje nadziei na wykonanie tego, co trzeba zrobic¢
wspdlnie, tam gdzie potrzebna jest wspdlpraca, to nalezy mie¢ zupelnie
inne rozwigzanie. Zaproponowal przedstawienie informacji, nad czym
w tej chwili prowadzone sg prace. Na wstepie wyjasnil, ze mediacja
polega na tym, ze strony o przeciwstawnych interesach dobrowolnie
spotykaja si¢ w obecno$ci mediatora, aby uzyska¢ wzajemne i korzystne
porozumienie. Mediacja jest procesem pozwalajacym na zbliZenie sta-
nowisk obu stron, a w kwestiach ktore pozostaly sporne - strony decy-
duja sie na wzajemne ustepstwa. Wzajemne ustepstwa oznaczajg odsta-
pienie od naleznych, ale niepewnych uprawnien lub roszczen, w celu
zamiany na inne realne korzysci lub §wiadczenia art. 917 k.c. Spér przed
sadem rozstrzyga kto ma racj¢ - bez wzgledu na realne mozliwosci wy-
konania orzeczenia sadowego oraz koszty wyroku. Celem mediacji jest
zapewnienie mozliwych korzysci dla obu stron sporu w realiach; tu
i teraz, niezwlocznie i bez ryzyka. Czgscig porozumienia mediacyjnego
powinno by¢ ustalenie niezwlocznego jego wykonania z klauzulg odsta-
pienia od mozliwych sporéw i wygasniecia roszczen. Mediacja jest nie-
wlasciwym rozwigzaniem jezeli nie istnieje Zadna mozliwos¢ wykona-
nia porozumienia w rozsadnym czasie. Podmiot nie moze uszczupli¢
lub odstapi¢ od naleznych mu praw i roszczen, podmiot nie powinien
stwarza¢ precedensu, organ jest bezwzglednie zobowigzany do egze-
kwowania wszelkich roszczen na rzecz podmiotu, ktérego interesy re-
prezentuje. O udzielenie zamdwienia publicznego moze si¢ ubiegaé
kazdy podmiot spelniajacy warunki wymagane w danym postepowaniu
W trakcie postgpowania nie mozna zmienia¢ warunkéw ogloszonego
przetargu. Umowa o wykonanie zamdwienia publicznego ma by¢ wyko-
nana, zgodnie z jej trescia, ktdrej nie mozna poddawa¢ zadnym zmia-
nom. Musza tu obowiazywac: zasada niezmiennosci warunkéw umowy
zawartej w drodze postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
zasada wykonania budzetu, z ktérego ma nastgpic¢ sfinansowanie wyna-
grodzenia zamodwienia publicznego, zasada ochrony uczciwej konku-
rencji - zwycigzca przetargu ma otrzymac wynagrodzenie za wykonanie
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zamOwienia — zgodne ze zlozong i przyjeta oferta, koniecznos¢ poczy-
nienia ustalen faktycznych stanowigcych podstawe do egzekwowania
praw i obowiazkéw zapisanych w umowie. Stany faktyczne sa w istocie
negocjowalne i tym samym, w rézny sposob wplywaja na wynikajace
z nich prawa i roszczenia. Istnieje ogdlne przyzwolenie ustawodawcy
do rozwigzywania wszelkich sporéw na drodze mediacji (vide ustawa
z 10.09.2015 Dz.U. nr 1595). Istnieje szczegélowe przyzwolenie usta-
wodawcy na rozwigzywanie sporéw przez mediacje w ustawie o fi-
nansach publicznych art. 54a ustawy o finansach publicznych Dz.U.
2009 poz. 1240 z pézn. zmianami. Wyjasnil, ze brakuje ogdlnego przy-
zwolenia ustawodawcy na odstgpienie od warunkéw umowy, zawartej
w rezimie zamoéwienia publicznego. Jest regulacja szczegotowa art. 144
w zbiegu z art. 146 prawa zamodwien publicznych. Dyskusja nad tezami
de lege ferenda - ustawodawca powinien przesadzi¢, ktore zamdwienia
publiczne mogg korzysta¢ z mediacji. Tylko wielowarunkowe i roztozo-
ne w czasie, z wylaczeniem zamoéwien prostych tj. opartych tylko na
cenie i terminie dostawy, czy i w jakim zakresie porozumienie zawar-
te przez mediacje, moze de facto skutkowacé odstgpieniem od umowy
o wykonanie zamoéwienia publicznego. Obiektywna niemozno$¢ wyko-
nania $wiadczenia zgodnie i dokladnie wedlug zawartej umowy, dziata-
nie pod presja czasu i rosnacych kosztow, skutki postawienia wykonaw-
cy w stan upadtosci, ukladu lub likwidacji, przejecie wykonawcy przez
inny podmiot wraz z obowigzkiem wykonania zaméwienia publicz-
nego. Podsumowujac, stwierdzil, ze istnieje realna i istotna potrzeba
uwzglednienia mediacji w prawie zamoéwien publicznych, mediacja ma
wspiera¢ wykonanie zamdwienia publicznego, zgodnie z trescig zawar-
tej umowy, powinna zosta¢ nakierowana na stany faktyczne, jako przy-
czyne praw i roszczen, rozwigzywanie probleméw niecierpigcych zwlo-
ki, czy unikanie sporéw sadowych. Nalezy réwniez okresli¢ przestanki,
ktérych spetnienie uzasadnia przystgpienie do mediacji oraz warunkéw
mozliwych ugdd, bez naruszenia prawa o zaméwieniach publicznych.

Roman Rewald - przyznat ze chcialby si¢ skoncentrowac na tym,
ze przepisy nie pozwalajg na porozumienie si¢ stron, bo mediacja jest
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tylko technikg porozumienia si¢. Méwi si¢ o porozumieniu stron i waz-
ne jest, kiedy przepisy nie pozwalajg na porozumienie si¢, wszystko inne
jest tylko pomocnicze, w tym w tej kwestii zwrocit si¢ do pana Niedzieli
z zapytaniem, jakie przepisy nie pozwalajg na tych dwdch obszarach
w obszarze sporu i juz rozstrzygnietego przetargu, gdzie strony docho-
dza do wniosku, Ze nie moga wykonac bo sa réznego rodzaju zaleznosci
i jakie przepisy nie pozwalaja nam na porozumienie si¢ w okresie kiedy
jeszcze nastepuje rozstrzygniecie.

Janusz Niedziela — wyjasnil, Ze wychodzac poza ramy nakreslo-
ne przez przedmoéwce, przedstawi informacje, w ktorym momencie
mediacja, w jego pojeciu, bedzie najbardziej przydatna. Stwierdzit, ze
sam odbyt 750 arbitrazy przed zespotem arbitrow, tak, ze posiada wie-
dze na temat tego, ze bez mediacji mozna przezy¢. Stwierdzil, ze wlasnie
z Romanem Rewaldem mieli dos§wiadczenia w prowadzeniu negocjacji
z wykonawcami. Na swoj sposob jest to mediowanie pewnego rozstrzy-
gniecia, jak ma np. wygladac specyfika, czyli technika dochodzenia do
pewnego punktu widzenia, charakterystyczna réwniez dla mediacji.
Jezeli prowadzi si¢ negocjacje to wszystko jest w porzadku, ale dominu-
jacym sposobem prowadzenia przetargdw jest przetarg nieograniczony
i wtedy zamawiajacy z wlasciwa sobie dowolnoscia, a nieraz blednie
dzialajac w swoim dobrym interesie, kresla pewne warunki, ktore sg tak
naprawde nieakceptowalne na rynku. Dla niego najwazniejsza rzecza
jest tworzenie takich umoéw i dokumentéw przetargowych, ktére po-
zwolg bezpiecznie wystartowa¢ wykonawcom i nie beda mieli poczucia,
ze za chwile stang si¢ $miertelnymi wrogami, ze z dniem podpisania
umowy s3 wrogami, od ktorych si¢ bedzie egzekwowac kazdy dzien
spoznienia. Rozwigzywanie sporu, w jego pojeciu, powinno obejmowac
réwniez mozliwo$¢, zamiast pdjscia do arbitrazu, to prowadzenia me-
diacji w tym zakresie. Jezeli istnialby taki stan prawny, ze KIO moze
rozstrzyga¢ w zakresie umowy, czy tak przygotuje si¢ warunki, ze beda
nie do przyjecia, a sami zaptacimy za to duzo wiecej, czy np. to moze by¢
przedmiotem rozstrzygania. Wyjasnil, ze w przypadku rozstrzygania, to
ten sam zakres powinien by¢ mozliwie przesuniety do zakresu mediacji,
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bo jezeli kto$ oglosi nam bardzo ostre warunki, a bedzie istniala jasna
$ciezka dojscia do mediacji, to w tym zakresie mamy przetarg nieogra-
niczony, ale mamy mozliwo$¢ mediowania, pomiedzy wykonawcami
a zamawiajacym. I trzeba by bylo znalez¢ metode na to, zeby moc prze-
mowi¢ temu zamawiajacemu do rozsadku. Powiedzial, ze rynek zada,
zeby te warunki byly inne, bo tak naprawde drugi zamawiajacy i tak nie
zamowi tego produktu, bo nikt nie przyjdzie z oferta, albo jest oczywi-
ste, ze przetarg ten wysypie sie juz na etapie realizacji umowy, bo wa-
runki sg tak drastyczne, Ze przesuniecie o 2-3 miesigce mozliwosci
startu z robotami wymagaja odpowiednich warunkéw, wtedy wszyscy
uwzgledniaja ryzyka, a jezeli ich nie uwzglednia, to sam kontrakt moze
sie roztozy¢. S potrzebne zmiany legislacyjne. Stwierdzil, ze w tej chwi-
li nie ma zadnego instrumentu, nie ma takiej tradycji i to juz jest wystar-
czajace — pewna kultura prawna ktora posiedlismy przez te dwadziescia
pare lat funkcjonowania. To, z czym spotykamy si¢ na podstawie k.p.c.,
okreslenie mediacji, co do zasady odnosi si¢ do etapu realizacji, albo do
rozliczenia po tym, jak nastapita katastrofa. Gdyby nalezalo kfas¢ nacisk
na mediacjg, to trzeba by bylo znalez¢ taki mechanizm, ktéry na bardzo
wczesnym etapie pozwolilby uniknaé formulowania tak drastycznych
warunkéw umow, z ktérych potem beda same problemy. W odpowiedzi
na pytanie, czy mediacja jest przydatna pdzniej stwierdzil, ze miejscem
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dla mediacji jest moment rozstrzygania sporéw zwigzanych z realizacja
i to czasami umowy albo rozliczeniem po katastrofie. Wyjasnit, ze wszy-
scy boja si¢ tego, ze nie powinno si¢ zmienia¢ umowy;, jest taka mozli-
wos¢, ale ilo$¢ instytucji kontrolnych powoduje, ze nie wida¢ mozli-
wosci prawnej, ktora by spowodowala, ze mediacja stala by sie bardziej
akceptowalna na tym etapie, przy obecnym ksztalcie prawa. Musialby
nastgpic przetom.

Kalina Woskalo - stwierdzila, ze mediacje trzeba jak najbardziej
prowadzi¢, nie nalezy ba¢ sie rozmoéw, jak zauwazyta podczas prowa-
dzenia mediacji - sprawa wyglada w ten sposdb: spdr, trwa wymiana
korespondencji, jedna strona udowadnia drugiej, ze nie ma racji i kon-
czy sie to w sadzie. I dopiero wtedy sad stara si¢ kierowac sprawe do
mediacji. Okazuje si¢, ze coraz wigcej stron probuje przystapic¢ do tej
mediacji, zaczynaja rozmawia¢ co do zawarcia ugody, a jezeli nawet
wstepnie strony stwierdzg, ze s3 w stanie si¢ porozumie¢ i zostang spisa-
ne jakie$ warunki ugody, nagle okazuje sig, ze gdzies po drodze istnieja-

ce ustawy zabraniajg wprowadzenia tych warunkéw, warunkéw zmiany
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umowy, poniewaz strony spieraja si¢ o pienigdze, na ogot nie jest to
warto$¢ 15%, tylko o wiele wieksza, bo przedluzenie czasu, to nie jest
2-3 miesigce, tylko moga to by¢ zmiany 2-3 letnie. Te koszty zwigzane
z przedtuzeniem realizacji umowy s3 bardzo duze. W tym momencie
droga si¢ zamyka. Wyjasnila, ze brata udzial w jednej z mediacji, gdzie
zamawiajacy byl publiczny a wykonawca byl z sektora prywatnego,
w ktdrej strony znalazly rozwigzanie, a potem sprawa znalazla si¢
w prokuraturze i strony nie moga dojs¢ do porozumienia, chociaz roz-
wigzanie wydaje si¢ naprawde stuszne.

Roman Rewald - wyjasnil, Ze w tym zakresie istniejg juz zmiany
w ustawie o zamdwieniach publicznych, ktére umozliwiaja mediacje,
wiec moze nie dotarto do wszystkich, ze tak jest. Rysuje sie taki obraz
z tego, o czym si¢ mowi, ze potrzebne s3 przepisy, ale pan sedzia mowi
np. ze jeslibySmy zastosowali mediacje do ustalenia faktow bardziej niz
kwestii regulowanej prawem, to by$Smy mogli juz teraz mediowa¢. Za-
uwazyl, ze z dyskusji wynika, iz w zasadzie mozna by mediowac bez
zmiany przepisow, gdyby kultura negocjujacych byta nieco inna i wtedy
mozna by bylo znalez¢ rozwigzania w istniejacych przepisach. Z dysku-
sji wynika réwniez, ze nawet jak mamy mediacje przymusows, po skie-
rowaniu sgdowym, jest obawa o wykonanie i mediacja si¢ nie udaje.
Stad jego pytanie, czy rzeczywiscie sa potrzebne zmiany ustawowe do
tego, zeby zastosowac¢ mediacje, czy tez potrzebna jest edukacja i zmiana
pewnej kultury.

Henryk Walczewski - zacytowal art. 54a ustawy o finansach pu-
blicznych, ktéry miat otworzy¢ droge do ugdd. Jednostka sektora finan-
séw publicznych moze zawrze¢ ugode w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawnej, w przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody sa dla
tej jednostki lub odpowiednio Skarbu Panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik
postepowania sagdowego albo arbitrazowego. Jako uczestniczacy w me-
diacjach stwierdzil, ze moze ocenia¢ jakby ten wynik mogt wyjs¢ lepiej
albo gorzej, natomiast tutaj jest cztowiek, ktéry musi przystepujac do tej
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potencjalnej mediacji lub innych form negocjowania, mie¢ dowdd,
ust. 2 na ten temat si¢ wypowiada. To ma by¢ opinia w formie pisemnej,
gdyby taka ugode zawart, to ona bytaby korzystniejsza, bo jak nie bedzie
korzystniejsza, to wtedy spada na niego topdr odpowiedzialnosci za
dyscypline finanséw publicznych. Wyjasnil, skad to jego przekonanie -
kiedy$ poproszono go, zeby poprowadzit zajecia z ustawy o dyscyplinie
finanséw publicznych i o postepowaniach dyscyplinarnych - kiedy
mozna si¢ na to narazi¢. Siadajac do tego problemu przezyt dwa zasko-
czenia. Po pierwsze, co naprawde z tych przepiséw wynika. Po drugie,
jak wiele 0sob jest zainteresowany zyciowo, bo okazuje sie, ze bardzo
wiele 0sob jest dotknietych odpowiedzialno$cig za dyscypling finansow
publicznych, wlasnie z tytutu podejmowania ryzyka i tutaj istnieje pew-
na sprzeczno$¢ w tym przepisie, gdzie wnioskuje si¢ ze skutkéw na
przyczyny, to jest te skutki czy ugoda, bedzie korzystniejsza, czy nie.
Powinno to wygladac tak, ze z takiego modus operandi, tutaj jest zarza-
dzanie finansowe. Stwierdzil, ze powinno sie przej$¢ na zarzadzanie
przedmiotowe lub celowosciowe, co sugerowali panowie w raporcie
zbadan MSP, bo to jest wlaéciwe rozwigzanie, przyczyna do negocjowa-
nia w sposob niezwloczny i niezawierania ugdd, powinno by¢ wykona-
nie zadania, a nie utrzymanie dyscypliny finanséw. Wyjasnil, ze tak jak
moderator stusznie podkreslal, iz negocjacje, mediacje prowadzi si¢
w jakims celu, to tutaj, w tej ustawie celem jest zachowanie dyscypliny
finanséw publicznych, a to nie jest przeciez celem zawarcia zamdwienia
publicznego.

Janusz Niedziela - zauwazyl, ze w przypadku, gdy zamawiajacy
ma $wiadomos$¢, ze nie zarabia na prowadzeniu sporéw, tylko odpowia-
da za inwestycje, to jest to wstep do sukcesu. Wyjasnil, ze zarzadzat
jednostka, ktora miala bardzo duzo zamoéwien i uwazal, ze lepiej skon-
czy¢ spory natychmiast i zawiera¢ ugody, zanim przybiora katastrofalny
skutek. Mozna nie korzysta¢ z mediacji, w przypadku, gdy strony beda
na tyle dojrzale, zeby wiedzialy, ze lepiej si¢ dogadac teraz, niz mie¢ do
czynienia ze wstrzymaniem inwestycji z przyczyn technologicznych.
Moze z mediacja byloby latwiej, jesli chodzi o liczby, gdy obie strony
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liczg kazda zlotéwke, natomiast by¢ moze mediator mogtby w odpo-
wiednim momencie stwierdzi¢, kto ile ma wylozy¢ pieniedzy, moze by
to przyspieszylo proces mediacji. Kazda ugoda jest bowiem lepsza niz
wyrok.

Jakub Switluk - jako zawodowy mediator wyjasnil, ze wérod kil-
kuset mediacji, kilkuset ugdd, réwniez z podmiotami sfery publicznej,
z reguly sa sytuacje, ktére zaistnialy na podstawie zamoéwien publicz-
nych. Pierwsze swoje mediacje z udziatem takich podmiotéw przepro-
wadzal na dlugo przed zmianami zeszlorocznymi, natomiast kwestia
jest taka, ze réwniez k.p.c. pozwala na zawieranie ugoéd i mediacje.
Stwierdzil, ze z mediacji mamy 1,09% spraw sadowych rocznie, to jest
jeszcze malo w opozycji do tego 1% Wydzialu Gospodarczego Sadu
Okregowego w Warszawie, ponad 20% spraw kierowanych jest do me-
diacji. Mozna tak postapi¢, kiedy mediacje znamy i si¢ ich nie boimy. To
nie jest tak, ze dopiero od zesztego roku mozemy mediowac i zawiera¢
ugody, tylko jest napisane dokfadnie, kiedy urzednicy, kiedy menedze-
rowie panstwowi, moga si¢ nie ba¢ zawierania takich ugdd. I to jest
bardzo dobry, cho¢ jeszcze za maly krok. Mediacja w trakcie realizacji
zamOwienia publicznego, kazdy spdr z kazdym kolejnym dniem jego
trwania obrasta jak kula §niegowa w kolejne koszty, w kolejne opdznie
nia, kolejne konsekwencje. Wyjasnil, ze obecnie finalizuje ze stronami
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2 czy 3 ugody, w tym tez na podstawie zamoéwien publicznych. W jed-
nej z nich jest taki motyw, ze wykonano rzecz, ktéra w sadzie trafia
sie rzadko. Wystgpita kwestia dostawy urzadzen informatycznych
i w przypadku, gdyby sad wydal rozstrzygniecie, kto komu ma co za-
placi¢, rodzi si¢ pytanie - co si¢ dzieje z tym niewykorzystanym sprze-
tem, ile jest wart np. jeszcze nie rozpakowany. Mozna go zabra¢ mozna
go wspdlnie sprzeda¢, tak, aby zakres rozbieznosci si¢ zmniejszyl.
Sprzet jest elementem rozwigzania tego sporu, jest warty szes¢ czy
dziesi¢¢ razy mniej niz byl dwa czy trzy lata temu, kiedy wystepowa-
fa tamta sporna sytuacja. Gdyby wtedy zasia$¢ do stolu, to ten sprzet
finansowalby praktycznie calo$¢ porozumienia, nie trzeba byloby nic
doptaca¢. Praktycznie nie byloby sporu. Tak wigc, gdyby w ustawie
o zamowieniach publicznych bylo napisane bardzo wyraznie, ze wszyst-
kie spory powstajace na tle wykonywania tych umoéw, réwniez na
wstepie realizacji umoéw, strony powinny jak najszybciej starac sie roz-
wigza¢ na drodze mediacji, to bylby to znakomity sygnal, ze ustawo-
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daweca nie tylko pozwala, ale bardzo mocno zacheca - idzcie i ugadzaj-
cie sie. Podmiotom publicznym nie powinno by¢ wolno rezygnowaé
z mediacji, bo wydaja publiczne pieniadze, bo jest to najszybsza i naj-
bardziej konstruktywna droga do pracy ze sporem. Takze takie bardzo
konkretne ulatwienia, zeby kazdy urzednik mial wskazane: najpierw
mediacja potem ewentualne inne sposoby rozwigzywania sporéw,
bardzo by si¢ przydaly i bylyby bardzo korzystne, bylyby najlepszym
rezultatem realizowania tej edukacji prawa, ktére mozna sobie wy-
obrazi¢ w zakresie realizowania sporéw, budowania tez olbrzymiego
kapitalu zaufania spolecznego.

Kalina Woskalo - nie zgodzila si¢ ze sformulowaniem, ze me-
diacji przeszkadzaja kwestie budzetowe. Stwierdzila, Ze nie do konca
jest tak, bo jak si¢ zaglebi w przepisy, ktore mowia o kwalifikacji zamo-
wien publicznych, to sg to przedsiewziecia, ktore sa planowane w ukla-
dzie wieloletnim i sg zapisywane w wieloletnich prognozach. Wedlug
niej nie ma przeszkdd, zeby zadanie byto realizowane w uktadzie rocz-
nym i wieloletnim. Opowiedziala o ugodzie w kontekscie obawy, ze
art. 54a nie jest stosowany, poniewaz jest ta obawa przed instytucjami
kontroli. Otéz osiemnascie lat orzekala w sprawach o naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych, jako cztonek gléwnej komisji orzekajacej.
Przez osiemnascie lat dzialalnosci weszta w ten okres, kiedy te przepisy
zaczely funkcjonowaé m.in. rady orzecznicze, jak podchodzi si¢ do
sprawy ugody, jakich dokumentéw potrzeba, zeby ugode uznac za pra-
widlowa. Zwrécila uwage, ze poza przepisem materialnym, na ktory sie
wszyscy powoluja, jest on odniesiony do konkretnych typow czyndw,
przede wszystkim do art. 5 ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych,
ktory okresla odpowiedzialno$¢ za niedochodzenie naleznosci budzeto-
wych, czyli mozna powigzac ten art. 54a jedynie z mozliwo$cia docho-
dzenia naleznosci z tytulu kar umownych dlatego, ze inny rodzaj docho-
du, a takie dochody w samorzadzie klasyfikuje ustawa o dochodzie jed-
nostek samorzadu. Taki dochdd jest nalezny, patrzac jeszcze dodatkowo
na 44 ust. 5, ktory mowi, ze jednostka sektora finansow jest zobowiaza-
na dochodzi¢ naleznosci budzetowej. Wyjasnil, ze w tym momencie,
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jezeli spojrzy sie na te przepisy, to jest wlasnie regulacja materialna 54a,
pozwalajaca na to, by stworzy¢ kontratyp do art. 5, ktéry mowi: nie do-
chodzi si¢ odpowiedzialnosci, jezeli zastosowales - jezeli wykonale$
ugode, bo przepis méwi o dokonaniu ugody spornej naleznosci. Czlon-
kowie GKO w dyskusji wykazali, Ze jedynie uzasadnienie, Ze spor jest
watpliwy jezeli chodzi o sukces w sadzie, czyli dolozenie starannosci
polega na sporzadzeniu opinii przez radce prawnego wewnetrznie, usta-
lenie czy warto i§¢ do sadu czy tez nie.

Henryk Walczewski — wyjasnil, ze przepisy nie maja by¢ repre-
syjne, tylko sktaniajace do osiggania celéw merytorycznych do tego jest
potrzebna mediacja, zeby rozwiagzywa¢ problemy na biezaco, a pierw-
szym stopniem ewentualnych sankcji, ma by¢ niewykonanie zadan,
a nie kwestie budzetowe. Stwierdzil, ze to s3 jego doswiadczenia z wie-
loletniego prowadzenia zaje¢ w calym kraju, dlatego wedlug niego,
zmiany czynig mediacje obowigzkiem i sg pozadane, chociaz media-
cja ma by¢ z natury dobrowolna. Ten pozorny przymus jest wskazany,
a najwyzej ktos z mediacji nie skorzysta i wtedy zostanie kwestia jego
odpowiedzialnosci, dlaczego nie skorzystal z mediacji, a nie tak, jak
obecnie, czyli dlaczego do mediacji przystapil.

Janusz Niedziela - stwierdzil, Ze mediacja powinna pomoc
w wielu kwestiach. Na pewno jest takim cywilizowanym narzedziem,
ktore pozwala unikna¢ katastrofy i lepiej gospodarowa¢ pieniedzmi.

Kalina Woskalo - stwierdzila, ze do mediacji nalezy dorosna¢,
bo jednak caly czas jestesmy spoteczenstwem, ktore oczekuje, ze kto$ za
nas co$ rozwiaze, rozstrzygnie — podejmie za nas decyzje. Boimy si¢
jednak mimo wszystko podejmowac decyzje. Odwotala si¢ do przedsta-
wionej opinii, ktéra miataby gwarantowac, ze faktycznie mediacja byta-
by korzystniejsza albo, ze nie wygra sie tej sprawy w sadzie. Wyjasnita,
ze wspolpracuje z wieloma prawnikami, ktérzy jako ludzie bardzo kre-
atywni z najmniejszej rzeczy potrafig stworzy¢ argumenty, ktore prze-
mawiajg za tym, ze zawsze mozna wygrac.

100



Dorazny Zespo6l ds. zamdéwien publicznych
Rady Dialogu Spotecznego

Do gléwnych zadan Zespotu nalezy opiniowanie i przygotowa-
nie, we wspotpracy z Urzedem Zamoéwien Publicznych i wlasciwymi
ministerstwami, propozycji zmiany przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych w zwiazku z koniecznoscig implementacji do 18 kwietnia
2016 roku dyrektyw unijnych — 2014/24/UE oraz 2014/25/UE z 26 lute-
g0 2014 roku, ze szczeg6lnym uwzglednieniem mechanizmdw stosowa-
nia klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych; a takze przygo-
towanie we wspodlpracy z Urzedem Zamodwien Publicznych kodeksu
dobrych praktyk wraz z propozycjami klauzul umownych w poszcze-
golnych branzach.

Tabela 11. Posiedzenia doraznego Zespotu ds. zamoéwien publicznych
(w okresie od 1.01.2016-30.06.2019)

Rok
Tlosci
2016 2017 2018 2019
ilo$¢ spotkan 12 13 7 3
ilo§¢ oséb 395 440 229 85

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. omawiano
podczas posiedzen Zespotu:

1. Przedstawienie projektu nowelizacji ustawy z dnia 29.01.2004 r.
prawo zamoéwien publicznych w zwigzku z koniecznoscia imple-
mentacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, ktéra
zastgpila dotychczasowq dyrektywe 2008/18/WE (tzw. dyrektywe
klasyczng) oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/
25/EU z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien pu-
blicznych przez podmioty dzialajace w sektorze gospodarki wod-
nej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, ktéra zastagpita do-
tychczasowq dyrektywe 2004/17/WE (tzw. dyrektywe sektorows).
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Przedstawienie aktualnego stanu prac nad nowym prawem zamo-
wienia publiczne w Ministerstwie Zdrowia.

Przedstawienie aktualnego stanu prac nad nowym prawem zamo-
wienia publiczne w Ministerstwie Obrony Narodowe;j.
Przedstawienie aktualnego stanu prac nad nowym prawem zamo-
wienia publiczne w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa ze
szczegolnym uwzglednieniem roli Polskich Kolei Panstwowych.
Oméwienie wspdtpracy Rady Dialogu Spotecznego z Urzedem Za-
moéwien Publicznych.

Oméwienie aktualnych probleméw zwigzanych z realizacja w 2016 ro-
ku zamoéwien zwigzanych z zaopatrzeniem mundurowym w sekto-
rze Obrony Narodowe;j.

Przedstawienie aktualnego stanu prac nad nowym prawem zamo-
wienia publiczne w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa ze
szczegolnym uwzglednieniem budownictwa drogowego oraz lot-
nictwa.

Omowienie aktualnej sytuacji w sektorze lubelskiego i podkarpac-
kiego przemystu obronnego. Dyskusja nad aktualnymi problemami
w kwestii realizacji zamdwien zwigzanych z przemystem lotni-
czym.

Zespot wypracowal stanowisko w sprawie negatywnej rekomenda-
cji instytucji zamodwien in-house przewidzianej w art. 4e projek-
tu ustawy o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia
19 stycznia 2016 r. opublikowanego przez Ministerstwo Rozwoju
w dniu 20 stycznia 2016 .

Zespol wypracowal stanowisko w sprawie ustawy z dnia 5 wrzesnia
2016 r. o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Zespot zajmowal sie takze omodwieniem aktualnych probleméw
zwigzanych z postegpowaniami przetargowymi na umundurowanie
i wyposazenie zolnierzy na 2016 r. w sektorze obrony narodowe;j.
W tej sprawie przeprowadzono konsultacje z Ministerstwem Obro-
ny Narodowe;j.

W zwigzku z przestanymi do Rady Dialogu Spotecznego stano-
wiskami WRDS Wojewddztwa Lubelskiego i WRDS Wojewodz-
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twa Podkarpackiego, Zespot przeprowadzit konsultacje z Mini-
sterstwem Rozwoju i z Ministerstwem Obrony Narodowej, w spra-
wie w sprawie kontraktu na dostawy $miglowcéw wielozadanio-
wych dla polskiej armii. Przewodniczacy Zespolu Marek Kowalski
podsumowujgc dyskusje wyrazit ubolewanie, ze Rada Dialogu
Spotecznego nie funkcjonowala wczesniej, poniewaz mozna by
bylo odby¢ dyskusje na ten temat.

Budzetowanie kontraktéw na zamowienia publiczne w stuzbie
zdrowia na rok 2017 z uwzglednieniem nowelizacji Prawa zamo-
wien publicznych z 2016 .

Waloryzacje uméw w toku oraz kontrole przestrzegania prawa pra-
cy (wymog zatrudnienia na umowe o prace).

Analize stanu obecnego w drogownictwie i propozycje rozwigzan
rekomendowanych w nowej ustawie Pzp.

Dobre praktyki w zaméwieniach publicznych - jak wygladaja prace
powolanego w tym celu zespotu w UZP.

Jak wyglada przygotowanie administracji panstwowej i samorzado-
wej do zmiany kosztéw pracy w ustugach swiadczonych w ramach
zamOwien publicznych, w zwigzku ze zmiang prawa od 1 stycznia
2017 r.

Podjecie dyskusji dot. ewentualnego przyjecia stanowiska w spra-
wie ,,zaniepokojenia ze strony partneréw spofecznych sytuacja finan-
sowa szpitali i ptynacymi z tego zagrozeniami dla przedsigbiorcow
i pracownikow” oraz stanowiska Zespolu w sprawie zmiany w prze-
pisach dotyczacych ,.cesji dlugow szpitalnych”

Projekt ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywat-
nym oraz niektérych innych ustaw.

Opisywanie przedmiotu zamoéwienia oraz stosowanie kryteriow
oceny ofert w sektorze farmaceutycznym ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem lekéw biologicznych; mozliwe zmiany w obrocie wierzy-
telno$ciami samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowot-
nej (art. 54 ust. 5 i 6 ustawy o dzialalnosci leczniczej).
Przeprowadzono dyskusje w sprawie uwag zgloszonych w trybie
obiegowym, dot. projektu stanowiska Zespotu w sprawie noweliza-
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cji ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych
innych ustaw w zakresie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz ustawy o komercjalizacji i niektorych uprawnie-
niach pracownikéow.

Przedstawiono ekspertyzy na temat prawa zaméwien publicznych,
przygotowanej na zlecenie Rady Dialogu Spolecznego przez Grze-
gorza Wicika i Franciszka Lapeckiego.

Dyskutowano w sprawie wniosku NSZZ ,,Solidarnos$¢” dot. udzie-
lania koncesji na prowadzenie kasyn gry w Polsce.

Dyskutowano nad dokumentem pt. Postulaty do nowej ustawy Pra-
wo zamoéwien publicznych strony pracodawcdéw i strony pracowni-
kéw doraznego Zespotu problemowego ds. zamdéwien publicznych
RDS.

Stan prac nad nowym Prawem zamoéwien publicznych - Informa-
cja Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii/Urzedu Zamo-
wien Publicznych.

Tematy istotne do rozstrzygniecia do nowego prawa zamowien pu-
blicznych (klauzule abuzywne, zamoéwienia spofeczne).
Dyskutowano dot. Koncepcji nowego Prawa Zamoéwien Publicz-
nych opracowanego przez Ministerstwo Przedsig¢biorczosci i Tech-
nologii.

Stanowisko w sprawie przediuzenia prac doraznego Zespolu pro-
blemowego do spraw zamoéwien publicznych.

Sytuacje na rynku zamoéwien publicznych w obszarze branzy bu-
dowlanej ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki waloryza-
cji umow oraz realizacji wymogu zatrudnienia.

Nowe prawo zaméwien publicznych.
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