Z zycla dialogu

/4

Zamowienia
publiczne
2021






Copyright by Centrum Partnerstwa Spotfecznego ,,Dialog”
im. Andrzeja Baczkowskiego, Warszawa 2020

Redakcja
Iwona Zakrzewska

Redakgja techniczna
Agnieszka Sktadanowska

Projekt okfadki
Qanto Design Anna Antoniszewska

Zdjecia: CPS ,,Dialog”
ISBN 978-83-948081-5-0

Druk i skfad: Zaklad Wydawniczo-Poligraficzny
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Usypiskowa 2, 02-386 Warszawa

%dialug

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
im. Andrzeja Baczkowskiego

ul. B. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa
tel. 22 380-50-50

e-mail: sekretariat@cpsdialog.gov.pl
www.cpsdialog.gov.pl



Spis tresci

Zamowienia publiczne — 2021. Podstawowe informacje................

Tryby zamowien publicZnych .......c.ooceevecinecinincnicncncreceeene

Udzielanie zamoéwien publicznych w projektach finansowanych

z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ...........

Kluczowe zmiany wprowadzone dyrektywa 2014/24/UE

w sprawie zamowien publicznych ..o

Gléwne etapy postepowania o udzielenie zamoéwienia .................

. Przygotowanie i planowanie .......c.cc.ccoeeevncvnicinincinncennenes

. Publikacja i przejrzystos¢ ...

. Ocena ofert i udzielenie ZamOWIENIA ..ccoooveveveveeeeeeeeeeeene

1
2
3. Skladanie ofert i kwalifikacja oferentow ...........cccccevccuveuceeee
4
5

. Realizacja zamOwienia ........ccvceuveueinccinecrnncncinceneceienes

Dowody dotyczace procedury konkurencyjnej ..................

Dowody dotyczace odpowiedniej realizacji .........c.cccueueeeee.

STOWNICZEK ZAMOWIETY ..ttt ettt

Przeglad - Akty prawne krajowe — zamdwienia publiczne ..........

Przeglad — Akty prawne europejskie — zaméwienia publiczne ....

Dyrektywy ws. Zaméwien Publicznych ........ccooveevvcvincincnnee

Dyrektywa obronna ...

Dyrektywy odwolawcze .......c.coceuvecinnceninecirecrccrccecieeeeens

Pozostale dyreRtyWy ..o

ROZPOIZaAZENIa ......uvueeeiicirieicecrceee e eacaeeeees

Decyzje

14

17
17
19
22
23
24
25
25

26
43

55
55
55
55
56
56
57



KOmUNIKaty ...c.coveciriciriccirecieecce e eiceseseaes

Z1elone KSI@E ......cucviueviuiiriiiciiciicieicieeeeeeeeesseseeans

Informacje dotyczace udzialu oferentéw z panstw trzecich

w unijnym rynku zamoéwien publicznych oraz wprowadzania

na ten rynek towaréw z panstw trzecich .......c.coocoeceveecevvcenccnnenes

Porozumienie w sprawie zamoéwien rzadowych (GPA) ...........

Dwustronne umowy o wolnym handlu ........ccccceeeuvcinncennnee.

Narzedzia wsparcia i wytyczne Komisji Europejskiej

dotyczace zamowien publicznych ...

Zielone zamowienia publiczne .........ccocccevvincveennincnccenecene

Korzysci plynace z zielonych zaméwien publicznych ..............

Ustawodawstwo powigzane z zielonymi zamdéwieniami ...............

Prawo unijne w zielonym zamoOwien ..........coccvevcuveneucenecunecnnns

Dorazny Zesp6t ds. zaméwien publicznych Rady Dialogu

Spotecznego

58
59

60

64

65

69
71

73
74

81



Zamowienia publiczne - 2021.
Podstawowe informacje

Z dniem 1 stycznia 2021 r. wchodzi w Zycie nowa ustawa Prawo
zamOwien publicznych, zawierajaca ponad 600 artykutéw (obowigzuja-
ca do konca roku 2020 r. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. posiada nie-
wiele ponad 200 artykuléw). Ustawa Prawo zamoéwien publicznych,
wraz z aktami wykonawczymi, jest najwazniejszym aktem prawnym,
regulujacym kwestie zaméwien publicznych’.

Nowa ustawa w sposob przejrzysty i tematycznie uporzadkowa-
ny, z dostosowaniem do dyrektyw unijnych, powinna by¢ bardziej czy-
telna dla wszystkich uczestnikéw procesu zamoéwien publicznych.

Niniejsze opracowanie przedstawia podstawowe informacje do-
tyczace zamowien publicznych, w oparciu o nowa ustawe Prawo zamo-
wien publicznych, wchodzacg w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Zamowienie publiczne oznacza odptatng umowe, zawierang mie-
dzy podmiotem publicznym a wykonawca, ktérej przedmiotem moga
by¢ ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Zamoéwienia ich dotyczace
musza spelnia¢ wymogi, okreslone m.in. w Prawie zamoéwien publicz-
nych?.

Zamowienia sektora publicznego opieraja si¢ na kilku fundamen-
talnych zasadach, m.in.:

o Zasada uczciwej konkurencji - postepowania powinny by¢ prze-
prowadzane w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konku-
rencji.

« Zasada réwnosci - wszystkie podmioty ubiegajace si¢ 0 zamdwienie
powinny by¢ traktowane na réwnych zasadach.

o Zasada bezstronnosci i obiektywizmu - zakazuje uczestniczenia
w postepowaniu os6b zwigzanych z wykonawca.

! Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2019
poz. 2019), ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
zamo6wien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2020).

* Informacje: biznes.gov.pl; uzp.gov.pl



o Zasada jawnosci — oznacza, ze informacje i dokumenty z postepo-
wania powinny by¢ powszechnie dostepne.

o Zasada prymatu trybow przetargowych - przetarg nieograniczony
i ograniczony maja pierwszenstwo w procedurach dotyczacych za-
mowien.

Tabela 1. Liczba opublikowanych ogloszen

Miejsce publikacji
Rodzaj ogloszenia Razem
BZP TRD
zamoOwienia publiczne
0 zamowieniu 37103 9481 46 584
o zaméwieniu w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa\o podwykonawstwie 50 80 130
o udzieleniu zaméwienia 37 428 11443 48 871
o konkursie 13 5 18
o wynikach konkursu 28 29 57
o0 zmianie ogtoszenia 17 744 7 893* 25637
0 zamiarze zawarcia umowy 1086 362 1448
0 zmianie umowy 1326 488 1814
informacje o planowanych zamoéwieniach - 581 581
o profilu nabywcy - 39 39
razem 94778 30401 125179
koncesje

o koncesji 3 1 4
wstepne ogloszenie informacyjne 0 0 0
o zmianie ogloszenia 0 0 0
o0 zamiarze zawarcia umowy koncesji 0 2 2)
o zawarciu umowy koncesji 2 3 5
o0 zmianie umowy koncesji 0 3 3
razem 5 9 14

* ogloszenie dotyczgce sprostowania
Zrédlo: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwien Publicznych nr 5/2020, dane za okres 01.01.2020~
-31.05.2020.

Uslugi spoleczne (zdrowotne, edukacyjne, swiadczenia spoteczne,
religijne, komunalne), w ktérych zamawiajacy moze stosowac uprosz-



czong procedure przetargowa (jesli warto$¢ uslug nie siega kwoty
750 tys. euro, 1 mln euro w przypadku zamoéwien udzielanych przez
zamawiajacych dziatajacych w sektorze energetycznym, wodnym, trans-
portu i ustug pocztowych).

Strony uczestniczace w zamowieniu to: zamawiajacy i wykonaw-
ca. Moga nimi by¢ osoby fizyczne, osoby prawne (np.: spétki akcyjne,
spolki z o.0., fundacje), jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej obowigzane do stosowania Prawa zamoéwien publicznych
(np. spotki osobowe).

Do stosowania przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych
zobowigzane s3 m.in. jednostki sektora finanséw publicznych (organy
wladzy publicznej, samorzady, sady, zaklady opieki zdrowotnej, uczel-
nie, administracja), podmioty prawa publicznego (przedsigbiorstwa
publiczne, ktérych celem jest gléwnie biezace i nieprzerwane zaspoka-
janie potrzeb ludnosci), podmioty udzielajace zamoéwienia o duzej war-
tosci na roboty budowlane lub ustugi z nimi zwigzane, finansowane
z ponad 50% udziatem $rodkéw publicznych, a takze tzw. zamawiajacy
sektorowi ($wiadcza podobne ustugi do przedsigbiorstw publicznych,
ale nie niezalezne od panstwa).

Tabela 2. Procent liczby udzielanych zaméwien wedlug kategorii zama-
wiajacych (zamowienia powyzej warto$ci okreslonej w art. 4 pkt 8 usta-
wy Pzp)

Kategorie zamawiajacych Udzial

administracja rzadowa centralna 1,90%
administracja rzadowa terenowa 2,27%
administracja samorzadowa 35,79%
jednostki organizacyjne administracji samorzadowe;j 7,23%
podmiot prawa publicznego 14,74%
zamawiajacy udzielajacy zamoéwien, o ktérym mowa

w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp 0,09%
zamawiajacy udzielajacy zamoéwien sektorowych 3,79%
inny 34,19%

Zrédlo: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwien Publicznych nr 5/2020, dane za okres 01.01.2020~
-31.05.2020.



Tabela 3. Rodzaj udzielanych zaméwien wedlug kategorii zamawiajacych
(zamowienia powyzej wartosci okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp)

Udzial procentowy
Kategorie zamawiajacych roboty P ushugi
budowlane

administracja rzagdowa centralna 17,33% 23,68% 58,99%
administracja rzagdowa terenowa 11,81% 42,11% 46,08%
administracja samorzagdowa 38,89% 18,00% 43,12%
jednostki organizacyjne administracji
samorzadowej 24,97% 43,20% 31,82%
podmiot prawa publicznego 8,31% 61,83% 29,85%

zamawiajacy udzielajacy zamowien,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5

ustawy Pzp 25,00% 47,73% 27,27%
zamawiajacy udzielajacy zamoéwien

sektorowych 17,86% 26,28% 55,86%
inny 11,62% 54,09% 34,29%

Zrédlo: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zamdwien Publicznych nr 5/2020, dane za okres 01.01.2020~
-31.05.2020.

Centrum Partnerstwa £

Centrum Partnerstwa Spolecznego

BEE]-dialog

im. Andrzeja Baczkowskiego

Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zaméwien publicznych Rady Dialogu Spolecznego
w dniu 13.01.2016 r.



Tryby zamowien publicznych

Przetarg nieograniczony — w odpowiedzi na publiczne ogloszenie
o zamoOwieniu oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy.

Przetarg ograniczony — w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o za-
mowieniu, wykonawcy sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu w prze-
targu, a oferty moga sklada¢ wykonawcy zaproszeni do skladania ofert.

Negocjacje z ogloszeniem - po publicznym ogloszeniu o zamd-
wieniu, zamawiajacy zaprasza wykonawcow dopuszczonych do udziatu
w postepowaniu do skladania ofert wstepnych niezawierajacych ceny,
prowadzi z nimi negocjacje, a nastgpnie zaprasza ich do skladania ofert.
Tryb ten mozna zastosowaé m.in. w sytuacji, gdy w postepowaniu pro-
wadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego albo dialogu konkurencyjnego wszystkie oferty zostaly
odrzucone, a pierwotne warunki zaméwienia nie zostaly w istotny spo-
so6b zmienione albo w sytuacji, gdy roboty budowlane, dostawy lub
uslugi obejmuja rozwigzania projektowe lub innowacyjne. Jest takze
stosowany, gdy zamoéwienie ma wartos$¢ ponizej progéw unijnych.

Dialog konkurencyjny - po publicznym ogloszeniu o zamoéwie-
niu zamawiajgcy prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami
dialog, a nastepnie zaprasza ich do skladania ofert. Przestanki zasto-
sowania dialogu konkurencyjnego sa takie same jak w negocjacjach
z ogloszeniem.

Tabela 4. Postepowania wszczete wedlug trybu postepowania

Tryb BZP TED Ogoélem
przetarg nieograniczony 99,48% 98,66% 99,31%
przetarg ograniczony 0,22% 0,98% 0,37%
negocjacje z ogloszeniem 0,02% 0,14% 0,04%
dialog konkurencyjny 0,01% 0,22% 0,06%
partnerstwo innowacyjne 0,00% 0,00% 0,00%
licytacja elektroniczna 0,27% - 0,22%

Zrédlo: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwieri Publicznych nr 5/2020, dane za okres 01.01.2020~
-31.05.2020.



Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zamoéwien publicznych Rady Dialogu Spolecznego
w dniu 10.03.2016 .

Negocjacje bez ogloszenia — zamawiajacy negocjuje warunki
umowy w sprawie zamowienia publicznego z wybranymi przez siebie
wykonawcami, a nastgpnie zaprasza ich do skladania ofert. Tryb ten
moze by¢ zastosowany w sytuacji, gdy np. w postepowaniu prowadzonym
wczesniej w trybie przetargu nieograniczonego albo ograniczonego nie
wplynat Zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, nie
zostaly zlozone Zadne oferty, wszystkie oferty zostaly odrzucone lub
wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni (opis zaméwienia musi pozosta¢
bez zmian). Negocjacje sa takze mozliwe, gdy np. wczesniej ogloszony
zostal konkurs, nagrodg w nim bylo zaproszenie do negocjacji bez oglo-
szenia co najmniej dwoch autoréw wybranych prac konkursowych.

Zamowienie z wolnej reki — zamawiajacy udziela zaméwienia po
negocjacjach tylko z jednym wykonawca. Tego typu zamoéwien udziela
sie, gdy np. dane ustugi s3 swiadczone na rynku tylko przez jednego
wykonawce, albo przeprowadzono konkurs, w ktérym nagroda bylo
zaproszenie do negocjacji z wolnej reki.

Zapytanie o cene - zamawiajacy kieruje pytanie o cene do wy-
branych przez siebie wykonawcéw i zaprasza ich do skladania ofert.
Zamowienia w tym trybie udziela si¢ m.in. w sytuacji, gdy przedmiotem
zamowienia sg dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych
standardach jakosciowych, a warto$¢ zamodwienia jest mniejsza niz pro-
gi unijne. Do sktadania ofert zaprasza si¢ nie mniej, niz 5 potencjalnych
wykonawcow.
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Partnerstwo innowacyjne - to tryb udzielenia zamdwienia, w kto-
rym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zamdéwieniu zamawiajacy
zaprasza wykonawcow dopuszczonych do udzialu w postepowaniu do
skladania ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie za-
prasza do skladania ofert na opracowanie innowacyjnego produktu,
ustug lub robét budowlanych niedostepnych na rynku oraz sprzedaz
tych produktéw, ustug lub roboét budowlanych.

Licytacja elektroniczna - za pomocg formularza umieszczonego
na stronie internetowej, umozliwiajacego wprowadzenie niezbednych
danych, w trybie bezposredniego polaczenia z tg strong, wykonawcy
sktadaja kolejne korzystniejsze oferty (postapienia), podlegajace auto-
matycznej klasyfikacji. Tryb stosowany przy zamoéwieniach, ktérych
warto$¢ jest nizsza niz progi UE.

Tabela 5. Postepowania wszczete wedlug rodzaju zamdwienia

Rodzaj zamo6wienia YA Y TED Ogolem
roboty budowlane 37,93% 8,30% 31,86%
dostawy 34,11% 48,80% 37,12%
ustugi 27,96% 42,90% 31,02%

Zrédlo: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwier Publicznych nr 5/2020, dane za okres 01.01.2020~
-31.05.2020.

Wazne!

Na stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych dostepne sa materialy
szczegotowo opisujace poszczegdlne zagadnienia zwigzane z prze-
targami, takie jak przepisy, interpretacje, orzecznictwo, dobre prak-
tyki, wzorcowe dokumenty.

W zaleznosci od wartoséci zaméwien lub trybu postepowania, infor-
macje o zamoéwieniach publicznych publikowane sg w réznym miej-
scu. Sg to informacje wywieszane na tablicach ogloszen, znajdujg-
cych sie w widocznym miejscu w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej, w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub w Dzienniku
Urzedowym UE.
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Udzielanie zamdéwien publicznych
w projektach finansowanych z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych

W lutym 2018 r. Komisja Europejska wydata poradnik - wytycz-
ne dla 0s6b odpowiedzialnych za udzielanie zamoéwien publicznych,
pomocne w unikaniu najczestszych btedow popetnianych w projektach
finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych. Zgodnie z deklaracja autoréw, porady zawarte w ,Wytycznych...”
maja na celu wsparcie urzednikéw i oséb odpowiedzialnych za udziela-
nie zamo6wien publicznych w panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Jest to praktyczna pomoc w unikaniu bledéw, popelnianych naj-
czesciej, a zaobserwowanych przez Komisje Europejska w trakcie ostat-
nich lat, w odniesieniu do wykorzystywania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. Wytyczne zawarte w niniejszym doku-
mencie przedstawiaja najwazniejsze kwestie, na ktére nalezy zwracaé
uwage w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia i koncentruja
sie wokot gtéwnych etapéw udzielania zamoéwienia.

Posiedzenie doraznego Zespolu ds. zaméwien publicznych Rady Dialogu Spotecznego
w dniu 16.11.2016 1.
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Tabela 6. Wykaz skrotow

Skrot Definicja

CAN contract award notice — ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia
CN contract notice — ogtoszenie o zaméwieniu
CPV Common Procurement Vocabulary — Wspélny Stownik Zamoéwien

e-CERTIS | internetowe repozytorium zaswiadczen dotyczace zamoéwien
transgranicznych

EFTA Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

EMAS Eco-Management and Audit Scheme — system ekozarzadzania
i audytu

EOG Europejski Obszar Gospodarczy

ESPD jednolity europejski dokument zaméwienia

GPP Green Public Procurement — zielone zamoéwienia publiczne

GROW Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Rynku Wewnetrznego,
Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP

IMI Internal Market Information System - system wymiany informacji na
rynku wewnetrznym

ISO Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna

MSP mate i Srednie przedsiebiorstwa

OECD Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju

OLAF Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

PIN prior information notice — wstepne ogtoszenie informacyjne

PKB produkt krajowy brutto

ROI return on investment — zwrot z inwestycji

SIMAP system informacyjny dotyczacy zamoéwien publicznych

SIwWz specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia

TED Tenders Electronic Daily — Suplement do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

UE Unia Europejska

VAT podatek od wartosci dodanej

WTO Swiatowa Organizacja Handlu

13



Kluczowe zmiany wprowadzone dyrektywa
2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych’

1. Wprowadzono nowe definicje doprecyzowujace pojecia wykorzysty-

wane w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia: dokumenty za-
moéwienia, wykonawca (w tym kandydat i oferent). Przedstawiono
nowe koncepgcje, istotne dla zamoéwien publicznych, takie jak $rodki
elektroniczne, cykl zycia, innowacje czy etykieta. Wprowadzono
dwie kategorie instytucji zamawiajacych w celu rozréznienia miedzy
instytucjami administracji centralnej (krajowymi i instytucjami pu-
blicznymi) a instytucjami zamawiajacymi ponizej szczebla central-
nego dzialajacymi na szczeblu regionalnym i lokalnym. Kategorie te
wplywaja na progi dotyczace stosowania przedmiotowych dyrektyw.
Progi te zmieniajg si¢ regularnie, zazwyczaj co dwa lata.

Utatwienie MSP udziatu w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych, polegajace na zachecaniu ich do podzialu zaméwien na
cze$ci. Poza tym instytucje zamawiajgce, oprocz szczegolnie uzasad-
nionych przypadkéw, nie moga wymaga¢ od wykonawcéw obrotu
przekraczajacego dwukrotng warto$¢ zamoéwienia. W celu uzyskania
informacji na temat dokumentéw administracyjnych, jakich wy-
magaja poszczegolne panstwa cztonkowskie UE, wykonawcy moga
korzystac z internetowego narzedzia ,,e-Certis™*. Wprowadzenie jed-
nolitego europejskiego dokumentu zamdwienia® pozwala wykonaw-
com na skladanie ta drogg o$wiadczen, potwierdzajacych spetnianie
przez nich wymaganych warunkéw udziatu w zaméwieniach.

w

'

@

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 24 lutego 2014 r.
w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, 28.03.2014.

E-CERTIS, strona internetowa http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedLa
nguage=pl [dostep czerwiec 2020 r.].

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. ustana-
wiajace standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia.
Dostepne na stronie internetowej: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?
uri=0J:JOL_2016_003_R_0004 [dostep czerwiec 2020 r.].
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wa Spolecznego
-dialog
czkowskiego

Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zamoéwien publicznych Rady Dialogu Spofecznego
w dniu 29.06.2017 r.

3. Wprowadzone nowe przepisy dotyczace podstaw wykluczenia po-
zwalajg instytucjom na odrzucenie wykonawcoéw w przypadku, gdy
stwierdzono we wcze$niejszych zamdwieniach publicznych braki lub
znaczgce niedociagniecia przy ich realizacji. Odrzucenie oferty moze
tez odby¢ sie w przypadku, gdy wykonawcy wchodza w zmowe prze-
targowa z innymi wykonawcami. Nowe przepisy zachecaja instytucje
do odejécia od kryteriow wylacznie ceny, a wybrania oferty najko-
rzystniejszej ekonomicznie.

4. Zobowiazano instytucje zamawiajace do podjecia odpowiednich
srodkéw zapobiegajacych konfliktom intereséw. Stuza temu dopre-
cyzowane w tym zakresie przepisy.

5. Potwierdzono strategiczng role zamdwien publicznych w zapewnie-
niu efektywnego ekonomicznie wykorzystania srodkéw publicznych,
zagwarantowania najlepszego stosunku wartosci do ceny, osiagganiu
celow m.in. w zakresie innowacji, czy ochrony srodowiska.
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6. Od 18 kwietnia 2018 roku nalezy sktada¢ jedynie w formie elektro-
nicznej jednolity europejski dokument zaméwienia. Uruchomiona
zostata usluga online o nazwie e-Certis®, dzigki ktorej umozliwiono
identyfikacje zgodnosci dokumentéw administracyjnych, ktore wy-
magane s3 czesto w procedurach udzielania zamoéwien w 28 pan-
stwach czlonkowskich, w Turcji, jako panstwie kandydujacym, jak
rowniez w trzech panstwach EOG-EFTA (Islandia, Liechtenstein
i Norwegia).

7. Gléwnymi rodzajami procedur dostepnych w zamdwieniach pu-
blicznych pozostaly procedura otwarta i ograniczona. Skrécony
zostal minimalny termin do skladania ofert i innych dokumentéw
zamOwienia, do okolo jednej trzeciej. Wprowadzono wyzszy prog
dla ustug spotecznych i zdrowotnych oraz niektérych innych ustug
(750 000 EUR), jak réwniez obowiazki, m.in. wymog ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Wprowadzono part-
nerstwo innowacyjne, jako nowa procedure, taczaca zakup ustug
badawczych i rozwojowych oraz zakup opracowanych innowacyj-
nych rozwigzan. W zaméwieniach mieszanych mozliwe jest faczenie
kilku zamoéwien w ramach jednego postepowania (roboty budowla-
ne, ustugi i dostawy).

8. Zmiany zakresu dyrektywy 2014/24/UE - w dyrektywie tej rozsze-
rzono zakres przepisow dotyczacych zamdéwien publicznych poza
udzielenie zamoéwienia i zawarcie umowy, dodajac przepisy reguluja-
ce modyfikacje i rozwigzywanie umoéw. Umowy koncesji na roboty
budowlane wylaczono z zakresu tej dyrektywy, wlaczajac je do nowej
Dyrektywy 2014/23/UE’.

¢ Dostepne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/
ecertis/ [dostep czerwiec 2020 r.].

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielenia koncesji. Strona internetowa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=0J:JOL_2014094R000101 [dostep czerwiec 2020].
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Glowne etapy postepowania
o udzielenie zamowienia

Przygotowanie i planowanie.
Publikacja i przejrzystosc.

Sktadanie ofert i kwalifikacja oferentow.
Ocena ofert i udzielenie zamoéwienia.
Realizacja zamowienia.

M e

1.  Przygotowanie i planowanie

Jest to szczegolnie istotny etap zamoéwien publicznych, moze by¢
dlugotrwaly, czas trwania zawsze zaleze¢ bedzie od wielkosci i ztozono-
$ci zamoéwienia. Dobrze przygotowany etap planowania minimalizuje
ryzyko ewentualnych btedéw oraz eliminuje ewentualng konieczno$é
wprowadzania zmian i modyfikacji w trakcie postepowania. Prawidlo-
wo zaplanowany etap daje prawdopodobienstwo, ze réwniez pozostale
etapy zamowienia bedg przebiega¢ bez probleméw. Przygotowanie za-
moéwienia wymaga czasu i wiedzy fachowej. Podejmujac decyzje nalezy
okresli¢, w jakim celu konieczne jest przeprowadzenie zamodwienia.
Zbyt szybkie i zle przygotowanie moze prowadzi¢ do nieefektywnego
wykorzystania §rodkéw publicznych. W celu prawidfowego okreslenia
zamOwienia, zgodnego z potrzebg przyszlych dzialan, nalezy ustali¢, ze
celem zamodwienia jest funkcja, ktorej brakuje do osiagniecia celu, a nie
produkt czy ustuga. W wytycznych podaje si¢ wiec przyklad: zamawia-
jacy nie powinien rozpoczynaé argumentacji od zdania ,musimy kupi¢
drukarke’, lecz od zdania ,,musimy drukowac”

Najwazniejsze kroki w pierwszym etapie zamowienia:

- identyfikacja potrzeby (ocena potrzeby, jaka chce zaspokoi¢ instytu-
cja, powinna by¢ pierwszym krokiem przed rozpoczeciem postepowa-
nia, powinno si¢ nalezycie uzasadni¢ postepowanie o udzielenie zamo-
wienia, niezbednego do zaspokojenia potrzeb instytucji; po identyfika-
Gji potrzeb instytucja powinna dokona¢ starannej oceny danych po-
trzeb zanim rozpocznie sie postepowanie o udzielenie zamoéwienia);
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Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zamoéwien publicznych Rady Dialogu Spofecznego
w dniu 12.09.2017 r.

- zaangaZowanie stron (powolanie zespolu projektowego odpowie-
dzialnego za przeprowadzenie postepowania o zamoéwienie publicz-
ne, ilo$¢ 0sdb zalezy od stopnia zlozonosci projektu, przeprowadza-
nych zaméwien w trakcie projektu);

analiza rynkowa (pozwala instytucji zamawiajacej pozyskac¢ wiedze
na temat ewentualnych rozwiazan zaspokajajacych jej potrzebe,
okresli¢ budzet zamoéwienia, wprowadzi¢ zasade nalezytego zarza-
dzania finansami, jak réwniez osiagna¢ najlepszy stosunek wartosci
do ceny; wstepne analizy rynkowe nalezy przeprowadzi¢ w przypad-
ku udzielania zaméwienia jednemu konkretnemu wykonawcy oraz
w przypadku przed komercyjnych zamoéwien publicznych i part-
nerstw innowacyjnych?®; analize rynkowa mozna przeprowadzic¢ jako
badanie rynku lub jako konsultacje rynkowe, z udziatem kandyda-
tow lub oferentéw);

8 OECD opracowata kompleksowa metodyke przeprowadzania analizy rynkowej (wrze-
sient 2016). Strona internetowa publikacji: http://www.sigmaweb.org/publications/
Public-Procurement-Policy-Brief-32-200117.pdf [dostep czerwiec 2020].

18



2.

okreslenie przedmiotu zamdwienia (nalezy podja¢ dopiero po
przeprowadzeniu oceny potrzeb, identyfikacji i wlaczeniu si¢ wszyst-
kich zainteresowanych stron oraz przeprowadzeniu analizy ryn-
kowej; na tym etapie nalezy rowniez okresli¢ rodzaj, czas trwania,
harmonogram, warto$¢ oraz struktur¢ zamodwienia; jednoznaczna
identyfikacja przedmiotu zamoéwienia pozwoli na wybranie wiasci-
wej procedury udzielania zamoéwien publicznych oraz odpowiedni
rodzaj zamdwienia; przed rozpoczeciem postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego nalezy przygotowa¢ uzasadnienie bizneso-
we, w sposob wyrazny wskazujace potrzebe udzielenia zamdwienia,
np. zamowienie pozwoli na zaspokojenie potrzeb organizacji, zosta-
nie udzielone w oparciu o najbardziej odpowiednig procedure, jest
wykonalne, przystepne cenowo, stanowi solidng umowe handlowa
i ma zrownowazony charakter);

wybdr procedury (to najbardziej istotna i strategiczna decyzja, ma-
jaca wptyw na cate postepowanie o udzielenie zamodwienia, dlatego tez
nalezy podjac ja juz na etapie planowania; dyrektywa 2014/24/UE
przewiduje pig¢ gtéwnych procedur: procedure otwarta, procedure
ograniczona, procedure konkurencyjng z negocjacjami, dialog kon-
kurencyjny, partnerstwo innowacyjne i konkurs).

Publikacja i przejrzystos¢
Niniejszy etap zamodwienia ma na celu przyciagniecie konkuren-

cyjnych ofert, umozliwiajacych realizacje zaméwienia w taki sposob,
aby zaspokoi¢ potrzeby instytucji zamawiajacej. Dlatego w klarowny
sposob nalezy przygotowa¢ dokumenty zamdwienia, wyznaczy¢ wlasci-
we terminy dla realizacji ofert i opublikowa¢ ogloszenie o zamoéwieniu
lub zlozy¢ zaproszenie do skladania ofert. Ilos¢ i rodzaj dokumentow
zalezy od rodzaju procedury, w wigkszosci przypadkow sg to:

1.

2.

Zaproszenie do skladania ofert, w ktérym zaprasza si¢ wykonaw-
cow do skladania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu, gdy
postepowanie jest dwuetapowe.

Ogloszenie 0 zamdéwieniu, oficjalnie rozpoczynajace postgpowanie
o udzieleniu zaméwienia. Ogloszenie o zaméwieniu jest publiko-
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wane, w zalezno$ci od warto$ci zamowienia i przepiséw krajowych,
w Dzienniku Urzedowym UE lub w publikacjach krajowych, regio-
nalnych lub lokalnych.

3. Specyfikacja techniczna, nazywana w ustugach specyfikacja istot-
nych warunkéw zamodwienia (SIWZ). Dokument ten ma na celu
zapewnienie wykonawcom informacji, wymaganych do przygoto-
wania oferty, poza tym dobrze przygotowana specyfikacja jest zabez-
pieczeniem dla zamawiajacego w przypadku, gdyby oferenci twier-
dzili, ze nie mieli wiedzy na temat réznych okolicznosci na etapie
realizacji zamdwienia.

4. Wskazowki dla oferentéw, zawierajace wytyczne i wymogi formal-
ne regulujace postepowanie o udzielenie zamoéwienia. Wskazowki
majg na celu wspiera¢ wykonawcow w skladaniu ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udziatlu. Zawierajg m.in. praktyczne informacje
dotyczace struktury wniosku, jezyka, w jakim nalezy sporzadzi¢
wniosek, zestawienie cen, formalne wymogi prezentacji czy metody
elektronicznego skladania ofert.

5. Jednolity europejski dokument zaméwienia, to o§wiadczenie w spra-
wie sytuacji finansowej, kompetencji i zdolnosci wykonawcy do-
tyczace postgpowania o udzielenie zamoéwienia. Dokument ten
jest dostepny we wszystkich jezykach UE, traktowany jest jako
wstepny dowdd spelnienia przez oferenta warunkéw wymaganych
w procesie zamdwienia. Oferenci nie sg juz zobowigzani do sklada-
nia pelnych dokumentéw i formularzy, oznacza to tatwiejszy dostep
do uczestnictwa w postepowaniach transgranicznych. Komisja
opracowala narzedzie, pozwalajace instytucjom zamawiajagcym
stworzenie wlasnego jednolitego europejskiego dokumentu zamo-
wienia’.

6. Projekt umowy, stanowigcy szczegdtowy dokument prawny, okre-
slajacy warto$¢ i przedmiot zamowienia, czas trwania, warunki
platnosci, jak réwniez przepisy prawne, dotyczace ochrony stron,

° Jednolity europejski dokument zamoéwienia — dostepny na stronie internetowej: http://
ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd_pl
[dostep czerwiec 2020]
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Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zamoéwien publicznych Rady Dialogu Spolecznego
w dniu 25.10.2017 r.

o$wiadczen, gwarancji, odszkodowan i inne przepisy ustawowe
i wykonawcze, wlasciwe dla zaméwienia.

Nalezy pamigta¢, ze na etapie planowania powinno sie rozwazy¢
mozliwos¢ modyfikacji umowy, w zwiazku z tym projekt umowy musi
zawiera¢ jasne i niebudzace watpliwosci klauzule, uwzgledniajace za-
kres ewentualnych modyfikacji. Natomiast przygotowujac specyfikacje
techniczng nalezy unika¢ wskazywania konkretnych marek sprzetu, bez
mozliwosci zastgpienia sprzetu jego odpowiednikiem. W przypadku
braku mozliwosci unikniecia odniesienia do produktu konkretnej mar-
ki, mozna uzy¢ zwrotu ,,lub réwnowazny/a/e”. Nie nalezy rowniez zmie-
nia¢ kryteriéw udzielenia zamdwienia w trakcie postepowania, s3 to
istotne elementy dokumentéw zamoéwienia. W przypadku, gdy kryteria
zamOwienia nie sa prawidlowe i nalezy je zmieni¢, konieczne jest prze-
dluzenie terminu skfadania ofert.

Ponizej przedstawiono niektore przyklady ztych praktyk dotycza-
cych okreslania kryteriéw zamoéwienia'®:

"KE, Wytyczne dla 0s6b odpowiedzialnych za udzielanie zaméwien publicznych, lu-
ty 2018, dostepne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/
information/publications/guidelines/2018/public-procurement-guidance-for-practi-
tioners-2018 [dostep czerwiec 2020]
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1. kryteria udzielenia zamdwienia nie s3 wyraznie powigzane z przed-
miotem zamodwienia;

2. kryteria udzielenia zamdwienia sg zbyt niejasne, np. jako$¢ oceniana
jest na podstawie trwalosci i odpornosci produktu, jednak ani trwa-
to$¢, ani odpornos$¢ nie sg jasno zdefiniowane w dokumentach za-
mowienia;

3. minimalne wymogi stosowane do udzielenia zaméwienia np. 5-letni
okres gwarancji, kolor niebieski, dostawa w ciggu 7 dni podczas,
gdy powinny one stanowi¢ kryteria kwalifikacji (tzn. odpowiedz
tak/nie);

4. bledy arytmetyczne przy sumowaniu punktéw i sporzadzaniu ran-
kingu ofert;

5. stosowanie §rednich cen, zgodnie z ktérymi oferty znajdujace si¢
blizej $redniej otrzymuja wigksza liczbe punktéw niz oferty oddalo-
ne od $redniej;

6. stosowanie kar umownych jako kryterium udzielania zamdéwienia —
kary te, o ile wystepuja musza by¢ przewidziane wylacznie w warun-
kach zamoéwienia;

7. stosowanie czasu trwania umowy jako kryterium udzielania zamd-
wienia — powinno by¢ to okreslone w dokumentach zamodwienia
i powinno by¢ jednakowe dla wszystkich.

3.  Skladanie ofert i kwalifikacja oferentow

Na tym etapie zamoéwien publicznych instytucja zamawiajaca ma
mozliwo$¢ uzyskania ofert, ktore spelnia¢ bedg wymogi zgodnie z prze-
pisami i kryteriami okreslonymi w dokumentach zamoéwienia. W doku-
mentach zamoéwienia, nalezy zamiesci¢ czytelne i przejrzyste instrukcje
techniczne oraz administracyjne, w celu zapewnienia wykonawcom
wsparcia w procesie przygotowywania i skfadania ofert. W ogloszeniu
zamOwienia nalezy poda¢ termin skladania ofert, w przypadku wyma-
gania formy papierowej, nalezy wyjasni¢ doktadnie gdzie przesyta¢
oferty, ile egzemplarzy, w jaki sposéb zapakowa¢ oferty oraz ze oferty
powinno si¢ sktada¢ w taki sposob, aby nie mozna byto zidentyfiko-
waé oferenta. Nalezy rowniez podac pelna date skladania ofert oraz
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doktadny czas, a w przypadku zezwolenia na skladanie ofert poczta,
nalezy podac informacje, czy o prawidtowym ztozeniu oferty decyduje
data stempla pocztowego czy konieczne jest dostarczenie oferty przed
uplywem terminu na wskazany adres. W przypadku elektronicznego
sktadania ofert, nalezy poda¢ wtasciwe strony internetowe i platfor-
my e-zamowien. Po uplywie terminu na sktadanie ofert komunikowanie
sie z oferentami powinno odbywac si¢ wylacznie na piSmie, a informa-
cje w nim zawarte muszg zosta¢ udostgpnione pozostalym oferentom.
Sktadanie ofert powinno odbywac si¢ w sposdb bezpieczny i poufny,
a ich otwarcie powinno zosta¢ zorganizowane przez zamawiajacego
wedlug ustalonych formalnych procedur otwarcia ofert. Wybdr ofert
powinien nastgpi¢ na podstawie kryteriow udzielania zamodwienia.
W celu zachowania przejrzystosci i obiektywnosci wyboru powinno sie
powola¢ komisje oceniajaca, analizujaca kryteria i dokonujaca prze-
gladu oceny.

4.  Ocena ofert i udzielenie zaméwienia

Ocena ofert ma na celu wylonienie tych, ktore spelniaja kryte-
ria kwalifikacji, nie podlegaja wykluczeniu i s3 najkorzystniejsze eko-
nomicznie. Ocen¢ powinna przeprowadzi¢ komisja oceniajgca, w spo-
sob przejrzysty i sprawiedliwy, biorac pod uwage kryteria udzielenia
zamowienia, opublikowane w dokumentach zamdwienia. Wszyscy
czlonkowie komisji powinni podpisa¢ o$wiadczenia o braku konflik-
tu intereséw oraz deklaracje poufnosci. Metoda oceny, jaka wybiera
instytucja zamawiajaca, powinna by¢ wyraznie okre$lona w dokumen-
tach zamowienia. Nie nalezy zmienia¢ zakresu zamdwienia w trak-
cie postepowania o udzielenie zamdwienia, zmiany takie wymagatyby
uniewaznienia postgpowania. Zwracajac sie¢ do oferenta o wyjasnie-
nia w trakcie postepowania, zamawiajacy nie powinien wyrazac zgody
na zmiane¢ oferowanej ceny lub dostosowanie niezgodnej oferty do
okreslonych najwazniejszych specyfikacji. Dobra praktyka jest aby,
dokonujac oceny, organizowano posiedzenie, z udzialem wszystkich
cztonkéw komisji oceniajacej. Z oceny nalezy sporzadzi¢ sprawozda-
nie, przejrzyste i szczegélowo wyjasniajace powody udzielenia zamo-
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wienia. Pozwoli to instytucji zamawiajacej na wykazanie, ze podjela
wlasciwg i prawidlowa decyzje¢. Nastepnie nalezy zawiadomic oferen-
tow i poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o udzieleniu zamo-
wienia.

Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zaméwien publicznych Rady Dialogu Spotecznego
w dnju 23.11.2017 r.

5.  Realizacja zamdwienia

Etap realizacji zamoéwienia powinien zapewni¢ obu stronom,
zaréwno instytucji zamawiajacej, jak i oferentowi, mozliwos$¢ wywia-
zania si¢ ze zobowigzan. W zwiazku z powyzszym nalezy organizo-
wac regularne spotkania, sprzyjajace wzajemnemu uzgadnianiu spraw
zwigzanych z realizacja umowy. Pomocnymi technikami i narz¢dziami
zarzadzania zamdOwieniem beda terminowe sprawozdania ze spotkan
konsultacyjnych, przeprowadzanie okresowych przegladéw dokony-
wanych przez instytucje¢ zamawiajaca, jak rowniez prowadzenie przez
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instytucje zamawiajacg listy kontrolnej, obejmujacej wszystkie etapy
zamoOwienia.

Najwazniejsze dokumenty, jakie sprawdza si¢ podczas kontroli

zamoOwien wspotfinansowanych z europejskich funduszy struktural-
nych i inwestycyjnych'":

Dowody dotyczace procedury konkurencyjnej:

1.

O N

ogloszenie o zaméwieniu i wstepne ogloszenie informacyjne w sto-
sownych przypadkach (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej);
dokumenty zamoéwienia obejmujace specyfikacje techniczne;

rejestr otrzymanych ofert;

dowody dotyczace wyboru ofert, w tym punktacji przyznanej w opar-
ciu o okreslone kryteria;

dowody dotyczace oceny ofert, w tym punktacji przyznanej w opar-
ciu o okreslone kryteria;

sprawozdanie z oceny;

powiadomienia oferentéw zwycigskich i niewybranych;

formalna umowa;

ogloszenie o udzieleniu zaméwienia (Dziennik Urzedowy Unii Eu-
ropejskiej).

Dowody dotyczace odpowiedniej realizacji:

1.
2.
3.

dowody/ przyjecie dostaw;

dowody na realizacj¢ dostaw po oferowanym koszcie;

dowody na spelnienie wymogéw specyfikacji technicznych przez
dostawy;

faktury;

uzasadnienie modyfikacji umowy.

" Wedlug informacji zawartych w ,,Wytycznych dla os6b odpowiedzialnych za udziela-

nie zamoéwien publicznych’, KE, luty 2018 r.
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Stowniczek zamowien

AUKCJA ELEKTRONICZNA - forma, jakg zamawiajacy moze zastosowac

do wyboru najkorzystniejszej oferty, jest jednoetapowa forma,
przewidziana musi by¢ juz na etapie ogloszenia przetargu. W trak-
cie aukgji elektronicznej stosuje si¢ wytacznie kryteria, okreslone
w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, umozliwiajac
automatyczng ocene oferty bez ingerencji zamawiajacego.

BUDZET PROJEKTU - jest finansowym planem realizacji projektu, wy-

razany jest poprzez sposob alokacji zasobow do projektu w ujeciu
wartos§ciowym. W procesie przygotowania budzetu wymagane
jest przygotowanie kilku etapow. W pierwszym etapie nalezy wy-
znaczy¢ dlugookresowe cele i poszukiwanie nowych mozliwosci
zainwestowania posiadanych zasobow. W drugim etapie nalezy
dokona¢ prognozowania strumieni pieni¢znych i zweryfikowacd
szacunki. Trzeci etap jest oceng porealizacyjna.

BILANS - jest elementem analizy finansowej przedsiebiorstwa. Bilans

jest zestawieniem aktywdw i pasywow przedsiewziecia. Po stro-
nie aktywow (w standardowym zapisie po lewej stronie) bilans
zawiera aktywa trwale (skladniki rzeczowe, sktadniki finansowe,
sktadniki niematerialne) i aktywa biezace. Po stronie pasywow
(ujetych po prawej stronie) bilans zawiera zobowigzania biezace,
zobowigzania dtugoterminowe oraz kapitaly wlasne. Podstawo-
wa cechg bilansu jest rownowaga bilansowa, sumy aktywow i pa-
sywow muszg by¢ sobie zawsze rowne.

BEAD W OBLICZENIU CENY - jest to, w rozumieniu przepisu art. 89
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ust. 1 pkt 6, btad co do prawidiowego ustalenia stanu faktyczne-
go. Blad w obliczeniu ceny zachodzi m.in., gdy cena oferty zo-
stala obliczona w sposdb niezgodny ze sposobem jej obliczenia
podanym w dokumentacji przetargowej, gdy w cenie oferty po-
dano niewlasciwa stawke podatku Vat lub, gdy kalkulacja ceny
oferty nie obejmuje calego przedmiotu zamoéwienia. Bledow
w obliczeniu ceny nie mozna poprawic.



CERTYFIKAT W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH - to elektroniczne
zaswiadczenie, zawierajace dane przyporzadkowane do okreslo-
nego uzytkownika, stuza do weryfikacji podpisu elektronicznego
i potwierdzajace tozsamos$¢ danego uzytkownika. Certyfikaty
moga by¢ zréznicowane, w zaleznosci od zaoferowanego pozio-
mu bezpieczenstwa.

CENA W PRAWIE PUBLICZNYM — W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r."*> obejmuje warto$¢ wyrazong
w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest zobowigzany za-
placi¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge, obejmuje rowniez po-
datek od towardéw i ustug oraz podatek akcyzowy, jak réwniez
stawke taryfowa.

CESJA WIERZYTELNOSCI - to przelew wierzytelnosci, w przypadku,
gdy wierzyciel przenosi swoja wierzytelnos¢ na inng osobe. Cesje
nalezy dokonac¢ na pismie, pod rygorem niewaznosci, w przypad-
ku cesji wierzytelnosci z dokumentu na okaziciela nie stosuje si¢
tego wymogu. Cesje regulujg artykuly 509-516 Kodeksu cywilne-
go, cesja wierzytelnosci jest pierwsza pomocy dla przedsiebior-
cow, w przypadku nieuczciwych kontrahentow.

CYKL ZYCIA - to wszelkie mozliwe kolejne lub powigzane fazy istnienia
przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szczegol-
nosci badanie, rozwdj, projektowanie przemystowe, testowanie,
produkcje, transport, uzywanie, naprawe, modernizacje, zmiane,
utrzymanie przez okres istnienia, logistyke, szkolenie, zuzycie,
wyburzenie, wycofanie i usuwanie®.

CZYN NIEUCZCIWE] KONKURENCJI — W rozumieniu Pzp to w szczegdl-
nosci: oferowanie razgco niskiej ceny, stosowanie dumpingu ce-
nowego, czyli oferowanie towaru lub ustugi ponizej kosztéw ich
wytworzenia lub zakupu; wskazywanie nierealnych okresow

12 Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw i ustug (Dz.U. 2014
poz. 915).

13 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, art. 7 (Dz.U. 2019
poz. 2019).
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gwarangcji lub terminu przydatnosci produktéw w celu zdobycia
wigkszej ilosci punktéw w jednej z ocenianych kategorii; podawa-
nie nieprawdziwych informacji o oferowanych towarach lub ustu-
gach; zawarcie zmowy przetargowej; przekupstwo osoby pelnigcej
funkcje publiczne; organizowanie systemu sprzedazy lawinowe;.

DIALOG KONKURENCYJNY - tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym

zamawiajacy, po publicznym ogloszeniu zamoéwienia, zaprasza
wybranych wykonawcéw do sktadania ofert. Tryb ten jest mozli-
wy do przeprowadzenia w przypadku, gdy nie jest mozliwe
udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego lub
przetargu ograniczonego, gdy z uwagi na szczegélnie zlozony
charakter zamdwienia nie mozna opisa¢ przedmiotu zamoéwienia
zgodnie z wymogami ustawowymi oraz, gdy cena nie jest jedynym
kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty. To dwuetapowy tryb
postepowania, w pierwszym etapie wykonawcy skladajg wnioski
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, w drugim zamawiaja-
cy rozmawia z wybranymi wykonawcami, potem skladaja oni ofer-
ty. Charakterystyczne dla tego trybu postepowania jest to, ze do-
ktadne opisanie przedmiotu zamdwienia przez zamawiajgcego na-
stepuje dopiero po ukonczeniu dialogu z wykonawcami'.

DOKUMENTY ZAMOWIENIA - to dokumenty sporzadzone przez zama-

wiajacego lub dokumenty, do ktérych zamawiajacy odwoluje sig,
inne niz gloszenie, stuzace do okreslenia lub opisania warunkéw
zamoOwienia, w tym specyfikacja warunkéw zamowienia (SIWZ),
opis potrzeb i wymagan®.

DosTawY - nabywanie, przemieszczenie okreslonych débr, dostaw,

ustug, towaréw od dostawcy do odbiorcy, na podstawie umowy
sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja lub
bez opcji zakupu, ktére moze obejmowacé dodatkowo rozmiesz-
czenie lub instalacje'.

" www.muratorplus.pl [dostep czerwiec 2020].
1> Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, art. 7.
16 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, art. 7.
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DOTACJE - to wyplacane ze srodkéw publicznych (z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych) kwoty, podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania, przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych".

DZIERZAWA - to jeden z typéw umowy prawa cywilnego, kiedy to wy-
dzierzawiajacy oddaje na czas oznaczony dzierzawcy rzecz do
uzywania i pobierania pozytku, a dzierzawca zobowigzuje sie do
placenia wydzierzawiajacemu czynszu. Dzierzawa jest regulowa-
na art. 693-709 Kodeksu cywilnego.

DYNAMICZNY SYSTEM ZAKUPOW - to system, ktory zamawiajacy moze
ustanowi¢, stosujac odpowiednie przepisy dotyczace udzielania
zamOwienia w trybie przetargu nieograniczonego. System ten
moze by¢ ustanawiany na okres nie dluzszy niz 4 lata, ze wzgledu
na szczeg6lny interes zamawiajacego okres ten moze zosta¢ wy-
diuzony'.

FUNDUSZE CELOWE - to fundusze, tworzone w celu realizacji wyodreb-
nionych zadan, nalezacych do obowigzkéw panstwa. Srodki po-
chodza z budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cel, zapisany
w ustawach, tworzacych konkretny fundusz. Niektére przyktady
istniejacych funduszy celowych: Fundusz Ubezpieczen Spolecz-
nych, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Fundusz Moderniza-
cji Sit Zbrojnych, Fundusz Emerytur Pomostowych, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych,
Fundusz Promogji tworczosci, Panistwowy Fundusz Rehabilita-
cji Osdéb Niepetnosprawnych, Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz
Skarbu Panstwa, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Pro-
mocji Kultury®.

17 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 126 (Dz.U. 2009 nr 157
poz. 1240).

'8 www.muratorplus.pl [dostep czerwiec 2020].

' Encyklopedia zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Fundusze_celowe [dostep
czerwiec 2020].
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GWARANCJA BANKOWA - to jednostronne zobowigzanie banku do
spelnienia przez bank zobowiazan klienta, w przypadku, gdyby
klient nie mégt sam ich spetni¢. Bank przyjmuje tym samym role
gwaranta. Gwarancja bankowa jest umowg nazwang, reguluje ja
ustawa Prawo bankowe®.

INNOWACJA - to wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego pro-
duktu, ustugi lub procesu, w tym miedzy innymi proceséw pro-
dukcji, budowy lub konstrukcji, nowej metody marketingowej
lub nowej metody organizacyjnej w dzialalno$ci gospodarczej,
organizowaniu pracy lub relacjach zewnetrznych*.

ISTOTNE POSTANOWIENIA UMOWY - to najwazniejsze postanowienia
zawarte miedzy stronami, czyli: przedmiot umowy, forma wyna-
grodzenia, termin wykonania umowy, gwarancja, warunki pfat-
nosci, kary umowne.

KAucCjA PIENIEZNA - to okreslona suma pieniedzy, hipoteka lub za-
staw, ktore zabezpieczajg roszczenia w przypadku niewywiazania
sie lub niedbalego wykonania umowy. Kaucja pokrywa zatem
straty, jakie moga wynikac z realizacji umowy.

KIEROWNIK ZAMAWIAJACEGO - osoba lub organ, uprawniony do zarza-
dzania zamawiajacym, z wylaczeniem pelnomocnikéw ustano-
wionych przez zamawiajacego. Definicja kierownika zamawiaja-
cego zawarta zostala w ustawie Prawo zamoéwien publicznych.
Kierownikiem zamawiajagcym moga by¢: kierownicy jednostek
budzetowych i gospodarstw pomocniczych; rektorzy, dziekani
lub dyrektorzy administracyjni pafstwowych uczelni; kierowni-
cy zakladéw opieki zdrowotnej; dyrektorzy zakladow energe-
tycznych; wojtowie, burmistrzowie, starosci, prezydenci miast;
prezesi zarzadow spotek kapitatowych; dyrektorzy generalni
urzedow administracji rzadowej; prezesi spétdzielni, fundacji,
stowarzyszen*.

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, (Dz.U. z 2019 . poz. 2357).
1 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, art. 7.
22 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, art. 7.
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KoMISJA PRZETARGOWA - to kolegialny organ powotywany i odwo-
tywany przez kierownika zamawiajacego w postepowaniu prze-
targowym. Kierownik zamawiajacy okresla organizacje, sklad,
tryb pracy oraz zakres obowigzkéw czlonkéw komisji przetargo-
wej, majac na celu sprawnos$c¢ jej dzialania oraz przejrzystosci jej
prac. Komisja moze by¢ stala lub dorazna, w zaleznosci od po-
trzeb zamawiajacego®.

KoNCEsjA - akt administracyjny wydawany przez organ koncesyjny.
Akt ten pozwala koncesjonariuszowi na prowadzenie $cisle okre-
$lonej dziatalno$ci gospodarczej. Podstawg prawng przyznawania
koncesji jest ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebior-
cow™. Koncesja stosowana jest w przypadku dzialalno$ci, majacej
szczegolne znaczenie dla interesu publicznego, bezpieczenstwa
panstwa i obywateli. Udzielenie, odmowa udzielenie, zmiana lub
cofniecie koncesji odbywa si¢ w drodze decyzji administracyjnej
wlasciwego organu.

KONKURS - to przyrzeczenie publiczne, w ktérym zamawiajacy, przez pu-
bliczne ogloszenie, przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie
prawa do pracy konkursowej wybranej przez sad konkursowy?>.

KonsorcjuM - dobrowolne zrzeszenie organizacji lub przedsiebiorstw
zawigzywane w celu realizacji wspolnych przedsiewzie¢. Moga to
by¢ instytucje finansowe, przedsiebiorstwa czy placéwki nauko-
wo-badawcze.

KRYTERIA SELEKCJI - to mierniki poréwnawcze i warto$ciujace, ktore
stuza zamawiajacemu do ograniczenia liczby oferentéw, upraw-
nionych do zlozenia oferty w postgpowaniu o udzielenie zamo-
wienia albo w konkursie. Zgodnie z orzecznictwem KIO, kryteria
selekcji powinny by¢ ustalane w sposéb obiektywny i niedyskry-
minacyjny, zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wszystkich uczestnikéw prekwalifikacji*.

# Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, art. 21
¢ Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. 2018 poz. 646).
? Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, art. 7.
2 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, art. 7.
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KWALIFIKOWANY CERTYFIKAT - elektroniczne zaswiadczenie stuzace
do weryfikacji podpisu elektronicznego, spetniajace warunki okre-
$lone w ustawie, wydane przez kwalifikowany podmiot $wiadczacy
ustugi certyfikacyjne?.

LEASING - to umowa, w ktdrej finansujacy zobowiazuje sie, w zakresie
dzialalnosci swego przedsigbiorstwa, naby¢ rzecz od oznaczone-
go zbywcy na warunkach okreslonych w umowie i oddac te rzecz
korzystajagcemu do uzywania albo uzywania i pobierania pozyt-
kow przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje sie zaplaci¢
finansujacemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pienigzne,
réwne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytulu nabycia
rzeczy przez finansujgcego?.

LICYTACJA ELEKTRONICZNA - to tryb udzielenia zamdwienia, w kto-
rym formularz umieszczony na stronie internetowej umozliwia
wprowadzenie niezbednych danych w trybie bezpos$redniego
polaczenia z tg strong, wykonawcy skiadajg kolejne korzystniejsze
oferty (postapienia), podlegajace automatycznej klasyfikacji*.

EANCUCH DOSTAW - to wszystkie zasoby i dzialania niezb¢dne do wy-
konania dostaw, ustug i robét budowlanych, bedacych przedmio-
tem zamowienia®.

NEGOCJACJE Z OGLOSZENIEM - to tryb udzielenia zamdwienia, w kto-
rym po publicznym ogloszeniu o zamoéwieniu, zamawiajacy za-
prasza wykonawcow dopuszczonych do udzialu w postepowaniu
do skladania ofert wstepnych nie zawierajacych ceny, prowadzi
z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza do skfadania ofert*.

NEGOCJACJE BEZ OGLOSZENIA - to tryb udzielenia zamoéwienia, w kto-
rym zamawiajacy negocjuje warunki umowy w sprawie zamoéwie-

77 www.zus.pl/ stownik pojec.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art. 709" (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93).

¥ Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, art. 74.

% Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, art. 7.

*! https://www.muratorplus.pl/biznes/prawo/prawo-zamowien-publicznych-w-pigulce-
[dostep czerwiec 2020].
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nia publicznego z wybranymi przez siebie wykonawcami, a na-
stepnie zaprasza ich do skladania ofert®.

NEWRALGICZNE ROBOTY BUDOWLANE - to roboty budowlane prze-
znaczone do celow bezpieczenstwa, ktore wigza si¢ z korzysta-
niem z informacji niejawnych lub informacji podlegajacych ochro-
nie ze wzgledow bezpieczenstwa, wymagaja ich wykorzystania lub
je zawierajg™.

NEWRALGICZNY SPRZET - to sprzet przeznaczony do celéw bezpie-
czenstwa, ktéry wiaze sie z korzystaniem z informacji niejawnych
lub informacji podlegajacych ochronie ze wzgledéw bezpieczen-
stwa, wymaga ich wykorzystania lub je zawiera™.

NEWRALGICZNE USLUGI - to uslugi przeznaczone do celéw bezpie-
czenstwa, ktore wiaza sie z korzystaniem z informacji niejawnych
lub informacji podlegajacych ochronie ze wzgledéw bezpieczen-
stwa, wymagaja ich wykorzystania lub je zawieraja™®.

OBIEKT BUDOWLANY - to wynik calosci robét budowlanych w za-
kresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze
samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczng™.

ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA DELIKTOWA - to odpowiedzialno$¢ za
czyn niedozwolony, przepisem najwazniejszym dla odpowiedzial-
nosci deliktowej jest art. 415 Kodeksu cywilnego. Przepis ten wska-
zuje, ze osoba, ktora spowodowala szkodg i ponosi za nig odpowie-
dzialnos¢ deliktows, jest zobowigzana do jej naprawienia®.

ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA KONTRAKTOWA - to odpowiedzial-

no$¢ cywilnoprawna, do ktdrej dochodzi, gdy zobowigzanie zo-
staje niewykonane lub nienalezycie wykonane. Podstawe prawna

32 https://www.muratorplus.pl/biznes/prawo/prawo-zamowien-publicznych-w-pigulce-
[dostep czerwiec 2020].

33 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, art. 7.

** Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, art. 7.

> Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, art. 7.

% Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, art. 7.

%7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art. 415.
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odpowiedzialnosci kontraktowej stanowi art. 471 Kodeksu cy-
wilnego®.

OFERTA - to jeden ze sposobow zawarcia umowy, ktéry polega na zto-

zeniu przez oferenta oswiadczenia woli drugiej stronie. Podstawe
prawng oferty stanowi art. 66 Kodeksu cywilnego®.

OFERTA CZESCIOWA - to oferta przewidujaca, zgodnie z dokumentami

zamowienia, wykonanie czedci zamoéwienia®.

OFERTA WARIANTOWA - to oferta, ktéra przewiduje odmienny, niz

okreslony przez zamawiajacego, sposdb wykonania zamdwienia,
z zachowaniem warunkow zamoéwienia, opisanych w SIWZ. Wy-
konawca moze przedstawi¢ oferte wariantowa (alternatywny
sposob wykonania zamdwienia) tylko w przypadku, gdy zama-
wiajacy zezwolil wprost na to w SIWZ.

OMYLKA RACHUNKOWA - to wadliwe, niezamierzone wykonanie dzia-

fania matematycznego, btad pisarski, mylna pisownia lub opusz-
czenie wyrazu.

OMYLKA PISARSKA - to mylna pisownia wyrazu, ewidentny blad gra-

matyczny, niezamierzone opuszczenie wyrazu lub jego czesci. To
blad pisarski lub inna podobna usterka w tekscie. Oczywista
omylka pisarska powinna by¢ mozliwa do naprawienia bez od-
wolywania si¢ do innych dokumentéw. Oczywistos¢ omylki pole-
ga na tym, ze istota bledu nasuwa sie sama, bez koniecznosci
przeprowadzania dodatkowych ustalen.

PAPIER WARTOSCIOWY - to dokument okreslajacy pewne prawo ma-

jatkowe. Papiery wartosciowe to wszelkie instrumenty finansowe
inne niz pieniadze: akcje, obligacje, weksle, czeki, bony, certyfikaty
finansowe. Rozroznia si¢ papiery wartosciowe bedace przedmio-
tem obrotu publicznego oraz te, ktérymi nie mozna postugiwac si¢
w obrocie publicznym (wykorzystywane w obrocie prywatnym
albo w obrocie czekowym, wekslowym lub bankowym).

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art. 471.
¥ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art. 66.
% Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, art. 7.
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PELNOMOCNICTWO RODZAJOWE - to pelnomocnictwo obejmujace
umocowanie do okreslonego rodzaju czynnosci prawnej objetej
umocowaniem oraz jej przedmiot. Pelnomocnictwo rodzajowe
wymagane jest w przypadku czynnosci przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu*'.

PoDMIOTOWE $RODKI DOWODOWE - to $rodki stuzace potwierdze-
niu braku podstaw wykluczenia, spetniania warunkéow udziatu
w postepowaniu lub kryteriéw selekeji, z wyjatkiem o$wiadcze-
nia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 (o$wiadczenie o niepodlega-
niu wykluczeniu, spetnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu
lub kryteriow selekcji, w zakresie wskazanym przez zamawiaja-
cego)*.

PODWYKONAWCA - to firma lub osoba wykonujaca prace na rzecz
gléwnego wykonawcy.

POLISA UBEZPIECZENIOWA - to jeden z podstawowych dokumentow
ubezpieczeniowych, stwierdza zawarcie umowy ubezpieczenia.
Polisa powinna zawiera¢ m.in. dane ubezpieczanego, w przypad-
ku osoby fizycznej s3 to: imig, nazwisko, numer pesel i adres.
W przypadku osoby prawnej wymaganymi danymi s3: nazwa
firmy, adres firmy, regon, NIP, PKD podstawowej dziatalnoci lub
dzialalnosci zwigzanej z bezpos$rednim ubezpieczeniem. Ubez-
pieczyciel moze wymaga¢ tez danych ubezpieczonych, dla kto-
rych wystawiana jest polisa®.

PORECZENIE - w prawie cywilnym to umowa zawierajaca zobowigza-
nie poreczyciela wobec wierzyciela do wykonania zobowigzania
diuznika w przypadku, gdyby ten go nie wykonat*.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art. 98.

#2 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, art. 7.

# Umowe ubezpieczenia uregulowano w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cy-
wilny w tytule XXVII (art. 805-834). Pozostate kwestie dotyczace ubezpieczen ure-
gulowano w ustawie z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dzialalnoéci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Dz.U. 2015 poz. 1844).

# Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art. 876.
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POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA - t0 postepowanie wszczy-
nane przez przekazanie albo zamieszczenie ogloszenia, przeka-
zanie zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia do skladania
ofert, prowadzone jako uporzadkowany ciag czynnosci, ktérych
podstawg sg warunki zamoéwienia ustalone przez zamawiajgce-
go, prowadzace do wyboru najkorzystniejszej oferty lub wynego-
cjowania postanowien umowy w sprawie zamoéwienia publiczne-
go, konczace sie zawarciem umowy w sprawie zamdéwienia pu-
blicznego albo jego uniewaznieniem, z tym, ze zawarcie umowy
w sprawie zaméwienia publicznego nie stanowi czynnosci w tym
postepowaniu®.

PROTOKOL POSTEPOWANIA - to dokument sporzadzany przez zama-
wiajacego, ktory potwierdza przebieg postepowania o udzielenie
zamOwienia*.

PRZEDMIOTOWE $RODKI DOWODOWE - to $rodki stuzace potwierdze-
niu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych
z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie
przedmiotu zamoéwienia lub opisie kryteriow oceny ofert lub wy-
maganiami zwigzanymi z realizacjg zamdéwienia®’.

RACHUNEK ZYSKOW I STRAT - to dane ilustrujace: przychody, koszty,
straty, zyski oraz obowigzkowe obcigzenia wyniku finansowego
za biezacy i poprzedni rok obrotowy*. W panstwach nalezacych
do UE tres¢ i uklad rachunku zysku i strat okresla Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady®.

# Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, art. 7.

16 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, art. 7.

7 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, art. 7.

8 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 r. (Dz.U. 2019 r. poz. 351), art. 47.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajéw jednostek (CELEX: 32013L0034).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych i powiazanych sprawozdan niektérych rodzajow jednostek (CELEX: 32013L0034).
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RAZACO NISKA CENA - to oferta z ceng niewiarygodng, nierealistyczng
w poréwnaniu do cen rynkowych za podobne zamoéwienie.

REFERENCJE - to dokument wystawiony przez inwestora, potwierdza-
jacy jakos¢ i nalezyte wykonanie ustugi, robét budowlanych lub
dostawy. Dokument referencji stuzy jedynie potwierdzeniu nale-
zytego wykonania zamodwienia (wyrok KIO z dnia 7 wrze$nia
2009 r., KIO/UZP 1092/09). Zamawiajacy w postepowaniu nie
moze zarzuci¢ wykonawcy, na podstawie zlozonych przez niego
referencji, ze nie spetnia on warunku udzialu w postepowaniu.
Dokumentem stuzagcym do potwierdzenia spelnienia warunku
udzialu w postgpowaniu jest oswiadczenie, jakie sktada wyko-
nawca.

REKOJMIA ZA WADY - to ustawowa forma odpowiedzialnosci za
wady fizyczne lub prawne przedmiotu $wiadczenia. Zgodnie
z prawem cywilnym to odpowiedzialno$¢ sprzedajacego wzgle-
dem kupujacego, jezeli rzecz fizyczna ma wade¢ prawna lub
fizyczna™.

ROBOTY BUDOWLANE - to wykonanie albo zaprojektowanie i wyko-
nanie robo6t budowlanych, okreslonych w zalaczniku II do dy-
rektywy 2014/24/UE, w zalaczniku I do dyrektywy 2014/25/UE
oraz objetych dzialem 45 zalacznika I do rozporzadzenia (WE)
nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopa-
da 2002 r. w sprawie Wspodlnego Stownika Zamoéwien (CPV)
Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002 r,, str. 1, z pézn. zm.*"), zwanego
dalej ,Wspolnym Stownikiem Zamoéwien?’, lub obiektu budowla-
nego, a takze realizacje obiektu budowlanego za pomoca dowol-
nych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zama-
wiajacego™.

%0 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art. 556.

! Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329
z 17.12.2003, str. 1, Dz. Urz. UE L 74 z 15.03.2008, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 188
2 18.07.2009 r., str. 14.

> Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, art. 7.
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SWZ - Specyfikacja Warunkéw Zamowienia, to najwazniejszy doku-
ment w procedurach przetargowych okreslajacy zasady udziela-
nia zaméwien publicznych, podstawowe prawa i obowigzki za-
mawiajacego i kupujacego. SWZ wystepuje we wszystkich try-
bach zamoéwien, z wyjatkiem zamdwien z wolnej reki i licytacji
elektronicznej. W podstawowym zakresie SWZ powinna zawie-
ra¢: nazwe (firme) i adres zamawiajacego, numer telefonu, adres
strony internetowej zamawiajacego; tryb udzielania zamoéwienia;
opis przedmiotu zamoéwienia; termin wykonania zamodwienia;
warunki udzialu w postgpowaniu; podstawy wykluczenia (art.
108 Pzp); wykaz $wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
spelnianie warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw
wykluczenia; informacje o sposobach porozumiewania si¢ zama-
wiajacego z wykonawcami; wymagania dotyczace wadium; ter-
min zwigzania oferta; opis sposobu przygotowania ofert; miejsce
i termin skladania ofert; opis sposobu obliczenia ceny; opis kry-
teriéw, ktorymi bedzie kierowal si¢ zamawiajacy przy wyborze
ofert; informacje o formalnosciach do podpisania umowy po
wyborze oferty; wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy; istotne dla stron postanowienia, jakie zosta-
ng wprowadzone do tresci umowy albo wzér umowy; pouczenie
o $rodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku
postepowania®.

SRODKI KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNE]J - to rozwigzania techniczne,
w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspolpracujace z nimi na-
rzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozumie-
wanie sie na odlegto$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych
miedzy systemami teleinformatycznymi, w szczegdlnosci poczte
elektroniczng™.

%3 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, art. 134.
5 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, art. 2 (Dz.U.
22019 1. poz. 123 i 730).
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SRODKI PUBLICZNE — to, w rozumieniu ustawy o finansach publicz-
nych: dochody publiczne, $rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej. Sa to rowniez $rodki pochodzace ze zrédet zagra-
nicznych, niepodlegajace zwrotowi, przychody budzetu panstwa
i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jed-
nostek sektora finanséw publicznych pochodzace ze sprzedazy
papierow wartosciowych, z innych operacji finansowych, z pry-
watyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ze sptat pozyczek udzielonych ze $rod-
kow publicznych lub z otrzymanych pozyczek i kredytow. Do
srodkéw publicznych zalicza si¢ réwniez przychody jednostek
sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej przez
nie dzialalnosci oraz pochodzace z innych zrodel™.

UDZIELENIE ZAMOWIENIA - to zawarcie umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego™.

UMOWA RAMOWA - to umowa zawarta pomigdzy zamawiajacym a jed-
nym lub wieksza liczbg wykonawcow. Celem umowy ramowej jest
ustalenie warunkéw dotyczacych zamoéwien publicznych, jakie
moga zosta¢ udzielone w danym okresie, w szczegdlnosci cen i,
w razie potrzeby, przewidywanych iloéci. Przedmiotem tej umowy
nie jest udzielenie konkretnego zamdwienia lecz ustalenie ogol-
nych warunkéw dotyczacych przysztych zamoéwien. Umowa ra-
mowa, w odréznieniu od umowy przedwstepnej, nie naklada na
uczestnikdw obowigzku zawarcia umowy przyrzeczonej™.

UMOWA O PODWYKONAWSTWO - to umowa w formie pisemnej
o charakterze odptatnym, zawarta migdzy wykonawcg a podwyko-
nawca, a w przypadku zaméwienia na roboty budowlane innego
niz zamdwienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, tak-
ze miedzy podwykonawcg a dalszym podwykonawca lub mie-
dzy dalszymi podwykonawcami, na mocy ktérej odpowiednio

%> Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 5.
% Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, art. 7.
%7 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, art. 7.
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podwykonawca lub dalszy podwykonawca, zobowigzuje si¢ wy-
kona¢ czes$¢ zamowienia®.

UsruarI - to wszelkie $wiadczenia, ktore nie s3 robotami budowlanymi

lub dostawami®.

WADIUM - to okreslona suma lub ustanowione odpowiednie zabezpie-

czenie jej zaplaty, wplacane organizatorowi przetargu lub aukcji®.

WARUNKI ZAMOWIENIA - to warunki, ktére dotycza zamoéwienia lub

postepowania o udzielenie zamoéwienia, wynikajace w szczegol-
noséci z opisu przedmiotu zaméwienia, wymagan zwigzanych
z realizacjg zamodwienia, kryteriow oceny ofert, wymagan proce-
duralnych lub projektowanych postanowien umowy w sprawie
zamowienia publicznego®.

WEKSEL - to rodzaj papieru wartosciowego, w ktérym wystawca weksla

albo osoba przez niego wskazana zobowigzuje si¢ bezwarunkowo
do splacenia okreslonej sumy wekslowej we wskazanym terminie
odbiorcy weksla®.

WIERZYCIEL - to osoba fizyczna lub prawna, ktdra, na podstawie po-

wstatego zobowigzania, jest uprawniona do otrzymania od dluz-
nika $§wiadczenia pieni¢znego lub rzeczowego. Uprawnienie to
nazywa si¢ wierzytelnoscig albo naleznoscig. Dla dluznika jest
to dlug.

WSPOLNY SLOWNIK ZAMOWIEN PuBLICZNYCH CPV - to jednolity

system klasyfikacji udzielanych zamdwien publicznych, ktérego
celem jest standaryzacja terminologii wykorzystywanej przy do-
konywaniu opisu przedmiotu zaméwienia przez instytucje za-
mawiajgce. Wyszukiwarka kodéw CPV oraz CPC powstata na
podstawie Rozporzadzenia Komisji WE nr 213/2008 z 28 listopa-
da 2007 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002

% Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, art. 7.

% Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, art. 7.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art. 70 (4).

¢ Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, art. 7.

62 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe (Dz.U. 1936 nr 37 poz. 282).
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Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspdlnego Stowni-
ka Zamowien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania
zamowien publicznych w zakresie zmiany CPV, a uwzglednione
w niej klasyfikacje stosuje sie w celu opisu przedmiotu zamodwie-
nia od dnia 15 wrzesnia 2008 r.%’

WYKONAWCA - to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora oferuje na
rynku wykonanie rob6t budowlanych lub obiektu budowlanego,
dostawe produktéw lub $§wiadczenie ustug, lub ubiega sie o udzie-
lenie zamowienia, zlozyla oferte lub zawarta umowe w sprawie
zamowienia publicznego®.

WYNAGRODZENIE KOSZTORYSOWE - to forma wynagrodzenia polega-
jaca na tym, ze wykonawca zobowiazuje si¢ do wykonania przed-
miotu zamoéwienia zgodnie z dokumentacja projektowo-tech-
niczng. Wynagrodzenie ryczaltowe polega na jednoznacznym
uzgodnieniu z gory przy zawieraniu umowy sztywnej kwoty ty-
tulem ostatecznie okreslonej wartosci naleznej za calos¢ prac,
bez podzialu na poszczegélne skladniki wynagrodzenia. Wyso-
kos¢ wynagrodzenia jest z gory okreslana i nie ulega zmianie.
Wykonawca nie moze zagdac jej podwyzszenia, nawet jesli w mo-
mencie zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaréw
lub kosztéw prac. Taki rodzaj wynagrodzenia jest ryzykowny dla
wykonawcy, poniewaz moze okaza¢ sie¢ nieoptacalny. Wynagro-
dzenie ryczaltowe moze by¢ podwyzszone przez sad, ale tylko
wtedy, gdy wykonanie dziefa groziloby wykonawcy razaca strata.
Sad moze podwyzszy¢ ryczalt lub rozwiazaé umowe®.

WYNAGRODZENIE RYCZAETOWE - jest ustalane na podstawie zesta-
wienia planowanych prac i przewidywanych kosztow. Wskazane
w nim rodzaje i ilosci planowanych nakladéw wynikaja z tzw.

& www.uzp.gov.pl [dostep czerwiec 2020].

¢ Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, art. 7.

% https://www.muratorplus.pl/biznes/prawo/prawo-zamowien-publicznych-w-pigulce
[dostep czerwiec 2020].
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przedmiaru nakladéw ustalonego odrebnie dla kazdego ich ro-
dzaju. Poszczegdlnym pozycjom nakladow odpowiadajg z gory
przyjete koszty jednostkowe. Suma wynikajaca z przemnozenia
ilosci przewidywanych naktadéw przez ich koszty jednostkowe
wskazuje na ogdlna kwote wynagrodzenia okreslonego w umo-
wie. Jest to forma wynagrodzenia, ktora powala zwiekszy¢ kwote
$wiadczenia okreslong w umowie. Dopuszcza tzw. roboty dodat-
kowe. Jezeli w toku wykonywania dziefa zarzadzenie wtasciwego
organu panstwowego zmienito wysoko$¢ stawek lub cen przyje-
tych w obliczeniach kosztorysowych (np. cen materialdw, stawek
robocizny), kazda ze stron moze zada¢ odpowiedniej zmiany
umowionego wynagrodzenia. Jezeli w toku wykonywania dziet
zajdzie konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych prac, ktére
nie byly przewidziane w zestawieniu planowanych prac a zesta-
wienie sporzadzil zamawiajacy, przyjmujacy zamdéwienie moze
zadac¢ odpowiedniego podwyzszenia wynagrodzenia. Jezeli nato-
miast zestawienie prac sporzadzil przyjmujacy zaméwienie, moze
on zada¢ podwyzszenia wynagrodzenia tylko wtedy, gdy nie mogt
przewidzie¢ koniecznosci prac dodatkowych, mimo iz dotozyl
nalezytej starannosci w przygotowywaniu zestawienia prac. Przyj-
mujacy zamowienie musi uzyskac zgode zamawiajacego na prze-
prowadzenie dodatkowych prac, w przeciwnym bowiem razie nie
bedzie mégt zada¢ podwyzszenia wynagrodzenia®.

ZAMAWIAJACY - to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, obowigzana na
podstawie ustawy do jej stosowania®.

ZAMOWIENIE - to umowa odplatna zawierana miedzy zamawiajacym
a wykonawcg, ktdrej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego
od wybranego wykonawcy rob6t budowlanych, dostaw lub ustug®.

% https://www.muratorplus.pl/biznes/prawo/prawo-zamowien-publicznych-w-pigulce
[dostep czerwiec 2020].

¢ Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, art. 7.

¢ Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, art. 7.
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Przeglad - Akty prawne krajowe
- zamoOwienia publiczne

Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
16 maja 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdanska (Dz.U. 2019 poz. 1073).
Rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia
25 kwietnia 2019 r. w sprawie listy innych ustrukturyzowanych
dokumentdéw elektronicznych, ktére moga by¢ przesytane za po-
$rednictwem platformy elektronicznego fakturowania stuzacej
do przesytania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz
innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych (Dz.U.
2019 poz. 856).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o splacie niektorych niezaspokojonych naleznosci przedsigbior-
cow, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien publicz-
nych (Dz.U. 2019 poz. 580).

Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2019 1.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Rady Mini-
strow w sprawie szczegdtowych zasad i trybu kierowania przez Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych na rehabilitacje leczniczg oraz udzie-
lania zamoéwien na ustugi rehabilitacyjne (Dz.U. 2019 poz. 277).
Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych
(Dz.U. 2019 poz. 53).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie trybu i sposobu udzielenia zamdéwienia na wy-
drukowanie i doreczenie zadan na egzamin komorniczy (Dz.U.
2018 poz. 2398).

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu
w zamowieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane
lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. 2018
poz. 2191).
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykazu dokumentéw pu-
blicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczen-
stwa panstwa (Dz.U. 2018 poz. 2123).

Rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia
16 pazdziernika 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
rodzajow dokumentdéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wy-
konawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz.U. 2018
poz. 1993).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika
2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie regulaminu poste-
powania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz.U. 2018 poz. 1992).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika
2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie uzycia Srodkéow
komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie zamo-
wienia publicznego oraz udostepniania i przechowywania doku-
mentéw elektronicznych (Dz.U. 2018 poz. 1991).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
3 pazdziernika 2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2018 poz. 1986).
Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajgca ustawe — Prawo zaméwien
publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy — Prawo zaméwien pu-
blicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1603).
Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca
2018 r. w sprawie metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budyn-
koéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach
(Dz.U. 2018 poz. 1357).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2018 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie sposobu oglaszania o postepo-
waniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwotywania komisji
konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz.U. 2018 poz. 1179).
Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 maja 2018 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa
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Rady Ministrow w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu
od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotaw-
czym i sposobu ich rozliczania (Dz.U. 2018 poz. 972).
Obwieszczenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 20 kwietnia
2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
Ministra Rozwoju w sprawie warunkéw obnizania wartosci ko-
rekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo
zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz.U. 2018 poz. 971).
Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 maja 2018 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie organéw wlasciwych do wystepowania do
Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia
dzialalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie
jest ograniczony (Dz.U. 2018 poz. 958).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 24 kwietnia 2018 r.
w sprawie wielokrotno$ci kwoty bazowej stanowigcej podstawe
ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz
pozostalych cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (Dz.U. 2018
poz. 779).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia
2017 r. w sprawie kwot wartosci zamoéwien oraz konkursow, od
ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. 2017 poz. 2479).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowig-
cego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
(Dz.U. 2017 poz. 2477).

Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
13 pazdziernika 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o niektérych umowach zawieranych w zwigzku z realiza-
cja zamdwien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa (Dz.U. 2017 poz. 2031).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 2017 r. o zmianie ustawy o przebudo-
wie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
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Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy - Prawo zamdwien pu-
blicznych (Dz.U. 2017 poz. 2018).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu dokumentéw pu-
blicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczen-
stwa panstwa (Dz.U. 2017 poz. 1996).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 wrze$nia 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu usta-
wy o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. 2017 poz. 1834).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r.
w sprawie uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej w poste-
powaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz udostepnia-
nia i przechowywania dokumentéw elektronicznych (Dz.U. 2017
poz. 1320).

Ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy
drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdansk (Dz.U.
2017 poz. 820).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego
2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw obniza-
nia warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U. 2017
poz. 615).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2016 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu przeprowadzania poste-
powania kwalifikacyjnego na czlonkéw Krajowej Izby Odwotawczej,
sposobu powolywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegétowe-
go zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz.U. 2017 poz. 83).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2016 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie organéw wlasciwych do wyste-
powania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie
prowadzenia dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego
dostep nie jest ograniczony (Dz.U. 2017 poz. 48).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2016 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci i sposobu po-
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bierania wpisu od odwolania oraz rodzajow kosztoéw w poste-
powaniu odwolawczym i sposobu ich rozliczania (Dz.U. 2017
poz. 47).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie regulaminu postepowania
przy rozpoznawaniu odwotan (Dz.U. 2017 poz. 14).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace usta-
we o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. 2016
poz. 2260).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia
2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazy-
wania (Dz.U. 2016 poz. 2038).

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na ro-
boty budowlane lub ustugi (Dz.U. 2016 poz. 1920).

Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2016 poz. 1265).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2016 r.
w sprawie wykazu ustug w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa o charakterze priorytetowym i nie priorytetowym (Dz.U.
2016 poz. 1135).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w spra-
wie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publiczne-
go (Dz.U. 2016 poz. 1128).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w spra-
wie wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (Dz.U. 2016 poz. 1127).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w spra-
wie rodzajéow dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz.U.
2016 poz. 1126).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w spra-
wie wykazu robét budowlanych (Dz.U. 2016 poz. 1125).
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie
wykazu dokumentéw publicznych i drukéw o strategicznym zna-
czeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. 2016 poz. 1089).
Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo za-
moéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016
poz. 1020).

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015
poz. 1777).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1153).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz ustawy — Prawo zamodwien publicznych
(Dz.U. 2015 poz. 605).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(Dz.U. 2015 poz. 478).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolne-
go na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. 2015
poz. 349).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo za-
moéwien publicznych (Dz.U. 2014 poz. 1232).

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o splacie nieza-
spokojonych nalezno$ci przedsiebiorcéw, wynikajacych z realiza-
cji udzielonych zamoéwien publicznych (Dz.U. 2014 poz. 929).
Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wia-
ty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2014 poz. 811).

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostgpu do wykonywa-
nia niektérych zawoddéw regulowanych (Dz.U. 2014 poz. 768).
Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2014
poz. 423).



54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo za-
moéwien publicznych (Dz.U. 2013 poz. 1473).

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo zamé-
wien publicznych (Dz.U. 2013 poz. 1047).

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energe-
tyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2013 poz. 984).
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 czerwca 2013 r.
sygn. akt K 37/12 (Dz.U. 2013 poz. 792).

Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach
handlowych (Dz.U. 2013 poz. 403).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w spra-
wie trybu postepowania w zakresie oceny wystepowania podsta-
wowego interesu bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. 2013 poz. 233).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 .
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie regulaminu postepowania
przy rozpoznawaniu odwotan (Dz.U. 2013 poz. 232).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi (Dz.U. 2012 poz. 1271).

Ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o dziatach admi-
nistracji rzagdowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2012
poz. 951).

Ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie niektérych niezaspo-
kojonych naleznosci przedsigbiorcéw, wynikajacych z realizacji
udzielonych zamoéwien publicznych (Dz.U. 2012 poz. 891).
Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wyko-
nywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2012 poz. 769).
Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodar-
ki Morskiej z dnia 28 marca 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegolowego zakresu i formy dokumentacji pro-
jektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U.
2012 poz. 365).
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Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2011 nr 240 poz. 1429).

Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji in-
westycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz.U. 2011 nr 135 poz. 789).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r.
w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriéw oceny ofert
w odniesieniu do niektoérych rodzajow zamoéwien publicznych
(Dz.U. 2011 nr 96 poz. 559).

Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych (Dz.U. 2011 nr 87 poz. 484).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lutego 2011 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegoélowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wy-
konania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjo-
nalno-uzytkowego (Dz.U. 2011 nr 42 poz. 217).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o Banku Go-
spodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011
nr 28 poz. 143).

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych oraz ustawy - przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. 2010 nr 161 poz. 1078).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r.
w sprawie regulaminu post¢powania przy rozpoznawaniu odwo-
fan (Dz.U. 2010 nr 48 poz. 280).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania
oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwolawczym i sposobu
ich rozliczania (Dz.U. 2010 nr 41 poz. 238).

Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2009
nr 223 poz. 1778).
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Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z realizacja wydatkéw budzetowych (Dz.U. 2009
nr 219 poz. 1706).

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo za-
moéwien publicznych oraz ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych (Dz.U. 2009 nr 206 poz. 1591).

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym (Dz.U. 2009 nr 19 poz. 100).

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. 2008 nr 220 poz. 1420).

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 17 listopada 2008 r.
sygn. akt SK 62/06 (Dz.U. 2008 nr 207 poz. 1306).

Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo za-
mowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2008
nr 171 poz. 1058).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2007 r.
w sprawie trybu przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjne-
go na czlonkéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu powotywa-
nia komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegétowego zakresu poste-
powania kwalifikacyjnego (Dz.U. 2007 nr 120 poz. 820).

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo za-
moéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2007
nr 82 poz. 560).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2006 r. w spra-
wie organow wlasciwych do wystepowania do Komisji Europej-
skiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia dziatalnosci na
rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony
(Dz.U. 2006 nr 147 poz. 1063).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lipca 2006 r. sygn.
akt SK 8/06 (Dz.U. 2006 nr 141 poz. 1010).

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 czerwca 2006 r.
sygn. akt SK 54/04 (Dz.U. 2006 nr 108 poz. 749).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
24 maja 2006 r. o sprostowaniu btedu (Dz.U. 2006 nr 106
poz. 719).
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Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy — Prawo za-
moéwien publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. 2006 nr 79
poz. 551).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. 2005 nr 184
poz. 1539).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 kwietnia 2005 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegoélowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wy-
konania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjo-
nalno-uzytkowego (Dz.U. 2005 nr 75 poz. 664).

Ustawa z dnia 28 maja 2004 r. o zmianie ustawy o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. 2004 nr 145 poz. 1537).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 czerw-
ca 2004 r. w sprawie trybu udzielania zaméwien na badania
diagnostyczne i konsultacje specjalistyczne (Dz.U. 2004 nr 144
poz. 1520).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2004 r.
w sprawie wysokos$ci wynagrodzenia przewodniczacego, wice-
przewodniczacego i pozostalych cztonkéw Rady Zamdwien Pu-
blicznych (Dz.U. 2004 nr 49 poz. 470).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. 2004 nr 19 poz. 177).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfika-
¢ji norm i aktéw prawnych (Dz.U. 2002 nr 239 poz. 2039).
Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U.
2002 nr 197 poz. 1661).

Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustaw: o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, Prawo energetyczne, o partiach politycz-
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nych, o dostosowaniu gérnictwa wegla kamiennego do funkcjono-
wania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegélnych
uprawnieniach i zadaniach gmin goérniczych, o zmianie niektorych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej,
Prawo telekomunikacyjne, o komercjalizacji, restrukturyzacji i pry-
watyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panistwo-
we’, o spotdzielniach mieszkaniowych, o jakosci handlowej artyku-
téw rolno-spozywczych, Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, o przebudo-
wie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, o zmianie ustawy
o zamoOwieniach publicznych oraz o utracie mocy ustawy o kasach
oszczednosciowo-budowlanych i wspieraniu przez panstwo oszcze-
dzania na cele mieszkaniowe (Dz.U. 2001 nr 154 poz. 1802).
Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji
i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dzialania mini-
strow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. 2001 nr 154 poz. 1800).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. 2001
nr 128 poz. 1403).

Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, ustawy o zamodwieniach publicznych
oraz ustawy — Prawo bankowe (Dz.U. 2000 nr 93 poz. 1027).
Ustawa z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw
zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.U.
2000 nr 12 poz. 136).

Ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. 0 zmianie ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. 1996 nr 58 poz. 262).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. 1995 nr 13 poz. 59).

Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 marca 2019 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie wskazania centralnego zamawiajace-
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go dla jednostek administracji rzadowej oraz wskazania jedno-
stek administracji rzadowej zobowiazanych do nabywania zamé-
wienl od centralnego zamawiajacego (M.P. 2019 poz. 334).
Zarzadzenie nr 43 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 kwietnia
2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wskazania centralnego
zamawiajacego dla jednostek administracji rzagdowej oraz wska-
zania jednostek administracji rzagdowej zobowigzanych do na-
bywania zamdwien od centralnego zamawiajacego (M.P. 2018
poz. 395).

Zarzadzenie nr 100 Prezesa Rady Ministréow z dnia 30 sierpnia
2017 r. w sprawie wskazania centralnego zamawiajacego dla jed-
nostek administracji rzagdowej oraz wskazania jednostek admi-
nistracji rzadowej zobowigzanych do nabywania zamdéwien od
centralnego zamawiajacego (M.P. 2017 poz. 832).

Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia
28 lipca 2016 r. w sprawie wykazu aktéw prawnych wdrazajacych
przepisy okreslone w zalaczniku II do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (M.P. 2016 poz. 722).
Zarzadzenie nr 58 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 wrze$nia
2014 r. uchylajace zarzadzenie w sprawie powotania komisji kwa-
lifikacyjnej w celu przeprowadzenia postepowania kwalifika-
cyjnego na czlonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (M.P. 2014
poz. 780).

Oswiadczenie Rzadowe z dnia 28 stycznia 2005 r. w sprawie za-
twierdzenia umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspolpracy gospodarczej, spo-
rzadzonej w Warszawie dnia 2 listopada 2004 r. (M.P. 2005 nr 9
poz. 179).

Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Fe-
deracji Rosyjskiej o wspolpracy gospodarczej sporzadzona
w Warszawie dnia 2 listopada 2004 r. (M.P. 2005 nr 9 poz. 178).



Przeglad - Akty prawne europejskie
- zamoOwienia publiczne

DYREKTYWY WS. ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dy-
rektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 2 28.3.2014 r., str. 65, z pozn.
zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE
L 947228.3.2014 r., str. 243, z pézn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94
228.3.2014 r,, str. 1, z pdzn. zm.).

DYREKTYWA OBRONNA

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niekto-
rych zamdwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytu-
cje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
(Dz. Urz. UE L 216 z 20.8.2009 r., str. 76, z pdzn. zm.).

DYREKTYWY ODWOLAWCZE

Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG
i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotaw-
czych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych.

Dyrektywa 89/665/EWG zmieniona dyrektywa 2007/66/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. - stan
na dzien 9 stycznia 2008 r.
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o Dyrektywa 92/13/EWG zmieniona dyrektywa 2007/66/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. - stan na
dzien 9 stycznia 2008 r.

POZOSTALE DYREKTYWY

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia
16 kwietnia 2014 roku w sprawie fakturowania elektronicznego
w zamowieniach publicznych.

» Dyrektywa Rady 2013/16/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujaca
niektdre dyrektywy w dziedzinie zaméwien publicznych w zwigzku
z przystagpieniem Republiki Chorwacji.

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego.

ROZPORZADZENIA

Kwoty progowe w odniesieniu do dyrektyw ws. zamoéwien pu-
blicznych z 2014 r. i dyrektywy obronnej (Rozporzadzenia weszty w zy-
cie z dniem 1 stycznia 2018 r.):

» Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2017/2364 z dnia 18 grud-
nia 2017 r. zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE w odniesieniu do progdéw obowigzujacych w zakresie
procedur udzielania zamdéwien.

» Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2017/2365 z dnia 18 grud-
nia 2017 r. zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE w odniesieniu do progéw obowiazujacych w zakresie
procedur udzielania zamowien.

» Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2017/2366 z dnia 18 grud-
nia 2017 r. zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE w odniesieniu do progéw obowiazujacych w zakresie
procedur udzielania zamoéwien.

« Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2367 z dnia 18 grudnia 2017 r.
zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE
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w odniesieniu do progéw obowiazujacych w zakresie procedur
udzielania zamoéwien.

Komunikat Komisji - Réwnowartos¢ progéow okreslonych w dyrek-
tywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE,
2014/25/UE i 2009/81/WE.

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia
2016 r. ustanawiajace standardowy formularz jednolitego europej-
skiego dokumentu zamoéwienia.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 li-
stopada 2015 r. ustanawiajace standardowe formularze do publikacji
ogloszen w dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajace rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV)
oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady dotyczace procedur udzielania zamoéwien publicznych
w zakresie zmiany CPV.

DECYZJE

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdzierni-
ka 2016 r. dotyczaca szczegétowych zasad stosowania art. 34 i 35
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie
udzielania zamdéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1195 z dnia 4 lipca 2016 r.
wylaczajaca ustugi kurierskie i ustugi inne niz ustugi pocztowe
w Polsce z zakresu stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE.

Decyzja Komisji z dnia 11 wrzesnia 2008 r. stanowigca, ze art. 30
ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
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z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania zamo-
wien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i uslug pocztowych nie ma zastosowania
w odniesieniu do wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elek-
trycznej w Polsce (2008/741/WE).

KOMUNIKATY

» Komunikat Komisji - Wytyczne dotyczace udziatu oferentéw z panstw
trzecich w unijnym rynku zaméwien publicznych oraz wprowadza-
nia na ten rynek towaréw z panstw trzecich — C (2019) 5494.

« Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
Wspieranie inwestycji poprzez dobrowolny mechanizm oceny ex-ante
aspektoéw dotyczacych procedury udzielania zaméwien publicznych
w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych COM(2017)
573.

« Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
Skuteczne zamoéwienia publiczne dla Europy COM(2017) 572.

« Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
- »,Kompleksowe e-zamoéwienia jako $rodek modernizacji admini-
stracji publicznej” (COM(2013) 453).

o Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
- »Zapobieganie uzaleznieniu od jednego dostawcy: tworzenie otwar-
tych systemoéw ICT poprzez lepsze wykorzystywanie norm w zamo-
wieniach publicznych”(COM(2013) 455).

o Dokument roboczy stuzb Komisji Przewodnik dotyczacy udzielania
zamowien na systemy ICT oparte na normach.

o Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
»Strategia na rzecz e-zamoéwien” (COM(2012) 179).
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Komunikat Komisji - Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwig-
ni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia
zaufania. ,Wspdlnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego”
(KOM(2011) 206).

Komunikat Komisji — Przeglad programu ,,Small Business Act” dla
Europy (COM(2011) 78).

Komunikat Komisji — ,,Najpierw my$l na malg skal¢” - Program
»Small Business Act” dla Europy (COM(2008) 394).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw:
»Zamowienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu
zapewnienia trwalosci i wysokiej jakos$ci ustug publicznych w Euro-
pie” (KOM(2007) 799).

Komunikat Komisji — Wykorzystanie wiedzy w praktyce: Szeroko
zakrojona strategia innowacyjna dla UE (COM (2006) 502).
Komunikat wyjasniajacy Komisji dotyczacy prawa wspolnotowego
obowigzujacego w dziedzinie udzielania zaméwien, ktére nie sg lub
sa jedynie cze$ciowo objete dyrektywami w sprawie zamdwien pu-
blicznych (2006/C 179/02).

Komunikat Komisji - Badania naukowe i innowacje jako inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia: wspdlna koncepcja (COM(2005) 488).

ZIELONE KSIEGI

Zielona Ksigga w sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie
zamowien publicznych. W kierunku zwigkszenia skutecznosci euro-
pejskiego rynku zamodwien.

Zielona Ksiega w sprawie szerszego stosowania e-zaméwien w UE.
Zielona Ksiega dotyczaca partnerstwa publiczno-prywatnego.
Zielona Ksiega dotyczaca zamowien publicznych w dziedzinie
obronnosci.
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Informacje dotyczace udzialu oferentow
z panstw trzecich w unijnym rynku
zamOwien publicznych oraz wprowadzania
na ten rynek towarow z panstw trzecich

Wykaz skrotow

Nazwa skrocona  Definicja

TSUE Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

EOG Europejski Obszar Gospodarczy

EMAS system ekozarzadzania i audytu

UE Unia Europejska

FTA umowa o wolnym handlu

GPP zielone zamo6wienia publiczne

GPA Porozumienie w sprawie zamoéwien rzadowych
zawarte w ramach Swiatowej Organizacji Handlu

MOP Miedzynarodowa Organizacja Pracy

IPI instrument dotyczacy udzielania zamoéwien pub-
licznych w kontekscie miedzynarodowym

OECD Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju

B+R badania i rozwoj

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

WTO Swiatowa Organizacja Handlu

Zamowienia publiczne odpowiadajg za okoto 14% unijnego pro-
duktu krajowego brutto. Jednym z gléwnych osiagnie¢ rynku wewnetrz-
nego UE jest ustanowienie jednolitego rynku udzielania zaméwien pu-
blicznych. Zapewnienie przejrzystosci i tworzenie mozliwosci przedsie-
biorstwom funkcjonujacym w panstwach Unii Europejskiej zapewnia
oglaszanie przetargéw w calej UE. W przypadku oferentéw zagranicz-
nych, zachowanie najwyzszych standardow jakosci na wszystkich eta-
pach procedury zamoéwien, zréwnowazony charakter projektéw, do-
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bry stosunek warto$ci do ceny oraz réwne warunki funkcjonowania dla
firm uczestniczacych w procedurach zamoéwien publicznych, zaréwno
tych z UE, jak i spoza UE, moze zagwarantowac¢ jedynie skuteczniejsze
wdrazanie przepisow.

W marcu 2019 r. Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przyjeli wspol-
ny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady
pt. ,2UE-Chiny - perspektywa strategiczna’, stwierdzajacy, ze UE, w celu
wzmocnienia swojej konkurencyjnosci i zapewnienia rownych warun-
kow funkcjonowania, potrzebuje proaktywnego podejscia.

Tabela 6. Zamoéwienia udzielone wedlug trybu postepowania

Tryb BZP TED Ogolem
przetarg nieograniczony 89,09% 88,42% 88,94%
przetarg ograniczony 0,25% 1,49% 0,54%
negocjacje z ogloszeniem 0,02% 0,549% 0,13%
negocjacje bez ogloszenia 0,06% 9,46%* 2,26%
dialog konkurencyjny 0,01% 0,210% 0,03%
wolna reka 9,25% - 7,08%
zapytanie o ceng 1,11% - 0,85%
partnerstwo innowacyjne 0,00% 0,04% 0,01%
licytacja elektroniczna 0,21% - 0,16%

* w tym wolna reka.
Zrédlo: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwier Publicznych nr 5/2020, dane za okres 01.01.2020~
-31.05.2020.

Zamowienia publiczne, zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), podlegaja zasadom dotyczacym przejrzysto-
$ci, rownego traktowania i niedyskryminacji. W dyrektywach dotycza-
cych zaméwien publicznych okreslone zostaly minimalne ujednolicone
przepisy, regulujace sposdb, w jaki organy publiczne i niektére podmio-
ty $wiadczace ustugi pozytku publicznego zakupujg towary, zamawiaja
roboty budowlane i ustugi. Traktaty zawarte przez Uni¢ okreslaja, kto
uzyskal dostep do unijnego rynku zamoéwien publicznych. Porozumie-
nie w sprawie zamoéwien rzadowych (GPA), otwierajace unijny rynek
zamOwien publicznych jest najwazniejszym traktatem w tym zakresie.
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Réwniez wiele unijnych umoéw o wolnym handlu (FTA) zawiera przepi-
sy dotyczace zamowien publicznych. Jednakze tylko Trybunal Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej jest wlasciwym w wydawaniu ostatecznej
i wiazacej wykladni prawa unijnego.

Tabela 7. Zamoéwienia udzielone wedlug rodzaju zaméwienia

Rodzaj zaméwienia BZp TED Ogoélem
roboty budowlane 27,05% 6,41% 22,22%
dostawy 38,33% 43,82% 39,62%
ustugi 34,62% 49,77% 38,16%

Zrédto: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwiern Publicznych nr 5/2020, dane za okres 01.01.2020~
-31.05.2020.

Porozumienie w sprawie zamowien rzadowych (GPA)

W ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) zawarto Po-
rozumienie w sprawie zamowien rzagdowych, umozliwiajace wykonaw-
com z 19 innych uczestniczacych partneréw WTO skladanie ofert
w sprawie okreslonych zamoéwien publicznych w UE, a przedsigbior-
stwom z UE - skladanie ofert w sprawie zamoéwien publicznych 19 po-
zostalych partneréw w ramach WTO.

Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zamoéwien publicznych Rady Dialogu Spolecznego
wdniu 12.12.2017 .
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Dwustronne umowy o wolnym handlu

UE zawarta z pafistwami z calego §wiata umowy o wolnym han-
dlu (FTA), ktére zapewniajg przedsigbiorstwom stron lepszy dostep do
rynkow zamoéwien publicznych drugiej strony.

Tak jest na przyklad w przypadku niedawnych uméw handlo-
wych z Kanadg i Japonia.

Jezeli nabywcy publiczni otrzymuja oferte od wykonawcy spoza
UE, powinni sprawdzi¢, czy oferta jest objeta zawartymi przez UE umo-
wami dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych w kontekscie
miedzynarodowym, takimi jak GPA lub umowy o wolnym handlu, aby
ustali¢, czy oferent uzyskal dostep do tego zamdwienia.

Obecnie do GPA nalezy 20 stron: UE w imieniu swoich 28 panstw
czfonkowskich, Armenia, Australia, Chinskie Tajpej, Czarnogoéra, Hong-
kong (Chiny), Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Liech-
tenstein, Motdawia, Norwegia, Nowa Zelandia, Singapur, Stany Zjednoczo-
ne Ameryki, Szwajcaria, Ukraina oraz Niderlandy (w imieniu Aruby).

Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zaméwien publicznych Rady Dialogu Spotecznego
w dniu 09.04.2018 r.
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Narzedzia wsparcia i wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace
zamowien publicznych

Komunikat Komisji: Skuteczne zamoéwienia publiczne dla Europy:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A20
17%3A572%3AFIN

Strona internetowa Komisji zawierajaca informacje na temat zamo-
wien publicznych: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement_pl

Centrum e-kompetencji - ,,narzedzia przydatne dla nabywcéw pu-
blicznych” https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/
support-tools-public-buyers_pl

Zalecenie Komisji w sprawie profesjonalizacji zaméwien publicz-
nych — Budowanie struktur na potrzeby profesjonalizacji zamdéwien
publicznych: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=
CELEX%3A32017H1805

Komunikat Komisji: ,,Zamknigcie obiegu - plan dziatania UE doty-
czacy gospodarki o obiegu zamknietym”: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

Zamowienia publiczne na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym
(wskazéwki i dobre praktyki): http://ec.europa.eu/environment/gpp/
pdf/cp_european_commission_brochure_pl.pdf

Ekologiczne zakupy! - Podrecznik dotyczacy zielonych zamdéwien
publicznych: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-
Handbook-3rd-Edition.pdf

Unijne kryteria dotyczace zielonych zaméwien publicznych: http://
ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Dobre praktyki w zakresie zielonych zamdéwien publicznych: http://
ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm

Helpdesk dla GPP - zielonych zamdwien publicznych: http://ec.
europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm

Zestaw narzedzi szkoleniowych w zakresie zielonych zamoéwien pu-
blicznych dla nabywcéw publicznych: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/toolkit_en.htm
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Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zamoéwien publicznych Rady Dialogu Spotecznego
w dniu 29.05.2018 r.

 Programy szkoleniowe w zakresie zielonych zamdéwien publicznych:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

« Narzedzia szacowania kosztu cyklu zycia zielonych zamoéwien pu-
blicznych: http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

o Metoda odnoszaca si¢ do $ladu srodowiskowego produktu/organizacji:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/policy_footprint.htm

o Warsztaty nt. kupowania z my$lag o wplywie spotecznym: https://
www.aeidl.eu/en/projects/social-development/bsi-buying-for-
social-impact.html

o Kwestie spoleczne w zakupach. Podrecznik dotyczacy uwzglednia-
nia aspektow spolecznych w zamoéwieniach publicznych: https://
publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/cb70c48
1-0e29-4040-9be2-c408cddf081f

«  Wytyczne Komisji dotyczace zaméwien publicznych na innowacje:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=
3&year=2018&number=3051&version=F

o Zestaw narzedzi w zakresie zamoéwien publicznych na innowacje,
europejska pomoc na rzecz zamdéwien publicznych na innowacje:
http://www.eafip.eu/

o Europejska sie¢ centréw kompetencji na rzecz zamoéwien publicz-
nych na innowacje: http://www.procure2innovate.eu/

« Porady dla 0séb odpowiedzialnych za udzielanie zamoéwien publicznych:
https://ec.europa.eu/regional _policy/pl/information/publications/
guidelines/2015/public-procurement-guidance-for-practitioners

o  Wytyczne Komisji dotyczace wspolnych zaméwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
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PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.157.01.0001.01.POL&toc=0]J:C:
2019:157:TOC

o Wytyczne dotyczace udzielania zaméwien miedzyrzadowych w dzie-
dzinie obronnosci i bezpieczenstwa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?2qid=1564695406637&uri=CELEX:52016XC
1202(01)

o Zalecenie w sprawie transgranicznego dostepu do rynku dla poddo-
stawcow i MSP w sektorze obronnym: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018H0624

Tabela 9. Struktura procentowa trybow udzielania zamowien wedlug ka-
tegorii zamawiajacych (zamdéwienia powyzej warto$ci okreslonej w art. 4
pkt 8 ustawy Pzp, ale ponizej progow UE)

Kategorie Tryb [%]

zamawiajacych PN | PO | NO | NB | DK | WR | ZC | PI | LE

administracja
rzadowa centralna

83,70 0,25 0,25 | 0,25 0,00 | 14,81 0,74 0,00 @ 0,00

administracja

83,38 0,38 0,00 0,00 0,00 12,09 3,15 | 0,00 1,01
rzagdowa terenowa

administracja
samorzgdowa

jednostki
organizacyjne
administracji
samorzadowej

88,78 0,17 0,01 0,04 0,01 980 0,76 0,00 0,42

89,42 0,31 0,00 0,03 0,00 797 2,24 0,00 0,03

podmiot prawa

publicznego 89,00 0,19 @ 0,02 0,15 0,04 @ 9,74 0,84 0,00 0,02

zamawiajacy
udzielajacy
zamowien, o ktérym | 93,18 0,00 = 0,00 0,00 | 0,00 = 4,55 2,27 0,00 0,00
mowa w art. 3 ust. 1
pkt 5 ustawy Pzp

zZamawiajacy
udzielajacy
zamowien
sektorowych

inny 89,96 0,34 0,03 0,05 0,02 836 1,22 0,00 0,02

91,11 0,00 0,00 0,00 0,00 8,89 0,00 0,00 0,00

Zrédlo: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwier Publicznych nr 5/2020, dane za okres 01.01.2020~
-31.05.2020
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Tabela 10. Srednia liczba ofert sktadanych i odrzucanych (zaméwienia powy-
zej warto$ci okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, ale ponizej progow UE)

. . Liczba ofert
Rodzaj zamowienia

skladanych odrzucanych
roboty budowlane 4,52 2,01
dostawy 2,10 1,43
ustugi 2,42 1,47
$rednio 2,57 1,61

Zrédlo: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwiern Publicznych nr 5/2020, dane za okres 01.01.2020~
-31.05.2020

Tabela 11. Liczba odwolan i sposob ich rozstrzygniecia

whiesiono ogotem 1186
rozpatrzono ogélem 847
sposob rozpatrzenia liczba prl(‘)oczlr(llt&:ivy

zwrécone 80 9%
odrzucone 24 3%
umorzone postepowanie 212 25%
;;r;gzrzzc;r;?a%?i;zggg)anie - zarzuty uwzglednione 201 24%
oddalone 176 21%
uwzglednione 154 18%

Zrédlo: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwieri Publicznych nr 5/2020, dane za okres 01.01.2020~
-31.05.2020

Tabela 12. Odwolania wnoszone w zaleznosci od rodzaju zamoéwienia

Rodzaj zamowienia 2020 r. 2019r.
roboty budowlane 27% 18%
dostawy 31% 38%
ustugi 42% 44%

Zrédlo: Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwien Publicznych nr 5/2020, dane za okres 01.01.2020~
-31.05.2020



Zielone zamowienia publiczne

Zmiany srodowiskowe zmusily do pochylenia si¢ nad problemem
nadmiernej konsumpcji, eksploatacji zasobow naturalnych i zanie-
czyszczenia srodowiska. Wladze publiczne w ramach narzedzi polityki
zréwnowazonego rozwoju monitorujg stan srodowiska i podejmuja
dziatania majace na celu zmniejszenie jego zanieczyszczenia. Jednym
z narzedzi polityki zréwnowazonego rozwoju sg wlasnie zielone zamo-
wienia publiczne, ktore polegaja na wiaczeniu kryteriow pro-ekologicz-
nych do wymogoéw udzielania zamoéwien publicznych. Instytucje zie-
lonych zaméwien publicznych wprowadzaja przepisy krajowe, unijne
i ogolnoswiatowe®.

Zielone zamoéwienia publiczne (ang. green public procurement —
GPP) stanowig proces, w ramach ktdrego instytucje publiczne starajg si¢
uzyskac¢ towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddzialywanie na
srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest mniejsze w poréwnaniu do
towaréw, ustug i rob6t budowlanych o identycznym przeznaczeniu,
jakie zostalyby zaméwione w innym przypadku’.

Zielone zamo6wienia publiczne to te, w ktorych podmioty publicz-
ne wiaczaja kryteria i/lub wymagania ekologiczne do procesu zakupow
(procedur udzielania zaméwien publicznych) i poszukuja rozwigzan
ograniczajacych negatywny wplyw produktéw/ustug na srodowisko.

To wazne narzedzie zachgcania przedsiebiorstw do produkeji
nowych, bardziej ekologicznych produktéw oraz $wiadczenia ustug
przy uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych, zachecajac do nabywa-
nia produktéw lub ustug przyjaznych srodowisku. Zielone zamdwienia
publiczne mogg przyczynic si¢ do oszczednosci finansowych zamawia-
jacych je podmiotow publicznych”.

% Golgb N., Zak M., Zielone zaméwienia publiczne jako narzedzie polityki zréwnowazonego
rozwoju, [w:] https://www.researchgate.net/publication/334132002_Zielone_zamowie-
nia_publiczne_jako_narzedzie_polityki_zrownowazonego_rozwoju [dostep lipiec 2020].

70 UZP, definicja wg Komisji Europejskiej, https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrowno
wazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia [dostep lipiec 2020].

1 GUS, Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2019, str. 53, Warszawa, Oddzial GUS
Bialystok 2019.
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Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zamdéwien publicznych Rady Dialogu Spolecznego
w dniu 07.11.2018 r.

Z danych Urzedu Zaméwien Publicznych za rok 2018 wynika,
ze udzielono 1,4 tys. zielonych zamoéwien publicznych, czyli takich,
ktére uwzgledniaja aspekty srodowiskowe, a ich udzial w ogdlnej licz-
bie zamoéwien publicznych wyniést 1,0%. Calkowita wartos¢ zielonych
zamowien publicznych (bez podatku od towaréw i ustug) wyniosta
9,3 mld zl, tj. 4,6% ogdlnej wartosci udzielonych zamoéwien pub-
licznych”.

Zielone zamdwienia publiczne mogg zapewnic organom publicz-
nym oszcz¢dnosci finansowe - szczegdlnie przy uwzglednieniu kosztow
zamawianych produktéw lub ustug w catym cyklu ich Zycia, a nie tylko
przez pryzmat ceny nabycia. Dla przykltadu, zakup produktéw o niskim
zuzyciu energii lub wody moze pomdc znaczaco obnizy¢ rachunki za
media. Zmniejszenie ilo$ci substancji niebezpiecznych w zakupionych
produktach moze ograniczy¢ koszty ich unieszkodliwienia. Organy,
ktore realizuja zielone zamoéwienia publiczne, beda lepiej przygotowane
do sprostania zmieniajagcym si¢ wyzwaniom w dziedzinie srodowiska,
jak réwniez do osiagniecia politycznych i wigzacych celéw w zakre-

2 GUS, Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2019, str. 53, Warszawa, Oddziat GUS
Bialystok 2019.
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sie redukcji emisji CO, i zwigkszenia efektywnosci energetycznej oraz
w innych dziedzinach polityki srodowiskowe;j”.

Przykiady zielonych zaméwien publicznych:
energooszczedne komputery;
meble biurowe z drewna pozyskanego w zréwnowazony sposob;
niskoenergetyczne budynki;
papier odzyskany w wyniku recyklingu;
ustugi w zakresie sprzatania z wykorzystaniem $rodkow czyszcza-
cych przyjaznych dla srodowiska;
pojazdy elektryczne, hybrydowe lub o niskiej emisji;

AR

>

7. energia elektryczna z odnawialnych zrodet energii’™.

Korzysci plynace z zielonych zamoéwien publicznych”

»Zielone zamowienia publiczne sg sila napedowa wzrostu gospo-
darczego: szacuje si¢, ze w 2020 r. obrot w przemysle ekologicznym
osiggnie 2,2 biliona EUR”, OECD (2013).

»Gdyby uczestnicy sektora publicznego lepiej radzili sobie z eko-
logicznymi zakupami, mogliby rozwigza¢ kilka probleméw jednocze-
$nie. Poprawiliby$my stan klimatu i Srodowiska, zapewniajac réwnocze-
$nie wzrost gospodarczy i nowe miejsca pracy w przedsiebiorstwach,
ktore rozwijaja zielong technologie. Innymi stowy zielone zaméwienia
publiczne s3 jednym z warunkéw przejscia na gospodarke ekologiczna
na $wiecie”, duniski minister srodowiska (2012)””.

73 Definicja wg Komisji Europejskiej, https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazo
ne-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia [dostep lipiec 2020].

7* Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczacy zielonych zaméwien publicznych, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2016.

7> Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczacy zielonych zaméwien publicznych, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2016.

76 Mapping out good practices for promoting green public procurement (OECD, 2013),
s. 4 http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/
PGC/ETH%282013%293&docLanguage=En [dostep lipiec 2020].

77 Green procurement is the key to green growth (duniskie Ministerstwo Srodowiska
i Zywnosci, 2012). http://eng.mim.dk/news-archive/2012/0kt/20121009-green-procu
rement/ [dostep lipiec 2020].
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Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zamoéwien publicznych Rady Dialogu Spolecznego
w dniu 20.02.2019 r.

W Ratyzbonie zastosowano zielone zamoéwienia publiczne w za-
moéwieniach udzielanych w sektorach uzytecznos$ci publicznej, co po-
mogto zaoszczedzi¢ 10 mln euro na kosztach energii i wody w ciagu
15 lat. W samej Holandii poziom emisji CO, mozna bytoby obnizy¢
o 3 mln ton, gdyby wszystkie holenderskie organy publiczne stosowaty
krajowe kryteria dotyczace zrownowazonych zamdwien publicznych,
ktore obejmuja kryteria ekologiczne. Zuzycie energii w sektorze pu-
blicznym ulegtoby zmniejszeniu o 10%7%.

78 De impact van het programma duurzaam inkopen anno 2011, s. 4 (holenderskie Mi-
nisterstwo Infrastruktury i Srodowiska, 2011).

72



Ustawodawstwo powiazane
z zielonymi zamowieniami”

Prawo UE w zielonych zamdéwieniach

1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369
z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy etykietowania energetycz-
nego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmia-
ny dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i2006/32/WE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéow.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie unijnego oznakowania ekolo-
gicznego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organi-
zacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie (EMAS),
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji
2001/681/WE i2006/193/WE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1222/2009
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie etykietowania opon pod katem
efektywnosci paliwowej i innych zasadniczych parametrow.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/33/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych
pojazdéw transportu drogowego w celu wsparcia mobilno$ci nisko-
emisyjne;j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008
z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie unijnego programu znakowania
efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych.

7% Ustawodawstwo powiazane z zielonymi zamoéwieniami publicznymi - opracowanie

zbiorcze, UZP 2020 r.
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Prawo unijne w zielonych zaméwieniach®

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrek-
tywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r,, str. 65, z p6zn. zm.)
odnosi si¢ do kwestii srodowiskowych w nastepujacych obszarach:

SPECYFIKACJE TECHNICZNE
Zgodnie z art. 42 ust. 1 dyrektywy, w specyfikacjach technicz-
nych okresla si¢ wymagane cechy robot budowlanych, ustug lub dostaw.

Cechy te moga rowniez odnosic¢ si¢ do okreslonego procesu lub metody

produkgji lub realizacji wymaganych robét budowlanych, dostaw lub

ustug, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet
jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem, Ze sa
one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz s3 proporcjonalne do
jego wartosci i celow.

Na podstawie przepisow art. 42 ust. 3 dyrektywy, specyfikacje
techniczne formuluje si¢ w jeden z ponizszych sposobow:

a) w kategoriach wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych, w tym
aspektow $rodowiskowych, pod warunkiem ze parametry sa dosta-
tecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ oferentom ustalenie przedmiotu
zamowienia, a instytucjom zamawiajacym udzielenie zamoéwienia;

b) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych oraz, w kolejnosci
preferencji do: norm krajowych przenoszacych normy europejskie,
europejskich ocen technicznych, wspélnych specyfikacji technicz-
nych, norm miedzynarodowych, innych systeméw referencji tech-
nicznych ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne
lub - w przypadku ich braku - do norm krajowych, krajowych apro-
bat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych dotycza-
cych projektowania, wyliczen i realizacji robét budowlanych oraz
wykorzystania dostaw; kazdemu odniesieniu towarzysza stowa ,,lub
réwnowazne’;

8 UZP, https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/
zielone-zamowienia [dostep lipiec 2020].
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c) w kategoriach wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych z od-
niesieniem do specyfikacji technicznych stanowigcych $rodek do-
mniemania zgodnosci z tego rodzaju wymaganiami wydajnosciowy-
mi lub funkcjonalnymi;

d) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych w zakresie okre-
slonych cech oraz poprzez odniesienie do wymagan wydajnoscio-
wych lub funkcjonalnych w zakresie innych cech.

KRYTERIA UDZIELENIA ZAMOWIENIA

W $wietle art. 67 ust. 1 dyrektywy, instytucje zamawiajace opie-
raja udzielanie zamoéwien publicznych na ofercie najkorzystniejszej
ekonomicznie. Oferte najkorzystniejsza ekonomicznie z punktu widze-
nia instytucji zamawiajacej okresla si¢ na podstawie ceny lub kosztu,
z wykorzystaniem podejscia opartego na efektywnosci kosztowej, takie-
go jak rachunek kosztéw cyklu zycia. Moze ona obejmowac najlepsza
relacje jakosci do ceny, ktora szacuje si¢ na podstawie kryteriow obej-
mujacych aspekty jakosciowe, sSrodowiskowe (...) zwigzane z przedmio-
tem danego zamoéwienia publicznego. Jak wskazano w art. 67 ust. 2 dy-
rektywy, kryteria takie moga np. obejmowac:

Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zamoéwien publicznych Rady Dialogu Spolecznego
w dniu 16.04.2019 1.
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Centrum Partnerstw:

im. Andrzeja Bacz

Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zamdéwien publicznych Rady Dialogu Spolecznego
w dniu 25.04.2019 r.

a) jakos¢, w tym wartos$¢ techniczng, wlasciwosci funkcjonalne, cechy
srodowiskowe i innowacyjne;

b) organizacje, kwalifikacje i doswiadczenie personelu wyznaczonego
do realizacji danego zamoéwienia, w przypadku gdy wlasciwosci wy-
znaczonego personelu moga mie¢ znaczacy wplyw na poziom wyko-
nania zamoéwienia; lub

¢) warunki dostawy, w tym m.in. sposob dostawy.

RACHUNEK KOSZTOW CYKLU ZYCIA
W $wietle art. 68 dyrektywy, rachunek kosztéw cyklu zycia obej-

muje w odpowiednim zakresie niektore lub wszystkie ponizsze koszty
ponoszone w czasie cyklu zycia produktu, ustugi lub robét budowla-
nych:
a) koszty poniesione przez instytucje zamawiajaca lub innych uzytkow-

nikdw, takie jak:

o koszty zwigzane z nabyciem;

o koszty uzytkowania, takie jak zuzycie energii i innych zasobdw;
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o koszty utrzymania;
o koszty zwigzane z wycofaniem z eksploatacji, takie jak koszty
zbiorki i recyklingu;

b) koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane
z produktem, ustuga lub robotami budowlanymi na przestrzeni ich
cyklu zycia, o ile ich warto$¢ pienig¢zng mozna okresli¢ i zweryfiko-
wag; takie koszty moga obejmowac koszty emisji gazow cieplarnia-
nych i innych zanieczyszczen oraz inne koszty tagodzenia zmiany
klimatu.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace szacuja koszty przy
pomocy podejscia opartego na rachunku kosztéw cyklu zycia, okreslaja
w dokumentach zaméwienia dane, ktére powinni przedstawi¢ oferenci,
oraz metode, ktdrg zastosuje instytucja zamawiajaca do okreslenia kosz-
tow cyklu zycia na podstawie tych danych.

WARUNKI REALIZACJT ZAMOWIEN

Zgodnie z art. 70 dyrektywy, instytucje zamawiajace moga okre-
8li¢ szczegolne warunki zwigzane z realizacja zamdéwienia, pod warun-
kiem Ze sa one powigzane z przedmiotem zamowienia i wskazane
w zaproszeniu do ubiegania si¢ o zamdwienie lub w dokumentach za-
moéwienia. Warunki te moga obejmowac aspekty gospodarcze, zwigzane
z innowacyjnoscig, sSrodowiskowe (...).

ETYKIETY
W $wietle przepisow art. 43 ust. 1 dyrektywy, w przypadku gdy
instytucje zamawiajace zamierzaja dokonac zakupu robét budowlanych,
dostaw lub ustug o szczegdlnych cechach srodowiskowych, spotecznych
lub innych, mogg one w specyfikacjach technicznych, kryteriach udzie-
lenia zamodwienia lub w warunkach realizacji zamowienia, wymagac
okreslonej etykiety jako srodka dowodowego na to, ze te roboty budow-
lane, dostawy lub uslugi spelniaja wymagane cechy, pod warunkiem ze
spelnione sg wszystkie nastepujace warunki:
a) wymogi dotyczace etykiety dotycza wylacznie kryteriow, ktore sa
zwigzane z przedmiotem zamowienia, i s3 odpowiednie dla okresle-
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nia cech robot budowlanych, dostaw lub ustug bedacych przedmio-
tem zamowienia;

b) wymogi dotyczace etykiety sa oparte na kryteriach obiektywnie
mozliwych do sprawdzenia i niedyskryminacyjnych;

c) etykiety sa przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedu-
ry, w ktdérej moga uczestniczy¢ wszystkie odpowiednie podmioty,
w tym instytucje rzadowe, konsumenci, partnerzy spoteczni, produ-
cenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe;

d) etykiety sa dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

e) wymogi dotyczace etykiety s okreslane przez podmiot trzeci, na
ktéry wykonawca ubiegajacy si¢ o etykiete nie moze wywiera¢ decy-
dujacego wplywu.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace nie wymagaja, by
dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniaty wszystkie wy-
mogi dotyczace etykiety, wskazujg one do ktérych wymogéw odwolu-
ja sie. Instytucje zamawiajace, ktére wymagaja okreslonej etykiety,
akceptuja wszystkie etykiety, ktore potwierdzaja, ze dane roboty bu-
dowlane, dostawy lub ustugi spelniaja rownowazne wymogi dotyczace
etykiety.

PODSTAWY WYKLUCZENIA

Na podstawie art. 57 ust. 4 dyrektywy, instytucje zamawiajace
moga wykluczy¢ lub zosta¢ zobowigzane przez panstwa cztonkowskie
do wykluczenia z udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
kazdego wykonawcy w przypadku gdy instytucja zamawiajaca za pomo-
ca dowolnych stosownych srodkéw moze wykazaé naruszenie majacych
zastosowanie obowiazkéw w dziedzinie prawa ochrony $rodowiska,
ustanowionych w przepisach unijnych, krajowych badz w przepisach
miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska.

KRYTERIA KWALIFIKAC]I

Jak wskazano w art. 58 dyrektywy, kryteria kwalifikacji moga
dotyczy¢ zdolnosci technicznej i zawodowej wykonawcow. Okreslone
w zalaczniku XII do dyrektywy s$rodki dowodowe na potrzeby kry-
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Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zamoéwien publicznych Rady Dialogu Spotecznego
w dniu 28.05.2019 .

teriow kwalifikacji obejmuja w odniesieniu do zdolnosci technicznej

wykonawcéw m.in.:

« wykaz robét budowlanych wykonanych nie wczeéniej niz w ciagu
ostatnich pieciu lat;

« wykaz gléwnych dostaw lub ustug zrealizowanych nie wczesniej niz
w ciagu ostatnich trzech lat;

» wykaz zaangazowanych pracownikéw technicznych lub stuzb tech-
nicznych, niezaleznie od tego, czy sa one czgscig przedsiebiorstwa
danego wykonawcy, w szczegdlnosci tych odpowiedzialnych za kon-
trole jakosci, a w przypadku zamdéwien na roboty budowlane - tych,
ktérymi ten wykonawca bedzie dysponowal na potrzeby wykonania
robo6t budowlanych;

o wykaz urzadzen technicznych oraz $rodkéw zastosowanych przez
wykonawce w celu zapewnienia jakosci oraz opis zaplecza naukowo-
badawczego przedsiebiorstwa;

» wykaz obejmujacy wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe ustugo-
dawcy badz wykonawcy lub personelu zarzadzajacego przedsiebior-
stwem, o ile nie podlegaja one ocenie w ramach kryterium udziele-
nia zamowienia;
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« os$wiadczenie na temat narzadzi, wyposazenia zakladu i urzadzen
technicznych dostepnych ustugodawcy lub wykonawcy na potrzeby
realizacji zamoéwienia;

« wskazanie §rodkéw zarzadzania $rodowiskiem, ktére wykonawca
bedzie mégt zastosowac podczas realizacji zamoéwienia.

NORMY ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO

Na podstawie art. 62 dyrektywy, w przypadku gdy instytucje za-
mawiajgce wymagaja przedstawienia zaswiadczen sporzadzonych przez
niezalezne jednostki zajmujace si¢ poswiadczaniem spelnienia przez
wykonawce wymogdéw okreslonych systeméw lub norm zarzadzania
srodowiskowego, odnosza si¢ one do unijnego systemu ekozarzadzania
i audytu (EMAS), do innych systemoéw zarzadzania srodowiskowego
uznanych zgodnie z art. 45 rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009 lub do
innych norm zarzadzania §rodowiskowego opartych na odpowiednich
normach europejskich lub miedzynarodowych opracowanych przez
akredytowane jednostki. Instytucje zamawiajace uznaja réwnowazne
zaswiadczenia wydane przez jednostki majgce siedzibe w innych pan-
stwach czlonkowskich.

W przypadku gdy dany wykonawca w sposéb oczywisty nie ma
dostepu do takich zaswiadczen ani mozliwosci ich uzyskania w odpo-
wiednim terminie z przyczyn, ktérych nie mozna temu wykonawcy
przypisa¢, instytucja zamawiajaca akceptuje takze inne dowody doty-
czace Srodkow zarzadzania sSrodowiskowego, pod warunkiem ze wyko-
nawca dowiedzie, ze $rodki te s rownowazne srodkom wymaganym na
mocy majacego zastosowanie systemu zarzadzania srodowiskowego lub
normy.
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Dorazny Zespo6l ds. zamdéwien publicznych
Rady Dialogu Spotecznego

Do gtéwnych zadan Zespotu nalezy opiniowanie i przygotowanie,
we wspolpracy z Urzedem Zamowien Publicznych i wlasciwymi mini-
sterstwami, propozycji zmiany przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych w zwiazku z koniecznoscig implementacji do 18 kwietnia 2016 r.
dyrektyw unijnych - 2014/24/UE oraz 2014/25/UE z 26 lutego 2014 r.,
ze szczegdlnym uwzglednieniem mechanizméw stosowania klauzul spo-
tecznych w zaméwieniach publicznych; a takze przygotowanie we wspot-
pracy z Urzedem Zamowien Publicznych kodeksu dobrych praktyk wraz
z propozycjami klauzul umownych w poszczegolnych branzach.

Tabela 13. Posiedzenia doraznego Zespolu ds. zamoéwien publicznych (w okre-
sie od 1.01.2016-31.07.2020)

Rok Razem lata
Ilosci
2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020
iloé¢ spotkan 12 13 7 3 1 36
ilo$¢ oséb 395 440 229 85 16 1149

Zrédlo: opracowanie wilasne.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 lipca 2020 r. omawiano
podczas posiedzen Zespotu:

L. omoéwiono projekt nowelizacji ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo
zamowien publicznych w zwigzku z koniecznoscig implementa-
c¢ji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, ktéra
zastgpita dotychczasowg dyrektywe 2008/18/WE (tzw. dyrek-
tywe klasyczng) oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/EU z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien publicznych przez podmioty dzialajace w sektorze
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
ktéra zastgpita dotychczasowa dyrektywe 2004/17/WE (tzw.
dyrektywe sektorows);
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Posiedzenie doraznego Zespolu ds. zaméwien publicznych Rady Dialogu Spotecznego
w dniu 24.09.2019 r.
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przedstawiono aktualny stan prac nad nowym prawem zamoéwie-
nia publiczne w Ministerstwie Zdrowia;

przedstawiono aktualny stan prac nad nowym prawem zamowie-
nia publiczne w Ministerstwie Obrony Narodowej;
przedstawiono aktualny stan prac nad nowym prawem zamo-
wienia publiczne w Ministerstwie Infrastruktury i Budownic-
twa ze szczegélnym uwzglednieniem roli Polskich Kolei Pan-
stwowych;

omoéwienie wspdlpracy Rady Dialogu Spotecznego z Urzedem
Zamowien Publicznych;

omoéwiono aktualne problemy zwigzane z realizacja w 2016 r. za-
moéwien zwiazanych z zaopatrzeniem mundurowym w sektorze
Obrony Narodowej;

przedstawiono aktualny stan prac nad nowym prawem zamo-
wienia publiczne w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa
ze szczegolnym uwzglednieniem budownictwa drogowego oraz
lotnictwa;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

omoéwiono aktualng sytuacje w sektorze lubelskiego i podkarpac-
kiego przemystu obronnego. Dyskusja nad aktualnymi proble-
mami w kwestii realizacji zamdéwien zwiazanych z przemystem
lotniczym;

omowiono wypracowanie stanowiska w sprawie negatywnej reko-
mendagji instytucji zaméwien in-house przewidzianej w art. 4e
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych
z dnia 19 stycznia 2016 r. opublikowanego przez Ministerstwo
Rozwoju w dniu 20 stycznia 2016 r;

omdwiono wypracowanie stanowiska w sprawie ustawy z dnia
5 wrze$nia 2016 r. o umowach koncesji na roboty budowlane lub
ustugi;

omoéwiono aktualne problemy zwigzane z postegpowaniami prze-
targowymi na umundurowanie i wyposazenie zolnierzy na 2016 r.
w sektorze obrony narodowej. W tej sprawie przeprowadzono
konsultacje z Ministerstwem Obrony Narodowej;

w zwigzku z przestanymi do Rady Dialogu Spofecznego stanowi-
skami WRDS Wojewodztwa Lubelskiego i WRDS Wojewodztwa
Podkarpackiego, Zespo6t przeprowadzil konsultacje z Minister-
stwem Rozwoju i z Ministerstwem Obrony Narodowej, w spra-
wie w sprawie kontraktu na dostawy $§miglowcéw wielozadanio-
wych dla polskiej armii. Przewodniczacy Zespotu Marek Kowal-
ski podsumowujac dyskusje wyrazil ubolewanie, ze Rada Dialo-
gu Spotecznego nie funkcjonowala wczesniej, poniewaz mozna
by bylo odby¢ dyskusje na ten temat. Do tej pory w ramach Rady
Dialogu Spolecznego, udato sie osiagna¢ wiele znaczacych poro-
zumien;

omoéwiono budzetowanie kontraktéw na zamoéwienia publiczne
w stuzbie zdrowia na rok 2017 z uwzglednieniem nowelizacji
Prawa zamowien publicznych z 2016 r.;

omoéwiono waloryzacje uméw w toku oraz kontrole przestrzega-
nia prawa pracy (wymog zatrudnienia na umowe o prace);
omowiono analize stanu obecnego w drogownictwie i propozycje
rozwigzan rekomendowanych w nowej ustawie PZP;
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16.

17.

18.

19.

przedstawiono dobre praktyki w zamdwieniach publicznych - jak
wygladaja prace powotanego w tym celu zespotu w UZP;
omoéwiono, jak wyglada przygotowanie administracji panstwo-
wej i samorzadowej do zmiany kosztéw pracy w ustugach $wiad-
czonych w ramach zamoéwien publicznych, w zwigzku ze zmiang
prawa od 1 stycznia 2017 r;

podjeto dyskusje dot. ewentualnego przyjecia stanowiska w spra-
wie ,,zaniepokojenia ze strony partneréw spolecznych sytuacja
finansowg szpitali i ptyngcymi z tego zagrozeniami dla przed-
siebiorcow i pracownikow” oraz stanowiska Zespolu w sprawie
zmiany w przepisach dotyczacych ,cesji dlugéw szpitalnych”;
omoéwiono projekt ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw;

Posiedzenie doraznego Zespolu ds. zaméwien publicznych Rady Dialogu Spotecznego
w dniu 16.04.2019 r.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

omowiono opisywanie przedmiotu zamodwienia oraz stoso-
wanie kryteriow oceny ofert w sektorze farmaceutycznym ze
szczegdlnym uwzglednieniem lekéw biologicznych; mozliwe
zmiany w obrocie wierzytelnosciami samodzielnych publicz-
nych zakltadow opieki zdrowotnej (art. 54 ust. 5 i 6 ustawy
o dzialalnosci leczniczej);

przeprowadzono dyskusje w sprawie uwag zgloszonych w trybie
obiegowym, dot. projektu stanowiska Zespolu w sprawie nowe-
lizacji ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz nie-
ktorych innych ustaw w zakresie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz ustawy o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikow;

przedstawiono ekspertyzy na temat prawa zamoéwien publicz-
nych, przygotowanej na zlecenie Rady Dialogu Spolecznego przez
Grzegorza Wicika i Franciszka Lapeckiego;

dyskutowano w sprawie wniosku NSZZ ,,Solidarnos¢” dot. udzie-
lania koncesji na prowadzenie kasyn gry w Polsce;

dyskutowano nad dokumentem pt. Postulaty do nowej usta-
wy Prawo zamoéwien publicznych strony pracodawcéw i strony
pracownikéw doraznego Zespolu problemowego ds. zamodwien
publicznych RDS;

omoéwiono stan prac nad nowym Prawem zamodwien publicznych
- Informacja Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii/
Urzedu Zamoéwien Publicznych;

przedstawiono tematy istotne do rozstrzygniecia do nowego pra-
wa zamoéwien publicznych (klauzule abuzywne, zamdéwienia spo-
teczne);

dyskutowano nt. Koncepcji nowego Prawa Zamoéwien Publicznych
opracowanego przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Techno-
logii;

omoéwiono Ustawy Covid-19 — ocena dotychczas przyjetych roz-
wigzan; propozycje ewentualnych dalszych dziatan;

omoéwiono nowe Prawo zamdwien publicznych - najistotniejsze
zmiany.
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