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Slowo wstepne

Oddajemy do dyspozycji Paristwa kolejng pozycje wydawniczg Cen-
trum Partnerstwa Spo/ecznego ,, Dialog”. Opracowanie to dokonane
przez kilku autoréw ze srodowiska partnerOw spofecznych nosi w so-
bie scisle edukacyjny charakter, majgc za cel gidwny pomdoc zrozu-
mie¢ nowym adeptom dialogu spofecznego, wkraczajgcym ledwie
w ten dynamiczny swiat wielu trudnych pojec i zagadnier.

Dialog spofeczny to punkt styczny czesto odmiennych intereséw, po-
glgdow i zadan, zeby w tym skomplikowanym procesie uczestniczy¢
aktywnie i tworczo, potrzebne jest podstawowe kompendium wiedzy
0 genezie, rozwoju i aktualnym stanie dialogu spofecznego w Polsce.
Ksigzka ta, bedgca praktycznym poradnikiem, moze wydatnie skréci¢
dystans do pojecia istoty dialogu spofecznego w praktyce oraz do
Zrozumienia, z jak mfodym i stale rozwijajgcym Sie procesem bedzie-
cie Paristwo mieli do czynienia.

Zycze przyjemng i pouczajgcej lektury, wyrazajgc jednoczesnie na-
dzigje, ze przyczyni sie ona do wypelnienia pewngj luki tematyczne,
a takze do wzrostu zapotrzebowania na zdobywanie dalsze] wiedzy
0 pasjonujgcym procesie, jakim jest dialog spofeczny.

Iwona Zakr zewska
dyrektor
Centrum Partner stwa Spo/ecznego ,, Dialog”
im. Andrzeja Bgczkowskiego






Od Autorow

Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece ,,Przewodnik po dialogu spotecznym”,
ktory w naszej ocenie pozwala wypeli¢ pewna luke wydawnicza.
DostrzegliSmy ja przy okazji Akademii Dialogu Spotecznego, ktora
zostala zorganizowana przez Komisj¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Wydarzenie zgromadzito grupe mtodych zwiazkowcow, ktorzy byli
zainteresowani tym jak jest zorganizowany dialog spoteczny na roz-
nych szczeblach struktur administracyjnych i gospodarczych. Doszli-
$my wtedy do wniosku, ze wiedza, ktora mozna przekaza¢ uczestni-
kom tego rodzaju szkolen jest ograniczona ze wzgledu na czas, ktéry
mozna przeznaczy¢ na spotkanie. Ponadto, bywa ulotna jesli nie jest
natychmiast przelozona na realia praktyczne. Pomysleli§my, ze warto
byloby przygotowaé publikacje¢, ktora uzupelni szkolenia dotycza-
ce dialogu i dopelni tematycznie istniejace juz wydawnictwa z tego
obszaru.

Nasz ,,Przewodnik...” adresowany jest przede wszystkim do osob,
ktore dopiero spotykaja si¢ z ideg dialogu spotecznego. Wejscie w ten
Swiat, czy to w wymiarze teoretycznym, czy tez praktycznym, nie jest
fatwe. Mato w szkotach i mediach jest informacji o tym czym jest
dialog, jakie niesie wartosci, jak jest zorganizowany, jakie moga byc¢
jego wady i zalety, jak moze wpltywac na realizacj¢ rdznego rodzaju
polityk publicznych, kto bierze w nim udziat i jakie sg jego efekty.
Musimy zatem uczy¢ si¢ od podstaw. Niniejsza publikacja ma to uta-
twic. Jej celem jest: przyblizy¢ podstawowe pojecia zwigzane z dialo-
giem spolecznym, zapozna¢ odbiorce z historig dialogu, przedstawic
podstawy prawne i gldownych aktorow. Ma takze na celu przedstawie-
nie r6znych wymiarow dialogu, od zaktadu pracy, az po wymiar unij-
ny i migdzynarodowy. By nie skupia¢ si¢ tylko na teorii i uczynic¢
publikacje bardziej praktyczng, a przy tym przyjazna odbiorcy, za-
mieszczamy przy poszczegodlnych hastach dodatkowe informacje, ktore



uzupehiaja gtowny wywod. Ponadto, na koncu podrecznika zamiescili-
$my konkretne przyklady osiggnie¢ dialogu spotecznego. Wsrod nich
znajdziemy uchwale strony spotecznej Rady Dialogu Spotecznego,
porozumienie europejskich partneréw spotecznych oraz przyktad po-
nadnarodowego porozumienia ramowego. Liczymy, ze te dokumenty
pozwola lepiej zrozumie¢ czemu tak naprawde stuzy dialog.

Mamy $§wiadomos¢, ze niniejsza publikacja nie wyczerpuje wszystkich
mozliwych watkéw zwigzanych z dialogiem. Jest to tak naprawd¢ mata
pigutka wiedzy, podstawa podstaw. Wierzymy jednak, ze zacheci do
dalszego zaglebiania si¢ w niuanse tej fascynujacej dziedziny. Fascynu-
jacej tym bardziej, ze czerpie ona z réznych dyscyplin naukowych:
ekonomii, socjologii, prawa, nauk politycznych i innych. Przede wszyst-
kim wierzymy w to, ze pomoze odnalez¢ si¢ wszystkim tym, ktorzy
stawiajg pierwsze kroki w dialogu.

Zyczymy mitej lektury!
Barbara Surdykowska

Stawomir Adamczyk
Mateusz Szymanski



Lista skrotow

Organizacje migdzynarodowe:

MOP — Migdzynarodowa Organizacja Pracy
ONZ — Organizacja Narodéw Zjednoczonych
UE — Unia Europejska

Akty prawne, umowy miedzynarodowe, deklaracje:

EKPCz — Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci z 4 listopada 1950 r.

EKS — Europejska Karta Spoteczna z 18 pazdziernika 1961 r.

Konwencja nr 87 MOP — konwencja nr 87 MOP z 1948 r. dotyczaca
wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych

Konwencja nr 98 MOP — konwencja nr 98 MOP z 1949 r. dotyczaca
stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych

Konwencja nr 135 MOP — Konwencja nr 135 MOP z 1971 r. dotycza-
ca ochrony przedstawicieli pracownikow w przedsiebiorstwach
i przyznawania im utatwien

Konwencja nr 151 MOP — Konwencja nr 151 MOP z 1978 r. dotycza-
ca ochrony prawa organizowania si¢ i procedury okre$lania warun-
koéw zatrudnienia w stuzbie publicznej

KPP - Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia
2000 r.

MPPGSiK — Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych z 1966 .

MPPOIP — Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
z 1966 1.

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (potoczna nazwa
Traktat Lizbonski)

WKPPSP — Wspdlnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych
Pracownikow

ZEKS — Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna z 3 maja 1996 r.
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Ustawy, akty wykonawcze do ustaw:

Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.

k.c. — Kodeks Cywilny, ustawa z 23 kwietnia 1964 r.

k.k. — Kodeks karny, ustawa z 6 czerwca 1997 .

k.p. — Kodeks pracy, ustawa z 25 czerwca 1974 .

k.p.c. — Kodeks postepowania cywilnego, ustawa z 17 listopada 1964 r.

u.0.p. — ustawa o organizacjach pracodawcow, ustawa z 23 maja 1991 r.

u.r.s.z. — ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych z 23 maja 1991 r.

u.z.z.— ustawa o zwigzkach zawodowych, ustawa z 23 maja 1991 r.

ustawa antykryzysowa — ustawa o tagodzeniu skutkow kryzysu eko-
nomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcéw, ustawa z 1 lipca
2009 r.

ustawa o PIP — ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy, ustawa
z 13 kwietnia 2007 r.

Ustawa o Radzie — ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego

Ustawa o Trojstronnej Komisji — ustawa o Trojstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu
spotecznego, ustawa z 6 lipca 2001 r.

Organizacje partnerow spolecznych:

BCC — Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow

EKZZ — Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych

FZ7Z — Forum Zwiazkéw Zawodowych

MKZZ — Migdzynarodowa Konfederacja Zwigzkow Zawodowych

NSZZ ,,Solidarno$¢” — Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
,.Solidarnos¢”

OPZZ — Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

ZRP — Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Sady, trybunaly, orany quasi sagdowe:

EKPCz — Europejski Komitet Praw Cztowieka
ETPC — Europejski Trybunat Praw Cztowieka
ETS — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
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KNE — Komitet Niezaleznych Ekspertoéw Rady Europy

NSZ — Naczelny Sad Administracyjny

SN — Sad Najwyzszy

TK — Trybunat Konstytucyjny

TSUE — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (nastepca ETS)

Inne:

ERZ — europejska rada zaktadowa

PIP — Panstwowa Inspekcja Pracy

SE — spotka europejska

KRS — Krajowy Rejestr Sagdowy

NIK — Najwyzsza [zba Kontroli

RDS — Rada Dialogu Spotecznego

WKDS — Wojewo6dzka Komisja Dialogu Spotecznego
WRDS — Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego

TKSG — Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych
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Prawo do zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych
w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci

BARBARA SURDYKOWSKA

Zgodnie z art. 11 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci' kazdy ma prawo do swobodnego, poko-
jowego, zgromadzania si¢ oraz swobodnego stowarzyszania sie,
wlacznie z prawem tworzenia zwigzkow zawodowych i przystgpowa-
nia do nich dla ochrony swoich intereséw. Zgodnie z ustepem 2 wy-
konywanie tych praw nie moze podlega¢ innym ograniczeniom niz te,
ktore okresla ustawa i ktore sg konieczne w spoteczenstwie demokra-
tycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publicz-
nego, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochron¢ zdrowia
i moralnos$ci lub ochrone praw 1 wolnosci innych osob. Niniejszy prze-
pis nie stanowi przeszkody w naktadaniu zgodnych z prawem ograni-
czen w korzystaniu z tych praw przez cztonkow sit zbrojnych, policji
lub administracji panstwowe;j.

Orzeczenie Demir i Baykara, odwrdécito wczesniejszg li-
nie orzecznicza Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
0 180 stopni. Trybunat z art. 11 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci wyprowadzit ochrone
prawa do rokowarn zbiorowych. Stan faktyczny bedacy ttem
dla sprawy dotyczyt tureckich urzednikow miejskich, ktérych
uktad zbiorowy pracy zostat uniewazniony.

W podejsciu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej ETPCz)
do tzw. praw socjalnych mozna wyr6zni¢ dwa podejscia: ,,wylaczaja-

' Dz.U. 1993 nr 63 poz. 284.
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ce” oraz ,wlaczajace — integralne” czy tez inaczej mowiac — ,holi-
styczne”. To pierwsze polega na wyltaczeniu praw socjalnych a takze
tych zwigzanych z pracg spod zakresu i ochrony Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, poniewaz prawa
te regulowane s3 w Europejskiej Karcie Spotecznej. Oczywiscie przy
takim podejsciu rola EKPC w obszarze prawa pracy staje si¢ niewiel-
ka. Patrzac historycznie mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze prawa
zwigzane z pracg klasyfikowane jako prawa socjalne, dtugo nie byly
postrzegane z perspektywy dyskursu dotyczacego praw cztowieka’.
Wydaje si¢, ze mozna jednak mowi¢ o dostrzegalnym przetomie
w orzecznictwie ETPCz. Polega on na przejéciu do ,,integralnego po-
dejscia”.

W literaturze wskazuje sig, ze ,integralne™ czy tez ,holistyczne™
podejécie w odniesieniu do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci oznacza uznanie, ze pewne spoteczne
i zwigzane z pracg prawa s3 jej skladowym elementem i jako takie
podlegaja ochronie na jej podstawie. Patrzac na orzecznictwo ETPCz
reprezentujace lini¢ holistyczng wskazuje si¢ najczesciej na nastepuja-
ce orzeczenia: Wilson, National Union of Jurnalists and Others v Uni-
ted Kingdom, w ktorym ETPCz wskazal na naruszenie przez Wielka
Brytanig art. 11 Konwencji’; Sdabras and Dziautas v Lituania gdzie
sad odczytal prawo do pracy z treSci art. 8§ Konwencji chronigcego
prawo do prywatnosci® oraz Sliadin v France gdzie sad stwierdzil, ze
brak penalizacji zatrudniania w okrutnych warunkach, jakie miaty
miejsce w odniesieniu do migrujacych pracownikéw domowych sta-

* P. Macklem, The Right to Bargain Collectively in International Law: Workers® Right,

Human Right, International Right, [w:] R. Alston (red.) Labour Rights as a Human Rights,
Oxford 2005, str. 61.

Sformutowaniem ,,integralne podejscie” postuguje si¢ np. M. Scheinin, Economic and
Social Rights as Legal Rights, [w:] A. Eide, C. Krause, A. Rosas (red.) Economic, Social
and Cultural Rights, Dordrecht 2002, str. 32.

V. Leary, The Paradox of Workers’ Rights as Human Rights, [w:] L. Compa, S. Diamond
(red.) Human Rights, Labour Rights and International Trade, Philadelphial996, str. 22-44.
Orzeczenie omawia K.D. Ewing The Implications of Wilson and Palmer, Industrial Law
Journal 2003, 1.

Orzeczenie omawia V. Mantouvalou, Work and Private Life: Sidabras and Dziautas
v Lithuania, European Law Review, 2005, 30, str. 573.



15

nowi naruszenie przez Francje art. 4 Konwencji. Warto podkresli¢, ze
w tych sprawach ETPCz szeroko wykorzystat dorobek MOP (Komite-
tu Wolnosci Zwigzkowych oraz Komitetu Ekspertéw) oraz Komitetu
Ekspertow Rady Europy oceniajgcego wykonanie EKS. Szerokie od-
noszenie si¢ do dorobku KWZ oraz Komitetu Ekspertow MOP czy
dorobku wynikajacego z oceny wykonania EKS oraz tresci umow
migdzynarodowych okresla si¢, jako przejaw ,,wzajemnego inspiro-
wania si¢”’ przy wyktadni poszczegdlnych dokumentow.

W odniesieniu do problematyki prawa do zrzeszania si¢ (art. 11 Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci) orzeczenie Demir i Baykara, i Enerji Yapi Yol Sen® sa
modelowymi przyktadami podejscia holistycznego, gdzie ETPCz
w szerokim zakresie wykorzystuje dorobek MOP.

Pojecia ,,cross-fertilization” uzywa L. Helfer, A.M. Slaughter, Towards a Theory of Effec-
tive Supranational Adjudication (1997-1998), Yale Law Journal, 1997, 107(2), str. 273~
—323.

¥ Demir i Baykara, wyrok ETPC z 12 listopada 2008 r.; Enerji Yapi Yol Sen, wyrok ETPC
z 21 kwietnia 2009 r.
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Prawo do zrzeszania si¢ w Polsce

BARBARA SURDYKOWSKA

Zgodnie z art. 59 ust. 1 Konstytucji RP’ — Zapewnia sie wolno$¢ zrze-
szania si¢ w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawo-
dowych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcow.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych'® prawo two-
rzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych przystuguje osobom
wykonujacym prace zarobkowa.

Definicja osoby wykonujacej prace zarobkowa znajduje sie w art. 1'

ustawy zwigzkowej. Osoba wykonujgca prace zarobkowa to pracow-

nik lub osoba $wiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej podsta-

wie niz stosunek pracy, jezeli spelnia ona nastepujace warunki:

— nie zatrudnia do tego rodzaju pracy innych osob, niezaleznie od
podstawy zatrudniania;

— ma takie interesy zawodowe zwigzane z wykonywaniem pracy,
ktore moga by¢ grupowo chronione.

Istotne zmiany w ustawie o zwigzkach zawodowych w od-
niesieniu do prawa koalicji zostaty wprowadzone ustawa
z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawo-
dowych oraz niektorych innych ustaw. Ustawa dotyczy m.in.
rozszerzenia zakresu podmiotowego prawa do tworzenia
i wstepowania do zwigzkéw zawodowych.

Zgodnie z art. 2 ust. 4' ustawy o zwiazkach zawodowych wolontariu-
szom, stazystom i innym osobom, ktére $wiadcza osobiscie prace
bez wynagrodzenia, przystuguje prawo wstgpowania do zwigzkow

®  Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
10 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r., Dz.U. 1991 nr 55 poz. 234.
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zawodowych w przypadku i na warunkach okreslonych statutami
zwiazkow.

Podobnie osoby bezrobotne (art. 2 ust. 4 ustawy zwiazkowej) zacho-
wujg prawo przynaleznosci do zwigzkow zawodowych, a jezeli nie sa
cztonkami zwigzkow zawodowych, majg prawo wstepowania do zwigz-
kéw zawodowych w przypadku i na warunkach okre§lonych statutami
zZwigzkow.

Zgodnie z ust. 7 art. 2 przepisy ustawy dotyczace pracownikow stosu-
je si¢ odpowiednio do funkcjonariuszy.

Ograniczenia prawa do zrzeszania si¢

Konstytucja RP przewiduje zakazy przynalezno$ci do zwigzku zawo-
dowego. Konstytucyjnos¢ tych wytaczen powoduje, ze nie jest mozli-
wa ich ocena zgodno$ci z normami prawa migdzynarodowego. Mozna
ocenia¢ na ile ograniczenia te sa racjonalne i przekonujace. W odnie-
sieniu do pojedynczych stanowisk oséb zatrudnionych ustrojowo ta-
kich jak Prezes NIK, RPO, Prezes Narodowego Banku Polskiego czy
cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do$¢ absurdalne
byloby wskaza¢, ze osoby te maja interesy zawodowe, ktére moga
podlegaé zbiorowej ochronie.

Z Konstytucji RP wynikaja nastepujace zakazy przynaleznosci
do zwigzku zawodowego: sedziowie Trybunatu Konstytucyj-
nego (art. 195 ust. 3), Prezes Najwyzszej lIzby Kontroli
(art. 205 ust. 3), Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 209
ust. 3), Cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(art. 241 ust. 2), Prezes Narodowego Banku Polskiego
(art. 227 ust. 4), sedziowie sgdow powszechnych, sedziowie
sadoéw administracyjnych, sadow wojskowych oraz Sadu
Najwyzszego (art. 178 ust. 3).

Odrebng kwestig jest pelne wylaczenie prawa koalicji dla poszczegol-
nych kategorii sedziow (sagdow powszechnych, administracyjnych, woj-
skowych oraz SN). Jak si¢ wydaje ustawodawca konstytucyjny kie-
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rowal si¢ dwoma wzgledami: po pierwsze postrzegal czlonkostwo
w zwigzku zawodowym jako potencjalnie sprzeczne z wypetianiem
misji 1 zadan sedziego. Po drugie reprezentacja zwigzkowa zostata po-
strzegana jako zbegdna ze wzgledu na tres¢ art. 178 ust. 2 Konstytucji
RP wskazujacy, ze ,,sedziom zapewnia si¢ warunki pracy oraz wyna-
grodzenie odpowiadajace godnosci urzgdu oraz zakresowi ich obowigz-
kow”. Wydaje sig, ze zalozenia ustawodawcy konstytucyjnego byly
dalekie od rzeczywistosci czego dowodem sg czeste napiecia dotyczace
zasad wynagradzania i warunkéw pracy sedzidw czego konsekwencja
bylo powolanie Stowarzyszenia Sedziow Polskich lustitia.

W doktrynie K.W. Baran oraz Z. Goral wskazuja na sprzeczno$¢ cal-
kowitego zakazu zrzeszania si¢ sedziow w zwiagzkach zawodowych
z Konwencjg 87 MOP oraz Konwencja 151 MOP, gdyz sedziowie nie
podlegaja pod zadne z dopuszczalnych tam odstepstw. W $wietle
Konwencji 151 MOP wytaczenia podmiotowe moga objac¢ pracowni-
kow zatrudnionych na wysokich stanowiskach zwigzanych z tworze-
niem polityki czy wykonywaniem funkcji kierowniczych jak i oso-
by, ktorych obowiazki maja wysoki stopien poufnosci''. Watpliwosci
co do prawidlowosci obowigzujacego stanu prawnego wyraza takze
M. Tomaszewska'’. Rozwazania te maja charakter teoretyczny ze wzgle-
du na brak kompetencji TK do orzekania o zgodnosci Konstytucji RP ze
standardami miedzynarodowymi. Moga by¢ one jedynie inspiracjg
W sytuacji potencjalnej zmiany zapisow Konstytucji.

Zolnierze zawodowi

Przepisy polskiego prawa w sposob calosciowy wytaczaja prawo ko-
alicji (czyli tworzenia i zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych) wo-
bec zotierzy zawodowych. Ograniczenie to jest ustanowione w art. 108

Poréwnaj K.W. Baran, O zakresie podmiotowym zbiorowego prawa pracy str. 217 oraz
Z. Goéral, Zbiorowa reprezentacja pracownikow sfery publicznej str. 139 oraz Z. Goéral,
Zbiorowe prawo pracy w sferze publicznej, [w:] System prawa pracy, tom V, Warszawa 2014,
str. 1094.

M. Tomaszewska, Wolnos$¢ zrzeszania si¢ w organizacjach zwiazkowych, [w:] System
prawa pracy, tom V, Warszawa 2014 str. 295.



19

ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zohie-
rzy zawodowych".

Nalezy podkresli¢, ze wylaczenie prawa koalicji bylo przedmiotem
rozstrzygnigcia Trybunatu Konstytucyjnego jeszcze na tle poprzednio
obowigzujacej ustawy (czyli ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuz-
bie wojskowej zotnierzy zawodowych). Rzecznik Praw Obywatel-
skich zarzucit catkowitemu wylaczeniu zothierzy zawodowych nie-
zgodnos$¢ z art. 32 i art. 59 ust. 1 1 4 Konstytucji RP oraz art. 11 ust. 2,
art. 14 1 17 EKPCz a ponadto dyskryminujace traktowanie w porow-
naniu z funkcjonariuszami innych stuzb mundurowych (na przyktad
Policji, Stuzby Wieziennej i Strazy Granicznej). Trybunat Konstytu-
cyjny (w wyroku z dnia 7 marca 2000 r. K 26/98) nie dopatrzy? si¢
naruszenia wskazanych przepiso6w, wspierajac sie na art. 26 Konstytu-
cji RP, ktory nakazuje sitom zbrojnym zachowanie neutralnosci poli-
tycznej. Prawo koalicji klasyfikowane w tym orzeczeniu przez TK do
kategorii swobod politycznych i obywatelskich, moze zdaniem TK na
tej podstawie zosta¢ ograniczone.

Poklosiem orzeczenia TK, ktérego ocena podzielita doktryne prawa
pracy, jest wprowadzenie w obecnie obowigzujacej ustawie podstawy
do wydania rozporzadzenia w sprawie organow przedstawicielskich
zotnierzy zawodowych'®. Przedstawiciele doktryny prawa pracy pod-
kreslaja, ze orany przedstawicielskie nie sg tym samym co zwigzki
zawodowe oraz ze ograniczenie ma charakter stanowczo zbyt rygory-
styczny15 .

Nalezy podkresli¢, ze wyrok TK zapadl wczesniej niz powstat wyrok
ETPCz w sprawie Mattely przeciwko Francji (z dnia 2 pazdziernika
2014 r. sprawa 10609/10). W ocenie piszacego, miedzy innymi ze
wzgledu na rozw6j prawa migdzynarodowego wyrazonego nowym
dorobkiem orzeczniczym, zgodnos¢ z Konstytucja RP obecnych roz-

5 Dz.U. 2003 nr 179 poz. 1750.

Rozporzadzenie z 28 czerwca 2004 r. w sprawie organow przedstawicielskich zotnierzy
zawodowych.

Porownaj M. Sewerynski, Problem statusu prawnego str. 112—113; K.W. Baran, O zakresie
podmiotowym zbiorowego prawa pracy str. 217 i kolejne.
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wigzan w zakresie prawa zrzeszania si¢ zotnierzy zawodowych jest
kwestia dyskusyjna, ktora rozstrzygna¢ moze wylacznie kolejne orze-
czenie TK.

Policja, shuzby porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego

W stosunku do policjantoéw ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poli-
cji'® przewiduje w art. 67 mozliwo$é zrzeszania sie w zwigzku zawo-
dowym policjantéw. W Policji moze dziata¢ wylacznie jeden zwiazek
zawodowy i nie ma on prawa do strajku. Jest to przyktad ograniczo-
nego prawa koalicji o charakterze podmiotowym i przedmiotowym.
Do zwiazku tego nie moga przystgpi¢ osoby zatrudnione w Policji
w charakterze pracownikow. Zdaniem przedstawicieli doktryny takie
rozwigzanie odpowiada i miesci si¢ w granicach okreslonych przez
zobowiazania miedzynarodowe'”.

Podobna zasade co w ustawie o Policji (monizmu zwigzkowego
wskazujacego, ze funkcjonariusze moga zrzesza¢ si¢ w jednym bran-
zowym zwigzku zawodowym) wprowadzono w ustawie z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (art. 14 ust. 1)'® oraz ustawie
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (art. 72 ust. 1)"’.

Natomiast mozliwos$¢ tworzenia i co za tym idzie przystepowania do
zwigzkow zawodowych ,branzowych” zostata wylaczona w forma-
cjach podobnych do Policji*”. Tym samym funkcjonariusze Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biu-
ra Antykorupcyjnego oraz funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu nie
moga przystapi¢ do zwiazku zawodowego Policjantow. Tak restryk-

' Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179.

A. Dubownik, Prawo zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe pracownikow sektora publiczne-
go, PiZS 2002 nr 6, str. 20.

" Dz.U. 2010 nr 79 poz. 523.

¥ Dz.U. 1990 nr 78 poz. 462.

Porownaj art. 81 ust. 2 ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(Dz.U. 2002 nr 74 poz. 676) oraz Agencji Wywiadu, art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006 nr 104 poz. 708) oraz art. 58
ustawy z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. 2001 nr 27 poz. 298).
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cyjne podejécie budzi zastrzezenia w kontek$cie niedyskryminacji
funkcjonariuszy jak i reprezentacji tych samych lub podobnych for-
macji. Regulacje mozna rozwaza¢ w konteks$cie zastosowania niepro-
porcjonalnego $rodka prawnego (art. 11 EKPCz oraz 5 EKS)*".

W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej*
w art. 58 ust. 1 przewidziano mozliwo$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych®. Podobna regulacja dotyczy Stuzby Celnej (ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej** art. 144).

M. Tomaszewska, Wolnos$¢ zrzeszania si¢ w organizacjach zwiazkowych, [w:] System
prawa pracy, tom V, Warszawa 2014, str. 294.

2 Dz.U. 1991 nr 88 poz. 400.

Specyfika regulacji wskazuje wylacznie, ze zgodnie z ust. 2. Strazak petniacy stuzb¢ na
stanowisku, dla ktérego przepisy ustawy przewiduja powotanie, nie moze petni¢ funkcji
w zwigzkach zawodowych oraz nie podlega ochronie, o ktorej mowa w art. 32 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

* Dz.U. 2009 nr 168 poz. 1323.
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Zasada spolecznej gospodarki rynkowej
jako zasada konstytucyjna

BARBARA SURDYKOWSKA

Artykul 20 Konstytucji RP wskazuje, ze spoteczna gospodarka ryn-
kowa oparta na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wiasnosci pry-
watnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskie;.

Artykut 20 Konstytucji RP otwiera grupe przepiséw lacznie okreslaja-
cych podstawy ustroju gospodarczego RP.

We wspotczesnym konstytucjonalizmie pojecie spotecznej
gospodarki rynkowej pojawito sie najpierw na tle konstytu-
cji weimarskiej z 1919 r., ktéra zawierata odrebny podroz-
dziat ,,zycie gospodarcze” (art. 151-165) i m.in. wskazywata,
ze ,,0rganizacja zycia gospodarczego musi odpowiada¢ za-
sadom sprawiedliwosci i zmierza¢ do zapewnienia wszyst-
kim egzystencji godnej cztowieka. W tych granicach wolnos¢
gospodarcza jednostki winna by¢ zapewniona” (art. 151
ust. 1). Tym samym konstytucja wyraznie umocowata wia-
dze publiczne do podejmowania dziatarn interwencyjnych,
wiec data podstawy do odejscia od absolutystycznie poj-
mowanych zasad gospodarki wolnorynkowe;.

Artykut 20 Konstytucji RP trzeba analizowac¢ na tle innych norm kon-
stytucyjnych przede wszystkim art. 21 — ochrona wiasnosci®’; art. 22 —

»  Art. 21 ust. 1. Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos¢ i prawo dziedziczenia. 2. Wywlasz-

czenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za
shusznym odszkodowaniem.
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dzialalno§¢ gospodarcza®, art. 23 — ustroj gospodarstw rolnych?’ oraz
art. 24 — ochrona pracy®.

W celu zrozumienia art. 20 Konstytucji RP nalezy takze wskaza¢ na
nastepujace zasady konstytucyjne:

zasade¢ dobra wspolnego (art. 1), wskazujaca dyrektywe ,,przed-
fozenia w razie potrzeby dobra ogo6lnego ponad dobro indywidu-
alne czy partykularny interes grupowy. Dyrektywa ta powinna
by¢ podstawowym kryterium dziatania w przyjetym przez kon-
stytucj¢ modelu spotecznej gospodarki rynkowej” (wyrok TK
z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00)*;

zasade panstwa sprawiedliwosci spotecznej (art. 2), ktdéra musi
by¢ pojmowana w $cistym zwigzku z zasada godnosci cztowieka
(art. 30); nawigzuje ona do idei panstwa socjalnego (lecz $wia-
domie unika tego pojecia) i dopelnia treSciowo m.in. zasadg spo-
tecznej gospodarki rynkowej*’;

zasade pomocniczosci (subsydiarnos$ci), wskazang we wstepie do
Konstytucji i wyznaczajaca przestanki i kolejno$¢ dzialan po-
szczegolnych grup zorganizowania spotecznego oraz szczebli
wladzy publiczne;j.

Niezaleznie co do dyskusji dotyczacej ,,zawartosci” art. 20 Konstytu-
cji RP jej tworcy zgodzili si¢ co do tego, ze trzeba odrzuci¢ tezg
o neutralnosci panstwa w dziedzinie gospodarczej’'. Art. 20 musi byé
odczytywany jako catos¢, a nie jako wyliczenie autonomicznych zasad
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Art. 22 Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Art. 23 Podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Zasada ta nie narusza
postanowien art. 21 i art. 22.

Art. 24 Praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje nadzor
nad warunkami wykonywania pracy.

Art. 1 Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.

Art. 2 Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniaja-
cym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej.

Art. 30 Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédlo wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiaz-
kiem witadz publicznych.

Z. Witkowski, Zasada spotecznej gospodarki rynkowej jako podstawa ustroju gospodar-
czego Trzeciej RP — wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej, [w:] Przemiany polskiego prawa,
E. Kustra (red.), t. II, Torun 2002, s. 7.
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ustroju gospodarczego. Zauwazono to m.in. w orzecznictwie TK:
,Ustrojodawca traktuje wymienione w art. 20 wartosci kompleksowo
i komplementarnie. Kompleksowo, bo ujmuje je jako catos$¢ i zadnej
z nich nie wyréznia. Komplementarnie, bo wartosci te powigzane sa
ze sobg w ten sposob, ze moga si¢ wzajemnie wspierac, jak i ogra-
nicza¢. Zatem badajac zgodnos$¢ dziatan prawodawcy z art. 20 Kon-
stytucji, nie wystarczy wskaza¢ na naruszenie ktorejkolwiek z wymie-
nionych w tym artykule wartosci (np. — zasady gospodarki rynko-
wej), trzeba jeszcze ustali¢, czy i w jakim zakresie naruszenie takie nie
nastapilo ze wzgledu na pozostate wartosci w celu zachowania ko-
niecznej migdzy nimi rownowagi” (wyrok z dnia 30 stycznia 2001 r.,
K 17/00).

Tresciowym punktem wyjscia w art. 20 jest wskazanie zasady spo-
lecznej gospodarki rynkowej jako podstawy ustroju gospodarczego
RP. Postuzono si¢ tu pojeciem o bardzo ogdlnym charakterze, nie
znaczy to jednak, ze pozbawionym tresci. Przebieg prac nad Konsty-
tucja wskazuje bowiem wyraznie, ze intencja jej twoércow bylo nawia-
zanie do dorobku konstytucjonalizmu zachodniego, zwlaszcza do
niemieckiej koncepcji soziale Marktwirtschaft, ktora wprawdzie nie
zostala expressis verbis wyrazona w Ustawie zasadniczej, ale stanowi
jedna z ideologicznych podstaw ustroju gospodarczego RFN. Koncep-
cja ta, stworzona przez szkot¢ ordoliberalizmu, powstala w reakcji na
zagrozenia, jakie nieregulowane funkcjonowanie mechanizmow ryn-
kowych niosto dla harmonijnego rozwoju gospodarczego i zachowa-
nia pokoju spotecznego. Jej podstawowa trescig jest dopuszczenie
,Korygujacej” ingerencji panstwa w funkcjonowanie gospodarki ryn-
kowej, ktoére pozwoli na zapewnienie sprawiedliwosci spolecznej,
ochrony zdrowego systemu spotecznego i realizacji celéw spolecz-
nych®. W takim rozumieniu spoleczna gospodarka rynkowa jest jed-
nym z instrumentow realizacji idei zarowno panstwa socjalnego, jak
i panstwa prawnego™.

32 P. Czarnek, Wolnos¢ gospodarcza. Pierwszy filar spolecznej gospodarki rynkowej, Lublin

2014, szczegodlnie s. 48—62.
Z.A. Maciag, Ksztaltowanie zasad panstwa demokratycznego, prawnego i socjalnego
w Niemczech (do 1949 r.), Bialystok 1998, s. 228-229.

33
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W sensie pozytywnym idei spotecznej gospodarki rynkowej nie da si¢
okresli¢ precyzyjng definicja prawng, mozna jedynie powiedziec, ze
ma to by¢ gospodarka, ktorej podstawowym motorem rozwoju maja
by¢ mechanizmy rynkowe, na ktore panstwo moze i powinno od-
dziatywa¢ w celu tagodzenia spolecznych skutkow funkcjonowania
wolnego rynku, ale ktoérych panstwo nie moze zastgpowaé wiasnymi
decyzjami jak wskazuje TK: ,,w gospodarce rynkowej opartej na wol-
nos$ci dziatalno$ci gospodarczej, jaka jest stosownie do art. 20 gospo-
darka RP, panstwo nie ma mozliwosci bezposredniego wptywania na
obrdt; moze to czyni¢ posrednio, wykorzystujac szczegdlne narzedzia
prawne” (wyrok z dnia 17 stycznia 2001, K 5/00). Z jednej wiec stro-
ny, ,,spoleczna gospodarka rynkowa oznacza przyjecie wspotodpowie-
dzialnosci panstwa za stan gospodarki” (wyrok TK z dnia 30 stycznia
2001 r., K 17/00). Z drugiej, ma to by¢ gospodarka, za prawidtowe
funkcjonowanie ktorej odpowiedzialno$¢ ponosza nie tylko wladze
publiczne, lecz takze spoleczni uczestnicy procesow gospodarczych
musza solidarnie przyczynia¢ si¢ do wtasciwego ich przebiegu.
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Przykladowe orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczace zbiorowego prawa pracy

BARBARA SURDYKOWSKA

Ponizej zostang przedstawione przykladowe orzeczenia TK dotyczace
zbiorowego prawa pracy. Zostana one podzielone na orzeczenia do-
tyczace wolno$ci zrzeszania (prawa koalicji), uprawnien zwiazkdéw
zawodowych 1 organizacji pracodawcoéw oraz uktadow zbiorowych

pracy.

Wolnos$¢ zrzeszania si¢

Pierwsze orzeczenie TK w tym obszarze zapadlo jeszcze przed
uchwaleniem Konstytucji RP z 1997 r. Dotyczyto one owczesnego
stanu prawnego w zakresie prawa zrzeszania si¢ pracownikow zatrud-
nionych w Najwyzszej Izbie Kontroli. TK stwierdzit, Ze pozbawienie
wszystkich merytorycznych pracownikow NIK prawa zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych narusza standard dopuszczalnych ograni-
czen tego prawa w stosunku do pracownikow publicznych, ktore jest
okreslone w Konwencji 151 MOP a takze art. 11 Konwencji o ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Tak wigc orzeczenie
K 12/95 rozszerzylo prawo koalicji na pracownikéw NIK wykonujg-
cych czynnosci kontrolne.

W wyniku wskazanego powyzej orzeczenia, ustawodawca zmodyfi-

kowat tresé art. 86 ustawy o NIK**. Zgodnie z nim:

1. Pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli, z wyjatkiem Prezesa Naj-
wyzszej 1zby Kontroli, wiceprezeséw, dyrektora generalnego oraz
dyrektorow i1 wicedyrektorow kontrolnych jednostek organiza-

* Dz.U. 1995 nr 13 poz. 59.
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cyjnych Najwyzszej Izby Kontroli, majg prawo zrzeszania sig¢
w zwigzkach zawodowych.

2. Kontrolerzy, o ktorych mowa w art. 66a, pkt 3—-9, moga naleze¢
do zwiazku zawodowego zrzeszajacego wyltacznie pracownikow
Najwyzszej Izby Kontroli. W Najwyzszej Izbie Kontroli moze
dziata¢ tylko jeden zwiazek zawodowy zrzeszajacy pracowni-
koéw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym.

Artykul 86 w tym brzmieniu zostal zaskarzony wnioskiem Komisji
Krajowej WZZ ,,Sierpien 80” w czgsci pozbawiajacej prawa zrzesza-
nia si¢ w dowolnie wybranych zwigzkach zawodowych pracownikow
nadzorujacych lub wykonujacych czynnosci kontrolne.

Tym razem TK (wyrok z dnia 17 listopada 1998 r., K 42/97) stwier-
dzil zgodno$¢ zaskarzonego przepisu ze wszystkimi wskazanymi we
wniosku wzorcami. Konstrukcje prawa do zrzeszania si¢ w jednym
zwigzku TK uzasadnit faktem, ze obowigzki pracownikow kon-
trolnych majg w wysokim stopniu poufny charakter. TK wskazat, ze
NIK kontroluje dziatalno$¢ organéw administracji rzadowej, organy
bezpieczefistwa panstwa i wojska. W uzasadnieniu TK wskazal, ze
w ,,rzeczywistosci spotecznej RP zwigzki zawodowe pelnig role quasi
partii politycznych” i ,,w gldéwnej mierze prowadza dziatania politycz-
ne, nie zawsze bezposrednio zwigzane z ochrong interesdbw pracowni-
czych”, totez ich swobodna dzialalno§¢ w takiej instytucji jak NIK
majacej dostep do poufnych wiadomos$ci, moglaby stwarza¢ powazne
zagrozenie dla funkcjonowania panstwa, a takze stawia¢ pod znakiem
zapytania apolityczno$¢, a takze bezstronnos¢, ktora jest jedng z pod-
stawowych cech merytorycznego pracownika NIK.

Drugie orzeczenie, na ktore trzeba zwrdci¢ uwage dotyczylo prawa
zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych zohierzy zawodowych.
Whniosek ztozyt Rzecznik Praw Obywatelskich wskazujac, ze catko-
wite wylaczenie prawa koalicji narusza standardy mig¢dzynarodowe.
W wyroku z dnia 7 marca 2000 r. (K 26/98) TK nie podzielit argu-
mentacji Rzecznika. W ocenie piszacego ze wzgledu na rozwdj prawa
migdzynarodowego i orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
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Czlowieka w sprawie Mattely przeciwko Francji (z dnia 2 pazdzierni-
ka 2014 r. sprawa 10609/10), orzeczenie to jest bardzo dyskusyjne.

Oczywiscie najwazniejszym (i prawdopodobnie najbardziej znanym)
orzeczeniem TK dotyczacym prawa koalicji jest orzeczenie z dnia
2 czerwca 2015 r. (K 1/13), w ktorym TK przesadzit, ze art. 2 ust. 1
ustawy o zwigzkach zawodowych w zakresie w jakim ogranicza wol-
no$¢ tworzenia i wstgpowania do zwigzkow zawodowych osobom
wykonujagcym prace zarobkowa niewymienionym w tym przepisie
jest niezgodny z art. 59 ust. 1 w zwiazku z art. 12 Konstytucji RP.
Z uzasadnienia wynika, ze wolnos$¢ koalicji powinna przyshugiwaé
tym zatrudnionym ktorzy 1. wykonuja prace zarobkowa; 2. pozostaja
w okreslonym stosunku prawnym z podmiotem, na rzecz ktérego ja
wykonuja; 3. maja specyficzne interesy zawodowe, zwigzane Scisle
z jej wykonywaniem.

Orzeczenie TK z dnia 2 czerwca 2015 r. popularnie jest
okreslane jako prawo do zrzeszania sie dla zleceniobiorcow
i samozatrudnionych.

Orzeczenie to doprowadzito do powaznej nowelizacji ustawy o zwiaz-
kach 3z5awodowych i byto szeroko komentowane w doktrynie prawa
pracy .

Uprawnienia zwiagzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na niekorzystne dla zwigzkéw
zawodowych interpretacje art. 19 ustawy o zwiagzkach zawodowych
dotyczacego konsultowania ze strong zwigzkowa projektow aktéw
prawnych.

3 A. Musiala, Glosa do wyroku TK z dn. 2.06.2015 r., K 1/13, GSP — Przeglad Orzecznictwa
2016/1; P. Grzebyk, Granice podmiotowej wolnosci Koalicji — Kolejna proba zdefiniowania
w prawie ,,0soby wykonujacej pracg zarobkowa”. Uwagi na marginesie projektu nowelizacji
ustawy o zwigzkach zawodowych z wrzesnia 2017 r., [w:] J. Stelina, J. Szmit (red.), Zbio-
rowe prawo zatrudnienia, Warszawa 2018 r.; A. Sobczyk, Podmiotowos$¢ pracy i towaro-
wos¢ ustug. Analiza prawna, Krakow 2018.
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Przyktadowo w orzeczeniu K 10/94 (z wniosku NSZZ ,,Solidarno$¢”
oraz OPZZ) w sytuacji braku konsultacji w trybie art. 19 ustawy
o zwigzkach zawodowych TK nie dopatrzyt si¢ naruszenia Konstytu-
cji. W omawianej sprawie chodzito o ustaweg z dnia 23 kwietnia 1994 r.
o metodach ksztaltowania wynagrodzen i $rodkow na wynagrodze-
nia przez podmioty gospodarcze oraz o zmianie niektorych ustaw?®.
Ustawa ta zostata uchwalona po tym, gdy wcze$niejsza ustawa doty-
czaca tego samego obszaru zostala skutecznie zawetowana przez Pre-
zydenta RP, w zasadzie w tym samym ksztalcie, z wylaczeniem prze-
piséw, ktore zakwestionowal Prezydent, bez ponownego zasi¢gania
opinii zwigzkéw zawodowych.

Trybunal wskazat, ze proces legislacyjny, w wyniku ktérego uchwa-
lono zaskarzong ustawe byt pod wzgledem merytorycznym kontynua-
cja procesu legislacyjnego zakonczonego formalnie skutecznym we-
tem Prezydenta. Z tych wzgledow samo nieskierowanie do konsultacji
projektu zaskarzonej ustawy, wobec wczesniejszego poddania konsul-
tacji zwiazkow zawodowych projektu poprzedzajacej ja zawetowanej
ustawy, nie stanowi wystarczajacej podstawy do stwierdzenia naru-
szenia obowigzku przestrzegania przez organy panstwa praw Rzeczpo-
spolitej, przewidzianego w art. 3 Konstytucji RP. Przewidziany bowiem
w art. 19 ustawy o z.z. obowigzek konsultacji moze by¢ spelniony przez
poddanie konsultacji projektu ustawy, jak i jej zatozen. Tym bardziej
nie tamie Konstytucji nieskonsultowanie ustawy bedacej ,,nastepca”
zawetowanej ustawy, ktora podlegata konsultacji.

Ze wzgledu na dotychczasowg linie orzecznicza TK, kluczo-
we znaczenie bedzie miato orzeczenie TK dotyczace tzw.
trzydziestokrotnosci. W chwili pisania tekstu wyrok jeszcze
nie zapadt. Materiaty dotyczace tej sprawy (sygn. Kp 1/18),
w tym wniosek Prezydenta RP, mozna znalez¢ pod adre-
sem internetowym: https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&
pokaz=dokumenty&sygnatura=Kp%201/18

% Dz.U. 1994 nr 80 poz. 368.
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Takze w orzeczeniu z dnia 18 stycznia 2005 r. (K 15/03) nastapito
obnizenie rangi znaczenia art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych.
W stanie faktycznym bedacym podstawa rozstrzygnigcia, rzad przestat
reprezentatywnym zwigzkom zawodowym projekt ustawy, tego sa-
mego dnia, w ktorym wnidst go do Sejmu. Trybunat wskazat, ze przy
uchwalaniu zaskarzanej ustawy niewatpliwie nastgpito naruszenie
przez rzad przepisow art. 19. Jednocze$nie wskazat, ze sam ten fakt
nie musi przesadzac¢ o niekonstytucyjnosci uchwalonej w takim trybie
ustawy. TK wskazal, ze przede wszystkim nie nastapito bezposrednie
naruszenie przepisOw Konstytucji lecz przepiséw rangi ustawowej, co
moze (ale w szczegolnej sytuacji nie musi) oznaczaé naruszenia zasad
konstytucyjnych. W omawianej sytuacji’’ dopuszczalne jest przyjecie
rozumowania, iz ustawodawca dzialal w swoistym stanie wyzszej ko-
nieczno$ci tzn. mial do wyboru naruszenie zasady konsultacji ub row-
nowagi budzetowe;j.

Uklady zbiorowe pracy

Bardzo wazne orzeczenie TK ze zwigzkowego punktu widzenia doty-
czyto tzw. klauzuli wiecznosci w odniesieniu do uktadow zbiorowych

pracy.

W wyroku w sprawie K 37/01 Trybunat badat zgodno$¢ art. 2417 § 4
Kodeksu pracy™® z art. 59 i 20 Konstytucji RP. Wskazany artykut
Kodeksu pracy stanowit, iz w razie rozwigzania uktadu zbiorowego
pracy, do czasu wejscia w zycie nowego uktadu, obowigzuja posta-
nowienia dotychczasowego, chyba ze strony w uktadzie ustality lub
w drodze porozumienia ustalg inny termin stosowania (...) rozwigza-
nego ukladu. Trybunal podzielil zarzuty wnioskodawcy, ze przepis ten
ogranicza dobrowolno$¢ rokowan oraz narusza réwnos¢ stron, dajac
przewage zwigzkom zawodowym w rokowaniach nad zmiang ukta-
dow zbiorowych pracy.

7 Niedawnej zmiany rzadu i koniecznosci zmiany projektu budzetu, ztozonego przez poprzed-

ni rzad a zagrazajacego zdaniem nowego rownowadze budzetowe;.
¥ Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141.
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Warto takze zwrdci¢ uwage na orzeczenie TK dotyczace zgodnosci
z Konstytucja i prawem migdzynarodowym, wylaczenia mozliwosci
zawierania uktadow zbiorowych pracy dla czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej. W wyroku TK (K 5/15) nie podzielit argumentacji wniosko-
dawcy (NSZZ ,.Solidarno$¢™) i utrzymat istniejace wylaczenie™.

Na zakonczenie warto zaakcentowac, ze w TK czeka na rozstrzygnie-
cie sprawa z wniosku NSZZ ,,Solidarno$¢” dotyczacego skali ograni-
czenia prawa do strajku w sferze publicznej. W chwili pisania tekstu
nie ma wyznaczonego terminu rozprawy*’.

Oczywiscie powyzej wskazane orzeczenia nie wyczerpuja dorobku
TK dotyczacego zbiorowego prawa pracy. Trybunat orzekat w innych
sprawach przyktadowo dotyczacych reprezentatywnosci (orzeczenie
z dnia 11 grudnia 1996 r., K 22/01 oraz orzeczenie z dnia 23 pazdzier-
nika 2001 r., K 22/01, w ktoérych zaakcentowal znaczenie reprezenta-
tywnosci jako czynnika racjonalizujgcego negocjacje i konsolidujace-
go ruch zwigzkowy); przedmiotem orzecznictwa TK byly takze spra-
wy dotyczace sporow zbiorowych (orzeczenie z dnia 24 lutego 1997 r.,
K 19/96 — dotyczace braku mozliwosci wszczgcia sporu zbiorowego
wobec podmiotu nie bedacego pracodawca w rozumieniu k.p.)*'; czy
rad pracownikow (wyrok z dnia 1 lipca 2008 r., K 23/07, w ktéorym
pojawila si¢ rozbudowana koncepcja ,,negatywnej wolnosci zwigzko-
wej”).

http://trybunal.gov.pl/rozprawy/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/8702-korpus-sluzby-
cywilnej-uklad-zbiorowy-pracy/
http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/7174-rozwiazywanie-sporow-zbiorowych-prawo-
do-strajku/

Warto zwréci¢ uwage, ze pomimo faktu, iz kwestia mozliwo$ci wszczecia sporu zbiorowego
wobec wladzy publicznej jest akcentowana jako istotny postulat strony zwiazkowej a wyrok
zapadt przed wejsciem w Zycie Konstytucji RP z 1997 r. strona zwigzkowa nie zdecydowata
si¢ na ponowne whiesienie wniosku.
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Dialog spoleczny, a sfera publiczna

MATEUSZ SZYMANSKI

Dialog spoteczny definiowany jest najczgsciej jako wszystkie rodzaje
negocjacji, konsultacji lub prostej wymiany informacji mi¢dzy repre-
zentacjami rzadoéw, pracodawcow i pracownikow w sprawach odno-
szacych si¢ do interesujacych ich probleméw ekonomicznych i spo-
fecznych. Moze by¢ realizowany jako proces trojstronny z rzadem
jako oficjalnym uczestnikiem lub moze odnosi¢ si¢ do dwustronnych
relacji migdzy praca i menedzmentem (lub zwigzkami zawodowymi
i organizacjami pracodawcow) przy udziale lub bez udziatu rzadu.
Moze mie¢ charakter nieformalny lub zinstytucjonalizowany. Moze
si¢ odbywa¢ na poziomie krajowym, regionalnym lub zakladowym.
Moze odbywaé si¢ miedzy reprezentacjami réznych grup zawo-
dowych, w ramach sektoréw lub w formule mieszanej*. Dialog spo-
leczny odgrywa szczegdlng rolg w kazdym spoteczenstwie demokra-
tycznym. Zajmuje takze wazne miejsce w tzw. europejskim modelu
spotecznym.

Sfera publiczna definiowana jest na rézne sposoby. Podstawowe defi-
nicje sfery publicznej wywodza si¢ z mysli Jurgena Habermasa. We-
dhug niego sfera publiczna, to przestrzen dyskusji, w ktorej dochodzi
do wymiany pogladéw i wiedzy. Co istotne, wladza nie ma na nia
wplywu 1 angazuje wszystkich, ktorzy s zainteresowani dang sprawa.
Cechg charakterystyczng sfery publicznej jest prowadzenie dialogu.
Definicja Habermasa zaktada ponadto, ze sfera publiczna to obszar, na
ktorym ludzie mogg w nieskrepowany i wolny sposob dyskutowaé na
tematy wazne spotecznie 1 moga w ten sposob wptywaé na decyzje

2 Definicja ze strony internetowej Miedzynarodowej Organizacji Pracy, http:/www.ilo.org/

ifpdial/areas-of-work/social-dialogue/lang-en/index.htm
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politykow™. D. Pietrzyk-Reeves, uwaza natomiast, ze sfera publiczna
to obszar wspolny spoteczenstwa obywatelskiego i panstwa. Z jednej
strony obywatele mogg by¢ aktywni w réznych dziataniach spolecz-
nych, a z drugiej panstwo moze tworzy¢ ramy instytucjonalne dla tej
dziatalno$ci. Tak wigc sfera publiczna zasypuje podzial na sfer¢ pry-
watng (spoleczenstwo obywatelskie) i publiczna (panstwo)™.

Jak wiec widacé istnieja rézne podejscia do istoty sfery publicznej. Mi-
mo to, wszystkie maja cechy wspolne, czyli otwartos¢ tej sfery i fakt, ze
kazdy zainteresowany podmiot, czy to indywidualny, czy zbiorowy, ma
prawo bra¢ udziat w dyskursie publicznym. Takie uj¢cie pozwala po-
traktowa¢ dialog spoteczny i jego rézne konfiguracje jako czgs¢ sfery
publicznej.

To co istotne, to fakt, iz sfera publiczna obejmuje tematy wazne dla
duzej zbiorowosci, co odroznia jg od sfery prywatnej. Jak zauwaza
T. Buksinski, ,,na tre$¢ sfery publicznej (...) sktadaja sie problemy
obywateli, ich interesy, opinie, potrzeby, interpretowane w $wictle
warto$ci 1 zasad konstytutywnych dla catych zbiorowos$ci. Stuzy ona
do ich ksztaltowania, werbalizowania, precyzowania, rozwiazywania.
Jest to sfera wymiany informacji, zyczen, roszczen, postulatow, pro-
pozycji, projektow, a takze dzialan oraz decyzji dotyczacych wspol-
nych waznych spraw”*’. Przestrzen dialogu spotecznego bez watpienia
spelnia te wymogi.

W Polsce istnieje szereg sformalizowanych foréw dialogu spoteczne-
g0. Wsréd nich wymieni¢ nalezy: 1) Rade Dialogu Spotecznego (dalej
RDS) jako instytucj¢ centralng, sktadajaca si¢ z przedstawicieli trzech
stron: rzadu, organizacji pracownikow oraz organizacji pracodawcow;
2) wojewodzkie rady dialogu spotecznego (dalej WRDS), ktore funk-
cjonujg na poziomie regionalnym. W ich sktad wchodza, podobnie jak
w RDS, przedstawiciele administracji rzadowej, organizacji pracow-

# A. Ochman, Zarys koncepcji habermasowskiej sfery publicznej, Studia Teologiczno-Histo-

ryczne Slaska Opolskiego, nr 35, 2015, s. 26.

D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoteczenstwa obywatelskiego. Wspolczesna debata i jej zrodta,
Torun 2012, s. 207.

T. Buksinski, Publiczne sfery i religie, Poznan, 2011, s. 72.
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nikow, organizacji pracodawcoéw oraz, co charakterystyczne, przed-
stawiciele samorzadu terytorialnego; 3) trojstronne zespoty branzowe
(dalej TZB) operujace na poziomie sektorowym. Prace TZB maja
charakter trdjstronny i skupiajg przedstawicieli tych samych stron co
w RDS; 4) rady rynku pracy (na r6znych poziomach), ktore pozwalaja
na prowadzenie dialogu spotecznego na temat funkcjonowania rynku
pracy. W zaleznosci od przyjetego szczebla, w ich pracach biorg udziat
przedstawiciele rzadu, zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodaw-
cow, Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, organiza-
cji rolnikdéw oraz organizacji pozarzagdowych. Wydaje si¢, ze WRDS
i RDS mozna uzna¢ za gremia, ktdre pozwalaja uczestnikom ich prac
na najbardziej skuteczne ksztaltowanie sfery publicznej. Wynika to
z szeregu czynnikow, z czego szczeg6lna rolg odgrywaja okreslone
kompetencje ujete w Ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego™. W przypad-
ku RDS mozna wskaza¢ np. na uprawnienia zwigzane z inicjowaniem
procesu legislacyjnego, czy tez zwiazane z procedura budzetowaq.
W przypadku WRDS beda to uprawnienia zwigzane z mozliwoscig
zajmowania stanowisk i wyrazania opinii, czy tez rozpatrywaniem
konfliktow pomigdzy pracodawcami, a pracownikami.

Przyktady tematdéw podejmowanych na forum Rady to:
szkolnictwo zawodowe, polityka klimatyczna, system eme-
rytalny, system ochrony zdrowia, wsparcie innowacyjnosci,
fundusze unijne, system podatkowy i wiele innych.

Szczegb6lne miejsce w trdjstronnej formule dialogu przypada stronie
rzadowej. W ,,Zasadach dialogu spolecznego”, dokumencie przyjetym
przez Rade Ministrow w 2002 r., podkreslano, Ze istnieje ,,koniecz-
no$¢ partnerskiego podejscia rzadu do spoteczenstwa oraz zwigksza-
nia roli sfery publicznej. Wspotczesne warunki spoleczne stwarzaja,
bowiem potrzebg tworzenia nowych form demokracji ukierunkowa-
nych na bardziej bezposrednie kontakty administracji publicznej z oby-

% Dz.U. 2015 poz. 1240, ze zm.
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watelami”’. Wydaje sie, ze mimo uplywu lat, diagnoza ta nie stracila

na znaczeniu. Jak twierdzi A. Dobaczewska ,,Formuta dialogu spo-
fecznego ma znacznie szersze zastosowanie i jest obecnie czgscig poli-
tyki gospodarczej, spotecznej i rozwojowej panstwa. Powinna byc¢
zatem immanentng czg¢$cig realizowania zadan przez organy admini-
stracji publicznej, a nie czym$ odrgbnym, traktowanym jako wylacz-
nie przywilej nadany obywatelom, z ktérego mozna by swobodnie
w kazdej chwili zrezygnowac. Konstytucyjny zapis stanowiacy o dia-
logu i wspotpracy partnerdw spotecznych jest wyrazem znaczenia
dialogu spolecznego we wspolczesnym $wiecie”®. Rzad, choé jest
strong dialogu, jest takze jego waznym animatorem. Sposob trakto-
wania dialogu i wywigzywania si¢ z natozonych obowiazkéw (np.
w zakresie konsultacji spotecznych i publicznych), stanowi o podej-
$ciu wladzy do sfery publicznej i gotowosci do bezposredniego wiacza-
nia obywateli w tworzenie polityk publicznych. Zagadnienie trojstron-
nosci 1 udziatu rzagdu w dialogu spotecznym, cho¢ w dos¢ waskiej dzie-
dzinie wdrazania standardow pracy MOP, znalazto si¢ w ratyfikowane;j
przez Polske, Konwencji nr 144. Ten akt prawa mig¢dzynarodowego
naktada na rzady panstw, ktore ratyfikowaty ten dokument (w tym gro-
nie jest Polska) obowigzek wprowadzania w zycie procedur zapew-
niajagcych skuteczne konsultacje migdzy przedstawicielami rzadu,
pracodawcow i1 pracownikow w sprawach dotyczacych dziatalnos$ci
MOP w zakresie prac nad dokumentami, ktérych celem jest okreslanie
i wdrazanie standardow pracy®.

Udziat w dialogu z perspektywy zwigzkowej moze budzi¢
pewne watpliwosci. Zdaniem niektérych autoréw, jak np.
W. Santery udziat zwigzkéw zawodowych w dialogu spo-
tecznym prowadzi do ostabienia ich pozycji, poniewaz w ten
spos6b odchodza od swojej podstawowej roli reprezentan-
tow i obroncdw praw i intereséw pracowniczych.

# Rada Ministrow, Zasady dialogu spolecznego. Dokument programowy rzadu przyjety przez

Rad¢ Ministrow w dniu 22 pazdziernika 2002 r., Warszawa 2002, s. 30-31.

A. Dobaczewska, Dialog spoteczny w spotecznej gospodarce rynkowej, Gdanskie Studia
Prawnicze, Tom XXXVII, 2017, s. 245.

Tres¢ Konwencji jest dostgpna na stronie internetowej http:/prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU19941030503
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Prowadzenie skutecznego dialogu spolecznego mogloby pozytyw-
nie wptywac¢ na realizacje modelu tzw. demokracji deliberatywne;j,
w ktorej, jak twierdzi J. Sroka, mozliwe bytoby odejscie od gry o su-
mie zerowej na rzecz przetargu prowadzacego do bardziej zrownowa-
zonych wynikow wszystkich stron dialogu, co w konsekwencji mo-
globy sprzyjaé strategiom kooperacyjnym’. Ten sam autor podkresla,
ze deliberacja umozliwia ,,aktywizacje obywatelska, wzmocnienie
poczucia wspolnoty, poczucia wspolnej realizacji uzgodnionej hierar-
chii zasadniczych celow spotecznych, ulatwia wreszcie ,,dojrzewanie”
stron do zmiany pogladéw. Wszystko to sprzyja wypracowywaniu
wspolnych sposoboéw pojmowania nadrzednego dobra wspodlnego,
interesu publicznego, czy jakkolwiek inaczej staraliby$my si¢ okresli¢
to, co ,,dobre dla wszystkich i przez wszystkich jako dobre postrzega-
ne”.”! To wszystko wpisuje si¢ w koncepcje sfery publicznej. Mozna
zatem sadzi¢, ze dobrze prowadzony dialog spoleczny moéglby przy-
czyni¢ si¢ do efektu ,rozlania”, a tym samym stanowi¢ dobry przy-
ktad dla innych platform i forow wymiany mysli.

Co wigcej, dialog spoleczny prowadzony w dobrej wierze i w sposob
transparentny, moze mie¢ charakter edukacyjny. Jak twierdzi K. Czer-
winski ,,Zwigzek miedzy debata a edukacjag mozna rozpatrywac na dwa
sposoby. Po pierwsze — uczestnictwo w dobrej debacie ksztalci. Po
drugie — ksztalcenie moze si¢ przyczynia¢ do podniesienia poziomu
debaty”. Niestety, aktualny pozostaje problem niskiej wiedzy na temat
prowadzenia dialogu spolecznego i slabej $wiadomosci spolecznej
0 jego potrzebie. Dziatania promocyjne poki co, wydaja si¢ mato sku-
teczne. Problemem jest takze stabo$¢ mediow, ktore ulegaja tabloidyza-
cji i sg slabo zainteresowane powazng i rzetelna debata. Z jednej strony,
nie sprzyja to zainteresowaniu dialogiem. Z drugiej jednak, daje jej
szanse na to, by byl on postrzegany jako przestrzen prawdziwej dysku-
sji, w ktorej dominujg argumenty. Sprzyja temu jawno$¢ posiedzen
Rady, ktora zostata wprowadzona wraz z ustawa o Radzie.

%0 J. Sroka, Demokracja deliberacyjna — szansg dla dialogu, Dialog. Pismo Dialogu Spoleczne-

go, 1/2008 (18), s. 47.

' Ibidem, s. 47.

32 K. Czerwinski, Dialog w sferze publicznej i jego edukacyjne aspekty, Repozytorium Uni-
wersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, dostgpny on-line: https:/repozytorium.ukw.
edu.pl/handle/item/443
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Pojecie partnerow spolecznych

BARBARA SURDYKOWSKA

Ustrojowe podstawy do dziatania partnerow spotecznych wynikajg
z art. 20 oraz art. 59 Konstytucji RP. Analiza przepisoéw Konstytucji
prowadzi do wniosku, ze partnerami dialogu spotecznego sa pracow-
nicy reprezentowani przez zwiazki zawodowe oraz pracodawcy lub
organizacje pracodawcow. Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze kwestia jakie
podmioty po stronie pracowniczej maja przymiot partnera spoteczne-
go jest przedmiotem pewnych rozbieznosci w literaturze prawa pracy.
Cze$¢ autorow wskazuje, ze przymiot partnera spolecznego przystu-
guje takze pozazwigzkowym formom reprezentacji pracownikow™ .
Zgodnie z dominujacym pogladem przymiot partnera spotecznego
przystuguje wylacznie zwiazkom zawodowym™.

Jak wskazuje M. Gtadoch partnerzy spoteczni zostali powotani w celu
prowadzenia dialogu, a to oznacza ze sytuacja kazdego z nich zale-
zy w jakim$ stopniu od tego czy potrafig razem stworzy¢ koncepcje
»interesu wspolnego” i postrzega¢ go jako uktad odniesienia do ogra-
niczania egoistycznych dazen™.

W $wietle orzecznictwa TK, do zwigzkéw zawodowych nalezy repre-
zentowanie praw 1 interesow zawodowych i socjalnych swoich czton-
kow, bezposrednio zwigzanych z ich statusem pracowniczym, a tym
samym udzielanie ochrony pracownikom jako jednej ze stron stosun-
ku pracy (przyktadowo postanowienie z dnia 21 listopada 2001 r.,
K 31/01).

3 Z. Niedbata, M. Piotrowski [w:] Prawo pracy, Z. Niedbata (red.), Warszawa 2007, str. 335;
L. Mitrus, Wptyw regulacji wspolnotowych na polskie prawo pracy, Krakow 2006, str. 150.
Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys sytemu, Warszawa 2013, str. 51.

M. Gtadoch, Dialog spoteczny w zbiorowym prawie pracy, Torun 2014, str. 65.

54
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Zwigzek zawodowy wyrdzniajg sposrdd innych zrzeszen dziata-
jacych w sferze stosunkOéw pracy jego cel i zadanie. Trybunat
Konstytucyjny okresla je nastepujgco: ,,zwigzek zawodowy,
jako jeden z podmiotow wskazanych w art. 59 Konstytucji RP,
odgrywa szczegblng role w sferze ochrony intereséw o0s6b
wykonujacych prace zarobkowg w sprawach dotyczacych sto-
sunku pracy” (wyrok z dnia 2 czerwca 2015 ., K 1/13).

W mysl przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych, zwigzek zawo-
dowy jest dobrowolng i samorzadna organizacja ludzi pracy powotana
do reprezentowania i ochrony ich praw, intereséw zawodowych i so-
cjalnych (art. 1 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych). Zwigzki
zawodowe reprezentuja pracownikoéw i innych cztonkow, a takze bro-
nig ich godnosci, praw oraz interesow materialnych oraz moralnych,
zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych (art. 4). Ustawa wskazu-
je dziedzing dzialan zwiazkow zawodowych, precyzujac, ze wspotu-
czestnicza w tworzeniu korzystnych warunkéw nie tylko pracy, lecz
rowniez bytu i wypoczynku (art. 6).

W tym kontekscie przez zwigzek zawodowy w znaczeniu Konstytucji
RP nalezy rozumie¢ zrzeszenie utworzone przez osoby pracujace
zarobkowo w celu ochrony swoich intereséw zwigzanych z praca
w relacjach z pracodawcami oraz organami wtadzy publiczne;j.

Organizacje pracodawcow sg kontrpartnerem zwigzkéw zawodowych
w zakresie zbiorowych stosunkéw pracy. Nie wszyscy pracodawcy
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. Zwiagzek pracodawcow zrzesza
podmioty zatrudniajace pracownikoéw, a niekoniecznie prowadzace
w tym celu dziatalno$¢ gospodarcza. Doktryna prawa pracy podkresla,
ze kategoria pracodawcy bedacego podmiotem zbiorowym (z reguly
osobg prawna) przybiera w praktyce forme nader ztozona™. W mysl
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow’’, pod-
stawowym zadaniem tych organizacji jest ochrona praw i reprezento-

¢ Z. Hajn, Pracodawca i organizacja pracodawcéw jako podmioty zbiorowego prawa pra-

cy (wybrane problemy), [w:] Zbiorowe prawo pracy w spotecznej gospodarce rynkowej,
G. Gozdziewicz (red.), Torun 2000, s. 139-142.
7 Dz.U. 1991 nr 55 poz. 235.
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wanie interesow, w tym gospodarczych, zrzeszonych cztonkéw wobec
zwigzkéw zawodowych, organéw wladzy i administracji rzadowej
oraz samorzadu terytorialnego.

Trudno$¢ przy ustalaniu zakresu pojecia organizacji pracodawcow
wynika z okoliczno$ci, ze w przypadku organizacji pracodawcow ich
interesy moga by¢ znacznie bardziej zroznicowane w sferze ekono-
miczno-socjalnej, niz interesy pracownikéw zorganizowanych w zwigz-
kach zawodowych. W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze uprawnienia
organizacji pracodawcow stanowia niejako odbicie uprawnien zwiaz-
kow zawodowych, a osig tej relacji jest stosunek pracy taczacy pra-
codawce z zatrudnionym przez niego pracownikiem®. Trybunat Kon-
stytucyjny stusznie zwrdcil uwage, ze prawodawca konstytucyjny
postuzyt sie w tym przypadku kategoria pracodawcy, a nie przedsie-
biorcy (postanowienie Tw 74/02 z dnia 28 stycznia 2004 r.). W tym
kontekscie organizacja pracodawcow, to organizacja, ktora reprezen-
tuje wobec innych podmiotéw interesy swoich czlonkéw dotyczace
stosunkdéw pracy. Z tego wzgledu uprawnienia konstytucyjne przy-
znane organizacjom pracodawcow dotycza obrony interesow w sferze
stosunkow pracy.

Organizacja pracodawcow nie moze powolywaé si¢ na swoj konsty-
tucyjny status w celu obrony interesow gospodarczych niedotycza-
cych stosunkéw pracy. Wnioski organizacji pracodawcoéw o zbadanie
zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja RP kierowane do Try-
bunalu Konstytucyjnego musza dotyczy¢ tych stosunkéw (postano-
wienie Tw 74/02 z dnia 28 stycznia 2004 r.). Legitymacja procesowa
organizacji pracodawcow w postepowaniu kontrolnym przed TK do-
tyczy tylko spraw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow i nie
obejmuje dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcow — czy jakiejkol-
wiek innej — poza pracowniczg (postanowienia TK: z dnia 25 marca
2004 r., Tw 37/03; z dnia 14 kwietnia 2004 r., Tw 22/03; z dnia
28 lipca 2004 r., Tw 37/03). Dlatego TK odmawia statusu organizacji

*# T. Liszcz, Konstytucyjne zasady prawa pracy, [w:] Konstytucyjny ustrdj panstwa. Ksiega

jubileuszowa Wiestawa Skrzydty, T. Bojarski, E. Gdulewicz, J. Szreniewski (red.), Lub-
lin 2000.
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pracodawcow m.in. organom samorzadu gospodarczego, jak réwniez
np. Krajowemu Zrzeszeniu Bankow Spotdzielczych (postanowienie
z dnia 9 lutego 2004 r., Tw 36/03). Z drugiej strony, TK uznat legity-
macje procesowa — oczywiscie takze tylko w sprawach zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikow, obok organizacji pracodawcow, takze
ich zrzeszen (federacji i konfederacji) — kierujac si¢ analogia do zrze-
szen zwigzkéw zawodowych oraz wyjasniajac, ze zrzeszenia repre-
zentujg nie tylko organizacje, ale po$rednio — rowniez pracodawcow
(postanowienie TK Tw 74/02 z dnia 28 stycznia 2004 r.).

Kolejng kategoria wyodrgbniong w art. 59 Konstytucji RP sg orga-
nizacje spoteczno-zawodowe rolnikow. Prawodawca konstytucyjny
preferowat w tym przypadku termin ,,organizacja spoleczno-zawodo-
wa” zamiast ,,organizacja zawodowa”, uzywany w innych przepisach
konstytucyjnych.

Spoleczno-zawodowe organizacje rolnikow dziataja na podstawie
ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych orga-
nizacjach rolnikow>’. W mysl tej ustawy organizacje te penia funkcje
obrony intereséw zawodowych rolnikoéw indywidualnych. Ustawa
wyrozniala nastgpujace rodzaje organizacji spoleczno-zawodowych
rolnikéw: kotka rolnicze, kota gospodyn wiejskich, rolnicze zrzesze-
nia branzowe, zwigzki rolnikow, kotek i organizacji rolniczych oraz
zwiazki rolniczych zrzeszen branzowych. Spoteczno-zawodowe orga-
nizacje rolnikéw wyrdznia pod wzgledem materialnym strona pod-
miotowa — ich cztonkami sg rolnicy indywidualni, niemajacy partnera
socjalnego w postaci pracodawcy, oraz zadaniowym — nie ogranicza-
ja sie do wykonywania zadan socjalno-ekonomicznych (zbieznych
z zadaniami zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych), lecz
podejmuja tez zadania czysto gospodarcze. Ze wzgledu na brak dru-
giej strony potencjalnego dialogu organizacjom spoteczno-zawodo-
wym rolnikdw nie mozna przyzna¢ przymiotu partnera spolecznego.

¥ Dz.U. 1982 nr 32 poz. 217.
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Partnerzy spoleczni w Polsce

SEAWOMIR ADAMCZYK

O sile i jakosci dialogu spotecznego decyduje m.in. skala zorganizo-
wania po stronie pracy i kapitalu. W Polsce mamy pod tym wzgledem
do czynienia z bardzo zagmatwana sytuacja. Po stronie pracowniczej
od ponad 25 lat funkcjonuje pluralistyczny model ruchu zwigzkowe-
go, charakteryzujacy si¢ mnogo$ciag podmiotow, bazujacy zaré6wno na
strukturze branzowo-zawodowej, jak i terytorialnej, z silnym naci-
skiem na poziom zakladu pracy. Wedlug danych GUS® w 2014 r.
istnialo 12,9 tys. aktywnych organizacji zwigzkowych, a 10,9 tys.
sposrdd nich tworzyto rozbudowane struktury organizacyjne. Pozosta-
e organizacje, tj. 2 tys. funkcjonowato samodzielnie, nie wchodzac
w sktad szerszych struktur zwigzkowych. Z kolei po stronie praco-
dawcow® w 2014 r. aktywnie dziatato 300 organizacji zrzeszajacych
facznie 16,3 tys. cztonkdéw. 63% tych podmiotow prowadzito dziata-
nia o zasiggu ogdlnopolskim. Ta mnogos$¢ podmiotow nie przektada
si¢ jednak na poziom zorganizowania obu stron dialogu. Wedlug sza-
cunkéw Komisji Europejskiej z 2014 r., potwierdzonych przez bada-
nia OECD®, Polska charakteryzowala si¢ jednym z najnizszych
wskaznikéw uzwigzkowienia w UE. Bylo to wowczas 12,3%". Prze-
prowadzony w 2017 r. sondaz CBOS sugeruje, ze wskaznik ten jest
jeszcze nizszy — 11%%. Poziom zorganizowania polskich pracodaw-

% https:/stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5490/10/1/1/notatka_zz

1007_ost.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5490/11/1/1/organizacje
pracodawcow w_polsce w_latach 2010-2014.pdf
https://voxeu.org/article/trade-unions-employer-organisations-and-collective-bargaining-oecd-
countries

European Commission, Industrial Relations in Europe 2014, Brussels 2015. W oparciu
o ICTWSS database version 5.1

#  https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_087 17.PDF
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cow jest najnizszy w Unii Europejskiej. Wedlug tych samych szacun-
kow Komisji wynosit on ok 20%.

Jednym z wyjasnien tej niezbyt komfortowej sytuacji moze by¢ fakt
znacznego rozdrobnienia bazy po obu stronach dialogu. Wedtug da-
nych GUS z 2016 1. na ok. 75 tys. przedsigbiorstw zatrudniajacych
dziesieciu pracownikoéw i wiecej, 75% to firmy z poziomem zatrud-
nienia ponizej 50 oséb. Prawie 70% pracownikow sektora przedsig-
biorstw niefinansowych zatrudnionych jest w MSP, z tego 40% —
w mikroprzedsigbiorstwach. Jest to niewatpliwie czynnik powaznie
wplywajacy na zdolno$ci organizowania si¢ zwigzkow 1 pracodaw-
cow, cho¢ z pewnoscig nie jedyny.

Powyzsze uwarunkowania — rozbudowany pluralizm w potaczeniu ze
stabo$cig zorganizowania obu stron dialogu sprawiaja, ze szczeg6lne
znaczenie przywiazuje si¢ w naszym kraju do trojstronnych instytucji
dialogu, ktore dzigki wlaczeniu administracji centralnej mogg wzmoc-
ni¢ mandat zarowno zwigzkoéw zawodowych jak tez organizacji praco-
dawcow. Identyfikowaniu organizacji partnerow spotecznych, posiada-
jacych zdolnosci logistyczne i merytoryczne do uczestnictwa w dialogu
na poziomie ponadsektorowym stuza kryteria reprezentatywnosci zapi-
sane w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego.

Zwiazki zawodowe®

Za reprezentatywne organizacje zwigzkowe w rozumieniu ustawy
uznaje si¢ ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogélnokrajowe zrzesze-
nia (federacje) zwigzkéw zawodowych i ogdlnokrajowe organizacje
migdzyzwiazkowe (konfederacje), ktore spetniaja tacznie nastepujace
kryteria: 1) zrzeszaja wigcej niz 300 tys. cztonkéw bedacych pracow-
nikami; 2) dziataja w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych pod-
stawowy rodzaj dziatalnosci jest okreslony w wigcej niz w potowie
sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w prze-
pisach o statystyce publiczne;j.

% Dane liczbowe dotyczace organizacji pozyskane z ich stron internetowych. Stan na 1 lipca

2018 r.
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Status reprezentatywnosci na poziomie krajowym posiadaja obecnie

3 centrale zwigzkowe. Sa to (w kolejnosci powstawania):

o NSZZ ,Solidarno$¢” — utworzony w 1980 r., jest jednolitg orga-
nizacjg zwigzkowa o strukturze wewnetrznej typu terytorialno-
-branzowego, na ktorg sktada si¢ 38 regionow i 14 krajowych se-
kretariatow branzowych (oraz dodatkowo — krajowy sekretariat
emerytow i rencistoéw). Deklarowana ilo§¢ organizacji zaktado-
wych — 7200.

e  Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ)
— powstata w 1984 r. konfederacja federacji branzowych. Sktada
si¢ z 76 federacji oraz organizacji zwigzkowych (takze o profilu
zawodowym), zorganizowanych w 7 radach branzowych. Konfe-
deracja posiada swoje rady wojewodzkie.

e Forum Zwigzkow Zawodowych (FZZ) — powstata w 2002 r.
konfederacja zwigzkéow branzowych, jednozawodowych oraz
miedzyzaktadowych. Zrzesza 49 tego typu organizacji, w wymia-
rze terytorialnym reprezentowana jest przez zarzady wojewodz-
kie.

Wszystkie 3 centrale zwigzkowe sg afiliowane przy Europejskiej
Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych EKZZ. Dodatkowo NSZZ ,,So-
lidarno$¢” oraz OPZZ naleza do Migdzynarodowej Konfederacji
Zwiazkow Zawodowych — najwigkszego obecnie reprezentanta intere-
sOW $wiata pracy w wymiarze globalnym.

Kwestia liczebno$ci poszczegoélnych central zwigzkowych zwlaszcza
w ujeciu wzglednym, jest materig delikatng. Nalezy mie¢ na wzgle-
dzie, ze zgodnie ze statutem NSZZ ,Solidarnos¢”, jego cztonko-
wie nie moga naleze¢ do innego zwiagzku zarejestrowanego w Polsce.
W przypadku 2 pozostalych central nie ma takiego ograniczenia, wigc
ta sama osoba moze by¢ przypisana do kilku organizacji zwiazkowych
nalezacych do jednej centrali. Wedtug wspomnianego powyzej sonda-
zu CBOS z 2017 r. przeprowadzonego na reprezentatywnej probie
losowej 446 pracownikow najemnych, 3% z nich deklarowato przyna-
leznos¢ do NSZZ ,,Solidarnos¢”, 4,6% — do OPZZ, natomiast 1,6% —
do FZZ. Z kolei dla potrzeb wspomnianej powyzej afiliacji w MKZZ,
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OPZZ zadeklarowato liczebno$¢ 320 tys. cztonkow, a NSZZ ,,Soli-
darno$é” — 558 tys.®

Do zwiazkéw zawodowych nieposiadajacych przymiotu reprezenta-
tywnosci krajowej lecz probujacych tworzy¢ struktury wyzszego
szczebla, w tym migdzyzaktadowe i migdzysektorowe, zaliczy¢ moz-
na organizacje o inklinacjach anarchosyndykalistycznych takie jak:
powstaly w 1993 r. Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 807, Ogol-
nopolski Zwigzek Zawodowy ,,Inicjatywa Pracownicza” (2014 r.), czy
Zwiazek Syndykalistéw Polskich (2007 r.) nalezacy do anarchosyn-
dykalistycznej konfederacji Migdzynarodowe Stowarzyszenie Pra-
cownikow IWA.

Organizacje pracodawcow®’

Za reprezentatywne organizacje pracodawcow uznaje si¢ ogolnokrajo-
we organizacje pracodawcow o charakterze ponadbranzowym, funkcjo-
nujace na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow® lub ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle® spel-
niajace tgcznie nastgpujace kryteria: 1) zrzeszaja pracodawcow zatrud-
niajacych facznie co najmniej 300 tys. pracownikow, 2) zrzeszaja pra-
codawcoéw prowadzacych podstawowy rodzaj dziatalnosci gospodarczej
w co najmniej potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
o ktorej mowa w przepisach o statystyce publicznej, 3) posiadaja wsrod
czlonkéw regionalne organizacje pracodawcéw o charakterze ponad-
branzowym, majace siedziby w co najmniej potowie wojewodztw.

Nastgpujace organizacje ,,parasolowe” uzyskaly dotychczas status re-

prezentatywnosci krajowej (wg kolejnosci ich powstawania):

e Zwigzek Rzemiosla Polskiego (ZRP) — najstarsza istniejgca
polska organizacja przedsigbiorcoOw utworzona w 1933 r. W swo-
jej strukturze ma 27 izb rzemieslniczych, 477 cechow rzemiost

% https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/18_07 10 list of affiliates ac.pdf

7 Dane liczbowe dotyczace organizacji pozyskane z ich stron internetowych. Stan na 1 lipca
2018 r.

% Dz.U. 1991 nr 55 poz. 235.

¥ DzU. 1989 nr 17 poz. 92.
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oraz 180 spoéldzielni, posrednio zrzeszajac okoto 300 tys. mikro,
matych i $rednich przedsigbiorstw. ZRP jest afiliowany przy
Europejskiej Unii Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsie-
biorstw (SMEunited).

Pracodawcy RP — organizacja powstata w 1989 r. pod nazwa:
Konfederacja Pracodawcow Polskich. Zgodnie z informacja na
stronie internetowej reprezentuje tacznie 19 tys. przedsicbiorstw
zatrudniajacych 5 miln pracownikow. W jej strukturze znajduja
si¢ 22 organizacje branzowe i terytorialne, natomiast 149 duzych
przedsigbiorstw jest samodzielnymi cztonkami, organizacja nie
uczestniczy bezposrednio w europejskim dialogu spotecznym
i jest jedynie cztonkiem Miedzynarodowej Organizacji Praco-
dawcow IOE bedacej reprezentacja interesow kapitatu w MOP.
Konfederacja Lewiatan (do stycznia 2013 r. — Polska Konfede-
racja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan) — istnieje od 1991 r.
Zgodnie z informacjg z witryny internetowej skupia ponad
4100 firm zatrudniajagcych w sumie ponad 1 mln oséb. W jej
strukturze jest 55 organizacji regionalnych i branzowych oraz
17 cztonkow indywidualnych. Konfederacja jest afiliowana w Kon-
federacji Europejskiego Biznesu BUSINESSEUROPE.

Business Centre Club (BCC) — organizacja istnieje od 1991 r.
(ale dopiero od 2002 r. stworzyta w swoich ramach zwiazek praco-
dawcow). Zgodnie z informacjg z witryny internetowej jej czton-
kowie zatrudniajg ok. 400 tys. pracownikdéw, struktura oparta jest
0 23 loze regionalne, istnieje tez 9 komisji branzowych. BCC nie
jest afiliowany w zadnej europejskiej organizacji pracodawcow.
zwiazek ,,Polskie Migso” powstalty w 1998 r. i reprezentuja-
cy interesy kilkudziesigciu podmiotéw gospodarczych z branzy
przetworstwa miesnego oraz ustug towarzyszacych. Uzyskat on
w 2011 r. status organizacji reprezentatywnej na poziomie krajo-
wym, nie ma jednak jakichkolwiek informacji na temat checi
uczestnictwa w instytucjonalnym dialogu trojstronnym.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw (ZPP) — powstat
w 2010 r., zrzesza mate i Srednie firmy. Wedlug informacji z por-
talu internetowego organizacji, reprezentuje ona interesy ponad
50 tys. firm, ktore zatrudniajg tacznie ponad 520 tys. pracowni-
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kow. W 2018 r. ZPP uzyskat status reprezentatywnosci krajo-
wej co uprawnia go do uczestnictwa w RDS. Nie jest afiliowany
w zadnej organizacji europejskie;j.

Niewatpliwie interesujace sg imponujace dane o liczbie pracownikow
zatrudnionych w przedsigbiorstwach objetych dziatalnoscia wymie-
nionych powyzej organizacji ,,parasolowych”. Co prawda nalezy mie¢
na wzgledzie, ze wiele z duzych przedsiebiorstw nalezy jednoczes$nie
do kilku organizacji pracodawcow, co skutkuje multiplikowaniem si¢
liczby pracownikow. Nie wyjasnia to jednak w pelni zasadniczej roz-
biezno$ci miedzy tymi danymi, a wspomnianym na wstepie jedynie
dwudziestoprocentowym wskaznikiem zorganizowania pracodawcow
wynikajacym z badan Komisji Europejskiej (a takze OECD)”.

" Wskaznik ten okresla sie na podstawie liczby pracownikow objetych dziatalnoscig organiza-

cji pracodawcow.
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Lokaut — pojecie i uwarunkowania prawne

BARBARA SURDYKOWSKA

Chociaz lokaut jest uwazany za odpowiednik pracowniczego prawa do
strajku po stronie pracodawcow, jest to zagadnienie o wiele bardziej
kontrowersyjne. Wszystkie panstwa wysokorozwiniete uwazaja strajk
za dopuszczalng forme dziatania pracownikow. Prawo pracownikéw
do akcji zbiorowych w tym do strajku, znajduje tez silne umocowa-
nie w prawie mi¢dzynarodowym i w prawie europejskim. Nie ma
natomiast regulacji na poziomie mig¢dzynarodowym w zakresie pra-
wa do lokautu. Niejednolity charakter majg w tym zakresie regulacje
wewnetrzne panstw UE. Czesta sytuacja jest brak regulacji instytucji
lokautu.

Lokaut moze by¢ najog6lniej zdefiniowany jako powstrzymywanie si¢
pracodawcy od zatrudniania pracownikéw, dla wywarcia presji na
nich i reprezentujace ich organizacje zwigzkowe, w celu rozwigzania
istniejagcego sporu zbiorowego. W czasie lokautu pracownicy zostaja
pozbawieni mozliwo$ci wykonywania pracy czego konsekwencja jest
brak prawa do wynagrodzenia.

Bardzo szeroka definicja lokautu stosowana jest przez MOP a przyje-
ta w Uchwale w sprawie statystyk strajkow, lokautu i innych dziatan
z powodu sporéw pracowniczych (uchwata przyjeta w styczniu 1993 r.).
We wskazanej uchwale lokaut zostat zdefiniowany jako catkowite Iub
cze$ciowe, przejsciowe zamknigcie jednego lub wigcej miejsc pracy
(zaktadow pracy), lub utrudnienie pracownikom normalnej pracy,
dokonane przez jednego lub kilku pracodawcow w celu egzekwowa-
nia wlasnych zadan lub odpierania zadan pracownikow, w celu przed-
stawienia zarzutow lub wyrazania wsparcia dla zadan lub zarzutéw
innych pracodawcow. Jak wskazatam definicja ta uzywana jest na
potrzeby badan statystycznych.
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Lokaut w historii

Najbardziej znanym lokautem w historii jest tak zwany lokaut dublin-
ski czyli najwazniejszy spor przemystowy w Irlandii, ktory miat miej-
sce pomiedzy 26 sierpnia 1913 r. a 18 stycznia 1914 r. Po stronie pra-
cowniczej raczkujacy irlandzki ruch zwigzkowy reprezentowany byt
przez Jamsa Larkina i Jamsa Connolly. Pracownicy Dublina zadali
prawa do organizowania si¢ w zwigzki zawodowe. Odpowiedz ze
strony pracodawcow (przede wszystkim ich przywddcy Wiliama Mar-
tina Murfiego) polegata na masowym pozbawieniu pracownikow po-
pierajacych zwiazki prawa do pracy. Opor mogl by¢ podtrzymywany
migdzy innymi ze wzgledu na wsparcie w wysokosci 150 tys. funtow,
ktore otrzymano od brytyjskiego Trade Union Congres. Probowano
takze wysyla¢ dzieci z glodujacych rodzin irlandzkich robotnikow do
rodzin brytyjskich zwigzkowcoéw, co jednak spotkato si¢ z oporem
irlandzkiego kosciota katolickiego. Co ciekawe najwickszy pracodaw-
ca w Dublinie browary Guinnessa nie przylaczyly si¢, pozbawity pra-
cy organizujacych si¢ pracownikow. Ostatecznie dziatania zbiorowe
zakonczyly sie kleska w 1914 r. gdy brytyjskie zwigzki nie zdecydo-
waty si¢ na strajk solidarnosciowy. Wielu zdesperowanych nedza
pracownikéw powrodcito do pracy za cene deklaracji zaprzestania prob
zorganizowania si¢. Jednakze juz w 1919 r. irlandzkie zwigzki liczyly
tyle samo cztonkow co w 1913 r.

Przyklady wspolczesnych lokautow

2 kwietnia 2013 r. dunska organizacja (Kommunernes Landsforening)
zastosowata lokaut wobec ponad 60 tys. nauczycieli. W jego wyniku
wielu ucznidw zostato pozbawionych mozliwosci uczgszczania do szkol.
Spér zwigzku zawodowego reprezentujgcego nauczycieli (Danmarks
Lagerforening) dotyczyt oczekiwania ze strony pracodawcow wydtu-
zenia czasu pracy. Zwiazki zawodowe odmowily podpisania uktadu
zbiorowego. Po 24 dniach lokautu, panstwo przystapito do mediacji.
Ostatecznie strona pracownicza przegrala spor — czas pracy zostal wy-
dhuzony co potaczono z symboliczna kompensacja wynagrodzenia’'.

"' https://www.thelocal.dk/20170928/danish-government-orchestrated-teacher-lockout-former-

minister
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Lokaut dopuszczalny jest miedzy innymi w dunskiej prak-
tyce. Niedawnym przypadkiem, ktory odbit sie szerokim
echem byt lokaut zastosowany przez organizacje zrzeszajaca
samorzad wystepujacy w roli pracodawcy wobec dunskich
nauczycieli.

29 pazdziernika 2011 r. australijskie Quantas Airline zdecydowaly si¢
na niedopuszczenie do pracy wszystkich pracownikow — pilotow
i obstuge na lotach krajowych’. Ostecznie lokaut zaskonczyt sie
w dniu 31 pazdziernika nad ranem interwencja ze strony Fair Work
Australia, komisji powotanej na mocy Fair Work Act z 2009 r., ktora
ma wiadztwo konczenia sporéw i dysput zbirowych”. Ostecznie
strona zwigzkowa nie osiagneta zaktadanych oczekiwan ptacowych.
Quantas Airlines szacuje, ze koszt uziemienia calej floty i zwrotu
biletow wynosit okoto 195 milionéw dolaréw. Virgin Australia i inne
linie lotnicze z radoscia wypehily parodniowa luke’*.

72
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http://www.abc.net.au/news/2011-10-29/qantas-locking-out-staff/3608250
https://en.wikipedia.org/wiki/Fair Work Commission
https://en.wikipedia.org/wiki/2011_Qantas_industrial disputes
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Strajk — pojecie prawne

BARBARA SURDYKOWSKA

Poprzez strajk okreslamy przerwe w pracy wyrazajaca protest w zwigz-
ku z warunkami pracy czy jako wsparcie zadan dotyczacych poprawy
warunkow pracy lub ptacy. Obok powyzszego znaczenia strajku pra-
cowniczego termin ten uzywany jest na rézne formy zaprzestania
dziatalno$ci — mam na mysli strajki studentdw, ucznidow, wigznidw
itp. Strajk jest forma oporu ludzi przeciwko komus lub czemus. Kwe-
stig podstawowa jest wskazanie ogolnofilozoficznej podstawy ludz-
kiego oporu. Wspodtczesnie zwykle prawo do oporu odnajduje swoj
fundament w koncepcji godnosci ludzkiej. Przyktadowo Konstytucja
RP w godnosci sytuuje wszystkie wolnosci i prawa jednostki. Zgodnie
bowiem z tredcia art. 30 przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowie-
ka stanowi zrédto wolno$ci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz
publicznych.

Nowelizacja art. 5 ustawy o0 rozwigzywaniu sporéw zbioro-
wych wskazuje, ze pracodawca w rozumieniu ustawy jest
podmiot, o ktérym mowa w art. 1* pkt 2 ustawy o zwigz-
kach zawodowych. Wskazany artykut definiuje pracodawce
w nastepujacy sposéb: nalezy przez to rozumieé pracodaw-
ce W rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy oraz jednostke orga-
nizacyjng, chocby nie posiadata osobowosci prawnej, a tak-
ze osobe fizyczng, jezeli zatrudniaja one inng niz pracownik
osobe wykonujaca prace zarobkowa, niezaleznie od pod-
stawy tego zatrudnienia. Tak wiec strong sporu zbiorowego
moze by¢ zaréwno pracodawca w rozumieniu Kodeksu pra-
cy jak i zleceniodawca.
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Strajk moze by¢ badany z przeréznych perspektyw poznawczych:
socjologicznej, ekonomicznej czy politologicznej i oczywiscie takze
prawnej. Z punktu widzenia analizy prawnej istotne sg przede wszyst-
kim nastgpstwa prawne akcji strajkowej w stosunku do uczestnicza-
cych w niej pracownikow oraz organizatoréw i osob kierujacych
strajkiem. Refleksje dotycza gwarancji dla trwatosci stosunku pracy
jak 1 odpowiedzialnosci karnej, cywilnej czy pracowniczej w stosunku
do uczestnikdéw i organizatordéw strajku jak tez podmiotow utrudniaja-
cych przeprowadzenie strajku.

W polskim porzadku prawnym problematyke sporéw zbiorowych
i strajkow reguluje ustawa z 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych”. Zgodnie z art. 1 spor zbiorowy pracownikéw z pracodaw-
cg lub pracodawcami moze dotyczy¢ warunkoéw prac, plac lub §wiadczen
socjalnych oraz praw i wolnosci zwigzkowych pracownikow lub innych
grup, ktorym przystuguje prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodo-

wych.

Trzeba jednak podkresli¢, ze nie jest dopuszczalne prowadzenie sporu
zbiorowego, w celu poparcia indywidualnych zadan pracowniczych,
jezeli ich rozstrzygnigcie jest mozliwe w postgpowaniu przed organem
rozstrzygajacym spory o roszczenia pracownikow. Czyli w sytuacji
gdy pracownikowi przyktadowo przystuguje odwotanie do sadu pra-
cy w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy bez wypowiedzenia
z przyczyn zawinionych przez pracownika (art. 52 k.p.). Jezeli spor
dotyczy tresci uktadu zbiorowego pracy lub innego porozumienia,
ktorego strong jest organizacja zwigzkowa, wszczecie i prowadzenie
sporu o zmiang ukladu lub porozumienia moze nastapi¢ nie wczesniej
niz z dniem ich wypowiedzenia (art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rozwiazy-
waniu sporéw zbiorowych)

O czym mato kto wie, polskie doswiadczenia ze strajkiem majacym
wymiar zdecydowanie polityczny siggaja XVII wieku’®. W 1608 r.

' Dz.U. 1991 nr 55 poz. 236.
" http://www.pac1944.org/jamestown/roles-and-accomp.htm
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grupa polskich rzemie$lnikow wyemigrowata do Ameryki Poénocne;j,
a mowiac doktadniej do Jamestown w kolonii Virginia. Zajmowali si¢
wytwarzaniem smoly, potazu i terpentyny niezbednej do budowy stat-
kéw. Produkcja szta im tak dobrze, ze nie tylko wytwarzali te produk-
ty na lokalne potrzeby, ale byty one pierwszymi towarami eksporto-
wanymi z Virginii do Europy. W 1619 r. odbyly si¢ pierwsze lokalne
wybory, w ktérych zabroniono uczestniczy¢ polskim rzemie§lnikom
wskazujac na ich nieanglosaskie pochodzenie. Zakaz wywotal strajk
i zadanie dopuszczenia do glosowania. Strajk pod hastem ,,Nie ma
glosow nie ma pracy” zakonczyt si¢ sukcesem. Ze wzgledu na zna-
czenie ekonomiczne produkcji, zdecydowano o dopuszczeniu ich do
glosowania.
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Strajki w Polsce

MATEUSZ SZYMANSKI

Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, za strajk uznaje si¢ zbiorowe powstrzymywanie si¢ pra-
cownikow od wykonywania pracy w celu rozwiazania sporu dotycza-
cego warunkow pracy, ptac lub $§wiadczen spolecznych oraz praw
i wolnos$ci zwigzkowych pracownikow lub innych grup, ktérym przy-
shluguje prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych.

Na terenie Polski, pierwszy odnotowany strajk wybucht w roku 1690
w kopalni soli w Wieliczce. Zarzewiem konfliktu stata si¢ obnizona
warto$¢ ekwiwalentu za pobierang przez gornikow sol, ktora stanowi-
ta uzupetienie 6wczesnego wynagrodzenia. W 1690 r. zarzad kopalni
z niewiadomych przyczyn obnizyl taryfe, wedlug ktérej nastepowata
zmiana deputatu solnego na pienigdze, co doprowadzito do obnizenia
wartosci tego $wiadczenia. Wywotalo to niezadowolenie wsrod gor-
nikéw. Mimo negocjacji, nie udato si¢ stronom doj§¢ do porozumie-
nia. W tej sytuacji gornicy rozpoczeli strajk. Gdy krol dowiedziat si¢
o dzialaniach pracownikow kopalni, wystat do Wieliczki komisje
wraz z wojskiem. Wystannicy krélewscy ukarali 10 przywodcoéw
strajkujacych $miercia’’.

W kolejnych stuleciach, miato miejsce wiele istotnych strajkow, ktore
zapisaty si¢ na kartach historii. Najbardziej znane to m.in. strajk szpu-
larek w Zyrardowie w 1883 r., bunt t6dzki w 1892 r., strajk todzkich
wlokniarzy w 1933 r., poznanski czerwiec w 1956 r., wydarzenia gru-
dniowe na Wybrzezu w 1970 r., t6dzkie strajki lutowe w 1971 r.,
strajk w Stoczni Gdanskiej w 1980 r. To tylko wybrane przyktady

7 Os$wiata — organ polskiego stowarzyszenia robotniczego o$wiatowo-gimnastycznego »Sita«

w Czechostowacji”, nr 9/1937, 1937, ze zbiorow Remigiusza Okraski, dostep za posrednic-
twem http:/lewicowo.pl/pierwszy-strajk-w-polsce-przed-250-laty/
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akcji strajkowych. Niejednokrotnie strajki pracownikéw zmienialy
bieg historii, poniewaz hasta im towarzyszace mialy szerszy zakres
niz tylko ekonomiczny. Niestety, w wielu wypadkach konczyly sie
ostrymi starciami, w wyniku ktorych strajkujacy ponosili $mier¢, do-
znawali obrazen, a w najlepszym wypadku trafiali do wi¢zienia.

Szczesliwie, w czasach wspotczesnych pracownicy nie musza oba-
wia¢ si¢ konsekwencji podejmowania akcji strajkowych, poniewaz
prawo do strajku stalo si¢ jednym z praw czlowieka. Zostalo ono wy-
razone w Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych z 1966 r.”* Ponadto wymieni¢ nalezy Konwencje
MOP nr 87, dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony podstawowych
wolnosci”, z ktorej wyinterpretowano prawo do strajku®. Prawo do
podejmowania dziatan zbiorowych, w tym strajkéw, zostato takze
okreslone w art. 6 EKS z 1961 r.*' i art. 28 KPP z 2000 r.*? Co wigcej,
ETPC wywiédt prawo do strajku z EKPCz z 1950 r.** Podstawe uzna-
nia prawa do strajku znajdujemy takze w polskiej Konstytucji. Art. 59
stanowi, ze ,,Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo do organi-
zowania strajkow pracowniczych i innych form protestu w grani-
cach okreslonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa
moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakaza¢ go w odniesieniu
do okgr“es'lonych kategorii pracownikow lub w okreslonych dziedzi-
nach™".

Strajk jest $rodkiem ostatecznym i nie moze by¢ ogloszony bez
uprzedniego wyczerpania mozliwosci rozwigzania sporu wedtug zasad
okreslonych w przepisach ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbioro-
wych. Tak wigc, nim dojdzie do strajku nalezy przeprowadzi¢ roko-
wania, a nastepnie mediacje. Mozliwe jest takze wykorzystanie arbi-

% Dz.U. 1977 nr 38 poz. 169.

" Dz.U. 1958 nr 29 poz. 125.

% A. Reda-Ciszewska, Prawo do strajku w $wietle Konwencji o ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, Studia Prawno-Ekonomiczne, t. XCV, 2015, s. 101-102.

81 Dz.U. 1999 nr 8 poz. 67.

8 Eur-Lex, 2012/C 326/02.

£ Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284 ze zm.

% Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.
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trazu spotecznego, cho¢ nie jest to obligatoryjne. Jedyny wyjatek od
tej zasady to sytuacja, gdy pracodawca podejmowat bezprawne dzia-
lania, ktére uniemozliwily przeprowadzenie rokowan lub mediacji,
a takze w wypadku, gdy pracodawca rozwiazat stosunek pracy z pro-
wadzacym spor dzialaczem zwigzkowym.

Ustawa stanowi, ze przy podejmowaniu decyzji o ogloszeniu strajku
podmiot reprezentujacy interesy pracownikéw powinien wzigé pod
uwage wspotmiernos¢ zadan do strat zwigzanych ze strajkiem. To
zalecenie okre$la si¢ mianem zasady proporcjonalnosci, a takze zasady
spotecznej adekwatnosci strajku i stanowi jeden z warunkow legalno-
§ci strajku®. Prawo organizowania akcji strajkowej oraz innych form
protestu co do zasady przystuguje zakladowej organizacji zwigzkowej
(kazdej z legalnie dziatajacych w zaktadzie pracy), ktora jest upowaz-
niona do wszczgcia i prowadzenia sporu zbiorowego pracy. Udziat
pracownika w strajku jest dobrowolny, co oznacza, ze nie mozna go
do tego zmusi¢. Nie wyklucza to jednak agitacji na rzecz strajku®.
Wedhug polskich przepisow, strajk nie moze zosta¢ uznany za naru-
szenie obowigzkoéw pracowniczych. W czasie trwania akcji strajkowe;j
pracownik zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wyna-
grodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza si¢ do okresu
zatrudnienia w zaktadzie pracy.

Organizacja strajku wymaga spetienia okreslonych warunkow for-
malnych. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ uzyskanie zgody
wigkszo$ci pracownikdw. Stanowi o tym art. 20 ustawy, gdzie okres-
lono, ze strajk zaktadowy ogtasza organizacja zwigzkowa po uzyska-
niu zgody wiekszo$ci glosujacych pracownikéw, jezeli w gtosowaniu
wzieto udziat co najmniej 50% pracownikéw zaktadu pracy. W przy-
padku strajku wielozaktadowego potrzebna jest zgoda wyrazona w ten

% H. Lewandowski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz, [w:] Prawo

pracy, za posrednictwem serwisu LEX.

K.W. Baran, D. Ksigzek, Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych,
[w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, K.W. Baran (red.), 2016, za po$rednictwem serwi-
su LEX.
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sam sposob w poszczegolnych zaktadach, ktore maja by¢ objete straj-
kiem. Co istotne, ogloszenie strajku powinno nastagpi¢ co najmniej na
5 dni przed jego rozpoczeciem.

Nalezy podkresli¢, ze strajk nie moze spowodowac niebezpieczenstwa
dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Dlatego tez okreslono w ustawie, ze
niedopuszczalne jest zaprzestanie pracy w wyniku akcji strajkowych
na stanowiskach pracy, urzadzeniach i instalacjach, na ktorych za-
niechanie pracy zagraza zyciu i zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczen-
stwu panstwa. Co wiecej, kierownik zakladu pracy nie moze by¢
w czasie strajku ograniczony w petnieniu obowigzkéw i w wykony-
waniu uprawnien w odniesieniu do pracownikdéw niebioracych udziatu
w strajku oraz w zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony mienia
zaktadu 1 nieprzerwanej pracy tych obiektow, urzadzen i instalacji,
ktorych unieruchomienie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego lub przywrdcenia normalnej dziatalno$ci zaktadu.
Ponadto, na organizatorow strajku naktada si¢ obowiazek wspotdzia-
fania z kierownikiem zaktadu pracy w zakresie niezb¢dnym do za-
pewnienia ochrony mienia zaktadu pracy i nieprzerwanej pracy wyzej
wymienionych obiektow, urzadzen i instalacji.

W polskim ustawodawstwie wytaczono prawo do strajku w przypadku
wybranych grup zawodowych. W ustawie o rozwigzywaniu sporow
wymienia si¢ pracownikow: Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby
Ochrony Panstwa, jednostek Policji i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej, Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, w ktorej pelnig stuzbe funkcjonariusze Stuzby Cel-
no-Skarbowej, oraz jednostek organizacyjnych ochrony przeciwpoza-
rowej. Ponadto, prawo do strajku nie przystuguje pracownikom za-
trudnionym w organach wiladzy panstwowej, administracji rzadowe;j
i samorzadowej, sadach oraz prokuraturze. W tym wypadku, ustawo-
dawca przewidzial mozliwos$¢ organizacji strajku solidarnosciowego
na rzecz obrony praw i interesow pracownikow, ktorzy nie maja pra-
wa do strajku. Taki strajk moze zosta¢ zorganizowany przez zwiazek
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zawodowy dziatajacy w innym zakladzie pracy. Nie moze trwac dtu-
7ej niz potowa dnia roboczego.

Polscy pracownicy nie nalezg do najbardziej konfliktowych. Swiadcza
o tym dane dotyczace liczby dni §rednio pos§wigconych na strajki. We-
dhlug opracowania Europejskiego Instytutu Zwiazkow Zawodowych,
srednio w Polsce na 1 tys. pracownikéw przypadaja dwa dni strajkowe.
Dla poréwnania, w Niemczech jest to 18 dni, w Wielkiej Brytanii 21,
w Finlandii 44 dni, w Hiszpanii 49, a we Francji 125*". Mimo to, godne
odnotowania sa znaczne akcje strajkowe i protestacyjne, ktore wybu-
chaty w czasach wspotczesnych. W 2007 r. mial miejsce stynny protest
pielegniarek znany jako ,biate miasteczko”, a w 2013 r. odbyly si¢
Ogolnopolskie Dni Protestu, zorganizowane przez NSZZ ,,Solidarno$¢”,
OPZZ i Forum Zwigzkéw Zawodowych, ktore zgromadzity okoto 200 tys.

uczestnikow.

Tabela 1. Podstawowe informacje na temat strajkow w Polsce
w latach 2008-2016

Kategoria/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Liczba strajkow 12765| 49 79 53 17 93 3 14 5
Liczba pracownikow, 209 22 14 19 19 29 1 19 1
ktorzy wzigli

udzial w strajku
ogotem (w tys.)

Liczba 2,12 0,23 0,14 0,19 0,19| 031]0,01 0,19 0,01
pracownikow,
ktorzy wzigli
udziat w strajku
ogotem (% ogotu
zatrudnionych)

Liczba dni 275819 (9 141 14676 (26032 12853 {10131 | 212 [108206(10 356
roboczych
nieprzepracowanych
w zwigzku

z uczestnictwem

w strajkach

Zrédio: Opracowanie w/asne, dane GUS

8 Mapa strajkéw w Europie, informacja ze strony Europejskiego Instytutu Zwiazkéw Zawo-

dowych, https://www.etui.org/Services/Strikes-Map-of-Europe
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Dialog spoleczny na poziomie zakladu pracy

MATEUSZ SZYMANSKI

Dialog spoteczny moze by¢ prowadzony na roéznych poziomach
i w roznych konfiguracjach. Jednym z nich jest dialog spoteczny pro-
wadzony na poziomie zaktadu pracy w formule autonomicznej, czyli
dwustronnej. Na poziomie zaktadu pracy dialog spoleczny moze by¢
prowadzony przez zwiagzki zawodowe (zakladowe organizacje zwigz-
kowe) i rade pracownikdéw lub przez rézne ciata reprezentujace pra-
cownikow, powotywane na potrzeby przedyskutowania danej sprawy.
Rola dialogu spotecznego prowadzonego na poziomie zaktadu pracy
jest regulacja stosunkéw pracy oraz godzenie interesow stron.

Zaktadowy poziom dialogu uwazany jest za najbardziej tradycyjna
plaszczyzng, ktora rozwija sie najdhuzej™. Zakres dialogu autonomicz-
nego jest szeroki, w jego sktad wchodzag m.in. ksztattowanie warunkow
pracy i ptacy na poziomie zaktadowym, prowadzenie negocjacji doty-
czacych zbiorowych interesoéw i praw pracownikow, okres$lanie zasad
wspotpracy pomiedzy pracodawcsg, a zwigzkiem, informowanie o sytu-
acji ekonomicznej firmy, ustalanie zasad wykorzystania zakladowego
funduszu $§wiadczen socjalnych i wiele innych.

Gléwnym przedstawicielstwem pracownikow na poziomie zaktadu
jest zwiazek zawodowy. W literaturze podkresla sig, ze polskie usta-
wodawstwo sprzyja mocnej pozycji zwigzkéw zawodowych. Zdaniem
J. Meciny, zwiazki posiadajg liczne uprawnienia w zakresie stosun-
kow pracy i w zasadzie wylaczno$¢ dla reprezentowania zbiorowych
interesow pracowniczych. Zdaniem tego autora, obok mocnej pozycji
formalnej zwiazki zawodowe zachowuja swoja duzg aktywnos$¢
w zbiorowych stosunkach pracy, mimo niskiego poziomu uzwigzko-

8 J. Mecina, Wplyw dialogu spotecznego na ksztattowanie stosunkéw pracy w 111 Rzeczypo-

spolitej, Warszawa 2010, s. 152.
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wienia®. Inne przedstawicielstwa to rady pracownicze oraz europej-
skie rady zaktadowe. Sa one jednak dos¢ rzadko spotykane w polskich
przedsigbiorstwach.

Do kompetencji zaktadowej organizacji zwigzkowej nalezy udziat
w tworzeniu i ksztaltowaniu zakladowych norm prawa pracy. Najwaz-
niejszym z nich jest zakladowy uktad zbiorowy pracy™. Jak zauwaza
C. Kliszko, uktady zbiorowe pracy sa podstawowym zrédtem zbioro-
wego prawa pracy w wielu krajach Europy. Sg one takze integralng
czescig gospodarki rynkowej. Zdaniem tej autorki, ,,uklady zbiorowe
pracy, a takze rokowania zbiorowe, ktdre do nich prowadza, stanowia
w stosunkach pracy przejaw dialogu spotecznego, wrecz jego najwaz-
niejszy element, ktérego rezultatem jest trwata forma prawna™'. Tresé
uktadu, jak stanowi art. 240 § 1 Kodeksu pracy’”, obejmuje:

1. warunki, jakim powinna odpowiada¢ tre$¢ stosunku pracy, oraz
2. wzajemne zobowigzania stron uktadu, w tym dotyczace stosowa-

nia uktadu i przestrzegania jego postanowien.

Ponadto, uktad moze okresla¢ inne sprawy, nieuregulowane w przepi-
sach prawa pracy w sposob bezwzglednie obowiazujacy.

W praktyce, najczesciej uktady obejmujg zagadnienia zwigzane z wy-
nagrodzeniem za prac¢ oraz innymi $wiadczeniami na rzecz pracow-
nika lub jego rodziny. Inne obszary obejmowane uktadami to np.: czas
pracy, zasady awansu, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, i wie-

8 J. Mecina, Dialog spoteczny w Polsce — realia i wyzwania, Material merytoryczny przygo-

towany na konferencj¢ inauguracyjna projekt realizowany przez KK NSZZ ,,Solidarno$¢”
w Partnerstwie z Regionem: Dolny §lqsk, Mazowsze, Podlaskie, Warminsko-Mazurskie,
Biatystok, 15.10.2009 rok, opracowanie dostgpne on-line: http://www.solidarnosc.org.pl/
dialog/akt konf inaugur oprac.pdf,s. 21.

Inne porozumienia o charakterze normatywnym to porozumienia w sprawie zwolnien gru-
powych, tzw. porozumienia zawieszajace oraz porozumienia zawierane w toku sporu zbio-
rowego.

C. Kliszko, Uktady zbiorowe pracy i inne wewnetrzne regulacje na poziomie przedsig-
biorstw, [w:] Rokowania zbiorowe w cieniu globalizacji. Rola i miejsce zwiazkow zawodo-
wych w korporacjach ponadnarodowych, J. Czarzasty (red.), Warszawa 2014, s. 182—183.

2 Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141 ze zm.
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le innych™. Co wazne, postanowienia ukladu nie moga by¢ mniej
korzystne dla pracownikoéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych
ustaw 1 aktow wykonawczych. Postanowienia zaktadowego ukladu
zbiorowego nie mogg takze by¢ mniej korzystne niz postanowienia
uktadu ponadzaktadowego — jezeli uktad taki obejmuje pracownikow.

W 2016 r. Panstwowa Inspekcja Pracy zarejestrowata
79 zaktadowych uktadow zbiorowych pracy, ktére objety
38 227 0sab.

Od kilku lat liczba rejestrowanych ZUZP systematycznie spada, co
wskazuje na ostabienie zaktadowego dialogu spotecznego. Wsrod
przyczyn mozna znalez¢ m.in. wzrost znaczenia pracodawcy prywat-
nego, zwlaszcza z sektora MSP. Pracodawcy, szczegodlnie prywatni
nie maja doswiadczen we wspolpracy ze zwigzkami zawodowymi,
eksponujg czesto nieche¢ i obawy przed dobrze zorganizowanym ru-
chem zwigzkowym. Pracodawcy tego sektora maja takze znacznie
stabsza wiedze i brakuje im doswiadczenia w zakresie ksztaltowania
stosunkdéw pracy, negocjacji i sporéw zbiorowych. Ponadto, koncen-
truja swoje dziatania glownie na kwestiach gospodarczych’. Wazne
jest takze to, ze w Polsce dostrzegalny jest silny pluralizm zwigzkowy,
a sam ruch zwigzkowy jest mocno zroéznicowany w roznych sektorach
gospodarki”. W wielu wypadkach, w zaktadach pracy nie ma Zadnej,
sformalizowanej reprezentacji pracownikow.

Nie mozna takze zapomina¢ o specyfice polskiego systemu negocja-
cji. Jak podaje Eurofound negocjacje placowe sa zdecentralizowane,
ponadto brakuje mechanizméw koordynacji ptacowych’®. W praktyce
oznacza to, ze jesli zawierane sg uktady zbiorowe, to zawierane sg na

P. Czarnecki, Rozwigzania stosowane w uktadach zbiorowych w Polsce: analiza dokumen-
tow, [w:] Rokowania zbiorowe w cieniu globalizacji. Rola i miejsce zwiazkow zawodowych
w korporacjach ponadnarodowych, J. Czarzasty (red.), Warszawa 2014, s. 139-140.

J. Mgcina, Dialog spoteczny..., s. 21.

V. Trappmann, Zwigzki zawodowe w Polsce. Aktualna sytuacja, struktura organizacyjna,
wyzwania, Warszawa 2014, s. 15.

Wiecej na stronie internetowej Eurofound https://www.eurofound.europa.eu/pl/observatories/
eurwork/collective-wage-bargaining/context?year%5Bvalue%5D%5Byear%5D=2014
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poziomie zakladow pracy, ponadto ramy negocjacji (poziom ptac) nie
jest ustalany na poziomach wyzszych, przez co brakuje czynnikoéw mo-
tywujacych do negocjowania na poziomach nizszych, w tym na pozio-
mie zaktadowym. Okreslanie ram negocjacyjnych znacznie wspieratoby
okreslanie zadan placowych pracownikow na poziomie zaktadu pracy.

Catkowicie odmienny model znajdujemy w Belgii, gdzie ma-
my do czynienia jednoczesnie z centralizacja negocjacji oraz
wysokim poziomem koordynacji. Interesujacym przyktadem
sposobu organizacji negocjacji zbiorowych jest japonskie
shunto, ktdre polega na tym, ze kazdego roku wiosng, rozpo-
czyna sie proces negocjacji ptacowych w duzych i wysoko
uzwigzkowionych zaktadach, a nastepnie wyznaczone wzorce
ptacowe, rowniez w drodze negocjacji, s3 przenoszone do
mniejszych i mniej uzwigzkowionych zaktaddw pracy.

Pojawiaja si¢ r6zne opinie na temat jakosci zaktadowego dialogu spo-
tecznego. H. Nakonieczny podczas panelu dyskusyjnego pt. ,,Kodyfi-
kacja prawa pracy szansg na rozwdj dialogu spotecznego”, ktory od-
byt si¢ podczas Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,.Solidarnos¢”
w Plocku, stwierdzil, ze polskie prawo sprzyja konfliktowi na pozio-
mie zakladu pracy. Wynika to z niewzruszalnosci zrodet zaktadowego
prawa pracy przyjmowanego w oparciu o uzgodnienia z przedstawi-
cielem zatogi. Stwierdzit, ze ,,gdy powstaje (...) zwigzek zawodowy,
natychmiast jest kierowany na pole konfliktu, poniewaz dotychczaso-
we uregulowania, przyjete czy to przez pracodawce, czy w porozu-
mieniu z tzw. przedstawicielem zatogi powolywanym ad hoc, sa nie-
wzruszalne. Jedynym elementem, ktory moze zmieni¢ sytuacje, jest

spor zbiorowy, akcja protestacyjna™’.

Niezaleznie od wyrazanych opinii na temat stabosci dialogu spotecz-
nego w zakladzie, dostrzega si¢ jego potrzebe. Wskazujg na to raporty
spoteczne, ktore sg publikowane przez niektore spotki. Dialog spo-

97 A. Grabowska, Henryk Nakonieczny ,,S”: Prawo pracy powinno by¢ zmienione tak, by byto

nakierowane na dialog, http://www.tysol.pl/a3562-Henryk-Nakonieczny-S-Prawo-pracy-
powinno-byc-zmienione-tak-by-bylo-nakierowane-na-dialog
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feczny staje si¢ zatem elementem budowania strategii spotecznej od-
powiedzialno$ci biznesu w przedsigbiorstwach®. J. Czarzasty uwaza,
ze ,,Wspodtczesna gospodarka wymaga dialogu spotecznego na pozio-
mie firmy i partnerstwa obu stron stosunkow pracy, ktérych wspdlne
dziatania pozwalaja tatwiej rozwigzywac problemy spoteczne, organi-
zacyjne i techniczne przedsigbiorstw™”. Wspolpraca pracodawcy ze
zwigzkami zawodowymi moze sprzyja¢ dobrej atmosferze w pracy,
przestrzeganiu przepiséw prawa pracy, a takze dostosowaniu warun-

kow pracy do mozliwosci finansowych firmy'?.

Warto przywola¢ wyniki badan na temat zakladowego dialogu spo-
lecznego, ktore zostaty przeprowadzone przez zespo6t badawczy pod
kierunkiem J. Meciny. Wérdd wielu wnioskow, ktore zostaty przed-
stawione znalez¢ mozna m.in. to, ze istnieje wiele wspolnych obsza-
row wspdlpracy pomiedzy zwigzkami zawodowymi, a pracodawcami
oraz zauwaza si¢ gotowos¢ stron do prowadzenia dialogu i unikania

skrajnych sytuacji konfliktowych, takich jak strajki czy protesty'”".

% Istnieje wiele przyktadow takiego podejécia, przyktadem moga by¢ PGNiG, British Ameri-

can Tobacco Poland, Sitech, czy tez Volkswagen Poznan.

J. Czarzasty, Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR) w $rodowisku pracy na Mazow-
szu, Warszawa, 2010, s. 7.

J. Mgcina, Dialog spoteczny..., s. 22.

Dialog spoteczny na poziomie zaktadu pracy. Migdzy zasadami a realiami, J. Mgcina (red.),
Warszawa 2009, s. 193—-194.
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Dialog sektorowy w Polsce

SEAWOMIR ADAMCZYK

W wigkszoséci panstw, w ktorych relacje miedzy partnerami spo-
lecznymi oparte sa na zasadach europejskiego modelu spotecznego
(a wigc przede wszystkim w tzw. starych panstwach czlonkowskich
UE) istotnym instrumentem dialogu spotecznego sa sektorowe nego-
cjacje zbiorowe. Pod tym wzgledem sytuacja w Polsce jest diametral-
nie odmienna. Jeste$my jedynym tej wielkosci krajem europejskim,
w ktorym sektorowy poziom rokowan de facto nie istnieje.

Wystarczy przyjrzeé si¢ rozwojowi sytuacji wokot ponadzaktadowych
uktadow zbiorowych (PUZP). Ich status prawny zostal uregulowany
przepisami zawartymi w dziale XI, rozdziat 3 Kodeksu pracy, wpro-
wadzonym w 1994 r. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kodeksowe poje-
cie PUZP nie jest tozsame z uktadami sektorowymi podpisywanymi
przez zwiazki zawodowe z organizacjami pracodawcow. PUZP moga
by¢ zawierane takze dla pracownikow centralnej 1 samorzadowe;j sfery
budzetowej (autonomia strony pracodawcow ma wowczas sitg rzeczy
charakter ograniczony).

Przez jaki$ czas istniata takze mozliwos¢ zawierania PUZP
dla tzw. og6Inokrajowych podmiotéw gospodarczych, obec-
nie istniejg jeszcze 2 takie uktady: w Orange Polska i w La-
sach Panstwowych.

Przedmiotem naszego zainteresowania sg w szczegdlnosci PUZP
o charakterze sektorowym ogolnopolskim, gdyz to ich obecno$¢
i rozw6j wpltywa na site¢ oddzialywania partnerow spotecznych na
catoksztalt rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. W poczatkowym
okresie dynamika ich pojawiania si¢ pozornie byta imponujgca. W rok
po wejsciu w zycie nowych przepisow k.p. zarejestrowano ich 9.
Jednakze tylko jeden z uktadéw — dla przemystu hutniczego —
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Tabela 2. PUZP zawarte z organizacjami pracodawcow (1995-2013)
Nazwa Rok . Uwagi
zawarcia

dla Pracownikow Przemystu 1995 Rozwiazanie strony pracodawcow
Energetycznego w 2014 r. (uktad ,,martwy”)
dla Pracownikow Zaktadow 1995 Wypowiedziany przez strong
Gorniczych pracodawcow w 2000 r.
dla Pracownikow Zaktadow 1995 Funkcjonuje
Gorniczych Wegla Brunatnego
dla Pracownikéw Przemystu 1995 Wypowiedzenie przez strong
Energetycznego (zaplecze energetyki) pracodawcow w 2003 .
dla Pracownikéw jednostek 1995 Wypowiedzenie uktadu i rozwigzanie
Organizacyjnych Zaplecza organizacji pracodawcow w 2001 r.
Gorniczego
dla Pracownikéw Transportu 1995 Rozwigzanie w drodze porozumienia
Samochodowego stron w 2008 r.
dla Pracownikéw Przemystu 1996 Wypowiedzenie przez strong
Hutniczego pracodawcow w 2008 .
dla Pracownikow Przedsigbiorstw 1996 Funkcjonuje
Przemystu Obronnego i Lotniczego
dla Pracownikéw Branzy 1997 Wypowiedzenie uktadu i rozwigzanie
Przetworstwa Zbo6z organizacji pracodawcoéw w 2000 r.
dla Pracownikow Zatrudnionych przez 2002 Wypowiedzenie przez strong
Pracodawcow Zrzeszonych w Zwiazku pracodawcow w 2011 r.
Pracodawcow Kolejowych
dla Pracownikow Zaplecza 2004 Rozwiazanie organizacji pracodawcow
Energetyki w 2014 r. (uktad ,,martwy”)
dla Pracownikow Zatrudnionych 2006 Brak danych nt. stron uktadu
u Pracodawcow Zrzeszonych
w Sekcji Rozwoju Budownictwa Izby
Pracodawcow Polskich
dla Pracownikoéw Parkéw Narodowych 2013 Funkcjonuje

Zrédlo: opracowanie w/asne, na podstawie danych MRPiPS,

byt negocjowany od podstaw, pozostale byly przeksztatconymi ukta-
dami ,,gateziowymi” z czasow PRL. Oczywiscie cztonkami organi-
zacji pracodawcoéw byly przedsiebiorstwa badz spotki panstwowe.
Z uplywem czasu i w miarg postepujacej prywatyzacji uktady po-
nadzakladowe zaczety znikaé. Obecnie w rejestrze Ministerstwa Ro-
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dziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej figuruje jedynie 6 PUZP zawartych
z organizacjami pracodawcéw, z czego 2 s3 ,,martwe” ze wzgledu na

rozwiazanie sie strony pracodawcow'*.

W sferze budzetowej administracji centralnej upadek praktyki ukta-
dowej jest takze znamienny. Obecnie z kiedykolwiek zawartych
6 PUZP funkcjonuje tylko jeden.

Tabela 3. PUZP zawarte z ministrem lub organem administracji centralne;j

Nazwa Rok . Uwagi
zawarcia
dla Pracownikow Panstwowych W 2000 r. minister przestal reprezentowac
. 1997 . 2
Instytucji Kultury strong pracodawcow — uktad ,,martwy
dla Pracownikéw Gospodarstw Uktad ,,martwy”
Pomocniczych Jednostek 1997
Organizacyjnych Wigziennictwa
dla Pracownikoéw Wojskowych Funkcjonuje
Jednostek Organizacyjnych Sfery 1998
Budzetowej
dla Pracownikéw Zatrudnionych W 2010 r. minister przestal reprezentowac
w Stacjach Sanitarno- 2007 strong pracodawcow — uktad ,,martwy”
-Epidemiologicznych
dla Pracownikow Krajowego Uktad ,,martwy”, zastapiony przez PUZP
Zarzadu Parkow Narodowych 2001 zawarty z organizacja pracodawcow
oraz Parkéw Narodowych
dla Pracownikéw Zatrudnionych Po przeksztalceniach systemowych
w Jednostkach Gospodarki Wodnej 2008 w 2017 r. ,,uktad martwy”
Panstwowej Sfery Budzetowej

Zrédlo: opracowanie w/asne, na podstawie danych MRPiPS,

Dodatkowo 75 PUZP istnieje w jednostkach samorzadowych, w zde-
cydowanej wigkszosci dotycza one pracownikow szkdt niebedacych
nauczycielami.

2 Te oraz nastepne dane liczbowe dotyczace PUZP podane wedlug stanu na dzien 1 maja

2018 r.
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Na ogolng liczbg 174 PUZP zawartych w catym okresie obowiazywa-
nia przepisow k.p. wyrejestrowanych lub rozwigzanych zostato 81.
Dalszych 16 jest uktadami ,,martwymi” bez mozliwosci dokonywania
w nich jakichkolwiek zmian. Nigdy nie doszto do zawarcia PUZP
z organizacjg pracodawcoéw z dominujacym udzialem pracodawcow
prywatnych.

Zakresem podmiotowym uktadéw objetych jest ok. 200 tys.
pracownikéw. Jeszcze 20 lat temu byt to 1 milion.

Rozne sg przyczyny tej wyraznej zapasci. Z pewnos$cig zaliczy¢ mozna
do nich gleboka nieufnos¢ elit politycznych zarzadzajacych transforma-
cja spoteczno-gospodarcza po 1989 r. do idei wzmacniania autono-
micznych relacji migdzy Swiatem pracy a kapitatem. Z tego tez wzgledu
przepisy wprowadzajace mozliwo$¢ zawierania niezaleznych od wply-
wu wiadz uktadow zbiorowych pracy pojawily si¢ w polskim prawie
dopiero w 1994 r. jako rezultat negocjacji nad Paktem o przedsigbior-
stwie panstwowym w trakcie przeksztatcania. Poczatkowo rzadzacy
forsowali wprowadzenie tylko jednego poziomu rokowan ukladowych
— zaktadowego. Dopiero stanowczy protest zwigzkow zawodowych
sprawit, ze w Kodeksie pracy pojawity sie takze zapisy dotyczace po-
nadzaktadowych uktadéw zbiorowych. Dotychczasowa praktyka wska-
zuje, ze zaden z polskich rzadéw nie podejmowal dziatan promujacych
negocjacje sektorowe nie tylko w realnej gospodarce, ale takze w od-
niesieniu do sfery budzetowe;.

Za wazny czynnik wptywajacy na nieobecno$¢ sektorowego poziomu
rokowan w sferze gospodarki prywatnej nalezy uzna¢ reperkusje la-
winowego wzrostu naptywajacych do Polski bezposrednich inwestycji
zagranicznych po 1989 r. Korporacje ponadnarodowe (takze te wywo-
dzace si¢ z panstw UE-15) spotykatly si¢ z pasywnym podej$ciem
polskiego panstwa w odniesieniu do wspierania dialogu spotecznego
w obszarze biznesowym. Korzystajac z tego, wielu zagranicznych
pracodawcow ledwo akceptowato konieczno$¢ uznawania roli zwigz-
kow zawodowych na poziomie zakladu pracy. Trudno bylo zatem
oczekiwaé ich zaangazowania w dialog sektorowy. A, warto zwrdcic¢
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uwagg, ze przyktadowo w sektorze przemystowym w 2001 r. juz po-
nad 30% pracownikow w Polsce pracowato dla kapitatu zagranicznego.

Mozna tu zwr6ci¢ uwage, iz branzowi partnerzy spoteczni majg takze
mozliwo$¢ zawierania dwustronnych porozumien niemajacych cha-
rakteru normatywnego. W 2003 r. dzieki zaangazowaniu Okraglego
Stotu Dialogu na rzecz Integracji Europejskiej (wigcej o OSDSIE
w rozdziale o wdrazaniu rezultatéw EDS) zostaly podpisane porozu-
mienia ramowe dotyczace wspotpracy na rzecz rozwoju dialogu auto-
nomicznego w sektorach: metalowym, chemicznym i przemystu lek-
kiego. W tym ostatnim przypadku bylto to bezposrednim impulsem do
zainicjowania dzialalnos$ci trojstronnego zespotu branzowego (TZB).

Wobec braku funkcjonalnych mechanizméw dwustronnego dialogu
branzowego, istotng role odgrywaja witasnie trdjstronne zespoty bran-
zowe, ktore sukcesywnie byly powotywane przy wlasciwych minister-
stwach (w wigkszosci przy MRPiPS). Dziataja one poza Radg Dialogu
Spotecznego. TZB pierwszej generacji ustanawiane byly w latach
dziewiecdziesigtych ubieglego wieku w tzw. sektorach wrazliwych
do realizacji okreslonego celu — tagodzenia skutkéw socjalnych trwa-
jacych procesow restrukturyzacyjnych. Kontynuuja one swoja dziatal-
no$¢ (czasem pod zmieniong nazwa) jako fora rozwigzywania bieza-
cych problemoéw dotyczacych funkcjonowania branzy oraz opinio-
wania programow dziatania rzadu. TZB drugiej generacji mialy juz
z zalozenia by¢ stalymi plaszczyznami wspoélpracy partnerow spo-
tecznych z agendami rzadowymi. Tworzenie TZB trzeciej generacji
odbywa si¢ w oparciu o przepisy ustawy o RDS z 2015 r., ktora daje
ministrowi pracy uprawnienie do powotywania — niezaleznych od
Rady — zespotéw dla prowadzenia branzowego dialogu spotecznego.

W odmiennej od TZB formule zostal powotany w 2001 r. Zespot
ds. Pracownikéw Przemystu Metalowego, jedyny zespol branzowy
w ukladzie dwustronnym — jako sformalizowana instytucja prowadza-
ca autonomiczny dialog spoleczny (bez udziatu strony rzadowej).
Niestety nie ma informacji czy odbyto si¢ kiedykolwiek jego posie-
dzenie. Trwaja natomiast prace nad powotaniem TZB dla przemyshu
motoryzacyjnego.
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Tabela 4. Zestawienie obecnie funkcjonujacych trojstronnych zespotow

branzowych
Nazwa zespolu Rok Ministerstwo,
P powstania | przy ktéorym dziala

Zespoty pierwszej generacji
Trojstronny Zespo6t Branzowy ds. Bezpieczenstwa 1992 MRPiPS
Socjalnego Gornikow
Trojstronny Zespot Branzowy ds. Spotecznych 1995 MRPiPS
Warunkéw Restrukturyzacji Hutnictwa
Trojstronny Zespo6t Branzowy ds. Branzy Energetycznej 1998 MRPiPS
Trojstronny Zesp6t Branzowy ds. Rozwoju 1998 MRPiPS
Przemystowego Potencjatu Obronnego i Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych (do 2002 r. —
ds. Restrukturyzacji Przemystu Obronnego i Lotniczego)
Trojstronny Zespot Branzowy ds. Gornictwa 1998 MRPiPS
i Przetworstwa Siarki (do 2002 r. — ds. Restrukturyzacji)
Trojstronny Zespot Branzowy ds. Przemystu Lekkiego 1999 MRPiPS
Zespoty drugiej generacji
Trojstronny Zespot ds. Branzy Chemicznej: 2003
e podzespodt ds. Przemystu Szklarskiego 2009 .

. MRPiPS
e podzespodt ds. Przemystu Farmaceutycznego 2004
e podzespot ds. Sektora Paliwowego i Petrochemicznego 2011
Trojstronny Zespot Branzowy ds. Gornictwa 2006 MRPiPS
Wegla Brunatnego
Trojstronny Zespot Branzowy ds. Przemyshu Stoczniowego 2006 MRPiPS
Trojstronny Zespo6t Branzowy ds. Kolejnictwa 2003 MI
Trojstronny Zespo6t Branzowy ds. Ochrony Zdrowia 2005 Mz
Tréjstronny Zesp6t Branzowy ds. Zeglugi 2002 MGMiZ$
i Rybotowstwa Morskiego
Troéjstronny Zespo6t Branzowy ds. Budownictwa 2006 MI
i Gospodarki Komunalnej
Zespotly trzeciej generacji
Trojstronny Zespo6t Branzowy ds. Transportu 2016 MI
Lotniskowego i Obstugi Lotniskowe;j
Trojstronny Zespot Branzowy ds. Branzy Spozywczej 2017 MRPiPS
Trojstronny Zespo6t Branzowy ds. Transportu Drogowego 2017 MI
Trojstronny Zespot Branzowy ds. Kultury i Mediow 2017 MKiDN
Trojstronny Zespot Branzowy ds. Prowadzenia Dialogu w trakcie MGNiZ$
w Sektorze Portow Morskich powotywania

Zrédlo: opracowanie w/asne.
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Ulatwienia dzialalnosci przedstawicieli pracownikow

BARBARA SURDYKOWSKA

Ulatwienia dzialalnos$ci przedstawicieli pracownikow
w prawie miedzynarodowym

Zgodnie z art. 2 ust 1 Konwencji 135 MOP w przedsi¢biorstwie beda
przyznane przedstawicielom pracownikow takie ulatwienia, ktore
umozliwig im szybkie i skuteczne wykonywanie ich funkcji.

W zwigzku z tym nalezy wzig¢ pod uwage rodzaj systemu stosunkoéw
zawodowych w kraju oraz potrzeby, rozmiar i mozliwo$ci zaintereso-
wanego przedsigbiorstwa. Przyznanie takich ulatwien nie powinno
utrudniac skutecznej dziatalno$ci zainteresowanego przedsigbiorstwa.

Art. 2 Konwencji podlega uszczegdtowieniu ze wzglgdu na normy
zawarte w Zaleceniu 143 MOP. Zatem krajowe, zard0wno ustawowe
jak i autonomiczne, zrodta prawa pracy powinny:

przyznawaé¢ w ,rozsadnych limitach” zwolnienia od pracy, bez
utraty wynagrodzenia, §wiadczen i korzys$ci socjalnych, na czas
potrzebny do wykonywania funkcji przedstawicielskich w przed-
sicbiorstwie;

uprawnia¢ do zwolnien od pracy potrzebnych do uczestnictwa
w posiedzeniach, kursach szkoleniowych, seminariach, kongre-
sach i konferencjach zwigzkowych, bez utraty wynagrodzenia,
$wiadczen i korzysci socjalnych;

gwarantowac dostep do wszelkich miejsc pracy w przedsiebior-
stwie, jezeli jest on potrzebny do wykonywania funkcji przedsta-
wicielskich;

gwarantowac dostep bez nieuzasadnionej zwtoki do kierownic-
twa przedsigbiorstwa i do przedstawicieli kierownictwa upowaz-
nionych do podejmowania decyzji;

gwarantowac przedstawicielom pracownikoéw otrzymanie zezwo-
lenia na regularne zbieranie sktadek cztonkowskich na terenie
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przedsigbiorstwa, jezeli nie ustanowiono innego sposobu ich
zbierania;

e  gwarantowac przedstawicielom pracownikow dziatajacych w imie-
niu zwiazkdéw zawodowych wywieszanie komunikatow zwigzko-
wych w przedsiebiorstwie, w miejscu/miejscach uzgodnionych z kie-
rownictwem, do ktorego pracownicy maja fatwy dostep, pod wa-
runkiem ze nie beda one utrudnia¢ dziatalno$ci przedsigbiorstwa ani
narusza¢ w nim schludnosci.

W prawodawstwie Rady Europy zblizong formule do art. 2 Konwencji
MOP 135 ma artykut 28 b ZEKS.

Jezeli chodzi o prawo unijne to brak w nim ogoélnych norm kreujacych
utatwienia w dzialalno$ci przedstawicielskiej. Mozna w tym miejscu
przypomnie¢, ze zgodnie z art. 155 TFUE prawo do zrzeszania sig,
strajku i lokautu jest wytaczone z kompetencji unijnych.

Prawo unijne natomiast w odniesieniu do pracownikéw petnigcych
role w cialach informacyjno-konsultacyjnych kreuje uprawnienia do
zwolnienia od pracy w celu uczestnictwa w dzialaniach tych podmio-
tow z zachowaniem prawa do wynagrodzenia za okres tej nicobecno-
$ci (poréwnaj art. 10 ust. 3 Dyrektywy 2009/38/WE w sprawie usta-
nowienia Europejskiej Rady Zakladowej lub trybu informowania
1 konsultowania pracownikow w przedsigbiorstwie lub grupach przed-
sigbiorstw o zasiegu wspolnotowym)'”. Ustanowienie mechanizmow
ulatwiajacych sprawowanie mandatu (na przyktad w zakresie trwato-
$ci zatrudniania) pozostawione jest ustawodawstwu lub praktyce kra-
jowe;j.

1% Podobnie art. 10 Dyrektywy Rady 2001/86/WE uzupetniajacej statut Spotki Europejskiej

w odniesieniu do uczestnictwa pracownikow.

Art. 12 Dyrektywy Rady 2-2/72/WE uzupelniajacej statut Spotdzielni Europejskiej w odnie-
sieniu do zaangazowania pracownikow.

Art. 7 Dyrektywy 2002/14/WE ustanawiajacej ogdlne ramowe warunki informowania
i prowadzenia konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie Europejskiej.
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Ulatwienia dzialalnoS$ci przedstawicieli pracownikow
w polskim prawie

W polskim prawie pracy wystepuje szerokie spektrum utatwien dla
przedstawicieli pracownikow. Nalezy wskaza¢ na zwolnienia od pracy
i urlopy na czas petienia funkcji czy ponoszenie przez pracodawce
kosztow utrzymania r6znych form przedstawicielstwa pracowniczego.

Przyktadowo na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawo-
dowych pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodowej
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia dla wykonania czynnos$ci
doraznej wynikajacej z jego funkcji zwiazkowej, jezeli moze by¢ ona
wykonana w czasie wolnym od pracy.

O tym czy konkretna czynnos¢ ma charakter dorazny, a za-
tem nie moze by¢ wykonana poza czasem pracy, nie decy-
duje pracodawca, ale kontekst zaistniatej sytuacji (porownaj
orzeczenie SN z dnia 6 czerwca 2001 r. | PKN 460/2000).
Decyzje o zwolnieniu od pracy dla wykonania czynnosci
doraznej podejmuje zawsze pracodawca (lub podmiot dzia-
tajacy w jego imieniu, o ktérym mowa w art. 3' k.p.). Innymi
stowy ,,samodzielne” udzielenie sobie zgody na wykonanie
czynnosci doraznej mozna kwalifikowa¢ jako naruszenie
obowigzkéw pracowniczych a zaleznie od szczegotow sytua-
cji jako ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkdéw pra-
cowniczych. Z drugiej strony nalezy mie¢ swiadomosé, ze
nieuzasadnione nieudzielenie zgody na dokonanie czynnosci
doraznej moze by¢ klasyfikowane jako utrudnienie wyko-
nywania dziatalnosci zwigzkowej (art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 zwigzkach zawodowych).

Warto zwrdci¢ uwage na dodany ostatnig nowelizacja, ustawy o zwiagz-
kach zawodowych ust. 4 1 5 art. 31 (oraz analogiczny art. 25 ust. 6 1 7).

Zgodnie z ust. 4 art. 31 ustawy o zwiazkach zawodowych — Inna niz
pracownik osoba wykonujaca prac¢ zarobkowa ma prawo do zwolnie-
nia od pracy na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci
wynikajacej z jej funkcji zwigzkowej, jezeli ta czynno$¢ nie moze by¢
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wykonana w czasie wolnym od pracy. Osoba ta zachowuje prawo do
wynagrodzenia, chyba ze przepisy szczegodlne stanowig inaczej.

Zgodnie z ust. 5 art. 31 ustawy o zwigzkach zawodowych — Umowa
zawarta migdzy pracodawca a inng niz pracownik osoba wykonujaca
prace zarobkowa, w ktorej okreslono termin wykonywania pracy,
nie ulega przedtuzeniu na czas zwolnienia od pracy, o ktérym mowa
w ust. 4.

Analogiczng w stosunku do art. 31 regulacje zawiera art. 25. Warto
zwréci¢ uwage na dodany ostatniag nowelizacjg zapis (art. 25 ust. 8)
wskazujacy, ze w uktadzie zbiorowym pracy mozna okresli¢ limity
czasu zwolnien od pracy zawodowej na czas niezbedny do wykonania
doraznej czynno$ci wynikajacej z funkcji zwigzkowej osob wykonu-
jacych prace zarobkowsa.

Istota czynnos$ci doraznej polega na, z jednej stronny obiektywnej
koniecznosci jej wykonania, a z drugiej strony niemoznosci jej zapla-
nowania (czyli jej termin jest niezalezny od organizacji zwigzkowej na
przyktad termin rozprawy w sadzie pracy). Ustawa o zwigzkach za-
wodowych obok krotkotrwatych zwolnien od pracy, o ktoérych byta
mowa powyzej przewiduje takze uprawnienie do dtugotrwatych zwol-
nien od pracy, gtéwnie dla dziataczy zwigzkowych (poréwnaj art. 31
ust. 112 oraz art. 34 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych).
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Dialog spoleczny w II RP

MATEUSZ SZYMANSKI

Wiekszo$¢ opracowan dotyczacych historii polskiego dialogu spotecz-
nego koncentruje si¢ na jego rozwoju w okresie transformacji gospo-
darczej, czyli po roku 1989. Jest to zrozumiate ze wzgledu na jego zanik
w okresie wladzy komunistycznej w Polsce. Mimo to, pewnych prob
organizowania dialogu spotecznego mozemy szukaé takze w okresie
II RP.

Niniejsze rozwazania nalezy zaczaé¢ od tego, ze nie byt to okres spokoj-
ny. Znane sg relacje dotyczace licznych strajkow w tym okresie i bru-
talnych metod rozprawiania si¢ ze strajkujagcymi pracownikami. Do
najostrzejszych zaj$¢ doszto w Krakowie w marcu 1936 r. gdzie policja
krwawo stlumita strajk, w wyniku czego $mier¢ poniosto 8 robotni-
kéw, w tym 1 kobieta, 20 zostato rannych, 40 oséb trafito do aresztu,
a 26 policjantow zostato rannych'®™. Byt to czas tzw. krwawej wios-
ny. W pozniejszym okresie, do brutalnych star¢ doszto we Lwowie.
W sierpniu 1937 r. miat zas miejsce Wielki Strajk Chtopski. W sumie,
w latach 1932-1937 policja zabita 818 protestujacych o0sob'®. Poniz-
szy wykres pokazuje jak duza liczba strajkow byla organizowana
w latach 1923-1938.

Przyczyn niepokojow nalezy szuka¢ w trudnej sytuacji spolecznej
migdzywojennej polski. Z jednej strony byt to okres dynamicznego
rozwoju i wielkich projektéw infrastrukturalnych, a z drugiej, czas
masowego ubdstwa, bezrobocia i znacznych nierownosci. W 1923 r.

104 Strajk marcowy w Sempericie 1936, blog internetowy Historia zapomniana i mnigj zna-
na, 23.03.2015 r. https://historiamniejznanaizapomniana.wordpress.com/2015/03/23/strajki-
marcowe-w-krakowie-1936/

15 B. Pietka, Krwawe strajki w II RP, https://www.tygodnikprzeglad.pl/krwawe-strajki-ii-rp/,
30.05.2016 1.
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Wykres 1. Strajki w II RP

1857

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie: Maly Rocznik Statystyczny 1939, GUS.

1 1924 r. nastgpit wielki spadek wartosci pienigdza (marki polskiej)
i wzrost inflacji. Pojawilo si¢ zjawisko hiperinflacji (kilkusetprocen-
towa inflacja). By temu zaradzi¢, wladze wprowadzity nadzwyczajny
podatek majatkowy, zmniejszono wydatki administracji oraz ograni-
czono dotacje dla nierentownych przedsigbiorstw panstwowych. Do-
prowadzilo to do zrownowazenia budzetu panstwowego, ale ubocz-
nym skutkiem byt znaczny wzrost bezrobocia'®®. Dodatkowo, w latach
1929-1933 (a w Polsce do 1935 r.) przez globalng gospodarke przeto-
czyl si¢ wielki kryzys gospodarczy.

Mimo to, okres II RP nie moze by¢ przedstawiany tylko i wylacznie

przez pryzmat ostrych konfliktow spotecznych. Byt to okres rozwoju

legislacji, ktora miata tagodzi¢ niepokoje i normowac sposob w jaki
rozwigzywane sg spory pomiedzy pracownikami, a pracodawcami.

Najwazniejsze akty prawne tego okresu to:

e Dekret w przedmiocie tymczasowych przepisOw o pracowni-
czych zwigzkach zawodowych z dnia 8 lutego 1919 r.'” W De-
krecie okreslono, ze zwigzki pracownicze to organizacje, ktorych
zadaniem jest obrona 1 popieranie interesOw ekonomicznych
i kulturalnych pracownikow danej gatezi pracy lub gatezi po-
krewnych, lub podobnych. Formalnosci dotyczace powstawa-
nia zwigzkéw zawodowych zostaty sprowadzone do minimum.

1% Wiecej informacji o problemie bezrobocia w II RP na stronie internetowej: http:/gizycko.
praca.gov.pl/-/5188604-2008-2-rynek-pracy-w-ii-rp
17 Dz.U. 1919 nr 15 poz. 209.
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Zgodnie z art. 15 Dekretu ,,przy powotaniu do zycia wszelkich
cial zbiorowych przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej
1 jego organach, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych beda
uwazani za przedstawicieli interesow zawodowych klas pracuja-
cych”. W pdzniejszym okresie ograniczano uprawnienia zwigz-
kowe. Rozporzadzeniem z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo
o stowarzyszeniach'”®, przesunieto nadzér nad zwiazkami zawo-
dowymi z Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych na Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych. Ponadto, zostato ograniczone prawo
do strajku. Wprowadzona zostata klauzula ,,zagrozenia bezpie-
czenstwa spokoju lub porzadku publicznego”, ktora obejmowata
takze dziatalno$¢ zwiazkow zawodowych. W sytuacji stwierdze-
nia jej naruszenia, wlasciwy organ mogl wnies¢ o usuniecie sta-
nu zagrazajacego lub zawiesi¢ dziatalno$¢ zwigzku oraz wniesé
do sadu o jego rozwigzanie. W konsekwencji doprowadzilo to
do ostabienia zwigzkoéw zawodowych'”. Dalszego ograniczenia
prawa do strajku dokonywat Dekret Prezydenta RP o ochro-
nie niektérych interesow Panstwa z dnia 22 listopada 1938 r.'"
Zgodnie z jego treScig publiczne nawotywanie do strajku po-
wszechnego miato wigzaé si¢ z karg wiezienia do lat 5, a sporza-
dzanie, przechowywanie lub przewozenie drukéw lub wizerun-
kéw wzywajacych do strajku powszechnego byto zagrozone kara
wiezienia do lat 3 lub karg aresztu do lat 3. Ponadto, Dekret sta-
nowit, ze udziat w zwigzku, ktéry miat na celu strajk powszechny
byt zagrozony karg wiezienia do lat 5.

Dekret tymczasowy o urzadzeniu i dziatalno$ci inspekcji pracy
z dnia 3 stycznia 1919 r.""" stworzyt podstawy prawne inspekcji
pracy. Inspekcja pracy dziatata pod nadzorem Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej. Artykut 11 stanowit, ze oprocz nadzoru nad

108
109

110
111

Dz.U. 1932 nr 94 poz. 808.

K. Zabieglinski, Z. Labaziewicz, Polskie prawo pracy w okresie migdzywojennym (wybrane
zagadnienia), Colloquium Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych Akademii Ma-
rynarki Wojennej, Rocznik 1/2009, s. 248.

Dz.U. 1938 nr 91 poz. 623.

Dz.U. 1919 nr 5 poz. 90.
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przestrzeganiem prawa pracy, inspektorzy pracy przedsigbio-
rg $rodki dla zapobiegania zatargom pomiedzy przedsigbiorcami
a robotnikami, badajac na miejscu wynikle niezadowolenia i dgzac
do polubownego zatatwienia sporow. Inspekcja zostata wzmocnio-
na organizacyjnie Dekretem z dnia 14 lipca 1927 r. o inspekcji
pracy'"?.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 wrzesnia
1927 r. o Radzie Ochrony Pracy'", ktore stanowilo, ze Rada be-
dzie organem doradczym i opiniodawczym m.in. w sprawach pra-
cowniczego ruchu zawodowego, przedstawicielstwa pracownicze-
go oraz instytucji pojednawczo-rozjemczych. W sklad Rady
wchodzili m.in. przedstawiciele zwigzkéw zawodowych oraz pra-
codawcow.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdzier-
nika 1933 r. o nadzwyczajnych komisjach rozjemczych do zala-
twiania zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pra-
cownikami w przemysle i handlu'", ktore stanowito, ze ,jezeli
polubowne zatatwienie zatargu zbiorowego pomiedzy pracodaw-
cami a pracownikami w przemysle, gornictwie, handlu, komuni-
kacji lub w zaktadach uzytecznos$ci publicznej chociazby na zysk
nieobliczonych, a prowadzonych w sposob przemystowy, okaze
si¢ niemozliwe, a zatarg nabiera charakteru, zagrazajacego ogol-
nopanstwowym interesom gospodarczym, Rada Ministrow w dro-
dze uchwaty, powzigtej na wniosek Ministra Opieki Spotecznej,
moze podda¢ zalatwienie takiego zatargu przez nadzwyczajng
komisje rozjemcza w trybie rozporzadzenia niniejszego.” Komisje
wydawaty orzeczenia. Rozporzadzenie zostalo zmienione ustawg
z dnia 14 kwietnia 1937 r.'"> Ustawa ta przyznala samodzielne
prawo podejmowania decyzji o powolaniu komisji rozjemczej
Ministrowi Opieki Spotecznej, co sprzyjato czestszemu i szyb-
szemu rozstrzyganiu zatargow zbiorowych.

112
113
114
115

Dz.U. 1927 nr 67 poz. 590.
Dz.U. 1927 nr 83 poz. 740.
Dz.U. 1933 nr 82 poz. 604.
Dz.U. 1937 nr 30 poz. 226.
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e  Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. o ukladach zbiorowych pracy''®,

ktora stanowita, ze uktady zbiorowe stawaly si¢ z mocy prawa
swoistym zrodlem prawa pracy i wigzat nie tylko czlonkéw zwiaz-
ku zawodowego bedacego strong uktadu, lecz takze wszystkich
pracownikow zatrudnionych w przedsigbiorstwach objetych ukta-
dem. Ustawa przewidywata takze okres wypowiedzenia, przez kto-
ra$ ze stron uktadu, gdyby ta od tego uktadu zamierzata odstapic.
Warto zauwazy¢, ze zasiggiem uktadéow zbiorowych (oryg. umow
zbiorowych) w sierpniu 1933 r. byto objetych 50% robotnikow,
a w sierpniu 1936 r. bylo to 56% robotnikéw''’. Dla poréwnania,
we wspolczesnej Polsce zasieg pokrycia pracownikow ukladami
zbiorowymi pracy szacuje si¢ na okoto 15%.

W Polsce migdzywojennej doszto do rozwoju organizacji zwigzkowych
1 pracodawcow. Do zwigzkow zawodowych, w szczytowym momencie,
tj. w roku 1930, nalezalo 979 tys. pracownikow. Najwicksze zwigz-
ki zawodowe tego okresu to Zwigzek Stowarzyszen Zawodowych
(284 tys. cztonkdéw), Zjednoczenie Zawodowe Polskie (150 tys.), Zwia-
zek Zwigzkéw Zawodowych (148 tys.), Chrzescijanskie Zjednoczenie
Zawodowe Rzeczypospolitej Polskiej (65 tys.), Unia Zwigzkéw Zawo-
dowych Pracownikéw Umystowych (39 tys.), Centrala Zjednoczonych
Klasowych Zwiazkéw Zawodowych (36 tys.), Zjednoczenie Zawodo-
we ,,Praca” (14 tys.) oraz zwiazki zawodowe robotnikow niemieckich
w Polsce (13 tys.)''®. Po stronie pracodawcow wiodaca role odgrywat
Centralny Zwiazek Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Handlu i Finan-
sow ,,Lewiatan™'".

W omawianym okresie pojawiajg si¢ pierwsze proby wlaczania orga-
nizacji pracownikéw i pracodawcow w dyskusje na temat warunkow
pracy i sytuacji w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Interesuja-
cym przykladem jest Komisja Ankietowa Badania Warunkow i Kosz-
tow Produkcji oraz Wymiany. Komisja zostata powotana Rozporza-

"® Dz.U. 1937 nr 31 poz. 242.

"7 Maty Rocznik Statystyczny 1939, GUS, Warszawa, s. 272.

"8 Ibidem, s. 285. Dane dot. cztonkostwa dotyczg roku 1935.

19 J. Mecina, Wplyw dialogu spofecznego na ksztattowanie stosunkéw pracy w III Rzeczypo-
spolitej, Warszawa 2010, s. 97.
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dzeniem Prezydenta RP z dnia 22 grudnia 1926 r."** Celem powotania
Komisji bylo zbadanie warunkéw 1 kosztow produkcji oraz wymiany
w wybranych galeziach gospodarki. W zamierzeniu, miala ona przed-
stawi¢ rzadowi wnioski, zmierzajace do racjonalizacji produkcji i wy-
miany oraz do obnizenia cen wytwarzanych dobr gospodarczych. Ko-
misja byta wzorowana na komisjach dziatajacych w Wielkiej Brytanii,
Stanach Zjednoczonych i Niemczech'?'.

W sprawozdaniach Komisji, ktére dotyczg poszczegélnych
sektoréw mozna znalez¢ szereg rekomendacii. Przyktadowo,
w sprawozdaniu dotyczagcym mtynarstwa zalecano ,,racjona-
lizacje i potanienie produkcji” oraz powotanie Komisji do
spraw mtynarskich, a w przypadku sektora weglowego, re-
komendowano opracowanie catosciowej strategii dla sekto-
ra, a takze powotanie Panstwowej Rady Weglowej. W $lad
za tymi ogolnymi rekomendacjami, przedstawiano szczego-
towe rozwigzania.

Rozporzadzenie okreslato sktad Komisji. Zgodnie z nim, Komisja
miata sktadac¢ si¢ z przewodniczacego i jego zastepcy oraz maksymal-
nie 33 cztonkoéw. W sktad Komisji wchodzito:

e 6 cztonkdéw sposrod kandydatow przedstawionych przez izby han-
dlowe i przemystowe oraz centralne organizacje przemystu, gor-
nictwa, handlu i finansow;

e 9 czlonkow sposrod kandydatow przedstawionych przez pracow-
nicze zwiazki zawodowe;

e 6 cztonkoéw sposrod kandydatow przedstawionych przez izby rol-
nicze oraz organizacje producentow rolnych;

e 2 cztonkow sposrod kandydatdw przedstawionych przez central-
ne organizacje spoldzielcze;

e 6 czlonkow sposrod teoretycznych i praktycznych znawcow zycia
gospodarczego.

120 Dz.U. 1926 nr 127 poz. 741.
"2l B. Rzepecki, Komisja Ankietowa Badania Warunkéw i Kosztow Produkcji oraz Wymiany,
Warszawa 1927.



79

Ponadto Prezydent, na wniosek Komisji mogt powola¢ kolejnych
4 czlonkow. Z glosem doradczym, w pracach Komisji, mogli bra¢
udziat delegaci Rzadu. W ramach Komisji mogly by¢ tworzone podko-
misje. Komisja jak i podkomisje mogly powotywac rzeczoznawcow.
Nad przebiegiem prac Komisji czuwat Prezes Rady Ministrow. Komisja
realizowata swoje zadania poprzez zbieranie i analiz¢ danych dotycza-
cych przedsigbiorstw, przestuchania i wizytacje. Ze swoich prac Komi-
sja przedstawiala sprawozdania, ktore byly przedkladane Prezesowi

Rady Ministrow'>.

122 W Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 1927 r. w sprawie okre$lenia gatezi

gospodarstwa narodowego, ktore obejma badania Komisji Ankietowej wskazano na sektory
gospodarki, ktore miaty sta¢ si¢ przedmiotem prac Komisji. Byly to: wydobycie, przerobka
i sprzedaz wegla, koksu i brykietow; wydobycie, przerobka i sprzedaz ropy naftowej; wyrob
i sprzedaz zelaza i stali; wyrdb i sprzedaz materiatow widkienniczych; wyrdb i sprzedaz
skor; wyrob i sprzedaz gotowych ubran, bielizny i obuwia; wyrdb i sprzedaz zboza; wyrdb
i sprzedaz chleba; wyrdb i sprzedaz cukru; wyrdb, przerobka i sprzedaz artykutow zbozo-
wych, migsnych i nabialowych; wyrob i sprzedaz cegty, cementu, wapna, drewnianych i me-
talowych czgéci mieszkan oraz budowa domoéw mieszkalnych; produkcja i sprzedaz nawo-
z6w sztucznych; produkcja i sprzedaz pasz tresciwych; wytwarzanie, przesytanie i sprzedaz
energii elektryczne;j.
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Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym
w trakcie przeksztalcania

MATEUSZ SZYMANSKI

Poczatek lat 90. XX w. w Polsce to okres dynamicznych procesow
prywatyzacyjnych przedsigbiorstw panstwowych. Byt to czas wyso-
kiej niepewno$ci na rynku pracy, a takze pojawienia si¢ nieznanego
w okresie komunistycznym zjawiska bezrobocia. Ponadto, w zwigzku
z wysoka inflacjg doszlo do obnizenia ptacy realnej, a co za tym idzie
— obnizenia poziomu zycia. Byl to rowniez okres rosngcych niepoko-
jow spotecznych i niezadowolenia ze sposobu realizacji przemian
wiasno$ciowych. Uwazano, ze na prywatyzacji korzystaja glownie
cwaniacy i kombinatorzy'”. Latem 1992 r. wybuchta fala strajkow,
obejmujaca przede wszystkim pracownikow wielkich przedsigbiorstw
panstwowych. Jednocze$nie, 6wczesnym wiladzom zalezalo na przy-
spieszeniu prywatyzacji i szukano rozwiazan, ktére pozwolg na sku-
teczne motywowanie zatdg przedsigbiorstw do wigkszej aktywnosci
podczas przeprowadzania przeksztalcen wlasnosciowych'>. W zwiaz-
ku z tym, zanim doszto do peinej eskalacji protestow i strajkow, ow-
czesny minister pracy — Jacek Kuron, w sierpniu 1992 r., wystosowat
do partneréw spotecznych, w tym po raz pierwszy — do organizacji
pracodawcow, zaproszenie dotyczace uczestnictwa w rozwigzywaniu
problemu prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych'?.

W owczesnym ustawodawstwie brakowato regulacji dotyczacych kry-
teriow reprezentatywnosci partneréw spotecznych. W zwigzku z tym
do negocjacji zaproszono pietnascie najwickszych ogoélnokrajowych

123
124

Komunikat z badan CBOS, Opinie o prywatyzacji, Warszawa, grudzien 1992, s. 7.

J. Wratny, Pakt o przedsigbiorstwie panstwowym w trakcie przeksztalcania (omdowienia
i dokumenty), Bydgoszcz 1993, s. 7.

Raport UNDP — W trosce o pracg, Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2004, Warsza-
wa 2004, s. 148.
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zwigzkéw zawodowych (w tym NSZZ , Solidarnos¢” oraz OPZZ). Nie
utworzyty one jednak wspolnej reprezentacji co wigzato si¢ z glebo-
kim konfliktem dzielacym dwie najwigeksze centrale. Negocjacje byly
zatem prowadzone odrebnie z NSZZ ,,Solidarnos¢”, OPZZ i z po-
zostatymi zwiazkami zawodowymi'*®. Dialog toczyl sie rownolegle
w trzech zespotach roboczych: 1) restrukturyzacji finansowej, 2) pry-
watyzacyjnym i spraw socjalnych, ktory zajmowat si¢ uktadami zbio-
rowymi pracy, ochrong roszczen pracownikow w razie niewyptacal-
nosci pracodawcy i zaktadowym funduszem $wiadczen socjalnych,
oraz 3) do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy'”’.

Ostatecznie 22 lutego 1993 r. podpisano Pakt o przedsigbiorstwie pan-
stwowym w trakcie przeksztalcania. Sygnowano go w trzech wersjach:
z NSZZ ,,Solidarnos¢”, z OPZZ i z siedmioma pozostatymi branzowy-
mi zwigzkami zawodowymi'”®. Roéznice pomiedzy poszczegdlnymi
tekstami dotyczyly przede wszystkim stosunku do procesu prywatyza-
cji. Tres¢ Paktu podpisana przez NSZZ ,,Solidarno$¢” zawiera stwier-
dzenia aprobujace przeksztalcenia wtasno$ciowe. Przyktadem moze by¢
uzyte w tekscie sformutowanie ,,Strony zgodzily si¢, ze prywatyzacja
jest waznym elementem reformy gospodarki.” W tekscie podpisanym
przez OPZZ brak tego typu sformutowan. Mowa w nim o tym, ze ,,roz-
poczety w 1990 r. proces przeksztalcen i prywatyzacji (...) powoduje
szereg problemow o charakterze spotecznym, ekonomiczno-gospodar-
czym i prawnym.” Pozostale zwiazki zdecydowanie wspieraly proces
prywatyzacji. W czgséci sygnowanej przez pozostate centrale stwierdzo-
no, ze ,,Strony zgodzily si¢, ze prywatyzacja jest jednym z kluczowych
elementow reformy gospodarki, i Ze istnieje pilna potrzeba przyspiesze-
nia tego procesu.” Kazda wersja zostala podpisana takze przez strong

126 J. Gardawski, Dialog spoteczny w Polsce, Teoria, historia, praktyka, Warszawa 2009, s. 142.
27 Informacja ze strony internetowej Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://dialog.gov.pl/dialog-krajowy/
porozumienia-spoleczne-w-polsce/

Byty to: Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Polskich Kolei Panstwowych,
Federacja Zwiazkéw Zawodowych Energetykow, Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
Dozoru Goérniczego ,,Kadra”, Zwiazek Zawodowy Inzynierow i Technikow, Zwiazek Za-
wodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce, Zwiazek Zawodowy Pracownikow Komuni-
kacji Miejskiej i Zwiazek Zawodowy Przemystu Elektromaszynowego.
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rzadowa w osobie ministra pracy i polityki socjalnej oraz przedstawicie-
li Konfederacji Pracodawcow Polskich.

Mimo wskazanych wyzej roznic, wszystkie podpisane wersje Paktu

w swoich preambutach zawieraty odniesienia do dialogu spoteczne-

go jako instrumentu godzenia interesow. Podkreslano znaczenie obu

wymiaréw dialogu: autonomicznego oraz trojstronnego. W dialogu
widziano droge do podniesienia poziomu zycia, rozwoju gospodarki

i poprawy warunkow pracy. W Pakcie znajdujemy takze szereg usta-

len szczegotowych. Dotyczyly one:

e mozliwos$ci podjecia przez pracownikow decyzji o wyborze drogi
przeksztatcen wlasnoSciowych swego przedsigbiorstwa w ciagu
pot roku od wejscia w zycie wynegocjowanych ustaw;

o zlagodzenia warunkéw leasingu przedsiebiorstw przez spotki
pracownicze;

e  zagwarantowania udziatu pracownikow prywatyzowanych przed-
siebiorstw w zarzadzaniu spotkami;

e zapowiedzi restrukturyzacji finansowej bankéw panstwowych
oraz przedsigbiorstw panstwowych z jednoczesnym okresleniem
mozliwosci przyspieszenia i uproszczenia restrukturyzacji dugu;

e zastgpienia od II potowy 1993 r. dywidendy od majatku dywi-
denda od zysku;

e powolania Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych (w razie upadtosci i niewyptacalnosci pracodawcy);

e uzgodnienia nowelizacji dzialow X i XI Kodeksu pracy (mozli-
wosC szerszego stosowania uktadow zbiorowych, wzmocnienie
ochrony zdrowia pracownikow);

e uzgodnienia stworzenia zakladowych funduszy socjalnych'”.

Do powotania Tréjstronnej Komisji doszto dopiero w 1994 r.
za sprawg uchwaty Rady Ministrow nr 7/94 z dnia 15 lutego
1994r.

12 Informacja ze strony internetowej Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w Mi-
nisterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://dialog.gov.pl/dialog-krajowy/
porozumienia-spoleczne-w-polsce/
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Co jednak najwazniejsze, patrzac z perspektywy rozwoju zinstytucjo-

nalizowanego dialogu spotecznego, w Pakcie zawarto zobowigzanie

strony rzadowej do przygotowania we wspotpracy z partnerami spo-

lecznymi i przedstawienia Sejmowi projektu ustawy o powotaniu

Trojstronnej Komisji. Pakt stanowit o zadaniach Komisji. Miaty to by¢:

monitorowanie proceséw gospodarczych i zasadniczych proporcji ma-

kroekonomicznych, ocena stosowanych mechanizmoéw i instrumentéw

oraz formutowanie pod adresem rzadu opinii i wnioskow dotyczacych

priorytetow polityki gospodarczej i spotecznej, a w szczego6lnosci:

e  polityki ptac i zatrudnienia w sferze budzetowe;j;

e  polityki §wiadczen socjalnych;

e instrumentow polityki ptac;

e  ksztaltowania relacji konsumpcji do inwestycji i struktury kon-
sumpcji.
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Tréjstronna Komisja ds. Spoleczno-Gospodarczych

MATEUSZ SZYMANSKI

Utworzenie Trojstronnej Komisji nastagpito za sprawg uchwaty Rady
Ministrow nr 7/94 z dnia 15 lutego 1994 r., ktora zrealizowata posta-
nowienia Paktu o przedsigbiorstwie panstwowym w trakcie prze-
ksztalcania dotyczace powotania Komisji.

Funkcjonowanie Trojstronnej Komisji dzieli si¢ na dwa okresy. Pierw-
szy trwat od 1994 do 2001 r. W tym okresie podstawa funkcjonowa-
nia Komisji byta Uchwata Rady Ministréw. Drugi okres obejmuje la-
ta 2001-2013, gdy dziatanie Trojstronnej Komisji bylo ujete w ramy
ustawowe, a doktadniej ustawy o Trojstronnej Komisji' ™.

Do zadan pierwszej Komisji nalezato: monitorowanie procesOw gos-
podarczych i1 zasadniczych proporcji makroekonomicznych; ocena
mechanizméw 1 instrumentéw stosowanych w polityce spoteczno-
gospodarczej; formutowanie opinii i wnioskéw dotyczacych prioryte-
tow polityki spolecznej i gospodarczej, w szczegdlnosci: polityki ptac
i instrumentow jej realizacji, polityki zatrudnienia, polityki $wiadczen
socjalnych, ksztattowania relacji konsumpcji do inwestycji oraz struk-
tury konsumpcji; wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych
przepisach”'. Komisja w poczatkowym okresie skladata si¢ z przed-
stawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz zwigz-
kéw zawodowych i organizacji pracodawcoéw, bedacych sygnatariu-
szami Paktu o przedsigbiorstwie panstwowym w trakcie przeksztal-
cania.

Waznym momentem dla dialogu spotecznego w Polsce bylo uznanie
dialogu i wspolpracy partnerow spotecznych za podstawe ustroju gos-

130 J. Gardawski, Dialog spoteczny w Polsce, Teoria, historia, praktyka, Warszawa 2009, s. 148.
31 Podobnie jak w drugiej Komisji, tak i w pierwszej dziataty Zespoty problemowe.
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podarczego w Konstytucji RP z 1997 r. Fakt ten wskazat na potrzebe
ustawowego uregulowania funkcjonowania Trojstronnej Komisji. Za-
sygnalizowatl to Radzie Ministrow Trybunat Konstytucyjny. W zwiazku
z tym, na przetomie lat 1999-2000 zapadila decyzja o zorganizowa-
niu specjalnego Zespolu roboczego ds. przygotowania projektu ustawy
o Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych'**.

Przyktadowe uchwaty TK podjete po roku 2001:

e Uchwata nr 8 TKSG z dnia 24 lipca 2002 r. w spra-
wie sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz waloryzacji
emerytur i rentw 2003 r.;

e Uchwata nr 23 TKSG z dnia 20 listopada 2003 r.
w sprawie wysokosci wskaznika przyrostu przecietne-
go miesiecznego wynagrodzenia u przedsiebiorcow na
rok 2004;

e Uchwata nr 24 TKSG z dnia 2 grudnia 2003 r. w sprawie
podsumowania negocjacji prowadzonych w ramach
okreslonych uchwatg nr 17 TKSG (dotyczyta podjecia
negocjacji w weztowych kwestiach polityki spoteczno-
-gospodarczej);

e Uchwata nr 35 TKSG z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ha
2010 .

Ostatecznie, ustawa zostata uchwalona 1 weszta w zycie w 2001 r.
Okre$lono w niej Komisje jako forum dialogu spotecznego, ktore
stanowi przestrzen dla godzenia interesow pracownikoéw, pracodaw-
cow oraz dobra publicznego. Jako cel uznano dazenie do osiagnigcia
i zachowania pokoju spotecznego. Kompetencje Komisji okreslono
ogolnie jako prowadzenie dialogu spotecznego w sprawach wynagro-
dzen i $wiadczen spotecznych oraz w innych sprawach spolecznych
lub gospodarczych, a takze realizacj¢ zadan okreslonych w odrebnych

32 M. Serowaniec, Proces uspoteczniania mechanizméw podejmowania decyzji publicznych
w Polsce, Studia z Zakresu Nauk Prawnoustrojowych, Miscellaneas, nr 6, 2016, s. 195-196.
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ustawach'”. Kompetencje Komisji, jesli poréwnaé je do kompetencji
posiadanych obecnie przez Rad¢ Dialogu Spotecznego, ktora ja zasta-
pita, byly wasko okreslone. Najwazniejszym zadaniem Komisji byt
udzial w procedurze budzetowej. Ustawa wskazywata szereg termi-
now, ktore gwarantowaty Komisji udzial w poszczegolnych etapach
tworzenia ustawy budzetowej. W pierwszej kolejnosci strona rzadowa
byta zobowigzana do przedstawienia Komisji wstepnej prognozy
wielko$ci makroekonomicznych stanowigcych podstawe do prac nad
projektem ustawy budzetowej na rok nastepny. Nastepnie przewidzia-
no obowiazek kierowania do Komisji projektu zatozen do ustawy
budzetowej, a na koncowym etapie, takze projektu ustawy budzeto-
wej. Na kazdym z tych etapow istniata przestrzen do przedstawiania
przez strong spoleczng swoich stanowisk — wspdlnie, jako strony Ko-
misji lub jako poszczegdlne organizacje. Inne uprawnienia Komisji
obejmowaty rozpatrywanie spraw o duzym znaczeniu spotecznym lub
gospodarczym wniesionych pod obrady Komisji przez jedng ze stron,
jezeli ta uznata, ze jej rozwigzanie jest istotne dla zachowania pokoju
spotecznego. Ponadto, istniata mozliwo$¢ zawierania wspolnych po-
rozumien, ktorych przedmiotem byly wzajemne zobowigzania stron
stluzace godzeniu interesoéw pracownikow, pracodawcéw i dobra pu-
blicznego oraz osiggni¢ciu i zachowaniu pokoju spotecznego.

Ustawa okreslata sktad Komisji, jednoczesnie wskazujac kryteria re-
prezentatywnosci partnerow spotecznych. Stron¢ rzadowa reprezen-
towali przedstawiciele Rady Ministrow wskazani przez Prezesa Rady
Ministréw. Ponadto, strona rzadowa posiadata mozliwo$¢ zapraszania
do udzialu w pracach komisji z glosem doradczym przedstawicieli
administracji rzadowej i samorzadowej oraz przedstawicieli organiza-
cji spotecznych i zawodowych. Ustawa okreslata kryteria reprezenta-

'3 Byly to ustawy: z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w pafstwowej

sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. 1999 nr 110 poz. 1255 z pdzn.
zm.); z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz.U. 2002
nr 200 poz. 1679 z pdzn. zm.); z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004
nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.); z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1118 z pézn. zm.); z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2003 nr 228 poz. 2255, z p6ézn. zm.) — uzgad-
nianie wysokosci kwot zasitkow rodzinnych oraz wysokosci $wiadczen rodzinnych.
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tywnosci partnerow spotecznych. W momencie powotania Komisji na
mocy ustawy, kryteria te spetniaty NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz OPZZ
jako strona pracownikow oraz Konfederacja Pracodawcéw Polskich,
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych i ZRP jako strona pra-
codawcow. W kolejnych latach, odpowiednio w 2002 oraz 2003 roku,
do strony pracodawcow dotaczyt BCC, a do strony pracownikow FZZ.
Obie strony mogly zaprasza¢ do prac Komisji, z glosem doradczym,
odpowiednio przedstawicieli innych zwigzkéw zawodowych 1 organi-
zacji zwigzkowych, a takze organizacji pracodawcow oraz przedstawi-
cieli organizacji spotecznych i zawodowych. W pracach Komisji brali
takze udziat przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, z gto-
sem doradczym, w zakresie dotyczacym wykonywania zadan publicz-
nych przez samorzad terytorialny, ponadto, rowniez z glosem dorad-
czym, w pracach Komisji brali udziat przedstawiciele Prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego oraz Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.
Ustawa gwarantowala, ze kazda z organizacji miata rowng liczbe przed-
stawicieli. Okreslenie precyzyijnej liczby nalezalo do samej Komisji'**.
Reprezentacje Rady Ministrow oraz przedstawicieli samorzadu teryto-
rialnego biorgcych udzial w pracach Komisji okreslal Prezes Rady Mini-
strow. Wszystkich cztonkéw Komisji powotywat i odwotywal Prezes
Rady Ministrow na wniosek poszczegolnych organizacji i organow.
Ustawa naktadala obowigzek osobistego uczestnictwa w pracach Komisji.

Komisja spotykata si¢ i podejmowata uchwaty na posiedzeniach ple-
narnych, ktére zwotywal przewodniczacy Komisji. Zasada podejmo-
wania uchwat byla jednomys$lnos¢. Istniata takze mozliwos¢ podej-
mowania uchwat poza posiedzeniami, w drodze korespondencyjne;j.

Zgodnie z ustawg, pracami Komisji kierowato Prezydium, w sktad kto-
rego wchodzili przewodniczacy Komisji i wiceprzewodniczacy Komisji
wskazywani przez poszczegodlne organizacje wchodzace w sktad Troj-
stronnej Komisji. Przewodniczacym byt kazdorazowo przedstawiciel
strony rzadowej. Byl on wskazywany przez Prezesa Rady Ministrow

B4 W pozniejszym okresie, w zwiazku z poszerzeniem sktadu Komisji o nowe organizacje,
strony uzgodnily, ze kazda z organizacji po stronie pracownikéw bedzie miata 7 cztonkow,
a kazda z organizacji po stronie pracodawcow po 5 cztonkow.
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sposrod cztonkow Rady Ministrow bedacych przedstawicielami Rady
Ministrow w sktadzie Komisji. Do zadan Prezydium nalezato przede
wszystkim ustalanie programu dziatania i harmonogramu prac Komi-
sji, ustalanie porzadku posiedzenia Komisji oraz rozpatrywanie spraw
przekazanych przez Komisje. Kwestie szczegdtowe dotyczace funkcjo-
nowania Komisji zostaly ujete w regulaminie Komisji. Obstuge admini-
stracyjng zapewniata strona rzadowa. W Komisji funkcjonowal szereg
zespolow problemowych'™.

Formalnie dziatanie Trojstronnej Komisji zakonczyto si¢ w 2015 r.
wraz z powolaniem Rady Dialogu Spotecznego, jednak faktycznie
zakonczenie pracy Komisji nastgpito w czerwcu 2013 r., gdy zwiazki
zawodowe zasiadajace w Komisji zawiesily w niej swoje uczestnic-
two. Kilka miesiecy pozniej rozpoczely sie prace nad nowa formuta
trojstronnego dialogu w Polsce.

Podstawowy zarzut wobec Komisji dotyczyt braku rownowagi stron
w Komisji. Zdecydowanie najwiecej sity sprawczej nalezato do rzadu.
Zdaniem T. Liszcz ,,dialog na forum Komisji Trojstronnej nie byt
bowiem wlasciwym «dialogiem» partneréw spolecznych, lecz «roz-
mowa» trzech stron, w ktorej dominowata strona rzadowa. W rzeczy-
wistym dialogu partnerow spolecznych rola rzadu powinna sprowa-
dza¢ si¢ tylko do stworzenia warunkow, gldéwnie prawnych, prowa-
dzenia tego dialogu oraz do rozwazania przedstawionych wynikow
tego dialogu przed podjeciem decyzji z zakresu polityki spotecznej
i gospodarczej”'*°. Ponadto, strona rzadowa wystepowata w Komisji
w podwdjnej roli. Przewodniczyta Komisji, jednoczes$nie reprezentu-
jac interes publiczny. Utrudniato to osiaganie konsensusu'”’. Za stabosé
Komisji mozna takze uzna¢ waski zakres kompetencji, co skutkowato

5 W Trojstronnej Komisji, na przestrzeni lat dziataly nastepujace zespoty: ds. polityki gos-

podarczej i rynku pracy; ds. prawa pracy i uktadow zbiorowych; ds. rozwoju dialogu spo-
tecznego; ds. ubezpieczen spotecznych; ds. ustug publicznych; ds. budzetu, wynagrodzen
i $wiadczen socjalnych; ds. wspotpracy z Migdzynarodowa Organizacjg Pracy; ds. funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej; ds. Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej; konsul-
tacyjny ds. Unii Europejskiej; dorazny ds. pracownikoéw samorzadowych oraz shuzby cywilne;j.

T. Liszcz, Prawo pracy, wyd. 7, Warszawa 2011, s. 504.

K. Catka-Lajnert, Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych jako przyktad instytu-
cjonalizacji demokracji, Przeglad prawa konstytucyjnego, 2012/4, s. 182.
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dos$¢ ograniczonymi mozliwosciami realizowania celow, ktore przy-
$wiecaly partnerom spotecznym. W konsekwencji zaczeto uwazac¢ Ko-
misje za miejsce, w ktorym rzad jedynie informuje partneréw o swoich
dziataniach, a nie angazuje w wypracowywanie decyzji trzech stron.
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Pakiet antykryzysowy

MATEUSZ SZYMANSKI

Kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 2007 r. w Stanach Zjedno-
czonych dotart do Polski w 2008 r. Nie miat on tak dramatycznego
przebiegu jak w wielu krajach Europy i USA, nie pozostal jednak bez
znaczenia dla polskiej gospodarki. W szczegolnosci trudny byl prze-
tom roku 2008 i 2009. Wtedy tez przedsigbiorstwa ograniczytly swo-
ja dzialalno$¢ produkcyjng z uwagi na malejacy popyt zagraniczny
(w szczegolnosci na rynkach europejskich)'*®. Ponadto, doszto do de-
precjacji wartosci polskiej ztotowki, co spowodowato wzrost zlotowej
warto$ci zadluzenia w walutach obcych. Odnotowano rowniez spadek

zatrudnienia i wzrost poziomu bezrobocia'*.

By ograniczy¢ negatywne oddziatywanie kryzysu na polska gospo-
darke, partnerzy spoteczni juz pod koniec 2008 r. podjeli prace nad
tzw. ,,Pakietem antykryzysowym”, ktorego celem bylo ograniczenie
negatywnych efektow kryzysu dla przedsigbiorstw i pracownikow. Co
do zasady prace odbywatly si¢ w formule autonomicznej, czyli bez
udziatu strony rzadowej. Gtownym zatozeniem wypracowanych roz-
wigzan, byto w miar¢ mozliwosci rownomierne rozktadanie cigzaréw
kryzysu na panstwo, pracodawcow i pracownikow, ochrona miejsc
pracy i stymulowanie aktywnos$ci gospodarczej.

W efekcie wielu spotkan, partnerzy spoleczni przygotowali pakiet
propozycji obejmujacy 13 postulatow. Zostat on skierowany do rzadu
13 marca 2009 r. Pakiet obejmowat:

138 7M. Nazarczuk, Wplyw $wiatowego kryzysu finansowego na gospodarke polski i jej regio-
now, [w:] R. Kisiel, M. Wojarska, Wybrane aspekty rozwoju regionalnego, Olsztyn 2013,
s. 80.

13" Narodowy Bank Polski, Polska wobec §wiatowego kryzysu gospodarczego, 2009, s. 19-22.
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I.  Obszar wynagrodzen i §wiadczen socjalnych:

1. Program kryzysowej pomocy dla spoteczenstwa, w szczegol-
nosci wsparcie rodzin najubozszych poszkodowanych w wyni-
ku kryzysu oraz zwickszenie srodkéw na §wiadczenia socjalne
w zwiazku ze wzrostem liczby os6b zwalnianych z pracy.

2. Zniesienie opodatkowania zapomdg udzielanych przez zwiaz-
ki zawodowe oraz $wiadczen wyptacanych z zaktadowego
funduszu §wiadczen socjalnych.

3.  Zwolnienie z podatku dochodowego od oséb fizycznych po-
mocy socjalnej zrealizowanej w formie bonow uprawniaja-
cych do ich wymiany na towary lub inne ustugi, w tym tzw.
bonow towarowych.

4. Uchylenie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania
przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz
zniesienie ustawy kominowe;.

5. Wypracowanie w minimalnym wynagrodzeniu mechanizméw
osiagniecia poziomu 50% przecigtnego wynagrodzenia.

II.  Obszar rynku pracy i stosunkoéw pracy:

1. Wprowadzenie 12-miesigcznego okresu rozliczeniowego.

2. Uruchomienie zaktadowego funduszu szkoleniowego.

3. Racjonalizacja rozwigzan dotyczacych doby pracowniczej
w kontekscie rozliczania czasu pracy.

4. Pakiety socjalne jako zrodio prawa pracy.

5. Ruchomy czas pracy jako instrument wspomagajacy lacze-
nie obowigzkow rodzinnych z zawodowymi.

6. Stabilizacja zatrudnienia poprzez ograniczenie stosowania
umow na czas okreslony.

III. Obszar polityki gospodarczej:

1. Przyspieszona amortyzacja.

2. Subsydiowanie zatrudnienia jako alternatywy wobec zwol-
nien grupowych.

Na posiedzeniu Prezydium Trojstronnej Komisji w dniu 15 maja 2009 r.,
z udziatem Prezesa Rady Ministrow, przyjeto stanowisko, w ktorym
uzgodniono m.in., ze rzad uwzgledniajac (w miar¢ mozliwosci praw-
nych) uwagi partneréw spotecznych, w stosunku do pierwotnych pro-
jektow ustaw, przygotuje w trybie pilnym pakiety rozwigzan legisla-
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cyjnych z oceng skutkow regulacji, ktére niezwlocznie przekaze do
konsultacji. Uzgodniono rowniez dwie generalne zasady projektowa-
nych rozwigzan: miaty mie¢ one charakter czasowy (na okres 2 lat —
do 31.12.2011 r.), z mozliwoscig ich przedtuzenia oraz, ze warunkiem
uzyskania wsparcia finansowego bedzie wystgpowanie przejsciowych
trudnos$ci firm jako wynik kryzysu oraz spelienie kryteriow ekono-
micznych'*’.

Poszczegolne postulaty zawarte w Pakiecie byly realizowane poprzez
rézne akty prawne. Szczego6lng role odegrata ustawa o tagodzeniu skut-
koéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow (dalej
,ustawa antykryzysowa”), ktora dotykata kwestii stricte pracowniczych.
Ustawa ta zostata uchwalona w dniu 1 lipca 2009 r., 7 sierpnia 2009 r.
zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw'*' i dnia 22 sierpnia 2009 r.
weszta w zycie. Ustawa miala charakter czasowy, obowigzywata od
22 sierpnia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r.'**

Ustawa wprowadzita szereg rozwigzan legislacyjnych, wsrdd ktorych

najwazniejsze obejmowaty:

e  wprowadzenie 12-miesi¢cznego okresu rozliczeniowego, ktory
musiat by¢ skonsultowany ze zwigzkami zawodowymi, a w wy-
padku ich braku — z przedstawicielami pracownikows;

e ustalanie dla pracownika indywidualnego rozktadu czasu pracy,
ktory przewidywat rozne godziny rozpoczynania i konczenia pra-
cy w trakcie doby, bez obowigzku wyptaty wynagrodzenia za go-
dziny nadliczbowe. Je$li inicjatywa pochodzita od pracodawcy,
konieczna byta konsultacja ze zwigzkami zawodowymi, a w wy-
padku ich braku — z przedstawicielami pracownikow;

e  ograniczenie czasu pracy i proporcjonalne do niego obnizenie
wysokosci wynagrodzenia przez okres nie dtuzszy niz sze$¢ mie-
siecy 1 nie wigcej niz do polowy pelnego wymiaru czasu pracy
bez koniecznosci zmiany umowy o prace (regulacja dotyczyta
przedsigbiorcow w przejsciowych trudnosciach finansowych). Po-

140 A. Stepniak-Kucharska, Pakiet antykryzysowy jako instrument wspierania rynku pracy

i przedsigbiorcow, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 248, 2011, s. 293.

1 Dz.U. 2009 nr 125 poz. 1035.

2 A. Jurkowska, J. Stelina, M. Zieleniecki, Zwigzki zawodowe a kryzys gospodarczy, Gdansk,
2009, s. 14.
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nownie, ograniczenie czasu pracy musiato by¢ konsultowane ze
zwigzkami zawodowymi lub — w wypadku ich braku — z przedsta-
wicielami pracownikow;

e zawieszenie regulacji kodeksu pracy, zgodnie z ktorg trzecia
umowa o prace na czas okre$lony przeksztatcata si¢ w umowe na
czas nieokreslony, jezeli przerwa migdzy rozwigzaniem jednej
a nawigzaniem kolejnej umowy terminowej nie trwata dtuzej niz
miesigc. Regulacja umozliwiata zawierania nieograniczonej licz-
by uméw o prace na czas okreslony przez okres do dwudziestu
czterech miesigcy;

e  wspieranie pracownikow (przez subsydiowanie ich wynagrodzen)
i wspieranie pracodawcow (przez wspotfinansowanie ze srodkow
publicznych obarczajacych ich przymusowych danin publicz-
nych). Pomoc ta miata by¢ $wiadczona ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

e umozliwienie pracodawcom zapewnienia szkolen zawodowych
i r%woju kapitatu ludzkiego w oparciu o $rodki z Funduszu Pra-

cy

Regulacje dotyczace 12-miesiecznego okresu rozliczeniowe-
go funkcjonujg nadal. Zmienity sie za to zasady zawierania
umow na czas okreslony. Od 2016 r. wprowadzono regula-
cje, ktére ograniczyty mozliwosé dtugotrwatego stosowania
tego rodzaju umoéw. Wedtug nowych przepisdbw umowy
takie moga by¢ zawierane z pracownikami na okres maksy-
malnie do 3 lat (3 miesigce umowy na okres prébny oraz
33 miesigce umowy na czas okreslony). Po uptywie tego
czasu umowy moga by¢ zawierane tylko na czas nieokreslo-
ny. Ponadto ustalono, ze taczna liczba tych umow nie moze
przekraczac trzech.

Ustawa od samego poczatku budzita liczne kontrowersje. Juz podczas
posiedzenia Trojstronnej Komisji w dniu 13 lipca 2009 r. przedstawi-
ciel OPZZ podkreslat, ze ustawa jest niesatysfakcjonujaca. W ostrzej-
szym tonie wypowiadali si¢ przedstawiciele NSZZ ,,Solidarno$¢”,

3 J. Czarzasty, D. Owczarek, Kryzys gospodarczy i dialog spoteczny w Polsce, Warsza-
wa 2012, s. 39-42.
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ktorzy stwierdzili wrecz, ze ,,projekt ustawy jest autorskim projektem
rzadowym, bez uzgodnien, a zapisy znaczaco odbiegaja od ducha
porozumienia”. Strona pracodawcow nie byla tak krytyczna wobec
projektu, ale i po tej stronie dialogu spotecznego mozna bylo zauwa-
zy¢ brak pelnej satysfakcji z ostatecznego ksztaltu przyjetej ustawy'**.
Przyczyn niezadowolenia nalezy upatrywa¢ w wybiorczym potrakto-
waniu przez rzad uzgodnien strony spolecznej oraz w tym, ze podczas
prac w parlamencie nie doceniono wypracowanego konsensusu part-
neré6w spotecznych i zmodyfikowano je w zaleznosci od zapatrywan
poszczegodlnych ugrupowan politycznych'®. W szczegblnosci zastrze-
zenia strony zwigzkowej budzily: objecie zakresem nowych regulacji
ogbtu przedsigbiorcow (co do zasady) niezaleznie od ich kondycji
ekonomicznej, poziom finansowy ochrony w przypadku przestoju eko-
nomicznego czy obnizonego wymiaru czasu pracy, a takze przyjete
rozwigzanie w zakresie umow terminowych'*.

Pomimo rozczarowania, szczeg6lnie po stronie zwigzkow zawodowych,
okres negocjowania pakietu antykryzysowego oraz jego dalsze implika-
cje, miaty dla dialogu spotecznego niezwykle istotne znaczenie. Z jed-
nej strony doszto do rozwoju dialogu autonomicznego w Polsce. Partne-
rzy spoteczni udowodnili, Zze byli w stanie, w trudnej sytuacji ekono-
micznej, porozumie¢ si¢ co do dziatan, ktore dzielityby koszty kryzysu
na obie strony stosunkow pracy. Te mechanizmy dialogu autonomicz-
nego zostaty znaczaco wzmocnione pod rzadami ustawy o Radzie Dia-
logu Spolecznego. Z drugiej strony, przyjecie ustawy antykryzysowej
stato si¢ cezura znacznego ostabienia trojstronnego dialogu spotecznego
w Polsce. Rzad okazywat brak zainteresowania dialogiem spotecznym
i lebral droge jednostronnego ksztattowania polityki antykryzyso-
wej'"’. Zakonczylo si¢ to ostatecznie wyjéciem strony zwigzkowej
z Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych w czerweu 2013 r.

4 Komunikat z posiedzenia Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych z dnia

13 lipca 2009 r.

B. Surdykowska, Dziatania partnerow spotecznych w obliczu kryzysu ekonomicznego,
Polityka Spoteczna, nr 8/2010, s. 18.

J. Stelina, Prawo pracy a kryzys gospodarczy, Panstwo i prawo, 3/2010, s. 9-10.

J. Czarzasty, D. Owczarek, Kryzys gospodarczy i dialog spoteczny w Polsce, Warszawa 2012,
s. 30.
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Rada Dialogu Spolecznego — ramy prawne

MATEUSZ SZYMANSKI

Rada Dialogu Spotecznego dziata od 22 pazdziernika 2015 r. W tym
dniu Prezydent RP powotal pierwszy sktad Rady. Zastgpita ona wczes-
niej dziatajacg Trojstronng Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Prace Rady reguluje ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu

Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego'*®.

Historia ustawy rozpoczyna si¢ 28 pazdziernika 2013 r. Wtedy, pod-
czas spotkania w Kancelarii Prezydenta RP, strona zwigzkowa zapre-
zentowata Prezydentowi RP oraz organizacjom pracodawcow, pierw-
sze propozycje zmian w obszarze dialogu trdjstronnego w Polsce.
Nastepnie rozpoczeta sie seria autonomicznych spotkan, ktore zakon-
czyly si¢ na poczatku 2015 r. W ich efekcie powstata wstgpna wersja
projektu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego. Wraz z przekazaniem
tego dokumentu stronie rzagdowej, rozpoczely si¢ negocjacje trojstron-
ne. Zakonczyty si¢ one w dniu 21 marca 2015 r. porozumieniem za-
wartym w Dobieszkowie. Uzgodniono wtedy projekt ustawy, ktora
miata powota¢ Rade Dialogu Spolecznego oraz wojewddzkie rady
dialogu spotecznego. Ustalono, ze dojdzie do poszerzenia kompetencji
nowej instytucji oraz partneréw spotecznych. Ustalono takze projekt
regulaminu Rady. Zobowigzano organizacje, by te przedstawilty swoje
ostateczne stanowiska do projektu, a Minister Pracy i Polityki Spo-
lecznej miat przedstawi¢ efekty wspolnych prac Radzie Ministrow.
Niewiele p6zniej, bo w dniu 8 kwietnia 2015 r. rozpoczely si¢ formal-
ne prace legislacyjne nad projektem. Na poczatku na poziomie rzadu,

48 Dz.U. 2015 poz. 1240, ze zm.
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a nastepnie w Parlamencie. Sejm uchwalil ustawe w dniu 24 lipca
2015 r., a weszta w zycie 11 wrze$nia 2015 r.'*

Kluczowe zasady, ktore przy$wiecaly utworzeniu nowej platformy
dialogu spolecznego to réwnos¢ stron dialogu oraz ich niezaleznosc,
formalna i organizacyjna. Stad ustawa przewiduje, ze strony Rady
majg rowna liczbe przedstawicieli. Ponadto, zostato utworzone Biuro
Rady Dialogu Spotecznego, ktére zapewnia obstuge techniczna, or-
ganizacyjng i kancelaryjno-biurowg oraz ekspercka Rady. Biuro, jak
stanowi ustawa, jest wydzielong komorka organizacyjna panstwowe;j
jednostki budzetowej, podleglej ministrowi wilasciwemu do spraw
pracy"’. Pracami Biura kieruje dyrektor, ktéry jest powotywany przez
ministra wlasciwego do spraw pracy.

Zakres dziatania Rady zostal okreSlony w art. 1 ustawy. Zgodnie
z nim Rada prowadzi dialog w celu zapewnienia warunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz zwickszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki i1 spojnosci spotecznej, dziata na rzecz realizacji zasady
partycypacji i solidarnos$ci spotecznej w zakresie stosunkow zatrud-
nienia, dziala na rzecz poprawy jakosci formutowania i wdrazania
polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych, a takze budowania
wokot nich spotecznego porozumienia w drodze prowadzenia przej-
rzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracow-
nikow 1 pracodawcow oraz strony rzadowej, oraz wspiera prowadze-
nie dialogu spotecznego na wszystkich szczeblach jednostek samorza-
du terytorialnego. By realizacja tych ambitnych dziatan byta mozliwa,
Rada, a przede wszystkim jej strona spoteczna, zostaly wyposazone
w szereg uprawnien, ktorych nie przewidziano dla Trdjstronnej Ko-
misji. Wsrdd nich znajdujag si¢ takie uprawnienia strony spolecznej
jak opiniowanie rzadowych projektow aktow prawnych oraz doku-
mentow o charakterze strategicznym i programowym, prawo do przy-
gotowywania wspoélnie uzgodnionych projektow zatozen projektéw
ustaw 1 projektow aktow prawnych, wnioskowanie o przeprowadzenie
wystuchania publicznego, przedstawianie wspolnych zapytan do mini-

149 A. Grabowska, Reforma dialogu spotecznego w Polsce. Od zawieszenia do nowej formuty
trojstronnej debaty, Warszawa 2016, s. 40-65.

3% Obecnie jest to Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. A. Baczkowskiego w War-
szawie.
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strow, wystgpowanie ze wspolnymi wnioskami o wydanie lub zmia-
n¢ ustawy albo innego aktu prawnego, wystgpowanie do Sadu Naj-
wyzszego z wnioskiem o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego, wy-
stepowanie do ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
z wnioskiem o wydanie interpretacji ogdlnej, w przypadku niejednoli-
tego stosowania przepisoOw prawa podatkowego. Rada moze rowniez
podja¢ uchwate o wystapieniu przez przewodniczacego Rady do Sej-
mu i Senatu z wnioskiem o umozliwienie przedstawienia Sejmowi lub
Senatowi informacji dotyczacej spraw o istotnym znaczeniu.

Ustawa o Radzie doczekata si¢ jak dotad jednej nowelizacji. Wynikato
to z koniecznosci realizacji przez Rad¢ obowigzku dokonania oceny
funkcjonowania przepisow ustawy w ciggu 24 miesiecy od dnia wejscia
jej w zycie. Rada zostala zobligowana do przedstawienia Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej rekomendacji zmian w zakresie zwigksze-
nia samodzielno$ci organizacyjnej Rady. W zwiazku z tym, juz w listo-
padzie 2016 r. strony Rady rozpoczgty wspdlne prace nad zmianami
w ustawie. Poczatkowo toczyly sie one w Zespole Problemowym RDS
ds. rozwoju dialogu spotecznego, a nastepnie w zespole eksperckim.
Ostatecznie, partnerzy uzgodnili szereg rekomendacji, ktore nastgpnie,
zostaly przekazane Prezydentowi RP. Na ich podstawie zostat opraco-
wany projekt nowelizacji ustawy. Nowelizacja zostata uchwalona przez
Sejm w dniu 15 czerwca 2018 r. Zmieniona ustawa rowniez naktada na
Rade koniecznos¢ dokonania przegladu ustawy w ciagu dwoch lat od
dnia wejscia jej w zycie.

Nie jest to jedyna dotychczasowa nowelizacja ustawy o RDS.
W lipcu 2016 r. strona rzadowa przedstawita projekt zmiany
ustawy, ktorej celem byto zwiekszenie srodk6w na dziatanie
WRDS, ktére wskazywaty na zbyt niskie zasoby finansowe.
Zaproponowano, by przenies¢ odpowiedzialnosé za zapew-
nienie funkcjonowania WRDS na wojewodow (obecnie od-
powiada za to marszatek wojewddztwa), co nie wigzatoby
sie z koniecznoscig zwiekszenia naktadéw na dialog woje-
wodzki. Ostatecznie, przedstawiona propozycja nie docze-
kata sie realizacji.
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Nalezy podkresli¢, ze cho¢ projekt nowelizacji ostatecznie zyskat apro-
bate wszystkich organizacji, to na etapie prac nad rekomendacjami do-
tyczacymi zmiany ustawy, zglaszane byly rézne propozycje, ktore osta-
tecznie nie spotkaly si¢ z akceptacjg wszystkich organizacji oraz stro-
ny rzadowej. W szczeg6lnosci dotyczy to proponowanej przez NSZZ
»Solidarnos¢” koncepcji powotania Rzecznika Dialogu Spotecznego.
Zgodnie z przedstawiong propozycja miala to by¢ samodzielna instytu-
cja, finansowana bezposrednio z budzetu panstwa, a jej celem miato
by¢ organizowanie prac Rady oraz promocja wiedzy o dialogu spotecz-
nym. Zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢” wprowadzenie samodzielnej insty-
tucji realizowaloby zalecenie przedstawione w art. 87 ustawy, a wiec
przedstawienie takich rekomendacji zmian, ktore beda sprzyjaty zwick-
szeniu samodzielnosci organizacyjnej Rady.
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Rada Dialogu Spolecznego — praktyka dzialania

MATEUSZ SZYMANSKI

Funkcjonowanie Rady zostalo unormowane w dwoch gtownych do-

kumentach, sa to:

e Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego'’’;

e  Regulamin Rady Dialogu Spotecznego i Biura Rady Dialogu Spo-
tecznego'>?.

Ponadto, dzialanie Rady zostalo ujete w uchwatach szczegotowych,
dotyczy to np. sposobu powotywania Trdjstronnych Zespolow Bran-
zowych, czy tez trybu postgpowania z projektami aktow prawnych
przedstawionych stronie spolecznej Rady do opiniowania przez strone
rzadowa. Nie bez znaczenia sg takze zwyczaje, ktore zostaty wypra-
cowane przez lata prowadzenia trojstronnego dialogu spotecznego na
poziomie centralnym. Niniejszy rozdzial ma na celu przedstawienie
najwazniejszych regut organizacji prac Rady Dialogu Spotecznego.

W sktad Rady wchodza organizacje reprezentatywne oraz rzad. Re-
prezentatywno$¢ oznacza, ze organizacje te spetnily wymagane usta-
wa kryteria 1 uzyskaty orzeczenie Sadu Okrggowego w Warszawie
w tej sprawie. Obecnie w sktad Rady wchodzi 8 organizacji reper-
zentatywnych. Po stronie pracownikow sa to: NSZZ ,,Solidarno$c¢”,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych oraz Forum
Zwiazkow Zawodowych. Po stronie pracodawcow sg to: Konfederacja
Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Pracodaw-
cow Business Centre Club, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow
oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Zgodnie z ustawa, liczba przed-

51 Dz.U. 2015 poz. 1240.
132 Przyjety Uchwalg Rady nr 5 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie regulaminu Rady Dialogu
Spotecznego i Biura Rady Dialogu Spotecznego, dostgpny on-line: https:/bit.ly/2ZHWJY Wr
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stawicieli stron powinna by¢ réwna i nie moze wynosi¢ wigcej niz
25 cztonkow'>.

Liczbe cztonkéw Rady Ministréw, bedacych przedstawicielami strony
rzagdowej w sktadzie Rady, ustala Prezes Rady Ministrow. Prace stro-
ny rzadowej w Radzie koordynuje minister wtasciwy do spraw pracy.
Cztonkéw Rady powotuje Prezydent RP. Poza stalymi czltonkami
Rady, w jej pracach biorg udzial, z gtlosem doradczym, przedstawicie-
le Prezydenta RP, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego oraz Glownego Inspektora Pracy.
Osoby, ktore zostaty powotane do sktadu Rady lub do udziatu w jej
pracach uczestniczg w nich osobiscie.

Rada obraduje na posiedzeniach plenarnych, ktore odbywaja si¢ nie
rzadziej niz raz na dwa miesiace i sa jawne. W ich trakcie odbywaja
si¢ debaty merytoryczne oraz sg podejmowane uchwaty. Mozna wy-
r6zni¢ dwa rodzaje uchwal — trojstronne, ktore najczesciej maja cha-
rakter organizacyjny oraz dwustronne, inaczej okreslane jako uchwaly
strony spotecznej, poniewaz sg podejmowane przez stron¢ pracowni-
kéw 1 pracodawcow. By mozliwe bylo podjecie uchwaly potrzebne
jest kworum. Zgodnie z ustawa, kworum stanowia przedstawiciele
wiecej niz potowy organizacji pracownikéw oraz wigcej niz potowy
organizacji pracodawcow, a gdy mowa o uchwatach trojstronnych, to
konieczna jest obecnos¢ co najmniej jednego przedstawiciela strony
rzadowej. Glosowanie odbywa si¢ stronami. Stanowisko strony rza-
dowej przyjmowane jest jednomys$lnie. W przypadku strony spolecz-
nej, stanowiska sg przyjmowane zwykla wickszoscia, przy czym wy-
magane jest uczestniczenie w glosowaniu co najmniej 2/3 cztonkdéw
Rady reprezentujacych dang strone. Przyjecie uchwaty, niezaleznie od
formuty, wymaga zgody wszystkich stron bioracych udziat w gloso-

'3 Gdyby jednak nie byto mozliwe ustalenie rownej liczby przedstawicieli na kazda ze stron, to
ustawa przewiduje, ze kazda ze stron Rady moze ustali¢ r6zna liczbe przedstawicieli kazdej
z organizacji, przy czym ta rdznica nie moze wynosi¢ wigcej niz 1. Taka regulacja zostata
wprowadzona do ustawy w zwiazku z wejsciem do Rady nowej organizacji po stronie pra-
codawcow — ZPP.
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waniu. Ustawa przewiduje takze mozliwos¢ glosowania koresponden-
154

cyjnego, tak w formule trojstronnej jak i dwustronnej .

Pracami Rady kieruje Prezydium, ktore podobnie jak Rada powinno
zbiera¢ si¢ nie rzadziej niz raz na dwa miesigce. W jego sktad wcho-
dza przewodniczacy Rady i wiceprzewodniczacy Rady. Kazda z orga-
nizacji oraz strona rzadowa, wskazuja po jednym czlonku Prezydium.
Do zadan Prezydium nalezy koordynacja prac Rady oraz zespotow
problemowych, przedktadanie projektow programu dziatania, harmo-
nogramu prac oraz rocznego sprawozdania z dziatalnosci Rady, usta-
lanie porzadku posiedzenia Rady, przedstawianie propozycji ustalen
w sprawach organizacyjnych, zlecanie wykonania ekspertyz na rzecz
Rady oraz zespotow problemowych, a takze rozpatrywanie spraw
przekazanych przez Radg. Posiedzeniom Prezydium przewodniczy
przewodniczacy Rady. Stanowiska Prezydium sa przyjmowane, gdy
kazda ze stron Prezydium wyrazi na nie zgode. Zgoda strony jest
przyjmowana zwykta wiekszoscig glosow. Prezydium Rady przy wy-
konywaniu zadan korzysta z pomocy sekretarzy, ktorzy sg wskazywa-
ni przez poszczegolne organizacje oraz strong rzadows.

Rada ma swojego przewodniczacego. Jego kadencja trwa rok. Jest on
wskazywany kazdego roku przez jedna ze stron Rady, tak wigc prze-
wodniczenie Radzie ma charakter rotacyjny. Wybor kolejnosci uzgad-
niajg strony Rady'>. Do zadan przewodniczacego nalezy zwotywanie
i przewodniczenie posiedzeniom Rady i Prezydium Rady, reprezen-
towanie jej w kontaktach zewnetrznych, kierowanie w imieniu Rady
wnioskow 1 zapytan do wlasciwych organdéw oraz wykonywanie in-
nych czynnos$ci zleconych przez Rade. Ponadto, przewodniczacy jest
zobowigzany do przedstawienia Sejmowi i Senatowi corocznie: do
dnia 15 pazdziernika — informacji o dziatalno$ci Rady za okres swo-
jej kadencji oraz do dnia 31 maja — sprawozdania z dzialalno$ci Rady
w roku poprzednim.

13 Procedura glosowania — zalacznik do Regulaminu, zawiera szczegolowe regulacje dotyczace

organizacji glosowan podczas posiedzen Rady oraz glosowania korespondencyjnego.
Takie uzgodnienie zostato zawarte w Uchwale Rady nr 4 z dnia 14 grudnia 2015 r. w spra-
wie wyboru kolejnosci przewodniczenia Radzie Dialogu Spotecznego.
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Obecnie, w ramach Rady dziata 8 statych zespotéw proble-
mowych oraz dwa Zespoty dorazne (ponadto, dziatajg pod-
zespoty oraz grupy robocze):

e  ZespOt Problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiad-
czen socjalnych;

Zespo6t Problemowy ds. funduszy europejskich;

Zesp6t Problemowy ds. ustug publicznych;

Zesp6t Problemowy ds. miedzynarodowych;

Zesp6t Problemowy ds. prawa pracy;

Zesp6t Problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku
pracy;

Zesp6t Problemowy ds. ubezpieczen spotecznych;
Zespo6t Problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego;
Zesp6t dorazny ds. zaméwien publicznych;

Zesp6t dorazny ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

Dotychczas funkcje przewodniczacego pehili: Piotr Duda, Przewod-
niczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” (pazdziernik 2015 —
pazdziernik 2016), Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji Le-
wiatan (pazdziernik 2016 — pazdziernik 2017), Elzbieta Rafalska,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (pazdziernik 2017 —
pazdziernik 2018) oraz Dorota Gardias, Przewodniczaca Forum
Zwiagzkow Zawodowych (od pazdziernika 2018 1.).

Waznym elementem Rady sg jej zespoty problemowe — state lub do-
razne. Sg one powolywane w drodze uchwaly Rady. Przewodnicza-
cym zespotu jest naprzemiennie przedstawiciel strony pracownikow
i strony pracodawcow Rady, a jego kadencja trwa 4 lata. W sktad
zespotu wchodzi po dwoch przedstawicieli, poza przewodniczacym
zespotu, kazdej z organizacji oraz strony rzadowej. Poza zespotami
statymi oraz doraznymi powotywane sg takze zespoty robocze i pod-
zespoty. W tych sprawach decyzje sg podejmowane przez Prezydium
Rady. Posiedzenia Zespotow sa zwotywane przez ich przewodniczg-
cych i oni im przewodnicza'*®,

1% Wigcej informacji na temat prac Rady i jej Zespotéw mozna znalezé na stronie internetowe;:
http://rds.gov.pl
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W programie prac Rady na 2018 r. znalazty sie takie zagad-

nienia jak:

1. Promocja szkolnictwa zawodowego.

2. Polityka klimatyczna Polski — w kontekscie przygotowan
do konferencji ONZ COP24.

3. Nowe regulacje w zaméwieniach publicznych.

4. Dziatania rzadu i partneréw spotecznych na rzecz aktyw-
nego starzenia sie spoteczenstwa.

5. Zmiany w Kodeksie pracy — podsumowanie prac Komisji
Kodyfikacyjnej.

6. Przeglad systemu emerytalnego — wypracowanie reko-
mendacji.

7. Przeglad zasad ksztattowania wynagrodzen w panstwo-
wej sferze budzetowej i ptacy minimalnej.

Tematyka prac jest szeroka, co wynika z okre$lonej ustawa wtasciwo-
$ci Rady. Kazdego roku, Rada przyjmuje swdj program dziatania,
ktory wyznacza okresowe priorytety. Jak wskazuje ustawa o Radzie,
w programie wskazywane sg zagadnienia priorytetowe dla rozwoju
i zwiekszenia efektywnosci dialogu spotecznego w Polsce. By bylo
mozliwe przygotowanie programu dziatania, konieczne jest zapozna-
nie si¢ partnerow z planami rzadu. W zwiagzku z tym, strona rzadowa,
w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku, przedstawia Radzie
aktualny wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
Ponadto, swoje propozycje zagadnien do programu sa przedstawiane
przez kazda z organizacji wchodzacych w sktad Rady oraz strone
rzadowa. Na tej podstawie jest przygotowywany koncowy dokument,
a nastepnie jest przyjmowany przez Radg. Program prac Rady jest
przedstawiany Radzie Ministrow w terminie do dnia 20 lutego kazde-
go roku.
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Dialog spoleczny na poziomie regionalnym —
wojewodzkie rady dialogu spolecznego

MATEUSZ SZYMANSKI

Dialog spoteczny w Polsce odbywa si¢ na réoznych poziomach. Moze
mie¢ miejsce w zaktadzie pracy, na poziomie branzowym, krajowym,
a takze na ro6znych poziomach samorzadu terytorialnego. Szczeg6lne
miejsce w ostatnim z wymienionych zajmuje dialog wojewodzki. Dia-
log wojewddzki — regionalny, jest dos¢ rzadkim zjawiskiem w Unii
Europejskiej. To czyni polski system dialogu spotecznego unikalnym.
Obecnie, pod rzadami ustawy o RDS, przestrzenig dla dialogu regio-
nalnego sa wojewodzkie rady dialogu spotecznego (WRDS). Wczes-
niej byly to wojewodzkie komisje dialogu spotecznego (WKDS).

Ustawa o RDS stanowi, ze o utworzeniu WRDS postanawia mar-
szatek wojewodztwa na wspolny wniosek jednego ze zwigzkow za-
wodowych oraz jednej z organizacji pracodawcow, ktore zasiadaja
w Radzie. Ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ rozwigzania WRDS.
Jest to mozliwe w sytuacji gdy wystapia z niej wszystkie organizacje
zwigzkowe 1 organizacje pracodawcow. Co istotne, tworzenie oraz
zapewnienie funkcjonowania WRDS jest zadaniem z zakresu admini-
stracji rzadowej, zleconym marszatkowi wojewodztwa, finansowanym
w drodze dotacji celowej. Jest to zmiana w stosunku do dziatania wo-
jewddzkich komisji dialogu spotecznego. Wtedy, za organizacj¢ prac
WKDS odpowiedzialno$¢ ponosit wojewoda. Jak wskazuje J. Mecina,
przeniesienie kompetencji wojewodow na marszaltkow wojewodztw
odnosnie do powotywania i organizowania prac WRDS, stanowito
realizacje postulatu partnerow spotecznych. Wedtug ich opinii to mar-
szatkowie wojewodztwa w sposob najbardziej wlasciwy, z uwagi na
zakres zadan pozostajacych w obszarze ich kompetencji, przyczyniajg
si¢ do bardziej efektywnego organizowania i prowadzenia dialogu
spotecznego w regionie. Ma to takze sprzyja¢ wickszemu zaangazo-
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waniu marszatkow wojewodztw w dialog spoleczny na poziomie re-
157

gionalnym ™",

Ustawa wskazuje zadania i zakres prac WRDS. Zgodnie z nig WRDS
zajmuje stanowiska i wyraza opinie w sprawach objetych zakresem
zadan zwigzkoéw zawodowych lub organizacji pracodawcow bedacych
w kompetencji administracji rzadowej i samorzadowej z terenu woje-
wodztwa jak rowniez rozpatruje sprawy przekazane przez Rad¢ Dia-
logu Spotecznego. WRDS wykonuje takze inne zadania wynikajace
z odrgbnych ustaw. Waznym uprawnieniem strony spotecznej WRDS
jest opiniowanie projektéw strategii rozwoju wojewodztwa i progra-
méw w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych i organi-
zacji pracodawcow oraz sprawozdania z ich realizacji. Marszalek wo-
jewoddztwa jest zobowigzany do przedstawienia stronie spolecznej
tych projektow. Strony WRDS moga zawiera¢ porozumienia, ktore
okreslaja wzajemne zobowigzania stron w sprawach objetych zakre-
sem ich dziatania.

WRDS moze takze rozpatrywaé sprawy spoteczne lub gospodarcze
powodujace konflikty miedzy pracodawcami i pracownikami, jezeli
uzna te sprawy za istotne dla zachowania pokoju spotecznego. Mozli-
wo$¢ wnoszenia spraw przystuguje kazdej ze stron dialogu regional-
nego, zwigzkom zawodowym i organizacjom pracodawcow niewcho-
dzacym w sktad WRDS, organom administracji publicznej oraz stro-
nom, ktérych konflikt dotyczy. Jak wskazuje si¢ w literaturze, tego
typu sytuacje na og6t dotycza spraw, ktore wykraczaja poza klasyczny
spor zbiorowy. Okazuje si¢ wtedy, ze moze by¢ niezbedna ingerencja
zewnetrzna na rzecz zazegnania konfliktu'>*. W sytuacji, gdy zosta-
nie ztozony wniosek, WRDS wyraza opini¢ lub podejmuje uchwate
o konieczno$ci wyznaczenia osoby z misjg dobrej woli. Osobg taka
jest mediator, ktory znajduje si¢ na liscie mediatorow prowadzonej
przez ministra wlasciwego do spraw pracy. Wyjatkowo, osobe z misja

157 J. Mecina, Komentarz do ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego, [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, K.W. Baran (red.), Warszawa
2016, dostep za posrednictwem serwisu LEX.

138 J. Mecina, op. cit.
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dobrej woli moze wyznaczy¢ samodzielnie przewodniczacy WRDS.
Celem prowadzenia misji dobrej woli jest pomoc stronom konfliktu,
W jego rozwigzaniu.

Przyktadem wykorzystania misji dobrej woli byta sytuacja
w spofce Zesp6t Elektrowni Pgtnéw Adamoéw Konin. WRDS
dostrzegajac konflikt na linii zarzad spétki — pracownicy,
podjeta decyzje o wyznaczeniu mediatora.

W sklad WRDS wchodza przedstawiciele czterech stron dialogu re-

gionalnego:

e  marszalek wojewodztwa oraz dwie wskazane przez niego osoby
sposrod przedstawicieli innych jednostek samorzadu terytorialne-
go albo organizacji zrzeszajacych samorzady — jako przedstawi-
ciele strony samorzadowe;j;

e przedstawiciele reprezentatywnych organizacji zwigzkowych —
jako przedstawiciele strony pracownikoéw;

o  przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcow —
jako przedstawiciele strony pracodawcow;

e wojewoda oraz dwie wskazane przez niego osoby — jako przed-
stawiciele strony rzadowe;j.

Ustawa umozliwia zapraszanie do udziatu w posiedzeniach przedstawi-
cieli powiatow i gmin z terenu wojewodztwa. Decyzje o liczbie przed-
stawicieli organizacji pracownikow i pracodawcoOw podejmuje strona
spoteczna WRDS. Cztonkowie WRDS sa powotywani i odwotywani
przez marszatka wojewodztwa, na wniosek organizacji i instytucji.

Kwestie dotyczace codziennego funkcjonowania WRDS reguluje
regulamin, ktory jest przyjmowany przez WRDS. Ustawa wskazuje
jedynie, ze WRDS obraduje na posiedzeniach plenarnych, ktore po-
winny si¢ odbywac¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesiace. Ponadto,
posiedzenia WRDS i prezydium WRDS sa zwotywane przez prze-
wodniczacego WRDS. Cztonkowie uczestnicza w pracach osobiscie.
Moga jednak korzysta¢ z pomocy doradcow. Pracami WRDS kieruje
prezydium, w sktad ktérego wchodza przewodniczacy i wszyscy wi-
ceprzewodniczacy. Wiceprzewodniczacego wskazuje kazda z organi-
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zacji pracownikéw 1 pracodawcoéw. Marszatek wojewodztwa oraz
wojewoda staja si¢ czlonkami prezydium z urzgedu. Rotacyjne prze-
wodniczenie RDS zostato przeniesione takze na poziom WRDS, tak
wigc przewodniczacym jest naprzemiennie przedstawiciel strony pra-
cownikow, strony pracodawcow, wojewoda i marszatek wojewodz-
twa. Kadencja przewodniczacego trwa rok. O kolejnosci przewodni-
czenia decyduja strony. Obsluge zapewnia biuro wojewddzkiej rady
dialogu spotecznego, ktore jest komorka urzgdu marszatkowskiego.

Przyktadem udanych dziatan WRDS moze by¢ ,,Porozumie-
nie na rzecz zintegrowanej polityki rozwoju wojewddztwa
$laskiego”, ktbre zostato zawarte we wrzesniu 2016 r. przez
strony WRDS w Katowicach.

Ustawa reguluje tryb podejmowania decyzji przez WRDS. Odbywa
si¢ to w drodze uchwaty i jest mozliwe przy spetnieniu kworum. By je
osiggnaé potrzebna jest obecno$¢ na posiedzeniu plenarnym przed-
stawicieli wiecej niz potowy organizacji pracownikow i pracodawcow
oraz co najmniej po jednym przedstawicielu strony samorzadowe;j
i strony rzagdowej. Przyjecie uchwaly WRDS wymaga zgody kazdej ze
stron. Stanowiska strony pracownikow 1 strony pracodawcow sa
przyjmowane zwykta wigkszoscia glosoéw, przy czym wymagane jest
uczestniczenie w glosowaniu co najmniej 2/3 cztonkéw WRDS repre-
zentujacych dang strong. Stanowiska strony samorzadowej i strony
rzadowej przyjmowane sg jednomyslnie przez obecnych na posiedze-
niu cztonkow strony samorzadowej i strony rzagdowej WRDS. Mozli-
we jest takze glosowanie w drodze korespondencyjne;j.

Istnieje mechanizm wspodtpracy pomiedzy WRDS a RDS. Ustawa
umozliwia przekazywanie Radzie wnioskéw zawierajacych stanowi-
ska dotyczace rekomendacji rozwigzan i propozycji zmian prawnych.
W tej sytuacji Prezydium Rady jest zobowigzane do poinformowania,
w terminie 30 dni, o sposobie rozpatrzenia wniosku. Takze organy ad-
ministracji publicznej sa zobowigzane do odniesienia si¢ pisemnie
do stanowiska przekazanego przez WRDS. Musi to nastgpi¢ w ciagu
30 dni.
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Zasadne jest pytanie o skutecznos$¢ dialogu prowadzonego na pozio-
mie wojewodzkim. Dotychczasowe badania daja podstawe do tego by
stwierdzi¢, ze potencjal, ktory istnieje w dialogu regionalnym, nie jest
w peli wykorzystywany, a pomiedzy réznymi WRDS (a dawniej
WKDS) istnieja znaczne roznice dotyczace ilosci spotkan i efektow
prowadzenia dialogu'”. Szansa dla WRDS moga by¢ inicjatywy na
rzecz zwigkszenia jej kompetencji i obecnosci w ksztattowaniu polityk
regionalnych. Za dobry przyktad takich dziatan moze postuzy¢ projekt
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji'®, gdzie zaproponowano by
w sktad rady rozwoju obszaru gospodarczego wchodzili przedstawi-
ciele WRDS. Rady, zgodnie z projektem, beda przedstawialy opinie
i wnioski w sprawach dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na terenie obszaru oraz proponowaty kierunki dziatan na rzecz
poprawy otoczenia przedsiebiorstw i rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru. Ponadto, beda mogly przedstawia¢ wtadzom gmin lub powia-
tow potozonych na terenie obszaru, w ktorym dziata rada, rekomenda-
cje w zakresie dzialan, ktore moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszania atrak-
cyjnosci inwestycyjnej danej gminy lub powiatu.

Powaznym problemem, na ktéry wskazywano od poczatku
dziatania WRDS byty bardzo niskie srodki na funkcjonowa-
nie. Ostatecznie, po nowelizacji ustawy o RDS, zostato za-
pewnione wieksze finansowanie dialogu wojewodzkiego.

Oceny WRDS z perspektywy uczestnikéw dialogu wojewodzkiego
podjat si¢ J. Mecina. Wyniki badan, ktore przeprowadzil zostaty za-
prezentowane podczas konferencji organizowanej przez Biuro Rady
Dialogu Spotecznego oraz Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
— ,,Sifa Regionalnego Dialogu Spotecznego. Wspieranie dialogu re-
gionalnego w Polsce”. Konferencja odbyta sie w dniu 25.10.2017 r.'*!

' M. Olejnik, Ewaluacja funkcjonowania dialogu spotecznego na poziomie regionalnym
w Polsce przez pryzmat dziatalnosci Wojewodzkich Komisji Dialogu Spotecznego, Kwar-
talnik Naukowy OAP UW ,.e-Politikon”, nr 3, 2012, s. 171.

W dniu przygotowywania niniejszego opracowania w fazie prac legislacyjnych.

Wigcej informacji na stronie internetowej: http://rds.gov.pl/aktualnosci/material-przedsta-
wiony-podczas-konferencji-rady-dialogu-spolecznego-w-dniu-25-pazdziernika-2017-r-wojewodz-
kie-rady-dialogu-spolecznego-szanse-i-bariery-dzialalnosci-w-swietle-badan/#more-1664,

160
161



109

Wyniki badania pokazaty, ze wedtug cztonkéw WRDS dialog ten jest
oceniany umiarkowanie dobrze. Przyktadowo, na pytanie jak oceniany
jest realny wptyw WRDS na wazne decyzje podejmowane przez wia-
dze samorzadowe, 15% respondentéw odpowiedzialo, ze wptyw ten
jest duzy, 48% ze umiarkowany i 37% ocenito wptyw na maty. Na
pytanie o wplyw WRDS na wazne decyzje podejmowane przez admi-
nistracje rzadowa, jako duzy, ocenito 3,6% uczestnikow badania,
umiarkowany — 39,6%, raczej maty — 19,8%, a zdecydowanie maty —
34,2%. Badanie pozwolito na wskazanie stabosci WRDS. Wymienio-
no tutaj nieodpowiednie nastawienie strony rzadowej, administracji
panstwowej 1 samorzadowej przy dominujacej pozycji, brak mozliwo-
sci wptywania na decyzje, ograniczone kompetencje, brak narzedzi
i mocy sprawczej, brak informacji o dziataniach WRDS oraz bariery
organizacyjne i finansowe. Zostaly wskazane takze mocne strony
WRDS, do ktorych zaliczono zaangazowanie cztonkéw WRDS, do-
$wiadczenie 1 znajomos¢ terenu, duze zréoznicowanie Srodowisk i or-
ganizacji wchodzacych w sktad WRDS, reprezentatywno$¢, wczesne
diagnozowanie probleméw, proby rozwiazania konfliktow, wymiane
informacji, poczucie wspolnoty oraz wzajemne poszanowanie.
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Udzial partnerow spolecznych
w konsultacjach spolecznych

MATEUSZ SZYMANSKI

Waznym uprawnieniem partnerow spotecznych, a jednoczesnie szcze-
gblnym uznaniem ich roli w systemie spolecznym i gospodarczym,
jest mozliwos$¢ brania udzialu w procesie legislacyjnym w Polsce
przez organizacje, ktore posiadaja ceche reprezentatywnos$ci. Ponadto,
konsultacje spoteczne uznaje si¢ za jedng z form dialogu spotecznego
w rozumieniu art. 20 Konstytucji RP'®.

Konsultacje spoteczne z partnerami spotecznymi zostaty ujete w trzech

ustawach:

e ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych'®;

e  ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow'**;

e ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego'®.

W pierwszej kolejnosci wspolnie zostang omdwione procedury wyni-

kajace z ustaw o zwigzkach zawodowych (art. 19) oraz o organiza-

cjach pracodawcow (art. 16) ze wzgledu na podobne brzmienie prze-

piséw ustawy.

Obie regulacje wskazuja na to, ze udzial w konsultacjach spotecznych
przyshuguje organizacjom reprezentatywnym w rozumieniu ustawy
o Radzie'®. Organizacje te, maja prawo do opiniowania zalozen i pro-
jektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami, odpowiednio

12 J. Pigtkowski, Komentarz do ustawy o organizacjach pracodawcow, [w:] Zbiorowe prawo
pracy. Komentarz, K.W. Baran (red.), Warszawa 2016.

' Dz.U. 1991 nr 55 poz. 234, ze zm.

14 Dz.U. 1991 nr 55 poz. 235, ze zm.

1 Dz.U. 2015 poz. 1240.

1% Wiecej o reprezentatywnosci w rozdziale dotyczacym gtéwnych aktoréw dialogu spotecz-
nego w Polsce.
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zwigzkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcoéw. Wyjatek od tej
zasady stanowia zatozenia projektu budzetu panstwa oraz projekt usta-
wy budzetowej, ktérych opiniowanie reguluja odrebne przepisy (ustawa
o RDS).

Do kierowania zalozen i projektow aktow prawnych sa zobowigzane
organy wiadzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu teryto-
rialnego. Powinny by¢ one kierowane do odpowiednich wtadz statuto-
wych zwigzku lub organizacji pracodawcoéw wraz z jednoczesnym
okresleniem terminu na przedstawienie opinii. Termin ten nie powinien
by¢ krotszy niz 30 dni. Ze wzgledu na wazny interes publiczny moze on
by¢ skrocony jednak do 21 dni. Skrocenie terminu wymaga szczegdlne-
g0 uzasadnienia'®’. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sie od
nastepnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty, nastgpujacego po
dniu przekazania zatozen albo projektu wraz z informacja okreslajaca
termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym
terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Ustawa okresla rowniez zasady postgpowania w razie odrzucenia
w catosci lub w czesci stanowiska danej organizacji. W tej sytuacji
wlasciwy organ administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego
informuje o tym na pi$mie, podajac uzasadnienie swojego stanowiska.
W razie rozbieznosci stanowisk zwigzek lub organizacja pracodaw-
cOwW moze przedstawi¢ swoja opini¢ na posiedzeniu wlasciwej komisji
sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego. W ustawie zagwa-
rantowano dodatkowo prawo do publicznego wyrazania opinii na temat
zatozen lub projektow, w $rodkach masowego przekazu, w tym takze
w radiu i telewizji.

Reprezentatywne organizacje zwigzkowe oraz organizacje pracodaw-
cow posiadaja rowniez uprawnienie do opiniowania dokumentow kon-
sultacyjnych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci biatych ksiag, zielo-
nych ksiag i komunikatdéw, oraz projektéw aktow prawnych Unii Euro-
pejskiej w zakresie zadan objetych zadaniami odpowiednio zwiazkoéw

17" Nieuzasadnione skrocenie terminu, jak réwniez nieskierowanie zalozen lub projektu aktu
prawnego nie rodzi konsekwencji. Warto jednak pamigtac, ze rodzi to liczne kontrowersje
i protesty partneréw spotecznych.
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zawodowych oraz organizacji pracodawcow'®. Doniostoéé tego upraw-
nienia wynika z tego, ze prawo europejskie istotnie wptywa na prawo
krajowe, a znaczna liczba ustaw dokonuje wdrozenia prawa europe;j-
skiego do polskiego systemu prawnego.

Podobnie jak w przypadku dokumentéw krajowych, tak i w tym wy-
padku, organy wladzy i administracji panstwowej kieruja dokumenty
konsultacyjne Unii Europejskiej oraz projekty aktéw prawnych do
odpowiednich wladz statutowych zwigzku, okreslajac termin przed-
stawienia opinii. Tym co wyraznie r6zni ten tryb konsultacji, od kon-
sultacji prowadzonych w kraju, to brak wyraznego okreslenia ram
czasowych konsultacji (wskazane wczesniej 30 dni lub wyjatkowo
21 dni). W zwiazku z tym dos$¢ czesto zdarza si¢, ze konsultacje od-
bywaja si¢ w bardzo krotkim czasie, co utrudnia rzetelng analizg do-
kumentow europejskich'®.

Szczegdlny tryb konsultacji zostal przewidziany dla strony spotecznej
RDS (a wiec tych samych organizacji, ktore posiadaja prawo do udziatu
w konsultacjach spolecznych w oparciu o ustawe o zwigzkach zawodo-
wych oraz ustawe o organizacjach pracodawcow). Zgodnie z art. 2 usta-
wy o Radzie Dialogu Spotecznego do jej wlasciwosci oraz jej stron nale-
zy m.in. opiniowanie projektow zatozen projektow ustaw oraz projektow
aktow prawnych. Ustawa przyznaje rowniez prawo do opiniowania przez
partneréw spotecznych Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, pro-
jektow strategii, projektow programow oraz projektow innych dokumen-
tow rzadowych dotyczacych planowanych dziatan Rady Ministrow,
przygotowywanych przez Rade Ministrow oraz jej cztonkow.

Realizacje tego przepisu stanowi art. 5 ustawy, gdzie okreslono zasady
na jakich strona spoteczna Rady (a wiec zwiazki zawodowe oraz orga-

' W literaturze zauwazono, ze nie ma obowigzku konsultowania decyzji, zalecen, opinii,

uchwal, rezolucji oraz wytycznych i memorandoéw, czyli aktow o charakterze nieustawo-
dawczym — K.W. Baran, Komentarz do ustawy o zwiazkach zawodowych, [w:] Zbiorowe
prawo pracy. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2010.

Inne odrgbnosci pomigdzy procedura konsultowania dokumentéw prawa europejskiego oraz
krajowego to brak wymogu dor¢czenia dokumentéw w wersji papierowej, a jedynie elektro-
nicznej w wypadku prawa europejskiego oraz brak wskazanego uprawnienia do wyrazenia
opinii w $rodkach masowego przekazu jak to miato miejsce w przypadku konsultacji doku-
mentow prawa krajowego.

169
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nizacje pracodawcow) sa wlaczane w proces konsultacji spotecznych.
Zgodnie z tym przepisem przygotowywane przez Rade Ministrow oraz
jej cztonkow Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, projekty zatozen
projektow ustaw, projekty aktow prawnych, projekty strategii, projekty
programow oraz projekty innych dokumentow rzadowych dotyczacych
planowanych dziatan Rady Ministréw, sa kierowane do opinii strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady'”’. Strona spoteczna ma pra-
wo do wyrazenia swojej opinii w drodze uchwaty. Termin do wyrazenia
opinii nie moze by¢ krétszy niz 30 dni od dnia przekazania projektu. Ze
wzgledu na wazny interes publiczny, termin ten moze zosta¢ skrocony
do 21 dni. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza
si¢ za rezygnacj¢ z prawa do jej wyrazenia.

Podobnie jak w przypadku konsultacji spotecznych ze zwigzkami za-
wodowymi i organizacjami pracodawcow, tak i w tym wypadku jesli
Rada Ministréw nie uwzgledni opinii partnerow spolecznych lub doko-
na istotnych zmian w projekcie w stosunku do opiniowanego projektu,
przedstawia swoje stanowisko w tresci uzasadnienia projektu przedto-
zonego Sejmowi. Stanowisko musi zostac przekazane takze Radzie.

W praktyce prac Rady, dos¢ czesto zdarza sie, ze nie tylko projekty rza-
dowe trafiajg do Rady, ale rowniez projekty przygotowywane przez inne
podmioty posiadajace inicjatywe legislacyjng. Najczesciej dotyczy to
projektow poselskich przekazywanych Radzie przez Kancelari¢ Sejmu
RP. W tym wypadku jako podstawe przekazania projektu podaje si¢
przywotany wczesniej art. 2 ustawy o RDS. W zwigzku z tym nie obo-
wigzuja w tym wypadku procedury okreslone w art. 5 i 6 ustawy o RDS.

Szczegdlowy tryb postepowania z zatozeniami projektow ustaw oraz
projektami aktéw prawnych na forum Rady okres$la uchwata nr 4 z dnia
18 lutego 2016 r. strony pracownikow i strony pracodawcoéw Rady Dia-
logu Spotecznego w sprawie opiniowania przygotowywanych przez
Rade¢ Ministrow oraz jej cztonkow projektow zatozen projektow ustaw
i projektow aktow prawnych'”'.

170" Przekazanie odbywa si¢ za pomocg poczty elektronicznej.

Uchwate mozna znalez¢ na stronie internetowej: http:/dialog.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/
n.krasuska/Posiedzenie%20RDS%20-%2018.02.2016/Uchwala%20nr%204%20-%20strona%
20spoleczna.pdf

171
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Udzial Rady Dialogu Spolecznego
w procedurze budzetowej

MATEUSZ SZYMANSKI

Budzet panstwa to podstawowy plan finansowy obejmujacy dochody
i wydatki panstwa (wladzy rzadowej), uchwalany na okres roku bu-
dzetowego. W Polsce budzet jest uchwalany w formie ustawy budze-
towej na okres roku zwanego rokiem budzetowym, ktéry pokrywa sie
z rokiem kalendarzowym. Nastepnie budzet jest ogtaszany w Dzien-
niku Ustaw jako ustawa budzetowa i staje si¢ wowczas aktem praw-
nym umozliwiajacym organom wykonawczym jego realizacje'’*. Bu-
dzet ma kluczowe znaczenie, poniewaz na jego podstawie wyznaczane
sg priorytety polityki spotecznej i gospodarczej panstwa.

By umozliwi¢ partnerom spotecznym wpltyw na tworzenie budzetu
i wyznaczanie kierunkow polityki spotecznej i gospodarczej, na pozio-
mie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego wprowadzono regulacje,
ktore obliguja rzad do przedstawienia stronie spolecznej Rady doku-
mentacji zwigzanej z budzetem panstwa w odpowiednich terminach.

Prognoza wielkosci makroekonomicznych obejmuje takie
wskazniki jak, np. wzrost realnego PKB, wskazniki inflacyjne,
wskazniki rynku pracy, w tym liczba pracujacych, stopa bez-
robocia, wydajnosé pracy oraz koszty pracy, a takze poziom
stop procentowych, kurs walutowy w relacji do euro, wzrost
PKB w UE oraz ceny ropy naftowe;j.

W pierwszej kolejnosci strona rzadowa przedstawia Radzie Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa (WPFP) zawierajacy Program Konwergen-

2 Informacja pochodzi ze strony internetowej Narodowego Banku Polskiego: https:/www.
nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/budzet-panstwa
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cji, ktory okresla wstepna prognoze podstawowych wielkosci makro-

ekonomicznych stanowiacych podstawe do prac nad projektem usta-

wy budzetowej na rok nastepny. Zgodnie z ustawg o RDS, musi to

nastapi¢ do dnia 10 maja. Od tego momentu, strony pracownikdéw

i pracodawcow Rady maja 10 dni na ewentualne przedstawienie opinii

do WPFP oraz wspolnych propozycji dotyczacych wzrostu w nastep-

nym roku:

1. wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej
sferze budzetowe;;

2.  minimalnego wynagrodzenia za prace;

3. emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczef Spolecznych.

Jesli strony nie przedstawia wspdlnej propozycji, to kazda z tych stron
moze przedstawi¢ swoja propozycje w kazdej z tych spraw w ciagu
kolejnych 5 dni roboczych. Jesli i to nie okaze si¢ mozliwe, to kazda
z organizacji ma nastgpne 5 dni roboczych na przedstawienie wias-
nych propozycji.

Dotychczas strona spoteczna nie wypracowata wspolnego
stanowiska w ramach procedury budzetowej. Podejmowane
jednak byty stanowiska stron. Przyktadem moze by¢ stanowi-
sko strony pracodawcow RDS w sprawie projektu ustawy
budzetowej na rok 2018 (https://bit.ly/2IMhs6e) oraz wspol-
na propozycja strony pracownikow RDS, dotyczaca wzrostu
w nastepnym roku wynagrodzen w gospodarce narodowej,
w tym w panstwowej sferze budzetowej, minimalnego wyna-
grodzenia za prace oraz emerytur i rent z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (https://bit.ly/2IHgPnP).

Drugi etap prac nad budzetem panstwa rozpoczyna si¢ w momencie
skierowania przez stron¢ rzagdowa do Rady zatozen projektu budzetu
panstwa na rok kolejny. Musi to nastapi¢ do dnia 15 czerwca. Ponow-
nie rozpoczyna si¢ proces negocjacji, gdzie istnieje mozliwos¢ przed-
stawienia wspdlnego stanowiska obu stron, kazdej ze stron lub po-
szczegolnych organizacji. W tym wypadku obowiazujg inne terminy.
Na zajecie wspolnego stanowiska, strona spoleczna ma 30 dni, jesli
jednak nie dojdzie do uzgodnienia, to nast¢pnie kazda ze stron ma na
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to kolejne 3 dni robocze. Jesli takze strony nie dojda do porozumienia,
to kazda z organizacji ma kolejne 3 dni na przedstawienie wilasnej
opinii w tej sprawie.

Kolejny etap dotyczy juz projektu ustawy budzetowej. Zgodnie z usta-
wa o RDS, strona rzadowa, nie pdzniej niz 30 dni przed przedstawie-
niem projektu ustawy budzetowej Sejmowi, kieruje projekt ustawy
budzetowej na rok nastgpny wraz z uzasadnieniem do Rady w celu
zajecia stanowiska przez strony pracownikow i strony pracodawcow.
Tak jak na wczesniejszych etapach, mozliwe sa trzy warianty: wspolne
stanowisko stron w sprawie projektu, na co strona spoteczna Rady ma
10 dni roboczych, stanowisko kazdej ze stron, w ciggu kolejnych 5 dni
roboczych lub ostatecznie kazda z organizacji moze przedstawi¢ wlasng
opini¢ do projektu w ciggu 3 dni roboczych.

Na kazdym etapie, nieprzedstawienie wspdlnej opinii, propozycji
i stanowisk, w wyznaczonym terminie, oznacza rezygnacj¢ z prawa do
ich wyrazenia.

Wykres 2. Najwazniejsze etapy procedury budzetowej na poziomie
Rady Dialogu Spotecznego

Wieloletni Plan e do 10 maja
Finansowy
Panstwa

zatozenia projektu * do 15 czerwca
budzetu paristwa

® nie pdzniej niz 30 dni przed
projekt ustawy przedstawieniem projektu
budzetowej ustawy budzetowej Sejmowi

informacja o przebiegu
wykonania ustawy

budzetowej za pierwsze

potrocze biezacego roku

* do 10 wrzesnia

informacja

z wykonania * do 31 maja
nastepnego
ustawy rokuep 9

budzetowej
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Procedura budzetowa to jednak nie tylko praca nad projektem budzetu
panstwa i jego podstawowymi wskaznikami. Jest to takze okres reali-
zacji 1 sprawozdawczo$ci. Ustawa o RDS zapewnia uprawnienia Ra-
dzie i w tym zakresie. Art. 20 ustawy zobowigzuje ministra wtasciwe-
go do spraw finanséw publicznych, do przedstawienia stronie spo-
lecznej Rady informacje o przebiegu wykonania ustawy budzetowej
za pierwsze polrocze biezacego roku w terminie do dnia 10 wrzesnia
danego roku. Ponadto, w terminie do dnia 31 maja nastgpnego roku,
Rada Ministrow przedstawia stronie spotecznej Rady informacje
z wykonania ustawy budzetowej za rok ubiegly. W drugim wypadku,
strona spoleczna moze, w ciggu 14 dni od dnia otrzymania informacji,
przedstawi¢ Sejmowi wspdlng opini¢ o wykonaniu ustawy budzeto-
wej' . Wszelkie prace zwigzane z wyzej wymienionymi dokumenta-
mi odbywaja si¢ na forum Zespolu Problemowego RDS ds. budzetu,
wynagrodzen 1 §wiadczen socjalnych, cho¢ dzieje si¢ to we wspolpra-
cy z innymi zespolami, w szczegdlnosci z Zespotem Problemowym
RDS ds. ubezpieczen spotecznych. Co do zasady, stan prac prezento-
wany jest Prezydium Rady przez Przewodniczacego Zespotu Proble-
mowego RDS ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych. Po-
nadto, na forum Rady odbywa si¢ dyskusja na temat poszczegdlnych
dokumentéw z udziatem wtasciwych przedstawicieli strony rzadowe;.
Umozliwia to zadanie pytan, uzyskanie wyjasnien oraz przedstawienie
stanowisk przez strony i poszczegélne organizacje.

' Wiecej informacji na temat catej procedury budzetowej mozna znalezé np. na stronie inter-
netowej Ministerstwa Finansow: http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/informacje-
podstawowe



118

Europejski dialog spoleczny —
geneza i mechanizm dzialania

SEAWOMIR ADAMCZYK

Mechanizm europejskiego dialogu spotecznego (EDS) pomaga partne-
rom spolecznym wptywaé na ksztattowanie polityki unijnej, wzmac-
nia procesy integracji wewnatrz Unii Europejskiej, a takze wspiera
rozwoj unijnego rynku wewnetrznego. Pelni zarazem role komple-
mentarng wobec dialogu spotecznego prowadzonego na szczeblu na-
rodowym. Natura EDS jest inna od specyfiki klasycznych rokowan
zbiorowych. Ma on ze swej istoty, charakter o wiele bardziej politycz-
ny, umiejscawiajac reprezentacje zwigzkowa i1 pracodawcza w per-
spektywie dziatania i aktywnosci instytucji unijnych.

Za poczatek EDS powszechnie uwaza si¢ rok 1985. Wowczas to
Jacques Delors 0wczesny przewodniczacy Komisji Europejskiej, za-
prosil przywddcow europejskich organizacji zwigzkéw zawodowych
i pracodawcow na nieformalne spotkanie do malego zameczku na
przedmiesciach Brukseli o romantycznej nazwie Val Duchesse (Doli-
na Ksigzniczki). Spotkanie musiato by¢ udane, gdyz w §lad za nim
w 1986 r. przy porzadkowaniu dotychczasowego wspolnotowego
dorobku prawnego do Traktatu o EWG wprowadzono nowy punkt
(118B) moéwiacy o tym, ze: ,,Komisja podejmuje starania majace na
celu rozwdj dialogu migdzy partnerami spotecznymi na poziomie
europejskim, co mogtoby, jesli takie byloby pragnienie obu stron,
prowadzi¢ do nawigzania stosunkow umownych”. Poczatkowo repre-
zentacja srodowiska pracodawcow nie patala specjalng checig do wy-
pehienia tego zapisu konkretng trescig. Nie widzialy tej potrzeby
takze zwiazki zawodowe. Jednakze wilasnie w tym czasie ruszyty pet-
ng parg prace nad projektem jednolitego rynku europejskiego majace
poglebi¢ integracje ekonomiczng. Towarzyszy¢ temu miato wzmoc-
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nienie europejskiego poziomu prowadzenia polityki spotecznej i ryn-
ku pracy. Organizacje pracodawcow i zwigzkow zawodowych zorien-
towaly si¢, ze muszg dziata¢ wspdlnie jezeli chcg mie¢ jakikolwiek
wplyw na ksztalt przysztych rozwigzan w tym obszarze. Siadly wiec
do stotu negocjacyjnego, a efektem tego byto porozumienie o zasadach
prowadzenia dialogu na poziomie wspolnotowym, ktore podpisaty
w 1991 r. Trzeba bylo si¢ spieszy¢ poniewaz dobiegaty juz konca prace
nad nowym traktatem o Unii Europejskiej (tzw. traktat z Maastricht).
Partnerzy spoteczni mieli jednak szczescie, ze rzady panstw cztonkow-
skich zachecane przez Delorsa pochylity si¢ przychylnie nad ich propo-
zycja. Z jednym oczywiscie wyjatkiem — Wielkiej Brytanii, rzadzonej
wowczas przez Margaret Thatcher, ktora do$¢ alergicznie reagowala na
hasto: dialog spoleczny. Na to takze znalazt si¢ sposob. Porozumienie
partneréw spotecznych, zaakceptowane przez wszystkie pozostate pan-
stwa, zostato dotaczone do traktatu oddzielnym protokotem socjalnym.

Zgodnie z art. 152 Traktatu z Lizbony, Unia uznaje i wspiera
role partneréw spotecznych na swoim poziomie, uwzgled-
niajac réznorodnosé systemow krajowych. Utatwia ona dia-
log miedzy nimi, szanujac ich autonomie.

W sposob formalny dialog spoteczny stat si¢ petnoprawnym instru-
mentem polityki unijnej w Traktacie Amsterdamskim w 1997 r.
(Wielka Brytania rzadzita juz wtedy Partia Pracy). W art. 118a Trakta-
tu zapisano wowczas, iz: ,,Komisja ma za zadanie wspieranie konsul-
tacji miedzy pracodawcami a pracownikami na szczeblu Wspdlnoty
oraz podejmowanie wszelkich stosownych $rodkow dla utatwienia ich
dialogu poprzez zapewnienie zrownowazonego wsparcia dla stron”.
Bezposrednio do traktatu wlaczono wspomniany wczesniej protokot
socjalny. Natomiast w 2007 r. ramy prawne dla europejskiego dialogu
spolecznego staty sie czgsciag Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej z Lizbony (TFUE)'7*.

174 Wszedt w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r.
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Prawo uczestniczenia w mechanizmach dialogu spotecznego na pozio-
mie europejskim majg jedynie organizacje spetniajace warunki okreslo-
ne przez Komisje Europejska:

e  Sa organizacjami ponadsektorowymi lub reprezentuja okreslone
sektory 1 sg zorganizowane na poziomie unijnym.

o  Skladaja sie z organizacji, ktére bedac integralng i uznawana
czgs$cig struktury partnerow spotecznych na poziomie krajowym,
posiadaja zdolno$¢ do prowadzenia rokowan zbiorowych i repre-
zentujg wszystkie panstwa cztonkowskie w zakresie takim jaki
jest mozliwy.

e  Posiadajg odpowiednie struktury, aby zapewni¢ efektywne uczest-
nictwo w procedurach konsultacji.

W wymiarze praktycznym mozna wyrdzni¢ 3 podstawowe mechani-
zmy funkcjonowania EDS. Pierwszy z nich to tzw. trdjstronne zgrane
dziatanie (tripartite concertation). Jest to pierwszy historycznie wy-
stepujacy rodzaj dialogu spolecznego na poziomie wspdlnotowym
poczatkowo przejawiajacy si¢ poprzez regularne spotkania partnerow
spotecznych z Komisja w ramach Stalego Komitetu ds. Zatrudnie-
nia. Znaczenie tego mechanizmu zostalo dowartoSciowane poprzez
wprowadzenie od 2003 r. praktyki corocznych Trdjstronnych Szczy-
tow Spotecznych na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia. Odbywaja si¢ tak-
ze regularne spotkania partnerow spotecznych z tzw. ,.trojka” szefow
panstw UE, przy okazji posiedzen Rady Europejskiej. Przejawem
trojstronnosci jest rdwniez wspolzarzadzanie przez partneréw spo-
1eczn)117csh agencjami unijnymi powigzanymi z zagadnieniami rynku
pracy .

Kolejnym mechanizmem europejskiego dialogu spotecznego sg pro-
cedury konsultacji opierajace si¢ obecnie na zapisach art. 154-155
TFUE. Uznanie roli partneréw spotecznych i dialogu spotecznego
zostato jednoznacznie wyrazone w artykule 154 ust. 1: ,, Komisja ma
za zadanie popieranie konsultacji migdzy partnerami spolecznymi

'3 Sa to: Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy Eurofound, Euro-
pejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego CEDEFOP, Europejska Agencja Bez-
pieczenstwa i Zdrowia w Pracy EU-OSHA.
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na poziomie Unii i podejmuje wszelkie wlasciwe §rodki w celu uta-
twienia ich dialogu, zapewniajac stronom zréwnowazone wsparcie”.
Bezposrednim nastepstwem takiego stwierdzenia jest prawne zagwa-
rantowanie w art. 154 ust. 2, ze ,,Komisja przed przedstawieniem
wnioskow w dziedzinie polityki spotecznej, konsultuje si¢ z partera-
mi spotecznymi w sprawie mozliwego kierunku dziatania Unii”.
Sciezka konsultacyjna, ktéra dysponuja partnerzy spoleczni w oparciu
o art. 154-155 TFUE obejmuje 2 fazy. W pierwszym etapie Komisja
Europejska zwraca si¢ z wnioskiem o konsultacje dotyczace okreslo-
nego zagadnienia z obszaru polityki spotecznej. W oparciu o uzyskang
opinie, KE przygotowuje konkretng propozycje dotyczaca omawiane-
go problemu i przedstawia ja do zaopiniowania partnerom spotecz-
nym. Jest to tzw. 2 etap konsultacji. W tym miejscu partnerzy spo-
feczni majg prawo skorzystania z traktatowych instrumentéw dialogu
i poinformowania o woli rozpoczgcia dwustronnych negocjacji w celu
wypracowania wlasnego rozwigzania. Komisja wstrzymuje wowczas
mechanizm wdrazania wlasnej propozycji. W przypadku osiggniecia
porozumienia, partnerzy wspolnie zwracajg si¢ do Komisji, aby ta
zaproponowata Radzie UE wdrozenie go w drodze przyjecia stosow-
nej dyrektywy badz tez informujg o woli samodzielnego wdrazania
porozumienia za pomoca krajowych procedur i §rodkow dialogu spo-
tecznego. W przypadku braku porozumienia inicjatywe przejmuje
znoéw Komisja Europejska, ktora ma wowczas otwarta droge do przy-
jecia wlasnej propozycji.

Trzecim mechanizmem jest dialog autonomiczny. Artykut 155 ust. 1,
dotyczacy zardwno stosunkéw sektorowych jak i migdzysektorowych,
mowi, ze ,dialog migedzy parterami spotecznymi na poziomie Unii
moze prowadzi¢, jesli oni sobie tego zycza, do nawigzania stosunkow
umownych w tym umow zbiorowych”. Zapis ten ma wyjatkowe zna-
czenie, poniewaz de facto zawiera on legitymacj¢ do tworzenia przez
partnerow spotecznych europejskiego obszaru rokowan zbiorowych.
Jest to zarazem $ciezka wiodgca wprost do wywierania wptywu na
proces decyzyjny w Unii Europejskiej. Artykut 155 ust. 2 Traktatu
mowi bowiem, ze: ,,Wykonywanie porozumien zawartych na pozio-
mie Unii odbywa si¢ badz zgodnie z procedurami i praktykami wias-
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ciwymi dla partnerow spotecznych i Panstw Cztonkowskich, badz,
w dziedzinach podlegajacych artykutowi 153, na wspdlne zyczenie
stron-sygnatariuszy w drodze decyzji Rady na wniosek Komisji”.
W ramach tego mechanizmu partnerzy spoteczni mogg finalizowac
proces konsultacji z Komisja Europejska, o ktérym byta mowa w po-
przednim akapicie. Moga takze podejmowac wiasne inicjatywy nego-
cjacji porozumien.
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Sektorowy dialog spoleczny w UE

SEAWOMIR ADAMCZYK

Europejski sektorowy dialog spoteczny jest instrumentem polityki

spotecznej UE i stosunkoéw przemystowych na poziomie sektorowym.

Polega na negocjacjach, konsultacjach i uzgodnieniach pomiedzy repre-

zentatywnymi dla danego sektora organizacjami zwiazkow zawodo-

wych i pracodawcow. Tradycja ta jest dtuzsza niz traktatowe mechani-
zmy europejskiego dialogu spotecznego. Juz w latach pigcdziesiatych

1 szes¢dziesiatych dwudziestego wieku w ramach dwczesnej Europej-

skiej Wspolnoty Wegla i Stali powstawaly wspolne komitety dorad-

cze w takich branzach jak rolnictwo, hutnictwo, przemyst wydobyw-
czy czy rybotowstwo. Pozniej trend ten rozszerzat si¢ na inne sektory.

W 1998 r. Komisja Europejska postanowita zapewni¢ instytucjonalne

ramy prawne dla rozwoju unijnego dialogu sektorowego. Podjeto wow-

czas decyzje o ustanowieniu sektorowych komitetow dialogu spoteczne-
go'"®. Mialy by¢ one tworzone w sposob catkowicie dobrowolny w tych
sektorach, w ktorych partnerzy spoteczni wspolnie wystapia z wnioskiem

o udziat w dialogu na poziomie europejskim i gdzie organizacje reprezen-

tujace partnerow dialogu spotecznego spetniaja nastepujace kryteria:

e odnoszg si¢ do poszczegodlnych sektorow lub kategorii i sg zorga-
nizowane na szczeblu europejskim;

o skladajg si¢ z organizacji, ktore same sa integralna i uznana czgs-
cig struktur partnerow spotecznych panstw cztonkowskich, po-
siadaja zdolnos¢ do negocjowania uktadow zbiorowych i repre-
zentujg kilka panstw cztonkowskich;

e majg wlasciwe struktury, aby zapewni¢ ich skuteczne uczestnic-
two w pracach Komitetow.

17 Decyzja Komisji z dnia 20 maja 1998 r. w sprawie ustanowienia sektorowych komitetow
dialogu spotecznego promujacych dialog migdzy partnerami spotecznymi na szczeblu euro-
pejskim (notyfikowana jako dokument nr C[998] 2334).
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Zgodnie z decyzja Komisji, zadaniem komitetéw ma by¢ udzielanie
konsultacji w sprawie rozwoju dokonujgcego si¢ na poziomie wspol-
notowym, majacym implikacje spoteczne oraz rozwijanie i promowa-
nie dialogu spolecznego na poziomie sektora. Wérod efektow ich pra-
Cy s3 zarowno porozumienia przeksztatcone nastgpnie w dyrektywy
jak tez i kodeksy dobrych praktyk czy wspolne stanowiska i deklara-
cje, wskazujace kierunek pozadanych dzialan wspolnotowych w od-
niesieniu do reprezentowanych sektoréw. Mechanizmy dialogu sekto-
rowego stanowig odzwierciedlenie tych, ktore stosuje sie¢ w dialogu
ponadsektorowym.

Dotychczas powotano juz 43 sektorowe komitety dialogu
spotecznego (stan na koniec 2017 r.). W kazdym z tych
przypadkéw poprzedzone byto to szczeg6towa analiza re-
prezentatywnosci organizacji, ktére miaty wejs¢ w sktad
komitetu.

Dialog sektorowy obejmuje cate spektrum obszarow od tradycyjnych
przemystow takich jak hutniczy czy stoczniowy, poprzez branze ustu-
gowe, az do bardzo specyficznych sektoréw takich jak np. futbol za-
wodowy. Szacuje si¢, ze istniejagce komitety reprezentuja juz 75%
pracownikow krajow UE. W swoim komunikacie ,,Europejski dialog
spoteczny, sita na rzecz innowacji i zmian” Komisja wyrazita opinie,
ze poziom sektorowy ,,jest odpowiednim poziomem do dyskusji na
wiele kwestii zwigzanych z zatrudnieniem, takich jak warunki pracy,
ksztalcenie zawodowe i1 przemiany w przemysle, spoteczenstwo wie-
dzy, wzorce demograficzne, rozszerzenie i globalizacja” (COM [2002]
341). Wsrod efektow pracy komitetow sg zarowno porozumienia jak
tez 1 kodeksy dobrych praktyk czy wspolne stanowiska i deklaracje.
Mozna przykladowo wymieni¢ takie teksty jak:
e Rolnictwo — Ramowe porozumienie dotyczace zagrozen migs-
niowo-szkieletowych z 2006 r.;
e  Handel — Poradnik dotyczacy zapobieganiu przemocy ze strony
0sob trzecich w handlu z 2009 r.;
e  Budownictwo — Rekomendacje dotyczace samozatrudnienia i fat-
szywego samozatrudnienia z 2010 r.;
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Branza ochroniarska — Europejski przewodnik dla prywatnych
agencji ochrony z 2006 r.;

Branza audiowizualna — wspolna deklaracja dotyczaca promowa-
nia dialogu spotecznego z 2012 r.;

Przemyst wydobywczy — wspdlna reakcja na pakiet klimatyczno-
-energetyczny 2030 z 2014 r.;

Przemyst chemiczny — wspolna deklaracja na temat dyrektyw
REACH i nanomateriatow z 2014 r.;

Wytwarzanie i przesylanie energii elektrycznej — wspdlne stano-
wisko dotyczace projektu nowego rynku energii z 2015 r.;
Artysci sceniczni — wspolne stanowisko dotyczace priorytetowej
roli kultury 1 sztuki w spoleczenstwie z 2016 r.;

Sektor pocztowy — wspolna deklaracja dotyczaca zmiany demo-
graficznej w europejskim sektorze pocztowym z 2015 r.;

Futbol zawodowy — autonomiczne porozumienie ustanawiajace
minimalne wymogi w odniesieniu do standardowych uméw za-
wieranych przez graczy z 2012 1.
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Tabela 5. Wykaz uznanych przez KE sektorowych komitetow dialogu
spotecznego (stan na 30.06.2018 r.)

Strona Strona Rok
Sektor oz . -
pracownikéw pracodawcéw ustanowienia
Agriculture European Employers' Group of 1999
(rolnictwo) Federation of Food, Agricultural Organizations in
Agriculture and the EC (COPA-COGECA)
Tourism Trade
Unions — EFFAT
Audiovisual EURO-MEI — Association of Commercial 2004
(sektor audiowizualny) | UNI-Europa Media — | Television in Europe (ACT),
Entertainment & Association of European
Arts, International Radios (AER), European
Federation of Coordination of Independent
Musicians (FIM), Producers (CEPI), European
International Broadcasting Union (EBU),
Federation of Actors | International Federation of
(FIA), European Film Producers' Associations
Federation of (FIAPF)
Journalists (EFJ)
Banking UNI Europa European Banking 1999
(banki) Federation — Banking
Committee for European
Social Affairs (EBF-
-BCESA), European Savings
Banks Group(ESBG),
European Association of
Co-operative Banks (EACB)
Central Government | Trade Unions’ European Public 2010
Administration National and European | administration Employers
(administracja Administration (EUPAE)
centralna) Delegation (TUNED)
[European Public
Services Union
(EPSU) and
European
Confederation of
Independent Trade
Unions (CESI)]
Chemical Industry IndustriAll European | European Chemical 2004
(przemyst chemiczny) | Trade Union Employers Group(ECEG)
Civil Aviation European Cockpit ACI Europe — Airport 2000

(lotnictwo cywilne)

Association (ECA),
European Transport
Workers' Federation
(ETF), ATCEUC —

Council International,
European Regions Airline
Association (ERA),
International Air Carrier
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Strona Strona Rok
Sektor o . -
pracownikéw pracodawcéw ustanowienia
Air Traffic Association (AIRE),
Controllers European | Airport Services
Union Coordination | Association (ASA), Civil Air
Navigation Services
Organization (CANSO)
Commerce (handel) Uni Europa EuroCommerce 1999
Construction European Federation | European Construction 1999
(budownictwo) of Building and Industry Federation (FIEC)
Woodworkers
(EFBWW)
Contract catering European Federation | European Federation of 2007
(catering kontraktowy) | of Food, Agriculture | Contract Catering
and Tourism Trade Organizations
Unions
Education (edukacja) | ETUCE — European | EFEE — European 2010
Trade Union Federation of Education
Committee for Employers
Education
Electricity (sektor IndustriAll European | Union of the Electricity 2000
produkeji i przesytu Trade Union, Industry (EURELECTRIC)
energii elektrycznej) European federation
of Public Service
Unions (EPSU)
Extractive Industries | IndustriAll European | European Association of 2002
(przemysty Trade Union Mining Industries
wydobywcze) (Euromines), European
Association for Coal and
Lignite (EURACOAL),
European Industrial
Minerals Association
(IMA Europe), UEPG —
European Aggregates
Association, APEP —
European Association of
Potash Producers
Food and Drink European Federation | FoodDrinkEurope 2012
Industry (przemyst of Food, Agriculture
Zywnosci 1 napojow) and Tourism Trade
Unions — EFFAT
Footwear (obuwie) IndustriAll European | European Confederation of 1999

Trade Union

the Footwear Industry (CEC)
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Strona Strona Rok
Sektor o . -
pracownikéw pracodawcéw ustanowienia
Furniture European Federation | Federation of European 2001
(meblarstwo) of Building and Furniture Manufacturers
Woodworkers (UEA), European Furniture
(EFBWW) Industries Confederation
(EFIC)
Gas Industry IndustriAll, European | The European Union of the 2007
(gazownictwo) Federation of Public | Natural Gas Industry
Service Unions (EUROGAS)
(EPSU)
Graphical Industry UNI Europa Intergraf — European 2013
(przemyst graficzny) Graphical & Federation for Print and
Packaging Digital Communication
Hospitals and European European Hospital and 2006
Healtcare Federation of Public | Healthcare Employers
(szpitale 1 opieka Service Unions Association (HOSPEEM)
zdrowotna) (EPSU)
Hotels, Restaurants European Federation | Hotels, Restaurants and 1999
and Catering of Food, Agriculture | Cafe's in Europe (Hotrec)
(hotele, restauracje and Tourism Trade
i catering) Unions (EFFAT)
Industrial Cleaning UNI Europa European Federation of 1999
(sprzatanie Cleaning Industries (EFCI)
przemystowe)
Inland Waterways European Transport | European Barge Union 1999
(zegluga $rodladowa) | Workers' Federation | (EBU), European Skippers'
(ETF) Organization (ESO)
Insurance UNI Europa The European Insurance 1999
(ubezpieczenia) & Reinsurance Federation
(Insurance Europe), The
European Federation of
Insurance Intermediaries
(BIPAR), Association of
Mutual Insurers &
Insurance Cooperatives in
Europe (AMICE)
Live Performance European Arts and Performing Arts 1999

(artys$ci sceniczni)

Entertainment
Alliance (EAEA),
EURO-MEI —
UNI-Europa
performance and
media branch,
International
Federation of

Employers, Associations
League Europe (Pearle)
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Strona Strona Rok
Sektor o . -
pracownikéw pracodawcéw ustanowienia

Musicians (FIM),

International

Federation of Actors

(FIA)
Local and Regional European Federation | The Council of European 2004
Governments of Public Service Municipalities and Regions
(administracja lokalna | Unions (EPSU) (CEMR)
i samorzadowa)
Maritime Transport | European Transport | European Community 1999
(transport morski) Workers' Federation | Shipowners' Associations

(ETF) (ECSA)
Metal Industry IndustriAll Council of European 2010
(przemyst metalowy) | European Trade Employers of the Metal,

Union Engineering and Technology

— Based Industries
(CEEMET)
Paper Industry IndustriAll Confederation of European 2010
1 papierni E Trad: -

(przemyst papierniczy) Ulrllri(())gean rade Paper Industries (CEPI)
Personal UNI Europa European Confederation 1999
Services/Hairdressing | Hair&Beauty of Hairdressing employers'
(ustugi kosmetyczne/ organizations (Coiffure EU)
fryzjerstwo)
Ports European Transport | Federation of European 2013
(porty) Worker's Federation | Private Port Operators

(ETF), International | (FEPORT), European Sea

Dockworkers Ports Organisation (ESPO)

Council (IDC)
Postal Services UNI Europa PostEurop 1999
(ustugi pocztowe)
Private Security UNI Europa European Confederation of 1999
(branza ochroniarska) Security Services (CoESS)
Professional Football | International European Professional 2008
(futbol zawodowy) Organization of Football Leagues (EPFL),

Professional Football | European Club Association

Players' Associations | (ECA)

(FIFPro)
Railways European Transport | Community of European 1999
(koleje) Workers' Federation | Railway and Infrastructure

(ETF)

Companies (CER), European
Rail Infrastructure Managers
(EIM)
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(przemyst drzewny)

of Building and
Woodworkers
(EFBWW)

woodworking industries
(CEO-Bois)

Strona Strona Rok
Sektor o . -
pracownikéw pracodawcéw ustanowienia
Road Transport European Transport | International Road Transport 2000
(transport drogowy) Workers' Federation | Union (IRU), International
(ETF), Urban Public | organization for public
Transport (ETF) — transport authorities &
urban public operators (UITP) — working
transport working group
group
Sea Fishieries European Transport | Association of national 1999
(rybotowstwo Workers' Federation | organizations of fishing
morskie) (ETF) enterprises in the EU
(Européche), Fisheries
section of COGECA —
General Confederation of
Agricultural Cooperatives in
the European Union
Shipbuilding IndustriAll European | European Ships & Maritime 2003
(przemyst stoczniowy) | Trade Union Equipment Association
(SEA Europe)
Steel IndustriAll European | European Confederation of 2006
(przemyst stalowy) Trade Union Iron and Steel Industries
(EUROFER)
Sugar European Federation | European Committee of 1999
(przemyst of Food, Agriculture | Sugar Manufacturers
cukrowniczy) and Tourism Trade
Unions
Tanning and Leather | IndustriAll European | Confederation of National 2001
(przemyst garbarski Trade Union Associations of Tanners &
i skorzany) Dressers of the European
Community (COTANCE)
Telecommunications | UNI Europa The European Telecommu- 1999
(telekomunikacja) nications Network Operators'
Association (ETNO)
Temporary Agency UNI Europa World Employment 1999
Work Confederation —Europe
(agencje pracy
tymczasowej)
Textile and Clothing | IndustriAll European | The European Apparel and 1999
(przemyst tekstylny Trade Union Textile Confederation
i odziezowy) (EURATEX)
Woodworking European Federation | European Confederation of 2000

Zré6alo: European Commission, Sectoral social dialogue, hitp://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=480& langld=en
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Mechanizmy dialogu sektorowego wykorzystywano takze do zawiera-
nia porozumien przeksztalcanych nastgpnie przez Rad¢ UE w dyrekty-
wy. Mozna tu wspomnie¢ o takich inicjatywach sektorowych partneréw
spotecznych jak porozumienia regulujace problematyke czasu pracy
w sektorach transportowych, w odniesieniu do: marynarzy (1999 r.),
personelu poktadowego w lotnictwie cywilnym (2000 r.) oraz pracow-
nikow transportu kolejowego (2005 r.). Szczegdlnie istotnym przykta-
dem porozumienia przeksztalconego w dyrektywe jest umowa ramowa
dotyczaca zapobiegania zranieniom ostrymi narz¢dziami w sektorze
szpitali 1 opieki zdrowotnej podpisana w dniu 17 lipca 2009 r. przez
sektorowych partnerow spotecznych (HOSPEEM 1 EPSU). Nalezy
jednak zauwazy¢, iz w ostatnich latach doszto do zmiany podejscia
Komisji Europejskiej. Mimo wspolnego apelu zwiazkow zawodowych
1 organizacji pracodawcow odmowita ona przeksztalcenia w dyrektywy
2 porozumien zawartych w ramach dialogu sektorowego. Jedno z nich
z 2016 r. dotyczy bhp w branzy fryzjerskiej, drugie zas z 2015 r. wpro-
wadza ramy informowania i konsultacji dla pracownikéw administracji
centralnej. W tym ostatnim przypadku zwigzkowy sygnatariusz poro-
zumienia — federacja EPSU postanowila zaskarzy¢ t¢ odmowe jako
naruszajaca przepisy traktatowe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
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Europejscy partnerzy spoleczni (ponadsektorowi)

SEAWOMIR ADAMCZYK

Jak juz wskazalismy w rozdziale dotyczacym mechanizméw EDS, Ko-
misja Europejska okreslita bardzo $ciste kryteria reprezentatywnosci
organizacji partnerow spotecznych, ktére moga bra¢ udzial w mechani-
zmie europejskiego dialogu spolecznego. Obecnie w odniesieniu do dia-
logu ponadsektorowego za w petni reprezentatywne uznawane sa: jedna
organizacja pracownicza i dwie organizacje po stronie pracodawcow.

Po stronie pracownikow jest to Europejska Konfederacja Zwiazkow
Zawodowych (EKZZ). Zatozona zostata w 1973 r. a sama inicjatywa
byla wowczas sporym wyzwaniem dla ruchu zwigzkowego. Nie jest
tajemnica, ze jest on od samego zarania swego istnienia podzielony
ideologicznie. Na zachodzie Europy po drugiej wojnie $wiatowej ist-
nialy trzy glowne nurty zwiagzkowe: socjaldemokratyczny, chrzesci-
janski i prokomunistyczny, ktore miaty takze swoje migdzynarodo-
we organizacje. Udato si¢ jednak osiaggngé konsensus mi¢dzy nurtem
socjaldemokratycznym reprezentowanym przez organizacje zrzeszone
w Migdzynarodowej Konfederacji Wolnych Zwiazkéow Zawodowych
i chrze$cijanskim — reprezentowanym przez organizacje cztonkowskie
Swiatowej Konfederacji Pracy'’’. Troche trudniej bylo z organizacja-
mi zrzeszonymi w prokomunistycznej Swiatowej Federacji Zwigzkow
Zawodowych ze wzgledu na zauwazalne wigzi ze Zwigzkiem Sowiec-
kim. Ich wlaczenie nastapito dopiero po upadku muru berlinskiego.
Wazne jest to, ze EKZZ w swoich zatozeniach miata charakter otwar-
ty dla wszystkich demokratycznych zwigzkow w krajach demokra-
tycznych bedacych w obszarze oddzialywania integracji europejskie;j.

77 Te globalne demokratyczne centrale zwigzkowe potaczyly sie w 2006 r. (m.in. z inspira-
cji NSZZ ,,Solidarnos¢”, ktory byt jednym z kilku zwigzkow afiliowanych jednoczesnie
przy obu organizacjach), tworzac Miedzynarodowa Konfederacje Zwiazkow Zawodowych
MKZZ.
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EKZZ obejmuje obecnie 90 krajowych konfederacji zwigzkow zawo-
dowych w 39 krajach (w tym we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE), a takze 10 europejskich federacji zwiazkéw zawodowych'™.
Glownymi instytucjami decyzyjnymi i operacyjnymi EKZZ sg kongres,
komitet wykonawczy, komitet sterujacy i sekretariat. Sekretariat ma do
dyspozycji zatrudnionych pracownikow i ekspertow (okoto 60 0sob).
Prace tematyczne s3 prowadzone w statych komitetach ustanowionych
przez komitet wykonawczy. Wszystkie stowarzyszone z EKZZ organi-
zacje maja dostep do tych komitetow, ktore spotykaja si¢ co do zasady
przynajmniej raz w roku. Obecnie istnieje okoto 20 ré6znych komitetow.
W razie potrzeby sekretariat powotuje takze grupy ad hoc ds. dialogu
spotecznego, na przyktad w przypadku negocjacji ze strong pracodaw-
coéw europejskich. W ich sktad wchodzg eksperci EKZZ, a takze przed-
stawiciele afiliowanych zwiazkow.

EKZZ reprezentuje ponad 45 milionéw pracownikow w réz-
nych sektorach aktywnosci spoteczno-gospodarczej, od rol-
nictwa po ustugi publiczne i policje.

W ramach mechanizmoéw europejskiego dialogu spotecznego z EKZZ
Scisle wspoélpracuja dwie europejskie organizacje zawodowe, ktore
samodzielnie nie majg przymiotu ogdlnej reprezentatywnosci ponad-
sektorowej, natomiast reprezentuja grupe pracownikoéw kadry zarza-
dzajacej. Sa to powstata w 1989 r. CEC — European Managers repre-
zentujaca ponad 1 milion unijnych menedzeréw oraz zatozona w 1993 r.
Eurocadres (Council of European Professional and Managerial
Staff) — reprezentujaca 6 mln osob z kadry zarzadzajacej $redniego
szczebla.

78 Sg to: EAEA (European Arts and Entertainment Alliance), EUROCOP (European Confeder-
ation of Police), EFBWW (European Federation of Building and Woodworkers), EFFAT
(European Federation of Food, Agriculture and Tourism Trade Unions), EFJ/FEJ (European
Federation of Journalists), IndustriAll (European Federation for Industry and Manufacturing
workers), EPSU (European Federation of Public Service Unions), ETF (European Transport
Workers’ Federation), ETUCE/CSEE (European Trade Union Committee for Education),
UNI-EUROPA (European trade union federation for services and communication).
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Po stronie pracowniczej nalezy wymieni¢ takze Europejska Konfedera-
cje Niezaleznych Zwiazkéw Zawodowych (CESI) powstata w 1990 r.
i reprezentujaca ok. 5 min cztonkéw z 38 organizacji z 21 krajow. CESI
jest szczegdlnie obecna w niektorych segmentach ustug publicznych.
Nie jest uznawana przez Komisje za reprezentatywnego ponadsektoro-
wego partnera spotecznego, ale ma status reprezentatywnosci w odnie-
sieniu do niektérych sektorow (np. w administracji centralne;).

Po stronie pracodawcéw 2 organizacje posiadajg przymiot pelnej re-

prezentatywnos$ci w ocenie Komisji Europejskie;.

Do BUSINESSEUROPE naleza zar6éwno indywidualne firmy
jak tez i krajowe organizacje pracodawcow.

Konfederacja Europejskiego Biznesu BUSINESSEUROPE (BE)
zostata utworzona pod nazwg UNICE (Union des Industries de la
Communauté européenne) w 1958 r. jako reakcja Srodowiska przedsie-
biorcow na powstanie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Obecnie
zrzesza 40 organizacji z 34 panstw (EOG oraz Szwajcaria, Czarnogora
i Turcja), z tym ze do BE naleze¢ tez moga bezposrednio poszczegdlne
przedsigbiorstwa przede wszystkim te o znacznej skali dziatania. Kon-
federacja nie ukrywa, ze jej gtownym zadaniem jest lobbowanie na
rzecz swoich cztonkéw. Sama okresla si¢ jako wiodacy rzecznik wzro-
stu 1 konkurencyjnos$ci na poziomie europejskim, wspierajacy firmy na
calym kontynencie. Warto zauwazy¢, ze BE — w przeciwienstwie do
EKZZ, nie posiada jakichkolwiek bezposrednich relacji z unijnymi
sektorowymi organizacjami pracodawcow. W strukturze organizacji
jest siedem gtéwnych komitetow politycznych (w tym odpowiedzialny
za kwestie EDS komitet ds. spotecznych) i okoto 60 grup roboczych.
Laczna liczba pracownikow centrali wynosi prawie 50 0sob.

Europejskie Centrum Pracodawcow i Przedsiebiorstw $wiadcza-
cych Uslugi Publiczne CEEP (Centre européen des employeurs et
entreprises fournissant des services publics) powstato w 1961 r. Zrzesza
podmioty dziatajace w takich dziedzinach jak administracja centralna
i lokalna, opieka zdrowotna, edukacja, mieszkalnictwo, gospodarowa-
nie odpadami, produkcja i dostawy energii, wody i innych mediow,
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transport publiczny, ochrona $rodowiska. Struktura CEEP jest o tyle
specyficzna, ze nie zrzesza ona konkretnych organizacji lecz posiada
tzw. sekcje krajowe, w ramach ktérych dziata wiele podmiotow (orga-
nizacji i pojedynczych przedsigbiorstw) z szeroko pojgtego sektora
ushug publicznych. Istnieja one w 18 panstwach UE (oraz w Norwegii).
Czlonkiem stowarzyszonym jest organizacja turecka. CEEP posiada
takze w swojej strukturze 3 federacje branzowe: Europejska Uni¢ Na-
dawcow EBU, Europejskie Stowarzyszenie Pracodawcoéw Szpitali
i Ochrony Zdrowia HOSPEEM, Europejska Federacje Pracodawcow
Edukacji EFEE. Sekretariat CEEP zatrudnia 8 pracownikow.

Natomiast Europejska Unia Rzemiosta oraz Malych i Srednich
Przedsiebiorstw SMEunited (do 7 listopada 2018 r. wystepujaca pod
skrotem UEAPME), ktora powstata w 1980 r., jest uznawana przez
Komisje Europejska za reprezentatywna jedynie w odniesieniu do
okreslonej kategorii przedsigbiorstw. Z tego tez wzgledu w mechani-
zmie europejskiego dialogu ponadsektorowego uczestniczy wspotpra-
cujac z BUSINESSEUROPE, co w pewnym sensie ogranicza samo-
dzielnos$¢ tej organizacji. SMEunited reprezentuje na poziomie UE
interesy 67 organizacji cztonkowskich z 34 krajow europejskich
i sktada si¢ z krajowych miedzysektorowych federacji MSP, europe;-
skich federacji branzowych i innych cztonkow stowarzyszonych. Jest
to tacznie ponad 12 milionow przedsiebiorstw, ktore zatrudniaja okoto
50 milionéw o0s6b w calej Europie. Glownymi instytucjami decy-
zyjnymi i operacyjnymi SMEunited sa rada dyrektorow i sekretariat,
w ktorym zatrudnionych jest ok. 20 osob.

Wypada wymieni¢ jeszcze jedng organizacje, ktorag Komisja Europej-
ska uznaje za wtasciwa do wypowiadania si¢ w kwestiach ponadsek-
torowych, nie ma ona jednak przymiotu partnera spotecznego, jest to
Europejskie Stowarzyszenie Izb Handlu i Przemyshu (EURO-
CHAMBRES, European Association of Chambers of Commerce and
Industry) — jedna z najwiekszych organizacji reprezentujacych biznes
wobec instytucji UE, reprezentujaca ponad 20 milionéw firm poprzez
45 cztonkéw (43 krajowe izby handlowe i przemystowe oraz 2 izby
ponadnarodowe) oraz europejska sie¢ 1700 regionalnych i lokalnych
izb. Ponad 93% tych firm to mate i $rednie przedsigbiorstwa.
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Rezultaty europejskiego dialogu spolecznego
w wymiarze ponadbranzowym

SEAWOMIR ADAMCZYK

Z politycznego punktu widzenia najbardziej istotnymi rezultatami euro-
pejskiego dialogu spotecznego sg porozumienia ramowe. Wynika to
z faktu, Ze maja one umocowanie traktatowe. Jak juz wspomniano wcze-
$niej proces ich negocjowania moze by¢ zainicjowany w odpowiedzi na
obligatoryjne konsultacje rozpoczete z partnerami spolecznymi przez
Komisje Europejska. Po raz pierwszy na poziomie ponadbranzowym
europejscy partnerzy spoteczni mieli mozliwos$¢ skorzystania z tej Sciez-
ki w 1994 r., kiedy Komisja zwrécita sie o konsultacje dotyczace plano-
wanej dyrektywy o europejskich radach zaktadowych (ERZ). Organiza-
cja pracodawcow UNICE (obecnie BUSINESSEUROPE) stanowczo
odrzucita jednak samag ide¢ tworzenia takich cial przedstawicielskich.
W zwigzku z tym Komisja samodzielnie przygotowata projekt pozniej-
szej dyrektywy 94/45/WE'”. W kolejnych latach bylo juz lepiej, ponie-
waz partnerzy spoteczni w odpowiedzi na trzy kolejne konsultacje ze
strony Komisji zdecydowali si¢ na podjecie negocjacji w trybie obecne-
go art. 154 Traktatu, w celu wypracowania stosownych porozumien. Po
przekazaniu ich Komisji zostaty one nastepnie decyzja Rady przeksztal-
cone w dyrektywy.

Byty to porozumienia ramowe dotyczace: urlopdéw rodzi-
cielskich (Dyrektywa 96/34/WE), pracy w niepetnym wy-
miarze czasu (Dyrektywa 97/81/WE), o pracy na czas okres-
lony (Dyrektywa 99/70/WE).

17" Szerzej na ten temat w rozdziale: Regulacje UE a dialog spoteczny w przedsigbiorstwach
ponadnarodowych.



137

W 2001 r. europejscy partnerzy spoteczni w swoim wystapieniu do
szczytu UE w Laeken wyrazili che¢ zwigkszenia wiasnej autonomii
oraz poszerzenia obszaru wspoOtpracy. Miato to by¢ ich wkladem
w promowang wowczas Strategie Lizbonska. Jak si¢ pozniej okazato
byt to wstep do zasadniczej zmiany w odniesieniu do formy wdrazania
porozumien ramowych. Podejmujac kolejne negocjacje w odpowiedzi
na konsultacje Komisji dotyczace zasad wykonywania telepracy, part-
nerzy spoteczni podjeli decyzje o wdrazaniu w formule autonomicznej
przyjetego w 2002 r. porozumienia. Oznaczalo to, Zze nie zgtosza wnio-
sku o przeksztalcenie go w dyrektywe, lecz pozostawig forme¢ wdroze-
nia swoim organizacjom w panstwach czlonkowskich. Podobnie posta-
piono w przypadku kolejnych porozumien bedacych odpowiedzia na
konsultacje Komisji, dotyczacych: stresu zwigzanego z praca (2004 r.),
oraz przemocy i ngkania w miejscu pracy (2007 r.).

W 2010 r. europejscy partnerzy spoteczni podjeli jeszcze bardziej
ambitne zadanie poniewaz sami uzgodnili temat negocjacji kolejnego
porozumienia ramowego, ktore tez miato by¢ w sposob autonomiczny
wdrazane. Dotyczylo ono wlaczajacych rynkéw pracy. Tres¢ porozu-
mienia wzbudzita wiele kontrowersji wérdd organizacji zwigzkowych
nalezacych do EKZZ. W szczego6lnosci ich zastrzezenia budzit fakt, ze
porozumienie nie wskazywato na jakiekolwiek wzajemne zobowigza-
nia stron sygnatariuszy i miato forme raczej przewodnika dotyczacego
mozliwych do podejmowania dzialan w obszarze rynku pracy.

W 2012 r. przez ponad 11 miesiecy partnerzy spoteczni toczyli trudne
negocjacje na temat zmian w waznej dyrektywie o czasie pracy, co
byto odpowiedzig na konsultacje ze strony Komisji. Do porozumienia
jednak nie doszto, gdyz rdznice stanowisk okazaly si¢ nie do prze-
zwycigzenia.

Do zawarcia kolejnego porozumienia ramowego doszto dopiero
w 2018 r. Tak dluga przerwa czasowa spowodowana byta coraz wigk-
sza niechecig srodowiska pracodawcow europejskich do korzystania
z tego instrumentu dialogu spotecznego. Uzasadniano to takze ko-
nieczno$cig skupienia si¢ na niwelowaniu skutkéw kryzysu fiskalne-
go. Porozumienie dotyczy aktywnego starzenia si¢ i podej$cia mie-
dzypokoleniowego. Oczywiscie temat ten takze zostat samodzielnie
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uzgodniony przez partnerow spolecznych, a porozumienie wdrazane
ma by¢ samodzielnie przez ich organizacje krajowe.

Europejscy partnerzy spoteczni od ponad 10 lat nie zdecy-
dowali sie na negocjowanie porozumienia, ktére bytoby
odpowiedzig na konsultacje Komisji Europejskie;j.

Trzymanie si¢ wylacznie §ciezki autonomicznej zaczyna budzi¢ co-
raz wicksze kontrowersje w $rodowisku zwigzkéw zawodowych.
W szczegolnosci dotyczy to podej$cia organizacji cztonkowskich
EKZZ z krajow postkomunistycznych, gdzie stabo rozwinigte struktu-
ry dialogu dwustronnego w praktyce blokuja mozliwos¢ efektywnego
wdrazania porozumien ramowych. O tym, ze nie jest to tylko problem
wydumany $wiadczy zaniepokojenie Komisji Europejskiej w odnie-
sieniu do stabej jakosci wdrozenia (i to takze w Europie Zachodniej)
jednego z porozumien bedacych odpowiedzig na konsultacje w trybie
art. 154 (dotyczacego stresu zwigzanego z praca). Mozliwo$¢ powrotu
do negocjowania porozumien ramowych przeksztalcanych w dyrek-
tywy stanowi obecnie jeden z gtownych punktow osi sporu EKZZ
z BUSINESSEUROPE.

Od 2003 r. biezaca wspotpraca europejskich partneréw spolecznych
odbywa si¢ w oparciu o uzgodnione trzyletnie programy robocze.
W ich ramach wypracowywane sg takze inne wspolne teksty, niekiedy
znacznej wagi, cho¢ nie nadano im takiej rangi jak porozumieniom
ramowym. Nie maja one charakteru wiagzacego lecz nastawione sg
przede wszystkim na proces, ktory powinien by¢ wspolnie zarzadzany
przez krajowych partneréw spotecznych. Do tej kategorii zaliczy¢ moz-
na przede wszystkim tzw. ramowe plany dziatan. Do tej pory pojawily
si¢ trzy takie dokumenty, dotyczace: rozwoju ustawicznego kompeten-
cji 1 kwalifikacji (2002 r.), rownosci pici w srodowisku pracy (2006 r.),
zatrudnienia mtodych (2013 r.). Europejscy partnerzy spoteczni wydaja
takze wspolne deklaracje i o$wiadczenia, za pomoca ktorych probu-
ja wplywaé (niekiedy skutecznie) na ksztalt procesow decyzyjnych
w odniesieniu do szeroko pojetej unijnej polityki spotecznej i rynku
pracy. Przykladem takiego tekstu moze by¢ deklaracja dotyczaca zaan-
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gazowania partnerow spotecznych w europejskie zarzadzanie gospodar-
cze z 2013 r. Przyczynila si¢ ona do tego, ze Komisja Europejska zmo-
dyfikowata swoje podejscie do roli organizacji pracodawcoéw i zwigz-
kéw zawodowych w procesie Semestru europejskiego. W ostatnich
latach wlaczenie europejskich partnerow spotecznych w coroczne pro-
cedury semestru staje si¢ zauwazalnie wicksze.

Tabela 6. Wdrazanie rezultatow europejskiego dialogu spotecznego — rola
poszczegolnych aktoréw

Europejscy Krajowi Komisja Rzady panstw
partnerzy spoteczni | partnerzy spoteczni | Europejska cztonkowskich
Porozumienia Konsultacja Raporty Wdrozenie
wdrazane raportow wdrozeniowe

decyzja Rady wdrozeniowych

Porozumienia Raporty Wdrazanie Monitorowanie | Udzielanie
autonomiczne wdrozeniowe metodami Wsparcic ogdlnego
krajowymi wsparcia
Jowy finansowe P
Inne wspodlne Raporty Odniesienie Podsumowanie
dokumenty: odsumowujace - -
ny: P V2 w krajowych Wsparcie
ramy dziatan, X
wspolnych finansowe
wytyczne, f
. zaleceniach
zalecenia
Wspolne Odniesienie Odniesienie
deklaracje

w formutowaniu w formutowaniu
wiasnych stanowisk | wlasnych stanowisk

Zrédlo: opracowanie w/asne

W czerwcu 2016 r. Komisja, holenderska prezydencja w Radzie Unii
Europejskiej oraz europejscy partnerzy spoteczni, podpisali cztero-
stronne o$§wiadczenie w sprawie ,,nowego startu w dialogu spotecz-
nym”. Podkre$lono w nim potrzebe wzmocnienia zaangazowania part-
neroéw spotecznych w polityke UE i stanowienie prawa. Zbyt wczesnie
jednak na oceng, czy inicjatywa ta bedzie miata realny wptyw na prak-
tyki 1 wyniki ponadsektorowego dialogu spotecznego.
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Wdrazanie rezultatow
europejskiego dialogu spolecznego w Polsce

SEAWOMIR ADAMCZYK

Autonomiczne porozumienia ramowe zawierane przez europejskich
partnerdw spotecznych od 2002 r. (patrz rozdzial, o rezultatach EDS)
maja w swojej tresci jeden wspdlny zapis, w ktorym zobowigzuje si¢
ich cztonkéw do wdrazania porozumienia ,,zgodnie z procedurami
i praktykami wlasciwymi dla relacji migdzy partnerami spotecznymi
w panstwach cztonkowskich i w panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego”. Zostal on wprost przeniesiony z art. 155 TFUE. Jak
fatwo mozna si¢ domysle¢, w Polsce podobnie jak i w innych post-
komunistycznych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej trudno
byloby wskaza¢ ,,wlasciwe” praktyki ze wzgledu na brak tradycji dia-
logu dwustronnego. Do wdrazania porozumien europejskich mozna
by oczywiscie wykorzystac instytucje trojstronne, ktorych tworzenie
w catym regionie byto intensywnie promowane w okresie transforma-
cyjnym przez MOP. Trudno bytoby to jednak uzna¢ za dziatanie auto-
nomiczne.

Przed takim dylematem stangli polscy partnerzy spoteczni afiliowani
przy europejskich organizacjach partnerow spotecznych w przededniu
wejscia naszego kraju do UE. Tak si¢ szczesliwie ztozylto, ze w 2002 r.
rozpoczeto realizacje duzego programu wsparcia rozwoju dialogu spo-
tecznego finansowanego ze $rodkéw unijnych PHARE 2000. W ra-
mach programu powotano Okragly St6t Dialogu Spotecznego na rzecz
Integracji Europejskiej (OSDSIE) z udziatem wszystkich reprezenta-
tywnych organizacji uczestniczacych w pracach poprzedniczki RDS —
Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Byta to pierwsza
forma instytucjonalnej dwustronnej ponadbranzowej wspolpracy part-
nerow spotecznych w naszym kraju. OSDSIE cho¢ w zamierzeniach
miat by¢ instytucja trwata, przetrwat jedynie 2 lata po zakonczeniu
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finansowania z projektu unijnego. Pozostala po nim jednak konkretna
spuscizna w postaci rozdziatu IIb ,,Zatrudnianie pracownikéw w for-
mie telepracy” w Dziale drugim Kodeksu pracy.

Wdrozenie porozumienia ws. telepracy byto pierwszym,
i jak przysztos¢ pokazata, jedynym przypadkiem gdy strona
rzadowa bez jakichkolwiek zmian wdrozyta do porzadku
prawnego wspolng propozycje partneréw spotecznych.

Jest to efektem negocjacji w ramach OSDSIE majacych na celu wdro-
zenie podpisanego przez unijnych partneréw spotecznych porozu-
mienia ramowego ws. telepracy. Sam proces cho¢ byt inicjatywa pre-
kursorska przebiegl bardzo sprawnie. W 2005 r. OSDSIE zwrdcit si¢
do organow statutowych organizacji partneréw spotecznych o sformu-
lowanie mandatu negocjacyjnego i1 nastepnie podjecie negocjacji
wdrozeniowych. Po kilku miesigcach gotowy byt tekst porozumie-
nia zaakceptowanego przez negocjatorow. Nie byt to jednak koniec.
Czlonkowie OSDSIE doskonale zdawali sobie sprawg ze sltabosci
instrumentow dialogu dwustronnego w naszym kraju, dlatego zwrocili
si¢ do rzadu o wlaczenie zapisOw porozumienia do kodeksu pracy.
Tak tez si¢ stato — w 2006 r. dokonano stosownej nowelizacji k.p.

Zaprzestanie w 2006 r. funkcjonowania OSDSIE oznaczalo, ze zabra-
kto instytucjonalnej platformy dwustronnych kontaktow partnerow
spotecznych. Nie istnialy tez inne wypracowane procedury dotyczace
dwustronnych negocjacji ponadbranzowych. Dyskusja nad wdraza-
niem kolejnego porozumienia europejskiego — dotyczacego stresu
zZwigzanego z praca — zainicjowana zostala przez NSZZ ,Solidar-
n0$¢”"™*. O skali trudnosci natury formalnej $§wiadczy to, ze przygo-
towania do negocjacji trwaly znacznie dluzej niz same negocjacje.
Zakonczyty si¢ one w listopadzie 2008 r. przyjeciem jedynie wspolnej
deklaracji, co niespecjalnie satysfakcjonowato zwigzkowcow. W mar-
cu 2011 r. podobnym efektem — przyjeciem deklaracji, zakonczyly sig

80 Organizacja ta konsekwentnie inicjowata takze wszystkie nastepne dziatania wdrozeniowe
dotyczace rezultatow europejskiego dialogu spotecznego. Tradycyjnie wstgpem do nich byty
projekty migdzynarodowe realizowane przez NSZZ ,,Solidarno$¢” przy wsparciu z linii bu-
dzetowej Komisji Europejskiej — dialog spoteczny.
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negocjacje nad wdrozeniem europejskiego porozumienia dotyczacego
nekania i przemocy w miejscu pracy. Pojawila si¢ jednak pewna war-
tos¢ dodana tych negocjacji, gdyz partnerzy spoteczni postanowili
jednoczesnie o ustanowieniu stalego dwustronnego zespotu zajmujg-
cego si¢ tg problematyka.

Propozycje tresci Zalecen zostaty przekazane do Rady Dialo-
gu Spotecznego i w czerwcu 2017 r. strona spoteczna Rady
przyjeta je w formie uchwaty nr 35 strony pracownikéw
i strony pracodawcow RDS z dnia 19 czerwca 2017 r. Jest
ona dostepna pod adresem internetowym: http://rds.gov.pl/
images/Uchwaly/uchwaly_dodatkowe/uchwala_nr_35.pdf

W przypadku europejskiego porozumienia dotyczacego wiaczajacych
rynkow pracy nie udato si¢ osiagna¢ zadnych rezultatow. Negocjacje
nad jego wdrozeniem rozpoczety si¢ w 2012 r., ale zostaty beztermi-
nowo zawieszone po 10 miesigcach. Zwigzki zawodowe zarzucaly
organizacjom pracodawcow m.in. brak wizji dziatan wdrozeniowych.
Jak si¢ wydaje, glowna przyczyna bylo jednak samo porozumienie
europejskie, jego ogolnikowos¢ i1 brak przejrzystosci. W innych pan-
stwach czlonkowskich wcale nie byto z tym lepiej co potwierdzily
krajowe raporty wdrozeniowe przygotowywane dla Europejskiego
Komitetu Dialogu Spotecznego.

W 2014 r. partnerzy spoteczni zdecydowali si¢ na powr6t do rozmow
o stresie zwigzanym z pracg. Poniewaz porozumienie europejskie byto
negocjowane ,,na zamowienie” Komisji, ta przeprowadzila weryfika-
cje jego wptywu na poziomie poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Rezultat nie byt zadowalajacy. Negatywna ocena dotyczyta m.in. Pol-
ski. Tym razem negocjacje przebiegaly sprawnie i konstruktywnie.
W ich wyniku przygotowano bardzo konkretne rekomendacje dotycza-
ce poprawienia skutecznosci dziatan w walce ze stresem w pracy, takze
legislacyjne oraz zdecydowano o przeksztatceniu dwustronnego zespotu
»przemocowego” w zespot ds. szeroko pojetych zagrozen psychospo-
lecznych. Rekomendacje zostaly wysoko ocenione przez CIOP i PIP,
natomiast propozycje zmian legislacyjnych przestane do ministerstwa
pracy ugrzezty tam na dhugie lata bez jakiejkolwiek reakcji zwrotne;.
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W 2015 r. z inicjatywy NSZZ ,Solidarno$¢” i Zwiazku Rzemiosta
Polskiego rozpoczetly sie rozmowy partnerow spotecznych dotyczace
wdrozenia niektorych elementow planu dzialania na rzecz zatrudnie-
nia mtodych, przyjetego przez europejskich partnerow spotecznych
w 2013 1. Ich rezultatem byt projekt zalecen dotyczacych stazy na
otwartym rynku pracy zawierajacy klarowny opis jak w ocenie partne-
row spolecznych powinny wygladac¢ staze wysokiej jakosci.

Utworzenie RDS stato si¢ szansa, aby dzialaniom zwigzanym z wdra-
zaniem rezultatow europejskiego dialogu spotecznego nadaé charak-
ter bardziej stabilny i wrecz instytucjonalny. W 2016 r. z inicjatywy
NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Zwigzku Rzemiosta Polskiego w ramach
Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju dialogu spotecznego, powo-
fano grup¢ robocza ds. EDS. Ma ona charakter dwustronny, a jej glow-
nymi zadaniami s3: wstgpna analiza tekstow europejskich, uzgadnianie
ich thumaczenia na jezyk polski i wreszcie — wypracowanie w konsen-
susie rekomendacji dla zespoldw problemowych RDS, ktore nastepnie
beda merytorycznie dyskutowac nad zakresem i formg dziatan wdro-
zeniowych. W 2018 r. rozpoczeto w tej formule prace nad najnow-
szym porozumieniem europejskich partneréw spotecznych dotycza-
cym aktywnego starzenia i podej$cia miedzypokoleniowego z marca
2017 1.
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Regulacje UE a dialog spoleczny
w przedsiebiorstwach ponadnarodowych

SEAWOMIR ADAMCZYK

Mozliwo$¢ prowadzenia na obszarze Unii Europejskiej (i szerzej Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego) zinstytucjonalizowanego i zagwa-
rantowanego prawem dialogu spotecznego w korporacjach ponadna-
rodowych jest ewenementem na skalg §wiatowa. Przyjmuje on forme
informowania, konsultacji a takze w niektorych przypadkach — wspot-
zarzadzania.

Geneza

Pojawienie si¢ takiego mechanizmu bylo konsekwencja rosngcej sity
korporacji wynikajacej z przyspieszenia procesoOw globalizacyjnych
w ostatnich kilkudziesieciu latach. Szacuje si¢ obecnie, ze przychody
500 najwigkszych firm z rankingu czasopisma ,,Fortune” osiagaja ok.
40% wartosci produkcji catej gospodarki naszego globu. To wtasnie
korporacje maja decydujacy wptyw na dynamike i specyfike procesow
gospodarczych, gdyz globalnie wypracowywane strategie sa pieczo-
lowicie realizowane na poziomie lokalnym, wptywajac przez to na
zachowania innych, mniejszych graczy na rynkach krajowych. Zagad-
nienie monitorowania spolecznego wymiaru dziatalno$ci korporacji
ponadnarodowych stalo si¢ przedmiotem troski instytucji mi¢dzyna-
rodowych. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
zrzeszajaca najbardziej rozwinigte gospodarczo panstwa $wiata (w tym
Polske) w 1976 1. przyjeta wytyczne okreslajace normy postepowania,
ktorymi powinny si¢ kierowa¢ przedsigbiorstwa wielonarodowe, wy-
wodzace si¢ z panstw cztonkowskich (zrewidowane w 2011 r.).
Z kolei Migdzynarodowa Organizacja Pracy przyjeta w 1977 r. Troj-
stronng Deklaracje Zasad, dotyczaca Przedsigbiorstw Wielonarodowych
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oraz Polityki Spotecznej (zmodyfikowana w 2000 r. i w 2017 r.). Zakres
podmiotowy tych dokumentoéw jest bardzo obszerny wykraczajacy
poza stosunki pracy, na dodatek cechuje je stabo$¢ instytucjonalna —
nie majg wigzgcego charakteru ani w prawie migdzynarodowym ani
krajowym. Powoduje to, ze ponadnarodowy pracodawca ma dowol-
no$¢ w interpretowaniu nieobligatoryjnych zalecen.

Unii Europejskiej potrzebne bylo rozwigzanie znacznie bardziej jed-
noznaczne, nakierowane na zapewnienie efektywnego stosowania
w wymiarze ponadgranicznym standardéw dialogu spotecznego, ktore
panstwa cztonkowskie wypracowaly w ramach witasnych krajowych
regulacji. Zrozumienie dla potrzeby takiego podejscia pojawito sie
w potowie lat siedemdziesigtych XX wieku, kiedy przez nasz konty-
nent przetoczylta si¢ fala restrukturyzacji bedaca nastepstwem $Swiato-
wego kryzysu naftowego. Wtedy tez Komisja EWG podjeta pierw-
sze prace studyjne nad regulacja, zapewniajacg mozliwos¢ tworzenia
procedur informacji 1 konsultacji dla pracownikéw zatrudnionych
w korporacjach ponadnarodowych. Nie osiagnigto jednak przez pra-
wie 20 lat zadnego postepu. Wszystkie inicjatywy byty konsekwentnie
kontestowane przez konserwatywny rzad Wielkiej Brytanii, a w od-
niesieniu do kwestii z obszaru polityki spotecznej obowigzywata
wowczas zasada jednomys$lnosci w Radzie UE. Zmienito to si¢ dopie-
ro w latach dziewigcdziesiatych, gdy rozpoczeto budowe jednolitego
rynku, a cele spoteczne integracji uzyskaty swoje wzmocnienie trakta-
towe'®!. Wtedy to pojawila si¢ koncepcja europejskiej rady zaktado-
wej, jako instytucjonalnej formy reprezentacji pracownikow. Spotkato
sie to ze wstepng akceptacja zwigzkow zawodowych i zdecydowanie
negatywna reakcja srodowisk pracodawcow'®. W tej sytuacji Komisja
Europejska samodzielnie przedstawita Radzie UE projekt stosownej
dyrektywy, ktora przyjeta zostata w dniu 22 wrzesnia 1994 r. (dyrek-
tywa 94/45/WE).

'8 Protokét socjalny do Traktatu z Maastricht, wlaczony pézniej do Traktatu Amsterdam-
skiego.

182 7 tego tez wzgledu nie udato sie wypracowa¢ wspolnych rozwiazan w ramach mechanizmu
ESD.
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Europejskie rady zakladowe

Dyrektywa dotyczy wszystkich krajéw UE oraz Norwegii, Islandii
i Lichtensteinu, czyli tzw. Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) i okresla zasady, na jakich tworzone by¢ powinny systemy
trybu informowania i zasiggania opinii pracownikow w przedsigbior-
stwach lub grupach przedsicbiorstw o zasiegu wspoélnotowym. Za
najwlasciwszy instrument osiggniecia celow wskazanych przez dyrek-
tywe uwaza si¢ europejska rade zaktadowa (ERZ). Celem ERZ jest
cykliczne spotykanie si¢ przedstawicieli pracownikéw z réznych kra-
jow europejskich, w ktorych dziata ich ponadnarodowe przedsi¢bior-
stwo. Podczas tych spotkan sa informowani i konsultowani przez cen-
tralng dyrekcje w sprawach o wymiarze ponadnarodowym dotycza-
cych pracownikow.

e ERZ moga by¢ tworzone we wszystkich przedsiebiorstwach oraz
grupach przedsiebiorstw (takze tych, ktore maja swoja dyrekcje
centralng poza EOQG), zatrudniajacych na terenie panstw objetych
dyrektywa, co najmniej 1000 pracownikéw. Musi by¢ przy tym
spetniony warunek dodatkowy, aby przynajmniej w 2 z tych pan-
stw zatrudnionych byto po 150 pracownikow.

e Inicjatywa podjgcia negocjacji w celu ustanowienia ERZ wyjs¢
moze badz od dyrekcji przedsiebiorstwa badz od pracownikow.
W tym drugim przypadku musi to by¢ 100-osobowa grupa, z co
najmniej 2 krajow.

e Moze si¢ oczywiscie zdarzy¢, ze do porozumienia z dyrekcja nie
dojdzie lub ta odmowi w ogodle przystapienia do negocjacji. Maja
wowczas zastosowanie w sposdb obligatoryjny tzw. przepisy do-
datkowe, ktore sa zatacznikiem do dyrektywy. Oznacza to, ze
ERZ tak czy inaczej powstanie, w tym przypadku — z mocy prawa.

e  Czlonkowie ERZ majg zagwarantowang ochron¢ prawng zgodng
z ustawodawstwem kraju macierzystego, dotyczacym przedsta-
wicieli pracownikow.

e Jezeli inicjatywa negocjacyjna nie bedzie podjeta przez zadng ze
stron badz, specjalny zespot negocjacyjny pracownikoéw zrezy-
gnowal z zawierania porozumienia, dyrekcja przedsigbiorstwa nie
ma obowigzku wprowadzania procedur informacji i konsultacji.
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Obecnie dziata 1071 aktywnych ERZ — najwiecej w sektorze
metalowym, ustugach i przemysle chemicznym.

W Dyrektywie 94/45/WE zapisano, iz po 5 latach dokonany zostanie
jej przeglad majacy stuzy¢ ewentualnej modyfikacji. Okazato si¢ jed-
nak, ze nie bylo to takie proste. Organizacje pracodawcow unijnych
staraly si¢ na wszelkie sposoby odwlec te dziatania. Do przelomu
doszto dopiero po kolejnych 10 latach. W rezultacie nastapilo prze-
ksztatcenie (recast) dotychczasowej regulacji w postaci Dyrektywy
2009/38/WE. Pojawily si¢ w niej m.in. nowe definicje informowania
i konsultowania oraz wprost wskazano na mozliwo$¢ uczestnictwa
przedstawicieli europejskich federacji branzowych w procesie nego-
cjowania ERZ, wprowadzajac takze obowigzek poinformowania ich
o0 zapoczatkowaniu procesu tworzenia ERZ.

Organ przedstawicielski spolki europejskiej (SE)

W 2001 r. poprzez przyjecie rozporzadzenia EC 2157/2001 sfinalizo-
wane zostaty unijne prace nad koncepcjg umozliwiajacg prowadzenie
przedsigbiorstwom dziatalno$ci w skali ponadnarodowej wewnatrz
EOG w ramach tego samego rezimu korporacyjnego (zarzadzania).
Warunkiem rejestracji spotki europejskiej jest posiadanie kapitalu
zaktadowego w wysokosci, co najmniej 120 tys. euro oraz zgodnie
z zapisem dyrektywy 2001/86/WE, zawarcie porozumienia z ponadna-
rodowym przedstawicielstwem pracownikow, dotyczacego zaanga-
zowania pracownikéw w spolce. Dotyczy¢ ono ma zasad informowa-
nia i przeprowadzania konsultacji, w tym celu moze zosta¢ ustano-
wiona rada zaktadowa SE, ktorej uprawnienia pokrywaja si¢ mniej
wiecej z tymi, ktore przypisane sa europejskim radom zakladowym.
W okreslonych przypadkach, gdy SE powstaje w wyniku laczenia sie
spotek, w ktorych pracownicy posiadali prawo do wspotzarzadzania
(partycypacji), tak jak to ma miejsce w Niemczech, zostaje ono roz-
szerzone takze na SE.

W zamierzeniach Komisji Europejskiej spotki europejskie powinny
stanowi¢ potencjalnie atrakcyjna forme¢ dziatania dla przedsigbiorcow,
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gdyz jednakowe rozwigzania i ramy prawne minimalizuja ryzyka,
koszty i problemy prawno-podatkowe. Pozornie dane liczbowe zdaja
si¢ to potwierdza¢. Do marca 2018 r. zarejestrowano 3 tys. SE. Jed-
nakze, gdy przyjrze¢ si¢ temu ,,co” jest rejestrowane nasuwaja si¢
powazne watpliwosci. Jedynie 534 SE to spoiki ,,normalne” posiada-
jace wiecej niz 5 pracownikéw, 409 to tzw. ,,mikro” lub ,puste” spot-
ki prowadzace dziatalno$¢ bez pracownikow lub z ich sladowg liczba,
natomiast zdecydowana wiekszos¢ (2057) to tzw. UFO, a wigc spoftki,
co do ktdérych nie ma jakiejkolwiek wiedzy o ich aktywnosci ekono-
micznej nie méwiac juz o pracownikach. Co ciekawe, 1761 SE z tej
ostatniej kategorii zarejestrowanych zostato w Czechach. W odniesie-
niu do przedstawicielstwa pracownikow, w co najmniej 145 przypad-
kach istnieje w ,,normalnych” SE rada zaktadowa, a w 74 przypadkach
zagwarantowano pracownikom prawo do partycypacji.

Ponadnarodowe uklady ramowe (TCA)

W poréwnaniu z powyzej zaprezentowanymi elementami prowadze-
nia dialogu na poziomie przedsicbiorstwa ponadnarodowego (a wigc:
informowania, konsultowania i partycypacji) prowadzenie negocjacji
zbiorowych w wymiarze ponadgranicznym nie jest objete jakakolwiek
unijng regulacja. Nie zmienia to faktu, ze od pewnego czasu zauwa-
zalne jest samoistne zjawisko podpisywania tzw. ponadnarodowych
porozumien ramowych (transnational company agreement — TCA).
Tak okresla si¢ wszelkiego rodzaju teksty podpisywane wspolnie przez
zarzady korporacji ponadnarodowych oraz reprezentacje pracownikow.
Ich zawarto$¢ oraz poziom szczegdtowosci roznia si¢ miedzy soba. Do
zakresu tematow poruszanych w TCA zalicza si¢ cale spektrum zagad-
nien takich jak: restrukturyzacja i przewidywanie zmian, prawa podsta-
wowe 1 standardy pracy MOP, zasady kierowania do pracownikow
dodatkowych srodkéw finansowych, polityka zasoboéw ludzkich, bez-
pieczenstwo i higiena pracy oraz prawa zwigzkowe. Dokumenty te maja
jedna ceche wspdlng — sa efektem negocjacji, w przeciwienstwie do
réznego rodzaju jednostronnych deklaracji, czy kodeksow postgpowa-
nia oglaszanych przez korporacje. Katalizatorem do rozwoju TCA
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byto niewatpliwie pojawienie si¢ ERZ i ich zaangazowanie w proces
negocjacji takich tekstow. W literaturze wyodrebnia si¢ jako podgrupe
europejskie porozumienia ramowe EFA (European Framework Agre-
ements — EFA) obejmujace swym zasiggiem pracownikow z EOG. Ma
to uzasadnienie nie tylko geograficzne. EFA sg dokumentami zdecy-
dowanie bardziej konkretnymi niz teksty globalne. W ten sposob ich
zapisy moga mie¢ znaczacy wpltyw na sytuacje pracownikow w loka-
lizacjach krajowych w odniesieniu do ich warunkéw pracy, dostepu
do szkolen, organizacji pracy itd. Pojawiajg si¢ przypadki, ze EFA nie
reguluja tylko ,.kwestii migkkich”, ale obejmuja klasyczne obszary
rokowan zbiorowych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze chodzi tu o dziatania
dorazne odnoszace si¢ przewaznie do planow restrukturyzacji o charak-
terze ponadgranicznym, a nie o typowe dla roli zwigzkow zawodowych
cykliczne procesy negocjacji z zarzadami przedsiebiorstw. Wtasnie
w odniesieniu do EFA Komisja Europejska wyszta w 2004 r. z inicja-
tywa rozwazenia mozliwosci stworzenia dla nich opcjonalnych (a wiec
dobrowolnych) ram prawnych na poziomie UE tak, aby w przypadkach,
kiedy strony bedg sobie tego zyczyly zapewni¢ m.in. mozliwo$¢ docho-
dzenia indywidualnych roszczen wynikajacych z porozumienia. Spotka-
lo si¢ to jednak z wyraznie niechetng reakcjg unijnych pracodawcow,
ale takze ze zdystansowanym podej$ciem czgsci zachodnioeuropejskich
zwigzkéw zawodowych. Obecnie pewng aktywnos¢ w odniesieniu do
mozliwosci prawnego uregulowania statusu EFA przejawia gtownie
EKZZ iniektore europejskie federacje zwigzkowe.

Przyktady uktadéw ramowych mozna znalez¢ w bazie da-
nych prowadzonej przez Komisje Europejskg — http://ec.
europa.eu/social/main.jsp?catld=978&langld=en
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Uklady zbiorowe pracy w Unii Europejskiej

BARBARA SURDYKOWSKA

Jak pokazuja dane z tabeli nr 7 skala pracownikdéw objetych uktadami
zbiorowymi pracy w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich jest
bardzo zréznicowana.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy w Projekcie Zbiorowego
Kodeksu Pracy proponowata w art. 162, aby pracodawca
zatrudniajacy co najmniej 50 pracownikéw, u ktérego dziata
zaktadowe przedstawicielstwo zwigzkowe, nieobjete ukta-
dem, w terminie do 31 pazdziernika inicjowat rokowania
uktadowe i przedstawiat stronie zwigzkowej propozycje co
najmniej w zakresie warunkdéw wynagradzania za prace,
rownego traktowania w zatrudnieniu oraz rozwoju zawo-
dowego pracownikow.

Najnizsza w takich panstwach Europy Centralnej jak Polska, w kto-
rych rokowania odbywaja si¢ wylacznie na poziomie zakladowym
(innymi slowy nie wystepuje poziom branzowy), rokowania maja
charakter catkowicie nieskoordynowany, a instytucja generalizacji
uktadu zbiorowego nie znajduje zastosowania w zadnym zakresie.

Wysoki poziom objecia uktadami zbiorowymi jest osiagany w Euro-
pie na dwa sposoby: albo sitg cztonkostwa zwigzkow zawodowych —
panstwa skandynawskie 1 wowczas instytucja generalizacji stosowana
jest w ograniczonym zakresie (np. Norwegia) albo w ogoéle nie jest
potrzebna (np. Szwecja) lub tez przez szerokie wykorzystanie instru-
mentu generalizacji uktadow czego najlepszymi przyktadami sg Bel-
gia czy Francja.
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Tabela 7.
Procent pracownikéw Procent pracownikéw
Panstwo objetych ukladami zbiorowymi | objetych ukladami zbiorowymi
pracy w 2000 r. pracy w 2016 r.

Litwa 15 7

Lotwa 18 14
Polska 25 15
Estonia 28 19
Wegry 37 23
Stowacja 51 24
Wielka Brytania 36 26
Irlandia 44 34
Grecja 82 40
Czechy 48 46
Luksemburg 60 55
Niemcy 68 56
Stowenia 100 65
Norwegia 71 67
Portugalia 78 72
Hiszpania 83 73
Holandia 82 79
Wtochy 80 80
Dania 85 84
Finlandia 85 89
Szwecja 94 90
Belgia 96 96
Austria 98 98
Francja 98 99

Zrédio: ETUI, Benchmarking Working Europe 2018

Zrbznicowanie stopnia objecia pracownikow ukladami zbiorowy-
mi pracy wynika z odmiennych tradycji stosunkow przemystowych
w poszczegolnych panstwach, zroznicowanej roli partneréw spotecz-
nych oraz odziatywania czynnikéw ekonomicznych.
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Miedzynarodowa Organizacja Pracy

BARBARA SURDYKOWSKA

Miedzynarodowa Organizacja Pracy — MOP (International Labour
Organization — ILO) jest organizacja bedaca agenda ONZ, utworzong
w 1919 r. w ramach Traktatu Wersalskiego konczacego I wojng $wiato-
wa. Polska jest jednym z panstw zalozycielskich MOP. Ma unikalna,
trojstronng strukture — w jej glownych organach, tj. Miedzynarodowej
Konferencji Pracy, Radzie Administracyjnej oraz Miedzynarodowym
Biurze Pracy, obok przedstawicieli rzadow zasiadajg reprezentanci pra-
codawcow i pracownikow.

| W sktad Organizacji wchodzi obecnie 187 parnstw cztonkow-
skich, a jej gtéwng siedzibg jest Genewa.

Po 25 latach dziatalno$ci Organizacja przyjeta Deklaracje Filadelfij-
ska. Deklaracja pozostaje podstawa wszystkich dziatan MOP i zawie-
ra nastepujace zasady:

e  praca nie jest towarem,;

e  wolnos$¢ slowa 1 zrzeszania si¢ stanowig podstawe trwatego po-
stepu;

e ubostwo, gdziekolwiek istnieje, stanowi niebezpieczenstwo dla
dobrobytu wszystkich;

o  wszystkie istoty ludzkie, niezaleznie od rasy, wyznania lub pflci
majg prawo dazy¢ do osiagniecia zaréwno dobrobytu materialne-
g0, jak i rozwoju duchowego w warunkach wolno$ci i godnosci,
bezpieczenstwa ekonomicznego i rownosci szans.

W celu wspierania zatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy,
a takze wzmocnienia ochrony praw pracowniczych, zabezpieczenia
socjalnego i dialogu spotecznego MOP opracowala Agende na Rzecz
Godnej Pracy, ukierunkowang na poprawe warunkow ekonomicz-
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nych pracy, a takze promowanie mozliwosci godnego zatrudnienia
kobiet i mg¢zezyzn.

MOP ma na celu promowanie sprawiedliwosci spotecznej,
praw cztowieka oraz praw pracowniczych. Ponadto organi-
zacja koncentruje sie na wzmocnieniu srodkéw ochrony
socjalnej i wsparciu dialogu spotecznego zwigzanego z za-
trudnieniem.

Przyjeta przez MOP w 1998 r. Deklaracja dotyczaca fundamentalnych

zasad 1 praw w pracy zawiera katalog konwencji fundamentalnych.

Obowiazek ich przestrzegania wynika z faktu czlonkostwa danego

panstwa w MOP. Definiuje ona cztery obszary fundamentalnych praw

przystugujacych cztowiekowi w $wiecie pracy. Prawa te zawarte sg

w o$miu fundamentalnych konwencjach MOP. S3 to:

e Wolnos$¢ zrzeszania si¢ i prawo do rokowan zbiorowych: Konwen-
cje nr 87 dotyczaca wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwiaz-
kowych z 1948 r. oraz Konwencja nr 98 dotyczaca stosowania za-
sad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych z 1949 .

e Zakaz wszystkich form pracy przymusowej i obowigzkowe;j:
Konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzko-
wej z 1930 r. oraz Konwencja nr 105 dotyczaca zniesienia pracy
przymusowej z 1957 .

e  Skuteczna likwidacja pracy dzieci: Konwencja nr 138 dotyczaca
najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia z 1973 r. oraz
Konwencja nr 182 dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan
na rzecz eliminacji ekstremalnych form pracy dzieci z 1999 r.

e Likwidacja dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia i wyko-
nywania zawodu: Konwencja nr 100 dotyczaca jednakowego
wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za prace jed-
nakowej wartos$ci z 1951 r. oraz Konwencja nr 111 dotyczaca
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu
z 1958 1.

Podstawowym obowigzkiem wszystkich panstw cztonkowskich Orga-
nizacji jest przedktadanie nowoprzyjetych konwencji i zalecen wias-
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ciwej wladzy, czyli w praktyce organowi ustawodawczemu. Panstwa
majg 12 miesiecy od daty zakonczenia konferencji, ktéra dokumenty
te przyjela, na wywiazanie si¢ z tego obowiazku (art. 19, ust. 5 lit. b
i ust. 6 lit. d Konstytucji MOP). Ratyfikacja konwencji pociaga za
sobg obowigzek przedktadania okresowych sprawozdan z jej stosowa-
nia (art. 22 Konstytucji MOP). Od 1946 r. Organizacja moze roéwniez
wymagaé od panstw sktadania sprawozdan z konwencji nieratyfiko-
wanych i zalecen, celem zaznajomienia si¢ z ewentualnym postepem
we wprowadzaniu norm zawartych w konwencjach do krajowych
porzadkoéw prawnych (art. 19, ust. 5 lit. e i ust. 6 lit. d Konstytucji).

Wyjatkowym organem kontroli, gdyz zajmujacym si¢ tylko jedna
kategorig praw, jest Komitet Wolnosci Zwigzkowej, utworzony jako
organ Rady Administracyjnej w 1951 r. Sktada si¢ on z dziewieciu
cztonkow pochodzacych z grupy rzadowej, pracodawcow 1 pracowni-
kéw 1 niezaleznego przewodniczacego.

Zgodnie z Konstytucja MOP istnieja réwniez dwa inne mechanizmy
kontrolne. Pierwszy z nich to mozliwos$¢ ztozenia przez organizacje
pracodawcow i pracownikow zazalenia (art. 24 Konstytucji MOP) do
Miedzynarodowego Biura Pracy.

Poza tym istnieje jeszcze mechanizm skargi (art. 26 Konstytucji
MOP). Polega on na tym, ze Panstwo cztonkowskie Organizacji moze
zglosi¢ skarge na inne Panstwo czlonkowskie MOP, ktore nie prze-
strzega zapisow danej konwencji, pod warunkiem jednak, ze oba pan-
stwa ratyfikowaly te konwencje i weszta ona w zycie. W takim przy-
sa one wystarczajace. Rada Administracyjna ma prawo do utworzenia
Komisji Sledczej, ktora w sposob niezalezny bada fakty i sporzadza
sprawozdanie, zawierajgce zalecenia dla skarzonego panstwa. Nastep-
nie Dyrektor Generalny przekazuje to sprawozdanie zainteresowanym
rzadom, od tego momentu maja one 3 miesigce na zawiadomienie
Dyrektora Generalnego czy przyjmuja zalecenia zawarte w sprawoz-
daniu.

W praktyce jednak najczesciej wykorzystywang formag zwrocenia
uwagi Migdzynarodowego Biura Pracy na problemy ze stosowaniem
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w danym kraju ratyfikowanych konwencji MOP sg uwagi do spra-
wozdan ze stosowania konwencji, sktadane na podstawie art. 23 ust. 2
Konstytucji MOP. Jesli uwagi te dotycza stosowania w praktyce
Konwencji nr 87 i 98, sg rozpatrywane przez Komitet WolnosSci
Zwiazkowej. W pozostatych sprawach wilasciwy jest Komitet Eksper-
tow ds. stosowania konwencji i zalecen, ktory rozpatruje uwagi orga-
nizacji pracodawcow i pracownikow wraz ze sprawozdaniami z kon-
wencji, ktorych dotycza.
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Akty prawne:

Dz.U. 1919 nr 5 poz. 90 Dekret tymczasowy o urzadzeniu i dziatalno$ci
inspekcji pracy z dnia 3 stycznia 1919 1.

Dz.U. 1919 nr 15 poz. 209 Dekret w przedmiocie tymczasowych przepisow
o pracowniczych zwigzkach zawodowych z dnia 8 lutego 1919 1.

Dz.U. 1926 nr 127 poz. 741 Ustawa z dnia 11 maja 2007 r. o tworzeniu
i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych.

Dz.U. 1927 nr 67 poz. 590 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14 lipca 1927 r. o inspekcji pracy.

Dz.U. 1927 nr 83 poz. 740 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 17 wrzesnia 1927 r. o Radzie Ochrony Pracy.

Dz.U. 1932 nr 94 poz. 808 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach.

Dz.U. 1933 nr 82 poz. 604 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o nadzwyczajnych komisjach rozjemczych
do zatatwiania zatargdw zbiorowych pomi¢dzy pracodawcami a pracow-
nikami w przemysle i handlu.

Dz.U. 1937 nr 30 poz. 226 Obwieszczenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia
20 kwietnia 1937 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o komi-
sjach rozjemczych do zalatwienia zatargéw zbiorowych pomiedzy praco-
dawcami a pracownikami w przemysle i handlu.

Dz.U. 1937 nr 31 poz. 242 Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. o uktadach
zbiorowych pracy.

Dz.U. 1938 nr 91 poz. 623 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 listopada 1938 r. o ochronie niektorych interesow Panstwa.

Dz.U. 1958 nr 29 poz. 125 Konwencja (nr 87) dotyczaca wolnosci zwigzko-
wej 1 ochrony praw zwiazkowych, przyjeta w San Francisco dnia 9 lipca
1948 1.

Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141 ze zm. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy.

Dz.U. 1977 nr 38 poz. 169 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r.

Dz.U. 1982 nr 32 poz. 217 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-
zawodowych organizacjach rolnikow.

Dz.U. 1989 nr 17 poz. 92 Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle.

Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
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Dz.U. 1990 nr 78 poz. 462 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Graniczne;j.

Dz.U. 1991 nr 55 poz. 234 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach za-
wodowych.

Dz.U. 1991 nr 55 poz. 235, ze zm. Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organiza-
cjach pracodawcow.

Dz.U. 1991 nr 55 poz. 236 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych.

Dz.U. 1991 nr 88 poz. 400 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej.

Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284 ze zm. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2.

Dz.U. 1994 nr 80 poz. 368 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1994 r. o metodach
ksztattowania wynagrodzen i srodkow na wynagrodzenia przez podmioty
gospodarcze oraz o zmianie niektorych ustaw.

Dz.U. 1995 nr 13 poz. 59 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli.

Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardod w referendum konstytu-
cyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.

Dz.U. 1999 nr 8 poz. 67 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie
dnia 18 pazdziernika 1961 r.

Dz.U. 2001 nr 27 poz. 298 — ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochro-
ny Rzadu.

Dz.U. 2002 nr 74 poz. 676 ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewngetrznego.

Dz.U. 2003 nr 179 poz. 1750 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zolierzy zawodowych.

Dz.U. 2004 nr 150 poz. 1585 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie organow przedstawicielskich Zzokie-
rzy zawodowych.

Dz.U. 2006 nr 104 poz. 708 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym.

Dz.U. 2009 nr 125 poz. 1035 Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu
skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow.
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Dz.U. 2009 nr 168 poz. 1323 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej.

Dz.U. 2010 nr 79 poz. 523 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wig-
zienne;j.

Dz.U. 2015 poz. 1240, ze zm. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialo-
gu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.
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UCHWALA Nr35

strony pracownikiw i strony pracodawedw Rady Disloge Spolecanego
z dnia 19 cxerwea 2017 r.

w sprawie zalecen partnerdw spolecanyeh dotvezgee jakoscl staky
na stwartym rynku pracy

Na podstawic art, 29 w zwiszku 7 art, 2 pkt | ustawy # dnia 24 lipea 2015 r. 0 Radzie Dialogu
Spolecenego i innveh instytucjach dialogu spolecenego (Dz.U. z 20135 r, poz.1240), uchwala
sh, €0 RAsEpe

§1
Prakiyki | stize rozumisne jako uryskiwmmie dodwiadezenin i nubywanie umiejetnoded
praktycmych istotnyeh dla wykonywania pracy w migsey odbyoanin staku lub praktyvia,
(dalej . praktvki™ maja za radanic preygpotowsd osobe wehodzgen, lub wracajacy na rynek
pracy do podjecia zatrudmienia. Celem prokiyvii powinno byé preede wszystkim podniesienie
kompetengii zawodowych oz ksztaleenie praktvkanta lub stadysty (dalej praktykanta™), jak
rowmek umodliwienie zdobyein dodwiadezenin zawodowego popreer praktycene nobywanie
wiedzy | umiejgtnodel w miejscu pracy. Efektem prakiyk sy konkreine, pozytywne rerultaty,
zwiernjgce w sobie perspekiywe rozwoju zawodowegn, Efekty te 53 trwale | powtarzalne,
moiliwe do zastosownnis w podobnych worunkech, w innym miejscu. Osoba, kidra odbedzie
prikiyke powinne by¢ preygotowana do podjgcia zatrudnienia. DMa pracodawciw -
organizatordw prakiyk, s3 one elementem wspiersjgcym efeklywny proces relorulacii o
preventowywanin pracownikdw do wykonywania eadan. Partnerzy spoleceni rekomendujy
orgamizowanie stary i prakivk o odpowiednie) jakosci, ktore pozwoly na uzyskiwanic
korevici obu stronom, organizatorom i cdbywajgeym praktyki. W tym celu opracowana ramy
jakoded stiky | prakiyk, uegodnione | svgnowane prasz reprezentatywne wipeki zawodowe
i onmnizscje pracodawedw, przczmaczone do  dobrowolnege  wykorzystania  preez
interesarivsry, Ponizsze mmy jakosei bedy upowszechniane przez sygnutariuszy w mmach
prowadzonsj preez nich dzistalnoedei,
g2

Zalecenia partnendw spolecznych dotyezgce jakos stady na otwartym rynku pracy stanowig
relgcemik nr | do ninigjsrego stanowisks
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Lalecenia partnerdw spolecznych dotyergoe jakodel stady
na otwartym rynku pracy

I. Przygotowanie do realizacji programu prakiyki | rekrutacja
1. Podmiot organizujgey praktyky zapewnin pregjreysiose procesu rekrutacii oraz
warunkdw realizacji praktyki, w szcregblnoici poprace

a.

<

d

Udostepnienic programu praktyki w sposdb umoiiwigjacy zapoznanic sig
2 nim przez osoby potencialnie zaintercsowane. Program praktyka mode np.
stanowié element ogloszenda o prakiyee.

Program praktykdi jest konsultowany £ interesariuseami, o w srceepdlnodei 2o
rwigzkami zawodowymi, jedli deislajy u danego pracodawey, lub inng
reprezentic)y pracownikw.

Ogloszenie o praktyce zawiers informacje o celu organizowania prakiyvii. Jedli
pracodawea zamierza po  zakofczeniv progmmu  fatrudnid  prakiykanta,
informuje o tvm wakarujge, m.in. licgbe planowanych do obsadrenin miejsc
pracy. Moze réwnie? informowaé o liczbie prakiykantéw zatrudnionych
w relacji do preyjmowanych na praktyke w praesslosc,

Proces rekrutacii do programu jest preeprowndzany reetelnic | transpareninic,
# zachowaniem warunkdw riwnej dostepnosci.

2. Migjsce pracy praktykanta jest preystosowane do odbywania prakiyk, jak réwnics
powinno spetniné odpowiednie standardy § normy BHP.

3, Praktvkant jest zaznajemiany z sasadami BHP i preeciwporarowymi, a akie
regulaminami i ukladami zhiorowymi obowimrujgeymi w zakladzie pracy.

1. Walor edukacyjny

1. Prakiyka powinna micé jasno wskazany cel | nie moZe zasigpowsé zatrudnienia nn
podstawie umowy o procg. Zo cel naleky wmad osigimigeie konkretnego resultniu
praktyki, w postaci nabytych kwalifikacii, z wwaglednieniem migjsca pracy,
stanowiska i specyfiki pracy w danym preedsichiorstwie.

2. Program prakivki okredla zakres prac ore tredci preclurywane praktykantowi, Za
tredci nalery wenadé wiedsg, umicjginodci | wanodel preckazywane praktykantowi,
ktiire mogn zostad wykorzystane w czasie dalsegj pracy sawodowe),

3. Praktylant ma jusno okredlony rakres obowigekdw, kiory odpowinda preckazywanym
praktykantowi tredciom | prownde do osipgniecia wymmnceonych celdw.

3
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NLUmowa

Migdey saangarowanymi W program stronami zostaje FIWarts pisemns umows —
wUmowa o praktyke™.

Umowa zostaje zawarta najpddnici w momencie preysigpienia prakivkanta do
prakiyki,

Umowa okredla warunki praktyki, takie jok:

b
L

Cel praktyii, zakres prac i tredci orae zakres obowinekiw praktykonta
Okres, na jaki zavwierana jest  Umowa o praktyke™

Dobowy i tygodniowy wyminr odpoczynku praktykants, kidry powinien
wynosit  odpowiednio nie mnoiej ok 11 & 35 godein nicprzerwanego
odpoceynio.

. Maksymalny wymisr czasu prakiyki nie powinten preckraczsé 12 podsin na

dobe i 40 godzin tygodniowo, W prevpediu prakiyk erwajgeych do 1 miesigea
wymiar czasu prakivki nic powinien preckraczaé 12 podzin na dobg i 48
godzin iygodniowo,

Wiysokodd winagrodzenia, o ile jest preewidsiane.

Okres wypowiedsenin umowy o praktyke, kidra jest odplatna, wynos: tydzicn
w preypadiu, pdy prakivka wwa ponite) 3 miesiey | dwa typodnie
w przypailku, gdy praktyka trwa powyzej 3 miesigey .

Wymiar dmi wolnych preyslugugaeych praktykantowl w ceasie odbywanin
prakivki trwajgcej dhuke) nik miesige, w wymiaree 2 doi na kakdy miesise
praktyki

IV.Opieka | mentoring

Opiclunowie lub mentorey preyselych prakiykantow wyenaceani sg oo elapie
preveolowan do realizacih programa.

Kazdy przyjgty praktykant ma preydeiclonego opickuna lub mentora.

Opickun Jub mentor jest edpowiedsalny za wprowadsenie proktvkanta w zakres
obowinzkiw omz zassdy i procedury ohowigrujyce w preedsichiorstwic.

1.

Z.

3

. Opickun lub mentor na bickgeo monitoruje realizacie prevdeiclonego w programie

prakityki zakresu obowigekdw ore celdw edukacyinych,

. Dpickun lub mentor udricla informacii zwrotne] praktykantowi na temat osiaganych

wynikow | stopnia realizacii zadas.
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6. Opickun lub mentor w sytuacii, gdy opicka nad prakiykantem jest jego dodutkowym
zadaniem powinien # tego tytuhe by¢ dodatkowo wiynagradzany, o ile powoduje to
wydhizenie czasu lub zwigkszenie intensywnoded pracy.

7. Organizator prakiyki powinien wskazaé osobe, ktdr bedeie sprowowaln nadedr nad
pracy) opickundw lub menfordw. Pracodswea informuje praktykanta o modliwoded
i sposobie informowanin o ndewlideiwym wykonywaniu zadat preez opickuna lub
mentonL

8. Maksymalna liczba prakiykantéw na jednego opickuns lub mentorn nie powimna
wynosié wigeej niz 3 osoby, Wyjatek stanowi sytuacja, pdy opickn lub mentoring jest
Jedynym lub glownym #adaniem pracownika.

9, Molery okrefli¢ jakie minimalne wymog musi spelmaé opickun lub  mentor,
previdadowo minimalny sta? pracy na danym stanowisku,

10, Pracodawes  powinien, odpowiednio do  potrzeb, przeprowadzié  szkolenie
specjalistyczne dia pracownikdw, ktdrey majg petnid fimkeje opieluna lub mentor.

V. Czas trwania, wynagrodeenie | opicka socjalna

1. Program praktyki ma jasno okredlony ceas trwanin § nie trva diudej nid 6 miesigey.
W uznsadnionych preypadkach, wynikajjeych zo specyfiki stanowiska pracy, na
ktdrym odbywa sig praktyka, moze byé wydluzony stosownie do programu praktyki.

2 Po zakoncreniu praktyki podmiot organizajecy prakivke nie powinien sawiernd
kolejnej umowy o prakiyks 2 th sama osoba.

3. Praktvka trwnjaca dlurej nik | micsine jest obligatoryjnie plann.

4, Wynagrodeenie  prakiykants powinno bwé  okreflone  proporcjonalnie  do
wynagrodeenia  otrevmywanego na stanowisku, na kidrym  odbywa  prakiyke.
Wynagrodzenie nie moze odbiegaé w rmtgcy sposdh od aktunlnego wynagrodeenia
pracownila na tym semym stanowisku, w tym samym dakladide pracy.

5. Praktykant powinien w miarg modliwodci byd objgty programami socjalnymi
w preedsichiorstwie, jak np. dostepem do stoldwki zakladowej lub korzystania
z programow ankowych dia procownikdw preedsichiorstwa.

f. Opdlne ubcrpiccsenie sdrowotne orar uberpieczenie od nastgpstw nicsrczesliwych
wypadkdw sa rapevwnione prakiykantowi podczas trwania umowy o prakiyke.



170

V1. Ocena programu

1. Po ukoftezenu programu praktykant otreymuje pisemne potwicrdzenie jego realizacii
#e wikazaniem na nabyte umicigtnodct | kompetencie, bez wzgledu na dlugosé trwania
praktyki. Ponadio w potwiendzeniu zostanie okreflone migjsce prakiyvki, nabyte
praktyanta

2. Podmiot organizujacy prakivke umodliwia praktykantowi oceng programu prakiyki
w formie pisemne].
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8 marca 2017 r.

Autonomiczne porozumienie ramowe europejskich partneréw spotecznych
dotyczace aktywnego starzenia i podejscia miedzypokoleniowego

1. Wstep

W odpowiedzi na wyzwania wynikajace ze zmian demograficznych europejscy partnerzy spoteczni,
BusinessEurope, UEAPME, CEEP i ETUC (a takze komitet facznikowy EUROCADRES/CEC), uznali, ze w
Swietle Programu Pracy na lata 2015-2017 wynegocjuja autonomiczne porozumienie ramowe
dotyczace aktywnego starzenia i podejscia miedzypokoleniowego.

Europejscy partnerzy spoteczni zauwazaja koniecznosé zarowno wdrozenia niezbednych rozwigzan na
poziomie krajowym, sektorowym i/lub zaktadu pracy w celu umozliwienia starszym pracownikom
aktywnego uczestnictwa w rynku pracy i pozostania na nim do osiggniecia ustanowionego prawem
wieku emerytalnego, jak i upewnienia sie co do dzialan majacych utatwié przemiany
migdzypokoleniowe na rynku pracy w obliczu wysokiej stopy bezrobocia wsrdd ludzi miodych.

Dziatania te powinny zmierza¢ do umozliwienia pracownikom reprezentujacym kazdg grupe wiekowa
pozostania na rynku pracy w zdrowiu i aktywnosci do osiggniecia przez nich ustanowionego prawem
wieku emerytalnego, jak rowniez do umocnienia kultury odpowiedzialnosci, zaangaiowania,
szacunku i godnosci w kazdym miejscu pracy, gdzie doceniani sa wszyscy pracownicy niezaleznie od
ich wieku.

Niniejsze porozumienie ramowe stanowi wkfad partneréw spotecznych w polityke UE (w tym w
prawodawstwo antydyskryminacyjne) oraz w dziatania, ktére zainicjowano celem wsparcia
aktywnego starzenia i podejscia miedzypokoleniowego. Porozumienie ma wigc stanowic podstawe
do kontynuacji i umocnienia istniejacych w cate] Europie w réznych kontekstach rozwigzan i podejsc.
W porozumieniu przedstawiono narzedzia i $rodki, jakie partnerzy spoteczni i/lub kadra zarzadzajaca
zasobami ludzkimi winni wzig¢ pod uwage, uwzgledniajac sytuacje demograficzng i rynek pracy w
danym kraju oraz krajowe praktyki i procedury dotyczace relacji miedzy strong pracodawcow i
pracownikow.

Porozumienie ramowe jest oparte na zatoieniu, ze aktywne starzenie i podejscie
miedzypokoleniowe wymaga wspdlnego zaangaZzowania pracodawcow, pracownikéw i ich
przedstawicieli.

Partnerzy spoteczni zdajy sobie sprawe z tego, ze sprostanie wyzwaniom wynikajacym ze zmian
demograficznych nie zalezy wylacznie od nich. Odpowiedzialnos¢ za zbudowanie podwalin do
wspierania i promowania aktywnego starzenia i podejscia miedzypokoleniowego ponosza réwniez
wiadze unijne i krajowe , a takie inne zaangazowane podmioty.
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2. Cele

Poprzez niniejsze porozumienie autonomiczne europejscy partnerzy spofeczni ustanawiajy ogélne
ramy dziatania ktorych celem jest:

e podniesienie Swiadomosci i zrozumienia wyzwar i mozliwosci wynikajacych ze zmian
demograficznych wirod pracodawcow, pracownikéw i ich przedstawicieli;

+ zapewnienie pracodawcom, pracownikom i ich przedstawicielom na kaidym szczeblu
praktycznych sposobow iflub rozwigzan do efektywnego promowania i zarzadzania
aktywnym starzeniem;

* zagwarantowanie i utrzymanie zdrowego, bezpiecznego i produktywnego srodowiska pracy;

* promowanie innowacyjnego podejicia do cyklu Zycia zawodowego z wydajnymi i dobrej
jakodci miejscami pracy ktore umoiliwiaja pracownikom pozostanie na rynku pracy do
osiggniecia wieku emerytalnego;

+ ufatwienie wymiany, wzajemnej wspdlpracy i promowania konkretnych  dziatan
zmierzajacych do przekazywania wiedzy i doswiadczenia miedzy pokoleniami w miejscu
pracy.

3. Opis

Aktywne starzenie odnosi sie do optymalizacji mozliwosci pracownikow w kazdym wieku w zakresie
pracy w dogodnych, sprzyjajacych wydajnosci i zdrowych warunkach, az do osiggniecia przez nich
ustanowionego prawem wieku emerytalnego, poprzez jemne zaanga? lie i motywacje tak
pracodawcow, jak i pracownikow.

Podejscie miedzypokoleniowe odnosi sie do wykorzystania mocnych stron i obiektywne] sytuacji
wszystkich pokolen, a dzieki temu poprawy wzajemnego zrozumienia i wspierania wspdlpracy i
solidarnosci miedzypokoleniowe] w miejscu pracy.

4. Narzedzia, srodki i dziatania partnerdw spotecznych
A - Ocena strategiczna demografii miejsca pracy

Partnerzy spoteczni uznaja wartosc dodana strategicznych ocen demografii sity roboczej, ktdre
przeprowadza sie, a nastepnie aktualizuje okresowo na odpowiednich poziomach, zgodnie z
wiasciwymi dla danego kraju praktykamii procedurami.

Dokonujge takich ocen, partnerzy spotecznifkadra zarzadzajaca powinni wykorzystywac juz istniejgce
dziatania, dzigki czemu beda mogli uniknac zbednych wymogow sprawozdawczych i skupic sie na
stworzeniu narzedzi dostosowanych w wiekszym stopniu do potrzeb pracownikow i przedsiebiorstw,
w szczegdlnosci MSP.

Oceny strategiczne moglyby obejmowaé m.in.:
» aktualng i projektowang piramide wiekowa, z uwzglednieniem réznic pfci;

2
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* umiejetnosci, kwalifikacje i doswiadczenie;

e warunki pracy;

» wymogi BHP dla danego stanowiska, a zwlaszcza dla tzw. zawoddw uciazliwych;

* rozwigzania z dziedziny cyfryzacji i innowacyjnosci.
Zgodnie z wlasciwymi dla danego kraju praktykami i procedurami oceny strategiczne moglyby
wspomdc pracodawcow, pracownikow iflub ich przedstawicieli w oszacowaniu ryzyka i mozliwosci
oraz w podjeciu niezbednych dziatan ufatwiajgcych adaptacje do zmian demograficznych,
wyszczegolnionych w dalszych sekcjach porozumienia. Wiele dziatan uwzglednionych w niniejszym
porozumieniu moina jednak podjac bez przeprowadzania takich ocen.

Zadaniem partnerdw spotecznych jest tei upowszechnianie informacji wsrod swoich cztonkdw na
temat skutecznych narzedzi, jak i praktyk podejmowanych w innych krajach europejskich, oraz
przekazywanie niezbedne]j wiedzy dotyczacej ich uzywania.

B — Bezpieczeristwo i higiena pracy

Celem partnerdw spotecznych na odpowiednim szczeblu jest promowanie i ufatwianie inicjowania
dziatanh w miejscu pracy w oparciu o odpowiednie informacje, poprzez okreslenie np. zadan, ktore sg
szczegolnie ucigiliwe dla pracownikdw pod wzgledem fizycznym iflub umystowym. Dziatania takie
nalezy podejmowac dla okreslenia ryzyka dla zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy, dokonania
jego oceny i zapobiegania mu, zgodnie z dyrektywa Unii Europejskiej dotyczaca bezpieczenstwa i
higieny pracy (89/391/EWG), ze wskazaniem, czy nalezy dostosowac srodowisko pracy tak, aby méc
zapobiec lub ograniczy¢ znaczne uciazliwosci fizyczne lub umystowe i umoiliwié pracownikom
bezpieczna i higieniczng prace do czasu osiggniecia przez nich wieku emerytalnego.

Narzedzia/$rodki wspierajace bezpieczenstwo i higiene pracy moga obejmowaé m.in.:

* dostosowanie procesow i miejsc pracy;

e ponowny podziat obowigzkow i zadan wirdd pracownikow;

» skuteczne strategie zapobiegania i oceny ryzyka, z uwzglednieniem istniejacych zobowigzan
prawnych, w tym szkolenie wszystkich pracownikow pod katem BHP w miejscu pracy;

* ochotniczg promocje zdrowia, w tym np. dziatania uswiadamiajace;

* podnoszenie wiedzy kadry zarzadzajacej na danym szczeblu w celu sprostania wyzwaniom i
znalezienia mozliwych rozwigzan w tym zakresie;

s rozwigzania z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, uwzgledniajace zdrowie fizyczne i
psychiczne pracownikdw;

* przeglad srodkéw BHP pomiedzy przedstawicielami kadry zarzadzajacej i przedstawicielami
pracownikéw ds. BHP, zgodnie z istnigjgcymi wymogami prawnymi.

C - Zarzadzanie umiejetno$ciami i kompetencjami
Nalezy obrac¢ podejicie wspierajace rozwd] umigjetnosci i ksztalcenie ustawiczne, a w efekcie

podnoszace zatrudnienie pracownikdw i optymalizujace kapitat ludzki przedsiebiorstwa w zakresie
kompetencji | wiedzy.
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Rolg partnerow spofecznych jest zapewnienie pracownikom, bez wzgledu na wiek, dostepu do
szerokie] oferty szkoleniowej, zgodnie z praktykami i procedurami krajowymi, i jednoczesne
motywowanie wszystkich pracownikéw do udzialu w tych szkoleniach.

Narzedzia/érodki wspierajace zarzadzanie umigjetnosciami i kompetencjami moga obejmowad m.in.:

« podnoszenie swiadomosci wérdd przedstawicieli pracownikow i kadry zarzadzajacej co do
potrzeb zwigzanych z umiejetnosciami w zaleinosci od wieku;

+ szkolenie pracownikow bez wigledu na wiek, majace na celu utrzymanie i dalsze
pozyskiwanie przez nich w trakcie ich kariery niezbednej wiedzy i kompetencji, ktore
umoiliwityby im pozostanie na rynku pracy do osiagniecia wieku emerytalnego;

« ulatwienie i wspieranie rozwoju kariery osobiste] i mobilnosci;

*  motywowanie i aktywizowanie pracownikéw do udziatu w szkoleniach zapewniajacych
aktualizacje umiejetnosci, w szczegdlnosci w zakresie umiejetnosci cyfrowych;

* wpisanie zarzadzania struktury wiekowa w szersza strategie rozwoju umiejetnosci;

+ identyfikacje kompetencji formalnych i nieformalnych pozyskanych przez pracownikow w
ciggu ich #ycia zawodowego.

D - Organizacja pracy dla zap i go i produktywnego iycia zawodowego

Celem partnerdw spotecznych na odpowiednim szczeblu jest wspieranie i zachecanie przedsigbiorstw
do adaptowania organizacji pracy do potrzeb i przedsiebiorstwa, i pracownikow. Ma to na celu
promowanie zdrowego i produktywnego Zycia zawodowego w perspektywie catej kariery zawodowej
pracownika.

Partnerzy spoteczni iflub kadra zarzadzajgca winni umotliwia¢, promowat i zachecat — wspdlnie
iflub indywidualnie — do wprowadzania adaptacyjne] organizacji pracy w ciagu calej kariery
zawodowej, zgodnie z praktykami dotyczacymi dialogu spofecznego w miejscu pracy.

Rolg kadry zarzadzajace] w przedsiebiorstwach jest identyfikowanie mozliwosci ulepszania procedur
przydzialu zadan, a takie utrzymania i poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy, jak rowniez
wydajnosci podlegajacych im pracownikow.

Narzedzia/érodki dotyczace organizacji pracy w celu utrzymania zdrowego i produktywnego Zycia
zawodowego moga obejmowac m.in.:

* wspieranie motliwosci zarowno miodych, jak i starszych pracownikow dla lepszego
przewidywania zmian w organizacji pracy i przystosowywania sie do nich w celu
maksymalizacji potencjatu zasobow ludzkich;

* uzgodnienia dotyczace pracy, w tym uzgodnienia dotyczace czasu pracy;

* dostosowanie podziatu zadan wirdd pracownikow;

e zapewnienie niezbednych érodkéw dla kadry zarzadzajace] dotyczacych kwestii wiekowych;

+ walke ze stereotypami zwigzanymi z wiekiem, np. poprzez tworzenie zespotow
zroznicowanych wiekowo;

* rozwigzania przejsciowe dla starszych pracownikow pod koniec ich zycia zawodowego;

* rekrutacje nowych pracownikéw.
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E — Podejécie miedzyp we

Celem partnerow spofecznych na odpowiednim  szczeblu jest uzyskanie Srodowiska pracy ktére
pozwolitoby pracownikom wszystkich pokolen i w kazdym wieku na wspolng prace, wspierajaca
wspdlprace i solidarnos$é miedzypokoleniowa. Jednym ze sposobdw osiggniecia tego celu jest
przekazywanie wiedzy i doswiadczenia pomiedzy pracownikami w réznym wieku.

Pracownikow nalezy ceni¢ wedtug ich zdolnosci, umiejetnosci | wiedzy, bez wzgledu na wiek, dzieki
czemu mozna uniknac stereotypdw i przetamac ewentualne bariery wiekowe.

Narzedzia/srodki pozwalajace na osiggniecie solidarnosci miedzypokoleniowe] moga obejmowac
m.in.:

+  dystrybucje zadan wedtug zdolnosci/umiejetnodci/wiedzy;

+ plany doradcze/mentorskie/coachingowe w celu wprowadzenia mtodszych pracownikow do
srodowiska roboczego, w tym sciezki rozwaju ich potencjatu;

e programy przekazywania wiedzy/umiejetnodci, zardwno przez miodszych, jak i przez
starszych pracownikow, z zakresu informatyki i umiejetnosci cyfrowych, umiejetnosci
ogolnych lub odpowiednio umiejetnosci odnoszacych sie do budowania relacji z klientem;

e tworzenie bankow wiedzy do gromadzenia wiedzy specjalistycznej oraz tej ktdra wynika z
doswiadczenia zawodowego nabytego w miejscu pracy | przekazywania jej nowym
pracownikom;

* podnoszenie Swiadomosci co do wieku i promowania roinorodnosci wiekowej, w tym
uwzgledniania réinych moiliwosci dotyczacych utrzymania réwnowagi wiekowe] w
zespotach;

* wspotpraca z instytucjami edukacyjnymi lub publicznymi stuibami zatrudnienia w celu
umoiliwienia przemian pracowniczych na rynku pracy.

5. Wykonanie i dalsze dziatania

Niniejsze porozumienie ramowe jest inicjatyw3 autonomiczng i wynikiem negocjacji pomiedzy
europejskimi partnerami spotecznymi w ramach realizacji czesci piatego wieloletniego Programu
Pracy na lata 2015-2017 ,Partnerstwo dla inkluzywnego wzrostu i zatrudnienia”.

W swietle artykutu 155 Traktatu niniejsze europejskie autonomiczne porozumienie ramowe
zobowigzuje cztonkéw BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC (oraz komitet facznikowy
EUROCADRES/CEC) do promowania i wdrazania narzedzi i srodkow tam gdzie jest to konieczne na
poziomie krajowym, sektorowym i zaktadu pracy, zgodnie z procedurami i praktykami wtasciwymi
dla relacji miedzy partnerami spotecznymi w panstwach cztonkowskich | w panstwach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Strony -sygnatariusze zachecaja rdwniez swoje organizacje cztonkowskie w krajach kandydujacych do
wykonania tego porozumienia.

Wykananie postanowier porozumienia nastapi w ciggu trzech lat od dnia jego podpisania.

5
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Organizacje cztonkowskie ztozg sprawozdanie w sprawie wykonania tego porozumienia Komitetowi
Dialogu Spotecznego. W ciagu pierwszych trzech lat od dnia podpisania porozumienia Komitet
Dialogu Spotecznego opracuje i przyjmie coroczng tabele podsumowujaca trwajacy proces wdrazania.
Petne sprawozdanie dotyczace wykonania podjetych dziatan zostanie przygotowane przez Komitet
Dialogu Spotecznego i przyjete przez europejskich partnerow spotecznych w ciagu czwartego roku. W
przypadku braku ztozenia sprawozdania i/lub wykonania porozumienia po uptywie czterech lat i
ewaluacji — oraz ewentualnym wsparciu — przez Komitet Dialogu Spotecznego, europejscy
partnerzy spofeczni podejma wraz z krajowymi partnerami spofecznymi w panstwach ktorych to
bedzie dotyczylo, wspdélne dziatania zmierzajace do okredlenia najlepszego sposobu wykonania
niniejszego porozumienia w kontekscie danego kraju.

Strony-sygnatariusze ocenia i zweryfikuja porozumienie w dowolnym momencie po uptywie pigciu lat
od dnia jego podpisania, na wniosek ktorejkolwiek ze stron.

W przypadku watpliwosci dotyczacych tresci niniejszego porozumienia, zaangazowane organizacje
cztonkowskie moga razem lub osobno zwrécic sie do stron-sygnatariuszy, ktére udzielg wspdlnej lub
indywidualnej odpowiedzi.

Podczas wykonywania niniejszego porozumienia cztonkowie stron-sygnatariuszy beda unikad
naktadania niepotrzebnych obciazeri na MSP.

Wykonanie niniejszego porozumienia nie stanowi waine] podstawy do obnizenia ogélnego poziomu
ochrony, gwarantowanego pracownikom w obszarze objetym zakresem niniejszego porozumienia.

Niniejsze porozumienie nie narusza prawa partnerow spotecznych do zawierania, na odpowiednim
szczeblu, w tym na szczeblu europejskim, porozumieri dostosowujacych i/lub uzupetniajacych
niniejsze porozumienie w sposob uwzgledniajacy szczegdlne potrzeby zainteresowanych partneréow
spotecznych.

Za ETUC
Luca Visentini - Sekretarz Generalny, Peter Scherrer — Z-ca Sekretarza Generalnego

Za BusinessEurope
Emma Marcegaglia — Przewodniczaca

Za CEEP
Valeria Ronzitti — Sekretarz Generalny

Za UEAPME
Ulrike Rabmer —Koller - Przewodniczaca
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@, FEM  Fistomon Bompberee des Metuhapuse ArcelorMittal

PRZEWIDYWANIE | WSPOMAGANIE
RESTRUKTURYZACJI W KONCERNIE
ARCELORMITTAL

OGOLNE ZASADY

Niniejsze Porozumienie ma zZastosowane do  wsZystkich  pracownikow,
zatrudnianych przez spofle koncemu ArcelorMittal w krajach europejskich, podanych
na ligcie w zalaczniku nr 1 do Porozumienia. Wazelkie zmiany na tej [scie wymagaja
pedpisania przez sygnatariuszy aneksu do Porczumienia

Sygnatariusze zobowiazuja sie do przestrzegania nindejszych ustaled na cahm
obszarze, objetym Porozumieniam,

Porozumienss nie moze zastepowad krajowego czy lokalnego ustawodawstwa ani
porozumien Zawartych na szczeblu lokainym, krajowym, regionalnym czy
zakladowym, je2ell s3 one korzysiniejsze dia pracownikdw. Ponadto sygnatarusze
dbafa o przestrzegane obowazujacego ustawodawstwa | ukladow zrbiorowych
pracy, podpisanych na srczeblu krajowym lub zakladowym z poszanowanem
istnisgacych struktur dialogu spolecznego | prypetych zwyczajow

Cel porazumienia

W dynamicznle zmien@jacym sie otoczeniu przewidywanie restrukiuryzac jest
ghowmym kluczem do sukcesu zrownowazZone| dzialalnosci | zrdwnowazonego
rozwaiju firmy,

Celem posozumienia jest sprzyjanie przewsdywaniu | wspomaganiu restrukduryzacii
poprzez promowanie autentycznego dialogu spolecznego, podejmujacego tematyke
restrukturyzacji w koncernbe Arcelorhittal | dziatah  proadaptacyjnych przy
jednocresnym wdraZaniu odpowiednie) politykl szkoleniowe]

Jest ono obliczone na |

* Litrzymanie | waiost konkurencyjnoscl spodek, objetych pofozumicniem oraz
sprzyjans zrownowazonemu rozwojowl ich dzialainasci produkcyjnej w Eurcpie,

= Ochrong | poprawe zatrudnialnosci pracowniidw AM w Europie,

« Rozwd| potrzebnych kompetencyi | kwalifikacji pracownikdw, umoziiwsajacy im
destosowanie sie do nowych wyZwan ekonomicznych | strategicznych.

Porozumienss okredla minimane zasady, ktdre wszystkie spdfa, objete zakresem
tego Porozumienia powinny traktowad jako wrorcowe pod katem przewadywania |
wapomagania restrukturyzac w spostb spolecznie odpowiedzialny. Zasady te nie
przeszkadzaja spolkom we wdrazaniu wyzszych standarddw i kultywowaniu sch tam,
gdzie i stniejg.
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1. OCHRONA ZATRUDNIENIA | ZAPEZPIECZANIE PRZYSZLOSCI KONCERNU
ARCELORMITTAL

1.1, Utrzymywanie Srodkdw | zaktaddw produkcynych

ArcelorMittal zamierza chronic ogdt Srodkdw i zakiaddw produkcymych, pracujacych
obecnie w minimalnym zakresie lub czasowo wstrzymanych, aby mdc przyspieszys
tempo lub wznowic produkcie, gdy koniunkiura ulegnie poprawie.

ArcelorMittal wykorzysta fen clres na zbadanie aktuainego stanu technologe
Srodkdw | zakladdw produkcyjnych, jak rdwniez okreslenie plandw przemysiowych z
uwzglednieniem

=  Modemizac) lub wymiany niekidrych maszyn | narzedzi
* Zabezpieczenia kwalifikacii o znaczeniu krytycznym
s  Roll kluczowych kontrahentiw

1,2, Utrzymanie stanu zatrudnienia

Koncem ArcelorMittal uwaza swdj personel za cenny kKapital, diatego uZyje wazelkich
dostepnych srodkéw, aby go zachowac. W tym celu bedzie wykorzystywal wszelkie
mozZlwe rozwigzania alernatywne, w szczegdinodc skricene czasu  pracy
(frchdmage partiel = crpdciowe bezrobocie, niem. kurz Arbelt = krdlki czas pracy,
hiszp.. regulacién temporal de empleo = tymozasowa adaptacqa zatrudnienia) |
organizowanie szkoled w okresach spadkuy konnkiury,

Srkolenia powinny cbejmowad wazystikich pracownidw oraz byd nastawsone na |
utrzymanie kompetencil | fachowej wiedzy personelu, obwieranie pracownikom
nowych modlwodel mewoju karery zawodowe) | ksztalcenia  ustawicznego,
utrzymanie w odpowiednim stanie Srodikdw produkcyjnych | maszyn w zakladach,
mozlwese ponownego uruchomeenia zatrzymanych Srodkdw produkcyjnych w
bezpiecznych warunkach

ArceloiMittal nie zamierza stosowac przymusowych 2wolnien. Jeeli po wyczerpaniu
wazystkich alternatywnych mozliwodel bylyby rozwagane rwolnienka, ArcelorMittal §
zwazki zawodowe podejma w dobrzej wierze, zgodnie z ustawodawstwem,
zwyczajami | kullura kazdego kraju negocjacie, nastawione na wypracowanie
diugoterminowych rorwiazan w trosce o prysziotd basentw zatrudnienia

Diakog spofeczny | poszukiwanie mzwiazan droga negocjagyl - 1o dwa fundamenty
niNkeSzago rAMOWegD pareZumient,
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1.3. Utrzymanie poziomu sily nabywczej

Koncamn ArcelorhMittal | orgenizacie rwiazkowe zobowiazuja sie do podjecia - w
dobrze| wierze oraz w sposch zgodny z lokalnym ustawodawsbeem, rwyezajami |
kulturg kardego kraju - negociac)i celem wypracowania wepdinych rorwaazan, ktdre
umozlna |

= Utrzymanie poziomu siy nabywezej pracownikéw poprzez riagodzenie efeliu
utraty wynagrodzenia w przypadku reduke)i czasu pracy,

= Wdrazanie plandw poprawy efekhywnosci | motywac]i, mogacych byt czescia
rarwiazania, Wy pracowanego droga  negociacii

Megociacie beda prowadzone z poszanowaniem ukladdw rbsorowych pracy,
wynegocjowanych wezesniej na szczeblach krajowym i lokalnym

2. POMOC PRACOWNIKOM W POPRAWIE KOMPETENCJ) POD HKATEM
PRZEWIDYWANYCH RESTRUKTURYZACJI, Z UWZGLEDNIENIEM WYMOGOW
DANEJ SPECJALNOSCI | WYMAGANYCH KWALIFIKAC

Strony uznaja, fe rozwd| kwalfikac | sysiem szkolen to Kuczowe elementy,
konieczne do utrzymania konkurencyjnoscl pizedsiebiorstwa | zatrudnialnoso
pracownikow.

Poniewaz sygnatanusze promud perspektywsczne zarzadzanie zatrudnieniem |
kwalfikaciami, priorytetowo trakiujs onl

+« HKomunikowanie o sirategii korporacyjnej | prognozach nt. gidwnych kierunkiw
dzialania | rozwoju koncemu,

*« Rozpoznawanie | przewidywanie zapotrzebowania na kompetencie | kwalifikacie
wkazdym sekiorze dzistalnosc! | we wazrystkich jednostkach organizacyjnych,

. mu wdratane poltyki szkolenowe], obejmujace] wszystkie kategosie
z e

Gidwne zasady polityki szkoleniowej

* Promowanie indywidualnych rozmdw kwalifikacyinych (o dalsze] karierze
zawodowe| | indywidualmych planach szkoleniowych pod katem wewnetrzne|
mabilnadei kadr na zasadach dobrowalnodci}

= ‘Wdrazanie recznych grupowych plandw szkoleniowych na szezeblu lokalnym w
porozumieniu ze Zwiazkami zawodowymi

s Umoiwdanie srkoled kardemu pracownikowl

« Specyficzne wspomaganie pracownikow niske kwalfikowanych w celu
ragwarantowania im dostepu do szkolen

+ Promowanie | wdrazane systemdw szkolenia ustawicznego

s Fatwierdzanie kwalfikacy | uznawanie dodwiadcrenia zawodowego majg
Muczowe znaczenie dia zapewnienia rozwoju kariery zawodowe|

3
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= ‘Wdradanie srodkdw zachecajgoych pracownikdw do podejmowania szkolen, a w
szezegdinoscl organizowanie udzielania weskazdwek | porad w sprawach kanery
2awodowe| (2 udzialem doradedw szkoleniowych, niezaleznych eksperdw itp.)

s Mobilizowanie wewnetrznych | zewnetrznych Zrddel finansowania, takze 2z
wykrzystaniem  istniejacych  unijnych, krajowych | lokalnych  systemdw
promowan:a, finansowania | popierania szkolen

= Zawserane porozumien o wapdlpracy z istnigjacyrm osrodkami szkoleniowymi.

Istnisjace struktury | systemy informowania o walnych stanowiskach do obsadzenia
na szczeblach korporacyjnym, krajowym i lokalnym beds rozszerzane pod katem
udostepnianta tej informacjl wewnetrznym kandydatom 2 wykorzystankem mosiwosc
i narzedzi, istniegcych na szczeblu korporacyjnym  (newslelterdw, punkitw
informaci o ofertach pracy, systemdw informatycznych itp) | 2z uwzglednieniem
utrednien, wynikajacych z rédznorodnodal jezykow | sirukiur organizacyjnych w
koncermis AM.

W trosce o Zapewnienie odnowy kompetenc)l w sposob najskuteczniejszy dla firmy |
pracownikéwy, strony beda promowaly upowszechnianie najlepszych  praktyk
lckalnych oraz takich instrumentdw, jak coaching, mentoring czy zatrudnianie
ucznidw na umawy szkoleniowe

Ta czest Porozumeenia zoslanie rozwinigla | uzupelniona bardzie] konkretnymi
ustaleniami do kodca 2010 T,

3. AKTYWNY | SYSTEMATYCZNY DIALOG SPOLECZNY JAKO KONIECZNY
WARUNEK SKUTECZNYCH DZIALAN PRZEDRESTRUKTURYZACYJNYCH

Strony sa swiadome znaczenia dialogu spolecznego na szczeblach europejskim,
kragwym | lokalnym. Utrzymanie dialogu spolecznego na wysokim poziomie
powinno byé traktowane jako berwzgledny priorytet srczegdinie w okresie, Kiedy
Srodki | zaklady produkcyine pracuj w minimalnym zakresie lub 53 czasowo
watrzymywane.

Strany beda promowaly dialog spoleczny na szczeblach europejskim | lokalnym.

Dialog spoteczny w koncemie Arcelordittal jest nastawiony na przewidywanie
przysziosci | Zapewnienie zrownowaionego ro@woju korporacli poprzez treale
budowanie siosunkdw opartych na wezajemnym zaufaniv migdzy dyrekecia a
arganizacjami zwiazkawymi,

Zasady | wylyczne, okreSlone w i) czeScl porozumienia sa  minimalnymi
standardami  upowszechnlania dialogu spolecznego we  wsZystkich spotkach
koncemu ArcelorMittal, objetych zakresem niniegszego Posozumienia

Instrumentami dialogu spolecznego sa informowanie, konsultacja | negocjacia. Sa
ane wykorzystywana na nizne sposoby Zalednie od ustawodawsbea danego kraju,
4
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zawartych umbw | przyjetych Dwyczaphw, Statutowe instancie dialogu spolecznego
bywaja rézne (organizacie Zwiazkowe, instancie przedstawicielsko-pracownicze itp. ),
ale we wszysthich krajach dialog spoleczny opiera sie na zasadzie
reprezentatywnodo  reiazkow  rawodowych, dyrektywach socjalnych UE |
ustawodawstwie danego kraju

W spdlkach, w ktdrych nie [stniefa minimaline standardy dialogu spolecznego, beda
one wspalnie okresiane przez dyrekce | sirone spofeczna, a w pozosiatych wspdlnie
wdrazane , w tym celu sirony ustaly liczbe | program zebran, potrzebnych na

wazystkich szezeblach oraz zadbaja o przekaz informacyl adelkwatne] do kaddego
szcrebla

Minimaine standardy beda wdrazane w sposéb zgodny z  krajowym
ustawodawstwem  bez szkody dla  ewentualnego wprowadzania  wyzszych
standarddw na szczeblu lokalnym i kultywowania ich tam, gdzie juz istnieja.

Widrazanie minimalnych standardéw bedze przedmictem corocznych podsumowar
na forum komiteldw monitorujacych, powokanych moca czesc 4 ninkejszego
Porozumienia

Umocnienie roli Europejskiej Rady Zakladowe]| | Krajowych instancji
przedstawicielsko-pracewniczych

Z poszanowaniem uprawnien instanci  przedstawicielsko-pracowniczych na
szczeblach europejskim, krajowym i lokalnym, koncern ArcelorMittal bedzie staral sie
zapewnit przekaz informacyl jednoczesnie na roEnych szczeblach | w sposdb
adekwatny do uprawnsen danego szczebla.

Informowane o strategii korporacyjne) (w zakresie plandw przemyslowych,
nowatorstwa | badan naukowych), perspektywach zatrudnienia | daksze| dziatalnodc
oraz konsultacie (w miare potrzeb) beda odbywaly sie wiormie regultamych spotkar,
ofganizowanych w spostb umozimiafacy pracownikom ArcelosMittal  zbiorowe
opiniowanie  plandw  przedssebiorstwa, a | przedsieborstewu  efeldywne
funkcjonowania

Rola zwigzkdw zawodowych na szczeblach europejskim | krajowym

Miezaleznie od procesu informowania | konsultacji z instanciami przedstawicielsko-
pracowniczymi na szczeblach europefskim, krapowym | lokalnym, istniejacy w
koncermis A_malnerttu[ zespol dialogu spolecznego zostaje odnowiony, a zakres
JEQ0 uprawnien poszerzony

Wspomniany zespdl dialogu spolecznego bedzie skiadal sie z 12 przedstawacieli
Zwiazkow zawadowych | 12 przedstawiciell dyrekeji koncemu ArcelorMittal (w jego
shiad wejds czlonkowie zespol, powolanego do negocjowania Porazumienia)
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Zespd dialogu spolecznego ma nastepuface zadania

= Prowadzenie akbywnego | permanentnego disloge o strategii koncernu na
wysokim poziomie,

= Peinienie roli obserwatorium spoleczrego | przemysiowego,

* ‘Wepolne badanie perspektyw bznesowych dla poszczegbinych zakiaddw,

= Monftorowanie Porozumienia zgodnie z ustaleniami czesci 4, a wec
odgrywanie roli komitety mondorujacego na szczebiu hqrpﬂaﬁmrm

Zadaniem zespodu powinno byd take monitorowanie nastepujgoych wekaznikion

Procentowa pozycia koncernu na europejskim rynku produkeji stali,
Zachodzace zmiany | typy imwestyci 2 wweglednieniem nowych technologs,
Analiza i typy umiejetnasci kaytycznych,

Zmiany demaograficzne | ewolucia stanu zatrudnienia,

Analiza zapoirzebowania na szkolenia,

Informacia o podwykonawshae

4. KOMITETY MONITORUJACE

Komitety monitorujace wsplerajg dialeg spoleczny wedlug ustalen czesci 3
Porezumienia

Zadaniem ich jest rozpaznawanie istniejacych probleméw | proponawanie modiwych
rozwiazan. Powinny one byé jedynymi instanciami, posiadajacymi wylaczne prawo
nadzoru wdrazania | prawidlowodci inferpretacii Porozumienia. Komitety beda dwa
razy w roku sporzadzaly syntetyczne sprawozdania,

n kra) m

Jest to giwny srczebel monitorowana Porozumienta. W kazdym krapu, objetym
zakresem Porozumeenia tworzy sie komitel krajowy. Komiet taki skiada sie z
preedstawicieli dyrekcji pod prewcdnictwem koordynatora HR na dany kraj |
przedstawiciell pracownikdw (po jednym @ kaidego zwaazku zawodowego,
reprezentowanego w danym kraju w koncernie AM) z zachowaniem jednakowej
liczby oséb po obu stronach Rola lrajowego komitetu monitorujacego jest
nadzorowanie wdrakania Porozumienia w danym kraju. Dia wepkszej skutecznosc
sprawowanegoe monfonngu, komitet krajowy moze w kadde] chwill odwolad sie do
eurcpejskiego komitetu monitorugcego.

Zespd! dialogu spolecznego pedni funkeje komtetu monitorujacege na srczeblu
europejskim, Rolg zespoiu w procesie monitorowania jest wyknpwanie potencjalnych
trudnoscl w realizacii Porozumienia | proponowanie roazwiazan, Posiedzenia zespolu

-]
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odbywaja sie co kwartal Zespdl opiera sie na sprawozdaniach, otrzymywanych od
komitetdw krajowych, kidrym naslepnie praekazuje odpowiednie whicski,

5. USTALENIA KOFICOWE

Porozumienie nie ustanawia 2adnych innych praw ani obowiazkow, niz wymienione
Rinlgjszym.

Zadna osoba trzecia nie moe korzystad z praw. wymikajaoych 2 Porozumienia,
Poufnesd

Sygnatariusze Porozumienia | fizyczne osoby po obu stronach traktuja wszelkie
informacje, przekazywane sobie nawzajem przy wykonywaniu Porozumienia w
formie usinej lub pisemne] jako poufne | nie maja prawa przekazywad ich osobom
trzecim, chyba ze wymaga tego obowiazujace ustawedawstwo lub strony uzgodnily,
e dana infoermacia nie jest poufna.

Interpretacja Porozumienia | rozstrzyganie spordw

W centrali koncemu ArcelorMittal zostaje powotana komisja polubowna z jednakows
ilcbcig pezedstawicieli kazde) ze stron do rozstizygania ewentualnych spordw na tle
intes pretacy fub trybu wdrazania Porczumienia,

Komisja polubowna jest jedyna instancig wiadng rozstrzygac tego rodzaju spory, a
& decyzje maja charakter nieodwolalny. Crionkowie komisji polubowne) wywodza
sle z zespolu, powolanego do negocjowania Porazumienia

W przypadky odejcia jednego z crionkdw komisji polubowne] zostanie on
zastapiony mnym pzedstawicielen tej same| strony w trosce o zachowanie
riwmowagi wskiadzie komisj,

Przed przedstawieniem spomey sprawy komes) polubowne], dyrekicia | organzace
owiazkowe powinny wyczerpat moZlwosci rozstrzypniecia sporu przez Krajowy
komitet monitorujacy wediug praktyk | Zwyczajdw danego kraju

Aneksy do Porozumienia
W przypadku gdyby zasrly zmiany, wphwajace na rdwnowage pomiedzy
zobowiazaniami stron na dzien podpisania Porozumienia, ArcelorMittal lub EMF

moze wniesé o ich uwzglednienie w Porozumieniu Strona WNOSZACE O Zmiang
preedetaw drugse) stronie propozycie nowego tekstu 2 poprawkami

Rozpowszechnianie | wdrazanie
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Mimejsze porczumienie zostanie pedane do wiadomodci wszystkich pracownikiw
koncernu ArcelorMittal w sposth zgodny z prakiyka | zwyczajami poszezegolnych
kragiw,

Okres waznosci Porozumienia

Porozumienie wehodzi w zycie z dniem podpisania na czas nieckresiony 2 wyatkiem
antykulu 1.3 “Utrzymanie poziomu siy nabyweze”, waznego przez okres 1 roku
poczawszy od dnia podpisania Porozumienia z modlwoscn przedhcenia za

obopding zgoda stron

Wypowledzenle Porozumienia

Porozumienie mode |ednak zostad wypowledziane przer kadda ze stron listem
pojeconym  z podwiadcreniemn  odbioru,  pod  warunkiem  zachowania
trzymiesiecznego okresu wypowedzenia w piersszym roku | szesciomiesiecznego
okresy wypowiedzenia po uplywie pierwszego roku

Wersja rozstrzygajaca

Porozumiense rostanie przetiumaczone na wszystkie jezyki krapdw, objetych jego
zakresem. W przypadku razbieznoscl miedzy wersjami pezykowymi, rozstizyga
wersja angielska

W imieniu koncernu ARCELORMITTAL S.A.

W imieniu EUROPEJSKIE] FEDERAC.| METALURGOW
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