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Wprowadzenie

Ksigzka zawiera wybor tekstow, w ktorych autorzy analizuja klu-
czowe wymiary dialogu spotecznego. Pierwsza grupa tekstow przedsta-
wia wszechstronny obraz sytuacji w srodowisku partneréow dialogu
funkcjonujacych w ramach Rady Dialogu Spolecznego, a wczesniej
w Troéjstronnej Komisji. Analizuja proces, ktéry doprowadzit do po-
wstania w 2015 roku nowej instytucji dialogu (Rady Dialogu Spofecz-
nego) po latach funkcjonowania poprzedniej instytucji.

Autorzy w spojny i komplementarny sposdb przedstawiaja obraz
wielu proceséw, ktore mialy miejsce przez wiele lat w srodowisku dialo-
gu spolecznego. Siegaja do jego poczatkéw oraz licznych punktéw
zwrotnych. Czytelnik moze fatwo uzyskac¢ pelen obraz najwazniejszych
proceséw i dylematow, przed ktoérymi stali partnerzy dialogu. Jan Cza-
rzasty wskazuje, ze tréjstronny dialog spoleczny w Polsce zaistnial sto-
sunkowo pdzno po 1989 roku, co mialo znaczny wplyw na jego pdzniej-
sze losy. Ponadto zostal uformowany w klimacie odejscia od zalozen
od oryginalnego programu ,,Solidarnosci” i ,,interakcyjno-ewolucyjnego”
modelu zmian ustrojowych. Jego zdaniem, nowa ustawa o Radzie Dialo-
gu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego wzbudza na-
dzieje na wytworzenie warunkéw, w ktorych lepsze efekty w dialogu
stang sie mozliwe. Zaznacza jednak, ze samo ,powolanie do zycia no-
wych instytucji nie musi automatycznie si¢ przelozy¢ na podjecie przez
nie przewidzianych literg prawa rol i sprostanie im.” Pozostaje szereg
barier, jak to, ze zwiazki zawodowe, jak i organizacje pracodawcow
s3 bytami slabo zakorzenionymi w swoich srodowiskach spolecznych.
Widoczny jest niski poziom uzwigzkowienia oraz maly zasieg organizacji
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pracodawcéw. Nie wypracowujg ukladéw zbiorowych pracy, zwlaszcza
ponadzakladowych.

Rafal Towalski réwniez analizuje kluczowe aspekty dialogu tréj-
stronnego w Polsce oraz w krajach naszego regionu. Jego zdaniem do
tej pory, poza wyjatkami ,nie udato si¢ stworzy¢ trwatych mechaniz-
moéw trojstronnego dialogu spotecznego”. Jednoczes$nie zaznacza, ze
stan tréjstronnosci w innych krajach regionu niewiele odbiega od sy-
tuacji w Polsce. Wskazuje na wybrane przyczyny trudnosci w realizacji
idei tréjstronnego dialogu. Na koniec tekstu stawia pytanie czy powie-
dzie si¢ proba odnowienia dialogu trdjstronnego pod nowym szyldem
Rady Dialogu Spofecznego. ,,Zapewne préba ta jest ze wszech miar
pozadana. Nie sadze jednak, aby zmiana nazwy, sposobu finansowania
i zarzadzania forum trdjstronnym, mialoby odegra¢ kluczowa role
podnoszeniu efektywnosci. Kluczowe bedzie zaangazowanie panstwa.
Po pierwsze, panstwo musi przyja¢ odpowiedzialnos¢ za wyznaczanie
celéw, ktore beda czyms$ wiecej anizeli reakcjg na zadania poszczegél-
nych grup interesu”.

Iwona Zakrzewska rozpoczyna analize od poczatkow dialogu
w Polsce po 1989 r., a wigc czasu pracy nad ,Paktem o przedsie-
biorstwie panstwowym” oraz pierwszej Komisji Tréjstronnej, pozniej
analizuje kolejne zdarzenia, czy proby uzyskania porozumienia spo-
tecznego, w tym w zakresie dzialan antykryzysowych w 2008 r.
Uwzglednia takze najnowsze rozwigzania ustawowe, ktére stworzyty
ramy prawne dla powotania Rady Dialogu Spotecznego. Wskazuje
réwniez na szereg mechanizmoéw systemowych, ktére ograniczaly po-
tencjal dialogu, jak cho¢by na od dawna poruszang kwesti¢ zaplecza
eksperckiego dla partneréw dialogu. Ponadto, autorka wzbogacita tekst
o analize dzialan os$rodka pomocniczego, czyli Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,,Dialog”.

Krzysztof Jasiecki opisuje wiele barier, ktére ograniczaja mozliwo$¢
osiggania lepszych rezultatéw w dialogu. Przykladem jest chocby prze-
bieg konsultacji procesow legislacyjnych o niskim poziomie partycypacji
obywatelskiej, ale takze rozdzwigk pomiedzy deklarowana gotowoscia
obywateli do partycypacji a faktycznym uczestnictwem. Zwraca szcze-
g6lng uwage na relacje miedzy $ciezka dialogu spolecznego i obywatel-
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skiego, a takze formuluje obawe, iz ten drugi pozostanie w cieniu.
»Zamiast zblizenia statusu obu rodzajow dialogu nastgpuje wzmocnienie
ich asymetrii instytucjonalnej. Ustawa o RDS dowartos$ciowala dialog
spoleczny. Na tle jej zapisow wyraznie stabnie pozycja Rady Dzialalnosci
Pozytku Publicznego (RDPP) jako gléwnego forum dialogu obywatel-
skiego”

II

Kolejne teksty majg charakter rozszerzajacy spektrum zagadnien,
ale pozostaja one silnie zakorzenione w problematyce dialogu. Wojciech
Misztal analizuje wzorce osobowe, ktére — jego zdaniem - towarzysza
uczestnikom dialogu. Wskazuje na bariery ograniczajace glebie dia-
logu. Za takie uwaza postawy wlasciwe dla korporacyjnego sposobu
mysélenia i dzialania. Zauwaza m.in., ze dialog spoleczny pomimo gor-
nolotnej retoryki sprowadza si¢ do walki o korporacyjne (grupowe)
interesy. ,Wobec powyzszego rozwigzania instytucjonalne przyjmowane
w dialogu maja najczeéciej charakter wtorny i imitacyjny, podobnie jak
teorie oraz narzedzia i metody stuzace do ich opisu i interpretacji”.

Rafal Bakalarczyk opisuje natomiast dialog, do ktérego doszto mie-
dzy rzadem a opiekunami 0s6b niepetnosprawnych. Tekst jest pogtebio-
nym studium przypadku. Do dialogu doszto w wyniku ostrego konflik-
tu. Cze$¢ jego aktordw uzyskatla lepsze dla siebie rozwigzania, ale szereg
probleméw pozostalo. Z kolei Karolina Kichewko wzbogacita tom po-
nizszych analiz o studium dialogu w Irlandii, w sytuacji, gdy po latach
bezprzykladnego partnerstwa spotecznego, doszto tam do zminimalizo-
wania wielostronnych porozumien na skutek bardzo ostrego kryzysu, do
jakiego doszlo w tym kraju w 2008 roku. Wladza uznata, ze kryzys nie
jest czasem na porozumienia, ale dzialania do$¢ jednostronne, ktérych
celem jest zachowanie stabilnosci kraju.

III

Natomiast tekst Andrzeja Zybaly przedstawia argumenty wskazuja-
ce na potrzebe zawarcia poglebionej umowy spotecznej stuzacej rozwia-
zywaniu najpowazniejszych probleméw rynku pracy. Za gtéwny problem
uwaza konsekwencje wynikajace z niskich standardéw zatrudnienia,
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oraz stabych warunkéw do rozwoju zawodowego (profesjonalizacji)
znacznej czgéci Polakdw. Omawia historie tych problemdéw oraz opisuje
ich konsekwencje widoczne w sferze spotecznej i ekonomicznej (szanse
rozwojowe kraju).

Stawia pytanie, czy jesteSmy na Sciezce prowadzacej do profesjonali-
zacji zasobow pracy czy moze do ich proletaryzacji. W tym drugim
wypadku oznaczaloby to powstanie niestychanie groznej bariery rozwo-
jowej. Tymczasem - jak wiadomo z historii gospodarczej — wykrystali-
zowanie si¢ najsilniejszych gospodarek swiatowych odbylo sie w duzej
mierze dzieki stworzeniu warunkéw do profesjonalizacji zawodowej,
ktora miafa miejsce w kluczowych sektorach przemystu i ustug.

Autor przekonuje, ze bez stworzenia pracujacym warunkoéw do te-
go, aby stawali si¢ prawdziwymi fachowcami w swoich dziedzinach, nie
mozna liczy¢ na pokonanie obecnych zagrozen rozwojowych, jak przy-
wolywana czesto w debatach tzw. pulapka sredniego dochodu. Wskazuje,
ze wielu Polakow jest stabo osadzonych w swoich zawodach, czgsto je
zmieniajg, nie doskonala kwalifikacji w pozadanej skali, z uwagi na ist-
niejace warunki, w tym niskie standardy zatrudnienia. Sprawia to, ze ich
przygotowanie zawodowe jest czesto powierzchowne. Nie daje szans na
uzyskanie wysokiego poziomu innowacyjnosci.

Andrzej Zybata



NOWE OTWARCIE -
NOWE SZANSE DLA DIALOGU

Rafat Towalski

Perspektywa trdjstronna

W drugiej potowie 2015 r. zostala przyjeta ustawa o Radzie Dialo-
gu Spolecznego, ktora zastgpila Trojstronng Komisje ds. Spoteczno-
-Gospodarczych. Dla przecietnego obywatela bylo to wydarzenie niezau-
wazalne, za$ dla uczestnikéw dialogu spofecznego moment dlugo wycze-
kiwany. Zdaniem wigkszo$ci obserwatoréw zmiana ma charakter formal-
ny, bez wiekszego realnego wplywu na stan dialogu spotecznego w Polsce.

Tymczasem w zdecydowanej wiekszosci krajow zrzeszonych w Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, obecne sg zinstytucjonalizowane ,cia-
la” tréjstronnego dialogu spoltecznego. Szczegdlne miejsce przyznaje im
Unia Europejska, dla ktérej demokracja uczestniczaca oznacza umozli-
wienie obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiada-
nie si¢ i publiczng wymiane¢ pogladéw we wszystkich dziedzinach dzia-
tania, prowadzenie szerokich konsultacji z zainteresowanymi stronami
w celu zapewnienia spojnosci i przejrzystosci dzialan. W krajach Europy
Zachodniej ciala te nie tylko legitymizuja polityki publiczne, ale tez
poprawiajg jako$¢ procesu formutowania polityk publicznych i ich
wdrazania. Bylo to mozliwe dzigki redefinicji, jakiej poddano dialog
trojstronny po przejsciu od epoki fordowskiej do postfordyzmu. Krotka
analize tych przeksztalcen zawiera czes$¢ pierwsza tej pracy. Niestety
w krajach, ktdre w okresie pdzniejszym weszly do Wspélnoty Europej-
skiej, proby stworzenia mechanizmoéw tréjstronnych zakonczyly sie
raczej porazka. Trudno powiedzie¢, aby ich wptyw na polityki publicz-
ne byt zauwazalny. Komisja Trojstronna ds. Spoteczno-Gospodarczych
przez caly okres swojego funkcjonowania nie byla w stanie przyja¢ paktu
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spolecznego, ktéry mialby jakikolwiek wplyw na polityki publiczne. Co
wiecej, mimo silnego umocowania prawnego, wplyw partneréw spo-
tecznych na polityke ptacowa w skali makro, pozostaje niewidoczny.
Szerzej o dotychczasowych efektach tréjstronnosci traktuje czgs¢ druga
niniejszego opracowania.

Stan trdjstronnosci w innych krajach regionu, np. na Wegrzech czy
w Czechach niewiele odbiega od sytuacji w naszym kraju, o czym pisze
w punkcie trzecim.

Czy zatem zmiana formutly tréjstronnosci bedzie nowym poczat-
kiem i wzorem dla s3gsiadéw z Europy Srodkowej? Wydaje sie, ze nie.
Kluczowa role nadal pelni panstwo. Watpliwosciami i sugestiami dziele
sie w punkcie czwartym, ktory stanowi krétkie podsumowanie opraco-
wania.

1. Przeobrazenia dialogu trojstronnego w Europie

Jedna z idei przewodnich wolnego $wiata, jeszcze przed zakoncze-
niem II wojny $wiatowej, bylo wiaczenie klasy pracowniczej i zwigzkow
zawodowych do systemu politycznego. Taka role mialy pelni¢ wlasnie
instytucje tréjstronne.

Powodzenie dialogu tréjstronnego w $wiecie zachodnim stalo si¢
mozliwe, w duzej mierze dzieki rownowadze sil miedzy praca i kapita-
tem. Jak pisze J. Gardawski za A. Hassel, rownowaga ta byla funkcja
obecnosci na arenie stosunkow przemystowych silnych i scentralizowa-
nych zwigzkéw zawodowych, co pozwalalo na ustanawianie dlugotrwa-
tej stabilnej wspotpracy z rzadami'.

Tréjstronnos$¢ jako spuscizna po okresie gwaltownego rozwoju
neokorporatyzmu po drugiej wojnie $wiatowej pelnita funkcje zinstytu-
cjonalizowanej strategii koordynujaco-decyzyjnej, angazujacej dziatania
najwazniejszych aktoréw sceny ekonomiczne;j.

' J. Gardawski (2009), Dialog spoleczny w Polsce. Teoria, historia, praktyka, Warszawa, s. 73.

Panujgca w okresie fordowskim doktryna ekonomiczno-spoteczna kladla nacisk na walke
z bezrobociem, co dodatkowo wzmacnialo role zwigzkéw zawodowych.
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Bez watpienia sednem dialogu spolecznego sa negocjacje. Okres
fordowski dialogu tréjstronnego oznaczal przede wszystkim rozwoj
negocjacji zbiorowych (collective bargaining) oraz formy kontaktoéw
okreslanych w jezyku angielskim jako tripartite concertation, ktéra odno-
si sie do zinstytucjonalizowanych ukladéw, zwykle na poziomie narodo-
wym, pozwalajacych na wspolne wieloaspektowe dziatanie w uktadzie
trojstronnym (przedstawiciele rzadu, pracodawcéw i pracobiorcéw),
dotyczace prowadzonej przez panstwo polityki w sferach ekonomicznej
i spoteczne;.

W innym ujeciu s3 to kontakty trdjstronne w formie zinstytucjona-
lizowanej lub incydentalnej. W kontaktach zinstytucjonalizowanych
negocjacje zbiorowe sg prowadzone przez specjalnie powotane do tego
celu rady czy komisje. Udzial w negocjacjach zbiorowych jest ograni-
czony do kilku najbardziej reprezentatywnych organizacji zwigzkowych
i pracodawcow, ktdre sa w stanie realnie wplywac na zachowania swoich
czlonkéow w celu stosowania przez nich ustalen ciala trdjstronnego,
a jednoczes$nie maja sile oddzialywania na polityke panstwa. Demokra-
cja wewnetrzna stron umozliwia im samodzielne zachowania. Niemniej
jednak fakt, ze ich reprezentanci uzgodnili dang decyzje, wplywa na
nich dyscyplinujaco. W niektorych krajach, zwlaszcza w mtodych de-
mokracjach, ustalenia te s3 przekazywane w dot droga legislacyjna, gdyz
reprezentanci partnerow spotecznych nie sa w stanie wywrze¢ skutecz-
nego wplywu na swoich mocodawcéw, aby chcieli honorowa¢ wyniki
negocjacji i konsultacji.

Kontakty trdjstronne incydentalne maja miejsce poza kontakta-
mi zinstytucjonalizowanymi. Ich celem jest rozwigzywanie kluczowych,
w danym czasie, problemdéw funkcjonowania panstwa. Kontakty incy-
dentalne konczg sie¢ porozumieniami, ktore zazwyczaj sa nazywane pak-
tami. Umowy formalne natomiast, sporzadzane w czasie kontaktoéw zin-
stytucjonalizowanych, stanowigce punkt odniesienia (ramy) dla zbioro-
wych ukladéw pracy, sg nazywane umowami bazowymi (generalnymi).
Ich ustalenia sg przenoszone na nizsze szczeble za posrednictwem dwu-
stronnych uktadéw zbiorowych.

Wszelkie formy negocjacji, kompromisu i umowy spotecznej zo-
staly uznane za najlepsze gwarancje pokoju spotecznego, ktéry w pro-
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cesie historycznego rozwoju stosunkéw przemystowych zostal uznany
jako najbardziej pozadany stan w relacjach pomiedzy $wiatami pracy
i kapitatu. Z tego tez wzgledu korporatystyczne reguty gry uznano za
wlasciwe z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gos-
podarczego.

1.1. Od modelu fordowskiego do postfordowskiego

Glebokie przeksztalcenia w sferze dialogu troéjstronnego sa Scisle
zwigzane z wydarzeniami do jakich doszlo w $wiecie gospodarczym
w latach 70. Na ogol czas ten kojarzony jest z kryzysami naftowymi, ale
to nie one byly gtéwnym Zrédtem probleméw z jakimi musialy zmierzy¢
sie gospodarki kapitalistyczne. Najwazniejsza przyczyna byl kryzys walu-
towy, zwigzany z zalamaniem systemu z Bretton Woods.

W skroécie rzecz ujmujac, po mniej wigcej trzydziestu latach zapiera-
jacego dech w piersiach wzrostu gospodarczego Stany Zjednoczone,
Europa Zachodnia i wiele innych regionéw musialo zmierzy¢ sie z infla-
Cja, rosnacym bezrobociem i stagnacjg gospodarcza. Byla to mieszanka,
z ktdéra przedstawiciele dominujgcego wowczas w ekonomii podejscia
keynesowskiego nie radzili sobie za dobrze. Do glosu doszli monetarysci
i zwolennicy ekonomii klasycznej. W sferze realnej znalazlo to swoje
odzwierciedlenie w polityce gospodarczej, ktéra potocznie okresla sie
mianem ,reganomiki” i ,thatcheryzmu”. Do cech najwazniejszych tego
podejscia zaliczy¢ mozna przede wszystkim ograniczanie wydatkow
budzetowych, zmniejszenie interwencji panstwa, obnizanie podatkéw
oraz pobudzanie przedsigbiorczosci. W tle uruchomiono pote¢zna ma-
ching prywatyzacji i redukcji ustug publicznych. W ten sposéb zakwe-
stionowano zatozenia modelu fordowskiego.

Przejsciu od modelu fordowskiego do postfordowskiego towarzy-
szyla fragmentaryzacja klasy robotniczej i szerzej pracowniczej, gtebokie
ostabienie ruchu zwigzkowego i zachwianie réwnowagi sil na korzys¢
kapitatu.

Réwnolegle erozji podlegat klasyczny neokorporatyzm, zakladajacy,
ze rozwinigte partnerstwa spoteczne i zawieranie paktow spotecznych sa
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zalezne od obecnosci z jednej strony scentralizowanych i uznanych
przez panstwo (licencjonowanych) organizacji reprezentujacych intere-
sy wielkich grup spotecznych, a z drugiej - zinstytucjonalizowanych
warunkow proceduralnych, struktur korporacyjnych stuzacych uzgad-
nianiu intereséw”. Bardziej intensywna konkurencja mi¢dzynarodowa
wymusita na krajowych partnerach spolecznych od$wiezenie formuly
trojstronnosci. Badacze s3 zgodni, ze mimo ostabienia tendencji neo-
korporatystycznych i ruchu zwigzkowego, trojstronnos¢ nadal moze
odgrywa¢ wazng role w ksztaltowaniu polityki spoteczno-ekono-
micznej, cho¢ w bardziej ograniczonym zakresie’. M. Rhodes w swoim
klasycznym juz artykule, wspomina o nowym typie korporatyzmu tzw.
competetive corporatism. Jest to taka formula relacji tréjstronnych,
w ktorej partnerzy spoleczni zawieraja pragmatyczne, krotkotrwate
porozumienia. Nie jest to zdaniem Rhodesa rozwigzanie doskonate, ale
i tak te ,nacjonalistyczne koalicje na rzecz wydajnosci’, jak je nazywa,
sa lepsze anizeli utylitarne narzedzia polityki stosowane przez funda-
mentalistow spod znaku ,,neoliberalizmu™. Inni z kolei zwracaja uwage
na osiagniecia porozumien trdjstronnych zwigzanych z wprowadza-
niem waluty europejskiej w poszczegoélnych krajach. Dzigki tym poro-
zumieniom udalo si¢ z jednej strony zahamowaé zadania placowe,
z drugiej strony ograniczy¢ niepokoje spoleczne. Uklady te staly sie
synonimem dzielenia odpowiedzialnosci pomiedzy aktoréw spotecz-
nych’®. J. Visser i A. Hemerijck w swoje pracy poswigconej rozwojowi
korporatyzmu w Holandii uzywaja okreslenia ,korporatyzmu innowa-
cyjnego’, w ramach ktérego tworzone s3 instytucje korporatystyczne
w warunkach uznawanych intereséw wszystkich stron®. Zmienia sie nie

J. Gardawski (2009), Dialog spoteczny w Polsce. Teoria, historia, praktyka, Warszawa, s. 57.
Szerzej pisze o tym Gardawski J. (2009) [w:] Dialog spoteczny w Polsce. Teoria, historia, prakty-
ka, Warszawa, s. 55-59.

M. Rhodes, The Political Economy of Social Pacts. Competetive Corporatism and Welfare
Reform [w:] P. Pierson (2001), The New Politics of the Welfare State, Oxford, s. 165-194.

> P. Pochet, G. Fajertag, New Era of Social Pacts in Europe [w:] G. Fajertag, P. Pochet (2000),
Social Pacts in Europe. New Dynamics, Bruksela, s. 9-41.

A. Hemerijck, M. van der Meer, J. Visser, Innovation through Co-ordination. Two decades of
Social Pacts in the Netherlands [w:] G. Fajertag, P. Pochet (2000) Social Pacts in Europe. New
Dynamics, Bruksela, s. 257-279.
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tylko rola tréjstronnosci. Zmienia si¢ réwniez sklad instytucji troj-
stronnych. Do dialogu coraz czesciej zapraszani sa przedstawiciele in-
nych grup interesu, dotychczas znajdujacy si¢ na peryferiach dialogu
spotecznego.

Badania ukazujg bardzo silne zréznicowanie pomiedzy cialami
tréjstronnymi funkcjonujacymi w poszczegolnych krajach. We Frangji
dziala Conseil economique et social (CES), w ktorej zasiada 231 czton-
kow reprezentujacych: zwigzki zawodowe, reprezentantéw przedsie-
biorcow, spoldzielni i stowarzyszen pozytku publicznego, a takze sto-
warzyszen rodzinnych i rzagdu. We Wtoszech Narodowa Rada Gospo-
darcza i Zatrudnienia (CNEL), skupia reprezentantéw: pracobiorcéw,
pracodawcdw, samozatrudnionych, stowarzyszen promujacych ustugi
spoleczne i wolontariat. Na naszych oczach dokonuje si¢ zjawisko
dyfuzji dialogu spolecznego z dialogiem obywatelskim. Jednocze$nie
roé$nie liczba zwolennikéw pomystu wzmocnienia wspolpracy part-
neré6w spolecznych z przedstawicielami organizacji dzialajacych
w sferze obywatelskiej. Rownie wielu zwolennikéw ma teza o zacie-
rajacej sie¢ granicy pomiedzy dialogiem spolecznym i dialogiem oby-
watelskim. Ma to, ich zdaniem, zwigzek z przejsciem od spoteczenstwa
przemystowego do spoleczenstwa obywatelskiego. Przejscia od spo-
teczenstwa negocjacji i przetargu do spoleczenstwa deliberacji. W ta-
kim ujeciu ,stare organizacje przedstawicielskie” tracg na znacze-
niu’.

Tak czy inaczej, mniej lub bardziej zinstytucjonalizowany dialog
trojstronny przetrwal w Europie Zachodniej, mimo trwalej tendencji
uelastyczniania i decentralizacji stosunkéw przemystowych. Zdal tez
egzamin w trakcie kryzysu. Najlepszym tego dowodem sg dzialania
irlandzkiej rady ds. spoleczno-gospodarczych czy tez zaangazowanie
holenderskich partneréw spotecznych w formule tréjstronne;.

7 J. De Munck, 1. Ferreras (2009), Moving Beyond the Democratic Deficit, Combining Delibara-
tion, Bargaining and Experimentation, material na konferencje RT2 High - level Roundtable:
Beyond the Social - Civil Dialogue Dichotomy, Bruksela.
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2. Polska tréjstronnosc

Dialog trdjstronny wyrést w naszym kraju na nieco innym gruncie,
ktérym byly niepokoje spoteczne w 1992 r., o ktérych nieco szerzej bede
pisal dalej. Z perspektywy czasu mozna powiedzie¢, ze jest to niestabilna
struktura o do$¢ niskiej efektywnosci. Poza kilkoma zastugami nie udalo
sie stworzy¢ trwatych mechanizméw tréjstronnego dialogu spoteczne-
go. Postuze sie¢ dwoma przykladami. Pierwszym z nich beda coroczne
dyskusje na temat wzrostu placy minimalnej i wynagrodzen w sferze
budzetowej. Drugim przykladem bedzie dochodzenie do paktu spotecz-
nego.

2.1. Placowy paraliz tréjstronny

W pazdzierniku 2002 r. przyjeto prawo, ktore okredlito zasady
ksztaltowania placy minimalnej. Przypomne, ze chodzito o okreslenie
terminéw w jakich rzad i Trdjstronna Komisja powinny przedstawi¢
swoje postulaty dotyczace wzrostu ptacy minimalnej oraz zasady poste-
powania, jesli strony nie dojda do porozumienia.

Z tych tez wzgledéw wszelkie analizy wptywu dialogu tréjstronnego
na place minimalng powinny zaczynac si¢ od 2004 r. Od samego po-
czatku stalo sie jasne, ze docieranie si¢ stron w sprawie minimalnego
wynagrodzenia bedzie co najmniej trudne. Wprawdzie w 2004 r. dysku-
towano nad wzrostem minimalnego wynagrodzenia, ale nie doszto do
wypracowania wspolnego stanowiska w tej sprawie. Co wiecej nie wy-
pracowano wspolnego stanowiska rdwniez w kwestiach §redniorocznych
wskaznikéw wzrostu wynagrodzen, w tym w panstwowej sferze budze-
towej. Rok pdzniej, konsekwentnie sprawa wzrostu placy minimalnej
nie zostala rozstrzygnieta. W Komunikacie Trojstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych poinformowano, ze podczas posiedzenia
Zespolu Problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjal-
nych, w dniu 14 lipca 2005 r., na wniosek Ogdlnopolskiego Porozumie-
nia Zwigzkéw Zawodowych, zdjeto z porzadku obrad punkt dotyczacy
proby wypracowania wspoélnego stanowiska w sprawie minimalnego
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wynagrodzenia za prace w 2006 r. W tej sytuacji nie byto mozliwosci
porozumienia, podobnie jak rok wczesniej, ani w kwestii placy minimal-
nej, ani w kwestii wskaznika wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej®.
W 2006 r. kolejny raz strony nie doszty do porozumienia, wobec czego
rzad jednostronnie ustalit poziom wynagrodzenia minimalnego. Rok
pozniej doszto do dwustronnych negocjacji rzadu i jednej centrali
zwigzkowej NSZZ ,Solidarnos¢”, ktérego efektem bylo podpisanie
w sierpniu 2007 r. porozumienia w sprawie plac i emerytur. W ten spo-
sOb calkowicie zakwestionowano mechanizm tréjstronny. W 2008 r.
pojawily sie¢ pewne oznaki poprawy. Premier nowej rzadzacej koalicji
D. Tusk zaproponowal Tréjstronnej Komisji, ze wynagrodzenie mini-
malne wzroénie o 6,1%. Ostatecznie zgodzit sie na sugestie TK i placa
minimalna poszybowata o 13%. Byt to pierwszy rok, kiedy mechanizm
ksztaltowania wynagrodzenia minimalnego zadziatal. W 2009 r. udato
sie ustali¢ w drodze dialogu troéjstronnego, o ile wzrosng najnizsze pobo-
ry w 2010 r. Wraz ze stabnacymi negatywnymi skutkami kryzysu i po-
prawa nastrojow spolecznych zakonczyl si¢ ,miodowy miesigc” dla
trojstronnego mechanizmu ksztalttowania wysokosci placy minimalnej
i wielkosci wskaznikdéw wzrostu plac w sferze budzetowej. We wrzesniu
Premier oglosil, ze na posiedzeniu Rady Ministréw zdecydowano przy-
ja¢ propozycje rzadowe mniej korzystne od tych ustalonych w ramach
Troéjstronnej Komisji. Zwigzki zawodowe uznaly posuniecie rzadu za
jednoznaczne z podeptaniem dialogu spolecznego. Kolejne lata stoja pod
znakiem utrwalania jednostronnego mechanizmu ksztaltowania wyso-
kosci ptacy minimalnej. Trojstronny dialog umiera w czerwcu 2013 r.,
kiedy to zwigzki zawodowe podejmujg decyzje o wyjsciu z Trojstronnej
Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych. Od tej pory wysoko$¢ minimal-
nego wynagrodzenia zalezy tak naprawde od strategii przyjetej przez
resort finansow.

Trudno oceni¢, na ile nieefektywny dialog tréjstronny wptynal na
dynamike placy minimalnej. Z pewnoscig gdyby coroczny wskaznik byt
wynikiem negocjacji, ptaca minimalna bylaby nieco wyzsza. Cho¢ trud-
no uwierzy¢, ze pokonaliby$my dystans jaki dzieli place minimalna

¥  Komunikat Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych z 15 lipca 2005 roku.
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w naszym kraju od plac minimalnych w innych lepiej rozwinietych kra-
jach Unii Europejskiej. Dlatego z perspektywy przecietnego obywatela
wplyw Trojstronnej Komisji na ptace minimalne jest nieznany, a w naj-
lepszym wypadku uznaje go za nieistotny.

2.2. Miraze paktu spolecznego

Wzrost objawéw spolecznego niezadowolenia z nastepstw realizacji
programu stabilizacji gospodarczej i systemowych zmian w gospodarce
na poczatku lat 90. pomdgl w krystalizacji pomystu zawarcia umowy
politycznej, ktéra umozliwilaby kontynuacje ustrojowych i gospodar-
czych przeksztalcen w warunkach wzglednego pokoju spolecznego’.
Niestety, konflikty i animozje polityczne tamtego okresu okazaly sie na
tyle silne, ze wszelkie pomysty stworzenia systemu jakichkolwiek poro-
zumien trdjstronnych konczyly sie niepowodzeniem.

Do formuly tréjstronnosci wrécono w 1992 r., kiedy to po fali
protestow rzad przedstawil pomyst zawarcia serii paktéw spotecznych,
z ktorych najwazniejszy mial by¢ Pakt o przedsigbiorstwie paristwowym
w procesie przeksztalcern dotyczacy statusu przedsigbiorstwa, metod
restrukturyzacji i oddluzenia'®. Wydaje si¢ jednak, ze podpisanie Paktu
o przedsigbiorstwie panstwowym z perspektywy czasu trudno uznaé
za wazny element transformacji systemowej''. Jego najistotniejszym za-
pisem stal si¢ postulat utworzenia Komisji Tréjstronnej, ktorej zadaniem
mialo by¢ monitorowanie proceséw gospodarczych i podstawowych
propozycji makroekonomicznych, ocena stosowanych mechanizméw

° J. Hauser (1995), Formowanie sig stosunkow pracy a reprezentacja intereséw w Polsce w warun-

kach transformacji ustrojowej, [w:] (red.) T. Kowalik Negocjacje - droga do paktu spotecznego,
Warszawa s. 292.
1 Tamze, s. 294.
Andrzej Baczkowski — jeden z inicjatoréw paktu — sadzit, ze jego zawarcie przyspieszy zmiany
wlasnosciowe i organizacyjne stabilizujace sytuacje ekonomiczno-finansows przedsigbiorstw,
zapewni szerokie uczestnictwo zaldg w procesie wyboru drogi realizacji zmian. Tak si¢ jednak
nie stato. Na podstawie: A. Baczkowski, Pakt o przedsigbiorstwie a partycypacja i akcjonariat
pracowniczy, [w:] L. Gilejko (red.) (1995), Partycypacja i akcjonariat pracowniczy w Polsce,
Warszawa.
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i instrumentéw oraz formulowanie pod adresem rzadu opinii i wnio-
skéw dotyczacych priorytetéw polityki gospodarczej i spoteczne;.

Jak podkresla Jerzy Hausner, podpisanie Paktu o przedsigbiorstwie
panistwowym nie stanowilo zadnego przelomu, za§ wsrdéd przyczyn tego
stanu rzeczy wymienia nastepujace:

—  sygnatariusze paktu - NSZZ ,Solidarnos¢” oraz OPZZ - doprowa-
dzili wkrotce do uchwalenia wotum nieufnosci wobec rzadu,

—  spowolnione zostaly prace legislacyjne nad ustawami, ktére mialy
pomoc w stosowaniu paktu,

—  w praktyce nowy lewicowy rzad nie chcial promowac¢ calego pakietu
ustaw.

Poza miernym efektem ogélnym, nie ulega watpliwosci, ze podpisa-
nie paktu uruchomito procedury negocjacji tréjstronnych w Polsce'.
Tréjstronna Komisja ds. Kontroli Realizacji Paktu zlozona z przedstawi-
cieli wszystkich jego sygnatariuszy zostala powolana przez ministra pra-
cy i polityki socjalnej w 1993 r. W tym samym roku wraz z rozwigzaniem
parlamentu jej prace zawieszono.

W 1994 r. w drodze uchwaly Rady Ministréw powotano Tréjstronng
Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych. Jej uprawnienia wynikaty z zapi-
sOw Paktu o przedsigbiorstwie paristwowym. Inauguracja dziatalnosci
miata miejsce w marcu 1994 r. Juz na samym poczatku jej funkcjonowa-
nia nie brakowalo sceptykdéw co do oceny efektywnosci jej dziatania.
Nalezal do nich réwniez J. Hausner, ktéry w cytowanym juz opracowa-
niu pisat: ,,(...) z wielu powodéw trudno oczekiwac, ze Tréjstronna Ko-
misja ds. Spoteczno-Gospodarczych odegra istotna role w ksztaltowaniu
z jednej strony polityki spoleczno-gospodarczej, a z drugiej zbiorowych
stosunkéw pracy. Jej uprawnienia majg charakter konsultacyjny. Skoro
wiec stanowisko Komisji stanowi tylko wytyczng dla dzialania uczestni-
czacych w niej stron (...)"".

Wezesniej namiastkg tréjstronnosci byly: Polski Tréjstronny Komitet ds. Wspétpracy z MOP,
Naczelna Rada Zatrudnienia, Rada Pomocy Spotecznej czy Naczelna Rada Nadzorcza ZUS.

J. Hauser (1995), Formowanie si¢ stosunkéw a reprezentacja intereséw w Polsce w warunkach
transformacji ustrojowej, [w:] (red.) T. Kowalik Negocjacje - droga do paktu spotecznego,
Warszawa ...
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Stowa Hausnera okazaly si¢ prorocze. Wraz ze $miercig A. Bacz-
kowskiego rozpoczal si¢ proces stopniowej marginalizacji Komisji Troj-
stronnej. Czas ten w niezwykle trafny sposob scharakteryzowat J. Gar-
dawski, ktérego zdaniem obserwowaliémy wodwczas umacniajacy sie
etatyzm. W tym przypadku oznaczajacy wchlonigcie dialogu spoteczne-
go przez podsystem polityczny i brak realnego wplywu partnerstwa spo-
tecznego na sprawy spoleczne i gospodarcze'.

Kolejny etap rozwoju trdjstronnosci wyznacza przyjecie we wrze-
$niu 2001 r. ustawy o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych. Nad ustawa pracowano w zasadzie od 1994 r. Pie¢ lat pdzniej
resort pracy przedstawil gotowy projekt ustawy. Wreszcie w 2001 r. po
negocjacjach z centralami zwigzkowymi udalo si¢ przyjac ustawe.

Przyjecie ustawy rozbudzilo nadzieje na poprawe efektywnosci me-
chanizmoéw tréjstronnych. W 2003 r. rozpoczely sie prace nad Paktem
dla pracy, zainicjowane przez J. Hausnera. Przyjecie paktu mialo by¢
szansg na poprawe bardzo zlej sytuacji spoleczno-ekonomicznej w jakiej
znalazt si¢ nasz kraj na progu wejscia do Wspolnoty Europejskiej.
Sprzeciw zwigzkow zawodowych sprawil, ze pakt ostatecznie zostal
odrzucony. Kilka lat pézniej J. Hausner, jak juz pisatem, uznawany za
architekta paktu, tak ocenil dialog spoteczny: ,(...) Lata 2001-2005 po-
kazaly, ze dialog spoleczny w korporacyjnej formie jest coraz mniej
przydatny w rozwigzywaniu najtrudniejszych probleméw spotecznych™”.
Jak pisze dalej, ,,dokument »Zasady dialogu spolecznego«, ktéry w duzej
mierze przesadzit o intensywnosci i systematycznosci dialogu spoteczne-
go w latach 2001-2005, nie zapewnil efektywnosci negocjacji i skutecz-
nego rozwigzywania probleméw”'®.

Wraz z objeciem rzadow przez koalicje PiS - Samoobrona - Liga
Polskich Rodzin spodziewano si¢ wigkszej aktywnosci na polu negocjacji
wokoél umowy spotecznej, zwlaszcza ze PiS dos¢ silnie akcentowal idee
paktu spolecznego. Jak zauwazyt ]. Gardawski, idei tej nie towarzyszyta
zadna koncepcja, jak ten pakt mialby wyglada¢ i jaka funkcje petnic.

" J. Gandawski (2009), Dialog Spoteczny w Polsce, op. cit., s. 162-163.
!5 J. Hausner (2007), Petle rozwoju, Warszawa, s. 136.

16 Tamze, s. 137.
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W pierwszej wersji pakt mial mie¢ charakter calosciowy w formie
»Umowa spofeczna. Gospodarka — Praca - Rodzina - Dialog”. Osta-
tecznie rzad podpisal dwustronne porozumienie z ,,Solidarnoscig”, kté-
rego gléwnym przedmiotem byl poziom placy minimalnej. W ten spo-
sOb rzad, jak pisze J. Gardawski, wprowadzit praktyke negocjowania,
lecz tylko z tymi organizacjami, ktore sam uwazal za wiarygodne w roli
reprezentantow wielkich grup spotecznych"”. Tym samym dal do zro-
zumienia, ze tempo oraz sposOb prowadzenia dialogu spotecznego
w ukladzie tréjstronnym pozostaje w gestii rzadzacych.

Nie dziwily tez doniesienia na temat funkcjonowania Tréjstronne;j
Komisji w tamtym okresie. Jak wynika z Informacji Ministra Pracy i Poli-
tyki Spolecznej na temat stanu dialogu spotecznego w 2006 r., sposrod
sze$ciu obszarow negocjacyjnych tylko w jednym przypadku osiggnieto
porozumienie'®.

Oceniajgc postawe partnerdw spolecznych, w jednym z wywiadow
J. Gardawski powiedzial: ,(...) Kazda ze stron ma swoje mocne i stabe
punkty. Z punktu widzenia kultury dialogu wszystkie one uczg si¢ dialo-
gu. W trakcie moich badan interesowalo mnie, dlaczego zwigzkowcy
wowczas, gdy dzieje sie co$ nie po ich mysli, nie wychodzg z komisji, jak
to mialo miejsce jeszcze do niedawna. I dowiedzialem si¢ od ich liderdw,
ze traktujg te instytucje jako wazna, mimo ze gotowi sg krytykowac
i wskazywac bardzo wiele jej minuséw. (...) Glos zwigzkowcoéw moze sie
liczy¢ i - jak oni sami podkreslaja — czasami si¢ liczy. Komisja staje sie
pewna wartoscig »sama w sobie«. Natomiast slabg strong zwigzkow jest
ich uwiklanie polityczne. Jest to przeklenstwo naszych czaséw””. Jesli
zwigzkom uda si¢ wyrwac z ,zakletego kregu” powigzan politycznych,
beda one w stanie wspolnie stworzy¢ realng sile, z ktéra beda musieli
liczy¢ si¢ zaréwno pracodawcy, jak i kolejne rzady.

17

J. Gardawski (2010), Dialog spoteczny: ku dialogowi selektywnemu IV Rzeczpospolitej, [w:] Idea
ustrojowa a rzeczywistos¢ IV Rzeczpospolitej, red. J. Karas, ,Studia i Prace UE w Krakowie”,
Krakow, nr 9.

8 MPiPS, Warszawa 2006, s. 6-7.

9 J. Gardawski (2003), Jestesmy na wczesnym etapie, ,,Biuletyn Dialogu Spolecznego” nr 1/2003.
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Ta sytuacja zmienita si¢ w 2007 r., kiedy to rzad objeta koalicja
PO-PSL. Zdaniem J. Gardawskiego po raz pierwszy od 1989 r. rzad nie
mial ,,swojej” centrali zwigzkowej. Rzad réwniez, wbrew oczekiwaniom,
nie zacza! takze bliskiej wspotpracy z biznesem. To wzmocnilo tendencje
odsrodkowe w Tréjstronnej Komisji. Wyznacznikiem autonomizacji dia-
logu spolecznego miafa by¢ relacja partneréw spotecznych na kryzys fi-
nansowy 2008 r., kiedy to przystapili oni do tworzenia wlasnego planu
dzialan antykryzysowych, konkurencyjnego w stosunku do planu rzado-
wego. Cho¢ rzad uwzglednil propozycje partneréw, mialo to charakter
nader wybidrczy, poniewaz odrzucil wiele propozycji uzgodnionych przez
zwigzki zawodowe z pracodawcami. Ostatecznie nie doszto do opracowa-
nia finalnej wersji pakietu antykryzysowego”. Mimo to, zdaniem tego
samego autora, utrzymala si¢ praktyka kontaktow wszystkich, bez wyjatku,
przewodniczacych zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow.
Utrwalila si¢ praktyka spotkan siodemki lideréw organizacji.

Chwilowe oddalanie si¢ grozby kryzysu wyraznie ostabilo zainte-
resowania rzadu dialogiem spolecznym. Wraz z pogarszaniem si¢ sytu-
acji gospodarczej, powodujacym wzrost niezadowolenia spotecznego,
a takze marginalizacja instytucji dialogu popchnely zwigzki zawodo-
we do zawieszenia swojego udzialu w pracach Komisji Troéjstronnej
w2013 r.

3. Europa Srodkowa jako wspolnota doswiadczen

W jednym z ostatnich raportéw Komisji Europejskiej na temat sto-
sunkow przemystowych w Europie mozna wyczytaé, ze w krajach Grupy
Wyszehradzkiej formalne instytucje tréjstronne istnieja od dawna, ale
ich uprawnienia zostaly ograniczone do funkeji informacyjnych i kon-
sultacyjnych. Ocena ta wydaje si¢ dos¢ tagodna. Wglad w rozwoj struk-
tur dialogu tréjstronnego w tych krajach i efekty, jakie udalo si¢ do tej
pory tym instytucjom osiaggna¢, zachecaja do nieco bardziej krytycznych

2 J. Gardawski (2010), Wzbogacanie dialogu, ,Dialog. Pismo Dialogu Spolecznego”, nr 4/2010(27),
s. 4.
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wnioskow. Przykladowo, w Republice Czeskiej w jednym z artykutow
poswigconych trdjstronnosci autorzy stwierdzili, Ze miala ona swoje
gorsze i lepsze momenty, ale byla bezwzglednie przydatng forma dialogu.
Mimo swej ogdlnosci ocena ta wydaje sie nader trafna, a okreslenie
»przydatna” jak najbardziej na miejscu. Otéz dialog tréjstronny potrak-
towano w Czechach niezwykle instrumentalnie. Nastawienie do forum
trojstronnego w pierwszych latach byto przychylne.

W pdzniejszym okresie stalo sie jasne, ze rzad coraz bardziej skta-
nia si¢ do demontazu struktur trdjstronnych oraz chce si¢ wycofa¢
z uczestnictwa w dialogu na tym szczeblu. Umowa generalna z 1994 r.
byla ostatnia umowa podpisang zgodnie ze wszystkimi wymogami pro-
ceduralnymi. W pézniejszym okresie do spotkan trdjstronnych docho-
dzilo coraz rzadziej, a ze strony rzadu uczestniczyli w nich urzednicy
nizszego szczebla, niewyposazeni w wieksze uprawnienia decyzyjne.
W artykule Ceska tri partita v evropskem kontextu A. Vaterova twierdzi,
ze przez cale lata 90. wplyw na polityke spoteczno-gospodarcza byl mi-
nimalizowany, tréjstronno$¢ ograniczyta sie do funkcji konsultacyjnych,
za$ dialog w tej formie ulegal stopniowej marginalizacji*'. Poczatek
XXI w. nie wrézyl zmian. Pdézniejsze do$wiadczenia, choc¢by zwigzane
z kryzysem, potwierdzajg teze o konsekwentnej instrumentalizacji me-
chanizmu tréjstronnego przez kolejne rzady*.

Z odmienng dynamika, cho¢ z podobnym skutkiem rozwija si¢ dia-
log tréjstronny w Polsce. Wzrost objawéw spolecznego niezadowolenia
z nastepstw realizacji programu stabilizacji gospodarczej i systemo-
wych zmian w gospodarce na poczatku lat 90. pomdgt w krystalizacji
pomystu zawarcia umoéw, ktoére umozliwityby kontynuacje ustrojowych
i gospodarczych przeksztalcen w warunkach wzglednego pokoju spo-
tecznego®.

2L Tomes§ (2004), The evolving structure of Collective Bargaining in Europe 1990-2004, Na-

tional Report - Czech Republic, s. 8, eprints.unifi.it/archive/00001155/01/Repubblica_Ceca.pdf;
A. Kroupa, J. Hala (2006), Social dialogue capacity building - the Czech Republic, s. 16,
www.pedz.uni-mannheim.de/daten/edz-ma/esl/06/ef065112_en.pdf (dostep 21.09.2015).

S. Veverkova (2013), Impact of the crisis on industrial relations in Czech Republic, Eurofound.

J. Hausner (1995), Formowanie sig stosunkow pracy i reprezentacji interesow w Polsce w wa-
runkach transformacji ustrojowej, [w:] Negocjacje - droga do paktu spolecznego. Doswiadczenia,
tresci, partnerzy i formy, pr. zb., red. T. Kowalik, Warszawa, s. 292.
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Najwazniejszy mial by¢ Pakt o przedsigbiorstwie parnstwowym
w procesie przeksztalceri dotyczacy statusu przedsigbiorstwa, metod re-
strukturyzacji i oddluzenia. Z perspektywy czasu wydaje si¢ jednak,
ze podpisanie Paktu trudno uzna¢ za wazny element transformacji sys-
temowej*’. Jego najistotniejszym zapisem stal sie postulat utworzenia
Tréjstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych, ktéra poza krétkim
okresem przykladnej dziatalnosci, wraz z uplywem czasu tracila swoje
znaczenie.

W 2001 r. problemy gospodarcze zmusily rzadzaca koalicje do wy-
ciggniecia reki do partneréw spotecznych. Akt pojednania zwienczy-
to przyjecie we wrzesniu 2001 r. ustawy o Tréjstronnej Komisji ds. Spo-
teczno-Gospodarczych i Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spotecznego.
Whbrew nadziejom nie wplyne¢lo to w istotny sposéb na status trdj-
stronnosci.

W kolejnych latach dzialalno$¢ komisji, cho¢ dostrzegalna, nie
przyniosta znaczacych efektow. Okres po 2009 r. to faza kryzysu dialogu
spolecznego na szczeblu centralnym, ukoronowanego wyjsciem w 2013 r.
strony zwigzkowej z Komisji Trojstronnej jako wyraz sprzeciwu wobec
coraz mniejszego znaczenia przypisywanego tej instytucji przez strone
rzadows.

Na Stowacji trojstronnosé, od poczatku, traktowano jako formu-
te konsultacyjna. Filozofi¢ zharmonizowanego dziatania tréjstronnego
w tym kraju najdobitniej oddata A. Machalikova, sekretarz Rady w la-
tach 90. W jej analizie pt. Tripartism in the Slovak Republic znajduje sie
taka oto opinia: ,,(...) silna pozycja rzadu wyrazala sie zwlaszcza w relacji
ze strong pracobiorcéw w strukturach trojstronnych, ktorych interesy sa
reprezentowane przez zwiazki zawodowe. Po pierwsze, to rzad tworzy
warunki prawne dla wysokiej jakosci dialogu spolecznego miedzy
zwigzkami zawodowymi i pracodawcami (...). Réwnoczesnie rzad jest

Andrzej Baczkowski — jeden z inicjatoréw paktu — sadzit, ze jego zawarcie przyspieszy zmiany
wlasnosciowe i organizacyjne stabilizujace sytuacje ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstw,
zapewni szerokie uczestnictwo zaldg w procesie wyboru drogi realizacji zmian. Tak si¢ jednak
nie stalo. Na podstawie: A. Baczkowski (1995), Pakt o przedsigbiorstwie a partycypacja i akcjo-
nariat pracowniczy, [w:] Partycypacja i akcjonariat pracowniczy w Polsce, red. L. Gilejko, War-
szawa.
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mediatorem i arbitrem w tym procesie*””. I dalej: ,,(...) Rada (Trojstron-
na) przechodzita rézne fazy rozwoju, dostosowujac si¢ do zmieniajacej
sie sytuacji. Zwiazki zawodowe i pracodawcy réwniez poddani sg proce-
sowi transformacji i maja problemy z tego rozwoju wynikajace. Ponadto,
rzad poczynil niezalezne starania na rzecz regulacji negocjacji zbioro-
wych i trojstronnosci, kiedy to wiele decyzji nie podlegalo mechani-
zmom tréjstronnym lub podlegalo w niewielkim zakresie. W tych przy-
padkach interesy poszczegolnych partneréw spotecznych nie byly brane
pod uwage (...)"

W pdzniejszym okresie rola Rady nie ulegla wiekszej zmianie. Dy-
stans strony rzadowej do tej formy prowadzenia relacji z partnerami
spolecznymi nabral wyraznych ksztaltow w trakcie kryzysu z 2008 r.
Rzad zignorowal rade, prowadzac dialog dwustronny ze zwigzkami. Jak
sie okazalo przychylnos¢ zwiazkow, ktdre obiecaly powstrzymac si¢ od
protestéw na czas kryzysu®, byla o wiele wazniejsza niz zasada troj-
stronnosci.

Najwczesniej fundamenty pod dialog trdjstronny pofozono na
Wegrzech. Pierwszg strukturg o charakterze tréjstronnym byla Rada
Godzenia Intereséw, spadkobierczyni powotanej w koncu 1988 r. Na-
rodowej Rady dla Uzgadniania Interesow.

Efektem dzialania Rady w ostatniej dekadzie ubieglego wieku byly
liczne porozumienia i umowy spoteczne.

Wraz z nadej$ciem pod koniec lat 90. koalicji Fidesz i Wegierskiej
Partii Obywatelskiej zgasta wegierska ,,gwiazda” tréjstronnosci. Stato sie
tak mimo publicznych zapewnien ze strony rzadu, ze zrobi on wszystko,
aby ozywi¢ mechanizmy tréjstronnosci. Nowy rzad postanowil bowiem
rozdzieli¢ konsultacje i negocjacje, bioragc pod uwage zaréwno zakres
tematyczny, jak tez to, kto w konsultacjach i negocjacjach uczestniczy.
Rzad zdecydowal réwniez rozdzieli¢ sfery ogdlnej polityki gospodarczej
od probleméw zatrudnienia w podobnym zakresie jak w przypadku
konsultacji i negocjacji.

»  A. Machalikova (1999), Tripartism in the Slovak Republic, [w:] Social dialogue in Central and
Eastern Europe, red. G. Casale, ILO, Budapest, s. 294.

* L. Cziria (2013), Impact of the crisis on industrial relations in Slovakia, Eurofound.
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Znaczenie dialogu tréjstronnego dodatkowo ostabit ostry spoér, do
jakiego doszto miedzy rzadem a zwigzkami zawodowymi, kiedy to ten
pierwszy zaproponowal kompleksowa reforme podatkéw i stuzb pu-
blicznych. Pomyst rzadu spotkat si¢ z gwaltownym sprzeciwem zwigz-
kéw, co znalazlo swo6j wyraz w demonstracji na ulicach Budapesztu,
w ktorej uczestniczylo kilka tysigecy oséb. Jednym z punktéw kwestiono-
wanych przez zwigzki bylo pominiecie formuly trdjstronnej w trakcie
opracowywania i prezentowania pomystéw reformy”’. Mimo napie¢ po-
miedzy partnerami spolecznymi i rzgdem, ten drugi w 2006 r. wniost
pod obrady nowg ustawe o dialogu spotecznym. Eksperci i komentatorzy
stosunkow przemystowych na Wegrzech obwiescili wowczas ,,nowe roz-
danie” w dialogu tréjstronnym™. Okazalo sig, ze rozdanie to zapoczatku-
je serie blefow.

Ostatecznie w maju 2011 r. rzad Orbana oglosit rozwiazanie Rady
i utworzenie nowego forum dialogu - Narodowej Rady Ekonomicznej
i Spolecznej, nadajac jej jedynie role doradcza. Zakonczylto to tym sa-
mym dialog w ukladzie tréjstronnym, w kraju, gdzie tradycje tej formy
kontaktow siegaja lat 80. ubiegtego wieku.

4. Dlaczego nie udalo sie?

Trudno wskaza¢ jedna, przesadzajaca przyczyne stabosci mechani-
zmoéw trdjstronnych w takich krajach jak Wegry, Czechy, a zwlaszcza
Polska. By¢ moze tempo tworzenia instytucji bylo rozbiezne z tempem
dojrzewania demokracji i kapitalizmu.

By¢ moze zabraklo woli stron aby forum trdjstronne przeksztalci¢
w ,strukture uczacy si¢”, ktora zdaniem Avdagi¢, Visser i Rhodesa jest
formula poszukiwania rozwigzan ,win - win” na bazie wspolnych do-
$wiadczen i mozolnie budowanego zaufania®.

7 A. Toth, L. Neumann, Trade union clash with new government over tough economic programme,

www.eurfound.europa.eu/eiro/2006 (dostep 21.09.2015).

A. Toth, L. Naumann, Draft laws on national and sectoral social dialogue submitted to parla-
ment, www.eurofound.europa.eu/eiro/hu2006 (dostep 21.09.2015).

S. Avdagic, M. Rhodes, J. Visser The Emergence of Social Pacts: A Provisional Framework
for Comperative Analysis. European Governance papers (EUROGOV) No N-05-01,
http://www.connex-network.org/eurogov/pdf/egp-newgov-N-05-01.pdf (dostep 21.01.2016).
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Niewatpliwie powazng przeszkodg w zbudowaniu sprawnych me-
chanizméw tréjstronnych byta permanentna ,asymetria” w ukladzie sit
partnerdw spolecznych. W przypadku, kiedy jedna ze stron lub dwie
z trzech posiadaja wzgledna przewage, staje sie wielce prawdopodob-
nym, ze dialog bedzie przebiegal pod dyktando. Jesli uwzglednimy watki
kulturowe takie jak deficyt zaufania i kapitalu spolecznego w ogdle,
wowczas relacje trdjstronne staja si¢ nietatwe.

Czy zatem proba renesansu dialogu trdjstronnego pod nowym szyl-
dem Rady Dialogu Spolecznego powiedzie si¢? Zapewne proba ta jest ze
wszech miar pozadana. Nie sadze jednak, aby zmiana nazwy, sposobu
finansowania i zarzadzania forum trdjstronnym, miataby odegra¢ klu-
czowy role w podnoszeniu efektywnosci. Kluczowe bedzie zaangazowa-
nie panstwa. Po pierwsze panstwo musi przyja¢ odpowiedzialno$¢ za
wyznaczanie celow, ktére beda czyms wiecej anizeli reakcja na zadania
poszczegdlnych grup interesu. Po drugie zasadne jest, aby bylo zdolne do
wdrazania polityk, odpowiadajacych na oczekiwania partneréw spotecz-
nych. Wreszcie to panstwo powinno stworzy¢ warunki dla szerszego
zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego, by¢ moze réwniez po-
przez udzial w dialogu trdjstronnym.
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Jan Czarzasty

Serpentyny dialogu spolecznego

Wstep

Tréjstronny dialog spoteczny w Polsce narodzil si¢ pézno, w bo-
lach i po zastosowaniu Srodkéw przyspieszajacych poréd w postaci
presji Unii Europejskiej, oczekujacej uruchomienia zinstytucjonalizo-
wanego dialogu trojstronnego jako czesci acquis communautaire. Przez
siedem pierwszych lat swojego istnienia Tréjstronna Komisja ds. Spo-
teczno-Gospodarczych funkcjonowata na podstawie jedynie Rozporzg-
dzenia Rady Ministrow, a jej dorobek na przestrzeni dwudziestu jeden
lat nie sposob okresli¢ inaczej jak skromny, o czym najlepiej swiadczy
takt nieprzyjecia przez ponad dwie dekady ogolnokrajowego paktu
spotecznego. Malo tego, nawet po wprowadzeniu w 2001 r. regulacji
ustawowej dotyczacej dialogu tréjstronnego pozostawiono poza jej
nawiasem struktury dialogu sektorowego. Agonia Komisji Tréjstronnej
rozpoczela si¢ latem 2013 r. wraz z opuszczeniem jej przez wszyst-
kie trzy reprezentatywne organizacje zwigzkowe. Jesienia tamtego roku
w Warszawie miala miejsce masowa, gromadzaca ponad 100 tys. uczest-
nikéw demonstracja.

Wejécie w zycie ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych in-
stytucjach dialogu spolecznego w sierpniu 2015 r. oznacza formalne
i symboliczne otwarcie nowego etapu polskiego dialogu spotecznego.
Stanowi takze istotny powdd, dla ktérego warto dokona¢ rekapitulacji
doswiadczen minionego dwudziestolecia i zastanowi¢ sie¢ nad mozliwy-
mi scenariuszami rozwoju. Rada Dialogu Spolecznego zostala wyposa-
zona przez ustawe w szersze kompetencje w poréwnaniu do Komisji
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Tréjstronnej, jednak dopiero podjecie przez nowe cialo dziatania pozwo-
li oceni¢ czy i na ile dialog spoteczny w formule tréjstronnej (ale i auto-
nomicznej) zyska nowa dynamike. Wedlug optymistycznego scenariusza
Rada wyrasta na funkcjonalng instytucje, a dialog spoleczny staje sie
plaszczyzna nie tylko wymiany informacji i opinii, wzglednie konsulta-
cji, ale przede wszystkim debaty nad kluczowymi problemami rozwojo-
wymi kraju, a w rezultacie Zrédlem bezposredniej inspiracji dla polityki
publicznej. W pesymistycznym, Rada Dialogu Spolecznego i Wojewddz-
kie Rady Dialogu Spotecznego okazuja si¢ Komisja Trdjstronng i Wo-
jewodzkimi Komisjami Dialogu Spotecznego w nowym opakowaniu,
a wowczas przyszto$¢ zaréwno tych instytucji, jaki i dialogu tréjstronne-
go w naszym kraju stanie pod wielkim znakiem zapytania.

Korporatyzm transformacyjny vs pozorny:
rozbiezne oceny polskiego dialogu tréjstronnego
w literaturze miedzynarodowej

Tréjstronnos¢, zaréwno czaséw transformacji systemowej, jak
i epoki posttransformacyjnej, nie tylko w Polsce, ale i w calej Europie
Srodkowej i Wschodniej byta i pozostaje przedmiotem zywych spordéw.
Jeden biegun debaty akademickiej wyznacza teza o ,pozornym korpora-
tyzmie”, podajaca w watpliwos¢ wartos¢ dialogu trdjstronnego i uznajaca
go za instrument kooptacji zwigzkéw zawodowych - poprzez ich udzial
w instytucjach dialogu zapewniajacy im korzysci polityczne, finansowe
i symboliczne - przez establishment o neoliberalnej orientacji, ze szkoda
dla interesow zbiorowych klasy pracowniczej. Przeciwne stanowis-
ko, ktére mozna opatrzy¢ etykieta ,korporatyzmu transformacyjnego”
opiera si¢ na zalozeniu o konstruktywnej roli instytucji tréjstronnych
w podtrzymywaniu pokoju spolecznego w toku trudnego i powodujace-
go bolesne koszty socjalne procesu restrukturyzacji gospodarki, a w dal-
szej perspektywie, uznania zastug dialogu jako czynnika stabilizujacego
nowy ustroj spoleczno-gospodarczy.

Przegladajac dostgpne pismiennictwo miedzynarodowe (przede
wszystkim anglojezyczne) dotyczace tej sfery zagadnien, nalezy stwier-
dzi¢, ze po pierwsze, liczba publikacji na temat dialogu spotecznego
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w ESW w ogdlnosci (a w Polsce w szczegolnosci), po okresie obfitosci
przypadajacym na lata bezposrednio poprzedzajace akcesje panstw re-
gionu do UE (od ok. 1998 r.) oraz nastepujace po niej (do ok. 2008 r.),
znaczaco zmalala u schytku minionej dekady, a po 2011 r. znalazla si¢ na
marginesie zainteresowania autoréw zajmujacych si¢ problematyka sto-
sunkow przemystowych, zas po drugie, ze wsrdéd ogoélnie dostepnych
i cytowanych zrédel wyraznie przewaza spojrzenie krytyczne, natomiast
ton afirmatywny jest stabiej slyszalny. Najpopularniejsza i wrecz kano-
niczng publikacja reprezentujaca pierwszy nurt jest artykul D. Osta
(2000)", ktory do chwili obecnej doczekat sie 213 cytowan (wg Google
Scholar z wrzesnia 2015 r.). Podobny punkt widzenia wyrazali m.in.
L.P. King (2007)%, G. Meardi (2002)°, Ch. Woolfson i E. Kallaste (2011)*,
czy sam Ost w swoich kolejnych publikacjach poswieconych dialogowi
spotecznemu w ESW (np. 2009°, 2011°). Przychylne opinie o polskim
dialogu trdjstronnym rozpatrywanym na tle doswiadczen srodkowoeu-
ropejskich formutowali E. Iankova (2003)’, E. Iankova i L. Tuner (2004)?,
a takze, cho¢ byl to optymizm umiarkowany, J. Gardawski i G. Meardi
(2010)°, czy - calkiem niedawno - J. Gardawski, G. Meardi i O. Molina
(2015)".

' D. Ost (2000), Illusory Corporatism in Eastern Europe: Neoliberal Tripartism and Post-

Communist Class Identities, Politics and Society, Vol. 28(4), s. 503-530.

L.P. King (2007), Central European Capitalism in Comparative Perspective, [w]: B. Hancke,
M. Rhodes i M. Thatcher, Beyond Varieties of Capitalism, s. 307-327.

> G. Meardi (2002), The Trojan Horse for the Americanization of Europe. Polish Industrial Rela-
tions Towards the EU, European Journal of Industrial Relations, Vol. 8(1), s. 77-99.

Ch. Woolfson, E. Kallaste (2011). Illusory Corporatism ,,Mark 2” in the Baltic States, Warsaw
Forum of Economic Sociology 2:1(3), s. 51-72.

D. Ost (2009), The Consequences of Postcommunism: Trade Unions in Eastern Europe’s Future,
East European Politics and Societies 23(1), s. 13-33.

D. Ost (2011), Illusory Corporatism Ten Years Later, Warsaw Forum of Economic Sociology
2:1(3), 5. 19-49.

E.A. Iankova (2002), Eastern European capitalism in the making, New York: Cambridge.

E.A. Iankova, L. Turner (2004), Building the New Europe: Western and Eastern Roads to Social
Partnership, Industrial Relations Journal, 35(1), s. 76-92.

°  G. Meardi, J. Gardawski (2010), Keep Trying? Polish Failures and Half-successes in Social Pac-
ting, [w]: Ph. Pochet, M. Keune, D. Natali (red.), After the euro and enlargement: social pacts in
the EU, Brussels: ETUI and OSE.

G. Meardi, O. Molina, J. Gardawski (2015), The dynamics of post-democratic transition tripar-
tism. Comparative lessons from Spain and Poland, Business History.
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Rekapitulujac dorobek literatury skoncentrowanej na tematyce
dialogu spotecznego w regionie ESW, w tym Polsce, nalezy podkresli¢,
ze niezaleznie od generalnej oceny osiagnie¢ trdjstronnego dialogu
spolecznego w obecnych Nowych Panstwach Czlonkowskich o post-
socjalistycznym rodowodzie, w zasadzie wszyscy autorzy zgadzaja si¢ co
do tego, ze instytucje trdjstronne - i szerzej, rozwigzania korporatystycz-
ne - istniejgce w tym regionie, z wyjatkiem Stowenii, pozostawaly przez
lata stabo zakorzenione. Co wiecej, wszedzie zauwazalna byta silna nie-
rownowaga miedzy sektorami wlasnosci (publicznym a prywatnym,
niekiedy dzielonym w sposob bardziej szczegélowy na kontrolowany
przez kapital krajowy i zagraniczny) oraz dominacja panstwa. Po wybu-
chu kryzysu, ktéry wprawdzie nie dotknal silnie Polski, ale brutalnie
doswiadczyl wiele innych krajow z grupy UE-12, znajdujacych si¢ pod
presja wymagan Eurostrefy lub programoéw konwergencji (w krajach
spoza niej) rzady odrzucaly balast trdjstronnosci jako niepotrzebny, czy
wrecz niepozadany''.

Przed burza: dialog spoleczny w Polsce do 2009 r.

W poréwnaniu z innymi post-socjalistycznymi krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej (ESW), w Polsce instytucjonalny tréjstronny
dialog spofeczny zaistnial stosunkowo pdzno'?, mimo ze w okresie PRL
uksztattowaly si¢ wzory, ktore mogly zainspirowa¢ i ukierunkowac¢ pro-
ces transformacji zbiorowych stosunkéw pracy i, w szerszej perspekty-
wie, budowy polskiego modelu koordynowanej gospodarki rynkowe;.
W szczegdlnosci wymienié¢ nalezy uksztaltowane odrebnie, lecz przeni-
kajace si¢ wzajemnie zjawiska ,socjalistycznego korporacjonizmu” jako
specyficznego systemu reprezentacji intereséw", tradycji samorzadnosci

' Zob. Ch. Woolfson, E. Kallaste, op. cit.; D. Ost (2011) op. cit.

A. Zybala (red.) (2009), W kierunku dialogu opartego na wiedzy, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa, 2009.

J. Hausner (1994), Reprezentacja intereséw w spoleczetistwach socjalistycznych i posocjalistycz-
nych, [w]: J. Hausner, P. Marciniak (red.), Studia nad systemem reprezentacji intereséw. Tom 2.
Od socjalistycznego korporacjonizmu do...?, Fundacja ,Polska Praca”, Warszawa.
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pracowniczej siegajacej korzeniami 1956 r. oraz dziedzictwa ,,Solidarno-
$ci” z lat 1980-81.

Opdznienie to bywa opisywane jako konsekwencja wyboru na prze-
fomie 1989 i 1990 r. modelu polityki gospodarczej, catkowicie zrywaja-
cej z zalozeniami nie tylko oryginalnego programu ,Solidarnosci”, ale
i sprzecznej ze stanowiskami dwczesnej strony opozycyjnej prezentowa-
nymi przez nig przed wyborami w czerwcu 1989 r."* Wybér podjety
w lonie elity rzadzacej poskutkowal zmiang instytucjonalng o charakte-
rze ,imperatywno-radykalnym” (przeciwstawianej zmianie typu ,inte-
rakcyjno-ewolucyjnego”)" i stworzyl podwaliny pod formowanie sie
rodzimej wersji liberalnej gospodarki rynkowej o pluralistycznych sto-
sunkach pracy. Inne podawane w literaturze hipotezy wskazuja, ze przy-
czyna odwlekania w czasie podjecia dialogu tréjstronnego mogto badz
mogly by¢: przekonanie, ze dialog tréjstronny nie byt potrzebny w sytu-
acji sprawowania wladzy przez oboz solidarnoéciowy oraz resentymenty
dotyczace pozorowanego dialogu z czaséw PRL'.

Radykalne reformy gospodarcze byly mozliwe nie tylko ze wzgledu
na stan swoistego poznawczego zagubienia spoteczenstwa'’, ale i nasila-
jaca sie (nie tylko w Polsce, ale i pozostatych krajach przechodzacych
transformacje) ,apatie $wiata pracy”'®, inaczej nazywanej takze ,syn-
dromem porzuconego spoleczenstwa”'’. Nie oznacza to jednak, ze oporu
spotecznego we wczesnych latach 90. w ogéle nie bylo: w latach 1992-
-1993 Polske zalata fala strajkéw (z dzisiejszej perspektywy oceniajac,
najwieksza w naszym kraju w ciagu ostatniego ¢wieré¢wiecza) niespoty-

* Zob. m.in. T. Kowalik (2009), www.Polska Transformacja.pl, Warszawa: J. Gardawski (2009),
Dialog spoteczny w Polsce - teoria, historia, praktyka, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej/Katedra Socjologii Ekonomicznej SGH, Warszawa.

W. Morawski (1998), Zmiana instytucjonalna, Warszawa.

B. Gaciarz, W. Pankéw (2003), Dialog spoteczny po polsku - fikcja czy szansa?, Warszawa.

Stan wiedzy ekonomicznej spoleczenstwa, a w szczegolnosci zasad funkcjonowania gospodarki
rynkowej, byl wéwczas bardzo ograniczony, a dotyczylo to takze elity, co w aforystyczny spo-
sob opisal T. Kowalik, stwierdzajac, iz T. Mazowieckiemu wydawalo sie, ze jedzie po rady do
Bonn, a tymczasem L. Balcerowicz kupit mu bilet do Chicago.

S. Crowley, D. Ost (red.) (2001), Workers after workers’ states. Labor and politics in Postcom-
munist Eastern Europe, Lanham: Rowman & Littlefield.

Zob. np. J. Gardawski (1997), Przyzwolenie ograniczone. Robotnicy wobec wolnego rynku
i demokracji, Warszawa.
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kana od poczatku transformacji w jakimkolwiek kraju wschodnioeuro-
pejskim®, w reakcji na pierwszg faze restrukturyzacji gospodarki. Bezpo-
srednim nastepstwem bylo zainicjowanie dialogu branzowego: w 1992 r.
powolano Zespot Tréjstronny ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Goérnikow.
W 1993 r. podpisano Pakt o przedsigbiorstwie paristwowym w trakcie
przeksztatcania, a w 1994 r. powstala Trdjstronna Komisja ds. Spolecz-
no-Gospodarczych, znana powszechnie jako Komisja Tréjstronna®'.

Obok oddolnej presji spotecznej, rozwoj trojstronnego dialogu spo-
tecznego stymulowany byt takze wymogami integracji europejskiej. Po-
dejmujac negocjacje akcesyjne, Polska zgodzita si¢ implicite zaadoptowaé
dialog spoteczny do krajowego otoczenia prawnego i instytucjonalnego,
poniewaz stanowil on integralng cze$¢ acquis®.

Elementem procesu negocjacji akcesyjnych rozpoczetych w marcu
1998 r. mialy by¢ konsultacje z partnerami spolecznymi (definiowanymi
szeroko, zaliczano do nich nie tylko zwigzki zawodowe i organizacje
pracodawcéw, ale takze organizacje przedsiebiorcéw, organizacje poza-
rzadowe czy samorzad terytorialny)”. W 2002 r. powotano do zycia
Okragly Stot Dialogu Spotecznego na rzecz Integracji Europejskiej
(OSDSIE), jako organ doradczy przy ministrze pracy, ktéry formalnie
mial sie zajmowa¢ kwestiami integracji w zakresie dzialéw ,Praca”
i ,Zabezpieczenie spoleczne”, ale w szerszej perspektywie mial pelni¢
role swoistego laboratorium autonomicznego (dwustronnego) dialogu
spolecznego. Dialog spoleczny byl takze elementem procesu negocjacji
i konsultacji zwigzanego z realizacja programdéw przedakcesyjnych
(ISPA, PHARE, SAPARD).

Dla oceny pierwszej fazy istnienia Komisji Trojstronnej (lata 1994-
-2001) kluczowy jest fakt, ze funkcjonowata ona wowczas bez umoco-

S, Avdagic (2010), Tripartism and Economic Reforms in Slovenia and Poland, [w]: L. Fraile

(red.), Blunting Neoliberalism. Tripartism and Economic Reforms in the Developing World,
Basingstoke-New York, s. 39-84.

J. Gardawski (2009), Dialog spoteczny w Polsce - teoria, historia, praktyka, op. cit.

D. Vaughan-Whitehead (2000), Social dialogue in EU enlargement: acquis and responsibilities,
Transfer (3), s. 387-398.

J. Hausner, M. Marody (2001), Polski talk-show. Dialog spoleczny i integracja europejska,
Krakow.
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wania ustawowego, wylgcznie na podstawie uchwaty Rady Ministrow™.
Nie trzeba uzasadnia¢, ze powaznie utrudniato to budowanie autorytetu
Komisji i jej realnych wplywéw. Moment przetfomowy dla polskiej troj-
stronnosci nastapit wraz z powolaniem na urzad ministra pracy (pdzniej
takze gospodarki i wicepremiera) Jerzego Hausnera. W 2001 r. przyjeto
ustawe o Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i Woje-
wodzkich Komisjach Dialogu Spotecznego (WKDS). Na mocy ustawy
trojstronny dialog spoteczny zostal rozszerzony o wymiar terytorialny,
uzupelniajac wczesniej funkcjonujace: centralny i branzowy. Nalezy
jednak przypomnie¢, ze ten ostatni, realizowany przez Tréjstronne Ze-
spoly Branzowe pozostal poza strukturg Komisji Trojstronnej, mimo
planéw Ministra Hausnera wiaczenia go do niej. Napotkaly one jednak
na silny - i jak si¢ okazalo, skuteczny — opor ze strony wszystkich stron
dialogu: zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow i urzednikow
administracji®. Reminiscencje tych wydarzen sklaniajg obecnie do po-
stawienia pytania o ksztalt przyszlych relacji ,,starych” (TZB) i nowych
ciat tréjstronnych, w szczegoélnosci Rady Dialogu Spotecznego.

Od momentu swego ukonstytuowania si¢ (1994), az do chwili rze-
czywistego zatamania (2013), Komisja Trojstronna byla instytucja poli-
tycznie uwiklang i targang wewnetrznie przez dziatania aktoréw zbioro-
wych, dyktowane logika partykularnych intereséw. Co do pierwszego
aspektu, chodzi o symboliczne pegkniecie $wiata polityki na blok postso-
lidarnosciowy i postkomunistyczny. Rzutowalo to na taktyke i strategie
dzialania dwéch wielkich historycznych central zwigzkowych (NSZZ
»Solidarnos¢” i OPZZ). Kazda z nich byla powiazana z jednym z dwéch
wyzej wymienionych blokéw.

W drugim przypadku, chodzito o pokus¢ podejmowania przez
partneréw spotecznych dziatan ,,bypassowych”*, ktore pozwalaty omijaé
Komisje Trojstronng, kiedy przychodzito do lobbingu na rzecz wlasnych

Uchwata Rady Ministréw nr 7/94 z 15 lutego 1994 r. w sprawie powotania Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych (niepublikowana), zmieniona uchwalg Rady Ministrow
nr 144/96 z 17 grudnia 1996 r. (niepublikowana).

J. Gardawski (2009), Dialog spoteczny w Polsce - teoria, historia, praktyka, op. cit. s. 174.

J. Czarzasty, A. Kulpa-Ogdowska (2006), Zwigzki zawodowe: od konfrontacji do kooperacji,
Warszawa.
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interesow w procesie stanowienia prawa. Przed zatarciem si¢ podzialu
na obo6z postkomunistyczny i postsolidarnosciowy (co nastgpito po
2005 r.), zaréwno ,,Solidarno$¢”, jak i OPZZ niejednokrotnie dystanso-
waly sie od Komisji Tréjstronnej, kiedy u wladzy pozostawaly ugru-
powania, z ktorych kazda z dwu central sympatyzowala. Za czaséw
(1994-1997) koalicyjnego rzadu Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD)
i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL), OPZZ preferowal kontakty
bezposrednie z rzagdem (dobrym przykladem ich wykorzystania byta
reforma Kodeksu pracy w 1996 r.). W latach 1997-2001, podczas rzga-
dow Akcji Wyborczej Solidarno$¢ (AWS), NSZZ ,,Solidarno$¢” stawiala
na dwustronne relacje z wladzg. Centrala zwigzkowa nie majaca akurat
bezposredniego ,,przelozenia” na mechanizmy decyzyjne w lonie wladzy
centralnej, podejrzliwie podchodzita do przedstawianych przez rzad
w Komisji Trojstronnej propozycji*.

Zapewne najbardziej znamiennym dla oceny dorobku dialogu tréj-
stronnego przed 2009 r. pozostanie fakt, ze Komisja Trdjstronna powo-
tana w konsekwencji podpisania paktu spolecznego, po ktdrej oczeki-
wano, Ze stanie si¢ forum negocjacji kolejnych paktéw, nigdy nie byla
w stanie tego celu osiagna¢. Dwie proby zawarcia ogoélnokrajowego pak-
tu spolecznego podejmowane w latach 2003-2004 i 2006 zakonczyty sie
niepowodzeniem. W 2003 r. o porazce ,Paktu dla Pracy i Rozwoju”
(potocznie zwanego Planem Hausnera) w znacznym stopniu rozstrzy-
gnefa niechetna postawa ,,Solidarnoéci”. Z ,Solidarnoscig”, pomijajac
innych partneréw spolecznych, dyskutowat o projekcie umowy spotecz-
nej ,Gospodarka. Praca. Rodzina. Dialog” w 2006 r. koalicyjny rzad
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) oraz dwdch mniejszych partii , skutecznie
zniechecajac tym pozostatych cztonkéw Komisji Trojstronnej.

Okres rzagdow PiS oraz partii koalicyjnych dal poczatek stagnacji
trojstronnego dialogu spolecznego w Polsce. Proces marginalizacji Ko-
misji Tréjstronnej w wyniku coraz wyrazniejszego unilateralizmu strony
rzagdowej, przyspieszyl po zmianie wladzy w 2007 r., cho¢ za czasow
pierwszej kadencji oznaki tego nie byly jeszcze drastycznie widoczne.

¥ ]. Gardawski (2009), Dialog spoteczny w Polsce - teoria, historia, praktyka, op. cit.

2 Tamze.
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Zauwazalna roznica w stosunku do lat wczesniejszych polegata wszakze
na tym, ze rzad Platformy Obywatelskiej (PO) i PSL odcinal si¢ od calej
strony zwigzkowej, nie podejmujac $mielszych prob nawigzania flirtu
z nig jako calodcig, ani tez z zadng konkretng organizacja®. Z pewnoscia
byt to jeden z czynnikdéw przyczyniajacych sie do zasypania podziatu
historyczno-politycznego w ruchu zwigzkowym oraz przewartosciowa-
niu relacji wzajemnych pomiedzy wiodacymi organizacjami pracowni-
czymi i partiami politycznymi gléwnego nurtu.

Autonomiczny Pakiet Antykryzysowy (2009):
anomalia czy punkt zwrotny?

Po wybuchu pierwotnego kryzysu finansowego, ktoéry okazal sie
wstepem do $wiatowej recesji gospodarczej, na przelomie lat 2008 i 2009
przekonanie, ze zalamanie nastapi wkrétce takze i w Polsce bylo po-
wszechne. W tych okoliczno$ciach interesy obu stron zbiorowych sto-
sunkéw okazaly sie zbiezne: pracodawcy obawiali si¢ fali upadlosci
przedsiebiorstw, natomiast zwigzki zawodowe zmagaly sie¢ z widmem
gwaltownego wzrostu bezrobocia. A zatem, reprezentatywni partnerzy
spoleczni w Komisji Tréjstronnej byli w stanie stworzy¢ zwarty front
nacisku na rzad, artykutujac postulat szybkiego przygotowania i wdro-
zenia polityki antykryzysowe;.

Wobec opieszalosci wladz centralnych, organizacje pracodawcow
i zwiazki zawodowe podjely negocjacje dwustronne zmierzajace do wy-
pracowania autorskiego programu dzialan majgcych ochroni¢ gospo-
darke, a w szczegolnosci rynek pracy przed spodziewanymi skutkami
recesji gospodarczej. Inicjatywa partneréw spoltecznych spotkala sie
z pozytywnym odbiorem ze strony rzadu, a Premier D. Tusk deklarowat

¥ Pewne dzialania obliczone na pozyskanie sympatii strony zwigzkowej podejmowane byly przez

PSL, a to z uwagi na sprawowanie funkcji przewodniczacego Komisji Tréjstronnej przez wice-
premiera W. Pawlaka. Przyktadem bylo zaprezentowanie pomystu rewitalizacji koncepcji spo-
tek pracowniczych w 2009 r.
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wole uznania wynikéw negocjacji partneréw spotecznych za podstawe
przygotowania ustaw antykryzysowych™.

Negocjacje wszystkich ogélnopolskich partneréw spotecznych miaty
charakter autonomiczny, ale odbywaly sie w ramach Komisji Trdjstronnej
i toczyly si¢ bardzo sprawnie: rozpoczete w lutym 2009 r., dobiegly konca
w marcu przyjeciem tzw. Autonomicznego Pakietu Antykryzysowego.
Pakiet skladal sie z podzielonych na trzy gtéwne obszary tematyczne
13 punktéw, wyrazajacych kluczowe postulaty kierunkowych dziatan na
rzecz zapobiegania i fagodzenia skutkéw spowolnienia gospodarczego™.

Przekazany na rece rzadu pakiet stal sie podstawg projektow ustaw,
skierowanych nastepnie bez zwloki do parlamentu. W lipcu 2009 r.
uchwalono ustawe o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsiebiorcow (potocznie nazywang antykryzysowg)
oraz ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych. Ustawa antykryzysowa miala obowigzywa¢ do konca 2011 r.
i dotyczyla ,przedsiebiorcéw”, co oznaczalo, ze to oni (a nie np. pra-
cownicy) mieli by¢ beneficjentami publicznego wsparcia. Nie wszystkie
elementy Pakietu zostaly uwzglednione w przepisach ustawowych: po-
minieto punkt dotyczacy podnoszenia ptacy minimalnej, a oprécz tego
ustawa antykryzysowa zawiesila tymczasowo przepis art. 25/1 Kodeksu
pracy (z niego wynikala zasada ,trzecia umowa na stale”), czyli umozli-
wila zawieranie nieograniczonej liczby umoéw o prace na czas okreslony
w okresie 24 miesiecy.

W obu przypadkach byly to sprawy istotne z punktu widzenia
interesow zwigzkoéw zawodowych. Arbitralna postawa rzadu i jego nie-
sumienno$¢ w dotrzymywaniu skfadanych wczesniej zapewnien nie
wzbudzily wprawdzie sprzeciwu po stronie pracodawcéw, jednak, co nie
bylo zaskoczeniem, zwigzki zawodowe uznaly je za naduzycie ich zau-
fania.

Z perspektywy 2015 r. wypada uznaé, Ze sprzyjajacy rozwojowi
dialogu spotecznego klimat, otwierajacy szanse dla ozywienia polskie-

30
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kryzysu, [w]: M. Ksiezpolski, B. Rysz-Kowalczyk, C. Zotedowski, Polityka spoleczna w kryzysie,
Warszawa, s. 123-135.
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go wariantu neokorporatyzmu (i zrzucenia z niego odium ,,pozorno-
$ci” w znaczeniu nadawanym przez akademicky krytyke) znikl rownie
szybko, jak si¢ pojawil. Czynnikiem o decydujgcym znaczeniu byla
z pewnoscia dobra kondycja polskiej gospodarki (po 2008 r. recesja, czyli
ujemna dynamika PKB w ujeciu rocznym nigdy w Polsce nie zaistniala):
z jednej strony stopnialy silne poczatkowo obawy pracodawcéw (co
potwierdzalo niewielkie zainteresowanie grupy docelowej pomocy pu-
blicznej instrumentami, jakie oferowata ustawa antykryzysowa), a z dru-
giej rzad utracit motywacje do budowania szerokich koalicji na rzecz
polityk publicznych podejmujacych powazne i diugofalowe wyzwania
spoleczno-ekonomiczne (a nie tylko odnoszace sie do doraznych zagro-
zen), poniewaz te nie objawily sie w ostrej formie.

Tego stanu rzeczy nie zmienila nowelizacja ustawy z jesieni 2010 r.,
liberalizujgca warunki, jakie musieli spelni¢ przedsigbiorcy, by mdc
ubiegac si¢ o wsparcie publiczne. Malo tego, wobec rozwiania si¢ widma
nadciagajacej recesji, uwaga rzadu skierowata si¢ ku innym zagrozeniom
o charakterze strukturalnym, w szczegdlnosci niebezpiecznie rosnagcemu
dtugowi publicznemu oraz powigzanemu z tym zjawiskiem, deficytowi
budzetowemu.

Konsolidacja finanséw publicznych,
reformy systemu emerytalnego i uwiad dialogu tréjstronnego

Po wygasnieciu ustawy antykryzysowej z koncem 2011 r. przez
ponad rok kwestia jej prolongowania pozostawala w zawieszeniu, mimo
ze partnerzy spofeczni w ramach Komisji Trojstronnej sygnalizowali
potrzebe kontynuacji. Dopiero na poczatku 2013 r. rzad przedstawit
w Komisji Trojstronnej projekt nowej ustawy antykryzysowej, ktory
wiosng poddano pod obrady. Tym razem jednak, w przeciwienstwie do
sytuacji z 2009 r., jednomys$lnosci w gronie partneréw nie byto: o ile
wszystkie cztery organizacje pracodawcow poparty projekt (gwoli cisto-
$ci trzeba zaznaczy¢, ze Zwiazek Rzemiosta Polskiego uczynil to z za-
strzezeniem, iz proponowane przepisy raczej nie pomoga mikro- i ma-
tym przedsiebiorstwom), to stanowisko zwiazkéw zawodowych bylo
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niechetne, a tylko Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
wyrazito sklonno$¢ do warunkowego poparcia rzadowej inicjatywy.
W braku konsensusu, Komisja Troéjstronna nie podjela uchwaly w spra-
wie. Ustawa zostala wiec ostatecznie uchwalona bez oficjalnie wyrazone-
go poparcia Komisji i weszla w zycie w listopadzie 2013 r.”” Jej realne
oddziatywanie na zycie gospodarcze kraju okazalo si¢, podobnie jak
w przypadku jej poprzedniczki, znikome.

Tymczasem od poczatku drugiej kadencji rzadu D. Tuska (2011), jego
polityka w coraz wigkszym stopniu ogniskowala sie na kwestii zréwno-
wazenia finanséw publicznych. Powodem byt gwaltowny wzrost poziomu
deficytu budzetowego i dlugu publicznego w latach 2008-2010. Deficyt
budzetowy wzrdst w tym czasie z 3,7% do 7,8% PKB, z kolei poziom dtugu
publicznego z 47,1% do 54,8% PKB, przekroczywszy w 2009 r. konstytu-
cyjny prég 50% PKB. W takich okolicznosciach rzad zobowigzany jest
do podjecia dzialan ostroznosciowych, ograniczajacych poziom dtugu.

Dzialania ostroznosciowe oznaczaly ciecia wydatkéw budzetowych,
szczegolnie w administracji publicznej, podwyzki niektérych stép po-
datkowych oraz przebudowe systemu emerytalnego. Nadmierny deficyt
budzetowy w Polsce stal si¢ przyczyna wydania przez Rade Europejska
w 2009 r. zalecenia zredukowania dlugu publicznego, a nastgpnie obje-
cie Polski przez Komisje Europejska jesienig 2011 r. tzw. procedura
nadmiernego deficytu (zniesiona dopiero w maju 2015 r.). Dziatania
oszczgdnosciowe rzadu w sferze budzetowej objely w szczegélnosci
zamrozenie wynagrodzen, Funduszu Pracy (czesciowo zwolniono jego
srodki latem 2012 r. po interwencji Ministra Pracy), ale przede wszyst-
kim dazenia do zmiany zasad funkcjonowania systemu emerytalnego™.

Dialog spoteczny w Komisji Trdjstronnej ulegt w tych okolicznos-
ciach marginalizacji, poniewaz z punktu widzenia rzadu stanowil
potencjalne obcigzenie i Zrédlo przeszkdd na drodze do realizacji
krajowej wersji austenity. O zmienionym podejsciu rzadu do Komisji
Tréjstronnej niech $wiadczy pétroczna przerwa w jej funkcjonowaniu,

32 ]. Czarzasty (2014), New anti-crisis legislation in force, European Industrial Relations Observatory,
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zakonczona dopiero po powolaniu w styczniu 2012 r. na jej nowego
przewodniczacego Ministra Pracy W. Kosiniaka-Kamysza, ktéry obsa-
dzit stanowisko wakujace od dymisji poprzedniego przewodniczacego,
W. Pawlaka™.

Pole konfliktu - system emerytalny. Gléwnym polem konfliktu
rzadu i partneréw spolecznych, ktéry w decydujacej mierze przyczynit
sie do poglebienia impasu w dialogu spotecznym, stal si¢ system emery-
talny. Natezenie konfliktu i wzajemne relacje trzech stron dialogu r6znity
sie jednak na poszczegélnych etapach procesu faktycznego demontazu
systemu emerytalnego powstalego w rezultacie reformy ubezpieczen
spolecznych z 1999 r. Proces 6w dzielil si¢ na trzy etapy.

Na pierwszym etapie spor dotyczyl planowanej przez rzad zmiany
proporcji sktadek odprowadzanych odpowiednio do I filara (Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych, ZUS) i II filara (Otwarte Fundusze Emerytal-
ne, OFE) systemu emerytalnego. Propozycja pierwotnie przedstawiona
przez rzad przewidywala redukcje sktadki przekazywanej do OFE
z7,3% do 2,3%. Partnerzy spolteczni zareagowali na nig w sposéb zroz-
nicowany, nie zarysowal si¢ jednolity front sprzeciwu. Co wiecej,
stosunek poszczegdlnych organizacji wobec inicjatywy rzadowej nie
wynikal wprost z ich pozycji w zbiorowych stosunkach pracy: nieprzy-
chylnie nastawiona byla czes¢ zwigzkéw zawodowych i niektére orga-
nizacje pracodawcow. Po stronie pracowniczej ,,Solidarnos¢” krytyko-
wala propozycje rzadu, wskazujac na jej niejasnos$¢ i zaznaczajac, ze
wszelkie zmiany systemu emerytalnego powinny by¢ poprzedzone
konsultacjami spotecznymi.

Po stronie pracodawcéw, przeciwny planowanym zmianom byl
»Lewiatan”, uznajacy forsowang reforme za probe doraznego rozwigza-
nia problemoéw z dltugiem publicznym o potencjalnie groznych skutkach
dla wysokosci indywidualnych emerytur w przysztosci.

Sposréd  zwiazkéw zawodowych Ogodlnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych i Forum Zwigzkéw Zawodowych poparly rzg-

* J. Gardawski (2013), Crisis of social dialogue, European Industrial Relations Observatory,

http://www.old.eurofound.europa.eu/eiro/2012/02/articles/pl1202029i.htm (dostep 15.12.2015).
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dowa propozycje, widzac w niej szans¢ na potrzebng, ich zdaniem,
korekte systemu emerytalnego. Z reprezentatywnych organizacji praco-
dawcow zrozumienie dla inicjatywy rzadowej wykazywal Business Cen-
tre Club, zastrzegajac zarazem, ze rozwigzanie to powinno by¢ jedynie
tymczasowe, obowigzywaé do konca 2013 r., a rzad powinien wlozy¢
wiecej wysitku w rozwdj 111 filara (Indywidualnych Programéw Emery-
talnych, IPE). Wobec braku jednomyslnosci, Komisja Trojstronna nie
mogta wyrazi¢ stanowiska w formie uchwaly, wigc projekt ustawy trafit
do parlamentu bez jej aprobaty. Ustawe przyjeto w marcu 2011 r. Zgod-
nie z jej postanowieniami wysoko$¢ skiadki przekazywanej do OFE
ograniczono z 7,3% do 2,3%, a ostatecznie — od 2017 r. - do 3,5%™.

W drugim etapie konflikt wybucht wokoét kolejnego bloku forsowa-
nych zmian w systemie emerytalnym. Tym razem rzad zaproponowal
podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat i jednoczesnego zréwnania
go dla obu plci. Rzad argumentowal, ze Polska stoi wobec niekorzyst-
nych zmian demograficznych, co prowadzi do stopniowego pogarszania
sie proporcji miedzy ludnoscia w wieku aktywnosci zawodowej i popro-
dukcyjnym.

W rzeczywistosci jednak za skadinad racjonalnymi i empirycznie
uzasadnionymi motywami ochrony stabilnosci systemu emerytalnego
i intereséw przyszlych $wiadczeniobiorcéw w dlugiej perspektywie cza-
sowej, kryt sie dorazny cel poprawy stanu finanséw publicznych. Powo-
dzenie planu podniesienia wieku emerytalnego mialo by¢ takze sygna-
tem adresowanym do $wiatowych rynkéw finansowych. Rzad stanowczo
dazyt do osiagnigcia wyznaczonego celu, przeprowadzajac pospieszne
i ograniczone konsultacje spofeczne projektu zmian do ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (przyjetego
z datg 13 lutego 2012 r.) i pozostajac odporny na glosy partneréw spo-
tecznych, szczegdlnie zwigzkow zawodowych w tej sprawie. Projekt byt
wprawdzie przedmiotem obrad Komisji Troéjstronnej wiosng 2012 r., ale
Zespol ds. Ubezpieczen Spolecznych nie zdotal wypracowaé w tej kwestii

% A. Mrozowicki (2011), Government proposals for pension system reforms continue to spark con-

troversy, European Industrial Relations Observatory, http://www.old.eurofound.europa.eu/eiro/
2011/02/articles/pl1102019i.htm (dostep 15.12.2015).
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wspdlnego stanowiska: strona pracodawcéw popierata koncepcje rza-
dowg, ale strona zwigzkowa byla jej wyraznie przeciwna. W rezultacie,
projekt nie doczekal si¢ uchwaty Komisji Tréjstronne;.

Opor zwigzkowy. Negatywne stanowisko zajete przez strone zwigz-
kowa w instytucjonalnym dialogu spotecznym wobec planowanych przez
rzad zmian nie bylo w zadnym razie zaskoczeniem, bowiem juz jesienia
2011 r., po ogloszeniu przez rzad planu reformy, zwigzki zawodowe
ostrzegly, ze stawig jej opor i z tych deklaracji wkrotce zaczely si¢ wywia-
zywac. Opor biegt dwutorowo.

Z jednej strony zwiazki zawodowe przedstawialy alternatywne kon-
cepcje reformy systemu. ,,Solidarnos¢” sugerowala m.in. osktadkowanie
wszystkich rodzajow uméw o prace oraz uméw cywilnoprawnych; zmiane
podstawy wyliczenia skladek na ubezpieczenie spoteczne dla pracodaw-
cow z deklarowanego na rzeczywisty poziom dochodéw; scislejsza regula-
cje obszaru pracy tymczasowej; poprawe standardéw ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikéw w wieku przedemerytalnym i udoskonale-
nia polityki wlaczenia ludzi mlodych w rynek pracy, jak réwniez oddanie
Funduszu Pracy pod kontrole partneréw spolecznych.

OPZZ z kolei postulowal przyjecie generalnej zasady, zgodnie
z ktorg pracownicy mogliby przejs¢ na emeryture po trzydziestu pieciu
latach pracy w przypadku kobiet i po czterdziestu latach pracy w wy-
padku mezczyzn. Z drugiej strony zwigzkowa opozycja przelozyta si¢ na
rzadko spotykang po 1989 r. wysoka fale spolecznej mobilizacji: ,,Soli-
darnos$¢” zebrala ponad 2 miliony podpiséw pod wnioskiem o refe-
rendum na temat reformy (propozycja zostala odrzucona przez parla-
ment w kwietniu 2012 r.), a ponadto wiosng 2012 r. odbylo si¢ wiele
demonstracji zwigzkowych pod hastem pozostawienia wieku emerytal-
nego na dotychczasowym poziomie. Jednak ani préby prowadzenia de-
baty merytorycznej, ani akcja bezposrednia nie zdotaly odwrdci¢ biegu
wydarzen i ustawe w wersji rzgdowej uchwalono w maju 2012 r.*

% A. Mrozowicki (2012), Retirement age raised despite trade union opposition, European Industrial

Relations Observatory, http://www.old.eurofound.europa.eu/eiro/2012/06/articles/pl1206019i.htm
(dostep 15.12.2015).
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Wprawdzie w sierpniu 2012 r. Komisja Krajowa ,,Solidarno$ci”, OPZZ
oraz grupa postéw Prawa i Sprawiedliwosci zaskarzyly ustawe do Try-
bunalu Konstytucyjnego, lecz ten, rozpatrujac lacznie trzy wniesione
wnioski w maju 2014 r. orzekl (mimo szeregu zastrzezen wobec po-
szczegolnych przepiséw ustawy), ze samo podwyzszenie i zréwnanie
wieku emerytalnego do 67 lat nie narusza Konstytucji.

Trzeci i koncowy etap konfliktu zapoczatkowato upublicznienie
przez rzad w 2013 r. koncepcji przetransferowania do I filara (ZUS)
srodkéw zakumulowanych w II filarze (OFE). Zgodnie z projektem, OFE
mialy przekaza¢ do ZUS, do konca stycznia 2014 r. 51,5% zgromadzo-
nych w nich $rodkéw, wszystkie obligacje rzadowe (a takze nie nabywac
ich w przysztosci), wprowadzony mial zosta¢ minimalny poziom inwe-
stycji OFE w aktywne instrumenty rynku finansowego (akcje), z roku na
rok coraz nizszy (75% do konca 2014 r., 55% do konca 2015 r., 35% do
konica 2016 r. oraz 15% do konca 2017 r.), a wreszcie kazdy ubezpieczony
w II filarze mial zadeklarowa¢ wol¢ pozostania w nim, ryzykujac, w razie
niezlozenia we wskazanym terminie o§wiadczenia, przymusowe przenie-
sienie do ZUS.

Projekt rzadowy wywotal opér partneréw spotecznych, zaréwno po
stronie pracodawcow (jednoznacznie negatywne stanowiska zajely w tej
sprawie Business Centre Club oraz ,Lewiatan”), jak i niektorych zwigz-
kow zawodowych (,,Solidarnos¢”), podczas gdy inne (OPZZ) czesciowo
poparty zmiany, krytykujac zarazem brak konsultacji spotecznych po-
przedzajacych skierowanie projektu do Sejmu.

Ten etap konfliktu cechowala szczegdlna zlozono$é: reforma
z 1999 r. byla przez lata obiektem ostrej krytyki ptynacej z wielu stron,
solidnie udokumentowanej (czego przykladem jest raport GUS z 2012 r.
Wykazywal on mierng efektywnos¢ inwestycji dokonywanych w imieniu
ubezpieczonych przez OFE). Krytyka prowadzona byla niekiedy z kran-
cowo przeciwnych pozycji ideologicznych, zatem i diagnoza lezaca
u podstaw podjetej przez pomystodawcéw decyzji o ,,upanstwowieniu”
znacznej czesci Srodkow OFE nie byla w calosci negowana, niem-
niej forma tego przedsiewzigcia prowokowala opinie na ogol nieprzy-
chylne.
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Wsréd zarzutéw, jakie padly pod adresem wladzy w kontekscie
operacji przejmowania aktywéw OFE na przypomnienie zastuguje
zwlaszcza ten o zlamaniu umowy spolecznej zawartej z obywatelami
przy okazji jednej z czterech wielkich reform strukturalnych wprowa-
dzonych przez rzad J. Buzka.

W grudniu 2013 r. ustawa zostala przyjeta. Prezydent RP podpisal
ja, ale nastepnie przekazal do rozpatrzenia przez Trybunal Konstytucyj-
ny, wnioskujac o sprawdzenie legalnosci przepiséw zakazujacych OFE
inwestowania w obligacje, a zarazem nakazujacych im inwestowanie
w akgje, jak rowniez zakaz reklamy OFE. W potowie 2014 r. skarge do
Trybunatu zlozyla takze Rzecznik Praw Obywatelskich. W wyniku prze-
prowadzonych zmian ustawowych nastapit nie tylko masowy transfer
srodkéw do ZUS (153 miliardy zi), ale réwniez dramatycznie zmala-
fa liczba ubezpieczonych w II filarze (pozostalo w nim tylko 18,3%
z 14 milionéw uprawnionych)?.

Zwiazki zawodowe opuszczaja Komisje Trojstronna

Konsekwentnie unilateralna polityka rzadu poglebiala dystans po-
miedzy nim a partnerami spolecznymi, zwlaszcza strong zwigzkowsa.
Rozczarowanie tej ostatniej degrengolada trdjstronnosci powodowalo
nasilanie si¢ w debacie wewnetrznej gtoséw podwazajacych sens dalsze-
go uczestnictwa w pracach ciala, ktére de facto przestalo funkcjonowaé
i stalo sie calkowicie zalezne od dobrej woli rzadu lub jej braku.

W czerwcu 2013 r. wszystkie trzy reprezentatywne ogolnopolskie
organizacje zwigzkowe tj. ,Solidarno$¢”, OPZZ i Forum Zwiazkéw
Zawodowych wspdlnie postanowily o bezterminowym zawieszeniu swo-
jego udzialu w pracach Komisji Tréjstronnej i powolaniu Mi¢dzyzwigz-
kowego Komitetu Protestacyjno-Strajkowego. Oglaszajac swoja decyzje,
przewodniczacy trzech central zwigzkowych podali do publicznej wia-

7 M. Trawinska (2014), Social partners call pension systems overhaul ‘unconstitutional’, European

Industrial Relations Observatory, http://www.old.eurofound.europa.eu/eiro/2014/02/articles/
pl1402019i.htm (dostep 15.12.2015).
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domosci, ze bezposrednig przyczyng podjecia tak radykalnego kroku
byta nowelizacja Kodeksu pracy, wprowadzajaca przepisy uelastycznia-
jace czas pracy (m.in. sze$ciodniowy rozliczeniowy tydzien pracy).

Szczegolnie zbulwersowal strone zwigzkows tryb zlozenia projektu
nowelizacji, zgltoszonego przez grupe positéw, a nie jako projekt rzado-
wy. Projekty poselskie nie podlegaja konsultacjom spofecznym, nie sg
réwniez przedmiotem debaty na forum Komisji Trdjstronnej. Zwigzki
wyjasnialy rGwnoczesénie, ze decyzji nie podjely pochopnie, w reakeji na
pojedyncze, cho¢ nieakceptowane przez nie posuniecie wladz.

Nowelizacja Kodeksu pracy — w jej tresci i formie — zostala uznana
za ukoronowanie pewnego ciagu decyzji politycznych podejmowanych
jednostronnie przez rzad, a przynoszacych bolesne skutki spofeczne.
Wymieniano tu wprost zmiany w systemie emerytalnym, zamrozenie
plac w sferze budzetowej i progéw dochodowych uprawniajacych do
ubiegania si¢ 0 pomoc socjalna, postepujace w sposdb niekontrolowany
uelastycznianie rynku pracy (objawiajace si¢ m.in. rozrastajacy si¢ skala
zatrudnienia tylko na podstawie umoéw cywilnoprawnych), zarzucenie
koncepcji stopniowego podnoszenia placy minimalnej do wysokosci
50% przecietnego wynagrodzenia, opér wobec propozycji zmian zasad
waloryzacji najnizszych rent i emerytur z ZUS, czy wreszcie utrzymywa-
nie w stanie zamrozenia $srodkéw Funduszu Pracy. Jako bezposredni
warunek powrotu do Komisji Tréjstronnej zwiazki zawodowe postawily
dymisje ministra pracy, uznajac, ze pod jego przewodnictwem Komisja
Tréjstronna ,stala si¢ fasadowa, a glos strony zwigzkowej jest w niej
calkowicie lekcewazony”™.

We wrzesniu 2013 r. w Warszawie odbyta si¢ masowa demonstracja
uliczna pod hastem ,,Dos$¢ lekcewazenia spoleczenstwa”, w ktdrej uczest-
niczyto ponad 100 tys. oséb (wedlug informacji podawanych przez sa-
mych organizatoréw, liczba manifestantow siegata nawet 200 tys.)”.

Stanowisko trzech central zwigzkowych w sprawie opuszczenia Komisji Tréjstronnej
z 26 czerwca 2013 r., http://fzz.home.pl/zalacznik/stanowisko_ZZ_wyjscie_z_TK.pdf.pdf (do-
step 28.08.2015).

J. Czarzasty (2014), Trade unions lead largest street protest in decades, European Industrial
Relations Observatory, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2013/10/articles/pl1310029i.htm
(dostep15.12.2015 ).
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Trojstronny dialog spoleczny w stanie zawieszenia,
proby wyjscia z impasu

Przyjecie przez zwigzki zawodowe postawy konfrontacyjnej, mani-
festowanej ich wyjsciem z Komisji Tréjstronnej latem 2013 r., a nastep-
nie organizacjg akcji protestacyjnych jesienia tegoz roku bylo zagraniem
ryzykownym, z co najmniej dwu wzgledow: po pierwsze, niewiadoma
byta reakcja rzadu (a takze strony pracodawcéw) na zerwanie dialogu,
po drugie, pod znakiem zapytania stala skutecznos¢ wezwania zwigzkow
zawodowych do mobilizacji spolecznego poparcia dla centralnie koor-
dynowanych protestow.

Ryzyko to okazalo si¢ warte podjecia, poniewaz stosunek rzadu do
dziatan zwigzkowych przez kolejne dwa lata ewoluowal: od bagatelizu-
jacego (w pierwszych miesigcach panowalo przekonanie, ze zwigzki
predzej czy pozniej do Komisji Tréjstronnej wroca), przez wyczekujacy
(roli patrona procesu rewitalizacji dialogu tréjstronnego podjat si¢ Pre-
zydent RP), po nacechowany rosnaca determinacjg, aby kryzys dialogu
spolecznego rozwikla¢ przed koncem kadencji parlamentu i zdyskonto-
waé ewentualny sukces w kampanii wyborcze;.

Pracodawcy z kolei od wczesnej fazy okresu zalamania funkcjono-
wania Komisji Trojstronnej wykazywali Zywe zainteresowanie przywro-
ceniem dialogu i aktywnie wiaczyli si¢ w poszukiwanie nowych rozwia-
zan instytucjonalnych. Po drugie, sukces demonstracji ulicznych jesienia
2013 r. dowiddt, ze zwiazki zawodowe w Polsce ciggle posiadaja poten-
cjal spotecznej mobilizacji, malo tego, spojrzenie opinii publicznej na
zwiazki zaczelo sie w tamtym okresie ociepla¢. Niewatpliwie, kampania
»D0$¢ lekcewazenia spoleczenstwa” nie byla tego jedyna przyczyna,
bowiem kapital spotecznej sympatii budowany byt juz wczesniej poprzez
opdr wobec zmian w systemie emerytalnym (zwigzki zainkasowaly pre-
mie za wstgpienie w role rzecznika ,milczacej wiekszosci”, przeciwnej
narzucanej odgoérnie i przy dzwigkach paternalistycznej retoryki refor-
mie) oraz przelamanie podzialéw historyczno-politycznych w lonie
ruchu zwigzkowego.

Pozycja przetargowa zwiazkéow zawodowych ulegla wzmocnieniu.
W rezultacie formulowaé one zaczelty koncepcje zasadniczej przebu-
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dowy instytucji dialogu trdjstronnego, a nawet zastgpienia Komisji
Trojstronnej nowym centralnym ciatem dialogu spotecznego®. Debata
zwigzkowa wywolala tym razem rezonans. Szanse na restytucje¢ in-
stytucjonalnego dialogu spolecznego wzrosty po zaangazowaniu sie
Prezydenta RP, ktéry przyjal na siebie rol¢ gospodarza spotkan part-
nerdw spotecznych z obu stron stosunkéw pracy, umozliwiajac tym
samym prowadzenie na neutralnym gruncie dwustronnych dyskusji
nad formulg i ksztaltem przysztych rozwigzan, a takze oficjalne prze-
kazanie propozycji zwigzkowych pracodawcom pod koniec pazdzier-
nika 2013 r.*!

Projekt zwigzkowy opieral sie na zalozeniu o koniecznosci wywaze-
nia ukladu sil w dialogu tréjstronnym, dotychczas zdominowanym przez
strone rzadowa. W mysl zapiséw projektu, wzmocnienie pozycji partne-
réw spotecznych dokonaloby sie m.in. przez wprowadzenie zasady rota-
cyjnego przewodnictwa Rady przez przedstawiciela kazdej organiza-
cji reprezentatywnej, wyposazenie ciala w kompetencje opiniodawcze
w zakresie zalozen strategii i projektéw aktéw prawnych, a nawet tzw.
posrednig inicjatywe legislacyjng. Ponadto, zmianie miataby ulec zasada
podejmowania uchwal przez aklamacje na rzecz wigkszosci kwalifiko-
wanej dwoch trzecich. Wreszcie, wzmocnienie instytucji dialogu spo-
tecznego mialoby si¢ dokona¢ dzigki zabezpieczeniu dla Rady odrgbnego
budzetu (z przeznaczeniem na m.in. ekspertyzy) oraz stworzenia jej wia-
snego zaplecza administracyjnego. Innowacja bylo takze proponowane
umiejscowienie Rady przy Marszalku Sejmu (zamiast przy Prezesie Rady
Ministréw), w podobny sposéb, jak ma to miejsce np. w przypadku Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.

W grudniu 2013 r. do propozycji zwigzkowych ustosunkowali si¢
pracodawcy. O ile do wigkszosci przedlozonych im rozwigzan odniesli
sie zyczliwie, to byli niechetni idei zmiany zasad reprezentatywnosci na
szczeblu ogdlnopolskim w stosunku do rozwigzan okreslonych przepi-

0, Dialog spoleczny - konieczne nowe otwarcie”, debata z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w War-

szawie.

J. Gardawski (2014), Social dialogue reaches critical juncture, European Industrial Relations
Observatory,  http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations/
social-dialogue-reaches-critical-juncture (dostep 15.12.2015).
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sami ustawy o Komisji Trojstronnej*, a takze odrzucili propozycje, aby
Rada Dialogu Spotecznego miata wptyw rozstrzygajacy w sprawach pra-
cowniczych, twierdzac, Ze naruszaloby to fad konstytucyjny i tréjpodziat
wladzy®.

W 2014 r. dyskusje nad mozliwymi kierunkami wyjscia z impasu
poprzez ustanowienie nowego ciala w miejsce Komisji Trojstronnej byly
kontynuowane, ale rzad zajmowal pozycje wyczekujaca. Nie oznaczalo
to jednak jego catkowitej izolacji od problematyki dialogu, czego dowo-
dem s3 modyfikacje instytucjonalne wprowadzone nowelizacjg ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy uchwalonej na wio-
sne 2014 r.** Nowelizacja ustanowila nowe ciala dialogu spotecznego,
Rady Rynku Pracy, ktére zastapily dotychczasowe rady zatrudnienia na
poziomie krajowym, wojewddzkim i powiatowym. Kompetencje nowych
cial sg szersze niz ich poprzednikéw, powszechnie krytykowanych za
indolencje wynikajacg z ich czysto opiniodawczego charakteru. Rady
Rynku Pracy zajmujg si¢ m.in. opiniowaniem projektu Krajowego Planu
Dzialan i wzoru podziatu srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego;
opiniowaniem rocznych sprawozdan z dzialalnosci Funduszu Pracy,
a takze ocena racjonalnosci gospodarki $rodkami tego funduszu, czy
opiniowaniem projektéw ustaw dotyczacych promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Rady Rynku
Pracy zainaugurowaly dzialalno$¢ 1 stycznia 2015 r.*

W marcu 2015 r. wszystkie siedem ogdlnopolskich organizacji
reprezentowanych partneréw spolecznych na zamknietym spotkaniu
uzgodnilo tres¢ nowej regulacji ustawowej, a przyjety przez nie doku-
ment mial si¢ sta¢ podstawg przygotowania projektu ustawy. Rzad skie-

2 Dialog autonomiczny o reformie polskiego dialogu - spotkania zwigzkéw z pracodawcami,

http://fzz.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=5802:dialog-autonomiczny-

o-reformie-polskiego-dialogu-spotkania-zwizkow-z-pracodawcami-&catid=5:aktualnoci-fzz&

Itemid=12 (dostep 15.12.2015).

J. Gardawski (2014), Social dialogue reaches critical juncture, op. cit.

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2014 poz. 598).

* . Czarzasty (2015), Poland: New tripartite bodies begin operations, EurWORK, http://www.
eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations/poland-new-tripartite-
bodies-begin-operations (dostep 15.12.2015).
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rowal projekt do Sejmu jako wiasng inicjatywe legislacyjng, co oznaczalo
konieczno$¢ poddania jej konsultacjom spotecznym. Nie uchronito to
jednak wszystkich trzech stron dialogu przed zarzutami o naruszanie
standardow przejrzystosci w procesie legislacyjnym, ptynacymi zwlasz-
cza ze $rodowiska organizacji pozarzadowych (Trzeciego Sektora)*. Za-
rzuty te zostaly jednak znacznie ztagodzone, w $rodowisku organizacji
pozarzadowych pojawily si¢ obecnie sugestie, aby Rade Dialogu Spo-
tecznego traktowac jak punkt odniesienia i wzér w procesie przebudowy
innych cial demokracji deliberatywnej, w szczeg6lnosci Rady Dziatalno-
$ci Pozytku Publicznego oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu®.

Ustawa o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego

Projekt rzadowy ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych in-
stytucjach dialogu spolecznego wypracowano w oparciu o porozumienie
partneréw spotecznych. Do Sejmu trafit 17 czerwca 2015 r., by juz dwa
dni pézniej zosta¢ skierowanym do I czytania w izbie nizszej, ktére od-
byto si¢ 24 czerwca. W dniu nastepnym, po dwdch kolejnych czytaniach,
projekt ustawy poddano pod gtosowanie, w ktérym druzgocaca wigkszo-
$cig glosow (425 za, przy 3 przeciwnych i 1 wstrzymujacym sie¢) zostal
przyjety.

W lipcu ustawa zajal si¢ Senat, ktory zglosil do niej drobne popraw-
ki, najistotniejszg z ktérych bylo wprowadzenie obowigzku skladania
sprawozdania rocznego z dziatalnosci Rady nie tylko Marszatkowi Sejmu
(jak to zapisano w wersji uchwalonej w izbie nizszej), ale takze i Mar-
szalkowi Senatu. Poprawki te Sejm zaakceptowal, a ustawa zostala pod-
pisana przez Prezydenta RP 3 sierpnia. Okolicznosci uchwalenia ustawy
same w sobie nalezy uzna¢ za niezwykle dla niskich standardéw polskie-

* A. Nowakowska, Trzy filary uratujg Polske, ,Gazeta Wyborcza” (online), 20.04.2015
http://wyborcza.pl/1,75478,17780807,Trzy_filary_uratuja_Polske.html (dostep 15.12.2015).
Tezy do otwartej debaty o rozwoju dialogu obywatelskiego, materiaty konferencyjne ze spotka-
nia Forum Dialogu Obywatelskiego, 25.06.2015.
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go parlamentaryzmu utrwalajacych si¢ w ostatnich latach: nie tylko
szybkos¢, z jaka procedowano, ale przede wszystkim ponadpartyjny kon-
sensus wokot inicjatywy to zjawiska nader rzadko obserwowane w co-
dziennej praktyce legislacyjnej*.

Rada Dialogu Spolecznego zostala wyposazona w kompetencje
szersze od tych, jakimi cieszyta si¢ Komisja Trojstronna. Przed ich omo-
wieniem, nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze inaczej zdefiniowana
jest rola nowej instytucji: art. 1 wskazuje, ze Rada ,prowadzi dialog
w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spdjnosci spotecz-
nej’, a takze dziala ,na rzecz poprawy jakosci formulowania i wdrazania
polityk oraz strategii spoleczno-gospodarczych, a takze budowania wo-
kot nich spotecznego porozumienia” Tymczasem, od Komisji Tréjstron-
nej oczekiwano jedynie ,dazenia do osiagniecia i zachowania pokoju
spolecznego”

Co wiecej, wérdd wlasciwosci Rady okreslonych przepisami usta-
wy, obok wyrazania opinii i zajmowania stanowisk, opiniowania pro-
jektow zalozen projektow ustaw oraz projektow aktow prawnych, znaj-
duje si¢ jeszcze tzw. posrednia inicjatywa legislacyjna (art. 7), czyli
inicjowanie procesu legislacyjnego w ten sposob, ze strony pracowni-
koéw i pracodawcdw maja prawo przygotowywania wspolnie uzgodnio-
nych projektéw zalozen projektow ustaw i projektow aktow prawnych,
a takze prawo wystepowania ze wspolnymi wnioskami o wydanie lub
zmiang¢ ustawy albo innego aktu prawnego w sprawach nalezacych do
zakresu prerogatyw Rady, okreslonych przez art. 1, tak wiec jest to sze-
rokie spektrum. Ponadto, strony pracownikéw i pracodawcéw, na pod-
stawie wstepnej prognozy wielkosci makroekonomicznych przyjetych
na potrzeby prac nad projektem ustawy budzetowej na rok nastepny,
przedstawiaja wspolng propozycje w sprawie wzrostu w nastepnym
roku: wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej
sferze budzetowej; minimalnego wynagrodzenia za prace oraz emery-
tur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W ustawie znalazl sie

8 Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 95. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu

24 czerwca 2015 r. (drugi dzien obrad), s. 200-210.
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przepis znany wczesniej z ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych i Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spotecznego,
przyznajacy stronom pracownikow i pracodawcéw prawo zawierania
ponadzakfadowych ukladéw zbiorowych pracy obejmujacych ogot
pracodawcéw zrzeszonych w organizacjach reprezentowanych (czton-
kow Rady), lub grupe tych pracodawcow oraz pracownikéw zatrudnio-
nych przez tych pracodawcéw. Podobnie, niezmienione pozostaly za-
sady reprezentatywnosci (przedmiot szczegétowych sporéw miedzy
partnerami spolecznymi na wstepnym etapie formulowania propozycji,
ktére potem staly si¢ podstawa projektu ustawy), a zatem i warunki
uzyskania mandatu w Radzie pozostajg takie same jak dotychczas.
Novum jest takze rotacyjne przewodniczenie Radzie przez okres roku
przez przedstawiciela strony pracownikéw i strony pracodawcow,
wskazanego przez dana strone spos$rod czlonkéw Rady, oraz strony
rzadowej, wskazanego przez Prezesa Rady Ministrow sposréd czlon-
kéw Rady Ministréow bedacych w skladzie Rady. Przewodniczacy Rady
przedstawia Sejmowi do dnia 31 maja sprawozdanie z dzialalnosci Ra-
dy w roku poprzednim.

W poréwnaniu do warunkéw funkcjonowania Komisji Trojstron-
nej, Rada Dialogu Spolecznego znajduje si¢ w znacznie lepszej sytuacji
pod wzgledem organizacyjno-budzetowym. Po pierwsze dysponowac
bedzie wlasnym budzetem w wysokosci 1,7 mln zt w 2016 r., z zaloze-
niem wzrostu w latach nastepnych, a ze srodkéw tych oplacana bedzie
obstuga organizacyjna oraz ekspercka. Te z kolei zapewni Biuro Rady
Dialogu Spofecznego, komoérka organizacyjna Centrum Partnerstwa
Spoltecznego ,,Dialog”

Nowa ustawa w miejsce dotychczasowych Wojewddzkich Komisji
Dialogu Spolecznego wprowadza Wojewodzkie Rady Dialogu Spo-
tecznego. W ujeciu podmiotowym Rady sa cialami czterostronnymi
(podobnie jak WKDS), obejmujacymi strone pracownikéw, praco-
dawcow, administracje samorzadowa (marszalek) oraz rzagdowa (woje-
woda). Usytuowanie Rad przy marszatku wojewddztwa, ktéry ponadto
zapewnia obsluge administracyjna Rady poprzez biuro bedace komor-
ka organizacyjna urzedu marszatkowskiego jest rozwigzaniem bu-
dzacym spory, jako ze organ, postanowieniem ktorego Rady beda two-
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rzone jest rownocze$nie strong dialogu. Podobnie jak Rada Dialogu
Spotecznego, takze i Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego dyspo-
nowac beda wlasnym budzetem, poczatkowo, czyli w 2016 r. w kwocie
745 tys. zl, z zalozeniem wzrostu w latach kolejnych. Wtasciwosci Wo-
jewddzkich Rad Dialogu Spofecznego obejmuja wyrazanie opinii i sta-
nowisk w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkéw zawodowych
lub organizacji pracodawcéw bedacych w kompetencji administracji
rzadowej i samorzadowej z terenu wojewodztwa oraz w sprawach prze-
kazanych przez Radg.

Uwagi koncowe

Powstanie 10 wrzesnia 2015 r. Rady Dialogu Spolecznego i powota-
nie Wojewodzkich Rad Dialogu Spolecznego oznacza przetamanie dwu-
letniego impasu w trojstronnym dialogu spotecznym. Samo jednak po-
wolanie do Zycia nowych instytucji nie musi automatycznie si¢ przetozy¢
na podjecie przez nie przewidzianych literg prawa rol i sprostanie im.

Nie sposob nie dostrzec, ze ustawa wyposazyta Rade Dialogu Spo-
tecznego w kompetencje, jakich nie miata Komisja Troéjstronna, przede
wszystkim w prawo tzw. posredniej inicjatywy ustawodawczej, ale takze
w prerogatywy posiadane wprawdzie przez Komisje, ale nigdy przez nia
nie wykorzystane, jak chocby prawo zawierania ponadzakladowych
ukladow zbiorowych pracy.

Ponadto, nowe przepisy tworza instytucjonalne ,bezpieczniki’, ma-
jace zmniejszy¢ prawdopodobienstwo, ze partnerzy spoleczni zostang
zdominowani przez rzad, w takim stopniu, w jakim to nastgpito w Komi-
sji Trojstronnej od 2010 r., czyli rotacyjne przewodnictwo, formalne
usytuowanie Rady przy Marszatku Sejmu, ktéremu (oraz Marszatkowi Se-
natu) skfadane beda sprawozdania roczne z dzialalnosci. Trzeba wreszcie
zauwazyc, ze wiele przepisow ustawy tworzy przestanki dla prowadzenia
dialogu autonomicznego.

Zainaugurowanie prac przez nowe centralne cialo tréjstronne moze
sta¢ si¢ takze kamieniem milowym w procesie przechodzenia zwigzkow
zawodowych od modelu wspoétistnienia nazwanego niegdy$ ,,konflikto-



52 NOWE OTWARCIE - NOWE SZANSE DLA DIALOGU

wym pluralizmem” na pozycje ,pluralizmu kooperacyjnego”. Paradok-
salnie, to wlasnie poglebiajacy sie od 2011 r. kryzys tréjstronnosci okazat
sie sila, ktora zblizyla zwiazki zawodowe i pozwolita na zasypanie po-
dzialéw o historyczno-politycznej proweniencji®.

Entuzjazm (w wyrazeniu tym nie ma cienia przesady, zwazywszy na
niemal jednoglo$ne poparcie dla ustawy w Sejmie), jaki wywoluje ,,nowe
otwarcie” dialogu spolecznego w Polsce studza jednak $wieze wspo-
mnienia z dzialalnosci Komisji Tréjstronnej. Nie jestesmy bowiem
w stanie przewidzie¢ w tej chwili, czy partnerzy spoteczni wykorzystaja
otwierajacg si¢ przed nimi szans¢ na wzmocnienie swoich organizacji nie
tylko pod wzgledem merytorycznym (o wlasny budzet i zaplecze eks-
perckie partnerzy upominali sie¢ juz prawie dekade temu)>, ale przede
wszystkim w zakresie mandatu, jakim dysponuja.

Zaréwno zwigzki zawodowe, jak i organizacje pracodawcéw sg by-
tami stabo zakorzenionymi w §rodowiskach spofecznych, ktérych intere-
sy zbiorowe wyrazaja i reprezentuja, o czym $wiadczy i niski poziom
uzwiazkowienia (15% zatrudnionych na etacie wedlug danych CBOS za
2015 r.), i maly zasigg organizacji pracodawcow (ok. 20% wedtug Indu-
strial Relations in Europe 2014).

Co wigcej, partnerzy spoleczni w Polsce nie wykonuja skutecznie
naczelnej roli przewidzianej dla zbiorowych aktoréw stosunkéw pracy,
poniewaz nie zapewniaja ich regulacji autonomicznej w postaci uktadow
zbiorowych pracy, zwlaszcza ponadzaktadowych. Istotne jest takze pyta-
nie o relacje trojstronnych zespoléw branzowych i Rady. Jezeli nowe
ciala dialogu okaza si¢ funkcjonalne i efektywne w dziataniu, to by¢
moze diagnoza o ,pozornym korporatyzmie” po latach przestanie by¢
w Polsce aktualna. Jezeli jednak te oczekiwania zostang zawiedzione,
to Rade Dialogu Spofecznego przyjdzie traktowa¢ jak starg Komisje
Tréjstronng w nowym opakowaniu.

* Kolejnym czynnikiem wygaszajacym dawne animozje bedzie zapewne rozwigzanie problemu

majatku bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych.
0. Czarzasty, A. Kulpa-Ogdowska (2006), op. cit.
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Krzysztof Jasiecki

Sprzezenie miedzy dialogiem spolecznym
i obywatelskim w Polsce na tle panstw Unii Europejskiej

Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialo-
gu spolecznego z 24 lipca 2015 r. otwiera nowy etap w rozwoju takiego
dialogu na poziomie krajowym, ale moze mie¢ réwniez korzystne na-
stepstwa dla dialogu obywatelskiego, jakkolwiek poczatkowo powstanie
Rady (RDS) wywolato jednak pewne kontrowersje w §rodowisku poza-
rzadowym. Ujawnily sie rozbieznosci koncepcji i interesdw w obszarze
kierunkow rozwoju dialogu obywatelskiego i dialogu spotecznego.

Niemniej jednak, diugofalowo oba nurty dialogu mogg ulec konwe-
rgengcji, jak to jest widoczne w wielu krajach zachodnich UE. Co wigcej,
tam wzmocnienie jednego nurtu dialogu skorelowane jest ze wzmocnie-
niem drugiego. Powinny o tym pamieta¢ podmioty obu nurtéw w Pol-
sce. Obecnie jednak widzimy u nas raczej ich rywalizacje.

Zaroéwno okolicznosci, jak stosunkowo szybkie przyjecie tej ustawy
dowodza, ze w Polsce nadal dialog obywatelski nie jest uwazany za row-
nolegly, uzupelniajacy lub kompatybilny z dialogiem spolecznym. Jej
uchwalenie w takim ksztalcie dowodzi réwniez, ze w praktyce politycz-
nej nie znalazt potwierdzenia jeden z postulatéw wyrazonych w doku-
mencie rzagdowym ,,Zasady Dialogu Spolecznego” z 2002 r., ktory wska-
zuje takze na potrzebe rozwoju dialogu obywatelskiego.

Zamiast zblizenia statusu obu rodzajoéw dialogu nastepuje wzmoc-
nienie ich asymetrii instytucjonalnej. Ustawa o RDS dowartosciowala
dialog spoteczny. Na tle jej zapisdéw wyraznie stabnie pozycja Rady Dzia-
talnodci Pozytku Publicznego (RDPP) jako gléwnego forum dialogu
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obywatelskiego. Jako uczestnik dzialan podejmowanych w ramach
obydwodch rodzajow dialogu zauwazam, ze dialog obywatelski wyroz-
nia si¢ jednak nadal nizszym poziomem zorganizowania uczestnikow,
ich wiekszym rozproszeniem, a przede wszystkim ograniczonym za-
pleczem materialnym w poréwnaniu z uczestnikami dialogu spofecz-
nego. Sektor organizacji pozarzagdowych w duzej mierze zostal zasko-
czony tempem prac nad przygotowaniem ustawy powolujacej RDS
(np. nie przyjeto w tym zakresie zadnego wspdlnego stanowiska). Sil-
niejsi politycznie i lepiej zorganizowani partnerzy dialogu spotecznego,
wzmocnieni takze korzystnymi do$wiadczeniami dialogu autonomicz-
nego, wykorzystali okres maratonu wyborczego w latach 2014-2015
oraz slabnacej pozycji rzadu PO-PSL do wzmocnienia swojej pozycji
prawnej i ustrojowe;j.

Nowa formula dialogu i partnerstwa spolecznego otwiera mimo
wszystko pewne mozliwosci rozwoju dialogu obywatelskiego. Z jednej
strony moze ona sprzyja¢ bardziej efektywnemu wiaczeniu zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcéw do wspdtpracy z pafstwem, co
jest wazne dla zakorzeniania instytucjonalnych podstaw spoleczenstwa
obywatelskiego. Rownoczesnie ksztaltuja sie stopniowo takze nowe for-
my wspolpracy partneréw spolecznych z organizacjami pozarzagdowymi.
Przyktadem mogg by¢ dzialania organizacji pracodawcow, ktore - jak
Konfederacja Lewiatan - w ramach programéw spolecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu (CSR), podejmuja problematyke bledow i barier
w dialogu przedsigbiorstw z interesariuszami, w tym z organizacjami
pozarzagdowymi'. Kwestia do dyskusji w przysztosci pozostaje mozliwo$¢
wypracowania szerszej formuly instytucjonalnej faczacej dialog spotecz-
ny i dialog obywatelski na wzér Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w UE lub niektérych panstwach czlonkowskich. Taka ewolucja Rady
Dialogu Spolecznego (czy tez inaczej zdefiniowanej instytucji o tego
rodzaju funkcjach), mogtaby prowadzi¢ do poszerzenia cztonkostwa
w Radzie i wlaczenia do niej takze przedstawicieli innych organizacji,

! Raporty ekspertow wskazuja m.in. na korzysci biznesu z prowadzenia dialogu z organizacjami

pozarzadowymi, najwazniejsze ograniczenia w takim dialogu i rekomendujg jego rozmaite
formy. Zob. Konfederacja Lewiatan 2011.
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np. z sektora NGO (jak w Irlandii) badz samorzadu gospodarczego (do-
$wiadczenie Finlandii).

Zrédta ostatniego kryzysu dialogu spolecznego

W tej czedci przypomne takze, ze geneza RDS wigze sie z kryzysem
Troéjstronnej Komisji (TK) po wycofaniu sie z jej prac zwiazkéw za-
wodowych w czerwcu 2013 r. w protescie przeciwko jej pozorowanej
dzialalnosci i nie uwzglednianiu ich postulatow. Zwiazki za szczegélnie
obrazowe potwierdzenie fasadowosci dialogu spolecznego uznaly tryb
wprowadzenia przez rzad PO-PSL od 2013 r. podwyzszenia i zréwny-
wania do 67 lat wieku emerytalnego, ignorujacy protesty spoteczne tacz-
nie z odrzuceniem przez Sejm wniosku o przeprowadzenie w tej sprawie
ogolnopolskiego referendum.

Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego (RDS) zastepuje wczesniej-
sze regulacje prawne dotyczace TK. Chociaz organizacje reprezentowane
w Radzie kontynuuja sklad Trojstronnej Komisji’>, to wchodzaca we
wrzesniu 2015 r. ustawa poszerza kompetencje RDS i partneréw spo-
tecznych. Swiadczy o tym art. 2 ustawy o RDS okreslajacy jej wtasciwosci
w zakresie wyrazania opinii i zajmowania stanowisk, opiniowania zato-
zen projektow ustaw i innych aktéw prawnych, a zwlaszcza inicjowania
procesu legislacyjnego’.

W pordéwnaniu z TK, Rada ma opiniowa¢ nie tylko budzet, Ko-
deks pracy czy sprawy ubezpieczen spolecznych, lecz réwniez wszyst-
kie kwestie zwigzane z polityka gospodarcza i przedsiebiorczoscia.
Bedzie tez miala prawo do wystepowania o interpretacje prawne do
Sadu Najwyzszego i przeprowadzenia wysluchania publicznego, a takze
bedzie przedstawiala w Sejmie roczne sprawozdania ze swojej dzialal-

Czlonkami RDS (analogicznie jak w TK) ze strony zwiazkowej sa: NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogol-
nopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych i Forum Zwiazkéw Zawodowych. Ze strony
pracodawcow: Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP, Zwigzek Rzemiosta Polskiego oraz
Business Centre Club.

Ustawa o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. 2015
poz. 1240).
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nosci. Poniewaz ustawa nie przewiduje $cistych kompetencji dla Rady,
jej skuteczno$¢ w znacznej mierze moze wynikac¢ z woli i checi poro-
zumienia stron.

Powstanie RDS jest efektem wypracowania kompromisu w dialogu
autonomicznym strony spolecznej, ktoéry nastepnie zostal w duzym
stopniu przyjety przez strong¢ rzadows, co moze stanowi¢ dobry pro-
gnostyk dla rozwijania dialogu spolecznego w Polsce. Potwierdza tym
samym réwniez rosngcg zdolno$¢ do prowadzenia efektywnego dialogu
autonomicznego pomiedzy organizacjami pracodawcow i zwigzkami
zawodowymi, ktdrej wczesniejszym przykladem bylo zawarcie w marcu
2009 r. paktu antykryzysowego.

Nowe otwarcie, symbolizowane przez utworzenie Rady, daje szanse
na wypracowanie bardziej kompleksowego podejscia do podejmowanych
obszaréw polityki gospodarczej i spotecznej, odchodzacego od wycinko-
wosci rozpatrywanych zagadnien charakteryzujacej dziatalnos¢ TK.

Kontrowersje wokol powstania RDS

Powstanie RDS wigze si¢ jednak z pewnymi kontrowersjami, ktore
ujawniajg rozbieznosci koncepcji i intereséw w obszarze kierunkéw roz-
woju dialogu obywatelskiego i dialogu spofecznego. Dotycza one zaréwno
samej koncepcji Rady i jej reprezentatywnosci, jak i sposobu pracy nad
ustawg powolujaca RDS, trybu jej przyjecia oraz konstytucyjnosci.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych (np. Obywatelskiego
Forum Legislacyjnego przy Fundacji im. Batorego) krytykuja ustawe za
reprodukowanie anachronicznego, waskiego i tradycyjnego podejscia do
dialogu spolecznego pomiedzy rzagdem, zwigzkami zawodowymi i orga-
nizacjami pracodawcéw, ktére nie uwzglednia innych partneréw spo-
tecznych, w tym organizacji pozarzagdowych. Nie wykorzystano szansy
przeksztalcenia RDS w szersze forum dialogu spolecznego i obywatel-
skiego na podobienstwo Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego UE lub
Rad Spoteczno-Gospodarczych w niektérych panstwach czlonkowskich.
Zarzut ograniczonej reprezentatywno$ci RDS formutowali takze przed-
stawiciele $rodowisk biznesu, ktdrzy, jak Krajowa Izba Gospodarcza
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(KIG), nie zostali wiaczeni do Rady. Sklad Rady potwierdza bowiem
uprzywilejowany status organizacji, ktore wczesniej byly cztonkami TK.

Organizacje pozarzadowe i KIG szczegélnie krytycznie ocenity tak-
ze sposob pracy nad ustawa o RDS. Prace nad nig zostaly podjete jesie-
nig 2013 r. bez szerszego informowania opinii publicznej o jej celach
i zapisach. Wbrew zapisom Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt
ustawy nie zostal umieszczony w wykazie prac legislacyjnych. W Sejmie
nie byla ona przedmiotem dyskusji i przeszta od pierwszego do trzeciego
czytania w ciggu dwoch dni, co jest kontrowersyjne zardwno z punktu
widzenia procedur stanowienia prawa, jak rowniez dialogu spofecznego
i obywatelskiego, ktérym nowa regulacja ma stuzy¢. Ustawa o RDS bu-
dzi takze watpliwosci konstytucyjne: art. 118 Konstytucji RP stanowi, ze
inicjatywa ustawodawcza przystuguje jedynie postom, Senatowi, Prezy-
dentowi RP, Radzie Ministréw i grupie co najmniej 100 000 obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu. Ustawa o RDS uprawnia partne-
réow spolecznych do wnoszenia do Rady Ministrow projektow zalozen
ustaw i innych aktéw prawnych, co zdaniem niektérych prawnikow
stanowi niedopuszczalne nadanie posrednich uprawnien legislacyjnych
i wymaga zmiany konstytucji.

Miedzy dialogiem obywatelskim i dialogiem spolecznym

Istnieja rézne warianty instytucjonalizacji dialogu obywatelskiego
i dialogu spotecznego. W UE, bedacej w tej sferze dla Polski ukladem
odniesienia, wyroznia si¢ dwie grupy panstw. W pierwszej z nich funk-
cjonujg na szczeblu krajowym rozmaicie okreslane rady spoleczno-eko-
nomiczne lub komisje tréjstronne. Dzialaja one w Austrii (od 1948 r.),
Belgii (1948), Bulgarii (2001), Czechach (1990), Finlandii (1966), Grecji
(1994), Hiszpanii (1991), Holandii (1950), Francji (1958), Irlandii (1963),
na Litwie (1995), w Luksemburgu (1966), na Malcie (2001), w Pol-
sce (1994), Portugalii (1991), Rumunii (1997), na Slowacji (2005),
w Stowenii (1994), na Wegrzech (2002) i we Wtoszech (1957).

W trzech panstwach Europy Poludniowej — w Grecji, Hiszpanii
i Portugalii - instytucje dialogu spolecznego maja range konstytucyjna,
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a ich nazwy sg wpisane w ustawy zasadnicze. W panstwach, ktére doko-
naly instytucjonalizacji tego dialogu, ich geneza wywodzi si¢ przede
wszystkim z do$wiadczen stosunkéw przemystowych. W niektérych
panstwach, jak w Belgii, siegaja one drugiej polowy XIX w.

Standardowo uczestnikami dialogu spolecznego sa zwiazki za-
wodowe, organizacje pracodawcow oraz rzad. Jednak obecnie w wielu
krajach dialog ten zostal poszerzony o innych uczestnikoéw. Przykta-
dowo, w Grecji w sklad Rady Ekonomicznej i Spotecznej wchodzg takze
przedstawiciele organizacji rolniczych, samozatrudnionych, wladze lo-
kalne, konsumenci, bankowcy i inni profesjonalisci. W jej belgijskim
odpowiedniku (Conseil National du Travail) reprezentowane sg dodat-
kowo wolne zawody, we Francji — organizacje ekologiczne, w Irlandii -
organizacje pozarzadowe i spolecznosci lokalne, w Finlandii - prezes
banku centralnego i szef izby handlowej, w Holandii - niezalezni eksper-
ci wyznaczeni przez monarche, a na Stowacji - organizacje rektoréw
(Slovenska rektorska konferencja).

Druga, mniejszg grupe panstw unijnych, w ktérych nie ma sfor-
malizowanych rad spoleczno-ekonomicznych na poziomie krajowym
tworzg Cypr, Dania, Lotwa, Niemcy, Wielka Brytania i Szwecja. Co inte-
resujace, czes¢ z nich zaliczana jest do panstw koordynowanej gospo-
darki rynkowej, wyrdzniajacych si¢ orientacja konsensualng w sferze
publicznej oraz silnymi tradycjami dialogu i partnerstwa spotecznego,
realizowanymi jednak w innych ramach instytucjonalnych. W Danii sa
to sieci porozumien sektorowych lub problemowych, w Niemczech po-
rozumienia branzowe i ustalenia na szczeblu landéw, a w Szwecji - tra-
dycje korporatywistyczne i umowy sektorowe bez udzialu rzadu (zob.
EU national and social councils 2010). Okazuje si¢ zatem, Ze w sprzyjaja-
cych okoliczno$ciach, m.in. istnienia zakorzenionej konsensualnej kultu-
ry politycznej rzadu, pracodawcéw i zwigzkowcdw, mozna si¢ oby¢ bez
pomocy centralnych instytucji dialogu spolecznego.

W $wietle badan stosunkéw pracy coraz wazniejsza role pelnia
réwniez mechanizmy tego dialogu ulokowane na nizszym poziomie.
Globalizacja, rosnaca konkurencja i szybko zmieniajace si¢ warunki
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (zwlaszcza w wymiarze lokalnym
i regionalnym) powoduja, Ze scentralizowany dialog spoteczny ustepuje
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miejsca dialogowi na poziomie przedsiebiorstw. W efekcie, za warunek
poprawy jakosci tego dialogu uwazane jest wzmocnienie instytucjonalne
stosunkow pracy w firmach.

W tym znaczeniu istotnym wyznacznikiem rozwoju dialogu i part-
nerstwa jest partycypacja pracownicza w przedsigbiorstwach (Towalski
2014: 35). Jednak zgodnie z wynikami Europejskiego Indeksu Partycypa-
cji (The European Participation Index, EPI), Polska jest kwalifikowana do
grupy panstw charakteryzujacych sie ograniczonymi prawami partycy-
pacji pracowniczej wystepujacymi gléwnie w spdtkach skarbu panstwa
i duzych, sprywatyzowanych przedsiebiorstwach kontrolowanych przez
inwestoréow zagranicznych. Wséréd panstw UE poréwnywanych za po-
mocy tego indeksu, Polska znalazta si¢ na 18 miejscu za Portugalia (wy-
przedzajac Grecje i Wtochy) podczas, gdy najwyzszy poziom partycypa-
cji pracowniczej odnotowano w panstwach skandynawskich, krajach
Beneluksu oraz w Niemczech i Austrii®.

Korelacja mi¢edzy rozwojem dialogu obywatelskiego
i spolecznego

Wiyniki badan ogloszonych w formie Europejskiego Indeksu Party-
cypacji prowadza do wniosku, Ze istnieje silna pozytywna korelacja po-
miedzy poziomem rozwoju dialogu obywatelskiego i dialogu spotecznego.

Mozna takze sformulowac tezg, ze dialog obywatelski rozwija sie
znacznie lepiej w panstwach, ktore majg dobrze utrwalone praktyki
dialogu spolecznego w sferze stosunkéw pracy. Doswiadczenia part-
nerstwa z udzialem pracobiorcéw oraz pracodawcéw, przygotowaly
rzadzacych i spoleczenstwa w réznych wymiarach - normatywnym,

* W Europejskim Indeksie Partycypacji reprezentacja pracownikéw w zakladzie pracy jest

mierzona za pomocg trzech wskaznikéw: 1) prawdopodobienstwa istnienia ich zorganizo-
wanego przedstawicielstwa, takze w matych firmach; 2) korzystania z prawa do informacji
i konsultacji, wraz z prawem weta lub opézniania decyzji w kluczowych kwestiach stosun-
koéw pracy, takich jak restrukturyzacja przedsiebiorstwa czy redukcja zatrudnienia oraz
3) kompetencji do negocjowania i zawierania wigzacych umoéw. Szerzej na temat tego indek-
su i jego zastosowania w kontekscie wskaznikow Strategii Lizbonskiej zob. K. Jasiecki 2014;
takze 2013.
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kulturowym i instytucjonalnym takze do podobnych zachowan w innych
obszarach Zycia spolecznego.

Na przyklad badania empiryczne przeprowadzone w Niemczech,
Polsce i na Wegrzech dowodza, ze bardziej partnerskie stosunki pracy
sprzyjaja upowszechnianiu partycypacyjnego stylu zarzadzania w przed-
siebiorstwach. Natomiast stabos¢ lub brak takich stosunkow generu-
je zapotrzebowanie na autorytarny styl kierowania, ktory przewaza
w Polsce (Trappmann i in. 2014: 189-192). Wydaje si¢ zatem, ze jednym
ze sposobéw wzmacniania przejécia od postaw autorytarnych do par-
tycypacyjnych, jest rozbudowa dialogu i partnerstwa w réznych ob-
szarach zycia spolecznego. Trudno oczekiwaé wysokiej jakosci dialogu
obywatelskiego, jesli nie bedzie mial on zakorzenienia w dialogu spo-
tecznym.

Roéznice pomiedzy dialogiem spolecznym
i dialogiem obywatelskim

W warunkach polskich wydaje si¢ niezbedne zakreslenie zasadni-
czych réznic znaczeniowych pomiedzy dialogiem spotecznym, a dialo-
giem obywatelskim. O ile bowiem dialog spofeczny jest od dawna wyod-
rebniony przedmiotowo i ma rozbudowane zakorzenienie koncepcyjne,
legislacyjne oraz instytucjonalne, a takze zdefiniowanych prawnie i spo-
tecznie aktoréw w postaci rzadu, organizacji pracodawcéw oraz zwiaz-
kow zawodowych, o tyle dialog obywatelski jest pojeciem stosunkowo
nowym. Sfera dialogu spotecznego jest od wielu lat przedmiotem stu-
diéw i badan podejmowanych w ramach socjologii gospodarki, socjolo-
gii przemystu oraz socjologii pracy, w tym badan miedzykrajowych
w Unii Europejskiej (np. z serii Industrial Relations Europe publikowanych
przez Komisje Europejska). W Polsce jest kojarzona z takimi instytucjami
jak Tréjstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, Wojewddz-
kie Komisje Dialogu Spolfecznego lub branzowe uklady zbiorowe.

Natomiast dialog obywatelski wykracza poza obszar zbiorowych
stosunkow pracy. Jest odpowiedzig na kryzys standardowych form par-
tycypacji politycznej, ktdrego przejawem jest w wielu krajach spadajaca
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frekwencja wyborcza, niewielka przynaleznos¢ partyjna czy ograniczone
uczestnictwo w konsultacjach spotecznych. Pojecie dialogu obywatel-
skiego upowszechnilo si¢ w Europie Zachodniej w latach osiemdziesig-
tych XX wieku. Dotyczy ono idei, sfer aktywnosci spolecznej, regulacji
i doswiadczen organizacyjnych, wykraczajacych poza partneréw spo-
tecznych ,,demokracji przemystowej”. Jest stosowane dla scharakteryzo-
wania innych obszaréw, aktoréw i form aktywnosci w sferze publicznej.
W Polsce dialog obywatelski obejmuje przede wszystkim wspotprace
administracji publicznej z organizacjami obywatelskimi trzeciego sekto-
ra (NGO). Jego gléwnym celem jest monitoring, korekta oraz poprawa
dzialania systemu politycznego i spotecznego.

W obydwu dyskutowanych rodzajach dialogu wystepuja obszary
wspolne, ktore nakladajg sie na siebie, m.in. w ramach gremiéw opinio-
dawczych powolywanych przez ministréw, urzedy centralne lub organy
samorzadu terytorialnego. Maja na ogdt charakter sektorowy i zlozone
sa z przedstawicieli roznych $rodowisk — pracodawcow, zwiazkow za-
wodowych, placéwek naukowych, organizacji spotecznych itd. Przykla-
dem jest dzialalnos¢ komitetéw monitorujacych przy programach ope-
racyjnych realizowanych w ramach funduszy strukturalnych. Jednak
w wielu kwestiach dzialalnos¢ ta jest takze autonomiczna, a poszerzajace
sie pola dialogu obywatelskiego nie zastepuja stabo funkcjonujacych
w ostatnich latach form dialogu spolecznego.

Poszukiwanie nowego modelu demokracji

W panstwach Unii Europejskiej zasadnicza przestanka pojawienia
sie i rozwoju koncepcji dialogu obywatelskiego stalo si¢ poszukiwanie
nowego modelu demokracji, ktéry mialby przeciwdziala¢ zmniejszaniu
sie partycypacji obywateli w sferze publicznej. Proces ten w krajach
czlonkowskich okreslany jako kryzys demokracji parlamentarnej, na
szczeblu Unii Europejskiej jest opisywany w kategoriach deficytu demo-
kracji. W obu przypadkach wystepuja wyrazne ograniczenia i asymetrie
w zakresie reprezentacji interesow, a takze narastanie zjawisk wyobco-
wania elit wladzy, w tym przewagi intereséw partyjnych i gospodarczych
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nad preferencjami spotecznymi. W teorii demokracji, remedium wobec
tego rodzaju tendencji upatruje sie¢ w nowych interpretacjach dobra
wspolnego, zasadzie pomocniczosci (subsydiarnosci) panstwa i otwarcia
administracji publicznej na wspolprace z organizacjami spolecznymi
oraz aktorami gospodarczymi, ktérej sprzyjaja zmiany charakteru sfery
publicznej i dynamiczny rozwdj nowych technologii informacyjnych. Ich
przykladem s3 interaktywne serwisy dotyczace konsultowania kwestii
politycznych czy mozliwosci gtosowania przez komputer, okreslane mia-
nem ,e-demokracji’”

Nowego uzasadnienia dostarczajg w tym zakresie takze koncepcje
good governance, zakladajace, ze zarzadzanie sferg publiczng powinno
wlacza¢ aktoréw dzialajagcych na réznych poziomach i w rozmaitych
obszarach zycia spolecznego w realizacje dzialan podejmowanych przez
administracj¢ rzadowa i samorzadows. Znalazly one rozwiniecie w postu-
latach ,,demokracji deliberatywnej” akcentujacych role dyskusji i debaty
publicznej, ,demokracji uczestniczacej” nakierowanej na wzmacnianie
form uczestnictwa obywatelskiego w referendach, lokalnych wspélnotach,
miejscach pracy, w obrebie partii politycznych i grup nacisku lub ,,demo-
kracji stowarzyszeniowej” podkreslajacej znaczenie nieformalnych organi-
zacji petnigcych funkcje zarzadcze (Saward 2003; Held 2006).

Na poziomie UE debatg¢ na temat dialogu obywatelskiego zainicjo-
wala Komisja Europejska publikacja Zielonej Ksiegi (1993), a pdzniej
takze Bialej Ksiegi Europejskiej Polityki Spofecznej (1994). Problematy-
ke te dyskutowano na szczycie UE w Laeken (2000) i podejmowano
w Bialej Ksiedze Europejskiego Systemu Rzagdzenia z 2001 r. W grudniu
2002 r. Komisja Europejska uporzadkowata formy i zasady prowadzenia
konsultacji spolecznych, a Komitet Gospodarczy i Spoteczny jako organ
doradczy Rady oraz Komisji Europejskiej wyrazit opinie dotyczaca
reprezentatywnosci europejskich organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego w dialogu obywatelskim (2006). Znaczenie dialogu obywatelskie-
go potwierdza Traktat Lizbonski (2009), ktory rozpatruje te forme
demokracji posredniej jako zasade rzadzenia i uzupelnienie demokracji
bezposredniej. Traktat ten w art. 11 wprowadzil postanowienia dotycza-
ce zajmowania stanowiska w sprawach unijnych przez obywateli i repre-
zentatywne organizacje spoleczne obywateli Unii oraz zasade dialogu
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z takimi organizacjami. Przepisy traktatu nakladajg w tym zakresie obo-
wiazki na instytucje unijne, ktére maja obywatelom i stowarzyszeniom
spolecznym umozliwi¢ wypowiadanie sie i publiczng wymiane pogladow
we wszystkich dziedzinach dziatania Unii.

Oproécz praktykowanego juz wczesniej prawa wyborczego do Par-
lamentu Europejskiego, gwarantujacego kazdemu obywatelowi prawo
uczestniczenia w zyciu demokratycznym UE, ustanowione zostalo takze
nowe obywatelskie prawo inicjatywy ludowej oraz deklaratywny (i nie-
sprecyzowany podmiotowo) obowiazek podejmowania decyzji w sposéb
jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela’. Jednak stosowanie oby-
watelskiego prawa inicjatywy ludowej przystugujacej grupie co najmniej
miliona obywateli odbiega od deklaracji traktatowych. Tylko dwie zglo-
szone w tym trybie inicjatywy zebraly odpowiednig liczbe podpisow,
a Komisja Europejska pod przewodnictwem Jose Manuela Barroso od-
mowila podjecia dziatan w tej sprawie®. W Polsce pomimo coraz czesciej
zglaszanej potrzeby modyfikacji instytucjonalnych form artykulacji i re-
prezentacji intereséw nie udalo si¢ wypracowa¢ powszechnie akcepto-
wanej definicji dialogu obywatelskiego’. W odroéznieniu od wielu krajow
Europy Zachodniej i instytucji Unii Europejskiej, nie jest on tez uwazany
za rownolegty lub uzupelniajacy wobec dialogu spolecznego. Relacje po-
miedzy tymi rodzajami dialogu s3 nadal przedmiotem dyskusji. Jednak
dialog obywatelski jest problemowo bardziej zréznicowany niz dialog spo-
teczny. Wyrdznia si¢ takze nizszym poziomem zorganizowania uczestni-
koéw, ich rozproszeniem i stabszg instytucjonalizacja relacji z administracja
publiczng. Dialog obywatelski uwazany jest za jeden z nowych instru-

Brak precyzyjnej definicji ,organizacji pozarzadowych” i ,dialogu obywatelskiego” w doku-
mentach UE budzi zastrzezenia odno$nie reprezentatywnosci przedstawicieli sektora obywatel-
skiego, a takze duzej dowolnosci prowadzenia tego dialogu przez Komisje Europejska. Partne-
rom obywatelskim zaangazowanym w procedury konsultacyjne nie gwarantuje si¢ uprawnien
decyzyjnych (veto players). Ze wzgledu na preferencje unijnych elit wtadzy dla rozwigzan libe-
ralnych, wigksze mozliwosci dzialania uzyskaly reprezentacje intereséw gospodarczych i orga-
nizacje lobbystyczne wspierane przez technokracje.

Wspomniane inicjatywy to ,Right to water”, proponujaca uznanie wody za dobro niekomer-
cyjne oraz ,,One of us”, dotyczaca podjecia prac nad przepisami na rzecz ochrony zycia, w tym
zakazu eksperymentéw nad zarodkami ludzkimi.

Geneze wspolczesnej wersji dialogu obywatelskiego w Polsce wraz z charakterystyka jego
wybranych instytucji przedstawia Schimanek 2007; zob. takze Wiktorska-Swiecicka 2013.
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mentow ksztaltowania ladu socjalnego i promowania demokracji
uczestniczacej, stwarzajacy szans¢ rozwoju organizacjom obywatelskim
ulokowanym czgsto na peryferiach infrastruktury panstwa. Moze on od-
grywac istotne role w zakresie ustug, innowacji, rzecznictwa obywatelskie-
go (citizen advocacy), rzecznictwa politycznego (policy advocacy) oraz
funkeji ekspresyjnych, socjalizacyjnych i tworzenia wspélnoty.

Dialog obywatelski w Polsce

Geneza i rozwoj dialogu obywatelskiego w Polsce sg wypadkows dy-
namicznego rozwoju organizacji pozarzadowych na poczatku lat dzie-
wigédziesiatych, inicjatyw programowych zwigzanych z powstawaniem
organizacji infrastrukturalnych w rodzaju centréw wsparcia i ustug spo-
tecznych wspieranych z zagranicy (m.in. w ramach projektu PHARE czy
wspotpracy z zachodnimi NGO) oraz dziataniami legislacyjnymi. Wsrod
tych ostatnich najbardziej znaczaca jest ustawa o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (UoDPPiW) uchwalona przez Sejm 24 kwiet-
nia 2003 r., ktéra zawiera m.in. zapisy regulujace zasady wspolpracy orga-
néw administracji publicznej w sferze zadan publicznych z organizacjami
pozarzadowymi oraz dotyczace powolania, skladu oraz kompetencji Rady
Dzialalnosci Pozytku Publicznego (RDPP) jako organu opiniodawczo-
doradczego przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS).

Przyjecie UoDPPiW przyczynilo si¢ do zdefiniowania tozsamosci
sektora obywatelskiego poprzez okreslenie ram instytucjonalnych jego
aktorow oraz sposobow ich dziatania, wprowadzito reguly prawne doto-
wania ze srodkéw publicznych i odpiséw podatkowych, a takze okreslito
fundamenty i wzory wspoélpracy z administracjg publiczng. Zaréwno usta-
wa, jak i powotanie Rady stanowily czes¢ projektu politycznego, ktérego
celem bylo wzmocnienie instytucji dialogu i partnerstwa jako istotnych
wartosci oraz instrument6w realizacji dlugofalowych polityk publicznych®.

Szerzej na temat projektu ujednolicenia dialogu spolecznego i dialogu obywatelskiego jako
czeéci ambitnej, chociaz nieudanej inicjatywy prof. J. Hausnera zawarcia ,Paktu dla pracy
i rozwoju”, ktéry mial by¢ odpowiednikiem zachodnich paktéw spolecznych dostosowujacych
gospodarki do wymogéw migdzynarodowej konkurencyjnosci, kryteriéw traktatu z Maastricht
i ograniczen finanséw publicznych zob. J. Gardawski 2011, s. 130-135.
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Wyrazem takiego podejscia stalo sie przyjecie przez rzad w 2002 r.
Zasad Dialogu Spotecznego, wskazujacych na konieczno$¢ wzbogacania
tradycyjnego dialogu spolecznego przez dialog obywatelski. Zasady te
okreslity réwniez warunki niezbedne dla prowadzenia dialogu obywatel-
skiego’. Pdzniejsza nowelizacja ustawy o dzialalnosci pozytku publiczne-
go i wolontariacie z 2010 r. wzmocnita formalnie mechanizmy dialogu
obywatelskiego, m.in. poprzez wprowadzenie obowigzkowych progra-
méw wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacja-
mi pozarzadowymi, konsultacji spotecznych aktéw prawa miejscowego
i programéw wspotpracy, uchwaly o sposobie prowadzenia tych konsul-
tacji oraz wprowadzenie mozliwosci tworzenia na wniosek organiza-
cji pozarzadowych rad dzialalnosci pozytku publicznego na poziomie
wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Pozytywnym efektem takich
dzialan stalo si¢ ugruntowanie pogladu, ze instytucjonalizacja dialogu
obywatelskiego (jak inne formy partycypacji) stanowi istotny wymiar
rozwoju demokracji w Polsce obejmujacego przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych, samorzadowych oraz rzadu.

Deficyt rzadow przez dyskusje w Polsce

W okresie ostatnich kilkunastu lat zostal wytworzony szereg me-
chanizméw instytucjonalizacji dialogu obywatelskiego. Powstala Rada
Dzialalnosci Pozytku Publicznego, wprowadzono praktyke konsultacji
ad hoc, dotyczacych projektow ustaw odnoszacych sie do warunkow
funkcjonowania organizacji pozarzadowych, konsultacji stalych doty-
czacych dokumentéw programowych funduszy strukturalnych, oceny
skutkow regulacji oraz przeprowadzania wystuchania publicznego.

Wsréd takich warunkéw wymienione jest istnienie reprezentatywnosci trzeciego sektora,
niezaleznos$¢ stron dialogu, sposob i zdolnos$¢ przenoszenia ustalenn na nizszy poziom funk-
cjonowania organizacji pozarzadowych, réwnowazenie intereséw stron dialogu; dzialanie
w oparciu o zasade wzajemnego zaufania, poszanowania i prowadzenia go w dobrej wierze; wo-
la i gotowo$¢ do wspdlnych dziatan obu stron dialogu, w celu wypracowania kompromiséw
i porozumien, ustalenie przedmiotu merytorycznego dialogu oraz jego formy w kontekscie po-
dejmowania decyzji i ustalenn oraz zbudowanie odpowiednich struktur i instytucji dialogu,
a takze zapewnienie jego obstugi merytorycznej i logistycznej (Zasady Dialogu... 2002).
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Jednak w Polsce od poczatku zmian ustrojowych po 1989 r. domi-
nuja krytyczne poglady gloszace ,kryzys partycypacji” i ,,deficyt oby-
watelskosci”. Powszechnie akceptowana jest teza, ze proces demokraty-
zacji ma gltéwnie charakter prawno-instytucjonalny, a Polakéw cechuje
bardzo wysoki poziom biernosci politycznej i wycofania sie spofeczen-
stwa ze sfery polityki. Jak podsumowujg autorzy raportu Demokratyczny
audyt Polski 2014, ,funkcjonowanie demokracji w Polsce oceniane
jest (...) negatywnie — Polacy uwazaja, ze demokratyczne instytucje
(Sejm, Senat) funkcjonuja zle, kluczowe z punktu widzenia demokracji
cechy nie s3 realizowane (dotyczy to w szczegélnosci ekonomiczno-
-redystrybucyjnych funkcji panstwa, uznanych za niezwykle wazne dla
uznania panstwa za demokratyczne). Za tym idzie niski poziom kapitatu
spolecznego - brak zaufania do instytucji demokratycznych, brak po-
czucia politycznego sprawstwa na poziomie krajowym i lokalnym oraz
niski poziom partycypacji obywatelskiej” (Markowski 2014: 7). Wérod
wskaznikow takich tendencji wyszczegdlnia sie zwykle dane dotyczace
niskiej frekwencji wyborczej, niewielkiej bazy cztonkowskiej organiza-
cji politycznych i obywatelskich oraz male zaangazowanie cztonkéw
w ich dzialalno$¢, spoleczne zniechecenie i obojetnos¢ wobec zagadnien
politycznych, ,enklawowy” lub niszowy charakter aktywnosci oby-
watelskiej, krytyczne postrzeganie aktoréow polityki, a nawet zjawiska
~emigracji wewnetrznej” badz ,ucieczki w prywatno$¢” znane z okresu
socjalizmu panstwowego.

W refleksji nad przyczynami tego rodzaju tendencji formulowa-
nych jest wiele hipotez zakorzenionych w rozmaitych podejsciach teore-
tycznych. Sposrod najbardziej wplywowych mozna wskazaé hipoteze
szoku transformacyjnego (anomii, dezorientacji i niezadowolenia), hi-
poteze dziedzictwa historycznego jako zrodla deficytu obywatelskosci
(kultury nieufnosci, spuscizny dyktatury komunistycznej, wyuczonej
bezradnosci, cywilizacyjnej niekompetencji itd.) lub hipoteze uwarun-
kowan strukturalnych, kumulacji barier tworzacych syndrom wspotwy-
stepowania wykluczenia ekonomicznego, spotecznego i obywatelskiego
(Szczegola 2013).

W ostatnich latach pojawiaja si¢ réwniez inne proby wyjasnienia
stabosci demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, ktére od-



Sprz¢zenie miedzy dialogiem spotecznym i obywatelskim... — Krzysztof Jasiecki 67

woluja si¢ do perspektywy postkolonialnej, nowych interpretacji za-
leznosci centro-peryferyjnych i dyskurséw regionalnych. W takim uje-
ciu, propagowany po 1989 r. model aktywnosci obywatelskiej nie wyra-
stal z polskich uwarunkowan, oddolnych doswiadczen i zasobow, lecz
zastepowal je nowym zewnetrznym projektem, zaczerpnietym ze wzo-
réow zachodnich. Projekt ten (jak neoliberalne reformy gospodarcze)
uznawal te krajowe doswiadczenia i zasoby za balast rozwojowy sta-
nowiacy przeszkode w tworzeniu spoleczenstwa obywatelskiego defi-
niowanego gtéwnie w kategoriach wielkomiejskich struktur instytucjo-
nalnych i formalnych oraz ilosciowej ekspansji organizacji pozarza-
dowych.

W rezultacie, polska dyskusja o spoleczenstwie obywatelskim sku-
pia uwage przede wszystkim na organizacjach pozarzadowych, co po-
woduje, Ze jego rozwoj mierzony jest najczesciej stanem trzeciego sek-
tora. W takiej zawezonej, jednowymiarowej perspektywie pomija si¢
czesto inne wazne kwestie, zwigzane m.in. ze sferg tradycji, wartosci
lub ideologii, roli wigzi spofecznych opartych na rodzinie, wspélnocie
sasiedzkiej, parafii czy innych formach samoorganizacji i aktywnosci
obywateli, ktore nie sa rejestrowane w oficjalnych statystykach, ani
odnotowywane w badaniach (Gérniak 2014)". Nie podejmujgc proby
rozstrzygniecia teoretycznych kontrowersji dotyczacych przyczyn sta-
bosci demokracji w Polsce (co wykracza poza cele tego artykutu) moz-
na przyjaé, ze stan dialogu obywatelskiego w Polsce jest rowniez waz-
nym miernikiem partycypacji publicznej. W takim kontekscie warto
przywola¢ poglad G. Sartori (1994:9), ktérego zdaniem demokracje
mozna sprowadzi¢ zasadniczo do ,,rzadéw poprzez dyskusje”. Analiza
dialogu obywatelskiego dostarcza zatem wielu informacji o stanie pol-
skiej demokracji.

Przykltadem ograniczen gléwnego nurtu badan nad aktywnoécig obywatelska w Polsce jest
niedowarto$ciowanie spolecznego i obywatelskiego potencjatu wsi, ktdre stalo si¢ konsekwen-
cja przyjecia koncepcji modernizacji opierajacej sie na preferowaniu rozwoju wielkich miast.
Zob. kwartalnik Trzeci Sektor nr 29/2013. W podobny sposéb mozna rozpatrywa¢é takze poja-
wienie sie¢ nowych ruchéw miejskich majacych czesto charakter nieformalny, stabo uchwytny
statystycznie.
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Diagnoza deficytu rzadéw poprzez dyskusje

W charakterystyce réznych wymiaréw tego dialogu na szczegélna
uwage zastuguje publikacja podsumowujaca dziesigcioletnie doswiad-
czenia Rady Dzialalnoéci Pozytku Publicznego Ku dialogowi obywatel-
skiemu w Polsce (Wiktorska-Swiecka 2013). Opracowanie to dokumen-
tuje wiele aspektéw dzialalnosci RDPP - historycznych, prawnych
i problemowych, zawiera wykaz instytucji delegujacych przedstawicieli
do Rady i jej skfad cztonkowski w kolejnych kadencjach, jak réwniez
przedstawia opinie 0s6b zwigzanych z utworzeniem i ewolucja tego gre-
mium. Jego lektura, ze wzgledu na polityczne umiejscowienie RDPP
i nadzieje z nig zwigzane, dostarcza materialu empirycznego na rzecz
tezy o ,deficycie rzagdow poprzez dyskusje” w Polsce. Na czym ten defi-
cyt polega? W oparciu o wypowiedzi osob, ktére odgrywaja (lub odgry-
waly) wiodaca role w rozwoju dialogu obywatelskiego, mozna wskaza¢
kilka kluczowych kwestii:

e  Brak woli politycznej rzadzacych. Po 2005 r. regres dialogu rozpa-
trywany jako nastepstwo polityki kolejnych rzadéw, dla ktérych
wspolpraca i partnerstwo nie byly kwestig priorytetowq. Zaangazo-
wanie ze strony administracji rzagdowej na rzecz budowania dialogu
byto i pozostaje znikome, czego przejawem jest rowniez skfad i trak-
towanie RDPP przez decydentéw (z wyjatkiem lat 2003-2005, gdy
rozpoczynano implementacje Zasad Dialogu Spolecznego, a przed-
stawiciele rzadu znaczaco wspierali dziatalnos¢ Rady).

e Dominacja perspektywy dorainego ,zalatwiania spraw”. Brak
orientacji instytucji dialogu obywatelskiego na strategiczne oraz
dlugofalowe wymiary podejmowanych zagadnien. Politycy nie wia-
czaja tych gremidéw do podejmowania istotnych decyzji. Kieruja sig
w tym zakresie najczesciej intuicja i biezacg gra intereséw. Sprzyja
temu réwniez postawa Ministerstwa Finansow, ktore ogranicza
efekty dialogu obywatelskiego ze wzgledu na obawy przed uszczu-
pleniem finanséw publicznych. Takie praktyki prowadza do margi-
nalizacji dialogu w instytucjach wladzy politycznej, a takze obnizaja
jego znaczenie w §wiadomosci spolecznej dzialajac demobilizujaco
na obywateli aktywnych w sferze publiczne;.
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Redukowanie roli dialogu obywatelskiego do spraw drugorzed-
nych. Pozorne i bardzo instrumentalne traktowanie tego dialogu.
Skupianie si¢ przez wiladze publiczne na kwestiach formalnych,
kontroli, sprawozdawczodci itd., przy tendencji do pomijania za-
gadnien o istotnym znaczeniu i ignorowaniu Rady podczas konsul-
towania projektow aktow prawnych. Model wspétpracy administra-
cji publicznej z uczestnikami dialogu obywatelskiego polegajacy na
wspotdecydowaniu ma charakter deklaratywny. Czesciej wystepuje
model interwencji obywatelskiej zwigzanej takze ze sporadycznymi
przejawami partycypacji w ksztaltowaniu i realizacji polityk pu-
blicznych.

Niski status dialogu obywatelskiego. RDPP jako organ konsul-
tacyjny i opiniotworczy umiejscowiony przy Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej z ograniczonym zakresem kompetencji oraz
niewielkim autorytetem. Rada jest uwazana za gremium resorto-
we, a nie powszechnie akceptowane cialo dialogu obywatelskiego.
Inne instytucje dialogu z wladzami politycznymi i administracja
publiczna, jak Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych
czy Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ciesza
si¢ wigkszym prestizem. Sg rdwniez lepiej zakorzenione w silniej-
szych organizacjach (pracodawcy, zwiagzki zawodowe) badz przed-
stawicielstwach jednostek samorzadu terytorialnego, jak Zwigzek
Miast Polskich czy Zwigzek Gmin Wiejskich RP. Istotng barie-
ra jest takze powolne, zréznicowane przestrzennie ksztaltowanie
sie regionalnego i lokalnego dialogu obywatelskiego jako narze-
dzia wspierajacego rozwoj sektora publicznego oraz pozarzado-
wego.

Problemy reprezentatywnosci spolecznych uczestnikow dialogu
obywatelskiego. Stabo$¢ sektora organizacji pozarzadowych i jego
duze zréznicowanie wewnetrzne jako aspekt problemu artykulacji,
samoorganizacji interesow spolecznych, mechanizméw wylania-
nia przedstawicieli obywateli w relacjach z administracja publiczna,
w tym braku reprezentatywnosci przedstawicieli organizacji poza-
rzagdowych w RDPP.
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Demokracja jako wspolzawodnictwo elit

Raporty tych organizacji (i osobiste doswiadczenia autora uzyskane
w Obywatelskim Forum Legislacji przy Fundacji im. S. Batorego) pro-
wadza do wniosku, ze w polskich $rodowiskach politycznych rozpo-
wszechniona jest interpretacja demokracji w kategoriach wspolzawod-
nictwa elit, demokracji reprezentatywnej lub demokracji wyborczej.
Takie podejécie marginalizuje w sposob jawny badz ukryty inne sposoby
definiowania demokracji, niezgodne z interesami rzadzacych (np. kon-
cepcje demokracji deliberatywnej), ktadace nacisk na rosngce znaczenie
debaty publicznej w sferze polityki. Mozna w nim tez dostrzec wyrazna
obecnos¢ neoliberalnych oraz technokratycznych preferencji dla redu-
kowania demokracji do konstytucyjnych gwarancji wolnosci i praw jed-
nostki, w tym praw wyborczych, z ktérych obywatele moga korzysta¢ raz
na kilka lat pozostawiajac na co dzien rzadzenie liderom partyjnym
i administracji publicznej'.

Wiérédd przejawéw takiego traktowania dialogu obywatelskiego,
mozna wskaza¢ chociazby stosunek wladz panstwowych do referen-
dum, obywatelskiego prawa inicjatywy ustawodawczej, wystuchania
publicznego lub budzetu partycypacyjnego i utrzymywanie rozmaitych
barier uczestnictwa w procesach legislacyjnych. W ostatnich latach
wskaznikowym przejawem polityki rzadzacej koalicji PO-PSL bylo
odrzucanie przez Sejm inicjatyw referendalnych w sprawie objecia
sze$cioletnich dzieci obowigzkiem szkolnym i reformy systemu emery-
talnego (wspieranych przez setki tysiecy ludzi), a takze wywolanie pro-
testow spolecznych przeciwko ratyfikacji umowy ACTA oraz reformie
refundacji lekéw. Wymienione kwestie w réznym stopniu nadaja sie
do rozstrzygniec referendalnych. Jednak sposéb podejmowania decyzji

Na przyktad Helsinska Fundacja Praw Czlowieka odnotowuje w raporcie na temat stanowienia
prawa w Polsce, ze w kregach politycznych nierzadkie jest przekonanie, iz wystarczajaca forma
partycypacji obywateli w procesie legislacyjnym jest inicjatywa obywatelska, a w pozostalym
zakresie spoleczenistwo powinno zawierzy¢ swoim wybranym reprezentantom. Poglad ten
przeklada si¢ na brak zrozumienia dla idei uczestnictwa strony pozarzadowej w procesie legi-
slacyjnym, co ogranicza dialog nad zmianami w prawie (Pietryka 2013: 2).
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w tych kwestiach $§wiadczy o arogancji wladzy i instrumentalnym trak-
towaniu instytucji demokratycznych. Spektakularnym przyktadem sty-
lu rzadzenia zniechecajacego do idei partycypacji, byl takze przebieg
kampanii referendalnej jesienia 2013 r. w sprawie odwolania prezydent
miasta Warszawy.

Ze wzgledu na biezace interesy polityczne, liderzy gléwnej partii
rzadzacej (postugujacej sie¢ nazwa Platforma Obywatelska), a takze Pre-
zydent i Premier RP namawiali wyborcdw, aby nie brali udzialu w refe-
rendum. W kilka miesiecy pdzniej ci sami politycy apelowali, by Polacy
glosowali w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Innymi przejawami
skrajnej, politycznej instrumentalizacji instytucji dialogu obywatelskiego
i demokracji bezposredniej sg inicjatywy referendalne zgtoszone naj-
pierw przez Prezydenta Bronistawa Komorowskiego, a pdzniej przez jego
nowo wybranego nastepce Andrzeja Dud¢. Obywatele majg prawo ini-
cjatywy ustawodawczej. Jednak w ostatniej kadencji Sejmu zlozono do
czerwca 2015 r. 25 projektéw i zaden nie zostal uchwalony. W ten sposob
postowie koalicji rzadzacej catkowicie zignorowali wysitki organizacyjne
ich inicjatoréw, a rGwnoczesnie wyraznie pokazali ,kto tu rzadzi” i jakie
jest faktyczne miejsce obywateli w procesach legislacyjnych. Ustawa
o dzialalnosci lobbingowej z 2005 r. wprowadzila nowg instytucje wystu-
chania publicznego, ktéra powinna by¢ stosowana, gdy projekty ustaw
dotycza kwestii o istotnym znaczeniu dla obywateli. W praktyce Sejmu
na ponad tysigc zgloszonych projektéw ustaw odbylo si¢ jedynie dzie-
sie¢ wystuchan publicznych, przy czym z instytucji tej nie korzystano
w przypadku tak znaczacych projektéw, jak reforma OFE, ustawa o pod-
niesieniu wieku emerytalnego czy reforma szkolnictwa wyzszego. Z kolei
na poziomie samorzadowym nowym elementem demokracji bezposred-
niej s3 lokalne budzety partycypacyjne, w ramach ktérych obywatele
moga wspotdecydowaé o wydawaniu miejskich i gminnych pieniedzy.
Jednak wedlug Instytutu Obywatelskiego, samorzady przeznaczajg na nie
zaledwie promile swojego budzetu (najwigcej w Ketach - 3,4%). Wladze
arbitralnie nie poddaja pod publiczne gtosowanie czesci projektow lub
je zmieniaja wedle swojego uznania, np. anulujg po ich wczedniejszym
zaakceptowaniu (Siedlecka 2015).
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Organizacje pozarzadowe vs administracja publiczna

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych charakteryzuja réwniez
wiele barier we wspolpracy z administracja publiczna w konsulta-
cjach procesow legislacyjnych. Wsréd nich, najczesciej wskazywane sa
zbyt krétkie terminy na sktadanie uwag i opinii w konsultacjach utrud-
niajagce merytoryczne wypowiedzi; organizowanie prac nad projektami
aktéw prawnych wewnatrz instytucji administracyjnych niezaleznie od
formalnych konsultacji, w zwigzku z czym zdarza sig, ze proces konsul-
tacji toczy sie wokot nieaktualnej wersji dokumentu; brak odpowiedzi na
skltadane uwagi i opinie lub zdawkowos¢ odpowiedzi; niepowazne trak-
towanie konsultacji, polegajace na tym, ze po zakonczeniu formalnego
procesu zbierania uwag, otwiera si¢ nowa dyskusje bez odniesienia do
wynikéw poprzednich konsultacji; traktowanie czesci konsultacji jako
procesow fikcyjnych, organizowanych tylko po to, by zachowa¢ ich
pozory, podczas gdy rzeczywiste i skuteczne rozwigzania zapewnia sie
w bezposrednim oddzialywaniu na urz¢dnikéw badz postéw poza for-
malnymi zasadami'>.

Tego rodzaju zjawiska i tendencje odzwierciedlaja zasadnicze
sprzeczno$ci w traktowaniu partycypacji obywatelskiej przez rzadza-
cych w Polsce. Wigkszos¢ politykéw deklaruje poparcie, lecz w sytuacji,
gdy partycypacja moglaby narusza¢ ich monopol wladzy, staja si¢ jej
przeciwnikami. W debatach na temat uczestnictwa obywatelskiego zwra-
ca sie uwage, ze wladze panstwowe w niewielkim zakresie angazuja sie
na rzecz edukacji spoleczenstwa, nie pokazuja jak si¢ organizowac i jakie
cele mozna wspdlnie realizowaé. Dystans ,,klasy politycznej” wobec par-
tycypacji oraz instrumentalny sposob jej traktowania utrwala w znaczne;j
mierze postawy kontestowania rzeczywisto$ci spolecznej zamiast jej
wspottworzenia, co sprzyja postawom biernosci lub ,wkurzeniu” obywa-
teli, ktérych przykladem stalo si¢ zaskakujaco wysokie poparcie dla kan-
dydatury Pawla Kukiza w pierwszej turze wyboréw prezydenckich

Przykladem takiego podejécia wskazywanym przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych
byly prace nad Strategia ,,Sprawne Panstwo’, ktora po calym procesie konsultacji zostata przygo-
towana niemal ,na nowo” bez nalezytego odniesienia do ustalert i wnioskéw wynikajacych
z przekazanych opinii (Wiaderek 2015).
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10 maja 2015 r. W efekcie, takie zachowania ,,klasy politycznej” obnizaja
standardy sfery publicznej i powielajg przestarzaly model zarzadzania
panstwem, czego wyrazem jest niedorozwdj ram prawnych dialogu oby-
watelskiego i niska jakos¢ polityk publicznych.

Z kolei decydenci polityczni, urzednicy administracji rzadowej
i eksperci, podkreslaja rozdzwigk pomiedzy werbalnym podejsciem do
partycypacji a faktyczna gotowoscia obywateli do osobistego uczest-
nictwa. Chociaz partycypacja ma juz znaczace podstawy prawne, orga-
nizacyjne i finansowe, a takze rozwijane s3 nowe formy wspotpracy ad-
ministracji publicznej z sektorem obywatelskim - jak lokalne referenda
lub budzety partycypacyjne - znajduja one niewielkie odzwierciedlenie
w zachowaniach spolecznych. Ich wymiernym (chociaz czastkowym)
wskaznikiem jest przebieg referendéw w sprawie odwotania wtadz samo-
rzagdowych. W ostatnich latach na 165 takich referendéw zaledwie sie-
dem byto waznych, w przypadku pozostalych zabraklo wystarczajacej
liczby uczestnikéw'. Réwniez zainteresowanie obywateli budzetami
partycypacyjnymi jest niewielkie. Wynosi $rednio 13% frekwencji w glo-
sowaniu za propozycjami takich budzetéw pomimo, ze odbywa sie ono
przez Internet (Siedlecka 2015).

Przedstawiciele administracji publicznej zarzucaja czesto organi-
zacjom pozarzadowym, ze w procesach konsultacji publicznej ich re-
prezentanci wykazuja nieznajomos¢ tematyki i przedmiotu decyzji,
prezentuja waski punkt widzenia oraz postawe roszczeniowag wobec
urzednikéw i administracji. Dostrzegaja réwniez niekiedy ukryty lob-
bing polityczny lub gospodarczy realizowany przy wykorzystaniu organi-
zacji pozarzadowych, ktore sg zakladane badz finansowane przez biznes.
Organizacje pozarzadowe krytykujg administracje za proby uzalezniania
i nadmierng kontrole (poprzez wymaganie skladania rejestrow, spra-
wozdan itd.), przy réwnoczesnym dopominaniu sie $cislej wspdtpracy
i otwartoéci. Z perspektywy administracji dyskusyjna jest takze ich re-

3 Zob. debata Obywatelska partycypacja — migotanie idei? (Biuletyn 2/2014(5), CPS ,Dialog”).
Réwnoczesnie badania réznych szczebli samorzadu terytorialnego zwracaja uwage na wy-
tworzenie si¢ w nich mechanizméw autokratyzacji, biurokratyzacji, koncentracji wiadzy,
upartyjnienia i stabosci mechanizméw kontrolnych, ktore ostabiaja motywacje obywateli do
partycypacji politycznej (Dzeniszewska-Naroska, Makowski 2014: 55-88).
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prezentatywnos¢. Analizy szans i barier wystepujacych w relacjach po-
miedzy organizacjami pozarzadowymi oraz rzagdowa administracjg pu-
bliczng dowodza, ze obydwie strony wykazuja sklonno$¢ do niedosta-
tecznego zrozumienia specyfiki ich funkcjonowania, réznie rozumieja
cele konsultacji publicznych, a takze odnotowuja wystepowanie konflik-
tow pomiedzy organizacjami spotecznymi, ktore ,nie moéwig jednym
glosem™. W rezultacie nawarstwiania sie tego rodzaju sytuacji, w Pol-
sce nastapila instytucjonalizacja swoistego negatywnego sprzezenia
zwrotnego. Elity polityczne deklaruja wsparcie dla dialogu obywatel-
skiego, lecz w praktyce ograniczajg jego role do kwestii drugorzednych.
Z kolei decyzyjne wykluczenie lub marginalizacja sektora obywatelskiego
obniza spofeczng gotowos$¢ do uczestnictwa w procesach politycznych
i zwieksza bierno$¢ oraz apatie w sferze publicznej. Rownocze$nie niski
status dialogu obywatelskiego nie zacheca partneréw spotecznych do
partycypacji w pracach matlo efektywnych (czgsto fasadowych) instytu-
cji, a rzadzacy uzyskuja kolejne argumenty na rzecz tezy o ,,obywatelach
ztej jakodci”, ktorzy nie chcg lub nie potrafig korzystac ze swoich upraw-
nien.

Zakonczenie

Jesli za Sartorim rozpatrujemy demokracje jako ,rzady poprzez
dyskusje”, to rozwdj dialogu obywatelskiego mozna uznaé za jeden
z waznych aspektow jej dojrzalosci. W Polsce w odrdznieniu od dialogu
spolecznego w zakresie zbiorowych stosunkéw pracy, problematyka
dialogu obywatelskiego rozpatrywanego gléwnie jako relacje pomiedzy
administracjg publiczng a organizacjami trzeciego sektora (NGO), jest

Gléwne bariery w dziataniach stron majace wplyw na jako$¢ konsultacji sg zestawiane w trzech
grupach: (1) systemowo-prawnych; (2) utrwalonych zlych praktyk; (3) barier o charakterze
mentalnym (obaw, utrwalonych przekonan itd.) (Wiaderek 2015). Inny raport wskazuje, ze
z perspektywy organizacji pozarzadowych wskazane jest m.in. wlaczenie wigkszej liczby srodo-
wisk do cial konsultacyjnych i poprawa wspotpracy z administracja (w tym szersze korzystanie
z dobrych praktyk), uruchomienie dodatkowych programéw wsparcia dla inicjatyw obywatel-
skich (wsparcia materialnego, finansowego, medialnego) oraz utworzenie pelnomocnika Rzadu
do spraw Spoleczenstwa Obywatelskiego (Krygiel 2015).
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stosunkowo nowa i slabo zinstytucjonalizowana. Nie zostala wypraco-
wana jego powszechnie akceptowana definicja. Dialog ten jest takze
bardzo zrdéznicowany problemowo i wyrdznia si¢ stosunkowo nie-
wielkim zaangazowaniem uczestnikoéw spolecznych oraz ich znaczacym
rozproszeniem.

W obecnej formule politycznej i instytucjonalnej dialog obywatelski
w Polsce znajduje si¢ w kryzysie. Wérod gtéwnych przyczyn tego zjawi-
ska wskazywany jest brak woli politycznej rzadzacych w jego wspieraniu,
duza skfonnos¢ politykéw do instrumentalnego traktowania tego dialo-
gu, dominacja krétkookresowego prowadzenia polityki panstwa, redu-
kowanie dialogu obywatelskiego do spraw drugorzednych, niski status
w systemie politycznym, a takze slabos¢ organizacji spotecznych i pro-
blemy ich reprezentatywnosci. Odgoérny sposéb wprowadzania reform
ustrojowych w Polsce po 1989 r. oraz ich neoliberalny kierunek preferu-
jacy tworzenie gospodarki rynkowej, wytworzyty w tym obszarze logike
negatywnego sprzezenia zwrotnego.

Zgodnie z nia, elity polityczne deklaruja wsparcie dla dialogu
obywatelskiego. Jednak w praktyce ograniczaja jego role, co obniza
(i tak juz niewielkg) spoleczng gotowos¢ do uczestnictwa w polityce
i zwigksza biernos¢ oraz apati¢ Polakdw w sferze publicznej. Rzadzacy
uzyskujg argumenty na rzecz tezy o ,obywatelach zlej jakosci’, ktorzy
nie chcg lub nie potrafia korzysta¢ ze swoich uprawnien. Na tle sytuacji
w zachodnich krajach UE, w tym aspekcie Polska wyrdznia si¢ istotnie
w dwoch kwestiach.

Po pierwsze, jak wigkszos¢ panstw pokomunistycznych w Unii,
znajduje sie na stosunkowo wczesnym etapie rozwoju dialogu obywatel-
skiego. Okolicznosci i metody realizacji reform ustrojowych po 1989 r.,
wbrew aspiracjom duzej czesci spoleczenstwa, doprowadzity do erozji
i marginalizacji reprezentacji pracowniczych, co nie znalazto przeciw-
wagi w innych formach samoorganizacji spolecznej. Jest to sytuacja ma-
jaca znaczace implikacje polityczne. Ruch ,Solidarnosci” demontujgc
system komunistyczny uruchomit duze nadzieje na partycypacje obywa-
telska, wieksze niz w innych patistwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, w ktérych nie bylo réwnie silnych §rodowisk opozycyjnych. Jednak
w nowym ustroju nadzieje te zostaly spelnione jedynie czg¢$ciowo, a duze
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réznice pomiedzy aspiracjami i praktyka czesciowo wyjasniajg znaczaca
skale rozczarowania Polakéw nowym ustrojem, wyrazong w powiedze-
niu ,miafa by¢ demokracja, a jest kapitalizm”.

Rozczarowanie to jest wykorzystywane politycznie przez partie
populistyczne i prawicowe dla poszerzenia swojego zaplecza spoteczne-
go (Ost 2005). Z kolei oredownicy rozwigzan neoliberalnych i techno-
kratycznych, wptywowi w réznych ugrupowaniach politycznych, nadaja
demokracji gtéwnie charakter proceduralny, formalno-prawny, ograni-
czajacy w praktyce role dialogu obywatelskiego, co ulatwia wprowadza-
nie czesto niepopularnych i zle przygotowanych reform (systemu eme-
rytalnego, edukacji szesciolatkdw itd.).

Takie podejscie marginalizuje koncepcje demokracji deliberatywnej
i preferuje anachroniczne formy rzadzenia, w ktérych obywatele moga
korzysta¢ z praw wyborczych raz na kilka lat, na co dzien pozostawiajac
rzadzenie liderom partyjnym i administracji publicznej. Przejawem ta-
kiej orientacji jest m.in. stosunek wtadz publicznych do referendum,
obywatelskiego prawa inicjatywy ustawodawczej, wystuchania publicz-
nego, budzetu partycypacyjnego oraz utrzymywanie rozmaitych barier
uczestnictwa w procesach legislacyjnych. Jednym z efektéw tego rodzaju
polityki jest niski poziom aktywnosci obywatelskiej oraz jej niszowy
i ekskluzywny charakter.
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Dialog oznacza, ze ludzie wyszli z kryjéwek, zblizyli sie do siebie, rozpoczeli wymiane zdan (...).
Nikt nie zamyka sie w kryjéwce dobrowolnie, widocznie ma jakis powdd. Trzeba ten powdd
uznaé. W pierwszym stowie dialogu kryje sie wyznanie: ...z pewnoscig masz troche racji. Z tym
idzie w parze drugie, nie mniej wazne: ...z pewnoscig ja nie catkiem mam racje. Wyznaniami
tymi obydwie strony wznoszqg sie jakby ponad siebie, dgzgc ku wspolnocie jednego i tego samego
punktu widzenia na sprawy i rzeczy (...). Dialog to budowanie wzajemnosci.

ks. prof. Jozef Tischner ,,Etyka solidarnosci”

Iwona Zakrzewska

Systemowy dialog spoleczny
w wolnej Polsce, w trzech odslonach

Odslonal

Zmiany polityczne, ekonomiczne i spoleczne ktdére przyniost
1989 rok, wymagaly nieznanych dotad twardych i konsekwentnych de-
cyzji rzadu. Zapoczatkowanie, a wlasciwie wznowienie dialogu, ktdry
w niesuwerennej jeszcze Polsce trwal w ostrej formie do ogloszenia sta-
nu wojennego, stalo si¢ koniecznoscia, by spoleczenstwo zmniejszalo
odruch sprzeciwu wobec systemowych reform, poprzez §wiadomos¢ ich
bezwzglednej koniecznosci. Realizowana przez rzad Tadeusza Mazo-
wieckiego reforma gospodarki spowodowata efekt uboczny w postaci
wyraznego spadku dochodéw realnych ludnosci. Place i wynagrodzenia
byly w czerwcu 1990 r. nizsze o ok. 38% od osiaganych cho¢by w grud-
niu 1989 r., a w grudniu 1990 r. o blisko 31%. Ponadto zanotowano spa-
dek realnej produkeji w sektorze uspotecznionym, a pod koniec 1990 r.
utrzymywalo sie, uznawane wtedy za wysokie ok. 6% bezrobocie. Suro-
wa ocena rzadowej polityki gospodarczej i zwigzane z nig odejscie rzadu
Mazowieckiego, wywarla znaczacy wplyw na cele polityki rzadowej
w 1991 r. Trzeba takze wspomnie¢ o wydarzeniach politycznych i eko-
nomicznych w drugiej potowie 1990 r. i na poczatku 1991 r. na arenie



80 NOWE OTWARCIE - NOWE SZANSE DLA DIALOGU

miedzynarodowej, politycznej i ekonomicznej. Choc¢by zmiany w Zwigz-
ku Radzieckim, rozpad RWPG i konsekwencje dla rozwoju eksportu
Polski zwigzane z rewolucjg systemu rozliczen. Gwaltowne zatamanie sie
handlu z ZSRR spowodowato dramatyczne zmiany sytuacji ekonomicz-
nej, przyspieszylo wzrost bezrobocia, bardzo pokaznie zmniejszylto
wplywy budzetowe Polski. Odczuwalnie zmniejszajace sie¢ dochody oraz
napieta sytuacja spoleczno-ekonomiczna prawie podcinaly realizacje
planéw zréwnowazonego budzetu. Ponadto, rozwijajacy si¢ kryzys zwia-
zany z eskalacjg wojny w Zatoce Perskiej i oczywisty wplyw na ceny ropy
naftowej dla rozliczen Polski. Dodatkowo zmiana statusu prawno-
miedzynarodowego Niemieckiej Republiki Demokratycznej, zwigzana ze
zjednoczeniem Niemiec i zwigzane z tym zmiany dotyczace przeciez
drugiego w kolejnosci partnera wymiany handlowej Polski. Mimo spad-
ku wydatkéw zwigzanych z subsydiami nieréwnowaga budzetowa wyka-
zala tendencje wzrostowe. Wysoka inflacja ostabiata oplacalnos¢ ekspor-
tu i powodowata wzrost importu. W konsekwengji tej sytuacji w 1991 r.
przeprowadzono 15% dewaluacje zlotego. Pomimo trudnosci i pietrza-
cych sie przeciwienstw, autor ,planu Balcerowicza” zostal ponownie
powolany na stanowisko wicepremiera. Decyzja ta, jak i zapowiedz kon-
tynuacji dotychczasowej polityki wywolaty napiecia polityczne i spo-
teczne. Zakladano wzrost bezrobocia, ze w 1991 r. liczba bezrobotnych
zblizy si¢ do liczby dwoch milionéw. Jednak w nastepnych latach ozy-
wienie gospodarcze mialo przyczyni¢ si¢ do zminimalizowania jego
skali. Program rzadu zakladal réwniez zmniejszenie przecietnej stopy
inflacji do ok. jednego procenta miesiecznie oraz do poziomu 10% rocz-
nie w 1993 roku. Pomimo wnioskéw ze strony zwigzkéw zawodowych,
ustalono ponownie wskaznik nieopodatkowanego wzrostu dochodéw
wobec inflacji na poziomie 0,6%. Skupiono si¢ bardziej na prywatyzacji,
komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstw. Te elementy, jako
nowe, mialy si¢ przyczyni¢ do poprawy polskiej gospodarki. Wobec
niepokojow spotecznych i fali strajkow z inicjatywy Jacka Kuronia' stro-
na rzgdowa wyrazila zgode na przeprowadzenie spolecznych negocjacji,
ktérych zadaniem byloby zawarcie paktéw regulujacych ,goraca” tema-

1

Jacek Kuron (3.03.1934-17.06.2004), dziatacz opozycyjny w czasach PRL, minister pracy
i polityki socjalnej w latach 1989-1990 i 1992-1993, od 1989 do 2001 r. poset na sejm X, I, II,
III kadencji, kawaler Orderu Orla Biatego.
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tyke prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, ostony socjalnej i in-
nych réwnie waznych kwestii spotecznych. W wyniku wielokrotnych
spotkan i dyskusji odbywajacych sie réwnolegle w trzech zespotfach
roboczych 22 lutego 1993 r. powstal ,,Pakt o przedsigbiorstwie panstwo-
wym w trakcie przeksztalcania”™. Do najwazniejszych postanowien Pak-
tu zaliczy¢ nalezy:

e mozliwo$¢ podjecia przez pracownikéw decyzji o wyborze drogi
przeksztalcen wlasnosciowych swego przedsiebiorstwa w ciggu pot
roku od wejscia w zycie wynegocjowanych ustaw;

e zlagodzenie warunkow leasingu przedsiebiorstw przez spotki pra-
cownicze;

e zagwarantowanie udzialu pracownikéw prywatyzowanych przedsie-
biorstw w zarzgdzaniu spotkami;

e zapowiedz restrukturyzacji finansowej bankéw panstwowych oraz
przedsiebiorstw panstwowych z jednoczesnym okresleniem mozli-
wosci przyspieszenia i uproszczenia restrukturyzacji dtugu;

e zastgpienie od II polowy 1993 r. dywidendy od majatku dywidenda
od zysku;

e powolanie Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych
(w razie upadlosci i niewyptacalnos$ci pracodawcy);

e uzgodnienie nowelizacji dzialéw X i XI Kodeksu pracy (mozliwos¢
szerszego stosowania uktaddéw zbiorowych, wzmocnienie ochrony
zdrowia pracownikow);

e uzgodnienie stworzenia zakladowych funduszy socjalnych.

Pakt przewidywal takze rézne - tréjstronne lub dwustronne - me-
chanizmy kontroli wdrazania i funkcjonowania przyjetych w nim
uzgodnien. Zasadnicze znaczenie mial zapis przewidujacy utworzenie
Tréjstronnej Komisji, ktérej zadaniem miato by¢ monitorowanie proce-
séw gospodarczych i podstawowych proporcji makroekonomicznych’.

We wspomnianym Pakcie wyrazono wole powstania Tréjstronnej
Komisji bedacej swego rodzaju forum, na ktérym mialy by¢ przygoto-

> Pakt negocjowany byt w czasie rzadéw Hanny Suchockiej (1992-1993), dalsze prace i negocja-

cje mialy odbywa¢ sie w ramach Tréjstronnej Komisji.

> http://www.dialog.gov.pl/dialog-krajowy/porozumienia-spoleczne-w-polsce/ (dostep 11.02.2016).
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wywane propozycje rozwigzan dla polityki spoteczno-gospodarczej pan-
stwa. Rolg Trdjstronnej Komisji miato by¢ réwniez wydawanie opinii
i wnioskow dotyczacych polityki plac i zatrudnienia w sektorze publicz-
nym, polityki $wiadczen socjalnych, jak rowniez monitorowanie proce-
séw gospodarczych.

I tak, uchwalg Rady Ministréw nr 7/94 z dnia 15 lutego 1994 r. po-
wolano Tréjstronng Komisje*. W sktad Komisji mieli wejs¢ przedstawi-
ciele naczelnych organéw administracji panstwowej, zwigzki zawodowe
i organizacje pracodawcow.

W sklad Komisji Trdjstronnej z pierwszego okresu jej istnienia
wchodzili przedstawiciele naczelnych organéw administracji panstwo-
wej, zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow, wszystkich,
ktdérzy podpisali w 1993 r. ,,Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym...”.

W jej sktad weszlo po pieciu przedstawicieli ze strony rzgdu - repre-
zentujgcych Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Ministerstwo Przemy-
stu i Handlu, Ministerstwo Przeksztatcern Wlasnosciowych, Ministerstwo
Finanséw, Centralny Urzgd Planowania; partneréw spotecznych — z Kon-
federacji Pracodawcéw Polskich, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych i Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Soli-
darnos¢” oraz po jednym przedstawicielu kazdego z siedmiu zwigzkow
branzowych:

1) Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw PKP; 2) Konfe-
deracji Zwigzkéw Zawodowych Energetykow; 3) Porozumienia Zwigz-
kow Zawodowych ,,Kadra”; 4) Zwigzku Zawodowego Inzynieréw i Tech-
nikow; 5) Zwigzku Zawodowego Maszynistow Kolejowych w Polsce;
6) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Komunikacji Miejskiej; 7) Zwigz-
ku Zawodowego Przemystu Elektromaszynowego. Ponadto w pracach
Komisji uczestniczyli w charakterze obserwatorow przedstawiciele: Gtow-
nego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,

Uchwata Nr 7/94 Rady Ministréw z dnia 15 lutego 1994 r. w sprawie powotania Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, zmieniona uchwatg Nr 69/96 z dnia 18 czerwca 1996 r.
oraz uchwata Nr 144/96 z dnia 17 grudnia 1996 r.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych,
Informator za rok 2012, Biblioteka Dialogu Spolecznego, Warszawa 2013.
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Nalezy wspomnie¢ takze o wspomagajacej roli Migedzynarodowej
Organizacji Pracy takze w prawnym przygotowaniu podstaw trdjstron-
nego dialogu (przyjeto w efekcie model dialogu tzw. MOP-owski). Od
1992 roku dziatalo w Polsce z ramienia Migdzynarodowego Biura Pracy
(organu MOP) Biuro Krajowego Korespondenta MBP. W 1993 roku
MOP uruchomila w Polsce projekt rozwoju ksztalcenia oséb dorostych,
w dalszej kolejnosci utworzono trzy osrodki ksztalcenia stuzb zatrud-
nienia dla ulatwienia adaptacji do wymagan gospodarki rynkowe;j.
W 1994 roku Polska ratyfikowala Konwencje nr 144 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacg miedzy innymi stworzenia forum obowiaz-
kowych tréjstronnych konsultacji strony rzadowej z organizacjami
zwiazkéw zawodowych i organizacjami pracodawcow.

Od 1991 roku wiceministrem, a po6zniej takze ministrem resortu
pracy, byl Andrzej Baczkowski®.

Andrzej Baczkowski we wspomnieniach jego znajomych i wspdt-
pracownikéw byt cztowiekiem misyjnym, cierpliwym i $wietnym ne-
gocjatorem. Stal si¢ symbolem dialogu spotecznego. Jego talent nego-
cjacyjny i niezwykla osobowos¢ czesto pozwalaly na wypracowanie
wspolnych rozwigzan.

Andrzej Baczkowski byl pierwszym przewodniczacym Trojstron-
nej Komisji. Wedtug relacji 6wczesnych uczestnikéow spotkan TK,
Baczkowski byl autentyczny w negocjacjach, a samo dialogowanie bylo
dla niego czyms$ w rodzaju misji spotecznej. Wielu pamieta opowiesci
o ministrze Baczkowskim uciekajacym ze szpitala, gdy w tym czasie
odbywaly sie negocjacje, a kiedy zaczynal je prowadzi¢, to ich nie kon-
czyl dopdki nie doszto do porozumienia. Kiedy jako minister pracy

¢ Andrzej Baczkowski (8.10.1955-7.11.1996), prawnik, w latach 1991-1996 wiceminister pracy,
nastepnie od 15.02.1996 do 7.11.1996 r. Minister Pracy i Polityki Socjalnej, jeden z inicjatoréw
powolania Komisji Trdjstronnej. Zmarl nagle na zawal serca, pochowany zostal na warszaw-
skich Powazkach. Poémiertnie odznaczony Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski za
wybitne zastugi w stuzbie publicznej i panistwowej. Od 1997 r. dla uczczenia jego pamieci przy-
znawana jest nagroda imienia Andrzeja Baczkowskiego osobom bedacym wzorem stuzby pu-
blicznej, rozwiazujacym wazne problemy spoteczne, kierujacym sie¢ zasadg dziatania ,ponad
podziatami”. Nagrode przyznaje Fundacja im. Andrzeja Baczkowskiego. W sktadzie Kapituly
Nagrody znajduja sie: wdowa po Andrzeju Baczkowskim, ministrowie pracy wspdlpracujacy
kiedys z A. Baczkowskim, jego przyjaciele i laureaci nagrody.



84 NOWE OTWARCIE - NOWE SZANSE DLA DIALOGU

i polityki socjalnej podjat si¢ pracy nad reforma ubezpieczen spolecz-
nych, méwit: ,Polska reforma musi by¢ maksymalnie odwazna, ale
w granicach realnosci. Nie mozemy czeka¢ z zalozonymi re¢kami na
cud, bo cudu nie bedzie. Polska zastuguje na reforme, ktéra musi
by¢ przede wszystkim sprawiedliwa”. J. Gardawski przyjal, ze wtedy
dla polskiego dialogu, nastgpil okres twdrczy, ktory trwat przez pierw-
szych kilkanascie miesiecy kierowania nim przez wiceministra pracy,
a nastepnie ministra tego resortu Andrzeja Baczkowskiego’. Centrum
Partnerstwa Spolecznego ,Dialog” utworzono dzigki jego staraniom.
Historia CPS zaczeta si¢ w grudniu 1994 r. Do$wiadczenia wynikajace
z trudnych i wielce skomplikowanych poczatkow lat dziewiecdziesia-
tych zdeterminowanych wielkimi przemianami systemowymi, wlasno-
$ciowymi i spotecznymi, wskazywaly na koniecznos¢ stworzenia plat-
formy spotecznego porozumienia.

30 grudnia 1994 r. minister pracy i polityki socjalnej powotat jed-
nostke organizacyjng Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”.

Podstawowym zadaniem Centrum stalo si¢ kreowanie warunkdéw
stuzacych mediacji i doradztwu w zapobieganiu, fagodzeniu, rozwiazy-
waniu konfliktéw spolecznych, a takze wspieranie instytucji porozu-
mienia spolecznego. Celem Centrum stalo si¢ rowniez ksztalcenie oraz
doskonalenie uczestnikéw dialogu spolecznego poprzez organizowanie
i prowadzenie dzialalnosci szkoleniowe;.

Jednocze$nie w innym miejscu J. Gardawski syntetycznie scharakte-
ryzowal status quo pierwszej, historycznej juz Tréjstronnej Komis;ji:

»(...) podczas kilkunastu miesiecy przewodniczenia Komisji przez
Andrzeja Bqgczkowskiego partnerstwo spoleczne bylo blizsze wariantowi
korporatyzmu klasycznego niz iluzorycznego (wedtug typologii Hassel)
i podejscia instrumentalnego, a nie ekspresywnego (wedtug typologii
Traxlera). Rzgd oczekiwal pewnego wsparcia w rozwigzywaniu probleméw
ekonomicznych, zwigzki zawodowe zas oczekiwaly otrzymania stabilnej
pozycji w Tréjstronnej Komisji. Ta sytuacja nie prowadzita jednak do pod-
noszenia dialogu do poziomu zawierania paktow spolecznych, poza

J. Gardawski, Dialog spoteczny w Polsce. Teoria, historia, praktyka, Ministerstwo Pracy i Polity-
ki Spotecznej, Katedra Socjologii Ekonomicznej SGH, Warszawa, 2009.
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wszystkimi innymi wzgledami nie bylo réwnowagi sit miedzy zwigzkami
zawodowymi a rzgdem, szala zdecydowanie przechylata sig¢ na strong rzg-
du, gdy zas nastgpita polityzacja, uktad w Komisji zaczgl przybierac po-
sta¢ dwustronng. Z jednej strony rzqd, sojusznicze zwigzki zawodowe
i pracodawcy z KPP, z drugiej opozycyjny zwigzek zawodowy. Role wzgled-
nie niezalezng, lecz takze pozbawiong wiekszych wplywéw, grata grupa
7 mniejszych central zwigzkowych.”®

W latach funkcjonowania pierwszej Trdjstronnej Komisji cieniem
kfadlo si¢ stabe umocowanie TK, jedynie powotlanej aktem rzadowym.
Nieco przymusowemu rozszerzaniu i demokratyzacji formuly dialogu
spolecznego, przystuzyly si¢ negocjacje przedakcesyjne Polski. Rzeczpo-
spolita Polska zabiegajac o czltonkostwo we Wspdlnotach Europejskich
zobowiazala sie do przyjecia wspoélnotowego Acquis Communautaire’.
Jednym z podstawowych elementéw procesu negocjacji akcesyjnych
rozpoczetych w marcu 1998 r. staly sie szeroko pojete przedstawicielstwa
partnerdw spolecznych. Zaliczano do nich nie tylko zwigzki zawodowe
i organizacje pracodawcdw, ale takze organizacje przedsigbiorcow, orga-
nizacje pozarzagdowe czy samorzad terytorialny. Byt to potezny, czesto
niedoceniany zewnetrzny impuls do pozytywnej, szerokiej i bardziej
demokratycznej zmiany w podejsciu do dialogu spotecznego w Polsce,
na przetomie drugiego i trzeciego tysiaclecia.

Odstona I1

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spolecznym i potrzebie usta-
wowego umocowania Komisji, na poczatku 2000 r. rozpoczeto prace nad
projektem ustawy o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Do dialogu i wspoélpracy partneréw spotecznych, stanowiacych podsta-
we ustroju gospodarczego Polski, nawigzywala réwniez wprowadzona
w 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'’. Po wielomiesiecznych

J. Gardawski, Dialog..., op. cit.

Zob. 1.B. Zakrzewska, Podreczny stowniczek terminow Unii Europejskiej, Centrum Integracji
Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa, 1999.

Rozdzial I, art. 20 Ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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pracach Zespotu roboczego ds. przygotowania projektu ustawy o Trdj-
stronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych zaakceptowany przez
Rade Ministréw projekt ustawy trafil pod obrady Sejmu RP. Przyjeto za
priorytet utrzymanie pokoju spolecznego i ciagle dazenie do jego osig-
gnigcia, na drodze negocjacji na plan dalszy zepchnieto racjonalnos¢ eko-
nomiczng, ktéra z natury generuje konflikty spoteczne.

6 lipca 2001 r. zostala uchwalona ustawa o Tréjstronnej Komisji
ds. Spoleczno-Gospodarczych i Wojewéddzkich Komisjach Dialogu Spotecz-
nego. W Rozdziale I ,,Cel i zadania Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
-Gospodarczych” art. 1 ust. 1 ustawy czytamy: ,,Tréjstronna Komisja
ds. Spoteczno-Gospodarczych, zwana dalej ,Komisjg”, stanowi forum dia-
logu spotecznego prowadzonego dla godzenia interesow pracownikéw,
interesow pracodawcow oraz dobra publicznego”.

Tym samym dialog spofeczny urdst do rangi ustawowej, a czynnik
terytorialny, czyli wzbogacenie dialogu spolecznego o komisje w po-
szczegdlnych jednostkach administracyjnych stalo sie proba upo-
wszechnienia dialogu w calym kraju poprzez reprezentacje terenowe.
Powstalo 16 Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego. Przypo-
mnijmy, ze w zalozeniu nie bylo podleglosci wojewodzkich struktur
dialogu Trojstronnej Komisji, kladziono akcent na wspdtprace i wymia-
ne do$wiadczen. Sam premier wyznaczat sposrod czlonkéw Rady Mini-
strow osobe przewodniczacego Trdjstronnej Komisji. Biorac pod uwage
duze uprawnienia przewodniczacego TK, mozna bylo w duzym stopniu
sukces w pracy TK wigza¢ z osobowoscia przewodniczacego i jego zapa-
fowi do wspélnej z partnerami pracy. Ponadto partnerzy spoleczni uzy-
skali stalg reprezentatywno$¢ w takich organach instytucjonalnych jak:
Rada Ochrony Pracy, Naczelna Rada Zatrudnienia, Rada Nadzorcza
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Rady Nadzorczej PFRON, Narodo-
wy Fundusz Zdrowia (2003 r.), i w ich terenowych organach w calym
kraju. Dialog spoleczny bardziej ograniczony i uszczegétowiony toczyt
sie i toczy réwnolegle w zespolach branzowych i zespotach problemo-
wych (ten dialog nie zostal przerwany pomimo bojkotu przez zwiazki
zawodowe TK, przypomnijmy - Zespdt ds. Bezpieczenstwa Socjalnego
Gornikow to najstarszy z istniejacych zespoléw branzowych, ktéry zo-
stal powotany w wyniku ustalen strony rzadowej ze strona zwiazkowa



Systemowy dialog spoteczny w wolnej Polsce... - Iwona Zakrzewska 87

w grudniu 1992 roku i reaktywowany porozumieniem postrajkowym
w maju 1994 roku'').

W 2002 roku powstal ponadto tzw. Okragty Stét Dialogu Spolecz-
nego na rzecz Integracji Europejskiej, jako organ doradczy ministra pra-
cy, zajmujacy si¢ problematyka integracji w zakresie dwoch dzialéw:
»Praca” oraz ,Zabezpieczenie spoleczne”.

W 2003 roku instytucjonalne zabezpieczenie dla dialogu spoteczne-
go stanowily:

Departament Partnerstwa Spolecznego w Ministerstwie Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spotecznej zajmujacy sie gléwnie nadzorem nad pra-
widlowym funkcjonowaniem ponadzakladowych ukladéw zbiorowych
pracy, ich przechowywaniem i rejestracja, nad ich naruszaniem; Depar-
tament Pozytku Publicznego w MGPiPS, odpowiadajacy za tworzenie
warunkéw dla rozwoju organizacji pozytku publicznego i wolontariatu
oraz dla wspolpracy administracji publicznej z trzecim sektorem, takze
za wspolprace w ramach Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego; Biuro
Instytucji Dialogu Spotecznego MGPiPS odpowiedzialne za prace anali-
tyczne, monitorowanie i wspotkreowanie polityki informacyjnej w za-
kresie dialogu spotecznego, oraz koordynacje spraw zwigzanych ze
wspolpracg z organizacjami partneréw spofecznych i z instytucjami dia-
logu spolecznego; Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. An-
drzeja Baczkowskiego, jednostka organizacyjna MGPiPS zajmujaca si¢
inicjowaniem i promowaniem dialogu spolecznego, ksztalceniem i do-
skonaleniem umiejetnosci uczestnikéw dialogu spotecznego, poradnic-
twem, pomocg w zapewnieniu ustug eksperckich, w opracowywaniu
projektow realizowanych z funduszy unijnych, prowadzeniem sekretaria-
tu Okraglego Stotu Dialogu Spolecznego na Rzecz Integracji Europej-
skiej, obstuga Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, orga-
nizacja prac badawczych i analitycznych w dziedzinie stosunkéw pracy
i dzialalnos$cia wydawnicza.

W tym okresie narastata takze krytyka funkcjonowania instytucjo-
nalnego dialogu spolecznego w Polsce. Jadwiga Staniszkis w 2003 roku

"' Por. Tréjstronne Zespoly Branzowe - Informator 2010-2011, MPiPS Departament Dialogu

i Partnerstwa Spolecznego, Warszawa 2012.
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na tamach Biuletynu Dialogu Spolecznego moéwila: ,To nie jest czas na

negocjacje. (...) skonczyl sie juz czas Komisji Trojstronnej. (...) budo-

wanie zaufania spolecznego bylo dobrym pomystem 10 lat temu. Wtedy
dokonywano podstawowych wyboréw instytucjonalnych i wéwczas po-
trzebne byly autentyczne negocjacje i budowanie zaufania spotecznego”

W tym samym roku J. Gardawski ostrzegal, ze: ,Nie da si¢ przeszczepi¢

zza granicy samych instytucji dialogu, bez budowy szerokiej kultury

dialogu. (...) Na naszym podworku dotychczasowy rozwdj tego, co moz-
na nazwac infrastrukturg dialogu, cho¢ na pierwszy rzut oka imponuja-
cy, w rzeczywistosci nie jest satysfakcjonujacy” J. Gardawski zwracal
takze uwage na europejskie procesy sprzyjajace powstawaniu spole-
czenstw obywatelskich, dla ktérych dialog stal si¢ czynnikiem kluczo-
wym. Ostrzegal jednak przed wplywem globalizacji, ktéra moze powo-
dowa¢ niedostrzeganie intereséw” strony przeciwnej. Natomiast Kazi-
mierz W. Frieske zauwazal - ,Debata ma zawsze warto$¢ edukacyjna,
chocby dlatego, ze rozmdéwcey uzgadniaja, czy jezyk, jakim si¢ postuguja,
oznacza dokladnie to samo.” Z kolei Janusz Sniadek ttumaczac przerwa-
nie rozméw 19 lutego 2003 r. jednostronnie przez NSZZ ,,Solidarnos¢”
przypomnial, ze: ,Dom nalezy budowa¢ od fundamentéw, a nie od ko-
mina i dachu. Nie bede powtarzal przyczyn, dla ktérych NSZZ ,,Solidar-
no$¢” nie przyjeta propozycji negocjowania Paktu samego w sobie. Nie
chcieliémy rozpoczyna¢ negocjacji od okreslenia szyldu politycznego™?.

Generalnie oceniajac dialog spoleczny toczony w ramach Tréj-
stronnej Komisji w latach 2002-2005, Instytut Spraw Publicznych do-
konat weryfikacji negatywnej:

e ,Komisja (KT) tylko w ograniczonym zakresie stuzyla legitymizacji
podejmowanych reform, albowiem partnerom spolecznym bardziej
zalezalo na biezgcym wplywie na proces legislacyjny i budowaniu
pozycji posrod wlasnych cztonkéw (jak réwniez wobec konkuren-
cyjnych organizacji), nie za$ na firmowaniu paktéw i porozumien
pozadanych przez rzad z uwagi na ich ,legitymizacyjna moc”. Co
znamienne, jedyne porozumienie miedzy partnerami spolecznymi

12

1. Zakrzewska, O dialogu spolecznym nigdy zbyt wiele. Dialog. Pismo Dialogu Spolecznego.
nr 4\2015(47).
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a rzagdem w ostatnich latach, prowadzgce do zmian w ustawie, za-
warto poza strukturami KT (porozumienie w sprawie kodeksu pracy
22002 1.);

e Komisja dziala na zasadzie consensusu - wszyscy cztonkowie musza
zgodzi¢ si¢ z danym stanowiskiem. Powoduje to, ze do porozumie-
nia dochodzito rzadko;

e niska sktonno$¢ do kompromisu powodowana byta takze rywaliza-
cja o cztonkéw miedzy stosunkowo stabymi organizacjami, jak row-
niez, w niektérych przypadkach, wzajemng niechecig lideréw po-
szczegdlnych grup, co - w warunkach wspomnianej juz wczesniej
silnej personalizacji dialogu trdjstronnego w Polsce — nie pozostawa-
to bez wplywu na przebieg i final rozméw;

e sam rzad z czasem zaczal traktowa¢ Komisje jako forum dla wspie-
rania gléwnie swych wlasnych pomysléw poprzez sprzyjanie tym
grupom, ktére byty owym rozwigzaniom przychylne. Wkrétce rzad
uznal KT za instrument nieadekwatny do wyzwan stojacych przed
panstwem, a sam dialog trdjstronny na poziomie centralnym za
sprzyjajacy wylacznie interesom branzowym i nieprzyczyniajacy si¢
do ogdlnego rozwoju”?.

Tréjstronna Komisja powolana ustawowo dla stworzenia mozliwie
szerokiego paktu spofecznego, nie sprostala w petni pokladanym w niej
nadziejom. Préby zawarcia ogélnokrajowego paktu spolecznego z lat
2003-2006 zakonczyty sie fiaskiem.

J. Gardawski zauwazyl, ze pod wzgledem form dialogu istnialy sku-
teczne proby negocjowania dwustronnego, jednak podejmowane byly
raczej bez powodzenia proby zawierania paktow spolecznych. Nie obej-
mowaly one jednak na tyle szerokiego zakresu, by mozna byto moéwic¢
o negocjowaniu diugookresowego wzrostu ekonomicznego w warun-
kach réwnowagi spolecznej™.

3 B. Abramowicz, Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny, Rok LXXI, zeszyt 4, 2009.

Por. J. Gardawski, Miedzy negocjacjami a dialogiem spotecznym, [w:] Demokracja spektak-
u? Kondycja polskiego zycia publicznego 15 lat po zmianie systemowej, red. P. Zuk, Warsza-
wa 2004.

14
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W drugiej polowie pierwszej dekady nowego tysiaclecia, liderzy dia-
logu spotecznego w Polsce artykulowali takze zastrzezenia, ze w tak du-
zym stopniu wspierane byly partie polityczne, ktore na swoja dziatalnos¢
otrzymuja $rodki z budzetu panstwa, natomiast mechanizmy dialogu
spolecznego, ktdre tego wsparcia potrzebujg i na nie oczekuja, wspierane
nie s3. ,Z wielu stron bowiem padaly i padajq zarzuty, ze dialog spoteczny
w dotychczasowej postaci to w gruncie rzeczy — bedgcy przetworzonym
symbolem walki klas - dialog korporacyjny (lub wrecz dialog ,,polityczny”)
upanstwawiajgcy partneréw spotecznych, czynigcy z nich cze$¢ struktury
administracyjnej i stuzgcy ochronie istniejgcych uktadéw gospodarczych,
a nie rozwojowi’”"

Niektorzy partnerzy nie byli w stanie oceni¢ czesci ustaw, jakie
przedstawial rzad w ramach pakietu antykryzysowego. Wtasnie ten
pakiet moze wskazywal range i potencjalnie znaczenie zaplecza eksperc-
kiego. Byl on efektem dwumiesiecznych autonomicznych rozmoéw
zwigzkowcdw i pracodawcéw. Obie strony podpisaty go 13 marca 2008
roku. Stworzyt on ramy dla dziatan antykryzysowych rzadu, kontynuuja-
cego prace nad rozwigzaniami hamujacymi skutki kryzysu, a przynajm-
niej tagodzacymi. Nalezy podkredli¢, ze partnerzy spelnili wtedy olbrzy-
mig misje¢ publiczng. Partnerzy spoleczni tradycyjnie duza role przypisu-
ja wiedzy eksperckiej powstajacej w agendach rzadowych czy w instytu-
cjach publicznych. Partnerzy spoleczni gremialnie twierdzili, ze eksperci
rzagdowi s3 to jednak urzednicy, wykonujacy zadania polityczne zlecone
przez ich pracodawcéw czy mocodawcéw, nie podwazali przy tym ich
wiedzy, doswiadczenia i fachowosci. Zdaniem Forum Zwigzkéw Za-
wodowych (FZZ), Business Centre Club (BCC), Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan (PKPP Lewiatan) system wsparcia
eksperckiego mialby si¢ opiera¢ na jednej strukturze dla wszystkich
czlonkéw TK. NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ uznaly, ze odpowiednie
bylyby dwie odrgbne placowki eksperckie dla zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw, przy zachowaniu struktur eksperckich
w zwigzkach zawodowych. Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP) i Konfe-

> B. Abramowicz, Ruch..., op. cit.
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deracja Pracodawcéw Polskich (KPP) widzialy miejsce zaplecza eksperc-
kiego w jednej placédwce, dziatajacego w strukturach administracji rza-
dowej's.

Mozna przyjaé, ze w okresie 2008—2009 konkretyzowaly sie plany
utworzenia na bazie Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” nowej
placowki eksperckiej, ktora miataby zaja¢ si¢ badaniami, analizami,
opracowaniami naukowymi dla tresci dialogu spotecznego. CPS ,Dia-
log” w tym okresie, w ramach projektu Dialog spoteczny jako platforma
terytorialnych paktéw aktywizujgcych rynki pracy przeprowadzito liczne
szkolenia i warsztaty dla cztonkéw Wojewddzkich Komisji Dialogu Spo-
tecznego, samorzadowcow, radnych, wojtéw, burmistrzéw, prezydentow,
przedstawicieli instytucji rynku pracy, instytucji edukacyjnych, organi-
zacji pozarzadowych, zwigzkow zawodowych i organizacji pracodaw-
cow". Departament Dialogu i Partnerstwa Spolecznego w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spofecznej powierzyl Centrum Partnerstwa Spotecznego
»Dialog” opracowanie systemu eksperckiego na potrzeby wszystkich
uczestnikow dialogu w ramach realizacji projektu systemowego pt. Po-
prawa funkcjonowania systemu dialogu spotecznego oraz wzmocnienie
instytucji i uczestnikoéw dialogu spotecznego (Program Operacyjny Kapital
Ludzki Dzialanie 5.5.1 na lata 2008-2009 finansowanego ze $rodkéw
europejskich). To kluczowe zadanie projektowe polegato na opracowaniu
koncepcji instytucjonalnego wsparcia eksperckiego dla uczestnikow
dialogu spotecznego w Polsce'®. Ostatecznie CPS ,,Dialog” zaproponowato
powolanie placowki, ktéra dziatalaby w strukturach sektora publicznego.
Placowka mialaby mie¢ dwie réwnolegle struktury: administracyjno-
-organizacyjng oraz naukowo-badawczg. Strukture ekspercka mialaby
nadzorowa¢ Rada Naukowa, sktadajaca si¢ z przedstawicieli z tytutami
naukowymi wszystkich uczestnikéw dialogu spolecznego oraz z przed-
stawicieli wybranych instytucji akademickich (sposréd instytucji PAN).
Poza Rada mialoby pracowa¢ merytorycznie grono naukowcéw wspar-
tych pracg researcherdéw.

16

A. Zybala (red.), W kierunku dialogu opartego na wiedzy. MPiPS, Departament Dialogu
i Partnerstwa Spolecznego, Warszawa 2009.

S. Portet, R. Towalski (red.), Modelowy system ksztafcenia zakresie dialogu spotecznego, Funda-
cja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009.

Tamze.
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Odstona ITT

Po o$miu latach obowiazywania Ustawy o Tréjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych i Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spotecznego
z 6 lipca 2001 roku gloséw krytycznych byto jeszcze wiecej w stosunku
do skutecznosci polskiego dialogu spotecznego. Rozprzestrzeniajacy sie
kryzys finansowy w Europie i widmo jego niszczacej sily na wschodzaca
polska gospodarke, spowodowal aktywizacje partneréw spotecznych,
pracodawcéw i zwigzkow zawodowych i ich konsolidacje. Generalnie
jednak w kregi partneréw dialogu wkradta si¢ nerwowos¢.

W tym czasie przedstawiciel BCC ze strony pracodawcéw, prezes
BCC zadal zmodernizowania Trojstronnej Komisji, doprowadzenia do
jej wzmocnienia przez zdolno$¢ do zawierania paktéw spotecznych
i wzmocnienia pozycji swojej organizacji. Przekazywano takze krytyczna
ocene dialogu prowadzonego w zespolach problemowych, gdzie nie dazy
do rozwigzywania probleméw i nie bylo ich celem wypracowanie wspol-
nych stanowisk. W gescie protestu prezes BCC zrezygnowal z czionko-
stwa w TK i swoje miejsce przekazal wiceprezesowi BCC. Wiceprezes
w lutym 2009 roku podkreslal, ze trzeba bylo przekonywac elite BCC,
by pozostala cztonkiem TK. Zarzadzajacy BCC powaznie rozwazali
mozliwosci wyjscia z Troéjstronnej Komisji na znak protestu. Doceniano
jednak takie ustawowe mozliwosci wynikajace z uczestnictwa organizacji
pracodawcéw w TK, jak mozliwo$¢ zaskarzania niekorzystnych dla tego
srodowiska lub uznanych za szkodliwe ustawy do Trybunalu Konstytu-
cyjnego. J. Gardawski przytacza wypowiedz osoby z kregéw kierowni-
czych Lewiatana: ,(...) wazne sq uprawnienia wynikajgce z mozliwos-
ci wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego, bo kilka rzeczy dos¢ zasad-
niczych udato si¢ zatatwic. Nawet jak w kovicu mysmy ich nie zatatwili,
to (...) te wnioski budowaly naszq pozycje i wewngtrz (bo dla cztonkéw to
jest bardzo wazne) i na zewngtrz”".

Z kolei partnerzy spoleczni ze strony zwigzkéw zawodowych, mie-
dzy innymi postulatami, grubg kreska podkreslali potrzebe tworzenia
ukladow zbiorowych jako jadra dialogu spotecznego. I tu oddajmy gtos

. Gardawski, Dialog..., op. cit.
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J. Gardawskiemu: ,,Podczas rozméw w 2009 roku czotowi liderzy ,,Soli-
darnos$ci’, z ktérymi rozmawialem, uwazali, Ze od pojawienia si¢ tych
uktadéw zalezy przyszto$¢ dialogu spotecznego. Gdy pytalismy jednego
z wiceprzewodniczacych o ewentualne zmiany w funkcjonowaniu TK,
jego podstawowy postulat brzmial: ,nalezy rozszerzy¢ uktady zbiorowe,
bowiem one stanowig gtowny komponent dialogu”; w dtugim okresie dialog
spoleczny nie zasadza si¢ na zawieraniu paktéw z rzadami, w te juz nie
wierzyl, lecz na systematycznym negocjowaniu ukladéw ponadzakiado-
wych. Za ponadzakladowymi ukladami zbiorowymi przemawiaja takze
wzgledy merytoryczne, zwigzane z prawem pracy. Jak powiedzial nam
rozmoéweca ze strony rzadowej: Naprawde pora juz ozywic uktady zbiorowe
i porozumienia. No, nie mozna wszystkiego regulowa¢ w Kodeksie pracy. To
jest taki silny napor na to, zeby w tym kodeksie wszystko regulowac, a jedno-
czesnie jest ogromna krytyka, ze ten kodeks reguluje wszystko. - Co wy tam
na gorze robicie, o wszystkim chcecie rozstrzygac itd. — Wiec chyba pora,
zeby w Polsce ten dialog si¢ tak zaczql przeksztatcal, zbudowaniu tych
zapleczy eksperckich, a nie poleganie tylko na rzgdowym.”*

W tym czasie strona rzagdowa rozwazala propozycje upodobnienia
Troéjstronnej Komisji do sprawdzonego w Europie EKES-u. Wigzatoby
sie to z wlaczeniem do Komisji trzeciego partnera, czyli organizacji po-
zarzagdowych (NGO).

Rozwazano zastgpienie ustawy o Trojstronnej Komisji, oraz ustawy
o organizacjach pozytku publicznego jedng ustawa, ktoéra wprowadzala-
by w Polsce standardy europejskie. Na drodze jednak staneta niechec¢
zadomowionych w TK uczestnikéw dialogu spotecznego.

W latach 2008-2009 krytyczny stosunek do dialogu toczonego na
poziomie krajowym, w ramach Tréjstronnej Komisji stawal si¢ coraz
bardziej powszechny. Pomimo wielu, takze sukceséw tréjstronnego dia-
logu, oceny negatywne zdaly si¢ przewazac. Do sukceséw tego czasu,
ktory byt czasem coraz szybciej kroczacego kryzysu w Europie i na $wie-
cie, nalezy zaliczy¢ w jakims$ stopniu wypracowanie dos¢ kompromiso-
wych zapisow ustawy z 1 lipca 2009 roku o fagodzeniu skutkéw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow.

2 Tamze.
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Badajac szczegdétowo dialog spoleczny na poziomie wojewodzkich
struktur dialogu, J. Sroka przytacza miedzy innymi opinie z badania
dzialaczy WKDS-6w, czesto jednoczesnie uczestnikéw dialogu na szcze-
blu centralnym. Badani, w wiekszosci dialog spoleczny na szczeblu kra-
jowym uznawali za niezbyt autentyczny, podkreslali, ze strona szczegol-
nie zwigzkowa jest lekcewazona, nikly jest wptyw na procesy legislacji.

- Moim zdaniem uprawnienia Komisji Tréjstronnej takze sqg bardzo
ograniczone. Na przyktad w USA, ale takze w innych krajach, parlament
pozostawia sprawy pomiedzy pracodawcami a pracownikami, do ich uzgod-
nieni — pomiedzy ich reprezentacje, a rzqd jest tylko arbitrem w przypadku,
jak te strony nie potrafig si¢ porozumieé. Natomiast jesli zostanie wypraco-
wane wspolne stanowisko, to rzqd je po prostu respektuje. Natomiast u nas
panowie postowie w swoim mniemaniu sq maqdrzejsi od pracodawcéow
i zwigzkéw zawodowych i zabawiajg si¢ naszym kosztem, wprowadzajgc
swoje rozwigzania, ktore si¢ mijajg z rzeczywistoscig i zdrowym rozsgdkiem,
a rzgd im na to pozwala (Przedstawiciel strony zwigzkowej — wiceprze-
wodniczacy zarzadu regionu NSZZ ,,Solidarno$¢”)*.

- Dialog spoteczny w Polsce jest na beznadziejnym poziomie. Jest
tylko bardzo duzo w tej materii pustego PR. I ja nie chce tego politycznie
wigzaé z ugrupowaniem rzgdzgcym, bo to si¢ tak dzieje juz od wielu lat.
Zajmuje sig troszeczke sprawami migdzynarodowymi i musze powiedziec,
ze my mamy w Polsce wiele instytucji, ktére zajmujq sie dialogiem. Cza-
sami moi koledzy za granicq — zwlaszcza z krajow postsocjalistycznych —
dziwig sig, ile my w Polsce mamy réznego rodzaju rad ochrony pracy itd.
Ale efekt dziatania tych organizacji jest mizerny (Przedstawiciel strony
zwigzkowej — wiceprzewodniczacy zarzadu regionu NSZZ ,Solidar-
no$é”):.

- Mysle, ze dialog spoteczny w kraju..., chce to powiedzie¢ tak:
jestem zawiedziony sytuacjg, jaka jest, poniewaz byly podjete dziatania
i miata by¢ stworzona... prezydent to zapowiadal - z organizacjami
zwigzkowymi, pracodawczymi — umowa spoteczna. Miata by¢ opracowa-

21 ]. Sroka, Analiza funkcjonowania instytucji dialogu spolecznego na poziomie wojewddztw - raport

z badat wojewddzkich komisji dialogu spotecznego, MPiPS. Dep. Dialogu i Partnerstwa Spotecz-
nego, Warszawa 2009.
Tamze, s. 66.
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na umowa spoteczna, podpisana taka umowa spoteczna i w ogole... I reali-
zujgc te umowe spoleczng, wlasnie mialy by¢ prowadzone réwniez dziata-
nia dialogu na szczeblach nizszych. No, niestety ta sprawa wlasciwie zani-
kta, ucichto, nad tg umowg si¢ nie pracuje i jej nie ma (Przedstawiciel
strony pracodawcéw KPP)>.

- Miatem mozliwos¢ bycia w TK w Warszawie i uwazam, Ze to jest
lobbowanie na rzecz, z ktorej dany przedstawiciel si¢ wywodzi — no, od
tego on po prostu jest (Przedstawiciel strony samorzadowej — pracownik
wojewddzkiego urzedu pracy)*.

- A wiec ostatni rok na szczeblu krajowym oceniam bardzo nega-
tywnie i uwazam, ze dialog jest prowadzony, ale bardziej w sensie formal-
nym - liczby spotkan, nawet ciekawej i interesujgcej tematyki, natomiast
bez zadnych efektow. Zostata zerwana nié¢ porozumienia i zaufania po-
miedzy poszczegolnymi stronami i chodzi tu o taktyke czy strategie prowa-
dzong przez przedstawicieli rzgdowych (Przedstawiciel strony zwigzkowej
— Forum Zwigzkéw Zawodowych)®.

- Ja do$¢ pozytywnie oceniam stan i instytucje dialogu spotecznego!
Dlaczego pozytywnie? Wydaje mi sig, Ze najwigkszym zagrozeniem bytoby
upolitycznienie tego dialogu, czyli przeniesienie na obszar dialogu spotecz-
nego tych podziatow politycznych, ktore funkcjonujq pomiedzy partiami
politycznymi. A mnie si¢ wydaje, ze czegos takiego nie ma; wydaje sie, ze
stworzylisSmy na tyle dobre instytucje dialogu spofecznego, ktore nawet
przy bardzo mocnej polaryzacji systemu politycznego dobrze spetniajg
swojg role. (...) Upolitycznienie dialogu grozitoby utratg zdolnos¢ i instytu-
cji dialogu do rozwigzywania konfliktow czy tez do mediowania w jakich-
kolwiek sporach. (...) wtedy po prostu stracilibysmy wlasng wiarygodnos¢
(Przedstawiciel strony rzagdowej — wojewoda)™.

- W moim przekonaniu nie ulega wagtpliwosci, ze ten dialog spo-
feczny jest obecny w naszym kraju, on si¢ odbywa. Podam tu taki przyktad
z wlasnego, zawodowego podworka. Obecnie kazdy akt prawny jest konsul-
towany z partnerami spolecznymi. Takiej praktyki wczesniej nie bylo, a od

Tamze, s. 66.
Tamze, s. 66.
Tamze, s. 67.
Tamze, s. 70.
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kilku lat odgrywa to bardzo wazng role (Przedstawiciel strony rzadowej -
dyrektor Centrum Zdrowia Publicznego)?.

- Jestem takze cztonkiem Komisji Trojstronnej, czyli mam tu spoj-
rzenie ze szczebla regionalnego i szczebla centralnego. I ja dostrzegam, Ze
na obu tych poziomach dialog spoteczny caly czas sig rozwija. Z moich
obserwacji wynika, ze w ostatnich kilku latach dokonat sie tu rzeczywiscie
duzy postep... coraz lepiej sq przygotowani uczestnicy, aby w tym dialogu
uczestniczy(, jest coraz lepiej przygotowana argumentacja do przekazy-
wania swoich racji. Na obu tych poziomach jest coraz wigksza umiejet-
nos¢ stuchania, rozumienia i przyjmowania racji drugiej strony. (...)
Uwazam, ze dalszy rozwoj dialogu spotecznego musi is¢ w kierunku
uznania przez administracje szczebla centralnego i szczebla regionalnego
partneréw spolecznych jako elementu nie wspétrzqgdzenia, ale elementu,
ktéry pomaga wypracowaé wilasciwe decyzje i wlasciwe rozwigzania,
i ktéry pozwala na przekazywanie informacji i sugestii, z gory na dot
i odwrotnie (Przedstawiciel strony pracodawcéw — PKPP Lewiatan)?.

Nastroje panujace w gronie partneréw spotecznych z TK pogarsza-
ly sie¢ po pierwsze w miare widocznych i odczuwalnych skutkéow kryzy-
su, pomimo, ze Polska stosunkowo malo, na tle innych krajow, ulegata
spadajacym realnym dochodom spoleczenstwa. Po ustaniu dzialania
ustawy tzw. antykryzysowej w 2011 roku, partnerzy spofeczni naciskali by
w ramach Trojstronnej Komisji negocjowa¢ dalsze wprowadzanie po-
trzebnych ustawowych uregulowan. Przedstawione dopiero dwa lata
pdzniej stanowisko rzadu spotkalo sie z niejednomyslnym przyjeciem
partneréw dialogu. Zréznicowanie postaw wobec propozycji rzadu unie-
mozliwilo zajecie stanowiska przez Trdjstronng Komisje, co bardzo
znaczaco oslabialo spoleczng legitymizacje zapisow przyjetych dopiero
w koncu 2013 roku. Od 2011 roku Polska zostala objeta przez uregulowa-
nia unijne tzw. procedurg nadmiernego deficytu, co spowodowalo narzu-
cenie przez Komisje Europejska sztywnego gorsetu na wydatki publiczne,
co z kolei nie sprzyjalo zagdaniom strony zwigzkowej czy strony praco-

Tamze, s. 71.
2 Tamze, s. 70-71.
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dawcow takze w pewnym zakresie. Szczegdlnie sfera budzetowa odczu-
ta koniecznos¢ tzw. zamrozenia ptac. Uzasadniana przez rzad konieczno$é
zmiany systemu emerytalnego, a nastgpnie arbitralnie wprowadzona
w 2012 roku, stata si¢ dla strony zwigzkowej nie do zaakceptowania.

W pracach Tréjstronnej Komisji nastgpowaly nawet wielomiesiecz-
ne przerwy, dialog stawal sie coraz trudniejszy. Masowe protesty organi-
zowaly wspolnie NSZZ ,,Solidarnoé¢”, OPZZ i FZZ. Czare goryczy prze-
lata sprawa przekazania $rodkéw z OFE do ZUS. Tu z kolei najsilniej
oponowali partnerzy ze strony pracodawcéw. Do tego doszedl casus
uelastycznienia czasu pracy, ktdry stal si¢ bezposrednia przyczyng za-
wieszenia ze strony NSZZ ,,Solidarnos¢”, OPZZ i FZZ, ktére beztermi-
nowo odmowily udzialu w pracach Tréjstronnej Komisji od czerwca
2013 roku. Zadano takze zmiany przewodniczacego Trojstronnej Komi-
sji, co traktowano za warunek sine qua non dla powrotu do jakichkol-
wiek negocjacji”. Jednoczeénie ogloszono zawieszenie udzialu strony
zwigzkowej w pracach Wojewoédzkich Komisji Dialogu Spotecznego
oraz w pracach Zespoléw Branzowych. W ostatecznym efekcie tych
zawirowan, przystapiono do prac nad projektem ustawy o powolaniu
do zycia ,,Rady Dialogu Spofecznego i innych instytucji dialogu spo-
tecznego”. Do mediacji wlaczyt si¢ takze Prezydent RP, ktéry posredni-
czyt w przekazaniu w grudniu 2013 roku propozycji nowych uregulo-
wan dialogu instytucjonalnego strony zwiazkowej, partnerom ze strony
pracodawcow.

Proponowano nawet zmiang siedziby i podporzadkowania, z rza-
dowego na sejmowy. W tym czasie réwnolegle w szczatkowym wy-
miarze trwaly dwustronne posiedzenia pracodawcéw i strony rzadowej,
w charakterze konsultacji. Organizacje pozarzadowe usilnie domagaly
sie udzialu w przysztym, nowym, instytucjonalnym dialogu spotecznym
Jednak dotychczasowi partnerzy spoleczni obronili swoje, nieco uprzy-
wilejowane pozycje. W 2015 roku, w marcu, uczestnicy dialogu, partne-
rzy z Tréjstronnej Komisji uzgodnili tres¢ i zakres niezbednych zmian

Co nie przeszkodzilo, by rola bylego ministra, historycznie ostatniego przewodniczacego
Trojstronnej Komisji, w calym procesie powstawania nowej Rady Dialogu Spolecznego zostata
publicznie doceniona przez Przewodniczacego Rady, na inauguracyjnym jej posiedzeniu, przy
udziale zaproszonego ministra.
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ustawowych, a minister zobowiazal si¢ do ,,puszczenia” projektu $ciez-
ka rzadowa, dla przyspieszenia zmian. Powstala w efekcie w lipcu
2015 roku ustawa o powolaniu Rady Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego. Trzeba podkresli¢ i pochwali¢é, ze
w procesie legislacji tej ustawy nastapit prawie, Ze nie spotykany w parla-
mentaryzmie polskim konsensus. Ustawe przyjeto miazdzaca przewaga
glosoéw koalicji rzadzacej i opozycji razem. Rada zastepujac Troéjstronng
Komisje zostala znacznie wzmocniona w uprawnienia i mozliwosci dzia-
tania. Przede wszystkim uzyskala znaczna niezaleznos¢ finansowg (na
2016 rok RDS dysponuje sumg 1 mln 700 tysiecy zlotych, na biezaca
dziatalnos¢). Rada powoluje wlasne Biuro, ktore finansuje. Uzyskala
takze m.in. po$rednig inicjatywe ustawodawcza, znaczacy wplyw na
takie elementy budzetu panstwa jak ptaca minimalna, uposazenia sfery
budzetowej, wysokos¢ rent i emerytur, wreszcie mozliwosci dla dialogu
autonomicznego. Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego wybierany
jest rotacyjnie na okres 12 miesi¢cy. Posiedzenia Rady sa ustawowo jaw-
ne. Oprdcz RDS ustawa powotala Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecz-
nego, tu z kolei toczy¢ si¢ bedzie dialog czterostronny, bo wzbogacony
o komponent samorzagdowy. WRDS-y dysponuja wlasnym budzetem
(na 2016 rok sumg 745 tys. zlotych).

Centrum Partnerstwa Spolecznego ,Dialog” im. Andrzeja Bacz-
kowskiego jest ta jednostka budzetowa, ktéra pelni honory gospodarza
i zaplecza od 22 lat, najpierw dla Komisji Trdjstronnej w jej przemia-
nach, dobrych i zlych chwilach, konsensusu i bojkotu, teraz na rzecz
powolanej i pracujacej juz Rady Dialogu Spotecznego. Od lat stuzy jako
najlepsze miejsce dla rozwigzywania sytuacji trudnych, przemiany pro-
testow roznych grup i $rodowisk w negocjacje, ktére wlasnie w tym
miejscu powinny sie zaczynac i konczy¢.

Centrum stuzylo zawsze pomoca przy organizacji konferencji, ne-
gocjacji i spotkan nie tylko pracodawcéw, pracobiorcéw oraz rzadu.
Tylko w okresie od 2003 do 01.2016 w CPS ,Dialog” zorganizowano
4 555 spotkan, w ktérych uczestniczylo 161 081 osob. Natomiast od
roku 2008 do konca stycznia 2016 r. z bazy hotelowej CPS skorzystato
26 527 oséb. W salach konferencyjnych Centrum, od 1994 roku Tréj-
stronna Komisja odbyta ponad 160 posiedzen plenarnych.
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W tym miejscu nalezy bardzo mocno podkresli¢ wcigz rozwijajaca
sie wspdtprace Centrum z autorytetami w dziedzinie dialogu spoleczne-
go, polityki spotecznej czy szeroko pojetej ekonomii. Nie mozna méwic
o promocji dialogu spolecznego bez udziatu instytucji dziatajacych re-
gionalnie. W tej dziedzinie Centrum stale rozszerza swoja dzialalnosc,
zapraszajac do wspolpracy instytucje, stowarzyszenia, naukowcow, eks-
pertow i organizacje zainteresowane tematyka dialogu spotecznego.

Centrum udowodnilo wielokrotnie, ze jest otwarte na nowe wy-
zwania, nowatorskie propozycje oraz na instytucjonalne i obywatelskie
inicjatywy stuzace dialogowi spotecznemu w Polsce.

Inauguracyjne i robocze posiedzenia Rady Dialogu Spotecznego,
Prezydium Rady oraz Zespoléw Problemowych to poczatek nowej drogi
dialogu spolecznego w Polsce, to wielkie wyzwanie dla CPS ,Dialog”,
powstajacego Biura Rady Dialogu Spotecznego, takze dla merytoryczne-
go Departamentu MRPiPS, czyli podmiotéow tworzacych instytucjonalne
podwaliny nowego polskiego dialogu spotecznego. Autorka wyraza na-
dzieje, ze wspélnymi dzialaniami w atmosferze wzajemnego zrozumie-
nia i poszanowania, mozemy osiggna¢ sukces, ktory zalezy od nas sa-
mych. Pierwotna idea przyswiecajaca Andrzejowi Baczkowskiemu, wy-
pelniajac si¢ trescig przez ponad dwa dziesieciolecia, pozostaje przeciez
nadal nie do konca zapisang karta.

Bibliografia

Abramowicz B., Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny, Rok LXXI, zeszyt 4. 2009
Frieske K.W., Dialog spoleczny: zasady, procedury i instytucje w odniesieniu do pod-
stawowych kwestii spotecznych, IPiSS, Warszawa 1994.
Gardawski J., Dialog spoleczny w Polsce. Teoria, historia, praktyka, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Katedra Socjologii Ekonomicznej SGH, Warszawa 2009.
Gardawski J., Migdzy negocjacjami a dialogiem spolecznym, [w:] Demokracja spektaklu?
Kondycja polskiego zycia publicznego 15 lat po zmianie systemowej, red. P. Zuk,
Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2004.

Portet S., Towalski R. (red.), Modelowy system ksztalcenia zakresie dialogu spolecznego,
Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009.

Schimanek T., Dialog obywatelski. Polska 2007, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007.

Sroka J., Analiza funkcjonowania instytucji dialogu spolecznego na poziomie wojewddztw —
raport z badan wojewddzkich komisji dialogu spotecznego, MPiPS. Departament
Dialogu i Partnerstwa Spolecznego, Warszawa 2009.



100 NOWE OTWARCIE - NOWE SZANSE DLA DIALOGU

Sroka J., Rola publicznych instytucji decyzyjnych w dialogu spotecznym, [w:] R. Towal-
ski (red.), Dialog spoteczny. Najnowsze dyskusje i koncepcje, Centrum Partnerstwa
Spolecznego ,,Dialog’, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007.

Rafal Towalski (red.), Dialog spoleczny: najnowsze dyskusje i koncepcje, Centrum
Partnerstwa Spolecznego ,Dialog”, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, War-
szawa 2007.

Zakrzewska 1. B., Podreczny stowniczek terminéw Unii Europejskiej, Centrum Integracji
Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2000.

Zakrzewska 1., O dialogu spolecznym nigdy zbyt wiele, Dialog. Pismo Dialogu Spoteczne-
go. Nr 4/2015(47), Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, Warszawa 2015.

Zybala A. (red.), W kierunku dialogu opartego na wiedzy, MPiPS, Departament Dialogu
i Partnerstwa Spolecznego, Warszawa 2009.

Zybala A., Sila partnerstwa, Centrum Partnerstwa Spolecznego ,Dialog”, Warsza-
wa 2007.

Biuletyn Dialogu Spolecznego, Nr 1/2003, MGPiPS, Warszawa 2003.

Informator 2010-2011, MPiPS, Departament Dialogu i Partnerstwa Spolecznego, War-
szawa 2012.

Uchwata Nr 7/94 Rady Ministréw z dnia 15 lutego 1994 r. w sprawie powotania Tréj-
stronnej Komisji ds. Spofeczno-Gospodarczych, zmieniona uchwala Nr 69/96
z dnia 18 czerwca 1996 r. oraz uchwalg Nr 144/96 z dnia 17 grudnia 1996 r.

Informator za rok 2012, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Tréjstronna Komisja
ds. Spoteczno-Gospodarczych, Biblioteka Dialogu Spotecznego, Warszawa 2013.

Ustawa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Rozdzial I, art. 20

http://www.dialog.gov.pl/dialog-krajowy/porozumienia-spoleczne-w-polsce/ (dostep 11.02.2016).



Dialog wobec sytuacji na rynku pracy — Andrzej Zybata 101

Andrzej Zybala

Dialog wobec sytuacji na rynku pracy

Polska pozostaje krajem obcigzonym wzglednie licznymi proble-
mami. W trakcie 25 lat udawalo si¢ wiele probleméw rozwiazywa¢
(gldwnie zwigzanych ze stabilno$cia makroekonomiczng), jednocze$nie
sporo probleméw kumulowalo si¢ (m.in. znaczny rozmiar wykluczenia
spolecznego, niska produktywno$¢ pracy i niska innowacyjnos¢, niedo-
pasowanie szkolnictwa do potrzeb rynku pracy, staba profesjonalizacja
zawodowa wielu Polakéw, wcigz staba infrastruktura w wielu miejscach
kraju).

W ponizszym tekscie zakladam, ze z szeregiem problemoéw panstwo
i spoteczenstwo mogg lepiej sobie radzi¢ wowczas, gdy rzadzacy siegaja
po mechanizmy dialogu programujac i pozniej realizujac dzialania pu-
bliczne. Dialog zapewnia bowiem mozliwos¢ uzyskania wiekszego kapi-
talu mobilizacji i koordynacji spotecznej, a takze umozliwia potencjalnie
wytworzenie wyzszego kapitalu wiedzy na temat przedmiotu dziatania
(np. dzigki mechanizmom deliberacji).

Przedmiotem mojego zainteresowania w niniejszym artykule sa
problemy widoczne gltéwnie w dziedzinie rynku pracy i prawa pracy
oraz problemy, ktére mozna uznac za pochodne.

Stawiam teze modwigca o potrzebie daleko idacego porozumienia
spolecznego, ktérego celem byloby podniesienie standardéw zatrudnie-
nia oraz ulatwienia podnoszenia poziomu profesjonalnosci zawodowej
w Polsce. Obecnie stoimy w tym zakresie wobec znacznej liczby proble-
moéw i wylaniajacych sie wyzwan. Bez ich podjecia jako kraj ryzykuje-
my niewykorzystanie szans rozwojowych, ktére potencjalnie sg dostepne
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w zwigzku z wystepowaniem wielu sprzyjajacych czynnikéw (stabilnosé
makroekonomiczna, wzrost gospodarczy, wsparcie unijne itp.).

Dualny rynek pracy

Przedmiotem porozumienia spofecznego powinien by¢ problem, kto-
ry jest w zasadzie dobrze znany i opisany, jakkolwiek dotychczas podjeto
wobec niego dzialania daleko niewystarczajace. Jest to problem wystepo-
wania u nas zbyt niskich standardéw zatrudniania, przynajmniej w czesci
sektorow gospodarki. Oznacza to, ze wielu pracujacych zatrudnionych jest
w oparciu o niestabilne umowy o prace (w tym réwniez ,na czarno”),
ktore nie daja perspektywy trwalego miejsca pracy, a przede wszystkim nie
tworza warunkow do trwalego rozwoju zawodowego w danej dziedzinie.
Przez dlugi okres symbolem niskich standardéw zatrudniania byt wiel-
kopowierzchniowy handel, spedycja, czy wiele typow ustug itp. Wydaje
sie, Ze obecnie w coraz wigkszej liczbie sektorow dochodzi do rozszerzania
sie skali niskich standardow, nawet w tych obszarach, w ktdrych ,lepsze”
umowy o pracg warunkuja rozwdj zawodowy.

Wyrazem tego problemu jest segmentacja rynku pracy i stabos¢
funkcjonowania wybranych regulacji prawa pracy. W Polsce, podobnie jak
w wielu innych krajach, doszto do znaczacej segmentacji w gospodarkach,
a takze w ich rynkach pracy. Najczesciej wskazuje sie na dwa biegunowo
odmienne segmenty (w rzeczywisto$ci mozna wyroznic¢ wiecej):

e segment pracujacych na dobrych umowach o prace, ktérzy ciesza sie
wysokim bezpieczenstwem zachowania pracy, zwykle dobrymi do-
chodami, uprawnieniami pracowniczymi (urlopy, szkolenia, itp.);

e segment pracujacych na tak zwanych niestabilnych kontraktach
o prace, ktorzy sg stabo, czy w ogodle nie sg chronieni przez prawo
pracy i pozbawieni sg licznych uprawnien.

Zjawisko segmentacji jest bardzo powaznym problemem, poniewaz
dla milionéw Polakéw oznacza szereg istotnych zagrozen zyciowych.
Negatywnie oddzialuje takze na gospodarke pod wieloma wzgledami,
a nawet przyczynia sie do problemdéw demograficznych (mtodzi Polacy
emigruja, szukajac bardziej stabilnych warunkéw zatrudniania).
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Istnieja glebokie Zrédla problemu segmentacji i powstania olbrzy-
miego segmentu zatrudniania niestabilnego. Same gospodarki narodowe
staly sie silnie zsegmentyzowane. Funkcjonuja segmenty, ktére dobrze
prosperuja i zapewniaja zatrudnionym znakomite warunki pracy i per-
spektywy rozwoju zawodowego, ale jest takze wiele takich, w ktérych ma
miejsce niemal walka o przetrwanie, i gdzie warunki oraz stabilnos¢
zatrudnienia sg bardzo niskie.

Nie znaczy to jednak, Ze nic nie mozna zrobi¢, aby zmniejszy¢ po-
wyzszg dualnos¢, czy poprawic sytuacje osob, ktdre s3 w najtrudniejszym
polozeniu. W Polsce jest to mozliwe z uwagi na to, Ze pewna czg$¢ zrodet
segmentacji rynku pracy wynika z niedoskonalosci regulacji prawa pracy
i z ich nieprzestrzegania. Ma to takze zrédfo w niedocenianiu przez opi-
nie publiczng spolecznych i ekonomicznych konsekwencji problemu
segmentacji. Sprawia to, Zze podejmowane dzialania bywaja nieadekwatne
i nieskuteczne. Brakuje wtasciwej presji na rzadzacych, aby podejmowali
wiecej lepiej dopasowanych dziafan.

Diagnoza problemu. Od kilkunastu lat coraz wigkszg czes¢ pracu-
jacych dotyka problem koniecznosci pracy w tak zwanych niestabilnych
formach zatrudnienia', w tym takze pracy ,na czarno” Wielu mtodych
ludzi czerpie pierwsze do$wiadczenia w zatrudnieniu nieformalnym,
gdzie dotyka ich sytuacja zupelnego uzaleznienia od woli przelozonego
i niemal zupelny brak ochrony prawnej. Prawdopodobnie czes¢ tkwi
w takiej sytuacji przez lata. Brak perspektywy poprawy sytuacji musi
dziata¢ co najmniej demotywujaco i ostabia mozliwosci stania sie profe-
sjonalista w swoim fachu. Wiaze si¢ z tym réwniez strach przed staroscia,
poniewaz nie placg skfadek emerytalnych, czy nawet skfadek na ubezpie-
czenie zdrowotne.

Od strony liczbowej problem wyglada nastepujaco — niemal 30%
wszystkich zatrudnionych etatowo pracuje w oparciu o umowy termi-
nowe’, najgorzej jest w grupie wiekowej do 24 lat (prawie 70% mlodych

1

Dane historyczne GUS, dostepne pod adresem: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2015,4,1.html (dostep 18.12.2015).

2 Labour Force Survey, Eurostat.
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pracuje na czas okreslony, przy sredniej unijnej — 42,5%°). Z kolei prawie
co dziesiaty Polak pracuje na ,,na czarno” 33% Polakéw przyznaje, ze ich
znajomi pracujg w ten sposéb*.

Ponadto okoto 14% w ogéle pracujacych, wykonuje prace w oparciu
o samozatrudnienie (pracujacy w ten sposob rejestrujg jednoosobowe
firmy, co ma miejsce czesto pod presja pracodawcow). Polska nalezy
do czolowki panstw UE pod wzgledem wielkosci odsetka pracujacych
w oparciu o samozatrudnienie. Warto pamieta¢, ze liderem w tym zakre-
sie jest wlasnie Grecja, gdzie az jedng czwarta pracujacych stanowig oso-
by, ktére zalozyly jednoosobowe firmy’. Nawet liberalna gospodarczo
Wielka Brytania ma wskaznik istotnie nizszy.

Spdjrzmy teraz na kolejna grupe pracujacych w niestabilnych formach
zatrudnienia. Chodzi o tych, ktérzy pracuja w oparciu o umowy cywilno-
prawne (tzw. niepracownicze formy zatrudnienia, ktére nie sg regulowane
przepisami Kodeksu pracy). Gtéwny Urzad Statystyczny w 2012 r. oszaco-
wal, Ze 1,35 mln pracowato wylgcznie w oparciu o ten rodzaj uméw®. Na-
tomiast w drugim kwartale 2014 r. bylo 935 tys. oséb, ktére posiadaty
ubezpieczenie spoleczne z tytulu zawarcia umowy cywilnoprawnej’.

Istnieje takze kategoria pracownikéw tymczasowych. Sa to ci, kto-
rych agencja pracy tymczasowej kieruje do pracy zgodnie z zapotrzebo-
waniem zamawiajacego pracodawcy. Dane Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej wskazuja, ze w ostatnich latach doszto do znacznego wzrostu
liczby pracujgcych w powyzszy sposob. W okresie od 2004 r. do 2013 r.
ich liczba powigkszyta si¢ z 168 tysiecy do 559 tysiecy. Wzrosta takze
liczba przedsiebiorstw, ktore korzystajg z ich pracy z 1 558 do 13 993°.

Zdaniem M. Pankowa, istnieje znaczaca grupa firm, w ktorych pra-
cownicy czesciej zatrudniani s3 w oparciu o pozapracownicze umowy.

Tamze.

* Shadow Economies in the Baltic Sea Region (2015) V. Zukauskas (red.), Lithuanian Free Market
Institute, s. 18 i 21.

M. Pankéw (2015), Polityka patistwa wobec upowszechnienia elastycznych form zatrudnienia
w Polsce, ,Studia z Polityki Publicznej” nr 3/2015.

M. Trawinska (2014), Minimum wage data shocks experts, raport sporzadzony dla Europejskiej
Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound).

M. Pankéw (2015), Polityka patistwa wobec upowszechnienia elastycznych form zatrudnienia
w Polsce, ,Studia z Polityki Publicznej” nr 3/2015.

Tamze.
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O znacznej skali zjawiska §wiadcza réwniez wyniki kontroli Panstwowej
Inspekeji Pracy (PIP). W 20% sposrdéd 9 tys. kontrolowanych firm, nie
przestrzegano zakazu zawierania umoéw cywilnoprawnych (zakaz z po-
wodu tego, iz kontrolerzy uznali, ze specyfika warunkéw pracy wskazuje
na to, iz pracujacy powinni uzyska¢ typowa umowe o prace).

Dodatkowym problemem jest fakt, Ze dochodzi do obnizania respek-
towania przepiséw zatrudniania. W 2014 r. ponad polowa firm naruszala
regulacje dotyczace okreslania systemoéw i rozktadéw czasu pracy, po-
nad 40% naruszalo przepisy dotyczace ewidencji czasu pracy. W 2014 r.
40% pracodawcoéw nie zapewnialo zatrudnionym dni wolnych z tytutu
pieciodniowego tygodnia pracy. Obecnie juz 1/5 zatrudnionych nie ma
wolnej soboty. Skala znacznej czesci wykroczen rosta w ostatnich latach.
Na przyktad w 2014 r. 0 29% wzrosta liczba firm naruszajacych przepisy
dotyczace wyplacania rekompensaty za prace w nadgodzinach (wynikaja
z przekroczenia normy tygodniowej), a o 13% tych, ktérzy nieprawidlowo
rekompensowali nadgodziny dobowe’.

Konsekwencja problemu

Fakt, ze tak duza grupa Polakéw pracuje w oparciu o niestabilne
formy musi mie¢ okreslone skutki spoteczne i ekonomiczne. Warto je
analizowa¢, zadajac pytanie o to, w jaki sposdb oddzialujg one na szanse
rozwojowe kraju. Nie chodzi mi tu o samo dopuszczenie do stosowania
elastycznych form zatrudniania, lecz o ich naduzywanie. Ponizej spdjrz-
my na konsekwencje tego zjawiska:

1. Drastyczne pogorszenie pozycji zawodowej, zwlaszcza ludzi mto-
dych, oraz obnizenie szans na ich trwaly rozwoj zawodowy. Traca
oni z pola widzenia perspektywe przyszlosci i to, co moga osiaggnaé
zawodowo w swojej profesji w dluzszym okresie czasu. Ludzie
mlodzi nie wiazg przyszlosci z dang profesjg. Nie zakorzeniaja si¢

L. Guza (2015), Pracujemy coraz diuzej. Wbrew prawu, ,Gazeta Prawna”, 27.08.2015;
http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/890474,pracujemy-coraz-dluzej-wbrew-
prawu.html (dostep 29.08.2015).
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w niej, co powoduje, Ze nie budujg pelnych i dojrzatych kompetencji
zawodowych. Tymczasem - ma to kluczowe znaczenie dla rozwoju
gospodarki. Jest to wazne poniewaz zyjemy w dobie znacznej specja-
lizacji i to poziom kompetencji warunkuje uzyskanie wysokiego po-
ziomu innowacyjnoséci w danych sektorach gospodarki.

Ludzi miodych dotyka problem - wykazany w badaniach - zagroze-
nia popadniecia w dlugotrwate bezrobocie. Badania pokazuja réw-
niez, ze trudno jest czesto przejs¢ z segmentu o gorszych warunkach
zatrudnienia do lepszego. Mlodzi pracujacy na okresowych umo-
wach sg zwykle pierwszymi, ktérzy sa zwalniani w razie konieczno-
$ci redukeji personelu firmy. W zwigzku z tym spada identyfikacja
z firmg, by¢ moze takze lojalno$¢ wobec niej. Z pewnoscig ma to
wplyw na nizsza wydajnos¢ pracy.

Rosngcy obszar niskich pfac. Obecna wysoko$¢ plac i tak jest juz
efektem wysokiego bezrobocia. Badania GUS pokazujg, ze 1,3 mln
0s6b zatrudnionych (ok. 13% ogotu zatrudnionych) zarabiato w 2013 r.
ponizej obowiazujacego minimalnego wynagrodzenia (1 600 z1)™.
Wyniki badan dowodzg, ze praca w oparciu o umowe na czas okres-
lony jest gorzej platna (kilkanascie procent) od pracy na statym kon-
trakcie''. Jak pisze M. Pankéw, ,praca na czas okreslony pociaga za
sobg wigksze ryzyko ubdstwa, szczegdlnie w przypadku oséb be-
dacych cztonkami gospodarstw domowych, w ktorych nikt nie jest
zatrudniany w oparciu o umowe bezterminowg”.

Zubozenie czgsci spoleczenstwa (pauperyzacja) w wyniku znacznego
rozmiaru niskich ptac. Pociaga za sobg niejednokrotnie gorszy stan
zdrowia, nizszy poziom korzystania z dobr kultury, odciecie od wie-

12

dzy™.

Gléwny Urzad Statystyczny, Wybrane zagadnienia rynku pracy Notatka informacyjna, War-
szawa 2015.

A. Kiersztyn (2012), Analiza ekonomicznych konsekwencji zatrudnienia na czas okreslony
dla jednostek i gospodarstw domowych, [w:] M. Bednarski, K.W. Frieske (red.), Zatrudnienie
na czas okreslony w polskiej gospodarce. Spoleczne i ekonomiczne konsekwencje zjawiska,
s.93-117.

R. Muster (2012), Pracujgcy biedni na rynku pracy. Procesy uelastyczniania zatrudnienia
a zjawisko pauperyzacji pracownikow, ,Studia Socjologiczne”, nr 3/2012 (206).
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4. Niski udzial ptac w dochodzie narodowym, PKB. Jest on znacznie
nizszy niz w innych krajach. Ostabia to popyt wewnetrzny.

5. Niskie skfadki na ubezpieczenia spoleczne w wyniku niskich plac,
a wiec niskie wptywy do ZUS, do systemu zdrowia, a to oznacza caly
szereg negatywnych konsekwencji dla gospodarki i spoteczenstwa.

6. Wzrost czesci kosztow dla pracodawcéw, na przyklad koszty wyni-
kajgce z rotacji w przedsiebiorstwach (koniecznos$¢ prowadzenia sta-
tych rekrutacji, jest to widoczne na przyktad w sieciach dyskonto-
wych; oferowanie niskich plac, a to oznacza, ze wielu pracownikow
szybko rezygnuje z pracy, poniewaz stale szuka zajecia lepiej platne-
go). Te koszty czesto moga by¢ nie w pelni uswiadamiane. Wielu
pracodawcéw narzeka na to, ze pracownicy szybko porzucajg prace,
gdy znajdujg inne zatrudnienie, cho¢by nieznacznie lepiej platne.

7. Wzmozenie emigracji i wynikajace stad koszty. Badania pokazuja,
ze na skutek emigracji zwigkszyly sie ktopoty firm ze znalezieniem
wykwalifikowanych pracownikéw. Redukuje to ich zyski”. Wedlug
ocen firmy konsultingowej KPMG, od wejscia Polski do UE o 30%
wzrdst koszt zatrudnienia jednego pracownika. ,,Prawie potowa
z 300 $rednich i duzych firm przyznata, ze ponosi dodatkowe kosz-
ty. Dziesie¢ procent uwaza, ze klopoty kadrowe kosztujg je od 4 do
7% przychodéw. W kolejnych 5% firm szacuje sie, Ze jest to az
8-12%".

W ogoéle koszt emigracji powinien by¢ jeszcze raz przebadany
i przemyslany. Potrzebna jest decyzja o tym, jakie dzialania powinny
zosta¢ podjete, aby ograniczy¢ to zjawisko adekwatnie do zagrozenia
jego przejawami. Analiza Ministerstwa Gospodarki wskazuje na zna-
czace koszty ekonomiczne (w tym spadek potencjalnego PKB,
a takze zubozenie rynku pracy i wzrost kosztéw pracy, negatywne
oddzialywanie na handel zagraniczny).

Mozna zaobserwowa¢ takze strate dla konkurencyjnosci naszej
gospodarki w stosunku do krajow zachodnich. Emigracja sprawia,
ze zyskuja one na konkurencyjnosci, poniewaz otrzymujg tansza

¥ P. Mazurkiewicz, Rosng koszty emigracji, ,Rzeczpospolita” 15.01.2008; http://www.ekonomia.

rp.pl/artykul/83874.html (dostep 11.12.2015).
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10.

11.

12.

13.

14.

i dobrze wyksztalcong site roboczg. Stwarza im to mozliwos¢ obni-
zania cen na produkty (zwlaszcza na ustugi) i lepsza sprzedaz eks-
portows.

. Na skutek emigracji niedopasowanie popytu i podazy na prace

w niektdrych zawodach w naszym kraju przybralo na sile'*. Ponadto,
wyjezdzajg przedstawiciele tak poszukiwanych zawodoéw, jak lekarze
i pielegniarki, a takze fachowcy. Zdaniem M. Bukowskiego, ekono-
mia zdaje sie silniej potwierdza¢ obawy niz nadzieje zglaszane wobec
emigracji'>.

. Brak fachowcow w szeregu ustug, w wielu srodowiskach lokalnych

(np. budownictwo, hydraulika, elektryka). Doszlo do zwyzki cen na
ich ustugi, a takze rosng narzekania na obnizenie jakosci ustug.
Utrata, w wyniku emigracji osé6b mlodych, przedsiebiorczych
i wzglednie wysoko kwalifikowanych.

Wozrasta zagrozenie wiekszym wykluczenie spolecznym - powraca-
jacy z emigracji maja ograniczone szanse znalezienia pracy po po-
wrocie do Polski.

Przyspieszenie procesu starzenia si¢ spoleczenstwa, z uwagi na wy-
jazdy mlodych osdb. W kraju pozostaja starsi, ktérzy wymagaja cze-
sto drogich ustug spotecznych.

Zahamowanie rozwoju niektérych rynkéw. Osoby zatrudnione na
niestabilnych umowach majg utrudniony dostep do kredytéw, w tym
do kredytéw hipotecznych. Poza bankami, cierpi zatem sektor
budownictwa. Wielu Polakéw nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb
mieszkaniowych, ktére s3 podstawowymi potrzebami zyciowymi.
Trudniejszy dostep do mieszkan opdznia usamodzielnienie si¢ 0oséb
mlodych w Polsce, co takze ma szereg negatywnych konsekwencji,
m.in. opdznia moment zalozenia rodziny i utrudnia decyzje pro-
kreacyjne.

Niski poziom dzietnosci i tym samym zaostrzanie problemdéw de-
mograficznych (starzenie si¢ spoleczenstwa). W dluzszym terminie

Ministerstwo Gospodarki (2007), Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski, Departa-
ment Analiz i Prognoz, Warszawa, luty 2007 r., s. 26.
http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/EECFD29E-4EE1-4B81-B38B-3421FD74C13E/49038/Maciej
Bukowski.pdf (dostep 11.12.2015).
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pogorszy to sytuacje pracodawcow, poniewaz dojdzie do deficytu rak
do pracy, a koszty pracy wzrosna.

15. Niezdolno$¢ do zapewniania réwnowagi w obszarze praca - dom.
Trwale zakldcenia w tym zakresie wywolujg dalsze problemy w sfe-
rze funkcjonowania rodzin, wychowania, ksztaltowania postaw itp.

Profesjonalizacja czy proletaryzacja

Ponizej wskaze takze na drugi problem, ktérego rozwigzanie wy-
maga zawarcia porozumienia spolecznego. Dotyczy on zagadnienia pro-
fesjonalnosci czy profesjonalizacji polskich zasobéw pracy. Nie jest to
zagadnienie, ktdre bylo do tej pory intensywnie analizowane i debatowa-
ne u nas. Dlatego pozwole sobie je tu glebiej wyjasnic.

Najpierw rzecz zupelnie oczywista. Rozwoj wspoélczesnych gospo-
darek wymaga wysoko wykwalifikowanych, profesjonalnych kadr, czyli
technikow, inzynierdw, ale takze nauczycieli, ekspertéw itp. Zagadnienie
kwalifikacji zawodowych, sposob ich podwyzszania jest wspdlczesnie
podstawowym wyzwaniem we wszystkich krajach. Od tego zalezy bo-
wiem miedzy innymi innowacyjno$¢ w gospodarce i sektorze publicz-
nym. W Polsce narzekamy czesto na brak innowacyjnosci w gospodarce.
Jednym ze zrdédet tego stanu rzeczy jest to, ze nie dochodzi bowiem do
pelnej profesjonalizacji zawodowej przynajmniej czesci naszych zasobow
pracy. Ponadto wiele wskazuje, Ze mamy takze problem z dopasowaniem
profilu zawodowego i wyksztalcenia pracujacych do potrzeb gospodarki
i sektora publicznego.

Problemem kluczowym jest to, ze wielu Polakow jest stabo osadzo-
nych w swoich profesjach. Znaczna czg$¢ pracujacych czesto zmienia
swoje specjalizacje, albo wyuczone fachy. Sprawia to, ze staja si¢ czasami
malo do$wiadczonymi inzynierami, fachowcami, ktérzy powierzchownie
znaja swoje profesje. Do$¢ czesto wykazuja gotowos¢ do ich zmiany, gdy
tylko pojawi si¢ szansa zatrudnienia w pokrewnej albo zupelnie innej
dziedzinie (ale za choc¢by nieznacznie wigksze wynagrodzenie). Zreszta
problem widoczny od poczatku drogi zawodowej. Znaczna czes¢ absol-
wentdw nie pracuje w zawodach, ktérych wyuczyli si¢ w szkotach. Bada-
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nia pokazujg takze, ze umiejetnosci wyniesione ze szkét nie sg uzyteczne
w pracy'. Az 40% absolwentow szkét srednich zawodowych wskazywa-
to, ze nie przydajg im si¢ umiejetnoéci oraz wiedza wyniesione ze szkét".
Inne dane wskazuja, ze tylko 55% zatrudnionych pracuje w wyuczonym
fachu’®. Oznacza to, ze okres nauki szkolnej nie przygotowywal w pelni
do podjecia pracy. Jeszcze dodatkowym problemem jest to, ze mamy
»nadprodukcje” oséb z dyplomami wyzszych uczelni, ktorzy podejmuja
prace ponizej swoich kwalifikacji.

Zaniedbane potrzeby pracodawcow. Druga odstona problemu jest
niedopasowanie zasobéw pracy do potrzeb pracodawcow. Sa badania
pokazujgce, ze pomimo wysokiego bezrobocia, pracodawcom trudno
znalez¢ jest pracownikéw z wlasciwymi kwalifikacjami. Szkoty ksztalca,
ale nie zaopatruja absolwentéw we wilasciwe kwalifikacje. Pracodawcy
ponoszg znaczne koszty. Wielu z nich przyzwyczailo si¢ do sytuacji, ze
zatrudniajg mlodych pracownikéw i musza ich przygotowacé do $wiad-
czenia pracy. Ale to oznacza dodatkowe koszty, a tym samym zagrozenie
nizsza efektywnoscia.

Kolejnym aspektem problemu jest to, ze ci, ktérzy juz pracuja w da-
nej profesji nie rozwijaja si¢ zawodowo odpowiednio dobrze. Potwier-
dzaja to cho¢by dane mdéwiace o tym, ze nieznaczna czg¢$¢ pracujacych
uczestniczy w ksztalceniu ustawicznym. Nie ma miejsca zatem w odpo-
wiedniej skali profesjonalizacja zawodowa. A to ona warunkuje rozwdj
spoleczny i ekonomiczny.

A zatem uzyskiwanie wysokiego poziomu profesjonalnosci w obec-
nie istniejacych warunkach zatrudnienia jest u nas bardzo trudne. Do-
datkowym czynnikiem niesprzyjajagcym temu jest wspomniane powy-
zej nadmierne upowszechnienie niestabilnych form zatrudnienia, nis-
kie standardy zatrudnienia, rozszerzanie si¢ skali niskich ptac. Sprawia
to, ze pracujacy nie maja wlasciwych warunkéw do rozwoju zawodo-
wego.

16 U. Sztanderska, W. Wojciechowski (2008), Czego (nie) uczg polskie szkoty?, FOR, Warszawa.
Tamze, s. 32.

8 CBOS, Zadowolenie z pracy i jej oceny, Warszawa, styczen 2013, s. 3.
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Historia problemu. Powyzszy problem posiada bardzo glebokie hi-
storycznie zrodla, a wystepuje u nas, niemal od wiekéw i jest przyczyna,
jak juz wspomnialem, stabego poziomu naszego rozwoju. Przejawem
naszego problemu ze zdolnoscia do wytwarzania wysokich kwalifikacji
zawodowych jest chocby to, ze w Polsce nigdy nie uksztattowalo sie do-
brze szkolnictwo zawodowe. Wynika to réwniez z czynnikéw kulturo-
wych. Otéz od wiekdw znaczna czes¢ spoleczenstwa preferowata wy-
ksztalcenie ogdlne (gléwnie o profilu administracyjno-prawnym), ktére
dawalo mozliwos¢ podjecia réznych prac (z takim efektem, ze nie za-
pewnialo profesjonalnego wykonywania pracy). Rodzice preferowali dla
swoich dzieci kariery w urzedach niz w gospodarce.

W Polsce ksztalcenie zawodowe niemal nigdy nie wigzalo si¢ z wy-
sokim prestizem. Juz w XIX wieku uwazano, ze szkoty zawodowe s3 dla
tych, ktorzy ,musieli” pracowaé, bo nie mieli innego wyjscia w zyciu.
Byly szkotami drugiej kategorii. M. Bogdanowicz, przedwojenny peda-
gog, pisal z ironia, ze edukacja zawodowa stworzona zostala ,,dla ludzi
zrezygnowanych z szerokich horyzontéw zyciowych, z trudem dobija si¢
...0 uznanie spoleczne... traktujemy ja coraz uprzejmiej i z coraz wigk-
szym uznaniem, lecz nie mozemy jej calkowicie zapomniec¢ ,nieszla-
chetnie” urodzonych przodkéw”". Autor mial na mysli to, ze prace
w zawodach podejmowaly gléwnie osoby spoza mas szlacheckich, co
réwniez samej pracy odbieralo wyzsza range spoleczna.

Byly osoby, ktére bily na alarm uznajac, ze brak orientacji na pro-
fesje zawodowe w gospodarce miato destrukcyjny wplyw nie tylko na
rozwdj kraju, ale takze oznaczalo destrukcje spoleczenstwa jako takiego.
Pisali o tym B. Prus, czy E. Orzeszkowa, znani ze swoich dziet literatu-
ry pigknej, ale rozumieli réwniez bardziej techniczne problemy Pol-
ski. Wskazywali, ze Polska potrzebuje szkol zawodowych, ktorych
w XIX wieku bylo bardzo mato. Powstal problem niemal identyczny do
tego, ktory widzimy w ostatnich latach. Otéz panowalo olbrzymie bezro-
bocie, a jednoczes$nie pracodawcy z sektora przemystowego nie mogli
znalez¢ fachowcow. Nie mieli gdzie sie ksztalci¢. Dodatkowy problem byt
z osobami, ktore zyskaly wyzsze wyksztalcenie techniczne w zagranicz-

19 B. Barber (1963), Some Problems in the Sociology of the Professions, Daedalus, Vol. 92, No. 4.
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nych szkolach politechnicznych. W kraju brakowalo dla nich miejsc
pracy. Wtasciciele kapitatu pochodzacy z zagranicy preferowali wlasnych
inzynieréw. Nawet rodzimi przedsigbiorcy woleli zatrudnia¢ zagranicz-
nych fachowcéw do bardziej ztozonych prac, niz nastawia¢ si¢ na dopa-
sowanie rodzimych inzynieréw do podejmowanego biznesu®.

Ponadto, w okresie przedwojennym dodatkowym problemem byly
bariery regulacyjne, ktére ostabialy range zawoddéw technicznych. Ukon-
czenie szkoly zawodowej czgsto nie ulatwialo kontynuowania ksztalce-
nia, zwlaszcza na poziomie wyzszym.

J. Tomaszewski i L. Landau, wspéiczesni historycy gospodarki, oce-
niali, ze przed II wojna wéréd mlodziezy ,technika nie budzita wieksze-
go zainteresowania’. Wynikalo to réwniez ze stabych szans na zatrudnie-
nie w przemysle, ktory byt stabo rozwiniety i nie tworzyt zbyt wiele
miejsc pracy. Szkolnictwo zawodowe pozostawalo uposledzone pod
wzgledem organizacji i naktadéw, ktére na nie przeznaczano. W dwcze-
snym klimacie edukacyjnym, zalecano, aby do szkét zawodowych szli
stabsi absolwenci szkét podstawowych, albo ci, ktérzy nie ukonczyli
wszystkich klas gimnazjum. Ponadto, wsréd pracownikéw zatrudnio-
nych na stanowiskach umystowych i pracownikéw wolnych zawodow,
tylko niewielka cze¢$¢ posiadata przygotowanie zawodowe adekwatne do
petnionych funkcji.

W Polsce nie bylo przez dtuzszy okres warunkéw (ekonomicznych
i spotecznych), ktére umozliwilyby rozwdj profesji w kluczowych sek-
torach, ktore moglyby wytworzy¢ dlugoterminowe $ciezki zawodowe
dla profesjonalistow (nie mylmy tego z pojeciem pracy przez cale zycie
w jednej firmie). Objawem problemu slabej profesjonalizacji zawodowe;j
jest takze to, ze nie uformowaly si¢ silne przedstawicielstwa w wielu za-
wodach (korporacje zawodowe). W czgsci z nich istnieja dobrze ufor-
mowane organizacje korporacyjne, np. izby adwokackie, izby lekarskie.
Ale nawet w tych najlepiej zorganizowanych profesjach pelnia one role
szczatkowe. Nie tworza kompleksowych warunkdow, ktére umozliwiaja
ich cztonkom trwaly rozwdj zawodowy. Nie kreuja w sposéb wyrazny

20

J. Jedlicki (2002), Jakiej cywilizacji Polacy potrzebujg. Studia z dziejéw idei i wyobrazni
XIX wieku, Warszawa.
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norm profesjonalnosci zawodowej, standardéw etycznych, efektywnos-
ciowych itp.

Miara problemu. Z powyzszych ustalen wynika, ze niezwykle
trudno zmierzy¢ si¢ z tym problemem, poniewaz posiada on tak glebo-
kie zZrédla. Wspolczesnie wylonily sie kolejne. Jednym z nich jest obecna
struktura naszej gospodarki. Ksztalcenie zawodowe (a takze kariery
w zawodach technicznych) bylo silnie skorelowane z funkcjonowaniem
duzych przedsigbiorstw. To one tworza zwykle regularny popyt na ab-
solwentow szkdt zawodowych. To one moga réwniez stwarza¢ uczniom
warunki do praktyk w trakcie nauki, a w dalszej perspektywie zapewniaé
trwale zatrudnianie.

Tymczasem w Polsce, w ostatnich dwdch dziesiecioleciach mielismy
do czynienia z procesem deindustrializacji i upadku czesci duzych
przedsiebiorstw. Z tego wzgledu, w wielu lokalnych spolecznodciach
dominuja male firmy, czesto handlowe. Pracodawcy tych firm nie sa
zainteresowani poswiecaniem czasu na wsparcie ksztalcenia zawodowe-
go. Zatrudniaja oni po kilka osob i zwykle liczg na to, ze kto$ znajdzie sie
do pracy, nawet jesli trzeba nauczy¢ go fachu.

Wydaje sig, ze trudno bedzie opracowa¢ skuteczne dzialania w obli-
czu powyzszych barier. W ostatnich latach z pewnoscig sukcesem jest to,
ze zostaly odwrdcone trendy i coraz wigksza czes¢ mlodziezy decyduje
sie na ksztalcenie zawodowe. Ponadto rzad dofinansowywal kosztem
okoto 1,2 mld zl ksztalcenie na kierunkach zawodowych na poziomie
wyzszym (program kierunkéw zamawianych w latach 2007-13)*.

Kluczowa kwestig jest jednak to, czy ich kariery zawodowe zosta-
ng utrwalone w tych dziedzinach, w ktérych ksztalcili sie. Wiadomo, ze
w wielu mniejszych osrodkach w ogéle jest trudno o miejsca pracy
w przemysle.

Dodatkowym problemem jest to, Ze istniejg takze stabe warunki do
profesjonalizacji w zawodach - powiedzmy - nietechnicznych, zwigzanych
z profesjami znanymi z sektora publicznego. Chodzi tu miedzy innymi

' http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2014_06/a5e23a2c2{94c33d8e40e8a0a554f0b5.pdf (do-
step 11.12.2015).
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o menedzeréw duzych organizacji pozarzagdowych, fundacji, think tankow,
ale takze o ekspertéw od réznego typu polityk publicznych. Chodzi takze
o nauczycieli, szkoleniowcéw, doradcow, konsultantéw itp. W wypadku
tych fachéw, réwniez istnieje szereg uwarunkowan, ktdre sprawiaja, ze
$ciezka do profesjonalnosci zawodowej jest bardzo trudna. Szkodzi im
zaréwno pewien klimat etyczny, jak i warunki na rynku pracy (brak moz-
liwosci trwalego zakorzeniania si¢ w danej dziedzinie zawodowej, co ska-
zuje wiele 0sob na pozycje fowcow posad, ktore okupuje sie tylko czasowo,
gdy istnieje korzystna dla danej osoby koniunktura).

Dzialania partneréw trojstronnego dialogu
wobec probleméw rynku pracy

Powyzsza diagnoza w zakresie dwéch omoéwionych tu probleméw
wydaje si¢ dos¢ klarowna i prosta do przeprowadzenia, a szkodliwos¢
konsekwencji pozostawienia ich bez rozwigzania (albo cho¢by ztagodze-
nia) jest fatwa do wyobrazenia.

Zapewne wielu przedstawicieli partneréow spolecznych dostrzega
dynamike problemu i jego niszczace oddzialywanie w réznych sferach
funkcjonowania gospodarki, panstwa i spoleczenstwa. Natomiast kwe-
stig kluczowsq jest to, czy sa w stanie wspolnie podja¢ powazne dzialania,
ktore mialyby szanse skutecznosci. Wydaje sie, ze do tej pory nie doszto
do pewnego sprzezenia czynnikéw, ktore mogltyby uzmystowi¢ powage
problemu. Wynika to z pewnego ukladu wplywéw miedzy stronami
stosunkow pracy, a takze sytuacji w gospodarce. Pracodawcom nominal-
nie sprzyja powyzsza sytuacja w zakresie standardéw zatrudniania. Daje
ona szanse¢ na utrzymywanie nizszych kosztéw pracy. Ale jest to kalkula-
cja na krotka mete.

Putlapki taniosci pracy. Trzeba jednak podkresli¢, ze w taniosci pol-
skiej sity roboczej kryja sie powazne pulapki (mysle tu o tanio$ci wynika-
jacej ze stosowania niesolidnych uméw o prace, ktére pozwalajg na obni-
zanie kosztéw pracy). Beda one rodzi¢ niekorzystne zjawiska w dluzszym
okresie czasu. I to powinno otwiera¢ pole do analizy i dyskusji.
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Otéz owa tanio$¢ prowadzi bowiem do zjawiska proletaryzacji
zasobow pracy (nawet tych wyksztalconych) jako przeciwienstwa ich
profesjonalizacji, a takze do ich tracenia (emigracja). Pracodawcy,
w dluzszej perspektywie, ryzykujg utrate szans na podniesienie poziomu
innowacyjnosci swoich firm, na doskonalenie jakosci w wytworczosci.
Powszechnie wiadomo, ze polska gospodarka nie jest innowacyjna,
przykladem tego jest chocby eksport krajowych firm, w ktérym mato jest
produktéw wysokich technologii. Co wigcej, dzialania i inwestycje
z ostatnich lat nie przyniosty efektu pomimo zaangazowania sporych
unijnych pieniedzy. Jest to skutkiem wlasnie tego, ze nie doszto do profe-
sjonalizacji pracownikéw. W obecnych czasach innowacyjne moze by¢
tylko takie przedsigbiorstwo, ktére dysponuje profesjonalnymi kadrami,
ktdre znajg przedmiot produkeji od wielu lat i to w najmniejszych deta-
lach, ktore stale podnosza kwalifikacje i $ledza najnowsze osiggnigcia na
swiecie w swojej dziedzinie.

A zatem kwestia profesjonalnosci kadr stawia na szali bardzo duzo.
Mozna postawi¢ pytanie: czy w imi¢ powyzszych zagrozen albo méwiac
innym jezykiem szans rozwojowych - $rodowisko pracodawcéw jest
w stanie podja¢ dzialania i starania o porozumienie, ktérego celem by-
taby poprawa standardéw zatrudnienia i stabilizowanie $ciezek karier
zawodowych?

Pracodawcy maja swoje argumenty. Ich zdaniem praca nawet na
niestabilnej umowie jest zawsze praca, zwlaszcza w warunkach wysokie-
go bezrobocia. Ponadto obawiaja si¢ wzrostu kosztow pracy, ktorego
cze$¢ firm mogtaby nie wytrzymac.

Zwiagzkowe kompromisy. Sprawa wyglada dos¢ jasno z punktu wi-
dzenia zwigzkéw zawodowych. Sg one w sposob naturalny zainteresowa-
ne poprawg standardéw zatrudniania i ich zaplecze, czyli pracownicy
tylko mogga skorzysta¢ na projektach dziatan w tym zakresie. Ten postu-
lat wysuwaja od dawna, jakkolwiek bezskutecznie, co wynika z licznych
uwarunkowan, niezaleznych od nich. Od lat media, eksperci przekazy-
wali zwlaszcza te argumenty, ktére wskazywaly na potrzebe elastycznosci
w kwestiach zatrudnienia. Dodatkowo, w mediach w niewielkim stopniu
zajmowano si¢ czarnym rynkiem zatrudnienia. Domy$lnie zakladano, ze
to efekt przeregulowania w stosunkach pracy.
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Natomiast zwigzki zawodowe musialyby zaoferowaé pracodawcom
co$ z zakresu, ktéry uwazaja za swoje twarde interesy. Musialoby to od-
nosi¢ si¢ do kwestii elastycznosci umoéw o pracg. Zresztg zwiazki juz
wraz z pracodawcami uzgodnily okres, do ktérego firmy moga oferowa¢
terminowe umowy o prace. Ale kluczowa kwestia do negocjacji wydaje
sie status zatrudnienia pelnoetatowego i zatrudniania w formach ela-
stycznych. Nalezaloby zadbac o zapewnienie wigkszej rownowagi w wy-
mogach i przywilejach zwigzanych z oboma sposobami wykonywania
pracy (np. uprawnienia zwigzane z odprawami, uczestnictwem w szkole-
niach, urlopami, nagrodami itp.).

Rola rzadzacych. Wielka role do odegrania maja rzadzacy. Moga
stara¢ si¢ rekompensowaé pewne koszty, ktére poniesliby pracodawcy
w wyniku zawarcia i realizacji porozumienia na rzecz poprawy standar-
doéw zatrudniania. Moga w wigkszym stopniu wprowadzaé bodzce eko-
nomiczne, skfaniajace do oferowania pracujacym lepszych umoéw o pra-
c¢. Godne pochwaly jest to, ze rzadzacy zdecydowali si¢ juz na usunigcie
przywilejow podatkowych, ktére faworyzowaly umowy zlecenia (od po-
czatku 2016 r. s3 juz osktadkowane).

Rzadzacy mogg wprowadzi¢ dodatkowe bodzce do regulacji o za-
moéwieniach publicznych. Powinny one w wigkszym stopniu premiowac
firmy oferujace wiecej stabilnych miejsc pracy (wprowadzono w tym
celu regulacje, ale zwigzki zawodowe twierdza, ze nie sa wcigz wykorzy-
stywane w postepowaniach przetargowych®). Firmy oferujgce stabilne
miejsca pracy mogltyby otrzymywaé dofinansowywanie z Funduszu Pra-
cy i z innych zrodel.

Rzadzacy majg takze bezposredni wplyw na taki instrument dzia-
tania, jak Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP). Wymaga ona wsparcia fi-
nansowego i merytorycznego. Obecnie wiadomo, Ze z uwagi na liczne
bariery, niezalezne od jej kadry, PIP nie jest w stanie radzi¢ sobie z pro-
blemem nierzetelnego sposobu zatrudnienia. PIP nie ma mozliwosci
objecia kontrolami zwlaszcza firm malych, a to tam dochodzi cz¢sto do
tamania praw pracowniczych.

2 Solidarnos¢” ma swojg koncepcie obnizenia wieku emerytalnego, rozmowa z M. Lewandow-

skim, rzecznikiem NSZZ ,,Solidarno$¢”, ,,Gazeta Wyborcza” 25.08.2015.
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Nowy lad w stosunkach pracy. Wyzwaniem dla wszystkich partne-
réw byloby przeformulowanie szeregu zapiséw Kodeksu pracy, ktore
tworzylyby nowy tad w stosunkach pracy (jakkolwiek najlepsza forma
sanacji stosunkéw pracy bylyby uklady zbiorowe pracy, ale one nie wy-
daja si¢ by¢ mozliwe do szybkiego upowszechnienia). Dobrze, ze na po-
czatku 2016 r. zaczynaja obowigzywac¢ ograniczenia w stosowaniu umow
o0 prace na czas okreslony. Jest to wazna kwestia, ale daleko niewystarcza-
jaca z uwagi na fakt, ze na rynku pracy jest znacznie wiecej zjawisk, ktore
wymagaja interwencji publicznej i dziatan tréjstronnych.

Z samej natury rzeczy nie jest tatwe wytworzenie regulacji, ktore
majg pogodzi¢ sprzeczne interesy dwodch stron - jednej, ktora zatrudnia
i drugiej, ktora jest zatrudniana. Jedna strona dazy do ograniczania kosz-
tow, a druga wymaga ich podnoszenia. Oczywiscie istnieje zasadnicza
wspolnota intereséw, ale brakuje wystarczajacej sSwiadomosci na ten te-
mat. Ponadto, w naszych warunkach duzym wyzwaniem jest nie tylko
doprowadzenie do uzgodnienia regulacji. Sztuka jest takze spowodowa-
nie, aby nowe regulacje mialy szanse efektywnie funkcjonowa¢ w real-
nym zyciu. Powszechnie wiadomo, ze szereg regulacji jest ignorowany
z uwagi na niski poziom poszanowania prawa i niesprawnos¢ instytucji
kontrolnych.

Ponadto wsréd podejmowanych dzialan, wazna bylaby réwniez
promocja lepszych standardéw zatrudniania i uczestnictwo w niej orga-
nizacji pracodawcéw. Pracodawcy mogliby je promowa¢ w imi¢ ochrony
zasad konkurencji. Zatrudnienie nieformalne jest przeciez tamaniem
zasady rownosci w konkurencji. Warto byloby zwrdcié¢ szczegolng uwage
na promowanie dobrych praktyk.

Porozumienie na rzecz profesjonalizacji zawodowej

Znacznymi trudno$ciami obarczone wydaje si¢ rowniez potencjalne
porozumienie dotyczace profesjonalizacji polskich zasobéw pracy. Pro-
blem jest bardziej rozlegty i trudniejszy do uchwycenia. Trudniej takze
wytworzy¢ rozwigzania, ktére moglyby zadziata¢ w krotkim, a nawet
srednim okresie czasu.
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Kluczowe bylyby tu dziatania rzadzacych dotyczace zaréwno ksztal-
towania szkolnictwa (gtéwnie zawodowego), jak i wptywania na stabil-
nos$¢ $ciezek zawodowych. W przypadku szkolnictwa dzialania powinny
by¢ sprofilowane, aby w konsekwencji lepiej przygotowywano do wyko-
nywania zawodéw. Chodzitoby o to, aby uzyska¢ wiekszy odsetek tych
absolwentéw, ktérzy podejmuja prace w zawodach wyuczonych. Jest to
mozliwe dzieki lepszemu rozpoznaniu potrzeb lokalnych gospodarek
i pracodawcow. Potrzebna bylaby dalsza profesjonalizacja dziatan, w tym
dziatan analitycznych, urzedéw pracy, a takze efektywniejsze wspoldzia-
tanie partneréw spotecznych skupionych w powiatowych i Wojewodz-
kich Radach Rynku Pracy. Z pewnoscig musieliby oni zaangazowac¢ sig
bardziej analitycznie, a takze w zakresie monitorowania skutecznosci
stazy, zdolnosci lokalnych pracodawcéw do wchianiania absolwentow.

Wydaje sie, ze istnieje spora chionnos$¢ rynku pracy w zakresie
lokalnych ustug. Wiadomo, ze brakuje fachowcéw. By¢ moze nalezalo-
by silniej dofinansowac staze uczniéw u fachowcdéw, ktorzy pozostali
w kraju i nie zamierzaja wyjechaé. W razie deficytu fachowcéw z danej
dziedziny, mozna byloby dofinansowywac¢ staze dla tych, ktérzy zobo-
wiazg si¢ do $wiadczenia ustug w kraju.

Druga kwestig jest stabilizowanie $ciezek zawodowych tych, ktorzy
na nie weszli. Tu instrumentem moze by¢ dostep do szkolen, do wspar-
cia, ktore pozwala zwigkszy¢ poziom mobilnosci (dostepne jest juz dofi-
nansowanie dla bezrobotnych, ktérzy chcg szuka¢ pracy poza miejscem
zamieszkania). By¢ moze nalezaloby stworzy¢ dodatkowe bodzce eko-
nomiczne dla firm, ktére zachowuja personel w dluzszym okresie czasu,
zwlaszcza w dziedzinach, ktére wymagaja znacznego do$wiadczenia.

Ramy myslowe dla porozumienia
Porozumienie moze mie¢ potencjalnie bardzo konkretne ramy my-

slowe. Mozna bowiem wykorzysta¢ - jako analityczny punkty wyjscia -
unijng koncepcje flexicurity”. Jest to koncepcja, ktéra zaklada, ze z jed-

23

E. Krynska (2010), Aktywniej na rynku pracy - rekomendacje dla realizacji modelu flexicurity
w Polsce, ,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego” nr 2/2010(25).
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nej strony rynki pracy powinny funkcjonowa¢ w sposéb elastyczny
(w zakresie sposobow zatrudniania i rozwigzywania stosunkéw pracy),
ale z drugiej powinien zosta¢ wypracowany satysfakcjonujacy poziom
bezpieczenstwa zachowania zatrudnienia i bezpieczenstwa socjalnego,
zwlaszcza tych grup, ktére znajduja si¢ w trudnym potozeniu na rynku
pracy, a takze poza nim*.

Polityka flexicurity okresla dos¢ szerokie ramy, w ktérych mozna
negocjowac okreslone rozwigzania. Nakazuje ona uwzglednianie potrzeb
wspolczesnej gospodarki (potrzeba elastycznosci), ale takze potrzeb spo-
tecznych (stabilizacja). W tym podejsciu, stosowanie elastycznych form
nie jest kojarzone ze zjawiskami naduzywania elastycznych form zatrud-
nienia, szukania krétkoterminowych korzysci zwigzanych z checig redu-
kowania kosztéw pracy. Zaklada si¢ tu takze, ze osoby pracujace na
umowach atypowych powinny mie¢ przed sobg drogi awanséw zawodo-
wych (rozwoju zawodowego), mozliwos$¢ uzyskania stabilizacji zawodo-
wej w okreslonym czasie. Uznaje sie takze, ze powinny mie¢ dostep do
wsparcia na drodze rozwoju zawodowego. Jest to zadanie dla publicz-
nych stuzb zatrudnienia, aby wypracowywaly odpowiednie pakiety
wsparcia, ktére uchronig je przed zawodowg marginalizacja.

Sprawy motywagji, horyzont rozumienia problemu. Nalezy zada¢
sobie pytanie o to, co moze motywowa¢ samych partneréw, aby podjeli
sie wspdlnych dziatan w powyzszych kwestiach. Nie sprzyja wspomnia-
nej wspolpracy fakt, ze do tej pory partnerzy nie wytworzyli tradycji
zawierania porozumien dotyczacych kwestii, ktére nie wywotuja doraz-
nych, spektakularnych kryzyséw.

Do tej pory partnerzy podejmowali dzialania gtéwnie wowczas, gdy
wylanialy sie wyrazne kryzysy. Dotychczasowe proby wypracowania
paktu spotecznego nie byly skuteczne, poza paktem z lat 1993-1994
(wowczas byl kryzys, zagrozenia dla kontynuowania prywatyzacji, ktéra
byta uznawana za gtéwny instrument transformacji ekonomicznej po
upadku PRL). Do ewenementéw nalezy takze porozumienie z marca
2009 r., dotyczace projektow dzialan antykryzysowych.

*  Flexicurity w Polsce. Diagnoza i rekomendacje. Raport koricowy z badan, E. Krynska (red.),

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009.
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Na drodze stato wiele przeszkdd, od upolitycznienia stron dialogu,
niezdolnosci do glebszej analizy, po konfrontacyjnos¢ relacji. Obecnie
wyzwaniem jest ukazanie wzajemnych korzysci z podjecia wspolnych
dziatlan. W porozumieniach spotecznych w krajach zachodnich (gdzie
uzgadniano pakty), strony zgadzaly si¢ na poswigcenia, ale miaty réw-
niez wskazane korzysci, ktorych mogly oczekiwaé. Trzeba zaznaczy¢, ze
uzgodnienia dotyczace umodw, przebiegaly czesto w warunkach, ktére
odczuwano jako zagrozenia, czy kryzysy. W Polsce nie ma obecnie od-
czucia bezposredniego kryzysu, cho¢ realnie jest wiele zjawisk kryzyso-
gennych, ktére pozostawione bez przeciwdzialania, moga czynic¢ spusto-
szenia w dluzszej perspektywie.

W ogodle sztuka jest umiec¢ przeciwdziala¢ problemom, nim widocz-
ne stajg si¢ ich konsekwencje. A wiec sztuka jest szybkie diagnozowanie
czynnikéw, ktore moga zagrozi¢ celom rozwojowym. W Polsce nie ma-
my dobrych tradycji w tym zakresie. Badania pokazuja, ze dzialania pu-
bliczne podejmowane s3 zwykle dopiero w warunkach, kiedy dochodzi
do bezpodrednich zagrozen dla stabilnoéci panstwa (gléwnie finanso-
wej). Nie ma bowiem tradycji wykonywania poglebionych analiz, ktére
moglyby wyjasni¢ problemy oraz przeciwdziala¢ im z wlasciwym wy-
przedzeniem®. Niedoceniane jest takze znaczenie analizy eksperckiej,
a ponadto spotyka si¢ ona takze z niedowierzaniem co do jej bezstron-
noéci. Ten problem dotyka réwniez partneréw dialogu spotecznego.
W tym $rodowisku takze widoczne sa czesto klopoty ze zrozumieniem,
ze dialog moze mie¢ tyle wtadzy (czyli wptywu na decyzje publiczne), ile
partnerzy dialogu wypracuja i opanuja wiedzy rozjasniajacej nature pro-
bleméw spoteczno-ekonomicznych.

Kultura dialogu

Dodatkowa ulomnoscig jest niska kultura dialogu. Ma to wiele
zrodel historycznych. A. Grzegorczyk, zmarly niedawno logik i mate-

»  A. Zybala (2014), Prawidlowosci w procesie formutowania polityk publicznych w Polsce, Raport

z badan, Collegium Civitas, Instytut Polityk Publicznych, Warszawa.
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matyk, trafnie przedstawil problemy mentalne obecne w naszym spo-
teczenstwie. Jego zdaniem nie mamy dobrych nawykéw spoteczno-
-wychowawczych, ktére ulatwiatyby radzenie sobie z konfliktami, kon-
trowersjami czy starciami, ktére s3 w miare normalnym skladnikiem
wspolczesnego zycia. Otz istnieje skfonnos¢ do eskalowania konfliktow,
zamiast ich moderowania. ,, Konflikt od razu skfania nas do gwaltownego
postawienia przemocg na swoim. Przemozna che¢ obrony swojego auto-
rytetu uniemozliwia zrozumienie i chocby czesciowe przyznanie racji
przeciwnikowi” *.

Konflikt nabiera dynamiki poprzez to, ze jest podgrzewany symbo-
lika, ktora go zaostrza. Przedstawiany bywa jako starcie autorytetéw, czy
nierzadko ideologicznych pryncypiow. Kto§ musi w nim zosta¢ upoko-
rzony, a kto§ musi zosta¢ zwyciezcg. Nie ma posrednich stanéw. ,,Kon-
flikt nielatwo przechodzi w dialog peten respektu i zrozumienia”.

Grzegorczyk pokazuje, ze w niektorych krajach obywatele radzg sobie
z konfliktami pomimo, ze s3 czasami bardzo glebokie. Przykladem jest
konflikt w Belgii miedzy Flamandami i Walonami. Nie ma dla niego final-
nego zakonczenia, ale jednoczes$nie spoteczenstwo funkcjonuje bez po-
wazniejszych turbulengji. ,, Analogiczne konflikty na terenie Polski prowa-
dzity zar6wno dawniej, jak i w obecnym stuleciu do eskalacji przemocy”*.

Dialog potrzebuje umiejetnosci wymiany mysli. A. Grzegorczyk, pi-
sal o problemie nieumiejetnosci wymiany mysli i doswiadczen wsérod
miodych Polakéw. Umieja ,,tylko biernie stucha¢, albo wywiera¢ presje,
ulegac sile, albo postugiwad sie silg™>.

Rola tradycyjnych partnerow dialogu. Ponizej chce zwrdcic jesz-
cze uwage na kolejng bariere, ktéra od lat utrudnia zawieranie porozu-
mien. Dotyczy ona sposobu zarzadzania panstwem. Otéz wiele wskazuje,
ze mamy do czynienia w Polsce z etatystycznym modelem rzadzenia
panstwem (w literaturze przedmiotu wspomina sie o etatystycznym mo-

A. Grzegorczyk (1980), Problem integracji nauk przyrodniczych i spolecznych, [w:] Model
wyksztatconego Polaka, B. Suchodolski (red.), Wroctaw, s. 90.

Tamze, s. 90.

Tamze, s. 90.

Tamze, s. 91.



122 NOWE OTWARCIE - NOWE SZANSE DLA DIALOGU

delu rzadzenia publicznego [public governance]). Zaklada on, ze rzad
pozostaje swoistym hegemonem dzialania publicznego. Rzadzacy maja
tu skfonnos$¢ do podejmowania jednostronnych dziatann w procesie for-
mulowania i wykonywania oraz ewaluowania polityk publicznych. Za-
sadniczo nie dazg do tworzenia sieciowych, partnerskich relacji z innymi
podmiotami w procesie decydowania®. Innymi stowy rzadzacy - pro-
gramujac i wdrazajac polityki — majg tendencje do stosowania gléwnie
instrumentéw twardej wladzy wedlug zasady ,rozkazuj i kontroluj”.
Funkcjonuje wzorzec silnej hierarchizacji relacji miedzy podmiotami®.

Jest to jeden z modeli, sposrdod calego spektrum modeli, ktére wy-
rozniaja uczeni. Ot6z poza modelem etatystycznym (czy monocen-
trycznym albo panstwowo-centrycznym, jak niektorzy okreslaja), mowia
réwniez o modelach mniej lub bardziej policentrycznych (zaktadaja, ze
na decyzje publiczne ma wplyw wiele podmiotéw spotecznych) (zob.
tabela 1).

Tabela 1. Modele zarzadzania publicznego

Model z?rzqdzama Charakterystyka
publicznego
Rzad jest gléwnym aktorem zarzadzania, ktéry podejmuje
Etatvstvezn dziatania jednostronnie, wzglednie wybiera sobie aktoréw
ystyczny do wspdtdziatania. W formulowaniu i implementowaniu
polityk polega zazwyczaj na swojej administracji.
Panstwo pelni wiodacg role, moze wybieraé partnera, kto-
Liberalno- remu przyzna wplyw na zarzadzanie. W tym systemie admi-
demokratyczny nistracja/biurokracja jest stabsza, stad nacisk na role instytu-
¢ji parlamentarnych.
Panstwo jest dominujacym aktorem, ale musi ustanowié
, zinstytucjonalizowane relacje z najsilniejszymi aktorami
Panstwowo- . . AR . .
spolecznymi (z biznesu i zwigzkéw zawodowych), z ktérymi
centryczny . L. .
zawiera porozumienia w danych politykach. Ten system
okreslany jest mianem korporatystycznego.

% J. Cent, M. Grodzifiska-Jurczak, A. Pietrzyk-Kaszynska (2014), Emerging multilevel environ-
mental governance — A case of public participation in Poland, ,Journal for Nature Conserva-
tion” nr 22/2014, s. 94.

R. Pyka (2011), Lokalne gouvernouce jako przejaw dehierarchizacji proceséw decyzyjnych oraz
nowa forma dialogu spolecznego, ,,Studia regionalne i lokalne”, nr 2(44)/2011.
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Model zarzadzania

publicznego Charakterystyka

Panstwo opiera sie w zarzadzaniu na sieciach spotecznych.
Holenderski Wielu czlonkéw sieci ma wplyw na zarzadzanie, rzad jest
tylko jednym z elementdw sieci.

Zaden aktor nie ma dominujacej pozycji nad innymi. W tym
systemie administracja/biurokracja jest staba i brakuje jej
znaczacego potencjalu analitycznego. Podstawa do uformo-
Zarzadzanie wania polityk jest konsensus. Aktorzy spoleczni sg bardziej
bez rzadu wplywowi i posiadaja wigcej legitymizacji do dziatan pu-
blicznych niz samo panstwo. Jego zadaniem jest stworzenie
areny, na ktérej inni aktorzy spotykaja si¢, aby decydowaé
o politykach i je wdrazac.

Zrédto: Pierre J., Peters B.G. (2005), Governing complex societies: trajectories and scenarios, Palgrave
Macmillan, Nowy Jork (z wykorzystaniem M. Fazekas, T. Burns (2012), Exploring the Complex
Interaction Between Governance and Knowledge in Education, OECD Education Working Papers,
No. 67, OECD Publishing, s. 25).

Powyzsze spostrzezenie o etatyzmie nie odnosi si¢ do rzadu takiej
czy innej koalicji. Odzwierciedla to sposdb dziatania klasy politycznej
w ogole. Jest to rutyna powszechna, ktéra ma zrdédla nie polityczne, ale
kulturowe, co oznacza, ze przekracza podziaty ideologiczne.

Reprezentanci strony rzagdowej uwazaja, ze posiadaja wystarczajace
zasoby i wiedzg, aby w pojedynke, przy wykorzystaniu podporzadkowa-
nej im administracji publicznej, rozwigzac¢ te problemy, ktére sami uwa-
zaja za wazne i nadajace si¢ w okreslonej kolejnosci do rozwigzania. Jesli
w ogole dochodzi do partycypacji publicznej, to ma to zwykle miejsce na
prawach, ktore formuluja rzadzacy.

Rzadzacy wychodzg z przekonania, ze pozostali interesariusze poli-
tyk musza dostosowac¢ si¢ do regulacji i beda postepowali wedlug zaka-
z6w i nakazéw zawartych w ich tresci. Strona rzgdowa zachowuje pozy-
cje, ktora daje jej status umozliwiajacy udzielanie innym uprawnien do
uczestnictwa w projektowaniu i wykonywaniu interwencji publicznych.
Ilustracja 1 przedstawia gléwne fazy funkcjonowania polityk publicz-
nych i wysoki poziom ich zdominowania przez klase polityczng. Mozna
zatem mowic o niskim poziomie zdemokratyzowania procesu tworzenia
polityk publicznych.
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Ilustracja 1. Cykl funkcjonowania polityki publicznej w Polsce

1. Rozpoznanie problemu
(czgsto w waskich gronach

7. Sprawozdanie politycznych 2. Dzialania polityczne
z realizacji zapisow reakcja na zagrozenia np. (konsolidacja zaplecza
ustawy dla stabilno$ci finansow politycznego

publicznych) w parlamencie)

6. Wymuszanie
dostosowania 3. Projekt ustawy
autonomicznych (dziatania administracji
nominalnie aktorow rzadowej)
do przepisow

5. Powstanie ustawy 4. Konsultacje
i rozporzadzen spoteczne,
o matym zasiggu

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jest wiele dowodéw na potwierdzenie powyzszej tezy, a najwazniej-
szym jest stabo$¢ procesu partycypacji spotecznej w procesie tworzenia
prawa i programoéw dzialania publicznego. Potwierdza to wigkszo$¢ ba-
dan. Ponadto powszechnie stycha¢ narzekania na to, ze rzadzacy podej-
mujg dziatania bez odwolywania si¢ do konsensusu, do préb zbudowania
cho¢by ramowego porozumienia, czy nawet zrozumienia pewnych linii
podzialéw, ktére istnieja w zakresie, w ktérym ma by¢ podejmowane
dziatanie publiczne.

Dowodem na powyzsza tezg jest takze to, ze rzadzacy w Polsce za
gltéwne narzedzie dzialania uznajg legislacje, a jednoczesnie rzadko sie-
gaja po instrumenty bardziej koncyliacyjne, czy wlaczajace rézne pod-
mioty w dzialanie. Legislacja ma to do siebie, ze zaklada przede wszyst-
kim podporzadkowanie/uleglos¢ ze strony interesariuszy polityk. Jest
ona ,twardym” narzedziem, czy $rodkiem przymusu.

Co wiecej, specyfika naszej legislacji jest to, ze zawiera ona znaczng
liczbe skladnikéw systemu ,kar i nagrod”, a wigc réwniez przywilejow.
Wprowadzane sg zapisy do ustaw o korzysciach dla danej grupy spotecz-
nej. Przykladem moze by¢ os$wiata. Uzyskanie dos¢ niskiego pensum
nauczycielskiego mozna uznac za przywilej, gdyz nie ma zwiagzku z ko-
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nieczno$cig osiggania okreslonych rezultatéw ksztalcenia. Wynika ono
raczej z sily korporacji nauczycielskiej. Jednoczes$nie nacisk na instru-
menty legislacyjne ma miejsce kosztem niedoceniania znaczenia instru-
mentow ,,migkkich’, wskazanych powyzej.

A.L. Schneider, H. Ingram wskazuja, ze zdolnos¢ do skutecznego
dziatania publicznego wymaga umiarkowania w stosowaniu instrumentéw
twardej wladzy i przymusu wedlug starej zasady ,rozkazuj i kontroluj”
(command and control). Oznacza to wiec ograniczanie takich instrumen-
tow, jak zakazy, obowiazki placenia, podporzadkowania sie, polecenia itp.

Zakonczenie

Rozwdj kraju w kolejnych latach bedzie zalezal od zmiany w sposo-
bie rzadzenia publicznego, w tym od tego, na ile mechanizmy dialogu
stang si¢ trwalym skladnikiem sposobu rzadzenia panstwem. Warunkuje
to bowiem potencjal do efektywnego programowania i realizowania
polityki publicznej i osiggania dobrych rezultatéw w postaci rosnacego
PKB, ale takze lepszej jakosci i dostepnosci ustug publicznych (np.
w systemie zdrowia i edukacji). Obecny model rzadzenia nie daje szans
panstwu i spoleczenstwu na efektywne radzenie sobie z biezacymi pro-
blemami oraz z tymi, ktére dopiero si¢ pojawig.

Polska znajduje si¢ w specyficznym momencie rozwojowym. Przede
wszystkim jesteSmy krajem tak zwanego sredniego dochodu. Oznacza to,
ze z gospodarki otrzymujemy s$rednie dochody (prywatne i publiczne),
natomiast musimy pokrywa¢ do$¢ wysokie koszty funkcjonowania. Stajg
sie one juz zblizone do kosztéw krajéw wysoko rozwinietych (np. system
socjalny, wykluczenie spoteczne, liczne polityki publiczne, rozbudowana
administracja, przynalezno$¢ do organizacji ponadnarodowych). Jedno-
cze$nie w gospodarce mamy zbyt mato sektoréw, ktore generuja odpo-
wiednio wysokie dochody. Odzwierciedleniem tego jest takze struktura
eksportu, ktérego niewielka cze$¢ stanowig produkty zaawansowane
technologicznie.

Ponadto w systemie ekonomicznym i spolecznym pozostaje wiele
innych napie¢, o czesci z nich wspomnialem powyzej — rozszerzajaca si¢
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strefa niskich ptac ograniczajaca produktywnos¢ i innowacyjnosc, a tak-
ze powiekszajgca sie strefa niestabilnego zatrudnienia, stanowigca barie-
re dla profesjonalizacji zawodowej pracownikow. Szereg napig¢ widocz-
nych jest na styku edukacji i rynku pracy.

Kolejne napigcia pochodzg ze sfery kultury spoltecznej specyficznej
dla Polski. To ona wptywa w znacznej mierze na tempo rozwoju kraju
i jego jako$¢. Od dawna socjologia méwi o spotecznym zakorzenieniu
proceséw gospodarczych. Innymi stowy, wysoko rozwiniety kapitalizm
wymaga okreslonej kultury relacji migdzyludzkich, a takze konstelacji
wartosci, ktore bylyby kompatybilne z wymogami jakie stawia wspolcze-
sny model rozwoju, ktérego specyfika jest to, ze wymaga znacznych za-
sobow kapitatu ludzkiego i spolecznego, ktére umozliwiaja wspolprace,
wymiane wiedzy, tworzenie innowacji.

Wielu polskich socjologéow i historykéow wskazuje, ze pewne cechy
naszej kultury spolecznej ograniczajg tempo rozwoju. Przytaczajg dane
o niskim poziomie zaufania, co ,wyrdznia” Polske wsrod innych krajow.
Tymczasem wspolczesna gospodarka potrzebuje zaufania, poniewaz
szereg produktow powstaje w oparciu o relacje bazujace na dtugotermi-
nowej ludzkiej wspotpracy.

Socjolodzy méwia o tak zwanej prozni socjologicznej, czyli stabych
wieziach spotecznych (poza grupami rodzinno-kolezenskimi). Wywoluje
to nieufnos¢ w spoleczenstwie, co takze utrudnia wspotprace. Stad
uksztattowal si¢ nawet - jak przekonuje J. Czapinski - okreslony typ
rozwoju w Polsce. Jest to ,,molekularny rozwoj”, ktory zachodzi gléwnie
w oparciu o aktywno$¢ i przedsigbiorczos¢ w mikrostrukturach, czyli
kregach rodzinno-kolezenskich. Zdaniem Czapinskiego ,Jestesmy w fa-
zie rozwoju molekularnego, charakterystycznego dla krajéow stabo roz-
winietych — w opozycji do rozwoju wspolnotowego, charakterystycznego
dla krajow wysoko rozwinigtych. ...Zyjemy w kraju coraz bardziej efek-
tywnych jednostek i niezmiennie nieefektywnej wspdlnoty>>”.

Jako spoleczenstwo potrzebujemy zatem modernizacji kulturowej,
ktéra odwrocitaby najgrozniejsze negatywne sprzezenia zwrotne wi-

3. Czapinski, P. Btedowski (2013), Stan spoleczeristwa obywatelskiego. Aktywnos¢ i jakosé zycia

0s6b w podeszlym wieku, Diagnoza Spoteczna 2013 — Warunki i Jakos¢ Zycia Polakéw, s. 308.
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doczne w ludzkich postawach w Polsce. Wywarzaja one czesto swoiste
bledne kolo niszczenia, ktére odtwarza si¢ w wyniku czestego doswiad-
czania: biernego reagowania, niezainteresowania, niezrozumienia, od-
rzucenia odpowiedzialnosci, braku respektu dla regul i norm zbioro-
wych, wrogosci.

Z drugiej strony potrzebujemy pilnego wytworzenia wielu pozytyw-
nych sprzezen zwrotnych w postawach. Byloby to kolo kreacji, w ktérym
ludzkie postawy ulegaja stalemu wzmacnianiu poprzez wzajemne: aktyw-
ne reagowanie, zainteresowanie, zrozumienie, odpowiedzialnos¢, respekt
dla regut i norm zbiorowych, wspoldziatanie, wspéttworzenie.






DIALOG
W POLITYCE PUBLICZNE]

Rafat Bakalarczyk

Dialog i konflikt rzadu
z nieformalnymi opiekunami os6b niepelnosprawnych

Wiadze publiczne nieraz przystepuja do negocjacji z dang grupa
spoleczna, wowczas gdy grupa ta zaczyna walczy¢ o swoje prawa. Z taka
sytuacja mieliémy do czynienia w ciagu ostatnich lat w kontekscie
swiadczen i probleméw osdb, ktére zajmuja si¢ na co dzien swoimi
bliskimi, wymagajacymi stalej, dlugoterminowej opieki ze wzgledu na
niezdolno$¢ do samodzielnej egzystenciji. ,Dialog” ten mial bardzo anta-
gonistyczny charakter, a protesty byly wielokrotnie wznawiane w odpo-
wiedzi na zaniechania lub dziatania ustawodawcy.

Co wigcej, to wlasnie okreslone posunigcia wladzy doprowadzily
do wylonienia si¢ niektdrych aktoréw spolecznych partycypujacych
w procesie reform wspominanego obszaru polityki spolecznej. Ten me-
chanizm zwlaszcza wida¢ w przypadku $rodowiska tzw. wykluczonych
opiekunéw niepelnosprawnych osoéb dorostych (okreslajacych siebie
w skrocie WO), ktdry wyodrebnil si¢ z juz wczesniej organizujacego
protesty srodowiska rodzin oséb niepelnosprawnych, po tym jak pod
koniec 2012 r. zostalo zmienione prawo w kierunku réznicowania statu-
su opiekunéw. To wlasnie analiz¢ zmagan z rzadem $rodowiska WO
autor chcial w niniejszym artykule przywota¢ z kilku powodéw.

Po pierwsze, w celu dostarczenia $wiadectwa formowania i dziatan
ruchu spotecznego, ktéremu w swojej aktywnosci spoteczno-zawodowej
autor przygladal sie w sposdb uczestniczacy, bioragc udzial w samych
protestach oraz wspierajac w charakterze eksperckim (m.in. z racji nauko-
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wych zainteresowan i doswiadczen) w negocjacjach i konsultacjach roz-
nych podmiotéw administracji publicznej z przedstawicielami srodowi-
ska wykluczonych opiekunéw. Przyczynkiem do podjecia tej problema-
tyki byl opublikowany juz w numerze jesiennym kwartalnika Dialog.
Pismo Dialogu Spolecznego artykul', jednak sprawa wydaje si¢ warta
aktualizacji i pogtebienia. Od czasu wspomnianego artykulu nie zmieni-
fa sie sytuacja prawna opiekunéw, cho¢ mial miejsce wazny wyrok Try-
bunalu Konstytucyjnego, ktory wplynal na dalszy przebieg sporu i moze
wplynaé takze na tempo przygotowanych regulacji w tej materii i ich
prawny ksztalt.

Miniony rok - jak zostanie pokazane w dalszej czesci — byl tez
czasem zwijania sie wypracowanych struktur dialogu pod szyldem:
»Okragly Stot ds. wsparcia 0sdb niepelnosprawnych” i powrotu klimatu
konfliktu zaréwno z rzadem jak i wewnatrzérodowiskowych. Trudno
przewidzie¢, jakie zmiany przyniesie Sejm nowej kadencji i wyloniony
przezen Rzad. Warto jednak dokona¢ bilansu tego, co miato miejsce do
tej pory takze po to, by lepiej zrozumie¢ bariery pomyslnego i konstruk-
tywnego dialogu wokot tej problematyki.

Drugi powdd zajecia si¢ tytutlowym tematem jest taki, ze pozwala
on wylowi¢ pewne dylematy oraz mechanizmy, ktore warto uwzgled-
ni¢ takze w dialogu spolecznym czy obywatelskim woko! innych za-
gadnien. Na pewne pokrewienstwa wskazuje nawet nieco symboliczny
fakt, ze najbardziej usystematyzowana faza analizowanego dialogu, tj.
odbywajace si¢ od II kwartalu 2014 do II kwartalu 2015 posiedzenia
zespolow tematycznych okraglego stotu ds. wsparcia 0séb niepelno-
sprawnych, miala miejsce wlasnie w Centrum Partnerstwa Spoleczne-
go ,Dialog” przygotowanym gléwnie pod obrady Trojstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Trzeba jednak ustrzec si¢ pokusy zbyt pochopnego ekstrapolowa-
nia wiedzy i wnioskéw na inne obszary dialogu. Opisywane tu zagad-
nienia wydaja si¢ malo reprezentatywne, a wrecz szczegolnie specy-
ficzne. Mamy bowiem do czynienia z protestami grup, ktére nie tylko

! R. Bakalarczyk (2014), Dialog woké? opieki nad osobami niepetnosprawnymi, ,,Dialog. Pismo

Dialogu Spolecznego” nr 3/2014(42), Centrum Partnerstwa Spofecznego ,,Dialog”, Warszawa.
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znajdujg sie poza formalnymi stosunkami pracy (a w odniesieniu do
nich w polskim dyskursie zwyklismy stosowa¢ termin ,dialogu spo-
tecznego”), lecz w duzej mierze poza jakimikolwiek formalnymi struk-
turami. GIéwnym podmiotem sg tutaj osoby wykonujace swa role spo-
teczng w ramach sektora nieformalnego, czg¢sto w czterech $cianach
wlasnych mieszkan bez wielu mozliwosci integracji z szerszym otocze-
niem spolecznym. Gléwnym motorem s3 dzialania oséb prywatnych
i niesformalizowanych wiezi miedzy nimi. Jednak mimo, ze teoretycz-
nie mowa jest o problematyce dalekiej dialogowi spotecznemu w sto-
sunkach pracy, pod pewnymi wzgledami zagadnienia te nie s3 az tak
odlegle. Motywem przewodnim licznych protestéw byto oczekiwanie
uznania roli opiekunczej wobec trwale niesamodzielnych bliskich, za
prace i gratyfikowanie jej wedlug standardéw zatrudnienia pracowni-
czego. Ta retoryka swoistego uzawodowienia byta szczegélnie widoczna
we wczesniejszych protestach rodzicow dzieci niepelnosprawnych (do
czasu realizacji postulatu podniesienia przystugujacego im $wiadczenia
pielegnacyjnego do wysokosci ptacy minimalnej), nieco stabiej wyra-
zana expressis verbis przez opiekunéw osob starszych - prawdopodob-
nie ze wzgledu na inne usytuowanie prawne tej grupy i wynikajaca stad
nieco odmienng tre$¢ postulatow. Sama formula prawna traktujaca
$wiadczenie pielegnacyjne jako rekompensate rezygnacji z pracy suge-
ruje, ze stosunki pracownicze sg istotnym punktem odniesienia dla
polityki wsparcia wspomnianych grup.

Po trzecie, analiza tego procesu na przestrzeni ostatnich kilku lat
ukazuje role i znaczenie poszczegélnych instytucji polityki publicznej
takich jak Trybunal Konstytucyjny czy Rzecznik Praw Obywatelskich.
Zagadnienie to nabiera wagi zwlaszcza obecnie, gdy - przynajmniej
w czasie pisania niniejszej publikacji - dotychczasowy ksztalt i funk-
cjonowanie tychze instytucji s3 poddawane powaznej dyskusji krytycz-
nej.

Po czwarte, dramatyczna i nierozstrzygnieta sprawa wykluczonych
opiekunéw zawiera si¢ w nieco rozleglejszym wyzwaniu systemowym,
jakim jest wzrost potrzeb opiekunczych w zwigzku ze starzeniem sig
spoleczenstwa i zmieniajace si¢ instytucje ich zaspokojenia. Konflikt
wokot $wiadcezen dla tzw. wykluczonych opiekundéw moze okazaé sig
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zaczynem i zapowiedzig przyszlej dyskusji spotecznej wokodt tych wy-
zwan, z ktérymi wszyscy jako osoby, rodziny, spoleczenstwo i panstwo
musimy sie zmierzy¢.

Kontekst sporu

Dialog i konflikt rzadu z przedstawicielami srodowiska opiekunéw
ogniskowal sie w przewazajacej mierze wokdt kwestii $wiadczen pie-
nieznych, dedykowanych opiekunom w zwigzku z rezygnacja z pracy lub
jej nie podjeciem ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania stalej opieki
nad niesamodzielnymi bliskimi.

W przypadku rodzin dzieci niepelnosprawnych, bylo to dazenie
do podniesienia wysokos$ci §wiadczenia pielegnacyjnego, a po realizacji
tego postulatu m.in. za sprawa pamietnego protestu pod Sejmem na
przetomie lutego i marca 2014 r., punkt cigzkosdci zostal przerzucony
na inne elementy wsparcia materialnego (wysoko$¢ zasitku pielegna-
cyjnego, renty socjalnej i zabezpieczenia opiekuna po ustaniu opieki),
a takze pozamaterialne aspekty funkcjonowania rodzin z osobg niepet-
nosprawna.

W przypadku opiekunéw oséb dorostych i starszych akcent byt po-
fozony na kwestie przywréocenia prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego,
ktére od 2013 r. przestalo im przystugiwaé, nastepnie realizacje kolej-
nych wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w tej materii, a takze réwne
traktowanie rezygnujacych z pracy. To lapidarne zestawienie pokazuje,
ze mowigc o rodzinnej czy tez nieformalnej opiece dlugoterminowe;j,
mamy do czynienia z trzema — w uproszczeniu — grupami:

e rodzicéw i opiekundéw dzieci z niepelnosprawnoscia, a konkretnie
tych o znacznych ograniczeniach funkcjonalnych, ktérym odpowia-
da orzeczenie o niepelnosprawnosci ze wskazaniem w orzeczeniu
pkt 7 lub 8;

e opiekunéw znacznie niepelnosprawnych oséb dorostych, ktérzy
utracili samodzielno$¢ np. na skutek wypadku lub innego urazu,
cigzkiej, przewleklej choroby czy nabytej od urodzenia niepelno-
sprawnosci, choc¢by ze wzgledu na uwarunkowania genetyczne;
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e opiekunow oséb, ktdrych nagla lub stopniowa utrata samodzielnosci
jest powigzana z postgpujacym, podeszlym wiekiem (w literaturze
przedmiotu pojawia si¢ w odniesieniu do tej kategorii termin ,,nie-
dofestwa starczego™).

Wszystkie wskazane wyzej kategorie opiekundéw - w przypadku
catkowitej rezygnacji z aktywno$ci zawodowej — podlegajg jednak temu
samemu segmentowi ustawodawstwa, mianowicie ustawie o $wiadcze-
niach rodzinnych, aczkolwiek uprawnienia do wsparcia zaréwno jesli
chodzi o kryteria dostepu, jak i wysokos¢ pomocy sg od 2013 r. zrézni-
cowane. Zrdznicowanie to jest jednym z gtéwnych wymiaréw sporu,
nie tylko miedzy przedstawicielstwem opiekundéw a kolejnymi rzada-
mi, ale takze zarzewiem konfliktow w obrebie srodowiska opiekundw.

Szukajgc wspolnego mianownika dla doswiadczen tych grup mozna
powiedzie¢, Ze jest nim sprawowanie dlugoterminowej opieki niefor-
malnej. Opieka dlugoterminowa bywa réznie definiowana. W polskiej
literaturze przedmiotu nieraz wigzano jg z czynnosciami medyczno-pie-
legnacyjnymi i domeng stuzby zdrowia, aczkolwiek wspodtczesnie coraz
czesSciej owa opieke widzi sie w szerszej perspektywie, wykraczajacej
poza ramy opieki zdrowotnej, poza czynnosci typowo pielegnacyjne oraz
wylacznie formalnych podmiotéw, ktére owa opieke $wiadcza.

Tym co staje si¢ przestanka opieki jest niesamodzielnos¢, czy -
nawigzujac do nomenklatury w polskim ustawodawstwie i orzecznictwie
- niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji. Owa niesamodzielnos¢ doty-
czy podstawowych aktywnosci zycia codziennego (czynnosci ADL -
mierzone skalg Katza) zwigzanych z podstawowa samoobstugg i instru-
mentalnych aktywnosci zycia codziennego (tzw. czynnosci IADL - mie-
rzone skalg Lawtona). Innym z mozliwych i stosowanych narzedzi po-
miaru niesamodzielnosci jest skala Barthela, w Polsce uzywana przy
przydzielaniu uprawnien do korzystania z opieki dlugoterminowej
w ramach stuzby zdrowia. Warto pamigta¢ jednak, ze adekwatnos$¢ po-
szczegdlnych narzedzi do oceny zaleznosci od opieki poszczegélnych

2

B. Wieckowska (2008), Ubezpieczenie pielegnacyjne, Warszawa, za L. Jablonski, J. Wysokinska-
-Miszczuk (2000), Podstawy gerontologii i wybrane zagadnienia z geriatrii, Lublin.
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0sob z niepelnosprawnoscig i wykorzystanie ich w systemie nadawania
wsparcia socjalnego bywa réwniez przedmiotem kontrowersji i sporu.
Przyktadowo skala Barthela, ktérg prébowano zastosowa¢ pod koniec
2013 r. w projekcie zmian ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w celu
zréznicowania wsparcia dla opiekunéw w zaleznosci od potrzeb opie-
kunczych/niesamodzielnosci podopiecznego, zostala oprotestowana przez
strone spoteczng, m.in. z powodu tego, ze jej zdaniem skala ta nie ujmu-
je specyfiki zaleznosci oséb niepelnosprawnych intelektualnie, chorych
psychicznie oraz niepelnosprawnych dzieci.

Myslac o osobach starszych, zaleznych od opieki, warto uwzglednié¢
takze specyficzny - cho¢ ewoluujacy - kontekst opieki z jakim mamy do
czynienia w Polsce. Ot6z instytucje nieformalne jak i formalne wydaja
sie szczegdlnie, w poréwnaniu z wieloma innymi krajami europejskimi,
sprzyja¢ przejeciu opieki nad dorostymi osobami bliskimi, gdy stang si¢
niesamodzielne. Zgodnie z badaniem Eurobarometr 2007, w Polsce naj-
czesciej sposrod badanych krajow respondenci odpowiadali, ze w obli-
czu utraty samodzielnosci, najwlasciwsza opcja byloby zamieszkanie
osoby starszej z dorostymi dzie¢mi’.

Na silnie ,familistyczne” oczekiwania wskazuje rowniez czes¢ ra-
portu z badania Instytutu Spraw Publicznych, w ktérym indagowane
byly osoby na przedpolu starosci*. Obraz ten nieco komplikuje nowsze,
pochodzace z 2015 r. badanie MediSystem na temat stosunku do opieki
dtugoterminowej. W badaniu tym respondenci wskazywali, Ze w obliczu
utraty samodzielnosci przez osobe bliskg w pierwszej kolejnosci szukali-
by opiekunki lub pielegniarki przychodzacej do domu’. Tym niemniej,
oczekiwania wobec cztonkéw najblizszej rodziny w odniesieniu do opie-
ki s3 w Polsce dos¢ znaczne, a dodatkowo wzmacniaja je instytucje for-
malne, takie jak Kodeks pracy nie sprzyjajacy godzeniu pracy z opieka
czy ograniczenia w dostepie do instytucji opieki dziennej (w warunkach

Health and long-term in European Union Report (2007), Special Eurobarometer 283/Wave 67.3
-TNS Opinion&Social.

E. Bojanowska (2009), Opieka nad ludimi starszymi, [w:] P. Szukalski (red.), Przygotowanie
do starosci. Polacy wobec starzenia sig, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa.

MediSystem (2015), Osrodki opieki dtugoterminowej w swiadomosci Polakéw - opinie i wyzwa-
nia, Warszawa, s. 10.
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domowych jak i srodowiskowych) oraz catlodobowej. W wielu przypad-
kach podjecie opieki samodzielnie (wraz z koniecznoscig wycofania si¢
predzej czy pdzniej z rynku pracy) okazuje si¢ w praktyce niemal bezal-
ternatywne.

Istniejacy uklad instytucjonalny poddany jest jednak oddzialywaniu
czynnikow, ktére moga powodowac jego erozje. Sg to m.in. zmieniajace
sie aspiracje kobiet (na barkach, ktérych zazwyczaj spoczywata opieka
nad osobami zaleznymi, zaréwno dzie¢mi jak i starszymi), ktdre z cza-
sem moga by¢ coraz silniej wzmacniane dazeniem panstwa do podno-
szenia aktywno$ci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym wraz
z postepowaniem starzenia si¢ populacji. Moze to oznacza¢ w przyszto-
$ci szukanie zasobdw sily roboczej w grupach, ktérych znaczny potencjat
zawodowy byt dotad nie wykorzystany, czyli np. kobiet w wielu 50+ (to
one dominujg wsrod tzw. wykluczonych opiekunéw). Innym czynni-
kiem sg migracje ludnosci w wieku produkcyjnym, takze te zagraniczne,
oraz zmniejszenie si¢ wskaznika dzietnosci, co zmniejsza krag najbliz-
szych wokot osoby starszej. Inng przestanka, ktéra moze podwazy¢ fun-
damenty istniejacego rodzinnego/nieformalnego modelu opieki s3 coraz
lepiej rozpoznane i bardziej uéwiadomione obcigzenia i zagrozenia, ja-
kim podlega opiekun nieformalny, ktére moga prowadzi¢ do jego wy-
kluczenia w wymiarze dochodowym, zawodowym, psychospotecznym
i zdrowotnym?®.

Mozna wiec powiedzied, ze na kontekst opieki w Polsce skladajg si¢
trzy elementy, miedzy ktérymi zachodzi pewne napiecie:

a) rosngce zapotrzebowanie na opieke w zwigzku ze starzeniem sie
spoteczenistwa;

b) zmniejszajacy sie potencjal opiekunczy ze strony najblizszych;

c) system instytucjonalny, ktéry preferuje opieke ze strony najblizszych.

Napigcie miedzy tymi elementami zachodzi jednak w tle a nie
w sercu konfliktu, ktéremu poswiecony zostal niniejszy artykut. Model,

¢ R. Bakalarczyk (2015), Opiekunowie poza paristwem opiekuriczym - o wykluczeniu oséb opieku-

jgcych sie niesamodzielnymi bliskimi i polityce spolecznej, ktéra moglaby temu przeciwdziatad,
[w:] W. Aniot, R. Bakalarczyk, K. Frysztacki, K. Pigtek, Nowa opiekuriczosé? Role patistwa we
wspotczesnej polityce spotecznej i jej tozsamos¢ (ksigzka w druku).



136 DIALOG W POLITYCE PUBLICZNE]

w ktérym to opiekun calkowicie rezygnuje z innych rdl spotecznych,
zwlaszcza zawodowej i oddaje si¢ intensywnej opiece nie zostal w toku
dialogu i konfliktu praktycznie podwazony. W konflikcie tym de facto
nie podwazono zasady warunkowania wsparcia pieni¢znego catkowita
rezygnacjg z pracy zawodowej i w niewielkim stopniu poruszono tez
kwestie wsparcia pozamaterialnego jak ustugi dzienne, opieka wytchnie-
niowa, wsparcie informacyjno-szkoleniowe, zasady przydzielania i re-
fundacji lekdw, sprzetu czy adaptacji srodowiska, sprawowania opieki.
Osig sporu bylo gltéwnie to, jak szeroki krag oséb wspiera¢ (czy tylko
opiekunéw o niskich dochodach?) w jakiej wysokosci (jaka powinna by¢
kwota wsparcia?) oraz czy i wedtug jakich kryteriow réznicowaé wspar-
cie (czy wiek podopiecznego lub wiek, w ktérym powstata jego niepetno-
sprawnos$¢ powinien decydowac o rodzaju i wysoko$ci pomocy?).

Nieco osobnym torem toczyla sie dyskusja wokol przygotowywane-
go w Senacie VI i VII kadencji projektu ustawy o pomocy osobom nie-
samodzielnym (zwanej potocznie projektem senatora Augustyna, od
nazwiska senatora kierujacego grupa robocza, ktéra opracowala pro-
jekt). Projekt przewidywal wprowadzenie czeku opiekunczego, za po-
srednictwem ktérego osoby niesamodzielne mialyby wykupowac opie-
kuncze ustugi zewnetrzne u wybranych przez siebie $wiadczeniodaw-
cow, ktorym nastepnie wynagradzalyby z budzetowych srodkéw na ten
cel gminy pod warunkiem spelnienia przez $wiadczeniodawcow okre-
$lonych standardéw.

W celu popularyzacji tej koncepcji powotano integrujaca wigksza
liczbe interesariuszy - koalicje na rzecz pomocy osobom niesamodziel-
nym’. Jednak projekt wylaczat z mozliwosci korzystania z czeku osoby,
ktérych opiekunowie pobierali $wiadczenia opiekuncze w ramach
$wiadczen rodzinnych, a wiec te grupy opiekundw, ktérych reprezentan-
ci weszli w spor z rzagdem wokdt wsparcia finansowego os6b zajmuja-
cych si¢ opieka. Projekt byl zatem bardziej skierowany do samotnych
0sob o ograniczonej samodzielnosci lub takich, ktérymi bliscy nie byli
w stanie zajmowac si¢ w wiekszym wymiarze, cho¢by ze wzgledu na
obowigzki zawodowe. Dyskusja wokét wykluczonych opiekundéw i re-

7 www.niesamodzielnym.pl (dostep 11.01.2016).
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formy systemu wsparcia wedlug projektu ustawy o pomocy osobom
niesamodzielnym szty wiec zasadniczo osobnymi torami. Tymczasem
nalezaloby te nurty rozwazan silniej, zintegrowac i pracowa¢ nad kom-
pleksowym wsparciem, ktére obejmowaloby zaréwno starsze, nie w pelni
samodzielne osoby samotne, majace bliskich, ktérzy na co dzien pracuja
i tych, ktdrzy zrezygnowali ze $ciezki zawodowej, by odda¢ sie opiece.

Przedmiot dialogu i konfliktu: gldéwnie wsparcie finansowe

Czy koncentracja na wsparciu materialnym i jego parametrach wy-
nika z tego, Ze jest ono najwazniejszym wymiarem wsparcia rodzin
w obliczu niesamodzielnosci ich cztonkow?

Badanie Instytutu Spraw Publicznych, w ktérym pytano Polakéw
na przedpolu staroéci o pozadane sposoby wsparcia, aby mozna byto
lepiej opiekowac si¢ najstarszymi cztonkami, pokazalo, ze na pierwszym
miejscu wskazywane jest finansowe wynagrodzenie osoby i zapewnienie
publicznych ustug wspomagajacych, nieco dalej wsparcie o charakterze
szkoleniowym oraz ulatwiajace godzenie opieki z pracg w niepelnym
wymiarze czasu®.

Z kolei w badaniu MediSystem, w ktérym pytano respondentéw
w wieku 30+ majacych rodzicoéw w wieku 65+, wsrdd najbardziej poza-
danych instrumentéw wskazano przede wszystkim zwigkszenie $wiad-
czen pienigznych, a takze wprowadzenie przepisow pozwalajacych na
godzenie pracy z opieka.

Wsparcie materialne jest zatem uznawane w opinii respondentow
roznych badan za wazne, cho¢ nie jest to jedyne wsparcie, ktére byloby
potrzebne. Szerszy oglad sytuacji i oczekiwan opiekunéw (zaréwno pra-
cujacych jak i rezygnujacych z opieki) dostarcza badanie przeprowadzo-
ne przez Malopolskie Obserwatorium Polityki Spotecznej, w ktoérym
dowiadujemy si¢ o dylematach i oczekiwaniach wzgledem takich form

8 E. Bojanowska (2009), Opieka nad ludzmi starszymi, [w:] P. Szukalski( red.), Przygotowanie do

starosci. Polacy wobec starzenia sig, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa.
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pomocy, jak dzienne domy opieki, miejsca catodobowego czasowego po-
bytu, ustugi transportowe, asystenci opieki, teledoradztwo, portal interne-
towy, poradniki drukowane, kursy i szkolenia, grupy wsparcia i terapie
indywidualne, poradnictwo psychologiczne, dowozenie positkéw do oséb
starszych, ustugi opiekuncze, pielegnacyjne i rehabilitacyjne w miejscu
zamieszkania czy poradnictwo prawne’.

Dlaczego zatem w dialogu $rodowiska opiekunéw oséb starszych
watki wsparcia pozamaterialnego i pozwalajacego na godzenie pracy
z opieka sg — jak pokaze dalsza czes$¢ artykultu - tak stabo obecne? Z cze-
go moze wynika¢ tak silny nacisk na kwestie wsparcia pienieznego
i zasady jego udzielania?

Zdaniem autora mozna wskaza¢ trzy hipotetyczne i wzajemnie
niewykluczajace sie¢ powody (aczkolwiek kwestia ta zapewne wymagata-
by dalszej eksploracji w kierunku poznania opinii przedstawicieli $ro-
dowiska, ktorzy wilaczyli si¢ w ruch protestu).

Po pierwsze, jak pokazujg badania, kwestia wsparcia materialnego
jest postrzegana jako szczegélnie wazna, nie tylko przez samych opieku-
néw, ale takze przez osoby w réznych grupach wiekowych, ktore licza sie
z perspektywa sprawowania opieki i niesamodzielnosci oséb bliskich.
Trudno si¢ dziwic, ze staje si¢ ona jednym z priorytetéw, takze w ruchu
protestu opiekunéw. Nie ttumaczy to jednak w pelni, dlaczego kwestia ta
tak silnie zdominowata przestrzen dialogu i konfliktu z rzadzacymi,
a inne kwestie zostaly nieco zmarginalizowane.

Po drugie, protestuje ta grupa opiekundw, ktéra zrezygnowata
z pracy i przeszla uprzednio na pieniezne $wiadczenie pielegnacyjne
z tego tytulu. Na gruncie ich do$wiadczenia trudno sie dziwi¢, ze wlasnie
ta kwestia jawi sie jako priorytetowa. Co prawda takze dla subkategorii
opiekundw, ktora rezygnuje z aktywnosci zawodowej, pozamaterialne
wymiary wsparcia przydalyby sie rowniez — nie tylko by méc na rynek
pracy w jakimkolwiek wymiarze powrécic, ale tez by moc funkcjonowa¢
z mniejszym psychicznym, fizycznym i czasowym obcigzeniem oraz
skuteczniej petni¢ role opiekunczg. Jednak w obliczu trudnosci z zaspo-

®  Malopolskie Obserwatorium Polityki Spotecznej (2015), Opiekunowie rodzinni 0séb starszych -

problemy, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej - raport z badania, Krakow.



Dialog i konflikt rzagdu z nieformalnymi opiekunami... — Rafa? Bakalarczyk 139

kojeniem podstawowych potrzeb bytowych, kwestia odzyskania i pod-
niesienia wsparcia materialnego moze okazac si¢ bardziej pilna, gdyz
odwoluje si¢ do potrzeb najbardziej podstawowych, ktére nie sg zaspo-
kojone.

Po trzecie, kwestia wsparcia pieni¢znego dla opiekunéw moze wig-
zaé si¢ w przypadku omawianej grupy ze szczegllnie silnie przezywa-
nym poczuciem krzywdy i niesprawiedliwosci, ktére moze znajdowaé
wyraz w spolecznym czy publicznym protescie. Z jednej strony jest to
poczucie niesprawiedliwosci ze wzgledu na nieréwne traktowanie opie-
kunéw oséb dorostych wzgledem opiekunéw niepelnosprawnych dzieci.
Kryteria tak znacznego réznicowania moga wydawac si¢ — na co wska-
zujg takze przytoczone dalej wyroki Trybunalu Konstytucyjnego i wy-
stapienia Rzecznika Praw Obywatelskich - dos$¢ arbitralne i przez to
niesprawiedliwe. Poczucie niesprawiedliwo$ci moze by¢ tym intensyw-
niej odczuwane, ze przedstawiciele obydwu grup po 2013 r. w sytuacji
konfliktowej, ktorej towarzyszyly liczne werbalne spory w ramach porta-
li spotecznosciowych (gléwnego medium komunikacji i integracji przed-
stawicieli obydwu ruchéw protestu), co znacznie zaognilo wewnatrz-
srodowiskowe konflikty. Z drugiej strony, opiekunowie moga odczu-
waé poczucie krzywdy ze wzgledu na to, ze odebrano im uprawnienia,
ktére wczesniej otrzymali na skutek wlasnych decyzji o rezygnacji
z pracy w zwiazku z opieka i w zaufaniu, Ze prawa te nie zostang im ode-
brane.

Chronologia dialogu i konfliktu

Pierwotnie ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z 2003 r. byla skie-
rowana tylko do rodzicéw i opiekunéw dzieci niepetnosprawnych, wy-
magajacych stalej opieki i to po przekroczeniu kryterium niskiego do-
chodu stosowanego do $wiadczen rodzinnych dla gospodarstw z osoba
niepelnosprawna. Na mocy tej ustawy przyznawane jest $wiadczenie
pielegnacyjne (ktérego zasady pobierania s3 gtéwnym przedmiotem
konfliktu), wsparcie z tytulu rezygnacji z pracy w zwiazku ze sprawowa-
niem stalej opieki.
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W oéwczesnym stanie prawnym $wiadczenie pielegnacyjne nie
przystugiwalo opiekunom niepetnosprawnych oséb dorostych, nawet
tych o niskich dochodach. Przetom przyniést rok 2008 i 6wczesne
wyroki Trybunalu Konstytucyjnego, na mocy ktérych s$wiadczenie
powinno przystugiwa¢ takze innym niz rodzice opiekunom, na ktérych
ciagzy obowigzek alimentacyjny wobec podopiecznego, a takze opie-
kunom o0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ktore nie sa
dzie¢mi.

Za sprawg tychze wyrokéw od 2009 r. ze $wiadczenia pielegnacyj-
nego mogli korzysta¢ wiec takze opiekunowie oséb dorostych, oséb
0 orzeczonym znacznym stopniu niepelnosprawnosci (oraz stopniu
umiarkowanym, jesli niepelnosprawnos¢ powstala w dziecinstwie),
w tym takze opiekunowie 0s6b starszych. Nadal warunkiem bylo jednak
obok catkowitej rezygnacji z pracy takze spelnienie kryterium dochodo-
wego, ktore jednak niebawem, od stycznia 2010 r. zostalo zniesione.
W efekcie czego od poczatku 2010 r. wszyscy niepracujacy opiekunowie
osob wymagajacych stalej opieki, jesli powigzani byli z podopiecznym
obowigzkiem alimentacyjnym, mogli pobiera¢ §wiadczenie pielegnacyj-
ne. Rozszerzenie zakresu podmiotowego uprawnionych do wsparcia
przelozylo si¢ na drastyczny, kilkukrotny wzrost liczby pobierajacych
$wiadczenia oraz koszty ich wyplaty.

Samorzady i media sygnalizowaly, ze zdarza sig, iz $wiadczenia po-
bieraja takze osoby, ktore nie sprawuja rzeczywistej opieki (przyklad
wnuczka, ktory wyludzil swiadczenie pielegnacyjne za fikcyjna opieke
nad babcig mieszkajacg w innym miescie). Rzad potraktowal wskazane
doniesienia o naduzyciach jako argument na rzecz zmian prawnych
zawezajacych zakres uprawnionych do $wiadczen opiekunczych'. Moz-
na jednak zastanawiac sie, na ile argument o naduzyciach byl faktycz-
nym powodem, a na ile pretekstem wzmacniajacym gléwna motywacje,
jaka stala za nowelizacja.

9 Por. Projekt z dnia 26 lipca 2012 r. ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz

niektérych innych ustaw.
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Nowelizacja ustawy i powstanie grupy wykluczonych
opiekunéw niepelnosprawnych oséb dorostych

Nowelizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z 2012 r. przewi-
dywala podzielenie odbiorcéw na dwie kategorie. Opiekunowie niepel-
nosprawnych dzieci i wymagajacych stalej opieki dorostych, ktérych
niepetnosprawnos¢ powstala od urodzenia lub w dziecinstwie, zachowali
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego na dotychczasowych zasadach
(ktére niebawem, na skutek kolejnych protestéow srodowiska rodzicow
dzieci niepelnosprawnych wzrosto).

Z kolei opiekunowie oséb, ktorych zalezno$¢ od opieki powstala
w dorostym zyciu (po 18. roku zycia lub po 25. roku zycia, jesli do tego
czasu podopieczny pobieral nauke) mogli odtad staraé si¢ juz nie
o $wiadczenie pielegnacyjne, ale nowy twdr prawny - tzw. specjalny
zasitek opiekunczy (SZO), pod warunkiem spelnienia kryterium docho-
dowego (wowczas 623 zlotych na osobe¢ netto, a obecnie 764 zlotych
netto), ktérego nie stosowano w przypadku $wiadczenia pielegnacyjne-
go (SP). Poczatkowo wysokoé¢ obydwu form wsparcia byta zblizona
(520 ztotych — SZO i 620 zlotych SP), ale stopniowo zaczal rosna¢ dy-
stans miedzy obydwoma $wiadczeniami. Obecnie, w styczniu 2016 r.
$wiadczenie pielegnacyjne wynosi 1300 ztotych netto, podczas gdy wy-
sokos¢ specjalnego zasitku opiekunczego nadal pozostala na poziomie
520 zlotych. Najwazniejsza jednak konsekwencja éwczesnej nowelizacji
bylo to, ze wiele opiekundéw 0séb dorostych nie bylo w stanie spelni¢
niskiego kryterium dochodowego, w rezultacie czego zostali bez prawa
do ktéregokolwiek z wymienionych §wiadczen.

Nowe zasady obowigzywaly nie tylko osoby, ktére wchodzity w role
opiekuna po wejsciu w zycie nowych przepisow, ale takze te, ktore wcze-
$niej zrezygnowaly z pracy, by oddac si¢ opiece nad dorosla (zazwyczaj
starszg) osobg bliskg w nadziei na trwale pobieranie $wiadczenia piele-
gnacyjnego na czas sprawowania opieki. Nowelizacja przewidywala
dla tej grupy okres przejsciowy (od stycznia 2013 r. do konca czerwca
2013 r.), ale od pierwszego lipca 2013 r. musieli oni poddac¢ si¢ nowym,
niekorzystnym zasadom. Ogromna, liczaca okolo 150 tys. oséb grupa
opiekunéw nie spelnita odpowiednich kryteriéw, w zwigzku z czym
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zostala bez pomocy. Ponadto, wraz z ustaniem wyplaty $§wiadczen pie-
legnacyjnych, organ do tego zobowiazany zaprzestawal odprowadzania
za wspomniane osoby skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
i zdrowotne, co zwigkszalo ryzyko ubdstwa w obliczu starosci i niezdol-
nosci do pracy oraz brak mozliwosci korzystania bezptatnie z podsta-
wowej opieki medycznej (chyba, Ze 6w opiekun mial mozliwos¢ ubez-
pieczenia z innego tytulu).

Cze$¢ opiekundéw z systemu wsparcia finansowego eliminowato
niespelnienie nie tyle kryterium dochodowe, co konieczno$¢ poswiad-
czenia, ze rezygnacja z pracy nastapila w zwigzku ze sprawowaniem
opieki. Wielu rzeczywistych opiekunéw nie posiadalo na to pisemnych
dowodow (od stycznia 2015 r. ta przestanka zostala usunieta i wystarcza
warunek calkowitej rezygnacji z pracy lub jej niepodjecia). W wyniku
wspomnianych nowych kryteriow powstala zatem dos¢ rozlegta katego-
ria 0s6b opiekujacych si¢ dlugoterminowo bliskimi, bez pomocy finan-
sowej i z poczuciem krzywdy zwigzanej z utrata uprawnien, ktére wcze-
$niej otrzymywali. To wlasnie przedstawiciele tejze grupy uformowali za
posrednictwem stron internetowych i portali spotecznosciowych $rodo-
wisko wymiany informacji i samopomocy, a nastepnie ruch protestu
zwany dalej ruchem wykluczonych opiekunéw niepetnosprawnych oséb
dorostych (jak sami zwykli si¢ publicznie okresla¢). W walce o swoje
prawa w kolejnych miesigcach i latach upominali si¢ oni jednak nie tylko
o przywrocenie im praw nabytych do $§wiadczenia pielegnacyjnego, ale
o rowne traktowanie wszystkich rezygnujacych z pracy opiekunéw osob
dorostych na zasadach podobnych, jak traktowani sa przez panstwo
rodzice i opiekunowie niepelnosprawnych dzieci.

Whiosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
i jego kontrowersyjna realizacja

Poczucie niesprawiedliwosci towarzyszyto nie tylko samym opie-
kunom. Takze w opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, wspomniana
nowelizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wzbudzila obiekcje
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i stata sie przedmiotem skargi do Trybunalu Konstytucyjnego, ktory wy-
dal w tej sprawie wyrok 5 grudnia 2013 r."" Zgodnie z orzeczeniem Try-
bunatu, zostala zlamana konstytucyjna zasada ochrony praw nabytych
i zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a ustawodawca
zostal zobowigzany do korekty stanu prawnego bez zbednej zwloki'.

W odpowiedzi na ten wyrok, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecz-
nej przygotowalo projekt Ustawy o wyplacie zasitkéw dla opiekuna®,
ktéry w zalozeniach mial stanowi¢ realizacje wyroku Trybunatu. Przewi-
dywat on wprowadzenie nowego $wiadczenia, tzw. zasitku dla opiekuna
(ZDO) dla wszystkich nadal sprawujacych opieke, ktorym wczesniejsze
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego wygasto z dniem 30 czerwca
2013 r. (a wiec z konicem okresu przejsciowego zaskarzonej nowelizacji
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych). Zasitku dla opiekuna nie obwaro-
wano kryterium dochodowym, a takze przewidziano zalegle wyréwnanie
za caly okres, w ktérym poszkodowani opiekunowie pozostawali bez
wsparcia, a w koncowej wersji projektu, ktory wszedt w zycie 1 maja
2014 r. dofaczono do tego takze odsetki. Projekt wzbudzil jednak mie-
szane odczucia w srodowisku opiekunéw.

Z jednej strony przedstawiciele srodowiska czekali na wsparcie,
ktére wyciagnetoby ich z sytuacji gtebokiego wykluczenia, stad dazenie
do tego, by zmiany weszly jak najszybciej, z drugiej jednak strony pro-
pozycje ministerialne nie spotkaly sie z powszechng aprobatg. Zarzuca-
no im przede wszystkim to, ze opiekunom odebrano $wiadczenie pieleg-
nacyjne, a zaproponowano przywrocenie innej formy wsparcia, czyli
wlasnie zasitku dla opiekuna, ktéry jest mniej korzystnym rozwigza-
niem, chocby jesli chodzi o wysokos¢. Zdaniem duzej czesci Srodowiska
nie bylo to pelne wykonanie wyroku Trybunatu.

Ponadto, konsultacje projektu odbywaly sie w okresie rosngcego
dystansu, niekiedy wrecz konfliktu miedzy przedstawicielami srodowi-
ska rodzin niepelnosprawnych dzieci a wykluczonych opiekunéw oséb
dorostych, wobec czego skltonno$¢ do poréwnan polityki wsparcia oby-

""" Wyrok z dnia 5 grudnia 2013 r., Sygn. akt K 27/13W.

Tamze.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz.U. z dnia
30 kwietnia 2014 r., poz. 567).
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dwu grup byla wtedy bardzo zywa, podobnie jak poczucie krzywdy na
tym podlozu. Propozycjom ministerialnym zarzucano, ze konserwuja
one podzial $rodowiska opiekundéw, a takze komplikujg caly system
wsparcia, bowiem wejscie w Zycie ustawy o wyplacie zasitkéw dla opie-
kuna oznaczaloby, ze funkcjonowalyby réwnolegle swiadczenie pieleg-
nacyjne, specjalny zasitek opiekunczy i zasitek opiekuna. Tworzyly sie
wiec i petryfikowaly dalsze podzialy w $rodowisku rodzace poczucie
krzywdy i niesprawiedliwosci.

Podnoszono tez, ze nadal pozostawala grupa niepracujgcych zawo-
dowo opiekunéw niepetnosprawnych oséb dorostych, ktéra nie kwalifi-
kowata si¢ do ktéregokolwiek ze wspomnianych §wiadczen. Nalezeli do
niej ci opiekunowie 0s6b dorostych, ktoérzy uprzednio nie otrzymywali
$wiadczenia pielegnacyjnego (a wiec nie przystugiwalby im zasilek dla
opiekuna - SZO) ani nie kwalifikowali si¢ ze wzgledu na niespelnienie
kryterium dochodowego lub potwierdzonej rezygnacji z pracy ze wzgle-
du na opieke, do specjalnego zasitku opiekunczego - ZDO.

Sejmowe protesty i ich konsekwencje

Swoje obiekcje opiekunowie artykutowali w pismach do Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej, a niebawem takze podczas trwajacego
ponad miesigc czasu (od polowy marca do ostatnich tygodni kwietnia
2014 r.) protestu w namiotowym miasteczku pod Sejmem. Byta to naj-
bardziej dotychczas konfliktowa, burzliwa i widoczna dla szerszego oto-
czenia spotecznego faza sporu o $wiadczenia dla opiekunéw oséb nie-
pelnosprawnych. Protest opiekundw niepetnosprawnych oséb dorostych
byl po czesci pochodng zainicjowanego wczesniej protestu okupacyjne-
go rodzicéw niepelnosprawnych dzieci w Sejmie.

O ile pierwszy z protestow, szeroko relacjonowany wowczas w me-
diach, zaowocowal decyzja o spetnieniu gtéwnego z szeregu postulatow
protestujacych rodzicow, mianowicie podniesienia wysokosci swiadcze-
nia pielegnacyjnego do wysokosci ptacy minimalnej (aczkolwiek proces
ten roztozono na lata i kwota 1300 netto + oskladkowanie obowiazuje
od stycznia 2016 r.), o tyle nie zostaly spetnione oczekiwania opiekunow
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niepetnosprawnych o0soéb dorostych pod Sejmem, ktérzy domagali sie
pelnej realizacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, przez co protes-
tujacy rozumieli przywrécenie im $wiadczenia pielegnacyjnego na aktual-
nych zasadach, a wigc tych, jakim podlegali rodzice i opiekunowie nie-
petnosprawnych dzieci. Rzad zdecydowal si¢ na przyjecie projektu usta-
wy o wyplacie zasitkow dla opiekuna w pierwotnej wersji (z nieznacz-
nymi poprawkami). Znaczna podwyzka $wiadczenia pielegnacyjnego dla
rodzicéw dzieci i 0s6b niepetnosprawnych od urodzenia oraz brak reali-
zacji dazen opiekunéw doroslych jeszcze zwigkszyly dystans dzielacy
wsparcie obydwu grup i utrwalil poczucie niesprawiedliwosci po stronie
wykluczonych opiekunéw, aczkolwiek wprowadzone zmiany przyniosty
poprawe sytuacji socjalnej duzej czesci z nich.

Protesty przyczynily sie do czesciowego uswiadomienia dramatu
rodzin opiekujacych si¢ niezdolnymi do samodzielnej egzystencji bli-
skimi w szerszym otoczeniu i w opinii publicznej, bedac przez pewien
czas najglod$niejszym wystapieniem spolecznym déwczesnego okresu.
Pojawialy sie tez przypuszczenia, ze protesty opiekunéw niepetnospraw-
nych uruchomia lawine protestéw i zadan innych grup, ktére maja po-
czucie krzywdy i niesprawiedliwosci (taki scenariusz jednak nie ziscit sie
na zauwazalng skale).

W nastepstwie protestow nastgpita jednak dalsza dezintegracja $ro-
dowiska opiekunéw. Nie tylko utrwalit si¢ podzial na opiekunéw dzieci
i opiekunéw dorostych, ale takze w obrebie obydwu $rodowisk zaczety
sie tworzy¢ podzialy. Jesli chodzi o $rodowisko rodzicow dzieci, z cza-
sem ujawnil sie roztam w lonie grupy protestujacych na sejmowym ko-
rytarzu rodzicow i postepujaca polaryzacja i konflikt miedzy dwoma
obozami. Jeden z nich skupiony byl gléwnie wokol torunskiego sto-
warzyszenia ,Mam przyszlo$¢”, ktérego liderzy zaréwno wczesniej, jak
i pozniej byli gléownymi organizatorami protestéw ulicznych i sklonni
byli do stosowania tej formy oddziatywania. Drugi wazny ob6z skupiony
byl bardziej wokol niebawem powstalego stowarzyszenia ,Niepelno-
sprawnosci — Jeden front”, ktére dystansowato si¢ do pdzniejszych, dal-
szych protestow poprzedniej grupy i deklaratywnie bylo mniej nasta-
wione na akcentowanie odrebnosci walki opiekunéw oséb dorostych
i opiekunow dzieci.
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Réwniez ostre podzialy w nastepstwie protestow pojawily sie mie-
dzy liderami protestu opiekunéw oséb dorostych. Jednym z watkow
konfliktowych byla ocena tego, dlaczego i z czyjej winy doszto do poraz-
ki protestu i niezrealizowania jego postulatéw. W ruchu wykluczonych
opiekunéw strony konfliktu nie mialy jednak swoich bastionéw w po-
szczegblnych organizacjach, a spor przybieral bardziej personalno-
nieformalny charakter i przebieg, co tez bylo zwigzane z mniejszg rola
formalnych organizacji w tym ruchu i wieksza rolg indywidualnych lide-
réw, ich gotowosci do dziatania i mobilizowania innych.

Nieuniknione, ze wplyw na dezintegracje srodowiska opiekunow
mogto mie¢ takze upolitycznienie si¢ w goracym czasie protestow za-
gadnienia. W konflikt ten bowiem zaczely wlacza¢ sie rozmaite sily poli-
tyczne, zaréwno te parlamentarne, jak i pozaparlamentarne, aczkolwiek
gdy medialne zainteresowanie problemem opadlo, ostablo takze zainte-
resowanie poszczegolnych formacji politycznych.

Okragly stol: dialog w miejsce protestu?

Obok bezposrednich zmian prawnych, uswiadomienia problemu
opieki publicznej i przyspieszenia dezintegracji w srodowisku opieku-
néw, konsekwencja obydwu protestéw bylo powotanie tzw. okraglego
stotu ds. wsparcia oséb niepelnosprawnych i wylonienie 5 podstolikdéw
tematycznych: ds. wsparcia rodzin z niepelnosprawnymi dzie¢mi, ds. opie-
kundéw o0séb starszych, ds. zdrowia, ds. orzecznictwa oraz ds. aktywizacji
spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych'.

Trudno wyznaczy¢ dokladne cezury trwania tejze nowej formuly
dialogu z uwagi na to, Ze obserwowane bylto zwlaszcza w drugiej potowie
2014 r. i w pierwszej polowie 2015 r. stopniowe wygasanie dziatalnosci
tej platformy oraz ponowny wzrost znaczenia protestow jako gloéwnej
formy oddzialywania ze strony spolfecznej. Spotkania zespotow okragte-
go stolu odbywaly si¢ w Centrum Partnerstwa Spofecznego ,Dialog”.

" R. Bakalarczyk (2014), Okrggly stét w cieniu protestéw, ,Ubezpieczenie spoleczne. Teoria

i Praktyka. Dwumiesiecznik Zakladu Ubezpieczen Spotecznych”, nr 3(120).
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Mimo burzliwego przebiegu spotkan, byta to faza dialogu, ktdrg cecho-
walo wyciszenie protestow ulicznych oraz obnizenie temperatury kon-
fliktu. By¢ moze tez taki byl gléwny cel powolania tejze platformy ze
strony rzadzacych.

Mimo wszystko, formula spotkan nie przyniosta wymiernych rezul-
tatow, a juz w trakcie jej trwania pojawily sie powazne zastrzezenia —
zglaszane ze strony uczestnikow - co do ram prowadzonych ta droga
konsultacji. Wéréd wysuwanych woéwczas zastrzezen mozna zaliczyé
brak harmonizacji prac podzespoléw, brak dostepu dla uczestnikéw
poszczegdlnych podzespotéw do informacji co dzieje si¢ w pozostatych,
brak jawnosci przebiegu poszczegdlnych spotkan. Przewodniczaca spo-
tkaniom strona rzagdowa nie dawala uczestnikom poszczegdlnych podze-
spolow z odpowiednim wyprzedzeniem informacji na temat agendy
kolejnych spotkan, ktére pozwalalyby na bardziej rzeczowe przygotowa-
nie sie przez przedstawicieli strony spolecznej. Nie spotkaly sie z realiza-
cja postulaty protokotowania spotkan, ani tym bardziej ich nagrywania
czy spisywania stenogramu, nie powstala tez zadna internetowa plat-
forma wiedzy na temat ustalen poszczegdlnych podstolikéw. Klimat
kolejnych spotkan wskazywal na rezygnacje i poczucie znuzenia formula
nie przynoszaca konstruktywnych rezultatow.

Kolejny wyrok, nowy projekt i powrdt protestow

Ostatecznym ciosem byt jednak prawdopodobnie budzacy kontro-
wersje projekt realizacji kolejnego Wyroku Trybunalu Konstytucyjnego,
co wywolalo wznowienie protestow i wewnatrzérodowiskowych sporéw.
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z pazdziernika 2014 r."” stanowil, ze
dotychczasowe zasady roéznicowania statusu opiekunéw w systemie
wsparcia finansowego s3 niezgodne z konstytucyjna zasada réwnego
traktowania.

W opinii Trybunalu zastrzezenie budzity nie tyle odmienne zasady
wsparcia dla opiekunéw dzieci i 0s6b starszych, co fakt, ze w obrebie

' Wyrok z dnia 21 pazdziernika 2014 r., Sygn. akt K 38/13.
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opiekunéw oséb dorostych dochodzi do nieuprawnionego i znacznego
roznicowania zasad wsparcia (wedlug kryterium wieku w jakim powsta-
ta niepetnosprawnos¢). Trybunal natomiast przyznal - wbrew stanowi-
sku wnioskodawcy - ze uwzglednienie czynnikéw socjalno-ekonomicz-
nych jako przestanka réznicowania jest uprawnione (strona rzadowa
zinterpretowala to jako aprobate dla dalszego stosowania kryterium
dochodowego).

Podobnie jak w przypadku poprzedniego wyroku TK ustawodawca
zostal zobligowany do podjecia dziatan prawnych ,,bez zbednej zwtoki”.
Trybunat zalecit takze kierowanie si¢ ochrong praw nabytych, zasadami
réownego traktowania, ktére zostaly naruszone w zaskarzonych przy-
pisach oraz mozliwosciami budzetowymi. Ministerstwo na jednym
z ostatnich spotkan okraglego stotu przedstawilo projekt regulacji, kto-
ry mial zrealizowa¢ wyrok Trybunalu. Przewidywal on wprowadzenie
swiadczenia pielegnacyjnego dla wszystkich opiekunéw catkowicie re-
zygnujacych z pracy, pod warunkiem spelnienia nowego kryterium
dochodowego w wysokosci 1000 ztotych netto na osobe.

Réznicowanie przewidziano natomiast w zakresie wysokosci §wiad-
czenia wedlug kryterium wieku podopiecznego, a nie jak dotad wieku
powstania jego niepetnosprawnosci. W zwigzku z opieka nad dzieckiem
mialo przystugiwa¢ 1200 zlotych, a nad osobg dorosta 800 ztotych'.
Zakladano réwniez ochrone praw nabytych do $wiadczen pobieranych
na dotychczasowych zasadach (nowym regutom mialy podlega¢ osoby
od nowa wchodzace do systemu, natomiast osoby w chwili wejscia
w Zzycie przepisOw pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne, zasilek dla
opiekuna lub specjalny zasilek opiekunczy mialyby prawo do wyboru
czy chcg korzystac z dotychczasowych zasad czy przejs¢ na nowe).

Projekt przewidywal takze objecie zasitkiem dla bezrobotnych
opiekunéw, w przypadku ktorych ustalo sprawowanie opieki (obecnie
obowigzujace prawo to uniemozliwia). Projekt wzbudzil szczegdlnie
zywa negatywna reakcje w srodowisku rodzin dzieci niepelnospraw-
nych. Oponowali oni przeciwko kryterium dochodowemu , ktére od
2010 r. nie byto juz stosowane w $wiadczeniach opiekunczych dla opie-

16 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, 13.03.2015.
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kunéw niepetnosprawnych dzieci. Opor budzit tez pomyst zmniejsze-
nia $wiadczenia z 1200 do 800 zlotych po przekroczeniu przez dziecko
18. roku zycia.

Cho¢ proponowane zasady nie mialy obja¢ dotychczas pobiera-
jacych $wiadczenie pielegnacyjne rodzin (z uwagi na zasade¢ ochrony
praw nabytych), przedstawiciele tego $rodowiska zacz¢li ponownie
w trybie demonstracji ulicznych protestowa¢ przeciwko projektowi wio-
sng 2015 r. oraz wysuwaé pozostate postulaty dotyczace podniesienia
zasitku pielegnacyjnego na dziecko czy renty socjalnej, a takze niezwia-
zanych ze wsparciem pieni¢znym. Ministerialny projekt wzbudzit tez
mieszane uczucia w silnie skonfliktowanym woéwczas srodowisku opie-
kundéw oséb dorostych.

Z jednej strony wskazywano na pilng potrzebe przyjecia zmian, kto-
re by poprawialy sytuacje opiekunéw (projekt poniekad to przewidywal,
gdyz zakladal wzrost wsparcia z 520 zlotych do 800 zfotych, a takze ob-
jecie nim wigkszej grupy osob za sprawg podwyzszenia kryterium z 6w-
czesnego 664 ztotych do 1000 zlotych). Z drugiej jednak strony wskazy-
wano, ze projekt nadal podtrzymuje podzialy, tworzy nowe, a takze
pozostawia cze$¢ opiekunoéw (tych ktorzy przekroczyliby 1000 ztotych
progu dochodowego) bez wsparcia. Czes¢ opiekunéw opowiadata sie za
jak najszybszym przyjeciem projektu, nawet jesli w ich oczach byt niedo-
skonaly i dopiero woéwczas walczeniem dalej o kolejne grupy, inni zag
stali na stanowisku, ze nie mozna zgodzi¢ si¢ na to ,wcigz dyskryminu-
jace”, ich zdaniem, rozwigzanie. Ostatecznie, w ramach konsultacji spo-
tecznych do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej naptyneto ponad
150 stron uwag ze strony réznych interesariuszy systemu wsparcia.

W obliczu wspomnianej krytyki (a moze pod jej pretekstem?),
wniesiony projekt pod obrady Stalego Komitetu Rady Ministréw nie
zostal poddany dalszemu procesowi legislacyjnemu. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze na zamarcie dalszych prac wplynal szerszy kontekst polityczny.
Wiosng 2015 r. trwala juz kampania prezydencka, a po zwycigstwie An-
drzeja Dudy szala zwycigstwa takze w przyszlych wyborach parlamen-
tarnych przechylata si¢ na korzys¢ opozycyjnego wéwczas Prawa i Spra-
wiedliwosci. W obliczu spodziewanej wladzy parlamentarnej i Rzadu,
zaré6wno poprzedni resort nie byl szczegélnie zdeterminowany, by wal-
czy¢ o skomplikowane i trudne do przeforsowania (ze wzgledu na opdr
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spoleczny, jak i wskazywany w rozmowach z opiekunami op6r Ministra
Finanséw) projekty, strona spoteczna czekata raczej na to, co przyniesie
nowa wladza, a opinia publiczna i media byly zaabsorbowane innymi
kwestiami, ktore zyskaly wieksza wage w kampanii wyborczej. Ostatecz-
nie do konca Sejmu VII kadencji wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie
zostal zrealizowany, a konflikt wokdt nieréwnego wsparcia dla opieku-
néw osob niepelnosprawnych nie zostat rozstrzygniety.

Perspektywy na przyszlosc¢

Trudno dokladnie powiedzie¢, jakie zmiany i procesy spoteczne
w tej materii przyniesie kolejny, niedawno wybrany parlament i rzad.
Czes¢ $rodowiska opiekundw wigzata ze zmiang wladzy nadzieje na
poprawe swojej sytuacji, a przynajmniej nowe otwarcie. Z koresponden-
cji przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
z wysylajacego don listy i pisma opiekundéw wylania si¢ nastepujacy ob-
raz: resort przekonuje, ze rzad pamieta o problemie wykluczonych opie-
kundéw i analizuje rozmaite scenariusze i sposoby zmierzenia si¢ z nim
oraz traktuje jako czes¢ polityki na rzecz rodziny, jednocze$nie prioryte-
tem pozostaje wsparcie rodzin z dzie¢mi, przede wszystkim pod postacia
sztandarowego programu ,Rodzina 500+”, z ktorego skorzystaja takze
rodziny z niepelnosprawnymi dzie¢mi'’. Jednak 8 stycznia 2016 r. powo-
tano zespol ds. Rozwigzan Systemowych ds. Opiekunéw Dorostych
Osdb Niepelnosprawnych.

Zamiast podsumowania
W dotychczasowym, oméwionym wyzej dialogu kluczowg role od-

grywal spér miedzy stronami spotecznymi a rzadem, zas wpltyw nan
mialy takze instytucje polityki publicznej jak Trybunal Konstytucyjny.

7" Por. pismo z 22 grudnia 2015 r. wiceministra Bartosza Marczuka w odpowiedzi na wystapienie

Posel Krystyny Pawlowicz w sprawie realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 paz-
dziernika 2014 r.
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Rzad, reprezentowany gléwnie przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, cho¢ - jak wynikalo z tresci rozméw z resortem - takze
istotne znaczenie moglo mie¢ Ministerstwo Finanséw prowadzil poli-
tyke, ktora cechowal raczej reaktywny styl odpowiadania na protesty
i kolejne wyroki Trybunatu Konstytucyjnego.

Gléwnym motywem dzialan byla dbatos¢ o zahamowanie wzrostu
wydatkéw na wyplate swiadczen pienieznych dla osoéb sprawujgcych
dlugoterminowo opieke nad bliskimi. Nie dalo si¢ natomiast w toku
dialogu zauwazy¢ dazenia do przeobrazenia systemu wsparcia by stu-
zyto ono innym celom, np. zmniejszeniu skali obcigzen i zagrozen dla
opiekuna nieformalnego, wzmocnieniu jego kompetencji opiekun-
czych czy umozliwienia mu godzenia opieki z aktywnos$cig na rynku
pracy.

Rzad raczej nie dazyl do przeobrazenia ksztaltu instytucji, a co
najwyzej regulowal wysokos¢ §wiadczen, tworzyl lub proponowat kry-
teria réznicowania tego wsparcia. Strona rzadowa nie wykazala tez
woli odpowiedzi na niektére glosy pojawiajace sie w konsultacjach
i negocjacjach sugerujace odstgpienie od kryterium catkowitej rezyg-
nacji z pracy czy zawezenia kregu odbiorcow wsparcia tylko do opie-
kunéw, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny wzgledem pod-
opiecznego.

Ponadto, rzad podejmowal dzialania zazwyczaj pod wptywem ko-
lejnych protestéw albo na skutek wyrokéw Trybunatu Konstytucyjne-
go. W odniesieniu do dialogu z wykluczonymi opiekunami niepetno-
sprawnych osob dorostych postawe strony rzadowej mozna uznaé za
niewychodzacg naprzeciw drugiej strony i niesklonng do kompromisu.
Rzad nie wyszed! naprzeciw dazen tego srodowiska, a zrealizowane
dzialania na rzecz tej grupy stanowily raczej minimum wyznaczone
przez wyroki Trybunalu Konstytucyjnego, cho¢ takze i pod tym wzgle-
dem nie nastgpilo calkowite dopelnienie konstytucyjnych zobowigzan
- wyrok z 21 pazdziernika 2014 r. nie zostal dotad zrealizowany, mimo
ponadrocznej zwloki. Ze wskazanych w artykule powodéw trudno
spodziewac sie, ze kolejny rzad odstapi od linii kierowania si¢ gléwnie
intencja pilnowania poziomu wydatkéw, tym bardziej ze ramy finan-
sowe dla polityki wsparcia opiekunéw moga okazac si¢ jeszcze bardziej
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sztywne z uwagi na konieczno$¢ realizacji zapowiedzianych kosztow-
nych programoéw w innych obszarach polityki spoteczne;j.

Jak zostalo pokazane, dotychczas znaczng, wrecz wiodacg role ode-
graly takie instytucje jak Rzecznik Praw Obywatelskich i przede wszyst-
kim Trybunat Konstytucyjny. Wyroki z 2008, 2013 i 2014 r. zwiastowaly
kolejne przelomy w ewolucji polityki wsparcia opiekunéw. Byly tez,
wraz z pisemnymi uzasadnieniami waznym zrédlem norm, ktére cze-
sciowo wyznaczaly ramy i kierunki zmian prawnych i toczonego wokét
nich dialogu. Mimo, ze w dzisiejszej debacie publicznej nie brakuje gto-
séw, ze Trybunal Konstytucyjny w 6wczesnym skladzie reprezentowat
interes Owczesnego obozu rzadzacego a nie obywateli, kolejne fazy
dialogu z opiekunami pokazuja, Ze instytucja ta wydawala wyroki za-
sadniczo korzystne dla interesu i praw opiekunéw, zas niewygodne dla
dziatan wladzy publicznej w sytuacji, gdy je naruszata. Obecnie trwajacy
kryzys konstytucyjno-polityczny, prowadzacy do oslabienia autorytetu
Trybunatu Konstytucyjnego i jego orzeczen, oraz utrudnienie dzialania
tejze instytucji moze nie wrézy¢ dobrze dla poprawy sytuacji opiekunéw
i ochrony ich praw.

Kluczowym aktorem spotecznym byly oddolne przedstawicielstwa
srodowisk, ktorych dotyczyl 6w dialog. Z jednej strony czynnik spo-
teczny mniej lub bardziej bezposrednio oddzialywal na kolejne zmiany
prawne, z drugiej strony to zmiany prawne wylanialy tworzenie si¢
nowych aktoréw i przegrupowania w obrebie dotychczasowych. Ilu-
struje to przyklad wykluczonych opiekundéw, ktorzy zorganizowali sie
w reakcji na nowelizacje prawa z konca 2012 r., nastepnie stali sie
istotnym podmiotem procesu przeksztalcania prawa o $wiadczeniach
rodzinnych.

Inicjatywy $rodowiska opiekunéw wykazaly znaczny potencjal sa-
moorganizacyjny i mobilizacyjny, cho¢ takze przejawialy pewne ograni-
czenia, utrudniajgce skuteczne oddziatywanie na zmiane. Silne skonflik-
towanie tego srodowiska, glownie, cho¢ nie tylko, na linii opiekunowie
dzieci niepelnosprawnych i opiekunowie 0séb dorostych, utrudnialo
wypracowanie wspolnego stanowiska oraz wywieranie sity nacisku na
wladze a takze czytelne komunikowanie wlasnych potrzeb i oczekiwan
z mediami i opinig publiczna.



Dialog i konflikt rzagdu z nieformalnymi opiekunami... — Rafa? Bakalarczyk 153

Mimo to, bilans ruchu opiekunéw trudno uzna¢ za negatywny.
Umiejetnos$¢ zorganizowania si¢ przy pomocy nowoczesnych form ko-
munikacji jak portale spolecznosciowe, zwlaszcza w dobie niewielkiej
samoorganizacji obywatelskiej mozna uznac za osiagniecie. Cho¢ dzia-
tanie to opiekunom oséb dorostych nie przyniosto dotad wymiernych
rezultatow, ktore bylyby odczuwalne w ich sytuacji socjalnej, diugotrwa-
ta presja spoleczna i proby zainteresowania nig mediéw i innych instytu-
cji moze zaowocowaé poprawa sytuacji tej grupy w przysztosci.

Gdyby nie pisanie pism do parlamentarzystéw i do instytucji pu-
blicznych jak Rzecznik Praw Obywatelskich, czy proby naglasniania
sprawy w debacie publicznej, nie wiadomo czy dosztoby do dwoch wy-
rokéw z 2013 i 2014 r. Pierwszy zaowocowal przynajmniej czgsciowa
poprawa sytuacji socjalnej duzej czg¢sci wykluczonych opiekunoéw, drugi
za$ tworzy zobowigzanie dla kolejnych rzadow, aby pilnie zmierzyly sie
z oméwionym problemem.

Glownymi barierami dla pomyslnego przebiegu dalszego dialogu
wokot sprawy opiekunéw moga okazac si¢ wiec zasygnalizowane:

e sklonno$¢ rzadéow do kierowania sie¢ gtéwnie intencja ograniczenia
bezposrednich kosztow finansowych polityki wsparcia;
e przewidywane oslabienie instytucji Trybunalu Konstytucyjnego

i Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
e niepowodzenia po stronie spolecznej w przezwycigzaniu wewnetrz-

nych konfliktow.

Warto zda¢ sobie sprawe z owych ograniczen i zagrozen po to, aby
moc je ostabia¢. Poprawi¢ sytuacje mogloby wlaczenie si¢ w proces na
zasadzie solidarnosci takze innych aktoréw spolfecznych, np. partnerow
w stosunkach pracy oraz odejscie od proby wspierania tylko oséb catko-
wicie rezygnujacych z pracy w zwiazku z opieka. Nalezy pomysle¢ i de-
batowaé o wsparciu do oséb niesamodzielnych w réznych sytuacjach
i ich opiekunéw, w tym tych, ktorzy chcieliby godzi¢ opieke z praca.
Otworzyloby to pole do dyskusji na temat szerszego wachlarza instru-
mentéw wsparcia i wlaczenia w dialog takze partneréw spolecznych,
uczestniczacych w stosunkach pracy jak zwigzki zawodowe i pracodaw-
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cy. Wéwczas dialog wokot opieki nad osobami niesamodzielnymi mogt-
by sta¢ sie czescia tradycyjnie rozumianego dialogu spotecznego, ale
zorientowanego na mierzenie si¢ ze spolecznymi wyzwaniami starzejg-
cego si¢ spoteczenstwa.
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Wojciech Misztal

Wzory osobowe dla uczestnikéw dialogu
- w dobie nowego kolektywizmu

Ponizszej analizuje problematyke ksztaltowania si¢ po 1989 r. nowego
rodzaju stosunkéw spoleczno-gospodarczych i tworzenia si¢ w nich no-
wych wzoréw osobowych, specyticznych dla demokracji wolnorynkowe;.
Interesuje mnie takze to, jakie znalazly one odzwierciedlenie w sferze
w dialogu. Twierdze, ze w dialogu spotecznym i obywatelskim widoczne
staly sie postawy kolektywistyczne, ktdre sg silnie ugruntowane w czyms,
co mozna nazwa¢ korporacyjnym sposobem myslenia i dzialania.

W ponizszych rozwazaniach wykorzystuje dorobek Marii Ossow-
skiej odnoszacy sie wlasnie do kwestii wzoréw osobowych. Jej zdaniem,
moralno$¢ mieszczanska byla gléwnym zrédtem wzoru obywatela za-
réwno w spoleczenstwie demokratycznym, jak i socjalistycznym. Wyra-
zaly one bowiem nowy rodzaj moralnosci kolektywnej. Otéz zasadnicza
tre$ciag obydwu wzoréw byly te same wartosci, aczkolwiek odmiennie
definiowane i wyrazane'.

Zdaniem Ossowskiej, w obu wzorach mial miejsce zanik indywidu-
alizmu na rzecz form zycia zbiorowego. Jako przyklad mozna wskazywaé
na wspodlczesny wzdér obecny w spoleczenstwach kapitalistycznych
»czlowieka bez kantéw” i z drugiej strony — homo sovietcus. Nie oznacza
to jednak, ze obydwa wzory sa do siebie podobne, a jedynie, ze pod-

Nalezg do nich: praca i wlasno$¢, wolnoé¢ i zaangazowanie, indywidualizm i kolektywizm,
a takze stosunek do religii.
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kreslane roznice nie sg az tak wielkie jakby sie mogto wydawaé. Wida¢
jednak, ze wzory osobowe obywatela w demokracji i socjalizmie ulegly
w zasadniczej swej czgsci podobnym przeksztalceniom.

Powyzsze uwagi moglyby wskazywac, ze ksztaltowaniu wzoréw oso-
bowych po 1989 r. nie powinien przeszkadza¢ okres PRL. Tym bardziej, ze
w tym okresie juz w latach 70. XX w. pojawita si¢ oryginalna koncepcja
samoorganizacji spolecznej w postaci §rodowisk opozycyjnych dzialaja-
cych w warunkach opresji. Pomimo kolektywistycznych wzoréw socjali-
zmu, w Polsce zachodzil proces powstawania i dzialalnosci opozycji jako
swoistej wspdlnoty, ktora posiadata zréznicowane korzenie ideologiczne,
ale wspdlnie podzielata system warto$ci wytworzony w warunkach totali-
taryzmu. Doszto w niej do powstania i akceptacji pojecia dobra wspélnego
wyznaczajacego sens dziatan calej opozycji. Niestety po 1989 r. dwczesne
do$wiadczenia okazaly si¢ uzyteczne w niewielkim stopniu dla ksztalto-
wania nowej, demokratycznej rzeczywisto$ci.

Natomiast po 1989 r. potrzebne byly nowe wzory osobowe w wie-
lu sferach, nie tylko w kulturze organizacyjnej przedsiebiorstw. Wylonito
sie bowiem - zaczerpniete z Zachodu - zjawisko corporate governance
(wladztwo korporacyjne). Oznaczalo ono koniecznos¢ zastosowania u nas
nowego stylu zarzadzania i kierowania®. Ale jednocze$nie nie bedzie nad-
uzyciem stwierdzenie, ze korporacyjny styl zarzadzania przyjely takze
instytucje wladzy wykonawczej wszystkich szczebli, co stato si¢ widoczne
w sposobie uprawiania polityki publiczne;.

Ponadto ,wladztwo korporacyjne” stalo si¢ widoczne nie tylko
w gospodarce, ale i w polityce, a przede wszystkim w sferze stolarzy-
szeniowej w Polsce, co stato si¢ jedng z przyczyn jej stabosci. Mozna
powiedzie¢, ze polskie spoteczenstwo obywatelskie zderzylo si¢ z kolek-
tywizmem korporacyjnym, gdy uwalnialo si¢ z wptywow kolektywizmu
socjalistycznego i wchodzito na demokratyczng $ciezke reform. Stanelo
wobec koniecznosci przyjecia jego uwarunkowan, zaréwno prawnych
i moralnych. Ale nowe wzory kultury organizacyjnej i standardy zarza-
dzania dopiero sie ksztaltuja, co widaé w perspektywie socjologiczne;j’.

2 K. Jasiecki (2013), Kapitalizm po Polsku. Migdzy modernizacjq a peryferiami Unii Europejskiej,

Warszawa, s. 310-311.

3 Tamze,s. 311.
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Wskazmy zatem na zasadnicze kierunki przeobrazen w kierun-
ku korporatyzmu. Wyznacza je migdzy innymi klimat moralny, ktory
ksztaltuje zachowania adekwatne do pelnionych rél aktoréw spolecz-
nych. Dzialania organizacji i jednostek zostaly mocno ograniczone uwa-
runkowaniami celéw i dazen struktury korporacyjnej, ktéra reprezentu-
ja. Tego wymaga od nich rola, ktérg pelnia, a ich osobista moralno$¢
musi zosta¢ podporzagdkowana zasadom etyki walki w srodowisku, ktére
uznaja za nieprzychylne dla siebie.

Widoczne jest to wyraznie w dialogu spolecznym, ktéry pomimo
przyjecia zbioru procedur (w tym pieknie brzmigcych zasad moralnych)
dotyczacych jego prowadzenia w rzeczywistosci najczesciej ma postac
walki. Zmusza ona jednostki - jako uczestnikow dialogu - do stosowa-
nia dzialan, ktore najlepiej stuzg zaspokajaniu intereséw korporacyjnych
(grupowych). Takie s3 oczekiwania cztonkow organizacji (zwigzkow)
i na podstawie kryterium efektywnosci (sukces — porazka) rozliczani sa
ich przywddcy. W ten sposob zostaje usprawiedliwiony moralny nacisk
struktury korporacyjnej na wszystkich aktoréw zmuszonych do stoso-
wania radykalnych rozwigzan w prowadzonym dialogu.

Wobec powyzszego rozwigzania instytucjonalne przyjmowane
w dialogu maja najczgsciej charakter wtérny i imitacyjny, podobnie, jak
teorie oraz narzedzia i metody stuzace do ich opisu i interpretacji.
W rezultacie rozwigzania instytucjonalne majg charakter hybrydowego
konglomeratu pochodzacego ze wzoréw zachodnich instytucji. Struktu-
ra i sposob funkcjonowania tych instytucji jest najczesciej analizowana
przy pomocy zapozyczonych rozwigzan teoretycznych obecnych w lite-
raturze naukowej socjologéw europejskich badz amerykanskich. Z kolei
instytucje rdzennie krajowe tworzone w odpowiedzi na wyzwania rze-
czywisto$ci sa najczg$ciej uznawane za przyktad nieadekwatnych roz-
wigzan, ktére nie przynosza oczekiwanych rezultatéw. Nie spelniajg
swoich podstawowych celéw, powoduja permanentnie utrzymujacy sie
kryzys instytucjonalny i intelektualny.

W prowadzonym dialogu strony niezwykle rzadko zakladaja wza-
jemng dobra wole poszukiwania i dochodzenia do prawdy w celu znale-
zienia najlepszego rozwigzania spornej kwestii. Najczesciej oponentowi
zarzuca si¢ ztg wole, co praktycznie uniemozliwia prowadzenie dialogu,
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ktéry kontynuowany jest juz tylko po to, by potwierdzi¢ opinie o zlej
woli partnera. Podobnie dzieje si¢ w dialogu politycznym.

Towarzyszaca temu refleksja nad intelektualnymi mechanizmami
tworzenia rzeczywistosci, podwazajac spolecznie obowigzujace wersje
nie pozwala na tworzenie $wiata lepiej przystajacego do ludzkich ocze-
kiwan i mozliwoéci. Trudno okresli¢, co jest tego przyczyng*. By¢ moze
racje miat Karl Popper stwierdzajac, ze nie wystarczy instytucji zaprojek-
towa¢ — potrzebujg one ponadto osadzenia w tradycji demokratycznej
danej spotecznosci, wtasciwego sobie klimatu moralnego i aury kulturo-
wej zapewniajacej uczestnikom mozliwo$¢ artykulacji opinii’.

Spoleczenstwo obywatelskie

W moim przekonaniu, wspolczesnie polskie spoleczenstwo obywa-
telskie, ktore zostalo zinstytucjonalizowane w postaci trzeciego sektora,
tudzaco przypomina korporacje organizacji pozarzagdowych. Posiadajg
one charakterystyczny korporacyjny zespdt cech i wartosci, ktore wyzna-
czaja sposéb dzialania ich cztonkdéw, w tym ich wartosci moralne.

W ponizszych rozwazaniach przyjmuje koncepcje spoteczenstwa
obywatelskiego w jego nowozytnym rozumieniu. Przywotam tu definicje
Johna Keane'a, ktory pisal, ze: ,,(...) w ujeciu najbardziej abstrakcyjnym
spoteczenistwo obywatelskie mozna pojmowa¢ jako skupisko instytucji,
ktorych czlonkowie uczestniczg przede wszystkim w kompleksie poza-
panstwowej aktywnosci™®. Wyrazem spoteczenistwa obywatelskiego jest
Wytworczos¢ ekonomiczna i kulturalna, zycie gospodarstw domowych
i spontaniczne stowarzyszenia. W jego obrebie ludzie ,.(...) zachowujg
i przeksztalcaja swoja tozsamos$¢ przez wywieranie wszelkiego rodzaju
naciskow i ograniczenie instytucji pafnstwowych™.

* L. Szczegbla (1999), Migdzy mistyfikacjg a nieswiadomoscig. O pojeciu swiadomosci falszywej,

Wydawnictwo Poznanskie, s. 313.

K. Popper, Spofeczeristwo otwarte i jego wrogowie, cyt. wyd. s. 2; J. Kurczewska, H. Bojar,
M. Kempny, Spotecznosci lokalne jako wspolnoty tradycji. W poszukiwaniu korzeni demokracji,
»Studia Socjologiczne” nr 2 (149)/1998, s. 95.

P. Ogrodzinski (1991), Piec tekstow o spoleczetistwie obywatelskim, Warszawa 1991, s. 67.
Tamze.
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W ujeciu klasycznym zatem spoleczenstwo obywatelskie jawi sie ja-
ko posta¢ nowozytnosci, ktérej podstawows cechg jest dynamizm maja-
cy swe zrodla w pluralizmie i negatywnej wolno$ci. Wynikajacy z tego
partykularyzm przybiera ostatecznie posta¢ kooperacji negatywnej.

Na jego istote sktadajg sie sprzecznosci: dazenie do rozszerzenia
przestrzeni wolno$ci negatywnej i rozszerzania sposobu egzekwowania
niezbywalnych - konstytucyjnych - uwarunkowan tych przestrzeni
z jednej, oraz indywidualizacja i uspotecznienie z drugiej strony.

W efekcie, niektore dziatania spoleczne staja sie niezalezne od pan-
stwa, a niekiedy jemu przeciwstawne. Spoleczenstwo obywatelskie na
pierwszym miejscu stawialo odpowiedzialno$¢ rzadu przed ludem. Jego
elementem moze by¢ niepostuszenstwo wobec wladzy w sytuacji, gdy
dzialania rzadu pozostaja w sprzecznosci z interesami ludu jako catosci.

Dopelnieniem klasycznego modelu spoteczenstwa ucywilizowanego
jest stratyfikacja wyznaczona przez udzial w konsumpcji i industrii. Za-
tem model klasyczny jest konstytuowany we wzajemnych oddziatywa-
niach: panstwa - rynku - spoteczenstwa obywatelskiego, w relacjach:
polityka — ekonomia oraz interakcji partykularnych intereséw wyrazaja-
cych sie w realizacji funkgji spotecznych, pozarzagdowych®.

Najbardziej widoczng cechg spoteczenistwa obywatelskiego jest zto-
zona struktura niezaleznych, spontanicznie tworzacych sie instytucji
spolecznych jako konsekwencji dziatania swoistego rynku interesow.

Tylko fragment tej struktury wykazuje wlasciwosci ekonomiczne.
Zdecydowana cze$¢ intereséw i instytucji spolecznych spoleczenstwa
obywatelskiego powstaje w oparciu o wartosci pozaekonomiczne: aksjo-
logiczne, ideologiczne, spoleczne, religijne, kulturowe, etniczne, poli-
tyczne, metapolityczne (propaganda polityczna), sytuacyjne itp.

Genealogia kolektywizmu

W rozwazaniach o kolektywizmie za punkt wyjscia przyjmuje sta-
nowisko K. Poppera’, ktory terminu kolektywizm uzywal na okreslenie

Tamze, 67-68.

K. Popper (2006), Spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie, Warszawa, s. 258.
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kazdej doktryny podkreslajacej znaczenie jakiej$ zbiorowoséci'. Jest on
takze przeciwstawiany indywidualizmowi. Jerzy Szacki'' wyrdznit 10 plasz-
czyzn pojawiajacej si¢ opozycji pomiedzy kolektywizmem a indywiduali-
zmem: ontologiczng, metodologiczng, aksjologiczna, antropologiczng,
ekonomiczng, polityczng, religijna, pedagogiczna, socjologiczng i oceny
jednostek.

Dla ponizszych rozwazan szczegdlne znaczenie ma plaszczyzna ak-
sjologiczna i socjologiczna. Na plaszczyznie aksjologicznej widoczny jest
spor miedzy prawami i obowigzkami jednostki. Indywidualizm oznacza
pojmowanie spoleczenstwa jako $rodka egzekwowania i ochrony praw
jednostek a nie zbiorowosci, zas kolektywizm to bezwzgledny prymat
obowigzkéow wobec spotecznej calosci, ktérej nalezy podporzadkowaé
wszystkie indywidualne checi, interesy i potrzeby.

Na plaszczyznie socjologicznej chodzi o to, w jakiej mierze dane
spoleczenstwo (a takze urabiany przez nie ,charakter spoleczny”) jest
zblizone do jakiego$ modelu (np. demokratycznego czy mieszczanskie-
go). Aktualno$¢ tej problematyki byla mocno obecna w rozwazaniach
o przeksztalceniach spoleczenstw postkomunistycznych'?. Jednakze nas
interesuje przede wszystkim moralny charakter przeobrazen spotecznych
znajdujacych swdj wyraz w elementach sktadowych kolektywizmu.

W Polsce nowe formy kolektywizmu powstaly wraz z pojawieniem
sie socjalistycznych wzoréw osobowych. Po wojnie klasa rzadzaca stane-
ta przed koniecznoscig wprowadzenia do Zycia spolecznego tych warto-
$ci, na ktorych opieral swoje istnienie system socjalistyczny. W Europie
Zachodniej sytuacja byla analogiczna po zwycigstwie mieszczanstwa nad
szlachta.

M. Ossowska analizujgc zmiany zachodzace w sferze dominujgcych
wzoréw osobowych, dokonata rozréznienia dotyczacego stosunku klas
zwycieskich do klas pokonanych. Klasa zwycieska mogta przejmowac
wzory osobowe klasy pokonanej, badZ narzuca¢ swoje wlasne wzory.

Tamze.

J. Szacki (1999), Indywidualizm i kolektywizm. Wstepna analiza pojeciowa, [w:] A. Morstin
(red.), Indywidualizm a kolektywizm, Warszawa, s. 12.

2 Tamze,s. 15-17.
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Jednakze Ossowska zauwaza trzecig mozliwo$¢. Jest nig ,,stopniowa fuzja
wzordow klasy zwycieskiej, przy uporczywej w tym wypadku atrakcyjno-
$ci wzordw klasy pokonanej””.

Taka ewentualnos$¢ dala si¢ zauwazy¢ nawet we Francji, w ktorej
pokonana klasa (szlachta) stracita wszelkie znaczenie polityczne. W prze-
konaniu Ossowskiej wytworzyla si¢ tam ,moralno$¢ umocnionego
w swoim stanie posiadania wielkiego mieszczanstwa, stanowigca fuzje
dwoch poprzednich™*. Wedlug Autorki, nieuprawniong okazala sie
teza, przypisujaca rygorystyczna moralno$¢ klasie aspirujacej do wtadzy,
w przeciwienstwie do moralnosci klasy posiadajacej juz wtadze. Styl
moralny klas siegajacych po wladze ulegl réznicowaniu®.

Kolektywizm korporacyjny - genealogia

Kolektywizm jest zjawiskiem ksztaltujagcym sie w wyniku wzmoze-
nia naciskéw na umiejetno$¢ wspodtdziatania w zespole. Okreslam go
jako kolektywizm korporacyjny'. Oznacza on zrzeszeniowy typ wiezi
spotecznych, ktérego cechg charakterystyczna jest pelna dobrowolnosé¢
akcesji do grupy, a podstawa dzialania jest podejmowanie decyzji na
drodze dyskusji i racjonalnego dochodzenia do konkluzji.

Cecha wyrdzniajacg kolektywizm korporacyjny jest zachowanie
obecnej w dawnym typie moralnosci mieszczanskiej podmiotowosci
i zdolnosci do podejmowania samodzielnych decyzji, czemu towarzyszy
swiadomo$¢ przynaleznosci do okreslonego typu wspdlnoty: gospodar-

M. Ossowska (1985), Moralnos¢ mieszczatiska, Warszawa, s. 349.

M. Ossowska (1986), Socjologia moralnosci, Warszawa, cyt. wyd. s. 72; 195-196.

5 Tamze, s. 196.

Korporacja - od laciniskiego corporatio oznaczajacego zwiazek; pofaczenie czgéci. Rodzaj orga-
nizacji (spolecznej), zazwyczaj posiadajacej osobowo$¢ prawng, ktorej istotnym substratem sg
jej cztonkowie (korporanci). Czlonkostwo oséb jest tym, co stanowi samg istote korporacji,
i posiada charakter wzglednie trwaly i uregulowany wewnetrznym prawem danej korporacji
(w tym znaczeniu korporacjg nie jest np. zgromadzenie publiczne). Korporacjami prawa cywil-
nego sg np. stowarzyszenia, spéldzielnie, zwigzki zawodowe, a korporacjami prawa publicznego
- np. gminy (o takiej korporacji méwimy, ze jest przymusowa bo nie ma w niej swobody aktu
woli cztonkéw co do rozpoczecia lub zakonczenia przynaleznosci; do danej gminy przynalezy
sie z mocy prawa przez sam fakt zamieszkiwania na jej terenie).
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czej, politycznej, kulturowej (religijnej, politycznej, charytatywnej), ktora
wewnetrzny system przekonan moralnych stara si¢ narzuci¢ wszystkim
czlonkom. Czlonkowie tych zbiorowosci sa zobowigzani i wykazuja
skltonnos¢ do lojalnosci wewnetrznej zas w negocjacjach z innymi gru-
pami traktuja je jako prawomocnych aktoréw zbiorowych'.

Podkres§lam, Ze nie jest to kolektywizm antyindywidualistyczny.
Wpisuje si¢ on w ramy demokracji, ktérg mozna okresli¢ jako demokra-
cja przetargowa, w ktorej $cieraja sie czesto odmienne interesy réznych
grup spolecznych, rozstrzygane przez wladze. Max Weber wskazuje na
reprezentacje przedstawicieli grup interesu jako na jeden z typdéw wia-
dzy. Do ponownego rozkwitu korporacji przyczynily sie ekonomiczne
potrzeby kapitalizmu, czyli gospodarka rynkowa i potrzeby partii poli-
tycznych (w zakresie agitacji). Weber méwi o korporacjach, jako o cia-
tach przedstawicielskich, ktérych celem jest fagodzenie sporéw na dro-
dze kompromisu.

Wspolczesnie mamy do czynienia z tym zjawiskiem w postaci kor-
poratyzmu lub neokorporatyzmu, co oznacza zapo$redniczenie intere-
séw poszczegolnych grup, ktére nie konkurujg ze sobg, poniewaz pelnia
odmienne funkcje. Podstawowa zasada korporacji jest poszanowanie
prawa do samostanowienia jednostek i grup. W panstwach demokra-
tycznych grupy interesu, jakimi sg korporacje, wptywaja na decyzje poli-
tyczne panstwa, a takze wspodtuczestniczg w ksztaltowaniu polityki pu-
blicznej'®.

Korporacja zazwyczaj zarzadza sprawami swoich cztonkéw, w takim
zakresie, w jakim dzialajg oni jako jej cztonkowie. Konkretne uprawnie-
nia czlonkéw poszczegélnych korporaciji, a takze ich struktury organiza-
cyjne i zakres dzialania zaleza od okreslonych rozwigzan przyjetych
przez ustawodawce. Z racji wiodacego tematu rozwazan nalezy podkre-
$li¢, ze korporacje dzialajac jako grupy interesu, wypracowuja wlasne
rozwigzania moralne i nadajac przyjetym wartosciom wiodacy charakter,

17

W. Wesotowski (1999), Typy wiezi spolecznych a przejscie od komunizmu do demokracji: rola
wiezi stowarzyszeniowych i komunitarnych, [w:] A. Morstin (red.), Indywidualizm a kolekty-
wizm, Warszawa, s. 93.

M. Weber (2002), Gospodarka i spoleczeristwo, Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa, s. 226,
546, 553.
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podporzadkowujg sobie systemy warto$ci i norm jednostek - zaleznie od
funkcji, ktére spelniajg one w ramach struktury korporacyjnej (np. sze-
regowy pracownik, dyrektor menadzer, prezes itp.).

Wyrazem tego jest rozpowszechnienie sie korporacyjnych kodek-
sow etycznych czy kodekséw dobrych praktyk - rozwigzan zakazujgcych
lub nakazujacych swym czlonkom postepowanie zgodne z podstawo-
wym interesem korporacji.

W demokratycznych spoteczenstwach pozostajacych pod wplywem
oddzialywania mieszczanskich wzoréw wida¢ wyrazne przesuniecie
w kierunku wartosci socjocentrycznych z zachowaniem jednostkowe-
go prawa do wolnosci wyboru i samodzielnego podejmowania decyzji.
Dlatego cechy wzoru osobowego czlonka korporacji wyliczone za
M. Ossowska uznajemy za najbardziej typowe dla moralnosci charakte-
ryzujacej kolektywizm korporacyjny.

Nowy typ moralnosci po obydwu stronach Zelaznej kurtyny

Wspolczesne nauki poszukuja odpowiedzi na pytanie, czy i jak
w Polsce (prawdopodobnie takze i innych krajach dawnego realnego
socjalizmu) mozliwe jest zakorzenienie standardéw demokratycznych.
Rodzi si¢ istotne pytanie, czy w Polsce daje si¢ zbudowac spoleczenstwo
demokratyczne na wzor amerykanski — ktore opisat Alexis de Tocquevil-
le - skoro w przeszlosci w Polsce nie zaistnialy warunki do powstania
i uksztaltowania dojrzatego oblicza spoteczenstwa obywatelskiego.

Za najwazniejsze w tym tekscie uznaj¢ odpowiedz na pytanie doty-
czace dziedzictwa utrwalonych wzoréw osobowych, a szczegélnie, czy
scheda po socjalistycznych wzorach osobowych trwale uposledza zdol-
no$¢ Polakéw do zbudowania spoleczenstwa obywatelskiego, pomimo
wypracowania opartej na solidarnosci oryginalnej koncepcji spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Moja teza generalna jest taka, Ze po drugiej wojnie $wiatowej poja-
wil si¢ nowy typ moralnosci w postaci dwoch, odmiennego typu, kolek-
tywizmow uksztaltowanych po obydwu stronach zelaznej kurtyny. Mialy
w nich miejsce zmiany spoleczne, ktére uzyskaly wzglednie trwala po-
sta¢ i staly sie widoczne w sferze moralnosci.
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Przyjmuje tu zalozenie, wedlug ktdrego ksztaltowanie si¢ dominuja-
cego wzorca moralnosci jest pochodng rzeczywistosci spoleczno-gospo-
darczej (demokracja z gospodarka wolnorynkowa). Jest zatem efek-
tem procesu zachodzacych przeksztalcen cywilizacyjnych i kulturowych,
ktére w Europie i Stanach Zjednoczonych nastapily po drugiej wojnie
swiatowej. W nim zawieraja si¢, majace pierwotny charakter, zjawiska
determinujgce sposdb zachowan moralnych.

Jak powyzej wspomnialem, w ponizszych rozwazaniach positkuje
sie dorobkiem M. Ossowskiej, uczonej, ktérej dane bylo pozna¢ zaréwno
demokratyczng jak i socjalistyczng rzeczywisto$¢ ustrojowa. Twierdzila
ona, ze spoleczenstwa, ktore nie s3 w stanie wytworzy¢ moralnosci oby-
watelskiej skazane sg na unicestwienie. Przyjmuje za nia, ze kazda epoka,
wytwarzajagc nowy typ stosunkoéw spolecznych tworzy takze wlasny
typ moralnosci, pozwalajacy dzialajacym jednostkom tatwiej godzi¢ sie
z przykra koniecznoscig sprostania wymaganiom czaséw, w ktérych
przyszto im zy¢.

Dorobek teoretyczny Ossowskiej stwarza podstawe refleksji o wzo-
rach osobowych, a zarazem wyznacza sposdb ujmowania zagadnien
moralnych" (ich opis, analizy i wyjasnienia obecnych tam probleméw).
Na podstawie dokonan tej uczonej zarysuje ogolng perspektywe doko-
nujacych si¢ zmian w moralnosci wspdtczesnego spoteczenstwa obywa-
telskiego. Wskaze na zmiany, ktére zachodzily pod wplywem postepuja-
cych proceséw modyfikujacych moralnos¢ wspotczesnych spoteczenstw
oraz zmiany, ktore tworza ramy odniesienia w analizach wzajemnych
relacji pomiedzy wzorami osobowymi.

Finalnie chce wskaza¢ na podobienstwa i réznice pomiedzy wzora-
mi obywatela w réznych formacjach spoteczno-ekonomicznych. W tym
celu opisuje¢ konstytutywne dla nich warto$ci moralne, ktére tworza
specyficzny dla nich typ moralnosci.

Ponadto, sprébuje takze opisaé obecny stan rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego we wspotczesnej Polsce. Jest on pochodng uksztaltowa-
nia sie swoistego kolektywizmu korporacyjnego.

¥ Moralnoé¢ rozumiem jako wzglednie utrwalony zbiér zachowan spolecznych uksztalttowanych

pod wplywem zmian rozwojowych, ale takze jako czynnik wywotujacy te zmiany.
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Wzdr osobowy i Ethos - zalozenia teoretyczne

M. Ossowska zamienne postuguje sie terminami ethos i wzdr oso-
bowy. Wzdr osobowy rozumie jako jedng z dwdch form ethosu: ,,Jedna
bylby system wartosci i dyrektyw, druga przybieralaby posta¢ osoby-
wzorca, godnej nasladowania”™. Ossowska wprowadza pojecie ethosu
jako probe wyjscia z trudnosci powstatych w wyniku braku sprecyzowa-
nego pojecia moralnosci. Ethos traktuje jako pojecie metodologiczne,
wzorcowe. Dzieki swoistym cechom: elastycznosci i plynnoéci pozwala
na porzadkowanie rzeczywistosci tam, gdzie nauka jeszcze nie moze
dokona¢ pomiaru, za$ szeregowanie ujawnia rézne formy przejsciowe
badanego zjawiska®'.

Koncepcja ethosu jako wzoru osobowego dotyczyla badania moral-
nosci w powigzaniu z innymi wartosciami. ,,Ethos za$ to styl zycia jakiej$
spofecznosci, ogoélna - jak proponujg niektérzy — orientacja jakiej$ kul-
tury, przyjeta przez nig hierarchia wartosci, badz formulowana explicite,
badz dajgca sie wyczytaé z ludzkich zachowan”.

Mowiac o ethosie, jako o stylu zycia Ossowska miala na mysli
»pewien charakterystyczny zespdt zbiorowych zachowan wyznaczo-
nych przez przyjeta w danej grupie hierarchie wartosci. Towarzyszy
temu przekonanie, ze w tych warto$ciach da si¢ odszuka¢ jaka$ domi-
nante, jaki§ pion gléwny, z ktérego dadzg si¢ wywies¢ wartosci po-
chodne™.

W zamierzeniu Ossowskiej, ethos jako termin podstawowy dla so-
cjologii kultury, mial by¢ odnoszony do grup. Rozumiata go, jako cechy
utrwalone w czasie, zachowania cztonkéw grupy. W tym rozumieniu
»wzorem osobowym dla danej jednostki czy danej grupy jest posta¢
ludzka, ktéra powinna by¢ lub jest faktycznie dla tej jednostki lub tej
grupy przedmiotem aspiracji”*.

B. Mejbaum (1989), Analiza ethosu i wzoru osobowego jako poje¢ metodologicznych, w pracach
Marii Ossowskiej i Maxa Schelera, ,Studia Filozoficzne” nr 6/1989, cyt. wyd. s. 88.

M. Ossowska (1985), Moralnos¢ mieszczatiska, Warszawa, cyt. wyd. s. 377-378.

M. Ossowska (1973), Ethos rycerski i jego odmiany, Warszawa, s. 5.

M. Ossowska (1986), Socjologia moralnosci, cyt. wyd. s. 256.

Tamze, s. 9.
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Wzér osobowy swoim zakresem wykraczal poza obszar dociekan
etycznych, jednakze dzieki wprowadzeniu pojecia ethosu mozna bylo do-
konac¢ ustalenia i analizy specyfiki zjawisk moralnych. Koncepcja ethosu
jest wiec rozwigzaniem trudnos$ci zwigzanych z wyodrebnieniem oceny
i normy moralnej””. Dodatkowym argumentem przemawiajagcym na
rzecz wprowadzenia ethosu/wzoru osobowego byla zauwazana i w kon-
cu zaakceptowana wtérno$¢ ocen moralnych bardzo mocno zwigzanych
z tym, co sie ceni w danej grupie®.

Ossowska chciala wyloni¢ taki obraz moralnosci, ktéry mozna
przyja¢ jako typ idealny, w sensie nadanym temu wyrazeniu przez
M. Webera®.

Ale dla Ossowskiej podstawowymi elementami analizy badawczej
byly wzory osobowe i zwigzane z nimi pojecie nasladownictwa. Widziata
w nich przedmiot aspiracji spoteczenstw i tendencje do upodabniania
sie, kierowang mniej lub bardziej u§wiadomionym przekonaniem o do-
datniej wartosci osoby nasladowanej.

Ossowska operowata w pelni uksztalttowanym pojeciem ethosu. Sil-
nie akcentowata jego zwiazki z pojeciem wzoru osobowego, okreslanego
jako metapostawa. System wartosci o charakterze normatywnym przy-
biera wymierna posta¢ osoby bedacej przedmiotem nasladowania. Nie
jest to jednak charakterystyka moralnosci jednostki, gdyz gléwna cecha
ethosu jest jego zastosowanie do badan moralnosci zbiorowej™.

Rezygnacja z okredlenia moralnosci w wymiarze jednostkowym na
rzecz antropologicznej kategorii ethosu zostala okreslona jako sukces
na plaszczyznie teoretycznej. Wzbogacenie ethosu o ide¢ metapostawy
pozwolilo na polaczenie perspektywy opisowej z normatywna. W socjo-
logii pojawila si¢ mozliwo$¢ réwnoczesnej analizy zaréwno sfery fak-
tow spolecznych, jak i postulatéw. ,Jest to podejscie epistemologicznie

M. Ossowska (1985), Moralnos¢ mieszczatiska, cyt. wyd. Wstep.

M. Ossowska (1986), Socjologia moralnosci, cyt. wyd. s. 255.

M. Ossowska (1985), Moralnos¢ mieszczatiska, cyt. wyd. s. 21.

Tamze, s. 20.

A. Podgorecki (1976), Perspektywy rozwoju socjologii polskiej, ,Studia Socjologiczne” nr 1/1976,
s. 277; B. Mejbamum (1989), Analiza ethosu i wzoru osobowego jako poje¢ metodologicznych,
w pracach Marii Ossowskiej i Maxa Schelera, cyt. wyd. s. 88; J. Goc¢kowski, L. Hotowiec-
ka (1981), Etos profesjonalny uczonych, ,,Etyka” nr 19/1981, s. 160.
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mozliwe poniewaz ethos, jako zalecany w danej spotecznosci, wzoér za-
chowania, moze by¢ traktowany facznie jako wzdér zarazem realny
i normatywny”*. Ujecie, w ktérym ethos traktowany jako wzor oczeki-
wanego i zalecanego zachowania moze by¢ taczony z pojeciem zacho-
wania, spopularyzowanym przez Antohony’ego Giddensa. Jego sytuacja
teoretyczna jest przyréwnywana do sytuacji ethosu ze wzgledu na facze-
nie w sobie normatywnego i faktycznego aspektu rzeczywistosci spo-
tecznej. Wskazuje si¢ na to, ze usitowania adekwatnego wyjasnienia tego
pojecia byly poprzedzone przez przekonujace ujecie M. Ossowskiej’'.

Moralno$¢ mieszczanska i mieszczanski wzor osobowy

Ossowska przedstawita zbior cech najbardziej pospolitych, a przez
to najszerzej wystepujacych w $rodowisku mieszczanstwa®. Moralno$¢
tego Srodowiska opiera si¢ na tym nurcie w etyce, ktéry odwoluje si¢ do
idei szczescia osobistego. Podkreslana jest rola posiadania i pienigdzy.
Ma tu miejsce przeliczanie czasu na pienigdze, w polgczeniu z troska,
aby taka postawa miala charakter powszechny.

Moralno$¢ mieszczanska wyznaczajaca klimat epoki posiada zespot
dyrektyw i tylko tych czynéw, ktére s3 przez nie sankcjonowane, uwaza-
nych za typowe dla réznych srodowisk europejskich od potowy XIX w.
do czaséw wspolczesnych™. Posiada wyraznie heterogeniczny charakter
i tak jak kazda moralnos¢ w spoteczenstwie klasowo zréznicowanym,
dzieli sie na rdézne typy’. Analizujac ustalenia dotyczace systemow
wartosci dominujacych w poszczegélnych okresach daje si¢ zauwazy¢
jednakze elementy wspdlne, poczynajac od starozytnosci az do lat piec-
dziesigtych dwudziestego stulecia.

A. Podgorecki (1995), Spoteczernstwo polskie, Rzeszow, cyt. wyd. s. 278.

' Tamze, s. 278.

B. Mejbaum (1989), Analiza ethosu i wzoru osobowego jako poje¢ metodologicznych, w pracach
Marii Ossowskiej i Maxa Schelera, ,,Studia Filozoficzne” nr 6/1989, s. 85; M. Ossowska (1985),
Moralnos¢ mieszczatiska, cyt. wyd. s. 376-380.

B. Mejbaum (1989), Analiza ethosu i wzoru osobowego jako poje¢ metodologicznych, w pracach
Marii Ossowskiej i Maxa Schelera, cyt. wyd. s. 13, 27.

M. Ossowska (1985), Moralnos¢ mieszczatiska, cyt. wyd. s. 9.
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W moralno$ci mieszczanskiej centralng kategorig wzoru osobowe-
go jest praca jako podstawa wszelkiej wartosci. Cztowiek powinien od-
znaczaé si¢ postawa, ktora cechuje trzezwos¢, samodzielnos¢ i docze-
sno$¢ aspiracji®. Idealem osobowosci jest uosabiajacy ten zespot cnot
self-made man. Jest to cztowiek godny udzielenia kredytu, a to moga mu
zapewni¢ cnoty: pracowitosci, oszczednosci oraz rzetelnosci w wypel-
nianiu zobowigzan platniczych.

Oszczednos$¢ jest polaczona z kultem zréwnowazonego budzetu, co
wigze si¢ z planowoscig i metodycznoscig. Cenione jest tu codzienne, me-
todyczne doskonalenie sie, ktére polega na realizacji wartosci, takich jak:
wstrzemiezliwos¢, oszczednosé, porzadek, wytrwalo$¢é w postanowieniach,
pracowitos¢, szczero$é, sprawiedliwosé, umiarkowanie, schludnosé, czy-
sto$¢ plciowa i pokora®. Nalezy podkredlié, ze obok pieniedzy, metodycz-
no$¢ jest uznawana za najbardziej reprezentatywna ceche moralnosci
mieszczanskiej.

Wz6ér obywatela spoteczefistwa mieszczanskiego wydaje sie miel
wyraznie sprecyzowang posta¢. Obywatelem jest sie przede wszystkim
dzieki niezaleznosci finansowej — bogacenie si¢ przez prace uprawnialo
np. do obywatelskiego prawa wyborczego.

Cechg kardynalng osobowo$ci obywatela jest jego zdolnos¢ kredy-
towa, a to oznacza bycie godnym zaufania. Jest to mozliwe dla kazdego
poprzez codzienng metodyczng prace zwigzang z samodoskonaleniem,
ktdra jest najlepsza forma ascezy. Obywatel demokratycznego panstwa
jest zatem wolnym i od nikogo niezaleznym, pracowitym czltowiekiem,
samodzielnie idgcym przez zZycie, starajgcym sie realizowaé swoje dale-
kosiezne cele. W tym majg go wspomagaé: panstwo stojace na strazy
jego wlasnoséci i wolnosci, oraz rozmaite formy zrzeszen wspomagaja-
ce jego aktywnos¢. Dlatego obywatel jest czlowiekiem zaangazowanym
w sprawne funkcjonowanie panstwa respektujacego jego prawa do sa-
mostanowienia z niepostuszenstwem obywatelskim wiacznie.

Za K. Popperem, mozna okre$li¢ wzor osobowy obywatela, jako
ciggle rozwijajacego sie czlonka spoleczenstwa otwartego. Dominujaca

% Tamze,s. 79.

% Tamze, s. 83-85.
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wlasciwoscig tego wzoru jest indywidualizm, ktéry wyraza sie w po-
czuciu podmiotowosci jednostek. Wystepuje to w polaczeniu z takimi
cechami, jak tolerancja oraz znajomo$¢ i stosowanie zasad wspolzycia
spotecznego.

M. Ossowska dopelnia powyzszy wzér o inne cechy, takie jak np.
punktualnos$¢, obowigzkowos¢, uczciwo$¢ i odwaga (w kazdej posta-
ci: cywilna, intelektualna, gospodarcza), optymizm, wrazliwo$¢ etyczna
i estetyczna czy wreszcie poczucie humoru itp.”” Jednak za najistotniej-
szg ceche tego wzoru nalezy uznaé jego zwigzek z rzeczywistoscig spo-
teczna.

Nalezy bardzo mocno podkresli¢, ze ten wzor nie jest projektem, ale
zjawiskiem spotecznym, powstalym i utrwalonym w okreslonym miejscu
i czasie. Stal sie rzeczywistym przedmiotem aspiracji wielu pokolen
zawierajagc w sobie zaréwno wartosci postulowane, jak i realizowane.
W wyniku jego oddzialywania zaszly zasadnicze zmiany zaréwno w sfe-
rze funkcjonowania instytucji panstwa, jak i calego spoteczenstwa, co
doprowadzilo do jego stopniowego rozmycia i zatarcia si¢ w rzeczywi-
sto$ci spolecznej.

Od self-made mana do dzisiejszego ,,cztowieka bez kantow”

Zdaniem Ossowskiej, w potowie XX w. staly sie widoczne zmiany
w systemie przekonan moralnych. Pisze wrecz o zmierzchu dotych-
czasowego ethosu. Wowczas pojawila sie grupa ludzi charakteryzujacych
sie brakiem odpowiedzialnosci osobistej, dynamiki i inicjatywy. Ich pra-
ca zaczyna mie¢ charakter anonimowy. Zadaniem Ossowskiej, byl to
ideal daleko odbiegajacy od self-made mana wyrazonego przez B. Fran-
klina®®.

W kulturze organizacyjnej spoleczenstw zachodnich pojawil sie
nowy ideat cztowieka "bez kantéw". Jest to jednostka posiadajgca tatwosé
nawigzywania kontaktow z innymi. Dobrze pracuje si¢ z nia, cztowiek

7 M. Ossowska (1992), Wzér demokraty, Lublin.
% M. Ossowska (1985), Moralnos¢ mieszczarska, Warszawa, cyt. wyd. s. 99-100.
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w niczym nie kraficowy, w niczym nie przesadny, przyjemnie ogtadzony.
Wraz z nim tworzy sie nowy typ etyki pozwalajacej tatwo godzié sie
z przykrg koniecznoscia, nadajac jej sens moralny.

Jednostka zywi przekonanie o wyzszo$ci i waznosci zycia zbiorowe-
go. Interesy jednostek uwaza za zbiezne z interesami grupy, poniewaz
dzialajac wspodlnie mozna realizowaé zadania i tworzy¢ dzieta przekra-
czajgce mozliwosci jednostki. W ten sposdb zostaje moralnie usprawie-
dliwiony nacisk, jaki zaczyna w coraz wigkszym stopniu wywiera¢ spofe-
czenstwo na indywiduum.

W powojennym spoleczenstwie i nowoczesnych organizacjach poza-
dany stal sie czlowiek umiejgcy radzi¢ sobie z ludZzmi, mily i wrazliwy na
opinie otoczenia. Niezalezno$¢ ustepuje moralnie uzasadnianemu nakazo-
wi podporzgdkowania sie cudzym dyrektywom™. Zmiany, ktére tu nasta-
pily, mozna za Ossowskg okresli¢ jako przesuniecie problematyki moral-
nej w strone etycznego nurtu zasad wspolzycia spotecznego. Podkres§lamy,
ze uznajemy to zjawisko, jako dominujgce w okresie powojennym.

Proletariacki czy robotniczy wzor osobowy?

Wylania sie pytanie, czy po II wojnie §wiatowej nowa klasa rzadza-
ca zaprojektowatla i propagowata nowe wzory osobowe, catkowicie od-
mienne od istniejacych woéwczas w zyciu spotecznym? W rozumieniu
propagandystow nowego ustroju — zapewne tak. Twierdzono, ze w par-
tie wciela sie rozum, zatem nalezy jej stuchaé, gdyz inaczej czlowiek
rozminie si¢ ze swoja epoka. Nie brano przy tym pod uwage tego, ze
spoteczenstwo w swojej masie byto antykomunistyczne®.

W kolektywizmie panstwa realnego socjalizmu jednostki mialy bu-
dowac swojg tozsamo$¢ w oparciu o poczucie przynaleznosci do okre-
$lonej wspolnoty. Propagowane tresci wzoréw osobowych socjalizmu
mialy wyraznie chiliastyczny charakter, odnajdujacy si¢ w majacym

¥ M. Ossowska (1986), Socjologia moralnosci, Warszawa, s. 354-357.

J. Karpinski (1989), Nie by¢ w mysleniu postusznym. Ossowscy, socjologia, filozofia, Londyn, s. 5-6;
D. Gawin (2013), Wielki zwrot. Ewolucja lewicy i odrodzenie idei spoleczeristwa obywatelskiego
1956-1976, Krakow, s. 13-48.
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totalitarne zabarwienie kolektywistycznym nurcie moralnosci. Jednakze
od samego poczatku wykazywaly $cisly zwigzek z wzorami demokra-
tycznymi.

Dlatego tez stawiam teze za M. Ossowska, ktora glosi, ze zaréwno
w kolektywizmie specyficznym dla demokracji, jak i dla socjalizmu pod-
stawg byla moralno$¢ mieszczanska. Nie jest w zasadzie istotne to, ze
tworcy socjalistycznych wzoréw osobowych musieli siega¢ do zasobow
epoki, w ktorej powstala doktryna marksistowska. Ossowska dokonala
rekonstrukcji robotniczego wzoru osobowego z pism Marksa. W tym
wzorze wazng role odgrywa praca, dzigki ktorej czlowiek mial osiggac
pelni¢ samorealizacji. Jest to mozliwe tylko poprzez uczestnictwo w Zy-
ciu spotecznym. ,,Nasz wzdr renesansowy jest wzbogacony o kult pracy
i solidarno$¢ miedzyludzka™'.

W moralnosci proletariatu nastgpowaly przemiany, ktére uwidocz-
niaja coraz silniejszy wplyw drobnomieszczanskiego stylu zycia. W za-
chowaniach robotnicy upodabniajg si¢ do urzednikéw nizszego szczebla.
Swiadczy o tym wzrost poczucia bezpieczeristwa i umacnianie wiezi
rodzinnych. ,,Dom odciaga go od kolegoéw, zwiazki zawodowe robia,
wedlug niego (robotnika - M.W.), swoje i bez jego udzialu™. Zaznacza
sie coraz wigkszy wpltyw kultury masowej, spada natomiast zaintereso-
wanie sprawami ogélnymi.

Do robotnikdéw przestaly przemawia¢ pojecia walki klas czy soli-
darnosci w walce o sprawiedliwo$¢ spoteczng. Robotnicy stali si¢ bo-
wiem zadowoleni z rzeczywistosci. Bariery spoleczne ulegly zatarciu,
a najwazniejsze czynniki stratyfikacji stanowig wyksztalcenie i horyzonty
kulturowe®.

Ossowska, piszac o przemianach ethosu robotniczego odwoluje si¢
do opracowan F. Zweiga. Odnosity si¢ one do przemian ethosu robotni-
kow angielskich. W sferze domystéw pozostaje zatem odpowiedZ na
pytanie, na ile ta charakterystyka jest adekwatna do sytuacji proletariatu
w krajach socjalistycznych. M. Ossowska, oceniajac sytuacje klasy robot-

4 Tamze, s. 379.
42 Tamze, s. 75.

4 Tamze, s. 75.
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niczej, odwoluje sie do hipotezy T. Veblena zakladajacej, ze klasy stojace
nizej nasladujg wzory klasy znajdujacej sie bezposrednio nad nig. Pro-
letariat ulegt »zarazeniu si¢ duchem drobnomieszczanskime, zas wzory
tej klasy stanowig gtéwny przedmiot aspiracji proletariatu*. Widac¢
wyraznie, ze realnie utrzymujace si¢ w spoleczenstwie wzory osobowe
miaty niewiele wspolnego z tresciami lansowanymi przez instytucje pro-
pagandowe.

Wzér socjalistyczny: od negacji do kreacji

Rzecznicy formowania socjalistycznych wzoréw osobowych wyraz-
nie byli nastawieni na krytyke, negacje, a wreszcie na modyfikacje warto-
$ci specyficznych dla wzoréw osobowych spoleczenstwa demokratycz-
nego (mieszczanskiego). Zanegowali wszelkie formy wspoélnoty i wiezi
spofecznej dzieki wykorzystaniu kategorii alienacji: panstwo, rodzine,
nardd, religie czy moralno$¢. Przeciwstawiajac spolteczenstwu obywatel-
skiemu wyobcowang klase spoteczng — proletariat - wskazywano na
zespoly cech osobowosci bedacych wytworami procesdéw alienacyjnych:
wlasciwosci fizyczne, strukture potrzeb i motywacji, postawy wobec
innych i siebie, emocje, dyspozycje i uzdolnienia®.

Marks odrzucal wspolczesne mu spoleczenstwo obywatelskie, po-
niewaz byto dla niego urzeczywistnieniem zasady indywidualizmu, ktora
utozsamial z egoizmem, z postawami antyhumanistycznymi i aspotecz-
nymi. Uznawal, ze egoistyczne jednostki kieruja sie wylacznie swym
prywatnym interesem®. W interpretacji marksistowskiej indywidualne
dazenie do niezaleznosci bylo tozsame z tendencjg do podporzadkowa-
nia innych, co w konsekwencji nadawalo temu spoleczenstwu postaé
spoteczenstwa ,lokajskiego”™ .

#  Tamze,s. 82.

A. Jasinska, R. Siemienska (1978), Wzory osobowe socjalizmu, Warszawa, s. 94.

4 Tamze, s. 96-97.

¥ Lenin (1956), Wsrdd lokajéw, Dzieta, t. 29, Warszawa, s. 541-542, A. Jasifiska, R. Siemieriska
(1978), Wzory osobowe socjalizmu, cyt. wyd. s. 97.
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Rzecznicy marksizmu krytykowali cechy wzoru mieszczanskiego
czyli pienigdze jako wyabstrahowang forme wilasnosci prywatnej. Pie-
niadze postrzegali jako podstawe wigzi spotecznej, ale jednoczesnie takze
alienacji*®®. We wtlasnoéci prywatnej upatrywano zrdédet sprzecznosci
intereséw, konfliktéw miedzyludzkich, konkurencji, zawisci, walki nie-
nawisci, wrogosci i agresji. W §lad za Marksem uznawano, ze sg to cechy
bedace zaprzeczeniem idealnego wzorca ,,istoty cztowieka™.

Kiedy powstaly panstwa socjalistyczne okazalo sie jednak, ze w kre-
owaniu nowego wzoru wykorzystano warto$ci obecne w demokratycznym
wzorze osobowym i moralnosci mieszczanskiej. Prace uznano bowiem za
podstawowa warto$¢ we wzorze obywatela panstwa socjalistycznego. Mia-
ta ona by¢ podstawowa formg ekspresji osobowosci, wyrazaé motywacje
Zyciowa.

Powyzsza postawa pracy znajdowata odpowiednik we wzorach
mieszczanskich w postaci przedsiebiorczosci, ,nierozlgcznie zwigzana
z energig tworcza, zdolnodcia ponoszenia ryzyka, z tym »poczuciem
nowosci« (...), ktorym powinien cechowac¢ si¢ przodujacy dziatacz socja-
listycznego spoteczenstwa”.

W nowym ustroju indywidualizm charakterystyczny dla spofeczen-
stwa obywatelskiego nieodmiennie byl utozsamiany z egoizmem. Jedyna
dopuszczalng i moralnie usprawiedliwiong forma egoizmu byt egoizm
kolektywny, wyrazajacy si¢ najbardziej w walce klas. Propagowane socja-
listyczne postawy obywatelskie zawieraly takie wartosci, jak: egalitaryzm
i demokratyzm, przezwyciezanie egoizmu i burzuazyjnego indywiduali-
zmu, rozwdj spotecznych postaw i aspiracji, rozwdj potrzeby wspolpracy
i kolektywizm®".

W kolektywizmie tworzonym w panstwach realnego socjalizmu
jednostki mialy budowa¢ swojg tozsamo$¢ w oparciu o poczucie przyna-
leznosci do okreslonej wspdlnoty. Kolektywizm miat sie wyrazaé¢ w $wia-
domosci trwalej przynaleznoéci do grupy, spolecznosci lokalnej, wreszcie

# Tamze, s. 96.

K. Marks, Rekopisy, Dziela 62., za: A. Jasinska; R. Siemieniska (1978), Wzory osobowe socjali-
zmu, cyt. wyd. s. 98-99.

A. Jasinska, R. Siemienska (1978), Wzory osobowe socjalizmu, cyt. wyd. s. 124-126.

51 Tamze,s. 128-129.
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calego narodu, a takze przekonaniu, ze interesy ogolne i zespofowe stoja
wyzej niz sprawy osobiste. ,,Cechg charakterystyczng psychiki czlowieka
radzieckiego jest zniszczenie podzialu pomiedzy osobistymi a spolecz-
nymi sprawami’>.

Indywidualizm bedacy cechg tozsamosci jednostkowej w demokra-
tycznym spoleczenstwie obywatelskim, w socjalizmie zostal zastgpiony
tozsamoscig kolektywng, opartg na wartoéciach socjocentrycznych®.
W tym typie kolektywizmu nie ma miejsca na samodzielna inicjatywe.
Rzeczywisto$¢ ustrojowa w Polsce Ludowej i innych krajach socjali-
stycznych wytworzyta forme kolektywizmu podkreslajagcego dominujaca
role grupy, bez ktorej jednostka jest niczym®. Podobnie jak w Panstwie
Platona metoda utopijna prowadzila do dogmatycznego trzymania si¢
utartych rozwigzan, dla ktoérych poniesiono liczne ofiary, odrzucajac
postawe uczenia si¢ na bledach. Dlatego préba jakiejkolwiek krytyki
prowadzacej do poprawy istniejacego stanu rzeczy byla odbierana ja-
ko dzialanie na szkode¢ systemu, a krytycy - reformatorzy traktowani
jako reprezentanci wrogiego obozu. Mamy zatem do czynienia z uto-
pijna inzynierig spoleczng, ktérej podstawowa staboscia jest brak mo-
zliwosci stwierdzenia, czy stosowane $rodki sg adekwatne do reali-
zacji niezmiennego celu - idealu, poniewaz z zalozenia jakakolwiek
krytyka stosowanych rozwigzan jest niedopuszczalna i bezwzglednie
ttumiona™.

Charakterystycznym rysem wzoru obywatela w spoleczenistwie
socjalistycznym byto ksztaltowanie $wiatopogladu ,,naukowego”. Ozna-
czalo to sterowang ateizacje — przezwyciezanie religii poprzez zinstytu-

2 B. Tieplow (1950), Psychologia, Warszawa, s. 90, za: A. Jasiriska; R. Siemieniska, Wzory osobowe

socjalizmu, (1978), cyt. wyd. s. 125.

Konsekwencja badawcza byto okreSlenie tak uksztaltowanej osobowosci jako homo sovieticus.
W efekcie planowej indoktrynacji powstal model osobowosci, ktéry charakteryzowat si¢ in-
ternalizacja cech budowniczego socjalizmu, cigzko pracujacego, pozbawionego zdolnosci do
samodzielnej inicjatywy w polaczeniu z calkowitg dyspozycyjnoécia wobec nakazéw wiladzy.
Jego dopelnieniem byla postawa roszczeniowa, domagajaca sie ze strony parnstwa zapewnienia
warunkéw egzystencji legalnie lub poprzez kradziez (J. Koralewicz (1990), Autorytaryzm a po-
glady polityczne Polakéw, Poznan, s. 141-142).

(...) Jednostka! Co komu po niej?! Fragment wiersza Wodzimierza Majakowskiego Wtodzi-
mierz Ilicz Lenin http://republika.pl/wasilew/wwil.htm (dostep 20.02.2015).

K.R. Popper (2006), Spoteczetistwo otwarte i jego wrogowie, cyt. wyd. s. 203-214.
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cjonalizowane formy propagandy. Jednocze$nie réwniez u klasykow
moralno$ci mieszczanskiej mozna odnalez¢é koncentracje na sprawach
doczesnych, np. u Franklina, ktdry religie zalecal gtéwnie kobietom.
Podobnie jak u Franklina wzér osobowy obywatela panstwa socjali-
stycznego zamykal czlowieka w wymiarze doczesnosci.

W socjalistycznych wzorach znajdujemy réwniez pewne analogie
do mieszczanskiego wzoru self-made mana. Jakkolwiek wzor osobowy
obywatela w spoleczenstwie socjalistycznym zostal utozsamiony z ide-
alem komunisty — budowniczego nowego kolektywnego ustroju. Mial
on takze wyraznie antyindywidualistyczny charakter. Typ kolektywizmu
socjalistycznego zawieral wzér obywatela wyraznie nawigzujacy do idei
Platonskiego Panstwa, w ktérym jednostka pozbawiona jest prawa do
samostanowienia, za$ swa tozsamo$¢ zawdziecza tylko i wylacznie pozy-
cji zajmowanej w strukturze kolektywu.

Zakonczenie

Socjolodzy zaznaczaja czesto, ze mamy wcigz do czynienia z ksztal-
towaniem si¢ nowych wzoréw kultury organizacyjnej i standardow
zarzgdzania w podmiotach zbiorowych”. Widoczne sg juz jednak za-
sadnicze kierunki tych przeobrazen. Jednym z nich jest to, ze klimat
moralny ksztaltuje si¢ w taki sposdb, ze aktorzy spoleczni czuja sie
zmuszeni do zachowan, ktdre sg adekwatne do pelnionych przez nich
rol zbiorowych.

Indywidualna moralno$¢ oraz ramy dzialania jednostek zostaly
mocno ograniczone i zdeterminowane celami i dazeniami wynikajacymi
z aksjologii przyjetej w korporacji, w ramach ktérej funkcjonuja i ktéra
reprezentuja. Tego przede wszystkim wymaga od nich rola, ktdrg petnia,
a ich osobista moralnos¢ musi zosta¢ podporzagdkowana zasadom etyki
walki.

K. Popper pisal o podziale na rzadzacych (filozofowie i straznicy) i rzadzonych okreslanych

jako ,,bydto ludzkie”. K.R. Popper, Spofeczetistwo otwarte i jego wrogowie, cyt. wyd. (passim).

57 Tamze, s. 311.
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Widoczne jest to wyraznie w dialogu spolecznym. Przyjeto w nim
oparty na pigknych zasadach moralnych zbiér precyzyjnych procedur
okreslajacych sposéb jego prowadzenia, ale w praktyce najczesciej
przyjmuje on posta¢ walki, ktéra zmusza jednostki - uczestnikéw dialo-
gu - do stosowania dzialan najbardziej efektywnych z punktu widzenia
intereséw zbiorowosci — wspolnoty korporacyjne;j.

Dodatkowym problemem jest to, ze przyjmowane s3 u nas rozwig-
zania instytucjonalne, ktére maja najczesciej charakter imitacyjny. Sta-
nowia one hybrydowy konglomerat rozwiazan instytucjonalnych, zapo-
zyczony z innych tradycji kulturowych. Mozna zaryzykowa¢ stwierdze-
nie, Ze nie tylko w dialogu, ale i w innych sferach zycia publicznego staje
sie to Zrédtem czestych kryzyséw instytucjonalnych.
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DIALOG SPOLECZNY W IRLANDII

Karolina Kichewko

Dialog spoleczny w Irlandii

Wstep

Dialog spoteczny w Irlandii prowadzony byt w oparciu o rdézne
formy i mechanizmy przetargéw zbiorowych. Od roku 1987 przechodzit
on od formuly centralnych negocjacji, konczacych sie¢ narodowymi po-
rozumieniami w postaci umow partnerstwa spotecznego, az do luznej,
pozadanej przez partneréw spolecznych, trdjstronnosci i swego rodzaju
dwutorowosci w umowach ptacowych.

Dlatego tez ponizej staram sie zaprezentowa¢ gléwne elementy i me-
chanizmy wspoéttworzace dialog spoteczny Irlandii po roku 1987. Rozwa-
zam przy tym: (1) jakie najwigksze organizacje partneréw spolecznych
funkcjonuja w tym kraju; (2) jaka instytucja obstuguje przetargi partne-
réw spotecznych na centralnym poziome i co jest charakterystyczne dla jej
funkcjonowania oraz (3) to czy i dlaczego upadio partnerstwo spoteczne
w Irlandii i jakie sg implikacje tego faktu dla przetargéw zbiorowych.
Rozdzial ten zaczyna si¢ wigc od omoéwienia dwdch najwiekszych partne-
réw spolecznych, a nastepnie analizuje kluczowe dla dialogu ciato, by
zakonczy¢ sie rozwazaniami o charakterystycznych dla irlandzkich relacji
przemystowych trendach od 1987 r.

Gléwni partnerzy spoleczni Irlandii

W Irlandii widoczna jest centralna formuta dialogu spotecznego.
Do niedawna nosifa ona wszelkie znamiona wielostronnosci, co wyraza-
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to si¢ w partycypacji organizacji nalezacych do filara spotecznosciowego
i wolontaryjnego (community and volunatry pillar, C&V pillar). Sg one
czlonkami Narodowej Rady Ekonomiczno-Spolecznej (National Eco-
nomic nad Social Council, NESC), ktéra jest swoistym forum irlandzkie-
go partnerstwa, a takze uczestniczg rébwniez w procesie wypracowywania
umow spolecznych. Sektor pozarzadowy zostal wprowadzony do proce-
su partnerstwa spolecznego w roku 1996, by zapewni¢ ustrukturyzowa-
na partycypacje w negocjacjach nad narodowymi umowami organiza-
cjom spotecznym'. Osiggnat on z biegiem czasu ugruntowang pozycje
w centralnych negocjacjach, wzmacniajac swdj wplyw na elementy poli-
tyki spotecznej w umowach i wchodzac w silne relacje z urzednikami
panstwowymi, szczegdlnie z Departamentu Premiera. A to w polaczeniu
z szeroky irlandzka formula dialogu zapewnialo wlaczenie znaczacej
agendy spraw do umoéw partnerstwa spolecznego. Jednak nie byla ona
automatycznym gwarantem zréwnania roli wszystkich partneréw spo-
tecznych w procesie przetargéw zbiorowych. Bowiem jak zaznaczyl je-
den z uczestnikow procesu ,koniec koncow rdzen relacji stanowia sto-
sunki pomiedzy rzadem, pracodawcami i zwigzkami. Mozesz osiggna¢
umowe partnerstwa spolecznego tylko z nimi, jesli ktérykolwiek z nich
opuscilby negocjacje, nie byloby umowy partnerstwa spotecznego [-] to
jest 0§ sity™.

Wiréd irlandzkich partneréw spofecznych najwigksze organiza-
cje to dwie tradycyjne ekonomiczne grupy interesu. Zalicza si¢ do nich
Irlandzki Kongres Zwigzkéw Zawodowych (Irish Congress of Trade
Unions, ICTU) oraz Konfederacje Irlandzkich Przedsiebiorcéw i Praco-
dawcoéw (Irish Business and Employers Confederation, IBEC).

Warto odnotowad, ze jesli chodzi o poziom unionizacji, to w Irlan-
dii zauwazy¢ mozna jego znaczny spadek od lat 90. XX w. Bowiem
w roku 1994 az 45,8% pracownikéw przynalezalo do zwigzkéw zawo-
dowych, podczas gdy juz w 2007 r. mozna bylo odnotowa¢ niemal
15% spadek w czlonkostwie zwigzkowym, jednak w 2009 r. liczba

' T. Hastings i in., Saving the Future. How Social Partnership Shaped Ireland's Economic Success,

Dublin 2007, s. 226.

Za: R. O’Donnell i in., Social Partnership in Ireland: two Trajectories of Institutionalisation, [w:]
S. Avdagic, M. Rhodes, T. Visser (red.), Social Pacts in Europe: Emergence, Evolution and Insti-
tutionalisation, Oxford University Press, Oxford 2010, (maszynopis) s. 21.

2
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pracownikow przynalezacych do zwigzkdéw zawodowych nieco si¢ pod-
niosta do 34%’ Kolejne lata, to ponowne spadki i to juz nawet poni-
zej 30%. W zasadzie jeszcze tylko rok 2012 (drugi kwartat 2012 r.) to
okres, ktéry przekroczyt prég 30%, gdyz 31% pracownikéw deklarowato
sie wowczas jako czlonkowie organizacji reprezentujacych ich interesy,
podczas gdy w kolejnych latach liczba ta systematycznie malala i tak
w 2013 r. czlonkostwo w zwigzkach potwierdzalo 29% zatrudnionych,
a juz w 2014 r. oraz w roku 2015 bylo to zaledwie 27%* Tabela 1 przed-
stawia dane na temat poziomu czlonkostwa pracownikéw w zwigzkach
zawodowych w Irlandii.

Co interesujace, w Irlandii do zwigzkéw zawodowych przynalezy
wiecej kobiet niz mezczyzn. Dla przykladu w roku 2015 cztonkami or-
ganizacji pracowniczych bylo 238 tys. kobiet, co stanowilo 29%, podczas
gdy zatrudnionych mezczyzn przynalezacych do zwigzkow byto 190 tys.
(24%), podobnie bylo choc¢by w roku 2011, kiedy to wsréd zatrud-
nionych kobiet 282 tys. (35%) to czlonkinie organizacji pracowniczych,
z kolei wsréd mezczyzn zaledwie 223 tys. (30%) zatrudnionych to osoby
nalezgce do zwigzkow”.

Za: Oireachtas Library & Reserach Service, Trade unions, collective bargaining and the eco-
nomic crisis: where now?, No. 4, 2011, s. 4, http://www.oireachtas.ie/parliament/media/house-
softheoireachtas/libraryresearch/spotlights/spotTradeunion040611_143334.pdf (dostep 05.01.2016).
Central Statistic Office, Employees aged 15 and over classified by sex and whether they are
members of union, Quarter 2, 2005 to 2015, https://www.google.pl/search?q=Employees+
aged+15+years+and+over+who+are+members+of+a+union+by&ie=utf-8&oe=utf-8&gws_rd=
cr&ei=Q6GLVsndC6e2ygPj-oXIAQ (dostep 05.01.2016). Dane w tym miejscu dotyczg drugie-
go kwartatu w poszczegélnym roku (okresu kwiecien—czerwiec). Pytanie, na ktére odpowiadali
respondenci brzmialo nastepujaco: Czy jeste$ czlonkiem zwigzku zawodowego lub stowarzy-
szenia pracownikow, ktore reprezentuje swoich cztonkéw w pracy oraz w sprawach zwigzanych
z relacjami przemystowymi?

Tamze. Dane dotycza drugiego kwartatu roku (kwiecien—czerwiec).



182 DIALOG SPOLECZNY W IRLANDII

Tabela 1. Poziom uzwiazkowienia w Irlandii w latach 1994-2015

Ok Czlonkowie zwigzkow zawodowych
es
Liczba pracownikow Udzial / Procent
1994 432,900 45,8
1996 468,600 44,5
1997 463,600 42,3
2001 534,900 38
2003 553,000 37
2004 538,000 35
2007 565,000 31
2009 535,000 34
2010* 511,000 33
2011* 504,000 32
2012* 476,000 31
2013* 457,000 29
2014* 429,000 27
2015* 428,000 27

* Dane dotycza drugiego kwartatu roku (kwiecien-czerwiec).

Zrédlo: opracowanie na podstawie: za: Oireachtas Library & Research Service, Trade unions, collec-
tive bargaining and the economic crisis: where now?, No. 4, 2011, s. 4, http://www.oireachtas.ie/
parliament/media/housesoftheoireachtas/libraryresearch/spotlights/spot Tradeunion040611_143334.pdf
(dostep 05.01.2016); Central Statistic Office, Employees aged 15 and over classified by sex and
whether they are members of union, Quarter 2, 2005 to 2015, https://www.google.pl/search?q=
Employees+aged-+15+years+and+over+who+are+members+of-+a+union+by&ie=utf-8&oe=utf-8&gws_

rd=cr&ei=Q6GLVsndC6e2ygPj-oXIAQ (dostep 05.01.2016).

Wracam do gléwnych partnerdw spolecznych, Irlandzki Kongres
Zwigzkéw Zawodowych jest organizacja powstala w 1959 roku z pota-
czenia dwdch zwigzkow: Kongresu Irlandzkich Zwigzkéw Zawodowych
(Irish Trade Union Congress, ITUC) oraz Kongresu Irlandzkich Zwigz-
kow (Congress of Irish Unions, CIU). Jak wskazuja J. Wallace, P. Gunni-
gle i G. McMahon ,,funkcjg ICTU jest reprezentowanie zbiorowej woli
i celu irlandzkiego ruchu zwiazkowego”. Jego glownym zadaniem jest
koordynowanie dzialalno$ci zwiazkdéw zawodowych przez reprezento-
wanie ich w narodowych przetargach zbiorowych, nadzorowanie we-
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wnetrznych relacji zwigzkowych, reprezentowanie zwigzkéw w réznych
narodowych agencjach oraz dzialanie jako glos ruchu zwigzkowego na
arenie miedzynarodowej poprzez cztonkostwo w Europejskiej Konfede-
racji Zwigzkéw Zawodowych (European Trade Union Confederation),
a takze zaangazowanie w prace innych mi¢dzynarodowych instytucji”®.
Dzialania ICTU s3 okreslane na konferencjach (biennial conferences)
odbywajacych sie co dwa lata. Gromadza one (konferencje) okolo
700. delegatéw z afiliowanych przy tej organizacji zwigzkéw oraz regio-
nalnych rad branzowych, konferencje wybieraja prezydenta, dwoch
wiceprezydentdw, skarbnika, a takze 31. zwyklych cztonkéw Rady Wy-
konawczej (Executive Council)’. Ta odpowiada za wykonanie strategii
ICTU, ogdlng administracje zwigzku, zarzadzanie nim oraz nadzoruje
dzialanie organizacji w przerwach pomiedzy konferencjami. Obecnie
funkcjonuje Rada Wykonawcza na lata 2015-2017. Organ ten jest ob-
stugiwany przez sekretariat. Sekretarz generalny (General Secretary)
wspolpracuje z dwoma asystentami oraz innymi pracownikami, prowa-
dzi on sprawy organizacji i przedstawia je na comiesiecznych posiedze-
niach Rady Wykonawczej®.

Oprocz Rady Wykonawczej w ICTU dzialajg liczne komitety, zlo-
zone z réznej ilosci cztonkéw, a w niektérych przypadkach posiadajace
przewodniczacego lub prezydenta, wiceprzewodniczacego, wiceprezy-
denta, skarbnika, sekretarza, czy sekretariat. Wéroéd komitetéow ICTU
funkcjonuja m.in. Kongresowa Komisja Odwotawcza (Congress Appeals
Board), Komitet Stosunkéw Przemystowych (Industrial Relations Com-
mittee), Komitet ds. Celéw Generalnych 2015-2017 (General Purposes
Committee 2015-2017), Komisja Stuzby Publicznej (Public Services
Committee), Komitet Emerytowanych Pracownikéw (Retired Workers
Committee), Komitet ds. Niepetnosprawnosci (Disablity Committee), czy
Komitet Kobiet (Women’s Committee).

¢ Za:J. Wallace i in., Industrial Relations in Ireland. Third Edition, Dublin 2004, s. 142.

Irish Congress of Trade Unions, Congress Committees, http://www.ictu.ie/about/committees.
html (dostep 05.01.2016).

Tamze.
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ICTU odgrywa znaczacg role na centralnym poziomie negocjaciji,
zwlaszcza w zakresie partnerstwa spolecznego. Poprzez ten kanal Kon-
gres nie tylko mégt wplywaé na rézne aspekty polityki gospodarczej
kraju, lecz takze wspotksztaltowac polityke spoteczng Irlandii. Miat za-
tem realne przelozenie na scentralizowane negocjacje ptacowe, kwestie
podatkowe, prawa pracownicze, czy edukacje. Znaczacg role, jakg zyskat
Kongres dzigki procesowi partnerstwa podkresla D. Thomas, ktory
stwierdza, ze ,w okresie od 1987 r. (...) ICTU zostalo przeniesione
z marginesu do centrum sfery tworzenia polityki publicznej™.

Z kolei po stronie biznesu najwieksza organizacja jest wspominana
Konfederacja Irlandzkich Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw. Powstata ona
1 stycznia 1993 roku poprzez polaczenie Federacji Irlandzkich Praco-
dawcéw (Federation of Irish Employers, FIE, wczesniej funkcjonujgcej
jako Zjednoczony Zwiazek Pracodawcow — Federated Union of Emplo-
yers) oraz Konfederacji Irlandzkiego Przemystu (Confederation of Irish
Industry, CII). Konfederacja w swojej dzialalnodci reprezentuje praco-
dawcow oraz przedsigbiorcow w sprawach zwigzanych z gospodarka,
finansami, relacjami przemystowymi, handlem, podatkami, rozwojem,
czy w kwestiach socjalnych. ,,Gléwng rolg IBEC jest reprezentowanie
interesdw pracodawcow w kwestiach ich interesujacych wobec rzadu
i ogétu spoteczenstwa. Sprawuje ona rowniez funkcje reprezentacji pra-
codawcédw w roznych narodowych i miedzynarodowych cialach™.

W swojej strukturze IBEC miesci Rade Narodowa (National Coun-
cil), Zarzad (Board) oraz Zesp6t Lideréw (Leadreship Team). Konfedera-
cja jest zorganizowana w pieciu dzialach: polityka, sektory biznesu, rela-
cje przemystowe/zasoby ludzkie, komunikacja i dzialania, a funkcjonuje
w szesciu biurach: Dublin (gléwna siedziba), Waterford, Cork, Limerick,
Galway oraz Donegal''. Rada Narodowa jest organem centralnym po-
dejmujacym ostateczne decyzje. Sktada si¢ ona z 70. czlonkow, ktdrzy
spotykaja si¢ pie¢ razy w roku, wéréd nich znajdujg sie¢ czlonkowie

®  D. Thomas, The Irish Social Partnership 1987-2000: An Evolving Economic and Social Gover-
nance, University of Newcastle upon Tyne, 2003, niepublikowana praca doktorska, s. 292.

J. Wallace i in., Industrial Relations..., op. cit., s. 165.

Irish Business and Employers Confederation, Our structure, https://www.ibec.ie/IBEC/IBEC.
nsf/vPages/About_Us~ibec's-structure?OpenDocument (dostep 05.01.2016).
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zarzadu (dyrektor generalny, prezydent oraz zastepca prezydenta), za-
rzadca IBEC, wybierani cztonkowie, przewodniczacy stowarzyszen sek-
tora biznesu, komitetéw politycznych IBEC, regionalni prezydenci oraz
dodatkowi cztonkowie'.

Zarzad z kolei spotyka si¢ osiem do dziewigciu razy w roku i jest
odpowiedzialny za korporacyjne zarzadzanie oraz kierunki strategicz-
ne”. W sklad zarzadu wchodzg prezydent, zastepca prezydenta, wice-
prezydent, byli prezydenci, skarbnik oraz czlonkowie zarzadu. Z kolei
Zespol Liderow realizuje wyznaczone przez wyzej wspomniane ciala
IBEC priorytety. W skiad tego organu wchodza dyrektor generalny,
dyrektor operacyjny, kierownik finanséw, kierownik ds. polityki i glow-
ny ekonomista, kierownik ds. relacji przemystowych i dzialan HR, dy-
rektor obstugi cztonkowskiej, dyrektor reprezentacji biznesu, kierownik
ds. UE i rozwoju migdzynarodowego oraz dyrektor sektoréw.

Czestym narzedziem wykorzystywanym przez IBEC jest lobbing,
przez co organizacja ta moze wplywa¢ na otoczenie biznesu, komuniku-
jac decydentom politycznym, instytucjom, administracji publicznej,
opiniotwércom, mediom o implikacjach dla biznesu projektowanej legi-
slacji czy tez polityki'®. Stad tez w ramach Konfederacji dziata 15 komite-
tow politycznych jako kanat facznosci z cztonkami, by tworzy¢ rozwia-
zania w tych sprawach, ktére dotycza pracodawcow i biznesu. Wsrod
komitetow znajduja sie m.in. komitet polityki energetycznej (energy
policy committee), komitet polityki UE (EU policy committee), grupa
spraw publicznych (public affairs group), komitet polityki ochrony $ro-
dowiska (environment policy committee), czy komitet zasobéw ludzkich
i polityki spotecznej (human resource and social policy committee).

Na poziomie regionalnym Konfederacja Irlandzkich Przedsigbior-
cow i Pracodawcow prowadzi swojg dzialalnos$¢ za posrednictwem Re-
gionalnych Komitetéw Wykonawczych (Regional Executive Committees,

Irish Business and Employers Confederation, National Council, https://www.ibec.ie/IBEC/
IBEC.nsf/vPages/ About_Us~ibec's_structure~national-council?OpenDocument (dostep 05.01.2016).
Irish Business and Employers Confederation, Board, https://www.ibec.ie/TBEC/IBEC.nsf/
vPages/About_Us~Ibec's_structure~board?OpenDocument (dostep 05.01.2016).

Irish Business and Employers Confederation, Policy committees, https://www.ibec.ie/IBEC/
IBEC.nsf/vPages/About_Us~ibec-policy-committees?OpenDocument(dostep 03.01.2016).
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RECs). Ich rolg jest zatem ksztaltowanie i kierowanie priorytetami poli-
tyki biznesu na poziomie regionalnym oraz zbilansowanie polityki cen-
tralnej z regionalng, kazdy z komitetéw regionalnych jest zarzadzany
przez prezydenta regionalnego, wybieranego na okres dwdch lat".

Podobnie do ICTU to stowarzyszenie biznesu wzmocnifo swoja po-
zycje w przetargach zbiorowych dzieki procesowi partnerstwa spotecz-
nego, poprzez zintensyfikowanie, zinstytucjonalizowanie oraz wieksza
personalizacje kontaktow z rzadem oraz administracja panstwa. Jak
wspominal J. Dunne z IBEC ,,jesli spojrze¢ na zjawisko partnerstwa spo-
tecznego mamy teraz bezposredni dostep do ludzi i jesteSmy dobrze
zaznajomieni z nimi”'¢.

NESC jako cialo dialogu

Jednym z kluczowych cial dla dialogu spotecznego, a przede
wszystkim dla paktéw spotecznych, jest w Irlandii Narodowa Rada Eko-
nomiczno-Spoteczna (NESC). Zostala ona utworzona w roku 1973 na
bazie dzialajacej od 1963 r. Narodowej Rady Przemystu i Gospodarki
(National Industrial and Economic Council). NESC z zalozenia doradzaé
ma premierowi (Taoiseach) oraz rzadowi w strategicznych zagadnie-
niach polityki zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem gospodarki,
spoleczenstwa i srodowiska Irlandii'”. Moze ona podejmowac¢ okreslone
tematy, badz to z inicjatywy wlasnej badz tez na prosbe wyrazong przez
premiera. Dzialalno$¢ Rady okreslona jest przez ustawe o narodowym
rozwoju ekonomicznym i spolecznym z 2006 r. (National Economic and
Social Development Act 2006) oraz przez zarzadzenie o Narodowej Ra-
dzie Ekonomiczno-Spotecznej (o zmianie skltadu) z 2010 r. (National
Economic and Social Council (Alternation of Composition) Order 2010).
W sklad Rady wchodzg przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy, kto-

Irish Business and Employers Confederation, Regional Executive Committees, https://www.
ibec.ie/IBEC/RO.nsf/vPages/Regional_offices~regional-executive-committees?OpenDocument#.
VozrMk_djcs (dostep 03.01.2016).

16 Za: D. Thomas, The Irish Social Partnership 1987-2000..., op. cit., s. 295-296.

7" National Economic and Social Council, About NESC. NESC Functions, http://www.nesc.ie/
en/our-organisation/about-nesc/terms-of-reference (dostep 03.01.2016).
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rych wyznacza premier. Ponadto, w jej ramach znajduje si¢ réwniez
trzech lub czterech przedstawicieli organizacji pracodawcéw; trzech lub
czterech przedstawicieli Irlandzkiego Kongresu Zwigzkow Zawodowych;
trzech lub czterech przedstawicieli interesdw rolnikéw; trzech lub czte-
rech przedstawicieli sektora spoleczno$ciowego i wolontaryjnego; trzech
lub czterech przedstawicieli organizacji ochrony srodowiska; od czterech
do szesciu urzednikéw panstwowych, w tym przynajmniej jeden jako
reprezentant premiera i jeden Departamentu Finanséw (Department of
Finance); oraz siedmiu lub o$miu ekspertéw. Obok Rady NESC funk-
cjonuje takze Sekretariat NESC. W jego ramach z kolei funkcjonuja dy-
rektor NESC, analitycy polityczni, starsi analitycy polityczni, ekonomi-
$ci, starszy ekonomista, pracownicy dzialu ksiggowego, pracownik ds.
komunikacji, pracownik administracyjny, sekretarz wykonawczy oraz
kierownik administracyjny NESDO (Narodowe Biuro Rozwoju Ekono-
miczno-Spotecznego, National Economic and Social Development Office)
i pracownik sekretariatu NESDO. Obecny sktad NESC zostat zaprezen-
towany w tabeli 2.

Cztonkowie Rady wyznaczani s przez premiera na trzyletnig kaden-
cje, a tak szeroki sklad Rady z zalozenia ma pomoc tej instytucji w analizie
wyzwan stojacych przed irlandzkim spoleczenstwem oraz w rozwoju
wspoélnego zrozumienia wsrdd jej cztonkéow co do sposobéw radzenia
sobie z tymi wyzwaniami'®. Rada spotyka si¢ regularnie, w zasadzie, na
comiesiecznych spotkaniach, ktérym przewodniczy sekretarz general-
ny z Departamentu Premiera (Secretary General, Department of the
Taoiseach). Na kazdym zebraniu Rada omawia raport nakreslony przez
personel Sekretariatu NESC". NESC uczestniczy takze w organizacjach
miedzynarodowych i wspélpracuje z innymi podobnymi organami. Sama
NESC finansowana jest z budzetu Departamentu Premiera, a jej rozlicze-
nie roczne jest kontrolowane przez Kontrolera i Audytora Generalnego
i przedkltadane jest izbom parlamentu (Houses of the Oireachtas)™.

'8 National Economic and Social Council, About NESC. What is the NESC?, http://www.nesc.
ie/en/our-organisation/about-nesc/ (dostgp 03.01.2016).

¥ National Economic and Social Council, About NESC. How does NESC work?, http://

www.nesc.ie/en/our-organisation/about-nesc/ (dostep 03.01.2016).

National Economic and Social Council, About NESC. Funding, http://www.nesc.ie/en/our-

organisation/about-nesc/terms-of-reference/ (dostep 03.01.2016).
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W poczatkach swojej dziatalnosci, Narodowa Rada Ekonomiczno-
-Spoleczna skupiala si¢ na analizowaniu zagadnien zwigzanych gléwnie
z irlandzka gospodarkg, rozwojem regionalnym, sifa roboczg, praca, rol-
nictwem, co odbijalo si¢ w raportach NESC, pdzniej w polowie lat 70.
pojawily sie w jej publikacjach kwestie polityki spotecznej, dystrybucji
dochodu, mieszkalnictwa, a takze wydatkéw publicznych, wplywéw po-
datkowych, z kolei we wczesnych latach 80., Rada zajmowata sie zatrud-
nieniem, pozycja Irlandii w Europie. W roku 1986 opublikowala swoj
pierwszy strategiczny raport pod nazwg Strategia dla Rozwoju (A Strategy
for Development), ktory stal sie podstawg negocjacji dla pierwszego paktu
spofecznego (zob. szerz. ponizej). Zreszta takie raporty strategiczne NESC
opracowywata do roku 2006 i stanowity one podstawe do negocjacji nad
kolejnymi umowami partnerstwa spolecznego. Wszystkie raporty Rady
przed ich opublikowaniem kierowane sg do rzadu.

Narodowa Rada Ekonomiczno-Spoteczna cieszy si¢ dzi§ w Irlandii
uznaniem zaréwno partnerdw spolecznych, jak i przedstawicieli wladzy
publicznej. Nie jest ona jedynie fasadowym cialem dialogu spolecznego,
ale preznym narzedziem relacji przemystowych, osrodkiem analitycznym
i forum szerokiej dyskusji roznych stron dialogu. Nawet po upadku dialo-
gu spotecznego w 2009 r. (zob. szerz. ponizej) nie przestala ona funkcjo-
nowa¢. Wydaje sieg, ze sila tej instytucji jest nie tylko doswiadczenie, ale
przede wszystkim zaplecze eksperckie, ktdre nie tyle stuzy prostej admini-
stracyjnej obstudze partneréow spolecznych w ich systematycznych kon-
taktach z rzadem, ile diagnozuje, analizuje i opracowuje dokumenty, ktdre
stajg si¢ bazg dla merytorycznej dyskusji stron dialogu, a takze fakt, ze
potrafi ona zapewni¢ przestrzen do dyskusji dla partneréw spotecznych.

Jednak znaczaca pozycje Rada zyskala dopiero wraz z rozwojem
partnerstwa spotecznego. Jak zauwaza D. Thomas ,,NESC w rzeczywisto-
$ci byla stosunkowo peryferyjnym cialem w sferze polityki publiczne;j.
Istotnie dopiero, kiedy partnerstwo spoteczne ewoluowalo i stalo sie insty-
tucjonalnie osadzone, NESC réwniez rozwinela si¢ w wysoce wplywowg
instytucje w sferze polityki publicznej generalnie, a w szczegolnosci stala
sie istotnym elementem w procesie partnerstwa spoltecznego”. Dzis, po-

2! D. Thomas, The Irish Social Partnership 1987-2000..., op. cit., s. 212.
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mimo upadku tego procesu, w tym kraju wcigz podkresla si¢ znaczenie tej
instytucji. Czyni to premier E. Kenny, ktory wskazuje, ze ,,oczywistym
jest, ze sektory i organizacje strategicznie wazne dla irlandzkiego zy-
cia powinny mie¢ mozliwoéci angazowania si¢ w dyskusje z rzadem.
W szczegolnosci Narodowa Rada Ekonomiczno-Spoteczna (...) zapewnia
forum do znalezienia rozwigzania dla wspolnych problemdéw”*.

Partnerstwo spoleczne i jego upadek.
Co z irlandzkim dialogiem?

Wspominane juz strategiczne raporty NESC sporzadzane od roku
1986 stanowily baze, diagnozujaca glowne problemy i priorytety wazne
dla irlandzkiej gospodarki i spoteczenstwa, na kanwie ktérych negocjowa-
no kolejne pakty spoleczne. W sumie w Irlandii zawarto siedem paktow
spofecznych, ktdre poczatkowo nakierowane byly jedynie na kwestie go-
spodarcze, jednak z biegiem czasu objely one szeroka agende spraw spo-
teczno-gospodarczych, a takze znaczace grono partnerdéw spotecznych, do
ktorych poza zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow oraz
stowarzyszeniami rolnikow, przytaczono w 1996 r. organizacje sektora
spofecznosciowego i wolontaryjnego. Tabela 3 prezentuje pakty spoleczne,
ich zalozenia oraz poprzedzajace je raporty strategiczne NESC.

Department of the Taoiseach, Enda Kenny, Speech by the Taoiseach, Mr. Enda Kenny T.D.,
at the Impact Annual Conference, Killarney, http://www.taoiseach.gov.ie/irish/Nuacht/Cartlann_
Aitheasc_agus_Preaseisi%C3%BAint%C3%AD/2012/Aithisc_an_Taoisigh_2012/Speech_by_the_
Taoiseach,_Mr_Enda_Kenny_T_D_,_at_the_Impact_Annual_Conference, Killarney.html (dos-
tep 07.01.2016).
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4 grudnia 2009 r. zalamat si¢ system tamtejszego partnerstwa, do-
szto bowiem do upadku rozméw prowadzonych pomiedzy rzadem Ir-
landii a zwigzkami zawodowymi sektora publicznego, reprezentowany-
mi przez Komisje Stuzby Publicznej Irlandzkiego Kongresu Zwigzkow
Zawodowych (Public Services Committee of the ICTU, PSC) ktére doty-
czyly cie¢ w placach sektora publicznego w wysokosci 1 miliarda euro na
rok 2010*. Nie zdotano osiggng¢ porozumienia w tej kwestii, bowiem
zwigzki zawodowe byly przeciwne jakimkolwiek cieciom ptac urzedni-
kow publicznych, a zaproponowane przez strone zwigzkowa alterna-
tywne rozwigzania zwigzane z bezplatnymi urlopami i reformg zabez-
pieczajaca biezace oszczednosci i podwyzszajaca efektywnos¢ sektora
publicznego oraz dodatkowymi oszczednosciami z nadgodzin i redukcji
plac wyzszych urzednikéw oraz politykéw byly nie do przyjecia przez
strone rzadows. Zresztg sami irlandcy ,liderzy zwigzkowi, przedstawi-
ciele organizacji przedsigbiorcow i rzadu uzgodnili, ze reakcja part-
nerstwa spolecznego na (ostatni — przyp. aut.) kryzys byta zbyt wolna,
a interakcje z rzadem zbyt stabe. Zwiazki i pracodawcy stwierdzili, ze to
byl czas na ponowne utworzenie trojstronnego ciala, by zarzadzato ono
kluczowymi zagadnieniami relacji przemystowych”*.

23 grudnia 2009 r. Konfederacja Irlandzkich Przedsi¢biorcéw i Pra-
codawcodw podjeta z kolei formalng decyzje o wycofaniu si¢ z umowy
partnerstwa spolecznego w zakresie rozwigzan dotyczacych plac w sek-
torze prywatnym®. Byly one zawarte w Umowie przej$ciowej z 2008 r.
jako czes¢ paktu spotecznego Towards 2016. Przewidywaly one wzrost
ptac 0 6% we wszystkich sektorach w ciggu 21. miesiecy?.

Wprawdzie podjeto proby osiagniecia kompromisu pomiedzy zwigz-
kami sektora prywatnego ICTU i IBEC na bazie rzadowych propozycji
zmian w umowie przejsciowej, ale skoczylo si¢ to fiaskiem i ostatecznie

Zob. szerz.: B. Sheehan, End of social partnership as public sector talks collapse, http://www.
eurofound.europa.eu/eiro/2009/12/articles/TE0912019L.htm (dostep 07.07.2013).

Za: B. Sheehan, Social partnership system under the spotlight, http://www.eurofound.europa.
eu/eiro/2013/02/articles/ie1302019i.htm (dostep 06.07.2013).

B. Sheehan, Employer body issues bargaining guidelines after pulling out of national pay talks,
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2010/02/articles/ie1002029i.htm (dostep 09.07.2013).
Tamze.
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porozumienie placowe zostalo zawieszone. ,,Komentujac decyzje IBEC

o formalnym wycofaniu si¢ z porozumienia dyrektor generalny Konfe-

deracji, D. McCoy, utrzymywal, ze warunki placowe ,,s3 calkowicie nie-

odpowiednie do naszych (irlandzkich - przyp. aut.) warunkéw gospo-
darczych”. Podkreglal takze, ze ,cialo pracodawcow pozostaje ,silnie
zobowigzane do dialogu spotecznego na poziomie centralnym oraz sta-
tych relacji przemystowych w srodowisku sektora prywatnego™.

Jednym z efektéw upadku partnerstwa spotecznego bylto funkcjo-
nowanie dwoch odrebnych systeméw przetargéw ptacowych dla sektora
prywatnego oraz dla sektora publicznego. Co zwigzane bylo z nastepuja-
cymi porozumieniami:

e Umowa Stuzby Publicznej 2010-2014 tworzaca podloze do przetar-
gow placowych dla sektora publicznego. Umowa ta, zwana réwniez
Umowa Croke Park (Croke Park Agreement — od miejsca zawarcia
porozumienia, stadionu Croke Park w Dublinie) oznaczala cztero-
letnie zamrozenie plac, zobowigzanie rzagdu do nieprzeprowadzania
przymusowych redukgcji etatéw, utrzymanie istniejagcych warunkow
$wiadczen emerytalnych, szanse na ograniczong zmiane cie¢ placo-
wych wprowadzonych w 2009 r., w zamian za to zwiazki zobowigza-
ly sie do przyjecia programu przeksztalcen i zachowania pokoju
przemystowego®’;

e Narodowy Protokdt IBEC - ICTU o uporzadkowanym prowadzeniu
relacji przemystowych i lokalnych przetargéw w sektorze prywat-
nym (IBEC - ICTU National Protocol for Orderly Conduct of Indu-
strial Relations and Local Bargaining in the Private Sector — IBEC -
ICTU Protocol) wskazujacy zasady negocjacji i rozwigzywania spo-
réw w uzwigzkowionym sektorze prywatnym?®, protokot podpisano
w 2010 r., a nastgpnie byt on przedtuzany.

Tamze.

Tamze.

B. Sheehan, Croke Park deal delivers cost containment and promises major change in public
sector, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations/croke-park-
deal-delivers-cost-containment-and-promises-major-change-in-public-sector (dostep 08.01.2016).
Oireachtas Library & Research Service, Trade unions..., op. cit., s. 3.
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Co prawda, pozostale elementy umowy partnerstwa spolecznego
teoretycznie wciaz jeszcze wowczas obowigzywaly, jednak to umowy
placowe widziano jako podstawe porozumien partnerskich. B. McGinty,
z IBEC, wspomina, ze element placowy partnerstwa byt ,klejem”, ktory
trzymal umowy razem’'.

Umowa Lansdowne Road (Lansdowne Road Agreement, LRA), kto-
ra z kolei wynegocjowana byta w maju i zatwierdzona we wrzesniu 2015 r.,
rozpoczeta proces cofania cig¢ placowych w sektorze publicznym.
Gléwne elementy porozumienia obejmowaly nastepujace kwestie: wigk-
sz0$¢ personelu stuzby publicznej otrzyma 2 tys. euro podwyzki w trzech
fazach pomigdzy styczniem 2016 a wrzesniem 2017 r.; 1 tys. euro pod-
wyzki ptacy zaplanowanej na 2017 r. bedzie obejmowac tylko te osoby,
ktérych dochod jest nizszy niz 65 tys. euro; urzednicy zarabiajacy po-
wyzej 100 tys. euro rocznie beda podlegaé cieciom placowym zgodnie
z Umowa Haddington Road 2013 w przedituzonych trzech fazach, roz-
poczynajac od 2017 r.; wigkszo$¢ emerytowanego personelu stuzby pu-
blicznej otrzyma okoto 1,680 euro podwyzki do emerytury w ciagu na-
stepnych trzech lat™. Na proces odwracania cie¢ w sektorze publicznym
w ramach porozumienia zwrdcil uwage S. Cody. Ten przewodniczacy
Komisji Stuzby Publicznej ICTU opisat LRA jako wazny krok do przodu
dla pracownikéw panstwowych po siedmiu latach cie¢ placowych™.

Zakonczenie

Dialog spoteczny w Irlandii przechodzil przez rézne formy interak-
¢ji pomiedzy partnerami spotecznymi i rzagdem. Byta to formula oparta

Za: B. Sheehan, Social partnership system..., op. cit.

M. Wall, Lansdowne road agreement: Key points, ,The Irish Times”, 16.09.2015, http://www.
irishtimes.com/news/ireland/irish-news/lansdowne-road-agreement-key-points-1.2354303
(dostep 09.01.2016). Umowa Haddington Road 2013 (Haddington Road Agreement) to wynik
negocjacji prowadzonych pomiedzy zarzagdem sektora publicznego a zwigzkami zawodowymi,
ktére to rozmowy mialy miejsce w maju 2013 r. i prowadzone byty przy wsparciu Komisji Sto-
sunkoéw Pracy (Labour Relations Commission, LRC) - zob. szerz.: IMPACT, Haddington Road
Agreement, http://www.impact.ie/lansdowne-road-agreement/haddington-road-agreement/had-
dington-road-frequently-asked-questions/.

% Za: RTE News, ICTU backs Lansdowne Road Agreement, 16.09.2015, http://www.rte.ie/news/
2015/0916/728255-lansdowne-road-agreement/ (dostep 09.01.2016).
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raczej na pragmatycznym podejsciu do stosunkéw przemystowych ani-
zeli na tradycji, czy sztywnym i uporczywym przywigzaniu do mechani-
zmow i to nawet tych, ktére kiedys wydawaly si¢ efektywne i przynosity
pozadane rezultaty spoleczne i gospodarcze.

Tak wlasnie bylo z partnerstwem spolecznym, po upadku ktore-
go niemal automatycznie pojawil si¢ podzial na odrebne systemy
w przetargach placowych dla sektora publicznego oraz prywatnego.
Podobnie jest ze zmiang sytuacji NESC, ktora juz raz przeksztalcila sie
z peryferyjnej instytucji w centralne cialo konsultacyjno-doradcze za
sprawg partnerstwa spolecznego, a dzi$ po jego upadku nie stala si¢ na
powrdét fasadows organizacja, ale dopasowujac si¢ do okolicznosci, weigz
stanowi baze¢ dla spotkan stron dialogu i diagnozowania gléwnych wy-
zwan stojacych przed Irlandia.
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