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OD REDAKTOROW

Odzyskanie niepodlegtosci przez Polske po zakonczeniu I wojny §wiatowej
w 1918 1. 1 przystapienie naszego kraju do Migdzynarodowej Organizacji Pracy to
fakty przetomowe w historii naszego panstwa i narodu. Do sukcesow socjalnych
odrodzonego panstwa nalezaly regulacje dotyczace polityki spotecznej. Scalono
system ubezpieczen spotecznych, zbudowano nowoczesny system emerytalny,
ochrone zdrowia, system edukacji i prawo pracy.

Polityka spoteczna w Polsce i w innych krajach przezywata r6zne meandry,
zarowno w sferze praktycznej, jak i teoretycznej. Pozostawata ona jednak zawsze
wyrazem solidarno$ci spotecznej. W solidaryzmie spotecznym widzi si¢ bowiem
nadziej¢ na zrownowazenie indywidualizmu, ktory jest wprawdzie podstawa go-
spodarki rynkowej, ale jednoczes$nie stanowi zagrozenie dla wspolnych interesow
i spotecznej integracji.

Wyrazem przeobrazen polityki spotecznej w sferze praktycznej sg zmiany in-
stytucjonalne, a w sferze teoretycznej — dyskusje programowe i metodologiczne.
Jubileusz stulecia polityki spotecznej w Polsce, oprocz wywolywania radosnych
wzruszen, sklania takze do refleksji nad uptywajacym czasem, zachgca do zadu-
my 1 refleksji. Srodowisko politykoéw spotecznych zgromadzone w Komitecie
Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN podjeto dyskusje nad dotychczasowymi
osiggnieciami i wyzwaniami polityki spolecznej. Probuje si¢ w niej znalez¢ od-
powiedZ na pytanie: w jaki sposob wspotczesne panstwo powinno realizowaé
funkcje opiekuncze wobec swoich obywateli w kontekscie historycznych do-
swiadczen i nowych wyzwan? Dyskusje te pozwalaja nam petniej dostrzec nie
tylko nowe wyzwania, ale i poszerzy¢ mozliwosci lepszego radzenia sobie z nimi.

Wyzwania, przed ktoérymi stoi polska polityka spoteczna, mozna podzieli¢ na
metapoziomie na trzy grupy. W pierwszej z nich znajdujg si¢ uniwersalne wy-
zwania, jakie zawsze staly przed polityka spoleczna, na przyklad ograniczenie
nierownosci, przezwyciezenie lub tagodzenie ubdstwa i wykluczenia czy tez bu-
dowanie integracji spotecznej. W drugiej grupie mozna znalez¢ te, ktore wynikaja
z przemian cywilizacyjnych, zar6wno obecnych, jak i tych, ktore rysuja sie przed
nami w przysztosci. Jest to na przyklad starzenie si¢ spoteczenstwa ze wszystkimi
tego konsekwencjami czy wzmozona presja konkurencyjno$ci w warunkach glo-
balizacji. Trzecia grupa wyzwan wynika ze specyficznego polskiego kontekstu hi-
storycznego, a takze naszego geopolitycznego usytuowania. W tej grupie wyzwan
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mozna umiesci¢ te zwigzane z likwidacjg opdznien rozwojowych, korekta roz-
wigzan zastosowanych w czasie transformacji, ale niekoniecznie sprzyjajacych
modernizacji, a takze umiejetne wlaczenie si¢ w projekt zwany europejskim mo-
delem spotecznym. Wszystkie te trzy wyodregbnione grupy nie stanowig odrgb-
nych obszarow. Wrecz przeciwnie — wzajemnie si¢ przenikajg.

Ogromny dorobek praktyczny i naukowy zostal juz przedstawiony w publika-
cji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i Narodowego Centrum
Kultury pt. Stulecie polskiej polityki spotecznej 1918-2018. Obecne opracowanie
stanowi jej dopelnienie i zawiera rozwazania dotyczace przemian i osiggnieé wy-
branych dziedzin polityki spotecznej w §wietle nowych wyzwan, z uwzglednie-
niem praktycznych dziatan resortu pracy.

Opracowanie sktada si¢ z pigciu czesci.

W pierwszej czgsci ,,Polityka spoteczna w praktyce” podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Bojanowska przedsta-
wia dziatania rzadu w zakresie polityki spotecznej w Polsce po 2015 1.

W pierwszej czesci ,,Rynek pracy — zmiany i dostosowania” zostaty przedsta-
wione wyzwania, jakie niosa dla pracy postgpujace wspotczesnie zmiany spotecz-
no-ekonomiczne. W swoim opracowaniu Eugeniusz Kwiatkowski, wykorzystujac
metode wskaznikowa, analizuje bezpieczenstwo ekonomiczne pracownikow w kra-
]ach Grupy Wyszehradzkiej wobec szokow gospodarczych, poczawszy od wstapie-
nia do Unii Europej Skle_] Z kolei Marek Bednarski pokazuje wybrane problemy
spoteczne, ktore rodzg si¢ na skutek odchodzenia od modelu fordowskiego w go-
spodarowaniu, i sposoby ich rozwigzywania.

W czgéci drugiej zostaly podjete zagadnienia ubezpieczen spotecznych i ochro-
ny zdrowia. Gertruda Uscinska opisuje tu prawo do emerytury i koszty jego reali-
zacji. Z kolei Maciej Zukowski rozwaza spodziewane kierunki ewolucji systemu
emerytalnego. Natomiast Wtodzimierz Cezary Wtodarczyk pokazuje, jak zmieniat
si¢ brytyjski system ochrony zdrowia (NHS) w kontekscie dominujacych w danym
okresie koncepcji politycznych.

Kwestie zwigzane z polityka rodzinng, senioralng i pomoca spoteczng sa
przedmiotem rozwazan w czesci trzeciej ,,Polityka rodzinna i senioralna oraz po-
moc spoleczna”. Bozena Balcerzak-Paradowska podejmuje zagadnienia doboru
instrumentow polityki rodzinnej i sposobow jej adresowania. Problemy zwigzane
ze starzeniem si¢ spoteczenstwa analizuje Barbara Szatur-Jaworska, rozwazajac
polityke senioralng w kategoriach nowej polityki publicznej. Nastepne opracowa-
nia w ramach tej czg$ci ksigzki poswigcone sa zagadnieniom pomocy spotecznej.
Irena Topinska pokazuje tu zasady przyznawania $wiadczen w polskim systemie
pomocy spotecznej i ocenia je z perspektywy zalecen Komisji Europejskiej. Zdzi-
stawa Janowska z kolei analizuje przyczyny, dla ktoérych polityka spoteczna
w Polsce nie zapobiega nalezycie zjawiskom marginalizacji i wykluczenia, for-
mutujac jednocze$nie wlasne rekomendacje dotyczace tego obszaru. Na zakon-
czenie tej czesci Krzysztof Pigtek pokazuje problemy stojace przed polskim mo-
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delem polityki spotecznej i rekomenduje rozwigzania, ktorych przyktadem jest
Osrodek Readaptacyjny ,,Mateusz” w Toruniu.

Opracowanie zamyka ,,Podsumowanie” przygotowane przez Stanistawe Goli-
nowska. Autorka rozwaza tu teoretyczne i metodologiczne problemy polityki spo-
lecznej jako dyscypliny naukowej i jej uwarunkowania jako dziatalnosci prak-
tycznej, a takze zwiazki istniejgce migdzy tymi dwoma obszarami dziatania.

Ksigzka powstata dzigki wsparciu Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dia-
log” im. Andrzeja Baczkowskiego, za ktore chcielibySmy serdecznie podzigko-
wac Pani Dyrektor Iwonie Zakrzewskie;j.

Publikacje t¢ dedykujemy naszej Kolezance Profesor Stanistawie Golinow-
skiej — niestrudzonej badaczce zawito$ci polityki spotecznej — z okazji Jubileuszu
45-lecia pracy naukowej,

Marek Bednarski i Zenon Wisniewski



Stowo wstepne

By zastuZy¢ na to miano nie wystarczy sie urodzic... Gdyby nawet krew blekitna
Rozjasniala czerwien bycia... Nie wystarczy wprost pochodzicé...”

Poczytuje sobie za wielki zaszczyt mozliwos¢ utozenia kilku zdan, otwierajg-
cych niniejszq publikacje, w picknym i waznym dla nauki polskiej Jubileuszu
45-lecia pracy naukowej Pani Profesor Stanistawy Golinowskiej. A, zZe dzieje sig
to wszystko w roku 100-lecia polityki spotecznej w Polsce — tym bardziej. Postuzy-
tam si¢ cytatem z bliskiej mi anonimowej poezji... Coz mogtoby lepiej oddaé ho-
nor pracowitemu i tworczemu Zyciu...

Niech ta wielce wymowna i pigkna zbieznos¢ dat sprzyja Pani Profesor. Niech
sig stanie wielkq motywacjg do dalszej owocnej pracy naukowej Jubilatki, ktorej
wiedza, doswiadczenie i kreatywnos¢ mogq stuzy¢ jasnym przykiadem dla mtod-
szych pokolen badaczy.

Od dostojnej Pani Profesor oczekiwac bedziemy rozwiniecia o dalsze wskaza-
nia oraz komponenty obszernej wiedzy i wieloletniego doswiadczenia, chocby
w zakresie badania nierownosci warunkow bytowych spoteczenstw, zabezpiecze-
nia spotecznego, zdrowia publicznego, ekonomiki ustug spotecznych, a takze nie-
petnosprawnosci i starzenia sig.

Niniejsza ksigzka niech stanie si¢ nie tylko przemitq pamigtkq z roku Jubileu-
szu, ale przede wszystkim kolejnym pozytywnym impulsem dla rozwoju badan
w obszarze zainteresowan Pani Profesor Stanistawy Golinowskiej.

Iwona Zakrzewska
dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego ,, Dialog”
im. Andrzeja Bgczkowskiego



PROFESOR STANISLAWA GOLINOWSKA -
NIESTRUDZONY BADACZ ZAWILOSCI
POLITYKI SPOLECZNEJ

Czcigodna Jubilatko,

Szanowni Panstwo,

przypadl mi zaszczyt wygloszenia laudacji na dzisiejszej uroczystosci Jubile-
uszu 45-lecia pracy naukowej Pani Profesor Stanistawy Golinowskiej, co sprawia
mi niezwykla satysfakcje 1 wielkag rados¢. Mam bowiem wyglosi¢ mowe po-
chwalng na cze$¢ Profesor, ktora ma wybitne osiagniecia i jest bardzo wysoko ce-
niona w naszym srodowisku. Ta uroczystos¢ jest wyrazem szacunku i uznania dla
dorobku naukowego Pani Profesor w rocznice stulecia polskiej polityki spotecz-
nej. Wieloletnia wytezona praca naukowa i organizacyjna Pani Profesor przyczy-
nita si¢ w ostatnim pi¢cdziesigcioleciu w znaczacy sposéb do rozwoju badan nad
polityka spoteczng w naszym kraju. Osiggni¢¢ Pani Profesor jest tak wiele, ze be-
de mogt skupi¢ si¢ tylko na najwazniejszych i1 przedstawi¢ tylko najistotniejsze
fakty z bogatego zyciorysu naukowego Jubilatki.

Szanowni Panstwo,

Pani Profesor Stanistawa Golinowska ukonczylta studia ekonomiczne na Wy-
dziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Na poczatku kariery
naukowej pracowala jako asystent naukowy i adiunkt w Instytucie Gospodarki
Narodowej. Pracg doktorska przygotowang pod kierunkiem Prof. Zofii Moreckiej
obronita w 1978 1.

W swojej pracy naukowej Pani Profesor laczy podejscie teoretyczne z empi-
rycznym przy uwzglednieniu miedzynarodowych badan poréwnawczych. Wyniki
takich miedzynarodowych analiz mozna pozna¢, sledzac i czytajac literature oraz
uczestniczac w konferencjach naukowych. Ale mozna takze zapragna¢ znalez¢ sie
w centrum tej rzeczywistosci w innych krajach, by méc z bliska wszystkiemu sig
doktadnie przyjrze¢. Mozna wyruszy¢ w droge — by uczy¢ sig, jak prowadzi¢ ba-
dania zgodnie z mottem Ryszarda Kapuscinskiego:

,»Aby pozna¢ innych, trzeba wyruszy¢ w droge, dotrze¢ do nich, przejawic
che¢ spotkania,
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(...), aby zrozumie¢ lepiej samych siebie, trzeba lepiej zrozumie¢ Innych,
moc si¢ z nimi poréwnac, zmierzy¢ i skonfrontowac”.

Droge t¢ wybrata Jubilatka i w latach 1988-1989 wyjechata na stypendium ba-
dawcze prestizowej Fundacji Alexandra von Humboldta do Uniwersytetu w Mann-
heim. Po powrocie z Niemiec w 1990 r. habilitowata si¢ na Wydziale Nauk Eko-
nomicznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Wiek XX dobrze konczyt si¢ dla Profesor Stanistawy Golinowskiej. Jubilatka
uzyskata w 1995 r. tytul naukowy profesora nauk ekonomicznych, majac zaledwie
48 lat, podczas gdy srednia wieku dla tej godnosci akademickiej w Polsce wynosi
57 lat. W swojej ksigzce profesorskiej pt. Polityka spoteczna panstwa w gospodarce
rynkowej. Studium ekonomiczne Pani Profesor zwrocita uwagg, ze pomimo dtugo-
letniej tradycji polityki spotecznej w Polsce, na ktora z duma powotujg si¢ jej repre-
zentanci, w krajach Europy Zachodniej podlega ona wymogowi ekonomicznej ra-
cjonalizacji. Publikacja ta spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem S$rodowiska
1 zostata wyr6zniona przez PTE Nagroda im. Edwarda Lipinskiego.

Szanowni Panstwo,

dorobek naukowy Jubilatki budzi respekt i uznanie. Ponad 100 artykutow
w czasopismach naukowych krajowych i zagranicznych, w tym 20 z IF; 12 mo-
nografii wlasnego autorstwa i ponad 90 ksiazek, w ktorych Jubilatka jest wspot-
autorem i najczesciej redaktorem naukowym. Do tego nalezy dodac¢ jeszcze ponad
40 raportoéw i ekspertyz zamowionych przez instytucje krajowe i migdzynarodowe.

Zainteresowania badawcze Jubilatki sg bardzo szerokie. Bada ona:

— warunki bytu ludnosci i nieréwnos$ci dochodowe,

— ekonomike ustug spolecznych,

— welfare state,

— ubezpieczenia spoleczne i pomoc spoleczna,

— rynek pracy i procesy migracyjne,

— potrzeby ludnosci w cyklu zycia w kontekscie procesu starzenia sie,

— niepetnosprawnos$¢ i zdrowie ludnosci oraz

— zdrowie publiczne i promocj¢ zdrowia.

Wspomniane badania Jubilatki powigzane sg z realizacjg licznych projektow
naukowych — ich liczba jest imponujaca 22 projekty, w tym 8 projektow krajo-
wych 1 tylez samo projektoéw Komisji Unii Europejskiej oraz 6 projektoéw ONZ
i Banku Swiatowego. Chciatbym podkresli¢, ze Pani Profesor brata udziat w pro-
jektach naukowych 6. 1 7. Ramowego Programu Badawczego Unii Europejskie;.
W latach 2014-2017 Jubilatka wraz z zespotem z dziesigciu krajow realizowata
bardzo ciekawy projekt europejski w ramach Drugiego Programu Zdrowia UE.
Health Promotion and Prevention of Risk — Action for Seniors — ,,PRO HEALTH
65+, ktorego byta liderem. Obecnie uczestniczy w projekcie ,,Horizon 20207,
koncentrujac si¢ na zagadnieniach efektywnosci polityki spotecznej i zdrowotnej
adresowanej do 0sob starszych.
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Szanowni Panstwo,

wielu z nas zna dobrze Jubilatke 1 pewnie kazdy inaczej okreslitby to, co w jej
dorobku naukowym wydaje si¢ szczegolne cenne i wazne. Na mnie wrazenie robi
wcigz ogromna pasja badawcza Profesor Stanistawy Golinowskiej, ciagle posze-
rzanie obszaréw badawczych, sigganie do nowych metod i badan. Odwaga w kon-
frontowaniu wynikéw swoich badan z innymi uczonymi na $wiecie.

,, Trzeba — jak kiedy$ powiedziata Hannach Arendt — ustawicznie sta¢ w wie-
trze mysli. W mysleniu obecny powinien by¢ pewien ruch otwarcia na nowe py-
tania, problemy i nowe rozwigzania, ale rowniez na innego cztowieka”. Tego
cztowieka, ktéry jest tam na horyzoncie naszej niezaspokojonej ciekawosci, kto-
remu stuzy¢ maja takze wyniki Panstwa badan i badan Pani Profesor.

Jubilatka ma jeszcze jedng wazna ceche, o ktorej potrzebie wiele mowi si¢
ostatnio w zyciu naukowym i w catym naszym zyciu spolecznym. Ot6z potrafi do
danego zadania badawczego, do rozwigzania okreslonego problemu naukowego,
skutecznie tworzy¢ grupy osob, ktorym patronuje, ktorych zbliza do siebie na-
wzajem, po to by pelniej sprosta¢ nowemu wyzwaniu. By wspolnie, taczac rozne
umiejetnoscei, wymieniajgc mysli 1 do§wiadczenia, zrobi¢ to lepiej niz w przypad-
ku pracy indywidualnej.

Profesor Stanistawa Golinowska jest dla mnie naukowcem i osobg otwarta na
drugiego cztowieka i otwartg na zmieniajacy si¢ Swiat. Jest w tym najlepszym ro-
zumieniu naukowcem funkcjonujagcym w europejskiej przestrzeni badawczej, kto-
ry — by postuzy¢ si¢ stowami Zygmunta Kubiaka: ,,(...) nie odcina si¢ od $wiata,
nie rygluje drzwi, lecz otwiera wrota, otwiera okna, przyjmuje wiele rzeczy tego
$wiata, bo moze temu sprosta¢, bo od tej roznorodno$ci nie rozpada si¢ we-
wngetrznie, bo jest po prostu silny”. Jestem przekonany, ze dzieki tej otwartosci
i naukowej odwadze Jubilatka zdobywa sobie uznanie i powazanie w Srodowisku
naukowym, o czym $wiadczy¢ mogg liczne wyrdznienia i zaszczytne funkcje.

Pani Profesor pehita funkcje wicedyrektora Instytutu Kultury, a w latach
1991-1997 byta dyrektorem Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych i do dzisiaj pozo-
staje w nim kierownikiem Zaktadu Polityki Spotecznej. Byla wspotzatozycielka
1 wiceprzewodniczacg Rady Fundacji CASE. W 2000 r. Jubilatka podjeta prace na
Wydziale Ochrony Zdrowia Uniwersytetu Jagiellonskiego, gdzie w latach 2001—
2007 petnita funkcje dyrektora Instytutu Zdrowia Publicznego, zbudowata Zaktad
Ekonomiki Zdrowia i Zabezpieczenia Spotecznego, bedac jego kierownikiem do
ubieglego roku.

W latach 1994-2005 wysokie kwalifikacje Pani Profesor byly wykorzystywa-
ne w Radzie Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow, a nastep-
nie w Narodowej Radzie Rozwoju. W latach 2007-2009 Jubilatka byta tez czton-
kiem Komitetu ds. Polityki Rozwoju przy Sekretarzu Generalnym ONZ. Pani
Profesor aktywnie uczestniczy w pracach redakcji czasopism naukowych:

,Polityka Spoteczna” — Kolegium Redakcyjne,

»Zeszyty Naukowe Ochrony Zdrowia” — przewodniczaca Rady Programowej,
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»Problemy Polityki Spotecznej” — cztonek Rady Programowej,

,Zarzadzanie Publiczne” — zespot recenzentow.

Za wybitne osiggniecia w dziedzinie nauk o pracy i polityce spotecznej Jubi-
latka otrzymata w 2005 r. najwyzsze odznaczenie Komitetu Nauk o Pracy i Poli-
tyce Spotecznej Polskiej Aklademii Nauk— Medal im. Prof. Wactawa Szuberta,
aw 2009 r.— Ztoty Krzyz Zastugi.

Szanowna Jubilatko,

45 lat pracy naukowej niczego nie konczy, niczego nie zamyka. Badawczych
wyzwan przeciez nie ubywa. Praca naukowa nie gasnie. Hermann Hesse — proza-
ik 1 eseista niemiecki — mawiat: ,,im dojrzalszy jest cztowiek, tym mlodszy”.
Gdyz dopiero dojrzatos¢ odmtadza, ba, dojrzalo$¢ przemienia i wyzwala z pano-
wania czasu. Mamy nadziej¢, ze Pani Profesor, odmtodzona dojrzaloscia, bedzie
podejmowac dalej nowe wyzwania i jeszcze dlugo pozostanie z nami.

Konczac, cheialbym rowniez — jako stypendysta Fundacji Humboldta — prze-
kaza¢ Pani Profesor najlepsze zyczenia od Humboldtczykow, cztonkdw Societas
Humboldtiana Polonorum.

W imieniu naszego komitetu zyczg Pani Profesor duzo zdrowia, bo to naj-
wazniejsze, prawdziwych przyjaciol, bo to najcenniejsze, dobrego humoru, bo to
lekarstwo na wszystko, nadziei na lepsze jutro w ciezkich chwilach i samych tyl-
ko pieknych dni.

AD MULTOS ANNOS!

prof- dr hab. Zenon Wisniewski

przewodniczacy Komitetu Nauk o Pracy
i Polityce Spotecznej PAN

Warszawa, 12 czerwca 2018 r.
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Wprowadzenie

0Od 2016 r. obserwujemy horyzontalne podejscie do polityki spotecznej, czego
dowodem jest m.in. nowe podejscie do polityki rodzinnej, ktorej sztandarowym
programem jest ,,Rodzina 500+, czy ,,Dobry Start”, ale takze polityka spoteczna
wobec 0sob starszych, z niepelnosprawno$ciami czy polityka rynku pracy. Gtow-
nym adresatem polityki spolecznej stala si¢ rodzina. Rodzina bowiem jest ta
wspolnota, gdzie budowane sa fundamenty pod przyszty rozwdj kapitatu ludzkie-
go oraz spotecznego. To, w jaki sposob rodzina jest postrzegana, chroniona
1 wspierana w wychowywaniu dzieci czy opiece nad osobami chorymi i starszy-
mi, jest kluczowe dla rozwoju spoteczenstwa polskiego.

Dziatania panstwa powinny stwarza¢ warunki zapewniajace obywatelom
mozliwos$¢ uzyskiwania godziwych dochodow z pracy, gwarantujacych spetnienie
podstawowych potrzeb i dajacych mozliwosci rozwoju. Natomiast osobom nie-
mogacym uczestniczy¢ w rynku pracy — mozliwos¢ zabezpieczenia minimalnych
standardow zycia, np. poprzez system rent i emerytur. Rolg polityki spotecznej
jest takze niwelowanie nieréwnosci spotecznych, w tym dochodowych czy w do-
stepie do ustug publicznych.

1. Polityka spoleczna wobec rodziny

Ustawg z 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci wpro-
wadzono prawo do nieopodatkowanych $wiadczen wychowawczych w wysokosci
500 zt miesiqcznie ktore przysluguj e na kazde drugie i kolejne dziecko do ukon-
czenia przez nie 18. roku zycia. Swiadczenie to ma by¢ mwestyCJq, ktora ma si¢
przyczymc zaréwno do wzrostu kapitatu 1udzk1eg0 jak 1 wsparcia rodzin w za-
pewnieniu ich dzieciom bezpleczenstwa i przyjaznych warunkow wychowaw-
czych, a tym samym ma na celu ograniczenie zjawiska ubdstwa wsrod dzieci.
W programie ,,Rodzina 500+ uczestniczy 2 mln 459 tys. rodzin; obejmuje za$

! Zgodnie z ustawg o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci prawo do $wiadczen wychowaw-

czych w wysokosci 500 zt miesi¢cznie, ktore jest nieopodatkowane, przystuguje od 1 kwietnia 2016 r.
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3 mln 755 tys. dzieci. Do $wiadczenia jest uprawnionych 54,3% wszystkich dzie-
ci w wieku do18. roku zycia.

Program ,,Rodzina 500+ nie tylko pozwala obnizy¢ koszty rodziny zwigzane
z wychowaniem dzieci, ale daje takze istotny bodziec finansowy do inwestowania
w dzieci — umozliwia dostgp do dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, wicksze
uczestnictwo w zajeciach sportowych czy kulturalnych. Poniewaz §wiadczenie
wychowawcze na drugie i kolejne dziecko jest powszechne, dociera ono takze do
rodzin §redniozamoznych, ktérych dochody sa zbyt wysokie, by uzyska¢ wsparcie
z systemu pomocy spotecznej, lecz wcigz zbyt niskie, by zapewni¢ dzieciom moz-
liwosci nauki rozwoju zainteresowan na pozadanym przez dang rodzing poziomie.

Wprowadzenie programu ,,Rodzina 500+, a takze bardzo dobra sytuacja na
rynku pracy z rekordowo niska stopg bezrobocia, statym wzrostem wynagrodzen,
miaty wptyw na systematyczny spadek ubdstwa skrajnego, w tym wsrod dzieci,
oraz spadek liczby beneficjentow pomocy spotecznej. Wedtug danych GUS skrajne
ubostwo w rodzinach spadto z 6,5% w 2015 r. do 4,3% w 2017 r. W odniesieniu do
dzieci w wieku 0—17 lat nastgpit spadek zasiggu ubdstwa skrajnego z 9% w 2015 r.
do 4,7% w 2017 r. Najbardziej zyskaty rodziny wielodzietne — wérdd tych z trojka
1 wieksza liczba dzieci, gdzie wskaznik skrajnego ubostwa zmniejszyt si¢ z ok.
17% do 10%.

Ma to odzwierciedlenie réwniez w danych dotyczacych liczby osob ogotem
korzystajacych z pomocy spotecznej. Od 2015 r. spada liczba 0séb ogoétem, kto-
rym decyzja przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej. Porownujac dane sta-
tystyczne z 2015 r. do 2017 r., jest to spadek o 19%.

W 2017 r. w stosunku do 2015 r. odnotowano réwniez spadek liczby rodzin
z dzie¢mi ogolem, korzystajacych z pomocy spotecznej, o 24%. Szczeg6lnie spa-
dek dotyczy rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy spotecznej, w tym
z siedmiorgiem dzieci — o ok. 30% i rodzin z pigciorgiem dzieci — o ok. 27%.

W 2017 r. w poréwnaniu do 2015 r. spadta rzeczywista liczba oséb, ktorym
decyzja przyznano $wiadczenie pieni¢zne o 17% (z 1 027 689 oséb w 2015 r. do
852 360 os6b w 2017 r.). Liczba rodzin objetych ta forma pomocy spadta o 15%
(z 903 778 rodzin w 2015 r. do 768 279 rodzin w 2017 1.).

Odnotowano réwniez spadek liczby wszystkich 0sob w rodzinach, ktére zo-
staty objete pomoca w formie swiadczenia pienigznego o 25% (z 2 181 636 0sob
w rodzinach w 2015 r. do 1 626 061 0s6b w 2017 r.).

Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze wejscie w zycie 1 kwietnia 2016 r. programu
»Rodzina 500+” wptyneta na liczbe Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej —
zmniejszeniu ulegta liczba 0sdb pobierajacych zasitek okresowy lub zasitek celowy.

na kazde drugie i kolejne dziecko do ukonczenia przez nie 18. roku zycia. Aby otrzyma¢ §wiadcze-
nie na pierwsze/ jedyne dziecko, dochdd w przeliczeniu na osobg w rodzinie w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres, na ktory ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego, nie moze
przekracza¢ 800 zt netto. Gdy w rodzinie jest dziecko o umiarkowanym lub znacznym stopniu nie-
pelnosprawnosci — 1200 zt netto.
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W 2017 r. w stosunku do 2015 r. liczba 0s6b ogotem, ktorym decyzja przy-
znano zasitek okresowy, spadla o 23%. Najwyzszy spadek liczby 0sob pobierajg-
cych zasitek okresowy widoczny jest w przypadku przyznawania tego swiadcze-
nia z powodu bezrobocia — az 0 30%.

Zmniegjszeniu ulegta roéwniez liczba osdb korzystajacych z zasitku celowego —
0 18%, w tym zasitku na zakup odziezy — o ok. 30%. W 2015 r. zasitek celowy
otrzymywato 844 410 os6b, a w 2017 r. — 690 793 o0sob. Zasitek celowy na zakup
odziezy w 2015 r. otrzymato 5197 oséb, a w 2017 r. — 3645 0s6b.

Zdecydowanie mniej osoéb korzysta rowniez z programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. Odnotowano spadek o ok. 25%. I tak w 2015 r. z tej
formy pomocy korzystato 1 727 465 os6b, a w 2017 r. — 1 292 340. Najwyzsze
spadki odnotowano w 2016 r. i tendencja ta utrzymuje si¢ nadal.

Z badania EU-SILC przeprowadzonego w 2017 r., ktorego wyniki zostaty
opublikowane przez Eurostat, wida¢, ze miedzy 2016 a 2017 r. po raz pierwszy
od 9 lat nastapit w Polsce wyrazny spadek wskaznika zagrozenia ubdostwem rela-
tywnym (AROP). W latach 2008—-2016 utrzymywat si¢ on na zblizonym poziomie
ok. 17%, a w 2017 r. wynidst 15,0%, co oznacza spadek o 2,3 p.p. W 2017 r.
w Polsce 5,61 mIn 0s6b byto zagrozonych ubdstwem relatywnym — to az o 872 tys.
mniej niz rok wezesniej.

Mniej osob doswiadcza rowniez poglebionej deprywacji materialnej (SMD).
To sytuacja, w ktorej brak jest mozliwosci zaspokojenia ze wzgledéw finanso-
wych co najmniej 4 z 9 potrzeb obejmujacych: posiadanie telewizora, samochodu,
pralki, telefonu, terminowe regulowanie optat, ogrzewanie mieszkania odpowied-
nio do potrzeb, tygodniowy wypoczynek raz w roku, spozywania migsa, ryb (lub
wegetarianskiego odpowiednika) co drugi dzien oraz pokrycie niespodziewanego
wydatku. Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej wynidst w Polsce w 2017 r.
5,9%, podczas gdy w 2016 r. bylo to 6,7%, a w 2014 r. — 8,1%.

Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE)
w Polsce w 2017 r. uksztattowat si¢ na poziomie 19,5% i kolejny rok z rzedu byt
nizszy od $redniej UE. Jak zauwaza Eurostat, najwyzsze wartosci tego wskaznika
odnotowano w 2017 r. w: Bulgarii, Rumunii i Grecji (ponad 30%). Na przeciwle-
glym koncu skali znalazly si¢: Czechy, Finlandia, Stowacja, Holandia, Stowenia
i Francja (ponizej 18%). W pordéwnaniu z 2008 r. wskaznik ten w Polsce zma-
lat o 11 p.p. 1 byt to najwiekszy spadek sposroéd wszystkich krajow UE.

Obok programu ,,Rodzina 500+ mamy takze §wiadczenie rodzicielskie w wy-
sokosci 1000 zt, wyptacane rodzicom, ktorzy nie maja uprawnien do zasitku ma-
cierzynskiego, oraz §wiadczenie ,,Dobry start”. Wazna jest rowniez pomoc w po-
staci rozwoju ustug spolecznych, z ktérych korzystaja rodziny z dzie¢mi, a takze
polityka rynku pracy, poniewaz poziom dochoddéw i stabilno$¢ zatrudnienia sa
jedna z tych determinant, ktore decyduja o rodzicielstwie.

Od 1 czerwca 2018 r. jest realizowany program ,,Dobry start”, na podstawie
ktérego rodziny otrzymuja 300 zt na kazde dziecko uczace si¢ w szkole. Swiad-
czenie to przysluguje raz w roku na dziecko rozpoczynajace rok szkolny, az do
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ukonczenia 20. roku zycia. Dzieci z niepelnosprawno$ciami uczace si¢ otrzymajg
$wiadczenie do ukonczenia 24. roku zycia. Kazda rodzina moze liczy¢ na wsparcie
niezaleznie od posiadanego dochodu. Wyprawka szkolna trafia do 4 min 600 tys.
dzieci, wychowujacych si¢ w ok. 3 mIn 400 tys. rodzin. Koszt realizacji programu
szacuje si¢ na ok. 1,4 mld zt rocznie.

Wsrod stosowanych w Polsce, podobnie jak i w innych krajach Unii Europej-
skiej, instrumentow polityki rodzinnej nalezy wymieni¢ mi¢dzy innymi: utatwie-
nie dostepu do instytucji opieki nad dzieckiem, urlopy z tytutu opieki nad dziec-
kiem czy ulgi podatkowe dla rodzicéw. Badania jednoznacznie wskazujg na silny
pozytywny zwigzek miedzy dostepnoscia miejsc opieki nad dzie¢mi, szczegdlnie
w placowkach finansowanych ze §rodkéw publicznych, a wiec relatywnie tanich,
a wysokim poziomem dzietnosci. Dlatego pomoc dla rodzin nie bedzie ogranicza-
la si¢ do wymiaru finansowego, ale zaktada rowniez rozwdj ustug opieki nad ma-
lymi dzie¢mi. Nalezy tutaj wymieni¢ m.in. resortowy program rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch+”.

Obowigzujace od stycznia 2018 r. zmiany w obszarze opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 umozliwiajg tatwiejsze zaktadanie i prowadzenie instytucji
opieki przy zachowaniu standardow jakosci i podwyzszeniu poziomu bezpieczen-
stwa dzieci. Zmiany te stwarzajg warunki do powstawania wigkszej liczby miejsc
opieki i obnizenia optat za pobyt dzieci w tych instytucjach, co daje rodzicom
mozliwo$¢ wyboru pomiedzy domowa a instytucjonalng opiekg oraz szanse¢ szyb-
kiego powrotu rodzicéw na rynek pracy. W ramach prowadzonych dziatan zwiek-
szono $rodki na wspieranie rozwoju zlobkow, kluboéw dzieciecych oraz dziennych
opiekunéw — w latach 2018-2022 rocznie na program ,,Maluch+” bedzie przeka-
zywane do 500 mIn zt. Na edycje 2018 programu przeznaczono do 450 min zt,
czyli prawie o 300 mln zt wigcej niz w latach 2011-2015. Szacuje sig, ze dzieki
niemu powstanie ok. 24,5 tys. miejsc (w latach 2011-2015 dzieki programowi
powstato 25 tys. miejsc), a ponad 56 tys. miejsc otrzyma dofinansowanie.

Istotnym uzupelieniem obu wspomnianych projektow jest wdrazany program
»Mieszkanie+”, ktéry ma zapewni¢ stabilne warunki mieszkaniowe rodzinom,
szczegdlnie w pierwszym okresie ich funkcjonowania i wychowywania dzieci —
bez nadmiernego obcigzenia kosztami kredytu hipotecznego. Program ten moze
si¢ takze przyczyni¢ do zwigkszenia elastycznosci na rynku pracy, pozwalajac na
czestsze zmiany zamieszkania, zwigzane z poszukiwaniem lepszych warunkow
zatrudnienia.

2. Polityka spoleczna wobec osdb starszych

Drugim waznym z punktu widzenia polityki spolecznej obszarem sa osoby
starsze. Podstawowa zasada w ksztaltowaniu polityki panstwa w zakresie wspar-
cia 0sob w wieku podesztym powinno by¢ zapewnienie warunkow godnego sta-
rzenia si¢. Polityka spoleczna wobec 0sob starszych musi uwzgledniaé, po pierw-
sze, tworzenie warunkéw do zaspokojenia réznego rodzaju potrzeb, biorac pod
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uwage ztozong i réznorodng sytuacje osob starszych; po drugie, ksztaltowanie
odpowiednich relacji miedzypokoleniowych i solidarno$ci migdzypokoleniowe;;
po trzecie, musi zapobiega¢ automarginalizacji 0sob starszych. Jednocze$nie przy
ksztattowaniu tej polityki musimy uwzgledniaé samotne zamieszkiwanie, czyli
singularyzacje staro$ci, zjawisko podwdjnego starzenia si¢, feminizacje starosci
czy tez wertykalizacje sieci rodzinnej, to znaczy zmniejszanie si¢ liczebnosci ko-
lejnych pokolen przy jednoczesnym zwigkszaniu si¢ liczby zyjacych pokolen.

Musimy pamigta¢ o ewolucji, jakiej podlegat model rodziny — zmniejszyta si¢
nam liczba gospodarstw domowych ztozonych z malzenstwa/partnerow oraz
dzieci, natomiast wzrosta liczba gospodarstw ztozonych z samotnego rodzica
1 dzieci, a jednocze$nie si¢ zwiekszyta liczba gospodarstw jednoosobowych. Dla-
tego w ramach tej ksztattowanej polityki niezbedne sa: rozwijanie ustug opiekun-
czych i specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania oraz pro-
fesjonalne stuzby.

W zwiazku z powyzszym w 2018 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej po raz pierwszy przygotowato program ,,Opieka 75+”. Jego celem jest
zwigkszenie godzin uslug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekun-
czych dla 0os6b w wieku 75 lat i wiecej z miejscowosci do 60 tys. mieszkancow
gmin, ktore §wiadcza ustugi samodzielnie. W 2017 r. wyzej wymienionego zada-
nia nie realizowato okoto 430 gmin, a w 2018 — 360, cho¢ organizowanie i $wiad-
czenie ustug opiekunczych jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowiaz-
kowym, finansowanym ze $rodkow wtasnych gminy. Jest to forma wspierania
0s0b, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy in-
nych osob. Gléwnym celem uslug opiekunczych jest pomoc w zaspokajaniu co-
dziennych potrzeb zyciowych, §wiadczenie opieki higienicznej lub pielegnacji za-
leconej przez lekarza oraz zapewnienie w miar¢ mozliwosci osrodka pomocy
spotecznej kontaktow z otoczeniem. W pierwszym poiroczu 2018 r. w programie
,»Opieka 75+ uczestniczylo tacznie 358 gmin.

Wazng role w budowie mapy ustug $§wiadczonych na szczeblu lokalnym pet-
nig Dzienne Domy ,,Senior +” i Kluby ,,Senior +”, ktére oferuja osobom starszym
szeroki katalog ustug z zakresu aktywizacji spotecznej, edukacji, dzialalno$ci
sportowej i kulturowo-o§wiatowej, rehabilitacji, ustug socjalnych oraz réznych
form terapii zajeciowej. W Polsce na koniec 2017 r. funkcjonowato 240 Dzien-
nych Domoéw i Klubéw ,,Senior+” ktore oferowaly seniorom 6265 migjsc.
W 2018 r. na realizacj¢ programu ,,Senior+" przeznaczono $rodki finansowe w wy-
soko$ci 80 min zt, z ktorych jest planowane utworzenie 330 nowych placowek
,»Senior +7 (100 Dziennych Domow oraz 230 Klubdw ,,Senior +7), w ramach kto-
rych powstanie okoto 8000 nowych miejsc dla oséb starszych.

Dziatania resortu uwzgledniaja takze szczegdlne potrzeby oso6b niesamodziel-
nych w starszym wieku. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest
inicjatorem projektu w ramach Programu PO WER 2.8, ktérego celem jest profe-
sjonalizacja opieki nad osobami starszymi o réoznym stopniu niesamodzielnosci
w ich miejscu zamieszkania. Projekt polega na wypracowaniu, przetestowaniu
1 wdrozeniu standardow wykonywania ustug opiekunczych i asystenckich w lokalnej
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spotecznosci, z uwzglednieniem $wiadczenia tych ustug przez osoby 50+, a takze
trzech standardow ksztalcenia osob $wiadczacych ustugi asystenckie, opiekuncze
i teleopieki. Realizacja projektu przyczyni si¢ do skuteczniejszej interwencji,
wigkszej efektywnos$ci oraz skoordynowania rozwigzan, dzigki:

o opracowaniu standardow ksztatlcenia w ustugach asystenckich i opiekun-
czych, $wiadczonych na rzecz 0sob starszych o réznym stopniu niesamodzielnosci;

e wypracowaniu standardow ustug asystenckich, opiekunczych i teleopieki;

e wypracowaniu jednolitego systemu oceny niesamodzielno$ci przez stwo-
rzenie jednolitej definicji osoby niesamodzielnej oraz stopni niesamodzielnosci;

o mozliwosci porownywania rezultatow prowadzonych dziatan opiekunczych
1 asystenckich miedzy gminami, w ktérych przeprowadzono pilotaz, a innymi gmi-
nami;

o mozliwosci oceny ushug §wiadczonych w gminach, jak rowniez mozliwos$¢
dtugoterminowego planowania form wsparcia dla 0sob starszych o roznym stop-
niu niesamodzielnosci.

W ramach pilotazu sposrod 400 os6b niesamodzielnych, ktérym beda $wiad-
czone ustugi asystenckie i opiekuncze zgodnie z wypracowanymi standardami,
300 os6b niesamodzielnych o réznym stopniu niesamodzielno$ci zostanie obje-
tych teleopieka, uzupetniona tradycyjnymi wizytami lekarza w miejscu ich.
W lipcu 2018 r. zakonczyt si¢ pilotaz w 32 gminach.

Od 1 pazdziernika 2017 r. zostat przywrocony wiek emerytalny 60 lat dla ko-
biet i 65 lat dla mezczyzn. Tym samym prawo do emerytury uzyskato ponad
400 tys. osob. Przywrocenie wieku emerytalnego ma na celu przede wszystkim
umozliwienie kazdemu ubezpieczonemu podjecie samodzielnej decyzji o mo-
mencie zakonczenia aktywno$ci zawodowej. Ustawa okresla minimalny wiek,
w ktorym mozna skorzysta¢ z prawa do emerytury. Decyzja zalezy od indywidu-
alnej sytuacji ubezpieczonego i zwigzana jest miedzy innymi z: oczekiwaniami co
do wysokosci otrzymywanych w przysziosci §wiadczen emerytalnych, oceng sta-
nu zdrowia, sytuacja rodzinng czy pozycja na rynku pracy.

W ostatnim kwartale 2017 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydat 357 tys.
decyzji o wyptacie emerytury z tytutu obnizonego wieku emerytalnego. W roku
2018, od stycznia do wrzesnia, decyzji zwigzanych z wyplata byto 227 tys. Lacz-
nie od 1 pazdziernika 2017 r. wydano 584 tys. decyzji w przedmiotowej sprawie.
Na skorzystanie z prawa do emerytury w przywroéconym wieku emerytalnym de-
cydowaly sie wtedy gléwnie osoby, ktore dotad byly nieaktywne zawodowo.
W strukturze zarejestrowanych dotad wszystkich wnioskéw o emeryture odsetek
0s0b nieaktywnych zawodowo wynosit blisko 65%. Wsrod decydujacych si¢ na
emeryture pracujacy byli w znakomitej mniejszosci. Warto takze zaznaczy¢, ze
ponad 120 tys. osdb, ktore wystapity o emeryture z tytutu obnizonego wieku eme-
rytalnego, nie podjeto wyplaty Swiadczenia z uwagi na kontynuowanie zatrudnie-
nia. Srednia nowo przyznana emerytura kobiety po obnizeniu wieku emerytalne-
go to dzi$ 1621 zi, mezczyzny zas — 2627 zt.
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W Ministerstwie Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej zostat przygotowany
takze projekt ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajacym. Projekt prze-
widuje wdrozenie nowego §wiadczenia dla osob, ktore urodzity i wychowaty albo
wychowaly co najmniej czworo dzieci. Rozwigzanie to ma na celu uhonorowanie
0s0b, ktore z tytutu dtugoletniego zajmowania si¢ dzie¢mi nie wypracowaly eme-
rytury w wysoko$ci odpowiadajacej co najmniej kwocie najnizszej emerytury.
Swiadczenie bedzie finansowane ze $rodkéw z budzetu panstwa. W przypadku
osoby, ktora ma ustalone prawo do emerytury w kwocie nizszej od najnizszej
emerytury, $wiadczenie bedzie przystugiwaé w wysokosci uzupetniajacej do wy-
sokosci najnizszej emerytury, natomiast jesli chodzi o osobe, ktora nie ma ustalo-
nego prawa do emerytury, $wiadczenie emerytalne po osiggnieciu okreslonego
wieku bedzie wyplacane w wysokos$ci najnizszej emerytury.

1 sierpnia 2017 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych,
uchwalona przez Sejm 8 czerwca 2017 r. Rozszerzono w niej funkcjonujacy
obecnie katalog uprawnien przystugujacych dzialaczom opozycji i osobom repre-
sjonowanym, mi¢dzy innymi poprzez wsparcie finansowe (comiesieczne §wiad-
czenie w wysokos$ci 402,72 zt), utatwienia zwiazane z korzystaniem ze $wiadczen
opieki zdrowotnej czy uwzglednianie przy ustalaniu prawa do emerytury lub ren-
ty okresow uwigzienia lub internowania jako okresow sktadkowych w wymiarze
podwdjnym.

W celu wyznaczenia kluczowych kierunkéw polityki senioralnej w nadchodza-
cych latach oraz uporzadkowania dziatan instytucji publicznych w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowany zostal dokument strategiczny
pt.: Polityka spoteczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo.
Solidarnos¢. Jest to pierwszy dokument rzadowy, uwzgledniajacy szczegdtowe
rozwigzania we wszystkich najwazniejszych sferach zycia osob starszych, miedzy
innymi w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa, zdrowia, przeciwdziata-
nia samotnosci, aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, a takze dostosowa-
nia infrastruktury do potrzeb i mozliwosci osob starszych.

3. Polityka spoleczna wobec 0s0b z niepelnosprawnosciami

Osoby z niepelnosprawnosciami maja w Polsce zagwarantowang szczegdlng
ochrone wynikajaca z Konstytucji, rozwinigta w przepisach ustawowych dotycza-
cych wszystkich obszarow dziatalnosci panstwa, zgodnie z zasada zintegrowane-
go podejsécia do niepetnosprawnosci. Wérod realizowanych dziatan nalezy wy-
mienié:
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o Wprowadzenie od 6 czerwca 2018 r. mozliwo$ci korzystania z elastycznych
form zatrudnienia, w tym z ruchomych godzin pracy (takze pracy przerywanej)
i telepracy (praca w domu) na wniosek wigzacy pracodawce “.

o Nowg regulaqe; dotyczch zaje¢ klubowych odbywajacych sieg podczas
warsztatow terapn zajeciowej, majacych na celu utrzymanie samodzielno$ci i nie-
zalezno$ci w zyciu spotecznym i zawodowym oraz obejmujacych aktywne formy
wspierania osoby niepetnosprawnej w podjeciu lub utrzymaniu zatrudnienia. Czas
trwania zaje¢ klubowych dla osoby z niepelnosprawnoscig to nie mniej niz 5 go-
dzin miesig¢cznie.

e Zmiany w zasitku opiekunczym — wydtuzenie z 14 do 30 dni prawa do za-
sitku opiekunczego, przystugujacego ubezpieczonemu zwolnionemu od wykony-
wania pracy z powodu obowiazku osobistego sprawowania opieki nad chorym
dzieckiem.

W 2016 r. Sejm uchwalil ustawg o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zy-
ciem”. Wsparcie zawarte w tej regulacji obejmuje zapewnienie migdzy innymi od-
powiednich $wiadczen opieki zdrowotnej dla dziecka, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem dziecka, u ktorego zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne uposledzenie
albo nieuleczalna chorobe zagrazajaca jego zyciu, powstalych w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, oraz dostepu do ustug koordyna-
cyjno-opiekunczo-rehabilitacyjnych.

Ustawa okresla uprawnienia do wsparcia w dostepie do $wiadczen opieki
zdrowotnej, ktore na rzecz kobiety w cigzy oraz dziecka obejmujq w szczeg6lno-
$ci pomoc psychologiczng, rehabilitacje lecznicza, jak rowniez opieke paliatywnag
i hospicyjng. Na realizacja programu na lata 2017-2021 zaplanowano kwote
3,1 mld zt. I etap wdrazania programu przewiduje m.in:

« wsparcie dla kobiet w cigzy i ich rodzin;

e rozwdj sieci mieszkan chronionych:

— mieszkania chronione — w zaleznosci od celu wsparcia — podzielono na
mieszkania chronione treningowe lub mieszkania chronione wspierane;

« r0zw6j sieci Srodowiskowych Doméw Samopomocy:

— zwigkszenie do 30% kwoty dotacji na jednego uczestnika SDS, ustalanej na
uczestnikdw z niepelnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu;

e wzmocnienie profilaktycznego aspektu zadan asystenta rodziny przez
wsparcie realizacji przydzielonego mu zadania polegajacego na koordynacji po-
radnictwa dla kobiet w ciazy i ich rodzin;

 utworzenie osrodkoéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych:

— wspomaganie rozwoju dzieci, zwtaszcza od momentu wykrycia niepetno-
sprawnosci lub zagrozenia niepetnosprawnoscia do czasu podjecia nauki szkolnej.

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r., poz. 1076.
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W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest opracowywana
mapa drogowa budowy systemu wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciami i ich ro-
dzin. System bedzie opierat si¢ na trzech filarach:

e Pierwszy z nich to solidarno$ciowy fundusz wsparcia 0s6b z niepetno-
sprawno$ciami, ktory bedzie zasilany z dwoch zrodet — z czesci sktadki odprowa-
dzanej od wynagrodzen na Fundusz Pracy oraz daniny solidarno$ciowej. Z tym ze
sktadka na Fundusz Pracy nie ulegnie zmianie.

 Drugi filar to pakiet spotecznej odpowiedzialnosci, przewidujacy szereg dzia-
tan 1 projektow wspierajacych osoby z niepetnosprawnosciami i ich opiekunow.

* Trzecim filarem jest program ,,Dostepnos$é+”, ktorego celem jest podniesie-
nie jako$ci zycia i zapewnienie jego niezaleznos$ci wszystkim obywatelom, w tym
osobom z niepelnosprawno$ciami, seniorom oraz wszystkim tym, ktorzy potrze-
buja pomocy na co dzien. Stuzy¢ temu ma poprawa dostgpnosci przestrzeni pu-
blicznej, produktow i ustug w aspekcie architektonicznym, informacyjnym i ko-
munikacyjnym.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dostrzega potrzebe dein-
stytucjonalizacji systemu wsparcia dla 0sob z niepelosprawnosciami — rozumia-
ng jako stopniowe odchodzenie od form opieki instytucjonalnej w kierunku pomocy
swiadczonej w $rodowisku lokalnym. Priorytetem tych zmian jest stosowanie zasa-
dy dopasowania oferty wsparcia do potrzeb konkretnych osob, ktore maja zrézni-
cowane potrzeby. Zmiany obejmuja rézne formy pomocy: $swiadczonej zardéwno
w osrodku (srodowiskowym domu samopomocy), jak i w mieszkaniu chronionym
dla 0s6b wymagajacych wsparcia catodobowego.

Szczegodlne znaczenie majg mieszkania chronione, ktére po zmianach przepi-
sOW ustawy o pomocy spotecznej zostaly podzielone na dwa typy, mieszkania
treningowe oraz mieszkania wspierane. W mieszkaniu chronionym treningowym
osoba z niepetnosprawnos$cig ma zapewnione ustugi bytowe oraz warunki do sa-
modzielnej nauki sprawnosci w samoobstudze, pelnieniu rél spotecznych oraz in-
tegracji ze spoteczno$cia lokalng. W mieszkaniu chronionym wspieranym zapew-
nia si¢ ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynnos$ci zycia codziennego
i realizacji kontaktow spotecznych w celu utrzymania lub rozwijania samodziel-
nos$ci na poziomie psychofizycznych mozliwo$ci danej osoby. Ta forma wsparcia
jest adresowana do 0s6b z niepetnosprawnosciami, oséb w podesztym wieku lub
0s0b przewlekle chorych. Zadanie to jest realizowane poprzez budowe lub adap-
tacje lokali na mieszkania chronione. Dotacja z budzetu panstwa wynosi do 50%
kosztow realizacji zadania. Wielko$¢ srodkow rezerwy budzetowej w latach
2017-2021 na jego realizacj¢ wynosi 108 min zt. W 2017 r. — kwota dotacji wy-
nosita ponad 5 min zt i pozwolila na utworzenie 38 mieszkan dla 147 oso6b. W ro-
ku 2018 kwota przekazanej dotacji to ponad 10 mln zt i zaktada si¢ utworzenie
102 mieszkan dla 352 osob.

Priorytetowym dziataniem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
jest rozwdj sieci osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Na
koniec 2018 r. bedzie funkcjonowato 819 placéwek na laczng liczbg miejsc
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30 241. Od 2015 r. nastgpit wzrost o 59 jednostek i 2445 miejsc, a naktady finan-
sowe zwickszyty si¢ (od 2015 r.) o ponad 188 mln zi, czyli o ok. 49,6%.

W 2015 r. dotacja na uczestnika SDS byta zréznicowana w poszczegdlnych
wojewddztwach 1 wynosita od 900-1000 zt, co powodowato nieréwne traktowa-
nie 0s6b z niepetnosprawno$ciami w poszczegdlnych wojewodztwach. Od 2016 r.
dotacja na 1 uczestnika jest jednakowa w catym kraju i wynosita w 2016 r. 12017 r.
1268 zt, w 2018 r. — 1 458,20 zt. Od 1 pazdziernika 2018 r. w zwigzku z weryfi-
kacja kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej dotacja na uczestnika SDS
wynosi 1612,30 z1.

Ponadto w zwigzku z programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za
zyciem”, istnieje mozliwo$é podwyzszenia dotacji na 1 uczestnika SDS ze sprze-
zonymi niepetnosprawno$ciami lub spektrum autyzmu do 30% kwoty dotacji. Od
lipca 2017 r. dodatkowa dotacja dla tych os6b wynosita 30%, czyli 380,40 zt. Na-
tomiast od 1 pazdziernika 2018 r. w zwigzku z weryfikacja kryteriow dochodo-
wych taczna kwota dotacji bedzie wynosita 2032,30 zt, a w 2019 r. — 2278,25 zt.

4. Polityka spoleczna wobec rynku pracy

Wazng kwestig jest stabilizacja zatrudnienia. Dystans Polski do §redniej w UE
pod wzgledem gtownych wskaznikéw opisujacych sytuacje na rynku pracy jest
z roku na rok coraz mniejszy. W 2017 r. wspolczynnik aktywnosci zawodowe;j
ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64 lata) wyniost w Polsce 69,6% i byt o 3,7 p.p.
nizszy niz w UE28, rok wczes$niej byl nizszy o 4,1%, a w 2015 1. — 0 4,4%.

Najbardziej korzystne zmiany dotycza stopy bezrobocia (wg BAEL), ktora
roku naszego wstapienia do UE, czyli w 2004, wyniosta 19,4% 1 wowczas nasz
dystans do UE liczyt 10,1 p.p. Jeszcze w 2007 r. stopa bezrobocia w Polsce zde-
cydowanie przekraczata $redniag w UE, ale w kolejnych latach wskaznik ten byt
w Polsce nizszy lub zblizony do $redniej w UE28. W 2017 r. stopa bezrobocia
w UE28 dla 0s6b w wieku 15-64 lata wyniosita 7,8%, a w Polsce — 5,0%. Tym
samym wskaznik w Polsce byt 0 2,8% nizszy niz w UE28.

Poza spadkiem bezrobocia nalezy podkresli¢ rowniez dynamiczne zwigksze-
nie zatrudnienia, ktére owocuje systematycznym wzrostem wskaznika zatrudnie-
nia w grupie 20—64 lata. Cel okreslony w Strategii Europa 2020 to wskaznik za-
trudnienia os6b w wieku 20—64 lata na poziomie 75%. Wartos¢ celu narodowego
dla Polski okre$lona zostata na poziomie 71%. W 2010 r. wskaznik ten wyniost
w Polsce 64,3% wobec 68,6% w UE28. W 2017 r. byt na poziomie 70,9%, czyli
juz tylko o 1,2% nizej niz w UE i 0 0,1% nizej od celu zatozonego na 2020 r.

Nalezy rowniez wskazac, iz od 1 wrzesnia 2016 r. do Kodeksu pracy wprowa-
dzono nakaz potwierdzania pracownikowi przez pracodawce podstawowych usta-
len zwigzanych z zawarciem umowy o prac¢ w formie innej niz pisemna jeszcze
przed dopuszczeniem pracownika do pracy (nowelizacja art. 29 § 2 Kodeksu pra-
cy). Gléwnym celem byto zapobieganie nielegalnemu zatrudnianiu pracownikow.
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Niepotwierdzenie na pismie zawartej z pracownikiem umowy o prac¢ przed do-
puszczeniem go do pracy podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.

Od 1 stycznia 2017 r. wprowadzono minimalng stawke godzinowa dla okre-
slonych umow cywilnoprawnych. Jej wysoko$¢ jest corocznie waloryzowana
o wskaznik wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracg pracownikow (tj. osob
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy) i od stycznia 2018 r. wynosi 13,70 zt,
a od stycznia 2019 — 14,70 zI. Regulacja ta zostata wprowadzona, aby mig¢dzy in-
nymi ograniczy¢ zjawisko polegajace na tym, ze osoba zatrudniona na podstawie
umowy cywilnoprawnej ma wynagrodzenie znacznie nizsze od minimalnego wy-
nagrodzenia przystugujacego pracujacemu na etacie. Zmniejszona zostata liczba
tzw. biednych pracujacych, gdyz podniesiony zostal poziom wynagrodzen osob
najmniej zarabiajacych. Osoby wykonujace pracge w oparciu o okre§lone umowy
cywilnoprawne majg zapewniona prawnie dolng granic¢ wynagrodzenia i zagwa-
rantowane coroczne podwyzszanie tego wynagrodzenia, stosownie do wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za pracg (2100 zt brutto w 2018 r., a 2250 zt
w2019r1.).

Podsumowanie

Przysztos¢ polityki spotecznej jest funkcjg proceséw, ktdére mozemy obecnie
obserwowac, i doswiadczen w realizacji wsparcia dla oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spolecznym. Przemiany spoteczno-gospodarcze wymuszaja podejmowa-
nie dziatan dostosowujacych systemy ochrony socjalnej do nowych wyzwan.

Kierunek, jaki zostat zarysowany w polityce spotecznej po 2015 r., to zarow-
no horyzontalna polityka rodzinna, jak i rozwoj ustug spotecznych §wiadczonych
w $rodowisku lokalnym (deinstytucjonalizacja). Ma on na celu zaréwno poprawe
dostepnosci, jak i jakos$ci ustug §wiadczonych przez osrodki wsparcia osobom po-
trzebujacym, np.: z zaburzeniami psychicznymi, starszym czy z niepelnosprawno-
$ciami. Wazng role w budowie mapy uslug $wiadczonych na szczeblu lokalnym
petnig srodowiskowe domy samopomocy dla dorostych oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi, warsztaty terapii zajeciowej, Domy i Kluby Senior+, mieszkania
chronione, zwickszenie liczby godzin ustug opiekunczych czy specjalistycznych
ustug opiekunczych w ramach programu ,,Opieka 75+”. Probuje si¢ takze pod-
nie$¢ jakos¢ ustug poprzez wprowadzenie superwizji do pomocy spotecznej. Dtu-
gofalowa polityka spoleczna w zakresie przeciwdziatania skutkom niedostatku
powoduje w ostatnich latach poprawe sytuacji bytowej spoteczenstwa polskiego,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem rodzin z dzie¢mi. Kluczowe znaczenie ma tez
poprawa na rynku pracy oraz wzrost wynagrodzen, ale istotna jest takze rola poli-
tyki spotecznej ogdtem, a zwlaszcza programu ,,Rodzina 500+”.
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Wstep

W dynamicznych gospodarkach rynkowych zachodzg réznorodne i dosy¢ cze-
ste zmiany sytuacji na rynku pracy, ktory podlega wielu oddziatywaniom, zrézni-
cowanym pod wzgledem rodzaju, charakteru i czasu trwania. Mozna tutaj wymie-
ni¢ wptywy koniunkturalne i strukturalne, szoki ogoélnej aktywnosci gospodarczej
i szoki sektorowe, szoki podazowe i popytowe, szoki technologiczne i instytucjo-
nalne czy tez szoki zewnetrzne i wewnetrzne. Powoduja one powstawanie na rynku
pracy nierownowag, ktorych istnienie uruchamia w gospodarce rynkowej procesy
przystosowawcze prowadzace do rownowagi na tym rynku. Zardwno w procesach
powstawania nierownowag, jak i w toku proceséw przystosowawczych, nastepuja
zmiany szeregu wielko$ci ekonomicznych dotyczacych rynku pracy. Chodzi tutaj
przede Wszystkim o takie wielko$ci, jak: zatrudnienie, bezrobocie, zwolnienia
Z pracy, przyjecia do pracy, place, zasitki i inne dochody. Zmlany tych wielkos$ci
nie pozostaja bez znaczenia dla warunkéw bytu pracownikow i ich rodzin, a wiec
dla ich bezpieczenstwa ekonomicznego.

Przedmiotem prezentowanego opracowania sg procesy przystosowawcze na
rynku pracy, wystepujace w warunkach nierdbwnowagi tego rynku, ich konse-
kwencje dla bezpieczenstwa ekonomicznego pracownikdéw oraz ich instytucjonal-
ne uwarunkowania. Problemy te sa analizowane w perspektywie teoretycznej
i empirycznej. Ich baza empiryczna sa dane statystyczne czterech krajow wcho-
dzacych w sktad Grupy Wyszehradzkiej, czyli: Czech, Polski, Stowacji i Wegier,
z lat 2005-2017. Okres ten jest interesujacy z tego powodu, iz pokrywa si¢
z cztonkostwem tych krajow w Unii Europejskiej, a ponadto zawiera podokres
kryzysu globalnego, w czasie ktérego uwidaczniajg si¢ silniej procesy przystoso-
wawcze na rynkach pracy.

Podstawowym celem analizy jest okreslenie charakteru i skali procesow przysto-
sowawczych na rynkach pracy w krajach Grupy Wyszehradzkiej, a w szczegdlnosci
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zdefiniowanie zmian zatrudnienia, bezrobocia i plac w tych krajach w latach 2005—
2017 oraz ich instytucjonalnych uwarunkowan, obejmujacych: prawna ochrong za-
trudnienia, rodzaj umow o pracg, zasitki dla bezrobotnych, ptace minimalng, klin
podatkowy, aktywna polityke panstwa na rynku pracy i uzwigzkowienie.

1. Procesy przystosowawcze na rynku pracy

Rozwazmy blizej procesy przystosowawcze wystepujace w przypadku nega-
tywnego szoku popytowego ogélnej aktywnosci gospodarczej, przejawiajacego
si¢ w spadku globalnego popytu na produkty. Taki szok mial miejsce w wielu
krajach w czasie kryzysu globalnego, zapoczatkowanego w 2008 r.

Negatywny szok popytowy nie oddziatuje na rynek pracy bezposrednio, lecz
za posrednictwem rynku produktow, gdzie szok popytowy wywoluje procesy
przystosowawcze. Procesy te moga mie¢ roznorodny charakter, nieobojetny dla
sytuacji na rynku pracy. Po pierwsze, moga wystapi¢ tendencje do spadku cen
towardw w sytuacji malejacego popytu. Po drugie, przedsigbiorstwa moga przez
jaki$ okres zwigksza¢ rozmiary zapasow towarowych, ale wiadomo, ze utrzymy-
wanie zapasow kosztuje i w zwigzku z tym tego rodzaju dostosowanie ma ograni-
czone znaczenie. Po trzecie, malejacy popyt na produkty przedsigbiorstw moze
rowniez skutkowa¢ zmiang terminéw dostaw towarow. Poczatkowo terminy do-
staw moga by¢ skracane, ale z czasem, gdy przedsiebiorstwa odczuwaja napigcia
ptynnosci finansowej — moga by¢ wydtuzane. Po czwarte wreszcie, gdy negatyw-
ny szok popytowy jest stosunkowo glteboki i dtugotrwaty, to dostosowania w pro-
dukcji, polegajace na spadku jej rozmiaro6w, wydaja si¢ nieuniknione.

Spadek rozmiaréw produkcji, wywotany negatywnym szokiem popytowym,
nie pozostaje bez wplywu na rynek pracy, na ktérym réwniez zachodza procesy
przystosowawcze. W literaturze zwraca si¢ uwage na kilka rodzajow dostosowan
wystepujacych na rynku pracy w okresie kryzysu (por. Smith 2003, s. 47-73;
Cahuc i Zylberberg 2004, s. 193-214; Bosworth, Dawkins i Stromback 1996,
s. 124-127 1 194-196), a mianowicie: spadek ptac, zmniejszenie czasu pracy, ob-
nizenie intensywnos$ci i wydajnosci pracy oraz ograniczenie rozmiaréw zatrud-
nienia.

Spadek ptac w sytuacji redukcji agregatowego popytu i produkcji jest procesem
eksponowanym w neoklasycznej teorii rynku pracy, w ktorej zaktada si¢ wysoka
elastycznos¢ ptac. Zgodnie z tym ujgciem procesow gospodarczych dostosowania
ptacowe i cenowe sa podstawowa reakcja rynkow na powstajace nierOwnowagi.

Inng forma procesdw przystosowawczych na rynku pracy w sytuacji nega-
tywnego szoku popytowego moze by¢ zredukowanie miesigcznego czasu pracy
pracownikow. Wigze si¢ to zazwyczaj ze zmniejszeniem tgcznych kosztow pracy,
gdyz redukcji czasu pracy towarzyszy zwykle obnizka wynagrodzen. Sytuacja ta-
ka oznacza spadek wydajnosci pracy na 1 zatrudnionego. Moze réwniez oznaczaé
spadek wydajnosci pracy na 1 roboczogodzing, jesli redukcja czasu pracy jest
mniejsza w porownaniu ze spadkiem produkcji. Wystepujace wowczas zjawisko
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chomikowania sity roboczej (labour hoarding) (zob. Strzelecki, Wyszynski 1 Sa-
czuk 2009, s. 77-104) moze znajdowa¢ akceptacje pracodawcow, jesli koszty
przystosowawcze zatrudnienia sg wysokie.

Dostosowania zatrudnienia nalezg do podstawowych rozwigzan pozaplaco-
wych rynku pracy, wykorzystywanych w sytuacji szokow popytowych. Tego ro-
dzaju rozwigzania sa eksponowane w teorii keynes1stowsklej, w ktorej popyt na
pracg jest zalezny od popytu na produkty i poziomu produkcji. Zgodnie z ta teorig
spadek agregatowego popytu i produkcji pocigga za sobg redukcje popytu na pra-
ce 1 liczby pracujacych. Trzeba jednak podkresli¢, ze dostosowania zatrudnienia
do rozmiarow produkcji nie sg zazwyczaj natychmiastowe. Istniejag bowiem kosz-
ty przystosowan zatrudnienia, z ktérymi muszg si¢ liczy¢ pracodawcy. Chodzi
tutaj przede wszystkim o koszty zwolnien z pracy (w szczego6lnos$ci odprawy pie-
nigzne), ale takze o koszty przyje¢ do pracy i naktady na szkolenia nowo przyje-
tych pracownikow, ktore trzeba bra¢ pod uwage, gdy po okresie redukcji zatrud-
nienia przyjdzie poprawa koniunktury i koniecznos¢ zwigkszenia wzrostu liczby
pracujacych. Te wlasnie koszty przystosowawcze zatrudnienia opdzniaja szybkie
dopasowanie liczby pracujacych do rozmiaréw produkceji, powodujac pewng iner-
cje zatrudnienia. Gdy koszty te sa stosunkowo wysokie, bardziej optacalne dla
pracodawcow moze by¢ dokonanie alternatywnych dostosowan w postaci reduk-
cji czasu pracy oraz obnizek intensywnos$ci i wydajnosci pracy.

Z przedstawionych uwag wynika, ze skala spadku zatrudnienia, jaka ma miej-
sce w okresie kryzysu, zalezy od kilku co najmniej czynnikow. Po pierwsze, od
tego, jak gleboki jest spadek produkcji w gospodarce, przy czym im wigkszy jest
ten spadek, tym wieksza — ceteris paribus — redukcja zatrudnienia. Po drugie, ska-
la zmniejszenia zatrudnienia zalezy od rozmiaréw spadku ptac, przy czym wiek-
szy spadek ptac implikuje mniejsza redukcje zatrudnienia, gdyby przyjac¢ neokla-
syczng interpretacje determinantéw zatrudnienia. Po trzecie, skala spadku
zatrudnienia zalezy od redukcji czasu pracy oraz stopnia spadku wydajnosci pra-
cy. Wystepuje tutaj swoista Wymlennosc Im wicksze sa spadk1 ptac, czasu pracy
i Wyda]nosm pracy, tym mniejszej redukcji zatrudnienia mozna oczekiwa¢ w okre-
sie kryzysu.

Przedstawione tutaj procesy przystosowawcze na rynku pracy dotyczyly agre-
gatowych wielkos$ci ekonomlcznych czyli wielkosci dotyczacych catej gospodar-
ki Iub tez catego rynku, a wiec globalnego zatrudnienia, czy tez przecietnych dla
gospodarkl wielkos$ci ptac, wydajnosci pracy i czasu pracy. Wynikalo to z faktu,
iz rozwazano przypadek negatywnego szoku ogdlnej aktywnos01 gospodarczej,
ktory jednakowo wpltywa na wszystkie segmenty gospodarkl i rynku pracy. Od-
dzialywania na rynek pracy moga jednakze mie¢ réwniez inny, bardziej wyspe-
cjalizowany charakter. Z jednej strony szoki agregatowe mogg niejednakowo
wplywac na poszczegolne segmenty gospodarki i grupy sity roboczej ze wzgledu
na ich duza niejednorodnos¢, a z drugiej — moga wystgpowac szoki sektorowe,
branzowe, strukturalne i technologiczne, ktére prowadza do nier6wnowag w wez-
szych segmentach gospodarki i rynku pracy, wywotujac tam procesy przystoso-
wawcze. Oznacza to, ze konsekwencje procesoOw przystosowawczych na rynku pra-
cy dotyczy¢ moga zarowno catej sity roboczej, jak i jej okreslonych czgsci.
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Procesy przystosowawcze na rynku pracy wymagaja elastycznosci rynku pra-
¢y, czyli jego zdolno$ci do szybkich dostosowan w zwigzku ze zmianami warun-
kéw, sytuaciji 1 technologii (Adnett 1996, s. 12). W szczegolnosci chodzi tutaj
o elastycznosci plac, czasu pracy i zatrudnienia, ktore wraz z elastycznoscig po-
dazy pracy sktadajg si¢ na pojecie elastycznosci rynku pracy. W gtownym nurcie
teorii ekonomii panuje poglad, ze wysoka elastycznos¢ gospodarki, a rynku pracy
w szczegdlnos$ci, przynosi gospodarce wiele korzysci. Przede wszystkim zwigk-
sza jej odpornos¢ na szoki, przyspiesza dochodzenie do rownowagi i obniza roz-
miary bezrobocia rownowagi (naturalnego). Trzeba jednakze zauwazy¢, ze wyso-
ka elastyczno$¢ rynku pracy moze przynosi¢ réwniez negatywne konsekwencje
spoteczne zwigzane z obnizeniem bezpieczenstwa ekonomicznego pracownikow.
Wysokie elastycznosci zatrudnienia i plac rodza bowiem uzasadnione obawy pra-
cownikow o utrate pracy i dochodow w niekorzystnej sytuacji gospodarcze;j.

2. Tendencje zmian zatrudnienia, bezrobocia i plac
w krajach Grupy Wyszehradzkiej

Przyjrzyjmy si¢ obecnie tendencjom zmian zatrudnienia, bezrobocia i ptac
w krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach 2005-2017. Tendencje te rzucajg sporo
Swiatta na wystgpujace w tym okresie procesy przystosowawcze na rynkach pracy
1 bezpieczenstwo ekonomiczne pracownikow. Szczegolng uwage warto zwroci¢ na
okres globalnego kryzysu lat 2009-2011°.

Tabela 1. Przeci¢tne roczne tempo zmian zatrudnienia (w %)
oraz wskazniki elastycznoS$ci zatrudnienia wzgledem PKB
w latach 2005-2017 wedlug podokresow

Kraj 2005-2008 2009-2011 2012-2015 20162017

Czechy

Zatrudnienie 1,55 -0,94 0,71 1,55
Elastycznosé 0,28 5,87 0,48 0,45
Polska

Zatrudnienie 3,60 -0,51 0,81 0,80
Elastyczno$¢ 0,70 -0,13 0,31 0,21
Stowacja

Zatrudnienie 2,92 -1,67 1,09 1,96
Elastyczno$é¢ 0,36 -2,08 0,45 0,59
Wegry

Zatrudnienie -0,36 -0,82 291 2,33
Elastyczno$¢ -0,15 0,58 1,53 0,75

Zrédlo: Eurostat <http://appsso.curostat.ec.europa.eu/nui/> (dostep: 30.08.2018).

3 W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej skutki globalnego kryzysu uwidocznily si¢ nieco

pdzniej niz w USA i Europie Zachodnie;j.
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W tabeli 1 zamieszczono dane o przecig¢tnych rocznych tempach zmian za-
trudnienia w badanych krajach w latach 2005-2017, przy czym caty analizowany
okres podzielono na cztery podokresy. Ich ekspozycja pozwala skonfrontowac
tendencje zmian w czasie globalnego kryzysu z okresem wcze$niejszym i poz-
niejszym.

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, po pierwsze, ze we wszystkich
badanych krajach wystepowata zroznicowana dynamika zmian zatrudnienia, acz-
kolwiek przewazaly tendencje wzrostowe. Po drugie, lata 2009—2011 zaznaczyly
si¢ we wszystkich krajach spadkowymi tendencjami zatrudnienia, przy czym byty
one najsilniejsze w Slowacji, najstabsze zas w Polsce. Spadkowe tendencje za-
trudnienia we wszystkich badanych krajach mozna potraktowac jako efekt kryzy-
su globalnego. Po trzecie, po kryzysie globalnym wystapity we wszystkich kra-
jach tendencje wzrostowe zatrudnienia, cho¢ silnie zréznicowane. W ostatnim
analizowanym podokresie lat 2016—2017 najsilniejszy wzrost zatrudnienia wysta-
pit na Wegrzech, najstabszy za$ w Polsce.

W tabeli 1 zamieszczono rowniez wskazniki elastycznosci zatrudnienia beda-
ce relacjami tempa zmian zatrudnienia i tempa zmian PKB, ktére wskazuja, jak
silnie reaguje zatrudnienie na zmiany PKB. Z danych tych wynika, po pierwsze,
ze w podokresie 2005-2008 najwyzsza elastycznoscia zatrudnienia charaktery-
zowala si¢ Polska, na Wegrzech za§ wskaznik elastyczno$ci byt ujemny, gdyz
wzrostowi PKB towarzyszyt spadek liczby pracujacych. Po drugie, w podokresie
2009-2011 najwyzsza elastyczno$¢ zatrudnienia wystapita w Czechach, stosun-
kowo wysoka na Wegrzech, w Polsce i Stowacji za$ miaty miejsce spadki zatrud-
nienia pomimo tendencji wzrostowych PKB (ujemna elastyczno$¢). Po trzecie,
w podokresie 2012-2015 zatrudnienie byto najbardziej wrazliwe na zmiany PKB
na Wegrzech, gdzie przyrosty zatrudnienia byly znacznie wigksze od wzrostow
PKB. Po czwarte, w ostatnim badanym podokresie lat 2016-2017 wskazniki ela-
stycznosci zatrudnienia we wszystkich badanych krajach byty nizsze od 1, co
wskazuje na wolniejszy wzrost zatrudnienia niz PKB.

Z przedstawionych w tabeli 1 wskaznikow elastycznos$ci wynika, ze rankingi
badanych krajow ze wzgledu na wysoko$¢ tych wartosci ulegaty zmianom w po-
szczego6lnych podokresach, stad tez trudno na ich podstawie wyodrgbnic¢ kraje
o niskiej 1 wysokiej wrazliwosci zatrudnienia. Niemniej jednak mozna zauwazyc¢,
ze w okresach korzystnej koniunktury stosunkowo wysoka wrazliwo$¢ zatrudnie-
nia na wzrost PKB miata miejsce na Wegrzech (zwlaszeza w latach 2012-2015)
i w Polsce (szczeg6lnie w latach 2005-2008), umiarkowana za§ — w Czechach
i Stowacji (w tym drugim podokresie). Natomiast w okresie dekoniunktury lat
20092011 spadki PKB pociagaty za sobg bardzo wysoka redukcj¢ zatrudnienia
w Czechach i dosy¢ wysoka na Wegrzech. Z kolei w Stowacji, pomimo wzrostu
PKB w latach 2009-2011, silny spadek rozmiaréw zatrudnienia przyniost dosyc
wysoki ujemny wskaznik elastycznos$ci.

Zmiany koniunktury gospodarczej nie wplywaja na poziom zatrudnienia
w poszczegolnych grupach sily roboczej jednakowo. Wrazliwos¢ koniunkturalna
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poszczegdlnych grup jest zwykle zroznicowana. Pokazuja to dane zawarte w tabe-
lach 2 1 3 dotyczace wskaznikéw stop zatrudnienia w grupach wyodrebnionych
w przekroju plei 1 wieku.

Tabela 2. Przecietne wskazniki stop zatrudnienia wsrod kobiet i mezczyzn
w latach 2005-2017 wedlug podokresow (w %)

Kraj 2005-2008 2009-2011 20122015 20162017

Czechy

Kobiety 57,0 56,7 60,2 65,3
Mezcezyzni 74,3 73,7 76,3 80,1
Polska

Kobiety 49,5 52,7 54,5 58,8
Mezcezyzni 62,4 65,8 67,5 71,9
Slowacja

Kobiety 52,6 52,5 54,0 59,3
Mezcezyzni 67,5 66,3 67,5 71,7
Wegry

Kobiety 50,7 50,0 54,5 60,7
Mezcezyzni 63,3 60,4 65,8 74,1

Zré6do: Eurostat <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/> (dostep: 30.08.2018).

Tabela 3. Przecietne wskazniki stop zatrudnienia w wybranych grupach
wedlug wieku w latach 2005-2017 wedlug podokresow (w %)

Kraj 2005-2008 2009-2011 2012-2015 20162017

Czechy

15-24 lata 27,9 25,4 26,5 28,8
55-64 lata 45,8 47,0 52,6 60,3
Polska

15-24 lata 24,9 26,0 25,1 29,0
55-64 lata 29,1 344 41,5 47,2
Slowacja

15-24 lata 26,3 21,1 21,4 26,0
55-64 lata 34,5 40,4 44,7 51,0
Wegry

15-24 lata 21,1 18,1 21,9 28,5
55-64 lata 323 33,6 40,2 50,7

Zrédlo: Eurostat, <http://appsso.eurostat.ec.curopa.eu/nui/>(dostep: 30.08.2018).

Dane zawarte w tabelach 2 i 3 wskazuja na kilka prawidlowosci. Po pierwsze,
we wszystkich badanych krajach wskazniki stop zatrudnienia wykazywaly w kolej-
nych podokresach tendencje wzrostowe, zarowno wsrdd kobiet, jak 1 mezczyzn,
a takze w grupie wiekowej 55-64 lata. Tendencje te ulegly zahamowaniu, a nawet
w niektorych przypadkach odwrdceniu, w okresie kryzysowym lat 2009-2011,
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z wyjatkiem Polski, gdzie tendencje wzrostowe we wszystkich grupach badanych
wystepowaty rowniez w latach kryzysu. Po drugie, we wszystkich badanych kra-
jach 1 podokresach wskazniki stop zatrudnienia wsrod kobiet byty znaczaco niz-
sze niz wsrdd mezczyzn, co nie jest zaskakujgce w kontekscie uwarunkowan pra-
cy zawodowej kobiet. Rowniez nie sa zaskakujace duzo nizsze we wszystkich
krajach wskazniki stop zatrudnienia oso6b mtodych niz os6b w wieku 55-64 lata,
co zwigzane jest z udzialem osob mtodych w edukacji. Po trzecie, w grupie czte-
rech badanych krajow na uwage zastuguja Czechy, gdzie wskazniki stop zatrud-
nienia byly najwyzsze zar6wno wsrdd kobiet, jak i mezczyzn, a takze wsrod osob
starszych w wieku 55-64 lata. Polska w tym rankingu wypada stabo w przypadku
kobiet i 0sob starszych w wieku 55—64 lata oraz dosy¢ dobrze w przypadku osob
w wieku 15-24 lata.

Dane o stopach bezrobocia zawarte w tabeli 4 potwierdzaja w zasadzie wnio-
ski wysnute z tabel 2 i 3. Wskazuja one na dlugofalowa tendencj¢ spadkowa stop
bezrobocia we wszystkich krajach i pogorszenie pozycji 0oséb na rynkach pracy
w podokresie globalnego kryzysu lat 2009-2011, ale z wyjatkiem Polski, gdzie
tendencja byta odmienna, a takze na znacznie gorsza pozycje¢ kobiet niz me¢zczyzn
na rynkach pracy oraz najlepsza w grupie badanych krajow sytuacje pod wzgle-
dem stopy bezrobocia w Czechach.

Tabela 4. Przecietne wskazniki stép bezrobocia w latach 2005-2017
wedlug podokreséow (w %)

Kraj 2005-2008 2009-2011 2012-2015 20162017

Czechy

Ogotem 6,1 6,9 6,3 34
Kobiety 8,3 8,7 8,6 4,1
Mezezyzni 5.0 6,0 5,3 2,8
Polska

Ogotem 12,1 9,1 9,2 5,5
Kobiety 13,1 9,6 9,8 5,5
Mezcezyzni 11,2 8,7 8,7 5,5
Slowacja

Ogotem 12,6 13,4 13,2 8,9
Kobiety 14,0 13,7 13,8 9,6
Megzezyzni 11,6 13,1 12,6 8,3
Wegry

Ogotem 7.4 10,7 8,9 4,6
Kobiety 7,7 10,4 8,9 4.8
Mezcezyzni 7,2 11,0 8,9 4.4

Zrodo: Eurostat, <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/> (dostep: 30.08.2018).
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Innym wskaznikiem wptywajacym na bezpieczenstwo ekonomiczne oso6b na
rynku pracy jest dynamika uzyskiwan;ch wynagrodzen. W tabeli 5 zamieszczono
indeksy dynamiki wynagrodzen netto” w czterech analizowanych krajach w latach
2008-2015 (skrocony okres analizy wynika z dostgpnosci danych) uzyskiwane
przez osobg samotng zarabiajgca 67% przecigtnego wynagrodzenia oraz przez
pracujacych matzonkow z dwojgiem dzieci zarabiajacych 100% przecigtnego wy-
nagrodzenia. Indeksy te przedstawiono dla trzech podokreséw, co pozwala uchwy-
ci¢ efekt ostabienia koniunktury, spowodowany globalnym kryzysem. Z danych
zamieszczonych w tabeli 5 wynika duze zréznicowanie indeksow dynamiki w po-
szczegodlnych krajach i podokresach. W podokresie 2009-2011 wystapito ostabie-
nie dynamiki wzrostu wynagrodzen we wszystkich krajach, a w Polsce zanotowa-
no nawet ich absolutny spadek. Pocieszajacy moze by¢ jednak to, ze w ostatnim
analizowanym podokresie, czyli w latach 2012-2015 najwyzsze wskazniki wzro-
stu wynagrodzen wystapily wiasnie w Polsce.

Tabela 5. Dynamika wynagrodzen netto w latach 2008-2015 wedlug podokreséw
(ostatni rok poprzedniego podokresu = 100)

Kraj 2008 2009-2011 20122015
(2007 =100) (2008 =100) (2011 =100)

Czechy

A 122,0 108,3 98,4

B 120,2 107,9 98,4
Polska

A 116,6 97,7 128,2

B 116,4 97,2 126,0
Slowacja

A 109,2 108,7 110,5

B 109,1 109,1 110,4
Wegry

A 106,8 99,0 101,7

B 108,7 111,6 106,9

A — osoba samotna bez dzieci, zarabiajaca 67% przecigtnego wynagrodzenia
B — pracujacy matzonkowie z dwojgiem dzieci, zarabiajacy 100% przecigtnego wynagrodzenia

Zrédo: Eurostat, <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/> (dostep: 30.08.2018).

Z przedstawionych danych statystycznych wynika, ze na rynkach pracy w kra-
jach Grupy Wyszehradzkiej wystgpowaty w okresie 2005-2017 dosy¢ silne wa-
hania zatrudnienia, bezrobocia i wynagrodzen. Wahania zatrudnienia wykazywaty
zrdéznicowang elastyczno$¢ zatrudnienia wzgledem PKB, najwyzsza w Czechach
i na Wegrzech. Okres dekoniunktury lat 2009-2011 zaznaczyt si¢ spadkiem

* Wynagrodzenia netto rozumiane sa tutaj jako wynagrodzenia brutto skorygowane o otrzymy-

wane transfery.
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zatrudnienia we wszystkich badanych krajach i ostabieniem dynamiki wzrostu,
w Polsce za$ nawet spadkiem wynagrodzen netto, co $wiadczy o zmniejszeniu
bezpieczenstwa ekonomicznego pracownikow. Ostabienie bezpieczenstwa eko-
nomicznego byto wigksze w niektorych grupach sity roboczej, zwlaszcza wsrod
kobiet, na co wskazuja znacznie nizsze wskazniki stop zatrudnienia i wyzsze
wskazniki stop bezrobocia w tej grupie niz wsrod mezczyzn.

3. Rola instytucji rynku pracy

Z przedstawionych w poprzedniej czgéci opracowania tendencji zmian wiel-
kosci ekonomicznych wynika, ze na rynku pracy mogg wystepowac rézne formy
procesow dostosowawczych: z jednej strony dostosowania w formie zmian za-
trudnienia i bezrobocia, a z drugiej — dostosowania alternatywne w postaci zmia-
ny zarobkow. Wypada do tego doda¢ dostosowania w formie zmiany czasu pracy
oraz zmiany intensywnosci i wydajno$ci pracy, ktore nie byty jednak w powyz-
szej analizie uwzglednione. Warto przypomnie¢ w tym miejscu wczesniej oma-
wiang ideg wymienno$ci migdzy formami procesoOw dostosowawczych na rynku
pracy, polegajaca na tym, ze im wicksze sg alternatywne dostosowania rynku
pracy, tym mniejsze moga by¢ dostosowania w formie zmiany zatrudnienia.
W zwiagzku z tym nasuwa si¢ pytanie: Co decyduje o charakterze podstawowych
form dostosowan na rynku pracy?

Odpowiedz na powyzsze pytanie znajdujemy na gruncie nowej ekonomii in-
stytucjonalnej, gdzie podkreslono zasadnicza role instytucji w ksztattowaniu de-
cyzji gospodarczych podmiotow i przebiegu procesow gospodarczych (North
1990, s. 3). Poglad ten wywart swoje pigtno na analizach czynnikow determinuja-
cych formy proceséw przystosowawczych na rynku pracy po szokach ekono-
micznych. Instytucje rynku pracy, tworzac system norm, bodzcow i ograniczen
dla postgpowania podmiotéw na rynku pracy, wptywaja bowiem na decyzje go-
spodarcze podejmowane przez te podmioty i w rezultacie ksztaltuja skale ilo-
Sciowych (w postaci zmian zatrudnienia i bezrobocia) i alternatywnych dostoso-
wan rynku pracy do szokéw ekonomicznych (Boeri i van Ours 2011, s. 43 i nast.).
W ten sposéb instytucje te wptywaja na skale zmian zatrudnienia, bezrobocia
i ptac w gospodarce.

Do podstawowych instytucji rynku pracy’, oddziatujacych na zmiany zatrud-
nienia w gospodarce, nalezy zaliczy¢ (Cahu i Zylberberg 2004, s. 713; Boeri
i van Ours 2011): prawng ochrone zatrudnienia, rodzaj umow o prace, zasitki dla
bezrobotnych, place minimalna, klin podatkowy, aktywna polityke panstwa na
rynku pracy oraz sitg zwigzkéw zawodowych.

> Pojecie instytucji jest tutaj rozumiane dosy¢ szeroko, zgodnie z ujeciem wystgpujacym w no-

wej ekonomii instytucjonalnej, jako reguty gry funkcjonujace w spoleczenstwie, zasady dziatania,
regulacje prawne, reguly zycia spotecznego oparte na zwyczajach, obyczajach i zasadach etycznych,
ktore wptywaja na postgpowanie podmiotow (North 1990, s. 3 oraz North 1994, s. 360).
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Prawna ochrona zatrudnienia (EPL) jest zbiorem obowigzujacych norm i re-
strykeji dotyczacych zwolnien z pracy, okresow wypowiedzenia, wysokosci od-
praw pieni¢znych przy zwolnieniach z pracy (Cahuc i Zylberberg 2004, s. 734;
Boeri i van Ours 2011, s. 255)°. Gdy przepisy w zakresie prawnej ochrony za-
trudnienia sg bardziej restrykcyjne, to pracodawcy muszg ponosi¢ wyzsze koszty
zwolnien pracownikéw i dlatego w mniejszym zakresie wykorzystuja te forme
dostosowan, co winno zmniejsza¢ wahania zatrudnienia w gospodarce, zwigkszac
za$ dostosowania w postaci zmiany ptac i zmiany czasu pracy. Gdy jednak ptace
sg mato elastyczne, to zwigkszanie restrykcyjnosci prawnej ochrony zatrudnie-
nia moze skutkowac nieracjonalng alokacja sity roboczej w przedsigbiorstwach,
pogorszeniem rentownos$ci przedsiebiorstw i ostatecznie redukcja zatrudnienia
(Greenwald 1 Stiglitz 1995).

Istotny wptyw na formy przystosowan na rynku pracy w okresie szokow eko-
nomicznych moze mie¢ struktura zatrudnienia ze wzgledu na rodzaj umow o pra-
ce, a przede wszystkim udzial zatrudnionych na umowach na czas nieokreslony
i na czas okreslony. W zwiazku z tym, ze zatrudnienie w przypadku umow na
czas nieokre$lony jest znacznie lepiej chronione prawnie niz na czas okreslony, to
zmiana struktury zatrudnienia moze mie¢ wplyw na zmienno$¢ zatrudnienia,
a tym samym rowniez na zmienno$¢ bezrobocia i ptac (trzeba pamigta¢ o idei
wymiennosci). Przy niskim udziale pracujacych na czas nieokreslony zmienno$é
zatrudnienia moze by¢ wysoka ze wzgledu na duzy udzial pracujacych na czas
okreslony i tatwos¢ zwolnien takich pracownikéw. Wzrost udziatu pracujacych na
czas nieokreslony winien skutkowa¢ zmniejszeniem zmiennosci zatrudnienia
z powodu bardziej kosztownych zwolnien z pracy takich pracownikéw i1 wzro-
stem roli alternatywnych dostosowan rynku pracy. Ta prawidtlowos$¢ ma jednak
prawdopodobnie swoje granice. Zbyt wysoki udziat pracujacych na czas nieokre-
slony moze powodowa¢ nieracjonalng alokacj¢ sity roboczej ze wzgledu na nie-
mozliwo$¢ dostosowan ilosciowych, spadek rentownosci i nieuchronno$¢ spadku
zatrudnienia (Greenwald i Stiglitz 1995), o ile nie wystepuja odpowiednio duze
dostosowania ptacowe i dostosowania czasu pracy.

Jesli chodzi o wplyw zasitkow dla bezrobotnych na zatrudnienie, to w literatu-
rze spotka¢ mozna odmienne ujecia. Z teorii neoklasycznej wynika hipoteza, ze
hojne zasitki (oznaczajace wysoka stopg zastapienia ptac przez zasitki) zwigksza-
ja odptywy z zatrudnienia do bezrobocia i tym samym zwigkszaja zmienno$¢ za-
trudnienia, gdyz sktaniajg pracownikéw do szukania lepszych miejsc pracy
(Schmid i Reissert 1996, s. 257). Inne twierdzenie, wynikajace z teorii keynesow-
skiej, w ktorej eksponuje sie dochodowa funkcje zasitkéw dla bezrobotnych, za-
ktada, Ze istnienie zasitkow ostabia w okresach dekoniunktury spadki dochodow,
popytu na towary i popytu na prace, przyczyniajac si¢ w ten sposoéb do zmniej-
szania zmian zatrudnienia w gospodarce.

6 Szerzej na temat prawnej ochrony zatrudnienia (zob. Kwiatkowski i Wtodarczyk 2012).
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Kontrowersje wystepuja rowniez w odniesieniu do wptywu ptacy minimalne;j
na zatrudnienie. Z teorii neoklasycznej wynika hipoteza, ze w przypadku ustale-
nia plac minimalnych na stosunkowo wysokim poziomie moze doj$¢ do powsta-
nia nadwyzki faktycznych stawek ptac ponad poziom krancowego produktu pracy
1 zmniejszenia popytu na pracg, co pociagnetoby za sobg spadek zatrudnienia,
w szczegdlnosci w grupach sity roboczej z niskimi kwalifikacjami. Z drugiej
strony interpretacja na gruncie teorii keynesistowskiej jest odmienna. Podkresla
si¢ w niej dodatni wptyw zwigkszonych ptac na popyt globalny, produkcje i za-
trudnienie. Z kolei w koncepcjach dualnego rynku pracy zwraca si¢ uwage, ze
podniesienie ptac minimalnych na formalnym rynku pracy prowadzi do spadku
zatrudnienia na tym rynku, ale rownoczesnie do wzrostu zatrudnienia i spadku
ptac na rynku nieformalnym (Welch 1976).

Inng instytucja rynku pracy, majaca wplyw na zatrudnienie, jest tzw. klin po-
datkowy, bedacy roznicg miedzy kosztami pracy ponoszonymi przez pracodawce
a wynagrodzeniem otrzymywanym przez pracownika. W literaturze ekonomiczne;j
dominuje poglad, ze zwigkszenie wielko$ci tego klina, np. spowodowane podnie-
sieniem podatkdw i innych obcigzen pracodawcow, wplywa negatywnie na rynek
pracy, powodujac spadek popytu na prace zglaszanego przez pracodawcow, a takze
spadek podazy pracy (Boeri i van Ours 2011; Layard, Nickell i Jackman 1991).

Aktywna polityka panstwa na rynku pracy ma wazne znaczenie dla efektyw-
nosci funkcjonowania rynku pracy i redukcji bezrobocia w okreslonych grupach
sily roboczej, stad tez wzrost wydatkow panstwa na te polityke powinien obnizy¢
poziom bezrobocia, zwlaszcza strukturalnego i frykcyjnego, a takze zwigkszy¢
rozmiary zatrudnienia.

W literaturze po§wigconej zwigzkom zawodowym podkresla si¢ ich wptyw na
wysoko$¢ ptac. Zgodnie z modelem negocjacyjnym im wigksza sita przetargowa
zwiazkow zawodowych, tym wigksza premia za przynalezno$¢ do zwiazku, ro-
zumiana jako réznica miedzy rzeczywista ptaca a ptacg progowa. Z drugiej jednak
strony, model ten zaktada, ze wyzsze ptace wynegocjowane przez zwigzkowcow
wigza si¢ z wigkszymi redukcjami zatrudnienia, dokonywanymi przez pracodaw-
cow (Boeri i van Ours 2011, s. 91-92).

Przedstawione tutaj hipotezy dotyczace wplywu poszczegolnych instytucji
rynku pracy na ksztattowanie si¢ zatrudnienia, bezrobocia i ptac byly wielokrotnie
podejmowane i weryfikowane empirycznie w literaturze (zob. przeglad tych ba-
dan w Wtodarczyk 2017, s. 35-80). W tym miejscu przywolane zostang jedynie
niektore wyniki wspotautorskich badan.

Z badan przeprowadzonych w innym miejscu (np. Kwiatkowski i Wtodarczyk
2012), a dotyczacych krajow OECD w latach 2008-2011, wynika, ze sformuto-
wana wyzej hipoteza o tym, ze bardziej restrykcyjna prawna ochrona zatrudnienia
ostabia wahania zatrudnienia, tylko cze¢$ciowo si¢ potwierdzita. Wzrost restryk-
cyjnosci EPL poczatkowo rzeczywiscie obnizal elastyczno$¢ zatrudnienia wzgle-
dem PKB, ale gdy restrykcyjnos¢ przekroczyta pewien poziom (gdy indeks EPL
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przekroczyt 2), to nastgpowat wzrost elastycznosci zatrudnienia. Taki wynik su-
geruje U-ksztaltng zalezno§¢ migdzy stopniem restrykcyjnosci prawnej ochrony
zatrudnienia a elastyczno$cig zatrudnienia.

Tabela 6. Wskazniki instytucji rynku pracy w krajach Grupy Wyszehradzkiej
w latach 2005-2015

Instytucja i lata Polska Czechy Wegry Slowacja
1. Indeksy EPL na czas
nieokreslony
2005 2,23 3,31 2,0 2,22
2010 2,23 3,05 2,0 2,22
2013 2,23 2,92 1,59 1,84
2. Udziat zatrudnionych na czas
okreslony (%)
2005 25,6 7,9 7,0 4,9
2010 27,2 8,2 9,7 5,6
2015 28,0 10,0 11,4 10,5
3. Stopa zastapienia netto (%)
2005 23 20 21 21
2010 22 20 22 21
2012 22 21 17 22

4. Relacja ptacy minimalnej
do przecigtnej

2013 0,39 0,31 0,40 0,36
5. Klin podatkowy (%)

2005 37,07 43,73 51,07

2010 32,88 42,13 46,61 38,01

2013 34,66 42,75 49,03 37,92
6. Wydatki na aktywna polityke
rynku pracy (% PKB)

2005 0,24 0,33 0,34

2010 0,42 0,33 0,65 0,33

2012 0,69 0,26 0,73 0,26
7. Poziom uzwiazkowienia (%)

2011 15,0 17,3 16,8 17,3

Zrodlo: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu> (dostep: 30.08.2018); <http://www.oecd.org> (dostep:
15.02.2017); Wozniak-Jechorek 2016, s. 134, 185, 205 i 343.

Przedmiotem wspotautorskiej weryfikacji ekonometrycznej byt rowniez
wplyw roli umow na czas okreslony i nieokreslony w ksztatltowaniu elastycznosci
zatrudnienia (Kwiatkowski i Wtodarczyk 2014), gdzie wykorzystano dane roczne
dla 28 krajow OECD z lat 2002—-2011. Dokonano tam oszacowan wptywu udziatu
zatrudnienia na czas nieokreslony (zauwazmy, ze wzrost tego udziatu oznacza
spadek udzialu zatrudnionych na czas okreslony) na elastyczno$¢ zatrudnienia
wzgledem PKB w trzech podokresach: 2002-2007, 2008-2011 i 2002-2011.
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Z badania wynika, ze wigksza elastyczno$¢ zatrudnienia obserwujemy w krajach
o stosunkowo niskim oraz relatywnie wysokim udziale zatrudnienia na czas nieo-
kreslony w zatrudnieniu ogdtem (a wiec takze o wysokim i niskim udziale za-
trudnienia na czas okreslony). Oznacza to zatem, ze w tych krajach mozemy
oczekiwa¢ wiekszych spadkow zatrudnienia w okresie ostabienia koniunktury go-
spodarczej. W przypadku analizowanych krajow OECD w latach 2008-2011 ela-
stycznos$¢ zatrudnienia wzgledem PKB przyjmuje warto$¢ minimum przy udziale
liczby uméw na czas nieokreslony w liczbie umoéw o prace ogoétem na poziomie
78% (natomiast umow na czas okre$lony na poziomie 22%). Dla catego analizo-
wanego okresu lat 2002-2011 elastyczno$¢ ta przyjmuje natomiast wartos¢ mini-
mum przy udziale zatrudnienia na czas nieokreslony na poziomie 81% (a udziale
zatrudnienia na czas okreslony na poziomie 19%).

W tabeli 6 zamieszczono wskazniki charakteryzujace szereg istotnych insty-
tucji rynku pracy w badanych krajach w niektérych latach okresu 2005-2015.
Moga one by¢ pomocne przy objasnianiu zmian zatrudnienia.

Jedna z instytucji rynku pracy, opisanych w oparciu o ilosciowe wskazniki,
jest prawna ochrona zatrudnienia (EPL) w odniesieniu do uméw o prace na czas
nieokreslony, ktorej restrykcyjnos$¢ oceniana jest w skali od 0 (brak restrykcji) do
6 (najwieksze restrykcje). Z danych tabeli 6 wynika, ze w Czechach, Stowacji i na
Wegrzech wystepowala w latach 2005-2013 liberalizacja przepisow prawnych
w tym zakresie, natomiast w Polsce stopien restrykcyjnos$ci tej ochrony nie ulegat
w tym czasie zmianie. Ponadto najwyzsza restrykcyjnos¢ EPL wystgpowata
w Czechach, najnizsza za§ na Wegrzech.

Kolejna instytucja przedstawiong w tabeli 6 jest udziat zatrudnienia na czas
okreslony w zatrudnieniu ogoétem. Z danych wynika, ze we wszystkich badanych
krajach odsetek pracujacych na czas okreslony w latach 2005-2015 wzrastal, ale
parametry udziatu w przypadku Polski byly diametralnie wyzsze od wskaznikow
dla Czech, Wegier i1 Stowacji.

Stopa zastgpienia netto wskazuje, w jakim stopniu wynagrodzenia przecigtne
sa zastgpione przez zasitek dla bezrobotnych woéwczas, gdy pracownicy traca
miejsce pracy i staja si¢ bezrobotnymi. Z danych tabeli 6 wynika, ze nie ma wigk-
szych réznic miedzy badanymi krajami w stopie zastgpienia, cho¢ trzeba zauwa-
zy¢ znaczacy spadek wskaznika na Wegrzech pod koniec badanego okresu.

Nieco wieksze rdznice miedzy analizowanymi krajami wystepuja w relacji
ptacy minimalnej do ptacy przecietnej. Relacja ta jest najwyzsza na Wegrzech
(0,40), najnizsza zas w Czechach (0,31).

Znaczace zroéznicowanie miedzy krajaml dotyczy wysokosci klina podatko-
wego. Jest on najwyzszy na Wegrzech, najnizszy za§ w Polsce.

Jesli chodzi o relatywny poziom wydatkow na aktywna pohtyke; rynku pracy, to
byt on silnie zroznlcowany w badanych krajach. Stosunkowo najnizsze wydatki
miaty miejsce w Stowacji i Czechach, natomiast znacznie wyzsze byly w Polsce
i na Wegrzech (0,6-0,7% PKB). NaleZy jednak zauwazy¢, ze parametry dotyczace
Polski i Wegier wcale nie s3 wysokie w poréwnaniu z innymi krajami Unii Euro-
pejskiej.
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Jesli chodzi o stopien uzwigzkowienia pracujacych, to nalezy podkresli¢ ich
relatywnie niski poziom we wszystkich badanych krajach, a zwlaszcza w Polsce,
gdzie ten wskaznik byt najnizszy.

Zaprezentowane instytucje rynku pracy w czterech badanych krajach nie po-
zostawaly bez wptywu na formy przystosowan, w szczeg6lno$ci na zmiany za-
trudnienia i elastycznosci zatrudnienia wzgledem PKB.

W podokresie 2005-2008, w ktorym rozwijata si¢ korzystna koniunktura go-
spodarcza, najwyzsza elastycznos¢ zatrudnienia wzgledem PKB wsrdd analizo-
wanych krajow zanotowano w Polsce. Przyczyn tego zjawiska mozna upatrywaé
w wysokim udziale zatrudnienia na czas okreslony, stosunkowo niskim klinie po-
datkowym, a takze w dosy¢ wysokich wydatkach panstwa na aktywng polityke
rynku pracy. Najnizszg elastyczno$¢ zatrudnienia w tym podokresie zanotowano
w Czechach, do czego zapewne przyczynity si¢ dosy¢ wysokie wskazniki restryk-
cyjnosci prawnej ochrony zatrudnienia na czas nieokreslony, stosunkowo wysoki
klin podatkowy i relatywnie niskie wydatki na aktywng polityke panstwa na ryn-
ku pracy. Na Wegrzech odnotowano w tym podokresie ujemne wskazniki ela-
stycznosci, co moglo by¢ zwigzane z dosy¢ niskim wskaznikiem EPL na czas
nieokreslony, niskim udziatem zatrudnionych na czas okreslony i wyjatkowo wy-
sokim poziomem klina podatkowego.

W podokresie 2009-2011, charakteryzujacym si¢ dekoniunkturg zwigzana
z kryzysem globalnym, we wszystkich badanych krajach wystapity tendencje do
spadku zatrudnienia. Najwyzsza elastyczno$¢ zatrudnienia zanotowano w Cze-
chach, co bylo prawdopodobnie zwigzane z wysokim klinem podatkowym i sto-
sunkowo niskimi wydatkami na aktywna polityke panstwa na rynku pracy. W Pol-
sce, gdzie wystapil spadek zatrudnienia w warunkach wzrostu PKB, mielismy
nieznaczny ujemny wskaznik elastycznosci. Tym spadkowym tendencjom zatrud-
nienia sprzyjaty niewatpliwie bardzo wysoki udziat zatrudnienia na czas okreslony.
Stosunkowo wysoki wskaznik elastycznosci zatrudnienia na Wegrzech (w miare
silne spadki zatrudnienia przy spadku PKB) byl zwigzany z do$¢ niska restrykcyj-
nos$cig prawnej ochrony zatrudnienia na czas nieokre$lony, wysoka relacja ptac mi-
nimalnych do ptac przecigtnych oraz wyjatkowo wysokim klinem podatkowym.

W podokresach 2012-2015 i 2016-2017 nastapita wyrazna poprawa koniunk-
tury gospodarczej, ktéra oznaczata nie tylko dodatnie przyrosty PKB w badanych
krajach, ale rowniez wzrosty rozmiaréw zatrudnienia. Najwyzsze wskazniki ela-
stycznosci zatrudnienia wzgledem PKB mialy miejsce na Wegrzech, czemu
sprzyjaty niska restrykcyjno$¢ ochrony zatrudnienia na czas nieokreslony, rosna-
cy udziat zatrudnionych na czas okreslony, a takze stosunkowo wysokie wydatki
na aktywnag polityke panstwa na rynku pracy. W trzech pozostatych badanych
krajach elastyczno$¢ zatrudnienia byta nizsza, ale dosy¢ silnym wzrostom zatrud-
nienia w tych krajach mogly sprzyja¢ rosngce udzialy zatrudnionych na czas
okreslony oraz spadki klina podatkowego w tych krajach.
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Z.akonczenie

Z przeprowadzonych analiz rynkéw pracy w krajach Grupy Wyszehradzkiej
wynika, ze waznymi formami procesOw przystosowawczych na tych rynkach by-
ly zmiany zatrudnienia, bezrobocia i wynagrodzen. Zapewne przystosowania
W postaci zmian czasu pracy i wydajno$ci pracy rowniez mialy miejsce, ale trud-
no powiedzie¢ o nich co$ konkretnego, gdyz nie byty one przedmiotem analizy.
Z analizy danych wynika, ze w latach 2005-2017 wystepowaly ze zré6znicowang
dynamikg zmiany zatrudnienia, bezrobocia i wynagrodzen, ktore nie pozostawaly
bez wptywu na bezpieczenstwo ekonomiczne pracownikéw. Z zebranych danych
wynika, ze w podokresie 2009-2011, w ktorym widoczne sg efekty globalnego
kryzysu, wystepowaty w badanych krajach spadki zatrudnienia i wzrosty bezro-
bocia, a takze oslabienie wzrostu wynagrodzen, ktore zagrazaty bezpieczenstwu
ekonomicznemu pracownikoéw. Dotyczyto to niektorych grup ludnosci, zwtaszcza
kobiet i 0s6b mtodych, ktérych pozycja na rynku pracy byta stosunkowo staba.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze istotny wplyw na formy procesow
przystosowawczych na rynku pracy oraz ich rozmiary maja instytucje rynku pra-
cy. Instytucje te nie pozostajg réwniez bez znaczenia dla indeksow elastycznosci
zatrudnienia wzgledem PKB. Z badan wynika, ze stosunkowo wysoka elastycz-
no$¢ zatrudnienia w okresach dobrej koniunktury wystepowata w Polsce i na We-
grzech. Tej wysokiej elastycznosci zatrudnienia sprzyjaly w Polsce wysokie
wskazniki udzialéw zatrudnienia na czas okres§lony, malejace poziomy klina po-
datkowego oraz relatywnie wysokie wydatki na aktywna polityke rynku pracy, na
Wegrzech za$ liberalizacja prawnej ochrony zatrudnienia na czas nieokre$lony
oraz rosngcy udzial zatrudnionych na czas okreslony. Do znaczaco nizszych
wskaznikéw elastyczno$ci zatrudnienia w Czechach i Stowacji przyczynily sig
bardziej restrykcyjne regulacje ochrony zatrudnienia na czas nieokreslony oraz
stosunkowo male wydatki na aktywng polityke panstwa na rynku pracy.

W okresie dekoniunktury lat 2009-011 stosunkowo wysoka elastyczno$¢ za-
trudnienia wzgledem PKB zanotowano w Czechach i na Wegrzech. W przypadku
Czech mozna ja wigza¢ z dosy¢ wysokim klinem podatkowym i stosunkowo ni-
skimi wydatkami na aktywna polityke rynku pracy. Do wysokiej elastycznos$ci za-
trudnienia na Wegrzech przyczynily si¢ natomiast dosy¢ liberalne regulacje
prawnej ochrony zatrudnienia, a takze wyjatkowo wysokie poziomy klina podat-
kowego.
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PRZEKSZTALCENIA W PRZEDSIEBIORSTWACH
I NA RYNKU PRACY
A NOWE PROBLEMY SPOLECZNE

Wstep

Procesy, ktore maja miejsce na rynkach pracy i w sposobach organizacji za-
trudnienia w przedsiebiorstwach, sg konsekwencja, z jednej strony, zmian w tech-
nologiach wytwarzania, a z drugiej — ewolucji sposoboéw koordynacji dziatalnosci
podmiotow gospodarujacych przez inne rynki i panstwo. Z kolei sytuacja na ryn-
ku pracy, to czy ludzie pracuja i jaka praca jest im oferowana, a takze to, jak jest
ona zorganizowana w przedsi¢biorstwach, ma wptyw na ksztalt probleméw spo-
tecznych, przed ktérymi stajg panstwa.

Kraje wyzej rozwiniete (jako standard mozna przyja¢ tu cztonkostwo w OECD)
doswiadczyty po II wojnie swiatowej dwoch przetomdéw gospodarczych zwigza-
nych ze sposobami produkcji i koordynacja dziatalno$ci przedsiebiorstw. Pierw-
szy rozpoczal si¢ w latach 70. XX wieku i oznaczal zastepowanie modelu for-
dowskiego, modelem postfordowskim organizacji produkcji. Drugi to schytek lat
80., kiedy zaczeta sie rodzi¢ i szybko rozprzestrzenia¢ ,,nowa gospodarka”.
Oczywiscie w obecnej rzeczywistosci ekonomicznej funkcjonuja wszystkie trzy
modele, cho¢ sektor fordowski stopniowo zanika, a ,,nowa gospodarka” szybko
si¢ rozszerza. W rezultacie zmian proporcji tych sektoréw w gospodarce prze-
ksztatca sie rowniez sytuacja na rynkach pracy i organizacja dziatalno$ci przed-
siebiorstw, tworzac nowe problemy spoteczne.

Celem prezentowanego opracowania jest pokazanie wybranych, nowych pro-
blemow spotecznych w kontek$cie zmian w gospodarce oraz rozwazenie sposo-
boéw radzenia sobie z nimi.

1. Fordyzm — postfordyzm — ,,nowa gospodarka”

Po II wojnie $wiatowej dominujacym modelem gospodarowania w krajach
wyzej rozwinit;tych bylta fordyzm. W literaturze wskazuje si¢ na szereg jego cech,
ktore, przynajmniej do pewnego momentu, sprzyjaly wzrostowi gospodarczemu
1 rozwigzywaniu powojennych problemow spotecznych (Gardawski 2009, s. 52—54).
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Przy czym fordyzm zwigzany byt z okre§lonym ksztaltem przemystu, typowym
dla owych czasow. Dominowaty wowczas wielkie przedsiebiorstwa z licznymi
zatogami, taSmowo wytwarzajace na duzg skale. W rezultacie rynki mialty charak-
ter oligopolistyczny, co pozwalato uzyskiwa¢ wzglednie wysokie ceny dajace
mozliwos¢ sfinansowania zadowalajacych zyskow i ptac. Na strazy tych ostatnich
staty silne i wyposazone w odpowiednie uprawnienia zwigzki zawodowe. Te dba-
ly réwniez o zatrudnienie, kontrolujagc mi¢dzy innymi wewnetrzne rynki pracy.
Jednoczesnie panstwo prowadzito polityke skierowang na walke z bezrobociem.
Byta ona elementem szerszej strategii rzadéw dazacych do stabilizacji koniunktu-
ry, nawet kosztem przejsciowych deficytoéw budzetowych. Baze teoretyczng dla
tej skutecznej do pewnego czasu polityki tworzyt keynesizm. W rezultacie znacz-
ng cze$¢ zatrudnienia stanowili mezczyzni, jedyni zywiciele rodzin, na trwalych
petnoetatowych kontraktach. Nie dotyczylo to oczywiscie wszystkich pracuja-
cych. Rynek pracy byl posegmentowany, cechowat go dualizm, a wiec wystepo-
wanie obok sektora pierwotnego o zaprezentowanych wyzej cechach sektora
wtornego, ktory obejmowal gtéwnie mate firmy o tradycyj nych technologlach Tu
sytuacja pracownikdéw nie byta tak korzystna. Niemniej rOwniez pracownicy sek-
tora wtornego korzystali na dobrej koniunkturze, zaspokajajac popyt ze strony
duzych firm i coraz lepiej sytuowanych gospodarstw domowych.

Ten model gospodarczy zaczal ulega¢ erozji od potowy lat 70. XX wieku, po
kryzysie naftowym. Przyczyny tego procesu byly jednak glebsze (Gardawski
2009, s. 55-61). Zaczely nastepowac istotne zmiany na poziomie przedsiebior-
stwa i regulacji panstwowych, a wytaniajacy si¢ w tym okresie nowy ksztatt go-
spodarki okreslono mianem postfordyzmu. Pojawily si¢ nowe technologie, ktére
mogly by¢ wykorzystywane w mniejszych firmach, co zmienito ich strukture pod
wzgledem wielkosci i stosowanych form zatrudnienia na rzecz bardziej elastycz-
nych kontraktow. Zjawiska te wraz z postepujaca globalizacja podniosty poziom
konkurencyjno$ci w gospodarce. Spowodowato to rosnaca niepewno$¢ zatrudnie-
nia i dywersyfikacje plac. Stabnace zwiazki zawodowe nie byly w stanie si¢ prze-
ciwstawi¢ si¢ skutecznie nowym zjawiskom. Jednoczesnie musiata ulec zmianie
polityka gospodarcza panstwa oparta na doktrynie keynesizmu. Okazata si¢ nie-
skuteczna, szczegdlnie wobec narastajacej inflacji. Gospodarke zaczeto deregu-
lowa¢ i liberalizowaé zgodnie z doktryng monetaryzmu. Oznaczato to réwniez
eksponowanie roli zrbwnowazonego budzetu, co miato swoje negatywne konse-
kwencje dla realizowanej wczesniej idei panstwa opiekunczego. Polityka ta, mi-
mo ze generowata pewne napigcia spoteczne, przyniosta lata stabilnego pienigdza
1 wzrostu gospodarczego.

W potowie lat 90. pojawit si¢ w literaturze poglad, ze oto w systemach eko-
nomicznych krajow wyzej rozwinigtych (gtoéwnie USA) doszlo do kolejnego
przetomu i narodzita si¢ ,,nowa gospodarka” (cho¢ pojec tutaj stosowano wiele,
nadajac im nie do konca podobne znaczenia). Z jednej strony byta ona traktowana
jako wyzszy etap rozwoju catej gospodarki, z drugiej zas okreslano ja jako czes¢
gospodarki obejmujaca te przedsigbiorstwa, ktore tworza, dostarczajg i stosuja na
rosnaca skale technologie informacyjne i komunikacyjne (TIK), intensywnie wy-
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korzystujac najnowsza wiedze (Bryl 2013, s. 57). Mozna tu wigc moéwic¢ o nowe;j
przestrzeni gospodarowania o specyficznych cechach, ktora jednoczesnie prze-
ksztalca calo$¢ gospodarki. Wynika to z ekspansji technologii informacyjno-
-komunikacyjnych (nowoczesne komputery ulokowane w sieci internetowej, tele-
fonia komoérkowa) i szybkiej absorpcji wiedzy dla tworzenia nowych produktow
oraz sposobow ich wytwarzania.

Z rozwazanej w artykule perspektywy kluczowe znaczenie ma wplyw zasy-
gnalizowanych proceséw na catos$¢ gospodarki (Bryl 2013, s. 13-60). Przede
wszystkim stymulujg one globalizacje, obnizajgc koszty pozyskiwania informacji
na dowolne praktycznie odleglosci. Prowadzg tez do decentralizacji relacji mig-
dzy przedsiebiorstwami i wewnatrz nich, bo coraz cze¢sciej struktury hierarchiczne
staja si¢ nieadekwatne do nowych sposobow zarzadzania i sg zastepowane przez
struktury sieciowe. Coraz trudniej wiec w ramach instytucji wyraznie okresli¢ ich
centrum lub granice. ,,Nowa gospodarke” cechuje tez wysoki poziom innowacji i,
w konsekwencji, skracanie cyklu zycia produktu, bo konkurencja powoduje ko-
niecznos$¢ zastgpowania istniejagcego, nawet swojego, wytworu nowym. Zamiast
ochrony produktu pojawia si¢ wrecz ich kanibalizacja. Te nowe produkty szybko
upowszechniajg sig, bo ich warto$¢ rosnie wraz z poszerzaniem grona uzytkowni-
kéw (sita internetu jest wielka liczba korzystajacych). Powoduje to gwattowny
spadek cen produktow, a nawet oferowanie podstawowego towaru za darmo i za-
rabianie dopiero na dodatkowych ustugach. Interesujacym zjawiskiem jest tez
wystqpowanie W ,,nowej gospodarce” na coraz wigksza skale zjawiska presump-
cji, a wiec laczenia roli producenta i konsumenta. Oznacza to istotny wplyw tego
ostatmego na produkt juz na wczesnym etapie jego powstawania, a wigza¢ si¢
moze réwniez z faktem, ze uzytkowane towary maja w coraz wiekszym stopniu
charakter intelektualny, niematerialny. Na wszystkie te procesy naktada si¢ w ,,no-
wej gospodarce” narastajaca niepewnosc¢; dynamika zachodzacych tu procesow sta-
je sie trudna do oszacowania, a aktywni na tym obszarze muszg si¢ zaro6wno liczy¢
z prawdopodobnym niepowodzeniem, jak i oczekiwaé szybkiego zbudowania
znaczacej pozycji na rynku.

Pojawienie si¢ zjawisk okreslonych potem mianem ,,nowej gospodarki” wywo-
fato wérod ekonomistéw liczne nadzieje zwigzane gldwnie ze stabilizacja cyklu ko-
niunkturalnego i przyspieszeniem wzrostu gospodarczego, zwlaszcza za sprawa
wzrostu wydajnosci pracy (Zelazny 2003). Oczekiwania zwigzane z ograniczaniem
wahan koniunktury szybko okazaly si¢ nieuzasadnione. Natomiast oczekiwania
zwigzane ze wzrostem wydajnosci nie spekniaty sie tak, jak oczekiwano (Arendt
i Krynska 2015, s. 13-52). Robert Solow, formutujgc swoj znany paradoks zauwa-
zyt, ze komputery oddziatujg na wiele aspektow gospodarowama ale nie na wzrost
produktywnosci. Ten wzrost zaczat si¢ pojawia¢ z duzym opdznieniem, dopiero
gdy zaczetly zachodzi¢ zmiany rowniez na innych obszarach gospodarki.

Tak wigc okres powojenny w krajach wyzej rozwinigtych charakteryzowat si¢
glebokimi, nieciggtymi przemianami w gospodarce, co musiato rzutowac na proce-
sy zachodzace na rynku pracy i w stosunkach pracy w przedsigbiorstwie, a w dal-
szej kolejnosci tworzy¢ nastgpne wyzwania dla polityki spoteczne;.
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2. Nowe wyzwania ekonomiczne a problemy pracy

Wspolczesne systemy ekonomiczne wyzej rozwinigtych krajow stanowig za-
tem konglomerat trzech typow gospodarki: fordowskiej, postfordowskiej i ,,nowej
gospodarki”. W kazdej gatezi, zwykle ze wzgledu na jej specyfike technologicz-
ng, dominuje okreslony typ. Ale tez nie ma tu wyraznych granic, rozwigzania or-
ganizacyjne si¢ przenikaja. Przy czym najsilniej dokonuje ekspansji ,,nowa go-
spodarka”. Trudno sobie wyobrazi¢ dzi$§ jakakolwiek dziatalno$§¢ wytworcza bez
technologii informacyjno-komunikacyjnych czy korzystania z dorobku nauki. Bo,
jak wspomniano, okreslenie ,,nowa gospodarka” to sektor gospodarki, ale i cha-
rakterystyka poziomu jej rozwoju.

W rezultacie zarysowanych procesow wspotczesne systemy ekonomiczne sta-
ja wobec okreslonych wyzwan, z ktérymi radzenie sobie niesie istotne konse-
kwencje dla szeroko rozumianej pracy ludzkiej, tak w wymiarze rynku pracy, jak
1 rozwiazah organizacyjnych przyjmowanych wewnatrz przedsiebiorstw. To, jak
wspomniano, tworzy nowe problemy spoteczne. Do wyzwan, szczeg6lnie tych,
ktore wywoluja najistotniejsze skutki dla pracy czlowieka, zaliczy¢ mozna: globa-
lizacje, migracje ludno$ci, upowszechnienie gospodarki opartej na wiedzy
(GOW), serwicyzacje gospodarki, wzrost roli sektora matych i $rednich firm,
ekspansje, a potem stabilizacje na wysokim poziomie szarej strefy gospodarczej,
ostabienie reprezentacji pracowniczych (glownie zwiazkoéw zawodowych) oraz
zmiany w polityce makroekonomicznej panstwa idace w kierunku deregulacji go-
spodarki.

Kluczowe znaczenie wsrdd tych procesdw ma globalizacja, ktora oznacza co-
raz wieksza swobod¢ w przeplywie przede wszystkim dobr, ale i ushug, kapitatu
oraz sity roboczej. Wynika ona zaréwno z polityki uprawianej przez panstwa, jak
i zmian w technologiach. W pierwszym przypadku chodzi o ograniczanie barier
celnych i innych dla transferu wspomnianych zasobéw w ramach World Trade
Organization (WTO) czy ugrupowan panstw, jak Unia Europejska. W drugim
globalizacje pobudzaja zmiany pozwalajace radykalnie ogranicza¢ koszty trans-
portu towardw i ludzi oraz ludzkiej mysli dzigki technologiom komunikacyjnym
i informacyjnym. W ten sposob procesy majace swoje zrédta w badaniach nau-
kowych 1 w bedacych ich poklosiem rewolucjach technologicznych mogag sie
urzeczywistnia¢, prowadzac do globalizacji, bo znajduja dla siebie przestrzen in-
stytucjonalng (Stiglitz 2004). Procesy globalizacyjne postgpowaly szybko, mimo
niekiedy kontrowersyjnych skutkow, w bardzo niewielkim stopniu podlegaty bo-
wiem procesom regulacyjnym. W przestrzeni mi¢dzynarodowej, w warunkach
koordynacji przy pomocy nowoczesnych sieci komputerowych, ingerencje insty-
tucji kontrolnych w relacje miedzy podmiotami gospodarczymi byly bardzo trud-
ne, a na pewnych obszarach wrgcz niemozliwe.

Skutki globalizacji byly najkorzystniejsze dla konsumentow, ktorzy dzieki
niej uzyskiwali dostgp do wielu produktow w konkurencyjnych cenach. Z per-
spektywy przedsigbiorcéw, mimo pewnych zalet zwigzanych na przyktad z po-
szerzeniem rynkow zbytu, globalizacja niosta rosnacg konkurencyjnos¢ i niepew-
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no$¢ gospodarowania. Wynika to z faktu, ze na rynkach globalnych dziatajg kraje
o réznym klimacie i1 zasobach naturalnych, uwarunkowaniach instytucjonalnych
(poziom korupcji, wolnosci gospodarczej, podatkéw czy niezaleznosci sagdow),
kosztach produkcji, w tym sity roboczej. Jednoczesnie wszelkie wahania cen,
ptac, stop procentowych, kursow walut przenosza si¢ miedzy rynkami btyska-
wicznie. Pracodawcy beda wige dazy¢ do przerzucania przynajmniej czesci tej
niepewnos$ci na zatrudnionych, oferujgc im coraz cz¢sciej niestabilne, w rdéznych
wymiarach, miejsca pracy. A zatem popyt na prace waha¢ si¢ bedzie na lokalnych
rynkach w rytm wahan popytu na dobra i ustugi na globalnych rynkach. Podobnie
poziom ptac w zalezno$ci od oferowanych tam cen na dobra gotowe i czynniki
produkcji.

Zasygnalizowany zwigzany z globalizacja spadek kosztéw transportu, kosz-
tow transakcyjnych przemieszczen i dostepnos¢ informacji prowadza do kolejne-
g0, waznego z rozwazanej perspektywy zjawiska — migracji miedzynarodowych.
Wskaza¢ mozna wiele zrodel tych zjawisk (Golinowska 2004; Kory$ 2016). Klu-
czowym elementem przyciagajacym sg roznice plac i niezaspokojony popyt na
prace, co moze dotyczy¢ zardwno ciezkich, prostych prac, jak i wymagajacych
wysokich kwalifikacji (drenaz mézgow). Istotne sg tez roznice cywilizacyjne, kto-
re zachecajg do przyjazdu mieszkancow peryferii. Wazne sg rowniez czynniki so-
cjologiczne, zwigzane z tworzeniem lancuchéw i sieci migracyjnych. Natomiast
czynnikiem wypychajacym moga by¢, obok wojen i niepokojow spolecznych,
wlasnie zmiany w gospodarce globalnej, ktore w pewnych krajach w rezultacie
nowego migdzynarodowego podzialu pracy tworza nadwyzki sity roboczej.
Wszystko to owocuje migracjami powrotnymi o rdznych okresach pobytu za gra-
nica, czgsto powtarzalnych, a takze nastawionymi na trwate przesiedlenie.

Wywoiuje to réznorakie konsekwencja dla pracy (Klimek 2015). Z jednej
strony ujawniajg si¢ one na rynku pracy. W kraju wysytajgcym migrantow moze
nastqplc spadek bezrobocia, chociaz emigracja, obnizajagc zaséb pracownikoéw
i popyt konsumpcyjny z ich strony, bedzie niekorzystnie wptywaé na PKB (ale
pozytywnie moga tu zadziata¢ transfery z zagranicy). Z kolei w kraju przyjmuja-
cym moze pojawi¢ si¢ redukcja zatrudnienia miejscowych i obnizenie plac, ale
ewentualne wystapienie tych zjawisk zalezy od wielu czynnikow, jak: charakter
cudzoziemskiej sity roboczej (substytucyjny badz komplementarny wobec miej-
scowej), elastycznosc podazy pracy czy sztywnos¢ wynagrodzen warunkowana
sila zw1qzk0w zawodowych i regulacjami p%acy minimalnej. Z drugiej strony imi-
graCJa moze wpiywac na charakter organizacji pracy w przedsiebiorstwie, gtow-
nie przez poszerzeme elastycznych form zatrudnienia. Migranci, szczegdlnie
krotkookresowi, maja zwykle stabsza pozycje wobec pracodawcy. Ponadto mak-
symalizujac przychody w krotkim czasie, chetniej sie¢ godza na wydtuzony czas
pracy czy pracg W nocy albo $wieta. Ich obecno$¢ na rynku pracy be;dzw tez
sprzyja¢ jego segmentacji. Akceptujac gorsze warunki pracy, wypehiaja oni mo-
gace wystapi¢ na wtornym rynku luki podazowe, utrwalajac go poprzez znieche-
canie pracodawcow do inwestowania w pracooszczedne technologie.
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Obok roznych obszaréw umigdzynaradawiania gospodarki kluczowe znacze-
nie dla obserwowanych przemian ma pojawienie si¢ fenomenu okre$lanego mia-
nem gospodarki opartej na wiedzy (GOW), ktory w bardzo istotnym stopniu tworzy
»nowa gospodarke”, cho¢ obecny jest tez w sektorze fordowskim i postfordow-
skim. GOW bywa réznie definiowany, ale najczeséciej okresla si¢ go jako produk-
cje 1 uslugi oparte na dziataniach wiedzochtonnych, ktore jednoczes$nie dynamizu-
ja postep naukowy 1 technologiczny, prowadzac do rezygnacji ze starszych
technologii. Oznacza to radykalne przyspieszenie innowacji zwigzanych z adapta-
cjg prac badawczych i rozwojowych oraz ciggle pojawianie si¢ coraz bardziej za-
awansowanych technologicznie produktow. GOW powoduje, ze naktady na wie-
dze staja si¢ dominujace wzgledem naktadow na tradycyjne czynniki produkcji
i decyduja gltéwnie o wzroscie gospodarczym (Bryl 2013, s. 22-27; Kubielas
2009).

Te zjawiska istotnie wptywaja na rynek pracy i warunki pracy w przedsiebior-
stwie. GOW, podobnie jak globalizacja, zwigksza, z pespektywy przedsiebiorcy
niepewnos$¢ i konkurencyjnos¢. Zawsze bowiem moze pojawic¢ si¢ nowy produkt,
ktéry zmieni istniejacy porzadek na rynku, wykreuje nowych klientow i tym sa-
mym producentdw, a dotychczasowych zmarginalizuje. Zmienia si¢ rowniez
struktura popytu na prace (Lewandowski i Hardy 2018). Spada popyt na prace
manualne (fizyczne), a rosnie na nierutynowe — kognitywne zwiazane z przetwa-
rzaniem i interpretacja danych oraz utrzymywaniem relacji z ludzmi. Popyt na
prace rutynowe — kognitywne (zwigzane z ustugami biznesowymi) do pewnego
momentu rozwoju rosnie, by potem male¢. Na rynku pracy moze to oznaczad
jednoczesny wzrost bezrobocia i liczby wakatéw, bo trudno bedzie sie przekwali-
fikowac¢ na zupelnie nowy rodzaj zajec¢. Poglebi sie tez rozwarstwienie wsrod pra-
cujacych, szczegdlnie gdy gospodarki osiggna poziom, na ktérym zapotrzebowa-
nie na prace rutynowe — kognitywne bedzie male¢. Wyrazi si¢ to w réznicach plac
1 stabilnosci umow o prace. Tylko wykonujacy w warunkach GOW zadania klu-
czowe dla firmy beda mie¢ pewnos$¢ zatrudnienia i satysfakcjonujace wynagro-
dzenie. Stworzy to nowe zadania dla polityki spoteczne;.

Obok GOW pojawiaja si¢ tez inne zjawiska gospodarcze o istotnych konse-
kwencjach dla pracy. Wskaza¢ tu trzeba w pierwszej kolejnosci na serwicyzacje
gospodarki, czyli wzrost udzialu sektora ustug w PKB (Lichniak 2010). Zjawisko
to wigze sie, z jednej strony, ze wzrostem popytu na ustugi dla ludnosci, co jest
charakterystyczne dla bogatszych spoteczenstw, a z drugiej — z poszerzaniem sig
wachlarza ustug adresowanych do przedsigbiorstw. Obok tradycyjnego outsour-
cingu, szczegodlnie w krajach na $rednim poziomie rozwoju, znaczenia nabiera
offshoring, czyli podwykonawstwo ustug biznesowych dla podmiotéw zagra-
nicznych.

Serwicyzacja ma istotne znaczenie dla ksztattu rynku pracy i sposobow
swiadczenia pracy. Przede wszystkim wymaga ona wigkszej elastyczno$ci za-
trudnienia. Usluga, w szczegdlnosci adresowana do gospodarstwa domowego,
musi by¢ $wiadczona w momencie korzystania z niej, co oznacza koniecznosé¢
oferowana jej na zadanie, czgsto w nietypowych godzinach. Dostawca musi si¢ do
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tego dostosowac. Zauwazy¢ tez nalezy, ze rynek ustug biznesowych jest mocno
konkurencyjny, bo ma charakter globalny i dzialaja na nim podmioty z krajow
o niskich kosztach pracy, na co pozwalajg wykorzystywane tu technologie informa-
cyjno-komunikacyjne. A zatem oferowane w tym segmencie rynku pracy miejsca
wymagaja stosunkowo wysokich kwalifikacji, a nie sg optacane zbyt wysoko.

Serwicyzacje gospodarki nalezy widzie¢ w szerszym kontekscie wzrostu roli
sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) w gospodarce. W ekonomii jest
tu formutowana hipoteza o istnieniu trendu ,,U”, co oznacza, ze po okresie rela-
tywnego spadku zatrudnienia w mniejszych firmach, od lat 80. XX wieku udziat
pracujacych tutaj zaczyna rosng¢ (Dominiak 2005). Mozna wskaza¢ na wiele
przyczyn tego zjawiska. Przede wszystkim spadaja korzysci skali w niektorych
obszarach gospodarki, co wiaze si¢ znéw z upowszechnieniem technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych, ktore obnizaja rozne kategorie kosztow (reklama, po-
zyskiwanie informacji) i pozwalajg je dzwigna¢ mniejszym podmiotom. Ponadto
pojawiaja si¢ produkty, ktore nie wymagaja duzej skali produkcji, a bogatsi kon-
sumenci coraz czgsciej oczekuja dobr o zindywidualizowanym, a nie standardo-
wym charakterze.

Praca w sektorze MSP r6zni si¢ od pracy w sektorze fordowskim. Mate firmy
nie kontroluja otoczenia ekonomicznego, zarowno rynkowego, jak i ksztattowa-
nego przez panstwo. Zeby przetrwaé, musza byé otwarte na zmiany, co wymusza
uelastycznianie zatrudnienia. Okresy wzmozonego popytu na produkty danej fir-
my moga si¢ przeplata¢ z okresami spadku zapotrzebowania. Panstwo przez
zmiany legislacyjne tez moze wplywac¢ na efektywnos$¢ réznych strategii przed-
siebiorstwa. To oznacza, ze czas pracy i zarobki mogg si¢ waha¢ w czasie. Wyso-
ce prawdopodobna bedzie tez utrata pracy albo firmy i przechodzenie przez fazg
bezrobocia, co stanowi wyzwanie dla stuzb zatrudnienia.

Te procesy prowadza do wystapienia kolejnego fenomenu wspotczesnych go-
spodarek — szarej strefy, ktora osiagnawszy wzglednie wysokie putapy (od 8% do
30% w krajach OECD), wyraznie si¢ na nich ustabilizowata (Schneider 2011).
Oczywiscie wiele jest przyczyn tego zjawiska, ale jedna z istotniejszych, przy-
najmniej w sektorze MSP, jest proba amortyzacji wahan zmiennych wptywaja-
cych na firmg, generowanych przez rynek i panstwo, przez kontrolowanie pozio-
mu opodatkowania i regulacji prawnych droga catkowitego lub cze$ciowego
unikania rejestracji. Bedzie to zatem proba obnizenia poziomu niepewnos$ci, wo-
bec ktorej staje przedsiebiorca. Szara strefa moze by¢ tez obszarem, gdzie probuja
przetrwa¢ marginalne firmy, ktore zbankrutowatyby na formalnym rynku wobec
wystepujacych tu obcigzen, i znalez¢ zatrudnienie marginalne zasoby sity robo-
czej, ktore ze wzgledu na niskie kwalifikacje czy inne ograniczenia nie bytyby
zaakceptowane na formalnym rynku pracy. Oczywiscie trudno pochwalac¢ szara
strefe, bo dziatajace tu jednostki nie placgc naleznych podatkow i korzystajac
z dobr publicznych, ,,jadg na gape”, a nie respektujac prawa pracy, zasad ochrony
sanitarno-epidemiologicznej, przeciwpozarowej, czy innych uzasadnionych ogra-
niczen, niosg zagrozenie dla siebie lub innych. Ponadto znaczna cze$¢ osob tu
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dziatajacych czyni to nie z przymusu, a chciwosci. Niemniej nalezy widzie¢ tu
szerszy, a nie tylko formalnoprawny kontekst problemu (Bednarski 2017).

Szara strefa istotnie wptywa na rynek pracy i warunki pracy. Dzieje si¢ tak nie
tylko dlatego, ze tworzy ona enklawg ,,szarego” zatrudnienia na gorszych warun-
kach czy ,,szarego” rynku pracy, gdzie dystrybuowane sg gorsze miejsca pracy.
Praca ,,na szaro” oddziatuje tez na formalne rynki pracy, obnizajac funkcjonujace
tu standardy poprzez oferowanie pracodawcom i pracownikom alternatywnych,
nieformalnych, ale czesto atrakcyjnych, i to dla obu stron, form zatrudnienia.

Instytucjg chronigca pracownikow i dbajgca o wlasciwe warunki pracy sg
zwiazki zawodowe i one wlasnie wobec opisanych wcze$niej probleméw powin-
ny interweniowa¢. Tymczasem cecha wspdtczesnych rozwinietych gospodarek
jest kryzys wszystkich przedstawicielstw pracowniczych, w tym zwigzkowych.
Ich przyczyn jest wiele (Towalski 2017). Kluczowa wydaje si¢ kurczenie liczeb-
nosci cztonkow zwigzkow i w konsekwenciji udziatu zwigzkowcow wsrod zatrud-
nionych. Powoduje to oslabienie legitymacji spotecznej i w efekcie wptywow.
Bierze si¢ to, z jednej strony, z braku popularnosci zwiazkow wsrod mtodych, za-
trudnionych w podmiotach wykorzystujacych najnowsze technologie, dla ktorych
jawia sie jako organizacje niepotrzebne i tkwigce w przesztosci. Z drugiej — z sy-
gnalizowanych przemian pracy, gdzie zaczynaja dominowac elastyczne formy za-
trudnienia, zatrudnienie w matych firmach, w szarej strefie. Tam zwigzkéw zawo-
dowych nie ma. Jednocze$nie stabnace zwigzki coraz mocniej ze soba konkuruja
i ulegaja upolitycznieniu, szukajac wsparcia w partiach. Te zjawiska sa mocno
widoczne w krajach transformujacych gospodarke. Zwiazki, zeby przetrwaé, mu-
sza zatem szukac¢ innych sposobow aktywnos$ci pozwalajacych wcigga¢ nowych
cztonkdéw. Proponuje sie tu, miedzy innymi, poszerzenie formuty dziatania i otwar-
cie na ruchy obywatelskie. Chodzi o mozliwos$¢ dotarcia do wszystkich, nie tylko
etatowych pracownikow duzych firm. Inaczej zwiazki pozostang tylko w kurcza-
cym si¢ sektorze fordowskim. Na dzi$ jednak nie sag w stanie, na szeroka skale,
rozwigzywac probleméw, jakie niosg zmiany w gospodarce.

W tej sytuacji zadania zwigzane z ochrong pracy spadaja na panstwo. Posiada
ono bowiem instrumenty oddzialujagce na koniunkture, a wigc posrednio na bez-
robocie, oraz wplywajace na stosunki pracy w postaci prawa pracy. Jak wspo-
mniano, keynesowskie instrumenty regulacji koniunktury zostaly uznane za za-
wodne po kryzysie naftowym. W polityce gospodarczej zaczgto siggac po
instrumenty oferowane przez ekonomi¢ strony podazy, co oznaczato deregulacje
rowniez w odniesieniu do rynku pracy. Przyjeto bowiem teze, ze sztywne rynki
pracy nie sprzyjaja wzrostowi zatrudnienia i ekspansji ekonomicznej. Wyrazem
takiego myslenia byt fakt, ze panstwa w powsciagliwy sposob korzystaty ze swo-
ich uprawnien regulacyjnych zwigzanych przede wszystkim z prawem pracy, na-
wet gdy dialog spoteczny, co sygnalizowano, pozostawatl w impasie (Sewerynski
2013). Panstwo minimalizowato swoje wplywy na zbiorowe stosunki pracy.
W rezultacie tego w warunkach sygnalizowanych przemian ekonomicznych po-
zycja pracownikow stabla, a elastyczne formy zatrudnienia si¢ upowszechniaty.
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Podsumowujac, wspoélczesne rozwinigte systemy ekonomiczne, w ktorych
,howa gospodarka” poszerza siq kosztem sektora fordowskiego i postfordowskie-
go, ewoluuja, istotnie zmieniajac rynki pracy i sytuacj¢ zatrudnionych, czego nie
amortyzujg skutecznie zw1qzk1 zawodowe i panstwo Tworzy to nowe problemy
spoteczne, ktorych rozwigzanie wymaga siegniecia po skuteczne narzedzia.

3. Spoleczne konsekwencje zmian w procesie pracy

Skala probleméw spotecznych powstajacych na skutek zasygnalizowanych
zmian w procesie pracy jest bardzo rozlegta. Ich zdefiniowanie wigze si¢ nie tylko
z ksztattem tych zmian, ale rowniez z przyjeciem okreslonych wizji panstwa i je-
go spotecznych powinnosci (Golinowska 2002). Czy panstwo winno mie¢ charak-
ter ,,minimalny” i w jak najmniejszym stopniu ingerowa¢ w zycie jednostki, czy
tez powinno bra¢ odpowiedzialnos¢ za jej losy? Niemniej jednak — niezaleznie od
wyznawanych systeméw wartosci — zgodzi¢ si¢ nalezy, ze nowe procesy zacho-
dzace w gospodarce tworza nowe problemy spoteczne. Ponizej beda poddane pod
rozwagg trzy: zwigzane z poszerzaniem si¢ grupy spolecznej zwanej prekariatem,
wynikajace z poglebiania si¢ napie¢ w relacji migdzy obowigzkami rodzinnymi
1 obowigzkami zawodowymi, prowadzace do zachwiania si¢ rownowagi ,,praca —
zycie” (work — life balance) i1 bedace rezultatem zmieniajacej si¢ roli kobiet
w wielu wymiarach. Wszystkie one sa bardzo istotne, stanowia konsekwencjg
ekspansji ,,nowej gospodarki” i odnosza si¢ do obu kluczowych aspektow polityki
spotecznej — dziatan na rzecz sprawiedliwosci i efektywno$ci gospodarowania.

Pojecie ,,prekaria” do literatury wprowadzit G. Standing (2018), cho¢ problem
nowej strukturyzacji spoleczenstwa z perspektywy pracy sygnalizowany byt tez
przez innych autorow (Potawski 2012). Istotag ich analiz bylo dostrzezenie, ze opi-
sane wczesniej procesy zachodzace na rynku pracy i w przedsigbiorstwach sprzy-
jaja kreowaniu grup zmarginalizowanych. Z perspektywy koncepcji dualnego
rynku pracy dawato si¢ zauwazy¢ rozbicie wtornego, gorszego rynku na czesé
w miare stabilna, oferujaca zatrudnienie pelnoetatowe, cho¢ wymagane kwalifi-
kacje sa tu standardowe i pracownicy tatwi do wymiany, oraz czg$¢ niegwarantu-
jaca zadnej stabilizacji, przy zajeciach tymczasowych, zaleznych od biezacego
zapotrzebowania przedsigbiorstw.

Wskazywano rozne cechy tej pracy, zwanej prekaryjna. Przede wszystkim
kluczowy byt brak pewnosci zatrudnienia w dtuzszej perspektywie, ale i niski po-
ziom kontroli zainteresowanych nad warunkami pracy, zwiazany z niemozliwo-
$cig wyegzekwowania swoich gwarantowanych prawem uprawnien. Dotyczy¢ to
moze bezpieczenstwa pracy, szkolen, ubezpieczen zdrowotnych i emerytalnych.
Do tego dochodzit niski poziom ptac.

Dla G. Standinga prekariat rozumiany jest jeszcze szerzej. Akcentuje on nie
tylko wytaczenie z chronigcych zatrudnionego instytucji rynku pracy, ale rowniez,
w konsekwencji tego, z uprawnien socjalnych i obywatelskich. W rezultacie w od-
niesieniu do prekariuszy nastgpuje kumulacja niepewnosci w wielu wymiarach,
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nie tylko dotyczacych pracy, ale i calego zycia. Status prekariusza, w ujeciu tego
autora, jest rezultatem procesu wejscia na §ciezke gorszego, niepewnego zatrud-
nienia, co od pewnego momentu prowadzi ku wykluczeniu, z ktdrego wyjscie jest
bardzo trudne. Tym bardziej ze czgsto dotyczy grup dyskryminowanych, jak: mi-
granci, kobiety, mtodziez. W rezultacie w grupie tej pojawia si¢ gniew, zachowa-
nia aspoteczne, poczucie bezcelowosci. To sa elementy destabilizujgce spoleczen-
stwo jako cato$¢. Stad konieczno$¢ polityki panstwa przeciwdzialajacej temu
zjawisku.

Kolejny istotny problem spoteczny, poglebiany przez opisane wczesniej pro-
cesy gospodarcze oddziatujace wprost na prace, to kwestia rownowagi ,,praca —
zycie”. Rownowaga taka, w $wietle literatury, ma miejsce, gdy praca nie podpo-
rzadkowuje sobie nadmiernie zycia pozazawodowego, a zycie pozazawodowe nie
uniemozliwia efektywnej pracy (Smoder 2014). Efektywna praca powinna zatem
pozostawa¢ w rownowadze z dbatoscia o zdrowie, rodzing, aktywnoscia spolecz-
ng i zainteresowaniami pozazawodowymi. W rzeczywisto$ci, rozwazajac te relacje,
dostrzec mozna obszary pozytywnych wzmocnien i konfliktu. Konflikt dotyczy
przede wszystkim czasu (zar6wno w sensie fizycznym, obecnosci w okreslonym
miejscu, jak 1 mentalnym, zwigzanym ze skupieniem si¢ na okreslonych zada-
niach), a takze sposobow zachowania, gdy rozne role zyciowe wymagaja innego
rodzaju postepowania, a jednostka, zmieniajac role, nie jest w stanie zmieniaé
szybko nawykow i przenosi¢ napiecia wynikajace z pelnienia jednej roli na druga,
co wywoluje nerwowos$¢ i1 apatie. Pozytywne wzmocnienie wystepuje, gdy fad
w pelnieniu jednej roli korzystnie wplywa na pelnienie inne;j.

Zasygnalizowane zmiany niesione przez ,,nowa gospodarke” raczej wzmac-
niaja czynniki kreujace konflikt, bo wigza si¢ z poglebieniem i na rynku pracy,
1 w sposobie $wiadczenia pracy, niepewnosci, co powoduje potrzebe elastyczno-
$ci zar6wno w odniesieniu do czasu pracy, sposobow jej wykonywania, jak i wy-
nagrodzenia, a takze niejasno$¢ co do perspektyw zatrudnienia w ogdle. W ten
sposob praca zawtaszcza coraz wieksza czes¢ zycia pozazawodowego, podpo-
rzadkowuje sobie rytm zycia jednostki i jej rodziny. Pracodawca bowiem pod
presja opisanych determinant narzuca pracownikom zadania odpowiadajace wy-
Iacznie potrzebom klienta, a zatrudnieni nie moga skutecznie broni¢ swoich inte-
resOw ze wskazanych wczesniej przyczyn. U pracownikow moze to oznaczaé
nadmierny stres, dolegliwosci fizyczne czy dysfunkcje rodziny.

W ,,nowej gospodarce” sg tez obszary sprzyjajace rownowadze ,,praca — zy-
cie”. Potrzeba elastycznego zatrudnienia sprzyja ruchomemu czasowi pracy, tele-
pracy czy umowom cywilnoprawnym, co pozwala przejmowaé zatrudnionym
kontrole nad czasem pracy. Ale takie mozliwos$ci dotycza stosunkowo niewielkiej
liczby zawodow.

Generalnie poprawa rownowagi ,,praca — zycie” wymaga wspolpracy w troj-
kacie: panstwo — pracodawcy — pracownicy. Panstwo winno tworzy¢ odpowied-
nie regulacje w ramach prawa pracy, a w tej strukturze strony poprzez dialog spo-
teczny powinny szukaé rozwigzan korzystnych jednoczesnie dla obu stron, typu
,win — win”. Oznacza to cedowanie, w miar¢ mozliwo$ci, na pracownika pew-
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nych elementoéw kontroli nad wlasnym czasem pracy. Moze to pozwoli¢ zatrud-
nionemu lepiej koordynowaé obowigzki zawodowe 1 inne, dzigki czemu praco-
dawca moze zyska¢ efektywniejszego pracownika. Wymaga to jednak w firmie
nowoczesnego zarzadzania przez cele i odpowiedzialnej postawy pracownikow.

Z sygnalizowanymi wyzej zagadnieniami wigze si¢ trzecia kwestia spoteczna,
istotna z perspektywy sygnalizowanych zmian na rynku pracy i w jej organizacji.
Dotyczy ona kobiet (Balcerzak-Paradowska 2014; Mirostaw 2014). Wynika to
z faktu, ze udzial kobiet w krajach wyzej rozwinigtych na rynku pracy generalnie
ma tendencj¢ rosngcg, ale ta grupa pracujacych ma swoje specyficzne cechy
wzgledem mezezyzn. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy zmiany zwigzane z opisa-
nymi wczesniej procesami, w szczegdlnosci z ekspansja ,,nowej gospodarki”, be-
da korzystne dla kobiet podejmujacych prace zarobkowa, czy nie. A tu jedno-
znacznej odpowiedzi nie ma, poniewaz procesy zwigzane ze zmianami w jednych
warunkach beda kobietom sprzyjac, a w innych nie. Przede wszystkim wskaza¢ tu
nalezy wymog elastycznosci pracy. Kobietom z wielu wzgledow elastyczne roz-
wigzania moga odpowiada¢, bo tradycyjnie spada na nie wiele obowiazkéw ro-
dzinnych i opiekunczych. Praca w niepelnym wymiarze czy w ruchomym czasie
pracy moze by¢ zatem dla kobiet korzystna. Ale wymogi niepewnego rynku pracy
wcale nie muszg odpowiadaé perspektyw1cznym potrzebom kobiet. Skrécony
czas pracy to nizsze wynagrodzenia i emerytura. Elastyczne zatrudnienie moze
spycha¢ wykonujace je osoby do wtornego segmentu rynku pracy i do zaje¢ wy-
konywanych w godzinach ,,aspotecznych” (Fagan 2014). Poszerzajaca si¢ ze
wzgledu na starzenie spoteczenstw ,,gospodarka opieki”, w ktdrej pracuja przede
wszystkim kobiety, moze stanowi¢ sektor, gdzie zyskaja one szczegdlne szanse,
ale jesli beda to miejsca nisko ptatne, beda w ten sposéb dyskryminowane. Dys-
kryminacja moze tez mie¢ miejsce w dystrybucji najatrakcyjniejszych miejsc pra-
cy w sektorach dziatajacych w zglobalizowanych, mocno konkurencyjnych sekto-
rach, gdzie jednak niezbedna jest pelna dyspozycyjnos¢ wobec pracodawcy
i zgoda na ,,kolonizacje” innych sfer zycia jednostki. Ten mechanizm moze kom-
pensowac przewagi kobiet, zwigzane z ich rosngcym kapitatem ludzkim wynika-
jacym z wyzszego poziomu wyksztatcenia, co stwarzatoby szans¢ na ulokowanie
si¢ w szybko rosnacych sektorach nowych technologii.

Problem spoteczny zwigzany z kobietami niesie daleko idace konsekwencje
demograficzne (Kotowska 2017) w postaci zatamania ptodnosci w krajach wyzej
rozwinigtych. Jest to zwigzane z procesami zapoczatkowanymi w koncu lat 60.
XX wieku, kiedy to zmianom §wiatopogladowym i upowszechnieniu antykoncep-
cji towarzyszyt wzrost dostepu do zatrudnienia i edukacji, przy zachowaniu tra-
dycyjnego podziatu r6l w rodzinie. Polityka spoteczna zorientowana tylko na ko-
biet¢ nie byta w stanie skompensowaé niekorzystnego trendu demograficznego.
Stad tak wazne, by zasygnalizowane wyzwania zwigzane z ,,nowg gospodarka”
zad21a1aly na rzecz wzrostu piodnosm A to wymaga polityki spotecznej nakiero-
wanej na rodzing, na promowanie tutaj aktywnosci mezczyzn, co powinno
wzmocni¢ pozycje kobiety na niepewnym i konkurencyjnym rynku pracy.

Rozwigzywanie zarysowanych problemoéw spotecznych wymaga konsekwent-
nej polityki panstwa. Czy sg na nig recepty?
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Z.akonczenie

Zasygnahzowane wczes$niej zmiany w procesach ekonomicznych, kreujace
oplsane i inne Jeszcze problemy spoteczne, sa nieuniknione, jezeli gospodarki ma-
ja sie rozwijaé. Zgodnie bowiem z schumpeterowska teorig wzrost gospodarczy
jest mozliwy dzigki innowacjom produktowym, technologicznym i organizacyj-
nym, co oznacza proces ,,tworczej destrukcji”, a wigc rotacje firm na rynku, a tak-
ze pracownikow migdzy przedsiebiorstwami, zawodami czy bezrobociem (Brze-
zinski 2015, s. 155). I z tego beda wynika¢ problemy spoteczne zarowno gdy
innowacje beda imitacyjne, jak i fundamentalne.

Jedynym podmiotem, ktory moze tagodzi¢ zasygnalizowane napigcia kreowa-
ne przez procesy rynkowe, a ktorych nie jest w stanie skutecznie zamortyzowac
rodzina, jest panstwo. Stad kluczowe znaczenie, z tej perspektywy, ma model
obecnosci panstwa w gospodarce. W praktyce w wyzej rozwinigtych krajach te
modele bywaja silnie zroznicowane, podobnie jak charakteryzujace je koncepcje
teoretyczne. Mozna tu wskaza¢, miedzy innymi, idee paﬁstwa minimalnego,
opiekunczego, czy spoleczneJ gospodarkl rynkowej. Z rozwazanej pespektywy in-
teresujqco rysuje si¢ koncepqa inteligentnego panstwa (smart state), okres§lana
tez mianem innowacyjnej socjaldemokracji, bazujaca na paradygmacie schumpe-
terowskim (Brzezinski 2015, s. 158—163). Jej istota jest proba pogodzenia zdecy-
dowanie proinnowacyjnej polityki gospodarczej (inwestowanie w badania i roz-
woj — B&R), a nawet prowadzenie polityki sektorowej, liberalizowanie rynkoéw
produktéw, zapewnianie elastyczno$ci rynkéw pracy) z finansowaniem edukacji
na wszystkich poziomach i szkolen pomagajacych sie¢ przekwalifikowaé czy pod-
noszeniem efektywnos$ci uslug zdrowotnych. Panstwo, $wiadome mozliwos$ci
kreowania nierdwnos$ci w warunkach silnej innowacyjnosci, prowadzi tu tez poli-
tyke redystrybucji, by unika¢ rosnacej polaryzacji dochodowej. Jednoczesnie pan-
stwo poszukuje stabilizacji koniunktury w dlugim okresie, tak przy pomocy instru-
mentéw popytowych, jak i podazowych, by stworzy¢ korzystne $rodowisko
makroekonomiczne dla innowacji. Nie powinno to jednak prowadzi¢ do struktural-
nego wzrostu dtugu publicznego czy wzrostu udzialu sektora publicznego w PKB.

Dziatania w duchu inteligentnego panstwa pozwalaja amortyzowac¢ problemy
spoteczne, ktére niesie odchodzenie od modelu fordowskiego i pojawianie sig
,»howej gospodarki”. W wymiarze bardziej konkretnym oznaczaja one prowadze-
nie odpowiedniej polityki spotecznej i polityki rynku pracy oraz wiasciwej ich
koordynacji.

W odniesieniu do rynku pracy zasygnalizowane oczekiwania najlepiej spetnia
polityka flexicurity, praktykowana najpetniej w Danii (Krynska 2009). Jej istota
polega na tym, ze przez liberalne prawo pracy panstwo zapewnia pracodawcom
latwos$¢ zwalniania pracownikdéw czy zatrudniania ich w elastycznych formach.
Jednoczesnie Jednak prowadzi aktywna pohtykq‘ rynku pracy, ksztatcac bezrobot-
nych wspierajac instytucje posrednictwa pracy i, w przypadku bezrobocia, oferu-
jac wysokie zasitki. W ten sposob zatrudnieni wprawdzie tracg bezpieczenstwo
miejsca pracy (moga by¢ tatwo zwolnieni), ale zyskuja bezpieczenstwo pracy



Przeksztatcenia w przemysle i na rynku pracy... 61

(szybko moga by¢ ponownie zatrudnieni) i bezpieczenstwo dochodowe (pewne
1 wysokie zasitki). Polityka flexicurity pozwala zatem na pozadang w procesach
innowacji rotacj¢ pracownikéw bez tworzenia powaznych probleméw spotecz-
nych. Jest jednak bardzo kosztowna, co ogranicza mozliwosci jej szerokiego sto-
sowania w panstwach biedniejszych.

Podobne zadania moze wypetniaé¢ nieco inny typ polityki, oparty na koncepcji
przejsciowych rynkéw pracy (Zawadzki 2005), zwigzany z kolei z gospodarka
niemiecky. Tutaj akcentuje si¢ fakt, ze we wspotczesnej, intensywnie zmieniajacej
si¢ ,,nowej gospodarce” standardowe zatrudnienie staje si¢ coraz rzadsze. Ludzie
przemieszczaja si¢ miedzy roznymi formami zatrudnienia, bezrobociem, edukacja,
praca w gospodarstwie domowym, wolontariatem czy emerytura. Szeroki wa-
chlarz stosowanych tu instrumentow, gldwnie pozwalajacych taczy¢ place z ptat-
no$ciami transferowymi, ma nie dopusci¢, by doszto do wypchniecia jednostki na
wtorny rynek pracy, by nie pojawito sie¢ ubdstwo, wykluczenie, ale by pozostat
mozliwy powro6t do petnowartosciowego zatrudnienia.

Obok polityki rynku pracy jest niezbgdna adekwatna do nowej sytuacji poli-
tyka spoteczna. Tradycyjny jej podzial dokonany przez G. Esping-Andersena i je-
go kontynuatoréw na modele: liberalny, konserwatywny i socjaldemokratyczny,
uzupetniony potem o model §rédziemnomorski, przestaje odzwierciedlaé rzeczy-
wisto$¢ krajow wyzej rozwinigtych i nowe potrzeby w tym zakresie. Odpowiedzia
na zasygnalizowane wczesniej zmiany w gospodarce sa koncepcje rekalibracji,
czyli przemodelowania panstwa opiekunczego i inwestycji spotecznych (Goli-
nowska 2018, s. 19-26). Istota rekalibracji jest wtasnie mierzenie si¢ z nowymi
ryzykami socjalnymi i skoncentrowanie na wspieraniu pozostawania przez jed-
nostki na rynku pracy kosztem, do pewnego stopnia, opuszczajacych ten rynek
1 niepracujacych. Forsowanie inwestycji spotecznych oznacza z kolei poszerzanie
obszaru polityki spotecznej skupionej na konsekwencjach postgpujacych zmian
w gospodarowaniu, a wiec obejmujacej gtownie takie obszary, jak: edukacja,
ochrona zdrowia, mieszkania.

Rowniez w praktyce wyzej rozwinigtych kraj ow dostrzegamy ewolucj¢ w po-
lityce spotecznej w kierunku konwergencji i hybrydyzacp (Gohnowska 2018,
s. 27-50), bo dotychczasowe tradycyjne rozwigzania okazuja 51e; nie odpow1adac
nowym potrzebom. Konwergencja oznacza tu ksztaltowanie si¢ europejskiego
modelu socjalnego zaréwno w procesach spontanicznych, jak i probach $wiado-
mego jego kreowania. Hybrydyzacja za$ jest wyrazem laczenia elementdéw z roz-
nych tradycyjnych modeli w nadziei, ze bedg odpowiada¢ nowym wyzwaniom.
Przyktadem moga by¢ tu brytyjskie rozwigzania taczace elementy liberalne z so-
cjalnymi, czy holenderskie taczace elementy socjaldemokratyczne z liberalnymi
i konserwatywnymi.

Podsumowujac, wida¢, ze zmiany w gospodarce krajow wyzej rozwinietych
kreujg problemy spoteczne. A zatem niezbg¢dna jest taka polityka panstwa, ktora
sprzyjajac owym przeksztatceniom, bedzie jednoczes$nie rozwigzywac zasygnali-
zowane problemy spoteczne, by zmiany przynosilty jednostkom wzrost dobrobytu,
bezpieczenstwa i wolnosci, a nie frustracje i niepewnosc.
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PRAWO DO EMERYTURY
I KOSZTY JEGO REALIZACJI

Wprowadzenie

Naktady na $wiadczenia emerytalne stanowig najwicksza czgs¢ wydatkow na
zabezpieczenie spoteczne. Same tylko procesy demograficzne, w ktorych rezulta-
cie zmniejsza si¢ liczba ptatnikow sktadek, a wzrasta liczba $wiadczeniobiorcow
rent 1 emerytur, powoduja, ze przy kazdej decyzji dotyczacej zasad funkcjonowa-
nia ubezpieczen emerytalnych nalezy pamigta¢, ze wydatki na te §wiadczenia be-
da rosty.

Zasady dziatania systemu emerytalnego, w tym obowiazujace w jego ramach
uprawnienia i sposoby finansowania §wiadczen, maja kluczowe znaczenie dla
okreslania celow polityki senioralnej panstwa.

Prawo do emerytury jest prawem zagwarantowanym przede wszystkim w Kon-
stytucji RP, ale takze w ustawodawstwie zwyktym, oraz wigze si¢ z zobowigza-
niami panstwa wobec obywateli, ktore — zaciaggniete kilkadziesiat lat temu — dzi$
muszg by¢ zrealizowane.

Prawo do emerytury rozumie¢ nalezy wiec jako prawo indywidualne, wtasne,
jako prawo cztowieka, ale tez jako zobowiagzanie panstwa do ustanowienia syste-
méw emerytalnych, utrzymania tych systemow i ich rozwoju (Uscinska 2008;
Jankowska i Jedrasik-Jankowska 2011).

1. Wiek emerytalny

Ustawowy wiek emerytalny to kluczowa kategoria niezbedna do analizy kaz-
dego systemu emerytalnego (Uscinska 2012). W Polsce prawo do emerytury jest
realizowane na podstawie ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Ustawa z dnia 17 grudnia 1998...). W chwili
wejscia w zycie ustawa ta przewidywala utrzymanie tzw. podstawowego wieku
emerytalnego na poziomie 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, ale tez podnie-
sienie wieku rzeczywistego przechodzenia na emeryture, m.in. w drodze zmiany
zasad obliczania warto$ci naleznego $wiadczenia i przyjecia w tym zakresie me-
chanizmu zdefiniowanej sktadki.
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Po roku 2000 w Polsce kilkukrotnie podejmowano proby zmian wieku emery-
talnego, idace w kierunku wyréwnania wieku dla obu ptci (BPRRZS 1997), jednak
bez powodzenia. Po raz kolejny zapowiedziano zmiang podwyzszenia i zrbwnania
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn w 2011 r., a od 1 stycznia 2013 r. weszly
w zycie przepisy ustawy z 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Ustawa z dnia 11 maja 2012...), zgod-
nie z ktorg wiek emerytalny miat by¢ podwyzszany do 67 lat corocznie o 3 miesig-
ce. Zgodnie z tg zasadg wiek 67 lat mial zosta¢ osiggnicty powszechnie przez
mezezyzn w roku 2020, a przez kobiety w roku 2040. Przewidziano takze mozli-
wos$¢ przejscia na tzw. czeSciowg emeryturg, ktoéra do zakonczenia aktywnosci
zawodowej uprawniala kobiety w wieku 62 lat (i 35-letni staz skladkowy) oraz
mezezyzn w wieku 65 lat (i 45-letni staz sktadkowy). Emerytura wcze$niejsza
miala by¢ jednak obliczana w odniesieniu do 50% kapitatu zgromadzonego przez
te osoby na ich koncie emerytalnym.

Aktualne kryterium wieku uprawniajacego do przejscia na emeryture okreslo-
no w ustawie z 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Ustawa
z dnia 16 listopada 2016...), ktéra przywrocita wiek emerytalny wynoszacy co
najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn (stad nazwa: ,,ustawa
wiekowa”). Zmiany wprowadzone na mocy tej ustawy dotyczyty systemu ubez-
pieczen spotecznych, ubezpieczen spolecznych rolnikdw oraz stanu spoczynku
sedzidow i prokuratoréw.

Obnizony wiek emerytalny obowiazuje od 1 pazdziernika 2017 r.

Wobec obaw o znaczny odptyw z rynku pracy osob, ktére nabyty prawo do
emerytury — co w warunkach kurczenia si¢ zasobow pracy i trudnej sytuacji Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), z ktorego jest finansowana wigkszos¢
swiadczen emerytalnych w Polsce, bytoby zjawiskiem z gruntu niekorzystnym,
nalezato przygotowac rézne scenariusze dzialan wdrazajacych takie rozwigzanie.

2. Przygotowania do obnizenia wieku emerytalnego

Pierwszym krokiem, po przyznaniu prawa do przechodzenia na emeryture po-
nownie w wieku 60/65 lat (kobiety/mezczyzni), niezbednym do racjonalnego za-
rzadzania systemem ubezpieczenia spolecznego — zwlaszcza w obszarze finanso-
wym — bylo pytanie: Czy obywatele polscy korzystaja z prawa do emerytury?

Informacje pozwalajace udzieli¢ na nie odpowiedzi byty w posiadaniu nie tyl-
ko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), ale i instytucji odpowiedzialnych
za wyplate §wiadczen emerytalnych z innych systemow (rolnikow, stuzb mundu-
rowych).

Wedtug analizy danych ZUS z lat ubiegtych, bazujacej na obserwacji tenden-
cji sprzed reformy, wynikato, ze:

o 83% uprawionych przechodzilo na emeryture bezposrednio po osiagnigciu
wieku emerytalnego;
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e 11% uprawnionych przechodzito na emeryture w ciggu roku od nabycia
uprawnien;

e 6% uprawnionych odktadato decyzj¢ o emeryturze o ponad 12 miesigcy od
nabycia uprawnien.

Na podstawie tych danych spodziewano si¢, ze przywrdcenie nizszego wieku
emerytalnego spowoduje nawet 331 tys. nowych $wiadczeniobiorcéw w samym
tylko IV kwartale 2017 r.

Przy okazji wdrazania nowych rozwigzan ustawowych ZUS podjat starania
o podniesienie jako$ci stosowanego prawa w wymiarze odnoszonym do indywi-
dualnych osob (klientow tej instytucji); o klarowno$¢ zasad dla przecigtnego od-
biorcy, ktory powinien by¢ swiadomy zwigzku migdzy czasem podjecia decyzji
o zakonczeniu aktywno$ci zawodowej a stopa zastgpienia wynagrodzenia za pracg
przez $wiadczenie emerytalne. Akcent potozono takze na uswiadamianie, ze oby-
watel ma prawo — a nie obowigzek — przejs¢ na emeryture w okreslonym wieku.

Obnizenie wieku emerytalnego wigzato si¢ z potencjalnym wystagpieniem wie-
lu czynnikéw ryzyka (zob. np. Pierzchalska 2012; Zidtkowska 2012; Jarmuzek
i Zawadzka-Filipczyk 2017). Zwykle wskazuje si¢ w tym kontekscie czynniki
makroekonomiczne, ale warto zwroci¢ uwage takze na indywidualny wymiar
problemow, jakie mogly wystapi¢ w sytuacji obnizenia wieku emerytalnego.
Najwazniejsze wydaje sig, aby decyzje o przejsciu na emeryture byly swiadome,
podejmowane z wiedza o konsekwencjach. Tymczasem kazda zmiana prawa (tu:
zmiana zasad nabywania uprawnien) rodzi chaos informacyjny. Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych, poza powotaniem doradcow emerytalnych i udostgpnieniem
kalkulatorow emerytur, prowadzit rozne formy dziatan informacyjnych, aby ten
chaos opanowac. Ich podstawowym przekazem bylto dostarczenie wiedzy nie-
zbednej do $wiadomego podejmowania decyzji o przejsciu na emeryture; ukaza-
nie zwigzku migdzy okresem aktywnos$ci zawodowej i podlegania ubezpieczeniu
emerytalnemu a wysoko$cig przyznanego $wiadczenia. Dlatego ZUS jeszcze
przed wejsciem w zycie tzw. ustawy wiekowej m.in. zachecal potencjalnych
wnioskodawcow do ustalenia kapitalu poczatkowego i wyliczenia naleznego
swiadczenia z uwzglednieniem roznych wariantéw stazu ubezpieczeniowego.

Przygotowujac sie¢ do wejscia w zycie ,,ustawy wiekowej”, prowadzono kom-
pleksowe przygotowania legislacyjne, organizacyjne, finansowe i informatyczne
do wdrozenia nowych zasad przechodzenia na emeryture. Dotyczyly one najpierw
wypracowania spdjnej, uporzadkowanej koncepcji i harmonogramu przygotowan
do obstugi obywateli osiggajacych wiek emerytalny; ale rownocze$nie i innych, za-
interesowanych w tym samym czasie swoimi uprawnieniami emerytalnymi. Zabez-
pieczono oczywiscie takze niezbedne $rodki finansowe na wyptate §wiadczen.

We wspotpracy z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uzgod-
niono niezbedne wytyczne i procedury. Dostosowano do nich nowe formularze
wnioskow i decyzji emerytalnych.

ZUS przeprowadzit w trybie zamoéwien publicznych przetarg na modyfikacje
niezbednego dostosowanego do zmian wieku emerytalnego systemu informatycz-
nego i wytonit firme, ktora tego dokonata.
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We wszystkich jednostkach ZUS dokonano zmian organizacyjno-kadrowych,
majacych na celu optymalne warunki obstugi klienta. Dla podniesienia jakosci tej
obstugi przeprowadzono szkolenia zardéwno merytoryczne, jak i ksztattujace
umiejetnosei ,,miekkie”.

Pojawita si¢ tez wsrod pracownikow ZUS nowa grupa: okoto 600 doradcow
emerytalnych, profesjonalnie, doktadnie przygotowanych do udzielania indywi-
dualnego wsparcia osobom rozwazajacym, kiedy przej$¢ na emeryturg; pomoc-
nych w pokazywaniu skutkéw zarowno skorzystania z prawa, jak i odroczenia
decyzji o przejsciu na emeryture. To w duzym stopniu dzigki dziataniom dorad-
cow zawodowych ZUS — w badaniu opinii spotecznych na temat tej instytucji —
wyraznie poprawit swoje notowania.

Dodatkowo aby wspiera¢ decyzje o skorzystaniu z prawa do emerytury, ZUS
wypracowat narzgdzia nazywane kalkulatorem emerytalnym, kalkulatorem nau-
czycielskich §wiadczen kompensacyjnych i kalkulatorem emerytur pomostowych.
Na podstawie indywidualnych danych obliczaja one warto$¢ §wiadczenia w przy-
padku réznego wieku (okresu sktadkowego) przejécia na emeryture i pokazuja, ile
mozna zyska¢ na wartosci emerytury, kontynuujgc prace mimo nabycia upraw-
nien emerytalnych.

Wszystkie te dziatania byly wspierane szeroko prowadzong kampania infor-
macyjng.

3. Naplyw wnioskéw o przej$cie na emeryture'

Scenariusz przewidziany na podstawie analizy postaw dotyczacych korzysta-
nia z prawa do emerytury si¢ sprawdzit. Liczba 0so6b przechodzacych na emerytu-
r¢ wzrosta, od pazdziernika do grudnia 2017 r. zainteresowani ztozyli w ZUS
395 tys. wnioskow emerytalnych z ustawy obnizajacej wiek emerytalny. Na pod-
stawie tych wnioskow przyznano 313 tys. §wiadczen osobom, ktére spetniaty
wszystkie warunki niezb¢dne do podjecia takiej decyz;i.

Decyzja odmowna oraz zawieszajaca zapadla w 82 tys. spraw, przy czym
54 tys. z nich wynikaly z faktu kontynuowania zatrudnienia lub na wniosek sa-
mego emeryta.

W okresie od stycznia do poczatkéw wrzesnia 2018 r. takze ponad 80% osob,
ktore spetniaty kryteria uprawniajace do przejécia na emeryture, ztozyto wnioski
0 przyznanie $wiadczenia. Od 1 stycznia do 7 wrzesnia 2018 r. ZUS otrzymat
bowiem kolejne 297 tys. takich wnioskéw. Decyzje o skorzystaniu z prawa do
emerytury odracza wigc tylko niespeina 1/5 uprawnionych.

! Przytoczone ponizej dane statystyczne — jesli nie podano inaczej — pochodza z Departamentu

Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.
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W 2018 r. w 197 tys. przypadkdéw zostata wydana decyzja przyznajaca swiad-
czenie, natomiast decyzja odmowna oraz zawieszajaca zapadla w 70 tys. spraw
(52 tys. z nich z uwagi na kontynuowanie zatrudnienia lub na wniosek emeryta).

Od lipca 2017 r. do czerwca 2018 r. 595 doradcow emerytalnych obstuzyto
2,5 min klientow, wykonujac 925 tys. obliczen w kalkulatorze emerytalnym. Na
stanowiskach ,,emerytury i renty”, wydzielonych na stanowiskach obstugi klienta
(SOK), obstuzono w tym czasie 6,5 min oséb. Mimo tak znacznego obcigzenia
98% decyzji emerytalnych ZUS wydat w terminie.

Sposrod wnioskéw wynikajacych z obowigzywania ustawy wiekowej 317 tys.
decyzji ma charakter ostateczny, natomiast w przypadku 78 tys. decyzji ustalono
wysoko$¢ emerytury w kwocie zaliczkowej, co oznacza, ze po uzyskaniu dodat-
kowych dokumentow kwota §wiadczenia powinna wzrosnac.

Masowe korzystanie z prawa do emerytury powinno bezwzglednie by¢ pod-
dane szczego6lnej analizie, gdyz kalkulacja Swiadczen jest oparta w coraz wigkszej
liczbie przypadkéw na metodzie zdefiniowanej sktadki (czyli zgodnie z zasadami
obowigzujacymi od 1 stycznia 1999 r.). Znaczenie ma wigc wielkos¢ srodkow,
jakie ubezpieczony w swojej calej karierze zawodowej wlozyt do systemu, a to
zalezy zard6wno od wysokosci jego zarobkow jak tez — na co zwraca si¢ szczegol-
ng uwage — od dlugosci okresu sktadkowego. Bardzo wyraznie nalezy podkreslac,
ze im ten okres jest dluzszy, tym $wiadczenie jest wyzsze.

Obnizenie wieku emerytalnego nie generuje, co do zasady, dodatkowych wy-
datkéw na $wiadczenia, gdyz emerytury dla osob korzystajacych ze zmiany i tak
zostatyby w koncu wyptacone. Z uwagi na reform¢ wprowadzong ustawa wieko-
wa $rodki na wyptate niektérych Swiadczen sa jedynie potrzebne wezesniej. Tym
samym poniewaz w systemie ubezpieczen spolecznych obowigzuje zasada zdefi-
niowanej sktadki, $wiadczenia przyznane wczesniej sg nizsze, niz wynosityby za
kilka lat czy nawet miesi¢ecy. Decyduje o tym bowiem wielko$¢ kwoty zgroma-
dzonej ze sktadek na koncie emerytalnym danej osoby.

Bez wzgledu na wiek, w jakim przechodzimy na emeryture, catkowita kwota
swiadczen wyptaconych nam do konca zycia co do zasady si¢ nie zmieni.

4. Wysokos¢ Sswiadczen emerytalnych

W 2017 r. przecigtna kwota emerytury przyznanej na podstawie ustawy wie-
kowej wyniosta 2080 zt, przy czym 1614 zt dla kobiet 1 2700 zt dla mezczyzn.
Jednak przecigtna kwota emerytury przyznanej z ustawy wiekowej w okresie od
1 stycznia do 7 wrze$nia 2018 r. byta nizsza i wyniosta 1601 zt dla kobiet 1 2619 zt
dla mezczyzn.

W 2018 r. ZUS odnotowywal regularny spadek $redniej wysokosci $wiadcze-
nia przyznawanego na podstawie wnioskow ztozonych w zwigzku z obnizeniem
wieku emerytalnego. Spadek ten wynosit ok. 5—7 zl na tydzien. Najnizsze zareje-
strowane $rednie $wiadczenie wyniosto dla kobiet 1499 zi, a dla mezczyzn 2502 zt
(stan na koniec czerwca 2018 1.).
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Od lipca 2018 r. $rednia kwota emerytury przyznanej na podstawie ustawy
wiekowej rosnie. Mozna wskaza¢ na dwie zasadnicze przyczyny tego zjawiska:

o wzrost odsetka 0sob aktywnych zawodowo wsérdéd wnioskodawcow (osoby
0 wyzszych stanach kont, z mniejsza liczbg przerw w optacaniu sktadek);

o waloryzacja sktadek na ubezpieczenie emerytalne i kapitatu poczatkowego
(8,68%) oraz stanu subkonta (3,99%).

Obnizenie wieku emerytalnego spowodowalo skokowy wzrost wysokosci
przecigtnej emerytury, a nastepnie korekte jej wysokosci:

Wykres 1. Srednia wysoko§¢ emerytury w zi

2147 2182 2229 2258 2208 2207 2263
12017 IX2017 X2017 XI2017 XI12017 12018 . IV 2018

Zrédlo: Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

Generalnie $wiadczenia przyznawane w lipcu i sierpniu danego roku sg wyz-
sze niz z okresu tego, co wynika z zasad waloryzacji Swiadczen w czerwcu.

5. Cechy wnioskodawcow

Wplyw obnizenia wieku emerytalnego na rynek pracy nie okazal si¢ —
zwlaszcza w pierwszym okresie po wejsciu w zycie obnizonego wieku emerytal-
nego — tak istotny, jak si¢ obawiano w trakcie burzliwych prac nad przygotowa-
niem przepis6w 1 bezposrednio przed wprowadzeniem ,,ustawy wieckowej”.

Tabela 1. Status zawodowy 0s6b wystepujacych o przyznanie emerytury

Wyszczegolnienie 2017 r. 2018 r*
Aktywni zawodowo 40% 47%
Nieaktywni zawodowo i niepobierajacy zadnych $wiadczen 13% 16%

Nieaktywni zawodowo pobierajacy renty, Swiadczenia prze-
demerytalne lub inne. 47% 37%

* Stan za okres do 7 wrzesnia 2018 .

Zrédto: Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.
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Sposrod 424 tys. wnioskodawcow, ktorzy ztozyli wniosek o przyznanie eme-
rytury w IV kwartale 2017 r., 60% to osoby juz nieaktywne zawodowo i pobiera-
jace swiadczenia. Wraz z przyznaniem uprawnien emerytalnych ich status na ryn-
ku pracy nie ulegl wigc zmianie, zmienito si¢ natomiast zroédto wyptacanych
swiadczen. Mozna zaktadaé, ze wigkszo$¢ z tych osob jedynie oczekiwata na
osiggnigcie ustawowego wieku emerytalnego i w momencie obnizenia go nabyta
do niego prawo. Sposrod osob, ktore wystapily o przyznanie swiadczen emerytal-
nych, 27% to pracownicy, a pozostali to w znacznej czesci zleceniobiorcy.

W trzech pierwszych kwartatach 2018 r. udziat aktywnych zawodowo wsrod
wystepujacych o przyznanie emerytury wzrost i siega prawie potowy wszystkich
starajacych si¢ o to $wiadczenie na podstawie ustawy wiekowe;j.

Przed wejsciem w zycie ustawy obnizajacej wiek emerytalny liczba emerytow
wzrastata, chociaz dynamika zmian nie byta duza. W styczniu 2017 r. §wiadczenia
emerytalne otrzymywato 5 169 tys. osdb, a we wrzesniu, bezposrednio przed wej-
sciem w zycie ustawy wiekowej — 5 214 tys. (j. wzrost w ciagu 9 miesigcy o 1,4%).

Obnizenie wieku emerytalnego spowodowato skokowy wzrost liczby emery-
tow: w pazdzierniku 2017 r. byto ich 5 233 tys., natomiast w listopadzie tego roku
5389 tys. (w ciggu 1 miesigca wzrost o 3%).

Wykres 1. Liczba oséb pobierajacych emerytury (w tys.)
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Zrédto: Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

6. Koszty wdrozenia ustawy

Wedtug stanu na koniec 2017 r. koszty ogdlne zwigzane z dostosowaniem sys-
temow informatycznych, osobowe i administracyjne, ktdre zostaly poniesione przez
ZUS przy wdrazaniu ustawy wiekowej, zostaly oszacowane na 41,2 min zt, w tym:
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e koszty osobowe 36,1 min zi,

o modyfikacja systemow informatycznych 3,1 min zt,

o kampania informacyjna 1,1 min zt,

e pozostate koszty 0,9 min zt.

Koszt wdrozenia przypadajacy w IV kwartale 2017 r. na jedna wydana decy-
zj¢ wyniost wige okoto 100 zt.

Wzrost wydatkow na emerytury przyznawane na podstawie ustawy wiekowej
w 2018 roku szacowano na 9,5 mld zt, natomiast w kolejnych latach wzrost wy-
datkow szacuje sie na ponad 10 mld zt rocznie. Catkowity skutek dla salda FUS
w latach 2017-2021 zostatl wyceniony na 55 mld zt.

7. Przychody i wydatki emerytalne ogotem

W konstrukeji Fundusz Ubezpieczen Spotecznych przewidziano dwa zrodta
jego zasilania, wpltywy ze sktadek oraz dotacja budzetowa. W zadnym kraju nie
ma systemu, ktory bez dotacji z budzetu bytby w stanie sfinansowa¢ wydatki na
swiadczenia. Sytuacja w Polsce nie jest wigc wyjatkiem.

Wykres 3. Przychody funduszu emerytalnego FUS w 2018 r.
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przypis sktadek na wptaty z OFE (suwak refundacja z tytutu pozostate przychody
ubezpieczenie emerytalny) przekazania sktadek do
emerytalne OFE

Zrodto: Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

W 2018 r. przychody funduszu emerytalnego FUS szacowane sa na kwote
117,5 mld zt, przy czym najwieksza ich cze$¢ (105,5 mld zt) stanowi przypis ze
sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Z tego zrddta pochodzi 90% wszystkich
przychodow cze$ci Funduszu, przeznaczanej na emerytury. W pozostatej czesci
najwigkszy udzial mialy wptlaty z otwartych funduszy emerytalnych (OFE)
(7,7 mld zt), natomiast refundacje z tytutu przekazania sktadek do OFE to kwota
3,3 mld, pozostate przychody zas$ — 1 mld zt.

W planie finansowym FUS na 2018 r. przewidziano wydatki na emerytury
w wysokosci 155,8 mld zt. Po waloryzacji $wiadczen w marcu 2018 r. — mie-
sieczne wydatki na emerytury wynosza 12,6 mld zi. Dochody FUS acznie po-
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krywaja 75,5% zaplanowanych wydatkéw. Roznica w wysokosci 38,3 mld zt mu-
si wigc zostac sfinansowana z dotacji budzetowej dla FUS.

Catos¢ dotacji dla FUS w 2018 r. zaplanowano na 46,6 mld zt, jednak z uwagi
na dobrg sytuacje finansowg (dzigki poprawie koniunktury gospodarczej, sytuacji
na rynku pracy, wzrost wynagrodzen, ale tez dzigki istotnej poprawie w optacaniu
sktadek przez ptatnikéw, wynikajacej z uszczelnienia systemu przez zastosowania
indywidualnych numeréw rachunkéw sktadkowych) ZUS zrezygnowat trzykrot-
nie z dotacji z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, dokonu-
jac tzw. blokady acznie na kwote 8,5 mld zt.

Na uwage zastuguje rowniez to, ze na indywidualne numery rachunkéw
sktadkowych wptyneto do kofica wrze$nia tego roku 191,2 mld zt sktadek, czyli
0 14,6 mld zt wigcej niz w porownywalnym okresie ubieglego roku.

Po o$miu miesigcach 2018 r. przychody z tytutu sktadek do Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych byty wyzsze o 10,4 mld zt (9,3%) w porownaniu do tozsa-
mego okresu roku ubieglego 1 wyniosty 122,3 mld zt. Wydolno$¢ FUS, czyli sto-
sunek wplywow sktadkowych do wyptat na §wiadczenia, stanowi okoto 79%, co
oznacza, ze jest na jednym z najwyzszych poziomdéw w historii ZUS. Tak dobry
stan FUS pozwala na optymistyczng ocene mozliwosci wyptaty swiadczen emery-
talnych w warunkach obnizonego wieku emerytalnego.

Podsumowanie

Zobowigzania emerytalne panstwa nie powstaty dzi$ i panstwo musiato by¢
przygotowane do wywigzania si¢ z wyplaty Swiadczen, do ktorych obecnie czy za
kilka lat beda uprawnieni obywatele, ktoérzy optacali przez lata sktadki ubezpie-
czeniowe. W systemie opartym na zdefiniowanej skladce suma $wiadczen do wy-
platy jest taka sama, jak ta, ktdrg panstwo mialoby do wyplacenia obywatelowi,
gdyby odroczyt on decyzje o przejsciu na emeryturg. Wydtuzeniu ulegl jedynie
okres, w jakim suma ta musi zosta¢ wyptacona.

Mimo obaw, jakie towarzyszyty obnizeniu wieku emerytalnego do 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn — cho¢ czas na pelng oceng skutkow tej decyzji jest
jeszcze zdecydowanie zbyt krotki — wejscie w zycie zapisow ustawy wiekowej
nie spowodowato ani nadspodziewanie gwaltownego odptywu z rynku pracy
0s0b, ktore nabyty prawo do §wiadczen, ani spadku wartosci emerytur.

Nie bez zwigzku z wiekiem emerytalnym i prawem do emerytury jest ponadto
fakt, ze dla racjonalnosci dziatania zasad systemu nalezy wyeliminowa¢ mozli-
wos$¢ nabywania prawa do $wiadczenia po optaceniu jednej sktadki. Koszt obstugi
takich przypadkow, ktore owocuja ustaleniem prawa do §wiadczenia w wysokosci
kilku groszy, jest niewspotmiernie wysoki w stosunku do korzysci, jakie uzyska
osoba uprawniona do takiego $wiadczenia. Jedna sktadka nie powinna dawac
prawa do emerytury. Pozadane jest ustanowienie minimalnego progu co najmniej
kilku lat optacania sktadek, warunkujacego prawo do uzyskania gwarancji $wiad-
czenia minimalnego.
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UBEZPIECZENIE SPOLECZNE:
OD PRZEZORNOSCI UBEZPIECZENIOWEJ
DO ,,PRZEZORNOSCI ZAOPATRZENIOWEJ”

Wstep

Ubezpieczenie spoleczne to najwickszy dziat polityki spotecznej. Cho¢ opieka
zdrowotna jest traktowana z reguly jako cze$¢ ubezpieczenia spotecznego,
a zwlaszcza zabezpieczenia spotecznego, prezentowane opracowanie pomija opieke
zdrowotng, ktérej poswigcone jest w tym zbiorze odrgbne opracowanie, a dotyczy
ubezpieczenia spotecznego w zakresie zblizonym do obecnego polskiego syste-
mu, na ktory sktadajg si¢ ubezpieczenia: emerytalne, rentowe, chorobowe i wy-
padkowe. Ze wzgledu na ograniczone rozmiary opracowania nie jest mozliwe roz-
winiecie zagadnien poszczegélnych dzialow tego systemu. Argumentacja dotyczy
catego ubezpieczenia spolecznego, ale uwaga bedzie skoncentrowana przede
wszystkim na najwigkszym podsystemie, czyli ubezpieczeniu emerytalnym.

Artykul jest proba wskazania zaréwno dotychczasowych, jak i mozliwych
dalszych tendencji rozwojowych ubezpieczenia spotecznego jako zasadniczej cze-
$ci polityki spotecznej panstwa. Chodzi przy tym przede wszystkim o polski sys-
tem, cho¢ na tle tendencji w innych panstwach. Opracowanie sktada si¢ z trzech
cze$ci. W pierwszej przypomniano, ze ubezpieczenie spoteczne jest przejawem
przezorno$ci ubezpieczeniowej. W czgsci drugiej zaprezentowano w skrocie do-
tychczasowe tendencje rozwojowe ubezpieczenia spotecznego. Czes¢ trzecia jest
proba wskazania, jakie sa perspektywy ubezpieczenia spolecznego, zwlaszcza
w Polsce.

V4 ]edneJ strony wydaje sig, ze sa silne argumenty za ostabieniem tradycyjnych
rozwiazan ubezpieczeniowych, za rozwojem zabezpleczema spolecznego w kie-
runku zaopatrzeniowym. Nie musi to jednak oznacza¢ odej$cia od przezornosci,
czyli zerwania zwigzku $wiadczenia z wtasnym wktadem — praca. Mozliwy jest
raczej rozw6j w kierunku rozwiazan z pierwotnej koncepcji W. Beveridge’a. By-
laby to zatem ewolucja od przezornosci ubezpieczeniowej do ,,przezornosci zao-
patrzeniowe;j”.
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1. Ubezpieczenie (zabezpieczenie) spoleczne
jako przejaw przezornoSci

Klasyczne dzieto z 1936 r. autorstwa K. Krzeczkowskiego (1936, s. 9), jedne-
go z pionieréw polskiej nauki o ubezpieczeniu spotecznym, zaczyna si¢ od zda-
nia: ,,Ubezpieczenia spoteczne zostaty poczete z wielkiej mysli przezornosci spo-
tecznej, z mysli zabezpieczenia niepewnego jutra najemnych pracownikow”.
Dalej ubezpieczenia spoteczne sg zdefiniowane jako ,,przymusowo tworzone or-
ganizacje przezornos$ci spotecznej, oparte o wzajemnos$¢, dajace swym cztonkom,
poszkodowanym przez losowe wypadki, prawo do odszkodowania” (Krzeczkow-
ski 1936, s. 10)".

Przezorno$¢ odnosi si¢ w tej definicji do organizatora ubezpieczenia spotecz-
nego, czyli panstwa. Ale panstwo organizuje ubezpieczenie spoteczne, poniewaz
oczekuja tego obywatele. Mozna zatem takze odnies¢ przezornos¢ do oséb obje-
tych ubezpieczeniem, nawet jesli za jedna z cech pojeciowych ubezpieczenia spo-
lecznego uznaje si¢ powszechnie, jak w powyzszej definicji, jego przymusowos¢,
czyli obowigzkowy charakter (Zukowski 2014). Pafstwo organizuje systemy
ubezpieczenia spotecznego witasnie dlatego, ze ludzie chca ochrony na wypadek
wystapienia okreslonych przysztych, z reguly niekorzystnych, zdarzen. Negatyw-
ny charakter tych zdarzen uzasadnia zreszta uzycie stow ,,przezorno$¢”, ,,ochro-
na” czy ,,ubezpieczenie”.

Przezornoéé jednostki jest przejawem jej racjonalnosci. Swietnie ujmuje to na
gruncie nauk ekonomicznych S. Golinowska (1994, s. 55) w rozdziale swojej kla-
sycznej ksiazki, poswieconym ubezpieczeniu spotecznemu: ,,Racjonalnie poste-
pujacy cztowiek, a z takim obrazem jednostki mamy do czynienia w ekonomii,
jest $wiadom prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka soqalnego (..0)- Przygo—
towuje sie wiec do tej mozliwosci (...)”. Oczywiscie wiemy, ze cztowiek nie
zawsze dziala racjonalnie — ten temat rozwija wspotczes$nie na przyktad ekonomia
behawioralna, dostarczajac zreszta kolejnych argumentéw na rzecz obowiagzko-
wosci systemdw ubezpieczenia spotecznego lub innych rozwigzan w systemach
dodatkowych, typu automatyczne wiaczenie do systemu.

Po drugiej wojnie $§wiatowej pojecie ubezpieczenia spotecznego (ubezpieczen
spotecznych) zostato w duzym stopniu wyparte, zwlaszcza w prawie miedzynaro-
dowym, przez poj¢cie zabezpieczenia spotecznego. O zabezpieczeniu spotecznym
mowig dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych, np. Powszechna dekla-
racja praw czlowieka ONZ z 1948 r. i Migdzynarodowy pakt praw ekonomicz-
nych, spotecznych i kulturalnych ONZ z 1966 r. Wystepuje ono takze w aktach

! ,Ubezpieczenie spoteczne” i ,,ubezpieczenia spoteczne” traktowane sg tutaj jako synonimy.

Autorowi blizsze jest uzywanie liczby pojedynczej, wedhug konwencji prof. W. Szuberta (1987), ale
nalezy przyjac¢ wspolistnienie obu pojec¢ jako w pelni poprawnych — mamy wszak Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych. Inaczej jest w przypadku zabezpieczenia spotecznego, gdzie za poprawng jest
uznawana tylko liczba pojedyncza.
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prawnych Miedzynarodowej Organizacji Pracy, glownie w konwencjach i zalece-
niach, oraz wielu innych organizacji mi¢dzynarodowych.

Bez rozwijania kwestii definicji zabezpieczenia spotecznego (por. np. Zukow-
ski 2012), nalezy zwrdci¢ uwage, ze takze tutaj kluczowe znaczenie ma przezor-
no$¢, ochrona przez konsekwencjami okreslonych zdarzen. Przyktadowo J. Jon-
czyk (2006, s. 10) uyjmuje zabezpieczenie spoteczne jako specyficzne formy
ochrony ryzyka socjalnego. W systemie statystyki zabezpieczenia spotecznego
ESSPROS w Unii Europejskiej definicja jest nastgpujaca: ,,Zabezpieczenie spo-
leczne obejmuje wszystkie interwencje podmiotow publicznych lub prywatnych,
majace na celu zmniejszenie gospodarstwom domowym i osobom cigzaru wyni-
kajacego z okreslonych rodzajoéw ryzyka lub potrzeb, pod warunkiem, ze nie wia-
73 si¢ one z roéwnoczesnym rozwigzaniem wzajemnym lub indywidualnym”
(Eurostat 2016, s. 8).

W systemie ESSPROS katalog rodzajow ryzyka lub potrzeb [W. Szubert (1987)
uzywa, w odniesieniu do ubezpieczenia spotecznego, okreslenia ,,zakres przedmio-
towy”’] obejmuje osiem pozycji: 1/ choroba/ opieka zdrowotna; 2/ inwalidztwo;
3/ staro$¢; 4/ $mier¢ zywiciela; 5/ rodzina/dzieci; 6/ bezrobocie; 7/ mieszkanie;
8/ (pozostale) wykluczenie spoleczne.

Podsumowujac, przezornos¢ lezy u podstaw zaréwno ubezpieczenia spotecz-
nego, jak i zabezpieczenia spotecznego. Formy organizowania tej przezorno$ci
moga si¢ natomiast r6zni¢. Nastepny rozdzial probuje wskaza¢ na dotychczasowe
tendencje rozwojowe.

2. Tendencje rozwojowe ubezpieczenia spolecznego

Jak wiadomo, ojczyzng ubezpieczenia spotecznego sa Niemcy, w ktorych
w latach 80. XIX wieku stworzony zostal system obejmujacy ubezpieczenie
zdrowotne (chorobowe, 1883)?, ubezpieczenie wypadkowe (1884) i ubezpiecze-
nie emerytalno-rentowe (1889). Ten ,,bismarckowski” system ubezpieczenia spo-
lecznego uwaza sie takze za poczatki zabezpieczenia spotecznego w nowocze-
snym rozumieniu.

Tradycyjnie, takze w polskiej literaturze z dziedziny zabezpieczenia spotecz-
nego, wyrdznia si¢ trzy techniki lub metody zabezpieczenia: ubezpieczeniowa,
zaopatrzeniowa i opiekunczg (pomocowg) (Piotrowski 1966). Ta trzecia petni zaw-
sze role uzupehniajaca, natomiast pierwsze dwie, ubezpieczeniowa i zaopatrzenio-
wa, moga by¢ podstawg zorganizowania powszechnych systemoéw zabezpieczenia
spotecznego. Na systemy ubezpieczeniowe, czyli takie, w ktorych dominuja

2 W nazwie niemieckiej byfa (i jest nadal) choroba (Krankenversicherung) na okreslenie ubez-

pieczenia, ktore zapewnia prawo zaréwno do opieki zdrowotnej, jak i do $wiadczen pieni¢znych
w czasie choroby (zasitkéw chorobowych), a zatem laczy elementy zakresu obecnych polskich
ubezpieczen — zdrowotnego i chorobowego.
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rozwigzania ubezpieczeniowe, uzywa si¢ takze okreslenia ,,tradycji Bismarcka”,

a na zaopatrzeniowe — ,,Beveridge’a”.

Z pewnym przyblizeniem cechy obu metod czy tradycji zabezpieczenia spo-

tecznego przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Ubezpieczenie a zaopatrzenie

Kryterium Ubezpieczenie Zaopatrzenie
(Bismarck) (Beveridge)
Podstawa uprawnien praca, sktadka obywatelstwo,
zamieszkiwanie
Zrodto finansowania sktadki podatki
Wysokos¢ §wiadczen powiazane ze sktadkami jednolite
pienieznych (dochodami)
Funkcja $wiadczen utrzymanie poziomu zycia minimum utrzymania,
pienieznych z okresu pracy ochrona przed ubdstwem
Administracja publiczne zaktady ubezpie- urzedy panstwowe
czeniowe

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rozwigzania ubezpieczeniowe uznaje si¢ czesto za ,.klasyczne” w zabezpie-
czeniu spotecznym. Jednak warto zachowaé¢ dystans wobec czasami zbyt zdecy-
dowanego odrézniania obu modeli zabezpieczenia spotecznego, ubezpieczenio-
wego 1 zaopatrzeniowego. Nalezy traktowa¢ te modele jako ,,typy idealne”, ktore
W ,,czystej postaci” czgsto nie wystepuja. W odniesieniu do systemu emerytalne-
go sam Bismarck chciat wyplacanych przez panstwo emerytur jednolitych, finan-
sowanych w czesci z podatkow, a w czesci z jednolitych sktadek, a wigc byt ra-
czej zwolennikiem rozwigzania zaopatrzeniowego. To okolicznos$ci polityczne,
w jakich uchwalana byta ustawa z 1889 r., sprawity, Zze ostatecznie przyjeto roz-
wigzanie ubezpieczeniowe, a nazwisko Bismarcka zostalo zwigzane wlasnie z tg
tradycja (Zukowski 1989).

Podobnie takze wigzanie nazwiska Beveridge’a z zaopatrzeniem w powyz-
szym znaczeniu jest dyskusyjne. Stynny raport Beveridge’a z 1942 r. mial w tytu-
le ubezpieczenie spoteczne, proponowatl emerytury (jednolite) z tytutu ubezpie-
czenia i optacania sktadek (jednolitych).

Do podstawowych tendencji rozwojowych ubezpieczenia spotecznego od po-
wstania pierwszych systeméw do poczatku XXI wieku mozna zaliczy¢ rozszerza-
nie zakresu przedmiotowego i podmiotowego, wzrost wysokosci $wiadczen
i zmiang funkcji ubezpieczenia od tagodzenia ubdstwa w zwigzku z wystgpieniem
zdarzen objetych ubezpieczeniem do utrzymania poziomu zycia z okresu pracy.

Mozna postawi¢ teze, ze jednym z gtdéwnych trendéw w rozwoju ubezpiecze-
nia spotecznego w wielu krajach byt wzrost indywidualnej przezornosci (Goli-
nowska 1999). W szczegdlnosci wspdlna cecha reform emerytalnych w pan-
stwach europejskich w ostatnich dekadach XX wieku bylo wtasnie wzmocnienie
charakteru ubezpieczeniowego. Przejawiato si¢ to zarowno w reformach struktu-
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ralnych, wprowadzajacych systemy kapitatlowe czy systemy repartycyjne ze zde-
finiowana sktadka, jak tez w wielu reformach zmieniajacych parametry dotych-
czasowych systemow (wydtuzenie okresu, z ktorego dochody stanowig podstawe
emerytury, wydtuzenie minimalnego okresu ubezpieczenia, wprowadzenie aktua-
rialnych obnizek za wczesniejsze przej$cie na emeryture itp.). Reformy wprowa-
dzaly zachety do dtuzszej pracy (lub, czesciej, usuwaty zachety do skracania zy-
cia zawodowego): podnoszenie (ustawowego/ faktycznego) wieku emerytalnego,
wzmocnienie zwiazku miedzy emeryturami a sktadkami (Zukowski 2006).

Przyktadem takiego wzmocnienia charakteru ubezpieczeniowego moze by¢
reforma emerytalna wprowadzona w 1999 r. w Szwecji, kraju bedacym tradycyj-
nie jednym z modelowych przyktadéw formuty zaopatrzeniowej. Byta to zasadni-
cza zmiana z modelu zaopatrzeniowego do stricte ubezpieczeniowego. Stary sys-
tem z podstawowa warstwa zapewniajaca emerytury w jednolitej kwocie dla
wszystkich zostal zastapiony przez nowy, w ktorym pierwsza warstwa (do ktorej
zalicza si¢ zardwno cze$¢ repartycyjna, jak i kapitatlowg) zapewnia emerytury
powigzane z dochodami. Reforma oznaczata: catkowite przejscie z formuty ze
zdefiniowanym §wiadczeniem na formute ze zdefiniowang sktadka, wzrost zakre-
su kapitalizacji i wzmocnienie sktadnikow prywatnych w ramach rozwinigtego
podejscia wielofilarowego (Zukowski 2006).

Niewatpliwie przyktadem wzmocnienia ubezpieczeniowego charakteru sys-
temu emerytalnego jest takze polska reforma, wprowadzona w zycie rowniez
w roku 1999, zreszta wzorowana w znacznym stopniu na szwedzkiej. Podsumo-
wujac analize nowego polskiego systemu emerytalnego, T. Szumlicz (2005,
s. 278) stwierdzit: ,,polski system zabezpieczenia emerytalnego moze by¢ z cala
pewnoscia przyktadem wyjatkowo konsekwentnego rozwigzania ubezpieczenio-
wego”.

Odejscie od obowigzkowos$ci otwartych funduszy emerytalnych nie zmienia
tej oceny. Zachowany zostal bowiem silnie ekwiwalentny charakter repartycyjne-
go systemu emerytalnego ze zdefiniowang sktadka (NDC).

Podsumowujac, w dotychczasowym rozwoju ubezpieczenia spotecznego za-
sada przezornos$ci ubezpieczeniowej ulegta wzmocnieniu, przynajmniej w odnie-
sieniu do systeméw emerytalnych. Oczywiscie ponownie zalecana jest ostroznos¢
w ocenach — mozna takze znalez¢ przyktady rozwoju systemoéw zaopatrzenio-
wych. Ewolucja od ubezpieczenia do zaopatrzenia nastapila zwlaszcza w wielu
panstwach w odniesieniu do dziatu zabezpieczenia spotecznego, ktory nie jest ob-
jety niniejszg analiza, czyli opieki zdrowotnej. W szeregu panstw, ktore miaty
ubezpieczenie zdrowotne/ chorobowe (typ Bismarcka), nastapito przejscie na mo-
del zaopatrzeniowy panstwowej stuzby zdrowia (np. w potudniowych panstwach
Europy).
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3. Perspektywy: w Kkierunku ,,przezornosci
zaopatrzeniowej”?

Prognozowanie przysztosci jest oczywiscie obcigzone niepewnoscig. Mimo
tego dalej podjeta jest proba odpowiedzi na pytanie, w jakim kierunku rozwijac
si¢ bedzie ubezpieczenie (zabezpieczenie) spoteczne w kolejnych dekadach.

Po pierwsze, czasami jest stawiane pytanie, czy systemy te w ogdle majg ja-
kas przysztos¢, czy uda si¢ zapewni¢ finansowanie np. systemow emerytalnych,
zwlaszcza w warunkach postepujacego starzenia si¢ populacji. Mtodzi ludzie nie-
kiedy zdaja si¢ nie wierzy¢, ze jakie$ emerytury beda im (jeszcze) przystugiwac.

Odpowiedz na tak formulowane watpliwos$ci sktadac si¢ bedzie z trzech cze-
$ci: po pierwsze, ubezpieczenie (zabezpieczenie) spoteczne bedzie nadal potrzeb-
ne (bedzie istniato), po drugie, kluczowe jest (nadal) stale dostosowywanie do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan, po trzecie, ewolucja w kierunku zaopatrzenia
jest prawdopodobna. Ze wzgledu na temat tego opracowania szczego6lna uwaga
zostanie po$wiecona trzeciemu zagadnieniu.

Ubezpieczenie spoleczne, czy szerzej: zabezpieczenie spoleczne, to jedna
z najwiekszych innowacji spotecznych w dziejach. Zapotrzebowanie na zabezpie-
czenie spoteczne wynika takze z zawodnos$ci rynku jako mechanizmu ochrony
przed skutkami wystapienia ryzyka socjalnego (Barr 2016). Zabezpieczenie spo-
leczne bedzie zatem nadal potrzebne w przyszio$ci, niezaleznie od politycznych/
aksjologicznych wyborow. Kluczowe znaczenie dla tego, aby nadal wypeiato
ono swoja role, jest jego stale dostosowywanie do zmieniajacych si¢ uwarunko-
wan. Od kilku dekad w analizach zabezpieczenia spotecznego w wigkszosci panstw
uwaga skoncentrowana jest przede wszystkim na problemach, w tym zwlaszcza do-
tyczacych finansowania. Formulowane sa niekiedy katastroficzne wizje ubezpie-
czenia spotecznego (zabezpieczenia spotecznego). Te prognozy nie musza sig
sprawdzi¢. Jezeli rozwigzania beda stale dostosowywane do zmieniajacych sig
uwarunkowan, ubezpieczenie spoteczne (zabezpieczenie spoleczne) nadal bedzie
w stanie realizowa¢ swoje funkcje. W odniesieniu do systeméw emerytalnych
$wietnie ujeli to N. Barr i N. Diamond (2014, s. 290): ,,Gtowna przyczyng «kry-
zysu emerytur» jest brak dostosowan do dlugookresowych trendow”.

Jest kilka argumentow za tym, ze sukcesywnie systemy zabezpieczenia spo-
lecznego begda ewoluowaé w kierunku rozwigzan zaopatrzeniowych, ze stopnio-
wym ostabianiem ,,klasycznych” rozwigzan ubezpieczeniowych.

Po pierwsze, argumenty demograficzne i ekonomiczne przemawiajg za tym,
ze stanie si¢ niezbedne ograniczanie wzrostu wydatkow na swiadczenia. Ubezpie-
czenie spoteczne powstato, gdy liczne pokolenia pracujacych finansowaty $wiad-
czenia nielicznych §wiadczeniobiorcow. Dla przyktadu, w pierwszym systemie
emerytalnym Bismarcka wiek emerytalny wynosit 70 lat — byl to system przewi-
dujacy niskie emerytury dla niewielu tych, ktorzy tego wysokiego (wtedy!) wieku
dozywali. Wobec tak zasadniczej zmiany relacji demograficznych, z jaka juz
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mamy do czynienia, i wobec prognoz demograficznych konieczne bedzie ograni-
czenie wydatkow.

Po drugie, ograniczanie wydatkow bedzie prawdopodobnie sktania¢ do odej-
scia od koncepcji utrzymania poziomu zycia z okresu pracy jako podstawowej
funkcji ubezpieczenia spotecznego. Po prostu nie bedzie to juz mozliwe w ramach
ubezpieczenia spotecznego, ktorego funkcja zostanie stopniowo ograniczona do
zapewniania minimum, czyli ochrony przed ubostwem. Funkcje zastapienie docho-
dow, czyli utrzymania poziomu zycia z okresu aktywnosci zawodowej w wigkszym
niz dotad stopniu beda natomiast przejmowaé systemy dodatkowe, w wigkszosci
dobrowolne i kapitatlowe. Nawiasem moéwiac, ekonomia dostarcza argumentow za
takim rozwigzaniem: wspomniane uzasadnienie ekonomiczne dla publicznych
1 obowiazkowych systemoéw emerytalnych dotyczy wlasnie ograniczonego zabez-
pieczenia minimalnego i ochrony przed niespodziewang inflacjg (czyli zapewnie-
nia waloryzacji). W przysztosci zatem moze by¢ mniej ,,panstwa” w dziedzinie
emerytur, niz to ma miejsce obecnie. Inaczej bedzie zapewne w dziedzinie tutaj
pominietej, czyli w opiece zdrowotnej, gdzie ekonomiczne argumenty na rzecz
dominacji panstwowych rozwigzan sg silniejsze.

Po trzecie, jesli ubezpieczenie (zabezpieczenie) spoteczne bedzie coraz bar-
dziej zapewnia¢ juz nie utrzymanie, jak dotad, poziomu zycia z okresu aktywno-
$ci zawodowej, tylko minimalne dochody, wéwczas nieuniknione bedzie ograni-
czenie zréznicowania §wiadczen, czy wrecz przejscie do Swiadczen jednolitych.
Im bardziej bowiem chodzi¢ bedzie o ochrone przed ubdstwem, tym sensowniej-
sze beda §wiadczenia jednolite.

Po czwarte, w konsekwencji powyzszej ewolucji, bardzo prawdopodobna
jest ewolucja w kierunku finansowania z podatkéw. Za nig przewaza szereg ar-
gumentow:

e Postgp technologiczny i automatyzacja beda prowadzi¢ do kurczenia si¢
popytu na pewne prace, a tym samym do zmniejszania si¢ podstawy wymiaru
sktadek ubezpieczeniowych.

« Sktadki bezposrednio obciazaja koszty pracy. Od pewnego czasu zwraca si¢
uwagge, ze z wyzwaniami wspotczesnych rynkow pracy lepiej radzg sobie systemy
finansowane z podatkéw (por. np. Greve 2017).

e Poziom sktadek na ubezpieczenie spoteczne w Polsce jest, w stosunku do
innych panstw, bardzo wysoki, natomiast podatkéw — umiarkowany.

o Sa w Polsce dziedziny nieobjete podatkiem, np. brak jest ciagle podatku ka-
tastralnego, zwolnione od podatku sa spadki i darowizny od najblizszej rodziny.

Rozwinigcie tych kwestii to temat na odrebne opracowanie.

Czy powyzsza ewolucja oznacza $swiadczenia dla wszystkich, bez wzgledu na
to, czy pracowali? Niekoniecznie! Istnieja silne ekonomiczne argumenty przeciwko
$wiadczeniom bezwarunkowym, jak minimalny dochéd gwarantowany. Kluczo-
wym argumentem jest utrzymanie motywacji do pracy jako kluczowego zrodta do-
brobytu. Jest zatem prawdopodobne utrzymanie warunku pracy dla uzyskania
uprawnienia do $wiadczen. Bytaby to zatem swoista ,,przezorno$¢ zaopatrzeniowa”,
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powr6t do pierwotnej koncepcji z raportu Beveridge’a. Przewidywat on wtasnie
jednolite $§wiadczenia, stuzace ochronie przed ubdstwem dla osob, ktore wykaza
si¢ odpowiednim okresem pracy.

Jaka jest zatem perspektywa ubezpieczenia (zabezpieczenia) spotecznego?
Z jednej strony bedzie to prawdopodobnie odwrdcenie trendu: dotad mielismy
w znacznym stopniu ewolucje od $wiadczen minimalnych do zastapienia docho-
dow, teraz prawdopodobna jest ewolucja w odwrotnym kierunku. Czy to oznacza,
ze wrocimy do punktu wyjscia? Raczej nie, przyszte ubezpieczenie (zabezpiecze-
nie) spoleczne bedzie bowiem funkcjonowaé w zupehlie innym otoczeniu, a po-
ziom zycia bedzie nieporéwnywalnie wyzszy niz ten z przetomu XIX i XX wieku.

Wazne jest, by polityka spoteczna, ktoérej najwiekszym sktadnikiem jest ubez-
pieczenie (zabezpieczenie) spoteczne, nadazata za wyzwaniami. ,,Chodzi o pan-
stwo, ktore sprosta wspolczesnym wyzwaniom: globalizacyjnym, technicznym
1 umiejetnosciom dobrego rzadzenia w integrujacej si¢ Europie, a nie zamknie si¢
w narodowej mitologii i w ramach znanych metod rzadzenia przez jedna parti¢”
(Golinowska 2018, s. 137).
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OCHRONA ZDROWIA: OD PELNEGO DOSTEPU
DO KOSZYKA SWIADCZEN GWARANTOWANYCH
I WSPOLPLACENIA

Wstep

Na wstepie konieczne s dwa metodologiczne ustalenia. Po pierwsze, ochrona
zdrowia, o ktorej ma by¢ mowa, jest systemem funkcjonujacym na obszarze okre-
slonego kraju. Niezaleznie od niewatpliwych zewnetrznych wptywow, jak miedzy-
narodowe umowy, zobowigzania i rekomendacje przedstawiane przez mi¢dzynaro-
dowe organizacje, czy tez koncepcyjne zapozyczenia, daje si¢ jednoznacznie
powiaza¢ z suwerennymi decyzjami rzadu realizujgcego krajowa polityke zdro-
wotng. Ale specyficzny zbieg okoliczno$ci sprawil, ze brytyjskie rozwigzania,
ktore weszty w zycie w 1948 r., zostaty potraktowane jako rozwigzanie modelo-
we. Zgodnie z weberowska tradycja modelowe rozwigzanie — typ idealny — to
konstrukt teoretyczny, ktory nie ma realnego desygnatu, a zatem nie moze podle-
ga¢ ewolucji. Tymczasem, oczywiscie, sluzba zdrowia w Zjednoczonym Kroéle-
stwie r6znym zmianom, zamierzonym i niezamierzonym, podlegata. Po drugie,
wyraznie nalezy stwierdzi¢, ze w tytule tekstu jest zawarta hipoteza o metodycz-
nych zmianach zmierzajacych w okre§lonym kierunku. Nie wiadomo — przy-
najmniej w tej fazie rozwazan — jakie czynniki sa sila sprawcza. By¢ moze to de-
cyzje podmiotow ksztaltujacy