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SEOWO WSTEPNE

.Komu dane daj¢ do wieku w stanie godnym,
komu wielkizycia smakdw wor przydany...
Temu dajcie ciepty fotel, fotel szczodry.
Temu miejsce w Panteonie Wystuchanych...

Nieczsto zdarza gj by dtar uzbrojona w pidro zawista mi nad hiddartki na tak
diugo... Nietatwo przecie uswietni¢c stowami tak dorodny etap pracowitego,
oddanego prawdzie obiektywngjcia... Nielatwo te, w poczuciu koniecznego
dystansu i wielkiego szacunku otwoézyKsiege podziwu i wdzgcznaci”, beda-
ca hotdem wybitnych przedstawiciedrodowiska nauki dla wiedzy, konsekwen-
cji, pracowitgci, dla wartdci...

To nietatwe, lecz jednocaeie w pewien sposob najprostsze, gdy odnesilsi
osoby tak powszechnie szanowanej, p@mej i uznawanej za autorytet, jajest
Pani Profesor Bena Balcerzak-Paradowska. Zgam wiec od cytatu z bliskiej
mi, anonimowej poezji.

lle trzeba lat wytzonej pracy, nowatorskich batlale wnikliwosci, by ukw
w stosunku do ,podstawowej komérki...” tak wiele mgea przedstawicielom
nauki i zwyklym zjadaczom chleba, tak wadmwjace i tak wielobarwne pegie
~formacji niezasipione;j”...

Mysle, ze formacja jest tu rownie niezagiona, jak i Pani Profesor — jej kre-
atorka. Skladar podzekowania za postagvi dokonania Pani Profesor, wyean
nadzieg granicaca z pewngcia, ze ksizka ta zdota godnie uczcdostojra Jubi-
latke i jednoczénie stanie s kolejnym, niezawodnynirodtem do pogibienia
wiedzy o rodzinie.

Od Pani Profesor wypada oczekéyaa tak dojrzatym etapie pracy naukowej,
nastpnych ,kamieni milowych” w wyznaczaniu nowych peskiyw i rownie p¢knie
wartasciujacej terminologii, 0 cgro publico bona we wiasnym imieniu progz

Iwona Zakrzewska
dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
im. Andrzeja Bczkowskiego






OD REDAKTOROW

Piekna tradych srodowisk naukowych jest honorowanie swoich szcaggol
zastonych przedstawicieli publikagjim dedykowanych ksg jubileuszowych.
Jest to szczegodlna forma uznania, bo autoragksiwykle koledzy i uczniowie
Jubilata, ofiarowuj Mu to, co w nauce cenione jest szczegdlnie wysokmce
wiasnych badai przemylen.

Prezentowana kgja jest wyrazem gbokiego szacunku i uznanieodowiska
naukowego dla Pani Profesor #&my Balcerzak-Paradowskiej, ktérej badania
i analizy koncentryj sig na tym, co ma fundamentalne znaczenie dlialdgo
cztowieka indywidualnie, ale rownialla pastwa i spoteczestwa — na rodzinie.
Jest to obszar bardzo trudny do prowadzeniahduawymaga podégia inter-
dyscyplinarnego. Niezlolna jest tu perspektywa polityki spotecznej, saigal
demografii, ekonomii, prawa. W swoich pracach Faoifesor potrafi te wszystkie,
jakze r&@ne podejcia wykorzystd. Co wigcej, robi to w taki sposolie w efekcie
otrzymujemy wszechstronny i jednoéaie spojny obraz badanego obiektu — rodzi-
ny. | to wianie cecha szczegodlna Jej dorobku zawodowego,aciega st gle-
bokim uznaniem wrodowisku naukowym.

W zyciu zawodowym wszechstroniwd badawczej Pani Profesor towarzyszyta
jednak wierné¢ jednej instytucji — Instytutowi Pracy i Spraw Salgych. Jest
Z nim zwhzana prawie od momentu uiazenia studibw na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego (po Wiat epizodzie zatrudnienia
w PZU) do dnia dzisiejszego. Praguijw IPiSS, uzyskata wszystkie stopnie na-
ukowe i przesziaciezke kariery naukowej od asystenta do profesora. Jikhila
ofiarowala Instytutowi znacznie wgej niz ,tylko” solidna prag naukowa. Wiele
lat odgrywata kluczow role w organizacji pracy badawczej kolegow i kalaek
z IPISS, kierujc przez pewien czas Zaktadem Probleméw Rodzingzaig) juz na
najwyzszym szczeblu zagdzania — Instytutem — jako sekretarz naukowy ieprz
dwie kadencje, jako jego dyrektor. W tym ostatniknesie, mimo niezwykle trud-
nych warunkoéw dziatania placéwki zyganych mgdzy innymi z dokonanymi przez
panstwo zmianami w zagzlzaniu nauk, Instytut wysoko plasowatsw sforma-
lizowanych systemach ocen. Pozwalalo to na owodnatalngé badawcz.
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IPiSS cieszyt & renoma w srodowisku i w ocenach zatrudnionych w nim oséb po
prostu dobrze siw nim pracowato. Profesor Paradowska dbata o luBlyla
niezwykle pomocna w sprawach merytorycznych. Swaawiadczeniem i wie-
dza shwzyta (i nadal stay) kolegom i kolgankom bezinteresownie, w idym
czasie, bez wzgtu na witasne obowzki. Nad kada sprawa pochyla s z zaan-
gazowaniem, ktérezartobliwie mierzone jest ,ikkria otdwka na stronie”, czyli
liczba zawsze obiektywnych, konstruktywnyctiyiczliwych uwag i komentarzy
skrupulatnie nanoszonych na marginesie tekstow.

Z wiasciwym sobie niezwyktym taktem i kultyroraz z gtboka wrazliwoscia
pomagata rozvazywat nie tylko zawodowe, ale i prywatne problemy kaleek
i kolegbw wysoko cemcych Jej opinie i obdarzgjych 4 zaufaniem. To osoba,
na ktég, mimo wielu Jej obovazkow, zawsze mama liczy¢.

Wysoka i wciz rosraca pozycja Instytutu Pracy, coraz bogatszy dorotzek
ukowy, zyczliwe relacje midzyludzkie to niewtpliwie zastuga Dyrektor Beny
Balcerzak-Paradowskiej.

Pani Profesor jest autorytetem w swojej dziedzideg.publikacje s podsta-
wa nauczania o rodzinie na wielu polskich uczelnidgfta i jest doceniana nie
tylko w IPiSS. Przez wiele lat uprawiata dziataléekspercl i organizacyja
rowniez na szerszych forach. Wsk&za mazna np. Jej aktywnig w Komitecie
Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN, do ktorbgta wielokrotnie wybierana
przezsrodowiska badaczy problemow spotecznych, co stamajviyzsz forme
uznania zaréwno dla Jej dorobku, jak i postawy. WoRIPS Pani Profesor Bo-
zena Balcerzak-Paradowska zawsze odgrywata istolg, petnac przez kolejne
kadencje funkcje czionka prezydium i wiceprzewodsoej. Jubilatka byta te
cztonkiem Komitetu Nauk Demograficznych PAN. Wylieadej do tego gremium
to potwierdzenie wartei Jej wieloaspektowego, otwartego pdde do polityki
rodzinnej i bada nad rodzin. Obok aktywnej dziatalrimi w PAN-owskich komi-
tetach Pani Profesor jesttaktywnym cztonkiem Rgowej Rady Ludngciowe;j.
Byta ekspertem m.in. Zwkku Duzych Rodzin 3+, cztonkiem Zespotu Ekspertow
ds. wypracowania zaten rzadowych programow polityki rodzinnej w Kancelarii
Prezydenta RP, wspoOtpracowata nad programem politdzinnej z Rzeczni-
kiem Praw Obywatelskich oraz z Petnomocnikiem MmaisPracy i Spraw So-
cjalnych ds. rownego traktowania kobiet ¢zozyzn. Zasiada réwniew Radzie
Naukowej IPiSS.

Skuteczne petnienie vmaych funkcji eksperckich i zagdzapcych nie ograni-
czato wiasnej dziatalidei tworczej Pani Profesor Beny Balcerzak-Paradowskiej.
Kierowata Ona wanymi projektami badawczymi, publikowata monografiar-
tykuty, wyskpowata na konferencjach.

Jubilatka w swojej karierze zawodowej zajmowatatakze dydaktylg. W ra-
mach programu doktoranckiego w IPiSS prowadzitatag/kWspotczesne wyzwa-
nia dla polityki rodzinnej”. Wypromowata pradoktorsl paswigcor roli instytu-
cji pomocy spotecznej w przeciwdziataniu wykluczensob niepetnosprawnych.
Byla tez recenzentik rozpraw doktorskich z obszaru polityki spotecznej.
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W dziatalngci naukowej Pani Profesor zawsze byta wierna baamad
rodzim — jak pisata — ,formagj niezasipions”. Analizowata p jednak z wielu
perspektyw, co w przypadku obiektu badsetnacego tak wiele funkcji jest je-
dynym wiagciwym podejciem. W Jej pracach moa wytont przynajmniej cztery
wiodace watki. Pierwszy zwizany jest z teoretyczno-metodologicznymi funda-
mentami polityki rodzinnej, drugi dotyczy dziataniadziny w jej rGnych funk-
cjach, trzeci podejmuje kwestielacji medzy rodzirg a rynkiem pracy, a czwar-
ty paswigcony jest rénego rodzaju instrumentom polityki rodzinnej, spanie
swiadczeniom na rzecz rodzin.

W pierwszym nurcie jako istotny wkiad Profesor:8ay Balcerzak-Paradowskiej
do polskich bada nad rodzin nalery wskazgé monograf¢ Rodzina i polityka
rodzinna na przetomie wiekow. Przemiany. Zagnia. Potrzeba dziatanid ego
typu rozwaania Pani Profesor kontynuowata w takich artykutgek: Modele
polityki spotecznej — od ztBicowania do konwergentjczy Polityka rodzinna
w Polsce — wyzwania, stan, ocena

Wigkszas¢ dorobku Jubilatki koncentrowatagsjednak na analizie bardziej
konkretnych zagadnie | tak, badajc funkcjonowanie rénych kategorii rodzin,
Jej analizy koncentrowaty siwokot wyzwa zwiazanych z ubostwem i wyklu-
czeniem spotecznym, stabibwig rodziny, sytuagj najstabszych jej cztonkéw —
dzieci, 0s6b niepetnosprawnych, starszych. ParfeBoo zrealizowata tu raizy
innymi wazne projekty badawcze: ,Polityka rodzinna a ubdstwaykluczenie
spoteczne” czy ,Samotne rodzicielstwo a zagroe wykluczeniem spotecznym”.

W ostatnich latach wiele miejsca Profesor&ua Balcerzak-Paradowska po-
Swigcita kwestiom wysfpujacym ,na styku” rodziny i rynku pracy, w szczegol-
nosci dotyczcym kobiet. Badata sytuackobiet na stanowiskach kierowniczych
w sektorze publicznym, zatrudnionych w sektorzematynym, przedsbiorczyn,
analizowata postawy pracodawcow wobec zatrudnierzigiaznego rodzinie i row-
nowagi medzy prag zawodowy a zyciem poza ri. Waznym dziataniem w tym
obszarze byt medzy innymi kierowany przez WNiprojekt ,Przedsibiorcza¢
kobiet”.

W czwarty z wymienionych obszaréw prac Pani Prafézaradowskiej wpi-
suje s¢ Jej aktywneéc¢ zwiazana z problematykswiadczeér na rzecz rodzin,
gtéwnie z perspektywy ich zaikdéw z rodzicielstwem i znaczeniem dla docho-
déw rodziny.

Catoksztait pracy naukowej i aktywstoJubilatki wsrodowisku zostaty wy-
réznione w sposob szczegodlny. Komitet Nauk o Praaglityge Spotecznej PAN
przyznat Jej swoje najwgze wyré@nienie: Medal im. prof. Wactawa Szuberta.

A teraz, jako wyraz szacunku i uznaniegdowisko naukowe pragnie ofiaro-
wa¢ Pani Profesor ksike podejmujca zagadnienia stanowge przedmiot Jej
szczegOlnych zainteresoinaStaralimy sk, zeby struktura kaeki O racjonalmy
polityke rodzinng. Rodzina formagj niezasgpiong? (przypomnimy: okréenie
rodziny, jako ,formacji niezagpionej” jest autorstwa Pani Profesor) odpowiadata
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zarysowanym obszarom Jej zainteresaviRodziat ksizki na czsci oczywgcie nie
jest do kaca rozhczny, ale, mamy nadzigjdobrze oddagy intencje autorow.

| tak, czs¢ pierwsa Polityka rodzinna — jej przeszibi modelowe wizjgo-
swigcamy teoretyczno-metodologiczno-historycznym koste#a polityki ro-
dzinnej. Otwierad esej A. Rajkiewicza przypomirggy dziatalnd¢ istniecej
w latach 1978-1988 Rady do spraw Rodziny. Znagénpozesztéci zawsze jest
dobrym punktem wygia do rozumienia tefaiejszaci. Nastpnie E. Fatczak
prezentuje i konfrontuje teorie opigog przestanki zmian, jakim podlega rodzina.
W. Warzywoda-Kruszyska opisujezrodia i praktyk dzieciocentrycznej polityki
spotecznej, jako proby odpowiedzi na wyzwania, @rizErymi staje wspotczesna
rodzina. Na zakazenie tej cgsci K.W. Frieske przedstawia metodologiczne proble-
my zwiazane z prébami prowadzenia racjonalnej politykitsgenej, a w szczegol-
nosci rodzinnej, bazujcej na déwiadczeniu.

Druga czs$¢ ksiazki Rodzina i wgzy rodzinngpodejmuje problemy zwrane
z funkcjonowaniem samej rodziny, ,formacji niezgsbnej”. W szerokim kon-
tekscie stawia ten problem Z. Pisz. Rozason najpierw samo pgjie rodziny,

a potem uwarunkowania tego, co dla niej najiejsze — bezpiecastwo, pew-
nos¢ rodziny i pewn&¢ w rodzinie. Nasipne eseje w tej gxci koncentruy Sig
na kolejnych fazach viyciu rodziny. | tak, D. Graniewska pisze o instyaot
zajmupcych si najmtodszymi, to jest etobkach i przedszkolach, w gej mie-
rze z perspektywy historycznej, J. Grotowska-Lquekazuje problemy przecho-
dzenia od miodixi do dorostéci i bogato ilustruje swoje rozwania statystyka-
mi, a B. Szatur-Jaworska wszechstronnie opisujpegsaniorow.

W trzeciej czsci ksiazki Rodzina a praca zawodowautorzy podejmuj te-
mat rodziny w konteicie zatrudnienia jej cztonkow i wynikgjych sad konse-
kwencji. Na wstpie |. Kotowska, sigajapc do wspoétczesnych teorii, pokazuje
zwiazek midzy ptodndcia a zmianami spotecznej roli kobiety, w znacznym
stopniu warunkowanymi jej aktywsoia zawodow. Nastpnie kontekst prawny
zagadnienia wszechstronnigweetla J. Wratny. W dwoch kolejnych esejach
Z. Czepulis-Rutkowska i J. Mirostaw oraz A. SmoatEntyfikuja wyzwania dla
rodzin whzace st z godzeniem pracy zawodowej z prowadzeniem gosptvda
domowego w rénych modelach jego funkcjonowania. Prébtgz wskazé za-
kres niezhdnego wsparcia ze stronyrsawa i pracodawcéw. Podobne kwestie
sa rozwaane w dwoch kolejnych esejach, tyle przestrze konfliktu rél jest tu
zawgzona. | tak, C. Sadowska-Snarska rozpatruje uwamak@a aktywnéci
zawodowej opiekunéw oséb zafgich, a M. Bednarski i D. Glogosz analizuj
funkcjonowanie instytucji polityki rodzinnej wspaggcych zatrudnienie rodzi-
coéw matych dzieci w ramach istraelych w Polsce uwarunkowaspoteczno-
gospodarczych.

Czwarta, ostatnia e ksiazki Swiadczenia dla rodzin. System emerytalny
poswigcona jest specyficznym formom transferéw spotecknydy/ pierwszym
eseju G. Wcinska omawia wnioski z przeglu emerytalnego dokonanego w roku
2016 i przedstawia wynikage sad rekomendacje. W kolejnym A. Wiktorow
charakteryzujgwiadczenia na rzecz rodziny polegz@ na wyptatach w ramach
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ubezpiecze spotecznych i pokrywaniu przez baed, w okrélonych okoliczno-
sciach, skltadek na ubezpieczenia emerytalne i remt@nB. Urbaniak formutuje
postulaty pod adresem systemu emerytalnedwietle zaprezentowanych analiz
statystycznych dochodow ludzi starych i vwyatjacej tu skali ubdstwa w krajach
Unii Europejskiej. Na zalkazenie tej cgsci A. Sowa analizuje metody wspiera-
nia os6b zakeych przez opiekundw nieformalnych, akcemtujednoczénie
ryzyka spoteczne, na jakie eni naraeni.

Mamy nadzieg, ze skomponowana w zaprezentowany sposaizkaisprawi
satysfaka Pani Profesor i jednocgaie gdzie przyczynkiem do wielogtkowej
dyskusji nad kondyaj polskiej rodziny w dzisiejszych, petnych zmianiepew-
nosci czasach.

Marek Bednarski
Zofia Czepulis-Rutkowska
Dorota Glogosz
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Polityka rodzinna
— jej przesztosc i modelowe wizje






Antoni Rajkiewicz

WOKOt RADY DO SPRAW RODZINY

Do wyboru tematu wypowiedzi w zbiorowej publikgoizygotowywanej z okaz,ji
jubileuszu profesor Beny Balcerzak-Paradowskiej sktonita mnie lektureled do-
ciekliwej monografii Tomasza Krupskiego, nasgj tytut Polityka rodzinna w PRL?
Dziatalna¢ Rady do spraw Rodziny przy Radzie Ministrow wclatd978-1988
(Krupski 2013, s. 149). W niej to znalaztye sidwotania do czotowej rozprawy
Jubilatki pgwieconej rodzinie i polityce rodzinnej (Balcerzak-Rizarska 2004)
oraz tekst obszernego wywiadu przeprowadzonega avNiierpniu 2013 r. z inte-
resupcym watkiem dotycacym powotania instytucji eksperckiej czyztaowej
rady do spraw rodziny.

Czym byla istnigjca w latach 1978-1988 Rada do spraw Rodziny? Przede
wszystkim naley podkréli¢, ze Polska byta jedynym krajem obszaru RWPG,
w ktérym taka instytucja powstata. Korzystally z uwtasnowolnienia w dziedzi-
nie polityki spotecznej i przy przggiu doktryny o rodzinie jako podstawowej
komoérce spotecznej powotétny do zycia organ pomocniczy gdu do czuwania
nad jej umacnianiem i rozwojem. Dzialeg $d jeszcze w fazie poszukiwania drog
ewolucyjnych, stopniowych przeksztatcéa nie radykalnych zmian) ustrojo-
wych. Std w akcie erekcyjnym znalaziesszeroki zakres zada kompetencji,

a sktad osobowyRady zdawat sizapewnia efektywnaé w jej dziataniu.

W pierwszym okresie na szczegpbwag; zastuguje azenie do stworzenia licz-
nego i nader zedmicowanego forum pogtiéw, ocen i projekcji dotyazych rodzi-
ny. Mam tu na méli dorobek publikacyjny przygotowywanej krajowejriferen-

. Rada do spraw Rodziny powstata na mocy ujhmal48 Rady Ministrow z 6 gaziernika

1978 r. Dziatalné¢ Rady opisatem w przyczynku ,O spotecznych organammocniczych rgdu”,
zamieszczonym w publikacfpzécdziesit lat polityki spotecznej w Polsc@racy zbiorowej pod
redakcy Andrzeja Rczaszka 2006, s. 491-503. Jest tanotena funkcjonowania Rdowej Rady
Ludnciciowej, powstatej w 1974 r. oraz Rady Spoteczneyfrezesie Rady Ministrow, dziatagj
w latach 2004-2006. Rdowa Rada Ludnimiowa (zwana poegkowo Komisp) istnieje juz ponad
42 lata. Rada Spoteczna trwata zaledwie 2 latadaRlo spraw Rodziny zamarta po 9 latach.
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cji naukowej ,Rodzina i polityka spoteczna na rzecdziny w PRL% Wydano
drukiem 139 referatow 4¢znie 1491 stron). Autorzy pochodzili zzrgch sro-
dowisk naukowych, instytucji patwowych i organizacji spotecznych. Tematyka
objeta rozliczne dziedziny zwrane z rodzip Swobodzie prezentacji paglow
towarzyszyta troska o jaké zycia rodzinnego. Wkszai¢ autorow dé¢ dobrze
wyczuwata potrzebdaleko idcych zmian w kraju i wysuwakamiate propozycje
nowych ugé¢ systemowych czy strukturalnych. Podobna tonacjsiapgwata na
posiedzeniach plenarnych Rady. Tam teirtowi poznawczemu towarzyszyly
wazne inicjatywy, np. wprowadzenia ptatnych urlopéwchgwawczych, obli-
czania minimum socjalnego, skoordynowanej pomodgirmm z osobami nie-
petnosprawnymi itd.

Wydarzenia w 1980 r. zahamowaty psogpwo aktywndé Rady. Na poc-
ku 1981 r. zmieniono jej skiddzaczta w niej dominowa praca komisji i mniej-
szych zespotow. Zajmowanogsgtéwnie sprawami zwizanymi z trudnéciami
egzystencjonalnymi rodzin. Chodzito o ochganh gospodarstw domowych od
skutkéw pogarszagej sk sytuacji gospodarczej kraju.

W lipcu i w sierpniu 1981 r. zrealizowano dwazwve postulaty Rady. W lipcu
wprowadzono zasitki wychowawcze dla matek spraeygh opiek nad matym
dzieckien, w sierpniu z&podito uchwat o obliczaniu minimum socjalnegyo

Zasitki wychowawcze nazywano wowczas ptatnymi uetmpwychowawczymi,
zapewniggcymi matlemu dziecku ciepto matczyne. Przypemie w 1983 r., roku
szczytu drugiego wi urodz&®, w Polsce udzielono 878 tys. urlopéw wycho-
wawczych, z czego 705 tys. byto ,ptatnych”, czytirkystaacy z nich otrzymy-
wali zasitki piengzne (w zré@nicowanej wysokéci w zaleznosci od dochodu na
osolg w rodzinie%.

2 Termin konferencji przesgto z pierwszego kwartatu 1980 r. na 7 maja 193&jrprzebieg odbie-

gal od zamierzonej koncepcji.g2yta na nim petna nagi sytuacja polityczna i ekonomiczna kraju.

Na pocatku Rada liczyta 67 cztonkéw (w tym ok. 30 osébeiato do tzw.swiata nauki).
W marcu 1981 r. w zmienionym w dwdch trzecich sktadznalazly si 54 osoby. Dziestiu czton-
kéw pochodzito zesrodowisk zwizanych z hierarchikoscielna (m. in. Wanda Poéttawska z kra-
kowskiej kurii biskupiej i dr Jan Klyz referatu ds. duszpasterstwa rodziny z kurii ugédj diecezji
todzkiej). Do lutego 1980 r. na czele Rady stahmez Piotr Jaroszewicz, poiej kolejno kierowali
nia wicepremierzy: Jerzy Ozdowski, Zenon Komenderaf.pEbigniew Gertych. Obecié w Ra-
dzie cztonkéw rzdu utatwiata transfer uchwalonych dezyderatéw dgandw decyzyjnych oraz
sprzyjata w podejmowaniu postulowanych przedzgie¢. Dotyczyto to przede wszystkim rodzin
wychowupcych mate dzieci.
Zasitki wychowawcze wprowadzono rozpmzeniem Rady Ministrow z 17 lipca 1981 r.
Uchwata (nr 165) w sprawie obliczania minimaocjalnego zapadta na posiedzeniu Rady Mini-
strow w dniu 10 sierpnia 1981 r. Zadanie jej realizprzypisano Instytutowi Pracy i Spraw Socjal-
nych, ktory ju przez 35 lat skrupulatnie je wykonuje. Wyniki aizih publikowane gw mieseczniku
4Polityka Spoteczna”.

W pierwszym wiu urodzé szczyt wysipit w 1955 r.; odnotowano wowczas 793,4 tys. urédze
zywych, w drugim wyu w szczytowym 1983 r. przyszio iaiat 723,6 tyszywych noworodkow.
Y Zasitki wychowawcze wyptacano patkowo przez 18 miesty po zakaczeniu urlopu ma-
cierzynskiego; w 1982 r. przediono okres wyptaty do 24 migsy. Srednia wysokéc zasitku
wynosita wéwczas 2695 zi, przy najazym wynagrodzeniu zasadniczym 3200 zt mimiie.
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Wprowadzenie ptatnych urlopéw wychowawczych zapewplywato na ksztat-
towanie postaw pronatalistycznych, ale na pewneogwipto sytuagj setek tysicy
rodzinnych gospodarstw domowych. Kategorii minimsotjalnego przypisano
role nie tylko poznawczo-diagnostycgrale te stymulacyja w poday débr i ustug
zaspokajajcych normatywne (w warunkach systemu gospodarkazeko-rozdziel-
czej) potrzeby rodzin, a zwlaszcza ich matych dzi¢ tych sprawach Rada ds.
Rodziny byta szczegdélnie aktywna. Z uwadedzita konsekwencje poréinosci
demograficznej, ktéra przypadta na okres jej istiale W zwiazku z utrzymujca
sie wysoka liczba urodzé i tym samym liczb matych dzieci postulowano wzrost
dostaw odywek oraz innych artykutow zaspokajeych ich egzystencjonalne po-
trzeby. W warunkach ,gospodarki niedoboréw” tegdzaju interwencje byty na-
der wyteczne. Nie sposéb tutaj nie przypontniedzwyczaj aktywnej roli cztonka
Rady prof. Krystyny Bgkowej z Instytutu Matki i Dziecka.

Réwniez wysokie zainteresowanie Rady wywotywata kwestizsnkanio-
wa, zwlaszcza na tle danych o liczbie zawieranyakenstw i wzrostu liczebno-
§ci rodzin.

W potowie lat osiemdziegiych coraz wicej uwagi péwiecono w Radzie
sprawom zdrowia. W pewnym stopniuagéto s¢ to ze zmiaa na stanowisku se-
kretarza Rady (podsekretarza stanu z resortu ppéyj spraw socjalnych zaptt
podsekretarz stanu z resortu zdrowia i opieki sjzolejy wraz z analogicznym
przeniesieniem siedziby jej sekretariatu.

W ciagu dzieweciu lat istnienia Rada przeszia znamienne przekertia struk-
turalne i zadaniowe. Z zatenia organ koncepcyjno-doradczy stawelcsiraz bar-
dziej instytucy prewencji i interwencji. Ta rola byla spotecznigyieczna. Na
pozytywny ocere Rady sktadata siréwniez jej funkcja integracyjna. Skupiata
i przyciagata ona dziataczy o idych orientacjacwiatopoghdowych, statusie
i specjalnéci zawodowej; mogli dziedi sic wlasnymi déwiadczeniami i swo-
bodnie wymient poghdy. Etos i potrzeby rodziny stanowity przedmiot @]
troski w dialogach midzy przedstawicielami wiadzy pstwowej i hierarchii
koscielnef®.

Cwieré wieku po zakaczeniu dziatalngci Rady, w ji: zmienionym ustroju,
w okresie tzw. regresu demograficznego pojawitvespomniany na wspie po-
stulat powotania instytucji analogicznej w zadaiach do Rady, ustanowionej
w 1978 r. Tomasz Krupski nazwat pomyst ,matym cloigm historii”, ale roz-

8 W latach 1978-1988 przybyto ok. 2,5 min mieacéw, urodzito si ponad 6 min dzieci,

zawarto ok. 2,7 min magnstw, o ponad rok wydiyto sie przecetne dalsze trwanigycia, utrzy-
mywat st wspotczynnik dzietnii (ponad 2) zapewnigy zastpowalnag¢ pokoleniovs.

Pierwszym sekretarzem Rady byt wielce aktywiiceminister MPPiSS Henryk Biatcagki,
po nim funkcg sekretarza petnit krotko prof. Wiadystaw Markiewicztonek Prezydium Polskiej
Akademii Nauk, nagpnie powierzonog wiceministrowi zdrowia i opieki spotecznej Zdzisiawi
Szamborskiemu.
10 W rozmowach z Prymasem Polski kardynatemaBish Wyszgskim wyczuwatem pozytywn
ocerg dzialan Rady. Prymasowi podobatcesikreilenie: ,prawo matego dziecka do ciepta matczy-
nego”. Byt autorem publikaciKobieta w Polsce wspoiczesnej
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méwczyni (prof. Baena Balcerzak-Paradowska) pozytywnie ocenita zgtagao-
pozycg . Przypomniataze rowniez w potowie lat dziewg¢dziesitych, w zwizku

Z proklamowanym przez ONZ Rokiem Rodzimyly takie inspiracje, zagty tez
powstawé lokalne gremia zajmage sé sprawami rodziny. Wypowiedziataesi
za instytucjonals forma kompetentnego doradztwa i spotecznego zaanvgania
w tej dziedzinie polityki spotecznej, przy czym wkélnych dziataniach prefero-
wata samorgzdowe jej przyporadkowanie.

Poghdy Jubilatki @ mi bliskie. A zatem wypowiadamesza powotaniem g
dowo-spotecznego forum zajmuopgo st catoksztaltem spraw polskiej rodziny.
Moze to by organ o odpowiednio zmodyfikowanych zadaniachigjgkzypisano
w 1978 r. Radzie do spraw Rodziny. Sama bowieminadze swoimi tradycyj-
nymi funkcjami i takimi wartéciami, jak cagtos¢ pokoleniowa i spojn@ jest
formacja niezasipioma”*. Zastuguje na instytugjkompetentnej zbiorowej za-
dumy, koordynacji przedsivzig¢ na rzecz przysztego funkcjonowania i monitorin-
gu jej sytuacji. Jako kategoria wspolnego zaintesesia i troski przedstawicieli
roznych orientacji isSrodowisk mogtaby b§ ptaszczyza porozumienia i spotecz-
nego wspotdziatania. A te :iam obecnie szczegodlnie potrzebne.

Przypomr — godne wspotczesnego uwadhienia — zadania, jakie miata re-
alizowa Rada utworzona 38 lat temu:

— okresowa ocena sytuacji rodziny,

— proponowanie nowych rozazan,

— inicjowanie i wykorzystywanie wynikow bafl@aukowych,

— ocena realizacji resortowych i terenowych progranpolepszania sytuaciji
rodziny,

— dokonywanie oceny sytuacji kobiet,

— wspotdziatanie ngdzynarodowe.

Dzisiaj lista ta wymaga uzupetmiezwtaszcza w obszarzeviadczeé socjal-
nych i ustug spotecznych na rzecz rodziny. Koniecast koordynacja systemo-
wa, gdy autonomiczne decyzje czy dziatania mgpwodow@ nieoczekiwane
perturbacje.

Podobnie jak przed laty, aspekty demograficznetyolrodzinnej powinny
stanowt domer zainteresowa Rzadowej Rady Ludnéciowej. W proponowanym
organie polityki rodzinnej warto natomiast zwiHciwag; na spraw kontekstow
mi¢dzyrodzinnych zwlaszcza w skali ¢gdzynarodowej. Dodanie naleg do tych,
ktérzy bardziej wierg w Eurog zaprzyjanionych rodzin ni w Eurog samoist-
nych ojczyzn. A zatem wypowiadang ga systemowym wspieraniemeazi mie-

1 Tomasz Krupski informujeie propozyaj powotania quasi rady do spraw rodziny zgtoszono

na Zjedzie Dwych Rodzin w Grodzisku Mazowieckim w 2013 r. (Krkp2013, s. 124).
12 "Rodzina jako ,formacja niezaptona” to okrélenie Bazeny Balcerzak-Paradowskiej w Jej
opus vitaeRodzina i polityka rodzinna na przetomie wiek@w281).
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dzy ludmi pochodzcymi z r&nych krajéw, nalgacych do rénych narodowo-
ici, ras czy religii®.

Nasuwa si tez sprawa resortowej przynatesci ,nowej” rady. Resort, w kto-
rym dziatat pocatkowo sekretariat ,starej” rady, wzbogacit swojazwe wysunt-
tym na czolo terminem ,rodzina”. A zatem tam povdnoczekiwg si¢ dziata
erekcyjnych orazyczliwego przytuliska.

Na zakaczenie myl Henryka Sienkiewicza: ,Jako z catego ¢ra drzewa
(...) wiqkszealest ptomgi nizli z jednej szczapy, tak z wielu gtéw baczniejsedin
z jednej rada™.
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RODZINA: REFLEKSJE NAD ZMIAN A
| JEJ KONTEKSTEM TEORETYCZNYM

Obecnie n@wiecie, a szczegdlnie w Europie Zachodniej, Eurépakowe;
I Wschodniej oraz w innych rozwigtych czsciachswiata nastpuja bardzo in-
tensywne zmiany procesow demograficznych na poeigednostek, gospodarstw
domowych, spoteczioi i krajow, w tym m.in. starzeniegsludnaici, odktadanie
macierzyistwa w czasie, zwkszona bezdzietso, zwickszony odsetek rozwo-
dow, zmniejszona liczba mahstw, wzrost liczby konkubinatow, wzrost liczby
matzenstw mieszanych, zmiana struktury gospodarstwa dagoywzrost liczby
rodzin rekonstruowanych czy pojawienie siowych kierunkow migracji. Jed-
nym z proceséw demograficznych w intensywnym nusgi@rzemiany rodziny
i jej zréznicowanie (mae dokladniej proces formowania, funkcjonowania oraz
rozpadu rodziny). Oznaki tych przemian obserwuggjist na etapie wchodzenia
w dorostd¢. W ciagu ostatnich dekad wybierane i powszechnie akceptevstaly
Sig rozmaite drogi przégia do dorostéci.

Gtéwna motywach sktaniajca prof. Gos¢ Espinga-Andersena do napisania
i opublikowania ksizki Rodziny w XXI wiek@Families in the XXI Centujybyto
przekonanieie wszystkie obecnie obamujgce teorie wszystko pogaity. Gtowr
sita nadzapca wspotczesn dynamike rodziny nie jest ani koniec gospodyni do-
mowej, ani postmodernistyczny indywidualizm. Zarhtago, jak udowadnia profe-
sor, dynamika naglzana jest przez rewolgcjol kobiet we wspodtczesnykwiecie.
Autor kskzki, profesor socjologii na Uniwersytecie Pompeu realy Barcelonie
przyghda s¢ uwaznie sytuacji rodziny w XXI wieku. Zadaje szeregaiytktore g
bardzo wane i na czasie: czy rodzina rozpadg szy maemy méwt o odro-
dzeniu; jak rozwija si rownas¢ pici i jak wptywa to na przyszké rodziny; czy
rodziny sg polaryzug, a j&li tak, to jaki wptyw ma to na szansgciowe dzieci?
Aby odpowiedzié na te i inne pytania, Esping-Andersen przedstaatazenia
teoretyczne, analizuje dgphe dane i wyaga z nich wnioski.

Kontynuupc jego wywaéd, sprobgjw krotkim tekécie dedykowanyndubilatce
Pani Profesor Bdenie Pardowskigj ktéra swojezycie zawodowe pawviecila
W znaczej cgci badaniom rodziny, polityce rodzinnej i spotegzrepowiedzié
na pytaniejak krecity (postugugc sie stownictwem prof. G. Espinga-Andersena)
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sprawy rodzinywybrane teorie zwine z ptodnécia, zmiary, przemian i zroz-
nicowaniem, ktore byly esto wykorzystywane w drugiej potowie XX wieku
i pierwszych pitnastu latach obecnego wieku do interpretacji algeranych
zjawisk. Jest to wzglednie diugi okreszGb lat, czyli prawie przegine trwanie
zycia i prawie ponad dwukrotny czas trwamj@ia generacji.

Postaram siw tym telécie odpowiedzié na kilka pyta zwiazanych z kon-
tekstem teoretycznym przemian rodziny i jej zrémmiania. Zréznicowanie jest
permanents cechy przemian rodziny, dotyczy wszystkich jej aspekidowsta-
nia i funkcjonowania, czyli doboru partneréw, dgcyzpowstaniu rodzniny, jej
typu i formy, wielkaci, rozkladu w czasie i sekwencji zdafize cyklu oraz jej
rozpadu, rekonstrukcji i determinant funkcjonowania

Od czego s zaczelo? Naszym zdaniem od NOBLISTY!

Profesor Gary Stanley Becker, zaliczany do przedsigi tzw. ekonomicznej
szkoty chicagowskiej (postulgej m.in. minimalizowanie roli gesstwa w dziatal-
nosci gospodarczej), otrzymat w 1992 r. Nagtddbbla w dziedzinie ekonomii za
wiqczenie do teorii ekonomii aspektéw @einych z ludzkimi zachowaniarozym
poprzednio zajmowaty sigtdwnie inne dyscypliny naukowe, takie jak socgitn
demografia czy kryminologia. Ekonomiczna teoriaziogl przedstawiona w pra-
cy Treatise on the FamilgTraktat o rodzinig 1981 przez lata byta wiogta teo-
ria opart na racjonalnym wyborze i do dzest wykorzystywana do interpretacji
przemian rodzinyNew Home Economics — Nowa Teoria Ekonomii Gospaoaars
Domowych. Teoria racjonalnego wyboru, mawiogolnie, zaklada racjonalfto
podejmowanych decyzji oraz okfe, jakie dziatania naky podpa¢, by osagmd
zaktadany cel. Teoria ekonomiczna Beckera (199%jrpega madenstwo i two-
rzenie rodziny jako racjonalny sposéb na maksyraejzkorzysci, woéwczas gdy
zwiazek oparty jest na specjalizacji roahkow. Sad tradycyjny uktad pracuj
cego zarabiacego myzczyzny i prowadzcej gospodarstwo gospodyni domowej
jest postrzegany jako optymalny i twecy najwikszy dobrobyt. W teorii Bec-
kera uwzgtdnia s¢ rowniez alternatywnezrodta wyteczndgci zwiazkow, takie
jak ,bycie razem” czy zwikszanie wspoélnej konsumpcji gki posiadaniu dwéch
zrédet dochodu. Zgodnie z tegmiacjonalnego wyboru pogiie decyzji o posiada-
niu dziecka jest oparte na kalkulacji, w ktérej &@6rci zwiazane z posiadaniem
dziecka g wigksze ni koszty. O ile koszty maegby¢ wyrazone w formie pie-
nigznej, o tyle korzyci s3 natury gtéwnie psychologicznej i nie zawsze mbgt
czytelnie kwantyfikowane. W wymiarze psychologicanynazna méwe o zysku
netto, j&li korzysci przewaaja nad kosztami. Rola i znaczenie kosztow i korzy-
$ci psychologicznych zmieni@jsie w zaleznosci od narodzin kolejnych dzieci.
Najwyzszy poziom korz§ci psychologicznych wyspuje przy urodzeniu pierw-
szego dziecka. Ich wymiarz0i si¢ w zaleznosci od tego, ktorego z kolei dziecka
dotyczy decyzja. Jednoczee wzrost kosztow ekonomicznych posiadania dziec-
ka, mae zniwelow& psychologiczne korZgi netto i decyzja o posiadaniu ko-
lejnego dziecka nieglzie podgta. Koszty zwazane z posiadaniem dziecka mog
by¢ bezpdrednie lub pérednie. Koszty bezpgoednie to rzeczywiste wydatki
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pienkzne poniesione na dziecko pomniejszone o ulgi podak j&li takie funk-
cjonujp w systemie podatkowym. Koszty ggednie to utracone wynagrodzenia ze
wzgledu na czas przeznaczony na urodzenie i wychowaieeld. Zakres kosztow
bezpdrednich i parednich jest zwizany z narodzinami kolejnych dzieci. Z reguty
Sa one najwysze przy dziecku pierwszym. Koszt posiadania dzedgy nie
tylko od liczby, ale réwnie od inwestycji w umigjtnosci, zdrowie czy edukagj
dzieci. Teoria przewidujege rodzice cttniej beda inwestowa w jakas¢, poniewa
wazniejsze § umiegtnoici i edukacja. Konsekwencmaze by zmniejszajca se
ptodnas¢, bo rodzice wybiay raczej inwestycje w dzieckomndecyzje o kolejnym
potomku. Teoria, mimo ogromnej populaéop nie bierze (brata) pod uwag
okolicznaci i uwarunkowa, ktore zwazane g ze zmiag w poziomie wyksztat-
cenia mgzczyzn i kobiet, przemian na rynku pracy, zmian @moju r&nego ro-
dzaju instytucji. Mé@na powiedzié, ze konfrontacja teorii z rzeczywistoa czasa-
mi bywa ktopotliwa dla interpretacji, szczegodlniekwajach, gdzie coraz exiej
obserwowana jest zmniejszef s¢ asymetria rol kobiet i gzczyzn, a zasada
rownasci pici staje s norma zwyczajowg powszechnie akceptowan

Ale, czy mana zapomnie o cyklach Easterlina, ktére zwizane
I z ekonoma, i z ptodnadscia?

Moim zdaniem nie mma, bo poza ekonomiwskazug inne, nowe aspekty
taczace sk z rodzira, mianowicie aspiracje generacyjne.

Profesor Richard A. Easterlin jest autorem tedw@r®micznej w pewnym sen-
sie konkurencyjnej wobec teorii Beckera (EastetB66; 1980). Do kluczowej roli
dochodu w ekonomii wprowadza on znaczenie wdigbéci dochodu i aspiracji
zyciowych, czego nie byto w teorii Beckera. Podstale sformutowania teorii
ekonomicznej wzgldnego dochodu odniesionej do rodziny i zachowaatry-
monialnych/prokreacyjnych byly obserwacje zach@waerykaskich generacji
nizowych i wyzowych. Koncepcja Easterlina cyklicZw procesu urodzedla
Stanéw Zjednoczonych oparta jest na mechanizmieekmnomicznym, podobnie
jak teoria Beckera. Wedtug Easterlina mtodzi ludpiedejmujc decyzje prokre-
acyjne, kalkulu koszty i korzyci zwiazane z posiadaniem potomstwa, a decydu-
jac o przyszitej wielkéci rodziny, nie kieryj sie wysokdacia dochodu, lecz oce-
niaja relatywne zmiany swojej sytuacji ekonomicznej dattbdu swoich rodzicéw.
Filozofia zachowania sigeneracji niowych i wyzowych oparta byta na obserwacji
amerykaskich kohort. Generacje wywe w mtoddci (szczegOlnie te z powojen-
nego wyu urodza), konfrontupc sk z duza konkurency, wspoétzawodnictwem
w zyciu i na rynku pracy, chec utrzyma okreslony poziomzycia, skfaniali s
do podejmowania decyzji o odraczaniu urodzeniacl@aéub rezygnacji z kolej-
nego dziecka. Zatem agiane przez nie standardycia mogty by nizsze od ich
aspiracji. Mniej liczne generacjezowe nie konfrontyj sic z duwza konkurency
i wspotzawodnictwem, zatem ¢inie keda zawier& zwiazki i decydowa sie na
bardziej liczne rodziny nigeneracja ich rodzicow. £t kolejne pokolenia stargj
sig osagma¢ wigcej lub przynajmniej dorowraswoim standardemycia rodzi-
com. Miara wzgidnego dochodu definiowana byta przez Easterlin&papgco:
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wzgkdny dochdd = potencjalne zarobki pary/materialnepmacje pary Do aprok-
symacji jej wartéci wykorzystat on dochdd mitodegognezyzny oraz przeszty
dochdd jego rodzicow (por. Soja 2005). W Polscebbkowano wane prace
zwigzane z weryfikag hipotezy Easterlina dla Polski, wybranych krajourdpy

I czgsci swiata (Soja 2005; Krupowicz 2012). Z badprzeprowadzonych przez
Sok (2005) wynika,ze hipoteza Easterlina tylko w selektywny sposéméazy
zachowania prokreacyjne generacji polskich urodzbny latach 1942—-1966. We-
diug Krupowicz (2016) hipoteza R.A. Easterlina wniedieniu do diugei cykli
urodzeh nie zostata potwierdzona.

Najnowsze zmiany ptodioi i dzietndgci w Europie, szczegolnie w krajach
Europy Potudniowej, gdzie spada sktoshao zawierania maénstw, znacznie
wzrasta ryzyko rozwodow, a ptoditopozostaje bardzo niska, stay sprzeczno-
$ci z hipotez cyklicznasci urodzé Easterlina.

Co nowego w ocenie i interpretacji przemian rodzinydodata
druga transformacja demograficzna?

Moéwiac wprost i dao, i mato, mae dlategaze wszycy, a dokladniej zanczna
cz$¢ badaczy uwigyta w magicza moc koncepcji drugiego przeja demogra-
ficznego. Pojecie drugiej transformaciji demograficznesgcond Demographic
Transition— SDT), wprowadzone przez Rona Lesthaeghe’a iedDukn de Kaa
w 1986 r. miato i ma nadal znagx wplyw na badania nad rodazin ptodnacia
oraz nad postawami. Mpa nawet stwierdzj ze obecnie szczeg6blnie w Europie
koncepcja ta jest wiaga, mainstreamowasndd demograféw i e&ci socjologow
zajmupcych sé przemianami proceséw demograficznych. Zdaniemd®usrSDT
przegcie nasipito w drugiej potowie XX wiekuPodstawami tej transformaciji
byty i nadal § m.in.: spadek ptodroi do poziomu poriej prostej zagpowalnaci
pokoler, zwigkszonaswiadoma bezdzietr$d, odktadanie decyzji o madastwie,
zwigkszona niestabilrié mabenstw wyraajaca s¢ wzrostem liczby rozwodéw
oraz coraz powszechniejsza kohabitacja. Te zmiarkomsekwencji oznaczgj
mniej tradycyjnej rodziny i mniej dzieci w rodzinie

Koncepcja wize skt z ugciem makro poziomu rozwoju spotecznego, ktory
podkréla znaczenie ideowych zmian w doprowadzeniu do cbvaachowa de-
mograficznych, takich jak wzrost liczby mtodych bsgospodarugcych samodziel-
nie (singli), przedmagnskiej kohabitacji, liczby rodzin opartych na niefa@inych
zwiazkach, liczby urodze pozamatenskich, opénianie decyzji prokreacyjnych
oraz wzrost liczby rozwodow. Koncepcja stangai trzon SDT jest przedmiotem
sporow i dyskusji, w szczegolfm na temat mdiwego utrzymywania i réznic
pomiedzy wzorcami zachowidotyczcych rodziny i dzietngci w Europie Potnoc-
no-Zachodniej — kolebce ,nowego” modelu rodziny w potudniowych krajach
Europy, whczapc do tej dyskusji intensywne przemiany modelu nogzidzietno-
sci w krajach EuropySrodkowej i Wschodniej. Trwaga debata do tej pory nie
odpowiedziata na zasadnicze pytanie: czy i jakir@dpraz postawy i zachowania
co do dzietnéci beda dazy¢ do wspdlnego ,standardowego modelu” dlarego
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przez spofecZesstwa, ktore $ uwazane za najbardziej zaawansowane w zmianach
SDT, tj. kraje skandynawskie, czyztaie. Decyzje o zal@niu lub nie rodziny s
efektem dziata i zachowa jednostek na poziomie mikro. Na tym poziomie djduz
koncepcji SDT skupita uwagna znaczeniu oceny subiektywnej, zwlaszczaioo

w systemie wartai w ksztalttowaniu zachowiadotycacych rodziny i dzietneci.
Przemiany z poziomu mikra 9odhczone do poziomu makro, czyli rozwoju idei
SDT. Wynikiem tych zmian na poziomie makro jestpraykiad wzrost udziatu
ludnasci wykazupcej ,nowy” typ zachowa.

ZdaniemEspinga-Andersena (2013, s. 32) zarowno Lesthad@§los, s. 1-14),
jak i van de Kaa (2001) opowiadagic za interpretagj drugiego przégia demo-
graficznego w duchu teorii postmodernistycznychguimentuy, ze spadajcy
wspotczynnik zawieranych madnstw, mniej stabilne zwiki partnerskie i mniej-
sza liczba dzieci to skutek corazgkszego rozpowszechnienia wadbstawiaj-
cych indywidualistyczne stylgycia, poszukiwanie wtasnejisamdci i samore-
alizacg ponad dtugoterminowe zobaygania, religijné¢ czy podporzdkowanie
sig tradycyjnym normom. Jednoczee jednak jest bardzo mata liczba bada
empirycznych, ktére analizujzwiazek ptodndci ze zmianami wartei wedtug
swiatopoghdu postmodernistycznego. Tylko nieliczne prace eamuzaj argu-
mentacg, ze wartdci zwiazane zeswiatopoghdem postmodernistycznym mpg
mie¢ pasredni wptyw na dzietni& poprzez odtgenie decyzji o urodzeniu dziecka
(por. Liefbroer 2005).

Trudno nie zgodZi sig z argumentami Espinga-Andersena i Billariego (3012
ze prognoza ,mniej rodziny”, kt@mprezentyj dwie znaczce w Il potowie XX wieku
perspektywy teoretyczne, tj. ekonomiczna teoriazimd Beckera oraz drugie
przegcie demograficzne wynikajz niedostrzeéenia faktu, ¥ ostabienie instytucji
matzenstwa i spadek ptodroi od lat szé&dziesatych XX wieku sg oznakami
fazy przefciowej, a nie statym kierunkiem dalszego rozwofutorzy proponuj
nowe odmienne od obowzujacych nurtow teoretycznych wyjaienie, wedtug
ktérego niestabiln@ zwiazkow i niska ptodn& s3 efektami ubocznymi rewolu-
cji rol kobiety. Kiedy instytucje spoteczne (w segblngci paistwo opiekucze
i rynki pracy) oraz zwazki makenskie i partnerskie (bardziej symetryczne relacje
pici) dostosuj sie do nowych preferencji wyboréwyciowych kobiet, bdzie ma-
na zaobserwowapojawienie s§ nowego i bardziej sprawiedliwego modelu ro-
dziny, co w konsekwencji powinno doprowaddo stabilizacji matenstw/zwiaz-
kéw i zwigkszonej ptodngci. Taka argumentacja autorow jest zgodna z racjami
wiasciwymi teorii rowndci ptci McDonalda (2000 a, s. 428—-429).

Moze czasami warto signaé do socjologii i psychologii
I tam szukad interpretacji interesujacych nas zmian

W literaturze przedmiotu nzoa spotka coraz wegcej publikacji z dziedziny
psychologii, socjologii, ekonomii behawioralnej,kiorych wykazuje s, ze za-
sada maksymalizacjzyteczndci w teorii racjonalnego wyboru w ekonomii o
stabo radzi sobie z przewidywaniem decyzji podejanoyeh w prawdziwyniyciu
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(nie uwzgkdnia m.in. kwestii kontekstualnych i orientacji sawej), szczegdlnie
jesli sa one obcizone emocjonalnie lub zadane ze stanem nadmiernej irgo-

sci lub pobudzenia (Ariely, Loewenstein 2006; Lerni€eltner 2001), a tak jest
w przypadku madenstwa i zachowa prokreacyjnych. W pracy Beets, Liefbroer
i Gierveld (1999) dowodzi sina przyktadze ,racjonalne dziatanie” jest szcze-
golnie nieprzydatne do zrozumienia zmian izaiGowania zachowaprokreacyj-
nych. Sgd dla wyjgnienia procesu podejmowania decyzji zmanych z rodzip
demografowie sigaja do teorii stosowanych w psychologii. Przyktaderkiggo
narzdzia jest teoria umotywowanego dziatania (AjzershBein 1980; Fishbein,
Ajzen 1975), ktora postulujee zachowanie jest efektem ,intencji zachowania”
wynikajacej z osobistego podeja do danego zachowania oraz ,subiektywnych
norm” — innymi stowy z percepcji danego zachowasrizez innych ludzi ocenia-
nych na bazie tego, jak bardzo zrgezjest opinia otoczenia, czyli innych osoéb.
W teorii planowanego zachowania (Ajzen 19913jcxl s¢ zagadnienie wiary we
wiasne sity i okréla je jako ,postrzegankontrok behawioralg”. Elementy klu-
czowe teorii, czynniki to postawy, subiektywne ngrinsprawowanie kontroli
nad zachowaniem. Ostatnie lata przyniosty wieleyabwpublikacji i reinterpretaciji
teorii planowanego zachowania w odniesieniu do hada ptodnécia i rodzir,
np.: . Ajzen, J. Klobas (2013Fertility intentions: An approach based on the
theory of planned behawioWarto podkréli¢, ze teoria ta jest bardzo przydatna
do studiowania preferencji i planéw prokreacyjnyaiaz ich weryfikacji, czyli
przeprowadzenia i zanalizowania odpowiednio zomamanych bada empi-
rycznych, jak intencje i plany prokreacyjrersalizowane w praktyce.

A co z rewolucj ptci? Na stowo ,gender” reaguje pok@na cz$¢é prawicy
w Polsce

Teoria rowndci pici jest bardzo pomocna do wyyaania zmian w poziomie
ptodnaci. W wigkszaci krajow wysokorozwingtych, jak Japonia, Niemcy, €€
krajow EuropySrodkowej i Wschodniej, kraje Europy Potudniowej any te do-
prowadzity do spadku poziomu ptoditdo duzo poniej prostej zagpowalnaci,
osiagajac wartg¢ wspotczynnika dzietrimi 1,3 dziecka na kobigtco okréla sk
w demografii etykiet very low fertility W teorii rbwndci pici stawia s hipotez
(Mc Donald 2002, s. 428—-429z¢ ptodna¢ tylko wtedy wzrénie z bardzo niskiego
poziomu, jéli rbwnasé pici osiggnie bardzo wysoki poziom w instytucjach zorien-
towanych na rodzin tj. wtedy, kiedy model, w ktorymedozyzna jestywicielem
rodziny przestanie ldyzat@eniem, wokot ktorego budowane isstytucje zorien-
towane na rodzign Przejcie z poziomu bardzo niskiego do niskiego vrska
ptodnaici bedzie tatwiejsze w patwach liberalnych. Co wtej, paistwa, ktorych
podejcie do rodziny jest bardzo liberalne mogigdy nie déwiadczy bardzo
niskiego poziomu ptodsia (przyktadem mie by Norwegia).

Niezwykle istotne z punktu widzenia rowéen pici s relacje pomidzy dwoma
typami instytucji i ich powizanie z preferowanym czyz@opieranym modelem
rodziny. W pastwach, w ktorych powszechny byt model, gdzie gtpmurzywi-
cielem rodziny byt pracagy ojciec (hale-bredwiner modgl spoteczne instytucje
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tworzono na gruncie braku row§w pici. Zmiany obserwowane od lat $¢dzie-
siatych ubiegtego wieku, powszechny dgstdo edukacji, wzrost aktywso
zawodowej kobiet, w miarréwne seanse na rynku pracy doprowadzity do roz-
WOoju innego typu instytucji spotecznych. Jedmakie zawsze instytucje te &k
przeksztatcane, aby ich zmiany doprowadzaty do odvagi pom¢dzy instytu-
cjami zorientowanymi na rodzina instytucjami zorientowanymi na jednastk
(wtedy, kiedy model z dwdikpracuacych rodzicow, partnerovd(al-earner modg!
stat s¢ bardziej popularny). Brak takiej rownowagi, cotje&iazane z okrédonym
modelem polityki, mee doprowadz do obnienia ptodnéci. Przyktady takich
rozwazan mazna znale¢ m.in. w pracach Espinga-Andersena (1996) i Cheanai
(1998). Zatem teoria rowKoi pici jednoznacznie wskazuje na koniecgnmz-
woju okrelonych typow instytucji, a to obszar dziatpaistwa i organizaciji re-
alizujacych okrdlony model polityki spotecznej zorientowanej na dsgesne
przemiany rodziny.

Czy rewolucja rol kobiet to wspoétczesna rzeczywis§é z przysziccia?

Pewnie tak, ale gtéwnie dla krajow, ktore zaliczapeo awngardy przemian
rodziny. Trzeba jednak jeszcze diugiego czasustds st ona powszechna wsrod
wigkszaici krajow naswiecie.

Autorzy trzech wanych artykutéw opublikowanych w 2015 i 2016 r. wo;P
pulation and Development Review” (Esping-Anderdgiliari 2015; Goldscheider,
Bernhardt, Lappegard 2015; Cherlin 2016) przekanig spoteczestwa swiata
zachodniego wkraczaw nowa faz zycia rodzinnego opatna stabilnym, egali-
tarnym partnerstwie i odnawigiej skt ptodndaci, czyli — jak zatytutowat swoj arty-
kut Cherlin: A Happy Ending to a Half Century of Family ChangeSzczsliwy
koniec transformacji rodziny po 50 latach burzlifwymmian spotecznych”. Cegh
wspolm tych trzech tekstow jest wiara w pozytywne przemieodziny i dzietno-
§ci i powiazanie ich z dola, akceptowas rewoluch pici, zmiara, asymetrii rol
kobiet i ngzczyzn oraz rozwojem szeroko rozumianych instytugjierapcych
rownas¢ pici. Omawiane teksty opisujwzrost partnerstwa w zwikach, rodzi-
nach, w ktérych kobiety i giczyzni dziek sie obowikzkami domowymi i zw4-
zanymi z wychowaniem dzieci znacznie bardziej sprdliwie niz w przesziéci.
Gosta Esping-Andersen i Francesco C. Billari (20d@gtrup szczsliwego kaica
przemian rodziny w zjawisku, ktore oklaa jako rodaca sig ,;Ownowag; egali-
tarngci pici (gender egalitarianisiyi, a Frances Goldscheider, Eva Berhnardt
i Trude Lappegard (2015) stavdaja ,rewolucg pici (gendr revolutioli’. Wszystkie
teksty nawazuja do teoretycznych interpretacji zmian zwanych z ekonomican
teoria Beckera oraz ram teorii zgg@anych z drugim prz&giem demograficznym,
wskazujpc na niestatek argumentéw dostarczanych przez ie ohainstreamowe
w drugiej potowie XX wieku teorie interpretige zmiany rodziny.

Wedtug Goldscheider i in. (2015, s. 210-2013), fewja ptci odbywata si
w dwoch etapach. W pierwszym obserwowano bardzg darost udziatu kobiet
na rynku pracy, w tym matek naglych mate dzieci, co wkato st z ostabieniem
rodziny. Nataenie s¢ obowhzkdédw wynikapcych z aktywnéci zawodowej przy
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braku wsparcia w wykonywaniu obayekéw rodzinnych przektadatogsha od-
ktadanie w czasie petnienia rol zaganych z rodzig i macierzyistwem i w pro-
sty spos6b prowadzito do ograniczania dzié&ndV tym okresie intensywnego
wzrostu aktywnéci zawodowej kobietgsewidentne dowodye pracujce kobie-
ty decydowaly si zawier@ p&zniej makenstwa i mi€ mniej dzieci ni kobiety
bierne zawodowo. Réwniew literaturze przedmiotu nioa znalé¢ prace wska-
Zujace,ze makenstwa kobiet aktywnych zawodowo byly mniej stabi{Reigless
1997). Réwnolegtym procesem do intensywnego wzraktywndgci zawodowe;j
kobiet byt intensywny wzrostu liczby rozwodéw.

W drugiej czsci rewolucji obserwuje giznacacy wzrost udziatu rrczyzn
w wykonywaniu obowizkéw domowych i zajmowania ¢srodzim. Mezczyzni
coraz czsciej dzieh obowhzki domowe, co sprawiae zwiazki s3 bardziej ega-
litarne. Wiele argumentéw przemawia za tymzwizki egalitarne stajsie stabil-
niejsze nk te, w ktorych kobiety wykonuajprawie wszystkie obowzki domowe
i zajmuja sie dzietmi. Plodn@¢, mimo ze pozostaje na poziome pagj wspot-
czynnika zasfpowalndci pokoler, w wielu krajach zachodnich wzrosta w po-
réwnaniu do najriiszego poziomu obserwowanego wh&o XX wieku. Autorzy
Goldscheider i in. przyznaj ze drugi etap rewolucji pici przebiega wolniej lub
szybciej w zalénosci od kraju.

W tym samym duchu zmiany zaziane z rewolugj pici interpretug Esping-
-Andersen i Billari (2015, s. 25 i nast.), twiegdzze ten trend jest nie do po-
wstrzymania. Prezentupni matematyczny model rozpowszechniangaidei part-
nerstwa egalitarnego, ktoryzrd sie w zaleznosci od kraju gtéwnie pod wzgtlem
szybkdci, z jaky pojawia s¢ nowa rownowaga. Przewidupni réwnie;, ze bez
wzgledu na teok drugiego przegia demograficznego czy teerBeckera jest
mato prawdopodobne, aby niska ptoéiho powszechn& rozwodoéw pozostaty
trwatymi cechamgiycia rodzinnego. Model rozpowszechnianigidei partnerstwa
egalitarnego wskazuje na zwek pomedzy réwndcia pici i efektem rodzinnym
w wyniku rewolucji rél kobiet. Zdaniem autoréw (Hsg-Andersen, Billari 2015;
Esping-Andersen 2016) zywiek ten ma ksztatt litery ,U”, a jego dynamika pize
stawiona na przykfadzie dzietud zostata zamieszczona na wykresie 1.

Interpretacja zmian wedtug Esping-Andersena (28186 i nast.) jest nast
pujaca:

.Na etapie A, dominujca norma zycia rodzinnego pozostaje modeéiozy-
zny zapewniajcego dochdéd i gospodyni domowej (ktory to modeleqgest sze-
roko akceptowany, dulzie skutkowat wysokim wspoétczynnikiem dziefop jak
rowniez wicksz liczba makenstw i niskim odsetkiem rozwodow). dlieten mo-
del rodzinny jest w istocie domimugy (jak miato to miejsce w czasachztpo
wojnie), wtedy zgodnie z tearekonomicza mamy sytuag réwnowagi. Teore-
tycznie rzecz biaic, w takich warunkach zmiana ngstjedynie, jgli spotecza-
stwo dozna wstesOw egzogennych.

Poniewa zmiany rél kobiet naspuja bez odpowiednich zmian zyzkow
i rozwigzan opiekwczych pastwa, przesuwamy sido etapu ,B” — sytuacji nor-
matywnych i zargtu zwiazanych z okrédeniem tego, czymaspozadane i widci-
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we sposoby ulzenia relacji w zwidzkach izyciu rodzinnym. Szeroko cytowa-
nym przykladem jest zjawisko ,podwojnej zmiany”:wet jeli kobieta jest za-
trudniona poza domem, w dalszymgu wykonuje Iwi czs$¢ pracy zwizanej
Z utrzymaniem domu i opigknad dziémi. Ekonomici okresliliby etap B jako
sytuacg ,wielorakiej rownowagi”, w ktorej wspdétistnieje efe, nierzadko wy-
kluczapcych s¢ wskazéwek normatywnych. W tym wypadku istniejenszaze
zanet normatywny wemie goée, w wyniku czego obywatele nie wiegzczego
sie spodziewa...”

Wykres 1
Rewolucja rél kobiet i dzietncé¢

wspotczynnik

dzietnosci
4
A
B
. rownosé
"~ plci
stadium rewolucja stadium
pocaitkowe kobiet koncowe

Zrédio: Esping-Andersen 2016, wykres 4, s. 38.

Jak zatem &zie wyghdat nowy stabilny etap réwnowagi (etap ,C” na wy-
kresie 1) oraz jakie zmiany do niego doprowg@d@dpowied na pierwsze pyta-
nie jest dé¢ prosta: poniewarewolucja rél kobiety jest nieodwracalna (przy-
najmniej w zaawansowanych demokracjach), nowy stamowagi musi b§
oparty na normach oraz zachowaniach, ktgrsysnetryczne ptciowo. Gdy zosta-
na one powszechnie prayg oraz spotecznie oczekiwane, zemy spodziewa
sie powszechnego zaufania i stab#oow zyciu rodzinnym. Odpowiedna dru-
gie pytanie jest podobnie prosta: wymaga to prasg@nia procesu dyfuzji no-
wych norm dotyczcych rol i relacji ptci. Jak podkéa McDonald (2000a,
2000b, 2002), w tym wypadku ,kluczem jest konsatidaegalitaryzmu pici za-
rébwno na poziomie pary, jak i kraju.ald dalej, adaptacja normatywna musi na-
stepowa na dwoch poziomach, aby niievptyw na dzietné czy jakikolwiek
aspektzycia rodzinnego. Kluczowe znaczenie dyfuzji egatiygh norm picio-
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wych jest dobg wiadomdcia, poniewa lepiej wyksztatcone (i bardziej wpty-
wowe ideologicznie) osoby siaturalnymi przywddcami zmian wastd.”

Z przedstawionej interpretacji zmian rewolucji kabiet i dzietnéci nalezy
wnioskowa, ze wickszej liczby matenstw, wigkszej stabilnéci zwiazkow i dziet-
noici zblizonej do preferencji naty spodziewé sig w dwoch przypadkach row-
nowagi normatywnej: w tradycyjnym uktadziezinzyzny jako gtdwnegdrodia
dochodu i w przypadku rowsoi ptci. J&li tradycyjna rodzina ulegnie rozpado-
wi, a w tym czasie nie wytworzyestadna egalitarna alternatywa, ngleczekiwa
nizszej liczby matenstw i mniejszej liczby urodze a okres ten natg uzn& za
przegciowy.

Co z szang na nowe koncepcje teoretyczne, a me nowe teorie?

Co z szang na zrozumienie zmian i zr@nicowania rodziny,
czyli od racjonalnego wyboru do dziatania koniunktualnego

Ciagle w literaturze mina spotka pojawiapce st proby majce na celu syn-
tez dotychczasowej wiedzy, pomystéw, wycinkowych tedo zbudowania kon-
cepcji teoretycznej interdyscyplinarnej uwadjhiajacej zebrane informacje, wy-
niki bada nad zmianami rodziny i jej z#dicowaniem. W 2011 r. J.A. Johnson-
-Hanks, Ch.A. Bachrach, S.P. Morgan, H.P. Kohlardigowali taky prae, nada-
jac jej tytut Understanding Family Change and Variation. TowardEnheory of
Conjunctural Action We wstpie autorzy sigaja do literatury klasycznej:Anna
Karenina” Tolstoja zaczyna giod spostrz&enia: ,\Wszystkie szefliwe rodziny
¢ do siebie podobne, kda nieszczliwa rodzina jest nieszedliwa na swoj
sposOb.” J&li chodzi o nieszogliwe, Totstoj zapewne ma racjJednak szgz
sliwe rodziny réwnie si¢ réznia. R&norodna¢ ksztattéw i funkcji rodziny jest
niezwykla, szczegolnie, §& spojrzymy na ni w szerszym kontegkie poréw-
nawczym lub historycznym. Czy posiadanie dzieciaogzone jest do magdn-
stwa? A co z seksem? Jakie prawa i ohalwiniesie ze sabmakenstwo? Kto
ma prawozenit sie z kim? Kto rzeczywécie zeni skt z kim? lle dzieci posiadaj
kobiety, kiedy i z kim? Czy praktykowane jest pom@aymatenstwo posmierci
makonka? Co z rozwodami? Odpowiedzi na te pytanizigdsic znacznie
w zaleznosci od kontekstow i nias ze soh istotne konsekwencje spoteczne
i demograficzne.

Postawione przez autoréw pytadigiadcz, ze zrozumienie zmian i z#Qi-
cowania rodziny jest kluczowe zaréwno dla zrozunaieszerokich spotecznych
i kulturowych wzorcow pgnego modernizmu, jak i wy§aienia zmian demogra-
ficznych. Badania nad rodzirmaj wiec podstawowe znaczenie dla wszystkich
nauk spotecznych. Z ich rozwah wynika, ze nowa interdyscyplinarna teoria
wyjasniajaca zmiany rodziny i jej zednicowanie musiataby yniezwykle szero-
ka i mi€ zasadnicze, zdaniem autorow, rpsface cechy (Johnson-Hanks i in.
2011, s. XID):

Konsyliencja (Consilience)teoria musi by spéjna z wiedz whasciwa dla
innych dyscyplin, midzy innymi historii spotecznej, psychologii i biglg oraz
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uwzgkdnia¢ najnowsze posgpy nauki w zrozumieniu zachowania ludzi na wielu
poziomach — od zakorzenienia spotecznego zachaakwieka do funkcjono-
wania mozgu.

Wiele skal (Multiple scales)musi by w stanie wyjani¢ zarowno ogoélne sche-
maty zachowania ludzi, jak i zmiany w nich zachmez Aby spetrd to wymaga-
nie, musi st odnos¢ jednoczeénie do przyczyn zachowania jednostki, jak i me-
chanizméw, ktére w ggu czasudcza jej zachowanie z ogdlnymi schematami
i odwrotnie. Musi te uwzgkdniaé gwattowne zmiany okresow oraz mniej drama-
tyczne i bardziej ewolucyjne zmiany kohortowe, kzéadramatyczne i ggle
wystepujace r@nice pome¢dzy grupami.

Skomplikowane sieci przyczyn (Complex causal webswe podejcie po-
winno oddalé nas od préby izolowania czystych efektéw konkretngmiennych
na wyniki, a zblky¢ do zrozumienia, w jaki sposéb wyniki powstaj szeregu
okolicznaici. Obecne podegia istniepce w ilasciowych naukach spotecznych
skupiap sie¢ na prébie zidentyfikowania zewtnznych efektéw (jakkolwiek spo-
lecznie bylyby nieznaere, czasem kosztem zignorowania istotnych, rzeczywi
stych, ale endogennych zjawisk empirycznych. Musimygle¢ o procesach se-
lekcji nie tylko jako o utrudnieniach, ktére najekontrolowa, ale rownie jak
0 rzeczywistéci, ktora nalery wyjasnic.

Sprawczé¢ i struktura (Agency and structure)kluczowy mechanizm przy-
czynowy musi uwzgldniat zaréwno raj sprawczéci jednostki (zdolnéci jednostki
do podejmowania decyzji i dziatania w celu zmiahycaenia), jak i ustrukturyzo-
wanego otoczenia (mgego wptyw na dzialania i decyzje jednostki). Skmie na
sprawczéci implikuje zrozumienie zaangawanych osob i procesow, ktére powo-
duja dziatanie; skupienie ng&rodowisku sprzyja zauwaeniu zaréwno material-
nych, jak i abstrakcyjnych element@nodowiska, ktére magsugerowad, ogra-
nicza lub sktanig do dziatania.

Po cyklu konferencji zorganizowanych w USA na tesegroko definiowa-
nych zmian rodziny i jej zemicowania w latach 2004—2006 (ostatnia konferencja
o tematyce ,Consilience and Family Change” bytagaoizowana na Northwe-
stern University w czerwcu 2006 r.) z perspektywelw dyscyplin i wielusro-
dowisk akademickich zajmagych sk ta tematyls reprezentujcych: demogra,
demograf¢ antropologicza, demografie spotecandemograf historyczm, bio-
logie, biologie ewolucyjr, socjologeé, psychologé grono naukowcow przygoto-
walo koncepgj teoretyczn okreslona jakotheory of coniunctural action (TCA)

— teoriakoniunkturalnego dziatania Nie wnikapc w szczegéty, mma powie-
dziet, ze teoria ta jest rozszerzpm uzupetniom wersp znanego w literaturze
modeluSewell’s dual structure modglpor. Sewell 1992, 1995). Zdaniem auto-
row jest to nowe podgie dla demografii spotecznej. Nowe oznacza sposoéb,
w jaki zintegrowano prace i badania z wielu obseanduki i bada, w tym nauk
spotecznych, nauk o cztowieku i nauk biologicznythoria rozumiana jest tutaj
jako zorganizowany system wiedzy, ktéry stosugewiréznych okoliczndciach

w celu wyjanienia badanych zjawisk. Zatem teoria jest koncgypcsanm, przez
ktora obserwacje empiryczna srganizowane i interpretowane.
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TCA taczy w sobie dwie podstawowe koncepcje generalr@e uznawane
w literaturze przedmiotu, tjpath dependency — zatesé od wybranejsciezki
orazmultilevel interaction — interakcje wielopoziomowe

Zaleznos¢ od wybranej sciezki

Koncepcjaprocesow zalmych od wybranejciezki jest kluczowa dla istnie-
jacej literatury dotycazcej cykluzycia i zmian spotecznych, jak rowaidla TCA.
Zaleznos¢ od sciezki oznaczaze przyszié¢ zalery od przesziéci: historia ma
znaczenie. Ma znaczenie dla jednostek: kamieniewsilrozwoju, decyzje i zda-
rzenia wzyciu, ktére mialty miejsce w przes#to — np. decyzje o wyksztatceniu
podczas dorastania i wczesnej dorécitodecyzja o paganiu za konkretnym
wizerunkiem siebie czy decyzje rodzicow, takie fEdenie w cizy, ktére ma
wplyw na zdrowie jednostki we wczesnym okresiezjgjia — oddziatyj na jed-
nostle w jej p&niejszymzyciu, czsto w zupetnie innych obszarach, a czasem
w bardzo skomplikowany i trudny do przewidzeniasgn Historia ma réwnie
znaczenie dla systemow i struktur spotecznych: ieaiatruktury mog podlega
zmianom i przeksztatceniom na skutek dziataniamyoh proceséw, cechuje je
réwniez das¢ znaczna bezwtadié. Co wiecej, nawet jéli struktury st zmienia-
ja, zmiany te g zalezne od wczéniejszej historii, jednak — co warto podlié
po raz kolejny — agto zalenosci te & ztozone i nieprzewidywalne.

Interakcje wielopoziomowe

Podobnie jak Glass i McAtee (2006), autorzy TCAwazja czynniki i pro-
cesy, ktore determinajdziatania jednostek jako zlokalizowane w hieraczhie
zorganizowanym zbiorze zagndonych obszaréw, od najmniejszych (np. neu-
ronéw) do najwgkszych i najbardziej ziwnych (np. systeméw spotecznych).
Autorzy skupiag sie na czterech sferach: mézgu, jednostce, beedaim kon-
tekscie dziatania (okoliczriwiach) i strukturze spotecznej orazaezap zagad-
nienie ich wspoétzalsosci od indywidualnej/kognitywnej, przez interakcyjrez
po makrohistoryczn Od strony modelowania statystycznego interakégopo-
ziomowe daj si¢ ksztattowd z wykorzystaniem kilku grup modeli: modele wie-
lopoziomowe, modele mieszane, modele klas ukryf{yulitilevel mixed models
latent class models por. Fatczak 2012).

Poza kluczowymi wymiarami czasu i poziomu orgarjizacCA zalezy od
innych wanych konstruktow, ktére zostaty opisane w licznyeiblikacjach na-
ukowych. TCA whcza sz& takich konstruktoréwschematy, materiaty, iea-
masé, koniunktury i wnioskizdarzenia i zmiana struktury

Zdaniem autorow (Johnson-Hanks i in. 2011, s. @&st.):TCA jest zbigna
z ostatnimi odkryciami dotyazymi rozwoju cztowieka odnogeymi sk do ist-
niejacych interakcji pomidzy potencjatem biologicznym na poziomie jednostki
i procesami spotecznymi ksztalttowanymi przeznayodne i zmienne warunki
spoteczne i kulturowe. Zgodnie z obecnym sposobetiemia w wielu dziedzi-
nach, TCA charakteryzuje hister- zaréwno histoei spoteczan, jak i zycie jed-
nostki — jako zalny odsciezki proces dynamiczny, ktry niejednokrotnie przebie
ga w trudny do przewidzenia i zaskalayj sposob. TCA jest spojna z niedawnymi
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odkryciami na temat proceséw podejmowania decydgep ludzi, szczegllnie
w warunkach niepewroi oraz zgodne z fakterage znaczna cZé ludzkich za-
chowa nie jest zupetnie zwrkana z procesem podejmowania decyzji. | ko
TCA podkréla konieczné¢ badania nie tylko ludzi, ale rOwrigprzypuszcze
czy kontekstow okoliczrimi, w ktérych dziata.

By¢ maze, TCA jest pojemu przestrzenj teoretycza i interdyscyplinara do
badania w szerokim kont&ie przemian rodziny i jej zédicowania. Jest wiele
w tej koncepcji déwiadczér z bada cyklu zycia i zmiany paradygmatéw cyklu
zycia znanych w demografii i socjologii (por.akezak, Staby 2016). Na szczegpin
uwag; zastuguje w TCA to, co znane jest ze zmian paradyg cykluzycia w demo-
grafii, mianowicie kumulatywrid wiedzy. Weryfikacja tej teorii, i zostanie
pozytywnie przygta przezrodowiska badawcze, z pewice zajmie dao czasu.

Refleksja koncowa — optymizm na powr6t rodziny
wedlug Gosty Espinga-Andersena

Gosta Esping-Andersen w praBpdziny w XXI wiekma podstawie analiz
wynikéw bada empirycznych dotyeych rodziny i dzietnéei stwierdzaze dane
zupetnie nie wskazajna nadchodca erozp rodziny. Rozpowszechniany pad|
ze rodzina zmierza do wygigia, byt, zdaniem autora, motywem przewodnim
nauk spotecznych wagju kilku ostatnich dekad. Dwie najbardziej wptywotee-
rie uwzgkdniajace zmiany zachowa tj. klasyczna teoria ekonomiczna Garry’ego
Beckera (1991) i koncepcja oraz teorie gzg@ine z wyjanieniem przemian rodzi-
ny i dzietngdci drugiej transformacji demograficznej (van de K&#1; Lesthae-
ghe 2010) przewidajdos¢ zblizony scenariusz dtugofalowych zmian, zaktadgj
mniejsz liczbe makenstw i dzieci, odkladanie macienzgtwa w czasie, wksz
niestabilng¢ makenstw oraz wgkszy odsetek ludziyjacych samotnie, jak rownie
wolne zwhzki (konkubinat oradiving apart together— wspoélnezycie osobno),
ktére pozwalaj na wicej swobody i wymagajmniejszych zobowian, a w efek-
cie doprowadzajdo ostabienia rodziny jako instytucji.

Gosta Esping-Andersen polemizuje z ,czarnym scaszeim zmiany rodziny”
wynikajacym z dwoéch kluczowych i d6 popularnych teorii, a jego zasadniczy
argument teoretyczny, ktory przedstawit wakse Rodziny w XXI wiek({016),
oparty jest nanodelach wielorakiej rwnowagizeroko stosowanych w ekonomii.
Modele te 8 w swej naturze réwniesocjologiczne, poniewdch dynamilk nagdza-
ja zmiany normatywne. Wykorzystanie przez Espingaedseha tego typu modeli
do trwapcej zmiany rodziny, wskazuje na centralne znaczpraeksztatcenia rol
kobiety jako gtdbwnego czynnika zapat@owujacego rozpad starej normy g
czyzny jakozywiciela rodziny” (male-bredwiner modglJakoze norma ta stawata
si¢ | staje coraz egciej kwestionowana i coraz bardziej przestarzakpalczesne
spoteczéstwa weszly w okres normatywnego zamieszania iesgreg/ch oczeki-
wan co do zwazkdw i tworzenia rodziny. Scenariusz ,mniej rodzimywkcej
indywidualizmu”, ktory postmoderfti postrzegaj jako epokow zmiarg warto-
$ci, jest wedtug teorii Espinga-Andersena zaledwirdzasow faz.
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Dla zrozumienia i okrdenia tej fazy wprowadza on okienie wielorakiej
rownowagiponiewa w warunkach braku domimagych norm, ktére kierowatyby
oczekiwaniami obywateli i wskazywatyby im wtawe sposoby zachowania do-
tyczace rodziny, nie mge byt mowy o rownowadze. Terminologisielorakiej
rownowagi zostata zaczerpgta od ekonomistow, ktdrzyzywaja tej koncepcji
do okrglenia sytuacji konfliktu norm i braku jasém co do oczekiwa, i prze-
niesiona na grunt socjologii. Obecna faza gdeya (faza turbulencji), przez
jaka przechodzi rodzina, jest okresem pfzg nosacym cechy normatywnej
niejednoznaczrigi i niepewndci od stanu rownowagi rodziny, gdzigwicielem
rodziny byt maz (zarabiagcy na utrzymanie rodziny ¢aczyzna) do stanu réw-
nowagi rodziny opartej na symetrii ptci. Priz@¢ od jednego stanu rownowagi
do drugiego wymaga czasu na zmiany wywotane frisn pomegdzy stanami
I to tlumaczy dlaczego obecnie rodzinaswimdcza procesu zmian przechodzi
takie turbulencje. Gosta Esping-Andersen argumentej gtdbwnym czynnikiem
stojacym za tymi zmianami normatywnymi jest rewolucj kobiet i z tego wy-
prowadza logiczny dowodge jakakolwiek rownowaga w rodzinie musichyparta
na réwndci pici. Dane empiryczne, ktére zgromadzit autpraedstawit w ksizce
do opisania dynamiki przemian rodziny, potwierdZago argumenty. Awangar-
dg, ktéra realizuje zasadrownasci pici przektadajca sig na ,wigcej rodziny”
stanowj kraje nordyckie.

Dane empiryczne wykorzystane przez Espinga-Andaraeomawianej pracy
pokazuj, ze w krajach awangardy trzy czynniki byty decygg o realizacji tej
zmiany. Pierwszym byta bardzo szybka odpowiegaistwa na zmiag rol ko-
biet, szczegolnie szybki rozwoj kompleksowej i wkigp jakosci systemu opieki
nad dziémi. Drugi ma rownie zwiazek z roy panstwa: a doktadniej z ,praco-
chtonry” natura skandynawskiego sektora publicznego, wynigajz faworyzo-
wania pomocy rodzinie. Stworzyto to wielki (i pragny rodzinie) zasob zatrud-
nienia, ktéry skutecznie przyczyniksio promocji maksymalnego udziatu kobiet
w rynku pracy.Trzeci czynnik to przygcie normy pracy petnoetatowej skandy-
nawskich kobiet, a w szczegokud matek — to okazato sdecydugcym kataliza-
torem dla nagtego i btyskawicznego pkogg nmgzczyzn na bardziej symetryczne
zachowania w sferze domowej.

Na zakdczenie warto podkét¢, ze w dad¢ czsto w tym tekcie przywoty-
wanej pracy autor, nawiujac wielokrotnie do zagadnienia rowée pici, akcentu-
je i podaje wskazowk(poraa, rozwiazanie),ze najlepszym lekarstwem na hied
jest zatrudnienie matek aspekt polityki prorodzinnej wskaaay na réne, jake
odmienne dziatania w tym obszarze w krajach nordiciraz na potudniu Europy
(Wilochy — Hiszpania). Gosta Esping-Andersehaday swa prac bardzo optymi-
stycznym akcentem:

Tymczasem maemy by¢ pewni, ze rodziny XXI wieku nie czekazaden
postmodernistyczny rozpad
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Wielistawa Warzywoda-Kruszgka

DZIECIOCENTRYCZNA POLITYKA SPOLECZNA
W ZAtO ZENIACH | PRAKTYCE

1. Naukowe podstawy koncepcji ,inwestowania w dzi€t

Dzieci znalazty si w centrum uwagéwiatowych i europejskich gremiéw po-
litycznych na przetomie XX i XXI wieku w zwiku z poszukiwaniami nowych
sposobéw funkcjonowania fistwa w sferze spotecznej w warunkach deindustriali-
zacji, globalizacji i przemian demograficznych. ékzztalcenia w gospodarce,
okreslane jako powstanie ,gospodarki opartej ha wiedagowodowaly zmiany
na rynku pracy, ktorych wyrazem bylo powstanierzytywanie s bezrobocia.
Przemiany kulturowe przyczynity sido upowszechnienia alternatywnych form
zycia rodzinnego opartych na ,rodzicielstwie” i ,paerstwie” oraz do ostabienia
makzenstwa, ktére w sytuacji zmian na rynku pracyz@krzestato petdifunkcje
zabezpieczenia materialnego cztonkéw rodziny. Papte zachwiaty wszystkimi
filarami, na ktérych opierato sibezpieczastwo jednostek w pgestwach rozwi-
nietych: rynkiem, nuklearmrodzirg i panstwem jako instytugj zabezpieczafa
przed popadrtiem w niedostatek.

W takich warunkach Antony Giddens (1998) sformutbk@ncepcg ,pan-
stwa spotecznych inwestycjitie social investment stjfe&ktéra legta u podstaw
programu politycznego Partii Pracy pod kierownigtw&ony Blaira, a nagpnie
upowszechnita giw Unii Europejskie;.

Zdaniem Giddensa, pstwo powinno dziakajak przedsjbiorca, a wéc a-
zy¢ do uzyskania maksymalnego zysku z poniesionychatiyav publicznych.
Zatem wsparcie pastwa powinno b§ skierowane przede wszystkim do grup,
ktére w najwekszym stopniu gwarantajosiagniccie spotecznych korzgi. Taky
kategory spotecza sa dzieci, a dziatania podejmowane przezgi@o maj
przyczynt sie do wzrostu ich kapitatu ludzkiego. Inwestycje smaihe w dzieci,
przede wszystkim pochoglze z rodzin o niskich dochodach, makutkowa
zwiekszeniem ich kompetencji, co przyczynk gio przerwania ,diabelskiego
kregu biedy” i w konsekwencji do zmniejszenia aldenia pastwa w przyszici.

Koncepcja Giddensa, upowszechniona poprzez haskmmnge Partii Pracy
.dzieci przede wszystkim”children firs), korespondowata z socjologiczteo-
ria dziechstwa sformutowam przez Jensa Qvortrupa (1999), ktoéry dowodzt,
dzieci (dziechstwo —childhood stanowi kolektywny podmiot spoteczny kon-
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stytuowany przez czynniki makrospoteczne i ulokoyvam makrostrukturze.
Dzieci jako catéciowo traktowany segment spoteczry, gdaniem Qvortrupa,
upcsledzone w relacji do dorostych w degie do débr i zasobbw, czego dobit-
nym wyrazem jest wkszy zasig ubdstwa wréd dzieci nk wéréd dorostych

Gosta Esping-Andersen (2005) wskazat ,defamiligjigajako zasadniczy
mechanizm funkcjonowania fistwa opartego na spotecznych inwestycjach. Defami-
lializacja oznacza pozarodzinne wsparcie w fornsiegidla czynnéci wykonywa-
nych dotychczas w rodzinie i dotyczy w pierwszyrdeze czynnéci opiekuiczych,
ktére wykonywanesgprzede wszystkim przez kobiety. Jedmalw sytuacji zmniej-
szapcych sé zasobéw pracy kobiety stanawiezerwuar sity roboczej. Ich zatrud-
nienie jest wszate ograniczone przez opiekowanie @zie¢mi. Dlatego konieczne
jest tworzenie instytuciji edukacji i opieki nad yrat dzie¢mi, co nie tylko umeg-
liwia kobietom podjcie pracy zarobkowej, lecz takwyréwnuje nierOwrkei spo-
leczne wirdd dzieci. Wczesna edukacja utiiwia dzieciom z rodzin o niskich
dochodach nabycie umégiaosci i kompetencji zabezpiecaajych je przed dziedzi-
czeniem biedy. Korzgi spoteczne wynikape z takiego rozweania § zatem
dwojakiego rodzaju: uzyskaje poszczegolni ludzie i cate spotetzivo.

Obliczenia ekonomistow dostarczyly ,twardych” dowedna stuszn& kon-
cepcji wskazujcych na dzieci jako kategerspoteczna, w ktér nalezy inwestowa.
James Heckman wraz ze wspoétpracownikami dowiedlistopa zwrotu z inwe-
stycji jest weksza, gdy zainwestujeesiv dzieci nz w dorostych, a najbardziej
optacalne s inwestycje w mate dzieci (Heckman 2006). Jest ddtego, ze
wczesne dzieastwo jest okresem krytycznym syciu cziowieka i jéli w tym
czasie nie najuzie s¢ umiegtnosci, to w dalszych fazachycia sk ich nie ma.
Formowanie & umiefgtnosci decydujcych o szansachyciowych jest bowiem
procesem dynamicznym. Posiadane ughiefci stanowd podstaw nastpnych,

a umiegtnos¢ uczenia i wzmacnia uczenie g nastpnych fazaclrycia.

Zespo6t pracujcy pod kierownictwem Jamesa Heckmana wskazuje erzed
wszystkim na konieczré rozwijania we wczesnym dziésitwie umiegtnosci
~miekkich”, takich jak koncentracja uwagi, wytrwatq wspétdziatanie, zaufanie,
poczucie wilasnej warfoi, ktére stanowd podstaw nabywania kompetencji
poznawczych.

2. Inicjatywy i dziatania europejskich instytucji
politycznych w zakresie inwestowania w dzieci

Wskazane koncepcje naukowe legly u podstaw inigjatgziatar podejmo-
wanych przez gremia polityczne, przede wszystkigeprinstytucje Unii Euro-
pejskiej. Dotyczyly one ograniczania biedy i wykteaia spotecznego swod

! Aktualndc¢ tej tezy potwierdzajanalizy przeprowadzone przez autpt&go tekstu obejmay

ce lata 2005—-2012 (Warzywoda-Kruggia 2014).
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dzieci (Warzywoda-Krus#zska 2012, s. 11-25) oraz zkszenia liczby i jakeci
ustug spotecznych dla dzieci, w tym przede wszysikistytucji wczesnej eduka-
cji i opieki.

W roku 2002 pastwa cztonkowskie Unii zobowzaty skt do realizacji tzw.
celow ,barcelaskich”, czyli do utworzenia do roku 2010 miejsc mstiytucjach
wczesnej edukacji i opieki dla 33% dzieci w wieku 3l lat oraz dla 90%«zieci
w wieku przedszkolnym. W roku 2011 Komisja Eurogejspublikowata komu-
nikat pt. ,Wczesna edukacja i opieka nad dzieckizagwarantujmy wszystkim
dzieciom w UE dobry start w przyszt$® ponaglajcy do realizacji celéw ,bar-
celoaskich” i wskazugcy na konieczn& zapewnienia wysokiej jakoi ustug
edukacyjnych i opiekiczych dla dzieci matych.

Punktem kulminacyjnym inicjatyw Unii odnasz/ch s¢ bezpdrednio do
dzieci byto zalecenie Komisji Europejskiej z dniaIgtego 2013 r. pt. ,Inwesto-
wanie w dziedt przerwanie cyklu marginalizacfi’stanowice wyodebniony
dokument w komunikacie Komisji Europejskiej ,Inwgsie spoteczne na rzecz
wzrostu i spéjnéci”. Komunikat zwracat uwagpaistw cztonkowskich Unii na
koniecznd¢ przeformutowania systemow zabezpieczenia spotgzneeaktyw-
nych na prewencyjne, czyli zmierza¢ do zapobiegania ryzykom spotecznym na
roznych etapach cyklaycia. Przeciwdziatanie biedzie dzieci i rozw0j wsazej
edukacji i opieki ma stanowipunkt wygcia w rozwijaniu uczenia siprzez cate
zycie i centralg figur¢ w modelu polityki spotecznej opartej na spotecimyc
westycjach.

Komisja Europejska zalecftapanstwom czlonkowskim kierowanieeshast-
pujacymi zasadami, ktére rownocree maj przyczyné sig do zwalczenie biedy
I wykluczenia spotecznego dzieci oraz do podnigaigkaici ich zycia:

1. Rozwizywanie problemu ubdstwa i wykluczenia spoteczrozigeci poprzez:

» opracowanie zintegrowanych strategii, ktére wykegcpoza zapewnienie
dzieciom zabezpieczenia materialnego i zaklagepmowanie réwnych szans,

* stosowanie perspektywy praw dziecka, w szczegOirmmprzez odwotanie
si¢ do postanowie Traktatu o Unii Europejskiej, Karty Praw Podstawaetv Unii
Europejskiej oraz Konwencji Praw Dziecka Zgromadaedgbélnego ONZ, za-
pewniapc przy tym poszanowanie, ochkonegzekwowanie tych praw.

2. Uwzgkdnianie zawsze najlepszego interesu dziecka cafitotvanie dzie-
ci jako niezalene podmioty, ktérym przystugujprawa, jednoczmie w peni
uznajc wag; wspierania rodzindgacych gtéwnymi opiekunami dzieci.

W roku 2009 ministrowie edukacji podigyyli ten wskanik do 95%.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PLITXuri=CELEX%3A52011XG0615(04).
Kategoria dzieci obejmuje luditodo 18 rokuzycia.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ENLARUri=CELEX%3A32013H0112.
https://www.unicef.pl/Media/Files/Zalecer{amisji-Europejskiej-Inwestowanie-w-dzieci.-
Przerwanie-cyklu-marginalizacji.
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3. Utrzymywanie wiéciwej rownowagi midzy uniwersala polityka dazaca
do promowania dobrostanu wszystkich dzieci a potgn ukierunkowanym na
wspieranie dzieci znajdagych s¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji.

4. Koncentrowanie uwagi na dzieciach, ktGgebardziej zagrozone ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym, a przede wszystkim rniaaiach: romskich, pocho-
dzacych z niektorychirodowisk migrantéw lub z niektérych mniejseoetnicznych,
specjalnej troski lub niepetnosprawnych, znajdygh s¢ w pieczy zasipczej,
zyjacych na ulicy, ktérych rodzice odsiadu§are wigzienia, wychowujcych sg
w gospodarstwach domowych, w ktorych vepstie szczegblne zagrenie ubod-
stwem, na przykiad na dzieciach wychowywanych presinego rodzica lub
dorastajcych w rodzinie wielodzietne;j.

5. Wspieranie inwestycji w dzieci i rodziny, co eami cagtos¢ polityki i pla-
nowanie dtugoterminowe.

6. Dokonywanie oceny wptywu reform politycznych patozenie osob znaj-
dujacych sé w najbardziej niekorzystnej sytuacji oraz podejraaie krokdw
w celu ztagodzenia niekorzystnych skutkdw.

Zintegrowana strategia inwestowania w dzieci, zelenkKomisji, powinna
opierd& sig na trzech filarach:

1) dostpie do odpowiednich zasobow,

2) dostpie do ustug wysokiej jakai i po przysgpnych cenach oraz

3) prawie dzieci do partycypacji.

Paistwa cztonkowskie majzwigksza dostp do odpowiednich zasobow po-
przez wspieranie aktyw§o zawodowej rodzicéw orazadzenieswiadczeér spo-
lecznych w sposéb zabezpiecgsj przed stygmatyzowaniem ich beneficjentow.

Ustugi spoteczne majprzede wszystkim przyczyhsic do zmniejszenia nie-
rownasci wsrdd dzieci i zapewiiim rowny start. Dotyczy to nie tylko edukacji
lecz take dosgpu do ustug zdrowotnych i odpowiednich warunkéw smi@nio-
wych. Ustugi spoteczne wysokiej jad@ maj takze przyczynidé sig do zwkik-
Szania umiejtnosci rodzicielskich, zapobieg# koniecznéci ustanowienia pie-
czy zas¢pczej nad dziami, a w szczegolriei odbieraniu dzieci z powodu biedy.

Prawo dzieci do partycypacji obejmuje w zalecenmiedkwestie: zapewnie-
nie wszystkim dzieciom nitiwosci uczestnictwa w aktywrgiach czasu wolne-
go niezalenie od sytuacji materialnej rodziny oraz prawo dgpewiadania i
dzieci w kwestiach bezgednio je dotycacych, zarbwno jako jednostek, jak
i zbiorowasci. Zwraca st takze uwa@g na to,ze konieczne gdziatania zwgk-
szajce podejcie partnerskie do dzieci przez pracownikownych stib spo-
tecznych.

Komisja podkrélita koniecznd¢ wprowadzenia zmian w gdzeniu zapew-
niajacych zwkkszenie synergii mdzy sektorami oraz poprawy zadzania, czy-
li zagwarantowanie przez fistwa cztonkowskieze polityki w sposob skuteczny
zaradza ubodstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci oraz poyir koordynacg
miedzy gtdwnymi podmiotami. Nadto wskazata na koni@éZnuznania przez
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paistwa czionkowskie problemu ubdstwa i wykluczeniatspznego dzieci za
najistotniejsz kweste w ramach Strategii Europa 2020.

W zaleceniu zostat wskazany zestaw wsidedw, na podstawie ktérych mo-
nitorowane jest inwestowanie w dzieci wapawach czionkowskich. W Eurostacie
wyodrebniony zostat dziat ,Inwestowanie w dzieci” publjkay corocznie odpo-
wiednie informacje.

Zalecenie Komisji ,lnwestowanie w dzieci” znalarfmcne wsparcie cztonkéw
Parlamentu Europejskiego, ktérych zdecydowargksati¢ podpisata w roku 2015
deklaracg o promowaniu inwestowania w dzieci. Pisemna Deldgr Parlamentu
Europejskiego (42/2015) stalag sbkazp do przypomnienia przez organizacje
pozaradowe (zrzeszone w EU Alliance for Investing in @nédn — EU AIC)
panstwom cztonkowskim Unii o konieczo podjcia dziataé zmierzajcych
do przerwania cyklu marginalizacji. W dokumen®i#y Investing in Children
needs the support of the European Parliantedt AIC wskazuje na nagtujace
okolicznaci:

1. Ludzie w wieku poriej 18 lat stanowg 100 mIn mieszkacow Unii.

2. Dzieci i miodzie stanowi zbiorowa¢ najbardziej zagrmma biedy i wy-
kluczeniem spotecznym; co czwarty mtody cztowisfkacy w Unii znajduje si
w takiej sytuacji.

3. Dzieci i ich rodziny musgby¢ traktowane priorytetowo w polityce makro-
ekonomicznej i podlegaochronie, gdy stosowane srodki redukcji deficytu
finansowego.

4. Komisja Europejska powinna wprowaglzio zestawu wskaikow osh-
gnie¢ celéw strategicznych odnagxch st do sfery spotecznej wskiaik liczby
dzieci zagraonych bied lub wykluczeniem spotecznym.

5. Pastwa czlonkowskie powinny ustanawharodowe wskaniki redukcji
biedy lub wykluczenia spotecznegaindd dzieci jako miernik osgnigcia celu
obnizenia biedy lub wykluczenia spotecznego w StratEgiiopa 2020.

6. Komisja powinna zagat paistwa czionkowskie do korzystania z funduszy
strukturalnych w innowac;ji dla realizacji zaleceKiamisji ,Investing in Children”.

7. Komisja powinna opracowanag; drogow, i stosowaé, zgodnie z zalece-
niem, wskaniki jakosci zycia dzieci.

Rowniez Rada Europy realizuje od roku 2006 program ,Budae/d&uropy
dla dzieci i z dziémi” (Building a Europe for and with Childrgnktorego aktu-
alizacg stanowi Strategia na rzecz Praw Dziecka na lai#-20021. W Strategii
wskazano na 5 obszaréw priorytetowych:

1) rébwne szanse dla wszystkich dzieci,

2) partycypacja wszystkich dzieci,

3) zycie wolne od przemocy dla wszystkich dzieci,

4) system prawny przyjazny dzieciom,

5) prawa dziecka Wrodowisku zdygitalizowanym.

! https://search.coe.int/cm/Pages/result_ldedapx?ObjectiD=09000016805¢1d08.
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Mimo podejmowania przez instytucje i organy ponaddawe ranych ini-
cjatyw politycznych, kwestia inwestowania w dzieei podstawie prawa stracita
impet i powoli schodzi na plan dalszy. Dzieje ik z nasipujacych powoddw:

1. Europa nadal ma powee problemy ekonomiczne powodcg, ze priory-
tetowe znaczenie mpgprawy gospodarcze i finansowe (cfemia deficytu bu-
dzetowego), co prowadzi do polityki oszdzania.

2. W relacji do problemu imigracji, w tym sytuadgieci przybywajcych do
Europy, kwestia ubostwa i wykluczenia mtodych Ewjopykow przestaje jawi
si¢ jako pahca. W roku 2015 do Europy przybyto prawie 364 taeci, w tym
ok. 1/4 nie towarzyszyt nikt dorosty

3. Kwestt nieréwndci spotecznych wrod dzieci przystonita sprawa bezro-
bocia wrod mtodych dorostych, poniewav skali Europy ci drudzy okazupsie
w drugiej dekadzie XXI wieku bardziej zagemi ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym i dzieci i mtodzie. Zaskg biedy w najmtodszej kohorcie ludéto
krajow OECD ulegt stagnacji, podczas gdyréd mitodych dorostych wzrasta
(Richardson 2014, s.16).

4. Rezultaty inwestowania w dzieci ediazone w czasie, a @t nie daj Si¢
wykorzyst& w biezacej rywalizacji politycznej.

Europejskie organizacje pozadowe lobbujce na rzecz jakai zycia i row-
nych szans dzieci skrupulatnie analizdgiatania i inicjatywy polityczne, wska-
zujac na konieczn& brania pod uwagdzieci i mtodziey jako aktualnych oby-
wateli i gwarantow rozwoju spoteargwa. Eurochild komentuje uwzglnianie
zalecenia ,Investing in Childrehv europejskich semestrd€h programach na-
rodowych wynikajcych ze Strategii Europa 2020. Wskazuje pastwa czion-
kowskie w roku 2015, podobnie jak w roku poprzedniie zwracaj nalezytej
uwagi na inwestycje spoteczne, w tym przede wsaystka wspieranie dzieci
i rodzin zagraonych ekskluz spoteczn, takze w wymiarze mieszkaniowym
i zdrowotnym oraz na realizacjch prawa do partycypacji. Ta sama organizacja
skomentowald tzw. europejski filar praw spotecznych (a Europditiar of
Social Rights) przedstawiony w marcu 2016 r., ktagodnie z zapowiedzi
przewodnicacego Komisji Europejskiej ma wykorzystywa uzupetnig spo-
leczry acquisw celu prowadzenia polityki w wielu dziedzinachotmych dla
dobrze funkcjonujcego i uczciwego rynku pracy i systeméw zabezpi@azspo-
lecznego. Ta inicjatywa europejska adresowanadegtastw strefy euro i do-

8 Informacje na ten temat gma znalé¢ na stronie Wysokiego Komisarza ds. Uchuilv

http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php.
http://www.eurochild.org/media/press-relegagicle/is-europe-doing-enough-to-invest-in-

children/?tx_news_pil%5Bcontroller%5D=News&tx_nepid %5Baction%5D=detail&cHash=fa

80517e8a1c390279e580a658df7732.

10 http:/lec.europa.eu/europe2020/making-it-leagipdex_pl.htm.

1 Eurochild Briefig Paper: A European Pillar ®6cial Rights & Recommendations for Pro-

gressing Children’s Rights.
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browolnie do pozostatych czionkéw Unii Europejskiepkument Komisji Euro-
pejskiej poddany teraz konsultacjom wskazuje nadtszary”:

1) rébwne szanse i dagt do rynku pracy,

2) uczciwe warunki pracy,

3) adekwatne i stabilne zabezpieczenie spoteczne.

Eurochild, wskazujc w trybie konsultacji na te dziedziny, w ktorychieti
bezpdrednio lub pérednio g uwzgkdniane, podkréda, ze dokument nie naw
zuje do Celéw Zréwnowanego Rozwoju 2030 pratych przez ONZ, ktore
znacznie szerzej uwzglniaja dzieci i ich dobrostan oraze nie wskazuje na
mechanizmy implementacji pakietu. Podkag ze Europejski Filar Praw Spo-
tecznych powinien by podbudowany przez prawa dziecka i rekomenduje Komi
sji Europejskiej,zeby zastosowata podeje prewencyjne. Stwierdzae doku-
ment powinien jasno wskazywana cele dotyce wczesnej edukacji i opieki
sformutowane na szczycie fw czionkowskich w Barcelonie (tzw. cele barce-
lonskie). Poza tym wskaiki spoteczne i gospodarcze powinny¢hwiazace dla
panstw cztonkowskich. Nadto konieczne jest wzmocniertigwatelskiego dialo-
gu i demokracji partycypacyjnej tak mtodych ludzi, zapewnig im mazliwosé
wypowiadania & w sprawach, ktore ich dotygz

3. Polityka dzieciocentryczna w praktyce krajow
Unii Europejskie;

Przekonanieze ,nierébwndci w dziechstwie stanowd rzeczywiste zagre-
nie dla akumulacji kapitatu ludzkiego i przyczymierébwnych maliwosci na
rynku pracy i w paéniejszymzyciu” (Van Lancker 2013, s. 4), jest powszechne
w Europie. Podobnie jak tage pastwo powinno wprowadziinstrumenty, ktore
zapewn niwelowanie nieréwn&i spotecznych ¥rod dzieci i ich rowny start.

Paistwa europejskie, jak widomo,zwenacznie wczaiej wprowadzity poli-
tyki ukierunkowane na dzieci: bezptatadukacs (najpierw na poziomie elemen-
tarnym, a nagpnie take wyzszym) oraz bezptagnopieky zdrowotr. Jednake
w paradygmacie inwestycji spotecznych nowe jestdoinwestowanie w dzieci
traktowane jest jako instrument ggania inkluzji spotecznej. Zasadniczynod-
kiem prowadzcym do tego celu ma bywczesna edukacja, czyli profesjonalne
dziatania edukacyjno-opiekaze dla dzieci matych, do 3 rokycia, w szczegol-
nosci dla tych, ktére pochodz rodzin biednych.

Wczesna edukacja ma zmniejszaerowngci spoteczne poprzez zgkisze-
nie zatrudnienia matek, w tym edowisk zdefaworyzowanych, podnasach
kapitat ludzki i spoteczny oraz poprzez popgaeh sytuacji materialnej stwarza-
jac szane wyijscia z biedy, co zapobiega ¢dzygeneracyjnej transmisji ubostwa.
Rownoczénie wczesna edukacja ma zkszy¢ szanse rozwoju dzieci z rodzin

12 ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=1514agId=en.
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0 niskim kapitale edukacyjnym i ekonomiczny#eby tak s¢ stato, konieczny
jest powszechny dagi do tanich profesjonalnych instytucji wczesnejleshiji.

Wim Van Lancker (2013) na podstawie danych z hdtld SILC z roku 2009
przeprowadzit analiz poréwnawcz 27 krajow Unii Europejskiej z punktu wi-
dzenia powszechioi wczesnej edukacji i jej dagincsci w zaleznosci od statu-
su ekonomicznego oraz aktywscozawodowej matki.

Autor stwierdzaze pastwa europejskieasdalekie od zapewnienia powszech-
nej wczesnej edukacji dla dzieci w wieku do laNawet w kraju 0 najwiszym
udziale dzieci we wczesnej edukacji, Danii, niespe€d0% dzieci znajduje miejsce
w tych instytucjach. Tylko w 6 patwach (Dania, Szwecja, Portugalia, Stowenia,
Francja, Witochy) c&ciej niz co drugie male dziecko chodzi do instytucji wcze-
snej edukacji. Po drugiej stronie kontinuum znagdsg 6 pastw postsocjali-
stycznych (Czechy, Stowacja, Polska, Rumunigghy, Butgaria), w ktérych
tylko od 3% do 18% matych dzieci korzysta z fornyalm instytucji wychowaw-
czo-opiekuiczych.

W krajach Unii Europejskiej nie tylko ziicowana jest dogbnas¢ instytucji
opiekwuczo-wychowawczych dla matych dzieci, lecz jest anyaaznie stratyfiko-
wana. W tych krajach, w ktérych miejsc dla matyaedi jest mato, sone zajmo-
wane zdecydowanie @xiej przez dzieci z rodzin lepiej sytuowanych. Takt
w Polsce, Butgarii, Rumunii, na &rzech oraz w Irlandii, Wielkiej Brytanii i w Gre-
cji. Rbwnoczénie, tylko w 6 krajach (Czechy, Stowacja, Austiigtwa, Malta
i Estonia) udziat dziecka we wczesnej edukacjije skorelowany ze statusem
ekonomicznym rodziny. Luka degiasci warunkowanej statusem ekonomicznym
jest szczegoblnie widoczna w krajach cgkgzym zasigu wczesnej edukacji. Jak
dokumentuje Van Lancker, we Francji, gdzie miejsomawianych instytucjach
jest dla 57% malych dzieci, korzysta z nich tyll&®d dzieci z rodzin biednych za
77% dzieci z rodzin zarnoych. Oznacza to, jak stwierdza aut@r dotychczasowa
praktyka jest takaze dzieci, ktére powinny najwetej korzysta z uczestnictwa
w programach wczesnej edukaci, dyskryminowane w dogpie do nich. Zatem,
konkluduje Van Lancker, dotychczasowa praktyka wani@raczej ri ogranicza
nierébwnaci spoteczne wrod matych dzieci (Van Lancker 2013, s. 21).

Nie znaczy to oczywtie, ze naley zanieché dziatax zmierzajcych do upo-
wszechnienia dogpbnych, wysokiej jakéci instytucji wczesnej edukacji. Jednak
wydaje s¢ to zadaniem na diugie lata i jego realizacjanegpewna.

4. Uwagi kaicowe

W Europie polityka spoteczna jest realizowana prpaistwa narodowe.
Znajdup w niej wyraz wartéci, historyczne zaszioi, a take biezace potrzeby
oraz praktyczne i finansowe riovosci jej realizacji. Polityki spoteczne, w tym
polityki rodzinne § zrdznicowane. Zazwyczaj wskazujegsha charakterystyk
polityki rodzinnej w ramach powszechnie stosowanyadeli polityki spotecznej:
liberalnego, konserwatywnego, socjaldemokratycznpgludniowo-europejskiego
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i centralno-europejskiego (Balcerzak-Paradowskdadaek, Gtogosz 2009). Cza-
sem jednak punktem wigia s cele polityki rodzinnej. Tevenon (2011) wskazat
na 6 takich celéw:

1) redukcja biedy i zapewnienie dochodu,

2) rekompensata kosztow zwanych z dziémi,

3) wspieranie zatrudnienia,

4) wzmacnianie rowrigi pici,

5) wspieranie rozwoju we wczesnym dziestivie,

6) zwickszenie stopy urodzae

Z ich realizacj zwiagzane g odpowiednie instrumenty.

Rownowaenie tych celdw rinicuje kraje i prowadzi doaywania ré&nych
instrumentow. Stosowane polityki adia sie nie tylko powazaniem instrumen-
tow polityki lecz take regularnécia wsparcia umdiwiajacego godzenie pracy
z rodziry. Na tej podstawie Thevenon sformutowat typobogolityk rodzinnych
realizowanych w krajach OECD, uwgdhiajac wiek dziecka.

Pierwsza grupe tworza wszystkie kraje skandynawskie: Finlandia, Szwecja,
Norwegia, Dania i Islandia — charakteryzujecjagte, silne wsparcie pracigych
rodzicow matych dzieci (do 3 lat).

Druga tworz Francja, Niemcy, Luksemburg i Belgia, w ktérychtjduze wspar-
cie finansowe, ale ograniczona pomoc dla rodzimvajgiem pracuicych rodzi-
coéw mapcych dzieci do 3 rokuaycia.

Trzech tworzory przez Wgry, Czechy, Polsk Stowacg, Portugalkg, Hisz-
pank, Wiochy i Japord charakteryzuje dtugi urlop, ale niskie zasitkigrani-
czony dostp do wczesnej edukacji matych dzieci (do lat 3).

Czwart grupe tworza Austria, Holandia, Wielka Brytania, Australia, Naw
Zelandia, Stany Zjednoczone, Kanada, Szwajcaniamndia — charakteryzajja
krétkie urlopy, ukierunkowanie wsparcia do niepelmyodzin o niskich docho-
dach i rodzin z dziami w wieku przedszkolnym.

W skiad patej grupy wchodzi Grecja i Korea Potudniowa — ckéesyzuje a
ograniczone wspieranie rodziny.

Zatem, analizy wykonane przez Tevenona stamqwiwierdzenie wniosku
Van Lanckera (2013, s. 212 istnieace dzieciocentryczne strategie inwestowa-
nia @1 skazane na niepowodzerfieexisting child-centered investment strategies
are bound to fa)l.
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Kazimierz W. Frieske

ILUZJE EVIDENCE-BASED POLICY,
CZYLI POLITYKI RODZINNEJ
OPARTEJ NA FAKTACH

1. Kontradykcje naiwnego scjentyzmu

Nie widat powodow, dla ktérych ktokolwiek, kto chce wyl@ swoj poghd
w tej czy innej sprawie, miatby mieretensi do wiasnej nieomylnwi. To ko-
rzystna okoliczn& wtedy zwtaszcza, gdy dla jakicpowodoéw pogld ten jest
osobie, ktoéra go zgtasza, niemity, ktda gitakim obrazem rzeczywisia, ktéry
chciatoby s¢ uzna za 'dobry' czy 'pmdany’. Bywa zatem i take dobrze jest si
myli¢! W szczegolnéci dobrze bytoby si mylic w sprawie tezy mowcej, ze
popularna w ostatnich latach idea tavidence-based Policya zatem postulatu,
ktory skadinad wydaje st ze wszech miar godny poparcia, ngsta szereg wpli-
wosci. Powoduj one,ze to, co wsipnie warte wsparcia, a#é gtcboko zakorze-
nione w tradycji éwieceniowego racjonalizmu, okazuje slaleko mniej proste,
nizby mogto st zdawd&. To akurat nie jest stwierdzenie szczegoélnie odkre,
wielokrotnie zdarzato siprzecie, ze o ideach, ktére przez lata byly gtoszone
Z entuzjazmem, z biegiem czasu zaczynamyleaysceptycznie. Ci wszyscy,
ktérych interesuje kwestia postugiwania siiedz rozpoznawajako 'naukowa’
dla uradzaniazycia zbiorowego, pargiaja zapewneze w drugim punkcie statu-
tu Instytutu Gospodarstwa Spotecznego z 1926 r.iladsie 0 tym, ze ... celem
Instytutu jest dzialaln@ zmierzagca do oparcia gospodarstwa spotecznego
w Polsce na podstawach naukowy8zecdziesit lat p&niej pojawita s¢ ksiaz-
ka D. Collingdridge'a i C. Reeve'a demonsitaj rozmaite naiwnei zwiazane
z celami, jakie wyznaczyta sobie grupa uczonychazanych z L. Krzywickim,
chaé oczywicie nie IGS-u ona dotyczyta. Jej autorzy pisali takwe wczéniej-
szych koncepcjach nauki spory pedaly ekspertami réna bylo traktowa jako
wynaturzenie spowodowane ich stronnickp wynikaicg z intereséw, wspotcze-
snie zgadzamy sizwykle z tynre niezgoda ekspertow jest zawszélima i bierze
sie z r&nic w interpretacji rozmaitych danychDyskusja mée koncentrowasie
na sposobach interpretacji wynikéw badaaukowych(Collingridge, Reeve
1986, s. 16). Kazek zawierajcych tez wielce zblizona do tej, jalg zglosili
przywotani autorzy, pojawito siw ostatnich latach wiele, vmiejsze zatem wy-
daje st to, ze — nie jest wykluczone — usilne starania o to, zdydzanie spra-
wami publicznymi podpordkowa regutom naukowego rozumu biosig nie
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tyle z jego przewagi nad rozmaitymi ‘woluntaryzmaody, mowac praciej,
politycznym ‘chciejstwem’, ile z tegée jest on uznawany za kryterium rozstrzy-
gania sporow, ktére — poza arbitralnie przyjmowanyaiazeniami — rozstrzy-
galne wprawdzie nieasale w politycznej praktyce rozstrzygane jakg¢ musz.

O tym, ze tak wi&nie czsto bywa przekonywato niegélgnakomite, liczce
juz niemal 30 lat studium (Tesh 1988, s. 131-153) date sporow o szkodli-
wos¢ defoliantu szeroko stosowanego — pod rpagent orange- przez arng
amerykaska w toku wojny wietnamskiej w latach 1962—-1970. Baiddaborato-
ryjne prowadzone na zwiattach pokazatyze nawet w niewielkich dawkach byt
on dla nich wielce szkodliwy, powodowat m.in. trealszkodzenia i rakaatvo-
by, a te uszkodzenia ptodéw. W sumie armia amefigka rozpylita w Wietna-
mie ok. 10 min galonéw defoliantu, Zafektem ubocznym byto tae zaréwno
wielu zotnierzy, jak i cywildw miato z nim krétszy czy diszy kontakt. Wszystko
to maze udatoby si jakos 'zamigé pod dywan', gdyby nie tae wielu z wetera-
néw naraonych na dziatani@agent orangeskaryto si¢ ha choroby podobne do
tych, na ktére zapadaly zwieta laboratoryjne. Obserwowanozt@odobne
uszkodzenia ptodéw. Dalszy bieg wydarzgpowodowatze szkodliwdé defo-
liantu stata si sprawa publiczra. Najpierw grupa weterandw i ich rodzin zaskar-
zyta firmg, ktéra toksyczne chemikalia produkowata i w ugedpbzagdowej
uzyskata 180 min USD odszkodowania. W gpsym kroku, najwyraniej za-
checone tym rezultatem, organizacje weterandéw skielpwwaoje roszczenia do
Departamentu Obrony i wtedy sprawa zostata raghoa, stata giprzedmiotem
przestucha w Kongresie etc. Naturainkoleja rzeczy stata giona rownie
przedmiotem dyskusji ekspertow,szgdm z osi sporu byto pytanie o to, czy
konkluzje wynikajce z ewidencji budowanej na badaniach laboratocyjmyro-
wadzonych na zwiegtach mog by¢ rozciagnicte takke na ludzi. Okazalo si
zreszy, ze w tej kwestii zasadnicze znaczenie grap tyle argumenty 'z nauki’,
ile reguly instytucjonalre... Stany Zjednoczone uzadje pestycydy za rako-
tworcze poniewaobowizuje zasada méwda, ze jakakolwiek substancja rako-
tworcza dla jakiegbgatunku zwierz jest rownié rakotworcza dla ludzi... Wielka
Brytania, zgota przeciwnie, utrzymuje, ... ta czy inna substancja jest rakotwor-
cza dla ludzi jedynie wtedy, gdy dysponujemy darnwshkiazujcymi na to,ze
przyczynia i ona do powstania raka u ggej nt jednego gatunku i mamy:zte
'wiarygodne' dane méwte o tymze to, co stosuje gido zwierzt bedzie take
stosowato & do ludzi...(tamve, s. 144). Cq 'faktyczng¢' staje s migotliwa
I nie jest to konsekwencja tego, co dajeustalt w toku bada naukowych. 'Fak-
tycznai¢' jest zatem dekretowana! To, co takie dekretowaraekowej prawdy'
umazliwia, to ta szczegdlna cecha samej nauki, kténaquluje,ze prezentowane
przez ni obrazyswiata uzyskiwaneaswedle odmiennych metodologii i wpraw-
dzie precyzyjnie wytponych i skatalogowanych, alezréacych s¢ miedzy sola
metod badawczych.

Tu akurat — zwtaszcza w naukach spotecznych — oghjamich przyktadow
jest sporo i warto me@ przywot& jeden z nich. Otd migdzypokoleniow, pio-
nowa ruchliwos¢ spoteczn uznaje si zwykle za jeden z waych wskanikow
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‘otwartgci' struktury spotecznej — chcemy zatem, ze wadlv aksjologicznych,
aby ludzie zawdzczali swoje poteenie spoteczne wilasnemu wysitkowi czy
wiasnym cechom indywidualnym, nie szatatusowi dziedziczonemu po rodzi-
cach. Gdyby status mier&yosaganymi wynagrodzeniami, to konsekwentnie
powtarzagcy sk wynik bada mowi, ze dochody rodzicédw majstosunkowo
dwy wptyw na dochody dzieci w takich krajach eurokigjs, jak Wielka Brytania,
Witochy czy Francja i stosunkowo maty w krajach skarawskich, tj. w Danii,
Norwegii, Finlandii czy w Szwecji (OECD 2010, s.3t200). Jeeli jednak — jak
zrobit to stosunkowo niedawno Gregory Clark — Bazigadnienie poprzez wiele
pokolen, kierujpc sk m.in. chagtoscia pojawiania nazwisk szwedzkiej szlachty
w najwyzszych grupach dochodowych, wyniki te nastiap sporo wtpliwosci.
Nie tylko zresz{ o dochody tu idzie: okazujegsie w trzech wielce prestwych
szwedzkich instytucjach, ktorych tradycjeggja konca XVIII wieku, tj. w Royal
AcademySwedish Academy of SciencesSwedish Academy of Music2012 r.
cztonkami byto wprawdzie tylko 4% o0soOb o 'szlachelckczy zlatynizowanych
nazwiskach, ale w calym szwedzkim spotésteie ludzi o takich nazwiskach
byto zaledwie 0,7%. Odwolgg sk do tego typu analiz, Clark konkludowat zatem,
ze ... niezalénie od konwencjonalnych szacunkéw nasze analizaangk ze
Szwecja wydaje sikrajem o stosunkowo niskich stopach ruchfievaniedzypo-
koleniowej, jgli bra¢ pod uwag dochdd, zawdd i wyksztalcenie. Ceaej, stopy
ruchliwasci spotecznej wydajsie nie wysze we wspotczesnej, inkluzywnej socjal-
demokratycznej Szwecji aeli w okresie przedprzemystowym... stopy mofgino
spotecznej obserwowanej w diugim okresie czasuagyle niskieze osiemnasto-
wieczna elita przetrwata do dzisiaj jako wadjlie uprzywilejowana grupa(Clark
2014, s. 39-43).

Caz, okazuje si, ze wybor metody w zasadniczy sposéb zmienia rezodteh-
nia. O czym bardzo podobnym przekonywata S.N. Tesh,ggisz ... nauka zawie-
ra wprawdzie wiele precyzyjnie zdefiniowanych matagli... nie zawiera jednak
meta-zasad, mowgtych uczonym, jakmetodologt lub regub nalely stosowa do
rozstrzygnicia okrellonego problemu... Spory pafdezy uczonymi biarsie z r&-
nic dotyczcych metod czy zasad vdavych w poszukiwaniu odpowiedzi na okre-
slone pytanie..(Tesh 1988, s. 143Przyktady tego rodzaju moa mnay¢ wtedy
zwlaszcza, gdy dotygzone nieco bezrefleksyjnego przechodzenia od ecmpiig
uchwytnych danych moéwtych o wspétwysipowaniu zjawisk do tez o zwi-
kach przyczynowych przekladalych st na praktyczne zalecenia. Qtw jed-
nym ze stosunkowo niedawno realizowanych projek&uzacych promocji
obecndci kobiet wzyciu publicznym wskazywato size te spotki gospodarcze,
ktore maj w swoich zaradach kobiety, prosperjepiej ankeli spotki, ktérych
zarady s catkowicie zmaskulinizowane. Rejestaljte prawidtowa¢, wskazy-
walo st dalej na toze w trosce o wyniki finansowe warto dba jakas formuk
parytetow pici w zarglzaniu, nie dostrzeggj tego,ze maze wprawdzie by tak,
jak sugerowat raport, aleenaze by doktadnie odwrotnie, tak mianowicige
te spoiki, ktére dla rozmaitych, niekontrolowanymizez badaczy powodéw pro-
sperua lepiej niz inne, & tez bardziej skionne do wtzania kobiet do swoich
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zarzdow. Idic dalej, mana bytoby uzné& ze wskazany przyktad, wprawdzie
autentyczny, ale nieszczegdlnie istotny, demorssteglynie toze ideologiczne,

skadinad warte wsparcia prieiadczenie skiania do przygie teoretycznego
zalazenia wyznaczagego kierunek zvgzku przyczynowego.

Warto te dostrzec i toze podobne figle ptata nam odwotywanie db pro-
stych, wielce zdroworozdkowych intuicji. Tak wianie czsto dzieje si wtedy,
gdy projektowanessha przyktad rozmaite, silinad bardzo kosztowne programy
migdzynarodowej pomocy stacej przeciwdziataniu biedzie, te zwlaszcza, ktére
stuzy¢ map zablokowaniu czy przerwaniu proceséw jej dziedaiia. Wielce traf-
ny — niezalenie od tego, w jakim stopniu jest on begganim przeleeniem na
praktyke mysli Amartyi Sena, akcentagej to,ze bieda to przede wszystkim deficy-
ty capabilitiespozwalajcych na spotecznpartycypaci (Sen 2000, s. 124-140) —
wydaje s¢ ten postulat raportu Banlidwiatowego ptPoverty and Shared Prospe-
rity. Taking on Inequalityktory méwi, ze ... biedacy mugzby¢ zdolni do brania
udziatu w adresowanych do nich programach i do maeia z nich korzgi...
(Poverty and Shared Prosperity 2016, s. 18). Naturadinkonsekwengj tego po-
stulatu jest nacisk na takie programy pomocowerek&enowskiecapabilities
ksztattup. Wiele wskazuje na tage u ich podstaw tkwi nacisk na poprakondyciji
fizycznej ludzi biednych, ktorzy dgi temu keda mieli szang na lepsze funkcjo-
nowanie w otaczagym ich swiecie, na czerpanie gkszych korzyci z systemow
edukacyjnych, mdiwosci otwierapcych sé na rynku pracy etc. Prawdndwiac,
dostrzeenie tegoze empowermentozpoczyna si od troski o ciato, nie jest szcze-
goélnie wielkim odkryciem, to wiedziat juprzed dwoma tygcami lat Juvenalis,
gdy pisal,ze ...mens sana in corpore sanoa.te i dziatacze polskiego Sokota,
ktérzy hastuw zdrowym ciele zdrowy ductadawali sens tak patriotyczny. Trze-
ba jednak byto wielu lat, aby ta béhee przecie banalna wiedza przetgta sk na
praktyke pomocowych strategii modernizacyjnych budowvara prostej intuicji
sugerujcej, ze marny stan zdrowia jest przycaymarastania deficytéw rozmaitych
capabilities,takich przede wszystkim, ktorg ksztalttowane w systemie edukacyj-
nym. Wydawatoby si zatem,ze znaleziony zostat sposob na skuteczne wspieranie
ludzi borykajicych st trwata bied, ktéry sprowadza sido stosunkowo prostej
recepty: poprawa stanu zdrowia dzieci powinna p¢xeétsic na ich lepsze wy-
ksztatcenie, to Zaotworzy im drzwi do krélestwa porsiposci. Niefortunnie oka-
zalo s¢ niebawemze sprawy nie przedstawiagie tak prosto, co znakomicie opisat
Adam Leszczgski (2016, s. 12-16). Z jego opowie wynika, ze wstpny entu-
zjazm wynikagcy z rzekomo nader starannych analiz typpact assessmetizeba
byto znacznie ograniczy program pomocowy poleggy ha podawaniu kenijskim
dzieciom lekarstw zwalczgjych nagminnie gniglzace st w ich jelitach pasiyty
i towarzysaca temu poprawa stanu zdrowidnym sposobem nie chciata przeto-
zy¢ sig na jakiekolwiek efekty edukacyjne,szkolejne analizy programu, ktory
byt wielokrotnie powielany w innych krajach i w ipch kontekstach kulturo-
wych, sugerowaly wniosek méxyay, ze ... leczenie dzieci, ktére; akaone rze-
czywicie prowadzi do wzrostu ich wagi, nie mdjednak) .dowodoéw na inne
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korzyci... (tamee, s. 16)Proba uogdlnienia tych deiadczér moze zatem mowd
tak: po pierwsze, nie jest wykluczone, proste intuicje zawodznie jest wcale
takie pewneze poprawa stanu zdrowia jest przyczymckszych sukceséw edu-
kacyjnych; po drugie, stosownie do stanu wiedzywiazkach m¢dzy stanem
zdrowia i wyksztatceniem (Wréblewska 2012, s. 65-8#bzna sobie rownie
dobrze pomgie¢, ze kierunek zalenosci jest doktadnie odwrotny i powiedZie
ze lepsze wyksztatcenie stanowi przyogyepszego stanu zdrowia. Nie prowadzi
to wprawdzie do zakwestionowania ogoélnej tezy Seia,przecie zardwno
zdrowie, jak i wyksztatcenie to dwa istotne elengecapabilities ale nie tylko
sugeruje radykalnreorientag} strategii ‘pomocowych’, alezenacznie je kom-
plikuje: wszak ksztalcenie jest zadaniem izg@ym, i znacznie bardziej zo-
nym, angeli podawanie im odpowiednich lekarstw.

Przywotane tu przyktady, azeé wiele innych, podobnych, w sprawie zw4
kow pomkdzy systematycznie gromadzpwiedz instytucjonalizowaa na roz-
maite sposoby jako 'naukowa’' i prakfykodejmowania publicznych, doniostych
decyzji niczego nie przedzap. Mozna zapewne wskagzaa szereg kontrprzy-
kladow demonstragcych, ze wiedza ta w znakomity sposob przyczynia ¢o
racjonalizacji procesovpolicy-making powoduje, z roztropniej wydawaneas
publiczne pienidze, zarzucaneapomysty, ktére np. przez swoje dalsze konse-
kwencje mogtyby przyni€ wigcej szkody arkeli pozytku etc. Wypada usilnie
podkreli¢ tez i to, ze nie idzie o budowanie argumentacji wspigraj jakas
mniej czy bardziej radykadnpost& antyscjentyzmu, lecz o to, aby wskézze
rozstrzyganie sporéw prowadzonych w obszarze pkakiylitycznej wedle racji
zaczerprgtych z nauki bywa egto i kltopotliwe, i zawodne. Co waej, dzieje si
tak nie tylko dlategoze tzw.rational decision-makejako zywo przywodzi na
mysl jednorazca: jest bytem tyle atrakcyjnym co nierzeczywistym, lecz tak
i dla mankamentéw wiedzy, do ktérej 6w mityczngcjonalny decydent' miatby
sig odwotywat. Nick Tilley i Gloria Laycock pisali przed latye ... zebranie
dobrych dowodow aytecznych w procesie podejmowania publicznych fecyz
a tez i wttoczenie tych dowodow w procesy decyzyjnepprayna wspinanie 8i
pod goe. Nawet wtedy, gdy badania mogtyby énweptyw na te procesy i na
praktyke, mae sk okazd, ze bezkrytyczne i bezrefleksyjne traktowanie wynikow
badai mae tatwo prowadzi na manowce. Wiele badgest technicznie staba.
Pojedyncze studia, ktére wydagic metodologicznie poprawne, przyngsezul-
taty kontestowane przez kolejne badania. Projaitycz;ce sé sukcesem ulo-
kowane w jakim konkretnym kontékie mog prowadzé do poraki w innym.
Czesto nie bardzo wiadomo, co takiego spowodowada czy inna interwencja
spoteczna kiczy sg sukcesem lub poflkg, nie wiadomazatem, jakie elementy
tych programoéw powinny bByreplikowane..(Tilley, Laycock 2000, s. 213). &t
pytanie o powody, dla ktérych tak uporczywiegsi s¢ do wiedzy 'naukowej'
Z nadziey, ze pozwoli ona na rozstrzyganie sporéw powsigih przecie poza
nauky. Skad popularnéc¢ koncepcjievidence-based poliey
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2. O sile kontekstu

Termin, bo przecienie kryjaca s¢ za nim idea, zostat zaczergtyi z medy-
cyny i z koncepcjevidence-based medicinBam pojawit s¢ nieco przypadkowo
w pocatkach lat dziewg¢dzieshtych. Ukuty zostat przez mtodego poddéwczas
medyka z McMaster Medical School w Hamilton, OrdgarGordona Guyatta.
Oryginalnie,evidence-based medicigta okrglana jako ..swiadome, skrupu-
latne i rozgdne odwotywanie sido najlepszych, daginych aktualnie danych
wspierajcych podejmowanie decyzji dotycych troski o indywidualnych pa-
cjentéw.., ale sens tego oltenia szybko ewoluowat i zagizby¢ rozpoznawany
jako ... symbol... i synonim praktyk odwataych s¢ do danych iléciowych
i statystyk, przenikagych srodowiska medyczne w Am XX w.. (Zimerman
2013, s. 71). Wskazujeesiez na to,ze kilka okoliczndci zlozyto sie ha powody,
dla ktérych idea ta w zdumiewsgpo krotkim czasie stataestak bardzo popular-
na: po pierwsze, sam termin dobrze zdawat sprawbudowanych weidei, po
drugie, zyskal on znaczne wsparcie ze strony wplyyat srodowisk medycz-
nych i szybko zadomowit siw prowadzonych przez nie dyskusjach, wreszcie, po
trzecie, kultura amerykakiej medycyny najwyraiej sprzyjata poszukiwaniu
nowych metod, wykorzystywaniu danychsidoowych, epidemiologicznych ana-
liz statystycznych i dogpnych baz danych (taim, s. 75). Warto me doda, ze
koncepcjaevidence-based medicigefiniowana tym razem jako. sztuka(sic!)
podejmowania decyzji w praktyce klinicznej i w ache zdrowia z uwzegtinie-
niem danych z badanaukowych i preferencji pacjentéwzdaje s¢ stanowé
dobrze zinstytucjonalizowany ruch spoteczny popwlar srodowisku polskich
lekarzy, sam termin Zatumaczy si jako medycyna oparta na faktadladz jako
medycyna oparta na dowoddch

W drugiej potowie lat dziewidziesatych, w da¢ ztozonych okoliczno-
sciach terminevidence-based medicirzestata przekuty w btyskawicznie zdoby-
wajaca popularnéé fraze evidence-based policgzy evidence-based practice
W ciggu kilku ostatnich lat.— pisaty Liz Trinder i Shirley Reynolds w 2000+ .
..mylenie o praktyce opartej na faktach/dowodach polavgie w wicksza@ci
obszar6w medycyny... Pggtnie ograniczyt % jednak tylko do nich, wydajeesi
ze myflenie wywodzce sk z medycyny jest wspierane i stosowane w tak odle-
glych dziedzinach praktyki, jak praca socjalna, paoja, edukacja czy zaydza-
nie zasobami ludzkimi.(Trinder 2000, s. 1)Istotny sens pozostaje jednak ten
sam: decyzje w sprawach publicznych, podobnie gdyrie medykow, powinny
odwotywa sie do 'faktow' ladz ‘dowodow'! Odnotowajednak wypada tei to,
ze W odniesieniu do decyzji w sprawach publicznyoktplat ten bywat tefor-
mutowany ostreniej, proponuic evidence influenced polidydz evidence aware
policy jako wszystko, na co mipa liczyt w ztozonych interakcjach porgizy
swiatem nauki iswiatem politycznej praktyki... faktow/dowodoéw nie naie

. Por. Polski Instytut Evidence-Based Medicime/w.ebm.org.pl.



lluzje evidence-based policgzyli polityki rodzinnej opartej na faktach 61

traktowa’ jako czegé, od czego uzateione g decyzje, lecz jako czynniki ksztat-
tujgce nasze nilenie o problemach, przed ktérymi stalecydenci i o miiwych
sposobach rozwrzywania tych problemow(Davies, Nutley, Smith 2000, s. 11).

Niezaleznie od tego, jak bardzo oczywiste wyd&way sk mogty postulaty
tego rodzaju, mma zapewne wskazaa przynajmniej kilka powodow, dla kt6-
rych to, co sidinad bol&nie banalne, zaelo by¢ traktowane jako nowa formuta
nasycania wiedgnaukow politycznej praktyki nieco wbrew wielu poprzednim,
dobrze opisanym i znanym od lat, znigeilacym déwiadczeniom (Collingridge,
Reeve 1986; Frieske 1990; Lindblom 1990; Wilens®® Najmniej mae
interesugca z tych okolicznéci jest to,ze w sporach politycznych i gospodar-
czych odwotywanie gido systematycznie gromadzonej ewidencji gicstuzy¢
jako jeden z kluczowych argumentow, z ktorycletore korzystali prominentni
politycy do promowania swoich programow i do legitgowania intereséw po-
szczegOlnych krajow. Kontrowersje dotgce sporow o dopuszczenie na euro-
pejskie rynki genetycznie modyfikowangywnosci — cokolwiek to okréenie
mogtoby oznacza— to jeden z oczywistych przyktadow, ktorych niarte tu aku-
rat szczegotowo analizowaRownie dobrze mima tez pokazywa, ze argumenty
ekspertéw wspierage rozmaite zakazy importowe — od wotowiny zéchektych
krow' po ‘chhskie zabawki' czy, ostatnio, ostzeaia mowace o rosacej odporno-
ci na antybiotyki, dziwnym trafem te zwlaszcza,rktiie g dostarczane przez
renomowanych dostawcow lub bywajostpne bez recepty — miaty i naapadal
oczywiste podteksty gospodarcze czy polityczne I@yutWebb 2000, s. 13; Glas-
sner 1988, 1999; Gardner 2009; Booker, North 2807Z0).

Inna z tych okoliczn&ci sprowadza gido wskazaniaze dwie ostatnie deka-
dy XX wieku to czas, w ktérym zmieniatesteitgeistpolityki: coraz wyraniej
zaczynato si mowic, ze 'radzenie’ to przede wszystkim 'zagizanie sprawami
publicznymi'. Czy i w jakim stopniu jest to konseducja zmian spotecznych
opisywanych cgsto jako adwent 'ponowoczesod z wbudowan w nia niepew-
noscia i ryzykiem, ktére mog by¢ kontrolowane przez odwotaniezsiie tylko do
wiedzy ekspertéw, ale 2@ do procedur, ktore niepewsioi ryzyko usitup mini-
malizow&, to kwestia osobnej dyskusji (Giddens 2009, s.149). Cokolwiek
jednak miatoby si w tych sprawach do powiedzenia, nie magkszych vatpli-
wosci co do tegoze prace prorokow tego rodzaju ‘dobrej zmiany' tevegrzyja-
jacy klimat do chowania siza procedurami zwkszapcymi zbiorowe poczucie
bezpieczéstwa lub stwarzapymi jego iluzg. Najwyraniej nie bez powodow
przywotywana ja Liz Trinder zauwayta zgryliwie, ze ...zqda sk od nas zaufa-
nia do systemow eksperckich, ktére same przeavgiwarzag wiele ryzyk...
(Trinder 2000, s. 6). Ma te pojs¢ dalej i w zgodzie z propozycjami Ulricha
Becka utrzymywé, ze w spoteczéstwach skaonych watpliwosciami dotyca-
cymi tego, co majdo powiedzenia eksperci zmienia sbla nauki: przestaje ona

2 Problematyce tej paieconych zostato tewiele prac opublikowanych w ghie wydawanym

przez University of Pittsburgh, pn. Knowledge: Giam, Diffusion, Utilization.



62 Kazimierz W. Frieske

wskazywd nam kierunki méliwych zmian spotecznych i coraz bardziejzstulo
wskazywania na niiwosci chronienia si przed nowymi ryzykami, jakie nias
ze soly nieoczekiwane konsekwencje zmian. Klopot wsegkst tenze z natury
rzeczy oszacowanie tego ryzyka jest wielce niepe{l@eek 2002). W rezultacie
fakty/dowody w praktyce politycznej organizowanebsardziej nie przez pytanie
o0 to, co naley robi¢, lecz pytanie o to, czegoggiobi¢ nie powinno i przez proce-
dury, na przyktad takie, jakie ofemujozmaite badania ewaluacyjne, studia typu
impact assessmeanrty tzw.feasibility studiestuzace minimalizacji strat. To taki
kierunek mylenia, ktéremu nacisk na procesy decyzyjne odwokijse do em-
pirycznie uchwytnej ewidencji sty znakomicie.

Nie jest wykluczoneze przejcie od mylenia w kategoriach 'sglzenia' do
myslenia w kategoriach 'zagdzania' sprggnigte jest z naciskiem na efektywne
wykorzystanie ograniczonych zasobowaiehie do redukcji wydatkow publicz-
nych i w konsekwencji poszukiwania takich interwjespotecznych, jakie wydaj
si¢ obiecugce nie tylko z uwagi na ich efekty, lecz takz uwagi na konkuren-
cyjne koszty. Tu akurat reorientacja jest zgoteadagza, z&jej korzenie tkwa
— pisat Michael Power — w kurgzym sk zaufaniu do ekspertéw, w prowadzo-
nych przez nich sporach i w koniecZoonieustannego sprawdzania, czy czytane
niedawno wyniki badas; jeszcze aktualne, czyzeostaly ju zakwestionowane
przez kolejne raporty. Ten brak zaufania sklaniandaustannego sprawdzania
wszystkiego, co dajegsprawdzt (stad zreszi tytut ksiazki: The Audit Socie)y
z& — jak sugerowat Power - idea tzw. 'nowego zajdzania publicznego' i towa-
rzyszice jej zmiany w stylu regulacji stworzyly warunkiktorych zaczo domagéa
sie nowych form monitorowania praktyki... audyt nistjprostym rozwgizaniem
problemoéw technicznych; s rownie zmianom w praktyce g¢dzenia... skgy
tworzeniu potencjatu publicznej sprawdzalciowynikow i zwgzanej z nimi od-
powiedzialngci... (Power 1997, s. 10 i 67Ju znowu wracamy do tego, co o
na bytoby nazwé&menederskim podejciem do spraw publicznych, przejavaaj
cym sk w poszukiwaniu kryteriow efektywioi i — co mae waniejsze — do
narzucenia na sposoby zazania sfer publiczry tego, co zdaje sistanowé
trzon postulatbw decydowania na podstawie faktowfmbbw, to jest na stoso-
wanie odpowiednich procedur kontroli. Nie bez poéwdvskazuje s, ze ...idea
zarzidzania publicznego opartego na faktach/dowodacky s¢ z instrumentali-
zmem wbudowanym w managerskie reformy przem&administragj publiczry
w wielu zachodnich demokracjach... ... reformy teemsamej mierze co idea po-
dejmowania decyzji w sprawach publicznych na pedstdaktow/dowodowgs
organizowane przez podapntechnokratyczn logike akcentujcq proceduralmy
kompetengj w miejsce koncentrowaniagsha uchwytnych rezultatach(Marston,
Watts 2003, s. 147-148).

Nie warto s¢ jednak tudz, wprawdzie nacisk na procedury takie na przy-
ktad, ktére uruchomienie publicznych piedizy uzaleniaja od wynikow bada
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ewaluacyjnych co do zasady nie budziekiszych zastrze, ale nie chroni prze-
ciez przed popetnianiem alokacyjnych pomytek. kebbdtem bywa ezopowyei
zyk raportow ewaluacyjnych, ktérych autorzy starsig bardzo o to, aby 'i praw-
dy nie powiedzié i nie sktamé za bardzd. To akurat uchybienia stosunkowo
proste, ale mma przecie bez wegkszych ktopotow wskazana wiele innych
mankamentow bezrefleksyjnego wykorzystywania ewgiuaajacych tworzy
proceduralne podstawy decyzji opartych na faktamhddlach. Okazuje simia-
nowicie, ze menegerska racjonalrig kaze finansowa z publicznych pierdzy te
interwencje spoteczne, ktore mpgochwalt si¢ uchwytnym wianie dziki ba-
daniom ewaluacyjnym najekszym success ratioRezultat jest jednak tewe
konkurupce ze sop organizacje rdowe czy pozardowe, kierujc sk ta sam
racjonalndcia, adresyj swoje programy do wzglnie ‘fatwych' grup docelowych,
marginalizujpc przy tym te, ktére nie rokajwigkszych sukcesow, ale przezie
najbardziej potrzebajpomocy.

Ogolna myl wywodu jest zatem taka: koncepcja z@zania sprawami pu-
blicznymi na podstawie faktow/dowoddéw pojawita 8i okreslonym kontekcie
ideologicznym i politycznym, na ktory zigly si¢ m.in. wskazane okoliczgoi.
Mozna bytoby zapewne wylicZyich wigcej, ma@na wskazywé, ze koncepcja
governancenakladata na proces podejmowania publicznie démbsdecyzji
postulat ich transparenciji, riwa tez rozpisywa sig i 0 tym,ze deficyty demokra-
tycznej legitymizacji, operacjonalizowanegsio jako spadage uczestnictwo
obywateli w wyborach, ke szuka alternatywnychzrédet legitymizacji etc.
Kompleksowy opis tego kontekstu wykracza poza ranoyadzonego tu wywodu,
a tez staje st umiarkowanie interesgfy chaby z uwagi na toze instytucjonal-
ne zakorzenienievidence-based poliay polskim systemie politycznym wydaje
si¢ stosunkowo stabe, a idee 'nowego zdzania publicznego' nie doprowadzity
do zasadniczych zmian proceduralnych w domueygh trybach rzdzenia. Mana
spier& si¢ 0 to, czy jest to przekstwo, czy mee zaleta peryferyjriai i spor ten,
ozywiany m.in. przez niekoniecznie najlepszeiwdadczenia Wielkiej Brytanii
(Pollit, Bouckaert 2012) uznawanej za kraj, w ktérym w okresie 'tatchenyzta

8 To akurat nie jest szczegdélnie nowy pomlystprzecie juz z 1965 r. pochodzit amerykski

Elementary and Secondary Education,Actktéry wbudowana zostata zasada myajze tylko te
eksperymenty edukacyjne mply¢ finansowane z bugtu federalnego, w ktére jest wbudowany
komponent ewaluacyjny.

W jednym z raportéw ewaluacyjnych przygotayeh dla Agencji Rozwoju i Modernizaciji
Rolnictwa znalazly sie nagtujace stwierdzenia: .Barierg, ktéra_mde jednake utrudni realizacp
zaproponowanych w Planie dzidlgjest dotychczasowe rozwanie prawne zawarte w przytoczo-
nej ustawie z 15.09.2000 r. o grupach producentdlwych. D@¢é rygorystycznevarunki organi-
zowania tych grup maegstanowi powang przeszkogw ich tworzeniu, o czygwiadczy_znikoma
liczba grup, ktére wysipity dotychczas o pomoc finansgw (podkrélenia autora).

Por. np. Christopher Pollit, Geert BouckaBrblic Management Refor. A Comparative Ana-
lysis — New Public Management, Governance, and\tbe — Weberian Stat®©xford University
Press, New York 2011; autorzy tej &dii starannie podkéaja trudndci, jakie nastcza ocena
rezultatéw reform administracji publicznej zgodnyzhideami'new public managemgénale te
pisz i 0 tym,ze s one wielce niejednoznaczne (s. 158),ctwskazuj tez i na to,ze nawet wtedy,
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idea wyrosta, kontynuowadowolnie dtugo. Ména te wskazywa i na to,ze
swoisty renesans w rélgniu o administracji publicznej pragva ‘'neoweberyzm’,
wreszcie mena, utrzymuic sk w ramach m$lenia opartego na faktach/dowodach,
akcentowa i to, ze dwadziécia pk¢ lat reform, ktore miaty w zasadniczy sposéb
ograniczy role panstwa w zarzdzaniu sprawami publicznymi, przyniosty sto-
sunkowo niewielkie, zaledwie kilkupunktowe zmnigsie udzialu wydatkow
publicznych w PKB, nie doprowadzity do zmniejszesia udziatu wydatkéw
socjalnych w PKB, zaprzyrosty zaufania do sty cywilnej okazaly s bardzo
niewielkie (tanie, s. 137 i nast.).

Wazniejsze wydaje sijednak dostrzesnie czegé innego: nawet d@d po-
biezny wglad w te dyskusje przekonujee koncepcja zasglzania sprawami pu-
blicznymi na podstawie faktéw/dowodow nie jest §glaie niczym nowym. To
W gruncie rzeczy iteracja tych samych idei, ktéogapity sie wtedy, gdy w po-
lowie lat széc¢dziesatych ubiegtego wieku Lyndon Johnson ogltaszat gepj-
ne z ubdéstwem' i zapowiadat budevwielkiego spotecaestwa’. Take i wtedy
oczekiwato s od nauki, zwtaszcza od nauk spotecznyehwnios swoj wktad
w ksztattowanie rozmaitych programéw socjalnychz,Gkaczyto sk tak, jak s¢
skaaczyto, tj. ogélnym rozczarowaniem i wzajemnymi pretjami zgtaszanymi
zardbwno przez badaczy, jak i politykbw czy admiaigirow i praktykow. Nie
jest tez wykluczone,ze i tym razem zmierzamy w podobnym kierunku: scepty
ni Brytyjczycy charakterystyczny dla zadzania opartego na faktach/dowodach
sposOb rangowania czasopism naukowych opisywati jatytuaty transparencji
wlasciwe kulturze audytu naigrywali sé ze stosownych procedur, uiegac, ze
jest to...podniecajca, ale czasochtonna i kosztowna gra i jednéueeprymitywny
spos6b kwantyfikacji naukowych ggnie¢ sklaniapcy do autopromociji..ale te
dostrzegali i toze nie naley jej lekceway¢ ...bo fundusze, reputacja i przys#to
zaleiq od jej wynikow..i zakaaczyli ten watek swoich refleksji ponarkonkluzia
mowiaca, ze ...gra, w ktérej uczestniczymy zeglezgraé nami, z czego nie umiemy
albo nie chcemy zdasobie sprawyStronach, Hustler, West 2001, s. Sawiasem
mowiac, w tym samym teicie pojawia si zgryZliwa uwaga o szkodach, jakie
przynosi nacisk na konwegsflanych jakéciowych w dane iléciowe, ale jej istot-
ny sens latwiej zrozumie przywolupc to, co nieco wcaaiej miat w tej sprawie
do powiedzenia T.M. Porter, autoresto cytowanej kaizki pt. Trust in Numbers
...dane ilgciowe g szczegOlnie atrakcyjne dla biurokratéw niepewngalojego
mandatu czerpanego z wyboréw powszechnydhlibskiego namaszczenia... Naj-
czsciej ¢ oni krytykowani za arbitraln@ i stronniczéé, za decyzje podejmowa-
ne na podstawie liczb pozwalgprzynajmniej na sprawianie wiania bezstronno-
sci... Kwantyfikacja to sposéb na podejmowanie decjdnoczénie na sprawianie
wrazenia, ze decyduje nie czlowiek, lecz liczby. Ich pozotigkiywizm przydaje
autorytetu urgdnikom, ktérzyggo pozbawieni. (Porter 1995, s. 8).

gdy — w krotkich okresach — moghesokaza korzystne dla tych czy innych grupds jednostek,
ich diugookresowe rezultaty pozostajielce niejasne (s. 160).
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3. Klopoty

Mniej wigcej p6t wieku to czas dzigly dwie fale §cie dwieceniowego en-
tuzjazmu dotycacego sprawczego potencjatu tigago w naukach spotecznych.
Pierwsza z nich, ta z lat s#elziesiatych, wprowadzita do struktury naszego my-
slenia koncepgj 'stosowanych nauk spotecznych’, druga, ta z ietdedziesh-
tych przyniosta i w pewnym stopniu wadsgda do praktyki politycznej koncepgj
decydowania na podstawie faktow/dowodéw. To, cododa je od siebie, to
Z cah pewndcia jezyk, w jakim g formutowane, a tei petnione przez nie funk-
cje. Pierwsza z nich dé naiwnie zaktadata epistemologiczny realizm, byktan
wrazliwa na filozoficzne spory dotygze statusu wiedzy naukowej, beztrosko
i niejako implicite postugiwata si ostrym kryterium demarkacji, wedle ktérego
pewne typy wiedzy uznawatoesta 'lepsze’, bo zdobyte w toku 'naukowych' pro-
cedur, inne zaza 'gorsze’', mniej wiarygodne, obarczone rozmaitylgdami
zdrowego rozglku, etc. Funkcje pierwszej shly 'poprawianiu’ w spotecte
stwie, skdinad uznawanym za zasadniczo 'dobre’, tego co w nwargzowato.
Funkcje drugiej znacznie wymiej obstugiwaly zideologizowanwizjg 'spot-
ecza@stwa rynkowego' i odwotywaty sido jednego z aksjomatéw ekonomii do-
brobytu méwicego,ze podstawowy problem gospodarowania sprowadzdai
podejmowania racjonalnych decyzji alokacyjnycha€ stacisk na kwantyfikagj
rygorystycznie stosowane procedury ewaluacyjndjankosztow i korzyci etc.

Jednake w drugiej odstonie préb realizaciwieceniowych marze pojawit
sig nowy element, jakim byto zakwestionowanie epistgicznego realizmu.
Jw poza ztagonymi dyskusjami filozoféw, zaelismy coraz wyraniej dostrze-
ga przynajmniej w naukach spotecznyeéhb, pytanie o to, jakéwiat jest, staje si
nieco wtérne wobec pytania o to, jak jest on repnéawany w ludzkich umy-
stach, bo przecieludzie dzialaj i podejmuj swoje decyzje wedle tego, jakie
swiaty mieszcz sie w ich glowach. To m.in. przestanie tzw. krytyczoegali-
zmu w wersji Roya Baskhara, ktoryZeaprzeprowad#zi ostry podziat midzy
nasz wiedz; o swieciei swiatem, ktory jest przedmiotem tej wiedzygodzé
sig z tym, ze ta pierwsza ma&harakter historyczny, przenikgty wartasciami
i kontekstualnyInterpretatorzy koncepcji Baskhara akcentowadlii te, ze wiedza,
takze wiedza kwalifikowana jako 'naukowa’ jest zawszamunkowana spotecznym
potozeniem poznajcego podmiotu oraz przyjmowanych praezeorii i pogg,
ktére p poradkuja (Carter, New red. 2004, s. 2). Rezultat jest takina proby
wyjasniania ludzkich zachowacoraz silniej nakladajsie rozmaite, skdinad wiel-
ce klopotliwe zatgenia rénych wersji konstruktywizmu (Bczyk, Derra, Grygig¢
red. 2015) czy narratywizmu (Dorigka 2015). Praktyczankonsekweng tych
punktow widzenia, istotndla tezy o iluzoryczri@i evidence-based policjest
m.in. to,ze zaréwno to, co mamy za 'fakty’, jak i to, co mamaydowody' jest spo-
lecznie konstruowane i w najlepszym razie obiekipmiane, nie Zaobiektywne.
Méwiac stowami lokaja Buntera z opowiad®orothy L. Sayers, coraz gziej
wypada pogod#isie z tym, co przekazata mu jego matkakty s jak krowy, jéli
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uwanie se im przyggdac, zazwyczaj sicofay. Faktycznd¢ jest przedmiotem
spotecznej konstrukciji, ktéra obejmuje 2ak to, co wstpnie wydaje si oczywiste
| ostateczne, na przyktadierc. Ujmujac rzecz najkrécej, nie dagsiimrze 'porz-
dnie'i finalnie bez tzw. aktu zgonu, a zatem pazadowa konwenci.

Nadzieja,ze wiedza naukowa me dostarcz§ nam dowodow na tae te czy
inne projekty spotecznych interwencji przynicafekty, ktorych od nich oczeku-
jemy i chcemy za nie zaptdcijest oczywistym nieporozumieniem. Banalha uwaga
sprowadza si do wskazaniaze wszystko czego memy od tej wiedzy oczeki-
waé, to mniej czy bardziej precyzyjne wyliczenie prapddobigéstwa sukcesu,
wyliczenie, ktére jest przy tym zawodne w tej meerev jakiej odwotuje sido
zaloren wbudowanych w rozmaite techniki pomiaru. Uogéliagrgument, powto-
rzy¢ wypada to, co pisata w tych kwestiach Angela Packlyv... oparte na fak-
tach/dowodach podéjie do podejmowania decyzji w sprawach publiczrjgsh
ideologiczne w tej mierze, w jakiej wspiera cloee przekonania i warkai
zbieene z kulturowym paradygmatem defipym sposoby funkcjonowania
cztowieka i spoteczstwa. Wspotczmie sprowadza gito do nacisku na kwanty-
tatywne miary efektywsol... badania prowadzone wg schematu eksperymentow
obejmujcych due préby losowe i uznaniée wiarygodne dowody raa uzy-
ska¢ w toku statystycznych meta-analiz... Ten punkzevih mena akceptowa
tylko wtedy, gdy nie dostrzega $€90,ze... badania to przedsiziccie eklek-
tyczne a dowody to te informacje, ktére najlepidpawviadajy na pytania sta-
wiane sobie przez badaczy — niezale od tego, czygsto stowa, czy liczby...
(Packwood 2002, s. 267). Wreszcie, aby wskamakluczovy dla prezentowane-
go tu punktu widzenia tezrytycznego realizmu proponowanego przez Baskhara,
wypada zauwa/¢, ze proby wskazywania na zyki przyczynowe nidzy roz-
maitymi zdarzeniami poprzez odwotywanie sio danych o ich powtarzalém
czy regularnéci — co przecie uznaje si za kluczowy 'dowéd' wspiergly te czy
inne projekty spotecznych interwencji — to wielcanvodny sposob ndlenia.
W najlepszym przypadku sugegupne, gdzie szukaodpowiednich zwizkow
przyczynowych, bo przecigrzyczyna tegoze ca sic zdarza, nie ma nic wspol-
nego z tym, jak e&to czy z jak regularndcia si¢ to zdarza. To nic nowego,
gdyby odwoté sie do intuicyjnego przyktadu, ktérym posid sic przed wielu
laty Ernst Nagel, mma bytoby powiedzietak: z tegoze od lat obserwgjregu-
larncé¢ polegajca na tym,ze pk¢ minut po ustyszeniu Kgielnych dzwonéw
obwieszczajcych w potudnie godzindwunasi wybija zegar wisgcy u mnie
w domu, nie wynika przecieto, ze bicie dzwondw jest przyczyrhatasu, jaki
czyni moj domowy czasomierz. Nie witlaatem powodéw, dla ktérych wyniki
masowych replikacji eksperymentéw i losowy charakkeboru ich uczestnikow
— podstawowy kanon argumentacyjayidence-based policy miatyby stawa
sie kluczowy racp dla podejmowania decyzji uruchamieych te czy inne pro-
gramy zmiany spotecznej. Wbrew temu, cwitej frazeologii utrzymuje, nieas
one 'dowodem' wyznaczgjym ich sukces czy parke.
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4. Pochwata niekonsekwencji

Whbrew temu co mogtoby wynikaz przedstawionej tu argumentacji, nie pro-
wadzi ona do wniosku méwgego,ze koncepcja zaggzania sprawami publicz-
nymi oparta na faktach/dowodach jest nam niepotraetzy zgota szkodliwa.
Przeciwnie, jest nam ona bardzo potrzebna¢ dligkoniecznie z powoddw, ktére
wskazuj jej zwolennicy. Rzecz sprowadza sio tego, co zauwsta niegdy
Mary Douglas, pisz, ze ... nie ména wyobrazt sobie stabilnego spoteciwa
bez pewntxi, nie madna te by¢ pewnym czegokolwiek sfenie widaé sposobéw
zamkngcia dyskusji. Gdybyny mogli wyobraZi sobie takie spotecistwo, ktére
nie potrzebuje pewdoi, to nie byloby to spoleczgtwo stabilne, zandoe czy
zintegrowane..(Douglas 2001, s. 152). Retoryka i praktgkadence-based poli-
cy petni £ whasnie funkcg: produkuje pozory pewroi, bez ktérej rozstrzyganie
publicznych debat stajegshiemaliwe. Wprawdzie nie daje nam pewoqg ze
decydujemy racjonalnie, ale stwarza tej pe$endluzje. Zamiast pewni
otrzymujemy zatem to, co me warte wgcej, otrzymujemy nadzigjna to,ze
w koncu uda nam sinaszswiat uczyné chatby nieco lepszym.
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Zdzistaw Pisz

RODZINA | JEJ BEZPIECZE NSTWO

1. Wprowadzenie

Wszelkie rozwaania na temat wspotczesnej rodziny i obserwowarjggh
zmian powinny w wgkszym lub mniejszym zakresie nagywac do kontekstu
historycznego, do procesu przeksztateedziny, do przeobi@h w realizowa-
nych przez rodziafunkcjach i zadaniach.

Bozena Balcerzak-Paradowska, ktéra w ostatnich kékadh skoncentrowata
SWoja uwag: badawcz na obszarze tematycznym dotycym rodziny, jej zada-
niach i warunkach funkcjonowania, stwierdzitaeddy innymi, ze: ,Ostatnie
dekady cechuaj dynamiczne przeobiania o charakterze demograficznym oraz
zmiany w podstawowych dziedzinagycia spoteczno-ekonomicznego. W pierw-
szym obszarze mamy do czynienia z przemianami raoaelziny, jej struktury
i ostabieniem trwakxi. Wzrasta liczba rozwodoéw, urodzpozamatenskich keda-
cych konsekwengjzwiazkow nieformalnych, ktére cechuje mniejsza tr$étniz
zwiazki makenskie” (...) ,Podstawy te g nastpstwem gibokich przeobrzen
0 charakterze obyczajowo-kulturowym” (Balcerzakeeawska 2014, s. 17).

O kierunkach owych przeksztatcelecydowato wiele réhorodnych czynni-
kéw o charakterze geograficznym, biologicznym, tyolinym, ekonomicznym
i spotecznym. W dtugotrwatym procesie zmieniakp miaczenie poszczegolinych
czynnikOw z punktu widzenia ich bezpedniego lub p&redniego oddziatywania
na rozwdj rodzin. Od pogtku istnienia rodzina byta zbiorowcia oséb, ktore
we wspolnymzyciu odnajdywaly z jednej strony szanprzetrwania w sensie
biologicznym, z drugiej Za przez wspolne dziatanie skutegzochror przed
zagraeniami wysg¢pujacymi w srodowisku zycia rodziny i w jego otoczeniu.
Wsrdd wielu innych wspolnot obserwowanychéwiecie zwierat rodzire ludzka
wyrézniata cihgtos¢ biologiczna i zdolné do szybszego kumulowania &dad-
czenia, pozwalafpa skuteczniej gromadziwiedz ulatwiapca pokonywanie
trudnaici wystepujacych na poszczegoélnych etapach rozwoju. Liczbadzafe
zagrazen byly wielorako zdeterminowane. Zaddy od wielu czynnikow okréda-
jacych warunki zaspokojenia potrzeb wspdlnoty rodejnich r&norodndé,

a take zmienné¢ w przestrzeni geograficznej doprowadzity do namaist od-
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mienndci kulturowych oraz do poszukiwania korzystniejdzyearunkowzycia.
Zarbwno wczéniej, jak i obecnie inicjatywy takie byty agpodejmowane w celu
uniknigcia wystpujacych zagraen lub poszukiwania dogodniejszych, bardziej
bezpiecznych warunkéw funkcjonowania rodziny.

Z biegiem lat na proces rozwoju rodzin, zdetermiaoywczéniej gtownie
warunkami naturalnymi i prawami natury, nakladaly sowe czynniki genero-
wane przez rozwoj spotearstw, dla ktérych rodzina statagspodstawowym
elementem sktadowym. W spotedasévach obejmuicych wiele rodzin powsta-
waty nowe problemy, ktorych rozwdywanie byto meliwe poprzez okrdenie
zasad funkcjonowania 0séb i rodzin w gfie spoteczngi.

Pojawienie si pairstwa zrodzito konieczrio okreslenia relacji jednostka i ro-
dzina-pastwo. Tworzony tad spoteczny naznych etapach jego powstawania
doprowadzit do znaazego wzrostu oczekiviawzgledem rodzin, ich funkcji i za-
dan oraz okreélit status jednostki i rodziny w patwie. Poza funkejprokreacyjma
i wychowawczo-socjalizacypnrodzinie przypisano wiele dodatkowych zagda
ktérych znaczenie niejednokrotnie wykracza pozairedi jest scisle zwiazane
z funkcjonowaniem pastwa, z jego rozwojem politycznym, ekonomicznynpo-s
tecznym, z pozyg na arenie mdzynarodowej, z konieczdoia podejmowania
miedzynarodowej rywalizacji. Rozwdj spotedatwa jest obecnie jednym z swva
niejszych celow pastwa, ktore korzysta z posiadanych prerogatyw, sédees
zardwno status rodziny w fistwie, jak te zadania, ktérych wykonywanie naje
do zobowizan rodzin okrélonych instytucjonalnie, wyeanych w przepisach
obowigzujacego prawa.

Skupiapc uwag na rodzinach w naszym kraju, natgpodkreli¢ pojawienie
si¢ w ostatnich trzech dekadach splotu czynnikow patihych, ekonomicznych
i kulturowych wzajemnie ze sabpowiazanych, w nagpstwie ktorych zaszty
zmiany w obrazie polskich rodzin. Do owych zmiamygzynit sk zaréwno kryzys
spoteczno-ekonomiczny lat osiemdzigsgch, jak i procesy transformacji syste-
mowej, integracji europejskiej oraz globalizacjyn&tyczny i jednoczmie bar-
dzo interesujcy obraz zmian rodziny w Polsce przedstawita M.d&xSurowiec
(2015). Z jej opracowania moa odczyté zaréwno podstawowe kierunki zmian,
jak réwniez ich tempo. W pracy uwzgiiniono take zmiany w strukturze rodzin
oraz opinie na temat p@pujacych zmian. Opracowanie to e stanowé uza-
sadnienie wagi problemu, jak i potrzeby dyskus@ nawymi rozwazaniami.

W literaturze dotyczcej rodziny, jej miejsca i roli w kulturze europldgs,
w tym take w Polsce, zaproponowano wiele klasyfikacji funlgizypisanych
rodzinom (Adamski 1982; Tyszka 1979; SzcZeghd 1972). Rania si¢ one kry-
teriami podziatu i stopniem szczegoOtowb Zazwyczaj g podporzdkowane
celowi bada i rodzajom prowadzonych analiz. Nie mayaloru uniwersalni
I powszechngci stosowania. Gxto podziaty nie g§roziczne, co jest ich meto-
dyczmy stabdcia, ale w konkretnych badaniach nie zawsze istotrpéuma na
uzyskiwane kacowe rezultaty.
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Obserwowane zakresy za@daalezy przede wszystkim odczytywaako prze-
jaw rozrastajcej sk relacji migdzy rodziry i panstwem. Trécia relacji & wza-
jemne oczekiwania — rodziny wobechptwa i paistwa wobec rodziny. Obecnie
stosunki te maj rozbudowan podstaw instytucjonala. Status rodziny zostat
okreslony w wielu przepisach obowiujacego prawa, w tym tak w konstytu-
cjach wielu krajow. ROwnie zobowhzania rodziny na rzecz fistwa zostaly
zapisane w licznych ustawach i rozpmzeniach.

Generalnie rzecz ujmag, rodzina oraz warunki jej bytowania, azakefek-
tywnos¢ wypetnianych przez aifunkcji sa we wspotczesnych patwach przed-
miotem duego zainteresowania i troski, stangwarzedmiot polityki rodzinnej
z wyraznie okréglonymi celami i programami ich realizacji.

Ludnas¢, a zwtaszcza jej g&¢ aktywna zawodowo jest zbyt waym czynni-
kiem procesow produkcyjnych i ustugowych, by mechawy ksztattujice liczeb-
nos¢ populacii i jej struktug pozostawd poza obszarem zainteresowania-pa
stwa. W dobie poszukiwania rozwen rownowaacych rozwoj catego systemu
spotecznego, co najmniej tak samozmga jest zrownowzony rozwoj ludnéci,
zwlaszcza w okresach charakterymych s¢ niekorzystnymi zjawiskami demo-
graficznymi.

Obecna i prognozowana sytuacja demograficzna wymakraju charakteryzuje
sig wysokim tempem starzeniaggdudnaici, co w poiczeniu z depopulagjv petni
uzasadnia die zainteresowanie problemem i intensywne poszukenskuteczne-
go przeciwdziatania utrzymagej st tendencji. Niski przyrost naturalny oraz ujem-
ny bilans migracji przyspieszafiekorzystne procesy w rozwoju ludod

Celem tego opracowania jest pochyleni¢ isad zagadnieniem bezpietaze
stwa rodziny, postrzeganego przez pryzmat relacizina-pastwo, a zwlaszcza
polityki rodzinnej. Chodzi o ok&éenie programu teg polityki uwzgkdniajacego
096t dotychczasowych dwiadcze, takze zgromadzonych w okresie gospodarki
scentralizowanej z rozbudowanym funduszenyggia zbiorowego jakdrédiem
finansowania wielu dziafao charakterze egalitaryagym, zwikszapcym do-
step mniej zamanych rodzin do wielu débr i ustug. W tamtym okretgia sposob
wspierania materialnego rodzin nie byt nastawiomy pronatalistyczny efekt.
Taki poghd wyrazony zostat np. we wgpie do pracy zbiorowej pod redakaja-
ukowa J. Piasnego (1989, s. 7): ,W Czechostowacji, NRia M&grzech polityka
socjalna ma charakter bardziej pronatalistycznypmast w Polsce nie ma po-
trzeby eksponowania takiego kierurdaiadcze socjalnych”.

2. Rodzina

Podejmujc prétke identyfikacji, analizy i oceny problemu bezpietgiva ro-
dziny, nie sposob unili wielu watpliwosci i dylematéw dotyczcych definicji
rodziny. Z jednej strony jest do dyspozycji obszemiedza na temat rodziny,
liczne koncepcje klasyfikacji unitiwiajace podziat zbiorow&ri rodzin na pod-
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zbiory bardziej jednorodne wewtnznie, z& z drugiej, bezpgwednio obserwowana
rzeczywist@c, tu i teraz, w zteonej r&norodndci przypadkoéw wskazuagych,ze
rodzina, postrzegana jako podstawowa grupa spaedzmamicznie gizmienia.
Szybkie tempo zmian powodujge wczdniejsze ustalenia na temat rodziny sku-
mulowane w dosgpnej wiedzy przestajodpowiada rzeczywistdci, stap Sig
nieadekwatne.

Obowizujace normy dotyczce rodziny, zarbwno zapisane w postaci olewi
zujacego prawa, jak i zwrane z kultug danej zbiorowgci, wyrazone w tradycji
I obyczajach zmieniajsig szybciej nk zdoInG¢ spoteczastwa do ich internaliza-
cji. W takiej sytuacji mena mowt o niewydolnéci mechanizméw adaptacyjnych
postrzeganych jako przejaw dezorganizacji (MarkowiSR1).

Obecnie tatwiej wskazapewne zjawiska i procesy charakteryzaj obserwo-
wane formy wspolnot, ktore nie wypetrjakryteriow konstytuujcych rodzir
w klasycznym” znaczeniu, ale jednoéaee realizup zadania mieszgze s¢ w ,tra-
dycyjnych” funkcjach rodziny.

Zjawiska, takie jak malefa tendencja do zawierania zZwkOw makenskich
przy réwnoczesnym wzgcie kohabitacji w rénych jej formach, rosita skton-
nos¢ do rozpadu zwazkbw makenskich, coraz wiksza liczba urodzepozamat-
zenskich, opdénienie w czasie decyzji o urodzeniu pierwszego akae niski
wspotczynnik ptodnéci to symptomy deinstytucjonalizacji rodziny i jembze-
$nie jej destabilizacji.

Zmieniagce s¢ formy wspolnot, ich niedookéenoi¢ i brak maliwosci jed-
noznacznej identyfikacji w sposob istotny ogranigzekreslenie zbiorowdci,
ktéra pojawita si obok zbiorowéci ,tradycyjnych” rodzin.

Nalezy zauway¢, ze skoncentrowanie uwagi na gospodarstwach domomigch
jest rownie rozwiazaniem w petni zadowakgym z punktu widzenia nitiwosci
peinej ich identyfikacji i statystycznego opisu Kgnji ekonomicznej oraz spotecz-
nej. Nie ulega bowiem atpliwosci, ze warunkiem podstawowym, a p@onawet
koniecznym w poszukiwaniu rozggan dotyczcych bezpieczestwa rodziny jest
jednoznaczna jej identyfikacja, takie jej zdefinawa, by w kadym przypadku
istniata maliwos¢ zakwalifikowania osoby lub matej grupy do zbiordaicobjgte]
programem bezpiecfistwa. Warto signa¢ do tekstu L. Dyczewskiego, w ktorym
stwierdza: ,Rodzina jest wspOlrapbsob i jednoczmie instytucy” (1995, s. 32).
Zwigztos¢ tego sformutowania rodzi uznanie dla jego autdest to jedno z najbar-
dziej syntetycznych okgéten rodziny obejmujce jej istog. Rodzina jest instytug;
co w swietle zapisu w stownikuggyka polskiego oznacza organizagpart na
zespole norm prawnych lub obyczajowych dodggzh organizacjiycia rodziny.
Normy prawa 8 a przynajmniej powinny l#yjednoznacznie dedykowane, aavi
zachodzi konieczr# jednoznacznej identyfikacji, ktora ,organizacjasj rodzia,

a ktdra nie. Dobrowolrig bycia we wspoélnocie ma ta& fundamentalne znaczenie.
Zwiazki zawierane (rejestrowane) w warunkach stosowarzgmusu g co do
istoty niewane, a formalnie tatwe do rozywania w pogjpowaniu prawnym, za-
rownoswieckim, jak i wyznaniowym.
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J&li w najblizszym czasie udagbsagm¢ porozumienie polityczne w spra-
wie ,powstawania rodzin”, to prawdopodobnie uzysk® forng, w ktorej k-
dzie to rejestracja woli dwoch os6b do stworzeniérzymania wspolnoty z per-
spektyw jej rozszerzenia. Ow zwiek w przypadku kobiety i @aczyzny ledzie
odpowiadat dotychczasowemu rozumieniu rodziny, s@pemu rowniew Kon-
stytucji RP z 1997 r. Pozostaje problem azkbw jednoptciowych. Czy wola
tworzenia wspolnoty powinna byograniczona do tdej pici? Praktyka wielu
panstw dowodzi,ze rejestrowaneasrOwniez wspoélnoty jednoptciowe, uzyskig
prawo do stania siinstytucp korzystagca z wielu norm prawnych.

Jeili tego typu wspolnot ginie rejestruje z mocy prawa, a nieosie sprzeczne
z obowhzujacymi zapisami prawa, to generalkonsekweng ich istnienia jest
pozbawienie tych wspodlnot mlawosci korzystania z uprawnie dostpnych
wspolnotom zarejestrowanym. sledodatkowo przyj¢, ze wykonup one wiele
zada typowych dla funkcji przypisanych rodzinie, to @ej¢ sic maze pytanie, czy
nie jest to forma dyskryminacji owych wspélnot? Qagzna wskazé na istnienie
zagraen dla pastwa wynikagcych z ich rejestracji? Czy w przypadku opieki nad
dzieckiem funkcje wychowawcza i socjalizacyjna ygisgz tego powodu bardziej
niz w placoéwkach publicznych, w ktorych zatrudnianena przyktad same kobie-
ty? Rejestracja wspolnoty bytaby szamsa uporzdkowanie zbiorowsci owych
wspolnot, ktore w okrgonych okolicznéciach, realizujc funkcje i zadania przypi-
sane rodzinie, i przy wygtujacych zagreeniach mogtyby korzystaze wsparcia
paistwa.

3. Bezpieczastwo

W obowizujacej klasyfikacji nauki wprowadzonej rozpadzeniem Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyszego, z dnia 8 sierpnia 2011 r. g uwzgkdnione
w tytule tego opracowania zostaty zaliczone do dwdznych obszarow wiedzy,
roznych dziedzin nauki i rnych dyscyplin.

Rodzina jest przedmiotem i podmiotem zainteresoavalyscypliny <nauka
0 rodzinie>, stanowcej jeden z elementéw dziedziny nauk humanistydanyc
zaliczonej do obszaru wiedzy tych nauk. Bezpiéseo i problemy z nim zvak
zane zostaty waczone do dyscypliny <nauka o bezpiacteiie>, wchodzcej
w skiad dziedziny nauk spotecznych z obszaru wiedmk spotecznych.

Z formalnego punktu widzenia hasto tematyczne apsamia ma interdyscy-
plinarny charakter. Nie jest to zreszedyna i maée nawet nie najwaiejsza
racja, by ¢ interdyscyplinarn& eksponowé Bez wikszego trudu i bez zbytniej
troski o kontrowersyjn<® takiej oceny mgna stwierdai, ze rodzina pozostaje
w kregu zainteresowabadawczych wielu innych jeszcze dyscyplin naukdwyc
z odmiennych dziedzin i obszaréw wiedzy. W prachablawczych z ekonomii
rodzina bywa postrzegana jako maty podmiot gospgaiar w warunkach okre-
slonych przez otoczenie, w ktérym obecnie obgwja reguty gospodarki ryn-
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kowej, a dospnas¢ wielu dobr i ustug jest niiwa takze w formies$wiadczeé
publicznych. Pedagogika, socjologia, psychologiadyaeyna i statystykaasdlys-
cyplinami, ktérych dorobek znajduje beZpsdnie lub pérednie zastosowanie
w badaniach dotyazych rodzin, identyfikacji problemow, ich analizsaa oceny.

W praktyce interdyscyplinargé oznaczaze problemy rodzinyssanalizowane
i oceniane z wielu nieraz bardzo odmiennych punkidelzenia, przy zastosowa-
niu narzdzi badawczych niemaych walorow uniwersalrfgi umazliwiajacej
porownywalndé¢ wynikéw. Jéli ponadto weémie sk pod uwag duza dynamile
zmian spotecznych determinowammianami politycznymi, ekonomicznymi i kul-
turowymi, to staje si oczywiste,ze obszar przedmiotowy badalotyczcych
rodziny jest bardzo zédicowany i wymaga daleko adej indywidualizacji roz-
wigzan dostosowanych do wybranych inicjatyw badawczyict icel6w.

Ogolnie mana skonstatowapojawienie si i rozszerzanie zjawiska dezorga-
nizacji zycia rodzinnego. Z jednej strony wgptija postawy i zachowania, dla
ktorych brakuje rozwizan instytucjonalnych, z drugiej gawyraznie widoczne
sa przejawy zaniechania wzglem wczéniejszych norm. Ogélnie moa zauwa-
zy¢, ze daleko idca relatywizacja w ocenie zachawapostaw utrudnia proces
adaptacji do nowej rzeczywist, w ktorej funkcjonuje wiele pogtléw i ocen
na temat rodziny, jej funkcji i zadave wspétczesnym spotecmwie. Owa dez-
organizacja generalnie oldaipoczucie bezpiecastwa.

Bezpieczéstwo jest kategogi zazwyczaj definiowanw konkretnym obsza-
rze przedmiotowym i podmiotowym, w odniesieniu gawisk, proceséw i sytu-
acji spotykanych oraz obserwowanych w caltym sysespbtecznym, w polityce,
w gospodarce i w szeroko rozumianej sferze spobgctitrata poczucia bezpie-
czeastwa mae by nastpstwem bardzo wielu z#dicowanych racji wewgtrz-
nych albo zewetrznych, realnych, daviadczanych bezgoednio lub pérednio
albo potencjalnych, a niekiedy nier@jch logicznej zasadsoi.

Generalnie trudno w sposob zadowadgj powszechnie akceptowany zapro-
ponowa definicj¢ bezpieczastwa w oderwaniu od kontekstu, od zmizowania
indywidualnych reakcji na ogét warunkéw, w jakiokdnostka, mata grupa lub
dwza zbiorowd¢ si¢ znajduje.

Wsréd r@nych propozycji definicji bezpiecastwa na uwag zastuguje na-
stepujace okrélenie: ,stan poczucia pewsa, gwarancja jego zachowania oraz
szansa ha jego popraiw.

Operacjonalizacja tego sformutowania nie jest zeaadatwym. W tym bar-
dzo zwkztym okreleniu kryje sé wiele maliwych uje¢ i interpretacji. Z jednej
strony jest ono postrzegane jako stan, gwstatycznie, z drugiej ggest mowa
0 gwarancji zachowania owego stanu w czasie, zetglodkréla sk istnienie
Szansy na jego popraywco wyranie sugeruje potrzebdostrzeéenia szansy zmian

1 Zob. Jakubczak, Flis 2018fownik z zakresu.2000; Rysz-Kowalczyk red. 2001. Odwaicij
sie do jezyka polskiego, C. Tatarczuk oklié bezpieczéstwo jako stan, w ktdrym jednostka lub
grupa maj poczucie pewnizi wynikajace z oparcia w drugiej osobie, grupie lub dobrzeéjonu-
jacym systemie instytucjonalnym; Tatarczuk 2007 ,238-4124.
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w czasie, czyli poprawy poczucia pewob Jednym stowem agjniccie i posia-
danie stanu pewnoi nie jest utasamiane z osgnigciem celu, nie jest tsame
Z brakiem chci jego poprawy. Stan pewfm maze by postrzegany obiektywnie
i subiektywnie. W pierwszym przypadku usitowanial&acze powinny zmierza
do okrdlenia weryfikowalnych charakterystyk pozwalaych na zobiektywizo-
wanie oceny, np. na parametryczny opis, nalmos¢ okreslenia punktowego
lub przedmiotowego standardu, na potrzebeny ryzyka niekorzystnych zmian,
ktore mog by¢ nastpstwami zdarag losowych niezalnych od osoby, rodziny,
zbiorowaci.

O wiele trudniej identyfikow& analizowa i oceni& bezpieczastwo przez
pryzmat stanu poczucia pewito subiektywnej, zalmej od indywidualnych
odczuit wynikajacych z okrélonego stanu wiedzy, zgromadzonychwi@dcze
oraz poziomu akceptowalé@ ryzyka i podejmowania dziataw turbulentnym
otoczeniu.

Komentarza wymaga tak forma omawianej definicji. Analizag jej tres¢,
tatwo dostrzec trzy elementy sktadowe tego ékrga, mianowicie:

— stan poczucia pewsd,

— gwarancja jego zachowania (ngleozumie, ze chodzi o zachowanie sta-
nu poczucia pewrai,

— Szansa na jego popraw

Z formalnego punktu widzenia naleprzyjac, ze zapis zastosowany w defi-
nicji obliguje do interpretacji, w ktérej bezpieéstwo naleatoby rozumié jako
koniunkcg wymienionych elementéw. Wygiowatoby w warunkach poczucia
pewndci z gwarancj zachowania go i miiwoscia poprawy. Innymi stowy o bez-
pieczéstwie mae by mowa przy niemalagym poczuciu pewriai. Przypomina
to podejcie wystpujace w literaturze, wykorzystywane w definiowaniu raw
wagi ekonomicznej. Generalna idea owych koncepcji zmierza do skrea
rownowagi przez stan permanentnej nierbwnowagi shyjacej dziatania majce
za zadanie jej przywrocenie. FBdane jest przy tym agjniecie rownowagi na
wyzszym ni wczeniej poziomie. W praktyce nierownowaga, stymadujiziatania
zmierzajce do ponownego agjniecia rownowagi, przynosi w efekcie przemiesz-
czenie st po spirali wznosxcej w uktadzie analizowanych czynnikdw charaktery-
zujacych uktad. Niestety, istnieje tak niebezpieczestwo przemieszczaniagspo
spirali zstpujacej w wyniku bédnych rozwazan dotyczcych przywracania row-
nowagi. Tak rozumiane bezpieasgvo mae by stanem jednostkowym lub
zbiorowym wysgpujacym przy zr@nicowanych poziomach zaspokojenia mate-
rialnych i niematerialnych potrzeb.

W logice bezpieczestwa utagsamianego ze stanem poczucia pelen@rzy
swiadomdci catej zi@oncici i odmienndci sytuacji oséb, grup i zbiorowoi
pojawia s¢ pytanie o zasadniczym charakterze, datgezgwarancji trwaf€ci

2 Ré@ne sposoby definiowania rownowagi ekonomicznej agsbméwione m.in. w pracach:

W. Charemza 1981; Z. Hellwig 1981; J. Kornaj 1977.
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poczucia pewndzi. Na dwie kategorie ,pewns6, poczucie pewrizi” mozna
spojrz& z r&znych punktow widzenia: przez pryzmat znanych teaiikowych
badZ w znaczeniu praktyki politycznej, ekonomicznepokeczne;.

W rozwaaniach o charakterze epistemologicznym uwaga naisiaby
skoncentrowana przede wszystkim na procesie iit@minania, na regutach
obowiazujacych w procesie zdobywania wiedzy i dochodzenipmevdy, a take
na ograniczeniach w tym procesie vwgytjacych. Z lektury prac pavigconych
metodologii bad& m.in. S. Nowaka czy K. Ajdukiewicza, generalnigomo,
ze W obszarze przedmiotowym nauk spotecznych nievesdt sytuacji, w ktérych
dostpne metody i techniki badagpozwalaj uzyskiw& odpowiedzi na stawiane
pytania w sposob gwarangoy pewnd¢ formutowanych sdéw. Brak metod
I technik uniwersalnych pozwala co najey wypowiadé sady o badanym zjawi-
sku czy procesie na pewnym poziomie wiarygddnaizszym od przekonania ro-
zumianego jako pewl6 nawet w przypadkach, w ktorych jest mowa o olaus
jacych prawach, zazwyczaj ograniczonych w czasieagirzeni, okrdanych przez
poznanie dogpnej empirycznie rzeczywista. W procesie poznawczym, postugu-
jac sk poprawnie znanymi formutami wnioskowania, 2ma popetnia biedy doty-
czace oceny logicznej przestanek wykorzystywanych ecesie wnioskowania.

Zagadnienie pewrgci bywa take rozpatrywane z punktu widzenia relacji,
jakie mog wyskpowa migdzy zjawiskami lub procesami spotecznymi. Zdefi-
niowanie relacji oraz zweryfikowanie jej wgpbwania w konkretnych badaniach
jest problemem odbnym. Niektére relacjeaspowszechnie znane. Do takich
z pewndcia mazna zaliczy relacg okreslona mianem przyczynowo-skutkowe;.
W praktyce oznacza onae stwierdzenie pojawieniaesiej poprzednika jest
gwarancy wystpienia rownie nastgpnika. W wielu badaniackwiadomac ist-
nienia owej relacji utatwia nabranie przekonangjegoczucie pewnoi.

Pojecie pewnéci mozna te rozpatrywa w kategoriach rachunku prawdopo-
dobieastwa. Na gruncie tej teorii zdarzenie pewne, tazelsie losowe odpowia-
dajace calemu zbiorowi zdaraeslementarnych.

W stowniku gzyka polskiego pewri¢ okreslona zostata jako: ,niezachwiane
przekonanie o istnieniu czegtub o tym,ze rzecz si ma w okrélony sposob”
(Maty stownik.. 1997). Ta definicja odwotuje esido podmiotu, ktéry ma atpli-
wosci co do istnienia czegdub do okrélonego miejsca, roli, rodzaju pepbwa-
nia itp.

Przedstawione w dym skricie sposoby rozumienia i interpretacji qo@
~Pewnas¢” nie stanows odpowiedzi na pytanie: jak zoperacjonalizévia kate-
gori¢ na potrzeby polityki spotecznej w obszarze tenmatym dotycacym bez-
pieczeéstwa rodziny, czyli poczucia pewse trwajacego w czasie z nbwoscia
zwickszenia w perspektywie?

Tak interpretowane bezpiedstwo znacznie wykracza poza darawolnosé
od zagraen, jest wyrazem przekonania, pewaip ze dany stan jest trwaly z o
liwoscia poprawy, co w praktyce oznacza zmniejszenie nigbezaéstwa kost-
nienia uktadu, utrwalenia odbiegapgo nadziej na zmiag.
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4. Poczucie pewnsti rodziny i w rodzinie

Bardzo pobienie i z koniecznéci w dwym skrécie przedstawione problemy
Zwiazane z pajciami ,pewnd¢ i poczucie pewrkei” mozna przyp¢ za podstaw
sformutowania pogldu o pewnej bezradic wystepujacej przy probach operacjo-
nalizacji wymienionych pgg. Zarowno epistemologia, jak#erobalistyka, a tate
metodologia badanie gwarantuj gotowych recept, procedur i algorytméw umo
liwiajacych w sposdb uniwersalny i powszechnie akceptovzabyjektywizowanie
w petni oceny stanu poczucia pewdorodziny, a take w rodzinie. Nie mana
bowiem pomia¢ istnienia relacji midzy osol, cztonkiem rodziny, jego poczu-
ciem pewnéci a rodzin jako catdcia, zinstytucjonalizowas podstawow komor-
ka spolecza, najmniejsz grupm spoteczn. Czy jest to relacja typu sprznia
zwrotnego? Czy z poczucia pewnbkazdego czionka rodziny wynika poczucie
pewndgci rodziny? | odwrotnie: czy poczucie pewsnbw rodzinie jest gwarangj
poczucia pewniti dla kadego jej czlonka? Odpowiedha te pytania nie jest
oczywista i prosta. W jednym i drugim przypadkuzmep zaryzykowéatez, ze g to
warunki konieczne, ale niedostateczne. W obydwiypadkach jest niezdna
jeszcze szczegoblnego rodzajuesvivystpujaca w rodzinie, ktGy L. Dyczewski
okreslit ,wspolnota mitosci i solidarndgci” (Dyczewski 1995, s. 32). Bez niegj rela-
cja nie musi mié charakteru spezenia zwrotnego. Mdiwe s3 bowiem sytuacje,
w ktérych poczucie pewsoi rodziny jest realizowane kosztem owego poczucia
ktéregad z czionkdw, jak rownie mazna sobie wyobragipasaytnicze wykorzy-
stanie rodziny dla osobistego poczucia peisinaybranego cztonka.

Warto zwrécé uwag:, ze wspoélnota mitéci i solidarndci moze wystpowa
takze w zwizkach nieformalnych. O ich rosrej r&znorodndci wystkpujacej
w procesie deinstytucjonalizacji rodziny donpsautorki opracowanidNowe
wzorce formowania i rozwoju rodziny w Polgb&atysiak red. 2014).

Wskazuac na watpliwosci i ograniczenia pojawiage s¢ w trakcie refleksji
nad bezpieczestwem rodziny, naly sformutowd& pytanie o podstawowym zna-
czeniu: jaki podmiot, powinien giskutecznie wgczy¢ w proces wzrostu bezpie-
czerstwa rodzin w uktadzie patwo-rodzina i w jaki sposob me sk do tego
przyczynt? Wobec aktualnych wyzuiastopcych przed systemem spotecznym
obejmupcym polityke, gospodark i kulture spoteczn, przy przygtym zataeniu,
ktére nie wymaga weryfikacjize osoba i rodzina korzystap ze stabilizacji,
posiadajca poczucie pewroi jest bardziej sktonna do akceptacji istaggjgo
porzadku spotecznego, bardziej kreatywna i przelisicza, w wekszym stopniu
otwarta na otoczenie, efmiej wspotpracujca w zespotach i niegtnie opuszcza-
jaca kraj, odpowiezlna postawione pytanie nabiera coragkstzego znaczenia.

W istniegcym od 1989 r. ustroju politycznym w naszym krajuktorym po-
jawito sie wiele elementéw charakterystycznych dla liberalizjako doktryny
politycznej, obok szeroko rozumianej wodobpojawita s¢ takze odpowiedzial-
nos¢. W skrajanych przypadkach bywa ona interpretowgka podstawa do
zrzucenia w cakzi lub prawie w pelni odpowiedzialdc za los osoby i rodziny
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na nie widnie. W brzegowym upiu, przy wszelkiego rodzaju przejawach de-
wiacji oraz patologii indywidualnej i wspolnoty waeie ze strony gestwa bywa
jednak koniecznizia.

W procesie transformacji systemowej, zwlaszczaeg@ jpocatku nasipito
istotne ograniczenie zakresu przedmiotowego i potbmiego swiadczeé spo-
tecznych. Statymi elementami w obrazie spotecznyramatych lat stato sibez-
robocie i ubostwo, a w konsekwencji destabilizaggunkowzycia redukujca
poczucie pewrii, a wic bezpieczestwa. Osoby i rodziny zaely intensywnie
poszukiw@& rozwiazan poprawiajcych ich sytuag. Nastpita fala zarobkowych
migracji zagranicznych, wahadtowych i statych. Refg si¢ zmiany w decyzjach
dotyczicych fundamentéw rozwoju rodzin, tj. obejryjch zagadnienia zazane
z istnieniem rodzin, z ich zakladaniem i rozpademrganizagj zycia rodzinnego.

Optymalizacja jednostkowa, w wielu przypadkach icyjma lub wedtug po-
wielanych wzorcow nie byta i w dalszymagu nie jest téasama z celami i ocze-
kiwaniami pastwa odpowiedzialnego za rozwo0j spotatstea, za istniegcy
uktad stosunkéw spotecznych, za szanse kraju wkprratcagcym sk systemie
swiatowym. Niekorzystne zjawiska demograficzne ostab potencjat ludno-
sciowy, a powielane, bardziej populistyczne skuteczne rozwrania nie przy-
nosz oczekiwanych rezultatow.

System zabezpieczenia spotecznego ofmyjicy od wielu lat, dorznie ko-
rygowany przez wprowadzenie nowych rozza w postaci reform, nie przynosi
rezultatbw na miarpotrzeb. W strukturze jego elementéw rodzina rystypuje
bezpdrednio,zaden z elementdéw nie zostatspdecony wprost rodzinie, a roz-
wiazania dotyczce rodziny § ,porozrzucane” po catym systemie.

Paistwo, korzystajc z przystugujcych mu uprawnig powinno dokoné&
zmian w istniegcym systemie zabezpieczenia spotecznego dgtych zakresow
przedmiotowego oraz podmiotowego, uwgliajacych rodzir jako jeden z naj-
wazniejszych podmiotow. Zmiany te powinny zmierza kierunku nadania dwéch
cech, tj. wspdlnotowego i instytucjonalnego chagakiwszystkim formom wspol-
negozycia, w ktérych realizowane $unkcje i zadania padane z punktu widzenia
rozwoju nowoczesnego spotegageva, zdolnego do rozwoju ludéed w strukturze
umazliwiaj acej skuteczarywalizacy, i pozycg na arenie nedzynarodowej.

Bez przebudowy systemu zabezpieczenia spotecznegzgr decyzje do-
razne, politycznie zdeterminowane korekty trudrdde uzyska cel paredni, tj.
wzrost poczucia pewroi, jak i cel nadrgdny, tj. konieczne zmiany ludéciowe
w naszym kraju.

5. Uwagi kaacowe

Rodzina i jej bezpiechstwo stanowd hasto tematyczne o wieloaspektowym
charakterze, problem badawczy wielorako zdetermargwprzedmiot badadla
wielu dyscyplin i dziedzin nauki.aSez elementami istniagej ogoinej kultury spo-
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lecznej, ktére dynamiczniegskmieniaj. Wzrost tempa zmian naptt w szczegol-
nosci na przetomie XX i XXI wiekéw. Naley jednak pamitac, ze we wspoicze-
snymswiecie w dalszym agu utrzymuje i bardzo due zré&nicowanie kulturowe,
a jego granice przebiegamiedzy kontynentami, mdzy Wschodem i Zachodem,
Pétnog i Poludniem. Due zr&nicowanie kulturowe jest widoczne tak we-
wnatrz poszczegolnych krajow, a takich regiondéw. Jego napstwem g réznice
w systemach warfgi, w sposobach ich zhierarchizowania, zwtaszczebgsza-
rach kultury w daym stopniu zalenych od tradycji i zwyczajéw, ktore pozostaj
poza granicami obowzujacego prawa. Mina tez wskaza wiele przypadkow
podtrzymywania tradycji wbrew obogdujacemu prawu.

Generalnie dia dynamika zmian kulturowych, a takrozszerzage sk ob-
szary wielokulturowéci uzasadniaj pytania o przydatrié i adekwatné¢ wielu
rozwiazan systemowych obowrujacych w poszczegdlnych krajach, w tymzak
w Polsce. Istnigcy w naszym kraju system zabezpieczenia spoteczhgigpiz
wielokrotnie korygowany w okbie poszczegoélnych jego elementéw. Cele wpro-
wadzonych wycie reform byly w rénoraki sposob uzasadnione, przy czym giow-
ne racje, w nagpstwie ktérych podejmowano konkretne decyzje, midigrakter
polityczny, ekonomicznydulz spoteczny, co nie wyklucza przypadkoéw jednocze-
shego ich wysfpowania.

Paistwo w swoich dziataniach, posiaglajze swej istoty odpowiednie upraw-
nienia w zakresie tworzenia prawa, ograniczonegkstnie przez czynniki mate-
rialne i kulturowe, w tym w szczegolém dotyczce swiadomdaci i postaw domi-
nujacych w spotecaestwie.

Bariery ograniczajce swobod w podejmowaniu decyzji maglotyczy dora-
nych dziata wladzy ladz tez stanowté przeszkody w programie dtugofalowego
rozwoju, w ktérym uwzgidnione g etapy z okrdonymi zadaniami cgstkowymi.

Trudna sytuacja demograficzna w naszym kraju wyijaggaingerencji pa
stwa jest wyzwaniem szczegOlnymeaizy innymi dlategoze to trudne zadanie
moze by rozwiagzywane pérednio, poprzez stymulagcjpazadanych postaw
i zachowa w rodzinach oraz wspélnotach, ktére realizogjwazniejsze funkcje
rodzin. W obydwu przypadkach bezpiegg®vo jest warunkiem koniecznym do
osiagniccia celu. Jak je mma osagmc? Zwiekszapc stabilizacg, poczucie owej
pewndci, o ktorej byta mowa w artykule. Czy obecniezma wskazé niezkzdne
rozwiazania? Wydaje gj ze zmiany w catym obszarze dziatania, w tym w syste-
mie zabezpieczenia spotecznego powinny ugdigk zasae trwatosci poczucia
pewndaci z perspektyw jego poprawy. W systemie zabezpieczenia spoteczneg
na przyktad, nateatoby zmiené proporcje w stosowaniu technik zabezpieczenia
spotecznego, utrwalg elementy ubezpieczeniowe, ograniceylziatswiadczeé
0 charakterze zaopatrzeniowym i ureéléwiadczenia opiekicze. Ostatnie roz-
wiazanie dotyczce programu 500+ wskazupee taki kierunek zmian jest jeszcze
daleki od praktyki.
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Danuta Graniewska

SPOLECZNE FUNKCJE
Z+rOBKOW | PRZEDSZKOLI —
OBECNIE | W PRZESZtOSCI

1. Wprowadzenie

Ustugi ztobkow i przedszkoli stanowiz wielu wzgédéw wazne formy wspar-
cia dla rodziny o diym znaczeniu nie tylko w sferze pomocy w ragywaniu
probleméw opieki nad matymi dzimi pracujcych rodzicow, ale tale ze wzgi-
dow pedagogicznych i kulturowych. #éd placoéwek opiekiczo-wychowawczych
dla matych dzieci tradycyjnie od lat najbardziepemca rola przypadatobkom
i przedszkolom.

Warto chocia w skrocie przypomnie ze wigkszg¢ urzadzen i swiadcze
z zakresu zabezpieczenia spotecznego matych dzigeodzi sk z dziatalngci
filantropijnej. Na przyspieszony rozwojadych form opieki nad dzéeni wply-
waly rozwijajace sé kapitalistyczne stosunki gospodarcze, upowszeofmiarm
pracy najemnej i coraz wisze rozmiary zatrudnienia kobiet w fabrykach. Zwi
zane z tym zmiany w strukturze spotecznej lughodznaczgj si¢ takze wzro-
stem liczby dzieci bez opieki, samotnych matelawrjieniem obszaréw skrajne-
go ubostwa. Wplywato to nazgwienie dziatalnéci charytatywnej i powstawanie
roznych zaktadéw dla dzieci opuszczonych.

W Polsce w odlegltej przesztm rézne formy placéwek opiekiczo-wycho-
wawczych powstawaty w warunkach szczegolnie truinyiazato st to z bra-
kiem wlasnej pastwowdci i podziatem kraju pomidzy trzy pastwa zaborcze.
Odmienne stosunki polityczne, spoteczne i gospagave poszczegolnych zabo-
rach nie sprzyjaty w miarjednolitemu rozwojowi placoéwek przeznaczonych dla
dzieci w wieku przedszkolnym. Ich poziom bytzn§ w poszczegoinych zabo-
rach. Sytuag w zaborze rosyjskim omawia wiceprezes Towarzystad Ubo-
gimi Matkami i Dziémi A. Moldenhawer w interesaej publikacji stanovgicej
dokument epoki:

,Owczesna sytuacja polityczna spotetsisva polskiego unienitiwita po-
wstanie organow koordyragych dziatalné¢ spoteczn na terenie calego obsza-
ru. Sytuacja finansowa towarzystw, ktérych dziatéénhamowato pogpowanie
organéw obcej wiadzy byta nieustabilizowana. Wdaydb stwarzato szczegdlnie
trudne warunki w jakich na przestrzeni dtugiegoeskr czasu rozwijaty sinstytu-
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cje opiekuczo-wychowawcze nad matymi dérai” (Moldenhawer 1890, s. 24).
W 1917 r. Wk Szenajch, znany dziatacz spoteczeldrz, pisat: ,....wszystkiego tego,
co zrobiono w dziale opieki nad déami, dokonato spotecastwo bezzadnej pomocy
ze strony wtadz pesstwowych czy miejskich, przy czym dziatasddowarzystw byta
prawie stale hamowana” (Szejnach 1917, s. 88).

2. Okres przedwojenny

Odrodzenie pastwa polskiego zapoatkowato nowy etap rozwoju ugdzen
i $wiadcze z zakresu zabezpieczenia spotecznego. Powstalynkiado prowa-
dzenia dziatalngi spotecznej, a zagadnienia opigkro-wychowawcze stalyesi
réwniez przedmiotem zainteresowania wtadz.q?éto s¢ to ze wzrostem zatrud-
nienia kobiet i zwjzary z tym potrzeb powotania spotecznych form opieki nad
matym dzieckiem. Dla rozwojutobkéw przyfabrycznych zasadnicze znaczenie
miata ustawa z 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pradtgdocianych i kobiet, na-
ktadapca na pracodawcobowizek utrzymywaniazobka w przypadku zatrud-
nienia wecej niz 100 kobiet. W rzeczywistai jednak funkcjonowata znikoma
liczbaztobkoéw. Do placéwek o znacznie szerszym oddziatywaalezaty przed-
szkola. Rozwdj przedszkoli w okresie egizywojennym nagpowat pod wpty-
wem czynnikéw spoteczno-gospodarczych o bardzeniréwanym charakterze
wiazacych st ze struktug klasows spoteczéstwa. Poza placowkami prefequ
cymi dzieci z rodzin najubiszych dziataly placéwki prowadzone przez eksklu-
zZywne organizacje spofeczne i stowarzyszenia jeéigiZukiewiczowa 1937).
Istniejaca literatura z tamtego okresu wykazujeznidowania zarbwno organiza-
cyjnie, jak te wypltywajace ze struktury spoteczno-zawodowej odbiorcow tych
swiadczeé. Sprawa przedszkoli zostata uregulowana w 193Btaws 0 rozwoju
szkolnictwa, ktéra wraz z ustawlotyczica ochrony pracy kobiet i mtodocianych
(1924) przypiecgowata podziat urmdzer dla dzieci pomidzy dwa resorty, tj.
Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej oraz Ministevo Wyzna Religijnych
i Oswiecenia Publicznego.

Zakresswiadczonych ustug przedszkolnych wiaiest w roku 1937/1938 liczb
83 338 dzieci w przedszkolach — ogétem, w tym wstaieh 58 853, tj. 70,6%, a na
wsiach 24 485, tj. 29,4%Maly Rocznik...1939, s. 320). Z ogdlnej liczby dzieci
39,3% uczszczato do przedszkoli fpstwowych i zakladowych, a 60,7% do prywat-
nych. Dane te obrazuw syntetycznej formie zedicowanie podmiotéw organi-
zujacych w kraju opiek nad matymi dziémi. Mimo niewielkiego zakresgwiad-
czonych ustug na rzecz dzieci najmtodszych trzebdkgli¢, ze w tamtym
czasie uksztalttowaty sistotne ugcia koncepcyjne. Wize sk to z nalgeniem na
pracodawcowswiadczé spotecznych na rzecz dzieci najmtodszych (ustawa
z 1924 r.), co spowodowato zorganizowanie pewmeply ztobkdéw. Przedszkola
wiaczono do systemuswiaty (ustawa z 1932), podnagzw ten sposoéb ich raag
i zwracafc uwag na ich funkog wychowawcz i edukacyjm. Mimo ze w sposo-
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bie swiadczenia ustug tkwity elementy dziatakoo charytatywnej, istotne byto
powiazanie funkcjonowaniatobkéw z potrzebami wynikagymi z pracy kobiet,
a w przypadku przedszkoli wzmacnianie ich roli.

Rozwojztobkdéw i przedszkoli zostat przerwany wybuchem woyn 1939r.

3. Okres powojenny

Wojna pozostawita po sobie ogromne straty légiawe oraz dewastacia-
tego kraju. Ogolnie gizkie warunkizycia sktonity wtadze i spotecastwo do
aktywnego zajcia sk losem matych dzieci. Ponadto w niespotykanym wuwize
rozmiarze wysipowato zjawisko sieroctwa i dzieci ragzonych z rodzig (Woj-
tyniak, Radlinska 1946) W tej sytuacji zorganizowanie pomocy w formieadzi
lalnosci placéwek opieki zamkaiej i otwartej dla dzieci osieroconych i z rodzin
w zitej kondycji bylo konieczne i praktycznie zawdrafiato do najbardziej po-
trzebupcych. Omowienie wszystkich zmian ngstjacych w poszczegoélnych
latach nie migcitoby sk w ramach tej pracy. Selektywnieaeiprzypomnijmyze
w 1949 r. dziatato jia 458 obkow, w ktorych byto 18 906 miejsc. Oznaczalo to,
ze na 1000 zatrudnionych kobiet przypadaty 22 meejdia ich dzieci. Przedszkola
juz przed wojm nalezaly do uradzer o znacznie wkszym potencjale ustug i
ztobki. W 1949 r. w przedszkolach przebywato 288 @zkeci, w tym w miastach
155 612, a na wsiach 133 033. W pierwszych dwdetttepo wojnie oraz w okre-
sie planu 3-letniego ustugi przedszkolne nie mjazcze charakteriwiadcze
przeznaczonych dla dzieci matek pracyih zawodowo. Byly one forgrpomo-
cy dla dzieci niezédna w ciezkich warunkach odbudowy kraju ze znisztxeo-
jennych. W roku szkolnym 1948/49 dzieci matek réepicych zawodowo sta-
nowity 18% wszystkich wychowankow przedszkoli. Watr@aatrudnienia kobiet,
stanowicy element planéw spoteczno-gospodarczych, umediywnaé zawo-
dowa kobiet wérdd kryteriow przyjmowania dzieci detobkéw i przedszkoli.
Znaczca byta take ocena sytuacji materialnej rodziny — preferenuggy dzieci
Z rodzin o niskim statusie materialnym. Dynamiceozw0j przedszkoli wymagat
zapewnienia odpowiednich kadr — wykwalifikowanyci W pierwszym okresie
chociaby o podstawowym przygotowaniu do pracy wychowayezeziegmi.
Resort dwiaty uwzgkdniat te potrzeby, otwierag szkoty tego typu i organizag
akcje szkoleniowe.

Jednym z gtéwnych czynnikdéw rozwoju gospodarczeggplanowany wzrost
zatrudnienia kobiet uzasadniony motywami ekononyicEni spoteczno-polity-
cznymi. Stanowito to zasadnicprzestank planowanego rozwoj#obkow i przed-
szkoli, ktéry oznaczat znaczny wzrost tych ustugedMg 6wczesnych danych
statystycznych w skali kraju w odniesieniu do wsizigh dzieci w wiekuztob-
kowym liczba miejsc byta wystarcaap dla ok. 2%, w tym w miastach dla ok. 5%
dzieci. Nalgatoby przypomnié, ze w 1950 r. zaszly zmiany organizacyjdebki
znalazly s¢ w zakresie dziatania Ministerstwa Zdrowia (ustawl®50 r.). Bardziej
znacaco niz w ziobkach wzrosta liczba miejsc w przedszkolach. \Waiwém roku
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planu 6-letniego (1955) 19% dzieci byto etych opiek przedszkola. Poza
zagadnieniami zvgzanymi z rozwojem siecitobkoéw i przedszkoli nagpowaty
zmiany o charakterze organizacyjnym i finansowyngéldie wyraato sk to
m.in. zmniejszeniem liczby organizatoréw placoéwsjchowania przedszkolnego
i wzrostem udziatu bugtu pastwa jakozrédia finansowania. Przeksztatcenie
7tobkow i przedszkoli z jednostek hietowych w zaktady bugtowe spowodo-
walo zmiar zasad finansowania i @ksz elastyczné¢ w gospodarowaniu.
Zmienit sk takze udziat odptatnéei rodzicow.

Ztobki i przedszkola zaréwno w przesaq jak i obecnie stanowiwazny
element zabezpieczenia spotecznego. Ich rozwdj yestrunkowany wieloma
czynnikami, wréd ktorych wana role, poza ekonomiczn odgrywaj takie dzie-
dziny wiedzy, jak demografia, psychologia, pedak@gi inne mieszee sg
w obszarze kultury i obyczajokm. Wptyw zwiazanych z tymi obszarami czynnikéw
ujawnia s¢ z r&znym nasileniem w poszczegoélnych okresach. Powgach prze-
szidici, przypomnijmy,ze w pierwszym okresie po wojnie wysbwato wzmaone
tempo reaktywowania i tworzenia nowych placowek oyeawczo-opiekéczych
dla dzieci. Wizato st z dhzeniem do jak najszybszego ustaia skutkow wojny
szczegolnie dotkliwie odbijagych sé na warunkach bytowych matych dzieci.

Z jednej strony proces industrializacji kraju w e¢ie planu 6-letniego wy-
wierat silny wplyw na dalszy rozwoj, z drugiejszdziataty czynniki ekonomicz-
ne wyraajace st zwiekszonym popytem na kobiece zasoby pracy. Zaktadano,
rozwoj ztobkow i przedszkoli oddziatuje stymuligio na aktywizagj zawodowy
kobiet. Wana role odgrywaty te czynniki ideologiczno-polityczne. Rozbudowa-
nie systemu instytucjonalnej opieki nad matymi daiemiato réwnie: stanowt
srodek zapewniapy realizacg konstytucyjnych postulatéw réwnouprawnienia
kobiet w zyciu spoteczno-gospodarczym kraju (Graniewska 197%&)wczeniej
potrzelg upowszechniania wychowania przedszkolnego argwmamo m.in.
stosunkowo pinym (w wieku 7 lat) rozpoczynaniem przez dziecikiazkolne;.
O ile w odniesieniu do wychowania przedszkolnegmidowaty poghdy i tenden-
cje do rozwingcia tej formy opieki, o tyle w przypadku dzieci mdpdszych
(w wieku do 3 lat) postulowano zndicowanie form isrodkOw rozwiazywania
problemoéw opiekaczych.

Znalazito to wyraz w 1968 r. w uchwale Rady Minigtré urlopach bezptat-
nych dla matek opiekagych sé matymi dziémi. W nasgpnych latach urlop wy-
chowawczy w okrdonych prawem przypadkach sta¢ ghaczcym swiadczeniem
obejmujcym znacza liczbe kobiet.

4. Wspotczesne uwarunkowania jproblemy

Do 1991 r. ziobki i przedszkola rozwijaty sii funkcjonowaty na zasadach
wypracowanych we wczgriejszych okresach. Od 1989 r. pod wptywem zmienia-
jacych sé uwarunkowa spotecznych i gospodarczych potencjat ustug ogieku
czych dla dzieci znaazo zmieniat si, a w niektorych latach szczegdlnie w przy-
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padkuztobkow nasipit wyrazny regres. Najogoélniej wzato s¢ to ze zmianami
spoteczno-gospodarczymi i ustrojowymigsto okrélanymi jako ,budowanie
gospodarki rynkowej”. Z danych GUS wynikae w 1989 r. wiobkach na 1000
dzieci w wieku do 3 lat przypadaty 44 miejsca, v@19. — 31 miejsc, a w 1993 r.
— 22 miejsca. Podobnie w przedszkolach, w 198@ 1600 dzieci w wieku 3—6
lat byto 340 miejsc, w 1991 r. — 299, a w 1993 4 Biejsca. Zmniejszenie po-
dazy ustug wztobkach przybrato wic znacace rozmiary, a wyrane wsrodowi-
skach decyzyjnych opinige ma to charakter prejowy i jest zwiazane z bez-
robociem kobiet, nie potwierdzity ¢si Ponadto reaktywowanie zlikwidowanych
placowek, przewaie jest trudne, szczegoélnie w konkurencji z innyprbble-
mami spotecznymi wrodowiskach lokalnych (Graniewski&®94) Ograniczenie
liczby dzieci korzystajcych z wychowania przedszkolnegedhie, a wtdciwie
juz wptywa negatywnie na rozwaj intelektualny dziadispotczesna pedagogika
szczegOla uwag; przywiazuje do zapewnienia korzystnych warunkéw rozwoju
dzieciom najmtodszym. Lapidarnie, ale niezwykldrira ujeta to D. Grabowska:
~uniwersytet zaczyna siw przedszkolu’l. Trzeba wspomnig ze w wickszaci
krajow europejskich obgie wychowaniem przedszkolnym znacznie przekracza
poziom wysgpujacy w Polsce, a w niektérych krajach w placéwkactarfisowa-
nych przez sektor publiczny, np. we Francji, WiasgeBelgii, Danii, Irlandii prze-
kracza 80%. Poza tym podastug zweksza istnienie placéwek niepublicznych

Swiadczeniazobkéw i przedszkoli g czesciowo odptatne. Ale jiaw okresie
migdzywojennym stosowano priorytety w przyjmowaniuedziz rodzinbezro-
botnych.Pomoc w tej formie skutecznie tagodzi skutki biegyoczucia izolacji
spotecznejObecniezakres i wysok& zwolnienia z optaty lub jej ob#zenia jest
zrGznicowany. Zprzeprowadzonycbada wynika, ze powodem ulgi najeZciej
jest niski dochédodziny, wielodzietng¢, wypadki losowa samotne wychowy-
wanie dzieci. O rénorodndci przyczyn zwolnienia lub ob#énia optatiwiadczy
takze znaczcy udziatpowodow okrélanych jako jnne” (Balcerzak-Paradowska,
Koptas-Goérzaska 2009).

Opfaty za dodatkowe zgjia w przedszkolu as zré&znicowane terytorialnie
gtéwnie wedtugkryterium dochodéw rodziny. Tworzy to dzieciom p@amaliwo-
$ci uczestniczenia w nich. Problem korzystania z&dpdatkowych jest wany
nie tylko ze wzgledéw edukacyjnych, ale tai& spotecznych, gdychroni dziecko
przedupokarzagcym odczuciem wyizolowania. Wedtug danych GUS w 2006 r.
na 1000 dzieci w wieku do lat 3 sobkachprzebywato 23, tj. 2,3%. Tak niski
wskaznik wystpowat take w 1995 r.

Z danych GUS (GUS 2016, s. 390) wynike,w kolejnych latach wyspity
znaczne zmiany zastugge na przytoczenie, a mianowicie: dzieci przebywaj
cych (w cagu roku) w tys. wetobkach byto w: 2005 r. — 47,6 tys., 2010 r. — 389,
2014 r. — 98,6 tys., 2015 — 109,7 tys. Stanowiutydvzrost zastugacy na bli-
sze rozpoznanie instytucjonalne i spoteczno-ekocmmai. tacznie w placéwkach

1 Wywiad z D. Grabowsk , Trybuna” nr 47 1994.
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wychowaniaprzedszkolnegavskaznik jestwyzszy i wynosi odpowiednio 45,3%
i 584% (GUS 2007, s. 368, 392). W kolejnych latach agja w przedszkolach
przedstawita si nasgpujaco: dzieci w przedszkolach w wieku 3—-6 lat byto
w roku 2005/06 — 43,3%, 2010/11 — 52,3%, 2014/82;6%, 2015/16 — brak
danych (GUS 2016, s. 367).

Na zmiany w tym obszarze, takwprowadzanie nowych programéw naucza-
nia w przedszkolachszkotach podstawowych nietpliwie bedzie miato wptyw
przyjmowanie doszkotdzieci 6-letnich.

Nawet pobiene omowienie rozwoju form opieki nad dzieckiemveku przed-
szkolnym, z konieczrigi ograniczone do podstawowych agizey, jakie stanowd
ziobki i przedszkolawyraznie wykazuje stosunkowo niski poziom zaspokajania
potrzeb w tymzakresie

Nalezy jednak podkréi¢, ze problemy opieki nad dzimi w wieku przed-
szkolnymsa przedmiotem zainteresowania nie tylko organow sagdokvych, ale
takze wkadz centralnych.

Na szczegbkpuwag; zastuguje ustawa o formach opieldddziecmi do lat 3,
zawierajcy bogad wielowatkowa analiz sytuacji spoteczno-ekonomicznej i wnio-
ski wskazujce maliwosci roznorodnych rozwizay w zakresie opieki nad dzimi
najmtodszym'f.
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OSIAGANIE DOROSLOSCI
PRZEZ WSPOLCZESNYCH MLODYCH POLAKOW
NA TLE UE W SWIETLE DANYCH EUROSTATU 1

1. Teoretyczne uwagi na temat oggania dorostdgci®

Zjawisko osagania dorosteci ma kontekst indywidualny, bo doro&tgest eta-
pem w biografii czlowieka, i spoteczny, bo dotyeeglizacji wanych dla funkcjo-
nowania spoteczstwa zobowizair w postaci normatywnie okfienych rolzycio-
wych jego cztonkéw. Wspoiczrie proces stawaniaesidorostym zmienit s
dos¢ zasadniczo (por. Arnett 1997, 2000; Bynner 200&eBinska i in. 2011;
Szafraniec 2007, 2008, 2012), dlatego wzrastae@sbwanie nim, narasta ek
niepokoj znajdujcy wyraz w refleksji publicystycznej i naukowej,im.dyskusje
0 niskim poziomie dzietrfmi, problemach zagbowalnGci pokole, pokoleniu
bamboccioril. Proces ten stajeestoraz bardziej ztmny, bo déwiadczenia ludzi
mtodych na tym etapieycia @ pochodn indywidualnych decyzji i makrospo-
tecznych uwarunkowa Wskutek upowszechnienia edukacji, zmian na rynku
pracy i rosncego zapotrzebowania na wysoko kwalifikowanych mpstow
wzrosty maliwosci wyboru wiasnegciezki rozwoju i autonomicznego kreowa-
nia wtasnegaycia, co powodujeze mtodzi ludzie realizaj coraz bardziej ztb
nicowane — jak to okééa Brzezhiska i in. (2011) — drogtyciowe. Jednoczaie
realizacja oczekiwanych od nich normatywnie ékneych zada obejmujcych
zdobycie wyksztatcenia, pagiie pracy, usamodzielnieniezsiyciowe i zalgenie
rodziny, tzn. podstawowych rayciowych, napotyka na zilene uwarunkowania,
w tym liczne bariery o charakterze strukturalnyrmdywidualnym, ktére cgci
Z nich uniemeliwiaja osiaganie tego etapuycia. Jednoczmie nasilajcej sk

. Artykut powstat w ramach projektu Politykulpliczne na rzecz petnej doro&d w Polsce

finansowanego z&odkéw NCN. Nr UMO-2014/2015/B/HS5/03284 (lata 262818).

2 Czs¢ rozwaan w tym fragmencie rozdziatu zostata opublikowaneastykule pt.Polityka

przebieguzycia — teoretyczne i metodologiczne ramy badad procesem agjania dorostgci,

zlozonym do druku w ,Przegtizie Socjologicznym” (Grotowska-Leder, Rek-Wiak, Kudlinska
2016).

8 Np. Bamboccioni po polsku, czyli komu pomag&jolacy 50+ (http://wizjanazdrowie.pl/
2016/08/ bamboccioni-po-polsku-czyli-komu-pomagagdacy-50/, dosip: 16.08.2016 r.)Miodzi

walcz, ,Agora”, nr 34 z 21.09.2016 r.
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potrzebie podmiotow&ei, samodzielngi i indywidualizmu mtodych nie towarzy-
szy dostateczne wparciefigwa oraz dorostych w ramach ickedgow nieformal-
nych. Urlich Beck (2002) w znanej od ponad trzysizidat ksizce pt.Spoteczeé-
stwo ryzyka formutuje ter, ze trzy podstawowe systemy zabezpieczenia
spotecznego: rodzina, rynek pracy ing@vo zawodz i dowodzi, dlaczego spote-
czenstwa staty s coraz mniej wydolne w tym zakresie, cozakomplikuje proces
dorastania mtodych rocznikow.

Przebiegzycia wedtug klasycznej periodyzacji — obejamyj trzy podstawowe
fazy: mtodd¢, dorostd@é, star@éé — obecnie komplikuje sj a przedmiotem dys-
kusji jest przede wszystkim przeje miedzy dwoma pierwszymi etapami: mto-
doscia/byciem mtodym i doroskzia/byciem dorostym. Coraz powszechniej for-
mutowany tez o fragmentacji, rgnicowaniu s¢ tej tranzycji (m.in. Walther i in.
2002) odzwierciedlajrézne pogcia tworzone dla wyjaiania jej istoty: ,péne
dojrzewanie” (angpost adolescengge,mtoda dorosté¢” (ang.young adulthoop
(Bendit 2006; Casall 1996; Galland 1990; Cavalkllend 1995 za: Brzefska
i in. 2010), ,odroczona dorosi¢’ (Brzezinska i in. 2010), ,mtodzi dokhi” (ang.
young adults, kidults, adultescentswczesna i dojrzata doroskd’ (early — late
adulthood (Szafraniec 2012, s. 103) oraz jedna z bardmi@pych kategorii, autor-
stwa Jeffreya J. Arnetta (2000) — ,wylaniza sé dorost@¢” (ang. emerging adul-
thood. Wielos¢ stosowanych pe¢ dowodzi,ze kryteria oddzielage dorostych od
miodziery staly s¢ dzisiaj mniej jednoznaczne, poniewa jak zauwaa Krystyna
Szafraniec (taue) — charakterystyczne dla spotetster wspotczesnych zjawiska
pluralizacji i hybrydyzacji kategorii wiekowych mag zrodto zarébwno w realiach
spotecznych, gospodarczych, jak i w kulturze povigpdie bardzo trudno okéké
moment, w ktérym przestajeedy¢ ,mtodzieza”, a staje si ,dorostym”. Rozwaa-
nia obejmuy przede wszystkim konstytutywne cechy wskazywargtepéw (m.in.
Oles 2011; Fadjukoff 2007 za: Bendit 20086).

Dla okrelania wzoréw i warunkdw przechodzenia z fazy mkmil@o doro-
stosci istotna jest konceptualizacja fazy miédo (ang. yout. René Bendit
w artykule pt.Youth Sociology and Comparative Analysis in theoRean Union
Member Statef2006), wskazuje trzy funkcjoruge obecnie koncepcje miodzje
W pierwszej mtodzig uyjmowana jest w kategoriach wiekowych; naguje ona —
jak podkréla Bendit (tame) — do politycznych definicji stosowanych w ofigjgch
programach integracji ludzi mtodych w spotetstevie. W tym rozumieniu mio-
dziez konstytuuj najczsciej osoby w wieku 15-25 lat, ale spatkaazna take
kategoryzacje mieszagee s¢ w przedzialeod 14 do 30, a nawet 34 lat, @aene

4 Psycholog Piotr Odg2011, s. 17-19) wskazuje na ,trzy kryteria uzagkoga za cziowieka

dorostego: (1) rodzaj realizowanych zadgciowych, w tym przede wszystkim zakmie rodziny
i rozpoczcie aktywndci zawodowej, (2) branie odpowiedziafito za siebie i innych ludzi, (3)
niezalencs¢ emocjonala, poczucie wolnéci wyboru i samodzielnig w podejmowaniu decyzji
(...) oshgniecie dorostéci oznacza coraz egciej okrelenie kierunku wtasnegeycia, dominujcej
formy aktywndci (niekoniecznie zawodowej), sformutowanigciowych dizen na nadchodce
10-20 lat, a tate samookrédenie w kategoriach gotowoi do zbudowania trwatego zawiku”.
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ustalane w zal@mosci od przedmiotu zainteresowania mtodymi4ond, np.: ich
edukacy, praa, zdrowiem, warunkami mieszkaniowymi itd. Drugipadep¢ trak-
tuje mtodziez w kategoriach grupy problemowej, a w jej analizawlaga koncen-
truje st na ryzykach, ktéreasudziatem ludzi mtodych, przede wszystkim na nie-
powodzeniach szkolnych, bezrobociu, alez¢abezdomngri. Zgodnie z trzeai
koncepcy mtodziez to etap w przebiegiycia/biografii (ang.stage of transition
w rozumieniunabywania zdolrizi, kompetencji i praw do bycia dorostym, qum-
nia statusu cztowieka dorostego; przy tym klasydege typu koncepcje przyjmu-
ja, ze osigniecie tego etapu jest procesem liniowym, tzn. rozesibisty, proces
Jndywidualizacji” dokonuj si¢ poprzez etap uczeniasiinternalizacji obowi-
zujacych norm kulturowych (socjalizacji); w jej wspoesnych wersjach podkre-
sla sk, ze warunkizycia w spoteczéstwach postindustrialnych (trudsw w do-
stepie do rynku pracy, uzyskania samodziémoekonomicznej i zal@enia
rodziny) czyni ten etap w biografii znacznie bardziejzday i trudny.

Przegcie od mtodéci do dorostéci, analizowane z zastosowaniem socjolo-
gicznych kategoripost-adolescenceyoung adulthoodraktowanych jako nowe
etapy w procesie tranzycji w przebiegycia, jest opisywane poprzez sytuacje
stanowace déwiadczenie mtodego cztowieka. Podczas gdy etap oddodado-
lescencg cechuje mieszkanie z rodzicami i koncentracjaaace, to etap paej
mtodcici (post-adolescengavypetnia eksperymentowanie: zawodowe, w zakre-
sie organizacji warunkow mieszkaniowych i rela@rtperskich, zasytuacjami
wskaznikowymi s3: wielos¢ krotkoterminowych prac/zatrudrieoraz jednooso-
bowe gospodarstwa domowe, zwki partnerskie, mieszkanie z przyjaciotmi
(Galland 1990; Cavalli, Galland 1995 za: Bendit@0WNa etapie wczesnej mio-
dasci (young adulthooy a w ugciu J. Arnetta (2000) wytaniggej st dorostaci
(emerging adulthogd dorastanie staje sipowszechne, aspiracje zawodowe
i $wiadoma¢ znaczenia profesjonalnej kariery wspotistpig) niepewnécia
zatrudnienia, ryzykiem bezrobocia i inflackompetencji zawodowych. Jest to
czas intensywnej eksploracji przede wszystkim wzab=e zwazkow intymnych,
pracy i ideologii. Mody cziowiek zmienia miejsca pracy, warunki miemziowe,
partneréw itp. Stag sk niezalenym w niektérych aspektaciycia, w innych nie
osiaga jeszcze statusu osoby dorosBgpiero w drugiej potowie trzeciej dekady
zycia, a cesto nawet ok. 30 rok#ycia — zdaniem Arnetta (tam@) — podejmowa-
ne & wzgldnie trwate decyzje i przyjmowane zobawrania w kwestiach relacji
partnerskich (np. o wspdlnym zamieszkaniu, sformoaianiu zwizku przez
makenstwo, macierzgstwie) czy zawodowych (np. o zaaagaaniu s¢ w okre-
slong brarreg, wyborze firmy). Zdaniem R. Bendita jest toaugiiecie etapu pet-
nej dorostéci (competed adulthogd

Badania — cigle niezbyt liczne — dotyaze wkraczania w dorosté zarowno
w Polsce, jak i w wielu innych krajach ujawnidgndenci do odraczania w cza-
sie petnego wkraczania w dorog&tprozumianego jako podejmowanie oczekiwa-
nych typowych dla okresu dorost rél spotecznych (m.in. Lanz, Tagliabue,
2007; Macek, Begek, Vangkova, 2007; Sirsch, Dreher, Mayr, Willinger 2009 za
Brzezihska i in. 2011; Goral, Zagorska 2006 za: Lipskag@taeka 2011, s. 14).
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Mtodzi ludzie coraz piniej decyduj sie na wegcie we wzgtdnie trwaty zwi-
zek, zalaenie rodziny, urodzenie pierwszego i kolejnego ckag opuszczenie
domu rodzinnego i samodzielne zamieszkanie orazgmpenie wlasnego gospo-
darstwa domowego, pagiie w miae stabilnej pracy. W poréwnaniu z sytufcj
sprzed kilkunastu czy kilkudziesiu lat wydtwa sk czas, ktory prowadzi do
petnej dorostéci. Przyczyny tej prawidtowei tkwia w wydtuzajacym sk coraz
bardziej okresie ksztatcenia i konieczoioprzeznaczenia kilku lat na rozwoj
kariery zawodowej zapewnigje] wzgkdm stabilizacg. Zdaniem Krystyny Sza-
franiec, wspotczeni mtodzi Polacy, domagaj sk tego, co im spotecastwo
(,system”) obiecato i do czego z konsekwernich zawsze namawiano (...), ehc
urzeczywistnid wzory, w stuszngxi ktérych utwierdza ich rodzina, wiadza i szkota
(badz solw, realizuj wtasne pasje, zdglr wyksztatcenie, pozyej wydoralej,
badz aktywnym konsumentem i dbaj o przyrost naturalkygrych nie kwestio-
nuja, lecz w nie wrastaji sig z nimi identyfikup (2012, s. 103-104).

2. Wskazniki osiaggania dorostaci

Teoretyczne dyskusje nad rozumieniem procesu wemoazv dorosté i jego
zlozondécia sa oczywicie wazne, ale nalgy podkreli¢ takze aplikacyjne zna-
czenie studiéw nad tym zjawiskiem, wskamyjjakiej czsci wspoétczesnych spo-
leczerstw dotycz, oraz skutki trudn€ci na tym etapieycia. Problemy wchodze-
nia w dorosté¢ dotycz co 6smego Europejczyka i co siodmego Polaka. Osoby
w trzeciej dekadzieycia, tzn. w wieku 20-29 lat to zbiorowéoliczaca prawie 62
min mieszkacéw UE, w tym prawie 5,4 min Polakéw, co stanowpodiednio
ponad 12,2% og6tu Europejczykow i 14,2% ogétu Rinkakhttp://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, gpst8.08.2016). Przytoczone liczby
Sa argumentem na rzectedzenia i ujawniania prawidtowoi charakterystycz-
nych dla tego etapu w przebiegycia ludzi mtodych.

Badania dotycze osigania dorosieci jako etapuwycia i prowadzce do niego
drogi, mo@ by¢ — na co wskazgjanalizy wielu badaczy (m.in. Reitzle 2006;
Luyckx, Schwartz, Goossens, Pollock 2008; Piotro#6H.0, 2011) — prowadzo-
ne z zastosowaniem obiektywnych i subiektywnychedagw dorostdéci. Kryte-
ria obiektywne — jak podké&ja psychologowie (m.in. Fadjukoff 2007 za: Bendit
2006) i socjologowie (m.in. Bendit 2006) — stanpwealizowane przez cziowieka
dorostego normatywnie oldlene role: podicie w miae stabilnej pracy, wzgt-
nie trwaly zwazek, zatagenie rodziny, urodzenie pierwszego i kolejnego dae
opuszczenie domu rodzinnego oraz samodzielne zzkaigi® i prowadzenie

5 | dodaje: ,,...problem w tynye trudno jest im to wszystko agna¢, bo klucz do doroskei

vel autonomii — praca — stakgilobrem niepewnym i deficytowym. Ofpdione wchodzenie w doro-
stos¢ przeksztatca prywatny konflikt pokdlen konflikt strukturalno-pokoleniowy, gdzie stronam
nie s dordsli i mtodziez, lecz mtodzi i system spoteczny” (Szafraniec 2012,03-104).
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wlasnego gospodarstwa domowego, a kryteria sulvigleyo ksztattowanie poczu-
cia dorostéci, tozsamdci cztowieka dorostedp potwierdzone nabyciem takich
cech, jak: niezalaos¢, samodzieln&, odpowiedzialnét za podejmowane decy-
zje, gotowad¢ do ponoszenia ich konsekwencji. Wskazane dwa $yogojmo-
wania dorostéci — funkcjonowanie w rolach spotecznych i poczubieostaci —
Sa ze soh czsto wzajemnie powrane.

Obecnie problematyka agjania petnej doroségi nie jest czsto podejmo-
wana w podporgdkowanych jej badaniach empirycznych. Wiedza naté¢emat
obejmupca czsciej rozwaania teoretyczne aiwyniki bada empirycznych jest
niepetna i cgsto budowana na marginesie analizy innych zjawigk,proceséw
starzenia si wspotczesnych spoteaz&w czysandwich generatiarPrzytoczona
wczesniej refleksja teoretyczna nad przebiegiem proaksastania wskazujee
zjawisko mana badé zaréwno w jakéciowym, jak i ilgsciowym paradygmacie
metodologicznym, wykorzystag wyniki bada prowadzonych na prébach mio-
dych dorostych, stosag instrumentarium technik jakaowych (wywiady swo-
bodne, FGI) oraz dogine statystyki krajowe i europejskie dotyce podstawo-
wych obszaréw funkcjonowania cztowieka, tzn. aktgean zawodowej i statusu
na rynku pracy, rodziny i postaw prokreacyjnych.

Przyjmupc za przedmiot analizy egjanie dorostéci, obecnie w Polsce za-
stosowano drugie z podéj skupiajc uwag na obiektywnych wymiarach doro-
stosci. Uznajc, ze perspektywa poréwnawcza sprawie, analizy zjawiskaas
petniejsze, punktem odniesienia uczyniono sytuacjJE28 ogbtem, a jako pod-
stawe empiryczra analiz wykorzystano dane Eurostatu, w tym wyni&dania
sytuacji demograficznej w UE przeprowadzonego w5201 przez Eurostat
Z udziatem krajowych ueddow statystycznych, w ktérych obok Polski, @ai
udziat 15 innych krajéw cztonkowskich UE

3. Wskazniki osiaggania dorostaci
w zasobach statystycznych

Wsrod dosgpnych w zasobach statystycznych (np. GUS-u, Eungsida-
nych, mana wskaza trzy grupy wskanikéw, ktére pozwalaj $ledzic zjawisko
osiagania dorosteci we wspoétczesnych spotecmtwach europejskich, z ktorych
cze$¢ orzeka wprost o zjawisku, agé¢ posrednio. Pierwsza grupa to wsikaki

6 Za charakterystyczny dlajmego okresu dorastania i wczesnej dorastarskazuje si drugi

z dwoch etapdw ksztattowaniazgamdci, tzn. etap podfia zobowiazan (commitment making
i dokonanie wyboru idei i/lub obszaru dziataniazmego dla jednostki ze wzglu na jej osobiste
potrzeby, aspiracje i plaryciowe (Brzezhiska i in. 2011, s. 73).

Austria, Butgaria, Chorwacja, Republika Gee<Cypr, Estonia, Finlandia, Hiszpania, Holan-
dia, Luksemburg, totwa, Rumunia, Stowenia, StowaSjawvecja (Stéczak i in. 2015).
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demograficzne wskazge na realizagj r6l rodzinnych, tzn. funkcjonowanie
w okreslonym wieku w matenstwie i zat@enie rodziny oraz trwakd zwiazku.
Do tej grupy nalgy przede wszystkim zalicgywskazniki makzenstw i rozwodoéw
w populacji ludzi mtodych, przeginy wiek zawarcia pierwszego nahstwa dla
kobiet i nmezczyzn, przeditny wiek kobiety w momencie urodzenia pierwszego
dziecka, a take wspotczynniki dzietrii w populacji ludzi mtodych oraz wska
nik urodzeé zywych poza matenstwem w populacji ludzi mtodych. Druga grupa
to wskaniki rynku pracy, ktére dokumentupozycg mtodego cztowieka na ryn-
ku pracy, jego obecié na rynku pracy i stabildé zatrudnienia, tzn. realizacj
roli zawodowej. Do szacowania i orzekania o tycwagkach mee mie zasto-
sowanie cata grupa wskakow, ale przede wszystkim: wskak zatrudnienia
i stopa bezrobocia ludzi mtodych, wgkéki zatrudnienia ludzi mtodych tymcza-
sowego i w niepelnym czasie pracy, w tym przymusgaveatrudnienia w nie-
petnym czasie pracy ludzi mtodych, ale zna sg¢ takze odwot&, co w analizie
pominigto, doudziatu NEETS-6w vwérod ludzi mtodych, szacunkéw zaréwno
tych, ktorzy deklaryj, ze ch@ pracowa, jak i tych, ktorzy éwiadczaj, ze nie
cha pracowa. Trzech grupe wskanikbw mazna okréli¢ jako spoteczne.
To te, ktore potwierdzajwprost samodzielrié mtodych ludzi w organizacji
zycia, ktore poza ich samofinansowaniema pbprzez aktywn& zawodowy
dokumentuy opuszczenie domu rodzinnego, samodzielne zamiegzkepro-
wadzenie gospodarstwa domowego. O zjawiskach ty@imanorzeké na pod-
stawie rozktadu danych dwéch wsgkékdw: przecgtnego wieku opuszczenia
domu rodzinnego przez ludzi mtodych i odsetka mébdiudzizyjacych z ro-
dzicami, tzn. wysze wartéci tych wskanikow oznaczaj, ze mtodzi péniej
osiagaja dorostacé.

Rekapitulugc, na trudnéci w osaganiu dorostéci w danym spoteczsstwie
wskazuj nastpujace tendencje:

1. Demograficzne:

« niski poziom wskanikow zawierania maenstw i dzietndci wsrod ludzi
miodych,

- relatywnie wysoki i wzrastagy przecgtny wiek zawarcia pierwszego mat-
zenstwa,

- relatywnie wysoki i wzrastagy przecitny wiek kobiety urodzenia pierw-
szego dziecka,

« niskie wskaniki dzietngci wsréd ludzi mtodych,

oraz:

- relatywnie wysoki i wzrastagy przecgtny wiek opuszczenia domu rodzin-
nego przez ludzi mtodych,

- relatywnie duy i wzrastagcy odsetek mtodych ludzijacych z rodzicami.

2. Na rynku pracy:

« niski poziom wskanika zatrudnienia ludzi mtodych,
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« wysoki poziom wskanikéw zatrudnienia tymczasowego i zatrudnienia iludz
mtodych w niepetnym czasie pracy, w tym szczeg@mgymusowego ich zatrud-
nienia w niepelnym czasie pracy, azakelatywnie wysoki i wzrastgy udziat
wsrod mtodych ludzi zatrudnionych czasowo z powodiekimad dziémi i z po-
wodu braku maiwosci zatrudnienia na petnym etacie,

« wysoki poziom wskanikow bezrobocia i bezrobocia diugotrwatego ludzi
mtodych

I posrednio:

« wysoki poziom NEETS-6w $éd ludzi mtodych.

4. Problem populacji badanej

Analizy oshgania dorostéci wymagaj zdefiniowania tego etapiycia w ka-
tegoriach wiekowych. Tale w tym zakresie nie ma jednoznac@iav badaniach
roznych aspektow tranzycji do dorostd Wspominany ju Jeffrey J. Arnett, autor
koncepcji wytaniajcej st dorostdci jako nowego, charakterystycznego dla wspot-
czesnych spotecastw industrialnych okresu rozwojowego pedry adolescengj
a dorostdécia (2004, 2007; Arnett, Tanner 2005) oleejego ramy czasowe ha
okres m¢dzy 18 a 25-29 rokaycia i dodajeze wigkszas¢ mtodych ludzi w wie-
ku do 30 rokuzycia nie dokonata jeszcze wyboréw zmanych ze statusem doro-
stosci, zwlaszcza dotyezrych zawarcia maenstwa i podgcia rodzicielstwa (za:
Lipska, Zagoérska 2011, s. 14-15). Realizacja zadawojowych: rodzinnych
i rodzicielskich oraz przygotowania zawodowego,r&télawniej przypadata na
dwudzieste lata w biografii cztowieka (por. Eriksd®04), dzisiaj wydhayta si
do lat trzydziestu (Géral, Zagorska 2006 za: Lipskagodrska 2011, s. 14). Teza
znajduje potwierdzenie w ostatnio przeprowadzoryathaniach, z ktérych wyni-
ka, ze 70% badanych w wieku 19-29 lat na pytanie ,Cayjesz s¢ osola doro-
ska?” odpowiada: ,Pod pewnymi wzglami tak, pod pewnymi nie” (np. Arnett
2004, 2007, Arnett, Tanner 2005, Surma 2007, B28K® za: Lipska, Zagorska
2011, s. 14). Przegl bada dowodzi,ze stosowana kategoria mtodzi ddrochoc
znacznie rzadziej nikategoria miodzig jest definiowana operacyjne w katego-
riach wiekowych w bardzo #@ych przedziatach (m.in. 18-26/30/35, 21-30, 22—
—25/30, 23-36, 17-20, 25-34). B. Fatyga (2005)nigeé weziej i szerzej mio-
dych dorostych w kategoriach wieku — odpowiednie-20i 19-25 lat. Nie ma
takze jednoznaczrioi w kwestii wieku osob zaliczanych do zbioraiwbNEET,
podefcia coraz cgciej stosowanego w analizach wykluczenia miodyatiziu
z rynku pracy. W literaturze przedmiotu obejmuje 15ig 0soby w przedziatach
wieku miedzy 15 a 34 rokienizycia, a ostatnio relatywnie ¢xiej w wieku 15—
—24, 15-29, ale tak 20-24 i 25-29 lat (por. Grotowska-Leder, Seratinzczak
2014, s. 19).
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5. Oshganie dorostéci w Polsce na tle sytuacji UE
w swietle danych Eurostatu

W analizie zjawiska osgania dorosteci w Polsce w poréwnaniu do sytuacji
w UE ludzi mtodych zdefiniowano w kategoriach wiekeh i zastosowano sze-
reg zmiennych charakteryagych te aspektyycia miodych Polakéw, ktére
wskazuy, czy i jaka ich cgs¢ zrealizowata zadania istotne dla bycia dorostym.
Zgodnie z powszechnie funkcjonuj tez, ze wydiuzanie s¢ procesu skolaryza-
cji opéznia wchodzenie w dorosté, poddano eksploracji sytuadirzech katego-
rii wiekowych mtodych Polakow — 15-29 lat oraz 2043t i 25-29 lat.

5.1. Osaganie dorostdci przez Polakow wswietle
danych demograficznych

W Polsce, take w UE, w pierwszej potowie lat dziegédziesatych XX wie-
ku dokonaly s zasadnicze zmiany demograficzne ujawguejodraczanie przez
ludzi mtodych decyzji, ktére prowaaldo realizacji zada normatywnych defi-
niowanych w kategoriach dorost, tzn. dotyczcych matenstwa i posiadania
dzieci. Dane wskazgj ze zmniejszyta siliczba zawieranych madgnstw i wzrost
wiek zawierania pierwszego niahstwa oraz analogicznie zmalata liczba rpdz
cych sk dzieci i wiek matek w chwili urodzenia pierwszedmieckd. Zawarte
w tabeli 1 dane ujawniajsytuacg w Polsce w relacji do sytuacji w UE.

W Polsce wspotczynnik magnstw jest wprawdzie waszy niz srednio w UE
—w 2011 r. odpowiednio 5,4%o i 4,2%o0, ale w 2014padt do 5%, chbjeszcze
w 2008 r. ksztattowat sina znacznie wyszym poziomie 6,8%o.

Publikowane dane wskazype w 2014 r. najwgsze wspotczynniki maenstw wsrod paistw
czlonkowskich UE odnotowuije Litwa (7,6%o), Malta{%y) i totwa (6,3%o), a najasze Portuga-
lia i Luksemburg (3%o), Wiochy (3,1%o0) i Stowenia 286). Polska nalgy do pierwszej dzie-
siatki krajow UE o najwyszym wspotczynniku maenstw (Stenczak i in.2015.

Polacy wstpuja w zwiazek matenski relatywnie péno i coraz péniej, ale
znacznie wczaniej niz w wigkszaci unijnych krajow. W Polsce mtodzi ludzie
decyduj sie przecktnie ha matenstwo srednio w wieku ok. 28 lat, Polki wcze-
$niej — w wieku ok. 27 lat, a Polacy piej — nieco ponad 29 lat. W Polsce doko-
nato sk przesurngcie grupy wieku najestszego zawierania mmhstwa z 20-24
na 25-29 lat, ale jestmy krajem o najmiszym wieku zawierania pierwszego
makzenstwa.

8 W ocenie demografow spadek liczby urodzongzteci dalszej kolejriei i zwiekszanie si

liczby i udzialu urodze& pozamatenskich to gtéwne powody probleméw depopulacyjnych we
wspotczesnej Polsce (Kotowska 2013, s. 10-12).
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W 2014 r. w wgkszaici krajow europejskich jest to wiek ogétem — porddlat, najwyszy
w Szwecji — 34,5 roku, dla kobiet — ponad 29 laarfia, Niemcy, Hiszpania, Holandia Wielkig
Brytania, Wiochy, Finlandia — ponad 30 lat, a w 8egjiv— ponad 33 lata), a dlaeptzyzn
w wiekszdici krajow — ponad 31 lat (najegej w Szwecji — prawie 36 lafptaiczak i in. 2015).

—

Tabela 1
Wybrane wskazniki demograficzne dla Polski i dla UE28
Wyszczegolnienie Polska UE 28
Wspotczynnik matenstw (%o)
2011 54 4,2
201¢ 5,C bd.
Przecétny wiek zawarcia pierwszego mehstwa (lata) (2014)
Ogotem 27,9 bd.
M 29,1
K 26,7
Wskaznik urodzé (liczba dzieci) (2014)
Ogotem 1,32 1,58
20-24 0,048 0,045
25-29 0,090 0,091
3C-34 0,07¢ 1,101
Przecitny wiek kobiety rodzenia dzie (lata) (2014 29,1 30,4
Przecetny wiek kobiety urodzenia pierwszego dziecka flata (22(?13, (2231;
Przecgtny wiek opuszczenia domu rodzinnego (lata) (2015)
Ogotem 28,3 26,1
M 29,4 27,2
K 27,1 25,1
Ludzie mtodzi w wieku 20—-24 latyjacy z rodzicami (%) (2013)
Ogotem 87,0 73,4
M 92,8 79,9
K 80,¢ 66,5
Ludzie mtodzi w wieku 25-29 latyjacy z rodzicami (%) (2013)
Ogotem 55,9 39,1
M 64,9 47,2
K 46,7 30,¢

Zrodto: Staczak i in. 2015; http://ec.europa.eu/eurostat/wepijtation-demography-migration-
projections/births-fertitily-data; http://appssa.estat.ec.europa.eu/nui/submit ViewTableAction.do
(dostp 19.09.2016).

P&ny wiek wstpowania w zwizek matenski skutkuje na ogét, co zrozu-
miate, p&niejszymi decyzjami prokreacyjnymi. Polska, migePolacy relatyw-
nie wczéniej w poréwnaniu do sytuacji w innych krajach Udnderaj zwiazek
maktzenski, naley do pastw o bardzo niskiej dziet§oi, nizszej n srednio
w UE (odpowiednio 1,32 i 1,58) i w whkszaici krajow cztonkowskich (tylko
Grecja, Cypr i Hiszpania majporownywalne wskaniki ptodnagci — 1,3-1,32;
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najwyzszy wskanik urodzér ma w UE Francja — 2,01). dod ponad 20 lat niska
liczba urodzé nie gwarantuje prostej zapbwalnaci pokoler. Od 1990 r.
utrzymuje s¢ okres depresji urodzeniowej, kiedy to waétonspotczynnika
dzietndgci spadta do poziomu porgj 2. W 2013 r. wspotczynnik dzietém obni-
zyt sie do najniszego poziomu 1,29. Wspotczynniki urofize dwdch przedziatach
wiekowych 20-24 i 25-29 lat $ardzo niskie, ale zlitbne do poziomu UE. Mniej
niepokoju budz niskie wskaniki w mtodszej grupie spgodd dwoch analizowanych
przedziatow wiekowych w kontékie wydtuzania s§ okresu skolaryzacji, bowiem
taczenie nauki i macieragtwa cagle z ré&nych powodow jest rzadko realizovean
stratega zyciowa nie tylko w naszym kraju. Nigkdzietnd¢ w starszej grupie wie-
kowej 24-25 latdczy¢ nalezy z wydtuzonym przegitnym wiekiem formalizowania
Zwiazku poprzez zawarcie mghstwa, ale take z tym,ze w Polsce wzrasta liczba
zwiazkOw kohabitacyjnych, ktéreasczsciej udzialem oséb miodszych, i coraz
wigcej dzieci rodzi & poza matenstwem (2012—-2014 — 22,3-24,2%).

Wedtug ostatnich spiséw ludém (2011) 9% ludnéi Unii Europejskiej w wieku 20 lat i wiej
zytlo w zwiazkach kohabitacyjnych. ¥k6d ludndci w wieku 20-29 lat 15% pozostawato w gavi
kach partnerskich, &od 30—40-latkéw — ji nieco mniej, bo niespetna 13% i tylko 4%réd
0sob w wieku co najmniej 50 lat. Udziat oséb poaasych w zwizkach partnerskich jest naj-
wyzszy (co najmniej 14%) w Szwecji, Estonii, Frangjgow Danii i Finlandii, najriszy (poni-
zej 3%) — obok Polski, w Grecji, na Malcie i w Chemwji, chocia w Polsce w latach 2002+
—2011 liczba zwizkéw kohabitacyjnych wzrosta z prawie 200 tys. do 320 tys. (Kotowska
2013; Staczak i in. 2015).

Konsekwencj przesunicia ptodndci kobiet z grupy wieku 20-25 do 25-29
lat jest podwyszeniesredniego wieku kobiet rodeych dziecko, ktéry w 2014 r.
wynosit nieco ponad 29 lat wobec 26 lat w roku 20D@igkszyt sk takze prze-
cigtny wiek urodzenia pierwszego dziecka z 25,5 182005 r. do prawie 27 lat
w 2014 r. (w 2013 r. kobiety w UE mialy przeiriie 28,7 lat, gdy zostawaty mat-
kami po raz pierwszy).

Polki nalea w UE do najmtodszych matek ragxch swoje pierwsze dziecko w 2014 i.,
obok Butgarek (25,7 lat) i Rumunek (26,1), a matkaajstarszymi s Wtoszki (30,6) i Hisz-
panki (30,6) (Staczak i in. 2015).

Wartasci dwéch innych wskanikow informuja wprost o momencie agiania
dorostdci przez ludzi mtodych $redni wiek opuszczania domu rodzinnego i odse-
tek zyjacych wspdlnie z rodzicami. W ostatnich 10 latactowemo w Polsce, jak
i w UE przecgtny wiek opuszczenia domu rodzinnego przez ludoidygh utrzy-
muje sk na zblzonym poziomie, ale w Polsce znaca spada odsetek mtodych
ludzi prowadzcych oddzielnie od rodzicéw gospodarstwa domowelatéch
2005-2013 dla populacji ogétem w wieku 20-24 1t 2 pkt proc., dla populacji
ogotem w wieku 25-29 lat — o 8,4 pkt proc.
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Mtodzi Polacy relatywnie po opuszczajdom rodzinny — w 2015 éred-
nio w wieku ponad 28 lat, podczas gdy miodzi Eujcpgy przecitnie wcze-
$niej ponad 2 lata. Dane w tym zakresie nie zmiarsgjod ponad 10 lat. Prawi-
diowoscia jest, ze zarébwno miode Polki, jak i mtode Europejki degydsie na
taki krok wczéniej niz mtodzi nmezczyzni — odpowiednio w wieku ponad 27
i ponad 29 lat oraz ponad 25 i ponad 27 lat.

Relatywnie mata ¢g¢ mtodych ludzi w Polsce, znagzo mniejsza ri sred-
nio w UE, w wieku 15-29 lat prowadzi wtasne gospeti@o domowe, chocia
w Polsce w cigu ostatnich 8 lat udziat takich os6ksél@anacaco wzrastat, a w UE
nieznacznie. W 2013 r.4r0d oséb w wieku 20-24 lat odpowiednio co siodmy-
-0smy (13%) i czsciej niz co czwarty (26,6%), a #b6d 0s6b nateacych do star-
szej grupy wiekowej 25-29 lat odpowiednio: ponadodéprawie 61%. Takie
swiadczace o dorostéci spotecznej decyzjeazgsécie] udziatem mtodych Polek
niz mtodych Polakéw i agciej mtodych Europejek aimtodych Europejczykow.
Poza gospodarstwem domowym rodzicow funkcjonujepiate Polka (19,9%
kategorii) i co czternasty Polak (7,2%) w wieku 28-at oraz co trzecia Euro-
pejka (33,5%) i axciej niz co paty Europejczyk (21,1%) w tym wieku. W star-
szej grupie wiekowej 25—-29 lat sytuacja jest konziggsza, ale i tak mato opty-
mistyczna w kontedcie oceny procesu wchodzenia w doré&tdN oddzielnym
gospodarstwie domowym funkcjonuje tylkogéaiej niz co druga Polka (53,3%)
I tylko czgsciej niz co trzeci Polak (35,1%) oraz prawie 60% Europejekscie]
niz co drugi Europejczyk (52,8%) w tym wieku.

Takze wyniki innych badéa ujawniaj niesamodzielrig mtodych Polakéw. Z ba-
dania ,Polacy 50+ a wsparcie rodziny” przeprowa@gmnprzez instytut badawczy
Millward Brown dla Krajowego Rejestru Diugéw Biuhaformacji Gospodarczej
wynika, ze & 57% Polakéw po 50. rokiycia wspiera finansowo swoje dzieci
i wnuki, a 44% z nimi mieszka (http://wizjanazdrewai/2016/08/bamboccioni-po-
polsku-czyli-komu-pomagaja-polacy-50/, dgstl6.08.2016).

5.2. Proces stawania gidorostym w swietle danych rynku pracy

Na rynku pracy zawsze, obékodkowego i schodzego pokolenia, jest po-
kolenie wchodzcych na ten rynek. Dzisiap 40 osoby urodzone w czasachawy
demograficznego, tzn. miej gdej migdzy 1980 a 2000 r., okikane jako pokole-
nie Y lub pokolenie millenium (m.in. Chester 2008illennials... 2010). Tych
mitodych ludzi, wychowanych w odmiennych warunkach poprzednie pokole-
nia, odrénia od wczéniejszych pokolé pracownikdéw przeeinie wyzszy po-
ziom wyksztalcenia i veksze oczekiwania wobec pracy. Ich zta obecnie sjdua
na rynku pracy powodujege rozpoczynaj prag; w p&zniejszym wieku, ale tade
inaczej realizyj sig zawodowo. Nie tylko dlategage trudniej im wchodZi na ry-
nek pracy (por. Grotowska-Leder 2007), alez¢éadwviadomi wtasnej warkei nie
boja sig odchodzt z pracy, nawet @i z trudem § zdobyli. Nie przywazuja Sig
do miejsca pracy, a jego zmiana nie jest dla nioblpmem, take dlategae czs¢
uwaza, iz ma realg alternatyw pracy za granic
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Dane zamieszczone w tabeli 2 odrpsi do wybranych cech rynku pracy lu-
dzi mtodych w Polsce i w UE28 ogoétem, ujawajajzy i w jakich aspektach mio-
dzi Polacy w wieku 20-24 i 25-29 lat realizsje w roli zawodowej w poréwnaniu
do populacji ogétem ludzi mtodych zdefiniowanychwieku 15-29 lat oraz do
sytuacji w UE-28 w tych grupach wiekowych. Analisyskazuya na niejedno-
znacznm sytuacg na rynku pracy mtodych Polakéw w wieku 20-24 i 284at>,

Tabela 2
Wybrane wskazniki rynku pracy ludzi mtodych dla Polski i UE-28 w 2015 r. (w %)
Ogoétem 15-29 20-24 25-29

Wyszezegolnienie G 28] pL [PL-UE|UE28] PL |PL.UE|UE-28] PL |PL-UE

47,2 | 45,0 -2,20 49, 44,4 -5)2 720 75,8 3,8

Wskaznik zatrudnienia
ludzi mtodyct

Mtodzi pracujcy czaso-
wo wérdd ogotu pracu- | 32,6 | 54,3| 21,7 394 71,1 315 231 43,7 20,6
jacyct ludzi mtodyct
Mtodzi zatrudnieni

W ograniczonym czasie
pracy wérod ogotu 23,2 90| -142 26,3 11,8 -14|5 16/1 6,1 -10,0
pracupcych ludzi
miodyct

Pracujcy przymusowo
W ograniczonym czasie
pracy wérod ogotu ludzi
mtodych zatrudnionych
W ograniczonym czasie
pracy

Stopa bezrobocia ludzi
mtodych

Stopa bezrobocia diugo-
trwatego ludzi miodycl

Zrodio: http://ec.europa.eu/eurostat/web/youth/database (dogb: 20.09.2016).

33,8 | 34,7 -0,9 357 311 -4)6  42|0 46,3 1,3

16,1 | 14,2 -1,9 19,1 197 066 1214 121 -0,3

59 4,6 -1,3 7,0 6,4 -0/6 5[3 3,6 -2,3

Zbyt mafa czs¢ mtodych Polakow pracuije i, chigest to dzisiaj porownywalne
z sytuacy ogotem w UE-28, nalgmy do dziesitki krajow unijnych o najri-
szych wskanikach zatrudnienia mtodzig.

Najwyzsze wskaniki zatrudnienia mtodych w wieku 20-24 latagsja blisko 70% (Wielka
Brytania, Holandia), najnsze — ksztaltwj sic na poziomie porkej 28% (Grecja, Wiochy),
w wieku 25-29 lat — sgap ponad 82% (Malta, Holandia), najgste — poriej 54% (Grecja,
Wiochy), a w populacji 15-29 lat — odpowiednio 68% (Islandia, Holandia) i nieco pona
28% (Gecja, Wtochy)

o

13 Wszystkie dane dotygze rynku pracy ludzi mtodych pochagdz zasob6éw Eurostatu dept

nych na http://ec.europa.eu/eurostat/web/youthidatabase.
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Najwicksze szanse na zatrudnieniespd analizowanych trzech grup wieko-
wych, co zrozumiate, majosoby w wieku 25-29 lat. W 2015 r.eéeziej niz trzy
na cztery w tym przedziale wieku pragupodczas gdy w grupie mtodszej 20-24
lat i w populacji ogétem miodych Polakéw — rzadazigj co druga. W ostatnich
8-10 latach sytuacja w tym zakresie w Polsce ni@egé od sytuacji w UE-28.

W Polsce w latach 2007—2008 odnotowano wzrost fmska zatrudnienia mtodych Polakoy
w wieku 15-29 lat z 42,5% do 45%, potem spadekj®8%4 w 2013 r., a naginie wzrost do 45%
w 2015 r. W UE-28 natomiast po systematycznym spasékeanika z prawie 51% do 45,99
w latach 2007-2013, w ostatnich dwdch latach 200452vzrést on do 47,2%. Wskaik zatrud-
nienia ludzi mtodych w wieku 20-24 zaréwno w Polgak i w UE po okresie wzrostu odpowieq
nio z 35% do 46,6% oraz z 52,4% do 54,8% w lat&iM22008 (w Polsce zdecydowaniekwi
szym ni w UE-28), w kolejnych piciu latach odnotowano spadek wahki&éw — odpowiednio do
41,1% oraz do 47,7%, a w latach 2014-2015 wzrastipewiednio do 44,4% oraz do 49,6
w 2015 r. Wskanik zatrudnienia ludzi mtodych w starszym przedziaieku 25-29 lat zaréwng
w Polsce, jak i w UE po okresie wzrostu w latacB42008 odpowiednio z 65,6% do 76,3% oraz
z 72,9% do 75,6%, tzn. tak zdecydowanie wyfaiej w Polsce m w UE-28, w kolejnych
5 latach spadat odpowiednio do 73% i do 70,5%, latach 2014-2015 wzrést odpowiednio do
75,8% ido 72% w 2015 r.

[=)

Dane rynku pracy dowodzze proces wchodzenia mtodych Polakow w doro-
stos¢ zdefiniowan poprzez wzgldnie stabilne zatrudnienie jest trudny, a pozycja
na rynku pracy diej ich czsci niestabilna, niegwarantiga samodzielniwi eko-
nomicznej. Powszechnie znanymi stabymi stronamskiego rynku pracy jest
relatywnie wysokie bezrobociesvdd ludzi mtodych, chonasgpita wyrazna w tym
zakresie poprawa, i utrudnione pép@ z zatrudnienia czasowego na bezterminowe.

Najwyzszy odsetek pracagych czasowo ludzi mtodychéswod ogotu pracujcych ludzi mio-
dych w wieku 20-24 lat — ponad 70% — cechuje, oBolski, Stowenq, najnizszy — poniej
10% — Rumury, Litwe, Lotwe i Estong, a w grupie wiekowej 25-29 lat wskaki najwyzsze
ksztaltup sic na poziomie porej ponad 40% i obok Polski, cechujliszpang i Portugale,
a najnisze — poniej 5% — Rumuni i Litwe, natomiast w populacji 15-29 lat — odpowiednio
ponad 55% — Hiszpania — paej 5% — Rumunia i Litwa.

Duza cze$¢ mtodych pracujcych'® Polakéw cechuje niestabilfiozawodowa.
Wysoki, jeden z najwiszych wrod krajow UE, take znacznie wiszy ni sred-
nio w UE-28 jest udziat mtodych Polakéw pragyjch czasowo ¥wéd ogoétu
pracupcych mtodych Polakéw w poddanych trzech grupactkews/ch. W popu-
lacji 15—29 lat cgsciej niz co drugi Polak i prawie co trzeci Europejczyk piacza

16 zgodnie z definicja BAEL kategoria pragujch obejmuje trzy grupy: pracaiych na wiasny

rachunek (jako pracodawcy i pragcy na wiasny rachunek niezatruda@j pracownikow), pra-
cownikéw najemnych (tzn. zatrudnionych na podstastessunku pracy i osoby wykonop prag

naktadca oraz uczniéw, z ktérymi zaktady pracy lub osolryéizne zawarly umogo nauk zawo-

du lub przyuczenie do oldlenej pracy, jeeli otrzymup wynagrodzenie), a tak pomagajcych

bezptatnie cztonkéw rodziny w prowadzeniu rodzindejataingci gospodarczejAktywndé¢ eko-

nomiczna..2016, s. 17).
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posrednictwem agencji pracy tymczasowej, a w grupiekatwvej 20—24 lat — od-
powiednio & ponad 71% i prawie 40%. Bardziej stabilna z tegokpu widzenia
jest praca mtodych nalgecych do starszej grupy wiekowej 25-29 lat — pracy
czasowo stanowi odpowiednio prawie 44% i ponad 23% og6tu pracygh
mitodych ludzi.

W Polsce w latach 2007—2009 odnotowano spadekanii@dla mtodych Polakéw w wie-
ku 15-29 lat z 46,5% do 46%, potem systematyczmpstzio 54% w 2015 r., a w UE-28 p
okresie spadku z 30,4% do 29,4% w latach 2007-2@0&s systematyczny wzrost do 32,6
w 2015 r. Dla populacji 20-24 lat tendencje byhstagujace — w Polsce po okresie wzros
z 58% do 65% w latach 2004—2006, potem spadek &0 WB2009 r. i dalej systematyczny wy
razny wzrost do 71,1% w 2015 r., a w UE-28 — po okregzrostu z 33% do 36,2% w latag
2004-2007 i spadku wskaika do 35,2% w 2008 r., potem systematyczny wzdus89,6%
w 2015 r., natomiast dla populacji 25-29 — w Polgoeokresie wzrostu z 33,9% do 39,16
w latach 2004—-2007 i spadku do 36% w 2008 r. syastgrany wyrany wzrost do 43,7%
w 2015, a w UE-28 po okresie wzrostu z 18,6% dd%0y latach 2004—2007 i spadku wahkika
do 19,4% w 2009 r. potem systematyczny wzrost da%3v 2015 r.

S T c >0

Jednoczénie wigksza czs¢ mtodych Polakéw w poréwnaniu do mtodych Eu-
ropejczykéw pracuje w wkszym wymiarze czasu pracy, co ujawaigjskazniki
zatrudnionych w ograniczonym czasie pracydziat zatrudnionych w ograni-
czonym czasie pracy miodych Polakowréd ogétu pracuicych ludzi mtodych
w Polsce jest we wszystkich kategoriach wiekowyeacznie niszy niz srednio
w UE — w populacji w wieku 15-29 lat tylko co jedsty Polak, ale prawie co
czwarty Europejczyk pracuje mniejzr80 godzin tygodniowo, w grupie wiekowej
20-24 lat — odpowiednio prawie 12% i ponad 26%, grupie wiekowej 25-29 lat
— odpowiednio tylko nieco ponad 6% i ponad 16%.

Najwyzszy odsetek zatrudnionych w ograniczonym czasieypadzi mtodych wrod ogotu
pracupcych ludzi mtodych w wieku 20-24 lat — ponad 50%htge Holandi i Danig, najniz-
szy — poniej 5% Butgarg, Republik Czesld, Lotwe, Stowacg i Wegry, w grupie wiekowej
25-29 lat wskaniki najwyzsze na poziomie ponad 40% w Holandii, a najnisze — poriej
5% w Bulgarii, natomiast w populacji 15-29 lat -podiednio ponad 55% w Holandii i Danli
i ponizej 5% w Butgarii.

W Polsce w latach 2007—2009 odnotowano spadekavisleaudziatu mtodych Polakéw pracu
jacych w ograniczonym czasie pracyréd ogo6tu zatrudnionych mtodych Polakéw w wieku 28—
lat z 10,9% do ok. 9% w 2007-2009, przez kolejie jlego warté& ksztattuje si na poziomie
9,2-9,8%, a w 2015 r. spada do 9,0%, a w UE —regdyeznie rénie od 2004 r. (z 18,5% dg
23,2%). Dla populacji 20—24 lat tendencje byly gasice: w Polsce po okresie wzrostu w 2005 r.
do 17%, potem spadek do 10,7% w 2008 r., acpaig wzrost do 13,4% w 2012 r. i dalej spadek
do ok. 12%; natomiast dla populacji 25—-29 lat —oksBe wzrost do 2005 r. do 17%, potem spadiek
do 10,7% w 2008 r., wzrost do 31,4% w 2012 r. ¢jfsppadek do 6,1% w 2015 r., a W UE $nie
od 2004 r.z 11,7% do 16,1% w 2015 r. z bardzo madyahaniami w latach 2006—2008.

19 Kategoria obejmuje praagych na wlasny rachunek i pracownikéw najemnychyzst pracu-

ja w wymiarze mniejszym ni30 godzin w swoim podstawowym miejscu pradktywnaé ekono-
miczna...2016, s. 17).
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Zatrudnienie w ograniczonym czasie pracy jest wgboidub przymusem.
Z rozktadu wskanika pracujgcych przymusowo w ograniczonym czasie pracy
wsréd ogotu ludzi mtodych zatrudnionych w ograniczongzasie pracy wynika,
ze znacica czs¢ miodych ludzi pracujcych w ograniczonym czasie pracy nie
moze sobie pozwoli — nie przesgdzapc, czy z powodu braku dla nich miejsc
pracy, czy z powodu zaangavania w obowizki rodzinne, czy z uwagi na stan
zdrowia — na wiksze zaangawanie w pra¢e. Sytuacja jest w Polsce w tym zakre-
sie porownywalna z przetna w UE ogétem we wszystkich poddanych analizie
grupach wiekowych ludzi miodych. Udziat prageych przymusowo w ograni-
czonym czasie pracydnod ogoétu ludzi mtodych zatrudnionych w ograniczomy
czasie pracy w populacji 15-29 lat ksztattugerel poziomie ok. 35%, w populaciji
20-24 lat — na poziomie ponad 31%, w populacji 25la2 — ponad 46%. Analo-
giczne dane dla UE28 ksztalfigie nastpujaco: ok. 34%, ok. 36% i 42%.

Najwyzszy odsetek przymusowo zatrudnionych w ograniczoogasie pracy ludzi mtodych
wérdd ogotu pracujcych ludzi mtodych w wieku 20-24 lat — ponad 80%htge Wiochy
i Rumunk, najnizszy — poniej 10% — Stoweri, a w grupie wiekowej 25—-29 lat wshaki
najwyzsze — ksztattuj sig na poziomie powsej 80% we Wioszech, Grecji i na Cyprze, a ngj-
nizsze— ponizej 15% w Austrii

Trudny dostp do rynku pracy dobrze dokumentuje udziat bezmjait w po-
pulacji. W pierwszych dwéch dekadach transformsggitemowej ceehpolskiego
rynku pracy byto rekordowo wysokie bezrobocie luditddych. W okresie akces;ji
Polski do Wspd6lnoty Europejskiej sytuacja zs&zske poprawid&, w znacznym
stopniu wskutek migracji zagranicznych Polakéw,zeéci mtodych, na rynki bar-
dziej rozwinktych krajow unijnych. Z perspektywy 2015 r. trudciopodicia pra-
¢y przez ludzi mtodych w Polsce eelatywnie mniejsze nisrednio w UE. Doku-
mentup t¢ tez wartaici stopy bezrobocia trzech kategorii wiekowych myicid
Polakéw, ktére obecnie praktycznie zréwnaty siodpowiednimi danymi dotyaz
cymi mtodych Europejczykéw, a nawet wskazop nieco lepsgsytuacg. Bezro-
botnyn%2 jest co sibdmy Polak w wieku 15-29 lat (ponad I&egorii), co pity
w wieku 2024 lat (19,7%) i co dziesi w wieku 25-29 lat (ponad 10%), &nad
mtodych Europejczykéw — odpowiednio:eéziej niz co szosty (ponad 16%),¢z
sciej niz co pity (ponad 19%) i agciej niz co 6smy (ponad 12%). Miiwosci
podicia aktywndci zawodowej maj jednak weksze nk mtodzi Polacy ich rowie-
$nicy z wielu krajéw europejskich. W kategorii wiekej 2024 lat lokujemy gina
dziesatym od kaica miejscu pod wzgtem udzialu bezrobotnych (najlepsza

22 W badaniach BAEL bezrobotnym jest osoba,&pelnia jednoczaie trzy warunki: w okre-

sie badanego tygodnia nie jest ag@pacujca (wedtug definicji BAEL, przyp. 15), aktywnie po-
szukiwala pracy, tzn. pogdp konkretne dziatania wagu 4 tygodni (wliczajc jako ostatni tydzie
badany), aby znaté prag, byta gotowa (zdolna) podfj prag w ciagu dwoch tygodni nagpuja-
cych po tygodniu badanym. Do bezrobotnych zaliczakie osoby, ktdre nie poszukiwaty pracy,
poniewa mialy prag zatatwiora i oczekiwaty na jej rozpoeeie przez okres nie diazy niz 3 miesice
oraz byly gotowed prae podj¢ (Aktywnd¢ ekonomiczna.2016, s. 18).
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sytuacja jest w Niemczech, na Malcie i w Holandsitepa bezrobocia pamij 10%,
najgorsza ze wskaikami powyej 40% — w Grecji i w Hiszpanii). Lepsze mo
liwosci w tym zakresie majmiodzi Polacy naleicy do starszej kategorii 25—-29
lat — z udzialem bezrobotnych nieco ponad 10% kkiyj sé odpowiednio na
trzynastym miejscu w hierarchii wskaikow najlepszych. Najlepszy dept do
zatrudnienia maj mtodzi Niemcy w tym wieku (stopa bezrobocia p&ji6%),

a najgorszy — mtodzi Grecy (blisko 37%).

W Polsce w latach 2007-2009 odnotowano spadek diepsobocia os6b w wieku 15-2
lat z 15,3% do 12%, w kolejnych latach do 2013naacy wzrost do poziomu 18,9%, a o
2014 r. zaznaczyt siponownie spadek do 14,2% w 2015 r., a w UE sydimmnay wzrost
w latach 2007-2013 (z 12,0% do 18,9%), a w 20Kpadek do 16,1%. Dla populacji 20-24
lata tendencje byly nagtujace — w Polsce po okresie po spadku w latach 20@8-pardzo
wysokiego poziomu bezrobocia tej kategorii z 40d8616,9%, w kolejnych 5 latach do 2013
znacacy wzrost do poziomu 26,3%, a od 2014 r. spadek@% w 2015 r., a w UE — spade¢
w latach 2004—-2008 (z 18,0% do 13,9%), w kolejnydatach (2009-2013) wzrost do 22,29
a w ostatnich 2 latach 2014-2015 spadek do 19,1#arhast dla populacji 25-29 lat w Pols
po wyranym spadku w latach 2004—-2008 wysokiego poziomuoberzia tej kategorii z 22,69
do 8,2%, w kolejnych 5 latach do 2013 r. wzrostpdziomu 13,6%, a od 2014 r. ponownje
spadek do 10,1% w 2015 r., a w UE — spadek w 182864—2008 (z 11,4% do 8,5%), w kolgj
nych5 latach (200-2013) wzros do 14,6%, a w ostnich 2 latach 201-2015 spadek do 12,4
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Dane dotycace zasigu bezrobocia diugotrwategoswd miodziey wskazuy
na tych, ktérych sytuacja wykluczenia z rynku pratg charakter trwaly. Dtugo-
trwale bezrobotnyi jest co dwudziesty drugi Polak w wieku 15-29 6%
kategorii), co szesnasty w wieku 2024 lat (6,4%¢) 6smy/dziesty w wieku 25-29
lat (3,6%), a ¥rod mtodych Europejczykéw — odpowiednio: co siedasty (prawie
6%), co czternasty (7%) i co dzieiasty (5,3%). Najtrudniejsza sytuacja w kontek-
scie utrwalonego wykluczenia z rynku pracy ludzi dyich — znacznie trudniejszazni
mtodych Polakéw — wysgpuje w populacji 15-29 lat mtodych Grekéw (prawie
27%), Wtochéw (ponad 16%) i Chorwatow (ponad 15f@tomiast najlepsza —
mtodych Niemcow, Diaczykow, Findw, Szweddw i Austriakow (mnieprit%).

6. Podsumowanie

Dane ilgciowe potwierdzaj, ze proces wchodzenia w dorostow Polsce
przebiega z opdieniem. Mtodzi Polacy coraz pdiej wychoda ze swoich ro-
dzin pochodzenia i zakladajvtasne gospodarstwa domowe i rodziny, coraz dtu-
7€ej pozostaj z rodzicami i relatywnie dia ich cz$¢ jest wspierana przez rodzi-
cow. Natomiast wyranie wczéniej zarowno kobiety, jak i axczyzni realizup
role prokreacyjne, ale jednoénée decydy sie srednio na mniej dzieci. | cho-

24 W badaniach BAEL diugotrwale bezrobotnym jesbba majca status bezrobotnego od co

najmniej 12 miesicy.
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ciaz ujawnione tendencje demograficzne wskazug w poréwnaniu do ogoétu
Europejczykow i sytuacji w wielu krajach europegskie decyzjeaswczeniejsze
I dotycz mniejszej czsci mtodego polskiego pokolenia, to jednak Zitny s¢ do
prawidtowaci europejskich. Tate dane rynku pracy ujawnigjze wchodzenie
w dorosté¢ i mozliwosci usamodzielniania gipoprzez aktywn& zawodovg po-
prawiaj sk dla mtodych Polakow w ostatnich latach, aledalece niesatysfakcjo-
nujace w poréwnaniu do ich europejskich rosvigkow. Mimo sukcesow na pol-
skim rynku pracy mtodych ludzi (w ostatnich dzéesil latach wzrosty wskaiki
zatrudnienia i spadly wskaiki bezrobocia wréd ludzi mtodych), dia czs¢ mito-
dych Polakoéw pracuje intensywniegznwczeniej i w poréwnaniu do mtodych Eu-
ropejczykdéw ogotem, a ich pozycja na rynku pract jelatywnie mniej stabilna.
Dla sytuacji mtodych Polakéw na rynku pracy znagdegstosowanie wprowadzona
przez Guy Standinga kategopeekariaf®, definiowana przez niepew§tozatrud-
nienia (w rozumieniu braku pracy i jej utraty oedastycznych form zatrudnienia,
tzn. na podstawie umowy 0 ptatia czas ok&ony, umowy cywilnoprawnej,
umowy agencyjnej czy samozatrudnienia) i w konselkojvevynagrodzenia (nie-
regularnego, zbyt niskiego i niepa@anego z kompetencjami pracownika).
Przedstawiony statystyczny obraz miodego Polakavepria do stwierdze-
nia, ze proces jego dorastania spotecznego to konceatrecjealizacji roli za-
wodowej kosztem relatywnie €o normatywnie ok&onych rol rodzinnych.
Dorosta¢ oznacza fag zycia ksztattowasm przez warunki spoteczno-ekono-
miczne, kulturowe i polityczno-prawne, w ktérychnkejonup ludzie mitodzi,
i kategoré spoteczn konstruowan przez konkretne polityki, instytucje i regulacje
prawne, a nadto — co niezwykle istotne — przez samytodych ludzi podejma
cych r@ne strategie i decyzjgyciowe w konkretnych okoliczoiach historycz-
nych. Zainteresowanie agianiem doroskri poprzez realizagjpodstawowych rol
spotecznych, tzn. sytuacitodych Polakéw ma walory nie tylko poznawcze, ale
takze aplikacyjne — pozwala nie tylko dostrzec i opigeh polazenie, ale take
ujawni¢ niedostatki w zakresie kreowania warunkéw do reali petnej doroskei.
Przebieg tego procesu nie jest tylko efektem indyainych szans, deficytow oraz
decyzji, ale dokonuje siw ramach, ktére podczas gdy dlasez mtodych ludzi
stanowi, mazliwosci samorealizacji zgodnie z normatywnym nakazem telgo
etapu biografii, dla wielu innychaszagraeniem, ktére nie pozwala im agec
statusu pethoprawnego w sensie normatywnym czi@paeczéastwa. Naley
zatem przypomnietez formutowary w literaturze przedmiotue mtodzie: i mio-
dzi dorgli sa szczegoélnie nazani na negatywne skutki (zob. O’'Rand 202)ia
we wspotczesnych spotedatwach kapitalistycznych nie tylko wskutek elastycz
nosci zatrudnienia, ale tak stabdci panstwa opiekdaczego, ktdrego organizacj
ksztatltup idee neokonserwatywno-neoliberalne.

% Wprowadzony w ksice G. Standinga pThe Precariat. The New Dangerous Cl#28611),

chocia wczeniej stosowany przez francuskich socjologéw w kkétie pracownikdéw tymczaso-
wych i sezonowych (m.in. P. Bourdieu).
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Barbara Szatur-Jaworska

ZYCIE RODZINNE POLSKICH SENIOROW
NA POCZATKU XXI WIEKU

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest przeanalizowanie wybranych cebharakteryzujcych
zycie rodzinne oséb starszych w Polsce na gikazXX| wieku. W zwihzku z tym,
ze opracowanie odwotujeesdo r&norodnychzrodet, powstatych w tym cza-
sie i przy wykorzystaniu tdych metod gromadzenia danych, nie przygreg-
nej definicji pog¢ ,0soba starsza” i ,rodzina osoby starszej” anryadt granic
okresu, z ktérego pochoglavykorzystane przeze mnie dane, €lstaram si Sie-
ga do badéa prowadzonych w 2000 r. i poiej. W artykule kadorazowo poda-
je, w jakim wieku g osoby, ktérych dotyezprzytaczane informacje. Pigzna-
tomiast o rodzinach os6b starszych, mam néinoh rodziny prokreacji, a zatem
mat:onkow, dzieci, wnuki. W teicie odwotug; sic do danych spoteczno-demograficz-
nych gromadzonych przez Gtéwny Wdz Statystyczny, badania PolSenidby-
tam w tym projekcie czionkiem zespotu badawczegay annych badasonda-
zowych.

Z punktu widzeniaycia rodzinnego senioréw dostrzecina w tej populacji
zarOwno podobigstwa, jak i rénice. Niektore z nich analizpjv tym artykule.

2. Ogolny obrazzycia rodzinnego 0sob starszych

Zycie rodzinne dla 0s6b starszych, podobnie jakwitadszych pokolg, jest
bardzo wanym zrédiem satysfakcji. Z badaprzeprowadzonych przez CBOS
wynika, ze 91% senioréw (60 lat i wéej) mapcych zyjace dzieci jest z nich
zadowolonych (z tego 61% bardzo zadowolonych), @ &36b starszych jest
zadowolonych ze swojego naahstwa (53% jest bardzo zadowolonych) (CBOS
2010, s. 14). W badaniach GUS 2/3 oso6bamyajh 65 lat lub wicej zadowolo-
nych jest ze swojej obecnej sytuacji rodzinnej (G0%2, s. 14).

. PolSenior to program badawczy nr PBZ-MEIIR/2006, ktérego petna nazwa brzmi: ,Aspek-
ty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekaoane starzenia sludzi w Polsce”.
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W ogdlnopolskim badaniu PolSenior respondentomwada otwarte pyta-
nia pozwalajce na rekonstrukejform zycia rodzinnego osob starszych w Polsce.
W populacji w wieku 65 lat i wicej stwierdzono a13 takich form (z uwzgd-
nieniem os6b samotnych i mehstw). Z uwagi na toze potowa z nich wygpo-
wala sporadycznie, pogrupowano je w siedem kategosz&¢ najczsciej wy-
stepujacych i jedn, zawierajca pozostate stwierdzone w wywiadach foraygia
rodzinnego:

1) osoby mieszkafe samotnie — 22%;

2) makenstwa — 32,2%;

3) makenstwa mieszkajce z dziémi’ — 8,5%;

4) rodziny zt@one z osoby starszej i jej dzieci (respondent eayi- 8,6%;

5) makenstwa mieszkajce z dziémi i wnukami (respondent + mainek
+ dzieci + wnuki) — 9,9%;

6) rodziny zt@one z osoby starszej, jej dzieci i wnukéw (respomdedzieci
+ wnuki) — 10,1%;

7) inne formy (i braki danych) — 8,7%.

Wynika std, ze — uwzgtdniajac osoby mieszkgfpe samotnie — ponad potowa
badanych funkcjonowata w uktadach jednopokolenidwyoo paty zyt w rodzinie
trzypokoleniowej, z& ponad 17% w dwupokoleniowych. Zwraca zatem wwag
wysoki odsetek tych, ktérzy dzielili mieszkaniezankami rodziny nateicymi do
innych pokolé. Samotne zamieszkiwanie dotyczyto catgjiosoby starszej.

Oczywiscie sytuacja rodzinna w fazie st&oma dynamiczny charakter —
najmtodsi najcgsciej mieszkali sami lub z madnkami, a najstarsi najeiej
z dzieémi lub z dziémi i wnukami (tab. 1). Ta dynamika wynika z rg@sago
z wiekiem ryzyka owdowienia oraz ze zmniejgzaj sk samodzielngci w co-
dziennym funkcjonowaniu cziowieka starego. Jestdtem w gtdbwnej mierze
efekt wieku (fazyzycia), natomiast nie wydaje ¢siby mana bylo dostrzec
w réznicy migdzy sytuaci rodzinra najstarszych i najmtodszych seniorow efekt
kohorty, czyli wynik wptywu rénic w realizowanych przez wcgdgej i p&zniej
urodzonych odmiennych forrycia rodzinnego, uksztattowanych na wazej-
szych etapach biegtycia pokolé senioralnych. Wskazuje na to przeprowadzona
przeze mnie (w innej publikacji) analiza biegicia polskiegdoaby boonmwiad-
czaca, ze pokolenie to — w odidieniu od amerykisskich czy zachodnioeuropej-
skich baby boomers- kultywowato, z pewnymi modyfikacjami, modeycia
rodzinnego swoich rodzicow. Osoby nalee do powojennego vy demogra-
ficznego wczénie zaktadaty rodziny i najekciej miaty przynajmniej dwoje
dzieci (Szatur-Jaworska 2016, s. 394—-397).

2 Gdy mowa o dzieciach i wnukach uvezifiia si takze makonkdw/partnerowzyciowych

dorostych dzieci i dorostych wnukéw. W opisie stesna jest liczba mnoga niezahée od liczby
dzieci i wnukow.
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Tabela 1
Formy zycia rodzinnego oséb starszych wedtug grup wieku (%6)
Grupy wieku

Formy zycia rodzinnego tom| 6569 70-74| 75-79| 80-84 | 85-89| 90 lat

0QOfeM| |4t lat lat lat lat |i wiecej
Mieszkajcy samotnie 22 18 21 26 27 27 24
Matzenstwo 32 40 36 29 22 15 7
Matzenstwo + dzieci 9 11 10 7 5 2 1
Osoba samotna + dzis 9 4 5 10 15 21 32
Matzenstwo + dzieci + wnuki 10 12 12 8 6 3 1
Osoba samotna + dzieci + uki 10 8 10 11 12 17 15

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie bazy danyofegtu PolSenior.

Posiadanie relatywnie dej liczby dzieci powodujeze owdowienie, &dace
w starszym wieku najestsz przyczym zaliczania danej osoby dcdacych
w tzw. stanie wolnym, nie jest rownoznaczne z sagrmatzamieszkiwaniem. We
wszystkich grupach wieku populacji os6b starszydiedacych ,na przedpolu
stargci” badanie PolSenior wykazato istotnie #8yy udziat osob stanu wolnego
niz mieszkagcych samotnie. Ta #hica byta szczegdlnie da w przypadku ko-

biet (wykres 1).

Wykres 1

Osoby stanu wolnego a osoby mieszkgje samotnie (w %)

78,6

M 55-59 lat K 55-59 lat M 65-74 lat

K65-74 lat

wiecej

B stan wolny O samotnie mieszkagy

M75lat K75Iati

wiecej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy damymiojektu PolSenior.
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Obserwowane w badaniach somolaych relacje midzypokoleniowe w ro-
dzinach polskich senioréwa sntensywne, chéograniczone do stosunkowo nie-
wielkiego rodzinnego lkigu. Tworz go doroste dzieci i ich madnkowie oraz
wnuki — zarbwno mieszkage razem z osobami starszymi, jak i podtrzyoe
kontakty z oddalenia (Halik red. 2002, s. 39-44;3532012, s. 5). Pagtgjac, ze
nasza wiedza opieragsha deklaracjach osob starszych, ktére to deklaraig
zawsze musgodpowiada stanowi faktycznemu, zauwg nalery, ze kontakty te
sa dosy¢ intensywne. Na przyktad w badaniach PTG z 20@@ykazanoze tylko
co czwarty badany spotkatgsz dzieckiem (dziémi) dawniej ni przed tygo-
dniem w stosunku do dnia prowadzenia wywiadu, koty9% badanych nie wi-
dziato wnukow dtaej niz tydzien (Czekanowski 2012, s. 225). W badaniach Pol-
Senior spotkania zciej niz raz w miesicu z mieszkajcymi osobno dziemi
deklarowato ok. ¥ badanych, ale rzadsze byly spadka wnukami (zatenie od
pici i grupy wieku w granicach 59%-75%)Trescia relacji midzypokolenio-
wych w rodzinie jest przekaz waftd symbolicznych, pomoc materialna, pomoc
w wykonywaniu codziennych czyném, opieka, wsparcie psychiczne itd. Osoby
starsze i biorcami, i dawcami w przeptywach gdizypokoleniowych, a propor-
cje miedzy braniem i dawaniem zmiendagic wraz z procesem ich starzenia si
oraz g zwiagzane z owdowieniem, ktéremu w przypadku kobiestz towarzyszy
zamieszkanie razem z démei i (ewentualnie) wnukami. Co ciekawe, pomoc
finansowa na podobnym poziomigwiadcz swoim bliskim zaréwno ,mtodzi sta-
rzy”, jak i ,starzy starzy” (tab. 2).

Tabela 2

Formy pomocy udzielanej rodzinie, przyjaciotom lubznajomym wedtug grup wieku
(w odsetkach)

Formy pomocy
; rowadzenie |pielegnacja ._ .| zalatwianie .
Grupy wieku finansowa, gpospodarstwa pi oegiekaf u%?;g;;?f spraw pvs\';gﬁrcczlﬁe
domowego |w chorobie urzedowych
Ogoten 38 33 23 9 21 47
55-59 la 39 37 31 12 34 54
65-69 la 37 35 21 10 21 49
7C-74 la 39 34 22 9 19 48
75-79 lat 37 31 18 7 11 40
8C-84 la 37 25 12 6 7 32
85-89 la 36 19 8 6 6 22
90 lat i wiece) 33 17 7 6 5 19

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie bazy damymiojektu PolSenior.

3

Obliczenia wlasne na podstawie bazy danygfojektu PolSenior.
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Polscy seniorzyssgeneralnie zadowoleni ze swojegaia rodzinnego, chio
oczywicie pametac nalery, ze odpowiedzi w badaniach sordaych na ten
temat prowadzonych w #zaych grupach wieku wykazujskionng¢ do zawya-
nia ocen pozytywnych. Ma na uwadze bardzo wysoki odsetek os6b ocgeniaj
cych stosunki z najblsz rodzim jako bardzo dobre i dobre oraz znikomy udziat
ocen jednoznacznie negatywnych, warto zatrzysia przy odpowiedziach nie-
jednoznacznych. Przeprowadzona przeze mnie w ralmadénia PolSenior ana-
liza powhzania tych ocen z najetiej wyskpujacymi formamizycia rodzinnego
wskazuje, ze relatywnie najwicej niejednoznacznych odpowiedzi formuatuj
osoby mieszkage samotnie (15,4%) oraz osoby miesz&@jz dziémi niemaj-
ce matonka/matonki (16,2%). Stosunkowo najmniej tego typu ocemmiatuja
osoby mieszkape tylko z matonkiem (8,4%) orazyjace razem z mabnkiem
w rodzinie trzypokoleniowej (8,8%) (Szatur-Jaworskdl?2, s. 443). Badania
PTG wykazaty,ze — bionc pod uwag tylko wspdlnie zamieszkaga rodzirg —
ludzie starzy (65 lat i wcej) najlepiej oceniajswoje stosunki z wnukami i cor-
kami (potowa ocen bardzo dobrych) (Czekanowski 281222).

Zatrzymupc sk przy relacjach medzy pokoleniem dziadkéw i wnukow,
przypomni€ warto sonda TNS OBOP przeprowadzony w 2007 r. Byt on po-
swigcony relacjom midzy pokoleniem wnukow (badano osoby w wieku 15-&3p |
i dziadkéw (badani w wieku 60—-80 lat). Okazalg ge oba pokolenia uwaly, iz
najwazniejsza rola, jak obecnie pelni w polskim spoteczestwie ludzie starsi,
polega na pomocy w wychowywaniu wnukéw oraz pomiicxgnsowej udziela-
nej dzieciom i wnukom@dziadkowie i wnuki..2007). Jéli dodamy jeszcze usta-
lenia z bada CBOS (z 2001 i 2007 r.) paigconych ocenie tego, co ddto
mieszkacy naszego kraju zawdzizap swoim dziadkom, to wydaje gize ist-
nieja podstawy do sformutowania wnioskie w naszym kraju spoteczna rola
seniordw jest sprowadzana do ich funkcjonowania@zinie. Najwaniejszymi
realizowanymi przez nich rolami rodzinnymi: €mocjonalna (dawanie wnukom
poczucia,ze @ kochane), opiekicza (wobec wnukow, mniej samodzielnych
makzonkow, a take sdziwych rodzicéw), finansowa (pieqze przekazywane
dzieciom i wnukom) oraz wychowawcza (ksztattowansatcici i postaw poko-
lenia wnukéw).

3. Pi&t jako cecha r&nicujacazycie rodzinne
0s6b starszych

Podstawow zmienn, ktdra poddaje si analizie w badaniu sytuacji rodzinnej
0s6b tworzcych jak$ populacg, jest stan cywilny. Zmienna ta bardzo zrgce
i — co naley podkrali¢ — trwale r@nicuje sktad zbiorowiei kobiet i ngzczyzn
w starszym wieku. Wyniki kolejnych spiséw powszepttn pozwalaj stwier-
dzi¢, ze przez ostatnich 90 latsvod starszych kobiet dominowaty wdowy, ¢ho
ich udziat nieco si zmniejszat — z prawie 60% w latach dwudziestytizydzie-
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stych XX wieku do poriiej 50% w 2011 r. Mnigj liczne aiwdowy byty i & me-
zatki, przy czym odnotowanalezy wzrost ich odsetka z 36% w 1931 r. do 42%
w roku 2011. Relatywnie dym zmianom ulegal odsetek panien — najpierw
wzrést z ok. 5% do ok. 9% (w 1960 r.), aby powtérspac do niecatych 5%
w 2011 r. Pozostate kategorie: rozwiedzione, pekinseparowane nadal stanawi
tacznie mniej nt 5% tej grupy wiekowej. \Afod mezczyzn w wieku 60 lat i vécej
zawsze przewali zonaci: najmniej byto ich w 1931 r. (74%), nagagj w 1960 r.
(83%). Druga co do wielkoi kategoria, czyli wdowcy, wykazywata systematyczn
spadek z 21% w 1921 r. do 12% w 2011 r. Kawaletagasili i stanowa margi-
nes, ché ich odsetek wyranie wzrost z 2,5% w 1921 r. (pierwszy spis powsegch
po odzyskaniu przez Polskiepodlegtéci) do 4,7% w 2011 t.Jak pokazuj przy-
toczone informacjezycie w matenstwie znacznie e#ciej — zardbwno w przeszio-
§ci, jak i obecnie — przypada w udzialeatzyznom ni kobietom, a wdowigstwo
jest najczsciej udziatem kobiet. Ceghwspolra starszych kobiet i giczyzn jest
natomiast to,ze niezwykle rzadkozyja w zwigzkach nieformalnych. W NSP
w 2011 r. ustalonaie w populacji w wieku 65 lat i wtej zaledwie 0,8% wiczyzn

i 0,3% kobietzyje w konkubinatach 4tznie ponad 25 tys. osGb)

Kobiety i nezczyzn ré&ni nie tylko struktura stanu cywilnego. Badania-Pol
Senior dowiodly take, ze w innym czasie w cyklaycia starszych kobiet i -
czyzn nasfpowaly zmiany stanu cywilnego. Kobiety, obecnigldre w starszym
wieku, wczéniej niz mezczyzni wychodzity za mz. Ale takze wczéniej zosta-
waly wdowami lub rozwodzity si Cykl ich rodzinnegaycia jest zatem inny od
rodzinnego cykluycia mgzczyzn, co przejawia i migdzy innymi w tym,ze okres
zycia bez partnera (po owdowieniu lub po rozwodiest w przypadku kobiet
znacznie dtaszy — zarébwno w wymiarze bezwgdhym (liczba lat), jak i wzgb-
nym (udziat tych okreséw w calyayciu) (Szatur-Jaworska 2014, s. 25-40). To
powoduje,ze znacznie ggciej niz mezczyzni kobiety mieszkaj same lub jako
wdowy (ladz rozwddki) dziea mieszkanie z mtodszymi pokoleniami swoich
rodzin (tab. 3). W ich biografiach znaczniegdej niz w rodzinnychzyciorysach
mezczyzn mamy do czynienia z tazycia ,przy dzieciach” po fazie ,pustego
gniazda” i samotnego zamieszkiwania.

Kobiety czsciej niz mezczyzni odczuwag osamotnienie (nie jest onozga-
me z samotnicia). Takze bardziej zawansowany wiek sprzyja osamotnieréu, a
znaczenie pici jest wksze (tab. 4). Co wae, do najbardziej osamotnionych
naleza, obok oséb mieszkaych samodzielnie, osoby stanu wolnego mieszkaj
ce razem z dzéeni. Sytuacg te okresli¢ mozna jako samotrig w rodzinie. Naj-
lepsz ,0store” przed osamotnieniem zapewnia mieszkanie razermatzomkiem
(samodzielnie lub z dzéeni) (Szatur-Jaworska 2012, s. 445; Czekanoiéli2,

S. 229-238).

4

) Dane pochodz publikacji zawieraijcych wyniki kolejnych narodowych spiséw powszechimyc

Obliczenia wiasne na podstawie tablic wymikoh udos¢pnianych przez GUS.
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Tabela 3
Formy zycia rodzinnego wedtug ptci oséb w wieku 65 lat i wcej (w %)
Formy zycia rodzinnego Mezczyzni Kobiety
Mieszkajicy saminie 11 28
Matzenstwc 47 23
Makzenstwo + dziec 13 6
Osoba samotna + dzit 3 12
Makzenstwo + dzieci + wnul 15 7
Osoba samotna + dzieci + wn 11 23
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie bazy damymiojektu PolSenior.
Tabela 4
Poczucie osamotnienia wedtug pici i wieku (w odsedkh)
Jak czgsto czuje s¢ Pan(i) 65—74 lat 75 lat i wecej
osamotniony(a)? meizczyzna | kobieta | mezczyzna | kobieta
Nigdy 48,¢ 34.¢ 40,4 26,2
Prawie nigd 20,¢ 24.C 25/4 20,€
Czasan 24.€ 33,1 26,4 40,5
Czgstc 3,€ 6,8 5,3 9,7
Zawszi 0,6 0,7 1,3 2,2
Trudno powiedzié 1,6 0,€ 1,2 0,8

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie bazy damymiojektu PolSenior.

4. Miejsce zamieszkania jako czynnik rénicujacy
sytuacje rodzinnga osob starszych

Zaréwno dane gromadzone podczas narodowych spisawszechnych, jak
i r6zne badania sondawe wskazuj, ze miejsce zamieszkania jest czynnikiem
réznicujacym formyzycia rodzinnego. Tale badanie PolSenior potwierdzitae
im wieksza miejscowx, tym wigkszy byt odsetek oséb w starszym wieku (65 lat
I wigcej) i zblzajacych sg do granicy starxi (55-59 lat) gospodaragych sa-
motnie — od 12,6% na wsi do 25,3% w miastach iraglacjach licgcych powy-
zej 500 tys. mieszkeedw. Udziat jednopokoleniowych gospodarstw domowych
0s0b starszych (zaliczam do nich samotnie miesekel i makenstwa) byt na-
stepujacy: wies — 36%, miasta do 20 tys. — 50,8%, miasta 20-50-t5%, mia-
sta 50-200 tys. — 56,2%, miasta 200-500 tys. -9b6n2iasta powsej 500 tys. —
61%. Jednopokoleniow® jest zatem typowo miejskim, a zwiaszcza wielkomiej
skim modelem rodzinnego funkcjonowania oséb zaghech do analizowanej popu-
lacji. Odsetek dwupokoleniowych rodzin oséb stazhziyt zblizony w r&nych
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typach miejscowgri i wahat s¢ miedzy 20,3% a 24,4%. Miejsce zamieszkania
0 wiele bardziej rénicuje natomiast udziat rodzin trzypokoleniowyclt 8,8%
w miastach licacych powyej 500 tys. mieszkeedw do 28,7%. Trzypokolenio-
wos¢ jest zatem wyranie wiejsky i do pewnego stopnia wieiwa dla matych
miast form, zycia rodzinnego 0s6b w starszym wieku. W wielkictastach wy-
stepuje bardzo rzadko. Oznacza #e, pomimo zasadniczych przemian cywiliza-
cyjnych, w jakich uczestnigzi srodowiska wiejskie, i miejskie, w naszym kraju
utrzymup sie tradycyjne ranice pomgdzy formamizycia rodzinnego osob star-
szych na wsi i w miastach (Szatur-Jaworska 201425-426).
Charaktersrodowiska zamieszkania nie wplywa zngmz na ksztalt sieci
wsparcia osob starszych. | na wsi, i w miastachadcza go im najhlsza rodzina.
Rd&znice midzy srodowiskiem wiejskim i miejskim, jakie odnotowstly w ba-
daniach PolSenior, polegaly gtébwnie na tyra, na wsi relatywnie gciej niz
w miastach potencjalnyrirédiem wsparcia byly dzieci, gav miastach (szcze-
golnie w duych) relatywnie cgciej niz na wsi oczekiwanym przez badanych
zrédtem wsparcia byto rodastwo. Z pewnécia wynika to z wekszego odsetka
rodzin wielopokoleniowych na wsi, ktére w naturaBposéb opiekujsic wspolnie
mieszkajcymi seniorami. Warto jednak zwrécuwag;, ze ta wielopokolenio-
wos¢ rodzin wiejskich nie skutkuje wgzym na wsi i w miastach oczekiwa-
niem pomocy ze strony wnukéw. To jest tradycyjndazde corki lub synowe;j.
Nasze badania nie potwierdzity ponadto wynikej z potocznej wiedzy hipote-
zy, iz na wsi osoby starsze mpg wiekszym stopniu ri w miastach licz§ na
pomoc gsiedzk, co w zestawieniu z gorszym dgsem do pomocy oferowanej
przez instytucje czyni bardzo trugsytuacg mieszkagcych na wsi oséb samot-
nych oraz madenstw w gdziwym wieku.

5. Kulturowy model zycia rodzinnego polskich seniorow

Poszukiwanie kulturowego modehycia rodzinnego oséb starszych w Polsce
rozpocza¢ nalery od konstatacjize & kategorg demograficza (jesli przyjmiemy,
ze graniq stardci jest wiek 65 lat) stanowiosoby naléace do rénych pokolé —
najmtodsi to przedstawiciele powojennebaby boom(kilka najstarszych jego
kohort), rocznikisrodkowe tworz osoby urodzone #tuprzed Il wojm, swiatows,
podczas niej lub wkrétce po jej zakzeniu, z& w wieku fdziwym g osoby, kto-
rych mtoda¢ przypadta na lata Il wojn§wiatowej. Polskich senioréw zatemzniy
nie tylko zyciowe ddwiadczenia, ale i warunki, w jakich przebiegatasoljalizacja,
w jakich zdobywali wyksztatcenie i budowali swaigcie zawodowe i rodzinne.
Wigksza¢ jednak wspéiczesnych polskich senioréw, to ,dziBL” — urodzone,
wychowane i wchodice w dorosté¢ w tamtym okresie lub urodzone i wychowy-
wane wczéniej, ale przez wksz czséé dorostegozycia funkcjonujce w PRI

6 Osoby bdace obecnie w wiekuggziwym catezycie zawodowe sgizity w PRL, z& miodsi
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Moim zdaniem, to dziedzictwo, pomimo wszystkich eéteej scharakteryzowa-
nych i innych nieomoéwionych przeze mniemit, powodujeze istnieje wzgidnie
wspolny dla tych osob kulturowy modgjcia rodzinnego. Ta wspdlnota wynika
Z kilku czynnikdw.

Po pierwsze, zdecydowanagkszai¢ polskich senioréw ma doroste dzieci, kto-
rych najczsciej jest kilkoro. Jak wykazato, na przyktad, badaRolSenior zdecy-
dowana wkszai¢ (93%) osOb nalacych do badanych grup wieku miatgjace
dzieci (wtasne lub przysposobione). Przatge na jedn osole majca zyjace dzie-
ci przypadato 2,59 dziecka, przy czym osoby hge do starszych grup wieku
miaty wiecej dzieci nk osoby z grup miodszych, ale i w ich przypadku ligtprze-
cigtnie ok. 2,5 dziecka. Rodziny prokreacji stworzgmeed laty przez polskich
seniorow nie byly rodzinami dymi, ale w swojej masie nie byly tozteodziny
bezdzietne lub z jednym dzieckiem. W warunkach RgRizie rad dusz nalgat do
Kosciota, a nie do PZPR) nie dokonata bbwiem tak silna rewolucja obyczajowa
(polegajca miedzy innymi na oderwaniuycia seksualnego od prokreacji), jak
w latach sz&dziesiatych XX wieku na Zachodzie Europy czy w Stanachddje
czonych.

Po drugie, rodziny oséb starszychzsviazane silnymi w¢ziami, ale maj one
charakter wsobny i ograniczony do wmtych i zs¢gpnych. Jak podaje GUSz a
40% osoOb w wieku 65 lat i wtej deklarowatoze nie ma nikogo poza najidizy
rodzina, kogo mana by okréli¢ jako przyjaciela (GUS 2012, s. 5). Silne zxki
miedzypokoleniowe, o ktorych byta mowa wém&j, maj rézne podstawy — mate-
rialne i niematerialne. W polskich warunkach széheg znaczenie jako ,rodzinne
spoiwo” ma prywatna wlaské gospodarstw rolnych i prywatna wtastaaniesz-
kan. Na wsi wezi migdzypokoleniowe podtrzymuje, przynajmniej na poziemi
formalnym, rodzinny charakter gospodarowania n& masady przekazywania
gospodarstw i prywatna wtasitodoméw mieszkalnych. W miastach 4akole
spetniaj mieszkania. Wedtug danych z NSP 2011, w Polsce g% w mia-
stach, 96% na wsi) stanammieszkania &dace prywata wlasndgcia (Wtlasnaé
0s6b fizycznych i spoétdzielcze whasieiowe) (GUS 2013, s. 26). Jednogizie
najczsciej wkasne mieszkanie jest jedynym trwalym dobmaaterialnym bda-
cym w posiadaniu 0s6b starszych miesaath w miastach, co wynikaast, ze
osoby te na wczaiejszych etapach swojeggcia miaty w warunkach PRL bar-
dzo ograniczone nitiwosci dorobienia . Dazenie do tego, by ten mggk po-
zostat w rodzinie, jest wspolnym celem wszystkickglen i jest wanym kon-
tekstem mgdzypokoleniowych relacji.

Po trzecie, dzki rozwojowi ubezpiecze spotecznych w latach siedemdziesi
tych i osiemdziegtych polscy seniorzy — a szczeg6lnie seniorki -skaly szans
na materiala niezalencs¢. Z danych narodowego spisu powszechnego przeprowa-
dzonego w 2002 r. wynikage na utrzymaniu pozostawato wowczas tylko ok. 3%

dzielili je miedzy dwie epoki w rozwoju naszego kraju. O klopotagth pierwszych ze zbioraw
pamkcia i wlasm tozsamdcia pisat przekonujco Brunon Synak w powstatej pod jego redakcj
pracy zbiorowej ptPolska staré¢, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdakiego, Gdask 2002, s. 15-16.
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ludnasci w wieku poprodukcyjnym. Byto to ok. 14 tys.eaozyzn w wieku 65+
(0,7%) i ok. 160 tys. kobiet w wieku 60+ (4,1%),tym 117 tys. w wieku 65 lat
i wiecej (3,9%). Ji 95% ogotu mazczyzn w wieku 65+ jako gtéwnaddio utrzy-
mania wskazato emeryt(83%) lub rent (12%) (GUS 2003, s. 133; obliczenia
wiasne). Po kolejnych dziegdgiu latach (NSP 2011) odsetek ten sie zmienit,
natomiast w przypadku kobiet (w wieku 60 lat keej) wzrost z 93% do ponad
94%, a w¢c w zasadzie zanikly pod tym wegdem ré&nice pomgdzy piciami.
Megzczyzn w wieku poprodukcyjnym pozosteych na utrzymaniu byto jutylko
ok. 8 tys. (0,4%), a kobiet ok. 112 tys. (2,5%)tym 72 tys. (2,2%) w wieku 65+
(GUS 2013a, s. 92-93). Zatem niematdaosoba w starszym wieku, niezaiie
od pici, ma wkasnerédio utrzymania i wnosi do rodziny whasny finangowktad.

Po czwarte, niemal wszystkie osoby made do starszego pokolenia w zdecy-
dowanej wekszaci byly kiedys aktywne zawodowo. W przypadkueaszyzn nie
jest to nowa sytuacja, ale w przypadku kobiet mamygzynienia z osobami, ktére
— w odré&nieniu od pokolenia swoich matek — na masekak byly aktywne za-
wodowo (Szukalski 2012, s. 409), co stanowi dzedm polityki gospodarczej
i spotecznej prowadzonej w PRL. Dédprzy tym naley, ze w zwizku z maso-
wymi migracjami ze wsi do miast stymulowanymi przedityke industrializaciji,
osoby starsze, ktére w swojej zawodowej biogradjdhuwzej pracowaly jako rolni-
cy, @& W wyraznej mniejszéci (od ok. 10% w grupie 65-69 lat do ok. 20%
w grupie wieku 90 lat i wicej) (tante). Oznacza taze w rodzinach osob starszych
we wczéniejszych fazach ich funkcjonowania miefly do czynienia z godzeniem
pracy zawodowej zyciem rodzinnym, co odbywatoesalbo w formie pracy kobiet
na petnych ,dwéch etatach” (zawodowym i rodzinnyrbyaku wikszego zaanga-
zowania nezczyzn w codzienne domowe obagzki (w badaniach CBOS okilano
ten model jako ,nieproporcjonalmenski”), albo w formie partnerskiego modelu
rodziny (oboje madonkow pracuje zawodowo i dziebie obowiazkami domowy-
mi). Co ciekawe, chociatak wiele polskich seniorek ma za sqivac zawodowd,
to — jak pokazuje sondaCentrum Badania Opinii Spotecznej # 29% kobiet
w wieku 65 lat i wgcej za najbardziej padany uwaato model tradycyjny (zawo-
dowo pracuje tylko rrczyzna, a kobieta prowadzi dom i wychowuje dziédi)e-
cej zwolenniczek mial model partnerski (40%), a enii20%) nieproporcjonalny
zenski (CBOS 2013, s. 5). Rzecz jasna te deklaraei@okazyy, jak w przesziéci
— czyli w okresie zawodowej aktywém i wychowywania dzieci — funkcjonowaty
rodziny obecnych senioréw, ale glggodstawy do przypuszazeze wobec braku
mozliwosci realizowania preferowanego modelu tradycyjndmm Kobiety musiaty
pracowg& zawodowo, by materialnie wzmoéniodzirg) czsciej realizowany byt
model nieproporcjonalnyenski niz partnerski. W starszym wieku, gdy oboje mat-
zonkowie nie pracuj zawodowo, a tate odczuwaj ktopoty zdrowotne, podziat
codziennych obowikéw midzy nimi ulega pewnym zmianom, ale nie jest to
odwrdcenie rol, lecz raczej wspieranie lub ggpanie kobiet, gdy te nie magit,
by kontynuowa wykonywanie rodzinnych obowikéw we wczéniejszej formie
(np. mezczyzni pomagaj nost zakupy, whczap Sig do ckzszych prac domo-
wych). Generalnie w rodzinach ludzi starszych kutiwany jest tradycyjny po-
dziat rol rodzinnych na kobiece igskie.
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Piata cechy kulturowego modeluycia rodzinnego oséb starszych jest ich zni-
koma sktonné¢ do tworzenia w okresie stawm nowych zwazkow — matenskich
lub partnerskich. Rozpoczynanie na nokycia rodzinnego w tzw. rodzinach zre-
konstruowanych naky do rzadkeci i jest traktowane — i przez seniorow, i przez
miodsze osoby — jako wyraz swoistej ekstrawaganciji.

Konkludujac, zycie rodzinne oséb starszych — podobnie jak mtodspoko-
len — przyjmuje zranicowane formy, ale wspélnymi cechami rodzin pabki
senioréw §: tradycyjny podziat rél na kobiece ieskie, samodzielndé ekono-
miczna os6b tworych te rodziny, funkcjonowanie w mieszkaniaciudzych
prywatr, wlasndcia (co ma znaczenie dla @i rodzinnych) oraz silne, cho
przyjmujace waski zakres wjzi migdzypokoleniowe.
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Irena E. Kotowska

POLITYKA RODZINNA
A NOWE KONCEPCJE DOTYCZACE
SPADKU PrLODNOSCI W KRAJACH EUROPEJSKICH

1. Spadek ptodnéci w Europie
— w poszukiwaniu przyczyn

Przeobraenia procesu reprodukcji ludéed w Europie, obserwowane odriaa
lat szé¢dziesatych, doprowadzity do powstania nowego polku demograficzne-
go, ktory zostat nazwany przez Dirka van de Kaanpndemografi Europy” (por.
np. van de Kaa 2004; Macura et al. 2005; Kotowd&ayiak 2012). Kraje europej-
skie wyr@nia najnisza ptodnéc, najdiwzsze trwaniezycia i najwkkszy udziat
0s0b starszych kdziwych w ogolnej liczbie ludrigi, a take najwysza intensyw-
nos¢ naptywu migracyjnego. Utrzymywaniegsilzietndci na poziomie, ktory nie
gwarantuje prostej zagtowalndgci pokole, state wydtaanie sg zycia ludzkiego
oraz rospca rola migracji w ksztattowaniu liczby ludied prowadz do spadku
przyrostu naturalnego, spadku lub stabilizacjidiczudnaci w poszczegolnych
krajach i w skali kontynentu, a przed wszystkimzdacznych zmian struktur wieku.
Charakteryzuje je pogarszanie proporcji medzy liczls os6b najmtodszych, liczb
0s6b w wieku produkcyjnym oraz liczloséb starszych. Europa jest nie tylko kon-
tynentem o najbardziej zaawansowanym procesieestars¢ ludndci, ale take
jedynym kontynentem, na ktérym zmniejszamdpulacja w wieku produkcyjnym.

Utrwalenie s¢ procesu odtwarzania pokal@ma poziomie pouej prostej za-
stepowalnaci pokoler przy statym wydtaaniu zycia ludzkiego powoduje takie
przeksztatcenia struktur wieku, ktére ogranigzapzliwosci zahamowania spadku
liczby ludndci. Po osignieciu pewnego stopnia zaawansowania procesu starzenia
sig liczba ludndci bedzie spad&mimo wzrostu dzietrii — takie negatywne mo-
mentum wzrostu populacji wysito w Europie ok. 2000 r., a obserwowany w la-
tach nasgpnych wzrost liczby ludniei w skali kontynentu odbywat gidzigki
migracjom (np. Lutz et al. 2003; Kotowskazudak 2012).

Jedno z zasadniczych pytdotycacych tych przeobtaen procesu reproduk-
cji ludnosci brzmi: dlaczego ptodrié spadta do poziomu potgj prostej zagt
powalndci pokoler i na nim pozostaje? Dlaczego w stosunkoweeglliczbie
krajow Europy wspotczynnik dzietda ogoélnej utrzymuje giponiej 1,5 dziec-
ka na kobiet, co oznacza nigkptodna¢. W poszukiwaniu odpowiedzi koniecz-
ne jest odwotanie sido zmian zachowadotyczacych rodziny, jakie obserwowa-
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ne g od lat sz&dzieshtych XX wieku w Europie. Ich zasadnicze cechy toiejt
sza sktonn& do zawierania zwizkow makenskich, rosaca czstotliwos¢ kohabi-
tacji i zwiazkéw typu LAT (Living-Apart-Togethey, op&nianie zawierania mat-
zenstw, ostabienie trwakzi zwiazkOw, zmniejszenie sipazadanej liczby dzieci,
odkladanie decyzji o urodzeniu pierwszego dziegkapst liczby urodzé poza-
makzenskich i dobrowolnej bezdzietda. Najogolniej ména je upé jako opdénia-
nie tworzenia zwizkdw i rodzenia pierwszego dziecka, spadek ptécindeinsty-
tucjonalizacja rodziny przejawiga sé zmniejszeniem znaczenia raaistwa
jako instytucji, destabilizacja rodziny. Ulegt zatgorzeobraeniom demograficzny
model rodziny. Im pgniej rozpoczynaly site zmiany, tym gwattowniejszy byt
ich przebieg. Szczegoinie szybkie byly one w kiajaaropySrodkowo-Wschodniej,
w tym w Polsce. Ich rezultatem jest znécowanie form rodziny — oprécz rodzin
tradycyjnych, ktorych jest coraz mniey, ©dziny tworzone na podstawie zzku
konsensualnego czy zyzku LAT i takie, w ktorych przynajmniej jedno z pae-
row ma dziecko z innego zgaku (ich liczba rénie).

Na te g¢bokie zmiany demograficznego modelu rodziny jakanwgh przyczy-
ng spadku ptodnsxi wskazuje drugie prz&gie demograficzne Dirka van de Kaa
i Rona Lesthaeghe’a z potowy lat osiemdaigsh ubiegtego wieku, jedna z naj-
czsciej przywotywanych koncepcji teoretycznych dotyoych tego etapu prze-
mian procesu reprodukcji ludém (van de Kaa, Lesthaeghe 1986; van de Kaa
1987; 1994; Lesthaeghe 1995). Giéwnsradiem przeobrzgen demograficznego
modelu rodziny byly zmianywiatopoghdowe, a zwtaszcza zmiany norm i war-
tosci, przeksztatcenia hierarchii potrzeb i indywidmatja oraz zmiany techno-
logiczne pozwalajce na skutecznkontrok urodzé.

Jednak zmiany relacji na poziomie makra;tizly dzietndcia a op@nianiem
decyzji o zatéeniu rodziny, deinstytucjonalizacj destabilizacj rodziny, jakie
wystpity pozniej, przemawigj za innymi przyczynami spadku ptodieo Od dru-
giej potowy lat osiemdziestiych dzietné¢ jest wyzsza w tych krajach, gdzie yae]
dzieci rodzi st poza matenstwem, zanikta tedodatnia zatenos¢ migdzy dzietno-
$cia a ogbélnym wspotczynnikiem zawierania pierwszychzagsstw. W tych krajach,
gdzie zal@enie rodziny oznacza przede wszystkim zawarcieefistva, przy czym
makenstwo jest wzgldnie stabilne, wygpuje bardzo niska lub niska dziefto
(Europa Potudniowa, Polska, gfy, Stowacja, a tale Niemcy, Austria i Szwajca-
ria). Kraje o mniejszym znaczeniu ristwa dla tworzenia rodziny oraz akgzej
czgstotliwosci rozwodow maj na ogot wysz dzietndgé (Europa Potnocna, Holan-
dia, Belgia, Francja). Wagza dzietn& wyskpuje wic w tych krajach, w ktérych
przemiany rodziny ssstosunkowo bardziej zaawansowane. Ocgywitych ustale
nie mana interpreton@& w kategoriach przyczynowo-skutkowych, ale sygngdiz
one,ze utrzymujce st znaczenie maenstwa dla tworzenia rodziny oraz jego
stabilnég¢ nie gwarantyj ptodnaci wysokiej wedtug standardéw europejskich
(wspotczynnik dzietngi bliski 2,0) (Kotowska, Yaviak 2012).

Dodatkowo zaobserwowano odwrdcenie w skali makmelkoji miedzy ak-
tywnoscia zawodow, kobiet a dzietnéxia — w tych krajach, w ktérych wtej
kobiet pracuje, rodzi siwigcej dzieci. W krajach Europy Zachodniej zmiana
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korelacji miedzy aktywnicia zawodovd kobiet i dzietnécia wystpita w poto-
wie lat osiemdziegtych, natomiast w bylych krajach socjalistycznychiilEu-
ropejskiej — okoto roku 2005 (Matysiak 2011). Zwader uwag; stopniowa od-
budowa ptodnéci w krajach skandynawskich, Francji i Holandii: gpadku
wspotczynnika dzietniwi do ok. 1,5 w potowie lat osiemdziesich wystpit tam
jego stopniowy wzrost i stabilizacja na poziomi8-2,0. Podobne zmiany zaob-
serwowano w Wielkiej Brytanii. Poszukiwanie wifgen doprowadzito do po-
wstania nowych koncepcji, ktére s zmiany ptodnéci z przemianami ekono-
micznego modelu rodziny i zmianami spotecznychpigi (por. np. Liefbroer,
Corijn 1999; Brewster, Rindfuss 2000; Mc-Donald @802000b; Gornick, Meyers
2003; Esping-Andersen 2009; Neyer et al. 2011; rirpet al. 2015; Esping-
-Andersen, Billari 2015; Goldscheider et al. 2015).

Istota tych koncepcji § przeobraenia spotecznych rol pici wynikgje ze wzro-
stu wyksztalcenia kobiet i ich aktyw§w zawodowej oraz ich wptyw na plodsio
i rodzire. Dostp kobiet do edukacji i ich rogoa aktywnéé zawodowa byty
wprawdzie wymieniane w koncepcji drugiego péezi demograficznego jako ele-
menty przemian strukturalnych, ale nie dosior® ich znaczenia dla zachawa
demograficznych zwizanych z rodzig jak i rél kobiet i lezczyzn w rodzinie roz-
patrywanych z punktu widzenia zapewniediadkéw utrzymania i zobowkan
opiekwuczych. Koncepcja ta pomija zmiany ekonomicznegoehowbdziny i coraz
widoczniej dokonujce sé zmiany spotecznych rol pici (np. Bernhardt 20029-
smca obecn& kobiet na rynku pracy czy szerzej w sferze pubbfavymaga
zmian zarébwno w rodzinie, jak i poza rodgirktére prowadz do redystrybuciji
pracy zarobkowej i pracy nieptatnej oraz opiekudncci taczenia pracy zawodo-
wej z obowizkami rodzinnymi wynikajce z niedostosouiainstytucjonalnych
(polityka rodzinna, rynek pracy) i kulturowych dmizniapcej sk roli spotecznej
kobiet g uznane za way czynnik obserwowanych przemian rodziny — zmian
ptodndici, a take destabilizacji rodziny. Niekompatybiktopracy i rodziny wpro-
wadzona do dyskusji przez Liefbroera i Corijn (1P68az Brewstera i Rindfussa
(2000), a take koncepcja Petera McDonalda (2000a, 2000b) detgiczptywu ha
ptodnai¢ rownasci pici w instytucjach zorientowanych na jednestikaz instytu-
cjach zorientowanych na rodzim w rodzinie wyznaczyty nowy kierunek teore-
tycznych docieka i empirycznych badanad uwarunkowaniami ptodém w kra-
jach rozwingtych. Ich zwiéczeniem g dwie uzupetiajce s¢ wzajemnie koncepcje
przedstawione przez Ge@sEspinga-Andersena i Francesco Billariego (201%z or
Frances Goldscheider, €Bernhardt i Trude Lappegard (2015), ktére \éyjaja
zmiany ptodnéci oraz przeobrgenia rodziny z perspektywy dokonogj sk trans-
formaciji spotecznych rél pici. Pierwsza z nich oélyj® sk do przemian spotecznej
roli kobiet female revolutionpi dokonupcych s¢ zmian modelu rodziny. Druga
wiaze zmiany ptodn&ci z transformagj spotecznych rél picigender revolutio)
w ktorej przebiegu maa wyr@ni¢ pewne etapy i powza je ze spadkiem i od-
budows ptodnaci.

Model zmian ptodnéci (rys. 1), okrélany jako model wielu rownowagnul-
tiple equilibrium modél odwotuje st do przejcia midzy ekonomicznymi mode-
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lami rodziny — tradycyjnym, z ojcem jakgwicielem rodziny i niepracaga matk,
poprzez model z praciga kobiet odpowiedzialn za opiek nad dziémi do mode-
lu, w ktérym rodzice g wspotodpowiedzialni za dostarczadredkow utrzymania
i opieke. Spadek ptodrwi nastpowat w trakcie narastania trudicd dotyczacych
taczenia pracy zawodowej kobiet z obgmkami rodzinnymi (wzrost niekompaty-
bilnosci miedzy praq i rodzimn) — rosmcemu dosipowi do edukacji i zwikszap-
cej st aktywnaci zawodowej kobiet nie towarzyszyly odpowiedniestdsowania
do zmieniagcych st rél pici zarbwno w sferze publicznej, jak i przedszystkim
w rodzinie. Na rysunku jest to przeie z punktu réwnowagi A do punktu B. Punkt A
(réwnowaga Beckera) odpowiada modelowi rodziny ezazyzry jako zywicielem
rodziny (nale breadwinner modelnatomiast punkt B wyva niestabila réwno-
wagg migdzy potrzebami i realnymi mitiwosciami faczenia pracy z rodzin(model
rodziny z pracujca matky i podwdjnym obcizeniem kobiet -modernised male
breadwinner/double burden of women mydBkzegcie z punktu B do punktu C,
ktéry odpowiada réwnowadze opartej na partnerskimdetu rodziny dual-earner
— dual carer modgJ jest wyznaczone przez wspohgsbwanie rosgcej aktywno-
$ci zawodowej kobiet z popravw zakresie rownii pici w sferze prywatnej. In-
nymi stowy, rozwgzania instytucjonalne i przemiany kulturowe sprggea hcze-
niu tych aktywnéci przez oboje (potencjalnych) rodzicéw, a zwlaszedcksze
Zaangaowanie ojcéw wzycie rodzinne, stwarzagzanse na popravptodnaci.

Rysunek 1

Schemat zmian ptodnéci w trakcie przeobrazen spotecznej roli kobiet
(female revolution

wspotczynnik dzietndci

t

B rownos¢é pici

proces zmian spotecznej roli kobiet
— —b»

faza pocatkowa rewolucja kobiet faza zaawansowanych
procest zmian

Zrédio: Esping-Andersen, Billari 2015, vol. 41(1)9s

Ta transformacja ekonomicznych modeli rodziny wepysicpowata doid
w Europie z pospujaca de instytucjonalizagjrodziny (rosaca rola ko habitacji
jako formy tworzenia rodziny) oraz zmniejszeniem jsj stabilngci. To w kra-
jach, gdzie stosunkowo do dzieci rodzi si poza zwazkami matenskimi, ktére
sie relatywnie czsto rozpadaij, dzietnd¢ jest wyzsza (np. Skandynawia, Francja,
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Wielka Brytania, Irlandia) i w krajach z mocniejazpozych mabenstwa jako
formy tworzenia rodziny, przy czym te zmki 3 wzglednie trwate (relatywnie
niska czstotliwos¢ rozwodow, np. Wiochy, Grecja, Polskagliy, Niemcy). Obie
grupy krajéw rénia sie jednak warunkamiakzenia pracy zawodowej z rodzin
i zaawansowaniem przemian spotecznych rol pici.

Koncepcja transformacji spotecznych rél pici wynia dwa etapy tego procesu.
W pierwszym wzrostowi zatrudnienia kobiet towarzgazstopniowa akceptacja
pracy zawodowe] matek, podpaedkowanej jednak obowrkom rodzinnym,
oraz wprowadzanie rozwian nakierowanych na zmniejszanie nierodeigpici
w miejscu pracy i innych obszarach sfery publiczreyli — odwotuac sk do
McDonalda (2000a, 2000b) — w instytucjach zorier#oych na jednostk Ten
etap odpowiada przgjiu od modelu rodziny z pracigym nezczyzra do rodziny
z podwdjnym obcizeniem kobiet. Wikszai¢ krajow europejskich znajdujegsi
w tej fazie przemian kulturowych rél pici, daiadczajc spadku ptodriei. W dru-
gim etapie transformacji spotecznych rol pici zasezke przemiany dokonujsig
w instytucjach zorientowanych na rodginw samej rodzinie. Wksze zaanga-
zowanie mezczyzn w prace domowe i zobazania opiekacze zmniejsza nie-
kompatybilng¢ pracy zawodowej kobiet i rodziny, wzmacnia ich ymz na
rynku pracy, co mee sk przyczyné do wzrostu ptodrgei. Ten etap zmian od-
powiada przejciu z punktu niestabilnej rownowagi B do punktu nbwagi C
w modelu Espinga-Andersena i Billariego. Obserwarjaan ptodnéci w kra-
jach skandynawskich, Belgii, Francji wraz z przemaiai spotecznych rél pici
zdaje st potwierdz& stuszné¢ sugestii formutowanych przez obie koncepcje.

2. Ewolucja polityki rodzinnej w ostatnim potwieczu

Analiza ewolucji zestawu rozazan polityki rodzinnej po Il wojnieswiatowej
w krajach gospodarki rynkowej (Gauthier 1996; Seara Leira, Lewis 2012)
wskazujeze do lat sz&dziesatych byty to przede wszystkim transfery finanso-
we oraz urlopy macierfgkie. Podmiotem dziatabyta rodzina z pracagym
ojcem, od matek oczekiwanoszpodporadkowania ich pracy zawodowej rodzi-
nie. Lata nagpne, zwtaszcza okres od potowy lat siedemdatigsh, przyniosty
zasadnicze zmiany stosowanych instrumentéw polityizinnej, ktére odzwier-
ciedlaty zaréwno dokonage st demograficzne przeobrania rodziny, jak i stale
rosraca aktywnad¢ zawodowy kobiet oraz przemiany percepcji spotecznych rol
kobiet i mgzczyzn. Najpierw priorytet mialy rozezania wspierajce zatrudnienie
matek, czyli przede wszystkim urlopy maciergkie i wychowawcze dla matek
oraz publiczne ustugi opiekazo-edukacyjne. Od lat osiemdziggch rozszerzat
sie dostp do urlopow dla ojcow, przy czym najpierw zaofeamw ojcom upraw-
nienia do korzystania z urlopéw, a potem nie tytkaedywidualizowano upraw-
nienia, ale take wprowadzono dodatkowe zath do korzystania przez nich
z urlopow. Coraz bardziej doceniano rozwdj ustugekimczo-edukacyjnych
oraz coraz wicej uwagi zacgo przywihzywa do czasu pracy obojga rodzicow.



126 Irena E. Kotowska

Ta ewolucja stosowanych rozaen polityki rodzinnej odzwierciedlata z jednej
strony znaczenie przypisywane przeagiwo odtwarzaniu pokotei warunkom
zycia rodzin, z drugiej Zapreferowane normy spoteczne dow@z rodziny,
a zwlaszcza spotecznych rél petnionych przez kghietezczyzn. Do lat sze-
dziesitych rozwhzania polityki rodzinnej byly dostosowane do modeddziny
z mezczyzry jako gtdbwnymzywicielem: wspieraty pracage matki w petnieniu
funkcji rodzinnych, ale normspotecza bylo podporzdkowanie ich pracy za-
wodowej zyciu rodzinnemu, a zwiaszcza zobgraniom opiekdaczym, a co za
tym idzie, rozwizania te odpowiadaly modelom rodziny clamym jakomale
breadwinner model — female home cavesizmodernised male breadwinner model
— female part-time home care$taty wzrost udziatu kobiet praagych w pet-
nym wymiarze czasu pracy, zwtaszcza matek, orazacesznaczenie przypisy-
wane réwnéci pici na rynku pracy z jednej strony, z drugie§ zmiany warun-
kow uczestnictwa na rynku pracy ksztattowanych gh@wprzez przeobsania
struktury gospodarki i pogbh technologiczny tworgzkontekst reorientacji zaréw-
no celdw polityki rodzinnej, jak i jej instrumenitam. Najkrécej mana odda to
okresleniem:from supporting mothers to encouraging mothers dokwSaraceno,
Leira, Lewis 2012, s. xxi). Oznacza to nie tylkagifcie od uznawania pracy
zarobkowej kobiet jako koniecznej do uzupetnianigrbdoéw rodziny i silnego
podporadkowania jej fazom przebiegtycia rodziny, zwazanym z rénym nasi-
leniem obowazkéw opiekuiczych, do uznawania pracy zarobkowej kobiet jako
aktywndici rownolegtej do aktywnii rodzinnej, czyli przégcie do modelu ro-
dziny z obojgiem rodzicéw praagych @ual earner modégljako podmiotu poli-
tyki rodzinnej. Coraz wksze znaczenie przypisywano tym rozméniom, ktore
umazliwialy taczeniezycia rodzinnego z praczawodovwy matek. Nowemu po-
dejsciu do pracy kobiet sprzyjaty nie tylko zmiany $tury popytu na prag lecz
takze rosmcy poziom wyksztatcenia kobiet i koniecZacefektywniejszego wy-
korzystania istnigicych zasobOw pracy wskazywana jako jeden ze sp@sobd
przeciwdziatania negatywnym skutkom starzentalsdnadici i zasobéw pracy
oraz zmniejszania sizasobow pracy dla zatrudnienia i wzrostu gospaame
(np. Vignon 2005). Coraz wiej bada wskazywato jednakze mimo rozpo-
wszechniania gipracy obojga rodzicow, w wielu rodzinach utrzymisia trady-
cyjny podziat obowjzkéw rodzinnych, czyli zaangawaniu kobiet na rynku pracy
towarzyszyto rownolegte obgienie obowizkami rodzinnymi (model z podwdj-
nym obcizeniem kobietdual earner model — double burden of femples

Procesy te odpowiadgpierwszemu etapowi transformacji spotecznych {d@l p
w koncepcji Goldscheider, Bernhardt i Lappegard 80Towarzysacy im spadek
ptodndci z jednej strony, z drugiej gaosmce zainteresowanigrodtami nie-
rowndsci pici na rynku pracy zwrécity uwagze asymetria zobowzan opiekun-
czych w rodzinie przyczynia gido niekompatybilngi pracy i rodziny. Coraz
mocniej podnoszono wé konieczné¢ redystrybucji obowizkOw rodzinnych mai-
dzy partneréw, czyli dziatasprzyjaacych przejciu do partnerskiego modelu ro-
dziny z obojgiem pracagych rodzicobw odpowiedzialnych wspélnie za obg:kn
rodzinne (ual breadwinner model — dual carer mgdestotne jest toze oprocz
wprowadzania uprawniedo urlopéw opiekficzych dla ojcow i zaci do korzy-
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stania z nich, w czym przodukraje skandynawskie, dokonuje $&z stopniowa
Zmiana narracji — stosowane rozgania maj wspiera taczenie pracy zawodowej
i rodziny przez oboje rodzicow, a nie tylko przebiety. Reasumuag, od pocatku
XXI wieku zasadnicz rolg w polityce rodzinnej przypisuje girozwigzaniom
taczeniazycia zawodowego i rodziny (ustugi, urlopy, elastyg€ organizaciji
pracy), z czasem coraz silniej akcentuie z nich, ktére wspiergjpartnerski
model rodziny (Kotowska 2016). Ten kierunek zmiast jzgodny z przemianami
whasciwymi drugiemu etapowi transformacji spotecznydh ptci w koncepcji
Goldscheider, Bernhardt i Lappegard (2015).

3. Podsumowanie

Utrzymywanie st dzietngci ponizej prostej zagpowalnaci pokoler w Eu-
ropie, a w wielu krajach znacznie odbiegaj od tego poziomu, a tak rosaca
swiadoma¢ konsekwencji tego faktu sprawdage narasta przekonanie o potrzebie
dziatah zaclgcajacych do posiadania dzieci. Stosowne dokumenty KjoiGigo-
pejskiej méwa o promowaniu odnowy demograficzneje(nographic renewgl
w Europie, czyli o dziataniach na rzecz wzrostiettrsci w warunkach jej pozo-
stawania na poziomie znacznie odbieggn od gwarantucego reprodukej
prost (European Commission 2006, s. 7-12). Wspieranetra¥ci jawi sk zatem
jako jeden z waniejszych celdw polityki rodzinnej, a analizy rozaa polityki
rodzinnej w r@nych krajach dokonywane pod kitem jego realizacji (np. Kohler
et al. 2006; Thévenon 2011; Thévenon, Gauthier ROA¢niki tych analiz empi-
rycznych wskazwj, ze rozwhzania utatwiajce hczenie pracy z rodzinzaréwno
przez kobiety, jak i gzCzyzn mog by¢ uznane za sprzygje wzrostowi ptodrii.

Omodwione w pierwszym punkcie koncepcje teoretycgespinga-Andersena
i Francesco Billariego (2015) oraz GoldscheidennBardt i Lappegard (2015),
dotyczce uwarunkowa zmian ptodnéci w krajach europejskich, stancwivaz-
ki argument na rzecz kierunku reformowania politygdzinnej. Chodzi przede
wszystkim o wzmacnianie tych rozwen, ktdre przgpieszag przemiany spo-
tecznych rdl pici i przégie do partnerskiego modelu rodziny. Te koncepaje s
spojne z innymi ‘castkowymi’ wyjasnieniami spadku ptodsoi w krajach rozwi-
nigtych, dyskutowanymi w literaturze od daa lat dziewgcdziesatych, uwzged-
niajacymi niedopasowania instytucjonalne i kulturowe mlaemian spoteczne;j
roli kobiet, ktog, Esping-Andersen (2009) nazwat rewolutfemale revolutio)t.

Te teoretyczne ustalenia uzupehaiapacaco argumentagjna rzecz reorien-
tacji polityki rodzinnej, w ktOrej coraz waiejsze miejsce majnarzdzia stizace
taczeniu pracy zawodowejzgciem rodzinnym. hczenie pracy zawodowejzgciem
rodzinnym, ujmowane najpierw jako instrument zromiaaszans kobiet i @aczyzn
na rynku pracy czy wspiekgly wzrost zatrudnienia kobiet, stal@ diatem nie

. Omowienie koncepcji uwypukigych znaczenie przemian kulturowych rél plci dlaiam

dzietndgci mozna znalé¢ w tekécie Kocot-Goéreckiej (2016).
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tylko narzdziem sprzyjajcym decyzjom o dziecku, ale tak realizacji eko-
nomicznych i spotecznych celow strategii rozwojokeyope 2020 Strateginp.
Kotowska 2010; European Commission 2010).
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Jerzy Wratny

RODZICIELSTWO A ZYCIE ZAWODOWE.
KILKA UWAG Z PERSPEKTYWY PRAWA PRACY

1. Wprowadzenie

Punktem wyjcia naszych rozwan bedzie szeroko omawiana w literaturze,
zwhaszcza z dziedziny polityki spotecznej, koncepagpwnowagi midzy praa
a zyciem Work Life Balancew skrocie WLB). Nadmigmy, ze w tej formule
tkwi oczywiste uproszczenie, gdypraca (zawodowa) stanowi fragmetyicia
osoby, za ,zycie” sktada s§ w duze] mierze z wykonywania czynf@ spetnia-
jacych definicg pracy. U wekszaici ludzi w tzw. wieku produkcyjnym wyspu-
je jednak ten dychotomiczny podziat, ktory ina scharakteryzowgako wspot-
istnienie sferyzycia zawodowego i pozazawodowego. W kategoriaclswcza
drug okresla sk konwencjonalnie jako czas wolny od pracy. Wedgidarne-
go ugcia rownowaga medzy obu sferami zachodzi wéwczas, gdy praca nie za-
wlaszczazycia pozazawodowego oraz géycie pozazawodowe nie dzieje $&j
kosztem (Borkowska 2004, s. 54)

U wigkszaci ludzi najwaniejszym komponentem tej rownowagi w sferze
pozazawodowej jest rodzina jakmdowisko przekazgge zycie oraz zapewnia-
jace ksztattowanie sina zdrowych podstawach &zi miedzyludzkich. Tote
formule Work Life Balancanazna, biogc pod uwag ten aspekt, wyragitakze za
pomoa wezszej formutyWork Family Life Balancéw skrocie WFLB).

2. Podstawy prawne ochrony rodziny
w prawie obowigzujacym

Przechodzc do dalszych rozwan, naley podkréli¢, ze dobro rodziny sta-
nowi, a w kadym razie stanowipowinno cel podejmowanych wzglem nigj
dziatar paistwa, a take innych podmiotéw. Naeziziem tych polityk § normy

. Warto podkrdi¢, ze zachowanie tej rownowagize w interesie samego pracodawcy, ponie-

waz ogranicza pole konfliktéw. Por B. Balcerzak-Panadgka 2004, s. 296.
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prawne (Szubert 1980, s. 59Dchrona rodziny jako cel prawa znajduje wyraz
juz na poziomie konstytucyjnym. Zgodnie mianowicierz @1 ust.1 Konstytucji
RP, pastwo w swej polityce spotecznej i gospodarczej pmwi uwzgédnia
dobro rodziny. Przepis ten stanowi wytygZsrogramow m.in. w zakresie dzia-
tan legislacyjnych na poziomie ustawodawstwa zwykiego.

Zastanawigc Sk, na czym polegama chronienie dobra rodziny jako pod-
miotu zbiorowego, nie mma abstrahowaod statusu prawnego poszczegoinych
jej cztonkdw, czyli od cizacych na nich obowizkach wzgédem siebie wzajem-
nie i odpowiadajcych tym obowizkom praw. Te obowrki i prawa, majce
oczywiste podiee moralne, znajdajodzwierciedlenie w prawie stanowionym,
jakim w Polsce jest kodeks rodzinny i opiékay z 1964 r. (w skrocie: krid).

3. Rodzicielstwo jako przedmiot ochrony

Problem réwnowagi mizy zyciem zawodowym a rodzinnym pojawige Si
wyrazicie w zwiazku z rodzicielstwem. Biegugycia rodzinnego zostaje wow-
czas umocniony o postulat ochrony praw dziecka. (@dr 72 ust. 1 Konstytucji)
oraz o obowgzek rodzicéw sprawowania pieczy nad dzieckiem i angkvania
wladzy rodzicielskiej, tak jak tego wymaga dobrdedka i interes spoteczny
(por. art. 95 krio). Z przywotanych norm wynika week,ze aksjologicza pod-
stawg regulacji prawneja rodzicielstwa na zrych ptaszczyznach jest przede
wszystkim dobro dziecka.

4. Zakres i cele ochrony rodzicielstwa w kodeksierpcy

Szczegdla role w zakresie omawianych przez nas zagado@grywa prawo
pracy. Bezpérednio problematyki tej dotygzprzepisy dziatu 6smego kodeksu
pracy (,Uprawnienia zwdzane z rodzicielstwem”), bardziej gednio z4 takze
wiele rozwhzan z zakresu czasu pracy uregulowanych w dziale wro$p;

w pewnej mierze ochronie rodziny mpgdwniez stuzyé przepisy rozsiane w in-
nych dziatach kp, np. dotysze zatrudniania w niepetnym wymiarze czasu pracy;
wybor petnego lub niepetnego wymiaru czasu pradgwisdawca pozostawit

2 W nauce prawa pracy przyjmuje gz, zgodnie z ktGr prawo pracy sty oskganiu celéw

spotecznych, a polityka spoteczna postuguggpsawem jako nardziem dziatania. Por. W. Szubert
1980, s. 59.

O wzajemnych powindoiach wspotmatonkéw mowi art. 23 krio, akcentg réwna¢ ich
praw i obowizkéw w makenstwie.
4 Tak, moim zdaniem, trafnie stawia dprave A. Sobczyk. Por. artykut tego autoRrawo
dziecka do opieki rodzicow jako uzasadnienie dlapur i zasitku macierziskiegq Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne, nr9 z 2015r.



132 Jerzy Wratny

osobie zainteresowanej, chaciybor ten nie jest szczegolnieaacy dla pra-
codawcy (por. art. Z%& 2 kp).

Najogolniej mana przyic, ze rok prawa pracy jest unabwienie rodzicom/
opiekunom dziecka spetnienia ich obaekoéw opiekuiczych wzgédem dziecka.
Prawo pracy stanowi zatem rozwicie odpowiednich postanowieKonstytucji
i prawa rodzinnego. Innymi stowy, prawo pracy, legtg standard regulacyjny,
ma za zadanie wygmdkowanie midzy obowazkami zwhzanymi z zatrudnie-
niem a obowgzkami rodzicielskimi ze wzgtu na dobro dziecka.

Z przepisOw kodeksu pracy, o ktérych mowa, wywpdie takze inne cele
0 charakterze publicznynetlace postulatami polityki spotecznej, takie jak prewa
dzenie polityki pronatalistycznej, a zarazem réyomwej ze wzgidu na pté
i obciazenia opiekdcze. Polityka prorodzinna stanowi przy tymamg co oczywiste,
element polityki rynku pracy. Z zatenia cele te nie powinny pozosta&wa kolizji
z celem gtéwnym, jakim jest dobro dziecka vimgch fazach jego rozwoju.

5. Kierunki ewolucji prawa w zakresie urlopéw
zwigzanych z opiela nad matym dzieckiem

Uksztattowanie wiéciwych relacji medzy mazdiwoscia spetniania obowiz-
kow rodzicielskich a kontynuagpodejmowaniem pracy zawodowej nabiera
szczegolnej donioséoi w okresie okotoporodowym, a g w okresie cizy be-
dacym dla dziecka okresem prenatalnym oraz w okreglg, mate dziecko wy-
maga wzmeaonej opieki w kolejnych wczesnych fazach jegeia po urodzeniu.
Wyrazem polityki prorodzinnej w tych okoliczémach jest rozwijanie systemu
urlopéw od pracy zawodowej mgych umaliwi ¢ sprawowanie tej opieki.

Odnoszc sk do urlopéw zwiazanych z urodzeniem i sprawowaniem opieki
nad matym dzieckiem, mioa, zatrzymujc sk na okresie zapogtkowanym wej-
sciem wzycie kodeksu pracy (1.01.1975 r.), wyn@ tendencgj do zwikszania
wymiaru urlopu maciersskiego, a z czasem do miemia rodzajow urlopéw ze
wzgledu na fazyzycia dziecka oraz w zwiku z umaliwieniem sprawowania
nad nim opieki innym, poza magkosobom, w szczegéléa ojcu dziecka, ktore-
go rola jest sukcesywnie wzmacnidna ostatnio nawet do stworzenia #iwo-
sci powierzania opieki nad dzieckiem #akinnym, poza ojcem, cztionkom naj-
blizszej rodziny matki pod warunkiem podlegania ubezmaiu spotecznemu.
Wiaze sk z tym tendencja do rozszerzaniaztiwosciwy mie n n e g o korzy-
stania z urlopu danego rodzaju przez oboje uprawgio oraz tendencja do
zwiekszania megliwoscije d n o c z e s n e g o korzystania z urlopep dwie

5 Nie naley przy tym tract z pola widzenia obowzku troszczenia sitakze o innych cztonkow

rodziny: wspétmatonka, rodzicow itp., co prawo pracy rowagowinno uwzgtdniat.
6 Od 1 stycznia 2010 r. weszlyaycie przepisy o urlopie ojcowskim do vigznej dyspozycji
ojca dziecka, wynogzym obecnie 2 tygodnie.
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uprawnione osoby. Kierunek ten ma okréli¢ jako ciznos¢ do zwkkszania ela-
styczndci urlopéw pod wzgidem podmiotowym. Ustawodawcy pkmyieca myl
bardziej rownomiernego roztenia obowazkéw zwihzanych z rodzicielstwem
stosownie do potrzeb rodziny i nieskupianiatglko na matce dziecka.
Przejawem uelastycznienia jest zakzwkkszanie mealiwosci dzielenia urlo-
pow oraz zakrdanie szerszych ram czasowych, w ktérych poszcregtthnsze
urlopu mog by¢ wykorzystywane. Wskazane kierunki zmian ustawodaa's
pracy odpowiadaj postulatowi ochronyycia, zdrowia i wychowania dziecka,
a jednoczénie zgodne sz celami polityki pronatalistycznej i rowégiowej.”
Pozytywna ocena kierunkowych zaéé reformowania przepiséw o ochronie
rodzicielstwa nie mee jednak przestotiimankamentow tej regulacji zgdanych
gtdwnie z jakdcia roboty legislacyjnej, czemu pwigcone lrda dalsze uwagi.

6. Urlopy zwigzane z opielg nad dzieckiem a zatrudnienie

W zwiazku z postulatem zapewnienia réwnowagidzy zyciem rodzin-
nym a prag na wnikliwsze oméwienie zastuguje problem dopuaka®ci tacze-
nia $wiadczenia pracy z wykorzystywaniem trzech podstayah urlopow
regulowanych w dziale 6smym kp, tj. maciergiiego, rodzicielskiego i wycho-
wawczego.

Na wstpie nasuwa sispostrzeenie,ze pogcie urlopu jako takiego jest row-
noznaczne z zaistnieniem przerwy w pracy. Urlogzasie ktérego praca mady
kontynuowana lub podejmowana, przestajé bstopem. Nasipnie naley pod-
kresli¢, ze wszystkie urlopy, o ktérych tu mowa, maharakter c e | o w y wyni-
kajacy juz z samej ich nazwy (macienzgki, rodzicielski, wychowawczy). Prze-
znaczenie urlopéw uregulowanych w dziale 6smym tgilsic wiec w zasadzie
z mazliwoscia kontynuowania/podejmowania aktywdod zawodowej. Nie ulega
watpliwosci, ze diugotrwata nieobec&dw pracy oséb korzystagych z ptatnych
urlopéw, przede wszystkim matek jest dla nich odsyym dobrodziejstwem.
Nalezy jednak zarazem zauwa zjawisko tracenia przez kobiety pozycji na ryn-
ku pracy mogce prowadz do ich zawodowej marginalizacii.

Srodkiem, ktory ma ztagodgito niebezpieczestwo, jest dopuszczenie przez
ustawodawe mazliwosci wykonywania w czasie urlopu pracy w ograniczonym
zakresie. Nalgy to jednak zawsze traktowgako uzasadniony wyjek od reguty.
Obecna regulacja pracy w czasie urlopow jest jednegpodjna i nasuwa szereg
watpliwosci. Jest take niefunkcjonalna w praktyce.

7 Obecny stan prawny w dziedzinie upravingracowniczych zwizanych z rodzicielstwem

zostal w zasadniczej mierze uksztattowany w wynilawelizacji kodeksu pracy z dnia 24 lipca
2015 r. (DzU z 2015 r., poz. 1268; przepisy ustamwelizupcej weszly wzycie z dniem 2 stycz-
nia 2016 r.).
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W sekwencji urlopow zvgzanych z rodzicielstwem najwcreejszy jest urlop
macierzynski obejmujcy okres, w ktérym potrzeba sprawowania osobishegz-
posredniej opieki nad dzieckiem wygtuje w stopniu najbardziej intensywnym.
Ponadto urlop ten — w odndieniu od pozostatych — nie ma charakteru wniosko-
wego; obligatoryjny zaréwno dla pracodawcy, jaka gracownicy — matki, przy-
stugupcy z mocy prawa. Jakgsprzyjmuje, rozpoczie urlopu powoduje auto-
matycznie zawieszenie stosunku pracy orazapasiie wynagrodzenia za prac
zasitkiem z ubezpieczenia spotecznego. Ten skudekeszajcy nalery, moim
zdaniem, odni& do wszelkich innych stosunkéw zatrudnienia, ktaregtyby
by¢ ewentualnie nawzane w czasie trwania tego urlopu. Milczenie ustantg|
kwestii (stanowice kiopotliwe niedopowiedzenie legislatora) aglemoim zda-
niem, zinterpretow@jako zakaz wchodzenia w stosunki zatrudnieniacgmaicze
lub cywilnoprawne) zaréwno z wkasnym, jak i obcyragndaweg. Wywodzenie
takiego zakazu z celowego charakteru urlopu wznaaenjktadnia systemowa.
W przypadku urlopu macieragkiego nie przewidziano bowiem vayku w po-
staci ograniczonego przyzwolenia na wykonywani€yrao ustawodawca dopu-
scit w trakcie wykorzystywania fakultatywnego urlopedzicielskiego przystugu-
jacego w okresie, gdy potrzeby opidékze wobec dzieckaaguz stosunkowo
mniej intensywne.

W s$wietle wczéniejszych rozwzan budzi sprzeciw wyktadnia, wedtug ktorej
brak wyraonegoexpressis verbigakazu interpretuje gijako dopuszczalr$é za-
trudniania osoby korzystgjej z urlopu praktycznie bez ograniftizpod warunkiem
powierzenia jej na podstawie gbinej umowy o praglub umowy cywilnoprawne;j
innych zada niz wynikajace z zakresu jej normalnych obawkdéw, przy enigma-
tycznym zastrzeeniu, ze wykonywana praca nie zaktoca korzystania z urlopu
W mysl tej wyktadni osoby korzystage z urlopu macierfgkiego maj takze prak-
tycznie peta swobo@ podejmowania pracy na rzecz innych pracodawcéw lub
zleceniodawcéw. Do pogdku przechodzi giprzy tym nad problememdzenia
wynagrodzenia za praz pobieraniendwiadczenia z ubezpieczenia spoteczfiego

W przypadku urlopu rodzicielskiego gdacego sui generiskontynuacy
urlopu macierzigskiego, prawo dopuszczackenie korzystania z urlopu z wyko-
nywaniem pracy u pracodawcy udzigtzgo urlopu w wymiarze nie vgzym
niz potowa wymiaru czasu pracy (art. 188 1 kp).A contrariq za niedopusz-
czalne nalgy uzn& zatrudnienie u obcego pracodawcy, zwtaszcza gdyiary
czasu pracy miatby u tamtego pracodawcy przekiogmjowe etatu’ Sytuacg

8 Talky wyktadni zaprezentowano w ,Informatorze Mavowej Inspekcji Pracy” K. Lapski,

B. Kaszycka, K. Nigaska, J. Zedlewska (2016, s. 28 i 30).

° Wedtug wyktadni biura Analiz Sejmowych Kateré Sejmu, pracownik na urlopie rodziciel-
skim ma nieograniczone prawo podejmowania pracgwngrznego pracodawcy, bez utraty prawa
do petnego zasitku macienzskiego, ,... bez wzgldu na to, czy zatrudnisiha umow cywilno-
prawm czy tez na umow 0 prag, nawet w petnym wymiarze czasu pracy (podkr. J.W.). Auto-
rzy nie dostrzegajproblemu w dczeniu petnegadwiadczenia z ZUS i wynagrodzenia za ptac
Opinia Biura z dnia 8 maja 2015 r. do prezydenakipmpjektu zmian przepisow dziatu VIII kp.



Rodzicielstwo aycie zawodowe. Kilka uwag z perspektywy prawa pracy 135

taka nalezatoby interpretowéjako podstaw do odwotania pracownika z urlopu
(przez analogi do art. 1868 2 kp) lub jako delikt wzgdem pracodawcy udzie-
lajacego urlopu; mgzna bowiem przyj¢, ze ma on prawo kontroli przestrzegania
przez swojego pracownika zasad korzystania z uri@pwarunkach okéonych

w ustawie. Natomiast zatrudnienie przez ,wlasnegodcodawe w wymiarze
przekraczajcym pot etatu, zwlaszczazgli jest przez niego wymuszone, powin-
no by uznane za podstawodpowiedzialnéci pracodawcy z tytutu naruszania
przepisOw o uprawnieniach pracownikéw zeénych z rodzicielstwem (art. 281
8 5 kp). Pracownik zostaje bowiem pozbawionyzlmmsci sprawowania efek-
tywnej opieki nad dzieckiel, co ma mu zapewéizwolnienie od pracyDe lege
ferendanalezatoby uzné, ze przekroczenie dopuszczalnych limitdw zatrudnienia
stanowi przestank ustania urlopu i wstrzymania wyptaty zasitku (psezerzej
uwagi w punkcie 7).

Trzeba odnotowg ze wniosek o dopuszczenie do wykonywania pracy w nie
petnym wymiarze czasu w ramach urlopu rodzicielg&inie jest dla pracodawcy
bezwzgédnie whzacy. Ma on bowiem prawo nieuwzglniania wniosku pra-
cownika z uzasadnienierze nie jest to mdiwe ze wzgtdu na organizagjpracy
lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika (1862 kp). Szanse podwa-
zania przed gdem odmowy pracodawcy sv takiej sytuacji raczej teoretyczne.

Najbardziej liberalnie ustawodawca potraktowat dsgmzalné¢ podejmo-
wania pracy zarobkowej u dotychczasowego lub innegeodawcy albo innej
dziatalngci w przypadku wykorzystywania urlopwychowawczego Jedynym
ograniczeniem jest wowczas warunek niewwgenia maliwosci sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem,szaankcy trwatego zaprzestania sprawowania
opieki jest maliwosé¢ odwotania pracownika z urlopu (por. art. 186).

Jest to sankcja mato efektywna z uwagi na trééinimlowodnieniaze zaist-
niata sytuacja, w ktérej pracownik zaprzestat spnaania osobistej opieki, ktéra
to sytuacja powinna méedodatkowo cech trwatcsci. Pracodawca nie zawsze
zreszf musi by zainteresowany odwotywaniem pracownika. Bardzlegralne
podefcie ustawodawcy da¢zenia pracy z urlopem wychowawczym uzasadnia
fakt, ze jest to ostatni urlop w sekwenciji urlopéw gménych z opieknad matym
dzieckiem, gdy potrzeby opiekoze wystpuja ze stosunkowo mniejszym nasi-
leniem. Ponadto jest to urlop w zasadzie bezptgtep usprawiedliwia w stop-
niu wyzszym niz w przypadku pozostatych urlopéw zabiegi o pozygkarodet
dochodow.

10 Zauwamy, ze nie zawsze praca w petnym wymiarze czasu pozhawilwosci sprawowania

osobistej opieki nad dzieckiem, np. w razie zatiadia w systemie telepracy lub przy pracy na-
kltadczej, jeeli praca wykonywana jest w domu. Pozostaje jedreksze aktualny problem nad-
uzywaniaswiadcze z ubezpieczenia spotecznego.

1 Jedynie na podstawie ustawy z dnia 28 listopad& 206 swiadczeniach rodzinnych (t. jedn.
DzU z 2013 r., poz. 1456) osobie korzystaj z urlopu wychowawczego przystuguje dodatek do
zasitku rodzinnego (w kwocie 400 z}), uzaieony od spetnienia kryteriow dochodowych.
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Pracownik uprawniony do urlopu wychowawczegozenodwniez skorzysta
Z rozwihzania alternatywnego, jakim jest zémie whzacego dlapracodawcy
wniosku o obnienie wymiaru czasu pracy najyg] do potowy etatu (por art.
186’ kp). Nie pozbawia si on woéwczaszrodta dochodu, zyskag przy tym
wzmazomg ochrorg stosunku pracy przez okrésiadczenia pracy w niepetnym
wymiarze, z ograniczeniem do 12 migsi. Miat to by¢ rodzaj substytutu urlopu
wychowawczego. W zadeniach dzki obnizeniu etatu pracownik uzyskiwat
czas wolny, nietdacy zwolnieniem od pracy, w ktérym mogt skésic na wy-
petnianiu obowizkéw opiekuiczych. W praktyce rozwranie to nie zdaje egza-
minu, poniewa pracownicy cgsto wnioskup 0 minimalne obrienie wymiaru
czasu pracy nie tyle ze wegu na potrzeby opiekicze dziecka, ile w celu za-
pewnienia sobie wznionej ochrony stosunku pracy.

7. Wnioski de lege ferenda

Reasumujc dotychczasowe rozwania, przychylam sido poghdu, zgodnie
Z ktérym, mimo braku odpowiedniego wymagania w Kike pracy (z wyjtkiem
urlopu wychowawczego), ,... hie powinno ulégaajmniejszej wtpliwosci, ze
niesprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem wesig urlopu macierzigkie-
go (a take urlopu rodzicielskiego, dopisek mo6j — J.W.) oz@aatrat prawa do
urlopu i zasitku, gdy takie wykorzystywanie celowych uprawnieodzicielskich
w sposOb oczywisty narusza spoteczno-gospodarezzpaczenie prawa” (Kulig
2016, s. 138).

Watpliwosci jednak s pojawiap, w zwiazku z czym pod adresem ustawo-
dawcy naley zgtost postulat usurcia niespéjnéci obowihzujacego stanu
prawnego spowodowanej brakiem wyahmia myslenia systemowego, a niekiedy
takze zwykh nieporadnécia przy pisaniu przepisow (dotyczy to wielu innych
aspektéw regulacji dziatu 6smego kp, do ktoryclsitunie odnosg), co w pok-
czeniu z ciaspwykladni jezykowa podwaa pewnd¢ i racjonalnd¢ stosowane-
go prawa.

Postulatem minimum w naw#aniu do koncepcji WFLB jest wymaganie, aby
przy ustalaniu przestanek nabycia prawa do wsaystlégulowanych w kodeksie
pracy urlopow przystugagych w zwiazku z rodzicielstwem ustawodawca zade-
klarowat, ze obowazkiem uprawnionego do urlopu jest sprawowanie cgepi
opieki nad dzieckiem. Zaprzestanie sprawowania istgjlopieki, co ména do-
mniemywa& w razie przekroczenia dopuszczalnych limitéw zdwiania, powin-
no skutkowd wygasnigciem prawa do urlopu. Symetrycznych zmian w kietunk
ograniczenia mgiwosci naduywania swiadczé z ubezpieczenia spotecznego

wymagaj, takze przepisy ustawy zasitkows.

12 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 réiwsiadczeniach pierznych z ubezpieczenia spotecznego

w razie choroby i macieragtwa (t. jedn. DzU z 2014 r., poz. 159 zfézm.).
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8. Powrot do pracy po urlopie

Z punktu widzenia wspierania aktywdod zawodowej kobiet, drlacych w przy-
ttaczajcej wickszaici ,uzytkownikami” urlopéw zwizanych z urodzeniem dziec-
ka® kluczowe znaczenie ma ochrona ich podstawowegegualy petnowymia-
rowego stosunku pracy. Wprawdzie przepisy zapewikiajzystajgcym z urlopu
powrdét po jego zakizeniu do pracy, chocidez gwarancji powrotu na stanowi-
sko poprzednio zajmowane lub nawet réwrdre por. art. 1&3oraz 186 kp), to
jednak kobiety w tej sytuacjiyciowej nie g dostatecznie chronione przed roz-
wigzaniem stosunku pracy. Z chwitlopuszczenia do pracy ustaje bowiem szcze-
gblna wzmaona ochrona, z jakiej korzystaly wénéj w okresie cizy i urlopu.
Pracodawcy Zanie wykazuj na ogoét zainteresowania przedmiem z nimi
zatrudnienia, uwaajac kobiety obarczone obowzkami rodzinnymi za mnigj
przydatne zawodowo. Ponadto zwracawsvag;, ze ewentualne poelfie w czasie
urlopu pracy w niepetnym wymiarze rodzi niebezpedsiwo ,wefcia w kole-
iny” zatrudnienia niepetnowymiarowego f@kpo zakaczeniu urlop:* Pewnym
panaceum shacym ochronie zatrudnienia os6b wraggich z urlopu mogtoby
by¢ przedhienie wzmaonej ochrony stosunku pracy na pewien okres prapad
jacy po zakaczeniu urlopu.

9. Inne aspekty WFLB. Zarys problematyki

Problematyka kojarzenia pracy zawodowejyziem rodzinnym nie wyczer-
puje sg, rzecz jasna, na stosowaniu udogodrpezystugupcych matce i innym
uprawnionym osobom w zadku z potrzebami opiekiczymi w okresie przypa-
dajacym bezpérednio po urodzeniu dziecka.

Potrzeby takie, wyspujace w r@&nych okolicznéciachzycia rodzinnego, mag
si¢ wigza¢ z wychowaniem i opieknad starszymi dzéeni, a take z opiek nad
dorostymi czionkami rodziny, zwlaszcza osobami etapsprawnymi i w pode-
sztym wieku. § to okoliczngci, ktére rownie wymagaj pewnego uenia w pet-

13 O feminizacji tych urlopé¥wiadcz dane ZUS za 2014 r. | tak, z zasitku maciaskjego za

czas wykorzystywania podstawowego urlopu madeskiggo (po wykorzystaniu przez matto najmniej
14 tygodni urlopu pozostakzes¢ maze przejé ojciec dziecka) korzystato w tamtym roku 396 tys.
kobiet i 31,3 tys. meczyzn; z zasitku z tytutu dodatkowego urlopu manyéskiego (do ktérego
oboje rodzice byli jednakowo uprawnieni — obecnielatkowy urlop macierzski zostat skoma-
sowany z urlopem rodzicielskim) korzystato 244,8. tgobiet i zaledwie 1,2 tys.giczyzn; z zasit-
ku za czas przebywania na urlopie rodzicielskimKwego uprawnieniagsoboje rodzice) korzysta-
lo 310,6 tys. kobiet oraz 5,2 tys.esozyzn. Zrodto http://praca.gazetaprawna.pl/artykuty/866820,
samozatrudnieni-nadal-pobieraja-dwa-razy-wyzszdkrasacierzynskie-niz-pracownicy. html.

4 Na niebezpiechstwo takie zwraca uwagA. Ludera-Ruszel, @i pracodawca podnositby
argumenty prawne lub faktyczne, powatusi na brak meliwosci zatrudnienia pracownika w petnym
wymiarze czasu. Por. tej autor®icena funkcjonowania regulacji prawnej dotyogj uprawnié
rodzicielskich pracownikéyBaran 2016, s. 106).
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nieniu rol zawodowych. Ustawodawca bierze pod wiagootrzeby, przewidag
m.in. w okralonym wymiarze ptatne zwolnienia od pracy podyktoeavzgédami
rodzinnymi’® Mozna oczywicie zadawé pytanie, czy czyni to w wystarczaj
cym stopniu.

W zakmczeniu zasygnalizujmyze najwidciwszym sposobem zapewnienia
ustanowienia ptynnego przechodzenia od petnieniaadzinnych do zawodo-
wych i vice versajest stosowanie — bez potrzeby okresowej dezakbajii —
przyjaznych rodzinie elastycznych form zatrudnieriBalcerzak-Paradowska
2004, s. 297). Dzielsie one na zwjzane z ograniczeniem wymiaru czasu pracy
oraz polegajce na elastycznej organizacji pracy z zachowanieimego jej wy-
miaru (np. ruchomy czas pracy). Omowienie tej peofdtyki przekraczatoby
jednak ramy tego opracowania.
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KOBIETY NA RYNKU PRACY
A RODZINA | POLITYKA SPOLECZNA

1. Wprowadzenie

Praca zawodowa jest podstawowyndtemsrodkéw dozycia dla wikszo-
ci 0s6b (Barr 2004). W krajach rozwétej gospodarki wolnorynkowej, na kto-
rych wzorowaly si kraje transformacji ustrojowej (jak Polska) prziagi okres
gtéwnie nezczyzni pracowali zawodowo.

Sytuacja ulegata zmianie na Zachodzie odckolat siedemdziegiych. Ko-
biety weszly na rynek pracy. ROwnig Polsce kobietyasi musz by¢ aktywne
na rynku prac

Aktywnos¢ zawodowa kobiet i zwzane z nj konsekwencje dla rodziny, a przede
wszystkim dla dzietriei stanowa szeroki temat. W tym ték&ie ograniczamy sido
zasygnalizowania dwoch zagadni®ierwsze z nich to zmiany polityki spotecznej,
ktéra — wydaje si nieodwotalnie — przestata wspiéraadycyjry rodzirg, w ktorej
kobieta nie musi uczestniazyv rynku pracy. Drugie to podejmowane przez same
kobiety, pracodawcow i patwo wybrane dziatania mgje na celugczenie pracy
zawodowej kobiet i wypetnianie oboyzkéw rodzinnych.

2. Tradycyjny model rodziny w gospodarce
uprzemystowionej

W okresie po Il wojnigwiatowej w krajach rozwirtego kapitalizmu nast
powat dynamiczny wzrost gospodarczy.aSiagdows tego wzrostu byt przede
wszystkim rozwo¢j sektora przemystowego. W przéeyzatrudniano gtéwnie
mezczyzn, megdzy innymi ze wzgidu na ich si fizyczm potrzebmi przy stoso-
wanych wtedy technologiach.

Okres dynamicznego wzrostu ekonomicznego z domgaujola przemystu
w strukturze gospodarki odbywalesiv warunkach rositej wydajngci pracy.

. Nie podejmujemy tutaj analizy zatrudnien@diet w okresie przed transformacistrojow.
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Popyt na pracownikow przewszat ich poda Te dwa czynniki: wysoka wydaj-
nos¢ i zapotrzebowanie na pracownikéw powodowaey ptace byly wysokie. Pra-
cownicy mieli t& w negocjacjach ptacowych silrpozycg, poniewa wspierata
ich zorganizowana reprezentacja w postacihzikdw zawodowych.

Typowy model rodziny obejmowat¢nczyzre — gldbwnegazywiciela rodziny,
jegozone i dzieci.Zona nie pracowata albo pracowata wsczowym wymiarze
czasu pracy, otrzymaf na ogot znacznie ¥8ze nk maz wynagrodzenie. O ile
rola mgza w tym modelu rodziny byto przede wszystkim zapiewie srodkow
utrzymania, o tyleona miata prowadzidom i sprawowa funkcje opiekacze —
gtéwnie wobec dzieci. Rbwnigpomoc osobom starszym w rodzinie byta domen
kobiet, ktore po okresie wypetniania obaakow rodzicielskich ogsto przecho-
dzity do etapu opieki nad osobami starszej genenagpdzinie’.

Struktura gospodarki, rynek pracy i dostosowanynibt model rodziny nie
byly przygotowane do powszechnego zatrudnieniagtobi

Okres po Il wojnieswiatowej przyniost te wzrost funkcji socjalnych gstwa.
Spowodowane to byto giéwnie przez czynnik polityzra umaliwione przez
dynamiczny rozw0j gospodarczy. &k&zony zakres interwencji fistwa w ochroa
socjalry doprowadzit do powstania koncepcjingéwa dobrobytu. W niy tej kon-
cepcji pastwo, obok rodziny i rynku, miato odgry@wanaczaca role w gwaran-
towaniu dobrobytu, gtéwnie materialnego, cztonk@etsczéstwa.

Waznym instrumentem realizacji celdéw figwa opiekiczego stato siza-
bezpieczenie spoteczne. Méwio koncepcji zabezpieczenia spotecznego, auto-
rzy bardzo cgsto odwotup sie do Konwencji Medzynarodowej Organizacji
Pracy nr 102 z 1952%.w ktdrej wymienione 5 podstawowe ryzyka socjalne
(Uscinska 2013). W m§t zalecé Konwencji pastwa powinny przygotowaroz-
wigzania prawne gwarantige minimum zabezpieczenia na wypadek apisinia
ryzyk, ktére mog doprowadzi do utraty lub zmniejszenia dochodu z pracy za-
wodowej, takich jak: choroba, bezrobocie, stédronwalidztwo, choroba zawo-

2 Naley zaznaczy§, ze wymiar zapotrzebowania na opjehkad osobami starszymi byt mniejszy

niz obecnie mgdzy innymi z powodu krotszej oczekiwanej didggozycia i mniejszej liczby oséb
sedziwych, wérdd ktorych zapotrzebowanie na opigést szczegdlnie wysokie.

Po Il wojnie, ktés w krajach rozwinitego kapitalizmu traktowano jako swaistontynuacg
I wojny, politycy dizyli do zmniejszania konfliktbw spotecznych, w tyiych spowodowanych
niepewndcia co do zabezpieczenia materialnego i nieré@hpomidzy poszczegblnymi grupami
spotecznymi. Ich celem byto podejmowanie takichali#i ktdre uniemaliwia wybuch konfliktow
wewrgtrznych, powstania gruntu dla populizmwesto prowadzcego do konfliktow militarnych.
Polityka socjalna pestwa miata w tym wzghzie znacza rolg do odegrania. Pisat o tym, jeszcze
w okresie trwania wojny, William Beveridge.

Postulaty Konwencjiasicisle zwiazane z funkcjonowaniem gospodarki, rynku pracydizioy
w gospodarce przemystowej. Konwencja przewiduj@dngj strony szczegérochror w razie
ryzyka wypadku przy pracy; wymidwiadczeé inwalidzkich byt na ogét wyszy niz w przypadku
inwalidztwa, ktore nagpito poza prag. Ryzyko $mierci gtbwnego wowczagywiciela chronione
byto przez rent¢ rodzinm przewidziam dla dzieci lub wdowy.
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dowa, wypadek przy pracymier¢ zywiciela rodziny. Przewiduje siréwnie
potrzelg pomocy w przypadku urodzenia dziecka.

Systemy zabezpieczenia spotecznego bylygriodwane, ale co do zasady
chronity gtéwnie pracujcych ngzczyzn i ich rodziny. W podtékie znajdowato
si¢ zalazenie,ze sama kobieta nie gotrzebuje takiej ochrony, peaido zatrud-
nienie ngza t ochrorg jej zapewnid W literaturze przedmiotu méwiesiv tym
kontekécie o uprawnieniach indywidualnych lub pochodny&tjre wynikaty
z zatrudnienia gtdwnegaywiciela rodziny (Ycinska 2010). Uprawnienia po-
chodne byly w szczeg6lda stosowane w systemach ubezpi@écgpotecznych,
w mniejszym wymiarze w systemach uniwersalnychzaleznych od dochodu.

3. Przeobrazenia polityki spotecznej

Funkcjonowanie hojnego fistwa dobrobytu zostalo zakwestionowane rcko
lat siedemdziesgtych. Zadecydowato o tym ograniczenie znaczenia taynni-
kow, ktére doprowadzity do jego rozkwitu. Wzrostsgodarczy przestat bytak
dynamiczny, jak w pierwszych latach po wojnie. Zejszylo s¢ zapotrzebowanie
na produkty przemystowe. Spadio tempo wzrostu wyaaj pracy. Ograniczenie
popytu na pragrobotnikbw w przeméle przetayto sie rowniez na zmniejszenie
ich sity politycznej. Spadto znaczenie reprezeqygh ich interesy zwizkow
zawodowych.

Na rynku pracy pojawity ginowe wyzwania. Po pierwsze, wzrist zakres ustug
w strukturze gospodarki. Po drugie, zapotrzebowaai@racownikéw pod wzei
dem ich liczby oraz kwalifikacji i kompetencji stesk zmienne.

W konsekwenciji tych zmian gospodarczych, w ostatdiekadach XX wieku
model gtbwnegazywiciela rodziny tracit na znaczeniu. Utrzymaniedzimy na
odpowiednim poziomie z jednej pensji state bardzo trudne. Zagk sie upo-
wszechnia model dwéchzywicieli w rodzinie. Kobiety znajdowaty zatrudnieni
w rozwijajacych sé ustugach. Jednak wynagrodzenia w tym sektorze jgg-
cietnie nizsze za wzgidu na nksz wydajna¢ pracy. Ponadto nie funkcjonowaty
tam silne zwizki zawodowe.

W kontelécie tych przeobrgen powstata koncepcja nowych ryzyk socjalnych,
juz nie tylko takich, jakie wyspuja w gospodarce dynamicznie rozwijeggo s¢
przemystu, ale na obecnym etapie (Czepulis-Rutkew®B13). Gospodagkte
charakteryzuje przede wszystkim znaczny stopiepewndéci co do funkcjono-
wania rynku pracy. W literaturze mowksh elastycznym rynku pracy, podkiae
jac w ten sposob potrzeldostosowywania sido zmiennéci popytu na produkty,
a w konsekwencji zmiendoi zapotrzebowania na kwalifikacje.

5 Gdyby to kobieta byta zatrudniona, miatabgyiwidualne uprawnienia socjalne, nie pochodne.

Jednak z uwagi na podziat rél w rodzinie kobietyogét miaty prawa pochodne. Chodzi o#e,prawo
nie byto zwizane bezpwednio z podziatem wedtug pici, ale wedtug rolinpaku pracy i w rodzinie.
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Nowe ryzyka maj inny charakter riryzyka wymieniane w Konwencji MOP
nr 102. Jest ich wcej, nie § wyraznie zdefiniowane i co najwaiejsze wiza
si¢ juz nie tylko z utrad dochodu z pracy. Nowy dokument ¢dzynarodowe;j
Organizaciji Pracy, co prawda azszym statusie prawnym — jest to rekomendacja
a nie konwencja, méwi o minimalnym zabezpieczenatemialnym dla wszystkich
nie tylko pracownikéw formalnie zatrudnionych. Gigym nowym ryzykiem jest
obecnie, rownie w $wietle tej rekomendacji, zagrenie ubostwem €sto spowo-
dowane obrieniem dochodu z pracy; koniecznesevstaje si zapewnienie drugie-
go dochodu z pracy w rodzinach. Ryzyko ubdstwa acznym stopniu dotyczy
dzieci, zwlaszcza dzieci samotnych rodzicow (na egito matki).

Ryzyka socjalnesgsw znacznej mierze zazane z brakiem przygotowania do
zmienndci w gospodarce. Dlatego tak awee w nowej polityce spotecznej jest
podgcie proby takiego przygotowania (Hemerijc, Ferr2@®9). Sid migdzy in-
nymi tyle uwagi péwigca s¢ kwestii ustawicznego ksztatcenia, dostosowywania
systemoOw edukacyjnych do zmien@jch s¢ potrzeb, ksztattowania kompetencji,
w tym kompetencji meikkich, ktore utatwiaj przystosowanie do zmiensed na
rynku pracy, ale te— ogdlnie — wzyciu. Podobnie rozwrzania w dziedzinie wszech-
stronnej pomocy rodzinie mega wspierg w elastycznym dostosowaniu do zmie-
niajacej st sytuacji na rynku pracy.ane potrzebne nie tylko wtedy, gdy rodzi-
ce pracuj, ale rownie gdy w okresie przerw w zatrudnieniu zdobygvapwe
kwalifikacje i kompetencje.

O ile paistwa postkomunistyczne, takie jak Polska, niéwdadczyty dobro-
dziejstw pastwa dobrobytu w rozwirntych krajach gospodarki rynkowej, o tyle
dotycz ich nowe ryzyka socjalne i wyzwanie odpowiedniaatn, aby zapo-
biec ich wystpowaniu.

W tym kontekicie sytuacja kobiet na rynku pracy i w rodzinacajestsg
przedmiotem szczegodlnego zainteresowania. Potrzggstybowiem odpowiedni
dochdd, aby rodzina powstata i mogta funkcjonéwdo spetnienia tego warun-
ku konieczne jest zatrudnienie kobiet, a to wymaty@orzenia dodatkowych,
obok ich wtasnego zaangawania, instytucji opieki nad dzimi lub osobami
starszymi w rodzinie. Te instytucje mphy¢ elementem zmieniagego s¢ pai-
stwa opiekdczego lub té zmiany podziatu obowzkéw w rodzinie. Niektore
rodziny mog tez korzysta& z instytucji na prywatnym rynku ustug. Odnassk
do kwestii podziatu obowrkow w rodzinie w kontedcie zatrudnienia kobiet,
nalezy podkreli¢, ze pracujcy mgzczyzna nie mge przej¢ obownzku opieki
nad dziémi w cataci. Innymi stowy, chodzi o taze rodzina, w ktérej jest dwéch
zywicieli, niezalenie od wewrtrznego podziatu obowtkdéw potrzebuje wspar-
cia z zewntrz.

Dalej podejmujemy wybrane aspekty zatrudnienia &b kontekcie zmia-
ny tradycyjnej rodziny. Zmiany instytucjonalne zar® w sferze mentalsoi —
spotecznego postrzegania pozycji kobiety w spolesteée, jak rownie odpo-
wiedniej polityki spotecznej nie naghja za potrzel wynikajaca z koniecznéci
pracy zarobkowej kobiet, powodhgjich nadmierne obgienie i w konsekwenc;ji
wplywaja na decyzje o posiadaniu dzieci.
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4. Kobiety na rynku pracy a decyzje o wielkéci rodziny

Zmiany w sytuacji kobiet na rynku pracy i w rodars efektem omowionych
wczesniej zmian gospodarczych, ale rowniazenia do emancypacji; uwolnienia
sig od zalenosci materialnej od gtéwneggywiciela rodziny. Wiele czynnikow
wspotgrato w zmianie pozycji kobiet. Po pierwszéaly potrzeba materialna, po
drugie, potrzeba indywidualnego wyzwolenia z pcaasinia wscisle okreinej
roli zony i matki, po trzecie popyt na zatrudnienie wteete ustug, w ktérym
tatwiej byto znale¢ prae kobietom.

Od lat osiemdziestych spadata liczba zawieranych vegistw, rosta liczba
rozwodow. Coraz wicej kobiet nie chciato albo nie mogto pozostawazwiaz-
ku matenskim. Wzrosta wgc tez liczba samotnych matek, kobiet, ktére albo
rozstaly st z mgzem, albo te nigdy nie byly zanrgne.

W ostatnich latach ogdélnie sytuacja materialna zngch grup spotecznych
w krajach rozwingtego kapitalizmu nie poprawiagsiub nawet ulega pogorsze-
niu, a kobiety przeetnie s w gorszej sytuacji materialnej i bardziej zagnoe
ubdstwem. Grup szczegolnego ryzyka pod tym wgdém g wiasnie samotne
matki oraz ich dzieci.

Wyzwania dotycace sytuacji kobiet na rynku pracy i w rodzinie, ymtry-
zyko trudnej sytuacji materialnej kobiet i ich daiedotyczy réwnie Polski.
W Polsce, podobnie jak w krajach zachodnich, podggmst dziatania w zakre-
sie szeroko rozumianej polityki spotecznej na rzesparcia kobiet na rynku
pracy i w realizacji ich funkcji rodzinnych.

Naleza do nich zmiany w urlopach i zasitkach rodziciettki wsparcie dla
tworzeniaztobkow i przedszkoliswiadczenia zwjzane z posiadaniem dziecka.
Od lat prowadzoneastez kampanie na rzecz zachowania réwnowagi pigcee
rowniez wsrod pracodawcow.

Pomimo to tzw. podwdjne ohgienie kobiet powoduje zmniejszenie dzietno-
$ci wynikajace z rezygnacji z posiadania dziecka, przegimiw czasie decyzji
0 posiadaniu dziecka lub pedja decyzji o mniejszej liczbie dzieci.

Kobiety w Polsce, podobnie jak w innych krajachd@onup zatrudnienie
w réznych formach. Cz€ z nich (wkksza¢) nalezy do kategorii pracownikow
najemnych, og¢ zaktada wiasne firmy. Forma zatrudnienia ma wphavma-
liwos¢ i sposéb funkcjonowania w rodzinie. Niekiedy ztest#ecyzja o podciu
konkretnej formy zatrudnienia me by podyktowana wignie wyzwaniami
zwigzanymi z funkcjonowaniem w rodzinie.

Mozna teoretycznie zaktadaze zatrudnienie we wiasnej firmie pozwoli na
bardziej elastyczne funkcjonowanie zaréwno na rypkacy, jak i w rodzinie
przede wszystkim w rozumieniu elastycgtioczasowej, dostosowania zaanga-
zowania w pra¢ do wymogow opieki nad dzieni i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Zalzenie to nie jest jednak do koa uzasadnione, poniewvpkkol-
wiek kobieta pracujca na wtasny rachunek nie jesteglawana przeZcisle ure-
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gulowany czas pracy, to musksilostosowywé do czsto bardzo czasochton-
nych i nieprzewidywalnych wymogéw rynku.

Niezaleznie wiec od formy zatrudnienia kobieta podejagg pra€¢ zarobkowy
potrzebuje wsparcia w petnieniu tych funkcji, ktdrgy jej przypisane w dobie
industrialnego rozwoju.

Nowa rola kobiet jako drugieggwiciela rodziny lub nawet jedyneggywicie-
la rodziny oddziatuje na decyzp posiadaniu dziecka. Obserwowane jest zmniej-
szenie poziomu dzietda rodzin w Polsce. Clioposiadanie dzieci jest powszech-
nie deklarowan potrzela mtodych oséb, to preferowana liczba potomstwa {dwo
dzieci) odbiega od faktycznie posiadanej (BalceRatadowska 2016).

Prolke wyjasnienia przyczyn rénicy migdzy preferencjami a intencjami doty-
czacymi posiadania dzieci, nie tylko w Polsce, aleasrszej perspektywie euro-
pejskiej, podili realizatorzy projektuReconciling Work and Welfare in Europe
(RECWOWE). Preferencje lub pragnienia rozrodegegeracjonalizowane przez
pytania oidealrny wielkasé rodziny Odnosz sie one do tego, co dana osoba chcia-
taby robt, jesli nie napotkazadnych ogranicZe Prezentuj one okrélony ideat
niezalenie od tego, czy nmi@ on zost&osiagniety, czy nie. Preferencje i pragnienia
stanowi odzwierciedlenie norm spotecznych i stereotypdwercije i plany roz-
rodcze natomiast ustalang [@zez odpowietina pytanie, czy dana osoba planuje
mie¢ pierwsze lub kolejne dziecko w nieo#lanej blizej przysziéci lub we wska-
zanym przedziale czasowym. Te deklaracjean@jzgkdniat potencjalne, mate-
rialne lub zawodowe ograniczeniazyciu cztowieka. Pytana o intencje jednostka
bierze pod uwag obecn sytuacg, rozwaajac, czy pewne preferencje wra
osiagm¢ i w jaki sposéb. S intencje mog si¢ rozni¢ dos¢ znacznie od prefe-
rencji. W tym kontekcie przewidywana idealna wielk®rodziny odzwierciedla
preferencje w zakresie ogolnej ptodon jaka cztowiek planuje oggna¢ w ciagu
swojegozycia. Natomiast intencje, aby nipierwsze lub kolejne dzieci w okte-
nym przedziale czasowym, uwzdhiajp wptyw ograniczé wynikajacych z obec-
nej sytuacji, ktore sidinad mog, by¢ przezwycezone w dhiszej perspektywie
(Olach, Fahlén 2013).

Jednym z istotniejszych ograniézevptywajacych na liczk planowanych
dzieci jest sytuacja na rynku pracy, w jakiej zoggdst kobieta. Najpowaniej-
szym skutkiem tych ogranicagest rezygnacja z posiadania dzieci. 80d naj-
wazniejszych przyczyn rezygnacji z dzieci w ogole we przyczyn o charakte-
rze materialnym i zwvazanych z niepewrsaia, kobiety wskazaly: trudne warunki
bytowe (87), niepewnprzyszidé¢ (24) i trudnd¢ godzenia pracy z rodzicielstwem
(22). Wskazania giczyzn wynosity odpowiednio: 66, 35, 4a8twidat, ze godze-
nie r6l zawodowych i rodzinnych jest problemem ghdevkobiet (Kotowska
2014). Wskazane przyczyny rezygnacji z posiadaniecka § wzajemnie pova-
zane. Trudne warunki bytowe czy niepewna przysz& przecie efektem ni-
szych ptac i niepewroi na rynku pracy. Interesage jest jednakze nezczyzni
W znacznie mniejszym stopniu wskazwjudna¢ taczenia rél rodzinnych i za-
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wodowych; rG@nica midzy obu ptciami wynosi 18 pkt. proc. Maa wnioskowa,
ze mezczyzni w pewnym zakresie nadal postrzegapadycyjny model rodziny jako
obowiazujacy. Nie znaczy toze nie leda sie angaowa: w wychowanie dziecka,
jednak nie biog pod uwag trudndgci taczenia obowizkéw opiekuiczych z prag
jako istotny czynnik przy podejmowaniu decyzji detku. Pomimaze uwarun-
kowania tworzce tradycyjny model rodziny ulegty zmianie, wicividoczne jest
jego pozytywne postrzeganie w sferze waaio

Potwierdzaj to dalsze wyniki badania GGS-PL. Analizujwptyw aktywno-
$ci zawodowej na plany prokreacyjne, poréwnano ogmhgujce (w tym pracu-
jacych najemnie i na wiasny rachunek) i niepracej ,W przypadku osob bez-
dzietnych toze respondent pracuje nie wptywa na to, czy zamietieé dziecko,
ale na to, w jakiej perspektywie jest ono planowamneéréd pracujcych osob
bezdzietnych wakszas¢ zamierza zostarodzicami w cigu najblizszych trzech
lat (52% wérod nezczyzn i 65% wrod kobiet). Vrod niepracujcych respon-
dentéw bezdzietnych wksza¢ odkltada mylenie o rodzinie na phiej (64%
wsrod nezczyzn i 55% wrdod kobiet), ché brak pracy zdaje siby¢ bardziej
znacaca przeszkod dla planéw rodzicielskich eiczyzn ni kobiet. Ciekaw
zalenoi¢ zaobserwowano dla rodzicéw jednego dziecka. Vgrgpie zatrudnie-
nie nie ma znaczenia dla perspektywy czasowejsizgah zamierzeprokreacyj-
nych, wptywa jednak na to, czy drugie dziecko jgstgéle planowane. Co wi
cej, wptyw ten jest odmienny dla kobiet kaczyzn. Wréd pracujcych matek,
ktére maj jedno dziecko, 37% nie zamierza pek&zy¢ rodziny, wréd niepra-
cujacych matek z jednym dzieckiem 28% deklaruje rezggna kolejnego
dziecka. Dla nzczyzn zachodzi zakeos¢ odwrotna: pracuacy ojcowie jednego
dziecka rzadziej nie planudrugiego (27%) ri niepracujcy ojcowie z jednym
dzieckiem (40%)” (Kotowska 2014, s. 56-57).

Mozna zatem ostémie wnioskowd, ze o ile dla mzczyzn decydujcym
czynnikiem warunkujcym plany posiadania dzieci jest bezpigste/o finanso-
we, o tyle w przypadku kobiet bardzo istotna jestzliwos¢ pogodzenia obo-
wiazkow rodzinnych z zawodowymi.

Biorac pod uwag rézne formy aktywnéci zawodowej kobiet, zimicowanie
poziomu ich dzietn&ei oddaje przeeina kolejnd¢ urodzenia wedtug gtdwnego
zrédta utrzymania matki — najrsize wartéci charakteryzowaty matki pracige
najemnie w sektorze prywatnym (1,63). Niecazsae — kobiety pracage w sekto-
rze publicznym (1,7) oraz na rachunek wiasny pataictwem (1,74). Najws-
szym poziomem dzietdoi (najwyzsz przecgtna liczba dzieci) charakteryzowa-
ly sie kobiety pracujce na rachunek wiasny w rolnictwie (2,33) orazymnmjace
sie gtéwnie z niezarobkowychrodet, w tym zasitku dla bezrobotnych (2,1). Od
wielu lat w Polsce dzieté kobiet mieszkaicych na wsi jest wisza ni dziet-
nos¢ kobiet zamieszkapych w miastach. Analizag dynamik wspoétczynnika
przecktnej kolejngci urodzenia dziecka, zauwany jest spadek tej wadoi
w ciagu dekady (lata 2002-2014) (tab. 1).
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Tabela 1
Przecigtna kolejnosé urodzenia dziecka wedtug gtdwnegérddia utrzymania matki

Zrodlo utrzymania | 550> | 2004 | 2006| 2008] 201 2012 2014

matki
Ogotem 1,8¢ 1,81 1,7¢ 1,78 1,78 1,74 1,7%
Utrzymuj ace sg 1,84 1,77 1,72 1,71 1,70 1,71 1,72
gtdéwnie z pracy
Pracujce 1,8C 1,74 1,6¢ 1,67 1,6€ 1,67 1,68
Utrzymywan 1,97 1,8t 1,81 1,82 1,87 1,8¢ 1,8¢
Najemne w sektorze
publicznym 1,86 1,76 1,70 1,68 1,66 1,68 1,71
Pracujce 1,82 1,73 1,67 1,6€ 1,65 1,67 1,70
Utrzymywant 1,97 1,8€ 1,82 1,7€ 1,7€ 1,7% 1,81

Najemne w sektorze
prywatnym 1,69 1,66 1,65 1,65 1,65 1,67 1,68

Pracujce 1,5¢ 1,57 1,5¢ 1,5¢ 1,5¢ 1,61 1,63
Utrzymywan 1,91 1,84 1,8C 1,82 1,84 1,87 1,9C
Na rachunek wiasny 4
W rolnictwie 2,55 2,45 2,35 2,28 2,29 2,24 2,23
Pracujce 2,6¢ 2,5¢ 2,4¢ 2,4C 2,4C 2,3¢ 2,33
Utrzymywant 1,77 1,74 1,7C 1,7C 1,71 1,74 1,7¢
Na rachunek wiasny

poza rolnictwem 1,94 1,87 1,83 1,85 1,84 1,82 1,78
Pracujce 1,8¢ 1,82 1,8C 1,81 1,7¢ 1,77 1,74
Utrzymywant 2,01 1,9 1,9C 1,92 1,9¢ 1,94 2,08

Utrzymuj ace sé
gtéwnie z niezarob- 2,10 2,01 1,97 1,95 2,01 2,04 2,1
kowych zrodet

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Giti/ldemografia.stat.gov. pl/bazademografia/
Tables.aspx.

5. Praca i rodzina — model podwdéjnego obgzenia

Model zatrudnienia ulegt istotnej zmianie. Rodziay zabezpieczyswoj
byt materialny, musi korzystaz dwochzrodet zarobkowych. Pomimze udziat
kobiet w ptatnej pracy znacznie gwickszyt, nadal petai one funkcje opiekicze,
za ktore odpowiadaty w ramach tradycyjnego modphgostaty gtownymi od-
powiedzialnymi za nieodptatne prace domowe i opiekd dziémi oraz innymi
cztonkami rodziny. W gospodarstwach domowycigla utrzymuje si nierowny
podziat obowazkow wsrod kobiet i igzczyzn (Lee, McCann, Messenger 2007,
S. 65). Rénice w czasie pgavigcanym na obowizki domowe mgdzy pitciami
w wieku 25-34 lat sgaja ponad 30 godzin tygodniowo (Kotowska, Sztanderska,
Woaycicka 2007, s. 237). Z ostatniego badania warangracy w Europie wyni-
ka, ze uwzgkdniajac facznie godziny pracy pfatnej, godziny dojazdéw mi li



Kobiety na rynku pracy a rodzina i polityka spoleaz 147

dom-praca-dom oraz czas pracy nieptatnej, kobieigyp srednio 64 godziny
tygodniowo, a nwczyzni 53 godziny. Wyniki te mana ttumaczy czasem sp
dzanym na czynrigiach opiekdczych, ktéry w przypadku kobiet wynasednio
26 godzin, a w przypadku gitzyzn 9 godzin, mimae ngzczyzni poswigcaja
wigcej czasu na wykonywanie pracy ptatnej (41 godzirporéwnaniu z 34 go-
dzinami w przypadku kobiet) (Eurofound 2013).

Badania PARP dotyaze analizy przedgbiorczaci kobiet réwnie potwier-
dzap te wyniki. Dominujpcym modelem rodziny jest nadal ten, w ktorym olaawi
ki domowe spoczywajgtownie na kobiecie. W przypadku kobiet aktywnytto-
nomicznie jest to znany z literatury model ,podv&gjo obcizenia” obowazkami
zawodowymi i rodzinnymi. Ponad 40% kobiet prowayzh wiasn dziatalngé
gospodarcz, bezrobotnych i nieaktywnych oraz prawie 40% kblpiacuacych
najemnie wszystkie albo wksza¢ prac domowych wykonuje sama. Obrazuje to
wciaz bardzo tradycyjny podziat r6l w rodzinach, nawetelatywnie mtodszych
kohortach gospodarstw domowych kobiet w wieku 25la#4Umacnia si jednak
bardziej partnerski model zgzkdw kobiet aktywnych zawodowo, gziej jednak
u pracownic najemnych siw grupie kobiet prowadeych wtask dziatalnd¢ go-
spodarca. Mniej wigcej po rowno obovigizkami domowymi z partnerem dzielgsi
potowa kobiet pracagych najemnie, 1/3 wiaicielek firm i tylko 25% kobiet nie-
aktywnych zawodowo lub bezrobotnych (Balcerzak-8@anska i in. 2011, s. 87).

Niemniej take w rodzinach kobiet prowaglzych wtasi firme¢ zaznacza si
tendencja do wzania partnerow w wykonywanie prac domowych i besjd
rownego podziatu obowzkéw. Model ten nie jest jednak powszechny. Rola
partnera sprowadzagstzsciej do pomocy, wspierania kobiety w zadaniach do-
mowych ng w ich przejmowaniu. Utatwieniem dla kobiet prowacizch wiasi
dziatalng¢ jest wsparcie ze strony rodziny, nie tylko w wypahiu domowych
obowiazkow, ale i w opiece nad dZmi. Duze zaangzowanie w prowadzenie
firmy rodzi konieczné¢ znalezienia alternatywnych form opieki nad dme
W przypadku najmtodszych dzieci obazki opiekwcze realizowaneasw ra-
mach opieki formalnejzobek, przedszkole) i nieformalnej przy udziale ziog
i 0s6b spoza rodziny. Rowniegsto opiek nad dziémi sprawuje partner osoby
prowadacej firme. Na uwag zastuguje faktze wskazania te w réwnym stopniu
dotycz badanych kobiet, jak i gaczyzn, coswiadczy o whczaniu s§ mezczyzn
— mgzOw/partnerow wiécicielek firm w opiek nad dziémi, a nawet wygczaniu
ich w wypetnianiu tych zada Dzieci starsze (w wieku 4—7 lat) korzystajopie-
ki instytucjonalnej — przedszkola ldlvietlicy szkolnej. Naley zaakcentowg ze
korzystanie z opieki formalnej w gospodarstwachegsebiorcow jest czstsze
niz srednie w Polsce. Dla poréwnania, w rodzinach kohietktywnych zawo-
dowo i bezrobotnych nie korzyste sie ztobkéw. Obowazki domowe i opiek
nad dziémi przejmup w petni kobiety (Balcerzak-Paradowska i in. 2011).

Oprocz opieki nad dzéeni podwojne obeizenie kobiet pracdgych wynika
rowniez z koniecznéci zagcia sk innymi osobami niesamodzielnymi. W kontek-
cie starzenia gispoteczéstwa, utrudnionego dagiu do ustug opiekiczych
W miejscu zamieszkania oraz przgwania do tradycyjnego systemu wado
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zgodnie z ktérym to czionkowie rodziny (w praktyazbiety) sprawyj opielke nad
najblizszymi osobami (Machol-Zajda, Smoder 2014), problemizdzie narastat.
,CO piata z badanych kobiet prowagych dziatalné¢ gospodarcz (21,4%) miata
takie obowazki, podobnie jak kobiety bezrobotne i nieaktywagadowo (20,9%);
rzadziej byly nimi obcizone pracownice najemne (15,1%). Przgusrczynie
sprawowaly ¢ opiele czsciej (codziennie lub parrazy w tygodniu — 21,4%) i
pozostate respondentki (pracownice najemne —12[F&arobotne i nieaktywne
zawodowo — 17,1%)" (Balcerzak-Paradowska i in. 261 90).

Badania IPiSS dotyaze pracy kobiet na kierowniczych stanowiskach réw-
niez potwierdzag tez o ,podwdjnym obcizeniu” — 87% kobiet zapytanych
o swoje preferencje dotygze celow zawodowych i rodzinnych przyznate,stara
sig taczy¢ obownzki opiekuczo-rodzinne i zawodowe. Respondentki przyznawaty
rowniez, ze duza pomoe w rozwoju kariery zawodowej byto zaargavanie ngza
w obowizki rodzinne oraz wsparcie rodziny. Ryatawodow stawiaj na rowni
z zyciem rodzinnym i bardzo rzadko skionne byly doygemcji z pracy zawodowej
na rzecz rodziny (Graniewska, Kotaczek, Gtogosz261139).

6. Jak pogodzé prace z rodzing — instytucje opieki
jako inwestycje socjalne

Okres postindustrialny w gospodarkach rozetiego kapitalizmu przyniost
nowe spojrzenie na patwo opiekucze. Jak ja wspomniano, obok tak zwanych
tradycyjnych ryzyk socjalnych zazanych z funkcjonowaniem gospodarki prze-
mystowej i rodziny z gtéwnynizywicielem rodziny pojawity i nowe ryzyka, na
przyktad ryzyko ubdstwa rodziny lub dziecisliedochéd ich rodzicow jest nie-
wystarczajcy. W debatach nad nowymi koncepcjamhgtava dobrobytu pojawi-
la sk koncepcja inwestycji socjalnych, ktéra ktadzieiskama prewengji akty-
wizacje w przeciwigistwie do kompensacji niedoboru dochodu. Jednymestow
inwestycje socjalne majzapobiegé powstaniu trudnych sytuacji, a nie tylko
tagodzt ich negatywne skutki (Morel, Palier, Palme 2012).

Wzrost udziatu kobiet w ptatnej pracy i pozostawagtéwnymi odpowie-
dzialnymi za prace domowe i opielaze w rodzinie prowadzi do wnioskge
podczas gdy kobiety corazedziej podejmuy prag zarobkows, w tym prowadz
wiasne firmy, ich dyspozycyjsé do podejmowania aktywsdoi zawodowej jest
Zznacznie ograniczana przez czas, ktory musgwicci¢ obowiazkom domowym
i rodzinnym. Czasowe ograniczenigeroporal constrainfsspowodowane obo-
wiazkami rodzinnymi kobiet majistotne implikacje nie tylko w stosunku do liczby
godzinswiadczonej pracy, ale réwriielo rozktadu czasu tej pradynfing).

Spoteczéstwa i rynki prébuyj dostosowa sie do funkcjonowania w warun-
kach nowych ryzyk socjalnych. Pracodawcy zaintesesn zwikszeniem za-
trudnienia, w tym kobiet, przygotowupiekiedy odpowiednie rozazania uta-
twiajace hczenie pracy zawodowej z obawkami rodzinnymi. Same kobiety
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i ich rodziny przyjmu takie strategie, ktére pozwalaja zatrudnienie, ale €#o
w innym wymiarze godzin i charakterzezmngzczyzn, a pastwo mae wspieré
prac; kobiet przez zapewnienie instytucji opieki nadedmii.

Wiele firm uktada rozktady pracy, dostosowaije do potrzeb pracagych ma-
tek, np. dzienne harmonogramy w niepetnym wymiagoniedziatku do ptku
pozwalap matkom wykonywé prag w czasie, kiedy ich dziecasv szkole (Fagan
2004). Wprawdzie ma to negatywne strony, ale wumekwijajcych sg krajach
nie wystpuja inne maliwosci godzenia pracy z rodzinjak tylko poprzez takie
-przyjazne rodzinie rozktady czasu pracy” (Lee, Mo@, Messenger 2007, s. 74).

Strategi czsto wybieran przez rodziny jest praca kobiet w niepetnym wy-
miarze. W krajach UE w niepelnym wymiarze czasicyiaracuje niemal co trze-
cia kobieta i tylko co jedenastyetitzyzna. Zréanicowanie zatrudnienia w nie-
petnym wymiarze czasu pracy w poszczegoélnych khajdleé uwarunkowane jest
kilkoma czynnikami: dogpem do opieki nad dzieckiem,zicami kulturowymi
w podefciu do godzin pracy, jakkcia i dostpnaicia pracy w niepetnym wymia-
rze oraz ranicami legislacyjnymi (Firlit-Fesnak 2015, s. 1968}

Z bada IPiSS wynikaze ze skroconego wymiaru czasu pracy korzystatasz-
cza pracownicy magy mate dzieci, najeZciej kobiety, ktdére wracajpo urlopie
macierzyiskim. Skrécony czas pracy jest dla nich raganiem umealiwiajacym
pogodzenie opieki nad dzieckiem z aktywrie zawodowy i/lub z kontynuowa-
niem nauki (Strzemiska, Bednarski red. 2014). Chacjast to czsto traktowane
jako krétkotrwate rozwazanie pomagage pogoda prae z opiek nad dziémi,
to jednak catkiem &zto okresy zatrudnienia niepetnoetatowego wiajiusic da-
leko poza okres zatecsci dzieci od gospodarstwa domowego. Wiele kobigtiyi
nie wraca do petnhego zatrudnienia po usamodziélngich dzieci. Mniej wgcej
potowa kobiet pracygych w niepelnym wymiarze nie ma dzieci na utrzyiman
Tkwia one w putapce niepetnoetatowego zatrudnienia Ecmoigmi umiegtno-
sciami i ograniczonymi maiwosciami nabycia wicej (Walby 2007, s. 42).

Fakt, ze wiele kobiet pracuje w niepetnym wymiarze czasacp ma znacg
ce implikacje dla ich obecnego dochodu, jak i pzijssytuacji materialnej: ni
szy dochdd przektadagsna nizsze sktadki na ubezpieczenie spoteczne i mseai
wyptaty swiadczé emerytalnych. Lepsza réwnowagactdsy czasem pracy 4y-
ciem prywatnym mge przynié¢ korzyéci zaréwno kobietom, jak i gaczyznom.
Je&sli kobiety uzyskaj dostp do godnej pracydecent employmentbeda w sta-
nie same sfinansowawoje emerytury. 3& nie, wiele z nich w starszym wieku
bedzie zmuszana utrzymywssie ze srodkdéw publicznych. Dlatego w interesie
panstwa jest osigniecie réowndci kobiet i ngzczyzn w zatrudnieniu — pozwoli to
przeznaczapublicznesrodki na inne cele niemerytury czy zasitki.

Strategia pracy w niepetnym wymiarze czasu nieygst korzystna dla wie-
lu kobiet, chocia, dostarczajc dochodu w rodzinie, przyczynigsio tagodzenia
zagraenia niekorzystnej sytuacji materialnej.

W sSwietle koncepcji inwestycji socjalnych najbardzkejrzystnym rozwiza-
niem dylematéw wizacych sé z laczeniem pracy zawodowej z obagkami
rodzinnymi wydaje s upowszechnienie degiu do dobrej i niedrogiej opieki
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nad dziémi i innymi osobami zatenymi. Swiadczenie opieki tradycyjnie po-
strzegane jest jako kwestia dobrostanucgednoczeénie jest to kwestia wydaj-
nosci. Oznacza toze mana p traktow& jako inwestyat w gospodark, a nie
tylko jako formg konsumpciji lub wydatkow. Wkgiwe sprawowanie opieki nad
dzie¢mi jest konieczne, by rozwihsi¢ odpowiedni kapitat ludzki, ktory w przy-
sztasci beda stanowe pracownicy. Lepsza jaké opieki nad dziémi ma wptyw
na rozwoj ich zdolngi i mozliwosci. Ponadtodwiadczenie opieki nad dzimi
pozwala matkom (i ojcomhézy¢ obowizki opiekuicze z zawodowymi bardziej
pomysinie, a to mae przyczynt sig do zmniejszenia wydkajacych s¢ przerw
w pracy, ktére s szkodliwe dla danego pracownika, ale déa pracodawcy zmu-
szonego do organizowania zgstwa czy przekwalifikowania. W ten sposob
swiadczenie opieki nad dzieckiem pma uzna za inwestyai w produktywngé
gospodarki (Walby 2007, s. 43).

Woptyw instytucjonalnej opieki nad dzmi finansowanej z publicznyciiodkéw
na produktywn& gospodarki mina oszacowailosciowo (Duncan i in. 1995; Gra-
afland 2000, s. 209-246 za: Walby 2007, s. 43kedraterhouseCoopers (2003)
odkryt, ze wzrost produktywniei gospodarki jako konsekwencgaviadczenia
dotowanej opieki nad dzieni maze pokry koszty tychswiadczeé (za: Walby
2007). Dotyczy to szczegOlnie kobiet, ktére otrzyanuajmniejsze korzgi
z zatrudnienia i mag najbardziej skorzyséana instytucjonalnej opiece nad
dzie¢cmi. Kobiety z najniszym pozionem wyksztatceniassbowiem grup, ktora
najczsciej korzysta z dtugich przerw w pracy spowodowdmyoniecznécia
sprawowana opieki (Walby 2007, s. 43).

7. Posumowanie

Programy wspierage hczenie pracy i obowekow rodzinnych oferowane
przez firmy naley ocené pozytywnie, jednak nie mgpne powszechnego zegil
i zaleza od, niepewnego przeciefunkcjonowania zaktadu pracy. Najge wspie-
ra¢, ale nie mana opiera na nich polityki spotecznej, ktéra ma na celu rape-
nie odpowiedniego poziomiycia i warunkéw rozwoju wszystkim cztonkom spo-
leczaistwa. Nie mana oczekiwg, zeby decyzje i plany prokreacyjne zaiéy od
tego typu programéw, chociaiewatpliwie przyczyniaj sic one do poprawy jako-
§ci zycia rodzin z dziémi.

Jak pokazano, ograniczanie wymiaru czasu pracyekgamaga w petnieniu
przez nie obowizkow rodzinnych. Powoduje jednak niekorzystne skujtkk
zmniejszony dochod, uprawnienia socjalne kobiet tezyograniczenie ich roz-
woju zawodowego i perspektywy kariery.

Wydaje s¢, ze najbardziej korzystne byloby przystosowanie phiispo-
tecznej do wymogéw zmienionego rynku pracy i rogzim szczegoélngci pod
katem zapewnienia odpowiedniej dzie¢ob Wolfgang Streeck twierdzie ela-
stycznd¢ rynkéw pracy i rodzin bynajmniej nie zmniejsza avlinzan panstwa
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w dziedzinie polityki spotecznej. Rstwo musi by obecne, aby zabezpieczy
przed ryzykiem spadku dzietfw i ubdstwa rodzin z dzéeni, czsto samotnych
rodzicéw (Streeck 2009).

Nikt nie powinien mié obowihzku korzystania z opieki instytucjonalnej. W miar
mozliwosci ekonomicznych powinna zostaachowana swoboda wyboru strategii
taczenia pracy zawodowej kobiet z obazkami rodzinnymi. Nalgy jednak mié
na uwadze faktze podwojne obaizenie kobiet nie sty ani im, ani ich rodzi-
nom, ani catemu spotearswu.

Bibliografia

Balcerzak-Paradowska B. (2016)warunkowania dzietngi w Polsce w: J. Hrynkie-
wicz, A. Potrykowska, redPRerspektywy demograficzne jako wyzwanie dla polityk
ludnasciowej Polski Rzzdowa Rada Ludrizgiowa, Warszawa.

Balcerzak-Paradowska B., Bednarski M., GlogosZKDsztelek P., Ruzik-Sierdzka A.,
Mirostaw J. (2011)Przedsgbiorczai¢ kobiet w PolscePARP, Warszawa.

Barr N. (2004) Economics of the Welfare Sta@xford University Press.

Czepulis-Rutkowska Z. (2013Nowe ryzyka socjalnePolityka Spoteczna” nr 11-12,
Warszawa.

Duncan, A., Giles C., Webb S. (199%)e Impact of Subsidising Childcatequal Opportu-
nities Commission, Manchester.

Eurofound (2013)Women, men and working conditions in Eurdperofound, Dublin.

Fagan C. (2004)Gender and working time in industrialized countries J.C. Messenger,
red., Working Time and Workers’ Preferences in Indusized Countries: Finding
the balanceRoutledge, London.

Firlit-Fesnak G. (2015)Bieda | pt&. Sfery podziatu kreuge ubdstwo kobiet w krajach
Unii Europejskiej Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa.

Graafland J.J. (2000%hildcare subsidies, labour supply and public fioenan AGE ap-
proach ,Economic Modelling”, 17(2).

Graniewska D., Kofaczek B., Glogosz D. (201Rjaca kobiet na stanowisku kierowni-
czym azycie rodzinne i pozarodzinne: B. Balcerzak-Paradowska, redgbiety na
stanowisku kierowniczym w sektorze publicznym. aSjguzawodowa i rodzinna
IPiSS, Warszawa.

Hemerijc A., Ferrera M. (2009 search of a new welfare sta@xford University Press.

Internetowe bazy GUS http://demografia.stat.golgaademografia/Tables.aspx.

Kotowska I|.E. red. (2014)Niska dzietn&¢ w Polsce w kontgkie percepcji Polakéw.
Diagnoza Spoteczna 201Raport tematyczny, MPiPS i CRZL, Warszawa.

Kotowska I.E., Sztanderska U., Wéycicka |. (200)agnoza kulturowych i struktural-
nych uwarunkowa tqczenia pracy zawodowej i aktywied rodzinnej przez kobiety
w Polsce w: I.E. Kotowska, red.Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywno-
sci zawodowej kobiet w Polsc@/ydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.

Lee S., McCann D., Messenger J.C. (20@0¥@rking Time Around the World. Trends in
working hours, laws and policies in a global comgttére perspectivdLO, Geneva.



152 Zofia Czepulis-Rutkowska, Joanna Mirostaw

Machol-Zajda L., Smoder A. (2014atrudnienie przyjazne rodzinie: zakres i zapowiedz
zmian w: B. Balcerzak-Paradowska, redatrudnienie przyjazne rodzinie. Biad-
czenia midzynarodowe, realia polskiéPiSS, CPS ,Dialog”, Warszawa.

Morel N., Palier B., Palme J. (2012)pwards a Social Investment Welfare State? ldeas,
policies and challenge®olicy Press, Bristol.

Olach L.Sz., Fahlén S. (2013ptroduction: Aspirations and Uncertainties. Chiliring
Choices and Work-Life Realities in Eurppe L.Sz. Olach, E. ktczak, red., Chilbearing,
Women’s Employment and Work-Life Balance PoliciresContemporary Europe
Palgive Macmillan, London.

PricewaterhouseCoopers (2003)niversal childcare provision in the UK — towards
a cost-benefit analysi$ondon.

Streeck W. (2009)Flexible Employment, Flexible Families and Socatian of Repro-
duction Max Planck Institute for Study of Societies WardiPaper 09/13.

Strzemhska H., Bednarski M. red. (20143zynnik czasu w nowej gospodarce. W jakim
kierunku zmierzamy?PiSS, Warszawa.

Uscinska G. (2010)l.egal Aspects of the Individualization of SociajiRs — An Analysis
on the International Levelw: Special Issues ,Individualization of Social Righbs:
dividual or Derived? ,Polityka Spoteczna”, Warszawa.

Uscinska G. (2013)Ryzyko jako przestanka ochrony w systemie zabespirecspotecz-
negq ,Polityka Spoteczna” nr 11-12, Warszawa.

Walby S. (2007)Gender in (equality) and the future of wpEkqual Opportunities Com-
mission, Manchester.



Agnieszka Smoder

RODZIC NA RYNKU PRACY — TRUDNOSCI,
POTRZEBY | OCZEKIWANIA PRACUJ ACYCH
RODZICOW W ZAKRESIE GODZENIA PRACY

Z ZYCIEM RODZINNYM

1. Wprowadzenie

Pracownicy-rodzice szczegolnie borykaje z niedogodngciami zwiazanymi
Z godzeniem pracy zyciem rodzinnym. Dlugi czas pracy, zkszona dyspozy-
cyjnos¢, zaangaowanie w wypetnianie obowzkéw zawodowych mie nieko-
rzystnie oddziatywé na sfeg¢ zycia rodzinnego. Ryzyko dwiadczenia konfliktu
na linii pracazycie rodzinne jest wysze w przypadku kobiet, géys one bar-
dziej obcazone obowizkami rodzicielskimi ni megzczyzni, dlatego te doswiad-
czap wigkszych probleméw na rynku pracy, a niekiedy nawgtkd/minacji.
Czasowa mniejsza dyspozycyjdoczy maliwos¢ dezaktualizacji kwalifikacji
zawodowych wynikajca z petnienia zadaopiekuiczych sprawia, ze matki g
mniej atrakcyjnymi pracownikami dla pracodawcow mezczyzni (Robak 2016,
s. 171; KacprzakZemigata 2013, s. 89). Nie bez znaczenia jest tunigvstereo-
typowe postrzeganie matek aktywnych zawodowo, ktdeewptyw na decyzje
rekrutacyjne pracodawcéw. W czasie rozmow kwaldijaych kobietom ogciej
niz mezczyznom zadawane Pytania dotyczce sytuacji rodzinnej, stanu cywilne-
go, planéw prokreacyjnychRpwna¢ pici... 2012, s. 48-49). Podczas rozmowy
wstepnej z pracodawcobawy o dziatania dyskrymimage na rynku pracy mag
sktonic niektore kobiety do zatajenia faktu posiadani@cziPawtowska-Cyprysiak
2014, s. 12). Nie natg pomija jednak przypadkow pracodawcow, ktorzygo-
towi zatrudni& kobiety z matymi dziémi (Kacprzak,Zemigata 2013, s. 99).
Matki bedace pracownikami cechuje bowiem dobra organizagay(nadgodzi-
ny wiaza Si¢ z koniecznécia skorzystania z pomocy opiekunkadi rodziny)

I lojalnos¢ (brak zainteresowania zmigpracy zwitaszcza bezgednio po urlo-
pie macierzyskim) (Gajdzik 2015, s. 86). Pracodawcy aekobiety-matki row-
niez za ich niewygérowane oczekiwania finansowekd@ 2013, s. 127).

Ojcowie w coraz wikszym stopniu wykazajaktywna¢ w opiece nad dzéeni.
Obecnie model ojcostwa podlega zmianom — z tradggy) nastawionego na reali-
zack funkcji materialnej w stranmodelu ojca bardziej zaangavanego w opiek
i wychowanie dzieci. Coraz wiej ojcéw korzysta z urlopu ojcowskiego — z da-
nych ZUS wynikaze w 2012 r. byto to 28 300 0s6b, a w 2014 r. odztia do
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pazdziernika ju: 108 900 oséb Wigkszy udziat ojcoéw korzystagych z urlopéw
wynika¢ maze ze wzrostu ickwiadomdaci dotycacej wiasnej roli w procesie
wychowywania dziecka oraz ze zmiany nastawienidesgestwa w tym wzgi-
dzie (Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich nr 20s. 27). Sgdzanie wy-
starczajcej ilosci czasu wolnego z dzieckiem jest utrudnione z phwaktywno-
sci zawodowej. Konflikt zachodzy miedzy praq i rodzim jest kluczowy barier

w byciu dobrym tat (Wlodarczyk 2014, s. 114, 136). Zatem ojcowie (guode
jak matki) potrzebuj wsparcia, réwnie od pracodawcy, w wypetnianiu zobo-
wiazan rodzicielskich.

Zaktady pracy coraz egciej zaliczane g do podmiotéw polityki rodzinne;.
Tworzenie warunkoéw zatrudnienia przyjaznych rodziwi miejscu pracyfémily
friendly employmeitnalezy nie tylko do zada paistwa, ale rownie rodzi od-
powiedzialng¢ po stronie pracodawcow. Wie sk ona przede wszystkim z re-
spektowaniem praw pracowniczych dotyozch hczenia pracy z obowkkami
rodzicielskimi. Ksztattowanie polityki sprzyjgej rodzinie na tym sijednak nie
konczy (Graniewska, Kotaczek, Gtogosz 2014, s. 15@frutinienie przyjazne
rodzinie coraz agciej rozpatrywane jest réwniew kontekcie dobrowolnych
dziatah podejmowanych przez pracodawta rzecz harmonizacji pracy z domem.
Cze$¢ pracodawcow zaczyna dostrzégavop role jako podmiotu odpowiedzial-
nego za pomoc waézeniu roél, obok pestwa i samego pracownika (Balcerzak-
-Paradowska 2014, s. 290).

Celem tego artykutu jest identyfikacja trudop jakich déwiadczaj rodzice
w godzeniuzycia zawodowego i rodzinnego oraz diagnoza potizetzekiwa
stuzacych wsparciu tej grupy pracownikéw wackeniu rél. Brak utatwi@ na rzecz
harmonizacji pracy z domem g prowadzi do rezygnaciji z pracy (czasowej lub
trwatej), a w konsekwencji do zagemia ub6stwem rodzin. Me tez oddziatywa
na opdnianie decyzji o posiadaniu potomstwa (Kubow 2&13,4), co nie sprzyja
odwréceniu negatywnych tendencji demograficznyateazym kraju.

2. Jakie trudnosci maja rodzice w hczeniu pracy
z zyciem rodzinnym?

Z bada przeprowadzonych na zlecenie Kancelarii PrezydBRtavynika,ze
40% rodzicow ma trudrici w godzeniu pracy zawodowej z opiekad dziémi.
Problemy w tym zakresie gxiej odczuwaj kobiety (45%) ni mezczyzni (34%y.

1 Do 2013 r. ZUS nie dysponowat peinymi danymai temat ojcOw korzystgjych z urlopu

ojcowskiego — w statystykach nie byly uwadhiane osoby, dla ktérych wyptaty zasitkdw realizo-
wano poprzez ptatnikéw sktadek, czyli zaktady praegrudniagce powyej 20 osodb. Kompletne
dane g gromadzone od stycznia 2014 r. (Wtodarczyk 201414-115).

2 Badanie zrealizowato Biuro Bad&potecznych Obserwator w marcu i kwietniu 2015urok
z wykorzystaniem metody CAPComputerAssisted Personal Intervigwsa probie 1000 pracow-
nikow, ktdérzy byli rodzicami dzieci do lat dwunagszweda-Lewandowska 2015, s. 11).
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tatwo przewidzié, ze niedogodn&i dotyczce hczenia rol zawodowych i ro-
dzinnych potguija Sig¢ wraz z powgkszaniem rodziny, przy czyméwd rodzicow
z jednym i dwdjlg dzieci odsetek oséb uskajacych s& na nie jest taki sam —
41%. Sytuacja ulega zmianie w przypadku rodzicosigaajcych troje lub we-
cej dzieci — odsetek wynosi 62% (wykres 1).

Wykres 1

Odczuwanie trudnasci w taczeniu pracy zawodowej z opiek nad dzigmi
a liczba dzieci (w %)
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Zr6dto: badania KPRP 2015, s. 11.

Na podstawie danych zgromadzonych przezz$#y Szkok Ekonomiczi
w Biatymstoku maemy stwierdat, ze potowa (50,6%) pracagych rodzicéw
wychowupcych dzieci do 7 rokaycia uwaa swojezycie prywatne/rodzinne za
podporadkowane pracy zawodowej. Do obszargyeia osobistego, w ktorych
praca zawodowa skutkuje napkszymi trudnéciami, zaliczono opieknad ma-
tym dzieckiem (57,6% wska#ay wspoélne sgdzanie czasu z rodzin(na brak
czasu wskazato 33% ankietowanych) orazlmms¢ wykonywania rénych prac
w domu (21,5% wskazd. Znamienneze wigkszych trudnéci z realizacy
zada rodzicielskich i prowadzeniem domu é&dadczaty aktywne zawodowo
kobiety, co potwierdza ich podwojne ohienie prag i obowiazkami domo-
wymi (Sadowska-Snarska 2011, s. 15-17) (tab. 1).
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Tabela 1

Obszary zycia osobistego, w ktérych praca zawodowa powoduje
najwieksze trudnaosci wedtug ptci (w %)

Wyszczegolnienie Mzczyzni Kobiety Roéznica
Opieka nad malym dzieckie 46,1 61t 15,4
Wychowanie starszych dzieci 10,9 11,5 0,6
Mozliwosci wykonywania rénych
prac w domu, np. przygotowywanig 18,2 23,0 4,8
positkdw, spratanie
Oddanie s pasji’/hobby 19,C 15,C -4,C
Odpowiednia i0§¢ snt 15,¢ 20,¢ 5,C
Wypoczynek, aktywn& fizyczne 15,¢ 20,z 4,3
Spotkania towaryskie 15,¢ 15,¢ 0,1
Wspdlne spdzanie czasu z rodzi 32,€ 33,2 0,€
Sprawowanie opieki nad starszymi
ro%zicami P g 2.3 6.4 41
Pomoc dzieciom w nauce szkaj 8,5 8,5 0,C
Nauka wtasn 10,5 10,1 -0,4
Uczestnictwo w rénych
imprezach kulturl ny)(/:r 9.3 74 -1.9
Wgadnym, praca nie przeszkadza 20.9 16,4 45
W zyciu pozazawodowy
Inne 0,C 0,1 0,1

Zrédto: Sadowska-Snarska 2011, s. 17.

Badania Kancelarii Prezydenta RP wskazizg do najwaniejszych przyczyn
wystepowania probleméw z godzeniem pracyyziem rodzinnym naley sztyw-
ne godziny pracy i ich niedopasowanie do sytuagzmnej (nag¢ kwestt wska-
zywato 16% rodzicow), zbyt diugi czas pracy (15#)jennd¢ godzin pracy (12%),
jak réwniez praca w godzinach nadliczbowych (11%) (Szweda-lnelwaska,
Glogosz, Rudnicka 2015, s. 12).

Z bada wynika, ze blisko 67% badanych rodzicow deklaroweade nie maj
wplywu na godziny swojej pracy, niemal co czwargdany (23,9%) ma mt-
wos¢ ustalenia czasu pracy wspolnie z pracodawatomiast 9,3% respondentéw
moze samodzielnie decydowa godzinach swojej pracy (tam s. 12). Rozmaite
formy organizacji pracy i czasu pracy wzngm stopniu pozwalajna hczenie
rél, jednak w duej mierze zalgy to od sytuacji poszczeg6inych pracownikdw.
Przyktadowo praca zmianowa v® pomagé obojgu rodzicom w wymienianiu
si¢ opieka nad dzieckiem, choctadwunastogodzinny system zmianowy powodu-
je dwe zneczenie rodzica, ktéry po pracy musi &agie domem. Dodatkowo
praca na drugiej zmianie (w godz. od 14 do 22) zgwc ogranicza madiwosé
kontaktu z dzieckiem, szczegdélnie w wieku szkolnf{@®poteczna rola matki
2015, s. 124-125) i me prowadz do ostabienia wizi. Dwe uchzliwosci wia-

Za Sig rOwniez z nienormowanym czasem pracy, ktory wymaga nigkigecy
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w godzinach wieczornych oraz szczegolnego zaangania pracownika w wybra-
nych okresach roku (tam, s. 125-126). Pracownicy wykoacy prag¢ w domu
sygnalizug, ze z racji miejsca pracy oczekiwania ich domownikdovdo wyko-

nywania prac domowychysvicksze (Biul
2015, s. 33-36).

etyn Rzecznika Praw Obywatelskich nr 7

Wykres 2

Przyczyny trudnosci w taczeniu obowizkow zawodowych z opiek nad dzie€mi (w %)
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Zr6dto: badania KPRP 2015, s. 12.
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cy. Z tego powodu niekiedy rodzice masorzysta z ustug placowek prywatnych
lub z niani. Znaczp niedogodnécia jest rownie zapewnienie opieki dziecku
podczas wakacji i ferii. W tym przypadku w szcze@ltrudnej sytuacji znajda;
si¢ osoby korzystage z m.in. z umow cywilnoprawnych, ktére nie prziwjd
prawa do urlopu ha zasadach regulowanych w umowiea®. Dodatkowo po-
woduje to problemy z zapewnieniem dziecku opiekidqzas choroby czy
w innych awaryjnych sytuacjach. Wiele ktopotow agZeniu pracy z opieknad
dzieémi nastecza nieprzewidywaln@ i niestabilng¢ tej formy zatrudnienia (tam-
ze, s. 33-36). Z badavynika, ze pracownicy zatrudnieni w ramach uméw cywil-
noprawnych byli w szczegdlnie trudnej sytuacji gada obowizkéw stzbowych
z rodzinnymi réwnie dlatego,ze nie dotycg ich ograniczenia pracy w godzinach
nadliczbowych oraz pracy poza stalym miejscem datania (tame, s. 37). Pro-
blematyczny jest rowniepowr6t do pracy takich os6b, poniewgesli umowa
skanczy sk podczas urlopu, €sto nie jest przedi#ana, a na miejsce pracownika,
ktéremu urodzito si dziecko, pracodawca przyjmuje npwsolke (tamve, s. 37).
Osoby zatrudnione w ramach umow cywilnoprawnyclo jaklet dostrzegaj ich
elastyczné¢, ktéra pozwala na dopasowanie czasu pracy rodzitmpotrzeb spra-
wowania opieki nad dzieckiem. Rodzice samozatrudniena sobie prawo do
ustalenia czasu pracy zgodnie z wikasnymi potrzebaarinodzielnego wyboru ter-
minu urlopu oraz czasu jego trwania (f&ns. 39).

Pracodawcy nie zawsze wirazliwi na kwestie zwazane z godzeniem pracy
z domem przez ich podwladnych. Niekiedy nigolym okiem patrz na korzy-
stanie przez rodzicéw z urlopdw, dazych zwolnié czy wyjs¢ w ciagu dnia, np.
do lekarza lub na wywiadéwk Sporym wyzwaniem w godzeniu r&| wryjazdy
stwzbowe oraz praca w godzinach nadliczbowych, naakp@d wptywem presji
wywieranej przez pracodawtadz kultury organizacyjnej firmy rodzice przysiaj
bojac sk konsekwencji w razie odmowy (tam s. 36). Zdarzasize pracodawcy
niecketnie odnosz sie do korzystania przez matki z rozwan przewidzianych
kodeksem pracy, np. ograniczenia czasu pracyzamego z karmieniem dziecka,
przebywania na urlopie wychowawczym, zmniejszenyaniaru etatu z zapew-
nieniem zatrudnienia przez okres 12 mgegi Badania przeprowadzoneinad
rodzicow wskazuj, ze powr6t do pracy po urlopie na wychowanie dzieskge
Sig ze stresem i niepewsma co do utrzymania miejsca pracy (tams. 37). Ro-
dzice przyznaj, ze wprawdzie pracodawcy obowhzani przestrzegaprzepi-
séw wynikajcych z kodeksu pracy, ale czasem okamnigzadowolenie z powodu
korzystania przez pracownika z tych przywilejowj8si¢ tez utraty zatrudnienia
(tamze, s. 36, 44). Zdarzacgsize z obawy przed wypowiedzeniem pracy matki
rezygnuj z petnego wymiaru urlopu maciefskiego lub przystugapego im
siedmiogodzinnego dnia pracy w okresie karmieniamd/wydtuwzenia urlopu
macierzyiskiego, czs¢ matek obawia sipozostawa na nim przez caly przystu-
gujacy im okres z uwagi na ryzyko utraty pracy po pasieaz urlopu oraz pro-
blemy z ponownym przystosowanieng sio wykonywania obowikéw (Koor-
dynacja Polityki.. 2015, s. 65). Niekiedy rodzice zamiast przystagygh im dni
wolnych na opiek nad dzieckiem wykorzystyjdo tego celu urlopy wypoczyn-
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kowe. Taka sytuacja me by spowodowana nieelnym nastawieniem przeto-
zonego Epoteczna rola matki 2015, s. 123).

Z danych Pastwowej Inspekcji Pracy dotygeych respektowania przez pra-
codawcow uprawnie adresowanych do rodzicow wynikae liczba uchybig
w tym zakresie od kilku lat utrzymujegsna niskim poziomie. Kontrole PIP naj-
czeéciej ujawnity: brak zestawie prac, ktorych nie megwykonywa kobiety
oraz nieprawidtowsci w tych zestawieniach, brak wyptat lub zamie swiad-
czer przystugupcych matkom, nieprzestrzeganie przepisow dafggzh norm
czasu pracy dla kobiet wagly oraz ochrony trwakei stosunku pracyKoordy-
nacja polityki rodzinnej. 2015, s. 67).

W badaniach wykonanych na zlecenie Rzecznika Prayw@telskich stwier-
dzono, ze wéréd przyczyn niekorzystania z urlopéw przystugych rodzicom
najcz;sciej wskazywane sskwestie finansowe (brak ,optacakus’ ekonomicznej
takich rozwazan), strach przed utrafpracy oraz obawy zazane z niekorzystnym
oddziatywaniem przerwy zwranej z wychowaniem dzieci na przebieg kariery
zawodowej (Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich7n2015, s. 21-22). Oj-
cowie sygnalizyj rowniez kwestie zwazane ze stereotypami dotycymi roli
ojca (wréd matek i niektorych pracodawcow), brak wspareiastrony pracodaw-
cOw w korzystaniu z urlopow przez ojcow, brak dtestanej wiedzy na temat przy-
stugupcych ojcom uprawnig a take nadanie ojcu prawa do skorzystania z urlopu
ojcowskiego w zatenosci od tego, czy matka dziecka jest zatrudniona nvach
umowy o pra¢ (tanve, s. 27). Badania RPO przeprowadzone w 2014 razugk
ze ojcowie korzystali z urlopow rodzicielskich wévesz gdy matka obawiatagsi
utraci prae z powodu dtugiej nieobecka i decydowata s powrdct do pracy
oraz gdy miata korzystniejsze warunki zatrudnigmgnagrodzenie wisze ni
ojca, zatrudnienie w ramach umowy o pfatanve, s. 30). Aby przediy¢ czas
spedzany z dzieckiem rodzice korzystali z urlopu wypgotkowego. Byt on wy-
korzystywany (podobnie jak zwolnienia) w sytuacjaslaryjnych, np. w razie
choroby dziecka (tae, s. 38).

Problemy z 4czeniem pracy z rodzinsa jednym z dé¢ istotnych powodow
rezygnacji z decyzji prokreacyjnych dotycych pierwszego lub kolejnego
dziecka. W badaniach KPRP wskazywato @giizyczyr, piata pod wzgtdem
liczby odpowiedzi, 31,3% aiczyzn i 30,9% kobiet. Waiejszymi powodami$
trudna sytuacja materialna rodziny (47,6% wskaxezczyzn i 47,2% wskaza
kobiet), trudnéci na rynku pracy (43,6% ¢aczyzn i 46,6% kobiet), problemy
mieszkaniowe (39,8% euczyzn i 44% kobiet), wysokie koszty zwane z wy-
chowaniem dzieci (38,2% g¢iczyzn i 35,4% kobiet). Rezygnacja z posiadania
dziecka w mniejszym stopniu (w poréwnaniu z trudmami w godzeniu rol) jest
uwarunkowana barierami w depte doztobkow i przedszkoli, osobigstwygoch
czy maliwoscia pogorszenia sytuacji materialnej po urodzeniuckagSzweda-
-Lewandowska, Gtogosz, Rudnicka 2015, s. 15).

Powrét do pracy po urlopie zgzianym z opiek nad dzieckiem to trudny okres
dla rodzica. Badania przeprowadzong&rdd matek wskazaj ze do najwaniej-
szych probleméw w tym okresie zali€zynozna: zapewnienie opieki dziecku
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(wysokie koszty, niska daginci¢), nieclgtne nastawienie pracodawcy do tele-
pracy lub elastycznego czasu pracy, godzenie zezefvistuzbowych i domo-
wych; wdrazenie s¢ do obowiazkOéw w pracy. Dodatkowym zagreniem jest,
zwolnienie po zakiczeniu okresu ochronnego, likwidacja zajmowanedyao
czas stanowiska pracy lub firmy, nieprzegtnie umowy. Wspomniane truciud
mog spowodowa state lub czasowe wycofaniez s rynku pracy. Niekiedy do-
chodzi do zmiany pracy, nawet na gorszych warunkatd pozwalajcych na
taczenie pracy z domem ¢Ras 2013, s. 126, 129).

3. Czego oczekuje rodzic-pracownik od pracodawcy?

Do czynnikdw w najwgkszym stopniu oddziatagych na ograniczenie trud-
nosci zwiazanych z 4czeniem pracy zyciem rodzinnym nalegy egalitarny po-
dziat obowazkéw miedzy obojgiem rodzicéw, rozwzania oferowane przez pra-
codawe w zakresie czasu pracy i organizacji pracy, ¢osto r@nych form
opieki nad dzieckiem oraz wsparcie ze strony nggbBgo otoczenia (rodzina,
znajomif. Potwierdzaj to badania IPiSS przeprowadzonérdd kobiet na sta-
nowiskach kierowniczych w sektorze publicznym, &térskazaty na udogodnienia
zZwiagzane z rozwojem ustug opiektzych (52,4% wskazd, mazliwoscia dosto-
sowania godzin pracy do obawkOw rodzinnych (48%), rownym podziatem
obowiazkéw domowych (44,4%), niepetnym wymiarem czasuy85,3%) oraz
Z rozwojem ustug usprawnigiych wykonywanie prac domowych (25,1%).
Uczestniczki badania przedstawity rownigtasne propozycje niwelowania na-
pie¢ na linii praca-dom poprzez zredukowanie diugiclizije pracy oraz stwo-
rzenie maliwosci dofinansowania ustug opieki domowej nad niesaziedymi
cztonkami rodziny. Kobiety uczestnigz w badaniu zwracaly uwagze mogty-
by same poradéisobie z trudngciami dotycacymi godzenia pracy z domem,
gdyby uzyskiwaly stosownie wysokie dochody (Grarsksy Kotaczek, Gtogosz
2014, s. 146-147).

Do rozwhzan majacych na celu udzielenie wsparcia rodzicom powkgngem
na rynek pracy po urlopie zgzanym z opiek nad dzieckiem z pewloia nalery
respektowanie przez pracodawcéw przepiséw prawnycdiktowanie rodziciel-
stwa jako stanu naturalnego (Daszkowska-Kaka 2015, s. 13). Nieodzowne
jest réwnie zaufanie midzy pracodawg i pracownikiem, ktére utatwia korzy-
stanie przez rodzicéw z oferowanych mu rogah, np. z elastycznego czasu
pracy (tarnze, s. 13).

3 Czynniki zostaly zidentyfikowane w ramaclil&aankietowych przeprowadzonych na grupie

163 kobiet posiadagych dzieci, aktywnych zawodowo i petoych funkcje kierownicze zamiesz-
kujacych powiat jeleniogdrski, kamiennogorski i wattskyw okresie od maja do lipca 2012 r.
(Rekas 2013, s. 130).
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Z bada NIK wynika, ze znaczna wksza¢ badanych (68%) nie ma w swoim
miejscu pracy rozwizan utatwiapcych godzenie obowzkow stzbowych z opiek
nad dzieckiem, takich jak elastyczny czas pracynigjszenie wymiaru godzin
pracy, praca w domu). Niemal coayi badany (18%) mogt skorzysta takich
rozwiazah, za& 14% respondentéw nie potrafito wypowiedzigig w tej kwestii
(Koordynacja polityki.. 2015, s. 56). Do najbardziej oczekiwanych przetziro
cOw rozwhzah w zakresie godzenia r6l zawodowych i rodzinnyckiczano
uwzgkdnienie sytuacji rodzinnej pracownikbw w planowanitdopéw wypo-
czynkowych oraz w przygotowaniu grafikow pracyalze maliwos¢ wykony-
wania pracy w domu, np. w czasie choroby dzieckavé8a-Lewandowska, Gto-
gosz, Rudnicka 2015, s. 13).

Wsrdéd rozwhzan mazliwych do wprowadzenia przez pracodawcéw rodzice
uczestnicacy w badaniu KPRM najezciej wymieniali dofinansowanie opieki
nad dzieckiem, mdiwos¢ otrzymania wécej niz dwoéch dodatkowych dni wol-
nych w nieprzewidzianych sytuacjach rodzinnych ¢oprurlopu wypoczynko-
wego), wydtiony urlop zwizany z opiek nad dzieckiem, wykraczgy poza
urlop gwarantowany przez kodeks pracy. Odpowiedtyaace pomocy praco-
dawcy w godzeniu pracy z domem byly niecozniéowane ze wzgtu na liczle
posiadanych dzieci (wykres 3).

Wsrdd najbardziej oczekiwanych przez rodzicéw razah socjalnych, ktore
moze zaoferowé im pracodawca, najwksz popularndcia cieszyt s¢ pakiet
medyczny dla catej rodziny (jako wae narzdzie ocenito go 92% badanych)
oraz dofinansowanie wyprawki szkolnej (86%), rodzgo wypoczynku (84%),
zaje¢ edukacyjnych dla dzieci (83%) i dodatkowej opiekedycznej dla kobiet
w ciazy (82%). Ponadto 80% respondentéw wskazywato jalarzcy element
pomocy wyprawk dla niemowlaka. Taki sam odsetek badanych denweh
form wsparcia zalicza pomoc pracodawcy w powrodeprhcy po urlopie zwt
zanym z opiek nad dzieckiem.

Istotm kwesth podnoszoa przez rodzicOw jest tezwiekszenie liczby dni
urlopu przeznaczonych dla pracownikéw posiackggh mate dzieci. Za way
postulat uznaj oni rowniez wsparcie w postaci udziatu w warsztatach i stopnio
wym wdrazaniu s¢ do obowizkéw oraz stopniowe zwkszanie wymiaru czasu
pracy (Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich nr0l2, s. 54-59). Niekiedy
rozwiazaniem mile widzianym przez mtodych rodzicéw azmdy¢ ograniczenie
przez pewien okres wyjazdéw w delegacje lub nalsrka (tanie, s. 49). Cen-
nym udogodnieniem gtéwnie dla rodzicow prowamzh jednoosobowdziatal-
nos¢ gospodarcg jest wykorzystanieo-workingy np. w ramach wspolnej prze-
strzeni pracy magstworzy wyodrebnione miejsce, gdzie ich dziecida miaty
zapewnion opiek;, a sami bda mogli bez obaw prowadziwtasne interesy (tam-
ze, s. 54-59). Rodzice przyznaje ich wiedza na temat przystugeych im udo-
godnier zwiazanych zdczeniem pracy zyciem rodzinnym jest ograniczona i nale-
zaloby zadbé& o wigksz promocg tych rozwazan m.in. poprzez zapewnienie
informacji w urzdach (tane, s. 54-59).
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Wykres 3

Rozwigzania mazliwe do zastosowania przez pracodawcow

w celu wsparcia pracownikdw w opiece nad dzémi a liczba dzieci

1

(w %)

dofinansowanie opieki nad dziai

53,8
55,4
61,9

mozliwosé uzyskania wjcej niz 2 dodatkowych dni 51,2
wolnych - poza urlopem wypoczynkowym - w 54,0
nieprzewidywalnych, trudnych sytuacjach 54,8

wydtuzony urlop zwiazany z opigknad dzieckiem
(wykraczajicy poza urlop gwarantowany przez kod

42,4
38,5
33,3

pracy)
T ) 34,5
mozliwosé¢ korzystania z wyic prywatnych bez 320
konieczndci ich odpracowywania !
31,0
. . . 31,5
dodatkowe dni wolne dla rodzica zwane z 57 7
narodzinami dziecka 26.2
28,6
zaktadowyztobek/przedszkol 28,4
38,1
pokéj do pracy z dzieckie
16,7
pokéj do karmienia dzieck
0,0
0,3
inne § 1,4
0,0
0 10 20 30 40 50 60 70

O3 i wigcej dzieci @2 dzieci O 1 dziecko

Zr6dto: badania KPRP 2015, s. 13.

4. Zakonczenie

Warunkiem koniecznym do paglia dziat& na rzecz godzenia pracyzy-
ciem rodzinnym jest uwzgtinienie zarbwno interesu pracodawcy, jak i pracow-
nika (Koordynacja polityki...2015, s. 57). Sktondé do podejmowania przez
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pracodawe rozwigzan stuzacych harmonizacjizycia zawodowego i rodzinnego
pracownikéw zalgy od wielu czynnikéw. Wrod nich na uwag zastuguje zna-
jomas¢ przyczyn wystpowania probleméw w zakresie godzenia rdl, ich lshut

i srodkéw zaradczych. Niebagatelne znaczenieymaspodziewane korggi eko-
nomiczne wynikajce z zastosowania okfenych praktyk utatwiajcych hczenie
pracy z domem. Samo przestrzeganie uprankoeleksowych mee by dla praco-
dawcy sporym wyzwaniem. KoniecZgoznalezienia pracownika na zgsttwo
podczas przebywania rodzica na urlopie jesi¢ddopotliwe, szczegolnie dla
mniejszych firm oraz dla pracodawcéw potrzabygh wysokiej klasy specjalistow
z okrelonej dziedziny, ktérych trudno znatena rynku pracy (Biuletyn Rzecznika
Praw Obywatelskich nr 7 2015, s. 29). We dstaym wdraaniu rozwazan
w sferze zatrudnienia przyjaznego rodzinie istgéisé wypracowanie partnerskiego
sposobu dziatania wszystkich podmiotéw haych udziat w zarmdzaniu zaso-
bami ludzkimi w firmie (Sadowska-Snarska 2014, 2). 8V kontekcie dotych-
czasowych rozwaan kluczowe wydaje gitraktowanie przez pracodagvmodziny
nie jako cgzaru, ale zasobu, co wysa st w oferowaniu pracownikom okske-
nych rozwazah sprzyjapcych godzeniu rél zawodowych i rodzinnych (Andysz,
Najder, Merecz-Kot 2014, s. 121-12). Jak wspomniaoa&niej, pracodawcy
coraz bardziej cenmiosoby posiadage rodzir, poniewa s3 sumienne i solidne,
zalezy im na stabilizacji finansowej (z uwagi na zobezania rodzinne) i utrzy-
maniu miejsca pracy, co stanowi podsiato diugoterminowego inwestowania
w te grupz pracownikéw (Majak 2015). Zapewnienie pragym rodzicom in-
strumentéw umdiwiajacych harmonizowanie pracy z rodziwiaze Sk z pozy-
skaniem i utrzymaniem efektywnej, lojalnej i zaammymanej kadry (Smoder
2014, s. 225).

Pracownik korzystagy z narzdzi pozwalajcych na godzenie pracy 7y-
ciem rodzinnym musi partia¢, ze nie naley naduywaé przychylngci praco-
dawcy (Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich nrO12, s. 40). Przykiadem
przekroczenia granicy w tym wzglzie jest nieuzasadnione wykorzystywanie
przez pracownice dolace w chzy zwolnien lekarskich, co stawia pracodagvc
w trudnej sytuacji jeszcze przed urodzeniem dziéckakiedy zmusza do zatrud-
niania juz wtedy pracownikéw na zagtstwo (tarie, s. 24). Czasem dephe
w firmie formy utatwiajce godzenie rol nieasatrakcyjne dla rodzicéw (np. udo-
stepnienie pokoju wypoczynkowego w firmie), a najbaefipazadane rozwizania
nie @ przewidziane w ramach wsparcia udzielanego praeogdawe. Aby unikra¢
niedopasowania rozazan stosowanych w firmie do oczekiwaodzicow, zasad-
ne jest prowadzenie przez pracodawegularnych badaw celu rozpoznania
potrzeb rodzicow. Badaniami powinni zastbjeci rowniez pozostali pracowni-
cy. Nalezry takze paméetac, ze zbytnie ré@nicowanie rozwizah moze zwiksza
ryzyko wystpienia konfliktéw (Bukowska 2013, s. 77; BalcerZRé&radowska
2014, s. 290).
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Cecylia Sadowska-Snarska

GODZENIE PRACY Z RODZIN A
JAKO INSTRUMENT KSZTALTOWANIA
PODAZY PRACY OPIEKUNOW OSOB ZALEZNYCH

1. Wprowadzenie

W Polsce, podobnie jak w catej UE, wymtja niekorzystne trendy demo-
graficzne (starzenieesludnaici, spadek dzietrigi) oraz sukcesywne zmniejszanie
sig potencjatu pracy (Machol-Zajda, Smoder 2014, &).16znacza to pilnpo-
trzely aktywnego oddziatywania na zasoby pracy. Mamyd czynienia z d@
duza skah niewykorzystanych zasobow kapitatu ludzkiego, sztza oséb pel-
niacych w rodzinach funkejopiekunéw oséb niesamodzielnych, zarbwno mato-
letnich dzieci, jak i 0s6b niepetnosprawnych czyrstych. Z badawynika, ze
w Polsce realizowany jest ,rodzinny” model opielizzany z wyrana domina-
cja opieki realizowanej w ramach gui rodzinnych (Wdycicka 2009, s. 111).

W zwigzku z tym istnieg duze mazliwosci zwigkszenia podgy zasobow pracy
poprzez ich aktywizagjzawodovd, tworzc warunki do 4czenia pracy zawodowe;j
z zyciem pozazawodowym. Ten kierunek dziava kontekicie zwkkszenia poday
zasobow pracy jest vmy, gdy: dotychczasowa polityka w zakresie ksztattowania
zasobow pracy, w aspekcie przewidywanych trendéwodeaficznych w krajach
UE, zorientowana na zmiany w systemach emerytaloyghe: wydtuzenie aktyw-
nosci zawodowej 0s6b po 50. rokyicia okazuje si niewystarczajca.

Celem tej publikaciji jest przedstawienie czynnikdgterminugcych rozmia-
ry poday pracy opiekunéw oso6b zaleych, zwlaszcza kobiet, ze szczeg6inym
uwzgkdnieniem instrumentow godzenia prackyziem rodzinnym.

2. Teoretyczne podstawy ksztattowania
podazy zasobow pracy

Strorg podaowa rynku pracy tworz gospodarstwa domowe, ktérych czion-
kowie przejawiag aktywna¢ zawodovy (Zielinski 2012, s. 42).

W wymiarze makroekonomicznymddiami poday pracy g (Unolt 1999, s. 34):

1) przyrost spotecznych zasobOw pracy zdetermingwanocesami demogra-
ficznymi (przyrost naturalny), ktéry tworzy zasagtmacy z opénieniem ok. 20 lat;
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2) migracja ludnéci poszukugcej pracy w skali kraju zewgrzna, obejmu-
ca procesy imigracji, Zav skali regionow lub lokalnych rynkéw pracy westnz-
na, obejmujca z kolei przyjazdy spoza ich terenu;

3) aktywizacja zawodowa ludéad dotychczas biernej zawodowo np. z po-
wodu sprawowania opieki nad osobami zajani.

W efekcie fizyczne rozmiary zasobowzkego kraju zdeterminowane kcz-
ba ludnaici, struktup ludncci wedtug wieku, a tale poziomem wspoéiczyn-
nikow aktywnaci zawodowej (Kotlorz 2007, s. 11 i nast.).

W wymiarze indywidualnym (gospodarstwa domowegghdnie z teou eko-
nomii, gtéwry determinant poday pracy jest przede wszystkim poziom ptacy
realnej, tj. pfacy nominalnej podzielonej przezedabr.

Cztonkowie gospodarstw domowych podejmpjag;, aby zaspokdi swoje
potrzeby konsumpcyjne. Cenny jest jednaké¢akzas wolny. Dlatego zepoda
pracy gospodarstwa domowego jest wypadkayeh przeciwstawnych potrzeb.
Zgodnie z teod ekonomii, ludzie dokonajwyboru racjonalnego co do podziatu
czasu, ktéorym dysponajpomidzy prag i czas wolny. @zenie pracownikéw do
osiagnigcia najwkkszego zadowolenia z wybranych proporcji ékaesic mianem
maksymalizacji ayteczndci. Kosztem alternatywnym godziny czasu wolnego
jest utracona ptaca godzinowa.

Graficzne przedstawienie zafesci pomidzy poziomem ptacy realnej a na-
ktadem pracy w wymiarze indywidualnym (przy zadaiu,ze pozostate czynniki
nie ulega zmianie) przedstawiono na wykresie 1. Krzywa pgqaacy jest rosigca
(krzywa S$). Oznacza toze wyzsze stawki ptac pracownika sprzyawicksza-
niu poday pracy (pracownik ja zatrudniony bdzie skionny dtiaej pracowa).
Spadek ptacy ostabia motywaaojlo podejmowania pracy czyzt@graniczenia
liczby przepracowanych godzin.

Jednak indywidualna krzywa pogapracy nie musi bycaly czas rosita. Na
wykresie 1 krzywa S$o dogciu do punktu A ,zawraca”. Po agni¢ciu pewnego
poziomu ptacy realnej dalszy jej wzrost sktaniaziudb ograniczenia podg pracy.

Wzrost ptacy realnej mie wywota dwa skutki. Po pierwsze, tzw. efekt do-
chodowy, polegary na tym,ze wzrost dochodéw wywotuje zgkszony popyt
na r&@ne dobra, w tym na czas wolny, co skiania do zdmwia gotowéci do
swiadczenia pracy. Po drugie, efekt substytucyjniegapcy na tym,ze wzrost
ptacy realnej powoduje zwkszenie wzgidnej optacalnéci pracy (czas wolny
staje st bardziej kosztowny), co sktania do wzrostu gotésvalo swiadczenia
pracy (Zielaski 2012, s. 44).

O nachyleniu krzywej pods pracy decyduje to, ktory z wymienionych
efektow jest w danym czasie silniejszy. Przy relatye niskich poziomach
stawki ptacy wzrost ptacy godzinowej powoduje wydnie czasu pracy (efekt
substytucyjny dominuje nad efektem dochodowym)igwachylenie krzywej
poday pracy jest dodatnie. Przy wzghie wysokich poziomach stawki ptacy
efekt dochodowy przewa nad efektem substytucyjnym, co oznaczayeak-
cja pracownika na wzrost ptacy godzinowej jest skréeezasu pracy, a krzy-
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wa poday pracy ma nachylenie ujemne. Ludzie zaczyr@gnt czas wolny,
ktory jest teraz dobrem wigzego rzdu. Mapc dostatecznie wysokie dochody,
mog decydowa sig na wydtwzenie czasu wolnego kosztem czasu pracy (Dzia-
to, Milewski 2006, s. 184-185).

Wykres 1
Whplyw placy realnej na wielkos¢ podazy pracy

SS:
ks,

Placa realna

Naktad pracy w godzinach

Zrédto: Begg, Fischer, Dornbusch 1997, s. 308.

W rzeczywistéci zmiany poday pracy gospodarstw domowych w reakcji na
wzrost ptac g rozne w zalenosci od poziomu dochodow, sytuacji rodzinnej,
wieku, pici itd. Sita reakcji zalgy takze od horyzontu czasowego analizy. Im jest
on krotszy, tym reakcja mniejsza, gdyospodarstwa domowe potrzebpewne-
go czasu na dostosowanie db nowej sytuacji.

Wielkos¢ naktadu pracywiadczonego przez gospodarstwa domowe w go-
spodarce zalgy gtébwnie od struktury instytucjonalnej rynku pradgeli regula-
cje prawne zagitaja osoby w wieku produkcyjnym daviadczenia pracy, wow-
czas wielké¢ poday pracy jest wysoka. 2eli natomiast na dochody z pracy na-
ktadane s wysokie obcizenia (klin podatkowy), a osoby w wieku produkcyjnym
moga otrzymywa& bez wekszych trudnéci zasitki, wowczas poda pracy
zmniejsza s. Moze to prowadz do utrzymywania gilub pogtbiania bezrobo-
cia (Unolt 1999, s. 34 i nast.).
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3. Determinanty podazy pracy opiekunéw osob zalenych

Z punktu widzenia naszych roziaa istotne jest ustalenie wptywu movosci
generowania dochod6w z pracy (ptacy realnej) nanskk¢ opiekunéw oséb za-
leznych, gtéwnie kobiet, do w&ia do zasobu sity roboczej (aktyweo za-
wodowej) czy te ewentualnego wycofaniaest rynku pracy w celu sprawowania
bezpdredniej opieki np. nad dzieckiem lub innym zalgm cztonkiem rodziny.

Ekonomiczne podégie w kwestii aktywnéci zawodowej opiekunéw o0sob
zaleznych opiera si na koncepcjize ludzie maj stabilne, dobrze okémne pre-
ferencje i dokonuj racjonalnych wyboréw zgodnych z wkasnymi priorgtet na
rynkach, ktére s réwnie stabilne i jasno okilene (Varuhas, Fursman, Jacobsen
2003).

Decyzje o poday pracy i czasie wolnymasdla czionkéw gospodarstwa do-
mowego (rodziny) wspétzatee. Z jednej stronyasdeterminowane preferencjami
i warunkami na rynku pracy odne@symi sk m.in. do poziomu wynagrodage
z drugiej naley uwzgkdni¢ korzysci, jakie czerpie gospodarstwo domowe, kiedy
cO najmniej jeden z czionkOw rodziny nie pracujmiahy we wzgtdnych kosz-
tach i korzyciach mag wpltyw na poziom gyteczndci rodziny zwhzany z cza-
sem wolnym, w tym pracw domu lub zatrudnieniem na rynku.

Nalezy zda& sobie spraw, ze osoby tworgce rodzir nie & identyczne, a ich
rozniace st preferencje oznaczajze negocjacje magodgryw& wazna rolg
w procesie podejmowania decyzji rodzinnych w takketestiach, jak wydatki
oraz podziat prac domowych. W praktyce jednak daberie rodziny g od siebie
wzajemnie zaleni materialnie oraz emocjonalnie — dobrobyt jedogpby ma
wplyw na sytuagj innych. Poniewa funkcje oséb w rodzinieaswzajemnie za-
lezne, w podejmowaniu decyzji kdy cztonek rodziny uwzgtnia interesy pozo-
statych. Poszczegollne osohymostrzegane jako jednostki racjonalne, ktGreand
do poprawy sytuacji wkasnej oraz sytuacji swoictizio. Beda staraly st ustali
taka rownowag pracy zawodowej tycia rodzinnego, ktora daje najlepszy wy-
nik, czyli maksymalnie zwksza uytecznéé'. Osoby pracuce uzyskyj satys-
fakcje zarbwno poprzez konsumpciowarow i ustug nabytych za piedize
otrzymane za prag jak rownie poprzez inne formy wykorzystania swojego cza-
su, w tym take na zobowizania rodzinne. Formy te w standardowych modelach
ekonomicznych oki&ane g ,czasem wolnym”, aby odidic¢ je od pracy wyko-
nywanej za wynagrodzeniem (Varuhas, Fursman, Jaodk303).

. W tej analizie przyjmujemya¢zm funkcje uzyteczndci dla gospodarstwa domowego. Na

gruncie teorii rozwinty sie m.in. modele kolektywne, modele kooperacyjne oy rtiekoope-
racyjne, w ktorych analizowane sozlaczne funkcje iyteczndgci poszczegoinych cztonkéw go-
spodarstwa domowego (zob. m.in. Bobrowicz 200%4bia, Plantega, red. 2003).
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Sktonng¢ opiekundéw osob zataych do podejmowania pracy zdeterminowana
jest w powanym stopniu czynnikami ekonomicznyirodnoszcymi sk m.in. do:

1) poziomu wynagrodze

2) poziomu kosztow statych zawianych z podjciem pracy,

3) poziomu dochodow zgddet innych ni praca,

4) a take zmiany preferencji na rzecz pracy kosztem czasnego.

Z wykresu 2 wynikaze przy dochodzie niepochagzm z pracy (np. me to
by¢ dochdd z tytutu otrzymywanycéwiadczér socjalnych) rownym BC czion-
kowie gospodarstwa domowego mog ogoéle nie pracowa a ich poziom kon-
sumpcji wyznacza punkt C na krzywej otojsci I,l».

Wykres 2
Determinanty aktywnosci zawodowej

Laczny dochéd realny i konsumpcja

Dzienna liczba godzin czasu wolnego

Zrédto: Begg, Fischer, Dornbusch 1997, s. 308.

W momencie podgia pracy nalgy poniec¢ koszty state rowne AC (zaZane
np. z dojazdem do pracy, opiekad dziémi lub innymi osobami zafmymi).
Koszty te g stale i nie zaley od liczby przepracowanych godzin, a ponoszane s
Z samego tytutu poggia pracy.

2 Przy tym, jak zauwa A. Kurowska (2012a), motywacja do podejmowanicproraz inten-

sywnai¢ jej wykonywania mge mig takze pozafinansowgrddto. Praca dla cziowieka ma nie tylko
wartas¢ finansows, ale i pozafinansoay daje satysfakej stuzy rozwojowi osobistemu, nawiywa-
niu kontaktow mgdzyludzkich, czyli zapewnia zaspokojenie potrzetiszggo rzdu.
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Osoba, ktéra zdecydujeggia podgcie pracy, mée przesuwasi¢ po linii bu-
dzetowej AD, rezygnujc z czasu wolnego na rzecz dochodu z pracy. lusrey
jest ptaca realna, tym bardziej stromo przebiegia budetowa AD.

Ze wzgkdu na koszty state indywidualna linia etbwa CAD ma ksztalt li-
nii tamanej. Podjcie pracy w zbyt malym wymiarze, zapewa@jm niski do-
chod mae nawet zmniejszydochdd catkowity realny. Im néza ledzie ptaca
realna, tym bardziej ptasko przebiédmdzie linia AD i tym wkcej godzin trzeba
przepracowatylko po to,zeby pokry¢ koszty state.

Jezeli osoba zdecyduje esipodpé prae, to przy danej linii bugetowej CAD
optymalne dla niej dnizie przepracowanie 24 minus ¢ibdzin dziennie, skorzystanie
z Hygodzin czasu wolnego i wybér punktu E, w ktérymygsiona najwisz krzywa
obojtnasci I11;. Rezygnacja z aktywioi zawodowej pozwala jednak aginaé wyz-
sz krzywa obogtnaosci I,l,, a zatem taka osoba nie podejmie pracy.

Kiedy ptaca realna wzrasta, 4k przepracowana godzina przynosizsay
dochdd realny. Linia bugtowa AD zmienia poteenie na AF (wyznaczajja
teraz punkty CAF). W punkcie G na krzywej offapsci lslz mozna osignaé
wyzszy poziom zaspokojenia potrzeli mi punkcie C. Tak wic wzrost poziomu
ptacy realnej ma pozytywny wptyw na wzrost pgglaasobéw pracy.

Z punktu widzenia aktywrici zawodowej wany jest te poziom kosztow
statych zwazanych z podiciem pracy. Ich zmniejszenie (odcinek AC) wptywa
na wzrost aktywnici. Polazenie punktu C nie zmieniagsinatomiast punkt A prze-
suwa st do gory. W efekcie nagiuje rownolegte przesugie w gée nachylonej
czesci linii budzetowej (AD lub AF). Prawdopodobna jest sytuacjay gdjwyz-
sza krzywa obefnaosci, jaka mozna osignaé, podejmujc prae, bedzie lezata
powyzej krzywej obogtnosci I.l,, przechodacej przez punkt C, w ktérym nie
optaca st podejmowad pracy. W przypadku opiekunéw osob zalgch, w tym
matych dzieci, bdzie to m.in. koszt zwzany z organizagjopieki pozarodzinnej.
Jego minimalizacja m® wptyra¢ na podgcie pracy zarobkowej.

Z bada wynika, ze w Polsce wielodzietdé w rodzinie (z trojgiem dzieci
i wiecej) sprzyja bierniei zawodowej matek. Przyczyrtego stanu rzeczy jest
m.in. ponoszenie wysokich kosztéw opieki pozaradiskiej nad dziémi w relaciji
do maliwych do osagnigcia dochoddéw z pracy. W rodzinach wielodzietnych
wraz ze wzrostem liczby dzieci maleje rola dochoddwracy w strukturze
zrédet utrzymania rodziny na rzeczekszego udziatkwiadczeé spotecznych
(Glogosz 2015).

Na aktywnd¢ zawodow ma tez wptyw poziom dochoddéw niepochogz
cych z pracy (BC), kiedy to mamy do czynienia z tapieniem efektu dochodo-
wego. Wyzszy dochdd niezwizany z prag (np. w postaci rinych zasitkow)
zwieksza popyt na wszystkie dobra, w tym réwniea czas wolny, a mzy
dochdéd niepochodzy z pracy zmniejsza zapotrzebowanie ludzi na eazny,

a zwkksza ich gotow& do podejmowania pracy (Begg, Fischer, Dornbusch
1997, s. 313).

Dlatego wprowadzenie przyktadowo w Polsce progrgRuadzina 500 plus”

(ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocyigtva w wychowywaniu dzieci...
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2016) maze przyczynt sie do obnienia poday pracy rodzin. Zasitek na dzieci
w wysokaci 500 zt czsto nie pokrywa kosztu opieikiobkowej, szczegdlnie pry-
watnej, co w peiczeniu z wydtaonym urlopem rodzicielskim generuje zaitshdo
opuszczania przez kobiety rynku pracy (Trzeciakaviggikowska 2015). W zwizku

z tym, al pracodawcow naptywapgygnaty o zwgkszonej liczbie sktadanych przez
pracownikéw wypowiedze szczegolnie z sektora handlowego i ustugowegp, al
takze z przetworstwa przemystowedddraz wecej pracownikow..2016)

Z punktu widzenia aktywrci zawodowej dla opiekunéw 0s6b zaigch
bardzo wany jest poziom i zasady przyznawasigiadcze rodzinnych.Swiad-
czenia istotnie podnoszvymagania dotycice minimalnego poziomu ptac (ptacy
progowej), przy ktérym optacaespodja¢ zatrudnienie (Grotkowska, Sztanderska
2007, s. 129). Poza tym,$|ewsparcie rodziny jest uzateione od wysokei
osiaganych dochodow, a wd istnieje wyrany prog wycofaniaswiadczenia,
moze to negatywnie wptywana aktywneé¢ zawodowy i samodzielne generowa-
nie dochodow z pracy. Pagje pracy przez drugosole w rodzinie (np. przez
kobiet) maze skutkowd zwigkszeniem dochodu rodziny, a zarazem atraisit-
ku rodzinnego (Haan, Morawski, Myck 2008).

Z tej perspektywy tale negatywnie oceniany jest program ,Rodzina 500
plus”, w ramach ktérego mamy do czynienia ze skagkowsposobem wycofywa-
nia swiadczenia po przekroczeniu dochodéw na jedneguankat rodziny (progu
800 zi, 1200 zt w przypadku rodzin z niepetnosprawrdzieckiem). W tej sytu-
acji naturala reakcp rodzin o dochodach bliskich progu dochodowegaernt
albo ograniczenie podwa pracy, albo ukrycie e#ci dochodéw w szarej strefie
(Laszek, Trzeciakowski 2015).

Na aktywnd¢ zawodow wptywa take zmiana preferencji ludzi co do czasu
wolnego (w tym opieki nad dzieckiem) i pracyslle€zas wolny kdzie mniej
pozadany, a praca waiejsza, to krzywe obeginosci beda bardziej ptaskie. Dla
zachowania danego poziomuyteczngci na catej dtugéci krzywej obogtnosci
ludzie & gotowi pBwigci¢ wigce] czasu wolnego w zamian za bezpdnie i po-
srednie korzyci z dodatkowej pracy. Im bardziej ptaskie krzywe ob@fnosci,
tym wigksze jest prawdopodolfistwo, ze krzywa obajtnosci przechodaca
przez punkt C przetnieg tczs¢ linii budzetowej, na ktérej podejmowana jest
praca (AD). Na linii budetowej AD uksztattuje sinowy punkt dajcy wyzsz
uzytecznd¢ (Begg, Fischer, Dornbusch 1997, s. 313).

W przypadku opiekunéw osob zatgch preferencje te uzalgione g od
uwarunkowa kulturowych, w szczegoldoi chodzi o stosunek spotedatwa do
pracy, przede wszystkiménod kobiet zargznych. Poza biologicznymi funkcjo-
nuja spoteczne normy ,klasyfikage” kobiety jako wyspecjalizowane w opiece

8 Radowy program ,Rodzina 500 plus” zgodnie z intanggtawodawcy ma za zadanie pomoc

w wychowaniu dzieci poprzez przyznaward@iadczédr wychowawczych. Wyplacane pigdize
maja posty¢ jako czsciowe pokrycie kosztow zwranych z zaspokojeniem potrzeyciowych
oraz wychowaniem dziecka. Program w zaluiu poza popraavsytuacji polskich rodzin ma row-
niez zadanie przyczytisi¢ do zwkkszenia dzietrei.
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nad dziémi, osobami starszymi i ogélnie w pracach domowychma wptyw na
okresows lub stahy rezygnagj z pracy zawodowej (Sztanderska, Grotkowska
2009, s. 80). 34 rosnie spoteczna akceptacja dla pracy kobiet, to kezghogt-
nosci sa coraz bardziej ptaskie.

Istotne § tez réznice w poziomie wynagrodaepomidzy nezczyznami i ko-
bietami (Micha 2014, s. 105). 38 podejmowane $ dziatania zwizane z row-
nouprawnieniem skutkagym wzrostem ptac kobiet i nienial zrownaniem ptac
Z mezczyznami, to potezenie linii budetowej na wykresie 2 zmienia pozycj
z AD na AF. Poziom tyteczndci catego gospodarstwa domowegénie. Wedtug
P. Michonia (2014) relatywnie niewielka, a do tegaleaca ré&nica w poziomie
ptac w Polsce pozwala sugerdwae tworz si¢ warunki sprzyjaice zmniejszeniu
specjalizacji wewstrz gospodarstw domowych. Me oznaczato wyzsz aktyw-
nos¢ zawodowa kobiet.

Wazny jest take model podziatu obowzkéw rodzinnych w olabie gospo-
darstwa domowego. Moa moéwe o (Kotowska 2009):

1) tradycyjnym modelu rodziny (@czyzna jest odpowiedzialny za material-
ne utrzymanie rodziny, kobieta za opjelad domem i dziani (single breadwin-
ner mode),

2) modelu z ojcem dglacym nadal gtéwnynzywicielem rodziny i prag za-
wodowa kobiety wynikajca z koniecznéci uzupetniania dochodéw gospodar-
stwa domowegongale breadwinner model — female part-time homergare

3) modelu, w ktorym oboje rodzicéw ponosi odpowiatios¢ za utrzymanie
rodziny, ale nadal kobiety pozostajdpowiedzialne za sprawowanie obaeiidw
domowych @ual earner model — double burden of femples

Taki model rodziny, z podwojnym olageniem kobiet, nie jest najgziej wy-
stepujacym w Polsce, lecz stajegstoraz bardziej popularny, zwtaszcza wyith
miastach, gdzie aktywdé zawodowa kobiet jest wksza ni na wsi (Marszatek
2014, s. 69). Z badavynika, ze aktywndci zawodowej sprzyja partnerski model
rodziny, z elastycznym przekazywaniem zadamowych i zawodowych rgilzy
parterami (Smoder 2013).

Na zmiar preferencji ma rowniewptyw poziom kosztoéw alternatywnych
pozostawania poza rynkiem pracy i wychowywania @dziewiazanych z utraco-
nymi zarobkami. W miar wzrostu wyksztatcenia kobiet, a zarazem wzrostu ka
pitatu ludzkiego otwiera si mozliwos¢ oshgania coraz wiszych dochodow.
Dlatego kobiety zwikszap swéj udziat w rynku pracy, a zarazem decydsig
mie¢ mniej dzieci (Becker 1991).

Z analizy wptywu posiadania matych dzieci na zatiadie kobiet wynikaze
mamy do czynienia z wysgtieniem tzw. efektu cenowego dla kobiet. Im kobiety
sa lepiej wyksztatcone i majwiecksze maliwosci generowania dochodoéw z pra-
cy, tym wysz cere ,ptaca” za macierzyistwo w momencie przerwania pracy ze
wzgledu na konieczrig sprawowania opieki nad matym dzieckiem (Kotowska
2007, s. 139).
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Jak zauwza D. Graniewska (2013), im wgzy poziom wyksztatcenia i kwa-
lifikacji, tym takze wicksze znaczenie motywacyjne takich czynnikéw, jaktea
resowanie wykonywanym zawodem, iwosci awansu zawodowego i presti
Zwigzany z pozycja zawodaw

W Polsce mamy wyranie zarysowany trend do agania coraz wiszego po-
ziomu wyksztatcenia przez kobiety (Balcerzak-Pavesi@a 2010, s. 47). Przy tym
poza rynkiem pracy, z powodu wykonywania obgakow rodzinnych i domowych,
pozostaje coraz wksza liczba coraz lepiej wyksztatconych kobiet. Bdafizie)
zwicksza s¢ grupa kobiet biernych zawodowo z wyksztalceniemisgym — ich
liczba — w Polsce w 2004 r. (IV kwartal) wynosité 8s. i wzrosta do 212 tys.
w 2014 r. (Il kwartat). Wyranie maleje natomiast liczba kobiet o nagzym
poziomie wyksztatcenia (Sadowska-Snarska 20148-s79).

Preferencje na rzecz aktywiod zawodowej opiekunoéw osOb zahych wy-
nikaja takze z potrzeby generowania #&zych dochodowzeby inwestowaw ka-
pitat ludzki dzieci (Ochocki 2007, s. 174). Jak kedla B. Balcerzak-Paradowska
(2003, s. 324) ,.nastpita zmiana postrzegania ,waftw’ dziecka. Przestato
ono by wartdscia instrumentala w rozumieniu zabezpieczenia spotecznego na
staraé¢. Dziecko stato si wartcicia autoteliczm, zaspokajajca potrzels rodzi-
cielstwa, przynosica satysfakai, powod do zadowolenia i dumy. Zapewnienie
dobrej pozycji spotecznej w przyszé lezy u podstaw inwestycji w jego rozwogj.
Wielkos¢ tych inwestycji zalgy od maliwosci finansowych rodziny i od liczby
dzieci, ktérych one dotyaz

Stad tez na gruncie teorii pojawia gipropozycja,zeby dzieci traktowé nie
tylko jako dobra prywatne, ale tak jako dobra publicziiePowodem tego jest
fakt, ze cate spoleczstwo korzysta z zasobow kapitatu ludzkiego wszgstki
swoich cztonkdw, a koszty inwestycji ponosi rodzi@ociaby kwestia eduka-
cji, gdyby byta wykcznie spraw prywatra, niektére gospodarstwa domowe nie
bytyby w stanie zapewaidzieciom dostatecznej opieki i dobr materialnyi,
zbudowd ich kapitat ludzki. A to oznaczae rynek pracy nie zostanie zaopa-
trzony w dostatecznie wykwalifikowarsite robocz i ucierpi na tym cate spote-
czenstwo (Wunderink-van Veen 2003, s. 42-43).

Gospodarstwa domowe nie kiexugie wytacznie kryterium efektywnii,
podejmujc decyzg o wegciu/opuszczeniu rynku pracy, aby wychawdziecko.
Jak zauwza W. Tyc (2007b, s. 51 i nast.), gospodarstwo doennie jest tylko
biernym konsumentem towaréw i ustug, maksymadieyin swoj uzyteczngg,
ale take producentem débr rodzinnych oraz ,producenterhodéw” umali-
wiajacych nabywanie débr rynkowych. Mawosci produkcyjne rodziny uzate
nione g od (Tyc 2007a, s. 73):

— wielkadsci i struktury rodziny,

— wielkasci i struktury zasobowdalacych w dyspozycji rodziny,

4 Dobro publiczne charakteryzuje ym, ze maze z niego korzystakazdy bez wzgidu na to,

czy ptaci za nie czy fenie (Blaug 1994, s. 600).
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— jakasci zasobow, w tym kapitatu ludzkiego w rodzinie,

— wyznawanych wartei i kultury, w tym roli kobiety w rodzinie,

— zewrgtrznych ekonomicznych i instytucjonalnych ograniczeterminug-
cych model rodziny.

Konsumpcja rodziny obejmuje dobra rynkowe i dobodzmne. Dobra ro-
dzinne wytwarzaneasw rodzinie, przez cztonkéw rodziny i dla rodziniele
z tych débr mee by kupionych na rynku za dochody pieme, co oznaczae
maja one swoje substytuty na rynku. Takie prace nazrredziny, jak: przygoto-
wanie positkow, utrzymanie pamdku, utrzymanie odzig, naprawianie, utrzy-
manie mieszkania i spyi AGD, codzienne zakupy, zalatwianie sprawedaz
wych, opieka i wychowanie dzieci, opieka nad innymeobami zalenymi mogy
by¢ wykonane przez osoby/firmy z zewgtre (na rynku). Produkcja débr rodzin-
nych realizowana przez pkana rzecz rodziny wymagaagorodnych umiejtno-
sci, wysitku psychicznego i fizycznego oraz czaseki@s tych prac oraz skala
produkcji débr rodzinnych zdeterminowang wielkoscia i struktug rodziny,
czasem wolnym poza pragzawodow, dochodami rodziny, preferencjami, umie-
jetnoéciami, a take postaw jej cztonkow. W efekcie diy wplyw na ska pro-
dukcji rodzinnej ma przgty model rodziny, ktéry tezalezy od uwarunkowa
ekonomicznych i instytucjonalnych.

Nalezy rowniez zauway¢, ze w obebie gospodarstwa domowego mday¢
wytwarzane tzw. czyste dobra rodzinne, ktére nigamamkowych substytutow.
Tymi szczegblnymi dobrami wytwarzanymi przez rodzea wigzi rodzinne,
ktore wzmacnianeastakimi czynnikami, jak: wspolne s@zanie czasu wolnego,
dzielenie wspdélnych radoi i probleméw, wspdlne spgwanie positkow, roz-
mowy makonkow i rozmowy rodzicOw z dzéeni, spotkania rodzinne, wspdlna
praca przy produkcji débr rodzinnych, wspd6lne wsp@nia, tradycje, wspoélna
modlitwa ludzi wieracych (Tyc 2007a, s. 81-82).

Tak wigc zdolnag¢ rodziny do produkcji débr rodzinnych oraz czystgdbr ro-
dzinnych mae w powanym stopniu determinowadecyzje o podg pracy, a przede
wszystkim ksztattow@ poziom pfacy progowej. Wijie na rynek pracy oznacza
ograniczenie wytwarzania dobr w gospodarstwie doymoya zarazem zdobywa-
nie dochodéw na kupno tych débr na rynku.

Podgcie pracy przez opiekunéw 0s6b zalgch oznacza ponoszenie kosztow
spotecznych podfgia pracy, zwizanych z godzeniemycia zawodowego z ro-
dzinnym, ale take utrat korzyici, jakie rodzina, a zwlaszcza matka i dziecko
czerpie z jej pobytu w domu.

W efekcie kady czionek rodziny/pracownik podejmuje deeyzje godzin
poswieca na prag ptatmy i bezptata w danym dniu (w tym tate na dziatania
rodzinne). Zmiany w sytuacji pracownika, takie jak przyktad zmiana wynagro-
dzenia, wzrost zapotrzebowania na dobra konsumecljb wzrost zapotrze-
bowania na czas niezgziany z prag mog mie¢ wptyw na decyzje o dogbnych
zasobach pracy.
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4. Instrumenty ksztattowania podazy pracy
opiekunow osob zalgnych

Na decyzje gospodarstwa domowego (opiekunow osl#irgeh) o poday
pracy i czasie wolnym nie rowniez wplywat paistwo.

Aktywnos¢ panstwa w tym wzgidzie ma swoje uzasadnienie nie tylko spo-
leczne, ale tate ekonomiczne, odnogz sk do koniecznéci ksztattowania po-
dazy zasobOw pracy, jej zwkszenia poprzez aktywizacgawodow potencjatu
pracy dotychczas niewykorzystanego, co stajewsiesth kluczows z punktu wi-
dzenia kreowania rozwoju spotecznego i gospodacczegskali makroekono-
miczne;j.

Na gruncie ekonomii dopuszcza snterwencjonizm pastwa w sytuacjach
zawodndci rynku, co ma miejsce wowczas, gdy z jakighzyczyn nie s spet-
nione warunki zapewniage efektywne dziatanie gospodarki w rozumieniu Pare
ta (Acocella 2002). Przyczyny niespetnienia warumko:

— zawodné&¢ konkurencji,

— zawodné&¢ wynikajaca z istnienia débr publicznych,

— zawodn&¢ wynikajaca z efektéw zewgtrznych,

— niekompletné¢ rynkéw (selekcja negatywna, rynki komplementarne),

— zawodn&¢ wynikajaca z niepetnej informaciji,

— niepetne wykorzystanie zasobOw pracy i kapitakczowego.

W celu rozwizywania problemow dotyaeych niedoskonakei rynku pai-
stwo mae interweniowa poprzez (Barr 1993, s. 98):

— regulacg zachowania podmiotow,

— finansowanie w postaci dotacji (lub podatkéwpeteane albo w odniesieniu
do cen okréonych towaréw, albo do dochodéw ludzi,

— produkcg paistwow,

— transfery pierizne.

Paistwo mae wplywa& na ksztattowanie poda pracy, oddziatajc na zachowa-
nia gospodarstw domowych opiekunéw oséb zgleh poprzez wykorzystanie
instrumentow polityki spotecznej, a w szczegétia obszaru: polityki rodzinnej,
polityki zatrudnienia i rynku pracy (wykres 3). Jaynika z bada, jesli panstwo, je
wdrazajac, zatay realizacg rownolegle innych celdw, np. wzrost dziefaio to ich
skuteczné¢ maze by ograniczona (Kurowska 2012b).

Spasréd wymienionych na wykresie 3 grup instrumentowkamtelécie ogra-
niczenia biernéci zawodowej, zwltaszcza kobiet, w warunkach polskjek po-
twierdzap badania, powinno swigksz wag; przywiazywa do rozwoju instytucji
godzenia pracy zawodowejzyciem rodzinnym (Kotowska, red. 2009; Sadowska-
-Snarska 2008).

Analiza déwiadczé praktycznych wskazuje na dozréznicowane podégie
do kwestii polityki godzeniaycia zawodowego z rodzinnym, a zwlaszcza inten-
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sywnaici wykorzystania poszczegolnych instrumentow w iskalatowej, jak te
na poszczegolnych kontynentach. W Europie, w tyryBy obserwuje si das¢
duwze zré&nicowanie w zakresie rozwoju instytucji godzenia zéwodowych i ro-
dzinnych (Balcerzak-Paradowska red. 2014).

Wykres 3

Instrumenty godzenia pracy zawodowej z obowizkami rodzinnymi

Swiadczenia pierizne (zasitki
/ rodzinne, wychowawcze itp.)
Instrumenty polityki
kompensujcej . » Ulgi podatkowe
koszty wychowanial
dzieci } .
Dotacje do ustug (dodatki miesz-
kaniowe, ustugi zdrowotne, edukacyjne,
transport publiczny)
Opieka nad dzieckiem
(dostpnosé, jakasé, koszty
Instrumenty
Polityk i i
olityka rodzinna, godzenia pracy Urlopy macierzyiskie (rodzicielskie)
rynku pracy > zawodowej > i wychowawcze
i zatrudnienia z obowhzkami i
rodzinnymi .
Organizacja pracy (elastyczny czag
pracy, niepetny wymiar)
/v Prawa emerytalne
Innesrodki » Roéwne traktowanie w pra
\ Innesrodki promujce rodzicielstwo
(doradztwo, programy mieszkaniowe itp.)

Zrédio: Wéycicka 2005, s. 80.

W Polsce rozwéj instytucji godzenia pracyyriem rodzinnym jest szcze-
golnie wany z punktu widzenia tagodzenia konfliktu rél o pmai struktural-
nym, ktérego natzenie mierzy si poziomem niedostosowania rozaa insty-
tucjonalnych do pracy zawodowej, zwtaszcza kol{ett¢wska red. 2009). Me
przyczynt sie rowniez do tagodzenia konfliktu o charakterze kulturowyktgry
okresla sk przez postawy wobec rél spotecznych kobieteizemyzn dotycace
m.in. podziatu obowsizkéw rodzinnych i pracy zarobkowej (tae).

Jest to maliwe, jesli problem godzenia pracy z obagkami rodzinnymi nie
bedzie postrzegany tradycyjnie przez pryzmat tylkbikt ale te jako zagadnie-
nie, ktére dotyczy tate nezczyzn. Rozwizania dotyczce np. urlopéw macie-
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rzynskich, wychowawczych, opieki nad chorym dzieckieadzbochrony pra-
cownika w okresie wychowywania matych dzieci powirny¢ skierowane nie
tylko do kobiet, jak to byto dotychczas, alez#aldo myzczyzn, ktérzy che (lub
powinni) bra aktywny udziat wzyciu dzieci i w obowizkach domowych.

Jak podkréla J. Orczyk (2008, s. 195) ,,obecniezmgm kryterium dobiera-
nia i oceny instrumentéw stajegsivptywanie przez nie na realizadunkcji ro-
dziny, tak aby byto mdiwe godzenie pracy zarobkowej i spetniania przeaje
rodzicéw. Chodzi o to, aby w warunkach rodziny pgad®wej zapewri mazli-
wos¢ posiadania i wychowania dzieci bez koniecgon@oswigcania karier zawo-
dowych. Takiego celu polityki spotecznej nie ina zrealizowé jednym instru-
mentem. Musz istnie¢ rézne instrumenty pomocy, stwarzeg rodzinom ma-
liwos¢ wyboru, dostosowania do zmiennych preferencji”.

5. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynikaze aktywnd¢ zawodowa opiekunéw osob
zalenych zdeterminowana jest szeregiem czynnikéw oattterze ekonomicz-
nym, jak t& pozaekonomicznym. Decyzja o pagaracy, czasie wolnymasmpli-
kowane nie tylko preferencjami i warunkami na rynkacy (poziom wynagro-
dzen), ale take instrumentami polityki spotecznej, w szczegétia obszaru
polityki rodzinnej, polityki zatrudnienia i rynkurgcy.

W Polsce, podobnie jak w kdym innym kraju, pastwo, wdraajac okrelo-
ne instrumenty, trzeba kirgpod uwag wywotane przez nie skutki w #dych
aspektach funkcjonowania rodziny. Zsddadcze swiatowych wynika,ze wyso-
ka aktywnd¢ zawodowa kobiet, gtéwnie jako opiekunek osob zaleh, idzie
w parze z wysokimi wskaikami dzietndci w krajach, w ktérych mamy do czy-
nienia z dobrze rozwiefymi instytucjami godzenia pracy z/ciem rodzinnym
(Boeri, van Ours 2011, s. 192 i nast.). Na szczegdWwag: zastuguj takie in-
strumenty, jak: wsparcie instytucjonalne w opieeé wsobami zaimymi (dzie-
mi), urlopy rodzinne, elastyczne formy zatrudnienigganizacji czasu pracy, w tym
praca w niepetnym wymiarze czasu.
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Marek Bednarski, Dorota Gtogosz

AKTYWNO SC ZAWODOWA RODZICOW A FORMY
OPIEKI NAD MALYMI DZIE CMI! Z PERSPEKTYWY

PRZEMIAN WSPOLCZESNEJ GOSPODARKI.
Mi e¢dzy polska polityk g rodzinng a wyzwaniami wspotczesnej
gospodarki — aktualne problemy

1. Wprowadzenie

W ramach nauk spolecznych istnieje ugruntowanekprmmnie,ze dobrym
sposobem opisu rzeczywistd i zrozumienia wysipujacych tu zalenosci jest
siegnigcie po kategos instytucji (Wilkin 2016, s. 98-113). Przy tym kgteie
instytucji naley rozumi& szeroko, a wic bra& pod uwag zaréwno instytucje
formalne, jak i nieformalne. Instytucje formalnertormy prawne, rynki (mugz
tu by¢ zabezpieczone cliby prawa wlasnéi), organizacje publiczne i prywatne
(w tym przedsjbiorstwa). Do instytucji nieformalnych zaliczag stwyczaje,
normy moralne, wzory kulturowe czy religie. SzcZeg&ech tych drugich jest
diugie trwanie, £ one bowiem mocno zakorzenioneswiadomdaci ludzi. Oczy-
wiscie instytucje wzajemnie na siebie oddzigiujzsto w perspektywie wielo-
letniej. Na przyktad A. Sen (2006, s 9-13) wykazatrynek dziata lepiej, kiedy
jest wspierany przez normy spoteczne chaomijednostk i pozwalajce wply-
waé pozytywnie na zaspokajanie jej potrzeb zeagozazawodowych.

Analiza instytucjonalna daje najciekawsze efekigdi dochodzi do interakcji
instytucji o r&nym charakterze: publicznych, prywatnych gzeinych z rynkiem,
jak przedsibiorstwa oraz zakorzenionych swiadomdaci jednostek. Pojawia i
wowczas problem réwnowagi instytucjonalnej stahijlizej tad spoteczny. Na-
biera on szczegélnego znaczenia, gdy nieuchromja s zmiana instytucjonal-
na, co od pewnego czasu obserwujemy w Polsce. éysg tc w szczegolnéci
mozna odnié¢ do rozwaanego w prezentowanym oprocentowaniu problemu
polityki rodzinnej pastwa w kontekcie przeksztataeekonomicznych. Nagpito
bowiem niewtpliwe zachwianie tadu spotecznego w postaci dysknacji za-
wodowej matek matych dzieci wobec kobiet bezdzielnymezczyzn (wskanik

1 Okrdlenie ,mate dziecko” odnosiedo dzieci w wieku 0-2 lat. Chodzi o dzieci przesihgnie-

ciem wieku pozwalafego — z prawnego punktu widzenia — na korzystamipieki w przedszkolach,
do ktorych kierowanegaustugiztobkowe, kluby dzieeice czy ustugi opiekunéw dzigciych.
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ich aktywndci zawodowej jest iszy 0 12 pkt. proc. nikobiet bez dzieci i wy-
nosi odpowiednio 67% i 79%, gdy w przypadkezoryzn wyszy wskanik za-
wodowej aktywnéci cechuje ojcow rii megzczyzn bez dzieci — odpowiednio 92%
1 80%), bardzo niskiej dziet§oi i szybkiego tempa starzenig 8idnasci. Zjawiska
te maze wyjani¢ migdzy innymi konfliktem obowgzkow zawodowych z rodzin-
nymi, ktorego déwiadczay szczegolnie ostro — aczkolwiek nie wganie — matki
opiekupce s¢ matymi dzi€mi.

Zachodzi zatem potrzeba pogodzenia dwoch celowe kiGpewnym zakresie
wzajemnie sj wykluczap: wzrostu wskanikdéw zatrudnienia kobiet (nalgcych
do najniszych w Europie, co oznacza niewykorzystanie cemagsobow pracy)
oraz wzrostu liczby rodych s¢ dzieci. Spojnét rozwiazan z obszaru polityki
zatrudnienia i polityki rodzinnej jest warunkiemritecznym do zniwelowania
poziomu konfliktu na ich styku. Niegina jest w§c zmiana w sferze instytucji
panstwowych w kierunku odpowiedniej polityki rodzinnsprzzonej z polityla
zatrudnienia, prywatnych instytucji ekonomicznyghjwnie przedsbiorstw oraz
w swiadomaci jednostek — tak kobiet, jak igiczyzn.

Ostatni z wymienionych aspektow azany jest gtdwnie z ksztattem determi-
nant postaw i zachowiaodzicéw, zwtaszcza rodzicow matych dzieci, wopescy
zawodowej, ktére wynikajz jednej strony z ich przekonania co do tego pkogp
opieka nad dzieckiem powinnadgprawowana, natomiast z drugiej strony z real-
nych maliwosci realizacji tych preferencji. Relacja ¢diy tak okrélonym popy-
tem i podaa réznych form opieki zwqzana jest w przypadku k@dej rodziny z jej
cechami spoteczno-demograficznymisréd ktorych najcgiciej wymienia si:
kondycg ekonomicza (musz vs. chg pracowa) zwiazary zardwno z wysokitia
dochoddw, jak i stabilriia ich zrédet, poziom wyksztatcenia rodzicow i ich pozy-
cje zawodowy (jaka pozyci ma praca zawodowa w hierarchii uznawanych warto-
$ci) oraz wielkad¢ i struktug gospodarstwa domowego, miejsce zamieszkania, mo-
del zycia rodzinnego (podziat rol) czy stosunek do ie(i@rabowska 2013). Na te
uwarunkowania naktadapie czynniki otoczenia, jak ogélna sytuacja ekonorégzn
a zwlaszcza sytuacja na rynku pracy, alenrmy prawne, spoteczno-kulturowe,
stereotypy, a tale propagowane w kulturze masowej styleie’.

Rodziny ze swoimi indywidualnymi preferencjami dijej strony staj wo-
bec instytucji zwizanych z gospodagk(przede wszystkim wobec rynku pracy
i strategii dziataicych tu przedsbiorstw). Z drugiej zaich sytuacj definiuja
instytucje pastwa odpowiedzialne za politykodzinry. Trudno zatem zinterpre-
towat zachowania rodzin, w tym w odniesieniu do dziétnobez wyjanienia
uwarunkowa instytucjonalnych pochodeych z dwoch wspomnianycnddet.

2 Propagowane w mediach mody np. na ,byciglem” czy ,bycie matl”, ilustrowane infor-

macjami zzycia wspétczesnych celebrytéw, chocigierzadko oderwane od uwarunkansytuacji
zyciowe] wiekszasci Polakéw, nie § bez znaczenia dla ksztattowania systemu wairtyciowych,
w tym wartdci zwiazanych z rodzigi jej funkcjonowaniem (...).
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2. Instytucje wspoéitczesnej gospodarki a sytuacja dzin

Z perspektywy rodziny, jej funkcjonowania, dla ppdewania decyzji pro-
kreacyjnych kluczowe znaczenie mpajzy wymiary zwiazane z dziataniem sys-
temu gospodarczego: tatgéouzyskania pracy, poziom jej wynagradzania i regu-
ly zwiazane z czasem jdwiadczenia. Pozornie wydajecsize decyzje na tym
obszarze zala wytacznie od pracodawcy dziatgego w warunkach stworzo-
nych przez regulatora — fistwo. Tymczasem podejmowane w sferze gospodarki
rozstrzygn¢cia, niogce daleko idce konsekwencje dla rodziny & duwej mie-
rze rezultatem procesow przebieggch autonomicznie, a zwdanych z ksztal-
towaniem st tak zwanej ,nowej gospodarki” (Strzeiska, Bednarski red. 2014).
To one powoduj okreslone decyzje pastwowego regulatora i przegbiorcy.

Wiodaca role odgrywa tu globalizacja, czyli znoszenie barierprzeptywie
débr, ustug, ale i kapitatu oraz sity roboczej. Y¢ht ramach instytucjonalnych
mozliwe jest radykalne obaenie kosztow produkcji, ale naptije tez ostabienie
zdoIngci regulacyjnych péastwa, a take rasnie niepewné&t i konkurencja dla
przedsgbiorcy. Konsekwengj globalizacji @ migracje uelastyczniage rynek pra-
cy, co obnta koszty dla pracodawcy, ale poddaje silniejszegjppracownika. Inne
zjawisko charakterystyczne dla ,nowej gospodariiekspansja matychsrednich
firm zwiazana m¢dzy innymi z fenomenem serwicyzacji gospodarki. libiejsze,
wickszej elastyczriwi i niosa wieksze ryzyko popadetia w kitopoty finansowe.
W przedstbiorstwach wikszych stabnie rola reprezentacji pracowniczyclszeze-
golnasci zwiazkbw zawodowych. Na to wszystko naktada \szrost obszaru go-
spodarki opartej na wiedzy, zawsze zmiennej iguejskonkurengj.

Najogolniejszym skutkiem pojawianiaesinowej gospodarki’ byta rogica
niepewnd¢ w gospodarowaniu. Wsaie prowadzca do nieprzewidywalnych
skutkbw niepewn&, a nie ryzyko, ktére dagpewnymi sposobami oszacoiva
(Pogorzelski 2014). Warunki gospodarowania i diéspaowego regulatora, i dla
pojedynczego przeddiiorcy staly st wiec trudne do przewidzenia. Spowodowa-
to to ich konkretne reakcje daje skutki wzyciu i pracy rodzin.

W warunkach formowaniai,nowej gospodarki” péstwo zacgo powsciagli-
wie korzysté z maliwosci bezpdredniego oddziatywania na gospodaik w szcze-
golnasci na rynek pracy. Weato sé to kryzysem interwencji typu keynesowskiego
po stronie popytu i skupieniemesia instrumentach oferowanych przez ekono-
mig strony poday. Deregulacja miata wzmoanrolg rynku, uelastyczigi gospo-
darke, zapewnt jej wzrost i w rezultacie wasze zatrudnienie, zgodnie z przyj-
mowanymi wéwczas teoriami ekonomicznymi (Kska, Kwiatkowski 2013).
Oznaczato to tworzenie ram prawnych dla tatwegoawatria na poziomie przed-
siehiorstw atypowych uméw o pragna czas okidony, przez agencje pracy
tymczasowej, w niepetnym wymiarze, o charakteragilopprawnym) i elastycz-
nych form pracy (réwnoway, zadaniowy, indywidualny, ruchomy czas pracwg-pr
ca w domu, telepraca) (Machol-Zajda red. 2007)piwadzito do przerzucania
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na zatrudnionego niepewsod spowodowanej sygnalizowanymi nowymi wyzwa-
niami zwihzanymi z powstawaniem ,nowej gospodarki’. Konsekejgemyta nie-
pewna¢ zatrudnienia oraz dochodu, co ksztattowato sytuemjiziny i rownie

jej decyzje prokreacyjne, chdrzeba zauway¢, ze w pewnych okoliczrigiach
sygnalizowane rozwzania mog by¢ wprowadzane nzdanie pracownika i sprzy-
ja¢ dobremu funkcjonowaniu rodzin.

Oczywiscie paistwa podejmowaty proby stabilizowania sytuacji adtrio-
nych, starajc sk jednoczénie nie ostaki konkurencyjnéci firm. Najskutecz-
niejszym rozwiazaniem byfa tu politykdlexicurity (Krynska red. 2009). Zacho-
wywata ona elastyczié rynku pracy, nie utrudniaf zwolnien, ale jednoczaie
zwolnionemu oferowata wysokie zasitki, waitdwe szkolenia i sprawne po-
srednictwo pracy. Niestety, ta polityka jest bardosztowna i skutecznie wdra-
zana byta tylko w najbogatszychrstwach (Dania). Mina zatem postawitez,
ze instytucja pastwa w roli regulatora ob#yta w warunkach ,nowej gospodar-
ki poziom ochrony pracownika, a w konsekwencjpdrziny.

Rodzi sk zatem pytanie o zachowania przetdgirstw w sytuacji rosgcej nie-
pewngci na rynku i ograniczania roli pstwa w gospodarce. Generalnie, gdy ry-
nek zmienia s gwaltownie, a protekcja 4du jest ograniczana, przegsiorcy
staraj sie w rozmaity sposob adaptowao takich warunkéw. | tak, na przyktad
w miejsce tradycyjnej kooperacji wewtre firmy zaczyna s wprowadza zarz-
dzanie sieciowe, obejmuge nawet odlegte geograficznie podmioty zdolnelde e
stycznych reakcji na zmiany rynkowe. Upowszechijates podefcie procesowe
polegajce na skupieniu sikadry wokot zaradzania zmiasm, czyli znéw kluczo-
wym problemem stajsi¢ potrzeby odbiorcy (Fottyn 2012). Wszystkie nowe-ro
wigzania oznaczajjednak,ze niepewngt jest w coraz istotniejszej €i przerzu-
cana przez pracodawna pracownika. Elastyczna reakcja firmy nggle zmiany
rynkowe oznacza €2to wykorzystywanie przestrzeni stworzonej przedspeo
w formie odpowiednich regulacji prawnych i stosovweaatypowych umoéw o prac
oraz elastycznych form pracy, co almpewné¢ posiadania pracy, poziomu placy
i czasu pracy. Ma to oczywiste reperkusje dla sjtwadzin, ktérych dobre funk-
cjonowanie wymaga wiaie diugookresowej stabildd. Dotyczy to przede wszyst-
kim decyzji o posiadaniu dzieci.

Powstaje pytanie: czy na poziomie przelgirstw maliwe s jakies dziatania
zaradcze, ktore pozwolityby zachotvionkurencyjné¢ firmy i jednoczénie do
pewnego stopnia chranhrodzire? Rozwazan poszukuje s w ramach koncepcji
rownowagi pracaycie. Jej istat jest sytuacja, kiedy pracaycie pozazawodowe
nie dziej sie swoim kosztem (Smoder 2014). Jest to zadanie bdrddne, szcze-
goblnie w swietle sygnalizowanych cech ,nowej gospodarki”. péena¢ i ela-
stycznd¢ w pracy oznaczaj przez symete, automatycznie niepewsw funk-
cjonowaniu rodziny oraz potrzebelastycznéci na tym obszarze. Tymczasem
rodzina, szczegOlnie z malymi dami, opiera si na sztywnych regutach. Pole
konfliktu jest tu wegc szerokie i wize sk z niezgodnéciami migdzy wymaganiami
roznych rol zyciowych. S jednak maliwe rozwiazania urzeczywistniage na po-
ziomie przedsbiorstwa zasagd ,win-win”, a wiec dapce jednoczéie korzyci
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obu stronom — pracodawcy i pracownikowi. Tylko &akbzwhzania § bowiem
celowe i maliwe. Przykladem mee by¢ tu przekazanie pracownikowi gliszej
kontroli nad wlkasnym czasem pracy. Wymaga to wpeevdd pracodawcy innego,
bardziej zadaniowego stylu zadzania, a od pracownika gkiszej odpowiedzial-
nosci, ale stwarza szergprzestrza dla kczenia rél pracowniczych i domowych.

Rozwigzania lokalne, na poziomie firm, ahavazne i potrzebne, nie zagia
w warunkach, jak wspomniano, resej niepewnéci w gospodarce i sympto-
mow kryzysu rodziny fundamentalnych rozwa na poziomie makro. & tak
istotny jest ksztatt polityki rodzinnej pstwa.

3. Instytucje polityki rodzinnej wspierajace zatrudnienie
rodzicow matych dziect

Po roku 2004 w polskiej polityce rodzinnej rgdo wiele zmian, ktérych
znaczna ¢ zwiazana byta ze stymulagym wptywem unijnych rekomendaciji
i zalecd. Zmiany te dotyczyty zaréwno priorytetow (w tymiaknosci zawodowej
rodzicow i form opieki nad dziei), jak i instrumentéw stacych ich realizacji.
Te najistotniejsze dla ksztattowania relacji premdzina pojawity si na pocatku
obecnej dekady. W istotny sposob uksztaltowaly podstawowe rozweania
majce wptyw na maliwosci pracy zawodowej rodzicéw, zwtaszcaaenia przez
nich obowazkéw zawodowych z opiekiezymi. Odnosz sie przede wszystkim do:

1) urlopéw i zasitkdw dla rodzicow,

2) praw pracowniczych zwzanych z organizagjpracy i czasu pracy pracu-
jacych rodzicéw,

3) form opieki nad matymi dzéeni.

W tych trzech obszarach zmodyfikowano lub wprowadzmzwizania, z kté-
rych wickszai¢ dawata szarsna podwyszenie wskanikdw aktywndci zawodo-
wej i jednoczénie na wzrost dzietrdoi. Dokonane zmiany oddy te sfery, ktére
empirycznie wielokrotnie identyfikowano jako zasiada bariery w realizacji oby-
dwu celéw: wzrostu zatrudnienia i dzietoo(Balcerzak-Paradowska 2015, s. 5-10).

3.1. Urlopy dla rodzicéw

Od wielu lat podejmowano w Polsce inicjatywy zmiegaze do rozwiza-
nia problemu sprawowania przez rodzicow opieki nedym dzieckiem w spo-
sOb systemowy. Dotyczyly one przede wszystkim znaugasci urlopu macie-
rzynskiego.

3 Tekst przygotowany w ramach grantu NCN ,Mamiania czyztobek? Preferencje, potrzeby

i opinie rodzicéw dotycace form opieki nad matym dzieckiem” (nr 2015/17/3/%%5/02565).
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Wedtug dyrektywy Rady Europejskiej z 1992 minimalna dtugéé urlopu
macierzyiskiego wynosita 14 tygodni. Od 2008 r. trwaga ré&nych forach UE
dyskusje zmierzage do wydtaenia tego minimum do 18, a nawet 20 tygodni,
jednak dotychczas nie przyniosty one rezult&tw Polsce osgnicto ten cel:
obecnie urlop macieragki w wymiarze podstawowym trwa vitsie 20 tygodni.
Stopniowo wydtzano go od roku 2006. Wymiar 20 tygodni obgzmje od 2010 r.,
ale prace nad upardkowaniem w sposéb systemowy urlopéw przystagygh
rodzicom matych dzieci wgk trwaja, a ostatnie zmiany (nie powodag wydtu-
zenia okresu opieki, a unifikage istniejce rozwhzania) obowizuja od pocat-
ku 2016 r.

Tabela 1

Zmiany wymiaru urlopéw dla rodzicéw matych dzieci wokresie 2004-2016

Rodzaj 2004—- | 2007- ) A

urlopu 2006 2008 2009’ | 2010 | 2011 | 2012| 2013 2014015| 2016
Urlop )
macierzy’lskia) 16/18/26| 18/20/28)| 20/20/31-37 20/20/31-37
Urlop macie-
rzynski dla )
ojca daddy 2| 4| 4 6 6 6 6 6 6 6 6
quote)
Dodatkowy
urlop - - - - - 2/2/3 4/4/6 6/6/8
macierzyiski 32/3
Urlop 2/34
rodzcielski B ) i i i 26 | 26| 26
Urlop el - -y a2 2] 2] 2] 2
ojcawski

¢ 36
Urlop o . 36 (35+1)/do | (35+1)
wychowawczy 3 lata/do 4. rokuycia dziecka 515 Ido
6rz

3 Wymiar urlopu przystugagy przy pierwszym porodzie/przy dym nastpnym porodzie/przy urodzeniu ggej

niz jednego dziecka przy jednym porodzie.

® Od 20 grudnia 2006 r.

9 0d 1 stycznia 2009 r. nie ma znaczenia kolgjmmrodu, natomiast diugs urlopu zaley od liczby dzieci uro-
dzonych przy jednym porodzie.

d,) Jest to 1 tydzieurlopu do wykorzystania watznie przez ojca dziecka.

Zrodto: ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksyp(BeU z 1998 r., nr 21, poz. 94 z 0 zm.)
oraz informacje publikowane na forum internetowymwkadry.infor.pl/urlopy (dosp: 22.08.2016).

4 DzUrz 92/85/EWG z dnia 19 faziernika 1992 r. w sprawie wprowadzesdradkow shia-
cych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpiéstea i zdrowia pracownic w gty, pracownic,
ktore niedawno rodzity i pracownic karuich piersi.

5 Zob.Spetnienie obietnic wobec rodzicéw: komisja wyeafaplokowany wniosek w sprawie urlopu
macierzyiskiego i otwiera drogdo nowego podé&iia, Komisja Europejska — komunikat prasowy,
http://europa.eu/rapid/press-release_ip-15-528tnpldostp: 01.07.2015r.).
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W zatazeniu system urlopdéw dla rodzicow matych dzieci -e@tie tworzony
przez cztery rodzaje urlopéw: maciefigii, ojcowski, rodzicielski i urlop wy-
chowawczy — ma by oparty na zasadzi@kultatywndci: podkréla si znacze-
nie autonomii wyboréw dokonywanych przez rodzicékg warunku efektywno-
sci tych instrumentow polityki rodzinnej. Tym samytylko 14 tygodni urlopu
macierzyiskiego matki jest urlopem obligatoryjnym. Kolejnaava zasada to
elastyczné¢ urlopow, czyli maliwos¢ podejmowania przez rodzicéw decyzji, ile
tygodni z maksymalnie przystugigego wymiaru urlopu i w jakich ggciach
wykorzystay (urlop rodzicielski, wychowawczy i ojcowski).

Elastyczne uksztattowanie zasad urlopowych to rémmiozliwos¢ wykorzy-
stania niektorych rodzajéw urlopu w dowolnym okee¢a wec niekoniecznie
bezpdrednio po zakaczeniu poprzedniego urlopu) ograniczonym tylko ryaks
malnym wiekiem dziecka. | tak, np. wprowadzony wi@Q. urlop ojcowski,
przystuguacy najpierw w wymiarze 1 tygodnia, a od 2012 r. ymiarze 2 tygo-
dni (takee w czsciach — 2 x 1 tydzi®), maze by obecnie wykorzystany przez
ojca do ukaczenia przez dziecko 24 migsazycia, chocia do roku 2016 — do
12 miesica zycia dziecka. Urlop ten nie wigc by¢ wykorzystany zaréwno
w trakcie urlopu macierzgkiego lub rodzicielskiego, z ktérego korzysta raatk
jak i wéwczas, gdy zakmzony jest ju urlop rodzicielski i wgkszas¢ matek,
ktore z niego korzystaly, wraca do pracy zawodowgrawnienia ojca magtu
by¢ pomocne np. przy adaptacji dziecka do inngjp@tniona przez magkformy
opieki albo w razie choroby dziecka. Takie roz@inie ma na celu m.in. wzmoc-
ni¢ pozyckg matek na rynku pracy, fagagzwptyw stereotypowego ich postrze-
gania jako jedynych opiekunek chorych dzieci w rogz

Zgodnie z § sam, zasad elastycznéci urlopu, podniesiono fewiek dziecka
uprawniajcy rodzicéw do korzystania z urlopu wychowawczeguabecnie do 6.
roku zycia. Uwzgkdniono przy tym potrzeby pracgych rodzicow zwjzane
zaréwno z ograniczonym depem do pozarodzinnych form opieki nad dnig,

z adaptagj dziecka do nowych form opieki czy z zapewnienigmeki w czasie
powaznej choroby dziecka.

Kolejny element uelastycznienia urlopéw to at@os¢ korzystania z nich
w okreslonym zakresie zaréwno przez oboje rodzicéw jedeiie, jak te prze-
miennie, wedtug wyboru przez rodzicow. Jedynym whkiem ograniczacym jest
konieczné¢ zachowaniagcznie maksymalnego wymiaru urlopu (rodzicielskiego
lub wychowawczego).

Z uwagi na zalenos¢ pomkdzy sytuacj na rynku pracy a wydianiem urlo-
péw dla rodzicow (okresowej dezaktywizacji), kalpigazasad tworzonego syste-
mu wspierania rodzicow jestcliwosé tqczenia urlopu z pragcniepetnoetatow.
W Polsce praca wykonywana w zmniejszonym wymiagzprzyczyn rodzinnych”
jest wykorzystywana w znacznie mniejszym, niematgimalnym zakresie ni

6 Obecny stan prawny w tym zakresie regulugeala z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy

— Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw, Dzilhia 31 sierpnia 2015 r., poz. 1268.
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w wigkszaici pozostatych krajow UE. Wynika to zaréwno z médiegby ofert
takiej pracy, jak i z niskich wynagrodrezyniacych prae niepetnowymiarow
nieatrakcyjm (Gtogosz 2004). Mdiwos¢ przebywania na urlopie i otrzymywa-
nia zasitku maciersskiego (lub jego c&ci proporcjonalnej do wymiaru czasu
korzystania z urlopu) oraz pgizeniaswiadczenia z wynagrodzeniem za prae
drugiej czsci etatu znacznie poprawia warunki finansowe. Jedgaie utrzy-
mywanie kontaktu pracownika z fignw czasie urlopu (teraz sunawet rocznego)
istotnie utatwia powr6t do pracy po takiej przerwgdocia od 2016 r. jednocze-
$nie automatycznie wydka proporcjonalnie okres przystugoggo urlopu. Ta
forma elastyczniei urlopu przynosi kor&ci pracownikom i pracodawcy. Po stro-
nie korzyci dla rodzicow jest zwkszenie poczucia pracowniczego bezpiasiea

i kontakt zesrodowiskiem zawodowym. Zyskujezgracodawca, ktory nie za-
oszczdzi¢ np. na szkoleniach i procesie wihinia do obowizkow zawodowych
0sob powracapych do pracy (Machol-Zajda red. 2007 i 2007a)t€ja wprowa-
dzenie dodatkowego urlopu macieigkiego, wydtiajacego okres nieobecém
rodzica w firmie nawet do pét roku, od patk powazano z maliwoscia taczenia

Z prag u pracodawcy, ktory urlopu udzielit.

W polskim spoteczestwie silnie zaznaczajsie stereotypy dotycce rol ro-
dzinnych kobiet i nzczyzn (CBOS 2013). Ich skutkiema sn.in. wicksze pro-
blemy ze znalezieniem i utrzymaniem pracy przezikgbniz przez mzczyzn.

Z tego powodu w przepisach ksztadimyjch obecny system urlopow dla rodzi-
céw, wprowadzanych w ostatnich 3-4 latachtakze zasady, ktorych celem jest
wyréwnywanie szans kobiet na rynku pracy. | tak, wygodrbnienie z urlopu
macierzyiskiego tzw.daddy quotaczyli czsci urlopu, z ktérej mge skorzystéa
tylko ojciec, czy te wprowadzenie urlopu ojcowskiego i jednego, dodatgo
tygodnia urlopu wychowawczego tylko dla ojca, tawiazania majce na celu
migdzy innymi wzmocnienie pozycji zawodowe] matek @z odcizenie ich

z cz$ci obowiazkow opiekuiczych (Fagan, Norman 2013, s. 204—206). Te — nowe
w Polsce — rozwizania bardzo wolno zyskupopularné¢. Wedtug danych ZUS,
cytowanych na portalu MPiPS , w 2010 r. z urloptowjskiego skorzystato tylko
75 ojcéw, w roku 2011 — 15 tys., w 2012 — 23,3,tys2013 — 28,5 tys., w 2014 —
129,4 tys. Ten stopniowy wzrost dotyczy jednakdykorzystania z urlopu ojcow-
skiego. Nie wida natomiast zainteresowania ojcow urlopami rodzgiehi i wy-
chowawczymi. W mtodych generacjach przyczytej sytuacji nie sjuz tak cz-
sto, jak wczeniej tradycyjne poaldy na temat podziatu rél w rodzinie. Przewia
decyduj wyzsze —$rednio o ok. 16 pkt. proc. — zarobkiezyzn grédto docho-
dow tracone w czasie urlopu wychowawczego i poran@je 0 20—-40% w czasie

! Wydzielenie 1 tygodnia urlopu wychowawczeggacznie dla matki i 1 tygodnia wytznie

dla ojca to skutek obowzku wynikapcego z dyrektywy Rady Europejskiej 2010/18/UE, dnigej
urlopu rodzicielskiego. Zobowzata ona pastwa cztonkowskie UE do wprowadzenia rogz@inia
przewidujcego, ze kady rodzic ma przypisanczesé urlopu wychowawczego, ktérej nie e
przenig¢ na drugiego rodzica.
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urlopu rodzicielskiego) i obawy przed ograniczeniemzliwosci awansu ptaco-
wego z powodu przerw ¥wiadczeniu pracy orazk przed utrat pracy gtéwne-
go zywiciela rodziny, mimo ze rodzice korzystagy z urlopéw na opiek nad

matym dzi€émi s3 chronieni prawnie przed zwolnieniem i gorszym toakaniem

w zatrudnieniu.

Elastyczné¢ systemu urlop6w ma istotne pozytywne znaczenieakiigwvno-
$ci zawodowej rodzicow. Zasady pewnej dowdakiovyboru przede wszystkim
tagodz negatywne skutki wydiania czasu trwania urlopu i szanse na utrzyma-
nie pracy zawodowej zwlaszcza przez kobiety-matkirto jednak zwrdéi uwa-
ge, ze wydhuwzanie urlopdw i poszerzanie uprawfieodzicéw, na ktére praco-
dawca musi wyrazizgod; (np. zobowizanie pracodawcy do wyrania zgody na
podziat urlopu na e%ci), maze spowodowd, ze keda oni z obaw i wieksza
ostraznoscia podchodat do zatrudniania potencjalnych rodzicow.

Poza wymienionymi elementami systemu urlopow hakez podkréli¢, ze
uprawnienia urlopowe — poza urlopem wychowawczyprzystuguj nie tylko
osobom zatrudnionym na podstawie umowy o grate te prowadacym wiasn,
dziatalng¢ gospodarcy, jesli podlegap dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobo-
wemu. | tak, np. od 2016 r. urlop rodzicielski mataprzemiennie wykorzysty-
wa¢ takze rodzice, z ktérych jedno jest pracownikiem, agéEyprowadzi wiasm
dziatalng¢ gospodarcz To take rozwhzanie tagodzce konflikt praca-rodzina,
ktére ma pozytywny wptyw na wskaiki aktywnasci zawodowej.

Nalezy natomiast zastanowsie nad potencjalnymi skutkami dla tej aktywno-
sci wprowadzenia od pogiku 2016 r. zapowiedzianego jeszcze przez poprzedni
rzad, comiesicznego, wyptacanego przez rok (52 tygodnie) 1006mtego
$wiadczenia rodzicielskiego m.in. dla os6b bezropoin bez wzgidu na to, czy
sa zarejestrowane w wdzie pracy czy nie. Jest to rozwanie tym bardziej cie-
kawe pod wzgldem potencjalnych skutkéw dla rynku pracég, razem z wpro-
wadzeniem dodatkowego urlopu macigigkiego i urlopu rodzicielskiego zmie-
nita sk (generalnie zmalata) wysokobzasitku macierzyskiego przystugujcego
optacajcym skladk na ubezpieczenie chorobowe. Przy korzystaniu tylkolo-
pu macierzyskiego (pierwsze 26 tygodni) zasitek ten to 100%nagrodzenia
(tzw. podstawy), ale przy korzystaniu z urlopu rictitskiego zasitek stanowi ju
tylko 60% wynagrodzenia. W przypadku pracownikoweytujacych minimalne
lub niewiele wysze wynagrodzenie za pganazliwos¢ otrzymania 1000-ztotowego
swiadczenia bez konieczém wczeniejszegoswiadczenia pracy i optacania
sktadek ubezpieczeniowych u® by rozwigzaniem, ktére w krétkim okresie
wydaje s¢ dla rodzica korzystne i nie zagia do aktywnéci zawodowej.

Wsrdd rozwihzan wspieragcych maliwos$é godzenia pracy zawodowej z opie-
ka nad dziémi od lat bez istotnych zmian funkcjoaugwolnieniaod pracy z po-

8 M.in. dlatego,ze ochrona pracownika przed wypowiedzeniem lub rezaviiem stosunku

pracy rozpoczyna siod dnia rozpocgia urlopu rodzicielskiego, a nie od dniazaaia wniosku
o ten urlop.
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wodu koniecznéci osobistego sprawowania opieki w przypadku chpmibecka
w wieku do lat 13 i w razie potrzeby zapewnienia opieki zdrowemwedgi do
lat 8, gdy np. niespodziewanie zam#ai zostaje placOwka opiekcza, nie
przyjdzie opiekunka czy do szpitala trafi rodzialstopiekujcy sk dzieckiem.
W takich sytuacjach pracigy rodzic mae skorzysté z tzw. zwolnienia opie-
kunczego, ktére mee trwa do 60 dni w roku. Warto jednak zwréaiwag; na
drugi rodzaj zwolnienia na opieknad dzieckiem do lat 14 — pierwotnie 2 dni
wolne. Od pocatku 2016 r. wprowadzono miwos¢ skorzystania z tego zwol-
nienia w wymiarze godzinowym (16 godzin). Godzinowymiar urlopu to od-
powiedz na postulaty rodzicow, ktorzy €to wykorzystywali to zwolnienie np.
na szczepienia dzieci, kréotkie wizyty lekarskieziatl w szkolnych uroczysto-
sciach itp. wydarzeniach, ktére nie zajmowaly 8 gondiziennie.

Inne zmiany, ktére utatwigjpracuacym rodzicom opieknad dzieckiem, a kto-
rych zasady tatle zmieniono na skutek postulatéw rodzicow i praeadav, nor-
mujac wczeéniej wystpujaca, a nie do kaca legala praktyk, to wprowadzenie,
w nowelizacji kodeksu pracy w 2013 r. #iwosci odpracowywania prywatnych
wyjs¢ w godzinach pracy. Ta forma uelastycznienia cpagay jest rozwizaniem,
ktére pozwala tate tagodz konflikt praca-rodzina, utatwiaf pracownikom wy-
wiazywanie st z obowazkéw rodzinnych bez naruszania dyscypliny pracsrasa-
nia sk na jej utrat lub sankcje wynikage z nieprzestrzegania zasad prawa pracy.

3.2. Organizacja pracy i czasu pracy

Poza urlopami dla pracigych rodzicbw matych dzieci, wzmacrgeymi
mozliwo$¢ sprawowania opieki rodzicielskiej, beZpedniej przez matk a od
kilku lat takze przez ojca, rozwraniami wzmacniacymi takee maliwosé fa-
czenia opieki z pracsa rézne formy organizowania pracy i czasu pracy (Machol-
-Zajda red. 2007, s. 68-134). Badania prowadzonéab@ ramachDiagnozy
Spotecznef2015, s. 140-142) wskaayjze znaczna grupa rodzicéw uzai@a
swoja aktywna¢ na rynku pracy wknie od maliwosci korzystania z ,elastycz-
nego czasu pracy”, ktoéry rozumiany jest w tym baalgeko maliwos¢ dostoso-
wania godzin pracy do ich potrzeb wynik@jch z obowizkéw rodzinnych.

Badania warunkéw réwnowagi praca-rodzina prowadzaméwno przez GUS
i Eurostat, jak i przez vbe dgrodki naukowe wskazywatye w Polsce w celu
wspierania pracagych rodzicéw tylko marginalnie stosowangirsne niz standar-
dowe sposoby organizacji pracy i czasu pracy (BaéteParadowska red. 2014).
Tymczasem w kodeksie pracy przewidziano od dawreewiozwizan, np. in-
dywidualny czas pracy, praczadaniow, skrocony tydzig pracy, maliwosé
wykonywania pracy w domu czy pracy zdalnej, a oil30 take ruchomy czas

° Take nad innym chorym cztonkiem rodziny: rbahkiem, rodzicami, teiami, dziadkami,

wnukami, rodzéstwem oraz dziemi w wieku ponad 14 lat pod warunkieu® pozostaj oni z osoh
sprawujica opieke we wspdolnym gospodarstwie domowym.
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pracy®i — wcisle okrélonych sytuacjach — praav niepetnym wymiarze czasu,
np. jako form stopniowego powrotu do oboyzkéw zawodowych po przerwie
spowodowanej opieknad dzieckiem albo w okresie korzystania np. ppaWw
rodzicielskich czy wychowawczych. Wiaie takie formy organizowania pracy
I czasu pracy odpowiednio wdmane mog tagodzé konflikt miedzy obowazka-
mi pracowniczymi a domowymi; szczegOlnie opiekad dziémi. Powanym
problemem oceny podg i popytu na prorodzinne formy organizowania pracy
I czasu pracy g nieporozumienia definicyjne. Jak wspomidaly, a wczénie]
sygnalizowali J. Wratny (2008) i L. Machol-ZajdeD(), nie wszystkie nietypo-
we rozwizania organizacyjne na rynku pracy % zatdenia przyjazne rodzinie
i nie zawsze stosowanie niestandardowych rgzafii zwigkszy szanse rodzicow
matych dzieci na podgie zatrudnienia oraz utrzymanie sia rynku pracy (Sa-
dowska-Snarska 2008). Sytuat dobrze ilustryj takie nietypowe rozwrania,
wymieniane nierzadko jednym tchem z rogz@iniami wspieracymi rodzicow, jak
rownowany czas pracy, praca weekendowa, telepraca tzvekkowa czy annu-
alizacja okresu rozliczeniowego czasu pracy. Jakikeyz bada, te elastyczne (?)
rozwiazania (podobnie jak np. praca zmianowa myloratozze zmiennymi godzi-
nami rozpoczynania/kezenia pracy) nie tylko zaktdéeapiologiczny rytmzycia
czlowieka, ale burzorganizagj zycia rodzinnego i naruszajej spojng¢ (Strze-
minska, Bednarski red. 2014ptnierczyk-Zreda 20009, s.—!Z)”. Trudno wec ocze-
kiwac, ze kgda zaclkta do podgcia pracy przez osoby, dla ktérych wada jest

i praca, i rodzina. Za ,przyjazne rodzinie” uzna@am generalnie te rozwzania,
ktére wprowadzano w celu spetnienia konkretnycliagribzowanych, sygnalizo-
wanych pracodawcy potrzeb rodzinnych; wprowadzaneswniosek pracownika,
gdy zgtasza on talpotrzelg i zagwarantowane powrotem do stanudaigivego po
ustaniu przyczyny korzystania z nietypowegdo, etastggo rozwizania.

Typowym przykladem takiego rozggania jest zmniejszenie wymiaru czasu
pracy z przyczyn rodzinnych, tj. w czasie korzystanurlopéw zwizanych z opie-
ka nad malymi dziémi. Jest to rozwizanie stosowane na wniosek pracownika
i pracodawca ma ograniczone #fosci odmowy. W 2014 r. dodatkowo wzmoc-
niono tu pozyg pracownika, gdy pracodawca, ktory nie zgadza sia wniosek
pracownika o dczenie opieki nad dzieckiem z pgaciepetnoetatow, musi od-
mowe uzasadrd na piémie. Taka praktyka jest stosowana m.in. w WielBey-
tanii, gdzie prawo rodzicéw do korzystania z indymalnego i ruchomego czasu

10 Ustawa z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianieawst— Kodeks Pracy oraz ustawy o zgkach

zawodowych.

1 W publicznym dyskursie nt. ograniczenia handl niedziele iswigta podnosi si przede
wszystkim ten wignie ,rodzinny” i spoteczny argument. Decyzja w $grawie wymaga jednak —
jak sk wydaje — kompromisu i powinna uwegdhiat takze argumenty ekonomiczne, jak np. tea,
wprowadzenie zakazu handlu w niedziele oznacza jsayigpopyt na pracownikéw. Tymczasem
znaczna grupa pracownikow weekendowych w handlkotmety, nierzadko wkmie matki, ktére
w inne dni tygodnia nie magpracowé zawodowo, bo opiekajsi¢ dziecmi. (Strzemhska, Bednar-
ski red. 2014). Utrata przez nieddta dochodow to rowniezagraenie dla rodziny- dla material-
nych warunkéw jefycia i jej ekonomicznego bezpiecztwa.
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pracy (Balcerzak-Paradowska, Szymborski red. 280%8) ogranicza swobed
pracodawcy i w razie odrzucenia wniosku utatwiecpvenikowi podjecie ewentu-
alnej procedury weglzie pracy. Naley jednak pamita¢ o dziataniu takich zasad
W druga strore” i rodzacych sé obawach pracodawcéw przed zatrudnianiem pra-
cownikow potencjalnie afinych do korzystania z takiego uprawnienia, zwtaszc
ze faczenie pracy z urlopem rodzicielskim wygbumaliwy czas trwania urlopu do
64 tygodni (art. 1821f § 1 kodeksu pracy). Ostaleigmozycji pracodawcy przy
jednoczesnym rozbudowywaniu uprawnacownikOw (tu: rodzicéw) wydajecsi
dobrym kierunkiem dziatania tylko na silnym rynkuagy pracodawcy.

Warto wspomnié&, ze w nowelizacji przepisow kodeksu pracy dotyyxh
uprawnié rodzicielskich pierwotnie planowano wprowadzenipigdw (analo-
gicznie do stosowanych w Wielkiej Brytanii) deych rodzicowi matego dziecka
prawo nie tylko do pracy niepeinoetatowsgizonej z urlopem rodzicielskim/wy-
chowawczym, ale i do elastycznej organizacji wiagmacy. Ostatecznie jednak
tego zapisu nie wprowadzono do ustawy.

3.3. Rozwijanie pozarodzicielskiej opieki nad dzi@mi

Oméwione wczéniej urlopy, zwolnienia i sposoby organizowaniagyraczasu
pracy to instrumenty wspierania pragajch rodzicéw w sprawowaniu przez nich
bezpdrednio osobistej opieki nad dzieckiemy ® wiec instrumenty zwjzane
z okresow, czasem diug (oceniajc przez pryzmat midiwosci reaktywizacji
zawodowej) nieobecroia opiekuna na rynku pracy. Udokumentowano niejed-
nokrotnie,ze osobista opieka rodzica ma pozytywny wptyw namzsychofi-
zyczny dziecka (Szaffer 2006), ale: teegatywny wplyw na e aspektyycia
zawodowego: wynagrodzenie, awans, atmesfepracy, a w kacu take na wy-
sokas¢ emerytury. W odniesieniu do kobiet konsekwencjedeywa si ,kara za
macierzyistwo” (Kamerman i in. 2009), dlategozt&zmacnianie pozarodziciel-
skiej opieki nad dziami, tworzenie nowych instytucji w tym zakresie tsadniczy
element dziat& na rzecz wyréwnywania szans na rynku pracy i tagoi konse-
kwencji. Instrumentem wyréwnywania szans w zatradii 0séb obaizonych
opieka nad dzieckiem jest, zgodnie z ustaleniami szcmyiiinego w Barcelonie
w 2002 r., zapewnienie odpowiedniego poziomu upewaisaienia opieki instytu-
cjonalnej nad matymi dzéeni innej niz rodzicielska. Optymalny poziom upo-
wszechnienia takiej opieki w stosunku do dzieci veku 0-2 lat okrglono na
poziomie 33%". W 2002 r. Polska zajmowata pod tym weigm przedostatnie
miejsce wirdod krajow UE, a opiek instytucjonall objetych byto 2% matych
dzieci Mimo uptywu 14 lat od ustalenia tego wgkika, Polska nadal pozostaje
na jednym z ostatnich miejsardd krajow unijnych.

12 posiedzenie Rady Europejskiej w Barcelon®&:16 marca 2002 r., Wnioski prezydencii,

http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokuméapkiuzje/barcelona200203.pdf (dgst3.05.2016).
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Tabela 2
Odsetek dzieci w wieku 0-2 lata oltych opieka instytucjonalng
w latach 2002, 2010 i 2014 w krajach Unii Europejskj
Kraj 2005 2010 2014

Belgic 41 35 49
Danie 73 77 70
Szwecij: 52 51 57
Luksemburi 22 36 49
Holandie 40 50 45
Portugalii 30 37 45
Francj: 32 42 40
Hiszpanii 38 37 37
Stowenit 24 36 37
Wiochy 25 22 23
Litwa 11 14 23
totwa 16 18 22
Estonie 11 21 19
Malta 5 9 18
Chorwacji . 11 17
Austrig 4 9 16
Wegry 7 9 14
Grecje 8 8 13
Bulgarie . 7 11
Slowacje 3 3 7
POLSKA 2 2 6
Regublika Czeske 2 3 4
Rumunit 8 2

Zrédto: baza danych Eurostat: http://ec.europa.eagtat/tgm/download.do?tab=table&plugin =1&
language=en&pcode=tps00185 (dpst2.09.2016).

Z opieki instytucjonalnej we wszystkich istrieych w Polsce formach ko-
rzysta w Polsce 6 na 100 dzieci w wiekt2Qat. Nadal zajmujemy jednak trzeci
od kaca pozycg w Europie, mimaze np. w 2011 r., w ramach resortowego pro-
gramu MALUCH na upowszechnianie opieki instytucjiomeg przeznaczono po-
nad 400 min zt, a w okresie od 2011 do 2015 r. raao ponad 6 tystobkow,

z ponad 258 tys. nowych miejsc opiéKiab. 3).

Mimo 3-krotnego wzrostu wskaika upowszechnienia opieki instytucjonal-
nej od 2002 r., nadal mamy do pokonania ogromnyadigs jaki dzieli nas nie
tylko od krajow Europy Zachodniej czy Skandynawle tez np. od krajow Eu-
ropy Wschodniej.

13 Realizacja ustawy o opiece nad daiew wieku do lat 3 oraz Resortowego programu rgawo

instytucji opieki nad dziemi w wieku do lat 3 ,MALUCH” w latach 2011-2015,tpt//mwww.zlobki.
mpips.gov.pl/statystyki/ (dogb: 22.08.2016).
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Do rozwizania jest nie tylko problem dephasci przestrzennej do takich
placowek (zbyt mata liczba instytucji i miejsc)edkz kwestia kosztow, widocz-
na w warunkach braku miejsc w placéwkach publicknyraz organizacji (nie-
dostosowanie czasu pracy placéwek do potrzeb praaml) rodzicéw; sztywne
ramy tej organizacji)Koordynacja polityki.. 2014).

Ze wzgkdu na potrzeb utatwianie rodzicom matych dzieci pedja pracy za-
robkowej lub powrotu do pracy viae jest nie tylko rozwijanie siee¢tobkéw, ale
tez propagowane od 2012 r. tworzenie innych pozarogzim form opieki nad
matym dzieckiemSrodki finansowe Bdace w dyspozycji resortu ds. rodziny i pra-
cy pozwalaj takze tworzy i finansowa przez okrélony czas nowe w Polsce insty-
tucje: kluby dziecjce i opiekunéw dziennych. Chogipoczitkowo nie cieszyly si
one zainteresowaniem, to jednak mglpodkreli¢, ze obie formy to nie tylko szan-
sa zapewnienia dzieciom opieki pozwat®j ich rodzicom pracowazawodowo,
ale tez potencjalne miejsca pracy takdla tych rodzicéw.

Aby zmniejszy deficyt miejsc opieki instytucjonalnej nad najngagmi dzi€mi,
ograniczajcy szanse rodzicOw na aktywdtozawodowy, od 2009 r. nowelizagj
ustawy o zakladowym funduszwiadczeé socjalnych wprowadzono mdwvosé
wykorzystywania go na tworzenie m.in. przyzaktadowytobkow, przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego, jak rownfenansowania kosztéw
opieki nad dziémi w tych instytucjach. Koszt utworzenia zaktadovpdgcowki
tego rodzaju przerasta ghiovosci wiekszaci firm, chocia nielicznym to si udato.
Pracodawcy pod|i tez proby konsolidowania sit i wspotpracy z samygtami
lokalnymi (na ktérych cizy ustawowy obowdzek organizacji opieki nad dZiei
na ich terenie), a rezultater mkze zaktadowertobki i przedszkola. Wprawdzie
sa to jednostkowe przypadki w skali kraju, jednaknsiaia przyktad popularyza-
cji wéréd pracodawcow w Polsce idei zatrudnienia przyggpnrodzinie i coraz
bardziej dwiadamiaj korzysci, jakie ptyra z utatwiania aktywnéci zawodowej
pracownikom obeizonym obowizkami opiekuczymi.

4. Podsumowanie

Biezaca dekada to okres istotnych zmian w polityce rypkacy i polityce
rodzinnej, majcych istotny, chocianie jednokierunkowy i zmienny wptyw na
aktywnai¢ zawodowa rodzicOw opiekujcych sé matymi dzi€émi. Nowe i mody-
fikowane instrumenty ksztattage zalenosci praca-obowizki rodzinne wydaj
sie sprzyj& realizacji jednej z podstawowych zasad skutecpodiyki rodzin-
nej, jaky jest autonomia rodziny i dokonywanych przez wyboréw. Dlatego te
wdrozono midzy innymi rozwizania pozwalagce zaréwno na petnienie przez
rodzicow osobistej opieki nad dzai, jak tez podgto dziatania wzmacniage
maozliwosci zapewnienia dziecku opieki pozarodzicielskiepAdla zatem mowi
0 pozytywnych zmianach w kierunku modyfikowania yabiczasowego fadu
instytucjonalnego w sferze polityki rodzinnejigéwva. Nowe rozwizania stwo-
rzyty podstawy systemu alternatywnych wyboréw, qewndgcia ma pozytywny
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wptyw nie tylko na stosunek do pracy zawodowej,iale rodzicielstwa, a to ufa-
twia niezledna taczm realizacg celdbw rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju,
ktére, jak wspomniano, nietatwo pogodaivzrostu wskanikow aktywndgci zawo-
dowej rodzicow (m.in. poprzez eliminowanie czynmik&onfliktu praca-rodzina
i mozliwo$¢ wyboru preferowanego podziatu rol w rodzinie) kesikoéw dzietno-
sci. Wydtuwzone urlopy, wzmocnienie roli ojca jako opiekunapwpzechnienie
elastycznych form organizowania pracy i czasu preaxzwoj opieki instytucjonal-
nej, zainteresowanie pracodawcow problemem réwniopraga-rodzina to rozwi
zania, ktére wprowadzono lub zmieniono w ostatreh latach. Kolejnym kro-
kiem, zapowiadanym w kwietniu 2015 r. przez repoaicy, miato by uzupetnienie
luki w formach opieki nad matym dzieckiem w waruckakgle ogromnego defi-
cytu ustug opieki instytucjonalnej: wprowadzenia dktywnych zawodowo rodzi-
cow $wiadczenia opiekiczego w formie comiesiznej kwoty na sfinansowanie
takiej formy opieki, jal preferuyp rodzice. Wprowadzenie w 2016s$wiadczenia
wychowawczego w wysokoi 500 zt na drugie i nagine dziecko (ktore nie uke
czylo 8 lat) w kadej rodzinie oznacza, jakesivydaje, zmiaa w polityce rodzinnej
w stosunku do wspieranych przez ostanie lata iqleaga-rodzina.

Z uwagi na krotki jeszcze okres funkcjonowania Paogu 500 plus trudno
ocent kierunki wydatkowania tegéwiadczenia przez rodziny. Lokalne informa-
cje z samorgdowych komorek polityki spotecznej wskazufe rzadko sty ona
sfinansowaniu lub dofinansowaniu opieki pozarod#stiiej ¢tobka, niani, opie-
kuna). Z uwagi na jego wysok® istotry zwlaszcza przy wkszej liczbie dzieci
i w przypadku kobiet o niskich kwalifikacjach, k&dotrzymuj lub otrzymywaty-
by wynagrodzenia za praciewiele wysze od ptacy minimalnej, mpa oczeki-
waé, ze nie ledzie ono te zackecato rodzicéw ani do poelfia pracy zarobkowej,
ani do powrotu na rynek pracy. Czy dlgd z nich ta sytuacja w przys#d nie
okaze sk putaplky?

Spoghdajac na toczce s¢ zmiany ekonomicznego fadu instytucjonalnego, nie
mozna, niestety, by optymist. Poziom niepewrizi co do zmian w gospodarce
swiatowej i krajowej rénie. W tej sytuacji podejmowane i zapowiadane proby
usztywniania rynku pracy magies¢ obok pozytywnych skutkéw dla pracownikéw
rowniez negatywne konsekwencje dotyce decyzji inwestycyjnych przedsi
biorstw czy poszerzania szarej strefy, co wickoprzektada gina warunki bytu
rodzin. A na realizagj koncepcjiflexicurity, wobec napgic w budrecie pastwa,
trudno kedzie znajdowa srodki. W tej sytuacji wzrasta rola polityki rodzigin
w ksztattowaniu nowego tadu instytucjonalnego wisgmeistwie, pozwalacego
rozwiaza¢ problemy sygnalizowane na wgie tego opracowania.
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PRZEGLAD EMERYTALNY 2016 —
BEZPIECZENSTWO DZIEKI ODPOWIEDZIALNO SCI.
DZIALANIA ZAKEADU UBEZPIECZE N SPOLECZNYCH

1. Wprowadzenie

Ustawg z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustavigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpietapotecznych (DzU z 2011 r., nr 75, poz.
398 z pén. zm.) zostat wprowadzony mechanizm okresowyalowych analiz
o skutkach obowazywania tej ustawy (przede wszystkim: ofaniie czsci sktad-
ki przekazywanej do otwartego funduszu emerytalnatmorzenie subkonta oraz
indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnegb)nysl art. 32 ust. 1 tej
ustawy Rada Ministréow dokonuje przeglu funkcjonowania systemu emerytal-
nego po wepiu wzycie ustawy i przedktada Sejmowi informagj skutkach jej
obowigzywania wraz z propozycjami zmian nie rzadziepni3 lata

Zgodnie z ust. 2 powotanego przepisu pierwszy pagegmerytalny zostat
dokonany do kaca 2013 r. Jego namacalnym efektem statlekument przygo-
towany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteegoraz Ministerstwo Finan-
séw pod tytutemPrzeghd funkcjonowania systemu emerytalnego. Bezpiecze
stwo dzki zréwnowaeniu Przeghd z 2013 r. zostat rozszerzony o éaiowa
analiz systemu emerytalnego i skutkdéw reformy.

Termin kolejnego przegtlu przypadat na koniec 2016 r. i funkcjonuje pod
nazwy Przeghd emerytalny 2016 — Bezpieggewvo dzgki odpowiedzialnéci.
Decyzp minister rodziny, pracy i polityki spotecznejzBlety Rafalskiej wiodca
rolg w prowadzeniu przegllu odgrywa Zaktad Ubezpieazé&potecznych, cho
w sktad zespotu odpowiedzialnego za ten przbalichodz takze przedstawicie-
le ministerstw i instytucji centralnych, organizagjacodawcow i zwizkow za-
wodowych oraz instytucji rynku ubezpieczeniowego.

2. Proces konsultacji spotecznych
Biorac pod uwag oczekiwania spoteczne oraz docemiajyvag: zagadnienia

bezpieczéstwa socjalnego na okres staio minister rodziny, pracy i polityki
spotecznej podja réwniez decyzg o przeprowadzeniu konsultacji publicznych.
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Od czerwca do wrZeia 2016 r. oddziaty ZUS organizowaty debaty, wrth
brali udziat przedstawiciele #aych grup spotecznych: pracodawcéw i pracowni-
kow, naukowcoOw i ekspertow, zwwkow zawodowych, organizacji pozado-
wych, a take inne osoby, ktore dzielity sswoimi wnioskami, spostrzeniami
i wynikami bada. W ogdlnopolskich i lokalnych mediach trwata sieralebata
publiczna nad rinymi aspektami systemu emerytalnego. W maju 201&u-
chomiona zostata skrzynka e-mailowa: przegladeraby@zus.pl, na ktérdo
konca wrzénia br. wptyrto ponad 100 wiadondai. Wszystkie przekazane do
ZUS opinie i uwagi zostaty uwzglnione w przegldzie systemu emerytalnego.

Na tej podstawie Zaktad Ubezpieaz8potecznych przygotowat i przekazat
do kaca padziernika 2016 r. do minister rodziny, pracy i pyki spotecznej
dwa dokumenty: zielani biala ksiege systemu emerytalnego.

3. Zielona kskga

Zielona ks¢ga stanowi podsumowanie prac ekspertéw, wynikowadamh-
ukowych oraz gtoséw obywateli w debatach organizowh przez oddziaty ZUS.
Przedstawiono w niej uwarunkowania organizacjirikizjonowania systemu eme-
rytalnego, zagadnienia uczestnictwa w systemieumka@iw nabycia prawa do
swiadcze i ich wysokdci, a take koordynacjiswiadczé z zabezpieczenia spo-
lecznego w Unii Europejskiej oraz ziswami trzecimi.

Zawarta w ksidze diagnoza systemu emerytalnego zawiera gnalaz oce-
ne funkcjonowania ubezpieczenia emerytalnego (wramwartymi funduszami
emerytalnymi), zaopatrzenia emerytalnegalstomundurowych, glziéw i proku-
ratoréw, ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, adakzwihzan sktadajcych se
na dobrowoln czs$¢ systemu emerytalnego: pracowniczych programéw emer
talnych (PPE), indywidualnych kont emerytalnych EKi indywidualnych kont
zabezpieczenia emerytalnego (IKZE).

W ksiedze okrélona zostata odpowiedzialfbréznych podmiotéw systemu
emerytalnego:

1) paistwa — za organizagjnadzér i gwarangjwyptaty swiadcze,

2) ptatnikbw — za rzetelne wypetnianie obamku przekazywania sktadek za
ubezpieczonych oraz organizadiodatkowych programéw emerytalnych,

3) ubezpieczonych — za dalekowzrocgno indywidualry inicjatywe w za-
bezpieczeniu wlasnej stamn.

Opracowanie sktada ¢siz dwoch czsci: ogolnej i szczegbtowej. W exi
0golnej opisano wiedzpolskiego spotecastwa o ubezpieczeniach spotecznych na
podstawie badaopinii publicznej, a tate funkcjonowanie systemu emerytalnego
w aspekcie prawnym, ekonomicznym i spotecznym. \¥atszczegbtowej zapre-
zentowano rozvdzania dotyczce I, Il i lll filara pod wzgédem podstaw prawnych,
zasad finansowania i organizacji, wyptdtyiadcze, danych statystycznych doty-
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czacych zasigu oddziatywania systemu emerytalnego. W tegazorzedstawiono
problemy o rénym stopniu zteoncici. Zielona kstiga ma rownie aneks sktadaj
Cy Sk ze sprawozdaz debat emerytalnych oraz bogatej bibliografii.

4. \Wnioski z debat

W okresie od czerwca do wigea 2016 r. w 27 oddziatach Zaktadu Ubez-
pieczér Spotecznych odbyly sidebaty, ktérych celem byto padje dyskusji
0 systemie emerytalnym. $¢d gtdbwnych problemoéw i wyzwia ktore pojawiaty
si¢ w trakcie debat, najezciej poruszano zagadnienia demograficzne oraz kwe-
stig finansowania systemu emerytalnego, uprawraeniego wynikaicych, od-
powiedzialngci za system emerytalny przezngéwo i inne podmioty, zakres
szczegolnych rozwrzan. Wiele miejsca pawigcono takim parametrom systemu,
jak: wiek emerytalny, wysokd najnizszej emerytury, stapracy wymagany do
zagwarantowania uprawmieemerytalnych, dczenie emerytury z wynagrodze-
niem z pracy zarobkowej, informowanie uprawnionycbbowiazkach ubezpie-
czeniowych i uprawnieniach dwiadczeé, suma zgromadzonych sktadek.

W trakcie tych 27 debat gtos zabrato ponad 100dstzevicieliswiata nauki,
podejmuacych w swojej pracy zagadnienia z obszaru systemaryalnego.
W debatach brali udziat réwrigrzedstawiciele pracodawcéow, agkow zawo-
dowych oraz organizacji emerytow i seniorow. Nigooaym wkiadem byto
uczestnictwo przedstawicieli organizacji pozal@awvych, ktére prowadzbadania
nad uwarunkowaniami funkcjonowania systemow eméryth oraz formuhy
rekomendacje zmian. Wszyscy wizudziat w Przeghdzie systemu emerytalnego
w 2016 r. Bezpieczstwo dz¢ki odpowiedzialngéci, przedstawiaijc swoje oceny,
propozycje i wyniki analiz. Dzki obecnym na debatach dziennikarzom i reporte-
rom dyskusja nad kondycpystemu emerytalnego przeniostado sfery medial-
nej i trafita do znacznie szerszego grona zaintevasych ni tylko te osoby,
ktére osohicie uczestniczyty w spotkaniach.

Dalej przedstawiono zagadnienia, jakie poruszamzpas debat.

4.1. Wyzwania demograficzne

W wielu debatach podnoszono aspekt demograficzmyawan wobec sys-
teméw emerytalnych. Wskazywano na prognozowanez fEpeostat pogbiajace
si¢ ubytki populacji (zmniejszenie toetizie sé nasilato). Omawiano przyczyny
obecnej sytuacji demograficznej w Polsce, mianaweydiwanie s¢ przecegtnej
diugdasci trwaniazycia, mniejsz liczbe urodzé i zawieranych makenstw. Zwra-
cano uwag na zmniejszaga sie wysoka¢ srodkéw finansowych pochodeych
ze sktadek do Funduszu Ubezpiec£potecznych (FUS), bowiem coraz mniej
liczne pokolenie pracagych ledzie musiato utrzymywarosraca liczbg emery-
téw. Podnoszono rownietemat niekorzystnego wptywu zjawiska dynamiczne;j
migracji ludzi mtodych (tj. w wieku produkcyjnympardemograt;.
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4.2. Finansowanie systemu emerytalnego

W debatach podké&ano, ze waznym elementem budowania stabBnpsys-
temu emerytalnego jest zapewnienieksiej liczby oséb pracagych i wptaca-
jacych sktadki. Dlatego wae jest reagowanie na zmiany na rynku pracy wywo-
lane wejciem na ten rynek oséb miodych. Obecnie znacze& spoteczastwa
ma wyzsze wyksztalcenie, natomiast brakuje ludzi z kotmiyn® zawodem.

Przywotywano réwnig dane statystyczne, zgodnie z ktérymi na 5 min gmer
téw przypada 16,5 min oséb pragwych. Generuje to problemy z finansowaniem
systemu emerytalnego. Aby utrzyénabecny poziom emerytur, potrzeba bardzo
duzego wzrostu wydajnici pracy.

W ocenie wielu debatagych naley wspierd przedstbiorcow, ktérzy two-
rza miejsca pracy, a obecnie gbyt silnie obcizeni skladkami. Trzeba zastano-
wi¢ sig, jak im utatwi funkcjonowanie, aby nie uciekali do szarej strefy.

4.3. Utrzymanie obecnego wieku emerytalnego
(dyskusja o projekcie obnzajacym wiek emerytalny)

W trakcie debat dia czs¢ dyskusji pdwiecona byta kwestii wieku emerytal-
nego. Zwracano uwagm.in. na to,ze po obnieniu wieku emerytalnego naie
spodziewa sie odefcia z rynku pracy prawie 1,2 min daadczonych pracowni-
kow. Stwierdzano brak ,polityki zagdzania wiekiem”. W Polsce brakuje pomystu
na to, jak wykorzystaosoby z diaym dawiadczeniem zawodowym i jak zagii¢
je do pozostania na rynku pracy.

Zwiazki zawodowe zwracaly uwagia problem zatrudniania ludzi po 60. ro-
ku zycia. Pracodawcy nieeimie zatrudniaj osoby starsze, co prowadzi do wcze-
$niejszego ,przymusowego” odeja z rynku pracy na skutek probleméw ze zna-
lezieniem zatrudnienia.

Przywotywano badania przeprowadzone na grupie wr@kow w paistwowych
instytucjach i zatrudnionych u prywatnych przebigircow, ktore wykazaty wksz
sklonnéd¢ do odchodzenia na wdreejsz emerytue wsréd os6b zatrudnionych
w tych pierwszych instytucjach, maych bezpieczpi stabilry prag. Wigksza¢
badanych w drugiej grupie nie planuje weiejszego odégia na emerytgr

4.4. Ocena oddziatywania programu ,Rodzina 500+”
w kontekscie kobiet opuszczajcych rynek pracy

W debatach podnoszongze naley badd wptyw swiadczenia z programu ,Ro-
dzina 500+” na zachowanie kobiet, w tym na ich &kig¢ zawodow. Zdaniem
dyskutupcych naley takze bada problemy i bariery zvizane z powrotem do pracy
zawodowej kobiet, ktére przez diry czas pozostgpoza rynkiem pracy.
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Poruszano tate temat ranic w wysokd@ci emerytur kobiet i rzczyzn jako
kwestii niekonstytucyjnej z powodu nieréwnych szaasosagnhiecie wysokiego
swiadczenia.

4.5. Zalenosé migdzy zmianami w systemie emerytalnym
a sytuacp polityczna

Na spotkaniach wskazywano potrzebapewnienia stabildoi dla wieku
emerytalnego, tj. powstrzymania; ©d dokonywania estych zmian w jego za-
kresie. Podnoszonag kierunek rozwoju systemu emerytalnego jest silrrae-
lezniony od decyzji politycznych, a w zgzku z tym podlega estym zmianom.

Zdaniem niektorych ekspertow wielokrotne zmianyystemie emerytalnym
uniemaliwiaja diugofalowe mylenie o systemie emerytalnym. W ich opinii nie
mazna osagnaé istotnych korzyci systemowych w krétkim czasie.

4.6. Dobrowolne oszagzanie Polakow

Duza czs¢ dyskusji pdwiecona byta dobrowolnym formom oszdzania na
starg¢. Zwracano midzy innymi uwag na to,ze — jak wynika ze statystyk pro-
wadzonych przez ihe instytucje — wiedza obywateli na temat dodatkadwy
form oszczdzania jest niewielka. Polacy nie simi zainteresowani, a §k de-
cyduja sie na skorzystanie z Il lub lll filara, ta g0 decyzje krétkotrwate, a dzia-
lania epizodyczne.

Zdaniem wielu prelegentéw uczestnicgch w debacie, utrzymanie Il i Il fi-
lara jako formy dobrowolnej nie rokuje rozwoju tyfdrm oszczdzania na sta-
ros¢. W ich opinii filary te powinny mi& charakter obovgzkowy. Nie ma jednak

0golnej zgody na takdecyzg. Wielu prelegentéw uwa bowiemze Ili lll filar
maja sens tylko wtedy, gdyasdobrowolne.
Zwolennicy utrzymania Il i lll filara jako dobrowogj formy oszcgdzania ttu-

macz, ze dla ich dalszego funkcjonowania niedbe a zmiany przede wszystkim
w pracowniczych programach emerytalnych, indywidyeth kontach emerytal-
nych i indywidualnych kontach zabezpieczenia eraémggo, a w konsekwencji
takze zmiany w regulacjach dotygzch podatkéw dochodowych i podatku od
dochodéw kapitatowych. Niski poziom uczestnictwdlw Il filarze ttumaczony
jest nieprzejrzystwia przepisbw oraz brakiem odpowiednich zggbrzystpienia
do dobrowolnych form oszedzania, ale factobrakiem wiedzy na ten temat.

Korzystanie z dobrowolnych form oszczania jest szczegdlnie istotne dla
mtodych osob, ktére na pagku swojej kariery zawodowej uzyskupiskie wy-
nagrodzenie, a zatem ich sktadki na ubezpieczanarygalne te sa niskie. Oso-
by te powinny budow@aswoj ,kapitat emerytalny” od poatku bytngci na rynku
pracy wszelkimi mgiwymi sposobami, réwnie korzystajgc z dobrowolnych
form oszczdzania. Zackta bedzie zapewnienie tzw. wgzej stopy zwrotu. Tego
potrzebug Polacy.
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4.7. Emerytura rowna dla wszystkich?

Podczas omawiania tego aspektu razania systemowego zadawano liczne
pytania o skal dziatania systemu. Czy system emerytalny powirdapewné
wszystkim obywatelom jednakowésviadczenia, na rownym poziomie, a 0 2r0
nicowaniu powinny decydowasrodki zgromadzone indywidualnie? Czy system
emerytalny powinien oferowagodne zagpienie dochodéw z pracy, czy jedynie
chronic obywateli przed ubéstwem?

Podczas debat prezentowano rozmaite pomysty w bsnasze, m.in. emery-
tury obywatelskiej czy emerytury minimalnej, w stoku do ktérej przedstawia-
no r@&ne warunki nabywania. Wyrano rownie potrzelg uproszczenia filarowej
konstrukcji systemu emerytalnego.

4.8. OFE — ocena funkcjonowania

W czasie debaty podnoszore, podatnét otwartych funduszy emerytalnych
na kryzysy finansowe wywoluje nieghspoteczéstwa do rozwizan kapitalowych
zabezpieczenia emerytalnego. Wskazywano na petiagbgkdnienia w reformie
OFE réwnie innych zmian strukturalnych w systemie emerytalnym

Podnoszono talke, ze brakuje rozwizan zapewniagcych bezpieczestwo srod-
kéw zgromadzonych w tych funduszach i ngleastanowd sig, jak zainwestowa
oszczdnasci emerytalne, aby nie ulegaty wahaniom gietdowym.

4.9. Czy system ubezpiechespotecznych powinien wspier&
potrzeby socjalne?

W konsultacjach nad ocgsystemu emerytalnego zastanawiagpcy i w ja-
kim zakresie obowzkowym ubezpieczeniem powinny dopbjete np. osoby spra-
wujace opiek nad dziémi i osobami choracymi. W trakcie debat wskazywano,
ze niektére okresy usprawiedliwionej nieobewmion pracy powinny b§ przez
panstwo kompensowane sklaglemerytala, np. okresy wychowywania dzieci,
sprawowania opieki nad niepetnosprawnym czionkiedziny.

4.10. System kontroli

Wigkszas¢ uczestnikbw debat zgadzata,ste naley podejmowa dziatania
w celu wykrywania wszelkich nady¢ zwiazanych z unikaniem obowzku opta-
cania skladek na ubezpieczenia spoteczne. Dziatartigraudowe powinny gy
tez stosowane w warunkach nabygisiadczeé. Sprzyjaj one ponadto wyrow-
nywaniu szans, przeciwdziadapieuczciwej konkurencji sprowadzagj st do
obnizania kosztéw zwizanych z zatrudnieniem pracownika.
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5. Biata ksigga

Przedstawiona w zielonej ksize diagnoza stataespodstawy do opracowa-
nia biatej ks¢gi, w ktorej zaprezentowano w zly sposéb wiele rekomendacji
reform systemu emerytalnego. Zawarte w niej zalecedzwierciedlaj propozycje
przedstawiane w analizach i badaniach oraz podkmasultacji spotecznych,
wskazuj ha paadane kierunki zmian i okéaja ich mazliwe konsekwencje.

Rekomendacje te mag przede wszystkim wariantowy i doradczy charak-
ter. Nalezy bowiem podkréli¢, ze decyzje polityczne dotyaze ewentualnej
realizacji wskazanych rekomendacji, ich modyfikadcjp czasu wprowadzenia
naleza wytaczenie do wladzy ustawodawczej.

Przedstawione rekomendacje podzielone zostaly eaycgegmenty w zate
nosci od zakresu i gbokadsci zmian wynikagcych z ich ewentualnego wde-
nia: systemowy, regulacyjny, parametryczny i adstmicyjny. Wrod gtéwnych
wnioskéw wynikajcych z debat publicznych i przadu emerytalnego natg
wymienic:

— wprowadzenie powszechnego systemu emerytalngggmeé okrélenie od-
powiedzialndci za jego funkcjonowanie,

— mazliwos¢ zachowania odbnasci w sferze uprawnieprzy jednoczesnym
ujednoliceniu zasad podlegania ubezpieczeniu,

— optymalizac} kosztéw pérednich funkcjonowania systemu emerytalnego.

Podstawow rekomendagj wynikajaca z systemowego postrzegania zabezpie-
czenia emerytalnego jesbzwazenie umiejscowienia w samym jego centrum
jednej centralnej instytucji ubezpieczeniowej, np.Zakladu Ubezpieczé Spo-
lecznych Taka instytucja mogtaby kbyodpowiedzialna za wszystkie formy zabez-
pieczenia emerytalnego pracownikow, 0s6b prowadh pozarolnicz dziatalngé
gospodarcg, rolnikéw, funkcjonariuszy s#p mundurowych izotnierzy zawodo-
wych, dziéw i prokuratorow, w tym os6b korzysteych z prawa do swobodnego
przemieszczania siw ramach Unii Europejskiej i Europejskiego Obsz&aspo-
darczego, a take 0s6b korzystagych z ubezpieczenia dobrowolnego.

W biatej kstdze postulowany jest powrét do stosowatyjgologii systemu
emerytalnego opartej na kryterium podmiotu inicjujacego: paistwa, praco-
dawcy, jednostki Rozwhzania sktadaice st na | filar systemu emerytalnego po-
winny opier& sie na publicznej formule, realizowanej mejoepartycyja przy
zachowaniu precyzyjnie oldlenej wysokdci srodkdw zgromadzonych przez
ubezpieczonego. Odpowiedziasdgpracodawcow, przejawiga s¢ w tworzeniu
zakladowych (pracowniczych) form gromadzenia oso&ci na przysz emery-
turg, powinna stanowill filar systemu — odpowiada to formule rozza pracow-
niczych funkcjonujcych w innych pastwach. Dodatkowe, dobrowolne rozaania
inicjowane bez udziatlu patwa lub pracodawcy, skupige s¢ na uzupetniaicym
zabezpieczeniu potrzeb jednostki, realizowane pppeimioty komercyjne i przez
nie wyptacane powinny stanoiil filar systemu emerytalnego.
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Na podstawie przeprowadzonych debat i wykonanyetizamazna uzna, ze
funkcjonupce obecnieotwarte fundusze emerytalne nie znajduj meryto-
rycznego uzasadnieniatworzac mrzonk dywersyfikacji ryzyka oraz nie za-
pewniapc bezpieczéstwa socjalnego ubezpieczonych. Jednym 2zlimgch do
rozwazenia kierunkow g wstpne rekomendacje zawarte w Strategii Odpowie-
dzialnego Rozwoju (tzw. plan M. Morawieckiego), idczaktadaj przekazanie
na podstawie ustawy aktywéw OFE o wysokiej phgoiav postaci akcji zagra-
nicznych, obligacji i gotowki do Funduszu Rezerwgribgraficznej, natomiast
pozostata og¢ aktywow OFE stanowipowinna bag dla oszczdnasci indywi-
dualnych. Mana take rozwaac inne rozwizania.

Od wielu lat sytuacja na rynku pracowniczych progdev emerytalnych, indy-
widualnych kont emerytalnych i indywidualnych kaatezpieczenia emerytalnego
nie zmienia & w zasadniczy sposob. Obywatele nie wykazginteresowania
diugoterminowym oszezizaniem. Wsfpne zalgenia przewidyj przekazanie
srodkéw zgromadzonych dotychczas w otwartych funduszh emerytalnych
na indywidualne konta emerytalne co pozwolitoby na nowo odkéypotencjat
drzemicy w tej formie dobrowolnego oszgizania, bazarego na odpowiedzial-
nosci ubezpieczonych. W postulat dywersyfikagjpdet finansowania potrzeb na
staré¢ wpisuje s¢ Program Budowy Kapitatu stanawly element Strategii Odpo-
wiedzialnego Rozwoju przedstawionej przez minidttateusza Morawieckiego.
Kierunkiem dziata jest wprowadzenie w ramach Il i lll filaggacowniczych pla-
néw kapitatowych (PPK) iindywidualnych planoéw kapitatowych (IPK) funk-
cjonujacych na zasadach odmiennych od PPE, IKE i IKZE.

Wobec coraz riszej prognozowanej wydolda Funduszu Emerytur Pomo-
stowych (FEP) i finansowaniu w kolejnych latach ¥agmerytur pomostowych
przede wszystkim dzki srodkom z dotacji z buaktu pastwa, rekomendowanym
rozwigzaniem bytabytikwidacja Funduszu Emerytur Pomostowych jako osob-
nego funduszu celowego i utworzenie w jego miejssebfunduszu w ramach
Funduszu Ubezpiecz& Spotecznych Dzicki takiemu rozwazaniu na sfinanso-
wanie wyplatyswiadczéd gwarantowanych przekazywana bylaby jedna dotacja
do FUS zamiast — jak ma to miejsce obecnie — otidgido FUS i do FEP. Me
liwe bytoby nadal gromadzenie sktadek z tytutu gracszczegolinych warunkach
lub w szczegb6lnym charakterze oraz wyptata emegtunostowych. Istotne jest
to, ze wyeliminowane zostatoby ryzyko braku #iwvosci sfinansowania wyptaty
swiadczeér w przypadku, gdyby okazatyesone wysze ni zaktadane w planie,
przy jednoczesnym braku ravosci zwigkszenia dotacji do FEP. FUS ma bo-
wiem szersze niwosci finansowania tak w drodze przenoszenia potemggdl
oszczdndsci, jak izrodet finansowania zewitrznego.

Jednym z zagadnie poruszanych podczas debat byla kwedtazenia
$wiadczenia emerytalnego z prag zarobkows. Biorac pod uwag dotychcza-
sowe warunki zawieszaldoi $wiadczenia oraz konsekwencje wprowadzenia
braku maliwosci taczenia pobieranidwiadczenia i pracy zarobkowej, a ftak
uwzgkdniajac mazliwe oszcednasci budzetowe, nalgy uzna, ze wprowadzenie
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ograniczenia mgiwosci ,dorabiania“ zmniejszytoby liczboséb przechodzych
na emerytug tuz po osagnicciu wieku emerytalnego.

Ograniczeniedczenia pracy zarobkowej i pobierania emeryturyenposta
zrealizowane w rinych wariantach, np.:

— pozostawienie dotychczasowych zasad zawieszalfwiadcze,

— wprowadzenie catkowitej zawieszadoDswiadczér w razie osigania do-
datkowego przychodu z aktyw§e ekonomicznej obowrujacej tylko osoby,
ktore nie osignety powszechnego wieku emerytalnego,

— catkowite uwolnienie mdiwosci taczenia pobieraniawiadczenia oraz uzy-
skiwania przychodu z pracy zarobkowej.

W debatach dyskutowano tako mozliwosci przechodzenia na emerytug¢
tylko raz w zyciu. Ubezpieczony po spetnieniu warunkoéw deiadczenia co-
mieskcznego bdzie musiat podi¢ decyzg, czy zamierza dalej pracowaczy
przeg¢ na emerytuy. Decyzja o przégiu na emerytur bedzie podgta tylko raz,
co wigze sk z jednorazowym ustaleniem wysdkoswiadczenia. Wzrostwiad-
czer powinien nasfpowa przede wszystkim w wyniku waloryzacji.

Jedn, z rekomendacjigpreferencyjne warunki dla matej dziatalnosci go-
spodarczej Poniewa obchzenia podatkami i sktadkami publicznymi dla os6b
prowadacych pozarolnicz dziatalnd¢ gospodarcz niejednokrotnie stanowi
bariee rozpoczcia dziatalndci lub ucieczk w szay strek, rekomendowane jest
wprowadzenie preferencyjnych roaman w zakresie zaniechania poboru skladki
w pierwszym okresie dziatalsa oraz utatwié w formule zgtoszenia do ubez-
pieczé spotecznych dla oséb rozpoczya@jch wiasny biznes. Dziatania te po-
winny by¢ pofaczone z swiadomieniem i precyzymdeklaracy, ze brak sktadki
wiaze sk z brakiem ubezpieczenia, a w konsekwencji brakieradczenia.

Proponuje s tez, aby po ukaczeniu wieku emerytalnego ochrona przystugi-
wata z tytutu ryzyka emerytalnego, a nie rentowdgkomendowane jest przgje
nastpujacej definicji niezdolnéci do pracy w ustawie o emeryturach i rentach
z FUS oraz w ustawie wypadkoweNigzdolna do pracy w rozumieniu ustawy
jest osoba, ktéra nie ukaczyta wieku emerytalnego okreslonego w art. 24 usta-
wy, jezeli catkowicie lub czsciowo utracita zdoln& do pracy zarobkowej z po-
wodu naruszenia sprawsod organizmu i nie rokuje odzyskania zdadloiodo pracy
po przekwalifikowaniu”. Po oggnigciu wieku emerytalnego nie bytoby uttiavosci
uzyskania renty, a jedynie emerytury. Ograniczyttwbynazliwos¢ manipulacji przez
skitadanie wniosku o rentprzez emeryta, poniewabecne przepisy dopuszcgzaj
ustalenie tegéwiadczenia w zbiegu oraz wybéwiadczenia korzystniejszego.

Jedn z waznych kwestii jesmozliwo$é dziedziczeniasrodkow z | filara sys-
temu. Zgodnie z filozofy ubezpieczé prawo doswiadczenia przystuguje ubezpie-
czonym, ktérzy spehili warunki déwiadczenia. Wobec tego instytucja dziedzi-
czenia sktadekdulz swiadczenia nie jest wiaiwa dla metody ubezpieczeniowe;.
Rekomendowane zmiany w systemie emerytalnym likjgicnozliwosé dziedzi-
czenia. Zatem e&¢ skladki emerytalnej dotychczas przekazywanej mackosub-
konto w ZUS nie bdzie podlegédziedziczeniu.
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Aby nie obejmowa nadmiera ochrom, najlepiej zarabiagych ubezpieczonych,
wprowadzono ograniczenie podstawy wymiaru skladekilbezpieczenie spoteczne
na poziomie 30-krotr$oi przecgtnego wynagrodzenia. W wyniku tego ograniczenia
FUS otrzymuje rocznie ok. 6 mid zt sktadek mniegijak ograniczenie po stronie
sktadek rzutuje na analogiczne ograniczenie paigtriwiadczé na rzecz tych
osob. Ewentualnéikwidacja ograniczenia 30-krotnoéci przecietnego wynagro-
dzenia wraz z ustalenienze nadwyka skladek ponacet30-krotn@¢ przyjmuje
cechy podatku, a wt nie jest ewidencjonowana na koncie ubezpieczoregm-
czataby wzrost wptywéw do buetu z tytutu podatku od 0s6b fizycznych.

W zwiazku ze zwtkszaniem s liczby oséb, ktérychéwiadczenie ustalane
jest w kwocie znaezo nizszej od kwoty najriiszej emerytury, konieczne jest
ustalenie progu kwotowego oklajacegoprawo do otrzymywania comies¢cz-
nego swiadczenia Jednym z rekomendowanych rozea jest wprowadzenie
wymogu posiadania 5 lat okreséw ubezpieczenia orggkanie, po podzieleniu
tacznej kwoty z konta prze#zednie dalsze trwanigycia, §wiadczenia wyszego
niz 1/3 najniszej emerytury albo #ekryterium znanego ze starego systemu eme-
rytalnego, tj. posiadania minimum 15-letniego (k) i 20-letniego (rEzczyzni)
stazu pracy. Maliwe jest take zachowanie obecnego rozmania, ktére jednak
skutkowa bedzie pogtbianiem s¢ problemu tzw. emerytur groszowych.

Gdyby nie zostaty spetnione warunki proponowandgizudub zebrany kapi-
tat nie stanowit podstawy do przyznania emeryturywyisokaci spetniajcej
wspotczesne standardy zabezpieczenia spoteczndgazpiaczony nabywatby
prawo do $wiadczenia zwrotnego”. Jest to pomyst wzorowanyamrviazaniach
znanych z dobrowolnych programéw emerytalnyiadczenie zwrotne za dyp
cie wieku emerytalnego obejmowaloby kapitat ptkawy oraz zwaloryzowane
sktadki na ubezpieczenie emerytalne zaptacone msaid 1999 r. do momentu
uzyskania prawa déwiadczeniaSwiadczenie zwrotne mogtoby bywyptacane
jednorazowo lub w ratach.

6. Zakonczenie

Dziatania podjte w zwhzku z przegldem emerytalnym pokazatye obszar
ubezpiecze spotecznych, chioskomplikowany, jest bardzo vuay w zyciorysach
obywateli polskich. Stajprzed nim ogromne wyzwania zygane z dynamicznie
zmieniafca Sig rzeczywistdcia spoteczn i ekonomiczg. Wiele jego elementow
wymaga przebudowy, zmiany lub poprawy w koktes uwarunkowa demogra-
ficznych, proceséw migracyjnych czy aktyweozawodowe].

Przeprowadzone konsultacje spoteczne pozwolity orgnie opinii 0 rozma-
itych aspektach systemu emerytalnego przedstawiéigtych grup spotecznych:
pracodawcow i pracownikow, naukowcow i ekspertdmamaradow, zwihzkdéw
zawodowych, organizacji pozadowych i innych osob.

Diagnoza zreformowanego systemu emerytalnego afaszzane wnioski pod-
czas debat publicznych wykazakg, system emerytalny powinien r@ieow archi-
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tektur. Filar | powinny tworzyg rozwiazania oparte na publicznej formule reali-
zowanej metogl repartycyjma przy zachowaniu precyzyjnie okienej wysokdci
srodkéw zgromadzonych przez ubezpieczonego. Odpaveikas¢ za ten filar
ponosi pastwo. Na filar Il powinny sktadasie zaktadowe (pracownicze) pro-
gramy emerytalne,dolace wyrazem odpowiedzialéa pracodawcowptatnikdw
sktadek) za bezpiecastwo socjalne swoich pracownikéw po zékpeniu ich
kariery zawodowejFilar 11l powinien by wyrazem odpowiedzialgoi jednostki
za swoj ,przysziaé¢ emerytaln”. Bylyby to dodatkowe, dobrowolne rozyvia-
nia inicjowane bez udziatu pstwa lub pracodawcy, skupige st na uzupeia-
jacym zabezpieczeniu potrzeb jednostki, realizowamezppodmioty komercyjne
i przez nie wyptfacane.

Na zakaczenie nalgy podnigc jeszcze jednwazng kweste: niewiedz i po-
wielanie stereotypéw dotygzych systemu emerytalnego i instytucji ubezpiecze-
niowych w spofeczestwie polskim. To smutna konstatacja wynikaj z przepro-
wadzonych debat publicznych. Wynika z tego jednateepostulat o konieczboi
edukowaniu spotecastwa polskiego w dziedzinie ubezpiegzpotecznych i rze-
telnym informowaniu o wymiarze przysztych emeryive wszelki maliwy spo-
séb. Brak wiedzy o Il i lll filarze systemu emeiyitago lezy u podstaw niskiego
zaangaowania w indywidualne formy oszgidzania, a zatem we wiasne bezpie-
czerstwo po zakaczeniu aktywnéci zawodowe;.

Brakuje take podstawowej wiedzy na temat zadastytucji ubezpieczeniowej,
jaka jest Zaklad UbezpiecaeSpotecznych. Potocznie jest on agamiany z orga-
nem decydujcym kiedy, komu i co ginalezy w systemie, a przeci¢o s zadania
wladzy ustawodawczej. Instytucja ubezpieczenioaky jest ZUS, stosuje prawo
ubezpiecze spotecznych, w tym odpowiada za wykonywanie ppamikéw skia-
dek obowazku optacania sktadki na ubezpieczenie spotecznie ma ZUS!!!
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Aleksandra Wiktorow

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE
A POLITYKA RODZINNA

1. Wprowadzenie

Polityka rodzinna inaczej rozumiana jest przez mggoych s polityka spo-
leczmy i gospodarcg, inaczej z& przez wekszai¢ spoteczéastwa. Szczegolnie
w ostatnich latach powszechny w spolésteie i wsrodkach masowego prze-
kazu byt pogid o braku jakiejkolwiek pestwowej polityki rodzinnej, a co za tym
idzie pomocy dla rodzin. Dziatogstak dlategoze instrumentem polityki rodzin-
nej w potocznym odbiorze jest bezpednia pomoc materialna, czyli wyptaty
pieniezne na rzecz rodzin, zwlaszcza tych posigdajh dzieci. Widé to szcze-
goblnie wyranie na pocatku 2016 r., kiedy zostat ogtoszony program 500splu
przewidupcy comies¢czm wyptate 500 zt na dziecko do 18 rokaycia, poczyna-
jac od drugiego dziecka, a dla rodzin z dochodem z@pr800 zt na osabod
pierwszego dziecka. W dyskusji publicznegstp mana usltyszé, ze dopiero
teraz zacga sk w Polsce polityka rodzinna. Nie ulega ocziwmié watpliwosci,
ze dotychczasowe zasitki rodzinne nie byly wysokp@wszechne, ale nie i
twierdzic, ze nie byla prowadzonzadna polityka pomocy w wychowaniu dzieci.
W dalszych rozwzaniach nie bda analizowane i oceniansviadczenia na rzecz
rodziny przewidziane w ustawieswiadczeniach rodzinnychczyli zasitki rodzin-
ne z dodatkami do nickwiadczenia opiekicze (zasitek piegnacyjny, specjalny
zasitek opiekdczy orazswiadczenie pieignacyjne), zapomogi wyptacane przez
gminy oraz jednorazowe zapomogi z tytutu urodzesigadziecka. § to swiad-
czenia zalene od sytuacji materialnej rodziny, finansowan@idzbtu i realizowane
przez gminy. Uwaga zostanie §adecona rozwazaniom zwizanymi z rodzia
w systemie ubezpiecaespotecznych, czyli finansowanych ze sktadki prpez-
cujacych oraz przez pracodawcOw. Rozménia te przewidajzaréwno wyptat
swiadczer pieniznych, jak teé pokrywanie, w okrdonych sytuacjach, przez
budzet paistwa sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rent@msepozwala na
zachowanie uprawniedo tych swiadczeé, mimo przerw w pracy zwrzanych

. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 &wiadczeniach rodzinnych, teks jednolity, DzU 2013 r

p0z.1456 z pin. zm.
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z obowizkami rodzinnymi. O tego typu dziataniach na rzemdziny czsto s¢
zapomina albo w ogéle nie uznaje &ih za element polityki rodzinnej. Tymcza-
sem odgrywaj one istotg role w dochodach rodzin oraz stanavpokana kwo-

te w wydatkach bugktu pastwa.

Swiadczenia na rzecz rodziny w ubezpieczeniach spoyeh maj odmienny
charakter odwiadcze realizowanych przez powiatowe centra pomocy radzin
Te ostatnie odgrywajrole uzupetniania dochodu rodzin, podczas ggdiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego zpsfa dochod w czasie dezaktywacji zawodowej
zwiazanej z wychowaniem dzieci lub opiekad innymi cztonkami rodziny abz
zastpuja skfadle na emerytuy i renk optacam w czasie pracy zawodowej,
czyli maj istotny wptyw na przyszte dochody w okresie s§ardub niezdol-
nosci do pracy.

2. Swiadczenia zwjzane z rodzin finansowane
z funduszu chorobowego w ramach Funduszu
Ubezpiecz& Spotecznych

Z ubezpieczenia chorobowego oprocz wydatkOwazanych z chorabwia-
sm ubezpieczonego finansowang &z wydatki zwhzane z macierzstwem
oraz chorob dziecka lub innej osoby w rodzinie. W ostatnimsieavswiadcze-
niach zwazanych z urodzeniem dziecka rugsty duze zmiany. Od 2013 r. wy-
dtuzony urlop macierzyski i wprowadzony zostat urlop rodzicielskiTeraz
taczno wymiar tych urlopéw przystugigych po urodzenia dziecka wynosi 12
mieskcy. Po wykorzystaniu 14 tygodni przez maikdalszej czsci urlopu mae
korzysta& rowniez ojciec. Obydwoje rodzice magez dzieli¢ si¢ urlopem w tym
samym czasie. di urlop taczy sk z prag u swojego pracodawcy (nie ggiej
jednak nk w potowie wymiaru) to urlop jest wydkany proporcjonalnie do wy-
miaru czasu wykonywanej pracy. Urlop madoy¢ przerywany i wykorzystany do
ukonczenia przez dziecko 6 latJrlop macierzyiski w przypadku urodzenia wi
cej niz jednego dziecka przy jednym porodzie wydhse w zaleznosci od liczby
urodzonych dzieci. Urlop macienzski na jedno dziecko wynosi 20 tygodni, na
blizniaki 31 tygodni i wzrasta przy kdym kolejnym dziecku o 2 tygodnie, ale
nie wigcej niz 37 tygodni w przypadku gtioraczkéw lub wikszej liczby dzieci.
Dodatkowo ojcu przystuguje urlop ojcowski w wymiar2 tygodni do ukécze-
nia przez dziecko 24 miesy i jest to urlop dobrowolny. Nie me z niego sko-
rzysta inna osoba, gdy ojciec nie korzysta — urlop prdepaVysokéé zasitku
w okresie pierwszych 6 miesly wynosi 100% podstawy wymiaru (wynagrodze-

2 Ustawa z dnia 28 maja 2013 r. o zmianiewpta Kodeks pracy oraz niektérych innych

ustaw, DzU z 2013 r., poz. 275.
3 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianieawgt — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw, DzU z 2015 r., poz. 1268.
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nia), a w pozostatych 6 miesach 60%. Ména zadeklarow@ ze zamierza si
skorzysté z urlopu 12-miesicznego, wowczas przez caty okres otrzymuje si
80%. Jeli jednak wczéniej zrezygnuje si z urlopu, to jednorazowo otrzymuje
sie kwote uzupetniagca zasitek do 100% w pierwszym poétroczu. Urlop ojckivs
jest ptatny w wysoksri 100%.

Nowelizacja ustawy dswiadczeniach rodzinnyéhwprowadzita regulagj
umazliwiajaca skorzystanie z ,zasitkow maciermkich” tym rodzicom, ktorzy
do tej pory takiej madiwosci nie mieli. Nowe przepisy obefrprzede wszystkim
rodzicow bezrobotnych, wykomgych prag¢ na podstawie umow cywilnopraw-
nych, ktérzy nie s objeci dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, rolnikow
oraz studentéw. Matki lub ojcowie zajmay sk dzieckiem otrzymaj zasitek
w wysokaci 1000 zt miesjcznie przez okres 12 miesy. Zasitek jest wyptaca-
ny niezalenie od dochodow. Nie jest to, co prawdajadczenie finansowane
z ubezpieczenia spotecznego, ale jest do niegolpedo— jak pokazanegtizie
w dalszej cgsci — mascisty zwiazek z tym ubezpieczeniem.

Zasitek chorobowy ubezpieczonego pracownika wyB08% wynagrodzenia,
a dla kobiety w eizy 100%. W czasie choroby dziecka do lat 14, a nawekre-
slonych przypadkach zdrowego dziecka do lat 8 jedeydzicow mae korzysta
z zasitku opiekaczego wynoszego 80% wynagrodzenia.slleniezbgdna jest
opieka nad chorym czionkiem rodziny, zasitek opif@ay przystuguje w wymia-
rze do 14 dni. Bez wzgllu na liczle dzieci i innych os6b wymaggajych opieki
diugas¢ pobierania zasitku opiekazego nie mge przekroczy 60 dni w roku
kalendarzowym.

W 2015 r. wydatki na zasitki macietriskie wyniosty 7555,7 min zt. W 2012 r.,
ostatnim przed wydieniem urlopoéw macierfgkich — 3650 min zt. Zasitki
opiekuicze w 2015 r. kosztowaty 701,3 min zt (w 2012 £58,9 min z})> Wo-
bec poréwnywalnej w zasadzie liczby urolzeprzytoczonych danych widaze
dhuzszy urlop macierayski i rodzicielski jest przez rodzicéw eginie wykorzy-
stywany, bowiem wydatki wzrosty ponad dwukrotnieparéwnaniu do wydat-
kow z ostatniego petnego roku kalendarzowego zskydhi zasitkami i drugiego
roku kalendarzowego, gdyZw petni mana byto korzysté& z dtugich urlopow.
W ostatnich latach rosty wydatki na zasitki opigkre, ale dczna liczba dni
w roku, za jakie te zasitkiasnvyptacane waha gii jest zalena w duym stopniu
od np. mniej lub bardziej masowego charakteru zaxthah dzieci na gryp czy
choroby wieku dziegcego. Wzrost wyptat zwrany jest na pewno ze wzrostem
dziennej wysokéci zasitku, a w¢c ze wzrostem wynagrodze

4 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmiastawy oswiadczeniach rodzinnych oraz niekté-

rych innych ustaw, DzU z 2015 r., poz. 1217, 1735.

5 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 swgadczeniach pierinych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macieragtwa, teks jednolity, DzU z 2014 r., poz. 159.

6 Wszelkie dane statystyczne pochpdzWaeniejsze informacje z dziedziny ubezpiéczgo-
tecznych Departament statystyki i Ba@laAktuarialnych, Zaktad UbezpieczeSpotecznych, lata
2012-2015, www.psz.zus.pl.
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Trzeba dodg ze nie wszyscy, ktorzy olffi sa obowhzkowym ubezpiecze-
niem emerytalnym i rentowym oboazkowo % objeci rowniez ubezpieczeniem
chorobowym. Dobrowolnie magptaci skfadki na ubezpieczenie chorobowe
osoby prowadze dziatalné¢ gospodarcg, zleceniobiorcy, wykondpy prag
naktadcz, wigzniowie i duchowni. Gdy nie przygtia do tego ubezpieczenia nie
maja prawa do wszystkichkwiadczé z funduszu chorobowego, w tym zasitkow
macierzyiskich.

3. Swiadczenia dla rodzin z funduszu rentowego

W powszechnym rozumieniu z funduszu rentowego wadmFUS finanso-
wane § renty z tytutu niezdolniei do pracy, popularnie nazywane inwalidzkimi.
Rzadko méwi s o innychswiadczeniach. Tymczasem podstawopozycg wy-
datkéw tego funduszu stanawienty rodzinne — 27 167 min zt dla 1240,8 tys.
0s06b, a renty z tytutu niezdoléw do pracy kosztowaly ,tylko” 17 417 min zt dla
945 tys. 0sOb. Jak widaréznica na korz§¢ rent rodzinnych jest olbrzymia.

W Polsce o rentach rodzinnych rzadke dyskutuje. Na&wiecie jest rozwa-
zana ich rola w zwizku ze zmianami spotecznymi, zmianami modelu rogzin
rozwojem gospodarczym, zmianami form zatrudniepiastpem technicznym
utatwiajacym prowadzenie gospodarstwa domowego, rozwojetgtutgi opieki
nad dziémi, zywienia poza domem itp. Zmiany, jakie zaszly prpemnad stule-
cie, kiedy wprowadzono pierwsze renty rodzinneawet od czasu Konwencji
102 z 1952 r. solbrzymie. Dlatego pozostawienie rent rodzinnychciv trady-
cyjnym ksztalcie, przy jednoczesnej zmianie otocetlaleko idcych zmianach
innych §wiadcze, w tym zwlaszcza rent z tytutu niezdodeodo pracy i emery-
tur jest raczej nieniiwe i niecelowe.

Nasz system rent rodzinnych jest w poréwnaniu gnmrkrajami dé¢ hojny.
Obecnie do renty rodzinnej ma prawo wdowa (wdowikt®ra w chwilismierci
wspotmatonka osigneta wiek 50 lat lub jest niezdolna do pracy albo hgwuje
co najmniej jedno z dzieci, wnukéw lub rodsgéwva uprawnione do renty rodzin-
nej po zmartym rgzu, ktére nie osigreto 16 lat, a jeeli ksztatci s¢ w szkole —
18 latzycia, lub jeeli sprawuje piecznad dzieckiem catkowicie niezdolnym do
pracy oraz do samodzielnej egzystencji, lub catk@viniezdolnym do pracy
uprawnionym do renty rodzinnej.

Prawo do renty rodzinnej ma réwnievdowa (wdowiec), ktora osjneta
wiek 50 lat lub stata siniezdolna do pracy pémierci wspétmatonka, nie pé-
niej jednak nk w ciagu 5 lat od jeg@mierci lub od zaprzestania wychowywania
dzieci (wnukow).

7 Ustawa z dnia 13 gdviernika 1998 r. o systemie ubezpiecspotecznych, tekst jednolity, DzU

z 2016 r., poz. 963.
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Wdowa (wdowiec) niespetnigga wymienionych warunkéw do renty rodzinnej
i niemapca niezlgdnychzrédet utrzymania ma prawo do okresowej renty rauzin
przez okres jednego roku od chwiimierci ngza. Natomiast gdy uczestniczy
w zorganizowanym szkoleniu maym na celu uzyskanie kwalifikacji do wyko-
nywania pracy zarobkowej, me dostawé rent; okresovy nawet przez 2 lata od
chwili $mierci neza.

Do renty rodzinnej uprawnione, sizieci wiasne, dzieci drugiego mahka
oraz dzieci przysposobione, prag na wychowanie i utrzymanie przedaosiic-
ciem petnoletniéci, wnuki, rodzéstwo i inne dzieci, w tym réwniew ramach
rodziny zasipczej. Mag one prawo do renty do ukozenia 16 lat lub do uke
czenia nauki w szkole, jeli przekroczyty 16 latycia, nie diiej jednak ni do
osiagniecia 25 latzycia, albo bez wzgbu na wiek, jeeli staty s¢ catkowicie
niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystéduizjcatkowicie niezdolne do
pracy w okresie do ukezenia nauki.

Uprawnieni do renty rodzinnejpgéwniez rodzice, przy czym za rodzicoéw
uwaza sk réwniez ojczyma i macoch oraz osoby przysposahiag. Maj oni
prawo do renty, jeli zmarty ubezpieczony (emeryt lub rencista) béepanio
przedsmiercia przyczyniat s¢ do ich utrzymania i spetnigpdpowiednio warun-
ki okreslone dla wdowy i wdowca.

Jak wid&, w Polsce warunki uzyskania renty rodzinnej wynmegad wspot-
matzonka g tagodne. W zasadzie,$jemiat on w chwili $mierci partnera uke
czone 45, nabywa prawo do renty, ale wyplaidzie mogt podj¢ po ukaiczeniu
50 lat. Te maksymalnie 5 lat dla os6b pracy¢h nie stanowi problemu, a bierni
zawodowo w jal§ sposob mogprzeczeké, nawet korzystag do 2 lat z okreso-
wej renty. Wiek dziecka, ktéregsivychowuje, aby jedno z rodzicow miato prawo
do renty, jest wysoki — w przypadku nauki 18 latrieje obowizek nauki do
tego wignie wieku). Czy rzeczywcie matka (ojciec) nie nie pracowa, mapc
zdrowe dziecko w wieku szkolnym? Jest tu pewnaiesnos¢ z innym dziatem
ubezpieczenia spotecznego — ubezpieczeniem choyob@raz z kodeksem pra-
cy. Zasitek opiekaczy z tego ubezpieczenia przystuguje jednemu zicouz
gdy choruje dziecko do lat 14, a na zdrowe dzie@kmkreslonych w ustawie
przypadkach, np. zamkuia przedszkola) do lat 8. Artykut 188 kodeksu grac
przewiduje 2 dni zwolnienia od pracy w rokusli@vychowuje dziecko w wieku
do 14 lat. Nie ma zatem uzasadnienia tak wysokilgf8wviek dziecka dla prawa
do pobierania renty rodzinnej przez maf&jca). Jéli ten wiek dziecko ukaczy,
gdy rodzic kkdzie w wieku 45-50 lat, to automatycznie ¢@die prawo do renty
rodzinnej daywotniej, nawet jéli dziecko nie kdzie dalej si uczyto i samo nie
bedzie miato prawa renty. Gdyby wiek wychowywanegaedka byt niszy,
np. 14 lat, matka (ojciec), nawetliewczesniej nie pracowali, mogliby jeszcze
podja¢ prag (nawet po rencie okresowej, w czasie ktorej zybiatwalifikacje

8 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturiarentach z Funduszu UbezpietZpotecz-

nych., tekst jednolity, DzU 2016 r., poz. 887.
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zawodowe), nabywag prawo do wlasnej emerytury, zwlaszcza w przyszio
w zwigzku ze stopniowym podwigzaniem wieku emerytalnego do 67 lat dla kobiet
I megzczyzn.

Trzeba te mie¢ na uwadzeze renta rodzinna nie by¢ taczona z prag przy
tym aby & rent otrzyma, nie trzeba rozwiza¢c umowy o pra¢ (tak jak to st
dzieje w przypadku emerytury) czy zaprzésiziatalngci gospodarczej lub in-
nej aktywndci zawodowej, z tytutu ktorej jestesubezpieczonym. Dopiero gdy
osiagane dochodyaswyzsze od 130% przegnego wynagrodzenia, renta jest
zawieszana. Dla kobiety w wieku ponad 50 ladli jma dzieci, renta m@ by
dodatkiem do wtasnych zarobkéw. Trudne bbwiem spodziew ze kobiety
masowo zarabiaj ponad 130% przeginego wynagrodzenia, raczej zuich
cze$¢ miesci sie w grupie zarabiagych do 70% przeeinego wynagrodzenia,
czyli pobierajc rent rodzinry, pracuje bezadnych ograniczew zarobkach.
Jesli ma zarobki w przedziale rilzy 70 a 130%, renta m® byt obnizona, ale
nie wiecej niz 0 kwokt bazow. Inaczej ma si sprawa z osobami, ktére w mo-
mencie $mierci wspotmatonka miaty wiasa rent inwalidzka lub emerytue.
Wodwczas nie maj prawa do dodatkowegiwiadczenia w postaci renty rodzin-
nej. Mogy natomiast oet rent rodzinrg wystpi¢ i zacaé ja pobier&, zamiast
swojej emerytury lub renty, §& bedzie od nich wysza. Mog tez podp¢ prae
i taczy¢ ja z rent rodzinrg na wskazanych tu wcésiej zasadach.

Z Funduszu UbezpieczeSpotecznych mama mie tylko jednoswiadczenie
o tym samym charakterze: wsze albo wybrane przdwiadczeniobiore. Dop6-
ki wspétmakonek, nawet w wieku przedemerytalnym,§paierci partnera konty-
nuuje prae lub podejmuje now jest w lepszej sytuacji finansowej, bo 1o
mie¢ dwa tytuty dochodéw. Gdy zaprzestaje pracy (zitytawalidztwa lub eme-
rytury), traci prawo do renty rodzinnej, chyba wybierze § zamiast wlasnego
swiadczenia.

Takze dzieci mog taczy¢ pobieranie renty z uzyskiwaniem dochodéw z pracy,
co jest korzystne dla starszych dzieci, podegoygh studia zaoczne (tylko sobot-
nio-niedzielne) albo inny rodzaj, nawet eksterrmiztej nauki, nieprzeszkadzegj
w pracy zawodowej. Takim sposobem rgmpbier& renty & do 25 rokuzycia
(w przypadku gdy jest to ostatni rok nauki do 2Burgycia).

Wymiar renty rodzinnej wynosi: dla jednej osoby aypnionej — 85%wiad-
czenia, ktore przystugiwatoby zmartemu; dla dwésidlo uprawnionych — 90%
swiadczenia, ktére przystugiwatoby zmartemu; dlettz lub wgcej osob upraw-
nionych — 95%wiadczenia, ktére przystugiwatoby zmartemu.

Swiadczenie przystugage zmartemu to emerytura lub renta z tytutu niezdol
nosci do pracy, jak ostatnio pobierat zmarty, asjezmarty pracowat i nie miat
ustalonegozadnego z tychiwiadcze, to oblicza si rent z tytutu catkowitej
niezdolndci do pracy, jaka by mu przystugiwata i ona stanpadlstaw wymia-
ru renty rodzinnej dla os6b uprawnionych. Jedndargmzystuguje wszystkim
osobom uprawnionymaéznie. Na wniosek nima j podzielt migdzy poszcze-
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golne osoby uprawnione. Czasami jest to koniecapewdéwczas, gdy do renty
maja prawo dzieci z rinych zwhzkOw zmartego albo oprocz aktualnej rownie
bytazona (jeli miata prawo do alimentéw, ma prawo do renty ladej).

Jest to wymiar stosunkowo wysoki.slecata rodzina poprzednio utrzy-
mywata s¢ z emerytury lub renty inwalidzkiej, to nawet uwggdihiajac efekt
skali, dochod na oseluprawnionych do rentygdzie wyzszy niz przedsmier-
ciag osoby, na ktérej utrzymaniu byli. Natomiast w eagmierci pracownika,
dochdéd rodziny zasadniczogesgmniejsza, bowiem renta rodzinna to nieco po-
nad 50% wynagrodzenia zmartego €e8j po starszych pracownikach z zhu
szym staem pracy).

Z funduszu rentowego pokrywane wniez dodatki pie¢gnacyjne, w tym
dla os6b pobieragych renty rodzinne oraz zasitki pogrzebowe mierci
cztonkéw rodzin pracownikOw oraz emerytéw i renéist S to wydatki
niewspotmiernie mniejsze mnina same renty, tym niemniej trzeba zwéoci
uwag, ze cztonkowie rodzin pracownikOw oraz emerytow idgistow g trak-
towani na réwni z nimi, bowiem wyso&® obu swiadczeé jest dla wszystkich
jednakowa.

Najwigcej rent rodzinnych przystuguje na jedosolg — a 95,2%, na dwie
osoby — 3,6%, a na trzy i gdej 0sob — 1,2%Sredni wiek osoby pobieragej rent
rodzinry to 65,5 lat, w tym kobiet — 69,5 lat. W ogéléréd rencistow rodzinnych
jest a& 88,5% kobiet. Kobiet powgj 65 lat byto 71,3% (a31,7% powyej 80 lat),
mezczyzn tylko 11% , co dajedznie 64,3% o0sOb ponad 65-letnich. Oséb do 25
roku zycia (to gorny wiek uprawnionych dzieci) byto tylk®,3% (3,3% do 14
roku zycia). Az 77,4% rent rodzinnych przyznaje; 10 Smierci emeryta lub ren-
cisty, a wec starszym kobietom, najgxiej juz posiadaicym swoje emerytury
lub renty inwalidzkie, ktoreasnizsze od renty po @iu. Zaledwie 22,6% rent
rodzinnych to renty po zmartych osobach pracygh — otrzymuy je dzieci
ewentualnie wraz z wychowagymi je matkami oraz niepracige zony w wieku
ponad 50 lat (a nawet 45 lat).

Dane te potwierdzaj ze renty rodzinne, chocdiaspetniaj swoje zadanie
w przypadku osieroconych dzieci, pod warunkiesrzmarty rodzic bytby upraw-
niony do renty z tytutu niezdoloi do pracy (a tak mogto nie byvobec braku
odpowiedniego stal pracy, co obecnie jestgstsze ni bylo w przesziéci ze
wzgledu na formy zatrudnienia bez konieczciooptacania sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne), to jednakrsacelowane na wdowy. Wynika to z ich pierwotnej
konstrukcji, gdy kobiety nie pracowaty zawodowag/iybzdane na dochody¢mow.
Mimo rewolucji, jak bylo upowszechnienie esipracy kobiet, podégie do rent
rodzinnych s§ nie zmienito, chocia— jak kgdzie pokazane dalej — w nowym
systemie ubezpiec#espotecznych, wprowadzonym od 1999 4.rsechanizmy
utatwiajace hczenie pracy z przerwami na wychowanie dzieci eaty prawa
do emerytury lub ich znacznego zmniejszenia.
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4. Swiadczenia dla rodzin z funduszu wypadkowego

Swiadczenia dla czionkéw rodzin z funduszu wypadkgovey ramach FUS
przystuguj na takich samych zasadach, jak z funduszu rentmweegnty rodzin-
ne po osobach, ktére majenty inwalidzkie jako nagpstwo wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej albo zmarly z takich przyczgnduzo wyzsze nk renty
z funduszu rentowego, gelywymiar renty inwalidzkiej wypadkowej jest wiele
wyzszy niz tak zwanej renty z ogélnego stanu zdrowia.

Rent rodzinnych wypadkowych nie jestzdu— w 2015 r. byto ich 25 tys.
i kosztowaty 670 min zi, rent inwalidzkich wypadkgeh byto 186 tys., wydano
na nie 6304 min zt. §tu inne proporcjéwiadcze niz w przypadku rent z ogol-
nego stanu zdrowia. Dziejecgak dlategoze renty inwalidzkie z og6lnego stanu
zdrowia, po ogignieciu przezswiadczeniobiore wieku emerytalnegoasz urzdu
zamieniane na emeryturktéra nie mae by nizsza nk pobierana wczmiej
renta), a renty wypadkowe wyptacanedszywotnio. Wida tu rowniez odwrotne
proporcje nt w przypadkuswiadczé z funduszu rentowego w udziale rent ro-
dzinnych po ubezpieczonych (66%) i po emeryta@mncistach (34%).

5. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne pokrywane
przez budzet panstwa w ramach polityki rodzinnej

Ubezpieczenia spoteczne, jak wszystkie ubezpieazenaj dochody i wy-
datki. Dotd byta mowa tylko o wydatkach. W tej@ei opracowania przedsta-
wione zostaa problemy zwazane z polityl rodzinra po stronie finansowania
ubezpiecze spotecznych, czyli dochoddéw.

Nowy system emerytalny uzalat wysoka¢ otrzymywanegadwiadczenia od
kwoty zgromadzonych sktadek na koncie i subkonorergtalnym administro-
wanych przez ZUS. Nie pomgid sktadek w OFE, bowiem, zgodnie ze zmiana-
mi z 2013 rsrodki z OFE g stopniowo w okresie 10 lat przed qgiigciem wie-
ku emerytalnego przekazywane na subkonto w 2US.

Zatem przerwa w pracy czy aktywied zawodowej dla nie-pracownikow, na-
wet choroba, powoduje brak doptywu skladek na kamterytalne, czyli nsz
emerytug w przysziéci. W ramach ochrony os6b wychoweych dzieci od wpro-
wadzenia reformy ubezpieczepotecznych w 1999 r. zadecydowane, budet
panstwa lgdzie optacat skladkna ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby
podlegajce tym ubezpieczeniom obazkowo w okresie urlopu macienzgkie-
go i urlopu wychowawczego. Takie prawo mieli w galgracownicy. Podstaw

° Ustawa z dnia 30 pdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym Zuytwypadkéw przy

?racy i chorob zawodowych, tekst jednolity, DzU3 r., poz. 1242.
9 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianiéidigch ustaw w zwizku z okréleniem zasad
wyptaty emerytur zérodkdw zgromadzonych w OFE, DzU z 2013 r., poz.1717
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wymiaru sktadki emerytalnej i rentowej w czasieoptl macierziskiego jest zasi-
tek macierzyiski stanowicy 100% wynagrodzenia. W czasie urlopu wychowawcze-
go, po kilku zmianach w wysoko podstawy wymiaru tych sktadek (nawet dra-
stycznemu jej obaeniu do poziomuswiadczenia pielgnacyjnego z pomocy
spotecznej, czyli kwoty 420 zt w latach 2004—2008)latach 2009—2011 ustalo-
no ja na poziomie minimalnego wynagrodzenia, a ¢@se 60% przeginego
wynagrodzenia, nie wcej niz wkasne wynagrodzenie, ale nie mniej 5%
minimalnego wynagrodzenta.W czasie urlopu wychowawczegogljenie ma
innych tytutdw do ubezpieczenia, bwad paistwa ptaci rownie sktadke na ubez-
pieczenie zdrowotne.

Od 1 wrzénia 2013 r. wprowadzone zostaty nowe tytuty ubezse spotecz-
nych i ubezpieczenia zdrowotnego dla os6b sprgyah osobist opiek; nad
dzieckiem'® Do tej pory osoby prowadee dziatalné¢ gospodarcg oraz inne po-
zapracownicze formy aktywso zawodowej (mimo obowtkowego podlegania
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu) nie miggyvp do finansowanej przez
budret paistwa skladki emerytalnej i rentowej w czasie spramma opieki nad
matym dzieckiem. Teraz zyskaly takie same uprawajgak pracownicy korzysta-
jacy z urlopéw wychowawczych. Sktadki emerytalneritosve g za osoby opieku-
jace s dzieckiem optacane przez taki sam okres i w tadae] wysokeci, to
znaczy do 3 lat na jedno dziecko, niezgjujednak ni do zakaczenia roku ka-
lendarzowego, w ktorym dziecko karzy 6 rokzycia, albo do 6 lat w przypadku
dziecka, ktore z powodu stanu zdrowia potwierdzonegeczeniem o niepetno-
sprawngci lub stopniu niepetnosprawém wymaga osobistej opieki, nie dij
jednak nk do ukmczenia przez dziecko 18 rokiycia. Nie ma ograniczenia
ogolnej liczby lat optacania sktadki przez ket w przypadku kilkorga dzieci
moze to by okres nawet kilkunastoletni. Sktadka ptacona gespodstawy row-
nej 60% przegitnego wynagrodzenia. W przypadku oséb prowegkeh dziatal-
nos¢ gospodarcg, ktore na ogot (prawie w 100%) ptagv czasie aktywriei
zawodowej minimala dopuszczom prawem skladk okres opieki nad dzieckiem
ma taki sam wptyw na wysoké przysztej emerytury czy renty, jak okres prowa-
dzenia samej dziataldoi. W przypadku pracownikow, ktorzy zarahiayigcej
niz 60% przegjtnego wynagrodzenia, okres dezaktywizacji zawodomgywa
na zmniejszenie przysziej emerytury.

Osoby sprawujce osobist opieke nad dzieckiem, ktére nie spetrjayarun-
kow do podlegania obowikowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
podlegag wytacznie ubezpieczeniu emerytalnemu (np. studentkbysiepracu-
jace zawodowo, osoby na utrzymaniu wspofmoaka czy partnera). O optacanie
sktadki na ubezpieczenie emerytalne magioskowa réwniez te osoby, ktore
od 2016 r. otrzymuaj 1000 zt miesjcznie przez rok od chwili urodzenia dziecka.

1 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianiewgt— Kodeks pracy oraz niektérych innych

ustaw, DzU nr 237, poz. 1654.
12 Ustawa z 26 lipca 2013 r. o zmianie ustavsystemie ubezpiec#iespotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw, DzU 2013 r., poz. 983.
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Okres pobierania tegéwiadczenia nie jest okresem dodatkowym optacania
sktadki emerytalnej, ale wliczagsgo do trzyletniego okresu na op¢ekad jed-
nym dzieckiem. Podstaywwymiaru skiadek na ubezpieczenie emerytalne tych
0s0b, optacanych przez biad paistwa, stanowi 75% kwoty minimalnego wyna-
grodzenia. Okres, za jaki te skladki eptacane, jest analogiczny jak dla osob
podlegajcych obowazkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu.

Szczegolne zasady optacania sktadek przezebymmstwa od 1 padziernika
2011 r. przewiduje tzw. ustawa o nianidtma mocy ktérej osoby spraviop
opieke nad dziémi na podstawie umowy uaktywniagj podlegaj ubezpieczeniom
spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemélj gpetnione g okreslone warunki.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wWipae nia obliczone
od podstawy, ktér stanowi kwota nie wisza nk kwota minimalnego wynagro-
dzenia za prag finansuje buget paistwa. Sktadki g finansowane przez bueit
panstwa niezalenie od tego, czy niania podlega ubezpieczeniom yalaemu
i rentowym obowizkowo czy dobrowolnie. Niaaimaze by réwniez osoba spo-
krewniona, np. babcia. Zeodkow budetu pastwa jest optacana rowriskiad-
ka na ubezpieczenie zdrowotne od podstawy nieprze&fcej minimalnego
wynagrodzenia.

Budzet paistwa mae ptacé sktadki nie tylko w przypadku opieki nad dae,
ale réwnieg gdy taka opieka dotyczy innych cztonkéw rodzinyajido nich prawo
osoby rezygnuce z zatrudnienia w zazku z konieczngcia sprawowania bezpo-
sredniej, osobiste] opieki nad dtugotrwale lulezkb chorym czionkiem rodziny
oraz wspolnie niezamieszlgagymi z matlki, ojcem lub rodzéstwem. Za osappo-
bierapca swiadczenie pielgnacyjne, specjalny zasitek opiékay albo zasitek dla
opiekuna wajt, burmistrz lub prezydent miasta opta&tadik na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadej wysokéci odpowiednioswiad-
czenia pigjgnacyjnego albo specjalnego zasitku opfelaego przystugacych na
podstawie przepisow @wiadczeniach rodzinnych, zasitku dla opiekuna puays
jacego na podstawie przepisow o ustaleniu i wyptaeisitkow dla opiekunow.
Skiadki & ptacone przez okres nieziny do uzyskania 25-letniego okresu ubezpie-
czenia. Jest to okres, ktéry gwarantuje prawo domalnej emerytury.

Wydatki budetu pastwa na skladki na ubezpieczenie spoteczne wskahany
wyzej uprawnionych gsrosrgce. W 2009 r. wynosity one 1310 min zt, w 2014 r. —
2436,6 min zt, a w 2015 r. — 2695,4 mirt‘zZEaki wzrost wydatkow vaize sk bez-
posrednio z wydtaeniem urlopow macierfgkich i rodzicielskich oraz rozszerze-
niem kegu uprawnionych do finansowania sktadek na ubezpige emerytalne
I rentowe ladz tylko emerytalne przez buet pastwa. W 2012 r., przed wprowa-
dzeniem tych zmian budt paistwa wydatkowat na takie skfadki 1857,7 min zi.

13 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece naig¢thi w wieku do lat 3 (DzU z 2013 r.,
0z. 1457).

4 Budet paistwa; Dzial 753 — Obowrkowe ubezpieczenia spoteczne ,Rozdziat 75309 adRki

na ubezpieczenia spoteczne — § 4110 — sktadki eapikczenia spoteczne”.
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Jak wid&, wydatki budetu pastwa na skfadki na ubezpieczenie spoteczne
Zwigzane g scisle z politylka rodzinra. Maja utatwia® decyzg o czasowej dezak-
tywizacji zawodowej w celu opieki nad matymi daie badz innymi cztonkami
rodziny, zwtaszcza starszymi rodzicami, poprzezrgweg przegcia przez pa-
stwo optaty skladek, zwtaszcza emerytalnych. Jesti¢zwykle istotne, bowiem
w Polsce obowizuje emerytalny system zdefiniowanej sktadki, taczy wyso-
kos¢ emerytury jest proporcjonalna do kwoty wptaconyckwaloryzowanych
sktadek. Istotny jest rownieokres optacania tych sktadek, ponieveanerytura
minimalna jest gwarantowana tym osobom, ktéreanskges optacania sktadek
w 2016 r. — 25 lat grczyzni, 22 lata kobiety, od co najmniej minimalnego \ayn
grodzenia lub podstawy réwnednej (zasitek dla bezrobotne/ch albo podane
wczeniej podstawy wymiaru, od ktérych sktadki optacaiiet)™® (po obnieniu
wieku emerytalnego od fiziernika 2017 r. na mocy Ustawy z 16 listopadab201
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduizezpieczé Spotecznych
oraz niektdrych innych ustaw (DzU z 2017 r. po2. @&es optacania takich
sktadek przez budt paistwa mée by dla kobiet krotszy o 5 lat — jedynie do
stazu 20 lat i wieku 60 lat. Emerytury kobiet przerygajch prag w celu opieki
nad potrzebujcymi tego czionkami rodziny mpdy¢ nizsze, bo nisza lgdzie
suma sktadek zgromadzona na koncie emerytalnym).

Gdyby budet paistwa nie optacat sktadek w tym okresie, to emepytasob,
prawie zawsze kobiet, ktére przerywarae na czas opieki nad dzimi, mogtyby
nawet nie by objete gwarancei minimalnej emerytury, bo okres ubezpieczenia
(optacania sktadek) czasami bytbysdy od wymaganego. Dotyczyloby to zwlasz-
cza matek kilkorga dzieci lub dzieci wymagmjch specjalnej troski. Dlatego
trzeba uznaten rodzaj interwencji gstwa w ubezpieczenia spoteczne za ko-
rzystny dla rodzin.

6. Wskazane zmiany w ubezpieczeniach spotecznych
dla wzmocnienia polityki rodzinne;j

Wprowadzone w ostatnich latach zmiany w regulégjiadczé z ubezpie-
czenia chorobowego trzeba uzrea ze wszech miar pomocne dla rodzin wycho-
wujacych dzieci. Nowe rozwizania w dziedzinie urlopéw maciefskich i ro-
dzicielskich g bardzo elastyczne, pozwaleg¢ ha dopasowanie okresu i sposobu
korzystania z tych urlopdw przez obojga rodzicoMatWiaja dzielenie si obo-
wiazkami rodzinnymi i umgliwiaja co najmniej cgsciowe hczenie wychowania

15 Wraz ze stopniowym podnoszeniem wieku emerggo dla mzczyzn do 67 lat w 2021 .,

i kobiet do 67 lat w 2041 r. zagp wyrbwnywa staz ubezpieczenia nieztiny do emerytury dla
mezczyzn i kobiet. Dla rzczyzn wynosi on nadal 25 lat, dla kobiet jest pahomy stopniowo od
2014 r. co dwa lata o jeden rok, co da 25 lat w202 ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu UbezgieSpotecznych oraz niektérych innych
ustaw, DzU z 2012 r., poz. 637.
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matych dzieci z kontynuagjpracy w niepetnym wymiarze lub przemienne dzie-
lenie st z ojcem dziecka urlopem. Jeszcze zbyt mato czasgtonod wprowa-
dzenia nowych zasad, trudnogwiocené, jak kgda dziataty w praktyce, szcze-
golnie ze takie dzielenie urlopu na kilkaegzi lub urlop w niepetnym wymiarze
czasu pracy me by, przynajmniej na poatku, ktopotliwy dla pracodawcow,
wymuszagcy inng organizagi czasu pracy. W matych zaktadach pracy pracodawcy
moaa znieclkgcat pracownikow do takiego elastycznego korzystanigprawnié
rodzicielskich. Wydaje gj ze z biegiem czasu rodzice docemazliwosé tacze-

nia opieki nad dzieckiem z prgahocia na razie kobiety w wkszaici decydug

si¢ na wykorzystywanie petnego rocznego urlopu.

Wigkszych zmian w regulacjach urlopéw macigisiich, rodzicielskich i opie-
kunczych nie nalgy si¢ spodziewa. Drobne zmiany magwynika¢ co najwyej
z daswiadczeé pierwszych lat funkcjonowania tych rozza.

Powane problemy, ja w niedalekiej przyszkei, zwiazane lada z brakiem
dostosowania rent rodzinnych do nowego systemu \gaieego. Istnieje dwo-
isto§¢ wymiaru rent z tytutu niezdolgoi do pracy oraz emerytur. Nale spo-
dziew& sie, ze renty rodzinne pémierci pracownika oraz po rencistachdb
wyzsze nk po emerytach. Nowe emeryturgda nizsze w stosunku do wiasnego
wynagrodzenia, tibyly w starym systemie, natomiast renty inwaliézkiozo-
stary bez zmian, a renty rodzinne gochodia obu tychswiadczeé. Trzeba bylo-
by zastanowi sie had nowym sposobem liczenia rent rodzinnych, bdno uza-
sadng, ze renta po pracowniku obliczonaztprzed osignieciem uprawnié do
emerytury ma by wyzsza nk renta przystugaca po emerycie, ktéry zmart gar
dni po przejciu na emerytur. Wyzsza té maze by renta rodzinna po emerycie,
ktéregoswiadczenie z urdu byto przeksztatcone z renty z tytutu niezdétnalo
pracy. Takie zrénicowanie wysokgci rent jest niczym nieuzasadnione i z pew-
noscia bedzie postrzegane jako niesprawiedliwe. Dochoda tego vatpliwosci
zwiazane z tym, w jaki sposob traktoévektadki na subkoncie w ZUS i na koncie
w OFE posmierci pracownika, j@i pozostawit osoby uprawnione do renty ro-
dzinnej.Srodki z OFE i subkonta podlegajiziedziczeniu i magby¢ wyptacone
uprawnionym osobom. Wedtug dzisiejszych zasad diczsmia renty rodzinnej
bierze s¢ pod uwag podstaw wymiaru, tak jakby wszystkiérodki byty zgro-
madzone tylko na koncie w ZUS. Wobec tego osobanmierci uczestnika OFE
i posiadacza subkonta w ZUS dostanieateftm, rent rodzinrg, jak inna osoba
po smierci ubezpieczonego, ktéry nie nadédo OFE i nie ma subkonta, ale do-
datkowo odziedziczyrodki z OFE i subkonta. Tymczasem w czasie catége-o
su ubezpieczenia oboje wptlacili takam, kwote sktadek na ubezpieczenie eme-
rytalne i rentowe. Trudno zndle uzasadnienie do takiego uprzywilejowania
uprawnionych do rent rodzinnych po cztionkach OFE.

Inna kwesth jest kag uprawnionych do rent rodzinnych. Prawa dzieci etaw
do kaica nauki w szkole wagzej nie budz watpliwosci, ale uprawnienia wspot-
matzonkéw do tak wczesnego korzystania z tyeliedcze jest watpliwe. Zwiasz-
cza gdy okresy wychowywania dzieci teraz okresami sktadkowymi i maj
wplyw na wysoké¢ emerytury wiasnej. Podstawitrzymania powinny hy do-
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chody z pracy, a nie Zaviadczeér na koszt innych ubezpieczonych, gdy jest si
w petni zdolnym do pracy. Mma natomiast zachowgrawo do zamiany swojej
emerytury lub renty inwalidzkiej na rentodzinrg po zmartym wspétmabnku.
Swiadczeniobiorca wcaeiej bowiem sam wypracowat swojaviadczenie, a do-
datkowym wydatkiem funduszu ubezpietzedzie tylko ré&nica medzy wtasn
emerytuy (rent) a rent rodzinrg po wspotmatonku.

Kwestia do rozwhzania jest ujednolicenie traktowania zmkOw partner-
skich we wszystkich dziedzinach ubezpiecapotecznych. W przypadku urlo-
péw macierzyskich, rodzicielskich i opiekiczych jednakowe uprawnienia raj
oboje rodzice, ktorzy nie musdyé makenstwem. W przypadku zasitku opie-
kunczego przystuguje on w praktyce na opielad partnerem (chociaustawa
mowi o wspotmatonku) zamieszkatym wspdlnie. Sktadki gmierci cztonka
OFE mae dziedziczy wskazana osoba, niekoniecznie wspohmaék. Budet
ptaci skladl¢ za matk lub ojca przerywajcego pra¢ w celu opieki nad dziec-
kiem, nie jest wymagane pozostawanie wazkil makenskim. Tymczasem renta
rodzinna przystuguje tylko w przypadkmierci neza lubzony, zwhzki partner-
skie nie § uznawane. Osoby, ktére mayspoélne dzieci, wspdlnie je wychowuj
i wspolnie zamieszkaj co nie ulega watpliwosci i przy okazji innychwiadcze
realizowanych przez ZUS nie jest podae, naraz dla uprawnienia do rent ro-
dzinnych staj sie obce. Wydaje si ze czas najwiszy uregulowa te sprave
Z korzysciag dla partnerow. Taka dwoistbroznej interpretacji takiej samej sytu-
acji faktycznej przezetsam instytucg (ZUS) na potrzeby idych swiadcze jest
niczym nieuzasadnione. Oczyeie wymaga to zmian ustawowych. Uznawanie
zwiazkéw partnerskich na potrzeby rent rodzinnych pEstszechne w catej Eu-
ropie. Jak wskazano wcaeej, renty rodzinne mugzby¢ gruntownie zreformo-
wane w zakresie uprawrie@raz podstawy wymiaru. Dla dobra systemu ubezpie-
czer spotecznych powinno to bydokonane jak najszybciej. Uznanie prawa
partneréw do renty bytoby jednym z elementéw té&pmay.

Méwiac o polityce rodzinnej, najegciej mysli si¢ o rodzinach wychowuj
cych dzieci. Tymczasem w zyzku ze starzeniem esispoteczastwa wielkiego
znaczenia nabiera opieka nad starszymi cztionkadzimg wymagaicymi statej
pomocy. Jest to tym bardziej wee,ze w Polsce rozwoj dlugoterminowych ustug
opiekwuiczych nad osobami niepetnosprawnymi i starymi pestizo staby i bar-
dzo kosztowny dla rodzin. Wiele rodzin zatem deggdsk zajmow& swoimi
bliskimi w domu. Czsto ktg musi przerwé prac zawodow. Zasitek pie¢gna-
cyjny z pomocy spotecznej z tego tytutlu nie jestseki. Dlatego optacanie
sktadki przez buzkt paistwa na ubezpieczenie emerytalne i rentowe dla os6b
opiekupcych sg starszymi lub niepetnosprawnymi czionkami rodziegt ze
wszech miar stuszne, nawet wowczas gdy sktadkesecge nieaszbyt wysokie,
jednak przybltaja do gwarantowanej minimalnej emerytury. W przy&zimaleza-
loby sk zastanowi nad zwgkszeniem tej formy pomocy rodzinom jakoghwaze,
tanszej dla pastwa ni instytucjonalne formy opieki. Te ostatnie musz¢ rozwi-
jane, aby zasitki piegnacyjne i sktadki na ubezpieczenie emerytalnatorge dla
opiekunéw nie byly zamiast, a tylko stanowity eletnayboru dla rodzin.
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Na koniec nalgatoby s¢ odnig¢ do koncepcji obrienia wieku emerytalnego
do poziomu 60 lat dla kobiet i 65 dlagheczyzn. Nie mazadnej gwarancjize
pracownicy, ktérzy oggma ten wiek lgda mogli kontynuowa prag. To kgdzie
zaleralo take od pracodawcow. Im weagej zakaiczy sk prae przy wydhwa-
jacej sk diugaici zycia, tym emeryturadalzie nizsza. B¢ maze czs¢ emerytow
bedzie miata tak niskie dochodse xda musieli korzysta z pomocy pastwa lub
pomocy rodziny. Zapowiadane jest zakograniczenieatzenia emerytury z pra-
ca, co wplynie na poziomycia emerytow. Zapewnienie dostatecznych dochodow
na staré¢ to zadanie systemu emerytalnego, ktérego sktadest wiek emery-
talny, spos6b wymiaru emerytury, okresowa walorjgaaraz zezwolenie na
dodatkowe dochody. Polityka rodzinna to nie tyllatitgka pronatalistyczna i nie
tylko pomoc mtodym rodzinom. Powinna oba uveziglia¢ potrzeby rodzin na
roznych etapach ich rozwoju. Ubezpieczenia spotecawarzysz wszystkim od
urodzenia démierci, a wgc sa obecne w kadym etapiezycia jednostki i rodzi-
ny. Nie powinno si ich sprowadzatylko do emerytur. §i beda waznym ele-
mentem szeroko pojmowanej polityki rodzinnej. W ldygach spotecznych trze-
ba pamitac, ze polityka rodzinna ma i musi ndigézne formy wzajemnie i
uzupetniagce i nie mae by tylko bezpdrednimi wyptatami pieriznymi uzu-
petniapcymi dochody rodzin.
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SYTUACJA EKONOMICZNA LUDZI STARSZYCH

1. Wprowadzenie

Zaprzestanie aktywrsoi zawodowej w zwjzku z przejciem na emerytygr
jest krytycznym momentem wyciu jednostki, ktéry ma wplyw na zmiarej
sytuacji ekonomicznej. Spoteadm#wo w uproszczeniu dzieligsha dwie katego-
rie — utrzymugcych s¢ dzigki biezacej aktywndci zarobkowej oraz korzystgj
cych z owocow pracy dawniej wykonywanej, ktorzy gavpotrzeby zaspokajgj
dzieki emeryturom. Chodzi o to, aby warunkicia starzejcych st pokoler nie
byly gorsze od tych, w jakichyje cate spoteczstwo. Celem opracowania jest
ukazanie na podstawie danych statystycznych syteopomicznej ludzi star-
szych w krajach Unii Europejskiej oraz w PolscezyiRito tez 0 postpujacym
ubazeniu ludzi starszych.

2. Skala ubéstwa lub wykluczenia spotecznego
ludzi starszych w krajach Unii Europejskie]
w latach 2004-2015

Stardg¢ tradycyjnie 4czona jest z licznymi zagreniami, wréd ktérych
oprocz utraty zdrowia i samodziekw czsto wymieniane jest niebezpiedze
stwo szeroko rozumianego ubdstwa. Rownémiee coraz cgsciej zwraca i
uwag; na wysolg wartas¢ srodkow piengznych skumulowanych wekach ludzie
starszych, np. szacujecsize pokolenie wyu powojennego w Stanach Zjedno-
czonych posiada ok. 60%, a w Wielkiej Brytanii &% sity nabywczej spote-
czenstwa (AARP Saga, cyt. za: Bank of America Merrijinch 2014, s. 5). Die
ekonomiczne znaczenie stamsjch s¢ pokolen we wspoétczesnymwiecie wy-
nika gtébwnie z wydtaenia czasuwycia ludzkiego, péniejszego wieku wycofy-
wania s¢ z aktywndci zawodowej i w efekcie ditszego okresu zarobkowania,
posiadania statych dochodéw w postaci emerytuakzetz dziedziczenia maj
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kow. Przewiduje s, ze do 2020 r. sita nabywcza konsumentéw p@yy0 roku
zycia wyniesie 15 bin dol. (Bank of America Meriilynch 2014, s. 39).

Sytuacja ekonomiczna starzeych sé pokolen wymaga bliszego poznania,
a z uwagi na rinorodne wskaniki oceny jej wyniki mog nie prowadzi do jed-
noznacznych wnioskéw. Do analizy wybrano wgetavskanika AROPE &t risk
of poverty or social exlusiQnktéry okreéla odsetek ludriei zagraonej ubo-
stwem lub wykluczeniem spotecznym na podstawiermigmosci do co najmniej
jednej spérdd trzech wyrénionych grup os6b. Za osoby zagwae ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym w danym kraju uevak te, ktére w okrdonym
okresie znalazty siw gronie oséb okjych ubéstwem dochodo ub/i nie
miaty mazliwosci optacenia co najmniej czterech $piml dzieweciu wskazanych
wydatkow zyciowych, lub/i mieszkaty w gospodarstwach domowyciskiej
intensywndci pracy. Tak zdefiniowankategor¢ 0s6b mana okrsli¢ jako spo-
leczerstwo w zagreeniu trudm sytuacj ekonomiczn. W 2014 r. w krajach UE
liczyto ono 122,3 min os6b, co oznacza, prawie co czwarty obywatel Unii
Europejskiepzyt w zagrazeniu ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym. Wska
nik AROPE, wyliczany przez Eurostat, jest wykorgysiny jako monitorujcy
poziom zjawiska ubdstwa w ramach strategii Eurdp202

Jakie jest zage@nie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym ludzi iekw
50-64 lat oraz os6b starszych, ktére fidayty co najmniej 65 lat na tle ogétu
mieszkacow UE, a w szczegoldo ludzi mtodych? (dane zawarto w tab. 1). Oce-
ne wyznacza w diej mierze kompozycja profilu dochodowego luéfriav réznych
grupach wieku. Sytuacja ekonomiczna spotésizea w wieku zdolngi do pracy
powinna zalee¢ gtéwnie od dochodbéw z pracy wiasnej. W grupie ostaszych
w wieku 50-64 lat nadal relatywnie @@urole odgrywaj dochody z pracy, esto
taczone z&wiadczeniami emerytalno-rentowymi, natomiastaéd oséb po 65 roku
zycia @ to w gtéwnieswiadczenia emerytalno-rentowe. Dla uproszczeniaijpom
s innezrédta dochoddw, jak np. dochody z wynajmu lokaksvtych.

W 2005 r. zagreenie trudm sytuach ekonomicza w krajach UE dotyczyto
w zasadzie zaréwno 0sob starszych, jakdnio ogétu obywateli. Sytuacja znaca
poprawita st po uptywie 10 lat ¥rod oséb w wieku 65+, gdyodsetek zagémnych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w tej grupialat z 25,5% w 2005 r. do
17,7% w 2014 r. Bylo to bardzo korzystne w poréwnaio przecitnej sytuacji
ogotu obywateli, w tym tate os6b w wieku 50-64 lat, z ktérych — mimo niewiel-
kiego spadku odsetka — nadal co czwarta osoba faoals w zagrzeniu trudm
sytuach ekonomiczn (tab.1).

W o wiele trudniejszej sytuacji materialnejz nstarsze osoby znalaziag si
w 2014 r. mtodzie do 24 rokuzycia — odsetek mtodych afbych zagraeniem ubo-
stwem ladz wykluczeniem spotecznym w skali UE wynidst 31,6%gmpie wie-
kowej 16-24 lat i 27,4% w grupie mtodszych, ktoreg ukaiczyli 16 rokuzycia

1 Obejmuje gospodarstwa domowe, ktorych dodfp@duwzgédnieniu transferéw socjalnych)

pozostajcy do dyspozycji jest nszy niz 60% mediany dochodu ekwiwalentnego, tj. poréwnywal
nego me¢dzy gospodarstwami o zdym sktadzie demograficznym.
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(wykres 1). W niektorych krajach, takich jak Buligar Rumunia czy Grecja, odse-

tek miodziey zagraonej trudm sytuacy ekonomicza wyniost w 2015 r. 240—
—50%. Ta krytyczna sytuacja mtodaygest zwhzana z utrzymuagcym sk wysokim

bezrobociem, szczegdlnie diugotrwatlym, zainicjowarprzez kryzys gospodarczy

z 2009 r., co rzutuje na brak dochodow ¢keiza skak przynalenaosci mtodych do
grupy osob zamieszkigych w gospodarstwach o niskiej intensyéeigracy.

Tabela 1

Ludnos$é¢ w wieku 50 lat i wiecej zagrazona ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 2004 (2005) i 2014 (w %)

Ludnosé¢ wg wieku w latach

Kraj ogotem 50-64 65+
2004 2014 2004 2014 2004 2014
Belgiz 21,€ 21,2 28,¢€ 21,7 22,C 17,c
Butgarie . 40,1 . 36,¢ . 47.¢€
Czech 19,68 14.,¢ 18,¢8 15,€ 14,7 10,7
Danie 16,5 17,¢ 12,7 14t 17,7 10,¢
Niemcy 18,4 20,€ 23,7 24.C 14,52 17,4
Estoni: 26,2 26,( 25,¢ 29kt 27,4 35,C
Irlandia 24.€ 27,€ 26,° 31,C 38,F 13,5
Grecje 30,¢ 36,( 35t 40,4 39t 23,C
Hiszgania 25,C 29,z 24,¢ 30,4 31,5 12,¢€
Francje 19,¢ 18,F 24 20,4 17,4 10,1
Finlandia 17,2 17,2 16,¢ 16,€ 17,¢ 17,C
Wiochy 26,2 28, 28,2 27, 24 20,z
Cyp! 25,8 274 25,4 29,0 54,2 27,2
totwa 46,7 32,7 50,C® 33,¢ 55,# 39,:
Litwa 41, 27, 43, 27,¢ 46,1 31,¢
Luksembur 16,1 19,C 20,4 20,4 8,4 6,4
Wegry 32,17 31,6 33,¢ 33,6 23,¢ 19,C
Malta 20,7 23,¢ 23,# 23, 27,1 23,
Holandia 16,7 16,5 20,1 19,¢ 6,4 6,¢
Austrie 17,¢ 19,2 20,¢ 19,7 17.,¢ 15,7
Polsk: 45,2 247 49,7 27,¢ 39,7 18,2
Portuclia 27,5 27,5 29,1 31,2 35,2 21,1
Rumuni . 39, . 37,F . 33,2
Stowenia 18,22 20,4 25,7 26,t 23,6 20,1
Szwecji 16,¢ 16,¢ 12,C 15,€ 14.c 11,4
Slowacja 32,C 18,4 31,6 18,2 29, 13,4
‘E’;V'e'k""., 24,8 24,1 22,8 22.4 25,9 19,3
rytanie
UE27 25,6 24,4 27,6 25,4 25, 17,7

a,WieIkoéci odnosz sic do 2005 r.
Zrodto: dane Eurostatu Code:ilc_peps01.
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Wykres 1

Odsetek ludnaci mtodszej i starszej zagraonej ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym w UE-27 w latach 2009624 (w %)
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= = = mijodzi do 16 lat=== == miodzi w wieku 16-24 lat=== = starsi w wieku 65%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eamo€ode:ilc_peps01.

Pogarszajcej sk sytuacji ekonomicznej ludzi mtodych w latach 200944
towarzyszyta sukcesywna poprawa peioia osob w wieku 50-64 lat i po 65
roku zycia (wykres 1). Byto to widoczne szczegdlnie whyaajach, w ktorych
w roku 2004 lub 2005 potowa os6b w wieku 50—-64 Igta 65 rokuzycia znaj-
dowata s¢ w zagraeniu ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym (wykreSQ
Wsrod wyr@nionych krajow zwraca uwagpoprawa sytuaciji najstarszej spo-
lecznaci w Polsce — w 2005 r. blisko 40% z nich bylo zegnych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym, a po uptywie 10 ldt sytuacja poprawita sina
tyle, ze zaledwie 18,2% z nich rawa byto zaliczy do tej grupy. W minionym
dzieskcioleciu 2005—-2014, ktore zbiegta; & okresem uczestnictwa Polski w Unii
Europejskiej, odnotowano znacy, segajacy ponad 20 pkt. proc. spadek odset-
ka 0sOb zagrmnych ubdstwem dulz wykluczeniem spotecznym we wszystkich
grupach wieku. Najwkszymi beneficjentami zmian byli ludzie w wieku %2
lat oraz 65+, gdy odsetek zagtmnych ubdstwem w pierwszej grupie zmalat
z blisko 50% w 2005 r. do 27,9% w 2014 r., w dryga z 39,3% do 18,2%.
Poprawie ulegta tale sytuacja mtodzigy zarbwno w grupie popej 16 lat (spa-
dek z 47,4% w 2005 r. do 27,4% w 2014 r.), jakwigku 16—24 lat (odpowied-
nio spadek z 50,3% do 31,3%).
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Wykres 2

Odsetek ludndici w wieku 50—64 lata zagraonej ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym w krajach czionkowskich UE-27 notujcych najwyzszy poziom zjawiska
w roku 2004 lub 2005 w stosunku déredniej w Unii Europejskiej (w %)
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eamo€ode:ilc_peps01.

Wykres 3

Odsetek ludndgici w wieku 65 lat i wiecej zagrazonej ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym w krajach cztonkowskich UE-27 notujcych najwyzszy poziom zjawiska
w roku 2004 lub 2005 w stosunku déredniej w Unii Europejskiej (w %)
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eamo€ode:ilc_peps01.
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Analiza sytuacji os6b starszych weciu dynamicznym w poszczegoélnych
krajach czionkowskich UE-27 potwierdza zauwoa poprave, jaka nasipita
w okresie 2004(2005) — 2014 r., wyagaca Sie zmniejszeniem odsetka oséb za-
réowno w wieku w 50-64 lat, jak i 65+ zagamych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Wyrgniono trzy kategorie krajow:

a) kraje, w ktérych odsetek spoteczoiow wieku 65+ zagrzonej niekorzyst-
na sytuachy ekonomiczn jest wyzszy od wartéci przecetnej zanotowanej dla
ogo6tu ludndci w danym kraju w roku 2004(2005) i w 2014,

b) kraje, w ktérych odsetek spoteczoiow wieku 65+ zagrzonej niekorzyst-
na sytuacyi ekonomiczn jest niszy od wartéci przecetnej charakteryzuagej
poziom zagreenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym ogétundsci
w danym kraju w dwu punktach czasowych, tj. 200080 2014 r.,

c) kraje, w ktorych sytuacjasdndod os6b w wieku 65+ nie odbiegata od prze-
cietnej sytuacji ogotu spotecastwa w skali zagrienia ubdstwem lub wyklucze-
niem spotecznym.

Z przeprowadzonej analizy wyptywapastpujace wnioski:

* W 2004 r. liczba krajow UE, w ktorych odsetek osdtvieku 65+ zagrnych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym bytzezy od przeetnego wirdd ogotu
ludnaici przewyszata liczl krajow, w ktdrych skala zagrenia ubostwem najstar-
szych mieszkacow byta nksza nk wérdd ogotu mieszkacow. Z danych liczbowych
zamieszczonych w tabeli 1 wynikze w grupie 25 krajowzaw 13 odnotowano
wigkszy odsetek 0s6b zagomych ubdéstwem $véd ludzi w wieku 65+ i wsrod
0gotu mieszkacow — przegjtna r@nica wynosita 7,4 pkt. proc. Najgksze zrani-
cowanie odnotowano na Cyprze (28,9 pkt. proc.) irlandii (13,7 pkt. proc.).
W pozostatych 10 krajach wysiit nizszy odsetek oséb w wieku 65+ zagmych
ubdstwem i przecetnie wsrod ogotu mieszkecOw — srednio o 5,1 pkt. proc.;
najwieksza ré@nica byta w Holandii — ggneta 10,3 pkt. proc., wskazg na rela-
tywnie korzysti sytuacg osob starszych w tym kraju. Uwagwraca Finlandia,
w ktérej odnotowano stabudni wyréwnary sytuacg w skali zagraenia ubé-
stwem lub wykluczeniem spotecznym w badanym okreaiéwno w catym spo-
leczerstwie (18%), jaki i wrod oséb starszych (17-18%).

W 2014 r. w wyniku zachodeych korzystnych zmian, o ktoérych pisano
wczesniej, nasipit wyrazny spadek liczby krajow (z 13 do 4), w ktérych dege
0s6b w wieku 65+ zagronych ubostwem byt wagzy niz Srednio w catym spo-
leczastwie. Przegitna ré&nica midzy odsetkiem oso6b w wieku 65+ a odsetkiem
0gotu mieszkacéw danego kraju zagronych ub6stwem lub wykluczeniem spo-
lecznym wyniosta 7 pkt. proc. Zdecydowanie gszyta st liczba krajow (z 10 do
19), w ktoérych odnotowano mniejsze zagmaie ubéstwem lub wykluczeniem spo-
lecznym wgrod starszej ludrigi w wieku 65+ nt przecetnie wsrod ogotu miesz-
kancOw. SzczegOlnie datogsto zauway¢ np. w Grecji i na Wgrzech, gdzie za-
grozonych w wieku 65+ ubostwem lub wykluczeniem spadgoz byto
odpowiednio 23% i 19%, gdyednio w kraju — 36% i 31,8% —adica stgata wic
13 pkt. proc. W 2014 r. odnotowano zaumlae zmniejszenie skali zagemia
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym oséb starspgcle5 rokuzycia w sto-
sunku do sytuacji z 2005 r. na totwie z 55,3% d@%9 ch@ nadal wskanik os6b
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zagraonych ubdstwem jest tam du W Polsce odsetek os6b po 65yria, ktdre
pozostai w trudnej sytuacji ekonomicznej, wyniost 18,2% @42 r., co stawiagt
grupe W nieco gorszej sytuacji hbgot oséb w tym wieku mieszkaych w UE-27
(17,7%), tym niemniej w poréwnaniu zeedni dla catego spotec#istwa polskie-
go s oni w sytuacji korzystnej, gdysrednio w kraju w 2014 r. w zagreniu ubo-
stwem lub wykluczeniem spotecznym pozostawata e@dza osoba.

Przedstawione analizy zmuszajo zastanowieniaiczy rzeczywdcie sytu-
acja os0b starszych ulegta bezwzglej poprawie w badanym okresie, czy jest to
raczej efekt znagzego pogorszenia sytuacji w grupach mtodszych,esgiinie
mtodziezy i w efekcie relatywnej poprawy skali zagemia ubéstwem lub wyklu-
czeniem spotecznymdndd starszych. Przypomnijmye lata 2009-2014 przypa-
daly na okres pogorszonej koniunktury gospodarez&lE, czego efektem byto
utrzymywanie s wysokich poziomoéw bezrobocia. Oéee na emerytur licz-
nych rocznikbw o0s6b starszych amalo st z wyptatamiswiadczeér bedacych
pochodna dochodéw uzyskiwanych w agu categozycia zawodowego, a i
relatywnie korzystnych na tle kryzysowej sytuadiioeomicznej. Z uwagi na
singularyzacj towarzyszca starzeniu s spoteczéstw problem wspélnego za-
mieszkiwania w gospodarstwach z nisktensywndcia pracy na ogét nie doty-
czy 0s6b po 65 rok#ycia, lecz ludzi mtodych, co ma wptyw na liczebédoko-
nywanych wyboréw w ramach procedury obliczania viileka AROPE.

W ramach relatywizacji przedstawionych wynikow biadaartych na wskani-
ku AROPE na temat sytuacji ekonomicznej oséb syatszskgnicto po inny
wskaznik ubdstwa, tzw. wskanik ubéstwa dochodowego badanego na podstawie
odsetka ludnézi w danej grupie wieku, ktérej dochdd jestszy niz 50% media-
ny dochodu gospodarstw domowych (ekwiwalentnegapg@jcego do dyspo-
zycji — dane OECD)Sledzc dane z 2010 r. dla niektérych krajow OECD, za-
uwazono, ze sytuacja 0s6b w wieku 65+ wydhta mniej optymistycznie i
w pozostatych grupach ludém, szczegolnie gdy ejma¢ po wyniki analiz opar-
tych na wskaniku AROPE. Przysrednim odsetku ludrici zyjacej w ubdstwie
w krajach OECD wynoszym w 2010 r. 11%, odsetek osé6b starszych wynidst
13% i byt na tym samym poziomie, jaki odnotowan@mpie dzieci do lat 17
(OECD 2014, s. 67). Przypomnimig badania wedtug wskiaika AROPE wyka-
zaly znacaco lepsa sytuacg oséb starszych miludzi mtodych w tym samym
roku (por. wykres 1). W 2012 r. z wyndionych 21 krajéw cztonkowskich UE
w 14 (67%) ubdstwo dochodowe elgj nieco mniejsz cz$¢ 0s6b w grupie 65+
niz srednio wiréd ogoétu ludnéci. Generalnie odsetek 0s6b starszychetybh
ubdstwem wyniést od 2% w Holandiérédnio w spoteczestwie 7,9%) do 15,8%
w Stowenii §rednio w kraju 9,4%); w Polsce, podobnie jak w Bgalii co dwu-
nasta osoba w wieku 65#ta poniej linii ub6stwa wyznaczonej jako 50% me-
diany dochodéw, przy odsetku dla ogét luéitiovynoszcym w Polsce 10,2%,
z& w Portugalii 13%. W grupie krajéw, w ktérych odowiano znacgo gorsza
sytuacg 0s6b starszych w poréwnaniu z ogétem spotestren, rozpitosci mie-
dzy odsetkiem okfych ubéstwem dochodowym oséb starszych i ogétmdéad
byty das¢ duze. Wskanik ubdstwa okrédajacy odsetek osébyjacych z dochodéw
nizszych nk 50% mediany ekwiwalentnych dochodéw gospodarstmaiaych
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w danym kraju wypadt szczegélnie niekorzystnie dibb starszychryjacych
w Stowenii (co szosta), gdyyednio w kraju co jedenasta, a regstie w Wielkiej
Brytanii i Estonii (tab. 2). Zwraca uwagvzrost stopy ubdstwa wraz z wiekiem —
odsetek ohjtych ubdstwem dochodowym byt na og6t asgy wérdéd ludndci
w wieku 76+ nk w grupie 66—75 lat, z wyjkiem takich krajow, jak: Estonia,
Wiochy, Luksemburg i Polska. Jedynie w Luksembursdeetek kobiet w wieku
65+ obgtych ubéstwem dochodowym w zasadzie rownabsisetkowi starszych
mezczyzn (odpowiednio 3,1% oraz 3%), natomiast w 2{dah na 21 badanych
stopa ubostwa $vod starszych kobiet byta wytmaie wyzsza ni wsréd nezczyzn,
czasem nawet ponad dwukrotnie, jak w Estonii, Stoinezy w Polsce. Oznacza
to konieczné¢ rozdzielnego rozpatrywania sytuacji dochodowejbostarszych
w podgrupach wedtug wieku ze szczegd6lnym uwdhgleniem kobiet.

Tabela 2

Stopa ubdstwa ludndci starszej wedtug grup wieku i ptci w wybranych
krajach cztonkowskich UE w 2012 r. (odsetek ludréei dysponujacej dochodami
ponizej 50% mediany dochodbéw gospodarstw domowych)

Ludnos$é
Kraj ogotem, . .
w tym 65+ 66-75 76+ eczyzni | kobiety
w wieku
Austrie 9,€ 11,4 11,2 11,6 9,C 13,2
Belgie 10,2 10,7 10,2 11,4 9,7 11,5
Czech 5,2 2,8 2,7 3,C 1t 3,8
Danic 5,4 4.6 2,7 7,4 3,1 5,8
Estonit 12,c 12,1 12,c 11,¢€ 6,C 14.€
Finlandia® 7.1 7,8 4.1 12,7 5,1 9,7
Francje 8,1 3,8 2,7 5,C 3,C 44
Niemcy 8,4 9,4 8,1 10,¢€ 6,2 12,2
Grecje 15,1 6,8 5,¢ 8,1 5,€ 8,C
Wegry? 10,1 8,6 7,8 9,9 5,C 10,¢€
Irlandie 8,4 6, 6,5 7,5 6, 7,C
Wiochy 12,7 9,4 9,k 9,2 6,4 11,5
Luksembur: 8,4 3,C 3,2 2,7 3,C 3,1
Holandi&g® 7. 2,C 1,8 2,3 1,7 2,3
Polsk: 10,2 8,2 10,4 5,6 4.4 10,t
Portucalia 13,C 8,1 6,4 10,C 6,€ 9,C
Stowacja 8,4 3,6 3,2 4,3 0,7 5,3
Stowenia 9,4 15,¢€ 11,7 21,2 8,7 20,7
Hiszgania 14.C 6,7 6,4 7,1 5,7 7,6
Szweciji 9,C 9,3 6,€ 13,5 6,€ 11,€
Wielka Brytanii 10,5 13,4 10,¢ 16,€ 10,¢ 15,5

@Dane dla 2013 .
Zrédto: OECD (2015)Pensionsat a Glance 2015: OECD and G20 indicato@ECD Publishing,
Paris, s. 171, http://dx.doi.org/10.1787/pensioangé-2015-en.
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W przedstawionych analizach sytuacji ekonomiczrsébostarszych posta-
no st dwoma wskanikami — odsetkiem ludrici zagraonej ubostwem lub wy-
kluczeniem spotecznym wyliczanym przez Eurostatr(jen z kryteriow jest
ubé6stwo dochodowe w odniesieniu do linii ubdstwazmgczonej na poziomie
60% mediany dochodow) oraz sgopbdstwa dochodowego wyliczanego przez
OECD, kton wyznacza linia ubdstwa na poziomie 50% medianyhdddow.
Whiosek, jaki ptynie z przeprowadzonych rozaig jest nasfpujacy: naley
z dwa ostraznoscia podchodzai do formutowania generalnych ocen na temat
sytuacji ekonomicznej — korzystnej lub mniej kotmgs — ludzi starszych z uwa-
gi na wskaniki, ktore albo ujmuyj fragmentarycznie pewne aspekty sytuacji eko-
nomicznej, albo ze wzgllu na sw budow staraj sig uchwyct zbyt wiele
aspektow majcych nierdwne znaczenie dla badanych grup lécino

3. Poziom dochodéw ludzi starszych jako wyznacznik
ich sytuacji ekonomicznej w krajach UE i w Polsce

Kontynuujemy rozwzania na temat sytuacji ekonomicznej ludzi starszych
W ujeciu relatywnym na podstawie poréwnanediany dochodéw w #dych
grupach wieku. Relacja krajowej mediany dochoduieialentnego pozostage-
go do dyspozycji oséb w wieku 60 lat iewej oraz oséb wieku 0-59 lat pozwala
okresli¢ stopiedr podobiéstwa dochoddéw ludrigi utrzymupcej sk gtownie ze
swiadczé emerytalno-rentowych (osoby starsze) oraz ludziyatujacych siebie
i swoje rodziny z dochodbw z pracy (Eurostat Caxgan020). Z informacji uzy-
skanych w badaniu EU-SILC wynikae mamy w UE27 grupkrajow, w ktorych
mediana dochodéw os6b starszych przeszgta w 2014 r. mediandochodéw
ludzi utrzymujcych sg gtéwnie z dochodéw z pracy. Ta relatywnie korzgstia
ludzi starszych sytuacja dotyczyta Luksemburga4(l,Rumunii (1,11), Hiszpanii
i Wegier (1,07), Francji (1,06), Grecji i Wioch (1,08)az w niewielkim stopniu
takze Polski (1,01). Co istotne, w tej grupie znalesbykraje, w ktérych odnoto-
wano szczegolnie niekorzyatsytuacg na rynku pracy wywotankryzysem, co
miato wptyw na obnienie dochodéw oséb w wieku zdo#godo pracy, ,obronio-
ne” zostaly natomiasiwiadczenia wyptacane osobom po 60 rakaia. W wigk-
szaci krajéw UE relacja mediany dochoddéw ludoiow wieku 60+ do mediany
dochodow oséb w wieku 0—64 lat wskazywata na mkoepystry sytuacg oséb
starszych, chbskala zranicowania byta réna w zalenosci od kraju. W efekcie
przecktnie w UE27 wskanik wyniost 0,97, co interpretujemy jako medaaho-
chodéw w grupie starszychzsiza od mediany os6b w wieku 0-59 lat tylko o 3%;
w osmiu krajach wskanik zawierat s w przedziale 0,8-0,89, w dziesgiu —
w przedziale 0,9-0,98. W relatywnie najgorszej agjuznalazty si starsze oso-
by w Estonii, gdy mediana ich dochodu ekwiwalentnego pozastgo do dys-
pozycji stanowita 64% mediany os6b w wieku 0-59 dedz na totwie (75%
w 2014 r.i68% w 2015 r.).
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Mediana dochodow w 2014 r. ludimd Unii Europejskiej w wieku 65+ sta-
nowita 94% mediany dochodow ludiop, ktdra nie przekroczyta progu 65 lat;
w Polsce mediana dochodéw oséb po 65 rpkaia wyniosta 99% mediany do-
chodbéw pozostatego spoteésdwva (Eurostat, Code:. ilc_pnp2).

Wyniki oceny sytuacji ekonomicznej ludzi starszyglegap zmianie, gdy
w analizach uwzghinimy pte&. Przedstawione wcgeiej wsk&niki relacji me-
diany dochoddéw kobiet i gaczyzn w dwu kategoriach wiekw $ardziej ko-
rzystne dla nzczyzn ni dla starszych kobiet — mediana dochoddwzenyzn
w wieku 65 lat i wgcej w 2014 r. w UE27 wyniosta 98% mediany dochoahdy-
czyzn w wieku mtodszym ni65 lat, natomiast $v6d kobiet — 91%, potwierdzgg
fakt relatywnie gorszej sytuacji ekonomicznej stgeh kobiet ni mezczyzn.

Mediana dochodow ludzi starszych w Polsce w zasadigwiele odbiegata
w 2014 r. od mediany dochodéw spotacteva w wiekusrednim i mtodszym
(w zalenosci od grupy wieku wskanik wynosit 1,01 lub 0,99); sytuacja popra-
wiata sk systematycznie w agu ostatnich 6 lat, gdyw 2009 r. mediana docho-
dow spoteczngi po 65 rokuzycia, to jest emerytow i rencistow, wynosita 92%
mediany dochoddw pozostatejeéei spoteczéstwa.

Rozwaania oparte na miarach centralnych nie odzwierajgedtozonej sytu-
acji, w jakiej znajdowa si¢ maze zbiorowd¢ ludzi starszych, ktorych dochody
w wigkszaici sa oparte nawiadczeniach emerytalnychgdiacych pochoda ich
stazu pracy i wysokeéci wnoszonych skiadek na ubezpieczenie spoteczie. D
zobrazowania sytuacji ekonomicznej ludzi starsziegamy dodatkowo po dane
na temat rozktadéwiadczer emerytalnych wedtug ich wysosm z marca 2016 r.
Swiadczenia emerytalne wyptacane przez ZUS (pagteénzostatyswiadczenia
dla rolnikow indywidualnych) pobiera w Polsce 69,8¢otu emerytow i rencistow
(ponad 5 min osob), Najwtej emerytow (11,9%) pobiekaviadczeniaw wyso-
kosci 1,6—1,8 tys. 7t zaledwie 1,1% méwiadczenia przekraczgije 5 tys.
zt. Niepokopca sytuacy jest natomiast stosunkowo wysoki udziat emerytir m
nimalnych w wysokéci 890 zt, ktére otrzymuje 3,7% spoteczob Ptet wptywa
wyraznie r@nicujaco na wysok& emerytur — poréwnania mediany emerytur
kobiet i ngzczyzn wskazuwj, ze potowa kobiet otrzymuj@wiadczenia na poziomie
nie wyzszym ng 1590,68 zi, tj. prawie o 31% mniejzningzczyzni (2301,99 zt).
Gorsz sytuacg dochodow starszych kobiet potwierdza tae emerytury poriej
1,4 tys. zt otrzymujea30,7% kobiet i tylko 7,3% giczyzn, najwysze emerytu-
ry sa udziatem 2,7% rrczyzn i zaledwie 0,1% kobiet. Sytuacja ta jest paich
wielu kwestii, nie tylko zwizanych z niszymi wynagrodzeniami kobiet w okre-
sie ich aktywnéci zawodowej, ale tale krotszym okresem pracy zawodowej,
przerywanej wypetnianiem oboygkow macierzyiskich, dhiszym przewidywa-
nym okresem dalszeggcia na emeryturze.

2 Podane wiellkei swiadczéh emerytalno-rentowych odnassig do wartdci przed potgcenia-

mi i zmniejszeniami,$to wiec wartdci brutto.
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Przyszia stopa zagtienia dochodéw brutfpczyli relacja emerytur wyptaca-
nych w ramach powszechnych ubezpiéczmerytalnych oraz dodatkowych
ubezpieczé prywatnych w relacji do zarobkéw w okresie praeyadowef jest
podstawy oceny skuteczrigi systemow emerytalnych w zabezpieczaniu docho-
dow w okresie po zakmzeniu pracy zawodowej. Ryzyko niewystargzgfh
srodkow na utrzymanie po zakezeniu aktywnéci zawodowej z powodu wieku
staje s¢ coraz bardziej istotnym problemem spotecznym (Smzr2010, s. 155).
Wigkszas¢ systeméw emerytalnych istnaeych w 34 badanych krajach OECD
chroni osoby nisko zarabigje (tj. otrzymujce wynagrodzenia rowne potowie
przecktnych wynagrodze w danym kraju) przed ubdstwem w okresie sfeiro
w ten sposoObze gwarantuj one wy:sz stog zasgpienia dochodow giw przy-
padku przegitnie zarabiajcej osoby $rednio w krajach OECD 64,5% dla nisko
zarabiagcych (w przypadku kobiet 64,2%) i 52,9% (dla kol®@t5%) dla osob
Z przecgtnymi wynagrodzeniami (wiek emerytalny prayg na poziomie 65,5 lat).
Podobnie w UE-28 — przyszila stopa zp&nia brutto przy wieku emerytalnym
na poziomie 65,2 lat ma wynie59% (kobiety 58,8%), Zadla nisko zarabiaj
cych — 64,5% (kobiety 64,2%). W efekcie np. w Damizyszta stopa zagiienia
dla nisko zarabiarych wyniesie 107%, co oznacza, swiadczenia emerytalne
dla os6b w tej grupieddla wyzsze od ich wynagrodaew okresie aktywn¢ri
zawodowej. Polska natg do grupy 9 krajow (obok np. Austrii, Finlandii,ieN
miec), ktore nie stoswjpreferencyjnej stopy zagtienia dochodoéw dla nisko
zarabiagcych —srednio przyszta stopa zaptenia brutto w Polsce przy wieku
emerytalnym na poziomie 67 lat ma wyriodi3,1% niezalenie od wysokéci
zarobkow w okresie pracy zawodowejzsia nk w Polsce stopa zagtienia
wystapi np. w Irlandii (34,7%, ale w grupie nisko zamghtych wyniesie a
69,5%) i Niemczech (37,5%). Wraz z wiekiem afansk stopa zagpienia do-
chodow i np. w wieku 80 lat zamiast 53% wyliczonyehdnio dla 34 krajéw
OECD wyniesie tylko 46% (OECD 2015, s. 138-139).

Przewidywania niskiej stopy zagpienia dochodoéw w Polsce wskazuja
wystapienie duego ryzyka niewystarczgjych dochodéw wrod ludzi starszych,
szczegolnie po 80 rokiycia i sygnalizuy duze obcizenie dla pomocy spotecz-
nej w przysziéci. Nalezatoby rozway¢ wprowadzenie preferencyjnej stopy za-
stapienia w polskim systemie emerytalnym, aby ua&kobecnej sytuacji, gdyza
6% emerytek otrzymuje emerytunie wicksz niz 900 zt na miegc. To osoby
otrzymupce najniszeswiadczenia emerytalne, ktére od 1 marca 2016 r.osiyn

8 Lepiej odzwierciedlataby sytuagtopa zagpienia netto, ktéra uwzelinia podatki i sktadki,

ktore na ogot w wikszym stopniu obaizaja dochody z pracy nize$wiadczér emerytalnych; przy-
kladowo stopa zagpienia dochodéw netto w 2013 r. dla prztmie zarabiajcego mieszkéca
krajow OECD byla o 11 pkt. proc. vwgza od stopy zagiienia brutto i wyniostarednio 66%
QOECD 2013, s. 140).

Stopa zagpienia dochodow jest liczona w odniesieniu do ostgo wynagrodzenia przed
odefgciem na emerytur lub sredniego wynagrodzenie z danego okresu poprzgmgp moment
przegcia na emerytw;, w odniesieniu do przysziej stopy zgsenia przygto kwoty emerytur jako
pewry cze$¢ indywidualnych zarobkéw w gjju zycia.
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882,56 zt (Karczewicz 2016). Niepokoy jest duy wzrost liczby osob (w sto-
sunku do 2015 r. o0 61,7%) pobie@jch emerytury w wysokai do 500 zt. To
grupa otrzymujcych emerytury niepetne oraz te osoby, ktore niegj legi-
tymowa sig wymaganym okresem sktadkowym, tj. 22 latami didbi&B i 25
latami dla mzczyzn. Raénie wigc zagraenie wirdd osob starszych skrajnym
ubdéstwem, ktérego granica dla osoby samotnie ga@sp@dej wyniosta w 1V
kwartale 2015 r. 545 zi.

Aby poprawt sytuacg najgorzej uposanych emerytow rg zgtosit zmiany
w zakresie powszechnego systemu ubezpieengerytalnych, ktére dotyczylyby
wprowadzenia kryterium uzupetnagego lub alternatywnego przy ustalaniu
uprawnier emerytalnych. Odnosigbno do minimalnej uzbieranej sktadki, ktora
dla mgzczyzn miataby wynosi 180 tys. zt, zadla kobiet 145 tys. zt. W pierw-
szym przypadku bytoby to kryterium dodatkowe i olvokmaganego sta pracy
nalezatoby jeszcze przedstatmvysoka¢ wymaganych sktadek, w drugimszaa
emerytue moglyby liczy osoby o krotszym niwymagany stau sktadkowym,
ktérym udato si w tym czasie uzbietavymagan kwotg sktadek. Osoby, ktorym
nie udatoby si spetné wymogow, otrzymatyby emerytgmizsz od minimalnej.
Dos¢ trudna do zaakceptowania jest propozycja, aby asolktore osignety
wiek emerytalny, lecz ich stasktadkowy wynosit zaledwie 5 lat, wyptggiedno-
razowo cat uzbieram kwote sktadek, pozbawia¢ ich w sposob trwaty gwaran-
towanych dochodéw na stato Miatoby to zlikwidowa przypadki, gdy do wieku
emerytalnego dochodosoby, ktore uzbieraly wau swegazycia zawodowego
symboliczne wgcz kwoty sktadek, a ZUS na tej podstawie wyliémaadczenia
emerytalne o niewielkie] wysokoi, czasem wytz groszowej — emerytur Mi
szych ni 100 zt jest 222, a tych do 500 zt ponad 6 tysid€s 2016b). Z uwagi
na konieczn& trwalego zabezpieczenia dochoddw ludzi starszyajrepszym
rozwiazaniem systemowym w sprawie niskich emerytur wydjeo, ktére uza-
leznia przyznanigwiadczeéy emerytalnych od kwoty uzbieranych sktadek. Jedno-
czenie naleatoby rozway¢ wprowadzenie, wzorem innych krajow europej-
skich, preferencyjnej stopy zaptenia w grupie najuaej zarabiaicych, np. na
poziomie ptacy minimalnej.

Emerytury, tak jak innéwiadczenia wyptacane przez ZUS, podlegajrocz-
nej waloryzacji wedtug dwoéch sktadnikow. Pierwszyizh to wysokéé inflacji
Z poprzedniego roku liczonej dla cen towaréw i gskechodacych w skiad koszy-
ka konsumpcyjnego emerytow i rencistow, drugiteepewna cg¢ realnego wzro-
stu wynagrodaé z poprzedniego roku, ktéra nie meoby¢ nizsza nk 20%. W ten
sposOb ma kyzachowana wartd swiadczé decydujcych o dochodach osob
starszych z jednoczesnym niewielkim uveziylieniem ruchu ptac w gospodarce.

5 Od pierwszego stycznia wymaganyzdtalejnych lat pracy dla kobiet urodzonych po 1948

wynosi odpowiednio:.2016 r. — 22 lata, 2018 — 23,2020 — 24 lata, 2022 — 25 lat — art. 87 Usta-
wy z dnia 17.12. 1998 r. o emeryturach i rentadturduszu UbezpiecaeSpotecznych (tekst jed-
nolity, DzU z 2016, poz. 887).
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W sytuacji deflacji, ktéra od pewnego czasu wysje w Polsce, wzrosiviad-
czen emerytalno-rentowych jest niewielki, czasengaersymboliczny. Sktania to
rzad do rozwaenia maliwosci wprowadzenia pewnej modyfikacji dotychczaso-
wej formuty przez dodanie wskaika PKB lub jakiej jego czsci. Z bada po-
rownawczych poziomu inflacji ogétem w skali krajinflacji w gospodarstwach
domowych emerytéw i rencistow w latach 2008-2016nikg, ze ceny débr

i ustug kupowanych przez emerytéw i rencistow rastybciej o 0,36% tiogo-
tem w gospodarce. W efekcie realny wzrost wynagehaz gospodarce byt szyb-
szy ni realny wzrostswiadczér emerytalno-rentowych. Z wylicaeJ. Sarhi-
skiego z centrali ZUS wynikage przeattne wynagrodzenie w latach 2008-2015
rosto o 9,1% szybciej niswiadczenie podwiszane z tytutu waloryzacji. Tym
niemniej ogodlna sytuacja osoby odchgriy na emerytur stopniowo poprawiata
sig, cha wolniej niz 0s6b nadal pracagych (Sarhiski 2016, s. 116-117).

Chat sytuacja materialna osob starszych opietavsigtownej mierze na
swiadczeniach z ubezpieazespotecznych i to one decydup poziomiezycia
starszego spotecastwa i skali jego zagéenia ubdstwem, g&¢ osob w wieku
emerytalnym lub mtodszym decyduje: sia prae zarobkow — jedni, bo nie
osiagreli uprawnien emerytalnych, inni — z wyboru. Uzyskane glzitemu do-
chody uzupetniaj swiadczenia emerytalne. € 0s6b starszych pracuje na ryn-
ku pracy nieformalnym (np. opiekunki osob starsiyette coraz agciej osoby
starsze maj mazliwos¢ formalnego kontynuowania pracy, mimo przekroczenia
wieku emerytalnego. §Sto najczsciej specjalici o unikalnych kompetencjach
oraz osoby, ktére po prostu lglpracowa i korzystaj z nadarzaicych st ofert
pracy. Analizy aktywnéci zawodowej w starszym wieku wykazahg praca po
55 rokuzycia mae by atrakcyjna z uwagi na wysokootrzymywanych wyna-
grodze, ktdre przewyszaj poziom przegitnych ptac w gospodarce (tab. 3).

Tabela 3

Wysokosé przecigtnych wynagrodzei brutto uzyskanych przez osoby
po 55 rokuzycia w relacji do przecitnych ptac w gospodarce
wedtug sektoréw w padzierniku 2014 r.

Ogotem w gospodarce Sektor publiczny Sektor prywatn
. mez- . . mez- ; . mez- .
ogotem czyini kobiety | ogétem czyini kobiety | ogotem czyni kobiety
Wiek ptacaw gospodarce (w z})
w latach
4108 4 482 3718 4357 4 964 402 3980 43B4 7434
ptaca w relacji do przecetnej w gospodarce (w %
55-59 99,1 97,C | 102, | 99,7 97,t 101, | 96,4 94,7 98,7
60-64 111¢| 103, | 120,6 | 117,5 | 107, 116,€ | 106,1 97, | 1184«
65+ 150,] 136, 179,71 | 158,¢ 138,2 183,1 | 137,¢ 127,% 126,¢

Zrodio: GUS 2016, s. 53.
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Z bada GUS wynika,ze wynagrodzenia oséb po 55 rokycia, niezalenie
od sektora gospodarkia srednio wyssze od ptac przeginych. W grupie zatrud-
nionych kobiet w wieku 55-59 laf ®ne wysze ni srednie w sektorze publicz-
nym, gdy: w sektorze prywatnym szczegolnieaozyzni uzyskuj nieco nisze
wynagrodzenia ri przecitne. Pracujce kobiety po 65 rokuycia w sektorze
publicznym uzyskaly o 6,8% wigze wynagrodzenia od pragcych tam mz-
czyzn, dokumentgr w ten sposob istnienie tzw. ujemnej putapki wyodgei
w grupie oséb starszych.

4. Zakonczenie

Konkludujc, trzeba podkéi¢, ze wystpuje zré&nicowanie sytuacji ekono-
micznej starszych pokalew przekroju terytorialnym, czego dowodem jest pozi
zagraenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz @a dochodowym
w krajach czionkowskich UE i OECD. Wegju dynamicznym (2009-2015) rela-
tywna sytuacja ludzi starszych zmienia sa lepsze, co sktania do odrzucenia
przyjetej tezy o posfpujacym ubaeniu ludzi starszych. Nie jest to jednak efekt
bezpdredniej poprawy ich sytuacji ekonomicznej, leczzegcskutek znaczego
pogorszenia gisytuacji ekonomicznej ludzi mtodych w wyniku kryy gospo-
darczego. Ryzyko niewystarczaych srodkéw na zaspokojenie potrzeb ludzi
starszych szczego6lnie dotyka kobiety, ktérych syjugest wyranie gorsza ri
starszych rwczyzn. Wprowadzone w niektérych krajach mechanizystemo-
we, ktére maj chront poziom zastpienia dochodéw w okresie emerytalnym
0s6b nisko zarabiagych, czsciowo tagodz te sytuacg. Kobiety bowiem cg
sciej otrzymujp nizsze wynagrodzenia mnimezczyzni, co ma paéniej wpltyw na
wysoka¢ otrzymywanychswiadczeéd emerytalnych i bez dodatkowych przywile-
jéw moze niekorzystnie ksztattowach sytuacg ekonomicza w starszym wieku.
Sytuacja ekonomiczna spoteczoopolskich emerytéw w ggiu przecgtnym nie
budzi niepokojéw (mediana dochodéw zblha do mediany dochodéw w wieku
srednim i mtodszym), jednak ze wzdu na day odsetek niskich emerytur, jak
i niska przyszh stog; zasapienia dochodéw brutto wyséia skt duzymi nieréw-
nosciami wewmtrzgrupowymi.
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Agnieszka Sowa

WSPIERANIE RODZIN W PELNIENIU FUNKCJI
OPIEKUNCZYCH WOBEC OSOB ZALE ZNYCH —
POLSKA NA TLE INNYCH KRAJOW EUROPEJSKICH

1. Wprowadzenie

Zmiany demograficzne zagane ze starzeniemespopulacji krajow europej-
skich przyczyniaj si¢ do rosmacej presji z jednej strony na sprawne funkcjonowa-
nie systeméw opieki dtugoterminowej, a z drugiej mawijanie r@nych form
wsparcia dla opiekunéw nieformalnych. W Polsce aidasob starszych w popula-
cji wciaz jeszcze nie jest bardzo wysoki. W 2014 r. 11% faspubyto w wieku
65-79 lat, a 3,9% powgj 80 rokuzycia, co lokuje kraj pouej sredniej dla 28
panstw Unii Europejskiej (vdczapc Wielka Brytank), gdzie odpowiednie wska
niki wynosz 13,4% oraz 5,1% populacji (Eurostat 2016). W naglalych deka-
dach Polska znajdzieg¢sjednak wréd krajow o najwyszej dynamice starzenia
si¢ ludnasci. Wedtug prognoz Eurostatu, w 2060 r. Polskaistanobliczu po-
dwadjnego starzenia i udziat 0sob powaej 65 rokuzycia w Polsce wzrmnie
do 32,9%, a powsej 80 rokuzycia potroi s¢ w stosunku do obecnych danych
(Komisja Europejska 2015). Wysoka dynamika staeei populacji zwazana
jest ze wzrostem przetnego trwaniazycia oraz niskim wspétczynnikiem dziet-
nosci. Wprawdzie przeetnie trwaniezycia jest diasze, ale te zwiagzane z wie-
loma schorzeniami typowymi dla wieku starszegoym ¥ nasilonym ryzykiem
chordb cywilizacyjnych, cukrzycy, niespravgeonaradéw zmystow oraz chorob
uktadu kostno-stawowego. Niejednokrotnie chorobywipadtistniej, co opisy-
wane jest jako zjawisko wielochorobo$eo charakterystycznej dla wieku starsze-
go. Problem ten dotyka ponad potowy populacji ostrszych, w szczegolém
kobiet, a choroby majzazwyczaj charakter przewlekty i w wielu przypactka
prowada do ograniczé funkcjonalnych. W Polsce co druga osoba pmy65
roku zycia cierpi z powodu ograniczdgunkcjonalnych, a dla co trzeciej ograni-
czenia te g znaczne (GUS 2016). Ponad 20% osob w wieku 85+njepetno-
sprawnych i wymaga statej opieki (Wizner i in. 2D12

Opisane zjawiska powodyjze oczekiwania i potrzeby opiekeze w spote-
czeastwach europejskich, w tym w Polsce rasw wickszaici krajow europej-
skich rodzina jest pierwga najwazniejsz z instytucji spotecznych zaangava-
nych w swiadczenie opieki osobom niepetnosprawnym i stamsgyKomisja
Europejska 2013). Réwniev Polsce rodzina jest podstawowynddtem opieki,
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co wynika z silnych uwarunkowiakulturowych i przywazania do tradycyjnych
wartasci w polaczeniu z nieufngcia wobec formalnych instytucji opiekazych.
Blisko 65% o0s6b deklarujeie w wieku starszym chciatoby mieszkae wia-
snym domu i korzystaz pomocy swoich bliskich (CBOS 2012). W istociedaje
sie ze od 80% do 95% opiekiiadcz rodziny (Luczak 2013; Wéycicka, Rurarz
2007). Wedtug badaGUS (2016) co pta osoba peini obowzki opiekuicze
wobec najbltszych. Zazwyczajasto osoby w czwartej i piej dekadziezycia,
niejednokrotnie gczace opiek nad dorastagymi dzi€mi z opiela nad rodzicami
czy tesciami (tzw.sandwich generatign Obowhzki opiekucze wynikag nie tylko
z potrzeby opieki nad osobami starszymi, ale résvnael dziémi, w szczegolngi
dzieémi niepetnosprawnymi.

Wsparcie dla opiekunoéw nieformalnych mazdoy charakter, obejmag za-
réwno bezpéredni pomoc dla nich, jak i dla os6b wymagm@jch opieki. Istota
role odgrywaj systemy opieki dtugoterminowej, @ki ktorej osoby niesprawne
moa uzyska& pielegnacg, opiek; czy skorzysté&z zagé¢ rehabilitacyjnych i tera-
peutycznych. Dzki temu opiekunowie zyskajczas na wykonywanie wtasnych
zaje¢. Bezparednio do opiekundw kierowane jest roOwniesparcie w postaci
swiadczeé pienkznych i niepiengznych. Jéli petnia obowhzki zawodowe, wa
ne jest, by mogli godéije z funkcjami opiekficzymi. Naley pamktac, ze ich
wypetnianie funkcji opiekficzych jest znacznym olagieniem dla opiekunow
zarébwno w wymiarze emocjonalnym, jak i fizycznyny anaterialnym. Cgsto
obowiazki opiekwucze nie dag si¢ pogodzé z praa zawodow, z ktorej trzeba
Zrezygnowa. Z uwagi nha niskie uposganie lub jego brak zwkane g tez z ryzy-
kiem ubdstwa zaréwno oséb zatgch, jak i ich opiekundw oraz rodzin.

2. Metody wspierania opiekunow nieformalnych
w krajach europejskich

Systemy opieki diugoterminowej w krajach europejskiv r&znym stopniu
uwzgkdniaja pomoc w formie opieki instytucjonalnej, opieki dowej oraz ustug
$wiadczonych przez opiekunéw nieformalnyctirdd ktérych wekszaé stanowd
cztonkowie rodzin. Niejednokrotnie opiekaviadczona w domu jest usankcjono-
wana prawnie i wspierana poprzez systsviadczé: dla opiekundw. Ze wzgtlu
na zakres i rodzaj wsparcia dla opiekunéw w ranmatiyki opiekunczej pastwa
mazna wyr@ni¢ jego nastpujace formy (Triantafillou et al. 2010):

» Wsparcie skierowane specyficznie do opiekunéwaogjna celu wzmoc-
nienie ich w petnieniu funkcji opiekiezych Epecific measurgés Moze mig
charakter bezpgoedni i nie wymaga zadnego wktadu ze strony opiekundw nie-
formalnych épecific direc), badz mie¢ post& ustug wspierajcych zaréwno opie-
kunéw nieformalnych, jak i dziatania w ramach opiékmalnej Epecific in-
direct, hand-in-hand approag¢h
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* Niespecyficzne wsparcie skierowane zaréwno do asébamodzielnych
wymagajcych pomocy, jak i opiekunéw nieformalnyamof-specific measurgs
Moze mi& charakter pomocy bezfredniej fion-specific diregtlub pdredniej
(non-specific indiregt

Tabela 1
Klasyfikacja form wsparcia opieki nieformalnej
Wsparcie specyficzne Przyktady
Bezpdarednie (indywidualne) Informacja, szkolenie, edyaamazliwosci

wymiany déwiadcze, urlop opiekuczy,
elastyczne formy zatrudnieniayiadczenia
pieniezne, uprawnienia emerytalne, ubezpiecz
Pasrednie (wspotpraca opieki formalnej | Szkolenia dla opiekunéw formalnych dotgce

z nieformalmn) wspotpracy z opiekunami nieformalnymi

(rodzinnymi
Wsparcie niespecyficzne Przyktady

Bezpdrednie (skierowane w szczegodod | Opieka zagjpcza, wsparcie ze strony organizac|i

do opiekunéw nieformalnyc pozaradowyct

Pcasrednie (skierowane w szczegé#ad Polityka mieszkaniowa i adaptacja mieszka

do osdb niesamodzielnych) positki, wsparcie technologiczne (ICT), dodatki
pielegnacyjnt

Zrédto: Triantafillou i in. 2010.

Analizy efektywndci taczenia obowjzkow opiekuiczych z wykonywaniem
pracy zawodowe] w krajach europejskich wskazga maliwe grupowanie kra-
jow europejskich zalaie od form i zakresu wsparcia dla opiekunéw nielalr
nych (Bouget et al. 2016).

Duza grupe stanowd kraje o rozwingtych systemach opieki dlugoterminowej,
w ktorych opieka nieformalna — domowa — ma charalizeipetniagcy i stanowi
element wsparcia dla opieki formalnej I8aje Europy Zachodniej, ktére w gl
SzGici juz weszly w etap starzeniaggdopulacji. W grupie tej mma wyr@nic trzy
podgrupy, zalenie od charakteru i zakresu wparcia dla opiekun@wommalnych.

W pierwszej podgrupie opieka nad osobamizaimi zazwyczaj (z wytkiem
Finlandii) nie jest obowzkiem prawnym spoczywaym na rodzinie, ale stanowi
istotny element polityki wobec osob zalgch, wspierany licznymiwiadczeniami.
Swiadczenia z tytutu sprawowania opieki skierowamnéeslz do opiekunéw, idz
do os6b potrzebagych opieki, ktére magspaytkowat je na pokrycie kosztow
zwiazanych z opiek Najczscie] s to swiadczenia pierizne, ale take ustugi,
w tym szkolenia i opieka zagicza. W systemach tych opieka rodzinna traktowa-
na jest jako uzupetnienie promowanej formalnej kiptlomowej (sprawowane;j
przez wykwalifikowany personel). Nierzadkie jegtZenie obowizkéw opie-
kunczych z zatrudnieniem. W miejscu pracy opiekunome@zinni mog korzy-
stat z elastycznych form zatrudnienia i urlopow opigkaych. Do tej grupy kra-
jow naleza Szwecja, Dania, Norwegia, Islandia, Finlandia skia.
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Druga podgrug krajow o rozbudowanych systemach ustug opiekych,
charakteryzuje wsparcie dla opiekunéw nieformalnyiwarowane licznymi
warunkami. Podobnie jak w przypadku krajow skanesiich, nie ma formalnego
obowigzku $wiadczenia opieki wobec najbéizych. Ponadto opiekunami naolgy¢
zaréwno osoby z kgu rodziny, jak i spoza niej. Wsparcie dla opiekundefor-
malnych przybiera formswiadczé pieneznych i ustug dla opiekunéw, jednak
dostpne g one jedynie pod warunkiem spetnienia kryteriow tamtowych oraz
zaleza od stopnia niesprawld osoby wymagajge]j opieki. Opiekunowie aktyw-
ni na rynku pracy magkorzyst& z urlopéw opiekiaczych, ché czsto wymaga
to scistych ustalé bezpdrednio z pracodawic Takie uwarunkowanig&wiadczeé
dla opiekunéw istniejw Wielkiej Brytanii i Irlandii.

Trzech Wyr0znionq podgrug charakteryzuj zaréwno rozwinjte ustugi opieki
formalnej (domowej i instytucjonalnej), jak i wspae dla opiekunéw, ktérymi
zazwyczaj s czionkowie rodzinSwiadczenia pierizne kierowane @ do 0sob
wymagajicych opieki, ktére zgodnie z prawem powinny przezgéaje na zakup
ustug opiekiaczych na rynku ustug formalnych lub wynagr@dapiekunéw nie-
formalnych (rodzinnych). W grupie tej znajdwgic kraje Europy Centralnej (Ho-
landia, Francja, Niemcy) i Poludniowej (Wtochy, Eiania, Portugalia).

Ponadto mgna wyr&ni¢ grupe krajéw o niedorozwingtych systemach opieki
formalnej, w ktérych znaczne olagenie opiel spoczywa na barkach opiekunéw
nieformalnych. Zazwyczaj w krajach tych rodzina pnawny obowizek obgcia
opieka 0sOb zalenych. Szeroki zakres opieki rodzinnej wynika z jeidstrony
z tradycji opiekaczych w rodzinach wielopokoleniowych i kulturoweaguafngsci
wobec opieki instytucjonalnej, z drugiej$zaiedorozwoj instytucji opiekiczych
zwigzany jest z faktenze w tej grupie w wikszdci s kraje transformacji, w kté-
rych opiece diugoterminowej nie §wgiecono zbyt wiele uwagi w czasie przemian
ekonomicznych i spotecznych. Poza tyngksizai¢ tych krajow dopiero w ostatnim
okresie wchodzi w etap intensywnego starzerigpapulaciji. Wsparcie dla opieku-
néw nieformalnych zazwyczaj jest gednie. Swiadczenia gtownie kierowane, s
do os6b niesprawnych, jedynie nieliczne trafiagzpdrednio do opiekunéw nie-
formalnych. Gwarantowanes svedtug kryteriow dospnaici, takich jak stopig
niepetnosprawnii, wiek, relacja rodzinna. Najexiej s to niewysokieswiad-
czenia pienjzne oraz ustugi. Jednocree opiekunowie zazwyczap sieaktywni
na rynku pracy, a opieka jest ich gltownymeza&m. W tej grupie znajdujsie
przede wszystkim kraje Eurogyodkowo-Wschodniej (Butgaria, Czechy, Polska,
Wegry, Litwa, Lotwa, Estonia) oraz kraje Europy Patimivej (Cypr, Malta).

3. Wsparcie opiekunow nieformalnych w Polsce

W Polsce opieka nad osobami zalgmi naley do obowazkéw rodziny, opie-
ka formalna natomiast degina jest dla osob, ktérych stan zdrowia wymagapiel
gnacji i pomocy medycznej lub ktére opieki w donryska& nie mo@ (np. osob
samotnych) (Golinowska 2010). Wsparcie dla opiekunmieformalnych jest
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ubogie i nieréwnomierne — skoncentrowane vgjlunierze na opiekunach dzieci
niepetnosprawnych (Sowa, Téapka 2016). Wsparcie beZpednie obejmujéwiad-
czenia pienizne kierowane do opiekunéw 0s6b niepetnosprawnyatzee
wszystkim dzieci). Opiekunowie nieformalni pasrednio wspomagani poprzez
swiadczenia pierizne kierowane do o0s6b niepetnosprawnych i 0sob zsis
(wyptacane kwoty magstuzy¢ czesciowemu pokryciu kosztow zezanych z opie-
ka nieformalm), ulgi podatkowe, ustugi opieki formalnej oraz ugstprowadzone
w ramach programéw organizowanych przez instyttrzgciego sektora i wspiera-
nych zesrodkow publicznych.

Rodzaj i zakreswiadcze& zwigzanych z opieknad osobami zat@ymi

Swiadczenia pierizne dla opiekundéw oséb niepetnosprawnychanmej celu
wsparcie finansowe rodzin 4 §warantowane w ramach systedwiadcze ro-
dzinnych osobom, ktére z uwagi na obaxki opiekuicze zrezygnowaly z pracy
zawodowej lub nie magjej podgé. Najistotniejszym z dogpnych transferow
pienkznych jestswiadczenie pielgnacyjne oraz specjalny zasitek opig&zy.
Pierwsze skierowane jest do opiekunow niepetnospyelvdzieci lub osob doro-
stych wymagajcych catodobowej opieki, ktérych niepetnosprawinpowstata
w okresie dziedgistwa. Swiadczenie to, wprowadzone w 2013 r. w wysa@ko
1200 zt, od 2016 r. wynosi 1300 zt. Drugie z wymigrych swiadczeé skierowa-
ne jest do opiekunéw niepetnosprawnych os6b docbslyymagajcych catodo-
bowej opieki. Dodatkowym warunkiem otrzymasiaiadczenia jest test docho-
dowy — przeznaczone jest ono jedynie dla osob winadh, ktérych dochoder
capita nie przekracza 765 zt migsiznie.Swiadczenie gwarantowane jest w wy-
sokasci 520 zt. Ponadto w wykonaniu wyroku Trybunatu lstrucyjnego z 2013
r. opiekunowie dorostych osob niepetnosprawnyclbrzt utracili uprawnienia
do swiadczenia pielgnacyjnego w wyniku zmian wprowadzonych w 2013s
uprawnieni do otrzymania zasitku opigikizego w wysokgci 520 zt. Warto pod-
kresli¢, ze wymienioneswiadczenia kierowaneasdo opiekundéw os6b niepetno-
sprawnych i nie magbyc¢ taczone z pragzawodovd. Nie ma natomiasiwiadcze
wspierajcych opiekunéw o0s6b nie w petni samodzielnych, &tdre wymagaij
opieki catodobowej (np. 0s6b starszych o ograniegeprawnéci).

Mechanizmem wspieragym opiek nieformalr sa réwniez swiadczenia
pienigzne kierowane do os6b wymageych pomocy, np. dodatek pighacyjny,
ktorego odbiorcami ss wszystkie ubezpieczone osoby paely 75 rokuzycia.
Zasitek ten jest wyptacany przez ZUS w formie d&dato emerytury &0z renty.
Osoby nieubezpieczone poiey 75 rokuzycia oraz dzieci powaej 16 rokuzycia
I osoby doroste z orzeczonym stopniem niepetnosposey sa uprawnione do
zasitku pietgnacyjnego. Obawiadczenia w zamyye map pozwolic na pokrycie

. Zmiany te dotyczyly m.in. ograniczenia dgpst doswiadczenie piglgnacyjnego dla opieku-

néw dorostych os6b niepetnosprawnych, ktorych riegsprawnéé nie powstata powuej 18/25
roku zycia.
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dodatkowych kosztéw zwkanych z opiek a wic wykupienie formalnych ustug
opiekwczych czy wsparcie nieformalnych opiekunow. Wysdkaviadcze jest
jednak tak mataze znacznie ogranicza iwosci ich skutecznego wykorzystania
zgodnie z przeznaczeniem — dodatekegmhcyjny wyptacany jest w wysos@
208 zi, a zasitek pieyjnacyjny 153 zt.

Inne metody wspierania opieki nieformalnej dpse g w Polsce w ograniczo-
nym zakresie. Ustugi opieki formalnej mppgetnic funkcjig wspomagaica, jednak
ich zasgg jest niewielki — docierajdo mniej nk 10% oséb niesamodzielnych wy-
magajcych pomocy (Komisja Europejska 2015). Pewnym wspar mog by¢
ulgi podatkowe dla 0s6b niepetnosprawnych,ckezapce ich maliwosci finan-
sowe i ewentualne wsparcie opiekunéw nieformalryetz dziatania nakierowane
na rehabilitag) i aktywacf finansowane z funduszy europejskich, sZedkow
PFRON oraz NFZ. Informacja, szkolenia czy opiekatp&za prowadzoneas
w Polsce lokalnie, zazwyczaj organizowane w rampidjektow zarzdzanych
przez instytucje pozagdowe i finansowane z funduszy publicznych.

Potrzeby opiekunow nieformalnych

Badanie prowadzone przez samgiworaz organizacje pozagowe wskazu-
ja na niezaspokojone potrzeby wsparcia opiekunéwonigdinych; potrzeby
wykraczajce poza dogpne wsparcie materialne. Badania prowadzone w woje-
wodztwie todzkim (Janowicz 2014) i w wojewddztwiedopolskim (ROPS Kra-
kow 2015) pokazuaj ze opiekunowie nieformalni potrzeluvsparcia psycholo-
gicznego, lepszego depu do informacji, szkole z pierwszej pomocy i opieki
nad osobami lacymi oraz szkole medycznych w zakresie wykonywania prostych
zabiegow: zastrzykow, masa prostej rehabilitacji. Szczegolnie istotne j@spar-
cie psychologiczne. Opiekunowie borykaje z problemem wypalenia zgdanego
z nadmiernym obgieniem obowizkami opiekuczymi, brakiem czasu na realiza-
cje whasnych potrzeb, a w efekciegsio z depresj Istotry dla opiekunow kwesti
jest réwnieg potrzeba poprawy dagtu do informacji. Opiekunowie nie naayvy-
starczajcej wiedzy, gdzie i jak magszuk& pomocy zaréwno dla osoby, kiGsic
opiekup, jak i dla siebie. Podkétaja tez, ze czsto spotykaj sie z niewiedz pra-
cownikow medycznych na temat sprawowania opieki,maj wiec skad potrzeb-
nych im informacji pozyska(ROPS Krakow 2015).

4. Ryzyko wykluczenia opiekundéw nieformalnych
z rynku pracy

Swiadczenie opieki w ramach rodziny peoograniczé mazliwosci uczest-
nictwa opiekuna w rynku pracy. Dzieje; sak mdZ ze wzgédu na uwarunkowa-
nia instytucjonalne i administracyjne w przypadkabjerania $wiadczex dla
opiekunéw, znaczne olgienie obowizkami opiekiczymi uniemaliwiajace
podjecie zobowizan zawodowych, hdz uwarunkowania rynku pracy zadane
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Z niemanoécia zatrudnienia w niepetnym wymiarze etatu. Analizgemaynarodo-
we (Fontaine 2009) wskazupa znaczne z#ricowanie zaangawania starszych
pracownikéw na rynku pracy zaldge od intensywnai swiadczonej przez nich
opieki nieformalnej. Interpretyg te dane, naly jednak pamitac o odmiennych
tendencjach na rynku pracy obserwowanych myoh krajach, w szczegélém
wysokiej stopie zatrudnienia i przetiie wyzszym wieku emerytalnym w krajach
skandynawskich, niskiej stopie zatrudnieniazsaym wieku emerytalnym kobiet
w krajach Europy Wschodniej. Niemniej ima wskazé kilka istotnych tendencji
(Triantafillou i in. 2010). We wszystkich krajaclsaby zaangawane wswiad-
czenie opieki w niewielkim stopniw $ardziej aktywne na rynku pracyzresoby
niezaangzowane w opiek oraz péwigcajace duo czasu na zadania z@ane
z opiely nad bliskimi. We wszystkich krajach (z watliem mgzczyzn w krajach
Europy Wschodniej) znaczne zaampaanie wswiadczenie opieki w wkszym
stopniu zwizane jest z wykluczeniem z rynku pracy. W krajachdpy Potu-
dniowej i Wschodniej kobietywiadczce & ustug; sa w mniejszym stopniu za-
angaowane na rynku pracy, bez wgdl na intensywni@ opieki. Wynika to
zaréwno z tradycyjnie wkszego zaangawania kobiet wswiadczenie opieki
nieformalnej nt w krajach skandynawskich i Europy Centralnej, jjakzszego
wieku emerytalnego kobiet.

Tabela 2

Stopa zatrudnienia i intensywnd¢ swiadczenia opieki (kobiety i ngzczyzni
w wieku 50-65 lat) — poréwnanie pongdzy grupami krajow (w %)

L Kraje Europa Europa Europa
Grupa krajow skandynjawskie Srodkc?wa Poiudn?owa WschoF()JInia
Kobiety

Niebedacy opiekunan 58 45 30 31
Opiekunowie

(b?az spratania 62 47 29 81
<1 godz.dziennie 67 54 35 40
>1 godz.dziennie 34 35 17 24

M ezczyzni

Niebedacy opiekunar 70 55 61 47
Opiekunowie

(b?az spratania /3 63 53 /3
<1 godz.dziennie 74 68 63 78
>1 godz.dziennie 65 52 42 65

Zrédio: Triantafillou i in. 2010, za: Fontaine 200% podstawie danych SHARE 2006—2007).

Oszacowanie zaangavania na rynku pracy oséb pejeych obowizki opie-
kuncze wobec najbtszych w Polsce jest trudne. Prowadzone dekahu badania
EUROFAMCARE pokazywalyze ok. 40% opiekundw jest zaaagavanych na
rynku pracy, podczas gdy 60% nie podejmuje zatamdai(Czekanowski 2006).
Ponad 8% badanych opiekunow nie byto w staniegdadjtrudnienia, a blisko 5%
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zmuszonych byto do rezygnacji z pracy ze wdgl na obcizenie obowizkami
opiekuczymi. Dostpne badania pokazuyéwniez, ze osoby opiekuace sé naj-
blizszymi w niewielkim wymiarze czasu nie rezygnajpracy, podczas gdy osoby
opiekupce st rodzicami, wspotmabnkami czy wnukami w wkszym zakresie
wynikajacym z pogarszagego st stanu zdrowia i narast@ych ograniczé funk-
cjonalnych osoby zaleej, niejednokrotnie rezygriug pracy zawodowej (Kotow-
ska, Woycicka 2008; Golinowska 2010; ROPS KrakowS)0W szczegolnei
Zjawisko to dotyczy kobiet wcgeiej przechodgrych na emerytgrw razie poja-
wienia s potrzeb opiekficzych (Wdycicka, Rurarz 2007). Stopa zatrudniaoa k
biet w wieku 50-64 lat wynosi 45% i jest jadnnizszych w krajach Unii Europej-
skiej (przecitnie dla UE-28 — 55%).

Rozwigzania nakierowane na elastycgqzatrudnienia, wspiergge prae
opiekunéw nieformalnychasw Polsce marginalne (Eurofound 2015). Od 2013 r.
naleey do nich maliwo$¢ wprowadzenia przez przeeBiorstwa elastycznego
czasu rozpoczynania i kozenia pracy oraz wydtenia okresu rozliczeniowego
pracy do 12 miesty (Furmaska-Maruszczak 2015). Patlzowo niskie zaintere-
sowanie 4 forma wsparcia opiekunéw powoli énie i taky forme pracy od pa
dziernika 2015 r. wprowadzito 1766 przetsorstw (MRPIPS 2016). Nie wiadomo
jednak, czy faktycznie i w jakim stopniu z tej dgayrzystaj opiekunowie niefor-
malni (Furmaska-Maruszczak 2015). Sprawowanie opieki ma rémiptyw na
jakosé¢ pracy i maliwosci awansu zawodowego. Badania prowadzone w Matopol-
sce pokazuj ze opiekunowie rodzinni majograniczone mdiwosci podnoszenia
kwalifikacji poprzez np. uczestnictwo w szkoleniazdwodowych czy innych for-
mach doskonalenia zawodowego (ROPS Krakéw 2015).

W 2014 r. w wyniku nowelizacji ustawy o promocjitizadnienia i instytucjach
rynku pracy (art. 60b i 60c) wprowadzony zostat nagtzm majcy na celu uta-
twienie osobom zaangawanym w sprawowanie opieki nieformalnej powrotu na
rynek pracy (Sowa, Tofiska 2016). Osoby, ktére zajmowaty dzieckiem do lat 6
lub zaleina osola dorosh i z tego tytutu zrezygnowaly z zatrudnienia, maogpie-
g& sie o0 stworzenie subsydiowanego stanowiska pracy,mvasacy w formie te-
lemarketingu. Znaczenie tej formy wspierania zatreiia w 2015 r. bylo jednak
marginalne, a wsparciem @ty zaledwie kilkadziest osob.

5. Ryzyko ubostwa opiekundw, osob niepetnosprawnych
I ich rodzin

Swiadczenia pierizne dla opiekunéw nieformalnych i 0s6b niepetnospralu
Z pewndcia pozytywnie wptywa na ich standardycia, jednak nie gsone wyso-
kie. W przypadkuswiadczenia pielgnacyjnego odpowiadajwysokaci minimal-
nego wynagrodzenia aszréznicowane ze wzgtlu na wiek powstania niepetno-
sprawndci osoby zalenej. Obecnieswiadczenia dla opiekunéw o0s6b dorostych
sa dwukrotnie nisze nk $wiadczenia dla opiekunow 0so6b, ktérych niepetnospra
nos¢ powstata przed 18 rokienycia (25 w przypadku gdy osoba niepetnosprawna
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si¢ uczy). W rezultacie niskickwiadczeér zaréwno dla opiekuna, jak i osoby nie-
petnosprawnej oraz niewielkiego zaaimgaania na rynku pracy stopa ubostwa
relatywnego gospodarstw domowych z asakepetnosprawy a w szczegolnii

z dzieckiem niepetnosprawnym jest znaczniezszp anieli srednia dla kraju

i ciagle wzrasta. Z badabudzetow gospodarstw domowych prowadzonych przez
GUS wynika, ze stopa ubdstwa mierzona jako udziat gospodarstwodgch,

w ktorych ekwiwalentne dochody lokugic ponizej 50% przegitnych dochodéw,

w 2014 r. wyniosta 30% dla gospodarstw domowyclepe&inosprawnym dziec-
kiem poniej 16 rokuzycia, podczas gdy dla wszystkich gospodarstw donsbwy
byto to 16% (GUS 2015). Jednoémée wydatki gospodarstw domowych z ogob
niepetnosprawf sy znacznie wysze z uwagi na potrzeby zwane z opiek me-
dyczmy i rehabilitac.

6. Whioski

Pomimo bardzo diego znaczenia opieki nieformalnej w pomocy osobam z
leznym, wsparcie dla opiekunéw nieformalnych — gtéwrudzinnych — w Polsce
jest wchz niewystarczajce i ma znacznie mniejszy zakres wi innych krajach
europejskich, w szczegoélém skandynawskich i Europy Zachodniej. System
opieki dlugoterminowej jest niedorozwéty, obejmujc swoim zasigiem zaledwie
niewielka cze$¢ 0séb potrzebuypych. Nie petni wéc w zadawalajcym stopniu
funkcji wsparcia dla rodziny w przypadku pojawiesia potrzeb opiekticzych.
Swiadczenia pierzne dostpne dla opiekunéw 0s6b niepetnosprawnych, écho
niezwykle dla nich istotne asniskie i nie pozwalaj na hczenie opieki z prac
zawodowt. Z uwagi na okrdone kryteria dospu doswiadcze, charakteryzuje je
rowniez znaczna dysproporcja zatée od wieku osoby niepetnosprawnej i stopnia
niesprawneci.

W szczego6lnie trudnej sytuacji opiekunowie dorostych os6b niepetno-
sprawnych oraz oséb starszych wymagggh opieki w znacznym zakresie, lecz
nieposiadajcych orzeczenia o niepetnospravcio Ustugi niepienizne wspiera-
jace opiekunéw w wykonywaniu ich oboyzkéw dopiero si rozwijaja, prze-
waznie dzkki zaangaowaniu spotecznii lokalnych, samordddéw i organizaciji
pozaradowych przy wsparciu zérodkoéw funduszy europejskich. Jak pokazuj
badania, maj bardzo due znaczenie dla ustugobiorcow i ofergodziwe wa-
runki materialne opiekunom nieformalnym.

Najbardziej dotkliwym problemem wydajezgednak ryzyko ubdstwa i wyklu-
czenia z rynku pracy opiekunéw nieformalnych, wzezmindci kobiet. Wpraw-
dzie podejmowaneaspréby wsparcia dlaatzenia pracy zawodowej z opigk
i reintegracji zawodowej bytych opiekunéw, jednak znaczenie jest niewielkie.
Ponadto opiekunowie egto preferuj skoncentrowanie sinaswiadczeniu opie-
ki i rezygnup z pracy, zwlaszcza gdy majlostpne swiadczenia pierizne. Ta-
kie stanowisko prezentowane jest w debatach publaz, szczegllnie przez
rodzicow dzieci niepetnosprawnych. Jedndoee gtos opiekunéw osoéb star-
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szych jest w tej debacie stabo reprezentowany. \éysie, ze wobec starzenia
si¢ populacji i w efekcie narastanie zapotrzebowaliaistugi opiekticze, nale-
zy W sposob systemowy poddadebacie kwestiroli opieki nieformalnej — ro-
dzinnej — i rozbudowy niezbinego, ale kompleksowego dla niej wsparcia.
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