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Dialog spoteczny, podobnie jak wolnos¢, jak demokracja, jak niepod-
legtos¢, niezawisto$¢ czy prawa czlowieka, nie sa dane raz i na zawsze. Hi-
storia — takze ta najnowsza — poucza, ze trwato$¢ tych i wielu innych ,zdo-
byczy” wspolczesnych spoleczenstw jest o wiele bardziej iluzoryczna, nizli
mogloby sie zdawa¢. Stosunkowo niedawno pisali o tym m.in. Danielle
Archibugi i Marco Cellini z rzymskiej National Research Council, stwier-
dzajac, ze: ,,... badacze polityki przez lata wierzyli gteboko, ze gdy jakis kraj
(...) tworzy stabilne instytucje i osigga relatywnie wysoki poziom zamozno-
$ci, ryzyko powrotu do autorytarnej przesziosci staje sie niskie (...). To zato-
zenie sprawdzalo si¢ przez kilkanascie dziesigcioleci i bylo wzmacniane
przez fale demokratyzacji z lat dziewiecdziesiatych ... ale po raz pierwszy od
przynajmniej ¢wieréwiecza okazuje sig, ze demokratyczne systemy politycz-
ne przestaja sie konsolidowac... odwrét od demokracji ciagle jest mozli-
wy...”". Nie jest wykluczone, ze to, co zdobywalo sie z wielkim trudem
i poswieceniami wielu ludzi - tak przeciez byto w Polsce w latach 80-tych
ubiegtego wieku - z czasem nieco wiednie. Tak dzieje sie wtedy, gdy okazuje
sie, ze tego, co sie raz zdobylo trzeba nieustannie broni¢ nie tylko przed
sceptykami demonstrujagcymi - na przyktad - klopoty, jakie nastreczaja
proby przekladania owych zdobyczy na codzienne praktyki, lecz takze przed
tymi, ktorzy, wskazujac na ich nieoczekiwane konsekwencje, proponuja
zamyslenie si¢ nad tym ,,czy byto warto”? Nie bez powodéw praktykowanie
rozmaitych wolnos$ci ujawnia i to, ze ich interpretacje staja sie wielce kon-
fliktotworcze. W takich sytuacjach stajemy przed pytaniem o to, czy lepiej te
wolnosci mie¢ i radowaé ze spotecznych podzialéw, do ktérych z biegiem
czasu prowadzg, czy moze - liczac koszty — przypominac sobie fraze mowia-
c3 o tym, Ze najgorzej wiedzie sie¢ tym rewolucjonistom, ktorzy zbieraja
owoce swoich rewolugji.

' Archibugi D., Cellini M., 2017, WhatCauses the PopulistInfection? How Can It Be Cured? portal Open
Democracy, https://www.opendemocracy.net/en/can-europemake-it/what-causes-populist-infection-
how-can-it-be-cure (dostep: 25 marca 2020).
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Z polskiej perspektywy powstate poczatkiem lat osiemdziesigtych
XX wieku wolne zwigzki zawodowe, ktore pedzity do przodu z wykorzy-
stywaniem swojej zdobytej ,,cudem” niezalezno$ci, wpisanej w prawo obo-
wigzujace wszystkich. W tym samym czasie nowe tresci wbudowane zostaty
w znang z czasoOw PRL-u i zapewne z tego powodu traktowang dos¢ nieuf-
nie, instytucje samorzadow pracowniczych, cho¢ na ich nowa wersje sklada-
ta si¢ wizja tzw. samorzadowej gospodarki rynkowej o mieszanej strukturze
wlasnoséciowej. Czy jest to wiec — w biezacych realiach - idea ciagle zywa
i wnosi do tych realiéw co$ wiecej, anizeli praktyka funkcjonowania izb go-
spodarczych, to pytanie wazne nie tylko z uwagi na bogata histori¢ pra-
cowniczej samorzadnosci, ale nie na tych zagadnieniach koncentrujg si¢
prezentowane w tomie teksty — o czym wypada z zalem uprzedzic.

Znane i szeroko opisywane konsekwencje radykalnych reform gospo-
darczych z poczatkéw lat 90-tych uruchomily fale strajkéw i powaznych
niepokojow spolecznych, ktére przyniosly rzadowa zgode na przepro-
wadzenie spolecznych negocjacji majacych na celu zawarcie paktow regu-
lujacych sporng i ,goraca” problematyke prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, ostony socjalnej i innych palacych kwestii spolecznych.
W wyniku wielokrotnych spotkan i dyskusji odbywajacych si¢ réwnolegle
w trzech zespolach roboczych, 22 lutego 1993 roku powstal dokument pn.
»Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym w trakcie przeksztalcania.” Pakt byt
znacznym osiggnieciem dialogu spolecznego jeszcze przed powstaniem jego
instytucjonalnych ram. Zawarto w nim miedzy innymi: mozliwos$¢ podjecia
przez pracownikow decyzji o wyborze drogi przeksztalcen wlasnosciowych
swego przedsigbiorstwa; zagwarantowanie udzialu pracownikéw prywaty-
zowanych przedsigbiorstw w zarzadzaniu spétkami; powotanie Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (w razie upadloéci i niewypta-
calnosci pracodawcy); uzgodnienie nowelizacji dzialéw X i XI Kodeksu pra-
cy (mozliwos¢ szerszego stosowania ukladéw zbiorowych, wzmocnienie
ochrony zdrowia pracownikéw); uzgodnienie stworzenia zaktadowych fun-
duszy socjalnych.

Pakt przewidywal takze rézne - trdjstronne lub dwustronne - me-
chanizmy kontroli wdrazania i funkcjonowania przyjetych w nim uzgod-
nien. W Pakcie wyrazono wole powstania Tréjstronnej Komisji bedacej
swego rodzaju forum, na ktérym mialy by¢ przygotowywane propozycje
rozwigzan dla polityki spoteczno-gospodarczej panstwa. Rolg Tréjstronnej
Komisji mialo by¢ réwniez wydawanie opinii i wnioskéw dotyczacych poli-
tyki plac i zatrudnienia w sektorze publicznym, polityki §wiadczen socjal-
nych, jak réwniez monitorowanie proceséw gospodarczych.
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Uchwatg Rady Ministréw nr 7/94 z dnia 15 lutego 1994 roku powo-
tano Tréjstronng Komisje. W sklad Komisji mieli wej$¢ przedstawiciele
naczelnych organéw administracji panstwowej, zwigzki zawodowe i organi-
zacje pracodawcow. Cokolwiek powie sie dalej o losach jej funkcjonowania,
jedno wydaje si¢ niekwestionowalne: decyzja o stworzeniu Trdjstronnej
Komisji nie byta wyrazem realizacji zakorzenionej w jakiej$ koncepcji bu-
dowania demokratycznego tadu spotecznego, formuty dialogu spotecznego.
Przede wszystkim byta to do$¢ desperacka proba znalezienia sposobu wenty-
lowania rozmaitych napie¢ spotecznych, cho¢ zarazem - co réwniez trudno
kwestionowa¢ - proba ta znakomicie wpisywala si¢ w ide¢ demokracji par-
tycypacyjnej.

Jakkolwiek by nie bylo, w sklad Troéjstronnej Komisji z pierwszego
okresu jej istnienia wchodzili przedstawiciele naczelnych organéw admini-
stracji panstwowej, zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcéw,
wszystkich, ktorzy podpisali w 1993 roku omawiany Pakt. Tu zreszta nale-
zy tez podkredli¢ wielka role wspomagajacg Miedzynarodowej Organizacji
Pracy w prawnym przygotowaniu podstaw tréjstronnego dialogu (przyjeto
w efekcie model dialogu tzw. MOP-owski). Od 1992 roku dziatalo w Pol-
sce, z ramienia Miedzynarodowego Biura Pracy (organu MOP), Biuro
Krajowego Korespondenta MBP. W 1994 roku Polska ratyfikowala Kon-
wencje nr 144 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca miedzy in-
nymi stworzenia forum obowigzkowych trdjstronnych konsultacji strony
rzadowej z organizacjami zwigzkéw zawodowych i organizacjami praco-
dawcow.

Od 1991 roku wiceministrem, a pdzniej takze ministrem resortu pra-
cy, byl Andrzej Baczkowski. Stal si¢ on pierwszym przewodniczacym
Tréjstronnej Komisji. Wedlug relacji éwczesnych uczestnikéw spotkan
Tréjstronnej Komisji, Andrzej Baczkowski byl autentyczny w negocjacjach,
a jego skuteczne dialogowanie, bylo dla niego czym$ w rodzaju misji spo-
tecznej. Pamietane sg opowiesci o ministrze Baczkowskim, uciekajacym ze
szpitala w czasie odbywajacych si¢ negocjacji, a kiedy zaczynal je prowadzic,
to konczyl, kiedy doszlo do porozumienia. Do$wiadczenia trudnych i wielce
skomplikowanych poczatkéw lat dziewieédziesiatych zdeterminowanych
wielkimi przemianami systemowymi, wlasno$ciowymi i spolecznymi, wska-
zywaly na konieczno$¢ utworzenia instytucjonalnej platformy spoteczne-
go porozumienia. Centrum Partnerstwa Spolecznego ,Dialog” utworzono
dzieki jego zabiegom. Historia Centrum zaczela si¢ w grudniu 1994 roku.
Formalnie, 30 grudnia Minister Pracy i Polityki Socjalnej powotat jednostke
organizacyjng Centrum Partnerstwa Spolecznego ,Dialog”. Zasadniczym
celem dzialania Centrum stafo si¢ kreowanie warunkéw stuzacych mediacji
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i doradztwu, w zapobieganiu, tagodzeniu, rozwigzywaniu konfliktéw spo-
tecznych, a takze wspieraniu instytucji i inicjatyw stuzacych porozumieniu
spolecznemu. Zadaniem Centrum stalo si¢ rowniez ksztalcenie i dosko-
nalenie uczestnikdw procesu dialogu spolecznego poprzez organizowanie
i prowadzenie dzialalnosci szkoleniowe;.

Nie ma tez wigkszych watpliwosci co do tego, Ze rozszerzaniu i popu-
laryzacji formuty dialogu spolecznego, przystuzyly sie tez negocjacje przed-
akcesyjne Polski. Zabiegajac o czlonkostwo we Wspdlnotach Europejskich
Polska zobowigzala si¢ do przyjecia wspdlnotowego Acquis Communautaire,
czyli dorobku prawnego Wspdlnot Europejskich. W negocjacjach przedak-
cesyjnych rozpoczetych w marcu 1998 roku jednym z wazniejszych akcen-
tow staly si¢ szeroko pojete przedstawicielstwa partneréw spotecznych, do
ktérych zaliczano nie tylko zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow,
ale takze organizacje przedsi¢biorcow, organizacje pozarzagdowe czy samo-
rzad terytorialny. Nacisk ten byl bardzo skuteczny, cho¢ czgsto niedocenia-
ny, jako zewnetrzny impuls do pozytywnej, szerokiej i wysoce demokra-
tycznej zmiany w podejsciu do dialogu spotecznego w Polsce, na przetomie
drugiego i trzeciego tysiaclecia.

Z poczatkiem roku 2000, rozpoczeto prace nad projektem ustawy
o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Po wielomiesiecznej
pracy Zespotu roboczego ds. przygotowania projektu ustawy o Trojstronnej
Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych zaakceptowany przez Rade Mini-
strow projekt ustawy, trafit pod obrady Sejmu RP. Przyjeto tam za priorytet
utrzymanie pokoju spotecznego w drodze negocjacji, a na plan dalszy ze-
pchnieto sztywna racjonalno$¢ ekonomiczng, 6. lipca 2001 roku natomiast
zostala uchwalona Ustawa o Trdjstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospo-
darczych i Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spotecznego.

Dialog spoteczny w Polsce urdst w ten sposéb do rangi ustawowej,
a jego wzbogacenie o komisje w poszczegdlnych jednostkach administracyj-
nych stalo si¢ proba upowszechnienia dialogu w calym kraju poprzez re-
prezentacje terenowe. Powstalo 16 Wojewddzkich Komisji Dialogu Spo-
tecznego, ktére w swoich zalozeniach byly instytucjami autonomicznymi
i niezaleznymi od Tréjstronnej Komisji. Cztonkowie tej ostatniej — partne-
rzy spoleczni — uzyskali wtedy stalg reprezentatywno$¢ w takich organach
administracji publicznej jak: Rada Ochrony Pracy, Naczelna Rada Zatrud-
nienia, Rada Nadzorcza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Rada Nadzorcza
PFRON, Narodowy Fundusz Zdrowia (2003 r.), i w ich terenowych orga-
nach w calym kraju. Ponadto w 2002 roku powstal tzw. Okragly Stét Dia-
logu Spofecznego na rzecz Integracji Europejskiej, umocowany jako organ
doradczy ministra, szefa resortu pracy. Okragly Stét zajmowal si¢ proble-
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matyka integracji w zakresie dwdch dzialéw: ,,Praca” oraz ,,Zabezpieczenie
spoteczne”.

Formula demokracji partycypacyjnej, ktorej dialog spoteczny stanowi
przeciez wazng cze$¢ prowadzila do powstawania nowych segmentéw
administracji publicznej dedykowanych wlasnie dialogowi: w 2003 roku
utworzony zostal Departament Partnerstwa Spolecznego w Ministerstwie
Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej (zajmujacy si¢ gléwnie nadzorem
nad prawidowym funkcjonowaniem ponadzakladowych uktadéw zbio-
rowych pracy, ich przechowywaniem i rejestracjg); Departament Pozytku
Publicznego w MGPiPS (odpowiadajacy za tworzenie warunkéw dla roz-
woju organizacji pozytku publicznego i wolontariatu oraz dla wspolpracy
administracji publicznej z trzecim sektorem, takze za wspdtprace w ramach
Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego); Biuro Instytucji Dialogu Spo-
tecznego MGPiPS (odpowiedzialne za prace analityczne, monitorowanie
i wspotkreowanie polityki informacyjnej w zakresie dialogu spotecznego,
oraz wspolprace z organizacjami partneréw spotecznych i z instytucjami
dialogu spotecznego); Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. An-
drzeja Baczkowskiego, jednostka organizacyjna MGPiPS (zajmujaca si¢ ini-
cjowaniem, promowaniem dialogu spotecznego, ksztalceniem i doskonale-
niem koniecznych umiejetnosci uczestnikow dialogu spofecznego, porad-
nictwem i pomocg w zakresie dostepu do ustug eksperckich w opracowywa-
niu projektow realizowanych z funduszy unijnych, takze prowadzeniem
sekretariatu Okragtego Stotu Dialogu Spolecznego na Rzecz Integracji Euro-
pejskiej, organizacja oraz obstuga Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gos-
podarczych, takze inicjowaniem i organizacjg prac badawczych i analitycz-
nych w dziedzinie stosunkéw pracy i dziatalnoscig wydawnicza).

Zaréwno wglad w niedtuga przeciez histori¢ instytucjonalnych ram
dialogu spofecznego, a tez i w jego praktyke sugeruje, ze pelna jest ona roz-
licznych kontrowersji. Czes¢ z nich charakteryzujg autorzy prac zawartych
w prezentowanym tomie. Rezultatem tych kontrowersji i proba ,,odmroze-
nia” Komisji Troéjstronnej byto przystapienie — w 2013 roku - do prac nad
projektem ustawy o powotaniu do zycia Rady Dialogu Spotecznego i in-
nych instytucji dialogu spotecznego. Wlaczyt sie takze Prezydent RP, po-
sredniczacy w przekazaniu w grudniu 2013 roku propozycji nowych uregu-
lowan dialogu instytucjonalnego stronie zwigzkowej, oraz partnerom ze
strony pracodawcéw. Warto tez odnotowac i to, ze w toku toczacych sie
kilka lat temu dyskusji pojawila sie i taka propozycja, ktora zmierzata
w strone poszerzenia dialogu spofecznego ograniczonego do stosunkow
pracy o problematyke takich form partycypacji, ktére s zwykle kojarzone
z ideg ,spoleczenistwa obywatelskiego” materializujace si¢ w funkcjonowa-
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niu tzw. ,organizacji pozarzadowych”. Ta, juz zgola niedawna, faza dyskusji
nad nowym projektem przyniosla ostatecznie, w lipcu 2015 roku, ustawe
o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.
Ustawe przyjeto miazdzaca przewaga glosow koalicji rzadzacej i opozycji
parlamentarnej — co zdaje si¢ stanowi¢ argument na rzecz tezy mowiacej,
ze przy wszystkich podzialach ideologicznych i politycznych, budowanie
demokratycznego consensusu jest jednak mozliwe.

Wszystkie te zmiany przekonuja tez i o tym, ze zmiennos¢ i cigglos¢
to dwa nierozdzielne aspekty spolecznej dynamiki: Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego nadal pelni honory go-
spodarza i od 25 lat pozostaje zapleczem, najpierw dla Tréjstronnej Komisji,
i w ostatnich latach, Rady Dialogu Spotecznego. Od lat stuzy jako najlepsze
miejsce dla rozwigzywania sytuacji trudnych. Centrum stuzylo zawsze po-
mocg przy organizacji konferencji, negocjacji i spotkan nie tylko pracodaw-
cOw, pracobiorcéw oraz rzadu. Nalezy takze podkresli¢ wspotprace Centrum
z autorytetami w dziedzinie dialogu spotecznego, polityki spolecznej czy
szeroko pojetej ekonomii. CPS , Dialog” takze stale rozszerza swoja dziatal-
no$¢, zapraszajac do wspdlpracy instytucje, stowarzyszenia, naukowcow,
ekspertow i organizacje zainteresowane tematyka dialogu spotecznego.

O biezacych realiach, o szansach i zagrozeniach, a takze kierunkach
dalszego rozwoju dialogu spolecznego, oraz o wartosciach bliskich dialogo-
wi i czgSciowo peryferyjnych, ale nie mniej waznych, traktuje niniejsza
ksigzka. Gromadzi ona poglady wybitnych przedstawicieli nauk spofecz-
nych, czesto aktywnych tworczo uczestnikow przelomowych wydarzen
transformacji ustrojowej Polski, a takze tych, ktorzy tworza, rozwijaja i ubo-
gacajg codzienno$¢ dialogu instytucjonalnego, wieloletnich praktykow. Pu-
blikacja zawiera poza tym poglady miodego pokolenia, zaré6wno naukowcow
jak i formalnych uczestnikéw dialogu spolecznego. To akurat jest warte
szczegolnego podkreslenia m.in. dlatego, ze tym sposobem demonstrowany
jest dynamizm czy procesualnos¢ dialogu spofecznego, niezaleznie od, co
myslimy sobie o tezie zapowiadajacej ,koniec historii”, najwyrazniej nie
dotyczy ona tego obszaru spraw publicznych, na ktérym koncentruja sie
prace zawarte w ksigzce. Nie wida¢ powazniejszych powodoéw, aby prace te
nalezaloby uzupelni¢ o tezy zwiastujace nadejscie jakiej§ postaci ,nowego
autorytaryzmu”. Krétka - i burzliwa - historia dialogu spolecznego w Polsce
pokazuje, jak bardzo sg one balamutne. Najkrocej: pierwotna idea przys$wie-
cajaca Andrzejowi Baczkowskiemu, wypelniajac si¢ trescig przez ostatnie
¢wieréwiecze, pozostaje przeciez nadal nie do konca zapisang karta.

Kazimierz W. Frieske
Iwona Zakrzewska
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»Jesli sig szanuje mechanizmy demokracji, trzeba rozmawial. Nawet z rzgdem, ktéry sig nie podoba.
Nie mam ambicji politycznych, wiec moge bez obaw o uszczerbek swojej kariery pilnowaé tego, co
wazne dla panstwa, a nie dla takiego czy innego rzqdu. Moze i jestem zderzakiem, ale ja te ceng place
osobiscie. By¢ moze coraz wigkszg, ale godze si¢ na nig. Godze sig, bo konflikty i protesty nie stuzg
krajowi.”

Andrzej Bgczkowski

Iwona Zakrzewska

25 lat
Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog”
- historia, ktorg zapoczatkowal Andrzej Baczkowski

O dialogu spolecznym w Polsce méwiono i pisano juz wiele, jednak
w trakcie przegladania po raz kolejny réznych publikacji, odnalez¢é mozna
interesujace watki opisujace postaci i wydarzenia, na ktére spojrze¢ mozna
z nowej perspektywy. Przyblizaja one decyzje 6wczesnych uczestnikow sce-
ny politycznej, wywierajace znaczny wpltyw na ksztalt instytucjonalny i na
ducha dialogu spotecznego.

Cwier¢ wieku, jakie mija od powstania ,,domu dialogu spotecznego”
to piekna rocznica, sklaniajagca do wspomnien. Mury Centrum Partnerstwa
Spolecznego sa bowiem niemym $wiadkiem wydarzen i obecnosci tysiecy
0sob, negocjujacych, mediujacych i najzwyczajniej — rozmawiajacych.

W tym momencie wspomnijmy o najwazniejszej postaci, bez ktorej
nie powstaloby Centrum Partnerstwa Spolecznego ,Dialog” - o Andrzeju
Baczkowskim. Jego krotkie zycie byto tak mocno zwigzane z tworzeniem
tadu i porzadku na scenie dialogu, ze bedzie w tych wspomnieniach przepla-
ta¢ sie z historig tworzenia dialogu spofecznego w III Rzeczypospolitej.
Andrzeja Baczkowskiego mozna nazwac ,,ojcem” nie tylko dialogu, ale réw-
niez tego miejsca, w ktérym przez ostatnie 25 lat przebiega historia partner-
stwa spofecznego.

Trafne wydaje si¢ okreslenie sensu prowadzenia dialogu przez ludzi
odpowiedzialnych za §wiadome decyzje podejmowane na rynku pracy, jakie
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przedstawil K.W. Frieske, w kontekscie rozwazan na temat wykluczenia
spoltecznego: ,,Sens dialogu spolecznego w zakresie rozumienia mechani-
zmo6w rynku pracy wyraza si¢ wlasnie w tym, ze partnerzy prowadza stalg
refleksje, ktéra pozwala na ujawnianie réznych niezamierzonych kon-
sekwencji okreslonych decyzji publicznych. Dzigki swojej przenikliwosci
i bogatym doswiadczeniom moga moderowaé czy lagodzi¢ »produkty
uboczne« rozwigzan przyjetych w danych politykach publicznych. Istot-
ne jest to, aby dzielili si¢ swoimi uwagami i spostrzezeniami z tymi, kto-
rzy podejmuja decyzje publiczne, a ci drudzy stuchali i wyciagali wnioski
z doswiadczen tych pierwszych™.

Natomiast w innej publikacji Kazimierza W. Frieske i Lucyny Ma-
chol-Zajdy, na dialog spoleczny autorzy patrza dwojako. I tak, dialog spo-
teczny w ujeciu szerszym to: ,,Proces negocjowania rozmaitych kluczowych,
decyzji w sprawach publicznych z zainteresowanymi stronami - po to, aby:
wychodzac poza strukture instytucji politycznych, »uspoteczni¢« mechanizmy
podejmowania decyzji, (...) przeciwdziala¢ procesom marginalizacji roz-
maitych intereséw i — kooptujac je w strukture systemu spolecznego — uzy-
skiwa¢ spoleczne przyzwolenie, jesli nie poparcie, dla tych decyzji w spra-
wach publicznych, ktére z réznych powodéw mogg okazac si¢ niepopularne™.

W ujeciu wezszym natomiast, wediug autoréw, o dialogu spotecznym
moéwimy: ,, Koncentrujac sie na konkretnych, funkcjonalnie wyspecjalizowa-
nych instytucjach, stuzacych tworzeniu negocjacyjnego tadu spotecznego.
(...) Ujmujac rzecz nieco dokladniej - idzie tu o takie instytucje, ktdre sta-
nowia plaszczyzne spotkania miedzy rozmaitymi reprezentacjami »intere-
séw specjalnych« czy grupowych oraz negocjowania takich rozwigzan
w kwestiach spornych, ktore sa do przyjecia dla kazdej z nich i s3 wpro-
wadzane w strukture procesu decyzyjnego toczacego si¢ w administracji
publicznej™.

Dialog, okredlany przez réznych jego uczestnikéw, powinien oznaczac
wspolne wymiany mysli i pogladéw, zblizanie stanowisk, rozmowy, zamy-
kajace konflikty i unikajace otwartych konfliktéw spotecznych. Wedtug
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dialog spoleczny obejmuje:
»wszystkie rodzaje negocjacji, konsultacji oraz zwykla wymiane infor-
macji pomiedzy przedstawicielami rzadéw, pracodawcow i pracownikéw

Frieske K.W., Dialog wokot wykluczenia spotecznego, Dialog. Pismo dialogu spolecznego,
Nr 1/2008(18), Centrum Partnerstwa Spolecznego ,Dialog”, Warszawa 2008.

Frieske K.W., Machol-Zajda L.M., Instytucjonalne ramy dialogu spotecznego w Polsce: szanse i ogra-
niczenia, [w:] Frieske KW., Machol-Zajda L.M., Urbaniak B., Zarychta H. (red.), Dialog spoteczny.
Zasady, procedury i instytucje w odniesieniu do podstawowych kwestii spolecznych, Opracowania
PBZ, zeszyt nr 7, IPiSS, Warszawa 1999.

Tamze.
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w kwestiach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania w obszarze
polityki gospodarczej i spolecznej. Moze mie¢ forme procesu trojstronnego,
ktérego oficjalnym partnerem jest czynnik rzadowy, lub tez forme relacji
dwustronnych jedynie pomigdzy pracownikami i zarzadem (lub zwigzkami
zawodowymi i organizacjami pracodawcdw), przy posrednim zaangazowa-
niu rzadu lub bez niego. Proces dialogu spotecznego moze by¢ nieformalny
lub zinstytucjonalizowany, przy czym czesto laczy obydwie formy. Prowa-
dzony jest badz na szczeblu krajowym, regionalnym lub zakladowym. Moze
mie¢ charakter ponadbranzowy lub branzowy, lub mieszany”™. Ten sposéb
definiowania dialogu spolecznego dal podstawe do jego dzialan na jego
rzecz juz w okresie wspolpracy MOP ze zwigzkami zawodowymi jeszcze
przed stanem wojennym. Byla to wtedy wizja przysztosci, ktora zaczeta sig
nie$mialo realizowac po przemianach 1989 roku. Zasada dialogu tréjstron-
nego dziala jednak do dzisiaj.

Autorka postugiwala si¢ juz w innych publikacjach definicja dialogu
spolecznego, ktora jest pochodng definicji MOP-owskiej: ,,Dialog spoleczny,
najogolniej mozna nazwa¢ cyklicznym mechanizmem lagodzenia przeciw-
stawnych intereséw w stosunkach spoteczno-gospodarczych. Jest to, $cilej,
proces interakcji pomiedzy partnerami spotecznymi (w ukladzie dwustron-
nym) oraz rzadu a partnerami spolecznymi (w ukladzie tréjstronnym), ma-
jacy na celu osiggniecie porozumienia w kwestiach kontroli dzialan gospo-
darczych i spolecznych. Od 1997 roku dialog spoteczny jest podobnie jak
w wiegkszosci krajow Europy Zachodniej, zasada ustrojowa, dwukrotnie
zapisang w Konstytucji. Dialog spoleczny, z punktu widzenia Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy - to proces, ktory obejmuje wszelkie rodzaje nego-
cjacji, konsultacji oraz zwykla wymiane informacji pomiedzy przedstawi-
cielami rzadéw, pracodawcow i pracownikow, w kwestiach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania w obszarze polityki gospodarczej
i spolecznej™.

Zmiany ustrojowe, ekonomiczne i spoleczne w 1989 roku staly sie
wielkim wyzwaniem dla nowego Rzadu RP Tadeusza Mazowieckiego. Reali-
zowane przez ten rzad trudne i konieczne reformy spowodowaty w pierw-
szym okresie realny spadek zamoznosci spoleczenstwa. Wynagrodzenia
srednie Polakéw w czerwcu roku 1990 byty realnie nizsze o 38% od s$red-
niego poziomu wynagrodzen w grudniu 1989 roku. Wydarzenia polityczne

Bridgford J., Carls K., Dialog spoleczny. Podrecznik edukacyjny dla zwigzkéw zawodowych, Turin-
-Italy 2012.

Definicja dostepna réwniez na stronie internetowej MOP, op. cit. http/www.ilo.org/public/
english/dialogue/ifpdal/areas/socjal.htm

> Zakrzewska 1., Podreczny stownik dialogu spotecznego i wartosci pokrewnych, Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,,Dialog”, Warszawa 2017.
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i ekonomiczne na $wiecie wywieraly takze przemozny wplyw na sytuacje
w Polsce. Druga polowa roku 1990 oraz poczatek 1991 przyniosty daleko
idace zmiany w Zwigzku Radzieckim, takze w uzaleznionej od Kremla, Ra-
dzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, ktéra w efekcie ulegla rozktadowi.
Mialo to jednak nagle i zte konsekwencje dla eksportu i w efekcie dla catej
polskiej gospodarki. Rzagdowe plany zréwnowazenia budzetu dodatkowo
»podciela” sytuacja zmian historycznych w statusie dawnej NRD, a przez to
prawno-miedzynarodowej pozycji, wtedy drugiego po Zwiazku Radzieckim
partnera gospodarczego Polski. Wzrosta ponad planowany poziom inflacja,
miejsce utrudnionego eksportu, wzrastal import towaréw do Polski. Skut-
kowalo to niepokojami spolecznymi i grozba niekontrolowanych zjawisk
spolecznych. W ogniu spotecznej krytyki stal tzw. ,,plan Balcerowicza”.

W wyniku przeprowadzenia w roku 1991 pierwszych w pelni demo-
kratycznych wyboréw, wedlug ordynacji wigkszo$ciowej do Sejmu i Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej, powstala scena polityczna pelna réznych
ugrupowan, nieskorych do taczenia si¢ w wieksze organizmy, przynajmniej
w swojej wiekszoséci. Kiedy mineta euforia zdobyczami wolnosci, demokra-
cji, podzielony obo6z postsolidarnosciowy nie moégt juz w skuteczny sposéb
reagowac na sprawy bezposrednio interesujace Polakow, jak zabezpieczenie
spoleczne, czy rynek pracy, przy rodzacej si¢ gospodarce wolnorynkowe;j.
Dzialajace wowczas zwigzki zawodowe, podzielone na te ,solidarnosciowe”
- NSZZ ,,Solidarnos¢” i te ,,lewicowe” czyli skupione w OPZZ, bardzo czgsto
sktonne byly popiera¢ kolejne rzady w ich poczynaniach, o ile byly im bliz-
sze, jak ta przyslowiowa koszula. I tak, propozycje rzadéw prawicowych,
kierowane do partneréw spotecznych, czgsto popierane przez ,,Solidarnos¢”,
krytykowane byty przez OPZZ, natomiast gdy scene polityczng obejmowaty
rzady lewicowe, mogly liczy¢ na poparcie OPZZ i na krytyke NSZZ ,So-
lidarno$¢”. Nie czas to i nie miejsce by zajmowac si¢ w tym momencie
merytorycznym uzasadnieniem powyzszych decyzji. Na pewno zwigzkowcy
kierowali si¢ waznymi dla siebie argumentami. Przypomnienie tamtych,
historycznych juz wydarzen, pozwoli¢ moze na przyblizenie trudnosci,
z jakimi borykali si¢ uczestnicy tamtego ,,pola dialogu dwustronnego”. Byl
to czas, kiedy nie istnial jeszcze dialog instytucjonalny, systemowy.

Zanim powstaly urealnione pomysly na zinstytucjonalizowanie dialo-
gu spolecznego w Polsce, borykano sie z wieloma problemami dotyczacymi
tzw. postkomunistycznego pakietu spraw niezalatwionych. Jedna z takich
spraw byta m.in. sprawa podzialu majatku bylego Zrzeszenia Zwigzkéw Za-
wodowych. Zgodnie z Ustawa o zwigzkach zawodowych z 23 maja 1991 roku,
OPZZ i NSZZ ,Solidarno$¢” zostaly zobowiazane do wypracowania poro-
zumienia, w drodze ktérego zostang okreslone zasady podzialu majatku
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bylego Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych. W przypadku niezawarcia takie-
go porozumienia do 30 wrzesnia 1991 roku, ustawa zobowigzala Rade Mini-
strow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, zasad korzystania i podziatu
majatkowego. Poniewaz, jak nalezalo si¢ spodziewa¢, nie doszto do poro-
zumienia na tamtym etapie stosunkéw miedzy centralami zwigzkowymi,
do sprawy wlaczylo si¢ dwczesne Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych,
a konkretnie sam Andrzej Baczkowski. W odpowiedzi na zapytanie posla
Jana Rulewskiego, podczas sejmowego posiedzenia 30 stycznia 1992 roku,
wyjasnial: ,W Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej wypracowano juz
propozycje rozwigzan sygnalizowanych probleméw. Ze wzgledu jednak na
delikatno$¢ materii stanowiacej przedmiot rozporzadzenia uwazamy, ze
rozwigzanie kwestii majatkowych bylego Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodo-
wych nie powinno nastegpowaé w drodze arbitralnych rozstrzygnieé, bez
podjecia proby uzgodnienia stanowisk wszystkich zainteresowanych organi-
zacji zwigzkowych. Dlatego tez wystapitem w ubieglym tygodniu do wszy-
stkich dzialajacych obecnie pracowniczych zwigzkéw zawodowych z pro-
pozycja zorganizowania konferencji poswieconej zaprezentowaniu, prze-
dyskutowaniu oraz ewentualnemu uzgodnieniu stanowisk we wszystkich
sprawach stanowigcych przedmiot tworzonego rozporzadzenia. Dogodny
dla wszystkich termin konferencji jest w chwili obecnej ustalany przez biuro
do spraw wspdlpracy ze zwigzkami zawodowymi. Wyglada na to, ze do
takiej konferencji dojdzie w drugim tygodniu lutego™.

Wiasnie takiemu modelowi wspdtpracy sprzyjal Andrzej Baczkowski,
czyli spokojnej negocjacji, poprzedzonej ustaleniu miejsca i wstepnych sta-
nowisk, sprzyjajacych pokojowemu rozwigzywaniu spraw. Podejmowal sig¢
prob prowadzenia uzgodnien na kazdym, mozliwym etapie wstepnym.

Historia dialogu spotfecznego, uregulowanego instytucjonalnie i moc-
no osadzonego w prawie jego postrzegania, zaczela si¢ wlasciwie w 1992 roku,
od spotkania w Ministerstwie Pracy w sprawie utworzenia ,,Paktu o przed-
siebiorstwie panstwowym w trakcie przeksztalcania”. Pakt, ktéry mial by¢
dokumentem normujacym miedzy innymi zasady prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych, w oparciu o wspdtprace i udziat pracownikéw w pro-
cesie prywatyzacyjnym, stal si¢ poczatkowo koscia niezgody. Trzeba przy-
pomnie¢, ze dla rodzacego si¢ spoleczenstwa demokratycznego, propozycja
paktu byta czyms$ nowym, wykraczajacym poza dotychczasowy usus rozwig-
zywania sporéw zbiorowych. Zamiast bowiem spontanicznych i burzliwych
odruchéw strajkowych, proponuje si¢ w Pakcie spokojne negocjacje przy

¢ Archiwum Sejmu RP, Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu RP I kadencji, 7 posiedzenie Sejmu RP

op. cit.
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stole i wspolng odpowiedzialno$¢ za kondycje i rozwdj przedsiebiorstwa.

Dlatego tez w wyniku strajkow latem 1992 roku, rzad zaproponowat zwigz-

kom zawodowym i organizacjom pracodawcéw zawarcie réznych paktéw

spolecznych, w tym najwazniejszego, wspomnianego juz — Paktu. Zwrécono
sie do pietnastu najwiekszych ogolnokrajowych organizacji zwigzkowych,
jednak wobec braku wspélnego stanowiska, negocjacje odbywaly sie osobno,

w ramach stolikéw zwiazkowych. Taki sposob prowadzenia dialogu odby-

wal sie w trzech réwnolegle pracujacych zespolach roboczych: restruktu-

ryzacji finansowej, prywatyzacyjnym oraz spraw socjalnych. Negocjacje
trwajace ponad dwa tygodnie w listopadzie 1992 roku, zakonczyly sie pod-
pisaniem w dniu 22 lutego 1993 roku ,,Paktu o przedsi¢biorstwie panstwo-
wym w trakcie przeksztalcania”. Pakt sygnowano w trzech wersjach: z NSZZ

»Solidarnos$¢”, z OPZZ i z pozostalymi siedmioma branzowymi zwigzka-

mi zawodowymi. Wszystkie trzy wersje podpisali Konfederacja Pracodaw-

cow Polskich i przedstawiciel strony rzadowej — Minister Pracy i Polityki

Socjalne;j.

Najwazniejsze postanowienia Paktu”:

1. mozliwos$¢ podjecia przez pracownikéw decyzji o wyborze drogi prze-
ksztalcen wlasnosciowych swego przedsigbiorstwa, w ciggu poét roku od
wejscia w zycie wynegocjowanych ustaw;

2. ztagodzenie warunkdéw leasingu przedsigbiorstw przez spotki pracowni-
cze;

3. zagwarantowanie udzialu pracownikéw prywatyzowanych przedsie-
biorstw w zarzadzaniu spotkami;

4. zapowiedz restrukturyzacji finansowej bankéw panstwowych oraz przed-
siebiorstw panstwowych z jednoczesnym okresleniem mozliwosci przy-
spieszenia i uproszczenia restrukturyzacji dlugu;

5. zastapienie od II potowy 1993 r. dywidendy od majatku dywidenda od
zysku;

6. powolanie Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (w razie
upadlosci i niewyplacalnosci pracodawcy);

7. uzgodnienie nowelizacji dziatéw X i XI Kodeksu pracy (mozliwos¢ szer-
szego stosowania ukladéw zbiorowych, wzmocnienie ochrony zdrowia
pracownikow);

8. uzgodnienie stworzenia zakladowych funduszy socjalnych.

Zgodnie z postanowieniami Paktu wyrazono wole utworzenia w naj-
blizszej przysztosci Trojstronnej Komisji, z zadaniami m.in. monitorowania
proceséw gospodarczych i podstawowych proporcji makroekonomicznych,

7 Strona internetowa MRPiPS, rozdzial Dialog spoleczny, podrozdziat Porozumienia spoleczne w Polsce.
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a co najwazniejsze majacej stanowi¢ forum zinstytucjonalizowanej formy
dialogu spotecznego. Jednakze nie wszyscy byli postanowieniami tego Paktu
usatysfakcjonowani. Zwigzkowcy twierdzili, ze za duzo odpowiedzialnosci
zrzuca si¢ na zwiazki zawodowe za ztg polityke rzadu i ze nie wyrazg zgody
na kompromisy. Pracodawcy, reprezentowani przez Konfederacje Praco-
dawcéw Polskich (w sktadzie KPP byly tylko przedsiebiorstwa panstwo-
we), z satysfakcja przyjeli pierwszy ,,cywilizowany mechanizm negocjacyjny”.
Pakt, poddawany sporom i ocenom ze wszystkich stron, zdezaktualizowat
sie, a po zmianie rzadu, po wyborach 1993 roku, zmienily si¢ réwniez wa-
runki sprzyjajace przedstawionym w tym Pakcie rozwigzaniom, dwczesny
wiceminister pracy Andrzej Baczkowski ttumaczyl, ze z umowami spolecz-
nymi jest tak, Ze powinny by¢ zawierane, negocjowane oraz wykonywane
w odpowiednim czasie, dla nich przewidzianym. Natomiast w sytuacji, kiedy
rzad, wykonujac ustalenia Paktu, skierowatl je do parlamentu, a jeden z sy-
gnatariuszy Paktu zlozyl wniosek o odwolanie rzadu, ktéry byt takze jego
sygnatariuszem, to nikt nie powinien si¢ dziwi¢, ze prace zostaly wstrzyma-
ne. W tej sytuacji nastepny rzad uzyskal prawo oceny uptywu czasu na aktu-
alno$¢ rozwigzan. Najblizszy czas pokazal jednak, ze wola powstania Troj-
stronnej Komisji oparla sie krytyce i stala si¢ w niedalekiej przyszlosci
pierwsza instytucja dialogu spotecznego w Polsce. Sygnatariusze Paktu,
w lutym 1994 roku, weszli w sktad powstatej Tréjstronnej Komisji®. Po pie-
ciu przedstawicieli: ze strony Rzadu RP, reprezentujacych — Ministerstwo
Pracy i Polityki Socjalnej, Ministerstwo Przemystu i Handlu, Ministerstwo
Przeksztalcen Wtasnosciowych, Ministerstwo Finanséw, Centralny Urzad
Planowania; partneréw spolecznych reprezentujacych: Konfederacje Praco-
dawcéw Polskich, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
i Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢” oraz po jednym
przedstawicielu z kazdego z siedmiu zwigzkéw branzowych: FZZ Pracow-
nikéw PKP, KZZ Energetykéw, PZZ Dozoru Goérniczego ,Kadra”, ZZ Inzy-
nieréw i Technikéw, ZZ Maszynistow Kolejowych w Polsce, ZZ Komunika-
¢ji Miejskiej, ZZ Przemystu Elektromaszynowego’.

Nalezy zawsze pamieta¢ o wspomagajacej roli Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy w prawnym przygotowaniu podstaw trojstronnego dialogu
(tzw. MOP-owskiego): ,,Od 1992 roku dzialalo w Polsce z ramienia Miedzy-
narodowego Biura Pracy (organu MOP) Biuro Krajowego Korespondenta

Uchwata nr 7/94 Rady Ministréw z dnia 15 lutego 1994 r. w sprawie powotania Tréjstronnej Komisji
ds. Spofeczno-Gospodarczych, zmieniona uchwalg nr 69/96 z dnia 18 czerwca 1996 r. oraz uchwata
nr 144/96 z dnia 17 grudnia 1996 r.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodar-
czych, Informator za rok 2012, Biblioteka Dialogu Spolecznego, Warszawa 2013.
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MBP. W 1993 roku MOP uruchomita w Polsce projekt rozwoju ksztalcenia
0sob dorostych, w dalszej kolejnosci utworzono trzy oérodki ksztalcenia
stuzb zatrudnienia dla ulatwienia adaptacji do wymagan gospodarki rynko-
wej. W 1994 roku Polska ratyfikowata Konwencje nr 144 Migdzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczaca miedzy innymi stworzenia forum obowigzko-
wych tréjstronnych konsultacji strony rzadowej z organizacjami zwiazkéw
zawodowych i organizacjami pracodawcéw”"’.

Zadaniem Komisji mialo si¢ sta¢ monitorowanie proceséw gospodar-
czych 1 zasadniczych propozycji makroekonomicznych, ocena mechani-
zmoéw stosowanych w polityce spoleczno-gospodarczej oraz formutowanie
opinii i wnioskdw dotyczacych polityki spoteczno-gospodarczej. Dzialania
Komisji opieraly sie na podstawach uchwaly rzagdowej, nie mialy wigc na tyle
mocnych podstaw, by jej postanowienia byly traktowane jak umowy cywil-
noprawne rzadu, pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Wiele zastrzezen
budzita réwniez reprezentatywno$¢ Komisji, gdyz jej cztonkami byli tylko
sygnatariusze wspomnianego Paktu. Pomimo wysitkéw dwczesnego wice-
ministra, Andrzeja Baczkowskiego, aby w atmosferze dialogu doprowadzi¢
do bezkonfliktowych porozumien, czlonkowie Komisji mieli odmienny
punkt widzenia na potrzeby rodzacej si¢ gospodarki wolnorynkowej. Pro-
pozycje stron zwigzkowych, w zaleznosci od tego, czy bylo to OPZZ,
czy ,Solidarnos$¢”, zwigzane byly z narastajacymi konfliktami politycznymi.
Ekipy rzadowe, malo stabilne, nie byly jeszcze w stanie zapewni¢ warunkow
do realizacji uméw spotecznych.

Trafnie wyjasnit to prof. Juliusz Gardawski: ,,Dialog ksztaltowal si¢
z trudem i przebiegal meandrycznie. Podczas negocjowania Paktu o przed-
siebiorstwie panstwowym mial on, zdaniem uczestnikéw éwczesnych prac,
charakter stosunkowo autentyczny, istnial spory wzajemny kredyt zaufania,
a takze uswiadamiano sobie obecno$¢ wspolnie uznawanych wartosci. Po
okresie wyczekiwania i niepewnosci co do postaci polskiego dialogu nastgpit
okres tworczy, ktdry trwal przez pierwszych kilkanascie miesigcy kierowania
nig przez wiceministra pracy a nastepnie ministra tego resortu Andrzeja
Baczkowskiego™''.

W tych trudnych dniach ogromna role odgrywala postawa Andrze-
ja Baczkowskiego, czlowieka oddanego dialogowi spolecznemu i sprawie
reformy ubezpieczenn emerytalno-rentowych. Kiedy$ powiedzial: ,Polska

Zakrzewska 1., Systemowy dialog w wolnej Polsce, w trzech odstonach, [w:] Polska w dialogu. Trady-
cja. Zmiany. Poréwnanie. Perspektywy, Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog”, Warszawa 2016
op. cit.

Gardawski J., Dialog spoteczny w Polsce. Teoria, historia, praktyka, Katedra Socjologii Ekonomicznej
SGH, Warszawa 2009 op. cit.
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reforma musi by¢ maksymalnie odwazna, ale w granicach realnosci. Nie
mozemy czeka¢ z zalozonymi rekami na cud, bo cudu nie bedzie™".

Jaka postacig byt Andrzej Baczkowski? Ze wspomnien jego znajo-
mych i wspétpracownikéw wynika, ze byt odpowiedzialny, konsekwentny
w dzialaniu i uparty w dazeniu do kompromisu. Byl oddany bez reszty
idei ,,pracy ludzkiej”, zaangazowany, skuteczny, profesjonalny. ,,Baczu$” (tak
nazywali go przyjaciele) byl towarzyski, kolezenski, rozumial czlowieka
w jego podmiotowosci, byl mistrzem dialogu". Moéwil o tworzeniu Komisji
Tréjstronnej: ,Rzadko bedzie tak, ze wszystkie trzy strony zgodza si¢ na
wszystko, co jest przedmiotem debaty, wazne jest natomiast, by przynajm-
niej w czesci spraw jednak sie porozumie¢”. Wielokrotnie udowadniat swoja
skutecznos¢, tak byto w pracach nad ustawg o zakladowym funduszu $wiad-
czen socjalnych, gwarantujaca zalogom prywatyzowanych przedsigbiorstw
panstwowych zachowanie cigglosci nabytych uprawnien socjalnych oraz
zwigkszajacg uprawnienia zakladéw pracy do samodzielnego decydowania
o charakterze prowadzonej dzialalnosci.

W maju 1994 roku, podczas posiedzenia Sejmu RP II kadencji wi-
ceminister Baczkowski przedstawil informacje o prowadzonych pracach
i dzialaniach, jakie podje¢to od stycznia w celu budowy podwalin nowocze-
snego systemu dialogu spotecznego. Wedtug przyjetej koncepcji, szansg na
skuteczne rozwigzywanie polskich probleméw w dziedzinie polityki spo-
tecznej moze by¢ tylko systematycznie prowadzony dialog rzadu z partne-
rami spolecznymi. Z ubolewaniem podkreslit, ze ,,Solidarno$¢” nie uczest-
niczy w tych negocjacjach, pomimo tego, Ze jej reprezentacja brata udzial
w poczatkowej fazie przygotowan harmonogramu i trybu przeprowadzania
negocjacji. Dla Andrzeja Baczkowskiego bylo to bardzo trudne do zaakcep-
towania, sam przeciez wywodzit si¢ z nurtu solidarno$ciowego. Pomimo
wszystko, od lutego 1994 roku powolano szes¢ zespoléw problemowych,
ktdre rozpoczely natychmiast intensywne prace nad gwarancjami socjalny-
mi dla obywateli. Pierwsze porozumienia w wyniku tréjstronnych negocjacji
podpisano na zespotach problemowych: ds. ochrony zdrowia i ds. mieszkal-
nictwa. Nadal trwaly prace w zespotach: ds. oswiaty, ds. zatrudnienia i prze-
ciwdzialania bezrobociu, ds. wynagrodzen i zabezpieczenia socjalnego oraz
zespole ds. reformy ubezpieczen spotecznych. Wedlug Baczkowskiego, po-
wstala w polowie lutego Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych,
byla dzieckiem Paktu o przedsigbiorstwie panstwowym, i przede wszystkim
instytucja do systemowego rozwigzywania sporéw w celu zabezpieczenia

2 www.lukow.pl Informacyjna Agencja Radiowa op. cit.

Baglajewski A., Bartminski J., Laszkiewicz M., Niebrzegowska-Bartminska S., Praca ludzka w per-
spektywie interdyscyplinarnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2018.
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tych spordéw, ktdre konczg si¢ konfliktami spotecznymi i przeradzajacymi sig
w strajki. Zadeklarowat takze wole prowadzenia prac w ramach powstalej
Tréjstronnej Komisji w taki sposéb, ktory najpierw objatby swoimi pracami
najpilniejsze problemy, objete ogélnokrajowymi postulatami ,,Solidarnosci”
oraz problemy zglaszane przez OPZZ, nastgpnie stworzenia z tych pro-
bleméw katalogu prac na najblizsze miesigce. Mowil: ,Sadze, ze praca ko-
misji trojstronnej — ktéra przyniosta dobre efekty w wielu krajach o gospo-
darce rynkowej - instytucji, gdzie wola kompromisu, $cieranie si¢ pogla-
dow prezentowanych przez zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcoéw
i rzad przynosi czesto rozwigzanie sporéw, zanim jeszcze przeksztalca sig
w konflikty, rozlegle konflikty spoleczne i strajki, moze - takze jako me-
chanizm statego dialogu - da¢ rzadowi szanse na uzyskanie szerszego przy-
zwolenia spotecznego dla prowadzonych i planowanych reform. Takze owo-
ce, wyniki konicowe negocjacji w sprawie poziomu gwarancji socjalnych, jak
juz wspomnialem, stworzg z pewnoscig fundament pod szersze porozumie-
nie spoleczne i by¢ moze po uzupelnieniu, o sprawy gospodarcze dadza
szanse na wynegocjowanie i zawarcie umowy spolecznej”'*. Andrzej Bacz-
kowski udowadnial swoja skutecznos¢ i determinacje réwniez w pracach
nad nowelizacjg ustawy Kodeks pracy, podczas ktérych doprowadzono do
porozumien w wielu kwestiach. Podczas posiedzenia Sejmu RP II kadencji,
w punkcie dotyczacym pierwszego czytania rzadowych projektow ustaw
dotyczacych zmiany ustawy Kodeks pracy, uzasadniajac koniecznos¢ wpro-
wadzenia stosownych zmian w prawie pracy, stwierdzil: ,Jest oczywiste,
ze budowa demokratycznego panstwa o spolecznej gospodarce rynkowej
nie jest mozliwa bez nowego uksztaltowania ustroju pracy. Jednym z pod-
stawowych aktow konstytuujacych ten ustrdj jest Kodeks pracy. Reformo-
wanie panstwa wymaga zatem takze gruntownej przebudowy modelu usta-
wodawstwa pracy. Konieczne, a zarazem pilne jest ograniczenie roli panstwa
w regulowaniu warunkoéw zatrudnienia jedynie do stanowienia ustawowych
norm ochronnych oraz norm okredlajagcych powszechnie obowiazujace
standardy. Gléwna role w ksztaltowaniu tych warunkéw pelni¢ powinni
partnerzy spoleczni, a wiec pracodawcy i ich organizacje oraz zwigzki za-

wodowe, poprzez negocjacje i zawierane w ich wyniku uklady zbiorowe
»15

pracy”®.

W sierpniu 1994 roku, w wywiadzie dla Rzeczpospolitej'®, Andrzej
Baczkowski wyjasnial: ,,Chcemy doprowadzi¢ do réwnowagi pomiedzy
prawami pracownikéw i pracodawcow oraz ich organizacji, nie poprzez

" 20 Posiedzenie Sejmu RP II kadencji, Archiwum Sejmu RP, 13 maja 1994 r. op. cit.

Archiwum Sejmu RP, 22 posiedzenie Sejmu RP IT kadencji, 10.06.1994 r. op. cit.
Sprébujmy sig porozumieé, Rzeczpospolita, wydanie 256 (256), 29 sierpnia 1994 r.
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uszczuplenie praw zwigzkéow zawodowych, lecz gléwnie poszerzajac upraw-
nienia pracodawcéw oraz ich organizacji. Nie ma rowniez mowy o tym, ze
bedziemy prébowali co$ narzucaé. Zmiany uzgodnimy z naszymi partnera-
mi spolecznymi, bo to jest kodeks, na podstawie ktorego oni dziatajg”".

Z mysla o partnerach spolecznych staral sie o stworzenie jednego
miejsca, w ktérym odbywatyby si¢ negocjacje i spotkania wszystkich uczest-
nikéw dialogu. W tym celu podjeto decyzje o powotaniu Centrum Partner-
stwa Spolecznego ,,Dialog”. Decyzja z 30 grudnia 1994 roku, Minister Pracy
i Polityki Socjalnej powotat Centrum, ktére dla realizacji swoich statutowych
zadan otrzymalo budynek przy ul. Limanowskiego 23 w Warszawie. Wtasci-
cielem budynku byl Skarb Panstwa.

Do 2009 roku CPS ,Dialog” bylo zakladem budzetowym, od
2010 roku, zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej,
Centrum stalo si¢ jednostka budzetowa podlegta ministrowi pracy.

Zgodnie z deklaracjg wiceministra Andrzeja Baczkowskiego, Centrum
Partnerstwa Spofecznego ,,Dialog”, stuzy¢ miato takze wszelkim szkoleniom
zwigzanym z prawem pracy, polityka socjalng oraz dotyczacym funkcjono-
wania zwigzkow zawodowych i organizacji pracowniczych. Wiceminister
mial nadzieje, ze w przyszlosci w Centrum swe miejsce znajda ,,stuzby” do-
radztwa, mediacji i arbitrazu. W trosce o zbudowanie kadry zawodowych
mediatoréw zainicjowal w 1996 roku dla partneréw spolecznych szkolenia,
przekazujace wiedze¢ w zakresie sztuki negocjacji. Szkolenia te do dzisiaj
prowadzone s3 przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
z udziatem wybitnych specjalistow.

Z udokumentowanych wspomnien uczestnikoéw negocjacji wynika,
ze pozytywny wynik rozméw zawdzigczano miedzy innymi ogromnej de-
terminacji Andrzeja Baczkowskiego. On sam, kiedy zostal szefem resortu
pracy, wyjasnit na konferencji prasowej w lutym 1996 roku, ze nadal beda
kontynuowane prace nad ustawami dotyczacymi m.in. reformy ubezpieczen
spolecznych. Wspomnial tez wtedy o koncepcji powolania rzecznika dialogu
spotecznego'. W tym miejscu wypada wspomnieé, ze pomyst powotania
instytucji rzecznika dialogu spolecznego zgloszony zostal po latach przez
NSZZ ,Solidarno$¢”, w trakcie prac nad ustawa o Radzie Dialogu Spofecz-
nego, w roku 2015. Pierwsze spotkania w ramach Trojstronnej Komisji
z udziatem Ministra Pracy, wedlug éwczesnych uczestnikéw spotkan nego-
cjacyjnych, charakteryzowaly sie tym, ze Minister Baczkowski byt bezstron-
ny, potrafit nawigzywaé dialog z reprezentantami wszystkich stron. Byt
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Tamze op. cit.
Plany nowych ministréw, Rzeczpospolita, wydanie 670 (670), 10 lutego 1996 r.
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czlowiekiem koncyliacyjnym. Prowadzil dialog z ogromng cierpliwoscia
i jednoczesnie z ogromna determinacja staral si¢ doprowadza¢ do konca
rozpoczete negocjacje. Prawdopodobnie jego postawa i nieugieta wola do-
gadywania si¢ w sprawach waznych dla rozwoju rynku pracy, zmuszata
wrecz pozostatych do wspdtdziatania w duchu kultury dialogu. To byt trud-
ny czas do negocjacji, potrzeba rozwiagzywania zywotnych spraw dotycza-
cych rynku pracy, ubezpieczen spotecznych, bezrobotnych, Funduszu Pracy,
0s6b niepelnosprawnych - byly wedtug Baczkowskiego - ,,minami”, ktdre
w kazdej, niekontrolowanej chwili mogly wybuchngé. Sama Tréjstronna
Komisja nie posiadala umocowania ustawowego i zdaniem jej niektérych
przedstawicieli, funkcjonowala na jeszcze kruchej podstawie, przypomnijmy
na legislacji jedynie rzagdowej. Pomimo to, oraz wielu réznic w postrzeganiu
sposobow i trybu negocjacji, Trdjstronna Komisja potrafita w latach 1995-
-1996 doprowadzi¢ do wielu porozumien. Jednym z nich byto stynne poro-
zumienie w 1996 roku w sprawie wzrostu plac. Propozycje poszczegdlnych
zwigzkow zawodowych i rzadu rdznily sie na tyle od siebie, ze doprowadzity
do kryzysu w negocjacjach. Jednakze, w wyniku ostatecznych uzgodnien,
w ostatnim dniu ustawowego terminu, kilka minut po péinocy doprowa-
dzono do wspdlnego stanowiska. Pierwsza Tréjstronna Komisja to czas bar-
dzo trudnych interakcji pomiedzy zwigzkami pracodawcow i pracownikéw
i rzadem, wzmacnianych kolejno argumentami wlasnych interesow i ocze-
kiwan, mniej bylo checi zawierania kompromiséw w duchu kultury dialogu.

Przytoczmy w tym miejscu poglad prof. . Gardawskiego: ,, Traktowa-
no partnerstwo jako dostep do procesu podejmowania decyzji, co mogto
wzmocni¢ pozycje organizacji uczestniczacych w dialogu. Ten czysto kalku-
lacyjny punkt startu byt zmigkczany przez dzialalnos¢ jednego czlowieka:
Andrzeja Baczkowskiego, praktycznie uczacego partneréw, ze moga wspol-
nie dokona¢ ustalen, ktére bywaja brane pod uwage przez rzad, ze wiec
dialog spoleczny daje wymierne rezultaty, jednak pod warunkiem uzyska-
nia przez partneréw zgody, dojscia do konsensu. Ta wazna lekcja zostata
przerwana, jednak zapoczatkowata ksztaltowanie w Komisji wzoru kultury
kompromisu. Na wiele lat wzoér ten zostal uspiony, jednak po dekadzie
zaczat powracaé” .

7 grudnia 1996 roku, w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej od-
bylo si¢ posiedzenie Troéjstronnej Komisji, po raz pierwszy bez udzialu
jej dotychczasowego przewodniczacego Andrzeja Baczkowskiego. W tym
dniu, jednej z najwigkszych sal ministerstwa, nadano imi¢ zmarlego nagle

¥ Gardawski J., Dialog spoteczny w Polsce. Teoria, historia, praktyka, Katedra Socjologii Ekonomicznej,

Kolegium Ekonomiczno-Spoleczne, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2009 r. op. cit.
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w listopadzie ministra Andrzeja Baczkowskiego. Czas pokazal, ze lekcje
A. Baczkowskiego na temat dialogu, opartego na kulturze, konsensusie, po-
rozumieniu i pokojowych uzgodnieniach, nie zostaly zapomniane przez
uczestnikow dialogu. Po jego $mierci, Trdjstronnej Komisji przewodni-
czyli kolejno: Maciej Manicki, Tadeusz Zielinski, Longin Komolowski, Jerzy
Hausner, Jacek Piechota, Krzysztof Michalkiewicz, Anna Kalata, Joanna
Kluzik-Rostkowska, Waldemar Pawlak i historycznie ostatni jej przewodni-
czacy: Wiadystaw Kosiniak-Kamysz.

Warto w tym momencie wspomnie¢ takze o Longinie Komofowskim,
autentycznym zwigzkowcu ,,Solidarnosci”, ktérego poczucie odpowiedzial-
nosci za sprawy panstwowe nadawalo sens prowadzenia negocjacji w spo-
s6b koncyliacyjny, celowy i umiejetny, unikajacy zbednych konfliktow.
Po$miertnie, na wniosek NSZZ ,,Solidarnos¢”, jednej z sal konferencyjnych
Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog”, nadano imi¢ Longina Komo-
fowskiego.

O ,pierwszej” Tréjstronnej Komisji dyskutowano szeroko po prze-
prowadzonych przez CBOS, na zlecenie Programu Spolfeczno-Gospodar-
czego PHARE w dniach 21-25 listopada 1994 roku, badaniach na reprezen-
tatywnej grupie Polakéw (1162 osoby)®. Tylko 36% badanych znatla strony
ukladow zbiorowych pracy, co jedenasty ankietowany znal cztonkow owcze-
snej Troéjstronnej Komisji, mniej niz 7% badanych wymienilo prawidlowo
strony Trojstronnej Komisji. W wywiadzie dla ,,Rzeczpospolitej”, historycznie
pierwszy szef Trojstronnej Komisji, wiceminister Andrzej Baczkowski
stwierdzit, ze Komisja znana si¢ stala dopiero po podpisaniu porozumien
w styczniu i lutym 1995 roku o realnych podwyzkach dla pracownikow sfery
budzetowej, oraz o maksymalnym wskazniku wzrostu miesiecznego wyna-
grodzenia w podmiotach gospodarczych w roku 1995. W wyniku, miedzy
innymi powyzszych badan, podjeto w Ministerstwie Pracy decyzje o ko-
nieczno$ci poszerzania wiedzy wsrdéd pracodawcow i liderdw zwigzkéw
zawodowych na temat regul zawierania ukladéw zbiorowych pracy, z uwagi
na fakt, iz to wlasnie te strony spoteczne mogg zawiera¢ zaktadowe porozu-
mienia pracy. W kolejnych latach dziatania pierwszej Troéjstronnej Komisji,
pomimo oczywistych staran wszystkich stron, coraz czesciej negocjacje
przenosily sie na ulice. W 1999 roku, OPZZ podwazajac sens istnienia Trdj-
stronnej Komisji, zawiesifo swoje w niej uczestnictwo. Wczesniej, w 1998
roku manifestujac na czele wielu tysiecy ludzi pracy, kiedy OPZZ przedsta-
wilo ,,Czarng ksiege dialogu spotecznego”, wszyscy uczestnicy Komisji zdali

20

CBOS - badanie na zlecenie Programu Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego PHARE, 21-25 listopada
1994 r.

2! Bez spektakularnych sukceséw, Rzeczpospolita, wydanie 416 (416), 28 lutego 1995 r.
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sobie sprawe z koniecznos$ci wprowadzenia zmian w jej pracach. W tym
czasie zadawano sobie po raz kolejny pytania, czy Tréjstronna Komisja po-
winna by¢ miejscem do negocjowania postulatow zwiazkéw zawodowych,
wszak miala ocenia¢ przede wszystkim ,mechanizmy i instrumenty stoso-
wane w polityce spoleczno-gospodarczej”. Jej zadaniem mialo by¢ réwniez
»formutowanie opinii i wnioskéw dotyczacych jej priorytetow”. Jak wobec
tego, gdy w sytuacjach kryzysowych, zwigzki zawodowe wychodzily na ulice,
miata zachowac¢ si¢ Troéjstronna Komisja? W zalezno$ci bowiem od popiera-
nia lub nie, kolejnych rzadéw, OPZZ lub NSZZ ,Solidarnos¢” postulowaty,
strajkowaly, formulujac zadania i probujac negocjacji poza Trojstronna
Komisjg. Majac w swoich strukturach rézne branze zawodowe, oczekujace
od swoich przedstawicieli wstawiennictwa w ich zadaniach, organizacje
zwigzkowe stanely wobec konieczno$ci opowiadania sie po stronie kolej-
nych grup interesu, dylematem bylo jednak to, ze oczekiwania réznily si¢
znacznie. Czym innym byly wiec zadania glodujacych pielegniarek, czym
innym gérnikéw lub rolnikéw. W tym czasie odwolywanie sie rzadu do
podjecia negocjacji poprzez struktury Komisji Tréjstronnej, wobec naciskéw
roznych grup zawodowych, czesto radykalnie postepujacych, jak chociazby
»Samoobrona”, nie przynosito zadnych efektow. Panujace wowczas wérod
wielu grup pracowniczych przekonanie, ze adresatem wszelkich zadan
i postulatow jest panstwo, a rzad ugnie sie pod ich naciskiem, spowodowato
nasilenie si¢ niezdrowych praktyk, polegajacych na ,,wzywaniu” przez kolej-
ne branze do rozméw samego premiera. W ten naturalny sposéb odsuwano
znaczenie Tréjstronnej Komisji.

W zwigzku z powyzszym, na poczatku 2000 r., wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom i potrzebie ustawowego umocowania Komisji, rozpoczeto
prace nad projektem ustawy o Trojstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gos-
podarczych. Do dialogu i wspdlpracy partneréw spolecznych, stanowiacych
podstawe ustroju gospodarczego Polski, nawiazywata rowniez wprowadzona
w 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. W preambule Kon-
stytucji RP czytamy: ,(...) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Pol-
skiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci
i sprawiedliwosci, wspoéldziataniu wladz, dialogu spotecznym oraz na zasa-
dzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot
(...)"%. Idee dialogu spotecznego wpisano w art. 20 Konstytucji RP: ,,Spolecz-
na gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlas-
nosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw spotecz-
nych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskie;j”.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483.
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Po wielomiesigcznych pracach zespotu roboczego ds. przygotowania
projektu ustawy o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych zaak-
ceptowany przez Rade Ministrow projekt ustawy trafil pod obrady Sejmu
RP. Do Sejmu trafil tez drugi projekt, ztozony przez postéw Sojuszu Lewi-
cy Demokratycznej. Ostatecznie 6 lipca 2001 roku zostala uchwalona ustawa
o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich ko-
misjach dialogu spotecznego”. W Rozdziale I ,,Cel i zadania Tréjstronnej
Komisji ds. Spofeczno-Gospodarczych” art. 1 ust. 1 ustawy czytamy: ,, Troj-
stronna Komisja ds. Spoleczno-Gospodarczych, zwana dalej «Komisja»,
stanowi forum dialogu spofecznego prowadzonego dla godzenia intereséw
pracownikow, interesow pracodawcow oraz dobra publicznego”.

Ustawa weszla w Zycie 18 pazdziernika 2001 roku. Dialog spoteczny
urdst do rangi ustawowej, zarowno w ujeciu krajowym, jak i regionalnym.
Odtad, obok obradujacej w Warszawie Trdjstronnej Komisji, powstato 16 re-
gionalnych wojewddzkich komisji dialogu spotecznego, bedacych reprezen-
tacjami terenowymi dialogu spofecznego. Relacje pomiedzy Tréjstronng
Komisja a wojewddzkimi komisjami miaty opierac si¢ na wspolpracy i wy-
mianie do$wiadczen. Przewodniczacego Trojstronnej Komisji wyznaczal
premier rzagdu RP sposrod czlonkéw Rady Ministréw. Sami partnerzy spo-
teczni uzyskali stalg reprezentatywno$¢ w organach instytucjonalnych pan-
stwa: Radzie Ochrony Pracy, Naczelnej Radzie Zatrudnienia, Radzie Nad-
zorczej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Radzie Nadzorczej PFRON, czy
Narodowym Funduszu Zdrowia (2003 r.), jak rowniez w ich terenowych
organach w calym kraju. W wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego
zasiada¢ mieli przedstawiciele: strony rzadowej — wojewodowie, strony pra-
cownikéw - organizacji zwigzkowych, strony pracodawcéw - organizacji
pracodawcow oraz strony samorzadowej — marszatka wojewodztwa.

Ponadto, 27 czerwca 2002 roku przedstawiciele NSZZ ,,Solidarnos¢”,
OPZZ, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych, Konfederacji Pra-
codawcow Polskich oraz Zwiazku Rzemiosta Polskiego podpisali porozu-
mienie w sprawie utworzenia Okragtego Stotu Dialogu Spotecznego na rzecz
Integracji Europejskiej (OSDSIE). W sierpniu 2002 roku, na Zamku Kroélew-
skim w Warszawie, odbyto si¢ inauguracyjne posiedzenie Okraglego Stotu.
Zadaniem powstalego forum mialo by¢ prowadzenie szerokiego dialogu
i dyskusji na temat obowigzkow Polski zwigzanych z jej przystapieniem do

»  Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich

komisjach dialogu spofecznego, Dz.U. 2001 nr 100, poz. 1080. Wprowadzone zostaly zmiany do
ustawy o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 1991 r. nr 55, poz. 234), ustawy o organizacjach praco-
dawcow (Dz.U. z 1991 r. nr 55, poz. 235), ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej (Dz.U. z 1999 r. nr 110, poz. 1255) oraz art. 25 pkt 2 niniejszej ustawy mialy wejs¢
w zycie po uplywie 2 miesiecy od dnia powolania pierwszego sktadu Komisji.
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Unii Europejskiej, przedstawianie wspdlnych stanowisk, jak réwniez podej-
mowanie dziatan idacych w kierunku wdrazania dyrektyw Komisji Europej-
skiej w obszarze rynku pracy i polityki spolecznej.

Wspomnie¢ w tym momencie réwniez nalezy kolejng posta¢ dialogu,
ktdrej oddanie i sposob negocjacji poréwnywano do pierwszego przewodni-
czacego Komisji - Andrzeja Baczkowskiego. Jerzy Hausner, przewodniczacy
nowej Troéjstronnej Komisji, byt Pelnomocnikiem Rzadu do spraw reformy
zabezpieczenia spolecznego, z uprawnieniami podobnymi do tych, jakie
mial Baczkowski, jednak z malymi ograniczeniami. Otdz, Pelnomocnik
Rzadu, przed przekazywaniem projektéw aktéw prawnych do rozpatrzenia
miedzyresortowemu zespotowi do spraw reformy zabezpieczenia, musial
zasiegna¢ opinii ministra pracy i ministra zdrowia. Profesor Hausner miat,
wedlug dwcezesnych uczestnikow wydarzen, autorytet wsrod czltonkow Troj-
stronnej Komisji, obok duzej wiedzy na tematy gospodarcze i spoleczne,
potrafil stucha¢ i dyskutowa¢ z poszanowaniem stuchaczy. Jak wspominano,
nie mial nigdy problemu z dialogiem, byl twardym negocjatorem, ale posia-
dat tez duzo pokory i cierpliwosci, jak chociazby podczas jednych z negocja-
cji w sprawie kodeksu pracy, kiedy czekal na ich wynik pod drzwiami sali,
w ktorej naradzali si¢ pracodawcy i zwigzkowcy. Bezposrednio po objeciu
funkcji ministerialnej, doprowadzil do rozpoczecia prac nad opracowaniem
dokumentu ,,Zasady dialogu spolecznego”, ktory przyjety zostal przez Rade
Ministréw w pazdzierniku 2002 roku*. Dokument ten okreslat zasady pro-
wadzenia dialogu spotecznego w dwdch wymiarach: poprzez zdefiniowanie
podstawowych regul wspdtdzialania administracji rzadowej z partnerami
spolecznymi oraz poprzez okreslenie regul obowigzujacych przedstawicieli
administracji rzadowej w stosunkach z partnerami spotecznymi.

W 2003 roku, w obliczu rosngcego bezrobocia i potrzeby podjecia de-
cyzji w sprawach finanséw publicznych, wystapita konieczno$¢ zmobilizo-
wania stron do podjecia kolejnych prob zawarcia porozumien spotecznych.
Efektem rozmoéw strony rzadowej i stron partneréow spofecznych, prowa-
dzonych z udzialem 6wczesnego wicepremiera, prof. Jerzego Hausnera, bylto
podpisanie przez cztonkéw prezydium Trojstronnej Komisji w dniu 15 lute-
go 2003 roku zalozen programowo-organizacyjnych ,,Paktu dla pracy i roz-
woju”. Wlozono duzo wysitku w celu przygotowania zalozen do Paktu,
sformulowano szeroka agende, odzwierciedlajaca dziatania rzadu, jak réw-
niez kwestie wazne dla gospodarki i finanséw panstwa. Jednakze, w wy-
niku miedzy innymi obawy czesci przedstawicieli zwigzkéow zawodowych,

* Zasady dialogu spotecznego. Dokument programowy rzadu przyjety przez Rade Ministréw w dniu

22 pazdziernika 2002 roku, Rada Ministréw, Warszawa 2002.
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dotyczacej preferowania przez rzad intereséw pracodawcéw, pomyst zawar-
cia Paktu oddalit si¢ i w maju 2003 roku rozpoczeto negocjacje, w wyniku
ktérych, pod koniec 2003 roku strony uzgodnity stanowisko w sprawie nie-
ktérych projektéw ustaw. Kolejne proby zawarcia paktu podjeto w latach
2006-2007. Owczesny rzad przedstawil partnerom spotecznym Pakt ,,Go-
spodarka - praca - rodzina - dialog”. Pomimo powolania zespotu pracuja-
cego nad propozycjami programowymi, dotyczacymi m.in. polityki zatrud-
nienia i instytucji rynku pracy, tworzenia nowych miejsc pracy, zabezpie-
czenia spolecznego, polityki rodzinnej, dialogu, ochrony zdrowia, nie do-
szto do porozumienia. Pomimo uptywu lat i wielu toczacych si¢ rozmow,
duzg trudnoscig dla partneréow spolecznych pozostato precyzowanie paktéw
spolecznych, bedacych duzym przedsiewzigciem eksperckim. Zdecydowanie
lepiej wygladato to w tzw. dialogu konsultacyjnym, w ktérym to partnerzy
spofeczni skupiali si¢ przede wszystkim na konsultacjach dotyczacych pro-
jektow aktéw prawnych®.

W latach 2001-2015 odbyly si¢ 92 posiedzenia Trojstronnej Komisji,
podjeto 41 uchwal. W tym okresie dzialania Komisji czesto zalezne byly
od nastrojéw politycznych, wspomniane wczesniej podzialy na oboz ,,post-
solidarnosciowy” i ,postkomunistyczny” nadal istnialy, cze¢sto wchodzac
w relacje pomiedzy partnerami spolecznymi. Sami za$ partnerzy ulegali
takze pokusom ,zalatwiania” spraw poza instytucja Trojstronnej Komisji.
Nie pomagaly w tym relacje, jakie wystepowaly pomiedzy rzadem PO i PSL,
odcinajacym sie od strony zwigzkowej, co dla tej strony partneréw spo-
tecznych bylo swoista nowoscig. Wszystkie poprzednie rzady ,,romansowa-
ly” kolejno z jednym lub z drugim zwigzkiem, lecz Zaden nie odcinal si¢ od
nich w tak widoczny sposob. Jedng z decydujacych o konflikcie rzadu ze
zwigzkami zawodowymi spraw byl system emerytalny, zakladajacy mie-
dzy innymi wprowadzenie zmiany proporcji skladek odprowadzanych do
ZUS i OFE, czy podwyzszenie wieku emerytalnego. Szale goryczy przelata
w 2013 roku koncepcja rzadu dotyczaca przetransferowania do I filara
(ZUS) $rodkéw finansowych z 11 filara (OFE)*.

W dniu 26 czerwca 2013 roku, podczas obrad Komisji, trzy organi-
zacje zwigzkowe: NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigz-
kow Zawodowych oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych, opuszczajac posie-
dzenie, podjety decyzje o zawieszeniu swojego uczestnictwa w Trojstronnej
Komisji, wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego oraz tréjstronnych

»  Zybata A. (red.), W kierunku dialogu opartego na wiedzy, MPiPS, Departament Dialogu i Partner-

stwa Spolecznego, Warszawa 2009.
Czarzasty J., Serpentyny dialogu spolecznego, [w:] Zybata A. (red.), Polska w dialogu. Tradycja. Zmia-
ny. Poréwnanie. Perspektywy, Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, Warszawa 2012.
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zespolach branzowych. Od tego momentu, az do pazdziernika 2015 roku,
do czasu powotania Rady Dialogu Spotecznego, posiedzenia Trojstronnej
Komisji odbywaly si¢ w niepelnym skladzie. Jednakze partnerzy spoteczni
podjeli sie, najpierw w skladzie §cisle autonomicznym, potem z przedsta-
wicielami strony rzadowej, prowadzenia prac nad propozycjami nowych
rozwigzan w obszarze dialogu spolecznego. Efektem tych prac stala sig
ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecz-
nego, uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 24 lipca 2015 roku.
Ustawa weszta w zycie 11 wrzeénia 2015 roku”. W dniu 22 pazdziernika
2015 roku, Prezydent RP Andrzej Duda powotatl cztonkéw Rady Dialogu
Spotecznego, ktdra zastgpita Trojstronng Komisje ds. Spoteczno-Gospo-
darczych. W trakcie spotkania w Patacu Prezydenckim stwierdzil m.in., ze
liczy na ogromna role Rady Dialogu Spolecznego w budowaniu lepszej
Polski oraz w zapewnieniu krajowi zrownowazonego rozwoju. Dziekujac
za wprowadzenie do Rady przedstawiciela glowy panstwa, jako waznego
i znaczacego gestu wobec Prezydenta RP i Konstytucji podkredlil, ze wtas-
nie dialog ma fundamentalne znaczenie w odbudowywaniu w obywate-
lach solidaryzmu spotecznego. Pierwszym przewodniczagcym Rady zostal
przedstawiciel strony pracownikéw, Piotr Duda, Przewodniczacy Nieza-
leznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢”. Rada, zgodnie
z zapisami ustawy, miata dziala¢ na rzecz poprawy jakosci formulowania
i wdrazania polityk oraz strategii spoleczno-gospodarczych, budowania po-
rozumienia w drodze dialogu partneréw spotecznych i strony rzadowe;j.
Zadaniem Rady mialo by¢ réwniez wspieranie dialogu spotecznego na
wszystkich szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego. Prowadzenie
dialogu przez Rade mialo tez zapewni¢ warunki do rozwoju spofeczno-
-gospodarczego i zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spoj-
nosci spotecznej. Do zadan Rady nalezy w szczego6lnosci wyrazanie opinii
i zajmowanie stanowisk, opiniowanie projektéw zalozen projektéw ustaw
oraz projektow aktéw prawnych. Przewodnictwo Radzie Dialogu Spotecz-
nego obejmuje przewodniczacy Rady, bedacy naprzemiennie wskazywany
przez strone pracownikow, strone pracodawcow i strone rzagdows, kaden-
cja przewodniczacego trwa jeden rok. Do jego obowiazkéw nalezy réwniez
przedstawianie Sejmowi RP i Senatowi RP corocznych sprawozdan z dzia-
talnosci Rady. Pracami Rady kieruje Prezydium, w jego sklad wchodza
przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Rady, wiceprzewodniczacymi Rady
sg szefowie poszczegdlnych organizacji pracodawcéw i pracownikow oraz

¥ Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego, Dz.U. nr 2015,

poz. 1240.



25 lat Centrum Partnerstwa Spolecznego ,Dialog” 29
- historia, ktorg zapoczatkowal Andrzej Baczkowski — Iwona Zakrzewska

strony rzadowej. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
w Centrum Partnerstwa Spolfecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
powstalo Biuro Rady Dialogu Spotecznego, stanowiace wydzielona ko-
morke organizacyjng panstwowej jednostki budzetowej podleglej mini-
strowi do spraw pracy. Biuro Rady Dialogu Spotecznego zapewnia obstu-
ge techniczng, organizacyjng i kancelaryjno-biurowg oraz ekspercka Rady.
Posiedzenia Rady, Prezydium Rady i poszczegdlnych zespotéw problemo-
wych RDS odbywaja si¢ w siedzibie Centrum Partnerstwa Spotecznego
»Dialog”. Pracg Biura kieruje dyrektor podlegajacy przewodniczacemu
Rady, ktory jest powolywany przez ministra wlasciwego do spraw pracy,
na wniosek Rady. Historycznie pierwszym dyrektorem Biura Rady Dialogu
Spotecznego, zgodnie z uchwala nr 1 Rady Dialogu Spotecznego z dnia
9 listopada 2015 roku, zostala, powotana z dniem 12 listopada 2015 roku
przez ministra pracy — Iwona Zakrzewska - jednoczesnie dyrektor Centrum
Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog”.

Rada Dialogu Spolecznego, oprocz duzej spuscizny, jaka przejeta po
Trojstronnej Komisji wziela na siebie odpowiedzialnos¢ za kulture dialogu,
za budowanie spotecznego porozumienia. Zostala wyposazona w kompeten-
¢je, jakich nie miata Komisja Trojstronna, np. w prawo tzw. posredniej ini-
cjatywy ustawodawczej, czy wlasny budzet. Pomocne w dzialaniu stalo si¢
réwniez rotacyjne jej przewodnictwo.

Podsumowanie

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkow-
skiego, w swojej 25-letniej historii bylo miejscem, w ktérym spotykali sie
i debatowali najwazniejsi sygnatariusze dialogu spolecznego. Niezaleznie
od stron i podmiotéw, ktére reprezentowali, starali si¢ podejmowac rozmo-
wy w duchu kultury dialogu, bliskiej twdrcy Centrum, Andrzejowi Bacz-
kowskiemu. On sam, w jednym z ostatnich wywiadéw przed nagla smiercia,
moéwit: ,,Czuje sie nie tylko zmeczony, ale w duzej mierze «wypalony» psy-
chicznie. Otdz nie potrafie pracowa¢ na po6t gwizdka. Zawsze pracuje »na
full«. A kilkuletnie funkcjonowanie w ministerstwie, ktére okreslane jest
przez naszych kierowcéw jako «ministerstwo pracy i rozpaczy» - to zbyt
wiele, jak na przecietnego cztowieka”?.

8 Dobrze zastuzyt si¢ OjczyZnie, Rzeczpospolita, wydanie 908 (908), 9 listopada 1996 op. cit.
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Aleksander Matachowski, wicemarszalek Sejmu, na posiedzeniu Sej-
mu RP, w dniu 8 listopada 1996 roku ogtosit $mier¢ Andrzeja Baczkowskie-
go stowami:

Wysoka Izbo! Prosze o ciszg.

Polska poniosta wielkg strate. Zmart Andrzej Bgczkowski, Mi-
nister Pracy i Polityki Socjalnej. Wszyscy znalismy pana Andrze-
ja Bgczkowskiego jako cztowieka prawego, oddanego sprawom
publicznym, ktory w swej dziatalnosci, zaréwno przed petnie-
niem wysokich funkcji panistwowych, jak i w czasie ich petnienia,
dawatl dowody zaangazowania i poswigcenia sprawom spotecz-
nym.

My, ludzie z ,Solidarnosci”, znalisSmy go z czasow, kiedy byt
dziataczem zwigzku, zarowno w jawnym okresie dziatalnosci,
jak i pézniej, kiedy ,,Solidarnos¢” pracowata w ukryciu.

Pani Natalia Skipietrow, rzeczniczka prasowa ministra, napisata
bardzo pigknie: ,,Andrzej Bgczkowski mial wizje polskiej polityki
spolecznej z niskim bezrobociem, zreformowanymi emeryturami
i rentami, nowym kodeksem zbiorowych stosunkow pracy, roz-
wigzywaniem konfliktow przez rozmowy. Byt kims, kto mogt to
zrobi¢. Pracowat dzieni i noc. Nie mogl juz spac ze zmeczenia.
Brat na siebie za duzo.

Mysle, ze mozemy powtorzy¢ te staropolskie stowa, iz Andrzej
Bgczkowski dobrze zastuzyt sig ojczyznie.

Uczcijmy jego pamigé chwilg ciszy™.

Andrzej Baczkowski zostal pochowany na warszawskich Powazkach,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej odznaczyl Andrzeja Baczkowskiego
pos$miertnie Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski za wybitne
zastugi w stuzbie publicznej i panstwowe;.

Dialog, jakiemu Andrzej Baczkowski poswigcit najlepsze lata swojego
zycia, czgsto byl, jak wspominali jego wspdlpracownicy, ,taczeniem wody
i ognia”, jednakze w jego osobie byl gwarancja nader powaznego traktowa-
nia pracowniczych protestow.

Po jego $mierci, jego nastepcy wielokrotnie podejmowali sie prowa-
dzenia rozméw w duchu kultury dialogu, skupienia i wzajemnego poszano-
wania, starajac si¢ zapobiega¢ konfliktom, otwierajac si¢ na dialog, gotowy
do zawierania porozumien. Miejsce, ktére Andrzej Baczkowski przeznaczyl
dla ludzi dialogu — Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, nosi z duma
jego imie.

¥ Archiwum Sejmu RP, 92. posiedzenie Sejmu RP, 9 listopada 1996 r. op. cit.
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W ujeciu sumarycznym, w latach 2003-2019 (do pazdziernika 2019 r.)
w CPS ,Dialog” zorganizowano 5836 spotkan, w ktorych uczestniczylo
203 071 osob.

W listopadzie 2019 roku wraz z argumentacja, ze: »Stosowanie roz-
nych form dzialania w zakresie poszerzania i upowszechniania wiedzy
z zakresu problemdw pracy i polityki spolecznej podejmowane przez CPS
»Dialog« w znaczacy sposob przyczyniaja si¢ do rozwoju nauki i praktyki
w tych dziedzinach, do wdrazania dorobku naukowego do praktyki” -
przyznano Centrum, decyzja Prezesa Polskiej Akademii Nauk - Medal
im. Waclawa Szuberta.
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Jacek Mecina

Nowe uprawnienia Rady Dialogu Spolecznego
w zakresie udzialu w procesie stanowienia prawa
oraz jego interpretacji

Dialog spoleczny, zwlaszcza w Europie traktowany byl jako mecha-
nizm gwarantujacy wlaczanie partneréw spotecznych w procesy decyzyjne,
zwlaszcza w obszarach zwigzanych z polityka spoteczna, praca i zabezpie-
czeniem spolecznym, a z czasem takze z kluczowymi decyzjami o znacze-
niu gospodarczym. Mechanizmy dialogu, zwlaszcza instytucjonalnego, dos¢
powszechne w krajach europejskich zyskiwaly nie tylko mocniejsze ramy
instytucjonalne, gwarancje, w tym takze konstytucyjne, ale ich efektywnosc¢,
zwlaszcza w kluczowych momentach kryzysowych okazywala sie niezwykle
skuteczna w podejmowaniu reform, jak np. w Holandii, Irlandii, Hiszpanii.
Panstwo zyskiwalo jeszcze jedna kluczowa warto$¢ — zawierane kompro-
misy ograniczaly konflikty spoleczne, zwigkszajac zakres pokoju spolecz-
nego. Dlatego juz pod koniec XX wieku dialog spoteczny wraz z jego me-
chanizmami i instytucjami zaczeto traktowac jako kluczowa formule za-
rzadzania publicznego, a idea ta upowszechnita si¢ w krajach UE, zyskuje
w TFUE gwarancje traktatowe. Rownolegle do proceséw europejskich prze-
biegaly te procesy w poszczegdlnych krajach, przy czym w nowych kra-
jach czlonkowskich, takich jak Polska obserwujemy juz w latach 90-tych
XX wieku pierwsze proby instytucjonalizacji dialogu spolecznego. Przyklad
Polski wskazuje, ze mimo krytycznie ocenianej efektywnosci mechaniz-
moéw dialogu, zwlaszcza w procesie stanowienia prawa, proces poszukiwania
wigkszej efektywnosci instytucjonalnej przebiegal dos¢ dynamicznie, na co
wskazuja kolejne regulacje z 1994 r., 2002 r. i 2015 r. Dodatkowo wraz
z powolaniem, w miejsce Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych - Rady Dialogu Spofecznego w 2015 roku juz po 2 latach dokonano
przegladu regulacji i zaproponowano nowelizacje ustawy, ktora ostatecznie
przyjeto w 2018 roku. Warto poddac krétkiej analizie te zapisy ustawy, ktdre
wprowadzaja dla RDS gwarancje uczestnictwa w procesie stanowienia pra-
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wa, nie tylko poprzez konsultacje, ale takze poprzez wlasne inicjatywy RDS
w zakresie wnoszenia projektéw legislacyjnych, proponowania zmian w tym
zakresie, wreszcie nowych kompetencji dotyczacych interpretacji niektérych
przepiséw i formutowania zapytania w tym zakresie do Sadu Najwyzszego
i naczelnych organéw administracji'.

Podstawowym celem ustawy z 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecz-
nego i innych instytucjach dialogu spolecznego bylo wznowienie dialo-
gu spolecznego w zmienionej formule prawnej - bardziej dostosowanej do
wspolczesnych wymagan i oczekiwan partnerow spolecznych i strony rza-
dowej. Ustawa o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialo-
gu spolecznego zaklada dychotomiczne podejscie do funkcjonowania Rady,
co znajduje odbicie w uprawnieniach zastrzezonych dla dialogu autono-
micznego dwoch stron spotecznych: pracodawcéw i pracownikéw, oraz dla
dialogu trojstronnego z udzialem trzech partneréw, w tym rzadu, a wiec
catej Rady.

Ustawa to efekt zainicjowanych przez zwigzki zawodowe wspolnych
prac ze strong pracodawcéw, a pdzniej z rzadem. W Radzie - tak jak
w komisji — s3 reprezentowane strona rzadowa, pracodawcow i pracowni-
kow. Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego zaklada takze, ze w jej pracach uczestnicza réwniez czlonkowie
instytucji publicznych, ktérzy pelnia role doradcza: przedstawiciele NBP,
GUS, GIP i Kancelarii Prezydenta. Jak pokazata praktyka, nowa formula
dialogu zmienila nieco jakos¢ i formy funkcjonowania tej instytucji, cho¢
pojawilo sie takze klika nowych i wiele starych probleméw zwiazanych
z rozwojem dialogu spolecznego w Polsce.

Realizujac dyspozycje wskazang w art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecz-
nego, zobowiazujaca Rad¢ do dokonania oceny funkcjonowania przepisow
ustawy oraz przedstawienia Prezydentowi RP rekomendacji zmian w zakre-
sie zwigkszenia samodzielnosci organizacyjnej Rady, w terminie 24 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy, Prezydium Rady 21 listopada 2016 roku
uzgodnilo podjecie prac nad ewaluacja obowigzujacych przepisow i wypra-
cowaniem koniecznych zmian. Prowadzone przez kilka miesiecy prace kon-
centrowaly si¢ na kilku obszarach, zwigzanych z poszerzeniem kompeten-
¢ji Rady, zmiang zasad i form jej funkcjonowania, poprawa warunkéw
finansowania wojewoédzkich rad dialogu spolecznego, wreszcie zmianami
proceduralnymi, ktére miaty usprawnic jej funkcjonowanie. Niestety kilka

' Niniejsza analiza zostala wykonana na podstawie Komentarza do ustawy, w ktérym znajduja sie

szersze odniesienia do analizowanej problematyki.
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kluczowych propozycji nie zyskalo zgody strony rzadowej, jak w przypadku
propozycji rozciggnigcia obowiazku wystuchania publicznego na projekty
poselskie i senackie, czy objecia procedurg konsultacji spotecznych tych
projektow. Nie udalo si¢ tez wypracowa¢ modelu wzmocnienia niezalezno-
sci RDS, dzigki rozszerzeniu kompetencji Biura Rady i dedykowania zadan
CPS ,,Dialog” do obstugi Rady. Nie podjeto tez inicjatywy zwigkszenia nie-
zaleznosci RDS dzigki powolaniu Rzecznika Dialogu Spolecznego, o co za-
biegala cze$¢ organizacji. Kwestie organizacyjne, wazne z punktu widzenia
autonomii i aktywnosci Rady wymagaja jednak dalszych prac koncepcyj-
nych i uzgodnien w gronie samych partneréw spotecznych. Podobna uwaga
dotyczy rozmdw na temat zmiany zasad i kryteriéw uzyskiwania reprezenta-
tywnosci przez organizacje wchodzace w skltad RDS. Sukcesem prac nad
nowelizacjg bylo za to przyjecie rozwigzan umozliwiajacych zwigkszenie
finansowania wojewddzkich rad dialogu spolecznego. Inne wypracowane
zmiany nie stanowig niestety o istocie funkcjonowania tej instytucji, moga
za to poprawi¢ sprawno$¢ dzialania i spektrum oddzialywania RDS,
a zwlaszcza WRDS. W mysl zaproponowanej nowelizacji ustawy, Rada
Dialogu Spotecznego uzyskala prawo do opiniowania projektéw strategii,
projektow programoéw oraz projektéw innych dokumentéw rzadowych do-
tyczacych planowanych dziatan Rady Ministrow. Nowa kompetencja jest
réowniez prawo do wystepowania przez Rade Dialogu Spotecznego do
Sejmu i Senatu o umozliwienie przedstawienia Parlamentowi informacji
dotyczacej spraw o istotnym znaczeniu dla zadan realizowanych przez
Rade. Ustanowiono tez nowe zasady do informowania Sejmu i Senatu
o dzialalnosci Rady. Strona pracownikéw i strona pracodawcéw Rady uzy-
skala nowa wazng kompetencje do wystepowania do ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych z wnioskiem o wydanie interpretacji ogol-
nej, w przypadku niejednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego
w okres$lonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywi-
dualnych.

W projekcie ustawy proponuje sie rozszerzenie kregu oséb mogacych
bra¢ udzial w posiedzeniach plenarnych Rady, z gtosem doradczym, o przed-
stawiciela Gléwnego Inspektora Pracy. Zmianie ulegla tez procedura glo-
sowania korespondencyjnego, rozszerzajac te uprawnienia takze na przy-
padek podejmowania uchwal autonomicznych partneréw spolecznych.
Wprowadzono tez korekty zapisow dotyczacych zasad reprezentowania
poszczegdlnych organizacji w Radzie, tak aby w przypadku zmiany sktadu
RDS (np. rozszerzenia o nowg organizacje), mozna bylo dostosowa¢ liczbe
reprezentantéw do zmieniajacej si¢ liczby organizacji po jednej ze stron, bez
konieczno$ci zmian w ustawie.
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Z kolei w ramach wzmocnienia dialogu regionalnego, realizowanego
przez wojewddzkie rady dialogu spotecznego, doprecyzowano kompetencje
WRDS, procedury gltosowan, wydawania uchwal, opinii i stanowisk, zasady
finansowania ekspertyz i opinii oraz kosztow zwigzanych z podrézami stuz-
bowymi i kosztéw dojazdu na posiedzenia delegowanych czlonkéw WRDS,
wykonujacych zadania zlecone przez Prezydium WRDS. Zwigkszono tez
pule srodkéw przeznaczonych na funkcjonowanie WRDS.

Warto jednak podkresli¢, ze dokonane zmiany wzmocnity zakres
kompetencji Rady, zwigkszajac jej uprawnienia w zakresie konsultacji pro-
jektow i podejmowania inicjatyw legislacyjnych oraz w zakresie interpreta-
¢ji i stosowania przepiséw prawnych. Warto tez podkresli¢, ze realna reali-
zacja tych uprawnien czesto odbiega od ustalonych w ustawie procedur lub
zobowigzan. Dlatego ostateczna ocena wplywu ustawy na jako$¢ procesu
legislacyjnego i konsultacji wymaga przywolania kilku kluczowych upraw-
nien RDS.

Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego w zwigzku ze zmiang przepisow ustawy o zwigzkach zawodo-
wych uchwalonych w 2018 roku, w istotnym zakresie zmienita definicje
strony pracownikow i strony pracodawcéw. Najwazniejsza zmiana ustawy
o zwigzkach zawodowych odnosi si¢ do nowych zasad objecia pelnym pra-
wem koalicji wszystkich oséb wykonujacych prace zarobkows, ktére na
gruncie konstytucyjnym i prawnomiedzynarodowym moga by¢ zaliczane do
kategorii pracownikéw. Zgodnie ze znowelizowang ustawa o zwigzkach
zawodowych, osobg wykonujaca prace zarobkows jest zaréwno pracownik
w rozumieniu Kodeksu pracy, jak i osoba §wiadczaca prace za wynagrodze-
niem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego
rodzaju pracy innych oséb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia. Osoby
wykonujgce pracg zarobkowa, zaréwno na podstawie umowy o prace, umo-
wy cywilnoprawnej i na innej podstawie (np. wolontariat) maja takie same
uprawnienia do reprezentowania i obrony przez zwigzek zawodowy ich
praw i interesow zwigzanych z wykonywaniem pracy. Nalezy podkresli¢, ze
znowelizowana ustawa o zwiagzkach zawodowych umozliwi tworzenie
zwigzkow zawodowych i wstepowanie do nich osobom wykonujacym prace
na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz osobom fizycznym prowadza-
cym jednoosobowo pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza (tzw. samoza-
trudnionym). Prawo wstepowania do istniejacych juz zwigzkéw zawodo-
wych bedzie réwniez przystugiwalo wolontariuszom, stazystom i innym
osobom, ktére $wiadcza osobiscie prace bez wynagrodzenia. Nowelizacja
gwarantuje takze innym niz pracownicy osobom wykonujacym prace zarob-
kowgq uprawnienia niezbedne do wykonywania dziatalnosci zwigzkowej, jak
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mozliwos¢ zwolnienia od pracy zawodowej na czas niezbedny do wykonania
doraznej czynnosci czy szczegolng ochrone dziataczy zwigzkowych przed
rozwigzaniem lub niekorzystng zmiang umowy. Konsekwencjg tej zmiany
jest poszerzenie bazy czlonkowskiej o osoby zatrudnione na innej podstawie
niz stosunek pracy, a wigc zwigkszenie liczebnosci przez zwigzki zawodowe,
co wplynie na zasady liczenia reprezentatywnosci organizacji zwigzkowych
tworzacych strone pracownikéw Rady Dialogu Spolecznego. Ta sama zasada
dotyczy¢ bedzie takze liczby pracownikéw i innych 0séb wykonujacych pra-
ce zarobkowa, ktdrych zalicza¢ si¢ bedzie do liczenia reprezentatywnosci
organizacji pracodawcow tworzacych strone pracodawcéw. Nowe brzmienie
art. 1 ust. 1 ustawy jest konsekwencja dokonanych zmian i ma znaczenie
przy definiowaniu strony pracownikéw i pracodawcéw Rady Dialogu Spo-
tecznego. Definiujac w nowej formule Rade Dialogu Spotecznego jako fo-
rum trdjstronnej wspotpracy strony reprezentujacej osoby wykonujace prace
zarobkowg, o ktérych mowa w art. 11 p. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku
o zwiazkach zawodowych, strony pracodawcow, o ktérych mowa w art. 11
p. 2 tej ustawy, oraz strony rzadowej, zwanych dalej ,,stronami Rady” usta-
wa nie tylko odwoluje si¢ do nowego podmiotowego zakresu funkcjono-
wania Rady, ale tez do konsekwencji tej zmiany. Dotychczas reprezentacja
intereséw Strony Pracownikéw i Pracodawcéw koncertowala sie na stosun-
kach pracy, dzi$ zgodnie z nowym zakres obejmujacym wiekszos¢ podmio-
tow wykonujacych prace zarobkowa i ich zatrudniajacych przedmiotem
wspolpracy bedzie szerszy katalog spraw obejmujacy nie tylko stosunki
pracy, ale takze wszystkie formy zatrudnienia niepracowniczego, zwiazane
z tym obszary regulacji w zakresie ubezpieczen spolecznych, opodatko-
wania, rynku pracy, wreszcie polityki gospodarczej i polityki spoteczne;.
Nowy, znacznie szerszy przedmiotowy zakres wspolpracy dotyczy¢ bedzie
zarowno relacji autonomicznych pomiedzy na nowo zdefiniowang strong
pracownikéw i pracodawcow, ale takze trojstronnych z udziatem strony
rzadowe;j.

W ust. 2 ustawy zdefiniowano cel dialogu, to jest wspotprace stron na
rzecz zapewnienia warunkow rozwoju spolecznego i gospodarczego oraz
zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki z jednej strony i spojnosci spo-
tecznej z drugiej. Tym samym zdefiniowano pozytywnie cel Rady jako row-
nolegle podejmowanie dialogu w kwestiach gospodarczych i spotecznych.
Cele dzialalnoséci Rady w sferze gospodarki zdefiniowano ogdlnie wskazujac
na zwigkszanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, co nalezy traktowaé
jako poprawe zdolnosci gospodarki narodowej do wytwarzania i sprzedazy
dobr, ktére moga by¢ lepsze, badz tansze od tych oferowanych przez inne
panstwa. Konkurencyjno$¢ moze by¢ mierzona przede wszystkim wydaj-
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noscia, ktdra zalezy w duzej mierze od tempa postepu technicznego w da-
nym kraju, warunkow rozwoju przedsigbiorstw na rynku wewnetrznym, ale
takze poziomu edukacji spoteczenstwa i jakosci kapitatu ludzkiego, polityki
gospodarczej prowadzonej przez dany kraj, polityki ekonomicznej i spo-
tecznej (np. polityka podatkowa, pieni¢zna, przemystowa, energetyczna,
edukacyjna, zatrudnienia, ochrony srodowiska, zdrowia), poziomu rozwoju
infrastruktury, jak i regulacji prawnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, tradycji handlowych i przemystowych oraz posiadanych zaso-
béw naturalnych i warunkéw ich eksploatacji®. Z kolei cele spoteczne kon-
certuja sie na zwigkszaniu spojnosci spolecznej, ktdra jest takze ztozonym
pojeciem i moze by¢ badana za pomoca réznych wskaznikéw. W oparciu
o wytyczne OECD mozna wyrdzni¢ gléwne typy wskaznikéw zwigzanych
z zasadniczymi aspektami spojnosci spolecznej: samowystarczalno$¢, row-
no$¢, zdrowie, partycypacja w zyciu spofecznym i patologie spoteczne.
Przewodnik Rady Europy po metodologii badania spoéjnosci spotecznej
definiuje ja jako ,zdolno$¢ nowoczesnego spoteczenstwa do zapewnienia
diugoterminowego dobrobytu dla wszystkich jego cztonkdw, w tym zapew-
nienia rownego dostepu do zasobéw, poszanowania godnosci ludzkiej i réz-
norodnosci, osobistej i zbiorowej autonomii oraz odpowiedzialnej partycy-
pacji”. Na okreslenie spdjnosci spotecznej sklada si¢ takze termin fadu spo-
tecznego oraz solidarnosci i sprawiedliwosci spolecznej, a te zostalty wprost
zdefiniowane w ustawodawstwie krajowym i judykaturze. Juz w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej szczegdlne miejsce zajmuje odestanie do zasad
sprawiedliwosci spotecznej. Szczegdlne gltéwnie dlatego, ze realizuje ona
rézne cele z punktu widzenia obecnosci zwrotow ocennych w grupie przepi-
séw dotyczacych zasad ustroju Rzeczypospolitej. Po pierwsze, odestanie to
jest w pewien sposob deklaracja aksjologiczng, po drugie, stanowi kryterium
wyznaczajace kierunki aktywnosci organéw panstwa, po trzecie za$, ogra-
nicza ono konkretne decyzje organdéw panstwowych. Rozwijajac ostatnig
z wymienionych funkcji zasad sprawiedliwosci w ramach grupy przepi-
séw ustrojowych Konstytucji, nalezy zaznaczy¢, ze klauzula sprawiedliwo-
$ci spolecznej ma tylko posredni wplyw na decyzje podejmowane w ra-
mach stosowania prawa, ale przede wszystkim powinna wptywa¢ na decyzje

Por. Radlo M.J., [w:] Radlo M.]., Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki. Uwagi na temat
definicji, czynnikéw i miar, http://radlo.org/mkg.pdf, Warszawa 2008, s. 3-4.

Por. Council of Europe, 2005, Concerted Development of Social Cohesion Indicators.Methodological
Guide, Strasbourg: Council of Europe Publishing., Easterly W., Ritzen J., Woolcock M., Social
cohesion, institutions and growth, Economics and Politics, t. 18, nr 2, 2006, s. 103-120; ESPON
FOCI, 2009, FOCI Future Orientations for Cities. Interim Report. ESPON Report, Interim,
http://www.espon.eu
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ustawodawcze panstwa®. Spdojno$¢ spoteczna w znaczeniu przedmiotowym
obejmuje takie kategorie polityki spolecznej panstwa jak zatrudnienie i jego
warunki, ochrona przed bezrobociem, informacja, kultura i edukacja,
ochrona zdrowia, ochrona $rodowiska, zabezpieczenie spoteczne oraz poli-
tyka mieszkaniowa i ustugi publiczne. Zakres przedmiotowy definiowania
poje¢ — konkurencyjno$¢ i spojnos¢ spoleczna - jako zakresu kompetencji
Rady mozna takze bardziej szczegétowo okresla¢ na podstawie powotanych
przez Rade Dialogu Spotecznego zespoléw problemowych, ktére obejmuja
w szczegblnosci prawo pracy, ubezpieczenia spoleczne, zagadnienia budze-
tu, wynagrodzen i $wiadczenia socjalne, polityke gospodarcza i rynek pracy,
fundusze strukturalne, ochrone¢ zdrowia, zamoéwienia publiczne, czy ustugi
publiczne.

Kolejnym celem dialogu spotecznego zdefiniowanym w ust. 3 jest
aktywnos$¢ Rady w realizacji zasady partycypacji i solidarnosci spotecznej
w zakresie stosunkow zatrudnienia. Mozna wskazac, ze ten cel jest uszczegod-
fowieniem zasady spojnosci spotecznej, ktéra w swoim zakresie odwoluje si¢
do zasady partycypacji oraz solidarnosci spotecznej w stosunkach zatrud-
nienia. Warto jednak podkresli¢ wyrazny priorytet dla problematyki zatrud-
nienia, na ktdra sklada sie caly zakres stosunkow pracy, zaréwno indywidu-
alnych jak i zbiorowych, prawa pracy, rynku pracy, polityki zatrudnienia
i polityki rynku pracy. Z obszarem tym laczy sie takze zakres ubezpieczen
spofecznych i zabezpieczenia spotecznego, wreszcie problematyka wynagro-
dzen. Partycypacja pracownicza odnosi si¢ zaréwno do udzialu pracowni-
kéw, bezposrednim lub za posrednictwem swoich przedstawicieli w zarza-
dzaniu przedsiebiorstwem, jak i udzialu w zysku przedsigbiorstwa w réz-
nych formach od akcjonariatu pracowniczego, po formy wynagradzania
(premie, nagrody z zysku itp.)’. Ten zakres aktywnosci Rady stanowi trady-
cyjnie jeden z kluczowych obszaréw aktywnosci Rady od zagadnien zwig-
zanych z prawem pracy i zatrudnieniem, przez problematyke minimalne-
go wynagrodzenia, minimalnej stawki godzinowej, wynagrodzen w sferze
budzetowej i ksztaltowania wynagrodzen w gospodarce narodowej, po za-
gadnienia zwigzane z rynkiem pracy, migracjami zarobkowymi, wreszcie
aktywna polityka rynku pracy i ksztalceniem ustawicznym. Dla osiggania
spojnosci spotecznej w zatrudnieniu kluczowe znaczeniem ma takze obszar
ubezpieczen i zabezpieczenia spolecznego, od wieku emerytalnego, modelu

Sliwka M., Sprawiedliwos¢ spoleczna jako klauzula generalna na tle orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Kultura i Historia nr 27/2015.

Por. Piwowarczyk J., Partycypacja pracownicza i jej klasyfikacje, Zeszyty Naukowe nr 711/2006, AE
Krakow, s. 65 i nast.
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systemu ubezpieczen spolecznych, wreszcie dodatkowych form ubezpie-
czenia. Do tych horyzontalnych zagadnien zwigzanych z realizacja zasady
partycypacji i solidarnosci spotecznej w zakresie stosunkéw zatrudnienia
dochodza kwestie zatrudnienia i wynagrodzen w ukladzie sektorowym,
aby wspomnie¢ tylko o podnoszonych najczgsciej problemach zwigzanych
z warunkami wynagradzania w sektorze publicznym od stuzby zdrowia,
edukacji, policji i stuzb mundurowych po wynagrodzenia w administracji
publicznej. Ale przedmiotem dialogu sa takze kwestie opodatkowania pracy
i $wiadczen socjalnych, np. w zakresie zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych, czy przysztosci pracowniczych programéw kapitatowych, ktore
cze$ciowo maja by¢ wspierane srodkami publicznymi Funduszu Pracy. Za-
kres zagadnien skladajacych si¢ na zasady partycypacji i solidarnosci spo-
tecznej w stosunkach zatrudnienia wciaz ulega ewolucji i rozwojowi na nowe
obszary analizy m.in. zatrudnienie niepracownicze, nowe zjawiska zwigzane
z cyfryzacja i informatyzacja, wreszcie problematyke robotyzacji w proce-
sie pracy. Zagadnienia te beda z pewnoscig kluczcowym obszarem dialogu
zaréwno w ukladzie autonomicznym, jak i tréjstronnym.

Celem dzialalnosci Rady zgodnie z ust. 4 ustawy jest wplyw na formu-
fowanie i wdrazanie polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych, ktére
z definicji s3 domeng dzialan podejmowanych na poziomie rzagdowym
i samorzagdowym. Zatem przepis ten gwarantuje Radzie wpltyw na formuto-
wanie poszczegdlnych polityk, prawnego otoczenia ich realizacji i wdrazania
oraz monitorowania i oceny efektow poprzez prowadzenie przejrzystego,
merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikéw i pracodaw-
cOw oraz strony rzadowej. W tresci przepisu zwracaja uwage wymienione
trzy przymioty dialogu spolecznego, ktéry ma by¢ przejrzysty, zgodnie
z zasada reprezentatywnosci, jawnosci i otwartosci na inne srodowiska nie
reprezentowane w Radzie, merytoryczny, ma gwarantowa¢ jakos¢ dostepne;j
i przygotowywanej ekspertyzy oraz prowadzonej debaty, wreszcie regularny,
co stanowi zobowigzanie wszystkich stron do regularnej pracy na rzecz osia-
gania celow dialogu prowadzonego przez Rade, okreslonych w art. 1. Przepis
ten gwarantuje takze udzial Rady w formulowaniu oraz wdrazaniu strategii
gospodarczych i spolecznych przygotowywanych w ramach tzw. programo-
wania strategicznego, rozumianego jako ksztalttowanie proceséw spoteczno-
-gospodarczych oparte na opracowywaniu przez panstwo i jego organy roz-
nych dokumentéw programowych o charakterze strategicznym, ktére okre-
slaja wazne dla panstwa kierunki rozwoju, zapewniajace trwaly wzrost
gospodarczy oraz dzialania w innych obszarach gospodarczych i spotecz-
nych. Przykladowe strategie spoleczno-gospodarcze, na ktére wplyw po-
winna mie¢ Rada dotycza wiekszosci obszaréw gospodarczych i spotecznych
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jak w szczegolnosdci sformulowana wczedniej Strategia rozwoju oraz 9 stra-
tegii rozwoju, m.in. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwo-
ju Kapitatu Spofecznego, Strategia Sprawne Panstwo, Strategia Innowacyj-
nosci i Efektywnosci Gospodarki, Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko. Przepisy ustawy méwig o dtugookresowej strategii rozwoju
kraju, $redniookresowej strategii rozwoju oraz o innych strategiach odno-
szacych si¢ do poszczegdlnych sektorow, dziedzin i regionéw. Strategie od-
nosza si¢ do poszczegdlnych pozioméw oddziatywania Rady na poziomie
krajowym i wojewodzkim - wojewddzkich rad dialogu spotecznego, odno-
szac si¢ bezposrednio do strategii przygotowywanych na poziomie regional-
nym. Ustawa z 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju® okresla zasadnicze ramy merytorycznej zawartosci strategii, ale pozosta-
wia ich autorom duzy margines swobody, zaréwno jezeli chodzi o tres¢, jak
i metode sporzadzania Strategii. Polityka regionalna to caloksztalt dziatan
wladz publicznych, zaréwno centralnych jak i terytorialnych, podmiotow
prywatnych, réznych instytucji oraz organizacji w regionach, majacych na
celu zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarek regionalnych, zdynamizo-
wanie rozwoju w regionach oraz redukowanie przestrzennych dysproporcji
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Zapisy ustawy mowia, ze polityke roz-
woju prowadzi si¢ na podstawie strategii rozwoju. Strategie rozwoju opra-
cowuja podmioty prowadzace polityke rozwoju czyli: Rada Ministrow, sa-
morzad wojewodztwa, samorzad powiatowy i gminny. Zgodnie z art. 14a
ust. 2 ustawy projekty krajowej strategii rozwoju regionalnego oraz strategii
ponadregionalnych opracowuje minister wlasciwy do spraw rozwoju regio-
nalnego w konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partne-
rami spofecznymi i gospodarczymi. Partnerstwo realizowane w formie
umowy z partnerami spolecznymi jest okreslone jako jedna z metod realiza-
cji celéw zapisanych w strategiach’. Program stuzacy realizacji umowy part-
nerstwa w zakresie polityki spdjnosci okresla, zgodnie z ustawa wybrane cele
przewidziane do osiggnigcia zgodnie z umowa partnerstwa oraz uzasadnie-
nie ich wyboru, z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych lub regional-
nych oraz uprzedniej ewaluacji skutecznosci i efektywnosci realizacji tego
programu; oczekiwane rezultaty, ktére maja zosta¢ osiagniete przez reali-
zacje tego programu; opis dzialan, ktére moga uzyska¢ dofinansowanie
w ramach tego programu; plan finansowy oraz system instytucjonalny okre-
$lajacy instytucje i podmioty zaangazowane w realizacje programu oraz ich
powiazania.

®  DzU.z2018 r. poz. 1307, 1669.
7 Dz.U.z2018 r. poz. 1307, 1669.
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W ust. 5 znalazlo si¢ potwierdzenie aktywnosci Rady na szczeblu kra-
jowym i regionalnym, ale tez wazne odniesienie do wspierania rozwoju
dialogu spotecznego przez Rade na wszystkich szczeblach samorzadu tery-
torialnego. Tym samym potwierdzono, ze kompetencja Rady jest obok
prowadzenia dialogu w celu i na rzecz zasad okreslonych w art. 1 ust. 2-4,
jest takze tworzenie warunkéw rozwoju dialogu spolecznego, nie tylko na
poziomie krajowym i wojewodzkim. Tym samym Rada zyskala kompetencje
tworzenia warunkéw rozwoju dialogu na wszystkich szczeblach jednostek
samorzadu terytorialnego. W tym znaczeniu Rada Dialogu Spotecznego nie
tylko prowadzi dialog, ale koordynuje jego rozwdj i wspiera na wszystkich
szczeblach. Potwierdzeniem tych kompetencji sg uprawnienia Rady w zakre-
sie wystepowania do organéw wladzy i administracji, wspotpraca z WRDS,
wreszcie coroczne przygotowywanie przez RDS i przedkladanie Sejmowi RP
sprawozdania z jej dziatalnosci.

Rada Dialogu Spotecznego uzyskata po ostatniej nowelizacji prawo do
opiniowania Wieloletniego Planu Finansowego, projektow strategii, projek-
tow programow oraz projektéow innych dokumentéw rzadowych dotycza-
cych planowanych dzialan Rady Ministrow. Rozwigzanie to zapewni stro-
nom Rady wplyw na tworzenie innych niz ustawy dokumentéw rzagdowych,
w zakresie odnoszacym si¢ do warunkow rozwoju spofeczno-gospodar-
czego, zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spdjnosci spo-
tecznej, realizacji zasady partycypacji i solidarnosci spolecznej, a takze po-
prawy jakosci formulowania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-
-gospodarczych. Wprowadzenie tego zapisu mialo rozwia¢ wszelkie watpli-
wosci nt. obowiazkéw konsultacyjnych rzadu, ktéry coraz czesciej planujac
dtugookresowe dzialania postuguje si¢ takimi dokumentami jak strategie,
czy programy, ktorych charakter prawny moze budzi¢ watpliwosci i w prak-
tyce zdarzalo si¢ pomijanie tych dokumentéw w procesie konsultacji. Jed-
noznaczny zapis nowego p. 2a w art. 2 ustawy rozwiewa te watpliwosci.
Szczegdlne miejsce wéréd dokumentéw opiniowanych przez Rade zajmie
z pewnoscig Wieloletni Plan Finansowy. Obowiazek przygotowywania Wie-
loletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP) wynika z art. 104 ustawy
o finansach publicznych. Poczawszy od 2014 roku WPEFP jest opracowywa-
ny w nowym ukladzie i sklada si¢ z Programu Konwergencji, do ktérego
przygotowania Polska jest zobowigzana zgodnie z art. 7 rozporzadzenia
Rady UE 1466/97 oraz okreélenia celéw gléwnych funkcji panstwa wraz
z miernikami stopnia ich realizacji.

Zgodnie z ustawg, Rada Dialogu Spolecznego ma szczegdlne upraw-
nienia w zakresie inicjowania procesu legislacyjnego. Warto podkresli¢,
ze ustawa moéwi takze o innych zadaniach Rady, ktéra obok prowadzenia
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dialogu na rzecz spdjnosci spotecznej i konkurencyjnosci gospodarki, reali-
zacji zasady partycypacji i solidarnoséci spolecznej w zakresie stosunkéw
zatrudnienia oraz dzialan na rzecz poprawy jakosci formutowania i wdraza-
nia polityk oraz strategii spoleczno-gospodarczych wykonuje inne zadania
wynikajgce bezposrednio z ustawy jak np. opiniowanie aktéw prawnych,
szczegdlna procedura opiniowania zalozen i projektu ustawy budzetowej,
ustalania minimalnego wynagrodzenia, szczeg6lnych uprawnien w obszarze
opiniowania wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej i walo-
ryzacji wskaznika wzrostu emerytur i rent po uprawnienia do inicjowania
inicjatywy legislacyjnej czy wystepowania do Sadu Najwyzszego, a skon-
czywszy na inicjatywach tréjstronnych i dwustronnych w zakresie inicjowa-
nia dialogu w waznych sprawach spotecznych i gospodarczych.

Art. 5 i 6 ustawy reguluje uprawnienie o charakterze zdefiniowanym,
ktére przystuguja stronie spolecznej Rady, zastrzezone do realizacji w ra-
mach dialogu autonomicznego, ktoéry to katalog po nowelizacji ustawy
o RDS, zostal wyraznie poszerzony o wyrazanie opinii do przygotowywa-
nych przez Rad¢ Ministréw oraz jej czlonkéow Wieloletniego Planu Finan-
sowego Panstwa, projektow zalozen projektow ustaw, projektow aktow
prawnych, projektéw strategii, projektow programéw oraz projektow in-
nych dokumentéw rzadowych dotyczacych planowanych dzialan Rady Mi-
nistréw w sprawach, o ktérych mowa w art. 1 ustawy. Uprawnienie to taczy
sie ze zdefiniowanym terminem do wydania opinii, ktéry w zasadzie nie
moze by¢ krétszy niz 30 dni od dnia przekazania projektu na adres elektro-
niczny, przy czym moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny
interes publiczny. Terminy okreslone w przepisie sa zbiezne z uprawnie-
niami reprezentatywnych organizacji pracodawcéw i zwigzkéw zawodo-
wych uregulowanych w Ustawie z dnia 23 maja 1991 roku o organizacjach
pracodawcow z pézn. zm. i w ustawie z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach
zawodowych z pézn. zm.?

Nieprecyzyjny zakres pojecia ,,interes publiczny” oraz jego zmiennos¢
w zaleznosci od kontekstu, czy tez galezi prawa sg staboscia tej regulaciji,
ktéra niejednokrotnie pod rzagdami poprzedniej ustawy stanowila przedmiot
sporu, gdy strona rzadowa skracata termin konsultacji powolujac sie na
wazny interes publiczny. Pojecie to zawsze wigze sie z koniecznoscia kazdo-
razowego rozpatrywania okoliczno$ci konkretnej sytuacji. Po drugiej stronie
mamy zwykle zamiar ustawodawcy, by wprowadzi¢ regulacje na tyle ela-
styczna, ktora odnosilaby sie do réznorodnych stanéw faktycznych niedajg-
cych sie uja¢ w precyzyjny sposdéb. W Konstytucji RP zagadnienie interesu

8 Dz.U.nr 55 poz. 234-235 z p6ézn. zm.
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publicznego ujete jest w kilku zakresach. Poczawszy od najpelniejszego,
znajdujacego odzwierciedlenie w art. 1 Konstytucji RP, ktéry mowi o Rze-
czypospolitej jako ,wspdlnym dobru” wszystkich obywateli, poprzez inne
ogdlne ujecia wskazane w art. 17 czy art. 22, az do bardziej szczegdtowego
okreslenia juz konkretnych jego przejawéw w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Ustawodawca, wyposazajac pojecia zawarte w tekstach prawnych w pewna
doze ogolnosci, prowadzi do sytuacji, w ktorej organ stosujacy przepis dys-
ponuje wieksza swoboda w procesie decyzyjnym (co nie oznacza jednak
pelnej swobody), a ta niedookreslonos¢ pozwala na uelastycznienie procesu
stosowania prawa, poprzez koniecznos¢ kazdorazowego przeanalizowania
indywidualnego przypadku i wszystkich towarzyszacych mu warunkéw
i okolicznosci, uelastyczniajac sztywne postanowienia przepiséw prawa wy-
znaczajacych w tym przypadku konkretne terminy. Przedstawienie w tak
ogdlny sposéb desygnatow pojecia ,interes publiczny” sprzyja uelastycznie-
niu tej konstrukgeji i utatwia dostosowanie do ulegajacych cigglym zmianom
potrzeb i rzeczywistosci’. Katalog ten jednak nie moze by¢ uznany za wy-
czerpujacy, a za wchodzace w sklad interesu publicznego przyjmuje sie takze
wiele innych wartosci, np. jawnos¢ zycia publicznego, kryzysy gospodarcze
i spoteczne, kalendarz wydarzen politycznych, ktére moga tlumaczy¢ decy-
zje¢ o skroceniu okresu konsultacji.

Ustawa przewiduje, iz w przypadku gdy Rada Ministrow nie uwzgled-
ni opinii Rady albo dokona istotnych merytorycznych zmian w projekcie
w stosunku do opiniowanego projektu, bedzie zobowigzana do przedsta-
wienia swojego stanowiska w tresci uzasadnienia projektu skierowanego
do Sejmu, o czym musi poinformowa¢ Rade. Przepis ten stanowi zatem
wzmocnienie procesu konsultacji, gdyz Rada, jesli przedstawi rzadowi opi-
nie, powinna otrzyma¢ uzasadnienie nieprzyjecia uwag Rady zawartych
w opinii. Podobnie, po raz pierwszy, strona rzadowa zostala zobligowana do
przedstawienia uzasadnienia istotnych zmian merytorycznych dokonanych
w projekcie opiniowanym przez Rade¢. W praktyce pewnych trudnosci moze
dostarcza¢ pojecie istotnych zmian merytorycznych, ktére jednak musza
by¢ traktowane elastycznie, sklaniajac sie¢ do pogladu, ze wszelkie zmiany
w zakresie podmiotowym i przedmiotowym ustawy, zmiany w okreslonych
w ustawie terminach, beda mie¢ przymiot istotnej merytorycznej zmiany.
Przepis ten stanowi zatem istotne wzmocnienie udziatu partneréw spotecz-
nych w procesie konsultowania projektow jeszcze przed skierowaniem ich
do prac w parlamencie. Niestety w ustawie zabraklo odniesienia si¢ wprost

®  Por. Wilczyniska A., Interes publiczny w prawie stanowionym i w orzecznictwie Trybunalu Konstytu-

cyjnego, PPH 2009/6/ s. 48-55.
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do sytuacji, gdy wnioskodawca w procesie legislacyjnym jest Sejm poprzez
grupe postow lub Senat, gdyz zgodnie z uchwala Regulamin Sejmu, do tych
projektow stosuje sie przepisy o konsultacji okreslone m.in. w art. 34 ust. 3
Regulaminu, przez co Rada Dialogu Spolecznego i reprezentatywne organi-
zacje pracodawcow i pracownikdéw majg czesto ograniczone mozliwosci
uczestniczenia w procesie konsultacji tych projektow i realizacji prawa do
wyrazenia opinii do przygotowywanych przez parlament projektow ustaw.

Kolejnym uprawnieniem zastrzezonym do realizacji w ramach dialo-
gu autonomicznego, zdefiniowanym w ustawie, jest prawo przygotowywania
wspolnie uzgodnionych przez strong pracownikéw i strone pracodawcow
Rady projektow zalozen projektow ustaw i projektow aktéw prawnych,
a wiec prawo wystepowania z inicjatywa legislacyjng. Strony dialogu auto-
nomicznego pracodawcoéw i pracownikéw moga przygotowywane i wspol-
nie uzgodnione projekty zalozen projektow ustaw albo projekty aktéw
prawnych pozostajace we wlasciwosci Rady przekaza¢ do wlasciwego mini-
stra wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji w celu przedlozenia
Radzie Ministréw. Uprawnienie to nie jest inicjatywa ustawodawcza, nie jest
bowiem samodzielnym uprawnieniem podjecia inicjatywy ustawodawczej
przez Rade, realizuje ja Rada Ministrow — stad przyjeto okreslenie inicjowa-
nia inicjatywy legislacyjnej.

Przepis art. 7 ust. 4 ustawy obliguje organ, do ktérego zostal skiero-
wany wniosek, aby w terminie 30 dni przedstawil wnioskodawcy tj. stro-
nie spotecznej Rady - zwigzkom zawodowym i organizacjom pracodawcéw
swoje stanowisko, a w razie negatywnego stanowiska to jest nieprzyjecia
inicjatywy, uzasadnit odmowe. Obowigzki informacyjne nakladane, w tym
przepisie na Rade Ministréw, recypuja obowiazujace rozwigzania, réwnowa-
z3ce obowigzek przedlozenia przez wnioskodawce projektu aktu wraz z uza-
sadnieniem i oceng skutkéw regulacji (OSR). Nieprzyjecie takiego projektu
do dalszych prac przez Rad¢ Ministréw wymaga przedstawienia stronie
spofecznej Rady, w terminie 2 miesigcy od dnia podjecia decyzji o nie przy-
jeciu projektu, nie pdzniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania
projektu przez wlasciwego ministra, pisemnego uzasadnienia. Natomiast
w przypadku wniesienia projektu ustawy do Sejmu z istotnymi merytorycz-
nymi zmianami w uzasadnieniu projektu powinna znalez¢ sie informacja
zawierajgca przyczyny wprowadzanych zmian. Przepisy regulaminu organi-
zacyjnego Rady doprecyzowuja, ze strona rzadowa na najblizszym posie-
dzeniu Rady informuje o planowanym terminie rozpatrzenia wspolnie
uzgodnionego w trybie art. 7 ustawy, projektu zalozen, projektu ustawy lub
projektu aktu prawnego. W sprawie wnioskdw, o ktérych mowa w art. 7
ustawy. Rada moze - w drodze uchwaly - zwrdci¢ si¢ o pilne rozpatrzenie
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wspolnie uzgodnionego projektu zalozen projektu ustawy lub projektu aktu
prawnego.

Ustawa powoluje nie tylko Rade, jako instytucje dialogu spolecznego,
ale réwniez wojewddzkie rady dialogu spolecznego, zwane dalej , WRDS”,
ktére prowadzg dialog w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego o zasiggu wojewodzkim. WRDS, podobnie jak w poprzed-
nio obowigzujacych przepisach ustawy o Trojstronnej Komisji ds. Spolecz-
no-Gospodarczych wojewodzkie komisje dialogu spotecznego, realizujg dialog
czterech stron: strony pracownikow, strony pracodawcow, strony rzadowej,
ktérej reprezentantem jest wojewoda, oraz strony samorzadowej, ktorej
reprezentantem jest marszalek wojewodztwa. Do wlasciwosci WRDS nalezy
wyrazanie opinii i stanowisk w sprawach objetych zakresem zadan zwigz-
kow zawodowych lub organizacji pracodawcéw, bedacych w kompetencji
administracji rzagdowej i samorzadowej z terenu wojewddztwa oraz w spra-
wach przekazanych przez Rad¢. W poprzednim stanie prawnym wojewddz-
kie komisje dialogu spolecznego (WKDS) mialy mozliwos¢ wylacznie
przyjmowania opinii. Opinie WKDS byly instrumentem wykorzystywanym
w procesie konsultacji, czy to aktéw prawa miejscowego, strategii lub pro-
gramow. Stanowiska i wnioski WRDS moga mie¢ szerszy i bardziej uniwer-
salny charakter, odnoszac sie¢ juz nie tylko do przedktadanych dokumentéw
lub informacji, ale takze inicjowac dyskusje, czy prace organéw administra-
cji samorzadowej, czy rzadowej, wreszcie samych partneréw spotecznych.
Mozna sobie wyobrazi¢é, ze obok procesu legislacyjnego, ktory szczegélnie
oddzialywa¢ moze na okreslony region, czy dominujacy w tym regionie
sektor, sprawy o zasiegu regionalnym moga takze by¢ wlaczane na wnio-
sek WRDS-u do agendy krajowej. Do takich spraw naleze¢ moga kwestie
gospodarcze zwigzane z funkcjonowaniem okreslonych sektorow np. we-
glowego, motoryzacyjnego, przetwdrstwa rolno-spozywczego, ale i sprawy
spoleczne jak np. funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia, uzdrowisk,
zanieczyszczenia i ochrony $rodowiska.

Uprawnieniem i zobowigzaniem Rady jest rozpatrywanie spraw wnie-
sionych pod jej obrady przez Rad¢ Ministréw, ministréw i inne organy pan-
stwowe. Ten szeroki zakres kwestii jak i podmiotéw uprawnionych do ich
wniesienia jest konsekwencja szeroko zdefiniowanych celéw i kompetencji
Rady Dialogu Spolecznego okreslonych w art. 1 ustawy i stanowi rozwinie-
cie kompetencji okreslonych w art. 4 ustawy. Rada, do spraw wniesionych
przez uprawnione podmioty przedstawia stanowisko, przy czym brak jest
szczegotowego okredlenia procedury rozpatrywania spraw i przygotowywa-
nia stanowisk Rady. Nalezy zatem uzna¢, ze decyzje o przyjeciu procedury
podejmuje Prezydium Rady, ktére moze zdecydowa¢ o wniesieniu sprawy
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bezposrednio pod obrady Rady lub skierowaniu do wstepnego rozpoznania
i przygotowania stanowiska w sprawie przez wlasciwy zespdt problemowy
lub dorazny.

Ustawa przesadza o procedurze przyjmowania stanowisk Rady w for-
mie uchwaly, brak natomiast odniesienia do samej tresci uchwaly w sprawie
stanowiska Rady. Wyrazam poglad, ze stanowisko Rady nie musi mie¢ po-
dobnie jak w przypadkach okreslonych w art. 4 ustawy charakteru jedno-
myslnego i mozliwe jest zawarcie w nim tresci uzgodnionych przez wszyst-
kie strony, jak i odrebnych pogladéw poszczegélnych stron lub organizacji.
Tres¢ uchwaly stanowi bowiem wyltaczna kompetencje Rady. Miarg efek-
tywnosci dialogu prowadzonego przez Rade bedzie umiejetnos¢ wypraco-
wywania uchwal zawierajacych oceny i wnioski wspoélne dla stron i poszcze-
golnych organizacji, cho¢ moim zdaniem nalezy dopuszcza¢ takze mozli-
wos$¢ zawierania w uchwale zdan odrebnych, czy szczegétowych wnios-
kow stron, czy organizacji, pod warunkiem uzyskania akceptacji wszystkich
uprawnionych do glosowania zgodnie z procedurg okreslong w ustawie.

Uprawnieniem strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady jest
prawo do wystepowania ze wspolnym wnioskiem o wydanie lub zmiang
ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie kompetencji Rady. Wniosek
strony spofecznej Rady musi miesci¢ si¢ w zakresie kompetencji Rady,
zgodnie z art. 1 ustawy i zosta¢ przyjety w drodze uchwaly. Tres¢ wniosku
zgodnie z ust. 2 podlega uzgodnieniu przez strone pracodawcéw i strong
pracownikow i przyjeciu go w drodze uchwaly. Zatem w tym przypadku
podkreslono znaczenie wspoélnego i uzgodnionego wniosku, co ogranicza t¢
inicjatywe, tylko do kwestii wspolnych i uzgodnionych przez strone spo-
teczng. We wniosku obok materii zmiany, zakresu i kierunku powinno zna-
lez¢ si¢ rowniez odpowiednie uzasadnienie i sposdb oraz harmonogram
realizacji wniosku. W tym przypadku jednak nie stosuje si¢ formalnych
wymogow o uzasadnieniu i dolaczeniu oceny skutkow regulacji jak w oma-
wianym wyzej art. 7 ustawy, gdyz de facto przygotowanie przedmiotowej
inicjatywy legislacyjnej naleze¢ bedzie do samego rzadu, a dokladnie wtas-
ciwego ministra. Wniosek jest kierowany do wlasciwego ministra, ktéry
w terminie nie dluzszym niz 2 miesigce od jego zlozenia bedzie zobowigza-
ny do przedstawienia stanowiska Rady Ministrow. Nalezy podkresli¢, ze
uprawnienie w zakresie wystepowania z wnioskiem o wszczecie inicjatywy
legislacyjnej posiadaja tez samodzielnie zwigzki zawodowe na podstawie
art. 20 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych' oraz

9 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie oglo-

szenia jednolitego tekstu ustawy o zwigzkach zawodowych Dz.U. z 2014 r. poz. 167 z p6zn. zm.
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organizacje pracodawcow na podstawie art. 16> ustawy z dnia 23 maja 1991
roku o organizacjach pracodawcow''. Do wlasciwego ministra nalezy ocena
zasadno$ci wniosku i mozliwoséci jego realizacji tj. podjecia odpowiedniej
inicjatywy legislacyjnej, cho¢ sama decyzja w formie stanowiska podejmo-
wana jest przez Rade Ministrow. Wlasciwy Minister przedstawia na pismie
stronie pracownikéw i stronie pracodawcow Rady stanowisko Rady Mini-
strow w sprawie wniosku. Ustawa przewiduje, Ze wnioskodawcy beda mogli
zwrdcic si¢ ze wspolnym wnioskiem strony pracodawcdéw i strony pracow-
nikéw Rady o przedstawienie stanowiska na najblizszym posiedzeniu Rady.
Jak stanowi § 8 Regulaminu organizacyjnego Rady wnioski strony pracow-
nikéw i strony pracodawcéw, o ktérych mowa w art. 13 ustawy sa przygo-
towywane wspolnie przez strone pracownikéw i pracodawcéw. Wskazuje
tez, ze wniosek musi zawiera¢ uzasadnienie. W celu przygotowania wniosku
strona pracownikéw i strona pracodawcéw moga wystapi¢ do Biura Rady
o zlecenie przygotowania ekspertyzy. Przygotowany wniosek, przed skie-
rowaniem do odpowiedniego organu, jest wnoszony na posiedzenie Rady
w celu przyjecia uchwaty strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady.
Po przyjeciu wniosku w drodze uchwaly, Przewodniczacy Rady przekazuje
go niezwlocznie do wlasciwego organu do rozpatrzenia.

Istotnym uprawnieniem autonomicznym strony pracownikoéw i stro-
ny pracodawcoéw Rady, zdefiniowanym w ustawie jest prawo do podjecia
uchwaly o wystapieniu przez Przewodniczacego Rady do Sadu Najwyzsze-
go z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, jezeli w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego lub sadéw powszechnych ujawnily si¢ rozbieznosci
w wykladni prawa. Nalezy pamietaé, ze reprezentatywnym organizacjom
zwigzkowym przystugiwalo prawo wystepowania do Sadu Najwyzszego
z wnioskami o wyjasnienie przepiséw prawa pracy i ubezpieczen spotecz-
nych budzacych watpliwosci lub ktoérych stosowanie wywotalo rozbieznosci
w orzecznictwie. Uprawnienie to zostalo uchylone art. 81 ustawy z dnia
23 listopada 2002 roku o Sadzie Najwyzszym'". Przyznane w ustawie upraw-
nienie ma znacznie szerszy zakres, gdyz nie zostalo ograniczone tylko do
kwestii prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, z drugiej strony uprawnie-
nie moze by¢ realizowane tylko poprzez uchwale przyjeta przez stroneg spo-
teczng Rady, a wigc uzgodniong przez strone pracodawcow i pracownikow.

Ustawa przyznaje stronie pracownikow i stronie pracodawcow Rady
uprawnienia do wspolnego przedstawiania wniosku do Sadu Najwyzszego
o rozstrzygniecie rozbieznosci w wykladni prawa ujawniajacej sie w orzecz-

""" Dz.U.z 1991 nr 55, poz. 235. z pozn. zm.

2 Dz.U.z2013 r. poz. 499, z pézn. zm.
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nictwie sagdéw powszechnych lub Sadu Najwyzszego, co jest istotne dla
wykonywania zadan i kompetencji Rady. Przewidziany w tym przepisie
instrument nie pozwala na ingerencje w orzecznictwo, a jedynie na zaini-
cjowanie postepowania przed Sadem Najwyzszym. Przedmiot wniosku Rady
nie zostal w przepisie zdefiniowany, ale nalezy zaklada¢, ze dotyczy¢ on mo-
ze szerokiego zakresu kwestii wynikajacych z kompetencji Rady zapisanych
w art. 1 ustawy, a wiec zarowno ustawodawstwa spolecznego, jak i prawa
gospodarczego.

Zgodnie § 8 Regulaminu organizacyjnego Rady wnioski strony pra-
cownikoéw i strony pracodawcéw, o ktédrych mowa w art. 14 ustawy sg przy-
gotowywane wspdlnie przez strone pracownikow i pracodawcow. Wniosek
musi zawiera¢ uzasadnienie. W celu przygotowania wniosku strona pra-
cownikoéw i strona pracodawcéw moga wystapi¢ do Biura o zlecenie przygo-
towania ekspertyzy, co ma znaczenie dla zapewnienia profesjonalizacji
wniosku kierowanego do SN. Przygotowany wniosek, przed skierowaniem
do odpowiedniego organu, jest wnoszony na posiedzenie Rady w celu przy-
jecia uchwaly strony pracownikdéw i strony pracodawcéw Rady. Po przyjeciu
wniosku w drodze uchwaly, przewodniczacy Rady przekazuje go niezwlocz-
nie do wlasciwego organu.

Nowa kompetencja bedzie prawo do wystepowania przez Rade Dialo-
gu Spolecznego do Sejmu i Senatu o umozliwienie przedstawienia Parla-
mentowi informacji dotyczacej spraw o istotnym znaczeniu dla zadan reali-
zowanych przez Rade. W tym celu Rada moze podja¢ uchwale upowazniaja-
ca Przewodniczacego RDS do takiego wystapienia, a de facto przedstawienia
odpowiednio Marszatkowi Sejmu i Senatu uchwaly RDS. Celem tej pro-
pozycji jest promowanie idei dialogu spolecznego, szersze informowanie
o dzialalnosci Rady oraz budowanie poparcia dla wypracowanych przez
Rad¢ uchwat. Przedmiotem wystapienia moga by¢ sprawy o istotnym zna-
czeniu dla jej dzialalnosci, a w szczegdlnosci zgodnie zakresem art. 1 usta-
wy, a wiec w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spdjnosci spotecz-
nej, realizacji zasady partycypacji i solidarnoéci spotecznej w zakresie sto-
sunkow zatrudnienia oraz poprawy jakosci formufowania i wdrazania poli-
tyk oraz strategii spofeczno-gospodarczych, a takze budowania wokot nich
spolecznego porozumienia, wreszcie wsparcia prowadzenia dialogu spotecz-
nego na wszystkich szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie
ze wskazanym zakresem moze by¢ to kazda kwestia gospodarcza lub spo-
teczna, a takze sprawa zwigzana z biezaca polityka rzadu, ktéra zdaniem
Rady, a wigc organizacji pracownikéw i pracodawcow, a takze strony rza-
dowej wymaga odniesienia si¢ do niej przez Parlament.
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Projektowane zmiany dotyczg réwniez kompetencji do informowania
Sejmu i Senatu o dzialalnosci Rady. Obok sprawozdania z dzialalnosci Rady
w roku poprzednim, przedstawianego corocznie do dnia 31 maja, projekt
przewiduje przedstawianie przez Przewodniczacego Rady, dodatkowo, in-
formacji o dzialalnosci Rady za okres kadencji Przewodniczacego Rady,
corocznie do dnia 15 pazdziernika. Informacja ta bedzie podawana do wia-
domosci publiczne;.

Strona pracownikéw i strona pracodawcéw Rady moga podjac
uchwale o wystapieniu przez przewodniczacego Rady do ministra wlasciwe-
go do spraw finansow publicznych z wnioskiem o wydanie interpretacji
ogolnej, w przypadku niejednolitego stosowania przepisdw prawa podatko-
wego w okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indy-
widualnych, wydanych przez organy podatkowe w takich samych stanach
faktycznych lub zdarzeniach przysztych oraz w takich samych stanach
prawnych, w szczegolnosci gdy wydanie interpretacji ogolnej stuzy realizacji
celéw Rady, o ktérych mowa w art. 1.

Przepis ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spolecznego daje mozliwos¢ stronom pracownikéw i pracodawcow
Rady Dialogu Spolfecznego podjecia uchwaly o wystapieniu przez Przewod-
niczacego Rady do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
z wnioskiem o wydanie interpretacji ogolnej, w przypadku niejednolitego
stosowania przepisow prawa podatkowego w okreslonych decyzjach, posta-
nowieniach oraz interpretacjach indywidualnych, wydanych przez organy
podatkowe w takich samych stanach faktycznych lub zdarzeniach przysztych
oraz w takich samych stanach prawnych, w szczegélnosci gdy wydanie in-
terpretacji ogdlnej stuzy realizacji celéw Rady. Zasadq jest, ze o interpretacje
0goblng moze wnioskowa¢ kazdy, wazne jest, aby wykazal niejednolite stoso-
wanie przepisdw prawa podatkowego w okreslonych decyzjach, postano-
wieniach oraz innych interpretacjach. Instytucja interpretacji ogdlnej jest
bardzo rzadko stosowana. Wynika to z faktu, ze dotyczy wszystkich podat-
nikéw w podobnych stanach faktycznych i w takim samym stanie prawnym,
a ustalenie takiej sytuacji, oraz skali rozbieznodci stanowi duza trudnosc.
Stad zasada jest wydawanie interpretacji indywidualnych, ktére dotycza
tylko problemu rozliczenia konkretnego podatnika.

Sprawy, ktdre staja na zespotach Rady Dialogu Spotecznego co do
zasady nie s3 sprawami indywidualnymi, zostaly zgloszone przez zainte-
resowanego do reprezentatywnej organizacji — czlonka RDS, nastepnie
uzgodnione (poparte, potwierdzone) przez inne organizacje pracownikéw
i pracodawcdw, a to oznacza, ze s3 to sprawy dotyczace wiekszej grupy pra-
cownikoéw lub pracodawcéw. Odnoszac powyzsze do kompetencji wystapie-
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nia z wnioskiem o interpretacje ogolna przez Przewodniczacego Rady -
mozliwoé¢ zlozenia wniosku o taka interpretacje, jednoczesnie w imieniu
i interesie wielu podatnikéw, pozwoli ograniczy¢ ilos¢ wnioskéw o inter-
pretacje indywidualng, ktére to interpretacje moga sie rézni¢ od siebie,
poglebiajac rozbieznosci. Pozwala wskaza¢ ministrowi finanséw, ze o roz-
strzygniecie watpliwosci zabiega wielu podatnikow jednoczesnie.
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Mateusz Szymariski'

Dialog spoleczny w Polsce
w opinii przedstawiciela mlodego pokolenia.
Perspektywa uczestniczaca.

Wstep

Ostatnie 30 lat jest postrzegane gtéwnie przez pryzmat transformacji
gospodarczej i ustrojowej. W tych procesach swoja role odegrali takze part-
nerzy spofeczni i mechanizmy dialogu spolecznego. W tym okresie wy-
pracowano takie porozumienia jak Pakt o przedsi¢biorstwie panstwowym
w trakcie przeksztalcania, czy Pakiet antykryzysowy, powotano Trdjstronng
Komisje ds. Spoleczno-Gospodarczych, a nastepnie Rad¢ Dialogu Spotecz-
nego. W miedzyczasie tworzone byty zreby dialogu branzowego i regional-
nego, ktore dzis stanowia juz okrzeple struktury. Partnerzy spoteczni spetnili
swoja role w dostosowaniu polskiego systemu prawa pracy i stosunkéw
przemystowych do wymogéw unijnych w przededniu akcesji do Unii Euro-
pejskiej i do dzi§ korzystaja z funduszy unijnych budujac swoj potencjal.
Wiele z tych proceséw mialo miejsce tuz po zerwaniu przez Polske z syste-
mem komunistycznym. Dlatego tez osoby mlode, zbiorczo okreslane jako
»milenialsi” i nastepne generacje, rozumieja i postrzegaja dialog spoleczny
nieco inaczej, bez doswiadczenia uczestnictwa w zmianie ustrojowej. Autor,
bez watpienia zaliczajacy si¢ do wspomnianych juz ,,milenialséw™ chcialby
zatem przedstawi¢ perspektywe mlodszych oséb.

W niniejszym rozdziale dialog spoleczny jest definiowany szeroko,
nawigzujac do definicji MOP?, wedle ktérej dialog spoleczny to wszelkiego
rodzaju negocjacje, konsultacje lub zwykla wymiana informacji pomiedzy
lub wérdd przedstawicieli rzgdu, pracodawcow i pracownikdéw, w sprawach

Niniejszy artykul przedstawia osobiste poglady autora i nie moze by¢ utozsamiany ze stanowiskiem
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”.

? Rocznik ’90.

MOP - Miedzynarodowa Organizacja Pracy.
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postrzeganych jako wspoélne, dotyczacych polityki ekonomicznej lub spo-
tecznej. MOP dodaje, ze dialog spoteczny moze przybiera¢ postac trdjstron-
ng, gdzie jedna ze stron jest rzad, lub dwustronng, w ktorej udziat biorag
jedynie przedstawiciele §wiata pracy i managementu (lub zwigzki zawodowe
i organizacje pracodawcow). W drugiej formule dopuszczalne jest niebezpo-
$rednie zaangazowanie rzadu. Proces dialogu moze by¢ nieformalny lub
zinstytucjonalizowany, a czgsto stanowi kombinacje obu form. Ponadto,
dialog moze odbywac¢ si¢ na poziomie krajowym, regionalnym lub na po-
ziomie przedsiebiorstwa. Moze takze obejmowa¢ dialog miedzysektorowy,
sektorowy, lub ich kombinacje*.

Tym samym, tak rozumiany dialog jest pojeciem szerszym znacze-
niowo niz stosunki przemyslowe. Jacek Mecina zauwaza, ze rézne formy
uzgadniania intereséw obejmowaty dawniej relacje pracodawcy i pracowni-
kéw w stosunkach pracy. Obecnie, powszechne jest uzupetnianie tych relacji
o sprawy zwigzane z politykg gospodarczg i polityky spoteczng®. Korespon-
duje to z definicjg dialogu spolecznego, ktéra opracowat Jelle Visser. Odrdz-
nil on dialog spoteczny od rokowan zbiorowych. Dialog spoteczny dotyczy
kwestii ogdlnych, systemowych, podczas gdy rokowania koncentruja si¢ na
podziale kosztéw i korzysci. Dialog spoteczny tworzy jego zdaniem warunki
do efektywnego procesu rokowan poprzez znalezienie wspolnego zrozumie-
nia ramowych zagadnien®. Takie ujecie determinuje szeroki zakres rozwazan
i umozliwia na poruszenie wielu aspektéw istotnych z punktu widzenia roz-
woju dialogu spolecznego w Polsce.

Autor opracowania wierzy, ze dialog spoteczny nie jest reliktem prze-
sztosci i ze moze przyczyni¢ si¢ do harmonijnego rozwoju spotecznego
i ekonomicznego. Stoi to w zgodzie z pogladem wyrazonym przez autoréw
opracowania przygotowanego na potrzeby MOP i MKZZ’. Czytamy w nim,
ze ,dialog spoleczny jest sam w sobie formg zarzadzania, ktéra przynosi
konkretne korzysci w kierunku realizacji zréwnowazonego rozwoju. Korzy-
$ci te s3 zwigzane z wlaczajacym charakterem procesu dialogu spoteczne-
go i sposobem organizacji wzajemnej komunikacji”®. Co wiecej, wnioski
z badan nad zalezno$ciami pomiedzy dialogiem spofecznym, a wynikami

Definicja pochodzi ze strony internetowej MOP: https://www.ilo.org/ifpdial/areas-of-work/social-
dialogue/lang--en/index.htm)%20%20a [dostep on-line: 30.09.2019 r.].

Mecina J., Wplyw dialogu spolecznego na ksztattowanie stosunkéw pracy w III Rzeczypospolitej,
Warszawa 2010, s. 15.

Visser J., Industrial Relations and Social Dialogue, [w:] Changing Labour Market in Europe: the Role
and Institutions and Policies, Auer P. (red), 2001, s. 184.

MKZZ - Migdzynarodowa Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych.

Hermans M., Huyse H., Van Ongevalle J., Social Dialogue as a Driver and Governance Instrument for
Sustainable Development, ILO-ITUC Discussion Note, KU Leuven HIVA Research Institute For
Work And Society, Leuven 2016, s. 5.
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ekonomicznymi dowodzg, ze wystepuje pozytywne sprzezenie. Dialog spo-
teczny moze przyczynia¢ si¢ do wyzszej produktywnosci, dzigki wyzszym
morale kadr, wigkszej stabilnosci w zatrudnieniu, ograniczonej liczbie kon-
fliktow spotecznych, sprzyjaniu podnoszeniu umiejetnosci, umozliwieniu
reform w sposdb plynny i sprawny, sprzyjaniu politycznej stabilnosci oraz
koordynacji rokowan placowych, dzigki czemu staja si¢ one bardziej prze-
widywalne. Oczywiscie, powyzsze efekty dotycza réznych pozioméw dialogu
i wystepuja one w przypadku wystapienia okreslonych warunkéw’.

Ponadto, biorac pod uwage wyzwania przed jakimi stoi §wiat gospo-
darki i $wiat pracy, w tym cyfryzacje gospodarki, zmiany demograficzne,
zmiany klimatyczne i inne, to poszukiwanie rozwigzan sprzyjajacych row-
nowadze jawi si¢ jako niezwykle istotne. Doswiadczenia zwigzane z wyko-
rzystaniem dialogu spotecznego w procesach transformacji pozwalajg sadzic,
ze moze on ulatwi¢ przejscie przez proces przemian i unikngc ich nega-
tywnych konsekwencji'®. By tak sie stalo, konieczne jest spelnienie kilku
warunkoéw, ktére dzi§ stanowia bariere dla rozwoju tego segmentu zycia
publicznego w Polsce. Niniejsze opracowanie sklada sie z dwdch zasadni-
czych czesci. W pierwszej z nich przedstawiony zostanie stan dialogu spo-
tecznego ,na dzis”. W dalszej czesci autor wskaze na obszary wymagajace
zmian, ktore w jego ocenie moglyby sprzyja¢ wzmocnieniu dialogu spotecz-
nego, zwigkszeniu jego rozpoznawalnosci i skutecznosci.

Dialog spoleczny dwu- i tréjstronny - zarys sytuacji

By przedstawi¢ rekomendacje zasadne jest dokonanie diagnozy pol-
skiego dialogu spolecznego. Podstawowa uwaga, ktéra musi towarzyszy¢
czytelnikom niniejszego opracowania dotyczy tego, ze nalezy pamieta
o tym, iz dialog spoleczny w Polsce zorganizowany jest na co najmniej kilku
szczeblach. Intuicja kieruje uwage w strong Rady Dialogu Spotecznego dzia-
tajacej na szczeblu centralnym, ale nie mozna zapominac o takich podsta-
wowych gremiach dialogowych jak wojewodzkie rady dialogu spotecznego
(dalej WRDS) i trdjstronne zespoly branzowe (dalej TZB). Ponadto, funk-
cjonuje dialog dwustronny, skoncentrowany gtéwnie na poziomie zaklado-

Grimshaw D., Koukiadaki A., Tavora L., Social Dialogue and Economic Performance: What Matters
for Business - A review, Conditions of Work and Employment Series No. 89, Genewa 2017,
s. 56-57.

Pontusson J., Between neo-liberalism and the German model: Swedish capitalism in transition, [w:]
Political economy of modern capitalism. Mapping Convergence and Diversity, Crouch C., Streeck W.
(red.), Londyn 1997, s. 62.
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wym. Do instytucji dialogu zalicza sie rowniez rady rynku pracy''. Kazdy
z tych szczebli napotyka na okreslone bariery, jak réwniez, do kazdego
z nich przypisa¢ mozna specyficzne czynniki sukcesu. Niezaleznie od anali-
zowanego poziomu kilka zagadnien pozostaje wspolnych i to na nich bedzie
skupiala si¢ uwaga w niniejszym opracowaniu.

Zacznijmy od dialogu dwustronnego, prowadzonego bez udzialu
strony rzadowej. System rokowan zbiorowych w Polsce jest uznawany za
stabo rozwiniety. Dostrzega si¢ spadajaca liczbe zawieranych porozumien,
czego konsekwencja jest zmniejszenie zasiegu rokowan do poziomu ponizej
20% pracownikéw'. Ponadto, tematyka rokowan zbiorowych okre$lona jest
wasko. Rokowania zas odbywaja si¢ na poziomie lokalnym lub na poziomie
przedsiebiorstw, a koordynacja zostala ostabiona po roku 2008. Bazujac na
danych Eurofound mozna stwierdzi¢, ze mechanizm rozszerzenia ukla-
du zbiorowego cho¢ przewidziany prawem, nie jest stosowany. Réwniez
Eurofound podjal si¢ proby opracowania wskaznika ,dobrych stosunkéw
przemystowych” w Unii Europejskiej. Jest to dos¢ wysublimowane narzedzie
statystyczne, na ktoére skladajg sie trzy komponenty, wyrazone konkretny-
mi miarami: jako$¢ pracy i zatrudnienia, sprawiedliwos$¢ spoteczna i konku-
rencyjno$¢ przemyslowa. Na nie za$ skladaja sie kolejne kategorie wskazni-
kow. Kilka z nich zastuguje na przedstawienie. Ogdlnie, wskaznik ,,stosun-
kow przemystowych” w przypadku Polski wynosit w 2017 roku 39,19 (na
100) i okazat si¢ on wyzszy jedynie od Rumunii (36,87. Lider, Dania, uzyskat
wynik na poziomie 70,65). Jeden z komponentéw tego wskaznika — ,indeks
demokracji przemystowej” - uksztattowat sie w przypadku Polski na pozio-
mie 28,91 co jest najnizszym wynikiem w catej UE. Na ten wskaznik skla-
da si¢ miara o nazwie ,dialog spoleczny na poziomie przedsiebiorstwa”.
Osiagnal on poziom 55,11. W tym wypadku, wyzej od Polski uplasowaly sie
takie kraje jak Wlochy, Cypr, Portugalia, Grecja i Wegry. Jak wiec widac
przede wszystkim kraje basenu Morza Srédziemnego, mocno poturbowane
przez kryzys ekonomiczny, ktéry wybucht w 2008 roku".

Rozpoczgcie analizy od omoéwienia systemu rokowan jest o tyle istot-
ne, ze poziom pokrycia ukladami zbiorowymi pokazuje jaki potencjal re-
gulacyjny majg negocjacje zbiorowe. Na to za§ wplywa szereg czynnikéw. Po
pierwsze jest to poziom na jakim odbywaja si¢ rokowania. Okazuje sie, ze
te kraje, w ktoérych rokowania prowadzone sa na szczeblu obejmujacym

Przedstawionego katalogu nie nalezy traktowaé za zamkniety. Szeroka definicja MOP pozwala na
rozszerzenie zaproponowanego zestawienia. Bez watpienia jednak, przedstawione struktury dialogu
zaliczy¢ mozna do tych, ktore s3 najwazniejsze.

Eurofound, Collective bargaining in Europe in the 21st century, Luksemburg 2015.

Eurofound, Measuring varieties of industrial relations in Europe: A quantitative analysis, Luksem-
burg 2018, 5. 26-27.
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wielu pracodawcéw, zasieg ukladoéw jest najszerszy i stabilny. Gdy tylko
dochodzi do obnizenia stopnia, na ktérym prowadzone s3 rokowania,
w kierunku indywidualnego pracodawcy, dochodzi do zalamania zakresu
oddzialywania'. Drugi czynnik warunkujacy wysoki zasieg metody ukla-
dowej to skuteczne stosowanie mechanizmu rozszerzenia ukladu zbiorowe-
go. W krajach, w ktorych zasieg wynosi 80% i wigcej najczesciej stosuje sie
administracyjny mechanizm rozszerzenia uktadu lub instytucje rownowaz-
ne. Oznacza on, ze uklad jest stosowany takze do tych pracodawcéw, ktérzy
nie sg strong uktadu lub cztonkiem organizacji pracodawcéw, ktéra podpi-
sata dane porozumienie lub uktad®.

Inne czynniki wplywajace na niski zasieg rokowan to slabos¢ orga-
nizacji, skomplikowane warunki dotyczace wypowiedzenia ukladu zbioro-
wego, w tym tzw. ,klauzula wiecznodci” (cho¢ wydaje sie, ze orzecznictwo
jest w tej kwestii coraz bardziej jasne), a takze brak mozliwosci stosowania
klauzul réznicujacych'®. Na to nakltadajg si¢ takze inne bariery prawne, jak
chociazby definiowanie pojecia ,,pracodawca”, rozwiniete i szczegdtowe pra-
wodawstwo pracy, promocja zakladowego poziomu rokowan, ocena repre-
zentatywnodci i inne". Co wiecej, transformacja gospodarcza wigzala sie
z naplywem inwestycji zagranicznych do Polski, ktére nie pozostaly bez
znaczenia dla stosunkéw przemystowych. Badania wykazaly, zZe nie mozna
jednoznacznie potwierdzi¢ zjawiska dyfuzji zachodnich wzoréw stosunkéw
przemystowych w Polsce. Co do zasady, wysuwa si¢ hipoteze, ze firmy po-
nadnarodowe w wigkszosci ulegaja pokusie oportunistycznej adaptacji w oto-
czeniu zewnetrznym, ktore charakteryzuje si¢ skfonnosciami do autorytar-
nego zarzadzania'®. Z tego réwniez moze wynika¢ niska kultura uktadowa.

Podsumowujac, jesli uwzgledni si¢ powyzsze informacje, to nalezy
stwierdzi¢, ze system rokowan w Polsce jest dalece nieefektywny, a jego
zdolnosci regulacyjne s minimalne. Rzutuje to m.in. na potencjal panstwa
do realizacji istotnych celéw politycznych, do ktérych rokowania zbiorowe
s3 nieodzowne. Wsrdd nich znajdziemy chocby takie zobowigzanie jak reali-

Visser J., Wage Bargaining Institutions - from crisis to crisis, European Economy Economic Papers
488, European Union, 2013, s. 10.

Schulten T., Eldring L., Naumann R., The role of extension for the strength and stability of collective
bargaining in Europe, [w:] Wage bargaining under the new European Economic Governance: alterna-
tive strategies for inclusive growth, Van Gyes G., Schulten T, (red.) Bruksela 2015, s. 389.

Czarzasty J., Collective bargaining in Poland: a near-death experience, [w:] Collective bargaining in
Europe: towards an endgame, Volume I, II, III and IV, Miiller T., Vandaele K., Waddington J. (red.),
Bruksela 2019, s. 465.

Szczegotowo na ten temat pisze m.in. Czarnecki P., Bariery prawne w zakresie rokowati zbiorowych
w sektorze prywatnym w Polsce, [w:] Rokowania zbiorowe w cieniu globalizacji. Rola i miejsce zwigz-
kow zawodowych w korporacjach miedzynarodowych, Czarzasty J. (red.), Warszawa 2014, s. 115-130.
'8 Czarzasty ., Stosunki pracy i kultura organizacyjna przedsigbiorstw, [w:] Rokowania zbiorowe w cieniu
globalizacji. Rola i miejsce zwigzkéw zawodowych w korporacjach miedzynarodowych, Czarzasty J.
(red.), Warszawa 2014, s. 180.



58 KONTEKSTY HISTORYCZNE

zacja Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 przyjetej przez kraje
ONZ", czy tez Europejski filar praw socjalnych® proklamowany przez
wszystkich cztonkéw UE.

Jesli idzie o dialog trojstronny, to tutaj takze nie mozna powiedzie¢
o tym, Ze sytuacja jest bardzo dobra, czy nawet dobra. Nieuprawnionym
byloby jednak przedstawianie obrazu w czarnych barwach. Rada Dialogu
Spolecznego jest cialem caly czas mlodym (powolanie pierwszego skiadu
Rady nastgpilo w grudniu 2015 roku), a z jej powolaniem wigzano duze
nadzieje*'. Liczono, ze RDS wniesie nowg jakos¢ dialogu i zerwie z negatyw-
nymi doswiadczeniami Tréjstronnej Komisji. Podstawowy zarzut wobec
Komisji dotyczyl braku réwnowagi stron. Przewage nad pozostalymi stro-
nami posiadat rzad. Zdaniem T. Liszcz ,,dialog na forum Komisji Tréjstron-
nej nie byl bowiem wlasciwym «dialogiem» partneréw spotecznych, lecz
«rozmowg» trzech stron, w ktérej dominowata strona rzgdowa””*. W konse-
kwencji zaczeto uwaza¢ Komisje za miejsce, w ktérym rzad jedynie informu-
je partneréw o swoich dzialaniach, a nie angazuje w wypracowywanie decy-
zji trzech stron. W przypadku Rady, juz w trzy lata po rozpoczeciu prac za-
czely pojawiaé si¢ opinie negatywne na temat pracy tego forum. Sg one
gléwnie skoncentrowane na procesie legislacyjnym i pomijaniu w nim part-
neréw spolecznych®. Takze sprawozdania z prac Rady Dialogu Spoteczne-
go** sugerujg, ze nie wszystko w dialogu trdjstronnym dziata tak jak tego
oczekiwano. Wspomnie¢ mozna m.in. o niepelnej samodzielnosci organiza-
cyjnej Rady, dzi§ podporzadkowanej w tej sferze stronie rzadowej, niewiel-
kim zapleczu osobowym dla Rady?, czy tez braku uchwat tréjstronnych®.

Bez watpienia pod rzagdami ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego®
(dalej takze jako ustawa o Radzie) doszlo do wzmocnienia dialogu autono-

7

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ, A/RES/70/1: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Roz-
woju 2030, dokument dostepny on-line: http://un.org.pl/agenda-2030-rezolucja [dostep on-line:
13.10.2019 r.].
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/
european-pillar-social-rights_pl

Przyktadem moga by¢ wypowiedzi partneréw spolecznych przytaczane w artykule internetowym:
Strony dialogu spotecznego z nadziejg oczekujg powotania RDS, Prawo.pl, 21.09.2015, https://www.
prawo.pl/kadry/strony-dialogu-spolecznego-z-nadzieja-oczekuja-powolania-rds,265913.html  [dostep
on-line: 18.10.2019 r.].

Liszcz T., Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 504.

Rzemek M., Pracodawcy apelujg o efektywny dialog spoleczny, Rzeczpospolita 28.11.2018,
https://www.rp.pl/Kadry/311289929-Pracodawcy-apeluja-o-efektywny-dialog-spoleczny.html, [dostep
on-line: 19.10.2019 r.].

Sprawozdania sg dostepne na stronie internetowej Rady Dialogu Spotecznego — www.rds.gov.pl
Taka opini¢ w sprawozdaniu z dzialalnosci Rady za rok 2016 przedstawil Piotr Duda, Przewodnicza-
cy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, pierwszy Przewodniczacy Rady.

Taka opini¢ w sprawozdaniu z dzialalnosci Rady za rok 2016 przedstawita Henryka Bochniarz,
Prezydent Konfederacji Lewiatan, druga Przewodniczgca Rady.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecz-
nego, Dz.U. 2015 poz. 1240, ze zm.
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micznego. Zdecydowana wiekszo$¢ wynikéw prac ma postaé dwustronnych
uchwal strony spolecznej. Dotychczas Rada najczesciej reagowala na ini-
cjatywy rzadu lub innych instytucji i organéw. W przyblizeniu 1/3 (30/83)
uchwat strony spolecznej Rady odnosi si¢ bezposrednio do przedstawionego
do konsultacji projektu aktu prawnego. Poza mozliwoscig udzialu w proce-
sie opiniowania, partnerzy spoleczni otrzymali wraz z nowa ustawg szerokie
instrumentarium wplywania w inny sposéb na proces decyzyjny w panstwie.
Sa to: zawieranie porozumien, przygotowywanie wspodlnie uzgodnionych
projektow aktow prawnych, wnioskowanie o wystuchanie publiczne, przed-
stawianie ministrom wspdlnych zapytan, wystepowanie ze wspdélnymi wnio-
skami o wydanie lub zmiang ustawy albo innego aktu prawnego, wystapie-
nie przez przewodniczacego Rady do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o roz-
strzygniecie zagadnienia prawnego, wystapienie do ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych z wnioskiem o wydanie interpretacji ogoélnej
w zakresie prawa podatkowego, a takze zawieranie ponadzaktadowych ukta-
dow zbiorowych pracy®. Strona spoteczna tylko w niewielkim zakresie ko-
rzystala z poszczegdlnych narzedzi. Niemniej, zauwazy¢ nalezy, ze na do-
tychczas przyjete 83 stanowiska strony spolecznej®, 44 z nich to inicjatywy
wlasne partneréw spotecznych. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich miesci si¢
w kategorii ,,sprawy o duzym znaczeniu spolecznym lub gospodarczym”
(art. 4 ustawy o Radzie).

Tak wiec nie byloby sprawiedliwe stwierdzenie, ze partnerzy sa zbyt
malo aktywni i nie przedstawiaja wspolnych inicjatyw. Te si¢ pojawiaja,
natomiast sprawczo$¢ tych wystapien pozostaje ograniczona, poniewaz osta-
teczna decyzja na temat przyjetego wariantu rozwigzania proponowanego
parlamentowi nalezy do strony rzadowej, ktéra nie naklada na siebie zobo-
wigzan unikajgc uchwal tréjstronnych. W ciggu blisko czterech lat funkcjo-
nowania Rada przyjeta tylko dwie uchwaty wszystkich stron. Strona rzagdowa
nie jest zatem zainteresowana wspoétudzialem w podejmowaniu decyzji
i pozostawia sobie w tym zakresie pelna swobode. Ponadto, za pewnego
rodzaju stabo$¢ Rady mozna uzna¢ fakt, iz Rada oraz partnerzy spoteczni
rzadko podejmujg wspdlne uzgodnienia w sprawach, ktére mozna byloby
zaliczy¢ do rdzenia dialogu spotecznego, a wigec w sprawach zwigzanych
z relacjami pomiedzy praca, a kapitalem. Znacznie czeéciej sg to réznego
rodzaju sprawy spoza gtéwnego nurtu. To pokazuje, ze w sprawach kluczo-
wych dla stosunkéw przemystowych obie strony poki co tylko w niewielkim

#  Katalog wymienia poszczegdlne instrumenty w sposob hastowy. Precyzyjne okrelenia znajduja sie

w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spo-
tecznego, (Dz.U. 2015 poz. 1240 ze zm.).

?  Stan na 18 wrzeénia 2019 r.
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zakresie sg w stanie si¢ porozumie¢®. Obecne relacje w RDS mozna okresli¢

jako jednokierunkowe: strona spoleczna kieruje do rzadu swoje postulaty
i czeka na dalsze rozpoznanie sprawy. Rzad przyjmuje pozycje obserwatora,
a nie aktywnego uczestnika. Niewiele wskazuje na to, by miato si¢ to zmie-
ni¢, cho¢ mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej inicjatywy dwustronne,
wyprzedzajace dziatania wladz publicznych zyskiwaly by ich poparcie i osta-
tecznie byly przyjmowane jako uzgodnienie trojstronne.

Takze inne gremia trdjstronnego dialogu spotecznego cierpia na po-
dobne problemy. W przypadku tréjstronnych zespoléw branzowych poja-
wia si¢ wyzwanie zwigzane z konicem procesu prywatyzacji, co moze powo-
dowac, ze rola przewidziana dla tych zespotéw ulega wyczerpaniu. Takze
i w tym wypadku, nowe wyzwania sprawiaja, Ze ro$nie potrzeba dostosowa-
nia struktur i roli uczestnikdw oraz samych zespotéw. Podobnym proble-
mem jak w wypadku RDS jest rola i postawa wobec dialogu strony rzadowej,
ktéra trudno uzna¢ za wspierajaca’. Za pozytywne uzna¢ mozna powolanie
nowych zespoléw branzowych. Takich inicjatyw bylo jak dotad siedem,
z czego sze$¢ zespoléw formalnie rozpoczglo prace. Niestety, wiele wska-
zuje na to, ze tylko w nielicznych przypadkach nowe zespoly funkcjonuja
w sposob zgodny z zamierzeniami®. Ponadto, jeden z zespolow - zespdt
dla prowadzenia branzowego dialogu do spraw przemystu motoryzacyjnego,
pomimo skierowania wniosku o powotlanie do strony rzadowej jak dotad
nie zostal zwolany. Takie dziatanie trudno uzna¢ za korzystne dla zaufania
stron i jakosci dialogu.

Mniej informacji jest dostepnych na temat funkcjonowania woje-
wddzkich rad dialogu spolecznego. Podczas konferencji, ktéra miata miejsce
na poczatku 2017 roku odbyta si¢ dyskusja na temat dzialania WRDS
i dwczesna ocena ich prac byla raczej pozytywna. Wskazywano na takie
problemy jak niewystarczajace $rodki, brak kultury dialogu, niewystar-
czajaca wspodlprace pomiedzy regionalnymi organizacjami pracodawcéw
i zwigzkami zawodowymi®. Na podstawie wnioskéw, ktore ptyng z innych
spotkan, powyzsze mozna uzupelni¢ o potrzebe wiekszego przelozenia

% Szymanski M., Rada Dialogu Spolecznego - w przededniu zmian, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne,

nr7,2017, 23-28.

Szymanski M., Tréjstronne zespoly branzowe w Polsce - ewolucja i perspektywy rozwoju. Artykut
czeka na publikacje.

Wskazujg na to dane dotyczace liczby posiedzen nowych zespolow. Wiecej w: Informacja z dziatal-
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wynikéw prac WRDS na ostateczne decyzje podejmowane przez wladze
lokalne i administracje rzadowa na terenie wojewodztw™.

Chcac zamkna¢ te czes¢ rozwazan uzy¢é mozna stwierdzenia, Ze obraz
nie jest ,,zero-jedynkowy”, a prace Rady nalezy analizowa¢ bardzo szczego-
fowo, uwzgledniajac kontekst i badajac poszczegolne efekty prac. Obok wie-
lu stabosci Rady i innych gremiow dialogu tréjstronnego nie mozna pomijaé
elementéw pozytywnych. Na forum Rady udalo si¢ osiagnaé porozumienie
m.in. w takich sprawach jak wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej,
likwidacji naduzy¢ wynikajacych z mozliwoéci podpisywania umowy o pra-
ce do konca pierwszego dnia zatrudnienia, czy tez udawalo sie skutecznie
wplywaé partnerom spolecznym na ksztalt systemu zamdwien publicznych.
Rada, a w szczegdlnosci jej strona spofeczna nieustannie walczy o swoja
pozycje w procesie decyzyjnym i zastuguje to na uznanie. Nie mozna jednak
nie zgodzi¢ sie z Janem Czarzastym, ze stabo$¢ systemu rokowan dwustron-
nych jest sztucznie kompensowana przez ciala trojstronne, ktére imituja
korporatystyczny model stosunkéw przemystowych®. Ten system, okresla-
ny m.in. jako fake corporatism® prowadzi do sytuacji, w ktdrej organizacje
zaangazowane w dialog spoleczny szukaja innych, czgsto nieformalnych
drog dotarcia do oséb odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji”’. To
w oczywisty musi oslabia¢ dialog zinstytucjonalizowany i podwaza¢ zaufanie
stron.

Wizja zmian na rzecz wzmocnienia dialogu spolecznego

Z powyzszych rozwazan, cho¢ stanowig tylko zarys materii, wytania
sie raczej do$¢ ponury obraz dialogu spotecznego w Polsce. Dialog dwu-
stronny, ktéry winien prowadzi¢ do ustalen w sprawach zwigzanych z za-
trudnieniem jest bardzo staby. Dialog tréjstronny za$, cho¢ funkcjonuje, tak
naprawde nie jest w stanie uzupelni¢ luki spowodowanej brakiem silnego
systemu rokowan zbiorowych i sam boryka si¢ ze swoimi stabosciami. Po-
wodow takiego stanu spraw jest z pewnoscig wiele. Te ktore przychodza na
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mysl jako pierwsze i sg wspolne dla wszystkich omawianych platform dialo-
gu spofecznego to staba rozpoznawalno$¢ instytucji dialogu spotecznego jak
réwniez jego aktordw, brak precyzyjnej agendy dialogu, ograniczony poten-
cjal uczestnikow dialogu, niepelna réwnowaga stron dialogu spoteczne-
go i brak zaplecza dla instytucji dialogu, famanie zasad dialogu, w tym
tych, ktore dotycza przebiegu konsultacji spolecznych i brak wystarczajacej
ochrony dla praw dotyczacych tworzenia i zrzeszania sie w zwigzki za-
wodowe.

Kazdy z powyzszych problemdéw nie stanowi wyizolowanej materii.
Przenikajg si¢ one wzajemnie i nie sposéb moéwi¢ o nich rozlacznie. Ze
wzgledu na rozmiar niniejszego opracowania zostanie podjeta ograniczo-
na préba wskazania propozycji zmian, ktoére potencjalnie, w opinii autora,
moglyby sprzyja¢ przelamaniu wspomnianych barier dla rozwoju dialogu
spotecznego.

1) zwigkszanie $swiadomosci dialogu spolecznego i rozpoznawalnosci
jego aktorow

Wydaje sig, ze dialog spoleczny mimo jego 30-letniej historii w Polsce
nadal nie jest silnie zakorzeniony w $wiadomosci spofecznej i w systemie
politycznym. Szybkie odtworzenie historii dialogu pozwala twierdzi¢, ze byt
on traktowany dos¢ instrumentalnie. Nie jako czynnik sukcesu i element
szerokiej strategii rozwoju, ale raczej jako narzedzie fagodzenia konfliktow,
ktére moglyby hamowa¢ przeksztalcenia gospodarki. To strajki z poczatku
lat 90-tych, a nie odgdrna, programowa decyzja wladz, sklonily do podje-
cia decyzji o tym, by tworzy¢ instytucje dialogu, w tym zespoly branzowe
i pierwsza Tréjstronng Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych®. Do dzis,
poza nielicznymi okresami, dialog spoleczny traktuje si¢ po macoszemu,
raczej jako co$§ wymuszonego prawem europejskim niz realne dobro mogace
wspiera¢ procesy decyzyjne w panstwie. Stad tez niewiele miejsca na dialog
w przekazie trafiajgcym do opinii publiczne;.

Ten rodzaj myslenia o dialogu i partnerach spotecznych przekfada sie
na to, iz wydaje sig, ze wystepuje powszechny brak §wiadomosci na temat
tego rodzaju instytucji i jego gléwnych aktoréw. Pewna wskazowka, ze tak
wlasnie moze by, jest spadajaca rozpoznawalno$¢ zwigzkow zawodowych™.
Dotyczy to nie tylko opinii publicznej, ale tez kadr administracji publiczne;j.
Czynnikiem poglebiajacym problem sg luki w podstawie programowej nau-
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czania, gdzie nie poswieca si¢ wiele uwagi idei dialogu spotecznego. Szerzej,
nie méwi si¢ w zasadzie o tzw. demokracji w zatrudnieniu, prawach pra-
cowniczych, funkcjonowaniu rynku pracy i instytucjach rynku pracy. Prze-
kaz jest jednowymiarowy - jako pracownik musisz by¢ ,zatrudnialny”, co
mozna rozumie¢ jako ,jeste$ jednostka i masz zrobi¢ wszystko, by miec¢
prace. Jedyny wymiar zatrudnienia to ten ekonomiczny”. Utwierdzanie
mlodej osoby od najmlodszych lat w takim toku myslowym nie pozostawia
wiele miejsca na wspolprace, dialog, budowanie relacji i wzajemny szacunek
w zyciu zawodowym.

Remedium na powyzsze problemy powinna by¢ zatem zmiana pod-
stawy programowej ksztalcenia ogdlnego w szkolach ponadpodstawowych.
Optymalnym rozwigzaniem byloby uzupelnienie tre$ci nauczania o wy-
mienione zagadnienia dwoch przedmiotéw: wiedzy o spoleczenstwie i pod-
staw przedsiebiorczos$ci. Takie rozwigzania proponowat NSZZ ,,Solidarnos¢”
w czasie tworzenia podstawy w zwigzku z reformg systemu edukacji w Pol-
sce w 2017 roku. Niestety, glos tego Zwigzku byl jedynym w tej sprawie,
co dziwi biorgc pod uwage, ze podczas prac Zespolu problemowego RDS
ds. rozwoju dialogu spotecznego w 2016 roku zgadzano si¢ co do tego, ze
podstawe programowa nalezy uzupelni¢. Ostatecznie, w proponowanej
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej nowej podstawie programowej
dokonano pewnych korekt, ale nie w stopniu, ktoéry by¢ moze udaloby sie
osiggnac gdyby z podobnymi postulatami wystapili wszyscy partnerzy. Nale-
zy powroci¢ do dyskusji na ten temat na forum RDS.

Oczekiwana bytaby réwniez wigksza obecno$¢ dialogu spotecznego
oraz tematyki, ktéra jest przedmiotem prac w ramach dialogu w me-
diach, zwlaszcza publicznych. Niewiele audycji radiowych i telewizyjnych
uwzglednia glos partneréw spotecznych. Najczesciej w debatach udzial biorag
politycy i publicysci, podczas gdy fachowy glos przedstawicieli partneréw
spolecznych jest pomijany. Oni sami jednak musza by¢ gotowi do tego by
bra¢ udzial w tego rodzaju programach i korzysta¢ nawet ze skromnych
mozliwosci jakie istnieja.

Kolejnym problemem zwigzanym z budowaniem rozpoznawalnosci
instytucji dialogu i wiedzy na ten temat jest podzial odpowiedzialnosci za
to zadanie. Dzi§ pewne dzialania podejmuje w tym zakresie strona rzado-
wa wraz z Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, Biuro Rady Dialogu
Spolecznego, jak i sami partnerzy spofeczni. Przy ograniczonej puli srodkéw
poszukiwa¢ nalezy synergii i doprecyzowania podziatu dziatan. Temu stuzy¢
moglaby odrebna instytucja w pelni dedykowana dialogowi spotecznemu.
O tym wiecej w dalszej czesci niniejszego opracowania.
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2) agenda oderwana od biezacych dzialan rzadu

Autor rozdzialu mial okazje uczestniczy¢ ostatnio w seminarium pod-
sumowujgcym projekt finansowany ze $rodkéw europejskich dotyczacy
konsultacji spotecznych w toku prac legislacyjnych. Wydarzenie zostalo
zorganizowane przez Komisje Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” (takze inne
organizacje realizowaly podobny projekt). W czasie dyskusji wielokrotnie
moéwiono o powszechnie znanym fakcie, ktory powtarzany jest na wszelkich
tego rodzaju spotkaniach, mianowicie, iz konsultacje spoteczne z organiza-
cjami partneréw spotecznych odbywaja sie po macoszemu, bez przestrzega-
nia zasad precyzyjnie okreslonych w prawie. To co jednak bylo swego rodza-
ju novum to wypowiedzi partneréw spolecznych odnoszace sie do tego jak
sobie z tym radzi¢. Dotychczas najczgsciej kierowano apele do strony rza-
dowej, by ta zmienila swoje postepowanie. W tym wypadku jednak, méwio-
no gltéwnie o koniecznoéci budowania alianséw i realizowaniu wspdlnej,
autonomicznej agendy, tak by wyprzedza¢ dzialania strony rzagdowej w sfe-
rze legislacyjnej. Wydaje sie to by¢ czyms innowacyjnym i moze zapowiada¢
dalsze zaciesnianie wspolpracy autonomiczne;j.

W zwiazku z powyzszym, tak wazne staje si¢ odpowiednie ustalanie
agendy prac. Obecnie Rada przyjmuje swoj plan dzialania w taki sposéb,
ktéry ma zaspokaja¢ ambicje wszystkich stron. Stad plany te sa do$¢ rozlegte
i szeroko zakreslone. Przez to trudne do realizacji. Na rok 2019 Rada prze-
widziala do realizacji dziewie¢ zagadnien. Wsrod nich takie jak przeglad
systemu podatkowego oraz pozaptacowych kosztéw pracy w Polsce, czy tez
polityka klimatyczna, energetyczna i ochrony srodowiska — wplyw na roz-
wdj gospodarki i bezpieczenstwo socjalne obywateli. Tylko te dwa punkty
stanowig olbrzymie wyzwanie, a tak s3 zarysowane takze pozostale. Podob-
nie bylo w latach poprzednich (pierwszy plan prac, na rok 2016 obejmowat
17 punktow). Oczywiscie, tak zakrojony obszar prac jest trudny do realizacji.
Intensywno$¢ prac w Radzie utrzymuje sie na zbyt niskim poziomie, by
w pelni realizowa¢ kazdy z punktéw. Do tego dochodzi problem waskich
kadr, réznic zwigzanych z potencjalem poszczegdlnych organizacji i $rod-
kow, ktore Rada moze przeznaczaé na wspolprace z ekspertami.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w kolejnych latach bardzo wazne dla dia-
logu spotecznego bedzie odpowiednie ustalanie priorytetéw. Konieczne jest
okreslanie jasnych i konkretnych celéw, ktére Rada chce osiagnaé. Dyskusje
towarzyszace tworzeniu planu prac na rok 2019 pozwalaja sadzi¢, ze istnieje
swiadomos¢ takiej potrzeby wsrod wszystkich stron. Mozna zatem sadzi¢, ze
w kolejnych latach plan prac bedzie zawierat znacznie mniej pozycji, mozli-
wie wasko nakreslonych, tak by w pelni je zrealizowa¢ i wykorzysta¢ do
tego wlasciwie Rade i jej struktury. Ponadto, przy odpowiednim okresleniu
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celow i ich realizacji tatwiej bedzie komunikowa¢ o osiagnietych wynikach.
W innym wypadku Rada nie zwigkszy skutecznosci swoich dziatan i nadal
pozostanie w duzej mierze zalezna od agendy rzadu.

Nie sposob nie zwrdci¢ uwagi na materi¢ rokowan zbiorowych.
P. Czarnecki w swoim opracowaniu stwierdzil, ze postanowienia ukladéw
zbiorowych pracy powtarzaja w znacznej mierze tre$¢ Kodeksu pracy®.
Mozna zatem zastanawiac¢ si¢ nad tym czego moglaby dotyczy¢ nowa mate-
ria ukltadowa, ktora przyczynitaby sie do promocji rokowan i dialogu.
Wspomniane juz wyzwania $wiata pracy wymuszaja poszukiwanie rozwia-
zan dotyczacych nowych obszaréw. Uwage zwracaja chociazby takie nowe
zagadnienia jak ,,prawo do rozlaczenia” (ang. right to disconnect), godzenie
zycia zawodowego i rodzinnego, w tym przede wszystkim uelastycznienie
organizacji pracy dla pracownikéw sprawujacych opieke nad bliskimi, szko-
lenia i podnoszenie umiejetnosci, dostep do $wiadczen pozaplacowych,
okreslanie $ciezek awansu zawodowego, rowne traktowanie w zatrudnieniu
i wiele innych. Cho¢ absolutnie nie oznacza to odstgpienia od rdzenia sto-
sunkow przemystowych, a wiec spraw zwigzanych z ptacami i warunkami
pracy. Jesli za§ myslimy o dialogu tréjstronnym, to wsréd nowych obszaréw
debaty pojawia si¢ transformacja §wiata pracy i koniecznos¢ przeciwdziata-
nia jej negatywnym skutkom, zapewnienie ochrony socjalnej dla wszystkich,
gwarancje zatrudnienia, zapewnienie dostepu do reprezentacji w ramach
dialogu spotecznego, okreslenie obszaréw inwestycji panistwa w celu zapew-
nienia zréwnowazonego rozwoju. To wszystko musi natomiast zawieraé
pierwiastek godnosciowy. Nowa agenda w rokowaniach powinna stawia¢
czlowieka w centrum zainteresowania*'. Model liberalny, nastawiony na
podazanie za zyskiem bez ogladania si¢ na inne wartosci na dluza mete oka-
zuje sie by¢ niesprawiedliwy i podatny na wstrzasy.

Zblizenie stron dialogu poprzez wspdtprace powinno sprzyja¢ budo-
waniu zaufania stron dialogu spolecznego i przetamaniu negatywnego wzor-
ca wynikajacego z generalnego niskiego zaufania spolecznego w Polsce.
Przywola¢ tutaj mozna dane za 2016 rok, z ktorych wynika, ze Polacy sg
spofeczenstwem nieufnym. Tylko 23% badanych sadzi, Ze ogdlnie rzecz
biorac, wiekszosci ludzi mozna ufaé. Blisko % uwaza, ze w stosunkach
z innymi trzeba by¢ bardzo ostroznym*. Koresponduje to z wynikami ,,Dia-

* Czarnecki P., Rozwigzania stosowane w uktadach zbiorowych w Polsce: analiza dokumentéw, [w:]

Rokowania zbiorowe w cieniu globalizacji. Rola i miejsce zwigzkéw zawodowych w korporacjach mig-
dzynarodowych, Czarzasty J. (red.), Warszawa 2014, s. 148.

Tzw. ,human-centred agenda” - propozycja zawarta w Raporcie Globalnej Komisji MOP ds. Przy-
sztoéci Pracy, Work for a brighter future, Genewa 2019.

2 CBOS, Zaufanie spoleczne, Komunikat z badan, nr 18/2016, Warszawa, luty 2016, s. 2.
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gnozy spolecznej”®. Czytamy w niej, ze wskaznik zaufania spotecznego nie-

znacznie si¢ zmienial, ale w calym okresie od 1992 roku do 2015 roku po-
zostawal na poziomie 2-3-krotnie nizszym od $redniej Unii Europejskiej*.
Przywola¢ réwniez mozna rozwazania R. Towalskiego na temat roli zaufa-
nia spotecznego w dialogu spofecznym. Autor, w oparciu o przeprowadzone
badania twierdzi, ze deficyt zaufania w Polsce wystepuje na wszystkich
szczeblach dialogu spolecznego®. Obserwujgc prace Rady, mozna zauwazy¢,
ze do przelamania problemu niskiego zaufania doszto w przypadku Zespo-
tu doraznego RDS ds. zamoéwien publicznych. Wypowiedzi czlonkow tego
Zespotu pokazuja, ze koncentracja na jednym, wybranym temacie i okresle-
nie wspolnych celéw przyczyniajg sie do dobrej wspoétpracy, budowy zaufa-
nia i osiggniecia znaczacych sukcesow.

Wzmocnienie wymiaru autonomicznego dialogu bedzie takze korzyst-
ne dla implementacji do polskiego porzadku prawnego wynikéw europej-
skiego dialogu spolecznego. Podobnie, dialog dwustronny bedzie niezbed-
ny, biorgc pod uwage gotowos¢ i wole zaangazowania si¢ strony spolecznej
Rady do udzialu w procesie Semestru europejskiego®. Niedawno przy-
jete rekomendacje partneréw spolecznych dotyczace wzmocnienia zaan-
gazowania RDS w proces Semestru europejskiego sa tego wyrazem. Udzial
w tej coraz wazniejszej procedurze koordynacji polityk gospodarczych
i budzetowych bedzie niezwykle istotny, jednak by partnerzy spoteczni osig-
gneli realny wplyw na ostateczne wyniki, to konieczna bedzie ich $cista
wspolpraca.

3) budowanie potencjalu organizacji

Kolejny omawiany obszar to potencjal do prowadzenia dialogu spo-
tecznego. W Polsce niewiele wspomina si¢ na ten temat, natomiast na po-
ziomie europejskim jest to jeden z obszaréw dyskusji przedstawicieli insty-
tucji UE z uczestnikami dialogu spolecznego. Nie wypracowano jak dotad
jednej, powszechnie przyjetej definicji budowania potencjatu do prowadze-
nia dialogu spolecznego. Jest on opisowo przedstawiany jako inicjatywy,
ktére pomagaja partnerom spolecznym podnosi¢ lub poprawia¢ ich zdolno-

 Diagnoza spoleczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, raport pod red. Czapinski J., Panek T.,

Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa 2015.
4 Tbidem, s. 361.
* Towalski R., Zaufanie jako kluczowy zaséb w prowadzeniu dialogu spolecznego, Studia z Polityki
Publicznej, nr 3(15) 2017, s. 61.
Semestr europejski — procedura, podczas ktdrej koordynuje sie polityke gospodarcza i budzetowa
w UE. Jest elementem unijnego zarzadzania gospodarczego. Wiecej informacji na stronie interne-
towej Rady Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-semester/ [do-
step on-line: 22.10.2019 r.].
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$ci finansowe, prawne, analityczne, instytucjonalne i polityczne, by mogly
prowadzi¢ dzialalno$¢ na kazdym poziomie®.

J.C. Juncker, do niedawna Przewodniczacy Komisji Europejskiej, po-
stanowil uczyni¢ z dialogu spotecznego jeden z gléwnych tematéw swojej
kadencji. Juz w marcu 2015 roku odbyta si¢ konferencja wysokiego szczebla,
podczas ktorej partnerzy spoteczni i Komisja wspolnie uznali za konieczne
omowienie nastepujacych kwestii:

1. wieksze zaangazowanie partneréw spotecznych w ramach europejskiego
semestru;

2. silniejszy nacisk na budowanie zdolnosci krajowych partneréw spotecz-
nych;

3. zwigkszone zaangazowanie partneréw spolecznych w polityke UE i sta-
nowienie prawa;

4. stworzenie mocniejszych powiazan miedzy porozumieniami partneréw
spolecznych i Programem lepszego stanowienia prawa*.

W 2016 roku wydany zostal dokument pod nazwa ,,Nowy poczatek
dialogu spotecznego™. Stwierdzono w nim, ze ,,dialog spoteczny ma zasad-
nicze znaczenie w promowaniu zaréwno konkurencyjnosci, jak i sprawie-
dliwosci w Europie. Panstwa o dlugiej tradycji dialogu spotecznego maja
zazwyczaj silniejsza, stabilniejsza gospodarke i naleza przewaznie do najbar-
dziej konkurencyjnych panstw Europy”. Dokument zostal opublikowany
po podpisaniu przez wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej do spraw
Euro i dialogu spotecznego Valdisa Dombrovskisa, komisarz ds. zatrudnie-
nia, spraw spolecznych, umiejetnosci i mobilnosci pracownikéw Marianne
Thyssen, europejskich miedzybranzowych partneréw spotecznych (ETUC,
BusinessEurope, UEAPME, CEEP) oraz niderlandzka prezydencje Rady
Unii Europejskiej, wspolnej deklaracji, w ktorej podkreslano fundamentalng
role europejskiego dialogu spotecznego jako waznego sktadnika unijnej poli-
tyki zatrudnienia i polityki spolecznej. Okreslita rowniez dzialania, ktére
maja by¢ podjete przez sygnatariuszy w celu dalszego wzmacniania dialogu
spotecznego na poziomie unijnym i krajowym®.

¥ Aumayr-Pintar C., Blaziene L., National capacity-building initiatives for social partners: Experien-

ces in five EU Member States, Published 16 January 2017, https://www.eurofound.europa.eu/

publications/report/2017/eu-member-states/national-capacity-building-initiatives-for-social-partners-

experiences-in-five-eu-member-states [dostep on-line: 26.10.2019 r.].

KE, New start for social dialogue - one year on, 16.03.2016 r., https://europa.eu/rapid/press-

release_ MEMO-16-823_en.htm, [dostep on-line: 27.10.2019 r.].

Komisja Europejska, Nowy poczgtek dialogu spotecznego, Luksemburg 2016.

0 Ibidem, s. 9.

' A New Start for Social Dialogue, Statement of the Presidency of the Council of the European Union,
the European Commission and the European Social Partners, 27.06.2016 r.
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Jednym z elementéw tego dokumentu jest zobowigzanie Komisji do
tego, ze ta bedzie dazyla do ,analizy, czy wykorzystanie europejskich $rod-
kow strukturalnych i inwestycyjnych, a w szczegélnosci Europejskiego Fun-
duszu Spofecznego i innych waznych linii budzetowych, moze przyczynia¢
sie do wzmocnienia potencjatu organizacji krajowych partneréow spotecz-
nych poprzez dzialania ukierunkowane na promocje¢ dialogu spolecznego
i budowanie potencjalu”. Drugim zobowigzaniem Komisji jest ,,zachecanie
do promocji budowania wiedzy na temat dialogu spolecznego i wspiera-
nie budowania potencjalu poprzez wzajemne uczenie si¢, identyfikacje oraz
wymiang dobrych praktyk”. Ponadto, w stanowisku wezwano panstwa czton-
kowskie m.in. do ,,promowania do budowania i wzmacniania potencjatu
partnerdw spotecznych poprzez rézne rodzaje wsparcia, w tym zapewnienie
ekspertyzy prawnej i technicznej. Powinno to zosta¢ zapewnione na wszyst-
kich istotnych poziomach, w zaleznosci od potrzeby panstw i partneréw
spolecznych, wilaczajagc w to dzialania na rzecz tworzenia trwatych i re-
prezentatywnych organizacji’. Znalazlo to odzwierciedlenie w Wytycznej
Rady UE numer 7 dotyczacej zatrudnienia na rok 2018. Czytamy w niej:
»Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ zaangazowanie partneréw spo-
tecznych w odpowiednim czasie i o odpowiednim znaczeniu, w tworzenie
i wdrazanie reform i polityk dotyczacych zatrudnienia, kwestii spotecznych
i tam gdzie to istotne, gospodarczych, w tym poprzez wsparcie wzrostu
zdolno$ci partneréw spotecznych”™.

Z powyzszego wywnioskowa¢ mozna, ze budowanie potencjatu part-
nerow spolecznych jest stalym przedmiotem zainteresowania instytucji
unijnych. W zamian za wsparcie w tym zakresie, oczekiwany jest aktywny
udzial strony spolecznej w opracowywaniu polityk w zakresie zatrudnienia
i spraw spolecznych, m.in. poprzez prowadzenie dialogu spotecznego. Jest
wiec on czyms co traktowane jest jako wartos¢. Obserwacje polskiego dialo-
gu spolecznego sklaniaja ku refleksji, ze w wielu wypadkach dialog spotecz-
ny nie jest wartoscig samg w sobie. Jest to dla strony rzadowej raczej pew-
nego rodzaju hamulec, czy tez bariera do podejmowania decyzji w sposéb
catkowicie nieskrepowany. Z tego tez moze brac si¢ niskie zainteresowanie
wspieraniem partneréw spofecznych w tym, by ci mogli by¢ bardziej niz
dotychczas aktywni na polu dialogu.

Nie bytoby jednak uzasadnione, by stwierdzi¢, iz partnerzy spotecz-
ni nie otrzymuja zadnego wsparcia ze strony wladz. Zmiany w ustawie
o zwiazkach zawodowych, czy tez wprowadzenie dotacji na oplacanie

> Annex to the Proposal for a Council Decision on guidelines for the employment policies of the

Member States, COM (2017) 677 final, Brussels, 22.11.2017, s. 3.
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skladek afiliacyjnych do organizacji miedzynarodowych, biorgcych udzial
w europejskim dialogu spolecznym to niezwykle wazne sprawy. Potrzebna
jest jednak kontynuacja tych inicjatyw, szczegodlnie teraz w okresie progra-
mowania wydatkéw ze $rodkéw europejskich na lata 2021-2027. Podsta-
wowym mechanizmem, ktéry pozwala partnerom spotecznym na budowa-
nie swojego potencjalu do prowadzenia dialogu sa srodki z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Trwajg obecnie prace nad nowg perspektywa unijng.
Polska bedzie partycypowala w podziale srodkéw. W ramach zalozen do
Umowy Partnerstwa nakreslone zostaly cele priorytetowe, na ktore polskie
wladze zamierzaja przeznaczaé $rodki”. Niestety, w planowanych dziata-
niach brak tych, ktére mozna byloby jednoznacznie powiazac¢ z dziatalnoscia
partnerdw spotecznych i dialogiem spolecznym. Dzieje si¢ tak pomimo po-
zytywnych sygnatow wysytanych z Brukseli. Wystarczy wspomnie¢ jeden
z fragmentow listu okreslajacego misje wystanego przez nowo powolang
Przewodniczacg Komisji Ursule van der Leyen do kandydata na Komisarza
odpowiedzialnego za miejsca pracy Nicolasa Schmita, gdzie za priorytet
uznala m.in. promocj¢ dialogu spotecznego i angazowanie europejskich
partneréw spofecznych we wszystkie priorytety Komisji.

Nie sposdb nie przywola¢ opinii partneréw spotecznych zasiadajacych
w Zespole problemowym RDS do spraw funduszy europejskich. W kore-
spondencji kierowanej do Ministra Inwestycji i Rozwoju, odpowiedzialnego
za $rodki europejskie, partnerzy zwracaja uwage na brak w projektowanej
Umowie Partnerstwa celu tematycznego powiazanego z budowa potencjatu
do prowadzenia dialogu spolecznego (cel tematyczny numer 11 w obecnie
obowigzujacej Umowie Partnerstwa — wzmacnianie zdolnosci instytucjo-
nalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci
administracji publicznej™). Trzeba jednak zauwazy¢, ze Cel Polityki 4 —
Europa o silniejszym wymiarze spolecznym (a more Social Europe), ktory
znalazl si¢ w Zalozeniach przewiduje m.in. inwestycje we wzmacnianie
zdolnosci instytucjonalnych podmiotéw publicznych w udostepnianiu ustug
publicznych, w tym poprawe dialogu spolecznego oraz partycypacji spo-
tecznej poprzez budowanie potencjalu instytucjonalnego i eksperckiego
organizacji pozarzadowych oraz partnerdéw spotecznych. Wydaje si¢ jednak,
ze partnerzy spoleczni nie sg usatysfakcjonowani takim rozwigzaniem i ape-
lujg o zwigkszenie zakresu wsparcia. Przede wszystkim, oczekiwane jest, by

> Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Departament Strategii Rozwoju, Zatozenia do Umowy Partner-

stwa na lata, Warszawa, lipiec 2019, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/76917/zup2021-
2027.pdf [dostep on-line: 19.10.2019 r.].

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa
Partnerstwa, sierpien 2017, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty
umowa-partnerstwa/ [dostep on-line: 13.10.2019 r.].
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inwestycje w potencjal stanowily odrebng cze$¢ Umowy Partnerstwa, a nie
tak jak obecnie, jeden z wielu priorytetéw okreslonych w Celu Polityki
numer 4. O potrzebie wyraznego wyodrebnienia w nowym Europejskim
Funduszu Spolecznym+ linii budzetowej na dzialania zwigzane z budowa-
niem potencjalu partnerdéw spotecznych w celu wzmocnienia dialogu spo-
tecznego, stosunkéw przemystowych i rokowan zbiorowych sygnalizuje
takze Europejska Konfederacja Zwigzkoéw Zawodowych®. Niestety, wiele
wskazuje na to, ze ESF+ bedzie funduszem poréwnywalnym lub mniejszym
niz dotychczas ze wzgledu na poszukiwanie oszczednosci w budzecie unij-
nym*. Moze by¢ zatem tak, ze partnerzy spoleczni i ich zdolnosci do
prowadzenia dialogu spotecznego zejda na dalszy plan.

Specyfika dialogu spolecznego jest to, ze jego znaczenie zalezy od jego
aktorow. Kluczowe jest, by braly w nim udzial organizacje posiadajace
przymiot reprezentatywnosci. To gwarantuje, ze rezultaty beda mogty zostac
powszechnie przyjete i odpowiednio wdrozone”. Organizacje partneréw
spolecznych w Polsce, by zasiada¢ w Radzie muszg uzyska¢ postanowienie
sadu o tym, ze spelniajg kryteria reprezentatywnosci. W praktyce jednak
posiadaja zréznicowane mozliwosci aktywnego udzialu w pracach. Przeja-
wia sie to w réznym zapleczu eksperckim, wykonywaniu ekspertyz, posiada-
niu zaplecza do udzialu w réznych posiedzeniach, powodzeniu dziatan ukie-
runkowanych na wyprzedzanie inicjatyw rzadowych, i wiele innych. Trzeba
takze pamietac o tym, Ze co do zasady tak zwigzki zawodowe jak i organiza-
cje pracodawcoéw nie obejmujg swoim dzialaniem wigkszosci uczestnikow
rynku pracy. Podstawowe dane dotyczace poziomu uzwigzkowienia w Pol-
sce pokazuja, ze tylko okolto 15% pracownikéw nalezy do organizacji zwigz-
kowych. Poziom zorganizowania pracodawcéw wynosi za§ w przyblizeniu
20%. W poréwnaniu do krajéow OECD, oba wskazniki plasuja Polske
wsrod krajow o najstabszym poziomie zorganizowania stron stosunkow
przemystowych®®. Dlatego tez dzialania wzmacniajgce potencjal powinny
obejmowac szeroki wachlarz dzialan, z jednej strony ukierunkowanych na

> ETUC Position on the European Commission proposal for the EU budget 2021-2027, Adopted at
the Executive Committee Meeting of 25-26 June 2018.

Decyzje jak dotad nie zapadly. Wiele wskazuje jednak na to, ze dojdzie do zmniejszenia ilosci $rod-
kéw przeznaczanych na polityke spdjnosci. Wiecej w: Brussels, 9.10.2019 COM(2019) 456 final,
Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council and the
Council, Time to decide on the Union’s financial framework for 2021-2027, The European Com-
mission’s contribution to the European Council meeting on 17-18 October 2019.

OECD Employment Outlook 2017, Paris, 2017, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/empl_outlook-
2017-en/1/2/4/index.html?itemId=/content/publication/empl_outlook-2017-en&_csp_=55459d499ec
59fbfddc806bal252bdeb&itemIGO=0ecd&itemContentType=book#chap00004, [dostep on-line:
29.09.2019 r.].

8 OECD, OECD Employment Outlook 2017, Paryz 2017, s. 134-136.
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wzmocnienie wymiaru merytorycznego dziatalnosci, a z drugiej, obejmowac
budowanie bazy cztonkowskiej obu stron dialogu.

Ewentualnym dzialaniom ukierunkowanym na zwigkszenie liczby
czlonkéw organizacji reprezentujacych pracownikéw oraz pracodawcow,
biorgc pod uwage nowa sytuacje w jakiej znalazta sie Rada Dialogu Spofecz-
nego, a wiec przystgpienie do niej nowej organizacji pracodawcow — ZPP¥
i spodziewany akces kolejnej, towarzyszy¢ powinna refleksja dotyczaca re-
prezentatywnosci poszczegoélnych organizacji. Nie jest tajemnica, ze wejécie
ZPP do Rady wywotlalo zamieszanie i wplynelo na organizacje prac RDS.
Dalsze poszerzanie liczby organizacji wchodzacych w sktad Rady, szczegdl-
nie po stronie pracodawcoéw bedzie rodzilo konsekwencje. Postepujaca
fragmentaryzacja strony pracodawcéw i obserwacja ostatniego konfliktu,
ktéry dotyczy wylonienia nowego przewodniczacego Rady ze strony praco-
dawcow® sktaniajg ku stwierdzeniu, ze na poziomie centralnym mamy do
czynienia z ,konfliktowym pluralizmem” organizacji pracodawcdéw, a nie
jak dotad uwazano, po stronie zwigzkowej*'.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie autora, rozwazy¢ nalezy zaostrze-
nie kryteridw reprezentatywnosci i doprecyzowanie zasad jej weryfikacji.
Obecne, do$¢ niskie wymogi, szczegdlnie po stronie pracodawcdw sprawiaja,
ze tylko w ciagu dwoch lat strona pracodawcow moze potencjalnie rozro-
snac¢ sie z czterech do szesciu organizacji. Konieczne jest zatem rozwazenie
zmiany kryterium dotyczacego liczby zatrudnionych wykonujacych prace
zarobkowg (obecnie na poziomie 300 tys.) na inny wskaznik, lepiej oddaja-
cy realia®. Wydaje sie, ze powinno to by¢ podejscie holistyczne, ktore
uwzglednia szerszy kontekst dziatalnosci organizacji, jak chocby partycy-
pacja w rokowaniach zbiorowych, czy tez udzial w rynku jej czlonkéw. Po-
dobnie, ocena reprezentatywnosci przez sad docelowo powinna obejmowac
szczegdlowa weryfikacje dokumentacji prezentowanej przez organizacje
zasiadajgce w Radzie. To trudny proces i juz pierwsze rozmowy na ten temat
w ramach Rady unaoczniajg z jak delikatng i skomplikowang materig musza
sie mierzy¢ partnerzy spolfeczni i rzad. Niemniej, dla dobra Rady i jej oceny
w oczach opinii publicznej, jest to konieczne.
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ZPP - Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow.

Guza L., Pracodawcy kopig dotki. Sami pod sobg. Kiétnie o przewodniczgcego RDS to nie wszystko,
17.10.2019, https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1435349,pracodawcy-rds-lewiatan-pracodawcy-rp-
bec-zpp-zrp.html [dostep on-line: 18.10.2019 r.].

O konfliktowym pluralizmie zwigzkéw zawodowych mozna przeczyta¢ m.in. w: UNDP, W trosce
o prace. Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2004, Warszawa 2004, s. 161-164.

Tym bardziej, ze nie ma regulacji zabraniajacych przystepowac firmom nawet do kilku organizacji
pracodawcow. Tym samym zatrudnieni w nich pracownicy wliczani sg kilkukrotnie do reprezenta-
tywnoéci organizacji wchodzacych w skfad strony pracodawcow Rady.
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Kolejnym elementem, o ktérym nie powinno si¢ zapominac to stale
monitorowanie funkcjonowania poszczegoélnych elementéw systemu dialo-
gu spotecznego i wycigganie wnioskow z obserwacji, w celu poprawy dziata-
nia poszczegolnych instytucji. Dzi$ dzieje sie to tylko cze$ciowo. Wiodaca
role powinien pelni¢ w tym zakresie Zespo6l problemowy RDS ds. rozwoju
dialogu spotecznego. Zespo! ten ma w swoim zakresie dziatania tego rodzaju
kompetencje. Niestety, trudno stwierdzi¢, by ostatecznie byly one realizo-
wane. Choc¢ to ten zespot powinien bra¢ na siebie opracowywanie rekomen-
dacji zmian cho¢by w obszarze rokowan zbiorowych, to ostatecznie te¢
problematyke przejal Zespot problemowy RDS ds. prawa pracy. Jesli zas
chodzi o wypracowywanie rekomendacji dotyczacych dialogu trojstronnego,
to zdecydowanie czgsciej Prezydium Rady kierowalo wniosek o wypracowa-
nie okreslonych propozycji zmian do zespotu Sekretarzy Prezydium Rady,
jako grupy znajacej szczegotowe prawidla dzialania Rady oraz pozostatych
instytucji dialogu spolecznego. Konieczna jest zatem refleksja nad rola
omawianego zespolu w Radzie. W ocenie piszacego te stowa kryje si¢ w nim
duzy, jak dotad nieodkryty potencjal.

4) budowa systemu rokowan

Jedna z zasad przyswiecajacych dialogowi tréjstronnemu jest to, ze
jest on silny dopiero wtedy gdy silny jest dialog dwustronny. W jednym ze
swoich raportéw Eurofound stwierdza, ze ,,dobrze funkcjonujacy bipartyzm
jest postrzegany jako szczegélnie wazny dla budowy struktur trojstron-
nych”®. Stabo$¢ systemu rokowan nalezy zatem traktowac¢ jako jedna z fun-
damentalnych przyczyn stabosci systemu dialogu ogétem i probleméw dia-
logu tréjstronnego w Polsce.

Przelama¢ nalezy problemy wskazane w pierwszej czesci artykulu,
gdzie omdéwione zostaly gtowne problemy dialogu dwustronnego. Koniecz-
ne jest przemyslenie regulacji prawnych w tym zakresie, w taki sposéb by
tworzy¢ zachety do podejmowania negocjacji przez strony na poziomie wyz-
szym niz zakladowy. Wydaje si¢ zasadne pozostawianie pewnych obsza-
row regulacji partnerom, jak cho¢by w zakresie czasu pracy, czy organizacji
pracy. Uruchomienia wymaga ponadto mechanizm rozszerzenia ukladu
zbiorowego, cho¢ przewidziany prawem, w Polsce nie byt jak dotad zasto-
sowany, co wynika w znacznej mierze ze stabosci i niecheci organizacji pra-
codawcow do jego zastosowania. Wymagane jest rowniez wsparcie panstwa,
by dochodzito do zawierania uktadéw zbiorowych na poziomie wyzszym

% European Union Presidency conference, Tripartism in an enlarged European Union. Challenges and

opportunities for social dialogue and tripartism, Elsinore, 29-30 October 2002, summary, Luksem-
burg 2003.
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niz zakltadowy, choc¢by poprzez wyrazanie poparcia dla idei rokowan zbio-
rowych. Dzi$ tego zdecydowanie brakuje.

Nie mozna tutaj nie wspomnie¢ o jednej z cech polskiego systemu ro-
kowan zbiorowych, czyli bardzo stabej koordynacji®*. Pewne wytyczne dla
pozostalych pozioméw stosunkéw przemystowych sg oczywiscie wysylane
za sprawg okredlania wynagrodzenia minimalnego jak i minimalnej stawki
godzinowej (cho¢ nie zdarza sie, by dzialo si¢ to za sprawg uzgodnienia tréj-
stronnego). Wytyczng moze by¢ réwniez wzrost plac w sferze budzetowe;j.
Trudno jednak moéwi¢ o tym, by Rada zakredlala szersze ramy wzrostu
wynagrodzen w calej gospodarce. Podobnie, w ramach TZB temat plac
w calych sektorach pojawia sie rzadko, a jesli zostanie poruszony, to celem
rozmoéw nie jest ustalenie ich poziomu. W zwigzku z tym, negocjacje najcze-
$ciej przenoszone s3 na poziom zakladowy i o ich wyniku decyduje bezpo-
$redni przetarg pomiedzy zarzadem, a zwigzkami zawodowymi. Stad opis
polskiego systemu rokowan jako zdecentralizowanego, gdzie wigkszos$¢ ne-
gocjacji odbywa sie na poziomach poszczegolnych zaktadow®, a o ich skut-
kach decyduje przede wszystkim sita organizacji zwigzkowych, w tym ich
zdolno$¢ do mobilizacji.

W takim systemie trudno o zréwnowazony rozwoj, ktdry nie bedzie
miat charakteru polaryzacyjnego. Wzrost nieréwnosci dochodowych jest
wigzany m.in. ze slaboscig zwigzkow zawodowych i coraz stabszymi syste-
mami rokowan®. Polska w tym wypadku nie bedzie ostoja egalitarnoéci.
Mimo transferéw socjalnych uwaza sig, ze Polska jest krajem wysokich nie-
réwnosci”. Dlatego tez, polskie wladze powinny zacza¢ dostrzegaé korzyst-
ny wplyw rokowan i dzialalno$ci zwigzkow zawodowych na parametry pta-
cowe, a co za tym idzie, zmniejszanie zréznicowania plac w gospodarce
i zwigkszenie udziatu ptac w produkcie krajowym brutto.

5) organizacja zaplecza dla dialogu spotecznego

W 2009 roku A. Zybata, w opracowaniu przygotowanym na zlecenie
rzadu przedstawil szereg argumentéw przemawiajacych za tym, ze istnieje
zapotrzebowanie na zaplecze eksperckie dla dialogu spotecznego®. Pomimo
tego, ze uplyneto 10 lat, takie zaplecze nadal nie istnieje, mimo ze widaé
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Eurofound, Collective bargaining in Europe in the 21st century, Luksemburg 2015, s. 39.

Za zdecentralizowany system polskich rokowan zbiorowych uznat m.in. Eurofound w: Collective
bargaining in Europe in the 21st century, Luksemburg 2015, s. 39.

Jaumotte F., Osorio Buitron C., Inequality and Labor Market Institutions, IMF Staff Discussion Note,
SDN 15/14, 2015, s. 27.

¢ Blanchet T., Chancel L., Gethin A., How Unequal Is Europe? Evidence from Distributional National
Accounts, 1980-2017, WID.world Working Paper N° 2019/06, 2019, s. 32.

Zybata A. (red), W kierunku dialogu opartego na wiedzy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej,
Departament Dialogu i Partnerstwa Spolecznego, Warszawa 2009, s. 31-54.
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wyraznie, ze brak wsparcia organizacyjnego i merytorycznego jest przeszko-
da, by Rada dialogu spolecznego i inne gremia dialogowe mogly pracowa¢
intensywniej i by efekty prac mogly by¢ bardziej satysfakcjonujace dla
wszystkich stron. MOP twierdzi, ze aktorzy dialogu spolecznego musza po-
siada¢ umiejetnosci 1 wiedze, by wiarygodnie i skutecznie angazowac sie
w szerokie tematy spoleczno-ekonomiczne zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem®. Mamy zatem do czynienia z zagadnieniem, ktore faczy z jednej
strony wewnetrzne funkcjonowanie ciat dialogu jak i potencjal do pro-
wadzenia dialogu samych organizacji. Nie wykluczajg si¢ one wzajemnie,
a wrecz przeciwnie, w ten sposéb moze dojs¢ do wzmocnienia dialogu
ogotem.

W zwigzku z powyzszym i majac na uwadze wczedniejsze uwagi doty-
czgce rozproszenia odpowiedzialnosci za funkcjonowanie dialogu spotecz-
nego, nie sposob nie stwierdzi¢, ze staboscig Rady, ale i catego systemu dia-
logu, jest brak punktu koordynacyjnego. Kazda z platform dialogu spotecz-
nego dziala samodzielnie. Rada posiada wtasne Biuro, poszczegélne WRDS
s3 jednostkami zupelnie samodzielnymi, TZB natomiast dzialajg pod egida
administracji rzadowej i w zasadzie od niej sg zalezne. Gdy za$ dojdzie do
wybuchu niezadowolenia jednej z grup zawodowych i konieczne jest szybkie
reagowanie, to najczesciej wlasciwy minister podejmuje dzialania na wlasna
reke. Mozna mie¢ watpliwosci, czy jest to system w pelni efektywny. Dlatego
tez rozwazy¢ nalezy propozycje NSZZ ,Solidarno$¢”, czyli powolanie od-
rebnej, w pelni niezaleznej jednostki budzetowej, ktora zapewnitaby wyma-
gana koordynacje, wsparcie organizacyjne i eksperckie dla catego systemu
dialogu spotecznego. W ten sposéb udaloby sie zapewni¢ synergie dziatan.

6) respektowanie prawa do zrzeszania si¢ jako jednego z praw czlowieka
Dialog spoteczny wzmacnialoby pelne respektowanie prawa dotycza-
cego zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe i prowadzenia rokowan. Niestety,
w tym zakresie widoczne sa3 w Polsce powazne problemy. Kazdego roku
MKZZ wydaje raport dotyczacy tamania praw zwigzkowych ,,ITUC Global
Rights Index”. Tegoroczna edycja klasyfikuje Polske jako kraj, w ktorym
dochodzi do ,regularnego naruszania praw”’’. Wydawa¢ by sie moglo, ze
zapisane w Konstytucji RP zobowiazanie, iz Rzeczpospolita Polska zapewnia
wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkdéw zawodowych bedzie gwarantowana.
Liczne przyklady tamania tej zasady i w wielu wypadkach bezkarnos¢
sprawcow kazg jednak watpi¢ w to, czy panstwo rozumie jak wazne dla

% ILO, National Tripartite Social Dialogue — An ILO guide for improved governance, Genewa 2013,

s.212.
70 ITUC, 2019 ITUC Global Rights Index. The World’s Worst Countries for Workers, s. 11.
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dziatania zwigzkéw zawodowych jest zapewnienie tej absolutnie fundamen-
talnej ochrony. Niedawna zmiana zasad postgpowania cywilnego”, czy tez
przetamanie monizmu zwigzkowego w stuzbach mundurowych”™ to po-
zytywne sygnaly dla ruchu zwigzkowego. Biorac jednak pod uwage liczbe
problemoéw, ktorych doswiadczajg ci, ktérzy chca dziala¢ na rzecz zwigz-
kow zawodowych, zwlaszcza w sektorze prywatnym, to nie mozna na tym
zakonczy¢.

Powyzsze oczekiwanie nie bierze si¢ znikad. Prawo do zrzeszania si¢
jest jednym z praw czlowieka i fundamentéw demokracji. Prawo do tworze-
nia i zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe zapewniajg takie akty prawa mie-
dzynarodowego jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka”, Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych™, dokumenty zwigzane
z pracami MOP, Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci Rady Europy” i szereg innych aktéw prawa miedzynarodowego
i europejskiego. Nadzor panstwa nad ochrong tych praw, podkresli¢ nalezy
- praw czlowieka, jest absolutng podstawg dialogu spolecznego i otwiera
drzwi do pelnej realizacji art. 20 Konstytucji, ktéry stanowi, ze ,,spoleczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasno-
$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partneréw spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.

7) wzmacnianie regul dotyczacych konsultacji spotecznych

Elementem wzmacniajacym zaufanie stron i tym samym dialog
spoleczny byloby przestrzeganie przez rzadzacych regul konsultacji spo-
tecznych, okreslonych w aktach rangi ustawowej®. W zasadzie wszyscy
uczestnicy dialogu podkreslaja zgodnie, ze jest to powazna bolgczka, ktéra
ogranicza zaufanie i wiar¢ w dobre intencje rzadu. Kolejne raporty doty-
czace procesu legislacyjnego pokazuja alarmujacy obraz konsultacji, ktore

7! Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw, Dz.U. 2019 poz. 1469.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy
o Stuzbie Wieziennej, Dz.U. 2019 poz. 1608.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogolne-
go ONZ 217 A (III) w dniu 10 grudnia 1948 r., art. 23.

Uchwalone 16 grudnia 1966 r., podpisane przez Polske 3 marca 1977 r., weszly w zycie 18 czerwca
1977 r.

Umowa miedzynarodowa zawarta przez panstwa cztonkowskie Rady Europy, sporzadzona 4 listopa-
da 1950 r. w Rzymie, weszla w zycie 3 wrzesnia 1953 r. Polska przystapita do Rady Europy 26 listo-
pada 1991 i tego dnia podpisata Konwencje, ktéra zostata ratyfikowana 19 stycznia 1993 r. (wtedy
takze weszta w zycie).

Ustawa o zwigzkach zawodowych, ustawa o organizacjach pracodawcéw, ustawa o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.
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prowadzone s3 czgsto w pospiechu, z ograniczeniem czasu na wyrazenie
opinii lub z pominieciem tego etapu, a nawet catkowitym pominieciem pro-
cedury rzadowej poprzez wykorzystanie $ciezki poselskiej”’. Do tego doda¢
nalezy rezygnacje strony rzadowej z wymogu opracowywania zalozen pro-
jektow aktow prawnych w czerwcu 2016 roku’. Problem ten nardst na tyle,
ze Rada Europejska w ramach ostatniego cyklu Semestru Europejskiego
zalecila Polsce podjecie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na celu: ,,po-
prawe jakosci regulacji, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie roli konsultacji
spotecznych i konsultacji publicznych w procesie legislacyjnym””.

W zwiazku z tym, pojawia si¢ oczekiwanie by strona rzadowa prze-
strzegala regul okreslonych w prawie. Dyskusja na ten temat i zobowigzanie
do dzialania w duchu dialogu jest nieodzowne. Zasadne jest przywrdcenie
instytucji zalozen projektu aktu prawnego, jak réwniez wprowadzenie sank-
cji za pominiecie regul konsultacji, jak cho¢by odrzucenie projektu rzado-
wego przez Sejm®. Prowadzenie dialogu w sposob zgodny z regutami bytby
wyrazem dobrej woli i podstawy dla budowy dalszego zaufania.

8) zmiana metod pracy

Doswiadczenia autora zwigzane z pierwszg kadencja przewodniczga-
cego Rady - Piotra Dudy sklaniajg ku kolejnej refleksji - Rada wymaga
zwiekszenia zakresu prac w oderwaniu od sztywnych ram formalnych. By to
bylo mozliwe, potrzebne byloby wspomniane juz zaufanie, ale takze rezy-
gnacja z utartych schematéow wypracowanych przez lata w Trojstronnej
Komisji. Dotyczy to szczegolnie osob obstugujacych Rade, takich jak Sekre-
tarze i Biuro Rady Dialogu Spofecznego. Odformalizowanie prac z pewno-
$cig wplynetoby korzystnie na prace zespoldéw i Prezydium. Intencja nie jest
rezygnacja z dokumentacji i wycofanie z obiegu Regulaminu Biura Rady
Dialogu Spotecznego. Chodzi raczej o to, by prowadzi¢ wigcej uzgodnien
bezposrednich, bez korzystania ze $ciezki formalnej. Po prostu, potrzebna
jest praca zespolowa.

77" Pracodawcy RP, Raport monitoringu legislacji. Podsumowanie VIII kadencji Sejmu (listopad 2015 r.

— wrzesien 2019 1.).

Znowelizowano wtedy uchwate nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw, M.P. 2013 poz. 979 ze zm.

Komisja Europejska, Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r.,
Bruksela, dnia 5.6.2019 COM(2019) 521 final.

Wymagatoby to odpowiednich zmian w Regulaminie prac Sejmu.
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Podsumowanie

Przedstawione opracowanie zapewne nie jest pelne i wyczerpujace.
Autor ma jednak nadzieje, ze zostaly przez niego zaakcentowane kluczowe
obszary dialogu, ktore trzeba zmieni¢, by uzyska¢ realng poprawe sytuacji.
Wydaje sig, ze barierg dla rozwoju dialogu nie s3 ramy prawne. W mniej-
szym lub wiekszym stopniu daja one mozliwosci stronom dialogu, by te
dochodzity do wspolnych uzgodnien. W tym zakresie potrzebne bylyby
jedynie korekty. To co jest zadaniem najtrudniejszym, ale i warunkujacym
sukces, jest zmiana sposobu myslenia o dialogu spotecznym i organizacjach
partnerdw spolecznych, jak rdwniez zmiana kultury dialogu spolecznego. By
tak sie stalo, potrzebne jest cale spectrum dziatan, ktérych fundamentem
bedzie jasne okreslenie roli dialogu spolecznego w procesie decyzyjnym
w panstwie.

Poczatkiem dla tego procesu powinna by¢ debata na temat tego czym
dla wszystkich uczestnikow dialogu spotecznego jest to pojecie i jakie cele
dialog winien pozwoli¢ osiggna¢. Biorgc pod uwage zycie Rady i poszczegol-
nych instytucji dialogu, nie jest to jasne. Podjete decyzje i kompromis w tym
zakresie pozwolilyby na podjecie decyzji o organizacji dialogu spofecznego
w Polsce, skuteczne programowanie dzialan wzmacniajacych potencjal
partnerdw spolecznych, okreslanie tematyki prac, doboru narzedzi, reform
poszczegdlnych instytucji i prowadzenie dzialan promujacych. By¢ moze
nalezaloby ponownie przemysle¢ i zgodzi¢ sie na okreslenie fundamental-
nych zalozen w oparciu o dokument z roku 2002 ,,Zasady dialogu spotecz-
nego”®. Zostal on przyjety przez rzad, a jego postanowienia kierowane sg
do administracji rzadowej i niektére z jego postanowien wydaja si¢ by¢
kontrowersyjne, jak cho¢by udzial w dialogu spolecznym organizacji poza-
rzagdowych. Niemniej, ustalenie pewnych wspoélnych znaczen i roli aktoréw
na wzor tego, co zostalo okreslone w ,,Zasadach” byloby niezwykle cenne
i ozywcze dla dialogu spolecznego. Bez takiego kompromisu, strony nadal
beda interpretowaly poszczegélne dzialania na swdj sposob i nie beda
w stanie zbudowac statego zaufania.

81 Rada Ministréw, Zasady dialogu spolecznego, Warszawa, 22 pazdziernika 2002 r.






KONTEKSTY TEORETYCZNE

Juliusz Gardawski

Polski dialog spoleczny
w kontekscie typologii kapitalizmu

1.  Roéznorodnos¢ kapitalizmu a instytucja dialogu spolecznego

W niniejszym artykule przyjeta jest perspektywa poréwnawczej eko-
nomii politycznej wraz z jej typologiami kapitalizmu, a obok niej perspekty-
wa instytucjonalizmu historycznego, kladacego nacisk na dziedzictwo prze-
szlodci i traktujacego z rezerwa metode racjonalnego wyboru o genezie
ekonomicznej, silnie rozpowszechniong w naukach spotecznych dzisiejszej
doby. Poréwnawcza ekonomia polityczna, do ktoérej zaliczamy liczne typo-
logie kapitalizmu, poczawszy od wciaz najbardziej plodnego nurtu Varieties
of Capitalism Halla i Soskicego (2001) przez teori¢ Bruno Amablego, Ronal-
da Coasa, Morawskiego (2000), Kowalika (2000) i wielu innych, pozwala
na rekonstrukcje punktows. Zatrzymuje procesy zmian instytucjonalnych
i umozliwia rekonstrukcje typow kapitalizmu (nie bede w tym miejscu
wchodzit w debate nad watpliwosciami zwigzanymi z pojeciem ,kapita-
lizm”). W tym kontekscie warto odwota¢ si¢ do kategorii typu idealnego
Maksa Webera w jego konstruktywistycznej interpretacji (Gardawski, Ra-
packi 2019). W takim ujeciu typ idealny jest opisem pewnej utopii pozwa-
lajacej zrozumie¢ badany obiekt, jednak za cene idealizacji oddalajacych
od jego postaci empirycznej czy statystycznej. Z kolei podejscie ewolucyjne
i historyczne daje wizerunek o nizszym poziomie abstrakcji, pozwala na
uzupelnienie rekonstrukeji statycznej, jest wrazliwe na nieustanng zmiane
zaréwno konfiguracji instytucji wlasciwych danemu systemowi spoteczno-
-ekonomicznemu (czy danej ,ekonomii politycznej”) jak i tresci samych
instytucji. Dodam w tym miejscu, ze instytucjonalizmowi historycznemu
nadaje interpretacje humanistyczna, zgodna z propozycja Marka Gra-
novettera, uznajacego wszystkie dzialania ekonomiczne za dzialania spo-
teczne. Pozwala to na rezygnacje z aksjomatu czlowieka ekonomicznego,



80 KONTEKSTY TEORETYCZNE

motywowanego wylacznie utylitarng maksymalizacja uzytecznosci, co oczy-
wiscie, nie oznacza ze nie s brane na warsztat motywacje racjonalne, dajace
sie analizowa¢ metodami dedukcyjnymi, teorig gier itp.

Nalezy doda¢, ze wspolczesne dyskusje na temat pojecia instytucji
znacznie poszerzaja jej rozumienie. Nie jest postrzegana wylacznie jako
ograniczenie czy jako narzucane z zewnatrz dzialajacej jednostki (zbiorowo-
$ci) regula gry (North 1996), badacz nie koncentruje si¢ na wywieraniu
przez nia przymusu, lecz jest traktowana takze jako zasob, narzedzie o pew-
nym zakresie elastycznosci (Hall i Thelen 2005; Degg and Jackson 2007).
W takiej sytuacji instytucja moze ulega¢ przeksztalceniom w wyniku inten-
cjonalnych lub nieintencjonalnych dzialan jednostek lub aktoréw zbioro-
wych. Z przyjetego punktu widzenia zmiany konfiguracji instytucji i ich
tresci mogg prowadzi¢ do zmiany podtypu kapitalizmu w ramach szerszego
typu lub do zmiany samego typu kapitalizmu. Mimo przyjecia tych uela-
styczniajacych zalozen uznajemy, ze wiekszo$¢ analiz dynamiki kapitalizmu
w krajach starej demokracji zachodnioeuropejskiej dowodzi stusznosci tezy
dywergencyjnej o trwatosci typow kapitalizmu i o zmianie raczej czastkowej
niz calosciowej. Odmienna sytuacja wlasciwa jest krajom nowego kapitali-
zmu Europy Srodkowej i Wschodniej - ESW.

Z punktu widzenia celéw niniejszego artykutu szczegdlne znaczenie
majg te teorie zroznicowan kapitalizmu, ktére mogly by¢ przydatne do
opisu kapitalizmu krajéw ESW, w szczegélnosci Polski. Wéréd wielu z nich,
zwrdcona zostanie uwaga na trzy. Obok propozycji odnoszacej si¢ bezpo-
$rednio do tej grupy krajow, autorstwa Dorothee Bohle i Beli Greskovitsa
(2010), odwotam si¢ od teorii Halla i Soskicego (2001) oraz Nolkego i Vlie-
gentharta (2009).

Skonstruowany przez Halla i Soskicego w ramach teorii Varieties of
Capitalism (VofC) typ idealny zawiera dwa podstawowe warianty: liberalna
gospodarke rynkowa (Liberal Market Economy — LME) i koordynowana
gospodarke rynkowa (Coordinated Market Economy — CME). Ponadto auto-
rzy pozostawiaja miejsce dla mieszanych typoéw (Mixed Market Economy -
MME). Nie wnikajac w szczegoély: logika idealno-typologicznego wywodu
autoréw nadaje rekonstruowanym systemom cechy spéjnosci i komplemen-
tarnodci, a takze chwyta je w stanie rownowagi. Brane na warsztat systemy
s3 ujmowane z perspektywy firm dzialajacych na rynku. LME oznacza koor-
dynacje gléwnie za posrednictwem rynku i konkurencji, co pociaga daleko
idace utowarowienie, w tym obejmujace prace i przedsiebiorstwa; te ostat-
nie s3 indywidualnymi graczami na rynku, podlegajacymi prawom podazy
i popytu. Pociaga to za sobg krétki horyzont planowania, dominujaca role
gieldy jako instytucji biezaco weryfikujacej warto$¢, niski poziom ochrony
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pracy, umowy zbiorowe pracy najwyzej na poziomie firm (o ile w ogole sa
zawierane), niski poziom instytucjonalizacji stosunkéw przemystowych.
Sprawna koordynacja rynkowa wymaga dobrej legislacyjnej ochrony kon-
traktow. Z kolei CME oznacza koordynacje raczej nierynkows, powigzania
miedzy firmami, umowy zbiorowe na poziomie ponadzaktadowym (bran-
zowym, narodowym), silne zwigzki zawodowe i wysoki poziom ochrony
pracy, dlugi horyzont planowania, finansowanie raczej przez system banko-
wy niz gietlde. Wysoki poziom instytucjonalizacji stosunkéw przemystowych
ogranicza konflikt przemystowy. Swiaty pracy CME i LME réznig sie typem
wyksztalcenia pracownikéw i jego poziomem (dlugookresowe zatrudnienie
w jednej firmie, wymagajace wysokiej specjalizacji, kontra czesta zmiana
miejsca pracy i zmiany specjalizacji, a wiec ksztalcenie zawodowe raczej dla
zmiennych warunkoéw panujacych na rynku niz dla konkretnej firmy). Juz ta
bardzo uproszczona charakterystyka ukazuje, ze domeng dialogu spoteczne-
go jest raczej ustrdj zblizony do modelu CME niz LME, chociaz mogg by¢
istotne wyjatki — deficyt porozumien miedzy strong pracy a strong kapitatu
na poziomie lokalnym moze utrudnia¢ w rynkowym systemie LME utrzy-
manie pokoju spolecznego i stymulowaé porozumiewanie si¢ na poziomie
krajowym miedzy tymi stronami, jak bylo w epoce Roosevelta w Stanach
Zjednoczonych.

Nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jedng kategorie teoretyczng typologii
Halla i Soskicego - przewagi konkurencyjne typéw kapitalizmu. Jesli dany
typ ma trwac, to jego gospodarka musi si¢ cechowaé pewnymi przewagami
na rynku miedzynarodowym w zestawieniu z innymi typami kapitalizmu.
Osiagniecia LME to wyscig innowacyjnos¢ jako warunek utrzymania sie
firm na rynku. To oznacza jednak trudnosci z diugookresowym inwesto-
waniem w innowacyjne rozwigzania, co z kolei jest atutem konkurencyj-
nym CME. W najwigkszym uproszczeniu mozna okresli¢ pierwszy typ jako
wytworce innowacji wymagajacych mniejszego nakladu czasu, drugi jako
wytworce innowacji, ktore beda efektem dlugookresowych inwestycji i od-
powiedniego finansowania przez system bankowy. Dodajmy, ze model Halla
i Soskicego syntetyzowal wczesniejsze modele kapitalizmu, miedzy innymi
teorie Michela Alberta (1994) rozrézniajacego kapitalizm nadrenski i anglo-
saski, neoamerykanski czy teori¢ zsuwania sie kapitalizmu zachodnioeuro-
pejskiego ku modelowi zdezorganizowanemu (Lasha, Urry 1987). W litera-
turze odnalez¢ mozna szereg interpretacji systemow dzialajacych w krajach
ESW w kategoriach wlasciwych modelom LME-CME, do tych modeli od-
woluje si¢ takze w niektorych analizach, o hybrydach LME i CME pisali
Iankova (2002) czy Mykhnienko (2007).
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Zatrzymajmy si¢ obecnie przy waznej z punktu widzenia analizy kapi-
talizmu krajow grupy Wyszehradzkiej, w tym Polski, koncepcji Andreasa
Nolkego i Arjana Vliegentharta (szerzej na ten temat: Gardawski 2013).
Autorzy ci dokonali twdrczego rozwiniecia schematu LME-CME, podobnie
jak uczynit to Ben Ross Schneider (2009), ktéry opracowal na gruncie teorii
Halla i Soskicego specyficzny typ kapitalizmu wlasciwy Ameryce Lacin-
skiej (Hierarchiczng Gospodarke Rynkowa — Hierarchical Market Economy
- HME). Omawiani autorzy przyjeli, ze kraje grupy Wyszehradzkiej ce-
chujg si¢ podobng strukturg instytucjonalna, jednoczesnie jest to struk-
tura istotnie odmienna od wiasciwej Wspodlnocie Niezaleznych Krajow,
krajom Baltyckim, Stowenii, a takze Rumunii. Grupa Wyszehradzka two-
rzy ich zadaniem typ Zaleznej Gospodarki Rynkowej (Dependent Market
Economy - DME).

Z teorii Halla i Soskicego autorzy modelu DME zaczerpngli postulat
umieszczania w centrum zainteresowania dzialalno$¢ firm i ich otoczenie,
ponadto przejeli zalozenie, Ze obecno$¢ odrebnego typu kapitalizmu moze
by¢ uzasadniona jedynie pod warunkiem specyficznych przewag konkuren-
cyjnych. Instytucje wewnatrz danych spoteczno-ekonomicznych (ekonomii
politycznych) wzajemnie si¢ wzmacniaja, osiagaja stan réwnowagi, sa wobec
siebie komplementarne. Jak wspomniano powyzej, taka koncepcja instytu-
cjonalnej komplementarnosci popada w sprzeczno$¢ z aktualnymi para-
dygmatami, zwykle zakladajacymi krytyke funkcjonalistycznych zalozen
koherentnosci uktadu instytucji.

Glowny zarzut, jaki dwaj autorzy postawili probom interpretacji spe-
cyfiki krajéw ESW w duchu Varieties of Capitalism Halla i Soskicego byto
to, ze teoria VofC w zbyt matym stopniu bierze pod uwage gtéwna ceche
charakterystyczna kapitalizméw krajéow ESW, mianowicie ich zewnetrzna
zalezno$¢. A oto ogodlna charakterystyka DME: ,instytucjonalne komple-
mentarnosci miedzy wykwalifikowana lecz tanig sila robocza, transferem
technologicznych innowacji wewnatrz transnarodowych korporacji oraz
przenikaniem kapitalu za posrednictwem bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych”. Autorzy wychwytuja pewne uproszczenia w innych koncepcjach,
akcentujacych wprawdzie interakcje miedzy krajowymi typami kapitalizmu
a globalnymi sieciami produkcyjnymi, lecz pomijajacych napigcia klasowe
w tych krajach, a takze wplyw transnarodowych korporacji na pojawianie si¢
i transformacje ekonomicznych instytucji (2009). Autorzy zaznaczaja jed-
nak, ze zalezna gospodarka rynkowa krajéw ECW jest zagrozona ze strony
krajow lezacych na wschodzie, ktére moga z czasem przeja¢ przewagi kon-
kurencyjne dzisiejszych krajéow DME.
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Spojrzyjmy bardziej szczegétowo na poréwnania LME i CME z DME.
Zgodnie z zalozeniem VofC miedzy instytucjami istnieje silna zalezno$¢
komplementarna. Sg to nastepujace instytucje:

a) system finansowy (pierwotne zrédto finansowania inwestycji);

b) zarzadzanie korporacyjne (corporate governance) i wewnetrzna struktura
firm;

¢) wzory stosunkow przemystowych;

d) system edukacji i podwyzszania kwalifikacji (training);

e) preferowany sposéb transferu innowacji wewnatrz gospodarki.

Poprzez pojawienie si¢ nowego typu kapitalizmu musza by¢ spetnione
takie warunki jak istnienie alternatywnego w stosunku do innych typéw
kapitalizméw mechanizmu koordynacji, $cisle zwigzanego z wzglednie sta-
bilnym ukladem komplementarnych instytucji rynkowych, ktére z kolei
daja uklad specyficznych przewag konkurencyjnych.

Zasadnicza roznica miedzy typami, jak juz zaznaczono, odnosi sie do
mechanizméw rzadzacych koordynacja wewnatrz gospodarek narodowych.
W LME najwazniejsza forma koordynacji jest rynek konkurencyjny i for-
malny kontrakt, w CME zasadniczg rol¢ odgrywaja nierynkowe formy ko-
ordynacji (sieci) oraz asocjacje na poziomie narodowym i sektorowym.
Co jest w tym kontekscie gléowna cechg DME? Odpowiedz autoréw brzmi:
fundamentalna zalezno$¢ gospodarek krajow ECW od decyzji inwesty-
cyjnych korporacji transnarodowych, ktére ta droga wnosza mechanizm
koordynacji. W $wiecie globalizacji transfer mechanizméw koordynacji jest
powszechnym, jednak kraje DME s3 znacznie glebiej zalezne od kapitatu
zagranicznego niz kraje CME i LME, co czyni w ich przypadku egzogenny
wplyw nieporéwnanie silniejszym (Lawrence King wprowadzil pojecie zbli-
zone do omawianej propozycji, mianowicie ,liberalny zalezny postkomuni-
styczny kapitalizm” [2007]).

Miedzynarodowe korporacje (TNK) poszukuja kombinacji niskich
kosztow pracy ze $rednim poziomem wiedzy fachowej — to wlasnie jest
przewagg konkurencyjng DME. Ponadto przewagg krajow ESW jest zburze-
nie fadu instytucjonalnego poprzedniego systemu, co otwiera mozliwosci
kreowania takiego fadu instytucjonalnego, ktéry bedzie najlepiej odpowia-
dal interesom TNK. Sytuacja w krajach ESW byta tym bardziej korzystna
z punktu widzenia TNK, ze w czasach transformacji nie byto tam wlasnej
burzuazji o interesach konkurencyjnych w stosunku do intereséw TNK. Pod
wzgledem tych intereséw sytuacja w krajach ESW byta bardziej komfortowa
niz w Ameryce Lacinskiej, realizujacych model HME. Wazne takze bylo, iz
ideologia klasy rzadzacej w krajach ECW sprzyjala rozwojowi systemu eko-
nomicznego, zgodnego z interesami TNK (oczekiwanie, ze nastapi rozwoj
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ekonomiczny kraju dzigki inwestycjom zagranicznym ulatwialo narzucanie
mechanizméw koordynacji). Odpowiednio do tego autorzy modelu DME
przyjeli, ze typ zarzadzania wlasciwy TNK stal sie centralnym mechani-
zmem koordynacyjnym w DME. Na koniec charakterystyki modelu DME
dodajmy, ze wprawdzie ogélny udzial TNK w produkcie narodowym Pol-
ski nie przewaza, jednak to one wtasnie majg duzy udzial w ksztaltowaniu
stosunkéw pracy w gospodarce, zwlaszcza w przemysle. Zwracal na to uwa-
ge Krzysztof Jasiecki, z jednej strony wskazujac na mniejszosciowy udzial
przedsiebiorstw reprezentujacych zagraniczny kapital w wytwarzaniu do-
chodu narodowego, z drugiej jednak przyznawal istnienie zasadniczego
wplywu tych przedsiebiorstw na mechanizm koordynacji w gospodarce.
Trzecia wazna dla nas koncepcja kapitalizmu w krajach ESW jest au-
torstwa Dorothee Bohle i Béli Greskovitsa (2012), autoréw ksigzki ,,Zrézni-
cowanie kapitalizmu na peryferiach Europy”. Te¢ nawiazujaca do teorii Karla
Polanyi’ego propozycje autorzy lokuja w relacji wobec fundamentalnego
konfliktu miedzy efektywnos$cia ekonomiczng, spoteczng spojnoscia i poli-
tyczng legitymizacja, stad swoja typologie buduja w perspektywie zréznico-
wanych odpowiedzi na ten konflikt. Typologia skupia si¢ na problemie elit
reformatorskich i ich wysitkow, aby gospodarka osiggneta cele neoliberalne
a jednocze$nie, aby zachowana byla spoistos¢ spoteczna i polityczna legity-
mizacja systemu, zgodnie z zasadami welfare kapitalizmu i demokratyczne-
go lub neokorporacyjnego zarzadzania. Na tym gruncie formowac si¢ maja
w krajach ESW trzy typy kapitalizmu: typ neoliberalny (kraje baltyckie),
typ zakorzeniony neoliberalny (kraje grupy Wyszegradzkiej) i kraj rezimu
neokorporacyjnego (Stowenia). Panstwa Baltyckie cechuje ekonomiczny
radykalizm przy mizernym kompensowaniu spofecznych kosztéw transfor-
macji i stosunkowo waskiej partycypacji obywateli w podejmowaniu decyzji
politycznych (znamionuje to, migdzy innymi, dialog spoteczny). Kraje grupy
Wyszehradzkiej cechuje poszukiwanie kompromisu miedzy transformacja
rynkowa i zachowaniem spofecznej spdjnosci przy bardziej partycypa-
cyjnym (inkluzywnym) systemie demokratycznym. Stowenia ma najwyzszy
stopienn kompensowania kosztow transformacji a ponadto ma rozwiniety
system negocjacji spotecznych, nastawionych na osigganie kompromisu.
W czasie opracowania typologii (cytowana ksigzka ukazala si¢ w 2012 roku)
Chorwacja zblizala si¢ do rezimu neoliberalnego zakorzenionego, podczas
gdy Bulgaria i Rumunia do rezimu neoliberalnego. Autorzy odniesli si¢
do koncepcji zaleznej gospodarki rynkowej, przy tym ich podejscie bylo
spofecznie i historycznie poglebione. Rozwazali zlozone relacje miedzy kra-
jowymi specyfikami a zewnetrznymi wpltywami, dziedzictwem przeszlosci
a kierunkami realizowanej polityki, mi¢dzy instytucjonalnym nasladownic-
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twem a innowacjami podejmowanymi w ramach krajowych polityk. W ich
podejsciu wyraznie byt takze akcentowany watek wlasciwy ekonomii po-
litycznej, czyli rola elit kierowniczych i odniesienia do kluczowej w tym
obszarze analizie Gilla Eyala, Ivana Szelenyiego i Eleonor Townsley (1998)
o budowaniu kapitalizmu bez kapitalistow.

Bohle i Greskovits nastepujaco definiowali we wstepie do swojego
dzieta trzy kluczowe czynniki, wplywajace na zréznicowanie kapitalizmu
w krajach ESW: po pierwsze, decyzje podejmowane w inicjalnym momencie
przez elity polityczne i technokratyczne, ktére narzucaja trajektorie dalszej
zmianie instytucjonalnej. Decyzje te s3 ograniczane zaréwno przez dziedzic-
two historyczne, jak przez wymogi ekonomiczne i mozliwoséci transfor-
macyjne, oraz relacje migdzy panstwem (elita przywodcza, reformatorska)
a spoleczenstwem. Wnikliwa analiza autorow kladzie nacisk na sposéb
w jaki postrzega si¢ przeszlos¢ w momencie podejmowania decyzji trans-
formacyjnej, jak elita postrzega spoteczenstwo, ktéremu przewodzi, jak roz-
strzyga kwestie inkluzji spoleczenstwa do systemu politycznego. Szeroki
material porownawczy daje podstawe dla uchwycenia glebokich zréznico-
wan sytuacji Polski, Estonii, Stowenii, by wymieni¢ przykladowo kraje od
siebie znaczaco odlegte.

Drugi czynnik wigze si¢ z kryzysem transformacyjnym i niepewnoscia
towarzyszaca procesowi ksztaltowania nowego ustroju. Postaé, jaka osta-
tecznie przyjmowal ustréj krajéow ESW, nie byta wynikiem dobrze opraco-
wanych planéw i wynikiem celowych dzialan. Lepszym wyjasnieniem byto,
zdaniem autoréw, odwolanie sie do Polanyi’ego kategorii ,,ruchéw” i ,,prze-
ciwruchow” (movements and countermovements), ktore $cierajac sie daja
uklad instytucjonalny ulegajacy niekiedy petryfikacji i przyjmujacy postaé
niekoniecznie zgodng z intencjami swoich twdrcow.

W konicu trzeci czynnik to dzialalnos$¢ korporacji miedzynarodowych
i transnarodowych (poza Stowenig). Ich silny wplyw wigzal sie z ideologia
panujacego nurtu neoliberalnego (wartosci naczelne to zdecydowane rozsze-
rzanie zakresu relacji rynkowych i daleko idaca prywatyzacja). Elity refor-
matorskie powszechnie uznawaly, Ze ten kierunek dzialania nie ma alterna-
tywy. Nie sposdb nie zacytowaé stawnego klausowskiego bon mot: trzecia
droga (co w jego ustach oznaczato: kazda poza neoliberalng) to najkrétsza
droga do trzeciego $wiata. Ponadto proces transformacji odbywat si¢ pod
silnym wplywem miedzynarodowych instytucji finansowych i transnaro-
dowych korporacji, zwlaszcza w krajach zadluzonych, jak Polska. Tak wiec
czynnik, ktory dla Nolkego i Vliegentharta byt dominujacy, przez Bohle
i Greskovitsa byl wprawdzie akcentowany, jednak lokowany na drugim
planie.
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Na zakonczenie tego podrozdzialu warto zwroci¢ uwage na kwestie
»kapitalizmu bez kapitalistéw”. Pomine dyskusyjng kwesti¢ klasy drobnoto-
warowych posiadaczy $rodkow produkcji (w Polsce w okresie transformacji
stanowili ok. miliona o0s6b), o ktérych istnieniu autorzy cytowanej ksigzki
wiedzieli, lecz pomijali ich role ustrojowa, skupie sie natomiast wokdt kwe-
stii segmentu struktury spolecznej dominujacego pod wzgledem polityczne-
go potencjalu w czasie przelomu ustrojowego. Eyal, Szelenyi i Townsley
inspirowani przez teori¢ kapitaléw Pierre’a Bourdieu dowodzili, ze kapital
polityczny (zwigzki z establishmentem) bardzo si¢ zdewaluowal po 1989
roku, z kolei posiadanie kapitalu ekonomicznego (dodam - drobnotowaro-
wego) tylko w niewielkim stopniu pomoglo wspia¢ si¢ w gére w klasowej
hierarchii, a nowg dominujacg elit3 w Europie Srodkowej stali sie ci, ktérzy
rozporzadzali kapitatem kulturowym, wyrazanym przede wszystkim w wy-
ksztalceniu. Ci, ktorzy zawdzieczali swdj poprzedni status wylacznie przyna-
leznosci do rzadzacej partii komunistycznej, przegrali po 1989 roku, na
szczycie znalezli si¢ natomiast ci, ktorzy oprdcz tej przynaleznosci legity-
mowali sie wysokimi kwalifikacjami lub posiadali takie kwalifikacje nie na-
lezac do partii (cytujemy za Davidem Ostem 2007: 54-55).

Omowione powyzej trzy koncepcje dostarczajg glownych osi perspek-
tywie, w ktérej bedzie opisywana ewolucja polskiego kapitalizmu ostatnich
dekad.

Dialog spoleczny a ewolucja kapitalizmu

Dialog spoteczny wedlug definicji, gtéwnej na $wiecie instytucji ini-
cjujacej w odleglej przesztosci a nastepnie rozwijajacej dialog miedzy praca,
kapitalem a rzadami, czyli Miedzynarodowej Organizacji Pracy: ,,obejmuje
wszystkie typy negocjacji, konsultacji lub prostej wymiany informacji mie-
dzy reprezentacjami rzadéw, pracodawcoéw i pracownikéw w sprawach,
odnoszacych do interesujacych ich probleméw ekonomicznych i spotecz-
nych. Dialog moze by¢ realizowany jako proces trdjstronny z rzadem jako
oficjalnym uczestnikiem lub moze odnosi¢ si¢ do dwustronnych relacji mie-
dzy praca i menedzmentem (lub zwigzkami zawodowymi i organizacjami
pracodawcow) przy udziale, lub bez udzialu rzadu. Harmonizowanie inte-
resow moze by¢ nieformalne lub zinstytucjonalizowane a najczesciej jest
i takie, i takie. Moze si¢ odbywac¢ na poziomie narodowym, regionalnym lub
zakladowym. Moze odbywa¢ sie miedzy reprezentacjami réznych grup za-
wodowych, w ramach sektoréw lub taczac obie plaszczyzny” (Strona inter-
netowa International Labour Organization).
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W tym krotkim opracowaniu nie bede omawial szczegélowych za-
gadnien definicyjnych i historycznych, sa one ogdlnie dostepne’, natomiast
w duzym skrdcie przedstawi¢ jeden aspekt dialogu spotecznego, ktory bedzie
przydatny w kontekscie ewolucji polskiego kapitalizmu.

Zlote lata dialogu europejskiego wiazaly sie z typem kapitalizmu
okreslonego mianem ,fordyzmu” przez badaczy francuskiej szkoly regula-
cyjnej (Gardawski 2009). Chodzi przy tym nie o caly okres fordowskiego
rozwoju kapitalizmu, lecz o specyficzny okres fordyzmu po drugiej wojnie
swiatowej. Podstawa fordyzmu byt czynnik obiektywny: podzial gospodarki,
przemystu i §wiata pracy na czg$¢ trzonowa i peryferie. Miejscem rozwo-
ju technologii i stosowania nowoczesnej technologii byl trzon. Obok tego
obiektywnego czynnika obecny byl czynnik polityczno-ideologiczny, ktére-
go przestanka byla pamig¢¢ o wielkim kryzysie lat 30-tych i jego efekcie
w postaci faszyzmu. Lek przed powrotem bezrobocia, buntem mas i zwrdce-
nia si¢ ich ponownie ku faszyzmowi dalo niegloszong wprost doktryne
inkorporacji klasy pracowniczej do systemu gospodarki rynkowej i de-
mokracji. Operacjonalizowano te doktryne legitymizujac zwiazki zawodowe
i dopuszczajac je do stotu, przy ktéorym podejmowano decyzje makroeko-
nomiczne czy raczej nalezaloby powiedzie¢ — ekonomiczno-polityczne. Tak
wigc wielka fabryka ze skoncentrowang zaloga robotnicza, ktérej oferuje sig
prace na cale zycie stala si¢ przestrzenig funkcjonowania silnych zwiazkéw
zawodowych, ktdére zdobyly prawo do tworzenia instytucji close shop (wy-
mog nalezenia wszystkich pracownikéw do zwiazkéw, akceptowany przez
menedzment). Zwigzki dysponowaly dzigki temu wiadza negatywna (veto
power) na terenie przedsigbiorstwa. Doktryna ekonomiczna, wzmacniajaca
zwigzki, to keynesizm z jego popytowa droga rozwoju gospodarczego. Dalo
to w efekcie wzgledna rownowage pracy i kapitatu. Na strazy tego tadu stata
oligopolistyczna struktura gospodarki i wzglednie silne panstwo narodowe,
prowadzace wzglednie samodzielnie polityke gospodarcza. We wszystkich
wysoko rozwinietych panstwach o stabilnej gospodarce rynkowej i utrwa-
lonej demokracji, a wigc w calym bez mata kregu cywilizacji zachodnio-
europejskiej powstaly instytucje negocjowania waznych parametréw eko-
nomiczno-spotecznych miedzy rzadami a reprezentacjami $wiata pracy
i kapitatu. Przybieraly one rézne formy organizacyjne i byly réznie okresla-
ne (rady, komisje itp.), ale ich gléwne cele to ochrona warunkéw pracy
i warunkow materialnych klasy pracowniczej przed ewentualnie destrukeyj-
nym dzialaniem praw rynku. Tym samym instytucje te spelnialy kluczowa

! Miedzy innymi: J. Gardawski (2009, 2019).
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ide¢ Migdzynarodowej Organizacji Pracy, mocno potwierdzona podczas jej
filadelfijskiej konwencji (1944 r.), Ze praca nie jest towarem. Powyzej zary-
sowalem typ idealny powojennych trzech dekad ,zlotego” okresu stosunkéw
przemystowych, ktéry wypada zwienczy¢ informacja o dorobku Philipe’a
Schmittera i jego teorii neokorporatyzmu oraz teorii, ktére gloszono w dru-
giej polowie lat 60-tych o mozliwosci pojawienia si¢ w krajach cywilizacji
zachodniej nowego typu systemu spoleczno-ekonomicznego, wtasnie neo-
korporacyjnego, w ktérym wspdlpraca reprezentacji $wiata pracy, kapitatu
i rzadu bedzie gwarantem stabilnego porzadku rynkowo-neokorporacyjnego
(neokorporatyzm nadaje ustrojowa role korporacjom zawodowym, gtéwnie
pracowniczym, ale takze organizacjom przedsiebiorcéw, funkcjonujacym
w porzadku demokratycznym, w odréznieniu od przedwojennego faszy-
stowskiego korporatyzmu).

Fordyzm w latach 1945-1975 nie zlikwidowal réznic ekonomicznych
i kulturowych, dzielacych spoteczenstwa poszczegolnych krajow cywilizacji
zachodniej: niezmiennie utrzymywaly si¢ zwlaszcza réznice miedzy krajami
anglosaskimi a skandynawskimi, a takze ksztaltowal sie specyficzny, bez-
konfliktowy typ stosunkéw przemystowych w Niemczech i Austrii jako od-
powiedz na walki wewnatrz tamtejszej klasy pracowniczej przed okresem
nazistowskim. Tym niemniej dopiero kryzys i zalamanie fordyzmu, a na-
stepnie kolejne fale kryzyséw poczawszy od konca lat 70-tych, wzmocnily
zréznicowania zaréwno kapitalizmu jak zréznicowania instytucji dialogu,
lacznie z jego uwigdem w niektorych krajach. Wspomniany Phlippe Schmit-
ter byl wspotautorem metafory Syzyfa, piszac pod koniec lat 90-tych, ze
europejski dialog spoteczny rozwija si¢ w rytmie 25 lat (okres powolnego
wspinania sie, potem zatlamanie i ponowne wspinanie).

Kryzys fordyzmu wiazal si¢ przede wszystkim z czynnikami obiek-
tywnymi. Kryzysy naftowe powodowaly zalamanie stabilnego ukladu pan-
stwowo-oligopolistycznego i wywotal nowy wymiar miedzynarodowej kon-
kurencji, kapitat w krajach anglosaskich znalazt (jesli mozna personifikowac
kapital) dobra reprezentacje polityczng, symbolizowang nazwiskami Mar-
garet Thatcher i Ronalda Regana, ktéra to reprezentacja otworzyla droge
monetaryzmowi i zepchnela na drugi plan keynesizm. Innowacje technolo-
giczne umozliwity zstegpowanie wielkich fabryk zakladami mniejszymi i uta-
twily delokalizacje produkcji. Za tym poszly glebokie zmiany w stosunkach
przemystowych i w rynku pracy, zmniejszyla si¢ koncentracja pracownikéow,
szybko zmniejszala sie liczebnos¢ wielkoprzemystowej klasy robotniczej, na
rynek pracy weszty nowe grupy - miodziez, zwiekszyl si¢ odsetek kobiet.
Zwiazki zawodowe stracily masy czlonkéw, stracily duza czes¢ wladzy nega-
tywnej. Nastgpila gleboka instytucjonalna zmiana w ramach dialogu spo-
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tecznego wraz z zanikiem wzglednej rownowagi pracy i kapitalu na rzecz
drugiego. Badacze szukali nowego terminu na opis dialogu, ktéry zaczat
funkcjonowaé w zasadniczo innym kontekscie niz fordowski, neokorpora-
cyjny i pojawily sie rézne warianty terminologicznych potaczen ,dialogu”
i ,konkurencyjnej gospodarki”.

Dialog czaséw kryzysu fordyzmu czy ,postfordyzmu” pelni rézno-
rodne role. Ich cecha wspdlng jest jednak to, ze wraz z kryzysem fordyzmu
ujawnily si¢ glebokie zréznicowania systemdéw kapitalizmu, ktére opisuja
wskazane w poprzednim podrozdziale koncepcje réznorodnosci i wielosci
kapitalizmu. Ponizej przytocze typologie kapitalizmu, przeprowadzona
przez badaczy Europejskiego Instytutu Zwigzkéw Zawodowych, wymienia-
jaca wérdd kryteriow rdznicujacych takze poziom negocjacji miedzy praca
a kapitalem oraz dialog spoleczny (instytucjonalizacj¢ roli partneréw spo-
tecznych - wiersz siodmy). W pierwszym wierszu dodalem typologie¢ kapita-
lizmu Jelle Visera z 2009 roku.

Tres¢ tabeli 1 informuje, ze w krajach ESW §ciera sie etatyzm z libe-
ralng gospodarka rynkowa, za$ zinstytucjonalizowany dialog spoleczny jest
slaby i upolityczniony, podobnie jak staby jest wplyw partneréw spotecz-
nych na polityke publiczna.

Tabela 1. Typologia europejskich modeli stosunkow przemystowych
wedlug ETUI (2012) oraz Jelle Visera - kolumna 1 (2009) (%)

Ustrdj
poludniowo- | liberalno-
; Europa europejski | zachodnio- Europa
Wymiar 5 L P Pe) 3 P
Y el:::lonoec'rsll((’ie Srodkowo- (model europejski | Srodkowo-
pe) Zachodnia | $rédziemno- (model Wschodnia
morski) anglosaski)
1. Typ Koordynowana Etatystyczna Liberalna | Etatystyczna
gospodarki Gospodarka Rynkowa Gospodarka | Gospodarka lub
(Jelle Viser Rynkowa Rynkowa Liberalna
2009) Gospodarka
Rynkowa
2. Poziom 73,1 33,9 235 33,2 19,8
uzwigzkowienia
(2000-2009)
3. Zakres 88,4 83,3 74,7 42,1 36,3
rokowan
zbiorowych
(2000-2009)
4. Dominujacy sektor sektor sektor firma firma
poziom (FR: firma)
rokowan
zbiorowych
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Ustroj
poludniowo- | liberalno-
Wymiar pétnocno- | El:lll‘(opa europ(?slkl zachodr'ul(()i- i El:lll‘(opa
europejskie Srodkowo- (mode europejs. Srodkowo-
Zachodnia | $rédziemno- (model Wschodnia
morski) anglosaski)

5. Praktyka nie talk** tak** nie ograniczony
przedluzania (oprocz FI)
ukladow
zbiorowych
6. Ustawowa nie tak tak tak tak
placa (czesciowo | (oproczIT)
minimalna DE)
7.Rola instytucjo- | instytucjo- rozny; doraznie; stabi
partneréw nalizowany | nalizowany | upolitycz- problema- partnerzy
spolecznych niony tyka upoli- spoleczni
w ksztaltowaniu tyczniona
pOlltY 1664
8.Rola ograniczony | ograniczony; stan stan silny, panstwo
panstwa silny aktywny; ale jego dominujace;
w rokowaniach legalizm relacje klien- | interwencje silny
zbiorowych telistyczne sg rzadkie legalizm

*

z wylaczeniem Cypru i Malty,

** w Austrii i we Wloszech: funkcjonalny odpowiednik rozszerzenia,

*** Instytucjonalizowany oznacza istnienie instytucji dialogu spotecznego (rady, komisji), ktéra ma wpltyw
na decyzje makroekonomiczne.

Zrodlo: ETUI (2012), tabela na str. 57. Tabelg przytoczylem czesciowo.

2. Ewolucja polskiego kapitalizmu. Od ,,liberalnej gospodarki
rynkowej” do ustroju patchworkowego

Rozpocznijmy od czasu przetomu ustrojowego w 1989 roku, od 6w-
czesnej wiosny i jesieni ludéw w Polsce i w innych krajach ESW. Przeksztat-
cenie ustroju w naszym kraju bylo przedmiotem wielu analiz, ktére podzie-
limy na ,tranzytologiczne” i ,legacyjne”. Pierwsze zakladaly, Ze zrzucenie
kaganca instytucji narzuconych najpierw przez totalitaryzm komunistyczny
(w Polsce panowal on w latach 1948-1954/5), a nastepnie przez autorytar-
ny socjalizm, pozwoli na stosunkowo szybkie odbudowanie (zbudowanie)
»normalnego” ustroju demokracji rynkowej. Za tym kryla si¢ czgsto teza
modernizacyjna, ze zmiana warunkéw instytucjonalnych wywota w krétkim
czasie realng zmiane ustroju i réwnolegle zmiang postaw spotecznych. Kon-
cepcje zaliczone do drugiego nurtu kladly nacisk na to, ze instytucje, nawet
jesli zostang punktowo zmienione albo zastgpione nowymi, beda niosty
korzenie uksztaltowane w przeszlosci a zrédlo ich wzglednej trwatosci to
gltéwnie schematy poznawcze i systemy wartosci ksztalttowane przez dziesig-
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ciolecia poprzedniego rezimu i reprodukowane w kolejnych pokoleniach juz
po 1989 roku. Tak wiec gdy pierwsze koncepcje niosty optymistyczng wiare
w latwo$¢ wejscia spoleczenstw w instytucjonalny porzadek zachodni, dru-
gie dopuszczaly mozliwos¢ uksztaltowania osobliwego tadu spoteczno-eko-
nomicznego, taczacego elementy gospodarki rynkowej z autorytarng forma
rzadéw politycznych. Przypuszczano, ze jesli nawet nowe instytucje zostang
wprowadzone w drodze nasladownictwa tadu zachodnioeuropejskiego, uleg-
ng deformacjom i beda reprodukowaly cechy dawnego rezimu. Proces
zmiany widziano w perspektywie grubych dziesigcioleci.

Ten dylemat warto uzupelnic o synteze autorstwa Bohle i Greskovitsa.
Przedstawili oni obawy co do mozliwosci wejscia krajéow ESW do zachod-
niego kregu cywilizacyjnego. Obok ograniczen ,legacyjnych”, na ktdre
wskazali w pierwszym rzedzie, przypominali zywione wowczas watpliwosci,
czy mozliwe jest jednoczesne budowanie demokracji i gospodarki rynkowej
oraz czy neoliberalna globalizacja pozostawi szanse dla szybkiego rozwoju
przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnosci politycznej. Dodam, ze watpli-
wosci ,legacyjne” byly zbiezne z watpliwosciami wyrazonymi przez czolo-
wego licencjonowanego opozycjoniste czaséw PRL-u, Stefana Kisielewskie-
go, ktory w latach 80-tych opublikowal na Zachodzie eseje mowigce, ze
nie bedzie mozliwe racjonalnie ekonomiczne reformowanie polskiej gospo-
darki z powodu postaw klasy robotniczej, ,przez taki czy owaki socjalizm
stworzonej i, nieSwiadomie zupelnie, w sowieckich pojeciach wychowanej”
(Kisielewski 1990: 96).

Inicjalny okres odbudowy polskiego kapitalizmu

Przyjrzyjmy si¢ procesowi tworzenia podstaw instytucjonalnych pol-
skiego kapitalizmu. Dzialania podjete wowczas odegraly istotng role w ksztal-
towaniu polskiej ekonomii politycznej i wyznaczaniu miejsca dialogowi
spolecznemu.

Wymienione powyzej watpliwosci, zywione w kregach intelektual-
nych, nie paralizowaly mtodych reformatoréw gospodarki o przekonaniach
modernizacyjnych. Pod pojeciem ,spolecznej gospodarki rynkowej”, do
ktorej byl przywigzany premier Tadeusz Mazowiecki, rozumieli oni, jak
mozna sadzi¢, klasyczny projekt ordoliberalny, opracowany jeszcze przed
II wojng $wiatowa przez Euckena, Riistowa, Bohma i innych tworcow tzw.
szkoly fryburskiej. Ich ideg byl wolny rynek — wolny od zagrozen wynikaja-
cych z koncentracji wlasnosci. Podkreslam to, bowiem upraszczajac, nie-
miecki ordoliberalizm zostal z uplywem czasu istotnie wzbogacony przez
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socjaldemokratéw o partycypacje i partnerstwo spofeczne. Z pewnoscig
czlonkowie grupy polskich reformatoréw z 6wczesnej Szkoly Giéwnej Pla-
nowania i Statystyki nie mieli na uwadze tak rozumianego projektu spo-
tecznej gospodarki rynkowej, nie przewidywali takze nadania waznej roli
dialogowi ze zwigzkami zawodowymi.

Reformatorzy polskiej gospodarki, ktérzy podjeli w 1989 roku odpo-
wiedzialno$¢ za wydobycie kraju z kryzysu, projektowali wprowadzenie
w zycie modelu liberalnej gospodarki rynkowej (jesli uzy¢ jezyka teorii
Varieties of Capitalism Halla i Soskicego [2000]) czy modelu pluralistyczne-
go (jesli uzy¢ okreslenia popularyzowanego w polskich naukach spolecznych
przez Witolda Morawskiego [2000]). Z punktu widzenia tematu naszego
artykulu, kwestia kluczowa byl ekonomicznie racjonalny i techniczno-pro-
fesjonalny charakter tego programu.

Przedmiotem spordéw jest i z pewnoscig na diugo pozostanie racjo-
nalno$¢ modelu formalnie wprowadzanego w Zycie ustawami przyjetymi
1 stycznia 1990 roku, zwlaszcza ze wzgledu na przeszkody, jakie napotkaly
niebawem proby wprowadzenia go w zycie. Projekt byt pod wzgledem eko-
nomicznym celowo-racjonalny czy instrumentalnie racjonalny, w znacze-
niu, jaki Max Weber nadawal pojeciu zweckrational, a Jerzy Szacki okreslal
jako aktywnos¢, w ktorej osigga sie¢ maksymalng swiadomo$¢ zaréwno ce-
16w, jak i srodkéw. Uzyty przymiotnik ,racjonalny” odnosi si¢ do paradyg-
matu ekonomicznego, panujacego w tym czasie na $wiecie, ktérego spolecz-
no-ekonomiczng tres¢ wyczerpywaly postulaty ,konsensusu waszyngton-
skiego” skodyfikowanego przez Willimasona. Nie wnikajac w zlozonosci,
cechg zasadnicza paradygmatu bylo skupienie si¢ na mechanizmie ryn-
kowym i jego uniwersalizacji (m.in. przedsiebiorstwo stawalo sie ,,.zwyczaj-
nym” towarem rynkowym). Za tym szlo uznawanie za o$ gospodarki ryn-
kowej pelng wlasno$¢ prywatng, obejmujaca, zgodnie z doktryng prawna,
prawo uzywania obiektu (usus), prawo przyswajania korzysci plynacych
z obiektu (usus fructus) i prawo przeksztalcania formy i /lub substancji
obiektu wlasnosci (abusus). Ten aksjomat stawial pod znakiem zapytania
formy wiasnosci wspélnej. Paradygmat byl skupiony na ulomnosciach insty-
tucji panstwa i postulacie prywatyzacji w jak najwiekszym zakresie instytucji
realizujacych polityke publiczng. Z dzisiejszej perspektywy latwo krytyko-
wac te postac racjonalnosci ekonomicznej, nalezy jednak pamigtaé, ze nega-
tywnym ukladem odniesienia dla 6wczesnych reformatoréw Polski byto
panstwo okresu autorytarnego socjalizmu, ktorego dziatalnos¢ wpedzita kraj
w odmet dramatycznego kryzysu, uczynila z Polski jednym z krajéw najbar-
dziej zadluzonych w skali §wiata (pod pewnymi wzgledami wrecz najbar-
dziej zadluzonego).
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Mialem okazje wielokrotnie rozmawia¢ z ekonomistami, takze tymi
podejmujacymi decyzje o duzej spolecznie skali, ktérzy mieli zdecydowanie
krytyczny stosunek do demokracji deliberatywnej w zakresie gospodarki,
zwlaszcza takiej deliberacji, w ktdrej uczestniczy¢ miala reprezentacja $wiata
pracy. Pozwole sobie zmieni¢ na chwile narracje i odwota¢ do literatury, do
fragmentu ksigzki Kazuo Ishiguro, ktéry opisal test demokracji, jakiemu
w latach 30-tych zostal poddany prosty Brytyjczyk przez przeciwnika demo-
kracji parlamentarnej: ,,Dobry czlowieku, bardzo was proszg, pomozcie
nam. Jakie sg rzeczywiscie zamiary pana Lavala w zwigzku z jego ostatnimi
przemowieniami na temat sytuacji w Afryce Pélnocnej? Czy i wy jestescie
zdania, Ze s3 to tylko wewnatrzpartyjne rozgrywki Lavala z nacjonalistyczna
frakcja w jego wlasnym stronnictwie? — Bardzo mi przykro, prosze pana,
lecz nie moge stuzy¢ pomoca w tej sprawie. - Widzicie panowie (...) Ten
oto dobry czlowiek nie moze stuzy¢ pomoca w tej sprawie. (...) — a mimo to
(...) nadal upieramy si¢ wszyscy, by decyzje dotyczace tego kraju pozostawa-
ty w reku tego oto dobrego czlowieka i milionéw jemu podobnych” (Ishigu-
ro 2016: 244-245). Przy wszystkich réznicach sytuacji, czytajac ten fragment
prozy Ishiguro mam w pamigci oceny dawane zwigzkom zawodowym przez
ekonomistow.

Tak wiec jesienig 1989 roku zostal w Polsce ostatecznie dopracowany
model, ktory spelnial wyjsciowe warunki liberalnej gospodarki rynkowe;.
Atutem autoréw modelu byt wysoki poziom wiedzy teoretycznej. Wielu
czlonkow tego srodowiska byto stypendystami fundacji Fulbrighta w USA.
Mozna powiedzie¢, ze Amerykanie inwestowali juz w latach 80-tych w Polsce
w kapital ludzki, przekazujac solidng wiedz¢ o funkcjonowaniu gospodarki
liberalnej i przekonujac do niej mtodych ekonomistéw (w wigkszosci czton-
kow Owczesnej partii rzadzacej)’. Dzieki temu w 1989 roku grupa miodych
ekonomistow miala przygotowang koherentng wizj¢ reformy neoliberalnej,
znacznie bardziej odpowiadajaca dwczesnym wyzwaniom ze strony gospo-
darki swiatowej, niz wizja grupy zwolennikéw samorzadu pracowniczego.

Model ten byl zasadniczo odmienny od modelu, rozwijanego w latach
80-tych w ramach podziemnej ,,Solidarnosci”, ktérego zwigzek bronil jesz-
cze podczas obrad Okraglego Stotu. Zwiazkowy model zawieral nastepujace
zasady:

a) swobodny rozwdj wszystkich form wiasno$ci w gospodarce, zaréwno
publicznych, jak prywatnych i spotdzielczych;

b) przedsiebiorstwa panstwowe zostang przeksztalcone w przedsiebiorstwa
spoleczne, tj. pracownicy beda uczestniczy¢ w zarzadzaniu przedsigbior-
stwami za posrednictwem instytucji samorzadu pracowniczego;

O ile dobrze si¢ orientuje, skala tych inwestycji amerykanskich przekraczala pod tym wzgledem
inwestycje kazdego z rzadéw zachodnioeuropejskich, w tym niemieckiego.
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¢) hierarchiczny system kierowania gospodarka zostanie wyeliminowany,
a jego miejsce zajmie regulacja rynkowa;

d) ,nomenklatura” zostanie zlikwidowana, a kadra zarzadzajaca zostanie
wybrana na podstawie kompetencji.

Ponadto zalozono, ze w przyszlosci zostanie wprowadzony w Pol-
sce ustrdj neokorporacyjny, zostanie utworzona ogoélnokrajowa reprezenta-
cja samorzaddw pracowniczych. Wsrdd rozwigzan biezacych, przyjetych
w 1989 roku, nalezy wymieni¢ powolanie Komitetu monitorujacego wpro-
wadzanie ustalen Okraglego Stotu, zlozony z przedstawicieli rzadu, ,,Soli-
darnosci”, zwiazkow zawodowych OPZZ i Kosciota. Proponowany model
zostal nazwany "samorzadowg gospodarka rynkowa o mieszanej strukturze
wlasnosci”. Model ten mial dziata¢ w warunkach umiarkowanej autokracji
polityczne;j.

Model ten byl czgsciowo wprowadzany w zycie spoleczno-ekono-
miczne juz w latach 80-tych. Najwiekszymi osiagnieciami pierwszej ,,Soli-
darnodci” bylo wymuszenie na elicie rzagdzacej PRL wprowadzenia w zycie
demokracji przemyslowej w postaci samorzadu pracowniczego o rozleglych
kompetencjach (wrzesien 1981 rok)’.

Nietrudno stwierdzi¢, ze zestawienie programu reformatoréw, opar-
tego na konsensusie waszyngtonskim, z programem ,Solidarnosci”, wska-
zuje na trudnosci ,,utarcia” miedzy nimi kompromisu. Liczne badania men-
talnosci ekonomicznej, a takze proces negocjacji Paktu o przedsiebior-
stwie panstwowym w trakcie przeksztalcen (1992-93) wskazywaly jednak, ze
kompromis byl mozliwy - czego najlepszym dowodem jest tres¢ tego Paktu.
Postawy dwczesnej wielkoprzemystowej klasy robotniczej sprzyjaly reformie
rynkowej, a nawet prywatyzacji, pod warunkiem jednak, Ze nie zostang na-
ruszone egzystencjalne interesy tej klasy. Poglady Kisielewskiego na temat

W okresie stanu wojennego Rzad PRL zawiesit dziatalno$¢ samorzadéw pracowniczych, lecz stosun-
kowo szybko, bo juz w 1982 roku zezwolono na wznowienie jego dziatalno$ci. Samorzady pracow-
nicze byly popierane przez podziemna ,Solidarno$¢”, cieszyly si¢ duzym uznaniem pracownikéw,
a takze byly popierane przez liczng grupe inteligencji i to zaréwno opozycyjnej, jak legalistycznej
(czy moze nalezatoby uzy¢ terminu ,legalistyczno-krytycznej”). Na Uniwersytecie Warszawskim po-
wstato seminarium kierowane przez Szymona Jakubowicza, w instytucie Badania Klasy Robotniczej
powstalo seminarium kierowane przez prof. Leszka Gilejko, we Wroctawiu dziatata grupa kierowana
przez Jana Koziara, byly grupy badaczy zajmujacych si¢ samorzadem pracowniczym na wybrzezu,
w Poznaniu i w Lodzi, w Warszawie powotano Centrum Studiéw Samorzadowych, kierowanych
przez Kazimierza Mzyka. Profesorowie Ludwik Bar, Witold Nieciunski, Witold Morawski, Tadeusz
Kowalik, Maria Jarosz, Przemystaw Wdjcik byli oddanymi zwolennikami samorzadu pracowniczego.
Wsréd zwolennikéw samorzadu byli mlodzi pracownicy naukowi: Kazimierz Kloc, Jerzy Hausner,
Barbara Blaszczyk, Jerzy Indraszkiewicz, Witold Ruszkowski, Pawel Gieorgica, Grzegorz Nowacki,
a takze piszacy te stowa (oczywidcie to nie jest pelna lista 0sob zajmujacych sie wéwczas samorzad-
noscig pracownicza). W drugiej potowie lat 80-tych w wigkszosci polskich fabryk i zakladéw pracy
istnialy samorzady, co wiecej, w 5% najwiekszych fabryk (ponad 300 zatrudnionych) istnialy sa-
morzady, w ktérych role kierowniczg odgrywali przedstawiciele podziemnej ,,Solidarnosci”, na co
wladze PRL przymykaly oczy.
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mentalnosci polskich robotnikéw byly w duzym stopniu nietrafne. W 1992
roku, podczas negocjacji Paktu o przedsiebiorstwie udalo si¢ znalez¢ kom-
promis, ktory byl, dodam, warunkiem sine qua non dalszego procesu re-
form. Méwigc w wielkim skrécie — reprezentacja polskiego $wiata pracy,
gltéwnie przemyslowej klasy robotniczej, akceptujac rynkowy kierunek re-
formy, nie zgodzita si¢ jednak na latwe przerzucenie na jej barki kosztow tej
reformy. Badania zespolu z SGH, prowadzone w inicjalnym okresie trans-
formacji, $wiadczyly o powszechnym wérdd robotnikéw poczuciu ,,porzu-
cenia” i rozczarowania reforma, przy utrzymujacej si¢ aprobacie rynku
i konkurencji (powszechny byl ,mit rynku” identyfikowany juz we wczes-
nych latach 80-tych przez Lene Kolarska-Bobinska). Wraz z uplywem lat
i publikacja materialéw archiwalnych mozna dojs¢ do wniosku, ze instytucja
dialogu spotecznego w Polsce nie musiala doswiadczy¢ przeszio trzyletniej
przerwy (1990-1994). Powyzszy wniosek jest jednak ryzykowny, jego spel-
nienie w 1990 roku oznaczaloby zapewne pozostawienie zadtuzonego kraju
na marginesie dominujacego woéwczas modelu kapitalizmu i utrudnienie
negocjacji wsparcia z rynkami finansowymi.

Konczac ten watek chce doda¢, ze jednym z posrednich zrdédel suk-
cesu polskiego Okragtego Stolu byto powstanie w Polsce w latach 80-tych
zaczatkdw demokracji przemystowej, w ramach ktérej dochodzilo do nego-
cjacji migdzy administracjg i radami pracowniczymi. To byta szkota dialo-
gu, ktora czynila pierwsze kroki i powoli ksztaltowata kulture kompromisu.
Oczywiscie polskie spoteczenstwo nigdy nie cechowalo sie¢ wysokim pozio-
mem zaufania, lecz okres pierwszej ,Solidarnosci” a potem powstanie $ro-
dowiska dzialaczy samorzadu pracowniczego, jej ideologéw samorzadnosci
pracowniczej, a takze jej badaczy, czasowo zwigkszylo poziom spoleczne-
go zaufania (mimo utrzymujacego si¢ dystansu miedzy wiadza polityczna
a spoteczenstwem). Zalazki spoleczenstwa obywatelskiego rodzity si¢ wow-
czas, zwlaszcza dzigki dzialalnosci oséb pogranicza 6wczesnej wladzy i spo-
teczenstwa (klasy robotniczej), ze przypomne w tym miejscu postac profeso-
ra Leszek Gilejki.

Ewolucja polskiego kapitalizmu i instytucji dialogu spolecznego

Obecnie przejde do omoéwienia dalszej drogi polskiego kapitalizmu
po jego okresie inicjalnym, czyli wprowadzeniu regulacji przestawiajacych
ustréj na tory liberalnej gospodarki rynkowej. Zaréwno z powodéw doktry-
nalnych, jak praktycznych, rzad Tadeusza Mazowieckiego powolal insty-
tucje dialogu spotecznego. Wzgledy praktyczne to konfliktowy pluralizm
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polskich zwigzkow zawodowych i grozba, ze zwigzki OPZZ beda kontesto-
waly koszty spoteczne reformowania gospodarki. Mozna sadzi¢ jednak,
ze dominowaly wzgledy doktrynalne, czyli jasna wizja docelowa w postaci
liberalnej gospodarki, ktéra zdaniem reformatoréw nie mogla i nie mu-
siala by¢ przedmiotem spotecznej debaty, nie mowigc o jej spolecznym
negocjowaniu.

W obszarze spoleczno-ekonomicznym wprowadzenie reformy o libe-
ralnym charakterze oznaczalo stopniowe ostabianie zwigzkéw zawodowych,
brak dialogu spotecznego, wprowadzenie rynku pracy i rozpoczecie drogi
przeksztalcania pracy w towar, szybko rosnace bezrobocie oraz, co w kon-
tekscie naszych rozwazan jest kluczowe — prywatyzacja przedsiebiorstw pan-
stwowych, eufemistycznie okreslana terminem ,restrukturyzacji”. Spoteczne
nastroje wobec zapowiadanych zmian wtasnosciowych dobrze obrazowal
rysunek Marka Mleczki: w oddali fabryka, od niej prowadzi kabel do deto-
natora, przy detonatorze kleczy urzednik pytajacy ,restrukturyzowac?”.

Strajki rozpoczely si¢ juz w 1990 roku, a w 1992 roku powotano
pierwsze nieformalne fora dialogu sektorowego na temat prywatyzacji
miedzy zwigzkami zawodowymi - wciagz jeszcze silnymi w przemysle -
a branzowa administracja (poczatkowo tylko w goérnictwie), jednak bylo to
zaledwie proteza dialogu. Trzeba pamieta¢, ze fora te powstawaly w czasie
rzadu Jana Olszewskiego pod auspicjami éwczesnego ministra pracy i poli-
tyki spolecznej, Jerzego Kropiwnickiego, a wiec juz w czasie, gdy zabrakto
w rzgdzie Leszka Balcerowicza,

Fala strajkow w zwigzku z probami wdrozenia systemu odpowiada-
jacego modelowi liberalnej gospodarki (Grzebyk 2019: 264), mozne by¢
potraktowana jako forma ,przeciw-ruchu” w stosunku do procesu urynko-
wienia (uzywajagc terminologii Karla Polanyi’ego). Juz w pierwszym roku
liberalnej transformacji pojawilo sie silne rozczarowanie spofeczne, lecz nie
bylo ono kierowane przeciwko gospodarce rynkowej jako takiej, lecz prze-
ciwko spotecznej deprywacji klasy pracowniczej i swoistemu ,porzuceniu”
jej przez elite polityczng. Wskazywaly na to coroczne badania prowadzone
przez socjo-ekonomistéw z SGH, finansowane przez Fundacj¢ im. F. Eberta
w latach 1991-1995 (Gardawski 1992; Gardawski, Zukowski 1994; Gar-
dawski, Gilejko, Zukowski 1994; Gardawski 1996). Podkreslam, ze Polacy
w wiekszosci, a takze wigkszos¢ klasy robotniczej nie wycofala poparcia
dla rynku i konkurencji w kategoriach ogdlnych, nie zadata powrotu do
poprzedniego ustroju gospodarczego, mimo rosnacego krytycyzmu wobec
»realnego kapitalizmu”. Postawy wobec gospodarki rynkowej przez cale
lata 90-te, a takze w podzniejszym okresie mialy charakter ,ograniczonego
przyzwolenia” (Gardawski 1996).



Polski dialog spofeczny w kontekscie typologii kapitalizmu 97
— Juliusz Gardawski

W tym klimacie Jacek Kuron publicznie przyznal, Ze uczynil niestusz-
nie godzac si¢ na wprowadzenie reformy bez spolecznych konsultacji i za-
proponowal zawarcie paktu spotecznego odnosnie dalszego reformowania
gospodarki i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. ,Pakt o przed-
siebiorstwie panstwowym w trakcie restrukturyzacji” byl wynegocjowany
w stosunkowo krétkim czasie (pazdziernik 1992 - luty 1993).

Nie wnikajac w szczegoly ustalen Paktu nalezy zwroci¢ uwage na na-
stepujace kwestie ustrojowe, wazne dla tematu opracowania, ktore byly roz-
strzygniete lub inicjowane w Pakcie: mozliwo$¢ podjecia przez pracownikéw
decyzji o wyborze drogi przeksztalcen wlasnosciowych swego przedsiebior-
stwa w ciagu podt roku od wejscia w zycie wynegocjowanych ustaw i otwo-
rzenie réznych $ciezek prywatyzacji; sowite udzialy wlasnosciowe dla pra-
cownikoéw prywatyzowanych przedsiebiorstw; zlagodzenie warunkow lea-
singu przedsiebiorstw przez spdtki pracownicze; zagwarantowanie udziatu
pracownikow prywatyzowanych przedsigbiorstw w zarzadzaniu spoétkami;
uzgodnienie nowelizacji Kodeksu pracy umozliwiajace szersze stosowanie
ukladow zbiorowych. Zasadnicze znaczenie z naszego punktu widzenia
mial zapis przewidujacy utworzenie Tréjstronnej Komisji, ktérej zadaniem
miato by¢ monitorowanie proceséw gospodarczych i podstawowych pro-
porcji makroekonomicznych. Wazne byly takze inne ustalenia regulujace
rynek pracy, mniej wazne z punktu widzenia niniejszego opracowania (np.
spory zbiorowe, gwarantowane $wiadczenia w razie upadlosci i niewyptacal-
nosci pracodawcy).

Dalsze losy ustalen Paktu o przedsi¢biorstwie panstwowym mozna
potraktowa¢ jako dobry wskaznik utrwalania w Polsce liberalnej drogi roz-
woju kapitalizmu®. Poczgtkowo tre$¢ Paktu mozna traktowaé, jako zmiane
typu kapitalizmu, zejcie z drogi liberalnego rozwoju. Praktyka spoteczna
dowiodla, ze nie tylko nie ulegla zmianie trajektoria ku liberalizmowi, lecz
zostala wzmocniona. Piszac o wskaznikowej roli Paktu o przedsiebiorstwie
mam na uwadze opory, w wielu przypadkach skuteczne, jakie napotykato
wprowadzenie spotecznych ustalenn Paktu: ponad roczne zwlekanie z powo-
taniem Komisji Tréjstronnej, brak powolania instytucji ,,dyrektora pracow-
niczego”, nieche¢ administracji do wspierania ponadzakladowych ukladéw

Przedmiotem sporu byl stosunek Polakéw do drogi liberalnego rozwoju. Za Janem Szomburgiem
mozna by powiedzie¢, ze cechowala si¢ ona ,kulturowsg adekwatnoscia”, byla zgodna z drobno-
mieszczansky zindywidualizowang przedsigbiorczo$cig duzej czesci Polakéw (Szomburg 1994). Taka
interpretacja post factum jest jednak watpliwej proby, istniala bowiem wykrystalizowana spofecznie
alternatywa w postaci ruchu samorzadnosci pracowniczej, ktérej protagonistg byt Tadeusz Kowalik
(2000) i liczna grupa intelektualistéw o socjaldemokratycznej orientacji oraz wielotysieczna gru-
pa »etosowych” dzialaczy rad pracowniczych (Gardawski 2019: 56). Stad w wyborze drogi polskiego
kapitalizmu w kierunku LME a nie jakiego$ wariantu CME nalezy si¢ doszukiwa¢ duzego udzialu
instytucji egzogennych, aktywnych jesienig 1989 r.
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zbiorowych pracy, zdecydowane przeciwdzialanie ministerstwa przeksztal-
cen wlasnosciowych tworzeniu na gruncie leasingu pracowniczego spol-
dzielni pracowniczych. Lektura dokumentéw zwigzanych z Paktem w kon-
frontacji z pdzniejszymi losami zapisow, wskazuje na rozejscie sie logiki
Paktu i logiki realizacji jego zapisow. Ta pierwsza byla wyrazem spdjnej wizji
spolecznej gospodarki rynkowej w jej socjaldemokratycznym wariancie,
chociaz z naciskiem na indywidualng ,,rekompensate za prywatyzacje”, dru-
ga byla wyrazem réwnie spojnej logiki liberalnej, bliskiej wzorcowi anglo-
saskiemu.

O tym, ze byla to alternatywa realna, lub przynajmniej spotecznie de-
finijowana jako realna, §wiadczy¢ moga obawy ekonomistéw i politykdéw
o rynkowej orientacji, wyrazane przez nich w czasie podpisywania Paktu.
Obawiali si¢ oni, ze zapisy Paktu stang sie podstawg reorientacji nawy pol-
skiego kapitalizmu ku modelowi socjaldemokratycznej spotecznej gospo-
darki rynkowej. Sadzili, ze zamiarem rzadu i czesci zwigzkéw zawodowych
moze sta¢ sie uczynienie ze scentralizowanych tréjstronnych negocjacji
gltéwnego elementu stosunkéw przemystowych, co by oznaczalo wprowa-
dzenie ustroju o charakterze etatystyczno-korporacyjnym. Dawaloby to
wprawdzie, jak podkreslano, mozliwo$¢ uzyskania spotecznego kompromisu
i pokoju, jednak za cen¢ hamowania koniecznych zmian strukturalnych
i obnizania miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki. Janusz Lewan-
dowski, czotowa posta¢ grupy gdanskich liberatow pisal wowczas: ,Sednem
Paktu sa koncesje i przywileje, ktére majg okupi¢ pokoj spoteczny i przy-
zwolenie za zmiany. W Polsce konczy si¢ to powigkszeniem materialnych
i niematerialnych przywilejow pracowniczych, ktére i tak wyrdzniaja nas
na tle Europy Srodkowej i Wschodniej. W skrajnym przypadku umowa ze
zwigzkami zawodowymi zamienia w fikcje wlasnos¢ Skarbu Panstwa, od-
dajac kompetencje prywatyzacyjne zalogom, co oznacza de facto zawlasz-
czenie grupowe majatku narodowego. Méj sceptycyzm wobec paktowania
jako socjotechniki zmian ustrojowych bierze si¢ stad, iz cena jaka placimy,
w postaci strukturalnych wad i obcigzen polskiego modelu kapitalizmu
jest zbyt wysoka” (Lewandowski 1994: 46) — (szerzej na ten temat: Gardaw-
ski 2019: 100-108).

Literatura polska i o Polsce
Debaty wokot Paktu w latach 1992-1993 zamykaly na dwie dekady

(do 2013 roku) praktyczny i teoretyczny problem zmian modelu polskiego
kapitalizmu, a w jego ramach - zinstytucjonalizowany dialog spoleczny.



Polski dialog spofeczny w kontekscie typologii kapitalizmu 99
— Juliusz Gardawski

Nie znaczy to, ze nie nastepowaly czastkowe zmiany ustroju spoteczno-
-ekonomicznego i nie podejmowano tej problematyki w srodowisku bada-
czy i publicystow, jednak nie siegaly one ewentualnej zmiany typu kapi-
talizmu.

Dialog spoteczny zinstytucjonalizowany w postaci Tréjstronnej Ko-
misji, powolanej na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow w 1994 roku, nie
mial wiele wspolnego z pelng obaw wizja ekonomistow, ze stanie si¢ gtow-
nym miejscem ustalania przez rzad wraz ze zwigzkami zawodowymi polityki
w zakresie stosunkow przemystowych. Przeciwnie, w praktyce okazalo sie,
ze Trojstronna Komisja (TK) byta podporzadkowana wiadzy wykonawczej,
zapis rozporzadzenia z 1994 roku nie pozostawial watpliwosci: TK ma by¢
gltéwnie forum komunikacji miedzy rzadem a zwigzkami zawodowymi
i menedzementem (poczatkowo w TK zasiadala wylgcznie reprezentacja
przedsiebiorstw panstwowych), a takze forum konsultacji. Funkcje negocja-
cyjna i opiniodawcza byly istotnie ograniczone przez koniecznos¢ konsensu-
su strony spolecznej ze strong rzadowa w przypadku wszystkich decyzji TK.

Rzad poczatkowo traktowal Komisje jako instytucje, ktérej mozna
przekaza¢ pewne funkcje odcigzajac tym samym wladze wykonawcza, oczy-
wiscie bez nadawania stronie spotecznej uprawnien decyzyjnych. W rezulta-
cie sukcesywnie przesylano jej zadania, wynikajace z trzech ustaw: o ne-
gocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecietnych wynagrodzen
u przedsiebiorcéw z grudnia 1994 roku, o ksztaltowaniu srodkéw na wyna-
grodzenia w panstwowej sferze budzetowej z grudnia 1994 roku i o orga-
nizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych z sierpnia 1997 roku.
Wedlug opinii obserwatoréw ustalenia Komisji byly pomocne rzadom,
zwlaszcza wskazniki wzrostow przecigtnych wynagrodzen ustalane w latach
1994-1996. Jak wynikato z analiz, wskazniki te, chociaz nie mialy charakteru
obligatoryjnego, jednak w latach 1995-1997 traktowane byly przez ok. 30%
przedsiebiorcow jako obowigzujaca w ich firmach granica wzrostu wyna-
grodzen. Byl jednak takze poglad, zanotowany przeze mnie w rozmowie
z wysokim urzednikiem panstwowym w 1998 roku, ze TK ,nic wtedy nie
znaczyla (...) jak chciano zamie$¢ sprawe pod dywan to si¢ méwilo — da¢
to trojstronnej” (Gardawski 2009: 152).

Podsumowujac pierwszy, inicjalny okres dzialania TK, gdy jej prze-
wodniczacym byl Andrzej Baczkowski, mozna stwierdzié: ,rzad oczekiwatl
pewnego wsparcia w rozwigzywaniu problemow ekonomicznych, za$ zwigz-
ki zawodowe oczekiwaly otrzymania stabilnej pozycji w Tréjstronnej Komi-
sji. Ta sytuacja nie prowadzila jednak do podnoszenia dialogu do poziomu
zawierania paktow spolecznych; poza wszystkimi innymi wzgledami, nie
byto réwnowagi sit miedzy zwigzkami zawodowymi a rzadem, szala zdecy-
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dowanie przechylata si¢ na strone rzadu, gdy za$ nastapita polityzacja, ukltad
w Komisji zaczal przybiera¢ posta¢ dwustronna. Z jednej strony rzad, so-
jusznicze zwigzki zawodowe i pracodawcy (...), z drugiej opozycyjny zwia-
zek zawodowy. Pozycje wzglednie niezalezng, lecz takze pozbawiong wigk-
szych wplywoéw, grala grupa siedmiu mniejszych central zwigzkowych”
(tamze 152-153). Zwichniecie spoleczno-ekonomicznej roli nastapito po
dwoch latach funkcjonowania Komisji, niedtugo przed $miercia Andrze-
ja Baczkowskiego. Wynikalo ono z upolitycznienia dzialalnosci TK, co
niezwykle ograniczylo realny wplyw tej instytucji na polityke publiczng
w Polsce.

Jak wiec mozna okresli¢ miejsce partnerstwa spolecznego i zinstytu-
cjonalizowanego dialogu spolecznego w polskim kapitalizmie, jak pod tym
katem interpretowac typ polskiego kapitalizmu? Obecnie skupie si¢ na nie-
ktérych koncepcjach publikowanych w naszym kraju, majac takze na uwa-
dze ocene sytuacji w krajach ESW (tabela 1). W naukach spotecznych
przyjmowano korporatyzm i etatyzm jako gléwne kategorie (zmienne) po-
mocne w charakterystyce kapitalizmu w krajach ESW i w Polsce®. Rozpocz-
ne od propozycji Witolda Morawskiego i Jerzego Hausnera. W 2000 roku
pierwszy z nich stwierdzil, ze w Polsce $cieraja si¢ dwa nurty: neokorpora-
cyjny (negocjacyjny) oraz pluralistyczny. We wczesnych latach transforma-
cji wyrdzniong role odgrywaly neokorporacyjne negocjacje, w drugim za-
czal dominowa¢ pluralizm. Odnosnie przysziosci napisal, ze ,zapewne, jak
zwykle w Polsce, wytoni sie jakas hybryda” (Morawski 2000: 224). Witold
Morawski mial racje w odniesieniu do sytuacji z polowy ostatniej dekady
XX wieku i wplywie zwigzkéw zawodowych (licznie reprezentowanych
w Sejmie) na zapisy Kodeksu pracy, jednak realny wplyw zwigzkéw zawo-
dowych i Trojstronnej Komisji na uklady zbiorowe pracy, ptace minimalna,
wazne dla $wiata pracy dzialy polityki publicznej, nie méwiac o budzecie
panstwa, byly bardzo ograniczone (pomijajac negocjowanie w pewnym
okresie wraz z rzadem wskaznika wzrostu wynagrodzen). Stad w wiekszo$ci
opiséw polskiego kapitalizmu autorzy podkreslaja stabos¢ lub nawet fasa-
dowos¢ (iluzorycznos¢) korporatyzmu. Jerzy Hausner definiowal fad jako
postsocjalistyczny korporatyzm hamujacy rozwdj. Hausner — wieloletni ba-
dacz socjalistycznego korporatyzmu, miat wyjatkowe doswiadczenie w ob-
serwacjach niejawnych strategii obrony intereséw przez duze korporacje.
Wiestawa Kozek (2003) okreslata polski kapitalizm jako staby korporatyzm
i ulomny pluralizm. Jacek Sroka opisywal w swoich tekstach z lat dwuty-
siecznych polskie stosunki przemystowe jako niejednoznaczne, zdezorgani-

> Szerzej omawiam te zagadnienia w pracy Gardawski 2013a: 22 i nastepne.
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zowane i hybrydowe (2007). W Polsce, podobnie jak w innych krajach poso-
cjalistycznych, ma zaznaczac si¢ etatystyczna dominacja panstwa w stosun-
kach przemyslowych. Jego zdaniem rozpowszechniony w Polsce typ stosun-
kéw przemystowych to etatyzm i chwiejny korporatyzm. Krzysztof Jasiecki
okreslit polski kapitalizm podobnie, jako model liberalny z elementami po-
socjalistycznego etatyzmu i neokorporatyzmu, za§ w odniesieniu do zbioro-
wych stosunkow pracy wymienil nastepujace wskazniki: niska efektywnosé
Komisji Trdjstronnej, niewielki udzial uktadéw zbiorowych, mate i spada-
jace uzwigzkowienie, marginalizacje samorzadu pracowniczego, duze bez-
robocie, rozwoj ,szarej strefy”, prace tymczasowa, umowy cywilnoprawne,
rozrost prekariatu (Jasiecki 2013: 387). Mozna stwierdzi¢, ze jedynie ci ba-
dacze, ktérzy obserwowali polskie stosunki przemystowe w czasie nastepuja-
cym bezposrednio po zawarciu Paktu o przedsiebiorstwie, brali za dobra
monete zwrot ku korporatyzmowi, jak Melanie Tatur (1996) czy poprzednio
cytowany Janusz Lewandowski. Zaréwno Witold Morawski, jak Leszek Gi-
lejko Jerzy Hausner, Krzysztof Jasiecki, Wiestawa Kozek, Jacek Sroka, An-
drzej Zybertowicz i inni badacze podkreslali, ze polski kapitalizm cechuje
etatyzm - dominacja panstwa niekrepowanego w podejmowaniu decyzji
przez instytucje neokorporacyjne, lecz zarazem panstwa wzglednie stabego.

Wazny komentarz do zagadnienia roli korporatyzmu daly prace
Davida Osta, zwlaszcza dwa jego znaczace artykuty (2000 i 2011). Ost zwra-
cal uwagg, ze instytucja partnerstwa spolecznego stuzyta gléwnie uzyskiwa-
niu zgody zwigzkow zawodowych na bardzo spolecznie ucigzliwe reformy
rynkowe. W pierwszym tekécie Ost twierdzil, ze korporatyzm w krajach
starej demokracji spelnial, zgodnie z teorig Philippe’a Schmittera, funkcje
koordynacyjne i mégt dawa¢ pozytywne efekty z punktu widzenia $wiata
pracy, natomiast w krajach bylego bloku wschodniego byl pozorny. W dru-
gim tekscie twierdzil, ze wraz z nowymi zjawiskami, gléwnie globalizacja,
korporatyzm stal sie pozorny we wszystkich krajach.

Mierzenie miarami zachodnimi

Poréwnajmy stan polskiego kapitalizmu z przedstawionymi we wste-
pie, wybranymi teoriami zréznicowania kapitalizmu. Kluczowa propozycja
typow idealnych Halla i Soskicego jest czesto przywolywana do interpretacji
polskiego kapitalizmu. Dotyczy to szczegdlnie modelu Liberalnej Gospodar-
ki Rynkowej (Liberal Market Economy — LME), ktéry jednak nie daje si¢
przenie$¢ na grunt polski jako spdjna konstrukcja. W naszym kapitalizmie
nie s3 bowiem spelnione kluczowe warunki liberalnego pluralizmu, miano-
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wicie nie wystepuje w dostatecznej skali rynek jako podstawowy mechanizm
koordynacji dziatalnosci gospodarczej, na ktérym konkuruja ze sobag korpo-
racje w odpowiednim $rodowisku legislacyjnym. W Polsce TNK nie prowa-
dza konkurencji na rynku wewnetrznym, nawiazuje specjalne relacje z rza-
dem a ich dzialalnosci jest regulowana przez centrale dzialajace za granica,
tam tez ze sobg konkuruja. Natomiast panujace u nas stosunki przemystowe
i warunki rynku pracy odpowiadajag modelowi liberalnemu, sg takze cze-
sto kreowane przez TNK (niedopuszczanie do ponadzakltadowych uméw
zbiorowych pracy, opér wobec tworzenia zbiorowej reprezentacji branzy,
antyzwigzkowe metody zarzadzania ,zasobami ludzkimi” i inne). Trzeba
jednak doda¢, ze zréznicowane pochodzenie TNK ma swoje wyrazne odbi-
cie w stosunkach pracy (np. skrajne réznice miedzy sytuacja pracownikéw
w przedsigbiorstwach przemystu motoryzacyjnego zbudowanych od pod-
staw przez kapital niemiecki i kontrolowane, do pewnego stopnia, przez
niemieckie zwigzki zawodowe a sytuacja pracownikéw w amerykanskich
przedsiebiorstwach produkujacych tabor transportowy, kontrolowanych przez
amerykanska gielde.

Z kolei w przypadku modelu Koordynowanej Gospodarki Rynkowej
(Coordinated Market Economy - CME) mozna odnalez¢ jego $lady w sie-
ciach panstwowych przedsiebiorstw przemystu surowcowego lub sieciach
publicznych placowek budzetowych. W tych przypadkach jest to jednak
koordynacja przy decydujacym udziale rzadu, ograniczonych perspekty-
wach inwestycyjnych i mozliwosciach kredytowych, a takze przy woluntary-
stycznej dystrybucji srodkéw inwestycyjnych.

Dodam, ze wazny w klasyfikacjach kapitalizmu czynnik wyksztalcenia
zawodowego (specyficznie firmowe - CME i ogélnorynkowe — LME) jest
wcigz malo wskaznikowy w Polsce, z racji destrukcji edukacji zawodowe;.

Na tle wymienionych typéw LME i CME, zaczerpnietych z VofC,
istotnie wyro6znia si¢ koncepcja Zaleznej Gospodarki Rynkowej (Dependent
Market Economy — DME) autorstwa Nolkego i Vliegentharta, ktora jest
w duzym stopniu generalizacja empiryczng wyprowadzong z analizy dzia-
tajacych w Polsce i innych krajach grupy Wyszehradzkiej korporacji tran-
snarodowych. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z teza o fundamentalnej zaleznosci
wiekszoéci gospodarek krajow ESW od decyzji inwestycyjnych korporacji
transnarodowych, ktdre ta droga wnosza mechanizm koordynacji. W $wie-
cie dzisiejszej globalizacji transfer mechanizméw koordynacji jest powszech-
ny, jednak kraje DME s3 znacznie glebiej zalezne od kapitalu zagranicznego
niz kraje Europy zachodniej, co powoduje w ich przypadku spotgegowanie
wplywu egzogennego. Aktualne jest takze stwierdzenie autoréw modelu
DME, ze zburzenie tadu instytucjonalnego poprzedniego systemu otworzyto
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optymalne mozliwosci kreowania fadu instytucjonalnego, stuzacego intere-
som TNK. Z pewnoscig wazny jest takze, podkreslony przez autoréw kon-
cepcji, brak w krajach ESW wtasnych, dostatecznie licznych elit biznesu
o interesach konkurencyjnych w stosunku do intereséw TNK. W tej samej
plaszczyznie mozna rozpatrywaé czynnik ideologicznego wsparcia inwe-
stycji zagranicznych (ideologia klasy rzadzacej w krajach ESW sprzyjata
rozwojowi systemu ekonomicznego, zgodnego z interesami TNK). Autorzy
modelu DME przyjeli, ze typ zarzadzania wlasciwy TNK stat sie centralnym
mechanizmem regulacji rynku pracy w krajach zdominowanych.

Model Nélkego i Vliegentharta z pewnoscig pozwala na dobrg inter-
pretacje polskiego kapitalizmu, jednak pozostawia pewne luki, ktdre tatwo
dostrzec, gdy rozwazy sie propozycje Bole i Greskovitsa. W ich przypadku
nacisk jest polozony m.in. na proces zmiany ustroju i jego wptywu na dalszy
tok rozwoju kapitalizmu. Wazne bylo z naszego punktu widzenia nawigza-
nie do dorobku Karla Polanyi’ego i uczulenie na dialektyke movement-
-countermovement, ktéry w przypadku naszego kraju doprowadzit do zlago-
dzenia liberalizmu.

Z tego krotkiego oméwienia wynika, Ze istniejace na rynku nauko-
wym generalizacje empiryczne, teorie i typy idealne dostarczajg narzedzi
do opisu polskiego kapitalizmu, jednak s3 one fragmentaryczne, nie daja
podstaw do calosciowego wyjasnienia polskiego fenomenu.

Zakonczenie. Dialog w klamrze

Uksztaltowany poczawszy od polowy lat 90-tych liberalny etatyzm,
ktéremu towarzyszyl zinstytucjonalizowany dialog, okreslany jako chwiejny
lub nawet fikcyjny, trwat do 2013 roku. Ten bez mata dwudziestoletni okres
byl naznaczony upolitycznieniem i kilkoma wydarzeniami potencjalnie lub
aktualnie strukturotwoérczymi. Upolitycznienie dotyczylo gtéwnie, chociaz
nie wylacznie, zwigzkéw zawodowych - rzad o orientacji prawicowej byl
zwigzany z NSZZ ,Solidarnoscia”, lewicowej z OPZZ, co dawato zwigzkom
mozliwos¢ omijania (by pass) Trojstronnej Komisji czy Rady Dialogu przez
bezposrednie kontakty ze ,,swoim rzadem”. Wyjatkiem byly rzady premiera
Tuska, ktére w zasadzie nie wigzaly si¢ z zadnym zwigzkiem zawodo-
wym. Podobne upolitycznienie, chociaz na mniejsza skale, mialy miejsce
w kontaktach niektérych organizacji pracodawcéw z partiami politycznymi.
W tym przypadku nalezy jednak doda¢, ze wszystkie rzady przed 2015 ro-
kiem prowadzily polityke sprzyjajaca raczej stronie pracodawcéw, co nie
znaczy ze byly satysfakcjonowane wszystkie postulaty ich srodowiska. Znaj-
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dowalo to wyraz w czarnych ksiegach dialogu, redagowanych nie tylko przez
zwigzki zawodowe.

Piszac o wydarzeniach strukturotwérczych mam na uwadze, po
pierwsze, przyjecie przez Sejm w 2001 roku ustawy o dialogu spolecznym
(Surdykowska 2019: 190). Nastepnym kluczowym wydarzeniem byta préba
podjeta w 2003 roku przez wicepremiera Jerzego Hausnera wespot z part-
nerami spolecznymi i w ramach instytucji dialogu, programu ambitnych
reform transgresyjnych, modernizujacych polska gospodarke. Préba ta nie
powiodla si¢ w odniesieniu do celéw transgresyjnych, co nalezy traktowac
jako wskaznik funkgji, ktérych instytucja dialogu nie mogla podja¢, a po-
srednio tych, ktore podja¢ mogta (Gardawski 2019: 141-150). Wydarzeniem
trzecim, na ktoére chce zwroci¢ uwage, byt dialog autonomiczny 2009 roku.
Okazalo sie, ze w sytuacji zagrozenia glebokim kryzysem partnerzy spotecz-
ni byli w stanie podja¢ w trybie autonomicznym (bez udzialu strony rzado-
wej) skuteczne negocjacje, zwieniczone Pakietem propozycji ustaw antykry-
zysowych w 2009 roku, w ktérym obydwie strony przystaly na znaczace
ustepstwa (Czarzasty 2019: 178-182). Kolejnym waznym wydarzeniem,
rzutujacym na dialog spoteczny, byly kryzysy dialogu w latach 2011-2013.
Rozpoczely sie protestami zwigzkdéw zawodowych wobec polityki elastycz-
nosci rynku pracy, przyjetej w momencie rozpoczecia drugiej kadencji pre-
miera Tuska w 2011 roku. Kryzys dialogu spolecznego w okresie tego rza-
du zostal spotegowany przez konflikt migedzy premierem a wicepremierem
i przewodniczagcym Troéjstronnej Komisji, Waldemarem Pawlakiem wokot
poziomu placy minimalnej (rzad zlekcewazyt wynegocjowane porozumienie
partnerdw spotecznych, wstepnie sygnowane przez wicepremiera). Pdzniej-
sze decyzje rzadu odnos$nie elastycznosci rynku pracy doprowadzity do za-
wieszenia przez zwigzki zawodowe w czerwcu 2013 roku udzialu we wszy-
stkich instytucjach dialogu spolecznego, wlacznie z branzowym i regional-
nym. W pazdzierniku 2013 roku polski ruch zwigzkowy zaaprobowat pro-
pozycje¢ ,Solidarnosci”, ktéra zazadata zmiany typu kapitalizmu i zastgpienie
w Polsce liberalnego rynku pracy przez rynek koordynowany z kluczo-
wym udzialem zwigzkéw zawodowych (prawo veta odno$nie prawa pracy).
Byla to propozycja wymagajaca zmiany konstytucji. Wysokie usytuowanie
brzegowego poziomu kompromisu - politycznie nierealne — dawato jednak
zwigzkom dobra pozycje przetargowa (przyznam, ze nie docenialem wow-
czas pozytywnych efektow, jakie posrednio przyniosto zwigzkom to stano-
wisko). Po decyzji zwigzkéw powszechnie uznano potrzebe zmian legislacji
odnosnie dialogu spotecznego, rozpoczeto prace nad nowa ustawa, w efekcie
ktérej Tréjstronna Komisja zostala zastapiona przez Rade Dialogu Spolecz-
nego (RDS) o rozszerzonych kompetencjach, wlacznie z posrednia inicjaty-
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wa ustawodawcza. Nie prowadzito to do zmiany typu kapitalizmu w kierun-
ku koordynowanej gospodarki rynkowej, jednak nadawato RDS potencjalng
role polityczna. Aktualizacja tej roli wymaga jednak spelnienia dwdch wa-
runkéw: tworzenia wspoélnej platformy przez partneréw spolecznych, re-
prezentujacych obydwie strony stosunkow pracy, oraz motywacji trzeciej
strony, czyli rzadowej, do wspoldziatania z partnerami spolecznymi w pro-
wadzeniu polityki gospodarczej i publicznej: jak dowodzi analiza przepro-
wadzona przez Barbare Surdykowska, warunki te rzadko sg spelniane: ,,Rada
Dialogu Spotecznego w bardzo niewielkim zakresie wykorzystala potencjat
instrumentéw prawnych, ktére wystepuja w ustawie” (Surdykowska 2019:
201). Podobnie rzecz si¢ ma z dialogiem sektorowym, miedzy innymi z po-
wodu braku systemu rokowan zbiorowych na tym poziomie (Szymanski
2019: 238-239).

Dzialalnos¢ RDS, mimo, Ze ustawa zostala przyjeta pod koniec drugiej
kadencji premiera Tuska, przypada na czas rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci.
W odréznieniu od pierwszej, dwuletniej kadencji koalicji dominowanej
przez PiS, podczas ktorej rzady Kazimierza Marcinkiewicza i Jarostawa Ka-
czynskiego prowadzily nieomal do samego konca konsekwentnie liberalng
polityke gospodarcza, tym razem rzad podjal polityke laczenia liberalizmu
z etatystycznym paternalizmem przy wyznaczeniu instytucji dialogu spo-
tecznego w najlepszym razie roli pomocniczej, robigc wyjatek - chociaz
w ograniczonym zakresie - dla ,,Solidarnosci”.

Mimo zasadniczych roéznic politycznych, ideologicznych, kulturo-
wych istnieje duze podobienstwo strukturalne, chciatoby sie powiedzie,
semiotyczne, miedzy dzialalnoscig rzadu w pierwszym okresie transformacji
(1989-1991) a dzialalnoscig rzadu, poczawszy od 2015 roku. W obydwu
okresach przyjeto program zasadniczych zmian instytucji, organizacji, wzo-
roéw kulturowych, postaw, rél spolecznych itd.

W pierwszym okresie transformacji dziatania mialy charakter trans-
gresyjny, byly zorientowane na konstruowanie systemu spoteczno-gospo-
darczego odpowiadajacego wyzwaniom modernizacyjnym. W takim dziele
istniejace grupy interesu, zwlaszcza korporacyjne, ktére byty uformowane
przez dotychczasowy system nie mogly petni¢ roli partnerskiej. Instytucja
dialogu spolecznego, zaktadajaca harmonizacj¢ intereséw spofecznych, mu-
siataby dopusci¢ do réwnorzednych relacji partnerskich grupy definiowane
jako zachowawcze z punktu widzenia zamierzen transgresyjnych, nie mozna
jej bylo powota¢, ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami dla dia-
logu spofecznego.

Poczawszy od listopada 2015 roku pojawil si¢ ten sam schemat, oczy-
wiscie wypelniony odmienng trescig. Celem stalo si¢ zbudowanie spoteczen-
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stwa o silnej wiezi narodowej, ktére zachowa spoisto$¢ w $§wiecie powracajg-
cych silnych narodowych identyfikacji. W tej sytuacji instytucja dialogu,
ktdra taczy partnerdéw spotecznych o skrajnie zréznicowanej orientacji ideo-
logicznej nie mogla by¢ instrumentem pomocniczym. Nie to jednak bylo,
jak sie zdaje, przyczyna rezerwy nowego rzadu do zinstytucjonalizowane-
go dialogu spotecznego, lecz raczej stosunkowo spdjny plan zmian ustro-
jowych, co do wprowadzenia ktorych elita PiS, dysponujaca wiekszoscia
w Sejmie nie miata wahan. To spowodowalo na duzg skale omijanie $ciezki
dialogu przez by pass w postaci projektéw poselskich. Tym niemniej dialog
nie zaniknal, co wiecej, zaczal rozwija¢ si¢ dialog autonomiczny. Nie mogt
on wprawdzie wptywa¢ na polityke publiczng, bowiem strona rzadowa ra-
czej nie przylaczala si¢ do wspélnych inicjatyw strony spolecznej, niemniej
partnerzy spoleczni wykazali wysoki poziom identyfikacji (zaréwno zwiazki
zawodowe, jak organizacje pracodawcéw) z instytucja dialogu.

W obecnej sytuacji pojawito si¢ wiele niewiadomych odnos$nie przy-
sztodci, a artykul ten powstaje w czasie epidemii. To, co wydaje si¢ pewne, to
nadchodzgaca zmiana, ktéra obejmie zaréwno polski kapitalizm, jak instytu-
cje dialogu spotecznego. Od powotania Tréjstronnej Komisji uptyneto ok.
25 lat - jesli przypomnie¢ tekst autorstwa Schmittera (1979) o 25-letnim
rytmie przeobrazen instytucji partnerstwa spolecznego — mozna by oczeki-
waé zmiany, jednak nie odwazylbym sie, przy tylu niewiadomych, progno-
zowac jaka ona bedzie.
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Kryzys dialogu spotecznego czy kryzys demokracji?
(Rzecz o systemie partii [koalicji] hegemonicznej)

1.  Ewolucja systemow politycznych swiata: w kierunku systemu
partii (koalicji) hegemonicznej. Przyczyny, istota, przejawy,
przyklady.

Uwazam, z do$¢ oczywistych wzgledow, ze zjawiska i problemy kry-
zysu dialogu spolecznego nie mozna oddzieli¢ od znacznie bardziej pod-
stawowego - i réwnie powszechnego w obecnym $wiecie — zachodnim,
wschodnim czy arabskim - kryzysu wspétczesnych systemoéw politycznych,
a w szczegdlnosci — kryzysu rozwoju demokracji, na réznych poziomach,
oraz trudnodci i ograniczen procesow demokratyzacji wigkszosci krajow
Wschodu i Zachodu.

Jak pamietamy - jesli pamietamy - Wielka Transformacja, ktérej po-
czatki przypadly na przetom lat 80-tych i 90-tych (1989-1993), a ktdra
objeta wiekszo$¢ krajow postkomunistycznych, w tym - postsowieckich,
przebiegala pod trzema zasadniczymi hastami: niepodlegtosci dla krajow
i narodéw nalezacych w poprzednich latach do Wielkiego Obozu badz,
wrecz, do tzw. Zwigzku Sowieckiego, ich demokratyzacji oraz wprowadzenia
gospodarki rynkowej, na miejsce uprzednio istniejacego systemu gospodarki
nakazowo-rozdzielczej, zbudowanej hierarchicznie, na ogot silnie scentrali-
zowanej i podejmujacej w poprzednich 20 latach proby miedzynarodowej
integracji, co objawilo si¢ m.in. w powolaniu tzw. Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG), a nawet wprowadzeniu do rozliczen miedzy ,inte-
growanymi” krajami czego$ na ksztalt wspolnej waluty pod nazwa ,rubla
transferowego”.

W pierwszej fazie Wielkiej Przemiany najwazniejsze okazaly si¢ -
z ¢wieréwiekowej perspektywy — owe dazenia niepodleglosciowe, ktore zo-
staly proklamowane nawet przez przywodcéw samej Rosji, ktora na pewien
czas zapragnela nie tylko przesta¢ by¢ gtéwnym nadzorca w swoim Wielkim



110 KONTEKSTY TEORETYCZNE

Obozie, ale wrecz zadeklarowala wyjscie ze ZSRS i przeksztalcenie sie
w Federacje Rosyjska, tzn. panstwo w pelni niepodlegle, wielopodmiotowe,
a nawet, w miare mozliwoéci — zdecentralizowane. Jak sie okazalo - nie na
dtugo, nawet krocej niz na dekade.

Gdy chodzi o innych ,wiezniow” Wielkiego Obozu - to wycofywali
sie oni zaréwno z tego ,obozu”, jak i z samego ZSRS bardzo skwapliwie,
gdyz ich elity ,zasmakowaly” w rzadzeniu i juz od dawna dazyly do posze-
rzenia marginesu wolnosci, w miare jak kostniala i obumierala ideologia
komunistyczna (marksistowska?), w imi¢ ktorej tworzono - na ogét w dro-
dze militarnego podboju, ale tez ideologicznej indoktrynacji - wezsze lub
szersze ,miedzynarodowki”. Mysle, ze w pewnych dekadach osiagaly one
taki zasieg i rozmach, Ze mozna bylo wrecz méwic o ,komunistycznej globa-
lizacji”, réwnoleglej do tej zachodniej (szczegolnie chodzi o okres, w ktorym
relacje pomiedzy najwiekszymi komunistycznymi potegami, tzn. ,atomo-
wym” ZSRS i Chinska Republikg Ludowg, miaty poprawny charakter).

Tak czy inaczej, lata 90-te XX wieku przyniosty niepodlegtos¢ kilku
dziesigtkom wigkszych, $rednich i malych panstw, nalezacych uprzednio do
Wielkiego Obozu (komunistycznego), Zwigzku Sowieckiego i Socjalistycznej
Republiki Jugostawii; na poczatku wspomnianej dekady rozlaczyly sie i roz-
poczely niezalezny byt panstwowy nawet Czechy i Stowacja.

Gdy chodzi o proklamowane - nie bez inspiracji zachodnich lideréw,
ekspertow i instytucji finansowo-gospodarczych — na przetomie dekad (lat
80-tych i 90-tych) hasto urynkowienia (marketyzacji) gospodarek uprzednio
dziafajacych w rezimie nakazowo-rozdzielczym, to rowniez i w tym wymia-
rze nastgpily stosunkowo szybkie przemiany (gdy sie to ujmie w perspekty-
wie historycznej). W jednych krajach, takich jak Polska, Wegry, byla Nie-
miecka Republika Demokratyczna czy Kraje Baltyckie — przemiany te mialy
wrecz ,szokowy” charakter, w innych przebiegaly i wciaz trwaja znacznie
wolniej niz w tej pierwszej grupie.

Powrét rynkéw (nazywanych ,,wschodzacymi”), najczesciej w wersji
zdeformowanej, by nie powiedzie¢ — zdegenerowanej, byt stosunkowo tatwy,
gdyz w jakims sensie istnial on i funkcjonowat nawet w najbardziej stotalita-
ryzowanych krajach, takich jak Rosja, Kazachstan czy Bialorus, nie moéwiac
juz o krajach ,peryferyjnych”, takich jak byta Niemiecka Republika Demo-
kratyczna, kraje baltyckie, Wegry, Polska czy kraje Zakaukazia. Tam rynki
funkcjonowaly ,,pokatnie”, na obrzezach oficjalnej gospodarki, przez dzie-
sigtki lat, czgsto wzmacniane przez... obecno$¢ zasobnych baz i jednostek
Sowieckiej Armii.

Niemal wszedzie blokady i ograniczenia proceséw urynkowienia go-
spodarek zwigzane byly i sg ze zjawiskami monopolizacji, nadmiernej kon-
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centracji dzialalno$ci gospodarczej oraz dazeniem rzadzacych, o réznych
orientacjach - ale najczesciej postkomunistéw — do utrzymania panstwowej
kontroli nad procesami tworzenia i dystrybucji dobr i ustug. W ciagtej walce
Rynku i Panstwa pdki co zwyciezca wcale nie jest oczywisty, a tam, gdzie
walczg dwie wspomniane sily (mechanizmy) — na ogoél zwyciezaja lokalni
oligarchowie i/lub potezne, migdzynarodowe korporacje.

Przegranymi na tych zdeformowanych rynkach okazali si¢ glownie
konsumenci, gdyz obfitosci dobr na ,,wschodzacych” rynkach towarzyszy
ograniczona ich dostepnos¢ i jakos¢. Ta pierwsza zwigzana jest z finanso-
wa marginalizacja dziesiatkéw - jesli nie setek — miliondéw bylych pracowni-
kéw roznych podmiotéw ,uspolecznionych” gospodarek, zlikwidowanych
badz ,zracjonalizowanych”, przy zastosowaniu wylacznie czysto ekono-
micznych kryteriéw ,racjonalnoéci”. Aktualnych, zubozalych konsumentéw
sta¢ na kupowanie niskiej jakosci, tanich towaréw, popularnie nazywanych
»tandeta”, produkowanych przez wytwércédw azjatyckich (Chiny, Wietnam),
o poziomie jakosci zblizonych do ,bubli”, powszechnie znanych z epoki
komunizmu.

Cho¢ to nie miejsce na zarty, to warto przypomnie¢ jedng ze starych
anegdot z cyklu pytan do Radia ,,Erewan”: Pytanie: ,,czym byt komunizm?”
Odpowiedz: ,to byl najkosztowniejszy (spolecznie) sposéb przejscia od ka-
pitalizmu do... kapitalizmu”. Paradoks polega na tym, ze nowymi kapitali-
stami zostali najczesciej byli... komunisci.

Powracajac do gtéwnego watku naszych rozwazan, to wydaje sie, ze
w ostatnim ¢wieré¢wieczu Wielkiej Przemiany w najnizszym stopniu zreali-
zowane zostalo hasto demokratyzacji czy tez ,rozwoju demokracji”, cho¢,
obok niepodleglosci, mialo ono chyba najwigcksza ,,no$no$¢ spoteczng” dla
tzw. mas, ktére w pierwszych latach Wielkiej Przemiany przez jaki$ czas -
najczesciej krotki — w niej uczestniczyly lub prébowaly uczestniczy¢, nawet
w Rosji (nie moéwigc o Polsce, Czechach czy Wegrzech). Wydaje sie, ze
mozna wrecz mowi¢ o tym - szczegolnie w warunkach trwajacego juz od
prawie 6 lat Wielkiego Kryzysu gospodarczo-spolecznego - ze demokracja
stala si¢ ,,wielka przegrang” zachodzacych przemian.

Jakie s3 objawy i przyczyny zablokowania lub tez kryzysu praw-
dziwych mechanizméw demokracji — bo procedury oficjalnie niemal po-
wszechnie obowigzuja — zardwno we wszystkich panstwach Wschodu, post-
komunistycznych i, w szczegolnosci, postsowieckich, jak i we wielu krajach
Zachodniej Europy?

Gdy chodzi o kraje postkomunistyczne, to dzialaja co najmniej dwie
grupy czynnikow, zresztg Scisle ze sobg zwigzane.

Pierwszy, dos¢ oczywisty, zwigzany jest z ich dziedzictwem politycz-
nym, i to we wszystkich wymiarach: prawnym, obyczajowo-kulturowym,
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instytucjonalnym, mentalnym, psychicznym itp. O ile w przypadku da-
zen niepodlegltosciowych mozna powiedzie¢, ze czerpaly one - i czerpia -
»pozywke” z wielowiekowej tradycji narodowych, czasowo zdeformowanych
i sttumionych silg i klamstwem, ale Zyjacych ,w narodach” Wielkiego Obo-
zu 1 Zwigzku - to na ksztalt przyjmowanych rozwigzan ustrojowych - ustaw,
instytucji, procedur i standardéw - takze tych ,,demokratycznych”, najwiek-
szy wptyw mieli ,aktorzy” polityczni rodem z poprzedniej formacji, niekiedy
wspierani przez mniej lub bardziej kompetentnych ,ekspertéw” lub po pro-
stu hochsztapleréw z umownego Zachodu, wiedzacych $wietnie, jak pewne
rzeczy i problemy s3 rozwigzywane na tzw. ,catym $wiecie”.

I chociaz takie rozwigzania w $wiecie zachodnim réznig sie bardzo —
wedlug makro-regionéw, a nawet poszczegélnych krajow, ktdrych sa dzie-
sigtki — w tamtym czasie najmodniejsze i najbardziej zalecane byly te, ktore
wywodzily si¢ z krajow anglosaskich, i ktére kojarzone byly z nazwiskami
Margaret Thatcher (,zelazna dama”) i Ronalda Reagana (,kowboj Zelazna
Pies¢”). Ich cecha dominujaca byl woluntaryzm i arbitralnos¢ wladzy, a nie
nadmierne upodmiotowienie spofeczenstwa (,czy ono w ogole istnieje?”)
i jakie§ powazne formy dialogu!

Powyzsza filozofia rzadzenia byta - dla niemal wszystkich ,trans-
formatoréw” i ,reformatoréow” z krajow postkomunistycznych oraz ich
doradcéw - bardzo bliska i ,naturalna”; nawet tacy polscy konsekwentni
demokraci i zwolennicy upodmiotowienia spoleczenistwa, jak Jacek Kuron
czy Ryszard Bugaj ,,czasowo” zawiesili swoje przekonania i ulegli tej filozofii
(»reaganizmowi’, ,tatcheryzmowi”).

Takim wyborom sprzyjata bardzo druga grupa czynnikéw, ktérg naj-
krécej mozna by nazwaé ,wymogami - lub wymaganiami - transforma-
cji ustrojowej”, a ktore zostaly nawet do pewnego stopnia ,,skodyfikowane”
w tzw. ,Porozumieniu (Konsensusie) Waszyngtonskim”, ktorego tresci
i zasady powoli i z opdznieniem docieraly do zainteresowanych ,aktorow”,
szczegolnie ,aktorow spotecznych”. Poniewaz w procesach transformacji
i wprowadzaniu niezbednych, wedlug autoréw tego porozumienia, reform
(prywatyzacja, komercjalizacja, marketyzacja itp.) liczyt si¢ czas i tempo
przemian - zaréwno charakter tego Porozumienia, jak i warunki jego reali-
zacji sprzyjaly wprowadzaniu bardziej imperatywnego niz interakcyjnego
modelu przemian ustrojowych - politycznych i gospodarczych; niewiele
w nim bylo miejsca na negocjacje i dialog. Chodzito bardziej o ,dziatanie
przez zaskoczenie” i ,terapi¢ szokowa”, w warunkach swego rodzaju ,,spo-
tecznej amnezji”.

Takie ,,grzechy pierworodne” popelnity ,wschodzace demokracje”, na
starcie prodemokratycznych przemian, gdy - po otwarciu lub ostabieniu
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barier celnych - zadziatal ,taran rynku” i gdy rozpoczeta si¢ ,nawata ognio-
wa” dobrze rozwinigtego zachodniego ,,PR-u” i handlowej reklamy. Zaczeta
sie ,realna” - a nie wyidealizowana przez ekonomistéw i publicystow —
globalizacja zachodniego typu, z bardzo powaznymi jej konsekwencjami,
zarowno dla ksztaltu powracajacych lub rodzacych sie demokracji, jak i dla
proceséw dialogu spotecznego. Do tego tematu jeszcze powrdce w dalszych
partiach tekstu.

Mozna jeszcze dodac: jak byto na poczatku - tak tez juz zostalo, a kry-
zys finansowo-ekonomiczny, ktéry wybuchl na Zachodzie pod koniec
drugiej ,dekady wolnosci”, w 2008 roku, wzbogacil zestaw czynnikéw blo-
kujacych i ograniczajacych dazenia prodemokratyczne i zmierzajace do
upodmiotowienia spoleczenstw postkomunistycznego Wschodu!

To, co powiedzialem wyzej na temat ,,eksportu”, a nawet narzucania
okreslonych rozwigzan ustrojowych blizszym lub dalszym ,suwerennym”
podmiotom politycznym - mniej lub bardziej godnym nazwy panstwa - ma
miejsce nie tylko w ramach ,,globalizacji typu zachodniego”. Innym - obok
USA, Wielkiej Brytanii czy Republiki Federalnej Niemiec - ,,generatorem”
czy »eksporterem” swoich rozwigzan politycznych, w rodzaju ,,sterowanej”
czy ,suwerennej demokracji”, stala sie¢ Rosyjska Federacja, ktéra probuje je
narzuci¢ krajom Azji Srodkowej, Kaukazu, no i oczywiécie, Ukrainie, ktdra
probowala realizowa¢ projekt realnej, pluralistycznej demokracji, co nara-
zilo ja juz drugi raz na ostry konflikt — ostatnio militarny - z jej wielka
»sasiadka” i ,protektorka”. W poprzednich latach, w kilku krajach - Gru-
zja, Kirgistan, Uzbekistan — te rosyjskie dazenia do narzucania swoich wzo-
roéw i rozwigzan ustrojowych wywolaty juz podobne reakcje jak w Ukrainie.

Tak czy inaczej, w strefie rosyjskich wplywéw szanse pluralistyczne;j
demokracji w stylu zachodnim s3 raczej mizerne, a co najmniej — ograni-
czone; najlepiej ilustruje to przyktad Bialorusi.

Jest rzecza znamienng, ze kierunki oddziatywan, ,,przeptywow” i za-
pozyczen rozwigzan ustrojowych nie s3 oczywiste. Imponujace sukcesy go-
spodarcze ciagle ,Judowych” Chin - ktére przeksztalcity swoj system komu-
nistyczny w rezim neofaszystowski, w stylu III Rzeszy Hitlera - sklonily
Rosjan do zahamowania ,nadmiernej” demokratyzacji, a nawet decen-
tralizacji swego panstwa. Z kolei wzgledna stabilnos$¢ polityczna systemu
politycznego Federacji Rosyjskiej i Biatorusi staje si¢ atrakcyjna dla czgsci
przywédcéw panistw Europy Srodkowej (Niemcy, Wegry, Polska).

A wszystkie te systemy umocnily i wcigz umacniajg te stabilnos¢ po-
przez ograniczanie pluralistycznej demokracji, z realng i dzialajacg w nor-
malnych warunkach, opozycja, poprzez budowanie ustroju, ktéry ja na-
zywam ,,systemem partii (koalicji) hegemonicznej”, dzialajagcym wedle tota-
litarnej zasady: ,,Raz zdobytej wladzy nikomu nie oddamy!”.
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W ramach tego systemu brakuje miejsca na powazny dialog spotecz-
ny, jawny, otwarty i prowadzony wedlug klarownych regul, z powaznymi
konsekwencjami dla tzw. ,,mas”; najlepszym dowodem na to byl w Polsce
proces uchwalania ustawy o przesunieciu wieku przechodzenia na emerytu-
ry, gdy calkowicie zignorowano miliony podpisow ludzi przeciwnych tej
operacji. Nieco podobnie zostaly ,zalatwione” inne rozwigzania zwigzane
z emeryturami, w formie tzw. Otwartych Funduszy Emerytalnych, ktére
zostaly praktycznie zlikwidowane z pominig¢ciem intereséw milionéw ich
klientow, w imie ,koniecznosci finansowych panstwa”.

System partii (koalicji) hegemonicznej' stanowi ztagodzong wersje czy
tez ,wzglednie pozytywna” mutacje systemu mono-partii ,polimorficzne;”
czyli totalitaryzmu typu komunistycznego. Rdzni si¢ on od tego drugiego
systemu glownie tym, ze zaréwno formalnie, jak i realnie dopuszcza on ist-
nienie opozycji — cho¢ jej istnienie w formie partii czy innych ,korzeni de-
mokracji” nie jest oczywiste i konieczne. Chodzi o to, zeby taka ewentualna
opozycja, nawet gdy jest zorganizowana w partie(¢), nie miata szans i wa-
runkow przejecia wladzy od partii (koalicji) hegemonicznej, aktualnie —
i najczesciej dtugo - rzadzacej.

Osiagnieciu tego celu stuzg odpowiednie rozwigzania strukturalne, in-
stytucjonalne i proceduralne, narzucone przez partie (koalicje) hegemonicz-
ng, procesy komercjalizacji mechanizméw wyborczych (,elity wladzy wy-
bierajg pieniadze, a nie ludzie”), a takze okre$lone nastawienia psychiczne
dominujace wérod takich czy innych ,,opozycjonistéw”, ,,oburzonych” czy
»pokrzywdzonych”, ktére wykluczaja dazenia do przejecia przez nich wiadzy
w danym kraju.

O ile struktury i procedury dzialania systemu monopartii ,,polimor-
ficznej” stuzyly kontrolowaniu wszelkich sfer Zycia spoteczenstw poprzez ich
odgorng instytucjonalizacje, o tyle system partii (koalicji) hegemonicznej
stuzy glownie zablokowaniu kanaléw i proceséw artykulacji intereséw szer-
szych srodowisk spotecznych, w jakim§ sensie uposledzonych (proletariatu,
salariatu, prekariatu, srodowisk mtodziezowych i ,schytkowych”, itp.).

Gdy si¢ przyjmuje imperatywny - a nie interaktywny - model trans-
formacji albo przezwycigzania kryzysu finansowo-gospodarczego, to sys-
tem partii (koalicji) hegemonicznej moze zosta¢ uznany, przez politykéw
o sklonnosciach autorytarnych - a takich jest wiekszos¢ — za najbardziej

Pierwowzoréw tego rodzaju systemu mozna szukaé w dalszej lub blizszej przeszlosci. Tego rodzaju
system uksztattowat si¢ dawno temu w Meksyku, rzagdzonym przez dtugie dziesiatki lat przez Partig
Instytucjonalno-Rewolucyjna, w innej wersji trwal on do$¢ dlugo w Chile Pinocheta, a w Europie
niewatpliwie prekursorem byl system stworzony przez S. Berlusconiego, oparty na wykorzystywaniu
prywatnych mediow, a szczegdlnie — telewizji.
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odpowiedni do rozwigzywania probleméw zwigzanych z tymi procesami czy
zjawiskami. I taka wydaje si¢ dominujaca sklonnos¢ i tendencja u wigkszosci
przywodcow panstw i spoteczenstw, majacych przed soba tego typu proble-
my do rozwigzania. Ich wspoélng cechg jest raczej ignorowanie i ksztaltowa-
nie opinii publicznej, w tym takze oczekiwan opozycji, niz liczenie sie z nimi
w jakimkolwiek powaznym zakresie. Hegemonia oznacza tu przede wszy-
stkim dominacje w wymiarze kulturowym i informacyjno-edukacyjnym,
troche jakby wedtug filozofii i wskazan Gramsciego, tego ,Machiavellego
naszych czaséw”.

Jest oczywiste, ze w takim systemie, wszelki powazny dialog spotecz-
ny, w jakichkolwiek mozliwych jego formach i na wszelkich poziomach -
panstwa, regionu, firmy czy instytucji — jest zastepowany monologiem
wiadz.

2.  Rosnaca przewaga kapitalu nad pracg i wladzy nad spole-
czenstwem

Przemiany z okresu przelomu lat 80-tych i 90-tych XX wieku sta-
nowily znaczacy krok w procesie realnej globalizacji. Kolejnymi krokami
bylo otwieranie rynkéw panstw muzulmanskich, zapoczatkowane militar-
nym wkroczeniem Zachodu, a gléwnie Stanéw Zjednoczonych, do Iraku
i Afganistanu - oczywiscie, pod hastem demokratyzacji — oraz ,seria” anty-
autorytarnych rewolucji w tych panstwach, zapoczatkowana w Tunezji
i trwajaca do dzisiaj. Objety one takie wielkie i/lub bogate kraje, jak Egipt
czy Libie, trwa w Syrii, jakie$ jej przejawy obserwujemy takze w Turcji -
ktdra juz byla otwarta, od dos$¢ dawna, na procesy globalizacji, politycznej
i gospodarczej.

Pisze stowo ,globalizacja” z naciskiem na ,realna”, gdyz nie chodzi
o jaki§ wyidealizowany proces gospodarczy czy wrecz cywilizacyjny, opisy-
wany w rozmaitych ,wykladach”, licznych publikacjach naukowych lub
quasi-naukowych lub tez ,,pogaduchach” ideologéw i entuzjastéow tego pro-
cesu, ktory objal takze najbardziej ludne i dynamiczne kraje $wiata, takie jak
Chiny, Indie, Brazyli¢ czy Rosje, wywolujac dramatyczne lub wrecz tragicz-
ne skutki, ekonomiczne i spoleczne, dla obecnego i co najmniej nastepnego
pokolenia wielu setek miliondw ich obywateli.

Nie sadze by ktokolwiek byl kiedy$ w stanie sporzadzi¢ realny bilans
tej fazy globalizacji — sg tacy, ktorzy uwazaja, ze trzeciej, ale ja sadzg, ze na-
lezy doda¢ réwniez ,.globalizacje komunistyczng”, ktéra w swoim czasie —
w latach 50-tych do poczatkéw lat 90-tych — objeta niemal potowe ludzkosci
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- w tym Chiny, Zwigzek Sowiecki, Wietnam i Koree Pin., oraz kilkadziesiat
krajow, nie tylko europejskich, ale afrykanskich i tacinsko-amerykanskich,
z Kubg na czele.

Chcialbym tu zwrdci¢ uwage jedynie na niektore aspekty i skutki tej
ostatniej, najwiekszej ,fali” globalizacji, ktéra aktualnie ogarnia juz niemal
caly ludzki $wiat, patrzac z perspektywy nie tylko jej centréw i beneficjan-
tow, ale takze z punktu widzenia mieszkancéw krajow peryferyjnych oraz
rozmaitych kategorii jej ofiar, gldwnie o statusie ,,plebejskim” czy ,,proleta-
riackim”, cokolwiek by te pojecia znaczyly. Bo ,fala” jak to ,fala” - jednych,
wyposazonych w odpowiednie $rodki, cho¢by deske surfingowa, moze wy-
nie$¢ w gore i popchnac ,,do przodu”, a innych po prostu ,zatopi¢”, jak
nagte i niespodziewane tsunami...

Dla zrozumienia prawdziwych skutkow i sensu tej realnej globalizacji
potrzebne jest uwzglednienie i opis gtéwnego zjawiska, ktore jej towarzy-
szy, tzn. nasilenia i tak zawsze charakterystycznej dla kapitalizmu i rynkéw
(towarowych i ustugowych, finansowych, intelektualnych i rynkéw pracy
czyli pracownikoéw, itp.) nieograniczonej, tj. pozbawionej barier, mobilnosci
wszelkich liczacych si¢ na tych rynkach zasobéw oraz proceséw i zjawisk
z nig zwigzanych (elastycznos¢, ,,nomadyczno$¢”, zmiennos¢ itp.). Globali-
zacja przeksztalcita $wiat i wciaz go ksztaltuje w taki sposdb, ze stal sie on
jednym, ogromnym oceanem, po ktérym plywaja rozmaite ,obiekty”, ktore
tylko na jaki$ czas ,cumuja”, zarzucajg kotwice i ,,stabilizujg” znajdujace si¢
w ich dyspozycji zasoby, niezbedne dla prowadzenia takiej czy innej aktyw-
nosci (produkeyjnej, ustugowej, naukowo-badawczej, wynalazczej itp.).

Na ,,pokfadach” tych ,obiektéw” znajduja sie, oczywiscie, takze zaso-
by ludzkie (modne dzisiaj okreslenie, tak jak dla mysli wojskowej — ,sita
zywa”), od ktdérych oczekuje si¢ dzisiaj, w warunkach globalizacji, gtéwnie
dyspozycyjnosci, mobilnosci (we wszelakim sensie tego stowa), elastycznosci
(takze w rozmaitych sensach), a wiec takich cech, ktére wymagaja poswiece-
nia waznych ludzkich wartosci, takich, jak przywiazanie do rodziny, wier-
nos¢, solidarno$¢ z podobnymi do siebie, osobista lojalnos¢ wobec kolegdw
czy wspolpracownikow z ,,centrali” takiej czy innej firmy.

Powszechny, ,,strategiczny outsourcing” tak modny w warunkach glo-
balizacji, czgsto oznacza dyslokacje firm i ich pracownikéw, a wigc sprzyja
rozrywaniu wiezi spolecznych, ksztaltujacych sie we wszelkich formach
wspolpracy produkcyjnej, ustugowej, naukowo-badawczej czy marketingo-
wej. Te $wiadome ,zabiegi” moga skutecznie blokowaé procesy integro-
wania si¢ roznych kategorii pracownikéw, nie tylko ,,szeregowych”, moga-
ce stuzy¢ artykulacji ich intereséw, a takze procesy spolecznej mobiliza-
cji, ktdrej okreslony poziom jest niezbedny do ich realizacji. Doswiadczeni
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i ,$wiatli” kapitalisci i inni pracodawcy sg od dziesigtkow lat skuteczni, gdyz
nalezy to do elementarza strategii regulowania i rozgrywania konfliktéw
dotyczacych warunkéw pracy i placy.

Ponadto w wielu korporacjach i instytucjach nasila si¢ tendencja do
artykutowania indywidualnych intereséw wedlug zasad stosowanych niemal
od zawsze i powszechnie w instytucjach militarnych, tzn. po ,szczeblach”
hierarchicznych, co zapewnia przewage szefoéw, bezposrednich lub posred-
nich, w konfrontacji z indywidualnymi roszczeniami poszczegélnych, ,,0sa-
motnionych” pracownikéw. Stwierdzilismy powszechno$¢ tego rodzaju
»praktyk artykulacyjnych” w naszych badaniach juz w 1998 r. i opisaliémy
w ksigzce opublikowanej w ISP

Globalizacja oraz wywolywane przez nig procesy i stwarzane warunki
niszczg - i to w skali globalnej - ,,aktorow spotecznych”, ktérych dzialania
i presje w nieodleglej przeszlosci - jeszcze 40-50 lat temu - zapobiegaly
kryzysom spoteczno-gospodarczym lub pomagaty w usuwaniu ich skutkow.
Pisze o tym bardzo celnie w swej swiezo opublikowanej ksiazce francuski
socjolog, Alain Touraine’.

Niewatpliwie owe zjawiska nie dotycza w takim samym stopniu wia-
Scicieli i menedzeréw wielkich, ogdlnoswiatowych korporacji, ktérzy w wa-
runkach stwarzanych przez procesy globalizacji s3 tym bardziej zdolni do
zwiekszania swej — i ich kapitaléw - ,naturalnej” mobilnosci i tworzenia
rozmaitych ,,ukladéw sieciowych”, z udzialem szeféw innych korporacji,
lideréw panstw czy urzednikéw miedzynarodowych instytucji finansowych
i/lub gospodarczych. Teraz tym latwiej ,integruja si¢” w skali miedzynaro-
dowej, tak jak czynili to w czasach istnienia réznych ,granic” i blokad, wy-
korzystujac coraz sprawniej i skuteczniej nowoczesne technologie przesyta-
nia informacji i dyslokacji kapitalu. Zdobywaja w ten sposéb radykalng
przewage nad ,praca”, ktorej poszczegélne segmenty sa zmuszone gléwnie
do rywalizacji, w warunkach nadmiaru rak i gléw do pracy, a nie do wspol-
pracy w wymiarze miedzynarodowym.

Zjawiska sygnalizowane przez niego nie daja si¢ do konca wytluma-
czy¢, gdyz z jednej strony koszty zbiorowych dziatan rewindykacyjnych
wyraznie zmalaly dzieki dos¢ daleko posunietej — cho¢, oczywiscie, nierow-
nomiernej liberalizacji systemoéw politycznych na Zachodzie, a takze, mimo
wszystko, na Wschodzie i Potudniu, a do tego nastapil wrecz skokowy roz-
woj technik komunikacyjnych (mobilna telefonia komoérkowa, Internet,
tradycyjna tacznos¢ telefoniczna itp.), utatwiajacych procesy integrowania

2

Gardawski J., Gaciarz B., Mokrzyszewski A., Pankow W., Rozpad bastionu, Zwigzki zawodowe
w prywatyzowanej gospodarce, ISP, Warszawa 1999.

*  Touraine A., Po kryzysie, Oficyna Naukowa, Warszawa 2014.



118 KONTEKSTY TEORETYCZNE

sie 1 mobilizowania pojedynczych ,aktoréw”. Jednak fakty empiryczno-
-historyczne, chocby wzigte z tak zrewoltowanych od lat krajow, jak Grecja
czy Hiszpania pokazujg realne trudnosci z uformowaniem si¢ skutecznych
»aktoréw spotecznych”, zdolnych do realizacji swych zbiorowych celéw
i intereséw. Takze minione ¢wieréwiecze naszych prorynkowych i ,pro-
demokratycznych” przemian - i powolanych przez te przemiany struktur,
mechanizméw i procedur - sygnalizuje podobne tendencje, ktore pozwalaja
rozmaitym instancjom wiadzy lekcewazy¢ czasami bardzo masowe akcje
protestu i masowo popierane postulaty.

3.  Ksztaltowanie si¢ anty-dialogowej kultury dyktatu aktorow
silniejszych i bardziej zasobnych

Style rzadzenia w systemach partii (koalicji) hegemonicznej zaste-
puja dialog spoteczny czyms, co mozna by ironicznie nazwac ,,demokra-
tyczng dyktaturg” badz ,dyktatem wladzy” (wedle ludowego porzekadta:
»Pocalujta w d..e wdjta”), ktére w przypadku panstw-cztonkéw Unii Euro-
pejskiej uzasadniane sg tzw. normami czy standardami unijnymi, leza-
cymi poza kompetencjami instytucji tych panstw. Moga to by¢, oczywiscie,
takze wymogi Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiato-
wego itp., uzasadniajace takie czy inne ,dziejowe koniecznosci”, chocby
takie, jak podniesienie wieku emerytalnego czy obnizenie wieku powszech-
nej scholaryzacji.

Mozliwos¢ odwolania si¢ kazdego rzadu do wyzszych instancji lub
jakich$ nadrzednych norm prawnych czy obowigzujacych standardéw wy-
traca argumenty ,aktorom spolecznym” dzialajagcym wcigz gléwnie na po-
ziomie poszczegdlnych panstw, co stwarza ,efekt bezradnosci”, wcigz utrwa-
lajacy sie i przechodzacy w trwaly stan psychiczno-mentalny; ,aktorzy” ci,
mimo, ze s3 ,,powszechnie oburzeni”, nie daza do przejecia wladzy, gdyz sa
swiadomi, ze w rezultacie moga znalez¢ sie w takim samym polozeniu, jak
aktualnie rzadzacy ich panstwem.

Stad by¢ moze bierze si¢ fakt, ze bardzo rzadko owi zrewoltowani
i protestujacy czasami przez miesigce, a nawet lata ,oburzeni” podejmuja
jakies formy dialogu z rzadzacymi celem wyartykulowania swoich zadan
i postulatow; na ogdt zatrzymuja sie oni na ,,progu instytucjonalizacji” swo-
ich dziafan, troche podobnie, jak czynili to - z innych powodéw - polscy
robotnicy w trakcie rewolt poprzedzajacych Rewolucje Solidarnosci, ktéra
ten prog zdotala przekroczy¢, po uswiadomieniu nieskutecznosci dziatan
nieustrukturalizowanych i niezinstytucjonalizowanych.
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W przeciwienstwie do epoki nazywanej fordyzmem, ktéra - pod
wplywem dramatycznych przykladéw i doswiadczen zwiazanych z obale-
niem ,,demokratycznego kapitalizmu” przez ruchy i systemy totalitarne -
charakteryzowala si¢ dazeniami do instytucjonalizacji konfliktéw przemy-
stowych i spotecznych, poprzez tworzenie warunkéw dla wzglednego row-
nowazenia intereséw i poziomu ryzyka dla pracodawcoéw i pracobiorcéw
na drodze dialogu i negocjacji — obecna fala globalizacji stworzyla anty-
dialogowa i asymetrycznag kulture dyktatu, w ktérej silniejsi i bardziej zasob-
ni ,,spofeczni aktorzy” poglebiaja i utrwalaja swoja przewage wladzy, wply-
wow i, wlasnie, zasobéw nad swoimi ,,partnerami”, czemu sprzyjaja procesy
i mechanizmy generowane przez globalizacje, o ktérych pisatem wyzej.

Dos¢ powszechne kiedys$ - jako skuteczna forma walki o pracownicze
i spoleczne interesy — zbiorowe dzialania rewindykacyjne zostaly zastapione
we wspolczesnym Swiecie strategiami indywidualnymi czy tez ,,indywiduali-
stycznymi”. Mobilno$¢ spoteczna, gtéwnie horyzontalna, wymuszana i umoz-
liwiana przez procesy globalizacji, stala si¢ ich gtéwnym elementem, o czym
$wiadczg zaréwno doswiadczenia Polski, jak i naszych dwoch najblizszych
»sasiadek” — Litwy i Ukrainy. Drugim przyktadem popularnosci takich stra-
tegii jest ,praca na wlasny rachunek” czyli drobna i srednia przedsiebior-
czo$¢, tak powszechna w krajach europejskiego Potudnia - na czele z Grecja,
Hiszpania i Portugaliag - a takze w Irlandii i Polsce. Niestety, nie zawsze
sprzyja ona dobrej kondycji gospodarek tych krajow, o czym sie raczej mil-
czy, ani tez skutecznej integracji ich spoteczenstw.

Ale sg takze pozytywne przyklady efektow powszechnosci tego rodza-
ju strategii, takie jak Izrael czy Wietnam...

Prawde modwigc, w najblizszej perspektywie nie widze czynnikow,
ktére moglyby wyhamowa¢ powyzsze tendencje. Dopoki istnial obdz ko-
munistyczny, nazywany takze ,socjalistycznym”, tzw. ,,zarfoczny kapitalizm”
staral si¢ ograniczy¢ nieréwnosci spoleczne i regulowaé zwigzane z nimi
konflikty w cywilizowany, ,humanitarny” sposob — przez dialog i negocjacje
- aby zapobiec wejsciu swoich panstw i spofeczenstw na droge, na ktéra
weszla carska Rosja, a potem republiki Zwiazku Sowieckiego, faszystowskie
Wiochy i Niemcy hitlerowskie, Chiny, Wietnam, Korea Pin. czy, réwnole-
gle, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i Kuba.

Gdy do wigkszosci tych krajéw powrdcit mniej lub bardziej ,,zartocz-
ny” czy ,dziki” kapitalizm - a jest on raczej bardziej ,dziki” - ostabty lub
zanikly przyczyny, dla ktorych kapitalisci mieliby ogranicza¢ swoje apetyty
i dzieli¢ si¢ ograniczonymi dobrami z setkami miliondw przedstawicieli
coraz mniej zdolnego do walki i wywierania presji na pracodawcow ,,salaria-
tu”, proletariatu ,prekariatu” czy nawet tzw. ,klasy sredniej”, ktéra miata
by¢ spoteczng bazg ,,demokratycznego kapitalizmu”.
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Demokracja partycypacyjna w stosunkach pracy

Stare klopoty i nowe dekoracje

W ciggu ostatnich pieciuset lat radomski kosciél farny byt przebudo-
wywany zbyt wiele razy, aby mozna bylo utrzymywac, ze w jego murach
zaklety jest duch Konstytucji Nihil Novi, ale warto zdawaé sobie sprawe
z tego, ze kluczowa dla niej formuta - nihil novi sine communi consensu -
powszechnie znana jako fraza ,nic o nas bez nas” to nie tylko model de-
mokracji parlamentarnej, to takze do$¢ elementarna formufa politycznej,
obywatelskiej partycypacji'. Rozbiezno$¢ opinii historykéw dotyczacych
tego, jak si¢ ta formula odcisneta na polskich dziejach to kwestia osobna,
akurat ten spér mozna skwitowa¢ stwierdzeniem banalnym: ,,mialo by¢ tak
pieknie, a wyszlo, jak wyszlo” — wszak kolejna, obiegowa fraza, na przyktad
w wersji pochodzacej od Niemcewicza, méwi rodakom o tym, ze:

»-.. Ten to nieszczesny nierzad, to sejmow zrywanie

Kraj zgubito, $ciagneto obce panowanie...

... I my sami byliémy nieszcze$¢ naszych wing!™

Blizszy - cho¢ ciagle nie do$¢ szczegdtowy — wglad w sens tej tezy su-
geruje, ze jest ona interpretowana opacznie, wszak do ikonografii wspolcze-
snych sporéw politycznych wszedt tez transparent zbiezny z przekonujaca,
cho¢ wielce odmienng od najbardziej rozpowszechnionej, interpretacja,
wedle ktorej ,Nie rzagdem Polska stoi, ale swobodami obywateli™. Tyle do-
wiadujemy si¢ m.in. z wielce pouczajacego tekstu M. Malinowskiego: ,,...
Podstawowa zasada, na ktérej w XVI wieku zbudowano potege Rzeczypo-

Poniewaz prawa ogoélne i ustawy panstwa dotycza nie pojedynczego czlowieka, lecz ogétu narodu,
przeto na tym walnym sejmie radomskim wraz z wszystkimi krélestwa naszego pratatami, senatora-
mi, panami i postami ziemskimi za stuszne i sprawiedliwe uznaliémy jako tez postanowiliémy, ze od-
tad na przyszle, wieczne czasy nic nowego (nihil novi) stanowione by¢ nie ma przez nas i naszych
nastepcédw bez wspolnej zgody senatoréw i postéw ziemskich, co by byto z ujma i ku ucigzeniu Rze-
czypospolitej oraz z czyjakolwiek szkodg i krzywda prywatna, tudziez zmierzalo ku odmianie prawa
ogolnego i wolnosci publicznej.

Niemcewicz J.U., Powrdt posta, Wyd. Siedmiorég, 2018.

Por. obcyjezykpolski.pl/polska-nie-rzadem-stoi-ale-swobodami-obywateli/
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spolitej, glosila, ze nie rzagdem Polska stoi, a swobodami obywateli i nic no-
wego bez nas... Nalezalo to rozumie¢ w ten sposob, ze Polska stoi, czyli »jest
silna«, nie tym, co postanowia arbitralnie rzadzacy, jakie ustawy przez nich
stanowione zostang przeforsowane i wejda w zycie, tylko swobodami, pra-
wami, obyczajami, przywilejami ludzi; Ze o sile Polski nie stanowi potega
wladzy, ale wolno$¢ obywateli™, dodajac przy tym, ze jest to interpretacja,
ktdérg popularyzuje m.in. byly prezes TK, sedzia J. Stepien. Powody, dla kto-
rych interpretacja ta jest uznawana za swoiste ,,odkrycie” polega na dostrze-
zeniu tego, ze w masowej wyobrazni szlachecka demokracja kojarzy si¢
z ,nierzagdem”. Wspodlczesny historyk, A. Nowak objasnia w ten sposdb: ,,...
wybrany krél zawrze¢ musial umowe z wyborcami. Na tym polega istota
wolnego ustroju, ktorej catkowicie nie rozumieli historycy owtadnieci obse-
sja XIX-wiecznej szkoly krakowskiej... Ta obsesja widzenia dziejéow Polski
wylacznie przez pryzmat katastrofy rozbioréow i ttumaczenie tej katastrofy
ostabieniem krdlewskiego samodzierzawia przez ztowroga »oligarchie ma-
gnackg« i prowokowang przez nig »szlacheckg anarchie« ...”". Jest to ,o0d-
krycie” takze i dlatego, ze ,stanczykowska” wizja XVI-wiecznej Polski -
w drugiej potowie wieku XX stala si¢ czgscia masowej indoktrynacji — na co
nader trafnie zwrdcita uwage A. Sucheni-Grabowska: ,, ...W dobie wtorne-
go, komunistycznego zniewolenia doktryna Stanczykéw nadawala si¢ do
zrecznej manipulacji, gdyz dostarczala dobrych recept przeciw infekcjom
niepodleglosciowym. Ksztaltowala wizerunek szlachcica - ziemianina: prze-
granego powstanca i wiecznego konspiratora, warchota - opozycjonisty,
zacofanego ksenofoba i ciemiezyciela ludu...”. Wiec, wyglada na to, ze
wylozony przez A. Nowaka sens artykuléw mielnickich z 1501 roku spro-
wadza si¢ do stwierdzenia, Ze ,,... jedli krdl... okazalby sie tyranem, ztamat
przysiege koronacyjng, dzialal bezprawnie, przeciwko panstwu i ze szkoda
dla Rzeczypospolitej... wtedy poddani majg prawo do protestu: indywidual-
nego i zbiorowego... az do wypowiedzenia postuszenstwa ztemu wladcy...
straznikami prawa i wolnosci mieli zosta¢ senatorowie... To byl ruch
w dobrym dla wolnosci kierunku... juz dojrzewaly ambicje takze »mtod-
szych braci-szlachty« tu traktowanych jeszcze jak manipulowany przez krdla
tlum... W owym »tlumie« dojrzewaly ambicje, by sta¢ si¢ wolnymi obywate-

lami, swoja wolnos¢ zabezpieczajacymi™.

Malinowski M., O przekrecaniu i blednym rozumieniu niektérych frazeologizmdow, Annales Universi-
tatis Paedagicae Cracoviensis, Studia Linquistica 2013, s. 204.

> Nowak A., Dzieje Polski, t. IV, Bialy Kruk 2019, s. 87; kontestacja dorobku ,,szkoty krakowskiej” ma
zresztg osobng literature.

Sucheni-Grabowska A., Wolnos¢ i prawo w staropolskiej koncepcji paristwa, Arcana, vol. 38, 2001,
s. 15-16.

7 Ibidems. 91.
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Ponad dwiescie pig¢dziesiat lat pozniej, w czasach juz bezposrednio
poprzedzajacych schylek brytyjskiej epoki kolonialnej w Ameryce Pdinoc-
nej, w zupelnie odmiennym klimacie politycznym, gospodarczym i spotecz-
nym pojawila si¢ nader podobna fraza, ktérej autorstwo przypisywane jest
dos¢ powszechnie bostonskiemu prawnikowi, Jamesowi Otisowi: no taxa-
tion without representation. W tym przypadku klopot nie polega na jej in-
terpretacji — ta jest do$¢ oczywista — lecz na ustaleniu jej pochodzenia i go-
spodarczego kontekstu. Otdz, Otis mial si¢ nig postuzy¢ w 1761 r. w toku
wielogodzinnej mowy przed sadem majacym rozstrzygnaé legalno$¢ tzw.
Writs of Assistance, ktére pozwalaly brytyjskiej stuzbie celnej ... to search
any place, anytime, for evidence of smuggling...®. Przypomnial to John
Adams, jeden z ,,Ojcéw Zalozycieli” i drugi prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych w liscie do biografa Otisa, W. Tudora, datowanym na 1818 r. i w re-
zultacie ten drugi starannie akcentowal teze, wedle ktdrej wlasnie Otisowi
nalezy przypisa¢ fraze mowiaca, ze ...taxation without representation is
tyranny... Jakkolwiek by nie bylo, w tym, ze taki wtasnie byt jego poglad
upewnia fragment drukowanego pamfletu The Rights of the British Colonies
Asserted and Proved z 1764 r., w ktérym pisal on, ze ... no parts of His
Majesty’s dominions can be taxed without their consent...”. 1 w tym przy-
padku ,,wyszlo, jak wyszlo”, to jest, skonczylto sie wydaniem The American
Colonies Act z 1766 r., bardziej znanym jako tzw. Declaratory Act. Sens
tych przepisdw wyjasniala ich preambula, wedle ktérej ... szto w nich ,,...
o lepsze zabezpieczenie zwierzchnosci Korony i Parlamentu Wielkiej Bryta-
nii nad krolewskimi koloniami w Ameryce...”"?. Prawda, mialy one tez
swoich przeciwnikéw, jednym z nich byl Charles Pratt, ktéry przekonywal,
ze - jego zdaniem - ... taxation and representation are inseparable; - this
position is founded on the laws of nature; it is more, it is itself an eternal
law of nature..., ale poglad ten podzielito zaledwie czterech jego parlamen-
tarnych kolegow''. Oczywiscie warto pamietad, ze idzie tu o to, co dziato sie
na poziomie przepiséw prawnych i niekoniecznie odpowiadato praktyce. Na
przyklad, Paul Johnson przekonuje, ze egzekucja tych przepisow udawala si¢
Brytyjczykom bardzo marnie, zwlaszcza, Ze nie byta wspierana przez lokalne
wladze poszczegdlnych kolonii, za$ koszty sciggania podatkdéw okazywaty sie
kilkukrotnie wigksze, anizeli ptynace z nich dochody. W rezultacie, pisze
Johnson, ,,... jest wielce prawdopodobne, ze kolonialna Ameryka byla naj-

Trickey E., Smithsonian Magazine, May 5, 2017.

Bell J. L., https://allthingsliberty.com/2013/05/no-taxation-without-representation-part-1/

W oryginale: An act for the better securing the dependency of his majesty's dominions in America
upon the crown and parliament of Great Britain.

Bell J.L., https://allthingsliberty.com/2013/05/no-taxation-without-representation-part-2/
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mniej opodatkowanym krajem w historii...”"%. Co wiecej, nie bylo prze-
ciez tak, ze kolonialne elity byly pozbawione wplywu na to, co dzialo si¢
w brytyjskiej polityce, bo przeciez do Londynu wedrowato wielu ich przed-
stawicieli. Jednym z nich - dzisiaj pewnie powiedzielibysmy jednym z ,,agen-
tow wplywu” — byl przeciez Beniamin Franklin, oficjalnie zabiegajacy o in-
teresy najpierw Pensylwanii, pozniej takze Georgii, New Jersey, and Mas-
sachusetts".

Wszystko to nie mialoby zapewne wigkszego znaczenia dla prowa-
dzonego dalej wywodu, gdyby nie to, Ze to, ze dialog spoleczny - czegokol-
wiek by sie o nim nie powiedzialo - jest jednak jedna z instytucjonalnych
form spolecznej partycypacji i warto zdawac sobie sprawe z tego, ze rowniez
wspolczesnie jest ona uwazana za czes¢ demokratycznej kultury politycznej,
cho¢ wglad w dzieje partycypacyjnych koncepcji urzadzania spoteczenstwa
demonstruje m.in. to, Ze nie s3 one oczywiste i niekontrowersyjne. Najkro-
cej: w sporach o dialog spoteczny mozna bez wigkszych klopotéow odnalez¢
takie watki, ktére sa obecne w sporach historykéw o nihil novi. Wigcej
nawet, jesli partycypacja rozumiana jako udzial obywateli w procesach
podejmowania decyzji publicznych jest wspdlczesnie uznawana za jeden
z kluczowych wymiaréw obywatelskiej wolnosci to trzeba byltoby tez uznad,
ze instytucje dialogu spotecznego stanowia jedna z formut realizacji tej wol-
nosci — na jej akcentowaniu jest przeciez wspodlczes$nie skoncentrowane libe-
ralne credo, na niej budowana jest ciagle popularna koncepcja governance,
etc. Gdyby zatem mialo si¢ okazad, ze liberatowie chcg kontestowa¢ partycy-
pacyjng interpretacje wolnosci w imi¢ ochrony rozmaitych wolnosci gos-
podarczych i ochrony prawa wlasnosci, to — nie jest wykluczone - mozna
byloby zarzuci¢ im dotkliwg niekonsekwencje. Na jej dostrzezeniu nie warto
jednak budowaé prob zrozumienia biezacej polityki, bo przeciez grzech
ideologicznej niekonsekwencji zdaje si¢ by¢ w praktycznej polityce grze-
chem dos¢ powszechnym.

Nie jest zatem wykluczone, Ze — nieco w charakterze przestrogi — war-
to opowiedzie¢ anegdote wprawdzie juz historyczna, ale jest to historia bli-
ska naszej wspodlczesnoéci. Otdz, w koncu lat 70-tych ubieglego wieku,
owczesny kierownik Zaktadu Prakseologii IFiS PAN, prof. Tadeusz Pszczo-
fowski, skfadal urodzinowa wizyte prof. Tadeuszowi Kotarbinskiemu po
czym opowiadal o jej przebiegu. Wedle jego relacji, zapytany o aktualng
sytuacje w nauce odpowiedzial, ze robi si¢ ona, powiedzmy, coraz trudniej-
sza. Reakcja prof. Kotarbinskiego byta do$¢ znamienna - mial on ciezko

2 Johnson P., A History of the American People, HarperCollins Publishers 1997, s. 80.
3 Por.: Leo Lematy J.A., Franklin, Benjamin, American National Biography Online, February 2000.
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westchna¢ i powiedzie¢ swemu imiennikowi: ,no tak, Panie Tadeuszu, ale,
czy w 1910 roku moglismy mysle¢ o tym, ze bedziemy mieli w Warszawie
polski uniwersytet?”. Uogolniajac: spory o urzadzanie wspolnego domu
warto oczywiscie prowadzi¢ zdajac sobie przy tym sprawe z tego, ze nie
wszystkim bedzie si¢ w nim Zylo wygodnie, ale na to, aby miaty one jakikol-
wiek sens, trzeba pierwej ten dom mie¢! Nie bez powoddw przeciez strony
dialogu spotecznego chetnie postuguja sie fraza mowiacg o ,,spolecznym
partnerstwie”, co wskazuje nie tylko na technologie ,,dialogowania” i daze-
nie do ,wentylowania” rozmaitych spotecznych napig¢, lecz takze podpo-
rzagdkowuje je jakiemu$ minimum wspdlnie podzielanych wartosci. To prze-
ciez jedni z najbardziej znanych eksponentéw demokracji deliberatywnej,
A. Gutman i D. Thompson wskazywali na to, ze deliberacja jest mozliwa
jedynie w granicach wspdlnie akceptowanych wartosci podstawowych -
skad juz tylko krok do stwierdzenia, ze ludzka wspdlnota, przy jej calej
aksjologicznej zlozonosci, budowana jest jednak na jakim$ elementar-
nym, konsensusie moralnym'. Albo - wypada doda¢ - dostrzeganiu jakiej$
elementarnej wspdlnoty intereséw badz funkcjonalnej wspotzaleznosci.

Straznicy i kontestatorzy publicznych konwencji

Niemalze osiemdziesiat lat temu Kurt Lewin zastanawial si¢ nad tym,
dla jakich powodow ludzie jedza to, co jedza, a tez i nad tym, w jaki sposéb
nalezaloby sie zabiera¢ do zmian w ich kulinarnych predylekcjach'. Jak to
z pracami Lewina czgsto bywalo, stosunkowo niewielkie studium empirycz-
ne poswiecone wzorom zywienia i mozliwoéciom ich zmiany'® przyniosto
m.in. idee tzw. gatekeeping, ktéra nastgpnie na rozmaite sposoby wykorzy-
stywalo kilka nastepnych pokolen badaczy. Dla dwoch powodow jest to idea
interesujaca. Pierwszy z tych powodéw sprowadza si¢ do mozliwosci syste-
matycznego obserwowania rozmaitych mechanizmoéw kontroli spolecznej,
ksztaltujacych obszary publicznych debat w sprawach uznawanych za mniej
czy bardziej warte dyskusji: o tym przesadzajg ,straznicy”, ktérzy jedne
z tych spraw uznajg za donioste, inne za$ za albo mato wazne, albo niewta-
sciwie sformulowane czy oparte na przeslankach uznanych za falszywe,

Gutmann A., Thompson D., Democracy and Disagreement, Harvard University Press, 1996.

Lewin K., Psychological Ecology, przedruk [w:] Giesking J.J., Mangold W., Katz C., Low S., Saegert S.,
The People, Places and Space Reader, Routledge 2014.

Pelny raport z tego badania, The Problem of Changing Food Habits. Report of the Committee on Food
Habits 1941-1943, 1943, mozna znalez¢ wykorzystujac nastepujacy adres: www.nap.edu/catalog/
9566/the-problem-of-changing-food-habits-report-of-the-committee [dostep luty 2020].
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etc. Jednym ze zbanalizowanych ,kagancéw mysli” jest, na przyklad, to,
co uznawane zostaje za ,politycznie poprawne” na poziomie jezyka czy na
poziomie elementarnych zalozen teoretycznych. Z biegiem czasu zaintere-
sowanie tg problematyka przyniosto tez szereg badan poswigconych tzw.
agenda setting, tj. badan nad mechanizmami wprowadzania rozmaitych
spraw do obszaréw publicznych dyskusji badz do ich wycofywania'’. Powod
drugi jest ten, Ze - mimo wszystkich wysitkéw ,,moderatoréw”, ,,administra-
toréw” czy innych kontroleréw tego co dzieje si¢ w internecie - jego poja-
wienie sie oznaczalo, ze sama idea gatekeeping w oczywisty sposob przeszla,
a w kazdym razie najwyrazniej przechodzi, do lamusa historii, ale tez i de-
monstruje utomnos¢ takich mechanizméw kontroli naszego zycia zbiorowe-
go, ktére maja chroni¢ nas nie tylko przed falami bzdur, lecz takze przed
masowym ,,hejtem”, nienawistnym mobbingiem, etc. Odpowiedz na pytanie
o to, czy - i jakiej mierze — korzysci z internetowego uwolnienia mysli
z kaganca nakladanego przez straznikow tej czy innej poprawnosci przewyz-
szaja to, co kryje mroczna strona internetu to kwestia osobnej dyskusji, tu
wystarczy powiedzie¢, ze wlasnie dzigki internetowi mozliwe staje sie¢ pre-
zentowanie i takich opinii, ktére wyraznie kldca si¢ z rozmaitymi ortodok-
sjami. Gdyby kto$ chcial si¢ przekona¢ o tym, jak bardzo te ortodoksje
splaszczaja nasze myslenie wystarczy zajrze¢ do Wstepu poprzedzajacego
wywdd Rogera Scrutona z ksiazki ,,Glupcy, oszusci i podzegacze. Mysliciele
nowej lewicy™®, w ktérym autor opisuje swoje przygody w $wiecie uniwersy-
teckich establishmentéw.

Tu idzie jednak o co$ zdecydowanie innego, to jest o ortodoksje eko-
nomiczne, ktére $wiat stosunkow pracy, zwlaszcza zas $wiat idei dialogu
spolecznego splaszczaja poprzez arbitralnie przyjmowane zalozenia mowia-
ce o tym, ze wladza w gospodarce jest prosta i niekwestionowalng konse-
kwencja zasady stanowiacej podstawe liberalnej koncepcji fadu gospodar-
czego, to jest zasady prawa wlasnosci. Stad bierze si¢ przeciez fundamental-
na dystynkcja wyznaczajaca ramy dialogu spolecznego: ,wiasciciele” (lub ich
reprezentanci) vs ,,pracobiorcy” (lub ich reprezentanci). Ot6z - przekonuje
Dani Rodrik, skadinad znany harvardzki ekonomista - sprawy wcale nie
majg sie tak prosto i pisze, ze ta dystynkcja opiera sie na do$¢ nieoczywistych

Jedne z ciekawszych badan tego rodzaju to praca P. Shoemaker i jej zespolu, por. Shoemaker P.]J.,
Eichholz M., Kim E., Wrigley B., Individual and Routine Forces in Gatekeeping, Journalizm and Mass
Communication Quarterly 2001, vol. 78, nr. 2, s. 233-246; praca ta jest istotna m.in. w tej mierze,
w jakiej wyklada sie w niej to, co w mechanizmach ,,gatekeeping” jest najwazniejsze, cho¢ juz odlegle
od wstepnych intuicji Lewina: ,,... w komunikacji masowej »gatekeeping« mozna traktowaé jako
proces, w ktérym konstruowany jest obraz rzeczywistoéci przekazywany przez media...” s. 233.

8 ZyskiS-ka, 2018.
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zalozeniach. Najwazniejsze z nich sprowadza si¢ do tezy modwigcej, ze
»wlasciciele”, w praktyce ,,pracodawcy”, to ci uczestnicy stosunkéw pracy,
ktérzy biora na siebie cale ryzyko gospodarowania. O tym, ze jest to teza
oczywiscie falszywa pisalo si¢ wiele, wtedy zwlaszcza, gdy krytycy deregula-
¢ji rynku pracy wskazywali na to, ze jednym z jej celow jest przerzucenie
rozmaitych ryzyk zwigzanych z gospodarowaniem na pracownikéw — zwal-
nianych i zatrudnianych odpowiednio do biezacego popytu na prace, de-
cyzji dotyczacych kierunkéw rozwoju przedsigbiorstwa, etc. Znany polski
ekonomista, prof. Marek Bednarski zwykt w tych przypadkach postugiwac
sie metaforg ,zabawy w przeciaganie liny” majac zapewne na uwadze to, ze
wygrywaja w niej ci, ktérzy zgromadza wigcej instytucjonalnych zasobow
pozwalajacych na chronienie si¢ przed rozmaitymi ryzykami gospodarczy-
mi. Istotna mysl Rodrika jest jednak inna, ta mianowicie, Ze zatrudnienie to
cos daleko wiecej, anizeli tylko wykonywanie pracy oplacanej w granicach
okreslonego kontraktu: bywa przeciez, ze ryzyka pracownikow maja charak-
ter spoleczny, taki zatem, ktéry standardowa, ekonomiczna teoria rynku
pracy uwzglednia bardzo niechetnie: to, na przyklad, zwigzane z utrata za-
trudnienia ryzyko utraty zawodowej tozsamosci czy przesuniecia z hierar-
chiach statusu spotecznego - na przyklad, do kategorii ,ludzi zb¢dnych”,
ktoérych opisywal niegdy$ Stefan Czarnowski. Nie jest wykluczone, ze dla
CEO dobrze ulokowanych w korporacyjnych establishmentach ryzyka tego
rodzaju s3 pomijalne, ale nie s3 one przeciez pomijalne dla znakomitej czgsci
ich podwtadnych. Trzon mysli Rodrika, sprowadzajacy si¢ do stwierdzenia,
ze ,zatrudnienie” to co$ duzo wiecej anizeli tylko ,wykonywanie pracy” nie
jest zreszta szczegolnie odkrywczy, zgota niedawno przywotal te teze znany
interpretator i historyk mysli Keynesa, Robert Skidelsky, uzasadniajac swoj
sceptycyzm dotyczacy tzw. ,telepracy”. Méwil on m.in,, ze ,,... wszystkie
badania pokazujg, ze jedna z najbardziej cenionych korzysci plynacych
z zatrudniania jest to, iz pozwala ono na budowanie wigzi spolecznych
powstajacych w miejscu pracy...”".

Stad juz tylko jeden krok do stwierdzenia, ze — wbrew szeroko rozpo-
wszechnionemu mniemaniu - przedsigbiorstwa powszechnie uznawane za
»prywatne”, (a zatem takze wladza w tych przedsigbiorstwach), sa takie
dalece mniej, nizby sie wydawalo — w gruncie rzeczy, s to, (lub powinny
by¢), podmioty publiczne, do ktérych nalezy stosowa¢ reguly governance

Skidelsky R., Project Syndicate, 17 marzec 2020, https://www.project-syndicate.org/onpoint/ps-say-
more-robert-skidelsky?utm_source=Project%20Syndicate%20Newsletter&utm_campaign=1b5b
f93e27-sunday_newsletter_22_03_2020&utm_medium=email&utm_term=0_73bad5b7d8-1b5bf93
€27-104962937&mc_cid=1b5bf93e27&mc_eid=a6a2a53fb3&barrier=accesspaylog [dostep marzec 2020]
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obowigzujace w systemie politycznym. Krok taki wykonala stosunkowo
niedawno I. Ferreras, ktora skadinad cieszaca si¢ znakomitymi recenzja-
mi ksigzke rozpoczela tak: ... ksigzka dotyczy podstawowego napiecia
pomiedzy kapitalizmem i demokracja, napigcia na tyle silnego, ze moze
ono doprowadzi¢ nasze demokratyczne spoleczenstwa na skraj przepasci...
zycie w zachodnich, demokratycznych spoleczenstwach rodzi oczekiwanie,
ze ludzie maja wplyw na to, co dzieje sie¢ w gospodarce i w ich miejscach
pracy i oczekiwanie to nie moze by¢ spelnione w warunkach, w jakich
wspolczesne przedsigbiorstwa s zarzadzane... Wspolczesnie bycie obywa-
telem i bycie pracownikiem oznacza, ze trzeba zy¢ w $wiecie sprzecznosci
pomiedzy demokratyczna kulturg naszych spoteczenstw i rzeczywistoscia
miejsca pracy... nasza demokratyczna kultura sktania obywateli do my-
Slenia, Ze maja oni wplyw na przebieg swojego zycia natomiast ich do-
$wiadczenie w miejscu pracy przekonuje, ze s jedynie czynnikami produk-
¢ji...”?. Tytul ksigzki méwi wyraznie o tym, jak jej autorka chciataby roz-
wiazywac tak zarysowany problem, za$ roztropnos¢ proponowanego przez
nig rozwigzania polegajacego — najkrdcej rzecz ujmujac - na korporacyj-
nym dzieleniu wladzy miedzy pracodawcow i pracownikow z cala pewno-
$cig nie jest oczywista i mozna sobie tatwo wyobrazi¢ caly szereg argumen-
tow krytycznych, takich, na przyklad, jak ,argumenty z merytokracji” czy
wlasnie ,,argumenty z wlasnosci”. Niezaleznie od tego, skoro problem wra-
ca, to mozna rozsadnie przypuszczaé, ze — skoro pomija ona takie insty-
tucjonalne rozwigzania dreczacego ja problemu, jak ,rady pracownicze” czy
»rady pracownikéw” - ze nie jest z nich zadowolona. Cokolwiek si¢ w tych
sprawach powie, zdaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci to, ze i Rodrik i Ferreras
rejestrujg problem, z ktérymi trzeba si¢ bedzie — predzej czy pdzniej — zmie-
rzy¢, a tez i to, ze kazda proba tego rodzaju, a bylo ich przeciez niema-
o, powinna bra¢ pod uwage dotychczasowe doswiadczenia obywatel-
skiej/pracowniczej partycypacji: zaréwno te dobre, jak i te zte. O pierw-
szych nie warto wiele mowic, sa one dos¢ oczywiste, jesli chce sie akcento-
waé partycypacyjng formule wolnosci obywatela/pracownika. Drugie maja
te podstawowa wade, Ze uruchamiaja szereg istotnych kosztow transak-
cyjnych, sa zatem gospodarczo antyefektywnosciowe. Ale, powie ktos, nie
wida¢ powodow, dla ktérych efektywno$¢ gospodarowania mialaby zostaé
uznana za kluczowa warto$¢ w zmieniajagcym sie $wiecie stosunkow pra-
cy. Czy w tym $wiecie moze obowigzywa¢ pamietana sprzed stuleci zasada
nihil novi?

2 Perreras L., Firms as a Political Entities. Saving Democracy through Economic Bicameralism; Cam-

bridge University Press 2017.
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Nie wszystko, co si¢ swieci...

Rzecz jednak nie tylko w tym, ze partycypacyjne koncepcje budowy
nowego fadu stosunkéw pracy obcigzone sg rozmaitymi efektami zewnetrz-
nymi wplywajacymi na efektywnos¢ gospodarowania. Nawet, gdybysmy
powiedzieli sobie, ze nie jest to najwlasciwsze kryterium, wedle ktérego
nalezy ocenia¢ instytucjonalne formuly, wedle ktérych zorganizowana jest
wspolczesnie aktywnos¢ gospodarcza, to i tak mozna bez trudu wskazaé
na rozmaite klopoty, jakie nastrecza idea pracowniczej partycypacji. Jeden
z nich jest tatwo uchwytny i sprowadza si¢ do wskazania na to, Ze nadal
nasze myslenie jest porzadkowane przez tradycyjna dychotomig¢ ostrego
podzialu pomiedzy pracownikami i pracodawcami/ wlascicielami/ inwesto-
rami, etc. Trzymajac sie tej dychotomii nie tylko nie wychodzimy poza bar-
dzo juz zuzyty - i wcale nie jest takie pewne, ze nadal poznawczo pozyteczny
- schemat analityczny, lecz takze zaktadamy heurystyczna fikcje. Sprowadza
sie ona do tezy moéwigcej, ze kazda ze stron stosunkéw pracy to mniej czy
bardziej jednorodna calo$¢ spajana wspolnymi interesami, cho¢ najprostsze
obserwacje kaza mysle¢, ze jest to teza empirycznie wadliwa. Co wiecej, jest
to teza empirycznie wadliwa na kazdym mozliwym poziomie agregacji.
Prawda, zdarza sig, ze zwiazki zawodowe méwig jednym glosem, ze organi-
zacje pracodawcow wspdlnie prezentujg uzgodnione wczesniej stanowisko,
ale przeciez nie jest to ich codziennos¢. To samo mozna powiedzie¢ o funk-
cjonowaniu instytucji pracowniczej partycypacji na poziomie przedsie-
biorstw: wglad w ich co wiemy o tzw. ,,wspodlzarzadzaniu” sktania raczej do
myslenia, ze rozmaite formuly rad pracowniczych sg instytucjami wielce
konfliktotwdrczymi, takimi, w ktorych $cierajg si¢ interesy rozmaitych grup
pracownikow - tych, ktérym zalezy przede wszystkim na maksymalizacji
wynagrodzen i tych, ktérzy maja na uwadze zwlaszcza bezpieczenstwo za-
trudnienia czy inwestowanie w przyszlo$¢ swoja i zatrudniajacej ich firmy,
tych wykonujacych prace proste i tatwych do zastapienia, i tych wyspecjali-
zowanych, i dysponujacych kwalifikacjami waznymi dla przedsigbiorstwa,
etc. Z calg pewnoscig sprzyja temu pluralizm rozmaitych form zatrudnienia
pracownikow stanowiacy pochodng deregulacji rynku pracy: dla jednych
wazna jest umowa o prace na czas nieokreslony i zwiazane z nig korzysci,
takie zwlaszcza, ktére przekladaja si¢ na kredytowa wiarygodnosé¢, dla
drugich liczg si¢ korzysci dorazne i w ,,prekaryjnych” formach zatrudnie-
nia poruszajg si¢ niczym ryby w wodzie — nawet, jesli jest to woda w nie-
wielkim i mocno zamulonym akwarium. O tym, Ze to samo dotyczy praco-
dawcédw przekonujg biezace spory o szczegdly tzw. ,tarcz antykryzysowych”
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demonstrujace to, ze jednym z nich zalezy - mimo wszystko — na utrzyma-
niu poziomu zatrudnienia i towarzyszacym temu dotacjom, innym na ,,wa-
kacjach” w splacaniu kredytow, jeszcze innym na ulgach zmniejszajacych
koszty stale funkcjonowania ich firm, etc. Wszystko to jednak sprowadza si¢
do stwierdzenia mdwigcego, ze rozmaite sploty intereséw gospodarczych,
dodatkowo komplikowane przez rozmaite napigcia w ramach administracji
publicznej — tu akurat wystarczy przywola¢ pelzajacy konflikt pomiedzy
administracjg samorzadowa i administracja centralng — powoduja, ze kon-
cepcja partycypacji ,,partneréw spofecznych” staje si¢ instytucjonalng fikcja,
za$ jej realia to lobbing rozmaitych chwiejnych, tworzonych ad hoc grup
intereséw z wigkszymi czy mniejszymi efektami, ktore przebijaja si¢ na po-
wierzchnie publicznych debat. Jesli to — cho¢by w jakims$ stopniu trafna -
charakterystyka stanu rzeczy, to wypadaloby sie pogodzi¢ z tym, ze czesto
dekretowany uwiad dialogu spofecznego nie jest konsekwencja zlej woli
ktdrejkolwiek z jego stron: ma swoje zrddla strukturalne powodujace, ze
jest zastepowany przez lobbying rozmaitych doraznie powstajacych grup
interesow.

Nacisk na dialog spoteczny rozumiany jako partycypacyjna formula
ksztaltowania zbiorowych stosunkéw pracy to zagadnienie klopotliwe takze
i w tej mierze, w jakiej — bez wzgledu na to, jak znakomicie brzmiacy-
mi frazesami bywalo opisywane — prowadzi do rozmaitych zwatpien. Jedno
z nich dotyczy idei ,,spolecznego partnerstwa” i opisywanych wyzej trudno-
$ci z identyfikacjg uczestnikow tego partnerstwa. Ale, gdyby p6js¢ nieco
dalej, mogloby sie okaza¢, ze — budujac na interpretacjach wielu badan doty-
czacych obywatelskiej partycypacji w podejmowaniu decyzji dotyczacych
fluorowania wody pitnej - jest to zazwyczaj ,partycypacja przeciwko cze-
mus”. Taka byla zgloszona niegdys teza J. Colemana, méwigca, ze obywatele
znacznie chetniej mobilizujg sie wtedy, gdy chca przeciwko czemus zaprote-
stowad, najchetniej za$§ mobilizujg sie wtedy, gdy chca kontestowac jakie$
decyzje wladzy publicznej. Co wigcej, utrzymywat Coleman, idzie tu nie tyle
o niezgodno$¢ tych decyzji z obywatelskimi preferencjami, ile o uogélniony
»protest przeciwko wladzy”*'. Uogdlniajgc te mysl mozna byloby przywotal
konkluzje, zaproponowang po to, aby wyjasni¢ spory pomiedzy rozmaitymi
ekspertami: ,,... wiekszo$¢ badan nad partycypacja odwoluje si¢ do psycho-
socjologicznej tradycji zakladajacej, ze jednostki podzielaja wspdlng ideolo-
gie i daza do maksymalizacji swojej autonomii w procesach podejmowania
decyzji, a tymczasem praktyczny problem sprowadza si¢ do pytania o to, jak

2l Coleman J., Community Conflict, Free Press 1957, s. 17-19.
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uporac si¢ z kwestiami takimi, jak ideologiczna polaryzacja i redystrybucja
wladzy...””.

Nie jest tez wykluczone, ze partycypacyjne aspiracje obywateli/pra-
cownikow stabng wtedy, gdy sa oni konfrontowani ze zlozonoscig materii
spraw, w ktorych wstepnie mieliby wspétdecydowacé. Taki wniosek nastrecza
szereg badan empirycznych. Gdy, na przyktad, pytano Brytyjczykéw o to,
jakie priorytety powinna ona mie¢ na uwadze to okazywalo si¢, ze — w sy-
tuacji wymagajacej w miare szczegoétowego okredlenia tych priorytetow —
stawali sie oni bardzo wstrzemiezliwi i najchetniej sktadali ciezar ich wyzna-
czenia na barki urzednikéw”. Najkrocej: obywatelska partycypacja ozna-
cza nie tylko otwieranie si¢ na cudze poglady i uchwytng w nich ztozono$¢
rzeczywistosci, lecz takze uswiadomienie sobie tego, ze bezpieczniejszym
rozwigzaniem moze okazac si¢ rezygnacja z obywatelskiej podmiotowosci
i przekazanie odpowiednich decyzji i zwigzanej z nimi odpowiedzialnosci
w rece wyspecjalizowanych administratoréw. Okazuje si¢ zatem, ze ludzie
postawieni w obliczu zlozonosci problemow, o ktérych — wstepnie - chcieli-
by wspotdecydowad, z niejaka ulga wycofuja si¢ ze swoich partycypacyjnych
aspiracji. Kontynuujac t¢ mysl mozna byloby zgryzliwie zapyta¢ o to, jak
czesto zdarza sig, ze argumenty podnoszone przez partneréw spolecznych
w toku dyskusji ekspertéw w partycypacyjnych instytucjach dialogu spo-
tecznego sa uzasadniane nie racjami merytorycznymi, mniej czy bardziej
zfozonymi analizami budzetowych czy spotecznych konsekwencji tych
czy innych decyzji, lecz — cokolwiek mogloby to oznacza¢ - ,glosem lu-
du” badz opiniami zebranymi wsréd pracownikéw czy przedsigbiorcéw?
Wypada przy tym doda¢, ze retoryka tego pytania niekoniecznie ma sens
krytyczny: bo przeciez nie jest wykluczone, ze partycypacyjna formuta
ksztaltowania stosunkéw pracy niekoniecznie jest tym, na czym pracowni-
kom najbardziej zalezy - wtedy zwlaszcza, gdy jej realizacja wymaga od-
wolania si¢ do zlozonej argumentacji merytorycznej. Konsekwentnie, moz-
na byloby utrzymywal, ze proby tworzenia kolejnej wersji ,kapitalizmu
z ludzka twarzg”, tj. jakiej$ wersji ,kapitalizmu partycypacyjnego” sa chy-
bione - bo niekoniecznie partycypacja jest tym dobrem stosunkéw pracy,
ktére dla pracownikow jest szczegdlnie wazne. Frazes jest wprawdzie zgrab-
ny i zapewne pelni rozmaite funkcje perswazyjne a tez z cala pewnoscia
demonstruje ,,postepowos¢” tych, ktorzy sie nim postuguja, ale nie jest

22

Ansoff I. H., The pathology of applied research in social science, [w:] Heller F. (red.), The Use and
Abuse of Social Science, Sage 1986, s. 21.

Dolan P., Cookson R., Ferguson B., Effect of discussion and deliberation on the public's views of
priority setting in health care: focus group study, British Medical Journal, kwiecien 1999, nr 318,
5. 918-919.

23
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wykluczone, Ze pracownicy wolg by¢ dobrze zarzadzani i czerpaé ze swojej
pracy, bardzo przeciez zrdznicowane, satysfakcje nie za§ w zarzadzaniu
uczestniczy¢. Coz, tak wlasnie mogtaby sie konczy¢ opowies¢ Babuka o jego
wizycie w Persepolis. Przywolujac Woltera, wypada wigc powiedzie¢: Tak
toczy sie swiatek.
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Jacek Sroka

Dialog spoleczny jako przyczotek
a zarazem przeszkoda w rozwoju deliberacji

Wstep

Tre$¢ niniejszego artykulu osadzona jest w dziedzinie nauk o polityce
i administracji, ze szczegélnym uwzglednieniem analizy polityk publicz-
nych. Argumentacja zmierza do uzasadnienia hipotezy zawartej w tytule,
w mysl ktorej dialog spoleczny, w formie, w ktérej zakorzenit sie w Polsce,
moze utrudnia¢ rozwoj metod i narzedzi charakterystycznych dla rozwigzan
deliberatywnych, ktére wspdlczesnie wspomagaja tradycyjne rozwigzania
polityki publicznej m.in. w Irlandii, skad zaczerpnigto przyklad dzialania
jednego z paneli obywatelskich (The Citizens’ Assembly). W tekscie postuzo-
no si¢ elementami tych propozycji naukowych, w ktérych dialog spoteczny
(partnerstwo spoteczne) traktuje sie jako jeden ze szczebli komunikacyjnego
porozumienia, stuzgcego wypracowywaniu decyzji publicznych z uwzgled-
nieniem trzech wktadéw wnoszonych przez interesariuszy do procesu decy-
zyjnego, tj.: interesow wilasnych, wiedzy oraz emocji. Tym samym korzysta
sie tu z podejscia metodycznego charakterystycznego dla tzw. zwrotu syste-
mowego w modelowym ujmowaniu deliberacji, ktory to zwrot najczesciej
kojarzy sie z nazwiskiem Jane Mansbridge'. W Polsce model ten jest w spo-
sOb interesujacy rozwijany przez Michata Zabdyr-Jamroza®>. W artykule
wykorzystane zostaly takze elementy analizy grup interesu, funkcjonalnej
analizy systemowej oraz analizy aktéw prawnych. Odwolano si¢ zarazem do
przypadkéw tych polskich miast, w ktérych w procesie przygotowywania
decyzji publicznych postugiwano si¢ innowacyjnym rozwiazaniem w postaci
paneli obywatelskich.

! Zob. np.: Mansbridge J.J., A Minimalist Definition of Deliberation, [w:] Heller P., Rao V. (red.),
Deliberation and Development, World Bank, Washington 2015.

Zabdyr-Jamréz M., Wszechstronniczos¢. Deliberacja o emocjach interesach wlasnych i wiedzy eks-
perckiej w polityce zdrowotnej, Krakéw 2019.
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Oprocz wstepu i podsumowania na artykut zlozylo sie szes¢ wyod-
rebnionych i opatrzonych tytutami czesci, ktore dedykuje sie:

e podobienstwom i réznicom pomiedzy dialogiem i deliberacja oraz poje-
ciu systemu deliberatywnego;

e sile oddzialywania niedeliberatywnych wzorcéw kulturowych, ktoére
ostabiaja obywatelskie postawy deliberatywne a wzmacniaja skfonnosci
i umiejetnosci przydatne w rozgrywkach partykularnych interesow;

e dialogowo-kontraktowemu i naznaczonemu etatyzmem korporatyzmo-
wi, ktéry w Polsce stanowi jedng z istotnych barier dla rozwoju delibe-
racji;

e problemowi ,kursu na deliberacj¢”, w tym m.in. tzw. deliberacyjnym
momentom, ktére maja moc przeksztalcania spolaryzowanych i hierar-
chicznych relacji, a takze temu, co wspomniane ,,momenty” oddala;

e problemowi systemowej nieskutecznosci stosowania inkluzywnych me-
tod w warunkach, w ktérych generalnie dominuje sklonnos¢ do wy-
kluczania, a nie wlaczania interesariuszy do przygotowywania decyzji
w polityce publicznej;

e studiom przypadkéw dzialania jednej z metod deliberacji, jaka sa panele
obywatelskie, na przykladzie Irlandii oraz z odwolaniem si¢ do pierw-
szych na tym polu do$wiadczen polskich.

W koncepcji niniejszego tekstu postawiono na generalia. Dlatego nie
rozwaza si¢ tu, w sposob detaliczny formalno-instytucjonalnych, procedu-
ralno-prawnych, czy organizacyjno-zarzadczych uwarunkowan dialogu spo-
tecznego w Polsce. Dominuje tu ton krytyczny, ktéry zarazem nie umniejsza
przydatnosci oraz niewatpliwych dokonan (neo)korporatyzmu w trudnej
drodze do skonsolidowanego, mozliwie otwartego systemu demokratyczne-
go w Polsce. Krytycyzm zogniskowany jest na uwarunkowaniach kulturo-
wo-instytucjonalnych, wytyczajacych te trajektorie uzgadniania interesow
oraz ich ,rozgrywania”, ktére utrudniaja efektywne wprowadzanie rozwia-
zan deliberatywnych do krajowych i samorzadowych polityk publicznych.
W sposéb nieco bardziej szczegdtowy przedstawiono koncepcyjno-procedu-
ralne tlo wdrazania pro-deliberacyjnych innowacji w Polsce, czego egzem-
plifikacje stanowig panele obywatelskie.

W podsumowaniu nie formuluje pelnej diagnozy, a tym bardziej re-
cepty, ktdra stanowitaby remedium na paradoks zawarty w tytule opraco-
wania. Podjecie podobnej proby jest zadaniem na (mozliwie nieodlegly)
przysztos¢, ale wymaga uwzglednienia wiekszej ilosci uje¢ i analiz. Dlatego
w tym tekécie pojawiaja sie jedynie elementy odpowiedzi roboczej, do ktd-
rej koncepcyjno-analitycznego oraz praktycznego uzupelniania piszacy ma
nadzieje zacheci¢ Czytelnikow.
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1.  Dialog i deliberacja: podobienstwa i roznice komunikacyjne-
g0 porozumienia

Deliberacja wymaga swoistej spolecznej aury, na ktéra sktadaja sig
m.in. takie uwarunkowania, jak wzglednie silna pozycja pro-konsensualnych
wzorcow kulturowych, czy umiarkowany poziom polaryzacji afektywnej
w rozmaitych ,zyciowo waznych” pogladach. To z pozoru uwarunkowania
posrednie, ale w istocie bardzo istotne i podstawowe. W sposdb bezposred-
ni, bardziej widoczny deliberacji sprzyja natomiast skomplikowany splot
trzech wnoszonych do niej czynnikéw®, w postaci:

1. jednostkowych i grupowych intereséw (korzysci) wlasnych, interesu pub-
licznego oraz mniej lub bardziej partykularnych intereséw politycznych;

2. wiedzy, zaréwno tej oficjalno-publicznej, jak i naukowo, ekspercko oraz
fachowo certyfikowanej, ale takze tego, co si¢ potocznie ,wie” — w zwigz-
ku z wlasnym polozeniem oraz towarzyszacym mu splotem interesow
i emocji — wiedzy lokalnej, potocznej — zaréwno wiedzy odnoszacej sie
do ,,spraw doniostych i skomplikowanych”, jak i srodowiskowej wiedzy
zakorzenionej i praktykowanej w organizacyjnej, grupowej oraz jedno-
stkowej codziennosci;

3. emocji, ktore zawsze towarzysza deliberacji, a powstaja w zwigzku z ocze-
kiwanymi lub odczuwanymi interesami oraz tym, jak juz wspomniano,
co sie na ich temat ,,wie”.

Na trzy wspomniane czynniki - rozpatrywane razem lub osobno - wskazywalo wielu autoréw
zajmujacych si¢ deliberacja - poczawszy od lat osiemdziesigtych, gdy temat ten zaczat by¢ bardziej
popularny wobec postepujacego kryzysu tradycyjnych instytucji demokracji liberalnej - zaréwno
w jej wydaniu pluralistycznym, jak i (neo)korporatystycznym. Jednak w dyskusji naukowej stosun-
kowo dlugo utrzymywal si¢ poglad, ktory w Polsce (cho¢ nie tylko) wcigz zdaje sie dominowac
w myséleniu potocznym. W mysl ktorego, w demokratycznych debatach o charakterze wlaczajacym,
partycypacyjnym, a zarazem angazujacym do wypracowania samych decyzji (badz tworzeniu dla
nich odpowiedniego klimatu, czy pola manewru) - powinno si¢ stawia¢ niemal wylacznie na wiedze
fachows, wypracowang metodami zaczerpnietymi z nauki. Oczywiscie, powinno sig¢ to robi¢ ,,wysta-
wiajac” zarazem dobrang reprezentacj¢ odpowiednich (tj. ,wlasnych”) ekspertow, ktorych certyfi-
kowana fachowos$¢ formalnie zabezpiecza bezstronnos¢. Interesy zas, w my$l tego nadal pokutuja-
cego w naszym kraju pogladu - jak w klasycznym (neo)korporatystycznym dialogu spotecznym -
powinny podlega¢ parametryzacji, negocjacjom i przetargowi. Wspolcze$nie wielu obserwatoréow
polityki publicznej, sktania si¢ ku uzasadnionej opinii, ze wariant ten jest nie tylko niemozliwy do
realizacji w praktyce, ale wrecz, iz obstawanie przy nim moze per capita przynosi¢ procesom pu-
blicznym wiecej strat, anizeli korzysci (zob. np. Sroka J., Epistokracja jako antyutopia w zarzgdzaniu
publicznym i jakie na nig remedium, [w:] Kilian S. (red.), Annales Universitatis Peadagogicae Craco-
viensis, Studia Politologica, vol. 247, nr 18/2017). Swoistej rehabilitacji poddano w ostatnich latach
nie tylko wiedze srodowiskowa — wiedze subiektywna, ,laicka”, ale réwniez towarzyszace interesom
emocje nierozlgcznie splecione z tym, co si¢ na ich temat w sposéb subiektywny ,,wie”. W polskiej li-
teraturze na uwage zastuguje w tym kontekscie praca Michala Zabdyr-Jamroza, ktéry wspomniane
trzy ,wklady” do deliberacji (tj. interesy, wiedze, emocje) usytuowal we wlasnej, interesujacej i nietu-
zinkowej propozycji modelowej (Zabdyr-Jamréz M., 2019, op. cit.).
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Jane J. Mansbridge, autorka pojecia system deliberatywny*, wraz ze

wspotpracownikami wymienia cztery deliberatywne formy komunikacyjne-
go porozumienia’:

1.

konwergencje (convergence), mozliwa w sytuacji wystepowania znaczace-
go podobienstwa, kompatybilnosci intereséw zaangazowanych stron —
ma to miejsce wtedy, gdy porozumienie i wspolpraca wynikajg z relatyw-
nie podobnych celow;
nie-w-pelni ,uteoretyzowane” porozumienie (incompletely theorized
agreement), albo — w nieco mniej dostownym tlumaczeniu - umowy
nie w pelni domknigte, w ramach ktérych do porozumienia w poszcze-
golnych aspektach dobra wspdlnego strony dochodzg z réznych, tylko
cze$ciowo ekwiwalentnych i komplementarnych powodow;
negocjacje integracyjne (integrative negotiations), prowadzone zgodnie
z logika win-win, ktére zmierzaja do przelamywania réznic zdan na
temat sprzeczno$ci intereséw i tym samym niwelowania konfliktu, co
zostaje potwierdzone odpowiednim porozumieniem;
prowadzace do najbardziej ,uczciwych”, trwatych i skutecznych kom-
promisow - jak sie to okresla — w pelni kooperatywne negocjacje dy-
strybutywne (fully cooperative distributive negotiation), w ktérych strony
dluzej nie s juz ,jedynie” antagonistami, negocjujacymi i kontraktuja-
cymi plynne status quo, znanymi z koncepcji Chantall Mouffe®, ale staja
sie ,,w pelni” kooperujacymi, wspélnotowymi partnerami wspotdziataja-
cymi w klimacie wzajemnego zaufania i wsparcia’. Zdaniem autoréw tej
modelowej koncepcji, na tym ostatnim etapie wylania si¢ stosunkowo
kompletny obraz tego, czym moze by¢ ,,prawdziwa” deliberacja.
Wskazane cztery formy komunikacyjnego porozumienia moga sta-

nowi¢ wzorce dobrych praktyk wszedzie tam, gdzie wspomniany wczesniej
spot trzech czynnikéw wnoszonych do debat na to pozwala - tak w skrocie
mozna wyjasni¢ to, co si¢ ma na mysli méwigc o potrzebie wystepowania
odpowiedniej dla deliberacji spotecznej aury.

W ujeciu J.J. Mansbridge system deliberatywny ma wspolcze$nie bardzo szeroki, globalny zakres
i w réznym zakresie obejmuje szereg wymiaréw nieformalnych, zyciowych i sformalizowanych, sys-
temowych. Obejmuje on jednostki i grupy, sieci i instytucje. W ujeciu substancjalnym system delibe-
ratywny to catoksztalt rozméw - formalnych i nieformalnych, prowadzonych na réznych arenach,
publikach, w réznych gremiach, na rozmaitych forach - rozméw publicznych, prowadzonych w biu-
rze i rozméw niepublicznych, prowadzonych w kuchni (every day talk). Te ,kuchenne” rozmowy
J.J. Mansbridge uznaje za wazny element oddolnego ksztaltowania si¢ osagdu publicznego, zob. np.
Mansbridge J.J., 2015, op. cit.

Mansbridge J.J., Bohman J., Chambers S., Estlund D., Follesdal A., Fung A., Lafont Ch., Manin B,,
Marti J.L., The Place of Self-Interest and the Role of Power in Deliberative Democracy, The Journal
of Political Philosophy, vol. 18, no. 1, 2010.

Mouffe Ch., Deliberative Democracy or Agonistic Pluralism, Political Science Series 72, Institute of
Advanced Studies, Vienna 2000.

Zob.: Warren M.E., Mansbridge ].J., Deliberative Negotiation, [w:] Mansbridge J.J., Martin C.J.
(red.), American Political Science Association, Washington 2013.
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Dialog spoteczny utknal w Polsce na poziomie nie w pelni domknie-
tych umow® (powyzej pkt 2) i na takim poziomie znajduje swe uzasadnienia
kulturowe oraz proceduralno-formalne’. Otwartym pozostaje pytanie o to,
czy mlodsze pokolenia beda kultywowac ten wlasnie wariant, czy moze wy-
pracuja praktyki blizsze ,prawdziwszej” deliberacji. Gdyby tak miato by¢
powinny zaczg¢ pojawiac si¢ w Polsce pierwsze tego symptomy, o czym
powie si¢ nieco wiecej dalej, w podpunkcie 6, poswigconym panelom oby-
watelskim.

W tym tekscie symptomow tych sie poszukuje, ale zachowujac za-
razem doze sceptycyzmu, w obliczu powszechnie znanych uwarunkowan
krajowej rywalizacji politycznej (politics) oraz realiow polskiej polityki
publicznej (policy). Wynika to ze $wiadomosci, ze deliberacji nie sprzyja -
tak charakterystyczna dla polskiej sfery politics — polaryzacja afektywna,
oznaczajaca istnienie oddalajacych si¢ od siebie biegunéw emocji o zabar-
wieniu $wiatopogladowo-politycznym. Deliberacji nie sprzyjaja nie tylko
dychotomie w ideach i pogladach, ale takze asymetrie w potozeniu spotecz-
nym oraz drastyczne réznice we wplywie politycznym, tak charakterystycz-
ne dla warunkow, w jakich przychodzi nam w Polsce, w zasadzie w sposéb
permanentny funkcjonowa¢. Zreszta, sa to warunki niesprzyjajace nie tylko
deliberacji, ktdra przeciez jedynie uzupelnia a nie zastepuje (przedstawiciel-
ska) demokracje, ale i dla samej demokracji, w jej realnym ksztalcie oraz
praktycznych wymiarach.

2. Deliberacyjna slabo$¢ obywatelska w starciu z utrwalonymi
wzorcami dialogowych gier interesow

W Polsce wyraznie zaznacza si¢ stabo$¢ strony obywatelskiej wobec
podmiotowych i intencjonalnych dzialan interesownych gatekeeperow, tj.
aktorow strzegacych dostepu do decyzji publicznych. Aktoréw blokujacych
inicjatywy niezgodne z niewerbalizowang oficjalnie, ale nieporéwnywalnie
silniejsza od oficjalnych zapewnien, faktyczng ,agenda” dzialan publiczno-
-prywatnych. Méwigc najkrdcej, a zarazem wprost: w realiach, ktore chce

Zob. np.: Gardawski J., Dialog spoleczny w Polsce. Teoria, historia, praktyka, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2009; Sroka J., Czterostronny dialog re-
gionalny - blizej niedopasowania czy deliberacji?, [w:] Sroka J. (red.), Wybrane instytucje demokracji
partycypacyjnej w polskim systemie politycznym, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2008;
Sroka J., Analiza funkcjonowania instytucji dialogu spolecznego na poziomie wojewédztw. Raport
z badan wojewédzkich komisji dialogu spotecznego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Szkota
Gléwna Handlowa, Warszawa 2009.

Zob.: Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego, Dz.U. 2015 poz. 1240.
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uznawac si¢ za demokratyczne jest to chora sytuacja. Sytuacja, ktéra ,,mija
sie” nie tylko z uznawanymi ustaleniami oraz zaleceniami ptynacymi z nau-
kowej dyskusji polityczno-publicznej, ale takze z dobrymi praktykami par-
tycypacji, wspotdecydowania, dialogu oraz deliberacji. W tej sytuacji nieco
pocieszajace jest w zasadzie jedynie to, ze od pewnego czasu pojawiajg si¢ juz
w kraju kolejne, silne i dobrze udokumentowane argumenty potwierdzajace
utrzymywanie si¢, a nawet rozwoj symptoméw chorobowych w polskiej
sferze publiczne;j'.

W podobnych warunkach, w tym polu gry intereséw"', deliberacja nie
jest skuteczna, a jej stosowanie moze by¢ dla jej zwolennikéw nie tylko
kontr-produktywne, ale wrecz niebezpieczne. A to z uwagi na powszech-
no$¢ strategii bastionowych, kartelowo-rywalizacyjnych oraz grupowych
i jednostkowych zachowan konfrontacyjnych, podszytych nieufnoscig oraz
splaszczonym pojmowaniem kategorii zysku i straty. W podobnych warun-
kach zbyt naiwne stawianie na dialog moze narazac na strate, ,hobbesowski”
$wiat egoistycznych dazen i partykularnych korzysci staje si¢ do tego stopnia
»wilezy”, ze zgota kazdemu, nie tylko ,Czerwonemu”, deliberacyjnemu
»Kapturkowi” trudno si¢ w nim sie¢ nie tylko odnalez¢, ale wrecz uchowac.
W tym $wiecie rozgrywek niejawnych intereséw niemal nic nie jest bowiem
takie, za jakie uchodzi, albo stara si¢ uchodzi¢. Niemal wszystko jest za to
»chytra”, konfrontacyjna i zero-jedynkowa gra. Rézni si¢ ona w sposob za-
sadniczy od gier kooperacyjnych, gier o zréwnowazonych wynikach, opa-
trywanych nieco wyswiechtanym okresleniem win-win. Nieco tylko rzecz
przerysowujac mozna powiedzie¢, ze taka orientacja jest, w hobbesowskim
swiecie, charakterystyczna raczej dla oséb nie do$¢ ,wyrobionych”, naiw-
nych, ewentualnie dla tzw. pigknoduchéw. Nie znajduje ona konsekwentne-
go zastosowania w polityce publicznej (policy), ktéra rozwija sie w cieniu
brutalnych walk o wtadze (politics) z towarzyszacymi im koalicjami dy-
strybucyjnymi oraz przetargami interesow, tak charakterystycznymi dla
konfliktowego elityzmu grup interesu'’.

Przetarg intereséw grupowych, ktérym swego czasu szczycil si¢ dialo-
gowy (neo)korporatyzm, sam w sobie nie sprzyja budowaniu mostéw. Po-
dobnie jak nie sprzyja temu wspomniana juz spolaryzowana afektywnie

Jednym z niedawno wydanych tego typu opracowan jest ksigzka Piotra Stankiewicza (zob.: Stankie-
wicz P., Gra w atom. Spoleczne zarzgdzanie technologig w rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce,
Wyd. Naukowe UMK, Torun 2017).

Pojecie pola gry interesow wykorzystywane jest m.in. przez Piotra Stankiewicza, ktory z powodze-
niem wykorzystal je w swej analizie struktury oddzialywan niejawnych w dzialaniach oraz zaniecha-
niach zwigzanych w energetyka jadrowa w Polsce (op. cit.).

Zob. np.: Sroka J., Konfliktowy elityzm grup intereséw zamiast spoleczeristwa obywatelskiego? Przy-
czynek do analizy systemowej, [w:] Machelski Z. (red.), Demokracja polska na poczgtku drugiej deka-
dy XXI wieku, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2013.
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argumentacja. Zarowno targujac sie, jak i stosujac narzedzia retoryki i ery-
styki, dazy sie¢ nie do uwspdlnotowienia nakladéw ponoszonych w imie
publicznej korzysci, ale do wygranej - do partykularnego zysku, ktory
w wiekszoéci przypadkéw oznacza ,czyja$” strate. Zaréwno w wymiarze
partykularnym (np. grupowym), jak i ogélnym (wspoélnotowym).

3.  Dialogowo-kontraktowy (neo)korporatyzm jako bariera deli-
beracji

(Wspotl)decydowanie w zamknietym klubie - tak najkrdcej, zdaniem
piszacego, mozna okresli¢ mechanizm stanowigcy sedno zinstytucjonalizo-
wanego dialogu spotecznego w Polsce.

Aby deliberacja mogta si¢ naprawde w Polsce rozwijac¢ i aby dialog
spoleczny stawal si¢ prawdziwym przyczotkiem wilaczajacych debat musia-
toby zacza¢ si¢ utrwala¢ przekonanie, ktére nadal jest watle: iz glosowanie
i negocjowanie korzysci to narzedzia wprawdzie demokratyczne, ale same
w sobie nie stanowig one procedur sprzyjajacych deliberacji. Przekonanie
to moze stawac si¢ lepiej ugruntowane i przyczyniac sie do rozwoju delibe-
racji wtedy, gdy odpowiednio czgsto podejmuje si¢ proby, aby uczyni¢ glo-
sowanie i negocjowanie komplementarnymi z rozwigzaniami deliberacyjnymi
takimi, jak np. panele obywatelskie. Zintegrowane z glosowaniem oraz ne-
gocjowaniem moga one stanowi¢ odpowiedz zaréwno na tzw. deficyt demo-
kracji, jak i na koordynacyjne problemy wspoétczesnej polityki publicznej.

Tymczasem w praktyce przewaza raczej poglad, ze wiele z probleméw
wspomnianego deficytu mozna ,usunac¢”, ,zwina¢”, czy ,zerwac¢ z nimi”,
ulatwiajac tym samym prace klasycznym decyzyjnym organom demokracji
reprezentacyjnej. O sposobach takiego partycypacyjnego, ale nie delibera-
cyjnego, lecz kartelowego ,usuwania ktdéd” (log-rolling) przed procesem
legislacyjnym - czy, moéwigc dosadniej: kartelowego ,rolowania ustaw”
w publicznych procesach decyzyjnych - krytycznie pisali, juz na poczatku
lat 60-tych ubiegtego wieku, m.in. James Buchanan i Gordon Tullock".

Zaréwno amerykanskie rywalizacyjno-pluralistyczne, a zarazem bar-
dziej niejawne rozwiazania (np. w postaci Political Action Committies), jak
i europejski, formalnie jawny, korporatystyczny dialog spoleczny, stanowig
w swej istocie wyraz istnienia we wspdlczesnych poliarchiach pewnego
amalgamatu. Amalgamatu stanowiacego splot trzech form niesprzyjajacych

3 Buchanan J.M., Tullock G., The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional Democra-

cy, Ann Arbor, Michigan 1962.
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deliberacji uwarunkowan: dialogowego kartelu interesow, koalicji dystrybu-
cyjnej i zamknietego klubu decyzyjnego. Ich funkcjonowanie niekoniecznie
prowadzi do ,wigkszej” demokracji i rzecz jasna nieczesto rozumiany w ten
sposob ,,klub” jest gotowy odda¢ nieco pola deliberacji, co stanowi powazny
problem réwniez w Polsce. W ten sposob oddziatywanie tzw. ,czynnika
spofecznego” na rozstrzygniecia publiczne, decyzje administracyjne oraz
kierunki legislacji ogranicza si¢ do oddzialywan, mniej lub bardziej (oraz
wedlug réznych kryteriéw) wyselekcjonowanych grup interesu'. Pomimo
tego, ze takich konstelacji intereséw i wladzy jest niemalo, (okrojona) deli-
beracja prébuje stawiac juz jednak w naszym kraju pierwsze kroki. Pozostaje
mie¢ nadzieje, ze przyczynia si¢ one do stopniowego przelamywania wply-
wow centralnych i lokalnych: karteli intereséw, koalicji dystrybucyjnych
i ekskluzywnych klubow decyzyjnych, ktére nie byly i nie s przeciez niczym
niecodziennym rowniez w demokracjach uchodzacych za skonsolidowane.
Niezbednym jest zarazem wkalkulowywac¢ ich niekiedy samorzutne powsta-
wanie. Z uwagi na mnogo$¢ ich form, btedem byloby takze ich ,zakazywa-
nie”. Gdy podobnych konstelacji intereséw i wladzy powstaje wiecej, wow-
czas problem najprawdopodobniej tkwi w tym, ze przewage zdobywaja (albo
ja utrzymuja) rywalizacyjno-konfrontacyjne wzorce kulturowe. Odmiana
tego stanu rzeczy wiedzie jedynie poprzez, prowadzong rzetelnie i mozliwie
z pasja, praktyke spolteczng, organizacyjna oraz publiczng. Uporczywa, ale
zarazem kooperacyjng, mozliwie przytomna i adekwatna do warunkow.
Szanse takiej praktyki stwarzaja m.in. panele obywatelskie.

4.  Jaki obierac ,,azymut” debat, dialogu i negocjacji, aby znalez¢
sie na kursie ku deliberacji i co od niego oddala?

W kierunku jakiego wzorca debaty mozna zmierza¢? Odpowiedz na
to pytanie padnie tu ogélna, bo - zwazywszy wspomniane wczesniej kultu-
rowe zapoznienia — nie sposéb nie zaczyna¢ od generaliow. Jesli powaznie
potraktujemy to, co dotad zostalo powiedziane, a do tego uznamy, ze warto
poszukiwa¢ nowych $ciezek rozwojowych, wowczas warto stara¢ si¢ konse-
kwentnie obiera¢ kurs na deliberacyjna debate. Debate toczong w wielu za-
katkach oraz niszach systemu spolecznego, coraz bardziej niewymuszong -
bo, dzieki upartemu, a zarazem - jak wspomniano - przytomnemu prakty-
kowaniu, stopniowo wrastajagca we wzorce kulturowe. Debate, na ktéra
sklada¢ si¢ bedg dyskursy prowadzone w sposoéb zinstytucjonalizowany, ale

" Por.: Buchanan J.M., Tullock G., op. cit., s. 257.
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i - nie mniej, ale ,tak naprawde” bardziej wazne - codzienne, potoczne
i zwykte rozmowy w kuchni, z ktérych ,kuchenng tacing” wypiera¢ beda
otwarte i partnerskie formy interakcji komunikatywnych. Rozmowy te sta-
nowig trening, dzieki ktéremu we wzajemnych relacjach moze pojawiac si¢
wiecej deliberacyjnych momentéw". Im wspomnianych momentdéw jest wie-
cej, tym bardziej stabng sklonnosci do dogmatyzmu w mysleniu, nieszczero-
$ci w relacjach oraz konfrontacji interesow i podejmowanych w zwigzku
z nimi dziatan. Wéwczas dogmatyzm jest stopniowo wypierany przez per-
misywizm'®, otwarto$¢ postaw i sklonnos¢ do bardziej kooperatywnych
form wzajemnego poréwnywania preferencji oraz dyskursywnego ustalania
ich zbieznych wektoréw.

Deliberacyjne momenty dzialajg jak swoista przekladnia - majg moc
transformowania afektywnie spolaryzowanych oraz hierarchicznych relacji.
Udrazniaja obiegi informacji i przyczyniaja si¢ do ,,nowej” systemowej legi-
tymizacji — na mikro poziomie relacji, w bezposrednich rozmowach, a zara-
zem bardzo skutecznie. Mozna powiedzie¢, ze s3 to momenty, w ktorych
ludzie sklaniaja si¢ ku temu co empatyczne i kooperacyjne w spoiwach
swych charakteréw, ktory to element wystepuje w psychice wiekszosci ludzi,
cho¢ warto takze pamigtaé, ze nie u wszystkich, o czym przekonuje codzien-
noé¢, ale i opracowania psychologéw oraz psychiatréw'.

Deliberacyjne momenty, gdy ich wiecej, maja sile przekraczania po-
dzialéw, przerzucania pomostow pomiedzy rozmaitymi enklawami, nawet
tymi — wydawaloby sie — trwale i ,,$miertelnie” skléconymi'®. Im tych mo-
mentow wiecej, tym latwiej kreowa¢ nowe wezly w sieciach spotecznych,
ktéorym to sposobem redukuje si¢ napiecia, co — jesli tylko dziala si¢ kon-
sekwentnie — krok po kroku prowadzi do zamazywania linii konfliktow,
osfabienia polaryzacji afektywnej i rozhermetyzowywania dawnych ,,bastio-
néw”. ,Ubocznym” efektem generalnym tego procesu jest przebudowa
struktur stratyfikacji. Dzieje si¢ to za sprawg rozprzestrzeniania si¢ delibera-
tywnych postaw'® (deliberative stance) oraz wzrostu pomostowych (brid-

Wiecej nt. deliberacyjnych momentéw zob. np.: Maia R.C.M., Danila C., Bargas J.K.R., Oliveira V.V,
Rossini P.G.C., Sampaio R.C., Authority and Deliberative Moments: Assessing Equality and Inequali-
ty in Deeply Divided Groups, Journal of Public Deliberation, 2017, vol. 12, no. 2.

Permisywizm, w zestawieniu z dogmatyzmem i w odniesieniu do styléw zycia, stanowi jedna z kla-
sycznych kategorii psychologii spotecznej i politycznej, zob. np.: Cathelat B., Socio styles systeme.
Theorie, methodes, applications, Ed. D’Organisations, Paris 1990.

Zob. np.: Baron-Cohen S., Teoria zta. O empatii i genezie okrucieristwa, Wyd. Smak Stowa, Sopot 2015.
Zob: Steiner J., Jaramillo M.C., Mameli S., Deliberation Across Deeply Divided Societies. Transforma-
tive Moments, Cambridge University Press, Cambridge 2017.

Wiecej nt. postawy deliberatywnej zob.: Chambers S., Reasonable Democracy: Jiirgen Habermas and
the Politics of Discourse, Cornell University Press, Ithaca, New York 1996; Owen D., Smith G., Survey
Article: Deliberation, Democracy, and the Systemic Turn, Journal of Political Philosophy, 2015, t. 23,
nr 2; Zabdyr-Jamréz M., 2019, op. cit., s. 39-41; 60-65.
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ging) powiazan sieciowych®. Procesy takie latwiej zachodzg zarazem w $wie-
cie wolnym od presji sieci technologicznych, ktére znamy ze wspdtczesnosci
— jest to dzi$ dodatkowe utrudnienie dla pro-deliberacyjnego sieciowania,
a stawianie mu czofa nie jest fatwe. W gre tu bowiem dodatkowo wchodzi
sifa polityki korporacji, ukrytych wptywoéw oraz swoistego ,.efektu zmowy”.

Warto stale pamigtaé, ze usieciowienie nie jest ani pojeciem metafi-
zycznym, ani terapig zajeciowa — nie oznacza szlachetnego ,,budowania wig-
zi”. Owszem, i to si¢ zdarza, ale funkcjonalng istotg powigzan sieciowych jest
wymiana zasobow. Waznym jest, aby poszczegdlne rodzaje zasobow umiec
w deliberacji od siebie odrdznia¢ i zestawia¢ je w kombinacje sprzyjajace
pojawieniu si¢ stanu bliskiego wielopunktowej rownowadze ,,dobrze urza-
dzonego” spofeczenstwa obywatelskiego. Rozbudowane sieciowe transfery
wymagaja ksztaltowania bieglosci w sposobach pozyskiwania, operacjonali-
zowania oraz kapitalizowania zasobow?>'.

Podsumowujac ten watek: prawdopodobienstwo innowacyjnego i efek-
tywnego wzrostu partycypacji demokratycznej ro$nie wraz z suma delibera-
cyjnych momentéw majacych moc przekraczania podziatéw.

Droga to zarazem nietatwa, ale tylko w ten sposéb mozna zmierzac¢ ku
realnej demokracji debatujacej, w ktorej bedzie si¢ unika¢ wzajemnego ,,roz-
grywania”. Demokracji prawdziwie dialogowej, stroniacej od nagminnego
w Polsce tokenizmu (do ktérego powraca si¢ jeszcze w podsumowaniu),
tj. »zagadywania spraw” i ,uglaskiwania” interesariuszy w toku rzekomych
konsultacji*. Demokracji ograniczajacej mechanizmy tzw. drzwi obroto-
wych (revolving doors) w polityce publicznej, o ktérych wiedza oraz ktérych
krytyka bynajmniej nie wykluczaja korzystania z nich - czego specyficzne
przyklady wida¢ réwniez w polskiej nauce, fragmentami nader blisko ko-
operujacej z polityka partyjng. Stowem, demokracji $miato positkujacej sig
prawdziwsza deliberacjg oraz realnym wspoldecydowaniem.

Sprawg kluczows, w dalekiej drodze do tego ewentualnego wariantu
demokratycznej przysztodci, jest to, czy w ogole — oraz ewentualnie na ile —
mozna starac si¢ w Polsce rzeczywiscie ,uciec” od przesztosci. Przeszloci,
ktéra w sposob nieublagany wytycza niedialogowe trajektorie rozwojowe
zaro6wno naszej wspolczesnosci, jak i przewidywalnej przysztosci. Ten do-
brze juz znany i zbadany fenomen ,cienia”, rzucanego przez przesztos¢

2 Popularne juz dzi§ rozroznienie sieciowych powiazan wlaczajacych, inkluzywnych (bridging) oraz

powigzan spajajacych, ekskluzywnych (bonding) — w skrajnych przypadkach o ,bastionowym” cha-
rakterze — wprowadzili do literatury naukowej Ross Gittell i Avis Vidal, zob.: Gittell R., Vidal A,,
Community Organisations. Building Social Capital as a Development Strategy, Sage, Thousand Oaks 1998.
Sroka J., Wspdtdecydowanie w wielopasmowej polityce publicznej, Dom Wydawniczy ELIPSA, War-
szawa 2018, s. 58-59.

Zob.: Arnstein S.R., A Ladder of Citizen Participation, Journal of the American Institute of Planners,
1969, nr 4(35); Sroka J., Dialog w nauce i o nauce - o ograniczeniach polityki naukowej, Cywilizacja
i Polityka, 2017, nr 17.
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na rozwojowa terazniejszo$¢ oraz rysujaca si¢ przysztos¢, nosi nazwe za-
leznosci od $ciezki (path dependency)”. Chodzi zatem o to czy uda sie
uciec od dotychczasowej krajowej ,$ciezki” decydowania publicznego.
Sciezki wydeptywanej przeciez nie od dekad, ale od stuleci*. Wydeptywanej
folwarczng, a wspolczesnie neo-folwarczng asymetrig relacji, bastionowa
mentalnoscia, chwiejng (i nierzadko wyrazang z barokowa przesada) emo-
cjonalnodcig, dekretowana wiedza, ukrytymi wplywami, czy niejawnymi
oddziatywaniami. Sciezki od dawna ksztaltowanej paternalizmem, kliente-
lizmem, egoizmem krewniaczym oraz konfliktowym elityzmem grup inte-
resu, a utwardzanej konsekwentnym i de facto wspdlnym oraz w istocie
»zgodnym” (bo kulturowo mocno zakorzenionym) wykluczaniem mozliwo-
$ci zaistnienia prawdziwszego obywatelskiego wpltywu®. Wérdd licznych,
wyraznie dzi§ odczuwanych efektéw zaleznosci od tej $ciezki rozwojowej,
coraz wyrazniej zaznacza si¢ brak kulturowej instytucjonalizacji — nie tylko
nowoczesnej polityki publicznej, ale instytucjonalizacji samej sfery publicz-
nej w jej cywilizacyjnie adekwatnym oraz dialogowo aktualnym ksztalcie.
Co wiecej, rysuje sie zagrozenie, ze formalnie pro-deliberacyjne, dialogowe
rozwigzania systemowe beda kolonizowane przez ugruntowane nie-
dialogowe interpretacje i praktyki. Dotyczy to zaréwno znanych instytucji
dialogu spotecznego, ale i obywatelskiego®, jak i nowych rozwigzan, m.in.
tzw. paneli obywatelskich, o ktérych dalej.

5. Mechanizm dialogowej pulapki: inkluzywne metody w eks-
kluzywnym klubie

Sformulowanie ,inkluzywne metody” odnosi si¢ ogoélnie do publicz-
nych, partycypacyjnych procedur decyzyjnych, zaréwno tych znanych
(dialog spoteczny, dialog obywatelski), jak i nowych, potencjalnie bardziej
deliberacyjnych - jak panele obywatelskie, o ktérych bedzie jeszcze mowa.

» Zob. np.: David P.A., Path dependence, its critics and the quest for “historical economics”, [w:] Garro-

uste P., Ioannides S. (red.), Evolution and Path Dependence in Economic Ideas: Past and Present,
Edward. Elgar Publishing, Cheltenham 2000; Pierson P., Increasing Returns, Path Dependence and
the Study of Politics, American Political Science Review 2000, nr 2.

Zob.: Morawski W., Zmiana instytucjonalna. Spoleczeristwo, gospodarka, polityka, PWN, Warszawa
1998; Hryniewicz J.T., Stosunki pracy w polskich organizacjach, Scholar, Warszawa 2007; Zybata A.,
Zarzgdzanie i partycypacja pracownicza w Polsce - realia i uwarunkowania. Od modelu folwarcznego
do podmiotowosci?, Oficyna Wydawnicza Szkoly Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2019.

Por.: Tarkowski J., Socjologia swiata polityki, tom 2: Patroni i klienci, PWN, Warszawa 1993; Sroka J.,
2018, op. cit.

W Polsce gros formalnych mozliwosci dialogu obywatelskiego wyraza: ustawa z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. 2003 nr 93 poz. 873. Zob. takze:
Twardowska M., Instytucjonalne formy partycypacji na przyktadzie administracji lokalnej z organiza-
cjami pozarzgdowymi, [w:] Sroka J. (red.), 2008, op. cit., s. 175-189.
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Natomiast ,,ekskluzywnym klubem” nazwano tu reprezentujace poszczegodl-
ne strony - partyjno-polityczne, biurokratyczno-administracyjne, ale tak-
ze ,partnersko-spoleczne” - elity generalnie holdujace (zgodnie z trescig
wspominanego juz wariantu kulturowego) odgérnemu (top-down) modelo-
wi podejmowania decyzji”’.

Ekskluzywny klub stanowi rodzaj gry-pulapki, ktéra ma moc kapero-
wania do elitarnego grona lideréw instytucjonalnych nawet swych najzago-
rzalszych, spolecznych przeciwnikéw - tzw. lideréw codziennoséci**. Mecha-
nizm kaperowania jest prosty i bardzo skuteczny - ,,zapadke” stanowi w nim
dominujacy wzorzec kulturowy. Pulapka polega na tym, ze tzw. oddolni
aktywisci (liderzy codziennosci), nierzadko ci najbardziej skuteczni, stosun-
kowo szybko trafiaja do grona ,,notabli” - trafiaja do niego m.in. za sprawa
dziatania procedur wiaczajacych ich do publicznych proceséw decyzyjnych,
jako tzw. reprezentantdw strony spolecznej — i grona tego czgsto juz nie
opuszczajy, nawet niezaleznie od zmian partyjno-politycznych. Mechanizm
ten uwidacznia si¢ zreszta nie tylko w dialogu obywatelskim, ale réwniez
(nawet czesciej) w dialogu spofecznym.

Zatem najlepsi aktywisci oddolni szybko ,,odchodza” - w tym sensie,
ze ich wlasne korzysci, wiedza i emocje staja si¢ coraz mocniej powigza-
ne z zajmowang w dialogu pozycja oraz z korzysciami, wiedza i emocja-
mi innych ,dialogowiczéw”. Odchodza ci, ktérzy czesto juz udowodnili, ze
w imi¢ dobr kolektywnych sg w stanie skutecznie korzysta¢ z mozliwosci
proceduralnych i podejmowac efektywne dzialania partycypacyjne — a wy-
bieraja (relatywnie wigksze) korzysci indywidualne, jakie moga zdoby¢
(dzigki swemu poczatkowemu usytuowaniu ,,po stronie spotecznej”) w cen-
tralnych, czy lokalnych konstelacjach wtadzy, gdzie trafili jako przedsta-
wiciele wspomnianej strony spolecznej. Takie usytuowanie, ktére indywi-
dualng zapobiegliwo$cia mozna dodatkowo jeszcze wzmocnié, umozliwia
bezpieczne i dlugotrwale korzystanie z politycznej ,,renty”.

W ten pokrdtce scharakteryzowany sposéb dochodzi do wyjatawiania
»strony spotecznej”, wyjatawiania spotecznych wspdlnot®. Ich zdolni przed-
stawiciele zatem ,,odchodza” kalkulujac korzysci. Gdyby wzorzec kulturowy
byl inny, takie postepowanie mogloby si¢ ewentualnie jawi¢ jako naganne -

Jednym z klasycznych ,wykltadéw” odgdrnego stylu implementacji polityk publicznych jest opra-
cowanie Eugene Bardacha, zob.: Bardach E., The Implementation Game: What Happens after a Bill
Becomes a Law, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts 1977.

*  Por.: Mansbridge J.J., Flaster K., The Cultural Politics of Everyday Discourse: The Case of “Male
Chauvinist”, Critical Sociology 2007, nr 33, s. 628.

Por.: Putnam R.D., Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach Zjedno-
czonych, ttum. Sadura P., Szymanski S., Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.
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ale tak nie jest z uwagi na dominujace w polskiej kulturze politycznej wzor-
ce, ktore bardziej sprzyjaja wykluczaniu i centralizacji, a nie wiaczaniu
i decentralizacji.

Po raz kolejny odwolujac sie do klasycznych poje¢ z kregu psychologii
spotecznej i politycznej® mozna rzecz ujaé takze i w ten sposdb, iz ksztalt
oraz jakos$¢ rodzimych relacji spolecznych wciaz przyczyniaja sie do upo-
wszechniania wzorca osobowosci dogmatycznej. W efekcie, w calym sys-
temie spolecznym, wraz z jego sfera gospodarczg i polityczng, dominuje
hierarchiczny, kartelowo-dystrybucyjny rygoryzm, za$ zdecentralizowany,
dialogowo-transakcyjny permisywizm uznawany jest wrecz za naiwny,
szkodliwy oraz niezyciowy. Permisywna, deliberacyjna postawa jest de facto
spofecznie pigtnowana, a formalne rozwigzania idgce w podobnym kierunku
s skutecznie buforowane i w rezultacie pozostaja martwe, albo znacznie
zubozone i wykoslawione. W tym stanie rzeczy ,nieklamana” partycypacja,
dialog, czy wspétdecydowanie, a tym bardziej deliberacja jawia sie jako poje-
cia zdecydowanie dalsze od habermasowskiego ,,§wiata zycia” a blizsze tra-
gikomicznemu $wiatu zdeformowanych i martwych przepisow, jaki wyziera
z beletrystyki Michala Gogola. Taki wlasnie los spotyka w Polsce m.in. roz-
wiazania z kregu demokracji przemystowej, ale takze formalne instytucje
wspoldecydowania w samorzadach terytorialnych, czy rozwigzania majace
stuzy¢ spolecznemu zarzadzaniu innowacjami. Mechanizmem sprawczym
tego procesu ,uniewazniania” formalnych zmian pro-partycypacyjnych i pro-
-dialogowych sa sity kulturowej samo-referencji i systemowego samo-od-
twarzania. Umowa, rozumiana jako symetryczny kontrakt autonomicznych
i publicznie zorientowanych stron, a takze majaca jej towarzyszy¢ procedu-
ralna bezosobowos¢ relacji, czy orientacja na efektywnos¢, kulturowo prze-
grywaja z kartelowa zmowg, familizmem oraz ,jazda na gape”. Tego nieko-
rzystnego dla deliberacji ogélnego wyniku strzega arbitralne (w sensie kul-
turowym) mechanizmy autopojetyzmu systemowego (samoreferencyjnosci
systemowej)*'. Mechanizmy te, wickszo$ci wspotobywateli nie tylko ,,nie
pozwalaja” mysle¢ oraz dzialac inaczej (tzn. w sposéb blizszy wspdlczesnym
standardom deliberacji), ale takze surowo karcg odstepstwa od utrzymuja-
cych sie norm relacji patronacko-klientelistycznych.

3 Zob. np.: Eysenck H.J., The Psychology of Politics, Routledge & Kegan Paul Ltd., London 1954; Roke-
ach M., The open and closed mind, Basic Books, New York 1960; Tomkins S., Left and right:
A basic dimension of ideology and personality, [w:] White R'W. (red.), The study of lives, Atherton
Press, New York 1963.

Wiecej nt. autopojetyzmu systemowego zob. np.: Luhmann N., Essays on Self-Reference, Columbia
University Press, New York 1989.
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6.  Przyklad Irlandii i panele obywatelskie w Polsce - w kierunku
realnej pro-deliberacyjnej innowacji czy blizej konserwacji
formalnych dialogowych wzorcow?

Jedna z najbardziej interesujacych instytucjonalnych form delibera-
cyjnego ustalania decyzji s3 panele obywatelskie. Ich kolebka sg Stany Zjed-
noczone, gdzie s3 juz znane zaréwno ich zalety, jak i wady”. Z uwagi na
zwiezla forme artykulu, nie beda one jednak tutaj osobno omawiane. Przy
okazji krotkiej informacji nt. paneli zorganizowanych w Polsce zasygnalizuje
sie jedynie niektore z tych uwarunkowan.

Panele obywatelskie staja si¢ coraz bardziej powszechne w wielu
krajach. Jak juz napomknieto, testowano je takze w polskich miastach -
w chwili przygotowywania artykulu - w Gdansku i Lublinie, ale planowa-
no je réwniez przeprowadzi¢ m.in. w Krakowie, Warszawie, Lodzi, czy we
Wroctawiu. Zatem w niedalekiej przysztosci powinno pojawi¢ si¢ wiecej
interesujacego materialu empirycznego, ktéry moze i powinien by¢ zesta-
wiany z danymi zaczerpnietymi z krajowych praktyk dialogu spotecznego
i obywatelskiego.

Panel obywatelski w swej istocie stanowi zgromadzenie konsultacyjne
(a czasem decyzyjne) zlozone z reprezentatywnej grupy osob, wylonionej
w sposdb losowo-celowy z okreslonej spotecznosci. Uczestnictwo w panelu
jest dobrowolne, ograniczone w czasie, niekiedy bywa odplatne, ale nie wy-
klucza to, ani nie zastepuje standardowych zrédet dochodu. Liczba uczestni-
kéw panelu moze obejmowa¢ od kilkunastu do kilkudziesigciu, a nawet
(stosunkowo rzadziej) kilkuset osdb. Uczestnicy sg rekrutowani za pomoca
roznych metod takiego losowego doboru, ktéry zapewnia postulowany po-
ziom reprezentatywnosci — cho¢, liczac na pojawienie si¢ wspominanych juz
wczesniej ,liderow codziennosci”, dopuszcza si¢ takze zgloszenia indywidu-
alne. Wazne jest jednak to, aby sklad panelu obywatelskiego byt w miare
reprezentatywny i odzwierciedlal przekrdj danej spotecznosci, zgodny z jej
zmiennymi demograficznymi, spolecznymi i materialnymi, ktére uznaje sig
za istotne powolujac konkretny panel, jak np.: ple¢, wiek, wyksztalcenie,
status na rynku pracy, miejsce zamieszkania, stan majatkowy czy pochodze-
nie etniczne. Panel obywatelski stuzy nie tylko do jednorazowych konsultacji
danej kwestii problemowej. Jego kadencja moze trwac kilka lat, a podej-
$cie uczestnikdw do poszczegoélnych zagadnien moze w tym czasie ulegac¢
istotnym zmianom. Zaréwno bezposrednie, jak i posrednie oddzialywanie

3 Zob. np.: Sroka J., Deliberacja i rzqgdzenie wielopasmowe, Teoria i praktyka, Wyd. Uniwersytetu

Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 122-126.
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panelu stanowi istotny skladnik deliberacji pomiedzy mieszkancami, intere-
sariuszami i publicznymi osrodkami decyzyjnymi.

Jednym z paneli obywatelskich najbardziej w ostatnich latach zna-
nych, a zarazem widowiskowych i $ledzonych przez $wiatowa opinig
publiczng, byt panel powolany w 2016 roku w Irlandii (The Citizens’
Assembly). Przez okres 18 miesigcy, 99 oséb pod przewodnictwem Mary
Laffoy, sedzi Sadu Najwyzszego Irlandii debatowalo na tematy zwigzane
z: aborcja, referendami spolecznymi, zmianami klimatycznymi, starzeniem
si¢ spoleczenstwa oraz kadencyjnosciag parlamentarng (fixed term parlia-
ments). Lacznie odbylo si¢ 12 spotkan. Czlonkowie zostali wybrani losowo
i zasadniczo reprezentowali zmienne demograficzne odzwierciedlone w spi-
sie ludnosci. Obywatelom, ktorzy nie brali udzialu w pracach panelu stwo-
rzono zarazem mozliwo$¢ zglaszania pod jego obrady wlasnych propozycji
problemowych. W zaleznosci od tematu mozliwos¢ ta byta wykorzystywana
w zroznicowany sposob. Dla przykiadu, w kwestii 6smej poprawki do kon-
stytucji Irlandii, ktora dotyczyla zakazu aborcji, wpltyneto 13 075 zgloszen,
z ktérych 8092 online, a 4983 pocztg tradycyjng. Wiekszos¢ z nich zostata
opublikowana i wzieta pod rozwage. Zasada byly jednak zgloszenia imien-
ne, nie przyjmowano i nie publikowano zgloszen anonimowych. Ze zglo-
szeniami tymi mozna zapozna¢ sie na stronie internetowej” The Citizens’
Assembly. Administratorzy tej strony zastrzegaja zarazem, iz majg one cha-
rakter emocjonalny i zawieraja wrazliwe informacje. Wiele oséb dzielito sie
bowiem swoimi wlasnymi doswiadczeniami, zywo zarazem argumentujac
na rzecz wlasnych pogladéw w tej sprawie. Debata na temat aborcji prowa-
dzona w ramach irlandzkiego panelu obywatelskiego byta $ledzona przez
obserwatordw z calego $wiata, co tez przyczynito si¢ do popularyzacji tej
deliberacyjnej metody. Dla poréwnania, w obszarze dotyczacym zmian kli-
matycznych wypowiedzialo si¢ juz tylko 1205 os6b, na temat starzenia sig
populacji zabrato gltos 129 mieszkancow i ich organizacji, sposob przepro-
wadzania referendéw skomentowato 213 oséb, a w kwestii dtugosci kadencji
parlamentu wplynelo zaledwie 9 opinii. Che¢ uczestnictwa w deliberacji
ro$nie zatem wraz z emocjonalng temperaturg debat.

W Polsce, do jesieni 2019 roku, postuzono si¢ panelami (w nieco
zmodyfikowanych wariantach) juz trzykrotnie w Gdansku (2016 r., 2017 r.,
2018 r.) oraz jeden raz w Lublinie (2018 r.)**. We wszystkich tych przypad-
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Zob.: https://www.citizensassembly.ie/en/, [dostep: 27.09.2019].
Wiecej na temat organizacji, przebiegu oraz rezultatow paneli gdanskich oraz panelu lubelskiego
zob.: Sroka J. Podgorska-Rykala J., 2019, op. cit.
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kach wladze samorzagdowe zasadniczo powaznie potraktowaty rekomenda-
cje uczestnikdw paneli, zobowigzujac sie — cho¢ nie bez zastrzezen™ - do
wdrozenia wypracowanych przez mieszkanicéw rekomendacji*. Przy okazji
wypada zauwazy¢, ze o powodzeniu panelu w znacznej mierze decyduje jego
fachowa i sprawna obstuga organizacyjna, obejmujaca takze moderowanie
i facylitacje™”.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze panelowo-obywatelskie wspoma-
ganie decyzji publicznych powoli zyskuje w Polsce szersze zainteresowanie.
Wyrazem tego jest fakt, ze w kilku polskich miastach istniejg juz formalne
podstawy prawne, stwarzajace realne mozliwosci korzystania z formuly pa-
nelu obywatelskiego w ramach konsultacji spolecznych. Mozna wigc ocze-
kiwa¢, ze inicjatyw tego rodzaju bedzie w przyszlosci wigcej. Nie oznacza to
jednak, ze ich realizacja nie napotyka na trudnosci oraz na kontr-dziatania.

Egzemplifikacje tego stanu rzeczy stanowi przypadek krakowski,
gdzie — w uchwale Rady Miasta dotyczacej konsultacji spotecznych - wska-
zano na mozliwos¢ organizacji paneli obywatelskich, ale i tzw. sondazy
deliberatywnych, ktore tutaj nie bedg osobno omawiane®. Okazja do sko-
rzystania z rozwigzania w postaci panelu obywatelskiego nadarzyla sie
w Krakowie w zwigzku z dtugotrwatym brakiem porozumienia, co do loka-
lizacji pomnika Armii Krajowej. Krakowscy radni przyjeli uchwale w spra-

% Zaréwno w Gdansku, jak i w Lublinie wladze miasta przyjely te rekomendacje, ktére zyskaty popar-

cie co najmniej 80% panelistow.
Gerwin M., Panele obywatelskie. Przewodnik po demokracji, ktéra dziata, Fundacja Otwarty Plan,
Krakow 2018, s. 13-15.
W panelach gdanskich koordynacjg zajmowat si¢ dr Marcin Gerwin - politolog-praktyk, majacy
w tym zakresie najlepsze w kraju przygotowanie teoretyczne, wsparte powaznym miedzynarodowym
oraz krajowym do$wiadczeniem praktycznym. On takze kierowal organizacyjng strong panelu lubel-
skiego, a w okresie, w ktorym przygotowywano tekst, bral udzial w przygotowaniach do kolejnych
podobnych inicjatyw w innych polskich miastach. Do organizacji i koordynacji panelu planowanego
w Krakowie wlaczono do zespotu dr Joanne Podgorska-Rykate, legitymujaca si¢ wyksztalceniem po-
litologicznym i prawniczym. Podobne, naukowo-praktyczne zaciecie charakteryzuje takze cytowa-
nego juz, mlodego i nad wyraz zdolnego akademika (a zarazem réwniez politologa) dra Michata
Zabdyr-Jamroza. Warto zatem zauwazy¢, ze w kraju roénie grupa os6b dobrze przygotowanych do
tego typu pracy. To nowe pokolenie dialogowych analitykow, a zarazem deliberacyjnych praktykéw,
zwraca na siebie uwage nie tylko fachowoscia, ale takze odmiennym podejsciem do swej aktywnosci,
ktore najlepiej mozna scharakteryzowaé odwolujac sie do przywolywanego wczeéniej pojecia posta-
wy deliberatywnej. Postawa ta wyraznie cechuje tych mtodych ludzi, a zarazem - zdaniem piszacego
- odréznia ich od wczesniejszych generacji (powiedzmy) ,,zwolennikéw oraz przyjaciot dialogu”.
Przy okazji, politologiczne wyksztalcenie trojki wspomnianych tu mtodych adeptéw deliberacji zdaje
sie przekonywac o tym, ze kryzys politologii w Polsce nie jest, az tak powszechny i tak gleboki, jak to
sie niekiedy twierdzi.
¥ Uchwata nr CX1/2904/2018 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrze$nia 2018 r., w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaticami Gminy Miejskiej Krakéw oraz z Krakowskg Radg Dzia-
talnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organiza-
¢ji, $4ust. 2 p. 51 9.
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wie pomnika planujac wykorzystanie innowacyjnego narzedzia w postaci
panelu w terminie okolo potowy roku 2019%. Wczeéniej, w okresie od
grudnia 2017 roku do stycznia 2018 roku, odbyly si¢ w Krakowie ankietowe
konsultacje spoteczne, w wyniku ktdérych ustalono, ze mieszkancy sprzeci-
wiajg si¢ inicjatywie budowy wspomnianego pomnika w dotad proponowa-
nej formie. Natomiast projekt uchwaly o wykorzystaniu w tym celu panelu
obywatelskiego przygotowal radny Lukasz Maslona z klubu Krakéw dla
Mieszkancow. Ostatecznie 23 radnych poparto t¢ propozycje, a 14 radnych
bylo przeciw. Nie od rzeczy bedzie tu odnotowaé, iz zwolennikami tego
rozwigzania byli radni, ktérych afiliacje polityczne byly blizsze centrowo-
lewicowej orientacji $wiatopogladowej. Sprzeciwiali sie jej natomiast radni
sklaniajacy sie ku orientacji blizszej prawemu skrzydlu miejskiej (ale i kra-
jowej) sceny polityczne;.

Do organizacji krakowskiego panelu, latem 2019 roku, ostatecznie
nie doszlo, gdyz 5 marca 2019 roku Wojewoda Malopolski stwierdzit
niewazno$¢ wzmiankowanej uchwaty®. W rozstrzygnieciu Wojewody uwag
pod jej adresem sformutowano kilka. Jednak najbardziej charakterystyczna,
a zarazem wiodaca dotyczyta faktu, iz w ocenie organu nadzoru, uchwaty
winny byé redagowane w sposob jasny i czytelny, niebudzgcy watpliwosci
w odbiorze o0sob trzecich. Kwestionowana uchwata Rady Miasta Krakowa
nie spetnia tego warunku w takim zakresie, w jakim odnosi si¢ do niezdefi-
niowanego pojecia ,panel obywatelski”. Pojecie to winno byto by¢ wyjasnione
w sposéb niebudzgcy wagtpliwosci dla mieszkaricow gminy. Wojewoda zakwe-
stionowal wiec m.in. postuzenie si¢ ,niedookreslonym i niezdefiniowanym
terminem”, ale réwniez fakt, Ze moca podwazanej uchwaly stanowiono
o uchyleniu wczesniejszych uchwat rady (z okresu 2010-2012) w sprawie
lokalizacji pomnika, co uznane zostalo za niedopuszczalne i sprzeczne
z prawem. W cytowanym rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Malopol-
skiego podniesiono takze formalny brak uzasadnienia dla przeprowadzenia
konsultacji spolecznych*.

Konczac watek dotyczacy ,raczkujacej” deliberacji przybierajacej po-
sta¢ miejskich paneli obywatelskich w Polsce warto moze przytoczy¢ jeszcze
inny szczegol, ktory zaczerpnigto z jednego z miast, w ktérych rozwaza sig
wykorzystanie rozwigzan angazujacych tzw. strone spoleczng. Wydat si¢ on
piszacemu dobrym przykladem charakterystycznej ,freudowskiej pomytki”,

¥ Uchwala nr V1/93/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia 30 stycznia 2019 r., w sprawie konsultacji
spolecznych dotyczgcych uczczenia pamieci Zotnierzy Armii Krajowej.

Rozstrzygniecie nadzorcze nr WN-11.4131.1.6.2019 Wojewody Malopolskiego z dnia 5 marca 2019 r.
1 Op. cit., §5.
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ktéra dosy¢ powszechnie popelnia si¢ w krajowym mysleniu potocznym,
politycznym i organizacyjnym - nawet tam, gdzie zamierza si¢ z deliberacji
korzystac.

Przyklad ten pochodzi z praktyki samorzadowej jednej z najwigkszych
aglomeracji w Polsce, gdzie jednemu z wiceprezydentéw miasta, ktdry jest
specjalistq w zakresie ochrony zdrowia, w ramach pelnionych przez niego
obowiazkéw przypisano obszary: pomocy spolecznej, ochrony zdrowia, zie-
leni miejskiej i partycypacji spotecznej.

Juz sam doboér oraz uszeregowanie tych obowigzkéow wydalo sie pi-
szacemu wystarczajaco anegdotyczne. Nie mniej dowcipny byt zarazem fakt,
ze Ow wiceprezydent zostal, jako przedstawiciel tejze aglomeracji, wytypo-
wany do udzialu w panelowej dyskusji na temat miejskiej elektro-mobil-
noéci. Dyskusja ta zostala przeprowadzona jesienig 2019 roku, na jednej
z najwiekszych, organizowanych periodycznie ogélnopolskich imprez samo-
rzagdowych o charakterze dyskursywnym. Wiceprezydent, nad udziat w pa-
nelowej dyskusji, przedkladal komunikacyjnie jednokierunkowe wystapie-
nie. Elementy wskazujace na dokonania miasta wspdlgraly w wystapieniu
z autoprezentacjg lokalnej ,,druzyny” politycznej, ktdrej byl reprezentantem.

Przyklad ten, warto moze powtdrzy¢, nalezy traktowac jako anegdote,
a nie naukowy argument - a wigc uznac go za ,,co$”, czego konotacja od-
dzialuje w sposéb intuicyjno-emocjonalny, nie za$ racjonalno-argumen-
tatywny. Cho¢ w tym konteksécie mozna by takze odwotywac si¢ do argu-
mentéw racjonalnych, np. formulujac szczegélowe pytania o racjonalne
powody takiego, a nie innego zestawienia i uszeregowania obowigzkéw Pana
Wiceprezydenta. Ostabitoby to jednak, wymykajaca si¢ rozumowi, za to
przemawiajaca do poczucia humoru ,sile razenia”, jaka niesie ze sobg po-
przestanie na samym tylko wymienieniu tychze obowigzkow i takim, a nie
innym (last but not least) ulokowaniu wsrdd tych obowiazkéw partycypacji
spolecznej. Wskazano zatem na ten przyklad wilasnie z checi odwotania sie
do intuicji i emocji, ktore we wspolczesnych interpretacjach deliberacji niosa
co najmniej tyle samo istotnych informacji, co racjonalne argumen-
ty polityki publicznej opartej na naukowych oraz eksperckich dowodach
z kregu tzw. evidence based policy®.

Zdaniem autora, koncepcyjno-organizacyjny misz-masz, wyzieraja-
cy ze wzmiankowanej listy obowigzkéw eksponowanego funkcjonariusza
wielkiego miasta, dobrze oddaje aktualnie przewazajacy stan wyobrazen,
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Wiecej nt. polityki publicznej opartej na dowodach (evidence based policy) zob. np.: Dunn W.N,,
Public Policy Analysis, Prentice Hall, New Jersey 1994; Majone G., Dowody, argumenty i perswazja
w procesie politycznym, ttum. D. Sielski, Scholar, Warszawa 2004.
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myslenia oraz dzialan w ,temacie” partycypacji spolecznej, bez ktorej deli-
beracja przeciez nie istnieje. Od realnych mozliwosci przezwyciezenia tego
stanu kultury politycznej i administracyjnej zalezy przyszlos¢, podobnych
do paneli obywatelskich, pro-deliberacyjnych innowacji w Polsce.

Podsumowanie

Procesualny charakter partycypacji obrazuje znana i chetnie przywo-
tywana w literaturze tzw. drabina partycypacji obywatelskiej, autorstwa
Sherry Phyllis Arnstein®. Skladajaca sie z o$miu szczebli struktura odzwier-
ciedla odmienne stopnie spolecznego zaangazowania w przygotowywanie
decyzji publicznych - poczawszy od (1) manipulacji, (2) przez — przywo-
dzaca na mysl akty samokrytyki - ,terapi¢ grupowa”, (3) informowanie,
(4) konsultowanie, (5) ,ugtaskiwanie” (czyli wspominany juz tokenizm),
(6) partnerstwo, (7) delegowanie wladzy, az do (8) kontroli obywatelskie;j.

Inkluzywna deliberacja lokuje si¢ na najbardziej zaawansowanym,
6smym poziomie drabiny partycypacji, tj. na szczeblu kontroli obywatel-
skiej. Przy czym, na tym poziomie zaawansowania partycypacji obywatel-
skiej nie chodzi bynajmniej o jakas forme asocjacjonizmu, syndykalizmu,
czy demokracji ,ludowe;j”, w ktorej wszyscy obywatele wspdtdecydujg i za-
razem robig to w sposéb permanentny. Taka wizja bylaby tylez naiwna,
co niebezpieczna, a jej rozmaite deformacje s3 powszechnie znane i naucza-
ne w ramach podstawowego kursu historii. Chodzi tu nie o utopie, ale
o gradacyjny poziom zaawansowania kultury politycznej i administracyjnej,
za ktora podazaja rozwigzania formalne i proceduralne. Tymi ostatnimi
mozna wprawdzie probowac inicjowa¢, stymulowa¢ i ukierunkowywac roz-
wdj rozwigzan deliberatywnych, ale same akty prawne i procedury ani nie
zastapia, ani nie uksztaltuja wspomnianych w tekscie deliberatywnych po-
staw 1 nie spowoduja takze powszechniejszego wystepowania deliberacyj-
nych momentéw. Zarazem deliberatywne postawy nie s wylacznie prze-
jawem, powiedzmy, ,urody charakteru” (cho¢ nim bywajg), ale wynikaja
z upowszechniajacych sie i zakorzeniajacych kulturowych wzorcow, praw-
dziwie otwartych oraz partnerskich relacji, w ktérych unika si¢ polaryza-
¢ji, konfrontacji i wzajemnego rozgrywania, za to - w sposob powszechny
i ,codzienny” - stawia si¢ na mozliwie wytonowany i augmentatywny dys-
kurs i kooperacje. Nie oznacza to zarazem wykluczania emocji i wiedzy
potocznej — przeciwnie — wraz z interesami wlasnymi uznawane s3 one

“ Arnstein S.R., 1969, op. cit., s. 216-224.



152 KONTEKSTY TEORETYCZNE

za kluczowe ,wklady” w deliberacje — czynniki, bez ktérych nie uda sig
ksztaltowa¢ mozliwie kompletnych i skutecznych rozwigzan w politykach
publicznych.

Zaréwno w dialogu spolecznym, jak i w deliberacji licza si¢ procedu-
ry, ale nie stanowig one zarazem ich istoty. W sposéb obrazowy przekonuje
o tym w swym artykule Sor-hoon Tan*. Warto zdawac¢ sobie sprawe z lekcji,
jakiej moze udzieli¢ zawarta w nim analiza wczesno-konfucjanskiej tradycji
debat, wpisana w odmienng od zachodnioeuropejskiej kulture azjatycka.
Plynaca z niej nauka przekonuje, Ze samo istnienie w systemie politycznym
narad noszacych znamiona deliberacji, nawet jesli narady te spelniaja suro-
we normy proceduralne, nie gwarantuje demokratyzacji polityki w sytuacji,
gdy mamy do czynienia z dominacjg nie-demokratycznych wzorcéw kultu-
rowych w $rodowisku spotecznym i politycznym. Ta generalna bariera roz-
woju deliberacji zaznacza si¢ takze w Polsce i stanowi gléwna przyczyne
powolnego tempa wdrazania partycypacyjnych innowacji systemowych -
takich, jak panele obywatelskie®. Sg takze inne, wcale nie nieliczne, bariery
deliberacji - poczawszy od niedomagan samej jej koncepcji, a skonczywszy
na finansowych nakladach zwigzanych z jej realizacja*. Od pokonywania
tych barier zaleze¢ bedzie to, czy deliberacja w Polsce nadal pozostanie jedy-
nie, migoczgcg ideg, swoista demokratyczna fatamorgang, czy zacznie przy-
biera¢ ksztalty rzeczywistej, wlaczajacej (inkluzywnej) i efektywnej deba-
ty. Debaty wspomagajacej bardziej tradycyjne rozwigzania demokratyczne,
w tym réwniez dialog spoteczny”. Sam dialog spoteczny moze jednak deli-
beracji w tym nie pomaga¢, jesli jego uczestnicy — zaréwno in gremio, jak
i indywidualnie - nie zdobeda si¢ na wypracowanie poglebionych i dobrze
uzasadnionych opinii na temat deliberacji, a takze praktyk zorientowanych
na nieklamane testowanie i rzeczywiste wykorzystywanie deliberacyjnych
rozwigzan w samym dialogu spotecznym, ale takze wokot dialogu spotecz-
nego (w swych srodowiskach organizacyjnych, zawodowych, lokalnych).

Zadanie to moze nie by¢ tatwe, m.in. z uwagi na wskazane w tekscie
uwarunkowania kulturowo-instytucjonalne i systemowe. Ale takze z uwagi
na szerszy kontekst spolecznego dialogowania, ktore samo takze znajduje
sie, moze jeszcze nie w impasie, ale juz na pewno ,na zakrecie”. Jedng z naj-
wazniejszych tego przyczyn jest coraz glebszy kryzys, ktory dotyka tradycyj-
ne organizacje partneréow spolecznych w kraju i na $wiecie. Najogdlniej

“ Tan S., Early Confucian concept of Yi (1K) and deliberative democracy, Political Theory 2014, tom 42,
nr 1(142), s. 90, 100.

% Sroka J. Podgérska-Rykata J., 2019, op. cit.

* Organizacja paneli w polskich miastach kazdorazowo kosztowata ok. 200 tys. ztotych.

47 Frieske K.-W., Fatamorgana deliberacji, [w:] Sroka J. (red.), 2008, op. cit., s. 190-204.
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moéwigc kryzys ten jest zwigzany ze skokiem cywilizacyjnym i technologicz-
nym, ktéry - jak sie coraz wyrazniej okazuje - niesie ze soba wprawdzie
wiele komunikacyjnych ulatwien, ale zarazem odziera komunikacje z tych
jej cech, ktore byly przydatne w mozolnym budowaniu zr¢béw demokracji
w ciagu ostatnich stuleci. Temat ten, sam w sobie kluczowy i niezwykle inte-
resujacy, winien by¢ intensywnie i mozliwie deliberacyjnie zglebiany - tak
przez ekspertdw, jak i przez laikow. Tu natomiast stanowi on jedynie puen-
te, ktora w zatozeniu autora ma do tej dyskusji zachecac.
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WGLAD W REALIA

Jan Czarzasty

Zej$¢ z mielizny. Polski dialog spoleczny
u progu drugiej dekady biezacego wieku

Wstep

Polski dialog spoleczny, zaréwno trojstronny, jak i autonomiczny
sprawia wrazenie odbijajacego si¢ od $cian. Krotkie raczej okresy produk-
tywnej rozmowy przeplataja si¢ ze wzglednie dlugimi fazami oddalenia,
zaré6wno na plaszczyznie rzad - pozostale dwie strony zbiorowych stosun-
koéw pracy, jak i w sferze napie¢ wpisanych w tréjkat relacji pracodawcy —
zwigzki zawodowe - organy administracji panstwowej. Przyczyn po temu
jest kilka, jesli uwzgledni¢ tylko najwazniejsze.

Po pierwsze to stabo$¢ partneréw spotecznych. Stosujac podejscie za-
sobowe, mozna uznaé, ze zardwno pracodawcom, jak i zwigzkom zawodo-
wym brak jest sily wynikajacej z dysponowania srodkami wplywu, ktérych
zrédla znajduja sie w sile stowarzyszeniowej, strukturalnej, instytucjonalnej
oraz symbolicznej, cho¢ nalezy zauwazy¢ pewng gradacje. Sifa stowarzysze-
niowa oparta na liczebnosci i skali objecia odpowiednich dla obu typéw
organizacji $rodowisk spofecznych jest nikla. Sita strukturalna, odnoszaca
sie do sprawnosci i funkcjonalnosci organizacji wynikajacych z ich budowy
takze nie jest wysoka, co w znacznym stopniu jest efektem atrofii organi-
zacyjnych struktur na poziomie ponadzakladowym. Sila instytucjonalna,
powigzana z obecnoscig w organach ksztattujacych stosunki pracy i ich sku-
tecznym wykorzystaniu dla realizacji wlasnej agendy, jest ograniczona, lecz
wigksza niz w przypadku sily stowarzyszeniowej, bowiem faktyczny uwiad
rokowan zbiorowych jest w pewnym zakresie kompensowany przez funk-
cjonowanie cial trojstronnych, poprzez ktére zwigzki zawodowe i organiza-
cje pracodawcéw moga wywiera¢ wplyw, nawet jesli jest on powierzchowny
(np. mozliwo$¢ wspotksztaltowania dynamiki ptacy minimalnej). Sita sym-
boliczna, wreszcie, jest na tle dwdch pozostalych wzglednie duza, poniewaz
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szczegolnie zwiagzki zawodowe (pracodawcy w mniejszym stopniu) podej-
mujg dzialania odciskajace pietno na debacie publicznej, a posrednio przy-
noszace rezultaty badz to w sferze opinii publicznej, badz, w bardziej nama-
calny sposdb, na polityce publicznej.

Po drugie to instrumentalny stosunek panstwa do dialogu. Piszac
»panstwo”, podkreslam, ze jest to pewna trwata postawa — jesli wolno posu-
na¢ sie do antropomorfizacji (cechy ludzkie przypisane zostajg instytucjom)
- ktoéra wykracza poza taktyczne, dyktowane potrzebg chwili, jak i strate-
giczne wybory danego gabinetu. Podsumowujac doswiadczenia dialogu od
momentu, gdy moégt on zaistnie¢ jawnie i zosta¢ ujety w ramy instytucjonal-
ne (a wiec z grubsza od 1989 r.), mozna stanowczo stwierdzi¢, ze panstwu
dialog nie jest potrzebny, o ile nie dochodzi do sytuacji, w ktérej mozna
zaaranzowa¢ dyfuzje odpowiedzialnosci, wlaczajac partneréw spolecznych
w proces decyzyjny majacy w intencji strony inicjujacej (zawsze byl to
rzad) doprowadzi¢ do implementacji (co najmniej potencjalnie) niepopu-
larnego w opinii publicznej rozwigzania. Dowodza tego wszystkie podej-
mowane dotychczas proby podpisania porozumienia aspirujacego do rangi
paktu spofecznego, wlacznie z uznawanym - cho¢ niejednogtosnie - za
takowy ,,Paktu o przedsigbiorstwie panstwowym” z 1993 roku.

Po trzecie, niski stopien aktywnosci obywatelskiej Polakow. Zaanga-
zowanie obywateli w dzialalno$¢ organizacji spotecznych pozostaje na bar-
dzo niskim poziomie. Nie jest to konstatacja wynikajaca tylko z dyzurnie
cytowanej w podobnych okolicznosciach ,Diagnozy spotecznej” (skadinad
mozna tylko wyrazi¢ zal, ze to dlugoletnie badanie nie jest juz kontynuowa-
ne), ale z szerokiego zbioru danych pochodzacych z wielotorowych, realizo-
wanych przez rézne osrodki i w znaczacych odstepach czasu badan. Jak-
kolwiek ten watek wkracza juz na terytorium zajmowane przez badania
dotyczace dialogu obywatelskiego, to zastuguje na podkreslenie, bowiem to
stabos¢ spotecznej ,bazy” przeklada si¢ na rachityczno$¢ instytucjonalnej
»nadbudowy”. Jezeli Polacy sklonni sg, a i to z oporami, angazowa¢ sie co
najwyzej w dzialalno$¢ rad rodzicow w szkotach, czy rad osiedli, to nie jest
niespodzianka, Ze na wysokim poziomie agregacji intereséw, sprawstwo
jednostki jest stabe i moze (w sensie, ze druga strona moze sobie na to po-
zwoli¢) spotykac si¢ z lekcewazeniem podmiotéw (czy to instytucjonalnych,
czy personalnych) dysponujacych realng sita wptywu na dany odcinek zycia
zbiorowego.

Po czwarte, klimat panujacy na $wiecie, ktory nie sprzyja dzialaniom
zbiorowym w ogolnosci, a dialogowi spotecznego — na réznych szczeblach,
wypada doda¢ - w szczeg6lnosci. Zyjemy w erze indywidualizacji, usiecio-
wienia relacji spofecznych. Nie da si¢ ukry¢, ze spoleczenstwo jest anomijne,
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i to coraz mocniej, w durkheimowskim sensie: rozpad systeméw aksjonor-
matywnych, rozkwit norm i wartosci konkurencyjnych.

1.  Slabos¢ partneréw spolecznych

Tréjstronny dialog spoteczny w Polsce cechuje widoczna i trwatla nie-
réwnowaga wynikajaca z przewagi rzadu nad partnerami spotecznymi. Kie-
dy spojrze¢ na stan dialogu autonomicznego, to zrodla tej przewagi staja sie
jasne, poniewaz dialog dwustronny jest w praktyce nieefektywny, chociaz
formalnie funkcjonuje. Wynika to ze stabosci instytucjonalnych aktoréw
zbiorowych stosunkéw pracy. Zaréwno zwiagzki zawodowe, jak i organiza-
cje pracodawcow w niewystarczajgcym stopniu agreguja, a co za tym idzie,
wyrazaja oraz reprezentuja interesy swoich mandatéw, klasy pracowniczej
oraz srodowiska pracodawcow.

Przyjmijmy optyke podejscia zasobowego. Opiera si¢ ono na tezie, ze
spoleczne znaczenie i sprawstwo zwigzkéw zawodowych (mozna rozciggna¢
to jednak na organizacje reprezentujace interesy zbiorowe innego rodzaju,
w tym pracodawcow) jest rezultatem posiadania odpowiednich $rodkow
wplywu, czyli wlasnie zasobow, przekladajacych si¢ na site wpltywu. Wy-
roznia si¢ pewne podstawowe kategorie zasobdw, dysponowanie ktorymi
warunkuje uzyskanie odpowiedniego rodzaju sity', a jest to:

o sila stowarzyszeniowa: sita zbiorowej organizacji pracownikéw (i/lub
pracodawcow) wynikajaca z jej zdolnosci do przyciagania i utrzymania
cztonkow;

e sila strukturalna: sita wynikajaca z pozycji pracownikéw/pracodawcéw
w ramach istniejacego systemu gospodarczego;

e sila instytucjonalna: sita partneréw spolecznych wynikajaca z istnieja-
cych instytucji dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych;

e sila spoleczna (symboliczna): sita partneréw spotecznych wynikajaca
z ich wspoélpracy z innymi organizacjami, mobilizacji zbiorowej i poli-
tycznej oraz zdolnosci do zmiany opinii publicznej w waznych dla nich
kwestiach.

Zob. m.in. Dorre K., Holst H., Nachtwey O., Organizing - A Strategic Option for Trade Union Rene-
wal?, International Journal of Action Research 5(1). Rainer Hampp Verlag, 2009, s. 33-67; Silver B.,
Forces of labor: workers” movements and globalisation since 1870, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2003; Wright E.O., Working-Class Power, Capitalist-Class Interests, and Class Compromise,
American Journal of Sociology 105(4), University of Chicago Press, 2000, s. 957-1002; Schmalz S.,
Ludwig C., Webster E., The Power Resources Approach: Developments and Challenges, Global Labour
Journal 9(2), 2018.
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Sila stowarzyszeniowa przedstawicielstwa obydwu stron zbiorowych
stosunkow pracy jest w naszym kraju mizerna. Co wiecej od dziesigcioleci
obserwowalny jest spadek stopy uzwiagzkowienia (mimo pewnych sympto-
méw hamowania, a nawet mozliwosci odwrécenia trendu spadkowego,
0 czym szerzej nizej), jak rowniez niemoznos$¢ podniesienia zasiggu przez
reprezentacje pracodawcéw. Swiadcza o tym dostepne dane statystyczne
(cho¢ nie s3 to dane w pelni odpowiadajace ogdlnie przyjetym standardom,
ktdre zalecaja opieranie si¢ na danych administracyjnych tzn. oficjalnie pu-
blikowanych przez podmioty bedace obiektem uwagi).

Tabela 1. Uzwiagzkowienie w Polsce (%), dane sondazowe

Rok pomiaru 1987 | 1991 | 2000 | 2010 | 2015 | 2016* | 2017 | 2018 | 2019

Uzwigzkowienie | 38 28 20 15 11 - 11 11 13

* W 2016 r. nie przeprowadzono badania.

Zrédlo: Wenzel, M., Zwigzki zawodowe w badaniach CBOS 1980-2008 w: Gardawski, J. (red.). Polacy
pracujgcy a kryzys fordyzmu, Warszawa: Scholar, za lata 1987 i 1991; od 2010 r. komunikaty CBOS:
109/2010, 62/2013, 106/2014, 66/2015, 87/2017, 138/19.

W przypadku zwigzkéw zawodowych, wypada wskaza¢ na stosunko-
wo niski poziom wyjsciowy. Nawet u progu transformacji systemowej odse-
tek pracownikéw deklarujacych przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych
nie byl nadmiernie wysoki. Lata 90-te to okres, w ktérym nastgpito glebokie
tapnigcie. W drugiej dekadzie XXI wieku doszlo do kolejnej zapasci, acz-
kolwiek znacznie plytszej’. Zaznaczy¢ jednak trzeba, Ze podawane dane son-
dazowe s3 obarczone bledem pomiaru (dopuszczalny poziom wynosi +/-
3%). Ponadto, s3 to jednak wyniki badan opinii publicznej. Nieodzowne jest
zatem skonfrontowanie ich z danymi pochodzacymi z badan o odmiennej
metodologii i realizowanymi na prébach nielosowych. Chodzi tu o badania
modutowe GUS. Sugeruja one wyzszy poziom uzwigzkowienia anizeli wy-
nika to z badan sondazowych, okoto 17%°. Dane wlasne NSZZ ,Solidar-
no$¢” wskazuja, ze ma ona prawie 600 000 cztonkéw, OPZZ podaje ponad
600 000, natomiast FZZ, zgodnie z o$wiadczeniem zlozonym w Sadzie
Okregowym w Warszawie pod koniec 2018 r. na potrzeby potwierdzenia
reprezentatywnosci, nieco powyzej 300 000.

W przypadku pracodawcéw okreslenie wielkosci organizacji, a w kon-
sekwencji poziomu ich reprezentacji jest jeszcze trudniejsze z racji braku
danych pochodzacych z badan poréwnywalnych do badan nad uczestnic-

Gardawski J., Mrozowicki A., Czarzasty J., Trade unions in Poland, Report 123, ETUI, Brussels 2012.

> Zwigzki zawodowe w Polsce w 2014 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.
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twem w zwigzkach zawodowych. Badania sondazowe nie wchodza w gre,
poniewaz wskaznik pokrycia przez organizacje pracodawcéw (odpowiada
mu konstrukcja kryterium reprezentatywnosci okreslona w ustawie od RDS)
odnosi si¢ do liczby pracownikéw zatrudnionych u pracodawcow zrze-
szonych. Co wiecej, prawo zezwala na wielokrotne czlonkostwo w organi-
zacjach pracodawcéw (co nie jest legalne w przypadku zwigzkow zawo-
dowych). Mimo to, oszacowanie zasiegu organizacji pracodawcoéw jest
mozliwe, cho¢by na podstawie danych o czlonkostwie, jakie same publikuja.
Pie¢ reprezentatywnych organizacji pracodawcdéw, zasiadajacych obecnie
w Radzie Dialogu Spotecznego (RDS) deklaruje odpowiednio, co nastepuje:
Business Centre Club (BCC) okoto 400 000 pracownikéw zatrudnionych
przez jego czlonkéw; Konfederacja Lewiatan — okofo 1 miliona; Pracodawcy
RP okoto 5 milionéw; Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow — ponad
0,5 miliona, za$ Zwiagzek Rzemiosta Polskiego udostepnia publicznie jedynie
dane o przedsigbiorstwach zrzeszonych, ktérych jest okoto 300 000. Doda¢
nalezy, ze funkcjonuja jeszcze dwie organizacje pracodawcéw o ogdlnopol-
skim zasiggu, Federacja Przedsiebiorcéw i Pracodawcow oraz Polskie Migso,
nieobecne jednak w RDS i o nieznanej dokladnie wielko$ci*. Bazujac tylko
na danych dotyczacych wielkosci zatrudnienia u pigciu organizacji z RDS,
mozna stwierdzi¢, ze taczny deklarowany stan zatrudnienia w tym przypad-
ku wynosi okoto 7 milionow.

Wielkosci przedstawione wyzej mozna zestawi¢ z danymi pochodza-
cymi z dlugofalowych badan poréwnawczych nad stosunkami pracy reali-
zowanymi w Europie, posréd ktorych szczegdlnie wazne miejsce zajmuje
baza ICTWSS. Siegnawszy do niej, okazuje si¢, ze stopa uzwigzkowienia
w 2012 r. wynosita 12,7%, natomiast wskaznik zasiegu organizacji praco-
dawcéw za ten sam okres wynosit 20%.

Sama liczebno$¢ nie jest jednak jedynym wyznacznikiem silty lub sta-
bosci partneréw spofecznych. Istotng miarg jest bowiem zasieg uklfadow
zbiorowych pracy. Wg ICTWSS w 2017 roku bylo to 14,7%, co oznacza
wyrazny spadek w poréwnaniu z 2000 rokiem, kiedy wskaznik 6w wynosit
25%. Obliczenia na podstawie danych Panstwowej Inspekcji Pracy wskazuja,
ze jest on jednak obecnie wyzszy niz wynika to z danych ICTWSS i siega
20%. Tabela nr 2 zawiera podsumowanie liczby uktadow zbiorowych pracy
zawieranych rokrocznie w Polsce po akcesji do UE.

* Adamczyk S., Organizacje pracodawcéw, [w:] Adamczyk S., Surdykowska B., Szymanski M., Prze-

wodnik po dialogu spotecznym, CPS ,Dialog“, Warszawa 2019.
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Tabela 2. Zakladowe uklady zbiorowe pracy (zuzp) (2004-2017)

Protokoly Porozumler.na Liczba
o stosowaniu 1o
dodatkowe . pracownikéw,
Rok zuzp R postanowien p
do istniejacych L dla ktérych
obowiazujacych
zuzp zawarto zuzp
zuzp
2004 328 2193 21 166,661
2005 220 1792 12 119,601
2006 177 1646 6 68,000
2007 168 1961 15 121,454
2008 155 1732 4 62,802
2009 123 1688 2 62,572
2010 130 1396 1 172,425
2011 136 1291 3 49,407
2012 92 1265 3 61,109
2013 109 1131 1 43,800
2014 88 1030 1 43,576
2015 69 909 0 101,473
2016 79 896 - 38,227
2017 50 845 - 28,230
Zrédto: PIP.

Jak wynika z tabeli nr 2, liczba nowych ukladéw zbiorowych jest ni-
ska. Biorgc pod uwage ja oraz liczbe pracownikéw nimi objetych, mozna
stwierdzi¢, ze wplyw regulacji ukladowej na ksztalt zbiorowych stosunkéw
pracy w naszym kraju jest niewielki, co wiecej w obecnej dekadzie maleje.
Poza danymi statystycznymi, warto zwroci¢ uwage, na to, ze przepisy prawa
potencjalnie mogace wzmacnia¢ regulacje ukladowa nie sa w praktyce uzy-
wane. Mozliwo$¢ generalizacji ponadzakladowego ukladu zbiorowego przez
ministra wlasciwego do spraw pracy, dopuszczana przez art. 241/18 §1. Ko-
deksu pracy po 1989 r. nigdy nie zostata uzyta.

Przyczyny zaniku uktadéw zbiorowych w Polsce lapidarnie podsu-
mowuje P. Czarnecki’, ktory stwierdza, ze: ,,doktryna prawa pracy juz od
lat zwraca uwage na niedoskonalosci polskiej ustawy o zwiazkach zawodo-
wych, wskazujac, ze wynikajacy z niej »ustawowy« model ruchu zwigzkowe-
go pociaga za sobg szereg negatywnych konsekwencji dla rozwoju rokowan
zbiorowych. Istota problemu sprowadza si¢ do tego, ze obowigzujaca regula-
cja koncentruje uprawnienia zwigzkéw zawodowych na szczeblu zakladowe;j

> Czarnecki P., Bariery prawne w zakresie rokowan zbiorowych w sektorze prywatnym w Polsce, [w:]

Czarzasty J. (red.), Rokowania zbiorowe w cieniu globalizacji: rola i miejsce zwigzkéw zawodowych
w korporacjach ponadnarodowych, Scholar, Warszawa 2014, s. 115-130.
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organizacji zwigzkowej i w ten sposob sprzyja wytworzeniu si¢ tzw. modelu
zakladowego ruchu zwigzkowego. Model ten jest przy tym przeciwstawiany
- ocenianemu lepiej — modelowi branzowemu”.

Ostatnie zdanie z wyzej podanego cytatu stanowi dobry punkt zacze-
pienia dla podjecia dyskusji nad Zrédlami braku sity strukturalnej polskich
zwigzkéw zawodowych, ktérg mozna takze rozciggnaé na organizacje pra-
codawcow. Zwazywszy na wtorng wobec zwigzkdéw zawodowych egzysten-
cje organizacji pracodawcéw (historycznie oczywista), warto pochyli¢ sig
wpierw nad ruchem zawodowym. Model branzowy nie mial szans na zaist-
i powstania NSZZ ,,Solidarno$¢” skoncentrowanej na szczeblu zakladowym.
Kolejne etapy prowadzace do ugruntowania modelu zakladowego wyzna-
czaly powolanie OPZZ oraz podjeta przy Okraglym Stole decyzja o kul-
tywowaniu pluralizmu zwigzkowego. Tym samym perspektywa budowy
modelu opartego na silnych strukturach sektorowych zostata faktycznie
odrzucona. Bylo to niewatpliwie na reke nowym elitom wiadzy, mocno
przywigzanym do paradygmatu neoliberalnego, a niechetnym wizji budowy
w Polsce lokalnego modelu spolecznej gospodarki rynkowej. Organizacje
pracodawcow jako takie otrzymaly szanse zaistnienia w konsekwencji wdro-
zenia w Polsce procesu budowy dialogu tréjstronnego, bedacego nieodzow-
nym warunkiem akcesji naszego kraju do UE°. Nie zdotaly one jednak stwo-
rzy¢ struktury zawieszonej na poziomie ponadzakladowym, o czym $wiad-
czy rachityczno$¢ organizacji branzowych nalezacych do ogdlnopolskich
organizacji reprezentatywnych oraz faktyczny brak ponadzakltadowych
ukladow zbiorowych. Te sg za$ w stanie nie tyle nawet atrofii, co mumifika-
cji. Nieaktualizowane od wielu lat dane na temat ukladéw ponadzaklado-
wych (wg informacji ministra wlasciwego do spraw pracy jest ich 86, maja
obejmowa¢ niespelna 400 tys. pracownikow) stanowig wymowna ilustracje
tego stanu.

Faktyczny brak regulacji ukladowej na szczeblu ponadzakladowym
jest do pewnego stopnia réwnowazony przez funkcjonowanie organéw troj-
stronnego dialogu spolecznego. Jednak historia ich dziatania w Polsce poka-
zuje, ze nakladanie si¢ na siebie slabosci partneréw spolecznych i wolunta-
ryzmu panstwa znacznie ogranicza produktywnos$¢ dialogu i sktania do
uznania zasadno$ci glos$nej tezy Osta’ o ,,pozornym korporatyzmie”. Bilans

% Vaughan-Whitehead D., Social dialogue in EU enlargement: acquis and responsibilities, Transfer (3),

2000, s. 387-398.

Ost D., Illusory Corporatism in Eastern Europe: Neoliberal Tripartism and Post-Communist Class
Identities, “Politics and Society”, Vol. 28(4), 2000 s. 503-530; Ost D., “Illusory Corporatism” Ten
Years Later, Warsaw Forum of Economic Sociology, 2:1(3), 2011, s. 19-49.
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trojstronnosci w Polsce od 1993 r., kiedy udalo si¢ podpisa¢ Pakt o przedsie-
biorstwie panstwowym - bedacy kamieniem wegielnym pod instytucjonal-
ny dialog spoteczny - jest mierny, a na ogélnie niekorzystnej ocenie wazy
przede wszystkim fakt niepodpisania kolejnego paktu spotecznego, mimo
parokrotnie czynionych w tym kierunku prob (,,Pakt dla Pracy i Rozwoju”,
potocznie nazwany Planem Hausnera z 2003 roku oraz umowa spoleczna
»Gospodarka. Praca. Rodzina. Dialog” z 2006 roku), w obu przypadkach
zakonczonych niepowodzeniem.

Epizodem, ktéry wywolal nadzieje na ozywienie dialogu spotecznego,
a przede wszystkim jego aktywizacj¢ w wymiarze dwustronnym byl Auto-
nomiczny Pakiet Antykryzysowy z 2009 roku Przyjety przez reprezenta-
tywnych partneréw spolecznych z Komisji Trojstronnej przy zyczliwych
deklaracjach rzadu w obliczu spodziewanej recesji gospodarczej stal si¢ pod-
stawa ustawodawstwa antykryzysowego, ale wbrew poczatkowym oczekiwa-
niom okazal si¢ jedynie przejSciowg anomalig niezmieniajacg trwale utrzy-
mujacego sie¢ wzoru relacji na linii partnerzy spoleczni - rzad. Zalamanie
sie dialogu spolecznego wskutek swiadomych i intencjonalnych dziatan
rzadu (temat rozwiniety nizej) w latach 2010-2013, a w efekcie upadek
Komisji Trojstronnej po wyjsciu z niej calej strony zwigzkowej stanowily
dopelnienie procesu marginalizacji instytucji tréjstronnych, ktérych niedo-
stateczny zakres kompetencji, a wiec brak mocy sprawczej zostaly obnazone
W sposdb nie pozostawiajacy watpliwosci.

Bolesna lekcja powolnej agonii Komisji Trojstronnej zdala sie by¢
przestanka do wyciagniecia konstruktywnych wnioskéw w toku odbudowy
instytucji tréjstronnych w Polsce ukoronowanej przyjeciem ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i powotaniem do zycia tego ciata w 2015 roku. Prero-
gatywy RDS s3 znacznie szersze niz Komisji Tréjstronnej w przeszlosci.
Mimo to sprawstwo RDS nie jest w zaden widoczny sposoéb wieksze niz
w przypadku jej poprzedniczki.

Sifa symboliczna zwiazkéw zawodowych jest z kolei relatywnie duza
i w poréwnaniu do pozostalych, wymienionych wyzej, najmocniejsza. Jej
wzrost nastapil w okresie kryzysu dialogu spolecznego po 2009 roku, kiedy
reprezentatywne centrale zwigzkowe udanie weszly w role rzecznika intere-
sOw spoleczenstwa wobec rzadu forsujacego — wbrew nastrojom spotecznym
- podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat i zréwnanie go na tym pozio-
mie dla obojga plci. Na drugim planie, cho¢ absolutnie nie do zignorowania,
byly protesty partneréw spolecznych (czgs¢ zwigzkow zawodowych i cze§é
organizacji pracodawcéw) przeciwko faktycznej likwidacji III filara systemu
emerytalnego (OFE). Kulminacja tej fali zwigzkowego sprzeciwu byla zwiaz-
kowa manifestacja pod hastem ,,Do$¢ lekcewazenia spoteczenstwa” jesienig
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2013 roku. Ten cigg dzialan przynidst odwrdcenie wektora sympatii opinii
publicznej na korzys¢ zwigzkéw zawodowych, co nalezy uzna¢ za istotny
sukces przelamujacy medialng narracje o organizacjach pracowniczych jako
»destruktorach” dominujaca od lat 90-tych. Pézniejszym przyktadem dzia-
tania wzmacniajacego site symboliczng zwigzkow jest udany lobbing ,,Soli-
darnosci” w sprawie zakazu handlu w niedziele. Postulat sformulowany
juz w 2009 roku zyskal mozliwos¢ realizacji po 2015 roku, mimo niejedno-
znacznej postawy rzadu, ktéry ulegt jednak ostatecznie presji zwiazku.
Przywrocenie ,starego” wieku emerytalnego wkrdtce po objeciu wladzy
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ takze mozna uznaé za posrednie nastepstwo
glosnych protestow zwigzkowych (cho¢ oczywiscie nie sama aktywno$é
zwigzkowa przesadzita o tej decyzji). Tym samym zwigzki zawodowe sa
w stanie nie tylko utrzyma¢, ale wrecz wzmacnia¢ swoja moc dyskursywna,
pokazujac opinii publicznej, ze mimo swoich stabosci (opisanych wyzej na
przykladzie erozji trzech sil) nadal pozostaja aktorami zbiorowymi dyspo-
nujacymi wplywem na rzeczywistos¢ spoteczno-gospodarcza w waznych jej
aspektach.

2.  Woluntaryzm rzadu

Retrospektywna analiza tréjstronnego dialogu spolecznego, szczegol-
nie pod katem relacji partnerzy spoteczni - rzad, pozwala na sformulowanie
wniosku, ze stosunek do dialogu gléwnych sil politycznych, ktéorym dane
byto sprawowaé wladze po 1989 roku byl przewaznie instrumentalny. Ciata
trojstronne i partnerzy spoteczni byli uzywani badz to w sytuacji kryzysowej
(np. w latach 1992-1994 oraz w 2009 roku), badz przy okazji planowania
decyzji o charakterze strategicznym, ktoérych odbiér spoleczny mogt nie
okaza¢ si¢ pozytywny, zatem w interesie rzadu lezalo wyprzedzajace zabez-
pieczenie si¢ poprzez wykreowanie warunkoéw dla dyfuzji odpowiedzialnosci
(np. nieudana reforma prawa pracy z lat 2016-2018).

Nie dazac celowo do odgrzebywania odlegtej juz do$¢ historii polskie-
go dialogu spolecznego z lat 90-tych, warto pochyli¢ sie nad wydarzeniami
wzglednie jeszcze niedawnymi, po to by blizej scharakteryzowaé postawe
woluntarystyczna rzadu, a przede wszystkim udowodni¢ jej istnienie w dro-
dze odwotania si¢ do faktow. Wspomniany wyzej precedensowy i nie majg-
cy kontynuacji przypadek udanego dialogu autonomicznego z 2009 roku
dowodzi, ze rzad zachowywal si¢ oportunistycznie, chetnie oddajac inicja-

8 Kozek, W., Destruktorzy. Tendencyjny obraz zwigzkéw zawodowych w tygodnikach politycznych

w Polsce, [w:] Kozek W. (red.), Instytucjonalizacja stosunkéw pracy w Polsce, Scholar, Warszawa, 2003.
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tywe partnerom spolecznym w sytuacji nasilania si¢ niepewnosci zwigzanej
z rozwojem wypadkow na $wiecie (a jako gospodarka polperyferyjna Pol-
ska byla - jest zreszta nadal - silnie uzalezniona od kondycji gospodarek
panstw globalnego rdzenia). W obliczu niezmaterializowania si¢ najgor-
szego mozliwego scenariusza (recesja nie wystgpita) bez oporéw nato-
miast powrdcil na tory jednostronnego ksztaltowania polityki gospodarczej,
w ktorej daleko wazniejszym czynnikiem wyznaczajacym pole decyzji byl
stan finanséw publicznych, anizeli np. dynamika wynagrodzen (zamrozenie
plac w sferze budzetowej w 2010 roku, zignorowanie jednego z postulatow
zwigzkowych - wpisanego do pakietu antykryzysowego - o dazeniu do
putapu 50% placy $redniej jako pozadanego poziomu placy minimalnej).
Druga ilustracja woluntarystycznej polityki rzadu w obecnej dekadzie jest
szereg ruchow podejmowanych przez wladze centralng po 2015 roku nie
tylko bez konsultacji z partnerami spolecznymi, ale czesto wbrew ich stano-
wiskom. Szczegoélnie wyrazistymi przykladami byly reforma edukacji (nie-
nadanie biegu inicjatywie referendalnej podjetej przez ZNP mimo zebrania
pod petycja 900 tys. podpiséw poparcia, w 2016 roku), dwukrotne ,,przebi-
cie” kwoty podwyzki placy minimalnej uzgodnionej w RDS przez stro-
ne zwiazkowa (2016 r. i 2018 r.), mimo iz byla ona w kazdym przypadku
wyzsza od pierwotnej propozycji rzadowej, obejscie RDS w sytuacji straj-
ku nauczycieli i pertraktacje z jednym tylko zwigzkiem reprezentatywnym
w 2019 roku, czy dwukrotna proba porzucenia reguly ,,30-krotnosci” w ubez-
pieczeniach spolecznych (2017 r. i 2019 r.), chociaz otwarty sprzeciw
wobec takiego rozwigzania zglaszaly zaréwno organizacje pracodawcow, jak
i zwigzki zawodowe, w tym ,,Solidarno$¢”.

Tezy Osta o pozornym korporatyzmie nie odnosza si¢ jedynie do
Polski, ale znajduja potwierdzenie w innych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej o postkomunistycznym rodowodzie’. Jak pisal Vaughan-
-Whitehead, ubiegajac sie o wejscie do Unii Europejskiej, kraje regionu,
w tym Polska, musialy zaakceptowa¢ tréjstronnos¢ i wdrozy¢ dialog spo-
teczny do swoich systemow prawnych. Inaczej méwiac, przyjac go po prostu
»z dobrodziejstwem inwentarza”, jako cze$¢ acquis communautaire'. Nie
miata wigc miejsca Zadna konsensualna, bedaca wynikiem oddolnych poro-
zumien, a tym bardziej jakiegokolwiek zywiotowego procesu spolecznego
decyzja o uznaniu dialogu spofecznego za autentyczng zasade ustrojowa,
tylko instytucjonalna imitacja, ktorej zrost si¢ z lokalng tkankg nadal moze
budzi¢ obawy, co do jego trwatosci.

®  Woolfson Ch., Kallaste E., Illusory Corporatism “Mark 2” in the Baltic States, Warsaw Forum of

Economic Sociology, 2011, 2:1(3), s. 51-72.
" Vaughan-Whitehead D., 2000 op. cit.
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3.  Samoorganizacja spoleczenstwa - brakujace ogniwo?

Niska sita stowarzyszeniowa organizacji partneréw spolecznych, za-
réwno zwigzkéw zawodowych, jak i organizacji pracodawcéw w Polsce jest
z jednej strony gléwna przyczyng ich stabosci w relacjach tréjstronnych,
ze wzgledu na brak veto power wobec rzadu, z drugiej to oczywista konse-
kwencja matlych i utrzymujacych si¢ od lat na niezadowalajagcym poziomie
zdolnosci spofeczenstwa polskiego do samoorganizacji. Fenomen mozna
analizowac na kilku plaszczyznach i zwykle si¢ tak czyni. Naskorkowe po-
dejscie koncentruje si¢ na wskaznikach dobrowolnej przynaleznosci obywa-
teli do organizacji. Nie jest to optyka, ktorej stosowaniu wypada catkowicie
odmawia¢ sensu, bowiem daje w zarysie miarodajny obraz waznego sktad-
nika rzeczywistosci. Niemniej, surowe wielkosci statystyczne nie mowia
wiele o instytucjonalnym i kulturowym podlozu indywidualnych wyboréw,
ktére agreguja si¢ w zjawisko znaczace spolecznie. Wymagaja szerszego
naswietlenia, ale najpierw je same nalezy pokazac i podda¢ dyskusji.

Wedlug ostatnich danych ,Diagnozy spolecznej”, ktorej realizacji
zaprzestano po 2015 roku, aktywnos¢ obywatelska Polakow jest niewielka.
»W Polsce w 2015 roku czltonkami »jakich$ organizacji, stowarzyszen, partii,
komitetow, rad, grup religijnych, zwigzkéw lub két« bylo 13,4% badanych:
10,3% nalezalo tylko do jednego stowarzyszenia; 2,2% do dwdch, a 1,9%
do wigcej niz dwdch organizacji”''. Aktywno$¢ w zwigzkach zawodowych
zadeklarowalo 12,1% ankietowanych aktywnych organizacyjnie, czyli jako
cze$¢ tych respondentow, ktorzy w ogdle zadeklarowali dziatalnos¢ w orga-
nizacjach (w poréwnaniu z 11,7% w poprzedniej edycji badania z 2013 ro-
ku). Jak mozna przeczyta¢ dalej, ,,do aktywnosci w zwiazkach zawodowych
przyznaje si¢ 12,1% aktywnych organizacyjnie, co stanowi 1% wszystkich
obywateli w wieku powyzej 15 lat. Zdecydowanie bardziej uzwigzkowiony
jest sektor publiczny (4,9% pracownikéw dziala w zwigzkach zawodowych)
niz prywatny (0,7% pracownikow, czyli niewiele wiekszy odsetek niz wsrdéd
emerytow — 0,6%)”". Stoi to w kontrascie z badaniami sondazowymi CBOS,
ktére w tym samym okresie referencyjnym (2015 r.) wskazywaly na przyna-
lezno$¢ do zwigzkéw zawodowych 6% dorostych Polakéw. Pozostawiajac
jednak z boku dyskusje nad danymi statystycznymi, ktérych rzetelno$¢ nie
jest kwestionowana (nalezy pamigta¢ o dopuszczalnym bledzie pomiaru
oraz roznicach metodologicznych w poszczegélnych badaniach), mozna
stwierdzi¢ z duza pewnoscia, ze udzial dorostych Polakéw w zwigzkach
zawodowych jest niewielki.

"' Czapinski J., Panek T. (red.) Diagnoza spoleczna 2015, Warszawa 2015, www.diagnoza.com [dostep:

10.01.2020], s. 342.
12 Tbidem, s. 343.
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Wychodzac ponad biezace analizy danych ilosciowych, wypada sku-
pi¢ sie na trwalych strukturach $wiadomosci spolecznej. Trwalych, a wiec
takich, ktore z cala odpowiedzialnoscig uznajemy za miedzygeneracyjne.
Socjologia polska dostarcza mnoéstwa materialu empirycznego ukazujacego
w dlugiej perspektywie czasowej deficyt kapitalu spolecznego w ujeciu
wlasciwym dla Putnama®, a wiec pojmowanego jako zaufanie i jego manife-
stacje w odmiennych typach wiezi spolecznych. Polskie spoteczenstwo jest
konsekwentnie opisywane jako cierpigce na niedobér kapitalu pomostowe-
go (rozumianego jako zaufanie do nie-swoich, pozwalajace taczy¢ jednost-
ki/grupy niemajace wczesniej ze sobg stalych powigzan), a jednoczesnie
cieszace sie wysokim poziomem kapitalu wigzacego (mozna go tez nazywaé
wsobnym), cementujgcego male grupy pierwotne (rodzina - przyjaciele -
znajomi) i nadajgcego im przy tym cech ekskluzywnosci, a nawet charakteru
»grup swoich”. Niezaskakujacym nastepstwem asymetrii dwoch typéw kapi-
talu spolecznego jest wystepowanie zjawiska ,amoralnego familizmu”, czyli
inaczej mowiagc podwdjnych standardéw w moralnej ocenie postgpowania
tych, ktorych uznajemy odpowiednio za swoich i nie-swoich'.

Ten podziat znajdywat i, mozna zalozy¢, ze nadal w dos¢ zaskakujacy
sposob znajduje, odbicie w relacjach trojstronnych, zwlaszcza w odniesie-
niu do plaszczyzny kontaktow zwigzkéw zawodowych i rzadu. Podzial post-
komunistyczny" uwidacznial sie w przestrzeni dialogu tréjstronnego dzia-
taniami ,,by-passowymi”, przebiegajacymi wilasnie wzdluz linii wyznacza-
nej historycznym peknieciem. Generalnie rzecz ujmujgc, partie tzw. post-
-solidarnos$ciowe podtrzymywaty wiezi z ,,Solidarnoscia”, natomiast OPZZ
pozostawal blisko SLD.

Do 2007 roku podzial sie reprodukowal, lecz proces ten zostal za-
blokowany w okresie rzadéw koalicyjnych PO i PSL. Byl to pierwszy po
1989 roku przypadek tak zdecydowanego zdystansowania si¢ partii beda-
cych u wiladzy od ruchu zwigzkowego i intencjonalnej rezygnacji z kulty-
wowania - nawet w warstwie tylko symbolicznej - specjalnych stosunkéow
z jedng z dwdch wielkich historycznych central zwigzkowych. Okolicznosci
zostaly szczegolowo nakreslone wyzej, nie powtarzajac wiec, mozna stwier-
dzi¢, ze lata 2007-2015 byly okresem reorientacji rzadu na inne niz wcze-
$niej o$rodki wptywu, przede wszystkim globalne rynki finansowe, kosztem
dotychczasowych, w tym gltéwnych zwigzkéw zawodowych. Postepujaca

Putnam, R.D., Bowling alone: The collapse and revival of American community. Simon and Schus-
ter, 2000.

" Banfield EC, Moral Basis of a Backward Society. Glencoe: Free Press, 1958.

Grabowska, M., Podzial postkomunistyczny: spoleczne podstawy polityki w Polsce po 1989 roku, Scholar,
Warszawa, 2004.
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erozja spolecznego zaufania do obozu wladzy sklonila go do reaktywacji
trojstronnego dialogu spolecznego, co réwniez zostalo opisane wczesniej
i przedstawione jako dowdd na instrumentalny stosunek polskiej wladzy
publicznej i do dialogu jako instytucji, i do partneréw spotecznych. Powsta-
nie RDS witano z optymizmem, ktory jednak wzglednie szybko wyparowat.
Paradoksalnie, po 2015 roku mamy do czynienia z odtworzeniem spe-
cjalnych stosunkow faczacych jedng z gléwnych central zwigzkowych, ,,Soli-
darno$¢”, z rzadem, chociaz ich powierzchowne podobienstwo do relacji
znanych z lat 90-tych i pierwszej dekady XXI wieku moze by¢ uznane za
problematyczne, poniewaz zwigzek zostal kilkakrotnie (biorac pod uwage
wydarzenia rozgrywajace sie na pierwszym planie sceny politycznej) potrak-
towany przez rzad w sposob przedmiotowy. Ignorowanie - nasilajace si¢
z uplywem czasu - przez rzad centralnego ciala dialogu spotecznego mozna
interpretowac¢ jako kolejng manifestacje przewagi kapitalu wigzacego nad
pomostowym. Jednoczesnie nie wida¢ oddolnej agregacji intereséw po zad-
nej stronie stosunkéw pracy. Ani przedstawiciele klasy pracowniczej nie
zdradzajg silniejszych inklinacji do wstepowania do zwigzkéw zawodowych,
ani reprezentanci klasy przedsigbiorcéw (szczegélnie z segmentu kapitatu
krajowego zdominowanego przez firmy sektora MSP) nie garng sie do orga-
nizacji pracodawcéw. Tym samym ponizej gléwnych aktoréow zbiorowych
stosunkéw pracy wytwarza sie proznia. Czy zostanie ona wypelniona przez
nowych aktoréw zbiorowych, czy tez w drodze rewitalizacji zwigzkéw za-
wodowych, i — niebezzasadne jest dopowiedzie¢ - organizacji pracodawcow
jest pytaniem otwartym, ale czynnikiem koniecznym dla tego ruchu w kie-
runku przeciwnym do obecnie wystepujacych tendencji jest mobilizacja
spoteczna.

4.  Kontekst globalny

Problemy dialogu spolecznego w Polsce, jakkolwiek wynikaja z pew-
nych endemicznych przestanek, szeroko opisanych w poprzednich czgs-
ciach, s rowniez uwarunkowane zjawiskami o zasiegu ogélno$wiatowym.
Kryzys reprezentacji intereséw zbiorowych da si¢ zauwazy¢ we wszystkich
krajach rozwinietych gospodarczo. Przejawia si¢ on wszechobecnym tren-
dem deunionizacji, spadkiem zasiggu uktadéw zbiorowych oraz zanikiem
(szczegolnie po globalnej recesji 2009 roku i powigzanej z nig serii kryzy-
séw innego rodzaju, np. zadluzeniowym) paktéw spotecznych. Przyczyny
po temu sg zlozone. Z jednej strony mamy do czynienia z presja postepu
technicznego, ktéry w coraz silniejszym stopniu cechuje wystepowanie ra-
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dykalnych innowacji, ukladajacych si¢ we wzdér nazywany czesto ,,czwartg
rewolucja przemystowa”. Jej najbardziej dojmujace dla stosunkéw pracy
konsekwencje obejmuja substytucje pracy ludzkiej przez urzadzenia (istot-
nym tego elementem jest robotyzacja, ale takze emancypacja rozwigzan sie-
ciowych w tzw. internet rzeczy), fragmentaryzacje (a wrecz atomizacje) za-
trudnienia powodowang ekspansja tzw. pracy platformowej, takze determi-
nowanej rozwojem komunikacji sieciowej'®, jak réwniez zjawisko nienowe,
ale wciaz zachodzace na wysoka skale, czyli relokalizacje produkeji. Z dru-
giej strony, utrzymuje si¢ trend indywidualizacji stosunkéw spotecznych,
w niemalym stopniu za sprawg trwatoéci mentalnosci neo-liberalnej"’, ktora
jest dowodem zaskakujacej zywotno$ci neo-liberalizmu jako ideologii'®. Do
tego dochodzg zakldcenia w procesie integracji europejskiej. Nie chodzi tu
tylko o polityczne sity odsrodkowe, w znacznej mierze napedzane utrzymu-
jaca sie fala populizmu, bo jest to fenomen relatywnie nowy i nie jestesSmy
obecnie w stanie powiedzie¢, czy jest to wyrazisty kontr-ruch w znaczeniu
wlasciwym dla jezyka Polanyi’ego”. Przede wszystkim, w sferze stosunkow
pracy, zaklocenia te biorg si¢ z glebokich zasztosci, wobec ktérych mozna
pokusi¢ si¢ wrecz o uzycie terminu ,,bledy strukturalne”. Europejski Model
Spoteczny bedacy udzialem wszystkich w UE-27 wydaje sie by¢ dzi§ mira-
zem, bo nie tylko koncepcja panstwa dobrobytu zbudowana w czasach for-
dowskiego ztotego wieku kapitalizmu odchodzi w przesztos¢, ale takze sama
idea rozszerzenia UE (2004/2007) byla skazona manipulacyjnym wciagnie-
ciem w ten proces zwigzkéw zawodowych, ktérym zaproponowano wigzang
transakcje: w zamian za integracje gospodarcza, konwergencja standardéw
socjalnych ,,w gore”. Z perspektywy czasu teza ta wydaje si¢ coraz wiarygod-
niejsza, nie tylko za sprawg ,,pracownikow glosujacych nogami”?, ale takze
zaostrzajacych sie spordw w ,europejskiej rodzinie zwigzkowej” i wy-
mienionych juz techno-ekonomicznych megatrendéw, ktoére nakazuja sig
obawia¢ scenariusza konwergencji wrecz przeciwnego do kreslonego przed
akcesja Polski i pozostalych panstw tworzacych teraz UE-13, czyli ,,réwna-
nia w dof”.

Adamczyk, S., Surdykowska, B., Prawdziwy koniec Swiata fordyzmu. Jak reprezentowaé zbiorowe
interesy pracownicze w ggszczu robotéw i mikrozatrudnionych?, [w:] Czarzasty J., Kliszko C. (red.)
Swiat (Bez) Pracy. Od Fordyzmu Do Czwartej Rewolucji Przemystowej, Of. Wyd. SGH, Warsza-
wa 2018, s. 459-494.

Hyman R., The Elusive Search for Trade Union Revitalisation, referat na seminarium Revitalisation
of trade unions in Poland in the European context, 2011.

Crouch C., Osobliwa nie-$mier¢ neoliberalizmu, UMK, Torun 2015.

Polanyi, K., Wielka transformacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2011.

2 Meardi G., Social Failures of EU Enlargement, A Case of Workers Voting with Their Feet, Routledge,
New York 2012.

Adamczyk S., Inside the trade union family, The ‘two worlds” within the European Trade Union
Confederation, European Journal of Industrial Relations, 24(2), 2018, s. 179-192.
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Zakonczenie

U progu lat 20-tych nie tylko w kulturze popularnej, publicystyce, ale
takze w piSmiennictwie naukowym pojawiaja si¢ aluzje i poréwnania do
tego samego dziesieciolecia sprzed wieku. W sferze analiz socjoekonomicz-
nych wybijajacym si¢ watkiem jest stan anomii, w jakiej znajdujg si¢ spote-
czenstwa, symptomy delegitymizacji kapitalizmu w jego aktualnej postaci
oraz wysoka fala nastrojow populistycznych w $wiecie rozwinietym gos-
podarczo (nieco stabsza w centrach, silniejsza na pdtperyferiach). Podtekst
analiz prowadzonych pod tym wiasnie katem jest raczej jednoznaczny: czy
niewydolno$¢ systemowa grozi recydywa autorytaryzmu?*

W Polsce debaty te takze si¢ tocza, cho¢ akcenty roztozone s3 nieco
inaczej niz w krajach zachodnioeuropejskich UE. Odmienne s3 np. wyobra-
zenia o oczekiwanym tadzie gospodarczym (zob. polsko-niemieckie badania
poréwnawcze)”. Dla dialogu spotecznego ma to swoje powazne implikacje,
poniewaz prowokuje pytania czego powinien on dotyczy¢ czy mozliwa jest
koordynacja w wymiarze europejskim (a przypadki sporéw o pracownikéw
delegowanych czy europejska place minimalng sugeruja, ze niekoniecznie).
Abstrahujac od kontekstu UE, trzeba stwierdzi¢, ze w naszym kraju dialog
spofeczny najwyrazniej znalazl si¢ na mieliznie. Stabnigcie instytucji zbio-
rowych stosunkéw pracy jest czynnikiem sprzyjajacym wytwarzaniu sie
»prozni socjologiczne;j”, ktérg moze wypetni¢ dowolna, niekoniecznie poza-
dana tres¢.

Podsumowujac analize zasobowa, wypada wskaza¢ partnerom spo-
tecznym kierunek inwestycji, ktére moga przynies¢ relatywnie szybki i za-
dowalajacy swoja wielkoscig zwrot. Naklady na budowe kapitatu symbolicz-
nego moga uprawomocnia¢ partneréw spotecznych w oczach opinii pu-
blicznej. Nawet jezeli nie pociagnie to za soba wzrostu sily stowarzyszenio-
wej, strukturalnej czy instytucjonalnej. Szczegdlnie przyrost tej pierwszej
wydaje si¢ by¢ zadaniem trudnym do realizacji, poniewaz ani wéréd pra-
cownikow, ani pracodawcéw nie widaé checi do wstepowania do organiza-
cji**, ktdre aspirujg do reprezentacji ich interesow, ale realnie rzecz biorac,
raczej tylko je wyrazaja. Obok jednak samych decyzji strategicznych orga-

22

Zob. Szelenyi, 1. Csillag, T., Drifting from liberal democracy. Neo-conservative ideology of managed
illiberal democratic capitalism in post-communist Europe, Intersections, 1(1), 2015, s. 18-48; Zielon-
ka, J. Kontrrewolucja. Liberalna Europa w odwrocie, PWN, Warszawa 2018.

Gardawski J., Wizje gospodarki dobrze urzgdzonej mlodziezy polskiej i mlodziezy niemieckiej, [w:]
Mrozowicki A., Czarzasty J. (red.), Oswajanie niepewnosci. Studia spoteczno-ekonomiczne nad mio-
dymi pracownikami sprekaryzowanymi, Scholar, Warszawa 2020, s. 277-313.

Czarzasty J., Stosunki pracy w malych i Srednich prywatnych przedsiebiorstwach. Problemy Polityki
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nizacji partneréw spotecznych, ktére moga przetozy¢ sie¢ na symboliczne
wzmocnienie dialogu autonomicznego (wspdlne stanowiska, inicjatywy),
czynnikiem o krytycznej wadze dla przyszlosci tréjstronnosci pozostanie
stosunek do niej panstwa i wynikajaca zen linia postepowania.
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Kilka refleksji o idei tréjstronnosci’

Ponizsze refleksje dotycza idei tréjstronnosci czyli procesu wspotpra-
cy i konsultacji pomiedzy przedstawicielami pracownikéw, pracodawcow
oraz strong publiczng - strong reprezentujaca rzad lub samorzad. Uwagi
odnoszg sie zaréwno do praktyki dzialania Miedzynarodowej Organizacji
Pracy oraz przejawow dzialan trojstronnych (wyrazajacych si¢ w zawieraniu
paktoéw spolecznych) w panstwach europejskich i pozaeuropejskich.

Podstawowe zalozenie nie bedzie niczym odkrywczym - tréjstron-
no$¢ jako idea napedowa rozwoju spolecznego wydaje si¢ ulega¢ daleko
idgcemu ostabieniu®. Widoczne jest to w Europie — mateczniku tej koncep-
¢ji, rownocze$nie trudno zauwazy¢ rozwdj dziatan trojstronnych w innych
obszarach $wiata.

Niniejszy tekst nie ma ambicji w postaci szukania odpowiedzi na py-
tanie o przyszlos¢ zasady trdjstronnosci. W ocenie autorki to czy bedzie
dochodzito do sformalizowanych dzialan tréjstronnych, bedzie w duzej
mierze, pochodng nie tylko kondycji ruchu zwigzkowego czy reprezentan-
tow kapitalu, ale stopnia i charakteru wyzwan zewnetrznych.

Najwigksze wyzwania spoleczne, przed ktérymi stoi wspolczesny
swiat (klimat, spoleczne konsekwencje zmiany technologicznej, spoleczne
konsekwencje zmiany demograficznej i proceséw migracyjnych) oczywiscie
oddzialuja na $wiat pracy. Przejscie przez okres zawirowan, ktéry bedzie
pochodng wskazanych powyzej wyzwan moze wymagac¢ konsolidacji spo-
tecznej wokél pewnych celéw. Najprawdopodobniej stopien konsolidacji
bedzie uzalezniony od stopnia dynamiki proceséw, ktoére beda zachodzic.
W wypadku jednak gdyby procesy te (na przyktad w postaci zmiany klima-
tycznej, ekologicznej lub calkowicie nie poddajacych sie kontroli i burzli-
wych ruchéw migracyjnych) byly bardzo dynamiczne trudno spodziewac
sie, aby w dziataniach tréjstronnych pojawila si¢ na nie odpowiedz.

Poglady wyrazone w tekscie stanowia wylacznie wyraz osobistych pogladéw autorki i nie moga by¢
utozsamiane z pogladami NSZZ ,,Solidarno$¢”.

Surdykowska B., Wysychajg zrédta tréjstronnosci. Kilka uwag w stulecie Miedzynarodowej Organiza-
cji Pracy, Polityka Spoleczna, nr 46, 2019, s. 8-14.
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Trojstronnos¢ a Miedzynarodowa Organizacja Pracy

W roku 2019 $wietowaliSmy stulecie powstania Miedzynarodowej
Organizacji Pracy. Ta ,,okragla” data w naturalny sposéb sklania do rézno-
rodnych podsumowan i ocen kondycji organizacji. W szczegoélnosci do ta-
kich rozwazan zacheca przyjety w czerwcu 2019 roku dokument ,,Deklaracja
Stulecia MOP na rzecz przysztoéci pracy” (dalej: deklaracja Stuletnia)’. Po-
nizsze uwagi majg zasygnalizowa¢ problematyke promocji dziatan tréj-
stronnych jako narzedzia wdrazania standardow MOP i promowania idei
godnej pracy.

Model funkcjonowania MOP opiera si¢ na tréjstronnym dialogu, co
wprost wynika z Konstytucji MOP i w oczywisty sposob przeklada si¢ na
model reprezentacji panstw w tej organizacji miedzynarodowej’. Kazde
panstwo reprezentowane jest przez 1 przedstawiciela pracownikéw, jedne-
go przedstawiciela pracodawcow oraz 2 przedstawicieli strony rzadowe;j.
W celu promowania idei tréjstronno$ci MOP wydata zalecenie 113. doty-
czace konsultacji i wspotpracy miedzy wladzami publicznymi i organiza-
cjami pracodawcdéw i pracownikéw na szczeblu branzowym i ogélnokrajo-
wym. W dorobku normatywnym MOP znajdujemy takze konwencje 144.
dotyczaca trojstronnych konsultacji w zakresie wprowadzania w zycie mie-
dzynarodowych norm w sprawie pracy. Wskazang konwencje uzupelnia
zalecenie 152.° W tym miejscu warto odwota¢ si¢ do stanowisk Komitetu
Wolnosci Zwigzkowej w kontekscie wdrazania zasady tréjstronnosci. Komi-
tet podkresla wage jaka przywigzuje do promowania dialogu i konsultacji
miedzy wladzami a najbardziej reprezentatywnymi organizacjami zawodo-
wymi zainteresowanego sektora we wszystkich kwestiach bedacych przed-
miotem obop6lnego zainteresowania®.

Komitet podkreslil istotng wage jaka przywiazuje do dialogu spotecz-
nego i konsultacji tréjstronnych nie tylko w odniesieniu do kwestii prawa
pracy, ale takze formulowania polityki wtadz w sprawach spotecznych i go-
spodarczych’.

Boruta 1., Pracowa¢ nad lepszq przyszloscig. W sprawie raportu Swiatowej Komisji ds. przysztosci
pracy, PiZS 2019/3 s. 2; Boruta 1., Deklaracja stulecia MOP na rzecz przysztosci pracy, PiZS 2019/7
s. 2; Boruta I, O przysztosci pracy, PiZS 2020/1 s. 3-10.

Gladoch M., Idea trojstronnosci w dialogu spotecznym [w:] System prawa pracy Tom IX Miedzynaro-
dowe publiczne prawo pracy. Standardy globalne, Baran K.W. (red.), Warszawa 2019, s. 1003-1006.
Zalecenie 152 w sprawie tréjstronnych konsultacji w zakresie wprowadzenia w zycie miedzynarodo-
wych norm pracy oraz przedsiewzie¢ krajowych zwiazanych z dzialalnoscia MOP.

Wolno$¢ zwiazkowa. Przeglad podietych decyzji i wprowadzonych zasad przez Komitet Wol-
nosci Zwigzkowej Rady Administracyjnej MOP, MOP 2018, ust. 1523, http://www.solidarnosc.
org.pl/component/k2/item/8603-wolnosc-zwiazkowa [dostep: listopad 2019].

Wolnoé¢ zwiazkowa. Przeglad podietych decyzii i wprowadzonych zasad przez Komitet Wol-
nosci Zwiazkowej Rady Administracyjnej MOP, MOP 2018, ust. 1525, http://www.solidarnosc.
org.pl/component/k2/item/8603-wolnosc-zwiazkowa, [dostep: listopad 2019]
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Uwzgledniajac konieczne ograniczenia czasowe, zasady dotyczace
konsultacji zachowuja wazno$¢ podczas kryzyséw wymagajacych podjecia
pilnych dziatan®. Konsultacje tréjstronne powinny si¢ odby¢ zanim rzad
przedstawi zgromadzeniu ustawodawczemu projekt (ustawy) albo opracuje
polityke dotyczaca pracy lub kwestii spoleczno-gospodarczych’.

Wazne jest, by konsultacje toczyly si¢ w dobrej wierze, w atmosferze
zaufania i wzajemnego szacunku oraz by strony mialy dos¢ czasu na przed-
stawienie swoich pogladéw i gruntowne ich przedyskutowanie w celu osiag-
niecia odpowiedniego kompromisu. Rzagd musi takze zapewnic, ze przywig-
zuje nalezyte znaczenie do umdéw zawartych miedzy organizacjami pracow-
nikéw i pracodawcodw™.

Idea dialogu trdjstronnego jako narzedzia rozwoju standardéw pracy
i wdrazania koncepcji godnej pracy widoczna jest takze w deklaracjach MOP
takich jak: Deklaracja MOP dotyczaca podstawowych praw i zasad w pracy
z 18 czerwca 1998 roku oraz Deklaracja MOP dotyczaca sprawiedliwosci
spolecznej na rzecz uczciwej globalizacji z 10 czerwca 2008 roku. Do
aktow o charakterze soft law nalezy zaliczy¢ Agende na rzecz godnej pracy
z 1999 roku. Za fundament programu przyjeto cztery filary: promowanie
zatrudnienia poprzez ustanowienie zréwnowazonego $rodowiska instytu-
cjonalnego i gospodarczego, wzmacnianie ochrony socjalnej, promowanie
dialogu spotecznego i promowanie praw pracownikéw w miejscu pracy'’.

Prace nad powstaniem Deklaracji Stuletniej zostaly zainicjowane po-
przez powolanie grupy ekspertow. Opracowala ona raport dotyczacy przy-
sztosci pracy i wyzwan z tym zwigzanych. Raport spotkal si¢ z mieszanymi
reakcjami. Niewatpliwie jest on jednak tlem pozwalajagcym na poréwnanie
opisu diagnozy z ,remedium” w postaci Deklaracji Stuletniej. Zostala ona
przyjeta 21 czerwca 2019 roku podczas 108. sesji Miedzynarodowej Konfe-
rencji Pracy.

Autorzy Deklaracji wskazuja, ze w zasiggu rzadow, pracodawcoéw
i pracownikéw calego $wiata jest ozywienie Organizacji i ksztaltowanie
przysztosci pracy, ktora realizuje jej zalozycielska wizje. Nastepnie autorzy

Wolnoé¢ zwiazkowa. Przeglad podietych decyzji i wprowadzonych zasad przez Komitet Wol-
nosci Zwigzkowej Rady Administracyjnej MOP, MOP 2018, ust. 1527, http://www.solidarnosc.
org.pl/component/k2/item/8603-wolnosc-zwiazkowa [dostep: listopad 2019].

Wolnoé¢ zwiazkowa. Przeglad podietych decyzji i wprowadzonych zasad przez Komitet Wol-
nosci Zwiagzkowej Rady Administracyjnej MOP, MOP 2018, ust. 1532, http://www.solidarnosc.
org.pl/component/k2/item/8603-wolnosc-zwiazkowa [dostep: listopad 2019].

Wolno$¢ zwiazkowa. Przeglad podietych decyzji i wprowadzonych zasad przez Komitet Wol-
nosci Zwigzkowej Rady Administracyjnej MOP, MOP 2018, ust. 1533, http://www.solidarnosc.
org.pl/component/k2/item/8603-wolnosc-zwiazkowa [dostep: listopad 2019].

Z. Géral, A. Tyc, Inne akty Miedzynarodowej Organizacji Pracy, [w:] K.W. Baran (red.) System
prawa pracy Tom IX Miedzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy globalne, Warszawa 2019,
s. 74-76.
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wzywaja wszystkich cztonkéw MOP do potwierdzenia ich niezachwianego
zaangazowania do ozywienia ich wysitkéw na rzecz osiagniecia sprawiedli-
wosci spotecznej oraz powszechnego i trwalego pokoju na co zgodzili si¢
w 1919 r. i 1944 r. Konferencja MOP o$wiadcza, ze setna rocznica powstania
MOP przypada na czasy transformacji w $wiecie pracy, napedzane przez
innowacje technologiczne, zmiany demograficzne, srodowiskowe i klima-
tyczne oraz globalizacje, a takze czasy utrzymujacych si¢ nieréwnosci, ktdre
maja gleboki wplyw na charakter i przyszlos¢ pracy oraz miejsce i godnos¢
pracujacych.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tg diagnoza i wydaje sig, Ze opis rzeczywisto-
$ci otaczajacej MOP jest adekwatny. Nastepnie wskazuje si¢, ze MOP musi
skierowa¢ swoje wysitki na: zapewnienie sprawiedliwego przejscia do przy-
sztosci pracy, ktora przyczynia sie do zrownowazonego rozwoju w wymiarze
gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym; oraz jak najpelniejsze wyko-
rzystanie potencjatu postepu technologicznego i wzrostu wydajnosci, w tym
poprzez dialog spolteczny, w celu osiggniecia godnej pracy i zréwnowazo-
nego rozwoju, ktére zapewniaja godno$¢, samorealizacje i sprawiedliwy
podzial korzysci dla wszystkich.

W tym miejscu mozna przytoczy¢ jako korespondujacy fragment De-
klaracji MOP dotyczacej sprawiedliwosci spolecznej na rzecz uczciwej glo-
balizacji gdzie wskazuje si¢, ze zobowigzania i wysitki cztonkéw powinny
opiera¢ sie na czterech celach strategicznych w tym: opracowaniu i rozsze-
rzaniu srodkdéw ochrony spotecznej, ktore sa zréwnowazone i dostosowane
do warunkoéw krajowych z uwzglednieniem miedzy innymi polityki doty-
czacej placy i zarobkéw, czasu pracy i innych warunkéw pracy ustalonych
dla zapewnienia sprawiedliwego podzialu miedzy wszystkich owocow po-
stepu (...).

W dalszej czesci Deklaracji Stuletniej wskazuje sig, ze wszyscy pra-
cownicy powinni mie¢ zapewniong odpowiednig ochrone biorac pod uwage:
1. poszanowanie ich praw podstawowych;

2. odpowiednie wynagrodzenie minimalne, ustawowe lub wynegocjowane;
3. maksymalne limity czasu pracy;
4. bezpieczenstwo i higiene pracy.

A wzmocnienie zdolnosci wszystkich ludzi do korzystania z mozliwo-
$ci zmieniajacego sie §wiata pracy przez:

1. skuteczng realizacje polityki rownosci plci w zakresie réwnych szans
i réwnego traktowania;

2. skuteczne uczenie si¢ przez cale zycie i wysokiej jakosci ksztalcenie dla
wszystkich;

3. powszechny dostep do kompleksowej i trwalej ochrony socjalnej;
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4. skuteczne $rodki majgce na celu wspieranie ludzi w czasie zmian, z kto-
rymi beda musieli si¢ mierzy¢ w ciggu calego zycia zawodowego.

W tekscie Deklaracji nie ma bezposredniego odniesienia do konwen-
cji dotyczacych bhp, a warto zaznaczy¢, ze bylo takie oczekiwanie ze strony
pracowniczej, aby wskaza¢, ze takze konwencja 155. MOP ma charakter
konwencji fundamentalnej. Pomimo calego widocznego dyskursu na temat
nieadekwatnosci regulacji MOP na temat czasu pracy w $wiecie nowo-
czesnych technologii informacyjnych i internetowych ,,smyczy”, na ktérych
znajduja sie pracownicy non stop, Deklaracja wskazuje ogdlnikowo o pra-
wie do ,,maksymalnych limitéw czasu pracy”. W $wietle elementarnej wie-
dzy o dominujgcej roli korporacji ponadnarodowych nie pojawiajg sie one
w zadnym kontekscie w zwigzanym z rokowaniami zbiorowymi. Sprawdz-
my w jakich w ogoéle kontekstach pojawia sie pojecie ,,rokowania zbiorowe”.
Pojawia si¢ w dwdch miejscach. Po pierwsze w passusie: ,,Dialog spoteczny,
w tym negocjacje zbiorowe i wspolpraca trojstronna, stanowia istotng pod-
stawe wszystkich dziatan MOP i przyczyniaja si¢ do skutecznej polityki
i podejmowania decyzji w panstwach czlonkowskich.” A nastepnie: ,,Sku-
teczna wspotpraca w miejscu pracy jest narzedziem pomagajacym zapewnic¢
bezpieczne i produktywne miejsca pracy w sposdb szanujacy negocjacje
zbiorowe i ich wyniki i nie podwazajacy roli zwiazkéw zawodowych.”

W opracowaniach na temat MOP wskazuje si¢, na trzy najwazniejsze
procesy jakie zaszly w ostatnim ¢wieréwieczu jej dziatania:

1. przejscie od organizacji tworzacej standardy i wykorzystujacej tradycyjne
narzedzia prawa miedzynarodowego na rzecz wykorzystywania miekkich
narzedzi;

2. rozwoj coraz bardziej rozbudowanej siatki powigzan z innymi organi-
zacjami miedzynarodowymi (OECD, Bank Swiatowy, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, WTO);

3. coraz wigksza otwarto$¢ na prywatyzacje prawa pracy poprzez pod-
kreslanie roli CSR, kodekséw dobrych praktyk i innych instrumentéw
miekkich'.

Krytyka wobec MOP jak fatwo sie¢ domysli¢ opiera sie na zastrzeze-
niach dotyczacych: dlugotrwatosci procesu podejmowania decyzji®, braku
zdolno$ci aktywnego wplywania na proces globalizacji', braku efektywnego

12 Jakovleski V., Jerbi S., Biersteker T., The ILO’s Role in Global Governance: Limits and Potential,
International Development Policy, 11, 2019, 82, 108, https://journals.openedition.org/poldev/3026 ,
[dostep: listopad 2019].

3 Baccaro L., Mele V., Pathology of Path Dependency? The ILO and the Challenge of New Governance,

ILR Review, 65, 2, s. 195-224, 2012.

Weiss T.G., Foreword [w:] Hughes S., Howorth N. (red.) The International Labour Organization:

Coming in from the Cold, Oxon, Uk, Routledge, 2011.
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odzialywania na panstwa by podejmowaly wysitek ratyfikacji'®, braku efek-
tywnych dziatan w razie uporczywego tamania konwencji'®.

Aby probowac oceni¢ ,,kondycje” w jakiej znajduje si¢ idea trojstron-
nosci nie wystarczy odwolywac si¢ wylacznie do proceséw zachodzacych
w MOP. Trzeba takze spojrze¢ na to co sie dzieje w poszczegoélnych pan-
stwach rozwinigtego kapitalizmu. Ponizsze uwagi oczywiscie w zaden sposob
nie wyczerpuja tematu a maja jedynie zasygnalizowa¢ zachodzace procesy.

Pulapka paktow spotecznych w UE

Pakty spoleczne sa w Europie Zachodniej uwazane za kluczowy ele-
ment europejskiego modelu spolecznego, ale ich rola zmieniala si¢ w za-
lezno$ci od kontekstu makroekonomicznego'. Mozna tu chronologicznie
wyroéznic trzy wyrazne i odrebne fazy. Pierwsza z nich trwajaca do poczat-
ku lat 80-tych XX wieku to klasyczne keynesowskie porozumienia stuzace
(z réznym stopniem powodzenia) jako metoda walki z inflacja, innymi sto-
wy: narzedzie do osiagnigcia z jednej strony relatywnie niskiego poziomu
bezrobocia, a z drugiej — malej dynamiki wzrostu cen. Zwiazki zawodowe
oferowaly ,,powstrzymanie apetytow na wzrost ptac” w zamian za redukcje
dotyczace czasu pracy lub rozbudowe jakis elementow ubezpieczen spotecz-
nych (czy szerzej polityki bezpieczenstwa socjalnego). W przypadku niekto-
rych paktéow organizacje pracodawcow dorzucaly do ,transakcji” wigksze
zaangazowanie swoich cztonkéw w finansowanie i organizowanie szkolen'.

Kiedy na poczatku lat 90-tych rozpoczeto budowe Jednolitego Rynku
wydawalo sig, ze pakty spoleczne przestang mie¢ znaczenie i nie beda zawie-
rane'”. Okazalo sie, ze wrecz przeciwnie — nastapit ich wysyp, ale byly to juz
zupelnie inne pakty. Stymulatorem stal si¢ postep procesu integracji euro-
pejskiej. Unia Walutowo-Gospodarcza (EMU) i perspektywa pojawienia
sie wspolnej waluty sprawily, ze przed rzadami panstw cztonkowskimi UE
stanelo powazne wyzwanie dotyczace polityki makroekonomicznej: nie cho-
dzilo juz tylko o powstrzymanie potencjalnej inflacji, ale przede wszystkim
zwiekszenie konkurencyjnosci poprzez ograniczenie presji na wzrost wyna-

Boockmann B., The Ratification of ILO Conventions: A Hazard Rate Analysis, Economics and Poli-
tics, 13, 3, s. 281-309, 2001.

Alston P., Facing Up to the Complexities of the ILO’s Core Labour Standards Agenda, European
Journal of International Law, 16, 3, 2005, s. 467-80.

Jepsen M., Serrano Pascual A., The European Social Model: an exercise in deconstruction, Journal of
European Social Policy 15(3):231-245, 2005.

Baccaro L., Similar structures, different outcomes: corporatism’s resilience and transformation (1974
-2005), Review of Keynesian Economics 2,2, 2014, s. 207-233.

Streck W., Schmitter P.C., From National Corporatism to Transnational Pluralism: Organised Inte-
rests in the Single European Market, Politics and Society, 19, 2, 1991, s. 133-64.
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grodzen. Tylko tym daje si¢ sterowa¢, gdy znika mozliwos¢ dewaluacji walu-
ty krajowej. Mozna to bylo osiggna¢ tylko w drodze uzgodnien trojstron-
nych. To sprawilo, ze pakty zawierano zaréwno w panstwach o ustalonej
tradycji w tym zakresie (Holandia, Finlandia) jak i pafistwach gdzie dotych-
czas taka praktyka nie miala miejsca (Wlochy, Hiszpania czy Irlandia). Na
szeroka skale wprowadzano tzw. moderowanie plac, polegajace na tym, ze
wzrost placy realnej nie nadazal za wzrostem produktywnosci. Towarzyszyta
temu liberalizacja rynku pracy i zmniejszanie skali wsparcia zapewniajgcego
rozne formy bezpieczenstwa socjalnego. Tutaj nie bylo juz gry o sumie nie-
zerowej. Zwiagzki zawodowe stawiano pod $ciang, przykladowo w Holandii
stuzacej przeciez za wzorzec spolecznego paktowania, propozycja ktérg zto-
zyt rzad byla prosta: zgoda na moderowanie ptac albo zniesienie procedur
rozszerzania uktadéw zbiorowych. Co najwyzej udawalo si¢ osiagnac tagod-
ne zmniejszenie ostroéci dzialan pierwotnie planowanych®. Jak do tego do-
szto? Otdz zwigzki zawodowe nie oponowaly wczesniej przeciwko wspolnej
walucie, gdyz mialy nadziej¢ ze dzieki euro mozliwe bedzie prowadzenie
przez Unie samodzielnej polityki makroekonomicznej*' i odseparowanie jej
od zawirowan $wiatowego ,kasyna”*. Byly to oczywiécie plonne oczekiwa-
nia i tak si¢ nie stalo co udowodnit kryzys 2008 roku. Co gorzej, efektem
paktéw spotecznych zawierajacych elementy dostosowawcze do EMU byto
pojawienie si¢ zagrozenia schodzacg w dot spirala kolejnych cykli koncesjo-
nowanych rokowan zmierzajacych w rezultacie do dumpingu ptacowego®.
Oznaczalo to, ze krajowe systemy stosunkow przemystowych w panstwach
strefy euro znalazly sie w sytuacji wzajemnej konkurencji na wszystkich
poziomach, co niewatpliwie wplywalo na poziom zaufania miedzy zwiaz-
kami, a w $lad za tym na ostabienie ich sklonnosci do wspodtpracy ponad-
granicznej.

Z trzecig faza paktow spolecznych mieliémy do czynienia, gdy do
Europy dotart kryzys ekonomiczny 2008 roku. Tutaj potrzebne byly bardzo
szybkie dzialania: chodzilo o zapewnienie bezpieczenstwa miejsc pracy
w najbardziej narazonych sektorach, czasu na diugotrwale negocjacje nie
bylo. W kilku panstwach wypracowano pakty antykryzysowe. Przykladem
moze by¢ zawarty w Hiszpanii Plan Stymulacji Ekonomii i Zatrudnienia
(Plan Espanol para el Estimulo de la Economia y el Empeo) dotyczacy wspar-

2 Avdagic S., Tripartism and economic reforms in Slovenia and Poland, [w:] Fraile L. (red.), Blunting

neoliberalism: tripartism and economic reforms in the developing world, Palgrave MacMillan, ILO,
s. 39-84, 2009; Fraile L., Lessons from Latin America’s neo-liberal experiment: An overview of labour
and social policies since the 1980s, International Labour Review, 148, 3, 2009, s. 215-233.

*' Janssen R., Mermet E., Wage Policy under EMU, ,, Transfer”, 2003, vol. 9(4), s. 666-687.

2 http://www.etuc.org/IMG/pdf/Financial_Market_Regulation_EN.pdf, [dostep 05.05.2012 r.].

»  Erne R, European Unions. Labour Quest for a Transnational Democracy, Ithaca and London 2008,
Cornell University Press, s. 260.
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cia rodzin i przedsiebiorstw, ochrony zatrudnienia, a takze finansowych
i budzetowych srodkéw majacych za zadanie modernizacj¢ gospodarki. Pakt
antykryzysowy zostal zawarty takze w Portugalii - Inicjatywa dla Inwestycji
i Zatrudnienia (Iniciativa para o Investimento e Emprego) i mial on za zada-
nie wsparcie zatrudnienia, gospodarczej aktywnosci i eksportu. Zwigzki
zawodowe dbajac by nie zostaly trwale naruszone fundamenty systeméw
placowych oraz standardéw socjalnych, wspieraly takie inicjatywy pod wa-
runkiem, ze wprowadzone ograniczenia bedg mialy charakter przejsciowy.
Zwrdémy jednak uwage, ze kiedy kryzys ekonomiczny przeksztalcit si¢ od
2010 roku w kryzys zadluzeniowy szczegélnie bolesny dla niektérych panstw
strefy euro, w tym tych dwoch wymienionych powyzej, politycy nawet nie
probowali podejmowac proby negocjowania kolejnych paktéw spotecznych
lecz przeszli na ,,reczne” sterowanie sytuacja spofeczno-gospodarcza.

Doswiadczenia pozaeuropejskie

Kolejna kwestia, do ktérej warto nawigza¢ w kontekscie przysztosci to
pytanie, czy nie mamy do czynienia z przesuni¢ciem praktyk korpora-
tystycznych po prostu na inne obszary globu?

W latach 2000-2013 produkcja przemystowa $wiata (nie liczac pro-
dukgji energii) wzrosta o 37%, ale niemal caly ten wzrost przypadl na tzw.
kraje wschodzace, gdzie byl on ponad dwukrotny (plus 112%) a jedno-
czes$nie kraje rozwinigte odnotowaly na tym polu zastdj (plus 1,5%). Kraje
wschodzace zapewniajg dzi§ polowe $wiatowej produkcji przemyslowe;.
Jedna z konsekwencji tego faktu jest zwigkszenie si¢ tam liczebnosci klasy
robotniczej. Mozna z tego wysuwaé wniosek, ze potencjalne odrodzenie
sie ruchu zwigzkowego moze nastapi¢ wytgcznie tam®.

Wydaje si¢ jednak, ze na chwile obecna nic na to nie wskazuje. Kiedy
popatrzymy skrotowo na sytuacje w gospodarkach panstw wchodzacych
(Brazylia, Chiny, Indie, Afryka Poludniowa, Turcja - co oznacza 41%
swiatowej populacji lub 42% $wiatowych zasobéw pracy) trudno postawic¢
teze o powstajacej sile ruchu zwigzkowego. Ponizsza tabela obrazuje skale
uzwigzkowienia oraz objecia rokowaniami zbiorowymi. Oczywiscie dane
dotyczace Chin (panstwa, w ktorym nie ma zwigzkéw zawodowych nieza-
leznych od wtadzy publicznej) nalezy traktowa¢ w sposéb odpowiedni do
sytemu politycznego obowigzujacego w tym panstwie.

*  Poréwnaj van der Linden M., Global labour: A not so Grand Finale and Perhaps a New Beginnings,

Global Labour Journal, 7, 2, 2016.
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Tabela 1. Dane dotycza 2015/2016

Panstwo Uzwigzkowienie ukla daﬂ?ikzrlzric;iowymi
Brazylia 17,7 65,7
Chiny 42,6 40,6
Indie 12,8 6,0
Republika Potudniowej 28,2 30,0
Afryki
Turcja 8,2 5,9

Zrédlo: S. Hayter, Chang Hee Lee (red.) Industrial Relations in Emerging Economies. The Quest for
Inclusive Development, ILO 2018, s. 13.

Rynki pracy tych panstw nadal charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
bezrobocia w tym w szczegolnosci ukrytego bezrobocia, oraz zatrudnienia
nieformalnego. Takze co istotne, wiele dzialan strajkowych ma miejsce
»poza” budujgcym sie systemem stosunkow przemystowych?.

Doswiadczenie z paktami spolecznymi z obszaru pozaeuropejskiego
nie jest bogate. Jednakze mozna znalez¢ kilka przykladow. Paktowanie spo-
teczne nie jest tylko domena wylacznie europejska. Czemu stuza tamtej-
sze pakty — gléwnie uznaniu roli partneréw spotecznych (Tunezja, Senegal)
szukaniu rozwigzan na rynku pracy (Indonezja), probie budowy efektyw-
nych stosunkow przemystowych po dyktaturze (Chile). Ponizej blizsze
omowienie paktéw pozaeuropejskich.

Mozna rozpocza¢ od przykladu tunezyjskiego. Pakty spoleczne w Tu-
nezji s3 bezposrednim nastgpstwem Arabskiej Wiosny (pomiedzy grudniem
2010 roku a styczniem 2011 roku) i koncem dyktatury Ben Aliego. Najwiek-
sze tunezyjskie zwigzki zawodowe Tunisian General Labour Union (UGIT)
odegraly role stabilizatora w procesie transformacji**. Podobnie mozna po-
wiedzie¢ o gléwnej organizacji pracodawcéw (Tunisian Union of Industry,
Commerce and Handicrafts, UTICA). W 2013 roku rzad przy wspdlpracy
MOP ,zachecil” partneréw spolecznych do podpisania pierwszego paktu
spolecznego w historii kraju. Dokument wskazywal na najwigksze problemy:
bezrobocie, inflacje, brak polityki rozwojowej. Dokument wskazywal na
najwigksze wyzwania: rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj regionalny prze-
Zwycigzajacy roznice rozwojowe pomiedzy Péinocg a Poludniem (mozna

» S. Hayter, Chang Hee Lee (red.) Industrial Relations in Emerging Economies. The Quest for Inclusive

Development, ILO 2018, s. 10.

Chayes S., How a leftist labour union helped force Tunisia’s political settlement, Carnegie Endo-
wment, marzec 27 2014, https://carnegieendowment.org/2014/03/27/how-leftist-labor-union-
helped-force-tunisia-s-political-settlement-pub-55143 [dostep: listopad 2019]; Ly Netterstrom K.,
The Tunisian General Labor Union and the Advent of Democracy, Middle East Journal, Volume 70,
nr 3, Summer 2016.
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zwrdci¢ uwage, ze konstrukcja z 2014 roku zwierata postanowienia dotycza-
ce akgji afirmacyjnych i decentralizacji). Kolejna kwestia to polityka zatrud-
nienia w tym polityka szkolen a takze rozwdj ubezpieczen spolecznych
i szeroko rozumianego zabezpieczenia socjalnego. W ciggu 5 miesiecy od
podpisania dokumentu Tunezja otrzymata pozyczke od IMF w wysokosci
1,74 mld USD, ktéra co wazne uwarunkowana byla klauzulami wskazu-
jacymi na konieczno$¢ wsparcia 0s6b w najbardziej prekaryjnej sytuacji
i zwiekszenie wydatkéw socjalnych. Implementacja porozumienia napotkata
na powazne wyzwania. Przede wszystkim niestabilno$¢ polityczng (ktorej
wyrazem bylo morderstwo dwdch lewicowych politykéw Chokri Belaid
i Mahomeda Brahmi), czeste zmiany rzagdéw. W 2014 roku udalo si¢ utrzy-
ma¢ klimat wspdtpracy partneréw i budowania wspélnych dziatan gdyz
podpisano porozumienie dotyczace przezwyci¢zania dwoch podstawowych
problemoéw Tunezji: niskich ptac i niskiej produktywnosci. Caly $wiat z na-
dzieja obserwowal te dzialania czego symbolicznym wyrazem byl pokojowy
Nobel w 2015 roku dla UGTT i UTICA. Obecnie wdrazanym aktem jest
tzw. porozumienie z Kartageny z lipca 2016 roku, podpisane przez 9 partii
politycznych i partneréw spolecznych. Jego efektem jest powolanie w lipcu
2017 roku Narodowej Rady Dialogu Spotecznego.

Takze w Senegalu mieliSmy do czynienia z prébg uznania partneréw
spolecznych. Senegal jest panstwem relatywnie jak na afrykanskie standardy
stabilnym politycznie. W 2002 roku doszto do podpisania National Charter
on Social Dialogue a w 2014 roku National Pact for Social Stability and
Economic Emergence. Jest to pakt podpisany przez wiekszos¢ zwigzkow za-
wodowych (w tym najwigksze organizacje), organizacje pracodawcow oraz
strone rzagdowa. Pakt mial na celu budowe zaufania i poglebienie wspodtpra-
cy. Jasne jest, ze poszczegolne strony mialy swoje odrebne oczekiwania:
zwiazki gléwnie zwigzane z oczekiwaniami na podniesienie pfacy minimal-
nej oraz wdrazanie miedzynarodowych standardéw pracy. Oczekiwania
pracodawcow zwigzane byly z budowa regulacji zachecajacych do inwestycji
zagranicznych oraz rozwoju turystyki. Rzad oczekiwal zachowania wspot-
pracy wokot wyzwan rozwojowych.

Przyktadem paktu, ktéry mial za zadanie uzyskanie konsensusu wo-
bec zmian na rynku pracy jest indonezyjski Pakt na rzecz miejsc pracy (In-
donesian Jobs Pact) podpisany w 2011 roku. Dokument podpisaly 4 naj-
wieksze organizacje zwigzkowe oraz najwazniejsza organizacja pracodaw-
cow”. Zawarcie paktu bylo poprzedzone diugimi dzialaniami wstepnymi

7 https://www.ilo.org/jakarta/whatwedo/publications/ WCMS_157805/lang--en/index.htm [dostep: lis-
topad 2019].
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i konsultacyjnymi ze strony MOP. Celem paktu bylo skonstruowanie sprzy-
jajacego klimatu dla tworzenia miejsc pracy, ale takze zwiekszenie zakresu
zabezpieczenia spolecznego (w tym zakresie odnosil si¢ on bezposrednio do
Konwengji 102. MOP).

Czy mozna na podstawie pewnych doswiadczen z paktami spotecz-
nymi z obszaru pozaeuropejskiego wskazywaé na mozliwos¢ ,,przesuwania,,
praktyk korporatystycznych poza obszar europejski? Chyba raczej nie. Przy-
kladowo kiedy popatrzymy na najnowsze doniesienia z Indonezji tamtejszy
rzad planuje radykalne zmniejszenie wysokosci odpraw w razie rozwigzania
stosunku pracy (gdyz ich wysoko$¢ jest radykalnie wyzsza niz w Wietnamie
czy Filipinach co powoduje, Ze indonezyjski rynek przycigga mniejszg licz-
be inwestycji). Nic nie wskazuje, aby udalo si¢ pozyska¢ udzial zwiazkow
zawodowych w tej reformie®.

Kiedy myslimy o paktach zwigzanych z demokratyzacja sfery poli-
tycznej pierwsze nasuwajace sie przyklady to Republika Potudniowej Afryki
oraz Chile. Chilijski pakt zawarty w 1990 r. po pokojowym doprowadzeniu
do upadku rezimu Pinocheta byl ciekawym przykladem ,przejscia do de-
mokracji” w taki sposob by zachowa¢ jednocze$nie wprowadzone za rzadéw
autorytarnych ograniczenia nalozone na strone pracowniczg. Po wygranych
przez zjednoczong opozycje wyborach prezydenckich i parlamentarnych,
zwigzki zawodowe (CUT) oczekiwaly nie tylko przywrdcenia, ale takze
i wzmocnienia ich pozycji, ktoéra zostala powaznie nadwerezona wskutek
neoliberalnych reform rynkowych wprowadzanych pod rzagdami Pinocheta
przez Chicago boys. Tak sie jednak nie stalo i polityczni sojusznicy zwigz-
kow, wspierani przez nie w walce z dyktaturg, nie zdradzali checi podej-
mowania jakichkolwiek dzialan w tym kierunku. Zwigzki zawodowe nie
majac innego wyjscia podjely dwustronne negocjacje z konfederacja praco-
dawcow CPC, aby uzgodni¢ jakgkolwiek propozycje zmian®. Wéwczas rzad
dolaczyt sie do negocjacji i w rezultacie podpisany zostal tréjstronny zestaw
porozumien znany jako Acuerdos Marco zawierajacy ogoélnikowe sformu-
fowania odnoszace si¢ do potrzeby zdrowszej i bardziej bezpiecznej sily ro-
boczej, dodatkowo wprowadzajacy podwyzke emerytur i rent oraz zasade
trojstronnego ustalania ptacy minimalnej, ktore przetrwala ledwo 2 lata™.
Nie udalo si¢ natomiast, az do dnia dzisiejszego, przywroci¢ stabilnosci

8 https://www.businesstimes.com.sg/government-economy/generous-payouts-for-fired-workers-in-

indonesia-may-soon-end [dostep: listopad 2019].
¥ Frank, V., Politics without Policy: The Failure of Social Concertation in Democratic Chile, 1990-2000,
[w:] Winn P. (red.), Victims of the Chilean Miracle: Workers and Neoliberalism in Pinochet Era
1972-2002, Durham and Duke University Press, London 2004, s. 71-124.
Falabella G., Fraile 1., Tripartism and Economic Reforms in Uruguay and Chile, [w:] Fraile L. (red.),
Blunting Neoliberalism, London 2010.
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systemu rokowan zakladowych celowo rozmontowanego przez rezim Pino-
cheta.

Sytuacja ruchu zwigzkowego i budowania praktyk korporatystycz-
nych w obszarze pozaeuropejskim powinny by¢ wnikliwie obserwowane
przez badaczy stosunkéw przemyslowych panstw wysokorozwinietych. Nie
wydaje sie jednak, aby pewna globalna utracona réwnowaga sit pomiedzy
przedstawicielami §wiata pracy a kapitalu mogtaby by¢ odzyskana ze wzgle-
du na procesy zachodzace w jak to kiedys$ okreslano ,panstwach trzeciego
$wiata”.

Czy jest mozliwy pakt na poziomie UE?

Piszac o przyszlodci paktéw nalezy rozwazy¢ jeszcze jedna kwestie —
czy jest mozliwe zawarcie paktu na poziomie Unii Europejskiej (a nie na
poziomie poszczegdlnych panstw czlonkowskich). Pytanie ktére mozna
postawi¢, cho¢ ma ono nieco futurystyczny charakter, to czy mozliwe byloby
trojstronne podejscie do pakietu dzialan zwigzanych z just transition anga-
zujacego europejskich partneréw spolecznych (Businesseurope, CEEP,
SMEunited oraz EKZZ). Wskazuje ten temat gdyz diagnoza wyzwan zwig-
zanych ze zmiang technologiczng, robotyzacja, zmiang demograficzng czy
przejsciem do gospodarki niskoemisyjnej wydaje si¢ w panstwach czlon-
kowskich podobna.

Odpowiedz na postawione pytanie musi by¢ negatywna. Miedzy in-
nymi dlatego, ze Komisja Europejska ma za stabe narzedzia oddzialywania
na polityke spolteczng panstw cztonkowskich. W Unii Europejskiej caly czas
brak wspdlnych, minimalnych standardéw w zakresie zabezpieczenia na
wypadek braku pracy (cho¢ rozmowy wokdt wspdlnego dodatkowego fun-
duszu zabezpieczajacego na wypadek bezrobocia w panstwach strefy euro
wydaja si¢ stopniowo konkretyzowac).

Odnoszenie sie do kwestii zwigzanych z just transition nie jest takze
tatwe po stronie partneréw spolecznych. Nalezaloby wskaza¢ na widoczne
napiecia pomiedzy cztonkami EKZZ a samg organizacja w kontekscie wi-
dzenia polityki klimatycznej. Najprostszy przyklad to oczywiscie polskie
zwigzki zawodowe majace zupelnie inng optyke nie tylko co do potrzeby lub
braku potrzeby podejmowania okreslonych dziatan dotyczacych przejscia do
gospodarki niskoemisyjnej, ale i co do samej diagnozy sytuacji w zakresie
zmiany klimatycznej i jej konsekwencji.

I wreszcie do$wiadczenia z europejskim dialogiem spotecznym po-
kazujg takze coraz wigksze trudnosci jakie napotykaja partnerzy spoteczni
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w negocjacjach nad porozumieniami. Wydaje si¢ coraz bardziej dostrzegal-
na nieche¢ europejskiej reprezentacji przedsigbiorcow BusinessEurope do
podejmowania zobowigzan w imieniu swoich czlonkéw. Obecnos¢ w tej
organizacji cztonkéw z panistw Europy Srodkowo-Wschodniej raczej pogar-
sza sprawe. Mam tu na mysli wylacznie fakt, ze organizacje pracodawcoéw
w Europie Zachodniej oraz w naszym kraju pelnia zupelnie inng role. Przy-
ktadowo zadna z polskich reprezentatywnych organizacji pracodawcow nie
jest strona ukfadu zbiorowego pracy lub zadnego innego porozumienia
podpisanego ze zwigzkami zawodowymi®'.

Podsumowujac, wydaje si¢ zupelnie nieprawdopodobne przeniesienie
poziomu zawierania paktow z poziomu krajowego na poziom unijny. Ewen-
tualnie mozna by rozwaza¢ poziom ,,pomiedzy” w odniesieniu do panstw
unijnych, ktére przyjely wspolng walute. Istotnym czynnikiem jest takze
to, ze Komisja Europejska nie bedzie skora do takich niekonwencjonalnych
i ,pozatraktatowych” zachowan. Ma juz wystarczajace problemy z naklania-
niem panstw cztonkowskich do odpowiedzialnego traktowania mechanizmu
Semestru europejskiego (co wida¢ w liczbie realizowanych przez nie zalecen)
oraz do Iaczenia procedury Semestru z oceng wdrazania Europejskiego fila-
ru praw socjalnych.

Doswiadczenia z europejskim dialogiem spofecznym i jego znikome
(o ile w ogdle dostrzegalne) oddzialywanie na procesy podejmowania decy-
zji w UE pokazuje, ze przeniesienie praktyk korporatystycznych z poziomu
narodowego na poziom unijny napotyka na powazne przeszkody czy wrecz
nie powiodlo si¢. Co robi¢ w sytuacji, w ktérej europejski dialog spotecz-
ny nie przynosi efektéow, koordynacja rokowan zbiorowych w wymiarze
ponadgranicznym jest od lat mocno teoretycznym hastem wypowiadanym
w IndustriaAll czy EKZZ* (a do tego same rokowania stajg si¢ coraz bar-
dziej zdecentralizowane w wymiarze krajowym™)?

W literaturze przedstawiana jest mysl wskazujaca, ze w takim razie
zwigzki zawodowe powinny skoncentrowac si¢ na swoim najpowazniejszym
instrumencie oddzialywania jakim jest strajk. Tyle Ze w wymiarze ponadna-
rodowym. Martin Seeliger z entuzjazmem pisze, ze trzeba sobie wyobra-
zi¢ niemiecki zwigzek IG Metall udostepniajacy swoje fundusze strajkowe

' Dla pelnej precyzji mozna wskaza¢ na wspolne Deklaracje, ktore byly wynikiem implementowania

efektow europejskiego dialogu spolecznego. Pokazuja one jednak, Ze poza ich podpisaniem partne-
rzy spoleczni nie byli zdolni do ich efektywnej implementacji czy to poprzez dzialania dwustronne
czy tréjstronne.

Hopner M., Seelinger M., Neither existing nor emerging: euro stabilization by means of European
wage coordination, Journal of Economic Policy Reform, https://www.tandfonline.com/doi/full/
10.1080/17487870.2019.1637587 [dostep: listopad 2019 r.].

Miiller T., Vandaele K., Waddington J. (red.), Collective bargaining in Europe: towards an endgame,
ETUI 2019.
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zwigzkom z Wloch, Francji czy Stowacji**. Taka solidarno$¢ nie tylko bytaby
wsparciem akcji strajkowej, ale budowalaby zupelnie nowe pola dzialania
dla ruchu zwigzkowego. W moim odczuciu, trudno si¢ nie uémiechna¢ czy-
tajac te stowa. Ponadgraniczna solidarnos¢ zwigzkowa do tej pory zawsze
konczyla si¢ tam gdzie w gre wchodzily pienigdze, o czym moze swiadczy¢
toczona od 20 lat z miernymi skutkami dyskusja w ramach EKZZ na temat
wzajemnego uznawania czlonkostwa przez organizacje krajowe afiliowa-
ne w tej konfederacji. Jakkolwiek w pelni podzielam przekonanie autora
o tym, ze jedynym narzedziem przywrdcenia cho¢by minimalnej rownowagi
w relacjach praca-kapital jest przypomnienie sobie do czego stuzy strajk, to
wiara w to, ze moglyby powsta¢ solidarnosciowe fundusze strajkowe na
poziomie sektorowym w UE jest iluzoryczna.

Uwagi koncowe

Jednym z najwazniejszych zjawisk ostatniego dziesigciolecia jest wy-
razne spowolnienie wzrostu wydajnosci pracy na potudniu naszego globu.
W krajach ,,wschodzacych” wzrost produkcyjnosci w okresie 2000-2007
wynosit plus 3,5% a w okresie 2011-2016 nieco ponad 1%. Spadek jest

oczywisty™.

Tabela 2. Przewidywania OECD dotyczace wzrostu

|2000—2010 2010-2020 | 2020-2030 | 2030-2040 | 2040-2050 | 2050-2060

Panstwa OECD
PKB 1,41 1,42 1,81 1,67 1,48 1,41
Wydajnoé¢ 0,67 1,10 1,50 1,38 1,38 1,24
Kapitat 0,18 0,06 0,15 0,06 -0,07 -0,11
Praca 0,49 0,30 0,16 0,23 0,26 0,28
Panstwa wchodzace
PKB 6,46 4,86 3,71 3,22 2,51 2,34
Wydajno$¢ 513 3,23 2,77 2,57 2,34 2,14
Kapitat 0,15 0,97 0,31 0,06 -0,05 -0,10
Praca 1,18 0,70 0,62 0,59 0,21 0,30

Zrédto: Husson M., Jak zerwaé z kapitalizmem. Studia o kryzysie swiatowym i strategii lewicy Instytut
Wydawniczy Ksigzka i Prasa, Warszawa 2019, s. 39.

Seelinger M., Trade union politics as a countermovement? A Polaniyan perspective, Culture, Practice
& Europeanization, 4, 1, 2019, s. 17.

Poréwnaj, Husson M., Jak zerwal z kapitalizmem, Studia o kryzysie swiatowym i strategii lewicy,
Instytut Wydawniczy Ksiazka i Prasa, Warszawa 2019, s. 39.
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Powyzsze przewidywania wskazuja, ze mozemy mie¢ do czynienia
z sytuacja, moze nie diametralnie, ale wyraznie rézng od tej do jakiej ,,przy-
wyklismy” przed kryzysem, ktéry wybucht w 2008 roku. Najwieksza obawe
w kontekscie kolejnego kryzysu gospodarczego budzi fakt, ze cata dostgpna
amunicja zostala juz wystrzelana, tak komentuje to Gordon Brown: , Kiedy
dojdzie do nastepnego kryzysu, odkryjemy, Ze nie mamy ani fiskalnego czy
walutowego pola manewru, ani woli, aby z niego skorzysta¢. A to co najbar-
dziej niepokojace to to, ze zabraknie nam woli wspdtpracy miedzynarodo-
wej, a ona okaze sie konieczna™*.

Jezeli spojrze¢ na to przez pryzmat potencjalnej roli partneréw spo-
tecznych to doswiadczenia ostatniego kryzysu nie pozwalaja postawic¢ tezy,
ze okres ,,niebezpieczny” stal si¢ okresem wzmozonego partnerstwa. Trudno
wiec zaklada¢, zeby okres jeszcze wigkszych gospodarczych turbulencji przy
jeszcze bardziej ograniczonym polu manewru wiladzy publicznej, bankéw
centralnych itp. mdgl przynies¢ ozywienie praktyk korporatystycznych.

Zwiazki zawodowe stoja przed duzym dylematem: z jednej strony by-
cie strong paktow spolecznych pokazuje, ze sg caly czas w grze — zwieksza to
ich legitymizacje do okreslania siebie jako podstawowych i niezbednych
przedstawicieli $wiata pracy. Z drugiej strony pakty coraz bardziej pokazuja,
ze zwigzki nie mogg uzyskac niczego w zamian za swoje ,,ustepstwa”. Wyda-
je sie, ze w tej chwili nie moga juz niczego ,,obieca¢”. W sytuacji gdy w wiek-
szosci panstw nie udaje si¢ utrzymac wzrostu ptac zgodnych ze zlotg regula
IndustriaALL i EKZZ: co najmniej inflacja plus wzrost produktywnosci (nie
wchodzac w tej chwili w zasadniczy ,szczegél” o jaka inflacje chodzi) nie
ma mozliwosci zadnego moderowania wzrostu wynagrodzen w zamian za
dzialania panstwa w innej sferze.

Wydaje sig¢, ze autorzy upatrujacy szczegélnej legitymizacji MOP
w zasadzie tréjstronnosdci zapominaja, ze powstanie trojstronnos¢ powsta-
ta w bardzo okreslonym momencie historycznym, w bardzo okreslonych
warunkach. Tréjstronno$¢ z definicji zaklada istnienie elit politycznych
zdolnych czy tez gotowych na osiggnigcie kompromisu z praca (majacego
okreslone konsekwencje w zakresie podzialu dochodu z pracy i kapita-
tu)””. Mozna postawic teze, ze to sie zdarza rzadko nawet jezeli istnieje po-
wszechna $wiadomo$¢, ze brak takiego kompromisu moze prowadzi¢ do
spolecznych niepokojow na duzg skale, wojen czy innych zjawisk, ktore

% Brown G., We are Sleepwalking Into Another Financial Crisis, 12 wrzeénia 2018, https://www.

theguardian.com/politics/2018/sep/12/we-are-in-danger-of-sleepwalking-into-a-crisis-gordon-b rown,
[dostep: listopad 2019].

Croucher R., Wood G., Tripartism in Comparative and Historical Perspective, Business History, 57,
3,2015, s. 348.
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powszechnie postrzega sie jako grozne i niekorzystne. Tréjstronnos¢ beda-
ca wynikiem zaréwno Wielkiej Depresji lat 30-tych ubieglego wieku jak
i IT wojny $wiatowej (i ogromu zagrozen, ktére ukazala) wyczerpuje swoj
»naped” po prostu dlatego, ze jej Zrédta oddalaja sie¢ w czasie®. Najprost-
szym dowodem na ,wygaszenie” Zrodel tréjstronnosci jest pojawienie si¢
tego mechanizmu w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej po przeto-
mie w 1989 r. w wylgcznie fasadowej i nieefektywnej formie®, czego eksperci
MOP wcigz nie chcg przyznac. I na tym te rozwazania zakonczmy, gdyz
kwestia jakosci dialogu spolecznego w panstwach postkomunistycznych
wymagalaby odrebnej — zapewne gorzkiej, analizy. Jak juz nadmieniono na
wstepie, celem niniejszego tekstu bylo przedstawienie kilku refleksji na
temat trojstronnosci jako mechanizmu relacji miedzy panstwem oraz re-
prezentacja pracy i kapitalu. Uwagi tu przedstawione nie maja charakteru
wyczerpujacego ani tez jednoznacznie oceniajacego. Jezeli kto$ chcialby
zarzuci¢ im chaotyczno$¢ musi mie¢ na wzgledzie, ze dotycza one najbar-
dziej labilnego elementu otaczajacej nas rzeczywistosci jakim jest $wiat pracy
w trakcie - takze chaotycznego, przeksztalcania.

Na zakorzenienie tréjstronnosci w okreslonym momencie historii zwraca uwage na przyktad Harvey
D., Neo- Liberalism as Creative Destruction, Annales of the American Academy of Political and Social
Science, 610, 1, 2007, s. 21-44 oraz Campbell A., Fishman N., Mcllroy J., The post war compromise:
mapping industrial politics 1945-64, [w:] Campbell A., Fishman N., MclIlroy J. (red.),The Post War
Compromises. British trade unions and industrial policy 1945-64, Merlin Press, London 2007,
5. 69-113.

Meardi G., Gardawski J., Molina O., The dynamic of tripartism in post- democratics transitions:
comparative lessons from Spain and Poland, Business History, 57, 3, 2015.
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Jakub Gontarek

Dialog o kompetencjach

Czwarta rewolucja przemystowa jest faktem, Od gospodarki 4.0
nie ma odwrotu - takie hasta przewijaja si¢ w debacie publicznej, w $rodo-
wisku naukowym, ale takze w firmach. Po trzeciej rewolucji przemystowej
przyszed! czas na $wiat 4.0, a to oznacza, ze po prostej automatyzacji syste-
mow z konca poprzedniego wieku nastal okres, w ktérym na niespotykana
wczesniej skale mozemy taczy¢ urzadzenia w autonomiczne systemy i zarza-
dza¢ generowang i pozyskiwana przez nie informacjg oraz danymi. Dzisiej-
szy $wiat stawia przed organizacjami i ich liderami wiele wyzwan. Trans-
formacja cyfrowa, dynamiczny rozwdj mediow spotecznosciowych, starze-
jace sie spoleczenstwo czy réznorodnoé¢ pokolen X, Y, Z i wynikajace
z tego nowe modele biznesowe zarzadzania, rekrutacji, motywacji i rozwoju
to tylko wierzchotek gory lodowej. Pod powierzchnig kryja si¢ olbrzymie
wyzwania zarowno dla oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, dla
pracownikow, ale takze dla rzadzacych i administracji. Nieprzewidywalno$é
strategii marketingowych i planowania strategicznego stala si¢ faktem. Za-
lewa nas ilo$¢ informacji, czesto niepewnych i trudnych do zweryfikowania,
z ktorych trzeba uchwyci¢ to, co najwazniejsze dla organizacji i jej prze-
trwania. Jedyng stala jest nieustanna zmiana i wynikajace z niej odejscie
od modelu zarzadzania bazujacego na dobrym planowaniu i realizacji wy-
pracowanej strategii na rzecz podejscia zwinnego - ,,agilowego”, budowane-
go na dynamicznym weryfikowaniu pomysléw, ale wymuszajacego na fir-
mach i pracownikach nowe umiejetnosci - szybkie dostosowywania si¢
do ciagtych zmian, praktyczne uzywanie réznych technik uczenia si¢ i odu-
czania oraz wytrwaloéci i odpornosci na porazki. Swiat jest VUCA! i tego
samego oczekuje od osob zarzadzajacych firmami, wlascicieli ale przede
wszystkim pracownikow. Na wyzwania przyszlosci, a w zasadzie terazniej-
szosci musi takze odpowiadaé panstwo.

! Akronim stosowany w odniesieniu do teorii przywddztwa Warrena Bennisa i Burta Nanusa opisu-

jacy otoczenie charakteryzujace si¢ zmiennoécig (volatility), niepewnoscia (uncertainty), ztozonoscig
(complexity) i niejednoznacznoscig (ambiguity). Bennis W., Nanus B., Leaders: The Strategies for
Taking Charge, Harper & Row, New York 1985.
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Zmiany w funkcjonowaniu firm wymuszaja na pracownikach wszy-
stkich szczebli koniecznos¢ ciagtego rozwoju i podnoszenia poziomu umie-
jetnoéci. Aby bylo to mozliwe firmy musza przygotowac sie — stworzyé
warunki dla rozwoju pracownikéw na wszystkich poziomach dzialalnosci,
zaczynajac od kultury organizacyjnej nastawionej na dzielnie si¢ wiedza
wewnatrz firmy i budujacej na tym przewage konkurencyjng w kontakcie
z otoczeniem, przez modele zarzadzania oparte na diagnozie zapotrzebowa-
nia na umiejetnosci, rekrutacji bazujacej na kompetencjach a nie stanowi-
skach, poprzez tworzenie $ciezek rozwoju i awansu zawodowego, ktorych
wyjéciem jest mapa kompetencji w organizacji, a koniczac na wyborze oferty
szkoleniowej zapewniajacej, ze uczestnicy zdobeda oczekiwane kwalifikacje.
I wszystkie te dzialania musza mie¢ charakter ciagly, budowany na procesie
nieustannego udoskonalania, tak jak w cyklu Deminga. Z kolei na pracow-
nikach, niezaleznie od piastowanego stanowiska nowa rzeczywisto$¢ gospo-
darcza i nieustanna zmiana wymusza ciagly rozwoj w mysl zasady ,.kto sie
nie rozwija, ten stoi w miejscu. Kto stoi w miejscu, ten si¢ cofa”. Bezwzgled-
ng koniecznoscig jest udzial w szkoleniach i kursach, zakonczonych certyfi-
katem potwierdzajacym nowe kompetencje. Niezwykle wazna jest znajo-
mo$¢ metod szybkiego uczenia sig, ale takze oduczania si¢ tego co jest nieak-
tualne, czemu pomaga $wiadomos¢, ze osoby wchodzace teraz na rynek
pracy beda zmienia¢ w trakcie swojego zycia zawodowego $rednio 5 razy nie
firme, a profesje¢, ktorg wykonujg. O sukcesie na rynku pracy nie bedzie de-
cydowaé posiadanie dobrego zawodu, a wachlarz czesto bardzo réznych
kompetencji, pozornie niezwigzanych ze soba, a ktére umiejetnie taczone
w wigzki, beda czynnikiem wyrdzniajacym najbardziej poszukiwanych pra-
cownikow.

W tym kontekscie obszar umiejetnosci, a przede wszystkim role, za-
dania i odpowiedzialnosci organizacji pracownikéw, pracodawcéw i admi-
nistracji, zaréwno lokalnej, jak i centralnej jawig sie jako strategiczny priory-
tet dla dialogu spofecznego w Polsce. A najwigkszym wyzwaniem jest fakt,
ze specyfika zagadnienia ,uczenia si¢” i ,rozwoju umiejetnosci” charaktery-
zuje sie efektami odroczonymi w czasie. Wynika to nie tylko z tego, ze pro-
ces uczenia si¢ trwa, a przede wszystkim, Ze trwa na tyle dlugo, ze rezultaty
decyzji podejmowanych teraz beda mozliwe do zaobserwowania po uply-
wie paru lat, czgsto wykraczajac poza 4-letnie cykle polityczne, mozliwosci
firm do prognozowania wynikéw, czy zdolnos¢ pracownikéw do planowa-
nia i przewidywania przysztosci. Dlatego wlasnie dialog o kompetencjach
wymaga rozwagi, wspdlnego poszukiwania i przyjmowania kompromiséw,
a przede wszystkim kierowania si¢ odpowiedzialnoscig za innych, traktujac
biezace priorytety jedynie jako punkt wyjscia do dyskusji, a nie jej cel.
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Przyjmujac jako kontekst powyzsze spostrzezenia ponizej omdwione
zostang obszary, w jakich moze by¢ prowadzony dialog o kompetencjach.
Na poczatku analizie poddaje rézne definicje zarzadzania umiejetnos$ciami
oraz cechy system6w umiejetnosci, ktére wspieraja lub utrudniajg wigksze
zaangazowanie pracodawcoéw — w tym znaczenie zaangazowania w polityke,
formy zaangazowania, trudno$ci wspdtpracy i koordynacji catego systemu,
w tym mechanizmoéw wspierajacych, koncentruje si¢ na kolejnych sekcjach.
Dalsze aspekty systemu umiejetnosci - informacje na temat rynku pracy
i prognozowanie umiejetnosci, uczenie si¢ (w miejscu pracy i poza nim),
finansowanie oraz zapewnianie jakosci — zostaly jedynie zarysowane i wy-
magaja poglebionej dyskusji wsrdd partnerow spotecznych, srodowiska
akademickiego, ale przede wszystkim na tonie praktykéw, ktorzy z poru-
szonymi w tekscie obszarami problemowymi spotykaja si¢ w codziennej

pracy.

Nadzor nad systemem umieje¢tnosci

Zalecenia UNESCO i MOP z 2002 r. dla TVET? XXI wieku pod-
kreslaja potrzebe partnerstwa w dziedzinie polityki, planowania i admi-
nistracji. W zaleceniach stwierdza sie, ze ,chociaz rzady ponosza gltow-
ng odpowiedzialno$¢ we wspolczesnej gospodarce rynkowej opracowanie
i realizacja polityki powinna zosta¢ osiggnieta poprzez nowe partnerstwo
miedzy rzagdem, pracodawcami i innymi podmiotami™.

Wsrod rekomendacji UNESCO i MOP wyrazona jest explicite po-
trzeba tworzenia partnerstwa w celu budowy spojnych ram legislacyjnych
tworzacych strategie krajowa, w tym obejmujaca obszar ksztalcenia zawo-
dowego, a samo przeznaczenie nakladéw na ksztalcenie zawodowe trakto-
wane jest nie jako koszt, a jako inwestycja, o znacznych zyskach: dobrobycie
pracownikow, zwigkszonej produktywnosci i konkurencyjnosci podmiotéw
gospodarki przez nig tworzonej. W zwigzku z tym ,,pozadane jest, aby rzady
usprawnily wlasne publiczne ramy instytucjonalne... w celu koordynacji...
stworzenia skutecznego partnerstwa z sektorem prywatnym”. Zalecenia mo-
wig dalej, ze ,..odpowiednie podmioty powinny by¢ aktywnie wlaczone
w formutowanie polityki i proces planowania, tworzenie odpowiednich

TVET (Technical and Vocational Eduaction and Traing) to ksztalcenie i szkolenie zapewniajace
wiedz¢ i umiejetnosci potrzebne do zatrudnienia. Jest to definicja szersza niz potocznie w Polsce,
gdzie ksztalcenie zawodowe tozsame jest z edukacja formalna osob do 19. roku zycia prowadzang
przez szkoly branzowe i technika. http://www.unesco.org.

> Better Skills, Better Jobs, Better Lives: a strategic approach to skills policies, OECD, 2012.
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struktur, zaréwno krajowych, jak i lokalnych, przyjmujac forme agencji
publicznych lub organéw konsultacyjnych lub doradczych™.

Waznym jest, aby w tworzeniu ram dialogu o umiejetnosciach pamie-
ta¢ o perspektywie, szczegélnej roli biznesu, ktérego zaangazowanie jest
istotne dla budowy systemu zorientowanego na kompetencje. Jest to wazne
szczegolnie w poczatkowych etapach, gdzie jednym z czynnikéw ogranicza-
jacych zaangazowanie pracodawcow jest z obawa przed ,efektem gapowi-
cza”, czy inaczej zwang — ,pasazerem na gape - dysfunkcja mechanizmoéw
rynkowych. Przejawia si¢ ona tym, ze firma w obawie przed zatrudnieniem
przez konkurencje wyszkolonego przez nig pracownika powstrzymuje sie od
zaangazowania we wspolprace. A dzieje si¢ tak dlatego, ze konkurent moze
zaplaci¢ pracownikowi wigcej, gdyz nie ponosi kosztéw jego ksztalcenia.
W tym kontekscie niezwykle istotna jest rola panstwa, ktére rozumie, ze
dofinansowujac pracodawcéw na pierwszych etapach budowy systemu,
zacheci¢ do zaangazowania sektor prywatny, gdyz kazdy kolejny pracodaw-
ca inwestujacy w rozwoj pracownikow (nawet jesli pojdzie on pracowac¢ do
konkurencji) zwigksza poziom umiejetnosci na rynku pracy a jednoczesnie
zmniejsza jednostkowe koszty zaangazowania kolejnych firm. W tym kon-
tekscie wsparcie przedsiebiorcow przez panstwo jest inwestycja. Dzieki temu
poczatkowy koszt wejscia z inwestycji jest dzielony na panstwo i pierwsze
firmy, ktore zdecyduja si¢ ponies¢ naklady. Wraz z pojawieniem sie kolej-
nych podmiotéw, jednostkowe koszty staja si¢ coraz nizsze, a tym samym
efekt gapowicza przestaje wplywaé ograniczajaco na caly system. Wraz
z rozwojem systemu to pracodawcy ponoszg koszty ksztalcenia zawodowego
wypierajac panstwo, ksztalcac na potrzeby rynku.

Drugim aspektem, ktory jest kluczowy przy budowaniu strategiczne-
go zaangazowania pracodawcéw jest pokusa tworzenia jednego modelu
pasujacego dla wszystkich. Z punktu widzenia panstwa i administracji takie
podejscie pozwala co prawda efektywniej zarzadza¢ procesem kontroli oraz
szacowac koszty i przekazywac srodki, ktére maja racjonalnie zaplanowang
wysoko$¢. W rzeczywistosci jednak nie ma jednego modelu wspoétpracy tak
jak nie ma dwoch takich samych firm i dwoch takich samych szkdl, czy
uczelni. Dlatego system wspolpracy pomiedzy partnerami spotecznymi
(zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow), a szkotami, uczel-
niami, czy instytucjami szkoleniowymi powinien by¢ budowany na inspiro-
waniu, zaufaniu i odpowiedzialnosci, a nie kontroli i karaniu. Towarzyszy¢
temu musi réwnie elastyczny system zapewnienia jakosci procesu ksztal-

4 Ibidem.
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cenia. Chodzi o jako$¢ procesu uczenia sie¢ rozumiang jako wyposazenie
uczacego si¢ w umiejetnosci i kompetencje, ktore: beda przydatne na rynku
pracy, beda pozwalaly i inspirowaly go do ciaglego rozwoju, beda potwier-
dzone w ramach ogodlnie zaakceptowanego i uzywanego systemu walidacji.
Dlatego wazne jest by nie tylko ocenia¢ efekt koncowy, a tworzy¢ ramy do
ciaglego monitorowania procesu uczenia si¢. W tym obszarze przydatne
moga by¢ miedzynarodowe standardy jak ISO.

Chociaz na calym $wiecie istnieje wiele obserwowalnych i dobrze
udokumentowanych trendéw i dobrych praktyk w systemach umiejetnosci,
ostatecznie nie ma jednego modelu, ktéry mozna by nalozy¢ na regiony
i kraje. Dlatego systemy te powinny uwzglednia¢’:

e stopien, w jakim kraj prowadzi scentralizowany lub zdecentralizowany
system administracji publicznej;

e czy ramy prawne okreslaja, ze ksztalcenie jest obowigzkiem krajowym

i na jakim poziomie jest zarzadzane;

percepcje spoleczng, rozwoj umiejetnosci;

dominujace sektory gospodarki na rynku pracy;

proporcje gospodarki formalnej do nieformalnej i rynku pracy;

trendy demograficzne;

zakres dialogu spolfecznego;

e stopien wspdlpracy miedzyresortowe;.

Kontekst polityczny, gospodarczy i spoteczny w kazdym kraju jest

ztozony i rézny. Chociaz istnieje wiele wspdlnych wyzwan i priorytetow,
istnieja rowniez rézne cechy i wyzwania dla réznych krajow i regionow.
Dlatego nie mozna tworzy¢ systemu zarzadzania umiejetnosciami w oder-
waniu od priorytetéw strategicznych na poziomie krajowym oraz regional-
nym.

Czym jest zarzadzanie umiejetnosciami? Nie ma jednej definicji za-
rzadzania umiejetnosciami, ale ogdlnie rzecz biorac, zarzadzanie dotyczy
procesow, na podstawie ktorych podejmowane sa decyzje, przy czym priory-
tetem jest podejscie strategiczne, a nie operacyjne. W rozszerzonej definicji
Hawley-Woodhall i in.® postrzegaja zarzadzanie umiejetno$ciami jako sys-
tem majacy na celu zréwnowazenie podazy i popytu na umiejetnosci, ktéry
stanowi podstawe dalszego rozwoju gospodarczego. Zainteresowane strony
z sektora publicznego, prywatnego i pozarzagdowego s3 zaangazowane we

Best Practices Guideline and Toolkit on Engaging the Private Sector in Skills Development, Istanbul
International Center for Private Sector in Development, United Nations Development Programme,
2017.

Skills Governance in the EU Member States: Synthesis Report for the EEPO, European Commission,
August 2015.
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wdrazanie i korzystanie z systemu zarzadzania umiejetnosciami. Obejmu-
je on planowanie i kontrole - w réznym stopniu - krajowej, regionalnej
i lokalnej oferty ksztalcenia i szkolenia oraz mechanizmy zapewniania jako-
$ci ksztalcenia i szkolenia. We wspomnianym opracowaniu przygotowanym
na potrzeby Komisji Europejskiej definiowano zarzadzanie umiejetnosciami
jako dazenie do ,... budowania i optymalizowania indywidualnych kom-
petencji (przyszlej) sily roboczej. Obejmuje perspektywe negocjacji, ktéra
reprezentuje potrzeby pracodawcdéw, (przysztych) pracownikéw i cel sys-
temu edukacji, w perspektywie krétko-, srednio- i dlugoterminowej obej-
mujacej:
e potrzeby w zakresie umiej¢tnosci w miejscu wejscia na rynek pracy;
e przyszle umiejetnosci wspierajace transformacje rynku pracy i szanse
zatrudnienia sily roboczej w perspektywie cyklu zycia;
e cel jaki chcg osiggnac absolwenci i migranci na rynku pracy.”

Inng definicje proponuje Tom Leney i jest ona blizsza obszarowi dia-
logu spofecznego, gdyz uwzglednia, ze system zarzadzania umiejetnosciami,
w tym ksztalceniem zawodowym, musi uwzglednia¢ proces ,wielopozio-
mowego sprawowania nadzoru”. Dzigki réznym perspektywom latwiej jest
wyodrebnic¢ ,,punkty wejscia” pracodawcy w zlozony, globalny obraz syste-
mow umiejetnosci. Wedlug Europejskiej Federacji Ksztalcenia, na zlecenie
ktérej autor dokonal analizy poréwnawczej systemow ksztalcenia zawodo-
wego, robocza definicja dobrego, wielopoziomowego modelu zarzadzania
systemem ksztalcenia zawodowego i szkolen (TVET) jest ,,zarzadzanie poli-
tyka umiejetnosci oparte na skoordynowanych dziataniach majacych na celu
skuteczne zaangazowanie publicznych i prywatnych podmiotéw TVET na
wszystkich mozliwych poziomach (migedzynarodowym, krajowym, sektoro-
wym, regionalnym/ lokalnym)”’.

Dlatego tez tak istotne w kontekscie dialogu o kompetencjach jest za-
planowanie i prowadzenie systemu zarzadzania uczeniem si¢ uwzgledniajace
wielopoziomowe sprawowanie nadzoru i rzadzenie, gdyz skuteczny rozwdj
TVET ma znaczny wplyw na potencjat gospodarczy i stabilnos$¢ rynku pra-
cy, ale ma do spelnienia takze wazng role spoteczng polegajaca na integra-
¢ji wielu interesariuszy w ramach realizacji celu strategicznego - w per-
spektywie co najmniej 5 lat, czyli wykraczajacego poza, kalendarz wyborczy
i biezagce wyzwania i problemy.

7 Leney T., Governance of Vocational Education and Training in the Southern and Eastern Mediterra-

nean, for the European Training Federation 2015.
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Zaangazowanie pracodawcow

Doswiadczenie i konsultacje przeprowadzone wsréd pracodawcow
wskazuja, ze z wielu powodéw luka miedzy potrzeba i checig wigkszego za-
angazowania pracodawcy w system umiejetnosci a faktycznymi interesa-
mi wigkszosci pracodawcow jest prawdopodobnie trudna do catkowitego
zamkniecia. Jest malo prawdopodobne, aby jakakolwiek forma krajowej
nadrzednej polityki dotyczacej umiejetnosci, w polaczeniu z realnymi dzia-
taniami w obszarze rozwijania umiejetnosci byta w stanie w pelni pogodzi¢
i zaspokoi¢ dlugoterminowe ambicje rzadu i krétkoterminowe potrzeby
pracodawcow w zakresie umiejetnosci. Dlatego niezwykle waznym zada-
niem jakie ma przed soba dialog spoteczny jest wypracowanie kompromisu,
ktéry zrownowazy bezposrednie i konkretne potrzeby pracodawcy w zakre-
sie umiejetnosci z dlugoterminowymi ambicjami decydentéw politycznych,
a takze rozladuje napiecia miedzy rzadzacymi a pracodawcami. Oznacza to
potrzebe przyjecia faktu, ze popyt na umiejetnosci ze strony pracodawcow
nie musi by¢ zgodny z wizjg rzadzacych i strategicznymi dokumentami za-
wierajacymi priorytety dla gospodarki. Muriel Dunbar podkredla, ze zaanga-
zowanie pracodawcéw w opracowywanie i wdrazanie strategii krajowych
jest czgsto trudne do osiggniecia, a samo uzycie narzedzi legislacyjnych jest
niewystarczajgce®.

System zarzadzania umiejetno$ciami m.in. z uwagi na strategiczny
charakter podejmowanych decyzji zalezy bardziej od checi i umiejetnosci
wspolpracy pracodawcow i instytucji TVET niz od woli politycznej i stanu
gospodarki. Wynika to przede wszystkim z tego, ze pracodawcy skoncen-
trowani s3 na biezacych dziataniach, gdy administracja w wiekszosci przy-
padkow mysli o rozwigzaniach systemowych, ktorych efekty odroczone sa
w czasie. Obserwujac dzialanie organizacji pracodawcow to firmy i sektor
prywatny s3 zaangazowani w system zarzadzania umiejetnosciami goéwnie
w ramach szerokich konsultacji, a nie w konkretnej wspdtpracy z instytu-
cjami edukacyjnymi. W zwigzku z tym praktyczne zaangazowanie organi-
zacji pracodawcoéw w catym cyklu polityki nie jest cecha systemu zarza-
dzania umiejetnosci. Oznacza to, ze kluczowg staboscig obecnych systeméw
jest to, ze nie myslac o krétkoterminowej perspektywie charakterystycznej
dla pracodawcow nie tworza zachet do zaangazowania. Kontrprzykladem
potwierdzajacym ten fakt jest duze zaangazowanie Zwigzku Rzemiosta Pol-
skiego w system ksztalcenia zawodowego, gdyz zbudowany jest on na: bli-
skim kontakcie ucznia z pracodawcag czego efektem jest zatrudnienie go

8 Dunbar M., Engaging the private sector in skills development, HEART, United Kingdom 2013.
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w zakladzie/ firmie prowadzonej przez mistrza, systemie zachet finansowych
zwigzanych z procesem nauki, oraz mechanizmowi finansowania egzami-
néw prowadzonych przez cechy rzemieslnicze, nalezace do struktur ZRP.
W przypadku firm nienalezacych do rzemiosta, uczen przychodzacy na
praktyki czesto nie zostaje u pracodawcy tylko posiadajac potrzebne kom-
petencje szuka pracy u konkurencji, a koszt zatrudnienia mlodocianego
pracownika jest refundowany, ale pod warunkiem zdania egzaminu w Ko-
misji Egzaminacyjnej prowadzonej przez panstwo - weryfikacja umiejet-
nosci nie nalezy do pracodawcy i czesto certyfikat zdania egzaminu nie jest
przez firmy honorowany, a sam proces egzaminowania odbywa si¢ poza
organizacja pracodawcow.

Warto odwotac si¢ do australijskich doswiadczen, opisujacych bariery
w zaangazowaniu pracodawcow, ktére wydaja sie by¢ podobne do zglasza-
nych przez polskich przedsiebiorcow. Pierwsza z nich dotyczy ztozonosci -
system postrzegany jest przez pracodawcow jako nadmiernie skomplikowa-
ny zaréwno pod wzgledem architektury, jak i samego funkcjonowania. Fakt
ten poglebia zbieznos¢ réznych czynnikéw, takich jak sektor uczenia sig
jest zarzadzany i finansowany przez wiele réznych podmiotéw’. Podczas
gdy inne bariery (adekwatnos$¢, formalnosci i ,,nastawienie” pracodawcow)
przedstawione przez Simonsa i Harrisa koncentrujg si¢ na zaangazowaniu
pracodawcow w aspekty szkoleniowe, a nie w zarzadzanie per se. Dlatego
pozytywne doswiadczenia pracodawcow z ksztalceniem zawodowym moga
stanowi¢ pozytywna ,furtke” do zaangazowania w ustalenia dotyczace stra-
tegii zarzadzania umiejetnosciami. Niezaleznie od tego, czy domyidlnie,
projektowo, czy przymusowo, pracodawcy s3 zaangazowani przynajmniej
w pewnym stopniu w kilka aspektéw wigkszosci systeméw umiejetnosci.
Pozadane byloby gdyby, wtasnie za posrednictwem organizacji branzowych
angazowali si¢ we wszystkie aspekty, posiadajac sprawdzone i efektywne
systemy konsultacji i podejmowania decyzji pomiedzy wszystkimi, nie rzad-
ko konkurujacymi ze sobg podmiotami.

Na poziomie zarzadzania moga wystepowaé napiecia miedzy po-
rozumieniami obejmujacymi poszczegdlne przedsigbiorstwa a tymi, ktére
angazuja przemyst lub stowarzyszenia pracodawcéw. Roznice beda uwi-
dacznia¢ si¢ w checi i mozliwosci do zaangazowania i zapewnieniu od-
powiedniej reprezentacji. Kwestie reprezentacji obejmuja rowniez kwestie
zwigzane z wielko$ci przedsiebiorstwa (rdownowazenie potrzeb matych, $red-
nich i duzych przedsiebiorstw), intereséw obszaréow wiejskich i miejskich,

®  Simons M., Harris R., To Engage or Not to Engage: What Can the National VET System Offer Enter-
prises? Workforce Development, Strategies and Practices, Springer Science + Business Media, Singa-
pore 2014.
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reprezentacji regionalnej oraz firm miedzynarodowych/ krajowych. Udzial
poszczegdlnych pracodawcow moze zaleze¢ od ich wielkosci, charakterysty-
ki sektora, w ktérym dzialaja, oraz tradycji zaangazowania i wspdltpracy
w obszary zwigzane z umiejetnos$ciami. Podobnie wplyw maja struktury
wlasnosciowe, w polaczeniu z konkurencyjng i rynkowa strategia organiza-
¢ji, czy kulturg organizacyjng firmy. Dlatego tez widoczne s3 réznice po-
miedzy zaangazowaniem pracodawcow w réznych regionach Polski, czego
manifestacja s3 Wojewoddzkie Rady Dialogu Spolecznego, czy Wojewddzkie
Rady Rynku Pracy, gdzie w obszarze zarzadzania umiejetnos$ciami wystepuja
znaczace roznice zwigzane z reprezentatywnos$cia branz kluczowych dla
regionu. Kwestie te powinny by¢ tez wigc przedmiotem dialogu na kazdym
szczeblu. Celem powinno by¢ wypracowanie i ewaluowanie procesu anga-
zowania coraz wigkszej liczby pracodawcéw, za posrednictwem organizacji
regionalnych branzowych, w aktywne definiowanie i realizowanie strategii
zarzadzania umiejetnosciami. Poza znanymi rozwigzaniami warto pochyli¢
sie nad mozliwoscig wykorzystywania nowych technologii do zbierania opi-
nii, czy podejmowania decyzji.

Sektorowe Rady Kompetencji

Skuteczna polityka w obszarze umiejetnosci powinna by¢ budowana
we wspolpracy z pracodawcami, ktérzy swiadomi specyfiki ich branz i sytu-
acji w firmach, planowanych inwestycji i polityki kadrowej sa najlepszym
zrédlem informacji o potrzebach kompetencyjnych. Drugim niezbednym
sktadnikiem jest otwarta na wspdtprace osoba zarzadzajaca szkolg i uczelnia,
ktdra potrafi przelozy¢ oczekiwania pracodawcoéw na proces uczenia - pro-
gram nauczania, wykwalifikowang kadre i baze technodydaktyczna. Aby
polaczy¢ te srodowiska powstala idea Europejskich Rad ds. Umiejetnosci
Sektorowych (European Sector Skills Councils), ktére po 2022 zostang za-
stapione przez Sojusze na Rzecz Umiejetnosci Sektorowych (Sector Skills
Alliances)". Podobny cel przyswiecal Panstwowej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczos¢, ktéra w 2016 roku uruchomita nabdr na wykonawce projektéw
zwigzanych z utworzeniem sektorowych rad kompetencji. Byla to odpo-
wiedz na zdiagnozowang w badaniu Bilans Kapitalu Ludzkiego luke kompe-
tencyjna i potrzebe skuteczniejszego prognozowania zapotrzebowania na
kwalifikacje w poszczegolnych branzach i lepszego ich dopasowania do

' Blueprint For Sectoral Cooperation On Skills. Responding to skills mismatches at sectoral level.

A key action of the New Skills Agenda for Europe, European Union, 2017.
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aktualnych potrzeb rynku. Dzialanie to wpisywalo sie¢ w priorytety Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju i mialo na celu stworzenie mechanizméw
wspolpracy podmiotéw odpowiedzialnych za dopasowanie systemu edukacji
do potrzeb gospodarki i rozwdj kompetencji pozadanych w poszczegélnych
branzach tak, aby kwalifikacje zdobywane w szkolach, na uczelniach, pod-
czas kursow i szkolen odpowiadaly na realne potrzeby pracodawcow'.
W konsekwencji zostalo utworzonych sze$¢ Sektorowych Rad ds. Kompe-
tencji:
e Rada ds. Kompetencji Sektora IT;
e Sektorowa Rada ds. Kompetencji Sektora Finansowego;
e Sektorowa Rada ds. Kompetencji w Budownictwie;
e Sektorowa Rada ds. Kompetencji Sektora Przemystu Mody i Innowacyj-
nych Tekstyliow;
e Sektorowa Rada ds. Kompetencji - Opieka Zdrowotna i Pomoc Spo-
leczna;
e Sektorowa Rada ds. Kompetencji Turystyki.
W 2017 roku utworzona zostala powolana kolejna rada, tym razem
w sektorze motoryzacyjnym z uwzglednieniem elektromobilnodci. W 2018
roku dokonano pierwszej ewaluacji dzialalnosci rad, a w ramach konkursu
ogloszonego w 2019 roku zostalo powolanych do zycia 9 kolejnych rad,
ktdre rozpoczely swoja dziatalno$¢ na jesieni biezacego roku:
e Rada Sektorowa ds. Kompetencji Sektora Odzysku Materialowego Su-
roOwcow;
e Sektorowa Rada Kompetencji Przemystu Lotniczo-Kosmicznego;
¢ Sektorowa Rada ds. Kompetencji — Sektor Zywnosci Wysokiej Jakosci;
e Sektorowa Rada Kompetencji ds. Telekomunikacji i Cyberbezpieczen-
stwa;
¢ Rada ds. Kompetencji w Sektorze Gospodarki Wodno-Sciekowej i Rekul-
tywagji;
Rada ds. Kompetencji Sektora Uslug Rozwojowych;
Sektorowa Rada ds. Kompetencji Nowoczesnych Ustug Biznesowych;
Sektorowa Rada ds. Kompetencji Sektora Komunikacji Marketingowej;
Sektorowa Rada ds. Kompetencji w Handlu.

Obecnie w polskim systemie zarzadzania umiejetnosciami funkcjonu-
je 15 sektorowych rad kompetencji, ktore zgodnie z zatozeniami konkurso-
wymi zobowigzane sg do realizacji nastepujacych dziatan'*:

" www.parp.gov.pl

2 www.parp.gov.pl
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e rekomendowanie rozwigzan/zmian legislacyjnych w obszarze edukacji
i dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

e wspolpraca w zakresie porozumien edukacyjnych;

e okreslenie obszaréw badawczych odnoszacych sie do kompetencji w sek-
torze, w ktorym dziata Rada;

e przekazywanie informacji o zapotrzebowaniu na kompetencje do insty-
tucji edukacyjnych i rynku pracy;

e przekazywanie informacji o potrzebach danego sektora w obszarze kom-
petencji do partnerdw spotecznych identyfikujacych potrzeby rozwojowe
przedsigbiorstw;

e opracowanie i aktualizacje rekomendacji dotyczacych zapotrzebowania
na kompetencje w danym sektorze;

e uwzglednienie sytuacji pracownikdéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy, w tym powyzej 50. roku zycia lub o niskich
kwalifikacjach.

Pierwsze lata dzialania sektorowych Rad potwierdzily spostrzezenia
Marcusa Powella z brytyjskiego Centrum Inicjatyw Zatrudnienia. Powell
zauwaza, ze na poziomie sektorowym skuteczno$¢ rad ds. umiejetnosci
bedzie ostatecznie zaleze¢ od ich relacji z infrastrukturg ksztalcenia zawo-
dowego takze wyzszego, w ramach ktorej dzialaja, a takze z innymi odpo-
wiednimi strukturami, zwlaszcza tymi, ktére zajmuja si¢ lokalnym rozwo-
jem gospodarczym". Potwierdza to ewaluacja przeprowadzona przez PARP
w 2018 roku. Dzialalnos¢ i efekt prac rad, ktérym udalo si¢ nawigzac¢ efek-
tywng wspolprace ze szkotami zawodowymi i wyzszymi (w tym niepublicz-
nymi) zostala oceniona pozytywnie przez ewaluatoréw. Po drugie, te insty-
tucje edukacji i nauki, ktére zostaly wlaczone w dziatalnos$¢ rad rozwinely
dzialalno$¢ edukacyjng oraz pozyskaly parterow.

W kwietniu 2018 roku Minister Przedsiebiorczosci i Technologii po-
wolala Rad¢ Programowa ds. Kompetencji, w sklad ktdrej weszto 19 przed-
stawicieli resortow: przedsiebiorczosci i technologii, edukacji, nauki i szkol-
nictwa wyzszego, oraz rodziny, pracy i polityki spotecznej, a takze organiza-
cji spotecznych i gospodarczych, organizacji przedsigbiorcéw i pracownikéw
oraz zrzeszajacych instytucje edukacyjne. Celem dzialania Rady Programo-
wej jest promocja systemu sektorowych rad kompetencji wérod przedstawi-
cieli administracji, firm oraz pracownikéw. Zgodnie z nowelizacja ustawy
prawo o$wiatowe, Radzie Programowej przyznano takze funkcje opiniujaca

13 Powell M., Mapping sector skills development across the Commonwealth: analysis, lessons and re-

commendations, for The Commonwealth Secretariat, 2016.
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nowy instrument systemu zarzadzania umiejetnos$ciami — prognoze zapo-

trzebowania na zawody szkolnictwa zawodowego. Zgodnie z oczekiwaniami

system sektorowych rad ds. kompetencji jest pozytywnie oceniany przez

interesariuszy. Nalezy jednak podkredli¢, Ze animatorzy rad zglaszali potrze-

be zaproponowania rozwigzan instytucjonalnych, ktére beda wspiera¢ idee

rozwoju i tworzenia nowych rad. W ramach serii wywiadéw przeprowadzo-

nych przez czlonkéw prezydium Rady Programowej zostaly zdefiniowane

kluczowe obszary problemowe, ktérych analiza i przygotowanie rekomen-

dacji mogloby by¢ przedmiotem prac Rady Dialogu Spolecznego.
Przedstawiciele rad zglaszali nast¢pujace wyzwania, dla ktorych

powinny zosta¢ przeprowadzone konsultacje wsrdd interesariuszy syste-

mu zarzadzania umiejetnosciami, w tym przedstawicieli parterow spotecz-

nych:

e okreslenie osobowosci prawnej rad sektorowych;

e zapewnienie reprezentatywnosci sektora wraz z procedurami ubiegania

sie o cztonkostwo i odwotlywania cztonkdow;

system finansowania rad;

proces definiowania zadan, warunki i termin ich realizacji;

umocowanie rad w systemie zarzadzania umiejetnosciami;

obowiazki i zadania rad w kontekscie zapewnienia rozwoju i stabilnosci

systemu zarzadzania umiejetnosciami.

Pierwsze lata funkcjonowania sektorowych rad ds. kompetencji po-
twierdzajg koniecznos¢ rozwoju systemu budujacego usystematyzowang
platforme dialogu pomiedzy parterami spotecznymi, ze szczegdlng rolg pra-
codawcow, a przedstawicielami sytemu ,ucznia si¢”, czyli edukacji, nauki
i szkodnictwa wyzszego oraz sektora ustug rozwojowych. Czlonkowie rad
podkreslali, ze przyszlo$¢ systemu sektorowych rad ds. kompetencji zalezy
od trwalego wpisania go w dokumenty strategiczne regulujace obszar umie-
jetno$ci. Poniewaz problem ten ma charakter migdzyresortowy wydaje sig,
ze to wlasnie partnerzy spoleczni powinni zaangazowa¢ si¢ w wypracowanie
rozwigzan wspierajacych dialog o kompetencjach, a Rada Dialogu Spotecz-
nego moglaby by¢ miejscem gdzie jest on prowadzony w sposob, rzetelny,
usystematyzowany i angazujacy wszystkich partneréow. Rozpoczecie tej dys-
kusji powinno mie¢ miejsce jak najszybciej, by zaproponowane rozwigzania
mozna bylo zakonczy przed koncem okresu finansowania dzialalnosci rad
ze $rodkow konkursowych. Niepewnos¢ co do przyszlosci calego systemu
wplywa¢ moze negatywnie na zaangazowanie cztonkéw rad, ktorzy z uwagi
na specyfike finansowania systemu pracujg spotecznie, nie pobierajac wyna-
grodzenia, a czesto finansujac inicjatywy realizowane w ramach projektéw
konkursowych z budzetéw swoich organizacji.
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Zapewnienie jakosci - Zintegrowany System Kwalifikacji

Jednym z gléwnych wyzwan wynikajacych z rewolucji 4.0 i transfor-
magcji cyfrowej jest rosnaca liczba nowych zawodéw i umiejetnosci. Sprawe
komplikuje fakt dynamicznie rosngcego poziomu specjalizacji, co jest skut-
kiem przenikania si¢ nowych technologii w branzach, gdzie wczedniej nie
byly wykorzystywane. Aby zobrazowac ten fakt wystarczy przywola¢ bran-
z¢ motoryzacyjna. Kiedy$ mechanik samochodowy byl wstanie naprawi¢
samodzielnie praktycznie kazda awari¢ w samochodzie kazdej marki. Obec-
nie serwisy specjalizuja si¢ w naprawie wybranego aspektu funkcjonowa-
nia samochodu, np. ukladzie sterowania, czy napedowym lub w samocho-
dach wybranej marki. Przedstawiciele branzy motoryzacyjnej podkreslaja,
ze wyzwaniem bedzie takze zapewnienie wykwalifikowanej kadry w no-
wych zawodach np. do naprawy silnikéw elektrycznych, czy pojazdéw auto-
nomicznych. W pierwszym przypadku potrzebni beda eksperci z branzy
motoryzacyjnej posiadajacy kompetencje z branzy elektrycznej, w drugim
z sektora IT. Obecnie system zarzadzania kompetencjami musi zmierzy¢ si¢
z potrzeba zapewnienia dobrej jakosci krotkich form kursowych, ktére za-
gwarantuja uczestnikom pozyskanie praktycznych umiejetnosci w czasie
pozwalajacym na ich wykorzystanie w firmie.

Aby pomodc wypetni¢ luke miedzy swiatem edukacji i szkolen a ryn-
kiem pracy, Komisja Europejska rozwija ESCO, czyli Europejska Klasyfika-
cje Umiejetnosci, Kompetencji, Kwalifikacji i Zawodow, ktérego podstawa
jest miedzynarodowa klasyfikacja ISCO opracowana przez Miedzynarodowa
Organizacje Pracy. Wprowadzajac standardowg terminologie dla zawodow,
umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji, ESCO wspiera unijny rynek pracy,
pomaga lepiej identyfikowac i zarzadza¢ dostepnoscia do umiejetnosci po-
trzebnych w gospodarce. Klasyfikacja ta miala za zadanie ulatwi¢ tez ko-
munikacje i wspdlprace pomiedzy panstwami w dziedzinie umiejetnosci.
W ramach dostosowania krajowych rozwigzan do procedur unijnych, w Pol-
sce wprowadzona zostata klasyfikacja zawodow i specjalnosci.

Klasyfikacja zawodow i specjalnoéci jest usystematyzowanym zbiorem
zawodow i specjalnosci wystepujacych na rynku pracy. Jej wada jest fakt,
iz tworzona jest jako ,spis z natury” zawodéw zidentyfikowanych na ryn-
ku pracy. Nie reguluje kwestii dopuszczania do wykonywania zawodu
i spelniania wymagan kwalifikacyjnych przez osoby oferujace swoje ustugi
w danym zawodzie na rynku pracy. Nie okresla takze zasad standaryzacji
ksztalcenia, szkolenia i nadawania uprawnien kwalifikacyjnych przez pod-
mioty oferujace te ustugi (np. kursy lub szkolenia). Klasytikacja, jest wiec
przede wszystkim narzedziem wykorzystywanym do potrzeb statystyki,
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zatrudnienia, posrednictwa i poradnictwa zawodowego, prowadzenia badan,
analiz, prognoz i innych opracowan dotyczacych rynku pracy.

Réwnolegle do standardow ESCO trwaly prace nad stworzeniem Eu-
ropejskiej Ramy Kwalifikacji (ERK), ktdra zostala przyjeta przez Parlament
Europejski w 2008 roku. ERK to wspoélne europejskie ramy odniesienia,
ktérych celem jest uczynienie kwalifikacji bardziej czytelnymi i zrozu-
miatymi w réznych krajach i systemach. ERK, obejmujacy kwalifikacje na
wszystkich poziomach i we wszystkich podsystemach ksztalcenia i szkole-
nia, ma by¢ narzedziem umozliwiajacym systematyzowanie i poréwnywanie
kwalifikacji w 39 krajach europejskich zaangazowanych obecnie w jego
wdrazanie. Idea ram kwalifikacji w odrdznieniu od klasyfikacji zawodow
i specjalnosci wynikala nie z potrzeby zbierania usystematyzowanych da-
nych o zawodach i umiejetnosciach, a z potrzeby rozwijania na poziomie
europejskim systemu gromadzenia i przenoszenia osiggnie¢ w ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym. Réwniez szkolnictwo wyzsze potrzebowalo narze-
dzia pozwalajacego przenosi¢ efekty ksztalcenia pomiedzy systemami kra-
jowymi zwiekszajac mobilnos¢ studentéw w ramach Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego. Obecnie Cedefop na zlecenie Komisji Europejskiej
prowadzi dzialania, ktorych celem jest polaczenie zawodow z kwalifikacja-
mi. Dzigki temu oba systemy, ESCO i ERK, beda dziala¢ na rzecz zwigksze-
nia efektywnosci rynku pracy, ulatwiajac komunikacje pomiedzy systemami
zarzadzania kwalifikacjami oraz zwiekszajac mobilnos¢ pracownikow dzigki
zautomatyzowaniu procesu przenoszenia efektow ksztalcenia.

W ramach wprowadzania w Polsce ERK 15 stycznia 2016 roku we-
szta w zycie ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji (ZSK), systematyzujac pojeciowo, strukturalnie i proceduralnie
sposob opisywania kwalifikacji i wlaczania ich do Zintegrowanego Rejestru
Kwalifikacji (ZRK). Jako element Europejskiej Ramy Kwalifikacji zostala
stworzona Polska Rama Kwalifikacji (PRK). Trzon PRK stanowi osiem po-
ziomow referencyjnych okreslonych w kategoriach efektow uczenia sie, tj.
wiedzy, umiejetnosci i postaw spolecznych. Efekty uczenia si¢ wyrazaja to,
co ludzie wiedza, potrafig zrobi¢ i w jaki sposéb to wykonuja. Do kazdego
poziomu przypisany jest etap edukacji od szkoly podstawowej do tytutu
doktora, na ktérym dang kwalifikacje mozna zdoby¢. Obecnie w ZRK wpi-
sanych jest okoto 10 000 kwalifikacji z czego zasadnicza wigkszos¢ (ponad
95%) to kwalifikacje zdobywane w systemie ksztalcenia formalnego, czyli
w systemach oswiaty i szkolnictwa wyzszego. Waznym elementem ZRK sa
kwalifikacje rynkowe (V pozom KRK), ktore s3 tworzone i wlaczane do ZRK
przez stowarzyszenia i organizacje branzowe, firmy, a takze przez partne-
réw spotecznych. W przypadku kwalifikacji rynkowych procedura wiacza-
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nia przewiduje wieloetapowg analize wniosku, na ktérg skfada sie ocena
formalna ztozonych dokumentéw dokonywana przez Instytut Badan Edu-
kacyjnych. Jednak kluczowym etapem zapewniajagcym jakos$¢ jest proces
konsultacji wniosku, ktéry prowadzi ministerstwo wilasciwe dla wilaczanej
kwalifikacji. Ocena zasadnosci wlaczenia kwalifikacji prowadzona jest z eks-
pertami i organizacjami branzowymi. Jest to kolejny niezwykle wazny
obszar, w ktérym ma miejsce dialog o kompetencjach angazujacy m.in. par-
teréw spolecznych. Dlatego tez organizacje pracodawcéw i pracownikéw
powinny zadba¢ o zasoby kadrowe posiadajace kompetencje pozwalajace na
ocene kwalifikacji, przeprowadzenie procesu konsultacji i przygotowanie
opinii.

Tworzenie dobrego systemu zarzadzania umiejetnosciami, co zostato
wykazane wczesniej, szczegdlnie na pierwszym etapie jego funkcjonowania,
wymaga procesu czestego dostosowywania sie do oczekiwan i mozliwosci
interesariuszy i wprowadzania zmian w procesie konsultacji, tak aby byl
on bardziej reprezentatywny przy zachowaniu dynamiki jakiej oczekuje
rynek. Dlatego tez warto byloby rozwazy¢ kwestie nowelizacji ustawy o ZSK
poprzedzonej rzetelng analiza stanu obecnego, szerokimi konsultacjami
spolecznymi i przygotowaniem ,,mapy drogowej” wprowadzania rekomen-
dacji. Istotnymi obszarami, ktére powinny by¢ przedmiotem dyskusji sa:

e narzedzia promocji ZSK jako narzedzia laczacego rynek pracy z obsza-
rem ksztalcenia formalnego, pozaformalnego i nieformalnego;

o kwestia wlasnosci kwalifikacji jako czynnika zachecajacego do wlaczania
kwalifikacji i rozwoju systemu;

o kwalifikacje w obszarze administracji publicznej: rama kwalifikacji sekto-
ra administracji publicznej, wiaczanie kwalifikacji i proces ich oceny, za-
pewnienie jakosci kwalifikacji - kto jest IC oraz PZZJ", mapowanie
kompetencji i kwalifikacji, zapewnianie jakosci ksztalcenia, diagnoza za-
potrzebowania na kompetencje i kwalifikacje, ,kompetencje przysztosci”;

e poréwnywalnos¢ sektorowych ram kwalifikacji w kontekscie kwalifikacji
miedzysektorowych;

o kwalifikacje strategiczne dla bezpieczenstwa panstwa np. cyberbezpieczen-
stwo, obrona narodowa, czy infrastruktura krytyczna, stuzba cywilna;

o kwalifikacje strategiczne do rozwoju gospodarczego panstwa;

o kwalifikacje strategiczne dla przewagi konkurencyjnej panstwa — ,kwali-
fikacje przyszlosci”;

e finansowanie ZSK.

Instytucja Certyfikujaca i Podmiot Zewnetrznego Zapewnienia Jakosci, Ustawa o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji.
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Podsumowanie

Profesor Klaus Schwab, zalozyciel i prezes World Economic Forum
postrzegany jako autorytet w obszarze czwartej Rewolucji Przemysto-
wej uwaza, ze ,z ogromu wyzwan, z jakimi musi si¢ dzi§ zmierzy¢ $wiat,
bodaj kluczowe jest to, jak przeprowadzi¢ czwarta rewolucje przemystowa.
(...) Nowe technologie i rozwigzania tgcza $wiat fizyczny, cyfrowy i biolo-
giczny w sposob, ktory catkowicie przeobrazi ludzkos¢. Do jakiego stop-
nia bedzie to transformacja pozytywna, zaleze¢ bedzie od tego, jak bedzie-
my sobie radzi¢ z niebezpieczenstwami i mozliwo$ciami, ktére podczas
tej przemiany napotkamy”". Jednym z najwiekszych wyzwan zwigzanych
z przemianami zachodzacymi w gospodarkach i spoleczenstwach bedzie
efektywny rynek pracy, ktory pozwoli wykorzysta¢ potencjal ludzi do gene-
rowania przewagi konkurencyjnej, ale przede wszystkim do zmierzenia sig
z wyzwaniami przysztosci. Efektywny rynek pracy wymaga dobrze zorgani-
zowanego systemu zarzadzania umiejetnosciami. Stephen Hawking w ksigz-
ce ,Krotkie odpowiedzi na wielkie pytania”, odpowiadajac na pytanie ,czy
jestesmy w stanie ksztaltowac swoja przyszlos¢” pisze: ,,W nastepstwie
globalnego kryzysu finansowego i posunie¢ oszczednosciowych doszto
do znaczacego obnizenia poziomu finansowania we wszystkich obszarach
nauki. Grozi nam popadniecie w kulturowg izolacje i zasciankowo$¢ w wy-
niku oddalania si¢ od gléwnego nurtu postepu. (...) Bez uciekania si¢ do
szalonych spekulacji, istniejg trendy, ktére mozemy dostrzec i znamy juz
wiele probleméw, z ktérymi przyjdzie nam sie zmagad, teraz i w przyszlodci.
Do probleméw tych zaliczam globalne ocieplenie, kurczenie sie¢ przestrzeni
zyciowej i zasobow wobec szybko rosnacej liczny ludnosci Ziemi, gwaltowne
wymieranie innych gatunkdéw, zapotrzebowanie na odnawialne Zrédla ener-
gii, degradacja oceandw, wylesienie oraz epidemie chordéb zakaznych - by
wymieni¢ tylko niektére z nich”'®. W tym kontekscie mozna postawi¢ wazne
pytania: czy partnerzy spoleczni moga prowadzi¢ dialog o kompetencjach
i ich przyszloéci tak by inspirowac rzadzacych do dziatan, ktorych efektem
bedzie sprawnie dzialajacy system zarzadzania umiejetnosciami, czy organi-
zacje pracodawcow moga by¢ dla firm w nich zrzeszonych przyktadem
i zapleczem eksperckim do wspolpracy z instytucjami edukacyjnym i wresz-
cie, czy moga by¢ waznym elementem systemu uczenia si¢ zorientowane-
go na kompetencje dostarczajac wiedzy o zapotrzebowaniu na umiejet-
nosci, tworzac wartosciowe programy nauczania i wykorzystujac najnowsze

5 Schwab K., The Fourth Industrial Revoution, Penguin Books Ltd, 2017.
' Hawking S., Krdtkie odpowiedzi na wielkie pytania, Wydawnictwo Zysk i S-ka, 2018.
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narzedzia edukacyjne do przygotowania do wejscia na rynek pracy, czy jak
najdiuzszego na nim pozostania inspirujac do rozwoju. I chyba najwazniej-
sze czy dialog spoteczny moze by¢ platforma o tym jak organizacje praco-
dawcéw, zwigzki zawodowe oraz administracja moze prowadzi¢ dyskusje
o wyzwaniach przyszlosci, bedac przykladem i inspiracja dla os6b mlodych
wchodzacych na rynek pracy.



e RADA
\ > ’r DIALOGU
\> \ SPOLECZNEGO
J





