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Szanowni Panstwo,

Mijajgce dwa lata naszej pracy w ramach Centrum Partnerstwa Spotfecznego ,Dialog’; zaliczy¢
mozna do najtrudniejszych okreséw dziatalnosci Centrum, a posrednio i Rady Dialogu Spotecznego,
w catej historii dziatania tych instytucji.

Pandemia niemal zlikwidowata mozliwosci fizycznych kontaktéw ludzi odpowiedzialnych za
dialog spofteczny, z szeroko pojetq grupq partneréw spotecznych oraz sfer naukowych zajmujqcych
sie politykq spotecznq, a szczegdlnie obserwacjq i diagnozowaniem proceséw dialogu spotecznego
w Polsce.

Oczywiscie od razu podjeliSmy préby poradzenia sobie najpierw z pandemicznymi ogranicze-
niami, a od lutego 2022 roku takze z tym co przyniosta wojna przy naszej granicy z Ukrainqg i wiqzqca
sie z tym wielomilionowa fala uchodZcéw, gtéwnie dgzqcych do schronienia sie w Polsce. Centrum
uruchomito aparature a takze metodologie do sprawnego i skutecznego organizowania réznych form
dziatalnosci, wtasciwych dla naszej jednostki organizacyjnej. W ten sposéb udato sie zachowa¢ ciqg-
tos¢ realizacji zadan statutowych.

Ponadto, w ramach konferencji, debat i seminariéw zrealizowalismy miedzy innymi: Dialog spo-
teczny i jego konteksty; Mtodzi na rynku pracy w COVID-owej rzeczywistosci; Seniorzy na rynku pracy
w czasie pandemii COVID-19; Cyfryzacja w Swiecie pracy; KPO - rola spoteczeristwa obywatelskiego:
zaangazowanie zorganizowanego spoteczeristwa obywatelskiego w krajowe plany odbudowy i zwiek-
szania odpornosci; Bezrobocie w Polsce - sytuacja obecna i scenariusze na przysztos¢; debata zwiq-
zana z wizytq w Centrum Partnerstwa Spotecznego Dyrektora Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA)
w Warszawie.

Przedstawiamy Paristwu ponizej opracowania wymienionych spotkan.

W imieniu redakcji zycze Paristwu przyjemnej lektury.

Iwona Zakrzewska
Dyrektor CPS ,Dialog”
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W dniu 26 pazdziernika 2020 roku w odbyta sie w for-
mie online konferencja Centrum Partnerstwa Spotecznego
»Dialog”im. Andrzeja Baczkowskiego pt.,Dialog spoteczny
i jego konteksty”.

Spotkanie otworzyta lwona Zakrzewska, dyrektor CPS
,Dialog”. Witajac przybylych gosci podziekowata wszyst-
kim autorom za wkfad w publikacje CPS ,Dialog” pt.,Dia-
log spoteczny i jego konteksty”.

Jednoczes$nie wyrazita nadzieje, ze wszyscy ktérzy zaj-
rza do tej publikacji znajda co$ dla siebie, a przede wszy-
stkim dowiedza sie nowych, interesujacych informacji
nt. dialogu spotecznego.

W wystapieniu pt. ,25 lat Centrum Partnerstwa
Spotecznego »Dialog« - historia, ktora zapoczatko-
wat Andrzej Baczkowski” dyr. Iwona
Zakrzewska oméwita rozwdj instytu-
¢ji dialogu tréjstronnego, nawiagzujac
takze do 25-lecia CPS ,Dialog” i hi-
storycznych wydarzen, ktérych m.in.
swiadkiem byly mury siedziby przy
ul. Limanowskiego 23 w Warszawie.

- Czesto moéwiono o tym miejscu
jako o domu dialogu spotecznego.(...)
Mury Centrum Partnerstwa Spoteczne-
go s3 bowiem niemym swiadkiem wy-
darzen wielu tysiecy oséb, negocjuja-
cych, mediujacych, dyskutujacych i naj-
zwyczajniej, jak juz kiedys wspom-
niatam - rozmawiajacych - moéwita
dyr. I. Zakrzewska.

Przypomniata takze zebranym o lu-
dziach, bez ktérych nie bytoby dialo-
gu, w tym m.in. o patronie Centrum -
Andrzeju Baczkowskim.

— Andrzej Baczkowski doprowadzit do powstania CPS
,Dialog” W grudniu zostalo wydane zarzadzenie mi-
nistra w tym celu. (...) W sierpniu 1994 roku, w wywia-
dzie dla Rzeczpospolitej, Andrzej Baczkowski wyjasniat:
,Chcemy doprowadzi¢ do réwnowagi pomiedzy pra-
wami pracownikéw i pracodawcéw oraz ich organiza-
¢ji, nie poprzez uszczuplenie praw zwigzkéw zawodo-
wych, lecz gtéwnie poszerzajac uprawnienia pracodaw-

Dialog spofeczny
| jego konteksty

£y dialog

»~Dialog spoteczny i jego konteksty”

céw oraz ich organizacji. Nie ma réwniez mowy o tym,
ze bedziemy prébowali co$ narzuca¢. Zmiany uzgodni-
my z naszymi partnerami spotecznymi, bo to jest kodeks,
na podstawie ktérego oni dziatajg. Z mysla o partnerach
spotecznych A. Baczkowski starat sie stworzy¢ to miej-
sce — mowita dyr. Zakrzewska. — Przykro mi, Ze tak wspania-
ty cztowiek nie popracowat jeszcze w dialogu spotecznym.
Nie dozyt tych czaséw kiedy mamy Rade Dialogu Spotecz-
nego, kiedy miejsce, stworzone przez niego, dalej funkcjo-
nuje i dalej jest miejscem spotkan, mediacji i negocjacji.
Bardzo jesteSmy dumni, ze nosimy jego imie - méwita
dyr. I. Zakrzewska.

Nawigzata do wspomnien uczestnikéw negocjacji,
z ktérych wynika, ze pozytywny wynik rozméw zawdzie-
czano miedzy innymi ogromnej deter-
minacji Andrzeja Baczkowskiego. Oka-
zuje sie takze, ze Andrzej Baczkowski
w swoich wypowiedziach wspominat
o powotaniu rzecznika dialogu spotfecz-
nego, co zgtaszata NSZZ ,Solidarnos¢”
w trakcie prac nad ustawa o Radzie Dia-
logu Spotecznego w 2015 roku.

Dialog spoteczny:
stare problemy
w nowych dekoracjach

Jako pierwszy gtos zabrat prof. Ka-
zimierz W. Frieske, Akademia Pedago-
giki Specjalnej, podziekowat wszystkim
autorom publikacji, ktérzy pokazali,
jaka jest dynamika dialogu spoteczne-
go, ale rozumiana w szerszym kontekscie. Profesor Frieske
nawigzat takze, do obecnej sytuacji i wstepnego wycofa-
nia, czy tez zawieszenia prac NSZZ ,Solidarnos¢” w pracach
Rady Dialogu Spotecznego.

W dalszej czesci swojego wystapienia prof. Kazimierz
Frieske zastanawiat sie nad obecna rolg Rady Dialogu Spo-
tecznego i czy Rada przestaje by¢ wazng instytucja debaty
publiczne;j.
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- Stucham dos$¢ systematycznie
audycji w radio pt. ,Rzady Pienigdza”
Uwierzcie mi Panstwo, ze ekono-
misci z ktérymi prowadzone sg roz-
mowy w ogodle do RDS, do jej po-
stanowien, do toczacych sie w tej
Radzie dyskusji, nie nawiazuja. Ani
razu od roku nie styszatem, zeby
RDS tam byta wymieniana. Dlacze-
go? Czy to przestaje by¢ wazna in-
stytucja naszej debaty publicznej?
- zastanawiat sie prof. Frieske.

Jego zdaniem, Rada Dialogu Spo-
tecznego jest mato styszalna i roz-
poznawalna, a mtode pokolenie bardziej kojarzy Rade jako
4klub starszych panéw’, ktérzy dyskutuja, a jak sie nie do-
gaduja to sie wycofuja. A funkcje Rady sg w gruncie rze-
czy legitymizacyjne, czyli takie ktére budza przekonanie,
ze polskie spoteczenstwo jest jednak spoteczeristwem
demokratycznym, bo jakies instytucje demokracji - a dia-
log spoteczny jest niewatpliwie taka instytucja — w niej
dziataja.

W dalszej czesci wystapienia prof. Frieske zastanawiat
sie, czy ludzie, a dokfadniej pracownicy, rzeczywiscie chca
tego dialogu, czy on jest dla nich wazny? Czy wigzg z nim
jakies nadzieje? | jak to wtasciwie jest z tym dialogiem spo-
tecznym - czy on jest zakorzeniony w zyciu szarego pra-
cownika? Czy w ogdle efekty tego dialogu sa z poziomu
szarego cztowieka jako$ dostrzegane?

-1 co z osobami samozatrudnionymi — czy w dialogu
spotecznym sa pracownikiem czy przedsigbiorca? To samo
mozna powiedzie¢ o przedsiebiorcach czy pracodawcach.
Przedsiebiorca to wiasciwie kto? To witasciciel przedsie-
biorstwa? Czy moze menager? To juz J. Gardawski sie tym
zajmowat pokazujac te rozmaite przemiany wspotczesne-
go kapitalizmu - pytat prof. Frieske.

Konczac swoje wystapienie, prof. Frieske powiedzial,
Ze jego zdaniem ,co$ sie konczy, co$ sie zaczyna” Naste-
puja zmiany w polityce, w organizacji zycia zbiorowego,
i w ramach tego kontekstu zmienia sig, albo bedzie sie
zmieniafa takze Rada Dialogu Spotecznego.

Przyczotek a zarazem przeszkoda
w deliberacji

Profesor Jacek Sroka, Uniwersytet Pedagogiczny w Kra-
kowie, poruszyt kwestie dotyczace jezyka - nie tylko jezy-
ka dialogu, ale jezyka ogdlnie w sferze publicznej. Nawia-
zujac do wypowiedzi prof. Frieske dotyczacej ,niewidocz-
nosci” Rady Dialogu Spotecznego powiedziat, ze to jest
problem tréjstronnosci w Polsce, ktéra funkcjonuje od
bardzo dawna. Zgodzit sie, ze obecnie coraz trudniej zdefi-
niowag, kto i kiedy jest pracownikiem albo kto i w ktérym
momencie jest pracodawca. - Ta prekaryjnos¢ oczywi-

w Z zycia dialogu - konferencje, debaty, seminarium 2020-2022

Na zdjeciu od lewej: prof. K.W. Frieske, dyr. |. Zakrzewska i M. Szymanski

$cie ma tutaj wptyw, ale bym tu znowu nawiazat do tych
gramatyk w zyciu publicznym. To sg swiaty wyobrazone,
problem polega na tym, ze ten $wiat wyobrazony, ktéry
sktada sie na instytucjonalizacje kulturowa a za nig for-
malnoprawng zdaje sie coraz mocniej oderwany od tych
Swiatéw wyobrazonych, ktére ogarniajg mtodsi np. m.in.
aspirujac do rozmaitych grup odniesienia, w szeregach kté-
rych maja wieksze lub mniejsze szanse sie znalez¢ — mé-
wit prof. Sroka.

Zwrocit takze uwage na fraze, ktéra sie bardzo czesto
pojawia — ,porozmawiajmy o czyms$ bez emocji” Trud-
no jest rozmawiac bez emocji o sprawach, ktére stanowia
istotne problemy. Jego zdaniem, gdy ktos méwi, ze chce
rozmawiac z kims bez emocji, to prawdopodobnie oczeku-
je jakis twardych dowodéw i danych statystycznych. One
sg wazneiistotne, ale to co my prébujemy mierzyc¢ i wazy¢,
co nam sie zdaje niezwykle obiektywne w danym momen-
cie naszego rozwoju spotecznego i przytomnosci umystu,
okazuje sie dla nastepnych pokolen rzecza nieprzydatna
straszng lub niepokojaca. Przecietny cztowiek nie ma zie-
lonego pojecia w jaki sposéb te dane sg uzywane, w jaki
sposéb te dane sg kategoryzowane.

— Sita stfowa jest olbrzymia, mozna zdyskredytowac ja-
kies dziatania albo jakies kierunki ksztatcenia, ze wspomne
o politologii, ktéra swojego czasu byta poréwnywana ze
spawalnictwem i sie bardzo mocno to na niej odbito. (...)
Konczac nawigzatbym do znanego cytatu z przemowy
gettysburskiej prezydenta Stanéw Zjednoczonych Abra-
hama Lincolna, gdzie méwigc o demokracji powiedziat
.(...) by the people, for the people”. By the people” to jest
wtedy, kiedy nie rozmawiamy wytacznie bez emocji tylko
wiemy, ze emocje nami targaja, a staramy sie jednocze-
$nie siebie nawzajem fizycznie przy tej emocjonalnej wy-
mianie zdan nie potargad, tylko zeby z tej wymiany emocji
réwniez co$ szto, a mianowicie wymienic réwniez potocz-
na wiedze, zeby da¢ wyraz swojemu potozeniu. Nadal
przywotuje sie mantre rozmawiania bez emocji i stosuje
sie rézne gramatyki. Prébuja tak te zwrotnice naszego
zycia publicznego ustawi¢, zeby te zwrotnice wreszcie
nas skierowaty na tor wiasciwy czyli merytorycznej wy-
miany zdan w obrebie dyskusji, ktéra bedzie miata para-



metry zblizone do logiki formalnej” — zakonczyt prof. Ja-
cek Sroka.

Dyrektor Iwona Zakrzewska nawigzujac do wysta-
pienia prof. Sroki, zauwazyta, ze jesli chodzi o emocje to
w CPS ,Dialog” nigdy ich nie brakowato. - Pamietacie Pan-
stwo nasze spotkania, one zawsze byty dyktowane emo-
cjami, ale tez te emocje byty oparte na merytoryce. A co
do statystyk — w ostatnich kilkunastu latach, ponad 200 ty-
siecy 0séb odwiedzito Centrum na tego typu spotkaniach
i rozmowach - moéwita dyr. I. Zakrzewska.

Wzmocnienie instytucji dialogu spotecznego
a biezace prace nad nowelizacja ustawy

o RDS i innych instytucjach dialogu
spotecznego

Mateusz Szymanski, NSZZ ,Solidarnos¢”, zaznaczyt, ze
o ile instytucje dialogu spotecznego nie zmieniajg sie dy-
namicznie w krétkich okresach, to w przypadku dialogu
tréjstronnego na poziomie krajowym Rady Dialogu Spo-
tecznego okazato sie, ze ,to byt rok niesamowicie bogaty
w réznego rodzaju zdarzenia”

Nawiagzujac do wypowiedzi prof. Frieske, Mateusz Szy-
manski powiedziat: Dementuje. W ubiegty czwartek czton-
kowie ,Solidarnosci’, ktérzy reprezentowali ten zwia-
zek w RDS, solidarnie ztozyli rezygnacje z uczestnictwa
w pracach w Radzie. O ile w marcu byt to bojkot, czyli
brak uczestnictwa w posiedzeniach, tak tym razem zto-
zyli formalna rezygnacje z uczestnictwa w RDS. A dlacze-
go méwie, ze dementuje? Dlatego, ze pan prof. Frieske
wspomniat o zawieszeniu prac ,Solidarnosci’, ktéra jako
organizacja pozostaje w RDS. (...) Po prostu mamy 8 pu-
stych miejsc w RDS, co nie oznacza, ze sama,Solidarnos¢”
sie zupetnie wycofata z prac RDS.

W dalszej czesci swojego wystapienia Mateusz Szy-
manski skupit sie na rozdziale ksigzki ,Dialog spoteczny
i jego konteksty”, ktérego jest autorem. Praca nad ksiazka
pozwolita mu uporzadkowaé pewne watki, jak i zauwa-
zy¢ nowe problemy. Rozpoznawalno$¢ instytucji dialogu

Na zdjeciu od lewej: prof. K.W. Frieske, dyr. I. Zakrzewska,
prof. J. Sroka i M. Szymanski

spotecznego i jej aktoréw jest bardzo staba i wazne jest,
zeby to podkresla¢. Wedtug Mateusza Szymanskiego, caty
czas problemem jest takze brak precyzyjnej agendy dialo-
gu. — Mamy tez problem czesto z famaniem zasad konsul-
tacji spotecznych, co nie wptywa pozytywnie na dialog,
na zaufanie stron. Uwazam, ze problemem jest takze brak
wystarczajacej ochrony dla praw dotyczacych tworzenia
i zrzeszania sie w zwigzki zawodowe. Czesto zapominamy
w takiej debacie publicznej, Ze jest to jedno z podstawo-
wych praw cztowieka. (...) Uwazam, Ze jest jeszcze jeden
problem, o ktérym warto wspomnie¢, czyli rézne rozu-
mienie dialogu spotecznego. Przez poszczegdlnych part-
neréw, poszczegdlne organizacje, rézne strony, cele, ktére
chcemy osiggna¢ przez ten dialog spoteczny. Brakuje nam
takiego wspdlnego stownika, na ktéry wszyscy bysmy sie
umowili i rozumieli go tak samo - moéwit M. Szymanski.

Zdaniem prelegenta nalezy zwiekszy¢ swiadomos¢ dia-
logu spotecznego i rozpoznawalnos¢ jego aktoréw. Nie-
watpliwie to kwestia medidw, edukacji, podstaw progra-
mowych, ktére dzisiaj w duzej mierze sa nastawione na
budowanie przedsiebiorczosci, ale w dosy¢ waskim tego
stowa rozumieniu.

Mateusz Szymanski méwiac o Radzie Dialogu Spotecz-
nego zauwazyt, ze problemem jest m.in. brak uchwat tréj-
stronnych, szereg niedociggnie¢ natury formalnej i brak
zaufania partneréw spotfecznych. Obecnie na wszystko
dodatkowo naktada sie sytuacja zwigzana z COVID-19 -
ograniczone spotkania, brak mozliwosci zadawania pytan
na zywo.

Nawigzat ponownie do wypowiedzi prof. Frieske i wyj-
Scia cztonkéw NSZZ ,Solidarnos¢” z Rady Dialogu Spo-
tecznego w pazdzierniku 2020 roku co byto zwigzane z po-
wotaniem przez prezydenta Andrzeja Dude nowych czton-
kéw Rady Dialogu Spotecznego, a wedtug opinii NSZZ
»Solidarnos¢” jedna z ustaw w ramach tzw. tarcz antykry-
zysowych pozbawita prezydenta praw do powotywania
nowych cztonkéw RDS.

Mateusz Szymarnski méwiac o pracach nad nowelizacja
ustawy o RDS wspomniat o obszarach jakie sie pojawia.

- Przede wszystkim jako pierwszy punkt partnerzy zwra-
cajg uwage na konsultacje spoteczne. (...) Drugim punk-
tem jest umocnienie, urealnienie, uelastycznienie wystu-
chania publicznego wiec jest to instytucja, ktéra chcieli-
by wzmacnia¢. Mamy tutaj takze uszczegdtowienie tego
0 czym wspominatem, te kwestie formalne pewne niedo-
ciagniecia, przepisy dotyczace wyboru przewodniczacego
RDS oraz zasad rotacyjnosci. Bo jak wiemy w Radzie co roku
zmienia sie osoba przewodniczacego i to tez w pewnym
momencie wzbudzito kontrowersje, trudnosci jak nalezy
uzgodni¢ to wtasnie przewodniczenie. Przedmiotem tej
dyskusji w gronie ekspertow jest kwestia lustracji cztonkéw
RDS. Mamy tutaj takze postulat wycofania przepiséw inge-
rujacych w autonomie partneréw spotecznych. (...) Méwi-
my takze o wzmocnieniu WRDS, pojawia sie taki postulat,
aby WRDS-y opiniowaty akty prawa miejscowego. (...) Po-
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jawia sie takze bardzo interesujacy watek, chociaz my tego
ustawa o RDS nie zatatwimy, to znaczy wzmocnienie poli-
tyki uktadowej w ramach RDS, czyli wzmocnienie systemu
rokowan zbiorowych. (...)  mamy tu jeden z wazniejszych
watkéw, czyli realne wzmocnienie Rady jako organu - mé-
wit Mateusz Szymarniski.

Prelegent dodat, ze wedtug wielu ekspertyz i wielu fa-
chowych opinii dialog powinien by¢ gtéwnym instrumen-
tarium w dobie kryzysu, w dobie dostosowan przemian,
ktore faktycznie obserwujemy, czy to zwigzanych z trans-
formacja energetyki czy cyfrowa, a takze problemami de-
mograficznymi.

- Dialog spoteczny powinien by¢ tym instrumentem,
ktory faktycznie jest wykorzystywany do tego by odpo-
wiada¢ na wyzwania, ktére przed nami stojg — zakonczyt
wystapienie Mateusz Szymanski.

Dziekujac prelegentom za wystgpienia dyr. lwona Za-
krzewska zaprosita uczestnikow konferencji do dyskus;ji.

Rafat Gérski z Instytutu Spraw Obywatelskich, zauwa-
zyt, ze w wypowiedziach zabrakto instytucji, ktéra w Pol-
sce nazywa sie rada pracownikéw, ktéra tez uczestniczy
w dialogu spotecznym. Zadat pytanie prelegentom: jak
postrzegaja te instytucje i potrzebe jej wzmacniania?

Zdaniem prof. Kazimierza W. Frieske, RDS jest bardzo
zwigzana z taka oryginalna wyjsciowg koncepcja dialogu
spotecznego. - To jest dialog w granicach stosunku pracy
natomiast nie ulega zadnej watpliwosci, ze dobrze byto by
prowadzi¢ taki dialog obywatelski. Tylko z tym sie wiaza
rozmaite ktopoty. Dialog jest bardzo pozyteczng rzecza,
tak juz moim zdaniem. (...) Ktopot jest tylko ten z tym go-
vernance i o tym tez méwit prof. Sroka, ze w pewnym mo-
mencie to dialogowanie, ta deliberacja musi sie skoriczyc¢.
W pewnym momencie trzeba podejmowac decyzje. No
i to jest klopot, bo te decyzje zawsze jednak obstugujg
czyj$ punkt widzenia i sa uzasadniane, jak mowit prof. Ja-
cek Sroka, w ramach jakiegos jezyka i po za tym jezykiem
stajq sie wiasciwie niezrozumiate — méwit prof. Frieske.

Mateusz Szymanski odpowiadajac Robertowi Gorskie-
mu, w kwestii dotyczacych rad pracownikéw, powiedziat,
ze ciata przedstawicielskie pracownikédw sa generalnie
stabe i mato liczne. Zwiagzki zawodowe obejmuja tylko
ok. 12-15 proc. os6b zatrudnionych. Przywotat dyskusje,
ktéra miata miejsce w CPS ,Dialog” w czerwcu 2018 r. i do-
tyczyta raportu Eurofund i mierzenia stosunkéw przemy-
stowych w Europie. — Wyszto nam, przy okreéleniu gdzie
my jesteSmy w stosunku do innych krajéw Europy, ze
Polska jest na ostatnim lub przedostatnim miejscu, jesli
chodzi w ogdle o partycypacje pracownikéw, budowanie
takich partnerskich stosunkéw w miejscu pracy i w zarza-
dzaniu ekonomicznym. Jak wida¢ problem jest powszech-
ny i nie dotyczy tylko rad pracownikéw. | o tym w publi-
kacji CPS ,Dialog” pt.,Dialog spoteczny i jego konteksty”,
w tym rozdziale, ktéry miatem okazje pisa¢, wspominam
- méwit Mateusz Szymaniski.
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Anna Ciepielak z Akademii Pedagogiki Specjalnej, po-
dziekowata prof. K. Frieske za pytanie skierowane do niej
dotyczace tego, jak studenci postrzegaja RDS. Wedtug jej
opinii, ,jest Swiadomos¢ tej organizacji, natomiast nie jest
to w petni wykorzystywane”.

Profesor Jacek Sroka odniost sie do kwestii dialogu
obywatelskiego. - Mozna by prébowac instytucjonalizo-
wac dialog obywatelski, ale on tak mocno jak spoteczny,
nie bywa zwykle zinstytucjonalizowany. Poza tym jest pro-
blem reprezentatywnosci. Jakie$ 10 lat temu namoéwiono
mnie do tego, chociaz bytem peten rezerwy, bo przeczu-
watem, Ze tak sie to skonczy, zeby pomdc organizacjom
obywatelskim we Wroctawiu i okolicach, wytoni¢ jakas
reprezentacje, ktéra bedzie podobna do tego, co czesc za-
angazowanych robito w obrebie 6wczesnego WKDS dol-
noslaskiego. Spodobato im sie i wyobrazali sobie, ze jakie$
drugie skrzydto z tego wytworza. Kompletnie sie nie doga-
dali, zupetnie sie to rozlazto, ze tak powiem, w szwach. Te
organizacje po pierwsze sg réznorodne, po drugie zajmuja
sie bardzo r6znymi sprawami, po trzecie méwig komplet-
nie innym jezykiem, a po czwarte wcale nie s3 lepsze od
reszty podmiotéw — moéwit prof. J. Sroka. - Moze ewen-
tualnie zastanawiad sie, czy na poziomie np. regionéw
reprezentanci dialogu obywatelskiego jakos sie kontaktu-
ja z WRDS? - méwit zastanawiajac sie, jak wytania¢ repre-
zentatywnosc¢. Zwrdcit takze uwage, ze powszechnie myli
sie dialog obywatelski z dialogiem spotecznym. - Dialog
spoteczny, to jest co$ nosnego, jak sie powie, ze to nie
jest to, no to sie czujg tym dotknieci. (...) Tu problem po-
lega na tym, ze ta wiedza sie w réznych kierunkach roz-
przestrzenia i trudno tutaj méwi¢ o tym, ze nagle zdarza
sie jaki$ cud, kiedy my potagczymy dialog obywatelski z dia-
logiem spotecznym albo dialog spoteczny wyniesiemy na
jakis piedestat funkcjonalny. Nie sadze, zeby to sie udato,
chociaz pewnie takie pomysty beda sie pojawia¢. No bo
to jest bardzo dobra trampolina instytucjonalna dla wielu
miodych ludzi, ktérzy wyobrazaja sobie rozmaite Sciezki
kariery — zakonczyt swoja wypowiedz prof. Sroka.

Dyrektor Iwona Zakrzewska, dziekujac uczestnikom
spotkania przypomniata, ze Rada Dialogu Spotecznego po-
mimo wielkiej spuscizny jaka przejeta po Trojstronnej Ko-
misji, wziefa na siebie réwniez odpowiedzialno$¢ za kul-
ture dialogu, za budowanie spotecznego porozumienia,
a przede wszystkim zostata wyposazona w takie kom-
petencje jakich nie miata Tréjstronna Komisja, np. prawo
do bezposredniej inicjatywy ustawodawczej czy wiasny
budzet. Réwniez miato pomdc jej w dziataniu rotacyjne
przewodnictwo. - Miejmy nadzieje, ze kolejne lata udo-
wodnig, ze w dalszym ciggu posiedzenia Rady Dialogu
Spotecznego i wszystkich, ktérzy zajmuja sie dialogiem
spotecznym, beda opierane wtasnie o te wszystkie prze-
stanki, jakie zaczynaly by¢ pomocne w pracy pierw-
szych Komisji Tréjstronnych - zakonczyta dyr. lwona Za-
krzewska.



W dniu 7 grudnia 2020 roku odbyta sie konferencja on-
line zorganizowana przez Centrum Partnerstwa Spotecz-
nego ,Dialog’, pt. ,Mtodzi na rynku pracy w COVID-owej
rzeczywistosci”

Uczestnikéw konferencji przywitata lwona Zakrzew-
ska, dyrektor CPS ,Dialog’, ktéra na wstepie podkreslita, ze
najbardziej narazeni na ryzyko uraty pracy sa mtodzi pra-
cownicy na umowach terminowych. Wedtug badan Eu-
rostatu i Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na tle krajow
Unii Europejskich najwiekszy spadek zatrudnienia wysta-
pit w Estonii, Hiszpanii, Butgarii, Portugalii, Irlandii i Austrii.
Najnizszy spadek stopy zatrudnienia odnotowaty Niemcy
i Malta. Dyrektor Zakrzewska zadata takze pytanie, czy
mtodzi ludzie nieksztatcacy, niepracujacy, nieszkolacy sie,
to wynik tego, ze jest pandemia? Czy zaskoczyta nas zwija-
jaca sie w tym czasie gospodarka?

— W Polsce, w drugim kwartale 2020 roku ilo$¢ bez-
robotnych w wieku do 30 lat powiekszyta sie o 40 tysie-
cy 0s6b. (...) Dlaczego tak jest? O wyjasnienia poprosimy
dzi$ grono naszych wspaniatych prelegentéw — moéwita
dyr. I. Zakrzewska.

Pandemia szansa dla mtodych
na rynku pracy?

Doktor Izabela Florczak z Uniwersytetu t6dzkiego, pod-
kreslifa, ze formutujac tytut wystgpienia postawita sobie
za cel znalezienie pozytywnych stron skutkéw pandemii,
jakie wywiera ona na rynek pracy mtodych. Obawiajac sie
jednak, ze zadanie to moze by¢ nierealne, na koricu zdania
postawita znak zapytania. Obawa okazata sie stuszna. Jej
zdaniem, w Polsce spowolnienie w gospodarce nastgpi tak
czy inaczej i dotknie osoby mtode.

- Ofiarami zdrowotnymi COVID-19 sa gtéwnie osoby
starsze, a ofiarami ekonomicznymi sg i beda osoby miode.
Zwiazane jest to ze skutkami krotkoterminowymi, czyli
utratg lub ograniczeniem mozliwosci zarobkowania oraz
skutkami dtugoterminowymi, czyli koniecznoscia sptaca-
nia zadtuzenia, ktére teraz powstaje w zwigzku z réznymi
mechanizmami pomocowymi - méwita dr I. Florczak.

»Mtodzi na rynku pracy
w COVID-owej rzeczywistosci”

Najbardziej dotkniety sektor podczas pandemii, czyli
HoReCa, zatrudnia gtéwnie ludzi mtodych i kobiety. | to te
dwie grupy najbardziej ucierpiaty podczas pandemii. Bez-
robocie mtodziezy powoduje dtugotrwate szkody, gdyz
ci pracownicy, ktérzy sa bezrobotni w mtodym wieku z re-
guly zarabiajg znacznie mniej przez cate doroste zycie oraz
maja tendencje do pdzniejszego opuszczania domu ro-
dzinnego i p6zniejszego zaktadania rodziny.

Pandemia sprawia, ze bedziemy miec¢ cate ,Pokolenie
Lockdown”. Koronawirus wptynat na edukacje — cze$¢ mto-
dych o0séb wiekszos¢ swojego ksztatcenia odbedzie zdal-
nie, np. studia licencjackie. Spotegowat on takze wszel-
kiego rodzaju problemy psychiczne wséréd mtodych oséb
i utrudnit dostep do tzw. systemu wsparcia réwiesniczego,
ktéry jest jednym z najwazniejszych w mtodym wieku.

Zdaniem dr Florczak, nalezy edukowa¢ mtodych ludzi
w zakresie ich praw na rynku pracy — czego powinni ocze-
kiwac - oraz jakie konsekwencje moze rodzi¢ dla nich za-
warcie okreslonej umowy — umowy cywilnoprawnej lub
umowy o prace.

P

Na zdjeciu dr Izabela Florczak

COVID-19 a prekaryzacja pracy mtodych

Doktor Jan Czarzasty ze Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie, w swoim wystapieniu skupit sie na kon-
cepcjach teoretycznych oraz polskim kontekscie. Istnieje
tendencja do ,normalizacji prekaryzacji’, w efekcie ktérej
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Na zdjeciu dr Jan Czarzasty

niestabilne warunki pracy i zycia redefiniowane sa jako
uniwersalne, przejsciowe, a czasem nawet preferowane ra-
my wchodzenia na rynek pracy.

Czy jednak pandemia COVID-19 nie odwrdci tej ten-
dencji? Jesli przyjac hipoteze, ze rozwijajacy sie kryzys
postpandemiczny przyspiesza technologicznie napedza-
ne zmiany spoteczne, to obiektywne warunki zewnetrzne
rynku pracy moga stac sie impulsem do przewartosciowa-
nia i wzrostu oczekiwan, co do opiekunczej roli panstwa.
Tym bardziej, ze Swiadomos¢ ekonomiczna mtodych Pola-
kéw jest peknieta i nacechowana sprzecznosciami.

- Caly postpandemiczny kryzys, i to co sie dzieje
w sferze kulturowej, ekonomicznej i spotecznej nie jest
przyczyng zmiany spotecznej samej w sobie, tylko ka-
talizatorem zmian, ktore sie juz wczesniej dziaty - méwit
dr J. Czarzasty.

Zmiany techniczne wptywajace na rynek pracy jeszcze
nie daty o sobie zna¢, czego dowodem sa statystyki doty-
czace bezrobocia, wedtug ktérych sytuacja nie pogorszyta
sie drastycznie.

Na zakonczenie dr Czarzasty wymienit potencjalne
czynniki mogace nasila¢ prekaryzacje pracy ludzi mto-
dych. Nalezg do nich m.in. skrécenie horyzontu plano-
wania przez przedsiebiorstwa, co doprowadzi do wiekszej
sktonnosci do siegania po elastyczne formy zatrudnienia,
a takze radykalne zmiany technologiczne (robotyzacja,
cyfryzacja), ktére wplyna na zmiany struktury popytu na
prace. Bardzo realnie zagraza nam redukcja zabezpieczen
socjalnych powiagzana z regresem ustug publicznych, co
doprowadzi do pogarszania sie jakosci ochrony zdrowia
i edukacji oraz rozrostu szarej strefy.

- Nasilanie sie konkurencji po stronie podazowej ryn-
ku pracy, czyli niepokojace zjawisko takiego wyscigu
i braku poczucia solidarnosci. Uderzyto mnie to w wysta-
pieniu dr Florczak i przyktadu dotyczacego rozmoéw z jej
studentami, ktérzy ciesza sie, ze ich kolega czy kolezan-
ka trafi na kwarantanne, bo maja wiecej pracy i moga wie-
cej zarobic. (...) To moze mie¢ réwniez inne konsekwen-
cje w postaci wiekszej sktonnosci pracodawcéw do za-
trudniania pracownikéw migracyjnych, co moze przero-
dzi¢ sie w napiecia narodowosciowo-etniczne — zakonczyt
dr J. Czarzasty.
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Komentujac wystapienie dr Czarzastego, dyr. Zakrzew-
ska powiedziata, ze wielu mtodych ludzi uwaza, ze czas
pandemii dat im duzo czasu do przemyslen i myslenia o so-
bie samym w kontekscie wyboru $ciezki kariery zawodo-
wej — zawodu, ktéry pozwoli im sie utrzymac w przypad-
ku sytuacji niespotykanych i tragicznych. Przypomniata,
ze CPS ,Dialog” przygotowywato wiele konferencji doty-
czacych miodych ludzi na rynku pracy, a dzisiaj méwimy
o tym jak mtodzi maja sie utrzymac na tym rynku.

Stracone pokolenie?

Barbara Surdykowska, NSZZ ,Solidarnos¢” rozpoczeta
swoje wystapienie od zgodzenia sie z przedméwcami, ze
kryzys zwigzany z COVID-19 w wiekszym stopniu dotknat
kobiety i osoby o nizszych kwalifikacjach. Badania Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy z czerwca 2020 roku po-
kazuja, ze 17 proc. oséb w wieku 18-29 lat, ktére wczes-
niej pracowato, przestato pracowa¢, a 42 proc. wskazuje
na spadek dochodu.

- Te osoby, ktére wchodza na rynek pracy w okresie
spowolnienia, w okresie kryzysu, maja nizsze wynagrodze-
nie pierwotne i pdézniej nie rosnie ono tak szybko, jak ma
to miejsce w odniesieniu do tych grup, ktére wchodza na
rynek pracy w czasie wzrostu. | takze sa ograniczone ich
mozliwosci awansu, szkolef zawodowych. (...) Dla przy-
ktadu, szacuje sie, ze osoby ktére w 2020 roku weszty na
amerykanski rynek pracy ,stracg” 400 miliardéw dolaréw
potencjalnych dochodédw w ciaggu najblizszych 10 lat -
moéwita B. Surdykowska.

Zdaniem prelegentki problem, z jakim bedzie sie borykat
Swiat, to kwestia mozliwosci wykreowania godnych miejsc
pracy. Niezaleznie od COVID-19 jesteSmy w sytuacji, w kté-
rej nigdy wczesniej nie bylisSmy, ani nigdy pdzniej nie be-
dziemy, a dotyczacej takiej ilosci mtodych wchodzacych na
rynek pracy. COVID-19 przyspieszyt i wymusit pewne zmia-
ny, w tym procesy technologiczne np. zdalne nauczanie.

Barbara Surdykowska zwrdcita takze uwage na poten-
cjalnie potrzebne polityki. Najwazniejszym zadaniem, ma-
jacym wymiar spoteczny, jest europejska ptaca minimalna
i kwestia, ktora teraz mocno faczy sie z COVID-19. Z per-
spektywy unijnej, drugg istotna kwestia jest to, ze Komisja
do konca 2021 roku przedstawi propozycje ram prawnych
jesli chodzi o zatrudnienie poprzez platformy.

- Zerwanie z polityka, ze jakakolwiek praca jest lepsza
od jej braku oraz olbrzymie inwestycje w infrastrukture, to
jest wtasnie ta praca zdalna - jezeli nie mamy dostepu do
internetu szerokopasmowego, to nasza mozliwos¢ udzia-
tu w rynku globalnym wyraZnie sie ogranicza. W mojej
ocenie, to nie COVID-19 bedzie tym elementem, ktéry be-
dzie ksztattowat najblizszg dekade jezeli chodzi o pewne
zmiany na rynku pracy. (...) W moim odczuciu takim ele-
mentem moze by¢ zmiana klimatyczna lub nieprzewidy-
walny czynnik - méwita B. Surdykowska.



Na zdjeciu Iwona Zakrzewska

Podkreslita, ze COVID-19 pokazat wszystkie patologie
polskiego rynku pracy - patologie fatszywego samozatrud-
nienia, fatszywych uméw cywilno-prawnych, czy tez kwe-
stie dysfunkcji dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Na zakonczenie wyrazita opinie, ze najtrudniejsza sy-
tuacja dotyczy pracownikéw starszych — w wieku przed-
emerytalnym — ktérzy utraca prace i beda mieli bardzo po-
wazny problem ze znalezieniem kolejnego zatrudnienia.
W perspektywie 2-3 lat to w tej sferze moga pojawic sie
pewne napiecia i pewne problemy.

Dyskusja

Anna Zajda-Czapinska, Instytut Spraw Obywatelskich,
zadata pytanie, jak mtodzi beda funkcjonowac¢ w nowym
roku? Czy beda zmuszani do samozatrudnienia jezeli cho-
dzi o rynek pracy?

Odpowiadajac na pytanie, dr Jan Czarzasty powie-
dziat, ze ,ta skfonnos$¢ po stronie pracodawcow wzrosnie”,
ze wzgledu na krétkotrwata racjonalnos¢. Firmy nie beda
wiedziaty na czym stojq i fatwiej bedzie podziekowac pra-
cownikowi z dnia na dzien.

Z kolei Barbara Surdykowska zwrdcita uwage na dwa
procesy zwiekszenia liczby samozatrudnienia - fatszywe-
go samozatrudnienia i wystepujacego przy tym zjawiska
samozatrudnienia i pracy dla kilku podmiotéw, wykonujac
dziatania, ktére do tej pory byty wykonywane wewnatrz
danej organizacji.

Na zdjeciu Barbara Surdykowska

Monika Sobiech, Krajowa Sekcja NSZZ ,Solidarnos¢’,
zadata pytanie dotyczace pracy zdalnej - czy w ramach
prac Rady Dialogu Spotecznego prowadzone sg rozmowy
dotyczace m.in. uregulowania tej formy pracy i np. zwrotu
kosztéw ponoszonych przez pracownika podczas pracy
zdalnej?

Barbara Surdykowska odpowiedziata, ze strona rzado-
wa przedstawita projekt ekspercki. Odbyty sie w zwigzku
z nim cztery spotkania organizacji pracodawcéw i zwiaz-
kéw zawodowych — obie strony przedstawity swoje ocze-
kiwania, ktére bardzo sie réznig. Nieporozumienie stron
dotyczyto m.in. bhp, sytuacji odmowy wykonania pracy
zdalnej przez pracownika oraz komunikacji pomiedzy
pracownikiem a pracodawca. Nawigzujgc do pytania Mo-
niki Sobiech dotyczacego zwrotu kosztéw odpowiedziata,
Ze nie ma tej kwestii. Wedtug B. Surdykowskiej, najpraw-
dopodobniej bedzie to rozwigzanie na zasadzie ryczattu.

Doktor Izabela Florczak, nawigzujac do oséb mtodych
powiedziata, ze mamy w Polsce dwa rodzaje pracodaw-
céw: nieswiadomych i Swiadomych. Nieswiadomy bedzie
sie cieszyt, ze pracownik pracuje zdalnie, a on nie ponosi
kosztéw energii i nie musi kupowa¢ kawy, itd. Swiadomy
pracodawca zauwazy, ze nowy pracownik nie bedzie miat
szansy by ,wejs¢” w zespét i nie zbuduje wspdlnoty pra-
cy. Pokolenie ludzi zdalnych - bedzie uczy¢ sie zdalnie,
pracowac zdalnie, a co bedzie w sytuacji, kiedy beda mu-
sieli z kim$ porozmawia¢ bezposrednio?

Dyrektor lwona Zakrzewska zapytata o to, jak diugo
beda wchodzity mtode osoby ponownie na rynek w czasie
pocovidowej rzeczywistosci?

Odpowiadajac dr Izabela Florczak zauwazyta, ze wie-
le réznych czynnikéw bedzie na to wptywato, m.in. cechy
charakterologiczne, rodzaj pracy, a takze zespét, w ktérym
pracuje dana osoba.

Zdaniem Jana Czarzastego nie bedzie petnego powro-
tu do rzeczywistosci przedcovidowej, ale kiedy$ skonczy
sie lockdown. Problem na pewno bedzie socjalizacyjny.

Z kolei Barbara Surdykowska zauwazyta, ze COVID-19
nie skonczy sie z dnia na dzien i przez jaki$ czas beda obo-
wigzywaty nas obostrzenia.

Profesor Jacek Sroka zadat pytanie dotyczace kwestii
reprezentacji intereséw. Jak ona bedzie wygladac w przy-
sztosci?

Udzielajagc odpowiedzi Barbara Surdykowska powie-
dziata, Ze coraz trudniej bedzie robi¢ cos wspdlnie. Formy
interakgji online nie sg w stanie zastgpic reakcji bezposred-
niej. | w dtuzszej perspektywie czasowej, bedzie trudne do
wyobrazenia, jak pewne interakcje spoteczne utrzymac
patrzac,na gtéwki na ZOOM-ie".

Doktor Izabela Florczak dodata, ze pewnego rodzaju
wiezi da sie utrzymac online, ale nie da sie ich rozwija¢,
a tym bardziej stworzy¢ od zera.

Dyrektor Iwona Zakrzewska dziekujac prelegentom
i uczestnikom spotkania powiedziata, ze warto bedzie
kontynuowac ten temat i zaprosi¢ do dyskusji mtodych
oraz pracodawcow.
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»Seniorzy na rynku pracy
w czasie pandemii COVID-19”

W dniu 15 grudnia 2020 roku odbyta sie debata online
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog’, pt. ,Seniorzy
na rynku pracy w czasie pandemii COVID-19".

Uczestnikéw spotkania przywitata lwona Zakrzew-
ska, dyrektor CPS ,Dialog’, ktéra podkreslifa, ze temat ten
moze cieszy¢ sie mniejszym zainteresowaniem poniewaz
podejscie do pracujgcych emerytéw w sytuacji, kiedy jest
dos¢ trudny rynek pracy, jest dos¢ rézne. Kryzys wywota-
ny pandemia dotknat wiele oséb aktywnych zawodowo.
Wedtug szacunkéw Ministerstwa Rodziny i Polityki Spo-
tecznej do konca roku stopa bezrobocia moze wzrosnaé
o 1 punkt procentowy. Wedtug danych Gtéwnego Urze-
du Statystycznego, w drugim kwartale biezacego roku
byto ponad 16 min oséb aktywnych zawodowo, z czego
8,3 proc. stanowity osoby w wieku emerytalnym. Byto to
wiecej o 0,3 proc. niz w analogicznym czasie w 2019 roku.
Oznacza to, ze 1,3 min oséb w wieku emerytalnym jest
aktywnych zawodowo.

Seniorzy na rynku pracy
w czasie pandemii COVID-19

Profesor Stanistawa Golinowska, Uniwersytet Jagiel-
loniski, w swojej prezentacji przypomniata, ze dtuzsze prze-
cietne trwanie zycia stanowi uniwersalng tendencje kra-
jow dobrobytu, mimo pewnego zatrzymania postepu
w ciggu ostatnich lat. Starzenie sie jest procesem biolo-
giczno-spotecznym, o niejednolitym poczatku oraz zréz-
nicowanych etapach. Staros¢ moze mie¢ przebieg pozy-
tywny, mozna starze¢ sie w zdrowiu. Utrzymanie aktyw-
nosci fizycznej i umystowej jest warunkiem starzenia sie
w zdrowiu. Aktywnos¢ edukacyjna i dalsza praca stanowia
najsilniejszy czynnik sprzyjajacy aktywnosci oséb star-
szych. Nalezy tez pamietad, ze osoby starsze to nie jest
jedna grupa. Na rynku pracy funkcjonujg pracownicy
starsi, czyli osoby w wieku 55+; emeryci, czyli pracowni-
cy w wieku 65+ oraz s osoby w wieku 85+, ktére coraz
czesciej wymagaja opieki. Kazda z tych grup ma inne po-
trzeby i wymaga innego rodzaju wsparcia. Profesor S. Go-
linowska zadata pytanie: Co sprzyja/nie sprzyja aktyw-
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nosci 0séb starszych na rynku pracy? Jej zdaniem istnieje
popyt na prace oséb w starszym wieku, nie tylko dlatego,
ze podaz 0s6b miodszych jest za niska, ale takze dlate-
go, ze cechy starszych pracownikéw sa atrakcyjne - kwali-
fikacje, doswiadczenie i stabilne zachowania. Podaz star-
szych 0séb zdolnych do zatrudnienia bywa ograniczona
niedostatecznym dopasowaniem warunkéw i stosunkéw
pracy do potrzeb zdrowotnych starszych pracownikéw.
Odpowiednie przepisy prawne dotyczace zatrudnienia
0s6b starszych (wiek przejscia na emeryture) i godzenia
pracy ze Swiadczeniami spotecznymi nie motywuja do
dalszej pracy.

Profesor S. Golinowska przytoczyta kilka najbardziej
istotnych miedzynarodowych badan, wedtug ktérych np.
sposréd wszystkich aktywnosci oséb starszych kontynu-
acja pracy zarobkowej zajmuje drugie miejsce, po aktyw-
nosci fizycznej. Tendencja pracujacych oséb starszych jest
rosnaca od poczatku tego wieku, ale osoby starsze pracu-
ja w niepetnym wymiarze godzin, a 60 proc. w tej grupie
stanowia kobiety. Pracujace osoby starsze (65-74 |.) s za-
dowolone z pracy (90 proc.) bardziej niz mtodsze, nieco
bardziej mezczyzni niz kobiety, 1/3 pracujacych oséb star-
szych kontynuuje prace nie z powodéw ekonomicznych.
Najwyzszy udziat pracujacych w wieku 65+ ma wyzsze wy-
ksztatcenie. Prawie 70 proc. 0s6b 65+ nie kontynuuje pracy
poniewaz przechodzi na emeryture zgodnie z uprawnie-
niami.

W zwiazku z pandemia COVID-19 obserwujemy na ryn-
ku pracy ogoélny spadek zatrudnienia i wzrost bezrobo-
cia, a takze interwencje panstwa na podtrzymanie popytu
i wsparcie pracownikéw. Rosnie zjawisko pracy zdalnej, ale
nastgpit masowy spadek ofert pracy oraz spadek zatrud-
nienia kobiet. Pojawito sie zjawisko szarej strefy i wzrasta
zatrudnienie prekaryjne. W réznych krajach widzimy, ze
pracownicy na linii frontu w walce z pandemig sg ze zr6z-
nicowang ochrona zdrowotng (testy, wspierajgca organi-
zacja pracy i warunkoéw jej wykonywania).

W zwiazku z pandemia COVID-19 w wielu krajach poja-
wity sie narzedzia wsparcia, do ktérych nalezg m.in. wspar-
cie finansowe dla firm, wsparcie dochodowe dla tracacych
prace, wsparcie dochodowe os6b w kwarantannie, pomoc
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Wykres 1. Wskaznik zatrudnienia wedtug pici i wieku, EU-27, w latach 2004-2019
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Note: the indicator is defined as the number of people of a certain age who are in employment divided by the total

population of the same age group. Breaks in series: 2005.
Source: Eurostat (online data code: ifsa_ergan)

Zrédto: prof. Stanistawa Golinowska [w] Seniorzy na rynku pracy w czasie pandemii Covid-19

w sytuacji nieoczekiwanych potrzeb opiekuriczych, sposo-
by podtrzymywania zatrudnienia, ograniczanie ryzyka za-
kazen pracownikéw narazonych na kontakty w pracy, roz-
szerzenie zasitkdw chorobowych, pomoc zaopatrzeniowa
,zamknietych” w domu, zmiany przepiséw dotyczacych
zwalniania.

— Chciatabym podkresli¢, ze w Polsce osoby starsze
najczesciej pracuja w zawodach obecnie najbardziej na-
razonych na zakazenie, sg to zawody medyczne, zawody
nauczycielskie i zawody opiekuncze. Sytuacja w Polsce
dotyczaca pracujacych lekarzy w wieku 55+ jest sytuacja
dramatyczna. Generalnie mamy dramatyczna sytuacje jedli
chodzi o podaz pracy w sektorze ochrony zdrowia — mé-
wita prof. S. Golinowska.

Podsumowujac swoje wystapienie prelegentka pod-
kreslita, ze przy niskiej stopie zatrudnienia oséb starszych,
kryzys zdrowotny pogtebi niskg aktywnos¢ senioréw i po-
gorszy ich zdrowie. Potrzebny jest program wychodze-
nia senioréw z domu: do aktywnosci fizycznej, do pracy,
do aktywnosci edukacyjnej, do dziatalnosci spotecznej.
Z ogdlnospotecznego i dalekosieznego punktu widzenia
bytby to program zasadniczy, wymagajacy politycznego
uznania, spotecznego zrozumienia, odpowiednich zaso-
boéw i narzedzi regulacyjnych oraz instytucji.

Ograniczanie wplywu pandemii COVID-19
na osoby starsze w rekomendacjach
Organizacji Narodow Zjednoczonych

i Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Jako kolejny gtos zabrat dr Andrzej Klimczuk, Szkota
Gtéwna Handlowa, w swoim wystapieniu méwit o propo-
zycjach Swiatowej Organizacji Pracy i Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych dotyczacych podejscia do oséb star-
szych w warunkach pandemii.

— ONZ opublikowata w ma-
ju dokument dotyczacy sze-
roko rozumianych osoéb star-
szych, gdzie wskazano na czte-
ry gtéwne ryzyka zwigzane

=== Men aged _10- i
5564 years z COVID-19: grupa 50+ jest
—— Men aged szczegdlnie narazona na infek-
215 years e sz s s
Womenaged  CJ€ I $miertelnod¢ jest wyzsza;
::‘64yea'sd wrazliwosé i zaniedbanie, czyli
'omen age . . .
215 years starsi beda ignorowani; status
s e e tych oséb moze sie pogor-
il = - s . . .2
e Womenaged  SZy¢ i Moga sie znalezé w sy-
265 years . . .
~ % o tuacji ubostwa; wskazano tez
2 < g . . . f .
zdrowie psychiczne i fakt nie-
traktowania osdb starszych,
aurostatim

pracownikéw jako partneréw.
(...) Wszystkie rekomendacje
w tym raporcie sprowadzaja
sie do tego, by panstwa cztonkowskie staraty sie ograni-
czac wszelkie formy dyskryminacji — méwit dr A. Klimczuk.

Dystansowanie spoteczne, ktére jest w rzeczywistosci
dystansowaniem fizycznym, powoduje lek przed osoba-
mi starszymi w pracy i nawet po pandemii ten stan moze
pozosta¢. W dniu 14 grudnia 2020 roku Zgromadzenie
Ogodlne ONZ proklamowato Dekade Zdrowego Starzenia
2021-2030 (Decade of Healthy Ageing).

— W przestankach tego dokumentu strategicznego za-
pisano dwie rzeczy. (...) Starsze osoby w stabym zdrowiu
pracuja mniej, zarabiajg mniej i odchodza na emeryture
wczesniej. Starsze kobiety pracujace sg szczegdlnie po-
datne na nieproporcjonalny wptyw automatyzacji pracy,
zmiany technologiczne i wprowadzanie rozwigzan zwia-
zanych ze sztuczng inteligencja. Starsze kobiety pracuja-
ce beda takze narazone na nieodptatng prace w wszelkiej
opiece - nad wnukami, nad osobami starszymi. Starsze
pracownice sg takze narazone na praktyki dyskryminacyj-
ne o podtozu kulturowym. W celach Dekady podkreslono
dwa, ktére sg zwigzane z rynkiem pracy oséb starszych:
promocja réwnosci szans i promowanie wszystkich moz-
liwych utatwien ustug publicznych dla oséb starszych,
w tym takze ustug rynku pracy, ustug finansowych i ustug
zdrowotnych w celu ograniczenia bezrobocia oséb star-
szych. Traktuje sie, ze osoby starsze beda nie tylko uzyt-
kownikami tych ustug, ale takze ich $wiadczeniodawca-
mi. (...) Promowane instrumenty nie sg niczym nowym, s
to elementy, ktére powtarzajg sie w réznych programach
i strategiach od 30 lat. Jeden z instrumentéw jest szeroko
nazwany jako zmiana tego jak ludzie mysla, czuja i zacho-
wuja sie wobec wieku i oséb starszych. (...) Drugi instru-
ment to zapewnienie przez spotecznosci wykorzystania
umiejetnosci i zdolnosci oséb starszych — w odniesieniu
do rynku pracy okreslono to jako promocja zréznicowa-
nia wiekowego na rynku pracy. Nie stosuje sie zwrotu,
ktéry przyjat sie w Polsce po publikacji Eurofundu - age

Z zycia dialogu - konferencje, debaty, seminarium 2020-2022 w



Wykres 2. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 65 lat wedtug ptci w roku 2019

(%)
50

45
40
35
30
25
20

w
&
-
*

o
3

EU-27 |
Estonia 1
Irelnd |
Portugal 1
Latvia
Sweden |
Lithuania ]
Cyprus |
Netherlandds |
Denmark
Germany |
Romania 1
Czechia 1
Bulgaria
Finland
Malta |
Poland
Slovakia
Croatia
France
Slovenia

Note: the figure is ranked on the employment rate for the population (both sexes) aged 15-64 years. The indicator
is defined as the number of men/women aged =65 years who are in employment divided by the total number of

men/women of the same age group.
(") Women abed >75 years: not available.

Source: Eurostat (online data code: ifsa_ergan)

Zrédio: prof. Stanistawa Golinowska [w] Seniorzy na rynku pracy w czasie pandemii Covid-19

managment, czyli zarzadzanie wiekiem. Chodzi bardziej
o zréznicowanie na rynku pracy szeroko rozumiane - mo-
wit prelegent.

W dalszej czesci wystapienia dr A. Klimczuk wymienit
cztery filary opublikowanego w maju modelu Swiatowej Or-
ganizacji Pracy: szeroko rozumiane stymulowanie rozwoju
gospodarczego i zatrudnienia, wsparcie przedsiebiorstw,
ochrona pracownikéw i ich miejsc pracy, dialog spoteczny.

Dziatania OPZZ na rzecz seniorow
w dobie pandemii

Katarzyna Duda, ekspert Ogodlnopolskiego Porozu-
mienia Zwiazkéw Zawodowych, w swoim wystapieniu
skupita sie na przyblizeniu informacji dotyczacej star-
szych oséb, pracownikéw i ich probleméw jakie dociera-
ty do OPZZ. Pandemia zmienita podejicie rzadu i pra-
codawcédw do kwestii pracujacych emerytéow. W ocenie
OPZZ wskazywanie pracujacych emerytéw jako grupy,
ktéra mozna w pierwszej kolejnosci usuna¢ z rynku pracy
jest karygodne.

- Z danych Krajowego Rejestru Diugéw wynika, ze cat-
kowite zadtuzenie emerytéw wynosi 6 mld z}, a 5 lat temu
wynosito 3 mld zt. Rézni eksperci prognozuja, ze pandemia
moze pogtebi¢ wzrost zadtuzenia tej grupy miedzy innymi
dlatego, ze starsze pokolenie bedzie wspiera¢ finansowo
dzieci, wnuki i ze wzgledu na bardziej ustabilizowang sy-
tuacje finansowa bedzie miato lepszy dostep do kredytéw
lub pozyczek. (...) Nie mozemy sie zgodzi¢ z tym, ze ta
grupa mniej dotkliwie odczuje ewentualne pozegnanie
sie z miejscem pracy — méwita K. Duda.

Prelegentka wspomniata, ze OPZZ zwrécito sie we
wrze$niu 2020 r. z wnioskiem do Ministerstwa Rodzi-

w Z zycia dialogu - konferencje, debaty, seminarium 2020-2022
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ny, Pracy i Polityki Spotecznej
0 wprowadzenie przepisow,
ktére zagwarantuja ochrone
przed zajeciem komorniczym
czesci sumy stanowigcej wy-
nagrodzenie z tytulu umowy
cywilnoprawnej w przypadku,
gdy diuznik ma drugie Zrédto
dochodu w postaci emerytu-

“  Menaged ry. Wedtug opinii OPZZ, wpro-
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g 3 3 f E nym e.merytom i .zwm;k.szy{o
- & by zainteresowanie rejestro-
3 5 wang aktywnoscig zawodowa.
Wedtug prelegentki, spoj-
iR rzenie na grupe starszych oséb

sprzed pandemii byto lepsze
niz to w czasie pandemii -
wczeséniej zachecano do ak-
tywnosci zawodowej starsze
osoby, a w czasie pandemii starsi pracownicy znalezZli sie
w grupie, ktéra jako pierwsza moze utraci¢ zatrudnienie.

Dyrektor Iwona Zakrzewska, zapraszajac do dyskusji
uczestnikéw spotkania podkreslifa, ze w tym roku ogrom-
ny i bezposredni wptyw na rynek pracy miata pandemia.
Dotyczy to zaréwno ludzi bedacych w wieku emertytal-
nym, jak i mtodych.

Dyskusja

Profesor Kazimierz W. Frieske, podziekowat prelegen-
tom za ciekawe wystapienia. Zwrdcit uwage, ze im wiek-
sze bezrobocie w mtodych kohortach wieku tym mniejsza
ilos¢ oséb starszych jest zatrudniona. Zadat tez pytanie,
jaka frakcje emerytury stanowi to, co moze przecietny
emeryt ,wyszarpac” z rynku pracy, jezeli podejmie do-
datkowa prace? — Moze sie okaza¢, ze duza cze$¢ star-
szych os6b pracuje na szaro, bo nie musi ptaci¢ podatkéw
- zauwazyt prof. K. Frieske.

Elzbieta Ostrowska, prezes Polskiego Zwigzku Emery-
téw i Rencistéw i Inwalidéw, zauwazyta, ze wyboér czy dalej
pracowac, czy zakonczyc¢ aktywnos$¢ zawodowa byt czesto
po stronie pracodawcy a nie pracownika. Zalety oséb star-
szych - takie jak kwalifikacje, doswiadczenie, lojalnos¢, sta-
bilnos¢ zachowan - w praktyce byty mniej cenione. Przez
pandemie powstaty napiecia na rynku pracy i koniecznos¢
zwalniania pracownikéw. W pierwszej kolejnosci rozwaza
sie zwalnianie oséb starszych, bo maja zapewnione zré-
dto utrzymania w postaci emerytury wiec moga zwolnic
miejsce osobom mtodszym. Drugim argumentem, ktéry
sie pojawit, jest powszechnos$¢ pracy zdalnej, ktéra nie
wszystkim osobom starszym przychodzi fatwo. Zdaniem
prezes Ostrowskiej starsze osoby na rynku pracy sg trak-
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Wykres 3. Udziat w programach wspieracjacych zatrudnienie
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Zrédto: prof. Stanistawa Golinowska [w] Seniorzy na rynku pracy w czasie pandemii Covid-19

towane przedmiotowo. Jak brakuje pracownikéw na ryn-
ku pracy to starszych zacheca sie do kontynuowania pra-
cy zawodowej lub powrotu do pracy, ktéra wczesniej wyko-
nywali. Jak sa sytuacje kryzysowe, jak obecnie pandemia,
to namawia lub oczekuje sie od oséb starszych, ze odejda
z pracy.

- Po pandemii bedzie konieczne ponowne spojrzenie
na osoby starsze — nie tylko na rynku pracy, ale general-
nie w zyciu spotecznym. Przede wszystkim uswiadomie-
nie sobie potencjatu, ktéry osoby starsze soba reprezen-
tuja. Apelowanie do pracodawcéw i okazywanie im korzy-
$ci z zatrudniania os6b w wieku 55-65+ — mowita prezes
E. Ostrowska.

Profesor Stanistawa Golinowska, zauwazyta, ze obec-
nie obserwujemy nie tyle zjawisko bezrobocia os6b mtod-
szych, co zjawisko wiekszej skali prekaryjnego zatrudnie-
nia. - To co jest niedoceniane przez naszych specjalistow
to sprawa starzenia sie w zdrowiu. (...) Zycie w zdrowiu
to zycie w szczesciu. (...) Nalezy zrozumie¢ potencjat, jaki
tkwi w osobach starszych i korzysci dla nich. (...) Praca
daje inne mozliwosci, daje ludziom aktywnos¢, ktéra jest
niezbedna — méwita prof. S. Golinowska.

Wykres 4. Zastosowanie narzedzia wsparcia w krajach OECD

Actual use

Doktor Andrzej Klimczuk,
zwrocit uwage, ze niektére po-
lityki publiczne potrzebuja idei
przewodnich lub haset mar-
ketingowych, i na poziomie
ONZ takie hasta czesto wy-
stepuja. Zgodzit sie z prezes
Elzbieta Ostrowska, ze epi-
demia wyostrzyta pewne ten-
dencje, i ze konieczne bedzie
przewarto$ciowanie rél. ONZ
nazywa teraz takie dziatania
Jreintegracja’, czyli wiacze-
niem osob starszych w tryby
zycia spotecznego i ekono-
micznego. Przypomniat takze
uczestnikom, ze byt kiedys prowadzony program ,Soli-
darnos¢ Pokolen” i by¢ moze po pandemii nalezatoby
ponownie stworzy¢ podobny program.

Profesor Kazimierz W. Frieske, zwrdcit uwage, ze uzy-
wa sie wzorca mentalnego, ze integracja spoteczna to
przede wszystkim integracja poprzez rynek pracy. A zda-
niem prof. K. Frieske istniejg dziesiatki rozmaitych form
spotecznej integracji, réwniez solidarnosci pokolen, poza
rynkiem pracy.

Iwona Zakrzewska, dyr. CPS ,Dialog’, dziekujac za spo-
tkanie zwrdcita uwage, ze obecna niepewna sytuacja na
rynku pracy stanowi wyzwanie nie tylko dla tych, ktérzy
teraz stracili prace, ale takze dla tych, ktérzy utracili ja
wczesniej i byli na etapie przebranzowienia. Dzisiejsze
spotkanie dotyczy senioréw i nalezy pamieta¢, ze inaczej
wchodzg oni na rynek pracy. Cze$¢ oséb starszych nie
dysponuje tak zaawansowana wiedza technologiczng i in-
formatyczna, by wigczy¢ sie do pracy zdalnej. Nalezy tez
pamieta¢, ze duza cze$¢ senioréw, ktéra nie chce pracowac
i ma zabezpieczenie emerytalne, bardzo aktywnie witacza
sie w zycie spofeczne, kulturalne.
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Zrédto: prof. Stanistawa Golinowska [w] Seniorzy na rynku pracy w czasie pandemii Covid-19
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»Cyfryzacja w swiecie pracy”

W dniu 26 kwietnia 2021 roku Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” wraz z Grupg robocza ds. europej-
skiego dialogu spotecznego Rady Dialogu Spotecznego
zorganizowaty debate online pt. ,Cyfryzacja w Swiecie
pracy”. Spotkanie odbyto sie z udziatem polskich partne-
row spotecznych i dotyczyto implementacji porozumie-
nia w sprawie cyfryzacji, podpisanego w czerwcu 2020
roku przez europejskich partneréw spotecznych: EKZZ,
BUSINESSEUROPE, CEEP (obecnie SGI Europe) oraz SME-
-united.

Wprowadzenie

Witajac uczestnikow debaty Iwona Zakrzewska, dyrek-
tor CPS ,Dialog’, podkreslita, ze cyfryzacja i telepraca stajg
sie spotecznym eksperymentem.

— Przeprowadzone w kwietniu ubiegtego roku, na
zlecenie Parlamentu Europejskiego, badanie pokazato, ze
37 proc. populacji Unii Europejskiej wykonywato swoje
obowiazki stuzbowe w formie telepracy, a w Finlandii
odsetek ten siegat 60 proc. W wielu sektorach taka for-
ma pozwolita na ciggtos¢ pracy i pogodzenie obowiaz-

Skutki tranformacji cyfrowej
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kéw stuzbowych z opieka nad dzie¢mi — moéwita dyr. Za-
krzewska.

Jak stwierdzita dyr. lIwona Zakrzewska, eksperci uwa-
Zaja, ze wiele tych zmian zostanie z nami po pandemii. Na
catym $wiecie osoby zarzadzajgce zauwazajg koniecznos¢
przekwalifikowania lub podnoszenia kwalifikacji swoich
pracownikéw jako priorytetu na najblizsze lata. Wedtug
raportu Instytutu McKinseya do 2030 roku nastapi wy-
miana sity roboczej z powodu automatyzacji, a co za tym
idzie ok. 14 proc. globalnej sity roboczej bedzie potrzebo-
wata przekwalifikowania.

- Dzisiejsza debata bedzie jednym z ciekawszych te-
matéw i wyzwan naszego rynku pracy - dodata na zakon-
czenie powitania dyr. Zakrzewska.

Wprowadzenie do tematyki spotkania przedstawita
Barbara Surdykowska, NSZZ ,Solidarnos¢".

- Dlaczego spotykamy sie, by dyskutowac o tym te-
macie? Po pierwsze dlatego, ze problematyka zmiany
technologicznej na rynku pracy jest niezmiernie wazna
i bardzo dynamicznie wptywajaca na sytuacje na ryn-
ku pracy. Ta dynamika przez pandemie COVID-19 ulegta
przyspieszeniu. Jednak bezposrednia przyczyna naszego
spotkania jest fakt, ze w roku 2020 europejscy partne-
rzy spoteczni podpisali porozumie-
nie dotyczace cyfryzacji. (...) Cyfro-
wa transformacja gospodarki jest te-
matem wielowatkowym, majacym du-

Pozytywne Negatywne zy wplyw na rynki pracy, swiat pracy
* nowe mozliwosci zatrudnienia, e znikanie i zmiana zadan i spoteczenstwo jako catos¢ - moéwita

* zwiekszona wydajnos¢, poprawa zawodowych,
warunkdéw pracy,

* nowe sposoby organizacji pracy,

* poprawa jakosci ustug i
produktow.

N g

wzrost zatrudnienia i utrzymania
miejsc pracy

www.konfederacjalewiatan.pl
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» wykluczenie MSP z digitalizacji

Barbara Surdykowska.

Barbara Surdykowska, ktéra uczest-
niczyta po stronie zwigzkowej wsrod
reprezentacji Europejskiej Konfedera-
¢ji Zwiazkéw Zawodowych w samym
procesie negocjowania porozumienia,
ktére miato miejsce w 2019 roku, po-
wiedziata, Ze byly to trudne negocjacje.
- To byty trudne negocjacje ze wzgledu
na liczne uwarunkowania. Gtéwna ich
trudnos¢ wynikata ze stanu europej-
skiego dialogu spotecznego i z daleko
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Obszary wyplywu proceséw cyfryzacyjnych

Warunki
zatrudnienia,
rébwnowaga
pomiedzy praca a
zyciem
prywatnym

Tes¢ pracy -
umiejetnosci

Srodowisko
pracy, zdrowie i
bezpieczenstwo

Organizacja
pracy

Stosunki
pracy

www.konfederacjalewiatan.pl

idacej niecheci organizacji pracodawcéw do przyjmowania
na siebie wigzacych zobowiazan. (...) Negocjacje byly takze
trudne ze wzgledu na tematyke tego porozumienia. (...) Sa
kwestie, co do ktérych wszyscy sie zgadzajg i sa to przede
wszystkim szkolenia i konieczno$¢ zwiekszenia potencjatu
kwalifikacji umiejetnosci, w tym przede wszystkim cyfro-
wych, wszystkich os6b na rynku pracy. Ale jak wkraczamy
na temat, w jaki konkretny sposéb osiagna¢ to, aby wskaz-
niki ksztatcenia ustawicznego oséb dorostych ulegty pod-
niesieniu, to zaczynaja sie schody i pytania jak to osigg-
na¢ — mowita Barbara Surdykowska.

CZESC .
Przedstawienie tresci Porozumienia
w sprawie cyfryzacji

Elzbieta Dziuba z Konfederacji Lewiatan, podkreslita,
ze zagadnienie dotyczace cyfrowej transformacji gospo-
darki jest niezwykle wazne, a w dobie pandemii kluczowe
zaréwno z perspektywy pracodawcow jak i pracownikow.
Transformacja cyfrowa przyczyni sie do nowych mozliwo-
$ci zatrudnienia, zmodyfikuje obecne, przestarzate i nie-
przystajace do aktualnych realiéw warunki pracy i sposoby
organizacji pracy. Niemniej jednak transformacja cyfrowa
moze takze przyczynic sie do likwidacji niektérych miejsc
pracy, przede wszystkim tych, ktérych powtarzalne czyn-
nosci moga zostac zastapione przez systemy automatyza-
¢ji i robotyzaciji.

Monika Fedorczuk z Konfederacji Lewiatan, przedsta-
wita wymienione w Porozumieniu w sprawie cyfryzacji
skutki. Do pozytywnych skutkow transformacji cyfrowej

zaliczono: nowe mozliwosci zatrudnienia, zwigkszong wy-
dajnos¢ i poprawe warunkdéw pracy, nowe sposoby orga-
nizacji pracy, poprawe jakosci ustug i produktéw. W poro-
zumieniu wskazano, ze dzieki tym pozytywnym skutkom
moze nastgpi¢ wzrost zatrudnienia i utrzymania miejsc
pracy.

Do negatywnych skutkéw transformacji cyfrowej zali-
czono: znikanie i zmiane zadan zawodowych, wykluczenie
MSP z digitalizacji.

Monika Fedorczuk w udostepnionej prezentacji przed-
stawifa cele Porozumienia w sprawie cyfryzacji, ktéry-
mi s3:

« podniesienie $wiadomosci i poprawa zrozumienia
przez pracodawcéw, pracownikéw i ich przedstawicieli
mozliwosci i wyzwan w $wiecie pracy wynikajacych
z transformacji cyfrowej;

+ stworzenie ram ukierunkowanych na dziatania w celu
zachecenia pracodawcéw, pracownikéw iich przedsta-
wicieli do opracowywania srodkéw i dziatart majacych
na celu wykorzystanie tych mozliwosci i sprostanie wy-
zwaniom, a takze w celu udzielania im wskazéwek i po-
mocy, przy jednoczesnym uwzglednieniu istniejacych
inicjatyw, praktyk i uktadéw zbiorowych;

+ zachecanie do partnerskiego podejscia miedzy praco-
dawcami, pracownikami i ich przedstawicielami;

« wspieranie rozwoju zorientowanego na cztowieka, po-
dejécia do integracji technologii cyfrowych w $wiecie pra-
cy, wspieranie/pomaganie pracownikom oraz zwiek-
szanie wydajnosci.

Elzbieta Dziuba, Konfederacja Lewiatan, przedstawita
poszczegdlne etapy procesu transformacji cyfrowej, jakie
powinny zosta¢ wdrozone w srodowisku pracy, aby zakon-
czyta sie ona sukcesem:

+ wspolne badania, przygotowania, podbudowania;

+  wspodlne mapowanie, regularna ocena, analiza;

+ wspolny przeglad sytuacji i przyjecie strategii na rzecz
transformacji cyfrowej;

«  przyjecie odpowiednich srodkéw lub dziatan;

« regularne wspélne monitorowanie i kontrola, uczenie
sie, ocena.

Jak zauwazyta prelegentka, wszystkie te dziatania mu-
szg zosta¢ dokonane wspdlnie — zaréwno przez pracodaw-
ce jaki pracownikéw - aby ten proces transformacji zakon-
czyt sie sukcesem.

Monika Fedorczuk oméwita obszary wptywu proceséw
cyfryzacyjnych, do ktérych naleza:

+ tres$¢ pracy — umiejetnosci;

« warunki zatrudnienia, rbwnowaga pomiedzy praca
a zyciem prywatnym;

+ $rodowisko pracy, zdrowie i bezpieczenstwo;

« stosunki pracy;

+ organizacja pracy.

Elzbieta Dziuba przedstawita cztery gtéwne kompo-
nenty bezposrednio zwigzane ze srodowiskiem cyfrowym
i cyfrowa transformacja, ktérymi sa:
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- umiejetnosci cyfrowe i zabezpieczenie zatrudnienia;

+ sposoby podtaczania i odtaczania;

» sztuczna inteligencja i zagwarantowanie zasady kon-
troli cztowieka;

« poszanowanie godnosci ludzkiej i inwigilacja.

Monika Fedorczuk zwrécita uwage na znaczenie dia-
logu w realizacji Porozumienia w sprawie cyfryzacji. -
Wyzwania i mozliwosci zwiazane z cyfryzacja oznacza-
ja, ze partnerzy spoteczni sg wspdlnie zainteresowani
ufatwianiem dostepu do wysokiej jakosci i skutecznego
szkolenia i rozwoju umiejetnosci, przy jednoczesnym po-
szanowaniu réznorodnosci i elastycznosci systemoéw szko-
leniowych, ktére roznig sie w zaleznosci od réznych prak-
tyk w zakresie stosunkéw przemystowych — méwita Mo-
nika Fedorczuk.

CzZeSCII.
Panel ekspertow

Jakie zjawiska z zakresu cyfryzacji rzeczywiscie zacho-
dza w polskiej gospodarce? Jaka to jest skala? — pytanie
zadata Barbara Surdykowska z NSZZ ,Solidarnos¢’, pro-
szac o odpowiedz Piotra Lewandowskiego z Instytutu Ba-
dan Strukturalnych, ktéry odpowiadajac na skierowane do
niego pytanie zwrécit uwage na trzy sprawy:

«  potrzebe rozrézniania réznego rodzaju technologii;
+ watek pracy zdomu;
« watek Al - dotyczacy sztucznej inteligenciji.

Polska moze by¢ na réznych etapach adopcji wdroze-

nia tych technologii. Jesli chodzi np. o sama automatyzacje
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w przemysle to jesteSmy na poziomie 40 proc. przecietne-
go poziomu automatyzacji, ktéry jest widoczny w prze-
mysle na Zachodzie. - Jesli chodzi o kapitat ICT, zwigzany
z komputerami, uzywaniem chmury, to luka w stosunku
do Europy Zachodniej jest nawet wieksza niz w przypad-
ku robotéw. Dlatego mozemy spodziewac sie nadrabiania
tego dystansu dos¢ szybko — moéwit.

Omawiajgc watek pracy z domu zwrécit uwage, ze
poszczegdlne grupy pracownikéw i poszczegdlne bran-
ze bardzo sie pod tym wzgledem réznig. Mozliwos¢ pra-
cy z domu okazatfa sie w ostatnim czasie tak naprawde
przywilejem, ktéry w duzej mierze dotyczy 40 proc. pra-
cownikéw, ktérzy pracuja w zawodach menedzerskich,
kierowniczych, technicznych, a nie dotyczy 60 proc. oséb
pracujacych w ustugach.

Jaka bedzie wizja krétkookresowa i futurystyczna —
w jaki sposéb sztuczna inteligencja bedzie miata wptyw
na polski rynek pracy? — pytanie zadata Barbara Surdykow-
ska, proszac o odpowiedz dr hab. Krzysztofa Stefanskiego
z Uniwersytetu tédzkiego.

Doktor hab. Krzysztof Stefanski, na wstepie swojego
wystagpienia rozprawit sie z mitami, ktére powstaty wokét
sztucznej inteligencji. — Po pierwsze sztuczna inteligencja
nie bedzie jednym wielkim systemem na wzdér Matrixa,
ktéry bedzie kontrolowat cata ludzkos$¢. Przede wszystkim
dlatego, ze bytoby to nieoptacalne. (...) Po drugie sztucz-
na inteligencja to nie jest pomyst science-fiction. Roz-
woj sztucznej inteligencji jest bardzo dynamiczny i ma-
my z nim do czynienia codziennie, chociazby przez na-
sze telefony, np. mozemy robi¢ coraz lepsze zdjecia, a You
Tube podpowiada nam piosenki do odstuchania — méwit
dr hab. Krzysztof Stefanski.

Nikt nie wie, jakie bedzie przetozenie sztucznej inte-
ligencji na rynek pracy. Sa rézne prognozy. Jedna z nich
zaktada, Zze sztuczna inteligencja dotknie 47 proc. zawo-
dow, co nie oznacza, ze tyle zawoddéw zniknie. By¢ moze
wiele 0séb straci prace i bedzie niezatrudnialnych, bo nie
beda miaty kompetencji. Sa tez wizje mniej pesymistycz-
ne. Wielka rewolucja powoduje powstanie wielu nowych
zawodow.

- Kiedy$ popularnym zawodem byty maszynistki, kto-
rych juz nie ma. Pojawili sie za to programisci. (...) Podob-
nie bedzie prawdopodobnie przy sztucznej inteligenc;ji.
Pracuje sie takze, aby potaczy¢ prace pracownikéw i ro-
botéw sterowanych przez sztuczng inteligencje - moéwit
dr hab. Krzysztof Stefanski.

Wedtug prelegenta, zawodami, w ktérych jest duza
mozliwo$¢ zastosowania sztucznej inteligencji sa: proste
powtarzalne prace, kierowanie pojazdami, prace polega-
jace na analizie danych, prace niebezpieczne we wrogim
srodowisku, zawody wymagajace bardzo duzej specjaliza-
¢ji. Nieprawda jest, ze sztuczna inteligencja nie moze mie¢
zastosowania w tzw. pracy tworczej. Juz teraz sztuczna in-
teligencja tworzy muzyke, czy maluje obrazy, ktére sprze-
daja sie za tysigce dolaréw.
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— Jaka jest skala zatrudnienia poprzez platformy inter-
netowe w Polsce? Jaka jest ocena dotyczaca potencjalnych
potrzeb rozwigzan w sferze legislacji adresowanej do tej
nowej formy zatrudnienia, ktéra zmienia to jak rozumie-
my klasycznga relacje pomiedzy swiadczacym prace i pra-
codawca? — pytania zadata Barbara Surdykowska, NSZZ
LSolidarnos¢”, proszac o odpowiedz Damiana Iwanow-
skiego, Fundacja Instrat, ktory zauwazyt, ze w przypadku
pracownikéw platformowych rzeczywisto$¢ wyprzedzita
legislacje i porozumienia spoteczne. - Mam wrazenie, ze
odbiciem jest debata jak traktowa¢ osoby wykonujace
prace przy pomocy platform - czy obejmuje ich definicja
pracownika? Jakie jest ich osktadkowanie i opodatkowa-
nie? (...) Trudno jest oszacowac liczbe oséb pracujacych
poprzez platformy internetowe, bo na przyktad osoby
pracujace w aplikacjach do transportu — ustugi paratak-
sOwkarskie — ile z tych oséb pracuje przy pomocy kilku
platform? (...) Latwiej udzieli¢ mi odpowiedzi na pytanie
dotyczace kierunku regulacji takich dziatan. We Wioszech
w ubiegtym roku sad wydat wyrok dotyczacy paruset ty-
siecy pracownikow platform do dostarczania jedzenia o to,
aby zatrudniajgce ich platformy retrospektywnie zaptacity
zalegte sktadki na ubezpieczenia spoteczne. (...) Czekamy
jeszcze na instancje europejska. (...) Istotne jest, by sys-
tem prawny tez te osoby troche widziat. W Polsce mamy
duze wyzwanie przed sobg, ze wzgledu na spoteczng po-
strzegalnos¢ umoéw nietypowych, tymczasowych — mowit
Damian Iwanowski. Zwrdécit uwage, ze interesujagcym te-
matem pobocznym jest kwestia, jak cyfryzacja wptywa na
inne procesy spoteczne, nie tylko te na rynku pracy. Istot-
ne jest, ze powstato takie porozumienie, bo jest to zalazek
takiej dyskusji.

Zazwyczaj o sztucznej inteligencji méwimy jako o pew-
nym zagrozeniu dla praw cztowieka. Czy to jest wtasci-

we podejécie? Czy tylko ochrona prawa do prywatnosci
czy tez inne sfery, ktére kojarzymy z klasycznymi prawa-
mi czlowieka w kontekscie sztucznej inteligencji, sg dla
nas wyzwaniem? - pytania zadata Barbara Surdykow-
ska, proszac o odpowiedz Barttomieja Oreziaka, UKSW,
ktory zwrécit uwage, ze podejicie z definicji do sztucz-
nej inteligencji, jako zagrozenia dla praw cztowieka,
nie do konca jest uzasadnione. — Jestem zwolennikiem
moéwienia o sztucznej inteligencji, o nowych technolo-
giach, w kategoriach pozytywnych i pewnej szansy. Nie
zapominam o tych zagrozeniach, ktére sg i ktére mo-
ga sie pojawi¢ w przysztosci. Dlatego zaproponowany
w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej system certyfika-
¢ji programu sztucznej inteligencji jest dobrym krokiem.
(...) Odnoszac sie do drugiej czesci pytania — nie tylko
prawo do prywatnosci w mojej ocenie jest zagrozone.
Zagrozone jest prawo do prywatnosci, prawo do zycia
prywatnego i rodzinnego. (...) Tworzac teksty dotyczace
korelacji systemu praw cztowieka ze sztuczng inteligencja
wskazywatem takze na prawo do wolnosci stowa, prawo
do ekspresji z art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, wskazywatem takze na zakaz dyskryminacji. Nie
mozna tez méwi¢ o waznych i wazniejszych normach
z zakresu ochrony praw cztowieka. Kazdy algorytm odda-
wany do uzytku praktycznego, kazda nowoczesna tech-
nologia, powinny byc¢ oparte na petnej zgodnosci z sys-
temem ochrony praw cztowieka, tak aby wprowadzane
rozwigzania nie stanowity zagrozenia — méwit Barttomiej
Oreziak.

- W swoich publikacjach czesto méwi Pan o ,podpo-
rzadkowaniu technologicznym” o ,algorytmie jako na-
rzedziu, ktére kreuje podporzadkowanie”. Czy mogtabym
poprosic o kilka refleksji dotyczacych roli algorytmu w tej
fazie nawiazania relacji, w fazie oceny wykonujacego pra-

Uczestnicy debaty, Cyfryzacja w Swiecie pracy”
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ce, awansu, czy rozwigzaniu tej relacji pomiedzy pracow-
nikiem a pracodawca? — Barbara Surdykowska, zwrdécita
sie z prosba o odpowiedz do dr Michata Baby z Uniwer-
sytetu Opolskiego.

Doktor Michat Bagba odpowiadajac na pytanie dotycza-
ce uzywanego sformutowania ,podporzadkowanie tech-
nologiczne” zauwazyt, ze ,technologia a za nig algorytmy
wynoszg ingerencje pracodawcy, czyli jego wiadztwo na
zupetnie inny poziom”. Uwalniajg to wtadztwo spod cie-
zaru dziatania prawa, poniewaz wyposazaja to wiadztwo
we wiasnosci, ktérych tak naprawde natura jest lokowana
w technologii, a nie w obowigzujagcym prawie. Nie jeste-
$my w stanie analizujac przepisy Kodeksu pracy w zasadzie
odpowiedzie¢ na to, jak dziata technologia, i w jaki sposéb
ten nadzoér jest realizowany poniewaz przepisy traktuja
o poleceniach przetozonego natomiast technologia pomi-
ja w zasadzie czynnik ludzki.

Prelegent zauwazyt, ze monitoring w powigzaniu z tech-
nologig algorytmiczng bedzie informacyjnie skalowat pra-
cownika, to znaczy, ze bedzie on widoczny wszedzie i cig-
gle. Zaden zatrudniony z reguly nie ma pojecia jakie jego
dane s3 przetwarzane, w jaki sposéb i jak sg wykorzysty-
wane. Jego zdaniem autonomia informacyjna, ani prywat-
nos¢, w tych srodowiskach pracy nie istnieje. Okazuje sie,
ze dla algorytmu i dla pracodawcy, wszystko ma znacze-
nie. Nalezy sie tez zastanowi¢ nad dominacjg pracodawcy
nad zatrudnionymi.

Na zakonczenie, by pokaza¢ skale problemu oraz to,
w jaki sposob technologia wptywa na pracownika, dr Mi-
chat Baba zacytowat wypowiedz jednej z pracownic Amazo-
na: ,Przez prawie 11 godzin dziennie jestesmy odgrodzeni
barierkami, za mndstwem bramek i algorytmoéw, przytwier-
dzeni do skanera. Chodzimy jak w zegarku. Tu nie ma dnia
i nocy, ekran sie nie wygasza, jest tylko jedna pora: praca.
JesteSmy bez przerwy nagrywani. Skaner zapisuje kazdy
nasz krok. Sktadamy sie z danych. Nie potrzebujemy elek-
troniki. My nig jestesmy. Pozostaje nam osiem godzin na
zycie. Dziesieciogodzinna praca pochtania nam cate zycie”.

Jak zachowac réwnowage pomiedzy nasza ciggty obec-
noscig poprzez komunikatory i nowe srodki komunikacji,
a naszym prawem do wypoczynku i zycia prywatnego?
Czy jest dostrzegana potrzeba dziatan w odniesieniu do
polskich uwarunkowan prawnych i faktycznych? - pyta-
nia zadata Barbara Surdykowska, proszac o odpowiedz
dr hab. Marcina Wujczyka z Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, ktéry zauwazyt, ze pracujemy bardzo duzo, co wynika
z oczekiwan pracodawcéw i naszej obowigzkowosci. We-
dtug prelegenta, prawdopodobnie za jaki$ czas, sposéb
$wiadczenia pracy tak sie zmieni, ze bedziemy pracowali
duzo mniej, ale nasza praca np. bedzie potrzebna w ciggu
catej doby, albo zmieni sie oczekiwanie pracownika co do
sposobu pracy. Pracujemy wszyscy coraz dtuzej - i normy
czasu pracy nie sg zachowane.

w Z zycia dialogu - konferencje, debaty, seminarium 2020-2022

17

- Moim zdaniem obecne formy kontrolowania czasu
pracy sa nieefektywne, a jest tyle narzedzi, ktére pozwa-
laja to zrobi¢. Po drugie, do wiekszosci pracownikéw, do
ktérych bedzie odnosito sie prawo odtaczenia - to musi
byc¢ twarde rozwiazanie, ze to pracodawca bedzie zobo-
wigzany do odtaczenia ich. Powstaje tez pytanie — kto
powinien by¢ tym objety? | tu powstaje szersza i trudna
dyskusja. (...) Polskie przepisy pozwalaja zrealizowac pra-
wo do offline - to nie jest problem prawny, to jest znowu
problem technologiczny. Przepisy méwig jasno — tu odpo-
czywasz, tu pracujesz. Jest to jednak nieegzekwowalne,
i dlatego powstaje pytanie jak wprowadzi¢ rozwigzania
bardziej techniczne niz prawne, ktére pozwola to egze-
kwowac - méwit dr hab. Marcin Wujczyk.

CzZESCIIL.

Komentarz z poziomu zaktadéw pracy:

Jak ta zmiana technologiczna w kontekscie
pewnych proceséw HR wyglada w praktyce?
W jakich obszarach sg najwieksze wyzwania?

Ewa Mikos z firmy Siemens, zauwazyta duza spdjnosc
zarbwno w projekcie regulacji w zakresie sztucznej inteli-
gencji, jak i w porozumieniu partneréw spotecznych, po-
niewaz w jednym i drugim dokumencie caty czas podkre-
$la sie nadrzedng i kontrolna role cztowieka.

- Siemens te sztuczna inteligencje wykorzystuje zaréw-
no w procesach wewnetrznych, czyli na wtasne potrzeby,
jak i w naszych rozwigzaniach, ktére adresujemy do klien-
téw. Jako przykfad rozwigzania w procesach wewnetrz-
nych chciatabym opowiedzie¢ o narzedziu bazujacym na
algorytmach sztucznej inteligencji, ktére roboczo nazywa
sie contract creation. Narzedzie, ktére zbierze dane z mné-
stwa naszych standardowych kontraktow i w przypadku,
kiedy bedzie potrzeba stworzenia takiego dokumentu po
raz kolejny, nie bedzie trzeba wymyslac. Narzedzie, ktére
jest wspierajacym przy zachowanej nadrzednej roli czto-
wieka. (...) Kolejnym instrumentem jest narzedzie, ktére
ma sie zajmowac analityka kontraktéw. Chodzi o analizo-
wanie stéw kluczowych i ich synoniméw, i np. wychwyce-
nie pewnych kwestii strategicznych, co moze skréci¢ czas.
(...) Siemens Healthineers przygotowuje tez narzedzie
tworzone na czterech szczeblach, ktére z zatozenia zakfa-
da, ze nadrzedna jest rola lekarza. Przyktadowo, narzedzie
na najnizszym szczeblu ma podpowiedzie¢ jak najlepiej
utozy¢ konkretnego pacjenta do konkretnego badania.
Wyzszy poziom polega na agregowaniu danych z jedne-
go zakfadu, zbierajac dane z wielu aparatow funkcjonuja-
cych, co moze przyktadowo zoptymalizowac proces lecze-
nia - np. u pacjenta przechodzacego badania w zwigzku
z przechorowaniem COVID-19 moze pojawic sie problem
z innego obszaru, np. onkologicznego. W takiej sytuacji
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lekarz zostaje od razu poinformowany. Kolejnym pozio-
mem jest agregacja danych z catego szpitala, co pozwala
lekarzowi na dostep do wszystkich danych pacjenta. | po-
ziom najwyzszy, ktéry nie jest jeszcze wdrozony, to agre-
gacja danych z poziomu catej populacji, kraju, kontynentu,
co pozwoli np. na analizowanie wielu podobnych przy-
padkéw, aby budowaé prognozy w danych chorobach -
mowita Ewa Mikos.

Jolanta Jaworska z firmy IBM podkreslita, ze z punktu
widzenia nas wszystkich szalenie wazne jest ciaggte pod-
noszenie kwalifikacji. | tu powstaje pytanie, jak powiedziec¢
miodym ludziom, Ze to czego nauczg sie na studiach, nie
wystarczy im na cate zycie?

- Mysle, ze rolg pracodawcy i administracji publicznej
jest stworzenie takich warunkéw, aby byta mozliwos¢ pod-
noszenia swoich kompetencji i pokazanie, ktére z tych
kompetencji beda w przysztosci kluczowe. Jako IBM ob-
serwujemy zachodzace zmiany i widzimy, ze to co byto
mozliwe kilka lat temu, podniesienie kwalifikacji np. na
poczatku lat 2010-2014 wymagato kilku dni, to teraz,
zwiaszcza w przypadku kompetencji cyfrowych, wzrosto
co najmniej dziesieciokrotnie. (...) W IBM oferujemy i mo-
tywujemy pracownikéw, zeby podnosili swoje kompeten-
cje, poprzez wytyczne, muszg w roku poswiecic na ten cel
co najmniej 40 godzin. Doradzamy pracownikom jakie to
sg kompetencje, oferujemy darmowe szkolenia, udzielamy
sie takze dla spoteczenstwa poprzez wspotprace z liceami
w Polsce i na $wiecie oraz pracujemy z uczelniami oferu-
jac darmowe platformy szkoleniowe. To co jest wazne,
i gdzie widzimy wyzwania, to sg zachety, motywacje, poza
IBM oczywiscie zaangazowanie i wspodtpraca pomiedzy
biznesem a uczelniami. Nasze podejscie do sztucznej in-
teligencji to po pierwsze etyczne Al, ktérej rolg nie jest za-
stapienie cztowieka a jego wsparcie. Po drugie sztuczna
inteligencja jest nadzorowana przez cztowieka, takze po
to, by zminimalizowa¢ uprzedzenia o ktére jest tak tatwo.
Sztuczna inteligencja oparta na wartosciach, zaufaniu,
transparentna, otwarta, tak, by pojawiajacych sie obaw
byto coraz mniej. (...) Z naszych obserwacji wewnetrznych
wynika, ze automatyzacja i wsparcie sztucznej inteligen-
cji w centrach ustug zwiekszyto zapotrzebowanie na wy-
sokie kwalifikacje. IBM w Polsce wprowadzit teleprace
20 lat temu. Mamy ogromne doswiadczenia i juz zastana-
wiamy sig, jak ta praca bedzie wygladata dalej. Zaktadamy,
Ze bedzie to praca hybrydowa, ze nie wszyscy wroca do
biur, miedzy innymi ze wzgledéw zdrowotnych — moéwita
Jolanta Jaworska.

CZESCIV.
Glosy partneréw spotecznych - dyskusja

Jak zauwazyt moderator tej czesci Stawomir Adam-
czyk, NSZZ ,Solidarnos¢”, debata ta zostata zorganizowana
po to, aby eksperci zwigzkéw zawodowych i organizacji

pracodawcéw mogli przygotowac sie do wdrozenia poro-
zumienia europejskich partneréw spotecznych dotyczace-
go cyfryzacji. — Wdrazanie europejskich porozumien ramo-
wych w Polsce to nie jest sprawa fatwa m.in. dlatego, ze
w Polsce nie istnieje wtasciwie rozwiniety dialog dwu-
stronny. Przez wiele lat wdrazanie porozumien europej-
skich odbywato sie w formule ad hoc, doraznej. Spotykali
sie eksperci, rozmawiali, pdzniej organizacje uznawaty, ze
mozna przystapi¢ do negocjacji wdrozeniowych. Dopiero
od czterech lat, od kiedy powstata dwustronna Grupa ro-
bocza ds. europejskiego dialogu spotecznego w ramach
Rady Dialogu Spotecznego, doszto do swego rodzaju sfor-
malizowania tych spotkan i w ramach tej grupy przedstawi-
ciele wszystkich organizacji partneréw spotecznych repre-
zentatywnych na poziomie krajowym, moga sie spotykac
celem przygotowania negocjacji wdrozeniowych. Odnie-
$lismy juz pewien sukces, gdyz na skutek naszych dziatan
doszto do czesciowego wdrozenia w Polsce europejskiego
porozumienia dotyczacego aktywnego starzenia i podej-
Scia pokoleniowego - méwit Stawomir Adamczyk.

Dodat, ze jest to bardzo skomplikowane porozumie-
nie wielowatkowe, ktére wymaga podjecia réznorodnych
dziatan przy jego implementacji. Dokonano juz pierwszego
kroku w postaci uzgodnienia polskiego ttumaczenia tego
tekstu. Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecz-
nego postara sie teraz wypracowac zalecenia dla Zespotéw
problemowych Rady Dialogu Spotecznego w jakich obsza-
rach moga podja¢ prace nad poszczegdlnymi elementami
porozumienia.

Podkreslit, ze temat transformacji cyfrowej w Polsce
jest bardzo istotny, gdyz jesteSmy bardzo ,zapdznieni”
w tej kwestii. Dla przyktadu, w Niemczech od 2015 roku
istnieje strategia pod nazwg Praca 4.0, gdzie prowadzo-
ne sa rozmowy partneréw spotecznych dotyczace réz-
nych aspektéw i skutkdw transformacji cyfrowej dla rynku
pracy.

Monika Fedorczuk z Konfederacji Lewiatan, zwrdécita
uwage, ze pierwszym krokiem w analizie tematu powin-
no by¢ przypatrzenie sie, gdzie jest ta cyfryzacja, i w jaki
sposéb oddziatuje. S sektory np. ustug, gdzie cyfryzacja
zmienia tre$¢ zawodu, ogranicza liczbe miejsc pracy, ale
wystepuja tez miejsca, gdzie cyfryzacja powoduje wytwo-
rzenie nowych miejsc pracy, ale wymaga tez nowych kom-
petencji.

Zdaniem prelegentki, potrzebujemy dokfadnego zma-
powania tych obszaréw, gdzie cyfryzacja moze prowadzic¢
do zmian w skali zatrudnienia. Zmiana technologiczna
w rézny sposdb oddziatuje na poszczegdlne sektory go-
spodarki, a takie podejscie pozwoli na efektywne prace
nad implementacjg Porozumienia.

Pawet Smigielski z OPZZ, podkredlit, ze transforma-
cja cyfrowa pod wptywem pandemii nabrata przyspie-
szenia. Wszystkie kwestie, ktére zostaty wymienione
w Porozumieniu w sprawie cyfryzacji, obserwujemy juz
dzisiaj.

Z zycia dialogu - konferencje, debaty, seminarium 2020-2022 w
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— Zastanawiam sie nad jednym, czy rzeczywiscie ta
cyfryzacja spowoduje wzrost zatrudnienia i utrzyma-
nia miejsc pracy? Czy ten bilans bedzie na zero? Co tez
bede miat na uwadze w trakcie naszych negocjacji. (...)
To Porozumienie ma zmierza¢ do tego, by nie powsta-
ty wykluczenia spoteczne. (...) Dla mnie istotnym tema-
tem tego Porozumienia bedzie sposéb podfaczenia sie,
czy tez odfaczenia. Prowadzimy teraz dyskusje na temat
pracy zdalnej w Kodeksie pracy, co tez jest dla mnie
istotnym elementem dyskusji — w jaki sposéb oddzie-
li¢ zycie zawodowe od zycia osobistego pracownika -
mowit Pawet Smigielski.

Edyta Doboszynska ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
powiedziata, ze cyfryzacja jest takim zagadnieniem, kto-
re z jednej strony jest duzym znakiem zapytania dla rze-
mieslnikéw, z drugiej strony budzi obawy. - Spodobato
mi sie to co powiedziata Ewa Mikos o sztucznej inteli-
gencji i robotyzacji, ze cztowiek nie moze by¢ zastgpio-
ny maszyna ani sztuczng inteligencja, bo to one maja
wspiera¢ cztowieka. | my jako rzemieslnicy raczej be-
dziemy w dalszych pracach naszej organizacji wskazy-
waé na te wyzwania, ktére wymagaja przygotowania
i wdrozenia pewnych rozwigzan. Rzemiosto od lat do-
stosowywato sie do wielu rewolucji i zmian, tak dosto-
sujemy sie do cyfryzacji wtasnie zgodnie z tg idea, ze
maszyna ma pomagac i wspierac przedsiebiorce i rze-
mieslnika w wykonywaniu jego pracy. Najbardziej nas
niepokoi to, w jaki sposéb wptynie to na relacje. Rze-
miosto jest tym obszarem dziatalnosci gospodarczej,
gdzie relacje sg niezwykle wazne. Mam na mysli relacje
budowane w bezposrednim kontakcie, tj. relacje: przed-
siebiorca-klient, przedsiebiorca—pracownik, rzemiesInik-
pracownik, mistrz-uczen - moéwita Edyta Doboszynska.

Dodata, ze partnerzy spoteczni dalej wspdlnie po-
winni rozpoznawac ten obszar, aby zidentyfikowa¢ miej-
sca, w ktorych partnerzy spoteczni maja wieksza role do
odegrania, zidentyfikowa¢ obszary, gdzie cyfryzacja jest
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must be i przedsiebiorcy musza sie do niej przygotowac,
bo inaczej nie beda mogli funkcjonowad. Rzemiosto chce
w ten proces cyfryzacji takze sie wigczy¢ i widzi w nim
dla siebie przestrzen.

Janusz Borzynski ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
zauwazyt, ze transformacji w mikro i matych przedsie-
biorstwach w rzemiosdle nie unikniemy tak jak kiedys
komputeryzacji. Jego zdaniem, cata szeroko pojeta trans-
formacja cyfrowa, ktéra jest ujeta w porozumieniu ra-
mowym europejskich partneréw spotecznych w sprawie
cyfryzacji, nie porusza wprost tematu dotyczacego bez-
pieczenstwa pracownikéw i pracodawcéw w cyberprze-
strzeni.

- Powinnismy bezpieczenstwo cyfrowe zdefiniowac
i uwzgledni¢ w naszych dziataniach. (...) Jest takze waz-
na kwestia dotyczaca algorytmoéw — nie pozbedziemy sie
ich, jednak wazne jest, aby byty one tworzone o madre
zestawy uczace. (...) Méwimy o prawie do odtaczenia, pra-
wie do bycia offline, a mtode pokolenie caty czas zyje on-
line i bycie offline jest dla nich kara a nie wartoscia doda-
na. (...) Bedziemy szukali rozwigzan, ktére beda wspoma-
gaty relacje bezposrednie, na ktérych oparte jest funk-
cjonowanie rzemiosta — méwit Janusz Borzyriski.

Podsumowujac dyskusje Stawomir Adamczyk, NSZZ
LSolidarnos¢’, zgodzit sie ze wszystkimi wygtoszonymi opi-
niami. Dodal, ze transformacja cyfrowa bedzie wymagata
dtugotrwatego negocjowania nowego kontraktu spotecz-
nego.

- Jest wiele watkdw, ale warto jest zacza¢ od tzw. ma-
powania, zobaczenia, ktére sektory beda szczegdlnie na-
razone i zastanowi¢ sie z przedstawicielami tych sekto-
réw, jakie rozwigzania mozna zaproponowac. (...) Rolg
Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego RDS
jest stymulowanie dziatah, dawanie impetu innym ko-
legom, ekspertom w réznych zespotach problemowych
Rady Dialogu Spotecznego. Ta debata dobrze sie temu
przystuzyta - zakonczyt spotkanie Stawomir Adamczyk.
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W Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” w War-
szawie w dniu 17 listopada 2021 roku odbyta sie w formie
hybrydowej konferencja pt. ,KPO - rola spoteczenstwa
obywatelskiego: zaangazowanie zorganizowanego spo-
teczenstwa obywatelskiego w krajowe plany odbudowy
i zwiekszania odpornosci.”

Wprowadzenie

Prowadzacy spotkanie Krzysztof Balon, Europejski Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoteczny, przypomniat zebranym, ze
punktem wyjscia przed spotkaniem byto zainteresowanie
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego zaan-
gazowaniem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
(pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych i innych organiza-
¢cji) w proces tworzenia, monitorowania i realizacji Krajo-
wych Planéw Odbudowy (KPO).

Odbyt sie juz pierwszy etap polegajacy na analizie
opartej na ankiecie dotyczacej zaangazowania organizagji
spoteczenstwa obywatelskiego w procesy tworzenia Kra-
jowych Planéw Odbudowy.

- Obecny etap ma odpowiedzie¢ na pytanie co dalej,
co z tego wynika, bo w miedzyczasie Krajowe Plany Od-
budowy zostaly wygenerowane, cze$¢ z nich jest uru-
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~KPO - rola spoteczenstwa obywatelskiego:
Zaangazowanie zorganizowanego spoteczenstwa
obywatelskiego w krajowe plany odbudowy
i zwiekszania odpornosci”

chomiona, cze$¢ czeka. Pytanie, jak organizacje obywatel-
skie znajduja sie w tym procesie obecnie i to spotkanie
jest temu wtasnie poswiecone. Takie spotkania odbywaja
sie tylko w szesciu krajach cztonkowskich, gdyz to z dane-
go panstwa cztonkowskiego cztonkowie EKES-u musieli
zadeklarowag, ze chcg sie podjac organizacji takich spot-
kan - mowit Krzysztof Balon.

Czesc 1.
Strona rzadowa o skonstruowaniu KPO

Monika Dofowiec, zastepca dyrektora Departamentu
Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej,
wyrazita zainteresowanie wynikami ankiety dotyczacymi
oceny pierwszego procesu wspétpracy z partnerami na
etapie przygotowania KPO.

- Proces konsultacji trwat ponad miesiac, dostalismy
ponad piec i pot tysigca uwag, w dalszej czesci poprosze
o0 podsumowanie przez naczelnik Magde Dziubek-Gru-
dzinska w skrétowej formie sposobu, w jaki zostaty te uwa-
gi odzwierciedlone w ostatecznej wersji programu, ktéry
zostat przyjety przez Rade Ministréw — méwita dyr. Moni-
ka Dotowiec.

E3
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Obecnie wznowiono rozmowy z Komisjg Europejska
na temat programu, a strona rzagdowa pracuje przy zato-
zeniu, ze decyzja Rady Unii Europejskiej pojawi sie jeszcze
w tym roku, gdyz jest to warunkiem przekazania zaliczki
na realizacje KPO. Warunkiem dla tej decyzji jest deklara-
cja rzadu co do reformy sadownictwa — zamkniecie Izby
Dyscyplinarnej, i w tym zakresie tocza sie rozmowy na
szczeblu politycznym w Komisji Europejskiej.

Zmiany, jakie teraz s3 wprowadzane do dokumentu
polegaja gtéwnie na doprecyzowaniu opisu wskaznikéw
i kamieni milowych, a takze na przesunieciu terminéw re-
alizacji tych kamieni milowych.

Dyrektor Monika Dotowiec poinformowata, ze Depar-
tament Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki Re-
gionalnej bedzie odpowiadat za powotanie Komitetu Mo-
nitorujgcego KPO. Komisja poprosita o uzupetnienie opisu
kamienia milowego dotyczacego powofania tego Komi-
tetu i zastrzegta, Ze ma w nim wystepowac reprezentacja
organizacji reprezentujacych prawa podstawowe i niedys-
kryminacje.

— Robimy wszystko, by sie udato od nowego roku wejs¢
na tory wdrazania i uruchomienia programu. Paistwa
wsparcie, lobbing w instytucjach w Brukseli na pewno by
sie przydat, ale Komisja stawia sprawe jasno i wszystko za-
lezy od jednej kwestii politycznej. (...) Ustawa, ktéra okres-
la ramy dla tego wdrazania, przeszta w ubiegtym tygodniu
przez Komitet Staty Rady Ministrow, w nastepnym tygodniu
ma by¢ skierowana na Rade Ministréow i by¢ moze uda sie
ja przyjac do konca roku - zakorczyta swoje wystagpienie.

Jako kolejna gtos zabrata Magda Dziubek-Grudziriska
z Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej, poswiecajac swoje wystgpienie omowie-
niu ostatecznego ksztattu programu z uwzglednionymi
wynikami konsultacji spotecznych.

Prelegentka podkreslita, ze zmiany, ktére pojawity sie
w trakcie procesu konsultacji spotecznych, maja swoje od-
zwierciedlenie w kazdym z komponentéw. Na stronie mi-
nisterstwa znajduje sie raport z konsultacji spotecznych,
pokazujacy jakie uwagi zostaty uwzglednione w poszcze-
g6Inych komponentach i ktére grupy biorgce udziat w tych
konsultacjach je zgtaszaty.

W opisie Komitetu Monitorujacego w KPO, co przeto-
zyto sie na zapisy w ustawie wdrozeniowej, zostali wskaza-
ni partnerzy: jednostki samorzadu terytorialnego, partne-
rzy spoteczni i gospodarczy oraz organizacje pozarzagdowe
i teraz beda uzupetnione o organizacje dziatajace w obsza-
rze niedyskryminacji. W samym KPO przewidziano, ze cze$¢
dziatart moze byc¢ realizowana przez partneréw.

W komponencie A w wyniku zgtaszanych uwag mie-
dzy innymi znacznie zwigkszono srodki przeznaczone na
inwestycje dla przedsiebiorstw (infrastruktura) i podnosze-
nie kompetencji pracownikéw (szkolenia). Doprecyzowa-
no takze kwestie dotyczace reform i inwestycji w zakresie
opieki nad dzie¢mi do lat 3.

W komponencie D miedzy innymi potozono wigkszy
nacisk na odnawialne Zrédta energii, w tym na budowe
morskich farm wiatrowych i szeroko rozumiana poprawe

w Z zycia dialogu - konferencje, debaty, seminarium 2020-2022
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efektywnosci energetycznej. Pojawity sie takze inwesty-
cje w szpitale powiatowe. Doprecyzowano takze dziata-
nia dotyczace polskiego sektora farmaceutycznego, w tym
produkcji API. Uzupetniono takze zapisy dotyczace pod-
stawowej reformy zdrowotnej.

W komponencie C duzy nacisk zostat potozony na
cze$¢ dotyczaca rozwoju zdalnego nauczania i zdalnych
kompetencji (po obu stronach: nauczycieli oraz uczniéw
i ich rodzicéw). Konieczne jest takze rozwijanie e-kompe-
tencji w spoteczenstwie, by rozwija¢ e-administracje i r6z-
nego rodzaju e-ustugi.

W komponencie E pojawity sie gtdwnie zmiany po-
stulowane przez partneréw z samorzadu terytorialnego
i s3 to m.in. inwestycje w transport szynowy w miastach
(tramwaje), ale takze zwiekszono kwote na zakup taboru
pasazerskiego, w tym do przewozéw regionalnych.

- Tych zmian i uzupetnien w wyniku konsultacji jest
oczywiscie o wiele wiecej i najlepiej je prezentuje nasz ra-
port znajdujacy sie na stronie ministerstwa. Zaktadamy, ze
to nie koniec naszej wspotpracy i miedzy innymi poprzez
Komitet Monitorujacy bedziemy z Panstwem wspétpra-
cowac — i na etapie wdrazania i na etapie monitorowania
realizacji Krajowego Planu Odbudowy - zakonczyta.

Dyskusja

Mateusz Szymanski, Europejski Komitet Ekonomicz-
no-Spoteczny, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” przy-
pomniat, ze w lutym br. EKES przyjat rezolucje podsumo-
wujaca proces konsultacji w pierwszym etapie. Prelegent
przytoczyt jeden z punktéw rezolucji, dotyczacy ogdlnej
oceny konsultacji: ,Cztonkowie EKES-u przyznali, ze w po-
réwnaniu ze zwyklymi procedurami europejskiego seme-
stru poczyniono postepy. Uznano pozytywna role Komisji
Europejskiej w promowaniu udziatu spoteczeristwa oby-
watelskiego na szczeblu krajowym. Wiekszo$¢ z cztonkéw
EKES-u uwaza jednak, ze poziom rzeczywistego uczest-
nictwa jest w duzej mierze nadal niewystarczajacy i ze
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procesy te nie pozwalaja na to, by zdanie organizacji spo-
feczenstwa obywatelskiego miato dostateczny wptyw. Part-
nerzy spoteczni i organizacje spofeczenstwa obywatelskie-
go apeluja o skorygowanie tych niedociaggnie¢ na etapie
wdrazania i oceny planéw odbudowy i zwiekszania odpor-
nosci dzieki ustanowieniu bardziej formalnych procedur
utatwiajacych rzeczywistg wymiane informacji".

Zgodzit sie takze z Krzysztofem Balonem, ze polskie
konsultacje zostaty ocenione bardzo wysoko, a zapowiedz
powotania Komitetu Monitorujacego w Polsce byta bardzo
pozytywnie odebrana przez cztonkéw EKES-u i pokazywa-
na jako dobra praktyka.

Magda Dziubek-Grudzinska, Departament Strategii
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, podkre-
Slita, ze konsultacje spoteczne byty dostepne dla wszy-
stkich — byt formularz na stronie internetowej do zgtasza-
nia uwag o kazdej porze i z kazdego miejsca, byty wystu-
chania a nastepnie wystuchania odwrécone.

Iwona Janicka, Ogolnopolska Federacja Organizacji Po-
zarzadowych, zaznaczyta, ze to co zostato zrobione jest
ogromna praca i duzg zastuga pracownikéw resortu, ktérzy
byli otwarci by wspotdziata¢ w tym zakresie. Podziekowata
takze EKES-owi za podstawy - rezolucje, ktéra np. nawigzy-
wata, do tego aby w trakcie prac nad KPO stosowa¢ zasady
partnerstwa funkcjonujace od siedmiu lat.

- Niestety zasady te sie w Polsce niezbyt przyjety,
jesli chodzi o perspektywe funduszowa, bo mamy roz-
porzadzenie delegowane od 2014 roku, a nasza ustawa
wdrozeniowa sie nie zmienifa. (...) Konstytucyjnie mamy
okreslony dialog spoteczny i strony. (...) Ale my jako or-
ganizacje pozarzadowe musimy szuka¢ innej formuty
uczestniczenia w dialogu spotecznym i pomocna jest dla
nas regulacja unijna - rozporzadzenie delegowane, ktére
traktuje nas jako spoteczenstwo, organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego, rownorzednie - méwita.

Jej zdaniem program, ktéry byt przepracowany nie od-
zwierciedlat zaréwno pracy organizacji pozarzadowych, jak
i zapisow rozporzadzenia, ktére w wielu kwestiach méwi
0 spojnosci, o pokoleniach, o tym w jaki sposéb bedziemy
zwieksza¢ odpornos¢, a wyraz dzieci pojawia sie tylko w kon-
tekscie 500+ oraz matek powracajacych na rynek pracy.

— Ogromnym zaskoczeniem byto dla nas to, ze program
KPO nie méwi o dzieciach i mtodziezy w kontekscie ich
potrzeb psychospotecznych. Mamy ogromny problem
z psychiatrig dziecieca i mtodziezowa. (...) Swietnie zor-
ganizowane jest spoteczenstwo u dotu i dziata troche jak
ochotnicza straz pozarna, co pokazata pandemia i zaanga-
zowanie lokalnych spotecznosci w pomoc drugiemu czto-
wiekowi. Dlatego rekomendowalismy, aby uwzgledni¢ na
kazdym szczeblu dziatania kryzysowego udziat organiza-
¢ji pozarzadowych — powiedziata.

Méwita o spotecznikach pracujacych w placéwkach
wsparcia dziennego, ktérzy poswiecili wiele czasu i ener-
gii w czasie pandemii, a zostali zwolnieni i raczej nie beda
szukac pracy w zawodzie z powodu wypalenia — podkresli-
ta, ze tym tematem tez nalezy sie zajac.

Zdaniem lwony Janickiej sporo zostato do przepraco-
wania pod katem wyzwan merytorycznych. Najwiekszym
wyzwaniem bedzie madrze i efektywnie wyda¢ potencjal-
ne pienigdze.

- Nie mamy odpowiedzi co z postulatami organizacji po-
zarzadowych, aby sktad Komitetu Monitorujacego uwzgled-
niat niezaleznie wybrane przez siebie organizacje poza-
rzadowe, a nie przez organ doradczy — ministra. (...) Waz-
ny jest takze wplyw na ksztattowanie polityk publicznych.
Pytanie, czy Panstwo jeszcze w tym ksztatcie KPO uwzgled-
nicie te kwestie zarzadzania kryzysowego? - méwita.

Agnieszka Deja, Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spot-
dzielni Socjalnych, zabierajac gtos powiedziata, ze w petni
zgadza sie z przedmdwczynia.
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Aleksandra Wasik, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigz-
kéw Zawodowych, zauwazyta, ze Iwona Janicka w swoim
wystapieniu poruszyta wiele watkéw, z ktérymi sie zga-
dza. ,Wazne jest, aby w nowym okresie programowania,
i nie tylko w przypadku KPO, ale takze polityki spéjnosci
wytania¢ reprezentacje organizacji pozarzadowych tak,
zeby byly petne i by obszary tematyczne odpowiadaty
kompetencjom wiedzy poszczegélnym przedstawicielom
i przedstawicielkom” — moéwita. Prelegentka wyrazita tak-
Ze swoje rozczarowanie, ze komponent o nazwie ,Spote-
czenstwo” nie znalazt sie w KPO, cho¢ pracowata w grupie
LSpoteczenstwo” przygotowujacej draft do KPO, a wystu-
chania publiczne ujawnity jak duze sg potrzeby w zakresie
potrzeb spotecznych.

Zdaniem OPZZ wszystkie dokumenty powinny by¢
oceniane facznie - KPO i ramy programéw operacyjnych -
by mozna widzie¢ ich komplementarnos¢ i linie demarka-
cyjna. Wyrazita takze zainteresowanie ostatecznym ksztat-
tem Komitetu Monitorujacego. Poinformowata, Zze na ostat-
nim spotkaniu z ministrem Waldemarem Budg padfa in-
formacja, ze Komitet bedzie miat tylko role opiniodawcza,
co niepokoi OPZZ.

Elzbieta Wielg, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢’,
podkreslita, ze przede wszystkim partnerem jest teraz etap
monitorowania i wdrazania, i na nim nalezy sie skupi¢. Pod-
komitety w Komitecie Monitorujagcym KPO bylyby dobrym
sposobem na poradzenie sobie z wihasciwym doborem
przedstawicieli i koniecznym jest wprowadzenie grup robo-
czych, do ktérych mozna bytoby zaprasza¢ ekspertéw.

— My, jako partnerzy spoteczni, gospodarczy, spoteczen-
stwo obywatelskie, musimy sobie poradzi¢ z jednym pro-
blemem - ze znalezieniem klucza wyboru, ktoéry jest bar-
dzo istotny. W jaki sposéb mamy przedstawiac, ze jest sie
grupa reprezentatywna? (...) Partnerzy spotfeczni przez lata
wypracowali sobie te formute i mamy ustawe o Radzie Dia-
logu Spotecznego, ktéra jasno okresla, kiedy ktos moze sie
nazwac i dotaczy¢ do organizacji reprezentatywnych — czy
po stronie pracodawcdw, czy pracownikéw — moéwita.

Rafat Rykowski, Polska Zielona Sie¢, podkreslit, ze pro-
ces wystuchan publicznych byt bardzo dobrze przeprowa-
dzony na tle europejskim, a oddzielng kwestig jest to, co
z tych uwag i wnioskéw pozostato.

— Wielokrotnie podkreslaliémy, ze propozycje doty-
czace hydroinfrastruktury, czyli réznego rodzaju budowy
instalacji na rzekach sa w KPO problematyczne. Tak jak
problematyczna jest réwniez ustawa antysuszowa. (...) Juz
po konsultacjach spotecznych np. znalezlismy komponent
budowy wielofunkcyjnych urzadzen na rzekach na obsza-
rach wiejskich i rolniczych, co jest dodatkowg furtkg do
zwiekszenia poziomu betonowej infrastruktury na rzekach,
ktéra jest naszym zdaniem kontrproduktywna. (...) A pod-
czas wystuchan publicznych takie propozycje zgtaszalismy
jako szkodliwe. (...) Wciaz dla nas ten dokument jest za-
ktadnikiem mato ambitnych klimatycznie planéw - mowit.

Jego zdaniem brakuje réwniez wskaznikéw dotycza-
cych poprawy ochrony srodowiska w KPO. Jesli chodzi
o Komitet Monitorujacy, to podobatby mu sie taki, ktéry

w Z zycia dialogu - konferencje, debaty, seminarium 2020-2022

23

miatby szerokie uprawnienia i moégtby realnie wptynac¢ na
implementacje KPO z szerokim przedstawicielstwem stro-
ny spotecznej i samorzadowe;j.

Magdalena Gryciuk, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidar-
nos¢’, zadata pytanie dlaczego, skoro ostania wersja KPO
jest z kwietnia br., kiedy to strona rzadowa rozpoczeta
dyskusje nieformalng z Komisja Europejska, to nie byt
on publikowany - chodzi o zmiany wypracowane w dia-
logu z Komisjg Europejska? Jej zdaniem planowanie i wia-
czanie partneréw spotecznych na etapie tworzenia pro-
jektoéw legislacyjnych ma bardzo duze znaczenie.

- Czy mozemy juz zosta¢ witaczeni w konsultowanie
zatozen tych projektéw aktéw prawnych? Czy rozwazali
panstwo takie dziatanie? (...) Jako Komisja Krajowa NSZZ
LSolidarnos¢” zgtaszalisSmy uwagi w zakresie struktury
organizacyjnej i kompetencji Komitetu Monitorujacego.
Czy kazda z organizacji bedzie miata zapewniony udziat
w Komitecie Monitorujagcym? — pytata.

Monika Dotowiec, zastepca dyrektora Departamentu
Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej,
odnoszac sie do wczesniejszych wypowiedzi powiedzia-
ta, ze takze ubolewa, Zze tematy spoteczne nie zostaty do-
statecznie uwypuklone w dokumencie. Dodata, ze w toku
prowadzonych dyskusji z Komisjg Europejska udato sie
zmienic troche podejscie do ekonomii spotecznej - Komi-
sja zgodzita sie, by nie tylko inwestowa¢ w nowe, ale takze
by utrzymac¢ funkcjonujace podmioty ekonomii spoteczne;j.
Co do opublikowania KPO - uzgodnienia nie zostaty nigdy
potwierdzone oficjalnie przez Komisje. By¢ moze uda sie
zakonczy¢ do konca listopada br. trzeci etap dialogu, ktéry
jest obecnie prowadzony, co pozwoli przygotowac osta-
teczna wersje dokumentu i opublikowac go do korca roku.

- W KPO realizujemy chyba 46 reform, wiekszos¢
z nich to dziatania legislacyjne. To ponad 80 réznego ro-
dzaju kamieni milowych do zrealizowania. Za poszczegél-
ne reformy odpowiadajg poszczegdlne resorty i my jako
resort koordynacyjny nie mamy mozliwosci monitorowa-
nia, na ile partnerzy sa wtaczani w przygotowanie tych
reform. (...) Nie widze Zadnego problemu, by w zorgani-
zowany sposob przekazywaé Panstwu informacje doty-
czace realizacji kamieni i wskaznikéw oraz tego na jakim
sg etapie. (...) By¢ moze warto byloby przedyskutowa¢ po-
myst, zeby zapewni¢ merytoryczny udziat przedstawicieli
i nasze kryteria w ramach przygotowanego Podkomitetu
Partnerstwa. (...) Zakladamy, ze beda powotane Podko-
mitety, tak jak panstwo postulowali. Jak beda potrzebne
grupy robocze - jestesmy otwarci, byscie Panstwo dziatali
i prowadzili dyskusje w mniejszych grupach. (...) Mamy
takie realia jakie mamy i bardzo krétki czas realizacji, ktéry
nas troche ogranicza - moéwita odpowiadajac na zadane
przez przedmoéwcow pytania.

Magda Dziubek-Grudzinska, Departament Strategii
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, podkre-
Slita, ze jest plan zwiekszenia Komitetu Monitorujacego
KPO z 60 do 70 cztonkéw. Przyznata takze, ze jedli chodzi
0 udziat przedstawicieli organizacji pozarzadowych to rze-
czywiscie nie jest tatwo.



24

- Mamy Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ale
to nie dziata doktadnie tak jak w Radzie Dialogu Spotecz-
nego. Chcielibysmy, aby te organizacje pozarzadowe, ktére
beda reprezentowane w Komitecie, miaty doswiadczenie
i staz dziatania w tych obszarach, ktérymi zajmuje sie Krajo-
wy Plan Odbudowy. (...) Rozmawiatam z przewodniczacym
Marcinem Tumanowem i w najblizszym czasie planujemy
spotkanie online sprowadzajace dyskusje w Podkomitecie
na tor pierwotny, czyli o zasadzie partnerstwa. (...) Prze-
sylanie monitoringu kamieni milowych, o ktérym méwita
dyrektor Monika Dotowiec, tez najlepiej prowadzi¢ przez
Podkomitet, bo tam jest szerokie spectrum — méwita.

Krzysztof Balon, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spo-
teczny, powiedziat, ze jesli chodzi o trzeci sektor to jest on
ktopotliwy w poréwnaniu do dialogu spotecznego. - Daw-
niej w Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego praktyko-
wano wybory do Komitetu Monitorujgcego i obawiam sie,
ze juz jest za mato czasu. Czynnik czasu i merytorycznosci
jest bardzo wazny w obecnej sytuacji - méwit.

Krzysztof Ostrowski, Europejski Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny, zadat pytanie dyrektor Monice Dotowiec o wy-
sokos¢ kwoty, na jaka mozemy liczy¢, ktéra odpowiadajac
powiedziata, ze zaliczka wynosi 13 proc. czyli wychodzi
4,6 mld euro na czes¢ grantowa i pozyczkowa.

Czesc 2.
Dyskusja (bez strony rzadowej)

Czy KPO jest znane polskiemu spoteczenstwu?

Mateusz Szymanski, Europejski Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”, nawigzu-
jac do czesci pierwszej konferencji wyrazit zadowolenie,
ze taka debata sie odbyta. Poinformowat zebranych, ze po
spotkaniu trafi do wszystkich ankieta, z czasem wypeinie-
nia do korica marca 2022 roku.

— EKES-owi zalezy na poznaniu opinii spoteczenstwa
obywatelskiego o tym, jak jest wdrazany i monitorowany
KPO. (...) Pierwsze pytanie z ankiety: Czy macie Paistwo
uczucie, ze KPO jest znane polskiemu spoteczenstwu? Czy
kazda organizacja, ktéra byta tym zainteresowana mogta
uczestniczy¢ w tych konsultacjach? Czy rzad miat polity-
ke czy strategie informowania o KPO? - méwit.

Zdaniem Aleksandry Wasik, Ogélnopolskie Porozumie-
nie Zwigzkéw Zawodowych, nie byto zadnej strategii infor-
mowania i przecietny obywatel nie ma pojecia czym jest
KPO. Méwi sie o KPO tylko w kontekscie praworzadnosci.

Iwona Janicka, Ogolnopolska Federacja Organizacji Po-
zarzagdowych, zauwazyta, ze niektére ttumaczenia gubig
sens wyrazen, ktére inaczej brzmia po angielsku, inaczej po
polsku, i tu jest duza rola EKES-u. KPO to nie tylko inwesty-
cje, ale takze reformy i legislacja. | wazne jest w jaki sposéb
partnerzy beda wtaczani w proces procedowania.

Mateusz Szymanski odpowiedziat, ze w trakcie dysku-
sji o KPO méwiono o wydtuzeniu aktywnosci zawodowej
i niby to reforma prospoteczna, ale potencjalnie moze by¢
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to niebezpieczne spotecznie i dotyczy¢ wydtuzenia wieku
emerytalnego.

Zdaniem Rafata Rykowskiego, Polska Zielona Sie¢, same
wystuchania byly wzorowo przeprowadzone, ale mocno
kuleje polityka informacyjna. Brak dostepu do wersji doku-
mentu KPO, przekazanego pod koniec kwietnia do Komisji,
ktéry juz na pewno ulegt zmianie powoduje, ze strona spo-
teczna nie wie np. w ktérym kierunku te rozmowy sie tocza.

Elzbieta Wielg, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢’,
podzielita sie uwaga, ze to co dotyczy dostepu do doku-
mentu znajdujacego sie w Brukseli jest w stanie zaakcep-
towad, ale duzym zaniechaniem jest to, ze nie ma w ogdle
dyskusji na temat tych reform. — Nie rozumiem tej obawy.
Wydaje mi sie, ze moze jednym z powoddw jest, ze jak do-
pusci sie wielo$¢ to bedzie wielowatkowosc i sie to wszy-
stko rozpadnie. Rozumiem, ze czasu jest mato. (...) Moze
warto byto na stronie ministerialnej, przy danej reformie,
da¢ mozliwos¢ zaakcentowania swojego gtosu - méwita.

Agnieszka Deja, OgéInopolski Zwigzek Rewizyjny Spot-
dzielni Socjalnych, przyznata racje, ze co$ jest na rzeczy
zta polityka informacyjna. Warto to nagtasniac, ze informa-
Cje nie sg na biezaco aktualizowane, nie sa przekazywane
i trzeba sie o nie dopraszac.

Iwona Janicka, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Po-
zarzadowych, przypomniata, ze w trakcie wystuchan, kté-
re byly organizowane, pojawito sie bardzo duzo gtoséw,
takze z matych, czesto wiejskich srodowisk. Czyli ten prze-
ptyw informacji gdzie$ byt, i ci, ktérzy ustyszeli na tam-
tym etapie, mieli szanse zabra¢ gtos i go zabrali. Wedtug
niej w ogdle nie ma przeptywu informacji w przypadku
ustawy wdrozeniowej, a organizacje czesto stysza ,dziw-
ne” argumenty uniemozliwiajace dostep do dokumentéw.
Wczesniej zdarzato sie, ze robocze dokumenty miaty znak
wodny ,wersja robocza”i dawato to mozliwosc¢ pracy wszyst-
kim nad dokumentem chociazby w trybie $ledzenia zmian.
Nie ma tez w jednym miejscu zagregowania tych reform.

Zdaniem Krzysztofa Balona, Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny, rzad jesli chciatby poinformowac part-
neréw spotecznych to moze to zrobi¢ przez dobrze funk-
cjonujacy sekretariat Rady Dialogu Spofecznego. Istnieje
Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego w KPRM,
ale na poziomie technicznym wystepuje problem komu-
nikacyjny. Zasugerowat tez mozliwos¢ czestszych spotkan
pomiedzy zwigzkami zawodowymi, organizacjami poza-
rzadowymi i pracodawcami dotyczacych wymiany infor-
magji.
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Elzbieta Wielg, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢’, za-
proponowata, ze na najblizszym posiedzeniu Komitetu ds.
rozwoju partnerstwa w sprawach réznych mozna zgtosi¢
mozliwos¢ spotkan autonomicznych partneréw spotecz-
nych ze spoteczeristwem obywatelskim, by wymieniac sie
doswiadczeniami podczas cyklicznych, wypadajacych raz
w tygodniu spotkaniach. Zasugerowata, ze moze warto
sprébowad, by to w Departamencie Spoteczeristwa Oby-
watelskiego w KPRM byt dostep poprzez strone interne-
towa do wszystkich reform.

Zdaniem Aleksandry Wasik, Ogdlnopolskie Porozumie-
nie Zwigzkéw Zawodowych, spotkania autonomiczne by-
tyby dobrym rozwigzaniem i dawatyby mozliwos¢ wspdl-
nego wypracowania stanowiska, ktére pdzniej bytoby
prezentowane na spotkaniach ze strong rzagdowa.

Iwona Janicka, Ogoélnopolska Federacja Organizacji Po-
zarzadowych, zauwazyta, ze jest bardzo wiele srodkéw
unijnych niewykorzystanych na organizacje spotkan ro-
boczych, ktére mogty by by¢ organizowane w Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,Dialog’, a wystarczy rezerwacja
sali z cateringiem. Podkreslifa, ze jest konieczne spotkanie
w trybie pilnym do omdwienia trzech waznych kwestii:
ustawy wdrozeniowej, reform i instrumentéw wspierania
technicznego.

Czy KPO moze faktycznie przyczynic sie

do usprawnienia procesu transformac;ji?

Mateusz Szymanski, zadat kolejne pytanie z ankiety:
czy KPO to prawdziwy game changer i czy moze faktycz-
nie przyczyni¢ sie do usprawnienia procesu transformacji?
| czy reformy, ktére sa przewidziane w polskim KPO i in-
westycje moga przyczynic sie do osiggniecia tych celow?

Rafat Rykowski, Polska Zielona Sie¢, nawiazat do swo-
jego wystapienia z pierwszej czesci konferencji poru-
szajac ponownie temat rozwigzan, od ktérych z punktu
widzenia ekologicznego sie odchodzi, ktére byly nego-
wane podczas konsultacji, a mimo to pojawity sie w za-
pisach. - Mam obawy, ze w$réd wielu dobrych rozwigzan
zawartych w KPO, bedg zaszyte takie, ktére bedg wyko-
rzystywaty pienigdze przeznaczone na ochrone przyrody
do jej niszczenia. (...) Te pienigdze, miliardy euro, ktére
mogtyby sie przyczyni¢ do polepszenia jakosci zycia nas
wszystkich, moga zostac niestety przeznaczone na po-
gorszenie w dtuzszej perspektywie tej jakosci zycia. | to
jest taka obawa, ze ten game changer, mimo duzej ilosci
pozytywnych aspektow, moze przyczyni¢ sie na wielu po-
lach do pogorszenia sytuacji, z ktéra mamy do czynienia
teraz. (...) Warto sie tez zastanowi¢, czy srodki, ktére trafig
na budowe farm wiatrowych offshore do wielkich koncer-
néw energetycznych, czy nie powinny by¢ rozdzielone
na energetyke rozproszong, ktéra ma sens i naprawde sie
sprawdza — mowit.

Magdalena Gryciuk, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidar-
nos¢’, zwrocita uwage na dwa watki. Z perspektywy rynku
pracy i demografii to reformy, ktére znajduja sie w KPO sg
bardzo istotne. Konieczna jest takze swiadomos¢ - strona
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rzagdowa wykonuje prace, a strona spoteczenstwa obywa-
telskiego musi by¢ gotowa, ze bedzie pracowaé w Komi-
tetach Monitorujacych przy konkretnych rozwigzaniach,
i ten gtos musi by¢ profesjonalnie przygotowany.

Elzbieta Wielg, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”,
nawigzujac do wypowiedzi przedméwczyni podkreslita,
Ze istotne jest przygotowanie do pracy. — Koniecznym
jest, abysmy my wszyscy - poczawszy od partneréw spo-
tecznych poprzez inne organizacje, ktére chca sie wiaczy¢
- wykonali te prace teraz. (...) Szukajmy oséb odpowie-
dzialnych, ktére beda chciaty by¢ naszymi przedstawicie-
lami i sie do tego przygotuja. (...) Nie we wszystkim musi
nam by¢ po drodze, ale sie wspierajmy. (...) Pytanie do Pa-
now, ktére obszary tematyczne zostaly ujete w poszcze-
golnych KPQ, ale te uwspdlnione? — méwita.

Krzysztof Balon, Europejski Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny, odpowiadajac na pytanie Elzbiety Wielg po-
wiedziat, ze zostanie poproszony sekretariat sekcji ECO
w EKES o przygotowanie takiej analizy. To moze potrwac
dwa miesiace, ale potrzebne jest jeszcze doprecyzowanie
zapytania.

Aleksandra Wasik, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigz-
kéw Zawodowych, podkreslita, ze nalezy pamietac o za-
sadzie trwatosci, ktéra jest w funduszach o polityce spéj-
nosci i nalezy zada¢ pytanie: a co bedzie po zakonczeniu
finansowania z KPO?

Podsumowanie

Krzysztof Ostrowski, Europejski Komitet Ekonomicz-
no-Spoteczny, podsumowujac konferencje zwrécit uwa-
ge, ze zaréwno strona rzadowa jak i strona spoteczenstwa
obywatelskiego sa zgodne, ze proces konsultacji byt pro-
wadzony stusznie, w sposéb otwarty. Drugg istotng kwe-
stig jest fakt, ze pomimo wstrzymania KPO w Brukseli to
nadal trwajg prace i dyskusje na poziomie szczebli robo-
czych. Zwrécit takze uwage na sprawe Komitetu Monito-
rujacego i pojawiajacego sie niepokoju dotyczacego jego
roli opiniodawczej. Istotne jest takze, by w KPO partne-
rzy spoteczni byli wkaczani w proces legislacyjny na etapie
projektéw inwestycyjnych.

Krzysztof Balon, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spo-
teczny, zastanawiat sie, ze moze warto byloby rozwazy¢,
by EKES odgrywat bardziej aktywna role w tym wszystkim.
Poruszyt takze temat solidarnosci miedzy organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego.

Iwona Janicka, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Po-
zarzadowych, méwita o nowelizacji zasady partnerstwa, by
mozna jg zastosowac przy okazji KPO. Rezolucja EKES po-
mogta — nie byta wigzaca, ale pozwolitaby w dialogu powo-
ta¢ sie na konkretne rozwigzania i zapisy.

Mateusz Szymanski, Europejski Komitet Ekonomicz-
no-Spoteczny, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”, po-
dziekowat wszystkim za udziat w spotkaniu i wartosciowa
dyskusje.
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~Bezrobocie w Polsce - sytuacja obecna
i scenariusze na przysztosc”

W dniu 16 wrzesnia 2022 roku odbyta sie w formie
spotkania online debata zorganizowana przez Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” pt. ,Bezrobocie w Pol-
sce — sytuacja obecna i scenariusze na przysztos¢”.

Otwierajac spotkanie dyrektor Iwona Zakrzewska po-
dziekowata wszystkim za udziat w debacie podkreslajac,
ze cho¢ stopa bezrobocia w Polsce jest obecnie najnizsza
od prawie 30 lat, to jednak warto o nim rozmawiac.

- Liczba bezrobotnych w lipcu tego roku, w poréw-
naniu z poprzednim miesigcem i poprzednimi latami
spadta — w urzedach pracy zarejestrowanych byto ponad
800 tysiecy bezrobotnych. Jak podato Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spotecznej, ostatni raz mniej bezrobotnych
zarejestrowanych byto w lipcu 1990 roku, czyli ponad
30 lat temu. Stopa bezrobocia w czerwcu br., wedtug Eu-
rostatu wyniosta 2,7 proc., wsréd krajéw Unii Europejskich
6 proc., a w krajach strefy euro 6,6 proc. Polska zajeta dru-
gie, po Czechach miejsce pod wgladem najnizszej stopy
bezrobocia w Unii Europejskiej, za nami byly Niemcy.
A jak to wyglada teraz? Czy mozemy patrzeé z optymiz-
mem w przysztos¢? — méwita.

Doktor Rafat Towalski ze Szkoty Gtéwnej Handlowej,
przedstawit prezentacje pt.,Bezrobocie w Polsce - sytuacja
obecna i scenariusze na przysztos¢". Rozpoczynajac swoje
wystapienie powiedziat, ze spotkat sie z narracjg w prasie,
ze skoro bezrobocie jest na tak niskim poziomie, to nie na-
lezy zajmowac sie tym problemem, a gtéwnym tematem
trosk w najblizszych latach powinien by¢ niski poziom
aktywnosci zawodowej Polakéw. — Przyznam szczerze, ze
jest to jaki$ argument. Natomiast nie porzucatbym tematu
bezrobocia, bo ono ma swoje skutki dla jednostki, spote-
czenstwa i gospodarki. Dlatego nadal nalezy zajmowac sie
bezrobociem i nadal pamietac o tym zjawisku — méwit.

W prezentacji, jako negatywne i pozytywne skutki bez-
robocia prelegent wskazak negatywny wptyw na wielkos$¢
PKB, spadek poziomu produkcji, zmniejszenie wptywéw
do budzetu panstwa - zmniejszone wptywy z podatkéw
i ubezpieczen spotecznych, zwiekszenie wydatkéw z bu-
dzetu panstwa na walke z bezrobociem, pogtebianie sie
deficytu budzetowego, ubytek kapitatu ludzkiego, obnize-
nie dochodéw gospodarstw domowych i ostabienie popy-

tu, wzrost wydajnosci pracy, efektywna alokacje zasobéw
pracy, mniejszg presje inflacyjna.

Podkreslit, ze w powyzszym zestawieniu nie wspo-
mniat o skutkach psychologicznych dla jednostki, grup
i calego spoteczenstwa, w tym wykluczeniu spotecznym
i kwestii zwigzanych z dobrostanem, tak zwanym wellbe-
ingiem jednostki.

- Z kolejna teza, z jaka chciatbym sie zmierzy¢, co
wielu ekonomistéw zaobserwowato, ze skoro bezrobocie
w lipcu bylo na takim samym poziomie jak w czerwcu,
a powinno by¢ nieco nizsze, to zaczeto méwi¢ o tzw.
Lpunkcie zwrotnym’, czyli sytuacji, gdzie pozytywne tren-
dy na rynku pracy ulegna odwréceniu i znalezlismy sie
w momencie, kiedy bezrobocie bedzie tylko rosto. Ja je-
stem tym pokoleniem, ktére problem bezrobocia pamiegta
bardzo dobrze i dla mnie taka informacja jest dos¢ nie-
pokojacym sygnatem. Dlatego postanowitem zbada¢, czy
Polska jest krajem, w ktérym nastgpito odwrécenie tren-
dow? - zastanawiat sie dr Towalski.

W prezentacji prelegent przedstawit tabelke przed-
stawiajacq bezrobocie w czerwcu i lipcu br. z podziatem
na trzy grupy: kraje w ktérych stopa bezrobocia byfa taka
sama, wzrostfa lub spadfa. Polska wraz z takimi krajami jak:
Belgia, Dania, Niemcy, Hiszpania i Stowacja znalazta sie
w grupie, w ktérej stopa bezrobocia byta taka sama.

Zdaniem eksperta, to zbyt pochopny poglad, ze skoro
co$ sie nie zmienito w ciggu dwéch miesiecy to caty wie-
loletni trend zostat zatrzymany. Jego zdaniem, by¢ moze
sg to problemy zwigzane z obecng sytuacjg i nie nalezy
tego traktowac jako punkt przetomowy. Zastanawiajac
sie, dlaczego stopa bezrobocia utrzymuje sie na tym sa-
mym poziomie lub wzrasta nalezy zwréci¢ uwage na trzy
elementy: stope bezrobocia, inflacje i wzrost gospodar-
czy. — Ekonomisci uwazaja, ze jest pewien zwigzek pomie-
dzy PKB a stopa bezrobocia i niektérzy uwazaja, ze spadek
PKB o 1 proc. oznacza wzrost bezrobocia o 2,5 proc. (...)
Chciatbym zwréci¢ uwage na rok 2020 i pandemie - to co
sie dziato wtedy w gospodarce ma konsekwencje do dnia
dzisiejszego i nie mozna tego ignorowac — mowit.

Wyrézniono dwie fazy w czasie catej pandemii: nie-
antycypowang faze pandemii, gdzie celem dla wiekszo-

Z zycia dialogu - konferencje, debaty, seminarium 2020-2022 w



Wykres 1. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej wg Eurostat
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Zrédto: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

$ci panstw byfa ochrona miejsc pracy i ograniczenie skali
recesji (w Polsce i innych krajach ESW bezrobocie byto
relatywnie nizsze, ale inflacja relatywnie wyzsza) oraz an-
tycypowana faze pandemii (rok 2021) i okres powrotu na
$ciezke wzrostu (najwieksze ,odbicie”: Estonia, Litwa, Sto-
wenia, Polska).

- Skad sie wzieta presja inflacyjna? Nalezy zwrdci¢
uwage na dwa czynniki: negatywne zewnetrzne czynni-
ki podazowe, czyli zaktécenia w tancuchach dostaw jakie
miaty miejsce w czasie pandemii oraz wzrost cen energii
i dodatnie wewnetrzne szoki popytowe, czyli znaczacy
wzrost wydatkéw publicznych na ochrone miejsc pracy
(tarcze ochronne) i towarzyszace temu transfery socjal-
ne — wyjasniat prelegent.

W przestrzeni publicznej czesciej sie obecnie moéwi
o problemie dotyczacym inflacji niz o bezrobociu. Zda-
niem ekonomistéw, Zrédto presji inflacyjnej bierze sie
z trzech elementéw: pobudzaniu gospodarki, utrzymy-
waniu deficytu budzetowego, redystrybucji dochodu na
rzecz konkretnych grup spotecznych. Jak przypomniat
dr Towalski, niektére rzady wyniosty z kryzysu z 2008 ro-
ku przekonanie, ze trzeba umiejetnie balansowa¢ pomie-
dzy przyspieszong inflacja a wzrostem gospodarczym, co
moze nie dopusci¢ do nadmiernego wzrostu bezrobocia.

- To, ze bezrobocie zatrzymato sie lub wzrosto nie
powinno nas tak bardzo interesowac, a bardziej powinni-
$my skupi¢ sie na tym, co bedzie za chwile. A stoimy przed
powaznymi wyzwaniami. Jakie czekaja nas scenariusze?
Scenariusz nr 1: wspomaganie wzrostu ekonomicznego
i ochrona miejsc pracy przy rosnacej inflacji. Scenariusz
nr 2: zaciesnianie polityki monetarnej w celu ogranicza-
nia inflacji w warunkach schtadzania gospodarki i wzrostu
bezrobocia. Jesli moge, to uwazam, ze zostanie wybrany
scenariusz nr 1 — méwit.

Konczac swoje wystgpienie zadat dwa pytania: ktory
ze scenariuszy jest bardziej realny? Jaka role przewiduje-

w Z zycia dialogu - konferencje, debaty, seminarium 2020-2022
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my dla partneréw spotecznych - jak oni maja sie odnalez¢
w tych dwdch scenariuszach, i jak widzg swoja role cho-
ciazby w kwestii inflacyjnej, w kwestii wynagrodzen, itd.?

Dyskusja

Zygmunt Mierzejewski z Forum Zwigzkéw Zawodo-
wych podziekowat dr Towalskiemu za przygotowang pre-
zentacje i zadat pytanie dotyczace scenariusza nr 2: czy
brano pod uwage takie elementy jak natezenie strajkéw
i protestow, ktére beda rzutowaly na pogarszajacy sie
sytuacje i bedzie sie to przektadato na negatywne skutki
spoteczne i ekonomiczne?

Odpowiadajac dr Rafat Towalski przyznat, ze nie do-
konywano szacowania, ale mozna sobie wyobrazi¢ sy-
tuacje, w ktoérej transfery socjalne zostang ograniczone
i sytuacje, w ktérej panstwo nie bedzie sktonne do dystry-
bucji srodkéw pienieznych, a przy tym koszty spoteczne
beda réwnie wysokie. Wybdr jednego ze scenariuszy jest
bardzo trudny i bedzie miat swoje reperkusje.

Agata Wisniewska, z Instytutu Badan Edukacyjnych,
zadata pytanie, jaki wptyw na bezrobocie ma emigracja
ukrainska? Czy to nie jest naptyw bardziej pracownikéw
sezonowych?

Zdaniem dr Rafata Towalskiego, bezrobocie obejmuje
wiele elementéw i celowo w dzisiejszym wystapieniu nie
poruszyt tematu dotyczacego emigracji. Nawigzat do kon-
ferencji organizowanej przez srodowiska pracodawcow nt.
zarzadzania zasobami ludzkimi, podczas ktérej poruszono
temat naptywu emigrantéw z Ukrainy, ktéry zostat ode-
brany jako pewnego rodzaju ,btogostawieristwo” dla na-
szego rynku pracy.

- Jest to sytuacja nadzwyczajna, w ktérej mamy tez do
czynienia z niewykorzystanymi zasobami i kwalifikacjami
niektérych oséb i moze warto bytoby pomysle¢ o obni-
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Wykres 2. Stopa bezrobocia i PKB (na podstawie danych GUS)
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Zrédto: dr Rafat Towalski [w] Bezrobocie w Polsce - sytuacja obecna i scenariusze na przyszto$¢

zeniu progu wejscia do niektérych zawodoéw. Ale moze
by¢ problem w sytuacji ,polityki schtadzania bo inflacja”
co bedzie rodzito konsekwencje na rynku pracy i bedzie
wiekszym problem z punktu widzenia naszych pracow-
nikéw, niz pracownikéw ukraiiskich, ktérzy maja opinie
pracownikéw tanszych. Miatoby to powazne konsekwen-
cje nie tylko ekonomiczne, ale takze spoteczne, polityczne
i inne. Co do sezonowosci — nie jestesmy w stanie ocenic,
ilu obywateli Ukrainy, ktérzy przyjechali do Polski poszu-
kujac bezpieczenstwa, zdecyduje sie na powrdt — odpo-
wiedziat.

Profesor Grazyna Spytek-Bandurska z Federacji Przed-
siebiorcéw Polskich zwrécita uwage, ze czym innym jest
emigracja zarobkowa, a czym innym emigracja spowodo-
wana wojna. Kobiety z dzie¢mi przybyte z Ukrainy traktuja
pobyt w Polsce, jako czas przejsciowy — nie wszystkie sg
zainteresowane podjeciem pracy, gdyz otrzymaty pomoc
socjalng, ktéra na pewnym poziomie jest wystarczajaca.
Wystepuja takze réznice kulturowe i postrzeganie roli ko-
biety w rodzinie - tradycyjny model, w ktérym mezczyzni
wyjezdzali za praca, a kobiety zajmowalty sie wychowywa-
niem dzieci. Istotne znaczenie ma takze wiek - mtodsze
osoby przymusowy pobyt w Polsce traktujag jako szanse
na rozwdj osobisty i zawodowy. Profesor Spytek-Bandur-
ska podkreslita, ze méwiac o bezrobociu nalezy pamietac
o wielu czynnikach spotecznych i osobosciowych, ktére
wptywaja na ched podjecia pracy.

Zygmunt Mierzejewski, poruszyt temat braku strategii
gospodarczej w kraju, i tego jak oceni¢ dorazne dziatania
- czy ida one w dobrym kierunku? Dodat, ze oczekuje, ze
na Radzie Dialogu Spotecznego bedzie powazna debata,
co zrobi¢, by nasz rozwdj oprzec na jakichs realiach przy-
jetych do realizacji.

Anna Zajda-Czapinska z Osrodka Wsparcia Ekonomii
Spotecznej Centrum KLUCZ, poruszyta temat dotyczacy

szarej strefy. W 2020 r. ustyszata dane, ze tylko 54 proc.
0s6b w wieku produkcyjnym w Polsce pracuje legalnie.
Zadata pytanie, gdzie szuka¢ danych dotyczacych szarej
strefy i jaka powinna to by¢ wielko$¢ odnosnie do legalnej
aktywnosci zawodowe;j.

Doktor Rafat Towalski odpowiadajac podkreslit, ze sza-
ra strefa ma to do siebie, ze ciezko jest oszacowac jej wiel-
kos¢. Nawiazat takze do wypowiedzi prof. Grazyny Spytek-
-Bandurskiej, ze by¢ moze czesto osoby z Ukrainy, ktére
modwia Ze nie chcg podejmowac pracy w Polsce — pracu-
ja, ale w szarej strefie. Dodat, ze szara strefa mogtaby by¢
tematem kolejnej debaty w CPS ,Dialog”

Dyrektor CPS,Dialog” lwona Zakrzewska, przypomnia-
ta, ze GUS podat w Il kwartale 2022 roku, ze osoby aktyw-
ne zawodowe w wieku 15-89 lat stanowity 57,9 proc., czyli
aktywnych byto 17 min 224 tys., z czego 16 miIn 770 tys.
stanowili pracujacy, a 450 tys. bezrobotni. W tym wszyst-
kim — populacja biernych zawodowo liczyta w tej grupie
wiekowej 12 mln 508 tys. oséb.

Podsumowujac spotkanie dr Rafat Towalski zauwa-
zyt, ze debata pokazata zjawiska, ktore warto analizowa¢,
w tym kwestie zwigzane z migracjami, szarg strefg czy
napieciami spotecznymi, w tym mozliwymi konfliktami
w zwigzku np. z inflacja.

Profesor Grazyna Spytek-Bandurska, dodata, ze nale-
zy podja¢ dziatania i przygotowad sie do wzrostu bez-
robocia — przewidzie¢ rézne scenariusze i plan dziatan, by
nie dopusci¢ do negatywnych skutkéw wzrostu bezro-
bocia.

Dyrektor lwona Zakrzewska dziekujac wszystkim za
udziat w spotkaniu powiedziata, ze podczas debaty poru-
szono wiele ciekawych kwestii i przedstawiono najnow-
sze badania dot. bezrobocia. Wyrazita takze nadzieje, ze
w najblizszym czasie uda sie spotkac i rozwing¢ temat bez-
robocia ukrytego, aktywnosci zawodowej i imigracji.

Z zycia dialogu - konferencje, debaty, seminarium 2020-2022 w



Debata partnerow spotecznych Rady Dialogu
Spotecznego z dyrektorem wykonawczym
Europejskiego Urzedu ds. Pracy

W dniu 27 wrzesnia 2022 roku, w Centrum Partner-
stwa Spotecznego ,Dialog” w Warszawie, odbyto sie spo-
tkanie w formie debaty partneréw spotecznych Rady Dia-
logu Spotecznego z Cosmin Boiangiu, dyrektorem wyko-
nawczym Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA).

Witajac wszystkich gosci Andrzej Radzikowski, prze-
wodniczacy Rady Dialogu Spotecznego, a takze przewod-
niczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawo-
dowych, przedstawit dziatania Rady Dialogu Spotecznego
i sytuacje na rynku pracy w Polsce.

Jako kolejny gtos zabrat Cosmin Boiangiu, dyrektor wy-
konawczy Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA). Podzieko-
wat za zaproszenie, podkreslajac, ze reprezentujac ELA jest
w Warszawie po raz trzeci w tym roku.

— Chciatbym wypracowac relacje z partnerami spo-
tecznymi, ktéra wychodzi poza przepisy. Relacje, ktéra
oparta jest na wspotpracy, a nie jest tylko formalna. (...)
Jestescie naszymi kolegami i nasza praca wykonywana
jest dla was. Nasza misja jest przede wszystkim chronic
pracownikéw, pracodawcow i firmy. (...) Nasz mandat
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obejmuje mobilnos¢ sity roboczej, ale tez ustug. Wazne
jest abysmy wspétpracowali, bo jako partnerzy spoteczni
macie bezposredni dostep do tych oséb, ktére korzystajg
z naszej pracy - nie tylko obywateli, ale takze firm, ktére
oferujg ustugi w catej Europie i zatrudniajg pracownikow
z catej Unii Europejskiej. Nasza organizacja nie pracuje
bezposrednio z firmami; pracujemy z administracja i part-
nerami spotecznymi. Z naszg pomoca bedziecie mieli bez-
posredni dostep do wiekszych instytucji — méwit.

Podkreslit, ze ELA ma dobre kontakty z partnerami spo-
tecznymi na poziomie europejskim, ale zalezy im takze na
wypracowaniu dobrych relacji z partnerami krajowymi. Do-
dat, Ze ostatecznie wszyscy pracuja na rzecz tego samego
celu - na rzecz mobilnosci sity roboczej. Nie jest rola ELA
ocenianie wyboru polskich pracownikéw, ktérzy beda chcieli
pracowac w jakims miejscu w Europie, ale rolg ELA jest upew-
nienie sie czy polscy pracownicy beda mieli takie same pra-
wa jak inni pracownicy. Zaznaczyt, ze mobilnos¢ sity roboczej
funkcjonuje, aby przystuzyc sie gospodarce i spoteczenstwu,
bez sztucznych barier i naduzy¢ oraz bez dyskryminacji.

Uczestnicy debaty partneréw spotecznych RDS z dyrektorem wykonawczym ELA

www.rds.gov.pl
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Uczestnicy debaty partneréw spotecznych RDS z dyrektorem wykonawczym ELA

- Mamy jedno prawodawstwo europejskie i ponad
20 krajow, ktore je wdrazaja. Istniejg wiec pewne obszary,
gdzie moze dochodzi¢ do naduzy¢, gdzie brakuje prze-
piséw prawa, gdzie mamy wptywy konkurencji i chcemy,
by ta konkurencja byta uczciwa. Pracownicy réwniez kon-
kurujag o miejsca pracy. Nasza rola jest wprowadzenie
wiekszej spéjnosci, aby administracja mogta dbac o ten
system, aby praca byta ostatecznie wykonywana w lepszy
sposob. (...) Pracownicy w Europie nie powinni napoty-
kac tylu barier dotyczacych mobilnosci pracy — méwit.

ELA chce by¢ blisko swoich oficjalnych beneficjentéw,
co oddaje takze jej oficjalne motto ,Mnie stéw, wiecej czy-
néw”. — Mamy trzy linie dziatania: informacja, realizacja
i wspotpraca. Jesli chodzi o informacje to chcemy informo-
wac w jezyku pochodzenia pracownikéw i firm o prawach
i obowigzkach i o tym, z czym wiaze sie przemieszczanie
do innego kraju. taczymy takze pracodawcéw i pracow-
nikéw z miejscami pracy. Jesli chodzi o realizacje to prze-
prowadzamy inspekcje, by mie¢ pewnos¢, ze szanowane
sg prawa i nie wystepuje nigdzie dyskryminacja. Dla przy-
ktadu, podczas kontroli pracy w Belgii udziat bierze takze
polski inspektor reprezentujacy belgijska inspekcje pra-
cy, co pozwala na lepsze zrozumienie, wieksze zaufanie
i lepszy dialog. Kraje cztonkowskie deklaruja wspoétpra-
ce, ale nadal pojawiajg sie naduzycia. Staramy sie po-
przez inspekcje pracy nie dopuszczac do takich sytuacji,
ale potrzebujemy tutaj wspétpracy z partnerami spotecz-
nymi, bysmy mogli zrozumie¢, gdzie znajduja sie najwiek-
sze ryzyka tamania prawa pracy i praw pracownikéw —
mowit.

Dodat, ze ELA dazy do jak najlepszej wspotpracy z part-
nerami spotecznymi, bo dzieki nim dotrze do swoich be-
neficientéw w lepszy i skuteczniejszy sposéb. Istotna jest
takze poprawa wspotpracy z administracja i miedzy rzada-
mi panstw. Zauwazyt, Zze czesto po zadaniu pytania jedne-
mu krajowi czas oczekiwania na odpowiedz wynosi kilka
miesiecy, a bywa, ze i kilka lat.

ELA ma takze mozliwos¢ przeprowadzania mediacji,
w sytuacji kiedy zwykta wspétpraca okazuje sie niewystra-
czajaca. — Dziatamy dopiero drugi rok, wiec to sa caty czas

poczatki. Nasze priorytety sg dostosowywane do okolicz-
nosci. Najpierw mielisSmy przez dwa lata pandemie, potem
zajmowalismy sie pracownikami sezonowymi, bo ta grupa
najbardziej ucierpiata na skutek pandemii. Przygladalismy
sie takze hybrydowej formie pracy i innym formom zatrud-
nienia — pracownikom mobilnym czy wirtualnym. W tym
roku transport drogowy byt bardziej przedmiotem naszej
pracy w kontekscie mobilnosci, bo chcemy, by kierowcy
wiedzieli jakie majg prawa w tych nowych warunkach. Za-
czelismy i bedziemy kontynuowa¢ w nadchodzacym roku
dziafania dotyczace sektora budowlanego, dlatego, ze bu-
downictwo to jeden z najwiekszych pracodawcéw dla pra-
cownikéw mobilnych czy delegowanych. Pamietamy tak-
ze o pracownikach sezonowych, bardziej jednak skupimy
sie na pracownikach z branzy ustug turystycznych, w tym
bedziemy chcieli sie przyjrze¢ warunkom pracy pilotéw
i obstugi lotnisk. W 2024 roku chcieliby$my osiaggna¢ peten
zakres i tempo naszej dziatalnosci. Wazna teraz jest sytuacja
uchodzcéw, bo wiemy, ze nastapit duzy przyptyw ludnosci.
Do tej pory mieliSmy w Unii Europejskiej 15-20 min pra-
cownikéw mobilnych, a teraz mamy dodatkowych 7-8 min
0s6b z Ukrainy. Musimy dba¢, by nie dochodzito do nad-
uzy¢ czy dyskryminacji, by te osoby nie byty zatrudnia-
ne na czarno, by byty objete ochrong - moéwit. Zachecit
wszystkich zainteresowanych do bezposredniego kon-
taktu z Magdaleng Klimczak-Nowacka, krajowym urzed-
nikiem tgcznikowym z Polski w ELA.

Andrzej Radzikowski, przewodniczacy Rady Dialogu
Spotecznego, przypomniat, ze Polska jest krajem, z kt6-
rego duza liczba pracownikédw emigruje za granice, ale
tez duzo pracownikéw przyjezdza do Polski, zwtaszcza
w ciggu ostatnich kilku lat. Poinformowat, Zze w Polsce
mamy dwa rodzaje pracownikéw migrujacych: obywateli
Unii Europejskich i spoza Unii. Wyzwaniem jest, jak grupy
pracownikéw spoza Unii obja¢ jakim$ nadzorem. Przy-
pomniat, Ze w momencie agresji Rosji na Ukraine, Rada
Dialogu Spotecznego od razu sie spotkata i jako jedna
z form wsparcia przyjeto otwarcie rynku pracy dla uchodz-
cow z Ukrainy i byta to decyzja trzech stron - rzadu, pra-
codawcow i zwigzkéw zawodowych.
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Profesor Jacek Mecina z Konfederacji Lewiatan, za-
znaczyt, ze w kwestii zatrudniania obywateli Ukrainy na
polskim rynku pracy mamy dtuzsze doswiadczenie. Zadat
pytanie: , My od poczatku bylismy zwolennikami aktywne-
go wiaczania i zachecania takze tych dziewiec¢dziesieciu
kilku procent kobiet ukrainskich, ktére sg na polski rynku
pracy do aktywizacji. Okazuje sie, ze takie proste ustugi jak
posrednictwo pracy jest tylko czesciowo efektywne. Nato-
miast dla szerszej aktywizacji, a to jest zwigzane z dtugo-
$cig pozostawania na terenie Polski, potrzebne sa dziatania
bardziej zaawansowane - jezyk, opieka nad dzie¢mi, czyli
ewentualne wsparcie psychologiczne. Lewiatan teraz re-
alizuje przy wsparciu funduszy norweskich zaawansowa-
ny projekt, w ktérym dostarczajac szereg ustug, prébuje-
my wigcza¢ Ukraincéw na rynek pracy. Czy ELA dostrzega
problem wsparcia kierunkowymi programami europej-
skimi szerszego modelu aktywizacji? Im dtuzej trwa okres
szukania ochrony w Polsce i w innych krajach Europy, tym
wiecej sieje spustoszenia takze w psychice tych oséb,
a praca jest jedng z podstawowych wartosci, ale i potrzeb
cztowieka. Wsparcie dla takich programoéw, ktére zawiera-
tyby szereg innych ustug, bytoby potrzebne i to z poziomu
europejskiego. Czy ELA dostrzega takg potrzebe?".

Odpowiadajac dyr. Cosmin Boiangiu powiedziat, ze je-
$li chodzi o pracownikéw z Ukrainy sytuacja jest ztozona,
problem ten jest znany ELA. Wiekszo$¢ 0s6b, ktdre uciekty
z Ukrainy - gtéwnie kobiety - zatrzymato sie w sgsiednich
panstwach i obserwuje zmiany sytuacji w ich kraju z myslag
o powrocie. Dostep do rynku pracy dla uchodZcéw ofe-
rowany jest wszedzie - moga jecha¢ do Danii, Portugalii,
ale to nie ma wptywu na ich rzeczywista sytuacje, dlatego
Ze czuja, ze s W stanie ,oczekiwania” wiec pozostaja np.
w Polsce. Uchodzcy z Ukrainy chetniej tez pozostaja
w krajach stowianskich ze wzgledu na podobienstwo jezy-
ka. ELA stara sie pokaza¢, ze s mozliwosci pracy w innych
krajach.

- Nasza dziatalnos¢ informacyjna nie dotyczy tylko
rynku pracy, ale i warunkéw zycia — edukacji i opieki dla
dzieci. Sytuacja jest rozwojowa i sami obserwujemy, kie-
dy ta liczba sie ustabilizuje. Rozmawiatem z organizacjami
pracodawcow z Ukrainy, ktére chciatyby, by te osoby wré-
city do pracy na Ukraine. ELA zalezy, by poméc w odbudo-
wie Ukrainy po zakonczeniu wojny. Musimy da¢ uchodz-
com mozliwo$¢ wyboru, by podjeli sami decyzje. Jak do
nich dotrze¢? Wspétpracujemy z rzadami panstw czton-
kowskich, ale zalezy nam na wspétpracy z samorzadami
i organizacjami lokalnymi, bo nie kazdy dociera do na-
szych informacji w internecie. (...) W tym zakresie be-
dziemy tez pracowac z wiadzami polskimi. Najbardziej
bedziemy skuteczni dziatajac na poziomie regionalnym
i lokalnym — mowit.

Barbara Owsiak, Pracodawcy RP, zadata pytanie nawia-
zujace do inicjatywy ELA i Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej i Europejskich Dni Pracy, ktére maja odbyc sie
20 pazdziernika br.

w Z zycia dialogu - konferencje, debaty, seminarium 2020-2022

31

Odpowiadajac dyr. Cosmin Boiangiu zaznaczyt, ze wie-
le krajéw cztonkowskich patrzy na sytuacje w Polsce. ELA
planuje kampanieg, by stymulowaé pracownikéw w Pol-
sce i zalezy jej na dalszej wspétpracy z wtadzami, praco-
dawcami i wszystkimi zainteresowanymi stronami w tym
obszarze.

Arkadiusz Paczka, Federacja Przedsiebiorcow Polskich,
podziekowat za okreslenie priorytetéw ELA na przyszty
rok. Zauwazyl, ze obecnie stosunki pracy ewoluujg w kon-
tekscie rynkéw cyfrowych. ,Mamy takie wyzwanie, ktére
okreslamy nieraz jako prace platformowa. Jaki poglad ma
ELA na ten obszar rodzaju stosunku pracy? Duza cze$¢ pra-
cownikdéw sobie ceni taki model, nie ma tu pewnej mobil-
nosci, ale jest mobilnos¢ cyfrowa i tatwos¢ wykonywania
tej pracy” - zapytat.

Odpowiadajac dyr. Cosmin Boiangiu zaznaczyt, ze pra-
ca platformowa jest juz w kregu zainteresowan ELA, ktéra
wspotpracuje obecnie z Hiszpanig i Wlochami. Kraje te nie
chca czekac na europejskie regulacje dot. tej formy pracy,
zalezy im, by stworzy¢ wiasne regulacje. Celem ELA jest,
by ta forma pracy zyskata wiekszg przewidywalnos¢, sta-
bilnos¢ i byta lepiej ustrukturyzowana.

Daniel Czerwinski z NSZZ ,Solidarnos¢”, zapytat o to,
jakie bedzie podejscie ELA do kwestii zabezpieczenia pra-
cownikéw jezeli chodzi o zatrudnienie? Przypomniat, ze
LSolidarnos¢” ztozyta skarge dot. ,parobkéw” — pracowni-
kow zatrudnianych przy zbiorach i jest przeciwna zatrud-
nianiu pracownikéw na umowach cywilno-prawnych. Jak
ELA bedzie podchodzita do tej kwestii?

Odpowiadajac dyr. Cosmin Boiangiu powiedziat, ze pro-
blem dot. ogdlnie pracownikéw sezonowych, a do nich
trudno dotrze¢ stuzbom. Czesto sa to osoby, ktére nie
zgtaszaja swoich probleméw i nie chca rozmawiaé ze
zwigzkami zawodowymi i wtadzami. Dlatego ELA zalezy
na wspétpracy z samorzadami, czyli wkadzami na pozio-
mie lokalnym, ktére beda w stanie dotrze¢ i informowac
takich pracownikéw o ich prawach.

Na zdjeciu od lewej: Andrzej Radzikowski i Cosmin Boiangiu
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Na zdjeciu od lewej: Cosmin Boiangiu i Magdalena Klimczak-Nowacka

Renata Gorna, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiaz-
kéw Zawodowych, zadata pytanie dot. pracy nierejestro-
wanej, w tym o praktyczny wymiar europejskiej platformy
na rzecz przeciwdziatania pracy nierejestrowanej i tego,
jak partnerzy moga sie wiaczy¢ we wspotprace. Zapytata
takze o to, w jaki sposéb miataby sie odbywac wspotpraca
z ELA - czy poprzez grupy robocze, czy kontakty bezpo-
$rednie.

Odpowiadajac dyr. Cosmin Boiangiu podkreslit, ze ELA
zalezy na zmniejszaniu pracy nierejestrowanej. Méwit o sy-
tuacjach, kiedy np. obcokrajowcy zatrudniani sg w Polsce,
ale sa delegowani do pracy w Danii. Odpowiadajac na py-
tanie dotyczace wspétpracy podkreslit, ze ELA zalezy na
bezposredniej wspdtpracy i zaprasza do kontaktu przez
oficera tacznikowego, czy innych pracownikéw.

Andrzej Radzikowski podsumowujac powyzsze wy-
powiedzi powiedzial, ze kilkukrotnie partnerzy spoteczni
zwracali sie do rzadu z prosba o wsparcie dla pracownikéw
migrujacych, ale nigdy nie doczekali sie Zadnego finanso-
wania. Gtéwnie akcje i inicjatywy prowadzone s3 przez
partneréw spotecznych we wiasnym zakresie.

Odpowiadajac dyr. Cosmin Boiangiu zaznaczyt, ze waz-
ne jest to w jaki sposéb rzady i wiadze wspétpracujg
z partnerami spotecznymi. ELA w sposéb ciagty infor-

muje o dobrych praktykach. Jako przyktad podat Niemcy
i projekt wspierany przez rzad, a realizowany przez zwigzki
zawodowe, ktéry nazywa sie ,Uczciwa mobilno$¢”. Dzie-
ki temu projektowi pracownicy mobilni otrzymujg od
zwiagzkéw zawodowych informacje dotyczace warunkéw
i prawa pracy w Niemczech. Podkreslit, ze wazne jest do-
cieranie do matych miejscowosci, bo to z nich jest naj-
wiecej pracownikéw mobilnych. Przypomniat, ze jest tez
EURES, jedna z form realizacji prawa swobodnego prze-
ptywu pracownikéw. Méwit takze o réznicy w zarobkach
miedzy krajami, co jest gtdwnym motywem wyjazdu pra-
cownikéw z ich wiasnego kraju. Celem ELA jest docieranie
zinformacja do pracownikéw, by mieli wolny wybér i znali
warunki pracy w matych i duzych miastach oraz za granica.
Podkreslit, ze jako europejski obywatel czy osoba z inne-
go kraju, wszyscy powinni mie¢ prawo do zarobkéw i tych
samych praw pracowniczych, jak osoby urodzone w kraju,
w ktérym podejmowane jest zatrudnienie.

Magdalena Kossakowska, Ogélnopolskie Porozumie-
nie Zwiazkéw Zawodowych, wspomniata o projekcie OPZZ
dotyczacym oddelegowania opiekunek do Niemiec. M6-
wita, Zze sporym problemem jest kwestia dot. sktadek na
ubezpieczenie. Poruszyfa takze kwestie dotyczaca réznych
dokumentéw potwierdzajacych prace pracownika, np.
w Polsce wystepuje Swiadectwo pracy, ale s3 kraje, w kt6-
rych nie ma obowiazku poswiadczania pracy i nie wystepu-
ja takie dokumenty, co moze by¢ problemem przy prébie
ustalenia stazu pracy danego pracownika.

Odpowiadajac dyr. Cosmin Boiangiu zapewnit, ze jesli
chodzi o lepsza koordynacje i ubezpieczenia spoteczne to
jest to jedno z zadan, dla ktérych ELA powstata. Potrzebne
sg zmiany w legislacji unijnej, a na chwile obecng zadaniem
ELA jest dbanie, by przepisy prawa, ktére funkcjonuja byty
skutecznie wdrazane. Przyznat, ze w przypadku opiekunek
i opiekunéw trudne jest przeprowadzenie inspekgji, gdyz
jest wiele ograniczen, ale ELA moze prowadzi¢ inspekcje
w agencjach pracy tymczasowej, ktére wysytaja do rodzin
takie osoby.

Na zakonczenie spotkania Andrzej Radzikowski podzie-
kowat wszystkim za udziat w spotkaniu, zapewniajac ze
wiekszo$¢ organizacji jest zainteresowana nawigzaniem
biezacego kontaktu z Magdalena Klimczak-Nowacka, kra-
jowym urzednikiem fgcznikowym z Polski w ELA.

Uczestnicy debaty partneréw spotecznych RDS z dyrektorem wykonawczym ELA
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