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Raport metodologiczny

Raport czastkowy pn.: ,,Zgromadzenie i analiza inf. w zakresie dost¢gpnych rozwigzan
w obszarze ksztalcenia ustawicznego (fiskalne np. ulgi, doptaty, subwencje, dotacje, granty)
w wybranych krajach UE, ktore maja najwyzszy wskaznik w Europie udzialu os6b dorostych
w ksztatceniu ustawicznym (np. Dania, Niemcy, Francja) oraz mozliwo$¢ ich implementacji na
rynek polski (raport czastkowy)” jest elementem projektu, ktérego gldownym celem jest zwigk-
szenie potencjalu i mozliwosci efektywniejszej pracy przedstawicieli Dolnoslaskich Pracodaw-
coOw — zwigzku pracodawcow (dalej: DP) w cialach dialogu spotecznego poprzez mozliwosé
przeprowadzenia badania i przygotowanie w oparciu o wnioski i rekomendacje z niego wyni-
kajace wnioskow (rekomendacji) w obszarze ksztatcenia ustawicznego zgodnego z potrzebami
rynku pracy i gospodarki w latach 2019-2021.

Raport, o ktérym mowa powyzej, zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajacego powinien zostac
poprzedzony raportem metodologicznym z badania desk research (analiza danych zastanych).
Dane zastane sg nieodzownym elementem badan, wspieraja nie tylko etap projektowania badan
1 ich realizacje, ale tez analiz¢ danych. Desk research, nazywany inaczej ,,badaniem zza biur-
ka”, opiera si¢ na korzystaniu z danych zastanych (wtdrnych), wykonywany jest juz wtasciwie
podczas przegladu literatury'.

W literaturze na temat analizy dany zastanych wyrdznia si¢ dwa gléwne rodzaje analizy
desk research w ramach przyjetej metodyki badania, ze wzglgedu na funkcje w danym projekcie
badawczym: wspomagajacy 1 zasadniczy. ,,Desk research wspomagajacy moze by¢ przydatny
na etapie przygotowywania oferty lub informacji do przetargu czy na poczatkowym etapie pro-
jektu. Wtedy jego cel to szukanie informacji na mato jeszcze znany temat, np. specyficznego
sektora rynku, ktérego nie znamy, a w ktorym dziata zleceniodawca/odbiorca projektu, albo na
bardzo specjalistyczny temat (...). Tenze rodzaj analizy moze tez stanowi¢ wartosciowy wkiad
jako pojedyncza cz¢$¢ projektu albo przed rozpoczeciem kolejnych etapow’.

Zasadniczy desk research ,,moze stanowi¢ odrebny projekt badawczy, bez potrzeby odwotywa-
nia si¢ do danych reaktywnych. W takim przypadku stuzy najpierw rozeznaniu w badanej tematy-
ce, a pozniej odpowiedzi na postawione pytania badawcze™. W przypadku niektorych tematow,
gdy nie ma wielu dostgpnych danych zgromadzonych w sposdb empiryczny, zgromadzanie odpo-
wiednich danych moze wymagaé nieco wigcej czasu, aby dotrze¢ do warto§ciowych, a czasami
do jakichkolwiek danych zwigzanych z tematem, ktére pozwola odpowiedzie¢ na postawione
pytania badawcze*. Tematyka ksztalcenia ustawicznego jest szeroko obecna w literaturze nauko-
wej, lecz rzadko podejmowana w kategoriach efektywnosci (w szczego6lnosci ekonomicznej czy
finansowej). Wynika¢ to moze m.in. z charakteru przedmiotu zjawisk edukacyjnych, ktore jesli sa
analizowane w kategoriach efektywnos$ci ekonomicznej to czgsciej w odniesieniu do rozwigzan
systemowych (system o$wiaty, sieci placowek oswiatowych), rzadziej z punktu widzenia potrzeb
okreslonych grup interesariuszy (np. przedsigbiorcy) czy jednostek.

1) Makowska, M. (2012). Analiza danych zastanych. Przewodnik dla studentow. Warszawa: Scholar, za: Z. Bednarowska,
Desk research - wykorzystanie potencjatu danych zastanych w prowadzeniu badan marketingowych i spotecznych, Marketing
i Rynek, 7/2015.

2) Z. Bednarowska, Desk research - wykorzystanie potencjatu danych zastanych w prowadzeniu badan marketingowych i spo-
tecznych, Marketing i Rynek, 7/2015, s. 19.

3) Z. Bednarowska, Desk research - wykorzystanie potencjatu danych zastanych w prowadzeniu badan marketingowych i spo-
tecznych, Marketing i Rynek, 7/2015, s. 19.

4) Por. Bednarowska, Desk research - wykorzystanie potencjatu danych zastanych w prowadzeniu badan marketingowych
i spotecznych, Marketing i Rynek, 7/2015.
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Raport czastkowy pn.: ,,Zgromadzenie i analiza inf. w zakresie dostepnych rozwigzah w ob-

szarze ksztalcenia ustawicznego (fiskalne np. ulgi, doptaty, subwencje, dotacje, granty) w wybra-
nych krajach UE, ktére majg najwyzszy wskaznik w Europie udziatu osob dorostych w ksztat-
ceniu ustawicznym (np. Dania, Niemcy, Francja) oraz mozliwo$¢ ich implementacji na rynek
polski (raport czastkowy)” z uwagi na ograniczono$¢ dostepnych danych, ktére jednoznacznie
wskazywatyby na efektywno$¢ dostgpnych rozwigzan w obszarze ksztatcenia ustawicznego, zo-
stal przygotowany poprzez analiz¢ kilku kluczowych zagadnien:

1.

Analize strategii ksztatcenia ustawicznego w Unii Europejskiej jako podejscia wypraco-
wanego w srodowisku miedzynarodowym (czyli uwzgledniajacego doswiadczenia w tym
zakresie roznych krajéw UE), majaca wplyw na definiowanie celow strategicznych panstw
cztonkowskich i alokacje srodkéw unijnych.

. Analize celow UE na rzecz rozwoju umiejetnosci 2025 r., w szczegdlnos$ci analizg przyjete-

go w lipcu 2020 r. ,,Europejskiego programu na rzecz rozwoju umiejetnosci”, ktory wska-
zuje na pozadane dzialania w obszarze edukacji ustawicznej, a tym samym stanowi podpo-
wiedz w zakresie dziatan, ktore moga by¢ objete wsparciem w ramach przysziego budzetu
UE w celu realizacji europejskiego programu na rzecz umieje¢tnosci, w tym paktu na rzecz
umiejetnosci (gtdéwnie dzieki wykorzystaniu §rodkéw instrumentu ,,Next Generation EU”).

. Analize gléwnych wyzwan w zakresie rozwoju umiej¢tnosci poprzez inwestycje w ksztalce-

nie ustawiczne, w tym: usprawnienie ram umozliwiajacych odblokowanie inwestycji panstw
cztonkowskich i inwestycji prywatnych w umiejetnosci, problem os6b o niskich kompeten-
cjach na rynku pracy oraz zalecenia Rady UE dla Polski w odniesieniu do wskaznika uczest-
nictwa o0sob dorostych w ksztalceniu i szkoleniu.

. Analize barier w ksztatceniu ustawicznym (w podziale na czynniki indywidualne 1 systemo-

we) jako istotnych trudnos$ci w podnoszeniu efektywnosci ksztalcenia ustawicznego.

. Analiz¢ krajow UE o najwyzszym wskazniku w Europie, udziatu os6b dorostych w ksztatce-

niu ustawicznym jako decydujaca dla wyboru krajow o rzeczywistym wysokim wskazniku
uczestnictwa osob dorostych w ksztatceniu ustawicznym. Sposrod zaproponowanych przez
Zamawiajacego: Dania, Niemcy i1 Francja, do analiz wybrano dwa kraje: Dani¢ i Francjg.
Zrezygnowano z przegladu i analiz rozwigzan stosowanych w Niemczech z uwagi na sto-
sunkowo niski wskaznik udziatu os6b dorostych w KU — ponizej $redniej dla 27 panstw
cztonkowskich UE.

Analize rozwigzan i narzedzi (najbardziej popularnych i uyymowanych w raportach jako sku-
teczne) przyjetych w systemach KU w Szwecji, Danii 1 Francji z uwzglednieniem kontekstu
1 specyfiki systemu o$wiaty dorostych w analizowanych krajach, kazdorazowo wg przyjetej
struktury:

- system ksztalceniu ustawicznego w danym kraju (zarys),
- krotki opis wybranych rozwigzan KU w danym kraju,

- analiza mozliwosci implementacji wybranych rozwigzan ksztatcenia ustawicznego w danym
kraju na rynek polski w ujeciu tabelarycznym (z uwzglednieniem uwag Zamawiajacego).

Ze wzgledu na ramy formalne raportu czastkowego do analiz wybrano zréznicowane dane

zrodlowe zawarte w pismiennictwie krajowym i zagranicznym, polskim oraz obcojezycznym
(gléwnie angielskim, w mniejszym stopniu szwedzkim i1 dunskim, rzadziej francuskim).
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Ze wzgledu na forme wykorzystano wylacznie dane opracowane (nie surowe). Ze wzgledu
na sposob powstawania wykorzystano dane pierwotne i wtoérne. Analizowane dane zostaly wia-
czone do badania nie tylko w formie dostgpnych plikéw elektronicznych, lecz takze dostepne w
literaturze w formie tradycyjnej oraz tresci dostgpne na zagranicznych stronach internetowych
w formie artykutéw, broszur, notek.

Do wykorzystanych danych zastanych na potrzeby opracowania raportu czastkowego, o kto-
rym mowa na wstepie, nalezy zaliczy¢:

Informacje statystyki publicznej (dane publikowane przez takie instytucje jak Eurostat),

Wyniki zrealizowanych badan krajowych i zagranicznych (raporty, opracowania, zbiory
danych),

Strony internetowe organizacji zajmujacych sie edukacja, o§wiatg dorostych, edukacja
ustawiczng, ksztatceniem ustawicznym w UE oraz w szczegolnosci w Szwecji, Danii,
Francji i Polsce,

Dane instytucji publicznych sporzadzone w formie notek, sprawozdan (w odniesieniu do
krotkiego opisu 1 analizy rozwigzan przyjetych w wybranych krajach),

Monografie i czasopisma naukowe z obszaru edukacji, pedagogiki poréwnawczej, badan
komparatystycznych, polityki o§wiatowej, itp.,

Dokumenty strategiczne UE i Polski,

Akty prawne (traktowane tylko jako podstawa odniesienia do prowadzonych analiz nad
ksztatcenie ustawicznym lub zrédlo definiowania podstawowych pojec).

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku kazdego badania prowadzonego na drodze desk research,
podjete dziatania sa obarczone pewnymi trudno$ciami, ktore moga wplywacé na wiarygodnos¢
prezentowanych wynikéw. W wielu przypadkach badacz nie ma gwarancji, czy zamieszczone
dane nie sg zafalszowane. Ponadto dodatkowym wyzwaniem moga by¢ trudnosci techniczne
zwigzane z pozyskaniem danych pochodzacych z zagranicy, a w szczegdlnosci z wlasciwym ich
odczytaniem 1 interpretacja zjawisk ze wzgledu na odmienny kontekst spoteczny czy kulturowy.



Streszczenie

Niniejszy raport czastkowy pn.: ,,Zgromadzenie i analiza inf. w zakresie dostgpnych rozwigzan
w obszarze ksztalcenia ustawicznego (fiskalne np. ulgi, doptaty, subwencje, dotacje, granty)
w wybranych krajach UE, ktére maja najwyzszy wskaznik w Europie udziatu oséb dorostych
w ksztatceniu ustawicznym (np. Dania, Niemcy, Francja) oraz mozliwos$¢ ich implementacji na
rynek polski (raport czastkowy)”, zwany dalej raportem to zwigzte opracowanie w zakresie do-
stepnych rozwigzan w obszarze ksztatcenia ustawicznego w wybranych krajach UE, poprzedzone
analiza wyzwan, celow, wskazanych kierunkdéw rozwoju i barier w zakresie ksztatcenia ustawicz-
nego w najblizszej dekadzie w Europie.

Nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ przyjecie takiej perspektywy — uwzgledniajacej kontekst poli-
tyk UE — nie bylo jednym z celow badawczych wskazanych przez Zamawiajacego, wyrazo-
nych wprost, to trzeba zaznaczy¢, ze prawo wspolnotowe dotyczace edukacji dorostych, warunki
1 trendy w rozwoju KU w ramach Unii Europejskiej, determinujg tworzenie regulacji prawnych
o$wiaty (takze dorostych) w krajach cztonkowskich i s3 podstawa dla przyjmowanych przez pan-
stwa polityk edukacyjnych i o§wiatowych, takze w zakresie rozwigzan na rzecz rozwoju, umiejet-
nosci, kompetencji, kwalifikacji.

Polityki UE nierzadko stanowig inspiracje dla teorii 1 praktyki edukacyjnej. Wskazuja
przede wszystkim na kierunki, priorytety i dzialania na rzecz realizacji celow okreslonych
w ramach tzw. interwencji edukacyjnej, takze w ramach programowania 1 finansowania progra-
mow operacyjnych w ramach budzetu Unii Europejskie;.

Majac na uwadze $wiadomo$¢ problemoéw zwigzanych z implementacja okreslonych roz-
wigzan do polskich warunkoéw i praktyki edukacyjnej, zdaniem autoréw niniejszego opraco-
wania nalezato rozszerzy¢ analizy o kontekst strategii ksztalcenia ustawicznego w Unii Euro-
pejskiej, wskazanie celéw UE na rzecz rozwoju umiejetnosci do 2025 r. oraz wyzwan w tym
zakresie poprzez dziatania inwestycyjne publiczne i prywatne.

Poza tym wskazano na coraz bardziej dostrzegany w UE problem odnalezienia si¢ na rynku
pracy osob o niskich kompetencjach oraz zalecen Rady w odniesieniu do uczestnictwa osob
dorostych w ksztalceniu ustawicznym. Poszukiwanie mozliwych do implementacji rozwigzan
1 narzedzi w zakresie KU nie byloby zasadne, bez wskazania rozlegtych barier, w ktérych do-
strzega si¢ istotne przeszkody na drodze do podniesienia efektywnosci ksztatcenia ustawiczne-
go w danym kraju.

Raport zawiera spis tresci, raport metodologiczny, streszczenie, stowniczek, wprowadzenie,
opis wynikéw badania oraz wnioski. Najwazniejsza, gtdéwng cze$¢ opracowania stanowi opis
wynikow badania, na ktory sktadaja si¢ niejako dwie czesci. Pierwsza z nich dotyczy kontekstu
ksztalcenia ustawicznego w UE, druga natomiast jest analiza po$wigcong trzem wybranym
krajom: Szwecji, Danii i Francji.

Pierwsza czg¢$¢ opisu wynikdw badania zawiera m.in. zarys gtownych celow strategii
ksztalcenia ustawicznego w Unii Europejskiej. Z uwagi na to, ze strategia ta ma wplyw na
definiowanie celow strategicznych panstw cztonkowskich w obszarze edukacji dorostych,
jak 1 alokacje s$rodkow unijnych zdecydowano si¢ pokrotce wprowadzi¢ czytelnika
w zagadnienia problematyki ksztalcenia ustawicznego w kontekscie regulacji unijnych.
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W kolejnym kroku przedstawiono analiz¢ celéw UE na rzecz rozwoju umiej¢tnosci 2025 r.,
w szczegoOlnosci analize¢ przyjetego w lipcu 2020 r. ,,Europejskiego programu na rzecz roz-
woju umiejetnosci”’. Program ten okresla postulaty stawiane panstwom cztonkowskim UE
w obszarze edukacji ustawicznej. Dziatania polskich przedsiebiorcow, decydujacych sie na
korzystanie z finansowej pomocy publicznej ze $rodkéw wspolnotowych w ramach budze-
tu UE na lata 2021-2027, beda mogly by¢ objete wsparciem w celu realizacji europejskiego
programu na rzecz umiejetnosci. Jest to takze istotne z uwagi na udzielenie wsparcia w zakre-
sie przeprowadzenia transformacji cyfrowej i ekologicznej, a takze zapewnienia odbudowy
po spoteczno-gospodarczych skutkach pandemii COVID-19.

Trzecim zagadnieniem podetym w pierwszej czgsci opisu wynikow badan jest analiza glow-
nych wyzwan w zakresie rozwoju umiejetnosci, szczeg6dlnie poprzez inwestycje prywatne
1 publiczne w ksztalcenie ustawiczne. Czg$¢ pierwszg domyka wskazanie barier w ksztatce-
niu ustawicznym (w podziale na czynniki indywidualne 1 systemowe) jako istotnych trudnosci
w podnoszeniu efektywnosci ksztatcenia ustawicznego.

Druga cze$¢ niniejszego opracowania to zasadnicza cze$¢ prezentowanego badania desk
research. Zawiera analiz¢ krajow UE o najwyzszym wskazniku w Europie udziatu oso6b do-
rostych w ksztalceniu ustawicznym oraz prezentacje wynikow dotyczacych rozwigzan
w zakresie ksztalcenia ustawicznego w trzech wybranych krajach: Szwecji, Danii 1 Fran-
cji. Zrezygnowano z przegladu i analiz rozwigzan stosowanych w Niemczech z uwagi na
stosunkowo niski wskaznik udziatu osoéb dorostych w KU — ponizej $redniej dla 27 panstw
cztonkowskich UE. Pomini¢tg analiz¢ rozwigzan ksztalcenia ustawicznego w Niemczech
zastgpiono przyktadami rozwigzan ze Szwecji, ktora od 2019 r. zajmuje pierwsze miejsce
pod wzgledem udzialu dorostych (w wieku 25-64 lat) w nauce, w 4-tygodniowym okresie
odniesienia — nie tylko na terenie UE, lecz takze w calej Europie (rywalizujac od kilku lat
0 pierwsze miejsce ze Szwajcaria).

Analiz¢ rozwigzan (i narzedzi) stosowanych w systemach ksztalcenia ustawicznego
w Szwecji, Danii 1 Francji (rozwigzan najbardziej popularnych 1 uyymowanych w raportach jako
skuteczne, sprawdzone) przedstawiono wedtug nastepujacej struktury: charakterystyka syste-
mu ksztalceniu ustawicznego w danym kraju (zarys), krotki opis wybranych rozwigzan KU
w danym kraju oraz analiza mozliwosci implementacji wybranych rozwigzan ksztatcenia usta-
wicznego w danym kraju na rynek polski w ujeciu tabelarycznym (zawiera m.in. informacje
dotyczace organizatorow danej formy, zrodta finansowania, wskazanie dotacji 1 ulg /jesli do-
tyczy/, subiektywnie okreslony potencjat implementacyjny na bazie wynikow analizy danych
zastanych oraz doswiadczen wtasnych autorow z realizacji projektow ponadnarodowych w ob-
szarze adaptacji rozwigzan zagranicznych na rynek polski w zakresie edukacji dorostych).

Catos¢ opracowania domknigto wnioskami, ktdre podzielono na wnioski ogolne w zakre-
sie ksztalcenia ustawicznego oraz wnioski dotyczace zwigkszenia udzialu oséb dorostych
w ksztatceniu ustawicznym, w szczego6lnosci w formach pozaszkolnych.



Analiza danych zastanych (desk research) — podstawe analizy desk research stanowia do-
kumenty statystyki publicznej, sprawozdania, analizy i publikacje. Desk research to metoda
badawcza, ktora sprowadza si¢ do analizy zapisow dostepnych zrddel danych, obejmujacej
w szczegolnosci ich kompilacje, wzajemng weryfikacje i przetwarzanie. Analiza taka stanowi
podstawe do wypracowania wnioskdéw na temat badanego problemu.

Formy (Sciezki, drogi) ksztalcenia ustawicznego: 1) ksztatcenie formalne, obejmujace szkol-
ne formy edukacji, ktérego efektem jest zmiana w poziomie wyksztatcenia, 2) ksztalcenie
pozaformalne, odnoszace si¢ do wszystkich zorganizowanych dziatan edukacyjnych, takich
jak: kursy, szkolenia, seminaria, konferencje itd., 3) ksztalcenie nieformalne, zwane takze
incydentalnym 1 samoksztatceniem, wystgpujace poza zorganizowanymi formami edukacji
szkolnej 1 pozaszkolnej w postaci samodzielnego uczenia si¢ w celu nabycia nowej wiedzy
i pozyskania nowych badz doskonalszych umiejgtnosci’.

Formy pozaszkolne ksztalceniu ustawicznego — do form pozaszkolnych zalicza sig:
1) kwalifikacyjny kurs zawodowy; 2) kurs umiejetnosci zawodowych; 3) kurs kompetencji
ogolnych; 4) turnus doksztalcania teoretycznego mtodocianych pracownikow; 5) kurs, inny
niz wymienione w pkt 1-3, umozliwiajacy uzyskiwanie i uzupetianie wiedzy, umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych®.

Ksztalcenie ustawiczne (KU) — zgodnie z art. 4 pkt 30 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910), przez ksztalcenie ustawiczne nalezy rozumie¢
ksztatcenie w szkotach dla dorostych (szkole podstawowej 1 liceum ogélnoksztalcagcym), bran-
zowych szkotach II stopnia 1 szkotach policealnych, a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy,
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktore spetnity
obowiazek szkolny.

LLL - uczenie si¢ przez cale zycie (ang. lifelong learning)

Szwedzka Narodowa Agencja ds. Wyzszego Ksztalcenia Zawodowego (Myndigheten for
yrkeshdgskolan)’ — instytucja utworzona w lipcu 2009 r. w celu opracowania i nadzorowania
wyzszego ksztalcenia zawodowego finansowanego ze srodkow publicznych. Rolg Agencji jest
m.in. ustanowienie wspolnych ram prawnych uzgodnionych i przestrzeganych przez organiza-
toréw ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego.

PWRUL, Program — Program Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych na lata
2020-2030

Walidacja (uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego) — zgodnie z definicja przyjeta
w Zaleceniu Rady UE z dnia 20 grudnia 2012 r.®, walidacja oznacza proces potwierdza-
nia przez upowazniony organ, ze dana osoba uzyskata efekty uczenia si¢ mierzone zgodnie
z odpowiednimi standardami.

5) B. Urbaniak, Bariery udzialu polskiego spoteczenstwa w ksztatceniu ustawicznym, w: Polityka edukacyjna wobec rynku
pracy, Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Wydziatowe, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, red. D. Kotlorz, A. Ra-
czaszek, Katowice 2012, s. 181.

6) ROZPORZADZENIE MINISTRA EDUKACJI NARODOWE]J z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie ksztalcenia ustawiczne-
go w formach pozaszkolnych, Dz.U. 2019 poz. 652.

7) https://www.myh.se/

8) Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, 2012/C 398/01,
22.12.2012.
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Glownym celem projektu jest zwickszenie potencjatu i mozliwosci efektywniejszej pra-
cy przedstawicieli Dolnoslaskich Pracodawcéw — zwigzku pracodawcow w cialach dialo-
gu spotecznego poprzez mozliwos¢ przeprowadzenia badania i przygotowania w oparciu
o wnioski i rekomendacje z niego wynikajace, wnioskow (rekomendacji) w obszarze ksztatce-
nia ustawicznego zgodnego z potrzebami rynku pracy i gospodarki w latach 2019-2021. Wnio-
ski/stanowiska wynikajace z badania beda podstawa do dyskusji w gronie partneréw spotecz-
nych i wypracowania wspdlnych stanowisk majacych wplyw na ksztattowanie polityki rynku
pracy w korelacji z polityka edukacji.

W projekcie zalozono, ze w oparciu o wyniki i rekomendacje z badania wypracowane zosta-
ng min. trzy wnioski w nast¢pujacych obszarach tematycznych:

1. Wniosek w sprawie dostosowania przepisow dotyczacych ksztatcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych do zréznicowanych potrzeb wspdiczesnego rynku pracy za-
rowno pod wzgledem form ksztatcenia, jak i podmiotéw mogacych uczestniczy¢, jako
wykonawcy w ksztatceniu ustawicznym.

2. Wnhniosek w sprawie potrzeb kadrowych (umiejetnosci 1 kwalifikacje pracownikow) firm
dziatajacych w obszarach Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji i ewentualne re-
komendacje w zakresie uwzglgdnienia wsparcia dla tych firm np. z EFS na przyktadzie
Dolnego Slaska.

3. Wnhniosek w sprawie uwzglednienia wsparcia na ksztatcenie ustawiczne w nowym Regio-
nalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Dolnoslaskiego (rekomendacje).

Cel badania odnoszacy si¢ do niniejszego raportu czastkowego to ,,Zgromadzenie i analiza
inf. w zakresie dostepnych rozwigzan w obszarze ksztatcenia ustawicznego (fiskalne np. ulgi,
doptaty, subwencje, dotacje, granty) w wybranych krajach UE, ktore maja najwyzszy wskaznik
w Europie udziatu 0s6b dorostych w ksztalceniu ustawicznym (np. Dania, Niemcy, Francja)
oraz mozliwos$¢ ich implementacji na rynek polski”.

Podczas gromadzenia danych i ich analizy przyjeto, ze poza dostgpnymi rozwigzaniami
w wybranych krajach UE, ktore maja najwyzszy wskaznik w Europie udziatu oséb dorostych
w ksztalceniu ustawicznym, warto przeanalizowa¢ ksztatcenie ustawiczne w politykach UE
z uwagi na duzy wptyw tychze polityk na regulacje prawne w Polsce oraz przewidywany kieru-
nek zmian w zakresie rozwoju umiejetnosci (wezesniej rozumianych w politykach UE czgsciej
jako kompetencji) spoteczenstwa polskiego.



Opis wynikow badania

I. Wprowadzenie do problematyki ksztatcenia ustawicznego
w kontekscie regulacji UE

Analize rozwigzan w zakresie ksztatcenia ustawicznego w wybranych krajach UE zawarta
w drugiej czesci niniejszego opracowania poprzedzono krotkim opisem i przeanalizowaniem
ogolnych 1 szczegdtowych celow Unii Europejskiej w zakresie ksztalcenia ustawicznego
1 polityk na rzecz rozwoju umiejgtnosci.

»Rownolegle do strategii lizbonskiej zostaly opracowane specjalne plany komunikacji
1 dziatania skierowane na rzecz edukacji dorostych, takie jak ,,Nigdy nie jest za p6zno na na-
uke” (Komisja Europejska 2006) oraz ,,Zawsze jest dobry czas na nauke” (Komisja Europejska
2007). Zdefiniowano w nich pie¢ priorytetow (Komisja Europejska 2009) objetych konkretny-
mi dziataniami skierowanymi na:

1. zmniejszenie niedobordw zasobow pracy wynikajacych z przemian demograficznych po-
przez podniesienie poziomu kwalifikacji, ze szczegdlnym zwrdoceniem uwagi na osoby ni-
skokwalifikowane,

2. zmniejszenie utrzymujacego si¢ nadal wysokiego odseteka osob porzucajacych edukacje;
oferta drugiej szansy dla 0sob, ktore wkroczyly w dorostos¢ nie posiadajac podstawowych
kwalifikacji,

3. ograniczenie ubostwa i1 spotecznego wykluczenia wérdd grup marginalizowanych; ksztatce-
nie dorostych moze zardwno poprawi¢ kwalifikacje oraz dopomodc w osiggnigciu autonomii
w zyciu obywatelskim i1 prywatnym,

4. poprawe integracji migrantow w spoteczenstwie i na rynku pracy; skierowane do nich oferty
edukacyjne powinny by¢ dopasowane do ich potrzeb (w tym szkolenia jezykowe), aby do-
pomdc w procesie integracyjnym,

5. zwigkszenie udziatu os6b w ksztalceniu ustawicznym, szczegdlnied ze po przekroczeniu
bariery 34 lat najczesciej slabnie zainteresowanie edukacyjne; w czasie gdy wzrasta prze-
cigtny wiek kalendarzowy zasobow pracy w calej Europie, nasila si¢ potrzeba rownoleglego

wzrostu udziatu starszych pracownikow w ksztatceniu ustawicznym’,

Na wstepie warto zauwazy¢, ze ,,niski poziom uczestnictwa dorostej ludnosci w réznych formach
ksztalcenia ustawicznego jest pochodng poziomu rozwoju krajow, ktory reprezentuje wielkos¢ PKB
na gtowe mieszkanca. Ta do$¢ oczywista zalezno$¢ nie wyjasnia catosci ztozonej kwestii. Uwaza sig,
ze istotng rol¢ w popularyzacji ksztalcenia ustawicznego odgrywa polityka panstwa, w tym normy
1 inne ogdlnie obowigzujace regulacje propagujace uczenie si¢ dorostych i szkolenia w miejscu pra-
cy. Wazne jest rowniez to jaka warto$¢ przywigzuje spoteczenstwo danego kraju do ksztatcenia doro-
stych 1 edukacji oraz jaki jest poziom politycznego zaangazowania na rzecz propagowania edukacji
jako srodka wzmacniajacego spdjnos¢ spoteczna. Wymienione czynniki pozwalaja wyjasnic roznice
w poziomie zaangazowania dorostych w ksztatceniu ustawicznym w krajach o zblizonym poziomie
PKB na jednego mieszkanca’'’.

9) B. Urbaniak, Imperatyw ksztalcenia ustawicznego w gospodarce opartej na wiedzy, w: Podstawy ksztatcenia ustawicznego
od A do Z, red. M. Znajmieciej-Sikora, E. Roszko, £.6dz 2010, s. 21-22.

10) B. Urbaniak, Imperatyw ksztalcenia ustawicznego w gospodarce opartej na wiedzy, w: Podstawy ksztalcenia ustawicznego
od A do Z, red. M. Znajmieciej-Sikora, E. Roszko, £.6dZ 2010, s. 31.
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,Poszukiwania wyjasnien przyczyn wysokiego zaangazowania spoteczenstw krajoéw nor-
dyckich w roézne formy ksztalcenia ustawicznego naprowadzity autoréw cytowanego ra-
portu Global Report on Adult Learning and Education do nast¢pujacych konkluzji: o bar-
dzo duzym zaangazowaniu spoleczenstw w ksztalcenie ustawiczne w krajach nordyckich
przesadzaja uwarunkowania historyczne, spoteczne i kulturowe; kraje te wyrdznia polityka
panstwa promujaca edukacje dorostych, wzmacniajaca warunki strukturalne i zapewniaja-
ca grupom dyskryminowanym rowne warunki uczestnictwa w edukacji dorostych. Badania
ujawnity, ze réznice mi¢dzy krajami w poziomie rozwoju edukacji dorostych niekoniecz-
nie wynikajg z istnienia barier utrudniajacych udzial w ksztalceniu ustawicznym, ale raczej

z warunkow, ktore umozliwiajg jednostkom oraz catym grupom pokonac¢ te bariery™'!.

Cele UE na rzecz rozwoju umiejetnosci do 2025 r.

W 2020 r. Komisja Europejska okreslita nowe, dynamiczne podejscie do polityki w za-
kresie umiejetnosci na poziomie UE, majace na celu ukierunkowanie panstw cztonkow-
skich oraz udzielenie wsparcia w zakresie przeprowadzenia dwojakiej transformacji (cyfrowa
1 ekologiczna) 1 zapewnienia odbudowy po spoteczno-gospodarczych skutkach pandemii COVID-19.

Nadrzednym celem jest zwigkszenie udziatu dorostych uczestniczacych w uczeniu poprzez
nastepujace cele szczegdtowe!?:

1. Do 2025 r. w procesie uczenia si¢ powinno co roku uczestniczy¢ w UE 120 milionow
0s6b dorostych. Odpowiada to 50 % populacji 0s6b dorostych i przeprowadzeniu okoto
540 mln dziatan szkoleniowych dla tej grupy w okresie pigciu lat.

2. Do 2025 r. w procesie uczenia si¢ powinno co roku uczestniczy¢ w UE 14 milionow
nisko wykwalifikowanych os6b dorostych. Odpowiada to 30% populacji w tej grupie
1 przeprowadzeniu okoto 60 mln dziatan szkoleniowych dla tej grupy w okresie pigciu lat.

3. Do 2025 r. 2 miliony oséb poszukujacych pracy lub co pigta taka osoba powinny mie¢
niedawne do$wiadczenie zwigzane z uczeniem si¢. Odpowiada to przeprowadzeniu okoto
40 mln dziatan szkoleniowych dla tej grupy w okresie pieciu lat.

4. Do 2025 r. 230 mln dorostych powinno posiada¢ co najmniej podstawowe umiejetnosci
cyfrowe, co obejmuje 70 % 0sob dorostych w UE.

11) Global Report on Adult Learning and Education, UNESCO Institute for Lifelong Learning, Hamburg 2009, za: B. Urba-
niak, Imperatyw ksztalcenia ustawicznego w gospodarce opartej na wiedzy, w: Podstawy ksztalcenia ustawicznego od A do Z,
red. M. Znajmieciej-Sikora, E. Roszko, £.6dz 2010.

12) KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONO-
MICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW. Europejski program na rzecz umiejetnosci shuzacy zrownowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwos$ci spotecznej i odpornosci, Bruksela, dnia 1.7.2020 r., COM(2020) 274 final, s. 24-25
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Osiagnigcie tych ambitnych celow do 2025 r. wymaga uruchomienia znacznych, prywatnych
1 publicznych, inwestycji w umiejetnosci. Osiggnigcie nadrz¢dnego celu, jakim jest udziat osob
dorostych w procesie uczenia si¢, wymagatoby zainwestowania dodatkowych §rodkow szaco-
wanych na 48 mld EUR rocznie®.

W lipcu 2020 r. zostat przyjety ,,Europejski program na rzecz umiejetnosci”'4, ktory przewi-
duje dwanascie dziatan w zakresie edukacji ustawicznej:

1. Pakt na rzecz umieje¢tnosci

Mobilizowanie wszystkich partneréw do zapewnienia wigkszej liczby lepszych mozliwo-
sci szkolen oraz odblokowanie inwestycji publicznych i prywatnych we wszystkich eko-
systemach przemystowych i ekosystemach umiejetnosci.

2. Lepsze gromadzenie informacji na temat umiejetnosci

Aby oferowa¢ umiejetnosci wymagane na rynku pracy, potrzebujemy informacji online
W czasie rzeczywistym na temat poszukiwanych umiejetnosci, w tym na szczeblu regio-
now 1 sektorow, przy zastosowaniu analizy duzych zbiorow danych dotyczacych wolnych
miejsc pracy 1 szerokim udostepnieniu wynikow tej analizy.

3. Wsparcie UE dla strategicznych krajowych dzialan podnoszenia kwalifikacji

Bedziemy wspotpracowa¢ z panstwami czlonkowskimi, aby stworzy¢ nowoczesne
1 kompleksowe krajowe strategie w zakresie umiejetnos$ci, oraz polaczymy sity
z krajowymi publicznymi agencjami posrednictwa pracy, aby je realizowa¢. Mozna to po-
wigza¢ z bardziej strategicznym podej$ciem do legalnej migracji, ukierunkowanej na sku-
teczniejsze przycigganie i utrzymywanie talentow.

4. Ksztalcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do przyszlych wyzwan

Przyjecie nowego podejscia, aby ksztatcenie i szkolenie zawodowe stato si¢ bardziej no-
woczesne, atrakcyjne dla wszystkich 0sob uczacych sie, elastyczne i dostosowane do epoki
cyfrowej i transformacji ekologiczne;.

5. Realizacja inicjatywy dotyczgcej europejskich szkot wyzszych i podnoszenie kwalifi-
kacji wsrod naukowcow
Budowanie dlugoterminowych transgranicznych sojuszy migdzy instytucjami szkolnictwa
wyzszego w caltej Europie 1 opracowanie podstawowego zestawu umiejetnosci dla naukowcow.
6. Umiejetnosci wspierajace transformacj¢ ekologiczna i cyfrowa
Opracowanie zestawu podstawowych umiejetnosci ekologicznych, monitorowanie staty-
styczne ekologizacji naszych miejsc pracy, zwigkszanie umiejetnosci cyfrowych za pomo-
cg planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej i szkolen dla poczatkujacych z technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych.

13) Szacunki te opieraja si¢ na liczbie dodatkowych dorostych stuchaczy potrzebnych w kazdym panstwie,
aby osiagna¢ udzial na poziomie 50 % (w pordwnaniu z obecnymi poziomami udziatu), w potaczeniu z wasciwymi dla dane-
go panstwa kwotami ryczattowymi za godzing szkolenia pracownika, aby uzyskaé zwrot kosztow z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na podstawie rozporzadzenia delegowanego Komisji 2019/2170 i przy zalozeniu, ze czas trwania ksztalcenia
lub szkolenia wynosi 100 godzin rocznie [komentarz za: KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW. Europejski pro-
gram na rzecz umiejetnosci stuzacy zroéwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci, Bruksela,
dnia 1.7.2020 ., COM(2020) 274 final, s. 26].

14) Europejski Program na rzecz umiejgtnosci. Umiejetnosci potrzebne na rynku pracy. EUSkillsAgenda, Komisja Europejska.
Lipiec 2020.
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10.

11.
12.

Zwig¢kszenie liczby absolwentow w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inzy-
nierii i matematyki, wspieranie umieje¢tnosci w zakresie przedsi¢biorczosci i umiejet-
nosci przekrojowych

Zachecamy mtode osoby, w szczegolnosci kobiety, do wybierania zawodoéw zwigzanych
znaukami przyrodniczymi, technologia, inZynierig i matematyka. Chcemy réwniez wzmoc-
ni¢ wsparcie dla przedsigbiorcéw oraz promowac nabywanie umiejetnosci przekrojowych,
takich jak umiejetno$¢ wspolpracy 1 umiejetno$¢ myslenia krytycznego.

Umiejetnosci przydatne przez cale zycie

Oproécz rynku pracy bedziemy wspiera¢ uczenie si¢ dorostych dla wszystkich — os6b mto-
dych 1 dorostych — w takich obszarach jak umiejetnos¢ korzystania z mediéw, kompeten-
cje obywatelskie, wiedza finansowa, znajomo$¢ zagadnien srodowiskowych i kompetencje
zdrowotne.

Inicjatywa dotyczaca kont edukacyjnych

Zbadamy, czy i jak uprawnienia do szkolenia — ktére bedzie mozna przenosic i ktore beda
sprawdzone pod wzgledem jakosci — moglyby stymulowaé powszechne uczestnictwo
W procesie uczenia si¢ przez cale zycie.

Europejskie podejscie do mikroreferencji

Szkolenia stajg si¢ krotsze 1 bardziej ukierunkowane oraz czesto sa dostepne przez In-
ternet. Stworzymy standardy europejskie, ktére powinny pomédc w uznawaniu wynikow
takich szkolen.

Nowa platforma Europass
Udoskonalenie ram wspomagajacych, aby odblokowa¢ inwestycje

Kluczowym elementem programu na rzecz umiejetnosci jest zwickszony budzet UE, ktéry
ma zacheci¢ panstwa czlonkowskie 1 podmioty prywatne do inwestycji w umiejetnosci.
Bedziemy dazy¢ do zwigkszenia przejrzystosci w zwigzku z inwestycjami w umiejetnosci
1 analizowa¢ nowe mechanizmy finansowania.

Szczegoblnie istotne w kontek$cie opracowywania narzedzi, ktore dadza mozliwos¢ zdoby-

wania umiejetnosci przez cale zycie, wg Komisji Europejskiej, wydaja si¢ 3 rozwigzania'®:

1.

Umozliwianie kazdemu uczestnictwa w procesie uczenia si¢: indywidualne rachunki
szkoleniowe.

Uzasadnienie: Brak czasu na szkolenia, koszt szkolenia, a takze brak §wiadomosci po-
trzeby lub mozliwoSci szkolenia stanowia istotne przeszkody w podnoszeniu i zmianie
kwalifikacji. Bezposrednie zachety do odbywania szkolen, takie jak indywidualne rachunki
szkoleniowe, moga sprawic, ze uczenie si¢ przez cate zycie stanie si¢ rzeczywistoscia. Zapew-
niajg one finansowanie na dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie umiejet-
nosci na danym stanowisku lub w celu zmiany zawodu lub sektora, w tym przeprowadzenia
si¢ do innego panstwa cztonkowskiego. Indywidualne rachunki szkoleniowe moga zapewnié
mozliwo$¢ przenoszenia prawa do szkolen ze stanowiska na stanowisko (lub ze stanowiska
na okres bezrobocia), a ich wprowadzenie mozna by potaczy¢ ze znaczng poprawa systemow

15)

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONO-

MICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW. Europejski program na rzecz umiejetnosci shuzacy zrownowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci, Bruksela, dnia 1.7.2020 r., COM(2020) 274 final, s. 20-24.
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poradnictwa i walidacji oraz jakosci i przejrzystosci ofert szkolenia. Finansowanie juz istnie-
jacych indywidualnych rachunkoéw szkoleniowych rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach
w zaleznosci od wybordw strategicznych dokonywanych na szczeblu krajowym. Na przyktad
we Francji sg one finansowane przede wszystkim z oplaty pobieranej od pracodawcéow, pod-
czas gdy w Niderlandach przewidziano wykorzystanie finansowania publicznego. Analizujac
to rozwigzanie, Komisja uwzgledni ten podstawowy element i skupi si¢ przede wszystkim
na tym, aby byt on odpowiedni dla MSP. Indywidualne rachunki szkoleniowe moga réw-
niez zapewni¢ dostepnos¢ wystarczajacych srodkow finansowych na szkolenia w cza-
sie pogorszenia koniunktury gospodarczej. Umozliwiaja one gromadzenie uprawnien do
szkolen przez dhugi czas, tak aby mozna je bylo wykorzysta¢ w okresach niskiej aktywnosci
gospodarczej, np. w okresach pracy w zmniejszonym wymiarze czasu, gdy jest wiecej czasu
na szkolenia. Zapobiega to dezaktualizacji umiej¢tnosci z powodu niezawinionej biernosci
zawodowej 1 pomaga nabywac¢ umiejetnosci potrzebne do zmiany pracy.

2. Ocena efektow uczenia si¢: mikroreferencje.

Uzasadnienie: Zapewnienie pracownikom zachet podnoszenia i zmiany kwalifikacji
przez cale zycie oznacza rowniez upewnienie si¢, ze kazde doSwiadczenie w zakresie
uczenia si¢ jest odpowiednio doceniane. Pracownicy coraz czgséciej uczestnicza w krotkich
1 dostosowanych do potrzeb szkoleniach 1 potrzebuja uznania tego faktu. Kursy takie moga
by¢ oferowane przez rdznych organizatorow ksztatcenia i szkolenia (np. instytucje szkolnic-
twa wyzszego, organizatorOw ksztatcenia i1 szkolenia zawodowego, organizacje badawcze,
przemysl, partneréw spolecznych, izby handlowe, przemystowe lub rzemieslnicze, organi-
zacje spoteczenstwa obywatelskiego). W ramach mikroreferencji uznaje si¢ i odzwierciedla
efekty takich krotkich kursow, z ktérych wiele jest z zakresu technologii cyfrowych. Moga
one zwigkszy¢ przenikalno$¢ migdzy réznymi $ciezkami/systemami ksztalcenia 1 zwigk-
szy¢ elastycznos¢. W ten sposdb zapewnia si¢ mozliwos¢ lepszego dostosowania procesu
uczenia si¢ do indywidualnych potrzeb, co sprzyja przyjmowaniu bardziej innowacyjnych
1 wlaczajacych podejs¢ 1 utatwia dostep do zatrudnienia oraz zmiang pracy. Mikroreferencje
moga rowniez utatwia¢ dalsze uczenie si¢, poniewaz mozna je kumulowa¢ w celu uzyskania
szerszego poswiadczenia, co pozwala na kumulowanie efektow uczenia si¢ w miar¢ uptywu
czasu 1 w réznych instytucjach, sektorach i krajach, a takze w Internecie dzigki systemom
e-uczenia si¢. Do tej pory nie istnieja jednak normy europejskie na rzecz wspierania jakosci,
przejrzystosci 1 wykorzystywania mikroreferencji w catej UE.

3. Po uzyskaniu Swiadectwa poswiadczajacego zdobycie konkretnych umieje¢tnosci dana
osoba musi mie¢ mozliwos¢ przedstawienia takich umieje¢tnosci podczas ubiegania si¢
o prace lub kontynuowanie nauki.

Uzasadnienie: Nowe technologie dajg mozliwosci informowania o zdobytych umiejetno-
sciach wykraczajace poza tradycyjne CV oraz wskazywania odpowiednich mozliwosci
uczenia si¢ 1 ofert pracy. Nowy Europass, uruchomiony wraz z niniejszym programem
na rzecz umiejetnosci, opracowano jako unijne narzedzie internetowe, ktére ma pomoc
zainteresowanym osobom w skutecznym przekazywaniu informacji na temat zdobytych
umiejetnosci 1 kwalifikacji oraz w wyborze odpowiednich ofert pracy lub mozliwosci ucze-
nia si¢. Platforma oferuje narzgdzia i informacje we wszystkich jezykach urzgdowych UE,
z ktorych nieodplatnie mogg korzysta¢ osoby uczace si¢, pracownicy i osoby poszukujace
pracy do zarzadzania kazdym etapem kariery zawodowej 1 procesu uczenia si¢.
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Zestawienie przyktadowych dziatan, ktore moga by¢ objete wsparciem w ramach przyszte-
go budzetu UE w celu realizacji europejskiego programu na rzecz umiej¢tnosci, w tym paktu
na rzecz umiejetnosci, w szczegolnosci dzigki wykorzystaniu §rodkow instrumentu ,,Next Ge-
neration EU”, obejmuje:

Tablica 1. Zestawienie dziatan, ktore mogg by¢ objete wsparciem w ramach budzetu UE na lata
2021-2027 w celu realizacji Europejskiego programu na rzecz umiejetnosci.

Inwestycje w miedzyzakladowe osrodki szkoleniowe, w ktorych przedsigbiorstwa w tancu-
chu wartosci moga taczy¢ zasoby przeznaczone na organizowanie dostosowanych do potrzeb
szkolen personelu.

Pelne wdrozenie rozszerzonych planéw dzialania na rzecz wspoélpracy sektorowej w zakre-
sie umiejetnosci na szczeblu krajowym i regionalnym.

Rozwdj i obstuge systemow prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci, dostarcza-
jacych informacji na temat potrzeb w zakresie podnoszenia i zmiany umiej¢tnosci na szcze-
blu krajowym/regionalnym i sektorowym, w tym w odniesieniu do dwojakiej transformacji,
obejmujacych wszystkie etapy gromadzenia, analizy i rozpowszechniania informacji.

Rozwdj i wdrazanie opracowywanych i realizowanych w ramach podejscia krajowych stra-
tegii w zakresie umiejetnosci, miedzyrzadowego, towarzyszacych dwojakiej transformacji,
taczacych starania w réznych obszarach polityki i przy silnym zaangazowaniu zainteresowa-
nych stron, w tym partneréw spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego i podmiotéw rynku
pracy oraz sektora ksztalcenia i szkolenia.

Wdrazanie reform ksztalcenia i szkolenia zawodowego i praktyk zawodowych, ktére moga
obejmowac inwestycje w reformy programdéw nauczania majace na celu zwigkszenie ich przy-
datnosci z perspektywy rynku pracy, wlaczenie do gléwnego nurtu umiejetnosci ekologicz-
nych i cyfrowych, zapewnienie elastycznosci i wprowadzenie systemu modulowego, rozsze-
rzanie programow ksztalcenia i szkolenia zawodowego na wyzszym poziomie, tworzenie
systemOw zapewniania jakos$ci i monitorowania informacji o dalszych losach absolwentéw,
szkolenie nauczycieli i instruktoréw zajmujacych si¢ ksztatceniem i szkoleniem zawodowym,
wspieranie mobilnosci stuchaczy, nauczycieli i instruktoréw ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego oraz tworzenie centréw doskonalosci zawodowej zwigzanych ze strategiami inteligent-
nej specjalizacji lub regionalnymi strategiami w zakresie innowacji i wzrostu.

Bezposrednie dotacje dla praktykantéw w MSP, z uwzglednieniem wynagrodzenia, bonu-
s6w zwigzanych z rekrutacjg i pokrycia tymczasowych skladek na ubezpieczenie spoleczne
(do 12 miesigcy), a takze dotacje do wynagrodzenia instruktoréw lub ich sktadek na ubezpie-
czenie spofeczne w celu ustabilizowania i zwiekszenia podazy wysokiej jakosci i skutecznego
przygotowania zawodowego.

Inwestycje w sprzet i technologie do cyfrowego uczenia si¢ oraz najnowoczesniejszy sprzet
i technologie dla organizatoréw ksztalcenia i szkolenia.

Zachety do opracowywania tresci dydaktycznych do cyfrowego uczenia si¢ i podstawo-
wych moduléw programoéw nauczania zgodnie z potrzebami rynku pracy, z naciskiem na
cyfrowe i ekologiczne umiejetnosci, w tym poprzez platformy szkolen internetowych.
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Opracowywanie i prowadzenie krétkich kurséw przekwalifikowujacych dla pracownikéw
w kierunku nowych miejsc pracy i nowych wymogéw w zakresie umiejetnosci zwigzanych
z transformacjg ekologiczng i cyfrowa, w tym organizowanie szkolen ICT-Jump-Start i in-
tensywnych kurs6w umiejetnosci cyfrowych dla MSP, ktdre zapewniajg krétkoterminowe,
intensywne szkolenia majgce na celu rozwigzanie problemu niedoboru kwalifikacji w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Opracowywanie i prowadzenie kurséw dla zaawansowanych w celu wyszkolenia ekspertow
w zakresie zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych niezbednych do przeprowadzenia
transformacji cyfrowej oraz kursow dla zaawansowanych w celu wyszkolenia ekspertéw
w zakresie umiejetnosci ekologicznych na rzecz zielonej gospodarki.

Regionalne i lokalne o$rodki umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczo$ci maja wspiera¢ nowo
powstajace przedsigbiorstwa typu start-up, pracownikéw przedsiebiorstw i innowatoréw.

Inwestycje w jako$¢, rownos¢ i znaczenie systemow ksztalcenia i szkolenia dla rynku pracy
w celu zapewnienia kluczowych kompetencji potrzebnych na rynku pracy i w spoleczenstwie.

Inwestycje w spoleczne o$rodki ksztalcenia dorostych, w ktérych osoby w kazdym wieku
moga uczy¢ sie i wymienia¢ doswiadczeniami, budujac odporne i spdjne spoteczenstwo.

Opracowywanie, testowanie i obstuga systemu zapewniajacego indywidualne rachunki
szkoleniowe.

Zachety do wspierania udzialu w szkoleniach, np. kredyty studenckie/dotacje dla oséb do-
rostych, finansowanie urlopéw szkoleniowych, dodatki na szkolenia dla bezrobotnych.

Wspieranie programow szkoleniowych towarzyszacych rozwiazaniom w zakresie pracy
W zmniejszonym wymiarze czasu chronigcym pracownikow i osoby samozatrudnione przed
ryzykiem bezrobocia.

Zrédto: KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EURO-
PEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW.
Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawie-
dliwosci spotecznej i odpornosci, Bruksela, dnia 1.7.2020 r., COM(2020) 274 final, s. 28-29.

Wyzwania w zakresie rozwoju umiejetnosci

Usprawnienie ram umozliwiajacych odblokowanie inwestycji panstw czlonkowskich
i inwestycji prywatnych w umiejetnosci.

Fundusze UE mogg sta¢ si¢ katalizatorem, ale inwestycje w umiejetnosci muszg by¢ fi-
nansowane z innych inwestycji publicznych 1 prywatnych. W tym celu, oprocz konkretnych
mozliwosci finansowania w ramach programéw UE, Komisja przeprowadzi szereg dzia-
fan wspierajacych publiczne i prywatne inwestycje w umiejetnosci i kapital ludzki. Jednym
z proponowanych dziatan jest mozliwo$¢ finansowania umiejgtnosci, a takze dziatan w zakresie
ksztalcenia i szkolenia, w tym poprzez pilotazowe instrumenty kontraktowania wynikdéw spo-
tecznych jako sposobu wykorzystania inwestycji prywatnych na potrzeby celow spotecznych.
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W zwigzku z tym Komisja, wraz z Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego i inny-
mi partnerami wykonawczymi, zbada potencjal poszczegélnych rodzajow programow
umoOw spolecznych, na przyklad obligacji spotecznych, w celu zwigkszenia inwestycji
w umiejetnosci. Obligacja spoteczna to innowacyjny mechanizm finansowania, w ramach kto-
rego rzady zawieraja umowy z dostawcami ustug spolecznych, takimi jak przedsigbiorstwa
spoteczne lub organizacje nienastawione na zysk, oraz z inwestorami, ktorzy placa za osigganie
z gory okreslonych wynikow spotecznych, na przyktad w zakresie umiejetnosci. Celem jest
finansowanie ustug spotecznych, zwtaszcza tych, ktore koncentrujg si¢ na innowacyjnych roz-
wigzaniach problemoéw spotecznych lub $rodkach zapobiegawczych. Za posrednictwem tego
mechanizmu rzad lub posrednik pozyskuje §rodki od inwestoréw z sektora prywatnego, organi-
zacji charytatywnych lub fundacji. Srodki te s nastepnie rozdzielane pomiedzy ushugodawcow
w celu pokrycia ich kosztow operacyjnych. W przypadku osiagni¢cia uzgodnionych z gory
wymiernych wynikow rzad dokonuje ptatnos$ci na rzecz organizacji posredniczacej lub bezpo-
$rednio na rzecz inwestorow'®.

Osoby o niskich kompetencjach

Jednym z obszaréw problemowych ksztalcenia ustawicznego jest wyzwanie w zakresie
wspierania osob o niskich umiej¢tnosciach podstawowych i kluczowych. Pojawia si¢ pytanie:
»Jak stworzy¢ gwarancje umiejetnosci dla dorostych o niskim poziomie umiejetnosci kluczo-
wych 1 zacheci¢ ich do rozwijania umiej¢tnosci pisania i czytania, rozwijania umiej¢tnosci cy-
frowych i do przystapienia do egzaminu maturalnego?”’. Odpowiedz na to pytanie znalazla si¢
w dokumencie ,,Skills Development and Employability in Europe: The New Skills Agenda’s”"".

Krytyka zaproponowanych rozwigzan dotyczacych wspomnianego obszaru problemowego
w polskich analizach zwraca uwage na implementacj¢ wskazanych zagadnien z perspekty-
wy krajow Unii Europejskiej. Propozycje rozwigzan zawartych w Agendzie koncentrujg si¢
na podnoszeniu podstawowych kompetencji (umiejetnosci) poprzez zinstytucjonalizowang
edukacje. Istnieje jednak uzasadniona watpliwo$¢, czy mozliwe jest zapewnienie takich gwa-
rancji na poziomie instytucjonalnym. Potwierdza to rozbieznos$¢ wynikajaca z roznych wyni-
kéw badan, z ktorych wynika, ze wigkszo$¢ placowek o§wiatowych uwaza, ze ich absolwenci
sg przygotowani do pracy. Jednak gdy zapyta¢ samych absolwentow, poglad ten podziela zale-
dwie nieco ponad 1/3 badanych respondentow'®.

Zalecenia dla Polski

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz zawiera-
Jjace opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r.
wskazuje na konieczne zmiany w obszarze ksztalcenia nauczycieli, zwigkszenie roli ksztatce-
nia zawodowego w przedsigbiorstwach, koniecznos¢ skutecznej koordynacji ksztatcenia doro-
stych: ,,Jednym z czynnikow, ktory moze mie¢ w przysztosci decydujacy wptyw na perspekty-
wy wzrostu gospodarczego Polski, jest dobry system ksztalcenia i szkolenia przez cale zycie,

16) KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONO-
MICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW. Europejski program na rzecz umiejetnosci shuzacy zrownowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci, Bruksela, dnia 1.7.2020 r., COM(2020) 274 final, s. 30.

17) Dokument zostal sporzadzony 8 wrzesnia 2016 r., http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/587312/
TPOL_STU(2016)587312_EN.pdf [dostep: 12.05.2021]

18) K. Przyszczypkowski, I. Cytlak, J. Jarmuzek, R. Pawtowski, J. Szafran, Skills Development and Employability in Europe:
The New Skills Agenda’s document expertise, Edukacja Ustawiczna Dorostych, 2(97)/201, s. 17.
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wspierany przez odpowiednie inwestycje. Wyposazenie pracownikow w umiejetnosci i kom-
petencje niezb¢dne do znalezienia zatrudnienia na szybko zmieniajacym si¢ rynku pracy ma
kluczowe znaczenie dla zwigkszenia zaréwno aktywnos$ci zawodowej ludnosci, jak 1 zdolnosci
gospodarki do innowacji. Wskaznik uczestnictwa oso6b dorostych w ksztatceniu i szkoleniu jest
znacznie nizszy od sredniej UE, a przedsiebiorstwa nie wykorzystuja w dostatecznym stopniu
szkolen zawodowych. Ten stan rzeczy, w kontekscie pewnych luk w umiejetnosciach cyfro-
wych, a takze w zakresie czytania, pisania i liczenia — szczegdlnie wsrdd osob dorostych nie-
posiadajacych wyzszego wyksztatcenia — ogranicza ich szanse na rynku pracy. Niedostateczna
jako$¢ ksztatcenia nauczycieli 1 luki w ich umiejetno$ciach moga mie¢ negatywny wplyw na
jakos$¢ edukacji. System zapewniania jako$ci szkolnictwa wyzszego rowniez ma pewne stabe
punkty. Pomimo niedawnych reform ksztatcenia zawodowego 1 szkolnictwa wyzszego nadal
brakuje skutecznej koordynacji ksztatcenia dorostych i nie jest jasne, jaki bedzie wplyw wpro-
wadzanych zmian na jako$¢ ksztatcenia i szkolenia oraz poziom umiejgtnosci””.

Bariery udziatu w ksztatceniu ustawicznym

Mata powszechno$¢ ksztalcenia ustawicznego w Polsce wynika z:
1. czynnikéw indywidualnych (postawy osob dorostych wobec ksztatcenia ustawicznego)

2. czynnikow systemowych (zwigzane z politykg edukacyjng panstwa, systemem praw-
nym, a takze nastawieniem samych placowek ksztatcenia ustawicznego).

Czynniki indywidualne:
1. Wyksztatcenie (osoby z niskim wyksztatceniem rzadko podejmuja jakie$ kroki by zmie-
ni¢ ten stan),

2. Wiek (zdobywanie wyksztatcenie nie jest kwestig istotng dla osob starszych —po 45 1.z.),

3. Bezrobocie (niestety nie jest zakorzenione w spoteczenstwie postrzeganie zdobywania
wyksztalcenia jako mozliwos$ci wyjscia z sytuacji bezrobocia),

4. Miejsce zamieszkania (matg aktywno$ciag w zakresie edukacji ustawicznej wykazuja si¢
réwniez osoby mieszkajace na terenach wiejskich)®.

Czynniki systemowe:

Formalne ksztalcenie ustawiczne nie pozostaje tez w izolacji od warunkow systemowych
1 polityki wladz panstwowych wobec tej kwestii. Z jednej strony obserwowa¢ mozna po-
zytywne nastawienie wladz do kwestii uczenia si¢ przez cate zycie, z drugiej jednak strony
obowigzujacy system edukacyjny i ustawodawstwo w tym obszarze nie do konca sg spdjne
1 jedynie fragmentarycznie podchodzg do tej tematyki. Promowana jest idea ksztatcenia usta-

19) Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedsta-
wionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r., Komisja Europejska, Bruksela, dnia 5.6.2019 r., COM (2019) 521 final.
20) E. Morysinska, M. Sochanska-Kawiecka, Z. Kotakowska-Seroczynska, E. Makowska-Belta, Badanie efektywnosci ksztat-
cenia ustawicznego i zapotrzebowania na ksztalcenie ustawiczne. Tom 1. Raport z analizy danych zastanych. Badania zreali-
zowane zostaly przez firme¢ Laboratorium Badan Spotecznych Sp. z 0.0. Badania zrealizowane zostaty na zlecenie Wojewo6dz-
kiego Urz¢du Pracy w Warszawie. Brak daty wydania, s. 34-35.
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wicznego, jednak nie przektada si¢ to na konkretne dziatania, ktore regulowatyby kwestie zwia-
zane z tym typem ksztalcenia i rozwigzywatyby jego problemy?'.

1. Rozwiazania prawne. Eksperci zwracajg uwage, ze obecnie obowigzujace prawo w zakre-
sie ksztalcenia ustawicznego nie jest dostosowane do panujacej sytuacji i bezradne wobec
problemow 1 wyzwan, jakie staja przed nim. Brakuje spojnego i kompleksowego podejscia
do edukacji ustawicznej. Z jednej strony jest ona czg$cig systemu edukacji (ustawa Pra-
wo oswiatowe), z drugiej natomiast ksztatcenie ustawiczne nalezy rowniez do kompetencji
instytucji rynku pracy i jest regulowane poprzez Ustawe o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy. Stabos$cig systemu jest to, ze instytucje funkcjonuja niezaleznie i brakuje
jednolitego systemu informowania o dostepnych mozliwos$ciach ksztalcenia.

2. Polityka panstwa. Polityka panstwa skupia si¢ przede wszystkim na edukacji mlodziezy,
a ksztalcenie osob dorostych pomimo strategicznych deklaracji o jego waznosci, nadal po-
zostawione jest samo sobie. Polityka ksztatcenia 0sob dorostych w zasadzie funkcjonuje na
zasadzie teoretycznej idei, gdyz ze strony panstwa nie przektada si¢ na konkretne i komplek-
sowe dziatania.

3. Brak efektywnego nadzoru nad placowkami, szczegdlnie niepublicznymi. Nadal moz-
na odnotowac istniejacy proceder ,,szkot widmo™ 1 szkét z uczniami ,,martwymi duszami”.
Szkotom nie zalezy na przekazywaniu wiedzy uczniom, na tym by uczen ucze¢szczatl na za-
jecia, ukonczyt szkote i np. zdat egzamin zawodowy. Liczy si¢ pozyskanie jak najwiekszej
liczby chetnych do rozpoczecia nauki, tak by uzyskac¢ subwencje oswiatowe. W skrajnych
przypadkach szkota zupehie nie posiada ucznidéw, nie funkcjonuje, a pobiera dotacje.

4. Brak wsparcia ksztalcenia ustawicznego ze strony pracodawcéw. Pracodawcy nie ksztat-
tuja w przedsigbiorstwach odpowiedniego klimatu edukacyjnego, nie zachecaja pracowni-
kéw do podejmowania doskonalenia i doksztatcania zawodowego. Uznaja, ze pracownicy
nie potrzebujg dalej si¢ ksztalci¢, gdyz posiadajg wymagane kompetencje. Sytuacje¢ te zaczal
zmienia¢ dostep do srodkéw unijnych i wielu pracodawcow pozyskuje je, by przeszkoli¢
wlasnych pracownikow.

5. Malo efektywny system ksztalcenia ustawicznego — w obecnej sytuacji zarowno szkoty,
jak 1 stuchacze nie majg instrumentow, ktore motywowatyby ich do uczestniczenia w na-
uce w sposob aktywny i dawatyby jakie§ wymierne efekty tej nauki. Wedtug rekomenda-
cji OECD dla Polski ,,dobry model ksztatlcenia ustawicznego powinien zachecac wszystkie
strony tj. uczqcych sie, pracodawcow i instytucje szkoleniowe do zachowan gwarantujgcych
maksimum efektywnosci”. (Ksztatcenie ustawiczne w Polsce na tle innych krajow — na pod-
stawie badania TRAL).

6. Brak innowacyjnego systemu ksztalcenia ustawicznego. Obowigzujacy model nauczania
jest w duzym stopniu odziedziczony po spoteczenstwie przemystowym, ktorego to zada-
niem bylo jednolite przygotowanie duzych grup pracownikow na potrzeby rozwijajacego
si¢ przemystu (Kapitat Intelektualny Polski). W dodatku centralne planowanie umozliwiato
waska specjalizacje, a zawdd 1 miejsce pracy czesto otrzymywato si¢ raz na cale zycie. Tym-
czasem niezbg¢dna reforma metod nauczania musi uwzglednia¢ potrzebg rozwoju ogdlnych
kompetencji pozwalajacych funkcjonowac na zmiennym rynku pracy. Szkolnictwo powinno

21) E. Morysinska, M. Sochanska-Kawiecka, Z. Kotakowska-Seroczynska, E. Makowska-Belta, Badanie efektywnosci ksztat-
cenia ustawicznego i zapotrzebowania na ksztalcenie ustawiczne. Tom 1. Raport z analizy danych zastanych. Badania zreali-
zowane zostaly przez firme¢ Laboratorium Badan Spotecznych Sp. z 0.0. Badania zrealizowane zostaty na zlecenie Wojewo6dz-
kiego Urz¢du Pracy w Warszawie. Brak daty wydania, s. 34-35.
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dazy¢ do ciaglej konfrontacji ze zmieniajagcymi si¢ wymaganiami rynku pracy, dostosowy-
wac podaz umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, oczekujacego nowych umiejetnosci w no-
wych miejscach pracy (new skills for new jobs).

. Niska jakos$¢ ksztalcenia. Wspodlpraca szkot z pracodawcami i poszukiwanie odpowied-

niej kadry do ksztatcenia zawodowego stanowi problem — obecna kadra szkolna rzadko
ma biezace do§wiadczenia z zakladow pracy, a z kolei osoby aktualnie pracujace w danych
zawodach rzadko potrafia dobrze przekazywaé wiedze, pozostaje tez problem uprawnien
pedagogicznych (Czego (nie)uczq polskie szkoly?) czy odpowiedniej gratyfikacji finanso-
wej — zarowno dla nauczycieli zdobywajacych aktualng wiedzg 1 doswiadczenia, jak i1 dla
przedstawicieli pracodawcow.

Brak kompleksowych informacji na temat ksztalcenia ustawicznego. Z jednej strony
brakuje kompleksowych opracowan eksperckich dostarczajacych biezacej diagnozy ksztat-
cenia ustawicznego, na ktorej mozna by budowaé strategi¢ rozwoju tej dziedziny. Z dru-
giej brak jest spojnej i kompleksowej bazy instytucji, ktore prowadza rozne formy ksztat-
cenia ustawicznego. Informacje takie mozna znalez¢ w kuratoriach o§wiaty, ktore jedynie
udostepniaja wykaz szkot i placoéwek o§wiatowych, oddzielnie za$ dziata Rejestr Instytucji
Szkoleniowych udostepniany przez Wojewddzkie Urzedy Pracy. Trudno dostepne sg row-
niez szczegdtowe dane na poziomie powiatdw i gmin dotyczace ksztalcenia ustawicznego,
ktére umozliwityby zaplanowanie samorzadowej polityki wobec ksztatcenia ustawicznego.

Ponadto przyczyny relatywnie niskiego stopnia zaangazowania polskiego spoteczenstwa

w procesy ksztalcenia ustawicznego to m.in.:

1.
2.

Niski poziom aktywnosci zawodowej po 55 roku zycia.

Traktowanie szkolenia przez pracodawcoéw wylacznie jako koszt, ktory powinien by¢ ogra-
niczany.

. Brak koniecznosci zaktadania funduszu szkoleniowego (W duzych korporacjach migdzyna-

rodowych, spétkach z kapitatem zagranicznym dziatajacych w Polsce, w ktorych inwesto-
wanie w rozw0j kompetencji pracownikow jest traktowane jako wazna subfunkcja zarzadza-
nia zasobami ludzkimi ma miejsce. Podobnie, cho¢ nieco rzadziej, postepuja niektore firmy
reprezentujgce polski kapital prywatny, o czym przekonuja wyniki konkursu Lider Zarza-
dzania Zasobami Ludzkimi. Konsekwencja tego podejscia sg stosunkowo duze $rodki prze-
znaczane na sfinansowanie szkolen, siegajace ponad 3,0% funduszu wynagrodzen brutto).

Niewystarczajace zachety w postaci tworzenia funduszu szkoleniowego (mozliwos¢ refun-
dacji z Funduszu Pracy kosztow szkolenia pracownikéw i1 pracodawcy, przewidziana w art.
69 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; wysoko$¢ refundacji moze
siegga¢ do 50%, nie wiecej jednak niz do wysokosci przecietnego wynagrodzenia, obowigzu-
jacego w dniu zawarcia umowy, na jedng osobe).?

. Niesprzyjajace warunki pracy (dtugi tydzien pracy, praca w nadgodzinach, praca zabierana

do domu, obawa przed nieodnowieniem kontraktu po wygasnigciu umowy terminowej)>.

22) Por. B. Urbaniak, Bariery udziatu polskiego spoteczenstwa w ksztalceniu ustawicznym, w: Polityka edukacyjna wobec
rynku pracy, Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Wydziatowe, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, red. D. Kotlorz,
A. Raczaszek, Katowice 2012, s. 183-186.
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Il. Analiza krajow UE o najwyzszym wskazniku w Europie udziatu os6b
dorostych w ksztatceniu ustawicznym

Uzasadnienie wyboru krajow

Wskaznik udzialu w edukacji i szkoleniach w krajach Europy, zgodnie z metodologia Euro-
stat wylicza si¢ na podstawie deklaracji uczestnictwa w edukacji i szkoleniach w okresie 4 ostat-
nich tygodni liczac od dnia badania. Prezentowane dane dotycza roku 2020, przedziat wiekowy:
25-64 lat.

Rys. 1. Wskaznik uczestnictwa w edukacji i szkoleniach (ostatnie 4 tygodnie) w Europie — stan
na 13.05.2021 (ujecie procentowe).
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Zrodto: Eurostat,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TRNG_LFSE 01 custom_ 866632/bookmark/
map?lang=en&bookmarkld=d8376935-4578-4610-a2{8-3eba88ebf9c7 [dostep: 13.05.2021]

Z uwagi na to, ze Polska o wielu lat odnotowuje jeden z najnizszych wskaznikow uczest-
nictwa w edukacji i szkoleniach, przyjeto w analizach porownanie (metoda benchmark) do
3 krajow unijnych:

1. Szwecja (1 miejsce - najwyzszy wskaznik w Europie) — 28,6%.
2. Dania (5 miejsce) — 20,0% (zgodnie z propozycja zamawiajacego)
3. Francja (10 miejsce) — 13,0% (zgodnie z propozycja zamawiajacego).
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Tabela 2. Wskaznik uczestnictwa w edukacji 1 szkoleniach (ostatnie 4 tygodnie) w Europie —
stan na 13.05.2021 (ujecie procentowe).

I TIME 20163 20073 2018 % 2019% 2020 .
GEO 3
Sweden 206 38.4 N4 34.3 28.6
Switzeriand 3.4 3.2 31.6 32.3 27.6
Finland 26.4 27.4 28.5 29.8 27.3
Iceland 4.7 23.6 21.5 22.2 28.3
Denmark 288 6.9 23.5 25.3 6.8
Netherlands 8 9.1 19.1 19.5 18.8
Estonia 5.7 17.2 19.7 28.2 7
Norway 19.6 19.9 19.7 19.3 16.4
Luxembourg 16.8 17 18.8 191 16.3
France 18.8 8.7 18.6 19.5 13.8
Ausstria 14.9 5.8 5.1 14.7 1.7
Ireland 6.5 9.8 12.5 12.6 1.8
Spain 9.4 0.9 18.5 18.6 1.8
Malia 7.8 18.6 18.9 11.9 1.8
Euro area - 19 countries (from 2015) 2 3 11.5 11.6 18.8
Portugal 9.6 0.8 18.3 18.5 B.8
European Union - 2T countries (from 2020) 18.3 18._4 18.6 18.8 5.2
Slovenia 1.6 12.8 11.4 11.2 B.4
Germany (until 1990 former teritory of the FRG) 8.5 5.4 8.2 8.2 E.B (n
Belgium 7.8 8.5 8.5 8.2 7.4
Italy 8.3 7.9 8.1 8.1 7.2
Lithusania 6.8 5.9 6.6 7.4 7.2
Latvia 7.3 1.5 6.7 7.4 6.6
Turkey 5.8 5.8 6.2 5.7 5.8
Czechia 8.8 9.8 8.5 8.1 5.5
Hungary 6.3 6.2 6.4 5.8 5.1
Cyprus 6.9 6.9 6.7 5.9 4.7
Gresce 4.8 4.5 4.5 3.9 4.1
Poland 3.7 4.8 5.7 4.8 3.7

Zrodlo: Eurostat,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TRNG_LFSE 01 custom_ 866632/bookmark/
table?lang=en&bookmarkld=d8376935-4578-4610-a2{8-3eba88ebf9c7 [dostep: 13.05.2021]

Pominigto przy wyborze kraje nie nalezace do UE, a znajdujace si¢ wysoko w rankingu
(Szwajcaria, Islandia). Ponadto pominigto analize rozwigzan niemieckich z uwagi na utrzymy-
wanie si¢ wskaznika uczestnictwa w edukacji i szkoleniach w latach 2016-2020 na poziomie
nizszym niz §rednia europejska.
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Ponadto wybor Danii do przegladu rozwigzan jest podyktowany takze najwyzszym odset-
kiem dorostych oséb uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym w roku 2010 (ostatnie 4 ty-
godnie). Poréwnanie lat 2010 1 2019 w powyzszym zakresie zaprezentowano na Wykresie 1.

Wykres 1. Udziat dorostych (w wieku 25-64 lat) w nauce, 4-tygodniowy okres odniesienia,
porownanie lat 2010 1 2019.
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Zrodto: Eurostat, LFS, za: Monitor Ksztatcenia i Szkolenia 2020,

https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2020/en/chapters/chapter2.
html#ch2-6 [dostep 8.05.2021]
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System ksztatcenia ustawicznego w Szwecji

Szwecja ma dluga tradycje ksztalcenia ustawicznego dla dorostych. System edukacji
w Szwecji jest zdecentralizowany, oparty na celach i efektach uczenia si¢ okre§lanych na szcze-
blu centralnym. Ramy prawne funkcjonowania edukacji na wszystkich poziomach sg ustalane
na poziomie rzgdowym. Ksztalcenie ustawiczne w Szwecji prowadzone jest gtownie w ramach
publicznego systemu edukacji dorostych. Oferta publicznej edukacji dorostych obejmuje®:

*  kommunal vuxenutbildning — ofert¢ uczenia si¢ dorostych organizowana przez gminy,

» sdrskild utbildning for vuxna — zajecia specjalne dla dorostych z niepelnosprawnoscia
intelektualng lub nabytym uszkodzeniem moézgu,

* sfi— Swedish for immigrants — nauke szwedzkiego dla imigrantow,
* folkbildning — edukacje dorostych prowadzong przez tzw. szkoty ludowe.

Ponadto dostgpna jest takze oferta ksztalcenia zawodowego na poziomie wyzszym (yrkesho-
gskola) — programy ksztatcenia i szkolenia na poziomie pomaturalnym, w ramach ktdérych czgsé
czasu nauczania jest realizowana w miejscu pracy. W 2009 r. utworzono Szwedzka Narodowa
Agencje ds. Wyzszego Ksztalcenia Zawodowego (Myndigheten for yrkeshogskolan)* w celu
opracowania i nadzorowania tej formy ksztalcenia zawodowego finansowanego ze srodkow pu-
blicznych. Rolg Agencji jest m.in. ustanowienie wspolnych ram prawnych uzgodnionych i prze-
strzeganych przez organizatorow ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Kazdego roku Szwedz-
ka Narodowa Agencja ds. Wyzszego Ksztalcenia Zawodowego przyjmuje wnioski od placowek
edukacyjnych, ktore ubiegaja si¢ o wlaczenie ich programéw ksztatcenia do oferty szwedzkiego
wyzszego szkolnictwa zawodowego. Zatwierdzone wnioski sg wazne przez 2-5 tzw. rund eduka-
cyjnych, po ktorych instytucja musi ponownie wnioskowac o zatwierdzenie programu®.

Wyisze kursy zawodowe (HVEC) obejmuja szeroki zakres dziedzin zawodowych/ bran-
zowych, ktére maja na celu zapewnienie zaawansowanego ksztalcenia zawodowego, dosto-
sowanego do potrzeb rynku pracy. Nauka teoretyczna jest polaczona z praktyka zawodowa
w miejscu pracy. HVEC adresowane sg do 0sob poszukujacych pracy i jednoczes$nie maja stu-
zy¢ branzom, w ktorych istnieje zapotrzebowanie na pracownikow o okreslonych kompeten-
cjach. Przedsigbiorstwa 1 sektor biznesowy od samego poczatku wspodtpracuja przy projekto-
waniu i opracowywaniu kurséw, m.in. tresci ksztatcenia sg ustalane wspolnie. Kursy zawodowe
HVEC trwaja co najmniej sze$¢ miesigcy, a postepy 1 wyniki uczestnikoOw sg oceniane i uzna-
wane za pomocg certyfikatu/dyplomu potwierdzajgcego umiejetnosci absolwentow?.

23) https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie/szwecja/ [dostep: 03.07.2021]
24) https://www.myh.se/

25) https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie/szwecja/ [dostep: 03.07.2021]
26) https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie/szwecja/ [dostep: 03.07.2021]
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Wybrane rozwigzania systemu KU w Szwecji

Szwedzki rzad realizuje wazng inicjatyw¢ edukacyjng dla uczenia si¢ przez cate zycie
1 zwigkszania zatrudnienia od 2015 r. Inicjatywa edukacyjna obejmuje finansowane przez pan-
stwo miejsca szkoleniowe w programach ksztatcenia dorostych w systemie oswiaty i szkolnic-
twa wyzszego. Celem inicjatywy jest gtownie przekwalifikowanie, a takze podnoszenie kwali-
fikacji 0sob bezrobotnych oraz dotarcie do 0s6b dorostych, ktore nie ukonczyty szkoty srednie;j
II stopnia lub nie posiadajg sredniego wyksztatcenia zawodowego?’.

Znaczna czg$¢ inicjatywy zostata ukierunkowana na ksztatcenie i szkolenie zawodowe na
poziomie ponadgimnazjalnym oraz na praktyki zawodowe dla dorostych. Tego typu dziatania
s tradycyjnie organizowane przez kazda gming. Aby stymulowaé rozwdj w kierunku szero-
kiej oferty edukacji i szkolen odpowiadajacych potrzebom w réznych regionach, rzad zmienit
warunki i wprowadzit nowa dotacje panstwowa w 2017 r., zastepujaca poprzednie dotacje pan-
stwowe na szkolenia zawodowe i praktyki. Obecna dotacja panstwowa wymaga wspotpracy co
najmniej trzech gmin na planowanie i zapewnienie edukacji i szkolen w regionie. Konieczne
jest zaspokojenie potrzeb rynku pracy i planowanie rdwniez w porozumieniu z publicznymi
stuzbami zatrudnienia i innymi podmiotami odpowiedzialnymi za rozwoj regionalny. Od 2009
roku szwedzkie gminy maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dotacje na rozszerzone wdrozenie VET
dla dorostych. W styczniu 2016 r. liczba dostgpnych miejsc szkoleniowych zostala zwigkszona
dla potrzebujacych grup docelowych, w zakresie szkolen zawodowych potaczonych ze stu-
diami w jezyku szwedzkim dla imigrantéw lub szwedzkim jako drugim jezykiem. Calkowita
kwota dotacji panstwowych dla ksztalcenia i szkolenia zawodowego 0so6b dorostych na 2018 r.
wyniosta 1,989 mld SEK (ok. 192,5 mln euro, 37800 uczestnikow, tj. ok. 5 tys. euro/dorostego
ucznia/rok)?.

Od kilku lat organizacje pracodawcow i pracownikow w kilku sektorach podpisuja umowy
o wprowadzenie do pracy (szw. yrkesintroduktionsanstdillningar). Maja one na celu ula-
twienie mtodym (15-24 lata) tranzycje ze szkoly do zycia zawodowego oraz zabezpiecze-
nie podazy umiej¢tnosci dla firm. Wiekszo$¢ tych umoéw opiera si¢ na zasadzie oferowa-
nia mtodym osobom bez do$wiadczenia zawodowego, coachingu i1 szkolenia w trakcie ich
czasu pracy. Zwykle mtody cztowiek zajmuje stanowisko w pelnym wymiarze godzin,
ale wynagrodzenie wynosi 75% pelnego etatu, poniewaz czg¢s¢ etatu stanowi szkolenie zawodo-
we. Tres¢ szkolenia musi by¢ jasno zdefiniowana i nadzorowana przez szkoleniowca wyznaczo-
nego przez przedsigbiorstwo. Od 1 czerwca 2016 r. zawarcie takiej umowy jest rowniez mozliwe
dla 0sob dtugotrwale bezrobotnych i nowo przybytych imigrantow w wieku powyzej 25 lat®.

27) Skolverket, ReferNet Sweden. (2019). Vocational education and training in Europe — Sweden, Cedefop ReferNet VET in
Europe reports, 2018.

http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education_Training Europe Sweden 2018 Cedefop ReferNet.
pdf [dostep: 12.05.2021]

28) Skolverket, ReferNet Sweden. (2019). Vocational education and training in Europe — Sweden, Cedefop ReferNet VET in
Europe reports, 2018.

http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education_Training Europe Sweden 2018 Cedefop ReferNet.
pdf [dostep: 12.05.2021]

29) Skolverket, ReferNet Sweden. (2019). Vocational education and training in Europe — Sweden, Cedefop ReferNet VET in
Europe reports, 2018.

http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education_Training Europe Sweden 2018 Cedefop ReferNet.
pdf [dostep: 12.05.2021]
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Mozliwos¢ implementacji wybranych rozwigzan KU w Szwecji na rynek
polski

Rozwigzania
Forma i narzedzia :
. (finansowe, Zrodlo . Potencjal implementacyjny
ksztalcenia fiskal P . Organizator K polski
P T—— skalne, nansowania na rynek polski
organizacyjne,
itp.)
folkbildning — Treéci poréwny- dotacje Studenci Kursy Potencjat niski - chociaz uniwersy-
kursy prowa- walne panstwo- uniwer- w ramach tety ludowe prowadzone w Polsce
dzone przez tzw. | z programami -we i zasitki sytetow folkbildning | maja swoja dluga tradycje (bazujaca
szkoly ludowe oferowanymi wojewddzkich | ludo-wych | ktorych or- | na doswiadczeniach dunskich i
(uniwersytety w ramach wyz- samorzadow | moga ganizatorem | szwedzkich) to ich bardzo ograni-
ludowe) — na szego szkolnictwa | terytorialnych | ubiegaé si¢ | s3 uniwersy- | czona ilo$¢ nie pozwala na uwzgled-
zasadach tzw. zawodowego w Krajowej | tety ludowe [ nienie tej formy instytucjonalnej
liberalnej eduka- | prowadzone przez Komisji w zdecydo- | jako rozwigzania systemowego dla
cji dorostych uniwersytety ludo- Stypen- wanej wiek- | catego kraju.
(sie¢ osrodkow | we (Pierwszy uni- -dialnej szosci (107) | Wynika to takze z tradycji uniwer-
o zréznicowanej | wersytet ludowy (Centrala | s3 prowa- sytetow ludowych - jako placowek
ofercie eduka- w Szwecji powstat studie- dzone przez | adresowanych do odbiorcéw miesz-
cyjnej) — oferta | w 1868 r.) stods- organizacje | kajacych na obszarach wiejskich.
262 kursow Obecnie dziata ich namn- i stowa- W tym zakresie pelnig one swojg
zawodowych 154 i s3 one waz- denCSN) | rzyszenia wazne funkcje edukacyjne - nie
nym elementem 0 pomoc (NGOs), tylko instrumentalne, lecz takze
systemu edukacji. finansowa | natomiast autoteliczne (kursy wiedzy ogolnej,
dla oséb czeséz promowanie czytelnictwa, etc.).
W przeciwienstwie uczacych | nich (43)
do Danii w Szwecji sie prowadzona | Idea i pragmatyka dziatania
nie przyjeto stan- jest przez uniwersytetow ludowych, mimo
dardowego mode- samorzady | ze powstala dosy¢ dawno, moze
lu dla wszystkich lokalne i re- | by¢ wykorzystana do zaspokojenia
uniwersytetow. gionalne potrzeb edukacyjnych zaréwno
Kazdy z nich ma w wymiarze krajowym, jak i lokal-
swobode wyboru nym. Uniwersytety ludowe sa bar-
przedmiotéw dzo elastyczng formg edukacyjna,
i metod nauczania ktora doskonale dostosowuje sie do
w ramach ogélnie potrzeb edukacyjnych konkretnych
okreslonych prze- $rodowisk. W polskim systemie
pisami prawnymi. prawnym brak jest regulacji, ktére
wprost dotycza uniwersytetéw ludo-
wych. Sg natomiast ustawowe normy
dotyczace przedmiotu ich dzialalno-
$ci, jakim jest ksztalcenie ustawiczne
czy tez ogdlnie pojmowana edukacja
dorostych™.

30) Program Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych na lata 2020-2030, Zatacznik do uchwaty nr 77/2020 Rady
Ministréw z dnia 18 czerwca 2020 r., Warszawa 2020 r.
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Forma

Rozwigzania
i narzedzia

ksztalcenia (finansowe, Zrédlo ' Ulgi, Srian Potencjal implement.acyj ny
. fiskalne, finansowania  doplaty na rynek polski
ustawicznego . .
organizacyjne,
itp.)
wyzsze kursy Przedsiebiorstwa | Srodki System publiczne Potencjal wysoki - Wyzsze kursy
zawodowe wspolpracuja przy | publiczne. wsparcia fi- | wyzsze szko- | zawodowe sa rzadko prowadzone
(HVEC) projektowaniu Bezplatne dla | nansowego | ty zawodowe | przez wyzsze szkoly zawodowe
i opracowywaniu | odbiorcow na nauke w Polsce. Jeli sa prowadzone to
kurséw, m.in. (obywatele jest jedna- gléwnie odplatnie dla stuchaczy lub
tre$ci ksztalcenia | Szwecji maja | kowy dla wspotfinansowane ze srodkéw UE
s3 ustalane wspdl- | prawo do wszystkich, w ramach EFS (rozwiazanie dorazne
nie z organem otrzymywa- a wsparcie - tylko w ramach projektow).
prowadzacym nia wsparcia | jest przy- Brak systemowego finansowania
kursy. Edukacja finansowego | znawane kurséw w wyzszych szkotach zawo-
w tych szkofach na nauke niezaleznie dowych ze §rodkéw publicznych.
prowadzona jest (studiemedel) | od sytuacji Wyzsze szkoty zawodowe opieraja
na poziomie do ukoncze- [ finansowej gléwnie swoja oferte na ksztalceniu
ponadgimna- nia 56. roku rodzicow na poziomie VI PRK (licencjat) oraz
zjalnym i zwykle | zycia). lub rodziny studiach podyplomowych. Brak
trwa od jednego stuchacza. szerokiej oferty kursowej dostoso-
do trzech lat. Dla wanej do potrzeb pracodawcéw oraz
kandydatéw do wypracowania mechanizmu finan-
nauki w wyzszych sowania kursow kwalifikacyjnych
szkofach zawo- i doskonalgcych.
dowych nie ma
limitu wieku.
Inicjatywa edu- | Znaczna cze$é Srodki nie dotyczy | gmina Potencjal sredni — W Polsce w dal-
kacyjna - finan- | inicjatywy ukie- publiczne szym ciaggu odnotowujemy niski
sowanie miejsc | runkowana na - dotacja stopien integracji JST, instytucji
szkoleniowych | ksztalcenie i szko- | panstwowa szkoleniowych, Publicznych Stuzb
w programach | lenie zawodowe Zatrudnienia, IOB i Przedsigbiorstw.
ksztalcenia na poziomie po- Postulat integracji biznesu z PSZ
dorostych w sys- | nadgimnazjalnym oraz osrodkami szkoleniowymi

temie o$wiaty
i szkolnictwa
WYZSZego.

oraz na praktyki
zawodowe dla do-
rostych. 0Od 2017 r.
dotacja panstwowa
wymaga wspOlpra-
Cy co najmniej 3
gmin na planowa-
nie i zapewnienie
edukagji i szkolen
w regionie.

na rzecz prowadzenia dzialalno$ci
edukacyjnej w ramach realizacji po-
lityki na rzecz uczenia si¢ przez cate
zycie jest zapisany w Zintegrowanej
Strategii Umiejetnosci 2030. Staje sie
on jednym z gtéwnych wymagan na
rzecz efektywnego rozwoju KU

w Polsce.

Konieczne jest zaspokojenie potrzeb
rynku pracy i planowanie réwniez w
porozumieniu z publicznymi stuzba-
mi zatrudnienia i innymi podmio-
tami odpowiedzialnymi za rozwoj
regionalny.

Zrédto: opracowanie wlasne na podst.: Skolverket, ReferNet Sweden. (2019). Vocational educa-
tion and training in Europe — Sweden, Cedefop ReferNet VET in Europe reports, 2018.

http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education Training Europe Swe-
den 2018 Cedefop ReferNet.pdf [dostep: 12.05.2021]; https://eurydice.org.pl/systemy-edu-
kacji-w-europie/szwecja/ [dostep: 03.07.2021]; https://www.myh.se/; Program Wspierania
Rozwoju Uniwersytetow Ludowych na lata 2020-2030, Zatacznik do uchwaty nr 77/2020 Rady
Ministréw z dnia 18 czerwca 2020 r., Warszawa 2020 r.; https://www.folkhogskola.nu/.
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System ksztatcenia ustawicznego w Danii

W Danii istnieje tradycja uczestnictwa w edukacji na wszystkich etapach zycia, wynikajaca
z zalozenia, ze dobrze wyksztatcone kadry o wysokich kwalifikacjach odgrywaja decydujaca
role w globalnej gospodarce opartej na wiedzy?'.

Organizacje ksztatcenia dorostych w Danii mozna podzieli¢ na nastepujace formy:
* ogo6lne ksztatcenie dorostych w wieku powyzej 18 lat (FVU, AVU lub HF),

 ksztatcenie zawodowe dorostych skierowane do oséb powyzej 25. roku zycia posiadajacych
doswiadczenie zawodowe (AMU),

» studia licencjackie lub magisterskie: studia wyzsze skierowane do 0s6b dorostych posiada-
jacych doswiadczenie zawodowe (AP),

* pozaformalne ksztatcenie dorostych®.

Uczestnictwo w ksztalceniu ustawicznym pomaga jednostkom aktywnie uczestniczy¢ na
rynku pracy przez cale zycie. Gtéwng idea przyjeta przez dunski resort edukacji w obszarze
o$wiaty dorostych jest zalozenie, ze konkurencyjnos$¢ dunskich przedsigbiorstw 1 jakos$¢ ustug
w duzej mierze zaleza od inwestycji w ksztalcenie ustawiczne i rozw6j kompetencji. W zwigz-
ku z tym nalezy nieustannie wzmacnia¢ zapotrzebowanie na ksztatcenie dorostych i ksztalcenie
ustawiczne wsrdd pracownikoéw 1 pracodawcow. Osoby o najnizszym poziomie formalnego
wyksztalcenia 1 szkolenia, ktore maja najwigksze bariery w dostepie do edukacji, nalezy od-
powiednio motywowac. Nalezy takze zachecac przedsigbiorstwa publiczne i prywatne, aby
w wigkszym stopniu stawaly si¢ organizacjami uczacymi si¢ 1 rozwijaly miejsca pracy oraz
pomagaty wzmocni¢ rozwoj zasoboéw ludzkich*

W oparciu o Scisty dialog z partnerami spotecznymi, rzad okreslit nastepujace cele, ktore
warto promowac¢ w edukacji dorostych i ksztalceniu ustawicznym?:

1. Kazdy powinien zaangazowac si¢ w ksztatcenie ustawiczne.

2. Wysitki w zakresie ksztalcenia dorostych i ksztalcenia ustawicznego musza by¢ skuteczne
1 elastyczne. Wysitki te powinny wspiera¢ rozw6j warunkow dla zatrudniania osob fizycz-
nych, konkurencyjno$¢ w przedsigbiorstwach oraz wysokie zatrudnienie i dobrobyt w spo-
teczenstwie.

3. Ksztatcenie dorostych i ksztalcenie ustawiczne powinny stwarza¢ wszystkim mozliwo$¢ na-
bywania kompetencji — nie tylko osobom o najnizszym poziomie wyksztalcenia formalnego.

4. Ksztatcenie dorostych i ksztalcenie ustawiczne musza odzwierciedla¢ zmiany w wymaga-
niach kwalifikacyjnych i potrzebach rynku pracy.

31) https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie/dania-2/; https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/con-
tent/denmark _en [dostep 4.07.2021]

32) https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie/dania-2/

33) https://eng.uvm.dk/general-overview/lifelong-learning [dostep 04.05.2021]

34) https://eng.uvm.dk/general-overview/lifelong-learning [dostep 04.05.2021]
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Dania nalezy do krajow z najwyzszym odsetkiem osob dorostych uczestniczacych w ksztat-
ceniu ustawicznym na $wiecie. Strategia kraju zmierza w kierunku rozwoju sektora wysokich
technologii, ktory wymaga gleboko specjalistycznej wiedzy oraz wdrazania idei uczenia si¢
przez cate zycie. Wynika to takze z silnych wig¢zi migdzy instytucjami edukacyjnymi i ich part-
nerami spotecznymi. W Danii gldwny nacisk kladzie si¢ na zawodowe ksztatcenie ustawiczne.
Osrodki szkoleniowe 1 uczelnie zawodowe realizujg programy, ktdre umozliwiaja tworzenie
elastycznego rynku pracy™.

Wybrane rozwigzania systemu KU w Danii

Ksztatcenie dorostych (w wieku 25 lat 1 wigcej) 1 system ksztatcenia ustawicznego w Danii
obejmuje trzy rodzaje programoéw na poziomie ponadgimnazjalnym: pojedyncze przedmio-
ty przygotowawcze na wyzszym poziomie (HF-enkeltfag) (ERK 4), podstawowg (zawodow3)
edukacje osob dorostych (EUV, Erhvervsuddannelse for voksne) (ERK 3-5), oraz programy
szkolenia zawodowego dorostych (AMU, Arbejdsmarkedsuddannelser) (ERK 2-5)%.

Jedna z gtownych grup docelowych pierwszego programu sg osoby doroste, ktdre chcg uzu-
pei¢ istniejagce kwalifikacje na poziomie szkoty $redniej II stopnia w celu uzyskania dostepu
do okreslonego programu szkolnictwa wyzszego. Programy EUV sg skierowane do pracowni-
kéw o niskich kwalifikacjach z co najmniej dwuletnim stazem o odpowiednim do§wiadczeniu
zawodowym, ktore obejmuja walidacj¢ wezesniejszego uczenia si¢. Natomiast programy AMU
zapewniaja okre$lone szkolenia z umiejetnosci zwigzanych z pracg zar6wno wykwalifikowa-
nych, jak 1 niewykwalifikowanych pracownikéw. Programy umozliwiaja nabycie:

a. umiejetnosci ogdlnych;
b. specyficznych umiejetnosci zwigzanych z praca (zwigzane z danym sektorem);

c. umiejetnosci zarzgdzania pracg®’.

Programy AMU zapewniaja uczestnikom posiadanie odpowiednich umiej¢tnosci 1 kompe-
tencji na rynku pracy 1 sa skierowane do okre$lonych sektoréw i zawodow. Programy AMU sa
skierowane zaréwno do pracownikow nisko wykwalifikowanych, jak 1 wykwalifikowanych.
Dostepne sa dla wszystkich obywateli, ktorzy mieszkaja lub sg zatrudnieni w Danii, nieza-
leznie od wyksztalcenia. Przy opracowywaniu indywidualnych planéw treningowych, ocena
wczesniejszej nauki (efektow uczenia si¢) czgsto odgrywa kluczowa role. W 2007 roku zo-
staty wdrozone ramy prawne dla uznawania wcze$niejszego uczenia si¢ w ramach edukacji
dorostych i ksztatcenia ustawicznego. Daje to wszystkim dorostym prawo do oceny efektow
uczenia si¢ nabytych w drodze edukacji pozaformalnej i uczenia si¢ nieformalnego, ktore moze
stuzy¢ jako podstawa do projektowania indywidualnego planu edukacyjnego lub moga one
by¢ wyszczegolnione na oficjalnie uznanym certyfikacie jako kompetencje nabyte w drodze

35) Denmark. VET in Europe — Country Report 2010 (2012), Cedefop, European Centre for the Development of Vocational
Training, Luxembourg [dostep 03.07.2021]

36) Andersen, Ole Dibbern & Helms, Niels Henrik (2019). Vocational education and training in Europe: Denmark. Cedefop
ReferNet VET in Europe reports (2018). http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education_Training_ Eu-
rope_Denmark 2018 Cedefop ReferNet.pdf [dostep 11.05.2021]

37) Andersen, Ole Dibbern & Helms, Niels Henrik (2019). Vocational education and training in Europe: Denmark. Cedefop
ReferNet VET in Europe reports (2018). http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education_Training_ Eu-
rope_Denmark 2018 Cedefop ReferNet.pdf [dostep 11.05.2021]
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uczenia si¢ nieformalnego lub pozaformalnego. Dedykowana procedura oceny kompetencji
zapewnia, ze potrzeby dalszego ksztatcenia ustalane sa w oparciu o indywidualne preferencje.
Wspomniane plany musza uwzgledniac¢ nastepujace elementy:

a. potrzeby polityki rynku pracy, ktore sg podstawa programu AMU;
b. cele i zadania programu;

c. cel indywidualnego planu edukacyjnego (szkolenie wstepne lub specjalistyczne, itp.);

&

umiejetnosci uczestnika 1 wymagane kwalifikacje wstepne;

e. certyfikacja’®.

Dostawcy AMU — czyli uczelnie zawodowe, osrodki szkoleniowe AMU oraz pozosta-
e firmy szkoleniowe — sa odpowiedzialni za zapewnienie odpowiedniego szkolenia zgodnie
z indywidualnym planem szkoleniowym. Po ukonczeniu uczestnicy otrzymuja certyfikat.
W okoto 120 programach, ten certyfikat jest formalnym wymogiem do wykonywania okre-
Slonych zadan zawodowych (takie jak obstuga niektorych maszyn). Jednak certyfikaty
o ktorych mowa, nie zapewniajg bezposredniego dostepu do dalszej edukacji 1 szkolen, chociaz
moga by¢ uwzglednione w ocenie efektow wcezesniejszego uczenia si¢ skutkujacego transferem
punktow (na przyktad, jesli kandydat przystepuje do gldwnego programu ksztalcenia i szkole-
nia zawodowego w tej samej dziedzinie). Certyfikaty AMU sg rowniez uwzglednione w dun-
skich ramach kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie, na poziomach od 2 do 5 (ERK)*.

AMU jest w duzej mierze finansowane ze Srodkéw publicznych. Dostawcy otrzymuja fun-
dusze wg algorytmu i sg zobligowani co roku negocjowa¢ budzety szkoleniowe oraz cele z dun-
skim Ministerstwem Edukacji. Ponadto w przypadku wigkszosci kursow uczestnictwo jest platne
co odpowiada okoto 100 EUR tygodniowo, ktdére jest zazwyczaj optacane przez pracodawce.
Natomiast osoby bezrobotne biorgce udziat w AMU w ramach swojego indywidualnego planu
zatrudnienia sg zwolnione z wszelkich optat. Te koszty sg ponoszone przez Ministerstwo Pracy®.

Uczestnikom szkolen przystuguje staly zasitek w ramach panstwowego systemu dotacji
szkolen dla dorostych (VEU-godtgerelse). W 2018 r. dostgpna kwota wynosita 4300 DKK (578
EUR) tygodniowo, co odpowiadato maksymalnemu $wiadczeniu rozumianemu w Polsce jako
zasitek dla bezrobotnych. Poniewaz wiekszo$¢ uczestnikow jest zatrudniona i otrzymuje peine
wynagrodzenie w trakcie stazu, dodatek ten jest wyplacany pracodawcom przede wszystkim
jako czesciowy zwrot wynagrodzen. Podobnie jak w przypadku szkolenia zawodowego (EUD)
wydatki na zasitki sg pokrywane z funduszu, do ktorego wszystkie przedsiebiorstwa wnosza
stalg kwote, niezaleznie od poziomoéw udziatu w ksztatceniu dorostych i ksztatceniu ustawicz-
nym. Uczestnicy mogg rowniez otrzymac dodatek na przemieszczanie si¢ 1 wsparcie finansowe
na wyzywienie i zakwaterowanie, jesli oferowane programy sg w znacznej odleglosci od domu
uczestnika*!.

38) Andersen, Ole Dibbern & Helms, Niels Henrik (2019). Vocational education and training in Europe: Denmark. Cedefop
ReferNet VET in Europe reports (2018). http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education_Training_ Eu-
rope_Denmark 2018 Cedefop ReferNet.pdf [dostep 11.05.2021]
39) Andersen, Ole Dibbern & Helms, Niels Henrik (2019). Vocational education and training in Europe: Denmark. Cedefop
ReferNet VET in Europe reports (2018). http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education_Training_ Eu-
rope_Denmark 2018 Cedefop ReferNet.pdf [dostep 11.05.2021]
40) Andersen, Ole Dibbern & Helms, Niels Henrik (2019). Vocational education and training in Europe: Denmark. Cedefop
ReferNet VET in Europe reports (2018). http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education_Training_ Eu-
rope_Denmark 2018 Cedefop ReferNet.pdf [dostep 11.05.2021]
41) Andersen, Ole Dibbern & Helms, Niels Henrik (2019). Vocational education and training in Europe: Denmark. Cedefop
ReferNet VET in Europe reports (2018). http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education_Training_ Eu-
rope_Denmark 2018 Cedefop ReferNet.pdf [dostep 11.05.2021]
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W trdjstronnym porozumieniu z sierpnia 2016 r. zawarto kilka nowych zachet dla dun-
skich firm, ktére chca zawrze¢ wigcej uméw z praktykantami/stazystami. Ogolnym celem
jest zawarcie 10000 nowych uméw w 2025 r. Firmy, ktore nie podpiszag wymaganej liczby
umow, muszg zaptaci¢ grzywng w wysokosci 27 000 DKK (3 620 EUR) za kazda brakuja-
cg umow¢ w pordwnaniu z wielko$cig firmy. Z drugiej strony firmy, ktore spetniaja norme
liczby kontraktéw otrzymuja 7,4% wyzszy zwrot w celu zmotywowania do podpisania spo-
dziewanej liczby uméw. Wsrdd zachet promujacych zainteresowanie firm uczestnictwem
ich nisko wykwalifikowanych pracownikéw w ksztalceniu zawodowym dorostych jest
system rekompensat. Firmy otrzymuja cz¢$ciowy zwrot za wynagrodzenie, ktore pla-
cg swoim pracownikom uczestniczagcym w edukacji w wysokosci 4300 DKK tygodniowo,
co odpowiadato w 2018 r. najwyzszemu zasitkowi dla bezrobotnych (http://www.veug.
dk/borger/veu-godtgoerelse). Firmy zobowigzane sa do ponoszenia kosztow za orga-
nizacje i prowadzenie kursow. W 2018 r. platno$¢ wynosita od 590 DKK (79 EUR)
1950 DKK (127 EUR) na osobe na tydzien*.

42) Andersen, Ole Dibbern & Helms, Niels Henrik (2019). Vocational education and training in Europe: Denmark. Cedefop
ReferNet VET in Europe reports (2018). http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education_Training_ Eu-
rope_Denmark 2018 Cedefop ReferNet.pdf [dostep 11.05.2021]
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Mozliwos¢ implementacji wybranych rozwigzan KU w Danii na rynek polski

Forma
ksztalcenia
ustawicznego

Programy
AMU - Ar-
bejdsmarked-
s-uddannelser
(hvec - Euro-
pejska Rama
Kwalifikacji

- poziomy
2-5). Progra-
my AMU s3
skierowane
zaréwno do
pracownikow
nisko wykwa-
lifikowa-nych,
jak i wykwalifi-
kowanych.

Rozwigzania

i narzedzia

(finansowe,

fiskalne,

organizacyjne, itp.)
Przy opracowywaniu
indywidualnych pla-
néw treningowych,
ocena wczesniejszej
nauki (efektéw
uczenia si¢) czesto
odgrywa kluczowa
role. W 2007 roku
zostaly wdrozone
ramy prawne dla
uznawania efektow
wczesniejszego
uczenia sie w
ramach edukacji
dorostych i ksztal-
cenia ustawicznego.
Daje to wszystkim
dorostym prawo
do oceny efektow
uczenia si¢ nabytych
w drodze edukacji
pozaformalnej i
uczenia sie niefor-
malnego, ktére moze
stuzy¢ jako podstawa
do projektowania
indywidualnego
planu edukacyjnego
lub moga one by¢
wyszczegolnione na
oficjalnie uznanym
certyfikacie jako
kompetencje nabyte
w drodze uczenia sie
nieformalnego lub
pozaformalnego.

Zrodto
finansowania

Glownie ze
$rodkéw pu-
blicznych

pracodawcy
partycypuja
w kosztach
do 100euro/
1tydzien /
luczestnika

dostawcy szkolen
otrzymuja
fundusze wg
algorytmu

i sg zobligo-
wani co roku
negocjowac
budzety szkole-
nio-we oraz cele
szkolenio-we z
dunskim Min.
Edukacji

Ulgi, doptaty

Osoby bezrobotne
biorgce udziat

w AMU w ramach
swojego indywi-
dual-nego planu
zatrudnienia sg
zwolnione z wszel-
kich oplat - koszty
ponoszone przez
Min. Pracy
Uczestni-kom
szkolen przystu-
gu-je staly zasilek
w ramach pan-
stwowego systemu
dotacji szkolen dla
dorostych (VEU-
-godtgorelse).

W 2018 r. dostep-
na kwota wynosila
4300 DKK (578
EUR) tyg., co od-
powiada w Polsce
stawce zasitku dla
0s6b bezrobot-
nych.

Organizator

Uczelnie
zawodowe,
os$rodki
szkoleniowe
AMU oraz
pozostate
firmy szkole-
niowe

Potencjal implementa-

cyjny
na rynek polski

Potencjal wysoki —
Podstawa do stosowania
rozwigzan zwigzanych

z uznawaniem wczesniej-
szych uczenia si¢ jest
promowanie i wdrazanie
rozwigzan zwigzanych

z mozliwo$ciami oceny
efektéw uczenia si¢ naby-
tych w drodze edukacji
pozaformalnej i uczenia
sie nieformalnego. Pod-
stawa wdrazania krajowej
polityki LLL jest ustawa
o Zintegrowanym Syste-
mie Kwalifikacji z dnia 22
grudnia 2015 r.

Podobne rozwigzania sg
uwzglednione w prze-
pisach regulujacych
szkolnictwo wyzsze
(PEU/RPL). Niestety
pomimo ram prawnych
w Polsce dla uznawania
efektow uczenia si¢ naby-
tych w drodze edukacji
pozaformalnej i uczenia
sie nieformalnego popu-
larno$¢ wykorzystania
tych rozwigzan w Polsce
jest niewielka ze wzg. na
niska $wiadomo$¢ spo-
feczng w tym zakresie, jak
i nieche¢ szkdt wyzszych
do stosowania ztozonych
procedur PEU*.

Zrodto: opracowanie wiasne na podst.: Andersen, Ole Dibbern & Helms,

Niels Henrik (2019).

Vocational education and training in Europe: Denmark. Cedefop ReferNet VET in Europe re-
ports (2018). http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education Training_
Europe Denmark 2018 Cedefop ReferNet.pdf [dostep 11.05.2021]; Uczenie si¢ przez cate
zycie w szkotach wyzszych. Potwierdzanie efektow uczenia si¢ uzyskanych w drodze edukacji
pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego jako przykiad realizacji idei lifelong learning, Woj-
ciech Gola, Helena Anna Je¢drzejczak (red.), Sebastian Michalik, Instytut Badan Edukacyjnych,
Warszawa 2020.

43) Uczenie si¢ przez cate zycie w szkotach wyzszych. Potwierdzanie efektow uczenia si¢ uzyskanych w drodze edukacji
pozaformalnej i uczenia si¢ nieformalnego jako przyktad realizacji idei lifelong learning, Wojciech Gola, Helena Anna Je¢drzej-
czak (red.), Sebastian Michalik, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2020.
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System ksztatcenia ustawicznego we Francji

Obecny francuski system doskonalenia zawodowego 1 ksztatcenia ustawicznego powstat
na poczatku lat 70. XX wieku*. Charakteryzuje si¢ oryginalng strukturg organizacyjng oraz
okresla warunki przyjecia, ktore roznig si¢ w zaleznosci od statusu poszczegoélnych osob
(osoby poszukujace pracy, osoby zatrudnione) 1 ich wieku (ponizej 26 lat, pomiedzy 26 a 45
lat, powyzej 45 lat)*. Rynek ksztalcenia ustawicznego we Francji jest bardzo zréznicowany
1 podzielony na sektor publiczny i prywatny.

Wiele z tych instytucji — a w szczegdlnosci wszystkie instytucje publiczne — prowadza za-
réwno szkolenia dla pracownikéw w imieniu pracodawcy, jak i szkolenia dla specyficznych
grup adresatow np. poszukujacych pracy, pracownikéw przeznaczonych do zwolnienia, mto-
dziezy bez kwalifikacji zawodowych, 0s6b powyzej 50 roku zycia, itp*.

Ponadto gltownymi partnerami wspolpracujacymi w zakresie szkolen zawodowych we
Francji sa: rzad, poszczeg6lne regiony oraz roznorodni partnerzy spoteczni. Wazne miejsce
zajmuja réwniez przedsiebiorcy. Zgodnie z przepisami prawa sg oni zobligowani do prze-
kazywania podatkoéw na rzecz panstwa, z ktorych czgs¢ jest przekazywana na finansowa-
nie szkolen pracownikow. W zwigzku z tym na mocy porozumienia zwigzkow zawodowych
1 pracodawcoéw powstatl akredytowany fundusz szkoleniowy noszacy nazwe OPCA, przezna-
czany na wspieranie finansowania ustawicznych szkolen zawodowych. Poza tym funduszem
szkolenia w gtdéwnej mierze sa finansowane przez rzad, regiony i Pdle emploi — krajowa agen-
cj¢ zatrudnienia (z cz¢$ci wlasnego budzetu interwencyjnego przeznaczonego na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych 0sob bezrobotnych)*’.

W wigkszosci krajow istniejg programy dedykowane ksztalceniu podstawowych umiejet-
nosci dorostych, ktére sg opracowywane w ramach sektora os§wiaty. We Francji zastosowano
inne podejscie, w ktorym programy ksztalcenia ,.kompetencji kluczowych” sg inicjowane przez
ministerstwo odpowiedzialne za zatrudnienie, co w ramach aktywnych polityk rynku pracy,
pozwala na kierowanie ww. programow do 0sob znajdujgcych si¢ poza rynkiem pracy*.

We Francji istnieje jeden z najstarszych w Europie systemOw poradnictwa zawodowego,
ktory uwzglednia walidacje efektow uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego. Obejmuje on
sie¢ centréw zapewniajacych informacje nt. tego programu pn. ,,VAE” (validation des acquis
de I’expérience), co umozliwia osobom, ktére uczyly si¢ poprzez dos§wiadczenie (tj. podczas
zdobywania do$§wiadczenia zawodowego 1 pozazawodowego) walidacj¢ wiedzy, umiejetno-
sci 1 kompetencji [spotecznych — przypis wlasny] w celu uzyskania kwalifikacji uznawanych
na poziomie krajowym®.

44) https://www.centre-inffo.fr/ [dostgp: 04.07.2021]

45) https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie/francja-2/ [dostep: 05.07.2021]

46) Rynek pracy a ksztalcenie zawodowe — funkcjonowanie francuskiego rynku pracy na przykladzie Lotaryngii, D. Iwanow-
ska-Klekotko, M. Sosnowska (red.), Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok, BDW.

47) Rynek pracy a ksztalcenie zawodowe — funkcjonowanie francuskiego rynku pracy na przyktadzie Lotaryngii, D. Iwanow-
ska-Klekotko, M. Sosnowska (red.), Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok, BDW.

48) Adult Education and Training in Europe: Widening Access to Learning Opportunities. (Edukacja i1 szkolenia dorostych
w Europie: zwigkszanie dostgpu do mozliwosci uczenia si¢), Raport Eurydice. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europej-
skiej, Komisja Europejska /EACEA/Eurydice, 2015.

49) Adult Education and Training in Europe: Widening Access to Learning Opportunities. (Edukacja i szkolenia dorostych
w Europie: zwigkszanie dostgpu do mozliwosci uczenia si¢), Raport Eurydice. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europej-
skiej, Komisja Europejska /EACEA/Eurydice, 2015.
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Wybrane rozwigzania systemu KU we Francji

Uczenie si¢ przez cate zycie (formacja tout au long de la vie) obejmuje edukacje wstepna
oraz ustawiczne ksztalcenie zawodowe dla dorostych i mtodych ludzi juz zaangazowanych w
zycie zawodowe. Od 2009 kazda osoba pracujgca ma prawo do zdobywania kwalifikacji za-
wodowych. Zgodnie z tymi regulacjami, pracownicy (takze osoby samozatrudnione) i osoby
poszukujace pracy mogg wybrac szkolenie, ktore im to umozliwia, aby awansowac na $ciezce
kariery co najmniej o jeden stopien, poprzez zdobycie kwalifikacji odpowiadajacych krotko-
lub $rednioterminowym potrzebom gospodarki. Taka kwalifikacja powinna by¢ uwzgledniona
w krajowym rejestrze kwalifikacji zawodowych (RNCP — Répertoire National des Certifica-
tions Professionnelles); uznawana w klasyfikacjach branzowych lub jako certyfikat kwalifikacji
zawodowych (CQP)*.

Panstwo jest jedynym organem, ktory rozwija kwalifikacje, do ktérych mozna uzyskaé do-
step poprzez ksztalcenie formalne. Moga to by¢ réwniez wszystkie kwalifikacje opracowane
przez panstwo a dostgpne poprzez uczenie si¢ przez cale zycie i walidacje uczenia si¢ poza-
formalnego i nieformalnego (VAE validation des acquis de I’expérience). Oprocz formalnych
programoéw IVET prowadzacych do uzyskania kwalifikacji wydawanych i uznawanych przez
panstwo, rézne inne organy oferuja programy szkoleniowe prowadzace do zdobycia branzo-
wych kwalifikacji zawodowych. Metody uzyskiwania dostepu do réznych kwalifikacji sg ela-
styczne. Mozna uzyskac¢ do nich dostep poprzez system o$wiaty, ale takze poprzez praktyke
zawodowa, ustawiczne ksztatcenie zawodowe, walidacj¢ efektéw uczenia si¢ w ramach eduka-
cji pozaformalnej nieformalnej. Kwalifikacja uzyskana poprzez ustawiczne ksztatcenie zawo-
dowe ma doktadnie taka samg wartos¢, jak ksztalcenie wstepne, w ramach edukacji formalne;j
w systemie o$wiaty'.

Firmy, poprzez ich wktad na rzecz operatoréw umiejetnosci (Opérateur de compétences
-OPCO) 1 podatek od praktyk zawodowych, pozostaja gtéwnym donatorem CVET (ksztalce-
nia ustawicznego). System szkolenia zawodowego jest obecnie zarzadzany w ramach ,,czte-
rostronnego modelu”: panstwo, regiony i partnerzy spoleczni (przedstawiciele pracownikow
1 przedstawiciele pracodawcow) przyczyniaja si¢ do rozwoju i wdrazania polityki dotyczacej
szkolenia zawodowego, jak i przyuczania do zawodu w kraju.

a. panstwo jest odpowiedzialne za rozwdj standardow i strategii szkolen zawodowych. Zgodnie
z logika kierujac si¢ polityka ustawicznego ksztatcenia zawodowego 1 praktyk zawodowych
zabezpiecza rozwo0j karier zawodowych 1 dostgpu do zatrudnienia. Sg trzy ministerstwa
szczegoOlnie zainteresowane ksztatceniem ustawicznym 1 praktyka zawodowa: Ministerstwo
Pracy, Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego, Badan
1 Innowacji. Ministerstwo Pracy przygotowuje 1 wdraza polityke rzadu w dziedzinie pracy,
zatrudnienia 1 szkolenia zawodowego. Ministerstwo Edukacji Narodowej jest rowniez zaan-
gazowane w CVET za posrednictwem szkot publicznych, ktére moga potaczy¢ swoje zasoby,
aby zapewni¢ zr6znicowang oferte ksztatcenia zawodowego.

50) Centre Inffo (2019). Vocational education and training in Europe: France. Cedefop ReferNet VET in Europe reports 2018.
http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education_Training_Europe France 2018 Cedefop ReferNet.
pdf [dostep: 12.05.2021]
51) Centre Inffo (2019). Vocational education and training in Europe: France. Cedefop ReferNet VET in Europe reports 2018.
http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education_Training_Europe France 2018 Cedefop ReferNet.
pdf [dostep: 12.05.2021]
52) Centre Inffo (2019). Vocational education and training in Europe: France. Cedefop ReferNet VET in Europe reports 2018.
http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education_Training_Europe France 2018 Cedefop ReferNet.
pdf [dostep: 12.05.2021]
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b. od 2014 r. regiony odpowiadaty za szkolenie okreslonych odbiorcéw. Ponadto w ramach
regionalnych wytycznych dotyczacych ustug publicznych, region moze wyznaczy¢ operato-
réw do $wiadczenia porad w zakresie rozwoju zawodowego. Samorzad regionalny organizu-
je takze 1 finansuje regionalne ustugi publiczne w zakresie szkolenia zawodowego.

c. partnerzy spoteczni odgrywaja kluczowa role w regulacyjnych, politycznych i finansowych
aspektach programow w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie (IVET i CVET). Umowy mig-
dzybranzowe, ktore podpisuja stanowig podstawe do wprowadzania reform 1 sg generalnie
odzwierciedlone w ustawodawstwie i1 innych dokumentach regulacyjnych. Partnerzy spo-
teczni zarzadzaja roéwniez réznymi organami, ktore zbieraja obowigzkowe sktadki od firm
na staze i szkolenia zawodowe, jak rowniez system ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
dla 0s6b poszukujacych pracy. Partnerzy spoteczni réwniez przyczyniaja si¢ do opracowy-
wania kwalifikacji oraz biorg udzial w komisjach egzaminacyjnych.

W zakresie zachet dla przedsigbiorcow, rzad francuski zapewnia dotacje publiczne dla firm,
glownie matych, takze mikroprzedsigbiorstw oraz organizacji branzowych w celu promowa-
nia szkolen, zatrudnienia i rozwoju umiej¢tnosci. Cel tych dotacji jest r6zny. Krajowe kredyty
moga by¢ przyznawane m.in. na:

» zachgcanie 1 pomaganie MSP w przewidywaniu potrzeb w zakresie zarzgdzania zasobami
ludzkimi;

» umowy szkoleniowe i adaptacyjne Narodowego Funduszu Pracy (FNE-Formation).

» dziatania w zakresie szkolenia zawodowego sg realizowane w celu wspierania zdolnosci do
zatrudnienia sity roboczej w zmieniajacym si¢ srodowisku pracy;

» wsparcie pracownikow w adaptacji do nowych miejsc pracy z uwagi na innowacje techno-
logiczne lub zmiany w sektorze produkcyjnym.

System uczenia si¢ przez cale zycie zapewnia rozne mozliwosci szkoleniowe dla os6b pracuja-
cych i poszukujacych pracy. Dostep do kwalifikacji mozliwy jest poprzez programy szkoleniowe,
ale takze poprzez walidacj¢ uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (VAE)*. Istniejg takze
programy szkoleniowe majace na celu zdobycie (zestawu) okreslonych umiejetnosci, ale ktore
nie zawsze prowadza do zdobycia kwalifikacji petnej lub kwalifikacji czastkowe;.

Jednym z najwazniejszych rozwigzan dostgpnych we Francji w ostatnich latach jest CPF —
Compte Personnel de Formation (Indywdualny Rachunek Szkoleniowy). CPF jest kamieniem
milowym we francuskim systemie ksztatcenia ustawicznego: wprowadza zindywidualizowany
schemat finansowania szkolen otwarty dla wszystkich aktywnych zawodowo 0s6b przez cate
zycie zawodowe danej osoby, od wejscia na rynek pracy az do emerytury®>.

CPF jest obecnie w skali migdzynarodowej jedynym przykladem indywidualnego konta
szkoleniowego. CPF zostal wprowadzony w styczniu 2015 roku w ramach gruntownej prze-
budowy systemu finansowania ksztatcenia ustawicznego i1 zostat zreformowany w 2018 r.

53) Centre Inffo (2019). Vocational education and training in Europe: France. Cedefop ReferNet VET in Europe reports 2018.
http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education_Training_Europe France 2018 Cedefop ReferNet.
pdf [dostep: 12.05.2021]

54) http://www.vae.gouv.fr/

55) C. Perez, A. Vourc’h, Individualising training access schemes: France — the Compte Personnel de Formation (Personal Tra-
ining Account — CPF), OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 245, DELSA/ELSA/WD/SEM(2020)10.
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w celu rozwigzania pierwszych problemow, wzmocnienia miejsce jednostki w systemie
1 pobudzenia konkurencyjnosci. Celem CPF jest m.in.: zmniejszenie nieréwnosci w do-
stepie do szkolen os6b najmniej wykwalifikowanych, zachecanie do osobistej autonomii
w podejmowaniu ksztalcenia i wyborze poszczeg6lnych szkolen, a ponadto doskonalenie (roz-
woj) umiejetnosci®.

Fundusze CPF przeznaczane s3 na kursy dla osob, ktére prawdopodobnie beda musiaty
zmieni¢ prace — lub status zatrudnienia — kilka razy w ciggu swojego zycia zawodowego. Do-
stepne dane za okres 2015-2018 pokazaty, ze pomimo szybkiego tempa wzrostu, wykorzystanie
CPF przez osoby aktywne zawodowo pozostawalo na niskim poziomie i miato tendencje do
replikacji nierownego dostepu do szkolen®’.

CPF jest finansowany z obowiazkowych sktadek firm liczacych wigcej niz 10 pracownikow.
Osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg optacajg zryczattowang sktadke na swoj fundusz
szkoleniowy. Cho¢ poczatkowo w ramach systemu CPF kwalifikowaty si¢ tylko kursy prowa-
dzace do zdobycia certyfikatow z list sporzadzonych przez partnerow spotecznych (ztozony
system, ktory byt trudny w nawigacji dla osob fizycznych), ustawa z 2018 r. zakwalifikowata do
programu wszystkie certyfikaty. Obejmuje on réwniez aplikacje cyfrowe umozliwiajace w pel-
ni autonomiczny zakupu szkolen online w krotkim czasie, tj. bez koniecznos$ci przechodzenia
przez strone trzecig®.

56) C. Perez, A. Vourc’h, Individualising training access schemes: France — the Compte Personnel de Formation (Personal Tra-
ining Account — CPF), OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 245, DELSA/ELSA/WD/SEM(2020)10.
57) C.Perez, A. Vourc’h, Individualising training access schemes: France — the Compte Personnel de Formation (Personal Tra-
ining Account — CPF), OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 245, DELSA/ELSA/WD/SEM(2020)10.
58) C. Perez, A. Vourc’h, Individualising training access schemes: France — the Compte Personnel de Formation (Personal Tra-
ining Account — CPF), OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 245, DELSA/ELSA/WD/SEM(2020)10.
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Mozliwos¢ implementacji wybranych rozwigzan KU we Frangji

na rynek polski

Forma ksztalcenia
ustawicznego

Rozwigzania
i narzedzia
(finansowe, fiskalne,

Zrédlo finan-
sowania

Ulgi, doplaty

Organizator

Potencjal implementa-

cyjny
na rynek polski

Kursy w ramach oso-
bistych (indywidu-
lanych) rachunkéw
(kont) szkolenio-
wych rozumianych
jako ,,osobiste prawo
do szkolenia (ucze-
nia sig¢)”

Ustawa z 2018 r.
ustanawia nowy
mechanizm - system
indywidualnych kont
szkoleniowych (CPF
- Compte Personnel
de Formation) dla
tranzycji.

Pracownik moze wy-
korzysta¢ swoje kon-
to CPF do zapisania
sie na szkolenia
prowadzace do
zmiany zawodowej
(skorzystanie

z urlopu na szko-
lenie,

w pelnym wymiarze
czasu pracy lub w
jego czesci).

organizacyjne, itp.)

Oferowane kursy
zawierajg szeroka
oferte w ramach tzw.
osobistych rachunkéw
szkoleniowych

i obejmuja:

- kursy zapewniajace
podstawowg

wiedz¢ i umiejetnosci;
- kursy prowadzace
do zdobycia
kwalifikacji zarejestro-
wanych w krajowym
systemie kwalifikacji
lub do
zidentyfikowania de-
ficytowych obszaréow
kompetencyjnych w
celu nabycia okreslo-
nego

zestawu umiejetnosci;
- CQP - kursy pro-
wadzace do zdobycia
certyfikatu kwalifika-
cji zawodowej;

- akredytacja do-
$wiadczenia zawodo-
wego, czyli

(VAE) wspieranie
inicjatyw

w zakresie walidacji

i certyfikowania
efektéw uczenia si¢
nabytych

w ramach edukacji
pozaformalnej i ucze-
nia si¢ nieformalnego

Wszystkie
mozliwe
zrodla finans.
gléwnie:

sktadki firm
zatrudniajg-
-cych powyzej
10 oséb,
regiony (sa-
morzadywoj.),
publiczne
stuzby zatrud-
nienia,
partnerzy
spoleczni,
organizacje
non-profit,
itp.

Pracownicy
zatrudnieni

w niepelnym
wymiarze go-
dzin majg takie
same prawa
jak pracownicy
zatrudnieni w
pelnym wy-
miarze godzin.

Standardowa
wysoko$¢é
oplat za 1
pracownika
wynosi 500
euro rocznie,
max.5000 euro
przez okres

10 lat.

(800 euro
rocznie

i max. 8000
euro za
pracownika o
niskich kwalifi-
ka-cjach)

Nadzor przez
instytucje
panstwo-wa
(regulacja
szkolen
poprzez
utworzenie
ogolno-
-krajowego
organu z
wieloma
kompeten-
-cjami)

Realizacja:
przez
instytucje
szkolenio-we
z obo-
wigzko-wg
certyfika-cja
dla organiza-
-toréw szko-
len, ktérzy
aplikujg

o $rodki
publiczne.

Potencjal $redni —

CPF to innowacyjne roz-
wigzanie na skale $wiato-
wa. Wymaga opracowa-
nia, testowania i obstugi
systemu na co wskazuje
»Europejski program

na rzecz umiejetnosci’
(Por. Tablica 1).

Chociaz indywidualne
rachunki szkoleniowe
moga by¢ wykorzysty-
wane przez kazdego pra-
cownika przez caly okres
aktywno$ci zawodowej
to trudno oszacowa¢
rzeczywiste zaintereso-
wanie obywateli takim
rozwigzaniem, pomimo
finansowania przez
pracodawcéw

i podmioty publiczne.

Ponadto, dodatkowym
ryzykiem dla udanej
implementacji jest obar-
czanie kolejnym kosztem
pracodawcow.

Francuskie do$wiad-
czenia mogg stac si¢
inspiracja dla stworzenia
w Polsce indywidualnych
kont szkoleniowych fi-
nansowanych gléwnie ze
$rodkow publicznych.

Zrodto: opracowanie wilasne na podst.: Centre Inffo (2019). Vocational education and tra-

ining in Europe: France. Cedefop ReferNet VET in Europe reports 2018.

http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2019/Vocational Education Training Euro-
pe France 2018 Cedefop ReferNet.pdf [dostep: 12.05.2021]; KOMUNIKAT KOMISJI DO
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZ-
NO-SPOEECZNEGO I KOMITETU REGIONOW. Europejski program na rzecz umiejetnosci
stuzgcy zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci, Bruksela,
dnia 1.7.2020 r., COM(2020) 274 final, s. 28-29; Adult Education and Training in Europe: Wi-
dening Access to Learning Opportunities. (Edukacja i szkolenia dorostych w Europie: zwigk-

59) KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONO-
MICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW. Europejski program na rzecz umiejetnosci shuzacy zrownowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwos$ci spotecznej i odpornosci, Bruksela, dnia 1.7.2020 r., COM(2020) 274 final, s. 28-29.
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szanie dostgpu do mozliwos$ci uczenia si¢), Raport Eurydice. Luksemburg: Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Komisja Europejska /EACEA/Eurydice, 2015; C. Perez, A. Vourc’h, Indi-
vidualising training access schemes: France — the Compte Personnel de Formation (Personal
Training Account — CPF), OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 245,
DELSA/ELSA/WD/SEM(2020)10.

Na podstawie przedstawionego powyzej materialu zrédtowego sformutowano nastepujace

wnioski:

1.

Ksztalcenie ustawiczne moze odbywac si¢ w ramach: edukacji formalnej (o$wiata
1 szkolnictwo wyzsze), pozaformalnej (kursy i szkolenia) oraz uczenia si¢ nieformalnego
(kazda inna aktywnos$¢ edukacyjna poza dwoma pierwszymi).

Niski poziom uczestnictwa dorostej ludnosci w krajach UE w r6znych formach ksztatcenia
ustawicznego jest pochodng poziomu rozwoju krajow, ktory reprezentuje wielkos¢ PKB per
capita.

Istotng role w popularyzacji ksztalcenia ustawicznego odgrywa polityka panstwa,
w tym normy i inne ogdlnie obowigzujace regulacje propagujace uczenie si¢ dorostych
i szkolenia w miejscu pracy.

O bardzo duzym zaangazowaniu spoteczefnstw w ksztatcenie ustawiczne (szczegolnie jest
to widoczne na przykladzie krajow nordyckich) przesadzaja uwarunkowania historyczne,
spoteczne i kulturowe. Kraje te wyr6znia polityka panstwa promujaca edukacj¢ dorostych,
wzmacniajaca warunki strukturalne i zapewniajaca grupom dyskryminowanym réwne wa-
runki uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym.

W przyjetym przez Komisj¢ Europejska w 2020 r. dokumencie ,,Europejski program na
rzecz umiejetnosci” przewiduje si¢ m. in. takie dziatania jak: ksztalcenie i szkolenie zawo-
dowe dostosowane do przysztych wyzwan (atrakcyjne dla wszystkich 0os6b uczacych sie,
elastyczne i dostosowane do epoki cyfrowej 1 transformacji ekologicznej) oraz udoskona-
lenie ram wspomagajacych w celu odblokowania inwestycji (zwiekszony budzet UE, ktory
ma zachgci¢ panstwa czlonkowskie 1 podmioty prywatne do inwestycji w umiejetnosci;
dazenie do zwigkszenia przejrzystosci w zwigzku z inwestycjami w umiejetnosci 1 analizo-
wanie nowych mechanizméw finansowania).

Szczegdlnie istotne w konteks$cie opracowywania narzedzi, ktore dadzg mozliwos¢ zdo-
bywania umieje¢tnosci przez cate zycie, wg Komisji Europejskiej, wydaja si¢ takie rozwia-
zania: umozliwianie kazdemu uczestnictwa w procesie uczenia si¢ poprzez indywidualne
rachunki szkoleniowe oraz zapewnienie pracownikom zach¢t podnoszenia i zmiany kwali-
fikacji przez cate zycie poprzez mikroreferencje.

Istotnym instrumentem w celu zwigkszenia inwestycji w umiejetnosci moze by¢ obligacja
spoteczna, rozumiana jako innowacyjny mechanizm finansowania, w ramach ktérego rzady
zawierajg umowy z dostawcami ustug spotecznych, takimi jak przedsi¢biorstwa spoteczne
lub organizacje nienastawione na zysk, oraz z inwestorami, ktérzy ptacag za osigganie z
gory okreslonych wynikow spotecznych, na przyktad w zakresie umiejetnosci.
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8. W 2020 r. Komisja Europejska okreslita nowe podejscie do polityki w zakresie umiejet-
nosci na poziomie UE, majace na celu udzielenie wsparcia w zakresie przeprowadzenia
transformacji cyfrowej 1 ekologicznej, a ponadto zapewnienia odbudowy po spoteczno-go-
spodarczych skutkach pandemii COVID-19.

9. Do 2025 r. w procesie uczenia si¢ powinno co roku uczestniczy¢ w UE 120 milionéw 0sob
dorostych. Odpowiada to 50 % populacji os6b dorostych i przeprowadzeniu okoto 540 mln
dziatan szkoleniowych dla tej grupy w okresie pieciu lat.

10. Gléwne bariery udziatu w ksztatceniu ustawicznym w Polsce prowadzace do niewielkiej
powszechno$ci ksztatcenia ustawicznego wynikaja z czynnikéw indywidualnych (postawy
0sob dorostych wobec ksztatcenia ustawicznego) oraz czynnikow systemowych (zwigzane
z polityka edukacyjng panstwa, systemem prawnym, a takze nastawieniem samych placo-
wek ksztalcenia ustawicznego).

11. Wsréd czynnikéw indywidualnych wptywajacych na bariery udzialu w ksztatceniu usta-
wicznym wyrdznia si¢: niskie wyksztatcenie, wiek po 45 r.z., bezrobocie oraz zamieszka-
nie na terenach wiejskich.

12. Wsrdéd czynnikow systemowych wptywajacych na bariery udziatu w ksztalceniu ustawicz-
nym wyrdznia si¢: rozwigzania prawne (brakuje spojnego 1 kompleksowego podejscia do
edukacji ustawicznej), polityke panstwa (polityka panstwa skupia si¢ przede wszystkim na
edukacji mtodziezy), brak efektywnego nadzoru nad placowkami oswiaty dorostych, brak
wsparcia ksztalcenia ustawicznego ze strony pracodawcéw. (pracodawcy nie ksztaltuja
w przedsigbiorstwach odpowiedniego klimatu edukacyjnego, nie zachecajg pracownikéw
do podejmowania doskonalenia i1 doksztalcania zawodowego), mato efektywny system
ksztalcenia ustawicznego, brak innowacyjnego systemu ksztalcenia ustawicznego (brak
mysSlenia kategoriami ,,new skills for new jobs”), niska jakos$¢ ksztatcenia, brak komplek-
sowych informacji na temat ksztatcenia ustawicznego.

13. Sposrod przeanalizowanych rozwigzan wysoki potencjat implementacyjny do przeniesie-
nia na rynek polski posiadaja nastepujace formy (programy):

Wyzsze kursy zawodowe (HVEC) [Szwecja],

b. Programy AMU — Arbejdsmarkedsuddannelser (EQF — Europejska Rama Kwalifikacji
— poziomy 2-5) skierowane zar6wno do pracownikoéw nisko wykwalifikowanych, jak
1 wysoko wykwalifikowanych [Dania].

14. Warto takze przeanalizowac szerzej mozliwosci implementacji dwdch niezwykle interesu-
jacych rozwigzan, ktorych potencjal implementacyjny zostat oceniony jako $redni:

a. Szwedzka inicjatywa edukacyjna — finansowanie miejsc szkoleniowych w programach
ksztalcenia dorostych w systemie o$wiaty i szkolnictwa wyzszego [Szwecja],

b. CPF - Compte Personnel de Formation — Indywidualne rachunki szkoleniowe (szkole-
nia prowadzone w ramach systemu CPF) [Francja].
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