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Szanowni Paristwo,

Rok 2014 jest brzemienny w wazne dla kraju i obywateli jubileusze. Za nami dziesiqta rocz-
nica cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej czy dwudziestopieciolecie przetomowych, czescio-
wo wolnych wyboréw parlamentarnych. Wielkie wyzwania pokonalismy jako nardd godnie
i skutecznie.

W ten uroczysty i z satysfakcjq przezywany rok wpisuje sie takze Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,Dialog” im. Andrzeja Bqczkowskiego ze swojq okrqgtq dwudziestq rocznicq powstania.

Od 30 grudnia 1994 r. Centrum dziata na rzecz promocji dialogu spotecznego jako podstawo-
wego sposobu budowania pokojowych relacji spotecznych. Nalezy tu podkresli¢ wptyw patrona
Centrum — ministra Andrzeja Bqczkowskiego, jego wiedzy, stylu pracy i charyzmy na stuzebnq
dziatalnos¢ CPS ,Dialog” w kierunku porozumienia pomiedzy partnerami dialogu spotecznego.

Pragngc uswietni¢ rocznice, staraliSmy sie odwota¢ do pamieci 0séb, ktére od lat tworzyty dia-
log spoteczny, do ich wspomnieni z dwudziestoletniej historii Centrum Partnerstwa Spotecznego
»Dialog” Sprébowalismy wspdlnie odpowiedzie¢ sobie na pytania: Jakie byty poczqtki dziatalnosci
Centrum? Z jakimi wartosciami tqczy sie Centrum? Jakie wydarzenia i jakie postaci zapisaty sie
szczegdlnie w Panistwa pamieci?

Pozyskane w ten sposob od osdéb, ktérym bliska byta idea prawdziwego dialogu spotecznego
na przestrzeni ostatnich 20 lat, dos¢ skromne, lecz bezcenne dla nas slady i dowody dziatalnosci
Centrum przedstawiamy w niniejszym rocznicowym wydaniu.

Zycze Paristwu i Centrum kolejnych sukceséw i jubileuszowych lat

Iwona Zakrzewska
Dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”

Biuletyn jubileuszowy: 20 lat CPS ,Dialog” | nr3/2014 (6)



Dialog oznacza, ze ludzie wyszli z kryjowek, zblizyli sie do siebie, rozpoczeli
wymiane zdan (...). Nikt nie zamyka sie w kryjowce dobrowolnie, widocznie
ma jakis powdd. Trzeba ten powod uznaé. W pierwszym stowie dialogu kryje
sie wyznanie: ...z pewnosciq masz troche racji. Z tym idzie w parze drugie,
nie mniej wazne: ...z pewnosciq ja nie catkiem mam racje. Wyznaniami
tymi obydwie strony wznoszq sie jakby ponad siebie, dqzqc ku wspdlnocie
jednego i tego samego punktu widzenia na sprawy i rzeczy (...). Dialog to
budowanie wzajemnosci.

ks. prof. Jozef Tischner , Etyka solidarnosci”
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Historia Centrum Partnerstwa Spotecznego,Dialog”zacze-
fa sie w grudniu 1994 r. Doswiadczenia wynikajace z trud-
nych i wielce skomplikowanych poczatkéw lat dziewiec-
dziesigtych zdeterminowanych wielkimi przemianami
systemowymi, wiasnosciowymi i spotecznymi wskazywaty
na konieczno$¢ stworzenia platformy spotecznego poro-
zumienia.

Wobec niepokojéw spotecznych i fali strajkéw z inicjatywy
Jacka Kuronia' strona rzadowa wyrazita zgode na przepro-
wadzenie spotecznych negocjacji, ktérych zadaniem byto-
by zawarcie paktéw regulujacych ,goraca” tematyke pry-
watyzacji przedsiebiorstw panstwowych, ostony socjalnej
i innych réwnie waznych kwestii spotecznych. W wyniku
wielokrotnych spotkan i dyskusji odbywajacych sie réw-
nolegle w trzech zespofach roboczych 22 lutego 1993 r.
powstat,Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym w trakcie
przeksztatcania™.

Do najwazniejszych postanowien Paktu zaliczy¢ nalezy:

- mozliwosé podjecia przez pracownikéw decyzji o wy-
borze drogi przeksztatcenn wltasnosciowych swego
przedsiebiorstwa w ciqgu p6t roku od wejscia w zycie
wynegocjowanych ustaw;

- ztagodzenie warunkéw leasingu przedsiebiorstw
przez spotki pracownicze;

- zagwarantowanie udziatu pracownikéw prywatyzo-
wanych przedsiebiorstw w zarzqdzaniu spétkami;

- zapowiedz restrukturyzacji finansowej bankéw pari-
stwowych oraz przedsiebiorstw panstwowych z jed-
noczesnym okresleniem mozliwosci przyspieszenia
i uproszczenia restrukturyzacji dtugu;

- zastgpienie od Il potowy 1993 r. dywidendy od ma-
jqtku dywidendgq od zysku;

- powotanie Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (w razie upadtosci i niewyptacalnosci
pracodawcy);

- uzgodnienie nowelizacji dziatéw X i XI Kodeksu pracy
(mozliwos¢ szerszego stosowania uktadéw zbioro-
wych, wzmocnienie ochrony zdrowia pracownikéw);

- uzgodnienie stworzenia zaktadowych funduszy so-
¢jalnych.

Pakt przewidywat takze rézne - tréjstronne lub dwu-

stronne — mechanizmy kontroli wdrazania i funkcjono-

wania przyjetych w nim uzgodnien. Zasadnicze znacze-
nie miat zapis przewidujqcy utworzenie Trdjstronnej

Komisji, ktérej zadaniem miato by¢ monitorowanie pro-

cesow gospodarczych i podstawowych proporcji ma-

kroekonomicznych®.

We wspomnianym Pakcie wyrazono wole powstania Tréj-
stronnej Komisji bedacej swego rodzaju forum, na ktérym

miaty by¢ przygotowywane propozycje rozwigzan dla po-
lityki spoteczno-gospodarczej panstwa. Rolg Komisji Troj-
stronnej miato by¢ réwniez wydawanie opinii i wnioskéw
dotyczacych polityki ptac i zatrudnienia w sektorze pu-
blicznym, polityki swiadczen socjalnych, jak rowniez moni-
torowanie proceséw gospodarczych.

| tak, uchwata Rady Ministréw nr 7/94 z dnia 15 lutego
1994 r. powotano Tréjstronng Komisje®. W sktad Komisji
mieli wejs¢ przedstawiciele naczelnych organéw admini-
stracji panstwowej, zwigzki zawodowe i organizacje praco-
dawcow.

Na status i dziatalnos¢ samej Trojstronnej Komisji powinno
sie spoglada¢, majac na uwadze jej dwa okresy: pierwszy,
w latach 1994-2001, i drugi od 2001 r. do dnia dzisiejsze-
go. Pierwszy okres dziatalnosci TK requlowany byt poprzez
wspomniang Uchwate Rady Ministrow z 1994 r., drugi na-
tomiast regulowata ustawa Sejmu RP z lipca 2001 r. ustana-
wiajaca Tréjstronng Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych
i wojewddzkie komisje dialogu spotecznego (WKDS)®.

W sktad Komisji Tréjstronnej z pierwszego okresu jej ist-
nienia wchodzili przedstawiciele naczelnych organéw
administracji panstwowej, zwigzkéw zawodowych i organi-
zacji pracodawcow, wszystkich, ktérzy podpisali w 1993 r.
,Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym...".

W jej sktad weszto po pieciu przedstawicieli ze strony rzqgdu
- reprezentujqcych Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej,
Ministerstwo Przemysfu i Handlu, Ministerstwo Przeksztat-
cenn Wtasnosciowych, Ministerstwo Finanséw, Centralny
Urzqd Planowania; partneréw spotecznych — z Konfede-
racji Pracodawcéw Polskich, Ogdélnopolskiego Porozumie-

' Jacek Kuron (3.03.1934 - 17.06.2004), dziatacz opozycyjny
w czasach PRL, minister pracy i polityki socjalnej w latach
1989-1990 i 1992-1993, od 1989 do 2001 r. poset na sejm X, |,
I, Il kadencji, kawaler Orderu Orta Biatego.

2 Pakt negocjowany byt w czasie rzagdéow Hanny Suchockiej
(1992-1993), dalsze prace i negocjacje miaty odbywac sie
w ramach Tréjstronnej Komisji.

3 Strona internetowa MPIPS, rozdziat Dialog spoteczny, podroz-
dziat Porozumienia spoteczne w Polsce.

4 Uchwata Nr 7/94 Rady Ministréw z dnia 15 lutego 1994 r.
w sprawie powotfania Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Go-
spodarczych, zmieniona uchwatg Nr 69/96 z dnia 18 czerwca
1996 r. oraz uchwata Nr 144/96 z dnia 17 grudnia 1996 r.

> Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji ds. Spotecz-
no-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spo-
tecznego, Dz.U. 2001 nr 100, poz. 1080. Wprowadzone zostaty
zmiany do ustawy o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 1991 r.
Nr 55, poz. 234), ustawy o organizacjach pracodawcéw (Dz.U.
z 1991 r. Nr 55, poz. 235), ustawy o ksztattowaniu wynagro-
dzen w panstwowej sferze budzetowej (Dz.U.z 1999 r. Nr 110,
poz. 1255) oraz art. 25 pkt 2 niniejszej ustawy miaty wejs¢
w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia powotania pierwszego
sktadu Komisji.

Biuletyn jubileuszowy: 20 lat CPS ,Dialog” | nr3/2014 (6) ﬂ



nia Zwiqzkéw Zawodowych i Niezaleznego Samorzqdne-

go Zwiqzku Zawodowego ,Solidarnos¢” oraz po jednym

przedstawicielu kazdego z siedmiu zwiqzkéw branzowych:

1) Federacji Zwiqzkéw Zawodowych Pracownikéw PKP,

2) Konfederacji Zwiqzkéw Zawodowych Energetykéw,

3) Porozumienia Zwiqzkéw Zawodowych ,Kadra’,

4) Zwigzku Zawodowego Inzynieréw i Technikow,

5) Zwigzku Zawodowego Maszynistow Kolejowych w Pol-
sce,

6) Zwiqzku Zawodowego Pracownikéw Komunikacji Miej-
skiej,

7) Zwiqzku Zawodowego Przemystu Elektromaszynowego.

Ponadto w pracach Komisji uczestniczyli w charakterze

obserwatorow przedstawiciele: Gtéwnego Urzedu Staty-

stycznego i Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi®.

I okres Tréjstronnej Komisji — lata 1994-2001
Zrédto: Zdjecie dzieki uprzejmosci pana Mariana Osucha.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom i potrzebie ustawo-
wego umocowania Komisji, na poczatku 2000 r. rozpocze-
to prace nad projektem ustawy o Trdéjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych. Do dialogu i wspdtpracy part-
neréw spotfecznych, stanowigcych podstawe ustroju go-
spodarczego Polski, nawigzywata réwniez wprowadzona
w 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej’. Po wielo-
miesiecznych pracach Zespotu roboczego ds. przygotowa-
nia projektu ustawy o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
-Gospodarczych zaakceptowany przez Rade Ministrow
projekt ustawy trafit pod obrady Sejmu RP. Do Sejmu trafit
tez drugi projekt, ztozony przez postéw Sojuszu Lewicy
Demokratyczne;.

Ostatecznie 6 lipca 2001 r. zostata uchwalona Ustawa
o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. W Roz-
dziale 1,Cel i zadania Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
-Gospodarczych”art. 1 ust. 1T Ustawy czytamy: ,Tréjstronna
Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych, zwana dalej ,,Komi-
sjq’; stanowi forum dialogu spotecznego prowadzonego dla
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godzenia interesow pracownikdw, intereséw pracodawcdw
oraz dobra publicznego”.

Trljitrmmia K -
doe Spraw Bpodocenia i

Il okres Trojstronnej Komisji - Posiedzenie inauguracyjne
23.11.2001 r.

Przewodniczacy Tréjstronnej Komisji

ds. Spoteczno-Gospodarczych w latach 1994-2014:
1. Andrzej Baczkowski

Maciej Manicki

Tadeusz Zielinski

Longin Komotowski

Jerzy Hausner

Jacek Piechota

Krzysztof Michatkiewicz

Anna Kalata

Joanna Kluzik-Rostkowska

. Waldemar Pawlak

. Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

SoVPNOUAWN

-

Wykres 1. W latach 1994-2013 odbyto sie 160 posiedzen
plenarnych Komisji Tréjstronnej

18
15
12
10 10
9 9
8 8 8 8
7 7
6
5 5 5
4 4
1994 1.1995 . 1996 r. 1997 r. 1998 r. 1999 r. 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r.2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 . 2009 1. 2010 . 2011 1. 2012 1. 2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych przez
MPiPS oraz CPS ,,Dialog”.

8 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Trojstronna Komisja
ds. Spoteczno-Gospodarczych, Informator za rok 2012, Biblio-
teka Dialogu Spotecznego, Warszawa 2013.

7 Rozdziat |, art. 20 Ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.



Nasz patron...

Wiceministrem, a niedtugo potem ministrem resortu pra-
cy, byt Andrzej Baczkowski®, pdzniejszy twdrca naszego
Centrum. Andrzej Baczkowski we wspomnieniach jego
znajomych i wspotpracownikéw byt cztowiekiem misyj-
nym, cierpliwym i $wietnym negocjatorem. Stat sie sym-
bolem dialogu spotecznego. Jego talent negocjacyjny
i niezwykta osobowos$¢ czesto pozwalaty na wypracowa-
nie wspdélnych rozwigzan.

Zrédto: Zdjecie dzieki uprzejmosci Fundacji im. Andrzeja Bqczkow-
skiego.

Andrzej Baczkowski byt pierwszym przewodniczacym
Troéjstronnej Komisji. Wedtug relacji éwczesnych uczestni-
kow spotkan TK Baczkowski byt autentyczny w negocja-
cjach, a samo dialogowanie byto dla niego czyms w rodza-
ju misji spotecznej. Wielu pamieta opowiesci o ministrze
Baczkowskim uciekajacym ze szpitala, gdy w tym czasie
odbywaty sie negocjacje, a kiedy zaczynat je prowadzi¢, to
ich nie koriczyt dopdki nie doszto do porozumienia. Kiedy
jako minister pracy i polityki socjalnej podjat sie pracy nad
reforma ubezpieczen spotecznych, méwit:,,Polska reforma
musi by¢ maksymalnie odwazna, ale w granicach realno-
$ci. Nie mozemy czeka¢ z zatozonymi rekami na cud, bo
cudu nie bedzie. Polska zastuguje na reforme, ktéra musi
by¢ przede wszystkim sprawiedliwa”.

Zrédto: zdjecie dzieki uprzejmosci Fundacji im. Andrzeja Bgczkow-
skiego.

Po okresie wyczekiwania i niepewnosci co do postaci polskie-
go dialogu nastqpit okres twdrczy, ktory trwat przez pierw-
szych kilkanascie miesiecy kierowania nim przez wicemini-
stra pracy, a nastepnie ministra tego resortu Andrzeja Bqcz-
kowskiego®.

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” utworzono
dzieki jego staraniom.

14 B
Zrédto: zdjecie dzieki uprzejmosci Fundacji im. Andrzeja Bqczkow-
skiego.

& Andrzej Baczkowski (8.10.1955-7.11.1996), prawnik, w latach
1991-1996 wiceminister pracy, nastepnie od 15.02.1996 do
7.11.1996 r. minister pracy i polityki socjalnej, jeden z inicja-
toréw powotania Komisji Trojstronnej. Zmart nagle na zawat
serca, pochowany zostat na warszawskich Powazkach. Po-
Smiertnie odznaczony Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia
Polski za wybitne zastugi w stuzbie publicznej i panstwowe;j.
Od 1997 r. dla uczczenia jego pamieci przyznawana jest nagro-
da imienia Andrzeja Baczkowskiego osobom bedacym wzo-
rem stuzby publicznej, rozwigzujgcym wazne problemy spo-
feczne, kierujagcym sie zasada dziatania ,ponad podziatami”
Nagrode przyznaje Fundacja im. Andrzeja Baczkowskiego.
W skfadzie Kapituty Nagrody znajdujg sie: wdowa po Andrze-
ju Baczkowskim, ministrowie pracy wspétpracujacy kiedys
z A. Baczkowskim, jego przyjaciele i laureaci nagrody.

° Gardawski J., Dialog spofeczny w Polsce. Teoria, historia, prakty-
ka, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Katedra Socjologii
Ekonomicznej SGH, Warszawa 2009.
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W Centrum odbywalo sie wiele spotkan...

30 grudnia 1994 r. minister pracy i polityki socjalnej po-
wotat jednostke organizacyjng, ktérej zadaniem miato
by¢ tworzenie warunkéw mediacji i doradztwa w zapo-
bieganiu, tagodzeniu i rozwigzywaniu konfliktéw spotecz-
nych. Do 2009 r. Centrum Partnerstwa Spoecznego ,Dia-
log” byto zaktadem budzetowym, od 2010 r., zgodnie
z Zarzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Cen-
trum stato sie jednostka budzetowa podlegta Ministrowi
Pracy.

Podstawowym zadaniem Centrum Partnerstwa Spotecz-
nego ,Dialog” byto i jest tworzenie warunkéw stuzacych
mediacji i doradztwu w zapobieganiu, tagodzeniu rozwia-
zywaniu konfliktéw spotecznych, a takze wspieranie insty-
tucji porozumienia spotecznego. Celem Centrum jest
rowniez ksztatcenie oraz doskonalenie uczestnikéw dialo-
gu spotecznego poprzez organizowanie i prowadzenie
dziatalnosci szkoleniowe;j.

H L -]

Pierwotna idea
przyswiecajqca Andrzejowi
Bqgczkowskiemu, wypetniajqc sie
tresciq przez dwa dziesieciolecia,
pozostaje nadal nie do korica
zapisangq kartq. Jestesmy jako
Centrum otwarci na nowe
wyzwania, nowatorskie
propozycje oraz na
instytucjonalne i obywatelskie
inicjatywy stuzqce dialogowi
spotecznemu w Polsce.

Wykonujac dziatania statutowe, w catym okresie swego
istnienia Centrum dazyto do upowszechniania i pogtebia-
nia idei szeroko rozumianego dialogu spotecznego, wyko-
nujac miedzy innymi prace badawczo-informacyjne, wy-
dawnicze i publikacyjne. Od wielu lat wydaje réwniez
kwartalnik,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego’, a w ostat-
nich dwéch latach zajeto sie wydawaniem biuletynéw
z analizami oraz materiatami pochodzacymi z organizo-
wanych przez siebie konferencji. Publikacje te skierowane
sg do Srodowiska partneréw dialogu spotecznego.

ﬂ Biuletyn jubileuszowy: 20 lat CPS ,Dialog” | nr3/2014 (6)

DECYZJA

MINISTRA PRACY I POLITYKI SOCJALNEJ

z dnia 30 grudnia 1994 r.

Na podstawie $ 2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia

w sprawie utworzenla zakladu budzetowego “"Centrum Partnerstwa

Spolecznego “Dialog™.

maja 1991 roku w sprawie zakladdw budietowych (Dz. U. Nr 42, poz.

183) zarzadza sig co nastgpuje:

$ 1.
1. Z dniem 1 stycznia 1995 r. tworzy si¢ zaklad budzetowy "Centrum
Partnerstwa Spolecznego "Dialog” zwane dale] Centrum.
2. Centrum Jest jednostka organlzacyjna Ministerstwa Pracy i Polityki
Jalne] dzlalajaca jako zaklad budzetowy.
3. Siedziba Centrum Jest Warszawa.

$2
1. Centrum realizuje zad zkol ib

- Informacyjne

przygotowujace parinerdw spolecznych do udzialu w rokowaniach

zblorowych,
golowy zakres d ia Centrum okresla statut stanowiacy
tacznik do niniejszej decyzji.
3. Organizacjg wewngtrzng Centrum okresla regulumin organizacy|ny
zatwierdzony przez dyreklora.

2.

$ 3.
Centrum kieruje dyrcktor p wany | lywany przez Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej.

$4.

Dia realizac)i celdw statutowych Centrum przejmuje obickt przy ul

Limanowskicgo 23 bedacy y Skarbu Pan

$5.

Centrum dokonuje rozliczen z Ministerstwem Pracy 1 Polityki Socjalnej

wedlug kosziow wlasnych.

$ 6.
Centrum bedzie rozliczac sig z czgdclg budietu 09 Ministerstwo Pracy
Polityki Socjalnej. 3

$7.

kiwane z d

Zradiem przychodéw Centrum sg Srodki pozy

statutowe]. Przychody przeznaczone sg na pokrycie kosztdw biezace]

dziatalnosci Centrum.

$ 8.
Decyzja wehodzl w ycie z dnlem podplsania. I

sz!bff'

Akt powotujacy do zycia
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”

B




Dyrektorzy Centrum Partnerstwa Spotecznego
»Dialog” w latach 1994-2014:

1. Franciszek Adamczyk
Pawet Gieorgica
Ewa Sharman
Barbara Kot-Doniec
Wojciech Misztal
Andrzej Gorski
Lidia Weglowska (p.o.)
Elzbieta Augustynowicz
lwona Zakrzewska

52 69 R en G0 gn B9 [

W ramach prowadzonej dziatalnosci w Centrum odbywaty

sie i nadal odbywaja:

- posiedzenia Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych oraz posiedzenia Tréjstronnych Zespotow
Branzowych;

- szkolenia, konferencje, spotkania departamentéw i biur
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz wspotpra-
cujacych ministerstw;

- szkolenia, konferencje, spotkania partneréw spotecz-
nych oraz klientéw zewnetrznych;

- konferencje i debaty organizowane przez Centrum.

Uczestnicy dialogu spotecznego organizowali w Centrum
konferencje, warsztaty oraz seminaria, a dzieki bazie noc-
legowej i odpowiedniemu zapleczu technicznemu Cen-
trum stuzyto pomoca przy organizacji spotkan pracodaw-
cow, pracobiorcéw oraz rzadu. Tylko w latach 2003-2013
w CPS ,Dialog” zorganizowano 3958 spotkan, w ktérych
uczestniczyto 138 058 oséb. Natomiast od roku 2003 do
konca pazdziernika 2014 r. w ponad 4200 spotkaniach
organizowanych w Centrum Partnerstwa Spotecznego
udziat wzieto prawie 148 tys. oséb.

Podczas swojej dwudziestoletniej dziatalnosci Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” zorganizowato wiele
szkolen i konferencji z udziatem lub we wspétpracy z orga-
nizacjami zwigzkowymi, firmami szkoleniowymi, jak row-
niez z wieloma urzedami administracji panstwowej. Cen-

trum wspodtpracowato lub nadal kontynuuje wspodtprace
z wieloma partnerami krajowymi, w tym m.in.: Business
Centre Club, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Fundacja
Promocji Gmin Polskich, Fundacjg im. Stefana Batorego,
Instytutem Badan nad Gospodarka Rynkowa, Konfedera-
cjg Lewiatan, Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw
Zawodowych, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywat-
nych, NSZZ ,Solidarnos¢’, Zwigzkiem Powiatéw Polskich,
Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego, organizacjami pozarza-
dowymi, samorzadami i administracja terenowa.

B
i F

Spotkanie lideré6w samorzadowych - 14-15.10.2004 r.

Wsréd partneréw zagranicznych, z ktérymi wspotpraco-
wato Centrum, nalezy wymienic: jednostki organizacyjne
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, jednostki organiza-
cyjne United Nations Development Programme, Fundacje
Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, Fundacje Eberta, Funda-
cje Adenauera, Dom Europejski w Lipsku, Fundacje Wspie-
rania Matej Przedsiebiorczosci w Kaliningradzie, Wilenski
Inkubator Biznesu, Narodowga Rade Partnerstwa Spotecz-
nego przy Prezydencie Ukrainy.

Nie mozna mowic o promocgji
dialogu spotecznego bez
udziatu instytucji dziatajqcych
regionalnie. W tej dziedzinie
Centrum stale rozszerza swojq
dziatalnosé, zapraszajqc
do wspdfpracy instytucje,
stowarzyszenia, naukowcow,
ekspertow i organizacje
zainteresowane tematykq

& dialogu spotecznego. &

Biuletyn jubileuszowy: 20 lat CPS ,Dialog” | nr3/2014 (6)



L L -]

Podczas swojej
dwud:ziestoletniej dziatalnosci
Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog”

im. Andrzeja Bqczkowskiego
zorganizowato wiele szkolen
i konferencji
z udziatem lub we wspotpracy
z organizacjami zwiqzkowymi,
firmami szkoleniowymi,
jak rowniez z wieloma urzedami
administracji panstwowej.

L B

W tym miejscu nalezy bardzo mocno podkresli¢ wciaz
rozwijajaca sie wspotprace Centrum z autorytetami
w dziedzinie dialogu spotecznego, polityki spotecznej
czy szeroko pojetej ekonomii.

Posiedzenie inauguracyjne Tréjstronnej Komisji ds. Spotecz-
no-Gospodarczych w dniu 23 listopada 2001 r.

Nie mozna moéwi¢ o promocji dialogu spotecznego bez
udziatu instytucji dziatajacych regionalnie. W tej dziedzinie
Centrum stale rozszerza swojg dziatalnos¢, zapraszajac do
wspotpracy instytucje, stowarzyszenia, naukowcoéw, eks-
pertéw i organizacje zainteresowane tematyka dialogu
spotecznego.

Pierwotna idea przyswiecajgca ministrowi pracy Andrze-
jowi Baczkowskiemu, wypetniajac sie trescig przez dwa
dziesieciolecia, pozostaje nadal nie do konca zapisang
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Rozmowy z Europa. ‘
‘ Ku wspdlnej przysertodci.
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Konferencja,Rozmowy z Europa - ku wspdlnej przysztosci
zorganizowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej oraz Centrum Partnerstwa Spotecznego im. Andrzeja
Baczkowskiego z udziatem Gtéwnego Negocjatora — mini-
stra Jana Kutakowskiego w dniu 28 czerwca 2001 r.

karta. Jestesmy jako Centrum otwarci na nowe wyzwa-
nia, nowatorskie propozycje oraz na instytucjonalne i oby-
watelskie inicjatywy stuzace dialogowi spotecznemu
w Polsce.



Dwadziescia lat mineto...

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
w myslach, wspomnieniach, refleksjach

Jerzy Bartnik
Prezes Zwigzku Rzemiosta
Polskiego

Centrum Partnerstwa Spotecznego,Dialog” jako instytucja
odgrywata i nadal ma niebagatelna role dla rozwoju dialo-
gu spotecznego. Posiedzenia Komisji Tréjstronnej i jej ze-
spotéw problemowych powinny mie¢ zaplecze do odby-
wania swoich spotkan, jak to sie dzieje do tej pory. Latwiej
rozmawia sie na neutralnym gruncie niz na przyktad w re-
sorcie pracy. Najbardziej w pamieci utkwity mi spotkania
do péznych godzin nocnych, podczas ktérych prowadzo-
no negocjacje wsrdd partneréw spotecznych nad wazkimi
problemami spoteczno-gospodarczymi kraju. To tu udato
sie obnizy¢ stawke podatku CIT z 27 do 19 proc,, to tu przy-
chodzili ministrowie i premierzy rzadu RP, chcac rozmawiac
z przedstawicielami pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych.

Wiadomo, poczatki nie byty tatwe. Brak zaplecza technicz-
nego, merytorycznego i odlegtos¢ od centrum miasta
miaty wptyw na to, zeby CPS ,Dialog” musiat zapracowac
na to, aby stac sie waznym centrum dla dialogu spoteczne-
go. Wymagato to odpowiedniej reklamy i uptywu czasu.
Spoteczenstwo powoli przyzwyczajato sie do istnienia ni-

niejszej instytucji, zaczeto doceniac jej role. W 2006 . pro-
wadzono prace nad umowg spoteczng, ktéra bardzo
wspierat Prezydent Lech Kaczynski. Wielogodzinne uzgad-
nianie, dogadywanie sie w drodze konsensusu pokazato, iz
dialog autonomiczny pomiedzy zwigzkowcami a praco-
dawcami wychodzi i jest skuteczny, a rzad moze wykorzy-
stywac jego rezultaty.

Wielokrotnie partnerzy spoteczni podkreslali, ze do pro-
wadzenia skutecznego dialogu spotecznego potrzebne
jest zaplecze eksperckie. Takie zaplecze zdaniem Zwigzku
Rzemiosta Polskiego powinno miesci¢ sie w CPS ,Dialog”
Jest to miejsce kojarzone z dialogiem spotecznym. Nieste-
ty, nigdy nie udato sie znalez¢ rozwigzania, ktére skutko-
watoby powotaniem instytucji niezaleznych ekspertéw ani
srodkéw na jego funkcjonowanie. Sadze, ze z korzyscig do
podniesienia wartosci dialogu spotecznego bytoby nieza-
lezne zaplecze techniczne dla partneréw spotecznych.

Gratuluje funkcjonowania
CPS ,,Dialog” i ciggtego
polepszania jego wizerunku.

Pamietam réwniez, ze CPS wzieto na siebie czes$¢ zadan
w realizacji projektu systemowego 5.5.1 prowadzonego
przez Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
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Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Osoby zatrudnio-
ne do realizacji projektu bardzo angazowaty sie w jego re-
alizacje. Sprawy organizacyjne i rozliczeniowe byly zata-
twiane sprawnie i bez opdznien. Projekt przynidst wiele
korzysci dla organizacji partneréw spotecznych. Podnidst
ich wiedze, kompetencje i doswiadczenie. Dziatania pro-
mocyjne prowadzone w tym projekcie na szeroka skale
podwyzszyty swiadomos¢ spoteczenstwa o dialogu spo-
tecznym.

Wydawanie przez Centrum Partnerstwa Spotecznego,Dia-
log” kwartalnika ,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego” jest
cennym zrédtem informacji o tym, co aktualnie dzieje sie
w dialogu spotecznym. Jakie tematy sg przedmiotem pra-
cy i jakie zagadnienia powinny by¢ podjete przez sro-
dowisko pracy. Publikacje zwigzane z tematyka rynku pra-
cy, stosunkow pracy (analizy Kodeksu pracy), restruktury-
zacji poszczegdlnych sektoréw gospodarki, sposobdw ne-
gocjowania intereséw, zwigzkdw zawodowych, relacji
miedzy pracodawcami i pracownikami to najczesciej po-
dejmowane tematy, z ktérych moze korzysta¢ caty swiat
pracy.

L J

~CPS ,,Dialog” to przede
wszystkim miejsce spotkan
partnerow - cztonkow
Tréjstronnej Komisji. To takze
miejsce szeregu interesujqcych
i waznych merytorycznie
konferencji, organizowanych
przez same Centrum. To wreszcie
hotel dla uczestnikéw dialogu
spotecznego, przybywajqcych
spoza Warszawy. Z roku na rok
coraz bardziej
CPS “Dialog” staje sie gtdownym
adresem w Polsce, pod ktorym
prowadzi sie dyskusje, rozmowy,
negocjacje, zwiqzane z dialogiem
spotecznym - ale nie tylko”.

Zbigniew Zurek,
Wiceprezes Business Centre Club

L B
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Gratuluje funkcjonowania CPS ,Dialog” i ciagtego polep-
szania jego wizerunku. Zycze dalszych sukceséw i dziata-
nia na rzecz dialogu spotecznego w Polsce w kolejnych
latach.

Irena Dryll,

dlugoletnia dziennikarka
i znawczyni problematyki
dialogu spotecznego

CPS ,Dialog” to ogromnie wazna instytucja, ktéra potrafi
taczy¢ ludzi o zupetnie réznych Swiatopogladach, a ktérzy
maja wspdlna jedna rzecz, a mianowicie wrazliwos¢ spo-
teczna i che¢ dogadania sie ponad podziatami. To ludzie,
ktérzy nie majg przystowiowego noza w zebach, tylko
chca sie porozumiec i co$ pozytywnego robi¢ w sensie
praktycznym.

Poza tym Centrum jest to instytucja, ktéra pozwala war-
szawiakom dowiedzie¢ sie tego, co stycha¢ w miejscach
odlegtych od stolicy, poniewaz przyjezdzaja tu na posie-
dzenia zespotéw Trojstronnej Komisji ludzie z réznych
czesci Polski ze swoja rzetelng wiedzg o tym, co sie tam
dzieje. Dyskusje w zespotach, zwtaszcza branzowych, sa
pasjonujace, np. tzw. zespdt gérniczy grupuje ludzi z ko-
paln, z przystowiowego ,przodka”, z gérniczej elity. Te dwa
spojrzenia, ktore zbiegaja sie podczas dyskusji w zespo-
tach, pokazuja rzeczywisty stan branzy.

Mozna powiedzie¢, ze CPS ,Dialog” jest czescia pols-
kiej transformacji. To instytucja, ktéra daje poczucie, ze
w dialogu ogromnie sie liczy zaufanie partneréw do sie-
bie nawzajem. Bez tego nie powioda sie zadne nego-
cjacje.



Ly CPS ,,Dialog” jest piekne jako £

miejsce, zwtaszcza wiosnq
i latem, kiedy robi sie zielono.
Czuje sie tutaj powiew wiosny
i widzi kobiecq reke w troskliwym
dbaniu o szczegoty.

L B

Poza tym CPS ,Dialog” jest piekne jako miejsce, zwtaszcza
wiosna i latem, kiedy robi sie zielono. Czuje sie tutaj po-
wiew wiosny i widzi kobieca reke w troskliwym dbaniu
o szczegoty. Wchodzac do Centrum ma sie poczucie, ze
jest sie po prostu w fajnym miejscu.

prof. Kazimierz W. Frieske,
Dyrektor Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych

Osobisty — i wolny od ambicji historyka dokumentujacego
bieg wydarzen starannymi, archiwalnymi kwerendami —
wglad w ,zywe’, tj. takie, jakie zostaty odtozone w pamieci,
losy Tréjstronnej Komisji mozna prowadzi¢ kilkoma $ciezka-
mi. Mozna mianowicie uznac¢, ze byta ona ,wynalazkiem”
Jacka Kuronia usitujgcego wbudowaé w instytucjonal-
ne ramy spoteczne napiecia pierwszych lat transformacji.
Mozna tez utrzymywad, ze byt to instytucjonalny implant
z krajéw Europy Zachodniej, np. z Francji czy Niemiec,
a zatem z krajow, na ktére ogladalismy sie wéwczas, budujac
pracowicie zreby nowego tadu spoteczno-gospodarczego.

Réwnie dobrze, pamietajac o zwigzkowych korzeniach pol-
skich przemian, mozna mysle¢ o tym, ze Tréjstronna Komi-
sja miafa stuzy¢ przekfadaniu intereséw zwigzkowych na
interesy polityczne lub, méwiac bardziej brutalnie, stwo-
rzy¢ zwigzkom mozliwosci pilnowania mniej czy bardziej
sprawiedliwego — cokolwiek stéwko to mogtoby tu ozna-
cza¢ — rozktadania kosztéw zmian gospodarczych. To zale-
dwie trzy sposréd przynajmniej kilku innych kierunkéw
myslenia pojawiajgcych sie w pierwszej potowie lat 90.
i zapewne zaden z nich z osobna (co akurat w tym przypad-
ku wydaje sie wazne) nie pozwala na zrozumienie dynami-
ki tamtych czaséw. Ale na tym nie koniec klopotow.

Otéz, patrzac na tamten czas z perspektywy kolejnych lat
i zastanawiajac sie nad zrédfami naszych wspdlnych sukce-
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Zrédto: zdjecie dzieki uprzejmosci Pana Mariana Osucha.

séw i porazek, umiatbym zapewne zbudowac obszerng ar-
gumentacje, wedle ktérej warto szukac ich gtebiej. Miano-
wicie warto moze przypomniec i zastosowac do naszego
myslenia, 0 czym poucza nieustannie prof. Marcin Krol, wte-
dy gdy przypomina, skadinad bardzo trafnie, ze wyjscio-
wym warunkiem dobrego funkcjonowania instytucji demo-
kratycznych jest ich osadzenie w demokratycznej kulturze,
a zatem w szacunku dla ludzkiej podmiotowosci, sprzyjaniu
rozmaitym formom obywatelskiego zaangazowania, a tez —
moze przede wszystkim — nieustannej trosce o to, aby de-
mokratyczne procedury stuzyty celom, ktére chce sie przy
ich pomocy realizowa¢, nie za$ proceduralnej grze z celami
tymi sprzecznej. Wszak méwi sie czesto o tym, ze najgorsza
forma tyranii sg rzady ludzi sprawowane przy pomocy pra-
wa. To akurat mam za warunek zgota kluczowy nie tylko ze
wzgleddw teoretycznych, a to dlatego, ze — siegajac w gfab
pamieci — przypominam sobie cyniczny usmieszek urzedni-
ka, ktéry, uzasadniajac kolejng odmowe wydania paszportu,
poinformowat mnie o swoim znawstwie rzymskich paremii,
mowigc dura lex, sed lex.

Dialog spoteczny i stuzqce
temu dialogowi instytucje
bedq funkcjonowaty dobrze,
tj. w sposob zgodny z wpisanymi
w nie ideami, tylko wtedy i tylko
w takiej mierze, w jakiej wpiszq sie
one w szerszq kulture dialogu.

L B

Majac na uwadze te wzgledy, warto powiedzie¢, Zze dialog
spoteczny i stuzgce temu dialogowi instytucje bedg funk-
cjonowaty dobrze, tj. w sposdb zgodny z wpisanymi w nie
ideami, tylko wtedy i tylko w takiej mierze, w jakiej wpisza
sie one w szersza kulture dialogu, a zatem w kulture stuzaca
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porozumieniu, i co wazniejsze, w kulture, w ktérej zwykta
przyzwoitos¢ zakazuje eksploatowania jego stronom for-
malnych czesci owego porozumienia — jesli zatem popada-
ja one w sprzeczno$¢ z jego ,duchem”. Otéz, jesli w ten
sposob pomysli sie o pogtebianiu dialogu spotecznego i o
Tréjstronnej Komisji, to nietrudno zauwazy¢, ze towarzy-
szace mu idee byty analizowane i dyskutowane dos¢ szero-
ko w mrocznych czasach lat 80. ubiegtego wieku, a wiec
przynajmniej na dziesie¢ lat przed jej powstaniem.

Tu akurat przychodza mi do gtowy ksiazki, dzisiaj juz chy-
ba zapomniane, a w kazdym razie rzadko przywotywane.
Pamietam zainteresowanie, jakie wzbudzity niegdy$ pra-
ce Jarostawa Rudnianskiego, ktéry usitowat zastosowac
prakseologiczng aparature pojeciowg do analizy konfliktu
i jego nacisk na idee ,walki niezbrojnej”. Pamietam tez
wydana w koncu lat 70. w Paryzu ksiazke A. Grzegorczyka
4Filozofia czasu proby”i warunki, w jakich usprawiedliwio-
ne wydawato sie szukanie kompromisu.

Dla tych powodoéw sktonny jestem sadzi¢, ze nie nalezy
redukowac okolicznosci sprzyjajacych powstaniu Tréj-
stronnej Komisji do pragmatycznych reakcji na wyzwania,
jakie niosty ze soba pierwsze lata transformacji. Zgotfa
przeciwnie, chciatbym akcentowad to, ze wpisywata sie
ona w zeitgeist tamtych lat, Ze wyrosta ona z kultury dialo-
gu, w ktéra wbudowany jest stanowczy zakaz instrumen-
talizacji kompromisu. O tym jestem przekonany, nato-
miast wcale nie jestem pewny tego, czy bieg czasu nie
skfania nas do zapominania o tym zakazie.

Bogdan Grzybowski,
ekspert Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwiazkow
:}‘ Zawodowych

g

-y &

Rozpoczety w pazdzierniku 1992 r. dialog w zakresie roz-
wigzan regulujacych sytuacje przedsiebiorstw parnstwo-
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wych i ich pracownikéw w okresie dochodzenia do gospo-
darki rynkowej, a ktérego finiszem byto zawarcie w lutym
1993 r. pierwszego paktu spotecznego, unaocznit, ze po-
trzebne sg instytucjonalne warunki stuzace mediacji i do-
radztwu w zapobieganiu, tagodzeniu i rozwigzywaniu
konfliktéw spotecznych oraz wspieraniu instytucji porozu-
mienia spotecznego. Prowadzone odrebnie negocjacje ze
zwigzkiem NSZZ ,Solidarnos$¢” i z pozostatymi zwigzkami
zawodowymi podszyte byty niejasnymi intencjami rza-
du, wzajemna nieufnoscia oraz brakiem kontrpartnera
w postaci zwigzkéw pracodawcéw, dlatego powotanie
przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej 30 grudnia 1994 r.
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” odebratem
jako szanse na cywilizowany dialog, sformalizowanie pro-
cedur negocjowania, w szczegolnosci z udziatem eksper-
tow, tym bardziej, ze powotana wczesdniej, tj. 15 lutego
1994 r., Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych
nie miafa statego miejsca do prowadzenia dialogu. Na
szczescie tak sie stato.

Zrédto: zdjecie dzieki uprzejmosci Pana Mariana Osucha.
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Powotanie CPS ,,Dialog”
odebratem jako szanse na
cywilizowany dialog,
sformalizowanie procedur
negocjowania, w szczegolnosci
z udziatem ekspertow, tym
bardziej, ze powotana wczesniej,
tj. 15 lutego 1994r.,
Tréjstronna Komisja ds.
Spoteczno-Gospodarczych
nie miata statego miejsca
e do prowadzenia dialogu. &




Poréwnujac warunki funkcjonowania, dziatania oraz efek-
ty pracy w dwéch okresach i dwéch modelach Komisji
Trojstronnej, trzeba zauwazy¢ istotne réznice. W pierw-
szych latach funkcjonowania Komisji Trojstronnej jej prace
skupione byly na debatach dotyczacych ksztattowania
warunkéw dla wzrostu wynagrodzen.

W poczatkowym okresie bardzo czesto pracodawcy zacinali
sie jak komputer. Wszystko byto na nie, dlatego czesto trzeba
byto ich resetowac. Ale by odda¢ atmosfere tamtego czasu,
powiem, Ze zacinaly sie obie strony — i pracodawcy, i zwigz-
kowcy. Obie strony baly sie, Ze jezeli ustapia w negocjacjach,
to ich zaplecze im tego nie daruje. W drugiej fazie istnienia
Komisji Tréjstronnej, od 2000 r., po kilku nieudanych prébach
zawarcia paktu o pracy, w zwiagzku ze wzrostem bezrobocia,
tematyka pracy w kontekscie wzrostu przedsiebiorczosci dla
tworzenia miejsc pracy stata sie kluczowa.

To, co jest najwiekszg zdobycza CPS,,Dialog” to wykonywa-
nie prac badawczych i analitycznych w dziedzinie zbioro-
wych stosunkéw pracy, promowanie nowych rozwigzan
w dziedzinie zbiorowych stosunkéw pracy oraz bezkonflik-
towych metod ksztattowania tych stosunkéw, a takze pro-
wadzenie dziatalnosci badawczej, doradczej i informacyjnej.
Skupienie w CPS tak wybitnych naukowcow, jak Juliusz
Gardawski, Marek Pliszkiewicz, Jacek Sroka czy Rafat Towal-
ski sprowadzito dialog na zupetnie inne, szersze tory.

prof. dr hab. med. Danuta
Koradecka

Dyrektor Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — Panstwowego
Instytutu Badawczego
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Powotanie Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog’
byto przetomowym momentem w poszukiwaniu formuty
porozumienia w kwestiach spotecznych miedzy pracowni-
kami a pracodawcami i rzadem. Wybdér ministra Andrzeja
Baczkowskiego na patrona Centrum,Dialog” przyczynit sie
do wzrostu wymagan wobec tego przedsiewziecia. Za-
wsze, kiedy jestem w Centrum, czuje cenny klimat koncy-
liacyjny, serdeczng obecnos¢ tego wyjatkowego cztowie-
ka, a takze polityka w najlepszym tego stowa znaczeniu. To
wiasnie z Andrzejem Baczkowskim pracowalismy nad sys-
temem zréznicowanej skfadki ubezpieczeniowe;j.

W 2008 r. podjeto rozmowy w Komisji Tréjstronnej majace
na celu rozwigzanie problemu uregulowania w systemie
ubezpieczen spotecznych kryteriéw merytorycznych wcze-
$niejszego przechodzenia na emeryture z tytutu prac w wa-
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~CPS ,,Dialog” to dla mnie
miejsce wymiany poglgdow
podczas szeregu spotkan, narad
czy konferencji, zaréwno tych
oficjalnych, jak i tych
nieformalnych. Szczegdlnie teraz,
w okresie kryzysu dialogu
spotecznego, Centrum ma duze
»~pole do popisu’, zuwagi na swoj
autorytet w srodowisku,

a takze imie patrona Andrzeja
Bgczkowskiego, ktory potrafit,
wznoszqc sie ponad
uwarunkowania polityczne,
stworzy¢ klimat do rozmow
w duchu dialogu spotecznego’.

Andrzej Strebski, ekspert Ogélnopolskiego
El Porozumienia Zwiqzkéw Zawodowych ﬁ

runkach szczegélnych lub o szczegélnym charakterze. Nasz
Instytut zostat wtedy wiaczony w ten wyjatkowo trudny
dialog w celu opracowania w dyskusji z partnerami spotecz-
nymi uscislonych kryteriéw nowego rozwigzania. Byto to
na pewno najwieksze wyzwanie w moim zyciu zawodowym.

Kiedy przygotowywalismy ekspertyzy, a potem spedzatam
dtugie godziny, dni i tygodnie na dyskusjach z przedstawi-
cielami organizacji pracownikéw i pracodawcéw, czesto
wracalismy myslami do Andrzeja Baczkowskiego. Mysle,
ze nie tylko mnie pomagato to przetamywac nieuniknione
w takim dialogu kryzysy. Tak postrzegam role Centrum
,Dialog” takze w przysztosci.
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Lo Powotanie CPS ,Dialog” 8

byto przetomowym momentem
w poszukiwaniu formuty
porozumienia w kwestiach
spotecznych miedzy
pracownikami a pracodawcami
irzgdem.

th

B

Marian Osuch,

Zastepca Przewodniczacego
Pracodawcow Transportu
Publicznego

Moje wspomnienia z CPS ,Dialog” i szeroko pojetym dialo-
giem spotecznym tacza sie zmoja funkcja — bytem przedsta-
wicielem pracodawcoéw. Najpierw Konfederacji Pracodaw-
cow w Tréjstronnej Komisji. Zanim jednak Komisja zaczeta
funkcjonowac to podwaling dialogu spotecznego w Polsce
byt ,Pakt o przedsiebiorstwie paristwowym w trakcie prze-
ksztatcania” z 22 lutego 1993 r. Od niego rozpoczeta sie for-
ma dialogu na poziomie centralnym, jeszcze nie tak zorga-
nizowana jak pdézniejsza Tréjstronna Komisja, ale juz zacze-
to rozmawiac. Takie spotkania najpierw byty organizowane
w ministerstwie pracy. W pewnym momencie zaczety by¢
one jednak - delikatnie méwiac — zaktdécane. Czasem przed-
stawiciele zwigzkéw zawodowych nie przychodzili, a cza-
sem przychodzili, ale nie chcieli wyjs¢. W zwigzku z tym re-
sort pracy zorganizowat nowy obiekt — Centrum Partner-
stwa Spotecznego — i przystosowat do prowadzenia dialogu
w ramach Tréjstronnej Komisji. Nowe miejsce stwarzato
platforme do otwartego dialogu, poniewaz byto niejako
umiejscowione eksterytorialnie, bo poza ministerstwem.
Nie dawato to jednoznacznej przewagi ministra czy tez mi-
nisterstwa do prowadzenia dialogu, a zasada réwnosci jest
jedna z gtéwnych cech dialogu spotecznego.

Komisja Trojstronna zostata powotana decyzjg Rady Mini-
strow (nr 7 zdnia 15 lutego 1994 r. — przyp. red.), a rok péz-
niej Centrum przejeto niejako funkcje koordynatora dia-
logu. Wéwczas - jak sobie przypominam — w ministerstwie
na takim najwyzszym poziomie prowadzenia dialogu byt
obecny patron CPS ,Dialog” minister Andrzej Baczkowski.
Mimo ze w tym czasie nie byt ministrem, to powierzona mu
funkcja byfa adekwatna do jego umiejetnosci i zaangazo-
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wania oraz wybitnej specjalnosci do prowadzenia dialogu.
Takie wrazenia pozostato juz na dtugie lata, a CPS ,Dialog”
otrzymato jego imie jako prekursora dialogu spotecznego.

Nie sposéb nie wspomnie¢, ze poczatki byty bardzo trud-
ne. Byt nawet taki czas, ze dwie organizacje zwigzkowe
unikaty spotkania ze soba. Mielismy jednak nadzieje. Byli-
smy $wiadomi, ze to dopiero poczatek, ze wszystko sie
.dociera” i ksztattuje. Niedoskonatosci sg przeciez czescia
procesu prowadzenia dialogu. Z pomoca przyszedt czas,
doszto do takiego momentu, poniekad zwrotnego, ze stro-
ny prowadzace dialog zaczety sie spotyka¢ w coraz szer-
szym gronie — na poczatku byly dwie organizacje, potem
trzy i cztery, a dzisiaj jest ich siedem.

Dialog toczyt sie bardzo wartko i jeszcze za czaséw Pana
Ministra Baczkowskiego prowadzony byt do skutku. Nie-
kiedy strony dialogu rozchodzity sie po godzinie 1.00
w nocy, ale to byto spowodowane dazeniem do uzyskania
konsensusu. Bo konsensus byt gtéwna zasadg prowadzo-
nego dialogu, a wiec wszystkie strony musiaty przyjac
to rozwigzanie, ktére byto wynikiem dialogu. W konse-
kwencji zadawalato to wszystkie strony. Ciekawie wspomi-
nam tzw. siddemke, czyli czes¢ zwigzkowcdw zrzeszonych
w obecnym Forum Zwigzkéw Zawodowych - byfa troche
neutralnym czynnikiem w prowadzeniu dialogu, mocno
rozluznionym.

g CPS ,,Dialog” jako miejsce
byto idealne, poniewaz - oprocz
sal konferencyjnych - posiadato
zaplecze stotéowkowe i noclegowe.
To byto szczegdlnie wazne dla
0s0b, ktore na spotkania
przyjezdzaty spoza Warszawy,
albo wtedy, kiedy obrady
przeciqgaly sie do péznych
e godzin nocnych. &

W latach 90. strony dialogu spotecznego integrowaty nie
tylko dtugie spotkania przy ul. Limanowskiego, ale row-
niez wspolne wyjazdy studyjne. ByliSmy zapraszani, i to
w catym sktadzie Komisji, do Danii, Holandii czy Norwegii,
gdzie prowadzilismy dialog z tamtejszymi instytucjami
dialogu. Duzo nowosci mozna bytoby podpatrze¢, a czes¢
przyjac jako rozwigzania na,naszym podworku”. Przedsta-
wiciele innych komisji przyjezdzali rowniez do nas i wtedy
te spotkania miaty miejsce w CPS ,Dialog".



Dzi$ bywam w CPS ,Dialog” jako cztonek Zespotu Proble-
mowego TK ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego, prowadzo-
nego przez Wiceprezesa BCC Zbigniewa Zurka i Wicemini-
stra Pracy Jacka Mecine. Spotykamy sie tutaj pomimo
tego, ze od ostatniego roku zwigzki zawodowe nie uczest-
nicza w posiedzeniach zespotu. Dialog jednak trwa.

;

Zrédto: zdjecie dzieki uprzejmosci Pana Mariana Osucha.

Jezeli chodzi o Centrum jako miejsce, to byto ono idealne,
poniewaz oprécz sal konferencyjnych posiadato zaplecze
stotéwkowe i baze noclegowa. To byto szczegdlnie wazne
dla 0so6b, ktére na spotkania przyjezdzaty spoza Warszawy
albo wtedy, kiedy obrady przeciggaty sie do péznych go-
dzin nocnych. Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
okazato sie trafnym wyborem na zintegrowanie stron dialo-
gu, cho¢ w inny sposéb niz niektérzy na poczatku mysleli.

L L -]

~Uczylismy sie tu
sokratejskiej metody rozmowy -
dostrzegania stabosci w swoich
racjach, w swoich opiniach. Bo to
miejsce tworzy nie tylko warunki
do mowienia, ale przede
wszystkim do stuchania. A tym
samym do spotykania sie r6znych
racji, negocjowania i dochodzenia
do kompromisoéw. A jesli nie
zawsze nam to wychodzito, to juz
wina ludzi, nie miejsca’.

dr Matgorzata Starczewska-Krzysztoszek
gtéwna ekonomistka Konfederacji Lewiatan
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dr Marek Pliszkiewicz,
Dyrektor Centrum Badan
i Studiow Europejskich,
ekspert Forum Zwigzkéw
Zawodowych

Dialog spoteczny moze by¢ prowadzony ad hoc z woli
partneréw spotecznych, ktérzy sami, wspdlnie ustalajg
jego temat, termin, czas i procedure. Jezeli jednak dialog
ten ma by¢ prowadzony w sposéb trwaty, zorganizowany
i systematyczny to powinny istnie¢ instytucje dialogu spo-
tecznego. Taka instytucja na poziomie krajowym stata sie
Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
powotana Uchwatg Rady Ministréw z 15.02.1994. Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” zostato utworzone pod
koniec 1994 r. a wiec krétko po utworzeniu Komisji. Cen-
trum stato sie baza nie tylko dla Tréjstronnej Komisji, ale
dla bardzo licznych dziatan na rzecz tworzenia i rozwoju
dialogu spotecznego w Polsce.

Nalezy pamieta¢, ze Polska podpisujac w grudniu 1991 r.
Ukfad o Stowarzyszeniu ze Wspdlnotami Europejskimi
(WE) i ich panistwami cztonkowskimi zobowiazata sie m.in.
do zblizania ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa
Wspodlnot Europejskich, w tym do rozwigzan prawnych
w dziedzinie dialogu spotecznego. Uktad ten wszedt w zy-
cie na poczatku 1994 r. Tworzac podstawy prawne i prak-
tyczne dialogu spotecznego Polska korzystata z dorobku
WE i ich panistw cztonkowskich. Wielkag pomoc w tym za-
kresie stanowita wspotpraca z Miedzynarodowg Organiza-
cja Pracy i z jej Subregionalnym Biurem Europy Srodkowej
i Wschodniej w Budapeszcie.

Centrum Partnerstwa Spotecznego,Dialog” zapamietatem
jako fantastyczne miejsce spotkan, szkolen i najrdézniej-
szych konferencji. Centrum pomagato wéwczas, gtéwnie
poprzez wsparcie organizacyjne i logistyczne, w tworzeniu
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dialogu w Polsce we wspdtpracy z wyzej wymienionymi
organizacjami miedzynarodowymi. Centrum stuzyto nam
jako baza do réznego rodzaju spotkan, rozméw czy szko-
len. Bytem Swiadkiem powstawania w murach Centrum
wielu aktéw prawnych, ktére do dzi$ s podstawg dialogu
spotecznego w Polsce. Czesto tu bywatem jako uczestnik,
wyktadowca badz ekspert. Podam przykfad dobrze ilustru-
jacy praktyczne znaczenie Centrum dla dziatan na rzecz
dialogu spotecznego.. W 1999 r. bytem dyrektorem Komi-
tetu Organizacyjnego VIl Europejskiego Kongresu Miedzy-
narodowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i Zabezpiecze-
nia Spotecznego, ktéry odbyt sie w Warszawie. Wiodacym
tematem tego Kongresu byt ,Dialog spoteczny. Wspoéiza-
leznos$¢ gospodarki i prawa pracy”. W czasie tego Kongresu
Centrum stuzyto nam jako baza. Tu miescito sie Biuro Kon-
gresu, tu odbyto sie posiedzenie Komitetu Wykonawczego
tego Stowarzyszenia.

Wspotpracowatem i przyjaznitem sie z Andrzejem Bacz-
kowskim jeszcze w czasie, gdy pracowat on w Katedrze
Prawa Pracy UMCS. Dlatego z radoscia wspdtpracowa-
fem z nim réwniez po 1989 r. kiedy rozpoczat On prace
w MPIiPS, gdy Ministrem Pracy zostat Jacek Kuron.

L

CPS ,,Dialog” stuzyto nam
jako baza do réznego rodzaju
spotkan, rozmow czy szkolen.

Bytem swiadkiem powstawania
w murach Centrum wielu aktéw
prawnych, ktore do dzis
sq podstawgq dialogu spotecznego
w Polsce.

L B

Ciekawa byta idea narodzin Centrum. Powstato ono w cza-
sie, kiedy rzad tworzyt Sojusz Lewicy Demokratycznej
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z Polskim Stronnictwem Ludowym, ale na prosbe Jacka
Kuronia Andrzej Baczkowski pozostat w Ministerstwie Pra-
cy by kontynuowac rozpoczete wczesniej prace. Wywodzit
sie On z ,Solidarnosci”, ale nade wszystko byt fantastycz-
nym przedstawicielem dobra wspdlnego, ktére wtedy
utozsamialismy z interesem panstwa. On witasnie byt po-
mystodawcg utworzenia Centrum Partnerstwa Spoteczne-
go ,Dialog’, ktére obecnie nosi jego imie. Kazdy wielki
cztowiek, ktéry ma i realizuje wazne idee, musi mie¢ obok
siebie bliskich wspotpracownikéw. Jednym z najblizszych,
jesli nie najblizszym wspdtpracownikiem Ministra A. Bacz-
kowskiego, zwtaszcza w dziedzinie dialogu spotecznego,
byta Pani Elzbieta Sobétka. Widziatem jak ten tandem fan-
tastycznie pracuje. Wiekszos¢ ich dziatan miata miejsce
wiasnie w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
Pani Elzbieta Sobotka miata wielki wktad w rozwdj dialogu

L J

~CPS ,,Dialog” jest dla mnie
forum wymiany mysli
i poglgdow partnerow
spotecznych i strony rzgdowej.
To miejsce, w ktorym spotykajq sie
nowe, ciekawe koncepcje, na
bazie ktorych czasem mozna
wypracowac cos konkretnego.
Powstato tu wiele rozwigzan -
zaréwno w wyniku posiedzen
w ramach Tréjstronnej Komisji,
ktdore najczesciej majq miejsce
na Limanowskiego, jak réwniez
poprzez polemiki na tamach
kwartalnika ,Dialog”. Rozmowy
w CPS ,Dialog” odbywajgq sie
w sprzyjajgcej atmosferze,
co wynika z opieki Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, ale tez
z siegania po nieskrepowane
opinie instytucji naukowych
i instytucji rynku pracy.

Andrzej Stepnikowski,
m ekspert Zwigzku Rzemiosta Polskiego ﬁ




spotecznego i CPS DIALOG, zwtaszcza gdy petnita funk-
cje Podsekretarza Stanu do spraw dialogu spotecznego
w rzadzie Jerzego Buzka w latach 1997-2001.

prof. Jerzy Wratny
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Pojecie dialogu mogto sensownie zaistnie¢ w warunkach,
gdy zwiazki zawodowe przestano traktowac jako pas
transmisyjny od partii do mas i szkote komunizmu, za$
wolng wytwodrczo$¢ wraz z prawem zrzeszania sie praco-
dawcéw uznano za fundament zycia gospodarczego w llI
RP. Zarazem partnerzy spoteczni, jak i demokratyczne pani-
stwo bedace dobrem wspdélnym wszystkich obywateli, nie
mieli pozostawac wzgledem siebie w stosunkach antago-
nistycznych. Jako podstawe ustroju gospodarczego pro-
klamowano bowiem solidarnos¢, dialog i wspétprace
partneréw spotecznych (art. 20 Konstytucji RP). Ta solida-
rystyczna wizja czestokro¢ poddawana byta ciezkim pro-
bom, czego i dzi$ jesteSmy Swiadkami. Jednakze negatyw-
ne doswiadczenia wbrew pozorom umacniaty wartos¢
dialogu, ktéry stanowi niezastgpiony instrument rozwia-
zywania skomplikowanych problemoéw.

H L -]

Moja wspétpraca
zCPS ,Dialog” o charakterze
ekspertyzowo-wyktadowym
uktadata sie wzorowo,
gdyz dyskutowane w ramach
Centrum tematy byly i sq mi
bliskie z naukowego i ideowego
punktu widzenia.

L B

Wyjatkowe miejsce w tym kontekscie zajmuje placéwka
majaca adres przy ulicy Limanowskiego 23, dzielaca po-
mieszczenia z Gtéwna Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego. Jubileusz Centrum Partnerstwa Spoteczne-
go ,Dialog” wyzwala liczne wspomnienia z przesztosci nie
tak przeciez odlegtej. Przesada bytoby nazywanie Centrum
moim drugim domem, niemniej kierowca Osrodka mogt-
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by zaswiadczy¢, jak czesto wozit mnie z mojego domu na
Ursynowie do Centrum, a pdzniej — juz po zakonczonej
sesji albo posiedzeniu Rady Programowej — z powrotem.
Byfa to grzecznos¢, jaka mi wyswiadczano, kiedy oczeki-
wano ode mnie wystapienia czy chocby zabrania gtosu.

Przed oczami przesuwa mi sie szereg nazwisk oséb zarza-
dzajacych Osrodkiem lub pracujacych w jego murach
spotecznie na rzecz idei dialogu. Wspominam okres dyrek-
torowania pani dr Barbary Kot, kiedy Przewodniczacym
Naukowej Rady Programowej CPS ,Dialog” byt nieodzato-
wanej pamieci prof. Leszek Gilejko. Wéwczas chyba moja
wspotpraca z Centrum o charakterze ekspertyzowo-wykta-
dowym byta najscislejsza. Jednak zarbwno wczesniej, jaki
i pozniej ukfadata sie ona wzorowo, gdyz dyskutowane
w ramach Centrum tematy byty i s mi bliskie z nauko-
wego i ideowego punktu widzenia.

Na osobng wzmianke zastuguje wydawany przez Centrum
periodyk poswiecony problemom dialogu spotecznego.
Bytem wielokrotnie zapraszany do publikowania tekstéw,
zwtlaszcza przez pana dra hab. Andrzeja Zybate, w okresie,
kiedy piastowat funkcje redaktora naczelnego czasopisma.
Jako jeden z nielicznych prawnikéw prawa pracy miatem
okazje wypowiadania sie w gronie znakomitych przedsta-
wicieli innych dyscyplin na interesujagce mnie tematy.
Wspotprace te zresztg kontynuuje do dnia dzisiejszego.

Z okazji 20-lecia zycze Dyrekcji, wszystkim pracownikom
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” oraz osobom
udzielajagcym sie spotecznie w ramach tej Instytucji po-
myslnej realizacji ambitnych planéw w nadchodzacych
latach.

prof. Andrzej Zybata,
Collegium Civitas, Krajowa
Szkota Administracji Publicznej

W CPS ,Dialog” rozpoczatem prace w 2006 r., miatem za
zadanie rozwing¢ pismo o dialogu i kontynuowa¢ dziata-
nia wydawnicze, a takze rozwija¢ dziatania eksperckie.
Rozpoczynajac prace, miatem sporo zapatu i czutem po-
tencjat instytucji panstwa. Gdy pisatem swoja pierwsza
ksiazke w 2004 r. (,Globalna korekta. Szanse Polski w zglo-
balizowanym $wiecie”), mocno uswiadomitem sobie zna-
czenie dialogu jako mechanizmu istotnego dla jakosci za-
rzagdzania sprawami publicznymi, wiec prace w CPS odczu-
watem jako szanse na zaobserwowanie, jak to jest z tym
dialogiem w praktyce oraz na dotozenie wtasnej ,cegietki”.
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Pismo ,Dialog” z czasem stato sie waznym forum wymiany
wiedzy i doswiadczen dla 0séb i srodowisk, ktore réwniez
odczuwaty znaczenie mechanizméw partnerstwa spotecz-
nego. Miatem sporo sygnatéw zwrotnych wskazujacych,
ze jakos$¢ pisma jest na odpowiednim poziomie, chociaz
wciagz pojawiaty sie nowe pomysty, ktére miaty uatrakcyj-
nia¢ pismo. Nie wszystkie mozna byto realizowa¢ z uwagi
na ograniczone pienigdze. Organizowatem dyskusje re-
dakcyjne, byto sporo réznych debat, spotkan z ciekawymi
ludZmi. Warto przypomnie¢ moze nazwiska wspotpracow-
nikéw, ktoérzy byli etatowymi sekretarzami redakcji w réz-
nych okresach czasu: Joanna Lizut, Rafat Bakalarczyk, Ma-
ciej Pankéw. Ponadto na state wspotpracowata przez lata
Irena Dryll, ktéra wciagz jest aktywna w dostarczaniu cie-
kawych tematéw i tekstow. Z czasem doszta Anna Gra-
bowska.

Poza pismem udato mi sie doprowadzi¢ (przy wspétpracy
innych pracownikéw CPS, szczegdlnie Lucyny Przyborek)
do zdobycia Srodkéw na realizacje sporego projektu finan-
sowanego z funduszy unijnych (ponad 900 tys. zf). Projekt
polegat na analizie lokalnych partnerstw. Powstato sporo
ciekawych publikacji o partnerstwie i dialogu, zrealizowa-
lismy kilka cykli szkolen (kilkaset oséb przeszkolonych),
dwie duze konferencje. Przyjezdzali ciekawi szkoleniow-
¢y, zarébwno z kraju (Antoni Sobolewski, Tomasz Koz-
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towski), jak i zagranicy (m.in. Philip O'Connor). Wspierali
nas w prébach gtebszego zrozumienia problematyki part-
nerstwa.

Ciekawym przedsiewzieciem byt takze projekt ekspercki
z lat 2008-2009 realizowany z Departamentem Dialogu
i Partnerstwa Spotecznego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Przygotowatem i zrealizowatem projekt pole-
gajacy na wytworzeniu koncepcji wsparcia eksperckie-
go partneréw dialogu spotecznego w Polsce. Koncepcja
zostata opublikowana w ksigzce pod mojg redakcjg pt.
W kierunku dialogu opartego na wiedzy” Zawierata
ona takze opracowania na temat tego, jak wyglada dia-
log i wsparcie eksperckie partneréw dialogu w wybra-
nych krajach Unii Europejskiej. Ponadto organizowatem
wyjazdy studyjne dla przedstawicieli partneréw spotecz-
nych do kilku krajéow unijnych, aby tam na miejscu roz-
mawiac o tym, jak oni sobie radza z dialogiem.

H L -]

Dobrze wspominam
prace w CPS ,Dialog”.
Byto tam poczucie,
zedialog jest wazny
i Zze chcemy go poprawiac.

L B

Dobrze wspominam prace w CPS ,Dialog”. Byto tam po-
czucie, ze dialog jest wazny i chcemy go poprawiac. Jak-
kolwiek CPS nigdy nie byt ,samotna wyspa’, a wiec to,
jak dziatat zalezato od MPIPS, od $rodkéw, ktorymi mogt
dysponowac na realizacje dziatan wspierajacych dialog.
Gdy opuszczatem Centrum, przechodzac do pracy w Kra-
jowej Szkole Administracji Publicznej, czutem, Zze w kraju
musimy wciaz robi¢ wiele, aby dialog lepiej wychodzit
i byt mechanizmem, ktéry poprawia funkcjonowanie pan-
stwa z punktu widzenia przecietnego obywatela.
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~Meandry dialogu spotecznego
w Polsce”

prof. Juliusz Gardawski

Poczqtki instytucji dialogu spotecznego w Polsce byly trudne. We wszystkich
innych krajach postsocjalistycznych powotano bezposrednio po transformacji
ustrojowej trojstronne komisje lub odpowiednio programowano juz istniejqce,
aby utatwi¢ przeprowadzenie reform pociqgajqcych nieuchronnie obcigzenia
dlaswiatapracy. Wynikato to zsugestiiinaciskow Miedzynarodowej Organizacji
Pracy i organow Unii Europejskiej. W Polsce elita reformatorska nie musiata sie
odwotywaé do dialogu spotecznego, miata bowiem w momencie inicjalnym
akceptacje, swego rodzaju carte blanche od NSZZ ,,Solidarnos¢’. Dialog okazat
sie konieczny dopiero wtedy, gdy nastqpita fala strajkéw w gornictwie
weglowym i powotano tam zespé6t do spraw restrukturyzacji branzy. Z kolei
duza fala strajkéw zwiqgzanych z prywatyzacjq doprowadzita do negocjowania
i zawarcia Paktu o przedsiebiorstwie panstwowym w trakcie przeksztatcen
- wsréd zapiséw paktu zwiqzki zawodowe upomnialy sie o dialog spoteczny.
W rezultacie doszto do powotania w lutym 1994 r. Trojstronnej Komisji na
mocy uchwaty Rady Ministrow.

prof. Juliusz Gardawski - profesor socjologii, kierownik Katedry Socjologii Ekonomicznej Szkoty
Gtéwnej Handlowej. Przedmiotem jego badan sa stosunki przemystowe, zwigzki zawodowe i organiza-
cje przedsiebiorcéw, dialog spoteczny. Zajmuje sie struktura spoteczng, zwihaszcza klasg pracownicza
oraz klasg polskich prywatnych przedsiebiorcéw. Jest autorem ponad 150 prac naukowych.
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Skojarzenia, ktére w pierwszym rzedzie przychodzg na
mysl, gdy chce sie ujac¢ syntetycznie instytucje partner-
stwa i dialogu spotecznego w Polsce, sg trzy: po pierwsze,
zaleznos¢ polskiego partnerstwa spotecznego i instytucji
dialogu od rozwigzan wtasciwych Europejskiemu Modelo-
wi Spotecznemu i szerzej europejskiej ideologii neokorpo-
racyjnej; po drugie, ztozonos¢ historii polskiego partner-
stwa i dialogu, jej wieloetapowosc i zwigzana z tym wielo-
funkcyjnos¢; po trzecie, stosunkowo ograniczona, chociaz
wzrastajaca, rola dialogu w polskim systemie spoteczno-
-ekonomicznym, politycznym i kulturowym. Oczywiscie
takich skojarzerh moze by¢ znacznie wiecej, biorac jednak
pod uwage syntetyczny charakter artykutu, ogranicze sie
do tych trzech.

Konferencja ,Rozmowy z Europa. Ku wspdlnej przysztosci’,
29.06.2001 r.

Rozpocznijmy od inspiracji europejskich. Siegajac w prze-
szto$¢, nalezy przypomniec korporacyjne idee rozwijane
w XIX wieku, zwiaszcza w mysli chrzescijanskiej (prote-
stanckiej i katolickiej). Idee te miaty by¢ odpowiedzig na
walki klasowe i na ideologie socjalistyczne, mianowicie
mialy na miejsce antagonizmu miedzy kapitatem a praca
wprowadzac uzgadnianie intereséw miedzy nimi w duchu

H L -]

Partnerstwo spoteczne

i instytucje dialogu byty
rozwijane z ré6znq sitq w krajach
europejskich — bardziej sprzyjat
im tad spoteczno-ekonomiczny

krajow skandynawskich

i krajow jezyka niemieckiego,
znacznie mniej tad
krajow anglosaskich.

| B
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aksjologii chrzescijanskiej. W pierwszych dekadach XX
wieku pojawity sie proby realizacji idei korporacyjnego
uzgadniania w Republice Weimarskiej i w Austrii. W la-
tach 30. idee korporacyjne podjety ustroje faszystowskie
Wioch i Niemiec, takze rzad Vichy i niektore rzady krajow
Ameryki Potudniowej. Uzgadnianie intereséw kapitatu
i pracy w faszyzmie byto jednak iluzoryczne — dyktatury
nie dopuszczaty do dialogu, odgdérnie wyznaczaty stro-
nom stosunkéw pracy ich role. Po Il wojnie powrdcity idee
korporacyjne, jednak w postaci demokratycznego neo-
korporacjonizmu. Przestanka byly diagnozy stawiane
przez elity wolnego swiata odnosnie przyczyn wojny —
to kryzys lat 30. i wielkie bezrobocie wywotato bunt
mas i ich podatnos¢ na oferte ze strony faszyzmu. Stad
koncepcja wiaczenia swiata pracy do systemu demo-
kratycznych panstw kapitalistycznych za posrednictwem
tréjstronnych instytucji obejmujacych zwiazki zawodo-
we, organizacje pracodawcéw i rzady. Ucieranie inte-
reséw oznaczato wyfgczenie pewnych mechanizméw go-
spodarczych spod dziatania praw rynku w imie niedo-
puszczenia do masowego bezrobocia i spotecznego wy-
kluczenia.

Konferencja ,Rozmowy z Europa. Ku wspdlnej przysztosci’,
29.06.2001 r.

Partnerstwo spoteczne i instytucje dialogu byty rozwija-
ne z r6zng sita w krajach europejskich — bardziej sprzyjat
im fad spoteczno-ekonomiczny krajéw skandynawskich
i krajow jezyka niemieckiego, znacznie mniej tad krajow
anglosaskich. Gdy zaczeta sie rodzi¢ wspdélnota krajéw
europejskich, jej twércy zaczeli krok po kroku zwracac sie
ku ideom partnerstwa spotecznego i dialogu jako swo-
istemu lepiszczu wspdlnoty. Juz w Traktacie Rzymskim
(1956) ustanowiono spoteczne partnerstwo i wyznaczono
partnerom (reprezentacji pracy i kapitatu) role dorad-
cza. W procesie powolnego wzmacniania roli partneréw
nastapit skok jakosciowy w 1985 r., gdy w Val-Duchesse
z inicjatywy Jacques’a Delorsa rozpoczat sie dialog dwu-
stronny miedzy europejskimi organizacjami pracodaw-
cow a zwigzkami. W kolejnych dokumentach UE wzmac-
niano role partneréw (Porozumienie z pazdziernika 1991 .,
ustalenia z Maastricht, zapisy Traktatu Amsterdamskiego



21997 r.). Cecha charakterystyczng dialogu europejskiego
stata sie jego wielopoziomowos¢ (poziom europejski, kra-
jowy, regionalny, branzowy i mikropoziom przedsiebior-
stwa). Na poziomie europejskim rozwija sie takze dialog
branzowy prowadzony w komisjach sektorowych, kto-
rych liczba szybko rosta, dochodzac w 2013 r. do 41.
W literaturze powszechnie podkresla sie, ze to wtasnie
dialog spoteczny stanowi wazny filar Europejskiego Mo-
delu Spotecznego (niezaleznie od tego, jak sie ten model
definiuje).

Posiedzenie inauguracyjne Tréjstronnej Komisji, 23.11.2001 r.

Kryzys, ktéry rozpoczat sie w 2008 r., miat negatywny
wptyw na dialog spoteczny w wiekszosci krajow europej-
skich. Po pierwszym okresie (2008—2009), kiedy to part-
nerzy spoteczni w wielu krajach uczestniczyli w pracach
nad rozwigzaniami stabilizacyjnymi, nastapit okres drugi,
w ktérym pogtebiajacy sie kryzys zaczat zmuszac rzady
wielu krajow do wprowadzania ostrych miar oszczed-
nosciowych. Szczegdlnie silnie dotkneto to spoteczen-
stwa krajéw o wysokim deficycie budzetowym. Tamtejsze
zwigzki zawodowe z przyczyn oczywistych nie mogty
przyktada¢ reki do polityki cie¢ oszczednosciowych, po-
dejmowaty akcje protestacyjne, zas rzady zaczety odgor-
nie wprowadza¢ rozwigzania deregulujace rynki pracy,
a takze ograniczac¢ dialog spoteczny (nie tylko w Polsce,
lecz takze np. w Rumunii zwigzki zawodowe zawiesity
udziat w instytucjach tréjstronnych). Jednak daleko nie
we wszystkich krajach europejskich dialog ulegt ostabie-
niu - w Finlandii i we Francji w czasie kryzysu zawarto
pakty spoteczne, dialog byt niezaktécony w Szwecji, Nor-
wegii, Belgii, toczyt sie w krajach jezyka niemieckiego.
Badacze wskazywali, ze jednym z waznych czynnikéw
ufatwiajacych radzenie sobie z kryzysem byt dialog spo-
teczny, pod warunkiem, ze byt prowadzony nie tylko na
poziomie krajowym i branzowym, lecz takze na poziomie
przedsiebiorstw, co pozwalato znajdowac rozwigzania
chroniace przed bezrobociem (typu dzielenia sie praca).

Jak na tym tle przedstawia sie historia polskiego partner-
stwa i dialogu? Poczatki instytucji dialogu spotecznego
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byty trudne. We wszystkich innych krajach postsocjali-
stycznych powotano bezposrednio po transformacji ustro-
jowej tréjstronne komisje lub odpowiednio programowa-
no juz istniejace, aby utatwi¢ przeprowadzenie reform po-
ciagajacych nieuchronnie obcigzenia dla Swiata pracy.
Wynikato to z sugestii i naciskéw Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy i organéw Unii Europejskiej. W Polsce elita
reformatorska nie musiata sie odwotywac do dialogu spo-
tecznego, miata bowiem w momencie inicjalnym akcepta-
cje, swego rodzaju carte blanche od NSZZ ,Solidarnosc¢”.
Dialog okazat sie konieczny dopiero wtedy, gdy nastapita
fala strajkéw w goérnictwie weglowym i powotano tam ze-
spot do spraw restrukturyzacji branzy. Z kolei duza fala
strajkdw zwigzanych z prywatyzacjq doprowadzita do ne-
gocjowania i zawarcia ,Paktu o przedsiebiorstwie pani-
stwowym w trakcie przeksztatcen” — wsréd zapiséw pak-
tu zwigzki zawodowe upomnialy sie o dialog spoteczny.
W rezultacie doszto do powofania w lutym 1994 r. Tréj-
stronnej Komisji na mocy uchwaty Rady Ministréow. Ciag
przyczynowy, ktéry doprowadzit w Polsce do powotania
Komisji, byt innych niz w wiekszosci krajow postsocjali-
stycznych — tam rzady tworzyty instytucje trojstronne, aby
usprawni¢ proces reform i zabezpieczy¢ przed niepoko-
jem spotecznym, w Polsce raczej zwigzki zawodowe wy-
mogty tréjstronnos¢ w imie uzyskania wptywu na decyzje
rzadowe.

Posiedzenie inauguracyjne Tréjstronnej Komisji, 23.11.2001 r.

Dziatalnos¢ polskiej Trojstronnej Komisji mozna podzieli¢
na kilka okreséw. Pierwszy trwat od 1994 r. do 2001 r. Byt
to czas, gdy jej dziatalno$¢ regulowata uchwata Rady Mi-
nistrow z 1994 r. Drugi okres rozpoczat sie wraz z wejsciem
w zycie ustawy sejmowe;j z lipca 2001 r. o Trojstronnej Ko-
misji ds. Spoteczno-Gospodarczych i Wojewddzkich Ko-
misjach Dialogu Spotecznego, a zakonczyt powotaniem
rzadu Donalda Tuska w 2007 r. Zasadniczym czynnikiem
pozwalajagcym wprowadzi¢ te ostatnig cezure byt fakt
odejscia rzadu Donalda Tuska od wczesniejszej praktyki
utrzymywania przez kolejne rzady bardziej lub mniej bli-
skich relacji z poszczegdlnymi zwigzkami (rzady centro-
prawicowe byly wspierane przez NSZZ ,Solidarnos¢’, lewi-
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cowe przez OPZZ). Trzeci okres trwat do czerwca 2013 .,
gdy zwigzki zawodowe zawiesity uczestnictwo w dialogu
spotecznym. Ostatni, czwarty okres, to péttora roku, ktére
wiasnie uptywaja od czasu zawieszenia uczestnictwa
zwigzkéw zawodowych w dialogu spotecznym. Wymienio-
ne okresy nie byty homogeniczne - istotne réznice wigzaty
sie z polityka prowadzong przez kolejne rzady, a nawet
przez zmieniajacych sie w trakcie kadencji ministréw —
przewodniczacych Tréjstronnej Komisji. Wyrazny wptyw
wywieraty takze czynniki makroekonomiczne, wtasciwe
cyklom koniunktury (okresy prosperity, zataman, kryzy-
SOw).

IPOLECINEGD

Wakiego

W okresie inicjalnym Tréjstronnej Komisji (lata 1994—1996)
byta ona kierowana przez Andrzeja Baczkowskiego. Inspi-
rowany przez Jacka Kuronia wywart on silny wptyw na ro-
dzacy sie dialog, byt w stanie doprowadzi¢ do wzgled-
nie harmonijnej wspotpracy zwigzki zawodowe, mimo ze
byly gteboko podzielone ideologicznie. Potrafit tworzy¢
klimat autentycznych negocjacji przez ksztattowanie prze-
strzeni dla ewentualnych ustepstw strony rzadowej i dla
osiggania kompromisu miedzy partnerami. Juz jednak
pod koniec jego krétkiego zycia na forum dialogu zaczeto
dochodzi¢ do napie¢ miedzy partnerami wynikajacych
z istnienia zwigzkowego konfliktowego pluralizmu oraz
z wkroczenia na forum dialogu sporu o genezie politycz-
nej. Stad w latach 90. kazdorazowo zwiazek wspierajacy
partie rzadzaca zdobywat prerogatywy pozwalajace mu
uzyskiwac pewne beneficja z ominieciem Tréjstronnej Ko-
misji, z kolei zwigzek zawodowy reprezentujacy opcje
opozycyjna byt tych prerogatyw pozbawiony i zdarzato
sie, ze opuszczat Komisje, hamujac jej dziatalnos¢. Mimo
tych ograniczen dialog prowadzony na poziomie zespo-
téw problemowych, a takze zespotéw branzowych, stat sie
dla partneréw spotecznych lepszym miejscem uzgadnia-
nia konkretnych intereséw niz ptaszczyzna binarnych
kontaktéw danego partnera z administracja. Instytucja
dialogu okazata sie, niezaleznie od jej utomnosci, korzyst-
na, zwtaszcza dla zwigzkéw zawodowych. To powodowa-
fo, ze pod koniec lat 90. wszyscy partnerzy uczestniczacy
w pracach Komisji, a takze organizacje pracodawcéw aspi-
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rujgce do uczestniczenia, podjeli w miare zgodnga pra-
ce nad przygotowaniem ustawy o dialogu. Zostata ona
uchwalona przez Sejm i od poczatku lat dwutysiecznych
dialog miat silniejsze umocowanie, a ponadto wzbogacit
sie o poziom wojewddzki, z czasem takze uporzadkowany
zostat dialog branzowy. W pierwszej dekadzie XXI wieku
dialog osiagnat znaczace sukcesy, chociaz nie udato sie,
mimo dwukrotnych préb, zawrze¢ zadnego paktu spo-
tecznego. Do kategorii najwiekszych (chociaz wzgled-
nych) sukceséw mozna zaliczy¢ trudne negocjacje refor-
my wczesnych emerytur prowadzone w 2008 r. Wpraw-
dzie nie udato sie zakoniczy¢ ich oficjalnym porozumie-
niem i zwiazki oprotestowaty rozwigzanie przyjete osta-
tecznie przez rzad, lecz wielomiesieczne negocjacje do-
prowadzity do znacznych ustepstw ze strony rzadu i pro-
testy zwigzkowe nie przyjety postaci czynnej.

L J

W okresie inicjalnym
Trojstronnej Komisji byta
ona kierowana przez
Andrzeja Bqczkowskiego.
Inspirowany przez Jacka Kuronia
wywart on silny wptyw na rodzqcy
sie dialog, byt w stanie
doprowadzi¢ do wzglednie
harmonijnej wspofpracy zwiqzki
zawodowe, mimo ze byly gteboko
podzielone ideologicznie. Potrafit
tworzy¢ klimat autentycznych
negocjacji przez ksztattowanie
przestrzeni dla ewentualnych
ustepstw strony rzqdowej
i dla osiggania kompromisu
miedzy partnerami.
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Za wielki sukces dialogu mozna uzna¢ autonomiczne (bez
udziatu strony rzagdowej) negocjacje pakietu antykryzyso-
wego (styczen-marzec 2009 r.). W drugiej potowie 2008 r.
pojawity sie grozne symptomy nadciggajacego kryzysu.
W fabrykach rosty zapasy niesprzedanych towaréw, na
placach czekaty na kupujacych wyprodukowane maszy-
ny i urzadzenia. Jednoczesnie nastapito zatamanie obrotu
opcjami, ktére kosztowato duze przedsiebiorstwa setki
milionéw ztotych. Pod koniec 2008 r. rzad przygotowat




szereg propozycji antykryzysowych. Wszystkie siedem
organizacji reprezentujacych strone spoteczng w Troj-
stronnej Komisji uznaty propozycje rzadu za niedosta-
teczne i podjety w styczniu 2009 r. negocjacje, ktére miaty
przygotowac lepszy projekt rozwigzarn antykryzysowych.
Przyjeto plan dziatah zakfadajacy intensywne spotkania
waskiego grona przewodniczacych siedmiu organizacji
oraz odrebne spotkania zespotéw problemowych TK.
Rzad zaaprobowat dialog autonomiczny i przekazat sy-
gnat, ze gotdéw jest akceptowad wspdlne ustalenia strony
pracy i kapitatu pod warunkiem, iz nie beda one obcigzaty
budzetu.

L J

W moim przekonaniu
dochodzi do sytuacji,

w ktorej bedzie musiat nastqpic
powrot do dialogu, zwtaszcza
branzowego — miedzy innymi

dlatego, ze daje on pole do
deliberacji, do ktorej juz partnerzy
spoteczni przywykli, i brak jej
coraz bardziej doskwiera liderom
zwiqzkowych organizacji
branzowych.

L B

Podczas pierwszych spotkan siedmiu przewodniczacych
mocno akcentowano, ze jest to swoiste kryterium prawdy
dla instytucji Tréjstronnej Komisji — jesli uda sie wypraco-
wac rozwigzania ufatwiajace wychodzenie z kryzysu, be-
dzie to znaczylto, ze Komisja jest liczacym sie partnerem
dla rzadu. Ustalono, ze nalezy roztozy¢ wyrzeczenia syme-
trycznie i powinien powstac¢ pakiet wewnetrznie zréw-
nowazony — ustepstwo ze strony zwigzkéw zawodowych
(a wiec ciezar dla Swiata pracy) za ustepstwo ze strony or-
ganizacji pracodawcéw (a wiec ciezar dla kapitatu) i vice
versa. Prace, ktére trwaty od stycznia do marca, byty jedny-
mi z najbardziej intensywnych w bez mata 25-letniej histo-
rii Tréjstronnej Komisji. Ustepowaly jedynie intensywnosci
prac Komisji w okresie, gdy przewodniczyt jej Andrzej
Baczkowski.

Warto wspomnie¢, bez wchodzenia w szczegoéty, o dal-
szych losach pakietu antykryzysowego. W ciggu miesiaca
od przyjecia pakietu pracodawcy uznali, ze kryzys nie be-
dzie tak gteboki jak przewidywano i zaczeli wycofywac sie
z niektérych ustalen postulowanych przez zwigzki. Rzad
z kolei wyodrebnit z pakietu te postulaty, ktére uznat za
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pomocne w ztagodzeniu skutkéw kryzysu, nadat im for-
me ustawy i zaburzyt symetrie pakietu. Zwigzki zawodo-
we uznaly to za akt nieprzyjazny i przygotowaty szereg
poprawek do ustawy, jednak zadna z nich nie zostata
uwzgledniona przez strone rzadowa.

Uroczyste posiedzenie Tréjstronnej Komisji, 20.10.2004 r.

Obok Tréjstronnej Komisji dziataja Tréjstronne Zespoty
Branzowe, ktérych rola okazata sie trudna do przecenie-
nia z punktu widzenia intereséw Swiata pracy i zwigzkéow
zawodowych, przynajmniej w niektérych dziatach gospo-
darki. Dowodem na to sg problemy, na jakie napotyka-
ja zwigzki zawodowe w czasach aktualnego zawieszenia
przez trzy centrale udziatu w pracach dialogu. Zespoty sa
miejscem, w ktérym dochodzi do debaty miedzy zwiaz-
kami zawodowymi, organizacjami pracodawcow i wy-
sokiej rangi przedstawicielami administracji rzgdowe;j.
Ma tam nierzadko miejsce praktyka partycypacji deli-
beratywnej, w trakcie ktérej dochodzi do przedstawiania
przez strony wiasnych argumentéw i wspdlnego dyskuto-
wania ich.

Konferencja w CPS ,Dialog” - ,Ustawa o informowaniu pra-
cownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji - aspekty
prawne i praktyczne w jej wdrazaniu”, 05.11.2006 r.

Miatem wielokrotnie mozliwos¢ obserwowania tej prak-
tyki. Okazywato sie na przyktad, ze zesp6t branzowy jest
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Okazuje sie, Ze tréjstronnos¢
debaty stata sie znanym
i wysoko ocenianym
mechanizmem partycypadgji
— jej brak nie jest kwestiq

nieznaczqcq.

L, B

jedynym miejscem spotkania oko w oko przedstawiciela
niewielkiego zwigzku zawodowego z menedzerem wiel-
kiej spotki i w obecnosci strony rzagdowej obydwie strony
debatowaty na réwnych prawach. Waga takiego dialogu
jest potwierdzana obecnie, gdy mimo zawieszenia udzia-
tu zwigzkéw w dialogu, zwigzki zawodowe dziatajace
w handlu, w tym wielkopowierzchniowym, oficjalnie
zgtaszajg postulat, aby powota¢ zespédt branzowy dla
ich segmentu gospodarki. Okazuje sie bowiem, ze tréj-
stronno$¢ debaty stata sie znanym i wysoko ocenianym
mechanizmem partycypacji — jej brak nie jest kwestig nie-
ZNaczaca.

Jak wiec interpretowac zawieszenie przez zwiagzki zawo-
dowe udziatu w dialogu i utrzymywanie sie tego stanu
rzeczy przez pottora roku? Tu ponownie trzeba sie odwo-
fa¢ do sytuacji europejskiej. Rzad polski podjat w drugiej
fazie kryzysu dziatania podobne do tych, ktére cechowaty
rzady krajow o wysokim deficycie, a przy tym o umiarko-
wanie zinstytucjonalizowanym dialogu spotecznym. Prze-
widujac, ze zwiazki zawodowe nie wespra pakietow
oszczednosciowych i deregulujacych stosunki pracy, rzad
podjat unilateralnie decyzje o znacznym wydtuzeniu wie-
ku emerytalnego. Ten fakt zostat przez zwiazki potrakto-
wane jako causa belli, zwtaszcza biorgc pod uwage per-
spektywe innych dziatan i zaniechan, ktére zwigzki zawo-
dowe traktowaty jako lekcewazace (brak akceptacji przez
rzad poziomu ptacy minimalnej wynegocjowanej w Tréj-
stronnej Komisji, zahamowanie dialogu poprzez niewy-
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znaczanie przewodniczacego Tréjstronnej Komisji, skfa-
danie przez premiera obietnic w drobnych sprawach,
ktére jednak nie miaty pokrycia). Jednoczesnie zwiazki
podjety prace nad nowa formutg dialogu, ktéra utrudnita-
by lekcewazenie czy marginalizowanie instytucji dialogu
tréjstronnego. Takie prace podjeta takze strona praco-
dawcéw. Trzeba jednak bra¢ pod uwage, ze to nie nieod-
powiednia formuta dialogu byfa zrédtem kryzysu partner-
stwa, lecz sposdb reagowania rzadu na kryzys gospodar-
czy, przedktadanie sygnatu wysytanego miedzynarodo-
wym rynkom finansowym nad prowadzenie dialogu spo-
tecznego w kraju.

W moim przekonaniu dochodzi jednak do sytuacji, w kté-
rej bedzie musiat nastapi¢ powrét do dialogu, zwtasz-
cza branzowego - miedzy innymi dlatego, ze daje on pole
do deliberacji, do ktérej juz partnerzy spoteczni przywy-
kli, i brak jej coraz bardziej doskwiera liderom zwiagzko-
wych organizacji branzowych. Majg oni jednoczesnie
swiadomos¢, ze brak zinstytucjonalizowanego dialogu
nieco ufatwia administracji prowadzenie polityk sektoro-
wych, oszczedza jej czas, pozwala pomija¢ pewne opcje,
co nie musi sprzyjac interesom Swiata pracy. Konczac,
chce nawigzac do prac nad zmiana formuty dialogu. Mimo
ze przyczyng kryzysu polskiego dialogu nie byly ograni-
czenia aktualnie obowigzujacej ustawy, to warto w wiek-
szym stopniu obligowa¢ administracje do brania pod
uwage ustalen partneréw spotecznych, zwiekszy¢ profe-
sjonalizm prac instytucji tréjstronnej, stymulowac prakty-
ki uzgadniania stanowiska przez obydwie strony stosun-
kéw pracy.
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»Dialog spoteczny w Polsce:
dylematy (nie)przystawalnosci”

dr Piotr Ostrowski

»Jak nalezy podsumowac 20 lat, skoro mimo obiecujgcego poczqtku polski
model partnerstwa spotecznego nie potrafi rozwiqzywaé podstawowych
problemow spoteczno-gospodarczych i patologii na rynku pracy, a wrecz -
jak twierdzi David Ost - ,zalegitymizowat marginalizacje swiata pracy oraz
obnizenie ptac i swiadczen”? Jak to jest, ze sporo istniejgcych formalnie
instytucji dialogu spotecznego w praktyce jest niewydolnych? Wydaje sie
jakby w ogdle nie pasowaly do otaczajqcej rzeczywistosci. A zatem, czy
w ogole taka instytucja jest jeszcze potrzebna? A jesli potrzebna, to czy jest
ona dobrze , skrojona” wobec wspotczesnych wyzwan?".

dr Piotr Ostrowski — Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Zainteresowania naukowe:
zbiorowe stosunki pracy, krytyczna analiza dyskursu, socjologia publiczna. Wazniejsze publikacje:
,Searching for equilibrium in labour relations before the EU accession: the process of developing the
grassroots trade unions in the private companies of the greenfield type in Poland”. Economic and
Industrial Democracy, 0143831X12468903, first published on January 7, 2013, ,Ustugi publiczne.
Oceny i preferencje polskich konsumentéw na tle europejskim’, w: Kozek W. (red.) Gra o jutro ustug
publicznych w Polsce, Wydawnictwa UW, Warszawa 2011, ,Powstawanie zwigzkéw zawodowych
w sektorze prywatnym’, C.H. Beck, Warszawa 2009.
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Jakakolwiek analiza, ktérej celem miatoby by¢ podsumo-
wanie 20 lat dialogu spotecznego w Polsce, sita rzeczy
musi bra¢ pod uwage to, ze dialog spoteczny od ponad
roku pozostaje w najwiekszym kryzysie od jego powsta-
nia. Istotny jest zatem obecny kontekst, w ktérym re-
prezentatywne organizacje zwigzkéw zawodowych za-
wiesity swéj udziat w pracach Tréjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych, wojewdéddzkich komisjach dia-
logu spotecznego oraz tréjstronnych zespotach branzo-
wych, reagujac na fakt, iz ich zdaniem dialog spoteczny
,hie istnieje, a rzad wdraza kluczowe rozwigzania doty-
czace rynku pracy i polityki spotecznej bez jakichkol-
wiek uzgodnien”'. Historia dialogu spotecznego w Polsce
w okresie transformacji zna juz przypadki kryzyséw gtow-
nie powodowanych przez polityczne (czy tez nalezatoby
powiedzie¢ partyjne) zaangazowanie zwigzkéw zawodo-
wych.

Ly Zgodnie z definicjq £

Miedzynarodowej Organizacgji
Pracy pod pojeciem dialog
spoteczny nalezy rozumiec
wszelkie rodzaje negocjacji,

konsultacji, a takze wymiany
informacji miedzy lub w ramach
reprezentantow rzqdu,
pracodawcow i pracownikow

w sprawach, ktore odnoszq sie

do ich interesow.

| B

Prace w ramach Tréjstronnej Komisji zawieszato na przy-
ktad OPZZ, krytykujac hamowanie dyskusji o spotecz-
nym kontekscie reform rzadu AWS-UW (Gardawski, 2009,
p. 156), cho¢ cykliczne konflikty byly wpisane w sche-
mat poparcia danego zwigzku zawodowego dla bliskiej
sobie ideowo formacji politycznej sprawujacej w danym
momencie wiladze, w szczegdlnosci w tzw. pierwszej
fazie funkcjonowania Komisji (1994—-2001). Nie ulega wat-
pliwosci, iz u podstaw tamtych kryzyséw lezat histo-
ryczno-ideologiczny, a w efekcie polityczny spor dziela-
cy dwie gtéwne sity po stronie zwigzkéw zawodowych
(Gardawski, 2009, p. 156), ktorych konsekwencje wykra-
czaty daleko poza wptyw na kondycje dialogu spotecz-
nego. Mam tu gtéwnie na mysli zjawiska znaczacej erozji
i marginalizacji, ktérych przyczyn, przejawiajacych sie
m.in. w spadku bazy cztonkowskiej, nalezy wiec doszuki-
wac sie wiasnie w tym, co Juliusz Gardawski (2003) traf-
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nie nazwat ,konfliktowym pluralizmem” w zwigzkach za-
wodowych. Miat on wtasnie swe zrédto w historyczno-
-ideologicznym podziale w ruchu zwiagzkowym w la-
tach 90. XX w.

Pod adresem ul. Limanowskiego 23 w Warszawie kryje sie
spora czes¢ historii dialogu spotecznego.

Obecny kryzys ma jednak inne oblicze. Zwigzki zawodowe
dziataja tym razem wspdlnie i mimo wcigz dzielgcych ich
réznic mocno staraja sie pielegnowac ten bezprecedenso-
wy w polskich warunkach sojusz. Gtéwnym oponentem
jest dla nich rzad, a Zadanie odwotania ministra pracy
- cho¢ juz nieartykutowane wprost — jest tego wyra-
zem. Decyzja zwigzkdéw zawodowych nie powinna byta
by¢ zaskoczeniem. W naukowych opracowaniach na te-
mat dialogu spotecznego w Polsce widmo nadciggajace-
go kryzysu dato sie wyraznie dostrzec. Na szczegdlng
uwage w tym sensie zastugujg w szczegélnosci analizy
Davida Osta (2000).

Zwiazkowi krytycy kondycji dialogu spotecznego nie po-
przestali na niej. Opracowali wtasng wersje niezbednych
wedtug nich zmian, ukierunkowang na wzmocnienie ciat
dialogu spotecznego, w tym wiekszy wptyw na gtéwnych
decydentéw. Odpowiedz nadeszta ze strony organizacji

! Za:,Zwigzkowiec OPZZ", nr 6, czerwiec 2013.



pracodawcow, ktéra wszakze nie wskazuje na petng zgode
na propozycje zwigzkéw zawodowych, jednak daje prze-
strzedn do negocjacji, pozwala z optymizmem myslec
o kompromisie. Jesli strona pracodawcéw nie pozosta-
je obojetna na propozycje zwigzkéw zawodowych, tak
strona rzadowa, wobec ktérej kierowane byly preten-
sje zwigzkowcow, nie przedstawia swojego stanowiska,
a w kazdym badz razie nie przedstawia go oficjalnie, dla
zewnetrznego obserwatora bedac raczej zainteresowa-
na zachowaniem status quo, czyli wiasnej, dominujacej
pozycji zgodnej z zatozeniami etatyzmu konsultacyjnego
(Gardawski, 2009, pp. 233-237).

Konferencja na 10-lecie CPS ,Dialog” - ,Media w dialogu
spotecznym”, 28-29.04.2005 r.

Jak zatem nalezy podsumowac 20 lat, skoro mimo obie-
cujacego poczatku polski model partnerstwa spotecz-
nego nie potrafi rozwigzywaé podstawowych proble-
mow spoteczno-gospodarczych i patologii na rynku pra-
¢y, a wrecz - jak twierdzi David Ost - ,zalegitymizowat
marginalizacje swiata pracy oraz obnizenie ptac i swiad-
czen"?? Jak to jest, ze sporo istniejgcych formalnie instytu-
¢ji dialogu spotecznego w praktyce jest niewydolnych?
Wydaje sie jakby w ogdle nie pasowaty do otaczajacej
rzeczywistosci. A zatem, czy w ogole taka instytucja jest
jeszcze potrzebna? A jesli potrzebna, to czy jest ona do-
brze ,skrojona” wobec wspdtczesnych wyzwan?

Zbiorowe stosunki pracy jako system.
Roéznorodnosc¢ podejsc

Socjologia zajmuje sie zbiorowymi stosunkami pracy jako
relacjami pomiedzy srodowiskiem kapitatu (pracodawcy)
a srodowiskiem pracy (pracownicy). John T. Dunlop (1958)
postrzegat stosunki pracy nie tylko jako interakcje po-
miedzy kapitatem a praca, ale jako tréjstronne relacje,
w ktérych aktorem sg réwniez organy administracji rza-
dowej. Stosunki te stanowity dla Dunlopa catos¢ wzajem-
nych interakcji pomiedzy menedzerami i pracownikami
oraz agentami administracji rzadowej. Pracownicy i pra-
codawcy w zorganizowanej formie tworza zwigzki zawo-
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dowe oraz organizacje pracodawcow i za ich posrednic-
twem wchodza w interakcje nie tylko na poziomie zakta-
du pracy, ale réwniez w skali regionu, kraju, a nawet na
poziomie miedzynarodowym. Trzecig strong stosunkow
przemystowych jest panstwo. Nalezy podkresli¢, iz nie
zawsze obecnos¢ panstwa w zbiorowych stosunkach pra-
cy jest oczywista. W ramach klasycznych i neoklasycz-
nych teorii w ekonomii poddaje sie w watpliwos¢ ko-
niecznos$¢ udziatu instytucji panstwa w gospodarce, tym
samym konieczno$¢ udziatu i interwencji pafstwa w ne-
gocjacjach pomiedzy srodowiskiem kapitatu i Srodowi-
skiem pracy.

B

Stosunki pracy to nie tylko
interakcja pomiedzy kapitatem
apracgq, ale i tréjstronne relacje,
w ktérych aktorami
sq rowniez organy administracji
rzqgdowej.

] il

Jak podkreslat jeden z gtéwnych teoretykdéw wspodtcze-
snego liberalizmu, Milton Friedman (2008), majacy wciaz
duzy wptyw ideologiczny na wielu decydentéw i eksper-
téw, gospodarka we wszystkich swoich wymiarach po-
winna by¢ wolna od panstwa interweniujgcego. W kontek-
Scie zapasci finansowej na rynkach swiatowych w ostat-
nich latach, wszystkich zwigzanych z nig konsekwen-
¢ji gospodarczych oraz wprowadzonych w zycie planéw
naprawczych, w ktérych pomoc i zaangazowanie admi-
nistracji panstwa sg ich gtdwnym elementem, mozna
dostrzec jednak stabos¢ tez o samoregulacji gospodarki

2 Ost D., lllusory Corporatism in Eastern Europe: Neoliberal Tripar-
tism and Postcommunist Class Identities, ‘Politics and Society’
28:4, December 2000, s. 97.
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i znaczeniu ,niewidzialnej reki rynku” Ostatnie lata
wskazuja raczej, iz interwencja staje sie nieodzowna. Po-
wszechnie uznaje sie zatem obecnie zaréwno interwen-
cjonizm panstwa (oczywiscie w réznym stopniu i nasi-
leniu), jak i jego aktywnag obecnos$¢ - jako trzeciego,
petnoprawnego aktora — w ramach relacji praca-kapitat.
Idac zatem tym tropem, zgodnie z definicjg Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy pod pojeciem dialog spoteczny
nalezy rozumie¢ wszelkie rodzaje negocjacji, konsultacji,
a takze wymiany informacji miedzy lub w ramach repre-
zentantow rzadu, pracodawcéw i pracownikéw w spra-
wach, ktére odnoszg sie do ich interesow (ILO, 2014).

Do CPS ,Dialog” przyjezdzaty delegacje krajowe, ale tez
miedzynarodowe.

Zrédto: zdjecie dzieki uprzejmosci pana Mariana Osucha

Dla zrozumienia znaczenia, rolii struktury dialogu spotecz-
nego wazne jest, iz trudno moéwic o uniwersalnym modelu
stosunkéw pracy. Istnieje szereg réznorodnych typolo-
gii, w ktérych okreslony typ ma swoje odzwierciedlenie
w odmiennej perspektywie ujecia relacji pomiedzy intere-
sami kapitatu i pracg. W tym sensie Juliusz Gardawski
(2009) wymienia pluralizm, korporatyzm, etatyzm i mo-
nokratyzm. Jacek Sroka (2007) - pluralizm, korporatyzm,
neoliberalizm i etatyzm, a Anna Buchner-Jeziorska (1997)
- indywidualizm rynkowy, liberalny kolektywizm, kontrak-
towy korporatyzm i korporatyzm. Podobnie dla Witolda
Morawskiego nie ma jednego modelu. Wyrdznia on czte-
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ry systemy stosunkow pracy: konfliktowy, pluralistyczny,
noekorporatystyczny i monokratyczny (Morawski, 2001).
System konfliktowy wywodzi sie z teorii marksowskich
i opiera na zatozeniu o nieuchronnosci konfliktu miedzy
pracg i kapitatem z uwagi na nieréwnosci i naturalng
sprzecznos¢ intereséw. Zatozeniem systemu monokra-
tycznego jest tozsamos¢ intereséw pracownikdw i praco-
dawcéw. Konflikt jest uwazany za zjawisko irracjonalne,
stanowi anomalie systemu i nalezy go jak najszybciej wy-
eliminowad. Dla wspotczesnie rozumianego dialogu spo-
tecznego najwazniejsze wydaja sie by¢ koncepcje plurali-
styczne i neokorporatystyczne.

W modelu pluralistycznym interesy pracownikéw i praco-
dawcéw sa rozbiezne, ale nie sprzeczne. R6znorodnos¢ te
uznaje sie za naturalng, a nawet do pewnego stopnia
funkcjonalng. Konflikt jest tym samym wpisany w logike
systemu, ktérego regut (w tym swoich pozycji i intereséw)
strony nie kontestuja. Uznaje sie, cho¢ strony majg od-
mienne interesy, ze istnieje przestrzeh poszukiwania
kompromisu, ktérg nazywa sie przetargiem zbiorowym
(collective bargaining). Przetarg dotyczy jednak raczej wa-
sko rozumianych kwestii zwigzanych ze stosunkami pra-
cy (gtéwnie ptac) i nie staje sie elementem polityki pan-
stwa. Panstwo jako trzecia strona nie jest aktywnym akto-
rem w grze negocjacyjnej dwoch stron. Jego rola ograni-
cza sie do ustalania regut oraz kontroli ich przestrzegania
przez strony, w tym rozwigzywania potencjalnych konflik-
tow.

g W panstwach Europy 2
Zachodniej przewaza podejscie
do stosunkow pracy oparte na
réznych formach korporatyzmu,

a charakterystyczna jest bardzo
aktywna rola panstwa.
Tréjstronna kooperacja odbywa
sie w ramach wyspecjalizowanych
instytucji, ktorych celem jest
e osigganie kompromisu. &

Powojenne znaczenie teorii neokorporatyzmu, w klasycz-
nym, fordowskim wydaniu kojarzonej najczesciej z Philippe
Schmitterem, nalezy wigza¢ z pojawiajacymi sie ideami
wiaczenia pracownikéw do systemu politycznego. Ma za-
tem charakter integracji intereséw Swiata pracy w obreb
proceséw politycznych. Kraje Europy Zachodniej, doswiad-
czone wydarzeniami dwudziestolecia miedzywojennego,



W CPS ,Dialog” toczyty sie réwniez rozmowy o dialogu re-
gionalnym - na zdjeciu uczestnicy seminarium ,Liderzy
samorzadoéw lokalnych, mozliwosci pozyskiwania fundu-
szy strukturalnych UE na rzecz rozwoju regionalnego’,
14-15.10.2004 r.

obawiaty sie kolejnego kryzysu demokracji parlamentar-
nej. Chciaty wprowadzic¢ stabilny system, ktéry doprowadzi
do pokoju spotecznego i ograniczy konflikty pomiedzy
kapitatem a pracag (Gardawski, 2009, pp. 23-24). Wedtug
Kazimierza Frieske (2003), poszukujac genezy neokropo-
ratymu musimy pamietac, iz sama demokracja parlamen-
tarna wytwarza deficyt prawomocnosci i w konsekwen-
cji doprowadza do wyobcowania wiadzy politycznej.
Neokorporatyzm ma ograniczac to wyobcowanie, dostar-
czajac mechanizmoéw, za posrednictwem ktérych jest
reprezentowany interes grup zawodowych.

Istnieje zgoda, ze celami
dialogu spotecznego jest
Z jednej strony podejmowanie
decyzji w sposob uspoteczniony,
czyli poprzez uwzglednienie
roznych, nierzadko catkiem
wykluczajqcych sie interesow,
zdrugiej przeciwdziatanie
marginalizacji tych interesow.
Dialog spoteczny jest zatem
waznym elementem
funkcjonowania demokracji
oraz gwarantem zachowania
pokoju spotecznego.

| B
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Tym samym w krajach Europy Zachodniej przewaza po-
dejscie do stosunkdéw pracy oparte na réznych formach
korporatyzmu, a charakterystyczna jest bardzo aktywna
rola panstwa. Trojstronna kooperacja odbywa sie w ra-
mach wyspecjalizowanych instytucji, ktérych celem jest
osigganie kompromisu. Inaczej niz w pluralizmie, rynek
nie jest postrzegany wyfacznie jako swobodna gra podazy
i popytu, lecz zwraca sie uwage na jego zakorzenienie
spoteczne (Gilejko, 2008). Neokorporatyzm nie powinien
by¢ jednak rozumiany tylko jako scentralizowany system
negocjacji ptacowych lub wspdlnego podejmowania de-
cyzji politycznych, ale jako cato$ciowy model panstwa do-
brobytu (wefare states) przynoszacy namacalne korzysci
pracownikom (Ost, 2000).

Istotnym jest podkreslenie rozréznienia pomiedzy neokor-
poratyzmem a — czesto traktowanymi jak synonim — tréj-
stronnoscig lub stosunkami tréjstronnymi. Dla wspomnia-
nego juz Schmittera cechami wspoélnymi obydwu pojec sa
monopol reprezentatywnosci intereséw organizacji pra-
codawcow i zwigzkéw zawodowych oraz zaangazowanie
tych organizacji w polityke spoteczno-ekonomiczna pan-
stwa. To, co odréznia neokorporatyzm, czynigc go po-
jeciem szerszym od tréjstronnosci, a sam system oparty
na neokorporatyzmie stabilniejszym, to uktad kulturowo
zdeterminowanych stosunkéw partnerskich miedzy tymi
organizacjami (Slomp, 1995, p. 23). Innymi stowy, cecha
determinujacy istnienie faktycznego neokorporatyzmu jest
partnerstwo wykorzystujgce komponent zaufania pomie-
dzy panstwem (rzadem), zwigzkami zawodowymi a orga-
nizacjami pracodawcow.

Istnieje zgoda, ze celami dialogu spotecznego jest z jed-
nej strony podejmowanie decyzji w sposdb uspotecz-
niony, czyli poprzez uwzglednienie réznych, nierzadko
catkiem wykluczajacych sie intereséw, z drugiej prze-
ciwdziatanie marginalizacji tych intereséw (Frieske, 1999,
p. 9-10). Dialog spoteczny jest zatem waznym elemen-
tem funkcjonowania demokracji oraz gwarantem zacho-
wania pokoju spotecznego (Mecina, 2010, p. 29). Wy-
daje sie tym samym, iz dialog spoteczny jest srodkiem,
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narzedziem do osiagniecia celéw, a nie celem w samym
w sobie.

W ekonomii i socjologii rozwijana jest aktualnie kon-
cepcja réznorodnosci kapitalizmu (varietes of capitalism)
(Gardawski, 2009, p. 31). W jej ramach opracowano dycho-
tomiczna typologie dzielaca wszelkie ustroje o charakte-
rze kapitalistycznym na liberalne gospodarki rynkowe
oraz koordynowane gospodarki rynkowe. Te dwa mo-
dele réznorodnosci kapitalizmu odpowiadajg pod wie-
loma wzgledami zaprezentowanym powyzej modelom
pluralistycznemu i neokorporacyjnemu w stosunkach
pracy. Liberalng gospodarke rynkowa charakteryzuje
indywidualizm i prymat rynku, ktéry ma dziata¢ nieskre-
powany regulacjami. Panstwo nie petni aktywnej roli
opiekunczej, odsuniete jest (lub na skutek dominujacej
ideologii samo stawia sie w takiej roli) na drugi plan i pet-
ni wytacznie role pasywnag, a jesli aktywna, to wyfacznie
w celu reprodukowania logiki liberalnej. Praca ludzka zo-
staje zredukowana do kategorii towaru i podlega takim
samym rynkowym prawom jak kazdy inny towar. Zwigzki
zawodowe stanowig jedynie jedna z wielu grup interesu,
ktéra zmuszona jest do ostrej konkurencji z innymi tego
typu grupami. To powoduje, ze stosunki pracy przenie-
sione sg wiasciwie wytgcznie na poziom przedsiebiorstwa,
a pracownik bezposrednio negocjuje z pracodawca wa-
runki pracy.

Gtéwna cecha koordynowanej gospodarki rynkowej jest
z kolei wspotpraca miedzy rzadem, kapitatem i praca, kté-
ra realizowana jest poprzez stworzone w tym celu insty-
tucje (np. Trojstronna Komisja). Panstwo, wspotpracujac
z partnerami spotecznymi, ingeruje w system stosunkéw
przemystowych. Partnerzy spoteczni majg wzglednie silng
pozycje, a uktady zbiorowe zawierane sg na poziomie po-
nadzaktadowym, nierzadko krajowym.

Powyzsze dychotomie, podziat na pluralistyczny i neokor-
poracyjny model stosunkéw pracy, i/lub liberalng oraz
koordynowang gospodarke wolnorynkowa, wskazujg na
mozliwe istnienie w ramach wspétczesnego kapitalizmu
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dwoch trudnych moim zdaniem do pogodzenia logik.
Z jednej strony mamy do czynienia z logika kooperacji,
wspotpracy, korzysci wynikajacych z zaufania (np. w po-
staci ograniczania kosztéw transakcyjnych) oraz z dru-
giej strony logiki funkcjonowania gospodarki (z wptywem
na sfere spoteczna) opartej na zindywidualizowanej, wol-
nej grze rynkowej rozmaitych intereséw, takze ze swoimi
konsekwencjami dla polityki spotecznej. Wnioski z uswia-
domienia sobie istnienia dwdch sprzecznych logik sg jed-
nak duzo dalej idace dla dialogu spotecznego.

Wydaje sig, ze zinstytucjonalizowany dialog spoteczny jest
zarezerwowany tylko dla jednego modelu, dla gospodarki,
w ktérej to wolna gra rynkowa jest naczelnym mecha-
nizmem akumulacji. Jakikolwiek interwencjonizm, takze
rozumiany jako wptyw instytucji dialogu spotecznego, na-
ruszatby swobodna gre podmiotéw, zaktdcajac klarow-
na konstrukcje wolnorynkowa. Istnienie instytucji dialogu
w ramach tej logiki bytoby zatem fasadowe lub — jak zosta-
nie to jeszcze pokazane — moze by¢ wrecz skutecznym
narzedziem na rzecz legitymizacji wolnorynkowych (neoli-
beralnych) regut gry. Nie stuzylyby z pewnoscia realizacji
tych zatozen te, jakie petnig kluczowa role w ramach logiki
koordynowanej.

W tym sensie obecny kryzys w dialogu spotecznym moze
by¢ rozumiany jako wynik niedopasowania (nieprzysta-
walnosci) neokorporacyjnej w zatozeniu konstrukcji (jaka
miata by¢ Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodar-
czych) w ramach regut gry i logiki (neo)liberalnej gospo-
darki rynkowej. Niedopasowanie to byto wynikiem imi-
tacji z jednej strony neokorporacyjnych struktur charak-
terystycznych dla Europy Zachodniej, bez zrozumienia
i refleksji nad wymogami regut gry w jakich funkcjonuja,
a z drugiej strony byt to niezamierzony w gruncie rzeczy
efekt oddziatywania zmian struktur gospodarki od fordy-
zmu do postfordyzmu oraz jak najbardziej zamierzona
konsekwencja dominujacej ideologii, przybierajaca forme
nieuchwytnej, trudno dostrzegalnej przemocy symbolicz-
nej oraz dyskursywnej hegemonii.

Kontekst transformac;ji

Podejicie systemowe wigze sie ze wspomniang juz teorig
Johna T. Dunlopa i zakfada istnienie w systemie stosun-
kéw pracy mechanizmu samoregulacji, czyli dostosowy-
wania sie elementéw systemu do pojawiajgcych sie pro-
blemoéw i komplementarnos¢ tego systemu. Dla Dunlopa
z lekkim opdzZnieniem, ale system za kazdym razem do-
stosowuje sie do zmian w otoczeniu (tym samym radzi
sobie z problemami i konfliktami), tak aby dziata¢ opty-
malnie. Wazne, aby podkresli¢, o jakich zmianach w oto-
czeniu stosunkéw pracy méwimy w kontekscie polskim
ostatnich 25 lat i jak one na owe stosunki pracy wptywaty.
Krzysztof Jasiecki (2013) wskazuje, iz ustrojowy i spotecz-
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Dwa kluczowe dla stosunkow
pracy sformutowania —
pracodawca i pracobiorca majq
wspolny rdzen, czyli ,praco’,
ale odmienne tzw. przyrostki:
»dawca” oraz,biorca”.

Sq one niejednoznacznie
natadowane wartosciujqco.
Ten, kto daje, zazwyczaj
jest postrzegany pozytywnie
(np. Swiety Mikotaj daje dzieciom
prezenty), z kolei ten, ktory bierze,
jest negatywnie nacechowany
emocjonalnie (np. panstwo, ktore
bierze w postaci podatkéw ,nasze

ciezko zarobione pienigdze”). 5

ny charakter Polski po 1989 roku zostat uksztattowany
przez strategie modernizacji neoliberalnej, wzorowanej
na anglosaskim modelu gospodarczym oraz bezrefleksyj-
nym zwigzaniu sie z zatozeniami konsensu waszyngton-
skiego.

Potwierdza to hipoteze méwiacg o tym, iz od poczatku
polski dialog spoteczny musiat instytucjonalizowad sie
w warunkach logiki liberalnej gospodarki rynkowej (opie-
rajac sie na terminologii perspektywy réznorodnosci ka-
pitalizmu). Tym samym konstrukcja dialogu spotecznego
polegajaca na trwatym i prawomocnym systemie wy-
miany miedzy aktorami reprezentujacymi nietozsame
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interesy, wymiany, ktéra ma faktyczny (sprawczy) wptyw
na proces decyzji politycznych, nie przystawataby w tym
podejsciu pod wzgledem normatywnym do zatozen lo-
giki otoczenia, w jakim ma funkcjonowaé. Zatem aksjo-
logia dialogu spotecznego jako bytu typowego dla go-
spodarek (rozumianych takze jako instytucje spoteczne)
koordynowanych nie pasuje dla gospodarki o rezimie
neoliberalnym. Jesli zatem obie logiki wzajemnie sie zno-
sz3, jak moga wspdtistnie¢ w ramach polskiej rzeczywi-
stosci?

Jej trwatosc i uzasadnianie jej istnienia sg wpisane w logike
czego$, co David Ost nazwat iluzorycznym korporatyzmem
(Ost, 2000). Dialog spoteczny wedtug Osta jest narzedziem,
ktérego celem jest legitymizacja konstrukcji neoliberal-
nej. Takie pojecia jak ,dialog spoteczny” czy ,partnerstwo
spoteczne” sg tylko kalkami poje¢ neokorporatyzmu, za
ktérymi nie stoi zadne realne znaczenie. Co wiecej, polskie
zwigzki zawodowe bedace wigczonymi do struktur ilu-
zorycznych uzgodnien tréjstronnych oraz nie majac real-
nego wptywu na decyzje, legitymizuja w praktyce rozwia-
zania, ktore sg niekorzystne z punktu widzenia intereséw
Swiata pracy.

Jak wskazuje Ost, odnoszac sie nie tylko do Polski, ale catej
Europy Srodkowo-Wschodniej: ,Podczas gdy fasada troj-
stronnosci jest obecna w catym regionie, z odpowiednio
ustanowionymi komisjami odbywajacymi regularne spo-
tkania, skupiajagcymi formalnych przedstawicieli rzadu,
zwigzkdéw zawodowych i pracodawcow, to nie jest w sta-
nie przynies¢ ona politycznie stabilizujgcego i ekonomicz-
nie integrujagcego kompromisu klasowego, ktére byty
wielkim osiggnieciem zachodnioeuropejskiego neokorpo-
ratyzmu. W przeciwienstwie do tego w Europie Wschod-
niej neokorporatystyczne formy sa wykorzystywane do
generowania efektéw neoliberalnych [rozstrzelenie moje
- P.0.J". Dla Osta nie tylko nie przystaja one do logiki neo-

3 Ost D., lllusory Corporatism in Eastern Europe: Neoliberal Tripar-
tism and Postcommunist Class Identities, 'Politics and Society’
28:4, December 2000, s. 92.
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Wydaje sie,
ze zinstytucjonalizowany dialog
spoteczny jest zarezerwowany
tylko dla jednego
modelu gospodarki, w ktorej
to wolna gra rynkowa jest
naczelnym mechanizmem
akumulacji. Jakikolwiek
interwencjonizm, takze
rozumiany jako wplyw instytucji
dialogu spotecznego, naruszatby
swobodnq gre podmiotéw,
zaktocajqc klarowngq konstrukcje

wolnorynkowaq.
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liberalnej, ale logika ta ,karmi sie” wrecz tymi strukturami,
skutecznie deprecjonujac pojecie dialogu spotecznego.
W tym $wietle decyzja central zwigzkowych o zawieszeniu
uczestnictwa w dialogu spotecznym wydaje sie by¢ zro-
zumiata.

Tezy o iluzorycznosci korporatyzmu w Polsce potwierdza-
ja analizy Anke Hassel, ktéra skupia sie na poszukiwaniu
i definiowaniu praktyk partnerstwa spotecznego we wspot-
czesnej postfordowskiej Europie (Gardawski, 2009). Cechg
wyrdzniajaca ten model korporatyzmu byta funkcja, jaka
spetniato partnerstwo. Dla Hassel byta to ,[...] polityka
rozumiana jako walka o wtadze, a takze walka o obec-
nos¢ w gremiach, w ktérych podejmuje sie decyzje [...]"
(politics), a nie nastawienie na realizacje polityk sektoro-
wych, czyli rozwigzywania probleméw spoteczno-ekono-
micznych (policy).

Inne spojrzenie jest autorstwa Witolda Morawskiego, ktéry
wskazat w latach 90. XX w., iz polski model zaczyna przy-
pominac konstrukcje dualng, inng dla sektora publicznego
(korporatyzm), inng dla prywatnego (pluralizm). Wspot-
czesnie polskg hybrydowos¢ nalezataby raczej rozumiec
jako potaczenie etatyzmu wymuszajgcego za posrednic-
twem korporatystycznych narzedzi neoliberalne w wiek-
szosci rozwigzania dla sektora publicznego i duzych przed-
siebiorstw oraz duzg czes¢ sektora matych i s$rednich
przedsiebiorstw faktycznie pozostajacych poza instytucjo-
nalnymi ramami zbiorowych stosunkéw pracy w sferze
niezorganizowanego kapitalizmu, czasem enklaw kapitali-
zmu dzikiego (Jasiecki, 2013).
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Transformacja i jej ideologie

Kazda analiza stosunkéw pracy powinna uwzglednia¢
specyfike wiadzy. Socjologia pojeciem wtadzy zajmuje sie
od dos¢ dawna, a do klasycznych jej uje¢ nalezy podejicie
Marksa (uwzgledniajace koncepcje podlegtoscii nadrzed-
nosci w kategoriach ekonomicznej relacji wtasnosci $rod-
kéw produkgji), a takze duzo szersza tradycja weberowska
Z jej pojeciem prawomocnosci. Obie tradycje (z jej pdz-
niejszymi rozwinieciami/szkotami) byty/sa obecne w do-
tychczasowych analizach relacji pomiedzy zbiorowymi
reprezentacjami pracownikéw i pracodawcami. Paradyg-
mat marksowski i weberowski ujmuja takze panstwo jako
istotnego aktora, cho¢ dla obu tradycji rola ta jest od-
mienna.

Wydaje sie jednak, ze we wszystkich tradycjach nie do-
strzega sie istotnego czynnika, jakim jest dominacja spe-
cyficznego dyskursu w ramach stosunkéw pracy i jego
wptywu na dystrybucje wtadzy w jego obrebie. Analiza
dyskursu we wspotczesnej socjologii podkresla znacze-
nie wptywu praktyk komunikacyjnych na spoteczenstwo
i zmiane spoteczna. Uznaje sie, ze jezyk jest elementem
kluczowym dla wszelkich praktyk uspotecznienia, tym sa-
mym w procesie konstytuowania spoteczenstwa. Jednym
z kluczowych zatozen krytycznej analizy dyskursu jest zro-
zumienie natury wtadzy i dominadji, a jej zadaniem ukazy-
wanie roli dyskursu w reprodukowaniu dominacji (np.
w mediach, szkotach). Funkcja dominujgcego dyskursu
jest tworzenie konsensu, akceptacji i legitymizacji domi-
nacji (Fairclough & Wodak, 2006).

Zrédto: zdjecie dzieki uprzejmosci pana Mariana Osucha.

Mozna powiedzie¢, ze tym, co wspodiczesnie poteguje
kryzys dialogu spotecznego w Polsce jest utrwalanie dy-
chotomii w sferze wiadzy w stosunkach pracy, ktére nie
musza miec¢ charakteru strukturalnego, ale zasadzac sie

4 Gardawski J. (2009), Dialog spoteczny w Polsce. teoria, historia,
praktyka, Warszawa, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
s.74-75.



w sferze symbolicznej (dyskursywnej). System wiadzy
wynika¢ moze wiasnie z dyskursu, a wiec narzuconych
definicji kluczowych poje¢, a tego typu narzuceniu moze
by¢ poddawane takze pojecie dialogu spotecznego. Do-
skonatym przyktadem sg dwa kluczowe sformutowania
dla stosunkéw pracy — pracodawca i pracobiorca®. Oba
maja wspalny rdzen, czyli praco, ale odmienne tzw. przy-
rostki: dawca oraz biorca. Nie ulega watpliwosci, iz sa one
niejednoznacznie natadowane wartosciujgco. Ten, kto
daje, zazwyczaj jest postrzegany pozytywnie (np. Swiety
Mikotaj daje dzieciom prezenty), z kolei ten, ktory bierze,
jest negatywnie nacechowany emocjonalnie (np. pan-
stwo, ktore bierze w postaci podatkéw ,nasze ciezko zaro-
bione pienigdze”).
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Uznaje sie, ze jezyk jest
elementem kluczowym
dla wszelkich praktyk
uspotecznienia, tym samym
w procesie konstytuowania
spoteczenstwa. Jednym
z kluczowych zatozen krytycznej
analizy dyskursu jest zrozumienie
natury wtadzy
i dominacji, a jej zadaniem
ukazywanie roli dyskursu
w reprodukowaniu dominadji.

Co ciekawe, ta niekorzystna dla pracobiorcy (pracownika)
semantyka, w sposob nieuswiadomiony kreujgca symbo-
liczna dominacje, jest catkowicie odwrécona w ramach
umoéw  cywilnoprawnych, czesto obecnie nazywanych
»Smieciowymi”. Negatywnie nacechowany symbolicznie
Lpracobiorca (pracownik)” wystepujacy w ramach logiki
kapitat-praca w obrebie regut cywilnoprawnych staje sie
ustugodawcg, jednym ruchem ,wyzwalajac” tego, kto
podpisat umowe cywilnoprawng, z niekorzystnej relacji
symbolicznej. Przyjecie jako powszechnie obowigzuja-
cych zwrotdéw pracodawca i pracobiorca spetnia zatem
funkcje legitymizacji porzadku symbolicznego opartego
na dominacji tych, ktérzy dajg nad tymi, ktérzy biorq.
Z pewnoscig interesujagcym bytoby zbadanie roli neutral-
nych zwrotéw, takich jak dialog czy partnerstwo, w pro-
cesie utrwalania niekorzystnego z punktu widzenia inte-
resOw Swiata pracy, a przywotanego wczesniej, iluzorycz-
nego kapitalizmu.
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Warto podkredli¢, iz dominacja (hegemonia) tego typu
nie musi wigzac sie z momentem rozpoczecia neoliberal-
nej modernizacji po 1990 roku. Dla Michela Foucaulta
wiadza w ujeciu dyskursywnym nie ma wyodrebnionego
osrodka, a zakorzeniona jest bardziej w sferze kultury niz
polityki (Jabtoriska, 2006). Wiadza ma zatem swoja ideolo-
gie. W tym kontekscie na uwage zastugujg opracowa-
nia odwotujace sie do utrwalonej od wiekéw struktury
dominacji, ktére moga stuzy¢ zrozumieniu mentalnosci
wspotczesnych aktoréw w obrebie stosunkdéw pracy. Jan
Sowa (2011) poszukuje poczatkdw wspoétczesnych dycho-
tomii w feudalnej formacji folwarcznej utrwalajacej domi-
nacje szlachty oraz poddanie i ponizenie chtopéw. Rolg
sankcjonujaca ten stan byta zdaniem Sowy ideologia sar-
macka, ktéra miata typowe cechy rasistowskie, biologicz-
nie wyrdzniajac lepszych (szlachte) i gorszych (chtopow) —
W fantazmacie tym szlachta jako wojownicy pochodzacy
ze stepow Azji podporzadkowata sobie osiadty, rolnicza
ludnoé¢ Europy Srodkowo-Wschodniej”®. Wyjasnienie za-
proponowane przez Sowe, pozwalajace na poszukiwanie
genezy wspdtczesnej dominacji w stosunkach pracy w re-
lacjach charakterystycznych dla zinstytucjonalizowanego
poddanstwa w systemie folwarcznym, wydaje sie to po-
twierdzad.

Zdaniem Andrzeja Ledera (2014) wspdtczesne relacje
w stosunkach pracy w Polsce cechuje wtasnie mentalnos¢
folwarczna.,Poczucie, ze nie mamy do czynienia ze strona-
mi umowy dokonujacymi ekwiwalentnej wymiany pracy
na pieniagdze, lecz raczej z ,zarzadcami” folwarku i podle-
gtymi im wyrobnikami, ktérym z niewiadomych przyczyn
trzeba pfaci¢ i na dodatek okazywac szacunek, jest bardzo
czestym doswiadczeniem pracujacych w warunkach pol-
skiego kapitalizmu™’.

> Jest to stowo uzywane, lecz czesciej wykorzystywanym zwro-
tem z pewnoscia jest, pracownik”.

¢ Sowa J. (2011), Fantomowe ciato krdla. Peryferyjne zmagania
znowoczesnq formg, Universitas, Krakow, s. 197.

7 Leder A. (2014), Przesniona rewolucja. Cwiczenie z logiki histo-
rycznej, Warszawa, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, s. 100-101.
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W przypadku reprodukcji dominacji w sferze dyskursyw-
nej na szczegélng uwage zastuguja analizy dotyczace
zwigzkéw zawodowych w Polsce. David Ost (2007) prze-
Sledzit role dyskursu ukierunkowanego na marginaliza-
cje Swiata pracy w poczatkowym okresie transformacji
w Polsce. Ost przywotuje jako reprezentatywny dla tego
typu przekazu artykut z ,Gazety Wyborczej” ze stycznia
1990 roku, a wiec kilkanascie dni po wejsciu w zycia tzw.
planu Balcerowicza. W relacji ze strajku w Zagtebiu Wat-
brzyskim uderza Osta ,[...] szyderczy ton, skwapliwos¢,
z jaka przedstawia sie strajkujacych jako niezdyscyplino-
wanych i pozbawionych rozsadku osobnikéw, z ktéry-
mi ,nowoczes$ni” obywatele nie maja nic wspdlnego™.
Robotnicy i zwigzkowcy byli przedstawiani jako irracjo-
nalna masa wroga wobec zmian, cho¢ jeszcze kilka tygo-
dni wczesniej dla tej samej ,Gazety Wyborczej” ten sam
protest pracowniczy miatby swoje spoteczne uzasadnie-
nie. Wiestawa Kozek (2003), ktéra poddata analizie tres¢
tygodnikéw ,Polityka” i , Wprost”, wskazuje, ze nie tylko ich
tres¢, ale takze tytuty, srodtytuty, a nawet ilustracje konse-

Dla zrozumienia znaczenia,
roli i struktury dialogu
spotecznego wazne jest, iz trudno
mowic o uniwersalnym modelu
stosunkow pracy. Istnieje szereg
réznorodnych typologii,

w ktorych okreslony typ ma swoje
odzwierciedlenie w odmiennej
perspektywie ujecia relacji
pomiedzy interesami kapitatu
i pracq.

| B
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kwentnie dyskredytujg i przedstawiaja jednoznacznie
w ztym Swietle ruch zwigzkowy w Polsce. Potwierdzajg
to zresztg pdzniejsze analizy (Kubisa & Ostrowski, 2011).
Nie ulega watpliwosci, iz powszechno$¢ tego typu prze-
strzeni dyskursywnej, a takze umacnianie jej oczywistosci,
dziatataby destrukcyjnie nie tylko na kondycje zwigzkéw
zawodowych jako takich, ale w ogélne na kondycje dialo-
gu spotecznego. Abstrahujac od tego, jak bardzo jest on
iluzoryczny, to przypomnijmy — wymaga on w swej neo-
korporatystycznej wersji partnerskich relacji miedzy stro-
nami.

Zakonczenie

Nieprzystawalnos¢ logik koordynowanej i liberalnej go-
spodarki rynkowej znaczaco utrudnia realizacje swoich
funkgji przez mechanizmy dialogu spotecznego. Nie tylko
nie staja sie one demokratycznym narzedziem wspotdecy-
dowania, ale nieuswiadamianym mechanizmem utrwala-
jacym dominacje neoliberalnych regut gry. Wydaje sie, ze
obecny model wyczerpat sie i wymaga wkomponowania
go w szerszy uktad decyzji na poziomie polityk spoteczno-
gospodarczych. Obawiam sie, ze proponowane zmiany
idace w kierunku powotania Rady Dialogu Spotecznego
moga okazac sie niewystarczajace. Przeksztatcenia wyma-
ga cate otoczenie instytucjonalne wraz z uswiadomieniem
sobie, iz tylko w ramach koordynowanej gospodarki ryn-
kowej mechanizmy dialogu spotecznego moga spetniac
swoja faktyczna role. Przyktaddw tego typu rozwigzan po-
szukiwac nalezy w krajach nordyckich.
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Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” petni
funkcje osrodka badawczo-doradczego powotanego
do wspierania rozwoju idei dialogu spotecznego.
Z uwagi na swojg misje stuzy mediacji i doradztwu
w zapobieganiu, tagodzeniu i rozwigzywaniu konflik-
tow spotecznych oraz wspiera instytucje porozumienia
spotecznego. W Centrum odbywa sie wiele spotkan
i posiedzen zespotéw problemowych w ramach Tréj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,
ktora jest filarem dialogu spotecznego w Polsce oraz
tréjstronnych zespotéw branzowych. Organizowane sg
réwniez konferencje, seminaria i warsztaty dla partne-
réw dialogu spotecznego.

Zaplecze konferencyjne

Proponujemy Panstwu zmodernizowane, nowoczes-
ne zaplecze konferencyjno-noclegowe, z ktérego ko-
rzystajg instytucje publiczne, krajowe i zagraniczne
organizacje pozarzadowe, a takze liczni przedsiebior-
cy. Mamy do zaoferowania szes¢ klimatyzowanych sal
konferencyjnych. Zapewniamy nowoczesne wyposa-
zenie konferencyjne: sprzet nagtasniajacy, kabiny do
obstugi ttumaczenia symultanicznego, tacze interne-
towe, projekty multimedialne, sprzet komputerowy,
jak réwniez profesjonalna obstuge techniczna. Gwa-
rantujemy przeprowadzenie imprez na najwyzszym
poziomie.

Pokoje goscinne

Do dyspozycji gosci oddajemy 44 miejsca noclegowe.
Pokoje wyposazone w telewizje kablowg oraz peten
wezet sanitarny. Gosciom Centrum zapewniamy mozli-
wos¢ korzystania z:

- bezprzewodowego internetu;

- sali restauracyjnej;

- ustug cateringowych;

- parkingu.
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- zapewnia profesjonalng obstuge
oraz pelng infrastrukture
do przeprowadzenia konferencji,
debat i szkolen

- dysponuje nowoczesnym
zapleczem konferencyjno-
-noclegowym

- oferuje miejsca noclegowe,
ustugi cateringowe,
bezprzewodowy internet,
parking i Swietna lokalizacje

- gwarantuje przeprowadzenie
spotkan na najwyzszym
poziomie.

Serdecznie zapraszamy.

Kontakt:

Dziat Szkolen i Promog;ji

tel.: (+48 22) 38050 10

fax: (+48 22) 38050 12

e-mail: szkolenia@cpsdialog.gov.pl
www.cpsdialog.gov.pl
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