Szanowni Panstwo,

Zapraszam Panstwa do lektury kolejnej edycji naszego Biuletynu, streszczajgcego materiaty z trzech
ostatnich konferencji organizowanych i wspétorganizowanych przez Centrum Partnerstwa Spotecznego
,Dialog”.

»Reforma publicznych stuzb zatrudnienia - mity i realia” to tytut konferencji wspétorganizowa-
nej przez CPS ,Dialog” oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, ktéra odbyta sie w naszej siedzibie w dniu
25 kwietnia br. Obrady otworzyt Sekretarz Stanu w MPIPS prof. Jacek Mecina. Spotkanie odbyto sie w dzieri
po podpisaniu przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego ustawy modyfikujqcej w znacznym stopniu
publiczne stuzby zatrudnienia.

'y

»Zwiqzki zawodowe - stan obecny i perspektywy na przysztos¢” — tak zatytutowano miedzyna-
rodowgq, dwudniowq konferencje zorganizowanq przez nasze Centrum i Uczelnie tazarskiego. Konferencja
odbyta sie w dniach 13-14 czerwca br., przy czym otwarcie oraz pierwszy dzieri obrad toczyly sie na terenie
Uczelni tazarskiego. Dzieni drugi debaty przebiegat w CPS ,Dialog” W dyskusji wokdt wyzwan stojqcych
przed zwigzkami zawodowymi w kontekscie rynku pracy, o statusie i regulacjach prawnych zwiqzkéw zawo-
dowych w innych krajach, précz delegatéw instytucji dialogu spotecznego, udziat wzieto znamienite
grono przedstawicieli Swiata nauki z kraju oraz znaczqcych uczelni europejskich, m.in. prof. Jo Carby Hall,
prof. Manfred Weiss, prof. Patricia Conlan, prof. Fiorella Lunardon, prof. tukasz Pisarczyk, prof. Jakub

Stelina, prof. Jerzy Wratny.

~Obywatelska partycypacja — migotanie idei?” — to konferencja CPS ,Dialog” i Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych z 23 czerwca br., stanowiqca kontynuacje rozpoczetego w styczniu cyklu debat w roku
2014. Ze wzgledu na urodzaj waznych i, okrggtych” dat, mozna go nazwac ,rokiem polskich rocznic obywa-
telskich” Badania wskazaty, Ze jako spoteczeristwo nie lubimy sie stowarzyszac, mamy niski poziom zaufania
do innych, ale, historycznie ujmujqc, jednoczymy sie w walce o wolnos¢ i niepodlegfos¢. O tym tkwigcym
w nas potencjale spotecznym i obywatelskim rozmawialiSmy podczas czerwcowej konferencji.

Szanowni Paristwo,
Zyczqc Panstwu dalszych interesujgcych debat, dyskusji, wymiany mysli i poglqgdéw podczas naszych
konferencji — zapraszam serdecznie do Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”

Iwona Zakrzewska
Dyrektor Centrum Partnerstwa Spofecznego ,Dialog”
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Na wstepie, dotaczajac sie do stéw powitania uczestnikéw
przez Dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego, Dialog”
lwone Zakrzewska, Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw So-
cjalnych prof. Kazimierz Frieske postawit pytanie stano-
wigce tto dla konferencji: jaka jest sprawcza sita prawa?
Profesor zastanawiat sig, na ile jest ono dobrym mechani-
zmem zmiany spotecznej, i jak przedstawiane jest w me-
diach. Méwiac o reformie publicznych stuzb zatrudnienia,
ktéra jest niejako ,dzieckiem” Wiceministra Pracy Jacka
Meciny, zauwazyt, ze w tej chwili ogladamy noworodka,
najwazniejsze, jak bedzie dorastato, i jak sie zakorzeni.

Uczestnikdw konferencji powitali Dyrektor Centrum lwona Za-
krzewska i Dyrektor IPiSS prof. Kazimierz W. Frieske.

Otwierajac konferencje Sekretarz
Stanu w MPiPS prof. Jacek Mecina
zauwazyt, ze warunki prawne od-
noszace sie dzis do publicznych
stuzb zatrudnienia s3 duzym wy-
zwaniem. Zaznaczyt, ze cho¢ Mini-
ster Pracy okresla warunki i za-
pewnia $rodki finansowe, to wszyst-
kie zadania sg realizowane przez
niezalezne i samodzielne szczeble
samorzadu. Uproszczenie tej usta-
wy bytoby trudne, bo zawiera ona
zobowigzania, ktére administracja rzadowa musi natozy¢
i okresli¢ ich realizacje w samorzadzie. Zamiarem Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej byto odbiurokratyzowanie
tych struktur i wprowadzenie formuty zinstytucjonalizo-
wanej wspotpracy miedzy urzedami pracy a osrodkami
pomocy spotecznej. To, jak zauwazyl, wymaga kapitatu
spotecznego. Dlatego tez do realizacji swoich zadan pu-
bliczne stuzby zatrudnienia potrzebuja partneréw: praco-
dawcdw, agencji zatrudnienia, firm szkoleniowych, ktérzy
beda wiaczeni w proces aktywacji bezrobotnych. Indywi-
dualizacja wsparcia nie wszedzie bedzie mozliwa od razu,
w Polsce mamy bowiem do czynienia z wysokim bezrobo-
ciem na lokalnych rynkach pracy i ograniczonymi mozli-
wosciami finansowymi samorzadéw.

Wiceminister Jacek Mecina podkreslit, ze waznym elemen-
tem jest zracjonalizowanie statusu bezrobocia w kontek-

Scie rejestracji bezrobotnych, rzeczywistos$¢ zaciemnia bo-
wiem skfadka zdrowotna. Resort pracy przygotowat w tym
zakresie propozycje zmiany, czyli odrebnej sktadki zdro-
wotnej w urzedzie pracy, ktéra pozwolitaby odrézni¢ oso-
by zainteresowane aktywizacja zawodowg od bezrobot-
nych skoncentrowanych na ubezpieczeniu zdrowotnym.
Na poziomie rekrutacji wystepuje brak dostatecznej ko-
munikacji miedzy stronami, dlatego potrzebni s doradcy
klienta, ktorzy utatwig dostosowanie mozliwosci do ocze-
kiwan.

Wykres 1. Rynek pracy w 2014 .
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Zrédto: BAEL GUS/MPIPS.

Wiceminister poinformowat, ze w celach proefektywno-
sciowych zostang wprowadzone dla pracownikéw urze-
doéw pracy mechanizmy motywujgce do podejmowania
dziatan, ktére beda sie przektadaé na alokacje srodkéw
w Funduszu Pracy. Podstawg do nakreslenia dziatan w tym
obszarze jest stopa bezrobocia i liczba bezrobotnych. Jed-
nak element efektywnosci musi sie znalez¢ w kryteriach -
co zdaniem Wiceministra, jest najtrudniejszym elementem
W porozumieniu z samorzadami czy marszatkami. To po-
zwoli jednak resortowi pracy zapewni¢ odpowiednie fi-
nansowanie dziatan jeszcze w tym roku, a w przysztym
roku przeznaczyc¢ na ten cel jeszcze wieksze srodki.
Waznym elementem reformy urzeddw pracy jest partner-
stwo publiczno-publiczne, czyli wspoétpraca miedzy in-
stytucjami rynku pracy a pomoca spoteczna. To wazne,
z uwagi na wystepowanie w Polsce duzego marginesu
bezrobocia socjalnego, a takze z punktu widzenia dtugo-
trwatego procesu przywracania na rynek pracy oséb, kto-
rych ono dotyczy. Kontraktowanie ustugi ma stuzy¢ tym
najbardziej oddalonym.

W przypadku oséb mtodych, zdaniem Sekretarza Stanu,
problemem jest funkcjonowanie rynku pracy. Mtodzi cze-
sto nie maja o nim wiedzy, ale za to bardzo czesto wygéro-
wane oczekiwania ptacowe, przy czym, im wieksza w tym
rozbieznos¢, tym diuzszy okres poszukiwania pracy. Bedac
na granicy frustracji, trafiajg wreszcie do urzedu pracy
z oczekiwaniem, ze dostang skierowanie do pracy. W kon-
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tekscie os6b mtodych na rynku pracy, Wiceminister pod-
kredlit, ze Polska byta jednym z pierwszych krajéw, ktéry
przygotowat Gwarancje dla Mtodych.

Wykres 2. Schemat elastycznosci rynku pracy
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Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Méwiac o reformie urzedéw pracy, Wiceminister zazna-
czyt, ze zaproponowane rozwigzania byty znane, wprowa-
dzono tylko niewielkie zmiany. W trakcie konsultacji urze-
dy pracy spotykaty sie z pracodawcami, zeby wspdlnie
ustali¢, co jest potrzebne. Taki dialog i otwarto$¢, w pota-
czeniu z poprawiajaca sie koniunktura daje, jak podkreslit
Wiceminister Jacek Mecina, ogromne efekty. Przyktadowo
Centralna Baza Ofert Pracy (CBOP) dwa lata temu miata
9 tys. rekorddw, dzi$ jest to juz ok. 55 tys. ofert.

Nowym priorytetem przewidzianym w reformie sg instru-
menty rodzicéw i opiekunéw 0séb niepetnosprawnych.
Poprzez rozwdj telepracy czy poprawe przepisow maja
one pomoc tej grupie w powrocie na rynek pracy. Sekre-
tarz Stanu podkreslit, ze Ministerstwo Pracy zaprasza do
dyskusji i analizy, trzeba wykaza¢ potrzeby szkoleniowe
poszczegdlnych branz. Drugim krokiem musi by¢ rozwi-
janie systemu — dzi$ méwimy o osobach 45+, ale wzorem
innych modeli europejskich to rozwigzanie powinno by¢
bardziej powszechne.

Wykres 3. Koncepcja Krajowego Funduszu Szkoleniowego
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Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
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Otwierajac sie na potrzebe inicjowania dziatan przez orga-
nizacje pozarzadowe, w nowelizacji ustawy przewidziano
program, ktéry moze by¢ realizowany przez powiatowy
urzad pracy wraz z samorzadem lub organizacja pozarza-
dowa. Wiceminister podkreslit przy tym, ze samorzad gmi-
ny musi partycypowac w 40 proc. kosztéw prac spotecznie
uzytecznych, poniewaz tak jest skonstruowana ich instytu-
cja. Gmina tez powinna kierowa¢ do pracodawcy, bo to
ona najlepiej zna potrzeby lokalnego rynku. Zwrdcit row-
niez uwage na ekonomie spoteczna, ktéra resort pracy
traktuje jako element pomocy dedykowanej osobom naj-
bardziej oddalonym od zatrudnienia, z matymi szansami
na start na rynku pracy.

Nawiazujac do kontraktowania ustug Wiceminister zauwa-
zyt, ze agencje zatrudnienia zostaty potraktowane w spo-
séb rynkowy. Otrzymaty wiec 20 proc. srodkéw - na in-
frastrukture, zatrudnienie doradcéw, stworzenie miejsca
aktywizacji, ustalenie planu dziatania i profilowania ustug,
natomiast reszta bedzie wyptacana, jesli agencja czy tez
urzad utrzymaja sie w zatrudnieniu. Programy pilotazowe
pokazaty, ze jest to zadanie bardzo trudne, poniewaz kta-
dzie mocny akcent na efektywnos¢.

Istotng czescig reformy jest profilowanie ustug. W pierw-
szym profilu musi pojawic sie wiecej ofert pracy, z drugim
urzedy pracy réwniez sobie poradzg, natomiast najbar-
dziej problematyczny jest profil trzeci, bo zwykle osobom
dtugotrwale bezrobotnym jest pomdc najtrudniej. Zda-
niem Wiceministra niewykluczone, ze w przysztosci, kiedy
bezrobocie wyda sie jeszcze bardziej ztozone niz to jest
teraz, pojawi sie druga kategoria bezrobocia socjalnego,
w ktérym beda sie specjalizowac powiatowe urzedy pracy.
Wszystko to, co bedzie aktywizacja i rynkowa wspétpraca
na linii pracodawca - urzedy i doradcy, zostanie wiaczone
do innego komponentu. Na zakonczenie Wiceminister Ja-
cek Mecina, podkreslit, ze resort pracy dat sobie trzy lata na
wdrozenie i podsumowanie efektéw zmian, a po nim po-
dejmie kolejne decyzje, bo rynek pracy i gospodarka dyna-
micznie sie zmieniaja.

Profesor Kazimierz W. Frieske,
mowiac o percepcji reformy urze-
déw pracy zwrécit uwage na to, ze
cate nasze zycie polega na komu-
nikacji. Zadat pytanie o podstawo-
we kwestie, ktére sg przekazywa-
ne opinii publicznej w mediach na
temat reformy publicznych stuzb
zatrudnienia, bo to przeciez me-
dia kreuja jej obraz. Podstawowa
kwestia, jaka sie tam pojawia, to
profilowanie bezrobotnych, a nie
profilowanie form pomocy. Profesor przyznat, ze nie wie,
jak mozna profilowa¢ pomoc bez wrazliwych pytan. Przy-
toczyt wywiad z Ministrem Wiadystawem Kosiniakiem-Ka-
myszem, ktéry powiedziat: ,Tu nie chodzi o segmentacje




Wykres 4. Czego Polacy oczekuja od pracodawcéw?
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Zrédto: Dane Randstad Award 2014.

ludzi, tylko idzie o segmentacje form pomocy”. Czy zatem
procedura profilowania pomocy bedzie pracochtonna?
Ministerstwo Pracy uwaza, ze nie, poniewaz osoba poszu-
kujaca pracy bedzie potrzebowata na wypetnienie dru-
ku w internecie ok. 7-8 min. Inne pytanie, ktére mozna
w tym kontekscie sformutowac to: czy oznacza to konty-
nuacje rutyny?

Jezeli przyznamy bezrobotnemu pakiet wsparcia, to ozna-
cza, ze ten cztowiek z tym pakietem jest zwiazany, czyli
tez jest profilowany. To zdaniem generalnego inspektora
moze by¢ przedmiotem dyskryminacji. Bezrobotni czes-
to rejestrowali sie tylko po ubezpieczenie zdrowotne, co
byto dostrzegane przez inspektoréw pracy, ktérzy z kolei
traktujg profilowanie jako forme legalizacji praktyki po-
zwalajacejim ten zbioér ludzi segmentowac. | tutaj zdaniem
profesora pojawia sie rozczarowanie czesci personelu pu-
blicznych stuzb zatrudnienia.

Duza cze$¢ tego, na co ktadzie sie uwage w mediach, to
mysl, ze reforma urzedéw pracy prowadzi do zwigkszenia
efektywnosci przywracania bezrobotnych na rynek pracy.
Media wiasnie tak prezentujg te reforme. Efektywnos¢ wia-
ze sie z uruchomieniem w relacjach mediéw rozmaitych
mechanizméw rynkowych, tzn. zaangazowania w pro-
blem aktywizacji zawodowej podmiotéw prywatnych -
agengji zatrudnienia.

Profesor zauwazyt, ze przy okazji pojawia sie pytanie: jakie
jest polskie bezrobocie - strukturalne czy koniunktural-

ne? Okazuje sie, ze po czesci ma cechy kazdego z nich.
Jednak uogdlniajac, w mediach méwi sie, ze koniunk-
turalnego bezrobocia nie ma, a gospodarka funkcjonuje
bardzo dobrze. Forma adaptacji strukturalnej miatby by¢
Krajowy Fundusz Szkoleniowy.

Podsumowujac swojg wypowiedz, prof. Frieske zauwazyt,
ze reforma ustawy zapowiada sie pomyslnie. Pracodaw-
cy beda liczy¢ na swiadczenia, subsydiowanie pracy, grant
na teleprace, co jest zachetg do zatrudniania mtodych
i ludzi 50-55+.

Doktor lwona Poliwczak z Insty-
tutu Pracy i Polityki Spotecznej za-
czeta od tego, ze zmiana Ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz niektérych
innych ustaw wprowadza szereg
zmian. Jedng z nich jest obowia-
zek profilowania pomocy, czyli do-
pasowanie formy oferowanej po-
mocy osobie bezrobotnej do jej
potrzeb. Ustawa dopuszcza trzy
rodzaje profili. Celem wprowadzonych zmian jest zwiek-
szenie liczby os6b aktywnie poszukujacych pracy. Noweli-
zacja ustawy dopuszcza réwniez mozliwo$¢ stosowania
sankcji wobec oséb, ktére choc rejestruja sie jako osoby
bezrobotne i poszukujace pracy, to w rzeczywistosci zain-
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teresowane sg jedynie pobieraniem naleznych im $wiad-
czen z racji posiadanego statusu, nie zas poszukiwaniem
pracy.

Referentka opowiedziata rowniez o wprowadzeniu funk-
cji doradcy klienta. Role te petni¢ moga dotychcza-
sowi pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia: po-
srednicy pracy, doradcy zawodowi, specjalisci do spraw
rozwoju zawodowego oraz specjalisci do spraw pro-
gramoéw. Doradcy klienta bedg sie opiekowad osobami
bezrobotnymi lub poszukujacymi pracy, a takze wspot-
pracowac z pracodawcami. Zmiany te moga powodowac
pojawienie sie koniecznosci poszerzenia lub uzupet-
nienia kwalifikacji zawodowych pracownikéw publicz-
nych stuzb zatrudnienia petnigcych funkcje doradcy kli-
enta.

Tabela 1. Funkcja doradcy klienta

Rodzaje Doradca klienta Doradca klienta
doradcow  indywidualnego instytucjonalnego
klienci | . bezrqbotm pracodawcy
i poszukujacy pracy
zadania | okreslanie profilu 1. utrzymywanie

pomocy, wspdlne
przygotowanie
dostosowanego
do profilu pomocy
indywidualnego
planu dziatan

i nadzorowanie

regularnych kontaktow
z pracodawcami
dziatajgcymi na terenie,
ktéry swoim zasiegiem
obejmuje PUP oraz
tymi, ktérzy dziataja
poza tym obszarem,

przebiegu jego ale wspotpracuja
realizacji, pomoc zPUP,

w uzyskaniu 2. ustalanie

pomocy od zapotrzebowania na

pracownikéw urzedu
$wiadczacych pomoc
specjalistyczna,
$wiadczenie
podstawowych ustug
rynku pracy oraz
utatwianie dostepu
do wiekszosci form
pomocy

nowych pracownikéw,
pozyskiwanie ofert
pracy w ramach
$wiadczonych ustug

z zakresu posrednictwa
pracy, informowanie

o dostepnosci
kandydatéw do pracy
sposrod bezrobotnych

i poszukujacych pracy
oraz ufatwianie dostepu
do innych form pomocy

Zrédto: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Doktor Iwona Poliwczak zwrécita uwage, ze doradcy
maja okresla¢ profil pomocy dla bezrobotnego ,nie-
zwtocznie” po jego rejestracji. Tymczasem osoba, ktéra
bez uzasadnionego powodu odméwi okreslenia profilu,
bedzie podlegata sankcji w formie czasowego zawiesze-
nia w posiadaniu statusu bezrobotnego. Okres zawie-
szenia zalezy od tego, ktéra to bedzie odmowa z kolei.
Po pierwszej negatywnej odpowiedzi bedzie on wynosit
120 dni.

Prelegentka podkreslita, ze okreslenie profilu pomocy be-
dzie miato istotne znaczenie podczas tworzenia Indywi-
dualnych Planéw Dziatania, ktére powinny uwzgledniac
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okreslony przez doradce klienta profil pomocy. Noweliza-
Cja ustawy zmienita rowniez definicje osoby znajdujacej
sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Poszerzono mie-
dzy innymi kategorie oséb mtodych - przesunieto granicz-
ny wiek z 25 do 30 lat. Nie ma odrebnej kategorii dla oséb
konczacych kontrakt socjalny, kobiet, ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka, oséb bezrobotnych
bez kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, legitymuja-
cych sie wyksztatceniem $rednim czy oséb bezrobotnych,
ktére po odbyciu kary nie podjety zatrudnienia. Grupa
0séb posiadajacych dzieci zostata podzielona na dwie
czesci: dla os6b posiadajacych dzieci niepetnosprawne
pozostawiono granice wieku 18 lat, natomiast zbiorowos¢
pozostatych oséb bezrobotnych ograniczono do 0séb po-
siadajacych co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia.
Wprowadzono takze kategorie 0séb bezrobotnych korzy-
stajacych ze Swiadczen spotecznych.

W przypadku instrumentéw wspierajacych osoby mtode
do 30. roku zycia prelegentka przypomniata, ze prof. Mie-
czystaw Kabaj promowat wprowadzenie tréjstronnych
umow, ktére beda wspierad proces edukacji. Nowoscig sa
réwniez bony dla 0séb bezrobotnych do 30. roku zycia.
W mysl nowelizacji ustawy bedg one przyznawane na
podstawie Indywidualnych Planéw Dziatan i po uprawdo-
podobnieniu przez bezrobotnego podjecia zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej. Ter-
min realizacji przyznanego bonu okresla¢ bedzie sta-
rosta.

e e LN ax
Uczestnicy konferencji zastanawiali sie¢ nad konsekwencjami
wprowadzenia zmian w publicznych stuzbach zatrudnienia.

Ekspertka Instytutu przypomniata, ze osoby mtode beda
sie mogty ubiega¢ o przyznanie czterech rodzajéw bo-
noéw: szkoleniowego, stazowego, zatrudnieniowego i na
zasiedlenie. Bon szkoleniowy ma by¢ gwarantem skiero-
wania bezrobotnego na wskazane przez niego miejsce
i optacenie zwigzanych z nim kosztéw. Warto$¢ bonu szko-
leniowego nie bedzie mogta przekracza¢ réwnowartos-
Ci przecietnego wynagrodzenia obowigzujagcego w dniu



przyznania bonu. Jedli kto$ przekroczy te sume, réznice
bedzie musiat pokry¢ sam. Bon stazowy ma umozliwic
osobie bezrobotnej przed trzydziestka zdobycie doswiad-
czenia zawodowego. Bon ten stanowi potwierdzenie skie-
rowania osoby bezrobotnej na staz do wskazanego przez
nig pracodawcy na okres p6t roku. Warunkiem jego uzy-
skania jest zobowigzanie sie pracodawcy do zatrudnienia
stazysty przez kolejne p6t roku po zakonczeniu stazu. Bon
zatrudnieniowy jest instrumentem, ktéry gwarantuje zre-
fundowanie pracodawcy czesci kosztéw wynagrodzenia
wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne przez rok.
Jesli pracodawca nie chce tych pieniedzy zwraca¢, powi-
nien zatrudniac te osobe przez kolejne pét roku. Bon na
zasiedlenie umozliwia uzyskanie pokrycia kosztéw zwia-
zanych z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez pét roku,
poza dotychczasowym miejscem zamieszkania. Instru-
ment ten ma na celu poprawienie mobilnosci przestrzen-
nej. Jego uzyskanie zalezy od odlegtosci miejsca wykony-
wania pracy od miejsca zamieszkania oraz wysokosci uzy-
skiwanego wynagrodzenia lub przychodu. Bon ten przy-
znawany bedzie jedynie osobom, ktére podlegaja ubez-
pieczeniu spotecznemu, a okres ich zatrudnienia lub tez
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie jest krotszy niz
pot roku.

Przygotowujqc nowelizacje Ustawy
o promogdji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych
ustaw zamiarem Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej byto
odbiurokratyzowanie struktur

i wprowadzenie formuty
zinstytucjonalizowanej wspétpracy
miedzy urzedami pracy a osrodkami
pomocy spotecznej. To wymaga
kapitatu spotecznego. Dlatego tez
do realizacji swoich zadan publiczne
stuzby zatrudnienia potrzebujq
partneréw: pracodawcow, agendji
zatrudnienia, firm szkoleniowych,
ktorzy bedq wilqczeni w proces
aktywacji bezrobotnych.

Zastepca Dyrektora Urzedu Pracy
m.st. Warszawy Lech Antkowiak
wypunktowat wady i zalety wpro-
wadzonej
stuzb zatrudnienia. Zwrécit uwa-
ge na to, ze w latach 2010-2012,
w czasie spowolnienia gospodar-
czego, struktura bezrobocia bar-
dzo sie zmienifa.

m,_ Jego zdaniem pakiet zmian to krok
= we whasciwym kierunku. Najwiek-
szym problemem urzedéw pracy pozostaje nieadekwatna
do ich potrzeb ilo$¢ srodkéw finansowych. Obecnie w sto-
licy zarejestrowanych jest ok. 55 tys. bezrobotnych, tym-
czasem z wyliczer Urzedu Pracy m.st. Warszawy wynika, ze
za posiadane pienigdze bedzie mozna obstuzy¢ 7 tys. oséb.
Prelegent zaznaczyt, ze cho¢ obecnie srodkéw jest coraz
wiecej, to jednak 500 tys. ztotych na aktywizacje bezrobot-
nych jest suma zbyt mata. Tymczasem wedtug danych
Urzedu Pracy m.st. Warszawy efektywnos¢, jaka jednostka
uzyskata w 2013 r. na szkoleniach, siega 80-90 proc. i po-
winna by¢ jeszcze wigksza.

reformy publicznych

Wykres 5. Liczba bezrobotnych a ilo$¢ pracownikéw
powiatowych urzeddéw pracy

2500 000

2136815

1982676
2000000 1954706

1500 000
1000 000

500 000

2010

2011 2012

W pracownicy PUP B bezrobotni

Zrédto: Urzqd Pracy m. st. Warszawy.

Wykres 6. Liczba bezrobotnych a srodki przypadajace
na aktywizacje oséb bezrobotnych

2200000
2150000 2136815
2100000

2050000

2000000 1982676

1954 706

1950000
1900000
1850000

2010 2011 2012
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Zrédto: Urzqd Pracy m. st. Warszawy.
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Tomasz Sieradz p.o. Dyrekto-
ra Wojewoddzkiego Urzedu Pracy
w Warszawie przypomniat, ze cho¢
ustawa z 1998 r. wprowadzita do
porzadku prawnego samorzad
wojewddztwa i samorzad powiatu,
to nie wyposazyta ich w zadania
i Srodki. Zyskujac coraz wiecej za-
dan, nie otrzymywaty proporcjo-
nalnego do nich finansowania.

== Prelegent zauwazyt, ze obecnie
cze$¢ regiondw i wraz z nimi tamtejsze wojewddzkie urze-
dy pracy wdrazajg Programy Operacyjne Kapitat Ludzki.
Rola WUP-6w ogranicza sie w ich realizacji do koordyno-
wania, bo nie dano im innej szansy. Obecnie mamy jednak
nowe rozwigzania i nowe szanse, na to, zeby w perspekty-
wie 3-5 lat obowigzujacy system poprawic¢. Do 2008 r. w
systemie wystepowaly programy regionalne, w ramach
ktérych wojewddzkie urzedy pracy mogty $wiadczy¢ ustu-
gi posrednictwa pracy. Obecnie te funkcje sprawuja po-
wiatowe urzedy pracy, i zdaniem Dyrektora Tomasz Siera-
dza robiga to lepiej.

Wykres 7. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca
wg subregionéw na Mazowszu (UE 27=100), 2011 r.

Zrédto: Wojewédzki Urzqd Pracy w Warszawie na podstawie Euro-
statu.

Prelegent podkreslit, ze bez programéw regionalnych nie
mozna budowac polityki regionalnej w aspekcie realiza-
¢ji Ustawy o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Dane Eurostatu z 2011 r. pokazujg bowiem ogrom-
ne dysproporcje w rozwoju regionéw i nieprawdopodob-
ne zréznicowanie wewnetrzne wojewddztw. Przyktadowo
PKB w Warszawie w stosunku do PKB $redniego unijnego
wynosi 200 proc., natomiast w przypadku podregionu ra-
domskiego - jest to juz tylko 49 proc. Zeby te dysproporcje
wyréwnac niezbedne sg $rodki finansowe i okreslenie
priorytetdw interwencji.
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Dyrektor Tomasz Sieradz przypomniat, ze w okresie
2014-2020 wojewddztwa beda instytucjami zarzadza-
jacymi regionalnymi programami operacyjnymi, z mo-
zliwoscia finansowania zadan zwigzanych z rozwojem
wojewddztwa - w ramach Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego. Jedynym wyjatkiem jest wojewddztwo mazowiec-
kie. Zdaniem prelegenta problemem moga by¢ mniejsze
$rodki finansowe, rozumiane jako interwencyjne $rod-
ki rynkowe przeznaczone na nauke czy MSP - to mniej
wiecej 70 proc. obecnego okresu programowania. Zasa-
dy dla regionéw rozwinietych sa trudniejsze, dlatego
sporo projektéow sie nie kwalifikuje. Dobrym rozwigza-
niem wedtug Dyrektora jest to, ze wszystkie urzedy beda
wdrazaty Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Roz-
woj (PO WER). Jest on powigzany z programem Gwaran-
cje dla Mtodziezy. Wojewddzkie urzedy pracy staty sie
instytucjami komplementarnymi w rekach wtadz woje-
wodztwa.

Bez programow regionalnych

nie mozna budowac polityki
regionalnej w aspekcie realizacji
Ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.

Dane Eurostatuz 2011 r.

pokazujqg bowiem ogromne
dysproporcje w rozwoju regionéw

i nieprawdopodobne zréznicowanie
wewnetrzne wojewddztw.
Przyktadowo PKB w Warszawie

w stosunku do PKB sredniego
unijnego wynosi 200 proc.,
natomiast w przypadku podregionu
radomskiego - jest to juz tylko

49 proc.

Dyrektor Tomasz Sieradz przypomniat, ze wojewddz-
two mazowieckie jako jedno z trzech wojewédztw od
dwéch lat wdraza pilotazowy projekt aktywizacji bez-
robotnych ,Partnerstwo dla pracy” Zauwazyt, ze to ko-
rzystne rozwigzanie dla agencji zatrudnienia i bezrobot-
nych zakwalifikowanych do profilu drugiego i profilu
trzeciego.



Panel dyskusyjny poprowadzita re-
daktor naczelna kwartalnika ,Dia-
log” Anna Grabowska. Na wste-
pie zauwazyfa, ze wiele urzedéw
pracy wskazuje, ze zabraknie im
srodkéw na realizacje reformy,
o czym informuja urzednicy z wo-
jewddztw: $laskiego, Swietokrzy-
skiego, lubelskiego czy pomorskie-
go. Niektdrzy na biezace zadania
wynikajgce z obecnych przepi-
séw zaabsorbowali juz 80 proc. srodkéw budzetowych lub
70 proc. z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Urzedy
pracy obawiaja sie, ze jezeli nie zostang uruchomione
$rodki z Funduszu Pracy, to reforma moze zosta¢ wdrozo-
na z duzym opdznieniem. Moderatorka zadata wiec pyta-
nie, czy reforma spetnia oczekiwania, i zwrdécita sie z nim
do partneréw spotecznych.

Grzegorz Baczewski z Konfede-
racji Lewiatan podkredlit, ze jego
organizacja uczestniczyta w pro-
cesie przygotowania ustawy od
poczatku. Swoja wizje zmian w sys-
temie Lewiatan przedstawit na kon-
ferencji zorganizowanej w 2011 .
Ekspert zauwazyt, ze majac Swia-
domosc, jak wygladat proces prac
nad ta ustawa, jak szerokie byly
konsultacje i zawarte kompromi-
sy, to ksztatt ustawy jest akceptowalny, cho¢ nie idealny.
Zdaniem przedstawiciela Lewiatana w efektywnosci urze-
déw pracy niekoniecznie najwazniejsza role odgrywa-
ja finanse. Przywotat swoje doswiadczenia z niedawnej
konferencji z udzialem przedstawicieli urzedéw pracy,
gdzie Dyrektor urzedu pracy w Nysie Kordian Kolbiarz
przedstawit swojg organizacje dziatan. Koncentruje sie
na tym, zeby w przeciaggu 72 godzin od wptyniecia zgto-
szenia od pracodawcy zaproponowa¢ mu dwoéch kan-
dydatéw dobranych do oferowanego stanowiska. Nie
generuje to ogromnych kosztéw, a efekty sa spektaku-
larne.

Urzedy pracy obawiajq sie,

ze jezeli nie zostang uruchomione
srodki z Funduszu Pracy, to
reforma moze zosta¢ wdrozona
zduzym opdznieniem.

Wykres 8. Doswiadczenia Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Warszawie w zlecaniu dziatan aktywizacyjnych
- projekt pilotazowy ,Partnerstwo dla pracy”

Dziatania aktywizacyjne podjeto wobec 1 062 oséb,
w tym 984 osoby stanowity grupe podstawowg,
natomiast 78 osdb skierowano w ramach rektrutacji
zastepczej

50% uczestnikow projektu to osoby dtugotrwale

bezrobotne,

33% - osoby powyzej 50. roku zycia,

12% - bezrobotne kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia
po urodzeniiu dziecka,

5% - bezrobotni niepetnosprawni

Zrédto: Wojewédzki Urzqd Pracy w Warszawie.

Wykres 9. Efekty projektu ,Partnerstwo dla pracy”
po 7 miesigcach aktywizacji uczestnikéw

76 0s6b utrzymato
zatrudnienie powyzej
3 miesigey

* 64% to osoby
diugotrwale

493 osoby podjety

331 0s6b podjetoprace
na okres krétszy
niz 1 miesiac

zatrudnienie

* 54% to osoby
dhugotrwale
bezrobotne
(266 0s6b)

« 28% to osoby

powyiej 50. roku

2ycia (141 0s6b)

+ 50% to osoby
diugotrwale

bezrobotne
(166 0s6b)

* 32% to osoby

powyzej 50. roku

#ycia (107 oséb)

bezrobotne
(49 0s6b)

* 20% to osoby

powyiej 50. roku

2ycia (15 0s6b)

Zrédto: Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie wg stanu na
koniec marca 2014r.

Wedtug Andrzeja Stepnikowskie-
go ze Zwigzku Rzemiosta Polskie-
go skutki zmian beda stopniowo
docieraty do matych i $rednich
przedsiebiorstw. Zwrdcit uwage,
ze promujac te zmiany ZRP za-
planowat cztery duze konferencje
w czterech wybranych miastach:
Krakowie, Gdansku, Lublinie i Po-
znaniu. Srodkéw na upowszech-
nianie ustawy nie ma, wiec trzeba
dociera¢ do przedsiebiorcéw inng droga, bezposrednio.
Nalezy wiec z uwaga wystuchac potrzeb pracodawcéw,
tak aby chetniej i aktywniej z ofertami pracy kierowali
sie do urzedu pracy.

Ekspert podkreslit, ze z punktu widzenia rzemieslnikéw,
nowa ustawa oznacza gtéwnie: 500 min zt na Gwarancje
dla Mtodych, 400 min zt na szkolenia, a takze skrécenie
okresu nauki zawoddéw oséb dorostych. Méwi o tym
art. 53 ustawy o promocji, gdzie skraca sie z 18 do 12 mie-
siecy maksymalny okres przekwalifikowania. Doprowadzi
to do szybszego zatrudnienia oséb bezrobotnych, i to na
wiekszg skale.

o IR
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Z ekspertem ZRP zgodzit sie prof. Kazimierz W. Frieske,
podkreslajac, ze warto zastanowic sig, czy ministerstwo nie
mogtoby tej idei wesprzec. Potrzebna jest klarowna promo-
cja nowej ustawy i jej rozwigzan. Profesor zauwazyt, ze war-
to przygotowac krétka, darmowa broszurke, ktéra bytaby
rozsytana gtéwnie do pracodawcow.

Wiceprezes BCC Zbigniew Zurek
zauwazyt, ze pracodawcy chcieli-
by, by reforma byta jeszcze gteb-
sza, ale nalezy juz teraz gratulo-
wac $miatosci i odwagi zmiany.
Bardzo duzo méwi sie o pienia-
dzach, méwig o tym ministrowie,
urzednicy, profesorowie. Podkre-
$lit, ze pieniadze, ktérych na pew-
no brakuje, nie powinny by¢ jed-
nak ograniczeniem w dziataniu.
Sa one w Funduszu Pracy i powinny by¢ przeznaczone
witasnie na realizacje zadan zwigzanych z realizacjg nowej
ustawy.

Waznym elementem reformy
publicznych stuzb zatrudnienia

jest partnerstwo publiczno-publiczne,
czyli wspotpraca miedzy instytucjami
rynku pracy a pomocq spotecznq.

To wazne, z uwagi na wystepowanie
w Polsce duzego marginesu
bezrobocia socjalnego, a takze

z punktu widzenia dtugotrwatego
procesu przywracania na rynek
pracy osob najbardziej od niego
oddalonych.

Odpowiadajac na pytanie prowadzacej debate, czy bedzie
prowadzony monitoring uméw podpisywanych z bezro-
botnymi, za ktére urzednicy dostang premie, Wiceminister
Jacek Mecina wyjasnit, ze wiele bedzie zalezato od wspot-
pracy z pracodawcami. To oni dyktuja warunki, a jakos¢
pracy zalezy od sytuacji na rynku pracy. Z kolei, aby nastapit
wzrost ok. 4 proc., potrzebny jest popyt konsumpcyjny. Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej od 2015 r. zamierza
bada¢ i analizowa¢ trwatos¢ zatrudnienia. Wiceminister
zwrocit uwage na badania, ktére wskazuja, ze osoba odda-

-. Biuletyn: materiaty z konferencgji
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zamierza badac i ana-
lizowac¢ trwatos¢ zatrudnienia, ktore bedzie efektem umoéw
podpisywanych z bezrobotnymi.

lona od rynku pracy, raczej nie dostanie od razu umowy na
czas nieokreslony.

W przypadku doptaty do zatrudnienia dla oséb 50+ resort
pracy bedzie dazyt do tego, zeby to byta jednak umo-
wa o prace. Przedstawiciel MPiPS przytoczyt tez badania
Randstad, ktére pokazujg zmiany w priorytetach pracow-
nikéw. O ile wczesniej wazne byto bezpieczenstwo pracy,
to teraz bardziej rosng oczekiwania ptacowe. Te wszy-
stkie czynniki nalezy bra¢ pod uwage obserwujac rynek

pracy.
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Konferencja miedzynarodowa
»Zwigzki zawodowe
- stan obecny
i perspektywy na przysztosc”

Warszawa, 13-14.06.2014

PROGRAM:

DZIEN| - SPOTKANIA NA UCZELNI £tAZARSKIEGO

09.30-10.00
Rejestracja uczestnikéw konferencji z bufetem kawowym

10.00-10.20
Otwarcie Konferencji. Przywitanie Gosci przez Prezydenta Uczelni tazarskiego w Warszawie Juliusza Madeja
i Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Matgorzate Marcifiska

I SESJA: Struktura i status prawny zwiqzku zawodowego — moderator: dr hab. Monika Tomaszewska (prof. Uniwersytetu
Gdanskiego)

II SESJA

10.20-10.40: prof. Jo Carby Hall (Wielka Brytania), The Status of Trade Unions under British Law

10.40-11.00: dr Daiva Petrylaite (Litwa), Trade unions, as participants of collective labour relations: problem of
the legal status

11.00-11.20: prof. Jakub Stelina (Uniwersytet Gdanski), Model ruchu zwigzkowego w Polsce — uwagi de lege ferenda
11.20-11.40: prof. Manfred Weiss (Niemcy), German Trade Unions: Their Role in Collective Bargaining

11.40-12.00: dr hab. Marcin Zieleniecki (Uniwersytet Gdanski), Zwigzek zawodowy jako podmiot dialogu spo-
fecznego na szczeblu ogéinokrajowym i ponadzaktadowym

12.00-12.30: przerwa na lunch

: Uprawnienia zwiqzkow zawodowych — moderator prof. Grzegorz Gozdziewicz (Uniwersytet Mikotaja Kopernika)

12.30-12.50: prof. tukasz Pisarczyk (Uniwersytet Warszawski), Udziat zwigzkéw zawodowych w ksztaftowaniu
warunkdw zatrudnienia w Polsce

12.50-13.10: prof. Wojciech Baran, prof. Bolestaw Cwiertniak (Uniwersytet Jagiellofski) Kompetencje zwigzkéw
zawodowych w zakresie rozwiqzywania sporéw zbiorowych pracy

13.10-13.30: dr Artur Rycak, sedzia, Ochrona trwatosci stosunku pracy dziataczy zwigzkowych w prawie pro-
cesowym

13.30-13.50: prof. Ludwik Florek (Uniwersytet Warszawski), Zwigzki zawodowe a gospodarka rynkowa

13.50-14.10: sedzia Jerzy Stepienn (Uczelnia tazarskiego), Konstytucyjna pozycja zwiqzkéw zawodowych
w Polsce

14.10-14.30: dr Monika Gtadoch (UKSW), doradca Prezydenta Pracodawcoéw RP, Wspétpraca zwigzkéw zawodo-
wych z pracodawcami na szczeblu zaktadu pracy

14.30-15.20: przerwa na lunch

Biuletyn: materiaty z konferencji nr2/2014 (5) .-
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11 SESJA: Przysztosc¢ zwiqzkéw zawodowych — moderator prof. Roger Blanpain (Belgia)

prof. Roger Blanpain (Belgia), The future of trade-unions in a globalised world

prof. Patricia Conlan (Irlandia), Ireland: the meaning of the right to trade union membership
prof. Fiorella Lunardon (Wtochy), Italian recent developments in industrial relationships

prof. Zbigniew Hajn (Sad Najwyzszy, Uniwersytet £6dzki), Zakres podmiotowy prawa koalicji

dr Magdalena Rycak (Uczelnia tazarskiego), Zwigzki zawodowe a inne reprezentacje pracownikéw

w polskim systemie zbiorowej reprezentacji pracownikéw. Wnioski de lege lata i de lege ferenda

o 15.20-15.40:
o 15.40-16.00:
o 16.00-16.20:
o 16.20-16.40:
e 16.40-17.00:
o 17.00-17.20:
o 17.20-17.40:
o 17.40-18.20:
o 21.00-24.00:

prof. Juliusz Gardawski (Szkota Gtéwna Handlowa), Kondycja zwigzkéw zawodowych w Polsce
dyskusja
podsumowanie pierwszego dnia konferencji

bankiet w restauracji Academia z udziatem muzykéw jazzowych (m.in. sedzia Jerzy Stepien, byty

prezes Trybunatu Konstytucyjnego)
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Otwierajac konferencje Juliusz Madej, prezydent Uczel-
ni tazarskiego zauwazyt, ze z racji zmian, jakie Polska
i Polacy zawdzieczaja ruchowi zwigzkowemu i NSZZ ,Soli-
darnos¢” Polska jest doskonatym miejscem do organizo-
wania tego rodzaju miedzynarodowych spotkan. Kiedys
zwiazki zawodowe rozpoczety walke o byt materialny, ale
tez o takie wartosci jak wolnos$¢ czy demokracja, nato-
miast dzi$ w dobie spadajacego uzwigzkowienia, odnosza
sie do skutkéw kryzysu ekonomicznego, rosngcych nie-
rownosci, zalewu elastycznych form zatrudnienia. Tym
samym wracaja pytania o godnos¢ pracy i prawa pracow-
nicze, a takze o aktywnos¢ zwigzkédw w tworzeniu do-
brych regulacji i ksztattowaniu egalitarnych praktyk spo-
tecznych.

Dofaczajac sie do stéw powitania,
Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej
Malgorzata Marcinska zauwa-
zyta, ze jednym z wyzwan stoja-
cych przed polskim prawem pra-
cy jest dostosowanie do zmian
w otoczeniu spoteczno-gospodar-
czym. Prawo to nie ulegto bo-
wiem istotnym zmianom od
23 lat, zas na rynku pracy doszto
do istotnych przeobrazen. Trzeba podjg¢ debate nad do-
stosowaniem prawa pracy do rzeczywistosci w trybie
dialogu spotecznego, w formule Tréjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych. Intencjg Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej jest zaproponowanie zmian, m.in. rozsze-
rzenie prawa koalicji o osoby $wiadczace prace na umo-
wach cywilnoprawnych. Dodata, ze mimo zawieszenia
prac Komisji Tréjstronnej, resort dostrzega pozytywy tej
sytuacji w postaci wzmocnienia dialogu autonomiczne-
go i mozliwosci opracowania nowej formuty rozmoéw
tréjstronnych. Wiceminister Matgorzata Marcinska zwro-
cita uwage na potrzebe pogtebionej dyskusji wokoét kwe-
stii reprezentatywnosci zwigzkéw zawodowych. Dodata,
Ze resort pracy popiera podniesienie progéw reprezen-
tatywnosci dla zwigzkéw zawodowych, zwiekszajac jed-
noczesnie uprzywilejowanie zwigzkéw reprezentatyw-
nych przy prowadzeniu sporéw zbiorowych. Przedsta-
wicielka MPiPS zwrdécita tez uwage, ze ministerstwo za-
mierza wprowadzi¢ zgodne z doktryna prawa zasady
dialogu z pozazwigzkowymi reprezentantami zatdg,
czylirady pracownicze i przedstawicielstwa powotywane
ad hoc.

W czesci panelu poswieconego sytuacji prawnej zwigz-
kow zawodowych w krajach europejskich, prowadzone-
go przez dr hab. Monike Tomaszewska z Uniwersytetu
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Gdanskiego pierwsza prezentacja nalezata do prof. Jo Car-
by Hall z Wielkiej Brytanii, ktéry przedstawit status tam-
tejszych zwigzkéw zawodowych. Zwrécit uwage, ze na

Na zdjeciu od lewej: prof. Jo Carby Hall, dr Daiva Petrylaite
i prof. Manfred Weiss.

Wyspach wciaz aktualny jest przyjety w latach 70. status
zwigzku zawodowego i jego niezaleznosci, tj. zwigzki nie
majg osobowosci prawnej niezaleznej od swoich czton-
kéw ani wiasnego majatku. Jednoczesnie maja prawo po-
zywac i by¢ pozywanym w przypadku wykroczen cywil-
nych. Profesor dodat, ze pozwanie przez zwigzek jest
mozliwe i tatwiejsze niz przez pojedyncze osoby. Status
zwigzkéw zawodowych zapewnia im zresztg swoisty im-
munitet, w przeciwienstwie do oséb fizycznych. Dotyczy
to prowadzenia strajku, ktéry normalnie bytby narusze-
niem umow o prace. Zwiazki zawodowe posiadaja tez im-
munitet od zarzutéw zastraszania i zachecania do strajkéw
np. poprzez pikiety, cho¢ w innych warunkach bytoby to
przestepstwem.

Doktor Daiva Petrylaite z Uniwersytetu Wilenskiego za-
znaczyta, ze zwiazki zawodowe na Litwie sg zdecentralizo-
wane. Moze wtasnie przez to poziom uzwigzkowienia wy-
nosi tylko ok. 10 proc. Sytuacja prawna zwigzkéw zostata
ustabilizowana w 1995 r. — poprzez Konstytucje, Kodeks
pracy i ustawe o zwigzkach zawodowych. Zwiazki s stro-
ng porozumien zbiorowych jako reprezentacja zatég
i zmocy prawa zawarte przez nie porozumienia obowiazu-
ja wszystkich pracownikéw. Przedstawicielka Litwy wspo-
mniata, ze po 1999 r. zniesiono prawo ochrony wszystkich
cztonkéw zwigzkéw przed zwolnieniem z pracy, obecnie
gwarantowane jest ono jedynie dla lideréw zwigzkéw za-
wodowych.

Profesor Manfred Weiss z Uniwersytetu Goethego we
Frankfurcie zwrdcit uwage, ze zwiazki w Niemczech maja
charakter ogélnobranzowy, nie dziataja z perspektywy
poszczegdlnych zaktadéw. Jednoczesnie skomplikowane
reguty sprawiaja, ze silne centrale branzowych zwigzkéw

o EREE
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zawodowych nie moga narzuci¢ zbiorowego porozumie-
nia pojedynczemu zaktadowi pracy. Mozliwe jest przyjecie
ukfadéw zbiorowych wynegocjowanych ze zwigzkowcami
przez poszczegdlne rady pracownicze w przedsiebior-
stwach. Podkredlit, ze cho¢ w Niemczech wystepuje w tym
zakresie dos¢ skomplikowany system, to dziata on dobrze.
Osobna kwestia to narastajacy w kraju spadek uzwigzko-
wienia, takze po stronie pracodawcéw. Widac to zwtaszcza
na wschodzie Niemiec, gdzie wiele firm nie nalezy do
zwigzkéw pracodawcéw. To utrudnia zawieranie porozu-
mien zbiorowych, m.in. wcigz nie ma ustalonej w uktadach
zbiorowych ptacy minimalnej. Profesor podkreslit, ze do-
piero za kilka miesiecy bedzie wiadomo, kogo od 2015 r.
ustawowo obejmie ptaca minimalna w wysokosci 8,5 euro
za godzine.

Wykres 10. Stopien uzwigzkowienia w wybranych
panstwach na $wiecie

-
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Zrédto: CPS ,Dialog” na podstawie OECD.

Profesor Jakub Stelina, Dziekan Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Gdanskiego, stwierdzit, ze Polska
przezywa kryzys wszelkich form przedstawicielstwa pra-
cowniczego. Dowodem tego jest kleska rad pracowni-
kéw, ktore miaty zapewniaé pewne formy reprezentacji
zatég w zastepstwie zwigzkéw zawodowych. Po pierw-
szej kadencji zywot zakonczyta zdecydowana ich wiek-
szos$¢, tylko 25 proc. z nich otworzyto sie na kolejna ka-
dencje. Zauwazyt, ze coraz wiecej zatrudnionych nie ko-
rzysta z jakichkolwiek form reprezentacji, i trudno ustali¢
przyczyny tego stanu rzeczy. Przyznat, ze wprawdzie
ogdlnie w Europie postepuje desyndykalizacja, a proces
ten jest szczegdlnie dynamiczny w Niemczech, jednak
w Polsce mamy do czynienia ze specyficzng sytuacja.
Najczesciej za powdd tego zjawiska uznaje sie asyme-
trie sit pomiedzy pracodawca a pracownikami. W sytua-
cji deficytu miejsc pracy, ludzie sg gotowi rezygnowac
z ochrony zwiazkowej, a nawet swoich praw pracowni-
czych, akceptujac nietypowe formy zatrudnienia. Zwré-
cit tez uwage na catkowity brak uktadéw zbiorowych na
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Przedstawiciel Uniwersytetu Gdanskiego dr hab. Marcin Ziele-
niecki podkreslit potrzebe utworzenia stanowiska krajowego
konsultanta ds. dialogu spotecznego.

poziomie branzowym. Profesor Jakub Stelina stwierdzit,
ze dziatalnos¢ i wolnos¢ zwigzkowa trzeba wzmocnié
prawnie, szczegolnie na poziomie zaktadéw pracy i sek-
torowym. Jednoczes$nie, jego zdaniem, nalezy zwiekszy¢
odpowiedzialnos¢ zwigzkdéw za ich dziatalnos¢, réwniez
w sferze materialnej, w tym w matych przedsiebior-
stwach, gdzie zwigzki nie sg popularne.

Z kolei dr hab. Marcin Zieleniecki z Uniwersytetu Gdan-
skiego, przedstawit problematyke dialogu spotecznego na
szczeblu krajowym z perspektywy zwigzkéw zawodowych
w Polsce. Wskazat na kilka sfer, w ktérych konieczne sg
zmiany dla poprawy stanu dialogu spotecznego. Pierwsza
kwestig jest upowaznienie Tréjstronnej Komisji ds. Spo-
teczno-Gospodarczych do ustalania minimalnego wyna-
grodzenia za prace, drugg - okreslanie udziatu wskaznika
ptac przy waloryzacji swiadczen emerytalno-rentowych,
natomiast trzecig - okreslanie kryterium dochodowego
przy $wiadczeniach rodzinnych i kryterium dochodowego
dla pomocy spotecznej. Podkreslit, ze obecnie te kompe-
tencje majg charakter wiadczy, jednakze w przypadku
braku dojscia do porozumienia, prawa te przechodza na
Rade Ministréw. Nawet uzgodnione uchwaty Komisji nie
mieszczg sie w katalogu zrédet prawa opisanym w art. 87
Konstytucji. Stad, zdaniem prelegenta, zniechecenie stro-
ny zwigzkowej do prac Komisji Tréjstronnej. Podkredlit, ze
mozliwe jest rozwigzanie tego problemu poprzez: rezy-
gnacje z podwdjnej kompetencji, przyznajac jednoczesnie
wytgcznos¢ stanowiaca tylko Komisji, doprecyzowanie
kryteribw ustawowych przy ustalaniu wspomnianych
czterech wskaznikéw i przyznanie Tréjstronnej Komisji
prawa do ich ustalania w drodze negocjacji lub nadanie
Radzie Ministréw samodzielnych kompetencji w tych spra-
wach. Zaproponowat tez utworzenie krajowego konsul-
tanta do spraw dialogu spotecznego, podporzadkowane-
go Sejmowi, na wzdr wspétpracujacego z Rada Ochrony
Pracy urzedu Gtéwnego Inspektora Pracy.



Na zdjeciu od lewej: dr Artur Rycak, prof. tukasz Pisarczyk,
prof. Grzegorz Gozdziewicz i prof. Ludwik Florek.

Profesor Ludwik Florek, reprezentujacy Uniwersytet War-
szawski, w swoim wystgpieniu spojrzat na zwigzki zawo-
dowe w konteksécie gospodarki rynkowej. Jego zdaniem
gospodarka rynkowa wymaga efektywnosci, a rolg zwigz-
kéw jest postawienie tej efektywnosci granicy, w sytuacji
gdy nastepuje ona poprzez wydtuzanie czasu pracy czy
zmniejszania wynagrodzen, czy jesli skutki sg szkodliwe
dla zycia lub zdrowia pracownika. Zwigzki maja,pilnowac’,
aby gospodarka rynkowa nie szkodzita nadmiernie pra-
cownikom. Profesor dodat, ze maja one prawo domagac
sie korzystania z zyskéw firm, bo pracownicy dysponuja
w tym wzrosdcie udziatem, ale tez wielkos¢ tego wzrostu
wyznacza granice. W Polsce wynagrodzenia sg zbyt niskie,
ale, zdaniem profesora, ich wzrost powinien wynikac z ro-
kowan zbiorowych, nie z podwyzek ptacy minimalnej.
Zwrdcit uwage, ze wszyscy pracownicy powinni korzystac
z ochrony zwigzkowej, chociaz nie wszyscy tego potrzebu-
ja w takim samym zakresie. Jedna z tych form ochrony jest
obrona pracownikéw przed naduzywaniem przez przed-
siebiorcéw nietypowych form zatrudnienia, np. przed za-
trudnieniem tymczasowym.

Oceniajac wptyw zwigzkéw zawodowych na ustawodaw-
stwo pracy stwierdzit, ze ma sceptyczne nastawienie do
Komisji Tréjstronnej, bo w demokracji do stanowienia pra-
wa, w tym prawa pracy, nie sg powotane zwigzki zawodo-
we. Poza tym profesor ma wrazenie, ze czes¢ dziatart Komi-
sji Trojstronnej jest pozorna. Prelegent zauwazyt réwniez,
ze rokowania zbiorowe sg zasadnicza formg ochrony inte-
resOw pracownikoéw, poniewaz zawierane ustalenia odpo-
wiadaja rzeczywistym warunkom przedsiebiorstwa, cho¢
istotniejsze sg porozumienia na szczeblach ponadzakta-
dowych, gdyz stabilizuja sytuacje w zakresie zatrudnienia
w gospodarce.

Podsumowujac swoje wystapienie prof. Ludwik Folrek
stwierdzit, ze rynek i rokowania zbiorowe powinny is¢ ze
soba w parze, bowiem silne, dojrzate i efektywne zwiazki
zawodowe moga przeciwstawiac sie zagrozeniom, jakie
dla stosunkéw pracy niesie gospodarka rynkowa.
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Zwiqzki zawodowe majq , pilnowac’,
aby gospodarka rynkowa nie szkodzita
nadmiernie pracownikom. Wszyscy
zatrudnieni powinni korzysta¢

z ochrony zwiqzkowej, cho¢ nie
wszyscy w takim samym zakresie.

Na istotna role rokowan w ramach dialogu spotecznego
zwrdcit uwage takze prof. tukasz Pisarczyk z Uniwersyte-
tu Warszawskiego, w prezentacji na temat udziatu zwiaz-
kéw zawodowych w ksztattowaniu warunkéw zatrudnie-
nia w Polsce. Przedstawit on sytuacje prawna reprezentacji
pracowniczych w polskich przedsiebiorstwach wskazujac,
Zze W jego rozumieniu instytucja powotywana ze skfadu
pracownikéw przedstawicielstw ad hoc stuzy raczej przed-
siebiorcom, a nie zatrudnionym.

Stwierdzit, Zze dialog spoteczny znajduje sie w kryzysie,
a naprawa tego stanu rzeczy wymaga zmian w przepisach,
dajacych realniejsze uprawnienia reprezentantom pra-
cownikow.

Takze profesor Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu,
dr Bolestaw Cwiertniak, w wyktadzie o kompetencjach
zwigzkdéw zawodowych w zakresie rozwigzywania sporéw
zbiorowych podkreslit, ze mate reprezentacje pracownicze
ad hoc, a takze niewielkie zwigzki zawodowe, moga by¢
sterowalne i dziata¢ w interesie pracodawcy. Jednoczesnie
nie kazdy zwigzek zawodowy, szczegdlnie niereprezenta-
tywny dla ogétu zatogi, powinien mie¢ prawa do wszczy-
nania i prowadzenia sporéw zbiorowych, a takze prawa do
strajku.
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Sedzia Jerzy Stepienn oméwit konstytucyjna pozycje zwiazkéw
zawodowych w Polsce.
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Postulowat poszerzenie zakresu i zmian regulacji dotycza-
cych mediacji i arbitrazu, bo nie sprawdzity sie kolegia ar-
bitrazu spotecznego, jak i gospodarczego, gdyz jako arbi-
trzy zasiadajg tam przedstawiciele stron sporu. Za koniecz-
ne uznat tez znowelizowanie przepiséw o strajku, aby to
sady wypowiadaty sie o tym, czy strajk jest legalny i czy
nalezy go przerwa¢, a takze kwestionowanie waznosci
poszczegdlnych referendéw strajkowych. Sady pracy byty-
by kompetentne i wtasciwe do rozstrzygania tych kwestii
w trybie 24 lub 48 godzin, co technicznie jest mozliwe.
Whnioski w takich sprawach powinny méc sktadac zaréwno
pracodawcy jak i zwigzki zawodowe.

W dalszej czesci konferencji wyktad wygtosit prof. Jerzy
Stepien, byty prezes Trybunatu Konstytucyjnego. Stwier-
dzit, Ze problemem polskim jest formalnoprawne wtacze-
nie zwiazkéw do jednej grupy z réznego rodzaju instytu-
cjami pozarzadowymi, ktére nie majg identycznych inte-
resdbw ze zwigzkami zawodowymi. Dodat, ze w polskiej
konstytucji nie ma artykutdéw poswieconych wytgcznie
zwigzkom zawodowym, wiec pozycje ich trzeba wywodzi¢
z wielu réznych przepiséw. Zwrécit jednoczesnie uwage,
ze zwigzki, tak jak w czasach PRL, takze teraz dziatajg silnie
w konkretnych firmach, takich jak PKP czy Telewizja Polska,
nie tworzac reprezentacji ogoélnokrajowej. Dlatego zda-
niem profesora Stepnia dopoki zwigzki beda dziata¢ we-
wnatrz zaktadéw pracy, nie bedzie mozliwa obrona przez
nie intereséw ogo6tu pracowniczych. Podkredlit, ze nie ma
takiej instytucji, w ktérej zwigzkéw nie mozna przeksztat-
ci¢ w bastion obrony intereséw prywatnych, czyli grupy
pracownikéw takiej instytugji.

Problemem polskim jest
formalnoprawne wiqczenie

zwiqzkdéw do jednej grupy z réznego
rodzaju instytucjami pozarzqdowymi,
ktore nie majq identycznych intereséw
ze zwiqzkami zawodowymi.

W kolejnym wyktadzie sedzia dr Artur Rycak przedsta-
wiajac stan gwarancji ochrony dziataczy zwigzkowych
postulowat urealnienie ochrony zwigzkowej. Dotyczy to
m.in. wpuszczania na teren zaktadu pracy zwolnionego
zwigzkowca, co ma za zadanie zapewnienie ochrony praw
pracownikéw, ktorych reprezentowat i utrzymanie spoko-
ju spotecznego w takim zakfadzie. Sedzia postulowat tez
przyspieszenie spraw sagdowych w procesach w sprawach
zwalnianych zwigzkowcdw i wzmocnienie przez ustawo-
dawce efektywnej ochrony procesowej zwigzkowcdw.
»Spodzniona sprawiedliwos¢ to zadna sprawiedliwos¢” —
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przypomniat angielska maksyme sedzia Rycak. Zapro-
ponowat tez, aby dla ochrony swych praw zwigzkowcy
zaczeli korzystac z trybu okreslonego w Kodeksie cywil-
nym, mdéwigcego o zabezpieczeniu $wiadczenia niepie-
nieznego. Przywotat orzeczenia Sadu Najwyzszego, wska-
zujacego, ze jesli zachodzi potrzeba ochrony dla odwré-
cenia grozacej szkody lub innych niekorzystnych dla
uprawnionego skutkéw, to jest mozliwos¢ wykorzystania
trybu art. 755 par. 2 KPC. Inng forma zwiekszenia ochrony
praw pracowniczych bytaby zdaniem sedziego Rycaka
taka zmiana przepiséw, aby wypowiedzenie umowy
o prace stawato sie skuteczne dopiero, gdy nie skorzysta-
no z prawa do zaskarzenia wypowiedzenia przed sagdem
lub po prawomocnym oddaleniu przez sad powddztwa
pracownika.

Doktor Monika Gtadoch z Uniwersytetu Kardynata Stefa-
na Wyszynskiego i jednoczesnie ekspert Pracodawcow
RP zwrécita uwage, ze nie mozna méwi¢ o wspdtpracy
zwiagzkéw z pracodawca w sytuacji, gdy zwiazki opinio-
waé majg prawidtowos¢ wypowiadania umoéw o prace.
W takich sytuacjach zwiazki wolg milcze¢ lub unikac
szybkiej odpowiedzi, co jednak nie ochrania pracowni-
ka. Dodafa tez, ze czesto pracodawcy tylko dla formal-
nosci kieruja pytania do zwigzkowcéw, poniewaz i tak
zrobig, co zechca. Zdaniem ekspertki jest na to rozwigza-
nie — powszechniejsze prowadzenie mediacji, z udzia-
tem osoby trzeciej, niezaangazowanej w konfliktowg
sytuacje.

Emerytowany profesor belgijskiego uniwersytetu w Leu-
ven Roger Blanpain, méwiac o przysztosci zwigzkdéw
zawodowych w zglobalizowanym swiecie, stwierdzit, ze
najwiekszym wyzwaniem jest to, aby przy zachowaniu
efektywnosci przedsiebiorstw, prowadzi¢ takie dziatania,
aby utrzymac pracownikéw. Nie sprzyja temu globaliza-
cja, poniewaz kapitat wykorzystuje réznice w ptacach,
przez to kraje dawnego ZSRR i Chiny sa ostoja taniej sity
roboczej i tam dzi$ wedruje kapitat. Problemem jest nie

Na zdjeciu od lewej: prof. Patricia Conlan (Irlandia), prof. Fiorella
Lunardon (Wtochy), prof. Roger Blanpain (Belgia), a takze
prof. Zbigniew Hajn i prof. Juliusz Gardawski.



tylko to, ze w wielu krajach rozwijajacych sie nie istnie-
ja praktycznie zwiazki zawodowe, ale takze fakt, ze nie
ma solidarnosci zwigzkowej pomiedzy krajami. Jego zda-
niem Unia Europejska nie jest w stanie sprosta¢ wielu
wyzwaniom, poniewaz nie ma w swoich kompetencjach
takich narzedzi jak ustalanie minimalnego wynagrodze-
nia czy ochrony socjalnej. Globalizacja wymaga stworze-
nia czego$ na ksztatt miedzynarodowego zwigzku zawo-
dowego.

Profesor Patricia Conlan z Uniwersytetu w Limerick w Ir-
landii, przedstawiajac regulacje dotyczace tamtejszych

Zdaniem prof. Patrici Conlan przepisy regulujace pozycje
zwigzkéw zawodowych w Irlandii sa zbyt przestarzate.

zwigzkéw zawodowych zwrécita uwage, ze mimo zmian
we wspotczesnym swiecie, w jej kraju wcigz podstawag
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praw zwigzkowych jest konstytucja z 1937 r. i ustawa
o zwigzkach zawodowych z 1941 r. Przepisy irlandzkie,
podobnie do brytyjskich, daja pracownikom ochrone
przed zarzutami o charakterze kryminalnym, jesli czyny
dotycza dziatalnosci zwigzkowej, na przyktad strajku.

Profesor prawa pracy Fiorella Lunardon z Uniwersytetu
w Turynie powiedziata natomiast, ze we Wtoszech zakres
dopuszczalnego postepowania zwigzkéw zawodowych
zmienia sie pod wptywem decyzji sgdowych i dziatan
samych zwigzkéw zawodowych w zakresie przepiséw
prawa.

Profesor Zbigniew Hajn z Uniwersytetu todzkiego pod-
kredlit, ze art. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych daje
prawo do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych pra-
cownikom, czyli osobom pracujagcym pod kierownictwem
i nadzorem. Wszystkim innym pracownikom nie dano tego
prawa, czynigc wyjatek dla chatupnikéw, agentéw czy
cztonkdéw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych, co ozna-
cza, ze pozbawiono ich ustawowego prawa do zrzeszania.
Przypomniat, ze NSZZ ,Solidarno$¢” zaskarzyta ten przepis
do Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w 2011 r.
za$ Komitet Wolnosci Zwigzkowych MOP odpowiedziat
wtedy, ze Polska narusza prawo obywateli do zrzeszania
sie w celu obrony wspdlnych intereséw i zalecit zmiany
ustawodawstwa. Wczesniej, w 2010 r. na ten problem
zwrdcit Polsce uwage Europejski Komitet Praw Spotecz-
nych. ,Teraz czekamy na rozpatrzenie skargi w tej spra-
wie przed Trybunatem Konstytucyjnym na wniosek OPZZ,

Wykres 11. Zmiana stopnia uzwigzkowienia (2003-2008) w wybranych panstwach (w %)
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Zrédto: CPS ,Dialog” na podstawie OECD.
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ztozony w 2012 roku, sadze jednak, ze np. przedstawiciele
wolnych zawoddédw majg prawo zatozy¢ i zarejestrowad
zwigzek, powotujac sie na ratyfikowana ogdlng norme
miedzynarodowg” — powiedziat. Profesor Hajn dodat, ze
najwazniejsza kwestig wynikajaca ze stworzenia takich
zwiazkow jest objecie ich prawem do rokowan, bo to jest
sensem istnienia zwigzkéw zawodowych, a nie ochrona
miejsc pracy i funkcji zwigzkowych.

Partycypacja jest najbardziej
optymalnym sposobem zarzqdzania
zasobami ludzkimi, poniewaz w takim
systemie pracownicy sq nie tylko
wykonawcami, ale majq realny wptyw
na to, co dzieje sie w przedsiebiorstwie.
W jego ramach zwiqzki zawodowe
dysponujq wiekszq szansq na
przetrwanie niz inne niezwiqzkowe
formy reprezentacji pracowniczej,

np. przedstawicielstwa ad hoc.

Doktor Magdalena Rycak pytajac
W swoim wystapieniu o przyczyny
spadku uzwigzkowienia, stwier-
dzita, ze warto ustali¢, czy winne
sg temu przepisy, czy kryzys idei
partycypacji pracowniczej.
Dlaczego partycypacja jest najbar-
dziej optymalnym sposobem za-
rzadzania zasobami ludzkimi? Od-
powiedziata, ze wtedy pracownicy
nie sa tylko wykonawcami, ale
maja realny wptyw na to, co dzieje
sie w firmie. Zdaniem dr Rycak zwigzki zawodowe majq
wiekszg szanse na przetrwanie niz inne niezwigzkowe for-
my reprezentacji pracowniczej, bedace tworem sztucz-
nym, np. przedstawicielstwa ad hoc. W Polsce wprowadze-
nie rad pracowniczych byto pozorng partycypacja, pra-
cownicy mieli poczucie, ze s marionetkami, a pracodawca
nie liczy sie z ich opinig. Przytoczyta tez wyniki badan
wskazujace, ze tam gdzie utrudniano dziatalno$¢ zwigzko-
wa, opinie pracodawcéw o zwigzkach byly negatywne.
Tylko 11 proc. badanych byto gotowych akceptowac
zwigzki zawodowe w swojej firmie, natomiast okoto
58 proc. byto gotowych powotac niezwigzkowe przedsta-
wicielstwa.

-. Biuletyn: materiaty z konferencji
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Profesor Juliusz Gardawski ze Szkoty Gtéwnej Handlowe;j
w ramach referatu o kondycji zwigzkéw zawodowych
w Polsce, stwierdzit ze, gdy budowano system partycypa-
cyjny, w 1989 r. wtadza z tej wspotpracy zrezygnowata idac
w kierunku ultraliberalnym. Jego zdaniem poziom uzwiaz-
kowienia w Polsce utrzymuje sie na poziomie takim, jak
w Europie Zachodniej. Problemem jest natomiast niska
mobilizacja zwigzkowcéw i trudnos¢ z przekonaniem lu-
dzi, ze zwiazki bronig pracownikéw a nie dziataczy. Przyto-
czyt wyniki badan, z ktérych wynika, ze pozazwigzkowe
reprezentacje, takie jak rady pracownicze, obumieraty tam,
gdzie zwiazki zawodowe ich nie wspieraty.

Profesor przypomniat tez, ze do 1993 r. praktycznie nie
byto w Polsce dialogu w przedsiebiorstwach, az do czasu
utworzenia Komisji Tréjstronnej. Ostre dziatania dla ogra-
niczenia deficytu budzetowego sprawity, ze w 2013 r. trzy
gtdbwne centrale zwigzkowe odpowiedziaty rzadowi na
jednostronne podniesienie wieku emerytalnego i wpro-
wadzenie elastycznego czasu pracy odejsciem z Komisji
Tréjstronnej. Zauwazyt jednak, ze zwiazki potrafity porozu-
miec sie miedzy sobg i podja¢ wspédtprace dla dobra ogétu
pracownikéw. Zaapelowat, aby zwigzkowcy wieksza wage
przywigzywali do szkolen z prawa pracy, bo dwa lub trzy
dni szkolen pochtaniaja pienigdze nie dajac efektéw. Pro-
fesor zwrécit uwage, ze zwiazki nie dbajg o swoich pra-
cownikéw, ktérzy zakonczyli juz kadencje. Z takim poten-
cjatem mogliby sie sta¢ trenerami zatrudnionymi przez
fundacje zwigzkowe.
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Konferencja miedzynarodowa
»Zwigzki zawodowe
- stan obecny
i perspektywy na przysztosc”

Warszawa, 13-14.06.2014

DZIEN Il - SPOTKANIA W CENTRUM PARTNERSTWA SPOLECZNEGO ,,DIALOG”

09.30-10.00:
10.00-11.30:
11.30-12.00:
12.00-13.30:
13.30-14.00:
14.00-15.00:

przerwa kawowa
wypowiedzi panelistéw
przerwa kawowa
dyskusja
podsumowanie dyskusji
obiad

PANELE DYSKUSYJNE

Start obydwu paneli o godz. 10.00, zakoriczenie o godz. 14.00.

| PANEL: Zwiqzki zawodowe a pozazwiqzkowe przedstawicielstwa pracownicze - moderator: prof. Lukasz Pisarczyk

Uczestnicy panelu m.in.:

e prof. Jerzy Wratny (Polska Akademia Nauk)

e dr hab. Monika Tomaszewska (Uniwersytet Gdanski)

e dr hab. Leszek Mitrus (Uniwersytet Jagiellonski)

e dr Anna Reda-Ciszewska (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, NSSZ ,Solidarnos¢”)

e drBeata Rutkowska (Uniwersytet Mikotaja Kopernika)

e dr Monika Smusz-Kulesza (Uniwersytet t 6dzki)

e prawnik Karolina Schiffter (Raczkowski & Partners)

e Josef Maurer (Transport Worker's Federation Civil Aviation)

Il PANEL: Zwiqzki zawodowe jako strona zaktadowego dialogu spotecznego - moderator: dr hab. Marcin Zieleniecki
(Uniwersytet Gdanski)

Uczestnicy panelu m.in.:

e dr Ewa Wronikowska (Katolicki Uniwersytet Lubelski)
e drJakub Szmit (Uniwersytet Gdarski)
e drJan Czarzasty (Szkota Gtéwna Handlowa),

e dr Marcin Wujczyk (Uniwersytet Jagiellorski)

e dr Krzysztof Walczak (Uniwersytet Warszawski)

e Michat Marcinkowski (PGE Polska Grupa Energetyczna SA)

e Prawnik Robert Stepien (Raczkowski & Partners)
e Pawet Smigielski (OPZZ)
e Stawomir Wrega (Przewodniczacy ZZPRC Zaktadéw Azotowych Putawy)

Biuletyn: materiaty z konferencji nr2/2014 (5) .-
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Dyskusja wokoét wyzwan stojacych przed zwigzkami za-
wodowymi w kontekscie rynku pracy przeniosta sie
drugiego dnia konferencji do Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,Dialog”. Goscie mogli zabra¢ gtos podczas jed-
nego z dwoch paneli: ,Zwigzki zawodowe a pozazwigzko-
we przedstawicielstwa pracownicze’, prowadzonego przez
prof. tukasza Pisarczyka z PAN, oraz ,Zwiazki zawodowe
jako strona zaktadowego dialogu spotecznego’, ktérego
moderatorem byt dr hab. Marcin Zieleniecki z Uniwersyte-
tu Gdanskiego.

W ramach pierwszego panelu rozpoczynajac sesje o re-
lacjach zwigzkéw z pozazwigzkowymi reprezentacjami
prof. Roger Blanpain powiedziat, ze kryzys kaze stawia¢
pytania, jak odnowi¢ relacje ze zwigzkami zawodowymi
i jak ma funkcjonowac¢ dialog spoteczny w Polsce. Do-
tyczy to takze dialogu z reprezentantami wybieralny-
mi, czyli radami. Przypomniat, Zze zgodnie ze standarda-
mi MOP, reprezentacje wybieralne nie powinny wchodzi¢
w kompetencje zwigzkéw zawodowych, bo to zwigzki po-
winny petni¢ wiodaca role w negocjacjach uktadéw zbio-
rowych.

Zdaniem prof. Jerzego Wratnego z IPiSS problemem
zwigzkéw zawodowych w Polsce jest nie tyle niska liczba

Uczestnicy pierwszego panelu dyskusyjnego zastanawiali sie
nad réznicami pomiedzy zwigzkami zawodowymi a poza-
zwigzkowymi przedstawicielstwami pracowniczymi.

cztonkdw, ale nieréwnomierne roztozenie tych organizacji
w poszczegdlnych zaktadach i branzach, gtéwnie w sekto-
rze publicznym i branzach nienowoczesnych. Na poza-
zwigzkowe przedstawicielstwa jego zdaniem sktadajg sie:
ciata wybierane przez zatoge, rady desygnowane przez
zatoge, ale niebedace w strukturach zwigzkowych, a takze
przedstawicielstwa ad hoc, bedace namiastka rad, powo-
tywane przez pracodawce. Odnoszac sie do zwigzkoéw za-
wodowych na swiecie, zauwazyt, ze generalnie przyczyna
spadku uzwigzkowienia sg ogdlnocywilizacyjne zmiany,
czyli odejscie od fordowskiego systemu pracy na rzecz
postindustrialnego, elastycznego zatrudnienia zadanio-
wego.

-. Biuletyn: materiaty z konferencgji
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Z kolei dr hab. Monika Tomaszew-
ska z Uniwersytetu Gdanskiego
podkreslata w swoim wystagpieniu
konieczno$¢ wzmocnienia pozy-
Cji reprezentacji pozazwigzkowych.
Jej zdaniem relacja miedzy zwigz-
kami a radami i przedstawiciel-
stwami moze sie rozwija¢ w kilku
kierunkach. Jednym jest wspotpra-
ca przedstawicielstw ze zwigzka-
mi, drugim dalszy spadek roli
zwiazkoéw, gdy przedstawiciele rad
stang sie gtéwnym partnerem dla pracodawcow, bedac
jednoczes$nie pod ich wptywem. Jest jeszcze trzecia droga
- utrzymanie status quo, czyli rad pod kontrolg zwigzkéw
lub pracodawcédw. Dodata, ze ewentualny czwarty scena-
riusz dotyczytby zaréwno zanikania zwiazkéw, jak i przed-
stawicielstw pozazwigzkowych, co wydaje sie mozliwe
Z uwagi na wzmocnienie pracodawcéw i wspdtczesnych
koncepcji zarzadzania ktadacych nacisk na wzrost roli par-
tycypacji pracownikéw w koordynowaniu dziatan firm.

Odnoszac sie do probleméw dialogu spotecznego zauwa-
zyta, ze wielo$¢ reprezentacji pracownikéw nie przyczynia
sie do wzmocnienia tego procesu w zaktadach pracy.
Wprowadzenie pojecia konsultacji z przedstawicielami
pozazwigzkowymi nie tworzy dialogu — ktérego istota jest
spor i uzgadnianie wspdlnego stanowiska — bowiem owo-
ce dialogu to porozumienia i uktady zbiorowe pracy, nie
regulaminy i statuty. Jej zdaniem w praktyce przedstawi-
cielstwa ad hoc powotuje sie po to, aby zawiesi¢ stosowa-
nie przepisd6w prawa pracy, postanowienia uméw o prace
i ustali¢ dtuzszy okres rozliczeniowy czasu pracy. Zdaniem
profesor Uniwersytetu Gdanskiego dialog jest staby, bo
brakuje jego skodyfikowanych zasad, mechanizmu jasno
okreslajacego stopier zwigzania uzgodnieniami miedzy
partnerami. Tymczasem te wszystkie elementy wymagaja
zmiany poprzez wprowadzenie odpowiednich przepiséw,
nawet pomimo nadmiaru innych regulacji w prawie pracy.

Doktor hab. Monika Tomaszewska zwrdcita uwage, ze owocami
dialogu spotecznego sg porozumienia i uktady zbiorowe pracy,
nie zas regulaminy i statuty.



Omawiajac relacje przedstawi-
cielstw zwigzkowych i pozazwiagz-
kowych na poziomie zaktadéw pra-
cy, dr hab. Leszek Mitrus z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego podkre-
slit, ze relacje miedzy zwigzkow-
cami a innymi reprezentantami
zatogi musza ulec zmianie. Jego
zdaniem zwigzki zawodowe nie
zostana zastapione przez rady,
ale powinien sie jednak zmienic¢
= ksztatt tej reprezentacji. Zwrdcit
uwage na doswiadczenia innych krajow — tam stosunki
pracy ewoluuja od dziesiecioleci, tymczasem w Polsce
przed rokiem 1989 mielismy inng role zwigzkéw, nie by-
to ani pracodawcéw, ani dialogu, a model prawa pracy
z 1991 r. zostat narzucony przez ustawodawce.
Jego zdaniem zwiagzki zawodowe byty i beda gtéwnym re-
prezentantem zatég, bo zachowaty monopol na prowa-
dzenie istotnych relacji z pracodawca poprzez takie ele-
menty jak strajk czy spér zbiorowy. Zauwazyt, ze cho¢
obecnie nasz system jest dalece niedoskonaty, to stoimy
przed zmianami poréwnywalnymi do tych z 1991 r. Mozna
rozwazyc¢ odniesienie do partycypacji bezposredniej, czyli
akceptowanie porozumien przez zatoge. Mozna tez spoj-
rze¢ na perspektywe rozszerzenia prawa koalicji, czyli du-
zych zmian w strukturach zwigzkowych. Trzeba bedzie
stworzy¢ struktury pozazaktadowe dla oséb bez etatéw,
o ile beda sie mogty zrzeszac.

Doktor Anna Reda-Ciszewska
z Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego i ekspert NSZZ ,Soli-
darnos$¢” nie zgodzita sie z oceng
prof. Wratnego, ze zbliza sie schytek
zwigzkéw zawodowych jako part-
nera, wskazujac, ze ich pozycja jest
efektem petnego luk prawa w za-
kresie dialogu spotecznego, a nie-
precyzyjne regulacje przeszkadzaja
w jego prowadzeniu. Jej zdaniem
ustawodawca wzmacnia role przed-
stawicielstw pracowniczych, czyli rad i przedstawicielstw ad
hoc, ostabiajac tym samym pozycje zwigzkéw. Przypomnia-
fa, ze zwiazki wielokrotnie zwracaty uwage, w tym Trybu-
natu Konstytucyjnego, ze jest to niezgodne z konwencja
nr 135 Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Zdaniem prof. Manfreda Weissa nie da sie inicjowac
wspotpracy za pomocg prawa, cho¢ moze ono stymulo-
wac i przyspieszac takie procesy. Podat przyktad Niemiec,
gdzie juz od konca XIX w. pracodawca nie ma mozliwosci
wywierania wptywu na sktad reprezentacji pracownikéw.
Z kolei w niektérych krajach organy pracownicze zostaty
powotane na stafte i maja tam mocng pozycje. Zwrdcit
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uwage, ze to sprawdza sie w sytuacji, gdy daje sie pra-
wo do wspotstanowienia — czyli pracodawca musi dziataé
za zgoda takiego organu. Tworzy sie wowczas zaleznosc
i pracodawca powaznie bierze pod uwage partneréw, kto-
rzy z kolei moga rozszerzac zakres tematéw rozmow.

Profesor Roger Blanpain dodat do tego, ze jesli zakta-
da sie, ze wybierani przedstawiciele pozostajg pod wpty-
wem pracodawcy, a zwigzkowcy nie, to nalezy wprowadzi¢
certyfikat niezaleznosci zwigzku od pracodawcy. Jedno-
czes$nie pozazwigzkowe reprezentacje — podobnie jak
zwigzkowcy — musza miec¢ prawnga ochrone.

Doktor hab. Leszek Mitrus zwrocit uwage, ze przedsta-
wicielstwa niezwigzkowe nie sg problemem w sytuacji,
gdy spada liczba cztonkéw zwigzkéw, poniewaz wtedy
zmniejsza sie liczba firm, w ktérych sa zwiazki. Majac to na
uwadze stworzono ciata zastepcze. Odnoszac sie do wypo-
wiedzi dr Anny Redy-Ciszewskiej stwierdzit, ze przedsta-
wicielstwa ad hoc nie ostabiaja zwiazkdéw, ale wskazuja
istniejace stabosci.

Innego zdania byt prof. Lukasz Pi-
sarczyk, wskazujac, ze przedsta-
wicielstwa ad hoc jednak ostabiaja
dialog wewnatrz firm. Prosciej jest
bowiem zawrze¢ porozumienie
z reprezentacjg ad hoc, ktéra jest
stabsza, niz z twardymi negocja-
torami — zwigzkowcami. Jednakze
powotanie do zycia zwigzkéw nie
zawsze jest fatwe, pomimo ograni-
czeh prawnych. Bariera jest psy-
chologiczna, bo ludzie bojg sie
zrzesza¢. Odnoszac sie do tego, dr Anna Reda-Ciszewska
zauwazyta, ze jesli 96 proc. firm w Polsce zatrudnia do
9 pracownikoéw, to tam zwigzki nie moga powsta¢, bo mu-
szg miec¢ co najmniej 10 oséb. Mozna ewentualnie tworzy¢
miedzyzaktadowe organizacje, ale tylko w holdingach.

Uczestnicy panelu podczas dyskusji o kondycji zwigzkéw za-
wodowych podkreslali bariere psychologiczna, ktéra przejawia
sie w niecheci os6b do zrzeszania sie.

o IR
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W trakcie panelu poruszono takze problem wspétzalez-
nosci partycypacji zwiazkédw i ochrony pracownikdw.
Profesor Manfred Weiss podsumowujac ten fragment
dyskusji stwierdzit, ze wyjscie z firm moze by¢ dla zwigz-
kow korzystne, ale pod warunkiem, ze spojrza na siebie
szerzej — nie jako na organizacje dziatajgce w przestrzeni
tylko wtasnego kraju, ale transgranicznie - wtedy moga
mowi¢ mocniejszym gtosem. Dodat, ze czasem w przypad-
ku miedzynarodowych koncernéw nie mozna negocjowac
tylko w jednym kraju, a jednoczes$nie trudno oczekiwac
miedzynarodowej solidarnosci od wszystkich pracowni-
kow takiej firmy.

Podstawowq kwestiqg w dialogu jest
realnos¢ reprezentacji, a tego nie
zapewnia wybieranie reprezentantow
zatogi przez pracodawce.
Przedstawiciele pracownikéw
powinni mie¢ wiedze o sytuacji
pracodawcy oraz ogdlne umiejetnosci
negocjacyjne, a takie warunki
zapewnia tylko zwiqzek zawodowy,
gdy dziata w zaktadzie pracy z pomocq
struktury krajowej. Zachetq do
wspierania zwiqzkéw zawodowych
przez pracodawcéw mogftaby by¢
gwarancja rezygnacji z prawa do
strajku, w zamian za uktad zbiorowy
zawarty ze zwiqzkiem.

Ten punkt widzenia popart Josef Maurer z Federacji Pra-
cownikéw Transportu Lotniczego, wskazujac, ze czesto
przyczyna jest obrona statusu zwigzkéw zawodowych
i piastowanych stanowisk, co wida¢ zwtaszcza w fede-
racjach europejskich. Dodat, ze Federacja wspotpracuje
juz ze zwigzkowcami z krajéw Azji, chociaz bez sztywnych
ram prawnych, uzywajac do tego nowych technologii ko-
munikacyjnych. Poinformowat, ze od 2006 r. jego organi-
zacja zyskata100 uméw ramowych o zasiegu globalnym,
a dzieki wspotpracy z Miedzynarodowg Organizacja Pracy
moze tez zapobiega¢ dumpingowi socjalnemu.

Doktor hab. Monika Tomaszewska zauwazyta, Ze liczy sie nie
tylko wspoétpraca miedzyzwiazkowa, ale tworzenie sprzyja-
jacego klimatu dla dziatarh zwigzkéw zawodowych, aby pra-
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cownicy nie bali sie w nich zrzesza¢. Podstawowa kwestig
w dialogu jest realnos¢ reprezentacji, a tego nie zapewnia
wybieranie reprezentantéw zatogi przez pracodawce. Przed-
stawiciele pracownikéw muszg miec¢ tez wiedze o sytuacji
pracodawcy oraz ogdlne umiejetnosci negocjacyjne. To, jej
zdaniem, zapewni¢ moze tylko zwigzek zawodowy, gdy
dziata w zaktadzie pracy i ma wsparcie struktury krajowe;j.

W panelu dyskusyjnym zwrdcono tez uwage, ze rygory-
styczne uregulowania uktadoéw zbiorowych zniechecaja
do nich zaréwno pracodawcéw, jak i zwigzki zawodowe.
Dlatego tez, zdaniem dr Anny Redy-Ciszewskiej, nie ma
ponadzaktadowych uktadéw, chociaz zwigzki mogtyby
w tym zakresie zgtosic¢ propozycje.

Profesor tukasz Pisarczyk w podsumowaniu pierwszego
panelu stwierdzit, ze obecna sytuacja wokét reprezentacji
pracowniczych wymaga zmiany. Zwigzki zawodowe po-
winny byc¢ gtéwng instytucja dialogu spotecznego w zakfa-
dach pracy. Konieczne jest tez zmniejszanie formalnych
wymagan przy tworzeniu zwigzkéw, wiecej wolnosci dla
partneréw spotecznych i prowadzenie dialogu tylko z wy-
bieranymi przez zatoge stabilnymi przedstawicielami.

Tematem drugiego panelu dyskusyjnego byty zwigzki zawodo-
we jako strona zaktadowego dialogu spotecznego.

W trakcie toczonego réwnolegle drugiego panelu na te-
mat roli zwigzkéw w zaktadowym dialogu spotecznym,
dr hab. Marcin Zieleniecki z Uniwersytetu Gdanskiego,
stwierdzit, ze spada zainteresowanie udziatem w zwiagzkach
zawodowych, ale tez negocjacjami, uzgadnianiem warun-
kéw pracy i ptacy. Jego zdaniem, na szczeblu zakfadow
pracy nie jest najgorzej, bo jednak rozmowy trwajg, nato-
miast inaczej jest na szczeblu centralnym, gdzie od roku nie
dziata Komisja Tréjstronna. Zwrdcit uwage na istnienie stref,
gdzie zwiazki nie dziatajg wcale, czyli w matych przed-
siebiorstwach, w ustugach i handlu. Problemem jest tez
kwestia reprezentatywnosci zwigzkéw na szczeblu zakfa-
doéw pracy wynikajaca z rozdrobnienia ruchu zwigzkowego
w Polsce, co stanowi tez pewien kfopot dla pracodawcéw,
gdyz musza rozmawiac z wieloma organizacjami.



Doktor Jakub Szmit z Uniwersytetu Gdanskiego wskazat
na niespojnosci w terminologii aktéw prawnych doty-
czacych dialogu i zwigzkéw zawodowych. Przyktadowo,
w ustawie o zwigzkach zawodowych widnieje pojecie
zwiagzku zawodowego, organizacji zwigzkowej zaktadowej
i miedzyzakfadowej, federacji i konfederacji, natomiast
Kodeks pracy zna tylko pojecie ponadzaktadowej organi-
zacji zwigzkowej.

Jak zauwazyt dr Jan Czarzasty ze
B " ¥ k Szkoty Gtéwnej Handlowej, pomi-
(’,l(_é O“ mo problemoéw z dialogiem spo-
tecznym, to w ciggu ostatnich
25 lat aktywnos¢ strajkowa w Pol-
sce byfa niska i koncentrowata sie
w latach 1992-1993 i 1999-2000.
Moze to wynika¢ z tego, ze nasze
spoteczenstwo nie lubi konfliktéw,
ale tez nie lubi sie zapisywac do
zwigzkéw zawodowych, bo nie
ufa instytucjom, brakuje kapitatu
spotecznego. Podobnie mysla przedsiebiorcy.
Jego zdaniem do rozwoju dialogu brakuje struktur po-
nadzaktadowych integrujacych pracownikéw z matych
i srednich firm. Sporo jest w Polsce wykluczonych z przy-
naleznosci do sfery zwigzkowej z racji pracy w matej firmie,
gdzie to pracodawca uwaza, ze najlepiej wie, co jest po-
trzebne pracownikom. Wedtug badan przeprowadzonych
na SGH - az 99 proc. przedsiebiorstw w Polsce to przed-
siebiorstwa do 49 osdb.

Zdaniem dra Krzysztofa Walczaka to nie zwigzki zawodowe
sg gtéwna sita w ustalaniu porozumien o wysokosci wynagro-
dzen.

Doktor Krzysztof Walczak z Wydziatu Zarzadzania Uni-
wersytetu Warszawskiego poruszyt kwestie negocjacji
uktadéw zbiorowych. Na podstawie badan 450 uktadéw
zbiorowych i regulaminéw wynagradzania w duzych i $red-
nich polskich firmach ocenit, ze zwigzki zawodowe nie
maja juz monopolu na ustalanie porozumien o wysokosci
wynagrodzen.
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Doktor hab. Marcin Zieleniecki ocenit, ze niezaleznie od
watpliwosci prawnych co do regulaminéw i uktadow

I —
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Na zdjeciu od lewej: dr Jakub Szmit, dr hab. Marcin Zieleniecki,
dr Jan Czarzasty, dr Marcin Wujczyk.

zbiorowych, to sa one zachetg do prowadzenia dialo-
gu spotecznego na szczeblu zaktadu pracy, cho¢ kwestiag
dyskusyjna jest, czy jest to prég ilosciowy na odpowied-
nim poziomie. Ten, ktéry istniat do 1996 r. i byt ustalony
na poziomie 5 pracownikéw, zdaniem moderatora pane-
lu, w lepszym stopniu spetniat swoja funkcje.

Omawiajac sposoby wzmocnienia dialogu spotecznego
na poziomie zaktadu pracy dr Marcin Wujczyk z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego stwierdzit, ze moze temu stu-
zy¢ korzystanie z pomocy struktur ponadzaktadowych,
dysponujacych ekspertami. Za wtasciwe uznat przyznanie
wiekszych uprawnien dla najwiekszych zwigzkéw i praw
do takich samych informacji o firmie, jakie uzyskuja obec-
nie rady pracownicze. Jego zdaniem warto tez wprowa-
dzi¢ obowigzkowe konsultacje spoteczne, gdy druga stro-
na o to zawnioskuje.

Zdaniem Roberta Stepnia z kancelarii Raczkowski i Wspdl-
nicy zwigzki zawodowe sg potrzebne gospodarce, a regu-
lacje dotyczace zwigzkéw nalezy ocenic¢ jako dobre, cho¢
nie idealne. Problemy z realizacja dialogu wynikaja z ni-
skiego poziomu uzwigzkowienia, szczegdlnie w nowych
i miedzynarodowych zakfadach. W jego ocenie sytuacja,
gdy w duzych firmach jest kilkanascie albo kilkadziesiat
organizacji nie sprzyja dialogowi.

Henryk Nakonieczny, cztonek
prezydium Komisji Krajowej NSZZ
,Solidarnos¢” postawit teze, ze pol-
skie prawo ma wady i, zamiast do
dialogu, tworzy warunki do kon-
fliktu. W tym kontekscie zwrdcit
uwage na prawa pracodawcéw do
tworzenia regulaminéw wynagro-
dzen i warunkéw pracy, gdy nie
dojdzie do porozumienia w dro-
dze uzgodnien. W takiej sytuacji
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pracodawca ma petne prawo do ustalenia swoich zasad
i najczesciej z tego korzysta. Jego zdaniem niskiemu
uzwiazkowieniu sprzyja tez sytuacja, gdy uktad zbiorowy
obejmuje wszystkich, bez wzgledu na przynaleznos¢ do
zwiazku.

Z koncepcja ograniczenia ukta-
doéw zbiorowych tylko do czton-
kow zwigzku zgodzit sie Pawet
Smigielski, ekspert prawny Ogél-
nopolskiego Porozumienia Zwiagz-
kéw Zawodowych. Jak zauwazyt,
kryzys dialogu faczy sie z kryzy-
sem zwigzkéw zawodowych, ale
powodow tego stanu rzeczy nale-
zy upatrywac w czyms wiecej niz
tylko w niecheci do zrzeszania sie
i wspolnego dziatania. Powinno
sie promowac dialog spoteczny, wznowi¢ komisje pojed-
nawcze lub stworzy¢ nowe skuteczne narzedzie rozwigza-
nia sporéow. W tym celu mozna wprowadzi¢ zachety podat-
kowe dla pracodawcéw posiadajacych uktady zbiorowe,
dac¢ wieksze pole dziatania niz to, ktére okresla Kodeks
pracy. Zauwazyl, ze przedstawicielstwa sg wazne tam,
gdzie zwiazkéw brakuje, ale tam gdzie zwiazki sg, dawa-
nie pracodawcom wyboru, czy negocjowac ze zwigzka-
mi czy z przedstawicielami oznacza marginalizowanie
zwigzkow.

Nalezy promowac dialog spoteczny,
wznowic¢ komisje pojednawcze lub
stworzy¢ nowe skuteczne narzedzia
rozwiqzywania sporow. Elementem
tej popularyzacji dialogu mogtoby by¢
wprowadzenie zachety podatkowej
dla pracodawcéw posiadajqcych
uktady zbiorowe, danie partnerom
wiekszego pola dziatania niz to,

ktore okresla Kodeks pracy.

Stawomir Wrega, przewodniczacy ZZPRC Zaktadéw Azo-
towych Putawy stwierdzit, ze dialog spoteczny nie istnie-
je praktycznie w zadnych duzych spétkach, niezaleznie
czy sa panstwowe, maja zagranicznego czy krajowego
wiasciciela prywatnego. W duzych zaktadach pracy zwigz-
ki zawodowe pozycjonuja sie, jego zdaniem, w duzym
uproszczeniu jako dobre i jako zte, przy czym dobre to te,
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ktére akceptujg stan rzeczy i chwalg kierownictwo, w za-
mian ,zachowujac” niektérych pracownikéw, natomiast
zwigzki zte wysuwajg postulaty, krytykuja, ale rozmawia
sie z nimi za posrednictwem policji i sadéw. Zwrécit uwa-
ge, ze swobode dziatania zwigzkowcoéw ograniczajg kwe-
stie finansowe - pracodawcy maja bowiem pienigdze
na najlepsze kancelarie, gdy tymczasem dziatacze zwigz-
kowi narazeni na pozwy za naruszenie wizerunku firmy,
czasem na wiele milionéw ztotych nie dysponujg takimi
sumami.

Podsumowujac drugi panel dru-
giego dnia konferencji dr hab.
Marcin Zieleniecki stwierdzit,
ze nie ma watpliwosci co do ist-
nienia kryzysu uzwiazkowienia.
Przejawia sie on w braku zainte-
resowania przystepowaniem do
zwigzkéw, ale tez w ostabieniu
dialogu spotecznego. Potrzebne
jest wzmacnianie zwigzkéw za-
wodowych jako przedstawicieli
pracownikéw, zamiast szukania
innych rozwigzan przez pozazwigzkowe reprezentacje.
Mozna to osiagna¢ poprzez regulacje prawnie, ale tez
rébwnolegle - poprzez poprawe wizerunku zwigzkéw
w ramach edukacji.

|-dialog

W podsumowaniu panelu drugiego zauwazono, ze w celu
ozywienia dialogu w zakfadach pracy, nalezy stosowac rézne
zachety, zaréwno dla pracodawcéw, jak i pracownikéw.

Moderator zwrécit uwage, ze podczas panelu ujawnia sie
tez problem zaktadowych organizacji zwigzkowych jako
podstawowej struktury. Powstato pytanie: czy maja by¢
tylko w zaktadzie pracy i ile 0s6b zrzesza¢ minimalnie?
Jego zdaniem, potrzebne s rozmaite, twarde i miekkie
zachety, aby ozywiac dialog w zaktadach pracy. Nalezy
zrébwnowazy¢ sytuacje — tak aby pracodawcy takze chcieli
zapuka¢ do drzwi zwigzkowcoéw ze swoimi propozycja-
mi, gdyz obecnie procesem tym zainteresowane sa tylko
zwiazki zawodowe.
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Debata
~Obywatelska partycypacja
- migotanie idei?”

Warszawa, 23.06.2014

PROGRAM:

10:00-10:30
Rejestracja uczestnikéw

10:30-12:45

® Powitanie
Iwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
prof. dr hab. Kazimierz W. Frieske, Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
e Wystgpienia
- prof. dr hab. Kazimierz W. Frieske, Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

- prof. dr hab. Grzegorz Rydlewski, Instytut Nauk Politycznych Wydziatu Dziennikarstwa, Uniwersytet War-
szawski

- Krzysztof Wieckiewicz, Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej

- Dagmir Dtugosz, Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

e Panel dyskusyjny - prowadzenie: Anna Grabowska, Redaktor Naczelna kwartalnika,Dialog”
Wystapienia: przedstawicieli Partneréw Spotecznych, a takze reprezentantéw organizacji pozarzadowych,
oraz osrodkéw analityczno-naukowych

12:45-13:30
Lunch

Biuletyn: materiaty z konferencji nr2/2014 (5) .-
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Debata na temat poziomu obywa-
telskiego zaangazowania we wspot-
rzadzenie zostata zorganizowana
przez CPS ,Dialog” wraz z Insty-
tutem Pracy i Spraw Socjalnych.
Otwierajac spotkanie Dyrektor CPS
,Dialog” lwona Zakrzewska przy-
pomniata stowa filozofa, profeso-
ra Zygmunta Baumana, ze wszy-
scy jestesmy od siebie zalezni i ta
zaleznos$¢ sie pogtebia. To stawia
przed nami wyzwania w kontekscie
obywatelskich dziatai. Dodata, ze obchodzac 10 lat Polski
w Unii Europejskiej, T maja moglismy wznies¢ toast za wtasng
skutecznosc i przedsiebiorczos¢, a 4 czerwca mielismy mozli-
wosc¢ Swietowania 25 lat wolnosci i aktywnosci spoteczne;j.
Te kolejne kroki na drodze naszej demokratycznej Sciezki
sprawity, ze wspdlnie moglismy poczu¢ sie silni. Jednakze,
badania wskazuja, ze w poréwnaniu do innych europejskich
spoteczenstw rzadko sie stowarzyszamy (ok. 14 proc.), mamy
niski poziom zaufania do innych (ok. 12 proc.), jestesmy obo-
jetni wobec zachowan naruszajacych dobro publiczne (ok.
50 proc.). Jednoczesnie historyczne doswiadczenia pokazuja,
Ze potrafimy sie zjednoczy¢ w momentach dla nas trudnych.
Dyrektor zaprosita do dyskusji, jednoczesnie formutujac pyta-
nie: czy idea obywatelskiej partycypaciji jest dla nas mirazem,
czy tez rzeczywistoscig?

'zeja Baczko

Wczesdniej jednak Dyrektor lwona Zakrzewska odczytata
list Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Wiadystawa Kosi-
niaka-Kamysza, ktéry cho¢ osobiscie nie mégt sie pojawic
na debacie, wyrazit uznanie dla organizatoréw i uczestni-
kéw spotkania za ,zaangazowanie we wzmacnianie gtosu
spoteczenstwa”. Minister podkreslit, ze ksztattowanie oso-
bowosci spotecznie zorientowanej i tworzenie spoteczen-
stwa obywatelskiego jest jednym z najwazniejszych zadan
szeroko pojetej wspotczesnej edukacji. ,Dzi$ spoteczen-
stwo obywatelskie, to spoteczenstwo zaangazowane za-
réwno w budowanie wiezi miedzyludzkich, ale takze zain-
teresowane sprawami ogotu spoteczenstwa oraz zyjace
w poczuciu odpowiedzialnosci za jego dobro” - napisat
w liscie Minister Wiadystaw Kosiniak-Kamysz.

Debate rozpoczat Dyrektor Insty-
tutu Pracy i Spraw Socjalnych
prof. Kazimierz W. Frieske, za-
uwazajac, ze cho¢ sama idea jest
niekontrowersyjna, to sformutowa-
nie ,demokracja partycypacyjna’
zawiera btedne powtdrzenie. De-
mokracja z zatozenia uwzglednia
bowiem partycypacje, natomiast
wazne sg formy tej partycypacji
i rozwigzanie pewnych kfopotow

.. Biuletyn: materiaty z konferencgji
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MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECEZNEJ

Warszawa, dnia B0czm@014 1.

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

Pan

prof. Kazimierz Frieske
Dyrektor

Instytut Pracy

i Spraw Socjalnych

Pani

Iwona Zakrzewska
Dyrektor

Centrum Partnersiwa
Spolecznego ,,Dialog™

Szanowni Paristwo,
bardzo dzickujg za zaproszenie do udziatu w debacie Obywarelska partycypacia —
i idei? Zapl bowigzki shuzbowe i podjete zobowigzania uniemozliwiajg mi

&

skorzysianic z Panstwa zaproszenia.

Jednym z naj h zadan ko pojetej dukacji jest

i poleczni iyl j i tworzenie spoleczefistwa
obywatelskiego.

Partycypacia oby Iska, jako dzialania i metedy uczestnictwa obywateli

w okreslaniu i rozwigzywaniu wiasnych problemdw, opiera sie na zalozeniu, Ze udzial

obywateli w zarzgdzaniu demok ym

p nie powinien byé ograniczony
wylgeznie do udziatlu w wyborach.
Dzi§  spoleczensiwo  obywatelskie, to spolec
ale take
oraz zyjgee w poczuciu odpowiedzialnodei 2 jego dobro.
Organi oraz ikom debaty skiad:
Proszg przyjaé Zyczenia wytrwalodel w dalszym

3 1

Zardwno
P i ogdhu .

w bud ic wigzi migdzyludzkicl

slowa uznania za zaangazowanie

we ianie glosu spol

dziataniu na rzecz partycypacji oby Iskiej oraz |

2ji osobistych plandw
i zamierzen.

Serdecznie pozdrawiam i lgezg wyrazy szacunku
“I&A!?"::w K:s-'w\;..-:..l( "KF‘\\MT‘I

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Wiadystaw Kosiniak-Ka-
mysz wystosowat do uczestnikéw konferengiji list.

organizacyjnych. Profesor wyjasnit, ze chcac uczestni-
czy¢ w decyzjach wiadzy, upominamy sie o udziat w za-
rzadzaniu sprawami publicznymi, co przeciez nie jest
obce obywatelom pracujgcym w administracji. Na tym
tle pojawiaja sie pewne sprzecznosci.

Ksztattowanie osobowosci

spoftecznie zorientowanej i tworzenie
spofeczenistwa obywatelskiego jest
jednym z najwazniejszych zadan
szeroko pojetej wspotczesnej edukacji.

Zdaniem prelegenta mozna narzeka¢ na administracje,
ale to my sami jestesmy odpowiedzialni za to, jaki jest jej
system, bo taki stworzylismy w drodze wyboréw. Jego
zdaniem problem sprowadza sie zatem do sposobu po-



dejmowania decyzji, w ktérym w drodze kompromisu
pogodzi sie wiele intereséw. Jednoczesnie, obywatele —
w odréznieniu od urzednika podpisujacego decyzje -
uczestniczac w procesach decyzji nie ponosza za to bez-
posredniej odpowiedzialnosci. Zdaniem profesora rodzi
to pewne ktopoty, poniewaz postulat kolektywnego wy-
boru ktéci sie z postulatem odpowiedzialnosci za decy-
zje. Nie da sie bezkonfliktowo potaczy¢ dwoch wartosci:
odpowiedzialnosci z partycypacja.

Zdaniem prof. Grzegorza Rydle-
wskiego z Instytutu Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego moéwigc o mechanizmach
partycypacji, trzeba na nie spoj-
rze¢ jako na zadanie praktyczne.
Wazne jest systemowe okreslenie
takiego procesu, jego demokra-
tyczna legitymizacja i umiejsco-
wienie w strukturach witadzy.
Stwierdzit, ze partycypacja jest
uzyteczna, aktywizuje spoteczeni-
stwo, podnosi poziom zbiorowej madrosci. Jednocze$nie
musi mie¢ swoje zaplecze w $wiadomosci obywateli i in-
stytucjach. Do partycypacji potrzeba bowiem poczucia
wspolnoty. Dodat, ze dialog powinien tez zaktadac, ze
wszyscy chcy sie wypowiedzie¢ i traktowad powaznie
partnerow w dyskusji, przy czym w partycypacji musi
by¢ minimalny poziom zaufania na linii wiadza - spofe-
czenstwo i przekonanie, ze aktywnos$¢ wptywa na bieg
spraw.

W Polsce widac rozdzwiek pomiedzy
werbalnym podejsciem do partycypacji
a gotowosciq do osobistego udziatu.
Sposrod 165 referendéw w sprawie
odwoftania lokalnych wtadz, tylko
siedem byto waznych, w przypadku
pozostatych zabrakto wystarczajqcej
liczby uczestnikéw. Jednoczesnie,

z obserwacji internetowej przestrzeni
spotecznej widac rosnqce
wspotdziatanie Polakdw, ale bez
osobistej obecnosci. Jezeli juz sie
aktywizujemy, to czesciej ,przeciw”
czemus niz ,na rzecz” jakiejs sprawy.
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Zdaniem prof. Rydlewskiego mamy w Polsce rozdzwiek
pomiedzy podejsciem werbalnym do partycypacji a go-
towoscia do osobistego udziatu. Przytoczyt dane, wedtug
ktérych w 165 referendach w sprawie odwotania lokal-
nych wtadz tylko siedem byto waznych, w przypadku po-
zostatych zabrakto bowiem wystarczajacej liczby uczest-
nikéw. Co ciekawe, z obserwacji internetowej przestrze-
ni spotecznej widac rosngce wspétdziatanie, ale bez oso-
bistej obecnosci, czesciej obywatele aktywizuja sie ,prze-
ciw” niz ,na rzecz" jakiejs sprawy. Zwrdécit uwage, na klu-
czowe sformutowania: ,chcie¢ i méc”, reprezentatywnosc
czy zaufanie i partnerstwo, bez ktérych partycypacja sta-
je sie jedynie migotaniem idei. Jak majac do czynienia
z przewaga potrzeb nad mozliwosciami wiasciwie mozna
zapewni¢ odpowiedni zaséb partycypacyjny?

Profesor Grzegorz Rydlewski zauwazyt, ze instytucje de-
mokracji bezposredniej stajg sie tez instrumentem w re-
kach graczy ze sceny partyjnej. Rosnie poparcie dla akgji
protestacyjnych, dialog wydaje sie nieskuteczny. Zwrdcit
uwage, ze decydowanie partycypacyjne zmusza do doko-
nywania wyboru. Przypomniat wypowiedz profesora Jana
Baszkiewicza, znanego historyka mysli politycznej: ,Jesli
chcesz uciec od polityki, to pamietaj, ze polityka zaintere-
suje sie toba i to w najmniej sprzyjajacych warunkach”,
traktujac ja jako zachete do wspétudziatu w rzadzeniu.
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Na zdjeciu od lewej: Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Dagmir Dtugosz, Dyrektor
Departamentu Pozytku Publicznego w MPiPS Krzysztof Wiec-
kiewicz, Dyrektor CPS ,Dialog” Iwona Zakrzewska, Dyrektor
IPiSS prof. Kazimierz W. Frieske, prof. Grzegorz Rydlewski z UW.

Krzysztof Wieckiewicz, Dyrektor
Departamentu Pozytku Publiczne-
go w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej podjat prébe definicji
partycypacji. Zdaniem Dyrektora,
partycypacja to obecnos¢, specy-
ficzny rodzaj udziatu i aktywnosci,
wynikajacy z potrzeby porozumie-
nia sie.

Zgodzit sie z prof. Rydlewskim, ze
do upowszechnienia partycypacji
potrzebne jest zaufanie i odpo-
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wiedzialnos¢, a takze duze kompetencje spoteczne. Za-
pewnit, ze partycypacja ma podstawy prawne, organi-
zacyjne i finansowe np. w konstruowaniu budzetéw lo-
kalnych wedtug wnioskéw obywateli. Wspomniat o wo-
lontariacie i Organizacji Pozytku Publicznego, w ktérych
wspotdecydowanie jest zapisane ustawowo jako dzia-
falnos¢ spotecznie uzyteczna, jasno moéwi sie o obowiaz-
ku wspotpracy administracji publicznej z trzecim sek-
torem. Czasem dochodzi do sytuacji, ze uniewaznia sie
dziatania i projekty administracji, jesli podjeto je bez
konsultacji spotecznych. Przedstawiciel MPiPS zwrdcit
uwage na to, ze staja sie one coraz dojrzalsze. Zdaniem
Dyrektora kluczowe w partycypacji sa zaufanie i odpo-

wiedzialnos¢, ale takze elastycznos¢ i kompetencje spo-
teczne.

Wedtug Dyrektora Krzysztofa Wieckiewicza w przypadku
partycypacji w procesach decyzyjnych coraz wieksza role
odgrywac beda ruchy spoteczne oraz grupy o charakterze
nieformalnym. Za niezwykle wazne uznat zgtaszanie ini-
cjatyw lokalnych oraz tworzenie rad pozytku publiczne-
go, bo jak przyznat, sg problemy z reprezentatywnoscia.
Zwrécit uwage, ze Dziatanie 5.4 w ramach Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki daje mozliwos¢ pozyskania
srodkéw unijnych dla sektora pozarzadowego, w celu
jego efektywnego uczestnictwa w mechanizmach part-
nerstwa.

Wykres 12. Procent aktywnie dziatajacych w réznych rodzajach organizacji wsréd oséb nalezacych do jakiejs organizacji

w Polsce

Organizacje religijne

Kluby sportowe

Kota zainteresowan

Zwigzki zawodowe

Organizacje towarzyskie

Komitety rodzicielskie

Organizacja pomagajgce

Komitet mieszkarncow

Organizacje zawodowe, branzowe
Organizacje upowszechniajgce wiedze
Partie polityczne

Ekologowie

Wtadze samorzadowe

Grupy samopomocowe
Organizacje konsumentéw

Inne organizacje

23,9
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Zrédto: ,, Diagnoza spoteczna 2013, www.diagnoza.com, dostep dn. 30.07.2014r.

Zdaniem Dagmira Dtugosza, Dy-
rektora Departamentu Stuzby Cy-
wilnej w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow, partycypacja jest idea,
ktora od kilkunastu lat prébuje sie
upowszechni¢, chociaz ma pewne
nierealne elementy. Zwrdcit uwa-
ge, ze wida¢ w Polsce dobre prak-
tyki obywatelskie, ale czesto bra-
kuje nam konsekwencji i uczciwo-
$ci w stawianiu spraw, w przejrzy-
stosci tego, co chcemy osiagnac.
Zdaniem Dyrektora nalezy pamieta¢, ze nadmierne aspi-
racje moga powodowac rozczarowanie, cho¢ jednocze-
$nie trzeba szuka¢ kompromisu pomiedzy checig wpro-
wadzania zmian a realnymi mozliwosciami. Przypomniat
tez, ze w latach przetomu gospodarczego spoteczenstwo
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zostato zaskoczone bolesnymi zmianami bez konsultacji.
Przyczyn, dla ktérych obywatele nie uczestnicza w podej-
mowaniu decyzji, upatruje w silnym indywidualizmie Po-
lakéw, ich wierze w moc osobistych kontaktéw i braku
doswiadczenia w pracy zespotowej. Zdaniem Dyrektora
nasza kultura jest indywidualistyczna, nie jestesmy spote-
czenstwem wspoélnotowym, czasem ulegamy tzw. proz-
niactwu spotecznemu, a takze iluzji sprawczosci — ktoére
wyraza sie w pisaniu blogéw lub komentarzy w interne-
cie. Trudno jednak znalez¢ panaceum na rozwigzanie
wszystkich bolgczek panstwa.

Watki, do ktérych odniesli sie w debacie prelegenci, znala-
zly swojg kontynuacje w panelu dyskusyjnym, ktéry po-
prowadzita Anna Grabowska. Zauwazyta ona, ze Polacy
nie tylko znacznie czesciej kontestujg rzeczywistos¢ za-
miast jg wspottworzy¢, a przede wszystkim nie ufajg sobie



W panelu dyskusyjnym wzieli udziat m.in. przedstawiciele part-
neréw spotecznych.

nawzajem, a wiadzy jeszcze bardziej. W poréwnaniu z in-
nymi europejskimi spoteczeristwami, potowa z nas jest
obojetna wobec zachowan naruszajacych prawo czy sze-
rzej — jakiekolwiek dobro publiczne. Moderatorka zauwa-
zyla, ze czesto to niedoskonate prawo, a jeszcze bardziej
niska kultura polityczna wtadzy, ,podcinaja skrzydta” oby-
watelom. Wskazata na przyktady odrzuconych w ostatnich
latach wnioskéw o referendum, mimo poparcia tych inicja-
tyw przez setki tysiecy obywateli — np. podwyzszanie wie-
ku emerytalnego czy obowigzek szkolny szesciolatkow.

W przypadku partycypacji w procesach
decyzyjnych coraz wiekszq role
odgrywac bedq ruchy spoteczne oraz
grupy o charakterze nieformalnym.
Tym bardziej istotne jest w tym
kontekscie, aby majqc na uwadze
problemy z reprezentatywnoscigq,
zgtaszac lokalne inicjatywy czy
tworzyc rady pozytku publicznego.

Zdaniem Barbary Surdykowskiej,
ekspertki Komisji Krajowej NSZZ
LSolidarnos¢’, zadne regulacje re-
ferendalne, niezaleznie czy prog
ustali sie na 500 tysiecy czy milion
podpiséw, nie zastapig istoty par-
tycypadcji, czyli procesu dzielenia
sie z obywatelami informacja-
mi przed podejmowaniem decy-
zji. Dodata, ze zdaniem jej zwiaz-
ku referenda powinny by¢ obliga-
toryjne po uzyskaniu okreslonej
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liczby podpiséw od proponujacych zmiany. Przedstawi-
cielka Solidarnosci zwrdcita uwage, ze istnieje powazny
niedorozwdj ram prawnych do dialogu. Nie ma regut
postepowania, gdy famane sg uzgodnienia zawarte w ra-
mach dialogu zbiorowego, np. w drodze arbitrazu. To
nie pozwala na efektywne prowadzenie dialogu, zaréw-
no na poziomie centralnym, jak i na nizszych szcze-
blach.

W ocenie Zbigniewa Zurka, Wi-
ceprezesa Business Centre Club,
niektére kwestie np. podniesie-
nie wieku emerytalnego nie po-
winny podlegac referendum, cho-
ciazby dlatego, ze jest to kwestia
quasi podatkowa. Nie moze by¢
zatem dyskutowana, bo wiado-
mo, nikt nie lubi dodatkowych
obcigzen. Czasem zamiast orga-
nizowac¢ referenda, warto po pro-
stu porozmawiac. Ocenit, ze katastrofg partycypacji sa
referenda nad odwotywaniem wtadz, bo polityczne roz-
grywki zniechecaja obywateli do idei wspodtrzadzenia
- czego przyktadem byto referendum w Warszawie, gdzie
partia rzadzaca namawiata ludzi, aby nie brali w nim
udziatu.

Dziatanie spoteczne nie kojarzy sie w Polsce najlepiej, jako
domena nadmiernych pasjonatéw i jest to duzg wing
wiadz, ktére bardziej udaja, ze cos robig na rzecz partycy-
pacji, natomiast nie edukuja spoteczenistwa, nie pokazuja,
jak sie organizowac i co mozna zrobic¢.

Odnoszac sie do pytania prowadzacej dyskusje Anny
Grabowskiej, o role dialogu obywatelskiego Wiceprezes
ocenit, ze wtadza mniej lekcewazy dialog spoteczny niz
obywatelski. Wynika to jego zdaniem ze zbyt duzego roz-
proszenia organizacji pozarzadowych, w przeciwienstwie
do organizacji pracodawcoéw.

-

Dyskusja wykazata, ze w Polsce mamy rozdzwiek pomiedzy
podejsciem werbalnym do partycypacji a gotowoscia do osobi-
stego udziatu.

o EREE
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Wykres 13. Przecietna liczba organizacji, do ktorych naleza respondenci w wieku 16 i wiecej lat, w wybranych krajach na
Swiecie
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Szwecja

Dania
Norwegia
Holandia
Austria
Luksemburg
Belgia

Irlandia
Finlandia
Anglia

Niemcy

Izrael

Francja
Hiszpania
Wtochy
Portugalia
Grecja

Wegry

Polska ESS
Polska DS.2005
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Zrédto:,,Diagnoza spoteczna 2013’ www.diagnoza.com, dostep dn. 30.07.2014 r.

jace sie ogniska zapalne. Tymczasem pewne kwestie byty
sygnalizowane wielokrotnie wczeéniej, a rzad nie podej-
mowat dziatan. Przedstawicielka Lewiatana zaapelowata,
aby podnies¢ spoteczng swiadomos$¢ obywateli, aby nie

Przedstawiciel Pracodawcéw RP
dr Mirostaw Roguski zgodzit sie
co do tego, ze aktywizacja lokal-

nych spotecznosci w referendach
jest przejawem walki politycznej.
Dodal, ze Polska ma wielowieko-
we tradycje partycypacji i samo-
rzadnosci, ale obecnie mamy kry-
zys zaufania w spofeczenstwie. Eks-
pert zwrdcit uwage, ze w spopula-
ryzowanych obecnie budzetach
partycypacyjnych wiadza z géry

okresla pule wydatkéw, zawezajac obszar dyskusji do tego,
na co przeznaczyc¢ pienigdze, a nie ich ilos¢. To jego zdaniem
nie zacheca do obywatelskiej partycypacji.
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Zdaniem dr Grazyny Spytek-
Bandurskiej z Konfederacji Le-
wiatan trudno oceni¢, na ile inicja-
tywy oddolne zgtaszane przez
obywateli s3 dobre. Moze sie bo-
wiem okaza¢, ze istnieje wieksza
milczaca grupa, ktéra danej inicja-
tywy nie popiera. Natomiast zwro-
cita uwage, ze w kwestii partycy-
pacji brakuje dtugofalowej strate-
gii, dziatania sa prowadzone do-
raznie, w odpowiedzi na pojawia-
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budowac partycypacji w chaosie.

Polscy obywatele nie uczestniczq

w podejmowaniu decyzji,

poniewaz majq silne poczucie
indywidualizmu i wiary w moc
osobistych kontaktow, a przy tym
brakuje im doswiadczenia

w pracy zespotowej. Nie jestesmy
spoteczeristwem wspdélnotowym,
czasem ulegamy tzw. prézniactwu
spotecznemu, a takze iluzji
sprawczosci — ktore czesto ogranicza
sie do prowadzenia blogow

lub pisania komentarzy w internecie.




Uczestnicy spotkania podkreslili, ze dialog obywatelski nie jest
w stanie zastapic dialogu spotecznego.

Na pytanie moderatorki, czy dialog obywatelski moze
zastgpic¢ dialog spoteczny, dr Rafal Towalski ze Szko-
ty Gtéwnej Handlowej powiedziat, ze trudno to sobie
wyobrazi¢, natomiast, te dwa obszary maja czesci wspol-
ne i oddziatujg na siebie. Zwrécit uwage, ze w wielu
krajach sa rozwijane formy ,dialogu tréjstronnego plus’,
co przejawia sie we wigczaniu ruchéw spotecznych
do rad spoteczno-gospodarczych. Dzieje sie tak gtow-
nie w krajach dawnej ,pietnastki” UE, ktére maja duzo
bogatsze doswiadczenie w partycypacji. My tymcza-
sem jesteSmy na etapie, gdy potaczenie tych dwoéch
form dialogu mogtoby doprowadzi¢ do jego rozmycia.

W wielu krajach rozwijane sq formy
~dialogu tréjstronnego plus’,

co przejawia sie wiqczaniem do rad
spoteczno-gospodarczych ruchow
spotecznych. Dzieje sie tak glownie
w panstwach dawnej ,,pietnastki”
UE, ktére majq bogatsze niz Polacy
doswiadczenia w partycypadji.

My tymczasem jestesmy na etapie,
gdy potqczenie tych dwoch form
dialogu mogtoby doprowadzi¢

do jego rozmycia.

Profesor Marek Bednarski z Instytutu Pracy i Spraw So-
cjalnych przypomniat, ze w momencie przetomu, kiedy
historia pukata do drzwi, tylko 62 proc. Polakéw wzieto
udziat w wyborach, reszta poszta zbiera¢ kurki. Obecnie
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przestrzen decyzyjna niestychanie sie skurczyta, kiedys$
wiadomo byto, kto jest konserwatysta, a kto socjalista.
W tym kontekscie rodzi sie pytanie, o czym warto dialo-
gowac? Mielismy w Swiecie protesty i strajki na duzg ska-
le, ale rozmyly sig, bo nikt nie ma pomystu na inny $wiat.
Odnoszac sie do tego prof. Kazimierz Frieske zauwazyt,
ze zbudowalismy sobie swiat, ktéry wydawat sie przewi-
dywalny, m.in. ze wzgledéw gospodarczych. Nagle przy-
ktadowo zdarzyto sie to, co sie zdarzyto na Ukrainie,
i okazato sie, ze Swiat regut instytucjonalnych jest bardzo
miekki.

o IR
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Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” peini
funkcje osrodka badawczo-doradczego powotanego
do wspierania rozwoju idei dialogu spotecznego.
Z uwagi na swoja misje stuzy mediacji i doradztwu
w zapobieganiu, tagodzeniu i rozwigzywaniu konflik-
téw spotecznych oraz wspiera instytucje porozumienia
spotecznego. W Centrum odbywa sie wiele spotkan
i posiedzen zespotdéw problemowych w ramach Tréj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,
ktéra jest filarem dialogu spotecznego w Polsce oraz
tréjstronnych zespotéw branzowych. Organizowane sa
réwniez konferencje, seminaria i warsztaty dla partne-
réw dialogu spotecznego.

Pokoje goscinne

Do dyspozycji gosci oddajemy 44 miejsca noclegowe.
Pokoje wyposazone w telewizje kablowa oraz peten
wezet sanitarny. Gosciom Centrum zapewniamy mozli-
wos¢ korzystania z:

- bezprzewodowego internetu;

- sali restauracyjnej;

- ustug cateringowych;

- parkingu.
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Zaplecze konferencyjne

Proponujemy Panstwu zmodernizowane, nowoczes-
ne zaplecze konferencyjno-noclegowe, z ktérego ko-
rzystaja instytucje publiczne, krajowe i zagraniczne
organizacje pozarzadowe, a takze liczni przedsiebior-
cy. Mamy do zaoferowania sze$¢ klimatyzowanych sal
konferencyjnych. Zapewniamy nowoczesne wyposa-
zenie konferencyjne: sprzet nagtasniajacy, kabiny do
obstugi ttumaczenia symultanicznego, tacze interne-
towe, projekty multimedialne, sprzet komputerowy,
jak réowniez profesjonalng obstuge techniczng. Gwa-
rantujemy przeprowadzenie imprez na najwyzszym
poziomie.




