. Szanowni Panistwo,

Z niektamanym zadowoleniem pragne przedstawi¢ Paristwu drugi w kolejnosci Biu-
letyn Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”. Niniejsze wydanie jest jednoczesnie prekur-
sorem serii ,Analizy, opracowania, ekspertyzy”, ktéra bedzie sie koncentrowac — w odréznieniu
od opisowego charakteru serii ,Materiaty konferencji” — na ujeciach problemowych zagad-
niert rynku pracy i polityki spotecznej, podejmowanych przez najznakomitszych ekspertéw.
W ramach zainicjowanej serii mamy zamiar, poprzez publikacje wybranych analiz i opracowan,
udostepnic uczestnikom debat i konferencji organizowanych przez Centrum oraz zaintereso-
wanym instytucjom i organizacjom, jak najszersze spektrum wiedzy merytorycznej.

Aktualny numer Biuletynu zawiera ekspertyzy opracowane w zwiqzku z miedzynaro-
dowq konferencjq ,Mtodzi na rynku pracy w Europie Srodkowo-Wschodniej”, zorganizowanq
w dniu 17 wrzesnia 2013 r. przez Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” i Fundacje
im. Friedricha Eberta. Wszechstronnq analize problemdw zawodowych ludzi mtodych przed-
stawiajq w petnych wersjach dwa opracowania: ,Instytucjonalne uwarunkowania podejmo-
wania pracy przez mtodych ludzi w Polsce” autorstwa pani prof. dr hab. Elzbiety Kryriskiej
oraz ,Mtodziez na rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej” autorstwa pani dr Haliny Sobockiej-
-Szczapy.

Zyczqc Paristwu owocnej lektury, zapraszam do czytania kolejnych Biuletynéw —

Iwona Zakrzewska
Dyrektor
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
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Ekspertyza
»Instytucjonalne uwarunkowania
podejmowania pracy przez
mitodych ludzi w Polsce”

prof. dr hab. Elzbieta Krynska
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Wprowadzenie

Kluczowym momentem wejécia w zycie doroste jest przej-
$cie od nauki do pracy. Konkretyzacja roli zawodowej i po-
dejmowanie pierwszej pracy pozwala mtodym ludziom na
budowanie poczucia odrebnosci i samodzielnosci w rela-
cjach z kolegami z pracy oraz z rodzing'. Umozliwia takze
sprawdzenie wtasnych kompetencji, wiedzy i umiejetnosci
w samodzielnym zyciu. Wejécie w role pracownika daje
wreszcie mozliwos$¢ uzyskiwania wzglednie statych do-
chodéw i niezaleznosci finansowej, bez ktérej trudno by-
toby méwic o utrzymaniu samodzielnej rodziny i unieza-
leznieniu sie od rodzicéw?. Nie ulega zatem watpliwosci,
iz znakomita wiekszo$¢ mtodych ludzi pragnie podja¢ pra-
ce, ktéra dostarczy im tak czy inaczej rozumianej satysfak-
cji zawodowej oraz zaspokoi ich aspiracje i potrzeby.
Celem opracowania jest identyfikacja instytucjonalnych
uwarunkowan podejmowania pracy przez mtodych ludzi
w Polsce. Identyfikacji tej dokonano w oparciu o wyniki
analiz podstawowych regulacji prawnych determinuja-
cych zatrudnianie i zatrudnienie miodziezy, jak réwniez
podejmowanie przez nig pracy na wiasny rachunek, dziatai
instytucji edukacyjnych i instytucji rynku pracy majacych
wspiera¢ podejmowanie i $wiadczenie przez nig pracy
oraz dziatan o charakterze programowym, podejmowa-
nych przez rzad.

m‘mu | -
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W Polsce obowiazuje nauka do 18. roku zycia.

Opracowanie skfada sie z pieciu czesci. W czesci pierwszej
omowiono podstawowe definicje miodziezy jako katego-
rii spotecznej na rynku pracy. W czesci drugiej dokonano
analizy uwarunkowan instytucjonalnych wsparcia procesu
przejscia mtodych ludzi do pracy, oferowanego w fazie
edukacji. Do uwarunkowan tych zaliczono poradnictwo
zawodowe oraz praktyczne przygotowanie zawodowe,
a takze dziatalnos¢ akademickich biur karier. Cze$¢ trzecia
poswiecona zostata omdéwieniu determinant podejmowa-
nia pierwszej pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem ka-
tegorii mtodocianych. W czesci czwartej przedstawiono
wparcie procesu podejmowania pracy przez mtodych lu-
dzi oferowane przez dwie instytucje rynku pracy, jakimi sg

publiczne stuzby zatrudnienia oraz Ochotnicze Hufce Pra-
cy. Czesc piata zawiera przeglad najwazniejszych progra-
moéw rzadowych adresowanych do mtodziezy na rynku
pracy. Opracowanie konczy przedstawienie konkluzji daja-
cych sie sformutowac na podstawie przeprowadzonych
analiz.

Analizy przeprowadzone w niniejszym opracowaniu sa
zgodne ze stanem prawnym obowigzujgcym w Polsce na
przetomie sierpnia i wrze$nia 2013 r.

1. Miodziez jako kategoria spoteczna
na rynku pracy

Z przyczyn oczywistych —najwazniejszym kryterium przy
wyodrebnianiu mtodziezy jest wiek. Wedtug standardéw
zalecanych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych do
mtodziezy zalicza sie osoby w wieku 15-24 lata. W zalezno-
$ci od przyjetych kryteriéw w literaturze przedmiotu spo-
tyka sie (miedzy innymi) nastepujace definicje mtodziezy:

— Wedtug kryterium demograficznego jest to zbidr
0s6b obojga pfci w wieku 15-24 lata. Dolng granice
przedziatu wiekowego wyznacza wiek wiasciwy dla
ukonczenia szkoty gimnazjalnej i minimalny dla zatrud-
nienia, natomiast gérna — wiek wiasciwy dla ukoncze-
nia szkoty wyzszej i zamykajacy okres eksploracji zawo-
dowe;j.

— Wedtug kryterium ksztatcenia jest to zbiér oséb w wie-
ku 15-24 lata, uczacych sie w szkotach ponadpodsta-
wowych, pomaturalnych i studiujacych w szkotach wyz-
szych. Zdefiniowanie miodziezy jako kategorii ksztatce-
nia pozwala na badanie r6znych aspektéw i uwarunko-
wan systemu edukacji oraz wptywu, jaki wywiera po-
ziom wyksztatcenia na szanse znalezienia zatrudnienia
przez mtodych ludzi.

— Wedtug kryterium rynku pracy sg to osoby w wieku
15-24 lata, czynne zawodowo (pracujace i bezrobot-
ne) oraz bierne zawodowo. Mtodziez pracujaca to oso-
by zatrudnione w charakterze pracownikéw najem-
nych, osoby pracujace na wiasny rachunek oraz poma-
gajacy cztonkowie rodzin. Mtodziez bezrobotna to oso-
by zdolne do pracy, gotowe do jej podjecia oraz pracy
poszukujace. Mtodziez bierna zawodowo to osoby nie-
pracujace, nieposzukujace pracy, utrzymujace sie wy-
tacznie ze Zrédet niezarobkowych lub pozostajace na
czyim$ utrzymaniu, w szczegélnosci uczace sie w sys-
temie stacjonarnym. Na ksztattowanie sie wéréd mto-
dziezy proporcji miedzy pracujacymi, bezrobotnymi i bier-
nymi zawodowo wptywa wiele powigzanych i wspot-
zaleznych czynnikdéw, takich jak np. poziom rozwoju
gospodarczego kraju, sytuacja na rynku pracy, wahania

' E. Kasprzak, Sukces i porazka bezrobotnych na rynku pracy, Sto-
warzyszenie Psychologia i Architektura, Poznan 2006, s. 47-50.

2 E. Giermanowska, M. Ractaw-Markowska, Spofecznosci lokalne
wobec problemu bezrobocia mfodziezy, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2003, s. 35.
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liczebnosci populacji mtodziezy, poziom skolaryzacji
czy regulacje prawne dotyczace pomocy spotecznej.

— W kategoriach zatrudnienia jest to zbiér oséb w wie-
ku 15-24 lata aktywnych zawodowo, czyli pracujacych
i bezrobotnych. Stanowig one najmfodsza czes$¢ zaso-
bow pracy.

W kategoriach zatrudnienia polska mtodziez nie jest gru-

pa jednolita, albowiem wyodrebnia sie w niej dwie pod-

grupy:

— Mtodocianych, czyli (w rozumieniu kodeksu pracy)
osoby, ktére ukonczyty 16 lat a nie przekroczyty 18 lat®.
W sktad tej grupy wchodzg uczniowie szkét ponadgim-
nazjalnych, ktérzy podlegaja szczegdlnej ochronie
prawnej. W swietle ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy* mtodzi
ludzie, ktérzy nie ukonczyli 18 lat nie moga uzyskac
statusu bezrobotnego.

— Mtodziez w wieku 19-24 lata. W skfad tej grupy wcho-
dza uczniowie szkét ponadgimnazjalnych i studenci
szkot wyzszych, aktywni zawodowo (pracujacy i bezro-
botni) oraz osoby nieuczace sie i niepracujace.

2. Faza edukacgji

Art. 70 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, iz kaz-

dy ma prawo do nauki, a nauka do 18. roku zycia jest obo-

wigzkowa. Sposéb wykonywania tego obowigzku okres-

la ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

w Polsce®. Zgodnie z ta ustawa, gérng granicg wieku, do

ktérego nauka jest obowigzkiem jest 18 lat. Obowigzek

nauki dziecka rozpoczyna sie od ukonczenia gimnazjum

i trwa nie dtuzej niz do ukonczenia 18. roku zycia. Obowia-

zek nauki spetnia sie po ukoriczeniu gimnazjum przez:

— uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty
ponadgimnazjalnej,

— realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przy-
gotowania zawodowego u pracodawcy,

— uczeszczanie do szkoty za granica lub przy przedstawi-
cielstwie dyplomatycznym innego panstwa w Polsce,

— uczeszczanie do szkoty wyzszej, kiedy uczen ukonczyt
gimnazjum przed ukonczeniem 18. roku zycia.

2.1. Poradnictwo zawodowe

Zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty, system ten w Polsce powinien zapewniac (miedzy
innymi) dostosowywanie kierunkéw i tresci ksztatcenia do
wymogoéw rynku pracy oraz przygotowywanie uczniow
do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia (art. 1). Pomoc
w tej drugiej sferze moze by¢ udzielana w dwdch miej-
scach: wyspecjalizowanych placéwkach pozaszkolnych
oraz w szkotach.

Zasady udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy w wybo-
rze kierunku dalszego ksztatcenia i zawodu w wyspecja-
lizowanych placéowkach pozaszkolnych ustala Rozpo-
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rzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
11 grudnia 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad dziata-
nia publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w tym publicznych poradni specjalistycznych®. W swietle
tego rozporzadzenia, pomocy uczniom w dokonywaniu
wyboru kierunku ksztatcenia, zawodu i planowaniu kariery
zawodowej udziela¢ majg publiczne poradnie psycholo-
giczno-pedagogiczne.
Zasady pomocy dzieciom i mtodziezy w wyborze kierunku
dalszego ksztatcenia i zawodu w szkotach okredla z ko-
lei Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie zasad udzielania i orga-
nizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicz-
nych przedszkolach, szkotach i placéwkach’. Rozporzadze-
nie to zawiera definicje pomocy pedagogiczno-psycholo-
gicznej w odniesieniu do doradztwa zawodowego méwia-
cy, iz jest to:

— rozpoznawanie potencjalnych mozliwosci oraz indywi-
dualnych potrzeb ucznia i umozliwianie ich zaspoko-
jenia,

— wspieranie uczniéw, aktywnymi metodami, w dokony-
waniu wyboru kierunku dalszego ksztatcenia, zawodu
i planowaniu kariery zawodowej oraz udzielanie infor-
macji w tym zakresie,

— wspieranie nauczycieli w organizowaniu wewnatrzsz-
kolnego systemu doradztwa oraz zaje¢ zwigzanych z wy-
borem kierunku ksztatcenia i zawodu.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna polega¢ ma w szcze-
golnosci na wspieraniu uczniow metodami aktywnymi,
w dokonywaniu wyboru kierunku dalszego ksztatcenia,
zawodu i planowaniu kariery zawodowej, udzielaniu in-
formacji w tym zakresie oraz wspieraniu nauczycieli w or-
ganizowaniu wewnatrzszkolnego systemu doradztwa, a tak-
ze zaje¢ zwigzanych z wyborem kierunku ksztatcenia i za-
wodu. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w szkole jest
organizowana (miedzy innymi) w formie zaje¢ zwigza-
nych z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspo-
magania uczniéw w podejmowaniu decyzji edukacyjnych
i zawodowych, przy wykorzystaniu aktywnych metod pracy.
Zajecia takie prowadzi¢ powinni doradcy zawodowi lub na-
uczyciele, wychowawcy, psychologowie albo pedagodzy,
posiadajacy przygotowanie do prowadzenia zaje¢ zwigza-
nych z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu.
W szkole i placowce moze by¢ zatrudniony doradca zawo-
dowy. Jezeli jest zatrudniony, to do jego zadan nalezy:
— systematyczne diagnozowanie zapotrzebowania uczniéw
na informacje edukacyjne i zawodowe oraz na pomoc
w planowaniu ksztatcenia i kariery zawodowej,

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, art. 190.
Dz.U.z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.

Dz.U.z 1991 r. nr 95 poz. 425 z pézn. zm.

Dz.U.z 2003 r,, Nr 5, poz. 46.

Dz.U.z2003r,Nr 11, poz. 114.
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— gromadzenie, aktualizacja i udostepnianie informacji
edukacyjnych i zawodowych wiasciwych dla danego
poziomu ksztatcenia,

— wskazywanie uczniom, rodzicom i nauczycielom dodat-
kowych Zrédet informacji na poziomie regionalnym, ogél-
nokrajowym, europejskim i Swiatowym dotyczacych:

v" rynku pracy,

v trendéw rozwojowych w $wiecie zawodow i zatrud-
nienia,

v wykorzystania posiadanych uzdolnien i talentéw
przy wykonywaniu przysztych zadan zawodowych;,
instytucji i organizacji wspierajacych funkcjonowa-
nie oséb niepetnosprawnych w zyciu codziennym
i zawodowym,

v’ alternatywnych mozliwosci ksztatcenia dla uczniéw
z problemami emocjonalnymi i dla uczniéw niedo-
stosowanych spotecznie,

v’ programéw edukacyjnych Unii Europejskiej,

— udzielanie indywidualnych porad uczniom i rodzicom,

— prowadzenie grupowych zajec¢ aktywizujacych, przygo-
towujacych uczniéw do swiadomego planowania ka-
riery i podjecia roli zawodowej,

— koordynowanie dziatalnosci informacyjno-doradczej
prowadzonej przez szkote,

— wspieranie w dziataniach doradczych rodzicéw i na-
uczycieli poprzez organizowanie spotkan szkoleniowo-
informacyjnych, udostepnianie informacji i materiatéw
do pracy z uczniami,

— wspotpraca z radg pedagogiczng w zakresie tworzenia
i zapewnienia ciggtosci dziatarn wewnatrzszkolnego
systemu doradztwa zawodowego oraz realizacji dziatan
z zakresu przygotowania uczniéw do wyboru drogi za-
wodowej, zawartych w programie wychowawczym
szkoty i programie profilaktyki,

— wspotpraca z instytucjami wspierajacymi wewnatrzsz-
kolny system doradztwa zawodowego, w szczegdlnosci
z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, w tym
poradniami specjalistycznymi, oraz innymi instytucjami
Swiadczacymi poradnictwo i specjalistyczng pomoc
uczniom i rodzicom.

Jak wynika z przegladu aktéw prawnych dotyczycacych
doradztwa zawodowego w procesie edukacji, doradcy za-
wodowi moga by¢ zatrudnieni we wszystkich szkotach.
Czyli uzna¢ mozna, iz sg podstawy prawne i instytucjonal-
ne tworzenia dobrych podstaw $wiadomego podejmowa-
nia decyzji w odniesieniu do przysziej pracy zawodowej
przez uczniow. Niestety brakuje jednego zapisu - méwia-
cego, ze w kazdej szkole ma lub musi by¢ zatrudniony do-
radca, wyraznie mowi sie natomiast, iz moze by¢ zatrud-
niony. To powoduje, iz zakres doradztwa zawodowego
w szkotach w istocie jest w Polsce ograniczony, co nie
sprzyja podejmowaniu racjonalnych decyzji przez mto-
dych ludzi.

2.2. Praktyki zawodowe
Waznym elementem przygotowujacym do podjecia pracy
sg praktyki zawodowe odbywane przez uczniéw w proce-
sie edukacji. Zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty?, ,praktyczna nauka zawodu moze od-
bywac sie w placéwkach ksztatfcenia ustawicznego, placéw-
kach ksztatcenia praktycznego, warsztatach szkolnych, pra-
cowniach szkolnych, u pracodawcdw, a takze w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych” (art. 70, ust. 1). Dodatkowo
w tym samym artykule, w jego ustepie 6 stwierdza sie, iz
+Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania moze
zawierac porozumienia z organizacjami pracodawcéw, sa-
morzqdami gospodarczymi oraz innymi organizacjami po-
zarzgdowymi w celu poprawy stanu ksztatcenia zawodowe-
go, w szczegdlnosci realizacji praktycznej nauki zawodu”.
Warunki i tryb organizowania praktycznej nauki zawodu
precyzuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki za-
wodu®. Stosuje sie ono do:
— ucznidéw i stuchaczy publicznych szkét ponadgimnazjal-
nych prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz
— pracownikéw mtodocianych, odbywajacych praktyczna
nauke zawodu w ramach przygotowania zawodowego.

Praktyczna nauke zawodu uczniéw organizuje szkota, za$
pracownikéw mtodocianych - pracodawca, ktéry zawart
z nimi umowe o prace w celu przygotowania zawodo-
wego.

Praktyczna nauka zawodu jest organizowana w dwdch
formach: zaje¢ praktycznych i praktyk zawodowych.

Doswiadczenia krajow,

w ktorych dopracowano sie rozwiqzan
sprzyjajqcych zatrudnianiu oséb
mitodych wskazujq, iz drogq
prowadzqcq w dobrym kierunku jest
organizacja praktycznej nauki zawodu,
szczegOllnie w tak istotnym obszarze
jak wspétpraca miedzy pracodawcami
a szkotami, oraz uznanie praktyk
zawodowych za podstawowy element
utatwiajqcy przejscie ze swiata
edukacji do swiata pracy.

8 Tekst jednolity: Dz.U.z 1996 r., Nr 67, poz. 329 ze zm.
® Dz.U.z2010r., Nr 244, poz. 1626.
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Celem zaje¢ praktycznych jest opanowanie przez
uczniéw i mtodocianych umiejetnosci zawodowych nie-
zbednych do podjecia pracy w danym zawodzie. Zajecia
praktyczne w szkole prowadzg nauczyciele, zas u praco-
dawcoéw i w indywidualnych gospodarstwach rolnych
moga takze je prowadzi¢ pracodawcy lub wyznaczeni
przez nich pracownicy albo osoby prowadzace indywidu-
alne gospodarstwa rolne (tzw. instruktorzy praktycznej
nauki zawodu). Ci ostatni powinni spetnia¢ wiele wyma-
gan, a miedzy innymi posiadac co najmniej tytut mistrza
w zawodzie, ktérego beda nauczad, i przygotowanie peda-
gogiczne.

Natomiast praktyki zawodowe organizuje sie w celu za-
stosowania i pogtebienia zdobytej wiedzy i umiejetnosci
zawodowych w rzeczywistych warunkach pracy.

Zakres wiadomosci i umiejetnosci nabywanych przez
uczniéw na zajeciach praktycznych i praktykach zawodo-
wych oraz ich wymiar godzin okresla program naucza-
nia dla danego zawodu dopuszczony do uzytku w danej
szkole.

Doswiadczenia krajéw, w ktérych dopracowano sie roz-
wigzan sprzyjajacych zatrudnianiu oséb mtodych (a przede
wszystkim Niemiec i Austrii), wskazuja, iz droga prowadza-
cg w dobrym kierunku jest organizacja praktycznej nauki
zawodu, szczegdlnie w tak istotnym obszarze jak wspot-
praca miedzy pracodawcami a szkotami, oraz uznanie prak-
tyk zawodowych za podstawowy element utatwiajacy
przejscie ze Swiata edukacji do Swiata pracy.

2.3. Dziatalnos$¢ akademickich biur karier

Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przez akademickie
biuro karier (ABK) rozumie sie jednostke dziatajaca na
rzecz aktywizacji zawodowej studentéw i absolwentéow
szkoty wyzszej, prowadzong przez szkote wyzsza lub orga-
nizacje studencka. Do zadan akademickich biur karier na-
lezy w szczegolnosci:

— dostarczanie studentom i absolwentom szkoty wyzszej
informacji o rynku pracy i mozliwosciach podnoszenia
kwalifikacji zawodowych,

— zbieranie, klasyfikowanie i udostepnianie ofert pracy,
stazy i praktyk zawodowych,

— prowadzenie bazy danych studentéw i absolwentéw
uczelni zainteresowanych znalezieniem pracy,

— pomoc pracodawcom w pozyskiwaniu odpowiednich
kandydatéw na wolne miejsca pracy oraz staze zawo-
dowe,

— pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy.

ABK maja pomagac¢ studiujacej mtodziezy w wejéciu na
rynek pracy. Ich celem nadrzednym czy tez misja jest nie
tyle znalezienie pracy studentom, czy (zwtaszcza) absol-
wentom, ile zapewnienie kazdemu zainteresowanemu
doradztwa zawodowego, pozwalajacego profesjonalnie
zdiagnozowac najbardziej optymalne $ciezki rozwoju ka-
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riery zawodowej oraz dostarczenie praktycznej wiedzy, jak
zachowac sie na rynku pracy, by zosta¢ zatrudnionym
przez wybranego przez absolwenta pracodawce.

Akademickie Biura Karier pomagaja studentom i absolwen-
tom w wejsciu na rynek pracy.

Dziatalno$¢ ABK jest rowniez zorientowana na pracodaw-
cow poszukujacych jako kandydatéw do pracy studentéw
i absolwentow szkét wyzszych. Odbiorcami posiadanych
przez nie informacji sa réwniez wtadze macierzystych
uczelni, ktére moga - przy ich pomocy - dokonywac do-
stosowan kierunkéw ksztatcenia do rzeczywistych jego
efektéw, odzwierciedlanych sytuacjg absolwentéw na ryn-
ku pracy.

3. Fazapracy
3.1. Mlodociani

Zgodnie z polskim kodeksem pracy zabronione jest za-

trudnianie osoby, ktéra nie ukonczyta 16 lat (art. 190)

(Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'?). Osoba,

ktéra ukoriczyta 16 lat a nie przekroczyta 18 lat w rozumie-

niu tego kodeksu, jest mtodocianym.

Kodeks pracy dopuszcza zatrudnienia mtodocianych, kté-

rzy — po pierwsze — ukonczyli co najmniej gimnazjum oraz

- po drugie - przedstawig $wiadectwo lekarskie, ze praca

danego rodzaju nie zagraza ich zdrowiu. Kodeks jednocze-

$nie dopuszcza:

— zatrudnianie mtodocianych, ktérzy nie ukonczyli gim-
nazjum,

— zwolnienie mtodocianych nieposiadajacych kwalifikacji
zawodowych od odbycia przygotowania zawodowego,

— zatrudnianie os6b niemajacych 16 lat, ktére ukonczyty
gimnazjum oraz

— zatrudniania os6b niemajacych 16 lat, ktore nie ukon-
czyly gimnazjum,

na podstawie przepiséw szczegétowych, ktérym w tym

przypadku jest rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki

Spotecznejz dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie przypadkow,

19 Dz.U.z 1998 r. Nr 21 poz. 94 z pdzn. zmianami.



w ktorych wyjatkowo jest dopuszczalne zatrudnianie mto-
docianych, ktérzy nie ukonczyli gimnazjum, oséb niemaja-
cych 16 lat, ktére ukonczyty gimnazjum, oraz oséb nie-
majacych 16 lat, ktére nie ukonczyly gimnazjum?. | tak,
z mtodocianym, ktéry nie ukonczyt gimnazjum, moze by¢,
na wniosek jego przedstawiciela ustawowego lub opieku-
na, zawarta umowa o prace w celu przygotowania zawo-
dowego odbywanego w formie przyuczenia do wykony-
wania okreslonej pracy, jezeli zostat on przyjety do oddzia-
tu przysposabiajacego do pracy utworzonego w gimna-
zjum oraz uzyskat pozytywna opinie poradni psycholo-
giczno-pedagogicznej albo uzyskat zezwolenie dyrektora
gimnazjum, w ktérego obwodzie mieszka, na spetnianie
obowigzku szkolnego poza szkota oraz uzyskat pozytywna
opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej. Z osoba
niemajaca 16 lat, ktéra ukonczyta gimnazjum, moze by¢
zawarta umowa o prace w celu przygotowania zawodo-
wego w formie nauki zawodu, natomiast z osobg niemaja-
ca 16 lat, ktéra nie ukonczyta gimnazjum, moze by¢ zawar-
ta umowa o prace w celu przygotowania zawodowego
w formie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.
W kazdym z tych dwéch przypadkéw zawarcie umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego wymaga wyra-
Zenia na to zgody przez przedstawiciela ustawowego lub
opiekuna tej osoby, przedstawienia zaswiadczenia lekarza,
uprawnionego do przeprowadzania badan profilaktycznych
pracownikéw, stwierdzajacego, ze praca danego rodzaju nie
zagraza zdrowiu tej osoby oraz przedstawienia pozytywnej
opinii poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.
Mtodociany, ktéry nie posiada kwalifikacji zawodowych,
moze by¢ zatrudniony jedynie w celu przygotowania
zawodowego. Nawigzanie stosunku pracy nastepuje prze-
waznie na podstawie umowy na czas nieokreslony. Umo-
wa o prace w celu przygotowania zawodowego powinna
okresla¢ w szczegélnosci: rodzaj przygotowania zawo-
dowego (nauka zawodu lub przyuczenie do wykonywania
okreslonej pracy), czas trwania i miejsce odbywania przygo-
towania zawodowego, sposéb doksztatcania teoretycznego
oraz wysoko$¢ wynagrodzenia. Rozwigzanie za wypowie-
dzeniem umowy zawartej w celu przygotowania zawodo-
wego jest mozliwe jedynie w czterech przypadkach:

— niewypetniania przez mtodocianego obowigzkéw wy-
nikajacych z umowy o prace lub obowiazku doksztat-
cania sie, pomimo stosowania wobec niego srodkéw
wychowawczych,

— ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy,

— reorganizacji zakladu pracy uniemozliwiajacej konty-
nuowanie przygotowania zawodowego,

— stwierdzenia nieprzydatnosci mtodocianego do pracy,
w zakresie ktérej odbywa przygotowanie zawodowe.

Pracownik mtodociany jest zobowigzany doksztatca¢ sie do
ukonczenia 18 lat w zakresie szkoty podstawowej i gimnazjum
(jesli takich nie ukonczyt), a takze w szkole ponadgimnazjalnej
czy/lub w formach pozaszkolnych. Pracodawca musi mu to
oczywiscie umozliwi¢, np. zwalniajac od pracy.

Przygotowanie zawodowe mtodocianych pracownikéw
wystepuje w dwodch formach: nauki zawodu oraz przy-
uczenia do wykonywania okreslonej pracy.

Celem nauki zawodu jest przygotowanie do pracy w cha-
rakterze wykwalifikowanego robotnika lub czeladnika.
Obejmuje ona praktyczng nauke zawodu organizowanga
u pracodawcy oraz doksztatcanie teoretyczne. Koriczy sie
egzaminem, ktérego koszt pokrywa pracodawca zatrud-
niajgcy mtodocianego. Pracodawca moze réwniez sfinan-
sowac egzamin poprawkowy swojego pracownika.
Natomiast celem przyuczenia do wykonywania okres-
lonej pracy jest przygotowanie mtodocianego do pracy
w charakterze przyuczonego robotnika. Nauka zawodu
oraz przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy kon-
czy sie egzaminem. Jesdli mtodociany go nie zda, to okres
przyuczenia mozna wydtuzy¢ o dodatkowe 3 miesigce.
Dodac trzeba, iz przygotowanie zawodowe mtodocianych
moze prowadzi¢ pracodawca, osoba kierujaca zaktadem
pracy w imieniu pracodawcy lub osoba zatrudniona u pra-
codawcy, pod warunkiem posiadania kwalifikacji wyma-
ganych od instruktoréw praktycznej nauki zawodu.
Mtodociany moze by¢ takze zatrudniony na podstawie
umowy o prace przy wykonywaniu prac lekkich, czyli
niepowodujacych zagrozenia dla zycia, zdrowia i rozwoju
psychofizycznego miodocianego, a takze nieutrudniaja-
cych mtodocianemu wypetniania obowigzku szkolnego.
Mtodociany pracownik podlega szczegélnej ochronie zdro-
wia. Jest poddawany wstepnym badaniom lekarskim
przed podjeciem zatrudnienia oraz badaniom okresowym
i kontrolnym w jego trakcie. W przypadku zastrzezen leka-
rza — pracodawca jest zobowigzany zmieni¢ rodzaj pracy,
gdy jest to niemozliwe - rozwigza¢ umowe o prace, wypta-
cajac stosowne odszkodowanie.

Czas pracy mtodocianego pracownika,
czyli osoby w wieku 16-18 lat, jest
limitowany. Jezeli taka osoba nie
ukonczyta 16 lat, czas pracy nie moze
przekraczac 6 godzin na dobe, a jezeli
przekroczyta ten wiek — 8 godzin na
dobe. Do czasu pracy mtodocianego
wlicza sie czas nauki wynikajqcy
zobowiqgzkowego programu zajec
szkolnych, bez wzgledu na to, czy
odbywa sie ona w godzinach pracy.

" Dz.U.z2002r.Nr 214 poz. 1808.
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Limitowany jest czas pracy mtodocianego pracownika. Je-
zeli nie ukonczyt on 16 lat czas pracy nie moze przekra-
czac 6 godzin na dobe, a jezeli przekroczyt - 8 godzin na
dobe. Wazne jest, ze do czasu pracy mtodocianego wlicza
sie czas nauki wynikajacy z obowigzkowego programu
zajec szkolnych, bez wzgledu na to, czy odbywa sie ona
w godzinach pracy. Mtodocianego nie wolno zatrudniac
w godzinach nadliczbowych oraz w porze nocnej. Przerwa
nocna w pracy mtodocianego powinna trwac co najmniej

14 godzin, a nieprzerwany odpoczynek ,tygodniowy” —

co najmniej 48 godzin i obejmowac niedziele.

Mtodociany uzyskuje z uptywem 6 miesiecy od rozpocze-

cia pierwszej pracy prawo do urlopu w wymiarze 12 dni

roboczych. Z uptywem roku pracy mtodociany uzyskuje
prawo do urlopu w wymiarze 26 dni roboczych.

Waznymi rozwigzaniami instytucjonalnymi jest mozliwos¢

dwoch rodzajéw wsparcia finansowego przystugujacych

pracodawcy zatrudniajgcemu pracownikdw miodocia-
nych w celu przygotowania zawodowego:

— refundacji wyptaconych im wynagrodzen oraz optaco-
nych od tych wynagrodzen skfadek na ubezpieczenia
spoteczne’,

— dofinansowania kosztéw ich ksztatcenia'.
Refundacja wynagrodzen oraz optaconych od tych wyna-
grodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne nastepuje ze
srodkéw Funduszu Pracy, a dokonywana jest przez Ochot-
nicze Hufce Pracy. O refundacje moze sie ubiegac pra-
codawca zamierzajacy zatrudni¢ mtodocianych, ktéry - po
pierwsze — chce zatrudni¢ ich w zawodach okreslonych
w wykazie zawoddéw ogtaszanym w wojewddzkim dzien-
niku urzedowym oraz - po drugie - spetnia warunki (pra-
codawca, osoba prowadzaca w jego imieniu zaktad pracy
lub osoba u niego zatrudniona) do prowadzenia przygo-
towania zawodowego w zakresie wymagan zawodowych
i pedagogicznych okreslonych w przepisach regulujacych
odbywanie przygotowania zawodowego. Pracodawca otrzy-
mujacy refundacje musi zobowiazac sie do zatrudniania na
podstawie umowy o prace wszystkich mtodocianych fi-
nansowanych z Funduszu Pracy przez 6 miesiecy po za-
konczeniu przygotowania zawodowego.

Liczba mtodocianych, ktérzy moga by¢ objeci refundacjg

wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest

ograniczona do:

— nie wiecej niz trzech mtodocianych, jezeli pracodawca
zatrudnia wytgcznie mtodocianych,

— mitodocianych w liczbie nieprzekraczajacej trzykrotnej
liczby zatrudnionych pracownikéw w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy na czas nieokreslony niebe-
dacych mtodocianymi.

Pracodawcom, ktoérzy zawarli z mtodocianym pracowni-
kiem umowe o prace w celu przygotowania zawodo-
wego, przystuguje rowniez dofinansowanie kosztow ich
ksztatcenia. Dofinansowanie to moze by¢ réznej wysoko-
$ci, zaleznej od tego, czy dotyczy nauki zawodu (wéwczas
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jest wyzsze), czy przyuczenia do wykonywania okreslonej

pracy (nizsze). Dofinansowanie kosztow ksztatcenia przy-

stuguje pracodawcom, ktérzy zawarli z mtodocianymi
pracownikami umowe o prace w celu przygotowania za-
wodowego, jezeli:

— pracodawca lub osoba prowadzaca zakfad w imieniu
pracodawcy albo osoba zatrudniona u pracodawcy po-
siada kwalifikacje wymagane do prowadzenia przygo-
towania zawodowego mtodocianych okreslone w prze-
pisach w sprawie przygotowania zawodowego mtodo-
cianych i ich wynagradzania,

— miodociany pracownik ukonczyt nauke zawodu lub
przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy i zdat
egzamin.

3.2, Pierwsza praca

Regulacje prawne obowigzujgce w Polsce przewiduja dwa

rodzaje ulg finansowych, przystugujacych:

— pracodawcom zatrudniajacym osoby w pierwszym i dru-
gim roku pracy w postaci obnizenia ich wynagrodzenia
minimalnego oraz

— osobom podejmujacym prace na rachunek wiasny w po-
staci obnizenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne w ciggu pierwszych 24 miesiecy pro-
wadzenia dziatalnosci.

Oba typy ulg — z natury rzeczy — znaczaco warunkuja podej-
mowanie pracy najemnej oraz pracy na rachunek wtasny
przez osoby mtode.

3.2.1. Subminimum w wynagrodzeniu minimalnym

W wiekszosci panstw wysoko rozwinietych, a w 2012 r.
w 20 na 27 krajéw Unii Europejskiej obowigzywato wyna-
grodzenie minimalne, czyli okre$lona ustawowo kwota
wynagrodzenia, ponizej ktérej nie mozna optacac pracow-
nika zatrudnionego w petnym wymiarze pracy. Wynagro-

12 Refundacja ta dokonuje sie na mocy rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie
refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wy-
ptacanych mtodocianym pracownikom (Dz.U. 2007 nr 77
poz. 518) oraz zmieniajacych je rozporzadzen Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej:

- zdnia 16 grudnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom (Dz.U. z 2010 r.
Nr 244 poz. 1632),

- zdnia 19 grudnia 2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom (Dz.U. z 2008 r.
Nr 235 poz. 1601);

- z dnia 24 czerwca 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy wyna-
grodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom (Dz. Z U.
2008 r.Nr 112 poz. 716).

Dofinansowanie kosztéw ksztatcenia dokonuje sie na mocy

ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie

o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 205,

poz. 1206).
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dzenie minimalne traktuje sie jako podstawowga gwaran-
cje ochrony pracownika przed wyzyskiem ze strony praco-
dawcy.

Wsparcie osob bezrobotnych

w poszukiwaniu zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej przyjmuje
forme ustug - takich jak posrednictwo
pracy, poradnictwo zawodowe

i informacja zawodowa, pomoc

w aktywnym poszukiwaniu pracy,
organizacja szkolen. Inna formq
wsparcia sq instrumenty rynku pracy
— miedzy innymi finasowanie
przejazdu do pracodawcy
zgtaszajqcego oferte pracy lub do
miejsca pracy i odbywania stazu,

czy dodatki aktywizacyjne.

Ustanawiane jest gtéwnie w celu zmniejszenie rozpietosci
dochodowych oraz umozliwienia osiggniecia dochodéw
gwarantujacych zapewnienie srodkéw do zycia, a tym sa-
mym zwiekszenie atrakcyjnosci pracy dla pracownikéw
niskoptatnych, najczesciej niskokwalifikowanych. Wynagro-
dzenie minimalne petni wiec wazne role spoteczne i gospo-
darcze, ale stanowi jednak pewna przeszkode w zwalczaniu
bezrobocia. Usztywniajac bowiem pface ,od dotu” utrudnia
procesy dostosowawcze na rynku pracy oraz zmniejsza ela-
stycznos¢ podazy i popytu na prace, wptywajac gtéwnie na
ograniczenie zapotrzebowania na prace ludzi mtodych™.

W Polsce mechanizm ustalania wynagrodzenia minimal-
nego wyznaczajq przepisy ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace'. Ustawa
ta zrealizowata przepis art. 65 ust. 4 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym ,wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace lub sposdb ustalania tej wysokosci okresla ustawa”.
Mechanizm ten w latach 2003-2004 gwarantowat corocz-
ny wzrost wysokosci minimalnego wynagrodzenia w stop-
niu nie nizszym niz prognozowany na dany rok wzrost cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdétem. W 2005 r. na
mocy ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o wy-
nagrodzeniu minimalnym’® znowelizowano przepisy o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace. W wyniku zmian, do do-
tychczasowego obligatoryjnego wzrostu minimalnego
wynagrodzenia o prognoze inflacji, dodano 2/3 realnego
przyrostu PKB, do czasu osiggniecia 50% relacji miedzy

wynagrodzeniem minimalnym a przecietnym w gospo-
darce narodowej. Czyli - ptaca minimalna rosnie szybciej
nizinflacja. W przypadku, gdy rzeczywisty wzrost cen rézni
sie od prognozowanego, ustawa przewiduje zastosowanie
mechanizmu korygujacego. Wysokos$¢ minimalnego wy-
nagrodzenia za prace w Polsce jest corocznie ustalana
przez Komisje Trojstronng ds. Spoteczno-Gospodarczych
lub rzad, jesli Komisja nie jest w stanie okredli¢ jego pozio-
mu w wymaganym ustawowo terminie.
Wptyw minimalnego wynagrodzenia na ,usztywnienie
ptac od dotu” jest ostabiony poprzez mozliwosc¢ jego obni-
zania. Istnieje bowiem mozliwos¢ ustalania pracownikom
wynagrodzenia nizszego od ustalonego minimum, jednak
nie nizszego niz:
— 80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia — w pierw-
szym roku pracy,
— 90% wysokosci minimalnego wynagrodzenia — w dru-
gim roku pracy.

Subminimum wprowadzono na okres wchodzenia na ry-
nek pracy rocznikéw wyzu demograficznego, w celu za-
checenia pracodawcéw do zatrudniania ludzi miodych.
Od 2006 r. dopuszczono bezterminowo mozliwos¢ ustale-
nia wysokosci wynagrodzenia pracownika ponizej obo-
wigzujacego minimum, przy czym maksymalne obnizenie
wynagrodzenia nie moze by¢ wieksze niz 20%.

3.2.2. Obnizenie podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne

Generalnie podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia

spoteczne 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢

gospodarcza stanowi kwota zadeklarowana, nie nizsza niz

60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia mie-

siecznego, przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia

rocznej podstawy wymiaru sktadek na dany rok kalenda-

rzowy. Na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spotecznych'’ od tej zasady prze-

widziano wyjatek w stosunku do oséb prowadzacych po-

zarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie prze-
piséw o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw
szczegdlnych, ktére:

— nie prowadza lub w okresie ostatnich 60 miesiecy ka-
lendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej nie prowadzity pozarolniczej
dziatalnosci,

— nie wykonuja dziatalnosci gospodarczej na rzecz bytego
pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej w danym lub poprzednim

4 Zob. Opodatkowanie pracy i wynagrodzenie minimalne. Wplyw
na rynek pracy w Polsce, Departament Analiz Ekonomicznych
i Prognoz, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa
2005.

1> Dz.U.z 2002 r. Nr 200, poz. 1679.

6 Dz.U.z2005r.Nr 157, poz. 1314.

7 Dz.U.z1998r., Nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.

Biuletyn: analizy, opracowania, ekspertyzy| nr2/2013 .-
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roku kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku
pracy lub spétdzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci gospo-
darczej.

Dla tych oséb podstawa wymiaru skfadek na ubezpiecze-
nie spotfeczne jest zadeklarowana kwota, nie nizsza niz
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Innymi stowy —
przedsiebiorca rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (lub podejmujacy ja po przerwie dtuzszej niz
60 miesiecy) moze skorzystac¢ z preferencji, w ktérej za
podstawe ustalenia sktadek przyjmie kwote 30% mini-
malnego wynagrodzenia. Prawo do obnizonych sktadek
przystuguje mu wytacznie przez 24 pierwsze miesigce pro-
wadzenia dziatalnosci. Nie jest to oczywiscie instrument
skierowany jedynie do oséb miodych, wkraczajacych na
rynek pracy, ale mogacy jednak utatwi¢ podjecie decyzji
o wyborze $ciezki ich kariery zawodowe;.

4. Fazapodejmowania pracy - wsparcie
instytucji rynku pracy

Instytucjonalne wsparcie mtodym ludziom poszukujacym
pierwszego i kolejnego miejsca pracy oferujg rozwigza-
nia przewidziane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'.
Udzielane jest przez dwie z szesciu instytucji rynku pra-
cy, to jest publiczne stuzby zatrudnienia oraz Ochotnicze
Hufce Pracy’™.

4.1. Publiczne stuzby zatrudnienia

Publiczne stuzby zatrudnienia stanowig organy zatrudnie-
nia (minister wiasciwy do spraw pracy, wojewodowie,
marszatkowie wojewddztw i starostowie) wraz z powiato-
wymi i wojewddzkimi urzedami pracy, urzedem obstu-
gujacym ministra witasciwego ds. pracy oraz urzedami
wojewddzkimi, realizujagcymi zadania okre$lone ta ustawa.
Oferuja one wsparcie poszukujacym zatrudnienia lub in-
nej pracy zarobkowej osobom bezrobotnym, ktére ukon-
czyty 18 lat i (miedzy innymi) nie sg zatrudnione i nie wy-
konuja innej pracy zarobkowej, s3 zdolne i gotowe do
podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
obowiagzujacym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej
pracy zarobkowej (w przypadku oséb niepetnosprawnych
- €o najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy), nie
ucza sie w szkole, z wyjatkiem szkét dla dorostych lub gdy
przystepuja do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej
szkoty lub w szkole wyzszej, gdzie studiuja w formie stu-
didw niestacjonarnych, sg zarejestrowane we wiasciwym
dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiato-
wym urzedzie pracy.

Wsparcie 0séb bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej przyjmuje forme ustug (takich
jak posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informa-
cja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

.- Biuletyn: analizy, opracowania, ekspertyzy| nr2/2013

organizacja szkolen) oraz instrumentéw rynku pracy (takich
jak — miedzy innymi - finasowanie przejazdu do pracodaw-
cy zgfaszajacego oferte pracy lub do miejsca pracy i odby-
wania stazu, czy dodatki aktywizacyjne).

Bezrobotni do 25. roku zycia sg traktowani jako kategoria
0s6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Ustawa dodatkowo wyodrebnia bezrobotnych do 25.
roku zycia, czyli bezrobotnych, ktérzy do dnia zastosowa-
nia wobec nich ustug lub instrumentéw rynku pracy nie
ukonczyli 25. roku zycia. Z godnie z jej art. 49 bezrobotni
do 25. roku zycia traktowani sg jako jedna z siedmiu kate-
gorii 0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy®, wobec ktérych mogg by¢ stosowane dziatania
dodatkowe. Dziatania te, w odniesieniu do tak zdefiniowa-
nych oséb mtodych, s nastepujace:

— Powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesiecy od
dnia rejestracji powinien przedstawi¢ propozycje zatrud-
nienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnie-
nia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicz-
nych.

'8 Dz.U. 2004 Nr 1001, poz. 99 z pézn. zmianami.

' Obok publicznych stuzb zatrudnienia i Ochotniczych Hufcow
Pracy do instytucji rynku pracy zaliczono agencje zatrudnie-
nia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego
oraz instytucje partnerstwa lokalnego (art. 6.1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy).

20 Obok bezrobotnych do 25. roku zycia do oséb znajdujacych sie
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zaliczono:

— bezrobotnych dtugotrwale albo po zakonczeniu realizacji
kontraktu socjalnego, albo kobiet, ktére nie podjety zatrud-
nienia po urodzeniu dziecka,

— bezrobotnych powyzej 50. roku zycia,

— bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiad-
czenia zawodowego lub bez wyksztatcenia sredniego,

— bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno
dziecko do 18. roku zycia,

— bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolno-
4ci nie podjeli zatrudnienia,

— bezrobotnych niepetnosprawnych.



— Starosta zwraca pracodawcy, ktéry zatrudnit w ramach
prac interwencyjnych na okres do 6 lub do 12 miesie-
cy skierowanych bezrobotnych, czes¢ kosztéw ponie-
sionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych.
Jezeli pracodawca bezposrednio po zakonczeniu prac
interwencyjnych trwajacych co najmniej 6 miesiecy za-
trudniat skierowanego bezrobotnego przez okres dal-
szych 6 miesiecy i po uptywie tego okresu dalej go za-
trudnia w petnym wymiarze czasu pracy, starosta moze
przyzna¢ pracodawcy jednorazowg refundacje wyna-
grodzenia.

— Starosta moze dokonywac z Funduszu Pracy przez okres
do 12 lub 18 miesiecy zwrotu kosztéw wyptaconego
mu wynagrodzenia, nagréd oraz optaconych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, poniesionych przez praco-
dawce z tytutu zatrudnienia w ramach prac interwen-
cyjnych w petnym wymiarze czasu pracy skierowanego
bezrobotnego.

— Starosta moze skierowa¢ do odbycia stazu do praco-
dawcy na okres do 12 miesiecy, przy czym skierowanie
takie przystuguje réwniez bezrobotnym w okresie 12 mie-
siecy od dnia okreslonego w dyplomie, $wiadectwie lub
innym dokumencie poswiadczajagcym ukoriczenie szko-
ty wyzszej, ktorzy nie ukonczyli 27. roku zycia; bezro-
botnemu w okresie odbywania stazu przystuguje sty-
pendium w wysokosci 120% kwoty zasitku, wyptacane
przez staroste.

— Bezrobotni moga zosta¢ skierowani przez staroste, na
zasadach dotyczacych robét publicznych, do wykony-
wania przez okres do 6 miesiecy pracy niezwigzanej
z wyuczonym zawodem, w wymiarze nieprzekraczaja-
cym potowy wymiaru czasu pracy, w instytucjach uzy-
tecznosci publicznej oraz organizacjach zajmujacych
sie problematyka kultury, oswiaty, sportu i turystyki,
opieki zdrowotnej lub pomocy spotecznej. Starosta zwra-
ca pracodawcy, ktéry zatrudnit bezrobotnych skierowa-
nych do robét publicznych, czes¢ poniesionych kosz-
téw na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne.

Innymi stowy, mtodym bezrobotnym (do 25. roku zycia)
przystuguje pomoc w formie subsydiowanych miejsc
pracy w ramach prac interwencyjnych, robét publicznych
oraz stazu u pracodawcy (w tym przypadku réwniez absol-
wentom szkét wyzszych do 27. roku zycia). Wazne jest row-
niez, iz mtody bezrobotny pomoc taka musi mie¢ zapew-
niong w ciggu pot roku od dnia rejestraciji.

Bezrobotni mtodzi ludzie moga by¢ takze adresatami pro-
gramow specjalnych realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy. Programy specjalne zawierajg zespét dziatan
obejmujacych ustugi i/lub instrumenty rynku pracy oraz
specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie, majace
na celu dostosowanie posiadanych lub zdobycie nowych
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kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych oraz wsparcie za-
grozonych likwidacja lub istniejacych i tworzonych miejsc
pracy. Finansowane sg ze srodkéw Funduszu Pracy. Przy-
ktadem moze tu by¢ program specjalny skierowany do
0s6éb ponizej 30. roku zycia, realizowany przez staroste
powiatu ziemskiego krakowskiego w latach 2012-2013
~Recepta refundowana”. Jego celem jest zastosowanie
kompleksowych dziatan aktywizacyjnych wobec 135 oséb
bezrobotnych ponizej 30. roku zycia mieszkancéw powia-
tu krakowskiego, przy jednoczesnym osiggnieciu 70%
efektywnosci zatrudnieniowej?"

Tego typu wsparcia bezrobotnej mtodziezy nie mozna
ocenic jako wyczerpujacego. Prawdopodobnie stato sie to
jednym z powodéw jego wzmocnienia, z jakim mamy do
czynienia w projekcie Ustawy o zmianie ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych
innych ustaw z dnia 31 lipca 2013 r.22 Innym powodem
byta potrzeba uwzglednienia zalecert Komisji Europejskiej
kierowanych do krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej,
a dotyczacych zmian (reform) w systemach zatrudniania
miodych ludzi®.

Projekt zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw z dnia
31 lipca 2013 r. przewiduje jako jeden z sze$ciu podstawo-
wych obszaréw zmian wsparcie pracodawcéw zatrud-
niajacych mtodych pracownikow, a w tym:

21 Urzad Pracy Powiatu Krakowskiego, http://www.uppk.pl/135,
menu/135,menu/, dostep 31.8.2013.

2 Ustawa o zmianie ustawy o promogji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (projekt z dnia
31 lipca 2013 r.), Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, http://
www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-
ustaw/rynek-pracy/ustawa-o-zmianie-ustawy-o-promocgji-
zatrudnienia-i-instytucjach-rynku-pracy-oraz-niektorych-
innych-ustaw-/ (dostep 29 sierpnia 2013).

2 Zob. przyjety w 2012 r. ,Pakiet na rzecz Zatrudnienia Mtodzie-
zy" (Youth Employment Package), dotyczacy:

— usprawnienia przejscia od nauki do pracy dzieki narzedziom
,Gwarancji dla mtodziezy” — tak aby w cztery miesigce po
ukonczeniu szkoty lub utracie pracy osoby ponizej 25. roku
zycia mogly otrzymac oferte dobrej jakosci w zakresie za-
trudnienia, kontynuowania edukacji lub odbycia praktyk za-
wodowych badz stazu,

— zagwarantowania, ze staze bedg dostarczac wysokiej jakosci
doswiadczenia zawodowego, zdobytego w bezpiecznych
warunkach,

— poprawy jakosci i zwiekszenie mozliwosci odbycia praktyk
zawodowych,

— zaoferowania mtodziezy mozliwosci pracy i szkolenia sie za
granica.

W mysl Pakietu, panstwa cztonkowskie UE beda zobowigzane
(z pomoca $rodkéw unijnych) do opracowania narzedzi w ra-
mach tzw. ,Gwarancji dla mtodziezy”. Ich celem jest zagwaran-
towania wszystkim mtodym ludziom w wieku od 15 do 24 lat,
ktérzy nie maja zatrudnienia ani nie uczestnicza w ksztatceniu
lub szkoleniu, (tzw. mtodziez NEET - ,Not in Education, Employ-
ment, or Training”), dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego
ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech
miesiecy od zakonczenia ksztatcenia formalnego lub utraty
pracy.

Biuletyn: analizy, opracowania, ekspertyzy| nr2/2013 ..
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— nowe instrumenty wspierajace zatrudnienie mtodych
ludzi na rynku pracy (bony stazowe, szkoleniowe, bony
zatrudnieniowe, bony na zasiedlenie),

— zwolnienie z obowigzku opfacania sktadek na Fundusz
Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych,

— ufatwienie zdobycia stazu zawodowego poprzez refun-
dacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne za bezrobot-
nych podejmujacych pierwsza prace?.

Celem tej zmiany jest oczywiscie zmniejszenie skali bezro-
bocia wsréd oséb mtodych w Polsce, przy czym proponuje
sie za, 0soby mtode” uwazac osoby do 30. roku zycia.

Inng zmiang, ktéra bezposrednio moze wptynaé na insty-
tucjonalne uwarunkowania podejmowania pracy przez
miodych ludzi, jest zaliczenie do kategorii 0sé6b w szcze-
gdInej sytuacji na rynku pracy bezrobotnych do 30. roku zy-
cia (a nie jak jest do tej pory do 25. roku zycia) oraz ograni-
czenie tejze kategorii do szesciu grup?.

4.2. Ochotnicze Hufce Pracy

Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) sa jedng z szesciu instytucji
rynku pracy realizujgcych zadania okreslone w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, a druga (obok publicznych stuzb zatrudnie-
nia) oferujaca konkretne wsparcie mtodym ludziom podej-
mujacym i poszukujacym pierwszego i/lub kolejnego
miejsca pracy.
Ochotnicze Hufce Pracy zostaty powotane do zycia uchwa-
ta Rady Ministréw nr 201 z dnia 13 czerwca 1958 r., nawia-
zujac w swojej dziatalnosci do przedwojennych Junackich
Hufcdw Pracy, dziatajgcych od 1936 r. do poczatku Il wojny
$wiatowej. Przemiany polityczno-gospodarcze po 1989 r.
przyczynity sie do zmiany dziatalnosci OHP, ukierunkowu-
jac ja przede wszystkim na dziatalnos$¢ szkoleniowa i wy-
chowawcza. Taki profil funkcjonowania OHP jest konse-
kwentnie realizowany od 1992 r.%.
OHP to panstwowa jednostka budzetowa wyspecjalizo-
wana w dziataniach na rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci
mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz
bezrobotnych do 25. roku zycia. OHP obejmujg swoim
zasiegiem cata Polske. Ich struktura obejmuje Komende
Gtéwng OHP i 16 komend wojewddzkich wraz z siecig wy-
specjalizowanych jednostek organizacyjnych, takich jak:
centra edukacji i pracy mtodziezy, mobilne centra informa-
cji zawodowej, mtodziezowe centra kariery, kluby pracy,
mtodziezowe biura pracy i punkty posrednictwa pracy,
osrodki szkolenia zawodowego. Wykonujg zadania pan-
stwa w dwéch podstawowych obszarach:
— zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wy-
kluczeniu spotecznemu mtodziezy,
— ksztatcenia i wychowania mtodziezy.
W obszarze zatrudnienia oraz przeciwdziatania margi-
nalizacji i wykluczeniu spotecznemu miodziezy OHP
podejmuja nastepujgce dziatania:

.- Biuletyn: analizy, opracowania, ekspertyzy| nr2/2013

— prowadza posrednictwo pracy (z wytaczeniem dziatan
przewidzianych dla sieci EURES) oraz organizujg zatrud-
nianie dla:

v" miodziezy w wieku powyzej 15 lat, ktéra nie ukon-
czyta szkoty podstawowej lub gimnazjum albo nie
kontynuuje nauki po ukoniczeniu tych szkoét,

v' bezrobotnych do 25. roku zycia,

v' ucznidw i studentdw,

— prowadza poradnictwo zawodowe dla mtodziezy oraz
mobilne centra informacji zawodowe;j,

— inicjuja miedzynarodowq wspétprace i wymiane mio-
dziezy,

— refunduja koszty poniesione przez pracodawce na
wynagrodzenia i skfadki na ubezpieczenia spoteczne
mtodocianych pracownikéw, zatrudnionych na podsta-
wie umowy o prace w celu przygotowania zawodo-
wego.

Pomoc dla mtodziezy bedqcej
uczestnikami Ochotniczych Hufcow
Pracy oraz zgtaszajqcej sie do tej
organizacji zzewnqtrz, nie ogranicza
sie tylko do ustug edukacyjnych i ustug
rynku pracy. OHP realizuje réwniez
wiele programdéw ukierunkowanych
na pomoc szczegélnym grupom
beneficjentow.

W obszarze ksztatcenia i wychowania miodziezy OHP

prowadza dziatania majace na celu:

— umozliwienie mtodziezy, ktéra nie ukonczyta szkoty pod-
stawowej lub gimnazjum albo nie kontynuuje nauki po
ukonczeniu tych szkot, zdobycie kwalifikacji zawodo-

2 Uzasadnienie zmian ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-

¢jach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (projekt z dnia

31 lipca 2013 r.), Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, http://

www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-

ustaw/rynek-pracy/ustawa-o-zmianie-ustawy-o-promocji-

zatrudnienia-i-instytucjach-rynku-pracy-oraz-niektorych-

innych-ustaw-/ (dostep 29 sierpnia 2013).

Obok bezrobotnych ponizej 30. roku zycia kategorie osob znaj-

dujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy tworzytyby

osoby bezrobotne:

— powyzej 50. roku zycia,

— dtugotrwale,

— korzystajace z pomocy spotecznej,

— posiadajace dzieci do 6. roku zycia lub dzieci niepetnospraw-
ne do 18. roku zycia,

— niepetnosprawne.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 1992 r.
w sprawie Ochotniczych Hufcédw Pracy.
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wych oraz uzupetnienie wyksztatcenia podstawowego
lub gimnazjalnego;

— umozliwienie mfodziezy uzupetniania ponadgimnazjal-
nego wyksztatcenia ogélnego i zawodowego.

Instytucjonalna réznorodnos¢ prowadzonych w ramach

OHP dziatan pozwala na generalne wyréznienie trzech

podstawowych kierunkéw wspierania mtodziezy w znale-

zieniu zatrudnienia, ktérymi sa:

— Dziatalnos$¢ edukacyjna w formach szkolnych i po-
zaszkolnych, przy czym ksztatceniem w ramach OHP
zajmujg sie cztery jednostki organizacyjne: Hufce
Pracy, Srodowiskowe Hufce Pracy, Osrodki Szkolenia
i Wychowania oraz Centra Ksztatcenia i Wychowania.
Ksztatcg one zaréwno w zakresie ogélnym, jak i zawo-
dowym.

— Swiadczenie ustug posrednictwa pracy dla mtodzie-
zy do 25. roku zycia. Poza uczestnikami OHP moga
to by¢ réwniez absolwenci szkét ponadgimnazjalnych
i wyzszych uczelni, ktorzy chca znalez¢ zatrudnie-
nie, zdoby¢ doswiadczenie zawodowe i polepszy¢ swo-
ja sytuacje materialng, szczegélnie w czasie wolnym od
nauki. Posrednictwem pracy w OHP zajmuja sie gtow-
nie Mtodziezowe Biura Pracy oraz utworzone w 2009 r.
Punkty Posrednictwa Pracy. Tworzg one jednoczes-
nie banki informacji o zawodach, ktére sg najbar-
dziej poszukiwane na lokalnych i regionalnych rynkach
pracy.

— Szeroko rozumiana dziatalno$¢ doradcza i informa-
cyjna, ktéra w ramach OHP zajmujg sie Kluby Pracy,
Mobilne Centra Informacji Zawodowej oraz Mtodzie-
zowe Centra Kariery i w pewnym stopniu Osrodki Szko-
lenia Zawodowego oraz Centralny Osrodek Metodycz-
ny Informacji Zawodowej OHP w Warszawie, chociaz
inny jest cel gtéwny ich dziatalnosci. Poza tym wyspe-
cjalizowanymi jednostkami, doradztwo zawodowe
prowadzone jest réwniez w Hufcach Pracy i Srodowi-
skowych Hufcach Pracy, gdzie doradcy zawodowi kon-
taktuja sie z miodzieza na organizowanych spotka-
niach?.

Pomoc dla mtodziezy, bedacej uczestnikami OHP oraz
zgtaszajacej sie do tej organizacji zzewnatrz, nie ogranicza
sie tylko do ustug edukacyjnych i ustug rynku pracy. OHP
realizuje réwniez wiele programéw ukierunkowanych na
pomoc szczegdlnym grupom beneficjentéw. Przyktadem
jest projekt ,Nowe perspektywy” wspétfinansowany ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki. Wsparcie projektu zostato skierowane do mto-
dziezy, ktéra miata trudnosci z wejsciem na rynek pracy
z uwagi na brak kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego
oraz wiedzy na temat skutecznych metod poszukiwania
pracy. Uczestnikami projektu byli mtodzi ludzie bez per-
spektyw zawodowych i edukacyjnych, pozostajacy bez pra-
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¢y, wywodzacy sie ze Srodowisk zagrozonych ubdstwem,
uzaleznieniami, przemoca.

Innym przykfadem jest projekt systemowy réwniez wspét-
finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego (PO KL Priorytet |
Dziatanie 1.3.) ,,OHP jako realizator ustug rynku pra-
cy” realizowany w latach 2009-2014. W jego ramach na
terenie catego kraju tworzona jest sie¢ dziatajacych kom-
plementarnie Mtodziezowych Centréw Kariery, Punktéw
Posrednictwa Pracy i Osrodkéw Szkolenia Zawodowe-
go. W wyniku tych dziatan zwieksza sie dostep mtodzie-
zy do ustug z zakresu poradnictwa i informacji zawodo-
wej, posrednictwa pracy i szkolen. Tworzone jednostki
powstajag w wyniku porozumien podpisanych z samo-
rzagdami, ktére w odpowiedzi na biezace potrzeby spo-
teczne udostepniaja lokale na prowadzenie ustug przez
OHP.

W wyniku dziatan OHP zwieksza sie dostep mtodziezy do
ustug poradnictwa zawodowego.

Jednym z waznych rezultatéw projektu jest powotanie
Elektronicznego Centrum Aktywizacji Mtodziezy, ktére
pozwoli na udostepnienie wszystkim zainteresowanym
informacji na temat wsparcia mtodziezy realizowanego
przez OHP, w tym szczegdlnie dotyczacej oferty i dziatal-
nosci jednostek organizacyjnych OHP z zakresu rynku
pracy oraz ksztatcenia i dziatalnosci opiekunczo-wycho-
wawczej.

Wspieranie miodych ludzi w znalezieniu zatrudnienia
polega réwniez na refundacji wynagrodzen pracowni-
kéw mitodocianych, odbywajacych nauke zawodu lub
przyuczajacych sie do wykonywania okreslonej pracy
(patrz — wczesniejszy fragment niniejszego opracowania).
Od 1 wrzesnia 2004 r. jedyna instytucja, przyjmujaca
wnioski o zawarcie umoéw, dotyczacych refundacji jest
wtasnie OHP.

%7 Szerzej: E. Krynska (red.) Diagnoza potrzeb i oczekiwan praco-
dawcéw, Instytut pracy i Spraw Socjalnych, IBC GROUP Central
Europe Holding S.A., Warszawa 2010, s. 45-66.

Biuletyn: analizy, opracowania, ekspertyzy| nr2/2013 ..
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5. Programy rzadowe

W Polsce opracowano juz wiele programéw rzadowych
majacych na celu poprawe sytuacji mtodych ludzi na ryn-
ku pracy. Nizej oméwiono najwazniejsze z nich.

5.1. Program Promocji Aktywnosci Zawodowej
Mtodziezy

Pierwszym znaczacym programem rzagdowym adresowanym

do mtodziezy byt Program Promocji Aktywnosci Zawodo-

wej Miodziezy (PPAZM) przyjety w 1995 r.%2. Program ten

przewidywat r6znorodne rozwigzania majace na celu ograni-

czenie bezrobocia i jego skutkéw wsréd mtodziezy poprzez

stworzenie systemu pomocy absolwentom szkét w aktywiza-

¢ji zawodowej. System ten obejmowat miedzy innymi:

— wprowadzenie w miejsce zasitkéw dla bezrobotnych ab-
solwentow premii za aktywnos¢ w postaci stypendidw,

— tworzenie dodatkowych miejsc pracy dla absolwentéw
poprzez zatrudnienie subsydiowane z Funduszu Pracy
w formie tzw. umowy absolwenckiej,

— kierowanie absolwentéw do odbycia stazu pracy na
mocy umowy miedzy urzedem pracy a pracodawcg,

— kierowanie na szkolenie zawodowe podwyzszajgce
kwalifikacje,

— poradnictwo zawodowe oraz

— kierowanie do klubéw pracy na zajecia uczace metod
aktywnego poszukiwania pracy.

Przy formutowaniu programu kierowano sie piecioma

podstawowymi zasadami:

— prymatu pracy nad bezrobociem, ze szczeg6lnym od-
niesieniem do pierwszej pracy w zyciu zawodowym,

— prymatu dochodu z pracy nad zasitkiem,

— prymatu zatrudnienia statego nad kazda sponsorowa-
na forma aktywnosci zawodowej,

— prymatu dziatan aktywizujacych nad dziataniami osto-
nowymi,

— prymatu dalszego ksztatcenia i szkolenia nad bezrobo-
ciem.

W programie za niezbedne uznano opracowanie dtugo-
okresowej prognozy popytu gospodarki na kadry kwalifi-
kowane, koniecznej dla doskonalenia systemu edukacji.
Rozwigzania stuzace aktywizacji zawodowej bezrobotnych
absolwentéw zawarte w PPAZM zostaty przyjete w usta-
wie z 22 grudnia 1995 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu oraz zmianie niektérych
ustaw. W 1997 r. dokonana zostata ocena realizacji pro-
gramu®, w ktdrej uznano, ze przyjete w nim kierunki roz-
wigzan okazaty sie stuszne, a realizowane dziatania i przed-
siewziecia przyniosty wymierne efekty.

5.2. Program ,Pierwsza praca”

W 2002 r. opracowano strategie gospodarcza rzadu
»Przedsiebiorczos¢ - Rozwéj - Praca”, ktérej czes¢ sta-
nowit Program , Pierwsza Praca” Podstawowym celem
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programu byto niedopuszczenie do tego, aby absolwenci
szkot stawali sie i pozostawali bezrobotnymi. Za niezbed-
ne uznano zwiekszenie szans absolwentéw na uzyska-
nie pierwszego doswiadczenia zawodowego oraz objecie
ustugami aktywizujgcymi wszystkich zarejestrowanych absol-
wentdéw najpdzniej przed uptywem szesciu miesiecy od mo-
mentu rejestracji*’. Program obejmowat dziatanie w pieciu
segmentach:

- Obnizenie kosztow zatrudnienia w matych i sred-
nich przedsiebiorstwach (rozwigzania: refundacja wy-
nagrodzen i sktadek na ubezpieczenie zatrudnionych
absolwentéw przez 12 miesiecy; staze absolwenckie;
$rodki na tworzenie nowych miejsc pracy dla bezrobot-
nych).

- Samozatrudnienie poprzez zatozenie wtasnej firmy
(rozwigzania: okresowe zawieszenie pobierania od ab-
solwentow zaktadajgcych wtasne firmy emerytalno-
rentowej czesci sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
porady dla podejmujacych wtasng dziatalnos¢ gospo-
darcza, pomoc w przygotowaniu wtasnego biznes pla-
nu, szkolenia z zakresu prowadzenia firmy).

- Wprowadzenie do programoéw szkolnych i akade-
mickich wiedzy z zakresu techniki zaktadania wita-
snych firm i samozatrudnienia (rozwigzania: urucho-
mienie przez szkoty programoéw ksztatcenia profilowa-
nego - organizowane w porozumieniu z pracodawca-
mi; promocja ksztatcenia ustawicznego i organizowanie
szkolen, udzielanie pozyczek szkoleniowych oraz sty-
pendiéw na podjecie studiéw, promocja Biur Karier Za-
wodowych).

- Wolontariat (nieodptatna praca w organizacjach poza-
rzadowych i organach administracji publicznej s$wiadczo-
na przez wolontariuszy, ktérzy majg prawo do refundagji
pewnych kosztéw zwigzanych z ich zatrudnieniem?').

- Informacja - poradnictwo zawodowe i posrednic-
two pracy (reorganizacja posrednictwa pracy i ukierun-
kowanie go na aktywizacje zawodowa 0s6b poszukuja-
cych pracy).

Program adresowany byt do bezrobotnych (zarejestrowa-
nych w urzedzie pracy) do 25. roku zycia oraz do bezrobot-
nych absolwentéw studiéw wyzszych do 27. roku zycia,

% Program Promocji Aktywizacji Zawodowej Mtodziezy przygo-
towany zostat przez Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej przy
wspotudziale Krajowego Urzedu Pracy, Ministerstwa Edukadji
Narodowej, Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej, Ochotniczych Hufcéw Pracy i innych zainteresowanych
instytucji.

» Informacja o realizacji programu ,Promocja Aktywnosci Zawo-
dowej Mtodziezy’, dokument ten zostat przyjety przez Rade
Ministrow 3 czerwca 1997 r.

30 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Pierwsza praca. Pro-
gram aktywizacji zawodowej absolwentdw, Aneks nr 2 do Strate-
gii spoteczno-gospodarczej Rzqdu SLD-UP-PSL , Przedsiebiorczos¢
- rozwdj - praca”, Warszawa 2002.

31 Na mocy Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2003 r. Nr 96 poz. 873)



dotychczas niepracujgcych. Program byt réwniez przezna-
czony dla pracodawcéw, ktorzy mogli liczy¢ m.in. na refun-
dacje kosztéw utworzenia i utrzymania miejsca pracy dla
bezrobotnego.

Miody bezrobotny mogt skorzysta¢ ze wszystkich ustug
rynku pracy (posrednictwo pracy, ustugi EURES, poradnic-
two zawodowe i informacja zawodowa, pomoc w aktyw-
nym poszukiwaniu pracy, organizacja szkolen), a dodatko-
wo — w ramach ustug Programu mogt skorzystac z grupo-
wych zaje¢ informacyjno-szkoleniowych ,Samodzielnos¢
w poszukiwaniu pierwszej pracy”

Program ,Pierwsza Praca” adresowany
byt do bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedzie pracy do 25. roku zycia
oraz do bezrobotnych absolwentow
studiow wyzszych do 27. roku zycia,
dotychczas niepracujqcych. Program
byt réwniez przeznaczony dla
pracodawcéw, ktérzy mogli liczy¢
m.in. na refundacje kosztow
utworzenia i utrzymania miejsca
pracy dla bezrobotnego.

Sposréd instrumentdw rynku pracy najbardziej popularng
forma aktywizacji zawodowej mtodych bezrobotnych uzna-
no staz, umozliwiajacy zdobycie pierwszego doswiadczenia
zawodowego. Osobie odbywajacej staz przystugiwato sty-
pendium w wysokosci zasitku dla bezrobotnych oraz ubez-
pieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe. Inne instru-
menty to:

- stypendium na kontynuowanie nauki dla mtodych
bezrobotnych bez kwalifikacji, podejmujacych dalsza
nauke w szkotach dla dorostych lub na studiach niesta-
cjonarnych,

- stypendium szkoleniowe dla mtodych bezrobotnych
skierowanych przez urzad pracy na szkolenie podno-
szace kwalifikacje zawodowe.

Mtody bezrobotny skorzysta¢ mégt oczywiscie z pozosta-
tych instrumentéw rynku pracy (zatrudnienia w ramach
prac interwencyjnych czy robét publicznych, przyznania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refun-
dowanie pracodawcy kosztéw wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy dla bezrobotnego).

Program ,Pierwsza Praca” poza bezposrednio mierzalnymi
efektami zatrudnieniowymi®? w postaci umozliwienia mto-
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dym ludziom dotarcia do statego zatrudnienia, przynosic¢

miat takze inne efekty:

- nie pozostawia¢ mtodych ludzi samych z ich problema-
mi zawodowymi,

- przetamywac nieche¢ pracodawcéw do zatrudniania
miodych ludzi z powodu nieposiadania doswiadczenia
zawodowego,

- motywowac mtodych ludzi do $cislejszej wspdtpracy ze
stuzbami zatrudnienia,

- angazowac do dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej
miodych ludzi wiele podmiotéw poza publicznymi
stuzbami zatrudnienia.

5.3. Program aktywizacji zawodowej
absolwentéw niepelnosprawnych JUNIOR

Uzupetnieniem dziatan realizowanych przez urzedy pracy
w ramach kolejnych edycji krajowego programu akty-
wizacji zawodowej absolwentéw ,Pierwsza Praca” byt
opracowany w 2003 r. ,JUNIOR - program aktywizacji
zawodowej absolwentow niepetlnosprawnych”. Celem
programu byto umozliwienie wejscia w zycie zawodowe
(odbycie stazu, zdobycie zatrudnienia) mtodym osobom
niepetnosprawnym, ktére w okresie do uptywu 12 mie-
siecy od dnia okreslonego w dyplomie lub $wiadectwie
ukonczenia szkoty, zaswiadczeniu o ukonczeniu kursu,
albo w innym dokumencie uprawniajagcym do wykonywa-
nia zawodu, nie podjety dalszej nauki i nie uzyskaty zatrud-
nienia. Doradca zawodowy odpowiadajacy za przygoto-
wanie osoby niepetnosprawnej do podjecia pracy w ra-
mach stazu miat zapewni¢ warunki odpowiednie do na-
wigzania kontaktu z osobg niepetnosprawng, przetamania
jej wewnetrznych lekéw i oporéw. Utatwié to miato rozpo-
znanie zainteresowan i predyspozycji oraz okreslenie od-
powiedniego rodzaju pracy, nawiazanie kontaktu i wspot-
pracy z potencjalnym pracodawca tej osoby oraz zapewnic
sprawowanie pieczy nad odbywaniem stazu przez oso-
be niepetnosprawna. Uczestnictwo w programie JUNIOR
miato zwiekszy¢ mozliwosci zawodowe bezrobotnych ab-
solwentéw oraz stworzy¢ szanse zatrudnienia i zdobycia
doswiadczenia zawodowego w ramach odbywanego sta-
zu. Program utatwia¢ tez miat jego uczestnikom skutecz-
ne zaprezentowanie sie ewentualnemu przysztemu pra-
codawcy, co - jak zaktadano - w konsekwencji powinno
przyczyniac sie do stworzenia miejsc pracy dla niepetno-
sprawnych absolwentéw?.

32 0d czerwca 2002 r. do marca 2005 r. z programu ,Pierwsza Pra-
ca” skorzystato 2450,2 tys. 0séb, z czego 578 tys. wzieto udziat
w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu. 183 tys.
miodych ludzi objetych programem podjeto zatrudnienie. Naj-
wiekszym zainteresowaniem cieszyly sie staze, na ktére skiero-
wano 333 573 0séb (57,7% uczestnikdw). Stosunkowo niewiele
natomiast 0sob (jedynie 1299) zdecydowato sie na rozpoczecie
wiasnej dziatalnosci gospodarcze;.

3 Problemy os6b niepetnosprawnych, ,JUNIOR - program akty-
wizacji zawodowej absolwentéw niepetnosprawnych” w ra-
mach Programu Aktywizacji Zawodowej Absolwentéw PIERW-
SZA PRACA, http://www.idn.org.pl/sonnszz/junior.htm.

Biuletyn: analizy, opracowania, ekspertyzy| nr2/2013 .-
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5.4. Program ,Pierwszy Biznes”

Dla promocji podejmowania dziatalnosci gospodarczej
przez mtodych bezrobotnych w 2005 r. uruchomiono
»~Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentow Pierw-
sza Praca - Pierwszy Biznes”. Byt on adresowany do tej
samej grupy docelowej, co Program ,Pierwsza Praca”. Miat
wzmocni¢ jeden z jego segmentéw (samozatrudnienie)
poprzez realizacje dziatan utatwiajacych rozpoczynanie
wiasnego biznesu mtodym bezrobotnym i jednoczesnie
likwidujacych bariery w zaktadaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej.
Celem Programu ,Pierwszy Biznes” byto wzmocnienie moz-
liwosci zaktadania matych firm przez mtodych ludzi, zareje-
strowanych w urzedach pracy, dotarcie do najaktywniej-
szych sposréd nich i wyposazenie ich w niezbedna wiedze
i odpowiednie narzedzia. Jego gtéwnym zadaniem byto
promowanie przedsiebiorczosci oraz stworzenie jak naj-
lepszych warunkéw do zaktadania i prowadzenia wiasnej
dziatalnosci gospodarczej wsréd miodziezy**. Program
sktadat sie z trzech gtéwnych elementow:
- szkolen teoretycznych,
— szkolen praktycznych (kilkumiesieczne szkolenia w fir-
mach),
- dotacji i pozyczek na zatozenie wtasnego biznesu.

Program przewidywat réwniez zapewnienie sieci dorad-
céw i uruchomienie szerszego dostepu do srodkéw finan-
sowych oraz promocje instytucji poreczeniowych i para-
bankowych. Program ,Pierwszy Biznes” dzieki naciskowi na
kompleksowo$¢ wymienionych dziatah, miat wyposaza¢
mtodych ludzi w teoretyczne i praktyczne umiejetnosci
zwigzane z prowadzeniem firmy oraz w informacje doty-
czace zasad i zrédet finansowania wiasnych gospodar-
czych pomystéw.

Rozwigzaniem majacym na celu zwiekszenie miejsc pracy
dla mtodziezy byto stworzenie mozliwosci obnizenia ptacy
ponizej ustawowego wynagrodzenia minimalnego dla
pracownikéw wchodzacych na rynek pracy: w przypadku
pierwszego roku pracy do 80%, w drugim roku do 90%%.
Do podjecia przez mtodych ludzi wtasnej dziatalnosci go-
spodarczej sktoni¢ miato natomiast umozliwienie absol-
wentom podejmujacym dziatalno$¢ gospodarcza ztozenia
whniosku o zwolnienie z obowiagzku optacania sktadek na
ubezpieczenie emerytalne®.

5.5. Program ,Mtodzi na rynku pracy”

W 2012 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opra-
cowato Program ,,MtODZI NA RYNKU PRACY". Dziata-
nia na rzecz zmniejszenia bezrobocia mtodziezy®’. Jest
on wyrazem realizacji polityki rzadu oraz zalecerh Komisji
Europejskiej przedstawionych w Komunikacie Inicjatywa
,Szanse dla mtodziezy”.

Celem programu jest wypracowanie mechanizmoéw wspar-
cia ludzi mtodych, w tym absolwentéw na rynku pracy.
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Celem Programu, Mtodzi na rynku pracy” jest m.in. aktywi-
zacja absolwentéw na rynku pracy.

Jego osiaggniecie dokonac sie ma poprzez realizacje ce-
6w operacyjnych, obejmujacych takie kierunki dziatan
jak:

1. Przetestowanie nowego modelu obstugi mtodych bez-
robotnych.

2. Przetestowanie nowych instrumentéw aktywizacji za-
wodowe;j.

3. Pomoc w zdobyciu kwalifikacji zawodowych i podjeciu
zatrudnienia przez osoby mtode poprzez zastosowanie
pakietu dziatan najbardziej adekwatnych dla oséb do
30. roku zycia wchodzacych na rynek pracy lub maja-
cych trudnosci w dotarciu do zatrudnienia.

4. Rozwijanie wspétpracy partneréw (instytucje publiczne
i niepubliczne, organizacje branzowe, pracodawcy,
przedsiebiorcy) na rzecz promowania poradnictwa za-
wodowego i planowania kariery zawodowej.

3 Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentéw Pierwsza Pra-
ca - Pierwszy Biznes’, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warsza-
wa czerwiec 2005.

Ustawa z 10 pazdziernika 2002 o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679). Rozwiagzanie obowiazuje do
korica 2005 r.

Ustawa z 23 maja 2002 r. 0 zmianie ustawy o ufatwieniu zatrud-
niania absolwentéw szkoét (Dz. U. Nr 112, poz. 975).
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Program ,MtODZI NA
RYNKU PRACY". Dziatania na rzecz zmniejszenia bezrobocia mfo-
dziezy, Warszawa 2012.
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5. Aktywizacja Akademickich Biur Karier i rozwijanie ich
wspotpracy z instytucjami rynku pracy w podejmowa-
niu dziatan wspierajacych rozpoczecie aktywnosci za-
wodowej przez studentéw i absolwentéw wyzszych
uczelni.

6. Zwiekszenie dostepu do informacji o mozliwosciach
podejmowania pracy w instytucjach sektora publicz-
nego.

7. Zwiekszenie dostepu do informacji o mozliwosciach
podejmowania praktyk zawodowych.

Wiekszos¢ inicjatyw kierowanych do miodziezy koncen-
trowac sie ma na uzupetnianiu deficytow w zakresie do-
$wiadczenia zawodowego i deficytéw edukacyjnych oraz
na umozliwieniu podjecia pierwszego zatrudnienia, m.in.
dzieki instrumentom oddziatujacym na popytowa strone
rynku pracy (pracodawcéw) w formie zachet do zatrudnia-
nia oséb mtodych.

Program ,,Mlodzi na rynku pracy” jest pakietem dziatari
inicjowanych bezposrednio przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, a takze podejmowanych wspdlnie z instytucja-
mi rynku pracy, w celu szeroko zakrojonego wsparcia oséb
mtodych w wejsciu na rynek pracy.

Dla przetestowania wzorcowego schematu pracy z osoba-
mi bezrobotnymi do 30 roku zycia oraz sprawdzenia w
praktyce innowacyjnego narzedzia stuzacego zwiekszaniu
aktywnosci, samodzielnosci i mobilnosci oséb mtodych
wdrozono projekt pilotazowy programu ,Twoja Kariera -
Twéj Wybor”, W projekcie podjeto probe przetamania
barier utrudniajacych mtodym ludziom wejscie na rynek
pracy, poprzez wsparcie procesu aktywizacji w zakresie
zdobywania pozadanych na rynku pracy umiejetnosci/
kwalifikacji (bon szkoleniowy oraz bon na ksztatcenie za-
wodowe lub policealne, bon na ksztatcenie podyplomo-
we), doswiadczenia zawodowego (bon stazowy, bon dla
pracodawcy za zatrudnienie absolwenta szkoty wyzszej)
oraz zwiekszania mobilnosci (dotacja na zasiedlenie). Pro-
jekt ten jeszcze trwa. W przypadku pozytywnych jego re-
zultatdbw opracowane zostang propozycje zmian przepi-
sOw w zakresie aktywizacji zawodowej oséb do 30. roku
zycia wprowadzajacych na state testowane rozwigzania do
porzadku prawnego.

Konkluzje

Niezaleznie od zamian demograficznych zachodzacych
tak w Polsce, jak i w wiekszosci krajow wysoko rozwinie-
tych, polegajacych — méwiac najogdlniej — na starzeniu sie
ludnosci, nalezy oczekiwag, iz sytuacja mtodych ludzi na
rynku pracy pozostanie trudna. Istnieje wiele przestanek
dla formutowania tego typu przewidywan. Najwazniejszg
przestanka o charakterze gospodarczym jest obserwowany
od dtuzszego juz czasu w gospodarkach wysoko rozwinie-
tych tzw. bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy, bedacy
pochodna btyskawicznego postepu technicznego i tech-
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nologicznego, wzrostu wydajnosci pracy i jednoczesnego
wzrostu kosztéw pracy. Inna przestanka zdaje sie by¢
(zwihaszcza w Polsce) niedostosowanie struktury ksztatce-
nia do potrzeb rynku pracy. Jakkolwiek poziom wyksztat-
cenia polskich zasobéw pracy, zwtaszcza ludzi mtodych
stale rodnie, to kierunki tego wzrostu nie zawsze odpowia-
daja strukturze kwalifikacyjno-zawodowej popytu na pra-
ce. Okazuje sig, iz zapotrzebowanie na prace nie jest w petni
zaspokojone, a pracodawcy nader czesto borykaja sie z trud-
nosciami z obsadg stanowisk. Wyniki badan wskazuja, iz
pracodawcy, ktérzy poszukujg pracownikdéw na rynku pra-
Cy zauwazaja u absolwentéw szkoét niedostatek praktycz-
nych umiejetnosci zwigzanych w wykonywanym zawo-
dem i stanowiskiem pracy oraz brak doswiadczenia zawo-
dowego. Podkreslaja ponadto czesty u absolwentow szkot
niedostatek motywacji do pracy oraz deficyt umiejetnosci
ponadzawodowych i umiejetnosci miekkich, takich jak np.
samodzielnos¢ i jednoczesnie umiejetnos¢ pracy w zespo-
le, czy postaw wobec pracy, takich jak np. odpowiedzial-
nosc¢ i punktualnose®.

Mozna bytoby wymieniac inne jeszcze przestanki wskazu-
jace na pogtebianie sie w dajacej sie przewidzie¢ przyszto-
$ci niekorzystnej sytuacji mtodziezy na rynku pracy, co nie
jest jednak niezbedne dla sformutowania konkluzji naste-
pujacej: nalezy tworzyc¢ system pomocy w podejmowaniu
pracy przez mtodych ludzi. System ten, a przynajmniej
jego zarys - jak wynika z przeprowadzonych w niniejszym
opracowaniu analiz - w Polsce juz istnieje, ale wymaga
dalszego doskonalenia.

Na etapie edukacji jego podstawowymi elementami sg
poradnictwo zawodowe i praktyki zawodowe. Dotychcza-
sowe uwarunkowania instytucjonalne i prawne powoduja,
iz ani jeden, ani drugi element nie jest obligatoryjny. Szko-
ty ponadgimnazjalne tylko MOGA zatrudnia¢ doradcéw
zawodowych, NIE MUSZA jednak tego robi¢. Powoduje to
ograniczenie dostepu do specjalistow w zakresie wyboru
i budowania sciezki kariery zawodowej w tej fazie zycia,
ktéra wyborom takim najbardziej sprzyja. Podobnie jest
z praktykami zawodowymi, ktére obligatoryjne sg jedynie
w szkotach zawodowych. Tymczasem doswiadczenia kra-
jow, gdzie problemy z zatrudnieniem mtodziezy sg sto-
sunkowo mate wskazuja wyraznie, iz praktyki zawodowe,
a zwtaszcza tzw. ksztatcenie dualne (teoretyczno-praktycz-
ne) sprzyja przysztej integracji mtodych ludzi z rynkiem
pracy.

W fazie edukacji instytucjg dobrze wpisujaca sie w potrze-
by mtodych ludzi s Akademickie Biura Karier. Pozostaje
zatem zatowag, iz podobne instytucje (organizacje) nie

3 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Zatacznik nr Il do Pro-
gramu ,MEODZI NA RYNKU PRACY” Twoja Kariera — Twéj Wy-
bor - projekt pilotazowy, Warszawa 2012.

3 Szerzej na ten temat: E. Krynska (red.) Diagnoza potrzeb
i oczekiwari pracodawcéw, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
IBC GROUP Central Europe Holding S. A., Warszawa 2010.
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funkcjonuja w szkotach ponadgimnazjalnych, na wzér
nieistniejacych juz Szkolnych Osrodkéw Kariery“.

Doswiadczenia krajow, gdzie
problemy z zatrudnieniem mfodziezy
sq stosunkowo mate, wskazujq
wyraznie, iz praktyki zawodowe,

a zwtaszcza tzw. ksztatcenie dualne
(teoretyczno-praktyczne) sprzyja
przysztej integracji mtodych ludzi
zrynkiem pracy.

W fazie pracy rozwigzania prawno-instytucjonalne doty-
czg przede wszystkim zatrudniania pracownikéw mtodo-
cianych, ocenic¢ nalezy je jako wyczerpujace i adekwatne
zaréwno do potrzeb samych mtodocianych, jakiich praco-
dawcow. Brak jest natomiast szczegdlnych rozwigzan ty-
czacych,mtodych dorostych’, czyli oséb w wieku 19-25 lat.
Jako szczatkowe mozna ocenic¢ regulacje majace na celu
obnizenie kosztéw pracy pracownikéw najemnych w pierw-
szym i drugim roku zatrudnienia (tzw. subminimum mini-
malnego wynagrodzenia) oraz kosztéw dziatalnosci oséb
podejmujacych prace na wiasny rachunek. Z zatozenia
maja one zapewnic¢ zmniejszenie obcigzen podatkowych
i parapodatkowych wptywajacych na wysokos¢ kosztéw
pracy. Obnizenie kosztéw pracy oséb mtodych mogtoby
by¢ osiggniete w drodze wykorzystania innych jeszcze in-
strumentéw, takich jak np. podniesienie zryczattowanego
kosztu uzyskania przychodu i odliczen od podatku, co
efektywnie zwiekszytoby progresje podatkowa na poczat-
ku skali podatkowej, czyli w tym jej miejscu, gdzie lokuja
sie czesto nisko zarabiajacy ludzie mtodzi.

Stale doskonalone jest wsparcie instytucji rynku pracy w fazie
podejmowania pracy przez mtodych ludzi, co zaktadaja
(miedzy innymi) programy rzagdowe. Dazenie do poprawy
istniejgcego systemu jest wtasciwe, wiasciwe zdaja sie réw-
niez jego kierunki. Rzecz jednak w tym, iz pomoc i wspar-
cie to docierajg na ogét w okresie, kiedy mtody cztowiek
juz zetknie sie z trudnos$ciami w znalezieniu miejsca pracy,
czyli zbyt pézno. Minimalizacja ktopotéw z podejmowa-
niem pracy wymaga nastawienia na rozwigzania w fazie
edukacji, tak by ograniczy¢ prawdopodobienstwo bezro-
bocia mtodych ludzi. | takie rozwigzania instytucjonalne
powinny dominowac.
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Wprowadzenie

Wyznaczone w Strategii Europa 2020 cele’, ktérych osia-
gniecie ma zapewnic inteligentny, trwaty i sprzyjajacy wia-
czeniu spotecznemu wzrost gospodarczy, wymagajg tez
dziatan skierowanych do mtodych ludzi. Koniecznym wa-
runkiem uwolnienia potencjatu tej kategorii i tym samym
osiggniecie celow strategii jest ksztatcenie i szkolenie na
wysokim poziomie, skuteczna integracja z rynkiem pracy
oraz wieksza mobilno$¢ oséb miodych.

W Unii Europejskiej? w koncu 2012 r. zyto okoto 60 min
mtodych ludzi (15-24 lata). Stanowili oni ponad 11% jej
obywateli®. Pomimo niespotykanych dotad mozliwosci,
oferowanych we wspoétczesnej Europie, osoby miode na-
potykaja na rézne trudnosci w systemach ksztatcenia
i szkolenia oraz w dostepie do rynku pracy, ktére pogtebit
kryzys gospodarczy. Bezrobocie wsréd mtodziezy jest bar-
dzo wysokie i wynosi niemal 23%*. Réwnocze$nie na pod-
kredlenie zastuguje to, ze wskazane powyzej parametry,
charakteryzujace populacje mtodych ludzi z roku na rok
ulegaja pogorszeniu, co oznacza narastanie problemow,
zwigzanych z ich bezkolizyjnym wkraczaniem na rynek
pracy. Problem ten jest szczegdlnie wazny w kontekscie
osiagniecia do 2020 r. celu, jakim jest stopa zatrudnienia
w wysokosci 75% wsréd oséb w wieku 20-64 lata. Dodat-
kowym uwarunkowaniem bedzie takze to, ze do tego sa-
mego roku w $wietle danych szacunkowych, 35% stano-
wisk pracy bedzie wymagato wysokich kwalifikacji oraz
zdolnosci do adaptacji i innowacji. Oznacza to wzrost
o 15 mIn miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifika-
¢ji*, ktérych niedobér moze stanowi¢ czynnik hamujacy
rozwoj gospodarki unijnej. Jak wynika bowiem z dotych-
czasowych obserwacji, udziat mieszkaricéw Unii Europej-
skiej, charakteryzujacych sie wyksztatceniem wyzszym jest
o wiele nizszy w poréwnaniu do innych obszaréw na $wie-
cie, poniewaz stanowia oni okoto 1/3 populacji generalne;j.
Natomiast przyktadowo w USA odsetek takich osob wynosi
ponad 40%, a w Japonii — ponad 50%. Mimo wystepujacej
w tej dziedzinie systematycznej poprawie wskaznikéw (np.
w 2010 r. w poréwnaniu z 2008 r. byt to udziat wiekszy o 2,5%),
nadal jest to poziom niewystarczajacy z punktu widzenia
wdrazania innowacji w gospodarkach krajow unijnych®.
Wyznaczony zatem w Strategii Europa 2020 cel, jakim jest
ukonczenie przed 2020 r. przez co najmniej 40% przedsta-
wicieli populacji ludzi mtodych szkoty wyzszej lub jej odpo-
wiednika, wymaga intensyfikacji dziatan, zwiekszajacych
dostepnos¢ takiej edukacji, jak réwniez ograniczenia zjawi-
ska przedwczesnego koriczenia nauki szkolnej’. Takie bo-
wiem postepowanie - jak wynika z dotychczasowych do-
$wiadczen — zwieksza ryzyko bezrobocia lub braku aktyw-
nosci zawodowej, zycia w ubdstwie i przysparzania wyso-
kich kosztéw gospodarczych i spotecznyché.

W poréwnaniu do przecietnej w krajach Unii Europejskiej,
sytuacja mtodych ludzi w Polsce jest jeszcze trudniejsza,
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0 czym $wiadczg analizowane w tresci opracowania para-
metry, charakteryzujace zaréwno aktywnos$¢ zawodowa,
jakibezrobocie. Dlatego tez takze w Polsce nasileniu ulegta
dyskusja nad dziataniami, ktére wptynetyby na poprawe
status quo tej grupy mieszkaricéw naszego kraju. Mtodziez
bowiem, to czes¢ spoteczenstwa, ktdra w przysztosci wpty-
nie na wielko$¢ zasobow sity roboczej oraz bedzie w spo-
s6b zasadniczy oddziatywaé na procesy gospodarowania.
To, w jaki sposéb postrzegajg oni obecng rzeczywistos¢
gospodarczg oraz szanse na odnalezienie swojego w niej
miejsca ma zasadniczy wptyw na uksztattowanie sie ich lo-
séw zawodowych. Mtody cztowiek konczac swojg edukacje
wchodzi na rynek pracy, ktérego zasady funkcjonowania
czesto sa mu obce, a wiedza wyniesiona ze szkoty okazuje
sie w tym momencie niewystarczajaca. Bariery, jakie wow-
czas napotyka, moga doprowadzi¢ do zmiany jego postaw.
Jest zatem niezwykle wazne, by barier tych byto jak naj-
mniej.

Celem opracowania jest ocena sytuacji mtodych ludzi na
rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej, jak réwniez wska-
zanie gtéwnych determinant, ktére na nig maja wptyw.
W analizach przyjeto granice wieku 15-24 lata®. Dolna gra-
nica wieku wynika z ustawowo okre$lonego w Polsce tzw.
minimalnego wieku, od ktérego mozna zatrudnia¢ pra-
cownika, zas$ gdérna granica — zgodna jest z ustaleniami
miedzynarodowymi.

Komunikat Komisji. EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligent-
nego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, Komisja Europejska, KOM(2010) 2020 wersja
ostateczna, Bruksela 2010.

Wszystkie przytoczone w opracowaniu dane statystyczne doty-
czg przecietnej dla 27 krajéw Unii Europejskie;.

Eurostat 2012.

Eurostat 2012 (dane dotycza oséb w wieku ponizej 25 lat).
»Mobilna mtodziez". Inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjatu
mtodziezy ku inteligentnemu, trwatemu i sprzyjajacemu wta-
czeniu spotecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Euro-
pejskiej, Komunikat komisji do Parlamentu Europejskiego, Ra-
dy, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regiondw, {SEK(2010) 1047}, KOM(2010) 477 wersja osta-
teczna, Komisja Europejska, Bruksela, dnia 15.9.2010.

Podane wskazniki dotycza oséb w wieku 30 - 34 lata. Por. Euro-
stat 2008, Eurostat 2010.

Zgodnie z europejskim poziomem odniesienia nalezy zmniej-
szy¢ odsetek uczniéw przedwczesnie korczacych nauke szkol-
ng do 10%.

Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Ko-
mitetu Regionéw, Przeciwdziatanie zjawisku przedwczesnego
konczenia nauki: kluczowy wktad w realizacje strategii ,Europa
2020", KOM(2011) 18 wersja ostateczna Bruksela, dnia 31.1.2011,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/
Education_statistics_at_regional_level/pl#Odsetek_0s.C3.B3b_
z_wykszta.C5.82ceniem_wy.C5.BCszym, dostep 23.8.2013 .
Kategoria ta nie ma charakteru jednorodnego, obejmuje bo-
wiem osoby mtodociane (15-17 lat) oraz osoby w wieku pro-
dukcyjnym (18 - 24 lata).
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1. Miodziez - populacja w Polsce
i Unii Europejskiej

W latach 2008-2012 w Polsce obserwowane byto zjawi-
sko zmniejszania sie liczby oséb w wieku 15-24 lata (wy-
kres 1). W analizowanych latach populacja ta zmniejszyta
sie 0 bez mata 14%, co byto niewatpliwie wynikiem wyga-
sajgcego trendu wyzu demograficznego. Konsekwencja
tych tendencji byto zmniejszenie sie udziatu mtodych lu-
dzi w populacji ogétem mieszkancéw Polski (o 2,2 pkt.
proc.), co wigzato sie z systematycznym zwiekszaniem li-
czebnosci populacji generalnej. Odsetek mitodziezy
uksztattowat sie w korcu okresu badawczego na pozio-
mie 13,3%.

Wykres 1. Liczba mieszkaricow Polski oraz os6b
w wieku 15-24 lata w latach 2008-2012 (w tys. oséb)
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Zrédto: Eurostat.

W przypadku grupy odpowiadajacej wiekowo populacji mfo-
dych ludzi w Polsce, czyli w wieku 15-24 lata, w Unii Euro-
pejskiej, odsetek mtodziezy byt znacznie nizszy i w 2012 r.
uksztattowat sie na poziomie 11,7%, co oznacza, ze spote-
czenstwo tej grupy krajéw starzeje sie znacznie szybciej.
W przypadku krajéw Unii Europejskiej w latach 2008-2012
wystapit takze spadek liczby mtodych ludzi w wieku 15-24
lata (wykres 2).

Wykres 2. Mieszkancy Unii Europejskiej ogétem
i w wieku 15-24 lata w latach 2008-2012 (w tys.)
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Zrédlo: Eurostat.
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Przy zwiekszajacej sie populacji ogélnej mieszkancéw Unii
Europejskiej spowodowato to, ze udziat tej grupy ludnosci
w 0golnej liczbie mieszkaricow zmniejszyt sie o prawie
1 pkt. proc.

Ukazane tendencje stawiajg przed Unig Europejska, jak
i panstwami cztonkowskimi powazne wyzwania, zwtaszcza
dla polityki gospodarczej i spotecznej. Niezbedna jest bo-
wiem potrzeba dostosowania gospodarki i organizacji
spoteczenstwa do starzejacej sie populacji Europy. Gtéwny-
mi zidentyfikowanymi problemami sa: zagrozenie wydol-
nosci finansowej systeméw emerytalnych oraz rosnace
wydatki na opieke medyczng i ustugi socjalne adresowane
do ludzi starszych, przy przewidywanych stale zmniejszaja-
cych sie zasobach pracy.

Niezbedne jest zwtaszcza podejmowanie skutecznych
dziatart w ramach polityki wobec starzenia sie spoteczeii-
stwa, ktdéra zostata wyrézniona przez P. Btedowskiego od
polityki wobec ludzi starych'. Sa to dziatania, majace na
celu rozwigzanie lub ograniczenie probleméw zwigzanych
ze wzrostem odsetka senioréw w spoteczenstwie. Zastepo-
walnos¢ pokolen jest bowiem kluczowym zagadnieniem,
umozliwiajgcym prawidtowe funkcjonowanie podmiotéw
gospodarczych, a w konsekwencji - catej gospodarki, po-
niewaz zmiany struktury demograficznej sg zZrédtem po-
tencjalnych napiec spotecznych i trudnosci o charakterze
ekonomicznym.

Dziatania takie majg ogromne znaczenie z uwagi na pogte-
biajace sie w przysztosci procesy starzenia sie spoteczen-
stwa. Wedtug przewidywan, do 2035 r. liczebnosc¢ i odsetek
ludzi mtodych, tak w Polsce, jak i Unii Europejskiej bedg sie
zmniejszaty. Nalezatoby jednak podkresli¢, ze kierunki
zmian beda niejednorodne, poniewaz do 2025 r. bedziemy
mieli do czynienia ze zmniejszeniem sie populacji, zas do-
piero po tym roku - ze spadkiem liczby mieszkarncéw na-
szego kraju w tym wieku. Zmiany te beda miaty inny prze-
bieg anizeli w populacji generalnej, poniewaz w tym przy-
padku bedziemy mieli do czynienia raczej ze statg tenden-
cja spadkowg (wykres 3). Tempo zmian réwniez ulegnie
zréznicowaniu. Liczba mtodych ludzi w badanym okresie
zmniejszy sie bowiem o bez mata 13%, za$ ogdlna liczba
mieszkancéw o niecate 4%. W zwigzku z tym w koricu okre-
su badawczego tylko nieco wiecej niz co dziesigty Polak
bedzie charakteryzowat sie wiekiem z przedziatu 15-24
lata. Na poczatku okresu ich odsetek przekraczat 12%. Po-
gtebiajacy sie niedobdr ludzi mtodych i starzenie sie spote-
czenstw sprawia, ze w procesach rozwoju gospodarczego
moze pojawic sie grozba stagnacji. Mimo to Polske wcigz
mozna zalicza¢ do jednego z najmtodszych krajéw Unii
Europejskiej. Pojawiajace sie jednak wyrazne symptomy
nizu demograficznego, wskazujace na proces drugiego
przejscia demograficznego, dos¢ jednoznacznie Swiadczg
o mozliwosci wystapienia powaznych problemoéw, zwtasz-
czapo 2015r.

19 P, Bledowski, Polityka wobec 0séb starych — cele i zasady, Studia
BAS Nr 2(30) 2012, 5. 201-216.:



Wykres 3. Prognoza ludnosci Polski oraz oséb
w wieku 15-24 lata do 2035 r. (w tys.)

40000

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

2015 2020 2025 2030 2035

m15-24 lata = ogltem

Zrédlo: Eurostat.

W przeciwienstwie do zjawisk demograficznych, z jakimi
bedziemy mieli do czynienia w Polsce, w Unii Europejskiej
przewidywany jest wzrost liczby mieszkancéw' (wykres 4).

Wykres 4. Prognoza liczby mieszkancéw krajow
Unii Europejskiej oraz os6b w wieku 15-24 lata
w latach 2015-2035 (w tys.)
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Zrédlo: Eurostat.

W latach 2015-2035 wzrost ten szacoway jest na 3,2%,
co wptynie na to, ze ludnos¢ krajéw Unii Europejskiej osia-
gnie liczbe 524 537 tys. oséb™. Dopiero od 2045 r. liczeb-
nos¢ populacji mieszkarncéw Unii zacznie sie zmniejszac,
aby w 2060 r. osiaggnac¢ poziom 516 940 tys. 0séb. Nato-
miast liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata bedzie zmienia¢
sie w sposéb niejednorodny. Po poczatkowym zmniejsze-
niu sie liczebnosci populacji do 2020 r., w kolejnych latach
obserwowac bedziemy stopniowe zwiekszanie sie liczby
0s6b w tym przedziale wieku.

Przyjrzyjmy sie teraz strukturze mtodych ludzi wedtug ptci.
Jak wynika z danych statystycznych, zaréwno w Polsce, jak
i w Unii Europesjkiej w grupie wieku 15-24 lata w latach
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2008-2012 dominowali mezczyzni (tabela 1). Ich prymat
byt jednak wyzszy w krajach Unii Europejskiej. W przypad-
ku Polski przewaga byta nieznaczna i w koncu okresu ba-
dawczego zblizata sie do poziomu 50%.

Tabela 1. Ludnos$c w wieku 15-24 lata w Unii Europejskiej
i w Polsce wedtug pici (w tys.)

31834 | 31348 | 30965 | 30528 | 30144
kobiety 30113 | 30043 | 29656 | 29205 | 28849
udziat kobiet (w %) 48,6 48,9 48,9 48,9 48,9

mezczyzni

mezczyzni 3010 2905 2798 2688 2586
kobiety 2898 | 2792 | 2688 | 2582 | 2503
udziat kobiet (w %) 49,1 49,0 49,0 49,0 49,2

Zrédto: Eurostat.

Byto to wynikiem szybszego tempa zmniejszania sie popu-
lacji mtodych mezczyzn, anizeli kobiet. W analizowanych
latach populacja mezczyzn zmniejszyta sie bowiem o bez
mata 15%, zas kobiet — o niecate 14%. W przypadku krajéw
Unii Europejskiej tendencje te byly mniej dynamiczne, po-
niewaz liczba mezczyzn zmniejszyta sie o prawie 6%,
a liczba kobiet — o ponad 7%.

W analizie prospektywnej zauwazone zostaty podobne re-
lacje, miedzy liczbg mezczyzn i kobiet w wieku 15-24 la-
ta (wykres 5). Nalezatoby rownoczesnie podkresli¢, ze do

Wykres 5. Liczba mezczyzn i kobiet w wieku 15-24 lata
w latach 2015-2035 w Polsce i Unii Europejskiej (w tys.)

30000 T

25000

20000 -

15000 -

10000 +

2030

2035

B UEmezczyini M UEkobiety  m Polskamezczyini M Polska kobiety

Zrédto: Eurostat.

" http://epp.eurostat.ec.europa.eucachelTY PUBLIC/3-08062011-
—BP/EN/3-0806201H1-BP-E-PDF, epp.eurostat.ec.europa.eu
12 Eurostat 2012.
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2035 r. przewidywane ksztattowanie sie udziatu kobiet
w badanej populacji ma charakter poréwnywalny w przy-
padku Polski i krajéw Unii Europejskiej. Ich odsetek nie
bedzie bowiem przekracza¢ 49%. Jest to konsekwencja
zréznicowania tempa zmian w liczebnosci obu populacji.
W Unii Europejskiej zaobserwowany w tym okresie spadek
liczby mezczyzn nie bedzie przekraczat 1%, a kobiet — nie-
co te wielkos$¢ przekroczy, za$ w Polsce w obu przypad-
kach bedzie poréwnywalny i uksztattuje sie na poziomie
okoto 13%.

Zmiany zachodzace w liczebnosci populacji mtodych mez-
czyzn i kobiet skutkowac beda poziomem wspdtczynnikow
feminizacji. Na podkreslenie zastuguje to, ze zarébwno w kra-
jach Unii Europejskiej, jak w Polsce w analizowanej grupie
wieku dominowali i nadal beda dominowaé¢ mezczyzni.
Oznacza to, ze na 100 mezczyzn przypada mniej kobiet.
W Unii Europejskiej jest to 95 kobiet zaréwno w okresie
2008-2012, jak i do 2035 r. W przypadku Polski wskaznik
ten ulega niewielkiej zmianie w zaleznosci od okresu ba-
dawczego, poniewaz w latach 2008-2013 uksztattowat sie
on na poziomie 96 kobiet na 100 mezczyzn, zas w latach
2015-2035 - bedzie na poziomie 95 kobiet na 100 mez-
czyzn. Sa to wskazniki znacznie nizsze od tych, ktére byty
obserwowane w latach 2008-2012 w populacji generalnej
(tabela 2).

Tabela 2. Wspoétczynniki feminizacji w latach 2008-2012
w Polsce i Unii Europejskiej

UE 1049 | 1049 | 1049 | 1048 | 1048

Polska 107,0 | 107,1 107,1 1066 | 106,6

Zrédlo: Eurostat.

Zréznicowanie takie jest przede wszystkim konsekwencja
pewnych prawidtowosci demograficznych. W kazdej bo-
wiem, odpowiednio duzej populacji, co roku rodzi sie wie-
cej chtopcéw niz dziewczat i przewaga ta utrzymuje sie za-
zwyczaj w mtodszych grupach wieku. Z uwagi jednak na to,
ze umieralno$¢ kobiet w poszczegélnych grupach wieku
jest nizsza niz mezczyzn, przewaga mezczyzn w kolejnych
grupach wieku maleje, az wreszcie dochodzi do sytuacji,
w ktorej w kolejnych, wyzszych grupach wieku zaczynaja
dominowac kobiety. Ich przewaga jest tak znaczaca, ze za-
zwyczaj w populacji ogétem liczebnos¢ kobiet jest nieco
wyzsza niz mezczyzn. Determinanty takich zjawisk sg réz-
ne. Wzrost wspotczynnika feminizacji moze bowiem wyni-
kac ze strat wojennych, wyzszych wéréd mezczyzn, z nad-
umieralnosci mezczyzn, zwigzanej ze stylem zycia (alkoho-
lizm, wypadki), czy wreszcie z selektywnej emigracji mez-
czyzn. Natomiast na spadek tego wskaznika wptywaé moze
poprawa zdrowotnosci niemowlat, wsréd ktérych dominu-
ja liczebnie chtopcy, nadumieralnos¢ kobiet (np. wskutek
nadmiernej $miertelnosci przy porodach) lub ich selektyw-
na emigracja’.
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Ostatnim elementem charakterystyki demograficznej oséb
w wieku 15-24 lata jest poziom wyksztatcenia.

Analiza poziomu wyksztatcenia jest mozliwa gtéwnie w opar-
ciu o udziat poszczegdlnych kategorii osdb, posiadajacych
okreslone poziomy wyksztatcenia (tabela 3).

Tabela 3. Struktura wyksztatcenia osé6b w wieku 15-24 lata
w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2008-2011 (w %)

Wyksztatcenie przedszkolne,

A . 48,7 48,2 47,3 451
podstawowe i gimnazjalne

Wyksztatcenie ponadgimna-

A 440 | 443 | 448 | 464
zjalne i policealne

Wyksztatcenie wyzsze

(1i Il stopien) 7.3 75 79 | 85

Mezczyzni

Wyksztatcenie przedszkolne,

S ] 51,2 50,6 49,7 47,5
podstawowe i gimnazjalne

Wyksztatcenie ponadgimna-

. . R 43,0 43,4 44,0 45,7
zjalne i policealne

Wyksztatcenie wyzsze

(11 Il stopien) 58 6,0 6.3 6,8

Kobiety

Wyksztatcenie przedszkolne,

ST . 46,1 45,7 44,9 42,7
podstawowe i gimnazjalne

Wyksztatcenie ponadgimna-

. RN 45,1 45,2 45,6 47,1
zjalne i policealne

Wyksztatcenie wyzsze

(i ll stopien) 88 9,1 95 | 102

45,8 45,8 45,3 45,5

Wyksztatcenie przedszkolne,
podstawowe i gimnazjalne

Wyksztatcenie ponadgimna-

X S 49,3 48,6 48,0 47,3
zjalne i policealne

Wyksztatcenie wyzsze

(I'i Il stopien) 49 36 58 7.2

Mezczyzni

Wyksztafcenie przedszkolne,

o . 48,3 48,2 47,5 47,8
podstawowe i gimnazjalne

Wyksztatcenie ponadgimna-

. R 48,8 48,5 48,1 47,6
zjalne i policealne

Wyksztatcenie wyzsze

(11l stopier) 29 | 33| 44 | 46

Kobiety

Wyksztatcenie przedszkolne,

A ) 43,30 | 43,30 | 43,00 | 43,10
podstawowe i gimnazjalne

Wyksztatcenie ponadgimna-

. S 49,80 | 48,70 | 47,90 47,0
zjalne i policealne

Wyksztatcenie wyzsze

(I'i Il stopien) 70 80 92 %9

Zrédto: Eurostat.

3 Por. m.in. A. Gawryszewski, Ludnos¢ polski w XX wieku, Monogra-
fie nr 5, PAN, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospoda-
rowania im. Stanistawa Leszczyckiego, Warszawa 2005, s. 207-
-208.



Zgodnie z definicjami przyjetymi w Unii Europejskiej, roz-

rézniane sg trzy poziomy wyksztatcenia, a mianowicie:

— poziom pierwszy, najnizszy, zawierajacy osoby z wy-
ksztatceniem przedszkolnym, podstawowym i gimna-
zjalnym,

— poziom drugi, zawierajacy osoby z wyksztatceniem po-
nadgimnazjalnym i policealnym oraz

— poziom trzeci, w ktérym wystepujg osoby z wyksztatce-
niem wyzszym (wyksztatcenie wyzsze | i Il stopnia).

Analizujagc dane zawarte w tabeli mozna zauwazy¢, ze
w krajach Unii Europejskiej, wsrdd oséb mtodych dominuja
te, ktére charakteryzuja sie najnizszym poziomem wy-
ksztatcenia. Udziat takich oséb jest nawet wyzszy od odset-
ka os6b z podobnym poziomem wyksztatcenia w Polsce.
Na podkreslenie zastuguje natomiast to, ze udziat ten stale
sie zmniejsza, co moze wskazywac na ograniczanie liczby
tej grupy osob wsréd populacji mtodych ludzi. W Polsce
natomiast nie wystepuje tego rodzaju tendencja, co moze
$wiadczy¢ o utrwalaniu sie zjawiska niedostatecznego pod
wzgledem poziomu wyksztatcenia nasycenia badanej
zbiorowosci.

Pozytywnie natomiast nalezatoby oceni¢ to, ze mtodziez
w Polsce charakteryzuje wyzszym udziatem tych, ktérzy
posiadaja wyksztatcenie ponadgimnazjalne i policealne.
Réznica w odsetku 0séb posiadajacych takie wyksztatcenie
siega nawet niekiedy 4 pkt. proc. Tym niemniej, o ile w kra-
jach Unii Europejskiej odsetek takich oséb caty czas wrastat,
o tyle w Polsce — zmniejszat sie. Moze to wskazywac na
wiekszg sktonnos¢ mtodych mieszkancéw Unii Europejskiej
do podejmowania i kontynuowania edukacji na wyzszym
niz podstawowy poziomie. Swiadcza o tym miedzy innymi
kierunki zmian udziatu oséb o nizszym poziomie wyksztat-
cenia.

Najistotniejsze jednak znaczenie z punktu widzenia wpty-
wu na procesy gospodarowania, majg tendencje wystepu-
jace w formowaniu sie odsetka oséb mtodych z wyksztat-
ceniem wyzszym W tym przypadku mamy do czynienia
z olbrzymig luka, ktéra jednak — nawet na przestrzeni anali-
zowanych lat - ulegta istotnemu ograniczeniu. O ile bo-
wiem na poczatku okresu badawczego réznica w odset-
kach, charakteryzujacych mtodziez w Polsce i krajach Unii
Europejskiej wynosita ponad 2 pkt. proc., o tyle w 2011 r. -
byt to juz niecaty punkt procentowy. Mozna zatem przyja¢,
ze Polacy coraz chetniej podejmujg nauke, zwtaszcza na
poziomie wyksztatcenia wyzszego, uwazajac, ze jest klu-
czem do kariery zawodowej, wyzszych zarobkdw i prestizu.
Czynnikiem wazacym jest niewatpliwie takze ufatwienie
Zycia, zapewnienie samodzielnosci i niezaleznosci.
Poréwnujac populacje kobiet i mezczyzn w wieku 15-24
lata nalezatoby podkresli¢ to, ze kobiety w tym wieku sg
zdecydowanie lepiej wyksztatcone. Dotyczy to w takim sa-
mym stopniu tej grupy osoéb w krajach Unii Europejskiej,
jak i w Polsce, poniewaz nizszy jest odsetek kobiet posiada-
jacych najnizszy poziom wyksztatcenia oraz zdecydowanie
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wyzszy tych, ktére posiadajg wyksztatcenie na poziomie
wyzszym. W Unii Europejskiej tym wiasnie poziomem wy-
ksztatcenia charakteryzuje sie wiecej niz co dziesigta kobie-
ta, za$ w przypadku Polski — okoto co dziesigta. Jest to
konsekwencja tego, ze uczestnicza one czesciej niz mez-
czyzni w procesach ksztatcenia, co dotyczy zwitaszcza naj-
miodszych rocznikéw wieku produkcyjnego. Wynika to
réwniez z wiekszej motywacji kobiet do wydtuzania ksztat-
cenia, poniewaz czesciej niz mezczyzni uwazajg one, ze po-
siadanie wyzszych kwalifikacji w wiekszym stopniu wptywa
na osiggniecie sukcesu zawodowego.

Generalnie, bardzo dynamiczne w Polsce zmiany udziatu
miodziezy posiadajacej wyksztatcenie wyzsze, znacznie
bardziej dynamiczne w poréwnaniu do krajéw Unii Euro-
pejskiej, wynikajg przede wszystkim z wystepujacego od
lat 90. wzrostu zainteresowania tej populacji zdobywaniem
wyksztatcenia. Wptynety na to dziatania wywotujace uroz-
maicenie i uelastycznienie form ksztatcenia, przede wszyst-
kim na poziomie szkolnictwa policealnego i wyzszego. Stato
sie to za sprawg uzupetnienia sieci szkét panstwowych
przez placéwki niepubliczne. Wzmozona konkurencja w tej
dziedzinie, przynoszaca niejednokrotnie pozytywne efek-
ty, np. w postaci lepszej jakosci programdéw nauczania oraz
wiekszej dostepnosci do oswiaty réznych grup mtodziezy,
nie zawsze jest i byta podporzadkowana polityce zatrud-
nienia, w ktérej najistotniejszym zadaniem jest dopasowa-
nie struktury absolwentéw tych szkét i uczelni do potrzeb
rynku pracy. Gwattowny bowiem wzrost liczby absolwen-
tow tych placéwek edukacyjnych, w ktérych realizowane
kierunki ksztatcenia nie maja charakteru spéjnego ze struk-
turg zapotrzebowania na pracownikéw na lokalnych i re-
gionalnych rynkach pracy, spowodowa¢ moze istotne nie-
bezpieczenstwo ,nadprodukgji’, zwhaszcza - ale nie tylko —
wysoko kwalifikowanej kadry specjalistéw w jednej dzie-
dzinie. Biorac pod uwage dtugofalowy charakter zaréwno
proceséw wystepujacych na rynku pracy, jak réwniez edu-
kacji, zjawisko niedopasowan, wystepujacych w tej dziedzi-
nie powinno by¢ zawsze przedmiotem szerszej i bardzo
szczegdtowej analizy. Straty bowiem, z ktérymi mamy do
czynienia zwtaszcza w przypadku oséb posiadajacych wyz-
sze wyksztatcenie i pozostajacych bez pracy, s3 bowiem
o wiele wyzsze niz w odniesieniu do innych kategorii wy-
ksztatcenia.

Przyjrzyjmy sie zatem sytuacji ludzi mtodych na rynku

pracy.

2. Miodziludzie na rynku pracy

Mtodzi ludzie w przyjetych w analizie granicach wieku, sta-
nowia specyficzng grupe na rynku pracy, poniewaz zdecy-
dowana ich wiekszos¢ kontynuuje nauke na réznych pozio-
mach ksztatcenia. Tym niemniej, jak wynika z obserwacji,
coraz czesciej spotykanym zjawiskiem jest fgczenie nauki
z pracg zawodowg, co przede wszystkim wynika z checi
uzyskania praktycznych umiejetnosci i doswiadczenia za-
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wodowego, tak bardzo cenionych przez pracodawcéw. Po-
nadto niejednokrotnie mamy do czynienia z sytuacja, ze
praca podejmowana jest przez mtodziez ze wzgleddéw eko-
nomicznych, co przyczynia sie do szybszego wychodzenia
z procesu ksztatcenia. W zwigzku z tym wazne wydaje sie
rozpoznanie skali aktywnosci zawodowej mtodych ludzi.
Tym bardziej jest to istotne, ze obserwowane od pewnego
czasu spowolnienie wzrostu gospodarczego w potaczeniu
z wchodzeniem na rynek pracy ostatnich rocznikéw wyzu
demograficznego znaczaco pogorszyt szanse mtodych lu-
dzi na dobry start na rynku pracy. Spowolnienie gospodar-
cze najmocniej uderza bowiem w mitodych, szukajacych
pracy, oni tez, poniewaz charakteryzuja sie niewielkim sta-
zem, czesciej tracg prace w czasie redukgji zatrudnienia.
Powodem jest mniejsze doswiadczenie i stabsza ochrona
przed zwolnieniami. Sytuacja taka dotyczy nie tylko Polski
i powoduje wzrost bezrobocia wéréd tej kategorii zasobow
pracy.

Na poczatek jednak przyjrzyjmy sie aktywnosci zawodowej
0séb w wieku 15-24 lata. Analiza bedzie miata charakter
poréwnawczy z krajami Unii Europejskie;j.

2.1. Aktywno$¢ zawodowa

W latach 2008-2012 liczba aktywnych zawodowo mtodych
ludzi ksztattowata sie na poziomie odpowiednio: w krajach
Unii Europejskiej powyzej 24 min oséb, zas w Polsce - po-
wyzej 1,5 min oséb (wykres 6). W analizowanych latach
liczba zaréwno w Polsce, jak i krajach Unii Europejskiej ule-
gta zmniejszeniu, przy czym z bardziej intensywnym spad-
kiem mieliSmy do czynienia w przypadku naszego kraju,
poniewaz populacja aktywnych zawodowo mtodych ludzi
zmniejszyta sie o prawie 13%. W krajach Unii Europejskiej
spadek ten byt mniejszy i wynidst niespetna 10%.

Wykres 6. Liczba aktywnych zawodowo oséb w wieku
15-24 lata w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2008-2012
(w tys.)

30000

czego liczba mezczyzn z tej kategorii w analizowanej gru-
pie wieku zmniejszyta sie o okoto 10% i w 2012 r. uksztatto-
wata sie na poziomie 13,2 mln 0s6b, zas liczba kobiet - tylko
o niecate 8% (do wielkosci 11 mIn oséb w tym samym
roku). Natomiast w Polsce liczba aktywnych zawodowo
miodych mezczyzn zmniejszyta sie wprawdzie tylko o nie-
cate 7%, ale za to wsréd kobiet nastapit bardzo gwattowny
spadek liczebnosci populacji, poniewaz az o bez mata 20%.
W 2012 r. liczba mezczyzn i kobiet uksztattowata sie odpo-
wiednio na poziomie: 922 tys. os6b oraz okoto 642 tys.
0s6b.

Zaobserwowane tendencje byty wynikiem zmniejszania
sie liczebnosci populacji mtodych ludzi, poniewaz wiasnie
w tym czasie mielisSmy do czynienia z wchodzeniem na ry-
nek pracy ostatnich rocznikéw wyzu demograficznego.
Byta to tez zapewne konsekwencja narastajacych trudnosci
na rynku pracy, ktére spowodowaty zmniejszenie zaintere-
sowania aktywnoscig zawodowa tej zbiorowosci. Gwattow-
ne zmiany, odnoszace sie do zbiorowosci mtodych kobiet
byly tez przypuszczalnie wynikiem spowolnienia gospo-
darki, ktére pogtebito problemy zwigzane z ich aktywizacja
zawodowa.

Zmiany populacji aktywnych zawodowo miaty wptyw na
ksztattowanie sie wspétczynnikéw aktywnosci zawodowe;j
(tabela 4). Dane statystyczne zawarte w tabeli $wiadcza
o dos¢ duzym zréznicowaniu wspotczynnikéw aktywnos-
ci zawodowej miedzy Polska i krajami Unii Europejskiej.
Réznice te wprawdzie ulegly na przestrzeni badanego
okresu niewielkiemu zmniejszeniu, zwtaszcza w przypadku
0golnej zbiorowosci os6b mtodych, tym niemniej nadal
maja charakter znaczacy. Obserwacja ta dotyczy zwtaszcza
kobiet, gdzie réznica poziomu wskaznikédw przekraczata
w2012 r. 11 pkt. proc.

Tabela 4. Wspoétczynniki aktywnosci zawodowej ludnosci
w wieku 15-24 lata w Polsce i Unii Europejskiej
w latach 2008-2012 (w %)
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Zrédlo: Eurostat.

Zréznicowane tempo zmian w obu badanych obszarach
byto efektem odmiennych tendencji w ksztattowaniu sie li-
czebnosci populacji mezczyzn i kobiet aktywnych zawodo-
wo. W przypadku Unii Europejskiej w koricu okresu badaw-
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Zrédto: Eurostat.

Pogarszajaca sie sytuacja mtodych ludzi w latach 2008-
-2012 pod wzgledem mozliwosci aktywizacji zawodowej
jeszcze bardziej widoczna jest w analizie liczby pracujacych
przedstawicieli tej kategorii wieku, jak réwniez poziomu
wskaznikéw zatrudnienia, odnoszacych sie do tej grupy



zasobow pracy, co potwierdza wczesniejsze spostrzezenia
o coraz bardziej ograniczajacym sie zainteresowaniu praco-
dawcéw oferowaniem pracy wiasnie takim pracownikom.
Ma to niewatpliwie zwigzek z aktywnoscig ekonomiczng
gospodarek Polski i innych krajéw Unii Europejskiej, cho-
ciaz wynika¢ moze tez ze zmian postaw mtodych ludzi
wobec wyboru Sciezki kariery zawodowej. W poréwnaniu
bowiem do zmian liczby aktywnych zawodowo mtodych
ludzi, obserwowane w tym przypadku tendencje miaty
charakter bardziej intensywny, co dotyczyto zaréwno Pol-
ski, jak i Unii Europejskiej.

Liczba zatrudnionych w polskiej gospodarce oséb w anali-
zowanej grupie wieku w latach 2008-2012 caty czas spada-
fa. W koncu okresu badawczego uksztattowata sie ona na
poziomie 1 150 tys. osob i byta mniejsza o ponad 20%
od tej, ktéra pracowata w 2008 r. Z podobnymi zmianami
mielisSmy do czynienia takze w krajach Unii Europejskiej,
chociaz - co nalezatoby podkresli¢ — obnizenie liczebnosci
zatrudnionych mtodych ludzi w gospodarkach tych panstw
byto nieco mniejsze i wyniosto niecate 17%. W 2012 r. po-
pulacja zatrudnionych mtodych ludzi liczyta w Unii Euro-
pejskiej prawie 19 mln oséb (wykres 7).

Wykres 7. Liczba zatrudnionych w wieku 15-24 lata
w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2008-2012 (w tys.)
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czyzn w Unii Europejskiej (spadek liczby mezczyzn o nieca-
te 17%). Populacja zatrudnionych mezczyzn w Polsce w wie-
ku 15-24 lata liczyta w koncu okresu badawczego 700 tys.
0s6b. Natomiast znacznie bardziej intensywne zmiany mia-
ty miejsce w przypadku pracujacych kobiet, ktérych liczba
zmniejszyta sie o prawie 30% i w koricu okresu badawcze-
go uksztattowata sie na poziomie 450 tys. oséb.

Przemiany liczby pracujacych wedtug ptci wptynety na ten-
dencje zmian wskaznikéw zatrudnienia, zaréwno w Polsce,
jak i Unii Europejskiej (tabela 5).

Tabela 5. Wskazniki zatrudnienia os6b w wieku 15-24 lata
w Unii Europejskiej i Polsce w latach 2008-2012 (w %)
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Zrédlo: Eurostat.

Podobnie, jak w przypadku analizy aktywnosci zawodowej
o0s6b mtodych, réwniez w badaniu zatrudnienia mielismy
do czynienia w latach 2008-2012 ze zréznicowaniem ten-
dencji zmian liczby zatrudnionych wedtug pfci.

W analizowanych latach ogétem liczba pracujacych mez-
czyzn w Unii Europejskiej spadta o prawie 18% i uksztatto-
wata sie na poziomie ponad 10 mln oséb. Populacja kobiet
zmniejszyta sie natomiast w tym samym okresie tylko
0 nieco wiecej niz 15% i liczyta w koricu badanego okresu
8,6 mIn 0séb. Mozna zatem uzna¢, ze spowolnienie gospo-
darcze w krajach Unii Europejskiej znacznie bardziej osta-
bito sktonnos¢ pracodawcéw do zatrudniania mezczyzn
anizeli kobiet. Z odwrotng sytuacjg mielisSmy do czynienia
w Polsce, poniewaz zbiorowo$¢ mezczyzn w analizowanej
grupie wieku zmniejszyta sie w mniejszym stopniu w po-
réwnaniu do parametréw charakteryzujacych liczbe mez-

Zrédto: Eurostat.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, poziom wskazni-
kéw zatrudnienia byt znaczaco nizszy w poréwnaniu do
analizowanych wczes$niej wspotczynnikéw aktywnosci za-
wodowej. Dotyczy to zaréwno Polski, jak i catej Unii Euro-
pejskiej. Podobnie jednak jak w poprzednim przypadku,
parametry charakteryzujace zatrudnienie Polakéw w wieku
15-24 lata w badanych latach tez byty nizsze od przecietnej
w krajach Unii Europejskiej o okoto 8-10 pkt. proc. Swiad-
czy to w dalszym ciggu o bardziej ograniczonych mozli-
wosciach $wiadczenia pracy przez te zbiorowo$¢ w Polsce,
co przede wszystkim moze by¢ konsekwencjg braku spdj-
nosci posiadanych przez jej przedstawicieli kwalifikacji
i umiejetnosci z oczekiwaniami pracodawcédw. Podstawo-
wym czynnikiem jest w tym przypadku brak doswiadcze-
nia praktycznego, ktére nie jest gwarantowane w szerokim
zakresie w procesach ksztatcenia na réznych jego poziomach.
Jak wynika bowiem z innych badan, programy ksztatcenia
w sposob dosé waski umozliwiaja nabywanie praktycznych
umiejetnosci. Jest to wynikiem dos$¢ powszechnej opinii
pracodawcéw, ze system edukacji ksztatci w zakresie wiedzy,
ktérej przydatnos¢ w pracy zawodowej jest nieznaczna,
a praktyczne umiejetnosci sa zazwyczaj pomijane lub trak-
towane, jako mniej wazne z punktu widzenia ksztattowania
sylwetki absolwenta. Nieche¢ do zatrudniania mtodych lu-
dzi jest ponadto konsekwencjg posiadania przez nich wy-
sokich wymagan, nieadekwatnych do posiadanych umie-
jetnosci. Poprzez to pracownicy tacy sa potencjalnie mniej
cenni dla pracodawcéw. Dlatego tez w celu zwiekszenia
zainteresowania mtodymi pracownikami niezbedna jest
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przede wszystkim reforma systemu edukacji, jak rowniez
upowszechnienie idei ksztatcenia ustawicznego, umozli-
wiajagcego mtodym ludziom dostosowanie posiadanych
juz umiejetnosci do oczekiwan pracodawcéw i oferowa-
nych przez nich miejsc pracy.
Na podkreslenie zastuguje takze to, ze w badanej kategorii
wieku zdecydowanie wieksza zatrudnialnoscia charaktery-
Zuja sie mezczyzni, co potwierdza wczesniejsze wnioski
o wiekszej sktonnosci kobiet do wydtuzania czasu pobie-
rania nauki, jako czynnika — w ich opinii - generujacego
zwiekszenie w przysztosci szans na podjecie pracy'. Po-
nadto, jak wynika z danych statystycznych, réznica we
wskaznikach zatrudniania kobiet w Polsce i krajach Unii
Europejskiej jest bardzo duza, znacznie wieksza anizeli
w przypadku mezczyzn. Siega bowiem niekiedy, zwtaszcza
w ostatnich latach badanego okresu, okoto 10 pkt. proc.
Jest to zapewne konsekwencja nie tylko wskazanego po-
wyzej pogladu reprezentowanego przez kobiety, ale takze
spowolnienia gospodarczego, ktére pogtebito niechec
pracodawcéw do ich zatrudniania. Dotyczy to zwitaszcza
pracodawcow prywatnych, ktérzy znacznie rzadziej chca
ponosi¢ dodatkowe koszty, zwigzane z zatrudnianiem
kobiet™.
Z punktu widzenia sktonnosci do aktywnego uczestnictwa
mtodych ludzi w procesach gospodarowania wazne jest tez
to, ze jednak w Polsce tempo zmian wskaznikéw zatrud-
nienia jest o wiele nizsze w poréwnaniu do krajéw Unii
Europejskiej. W badanych latach zmiana wskaznikéw w po-
pulacji ogélnej mtodych ludzi w naszym kraju osiagneta
bowiem poziom niecatych 3 pkt. proc., zas w Unii Europej-
skiej — przekroczyta ona 4 pkt. proc. Nalezatoby réwniez
zauwazy¢, ze zréznicowane tempo zmian parametréw, cha-
rakteryzujacych zatrudnienie mtodziezy, byto przede wszy-
stkim konsekwencjg zmniejszenia sie w Polsce wskaznikéw
charakteryzujacych populacje mtodych kobiet, zas w przy-
padku krajéw Unii Europejskiej — mezczyzn. Swiadczy to
o réznych jakosciowo uwarunkowaniach proceséw akty-
wizacji zawodowej w obu obszarach.
Zmiany zachodzace w strukturze zatrudnionych mtodych
ludzi wedtug pici sprawiaja, ze mozna wnioskowac o syste-
matycznie ograniczajacych sie w badanych latach mozli-
wosciach aktywizacji zawodowej miodych ludzi, zas w przy-
padku polskiej gospodarki — zwfaszcza kobiet. Swiadcza
o tym réwniez mniejsze zmiany w przypadku wspoétczynni-
kéw aktywnosci zawodowej, uwzgledniajacych nie tylko
pracujacych, ale takze bezrobotnych.
Analizujac dane statystyczne opublikowane przez urzad
statystyczny Unii Europejskiej Eurostat za lata 2008-2012
nalezy podkresdli¢, ze poziom aktywnosci zawodowej mfo-
dych ludzi jest w sposéb bezposredni uzalezniony od po-
ziomu reprezentowanegdo przez nich wyksztatcenia. Uwzgled-
niajac poziomy ksztatcenia wskazane w opisie populacji
0séb w wieku 15-24 lata, nalezatoby podkresli¢, ze:
— najnizsza jest aktywnos¢ zawodowa osob z wyksztat-
ceniem przedszkolnym, podstawowym i gimnazjalnym;
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wspotczynniki aktywnosci zawodowej w przypadku ta-
kich oséb ksztattuja sie w catej Unii Europejskiej na po-
ziomie oscylujgcym wokét 30%, przy czym sg zdecy-
dowanie wyzsze w przypadku mezczyzn (okoto 33%)
anizeli kobiet (okoto 25%); w przypadku Polski parame-
try te s3 znacznie nizsze i ksztattuja sie na poziomie
okoto 9% (mezczyZni — okoto 12%, kobiety — okoto 5%);
tak duze réznice wywotane sg zapewne przez zwyczajo-
we podejscia do proceséw ksztatcenia, poniewaz mimo
braku obowigzku szkolnego powyzej poziomu gimna-
zjalnego, za niezbedne uznaje sie dalsze ksztatcenie
dziecka w szkotach ponadgimnazjalnych's,

— aktywnos$¢ zawodowa 0séb z wyksztatceniem ponad-
gimnazjalnym i policealnym w Unii Europejskiej oraz
w Polsce w odniesieniu do populacji ogétem w badanej
grupie wieku byta poréwnywalna i ksztattowata sie na
poziomie okoto 50%; nalezatoby jednak podkresli¢, ze
w Polsce wspétczynniki aktywnosci zawodowej miaty
raczej charakter stabilny, zas w Unii Europejskiej caty
czas zmniejszaty sie; w podziale na populacje mezczyzn
i kobiet podobnie na obu obszarach mezczyzni charak-
teryzowali sie wyzsza aktywnoscig zawodowa anizeli
kobiety; co wazne w Polsce wspdtczynniki aktywnosci
zawodowe] odnoszace sie do zbiorowosci mezczyzn
byty wyzsze od tych, ktére wystapity w Unii Europejskiej
przecietnie o 3 pkt. proc.; z odwrotng zaleznoscig mieli-
smy do czynienia w przypadku kobiet, poniewaz w Pol-
sce wspotczynniki charakteryzujace te populacje byty
znaczaco nizsze (o okoto 6 pkt. proc.); mozna zatem
uznad, ze kobiety w Polsce znacznie czesciej pozostajg
w stanie biernosci zawodowej, poniewaz preferujg wy-
dtuzanie procesu ksztatcenia bez czynnego uczestnic-
twa w procesach gospodarowania,

' Dotyczy to zwtaszcza posiadanego przez kobiety wyksztatcenia
wyzszego lub policealnego. Prawdopodobienstwo aktywnosci
na rynku pracy kobiety ze srednim wyksztatceniem byto o 50%
nizsze w poréwnaniu do tych, ktére charakteryzowaty sie wy-
ksztatceniem wyzszym lub policealnym. Por. projekt Bilans Ka-
pitatu Ludzkiego. Por. S. Czarnik, K. Turek, Aktywnos¢ zawodowa
Polakéw. Praca zawodowa, wyksztatcenie, kompetencje, PARP,
Warszawa 2012.

1> Koszty te zwigzane sg z petnieniem przez kobiety roli gospody-
ni domowej i matki. Por. Kotowska I. E., (red.), Rynek pracy i wy-
kluczenie spofeczne w kontekscie percepcji Polakéw — Diagnoza
Spoteczna 2009. Raport tematyczny, CRZL, Warszawa 20009.

16 Por. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
22004 r.Nr 256, poz. 2572, Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781,
z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020,
Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104,z 2006 r.
Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658,z 2007 r.
Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120,
poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70,
poz.416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618,
z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54,
poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106,
poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887
i Nr 205, poz. 1206,z 2012 r. poz. 9411979 oraz z 2013 r. poz. 87
i827)



— najwyzszymi wskaznikami, aktywnosci zawodowej cha-
rakteryzowaty sie w badanych latach osoby z wyksztat-
ceniem wyzszym (I i Il stopien); w przypadku catej popu-
lacji mtodych ludzi ksztattowaty sie one na poziomie
powyzej 60% zaréwno w Polsce, jak i Unii Europejskiej;
na podkreslenie przy tym zastuguje to, ze w niektérych
podokresach aktywnosc¢ ta byta wyzsza w Polsce anizeli
w catej Unii Europejskiej; rownoczesnie w podziale na
pte¢ nie zaobserwowano istotnych réznic w poziomie
wspotczynnikow aktywnosci zawodowej; byty one wy-
sokie i rbwniez przekraczaty, czesto znacznie 60%.

Opisane powyzej tendencje ksztattowania sie aktywnosci
zawodowej mtodych os6b $wiadczg o bardzo wysokim jej
uzaleznieniu od posiadanego poziomu wyksztatcenia. Za-
leznos¢ ta jest zwtaszcza widoczna w Polsce, co oznacza, ze
w przysztosci mozna oczekiwa¢ w dalszym ciggu duzego
zainteresowania ksztatceniem na poziomach powyzej gim-
nazjalnego.

2.2. Aktywnos¢ zawodowa w wybranych
nietypowych formach zatrudnienia

Problem elastycznosci dziatania podmiotéw gospodar-
czych jest jednym z najistotniejszych w obecnym czasie,
nie tylko z uwagi na pogarszajace sie relacje na rynku pracy,
ale takze procesy postepu naukowo-technicznego, globali-
zacje i wzrost konkurencyjnosci. Jednym ze sposobéw na
podwyzszenie tej elastycznosci jest stosowanie przez me-
nedzeréw organizacji w procesach zatrudnienia jego niety-
powych form, co moze stanowic jeden z elementéw dosto-
sowywania dziatan podmiotéw gospodarczych do zmian
wystepujacych w skali makro- i mikroekonomicznej, pozo-
stajacych takze w bezposrednim zwiagzku z procesem akce-
sji’”. Miodzi ludzie stanowig bowiem kategorie pracobior-
cow, ktorej brakuje doswiadczenia (o czym juz wspomnia-
no), co skutkuje koniecznoscia — czesto nawet w przypadku
absolwentéw szkdt wyzszych - koniecznoscig ponoszenia
przez pracodawcéw znacznych kosztéw, zwigzanych z do-
stosowaniem ich umiejetnosci do konkretnych stanowisk
pracy. Jednoczesnie, wystepujaca dos¢ powszechnie wirdd
pracodawcéw opinia o wysokiej rotacji wsréd mtodych
pracownikéw — co jest zrozumiate ze wzgledu na poszuki-
wanie przez mtodego cztowieka optymalnego i dajacego
najwieksza satysfakcje zajecia — sprawia, ze w naturalny
sposéb sa oni kwalifikowani jako pracownicy spoza objete-
go ochrong zatrudnienia rdzenia, mogac tym samym w rze-
czywistosci $wiadczy¢ prace w oparciu o formy odmienne
od dajacej najwieksza stabilnos¢ umowy o prace na czas
nieokre$lony. Waznym zagadnieniem w zwigzku z tym jest
diagnoza akceptacji takich form pracy przez mtodych ludzi,
jak réwniez prowadzenie dziatan, umozliwiajacych zwiek-
szenie tej akceptacji'®.

Analiza poréwnawcza Polska - Unia Europejska sytuacji
mtodych ludzi w tym zakresie jest jednak mozliwa tylko
w odniesieniu do trzech form zatrudnienia, a mianowicie:
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pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy, pracy tymczaso-
wej oraz samozatrudnienia (pracy na wtasny rachunek). Ta-
kie dane statystyczne, opublikowane przez Eurostat maja
charakter poréwnywalny.

Jak z nich wynika, w latach 2008-2012 liczba os6b w wieku
15-24 lata pracujacych w niepetnym czasie pracy ksztatto-
wata sie mniej wiecej na tym samym poziomie zaréwno
w Polsce, jak i Unii Europejskiej, przy czym w latach 2009-
—-2010 wystapito przejsciowe niewielkie zmniejszenie licz-
by takich pracownikéw (wykres 8).

Wykres 8. Zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy
w wieku 15-24 lata w latach 2008-2012 (w tys.)
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Zrédto: Eurostat.

W konicu okresu badawczego stanowili oni w Polsce 16,7%
wszystkich zatrudnionych, zas w przypadku przecietnej dla
Unii Europejskiej wskaznik ten osiggnat poziom 31,1%. Na
podkredlenie zastuguje przy tym to, ze w analizowanych
latach odsetek ten zaréwno w Polsce, jak i Unii Europejskiej
caly czas ulegat zwiekszeniu i wzrést odpowiednio o 2,5
pkt. proc. oraz 4,8 pkt. proc., co niewatpliwie po czesci byto
zwigzane ze zmianami liczby zatrudnionych mtodych ludzi.
Wynika z tego, ze praca w tej formie nie nalezata dotych-
czas w Polsce do bardzo popularnych, chociaz niewatpliwie
kryzys ekonomiczny wzmogt sktonnos¢ mtodych ludzi do
podejmowania w takiej formie zatrudnienia. Wydaje sie
jednak, ze réznica pomiedzy wskaznikami, charakteryzuja-
cymi populacje mtodych ludzi w przypadku obu obszaréw,
jak rbwniez tempo zmian ich udziatu wsréd zatrudnionych,
stwarza szanse na zwiekszenie zainteresowania tg forma
zatrudnienia. Wymaga to jednak dziatarh majacych na celu
nie tylko popularyzacje tej formy pracy, ale przede wszyst-
kim ograniczajacych jej niepewnos¢, jak rowniez zwieksza-
jacych zakres przestrzegania prawa pracy przez pracodaw-
coéw. Dotyczy to przede wszystkim realizowania uprawnien

17 Por. E. Krynska (red.), Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji
pracy a popyt na prace w Polsce, IPiSS, Warszawa 2003.

'® Wniosek taki pojawit sie w opublikowanym przez M. Parikéwa
raporcie z badan. Por. M. Parnkéw, Mtodzi na rynku pracy. Raport
z badania, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012.
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pracownika do wszystkich swiadczen, wynikajacych z ta-
kiej formy zatrudnienia.

Dziatania takie powinny by¢ przede wszystkim skierowane
zaréwno w Polsce, jak i Unii Europejskiej do mezczyzn, po-
niewaz ich odsetek w ogétem zatrudnionych byt w bada-
nych latach znacznie nizszy. W Polsce zatrudniony byt w ten
sposéb nieco wiecej niz co dziesigty mezczyzna, za$ w Unii
Europejskiej - bez mata co czwarty (tabela 6).

Tabela 6. Odsetek zatrudnionych w niepetnym wymiarze
czasu pracy w wieku 15-24 lata w Unii Europejskiej i Polsce
w latach 2008-2012 (w %)

Ogotem 263 | 27,9 | 290 | 298 | 31,1
Mezczyzni 195 | 21,0 | 220 | 224 | 23,6
Kobiety 345 | 359 | 373 | 384 | 40,0
[ e
Ogotem 14,2 14,3 15,6 15,4 16,7
Mezczyzni 12,1 11,4 | 129 12,8 12,6
Kobiety 16,9 18,1 194 | 194 | 23,1

Zrédlo: Eurostat.

Wieksza w poréwnaniu do mezczyzn sktonnos¢ kobiet do
podejmowania zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu
pracy jest natomiast zapewne konsekwencja wiekszego
niedostatku ofert pracy, ktére umozliwiajg zatrudnienie
standardowe. Niemate tez zapewne znaczenie ma to, ze
kobiety w tej grupie wieku s zmuszone faczyc¢ prace zawo-
dowa z opiekg nad dzie¢mi, co utatwia wiasnie ta forma
zatrudnienia.

Sktonnos¢ do podejmowania pracy w niepetnym wymia-
rze czasu pracy nie jest natomiast determinowana przez
wzrost poziomu wyksztatcenia. Mozna jedynie méwic o tym,
Ze najczesciej wyrazajg zgode na takie zatrudnienie osoby
z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym i policealnym, za$
najrzadziej — osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze.
Tego rodzaju zaleznos¢ zostata zaobserwowana zaréwno
w Polsce, jak i Unii Europejskiej, co swiadczy dos¢ jedno-
znacznie o tym, ze wydtuzenie okresu ksztatcenia powodu-
je wzrost oczekiwan, co do miejsca pracy, ktére satysfakcjo-
nowatoby mtodego cztowieka.

W przypadku pracy na witasny rachunek (samozatrudnie-
nia), w przeciwienstwie do tendencji opisanych powyzej,
w latach 2008-2012 mieli$my do czynienia ze statym zmniej-
szaniem sie populacji mtodych ludzi, zainteresowanych
tego rodzaju aktywnoscig zawodowa. Znacznie tez mniej-
sza byfa liczba oséb w wieku 15-24 lata, prowadzacych
wtasng dziatalnos¢ gospodarczg w poréwnaniu do wcze-
$niej analizowanej populacji zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy (wykres 9). Stanowili oni odpowied-
nio w Polsce i Unii Europejskiej 5,5% i 4,3% wszystkich za-
trudnionych.

.. Biuletyn: analizy, opracowania, ekspertyzy| nr2/2013

Wykres 9. Osoby pracujace na wtasny rachunek w wieku
15-24 lata w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2008-2012
(w tys.)
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Zrédto: Eurostat.

W analizowanych latach populacja mtodych przedsiebior-
cow w Unii Europejskiej i w Polsce zmniejszyta sie odpo-
wiednio 0 6% i okoto 20%. Dynamika zatem zmian w Polsce
byta znacznie wieksza, co oznacza, ze w przypadku nasze-
go kraju w badanych latach wystapity narastajace trudno-
$ci, znacznie ograniczajace mozliwos¢ samozatrudnienia.
Oprécz bowiem duzego sformalizowania procedur, kté-
rych uproszczenie jeszcze nie do korca zostato zrealizowa-
nie, pojawit sie kryzys gospodarczy, ktéry niedo$wiadczo-
nym przedsiebiorcom ograniczyt mozliwosci takiego zreali-
zowania Sciezki kariery zawodowej. Kryzys taki wymaga
bowiem wiekszego dostosowania dziatar formy do zmie-
niajacych sie warunkéw konkurencji, jak réwniez moze
ogranicza¢ zyskownos¢ prowadzonej firmy. Komplikacje
takie zazwyczaj nie sprzyjajg rozwojowi dziatalnosci go-
spodarczej, zas w przypadku mtodych ludzi powoduja, ze
zmniejszaja oni swoje zainteresowanie takg aktywnoscig
zawodowa, a w wielu przypadkach doprowadzaja takze do
zamykania przedsiebiorstw.

Analizujac sktonno$¢ do podejmowania wtasnej dziatalno-

$ci gospodarczej w podziale na pte¢ oraz wyksztatcenie

nalezatoby podkresli¢, ze:

— samozatrudnienie zaréwno w Polsce, jak i Unii Europej-
skiej jest bardziej popularne wsréd mezczyzn anizeli
wsréd kobiet; w koricu okresu badawczego sposréd
wszystkich mtodych ludzi, ktérzy w ten sposéb realizo-
wali swojg Sciezke kariery zawodowej w Polsce, 72,7%
stanowili wiasnie mezczyzni, za$ w Unii Europejskiej
odsetek ten uksztattowat sie na poziomie 68,1%; ze-
stawienie to jednak $wiadczy o poréwnywalnie czes-
ciej wystepujacym w Polsce niz przecietnie w Unii Eu-
ropejskiej zainteresowaniu kobiet tego rodzaju dziatal-
noscia,

— podobnie, jak w przypadku pracy w niepetnym wymia-
rze czasu pracy, najwiecej firm prowadzonych byto
przez osoby z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym i po-
licealnym, a najmniej — przez osoby z wyksztatceniem



wyzszym; dotyczyto to obu badanych obszaréw, co
wskazuje na zwigzek samozatrudnienia z posiadanym
wyksztatceniem, najczesciej o charakterze zawodowym.

Trzecig formg zatrudnienia jest praca tymczasowa. W ba-
danych latach zatrudnieni w tej formie mtodzi ludzie sta-
nowili najwiekszg zaréwno pod wzgledem liczebnosci, jak
i udziatu populacje zatrudnionych w wieku 15-24 lata (wy-
kres 10).

Wykres 10. Zatrudnione w formie pracy tymczasowej
osoby w wieku 15-24 lata w latach 2008-2012 (w tys.)
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niem ponizej gimnazjalnego. Swiadczy to o odmiennych
potrzebach popytowej strony rynku pracy, powigzanych
zapewne z poziomem rozwoju gospodarczego, jak rbwniez
nasyceniem gospodarek kadrami, traktowanymi, jako ,twar-
de” zasoby kapitatu ludzkiego przedsiebiorstw.

Tabela 7. Odsetek zatrudnionych w formie pracy
tymczasowej w wieku 15-24 lata w Unii Europejskiej
i Polsce w latach 2008-2012 (w %)

Zrédlo: Eurostat.

Z bardziej dynamicznymi zmianami populacji mtodych
0s0b, zatrudnianych poprzez agencje pracy tymczasowej
mielismy do czynienia w Polsce. W latach 2008-2012 liczba
aktywnych zawodowo w tej formie zmniejszyta sie o 18%,
w poréwnaniu do przecietnej dla krajéw Unii Europejskiej
- 0 13%. Mozna jednak uzna¢, ze w Polsce praca w tej for-
mie ma bardzo duze znaczenie dla ludzi mtodych, ponie-
waz w korcu okresu badawczego ponad 66% tacznej liczby
zatrudnionych w wieku 15-24 lata - to zatrudnieni poprzez
agencje pracy tymczasowej (w Unii Europejskiej 42,1%).
Nalezatoby tez podkresli¢, ze w analizowanych latach
udziat ten — niezaleznie od obszaru - wzrastat, co zapewne
byto miedzy innymi pochodng zmniejszajacej sie liczby za-
trudnionych mtodych ludzi (tabela 7).

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, w Polsce i Unii Eu-
ropejskiej odsetek zatrudnionych mezczyzn i kobiet w ana-
lizowanej formie pracy tymczasowej byt poréwnywalny.
Oznacza to, ze nie wystepujg w tym przypadku bariery na-
tury formalnej, jak réwniez nie mozna méwi¢ w tym przy-
padku o swego rodzaju dyskryminacji, stosowanej przez
agencje pracy tymczasowej i pracodawcéw korzystajacych
zich ustug. Réznice wystepuja natomiast w przypadku obu
badanych obszaréw, pod wzgledem zatrudnialnosci w tej
formie oséb, posiadajacych rézne wyksztatcenie. W Polsce,
najczesciej zatrudnianymi w tej formie osobami byly te,
ktére posiadaty wyksztatcenie ponadgimnazjalne i policeal-
ne, a w Unii Europejskiej — charakteryzujace sie wyksztatce-

Ogodtem 402 | 404 | 420 | 424 | 421
%000 Mezczyzni 397 | 400 | 420 | 423 | 42,2
R E L% ~$ ¢ > Kobiety 40,7 | 40,7 | 422 | 426 | 421
7000 7802,3 7768,7 76555
6000
Ogoétem 628 | 620 | 646 | 656 | 664
5000
Mezczyzni 58,9 59,8 | 61,8 64,0 64,7
4000
Kobiety 67,7 | 647 | 683 | 680 | 69,0
3000
2000 Zrddfo: Eurostat.
1000 807,9 756,1 748,6 694,8 660,7
= =L} e ™ . . s .
. Podobne uwagi mozna odnies¢ do czasu trwania umowy
2008 2009 2010 2011 2012 o prace. W krajach Unii Europejskiej przewazali bowiem
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siecy. Stanowili oni 52% wszystkich zatrudnionych w tej
formie. Natomiast w Polsce dominowali ci, ktérzy pracowa-
li krécej. Miodzi ludzie zatrudnieni poprzez agencje pracy
tymczasowej na okres dtuzszy niz 12 miesiecy stanowili
tylko 30% wszystkich zatrudnionych w tej formie.
Generalnie, opisane nietypowe formy zatrudnienia majg —
jak sie wydaje — dominujace znaczenie dla aktywnosci za-
wodowej mtodych ludzi. Zatrudnionych w nich bowiem
byto ogétem odpowiednio 74,3% wszystkich zatrudnio-
nych w wieku 15-24 lata w Unii Europejskiej oraz bez mata
80% w Polsce. Wskazuje to na niewielka szanse oséb z tej
kategorii zasobéw pracy na podjecie pracy w formie stan-
dardowej (praca w petnym wymiarze czasu pracy na czas
nieokreslony), tym bardziej, ze w analizie ze wspomnianych
wczesniej wzgledéw pominiete zostaty inne nietypowe
formy zatrudnienia.

Trudna zatem z punktu widzenia mtodych ludzi ich aktyw-
nos¢ zawodowa znajduje tez potwierdzenie w analizie po-
pulacji bezrobotnych w wieku 15-24 lata.

2.3. Bezrobocie

Praca w gospodarce rynkowej petni bardzo wazne funkcje,
przede wszystkim ekonomiczne, umozliwiajac cztonkom
spoteczenstwa zycie na adekwatnym do ich oczekiwan
poziomie, stylu i jakosci. Istotne jest takze petnienie przez
nig funkcji spotecznych, umozliwiajacych w sposéb natu-
ralny wprowadzenie cztowieka w szersze uktady spotecz-
ne. Ludzie pozbawieni takich mozliwosci tracg wiec nie
tylko podstawy materialne swojego zycia, ale takze zdol-
nos¢ do aktywnego uczestnictwa w procesach gospodaro-
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wania'®. Destrukcyjne konsekwencje braku pracy sg szczegél-
nie wazne dla mtodych ludzi, dlatego tez stale powiekszaja-
ca sie skala bezrobocia stanowi powazny problem dla
dziatan polityki zatrudnienia zaréwno w Polsce, jak i Unii
Europejskiej.

Polska nalezy od lat do czotéwki panstw unijnych, w kto-
rych zaréwno liczba, jak i stopa bezrobocia wsréd oséb
w wieku 15-24 lata ksztattowaly sie na najwyzszym pozio-
mie. Pomimo duzego postepu w tej dziedzinie, z sytuacja tg
nadal mieliSmy do czynienia w latach 2008-2012. Udziat
bowiem o0séb mtodych w populacji bezrobotnych ogoé-
tem? w Polsce w poréwnaniu do przecietnej Unii Euro-
pejskiej byt zazwyczaj wyzszy i w korcu badanego okresu
wyniost 23,8% (22,1%). Tym niemniej nalezatoby podkre-
$li¢, ze w zestawieniu z 2008 r. réznica ta byta mniejsza, po-
niewaz w tym wiasnie roku uksztattowata sie na poziomie
okoto 4 pkt. proc. Zmniejszenie dystansu Polski w poziomie
bezrobocia wsrdd osob, reprezentujacych analizowany prze-
dziat wieku, byto przede wszystkim konsekwencja szybsze-
go niz wczesniej narastania probleméw z aktywizacja za-
wodowa tej kategorii zasobdéw pracy w Unii Europejskiej
i praktycznie wyréwnania tempa zmian (odpowiednio 33,3%
w UE 27 i 34,1% w Polsce), przy czym wskaznik dynami-
ki obliczony dla Polski uwzgledniat takze to, ze w latach
2011-2012 wystagpito okresowe zmniejszenie liczby bezro-
botnych mtodych oséb. Generalny jednak wzrost liczby
bezrobotnych w wieku 15-24 lata doprowadzit do tego, ze
w koncu badanego okresu w Unii Europejskiej populacja ta
liczyta ponad 5,5 mln oséb, zas w Polsce - ponad 400 tys.
0s6b (wykres 11).

Wykres 11. Liczba bezrobotnych w wieku 15-24 lata
w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2008-2012 (w tys.)
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Zrédto: Eurostat.

Na tendencje zmian zbiorowosci 0s6b bezrobotnych w wieku
15-24 lata sktadata sie zréznicowana dynamika przeksztat-
cen liczby kobiet i mezczyzn, pozostajacych bez pracy.

W Unii Europejskiej dynamika zmian liczebnosci obu popu-
lacji miata zblizony poziom (35,8% w przypadku mezczyzn
i130% w przypadku kobiet). Wyzsze parametry obserwowa-
ne wsréd mezczyzn sg zapewne konsekwencja zaobserwo-
wanej juz mniejszej sktonnosci do zatrudniania ich przez

.. Biuletyn: analizy, opracowania, ekspertyzy| nr2/2013

pracodawcéw. Nalezatoby réwnoczesnie podkredli¢, ze
tego rodzaju zréznicowanie w wiekszym jeszcze nateze-
niu wystapito w badanych latach w Polsce, poniewaz licz-
ba bezrobotnych mezczyzn w tym okresie zwiekszyta sie
bez mata o potowe (46,7%), za$ liczba kobiet - zaledwie
0 nieco wiecej niz 1/5 (22,1%). Niezbedne jest w zwigzku
z tym uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy nizsze tempo
zmian populacji bezrobotnych kobiet moze oznacza¢ po-
prawe ich pozycji konkurencyjnej na rynku pracy, czy
moze jest zwigzane z wiekszg ich sktonnoscig do wydtuza-
nia czasu trwania nauki. Wydaje sie, ze wtasnie ten ostatni
argument szczegélnie wazy na tendencjach zmian liczby
bezrobotnych wedtug ptci.

Powyzszy wniosek potwierdza analiza stép bezrobocia
w Polsce i Unii Europejskiej w podziale na ptec (tabela 8).

Tabela 8. Stopa bezrobocia w latach 2008-2012 wsrod
os6b w wieku 15-24 lata w podziale na ptec (w %)

Ogodtem 15,6 199 | 209 | 21,3 | 228
Mezczyzni 15,8 21,2 21,8 21,9 23,5
Kobiety 15,8 18,8 20,2 20,8 22,1
ke
Ogodtem 17,3 20,6 23,7 25,8 26,5
Mezczyzni 15,2 20,2 224 23,6 241
Kobiety 197 | 211 254 | 288 | 300

Zrédto: Eurostat.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, stopy bezrobo-
cia wsrdd kobiet w wieku 15-24 lata w Polsce sg na prze-
strzeni badanego okresu caty czas wyzsze, co oznacza ich
znacznie trudniejszg sytuacje w poréwnaniu do mezczyzn.
Zatem wiasnie w przypadku Polski, czynnik wydtuzania
okresu nauki moze miec istotne znaczenie. Pozostawanie
w biernosci zawodowej niesie jednak za soba okreslone
konsekwencje ekonomiczne dla gospodarstw domowych,
jak rowniez moze miec znaczenie dla skutecznego poszu-
kiwania pracy w przysztosci.

W celu oceny sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy w ba-
danych latach istotne jest poznanie wskaznikéw, charakte-
ryzujacych badana populacje w podziale na poszczegdlne
poziomy wyksztatcenia (tabela 9).

Jak wynika z danych statystycznych zawartych w tabeli,
zarébwno w Polsce, jak i Unii Europejskiej z najtrudniejsza
sytuacja mielismy do czynienia w przypadku 0s6b z najniz-
szym poziomem wyksztatcenia. Sa to bowiem osoby nie

19 U. Beck, Spofeczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnos-
ci, Scholar, Warszawa 2002, s. 207-208, K. Szafraniec, M. Boni
(red.), Mtodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warsza-
wa 2011.

20 Bezrobotni w wieku 15-64 lata.
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Tabela 9. Stopa bezrobocia os6b w wieku 15-24 lata wedtug pozioméw wyksztatcenia i ptci w latach 2008-2012 w Polsce

i Unii Europejskiej

Wyksztatcenie
przedszkolne,
podstawowe

i gimnazjalne

21,2 26,1 274 28,2 30,3

Wyksztatcenie
przedszkolne,
podstawowe
i gimnazjalne

20,6 24,5 30,1 31,8 33,2

Wyksztatcenie
ponadgimnazjalne 12,9 17,1 18,2 18,6 20,0
i policealne

Wyksztatcenie
ponadgimnazjalne 16,9 20,2 23,1 25,5 26,0
i policealne

Wyksztatcenie

. R L 11,7 13,5 16,3 16,7 17,9
wyzsze (i |l stopien)

Wyksztatcenie

. . . 16,8 19,6 20,7 22,0 22,5
wyzsze (li |l stopien)

Mezczyzni

Mezczyzni

Wyksztatcenie
przedszkolne,
podstawowe

i gimnazjalne

20,7 26,4 27,7 28,3 30,5

Wyksztatcenie
przedszkolne,
podstawowe
i gimnazjalne

18,2 21,9 28,7 30,3 314

Wyksztatcenie
ponadgimnazjalne 12,6 17,9 18,3 18,6 20,1
i policealne

Wyksztatcenie
ponadgimnazjalne 14,7 19,8 214 22,7 23,0
i policealne

Wyksztatcenie

. R . 11,7 16,5 171 16,4 17,9
wyzsze (i |l stopien)

Wyksztatcenie

. 5 . 14,9 21,3 19,4 191 19,0
wyzsze (li |l stopien)

Kobiety

Kobiety

Wyksztatcenie
przedszkolne,
podstawowe

i gimnazjalne

22,2 25,6 27,0 28,1 30,0

Wyksztatcenie
przedszkolne,
podstawowe

i gimnazjalne

26,6 31,5 34,3 36,1 39,5

Wyksztatcenie
ponadgimnazjalne 13,3 16,2 18,0 18,6 19,8
i policealne

Wyksztatcenie
ponadgimnazjalne 19,7 20,8
i policealne

257 29,8 30,8

Wyksztatcenie

. R . 1,7 14,9 15,7 16,9 17,9
wyzsze (1 ll stopien)

Wyksztatcenie 177 | 189 | 214 | 235 | 243

wyzsze (lill stopien)

Zrédto: Eurostat.

posiadajace kwalifikacji, ktérych aktywno$¢ zawodowa jest
uwarunkowana nabyciem przez nie umiejetnosci zgod-
nych z oczekiwaniami pracodawcéw. Jak wynika z innych
badan, sklonnos¢ do uczestnictwa w procesach ksztatcenia
0s0b bezrobotnych jest bardzo ograniczona®. Podobny
charakter ma stosunek tej populacji do ksztatcenia usta-
wicznego, co oznacza, ze aktywizacja zawodowa tej grupy
bezrobotnych moze stanowi¢ problem z punktu widzenia
zadan realizowanych w ramach aktywnej polityki rynku
pracy. Dlatego tez systematyczny wzrost stép bezrobocia
w tej kategorii poziomu wyksztatcenia moze wymagac
modyfikowania sposobdw wspierania aktywnosci zawodo-
wej, poniewaz z punktu widzenia potrzeb pracodawcow
stanowig oni w wiekszosci przypadkow zbiorowosc¢ o ogra-
niczonej przydatnosci dla funkcjonowania podmiotéw go-
spodarczych. Sytuacja ta zwtaszcza moze wystepowacd
woéwczas, kiedy mamy do czynienia z rynkiem pracy, na
ktorym to przede wszystkim pracodawca moze stawiac
warunki dla realizacji zamierzerh zawodowych zasobéw
pracy.

W przypadku pozostatych poziomoéw wyksztatcenia, ktére
charakteryzuja sie znacznie nizszymi stopami bezrobocia,

nalezatoby podkresli¢ znaczenie odmiennych uwarunko-
wan, wptywajacych na wielkos¢ posiadajacych je populacji
0s6b bezrobotnych. W pierwszej kolejnosci nalezatoby
podkresli¢ niespdjnos¢ systemu edukacji z potrzebami
rynku pracy. Jest to problem, z ktérym — przede wszystkim
w Polsce - mamy do czynienia juz od wielu lat. Zmiany
systemu ksztatcenia sa bowiem zbyt powolne, jak réwniez
oferowane kierunki ksztatcenia nie zawsze sg wynikiem
konsultacji z pracodawcami dziatajagcymi na regionalnych
i lokalnych rynkach pracy. Sporzadzane corocznie opraco-
wania, poswiecone monitorowaniu zmian na tych rynkach
popytu na prace i jej podazy, jak dotychczas nie przyczynity
sie do znaczacej poprawy w tej dziedzinie. Podobne opinie

21 H. Sobocka-Szczapa (red.), I. Poliwczak, Mobilnos¢ zawodowa,
edukacyjna i przestrzenna ludnosci wojewddztwa podlaskiego,
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku — IPiSS, Biatystok—
-Warszawa 2010, H. Sobocka-Szczapa (red. nauk.), Bezrobotni
z grup zwiekszonego ryzyka. Studium przypadku wojewddztwa
mazowieckiego, 10iZwP ,Orgmasz” - IPiSS, Warszawa 2007,
A. Matysiak, Ksztatcenie ustawiczne w Polsce. Korzysci i bariery
rozwoju, Niebieskie Ksiegi 2003 nr 8, Polskie Forum Strategii
Lizbonskiej, Gdarsk 2003.
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mozna miec o skutecznosci wdrazania w praktyce gospo-
darczej sposobéw/modeli badania zapotrzebowania na
pracownikow?,

Istotne znaczenie z punktu widzenia ograniczania wzra-
stajacego bezrobocia wérdd oséb posiadajacych wyksztat-
cenie ponadgimnazjalne i policealne oraz wyzsze ma takze
niedostosowanie programow ksztatcenia do oczekiwan
pracodawcow. Znane sg bowiem ich opinie o niejedno-
krotnie stabym praktycznym przygotowaniu absolwentéw
szkot i uczelni, ksztatcacych na tych poziomach, jak row-
niez niskiej jakosci proceséw ksztatcenia w ogoéle. Problem
ten zapewne ma swego rodzaju zwigzek z urynkowieniem
ustug edukacyjnych, a tym samym z powstaniem wielu
szkot, w ktérych proces ksztatcenia nie zawsze przebiega
na odpowiednim pod wzgledem jakosci poziomie.

Tego rodzaju uwarunkowania majg istotne znaczenie dla
ksztattowania kariery zawodowej mtodych ludzi, jak réw-
niez — zwiaszcza w przypadku oséb posiadajacych wy-
ksztatcenie wyzsze — przyczyniaja sie do powstawania strat.
Brak bowiem wykorzystania wtasnie umiejetnosci i kwalifi-
kacji os6b z tym poziomem wyksztatcenia moze przyczy-
niac sie z jednej strony do ograniczenia aktywnosci ekono-
micznej podmiotéw, zas z drugiej — powodowac btedna
interpretacje wskaznikéw nasycenia gospodarki kadrami
o tym poziomie wyksztatcenia (np. zatrudnienie niezgod-
ne z posiadanym kierunkiem i poziomem wyksztatcenia).
W analizie stép bezrobocia wedtug poziomu wyksztatce-
nia nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt, a mia-
nowicie na to, ze parametry te sg czesto znacznie wyzsze
wsrdd kobiet, anizeli wéréd mezczyzn. Oznacza to, ze ko-
biety na rynku pracy charakteryzuje nizsza pozycja konku-
rencyjna i znacznie trudniej jest im znalez¢ miejsce zatrud-
nienia. Sytuacja taka utrzymuje sie juz od dtuzszego czasu,
co spowodowato, ze ta kategoria zasobdw pracy zostata
zaliczona do grup szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W przypadku mtodych kobiet czesciej bo-
wiem mamy do czynienia z niechecig pracodawcéw do
ich zatrudnienia ze wzgledu na bardzo sciste powigzanie
w tym wieku petnionych rél zawodowych oraz opiekun-
czych. Wspomniana juz nieche¢ pracodawcéw prywat-
nych do zatrudniania mtodych kobiet, wynikajaca gtéwnie
z przestanek ekonomicznych (dodatkowe koszty), moze
jeszcze dodatkowo zosta¢ uzupetniona przestankami szer-
szej natury, odnoszacymi sie do catej populacji mtodych
potencjalnych pracownikéw (nieadekwatnos¢ kwalifikacji
pod wzgledem kierunku wyksztatcenia oraz jakosci do
oczekiwan pracodawcéw).

Generalnie, opisane powyzej czynniki wptywajace na sto-
py bezrobocia wedtug pozioméw wyksztatcenia oséb
bezrobotnych, sg najczesciej wystepujacymi determinan-
tami w przypadku polskiej gospodarki. Mozna jednak
uzna¢, ze — przynajmniej po czesci — ich znaczenie mozna
zaobserwowac¢ w odniesieniu do Unii Europejskiej jako
catosci, przy dodatkowym zatozeniu czynnikéw indywi-
dualnych, specyficznych dla poszczegdlnych gospodarek
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krajéw cztonkowskich. Dlatego tez wazne jest przeciw-
dziafanie tego rodzaju problemom, jak réwniez wspieranie
dziatan, umozliwiajagcych ograniczenie ich wptywu na
wielko$¢ bezrobocia. Obserwowane bowiem parametry,
charakteryzujace zjawisko bezrobocia wsréd mtodych lu-
dzi, w sposoéb jednoznaczny $wiadcza o ciggle narastaja-
cych problemach, zwigzanych z ich aktywizacjg zawodo-
w3, co w bardzo duzym stopniu dotyczy Polski.

Z punktu widzenia trwatosci zjawiska bezrobocia wsréd
0s6b w wieku 15-24 lata wazna jest réwniez ocena dtugo-
trwatego pozostawania bez pracy. Jak wynika z danych
statystycznych Eurostatu, bezrobocie dtugookresowe wsrod
tej populacji ma charakter poréwnywalny na obu bada-
nych obszarach, to znaczy w Polsce i Unii Europejskiej.
W obu bowiem przypadkach obserwowany jest wzrost
udziatu 0séb pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesie-
cy. W 2012 r. zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce
odsetek dtugotrwale bezrobotnych ksztattowat sie nieco
ponizej 1/3 ogdétu bezrobotnych, przy czym udziat ten byt
nieco wyzszy wsréd mezczyzn anizeli kobiet (Unia Euro-
pejska) i odwrotnie, nieznacznie wyzszy wsrdd kobiet ani-
zeli mezczyzn (Polska). Z punktu widzenia sytuacji mfo-
dych osbb, odsetek ten nalezatoby potraktowac, jako zbyt
wysoki. Zwtaszcza bowiem w odniesieniu do tej kategorii
zasobow pracy wydtuzanie sie okresu pozostawania bez
pracy moze grozi¢ utratg dopiero co nabytych kwalifikacji,
a zatem dodatkowymi stratami w gospodarce. Dochodza-
ce do tego konsekwencje natury psychologicznej (znie-
checenie, zwiekszona podatnos¢ na patologie, itp.) powo-
duja faktyczne wykluczenie mtodego cztowieka z rynku
pracy. Jego przywroécenie do aktywnosci zawodowej moze
by¢ w zwiagzku z tym trudniejsze i bardziej kosztowne.

3. Wybrane inicjatywy ukierunkowane
na wsparcie mlodziezy

Trudna sytuacja mtodych ludzi powoduje koniecznos¢ do-
konywania wszechstronnych analiz tej sytuacji. Ich zada-
niem jest sformutowanie rekomendacji, okreslajacych kie-
runki dziatann wspierajacych bezproblemowe wchodzenie
0s6b w wieku 15-24 lata na rynek pracy, jak rowniez ksztat-
towanie $ciezki kariery zawodowej. Inicjatywy takie podej-
mowane sg zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w poszcze-
g6lnych krajach cztonkowskich.

2 W 2010r.dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej opracowa-
ny zostat przez ekspertow z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
podrecznik dla pracownikéw powiatowych i wojewddzkich
urzeddéw pracy, w ktérym przygotowano metodologie prowa-
dzenia badan zapotrzebowania na pracownikéw na regional-
nych i lokalnych rynkach pracy. Mimo szerokiej akcji upo-
wszechniajacej wyniki przeprowadzonych prac, w praktyce
dziatania takie sa stosowane w sposéb ograniczony. Por. E. Kryn-
ska (red. nauk.), t. Arendt, I. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, H. So-
bocka-Szczapa, Podrecznik uzytkownika metod, narzedzi i proce-
dur diagnozowania zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetno-
sci na regionalnym i lokalnym rynku pracy, MPiPS-IPiSS, Warsza-
wa 2010.



W Polsce kompleksowg informacjg o sytuacji mtodziezy

jest opracowana w 2011 r.diagnoza, zatytutowana ,,Mtodzi

2011”3, Podstawa podjecia tej inicjatywy byto przekona-

nie o tym, ze wsréd zasobdéw, na ktérych mozna opierac

strategie budowy nowoczesnego spoteczenstwa i pan-
stwa, znajduje sie na pewno miode pokolenie. Mtodziez
uznana zostata przez ekspertéw za bardzo dobry punkt
odniesienia do obserwacji tego, co dzieje sie z catym spote-
czenstwem, soczewke, w ktorej skupiajg sie najrézniejsze
problemy i napiecia systemu oraz barometr zmian i spo-
fecznych nastrojow. Autorzy raportu podkreslili, ze tam,
gdzie mtodos¢ jest deficytem, pojawia sie grozba stagnacji,
niezdolnos¢ do ryzyka, brak ochoty do poswiecania sie

w imie niepewnych zamiaréw. W zwigzku z tym raport po-

kazuje zaréwno potrzeby, problemy, jak i wewnetrzny po-

tencjat mtodego pokolenia.

Ponadto MPiPS opracowato program ,Miodzi na rynku

pracy”?, ktéry ma wesprze¢ mtode osoby we wchodzeniu

na rynek pracy. Jego kluczowym elementem jest pilo-
taz ,Twoja Kariera - Twéj Wybor”. Zostat on wdrozony

w 2012 r. i realizowany bedzie do 2014 r. Rozwigzaniami

testowanymi w ramach pilotazu sa:

— indywidualne wsparcie opiekuna — asystenta bezrobot-
nego,

— promesa aktywizacji mtodych obejmujaca: bon szko-
leniowy, bon na ksztatcenie zawodowe i policealne,
bon na ksztatcenie podyplomowe, bon stazowy, bon
dla pracodawcy za zatrudnienie absolwenta szkoty
wyzszej,

— dotacja na zasiedlenie, w ramach ktérej pozostawia sie
do dyspozycji bezrobotnego kwote 5000 zt brutto, na
pokrycie kosztéw zwigzanych z podjeciem zatrudnienia
W nowym miejscu pracy, w szczegélnosci na pokrycie
kosztow wynajmu mieszkania.

Jak wynika z czastkowego sprawozdania, za okres od
1 sierpnia 2012 r.do 31 grudnia 2012 r., pilotazem objetych
zostato ponad 3 tys. osdb. Sposréd testowanych instru-
mentéw zdecydowanie najwiekszym zainteresowaniem cie-
szyty sie bony: stazowy (573 wydane bony) i szkoleniowy
(448 wydane bony). W ramach programu, w 2012 r. wspar-
to takze srodkami rezerwy Funduszu Pracy realizacje pro-
graméw specjalnych skierowanych do oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy do 30. roku zycia, co jest takze nadal
kontynuowane w 2013 r. W drugiej potowie 2013 r. ruszyta
pilotazowa cze$¢ programu ,Pierwszy biznes - wsparcie
na starcie”, polegajagcego na udzielaniu pozyczek mtodym
bezrobotnym osobom na uruchomienie dziatalnosci go-
spodarczej. Zrealizowany pilotaz objat wojewddztwa: ma-
zowieckie, matopolskie i Swietokrzyskie, ktére zaliczone
zostaty do regionu |, a takich regionéw wydzielono pie¢ na
terytorium kraju.

W realizowanym programie, z pozyczek beda mogli skorzy-
stac absolwenci szkét wyzszych, ktdrzy w ciagu 24 miesiecy
od otrzymania dyplomu nie znaleZli pracy, jak rowniez oso-
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by zarejestrowane w urzedach pracy i studenci ostatnich
rocznikow uczelni wyzszych. W ramach programu zawiera-
ne beda umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Od
2014 r. program zostanie wdrozony w pozostatych regio-
nach nieobjetych pilotazem. Mozliwe bedzie wéwczas tak-
ze uzyskanie pozyczek przez podmioty zamierzajace utwo-
rzy¢ dla bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy stanowiska pracy.

Program ,Pierwszy biznes - wsparcie na starcie” ruszyt
w2013r.

W3rdd inicjatyw Komisji Europejskiej nalezatoby natomiast
wymieni¢ przede wszystkim ,Pakiet na rzecz zatrud-
nienia mtodziezy” (Youth Employment Package), przed-
stawiony w 2012 r. przez KE. Zawiera on propozycje dzia-
tan, ufatwiajagcych mtodym osobom transfer z edukacji
do zatrudnienia i sktada sie z czterech czesci, w ktérych
zawarte sg gwarancje dla mtodziezy (I obszar), ramy jako-
$ci dla stazy (Il obszar), europejski sojusz na rzecz przy-
uczania do zawodu (lll obszar) oraz wspieranie mobilnosci
miodziezy w ramach EURES (IV obszar). Propozycja usta-
nowienia gwarancji dla mfodziezy, czyli zapewnienia
wszystkim mtodym ludziom w wieku do 25 lat dobrej jako-
$ci oferty zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia
do zawodu lub stazu w ciggu czterech miesiecy od mo-

3 K. Szafraniec, M. Boni (red.), op. cit.
24 Sytuacja mtodych na rynku pracy w Polsce, na tle paristw Unii Eu-
ropejskiej, MPiPS, Warszawa 2013.
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mentu pozostawania bez pracy lub zakonczenia ksztat-

cenia formalnego, rozwinieta zostata nastepnie przez Ra-

de Unii Europejskiej, stajac sie rekomendacjg przyjecia
gwarangji dla mtodziezy przez wszystkie panstwa czton-
kowskie?.

Uzupetnieniem pakietu jest ,Inicjatywa na rzecz zatrud-

nienia ludzi mtodych” (Youth Employment Initiative),

ktorej celem jest wskazanie zrédet finansowania dziatan na
rzecz mtodziezy w zakresie Wieloletnich Ram Finansowych.

Inicjatywa ta umozliwia wsparcie dziatan podejmowanych

m.in. w ramach gwarancji dla mtodziezy. Na jej realizacje

przeznaczono $rodki w wysokosci 6 mld euro, roztozone na

siedem najblizszych lat okresu finansowania (2014-2020).

Dziatania planowane w ramach Inicjatywy beda adresowa-

ne do regionéw, w ktérych poziom bezrobocia wsréd mto-

dych ludzi przekracza 25%.

Inicjatywa, ktérej realizacja powigzana jest z celami Strate-

gii Europa 2020 jest takze projekt ,Mobilna mtodziez"%,

bedacy projektem przewodnim Unii Europejskiej. Jego ce-
lem jest pomoc osobom miodym w podjeciu wyzwan,
przed ktoérymi stajg, oraz utatwienia im osiggniecia sukcesu

w gospodarce opartej na wiedzy. Jest to agenda ramowa,

w ktoérej przedstawiono najwazniejsze nowe dziatania,

usprawniono te juz istniejace, jak réwniez zapewniono

wdrozenie innych rozwigzan ma szczeblu unijnym i krajo-
wym, z jednoczesnym poszanowaniem zasady subsydiar-
nosci. Inicjatywa ta jest adresowana nie tylko do krajéw
cztonkowskich, ale takze do krajow kandydujacych i uzys-
ka wsparcie finansowe wiasciwych programoéw unijnych

w dziedzinie ksztatcenia, mtodziezy i mobilnosci edukacyj-

nej, a takze funduszy strukturalnych. Koncentruje sie ona

na czterech gtéwnych kierunkach dziatan:

— wspieraniu systemu uczenia sie przez cate zycie poprzez
podwyzszanie jakosci ksztatcenia oraz ograniczanie od-
setka 0s6b przedwczesnie koriczacych nauke,

— zwiekszaniu odsetka mtodych ludzi, uczacych sie w szko-
fach wyzszych lub ich odpowiednikach poprzez wspie-
ranie podwyzszenia jakosci, atrakcyjnosci i otwartosci
szkolnictwa wyzszego,

— umozliwieniu kazdemu Europejczykowi odbycia czes-
ci swojej edukacji za granicg, w tym w ramach szko-
lenia w miejscu pracy (mobilno$¢ edukacyjna i zawo-
dowa),

— okresleniu ramowych priorytetéw dla dziatan na szcze-
blu krajowym i unijnym, ktére wptywac maja na obni-
zenie bezrobocia wsréd miodziezy, dzieki utatwianiu
przejscia ze szkoty do pracy i zmniejszaniu segmentacji
rynku pracy (wzmocnienie roli publicznych stuzb za-
trudnienia poprzez stworzenie ,gwarancji dla mtodzie-
zy", wdrozenie europejskiego systemu monitorowania
wolnych miejsc pracy i wsparcia mtodych przedsie-
biorcow).

Cele inicjatywy ,Mobilna mtodziez” sg juz zawarte w wielu
istniejacych programach. Przyktadowo w zakresie ksztat-
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cenia i szkolenia podobnymi celami charakteryzuja sie
programy ,Uczenie sie przez cate zycie” (w tym Erasmus,
Leonardo da Vinci, Comenius i Grundtvig), ,Mtodziez
w dziataniu’, Erasmus Mundus, Tempus, jak rowniez,Marie
Curie”, przy czym dziatania te skierowane sg do konkret-
nych grup docelowych. Tym niemniej, z uwagi na zmienia-
jaca sie sytuacje spoteczno-gospodarczg, cele tych pro-
gramoéw nalezy ulepszy¢, zracjonalizowac i lepiej z nich
korzysta¢. Powinny one bowiem wspiera¢ cele ,Mobilnej
miodziezy”.

Ponadto nowa inicjatywa wewnatrzunijna ,Twoja pierw-
sza praca z EURES-em” wspiera¢ bedzie mtodych ludzi
poszukujacych mozliwosci zatrudnienia i pragnacych pod-
jac¢ prace za granicg oraz zacheca¢ pracodawcéw do two-
rzenia miejsc pracy dla mtodych, mobilnych pracownikéw.
W tym celu Komisja Europejska rozwazy réwniez mozli-
wos¢ przeksztatcenia dziatania przygotowawczego ,Era-
smus dla mlodych przedsiebiorcow” w program na
rzecz mobilnosci tej grupy aktoréw rynku pracy. Stuzy¢
temu bedzie promocja mobilnosci mtodych przedsiebior-
cow w ramach praktyki zawodowej w programie Erasmus,
wspieranie nauczania przedsiebiorczosci na wszystkich
poziomach systemu edukacji i w Europejskim Instytucie
Innowacji i Technologii, jak réwniez zwiekszenie udziatu
przedsiebiorstw w dziataniach ,Marie Curie”.

Podsumowanie

Analiza sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy, jak réw-
niez tendencje zmian struktury demograficznej w Polsce
i krajach Unii Europejskiej $wiadcza o narastajacych trud-
nosciach, zwigzanych z aktywizacja zawodowa tej grupy
0s0b, jak réwniez potwierdzaja nasilanie sie procesu sta-
rzenia spoteczenstwa. Zjawiska te, jak réwniez obserwo-
wany gteboki kryzys ekonomiczny, ktérego Zrédta tkwig
w mechanizmach wolnorynkowych, wystawiaja mtodzien-
cze aspiracje na wielka prébe. Ich dylematy odczuwaja
przywodcy wiekszosci europejskich krajéw. W dokumen-
tach i raportach Komisji Europejskiej, dotyczacych strate-
gii rozwoju, mtodziez traktowana jest jako naturalny rezer-
wuar innowacyjnosci i zmiany, a jednoczesnie kategoria
spoteczna, ktérej przysztos¢ — z uwagi na wskazane po-
wyzej uwarunkowania - jest bardzo niepewna i moze
stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci fadu spotecznego.
Najwieksze obawy dotycza mozliwosci wygenerowania
przez kryzys ekonomiczny tzw. ,straconej generacji’, czyli
miodych, dobrze wyksztatconych ludzi, ktérzy pozostaja
w oderwaniu od rynku pracy, a cata energie zuzywaja na
rozwigzywanie wihasnych zyciowych probleméw. Aby
oddali¢ takie zagrozenie, w krajach Unii Europejskiej

% W przygotowanych przez MPiPS zatozeniach do projektu usta-
wy 0 zmianie ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy proponuje sie skrécenie tego terminu wiasnie do
czterech miesiecy.

% EUR-Lex — 52010DC0477 - PL_do.mht - dostep 8.09.2013 r.



podejmowane sg systemowe rozwigzania dotyczace za-
trudnienia, polityki prorodzinnej, edukacji, bedace wy-
nikiem prowadzonych badan i utatwiajgce mtodym lu-
dziom wiaczenie sie w gtéwny nurt zycia spotecznego?.
W tym tez celu podejmowane sa réznego rodzaju inicjaty-
wy, wspierajace aktywnos$¢ zawodowg oséb do 30. roku
zycia.

W Polsce - jak wynika z przeprowadzonych badan - sytu-
acja ludzi mtodych jest znacznie gorsza w poréwnaniu do
tej populacji mieszkajacej w innych krajach Unii Europej-
skiej. Swiadcza o tym przede wszystkim nizsze wspétczyn-
niki aktywnosci zawodowej, jak i wskazniki zatrudnienia.
Wyzsza jest natomiast stopa bezrobocia. Specyfika pol-
skiego rynku pracy polega przede wszystkim na wyste-
pujacych na nim niedopasowaniach strukturalnych, ktére
w istotny sposdb ograniczaja mozliwos¢ znalezienia ade-
kwatnego do oczekiwan mtodego cztowieka miejsca pra-
cy. Wazna role odgrywaja tez oczekiwania pracodawcow,
ktérym najbardziej zalezy na posiadanym przez mtode-
go pracownika doswiadczeniu zawodowym. Wszystko to
sprawia, ze Polska powinna korzysta¢ i w rzeczywistosci
korzysta z wielu elementéw (narzedzi) unijnej polityki wo-
bec miodziezy, a takze wiele dziatan jest w sferze pro-
jektow.

W chwili obecnej poza ustugami rynku pracy, czyli posred-
nictwem pracy, poradnictwem zawodowym i informacjg
zawodowa, organizacjg szkolen, pomocg w aktywnym
poszukiwaniu pracy, w przypadku mtodziezy szczegdlnie
istotne sg ustugi i instrumenty rynku pracy, ktére umozli-
wig jej zdobycie kwalifikacji lub doswiadczenia zawodo-
wego, tj. staze, przygotowanie zawodowe dorostych, dofi-
nansowanie studiéw podyplomowych, dofinansowanie
kosztéw egzaminéw oraz kosztéw uzyskania licencji, po-
zyczka szkoleniowa, stypendium na kontynuowanie nauki.
Urzedy pracy oferujg takze mtodym bezrobotnym réwniez
inne dziatania wspierajace aktywizacje zawodowg (prace
interwencyjne, dotacje na rozpoczecie whasnej dziatalnosci
gospodarczej, prace spotecznie uzyteczne). Na dziatania
takie oraz realizacje programéw na rzecz promogji zatrud-
nienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawo-
dowej bezrobotnych do 25. roku zycia, przeznaczane sg
coraz wieksze Srodki finansowe, pochodzace z Funduszu
Pracy. | tak w latach 2011-2013 naktady finansowe zwiek-
szyty sie o bez mata 40% i wyniosty prawie 1 150 min zt.
Zwiekszeniu ulegfa tez liczba beneficjentow takich dziatan
0 46 tys. osob. W 2013 r. liczba mtodych ludzi, uczestnicza-
cych w takich programach osiggnie poziom 176 tys. oséb.
Ponadto do potowy maja br. z rezerwy na realizacje progra-
mow dla miodych bezrobotnych do 30. roku zycia urucho-
miono ponad 89 min z%,

Prowadzone sg takze prace o charakterze legislacyj-
nym. W przygotowanym projekcie zatozerh zmiany usta-
wy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
przewiduje sie nowe rozwigzania, ktére moga przyczy-
ni¢ sie do lepszego dostosowania pomocy oferowanej
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przez powiatowe urzedy pracy do potrzeb klientéw tych

urzedow, w tym w szczegdlnosci os6b mtodych. Nalezg

do nich:

— profilowanie oséb bezrobotnych, pozwalajgce urzedom
pracy skuteczniej pomagac w wejsciu czy powrocie na
rynek pracy osobom najbardziej potrzebujacym ich po-
mocy, do ktérych zaliczane sg przede wszystkim osoby
mtode; dziatanie to polegac powinno na aktywizowaniu
0s6b od momentu rejestracji w oparciu o jeden z trzech
wyodrebnionych profili,

— zindywidualizowane podejicie i aktywizowanie bezro-
botnego w oparciu o Indywidualny Plan Dziatania,

— prowadzenie bezrobotnego od momentu zarejestrowa-
nia w urzedzie przez tego samego pracownika — dorad-
ce klienta,

— mozliwo$¢ korzystania przez powiatowe urzedy pracy
z pomocy innych instytucji rynku pracy, a zwtaszcza
Centrow Informacji i Planowania Kariery Zawodowej
WUP, w przypadku braku niemoznosci samodzielnego
zdiagnozowania i rozwigzania probleméw klienta na
rynku pracy i planowania kariery zawodowej.

W dokumentach i raportach Komisji
Europejskiej, dotyczqcych strategii
rozwoju, mtodziez traktowana jest jako
naturalny rezerwuar innowacyjnosci

i zmiany, a jednoczesnie kategoria
spoteczna, ktorej przysztos¢ - z uwagi
na wskazane powyzej uwarunkowania
- jest bardzo niepewna i moze
stanowic zagrozenie dla stabilnosci
tadu spotecznego. Najwieksze obawy
dotyczq mozliwosci wygenerowania
przez kryzys ekonomiczny tzw.
»Straconej generacji’; czyli mtodych,
dobrze wyksztatconych ludzi, ktorzy
pozostajq w oderwaniu od rynku
pracy, a catq energie zuzywajq na
rozwiqzywanie wtasnych zyciowych
problemow.

27 K. Szafraniec, M. Boni (red.), op. cit.
8 Sytuacja mfodych... op. cit.
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Z uwagi na to, ze osoby do 30. roku zycia bedg zaliczane do
0s0b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, bedg miaty
rowniez pierwszenstwo w dostepie do programéw specjal-
nych. Projektowane jest w zwiazku z tym wprowadzenie
nowych instrumentéw, polegajacych na: po pierwsze —
zwolnieniu pracodawcéw, ktérzy zatrudnia skierowanych
przez urzad pracy bezrobotnych w wieku do 30. roku zycia,
z obowigzku odprowadzania skfadek na Fundusz Pracy
oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
za tych pracownikéw, po drugie — utatwieniu zdobycia sta-
zu zawodowego poprzez refundacje sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne za bezrobotnych do 30. roku zycia podej-
mujacych pierwsza prace. Majac réwnoczesnie na uwadze
to, ze osoby mtode czesto sa takze rodzicami, bedg miaty
w odniesieniu do nich zastosowanie réwniez nowe narze-
dzia wspierajace tworzenie miejsc pracy i powrdt do za-
trudnienia oséb bezrobotnych, w tym powracajacych na
rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziec-
ka, do ktérych zaliczy¢ mozna: grant na teleprace, $wiad-
czenie aktywizacyjne, pozyczke z Funduszu Pracy na utwo-
rzenie stanowiska pracy lub podjecie dziatalnosci gospo-
darczej.

W swietle wynikéw przeprowadzonych analiz, dla utatwie-

nia startu w zycie zawodowe mtodym ludziom nalezatoby

réwniez postulowac:

— zmiane programdw nauczania, szczegolnie w kierunku
zwiekszenia zakresu wiedzy praktycznej przekazywanej
mtodziezy,

— zrekonstruowanie systemu praktyk zawodowych zaréw-
no na poziomie szkoty $redniej, jak i wyzszej,

— wprowadzenie przedmiotéw umozliwiajacych zapozna-
nie mtodych ludzi z funkcjonowaniem rynku pracy i jego
specyfika,

— informowanie mtodych ludzi o szansach wynikajacych
z prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

Bardzo wazna role nalezatoby w tym przypadku przypisa¢
roli doradcéw zawodowych, ktérych dziataniem powinno
by¢ przede wszystkim wyznaczanie indywidualnych scie-
zek kariery zawodowej 0s6b konczacych szkoty na gimna-
zjalnym poziomie ksztatcenia. Brak obligatoryjnosci wpro-
wadzenia do gimnazjéw doradcéw zawodowych wydaje
sie w zwigzku z tym najbardziej istotnym czynnikiem nie-
dopasowan strukturalnych, wystepujacych na polskim ryn-
ku pracy.

Podobne znaczenie miatoby prognozowanie zapotrzebo-
wania na pracownikéw. Wyprzedzajace informacje o wiel-
kosci tego zapotrzebowania mogtyby bowiem wptynaé na
zwiekszenie zainteresowania mtodych ludzi kierunkami
ksztatcenia, ktore sa przedmiotem zainteresowania praco-
dawcéw. Préby sformutowania takiej prognozy dla Polski
dokonali w 2012 r. eksperci Instytutu Pracy i Spraw Socjal-
nych. Dotyczyta ona popytu na prace i byta efektem prac
badawczych prowadzonych od 2011 r. w ramach zadania
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,Opracowanie zintegrowanego systemu prognostyczno-
-informacyjnego umozliwiajgcego prognozowanie zatrud-
nienia” realizowanego w projekcie ,Analiza proceséw za-
chodzacych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji
spotecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodar-
czej”. Zadanie polegajace na opracowaniu systemu pro-
gnostyczno-informacyjnego umozliwiajagcego prognozo-
wanie zatrudnienia wykonane zostato w ramach Dziata-
nia 1.1. Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy, Prioryte-
tu | Zatrudnienie i integracja spoteczna Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki®.
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Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” pefni
funkcje osrodka badawczo-doradczego powotanego
do wspierania rozwoju idei dialogu spotecznego.
Z uwagi na swoja misje stuzy mediacji i doradztwu
w zapobieganiu, tagodzeniu i rozwigzywaniu konflik-
tow spotecznych oraz wspiara instytucje porozumienia
spotecznego. W Centrum odbywa sie wiele spotkan
i posiedzen zespotéw problemowych w ramach Tréj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,
ktéra jest filarem dialogu spotecznego w Polsce oraz
tréjstronnych zespotéw branzowych. Organizowane sa
réwniez konferencje, seminaria i warsztaty dla partne-
réw dialogu spotecznego.

Pokoje goscinne

Do dyspozycji gosci oddajemy 44 miejsca noclegowe.
Pokoje wyposazone w telewizje kablowa oraz peten
wezet sanitarny. Gosciom Centrum zapewniamy mozli-
wos¢ korzystania z:

- bezprzewodowego internetu;

- sali restauracyjnej;

- ustug cateringowych;

- parkingu.
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Zaplecze konferencyjne

Proponujemy Panstwu zmodernizowane, nowoczes-
ne zaplecze konferencyjno-noclegowe, z ktérego ko-
rzystajg instytucje publiczne, krajowe i zagraniczne
organizacje pozarzadowe, a takze liczni przedsiebior-
cy. Mamy do zaoferowania pie¢ klimatyzowanych sal
konferencyjnych. Zapewniamy nowoczesne wyposa-
zenie konferencyjne: sprzet nagtasniajacy, kabiny do
obstugi ttumaczenia symultanicznego, tacze interne-
towe, projekty multimedialne, sprzet komputerowy,
jak réowniez profesjonalng obstuge techniczna. Gwa-
rantujemy przeprowadzenie imprez na najwyzszym
poziomie.




