Materiaty

SN 2300 8

~
<
~
'
N
zZ

S

Biuletyn

Nr 4/2015(12)

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”

z konferencji




W numerze:

Konferencja ,Réwne szanse kobiet i mezczyzn na rynku pracy?’,

24.02.201 5 ©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Konferencja ,Efektywna polityka rodzinna - gwarantowane swiadczenia
czy selektywne wsparcie?”,
17.03.2015

Konferencja ,Strefa euro a rynek pracy w Polsce’,
08.04.2015

Konferencja,Dualne ksztalcenie zawodowe o potrzebie spotecznej
umowy’

1 2005.201 5 ©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Konferencja,Czy Polakow sta¢ na dodatkowe ubezpieczenie
emerytalne?’,
21.05.2015

Konferencja ,Ubezpieczenia spoteczne w sferze euro’,
09.07.2015

Biuletyn: materiaty z konferencji ISSN 2300-7478

Wydaje:

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”im. A. Bagczkowskiego
ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa

Tel.: 22 380-50-50, fax: 22 380-50-52

Redakcja - zespot: Iwona Zakrzewska (przewodniczaca), Agnieszka Sktadanowska,
Agnieszka Solecka-Reszczyk

Zdjecia: zasoby CPS ,Dialog”

tamanie i druk:

Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Usypiskowa 2, 02-386 Warszawa




y  Szanowni Paristwo,

Z ogromnq przyjemnosciq, przedstawiamy Paristwu informacje z konferencji, jakie organizowalismy
dotychczas w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” w 2015 roku.

+Rowne szanse kobiet i mezczyzn na rynku pracy?” to lutowa konferencja dotyczqca sytuacji kobiet
i mezczyzn na rynku pracy, przedstawiajqgca wyniki badan podkreslajqcych wystepowanie dyskryminacji
i nieréwnosci szans w wynagradzaniu.

Podczas marcowej konferencji ,Efektywna polityka rodzinna, gwarantowane Swiadczenia czy se-
lektywne wsparcie?” zorganizowanej wspdlnie z OPZZ, dyskutowano na temat wspdtczesnych koncepcji
w polityce spotecznej, w tym w polityce rodzinnej. Interesujqce wystqpienia przedstawicieli Swiata nauki oraz
partnerdéw spotecznych wzbogacity wiedze zebranych o polityce rodzinnej. Pragne zwrdcié¢ Paristwa uwage na
wystgpienie prof. J6zefiny Hrynkiewicz z UW, podkreslajqcej wyraZne rozréznienie polityki rodzinnej od polity-
ki ludnosciowej.

Kwietniowa konferencja, ,Strefa euro a rynek pracy w Polsce’; zorganizowana wspdlnie z Instytutem
Pracy i Spraw Socjalnych, zapoczgtkowata cykl debat koncentrujqcych sie na spotecznych i gospodarczych
konsekwencjach ewentualnego wejscia Polski do strefy euro. W gronie autorytetéw naukowych dyskutowano
0,zaiprzeciw” przyjeciu wspdlnej waluty europejskiej.

»Dualne ksztatcenie zawodowe o potrzebie spotecznej umowy” to temat majowej konferencji, jakq CPS
»Dialog” po raz kolejny zorganizowato wspdlnie z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych. Dyskutowano o proce-
sach ksztatcenia zawodowego, wptywajqcych na rynek pracy, jak réwniez o koniecznosci doskonalenia istnie-
jgcego systemu ksztatcenia zawodowego. Profesor Mieczystaw Kabaj przedstawit interesujqcy referat o pro-
gramie wdrazania systemu dualnego ksztafcenia w Polsce.

,Czy Polakdw sta¢ na dodatkowe ubezpieczenie emerytalne?” to réwniez majowa konferencja, tym
razem organizowalismy jq we wspétpracy z Forum Zwiqzkéw Zawodowych. Omawiano polskie i zagraniczne
systemy ubezpieczenia emerytalnego, ich plusy i minusy dla rynku pracy oraz o koniecznosci podjecia dialogu
na temat przysztosci ubezpieczen spotecznych w Polsce.

Lipcowa debata ,Ubezpieczenia spoteczne w sferze euro” to drugie spotkanie z cyklu ,Spoteczne
i gospodarcze konsekwencje wejscia Polski do strefy euro”. Spotkanie byto miejscem dyskusji na temat konse-
kwencji prawnych, ekonomicznych i spotecznych, réwniez w obszarze ubezpieczenri spotecznych. W tym miej-
scu zachecam do zapoznania sie z interesujgcym wystgpieniem prof. Gertrudy Usciriskiej.

Szanowni Panistwo,

Serdecznie zapraszam do udziatu w przysztych naszych konferencjach i debatach, jak réwniez do lek-
tury niniejszego Biuletynu.

Iwona Zakrzewska
Dyrektor Centrum Partnerstwa Spofecznego ,Dialog”

Biuletyn: materiaty z konferencji nr4/2015 (12) ..



Konferencja
~ROwne szanse kobiet
i mezczyzn na rynku pracy”

Warszawa, 24.02.2015

PROGRAM:

9:30-10:00
Rejestracja uczestnikéw

10:00-12:00
Powitanie — lwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”

Otwarcie konferencji — Matgorzata Sarzalska, Dyrektor Departamentu Analiz Ekonomicznych
i Prognoz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

Wystapienia:
® Justyna Kryczka, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Wiecej kobiet w zarzqdzaniu - to sie optaca!
® Radostaw Antczak, Gtéwny Urzad Statystyczny
Kobiety i mezczyzni na rynku pracy. W swietle badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego

®  Panel dyskusyjny

12:00-12:30
Lunch

.. Biuletyn: materiaty z konferencji nr4/2015 (12)



Prelegentéw i uczestnikéw konferencji przywitata Dyrek-
tor CPS ,Dialog” lwona Zakrzewska podkreslajac, ze réw-
nos¢ kobiet i mezczyzn ma silne umocowanie prawne co
jest zapisane w réznych Zrédtach prawa, w tym w Traktacie
Unii Europejskiej i Konstytucji RP. ,W Traktacie o Unii Euro-
pejskiej, w art. 2 okresla sie, Ze Unia opiera siqg na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci demokra-
gji, réwnosci paristwa prawnego jak réwniez poszanowania
praw cztowieka, w tym praw 0s6b nalezqcych do mniejszosci.
Wartosci te sq wspdlne paristwom cztonkowskim w spofe-
czeristwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, toleran-
gji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet
imezczyzn. Ten zapis znalazt sie juz w Traktacie Amsterdam-
skim w 1997 r., i byt to pierwszy akt uwzgledniajqcy w szero-
kim zakresie polityke spoteczng Unii Europejskiej. Wczesniej-
sze unormowania prawne byty tylko wdrazane — ze wzgledu
na albo niskq aktywnos¢ politycznq kobiet albo na zapotrze-
bowanie kobiet na rynku pracy byty one reqgulowane poprzez
m.in. polityke zatrudnieniowq. Europejski Fundusz Spoteczny
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki réwniez
ktadt szczegdlny nacisk na kwestie réwnosci kobiet i mez-
czyzn” - mowita. Przytoczyta takze, art. 33 ustep 2 Konstytucji
RP, ktéry méwi, ze ,Kobieta i mezczyzna majq w szczegélno-
sci réowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awanséw, do
jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci,
do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stano-
wisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicz-
nych i odznaczen.”

W imieniu Radostawa Mleczki, Pod-
sekretarza Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej, konfe-
rencje otworzyta Matgorzata Sa-
rzalska, Dyrektor Departamentu
Analiz Ekonomicznych i Prognoz
MPIiPS. Dyrektor Sarzalska zauwa-
zyta, ze istniejg przepisy prawa
okreslajace przestanki dyskrymi-
L nacji, ktéra nie jest akceptowalna
w Polsce i na $wiecie, ale analizujgc statystyki i raporty
opisujace sytuacje kobiet i mezczyzn na rynku pracy to
mowienie o réwnych szansach kobiet i mezczyzn na rynku
pracy jest raczej méwieniem o tym, ze te szanse nie zawsze
sq rowne. ,Nalezy postawic pytanie, w ktérym momencie
mamy do czynienia z czystq dyskryminacjq, takq ktéra wyni-
ka tylko i wytqcznie z tego, Ze mamy do czynienia z pracowni-
kiem kobietq, z pracownikiem mezczyznq, a kiedy ta dyskry-
minacja wynika z innych czynnikdw, ktdre w mniejszym lub
wiekszym stopniu mogq by¢ usprawiedliwione. O czystej
dyskryminacji mozna powiedzie¢ w przypadku wystepowa-
nia luki ptacowej. W przypadku pozostatych obszaréw, zréz-
nicowania sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy, okresle-
nie kiedy mamy do czynienia z czystq dyskryminacjq jest
bardzo trudne” - moéwita. Powodem trudnosci w okresle-
niu kiedy mamy do czynienia z czysta dyskryminacja jest

przede wszystkim wystepowanie szeregu zjawisk, ktére sg
niemierzalne, a ktére maja wptyw na sytuacje kobiet i mez-
czyzn na rynku pracy. Niestety ten wptyw jest bardzo trud-
ny do okreslenia. Méwiagc o nieréwnych szansach kobiet
i mezczyzn na rynku pracy méwimy przede wszystkim
o luce w aktywnosci zawodowej, luce we wskazniku za-
trudnienia (bez wzgledu na jaka grupe wieku patrzymy,
wskazniki zatrudnienia kobiet sg nizsze w poréwnaniu ze
wskaznikami zatrudnienia mezczyzn) oraz o wspomnianej
wczesniej luce zarobkowej. Kobiety zazwyczaj zarabiaja
mniej niz mezczyzni i to zréznicowanie wynagrodzen
wzrasta wraz ze wzrostem kompetencji pracownika, co
jest bardzo niepokojace. Wsréd kobiet mamy do czynienia
z duzo wyzszym udziatem oséb o wysokich kwalifikacjach
w poréwnaniu z mezczyznami, chociazby poréwnujac
poziom wyksztatcenia, natomiast tzw. zwrot z edukacji -
czyli ile dana osoba moze uzyska¢ dochodu w zwigzku
z zainwestowaniem w edukacje - to ten zwrot jest nieréw-
nomierny jesli popatrzymy na kobiety i mezczyzn. Wyste-
puje takze dyskryminacja wynikajaca z naturalnych rél ja-
kie petnig kobiety — matki czy naturalnego opiekuna oséb,
ktére wymagaja jakiegokolwiek wsparcia. Powstaje pyta-
nie jak ta rola spoteczna, wynikajaca z biologii, przektada
sie na sytuacje na rynku pracy i czy obowiazki macierzyn-
skie, a przede wszystkim w jaki sposéb, moga wptywac na
zréznicowanie kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Trzeba
takze zauwazy¢ problem nieréwnych szans mezczyzn
w dostepie do réznego rodzaju form opieki nad dzie¢mi
i sytuacji gdy to mezczyzna wybiera role naturalnego opie-
kuna od najmtodszych dni dziecka, a kobieta decyduje sie
na powrdt do pracy. Méwigc o nieréwnych szansach mo-
wimy takze o odtozonych efektach, bo nizsza aktywnos¢
zawodowa, nizsze wskazniki zatrudnienia i nizsze wyna-
grodzenie w okresie catego zycia zawodowego wptywa-
ja na sytuacje dochodowg kobiet w momencie przejscia
na emeryture. Wystepuje w tym przypadku tzw. luka
w $wiadczeniach emerytalnych. Kobiety zyja dtuzej niz
mezczyzni, polski system emerytalny bazuje na liczbie lat,
ktére pozostaty do przezycia osobie po przejsciu na eme-

0 Centrum Partnerstwa Spolecanego

BEEl-dialog

im. Andrzeja Baukoiegs

Na zdjeciu od lewej: dyr. Justyna Kryczka, dyr. lwona
Zakrzewska, dyr. Matlgorzata Sarzalska, Radostaw Antczak.

Biuletyn: materiaty z konferencji nr4/2015 (12) ..



ryture, réznicy pomiedzy dtugoscig zycia kobiet i mez-
czyzn oraz dochodéw, ktére byty uzyskiwane w trakcie
zycia zawodowego. Skutkuje to tym, ze kobiety uzyskuja
nizsze $wiadczenia emerytalne niz mezczyzni. W momen-
cie kiedy pozostajg samotne w pdzniej starosci, bo zyja
dtuzej niz mezczyzni, ten dochdéd jest jeszcze bardziej
uszczuplony.

Wszelkie nieréwnosci wedtug dyr. Sarzalskiej wynikajg ze
stereotypdw, ktdére mozna podzieli¢ na 3 grupy: 1) ste-
reotypy zewnetrzne, w tym oczekiwania najblizszego
otoczenia kobiety jaka role bedzie ona petnita w rodzinie
i w najblizszym $rodowisku - czy zdecyduje sie na kariere
zawodowa czy tez poswieci sie zyciu rodzinnemu; 2) ocze-
kiwania i stereotypy pracodawcéw wobec kobiet, ktére
czesto postrzegane sa jako pracownicy mniej dyspozycyjni,
wiasnie przez petnienie roli matki i tu pojawia sie pewna
forma dyskryminacji, gdyz czesto osoba wykonujaca wiek-
szo$¢ obowigzkéw rodzinnych jest sprawnym pracowni-
kiem, dodatkowo posiadajacym umiejetnos¢ wykonywa-
nia i faczenia wielu czynnosci, cho¢ moze wymagac innego
zorganizowania czasu pracy; 3) stereotypy wewnetrzne -
to jak mysli o sobie kobieta jako o cztonku spoteczenstwa,
o cztonku rodziny, jakie stawia sobie wymagania i ograni-
czenia przed swoimi wyborami zyciowymi. ,Stereotyp we-
wnetrzny uwidacznia sie chociazby podczas wyboru dot.
dalszego ksztatcenia. Nawet jesli mtode dziewczyny decydu-
jg sie na kontynuowanie nauki na politechnice to wybierajq
raczej kierunki zblizone bardziej do ekonomii a nie typowe
kierunki techniczne. Pewne sposoby myslenia i ksztattowania
swojej kariery zawodowej sq wbudowane w kobiety od naj-
mtodszych lat i to jest gtdwny element, nad ktérym nale-
2y pracowac, by zmieni¢ te sytuacje. Swiadomos¢ pewnych
aspektow jest gtownym czynnikiem powodujgcym zmiany”
- méwita. W Polsce funkcjonuje sporo rozwigzan umozli-
wiajacych korzystanie z elastycznych form zatrudnienia,
dzieki ktorym tatwiejsze jest pogodzenie obowigzkéow za-
wodowych z zyciem prywatnym. Niestety niewiele kobiet
w Polsce, w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europej-
skiej, korzysta z niepetnego wymiaru czasu pracy, co wyni-
ka z niewiedzy, ze takie rozwigzania funkcjonuja. Dlatego
nalezy rozmawiac o réznych problemach i aspektach wy-
réwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, bo to
poszerza wiedze, daje informacje gdzie jest problem i jak
go rozwigzac.

Justyna Kryczka z Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej w pre-
zentacji pt.,Wiecej kobiet w zarza-
dzaniu - to sie optacal’, przedsta-
wita waski wycinek rynku pracy
jakim sa gremia decyzyjne. Od
tego kto jest w tych gremiach de-
cyzyjnych i jakie zapadajg tam de-
cyzje zaleza czesto warunki w ja-
kich pracuja kobiety i mezczyzni.

. . Biuletyn: materiaty z konferencji
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Wedtug przytoczonych przez prelegentke danych, w Pol-
sce, w 2013 r,, 37% kobiet, a w 2014 r. 40% kobiet, zaj-
mowato stanowiska kierownikéw i wyzszych urzednikow
i wynik ten plasuje Polske w czotéwce krajow OECD. Nie-
stety jesli chodzi o wyzsze stanowiska jest juz troche
gorzej. Cztonkami rad nadzorczych najwiekszych spotek
gietdowych w 2013 r. bylo 10% kobiet, a w 2014 r.
15% kobiet. W 2013 r. 24% kobiet zasiadato w Sejmie
i wptyw na ten wynik miata ustawa kwotowa, ktéra obo-
wigzuje od 2010 r. i gwarantuje, ze na listach wyborczych
do Sejmu musi by¢ 35% kobiet. W Senacie nie obowig-
zuje ustawa kwotowa co ma swoje odzwierciedlenie
w liczbie mandatéw — w 2013 r. kobiety stanowity tylko
13% ogo6tu senatoréw. W Parlamencie Europejskim ko-
biety stanowity 22% w 2013 r, a w 2014 r. 25% postow.
W Radzie Ministréw w 2013 r. byto 23% kobiet, a w 2014 r.
— po zmianie rzadu - udziat kobiet wzrést do 32%. Polki,
wedtug prezentowanych danych, byty jednymi z bardziej
przedsiebiorczych Europejek — az 34% kobiet w 2013 r.
prowadzito wtasng dziatalno$¢ gospodarcza, co ozna-
cza, ze co trzecia firma w Polsce byfa zaktadana przez
kobiete.

Tabela 1. Udziat kobiet w gremiach decyzyjnych

w Polsce (2013)
37% (40% w 2014) « Kierownicy i wyzsi urzednicy

10% (15% w 2014) » Czlonkowie rad nadzorczych

najwigkszych spotek
34% * Przedsigbiorcy
24% * Postowie na Sejm
13% * Senatorowie

 Postowie w Parlamencie
Europejskim

22% (25% w 2014)

23% (32% w 2014) ¢ Ministrowie

Zrédto: MPiPS.

Komisja Europejska od kilku lat prowadzi dziatania, ktére
maja doprowadzi¢ do tego, ze zwiekszy sie odsetek ko-
biet w zarzadach i radach nadzorczych firm. Co roku
analizowany jest takze sktad najwiekszych spétek giet-
dowych i wedtug raportu Komisji Europejskiej z 2015 r.
w Polsce 14,6% kobiet ma udziat we wtadzach firmy. Jest
to wynik ponizej $redniej europejskiej, ktéra wynosi
20,2%. Wedtug réznych badan, taki minimalny udziat
gwarantujacy tzw. grupie mniejszosciowej, wptyw na
podejmowane decyzje to co najmniej 30%, zas Komisja
Europejska okresla te strefe rownosci na poziomie 40%-—
-60%. Wedtug statystyk Gietdy Papieréw Wartosciowych
w 2013 r,, wérdéd spoétek gietdowych na rynku gtéwnym
we wtadzach firm byto 15% kobiet, na stanowisku preze-
sa zarzadu zasiadato 7% kobiet, a 9% byto na stanowisku
przewodniczgcych rad nadzorczych.



Korzysci jakie osiagaja firmy z udziatu kobiet we wiadzach
firm (zarzadach i radach nadzorczych) mozna podzieli¢ na
korzysci finansowe i pozafinansowe. Do korzysci pozafi-
nansowych mozemy zaliczy¢: lepsze wykorzystanie poten-
cjatu zespotdw pracowniczych i przycigganie talentow;
lepsze zorientowanie na potrzeby réznorodnych grup do-
celowych oraz postrzeganie spétki na zewnatrz (przez
interesariuszy) jako firmy dobrze zarzadzanej i bedacej
w dobrej kondycji finansowej. Ponadto réznorodne kom-
petencje (wyksztatcenie, doswiadczenie i umiejetnosci)
podnoszg jakos¢ zespotu zarzadzajacego. Psychologowie
behawioralni dowodza, ze w grupach réznorodnych wy-
stepuje lepsze wykorzystanie potencjatu catej grupy, jak
i kazdej z jednostek, gdyz osoba bedaca czescia takiej gru-
py podswiadomie bardziej sie stara, by odnalez¢ rozwiaza-
nie. Takie zespoty takze lepiej sprawdzaja sie w sytuacjach
kryzysowych i konfliktowych ze wzgledu na wieksza wraz-
liwosc¢ spoteczng i osobiste zaangazowanie w rozwigzywa-
nie probleméw. Omawiajac korzysci z wiekszego udziatu
kobiet we wiadzach firmy zaznaczyta, ze r6znorodne kom-
petencje (wyksztatcenie, doswiadczenie i umiejetnosci)
podnoszg jako$¢ zespotu zarzadzajacego, co przektada sie
na lepsze wyniki finansowe firmy — 77 ze 100 najwyzej
wycenianych marek $wiata ma w swoich zarzagdach kobie-
ty. Korzysci ekonomiczne widoczne sg w badaniach firmy
McKinsey, ktora od kilku lat bada w jaki sposéb udziat ko-
biet we wtadzach firm przektada sie na ich wyniki finanso-
we. Wedtug danych firmy McKinsey, firmy majace w zarza-
dach kobiety maja duzo lepsze wyniki finansowe niz firmy,
w ktérych wiadze piastuja tylko mezczyzni — sredni zysk
operacyjny w latach 2007-2009 w spétkach bez udziatu
kobiet w zarzadach wynidst 11%, a z najwiekszym udzia-
tem kobiet 17%. Raport firmy Credit Suisse, ktéra takze od
kilku lat obserwuje firmy pod wzgledem osigganych przez
nie zyskow i czy maja we wtadzach kobiety, méwi ze nieza-

leznie od sektora gospodarczego czy branzy, tam gdzie we
wiadzach firmy sg kobiety tam te wyniki finansowe sg tak-
ze lepsze. Ponadto im wiecej jest kobiet w tych wtadzach,
tym te zyski sa wieksze, ale trzeba pamietac by czerpac
korzysci z réznorodnosci, dlatego we wiadzach firmy nie
powinny zasiadac¢ tylko i wytacznie kobiety. Wyniki bada-
nia przeprowadzonego w 2010 ., na zlecenie Gietdy Papie-
réw Wartosciowych w Warszawie przez dr Ewe Lisowska ze
Szkoty Gtéwnej Handlowej (patrz wykres 1), takze potwier-
dzaja, ze lepsze wyniki finansowe osiggaja firmy, w ktérych
wtadzach zasiadajg kobiety.

Justyna Kryczka wspomniata takze o projekcie Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,R6wnos¢ w biznesie”,
ktérego celem jest promocja réwnosci kobiet i mezczyzn
na rynku pracy, a w szczegdlnosci udziatu kobiet w proce-
sach podejmowania decyzji ekonomicznych. Projekt ten
funkcjonuje od 2013 r. i jest realizowany przez Departa-
ment Analiz Ekonomicznych i Prognoz (DAE) w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej. Partnerem merytorycz-
nym projektu jest Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Traktowania (BPRT), a realizacja projektu jest wspotfinan-
sowana ze $rodkéw Unii Europejskiej — Programu Wspol-
notowego PROGRESS. W ramach tego projektu wydano
raport pn. ,Wiecej réwnosci — wiecej korzysci w gospodarce.
Kobiety i mezczyZni na stanowiskach decyzyjnych w polskiej
gospodarce w latach 2010-2013" oraz przewodnik dla firm
pn. ,Wiecej kobiet w zarzqdzaniu - to sie optaca”

Na zakonczenie, podsumowujgc swoje wystapienie zwro-
cita uwage, ze kobiety nadal sa niedoreprezentowane
wérdéd lideréow politycznych, ministréow, wiceministréow
i dyrektoréw generalnych w administracji centralnej, w za-
rzadach i radach nadzorczych w biznesie. Jednoczesnie
kobiety sa lepiej wyksztatcone, a ré6znorodne zespoty sg
bardziej efektywne co przektada sie takze na wyniki finan-
sowe —firmy, w ktérych kobiety sa liczniej reprezentowane

Wykres 1. Udziat procentowy spoétek gietdowych w Polsce, ktére odnotowaty wzrost (2009 vs. 2008)
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Zrédto: Wyniki badania przeprowadzonego w 2010 r. przez Gietde Papieréw Wartosciowych w Warszawie [Lisowska, 2010].
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we wiadzach (+30%) osiagaja lepsze wyniki. Na zakoncze-
nie J. Kryczka przytoczyta wypowiedz Andrzeja Borczyka,
Dyrektora Personalnego Microsoft Polska: ,W dzisiejszych
czasach posiadanie doskonatej strategii jest podstawq dzia-
tania kazdej organizacji. O sukcesie decydujq jednak ludzie,
ich kompetencje oraz jakos¢ egzekucji. Tym wazniejsze jest,
aby zespoty, ktére budujemy, byty zréznicowane. To gwaran-
tuje nam réznorodne podejscie, szerszq perspektywe i bar-
dziej efektywne dziatanie”.

Radostaw Antczak z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w prezenta-
cji pn. ,Kobiety i mezczyzni na ryn-
ku pracy. W $wietle badan Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego” przed-
stawit uczestnikom konferencji wy-
niki badan statystycznych dot. ak-
tywnosci zawodowej, wynagro-
dzen, mozliwosci organizacji czasu
pracy, bezrobocia i budzetu czasu.
Od 1950 r. wystepuje staty wzrost udziatu kobiet wsréd
0golnej liczby zatrudnionych, ktéry w drugiej potowie lat
dziewiecdziesiatych sie ustabilizowat. W 1950 r. kobiety
stanowity 30,8% wszystkich pracownikéw najemnych, za$
w 2010 r. 47,4% zatrudnionych. Wskaznik zatrudnienia,
czyli odsetek pracujacej catej populacji w wieku 15 i wie-
cej, ro$nie od 2003 r. dla kobiet i mezczyzn, ale réznica
utrzymuje sie w ostatnich latach na tym samym poziomie.
Udziat kobiet w poszczegdlnych grupach zawodowych
jest bardzo zréznicowany — w 5 grupach sposréd 9 grup
kobiety stanowig wiekszos¢ (sa to m.in. pracownicy biuro-
wi, specjalisci oraz pracownicy ustug osobistych i sprze-
dawcy), a dwie grupy sa catkowicie zdominowane przez
mezczyzn (robotnicy przemystowi i rzemieslnicy oraz ope-
ratorzy i monterzy maszyn i urzadzen).

Wykres 2. Wskaznik zatrudnienia wedtug ptci
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Zrédto: GUS.

W poszczegdlnych sekcjach Polskiej Klasyfikacji Dziatalno-
sci (PKD) zréznicowanie udziatu kobiet i mezczyzn jest
bardzo duze, wieksze niz w grupach zawodowych; w bu-
downictwie i gérnictwie udziat kobiet jest marginalny, zas
w edukacji jest ich 78% a w opiece zdrowotnej 81,8%. Mez-
czyzni $rednio przepracowujg w tygodniu 41,2 godziny,
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kobiety za$ 36,8 godziny. 50 godzin i wiecej w tygodniu
przepracowuje co pigty mezczyzna i 7% kobiet. Mniej niz
40 godzin w tygodniu przepracowuje 30% kobiet i 20%
mezczyzn.

Wykres 3. Stopa bezrobocia wedtug ptci i wieku (BAEL,
Il kwartat 2014)
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Zrédto: GUS.

Wedtug badan z pazdziernika 2012 r., przecietne wynagro-
dzenie kobiet - w kazdej grupie zawodowej — jest nizsze
niz mezczyzn. Ma to niewatpliwie zwigzek z czasem pracy
kobiet. W przypadku pracownikéw biurowych ta réznica
w wynagrodzeniu nominalnym jest marginalna, bardziej
widoczna zas jest w grupie przedstawiciele wtadz publicz-
nych, wyzsi kierownicy, menedzerowie firm. W dwéch bran-
zach, w ktérych kobiet jest bardzo mato - transporcie i bu-
downictwie, przecietne wynagrodzenie kobiet jest wyzsze
niz mezczyzn. W dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej
mezczyzni zarabiajg duzo wiecej niz kobiety. Wedtug da-
nych z pazdziernika 2012 r,, wéréd pracownikéw z wynagro-
dzeniem do 50% $redniej krajowej, 20,4% stanowity kobiety
a 17,4% mezczyzni. Kobiety niestety tez czesciej sa bezro-
botne — w 2007 r. kobiety stanowity 58% wszystkich zareje-
strowanych bezrobotnych, zas w 2013 i 2014 r. 51%. Stopa
bezrobocia réwniez jest wyzsza dla kobiet i zalezy od wieku
—im mtodsza kategoria wiekowa tym réznica miedzy kobie-
tami a mezczyznami jest wieksza, zas w grupach wiekowych
powyzej 50 roku zycia stopa bezrobocia jest taka sama dla
kobiet i mezczyzn, co wigze sie z wiekiem emerytalnym.

Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), z drugiego kwartatu 2010 r., kobiety i mezczyzni
maja takie same mozliwosci dostosowywania czasu pracy
do wyjatkowych sytuacji. Wedtug organizacji czasu pracy
- 89,3% kobiet i 86% mezczyzn ma state godziny rozpo-
czecia i zakonczenia pracy; 1,4% kobiet i 1,8% mezczyzn
ma mozliwos¢ indywidualnego ustalania wtasnego planu
pracy; 14% kobiet i mezczyzn ma mozliwos¢ wziecia dnia
wolnego bez urlopu; 21,3% kobiet i 21,1% mezczyzn ma
mozliwos¢ zmiany rozpoczecia/zakonczenia dnia pracy.
Wieksze zréznicowanie widoczne jest w drugim elemen-
cie badania BAEL dot. opieki nad innymi — 22,5% kobiet
i 3% mezczyzn zmniejszyto wymiar czasu pracy ze wzgle-
du na opieke nad dzieckiem. Regularnie opiekuje sie



dzie¢mi i osobami starszymi 9,8% kobiet i 5% mezczyzn.
W 2013 r. przeprowadzono badanie budzetu czasu ludno-
sci, ktére prowadzone jest co 10 lat i dostarcza informacji
o bardzo wielu aspektach zycia Polakéw, w tym rozktadzie
czasu poswiecanego na rozne sfery zycia. Wedtug tego
badania, kobiety wiecej czasu poswiecajg na zajecia i pra-
ce domowe; mezczyzni — wiecej na prace zawodowa, ale
takze na nauke, korzystanie ze srodkéw masowego prze-
kazu i zamitowania osobiste.

Podsumowujac swoje wystagpienie R. Antczak podkreslit,
ze cho¢ na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat wzrdst
odsetek pracujgcych kobiet, to nadal wiecej jest pracuja-
cych mezczyzn. Ponadto utrzymuje sie podziat zawodow
i branz, w ktérych dominuja kobiety lub mezczyzni. Kobie-
ty czesciej s bezrobotne, a jesli pracuja to ich przecietne
wynagrodzenie jest nizsze, a tylko w niektérych zawodach
i branzach bardzo zblizone do zarobkéw mezczyzn. Prace
domowe, w tym opieka nad dzie¢mi, to znacznie tez cze-
sciej domena kobiet.

Wykres 4. Przecietne wynagrodzenie miesieczne brutto wg
pici i grup zawodowych (X 2012) w ztotych
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Po wystgpieniach prelegentéw odbyta sie dyskusja, ktdra
rozpoczat dr Mirostaw Roguski z Pracodawcéw RP, zauwa-
zajac, ze brakuje w prezentowanych badaniach kategorii
pod nazwa spoétki Skarbu Panstwa — i odpowiedzi na pytanie
jak jest z tg ideg rownosci w biznesie. Doktor Barbara Ku-
trowska, Komisja Kobiet OPZZ, zauwazyta z kolei, ze zmieni¢
Sswiadomos¢ u oséb dorostych jest bardzo trudno, a tamanie
stereotypdw nalezatoby rozpocza¢ juz u matych dzieci. ,Na
chwile obecnq nie ma mezczyzny dyrektora przedszkola pu-
blicznego, jest kilku dyrektoréw mezczyzn szkét podstawowych
iidqc coraz wyzej jest coraz wiecej mezczyzn” — méwita. Anna
Drelich, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, poruszyta
kwestie zainteresowania mezczyzn tematem réwnosci
w biznesie. Wedtug niej ze Swiadomoscia kobiet jest dobrze
natomiast gorzej jest ze swiadomoscia mezczyzn, ktérych
w tym kierunku nalezatoby uswiadamia¢. Profesor Kazimierz

Roéwnos¢ szans kobiet i mezczyzn to
stan, w ktérym kobietom i mezczyznom
przypisuje sie takq samq wartos¢
spotecznq, rowne prawa, obowiqzki

i mozliwosci.

W. Frieske IPiSS, zaznaczyt, ze caty wywod zaprezentowany
przez Justyne Kryczke jest zbudowany na tezie o réznorod-
nosci, a nalezy dostrzec, ze zaréwno kobiety jak i mezczyzni
réwniez réznig sie miedzy soba. Ta réznorodnos¢ jest zjawi-
skiem, ktére przyczynia sie do naszej zbiorowej pomyslnosci,
ale jest zjawiskiem duzo bardziej ztozonym niz tylko rézno-
rodnos$¢ zwigzana z rolami genderowymi. Profesor Frieske
zauwazyl, ze stereotypy — czyli utrwalone w kulturze wzor-
ce — skads sie wziely i w jaki$ sposéb powstawaty. Doktor
Matgorzata Sidor-Rzadkowska, wyktadowca na studiach
MBA, zauwazyta, ze warto bytoby ustawi¢ pewne punkty
wyjécia. Po pierwsze jest za mato kobiet na stanowiskach
kierowniczych i nalezatoby zacza¢ badac¢ dlaczego tak jest
i co zrobi¢ by zmieni¢ ten stan. ,Bedqc na duzej konferencji
poprositam uczestniczki: ,prosze o podniesienie reki do géry pa-
nie, ktérym inna kobieta utrudnifa w jakims momencie kariere
zawodowq” Ku mojemu zdziwieniu pojawit sie las rgk” — moéwi-
fa. Zwrdcita tez uwage na stereotypy pojawiajace sie w prasie
kolorowej, czesto wywiady z kobietami sukcesu opatrzone sg
stowami ,ja to odzytam dopiero po rozwodzie”. Utwierdza to
kobiety, ze nie da sie potaczy¢ szczesliwego zycia rodzinnego
z zyciem zawodowym i moze przyczyniac sie do tego, ze ko-
biety obawiajg sie awansowac i zajmowac wyzsze stanowi-
ska. Anna Kapton, Konfederacja Lewiatan, odniosta sie do
problemu luki ptacowej. Zastanawiata sie skad ona jest, co
jest jej przyczyna i jak wygladaja regulacje prawne w polskim
prawie. Pracodawca przyjmujac do pracy pracownika—kobie-
te musi liczy¢ sie z absencja kobiety w zwigzku z urlo-
pem macierzynskim, rodzicielskim, a takze zwolnieniami
w zwigzku z chorobg dziecka. Dlatego nieraz staje przed
trudnym wyborem czy zatrudnic¢ kobiete czy zatrudni¢ mez-
czyzne. Warto tez wigcza¢ ojcdw w proces wychowywanie
dzieci. Karolina Rostaniec, Centrum Praw Kobiet, stwierdzita,
Ze jako statystyczna Polka czuje sie zagubiona. Z jednej stro-
ny czuje presje spoteczenstwa, by rodzi¢ dzieci, bo inaczej nie
bedzie miat kto pracowac na jej emeryture, z drugiej za$ stro-
ny jako osoba wyksztatcona i wiedzaca czego chce ma poczu-
cie, ze do konca nie moze sie rozwija¢ bedac mama 4 latki,
mimo wsparcia ze strony meza. W przypadku choroby dziec-
ka musi i$¢ na zwolnienie, bo nie stac jg na wynajecie opie-
kunki, a pracujac w Anglii mogta sobie na to pozwoli¢. Moni-
ka Zareba, Pracodawcy RP, nadmienita, ze mfode kobiety
w dzisiejszych czasach idac na rozmowe o prace sg bardziej
pewne siebie i Swiadome swojej wartosci, bo juz na etapie
rekrutacyjnym twardo negocjujg warunki zatrudnienia.
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17 marca 2015 r. w siedzibie CPS ,Dialog” odbyta sie zorga-
nizowana wspolnie przez CPS,Dialog” i Ogélnopolskie Po-
rozumienie Zwigzkéw Zawodowych konferencja pn. ,Efek-
tywna polityka rodzinna — gwarantowane swiadczenia czy
selektywne wsparcie?”. Od ponad p6t wieku badania socjo-
logiczne wykazuja, ze najtrwalsza wartoscia w polskim
spoteczenstwie jest rodzina. W badaniach tych rodzina
i dzieci zajmuja w systemie wartosci pozycje pierwszopla-
nowgq i trwatg. Efektywna polityka rodzinna powinna by¢
zorientowana na odwrécenie tendencji nizu demograficz-
nego i stworzenie takich warunkéw dla potencjalnych ro-
dzicéw, by chcieli zosta¢ nimi naprawde. Konferencja byta
okazja do wymiany mysli i pogladéw na temat wspotcze-
snych koncepcji w polityce spotecznej — w tym w polityce
rodzinnej.

Otwierajac konferencje Dyrektor CPS ,Dialog” lwona Za-
krzewska podkredlita, ze $wiadczenia rodzinne to bardzo
wazny aspekt naszego zycia, a sposoéb w jaki przektadaja
sie one na jakos¢ funkcjonowania naszego spoteczenstwa
jako catosci moze przetozy¢ sie nie tylko na brak stabilnos-
ci funkcjonowania rodziny, ale moze takze przetozy¢ sie
i mie¢ wptyw na stabilnos¢ catego kraju.

Centrum Partnerstwa Spoleczneg

Centrum Partnerstwa Spolecz

BB - d1alng

ndrzeja Bacg

Od lewej: dyr. Iwona Zakrzewska, Przewodniczacy Jan Guz,
Sekretarz Stanu MPiPS Jacek Mecina.

Przewodniczacy OPZZ Jan Guz witajac zebranych gosci
powiedziat, ze prospoteczna polityka rodzinna moze przy-
czyni¢ sie do wzrostu liczby narodzin dzieci, dzieki czemu
w przysztosci bedzie wiecej rak do pracy i by¢ moze wzro-
$nie takze liczba cztonkéw zwigzkéw zawodowych. Jak za-
uwazyt, temat polityki prorodzinnej jest istotny w zyciu co-
dziennym, a dla zwigzkéw zawodowych jest to takze temat
i problematyka bardzo zywa i wszystkie trzy centrale zwigz-
kowe: OPZZ,NSZZ ,Solidarnos¢”, FZZ wielokrotnie porusza-
ty ten problem. ,Jest spor, takze w Srodowiskach zwiqgzko-
wych, czy srodki powinny byc¢ kierowane selektywnie, czy nie.
Czy wspierac wszystkich czy tez pomoc kierowac tylko i wy-
tqcznie do tych potrzebujqcych? Bedzie potrzeba znalezienia
jakiegos konsensusu, ale najwazniejsze jest to by inwestowac
w to co jest dzisiaj najistotniejsze — w rodzine, w przysztosc,

w dzieci i mtodziez. Nalezy takze rozmawiac o wysokosci tych
swiadczeni - na ile stac¢ nasz kraj i czy wszyscy powinni otrzy-
mywac to wsparcie. Dlatego dyskutujmy, zgtaszajmy propo-
zycje i budujmy jak najlepszy projekt, ktéry umocni polskq
rodzine i skieruje Swiadczenia do tych najbardziej potrzebujq-
cych” - mowit.

Profesor Jacek Mecina, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej, witajac uczestnikdow konferencji
podkredlit, ze sytuacja demograficzna w Polsce od wielu lat
ulega pogorszeniu. Zwigzane jest to ze zmiang demogra-
ficzng, a takze z pewnymi niekorzystnymi zjawiskami zwig-
zanymi z sytuacja na rynku pracy i procesami migracyjny-
mi. Wedtug réznych badan, ktére dotykaja problemu efek-
tywnosci polityki rodzinnej, najwazniejsze jest by stworzyc
rozwigzania, ktére przyczynia sie do zapewnienia bezpie-
czenstwa zwigzanego z zatrudnieniem i rynkiem pracy,
dochodami, mieszkaniem i innymi elementami dotyczacy-
mi zaspokajania podstawowych potrzeb. Jak zauwazyt mi-
nister, lata transformacji spowodowaty ostabienie pozycji
kobiet na rynku pracy; procesy transformacyjne, zwtaszcza
w pierwszym okresie, ,wypychaty” z rynku pracy kobiety.
Dzisiejszy rynek pracy nie moze pozwoli¢ sobie, aby pozo-
stawiac¢ kobiety w biernosci zawodowej stad znaczenie
tych form zatrudnienia, ktére pozwalajg efektywnie faczy¢
zatrudnienie z obowigzkami rodzinnymi. W 2013 r. zostaty
wprowadzone rozwigzania wydtuzajace urlopy macierzyn-
skie i rodzicielskie. W 2014 r. wprowadzono szereg in-
strumentow, zwigzanych z reformga instytucjonalng rynku
pracy, utatwiajgcych kobietom powrét na rynek pracy po
urodzeniu dziecka. Minister Mecina wyrazit swoje ubole-
wanie, ze telepraca wciagz bardzo stabo sie rozwija. ,Przed
nami projekt 1 000 zt miesiecznie przez rok od urodzenia
dziecka dla studentéw, bezrobotnych, rolnikéw i pracujqcych
na umowach o dzieto; czeka nas takze trudna i wazna debata
dotyczqca systemu podatkowego, ktéry bedzie bardziej spra-
wiedliwy bo bedzie uwzgledniat liczbe cztonkéw rodziny” -
mowit.

Profesor J6zefina Hrynkiewicz z UW w swoim wystapieniu
,Zasady udzielania $wiadczen rodzinnych” zauwazyta, ze
rodzina w polskiej tradycji jest najwyzsza wartoscia, a rzad
podejmuje szereg pozytywnych dziatan w polityce proro-
dzinnej. Mozna wyraznie rozrézni¢ polityke ludnosciowa
dot. sytuacji demograficznej i polityke rodzinna. Jak pod-
kreslita prof. Hrynkiewicz istnieje silne rozréznienie na poli-
tyke ludnosciowa i polityke rodzinna.

Polityka ludnosciowa jest dziataniem dtugofalowym, ktére
wspiera wszystkie te funkcje stuzace zréwnowazonemu
rozwojowi stanu i struktury ludnosci przez tworzenie wa-
runkéw. W polityce ludnosciowej na szczescie nie wystepu-
je juz okres, w ktérym ktadziony byt nacisk na zachowania
prokreacyjne. Ludzie w zakresie prokreacji powinni miec¢
mozliwo$¢ sami decydowac i zachowywac sie tak jak to
wynika z ich potrzeb, aspiracji czy tez dazen. Polityka lud-
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nosciowa jest polityka panstwa, bo to paristwo ma wszyst-
kie instrumenty takie jak prawo, podziat dochodu, instytu-
cje czy edukacje.

Polityka rodzinna za$ jest prowadzana przez rézne pod-
mioty. ,Irytuje mnie méwienie, ze potrzebujemy mie¢ wiecej
dzieci, bo bedzie miat kto pracowac na rynku i bedzie kto miat
pracowac na emerytury, a to nie ma zadnego zwiqzku i to jest
sprowadzenie pewnych rozwiqzari na poziom nieprawidtowy.
Médwigqc o polityce rodzinnej, mamy na mysli takq polityke,
ktéra wspiera, a nie zastepuje, wspiera funkcje rodziny. Mé-
wigc funkcje rodziny mam na mysli funkcje: ekonomicz-
ne, prokreacyjne, wychowawcze, socjalizacyjne i opiekuricze.
Musimy zastanawiac sie czy prowadzona polityka rodzinna
rzeczywiscie wspiera te funkcje, ktdre funkcje wspiera, jaka
jest jej skutecznos¢ i jak jest jej efektywnos¢. Najczesciej sku-
piamy sie na wspieraniu funkcji ekonomicznej rodziny” — mo-
wita prof. Hrynkiewicz.

-

Uczestnicy konferencji.

Wedtug przytoczonych przez prof. Hrynkiewicz danych
z badania budzetéw gospodarstw domowych, 20% naj-
ubozszych gospodarstw domowych w Polsce w 2013 r.
miato dochdd na poziomie 404 zt na osobe (ale byty i rodzi-
ny, ktére dysponowaty budzetem ponizej tej kwoty), kolej-
ne 20% miato dochéd do 700 zt. W grupie najubozszych
wydatki byty wyzsze o blisko 30% niz dochody, co oznacza,
Ze te rodziny sg permanentnie zadtuzone. Przy czym nie
korzystaja z ustug bankéw, dla ktérych nie sg potencjalnymi
klientami, tylko zadtuzaja sie w przeréznych kasach. 404 zt
to jest mniej niz minimum egzystencji, ktére w tym czasie
wynosito dla jednej osoby 480 zt. Kryteria dochodowe
w pomocy spotecznej, ktére sg ustanowione na 3 lata, wy-
noszg na 1 osobe w rodzinie 456 zt i s bliskie minimum
egzystencji. Minimum egzystencji definiujemy w ten spo-
sOb, ze jest to dochdd, ktéry nie moze by¢ uznany za dosta-
teczny poniewaz przy dtuzszym wystepowaniu w jakims
gospodarstwie domowym zagraza utratg zdrowia i normal-
nego rozwoju. W Polsce mamy do czynienia z do$¢ rozle-
glym obszarem bardzo gtebokiego ubdstwa i to ubdstwo
dotyczy przede wszystkim rodzin z dzie¢mi. Przy mini-
mum egzystencji, przy minimum socjalnym koszt zywno-
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$ci na 1 dzierh wynosi 8 zt na osobe. Profesor Hrynkiewicz
uwaza, ze w Polsce mamy do czynienia zogromnym obsza-
rem bardzo utrwalonego, gtebokiego ubdstwa. Nalezy,
tam gdzie wychowuija sie dzieci, pokonac ten prég utrwa-
lonej biedy.

Wedtug prof. Hrynkiewicz pomoc zwigzana ze $wiadczenia-
mi rodzinnymi powinna by¢: gwarantowana; wystarczajaca
i skoncentrowana; terminowa; powszechna i dociera¢ tam
gdzie jest potrzebna. Ponadto nalezy pomagac tak by chro-
ni¢ godnos¢ ludzi i rodzin, ktérym sie pomaga. Polityka
prorodzinna i pomoc w jej ramach powinna by¢ na pewnym
poziomie, a tanios¢ nie powinna by¢ jej gtdwnym wyznacz-
nikiem. Pomoc musi by¢ na najwyzszym poziomie, bo moze
sprzyjac integracji. ,Udziela¢ pomocy moze kazdy - rzqd, sa-
morzqd, organizacje, osoby prywatne, dalsza rodzina. Czy ta
pomoc rodzinie ma by¢ powiqzana z zatrudnieniem? A to zale-
2y czy np. chcemy zatozyc¢ ztobek na uniwersytecie. Pomagac
wszystkim czy wybranym grupom? Wydaje mi sie, Zze biorqgc
pod uwage funkcje socjalizacyjne, trzeba ustugi tak organizo-
wac by byly na wysokim poziomie i powszechnie dostepne dla
wszystkich — to jest bardzo wazne by nie dzieli¢, ale by tworzy¢
zintegrowane spofeczeristwo — méwita. Na zakonczenie do-
data, ze sa w spoteczenstwie grupy uzaleznione od pomocy,
grupy, ktére to my uzalezniliSmy od Zle dostarczanej pomo-
cy. Sa takze rodziny, ktére boja sie poprosi¢ o pomoc spo-
teczng w obawie przed np. zabraniem dzieci. W 1776 r.
Adam Smith, nazywany ojcem ekonomii, pisat o pensji mini-
malnej twierdzac, ze zwykty robotnik powinien zarobi¢ co
najmniej dwa razy tyle, ile potrzebuje na wtasne utrzymanie
i by mégt wychowa¢ dwoje dzieci.

Wykres 1. Czy kiedykolwiek musiata Pani zrezygnowac

z pracy (podjecia pracy) ze wzgledu na trudnosci
w zapewnieniu opieki dzieciom? (N=517)

B Tak

® Nie

Zrédto: CBOS 2013.

Piotr Szumlewicz z OPZZ w wystapieniu pn. ,Ku socjal-
demokratycznej polityce spotecznej” przekonywat, ze
$wiadczenia w polityce spotecznej powinny mie¢ charakter
uniwersalny. W polskiej Konstytucji przynajmniej dwa ro-
dzaje Swiadczen sg gwarantowane: $wiadczenia zdrowot-
ne i $wiadczenia edukacyjne. Wedtug eksperta wszystkie
pozostate Swiadczenia powinny mie¢ charakter uniwersal-
ny, a nie selektywny, za czym przemawia kilka faktéw. Po



Efektywna polityka rodzinna
powinna spetniac dwie wazne funkcje:
panstwowq - zapewniajqcq rozwoj
gospodarczy kraju oraz ciggtos¢
spoteczenstwa i narodu;

spotecznqg - zapewniajqgcq
zastepowalnos¢ pokolen, poprawe
kapitatu intelektualnego oraz dobrq
kondycje i jakos¢ zycia rodzin.

pierwsze $wiadczenia selektywne sg stygmatyzujace za$
Swiadczenia uniwersalne ciesza sie powszechnym popar-
ciem spotecznym. Na przyktad w Szwecji, w ramach swiad-
czen, z wysokiej jakosci positkéw w szkotach korzysta réw-
niez klasa srednia, co réwniez odcigza budzet rodzin bo-
gatych. Po drugie system selektywny jest skomplikowany
i nieprzejrzysty. Po trzecie za $wiadczeniami uniwersalnymi
przemawia takze argument gospodarczy.

W polityce spotecznej wyrdznia sie zazwyczaj trzy modele:
liberalny, chadecki (konserwatywny) i socjaldemokratycz-
ny. Model liberalny, ktéry w Polsce jest najbardziej rozpo-
wszechniony, polega na tym, ze dominujaca role w polityce
spotecznej ma rynek. Wiele ustug i $wiadczen jest sprywa-
tyzowanych i skomercjalizowanych. Swiadczenia adreso-
wane sg przede wszystkim do oséb najubozszych i swiad-
czenia te sg niskie. Wystepuje w tym modelu duza rola po-
mocy charytatywnej. Pomoc jest komercyjna, na rynek
ustug wkraczaja réwniez firmy prywatne (np. OFE). Model
chadecki, ktéry czesciowo funkcjonowat w PRL-u, a w dzi-
siejszych czasach funkcjonuje w krajach konserwatywnych
obyczajowo, takich jak Grecja, Malta czy Hiszpania. W kra-
jach tych odsetek zatrudnionych mezczyzn jest duzo wyz-
szy niz odsetek zatrudnionych kobiet, a polityka spoteczna
nastawiona jest by zniecheca¢ kobiety do pracy. Swiadcze-
nia w tym modelu nastawione sg na pracujacych mezczyzn.
W modelu tym to pracujacy ojciec ma utrzymac zone i dzie-
ci. Model ten jest najbardziej podatny na kryzys, bo opiera
sie na dezaktywizacji zawodowej kobiet. W tym modelu
kosciét katolicki odgrywa duza role. Swiadczenia sg na ro-
dziny, nie na osoby i nie na jednostki. Wedtug eksperta
model liberalny i chadecki sg nieskuteczne i do pewnego
stopnia szkodliwe spotecznie. Model socjaldemokratyczny
opiera sie na $wiadczeniach uniwersalnych, ktére obejmuja
wszystkich obywateli. Celem polityki socjaldemokratycznej
jest by stworzy¢ taki system zabezpieczen by nie walczy¢
z ubdstwem tylko mu przeciwdziata¢ poprzez rozbudowa-
ny system uniwersalnych swiadczen i pod tym wzgledem
np. w Szwecji ubéstwo ma charakter marginalny. Gtéwne
elementy tego modelu to uniwersalizm praw socjalnych,
réwny dostep do $wiadczen o najwyzszym standardzie dla
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wszystkich, wszyscy korzystaja z polityki spotecznej i wszy-
scy ponosza jej koszty — przy czym najwyzsze koszty pono-
szg osoby najbogatsze. Element redystrybucyjny syste-
mu jest przede wszystkim w systemie podatkowym czyli
bardzo progresywne podatki z ktérych korzystajg wszyscy,
a Swiadczenia sa bardzo wysokiej jakosci.

Od 2007 r. kolejne fale kryzysu dotykaty na zmiane kraje
liberalne i kraje chadeckie. Zaczeto sie od Irlandii, Litwy,
Lotwy, Estonii, pézniej kryzys dotknat Hiszpanie, Portugalie
i Grecje. Kraje socjaldemokratyczne w latach 2007-2014
uniknety kryzysu — maja bezrobocie nizsze niz srednia unij-
na i generalnie nie pogarszaty sie wskazniki jakosci zycia
i nie rosto ubdstwo, ktére w Polsce w 2013 r. wzrosto 0 300 tys.
Wedtug przytoczonych przez eksperta danych Eurostat-u
na polityke rodzinng wydajemy najmniej sposréd wszyst-
kich krajow europejskich — $rednia unijna wynosi 29,5%
PKB, a w Polsce wydajemy na zabezpieczania spoteczne
18,1% PKB (polityka rodzinna, polityka rynku pracy). Gdy-
bysmy chcieli zblizy¢ sie do $redniej unijnej musielibysmy
zwiekszy¢ wydatki na polityke rodzinng o 180 mld zt rocz-
nie. W Polsce dominuja $wiadczenia selektywne, bardzo
niskie, ktére czesto nie trafiajg do potrzebujacych. ,Tak
naprawde nie mamy polityki spotecznej z prawdziwego zda-
rzenia. Moje rekomendacje, ktére mogtyby upodobnic¢ naszq
polityke do tej skandynawskiej to: darmowe Ztobki i przed-
szkola od 1 roku Zycia; system edukacyjny i stuzba zdrowia
powinny dqzy¢ by swiadczenia byly wysokiej jakosci, a sys-
tem prywatny w tych sektorach powinien by¢ marginalizo-
wany; jedzenie wysokiej jakosci i stuzba zdrowia w szkotach.
Jestem za tym, by wprowadZzi¢ na kazde dziecko do 18 roku
zycia po 400 zt (koszt 32-33 mld z1) i wtedy zlikwidowac
wszelkie ulgi, ktére wcale nie obejmujq wszystkich najbied-
niejszych” - moéwit.

Wykres 2. Czy obecnie w Polsce Panstwo poprzez
prowadzenie odpowiedniej polityki powinno zacheca¢
ludzi do posiadania wiekszej liczby dzieci czy tez nie?

B Raczej nie powinno
zacheC

Zdecydowanie nie
powinno zachgcaé

® Trudno powiedzie¢

m Raczej powinno
zachecaé

B Zdecydowanie
pownno

Zrédto: CBOS 2013.

Jako kolejna gtos zabrata dr Katarzyna Tuszynska, Radca
ds. Ubezpieczen, Polityki Rodzinnej i Pomocy Spotecznej
w OPZZ, przedstawiajac referat ,Polityka rodzinna w kon-
tekscie selektywnych swiadczen spotecznych” Polityka ro-
dzinna to system dtugofalowych zamierzen i towarzyszacy
mu system rozwigzan prawnych, przyjetych i realizowanych

Biuletyn: materiaty z konferencji nr4/2015 (12) ..
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przez wtadze publiczng na rzecz rodziny jako podstawowe;j
komorki spotecznej, w celu stworzenia rodzinie odpowied-
nich warunkéw do jej powstania, prawidtowego rozwoju
i spetniania przez nig wszystkich waznych spotecznie funk-
cji. W dzisiejszych realiach sg to réwniez dziatania na rzecz
rodziny, wspierajace jej funkcje, ktére prowadzone sg przez
organizacje pozarzadowe i innego rodzaju podmioty. Jed-
nym z instrumentéw polityki rodzinnej sa $wiadczenia
w formie: pienieznej, rzeczowej oraz ustug. Mozna wymie-
ni¢ 5 funkgji jakie moga spetnia¢ swiadczenia rodzinne: do-
chodowa; kompensacyjna; redystrybucyjna; egalitaryzuja-
ca; stymulujaca. Swiadczenia maja gwarantowa¢ w miare
sprawiedliwa redystrybucje dochodéw, ktére wspdlnie wy-
pracowujemy, od tych najbogatszych do tych najubozszych
i maja w miare wyréwnywac poziom funkcjonowania. Wraz
z przemianami rodziny réwniez znaczenie poszczegdinych
funkgji, jakie petnia $wiadczenia rodzinne, ulega zréznico-
waniu. Wedtug dr Tuszynskiej Swiadczenia rodzinne w Pol-
sce majg gtdwnie charakter socjalny, tj. maja, w zatozeniu,
stuzy¢ jako wsparcie rodzin w trudniejszej sytuacji material-
nej. Nowoscig jest $wiadczenie rodzicielskie czyli pomyst
wprowadzenia $wiadczenia 1 000 zt dla wszystkich rodzin
(rodzin rolnikéw, studentéw i bezrobotnych) i jest to pierw-
sze uniwersalne swiadczenie. Powszechne $wiadczenia sa
adresowane do wszystkich, ktérzy maja taka potrzebe. Se-
lektywne Swiadczenia sg dla tych, ktérych sytuacja uspra-
wiedliwia udzielenie pomocy i ktérzy jednoczes$nie nie po-
siadaja Srodkéw na zakup okreslonych Swiadczen na rynku.
~Poniewaz selektywnos¢ nie dotyczy jedynie kwestii dochodo-
wych, to ostatecznie Swiadczenia w swojej wiekszosci majq
charakter selektywny. Nawet, jesli do ich przyznania nie jest
brane kryterium dochodowe” — méwita. Umownie przyjmu-
jemy, ze Swiadczenia selektywne to takie, ktére przyznane
zostaty na podstawie testu dochodowego. Obecnie jednym
z gtéwnych zadan polityki spotecznej jest wiasciwe adreso-
wanie wsparcia. Bez wzgledu czy swiadczenia bedg selek-
tywne czy nieselektywne, adresowanie jest jednym z tych
czynnikow, ktére przyczyniaja sie do skutecznoscii efektyw-
nosci polityki spotecznej i $wiadczen. Adresowanie wspar-
cia, czyli jego racjonalizacja, wiaze sie z kilkoma trudnoscia-
mi, np.: ze zdefiniowaniem podmiotu wsparcia (co uznamy
zarodzine - czy to jest matzenstwo, zwigzek partnerski, itp.);

dotarciem ze wsparciem do wszystkich potrzebujacych
(jest to gtéwny problem progéw dochodowych). Prég do-
chodowy w wiekszym stopniu gwarantuje, Ze ograniczone
zasoby, jakimi dysponujemy, trafig do najbardziej potrzebu-
jacych. Niskie progi dochodowe podnosza ryzyko ztego
adresowania $wiadczen. Biorac pod uwage ograniczono$¢
zasobdw, kwestia podstawowg staje sie nie tylko dostep-
nos¢, ale réwniez wysoko$¢ Swiadczen w relacji do potrzeb,
jakie moga zostac zaspokojone przy ich pomocy. Powszech-
nos¢ Swiadczen wigze sie z ich wysokoscig — czym bardziej
dostepne swiadczenia tym mogg by¢ nizsze i o nizszej ja-
kosci, przez co potrzeby rodzin moga nie do korca zosta¢
zaspokojone. Na zakonczenie rekomendowata, by wobec
dylematu - zmniejsza¢ prawdopodobienstwo nieudziele-
nia wsparcia potrzebujagcym versus zmniejsza¢ prawdo-
podobienstwo udzielenia wsparcia niepotrzebujacym. Na-
lezy zwiekszac efektywnos¢ wsparcia poprzez eliminacje jak
najwiekszej ilosci btedéw w jego adresowaniu oraz skutecz-
nosci wsparcia. Zdaniem dr Tuszynskiej bez wzgledu na
funkcjonujacy model polityki spotecznej wsparcie rodziny
musi by¢ efektywne i skuteczne. Mozna to osiggna¢ w kaz-
dym modelu, przy odpowiednich instrumentach i nakfa-
dach, a takze przy przyjeciu, ze jednostka ma wolny wybér
i rodziny moga ksztattowac swoje zycie rodzinne tak jak
chca. Panstwo nie powinno ukierunkowywac swiatopogla-
dowej roli rodziny. Rodzina powinna tak ksztattowac swoje
zycie i swoje wartosci, aby to realizowato jej potrzeby, a rolg
panstwa i organizacji pozarzadowych jest takie ksztattowa-
nie instrumentéw by to byto mozliwe.

Jako ostatnia wystapita dr Monika Gtadoch, Pracodawcy
RP, z referatem pn. ,Obowiazki pracodawcy w kontekscie
polityki prorodzinnej panstwa’, w ktérym omoéwita pod-
stawy prawne polityki prorodzinnej, w tym: podstawy
konstytucyjne polityki prorodzinnej, podstawy polityki
prorodzinnej w prawie europejskim, a takze m.in. obowiaz-
ki pracodawcy wobec kobiet w ciazy, prawa dla rodzicow
oraz prawa pracownika w trakcie urlopu.

Rodzina w Konstytucji RP chroniona jest w rézny sposéb
i w réznych aspektach. Rodzine jako dobro chroni art. 18;
art. 71.1 méwi, ze ,Panstwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny”; a art. 48. 1. daje

Wykres 3. Korzystanie ze ztobka/przedszkola przez dzieci w wieku 0-6 lat w miescie i na wsi

Miasto

m Tak

H Nie

68,1%

Zrédto: GUS 2014.
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20,4%

m Tak

H Nie




rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami. R6zne obowiazki pracodawcéw i upraw-
nienia dla rodzin sg ksztattowane takze pod wptywem
koncepcji unijnej, jako podziat obowigzkéw miedzy rodzi-
cami - art. 33.1. dot. rbwnouprawnienia pfci.

Podstawowe akty w prawie europejskim, ktére sg przykta-
dem dla Polski, to Europejska Karta Spoteczna z 1961 r.
(zawierajgca pewne wzorce ochrony rodziny w prawie)
oraz Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dn. 8 marca 2010 r.
Polskie prawo musiato sie dostosowa¢ do przepiséw za-
wartych w Dyrektywie. W 2009 r. podpisano nowe porozu-
mienie europejskich partneréw spotecznych dot. ochrony
rodziny i ono stato sie dyrektywa. W tej dyrektywie istotne
s3: Klauzula 2 i prawo do urlopu rodzicielskiego; Klauzula 5
i prawa pracownicze i niedyskryminacja; Klauzula 6 i po-
wroét do pracy; Klauzula 7 i czas wolny od pracy z powodu
dziatania sity wyzszej zwigzanej z pilnymi sprawami ro-
dzinnymi, takimi jak choroba lub wypadek, wymagajacy-
mi natychmiastowej obecnosci pracownika.

Prawo pracy przerzuca ryzyko socjalne na pracodawce, pew-
ne obowiazki zwigzane z rodzicielstwem powodujg niekiedy
problemy organizacyjne przez co wzrastaja koszty pracy. Jak
zauwazyta dr Gtadoch pracodawcy s elementem polityki
prorodzinnej jako podmioty zatrudniajgce pracownikéw
i odczuwalny jest brak wsparcia panstwa dla tych najmniej-
szych pracodawcéw, w aspekcie takze finansowym — pew-
nych uproszczen podatkowych i kosztowych. Jest bardzo
wiele obowigzkéw prorodzinnych natozonych na pracodaw-
cow. Ochrona kobiet w cigzy i obowiazki pracodawcy wobec
kobiet w cigzy to: zakaz zatrudniania kobiet cigzy przy pra-
cach wzbronionych; zakaz zatrudniania w godzinach nad-
liczbowych; zakaz zatrudniania w porze nocnej; zakaz dele-
gowania do pracy w innej miejscowosci bez jej zgody; zakaz
zatrudniania w przerywanym systemie czasu pracy.

Wykres 4. Udziat dzieci na utrzymaniu w liczbie ludnosci
ogotem wedtug wojewodztw

“ pomorskie
L 247%
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Polityka rodzinna powinna
odpowiadac na wspoétczesne
wyzwania wynikajqce z przemian
rodziny i uwarunkowan
oddziatujqcych na jej
funkcjonowanie.

Doktor Gtadoch uwaza, ze system urlopéw jest niespéjny
- niejasnos¢ wzbudza urlop wychowawczy i urlop macie-
rzynski. Rodzice czesto nie rozrézniajg czym jest urlop wy-
chowawczy a czym macierzynski. W Polsce obowiazuje:
urlop macierzynski w wymiarze 20 tygodni lub 31 tygodni
przy urodzeniu dwojga dzieci itd.; dodatkowy urlop macie-
rzynski do 6 tygodni lub do 8 tygodni; urlop rodzicielski do
26 tygodni; urlop ojcowski 2 tygodnie, ale do ukonczenia
przez dziecko 12 miesiaca; urlop wychowawczy do 36 mie-
siecy, ale na okres nie dtuzszy niz do ukoriczenia przez
dziecko 5 roku zycia.

Kolejnym aspektem polityki prorodzinnej jest ochrona
zatrudnienia i Kodeks Pracy z art. 177 § 1, art. 186' § 1,
art. 186' § 2. Trudnym przepisem do wykonania jest prawo
powrotu do pracy i art. 186* — jesli pracownik wraca po
dtuzszym urlopie moze sie okaza¢, ze nie ma juz jego sta-
nowiska i pracodawca musi znalez¢ nowe stanowisko pra-
cy, ktére bedzie odpowiadato kwalifikacjom i warunkom
finansowym sprzed urlopu pracownika.

Dyskusje rozpoczat Rafal Bakalarczyk z IPS UW, kto-
ry zwrocit uwage, ze w Swiadczeniach opiekunczych tez
nalezatoby rozwazac odejscie od selektywnosci. Zasuge-
rowat, ze moze warto byloby poszuka¢ rozwigzan poma-
gajacych godzi¢ prace z dlugoterminowa opieka nad oso-
ba niesamodzielna. Anna Grabowska, doradca ds. spo-
teczno-prawnych FZZ, przedstawita dane z badania CBOS
z ubiegtego roku, z ktérych wynika, ze obecnie Sredni
wiek, w ktérym Polka rodzi pierwsze dziecko to 29 lat,
a jeszcze w latach 70-tych takich kobiet byto trzy razy
mniej. Wedtug tych badan przyczyna, dla ktérej kobiety
opdzniajg decyzje o macierzynstwie jest lek przed utratg
pracy — obawia sie tego 1/3 kobiet aktywnych zawodowo
w wieku tzw. prokreacyjnym, tj. 18-49 lat. Istotnym pro-
blemem jest takze obawa przed niemoznoscig pogodze-
nia rél zawodowej i rodzinnej. Zasadnos¢ tych obaw po-
twierdzaja kolejne dane, wedtug ktérych 33% kobiet, musi
rezygnowac z pracy zawodowej ze wzgledu na trudnosci
w opiece nad dzieckiem. Co dziesiata, traci prace po po-
wrocie z urlopu macierzynskiego czy wychowawczego. Co
pigta kobieta odktadata decyzje zwigzana z macierzyn-
stwem ze strachu przed negatywng opinig pracodawcy
w kontekscie mozliwego awansu lub podwyzki.

Biuletyn: materiaty z konferencji nr4/2015 (12) ..
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Jak zauwazyta Dyrektor CPS ,Dialog” lwona Zakrzewska,
dzisiejsza debata otwiera cykl spotkan, koncentrujacych
sie na spotecznych i gospodarczych konsekwencjach
ewentualnego wejécia Polski do strefy euro. Przyjecie
euro przyniesie ze sobg pozytywne jak i negatywne
aspekty. Jest wiele za, i wiele przeciw przyjeciu wspdlnej
waluty, co powoduje coraz to wieksze niepokoje w spote-
czenstwie i gospodarce. W innych krajach objetych strefa
euro przyjecie wspoélnej waluty miato rézne skutki, ale
w zadnym z nich, wejscie nie spowodowato tylu negatyw-
nych skutkéw, by zagrazaty one znacznemu spadkowi
gospodarczemu.

Profesor Kazimierz W. Frieske Dy-
rektor Instytutu Pracy i Spraw So-
cjalnych witajac uczestnikéw kon-
ferencji dodat, ze wspdlnie z CPS
,Dialog” przygotowuje przedsie-
wziecia, ktére beda debatami pu-
blicznymi dotyczacymi rozmaitych
probleméw zwiagzanych ze strefg
euro. Na chwile obecna w planach
jest seria 3 dyskusji poswieconych
tej problematyce. Jak zauwazyt prof. Frieske wysitki integra-
cyjne, w tym jednolita waluta, wiaza sie z rozmaitymi me-
chanizmami gospodarczymi. Nadmienit, ze temat wejscia
Polski do strefy euro jest dla niego w sumie obcy i liczy, ze
dzieki dzisiejszej konferencji dowie sie o konsekwencjach
jakie moze spowodowa¢ wprowadzenie waluty euro i na
co nalezy by¢ przygotowanym.

,Dzisiejsze spotkanie traktujemy jako jedno z kilku. Pod koniec
czerwca najprawdopodobniej odbedzie sie kolejne, ktére be-
dzie poswiecone ubezpieczeniom spotecznym w ujeciu bar-
dzo ogdlnym. Na jesieni planujemy spotkanie dotyczqce te-
matu ochrony socjalnej w perspektywie do (ewentualnego)
przystqpienia Polski do strefy euro. Jest takze zamyst, by cykl
tych spotkan zakoriczy¢ konferencjq miedzynarodowq. Jed-
nak wszystko bedzie zaleZzato od tego jak bedzie rozwijac sie
dyskusja” — méwit profesor Zbigniew Klimiuk z Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych.

Profesor Tomasz Gruszecki z Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go przedstawit w swojej prezenta-
¢ji pn. ,Konstrukcyjne btedy strefy
euro a jej biezaca i przyszta kondy-
cja ekonomiczno-finansowa” ze-
brane rézne krytyki euro, pojawia-
jace sie gtéwnie w publikacjach
anglosaskich. Problem unii walu-
towych siega konca lat 50. kiedy to
Robert A. Mundell opracowywat koncepcje tego obszaru.
W Europie nie ma juz teraz tylko ideologicznego podejscia
do strefy euro, czego przykfadem moze by¢ ksigzka, ktéra

15

napisat cztonek zarzadu Bundesbanku Thilo Sarrazin ,Euro-
pa nie potrzebuje euro”.

Strefa euro i samo euro jest ekonomicznie sztuczng kon-
strukcja stworzong, by wymusi¢ przyspieszong (a nie natu-
ralng) integracje polityczna przez wprowadzenie wspoélnej
waluty. ,Euro miato przyspieszy¢ integracje, ktéra miata skon-
czy¢ sie jednolitq konstrukcjq politycznq — Stanami Zjednoczo-
nymi Europy. Bfedy lezqce u zatozeri konstrukgji euro sq przy-
czynami obecnych ktopotéw. Euro na razie przetrwato najgor-
szy sztorm, ale podstawowe wady konstrukcyjne wciqz nie sq
rozwiqzane” - méwit. Ekonomisci unikaja czesto analizy po-
litycznej i ideologicznej euro, ale to jest w pewnej mierze
jednoptaszczyznowe. Integracja polityczna Europy miata jak
najbardziej swoje uzasadnienie w latach 60. kiedy to Stany
Zjednoczone naduzywaty dolara i czerpaty korzysci z tzw.
renty mennicznej z emisji dolara i bumu kredytowego. Euro-
pejczycy, ktorzy zajeli sie eksportem gtéwnie na rynki ame-
rykanskie zrozumieli, Ze handel w Europie nie musi by¢ roz-
liczany w dolarach, a konieczne jest wprowadzenie waluty
europejskiej — w ten sposéb powstato ecu. Pierwsze przesta-
nie byto odzwierciedleniem naturalnie rosnacej integracji
europejskiej. Do tego nalezy takze wymieni¢ watek polito-
logiczny jakim byly ambicje Francji, ktéra politycznie domi-
nowata w éwczesnej Europie, i Francuzi mieli ideg zrzucenia
zwierzchnictwa Stanéw Zjednoczonych z Europy. W ten
sposéb zaczeto sie budowanie Europy kontra Stany Zjedno-
czone. Drugim bardzo waznym przestaniem politycznym ze
strony Francji byta neutralizacja sity gospodarczej (i poten-
cjalnie politycznej) a zwtaszcza sity niemieckiej marki, ktéra
w Europie lat 60-tych byta gtéwna waluta. Od razu nie moz-
na byto tworzy¢ jednego ,ciata politycznego’, wybrano wiec
droge posrednig czyli regionalizacje — panistwa miaty sie
najpierw rozcztonkowac na regiony a potem regiony miaty
zrosngc sie w catos¢. Ta idea scalenia niezaleznych bytow
politycznych poprzez stworzenie sytuacji wymuszajacych
integracje polityczng moze ttumaczy¢ tak dziwne zatozenia
konstrukcyjne jak np. mechanizm ,zapadki” — do unii walu-
towej mozna tylko wejs¢ a nie mozna z niej wyjs¢. Obecnie
Grecja ma ten problem, ze gdyby chciata wyjs¢ z euro mu-
siataby takze wyjs¢ z Unii Europejskiej. Jest to rozwigzanie
niespotykane w dziejach unii walutowych, ktére zakfadaty
dobrowolnos¢ oraz przebywanie w unii tak dtugo jak spet-
nia sie warunki uczestnictwa. Ponadto w uniach waluto-
wych niemozliwe byto, by przez lata rosty olbrzymie nieréw-
nowagi w handlu. Do strefy euro zaproszono kraje jawnie
stabsze, jesli chodzi o poziom i konkurencyjnos¢ gospodar-
ki, wczesniej unie tworzyty gospodarki o podobnym pozio-
mie. Do btedéw stricte ekonomicznych nalezy zaliczy¢ fakt,
Ze euro nie spetnia jednolitego obszaru walutowego (brak
odpornosci na szoki) i nie jest to najwazniejsza wada. Powaz-
na wada jest brak unii fiskalnej (tzn. ze nie ma jednolitego
budzetu), ktéra uniemozliwia transfer dochodu narodowego
miedzy krajami (w skali gwarantujacej pokrycie zobowiazan
z emisji) — jest politycznie (traktat z Maastricht) niemozliwy.
Przy pienigdzu tylko papierowym jedynym pokryciem zobo-

Biuletyn: materiaty z konferencji nr4/2015 (12) ..
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wigzan z emisji s wplywy podatkowe. Europejski Bank
Centralny (EBC) nie jest petnym bankiem centralnym, kto-
rego podstawowg cecha jest to, ze jest kredytodawca ostat-
niej instancji — odpowiada za caty sektor bankowy i jesli
grozi zamrozenie badz efekt domina to wtedy bank cen-
tralny pozycza, by obroni¢ stabilnos¢ catego sektora ban-
kowego. EBC nie moze pomagac tylko dlatego, ze jaki$
bank stracit ptynnos¢. ,Amerykanie wskazali na bardzo waz-
ny fakt. Wszystkie unie, ktére istnialy przez dtuzszy czas, byly
oparte na gold standard, ktdry jakkolwiek ma olbrzymie
wady tzn. ‘wigze rece’ rzgdom i bankom centralnym to ma
takq zalete, Ze uniemozZliwia narastanie nieréwnowag ponie-
waz nieréwnowagi, czyli zobowigzania netto, sq rozliczane
w kruszcu lub w jakiejs walucie, ktéra jest bezposrednio wy-
mienialna na kruszec. Euro z jednej strony ‘wigze rece’ bo po-
szczegdlne banki nie mogq emitowacd, a z drugiej strony do-
prowadzito do narastania olbrzymich nieréwnowag. Tak wiec
euro ma wszystkie wady gold standard, nie majqc przy tym
zadnych zalet gold standard” - mowit.

Wykres 1. Europe’s Greatest Depression
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Doswiadczenia historyczne pokazuja, ze byly tylko dwa
przypadki, w ktérych unie walutowe przetrwaty - Zjedno-
czenie Prus w 1871 r. i Wojna Domowa w Stanach Zjedno-
czonych. Byly to unie polityczne tzn. najpierw nastapito
zjednoczenie polityczne, a dopiero potem nastgpito przyje-
cie wspdlnej waluty. Kolejna wada w strefie euro to, ze byli
réwni i réwniejsi — w latach 2001-2003 Francja i Niem-
cy ztamaty Pakt Stabilnosci i Wzrostu, utrzymujac deficyt
budzetowy powyzej 3% PKB. Komisja Europejska zapropo-
nowata natozenie na te panstwa sankcji finansowych - cho-
dzito o pierwszy przyktad egzekucji zobowigzan w stosun-
ku do niezaleznych rzadéw. Byt to jedyny taki przypadek
w historii strefy euro. Rada UE (faktycznie unijne rzady) od-
rzucifa ten pomyst; czes¢ krajow uznata, ze jesli Francje
i Niemcy oming sankcje, to w przysztosci i inni cztonkowie
strefy euro moga liczy¢ na tagodniejsze traktowanie. Nale-
zy takze pamieta¢, ze dla pozostatych panstw wazne byty
dobre relacje z dwoma europejskimi mocarstwami. ,Unie-
winnienie” Niemiec i Francji spowodowato, ze nikt tych
kryteriéw nie traktowat potem powaznie. Do wad nalezy
takze zaliczy¢ tzw. efekt demonstracji (efekt okna wystawo-
wego) tzn. kraje peryferyjne (z nizszym PKB i konkurencyj-
noscia) uznaty za konieczne szybkie réwnanie do poziomu

.. Biuletyn: materiaty z konferencji
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Od lewej: dyr. . Zakrzewska, prof. K. W. Frieske, prof. T. Gruszec-
ki, prof. E. Kwiatkowski.

krajéw najlepszych. W rezultacie bardzo szybko w tych
krajach wzrosty pensje, zarobki i wydatki spoteczne ($wiad-
czenia, emerytury). Wada byt takze deficyt budzetowy —
prég 3% PKB byt bardzo ostry, miat by¢ gwarancja a nie byt
przestrzegany i nie byto sankcji. Byto mozliwe obejscie
progu: jednolita stopa procentowa utatwiata fatwos¢ finan-
sowania deficytow przez PIIGS (panstwa o ztej sytuacji bu-
dzetowej - Portugal, Italy, Ireland, Greece, Spain) - przy za-
fozeniu ze ich obligacje sa tak samo bezpieczne.

Jak zauwazyt prof. Gruszecki polityczny rozpad, a nawet
wyjscie jednego kraju, jest zbyt duzym kosztem, nie do za-
akceptowania dla Niemiec czy Francji. Na chwile obecng
mozna zatozy¢, ze duza cze$¢ dtugédw nigdy nie bedzie
sptacona, a pojawi sie problem czyje to beda dtugi i kto
poniesie najwieksze koszty.

Btedy lezace u zatozen konstrukcji euro s przyczynami
obecnych ktopotéw. Aby usunaé btedy konstrukcyjne nale-
zy stworzy¢ unie polityczna, stworzy¢ unie bankowa i stwo-
rzy¢ wspdlny budzet unii europejskiej, co oznacza, ze klasy
polityczne Francji, Niemiec czy Holandii miatyby tyle do
powiedzenia co klasa polityczna w Polsce. Co innego idee
eurokratéw, by stworzy¢ jednolite panstwo europejskie,
a co innego uzyskanie zgody elektoratu na praktyczne
zrzeczenie sie suwerennosci.

Przyjecie euro jest nieuniknione

i przyniesie ze sobqg pozytywne jak

i negatywne aspekty. Priorytetem
powinna by¢ kwestia ustalenia daty
zmiany waluty. Decyzja musi by¢
ogloszona z wyprzedzeniem nawet
o kilka lat, tak by rynek mogt
odpowiednio sie na to przygotowac.




Profesor Eugeniusz Kwiatkowski
z Uniwersytetu todzkiego w pre-
zentacji pn.:,Wejscie Polski do stre-
fy euro a sytuacja na rynku pracy”
postawit dwa pytania: Jakie s moz-
liwe i najbardziej prawdopodobne
zmiany na rynku pracy w Polsce po
wejsciu do strefy euro? oraz Jakie
zmiany na polskim rynku pracy
moga zwiekszy¢ korzysci i zmniej-
szy¢ zagrozenia zwigzane z cztonkostwem w strefie euro?
Na wstepie prof. Kwiatkowski zaznaczyt, ze decyzja w spra-
wie przyjecie euro zostata podjeta w momencie wstapienia
do Unii Europejskiej.

Wedtug prof. Kwiatkowskiego prawdopodobnymi konse-
kwencjami przyjecia euro dla rynku pracy w Polsce, o cha-
rakterze pozytywnym, moga okazac sie po pierwsze tansze
kredyty (nizsze stopy procentowe, tarisze finansowanie
rozwoju gospodarczego) i stabilny kurs walutowy, co moze
zwiekszy¢ zatrudnienie i zmniejszy¢ bezrobocie. Wahania
kursu euro w stosunku do innych walut sg znacznie stabsze,
niz wahania ztotéwki, stad tez mozna oczekiwac pewnych
korzystnych konsekwencji stabilizacji kursu walutowego,
w tym aktywnosci gospodarczej i inwestycyjnej oraz napty-
wu kapitatu.

Po drugie moze wystapic tez zwiekszenie koniunkturalnych
wahan zatrudnienia i bezrobocia w przypadku szokéw ma-
kroekonomicznych. Istnienie szokéw makroekonomicznych
jest mozliwe w gospodarce rynkowej, zwtaszcza w gospo-
darce, w ktérej polityka pieniezna ustalana jest dla catej
strefy, a kraje bedace cztonkami tej strefy sg dosy¢ zréznico-
wane pod réznym wzgledem — poziomu rozwoju, poziomu
pewnych wskaznikéw makroekonomicznych i pewnych ce-
6w polityki gospodarczej itd. Powstawanie takich szokéw
asymetrycznych jest dosy¢ prawdopodobne. W przypad-
ku szokéw makroekonomicznych nastepuja dostosowania
w gospodarce — dostosowania na rynku produktéw, dosto-
sowania na rynku pracy, ale jesli przyjrzymy sie dotychcza-
sowym doswiadczeniom w polskiej gospodarce i pewnym
wystepujacym szokom to okazuje sig, ze charakter dostoso-
wan na rynku pracy jest zdominowany przez zmiany zatrud-
nienia i bezrobocia, i w pewnej mierze przez zmiany ptac.
Sugeruje to, ze w przypadku wystapienia takich szokoéw,
kiedy bedziemy juz w strefie euro i nie bedziemy mogli ko-
rzystac z instrumentdéw polityki pienieznej realizowanej au-

Kiedy euro miatoby zostac w Polsce
wprowadzone, zalezy od szeregu
czynnikow, tak zewnetrznych, jak

i wewnetrznych, w tym od spetnienia
kryteriow ekonomicznej konwergencji.
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tonomicznie, gdzie napiecia w finansach publicznych praw-
dopodobnie uniemozliwia wykorzystanie tego instrumentu
jako waznego srodka o charakterze antycyklicznym, to wte-
dy istnienie takich szokéw makroekonomicznych moze
spowodowac silniejsze, niz obecnie wahania koniunktural-
ne zatrudnienia i bezrobocia. Wysoka elastycznos¢ zatrud-
nienia i bezrobocia w polskiej gospodarce, wysoka wzgle-
dem produkcji PKB, wynika przede wszystkim z faktu, ze
nasze zatrudnienie w duzej mierze oparte jest na kruchych
podstawach prawnych - duzy udziat w zatrudnieniu maja
pracownicy zatrudnieni na umowach na czas okreslony
(37%), umowach zleceniach, samozatrudnieni itd.

Po trzecie istnieje mozliwo$¢ powstawania nierbwnowag
makroekonomicznych, w tym nierébwnowagi zewnetrznej,
ktére pogarszaja sytuacje na rynku pracy. Przyczyn tych
nierbwnowag makroekonomicznych mozna upatrywac
w réznych czynnikach, ale nalezy wspomniec tansze kredy-
ty, nizsze stopy procentowe czy mozliwos¢ ekspansji kre-
dytowej. Doswiadczenie innych krajéw pokazuje, ze po
wejsciu do strefy euro wystepuje spora konwergencja pta-
COWO-CENOWA, pewne przyspieszenie wzrostu pfacicen.To
moze miec istotne konsekwencje makroekonomiczne dla
polskiej gospodarki, zwigzane z tym, ze konkurencyjnos¢
polskiej gospodarki, zwtaszcza w handlu zagranicznym,
moze zosta¢ podwazona. Polska konkurencyjnos¢ w duzej
mierze opiera sie na tzw. konkurencyjnosci kosztowej, na
dosy¢ niskich ptacach. Jeéli konwergencja ptacowo-ceno-
wa bedzie miata miejsce po wejsciu Polski do strefy euro,
a to jest wielce prawdopodobne, to konkurencyjnos¢ kosz-
towa ulegnie redukgji.

Na zakonczenie prof. Kwiatkowski przedstawit pozgdane
zmiany na rynku pracy w Polsce przed przyjeciem euro, do
ktorych zaliczajq sie: zmiana form elastycznosci rynku pra-
cy (elastycznos¢ zatrudnienia, ptac, podazy sity roboczej,
czasu pracy - istotny i niewykorzystany w Polsce kanat po-
prawy elastycznosci); zmniejszenie segmentacji rynku pra-
cy; zwiekszenie zasiegu i poprawa efektywnosci polityki
panstwa na rynku pracy; przeksztatcenie konkurencyjnosci
opartej na niskich ptacach w konkurencyjnos¢ strukturalng
(prawdziwg konkurencyjnos¢). Gdyby udato sie przeprowa-
dzi¢ te wszystkie zmiany wtedy wejscie do strefy euro byto-
by znacznie korzystniejsze.

Profesor Jerzy Zyzynski z Uniwer-
sytetu Warszawskiego w wystapie-
niu pn.:,Straty czy korzysci wejscia
Polski do strefy euro?”zaznaczyt, ze
wejscie Polski do strefy euro bedzie
kluczowg i brzemienng w bardzo
powazne skutki decyzjg gospo-
darcza. Uwarunkowana ona jest
przede wszystkim przez spetnienie
tzw. kryteriéw konwergencji z Ma-
astricht: poziom deficytu finanséw publicznych (do 3%
PKB); wielkosci dtugu publicznego (do 60% PKB); stabilnos¢
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cen (inflacja nie wyzsza niz o 1,5 pkt proc. w stosunku do
inflacji Sredniej dla 3 panstw o najmniejszej inflacji); stabil-
nosc¢ kursu walutowego i zbieznosci stopy procentowe;.

Wykres 2. Deficyt budzetowy i dtug publiczny w relacji
do PKB - 2012
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Profesor Zyzyhski zwrdcit uwage na do$¢ czesto pomija-
ny aspekt. ,Gdybysmy mieli wchodzi¢ do strefy euro to po
jakim kursie? Sq dwa kursy walutowe: kurs rynkowy wynika-
jacy z aktualnych relacji kraju z zagranicq (ruchy w bilansie
ptatniczym) oraz kurs parytetu sity nabywczej (purchasing
power parity), ktéry wynika z relacji cen w réznych krajach.
Dla realnych proceséw gospodarczych podstawowe zna-
czenie powinien mie¢ kurs wedtug parytetéw sity nabyw-
czej, czyli wynikajqcy z relacji cen w réznych krajach. Kurs
parytetowy zwykle rézni sie od kursu rynkowego, uksztatto-
wanego przez te bardzo ztozone wptywy i oddziatywania
rynkowe - réznica ta jest nazywana ,dysparytetem” i jesli
wedtug kursu rynkowego pieniqdz jest stabszy, niz wynika
to z parytetu sity nabywczej, to dysparytet ma wartos¢
ujemng. Ujemny znak dysparytetu oznacza niedowarto-
Sciowanie rynkowe ztotego, zardwno w stosunku do dolara
jak i do euro - to cecha krajow biednych, sprzyja eksporto-
wi; z drugiej strony dodatni znak dysparytetu oznacza prze-
wartosciowanie rynkowe euro — generalnie dysparytet do-
datni to cecha krajéw bogatych, ale szkodzi eksportowi, za
to stawia w korzystnych warunkach importeréw. Odzwier-
ciedleniem relacji cen jest tzw. Big-Mac Index. Moja teza jest
taka, ze moglibysmy przejs¢ na euro dopiero wtedy, kiedy
kurs rynkowy zblizy sie znacznie, prawie sie zréwna, z kur-
sem parytetowym” — méwit. Przyjecie euro po cenie ryn-
kowej moze negatywnie odbic sie na rynku pracy przez
wzrost cen, za ktérymi nie nadazy wzrost ptac. Zdaniem
prelegenta wejscie do strefy euro powinno nastapi¢ po
tzw. kursie parytetu sity nabywczej, ktéry jest znacznie
korzystniejszy — nieco ponad 2 PLN za 1 EUR, podczas
gdy kurs rynkowy wynosi ok. 4,2 PLN do 1 EUR. Niestety
wejscie nastapi na podstawie kursu rynkowego, co be-
dzie oznaczato, ze ilos¢ euro, jaka dostaniemy, bedzie
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mniej wiecej dwa razy mniejsza, niz gdyby$my dostali po
kursie parytetowym. Dla przykfadu — butka teraz kosztuje
1 PLN - po wejsciu do strefy euro po kursie rynkowym be-
dzie kosztowata 0,24 EUR a wg kursu parytetu sity nabyw-
czej 0,43 EUR. Gdybysmy przechodzili na euro po kur-
sie parytetowym, to zaktadajac, ze przyjmiemy srednie
dochody jako 3000 PLN miesiecznie to otrzymaliby$my
1287 EUR, gdyby natomiast przeliczenie dokonane byto
wedtug kursu rynkowego (a taka zasade sie przyjmuje), to
bytoby to 715 EUR. ,Generalnie ceny débr i czesci ustug szyb-
ko dociggnq do poziomu unijnego, natomiast ptace nie za
bardzo. Jak Polacy zarobiq 700 euro to dla przedsiebiorcéw,
kapitalistow bedzie to korzystne. Powiemy, mamy dobrq po-
zycje konkurencyjng bo taniq site roboczq. A ja nie chce by¢
taniq sitq roboczgq, ja chce byc¢ drogq sitq roboczq i wole zara-
biac 1200 euro. Dlatego uwazam, ze do strefy euro mozemy
wejs¢ jesli w wyniku naturalnego umacniania gospodarki
kurs rynkowy zréwna sie z kursem parytetowym” — méwit.

Zwrécit tez uwage na kwestie ilosci pienigdza, ktéry moz-
na definiowac jako prawo do kupowania débr i ustug. lle
ma by¢ tego zasobu, by gospodarka sprawnie funkcjono-
wata? llos¢ tego zasobu jest bardzo rézna w wielu krajach
i zalezy od stanu systemu pienieznego, bankowego.
W normalnych gospodarkach ludzie oszczedzajg i na tym
bazuje system finansowy. W koncu lat 80. ilo$¢ pienigdza
w stosunku do PKB wynosita prawie 40% Byta to gospo-
darka socjalistyczna, w ktérej pieniadz petnit inne funk-
Cje, jego gospodarcza rola byta nikta. W 1989 r. wartos¢
zasobu pienigdza w stosunku do PKB osiaggnetfa prawie
60% - tyle co obecnie — bo nastapito uwolnienie cen,
prawie hiperinflacja, wszystko nominalnie poszto w gére,
ptace tez, oprocentowanie kredytdw, ale wartos¢ pienia-
dza - spadta. Byt to skutek inflacji, stato sie co$ takiego, co
przyjaciel prof. Zyzynskiego okreélit krétko: ,Miatem
uzbierane na samochdd i w ciggu roku okazato sie, ze
mam tylko na jedno koto” W nastepnym roku wartos¢
zasobu pienigdza spadfa do ponizej 30% w stosunku do

Jest wiele za i wiele przeciw przez

co pojawiajq sie coraz wieksze
niepokoje w spofteczenstwie

i gospodarce. W innych krajach
objetych strefq euro przyjecie
wspolnej waluty miato rézne skutki,
ale w zadnym z nich, wejscie nie
spowodowato tylu negatywnych
skutkow, by zagrazaty one znacznemu
spadkowi gospodarczemu.
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Wykres 3. Czy zgodzit(a)by sie Pan(i) na zastapienie polskiego pieniadza (ztotego) wspélnym dla wielu panstw UE

pieniagdzem - euro?
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12009 24% 28%
X12008 19% 28%
12007 19% 25%
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m Zdecydowanie tak ~ ® Raczej tak

Zrédto: CBOS 2014.

PKB, ktére tez spadto 0 20% i byta to tzw. balcerowiczow-
ska recesja. Potem wartos$¢ agregatu pienieznego powoli
rosta, bo zwiekszat sie zakres gospodarki rynkowej, byto
coraz wiecej towardw i ustug, ktére miaty normalne ryn-
kowe ceny, powoli zwiekszaty sie zasoby oszczednosci —
tej drugiej ,warstwy” pienigdza, az doszto do niecatych
60% obecnie. Profesor Zyzynski postawit teze, ze poki
mamy wtasny pieniadz sprébujmy odbudowad zaséb
pienigdza czyli dodrukujmy pienigdz, by nie odbudowat¢
budzet, ale by odbudowac zaséb pienigdza. Péki mamy
wiasny pienigdz to mozemy to rozwazyc¢. Podsumowujac,
prof. Zyzyhski powtérzyt, ze mozna wejé¢ do strefy euro
jesli: 1) kursy sie mniej wiecej zréwnaja - dysparytet
zmniejszy sie moze o pare procent, by zachowac pewien
poziom konkurencyjnosci; 2) gdy odbudujemy zaséb
pienigdza (z 60% do przynajmniej 100%).

W trakcie burzliwej dyskusji gtos zabrat Bogdan Grzy-
bowski z OPZZ, ktéry przyznat, ze po wystuchaniu wszyst-
kich wystapien wie znacznie mniej, niz do tej pory mu sie
wydawato, Zze wie na temat konsekwencji przystapienia do
strefy euro. Powiekszyly sie takze wszystkie watpliwosci,
ktére do tej pory byty omawiane w jego centrali zwigzko-
wej. Wojciech Warski z BCC odnidst sie do prezentowane-
go w wystapieniu prof. Gruszeckiego wykresu (wykres 1)
dot. réznych stref walutowych i ich zachowan podczas

Przystqpienie Polski do strefy euro
niesie ze sobq wiele potencjalnych
korzysci, ale to od naszego
przygotowania bedzie zalezato,
czy stangq sie one rzeczywistosciq.

26%

25%
29%

M Raczej nie

41% 8%
38% 7%
40% 7%
35% 8%
31% 8%

24% 25% 10%

21% 17% 9%
18% 20% 10%
21% 24% 8%
26% 20% 10%
29% 13% 9% 14%

m Zdecydowanie nie  ® Trudno powiedzie¢

kryzysu i nie zgodzit sie, ze przedstawiona tam strefa euro
(Eurozone, 2007-2014) wypadta Zle. Wedtug W. Warskiego
wykres pokazuje kryzys, ale nalezy podkresli¢, ze strefa
euro zachowata sie w sposéb stabilny. Gold Block przebit
sie po 7 latach, Eurozone jest pokazana tylko do 7 lat, przy
czym w koncowych latach jest stabilna i ten wykres nie na-
daje sie za bardzo do krytykowania euro. Zauwazyt takze,
ze prelegenci przedstawili gtéwnie krytyczne podejscie do
euro, a w swoich wystapieniach skupili sie tylko na temacie
samego wejscia do strefy euro omijajac temat konsekwen-
¢ji dla rynku pracy. Dodat, ze miato to swoje plusy, bo to
dos¢ ztozony temat i nalezy ustali¢ pewne zasady na po-
czatku, gdyz w innym przypadku bedzie trudno pézniej
dyskutowac o tych konsekwencjach.

Uczestnicy konferencji.

Profesor Kazimierz W. Frieske zasugerowat, ze by¢ moze
ten proces przyjmowania euro dokonuje sie niezaleznie
i moze warto zadac¢ pytanie: Czy ten proces euroizacji rze-
czywiscie jest politycznie kontrolowany i czy on sie dzieje
niezaleznie od tego? Gdyby ta hipoteza byta trafna moze
warto bytoby przestudiowac doswiadczenia tych krajow?

Biuletyn: materiaty z konferencji nr4/2015 (12) ..
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Otwierajac konferencje lwona Zakrzewska, Dyrektor Cen-
trum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”, podkreslita, ze
o dualnym ksztatceniu zawodowym, jako sposobie na
walke z bezrobociem wsréd mtodziezy, méwi sie od daw-
na i jest to temat, ktéry zdecydowanie jest priorytetem
na rynku pracy. ,Wszyscy odczuwamy potrzebe wnoszenia
ciggtych zmian na rzecz podniesienia aktywnosci w eduka-
¢ji zawodowej, zwiekszajqcej szanse na rynku pracy. Wspé6t-
czesny rynek pracy, charakteryzujqcy sie wysokq dynamikq
zmian wymusza poszukiwania rozsqdnego kompromisu
tqczqcego wiedze i umiejetnosci w kwalifikacjach zawodo-
wych” - mowita.

Profesor Kazimierz W. Frieske, Dyrektor Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych, witajac zebranych gosci zauwazyt, ze
dzisiejsze spotkanie jest kolejnym z cyklu publicznych de-
bat o waznych sprawach. ,Kluczowe decyzje w sprawie przy-
sztosci naszego kraju powinny by¢ przedmiotem publicznej
debaty. Ciesze sie, Ze jest okazja do takiej debaty i licze, Ze be-
dzie ona owocna. Troche przykro to powiedzie¢, ale dramat
rozgrywa sie miedzy ustami a brzegiem pucharu - wiedze to
my mamy, jakie chcielibySmy osiqgng¢ rezultaty tez wiemy,
ale stajemy przed dramatem implementacji jak przeksztatci¢
wiedze w sprawnie dziatajqce instytucje” — mowit.

Jako pierwszy gtos zabrat prof.
FD Mieczystaw Kabaj z Instytutu Pra-
i cy i Spraw Socjalnych, ktéry przed-
stawit referat pn. ,Zarys Programu
Wdrozenia systemu ksztatcenia du-
alnego w Polsce. Zatozenia umowy
spotecznej”. Na wstepie prof. Kabaj
wymienit dwa modele podejscia
do szkolenia zawodowego: 1) trze-
ba doskonali¢ istniejacy system
szkolenia zawodowego (nie zmieniajac go) — nawigzywac
kontakty z przedsiebiorcami, finansowac staze i ksztatcenie
zawodowe w firmach; 2) wdrozy¢ dualny system ksztatce-
nia. W Polsce, od wielu lat mowi sie jak doskonali¢, nie
zmieniajac go, istniejacy system ksztatcenia zawodowego
na wzoér takich krajow jak Niemcy, Austria, Szwajcaria czy
Dania, ktora kilka lat temu wrécita do dualnego systemu

Jesli chcemy znaczqco poprawic jakos¢
pracy i produktywnos¢ oraz obnizy¢
marnotrawstwo i wysokie koszty,
wynikajqce z pracy o niskiej jakosci,
konieczna jest zmiana
dotychczasowego system ksztafcenia
zawodowego.
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ksztatcenia. Proces doskonalenia istniejagcego systemu
w Polsce, mimo wczesniejszych préb, nigdy sie nie udat.
Zdaniem prof. Kabaja, nie wprowadzimy naturalnego sys-
temu koordynacji ksztatcenia, z potrzebami gospodarki
rynku pracy, i nie zwiekszymy szans mtodych ludzi (absol-
wentéw) na szybkie zdobycie pracy po ukoriczeniu szkoty
bez wdrozenia dualnego systemu ksztatcenia. W wiekszo-
$ci krajéw unijnych dualny system ksztatcenia jest naj-
lepszym systemem edukacji zawodowej. Dualny system
ksztatcenia zawodowego to system, w ktérym podczas
ksztatcenia cze$¢ czasu spedza sie na stanowiskach pracy
(w realnym $wiecie) a cze$¢ w szkole. W polskim rzemiosle
ten system jest do$¢ mocno rozwiniety — blisko 100 tys.
miodych ludzi ksztatci sie w tym systemie. Jest to niewatpli-
wie najlepszy system na zdobycie doswiadczenia.

Wykres 1. Poziom wyksztalcenia osé6b badanych
w roku 2011

podstawowe lub gimnazjalne
B zasadnicze zawodowe

® $rednie lub policealne

28,5%

W wyzsze

Zrédto: GUS 2013.

Jak zauwazyt prof. Kabaj, w Polsce nie badano dotychczas
w sposdb systemowy efektywnosci zatrudnieniowej ksztat-
cenia zawodowego. Jednym z gtéwnych celéw ksztatcenia
zawodowego jest przygotowanie mtodych ludzi do pracy.
Nalezy wiec rozwazy¢, za pomoca jakich miar mozna oce-
ni¢ stopien przygotowania do podjecia pracy. Profesor
Kabaj proponuje, by postuzy¢ sie czteroma wspotzalezny-
mi miarami efektywnosci zatrudnieniowej ksztatcenia za-
wodowego.

Pierwsza (najczesciej stosowana) miarg efektywnosci za-
trudnieniowej ksztatcenia zawodowego jest stopa bezro-
bocia mtodziezy w poréwnaniu z 0gdélng stopa bezrobocia.
Wedtug przytoczonych przez prof. Kabaja danych GUS-u,
na 509 tys. absolwentoéw, czyli oséb w okresie do 12 miesie-
cy od dnia ukonczenia nauki, tylko 270 tys. znalazto prace.
W ciggu 12-stu miesiecy pracy nie znalazto: 28% absolwen-
tow szkdt wyzszych, ponad 50% absolwentéw szkot sred-
nich zawodowych i policealnych, 54% absolwentéw szkét
zasadniczo-zawodowych, a $rednia stopa bezrobocia w tej
grupie wynosita 44% (liczona metoda GUS-owska, ktéra
zaniza stope bezrobocia). Srednia stopa bezrobocia liczona
druga metoda, ktéra uwzglednia relacje miedzy liczba bez-
robotnych a liczbg pracujacych, wynosita dla wszystkich
absolwentéw 41%, w tym: 24% stanowili absolwenci szkot

Biuletyn: materiaty z konferencji nr4/2015 (12) ..
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wyzszych; 54% absolwenci szkét Srednich; 70% absolwenci
szkot ogdlnoksztatcacych; 78% absolwenci szkét zasadni-
czych — przy $redniej stopie bezrobocia w kraju wynoszacej
w tym czasie 12,6% (GUS). W krajach z dualnym systemem
ksztatcenia stopa bezrobocia wynosita w tym czasie poni-
zej 10%, w Niemczech w styczniu br. wynosita 7,1%. W kra-
jach bez dualnego systemu - Polska, Grecja, Hiszpania,
Wtochy, Portugalia i Stowacja — stopa bezrobocia wahata

sie od 20 do 57%.
&) —_—
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Od lewej: Wienczystaw Targ, dyr. Iwona Zakrzewska, prof. Ka-
zimierz W. Frieske, prof. Mieczystaw Kabaj, prof. Urszula Je-
ruszka.

Drugg miara efektywnosci edukacji zawodowej jest od-
powiedz na pytanie, ile miesiecy (lub lat) przecietnie trwa
poszukiwanie pracy przez absolwenta szkoty zawodowej.
W 2008 r. na podstawie badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci OECD, opublikowano analize poréwnawczg cza-
su trwania przejscia ze szkoty do pracy (average duration of
school to work transition), obejmujaca 20 krajow Europy.
Najkrocej trwato to w Niemczech, Szwajcarii, Holandii, Au-
strii i Danii, czyli w krajach, ktére maja raczej niska stope
bezrobocia mtodziezy i stosujg dualny system ksztatcenia
zawodowego. Wedtug analitykow OECD absolwent znaj-
duje prace: w ciaggu 1-2 miesiecy w Niemczech, do ponad
trzech lat w Grecji, prawie czterech lat na Wegrzech, w Pol-
sce okres ten wynosit Srednio az dwa lata.

Trzecia miara efektywnosci ksztatcenia zawodowego dot.
odsetka mtodych ludzi, ktérzy po zakonczeniu edukacji
muszg odby¢ przeszkolenie, przekwalifikowanie, by uzy-
skac zatrudnienie na rynku pracy. Jest to jedna z gtéwnych
stabosci edukacji zawodowej w Polsce. Wedtug badan
MPiPS w latach 2005-2008 przeszkolono prawie 200 tys.
bezrobotnych w wieku do 24. roku zycia. W sumie w szkole-
niach i stazach uczestniczyto 288 tys. mtodych ludzi, co
stanowito srednio 36% ogodtu szkolonych bezrobotnych
w latach 2005-2008 (MPiPS 2009).

Czwartg miara jest zgodnos$¢ pierwszej pracy z wyuczo-
nym zawodem. Pogtebionej wiedzy na temat tego proble-
mu dostarczyty badania GUS. Zbadano zbiorowos¢ osob
w wieku 15-34 lat, ktére zakonczyty edukacje szkolng (lub
ja przerwaty). W Il kwartale 2009 r. zbiorowos¢ ta liczyta
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Wykres 2. Stopa zatrudnienia wg gtéwnych kategorii
wyksztatcenia w populacji 18-65 lat (%)
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Zrédto: GUS 2013.

6721 tys. 0s6b, z tego 6 025 tys. (89,6%) miato prace (trwa-

jaca dtuzej niz 3 miesiagce). Gtéwne pytanie badawcze doty-

czyto zgodnosci wykonywanej pracy z zawodem wyuczo-
nym. Wyniki tego badania sg nastepujace:

a) dla 2592 tys. 0séb pierwsza praca po zakoriczeniu szkoty
byta zgodna zzawodem wyuczonym (43% catej badanej
populacji mtodych oséb z doswiadczeniem zawodo-
wym po ukonczeniu edukacji),

b) dla 2364 tys. oséb wykonywana praca odbiegata catko-
wicie od zawodu wyuczonego, co stanowito 39,3% catej
badanej populacji. Warto doda¢, ze sposréd tych oséb
az prawie 1,6 mln (67,1%) nie znalazto pracy w wyuczo-
nym zawodzie. Oznacza to, ze zdobyli wyksztatcenie
w zawodach nadwyzkowych na rynku pracy. Pozostali
wybrali oferte lepiej ptatng (20,9%), lepsze warunki po-
zaptacowe (4,0%) lub nie chcieli pracowac¢ w swoim za-
wodzie (8,0%).

Jak wida¢ z powyzszych danych, 1,6 mln oséb nie z wtasnej

woli musiato podja¢ prace w innym zawodzie niz wyuczony.

System dualny oparty jest na
réownolegtym ksztatceniu w szkole
zawodowej (wiedza teoretyczna)

i ksztatceniu praktycznym w zaktadzie
pracy (bezposredni kontakt

z przedsiebiorstwem). W systemie tym,
ksztatcenie zawodowe jest scisle
dostosowane do oczekiwarn i potrzeb
pracodawcow oraz pozwala uczniom
na ptynne przejscie od nauki w szkole
do czynnego zycia zawodowego.




llustruje to skale marnotrawstwa wyuczonych kwalifikacji
zawodowych, spowodowanego przez polityke ksztatcenia,
oderwanego od potrzeb gospodarki. Jak zauwazyt prof. Ka-
baj przyczynami wysokiego bezrobocia mtodych sa m.in.
niska jakos¢ ksztatcenia zawodowego, brak koordynacji
ksztatcenia z popytem na prace oraz marginalny zakres
wspotpracy szkét zawodowych z pracodawcami. Wedtug
prof. Kabaja za stopniowym wdrazaniem dualnego systemu
ksztatcenia zawodowego w Polsce przemawiajg 4 prze-
stanki: 1. niska efektywnos¢ zatrudnieniowa szkolnego
systemu ksztatcenia zawodowego, dominujacego w Polsce;
2. matfa aktywnos¢ zawodowa uczniéw szkét zawodowych
i studentéw studidw dziennych; 3. negatywne opinie pra-
codawcow o jakosci i przydatnosci ksztatcenia zawodo-
wego; 4. przestarzate wyposazenie warsztatow szkolnych,
pracowni szkolnych i Centréw Ksztatcenia Praktycznego.

Wykres 3. Umiejetnosci i wiedza przydatna w pézniejszym
zyciu

1,2%

8,0%

9,4%

16,6%

= umiejetnosé wspolpracy w grupie
= wiedza teoretyczna z dziedziny zawodowej
m wiedza praktyczna i kompetencje zawodowe
praktyczne umiejegtnosci pozazawodowe
= samodzielnos¢ w rozwigzywaniu problemow
= nawiazywanie kontaktow towarzyskich i profesjonalnych
= umiejetnoscei zarzadzania np. firma, ludzmi, projektami
= zadne z wymienionych

Zrédto: GUS 2013.

Aby poprawi¢ jakos¢ ksztatcenia praktycznego i zblizyc
szkote do potrzeb przedsiebiorstw, nalezy stopniowo
wdrozy¢ dualny system ksztatcenia w szkotach zawodo-
wych. Doswiadczenia najbardziej rozwinietych krajow
Europy pokazuja, ze najskuteczniejszym sposobem stwo-
rzenia warunkéw taczacych swiat edukacji i pracy oraz
metoda poprawy jakosci ksztatcenia zawodowego jest
dualny system ksztatcenia. Kraje stosujace dualny system
ksztatcenia maja nie tylko niskie bezrobocie mtodziezy, ale
moga dzieki partycypacji 3 partneréw (wtadze publiczne,
przedsiebiorstwa i uczniowie, ktérzy swiadcza prace) zna-
czaco zwiekszy¢ inwestycje w szkolnictwie zawodowym.
Dualny system lepiej przygotowuje mtodziez do pracy
w warunkach funkcjonowania firm produkcyjnych, ustu-
gowych iinnych.
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Profesor Urszula Jeruszka z In-
stytutu Pracy i Spraw Socjalnych
przedstawita referat pn. ,Ksztatce-
nie zawodowe w dualnym syste-
mie — ujecie teoretyczne i prak-
tyczne”. Na wstepie prof. Jeruszka
podkreslita, ze IPiSS od kilkudzie-
sieciu lat prowadzi badania nauko-
we dot. ksztatcenia zawodowego,
ze szczegd6lnym uwzglednieniem
ksztatcenia dualnego. Juz w 1993 r. w miesieczniku,,Polityka
Spoteczna’, wydawanym przez IPiSS, ukazat sie artykut
o tym jak nalezy modernizowa¢ ksztatcenie w kierunku
ksztatcenia dualnego. Rozpoczynajac referat prelegentka
postawita pytanie: Jaki system ksztatcenia powinien spetnia¢
oczekiwane efekty ksztatcenia? Odpowiedz wg prof. Jeruszki
jest oczywista: ksztatcenie zawodowe w systemie dualnym.
Przemawiajg za tym m. in. dane GUS, z ktérych wynika, ze
56% pracujacych Polakéw nigdy nie pracowato w wyuczo-
nym zawodzie, w tym z wyksztatceniem zasadniczym - 39%,
Srednim — 62%, wyzszym — 72%. Na podstawie wielu badan,
w tym tych przeprowadzanych w Instytucie, wynika, ze absol-
wentom szkét zawodowych brakuje gtéwnie kompetencji
spotecznych oraz praktycznych umiejetnosci zawodowych.
Absolwenci ksztatceni wg modelu dualnego czesciej posia-
daja kompetencje zgodne z oczekiwaniami pracodawcéw,
szybciej znajduja i czedciej utrzymuja prace w wyuczonym
zawodzie niz absolwenci z tym samym zawodem ksztatceni
wg modelu szkolnego. Wedtug GUS i badania z 2013 r. ,Wy-
bory Sciezki ksztatcenia a sytuacja zawodowa Polakéw” —
44% pracujacych Polakéw wykonuje prace niezgodna z kie-
runkiem wyksztatcenia, w tym z wyksztatceniem zasadni-
czym - 38%, Srednim — 46%, wyzszym — 47% tylko dlatego, ze
nie mogto jej znalez¢; 56% pracujacych Polakéw nigdy nie
pracowato w wyuczonym zawodzie, w tym z wyksztatceniem
zasadniczym — 39%, srednim — 62%, wyzszym - 72%. Ponad-
to nadwyzka wyksztatcenia w stosunku do kwalifikacji rze-
czywiscie potrzebnych do wykonywania okre$lonych zadan
wystepuje w Polsce na znaczng skale, ok. 34% os6b w wieku
21-25 lat wykonuje prace ponizej swoich kwalifikacji.

Wykres 4. Jak sadzisz, czy tatwo, czy tez trudno jest znalez¢
prace osobom, ktére ukonczyly zasadnicza szkote
zawodowa/technikum? (N = 600)

8%

= fatwo

= raczej tatwo
= raczej trudno
= trudno

= trudno powiedzie¢

Zrédto: Raport Gumtree: Aktywni+ Miodzi fachowcy na rynku pracy
2015.
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Absolwentom szkét zawodowych brakuje praktycznych
umiejetnosci zawodowych. Absolwenci ksztatceni wg mo-
delu dualnego czesciej posiadaja kompetencje zgodne
z oczekiwaniami pracodawcéw, szybciej znajduja i czesciej
utrzymujg prace w wyuczonym zawodzie niz absolwenci
z tym samym zawodem ksztatceni wg modelu szkolnego.
Zdaniem pracodawcéw, nowo zatrudnieni absolwenci nie
maja biegtosci w wykonywaniu okreslonych zadan, w stoso-
waniu konkretnej technologii i uzywaniu urzadzen réznych
producentéw — po prostu nie potrafig sprawnie dziata¢
w réznych sytuacjach zawodowych. Doswiadczeni pracow-
nicy, jak sami stwierdzali, to co potrafia to nawet w 90% efekt
uczenia sie w toku pracy, czyli uczenia sie nieformalnego.

By system dualnego ksztatcenia mozna byto wdraza¢ nale-
zy wprowadzi¢ dobrze dziatajagcy system poradnictwa ka-
riery, skierowany juz do uczniéw w wieku 10-11 lat. Progra-
my orientacji zawodowej (realizowane w réznych formach)
powinny by¢ tworzone we wspoétpracy z doradcami zawo-
dowymi z urzeddw pracy, z agencji zatrudnienia, z nauczy-
cielami i szkolnymi psychologami. Praktyczna nauka zawo-
du powinna by¢ realizowana w pracowniach bezposrednio
powiazanych z konkretnymi przedsiebiorstwami. Jak za-
uwazyta prof. Jeruszka dualny system ksztatcenia zawodo-
wego odpowiada na zapotrzebowanie rynku pracy i po-
zwala dopasowac kwalifikacje pracownikéw do potrzeb
pracodawcow, ale - redukuje ksztatcenie ogdlne do nie-
zbednego minimum, co moze przyczynia¢ sie do zaweza-
nia pozazawodowych kompetencji mtodych ludzi. Zaletag
ksztatcenia zawodowego w dualnym systemie jest potgcze-
nie edukacji formalnej, edukacji pozaformalnejiuczenia sie
nieformalnego, co pozwala osiagna¢ rezultaty — uzyskac
kompetencje potrzebne pracownikom danej branzy go-
spodarki.

Dyrektor Maria Montowska z Pol-
sko-Niemieckiej Izby Przemystowo-
Handlowej (AHK Polska) w swojej
prezentacji pn.,Dualne ksztatcenie
zawodowe o potrzebie spotecznej
umowy” omoéwita system dualne-
go ksztatcenia w Niemczech.

Niemiecki model dualnego ksztat-
cenia jest z powodzeniem realizo-
wany w Polsko-Niemieckiej Izbie
Przemystowo-Handlowej, we wspétpracy z takimi pra-
codawcami jak MAN Truck&Bus Polska czy Volkswagen.

Kraje Europy o najwyzszym
poziomie kultury pracy, wydajnosci
i konkurencyjnosci stosujq dualny
system ksztatcenia zawodowego.
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Absolwenci po zakonczeniu edukacji uzyskujg upraw-
nienia do wykonywania zawodu, uznawane zaréwno
w Polsce, jak i na terenie Niemiec. Ksztatcenie dualne reali-
zowane przez AHK Polska wigze sie z uruchomieniem
tzw. klas patronackich, dedykowanych konkretnemu za-
wodowi i wspieranych przez konkretnego pracodaw-
ce. W 2007 r. prowadzona byfa 1 klasa z 27 uczniami,
w 2012 r. byto juz 20 klas i 523 uczniéw, w 2013 r. - 26 klas
i 626 ucznidéw, a w 2014 r. — 35 klas, 606 uczniéow i 31 stu-
dentéw. AHK Polska ksztatci w bardzo nowoczesnych
zawodach jak: technik mechatronik, monter mechatro-
nik, mechanik/elektromechanik pojazdéw samochodo-
wych, operator maszyn i urzadzen odlewniczych, me-
chanik automatyki przemystowej i urzadzen precyzyj-
nych, operator maszyn i urzadzen dla przemystu spozyw-
czego.

Wykres 5. Oczekiwanie edukacyjne rodzicéw wobec dzieci
wg miejsca zamieszkania
90,0%
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Zrédto: GUS 2013.
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Niemiecki system dualnego ksztatcenia dziata bardzo do-
brze bo m. in. angazuje wszystkich partneréw wystepu-
jacych w procesie edukacji: szkote, pracodawce i ucznia.
Dodatkowo zapewnia dostep do wykwalifikowanej kadry,
a pracodawcy wspéttworzag ten system wiec takze po-
nosza za niego odpowiedzialnos¢. Wsparcie ze strony
przedsiebiorcéw polega na ich aktywnym uczestniczeniu
w systemie edukacji zawodowej, Scistej wspotpracy ze
szkotami co gwarantuje praktyczng nauke zawodu i lepszy
start na rynku pracy. Wedtug przytoczonych przez prele-
gentke danych z ostatniego okresu, w Niemczech utwo-
rzono 522 tys. miejsc dla nauki praktycznej w systemie
dualnym. Co czwarta firma w Niemczech jest zakladem
ksztatcagcym, co gwarantuje uczniom dostep do nowych
technologii i innowacji.

W Niemczech jest jedno ministerstwo edukacji, ktére od-
powiedzialne jest za ksztattowanie polityki edukacyjnej:
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung. Wszystkie
zaangazowane strony uczestnicza w pracach Federalnego
Instytutu ds. Ksztatcenia Zawodowego (BIBB) — sformali-
zowanej struktury doradczej dla ministerstwa edukacji.
Wprowadzenie niemieckich ram kwalifikacyjnych nie
zmienito systemu egzaminéw zawodowych. W Niemczech
wystepuje zréznicowana forma egzamindw, dajacych pra-



wo do studiowania: matura, matura zawodowa i $wiadec-
two dojrzatosci z prawem studiowania w wyzszej szkole
zawodowe;j.

Wedtug dyrektor Montowskiej, w Polsce wystepuje pro-
blem z: organizacja systemu edukacji; wieloscig podmio-
téw odpowiedzialnych za edukacje, co prowadzi do braku
koordynacji ich dziatan; brakiem jednolitej strategii bu-
dowania systemu edukacji zawodowej; dtugotrwatymi
procedurami wprowadzania nowych zawodéw na liste
zawoddéw szkolnych; skapa oferta rozwoju zawodowego
dla absolwentow szkét zawodowych; brakiem konsekwen-
¢ji w promowaniu ksztatcenia zawodowego np. Polska
Rama Kwalifikacyjna, progi zdawalnosci egzaminéw. Po-
nadto funkcjonuje mylna interpretacja co oznacza ksztat-
cenie zawodowe w systemie dualnym i spoteczne postrze-
ganie ,niebieskich kotnierzykéw”. Nie ma systemu ksztat-
cenia dla nauczycieli zawodu.

Jolanta Kosakowska, Dyrektor Ze-
spotu Oswiaty Zawodowej i Pro-
blematyki Spotecznej Zwiazku Rze-
miosta Polskiego, swoje wystapie-
nie rozpoczeta od informacji, ze
7 maja br. Wicepremier, Minister
Gospodarki Janusz Piechocinski
oraz Prezes ZRP Jerzy Bartnik pod-
pisali deklaracje o wspdtpracy na
AN rzecz rozwoju ksztatcenia zawodo-
wego. W prezentacji pn. ,Ksztatcenie dualne w dziataniu
rzemiosta” dyrektor Kosakowska zaznaczyta, ze organizacja
rzemiosta i Srodowisko rzemie$lnicze od zawsze zajmowato
sie szkoleniem uczniéw. Formuta wedrujacego czeladnika,
potem mistrza, daty podwaliny do p6zniejszych systemow,
ktére ksztattowaty sie wraz z rozwojem gospodarczym
i spotecznym.
Wedtug przytoczonych przez prelegentke danych z 2014 r,,
wkiad rzemiosta w edukacje zawodowa to: 23 819 szkolacych
rzemiesdnikéw i 73 575 miodych ludzi uczacych sie w rze-
miosle. Rzemieslnicy w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej szkola uczniéw w 119 zawodach: zwigza-
nych z nowoczesnymi technologiami, tradycyjnych, o cha-
rakterze artystycznym i unikatowym. Kwestie rzemie$Ini-
czego przygotowania regulujg przepisy prawne: ustawa
o systemie o$wiaty, ustawa Kodeks pracy, ustawa o rzemio-
sle i ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.
Nowym trendem dziatalnosci organizacji rzemiosta jest
prowadzenie szkét zawodowych, w ktérych uczniowie
zajecia praktyczne maja organizowane u rzemieslnikow
a teorie w szkole. Trend ten poprawia efektywnos$¢ ksztat-
cenia zawodowego i ma tendencje rozwojowa. Niepokoja-
cym faktem przytoczonym przez dyr. Kosakowska jest
zmniejszajaca sie co roku liczba zaktadoéw szkolacych
uczniow w rzemiosle — w 2012 r. zaktadéw szkolacych
ucznioéw byto 25 140, w 2014 r. — 23 819.

Centrum Partnerstwa Spolecznego

BIEIE] - dialeg

im. Andrzeja Baczkowskiego

Od lewej: Wienczystaw Targ, dyr. Iwona Zakrzewska, prof. Kazi-
mierz W. Frieske, prof. Mieczystaw Kabaj.

Wienczystaw Andrzej Targ, Zastepca Komendanta Gtéw-
nego Ochotniczych Hufcow Pracy, podczas swojego wy-
stagpienia po krétce scharakteryzowat dziatalnos¢ OHP, do
ktérej dwdch gtéwnych zadan nalezy: dziatalnos¢ wycho-
wawcza i dziatalnos¢ zwigzang z rynkiem pracy. Adresa-
tem oddziatywan OHP jest mtodziez w wieku 15-25 lat.
Czesto jest to mtodziez pochodzaca ze srodowisk niedo-
stosowanych spotecznie, w duzej czesci patologicznych,
majgca trudnosci w szkole. Sg to tez absolwenci szkét
ponadgimnazjalnych (badz uczniowie ostatnich klas tych
szkot), absolwenci wyzszych uczelni - mtodziez wyksztat-
cona i z pewnymi juz kwalifikacjami zawodowymi - za-
grozona jednak bezrobociem oraz uczniowie szkét po-
nadgimnazjalnych i studenci, ktérzy w czasie wolnym od
nauki chca pracowaé za posrednictwem OHP, zdoby¢
doswiadczenie zawodowe i przy okazji poprawi¢ wiasng
sytuacje materialna. Zdobywanie wyksztatcenia na zasa-
dzie uczestnictwa w OHP jest jedng z drog uzyskiwania
wiedzy ogdlnej i przygotowania zawodowego w ramach
polskiego systemu oswiaty. Oferta OHP w zakresie szko-
lenia zawodowego jest bardzo réznorodna i umozli-
wia miodziezy wybor interesujacego ja zawodu sposréd
77 profesji.

»~Z teorig mamy do czynienia

gdy cos nie dziata, a my wiemy
dlaczego. Z praktykgq, gdy cos

dziata, a my nie wiemy dlaczego.
tqczenie teorii z praktykgq to taka
sytuacja kiedy nic nie dziata i zupetnie
nie wiemy dlaczego” Kazimierz

W. Frieske.
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Wykres 6. Absolwentom szkét zawodowych i technikéw
fatwiej jest znalez¢ prace niz absolwentom liceéw
ogolnoksztatcacych (%) (N = 600)

34 13 |5

B zdecy dowanie si¢ zgadzam raczej si¢ zgadzam

B raczej si¢ nie zgadzam W zdecydowanie si¢ nie zgadzam

trudno powiedzie¢

Zrédto: Raport Gumtree: Aktywni+ Miodzi fachowcy na rynku pracy
2015.

W trakcie burzliwej dyskusji gtos zabrat m.in. Bogdan
Grzybowski z OPZZ, ktéry podkreslit, ze zadna z czterech
reform (o$wiatowa, emerytalna, administracyjna i zdro-
wotna) rzadu Jerzego Buzka nie zakonczyta sie sukcesem.
W latach 2001-2005 zlikwidowano 3 056 srednich szkot
zawodowych i 594 szkoty zasadnicze zawodowe. Pod wpty-
wem polityki Unii Europejskiej zaczyna sie myslec¢ o ksztat-
ceniu dualnym, ktére zwieksza szanse na zatrudnienie
i odebranie wyksztatcenia adekwatnego do obecnej i przy-
sztej sytuacji na rynku pracy. Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (MOP) okresla system dualnego ksztatcenia jako sys-
tem ,spotdzielczy” - tj. istnieje szeroka wspotpraca miedzy
organizacjami pracodawcow, panstwem i zwigzkami zawo-
dowymi. Jak zaznaczyt, w Europie system dualnego ksztat-
cenia zawodowego, odgrywa znaczaca, badz dominujaca
role. W Szwajcarii - 87% uczniow szkét zawodowych i tech-
nicznych uczestniczy w dualnym systemie ksztatcenia za-
wodowego, w Niemczech — 69%, a w Czechach prawie
60%. Zbigniew Zurek, Wiceprezes BCC, podkreslit, ze ma-
jac jak najbardziej negatywny stosunek do PRL-u, nalezy
przyzna¢, ze jedyng dobra rzecza w PRL-u byto ksztatcenie
dualne. Ono byto, czyli mamy wzorce i moze witasnie z nich
nalezatoby skorzysta¢. Dodat, ze koszty ksztatcenia dualne-
go powinno ponosi¢ panstwo — jest to ujete w Konstytugji.
Pawet Trojanowski z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w War-
szawie Filia w Siedlcach zwrdcit uwage, ze méwiac o du-
alnym ksztatceniu i zaktadach pracy nalezy pamieta¢, ze
w wiekszosci sg to mate i srednie przedsiebiorstwa. Czesto
cimaliprzedsiebiorcy poszukuja pracownikéw/specjalistow
z bardzo waskiej specjalizacji. Ponadto mate przedsiebior-
stwa dos¢ czesto i dynamicznie zmieniajg branze, w ktorej
funkcjonuja. Przygotowanie kadry dla takich pracodaw-
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cow jest niezmiernie trudne. P. Trojanowski w swojej pracy
zawodowej zauwazyt dos¢ niepokojaca tendencje — mto-
dzi ludzie (uczniowie szkét ponadgimnazjalnych, studenci)
nie wiedza czym jest praca. Ich wyobrazenie o pracy po-
chodzi czesto z telewizji i seriali; mtodym ludziom praca
kojarzy sie gtéwnie z chodzeniem do restauracji, jedzeniu
lunchoéw, itd.

»~Z teorig mamy do czynienia gdy cos
nie dziata, a my wiemy dlaczego.

Z praktykgq, gdy cos dziata, a my nie
wiemy dlaczego. tqczenie teorii

z praktykgq to taka sytuacja kiedy nic nie
dziata i zupetnie nie wiemy dlaczego”
Kazimierz W. Frieske.

Wedtug Jacka Hordejuka, z Izby Rzemie$lniczej i Przedsie-
biorczosci w Biatymstoku, doradztwo zawodowe naleza-
toby wprowadza¢ juz na poziomie szkét gimnazjalnych.
Krzysztof Podwéjcic z Instytutu Badan Edukacyjnych tak-
Ze poruszyt kwestie dot. doradztwa zawodowego w szko-
fach. W Polsce system doradztwa jest zdecentralizowany,
szkoty majg obowiazek,cos” robi¢ z doradztwa i to,,cos” nie
podlega Zzadnemu nadzorowi. Roman Laskowski z Krajo-
wej Sekcji NSZZ ,Solidarnos¢” zaznaczyt, ze wazne jest, by
nawiazywata sie wspotpraca na linii pracodawcy — nauczy-
ciele praktycznej nauki zawodu. Zaproszony do zaktadu
nauczyciel widzi jakie s potrzeby pracodawcy i moze na
biezagco dostosowywac program nauki. Magdalena Ma-
zik-Gorzelanczyk z Fundacji Ksztatcenia Zawodowego
i Miedzykulturowego ,Faveo”zaprezentowata projekt TraWi
i efekty opracowania i wdrazania nowych modutéw eduka-
cyjnych dla branzy chemicznej, ktére oparto o rozwiagzania
niemieckie. Dariusz Jadczyk z Konfederacji Lewiatan za-
uwazyt, ze dyskusja ta pokazata jak wazne jest ksztatcenie
zawodowe, w tym ksztatcenie dualne. Dodat, ze jedli
chcemy mie¢ ksztatcenie zawodowe nalezy je rozpoczac
od ksztatcenia rodzicéw dzieci, ktére dzisiaj sg w 2-3 kla-
sie gimnazjum.
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lwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego,Dialog” witajac uczestnikéw konferencji przypo-
mniafa, ze CPS ,Dialog” przygotowywat juz wcze$niej kilka
konferencji na temat ubezpieczerh emerytalnych i ubez-
pieczen spotecznych, a biorac pod uwage waznos¢ tego
tematu nalezy o nim jak najwiecej dyskutowac. Temat ten
jest ciggle aktualny dlatego wyrazita nadzieje, ze dzisiejsza
konferencja bedzie okazjg do rozmowy, nie tylko na temat
dobrowolnych ubezpieczeri emerytalnych, ale réwniez
catego systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce, ktére-
go problemy stanowig wyzwanie dla obecnego i przy-
sztych pokolen.

enoum rarmerstwa Spi

-.n-dmju:g” Zneg

Andrzeja Baczkow

o

im.

Od lewej: dr Joanna Rutecka, dyr. Iwona Zakrzewska, Minister
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Przewodniczacy Tadeusz Chwatka.

Tadeusz Chwatka, Przewodniczacy Forum Zwigzkéw Za-
wodowych, witajac zebranych gosci zauwazyt, ze dzisiej-
szy temat doskonale wpisat sie w aktualng sytuacje poli-
tyczna. Problemy emerytalne Polakéw, problemy systemu
emerytalnego, sg jednym z tematow finiszujacej wiasnie
kampanii prezydenckiej, w ktérej wedtug Przewodnicza-
cego nie ma dyskusji merytorycznej na tematy wieku
emerytalnego, wczesniejsze emerytury dla pracujacych
o duzym stazu pracy czy obaw przed niskimi Swiadczenia-
mi, Ze trzeba zastanowic sie nad sposobem dodatkowego

Dobrowolny, z zatozenia reformy,

Il filar emerytury to dodatkowe
zabezpieczenie po przejsciu na
emeryture oraz zapewnienie

wyzszej kwoty emerytury.

Trzeci filar emerytalny to IKE,

IKZE oraz PPE - trzy mozliwosci
dodatkowego oszczedzania na
emeryture stworzone przez panstwo.

.. Biuletyn: materiaty z konferencji
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ubezpieczenia czy zabezpieczenia finansowego. ,Wobec
faktu upolityczniania w tym czasie tematéw spotecznych,
w tym emerytalnych, mamy dzis szanse poruszy¢ je od strony
merytorycznej, w gronie przedstawicieli srodowisk nauko-
wych, partneréw spotecznych, administracji, organizacji, kto-
re zechciaty wziq¢ udziat w naszej konferencji” — zaznaczyt.
Dodat, ze Forum Zwigzkéw Zawodowych, jako centrala re-
prezentujaca setki tysiecy polskich pracownikéw, ale takze
wystepujaca w obronie intereséw tych, ktérzy prace zawo-
dowa juz skonczyli, albo mtodych, ktérzy nie majg szansy
jej zacza¢ w kraju, deklaruje che¢ uczestniczenia w dialogu
na temat przysziosci ubezpieczen spotecznych w Polsce
z kazdym, kto zechce wystuchac racji spoteczenstwa i racji
zwigzkdw, ktore reprezentujg — przynajmniej jego cze$é. Na
zakonczenie Przewodniczacy podkreslit, ze dialog ten ma
tylko sens pod jednym warunkiem - Zze wzajemnie stucha
sie whasnych argumentéw, a nie posiada z géry ustalonej
wizji jak rozwigzac problem i trzyma sie jej do konca.

Tabela 1. Na koniec 2014 r. funkcjonowaty 1064 programy,
prowadzone przez 1110 pracodawcéw, w tym:

» w formie umowy grupowego
ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym
funduszem kapitatowym

702

* w formie umowy o wnoszenie
przez pracodawce sktadek
pracownikow do funduszu
inwestycyjnego

324
R

» w formie pracowniczego
funduszu emerytalnego

Zrédto: UKNF 2015.

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki
Spotecznej, wyjasnit, ze dodatkowe ubezpieczenia, do-
browolne ubezpieczenia, rozwdj lll filaru oraz to jak powi-
nien on wygladac i jak mozna go realizowac sa tematami
jak najbardziej aktualnymi. System emerytalny, nie tylko
w zakresie wieku emerytalnego czy w zakresie funkcjono-
wania | czy Il filaru, ale tez dobrowolnych ubezpieczen
zmienia sie w ostatnich latach do$¢ dynamicznie. W 2012 .
wprowadzono ustawe o indywidualnych kontach zabez-
pieczenia emerytalnego (IKZE), a w 2014 r. byty juz wpro-
wadzone zmiany, bo byfa konieczno$¢ zareagowania na
mozliwosci oszczedzania i dobrowolnego odktadania na
emeryture przez Polakéw. Trzeba tez obserwowac jak te
produkty sprawdzajg sie na rynku — czy oferta jest dos¢
atrakcyjna i zacheca do skorzystania z niej i czy ma jak
najprostsze zasady, tak by przemawiata do kazdego - do
tych ktérzy maja zarobki ponizej poziomu $redniego, na
poziomie $rednim czy tez na poziomie wyzszym. To nie
moze by¢ oferta skierowana tylko do tych, ktérzy majg



najwyzsze zarobki. Dlatego zmieniono system IKZE, gdzie
obnizono podatek i w momencie wyptaty wynosi on 10%
i jest podatkiem ryczattowym. Uproszczono réwniez za-
sady wyliczania kwoty jaka po pierwsze mozna wpfacic,
a z tego bierze sie stopien odliczenia i ulgi podatkowej,
ktéra wzrosta o ok. 150%. Zmiany te przyczynity sie we-
dtug Komisji Nadzoru Finansowego do wzrostu zaintere-
sowania — po ponad roku funkcjonowania tych przepi-
sow przyrost ilosci oséb byt najwyzszy na IKZE, duzo
wyzszy niz w IKE i zwiekszyta sie tez ilos¢ wptat. To
wszystko pokazuje, ze zmiany poszty w dobrym kierunku.
Minister Kosiniak-Kamysz powiedziat takze, ze widzi na-
dzieje w Pracowniczych Programach Emerytalnych, wciaz
nierozpowszechnionych w Polsce, o niewykorzystanym
potencjale wspotpracy na linii pracodawca — pracownik,
widzi w tym tez role rzadu i rozwigzan legislacyjnych.
Minister Wtadystaw Kosiniak-Kamysz podkreslit znacze-
nie rozwigzan proponowanych w ostatnim czasie, a ma-
jacych wesprze¢ osoby pracujgce szczegdlnie diugo,
w trudnych warunkach. Przypomniat rozwigzania pro-
ponowane przez Forum przy okazji zmian zwigzanych
z podwyzszeniem wieku emerytalnego, w ktérych byta
mowa o emeryturach czesciowych. Dodat, ze dalsze roz-
mowy w tej kwestii beda prowadzone, z udziatem zwiaz-
kow zawodowych. Odnidst sie réwniez do prezydenc-
kiej propozycji dotyczacej mozliwosci przechodzenia
na emeryture niezaleznie do wieku, po przepracowaniu
40 lat i takim okresie sktadkowym.

Doktor Joanna Rutecka z SGH w swojej prezentacji pn.
,Dodatkowy system emerytalny w Polsce - diagnoza i re-
komendacje zmian” przedstawita dane z raportu przygo-
towanego na prosbe Ireny Woycickiej, Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP. Raport przygotowat zespét
niezaleznych ekspertéw w ramach Towarzystwa Ekono-
mistow Polskich. Koordynatorem prac byt Ryszard Petru,
a nadzér merytoryczny sprawowata dr Joanna Rutecka.
Raport byt przygotowywany na koniec 2014 r., a wykorzy-
stane do jego opracowania dane pochodzity z 2013 r.

tnerstwa Spolecznego

Od lewej: Minister Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Przewodniczacy
Tadeusz Chwatka.
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IKE, IKZE oraz PPE tqczy,

ze sq catkowicie dobrowolne,
niezalezne od ZUS, OFE oraz skarbu
panstwa, a co najwazniejsze - majq
wbudowane zachety podatkowe.
Nie ma przeszkod, zeby oszczedzac
na wszystkie trzy sposoby
jednoczesnie. W praktyce niewielu
z nas korzysta z chocby jednego
elementu trzeciego filaru.

Jak na wstepie zaznaczyta dr Rutecka, raport nie jest go-
towa propozycjg zmian. Jego celem jest rozpoczecie
dyskusji nt. niezbednych zmian w ramach dodatkowego
systemu zabezpieczenia emerytalnego, ale takze wypra-
cowanie ostatecznej, docelowej formy Il filaru zabezpie-
czenia emerytalnego. Ostateczne rozwigzania moga by¢
kompilacja zaproponowanych propozycji przedstawio-
nych w raporcie, jak réwniez wychodzi¢ poza przedsta-
wione postulaty. Istotne jest, aby skutkiem rozpoczetej,
dzieki temu raportowi, debaty byt powszechny, efek-
tywny i bezpieczny system dobrowolnego oszczedzania
na emeryture. Celem dodatkowego zabezpieczenia eme-
rytalnego jest uzupetnienie Swiadczer emerytalnych z sys-
temu bazowego i dostarczenie adekwatnych emerytur.
Jest to dokonywane poprzez przesuniecie konsumpgji
w czasie, tzn. ze musimy zrezygnowac z wydatkowania
srodkéw w trakcie aktywnosci zawodowej, by te srodki
zainwestowad, zaoszczedzic i pdzniej wykorzystac¢ w okre-
sie emerytalnym. System dodatkowy odréznia od syste-
mu bazowego pewna elastyczno$¢ form i mozliwosci
dostosowania ,$ciezki” uczestnictwa do indywidualnych
potrzeb. Idealny system dobrowolny cechuje: dobrowol-
ny charakter; powszechnos¢; elastycznos¢ zwtaszcza wzgle-
dem rynku pracy; mozliwosc transferu pieniedzy w ramach
dodatkowego systemu emerytalnego; bezpieczenstwo
uczestnikow i catego systemu; prostota i przejrzystos¢;
efektywnos¢ w wymiarze kosztowym i inwestycyjnym
(m.in. dzieki powszechnosci); swiadczenie o charakterze
emerytalnym (wyptacane nie wczesniej, niz po przejsciu
na emeryture i chroniagce przed ryzykiem dtugowieczno-
$ci); trwatos¢ rozwigzan wspierajagcych budowanie dtu-
goterminowych oszczednosci; niski/akceptowalny koszt
dla finanséw publicznych w przypadku stosowania za-
chet podatkowych.

Stan rozwoju dodatkowego systemu emerytalnego w Pol-
sce, na podstawie danych z korca 2013 r., prezentowat sie
nastepujgco: w Pracowniczych Programach Emerytalnych

Biuletyn: materiaty z konferencji nr4/2015 (12) ..
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(PPE) uczestniczyto 375 tys. uczestnikéw, tj. 2,4% oséb
aktywnych zawodowo; Indywidualne Konta Emerytalne
(IKE) miato 817,7 tys. 0séb, tj. 5,2% os6b aktywnych za-
wodowo; Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytal-
nego (IKZE) posiadato 496,9 tys. 0sob, tj. 3,2% oséb ak-
tywnych zawodowo. Najnowsze dane z 2014 r. méwia
odpowiednio o: 381 tys., 824,5 tys. oraz 528,1 tys. oszcze-
dzajacych. Wedtug przytoczonych przez dr Rutecka da-
nych, Pracownicze Programy Emerytalne (PPE) od 2005 r.
pozostajg na poziomie ok. tysigca uczestnikédw progra-
mu. Moze to $wiadczy¢ o potrzebie zmian i dodatkowych
bodzcéw, by kolejni pracodawcy chcieli tworzy¢ PPE.
Wsréd pracownikéw, ktérzy majg PPE, przewazajg osoby
zadowolone.

Wykres 1. Oszczedzajacy na IKE ogétem w 2014 r.
DA)

mdo 30 lat

m31-40 lat

m41-50 lat

B 51-60 lat
ponad 60 lat

Zrédto: UKNF 2015.

Indywidualne Konta Emerytalne od 2007 r. utrzymuja sie
na tym samym poziomie. Ogromna czes¢ rynku zagarne-
ty zaktady ubezpieczen na zycie, gdyz miaty najtatwiejszy
dostep do indywidualnych oséb m.in. poprzez rozbu-
dowang sie¢ agentéw, a przy okazji innych produktéw
ubezpieczeniowych tatwo byto zaoferowac IKE. Na ko-
niec 2014 r. odnotowano 824 tys. indywidualnych kont,
ale nie wszystkie z nich sg kontami aktywnymi. Co roku,
tylko na 1/3 z tych kont wptywa sktadka, co sugeruje, ze

Formq dobrowolnego zabezpieczenia
na zZycie, po zakonczeniu pracy, moze
byc¢ emerytalne ubezpieczenie na zycie
z funduszem inwestycyjnym, grupowe
ubezpieczenie na zycie, oszczednosci
gromadzone i inwestowane przez
towarzystwo funduszy inwestycyjnych,
czy tez pracowniczy program
emerytalny.

nr4/2015 (12)

.. Biuletyn: materiaty z konferencji

tylko 250 tys. 0s6b regularnie oszczedza na emeryture —
co jest poziomem niezwykle niskim. ,Omawiajqc IKE,
chciatabym zwrdci¢ Paristwa uwage na zmiane dokonang
w 2009 r, moim zdaniem dokonanq w ztym kierunku.
W 2009 r. podwyzszono limity wptat na IKE, by zachecic Po-
lakéw do oszczedzania - skoro Polacy wczesniej nie oszcze-
dzali, to jak damy im wyzszy limit to zacznq bardziej oszcze-
dzac? Okazato sie, ze nic bardziej btednego. Jedynymi, kt6-
rzy faktycznie skorzystali z tego podwyzszonego limitu byli
ci, ktérzy aktywnie oszczedzajq i znajq sie na rynku finanso-
wym - klienci doméw maklerskich. Natomiast pozostate
osoby nie wykorzystujq tego limitu” - moéwita. Trzecim
omawianym przez prelegentke produktem dodatkowe-
go zabezpieczenia emerytalnego byty IKZE, wprowadzo-
ne na poczatku 2012 r. Wg danych na koniec 2014 r. byto
500 tys. kont, jednak regularnie oszczedza zdecydowanie
mniej oséb. W 2013 r. tylko na 11% kont wptyneta ja-
kakolwiek wptata — czyli na 500 tys. kont, tylko 50 tys.
odnotowato wptyniecie jakiejkolwiek wpfaty. Wedtug
danych Ministerstwa Finanséw dot. odliczer z zeznan PIT
za 2012 r.,, 90% sktadek na IKZE odliczonych od podatku
za 2012 r. wptaconych zostato przez 20% najbogatszych
Polakéw. Oznacza to redystrybucje w kierunku oséb naj-
bogatszych.

Wykres 2. Oszczedzajacy na IKZE ogétem w 2014 r.
0,5%

mdo 30 lat

H31-40 lat

m41-50 lat
51-60 lat
61-65 lat

m ponad 65 lat

27,3%

Zrédto: UKNF 2015.

Podsumowujgc - rynek indywidualnych produktéw eme-
rytalnych w Polsce ma bardzo niski poziom uczestnictwa.
W catym systemie wystepuje skomplikowanie systemu
i produktéw oraz niska elastycznos¢, rowniez wzgledem
rynku pracy. W przypadku PPE bodzce ekonomiczno-fi-
skalne sa zbyt stabe dla pracodawcéw. Podsumowujac IKE
i IKZE, systemy te sg zbyt zagmatwane, oszczedzajacy nie
potrafig wybrac i oceni¢ produktu, optaty sa ustalone na
poziomie rynkowym, brak jest informacji o efektywnosci
produktéw emerytalnych, a z zachet podatkowych korzy-
stajg najbogatsi.

Tendencje Swiatowe wskazuja, ze w ostatnich latach co-
raz popularniejsze stajg sie programy typu auto-enrol-
ment - obowigzkowego wigczania pracownikéw do PPE,
tam gdzie one funkcjonuja (Wielka Brytania, Nowa Zelan-
dia). Drugim trendem jest przejscie od rozwigzan o zdefi-
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Wykres 3. Struktura PPE wedtug liczby uczestnikéw w poszczegélnych formach

34,4%

50,4% -

EPFE
mZU

Zrédto: UKNF 2015.

niowanym $wiadczeniu w kierunku rozwigzan o zdefinio-
wanej sktadce (Wielka Brytania, Holandia, Niemcy, Szwaj-
caria). Na rynku europejskim coraz wiekszego znaczenia
nabiera mozliwos$¢ przenoszenia srodkéw miedzy pro-
gramami (elastycznos¢). Kolejnym trendem sg zachety
podatkowe (doptaty jednorazowe, degresywne ulgi), ktére
maja z zatozenia znacznie podwyzszy¢ poziom uczestnic-
twa, zwlaszcza wsréd osob, ktére wczesniej nie oszcze-
dzaty (Nowa Zelandia, Niemcy, Czechy). Ponadto dazy sie
do tego, by produkty byly przejrzyste, zrozumiate i efek-
tywne.

Uczestnicy konferencji.

Podsumowujac doswiadczenia zagraniczne - (quasi-) obo-
wigzkowos¢ skutkuje znacznym podwyzszeniem poziomu
uczestnictwa w PPE w krétkim czasie; podobny efekt w pro-
gramach indywidualnych przynies¢ moga wtasciwie skon-
struowane zachety podatkowe (doptaty, degresywne ulgi),
ale woéwczas dziatania nalezy wesprze¢ akcjg edukacyjna;
rozwiniete rynki dodatkowego zabezpieczenia emerytalne-
go charakteryzuja sie opodatkowaniem EET (jednolitym dla
catego systemu dodatkowego); nowe koncepcje funkcjono-
wania planéw emerytalnych zakfadajg podziat ryzyka po-
miedzy wszystkie podmioty zaangazowane w funkcjono-
wanie planéw (formuty hybrydowe).

Na zakonczenie dr Rutecka przedstawita rekomendacje
dla Polski — trzy warianty rozwigzan w ramach llI filaru.
Kazdy z nich przewiduje wypfate $wiadczenia emerytalne-

2014

57,5% = Fl
EPFE
mzZU

go wylacznie w postaci renty dozywotniej i po osiggnieciu
ustawowego wieku emerytalnego.

Wariant | - polegatby na zastosowaniu ulgi podatkowej —
kwoty przeznaczone na dobrowolne ubezpieczenie eme-
rytalne bytyby zwolnione z podatku dochodowego; zwol-
nienie to miatoby charakter degresywny; kazdy mdgtby
wptaci¢ na indywidualne konto emerytalne skfadke do
okreslonego, jednakowego limitu (np. 100% przecietnego
wynagrodzenia); czes$¢ sktadki bytaby odliczana od podat-
ku. Kwota odliczenia od podatku zalezataby od poziomu
dochodu i wynositaby od 25% wptaconej sktadki (najbied-
niejsi) do 10% wptaconej sktadki (najbogatsi); opodatko-
wanie EET, koszt 3,7-5,2 mld zt (dla coverage10-70%). Wa-
riant Il - to doptata jednorazowa do indywidualnych pla-
néw emerytalnych; na kazde zatozone indywidualne konto
emerytalne wplynetaby doptata powitalna w okreslonej
wysokosci (np. 1 000 zt); warunkiem zatrzymania tej kwoty
bytoby oszczedzanie przez okres co najmniej pieciu lat;
w razie niespetnienia warunku minimalnego okresu oszcze-
dzania, doptata podlegataby zwrotowi (nie mogtaby zo-
sta¢ wyptacona); koszt 2,3-4,6 mld zt (dla coverage 10-50%
z wytaczeniem oséb zarabiajgcych powyzej 120% prze-
cietnego wynagrodzenie). Wariant Ill - to wprowadze-
nie systemu auto-enrolment w ramach Pracowniczych
Programéw Emerytalnych — pracownicy w firmach obec-
nie prowadzacych PPE, oraz w zaktadach pracy powyzej
300 zatrudnionych, byliby automatycznie przypisywani do
programu emerytalnego, ale mogliby z niego wystapi¢;
sktadka bytaby dzielona pomiedzy pracodawce i pracow-
nika (sktadka ta mogtaby wynosi¢ np. po 1% wynagrodze-
nia dla kazdej ze stron); aby nie zwieksza¢ kosztéw pracy
dla pracodawcy, sktadka pracodawcy mogtaby by¢ finan-
sowana z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
z zastosowaniem ograniczenia kwotowego, pozwalajace-
go roznicowac wysokos$¢ sktadki w zaleznosci od sytuacji
materialnej pracownika; opodatkowanie wedtug mode-
lu TEE; brak kosztéw dla budzetu w razie sfinansowania
sktadki pracodawcy z ZFSS.

Podsumowujgc obecne rozwigzania trzeciofilarowe, cha-
rakteryzuja sie one niskim uczestnictwem i redystrybucja
w kierunku najbogatszych. Wedtug dr Ruteckiej, pro-
ponowane trzy warianty daja realng perspektywe po-
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Wykres 4. Struktura PPE wedtug liczby programéw w poszczegdlnych formach
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Zrédto: UKNF 2015.

wszechnosci. Kazdy system ma swoje niedoskonatosci
i zaden nie obejmuje catosci systemu — mozliwe sg wiec
kompilacje tych rozwigzan, jak rowniez korekty w nich
samych.

Panel dyskusyjny poprowadzita Anna Grabowska, dorad-
ca ds. spoteczno-prawnych FZZ. Rozpoczynajac dyskusje
Anna Grabowska podkreslifa, ze Forum opowiada sie za
kompleksowa reformg w emeryturach, nie tylko za in-
cydentalng zmiang dla stosunkowo waskiej grupy oséb
0 szczego6lnie dtugim stazu. Trzeba rozwazy¢ podwyzsze-
nie emerytur w przysztosci, w tym takze osktadkowanie
uméw, ktdre dzis mu nie podlegajag. Ponadto nalezy zasta-
nowic sie nad umozliwieniem przechodzenia na $wiadcze-
nia czesciowe wiekszej grupie oséb zemeryturami zwigza-
nymi z pracg w szczegd6lnym charakterze. Przedstawicielka
Forum przypomniata, ze zwiazki jednogtosnie protesto-
waty przeciwko podwyzszeniu wieku emerytalnego. Pro-
wadzone byly takze niefatwe rozmowy na temat wcze-
$niejszych emerytur zastgpionych tymi zwigzanymi z pra-
ca w szczegdblnych warunkach lub o szczegélnym charak-
terze. Przy kwestii przenoszenia czesci oszczednosci z OFE
do ZUS, stanowisko zwigzkéw nie byto juz tak jednolite,
ale byto czesciowo krytyczne. Dzi$ zwiagzki zawodowe sg
gotowe dalej rozmawia¢ o wieku emerytalnym, o wcze-
$niejszych emeryturach powigzanych z latami pracy, ale
takze o wysokosci Swiadczen. Problem Ill filara i dodatko-
wych zabezpieczen jest bardzo wazny, cho¢ takze bardzo
trudny do rozmowy. Wedtug A. Grabowskiej, najlepszym

System emerytalny, nie tylko

w zakresie wieku emerytalnego czy
w zakresie funkcjonowania

I czy Il filaru, ale tez dobrowolnych
ubezpieczen zmienia sie w ostatnich
latach dos¢ dynamicznie.
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rozwigzaniem bytoby potaczenie poszerzenia PPE z ulgami
podatkowymi, gdyz pozwolitoby to trafi¢ do mozliwie sze-
rokiej grupy pracujacych, niezaleznie od ich prawnej for-
my zatrudnienia. Przedstawicielka Forum przytoczyta naj-
nowszy ranking ONZ, z ktérego wynika, ze Polska, wsréd
panstw przyjaznych osobom starszym, zajmuje ostatnie
miejsce w Europie. Jako kolejny gtos zabrat Piotr Kamin-
ski, Wiceprezydent Pracodawcéw RP, ktéry podkredlit go-
towosc i chec jak najszybszej wspdtpracy przy tworzeniu
i poprawie ustawy PPE. Dodat, Zze nalezy takze umozliwi¢
tworzenie PPE administracji publicznej. Katarzyna Tu-
szynska z OPZZ, méwita o obywatelskim projekcie ztozo-
nym przez OPZZ w Sejmie w 2010 r., ktory przewiduje
inne, niz dotychczas warunki przechodzenia na emerytu-
re. Nie w kazdym przypadku decydowatby o tym wiek
osoby konczacej prace zawodowa. OPZZ chce, by nie-
zaleznie od wieku, na emeryture mogty przechodzi¢ ko-
biety, ktére przepracowaty minimum 35 lat; mezczyzni -
40 lat. Michat Kuszyk, Wiceprezes Pracodawcéw Polska
Miedz, zauwazyt, ze jesli chodzi o wydtuzenia wieku eme-
rytalnego, Polacy nie bojg sie dtuzej pracowa¢, Polacy
boja sie o prace. Dlatego nalezy stworzy¢ odpowiednio
rozbudowana matryce zatrudnienia, stosownie dopaso-
wang do matrycy starzenia sie Polakéw. ,Jesli nie zaanga-
zujemy edukacji, zdrowia i profilaktyki to bedziemy w przy-
sztosci mie¢ ktopot” — méwit. Krzysztof Matecki, cztonek
Prezydium FZZ, odnidst sie natomiast do problemoéw
ZUS, jakie mogtyby wystapi¢ w zwigzku z wprowadze-
niem nowych rozwigzan dot. Il filara emerytalnego,
szczegolnie przy jego czesciowej przymusowosci. Lucy-
na Dargiewicz, Przewodniczagca OZZPiP, méwita o trud-
nej sytuacji pielegniarek i potoznych oraz niebezpieczen-
stwie niskich emerytur kobiet. Piotr Lyson, Dyrektor De-
partamentu Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia GUS,
przytoczyt dane z badania budzetu czasu, wg ktérych to
kobiety sa bardziej zapracowane, gdyz tacza prace za-
wodowga i obowigzki domowe. 30% w strukturze doby
kobiety poswiecajg pracom domowym. Dlatego moze
nalezatoby zastanowic sie, jak w systemie emerytalnym
odzwierciedli¢ ten ogrom pracy domowej, w tym pracy
zwigzanej z opieka nad dzie¢mi.
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Witajac zebranych gosci Dyrektor CPS ,Dialog” lwona
Zakrzewska zaznaczyta, ze konferencja jest juz drugim
spotkaniem z cyklu pn. ,Spoteczne i gospodarcze konse-
kwencje wejscia Polski do strefy euro”. Dyrektor Zakrzewska
wyrazita nadzieje, iz konferencja bedzie dobra okazjg do
rozmowy na temat ubezpieczen spotecznych w Polsce.
Wejscie Polski do strefy euro, bedzie wigzato sie z konse-
kwencjami prawnymi, ekonomicznymi i spotecznymi takze
w obszarze ubezpieczen spotecznych.

Liemiram Fustnerstwa Spolerznegn

BEE -0

im. Andrecia Rgcebowsbdego

Od lewej: dyr. Andrzej Szybkie, dr Pawet Wojciechowski, Pawet
Jaroszek, dyr. lwona Zakrzewska, prof. Kazimierz W. Frieske,
prof. Gertruda Uscinska, dr Zofia Czepulis-Rutkowska.

Profesor Kazimierz W. Frieske, Dyrektor Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych przytaczajac sie do stéw powitania
uczestnikéw konferencji dodat, ze dzisiejsza konferencja
jest czescig szerszego projektu poswieconego hipotetycz-
nym konsekwencjom wejscia Polski do klubu euro, ktéry
przezywa swoje ktopoty i dlatego tym bardziej warto o tym
dyskutowad. ,Ten wspdiny projekt CPS ,Dialog” i Instytutu
Pracy bedzie miat swojq kontynuacje po wakacjach. Myslimy
o trzeciej konferencji, ktéra bedzie poswiecona Swiadczeniom
socjalnym” — mowit.

Profesor Gertruda Uscinska z In-
stytutu Pracy i Spraw Socjalnych
w swoim wystapieniu pn. ,Strefa
euro a system ubezpieczenia spo-
tecznego - wprowadzenie do pa-
nelu” zauwazyta, ze z punktu wi-
dzenia Polski, wprowadzenie euro
bedzie skomplikowang operacja
ekonomiczng, spoteczng i prawna.

. W prawie socjalnym, ktérym zaj-
muje sie prof. Uscinska, uzywane jest okreslenie ,zabez-
pieczenia spotecznego”. W obszarze zabezpieczenia spo-
tecznego wazna role odgrywaja standardy ustalone przez
Miedzynarodowa Organizacje Pracy (m.in. Konwencja
Nr 102 MOP dot. minimalnych norm zabezpieczenia spo-
tecznego z 1952 r.), Rade Europy i Unie Europejska. Dzisiej-
sze seminarium wpisuje sie, wg prof. Uscinskiej, w kontekst

.. Biuletyn: materiaty z konferencji
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postepu integracji gospodarczej, w ktérg od poczatku wpi-
sywano takze kontekst integracji walutowej. Patrzac na
kontekst periodyzacji prawa wspélnotowego, dzisiaj prawa
Unii Europejskiej, to w kolejnych etapach rozwoju prawa
instytucjonalnego i prawa materialnego Unii Europejskiej
byta i jest utrwalana ta koncepcja integracji walutowe;.
Nalezy tu podkresli¢ znaczaca role Traktatu z Maastricht
z 1993 r. i trzech etapdéw unii gospodarczej i walutowe;j.
W pierwszym etapie, w latach 1990-1993, skupiono sie
gtéwnie na jednolitym rynku wewnetrznym i w sposéb
niezwykly stworzono podstawy do swobody przeptywu
kapitatu, towardw, ustug i oséb; w drugim etapie, w latach
1994-1998, méwi sie o konwergenciji i o kryteriach - kon-
wergencji, ktére maja by¢ wymagane dla stworzenia pod-
staw prawnych, ale takze mozliwosci weryfikowania z punk-
tu widzenia integracji walutowej; trzeci etap, od stycznia
1999 r,, ktoéry trwa do dzisiaj i ktéry de facto urzeczywist-
nit sie tym, ze z mocy prawa traktatowego wprowadza sie
walute euro najpierw w sposéb bezwalutowy, a od stycznia
2002 r. w formie gotédwkowej.

Wykres 1. Od czego powinno zaleze¢ nabycie prawa do emery-
tury? Od:

stazu pracy 75%

wieku

wykonywanego zawodu

wielko$ci wypracowanego $§wiadczenia
emerytalnego

branzy, w ktorej si¢ pracuje
plei

trudno powiedzie¢

Procenty nie sumujq sie do 100, poniewaz badani mogli wskaza¢ dwa
najwazniejsze ich zdaniem czynniki

Zrédto: CBOS 2012.

Z punktu widzenia analiz, ktére juz wykonaty instytucje
publiczne i niezalezni eksperci wida¢, ze te potrzeby np.
prawne s3 juz okreslone. Euro jest zwigzane z unig gospo-
darcza i walutowa, a takze z Unig Europejska — jest legal-

EMS - zbior wspdlnych wartosci:
demokracji, wolnosci osobistej,
dialogu spotecznego, jednakowych
szans dla wszystkich, odpowiedniego
zabezpieczenia spotecznego

i solidarnosci z najstabszymi.

~White paper on social policy’; 1994 r.




nym S$rodkiem pfatniczym, funkcjonujgcym w obrocie

prawno-gospodarczym, na takich samych prawach jak wa-

luty narodowe. Unia gospodarcza i unia walutowa, podob-
nie jak Unia Europejska, maja oparcie w Traktacie z Lizbony

22009 ., gtéwnie w art. 119. funkcjonowanie UE - Wspdlna

polityka gospodarcza i pieniezna:

1. Dla osiggniecia celéw okreslonych w artykule 3 Trakta-
tu o Unii Europejskiej, dziatania Parstw Cztonkowskich
i Unii obejmuja, na warunkach przewidzianych w Trakta-
tach, przyjecie polityki gospodarczej opartej na $cistej
koordynacji polityk gospodarczych Panstw Cztonkow-
skich, rynku wewnetrznym i ustaleniu wspolnych ce-
6w oraz prowadzonej w poszanowaniu zasady otwartej
gospodarki rynkowej z wolna konkurencja.

2. Réwnolegle, na warunkach i zgodnie z procedurami
przewidzianymi w Traktatach, dziatania te obejmuja jed-
na walute, euro, jak rowniez okreslenie oraz prowadzenie
jednolitej polityki pienieznej i polityki wymiany walut,
ktorych gtéwnym celem jest utrzymanie stabilnosci cen,
oraz, bez uszczerbku dla tego celu, wspieranie ogélnych
polityk gospodarczych w Unii, zgodnie z zasadg otwar-
tej gospodarki rynkowej z wolna konkurencja.

3. Te dziatania Panstw Cztonkowskich i Unii zaktadajg po-
szanowanie nastepujacych zasad przewodnich: stabil-
nych cen, zdrowych finanséw publicznych i warunkéw
pienieznych oraz trwatej réwnowagi ptatnicze;j.

,Do dzisiejszej dyskusji, dot. wejscia polskiego systemu ubez-

pieczen spotecznych do strefy euro, wnosimy juz pewne do-

Swiadczenia zwiqzane ze staraniami kolejnych polskich rzq-

dow, jesli chodzi o sytuacje uznania transferéw przekazywa-

nych do OFE, by nie byty one uwzgledniane przy obliczaniu
deficytu budzetowego i dtugu publicznego. Konsultacje i wy-
miana informacji miedzy Komisjg Europejskq a kolejnymi
rzqdami trwaty wiele lat, a ostatecznie Komisja Europejska
i Eurostat nie wyrazity na to zgody” — méwita prof. Uscinska.

Doktor Zofia Czepulis-Rutkowska
z Instytutu Pracy i Spraw Socjal-
nych w prezentacji pt. ,Europejski
Model Socjalny projekt politycz-
ny” poruszyta kwestie m.in. gene-
zy Europejskiego Modelu Socjalne-
go (EMS), znaczenia terminu EMS,
metody wprowadzania na przykfa-
dzie otwartej metody koordynacji.
: Jak zauwazyta dr Czepulis-Rutkow-
ska bardzo trudno jest rozdzieli¢ polityke ekonomiczna
i polityke spoteczng, dot. to takze Unii Europejskiej. W kra-
jach Unii Europejskiej, zanim jeszcze powstata Unia, bardzo
szybko rozwijata sie polityka spoteczna i ubezpieczenia
spoteczne. W 30-leciu powojennym nastapit rozkwit réz-
nych instytucji polityki socjalnej, co wigzato sie ze wzro-
stem wydatkéw w tej sferze.
Pojecie Europejski Model Socjalny (EMS) odnoszone jest do
systemdéw spotecznych, gospodarczych i prowadzonych
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Euro jest zwiqzane z uniqg gospodarczq
i walutowg, a takze z Uniq Europejskq -
jest legalnym srodkiem ptatniczym,
funkcjonujgqcym w obrocie prawno-
-gospodarczym na takich samych
prawach jak waluty narodowe.

polityk, a takze do instytucji rynku pracy. EMS ma jednocze-
$nie wspiera¢ wzrost gospodarczy i spojnos¢ spoteczna.
Czesto wspomina sie, ze EMS jest ,trzecig drogq” w prze-
ciwstawieniu do neoliberalnej drogi USA z jednej strony,
z drugiej za$ strony — gospodarki regulowanej (nadmier-
nie), ktéra prowadzi do nieefektywnosci. EMS nie ma precy-
zyjnej definicji, a mimo to jest ciaggle przedmiotem analiz.
Czesto tez stosuje sie nazwe Europejski Model Spoteczny.
Pojecie EMS niejednokrotnie uzywane jest dla celéw kryty-
ki lub wspierania okreslonych polityk. Wspdlne elementy
w znaczenie terminu EMS to: USA — negatywny punkt od-
niesienia; zatozenie o powigzaniu czynnikéw spotecznych
i ekonomicznych, istotne pytanie o to jakie czynniki moga
sprzyjac¢ rozwojowi; model ma charakter normatywny, nie
buduje sie on na podstawie tego co jest, jaki ten model jest,
tylko méwimy o tym co ma by¢, méwimy o wartosci. EMS
zdefiniowano w dokumencie ,White paper on social policy”
21994 r. jako zbiér wspodlnych wartosci: demokracji, wolno-
$ci osobistej, dialogu spotecznego, jednakowych szans dla
wszystkich, odpowiedniego zabezpieczenia spotecznego
i solidarnosci z najstabszymi.

Szczyt w Lizbonie przyniost modernizacje znaczenia EMS.
Podkreslono wtedy potrzebe: edukacji i ksztatcenia; do-
pasowania kwalifikacji do rynku pracy i ksztatcenia usta-
wicznego; reform systemow zabezpieczenia spotecznego
i wsparcia inkluzji spotecznej. Istotna stafa sie strona poda-
zowa rynku pracy, a w kwestiach systeméw zabezpieczenia
spotecznego - zasada wyptacalnosci systemow.

Wykres 2. Liczba wyptat emerytur i rent podlegajacych
koordynacji w UE/EFTA $redniomiesiecznie w 2014 r.
(96 956 = 100%)

m transfer za
granicg; 31 402

m wyptata w Polsce;
65 554

Zrédto: ZUS, materialy konferencyjne.

Biuletyn: materiaty z konferencji nr4/2015 (12) ..
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Prelegentka omowita tez Otwarta Metode Koordynacji
(OMK), ktéra jest jedng z metod wprowadzenia EMS.
W OMK, ktéra stanowi tzw. ,miekkie prawo’, wyznacza sie
kierunki i wskazniki o charakterze relatywnym. W polityce
spotecznej OMK zostato objete: ubdstwo i wykluczenie,
systemy emerytalne, zdrowie i opieka dtugoterminowa.
Przez pewien czas liczono, ze OMK moze stac sie nowa me-
toda zarzadzania w Unii. Monitorowanie skutkéw OMK,
pokazato jednak, ze skutki nie sg zadawalajgce z punktu
widzenia spojnosci Unii Europejskiej.

Podsumowujac swoje wystapienie zauwazyta, ze Europej-
ski Model Socjalny jest w duzej mierze elementem rozmo-
wy o Unii Europejskiej. Jest elementem narracji politycznej,
zmieniajagcym sie wraz ze zmianami tej narracji. Dodata
takze, ze EMS nie powinien by¢ narzucany z,goéry’; ale po-
winien by¢ wynikiem negocjacji ré6znych interesariuszy —
w tym zwigzkéw zawodowych.

Pawet Jaroszek Czlonek Zarzadu
Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych
przedstawit prezentacje pt.,Skutki
wprowadzenia euro dla Funduszu
Ubezpieczenn Spotecznych” opra-
cowang w oparciu o dokument
z kwietnia 2014 r. pn.,Analiza skut-
kéw przyjecia zasady przeliczania
i zaokraglania kwot na zasadach
matematycznych w zwiazku z przy-
gotowaniem administracji publicz-
nej do wprowadzenia euro przez Rzeczpospolita Polska
przygotowany przez Miedzyinstytucjonalny Zespét Robo-
czy do Spraw Administracji Publicznej”.
Wprowadzenie euro w Polsce spowoduje koniecznos¢ prze-
liczenia skfadek oraz wszelkiego rodzaju swiadczen wypta-
canych przez ZUS na euro, na podstawie takiego samego
kursu oraz w oparciu o wybrang metode przeliczen. Pozo-
staje pytanie: Jaka to bedzie metoda? Mozna przyjac, ze
moze to by¢ metoda arytmetyczna — przyblizanie pewnej
liczby do innej, majacej mniej cyfr znaczacych lub metoda
odrebna - np.,na korzys¢ obywatela”. Kwoty, ktére nie beda
mogty by¢ dokfadnie przeliczone, beda zaokraglane w gore
lub do najblizszego eurocenta (lub jednostki wyzszej).

Podczas prezentacji prelegent przedstawit:

- skutki z tytutu sktadek na FUS (wariant ,na korzysc¢ oby-
watela”) — przyjmujac zatozenie, ze przecietna miesiecz-
na liczba ubezpieczonych wedtug wszystkich zgtoszo-
nych tytutéw w 2012 r. to 17 963 909 a kurs wymiany:
1 EUR = 4,12345 PLN - to spowoduje obnizenie wpty-
wow w skali roku o 4,3 miIn EUR, czyli ok. 17,8 min PLN
i $rednie zmniejszenie sktadki na kazdy rodzaj ubezpie-
czenia 0 0,005 EUR;

- skutki finansowe z tytutu sktadek na FUS dla jednego
ubezpieczonego (wariant ,na korzy$¢ obywatela”) -
przyjmujac zatozenie, ze przecietna miesieczna liczba
ubezpieczonych w 2012 r. to 17 963 909 to spowoduje:
$rednio miesieczne skutki dla ubezpieczonego: 0,02 EUR;

.. Biuletyn: materiaty z konferendji
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Emerytury stanowiq gtéwne Zrédfo
przychodu dla okofto jednej czwartej
ludnosci Unii Europejskiej. Jesli Europa
nie bedzie w stanie zapewni¢
godziwych emerytur dzis i jutro,
milionom 0s6b grozi¢ bedzie ubéstwo
w podesztym wieku.

srednio miesieczne zmniejszenie skfadki: 0,02 EUR
(w zwigzku z zaokragleniem w dét do 0,01 EUR, w po-
réwnaniu do zaokraglenia matematycznego); w skali
roku: 0,24 EUR (0,005x4x12);

— skutki dla swiadczen wyptacanych z FUS (wariant ,na
korzysc obywatela”) — przyjmujac zatozenie, ze przeciet-
na miesieczna liczba $wiadczen: 10 636 226, a kurs wy-
miany: 1 EUR = 4,12345 PLN - to spowoduje skutki
w skali roku: 638 174 EUR, czyli 2 631 479 PLN i $rednig
doptate do kazdego swiadczenia: 0,005 EUR;

— skutki finansowe dla swiadczeniobiorcéw (wariant ,na
korzys¢ obywatela”) - przyjmujac zatozenie, ze prze-
cietna miesieczna liczba Swiadczen wyptaconych
w 2012 r. to: 10 636 226 - to spowoduje: srednio mie-
sieczny wzrost kazdego $wiadczenia: 0,005 EUR (w po-
réwnaniu z zaokragleniem w gére do 0,01 EUR, a zaokra-
gleniem matematycznym), a w skali roku: 0,06 EUR
(0,005x12).

,Q ile samo zaokrgglenie na zasadach matematycznych jest
z punktu widzenia systemdw informatycznych dos¢ trywial-
ne, o tyle tutaj wymaga zdecydowanie wiekszych ingerencji,
jezeli chodzi o sam koszt. Dlatego wspominatem, ze nieko-
niecznie koszt z punktu widzenia samego Funduszu Ubezpie-
czen Spofecznych bytby tym kosztem, ktdry by determinowat
takq operacje. Istnieje duze prawdopodobieristwo, Ze koszty
modyfikacji systemu zdecydowanie bylyby drozsze, niz ten
pozytywny efekt uzyskany zaréwno dla ptatnikéw sktadek na
ubezpieczenie spoteczne jak i dla naszych swiadczeniobior-
cOow” — mowit.

Zaktadajac, ze dotychczasowa wysokos¢ emerytury to

2233,30 PLN, a kurs wymiany polskiego ztotego na euro to

4,12345 PLN to wysoko$¢ swiadczenia wyptacanego z FUS

w euro wynositaby 541,61.

Od 1999 r., jesli chodzi o optacanie sktadek, funkcjonuja

specjalne formaty przelewu, bazujace na specjalnie dedy-

kowanych dla ZUS komunikatach Krajowej Izby Rozlicze-
niowej. Wejscie Polski do strefy euro spowodowatoby, po
stronie ZUS, catkowitg zmiane sposobu identyfikacji skfa-
dek oraz zmiane w programach udostepnianych ptatni-
kom. Wejscie do strefy euro to potezna zmiana legislacyj-
na, informacyjna i technologiczna, ktéra dotknetaby ZUS
i kosztowataby dziesigtki milionéw ztotych.



Uczestnicy konferencji.

Doktor Pawel Wojciechowski, Gtéwny Ekonomista z Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych, w prezentacji pt. ,Jakie
zmiany sg konieczne i mozliwe przed wejsciem Polski do
strefy euro?” zauwazyt, ze niezaleznie od przysztych decyzji
dotyczacych daty akcesji, koordynacja, a nawet harmoni-
zacja systemoéw zabezpieczenia spotecznego, instytucji
rynku pracy i systemoéw podatkowych jest konieczna, gdyz
zmniejszy ryzyko. Polska gospodarka bedzie reagowac od-
miennie od innych gospodarek strefy euro na wspdlne
wstrzasy.

Musza by¢ spetnione pewne kryteria, aby dany obszar

mogt by¢ traktowany jako optymalny obszar walutowy

(Optimal Currency Area — OCA). Robert Mundell wskazat na:

wysoka mobilnos¢ kapitatu i sity roboczej; wspdlne rozwia-

zania instytucjonalne (np. przenoszalnos¢ uprawnien eme-
rytalnych); elastycznos$¢ cen i ptac (np. zréznicowanie po-
datkowe i instytucji rynku pracy).

Doswiadczenia ,przedkryzysowe” z funkcjonowania strefy

euro to:

- cykl koniunkturalny: niska efektywnos$¢ mechanizméw
wygtadzajacych wahania aktywnosci gospodarczej;

- system finansowy: ograniczona zdolno$¢ zmniejszenia
transmisji negatywnych szokéw asymetrycznych;

- struktura gospodarki: brak mechanizmoéw niwelujacych
réznice w specjalizacji produkgji, korzysciach skali, pro-
duktywnosci i konkurencyjnosci.

Doktor Wojciechowski przedstawit takze 3 gtéwne kierun-

ki zmian: skoordynowane polityki fiskalne i gospodarcze

(w tym strukturalne); uwspolnotowienie ryzyka makroeko-

nomicznego dla heterogenicznych regionéw; redystrybu-

cja dochoddéw miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

EMS miat z jednej strony tagodzi¢ skutki
surowych wymogow ekonomicznych,
zdrugiej zas — wspiera¢ mozliwosc ich
realizacji.
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Emerytury stanowia gtéwne zrédto przychodu dla okoto
jednej czwartej ludnosci Unii Europejskiej. Jesli Europa
nie bedzie w stanie zapewni¢ godziwych emerytur dzi$
i jutro, milionom oséb grozi¢ bedzie ubdstwo w pode-
sztym wieku. Ludzie zyja coraz dtuzej i majg mniej dzieci.
Spoteczenstwa starzeja sie, a emerytury stajg sie coraz
wiekszym obcigzeniem dla budzetéw krajowych, zwiasz-
cza w obliczu kryzysu finansowego i gospodarczego. Aby
wesprze¢ panstwa cztonkowskie, Komisja Europejska
opublikowata w 2012 r. biatg ksiege z ,Planem na rzecz
adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur” Plan
zawiera zalecane kierunki reform, a wsréd nich: po-
wigzanie wieku emerytalnego dtuzszym trwaniem zycia;
ograniczenie dostepu do systemu wczesnych emery-
tur; wspieranie dtuzszego okresu aktywnosci zawodowej
i uczenia sie przez cate zycie; zrébwnanie ustawowego
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn; wspieranie uzu-
petniajacych oszczednosci emerytalnych; Europejski Mo-
del Spoteczny (2002) - gtéwnie zagadnienia dot. ochrony
praw migrujacych pracownikéw, réwnouprawnienia ko-
biet i mezczyzn.

Wykres 3. Kwota wyptat emerytur i rent
Sredniomiesiecznie w 2014 r. w tys. zt w obrebie UE/EFTA
(100% = 1572 550,5 tys. z})

m wyplaty za
granice; 370 309

m wyplaty w
Polsce; 1 202
241,50

Zrédto: ZUS, materialy konferencyjne.

Emerytury i renty podlegaja koordynacji wspdlnotowej na
podstawie rozporzadzenia 1408/71. Wystepuja rézne mo-
dele systeméw emerytalnych, a ich ksztattowanie jest do-
mena kompetencji krajowych — podlegajag koordynacji, nie
harmonizacji. Zasada subsydiarnosci/pomocniczosci i pro-
porcjonalnosci méwi, ze Unia Europejska moze podejmo-
wac dziatania regulacyjne na poziomie wspdlnotowym,
tylko w takim zakresie w jakim cele zamierzonego dziatania
nie moga byc¢ osiggniete w sposéb zadowalajacy przez
Panstwa Cztonkowskie. Unia Europejska ma wiecej kompe-
tencji, na podstawie kompetencji wynikajacych z zasad
przeptywu oséb, swiadczenia ustug oraz z tytutu ochrony
konsumentéw, a takze w zakresie regulacji majacych na
celu zwalczanie dyskryminacji np. dyrektywa IORP (Institu-
tions for Occupational Retirement Provision) dot. programow
dodatkowych, dobrowolnych programéw emerytalnych,
albo ochrony pracownikéw w przypadku niewyptacalnosci

Biuletyn: materiaty z konferencji nr4/2015 (12) ..
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pracodawcy, ale one nie oznaczajg koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego.
Mozliwe zmiany, w krétkim/$rednim okresie, w systemach
ubezpieczenia spotecznego strefy euro: wzmocnienie ko-
ordynadji polityki budzetowej gospodarczej, poprzez wpro-
wadzenie Semestru Europejskiego (w tym przegladu re-
form strukturalnych, programoéw stabilnosci finansowej);
poprawa bazy statystycznej, poszerzenie uprawnien Euro-
statu, sankcje; wymiana informacji elektronicznej wymia-
ny informacji (EESSI), pod katem ochrony praw oséb
ubezpieczonych/$wiadczeniobiorcédw; reguly statystyczne
dtugu ukrytego w systemach emerytalnych; od koordyna-
¢ji do harmonizacji.
Mozliwe zmiany, w diugim okresie, w systemach ubez-
pieczenia spotecznego strefy euro: harmonizacja polityki
wydatkowej podsektora ubezpieczer spotecznych; jaki
moze by¢ udziat ubezpieczen spotecznych w redystrybucji
dochodéw miedzy Panstwami Cztonkowskimi; udziat we
wspolnym budzecie np. wspdlny system zasitkéw dla bez-
robotnych; reguty wydatkowe dla podsektora ubezpieczen
spotecznych; od harmonizacji do federacji fiskalnej (reguty
pisane od nowa) i unii politycznej.
Polska wobec tych wyzwarn — ma caty czas strukturalne
i sekularne niezbilansowanie podsektora ubezpieczen spo-
tecznych oraz zbyt duzy udziat wydatkéw na ubezpieczenia
spoteczne jako procent PKB. Powstaje pytanie czy mozliwa
jest poprawa struktury wydatkéw, aby zwiekszy¢ udziat
wydatkéw rozwojowych (wptyw na produktywnos¢, za-
trudnialnos¢). System emerytalny jako zrédto ryzyka dla fi-
nanséw publicznych skfania do zadania pytan: Czy mozliwe
jest wprowadzanie regut bilansujgcych lub wydatkowych?
Czy mozliwe jest upowszechnienie systemu zdefiniowanej
sktadki? Negatywny wptyw klina podatkowego na rynek
pracy i dochody FUS sktaniajg z kolei do postawienia pyta-
nia: Czy mozliwa jest poprawa ksztattu, struktury klina po-
datkowego oraz konwergencja obciazen wynikajacych ze
zréznicowania form zatrudnienia (wptyw na stope zatrud-
nienia)? System zasitkdw dla bezrobotnych nie objatby ela-
stycznych form zatrudnienia. Z kolei niskie oszczednosci
krajowe zmuszajg do zastanowienia sie jak rozwija¢ dobro-
wolne programy emerytalne (wptyw na pozycje inwesty-
cyjna netto, wysokos¢ i dywersyfikacje zrodet swiadczen
emerytalnych).

Zalecenia dla Polski z maja 2015 r.:

- powszechno$¢ systemu emerytalnego: preferencyjne
systemy zabezpieczenia spotecznego ,zniechecaja do
przechodzenia do bardziej produktywnych sektoréw,
prowadza do zwiekszenia ukrytego bezrobocia, a ze
wzgledu na niskie sktadki musza by¢ bardzo silnie doto-
wane przez podatnikéw”;

- ograniczanie segmentacji rynku pracy: ,odsetek oséb
zatrudnionych na czas okreslony jest najwyzszy w UE,
odsetek 0s6b przechodzacych od zatrudnienia do state-
go zatrudnienia jest niski, a dysproporcje ptacowe naj-
wyzsze w Europie”; ,sztywne przepisy dotyczace zwal-

.. Biuletyn: materiaty z konferendji

nr4/2015 (12)

niania z pracy, dtugotrwato$¢ postepowan sagdowych (..),
postrzegane wysokie koszty zwigzane z kodeksowymi
umowami prowadzg do nadmiernego wykorzystywania
umoéw cywilnoprawnych, ktére sa atrakcyjne dla praco-
dawcéw ze wzgledu na nizsze sktadki na ubezpieczenia
spoteczne”.

Aspektami praktycznymi wprowadzenia euro bedzie np.

zaokraglanie kwot. Jak zaokragli¢ liczbe 15,45467

15,4546—15,455—15,46—15,5.

Wybér metody zaokraglania kwot musi by¢ zgodny z zasa-

dami:

- wolnosci zawierania umoéw: wprowadzenie nowej walu-
ty nie moze wywiera¢ wptywu na ciggtos¢ umow i in-
nych instytucji prawnych, co oznacza w szczegdélnosci
,neutralnos$¢” przejscia na euro wzgledem zobowigzan
umownych;

- neutralnosci: nie naruszaja jakiejkolwiek praktyki, meto-
dy lub przepiséw krajowych dotyczacych zaokraglania,
ktore zapewniajg wyzszy stopien doktadnosci w oblicze-
niach posrednich;

- dokfadnosci (6 miejsc po przecinku);

- pewnosci i jasnosci.

Symulacja kosztéw odstepstwa od zasady ogdlnej/arytme-

tycznej:

- wg przepiséw Unii Europejskiej zaokraglanie kwot dot.
Jptaconych”lub ,rozliczanych”;

- symulacja kosztu odstepstwa od zasady arytmetyczne;j:
gdy beneficjentem jest obywatel — zaokraglenie w gore,
gdy pfatnikiem jest obywatel — zaokraglenie w dét;

- FUS - 82% catosci kosztéw administracji publicznej;

- inne koszty: legislacyjne, szkolenia pracownikéw ad-
ministracji publicznej, dziatania informacyjne, modyfi-
kacja systeméw IT, aspekty psychologiczne denomi-
nacji.

Wykres 4. Liczba transferéw emerytur i rent
Sredniomiesiecznie w 2014 r. do panstw UE/EFTA
(100% =31 107)

M panstwa -
transfery w
walucie narodowe;j
6 649

M panstwa -
transfery EURO -
24 458

Zrédto: ZUS, materialy konferencyjne.

Doktor Wojciechowski zaznaczyt, ze wobec wejscia Pol-
ski do strefy euro, rwnie wazne co spetnienie warunkéw
konwergencji nominalnej sa zasady dziatania gospodarki,
w tym jej struktura i instytucje m.in. te dot. funkcjonowania



rynku pracy i zabezpieczen spotecznych. Istotne znaczenie,
w przygotowaniu do przystapienia do strefy euro, ma reali-
zacja zalecanych reform strukturalnych, ktérych celem po-
winno by¢ budowanie instytucji dostosowanych do no-
wych wyzwan i nowego poziomu integracji, w tym majac
na uwadze ograniczanie ryzyka dla finanséw publicznych.
»Niezaleznie od przysztych decyzji dot. daty akcesji, koordyna-
¢ja, a nawet harmonizacja systemoéw zabezpieczenia spotecz-
nego, instytucji rynku pracy i systeméw podatkowych jest po-
zqdana, gdyz ograniczy ryzyko, ze polska gospodarka bedzie
reagowac odmiennie od innych gospodarek strefy euro na
wspdlne wstrzqsy” — moéwit. Podsumowujac dodat, ze wdro-
Zenie przepiséw zwiagzanych z przyjeciem euro, np. zwigza-
nych z zaokraglaniem kwot, musi by¢ proste, przejrzyste,
neutralne dla obywatela i zapewniajgce pewnosc¢ obrotu.

Andrzej Szybkie Wicedyrektor De-
partamentu Rent Zagranicznych
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecz-
nych w prezentacji pt. ,Wybrane
zagadnienia dotyczace skutkow
wprowadzenia euro w obszarze
$wiadczen dla oséb migrujacych”
omowit skutki wypfatowe w kon-
tekécie transferu emerytur i rent,
skutki w zakresie ustalania i obstu-
gi Swiadczen z zastosowaniem przepiséw o koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz skutki w za-
kresie rozliczen z instytucjami zagranicznymi.

Panstwa cztonkowskie majg koncepcje ksztattowania
swoich systemoéw zabezpieczenia spotecznego w ramach
Unii Europejskiej, a na mocy Traktatu systemy krajowe,
ktére pozostajg systemami krajowymi nadal, podlegaja
koordynacji. Ta koordynacja ma na celu m.in. zagwaran-
towanie swobodnego przeptywu oséb i ochrone praw
socjalnych.

Skutkami wyptatowymi w kontekscie transferu emerytur
i rent beda: wyeliminowanie koniecznosci przewalutowa-
nia $wiadczen transferowanych do strefy euro (uprosci to
obstuge tych $wiadczen); brak réznic kursowych w proce-
sie transferu Swiadczen do strefy euro; utatwienie rozliczen
przy obstudze zwrotéw swiadczen; skutki z perspektywy
klienta - nie bedzie watpliwosci co do otrzymanej kwoty.

Wdrozenie przepisow zwigzanych
z przyjeciem euro, np. zwiqzanych
zzaokrqglaniem kwot, musi

byc proste, przejrzyste, neutralne
dla obywatela i zapewniajqce
pewnosc obrotu.
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Uczestnicy konferencji.

Skutkami w zakresie ustalania i obstugi $wiadczen z zasto-
sowaniem przepiséw o koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spotecznego beda: brak koniecznosci przeliczania
kwot $wiadczen zagranicznych z panstw strefy euro na PLN
dla celéw ustalania doptaty do minimum; brak konieczno-
$ci przeliczania kwot przychodu osigganego za granica
w panstwach strefy euro na PLN przy akgji rozliczania za-
wieszalnosci Swiadczen emerytalno-rentowych.

Skutkami w zakresie rozliczen z instytucjami zagranicznymi
bedga utatwienie rozliczania kosztéw badan lekarskich z in-
stytucjami ubezpieczeniowymi krajow strefy euro: realiza-
cja zobowigzan wobec ZUS, w tym: a) brak réznic kurso-
wych przy przelewach z krajow strefy euro; b) realizacja
zobowigzan przez ZUS - brak koniecznosci,zakupu” waluty
obcej dla potrzeb przelewdw realizowanych przez ZUS do
krajéw strefy euro (brak koniecznosci przewalutowania).
Przygotowanie administracji, w obszarze $wiadczen, be-
dzie wigzato sie z ogromem pracy jaka bedzie musiata by¢
wykonana. Konieczny bedzie: przeglad aplikacji IT; modyfi-
kacje poszczegdlnych algorytméw i ustalenie, ktérych
kwot dot. zaokraglenia; konwersja kwot w istniejacych apli-
kacjach; zmiany dokumentéw i decyzji kierowanych do
klientéw; konwersja naleznosci publicznoprawnych (po-
tracenia ze $wiadczen); dwuwalutowos¢ prezentowanych
kwot; informacje dla klientéw ZUS (kampanie informacyjne
dla klientow).

Po wystapieniach prelegentéw odbyta sie dyskusja, w kt6-
rej udziat wzieli uczestnicy konferencji. Doktor Ryszard
Slazak z Wyzszej Szkoty Wspotpracy Miedzynarodowej
i Regionalnej zauwazyt, ze proces wejécia do strefy euro jest
bardzo trudnym zagadnieniem i oddalajaca sie perspekty-
wa. Proces integracji walutowej jest bardzo rozwarstwiony.
JStrefa Euro niesie ze sobq pewien stopieri integracji suweren-
nosci finansowej — oddaje sie rezerwy narodowe, dewizowe
do dyspozycji Europejskiego Banku Centralnego; znosi sie au-
tomatycznie prawo emisji waluty narodowej; stopy procento-
we ustala sie tylko na szczeblu unijnym, komisyjnym i za zgo-
dq, a nie samod_zielnie w kraju; rozwarstwia sie zréznicowanie
ekonomiczne obecnej Wspdlnoty Europejskiej” — mowit.

Biuletyn: materiaty z konferencji nr4/2015 (12) ..
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Centrum Partnerstwa Spotecznego ,DIALOG" im. A. Baczkowskiego - zapewnia profesjonalna
obstuge oraz petna infrastrukture do przeprowadzenia konferencji, debat i szkolef

Centrum nasze to osrodek badawczo-doradczy o Swietnej lokalizacji. Miejsce wielu spotkan
np.Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Tu organizowane sa konferencje,
seminaria i warsztaty partneréw dialogu spotecznego, stuzy mediacjom spotecznym, wspiera
porozumienie spoteczne.

Gwarantujemy organizacje konferengji i spotkan na najwyzszym poziomie.

Posiadamy nowoczesne zaplecze konferencyjno-noclegowe.

Oferujemy 6 klimatyzowanych sal konferencyjnych.

Zapewniamy nowoczesne wyposazenie konferencyjne: sprzet nagtasniajacy, kabiny do ttumaczen
symultanicznych, facze internetowe, sprzet komputerowy i multimedialny wraz

z profesjonalna obstugg techniczng.
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Ponad to oferujemy:

+  ustugi cateringowe

« 44 miejsca noclegowe - pokoje wyposazone w telewizje kablowa i peten wezet sanitarny;
+  goscie mogg korzystac z bezprzewodowego internetu, sali restauracyjnej i parkingu.
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