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JJestes miody, dopoki wierzysz w Zycie.”
- Michael Benedum

Szanowni Paristwo,

Przejscie od lata do jesieni, chocby byla i polska, i zlota, wigze sig z nostalgiq za
letnim wypoczynkiem, wypoczynkiem, na kiory w coraz wigkszym stopniu stac
bylo rodakiw z wielodzietnych rodzin. I to cieszy, a rados¢ dzieci na plazach, na
gorskich szlakach, w wakacyjnych pociggach, jest tego niezawodnym dowodem.

Pozostajemy jednak nadal spoleczeristwem starzejgcym sig, o zbyt niskim nastgp-
stwie pokoleri. Stqd, w niniejszym, trzecim juz w biezgcym roku numerze naszego
kwartalnika, poczesne miejsce zajmuge polityka senioralna. Podczas otwarcia
tegorocznej debaty ,Sytuacia osob starszych w Polsce’, zorganizowanej w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, ze strony szefowej resortu padly
miedzy innymi stowa — (...) Zyjemy dtuzej, ale cheemy tex 2y¢ lepicj. Stajemy
przed wyzwaniami, wynikajgcymi z dynamicznych zmian w strukturze ludno-
sciowej (...).

W czerwcu odbylo si¢ réwniez wydarzenie o zasiggu ogdlnokrajowym i europej-
skim - Kongres Gospodarki Senioralnej. Trzecia edycja Kongresu przebiegata pod
hastem ,,Gospadar/m na progu srebrnej rewolucji” i poswigcona zostata gfo’fwnie
spojrzeniu w przyszlosc - co nas czeka nie tylko w wymiarze ekonomiczno-spo-
fecznym, ale takze w zakresie osiggania satysfakcji osobistej w coraz diuzszym
Zycin. W tym miejscu zacytuje powtdrnie Minister Elzbiete Rafalskg — (...)
Dzialania na rzecz 0sob starszych fo jeden z priorytetow rzqdu w obszarze poli-

tyki spolecznej (... ).

Jak mamy w zwyczaju, dialog spoteczny i dziatania jego instytucyi stanowiq trzon
publikacii w naszym kwartalniku. Poznamy wigc wypracowane przez Radg
Dialogu Spofecznego propozycje zmian ustawowych w funkconowaniu Rady,
propozycje zmian strukturalnych zaplecza dialogu spofecznego. 19 czerwca br.,
Rada Dialogu Spofecznego, na posiedzeniu Prezydium oraz posiedzeniu plenar-
nym Rady w Patacu Prezydenckim z udzialem Prezydenta RP Andrzeja Dudy,
przedstawita rekomendacje zmian. Prezydent w swoim wystgpieniu podzickowat
cztonkom Rady za prace w ramach Rady Dialogu Spofecznego, poniewaZ jest to
stuzba Polsce i jej obywatelom. Podkreslit, Ze fakt, iz Rada nie osigga jednomysl-
nosci we wszystkich sprawach, jest zjawiskiem jak najbardziej normalnym, po-
niewaz — (... ) nie jest to rada zgody spotecznej, tylko Rada Dialogu Spofecznego,
ktdra jest miejscem do dyskusji i wymiany poglgdow (...).

Zapraszam Paristwa do zapoznania si¢ z calosciq trzeciej edycji tegorocznego
»Dialogu. Pisma Dialogu Spofecznego’, Zyczqc przyjemne; i owocnej lektury.

redaktor naczelna
Twona Zakrzewska



W artykule podjeto zagadnienia nienowe i wielokrotnie juz dyskutotimne, co nie oEnacRa, ze

ostatecznie przedyskutowane. Trudno zarazem wyobrazic sobie, aby myslenie o z‘y.cZ.'prob/e—
mach, dyskusja wokdl nich mogty si¢ w przewidywalnej przysziosci jakos ostatecznie zakoriczyc,
skonkludowac. Dlatego warto w tej dyskusji zabierac glos, starac sig nadawac dyskutowanym
problemom nowych wymiarow, rowniez mylgc sig. Takie tez przestanie towarzyszy autorowi,
ktory nie zamierza odkrywac tu nowych lgdow, ale stara sig zainteresowac Czytelnika wspo-
mnianymi elementami zmieniajqcej si¢ topografii lgdu wprawdzie znanego, ale i tektonicznie
niezmiennie aktywnego. Stosowana w tekscie metaforyka nadaje mu cech eseistycznych, czym
tez autor uzasadnia wszelkie swe odstgpstwa od takiej, czy innej konwencji.

Odptyw reprezentaci interesow

Wroctawianin, politolog, aktualnie zatrudniony na Uniwersytecie Pedagogicznym

im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Zajmuije sie grupami interesu,

polityka publiczna, stosunkami przemystowymi, dialogiem spotecznym i obywatelskim,
deliberacjg. Autor ponad stu publikacji krajowych i zagranicznych.

WSTEP

Jesdli przyjmiemy, ze falowa zmienno$¢ koniunktury
we wspotczesnej gospodarce to kanon, to niezaprze-
czalny fakt, stowem: oczywistos¢ — wowczas efektem
takiego myslenia bedzie takze zatozenie cyklicznosci
klasowych napie¢ spofecznych o podtozu gospodar-
czym, przede wszystkim w postaci tzw. wystgpien
pracowniczych. — Przekonujg nas o tym znane nazwi-
ska, jak chocby: John Kelly', czy Beverly J. Silver?.
Trudno przeczy¢, ze czasy wspotczesne pasujg do
podobnej ukfadanki, jako czasy schytku fali i narasta-
nia nastepnej, czwartej rewoludji przemystowej, cza-
sy postrynkowe, czy tez poczatek czasow Swiata bez
pracy. Ale warto zadac kilka pytan.

Moze cyklicznos¢ dotychczasowych form mobilizacji
spotecznej oraz klasyczna cyklicznos¢ gospodarki na
naszych oczach, w niezgtebiony dotad sposéb wy-
gasajg i tworzg podwaliny pod inny, zmodyfikowany
mechanizm modernizacji, zmiany, skoku, bifurka-
Cji*? Moze cyklicznos¢ gospodarcza ma, w dtuzsze]
perspektywie, jeszcze inng nature niz tylko znane
diugie fale? Zaczeta by¢ przeciez opisywana nie tak
dawno, bo w latach 30. XX w. i to gtéwnie w aspek-

Jacek Sroka

cie gospodarczym. Moze gospodarka oparta na
wiedzy tak modyfikuje warunki ,na wejsciu”, ze
w niezgtebiony dotad sposdb zaczyna ktasc kres cy-
klicznosci, w dotychczas nadawanym jej znaczeniu?
Moze obserwujemy zmierzch cyklicznosci, ktora na-
pedzafa wzmagajaca sie masowos¢ ze swoimi tren-
dami i zmiennoscig jej strumieni powodowanych
takimi czynnikami, jak m.in. tradycyjne kwalifikaje,
dochody, czy popyt? Moze np. popyt bedzie w przy-
sztosci mocniej i inaczej (np. enklawowo) sterowany
i kontrolowany, a masowos¢ zacznie przechodzi¢
W swoist, stechnologizowang kastowos¢?

W swietle postawionych pytan, na ktére odpowiedzi
szukac niefatwo, ale zarazem warto, problematycz-
ne stajg sie fundamentalne konstatacje zwolennikéw
cyklicznosci mobilizacji sektora pracy. Np. B.J. Silver
pogodnie utrzymuje, np. ze ,geograficzne prze-
mieszczanie sie produkcji nie prowadzi do wyscigu
na dno”. W perspektywie globalno-historycznej cy-
towana autorka dostrzega ,raczej powtarzajaca sie
tendencje polegajaca na tym, ze przenoszenie pro-
dukcji do nowych, preferowanych przez inwestordw,
obszaréw prowadzi do powstawania i umacniania
sie na tych obszarach nowych klas pracujacych, co
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pociagato za sobg przemiany w zakresie klasowego
ukfadu sit"4. Owszem, tak byto w przesztosci, a dzis,
jak i sama autorka zreszta dostrzega, nie wydaje sie to
juz takie pewne. Ostatecznie jednak B.J. Silver podda-
je sie swej optymistycznej, wizji ,walki robotnikéw
Swiata z grozacym im wyzyskiem i wykluczeniem”
oraz robotniczych dziatan na rzecz ,miedzynarodo-
wego fadu, ktdry skutecznie podporzadkuje dazenie
do generowania zysku zyciowym potrzebom wszyst-
kich ludzi">. Problem jednak w tym, ze tym razem
przewaga jest zbyt duza i ma inny charakter a zbiegto
sie to w czasie z dekompozycjg ideologiczng i mobili-
zacyjng w ogole, a w szczegdlnosci w sektorze pracy.
W niespokojnym Swiecie, od odlegtej idei miedzyna-
rodowego 1fadu, atrakcyjniejsze dla konsumentow,
klientow, wyborcow, widzdw, ktdrymi stali sie robot-
nicy, okazujg sie bardziej bastionowe, etniczno-etaty-
styczne, albo nawet oligarchiczno-patronackie wersje
tadéw socjalnych. Przegrywaja z nimi inne, zwfaszcza
tzw. internacjonalistyczne narracje kierowane do
Swiata pracy. Poza tym kapitat niepordwnywalnie ta-
twiej odgrywa wygodne dla siebie role, nieporéwna-
nie tatwiej przekracza granice, podziaty i pokonuje
rozmaite animozje, anizeli czynia to wspdtczesne idee
pracownicze. Ukfad, ktdry sie wytania nie jest binarny,
nie jest tez wielocentryczny, na aktualnym etapie staje
sie coraz bardziej chaotyczny.

Standardowe narracje, dotychczasowe strategie
i koalicje, nawet te najszersze, nie wystarczg. Pilnie po-
trzeba , czegos wiecej”. Zmiany s3 znacznie szybsze od
powolnego ucierania koalicyjnych stanowisk w co-
raz bardziej zmiennym froncie walki na rzecz praw
pracowniczych. Ideologie pracownicze ulegly rozdrob-
nieniu a kapitat stezat i wykreowat ukfad, w ktérym
COraz wyrazniej zaznacza sie samorzutnos¢, samoorga-
nizacja, nieliniowos¢, ztozono$¢, autonomicznos¢. Sta-
ny cafosci w takich warunkach stajg sie coraz bardziej
przejsciowe a ich trajektorie zmierzaja, jak w ukfadach
chaotycznych, ku tzw. dziwnym atraktorom.

,Dziwne atraktory s3 pomostem {aczacym chaos
i fraktale. Jezeli patrzymy na nie jako na struktury
geometryczne, widzimy fraktale (...), jezeli chcemy
je analizowac jako uktady dynamiczne, to mamy do
czynienia z chaosem (...). W rzeczywistosci trudno
podac konkretng definicje matematyczng dziwnego
atraktora"®, a tym bardziej trudno poda¢ jego defini-
cje cywilizacyjna.

Mozna jednak powiedzie¢, ze w naszym przypadku
dziwny atraktor usytuowany jest w obszarze wyso-
kich technologii, by¢ moze aktualnie jego centrum
stanowig nasilajgce sie badania nad tzw. sztuczng
inteligencja. Trajektorie zmian prowadzace ku temu

nowemu centrum wytyczane sg coraz wymyslnie]
mierzonym, funkcjonalnym paradygmatem zysku.
Dla sektora finansowego inwestowanie w rozwdj
sztucznej inteligencji i innych wrazliwych technologii
jest coraz bardziej optacalne, a zatem trend zmierza-
jacy w sugerowanym kierunku szybko narasta. Co
wiecej, czas, w ktérym ewentualnie mozna by obser-
wowac chocby jedng trajektorie procesu przeksztat-
cania sie ukfadu, staje sie zbyt krotki, aby mozliwa
byta ludzka eksploracja analityczna. Mozliwe wiec,
ze w coraz wiekszym zakresie role obserwatora
i analityka, a dalej — kto wie — moze i decydenta,
zacznie sie, w imie zysku (i postepu, rzecz jasna),
przekazywac sztucznej inteligencji. To wszystko skfa-
da sie na bifurkacje i przyspiesza jej kulminacje, czyli
—jak w znanym z teorii chaosu efekcie motyla — wiel-
kie przeksztatcenie catego uktadu dokonane za
sprawa niewielkiej zmiany zadanych warunkéw po-
czatkowych. Tyle tytutem naukowej fikcji, ktéra na
naszych oczach fikcjg niekiedy by¢ przestaje.

Czy w zwiazku z pojawianiem sie takich pytan i po-
dobnych watkéw mozemy przewidywa¢ co nam
ewentualnie grozi?

Odpowiedz tu bedzie krétka, bo powazne rozwinie-
cie tych kwestii wymagatoby prawdziwego dziefa.
Zagrozeniem jest pogtebiajace sie bezrobocie techno-
logiczne, nowy, niebezpieczny splot uboéstwa, bogac-
twa i kontroli, ktérego domeng staje sie nie — jak
dawniej — klasowos¢, czy warstwowos¢, ale raczej
enklawowos¢ spoteczna. Wigze sie ona ze zrywaniem
sieci spotecznych a rozrostem sieci technologicznych,
politycznych, z technologizacjg rynku, ze zmianami
w pojmowaniu popytu i podazy — z ich enklawowa
gradacja, z ewolucjg hierarchii w kierunku stechno-
logizowanych systeméw kontrolnych sprzezonych
z nowym rynkiem i z nowymi enklawami spotecznymi,
w sposob gradacyjny. Przysztos¢ moze jawic sie jako
dystopia nie lepsza od ,nowego wspaniatego $wiata”
Aldousa Huxleya’. Korporacyjno-technologiczno-poli-
cyjna dystopia, pozornie wstrzgsana inspirowanym
terroryzmem, z ktorym walka utatwia rozszerzanie
kontroli, wygodnymi dla niej konfliktami oraz zyskow-
nymi finansowo i technologicznie wojnami.
Zjawiskiem niebezpiecznym wydaje sie coraz gestsze
uzupetnianie sieci spotecznych sieciami technologicz-
nymi, tak z pozoru ,niewinne”, jak rozrost rozma-
itych, zasilanych technologicznie potaczen spotecz-
nosciowych. Blyskawiczny postep w coraz wiekszym
stopniu ,technologizuje” sieci spoteczne, wttacza
je w forme sieci obstugiwanych, monitorowanych
i koordynowanych technologicznie - co juz ,niewin-
ne” zdecydowanie by¢ przestaje. Wigczani w ten
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obieg sitg rzeczy podporzadkowujemy sie dynamice
wspotczesnosc, ktdrej decydujace sity lezg poza sie-
ciami spofecznymi — w reprezentowanych przez ad-
ministracje hierarchiach oraz w rynkach, podporzad-
kowanych z kolei finansjalizmowi i sile korporacj'
Zaréwno hierarchie, jak i rynkl postugujac sie coraz
bardziej zaawansowanymi technologiami penetruja
sieci spofeczne, starajg sie kontrolowac znane oraz
kreowac nowe ich pofaczenia. Wspdtpracujac przy
tym zarazem. Hierarchie oferujg rynkom mozliwos¢
formutowania, wspartych autorytetem wiadzy pu-
blicznej, przychylnych dla rynkéw decyzji i reguladji.
Rynki zas, w swych obiegach oficjalnych i nieoficjal-
nych, zaopatrujg hierarchie w zasoby finansowe.
Mozliwe sg przy tym coraz dalej idace utatwienia tej
wspotpracy, poprzez sprzeganie technologicznych
sieci hierarchii oraz rynkow w zamiarze monitoro-
wania, koordynowania i ksztattowania powigzan
sieci spotecznych. Im blizej ktos sie znajduje jednego
z centrow tych oddziatywan, bo np. ma dobre oso-
biste lub formalne kontakty z jakims osrodkiem
wiadzy hierarchiczno-publicznej, tym bardziej enkla-
wowo uprzywilejowane staje sie jego pofozenie.
Kwestie te, jak i wiele innych, w ninigjszym tekscie
jedynie sygnalizuje N0szacC sie zarazem z zamiarem
nieodlegtego jej pogtebienia.

Mdwigc obrazowo a jednoczesnie w opozycji do
znanych wnioskow Johna Kelly'ego: we wspdtczesne
gospodarce $wiatowe] coraz wiekszej liczbie krajow
zagrazajg nie diugie fale wystapien pracowniczych,
ale raczej wielki odptyw reprezentacji interesdw, kto-
rego dalszym efektem moze by¢ swoiscie ,,odwrdco-
ny" korporatyzmé. Chodzi tu o korporatyzm swoié-
cie ,odwrécony”, poniewaz typowe dla prawdziwego
korporatyzmu (co najmniej) tréjstronne uzgadnianie
spotecznych intereséw grupowych stopniowo zosta-
je zastgpione dominacjg dwoch osrodkéw: wiadza
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LJurzedu” — ze swej natury oficjalng oraz wiadza kor-
poracji, zwykle dziatajgca w cieniu, ale z cienia co-
raz bardziej wychodzacg z paradoksalnymi hastami
Lobrony zwykiego cztowieka”, ktdre ostatnio czescie]
styszymy od prominentnych biznesmenéw odgrywa-

jacych popularne i wptywowe role polityczne.

Coraz lepiej (re)organizujace sie, stechnologizowane
hierarchie gospodarcze bedg coraz bardziej zrastac
sie z gospodarczo i technologicznie uzaleznianymi,
politycznie labilnymi, a zarazem réwniez coraz bar-
dziej stechnologizowanymi hierarchiami publiczny-
mi. Stawac sie to bedzie, dla jednych i drugich, t.
dla korporacji gospodarczych i dla osrodkéw wiadzy
publicznej, coraz bardziej wygodne i coraz bardzie]
Jlogiczne”. Wzmoga wiec w tym celu i $rodki, i pro-
pagande, i kontrole. Zaréwno potencjalne, jak i juz
czesciowo widoczne negatywne efekty tego stanu
rzeczy sq liczne. Wsréd nich jednym z najbardzie]
dotkliwych i dla wolnego spofeczenstwa niebez-
piecznych moze by¢ swoiste zamrozenie systemu
reprezentacji intereséw i jego podporzadkowanie
celom tak zdeformowanego korporatyzmu. To hipo-
teza, ktorej ostatecznej weryfikacji dokonac teraz
niepodobna. Postaram sie do niej jedynie zblizy¢
prébujac, w nastepnej czesci, argumentowad na
rzecz potrzeby modyfikacji klasycznego modelu sto-
sunkdw przemystowych J.T. Dunlopa. W zakon-
czeniu odniose sie natomiast do ewentualnych
mozliwosci redukowania zagrozen wychodzac od
truizmu, iz nie ma rozwigzan btyskawicznych, po-
zostaje cierpliwa i prawdziwa deliberacja, rozsadne
dziatania na rzecz zmiany kulturowej, dopasowanie
rozwigzan formalnych do instytucji kulturowych,
wielopasmowos¢ rzadzenia oraz rzetelne rozwijanie
idei i praktyki ekonomii spotecznej, ktéra moze stano-
wi¢ podwaline dla ,nowej ekonomii politycznej” ro-
zumianej jako skuteczniejsze narzedzie mobilizacyjne
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ktérego rozwazne uzycie moze stanowi¢ nowg alter-
natywe dla finansjalizmu i korporacji. Uprzedzajac
zakonczenie, mozna juz w tym miejscu bez zaskocze-
nia powiedzie¢, ze program to ambitny i wymagajacy
konsekwendji, wspdtpracy i wytonowania we wza-
jemnych relacjach, wymaga ponownej ich humaniza-
¢ji w czasach posthumanistycznych. Nie sprzyja mu
chciwos¢, akeyjnose, bastionowose, rytualizm, dok-
trynerstwo i relacyjno-emocjonalna wichrowatosc¢.

DEWOLUCJA STOSUNKOW PRZEMYSEOWYCH

W wyniku erozji roli reprezentacji pracowniczych
w zbiorowych stosunkach pracy oraz w zinstytucjo-
nalizowanym i — tradycyjnie zwykle tréjstronnym —
dialogu spotecznym, stosunki przemystowe staja sie
coraz bardziej labilne, tj. sieciowe z przewaga sta-
bych wiezi®. Sformutowanie to, oryginalnie zapropo-
nowane przez M. Granowettera w odniesieniu do
sieci spotecznych, odnosze tu do stosunkéw prze-
mysfowych majac na mysli problem réwnowagi po-
miedzy stanem ,niedesocjalizowania”, gdy uczest-
nicy sieci stosuja gtéwnie kojarzone w wolnym ryn-
kiem kalkulacje egoistyczne, a stanem ,,przesocjalizo-
wania”, gdy wladza publiczna wttacza ich dziatania
w oficjalnie zaprojektowana i urzedowo interpreto-
wang kooperatywe. Wspotczednie ostabieniu, na ko-
rzys¢ finansjalizmu i korporacji, ulega wymiar insty-
tucjonalno-polityczny. Wymiar ten nie zanika, ale jest
inkorporowany, za sprawg swego ,nowego" usie-
ciowienia. ,Nowego", bo znacznie mocniej anizeli
w przesztosci sprzegnietego z kontekstem technolo-
gicznym kontrolowanym przez lobby korporacyjne.
Witadza publiczna zaczyna, wiasnie wraz z kontek-
stem technologicznym, tworzy¢ bardziej zwarty kom-

pleks polityczno-technologiczny z mniegj lub bardzie]
jawnym, ale rosngcym wptywem korporacji. Pow-
staje w ten sposéb ukfad relacji w miare zwarty, cho¢
zarazem labilny, za sprawg swej duzej dynamiki,
a takze faktu dokonywania przez silniejszych jego
interesariuszy operacji na wielu rynkach, a niekiedy
(wcale przeciez nie rzadko) wrecz w skali globalnej.
Wzmacnianie usieciowienia o parametrach podob-
nych do wskazanych nie wyklucza wprawdzie re-
prezentadji, ale ja, jak wczesniej juz sygnalizowano,
w sposdb znaczny deformuje, poniewaz zaburza re-
lacje pomiedzy aktorami.

Klasyczny, systemowy model stosunkéw przemysto-
wych, ogfoszony przez Johna T. Dunlopa w 1958 r.,
nadal zachowuje swojg aktualnos¢. Stosujac go
powinno sie juz jednak uwzglednia¢ przesuniecie
akcentéw w relacjach pomiedzy sktadowymi. War-
to mianowicie wzig¢ bardziej pod uwage wzrost
sieciowosci relacji, ktdrej uwarunkowania tkwig
w przeobrazeniach kontekstu politycznego stosun-
kéw przemystowych (deunionizacja, kryzys dialo-
gu spotecznego, faktyczna dezinstytucjonalizacja)
oraz w nadajgcych rytm stosunkom przemystowym
determinantach technologicznych. Procesy globali-
zacji wymuszajg zarazem operowanie na wielu
rynkach, co sitg rzeczy faworyzuje dzis technologie,
sieci gospodarcze sg dzi$ coraz szybsze, pozosta-
wiajg w tyle zdecydowanie wolniej dziatajace me-
chanizmy sieciowania intereséw spotecznych i re-
prezentacji. Wpierane najnowszymi technologia-
mi sieci gospodarcze (sieci intereséw gospodar-
czych) sg bardziej dynamiczne, innowacyjne i naj-
blizsze coraz szybszemu rytmowi zycia gospodar-
czego, W jego najbardziej aktualnych procesach
cywilizacyjnych.

Pozostaje optymistycznie, ale troche jednak na wy-
rost (tzn. z ,odruchowg” dla wiekszosci ludzi na-
dzieja, ale nie bez znacznej niepewnosci) zakfadac,
ze cykl jednak powrdci, ze z czasem sytuacja ta do-
prowadzi w koncu do zmian o charakterze mental-
nym i swiadomosciowym, ktdre odwrdca negatywny
trend, a zarazem zbytnio nie naruszg ludzkich wy-
obrazen o tym co dobre dla czfowieka i spoteczen-
stwa. Poddajac sie wizji optymistycznej i znowu od-
wolujac sie do metafory, pozostaje zatem wierzy¢ we
wzrost populacji ,czarnych fabedzi” w stosunkach
przemystowych, ktére — jako nowe atraktory — beda
miaty moc odmiany negatywnego biegu wydarzen'®.
Te wypatrywane zmiany przygotuja grunt pod uogdl-
nienia kulturowe, co z kolei, jak wypada sie optymi-
stycznie spodziewac, pozwoli zaktualizowac stosunki
przemystowe w ich warstwie normatywno-instytucjo-



nalnej. Pozostaje — powtdrzmy, zatozy¢, ze proces taki,
zgodnie z wnioskami ptyngcymi z historii, po raz kolej-
ny dokona sie w przysztych, miejmy nadzieje nieodle-
glych dziejach. Ale zanim tak sie stanie postepowac
bedzie erozja dialogu spotecznego i pogtebiac sie be-
dzie proces deunionizacji oraz dezinstytucjonalizacji.

Podsumowujac ten watek, proponuje sie nie doko-
nywac zmian w strukturze wewnetrznego otocze-
nia systemu stosunkow przemystowych w klasycz-
nym modelu stosunkdw przemystowych autorstwa
J.T. Dunlopa'". Pozostajg tam nadal trzy elementy,
tj.. (1) instytucje; (2) aktorzy; (3) relacje zachodzace
pomiedzy nimi. Korekta modelu odnosi sie do kon-
tekstow relacji pomiedzy aktorami i instytucjami
stosunkow przemystowych. J.T. Dunlop ujmuje w te
konteksty w trzech wymiarach: (a) technologicznym;
(b) rynkowym i (c) wiadczym. A proponowana tu,
modyfikacja sprowadza sie do postulatu poszerzenia
zakresu znaczeniowego kontekstu pierwszego, 1j.
technologicznego, ktéry mogtby w efekcie zostac
okreslony mianem kontekstu technologiczno-siecio-
wego. Mdwigc innymi stowy, chodzi o nowy, tech-
nologiczno-sieciowy ,stan rzeczy” majacy miejsce
w relacjach pomiedzy aktorami i instytucjami. Co
wiecej, wyglada na to, ze w nowych warunkach
kontekst ten ma mozliwos¢ rozbudowywania swo-
ich watkdéw, umacniania nowego ,stanu rzeczy”, za
sprawg zréznicowanych, ale i uniwersalnych (albo
raczej uniwersalizujgcych sie) strategii realizowanych
przez aktordw i interesariuszy wspdtczesnych sto-
sunkéw przemystowych. Dziatania te przyczyniaja
sie nierzadko do pojawiania sie jeszcze szerszego
kompleksu operacyjnego: kompleksu technologicz-
no-sieciowo-politycznego, tworzacego warunki za-
checajace do podejmowania zréznicowanych i sy-
nergicznych dziatan na wielu, w rézny sposéb zor-
ganizowanych rynkach i operowania w sieciach
spotecznych na coraz ich gfebszym poziomie i przy
wykorzystaniu narzedzi kontrolowanych przez hie-
rarchie publiczne i rynki. Tworzy sie w ten sposéb
niepokojaco wszechstronny amalgamat relacji, ktére
mogg zamyka¢ w swych kleszczach inne, jeszcze
niezainfekowane tym syndromem, stosunki zacho-
dzace miedzy ludZmi, instytucjami, organizacjami.

Wspotczesne bazy danych i sieci technologiczne
gromadzg dane indywidualne, spoteczne, gospodar-
cze, polityczne w niebywaty dotad sposéb — wielo-
zrédiowo i wieloaspektowo. Informacje te mozna
szybko agregowac, przetwarzac, zestawia¢, wazyc
itp. Daje to tak wielkie mozliwosci powodowania
stosunkami transakcyjnymi i relacyjnymi, ze coraz
trudniej méwi¢ o wolnym wyborze, swobodzie rela-

¢ji, czy o wolnym rynku. Za to coraz fatwiej nasuwa-
ja sie spostrzezenia stawiajgce pod znakiem zapyta-
nia cyklicznos¢ w jej dotychczasowym znaczeniu.
Coraz mocniej ujawnia sie sprzezone dziafanie sieci
technologicznych i ,stojacych za nimi” interesow
gospodarczych wraz z publicznymi hierarchiami
formalnymi. Hierarchie publiczne nierzadko juz tylko
jedynie formalnie ,,stojg po stronie” dobra publicz-
nego i powszechnej woli, a wiec poje¢, ktére traca
SWoja moc i rozmywaja sie uwiktane w sektorowych
dziataniach aparatu technologiczno-gospodarczego
splatajacego sie z aparatem hierarchiczno-publicz-
nym. A gtéwnym medium tgczacym oba konglome-
raty w ich coraz bardziej nierozerwalnym zwigzku sa
finanse, zysk, ewentualnie ,,0szczednosci”. To zfa stro-
na wielopasmowosci w zarzadzaniu publicznym,
w wielopasmowosci, ktdrej nie napedza deliberacja
lecz zdeformowane, enklawowe wspotdecydowa-
nie. Wraz z wykoslawiong publiczng partycypacja
decyzyjng moze ta zta strona tworzy¢ perspektywe
tezejacej putapki ekonomii korporacyjnej rozumianej
jako wspotczesna antyutopia. Antyutopia coraz bar-
dziej skonsolidowana. Pomystowo i skutecznie postu-
gujaca sie utopijnymi projekcjami rynkowego dobro-
bytu, wzorami sukcesu oraz kryteriami postrzegania
i sadzenia juz niemal w wiekszosci sfer naszej co-
dziennosci. Tym razem pesymistycznie, ale i niezbyt
na wyrost, mozna powiedzie¢, ze zyjemy w czasach
tezejacej antyutopii, ktéra zmierza do dystopii, gdyby
raz jeszcze nawigza¢ do fantastyki przechodzace]
W rzeczywistos¢'?.

ZAKONCZENIE

Jesli zatozymy, co przeciez w réznych stowach sie
czyni, Ze istotg i motorem tego co nazywany (wolng)
gospodarkg rynkowa, czy - jak kto woli — kapitali-
zmem, jest wolne dopasowywanie sit wytwdrczych,
w ich aktualnej kondycji, do potrzeb indywidual-
nych (ale tworzonych spotecznie), ktdre w sitach
wytworczych wyzwalajg decyzje inicjujgce procesy
produkcyjne, aby te z kolei zaspokoity potrzeby wy-
razane w formie popytu. Woéwczas jasnym sie staje
to, co na co dzien jest jedynie pozornie oczywiste — ze
wyrazajgca wartos¢ cena jest w tym fancuchu jedynie
znakiem, medium, symbolicznym tacznikiem komuni-
kacyjnym. A obstugujacy jej dominium sektor finanso-
wy jest jednym z podsystemdw. Tymczasem uzurpuje
on sobie pozycje nadsystemu, nie przebierajac przy
tym w $rodkach ,perswazji”. W tym sensie sektor fi-
nansowy, podobnie jak czyni to sektor medialny, stara
sie zawfadngc nasza uwaga. | czyni to coraz czescie,

=
>
-
Z
=
=
<
&
<




>
—
=
Z
22
>
o
A
<

do nieporéwnywalnie wiekszego stopnia, niz moga
nig zawtadnad seriale telewizyjne. Dlatego nasze ryn-
kowe dopasowywanie sie nie jest juz diuzej wolne,
a Wiec nieprzymuszone — tzn. czesciowo samorzutne
i odruchowe a czesciowo powodowane przytomnie
i wolicjonalnie. Staje sie ono za to produktem oddzia-
fywania catego wachlarza srodkéw ksztattowania woli
- od edukadji, przez konsumpcje i rozrywke, po rynek
pracy i dalej. Sytuacje te wzmacnia, jak pisze Richard
Hyman, ,toksyczna kombinacja” trzech elementdw:
finansjalizmu, globalizaji, ideologii rynkowej®.

Idea finansjalizmu, promuje poglad o wyzszosci ryn-
kéw finansowych nad realng ekonomig, 0 wyzszosci
analizy cen, a wiec fenomendw monetarnych, nad
analiza relacji sit wytwdrczych, produkgji i ustug, po-
dazy i popytu. Zamiast komplementarnego spojrzenia
na gospodarowanie w spoteczenstwach postuluje sie
de facto potraktowanie sektora finansowego jako
swoistego hologramu zawierajacego w sobie klucz
do szacowania i gospodarki, i spoteczenstwa i wresz-
cie polityki. W ten sposob, odarte ze swych unikalnych
cech, gospodarka, spofeczenstwo i polityka zostaja
sprowadzone do rzedéw wskaznikéw oddajgcych
kondycje sektora finansowego. Nie sposéb tego na-
zwad inaczej, jak tylko imperializmem finansowym.
Realia globalizacji, coraz bardziej odbiegajg od w su-
mie fagodnych wizji ,swiatowe] wioski”, ,glokalno-
sci”, czy ,ptynnej nowoczesnosci”, za to w sposob
coraz bardziej naoczny ukazujg nie ptynny, ale kost-
niejacy stan rzeczy, ktdrego istota jest oligarchiczna,
globalna dominacja korporacyjnego kapitalizmu fi-
nansowego. W efekcie, w odréznieniu od pieknych
idei, realia globalizacji, w tym jej wydaniu, zaczynaja
sie jawi¢ nie jako szansa, ale jako putapka.

Ideologia rynkowa, kojarzona z leseferyzmem, daza-
ca do dominacji paradygmatu rynkowego to kolejny
Jutrwalacz”. Paradygmat rynkowy stosuje sie dzié
jako klucz do interpretacji procesow i zjawisk powo-
dowanych od zarania dziejéw paradygmatami od-
miennymi, np. sieciowym, czy hierarchicznym. Stad
i wnioski takiej analizy nie moga we wszystkich istot-
nych fragmentach by¢ trafne a na naszych oczach
niektdre z nich coraz wyrazniej staja sie zgubne.
Czy spoza projekdji finasjalizmu, globalizacji, ideolo-
gii rynkowej i coraz dalej idacego posthumanizmu
widad jeszcze jakie$ bardziej ludzkie, polityczno-eko-
nomiczne wyjécie z tego impasu ,toksycznej kom-
binacji"? Czy mozliwa jest nowa narracja mobiliza-
cyjna, nowa, nie posthumanistyczna, ale wiasnie
humanizujaca ekonomia polityczna?

Wydaje sie, ze jeszcze jest to mozliwe. Pod warun-
kiem, ze powazniej podejdziemy do dialogu, delibe-

racji, ale i do ekonomii spotecznej. Ksztattowane
w sposob deliberacyjny polityki sektorowe i moga,
i powinny by¢ wyraZniej zorientowane na zdecydo-
wanie bardziej partycypacyjne formy udziatu obywa-
teli w ekonomii i polityce. Tg drogg mozna probowac
wychodzi¢ poza partyjno-ideologiczne oraz korpora-
cyjne slogany. Nie chce przy tej okazji wskazywac na
jakis wybrany spojny koncept, na jedng z wersji wybo-
ru tego, co w przysztosci , powinno by¢” realizowane.
Przykfadowo, interesujgce sg w tym zakresie zaréwno
propozycje teoretyczne, jak i praktyczne pilotazowe
wdrozenia tzw. bezwarunkowego dochodu podsta-
wowego'#. Mozliwe takze, ze istotne wnioski moga
ptynac np. z ,lekgji” brazylijskiej, co mogtyby sugero-
wac np. i Zywe, i trafne, i humanizujace wypowie-
dzi Ladislaua Dowbora'™. Ale i réwnie mozliwe wy-
daje sie to, ze podobnych ,lekcji”, ktérych mnogos¢
odnalezlibysmy w samej tylko Ameryce Potudniowej,
nie uda sie wszedzie wykorzystywa¢, np. z uwagi na
nigjednopienno$¢” wzorcdw, sciezek, trajektorii sto-
sunkéw pracy i ogdlnie stosunkow miedzyludzkich
oraz wyfaniajgcych sie z nich porzadkow's. Warto
jednak porédwnywac i warto poszukiwac uogdlnien,
a ze do trafniejszych od lat naleza uogélnienia ofe-
rowane przez Ggste Espinga-Angersena, dlatego
m.in. w nich mozna poszukiwac dalszych inspiracji.
To wiadnie za tym autorem postuguije sie w tym arty-
kule hastem ,,nowej ekonomii politycznej”, zmierza-
jacej do ,nowego optimum socjalnego”. Za kluczo-
we komponenty ukierunkowanych w ,nowy” sposéb
dziatah G. Esping-Andersen uznaje zmodyfikowane,
skuteczniejsze od dotychczasowych, sposoby zmniej-
szania ryzyka powstajagcego w obrebie rodziny,
a takze dziatania na rzecz wytonienia urealnionego,
zaktualizowanego systemu uprawnief kwalifikacyj-
nych. G. Esping-Andersen ostatecznie nie przesadza,
w ktdrym kierunku powinny pdjs¢ rozwigzania stra-
tegicznie i szczegdtowe, ale podpowiada, ze prze-
modelowania wymagaja polityki sektorowe - tak,
aby ,rodziny chetniej braly na siebie koszty wycho-
wania dzieci” oraz, aby jasniejszym stato sie to, ,jakie
kwalifikacje i jaki typ edukacji nalezy wspierac"".
Natomiast sprowadzanie ekonomii spotecznej, kté-
ra wydaje sie by¢ najblizej ,humanizujacej” wers;i
myslenia o gospodarce, do swoistego parteru, tj. do
wymiaru spotdzielni spotecznych, jest przejawem
perspektywy sptaszczonej, w duzej mierze reduko-
wanej do ,tradycyjnej” ekonomii. Zredukowana
ekonomia spoteczna staje sie ledwie dostrzegalna,
zlewa sie z szarg strefg gospodarki, nie moze stuzy¢
za program naprawczy i nie ma tez potencjatu mo-
bilizacyjnego'®.



W takiej zubozonej wizji znaczenie, jakie nadaje sie
tradycyjnym transakcjom rynkowym przestania, ist-
niejace przeciez w zyciu spofecznym, szersze mozli-
wosci, w znacznej mierze lokujace sie poza formal-
nym systemem publicznym. Mozliwosci generowa-
nia bardziej roznorodnych zyskdw w postaci innych,
pozafinansowych, pozamaterialnych zasobdw, takich
jak np. zaufanie albo wsparcie. Takie zasoby naj-
czesciej nie znajduja sie w zwyktym , obiegu” rynko-
wym, a tym bardziej (z matymi wyjatkami) w obiegu
technologicznym. S dostepne jedynie w obrebie
sieci spotecznych i ewentualnie poprzez publiczng
koordynacje hierarchiczna, ale tu juz w sposéb zre-
dukowany, jak np. instytucjonalne wsparcie socjalne.
Mozna powiedzie¢, ze w tym sensie tradycyjne spoj-
rzenie na zysk ma charakter binarny, ,zero-jedynko-
wy", strata lub wygrana. Natomiast podejscie po-
stulowane w poszerzonej perspektywie moze miec
charakter potegowy — nakfady i zyski wzajemnie sie
uzupetniajg w ciggu kolejnych sekwencji dziatan
i wspotpracy tworzac system wielopunktowej réw-
nowagi, w ktérym uczestniczy wielu, zaréwno ryn-
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wspdtczesnie — przyczynek do aktualizagji klasycznego modelu,
[w:] Juchnowski J., Wiszniowski R. (red.), Studlia nad wspdtcze-
snymi  systemami  politycznymi. Podmioty i procesy demokra-
tyczne. Tom 1, Wyd. Adam Marszafek, Torun 2015.

12 Fantastyka naukowa wprawdzie swobodniej, ale niekie-
dy trafniej od nauki podpowiada, ze dystopia, choc¢ potocznie
bywa utozsamiana z antyutopia, jest jednak obrazem odmien-
nym. Obie ukazujg pesymistyczne wersje ludzkiej egzystencji,
ale dystopia swoje wizje przyszfosci wywodzi bezposrednio
7 rzeczywistosci, a nie z utopijnych programow jej naprawy,
jak antyutopia. Antyutopia jest zrodzona z kontrapunktu. To
zaprzeczenie, zlamanie, to upadek utopijnych wizji w defor-
mujaca sie codziennos¢. Dystopia natomiast to nieubtagane,

kowych, jak i nie-rynkowych aktoréw postuguja-
cych sie i wymieniajacych zréznicowanymi zasoba-
mi.

Zaleznos¢ te zauwazyt, juz w 1950 r., znany noblis-
ta John Nash. Za sprawa nagrodzonego czterema
Oscarami filmu Piekny umyst (rez. Ron Howard,
2001) barwna posta¢ tego prominentnego mate-
matyka i ekonomisty, zywo oddana gra aktorska
Russella Crowe'a, zaistniata wprawdzie w Swiatowe;
kulturze masowej, ale w niewielu zakatkach globu
naprawde docenia sie rozlegte praktyczne wnio-
ski, ktére ptyng z tredci jego lakonicznego arty-
kutu pt. The Bargaining Problem. Podsuwaja one
pomysty na odmienne relacje, sugerujg mozliwos¢
innego organizowania i gospodarowania zasoba-
mi, a takze stwarzaja pola dla odmiennych od do-
tychczasowych narracji. Méwigc o ewentualnych
zastosowaniach tych wnioskéw mozna jednak
brna¢ w kolejne watki, bo i temat rozlegty. Dlatego
w tym miejscu skorzystam z mozliwosci zakoncze-
nia tekstu i utrzymania go, poki jeszcze to mozli-
we, w parametrach rygoru wydawniczego. Il

niemal genetycznie i kulturowo zakodowane, kontinuum upad-
ku. Wywodzace swoj kod przysztej, choc nie koniecznie rychfej
zagfady ze zdegenerowanej przesztosci i z degenerujacej sie,
teraZniejszosci, ktdre to degeneracje sg nieuniknione, jak nie-
unikniony jest w tej wizji wzrost entropii, narastanie chaosu.
Tutaj przyjmuje, Ze antyutopia, ze swa zasadnicza ,agenda
dziatania”, wyrasta z utopijnych ,programow naprawy”, jakie
wspGtczesnie podsuwajg np. zwolennicy finansjalizmu, albo
transhumanizmu. Natomiast elementy dlystopii coraz powszech-
niej widoczne sg w swiecie, w ktérym coraz trudniej zy¢ — jesli
zdecydowac sie tu na kolejny skrét znaczeniowy odwotujacy
sie do niektdrych potocznych doswiadczeri codziennosci. Por.:
A. Niewiadomski, A. Smuszkiewicz, Leksykon polskiej literatu-
ry fantastycznonaukowej, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan
1990, s. 250, 262.

13 R. Hyman, Democratisation of the Economy, Warsaw
Forum of Economic Sociology, vol. 4, nr 2(8) 2013, s. 66.

14 Zob. np.: R Van Parijs, A Basic Income for All, Boston
Review, October/November 2000, New Democracy Forum:
Delivering A Basic Income, http://bostonreview.net/BR25.5/
contents.html, (dostep 14.07.2017).

15 Zob. np. L. Dowbor, Co to za gra? Nowe podejscie do
ekonomii, Wyd. Ksigzka Prasa, Warszawa 2017.

16 Zob. K.W. Frieske, ,Czarne tabedzie” stosunkow pracy,
Dialog. Pismo Dialogu Spofecznego, nr 1/2017 (53), Warsza-
wa 2017.

17 Zob. G. Esping-Andersen, Spoteczne podstawy gospo-
darki postindustrialnej, Wyd. Wyzszej Szkoty Pedagogicznej
TWP w Warszawie, Warszawa 2010, s. 218, 224.

18 Zob. np.: A. Amin, Nadzwyczajnie zwyczajne. Dziatanie
na polu ekonomii spofecznej, Zarzadzanie Publiczne 3(5)
2008, J. Sroka, Zatrudnienie w gospodarce nieformalnej jako
wyzwanie dla reprezentacji w stosunkach pracy, [w:] P Grabo-
wiec, M. Klimowicz (red.), Cztowiek we wspdtczesnej gospo-
darce globalnej, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Finansow we
Wroctawiu, Wroctaw 2011.

19 J.FE Nash, The Bargaining Problem, Econometrica
vol. 50/1950.
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STRESZCZENIE

Sektor finansowy jest sercem krytykowanego ,nowego fadu” swiatowego. Jest spiritus movens kapitalizmu korporacyjne-
go, o ktdrego zagrozeniach dla reprezentacji interesow pracowniczych inspirujaco pisali Marzena Kowalik i Rafaf Towalski
w artykule Gdzie jest migjsce zwigzkdw zawodowych w Swiecie korporacji?’. W niniejszym tekscie sygnalizuje sie nieco
10 inne, ale korespondujace z tematem, problemy. Wiodacym jest tu problem zwielokrotnionej kontroli pojawiajacej sie
w ramach wyfaniajacego sie ,porzadku”, ktry stanowi efekt fragmentarycznego — ale we fragmentach strategicznych
- ,zrastania sie” sieci spotecznych, sieci technologicznych, struktur hierarchicznych i rynkéw. Ideami scalajgcymi te pro-
korporacyjng hybryde jest finansjalizm i — coraz wyraZniej — posthumanizm. Narzedzi dostarcza jej zas blyskawiczny postep
technologiczny. Nowe uwarunkowania skfaniaja do dyskusji o mozliwosciach modyfikagji klasycznego modelu stosunkow
przemystowych Johna T. Dunlopa’ i takg propozycje zglasza sie w tresci.

Stowa kluczowe: diugie fale, erozja stosunkdw przemysfowych, kapitalizm korporacyjny.

SUMMARY

The outflow of the representation of interests

The financial sector is the heart of the more and more criticized global ,new deal”. It is the spiritus movens of the cor-
porate capitalism whose threats to the representation of the employee interests were described by Marzena Kowalik
and Rafaf Towalski in the article titled Where is the room for trade unions in the world of corporation? This paper regards
slightly diifferent yet related issues. The key problem is that of multiplied control emerging within the ,new deal” which
results from the ,merging” of the social and technological networks as well as hierarchical structures and markets.
The idea consolidating this pro-corporate hybrid includes financialism and — more and more evidently — posthumanism.
The tools are provided by the readily available technological development. New circumstances trigger the discussion
about the possibile modification of the classic model of industrial relations by John T. Dunlop. The paper presents such
a solution.

Keywords: long waves, erosion of industrial relations, corporative capitalism, modification of J.T. Dunlop model.
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Pojecie dialogu spotecznego scisle zwigzane jest najnowszq historiq Polski okresu transformacyi
ustrojowej po 1990 r. Po okresie prozni instytucjonalnej we wezesnych latach 90. XX w.,
w wyniku silnych protestow spotecznych, ktore byly reakcig na nadmierne koszty spoteczne
wigzane z transformacig, uznano Ze proces zmian w sferze spoteczno-gospodarczej powinien

byc szerzej konsultowany.

Miedzy porozumieniem a konfliktem.

Dyskurs w ,Debatach Trojstronnych” TVP Info w perspektywie kryzysu
w zinstytucjonalizowanym dialogu spotecznym w Polsce

Piotr Ostrowski

— studentka w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. W.
analizowata , Debaty Trjstronne TVP Info”, a w przygotowywanej p
z zakresu socjologii rodziny, porusza problematyke matek wychowujacych d

WSTEP

Punktem wyjscia dla zinstytucjonalizowanego dia-
logu spotecznego byto podpisanie w 1993 . przez
rzad, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow
Paktu o przedsiebiorstwie parnstwowym w trakcie
przeksztafcania. Powotanie do zycia Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych (poczatkowo
w formie uchwaty Rady Ministrow) byto jedng z kon-
sekwencji wynikajacych z przyjecia Paktu. W sferze
stosunkéw pracy Polska zblizata sie tym samym do,
znanych z Europy Zachodniej, instytucjonalnych
rozwigzan neokorporatyzmu. PéZniejszy zapis o spo-
tecznej gospodarce rynkowej w Konstytucji RP jest
tego wyrazem. Polski model dialogu spotecznego
ma jednak charakter dynamiczny, niejednolity. Po

— adiunkt w Instytucie Socjologii Uniwersytetu War:
koncentuje na socjologii pracy, zbiorowych stosun

1994 1. Trgjstronna Komisja miewata lepsze i gorsze
chwile, a duzo zalezato w tej kwestii gtéwnie od
strony rzadowej. To przede wszystkim jej nastawie-
nie determinowato badZ sprawne funkcjonowanie
Komisji badZ inercje lub jej polityczny uwiad. Nie bez
znaczenia byly silne, szczegélInie w latach 90., zalez-
nosci pomiedzy ugrupowaniami politycznymi a gtéw-
nymi organizacjami zwigzkowymi, co dodatkowo
upolityczniato dialog lub skfaniato partneréw do
jego omijania i poszukiwania innych sposobéw arty-
kulacji swoich intereséw. Kryzysy, jedli do nich do-
chodzito, udawato sie po pewnym czasie rozwigzac
w ramach funkcjonujacych struktur i ich ram dziata-
nia, cho¢ coraz czedciej pojawialy sie gfosy o fasado-
wosci polskiego dialogu spotecznego. W czerwcu
2013 r. kryzys w dialogu spotecznym osiagnat swoje
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apogeum: Tréjstronna Komisja w swojej dotychcza-
sowej formie przestata funkcjonowac.

Osig dla niniejszego artykutu jest w kryzys w zinsty-
tucjonalizowanym dialogu spotecznym, majacy swoj
poczatek w czerwcu 2013 ., kiedy to liderzy trzech
reprezentatywnych na poziomie krajowym organiza-
¢ji zwigzkow zawodowych podjeli decyzje o zawie-
szeniu swojego udziatu w instytucjach dialogu spo-
tecznego, tj. w Tréjstronnej Komisji ds. Spofeczno-
Gospodarczych, w wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego oraz trojstronnych zespotach branzo-
wych. Ich posiedzenia przestaty od tego momentu
stanowic juz miejsce trojstronnych uzgodnien. Pod-
stawg dla naszej analizy nie jest jednak analiza wie-
lomiesiecznych uzgodnien nowej formuty dialogu
spotecznego — Rady Dialogu Spotecznego. Intereso-
wafa nas inna forma debat tréjstronnych — program
.Debata Tréjstronna”, nadawany na telewizyjnym ka-
nale TVP Info. Naszym celem byto zbadanie, na ile
dafo sie dostrzec podczas ,Debat” nadchodzacy kry-
zys oraz, juz po kulminacyjnym czerwcu 2013 r., czy
w programie, jako jedynym miejscu trojstronnych
spotkan, strony poszukiwaty mozliwosci powrotu do
zinstytucjonalizowanego dialogu.

DIALOG SPOLECZNY W POLSCE
A NEOKORPORATYZM

Miedzynarodowa Organizacja Pracy przez dialog
spoteczny uznaje ,wszelkie rodzaje negocjacji, kon-
sultacji, a takze wymiany informacji miedzy lub
w ramach reprezentantéw rzadu, pracodawcow
i pracownikdw w sprawach, ktére odnosza sie do ich
intereséw"". Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne
podkredlato dodatkowo, ze dialog spoteczny moze
miec charakter zinstytucjonalizowany i odbywac sie
w ramach powotanych do negocjacji zbiorowych
instytucji: Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gos-
podarczych, wojewddzkich komisjach dialogu spo-
tecznego i tréjstronnych zespotach branzowych
(Gardawski 2009: 17). Proces uzgodnien i negocjacji
odbywa sie pomiedzy trzema zinstytucjonalizowa-
nymi aktorami — reprezentatywnymi organizacjami
zwigzkdw zawodowych, organizacjami pracodaw-
cOw i strong rzagdowa. Tréjstronna Komisja od 1994 .
stanowifa gféwnie o zinstytucjonalizowanej formie
relacji miedzy partnerami spotecznymi a strong rza-
dowa w Polsce.

Warto przyjrze¢ sie na ile polskie rozwigzania in-
stytucjonalne odpowiadaty klasycznemu modelowi

neokorporacyjnemu. Jego typ idealny, sformutowa-
ny po Il wojnie $wiatowej przez Philippe’a Schmit-
tera, zaktadat przede wszystkim wigczenie Swiata
pracy w tryb konsultacji w celu ograniczenia konflik-
tow, wynikajacych z réznorodnosci intereséw kapi-
tatu i pracy (Gardawski 2009: 23). Model zasadza
sie na trzech przestankach (Slomp 1995). Po pierw-
sze jest to reprezentatywnos¢ stron pozwalajaca na
przyjecie do stotu negocjacyjnego wybranych
przedstawicieli grup interesow. Ich wielkos¢, zdol-
nos¢ mobilizacji i wptyw na szeregowych cztonkéw
ma gwarantowac stosowanie w praktyce uzgodnio-
nych rozwigzan. W ich nastepstwie partnerzy spo-
teczni majg wplyw na legitymizacje polityki panstwa
jako catosci, uniemozliwiajac tym samym wyobco-
wanie wiadzy politycznej i marginalizacje interesow
stron (Frieske 2003). To druga przestanka koncepji
neokorporatyzmu. Krytycy Schmittera dostrzegaja
wady takiego ujecia uwazajac, ze forsowanie ko-
rzystnych dla zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcédw zmian, moze podwazac zasady de-
mokracji parlamentarnej. Dzigje sie tak wtedy, gdy
ustalenia tréjstronne w ramach organéw ,omijaja
demokratyczne instytucje parlamentarne i dyspute
publiczng” (Gardawski 2009: 58). Trzecim elemen-
tem koncepcji neokorporatyzmu jest jej wymiar kul-
turowy (Slomp 1995). Wskazuije sie, ze kluczem dla
sukcesu i sprawnosci modelu sg kulturowo zde-
terminowane relacje partnerskie, ktérych istotnym
komponentem jest wzajemne zaufanie pomiedzy
partnerami spotecznymi i strong rzadowa. W lite-
raturze przedmiotu wskazuje sie czesto, ze najblize]
typu idealnego koncepcji Schmittera znajduje sie
skandynawski model koordynowanej gospodarki
rynkowej (Gardawski 2009: 54). Jej zaprzeczeniem
jest z kolei liberalna gospodarka rynkowa akcentuja-
ca w wiekszym stopniu zalety wynikajace ze swobo-
dy gry rynkowej. W tym ostatnim modelu wszystko,
co mogtoby wptywac na rynkowg samoregulacje jest
krytykowane. Nie dziwi w tym sensie brak w tym
modelu silnych reprezentacji zwigzkéw zawodo-
wych (Gardawski 2009: 32).

Poczatkowy okres transformacji w Polsce charaktery-
zowat sie realizacjg w praktyce rozwigzan liberal-
nych. Wysokie koszty spoteczne, a w konsekwencji
silne niepokoje spoteczne dos¢ szybko doprowadzity
do wstapienia na sciezke koordynacji. W 1993 r.
przyjeto Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym
w trakcie przeksztatcania, ktdry stanowit zalgzek ro-
dzacych sie aspiracji, dotyczacych stworzenia plasz-
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czyzny dialogu na miare gospodarek koordynowa-
nych. Jedna z konsekwencji wynikajacych z przyjecia
Paktu byto powotanie w 1994 r, na podstawie
uchwaty Rady Ministréw, tzw. pierwszej Tréjstronne]
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Pakt zblizyt
zatem Polske do modelu neokorporatystycznego
(Morawski 2012: 223). ,Okres tworczy” (Gardaw-
ski 2009: 149) Trojstronnej Komisji, bedacy przede
wszystkim efektem zaangazowania Ministra Andrze-
ja Baczkowskiego stanowit wyrazny kontrast dla ko-
lejnych lat funkcjonowania

pierwszej Komisji, ktérg zdo- b

minowafa rywalizacja cen-
tral zwigzkowych. Historycz-
no-ideologiczne spory po-
miedzy NSZZ ,Solidarnos¢”
i OPZZ oraz ich polityczne
(partyjne)  zaangazowanie
skutecznie przekreslato mozli-
wos¢ utrwalenia sie zaufania
miedzy partnerami. Zatem po-
mimo istnienia formalnych
struktur charakterystycznych dla schitterowskich roz-
wigzan neokorporacyjnych, jedna z kluczowych
przestanek dla jego funkcjonowania nie zostata spet-
niona. ,Autentyczne negocjacje” (Gardawski 2009:
150) zostaly skutecznie ograniczone przez trwaty
spor reprezentantéw Swiata pracy, ktory przybrat
forme , konfliktowego pluralizmu” (Gardawski 2003),
a dialog dodatkowo ostabiato polityczne zaangazo-
wanie w wyniku, ktérego ,jeden ze zwigzkéw zawo-
dowych zawsze byt uczestnikiem koalicji rzgdzacej,
ktorej 6w minister byt przedstawicielem” (Gardawski
2009: 159). Juliusz Gardawski podkresla, ze Tréj-
stronna Komisja ,,zostata wchtonieta przez system

spotecznego.

Podstawowym narzedziem poro-

zumiewania sie ludzi jest jezyk,
zaréwno ten pisany, jak | méwiony.
Uzytkownicy jezyka, komunikujgc sie
wchodzq ze sobg w interakcje, zatem
wykorzystanie jezyka nie powinno by¢
analizowane w oderwaniu od kontekstu

polityczny” (tamze), co dodatkowo pogtebito nad-
wyrezone brakiem zaufania, antagonistyczne posta-
wy czfonkdw pierwszej TK. Tzw. drugi okres dziatal-
nosci Tréjstronnej Komisji zapoczatkowata w 2001 r.
ustawa o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych i Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spo-
tecznego (Gardawski 2014: 21). Réwnolegle z jgj
wprowadzeniem, zwigzki zawodowe stopniowo
ograniczaly swoja reprezentacje polityczng w parla-
mencie. Dos¢ znaczacym kontekstem dla pdzniej-
szych wydarzen stanowi pa-
kiet antykryzysowy z 2009 r.
W obliczu swiatowego kryzy-
su gospodarczego organiza-
cje zwigzkéw zawodowych,
pracodawcdw, a takze stro-
na rzagdowa podjety dziatania
na rzecz ztagodzenia skut-
kédw kryzysu gospodarcze-
go. Pod koniec 2008 r. rzad
przedstawit Tréjstronnej Ko-
misji ,Plan na rzecz stabil-
nosci i rozwoju”, ale zawarte w nim strategie by-
ty wedtug partneréw spotecznych niewystarcza-
jace by ograniczy¢ nadchodzacg ich zdaniem fale
spowolnienia gospodarczego. Opieszatos¢ rzadu
uniemozliwiata sprawne negocjacje zapiséw, dla-
tego reprezentatywne organizacje zwigzkéw za-
wodowych i organizacje pracodawcédw rozpoczety
rozmowy autonomiczne (dwustronne). Bilateralne
negocjacje wykazaty gotowos¢ do ustepstw obu
stron i wzajemne zrozumienie intereséw kapitatu
i Swiata pracy, jednakze wypracowany konsensus
tylko w czesci zostat wigczony w tzw. ustawe an-
tykryzysowg?.
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Zatem zwiazki zawodowe i organizacje pracodaw-
cow reprezentowane w Trdjstronnej Komisji potrafi-
ty, w obliczu zblizajacego sie kryzysu, uzgodni¢ roz-
wigzania antykryzysowe uwzgledniajgce interesy
pracownikow i pracodawcow. Jednak polski model
dialogu spotecznego, funkcjonujgcy w kontekscie
niskiego poziomu zaufania, zostat ostabiony. Rzad
nie potraktowat catosciowo dwustronnych uzgod-
nien parteréw spofecznych, a zdaniem zwigzkow-
céw, podczas projektowania ustaw antykryzyso-
wych, jednostronnie wybrat te rozwigzania, ktoére
zgtosili pracodawcy?. Byt to wyrazny sygnat dla zwigz-
kowcow: strona rzadowa nie jest autonomiczna;
ograniczone zasoby zaangazowane w negocjacje
pakietu, mimo uzgodnien, moga by¢ zmarnowane,
a sam dialog spoteczny dos¢ fatwo moze okazac sie
pozorny. Wydarzenia te znaczaco wptynety na utrate
wiary zwigzkowcdw w dialog spoteczny.

Przypadek pakietu antykryzy-
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tezy Juliusza Gardawskiego
(2009), ktéry okreslit ostatnig
faze rozwoju dialogu spotecz-
nego etatyzmem konsulta-
cyjnym, charakteryzujgcym sie
dominacjg strony rzadowej
I narzucaniem przez nig roz-
wigzan pozostatym partnerom.
Philippe Schmitter, ten pozorny wptyw zwigzkow za-
wodowych na podejmowane w ramach organéw ne-
gocjacyjnych decyzje, okredlat jako ,odstepstwo” od
neokorporatyzmu (Tamze: 53). Dla Davida Osta (2010)
jednak, owa fasadowos¢ dialogu dos¢ typowa dla
modeli w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
Swiadczy o iluzorycznosci korporatyzmu i stanowi pu-
fapke dla zwigzkdw zawodowych. Dla Osta zwigzki
zawodowe, uczestniczac w iluzji dialogu i trwatych
uzgodnien, legitymizujg antypracownicze rozwigzania
narzucane przez rzady. Inni autorzy, wskazuja na kon-
sekwencje nieprzystawalnosci struktur dialogu do pol-
skiego modelu rynkowego, ktére nie tylko nie wspo-
magaja, ale raczej utrudniajg dialog ,utrwalajgc do-
minacje neoliberalnych requt” (Ostrowski 2014: 34).

ANALIZA DYSKURSU
JAKO METODA BADAWCZA

Podstawowym narzedziem porozumiewania sie lu-
dzi jest jezyk, zaréwno ten pisany, jak i méwiony.
Uzytkownicy jezyka, komunikujgc sie wchodzg ze

Po przefomowym 26 czerwca

2013 r,, tematyka dyskusji w stu-
dium w duzym stopniu skupita sie wy-
fgcznie na kondyji dialogu spofecznego,
natomiast narracja ,Debat” nie ulegta
natychmiast radykalnej zmianie.

sobg w interakcje, zatem wykorzystanie jezyka nie
powinno by¢ analizowane w oderwaniu od kontek-
stu spofecznego. Jednym z najwazniejszych kryty-
kéw traktowania jezyka w odtgczeniu od kontekstu
byt Pierre Bourdieu. Uwazat on, ze badanie jezyka
jako bytu autonomicznego spotecznie, jest ,pozba-
wione celu praktycznego” (Bourdieu, Wacquant
2001: 132). Jezyk istnieje bowiem poza jednostka,
jest tworem spotecznym i dlatego ,znaczenia” sa
tworzone w relacji do czynnikdw spoteczno-kulturo-
wych. Takie rozumienie jezyka pozwolito wykrystali-
zowac sie analizie dyskursu (Majkowska 2012), ktdra
faczyta podejscie lingwistyczne, z analizg kontekstu
spotecznego.

Wiele podejs¢ teoretyczno-badawczych uznato ,, fak-
tyczne uzycia jezyka” za Zrodfo wiedzy o funkcjono-
waniu jednostek w spoteczefstwie. Teun van Dijk
uwaza, ze celem analizy dyskursu jest nie tylko opi-
sywanie zjawisk, ale takze ich
wyjasnianie, czego rezulta-
tem ma by¢ , demaskowanie
przemocy jezykowej i ukry-
tych stosunkéw wiadzy” (Ja-
btonska 2006: 58). Wazna
jest z tej perspektywy rola
aktywnego badacza, ktory
przyjmuje postawe ,obroncy
tych, ktdrzy podlegaja dziafa-
niom ukrytej, czesto nieuswiadomionej wiadzy,
przybierajacej forme przemocy o charakterze sym-
bolicznym” (Tamze: 58).

Pierre Bourdieu, rowniez w duchu krytycznym wska-
zywat, ze prawie kazdg wymiane jezykowa mozna
opisa¢ w perspektywie dominacji. Interakcja zawiera
bowiem ,teoretyczng mozliwos¢ aktu wiadzy i to
tym bardziej, jesli angazujg sie w nig podmioty zaj-
mujace asymetryczng pozycje w dystrybucji odpo-
wiedniego kapitatu” (Bourdieu, Wacquant 2001:
117). W ksigzce ,,0 telewizji. Panowanie dziennikar-
stwa” Bourdieu kontynuowat watek dyskursu i re-
produkcji wtadzy w odniesieniu do pola medialnego,
gdzie wiadza i kontrola sg symboliczne i sprawowa-
ne za pomoca niezauwazalnych dla odbiorcow
Ltechnik perswazji i manipulacji” (Jabtorska 2006:
61). Jak podkreslat Bourdieu: ,pole jest ustruktury-
zowang przestrzenig spoteczng, polem sit — s w nim
dominujacy i zdominowani, mocne i state stosunki
nieréwnosci, ktdre urzeczywistniajg sie w ramach tej
przestrzeni — ale tez polem walk o przeksztatcenie
lub zachowanie tego pola sit” (Jabtorska 2006: 71).



Zatem w ramach pola medialnego, kazdy stara sie
okresli¢ swoja pozycje, poczynajac od dziennikarzy,
konczac na konkurencyjnych stacjach telewizyjnych.
Bourdieu bardzo szeroko opisywat jatowos¢ dyskur-
su telewizyjnego, ktory reprodukuja wystepujacy
w telewizji ,dobrzy klienci” (Bourdieu 2012: 64),
porzucajgcy wywody intelektualne na rzecz ,szyb-
kiego myslenia”, zajmujacy sie ,powtarzaniem ko-
munatéw” i ,wymiang oklepanych frazeséw” (Tam-
ze: 56-57). Stad jego spostrzezenie autora, ze ,roz-
wijanie mysli myslacej jest nierozerwalnie zwigzane
z czasem” (Tamze). Bezsprzecznie wiec, tresci prze-
kazywane przez media s ujednolicane, w wyniku
czego powstaje ,efekt rzeczywistosci”, czyli wiara
odbiorcéw w wytwarzane przez telewizje ,fatszywe
wyobrazenia” (Tamze: 46). Konsekwencjg zamknie-
tego obiegu informacji jest homogenizacja dyskursu
telewizyjnego i jego ,cenzura”. Owe ,zabiegi cen-
zorskie” znajdujg wyraz w narzucaniu tematu, od-
bieraniu gfosu, manipulacji czasem, okazywaniu
dezaprobaty, a takze formie zadawania pytan (Tam-
ze: 60-61). Dwie kolejne formy ,,cenzury” to uwika-
nie polityczne, a takze ,logika nieustannego samo-
wzmacniania” dziennikarzy i gosci programow tele-
wizyjnych (Tamze: 58-59).

W perspektywie powyzszych obserwacji, analiza
dyskursu powinna szczegdlnie zwraca¢ uwage na
to, co w wypowiedzi lub tekécie szczegdlnie ,pod-
kreslane” (emphasized) lub umieszczone ,w" lub
,poza" centrum uwagi (focus) (van Dijk 2001: 18-
-19). Ponadto badacz powinien ktas¢ nacisk na

analize gestow, mowy ciata i mimiki uczestnikéw
interakgji, ktdrzy artykutujg swoje zadowolenie nie
tylko stowami, ale tonem i sifa gtosu, przyjaznym
wyrazem twarzy lub cieptym usciskiem dtoni (Tam-
ze: 15). Oprocz tego, wazne jest by w analizie dys-
kursu przyjrze¢ sie temu jaka wiedzg o normach
i wartosciach dysponuja aktorzy spoteczni (Tamze:
26). Uwikfanie spoteczne jest bowiem , kontekstem”
dla wyboru stéw, zdan, i gestéw, ktére z kolei wa-
runkuja ,,styl” wypowiedzi (Tamze: 20). Poza okresle-
niem stylistyki, teksty i wypowiedzi powinny by¢
poddane analizie retorycznej, by wyeksponowac
struktury, ktore przyciggajg uwage odbiorcy np. po-
wtdrzenia, ironie, metafory (Tamze: 21).

ANALIZA , DEBAT TROJSTRONNYCH" TVP Info*

Okoto dwudziestopieciominutowy program , Debata
Tréjstronna” to emitowana ,na zywo" w TVP Info
moderowana przez dziennikarza dyskusja przedsta-
wicieli zwigzkéw zawodowych (2 przedstawicieli),
organizacji pracodawcow (2 przedstawicieli) i strony
rzagdowej (1 przedstawiciel; czasami w tej roli wyste-
pujg parlamentarzysci) w kluczowych i aktualnych
zagadnieniach spoteczno-gospodarczych w Polsce.
Przystepujac do analizy zatozylismy sobie dwa cele.
Po pierwsze chcieliSmy sprawdzi¢, na ile w ,Deba-
tach” widzowie mogli dostrzec widmo nadciggaja-
ceqo kryzysu w dialogu spotecznym (programy w okre-
sie styczen—czerwiec 2013 r.). Po drugie, skupiajac
sie na ,Debatach” w okresie po czerwcu 2013 r,,

Na zdjeciu od lewej: Z. Zurek BCC i H. Bochniarz Przewodniczaca RDS, Konfederacja Lewiatan.

Fot. CPS ,Dialog”.

ARGUMENTUM




16

>
-
=
Z
23
>
o
/7
<

interesowalismy sie, jak kryzys odzwierciedla sie
.przed kamerami”, w jakim stopniu strony sie do
niego odwotuja, a takze poszukiwalismy sympto-
méw zaostrzania badz tagodzenia kryzysu. Warto
podkresli¢, ze po zawieszeniu swojego udziatu w zin-
stytucjonalizowanym dialogu spotecznym przez
zwigzki zawodowe, programy ,Debata Trojstronna”
byty jedynym migjscem tréjstronnych spotkan.

Dla Pierre'a Bourdieu (2012: 70), jednym z kluczo-
wych czynnikdw determinujacych odbidr debat te-
lewizyjnych przez widzéw jest termin ich emisji oraz
charakterystyka stacji telewizyjnej. ,Debaty Tréj-
stronne” nadawane sg w co drugg sobote o godzi-
nie 13:00. Nie mozna tego terminu nazwac atrakcyj-
nym. Dodatkowo, stacja TVP Info nie nalezy do po-
pularnych. Wedtug danych Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, dotyczacych podziatu rynku telewizyjne-
go w Il kwartale 2013 r. TVP Info miato udziat na
poziomie 3,13% (TVN24: 3,24%, Polsat News: 1%)°.
Trudno dodatkowo uzna¢, ze w trakcie ok. 25-minu-
tewej emisji realizowano w praktyce, wspomniany
wezesniej, postulat ,mysli myslacej”. Dyskusje byty
raczej stabo pogtebiane, a uczestnicy rzadko mie-
li mozliwos¢ przedstawienia swojego stanowiska
w catoéci. Przedmiotem naszej analizy jest dziewiet-
nascie ,Debat Trojstronnych”. Analiza byta mozliwa
dzieki wykorzystaniu darmowego dostepu do archi-
wum TVP online®.

Strone rzadowg w , Debatach” najczesciej reprezen-
towali Jacek Mecina i Radostaw Mleczko - odpo-
wiednio 6wczesny Sekretarz i Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Dodatko-
wo, strona rzadowa kilkukrotnie reprezentowana
byta przez przedstawicieli wtadzy ustawodawczej’.
W programie uczestniczyli przedstawiciele organiza-
¢ji pracodawcéw: Konfederacja Lewiatan, BCC, Pra-
codawcy RP, Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Zwigzki
zawodowe reprezentowali przedstawiciele OPZZ,
Forum Zwigzkdéw Zawodowych i NSZZ Solidarnosc.
Nie zawsze byli to liderzy konkretnych organizacj,
czasem w ich imieniu wystepowali eksperci.

Nasilanie sie konfrontacji

Tematy, ktére podejmowali goscie , Debat” nawigzy-
waly przede wszystkim do biezacych prac Trojstron-
nej Komisji® lub dotyczyty aktualnych probleméw
zwigzanych ze stosunkami pracy i rynkiem pracy.
Pobiezny przeglad tematyki® wskazuje, ze kryzys
dialogu spotecznego nie powinien by¢ dla nikogo

zaskoczeniem. Zapowiedzi dwdch strajkéw na prze-
fomie lutego i marca'®, a takze debaty, ktéra doty-
czyta kryzysu dialogu spotecznego'!, potwierdzaty
istnienie konfliktu miedzy stronami. W kazdym pro-
gramie ujawniat sie wyrazny podziat miedzy strona-
mi. Przed czerwcowym kryzysem dato sie zauwazy¢
dwie ogdlne tendencje: z jednej strony zwigzkowcy
czuli sie nieakceptowani i niestuchani, co powo-
dowato ich frustracje; z drugiej strony pracodawcy
i rzad zgodnie podkredlali nieracjonalnos¢ dziatan
i postulatéw zwigzkow zawodowych.

Strona rzadowa zrecznie kreowata swoj wizerunek
jako oredownika dialogu i sprzymierzefca praco-
dawcow. Przedstawiciele rzadu podkreslali wielo-
krotnie, ze wszelkie porozumienie lezy w interesie
wszystkich partnerédw dialogu. Co wiecej, zgtaszali
gotowos¢ do ustepstw, jezeli tylko pomogtfoby to
osiggna¢ kompromis i pokdj spoteczny. Radostaw
Mleczko wskazywat, ze ,dtugos¢ wyznaczania har-
monogramu jest wcigz do uzgodnienia ze zwigz-
kami zawodowymi” (Debata Tréjstronna: TVP Info,
16.02.2013: Radostaw Mleczko — MPiPS). W trakcie
innej ,Debaty” Jacek Mecina przerzucat wine za brak
porozumienia na parterow (23.03.2013: Jacek Me-
cina — MPiPS), a Radostaw Mleczko méwit: ,zapro-
ponowalismy partnerom kropeczki w projekcie,
a mianowicie nie wpisywalismy wysokosci tych go-
dzin czy dodatkéw za godziny nadliczbowe, proszac
partnerow, zeby uzgodnili je miedzy sobg i zeby za-
proponowali. Do dzi$ jeszcze tej propozycji nie
otrzymalismy, ale liczymy na to, ze jg otrzymamy”
(16.02.2013). Rzad przedstawiat sie zatem jako
strona, ktéra dba o dialog spoteczny, a za jego brak
oskarzat pozostatych partneréw.

Wystepowanie przez rzad ,ramie w ramie"” z praco-
dawcami dafo sie dostrzec szczegolnie w programie
227.04.2013 r. (Jacek Mecina popart stowa ekspert-
ki Pracodawcdw RP — Moniki Gfadoch — o nieupraw-
nionym patologizowaniu umoéw cywilnoprawnych).
Nasza analiza potwierdzita wyrazng dychotomie
pomiedzy ofensywnymi pracodawcami i strong rza-
dowa, a bedacymi w defensywie zwigzkami zawo-
dowymi. Konfliktowos¢ stron przybierata nierzadko
forme dos¢ bezposrednich atakow stownych. Przy-
kfadem jest dyskusja dotyczaca tzw. przywilejow
branzowych (2.02.2013). Zagadnienie to bylo dys-
kutowane bardzo jednostronnie, wytacznie w per-
spektywie korzysci finansowych, jakie otrzymujg li-
derzy zwigzkéw zawodowych. Przedstawicielka rza-
du reprodukowata fatszywe wyobrazenia o roszcze-



niowych zwigzkowcach: ,niech szefow sobie zwigzki
zawodowe same opfacajg” (2.02.2013: Ligia Kra-
jewska — PO).

Ogolnie, dos¢ czesto podkreslano w ,Debatach”
brak racjonalnego uzasadnienia dla zwigzkowych
postulatéw i propozycji. Widz mogt mysle¢, ze
wszystko co proponujg zwigzkowcy jest szkodliwe,
.Skandaliczne”, ,karygodne” lub ,niedopuszczalne”
(6.04.2013: Adam Szejnfeld — PO). W programie
dotyczacym ulg dla kolejarzy i emerytow kolejowych
(2.02.2013), reprezentant pracodawcédw podkreslat
foszczeniowos¢” zwigzkowcow: |, kazdy, kto korzy-
sta z kolei chciatby jezdzi¢ za darmo” (2.02.2013:
Maciej Grelowski — BCC).

Ciekawym polem analizy byt spor dotyczacy uzywa-
nia poje¢ ,umowy cywilnoprawne” i ,$mieciowki”.
Strona pracodawcdw wyraznie sprzeciwiata sie uzy-
waniu okreslenia ,umowy smieciowe"”. Pracodawcy
podkredlali, ze ,nie ma (...) umow $mieciowych”
(27.04.2013: Zbigniew Zurek — BCC), postugiwali
sie neutralnym okresleniem ,umowy na chwile”
(02.02.2013: Monika Gfadoch - Pracodawcy RP),
wskazywali, ze tego typu retoryka stawia pracodaw-
cdw w sytuacji oskarzenia (2.02.2013), a przeciez -
jak wskazywano - ,nie jestesmy ztodziejami!”
(27.04.2013: Monika Gfadoch — Pracodawcy RP).
Konfrontacje przedstawicieli organizacji pracodaw-
cdw i zwigzkdw zawodowych miaty migjsce w wie-
lu ,Debatach”. Wykorzystywano przy tym wielu
interesujgcych zwrotéw retorycznych. W jedne;
z nich, Monika Gtadoch zwrdcita sie wprost do Jana
Guza (OPZZ) w nastepujacy sposob: ,prosze to po-

Posiedzenie Prezydium RDS, 30.05.2017 r.

wiedzie¢ uczciwie wszystkim pracownikom”
(16.02.2013). Takie stwierdzenie postawito zwigz-
kowca w stan oskarzenia, sugerujac jego dziatania
antypracownicze. Widz mogt przez te utarczke od-
nies¢ wrazenie, ze przewodniczacy OPZZ, manipulu-
je pracownikami i zataja przed nimi jaka$ wazng in-
formacje. Podczas ,Debat” pracodawcy uzywali
wielu ,mocnych” sformufowan kierowanych do
zwigzkowcdw: ,niewiarygodna potwarz” (23.03.2013:
Wojciech Warski — BCC), ,(...) jestem oburzony”
(tamze), ,nie moge tego stucha¢” (06.04.2013: Je-
remi Mordasewicz — Konfederacja Lewiatan), ,to
stek bzdur” (23.03.2013: Wojciech Warski — BCQ),
ktére potwierdzaja, ze program byt polem walk
0 uzyskanie przewagi w sferze symbolicznej, z ktdre]
zwigzkowcy najczesciej wychodzili jako przegrani.

Zwigzki zawodowe czesto pozostawaty bierne na
ataki ze strony pracodawcédw i rzadu, jednak nie
byto to regufa. Dla przyktadu Jan Guz zareagowat
btyskawicznie na stwierdzenie ,przywileje”, moéwiac,
ze to ,prawa” (12.01.2013). Najczesciej jednak
zwigzkowcy nie potrafili przedstawic solidnych i prze-
konujacych kontrargumentéw. Wydaje sie, ze czuli
sie zagubieni w konfrontacji z bezpardonowymi
atakami, szczegélnie ze strony pracodawcow. Byc¢
moze w duzym stopniu byli stremowani przed ka-
merami telewizji nadajacej ,na zywo". Ich wypowie-
dzi byly mato wyszukane ,(...) zobaczycie jeszcze,
jeszcze Wam sie to czkawkg odbije” (16.02.2013:
Jan Guz - OPZZ), emocjonalne, wypowiadane pro-
stym jezykiem: ,Ja juz widze w zaktadzie jak z t3
kartka robotnik bedzie biegat (...) On (pracodawca)

Fot. CPS ,Dialog”.

17

ARGUMENTUM




18

>
—
=
Z
22
>
o
A
<

mu podpisze. Nakopie mu i go wygoni z roboty”
(16.02.2013: Jan Guz - OPZZ). Budzily wyrazne
rozbawienie wérdd pracodawcow, co kamery skrzet-
nie prezentowaty telewidzom.

Zmiana postawy zwigzkdw zawodowych z pasywnej
na aktywng nastgpita w trakcie ,Debaty” z dn.
27.04.2013 r. poswieconej kondycji samego dialogu
spotecznego, w kontekscie zmian w Kodeksie pracy.
Zwigzkowcy jasno i precyzyjnie wyrazali swdj sprze-
ciw wobec ,dyktatu rzadu”, w zwigzku z przed-
wczesnym — ich zdaniem — zakonczeniem konsulta-
cji zmian w projekcie Kodeksu pracy: ,,Skoro nie ma
woli porozumienia ze strony rzadu, to dlaczego
wiasciwie rozmawiamy?” (27.04.2013: Jarostaw
Lange — NSZZ ,Solidarno$¢”). Ponadto zwigzkowcy
uzywali wiasciwych i ,trafionych” argumentdw:
.Patologia sa nie same umo-

wy $mieciowe, lecz ich skala ’ ’

- powoduja one 6-7 mld zt
strat we wptywach do budze-
tu” (27.04.2013: Jan Guz -
OPZZ). Aktywnos¢ zwigzkow-
céw zmusita rzad to przyjecia
bardziej wywazonej posta-
wy. Stanowiska zwigzkow-
cow i pracodawcow osta-
tecznie sie spolaryzowaty, ale
z 13 rdznica, ze zwigzkowcy porzucili dawng pasyw-
no$¢. Dato sie wyraznie odczuc zblizajacy sie kryzys.
Ostatecznie, w dniu 26.06.2013 r., zwigzki zawodo-
we zawiesity swoj udziat w dialogu spotecznym.

Kryzys i préby jego przezwyciezenia

Po przetomowym 26.06.2013 r., tematyka dyskusji
w studiu w duzym stopniu skupifa sie wytacznie na
kondycji dialogu spotecznego’?, natomiast narracja
.Debat” nie ulegfa natychmiast radykalnej zmianie.
Jedna z ,Debat”, ktdra odbyta sie poza studiem tele-
wizyjnym, sprzed Sejmu, podczas ogdlnopolskiej
manifestacji w dn. 14.09.2013 r. utrwalita konfron-
tacje. Ogdlnie, trudno nazwac program ,Debatg
Tréjstronng” poniewaz udziat w niej wzieli wytgcznie
zwigzkowcy. Przedstawiciele rzadu i organizacji pra-
codawcéw odmowili spotkania ttumaczac sie ,nie-
checig do retoryki ulicznej” oraz przekonaniem, ze
omawiane sprawy ,s3 zbyt powazne na atmosfe-
re wiecowg"” (Wojciech Warski, BCC). Zasiadajacy
w prowizorycznym studiu trzej liderzy zwigzkowi:
Jan Guz (OPZ2), Tadeusz Chwatka (FZZ) i Piotr Duda

Po 26 czerwca 2013 r. narraga

.Debat” ulegta zmianie. Dafo sie
zauwazy¢ wzajemne wspieranie Ssie
zwigzkéw zawodowych i pracodaw-
cow, ktorzy wspblnie zarzucali stronie
rzgdowej odpowiedzialnos¢ za kryzys
w dialogu spofecznym.

(NSZZ ,Solidarno$¢”), w sytuacji braku oponentéw,
prowadzili wlasng narracje, z rzadka przerywana
przez moderujgca dziennikarke. Trzej przewodnicza-
cy doskonale wykorzystali sytuacje. Byli rozgoraczko-
wani, podekscytowani i nastawieni konfrontacyj-
nie: ,Zablokujemy caly kraj! Precz z takim rzagdem”
(Jan Guz). Zwigzkowcy byli pewni siebie, wspoma-
gani przez tlum protestujacych obecny w planie,
zywo dopingujacy swoich lideréw: ,Méwig, ze chca
uszczelni¢ system, zeby kobiety pod plamy jezdzity...
chyba na Rondo de Gaulle’a” (Piotr Duda). Pozwala-
li sobie na mocne stwierdzenia, bezposrednio odno-
szace sie do dwczesnego Ministra Pracy: ,Tadeusz
(Chwatka przyp. red.), potoz te ksiege' na miejscu
Pana Ministra” (Jan Guz), , To jest naduzycie, mowie-
nie, ze my chcemy odwotac rzad. My chcemy lepsze
jakosci, a konsekwencjg zte-
go rzadzenia jest odejscie.
Jezeli pracownik zle wykonu-
je prace, to odchodzi z pracy.
A minister, ktory nie rzadzi
nowoczesnie, nie odchodzi ze
stanowiska. Sg stabi — niech
odejdg” (Jan Guz). Zwiaz-
kowcy nieustannie podkres-
lali brak woli do prowadze-
nia dialogu ze strony rzadu:
Pracodawcy rozmawiajg z premierem, a nie z nami.
Lobbujg ustawy i martwa Komisja Tréjstronna to dla
nich tylko korzys¢” (Tadeusz Chwatka). Ta bardzo
emocjonalna i mato merytoryczna debata byta apo-
geum kryzysu w dialogu spofecznym. Odmowa
udziatu w ,Debacie” ze strony przedstawicieli orga-
nizacji pracodawcédw i strony rzagdowej, byta przeja-
wem jeszcze wiekszego poirytowania zwigzkow za-
wodowych, a takze przyczynita sie do wzmozonej
napasci na nieobecnych. Mozna uzna¢, ze byt to
prawdziwy przetom, w relacjach miedzy stronami -
jeszcze silniejsze naznaczenie dialogu antagonizma-
mi i zmiana osi konfliktu.

Z czasem narracja i ,uktad sit” w ,Debatach” ulegata
stopniowej zmianie. Powoli zarysowywato sie poszu-
kiwanie wspolnych wystapien i wzajemnego wspie-
rania sie przez zwigzki zawodowe i pracodawcéw
w konfrontacji do rzadu. To rzad zaczat by¢ obar-
czany za kryzys w dialogu spotecznym, krytykowano
etatyzm konsultacyjny i dominacje strony rzadowe;
w dialogu spotecznym. Dochodzito do zaskakujg-
cych pochwat dla udanej manifestacji zwigzkowej
z wrzednia 2013 r. wypowiadanych przez przedsta-



wicieli pracodawcow (Z. Zurek - BCO). Rzad byt kry-
tykowany za brak trzymania sie wczesniej ustalonych
uzgodnien na forum Trojstronnej Komisji, czy dele-
gowanie na posiedzenia TK przedstawicieli, ktorzy
nie posiadaja petnomocnictw do zawierania porozu-
mien, a jedynie informujg o decyzjach podjetych
przez rzad.

Rzad niemal przy kazdej okazji podkreslat swoje
przywigzanie do dialogu: ,biezace sprawy nagla —
nalezy rozmawia¢, a nie pisa¢” (28.09.2013: Rado-
staw Mleczko — MPIPS), zaznaczat otwartos¢ na
propozycje strony zwigzkowej. Jednak diametralnej
zmianie ulegty postawy pracodawcéw: nieoczekiwa-
nie byli nastawieni albo , pro-zwigzkowo" albo ,,an-
tyrzadowo". Co zrozumiate, obie podstawy nie byty
ze sobg sprzeczne. Przykfadem s3 wypowiedzi Woj-
ciecha Nagela, eksperta BCC. Nagel wyraznie sprzy-
jat zwigzkowcom, podkreslat, ze potrzebny jest dia-
log na tematy systemowe, nie tylko te przekazy-
wane przez media, a takze sygnalizowat potrzebe
woli politycznej w celu zamkniecia procesu reform
(1.02.2014).

Symboliczng okazafa sie ,Debata” z dn. 1.03.2014 .,
w ktorej zabrakfo przedstawiciela strony rzadowej.
Obie pozostate strony przyjety to z zadowoleniem.
Wydaje sie, ze wiasnie w wyniku tej absencji part-
nerzy spoteczni doszli do porozumienia ustalajac,
ze nowa formuta dialogu, ma by¢ wsparta nowym,
mocnym przywddztwem, ktére nie bedzie ignoro-
wac negocjacji w sposéb tak razacy, jak miato to
miejsce, gdy Komisji przewodniczyt Minister Kosi-
niak-Kamysz. Nalezy przypomnie¢, ze to ostatecz-
nie dwustronny dialog autonomiczny okazat sie
by¢ podstawg dla wypracowania nowej formuty
dialogu spotecznego, czyli Rady Dialogu Spotecz-
nego.

ZAKONCZENIE

Kazda z ,Debat Trdjstronnych” byta areng sporu
pomiedzy stronami dialogu spofecznego. Narracja
,Debat” przed 26.06.2013 r. z matymi wyjatkami
konstruowata obraz biernych i inercyjnych zwiaz-
kéw zawodowych, stale atakowanych przez rzad
i pracodawcdw. Préby reakcji okazywaty sie mato
skuteczne, o$mieszane i lekcewazone. W takiej sy-
tuacji telewidzowie mieliby trudnosci z utozsamia-
niem sie ze zwigzkowcami i ich postulatami, choc
czasami sympatii mogty im przysparza¢ heroiczne

Fot, CPS ,Dialog”.

Na zdjeciu od lewej: Sekretarze RDS R. Michalski FZZ
i Z Zurek BCC.

boje stowne. Do$¢ dobrze na tym tle wypadat
szczegolnie przewodniczacy OPZZ, co wynikato za-
pewne z jego doswiadczenia. Starat sie ,mieé
ostatnie stowo”, méwit prosto, a zatem wypowie-
dzi mogty by¢ zapamietane. Pozostali zwigzkowcy
byli mniej charyzmatyczni, cho¢ czesto widac byto,
ze sq ekspertami w swojej dziedzinie. Jednak brak
przygotowania do wystepdw telewizyjnych, a by¢
moze takze trema powodowata, ze wypowiadali
sie w sposob zawity i zagmatwany. To powodowa-
to, ze przerywano im, a w konsekwencji nie mogli
wypowiedzie¢ tego, co wczesniej zakfadali. Osta-
tecznie, trudno byto ustali¢ jakie konkretnie jest ich
stanowisko, czego sie domagaja i do czego daza.
Ato, w kontekscie wrogo nastawionych pracodaw-
cdw i rzadu, ktorzy nawet nie prébowali zrozumie¢
stanowiska zwigzkowcow i podejmowac z nimi
dialogu, dodatkowo komplikowato pozycje zwigz-
kowcow. Dato sie wyraznie dostrzec ich rozgory-
czenie. Z pewnoscig nie mozna byto moéwic¢ o du-
chu dialogu i atmosferze zaufania.

Hegemoniczng pozycje symboliczng w ,Debatach”
przed czerwcem 2013 r. niewatpliwie posiadata
strona rzadowa. Narracja , Debat” potwierdzata tym

=
>
-
Z
=
=
<
&
<




20

=
>
=
Z
s
=
<
&
<

amym istnienie etatyzmu konsultacyjnego. Przed-
stawiciele rzadu byli przygotowani, rzeczowi, pewni
siebie. Choc strona rzadowa czesto prezentowata sie
w roli arbitra, w praktyce podsycata konflikt, korzy-
stajac na sporze na linii zwigzki zawodowe — praco-
dawcy. Ogdlny klimat ,Debat” miat charakter kon-
frontacyjny. Przejawiato sie to nie tylko we wrogosci,
ale takze w emocjonalnosci debat i podkreslaniem
antagonizméw ,my” i ,oni".

Po 26.06.2013 r. narracja ,Debat” ulegta zmianie.
Dafo sie zauwazy¢ wzajemne wspieranie sie zwigz-
kéw zawodowych i pracodawcow, ktérzy wspolnie
zarzucali stronie rzgdowe] odpowiedzialnos¢ za kry-
zys w dialogu spotecznym. Strona rzadowa przyjeta

1 International Labour Organization, Tripartism and social
dialogue, <http./Imww.ilo.org/globalltopics/workers-and-em-
ployers-organizations-tripartism-and-social-dialogue/lang--en/
index.htm, 22.05.2015>. (dostep 22.06.2015).

2 Porozumienie osiggnieto miedzy innymi w nastepujacych
obszarach: wydfuzono okres rozliczeniowy pracy do dwunastu
miesiecy, uelastyczniono dobowy czas pracy, ograniczono czas
pracy (W przypadku przedsiebiorstw z trudnosciami finanso-
wymi). Umozliwiono takze zawieranie nieograniczonej liczby
umow na czas okreslony przez okres dwunastu miesiecy,
a takze wyznaczono rekompensaty dla pracownikéw z powo-
du obnizenia czasu pracy (Czarzasty, Owczarek 2012: 39-52)

3 https://www.pb.pllopzz-nie-akceptuje-dwoch-ustaw-
z-pakietu-antykryzysowego-507051 (dostep 20.04.2017).

4 W artykule wykorzystano analize materiatu badawczego
zgromadzonego w trakcie warsztatow ,Dialog spofeczny na
szklanym ekranie. Analiza dyskursu debat telewizyjnych”, re-
alizowanych w Instytucje Socjologii Uniwersytetu Warszaw-
skiego. W warsztatach uczestniczyli studenci IS UW: Gabriela
Fluksik, Matylda Gatecka, Zuzanna Gutowska, Dominika Ko-
walska, Maciej Lechnio, Ludmifa Lesisz, Aleksandra tukasik,
Maja Matuszewska, Mikofaj Przepiorkowski, Zuzanna Radom-
ska, Izabela Sandomierska, Pawel Satafa, Katarzyna Smolak,
Michat Szram i Beata Tomczak. W wyniku pracy powstat zbior
danych w formie ujednoliconego formularza, zawierajacy
analize poszczegolnych odcinkéw programu w okresie od
12.01.2013 1. do 13.03.2014 .

5 http://lwww.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/pliki/
publikacje/rynek-telewizyjny-w-ii-kwartale-2013.pdf  (dostep
25.06.2015).

postawe defensywng, usprawiedliwiata swoje po-
stepowanie i nieustannie zwracata sie o powrot
do zinstytucjonalizowanego dialogu spofecznego.
Zwigzkowcy dostrzegali te postawe rzadu i przeszli
do ofensywy: odmawiali powrotu do Komisji, ocze-
kujac ustosunkowania sie rzadu do zwigzkowych
postulatéw dotyczacych radykalnych zmian w dia-
logu spofecznym. Znaczenia zaczat nabierac dialog
dwustronny (pracodawcy — zwigzkowcy), ktérego
symbolicznym wyrazem byta ,Debata” bez udziatu
rzadu. Tym samym w ,Debatach Trdjstronnych”
mozna byto dostrzec formowanie sie nowej formy
dialogu i proces dojécia do Rady Dialogu Spotecz-
nego. M

6 Oficjalna strona internetowa TVP Info, http://www.
tvp.info/14661365/debata-trojstronna (dostep 26.03.2017)

7 Dato sie zauwazy¢ sporg roznice w jakosci dialogu mie-
dzy partnerami, w sytuacji gdy ,rzad” byt reprezentowany
przez wiadze wykonawczg i ustawodawcza. Wradza wyko-
nawcza nieustannie gtosita swoja otwartos¢ na dialog, wiadza
ustawodawcza (poset Adam Szejnfeld, postanka Joanna Fabi-
siak, postanka Ligia Krajewska) dos¢ silnie atakowafa zwigzki
zawodowe. Mogfo to wynikac z tego, ze postanki i posfowie
nie uczestniczg bezposrednio w dialogu spotecznym, a tym
samym nie maja bezposrednich kontaktéw z partnerami spo-
fecznymi. Potwierdzata to niewiedza dotyczaca szczegotow
prowadzenia dialogu (,Pani poset nie miafa wgladu na pro-
pozycje Ministerstwa”; ,Debata Tréjstronna” TVP Info,
22.06.2013: Stawomir Broniarz).

8 Obrady TK nie byly jawne, stad wiedza na temat ich
przebiegu pochodzi wylgcznie z relacji gosci programu.

9 Przedmiotem siedmiu odcinkdw programu przed prze-
fomem, byly odniesienia do propozycji dwczesnego Prezesa
Rady Ministrow w tzw. drugim exposé dotyczace wsparcia
dla rodzin = m.in. zmian w urlopach macierzyriskich i rodzi-
clelskich (12.01.2013); strajku w kolei (2.02.2013); elastyczne-
go czasu pracy i 12-miesiecznego okresu rozliczeniowego
(16.02.2013). Debaty prowadzono takze w zwiazku z za-
powiedzig strajkéw na Slasku (23.03.2013), zmian w syste-
mie emerytalnym (6.04.2013), a takze w Kodeksie pracy
(27.04.2013) i Karcie Nauczyciela (22.06.2013).

10 ZapowiedZ zostafa wcielona w zycie: strajk generalny
na Slasku miat migjsce 26.03.2013 .

11 ,Debaty Trojstronne” z: 27.04.2013 i 22.06.2013.



12 Daty emisji ,Debat Tréjstronnych”, w ktdrych podejmo-
wane tematy ograniczaly sie do dyskusji o kondygji dialogu
spofecznego: 13.07.2013 r, 14.09.2013 r, 28.09.2013 r,
12.10.2013 r, 04.01.2014 r, 18.01.2014 r, 15.02.2014 r,
1.03.2014 r, 15.03.2014 r. Jedna ,Debata Trdjstronna” doty-
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STRESZCZENIE

Pogfebiajacy sie od kilku lat kryzys dialogu spofecznego w Polsce, osiagnat punkt kulminacyjny, kiedy zwiazki zawodowe
podjety decyzje o zawieszeniu swojego udziatu w instytucjach dialogu spotecznego, co implikowato zmiany w relacjach
miedzy partnerami spofecznymi a strong rzadowa. Praca, wychodzac od tezy Davida Osta o ,nieprzystawalnosci” struktur
neokorporatystycznych do polskiego modelu gospodarki liberalnej, a takze przy wykorzystaniu aparatu pojeciowego
Pierre‘a Bourdieu i Teuna van Dijka dotyczacego dyskursu, analizuje dynamike kryzysu dialogu spotecznego w programie
,Debata Trdjstronna” TVP Info.

Stowa kluczowe: dialog spoteczny, dyskurs, konflikt, Tréjstronna Komisja ds. Spofeczno-Gospodarczych, zwigzki zawo-
dowve.

SUMMARY

Between agreement and conflict. The discourse in the TVP Info’s ,Debata Tréjstronna”

in the context of the crisis in institutional social dialogue in Poland.

The crisis in institutional social dialogue in Poland had its culmination when trade unions decided to suspend their par-
ticipation in social dialogue bodies, what, in consequence, implied changes in relations between social partners and
the government. Referring to David Ost's thesis on the ‘incompatibility’ of structures of neocorporatism with the Polish
model of the liberal economy, the article analyses the dynamics of the crisis in social dialogue in the framework of the TV
programme “Debata Tréjstronna” in the TVP Info. Results are analyzed with theoretical approaches of Pierre Bourdieu and
Teun van Dijk.

Keywords: conflict, discourse, trade unions, Tripartite Commission for Socio-Economic Affairs, social dialogue.
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W dniu 26 kwietnia 2017 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet dokumentow i dziatari
majqcych na celu ustanowienie Europejskiego filaru praw socjalnych’. Inicjatywa ta ma na celu
poglebienie spolecznego wymiaru integracji europejskiej, tak aby obok istniejqcych juz swobod
traktatowych (swoboda przeptywu 0sob, towardw, ustug i kapiz‘aiu) mozna bylo mowic o wspol-
nej sferze socjalnej. Inicjatywa ta adresowana jest pierwszoplanowo do paristw strefy euro.
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— czy Europejski filar praw socjal

Zadaniem tekstu jest zwrdcenie uwagi na jeden z punktéw Europejskie-
go filaru praw socjalnych zatytutowany: Zdrowe, bezpieczne i odpo-
wiednio dostosowane srodowisko pracy oraz ochrona danych?. W pkt b
wskazuje sie — Pracownicy maja prawo do $rodowiska pracy dostosowa-
nego do ich potrzeb zawodowych, ktére umozliwia im przedfuzenie ich
uczestnictwa w rynku pracy.

W komentarzu do tego punktu Komisja podkresla, ze poziom ochrony
w nim przewidziany wykracza poza obecny dorobek prawny. Zasada ta
wykracza poza ochrone zdrowia i bezpieczenstwa dzieki przyznaniu
pracownikom prawa do srodowiska pracy dostosowanego do ich szcze-
gdlnych uwarunkowar?.

Wydaje sie, ze niezaleznie od dalszych loséw filaru i woli Polski przysta-
pienia do tej inicjatywy — zapis ten moze stanowic inspiracje do rozpo-
czecia dyskusji na temat potrzeby dostosowania srodowiska pracy do
indywidualnych uwarunkowan pracownika zwigzanych przede wszyst-
kim ale nie tylko z wiekiem. Dotychczas w polskim porzadku prawnym
mozna mowic jedynie o obowiazku usprawnienia stanowiska pracy do
potrzeb pracownika niepetnosprawnego.

Zmiany zachodzace na rynku pracy, ktére s poktosiem zmiany demo-

graficznej (starzenie sie spofeczenstwa) czy szerszej partycypacji w rynku obszarem jej zainteresowar
pracy kobiet czy osdb taczacych prace zarobkowg z innymi formami >3 f§|aCJe m'QdZY europejskim
aktywnosci (nauka, wolontariat i inne) powoduije, ze dyskusja dotyczaca | krajowym poziomenn

znaczenia dostosowania stanowisk pracy do indywidualnych potrzeb dialogu spofecznego.

staje sie coraz bardziej potrzebna.

RACJONALNE USPRAWNIENIE STANOWISKA PRACY
W POLSKIM PRAWIE PRACY

Jedyne miejsce gdzie w polskim prawie pracy wprost wskazuje sie na
obowigzek usprawnienia stanowiska pracy zawarty jest w art. 23a
ustawy o rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych®. Regulacja
ta wynika z implementacji do polskiego porzadku prawnego Dyrektywy
2000/78/ WE. Przyjecie Dyrektywy 27 listopada 2000 r. miato na celu
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zblizenie przepisow prawa panstw czfonkowskich
w zakresie problematyki dyskryminacji w zatrudnie-
niu i pracy ze wzgledu na niepetnosprawnosc. Cel
ten nie w pefni zostat osiggniety — badania pokazu-
ja daleko idace zréznicowanie pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi co do implementacji zawartych
W niej postanowien®. Jednym z postanowien budza-
cych najwieksze rozbieznosci interpretacyjne doty-
czy obowiagzku wprowadzenia racjonalnych uspraw-
nien. Obowigzek ten wynika z art. 5 Dyrektywy ktéry
stanowi — W celu zapewnienia przestrzegania zasa-
dy réwnego traktowania osob niepetnosprawnych,
przewiduje sie wprowadze-

nie racjonalnych usprawnien. 77
Oznacza to, ze pracodawca
podejmuje stosowne dziata-
nia, z uwzglednieniem po-
trzeb konkretnej sytuacji, aby
umozliwi¢ osobie niepetno-
sprawnej dostep do pracy,
wykonywanie jej lub rozwdj
zawodowy, badZ przeszkolenie jej, o ile Srodki te
Wigzg sie z koniecznoscig poniesienia przez pra-
codawce nieproporcjonalnie wysokich naktadow.
Nakfady te nie sg nieproporcjonalne, jezeli sg w wy-
starczajacym stopniu rekompensowane ze srodkow
istniejgcych w ramach polityki prowadzonej przez
dane panstwo cztonkowskie na rzecz oséb niepetno-
sprawnych. W Swietle motywu 17 Dyrektywy zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ do-
tyczy tylko tych oséb, ktére s3 kompetentne, zdolne
i dyspozycyjne do wykonania najwazniejszych czyn-
nosci na danym stanowisku lub kontynuacji danego
szkolenia.

Niewatpliwie pozycje osoby niepetnosprawnej ostfa-
bia fakt, Ze wystepujac z roszczeniem wprowadze-
nia racjonalnych usprawnien, na wstepie musi udo-

sprawnych.

Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pracy, 06.07.2017 .

Lowskivgo

Jedyne miejsce gdzie w polskim
prawie pracy wskazuje sie  wprost
na obowigzek usprawnienia stanowiska
pracy zawarty jest w art. 23a ustawy
o rehabilitagji zawodowej 0s6b niepetno-

wodni¢, ze jest osobg niepetnosprawng. Poza tym
musi udowodni¢, ze posiada wymagane kwalifika-
cje i jest w stanie wykonywac najwazniejsze czyn-
nosci na danym stanowisku. Natomiast w sytuacji
sporu sadowego na pracodawcy lub instytucji szko-
leniowej spoczywa ciezar dowodu, ze niekorzystne
traktowanie byto uzasadnione®.

Polska definicja niepetnosprawnosci zawarta jest
w art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji i wskazuje
ona, ze niepetnosprawnos¢ — oznacza trwatg lub
okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecz-
nych z powodu statego lub ditugotrwatego narusze-
nia sprawnosci organizmu,
w szczegolnosci powoduja-
c3 niezdolnos¢ do pracy.
W polskim porzadku praw-
nym z 0sobg niepetnospraw-
ng mamy do czynienia, gdy
wydano wobec niej orze-
czenie stwierdzajgce niepet-
nosprawnos¢. Ustawa wska-
zuje na trzy kategorie orzeczen: orzeczenie o znacz-
nym’, umiarkowanymé i lekkim stopniu niepetno-
Sprawnosci’.

Przystepujac do analizy art. 23a mozna zauwazyc,
ze w literaturze przedstawiane sg krytyczne uwagi
co do jego sformutowania. M. Paluszkiewicz wska-
zuje, ze okredlenie ,niezbedne racjonalne uspraw-
nienia” wywotuje watpliwos¢ czy istniejg zbedne
usprawnienia, ktore sg jednoczesnie racjonalne. Za
wiasciwe Jej zdaniem nalezatoby uznac postugiwa-
nie sie okresleniem ,racjonalne usprawnienia” tak
jak czyni to ustawodawca miedzynarodowy'®.

Aby ustali¢ jakie usprawnienia sg racjonalne trzeba
wzig¢ pod uwage potrzeby wynikajace z niepetno-
sprawnosci danej osoby, z drugiej strony wymaga-
nia zwigzane z wykonywaniem pracy na danym sta-
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nowisku. Konieczne zmiany powinny by¢ oceniane
z uwzglednieniem motywu 20 preambuty do Dyrek-
tywy 2000/ 78/ WE zgodnie, z ktorym nalezy przyjac,
wiasciwe to znaczy skuteczne i praktyczne srodki
w celu przygotowania miejsca pracy z uwzgled-
nieniem niepetnosprawnosci np. przystosowujac
pomieszczenie lub wyposazenie, czas pracy, podziat
zadan lub oferte ksztafceniowa lub integracyj-
ng. Zgodnie z wyrokiem ETS z 11 kwietnia 2013 .
art. 5 Dyrektywy nalezy interpretowac w ten sposéb,
Ze zmniejszenie wymiaru czasu pracy, moze stano-
wi¢ jeden ze Srodkéw usprawniajacych, o ktdrych
mowa w tym przepisie. Katalog Srodkéw w nim
okreslonych nie ma charakteru zamknietego i powi-
nien by¢ interpretowany szeroko, z uwzglednieniem
roznych form organizacji czasu pracy, a w usprawie-
dliwionych sytuacjach takze jako skrécenie wymiaru
czasu pracy'.

Podobnie polski SN wskazuje, ze usprawnienia zwia-
zane s3 nie tylko ze sferg wyposazenia techniczne-
go stanowiska pracy, ale takze sferg organizacji
procesu pracy. W wyroku z dnia 12 maja 2011 r,
wskazuje, ze dokonanie przesunie¢ pracownikdw
miedzy okienkami pocztowymi, w ktorych realizo-
wane sg rézne ustugi, moze uwzglednia¢ waski za-
kres stwierdzonych u pracownika z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci przeciwskazan do wy-
konywania czynnosci zwigzanych ze stanowiskiem
asystenta w okienku pocztowym (przeciwskazanie

do dZwigania ciezaréw o wadze powyzej 5 kilogra-
méw). W wyroku tym SN wskazuije, ze art. 23a usta-
wy winien by¢ interpretowany w ten sposéb, ze przez
przyjecie whasciwych to znaczy skutecznych i prak-
tycznych $rodkéw w celu przystosowania miejsca
pracy, z uwzglednieniem niepefnosprawnosci nalezy
rozumiec nie tylko przystosowanie pomieszczen lub
wyposazenia, ale réwniez czasu pracy i podziatu
obowigzkéw'. Podobnie w wyroku z 12 listopada
2014 r. SN wskazat, ze pojecie usprawnier powinno
by¢ interpretowane szeroko i uwzglednia¢ zaréwno
srodki materialne, jak i organizacyjne®.

Przyjete rozwigzania, aby zakwalifikowac je jako ra-
cjonalne, nie moga powodowac nieproporcjonalnie,
wysokich obciazen dla pracodawcy. Ust. 2 art. 23a
wskazuje, ze obcigzenia nie sg nieproporcjonalne
jezeli s3 w wystarczajgcym stopniu  rekompenso-
wane ze srodkow publicznych. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci wskazuje, ze zgodnie z art. 5 Dy-
rektywy usprawnienia, ktérych moga sie domagac
osoby niepetnosprawne musza by¢ racjonalne w tym
znaczeniu, ze nie moga stanowic nieproporcjonalnie
wysokiego obcigzenia dla pracodawcy. W tym za-
kresie nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci zwigzane
z wprowadzeniem danego srodka koszty finansowe
i inne, rozmiar przedsiebiorstwa i srodki finansowe,
ktérymi ono dysponuje, a takze mozliwo$¢ pozy-
skania srodkow publicznych lub jakiejkolwiek innej
pomocy'.



RACJONALNE USPRAWNIENIE STANOWISK
PRACY W SWIETLE REGULACJI PRAWNYCH
PANSTW OBCYCH

Rozwazania zawarte w tym podpunkcie opieraja
sie przede wszystkim na publikacji Resonable Acco-
modation in the Modern Workplace™. Jak wskazuje
G. Davidov i G. Mundlak pierwotnie obowigzek
dostosowania stanowiska pracy do okreslonych po-
trzeb zwigzany z zatrudnianiem kobiet i wigzat sie
z zatozeniem o potrzebie ich ochrony'. Te szczegol-
ne potrzeby kobiet postrzegane byly w swietle ich
odmiennosci biologicznej oraz funkgji zwigzanych
z urodzeniem i wychowaniem dzieci. Podobne
uprawnienia zwigzane z prawem do dostosowa-
nia stanowiska pracy do okreslonych potrzeb wia-
zato sie takze w niektorych porzadkach prawnych
z mniejszosciami (religijnymi lub narodowosciowy-
mi). W okresie poznigjszym mozna mowi¢ o wy-
ksztatceniu sie generalnego obowigzku dostoso-
wania stanowiska pracy do potrzeb oséb niepet-
nosprawnych. To co najwazniejsze i najciekawsze to
proces, ktdry wydaje sie zachodzi¢ w chwili obecne]
polegajacy na przeksztatceniu obowigzku dostoso-
wania stanowiska pracy do potrzeb okreslonej grupy
w okreslonym zakresie na rzecz podejscia méwigce-
go o prawie do racjonalnego dostosowania stano-
wiska pracy w odniesieniu do wszystkich pracowni-
kdw. Autorzy wskazujg na mozliwe podejscia:

« obowigzek dostosowanie polega na wprowadze-
niu okreslonych zasad i uprawnien lub realizowa-
ny jest przez generalny obowigzek racjonalnego
dostosowania do potrzeb pracownika;

o adresatami obowigzku dostosowania sg okreslo-
ne grupy pracownikdw lub ogét pracownikéw.
Autorzy koncepcje generalnego obowigzku dosto-
sowania rozwazaja na przyktadzie pracownika stu-
denta, ktdry zwraca sie do pracodawcy o udzielenie
2 tygodniowego bezpfatnego urlopu przed sesja.
Zatézmy, ze koszt po stronie pracodawcy zwigzany
z uwzglednieniem takiego oczekiwania wigzatby sie
z koniecznoscig zmiany grafikdéw innych pracowni-
kédw oraz zatrudnienie na 2 tygodnie pracownika

tymczasowego.

Autorzy wskazuja, ze przyjecie koncepcji generalne-

go obowigzku dostosowania wigzatoby sie z naste-

pujacymi elementami:

o obowigzek po stronie pracodawcy rozwazenia
whniosku pracownika i odpowiedzi wskazujacej
na uzasadnienie podjetej decyzji;

ecznegess
-—%
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Na zdjeciu od lewej: S. Szwed Sekretarz Stanu MRPIPS
I A. Gwarek MRPIPS.

« odrzucenie wniosku pracownika wymagatoby
wskazania na zagrozony interes podmiotu za-
trudniajacego. Niewystarczajace byfoby wskaza-
nie na uprawnienia kierownicze pracodawcy.
Przyczyng odrzucenia wniosku nie mogtoby by¢
wyfgcznie wskazanie na fakt, ze dostosowanie 13-
czy sie z koniecznoscig poniesienia kosztow. Ana-
liza musiataby takze odnosic sie do potencjalnych
korzysci (zwigzanych np. z wiekszym zaangazo-
waniem pracownika, podniesieniem przez niego
kompetencji, osiggnieciem satysfakgji itp);

o odrzucenie wniosku pracownika wymagatoby
wykazania, ze nie ma mozliwosci realizacji ocze-
kiwania pracownika przy réwnoczesnej realizacji
uzasadnionych potrzeb biznesowych podmiotu
zatrudniajacego;

o rozstrzygniecie oczekiwania pracownika bytoby
wynikiem analizy testu proporcjonalnosci — testu
z jednej strony odnoszacego sie do przyktadowo
wielkosci podmiotu zatrudniajgcego, rodzaju pra-
cy wykonywanej przez pracownika, wezesniejszych
ustale pomiedzy stronami. Waznym czynnikiem
,wazenia” racji w ramach testu proporcjonalnosci
bytoby rozréznienie pomiedzy potrzebami ,gru-
powymi” (np. potrzebami pracownikéw, ktérzy sie
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uczg) oraz potrzebami ,indywidualnymi” (np. po-
trzebg czysto indywidualng udziatu w slubie kolegi,
odbycia podrézy dokota Swiata itp). Autorzy pod-
kreslaja, ze przy przyjeciu koncepcji generalnego
obowiazku dostosowania rozréznienie pomiedzy
potrzebami , grupowymi” a ,indywidualnymi” nie
moze miec charakteru rozstrzygajacego.
G. Davidov i G. Mundlak wskazujg takze na poten-
cjalne krytyki zaprezentowanej koncepji.
Pierwsza uwaga krytyczna moze dotyczy¢ kosztéw
ponoszonych przez pracodawce. Nieche¢ do ich
poniesienia moze ostatecznie spowodowac, ze kon-
kretne miejsce pracy nie powstanie. Tak wiec cel do-
stosowania miejsc pracy do potrzeb pracownikow
jakim jest zwiekszenie zatrudnialnosci i spdjnosci
spotecznej nie zostathy osiggniety. Zdaniem autorow
fakt, Ze méwimy o racjonal-
nym i proporcjonalnym obo- 77
wigzku dostosowania prze-
mawia za przyjeciem, ze kosz-
ty te nie staja sie tak znaczne,
aby zagrozity samej idei.
Po drugie mozna postawic
zarzut, ze koncepcja gene-
ralnego powszechnego obo-
wigzku racjonalnego dosto-
sowania stanowiska pracy do potrzeb pracownika
moze spowodowac zjawisko réwnania w dot albo
innymi stowy utraty koncentracji na przypadkach
najwazniejszych (osoby niepetnosprawne, mniejszo-
sci religijne i etniczne).
Ostania uwaga krytyczna moze by¢ zbudowana
poprzez wskazanie, ze system powszechnego ge-
neralnego obowiazku usprawnienia miejsc pracy
jest systemem bardziej wymagajacym dla sadowego

sprawnq.

Na zdjeciu od lewej: A. Kuchta NSZZ ,Solidarnos¢” i R. Lisicki
Konfederagja Lewiatan.

Centrur

Niewgtpliwie pozyge osoby nie-
petfnosprawnej ostabia fakt, ze
wystepujgc z roszczeniem wprowaadze-
nia racjonalnych usprawnien, na wstepie
musi udowodnic, ze jest osobq niepetno-

wymiaru sprawiedliwosci, gdyz poprzez odwotanie
sie do racjonalnosci i proporcjonalnosci wymaga on
glebszej analizy poszczegolnych przypadkow.

UWAGI KONCOWE

Zadaniem tego tekstu byto wskazanie, ze zagadnie-
nie dostosowania stanowiska pracy w jego wymiarze
materialnym (wyposazenie) czy poprzez organizacje
pracy nie moze byc¢ juz dfuzej analizowane wyfacznie
z perspektywy pracownikéw niepetnosprawnych. Na
zagadnienie mozna spojrzec z réznej perspektywy
czy to perspektywy rynku pracy (kazde zwiekszenie
obecnego wskaznika zatrudnienia bedzie taczy¢ sie
z aktywizacjg zasobow pracy, ktére sg coraz trudniej-
sze do zaktywizowania) czy z perspektywy konstytu-
cyjnego prawa do pracy".
Prawdopodobnie  dyskusja
na temat prawa do dosto-
sowania stanowisk pracy do
potrzeb ogdtu pracownikdéw
bedzie w Polsce musiata by¢
poprzedzona ,etapem przej-
sciowym” w postaci spojrze-
nia na obowigzek racjonal-
nego dostosowania stano-
wiska pracy do potrzeb pracownikdw starszych oraz
pracownikédw podnoszacych w réznych formach
swoje kwalifikacje. W odniesieniu do pracownikow
starszych, polski porzadek prawny nie przewiduje
zadnych mechanizmdw (poprzez system zachet dla
pracodawcow, wsparcie ze srodkéw publicznych),
na bazie ktérych starszy pracownik magtby opierac
swoje oczekiwanie dotyczace zmiany organizacji
pracy czy dostosowania wyposazenia stanowiska
pracy do jego potrzeb. Istnigjace regulacje, ktdre
moglibysmy potencjalnie analizowac¢ (przykfadowo
regulacja zawartg w art. 29(2) § 2 kodeksu pracy
mowigca o tym, ze pracodawca powinien w mia-
re mozliwosci uwzgledni¢ wniosek pracownika do-
tyczacy zmiany wymiaru czasu pracy okreslonego
w umowie o prace) pokazujg, ze sg niewystarcza-
jace. Niewykluczone, ze wdrozenie w Polsce poro-
zumienia europejskich partneréw spotecznych doty-
czacego aktywnego starzenia sie i podejscia miedzy-
pokoleniowego bedzie stanowito impuls do podjecia
zmian legislacyjnych zwigzanych z potrzeba wprowa-
dzenia regulacji méwigcej o obowigzku racjonalnego
dostosowania stanowiska pracy do potrzeb starszych
pracownikéow'é. Il
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1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Ra-
dy, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Ko-
mitetu regionow Ustanowienie Europejskiego filaru praw
socjalnych. COM 250 final.

2 a) Pracownicy maja prawo do wysokiego poziomu ochro-
ny ich bezpieczeristwa i higieny w pracy,

b) Pracownicy maja prawo do Srodowiska pracy dostoso-
wanego do ich potrzeb zawodowych, ktdre umoZliwia im
przedtuzenie ich uczestnictwa w rynku pracy;

¢) Pracownicy maja prawo do ochrony ich danych osobo-
wych w kontekscie zatrudnienia.

3 Dokument Roboczy Stuzb Komisji towarzyszacy doku-
mentowi Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu regionow Ustanowienie Europejskiego filaru praw
socjalnych SWD (2017) 201 final.

4 Art. 23 a ust. 1. Pracodawca jest obowigzany zapewnic¢
niezbedne racjonalne usprawnienia dla osoby niepefnospraw-
nej pozostajacej z nim w stosunku pracy, uczestniczacej
w procesie rekrutacji lub odbywajacej szkolenie, staz,
przygotowanie zawodowe albo praktyki zawodowe lub ab-
solwenckie. Niezbedne racjonalne usprawnienia polegaja na
przeprowadzeniu koniecznych w konkretnej sytuacji zmian
lub dostosowar do szczegdlnych, zgtoszonych pracodawcy
potrzeb wynikajacych z niepefnosprawnosci danej osoby, o ile
przeprowadzenie takich zmian lub dostosowan nie skutkowa-
foby natozeniem na pracodawce nieproporcjonalnie wysokich
obcigzer, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Obcigzenia, o ktdrych mowa w ust. 1, nie sq niepropor-
gjonalne, jezeli sa w wystarczajacym stopniu rekompensowa-
ne ze srodkow publicznych.

3. Niedokonanie niezbednych racjonalnych usprawnien,
o ktérych mowa w ust. 1, uwaZza sie za naruszenie zasady row-
nego traktowania w zatrudnieniu w rozumieniu przepisow
art. 183a § 2-5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy.

5 L. Waddington, A. Lawson, Disability and non- discri-
mination law in the European Union. An analysis of disability
law within and beyond the employment field, European Ne-
twork of Legal Experts in the Non- Discrimination Field, 2009,
http.//rownosc.info/bibliography/publication/disability-and-
non-discrimination-law-in-the-europ

6 A. Sledzinska Sajmon, Brak wprowadzenia racjonalnych
usprawnien jako forma dyskryminacji osob niepetnosprawnych,

http://www.europapraw.org/files/2013/01/Brak-wprowa-
dzenia-racjonalnych-usprawnien%CC%81-jako-forma-cyskry-
minagji-0s0%CC%81b-niepe%C5%82nosprawnych-.pdf

7 Art. 4 ust. 1 wskazuje, ze do znacznego Sstopnia nie-
pefnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu pefnienia
rol spofecznych, statej lub diugotrwatej opieki i pomocy innych
0s6b w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystendji.

8 Art. 4 ust. 2 wskazuje, ze do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej
albo czesciowej pomocy innych oséb w celu pefnienia rél
spofecznych.

9 Art. 4 ust. 3 wskazuje, ze do lekkiego stopnia nie-
pefnosprawnosci zalicza sie osobe o0 naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposéb istotny obnizenie zdolno-
sci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jakg
wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
7 petng sprawnoscia psychiczng i fizyczna, lub majaca ograni-
czenia w pefnieniu rdl spofecznych dajace sie kompensowac
przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze lub srodki techniczne.

10 M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 23 a ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepefnosprawnych Lex.

11 Orzeczenie ETS z 11 kwietnia 2013 C-335/ 11.

12 SN 12 maja 2011, Il PK 276/10.

13 SN 12 listopada 2014, | PK 74/ 14.

14 Orzeczenie ETS z 11 kwietnia 2013 C-335/ 11.

15 Reasonable Accommodation in the Modern Workplace.
Potential and Limits of the Integrative Logics of Labour Law,
R. Blanpain, F. Hendrickx (red.), Wolter Kluwer, 2016.

16 G. Davidov, G. Mundllak, Accomodating All? (or Ask Not
What You Can Do for the labour Market; Ask What the Labo-
ur Market Can Do for You) w Reasonable Accommodation in
the Modern Workplace. Potential and Limits of the Integrative
Logics of Labour Law, R. Blanpain, . Hendrickx (red.), Wolter
Kluwer, 2016.

17 Poréwnaj rozwazania S. Sobczyka zawarte w Wolnos¢
pracy i wiadza, Warszawa 2015.

18 https.//resourcecentre.etuc.org/ReportFile-2017051
9122220 framework-agreement-on-active-ageing-003.pdf
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Posiedzenie podzespofu RDS ds. ochrony zdrowia, 13.06.2017 r.

Ochrona zdrowia to niexwykle wazny, obszar funkcjonowania kazdego paristwa. Wszystkie
dotychczasowe sondaze wskazujg, ze zdaniem Polakdw zdrowie to jedna z trzech najwaz-
niejszych wartosci w ich Zyciu. Jednoczesnie ochrona zdrowia to obszar trudny do reformowa-
nia — bo niexwykle wrazliwy na wszystkie ewentualne zmiany. 1o takze istotna dziedzina
gospodarki — roczna inwestycja ponoszona przez paristwo i cale spoleczeristwo w zachowanie

zdrowia wynosi blisko 120 mld z1.

Podsumowanie ki
w systemie

ZMIANA - TYLKO W KTORA STRONE

Pracodawcy RP od lat podkreslaja, ze zmiany w obszarze zdrowia powin-
ny dokonywac sie w oparciu o wieloletni tzw. road map, najlepiej przy-
jety w drodze porozumienia ponad podziatami politycznymi. Ponadto
zmiany powinny by¢ wprowadzane z odpowiednim dtugim vacatio legis,
uwazamy, ze nalezy je poprzedzac¢ odpowiednig kampanig edukacyjng
skierowang do pacjentéw. Co najwazniejsze wszystkie zmiany winny
odbywac sie w oparciu i na podstawie danych a ich celem powinna by¢
z jednej strony poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia a z drugiej poprawa jakosci $wiadczen medycznych. Tylko takie
dziatanie spowoduje poprawe dostepnosci do $wiadczen medycznych
dla pacjentow.

Obecne kierownictwo Ministerstwa Zdrowia, co wielokrotnie Praco-
dawcy RP podkredlali w swoich stanowiskach niestety nie dokonuje
odpowiednich analiz, ktére popierajg zasadnos¢ wprowadzanych
zmian, a wiele z nich jest wprowadzanych zbyt szybko. W stanowi-
skach zwracamy takze uwage, ze wiele zmian, w tym takze utworzenie
sieci szpitali, nie zawiera w opisie celu dokonywanych reform, ktére
w sposéb mierzalny bedg umozliwiaty ich weryfikacje i ewentualne
korekty.
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SIEC SZPITALI

Sie¢ szpitali to okredlenie, ktore pojawia sie w do-
menie publicznej od ponad 10 lat. Wedtug jego au-
toréw to pewien sposéb organizacji funkcjonowa-
nia szpitali, ktére ze wzgledu na szczegolnie istot-
ne z punktu widzenia zapewnienia bezpieczen-
stwa medycznego obywateli powinny by¢ wyfaczo-
ne z obszaru konkurencji (kontraktowania) i maja
mie¢ specjalny sposdb finansowania. Co do zasady
wedtug pierwotnych zatozen sie¢ miata przede wszyst-
kim bazowac na $wiadczeniach ratujgcych zycie, oraz
tych rzeczywiscie skoncentrowanych na $wiadcze-
niach niecierpigcych zwfoki.

Pierwszg werbalizacje propozycji utworzenia sieci
szpitali zaproponowat Minister Zdrowia prof. Zbig-
niew Religa. Wtedy jendak

nie zdazyt dokonczy¢ nad 7

nig prac ze wzgledu na za-
koAczenie misji Rady Minis-
tréw i rozpisanie nowych
wyboréw parlamentarnych.
Sie¢ szpitali w wersji sprzed
10-u lat byta niezwykle kon-
trowersyjna, ale i rewolucyj-  tow.

na. Zakladata ona, ze w sieci

znajda sie szpitale, ktére be-

da spetniaty okreslone wymogi jakosciowe oraz
m.in. beda miaty dobrg sytuacje finansowa. Ciggte
i powtarzajace sie zadtuzenie szpitala mogto by¢
przestankg do wyrzucenia go z elitarnego grona
szpitali sieciowych. Elitarnego, gdyz zaktadano, ze
przy wprowadzaniu sieci czes¢ podmiotéw zostanie
zlikwidowana lub przekwalifikowana np. na zakfady
opieki diugoterminowej. To byt niezwykle odwazny
i przetomowy projekt, ktory dawat szanse na rewolu-
cyjna zmiane w systemie ochrony zdrowia. Przepadt
wraz z dymisjg rzadu.

Kolejng odstone tak zwanej sieci szpitali znajdujemy
w ustawie z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkédw publicznych. Ustawa ta wptynie na funk-
cjonowanie catego sektora ochrony zdrowia w Pol-
sce poprzez zupetnie nowy sposéb rozdzielania bud-
zetu narodowego funduszu zdrowia wsréd podmio-
tow leczniczych. Od pazdziernika 2017 r., ponad
30 mld zt wydawanych co roku na leczenie szpitalne,
nie bedg otrzymywaty podmioty, ktdre spetnig okre-
slone w rozporzadzeniu kryteria wyboru ofert i wy-
graja konkurs ogfoszony przez publicznego ptatnika.
Srodki te majg by¢ skierowane do podmiotéw, ktére

Pracodawcy RP uwazajg, Ze zmia-
na systemu finansowania z zada-
niowego na ryczaftowy bedzie dziatata
demotywujgco na swiadczeniodawcéw
— moze spas¢ jakos¢ i bedzie nigjasna
dostepnos¢ do Swiadczen dla pacjen-

wejdg do sieci zdefiniowanej w uchwalonej usta-
wie. W trybie konkursowym ma by¢ wedfug szacun-
kéw Ministerstwa Zdrowia rozdzielone jedynie nie
wiecej niz 7% $rodkéw — wedtug szacunkdéw dla-
tego ze, mimo opublikowania pod koniec czerwca
listy szpitali ktdre znalazly sie w sieci, nadal nie po-
znaty one warunkéw finansowych, a dyrektorzy OW

NFZ maja obawy czy starczy im $rodkéw na kupno

swiadczen w trybie konkursowym. W zwigzku z tym

mozna przypuszczad, ze wiele podmiotéw zostanie
wytaczonych z dostepu do publicznych srodkdw lub
ten dostep zostanie bardzo istotnie ograniczony,

w tym przede wszystkim niewymienione w ustawie

szpitale jednoprofilowe i jednodniowe.

W swoim stanowisku do projektu ustawy Praco-

dawcy RP wyrazili szereg obaw co do projektu usta-

wy. Wiele z naszych uwag
zostato na etapie prac legi-
slacyjnych wyjasnionych, ale
wiele z nich nadal pozostaje
aktualnych w cafosci  lub

w czesci. Warto je przypo-

mnie¢, bo juz wkrdtce - po

1 pazdziernika br. okaze sie

czy Organizacja nie miata ra-

qji zgtaszajac swoje zastrze-
zenie. Uwazamy, ze:

* zmiany w zaden sposéb nie koresponduja z po-
trzebami pacjentéw, nie diagnozujg ich i nie
odpowiadaja na nie. Jednoczesnie reforma nie
ma okreslonego celu oraz harmonogramu. Nie
widzac tak naprawde jak wyglada docelowe
funkcjonowanie systemu, trudno bedzie dobie-
ra¢ odpowiednie rozwigzania, ktére pozwolg go
osiagnac;

* brakuje przepisdw, ktdre okredlaja, jak ma byc
sfinansowane zadtuzenie szpitali publicznych.
Zgodnie z danymi Ministerstwa Zdrowia obecne
zadtuzenie wymagalne wynosi 1,8 mld zt a sza-
cowane catkowite zadtuzenie zamyka sie kwota
ok. 11 mld zt;

* w ustawie o zmianie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych trudno znalez¢ powigzanie sieci
szpitali ze zmianami w zakresie POZ, czy z wpro-
wadzanym modelem koordynacji. Nie dostrzega
sie korelacji i powigzania miedzy zmianami, co
moze wprowadzi¢ dodatkowy chaos w systemie
ochrony zdrowia;

* tworzona sie¢ szpitali nie koresponduje z doku-
mentami, ktdre staty sie podstawa do przekaza-
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nia Polsce przez Unie Europejskg kwoty 12 mlid zt
na inwestycje w ochronie zdrowia. Warunkiem
wejscia do sieci nie jest uzyskanie zgody w sys-
temie 0 nazwie Instrument Oceny Wnioskéw In-
westycyjnych w Sektorze Zdrowia (dalej IOWISZ),
nie ma sankgji za inwestycje dokonywane przez
szpitale bedace w sieci niezgodnie z mapami po-
trzeb. Okazuje sie, ze pomimo uzyskania ne-
gatywnej opinii w systemie IOWISZ szpital moze
nadal wykonywac swiadczenia ze srodkéw pu-
blicznych, brakuje takze korelacji z mapami po-
trzeb zdrowotnych jak i Policy Paper. To powo-
duje zagrozenie wstrzymania przez Komisje Eu-
ropejska budzetu na ochrone zdrowia;

sie¢ szpitali zostata stworzona jedynie w powigza-
niu z historycznymi kontraktami szpitali. Niestety,
nie zwraca sie uwagi na fakt, ze wedtug wstep-
nych szacunkéw nawet ok. 200 szpitali moze nie
spetniac kryteridw zawartych w rozporzgdze-
niu Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r.
w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim po-
winny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia
podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza.
Zgodnie z projektem ustawy jedynym propono-
wanym rozwigzaniem jest wykreslenie tego pod-
miotu, w zwigzku z niespetnianiem wymagan, po
uptywie pot roku po zakwalifikowaniu do sieci.
Propozycja wyjscia z tej sytuadji jest zawieszenie
funkcjonowania rozporzadzenia i wprowadzenie
obowiagzku sprawdzenia bezpieczenstwa szpitala
przez pracownikdw Gtdwnej Inspekgji Sanitarnej.
Rozwigzanie to de facto ukarze tych, ktérzy ol-
brzymim kosztem przeprowadzili odpowiednie
zmiany i spetnili wymogi prawne. W opinii Pra-
codawcdw RP to nie rodzi zaufania do przepisow
prawa stanowionych przez organy administracji

Posiedzenie podzespotu RDS ds. ochrony zdrowia, 13.06.2017 .

publicznej oraz dramatycznie wplynie na bezpie-
czenstwo pacjental;

reforma nie jest poprzedzona pilotazem. Orga-
nizacja uwaza, ze niezbedne jest sprawdzenie
jak proponowany system budzetowy wptynie
na efektywnos¢ systemu ochrony zdrowia.
W zwigzku z tym proponujemy wprowadzenie
sieci w formie pilotazu, ale tylko w zakresie szpi-
tali klinicznych lub w obszarze zwigzanym bez-
posrednio z ratowaniem zycia. To pozwolitoby na
sprawdzenie funkcjonowania szpitali w nowym
modelu, a takze wyeliminowaniu ewentualnych
btedéw. Dopiero w kolejnym etapie mozna roz-
wazyc¢ rozszerzenie sieci szpitali na kolejne grupy
szpitali. Takie rozwigzanie pozwolitoby takze na
zachowanie ciagtosci leczenia wielu pacjentéw
i jednoczednie na nauke spofeczenstwa zasad
obowiazujacych w nowym systemie;

Pracodawcy RP uwazajg, ze zmiana systemu fi-
nansowania z zadaniowego na ryczattowy bedzie
dziatata demotywujgco na swiadczeniodawcow
— moze spas¢ jako$¢ i bedzie niejasna dostep-
nos¢ do swiadczen dla pacjentow. Bez wprowa-
dzenia odpowiednich systemow zwiekszajacych
efektywnos¢ systemu, kazdy szpital dla swojego
.bezpieczenstwa finansowego” bedzie realizo-
wat procedury w maksymalnie dfugim czasie, tak
aby nie przekroczy¢ zaplanowanego na dany rok
ryczattu. Sztuczne wydtuzanie hospitalizacji po-
zwoli dyrektorowi szpitala na usprawiedliwienie
wobec wojewody w przypadku skarg pacjentéw
na zmniejszenie dostepu do $wiadczen medycz-
nych. Dyrektor kazdego szpitala odpowiada fi-
nalnie przed organem zatozycielskim réwniez za
finanse szpitala. Celem zarzadzajacych bedzie
wiec takie zarzadzenie ryczattem, aby go nie prze-
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kroczy¢ (zwtaszcza, ze nie bedzie zadnej pod-
stawy do roszczen w tym zakresie). Bez bardzo
istotnego wzrostu finansowania (ktérego nie wi-
dac¢ w zapisach znanych nam projektach aktéw
prawnych) efektem zmian bedzie dramatyczne
pogorszenie dostepnosci do $Swiadczen i petna
uznaniowos¢ w przyjmowaniu pacjentéw do szpi-
tala. Nawet dzisiaj, mimo wielu zachet zwieksza-
jacych efektywnos¢ systemu, trudno go uznac za
efektywny. Przyktadem moze by¢ liczba proce-
dur wykonywanych w trybie jednodniowym lub
ambulatoryjnym. W zakresie operacji usuniecia
za¢my w wielu panstwach OECD ponad 90%
Swiadczen udziela sie w trybie jednodniowym
(np. w Finlandii 99%) natomiast w Polsce jedy-
nie 27%. Czy mozemy akceptowac¢ w naszym
kraju, przy tak niskim odsetku PKB przeznacza-
nego na zdrowie, na zwiekszenie skali nieefek-
tywnosci?;

wprowadzenie finansowania ryczattowego spo-
woduje, jak juz wspomniano, blokowanie doste-
pu do swiadczen dla pacjentdw, ale tez bedzie
zachecafo do powrotu do wykonywania swiad-
czenh starszymi, tanszymi i mniej przyjaznymi
dla pacjenta a bardziej czasochtonnymi meto-
dami. Koniecznos¢ zastosowania drastycznych
oszczednosci przez dyrekcje szpitali zablokuje
innowacyjno$¢ polskich lekarzy i fatalnie wptynie
na leczenie pacjentow;

ustawa nie okresla zadnych kryteriéw jakoscio-
wych i nie s3 one warunkiem wejscia do sieci
szpitali. Uwazamy, ze juz dzisiaj istnieje mozliwos¢
szczegolnego potraktowania szpitali posiadajacych
certyfikat CMJ (np. wprowadzenie dla nich od-
stepstw w zakresie posiadania odpowiedniej liczby
oddziatéw lub kontraktu na izbe przyjec itd.);

* w uchwalonej nowelizacji ustawy stanowi sie, ze

Jtworzy sie system podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej”.
Stowo podstawowy wyraznie wskazuje na selek-
tywnos¢ tego rozwiazania i ograniczenie sieci
szpitali do wybranych procedur. Tymczasem szpi-
tale wigczone do sieci majg otrzymac ok 93%
srodkow przeznaczanych dotychczas przez pu-
blicznego pfatnika na leczenie szpitalne. To do-
wodzi o niespdjnosci proponowanego rozwia-
zania — system ten nie bedzie podstawowym
zabezpieczenie swiadczen — ale sposobem na
utrzymanie trwania publicznych szpitali bez
wymagania od nich oczekiwanych przez spote-
czenstwo zmian;

sie¢ szpitali w powigzaniu z kryteriami wyboru
ofert powoduje zupetne wykreslenie z mapy
Swiadczeniodawcow korzystajacych ze srodkdw
publicznych jednostek jednoimiennych i jedno-
dniowych. To ogromny wzrost nieefektywnos-
ci, na ktdry nas nie sta¢ — co juz zaznaczono
wczedniej. Zmiana ta jednak spowoduje ogrom-
ny chaos i realne relokowanie miejsca udzielania
Swiadczen ogromnej liczby pacjentéw. Zaktada-
jac, ze sektor szpitali prywatnych realizowat tylko
ok. 6% budzetu NFZ przeznaczanego na leczenie
szpitalne, mozna przyja¢, ze wykonywat on na-
wet do 10% $wiadczen szpitalnych (procedury
jednodniowe sg tansze);

w opinii Pracodawcéw RP zupetnie niezrozu-
miafe sg kryteria wejscia do sieci tj. posiada-
nie zakontraktowanej izby przyje¢. Takie rozwia-
zanie eliminuje wiekszos¢ prywatnych i mniej-
szych podmiotéw leczniczych, ale nie z tego
powodu, ze izby przyjec nie majg, gdyz byt to
warunek konieczny do wykonywania Swiadczen
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szpitalnych, lecz dlatego, ze NFZ nie byt nigdy
zainteresowany ich kontraktowaniem. Warunek
posiadania kontraktu na izbe przyje¢ nie jest
niczym uzasadniony. Podobnie jak kryterium
dwuletniej trwatosci kontraktu. Czemu przyjeto
kryterium dwdch lat a nie np. szesciu lat — skoro
i tak od tego okresu nie byto kontraktowa-
nia. Kryterium to eliminuje wszystkie podmio-
ty posiadajace nowa infrastrukture medyczna,
znacznie nizsze zagrozenie epidemiologiczne
ze wzgledu na spetnianie nowych surowszych
norm (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomiesz-
czenia i urzadzenia podmiotu wykonujgcego
dziatalnos¢ leczniczg obowiazuje, odroczony jest
jedynie termin w jakim podmioty niespefniaja-
ce wymogdéw maja sie do niego dostosowac).
To petryfikacja systemu dotychczasowych $wiad-
czeniodawcédw, niezaleznie od jakosci i ich sku-
tecznosci klinicznej. Jednoczesnie to niczym nie-
uzasadniona nieréwno$¢ w traktowaniu swiad-
czeniodawcodw.

CZY OBAWY SA ZASADNE?

Pierwsze doswiadczenia wynikajace z obserwadji
tworzenia sieci szpitali dowodzg, ze w wielu ob-
szarach nasze obawy wyrazone w stanowisku do
projektu ustawy sa w pefni uzasadnione.

Tak jak sie spodziewalismy w sieci znalazly sie
w wiekszosci szpitale publiczne, badz szpitale prze-
ksztatcone w spotki kapitatowe, ale z wiekszoscio-
wym udziatem Jednostek Samorzadu Terytorialnego
(tzw. niepubliczne). Szpitali prywatnych w sieci jest
niewiele, ze wzgledu na biate plamy kilka zostato
dopisanych do sieci decyzjg Ministra Zdrowia — ale
one obawiajg sie, ze przyznany ryczaft bedzie rela-
tywnie niewielki.

Szpitale prywatne — jednoimienne i prywatne mia-
ty uzyskac $rodki w ramach procedury konkursowej
z puli pozostatych 7% srodkéw z budzetu NFZ na
leczenie szpitalne. Pierwsze zapowiedzi Dyrektorow
OW NFZ s3 niepokojace — ich zdaniem obecna
wysokos¢ budzetu NFZ w 2018 r. nie pozwoli im
na ogtoszenie konkurséw ofert w wysokosci umoz-
liwiajacej kontynuowanie finansowania swiadczen ze
srodkdw publicznych w wielu prywatnych szpitalach.
Ze wzgledu na bardzo niejednoznaczne zapisy (kry-
teria) zawarte w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdro-
wotnej wielu dyrektoréw oddziatéw wojewddzkich
NFZ zdecydowato sie podpisa¢ umowy przedtuzajace
dotychczasowe kontrakty o pdt roku — tym samym
odraczajac rzeczywiste skutki reformy o pot roku.
Ministerstwo Zdrowia w obawie przed zmniejsze-
niem efektywnosci funkcjonowania szpitali posta-
nowito zachowa¢ w obecnym ksztafcie system
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sprawozdawczy dla szpitali — i w duzej mierze to od
liczby wykonanych $wiadczen medycznych bedzie
zaleze¢ wysokos$¢ ryczaftu na kolejny okres rozlicze-
niowy — ktéry najprawdopodobniej bedzie wynosit
pot roku. Jednak nadal uwazamy, ze to nie uchroni
systemu przed znacznym zwiekszeniem nieefektyw-
nosci — poprzez celowe pomijanie innowacyjnych ale
i kosztownych metod operacyjnych. Brak mozliwosci
zapfaty za $wiadczenia pozaumowne (nadwykona-
nia) istotnie zwiekszy dyscypline w szpitalach, czego
skutkiem musi by¢ pogorszenie dostepnosci.

Pracodawcy RP nadal uwazaja, ze istotnym man-
kamentem przyjetych rozwigzan jest wigczenie do
sieci prawie wszystkich szpitali publicznych (moz-
liwos¢ faczenia szpitali spowodowata, ze prawie
wszystkie spetnity wymogi), co spowoduje utrzy-
manie niskiego odsetka zajetosci t6zek szpitalnych —
a tézko generuje koszty. To bedzie pogtebiato trudng
sytuacje finansowa szpitali publicznych. Trudno tak-
ze pominac brak w ustawie kryteridw jakosciowych
jako element decydujacy o kwalifikacji do sieci jak
i brak mozliwosci wykluczenia szpitala, ktory inwe-
stuje niezgodnie z tak zwanych IOWISZEM.

PODSUMOWANIE

Polski system ochrony zdrowia stoi u progu funda-
mentalnych zmian. Na dzisiaj trudno jednoznacz-

nie oceni¢ jaki bedzie ich rezultat, gdyz jest wiele
zmiennych, ktdre moga przyczyni¢ sie do popra-
wy lub pogorszenia efektéw reformy. Wydaje sie,
ze prawdopodobnym scenariuszem, jest w krétkim
okresie zachowanie status quo z punktu widzenia
pacjenta, ale kosztem zwiekszenia budzetdw szpitali
np. o dodatkowe srodki na leczenie specjalistyczne.
Trudno takze wyobrazi¢ sobie poprawe sposobu
koordynacji swiadczen medycznych bez wprowa-
dzenia odpowiednich systeméw umozliwiajacych
lekarzom fatwg wymiane informacji o pacjencie jak
i jednoznaczng mozliwos¢ identyfikowania pacjen-
ta (karta ubezpieczenia zdrowotnego). Poniewaz
cele zmian nie zostaty okreslone, wiec w przypad-
ku zachowania status quo zwolennicy zmian ogto-
szg sukces, a przeciwnicy porazke — gdyz podobna
dostepnos¢ sfinansujemy wydajac wiecej pieniedzy -
czyli pogorszymy efektywnos¢ systemu. Szczegdlnie
duze obawy majg podmioty lecznicze swiadczace
ustugi z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycz-
nej — ktore spodziewaja sie ze znaczng czes¢ ich
budzetu przejmg publiczne szpitale, a one musza
pilnie zmieniac strategie dziatania nastawiajac sie na
komercyjnych pacjentow.

Pozostaje nam obserwowa¢ wprowadzane zmiany
— najlepiej w dobrym zdrowiu. A rzeczywiste efekty
zmian najszybciej ocenia pacjenci. Il

Posiedzenie podzespotu RDS ds. ochrony zdrowia, 13.06.2017 r.
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Istniejg dwa gtéwne sposoby koordynacji stosunkéw
przemystowych. Pierwszym jest rynkowa konkurencja
pracy i kapitatu regulowana przez rzad, drugim part-
nerstwo spoteczne miedzy organizacjami pracow-
nikow (zwigzkami zawodowymi) a organizacjami
pracodawcdw przy wspotpracy z rzadem (,tréj-
stronnos¢”). Oczywiscie w praktyce obydwa sposoby
nie wystepujg w postaci czystej. W przypadku kon-
kurencji odbywaja sie negocjacje miedzy stronami
stosunkdw pracy, z kolei partnerstwo nie eliminuje
konkurendji i mechanizméw rynkowych.

Ujmujac problem koordynacji w perspektywie hi-
storycznej mozna wskaza¢, za Schmitterem i Gro-
te, cykliczno$¢ instytucji partnerstwa spotecznego
i odpowiadajacego mu ustroju korporacyjnego. Ten
ostatni ma wiele okreslen, lecz dla potrzeb niniejszego
przyjmiemy, ze jest to system spoteczno-ekonomicz-
ny, przy ktérym niektére parametry ekonomiczne sa
wylgczane spod dziatania mechanizméw rynkowych
i staja sie przedmiotem trojstronnych, ewentualnie
dwustronnych uzgodnien miedzy praca, kapitatem
i rzadem lub tylko miedzy dwoma pierwszymi pod-
miotami. Cyklicznos¢ przybierata po Il wojnie Swiato-
wej postac 25-cioletnich okreséw wzrostu roli korpo-
ratyzmu i nastepnie utraty jego znaczenia na rzecz
relagji rynkowych. Wspominani autorzy przyréwnali
ten proces do wysitkow Syzyfa'.

Po okresowych ostabieniach (potowa lat 40-tych)
i pozniejszych wzmocnieniach, korporatyzm osigg-
nat najwyzszy poziom w latach 60-tych. Sadzono
waowczas, Ze zapanuje on w demokratycznych kra-
jach gospodarki rynkowej (gtoszono teze o ,wieku
korporatyzmu"?). Sytuacja zmienifa sie w latach
70-tych i 80-tych. W wielu krajach (gtéwnie an-
glosaskich), odstapiono od koordynacji za posred-
nictwem partnerstwa spotecznego na rzecz koor-
dynacji rynkowej, jednak w latach 90-tych ponow-
nie zwiekszac sie zaczat zasieg koordynadji korpo-
racyjnej i dialogu spotecznego w stosunkach pra-
cy, co wiazato sie, m.in. z koniecznoscig sprosta-

Lodreczny stownik dialogu
spofeczneqo | wartosci pokrewnych”

ykut recenzyjny prof. dr hab. Juliusza Gardawskiego
do publikacji autorstwa lwony Zakrzewskiej

nia warunkom narzuconym przez traktat w Maas-
tricht.

W latach dwutysiecznych koordynacja korporacyj-
na i dialog spoteczny stabilizowaly sie az do kryzysu
z roku 2008. W pierwszym roku kryzysu partnerstwo
spoteczne realizowane w drodze dialogu spofeczne-
go okazato sie ,automatycznym amortyzatorem”,
pozwalajacym na zasadnicze obnizenie spotecznych
kosztéw kryzysu dzieki transferom na rzecz grup po-
szkodowanych, jednak w kolejnych latach okazato
sie, ze rzady wielu krajow (zwlaszcza krajow o wyso-
kim deficycie budzetowym) musiaty przyjmowac tak
ostre miary oszczednosciowe, ze partnerzy spofeczni
reprezentujacy strone pracy nie mogli ich akcepto-
wac®. Nawet jednak w tym trudnym okresie dial-
0g spofeczny utatwiat gdzieniegdzie radzenie sobie
z kryzysem. Tak byto w krajach, ktérych nie dotknat
deficyt, lub w ktérych splot uwarunkowan umozliwit
tréjstronne negocjacje. W Polsce partnerzy spotecz-
ni byli w stanie dojs¢ do kompromisu w obliczu
zagrozen kryzysem. Mam na uwadze dwustronne
porozumienie zwigzkdw zawodowych i organizacji
pracodawcéw z marca 2009 r. Polskie porozumienie
nie przeksztalcito sie ostatecznie w pakt spoteczny
gdyz byto ono opracowane na ewentualnos¢ poja-
wienia sie dramatycznie gtebokiego kryzysu. Kryzys
0 tej skali nie nastapit w naszym kraju i strona praco-
dawcdw stracita motywacje do ponoszenia kosztow
ewentualnego paktu.

Analizy zréznicowan systeméw demokracji rynkowej,
prowadzone na przetomie XX i XXI wieku, pozwolity
na wniosek o wzglednie trwatym uksztattowaniu
sie dwdch modeli: liberalnej gospodarki rynkowe;
i koordynowanej gospodarki rynkowej*. Koncepcja tej
dychotomii spotyka sie wprawdzie z krytyka, jednak
wcigz wyznacza paradygmat w badaniu réznorod-
nosci kapitalizmu. Wracajac do uwag poczatkowych,
gospodarka liberalna rozszerza zakres rynku i konku-
rencji, ostabia role zwigzkdw zawodowych, redukuje
zbiorowe uktady pracy do poziomu zaktadowego



itd., podczas gdy koordynowana rozszerza zakres
partnerstwa i dialogu spotecznego ze wszystkimi ich
konsekwencjami. Kazdy z modeli ma swoje przewagi
konkurencyjne, jednak z punktu widzenia stosunkéw
przemystowych, nieréwnosci i antagonizmdéw spo-
tecznych, przewage ma koordynowana gospodar-
ka rynkowa. Obserwacje empiryczne dowodzg, ze
wigze sie z nig wyzszy poziom harmonizacji stosun-
kdw przemystowych i regulowania konfliktdw, nizszy
poziom nierdwnosci i napie¢ spotecznych, wieksze
prawdopodobiefistwo zréwnowazonego rozwoju.
Gdzie lokuje sie w ramach tej typologii Polska? Zgod-
nie z opinig wiekszosci badaczy nasz kraj reprezen-
tuje typ hybrydowy, w ktdrym Scierajg sie elementy
liberalne (stosunki pracy w sektorze przedsiebiorstw
prywatnych, zwtaszcza w korporacjach zagranicznych,
ale takze w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw
rodzimych) z elementami koordynowanymi (trojstron-
ny dialog spoteczny na poziomie narodowym i regio-
nalnym, dialog branzowy, stosunki pracy w sektorze
publicznym).

Ujmujac polski dialog spoteczny w perspektywie histo-
rycznej, poczawszy od debat z wezesnych lat 90-tych
i instytucjonalizacji dialogu — najpierw branzowe-
go (1992), nastepnie na poziomie krajowym (1994)
— fatwo dostrzec pewne nieregularnosci. Uczestnicy
i obserwatorzy dialogu notowali okresy o wyzsze]
i nizszej skutecznosci funkcjonowania tej instytucji. Te
drugie okresy wigzaly sie z jednej strony z nadmier-
nym zaangazowaniem partneréw spotecznych w gre
polityczng (druga pofowa lat 90-tych), a z drugie]
z marginalizowaniem dialogu przez rzady (wiekszosci
rzagdéw mozna przypisa¢ dtuzsze lub krétsze okresy
takiego marginalizowania dialogu).

W przypadku polskiego dialogu spotecznego mozna
sformufowac wniosek o procesie pozytywnych zmian
instytucjonalnych. Kolejne kroki formowania instytu-
qji uktadajg sie w cigg rozwigzan usprawniajacych dia-
log (Uchwata RM z 1994 r., ustawa z 2001 ., ustawa
z 2015 roku, planowane obecnie zmiany ustawy).
Wazny wplyw na role dialogu miata pozycja po-
lityczna i postawa wobec dialogu przewodnicza-
cych Tréjstronnej Komisji/Rady Dialogu Spotecznego.
Wszyscy kolejni przewodniczacy Komisji/Rady dialo-
gu identyfikowali sie z tg instytucja, sprawnie jgj stu-
zyli. Chce mocno podkresli¢ pozytywna role licznego
grona 0séb, reprezentujacych zaréwno organizacje
partneréw spotecznych jak strone rzadowa, ktére
byly i s3 bezposrednio zaangazowane w prowadze-
nie dialogu. Wiele zalezato i zalezy od ich postaw,
od ich kultury kompromisu i dialogu, oraz ich wie-
dzy. Zatrzymam sie przy tych zagadnieniach.

LKultura kompromisu” moze by¢ traktowana jako
przeciwienstwo tego typu kultury, ktéry nazywam
JKulturg racji” lub , kultura sity”>. W, kulturze kom-
promisu” warto$cig wyrézniong jest dochodzenie do
wspolnego stanowiska, ,ucieranie” go, co zakfada
Swiadomos¢ wzglednosci wiasnej racji, dyspozycje
do ustepstw, dazenie do harmonizowania stano-
wisk. W kulturze racji” wyrdzniona jest natomiast
obrona wifasnego stanowiska jako integralnej ca-
tosci. Gdy braknie sity i obrona jest niemozliwa,
trzeba sie wycofa¢ zostawiajac pole przeciwniko-
wi i jego racjom (czy raczej ,pseudo-racjom”, racje
bowiem mamy tylko ,my"). Zwolennik pierwszego
wzoru kulturowego mdgtby powiedzie¢: , pominmy
dzielgce nas zasady, szukajmy wartosci wspolnych
i dziatajmy razem”, podczas gdy zwolennik drugiego
mogtby powiedziec: ,czy uczciwe jest rezygnowanie
z zasad, jesli ma sie racje? Kompromis ze zwolenni-
kami innych zasad jest niemoralny”. Piszac o dwdch
wzorach kulturowych mam na uwadze ich spotecz-
ny, a nie tylko indywidualny wymiar. Indywidualnie
dany negocjator magtby ostatecznie zawrze¢ kom-
promis, wie jednak, ze zostanie ukarany przez
innych cztonkéw wiasnej organizacji, zwtaszcza
pretendujacych do jego stanowiska, jesli bedg mogli
zarzuci¢ zawarcie , zgnitego kompromisu”.
Podobnie jak w przypadku dwoch modeli gospodar-
ki (liberalnego i koordynowanego), tak i w przypad-
ku dwach kultur podziat ma charakter analityczny.
W praktyce wzory kulturowe wspdfistnieja jednak
w réznych proporcjach zaleznie od uwarunkowan
narodowych, strukturalnych, politycznych i innych.
Sa kraje o przewadze kultury kompromisu, s3 kra-
je z jej deficytem. W Holandii debaty partneréw
spotecznych, opisywane przez Jelle Vissera, trwaty
bardzo dtugo, uporczywie dgzono do kompromisu,
jesli do niego nie dochodzito, uczestnicy debat mieli
poczucie przegrangj.

Inaczej jest postrzegana kultura debaty w naszym
kraju. Pracujac nad publikacjg poswiecong Europej-
skim Radom Zaktadowym (ERZ) poswiecitem spo-
ro uwagi ,kulturze kompromisu”. Podczas rozméw
ze zwigzkowcami dziatajagcymi w ERZ zanotowatem
zdanie przewodniczacego Komisji Zaktadowej wiel-
kiej fabryki. Uznaje to zadnie za symptomatyczne:
W ERZ praca polegata na tym, ze we wszystkim trze-
ba byto mie¢ zgode, koniecznie osiggna¢ konsensus,
zeby nie byto rozejscia sie z nieporozumieniem, (na-
tomiast) my to sie potrafimy skidci¢ i niezadowoleni
odchodzimy od stotu, czesto tak jest. A tam zawsze
dazono do tego, zeby osiggna¢ konsensus, zeby po-
godzi¢. Bardzo mita atmosfera, nikt tam na nikogo
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nie najezdza. Naprawde inna kultura. Byly konflikty,
ale bez ztosliwosci (...). U nas w kazdym temacie,
w kazdej rozmowie (kazda) strona mysli tylko o so-
bie". Polscy zwigzkowcy, delegowani do ERZ, niekiedy
po raz pierwszy spotykali sie ze zmudnym poszuki-
waniem rozwigzania kompromisowego i praktycznie
odczuwali réznice miedzy dominujaca u nas ,kulturg
sity” a panujaca w ERZ , kulturg kompromisu"®.
Obserwujac dialog przez wiele lat moge sformuto-
wac wniosek, ze pod wzgledem kultury cechujacej
prace Komisji Trojstronnej i Rady Dialogu punkt ciez-
kosci oddala sie od bieguna ,kultury racji”, czy ,,sity”
a zbliza do ,kultury kompromisu”. Nie chce przez
to powiedzie¢, ze w przesztosci brakowato , kultury
kompromisu”. Byty okresy, podczas ktdrych domino-
wat klimat kompromisu, jednak czesciej niz obecnie
upierano sie ostro przy swoich racjach, nie wstuchu-
jac sie w argumenty strony przeciwnej. Ostatni okres
dialogu, juz w ramach Rady Dialogu, mimo wielu
probleméw, pozwala odnotowa¢ wyrazny sukces
w zakresie kompromisow. Pojawita sie znaczaca licz-
ba porozumien miedzy strong zwigzkowa i strong
pracodawcdw (przekracza juz 30).

Kolejng kwestig jest zaufanie. Jesli ujmiemy je pod
katem racjonalnego wyboru, tak jak czynit to James
Coleman’, to nacisk nalezy pofozy¢ na kryterium
przestrzegania zobowiazan oraz gestosci sieci relagji
miedzy partnerami. Powrdce w tym kontekscie do
obserwacji naszego dialogu spotecznego. Miatem
okazje kilkakrotnie obserwowac sktadanie deklaracji
lub nawet podejmowanie zobowiagzan, ktérych nie
dotrzymywano; niekiedy byty to deklaracje wygta-
szane przez osoby 0 najwyzszej pozycji w rzadzie lub
w ktorejs z organizacji partneréw spotecznych. Przy-
padki takich oportunistycznych zachowan nie byly
czeste, jednak pozostawaty w pamieci uczestnikow
dialogu na diugo. Ot6z wedtug mojej najlepsze
wiedzy, wraz z uptywem czasu zwieksza sie w trakcie
debat Swiadomos¢ wagi wypowiadanych deklaracji.
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Dialog wymaga od partneréw wiedzy i precyzji
jezykowej. W przesztosci zdarzato sie powotywanie
sie na dane niesprawdzone. Analizy dziatalnosci Eu-
ropejskich Rad Zakfadowych pozwolity na sformuto-
wanie wniosku, ze zawieranie kompromisow i sze-
rzej kultywowanie kultury kompromisu zaktada, jako
warunek sine qua non wiedze: ,ignorant nie moze
sobie pozwoli¢ na kompromis, bowiem zdaje sobie
sprawe, ze moze tatwo ulec manipulagji, stad zazwy-
Czaj sztywno trzyma sie warunkéw maksymalnych”e,
Z kolei jednym z warunkéw wiedzy jest znajomos¢
poje¢ zwigzanych z dialogiem. Byto wiele nieporo-
zumien wywoltywanych przez uzywanie niezdefinio-
wanych termindw, ktérym przypisywano odmienne
znaczenia. Dotyczy to nawet tak fundamentalnych
pojec jak ,partnerstwo spoteczne”, , dialog spotecz-
ny”, ,dialog obywatelski”. Niejasnosci wywotywaty
niekiedy spory, ktérych mozna byto unikna¢, jesli
zgodzono by sie na wspdlne definicje. Kryterium doj-
rzatosci danej dziedziny wiedzy czy dziedziny prak-
tyki spotecznej to tworzenie odpowiedniego stow-
nika, dostatecznie wyczerpujacego (kompletnego),
ktdry nie pomijatby zadnego kluczowego pojecia. Po-
wiem wiecej, uwazam, ze taki stownik jest koniecz-
ny, jesli odpowiedzialnie podejmuije sie zobowigzania
i dazy sie do harmonizowania interesow. Uczestnicy
debat odbywajacych sie w ramach zinstytucjonalizo-
wanego dialogu spotecznego czy obywatelskiego
powinni mie¢ pod reka teksty odpowiednich ustaw,
regulamindw dziafania instytucji i wtasnie stowni-
kédw. W przesztosci byly juz opracowane publikacje
podrecznikowe i stownikowe?, jednak aktualny, do
ktérego mam przyjemnos¢ kredli¢ te stowa, jest
znacznie bardziej obszerny i, co wazne, kompletny.
Jestem przekonany, ze bedzie dobrze stuzyt dialogo-
wi spofecznemu i obywatelskiemu w naszym kraju,
bedzie pomagat w poszukiwaniu kompromiséw, za-
wieraniu porozumien, a w przysztosci takze paktéw
spotecznych.
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Kalendarium dialogu

- na posiedzeniach plenarnych i w zespofach problemowych RDS

8-05.201 7 - w Ministerstwie Infrastruktu-

ry i Budownictwa odbyto sie kolejne posiedzenie Tréj-
stronnego Branzowego Zespotu ds. Transportu Lotni-
czego i Obstugi Lotniskowej. Przewodniczyt Jerzy
Szmit, Podsekretarz Stanu w MIiB. Gtéwnym tematem
spotkania byt projekt rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunkéw eksploataci
lotnisk. Jego celem jest uporzadkowanie i zapewnienie
spojnosci przepisdw w zakresie obowigzkéw i zadan
zarzadzajacego lotniskiem z zakresu ratownictwa me-
dycznego. Uzasadnienie dla wprowadzonych regula-
qji stanowi rozdziat 6 zatacznika nr 9 do Konwendji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym. Okreslo-
no w nim szereg utatwien, koniecznych do wdro-
zenia srodkow ochrony zdrowia publicznego, nagtej
pomocy medycznej oraz kwarantanny zwierzat i roslin.
W ich sktad wchodzi m.in. obowigzek zapewnienia
srodkéw ochrony zdrowia publicznego na terenie por-
tow lotniczych oraz utrzymania obiektéw i ustug
przeznaczonych do pierwszej pomocy, a takze stwo-
rzenia mozliwosci pozwalajgcych na szybkie kierowa-
nie powazniejszych przypadkéw do poradni zdrowia
czy szpitali. W wyniku dyskusji postanowiono powofa¢
zespot roboczy, ktérego zadaniem bedzie praca nad
ww. projektem. Wybrano réwniez wspétprzewodni-
czacych zespotu i zatwierdzono jego regulamin. (ID)

8.05.2017 - w siedzibie Ministerstwa In-

frastruktury i Budownictwa w Warszawie odbyto sie
drugie posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Trans-
portu Drogowego, ktére prowadzit Jerzy Szmit -
Podsekretarz Stanu w MIiB. Ze strony rzadowe;
w spotkaniu uczestniczyli takze przedstawiciele Mi-
nisterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministerstwa Finansow. Pierwszg czes¢ spotkania
poswiecono sprawom organizacyjnym, dokonano
m.in. wyboru wspdtprzewodniczacych i ukonstytu-
owano skfadu Zespotu. Rozpatrzono takze wniosek
o0 wiaczenie w sktad Zespotu przedstawicieli Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ustalo-
no, ze zgodnie z regulaminem prac Zespotu dwaj
przedstawiciele KWRIST zostang zaproszeni do prac
z gtosem doradczym. Dalsza czes¢ posiedzenia byta

poswiecona prezentacji stanowisk cztonkdw Zespotu
w zakresie wynagradzania kierowcow oraz noweli-
zacji ustawy o czasie pracy kierowcow, a takze dys-
kusji na temat modelu wynagradzania kierowcéw
oraz przedstawionych stanowisk. Zaréwno pracodaw-
ay, jak i zwigzkowcy opowiedzieli sie za opracowaniem
przejrzystych i jednoznacznych regulacji prawnych.
Jednoczesnie zgodnie uznali koniecznos¢ ewolucyj-
nego wprowadzania zmian, tak aby nie zagrozity one
rentownosci i konkurencyjnosci branzy. Ze wzgledu
na charakter proponowanych zmian w przepisach
ustalono, ze w ciggu najblizszych dwdch tygodni Mi-
nisterstwo Infrastruktury i Budownictwa uzyska opi-
nie Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spofecznej w tym zakresie. Przyjeto
takze wstepnie koncepcje powotania dwdch podze-
spotow roboczych: ds. systemu wynagradzania kie-
rowcow oraz ds. czasu pracy kierowcow. (ID)

Posiedzenie doraznego Zespotu RDS ds. zamdwieri pu-
blicznych, 29.06.2017 r.

1 2.05.201 7 - wCPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie podzespotu ds. reformy rynku pracy.
Partnerzy spoteczni uzgodnili stanowisko dotyczace
jakosci stazy na otwartym rynku. Jak zgodnie stwier-
dzili zwigzkowcy i pracodawcy, praktyki i staze rozu-
miane jako uzyskiwanie doswiadczenia i nabywanie
umiejetnosci praktycznych istotnych dla wykonywa-
nia pracy w miejscu odbywania stazu lub praktyki,
maja za zadanie przygotowac osobe wchodzacy,
lub wracajacg na rynek pracy do podjecia zatrudnie-
nia. Celem praktyki powinno by¢ przede wszystkim
podniesienie kompetencji zawodowych oraz ksztat-

Fot. CPS ,Dialog”.
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Posiedzenie podzespotu RDS ds. reformy polityki rynku pracy, 12.05.2017 .

cenie praktykanta lub stazysty oraz umozliwienie
mu zdobycia do$wiadczenia zawodowego poprzez
praktyczne nabycie wiedzy i umiejetnosci w miejscu
pracy. Partnerzy rekomendowali organizowanie sta-
zy i praktyk ,0 odpowiednigj jakosci, ktére pozwolg
na uzyskiwanie korzysci obu stronom, organizato-
rom i odbywajacym praktyki”. Jak wskazano, pod-
miot organizujacy praktyke, powinien m.in. zapew-
ni¢ przejrzystos¢ procesu rekrutacji, udostepnic pro-
gram praktyki w sposéb umozliwiajacy zapoznanie
sie z nim przez osoby zainteresowane, a wczedniej
go konsultowa¢. Ogtoszenie o praktyce powinno
zawierac informacje o jej celu. Jedli pracodawca za-
mierza po zakornczeniu programu zatrudnic¢ prakty-
kanta, ma o tym poinformowa¢, wskazujac m.in.
liczbe planowanych do obsadzenia miejsc pracy.
W stanowisku znalazly sie rowniez zapisy o rzetelno-
$ci naboru na praktyki i réwnej dostepnosci, o spef-
nianiu odpowiednich standardéw i norm BHP,
o walorach edukacyjnych praktyki. Jak zaznaczono,
miedzy pracodawca a praktykantem zawierana jest
pisemna umowa — najpdzniej w momencie przysta-
pienia praktykanta do praktyki. Okresla ona m.in. cel
praktyki, zakres prac i tresci oraz zakres obowigzkdw
praktykanta, okres trwania umowy, dobowy i tygo-
dniowy wymiar odpoczynku praktykanta, maksymal-
ny wymiar czasu praktyki. Kolejna kwestia to opie-
kunowie lub mentorzy przysztych praktykantow. To
oni maja na biezgco monitorowa¢ realizacje przy-
dzielonego w programie praktyki. Generalnie, zapisy
uzgodnionego stanowiska opieraja sie na dobrych
praktykach. I tak, praktykant powinien w miare moz-
liwosci by¢ objety programami socjalnymi w przed-
siebiorstwie czy otrzymywad wynagrodzenie, ktére
nie odbiega razaco od wynagrodzen na danym sta-
nowisku. Uzgodniono, ze po ukofczeniu programu,
praktykant otrzymuje pisemne potwierdzenie jego
realizacji ze wskazaniem na nabyte umiejetnosci
i kompetencje, bez wzgledu na diugosc¢ trwania prak-
tyki, a podmiot organizujacy praktyke umozliwia mu
ocene programu praktyki w formie pisemnej. (AG)

1 5.05.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego ds. budzetu, wy-
nagrodzen i Swiadczen socjalnych. Pierwszym punk-
tem byfa dyskusja na temat, przekazanych part-
nerom spotecznym do opiniowania, wstepnych
wskaznikow makroekonomicznych. W opinii tuka-
sza Koztowskiego (Pracodawcy RP) malejacy poten-
cjat pracy w Polsce powoduje, ze moze nie zostac
osiggniety zaktadany przez rzad wzrost produktyw-
nosci. Watpliwy jest tez, jego zdaniem, zakfadany
wzrost eksportu. Matgorzata Starczewska-Krzyszto-
szek (Konfederacja Lewiatan) wyrazita watpliwos¢ co
do zaktadanego wzrostu inwestycji prywatnych.
0dnoszac sie do liczby pracujacych méwita, ze nie-
bezpieczne jest to, ze spada wsrdd kobiet, a rosnie
wsrod mezczyzn. Wskazata tez zapis dotyczacy wy-
datkéw na zdrowie, ktdre miaty rosng¢ do 6% PKB,
a tymczasem przewiduje sie, ze w 2020 r. nadal
beda wynosic 4,8% PKB. W opinii Norberta Kusiaka
(OPZZ), w prognozie brakuje oceny wptywu na po-
ziom inflacji np. takich wydatkéw jak 500+. Zauwa-
2yt, ze przedsiebiorstwa podnoszg ceny, a w skali
roku wzrost cen zywnosci uplasowat sie na poziomie
3%. Pytat takze o wptyw na PKB przestepstw karuze-
lowych w VAT oraz o wzrost kwoty wolnej w PIT
2 6,6 tys. zt do zapowiadanych 8 tys. zt rocznie. Le-
szek Walczak (NSZZ ,Solidarnos¢”) podkreslit, ze
uszczuplenia budzetowe spowodowane unikaniem
ptacenia CIT przez miedzynarodowe holdingi sg po-
dobne do tych zwigzanych z VAT. W jego opini,
w wieloletnim planie finansowym ten problem zo-
stat zbagatelizowany. Odpowiadajac, Wiceminister
Finansow Leszek Skiba stwierdzit m.in., ze Ukraincy
wspierajg nasz rynek pracy na tyle, ze nie spodzie-
wamy sie dramatycznego spadku zatrudnionych. Co
do wynagrodzen w sferze budzetowej, to jak wyja-
snit, ,wzrost zostat przekazany w formie kwot skie-
rowanych do jednostek”. Co do transferéw socjal-
nych takich jak 500+, to przewiduje sie zatrzymanie
ich rozwoju, co faczy sie z poprawg sytuacji na rynku



pracy. Co do 6% PKB na zdrowie, to na razie toczy sie
dyskusja na ten temat. Potwierdzit natomiast, ze na
pewno zostanie podwyzszona kwota wolna w PIT -
do 8 tys. zi. W drugiej czesci posiedzenia rozmawiano
o raporcie MRPIPS na temat polityki wsparcia rodzin.
Jak wyjasnit Wiceminister Rodziny Bartosz Marczuk,
raport wskazuje kierunki dalszych dziatan rzadu na
rzecz rodzin w pieciu zakresach: Program Rodzina
500+, zasitkdw rodzinnych, kwestiach alimentacyj-
nych, Karty Duzej Rodziny, opieki nad matym dziec-
kiem. Przy alimentach chodzi przede wszystkim
o0 poprawe ich $ciggalnosci, ktéra dzi$ utrzymuije sie
na poziomie 13% a kolejne rodziny zgtaszajg sie do
Funduszu Alimentacyjnego. Méwigc o ustawie ws.
opieki nad matym dzieckiem podkredlit, ze chodzi
0 godzenie rél zawodowych i rodzicielskich poprzez
budowanie opieki instytucjonalnej, by byta ona
w miare tania i dostepna. Jak podat, w 70% gmin
w Polsce nie ma zadnych miejsc opieki nad taki-
mi dzie¢mi. Dlatego, w ciggu 2 lat ma powstac
ok. 130 tys. migjsc w placdwkach opieki nad matym
dzieckiem, a $rednie czesne zmalec do ok. 400-500 zt.
Jak zauwazyta Katarzyna Zimmer-Drabczyk (NSZZ
LSolidarnos¢”), element polityki rodzinnej zostat
w raporcie potraktowany zbyt wasko. Powinien
uwzglednia¢ réwniez takie elementy jak: edukagja,
zdrowie, polityka mieszkaniowa czy system podatko-
wy. Agnieszka Kochanska (NSZZ ,Solidarnos¢”) mo-
wifa, ze Swiadczenie 500+ zdominowato dziatania
resortu rodziny. Powstaje wiec pytanie, czy tylko ten
program bedzie wspierany przez rzad kosztem in-
nych instrumentéw, np. dotyczacych rynku pracy czy
polityki fiskalnej panstwa. Przewodniczacy zespotu
i cztonek KK NSZZ ,,Solidarnos¢” Henryk Nakonieczny
stwierdzit, ze w raporcie zabrakto np. odpowiedzi na
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pytanie, czy nie bytoby zasadne wydtuzenie wsparcia
na dzieci powyzej 18. roku zycia. Popart to Antoni
Odzimek (ZRP) podkreslajac, ze osoby ksztatcace sie
na kierunkach technicznych czesto dojezdzajg do
miejsca praktyki, proces nauki jest diuzszy, a to kosz-
tuje. Wiele emodji wzbudzit system opieki nad matym
dzieckiem. Renata Gorna (OPZZ) zaznaczyta, ze uela-
stycznienie, ktére proponuje resort rodziny, jest racze]
odejsciem od opieki instytucjonalnej. Powinno sie
tworzy¢ wiecej placdwek, a nie zageszczac liczbe
dzieci w juz istniejacych. Agata Bartosik (NSZZ ,Soli-
darnos¢”) za bfad uznata otwarcie katalogu oséb
uprawnionych do zatozenia ztobka i danie takiej moz-
liwosci osobom, ktére cokolwiek wiedza o rozwoju
matego dziecka. Wyrazita sprzeciw wobec propozycji
zwiekszenia dzieci przypadajacych w ztobkach na
jednego opiekuna. tukasz Koztowski zgodzit sie z ce-
lem, jaki jest stawiany przed ustawa zfobkowa. Kry-
tycznie odnidst sie natomiast do finansowania zmian
z Funduszu Pracy. Wedfug Jeremiego Mordasewicza
(Konfederacja Lewiatan), brak gornego limitu docho-
dowego jest zasadny z punktu widzenia kontroli i jej
kosztéw. Co do propozycji szacowania dochoddw
przedsiebiorcow rozliczajgcych sie w formie karty lub
ryczattu, to, jesli dochody tez bedg szacowane, uczci-
wi bedg cierpiec przez nieuczciwych. (AG)

1 5.05.201 7 - wCPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy. Obradom przewodniczyt
Andrzej Malinowski (Pracodawcy RP). W pierwszej
czesci spotkania dyskutowano na temat zawieszenia
przez Rzad Polski umowy zawartej w grudniu 2011 r.
pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu

Fot: Kgnfederacja Lewigtan.
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granicznego z Federacja Rosyjska. Podstawg do dys-
kusji byty wnioski warminsko-mazurskiej WRDS oraz
pomorskiej WRDS do Rady Dialogu Spofecznego
o0 debate w tej sprawie i poparcie ich staran o przy-
wrécenie matego ruchu granicznego (MRG). Zaréw-
no przewodniczacy warminsko-mazurskiej WRDS
Wiestaw tubinski, jak i przewodniczacy WRDS
w Gdansku (pomorskie) Mieczystaw Struk podkresla-
li bowiem niekorzystne skutki jakie przyniosto zawie-
szenie MRG dla lokalnych spotecznosci, zwlaszcza
tych o wysokiej stopie bezrobocia (np. Braniewo
czy Gotdap), a takze dla obwodu kaliningradzkiego.
Mniej Rosjan przyjezdza, zmalaty obroty handlowe,
obroty w sferze ustugowej, zmniejszyty sie wptywy
z cfa i podatkéw. ,Maty ruch byt zbawieniem dla
regiondw biednych, przygranicznych” — méwili na
posiedzeniu Zespotu samorzadowcy z tych terenow.
JZycie zaczeto sie tam kreci¢, a teraz nasi dawni
klienci zafatwiajg sobie wize Schengen i lecg robic
zakupy w Barcelonie”. Z prezentacji przygotowanej
przez inspektora Roberta Torenca, pefnomocnika
szefa Krajowej Administracji Skarbowej ds. Koordy-
nacji Dziata Izb Administracji Skarbowych obstugu-
jacych przejscia graniczne, wytania sie jednak inny
obraz. Zawieszenie matego ruchu granicznego nie
zmniejszyto popytu na polskie towary i ustugi, nie
przefozyto sie bezposrednio na spadek wartosci to-
waréw zakupionych w Polsce przez Rosjan. Swiad-
czy o tym liczba rachunkdw z przejs¢ granicznych
zarejestrowanych w ramach tzw. systemu Tax Free.
A tendencja spadkowa w ruchu przygranicznym
z Federacjg Rosyjska (ludzie, pojazdy) obserwowana
byta jeszcze przed zawieszeniem umowy o MRG. Za-
wieszenie spowodowato natomiast pozytywny skutek
— znaczny spadek zabronionej prawem dziatalnosci
zwigzanej z przemytem paliwa, papieroséw oraz alko-
holu, przejawiajacy sie w mniejszej ilosci postepowan
karnych skarbowych i wystawionych mandatéw kar-
nych. Cztonkowie Zespotu zdecydowali sie wesprzec
WRDS-y i zaapelowali (NSZZ , Solidarno$¢” wstrzymat
sie od gfosu) o jak najszybsze przywrécenie MRG.
W kolejnym punkcie obrad omawiano propozycje
strony spofecznej zespotu (zwigzkowcdw i pracodaw-
cdw) dotyczace zmian w Krajowym Funduszu Szko-
leniowym. Rekomendowano umozliwienie korzysta-
nia ze $rodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego
wszystkim - osobom/podmiotom  odprowadzajgcym
sktadke na Fundusz Pracy, dofinansowanie szkolen
w zakresie tzw. umiejetnosci miekkich, ktére sg
w coraz wiekszym stopniu potrzebne na rynku pracy,
wprowadzenie gérnego limitu rocznego dofinanso-

wania dla firmy, ktdry bytby zréznicowany ze wzgle-
du na jej wielkos¢. Powszechng bolaczka jest niska
aktywnos¢ szkoleniowa osdb pracujacych. Wskaz-
nik uczestnictwa dorostych w nieobowigzkowych
kursach i szkoleniach wynosi 14%. Srodki z KFS
powinny wiec wspiera¢ utrzymanie miejsc pracy
i stuzy¢ aktywnosci edukacyjnej Polakow. Propono-
wane zmiany w KFS maja takze na celu uniemozliwie-
nie wykorzystywania $rodkéw funduszu niezgodnie
z przeznaczeniem. Ostatnio pojawit sie pomyst, aby
srodki z KFS wykorzystywac np. na budowe ztobkéw
— mowit na posiedzeniu Bogdan Grzybowski (OPZZ).
Strona pracownikéw i pracodawcdw przyjeta w wiek-
szosci stanowisko w sprawie rekomendacji zmian
wKFSiprzedstawita je Radzie Dialogu Spotecznegodo
zaakceptowania. Dalsza czes¢ posiedzenia dotyczyta
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Pra-
wo 0 ustroju sadéw powszechnych oraz niektdrych
innych ustaw, w zakresie propozycji dotyczacej mo-
zliwoéci podijecia przez Ministra Sprawiedliwosci
decyzji 0 przyznaniu Skarbowi Panstwa uprawnien
wynikajacych z autorskich praw majatkowych do
programu komputerowego obstugujacego sadowe
systemy informatyczne. (ID)

16 05 2017 w siedzibie Ministerstwa

Rozwoju w Warszawie odbyto sie inauguracyjne po-
siedzenie Trojstronnego Zespotu ds. Branzy Spozyw-
czej. Strone rzadowg reprezentowali: Jadwiga Emi-
lewicz — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Roz-
woju oraz Rafat Romanowski — Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zespdt
zostat powotany na podstawie art. 40 ustawy o Ra-
dzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego jako wykonanie Uchwaty nr 22
Rady Dialogu Spotecznego z 19 stycznia 2017 r.
w sprawie powofania zespotu dla prowadzenia bran-
zowego dialogu do spraw branzy spozywczej.
W sktad zespotu wchodzg przedstawiciele trzech
stron: strony rzadowej, zwigzkéw zawodowych oraz
pracodawcdw. Zespdt ma prowadzi¢ tréjstronny dia-
log spoteczny sprzyjajacy rozwojowi i poprawie kon-
kurencyjnosci branzy spozywczej, ma godzi¢ interesy
stron i zapobiegac¢ bad? tagodzi¢ ewentualne napiecia
i konflikty w tym sektorze. Pierwsze spotkanie poswie-
cone bylo dyskusji nad projektem regulaminu prac
zespotu oraz sprawom organizacyjnym. (ID)

1 6.05.201 7 - wCPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa
pracy. Obradom przewodniczyt Jacek Mecina (Kon-



federacja Lewiatan). Strone rzgdowa reprezentowat
Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, uczestniczyli
réwniez przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej; Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
oraz Centralnego Instytutu Ochrony Pracy. Dyskuto-
wano na temat zmian legislacyjnych dotyczacych
pracownikéw mtodocianych. Obecnie mtodocianym
jest osoba, ktdra ukonczyta 16 lat, a nie przekroczyta
18 lat. Od 1.09.2018 r. mtodocianym bedzie osoba,
ktéra ukonczyta 15 lat, a nie przekroczyta 18 lat.
Partnerzy spoteczni wnioskowali o rozszerzenie
definicji pracownika mtodocianego i uprawnieniach
dla tej grupy oséb. W dalszej czesci posiedzenia
dyskutowano na temat zakresu niezbednych zmian
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 28.05.1996 r.
w sprawie profilaktycznych positkéw i napojow
oraz umozliwienia korzystania z positkéw (innych
niz profilaktyczne) pozostatym pracownikom, dzieki
stworzeniu zachet dla pracodawcow. Dyskusja na
oba tematy bedzie kontynuowana. (ID)

16-05.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Zespotu Doraznego ds. zamoéwien
publicznych. Uczestniczyli przedstawiciele MR, prze-
wodniczyt Marek Kowalski (Konfederacja Lewiatan).
Kontynuowano dyskusje nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym oraz niektérych innych ustaw. Partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP) to wspotpraca pomiedzy
jednostkami administracji rzadowej i samorzado-
wej, a podmiotami prywatnymi w sferze ustug pu-
blicznych. W Polsce, jak mdwiono w dyskusji, jest
brak utrwalonych modeli wspétpracy sektora pu-
blicznego z prywatnym, nadal utrzymujg sie obawy
zwigzane z PPP co owocuje niskim stopniem zaan-
gazowania kapitatu prywatnego w realizacji inwe-
stycji publicznych. Zmiana tej sytuacji zalezy m.in. od
usuniecia barier prawnych i wprowadzenia w zycie
powszechnie przyjetych rozwigzan z zakresu PPP.
Projektowana ustawa ma na celu wiasnie poprawe
otoczenia prawnego i poprawe klimatu towarzy-
szacego przedsiewzieciom z zakresu PPP. Wazna
kwestig jest dostosowanie ustawy PPP do ustawy
222.10.2016 1. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw, a takze
nowej ustawy z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. Przedstawiciele MR
odniesli sie (i wyjasniali) do wielu istotnych kwestii,
w tym podatkowych, utrudniajgcych wspdtprace
w ramach PPP. (ID)

18.05.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Zespotu doraznego RDS ds. Strate-
gii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéremu
przewodniczyt Rafat Baniak (Pracodawcy RP). Strone
rzagdowa reprezentowat Jerzy Kwiecinski — Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Rozwoju. W spotkaniu udziat
wzieli rowniez przedstawiciele Departamentéw Za-
rzadzania Projektami, Strategii Rozwoju, Innowacji
w MR i Oceny Ryzyka Regulacyjnego. Wiceminister
przypomniat, Ze decyzjg Ministra Rozwoju Strategia
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju realizowana
jest z wykorzystaniem podejécia projektowego przed-
siewzie¢ przedstawianych w strategii rozwoju kraju.
Zawarta w SOR lista projektéw ma charakter otwar-
ty i moze by¢ uzupetniana o nowe inicjatywy. Fazy
projektowe obejmuja faze przygotowania, planowa-
nia, realizacji i zakonczenia. Poszczegdlne projekty
- na etapie operacyjnym — mogg podlegac taczeniu
w szersze bloki. W celu monitorowania przygotowa-
nia i realizacji projektéw wymienionych w SOR, jak
i tych podejmowanych w pdzniejszym terminie, zo-
stanie powotany zespét monitoringu projektéw SOR
funkcjonujacy przy Komitecie Ekonomicznym Rady
Ministréw. Powstanie tez portal informacyjny SOR
z wymienianiem oséb odpowiedzialnych za kazdy
projekt i prezentowaniem przebiegu procesu reali-
zacji. ,W ktérym momencie mamy sie wiaczy¢?”
- pytata Grazyna Magdziak (BCC). A Przewodni-
czacy Zespotu Rafat Baniak zauwazyt, ze kazdy
z projektéw jest w innej warstwie merytorycznej,
kazdy ma inng ,indywidualnos¢”. ,Deklarujemy, ze
jestesmy do dyspozycji. Widze pole do wspotpracy
z Zespotem RDS w kazdej fazie” — zapewniat dyrek-
tor Departamentu Zarzadzania Robert Nowicki. Na
posiedzeniu dyr. Nowicki, Marta Brzozowska-Katner
i Jan F. Stanitko, prezentowali trzy wybrane projekty:
rozwdj systemu oceny wptywu regulacji oraz par-
tycypacji spofecznej w procesie stanowienia prawa
(prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce); nowa
polityka przemystowa (reindustrializacja); konsolida-
Cja i wzmocnienie systemu zarzgdzania rozwojem.
W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
w obszarze ,prawo w stuzbie obywatelom i gospo-
darce” czytamy, ze ,(...) wyzwaniem pozostaje duza
liczba przepiséw prawnych, czeste zmiany regula-
¢ji w ostatnich latach, ich niespéjnosc¢ i niejedno-
znacznos¢, liczne obowiazki prawne naktadane na
obywateli i przedsiebiorcéw (a takze na admini-
stracje réznych szczebli), niedostateczna efektywnos¢
oceny skutkéw regulacji (OSR) co wymaga dal-
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Posiedzenie Rady Rynku Pracy, 13.07.2017 r.

szych dziatan”. W SOR podkreslono tez, ze brak
zaufania administracji do przedsiebiorcow przeja-
wia sie w rozbudowanym systemie kontroli (140 in-
stytucji moze skontrolowac przedsiebiorce). Nowa
polityka przemystowa identyfikuje tego typu barie-
ry rozwojowe, w najwiekszym skrécie méwigc ma
doprowadzi¢ do powstania panstwa przedsiebior-
czego, o innym modelu konkurowania przemystu,
opartym na wiedzy i innowacjach, a nie na niskich
kosztach pracy. Dopytywano w zwigzku z tym
o konstrukcje wskaznikéw oceny np. wskaznika
Banku Swiatowego dotyczaceqo efektywnosci rza-
dzenia (Grzegorz Trefon z FZZ). Polska wg tego
wskaznika, ktéry bierze pod uwage m.in. dysfunk-
cje struktury organizacyjnej instytucji publicznych,
zajmuje 54. miejsce wérdd 209 krajow. R. Baniak
zauwazyt, ze powraca pomyst samorzadu gospo-
darczego. ,Jak to sie natozy na SOR i nowga polityke
przemystowg?” W odpowiedzi Wiceminister Kwie-
cinski poinformowat, ze resort rozwoju pracuje nad
tym tematem. ,Tylko kilkanascie procent przed-
siebiorcéw jest temu przeciwnych” — podkreslit.
1€ kraje, ktore maja silne zwigzki zawodowe maja
rownoczesnie silny samorzad gospodarczy.” Do
samorzadu — finansowanego z budzetu panstwa,
ktéry ma reprezentowac interesy przedsiebiorcow,
miatby — wedtug zatozen — nalezec kazdy przedsie-
biorca z mocy prawa, czyli z automatu. ,Czy ten
kto karmi bedzie chciat stucha¢ krytycznych uwag
i opinii na swdj temat?"” — zastanawiajg sie przed-
stawiciele Lewiatana. ,Jak bedzie wygladat dialog
trojstronny, gdy pojawi sie nowa instytucja?”
Obecnie, zdaniem przedsiebiorcéw Rada Dialogu
Spotecznego i jej zespoty sg podstawowg formu-
tg wspdtpracy pracownikdw, pracodawcdw i strony
rzagdowej. (ID)

ederacja Lewiatan.

22.05.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia, przewodniczyta wspdtprzewodniczaca Ze-
spotu Jozefa Szczurek-Zelazko, Sekretarz Stanu
w MZ, uczestniczyli Podsekretarze Stanu: Elzbie-
ta Bojanowska (MRPIPS) i Zbigniew Krél (MZ).
W pierwszej czesci spotkania Wiceminister Boja-
nowska oméwita formy swiadczer w domach opieki
spotecznej — ustugi bytowe, opiekufcze, wspoma-
gajace i edukacyjne. Dom nie $wiadczy natomiast
ustug zdrowotnych, poniewaz nie ma ,przeptywu”
z doméw pomocy do zaktaddw leczniczo-opie-
kunczych, choc¢ wielu pensjonariuszy w podesztym
wieku wymaga leczenia, w tym od uzaleznien,
zwiaszcza alkoholu. Polska jest jednym z najszybcie]
starzejacych sie krajow UE, problem bedzie wiec na-
rastat. Za kilkanascie lat (w 2035 r.) osoby w wieku
65 lat i starsze stanowi¢ bedg — wedtug szacunkow
— ok. 1/4 ludnodci kraju. Potrzeba w tej kwestii sys-
temowych rozwigzan — moéwiono. Na posiedzeniu
omawiano tez stan realizacji Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2016-2020,
jest to jedno z priorytetowych dziatar w ramach po-
lityki zdrowotnej. Wdrozenie programu w zycie ma
przede wszystkim zapewni¢ osobom z zaburzeniami
psychicznymi wielostronng i powszechnie dostepna
opieke zdrowotng, gdyz obecne leczenie psychia-
tryczne jest w wielu miejscach Polski praktycznie
niedostepne. Wiceminister Bojanowska poinformo-
walta ze np. w domach opieki jest ok. 30 tys. oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Program zaktada:
wyréwnywanie dostepu do réznych form opieki
psychiatrycznej, wzbogacenie oferty terapeutycznej
oraz — bardzo wazne - rozwoj srodowiskowego
modelu opieki psychiatrycznej. W przewidzianym
w omawianym dokumencie pilotazowym programie



psychiatrii srodowiskowej planuje sie utworzenie
specjalnych osrodkéw zdrowia psychicznego, zapew-
niajacych kompleksowg opieke nad chorymi bez
koniecznosci ich hospitalizacji. Chodzi o opieke
w miejscu zamieszkania. O fundusze na pilotaz
apelowat dr Marek Balicki, psychiatra. Wiceminister
Z. Krél zapowiedziat spotkanie w tej sprawie w Mi-
nisterstwie Rozwoju. Zespot bedzie sledzit efekt tych
staran. W kolejnym punkcie obrad dyskutowano
o sytuacji w Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej. Maria
Ochman (przewodniczaca Krajowego Sekretariatu
Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢”) sygnalizowa-
fa brak informacji na temat reformy systemu kontroli
Zywnosci, moéwita o napietej sytuacji w Panstwowe;
Inspekcji Sanitarnej. Zespdt juz wezesniej zajmowat
sie tg kwestig i podtrzymat swoje dwczesne stano-
wisko, ze zachowanie kontroli bezpieczenstwa zyw-
nosci w obszarze zdrowia jest konieczne. Kontrole,
sygnalizowang w dyskusji, ma przeja¢ Ministerstwo
Rolnictwa. Zespdt te koncepcje uznat w wiekszosci
za niewfasciwg. Juz dzisiaj spér wokét kontroli ne-
gatywnie wptywa na wizerunek Polski za granica
i daje argumenty do préby ograniczenia eksportu
naszej zywnosci. M. Ochman zaapelowata — w imie-
niu ,Solidarnosci” — o pilne spotkanie z Ministrem
Zdrowia, poniewaz oprécz kontrowersyjnej kwestii
Inspekgji Sanitarnej, jest wiele innych drazliwych
tematdéw, ktérym towarzyszy brak wiarygodnej in-
formacji. Resort zdrowia, jej zdaniem, pracuje nad
projektami ustaw (np. o ratownictwie medycznym
i in.) konsultujac je z zainteresowanymi srodowiska-
mi bez udziatu Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia, ktéry w pierwszym rzedzie ma do tego
uprawnienia. (D)

24.05.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

spotkanie Trojstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdro-
wia z Ministrem Zdrowia Konstantym Radziwittem,
zwotane w naglym trybie na wniosek NSZZ ,Soli-
darnos¢”. Wyjasniono wiele spornych kwestii. Jezeli
chodzi np. o kontrole zywnosci, Minister Zdrowia
zapowiedziat, ze ,nie zamierza rezygnowac z tego
obszaru”. Inna sporna kwestia to np. likwidacja NFZ.
,Cata operacja bedzie roztozona w czasie” - zapew-
nit Minister. Jego zdaniem nie ma wiec sensu juz dzi$
analizowac problemu w szczegdtach, a tym bardzie]
konsultowa¢ roboczego projektu o funduszu. Mi-
nister, na uwagi Marii Ochman (przewodniczaca
Krajowego Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ
LSolidarnos¢”) dotyczace ministerialnego dialogu
z réznymi $rodowiskami pracownikéw medycznych

toczacego sie poza Trdjstronnym Zespotem zauwa-
zyt, ze dialog spoteczny odbywa sie nie tylko pod
rzagdami ustawy o RDS. Rozmawiamy w réznych
gremiach, ale nie sg to negocjacje, a wiasnie rozmo-
wy. Minister zadeklarowat réwnoczesnie ,statg wole
dialogu”. (ID)

25.05.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Zespotu Problemowego ds. ubez-
pieczen spotecznych na temat projektu tzw. mikro-
zusu. Jak wyjasniata Wiceminister Rozwoju Jadwiga
Emilewicz, poziom obcigzen daninami publicznymi
przedsiebiorcow o niskich przychodach jest nie-
adekwatny do ich mozliwosci finansowych i projekt
ma to zmieni¢. Warunkiem skorzystania z niego, be-
dzie nieprzekraczanie rocznego limitu przychodow
w wysokosci 30-krotnosci minimalnego wynagro-
dzenia, tj. ok. 5 tys. zt miesiecznie. Do projektu, kry-
tycznie odniosty sie zwigzki zawodowe. W opinii
Wiestawy Taranowskiej, wiceprzewodniczacej OPZZ,
,123d, zamiast ucywilizowac sktadki, réznicuje oby-
wateli z korzyscig dla pracodawcéw”. Przypominata,
ze Rada Nadzorcza ZUS ocenita projekt negatywnie,
bo spowoduje on ogromny ubytek wptywdw. ,Lu-
dzie nie beda mieli emerytur. Cate rodziny moga
prowadzi¢ takie biznesy, wiec nie bedzie miat kto ich
utrzymac. Takie osoby p6jda po wsparcie do opie-
ki spotecznej, po dofinansowanie do utrzymania
mieszkania. A to wszystko utrzymuje sie z podat-
kéw, co oznacza ze wszyscy bedg musieli sktadac
sie na niskie emerytury mikroprzedsiebiorcow. Przy
tym projekcie zabrakfo dfugofalowego spojrzenia”
— dowodzita. Zdaniem Barbary Surdykowskiej (NSZZ
LSolidarnos¢”), projekt nie zawiera zadnych zabez-
pieczen zwigzanych z tym, ze zwiekszy sie skala fat-
szywego samozatrudnienia. Powstanie bardzo silny
wabik ekonomiczny, aby przechodzi¢ na taki system.
A na razie niestety nie mozna zmienia¢ kwalifikagji
takich uméw, cho¢ zwigzki zawodowe oczekuja, ze
PIP bedzie miafa takie kompetencje. Druga kwestia,
podkredlana przez ,Solidarnos¢” dotyczyta tego, ze
w projekcie niesprawiedliwe jest to, ze nadal miatby
pozostac ryczattowy ZUS dla firm o bardzo wysokich
przychodach. Wiceprzewodniczacy FZZ Waldemar
Lutkowski méwit, ze na pracownikdw ZUS naktadane
sg coraz to nowe obowigzki, ale bez dodatkowych
nakfadow finansowych. Jak zaznaczyt, , projekt MR
nie byt konsultowany z ZUS i ministerstwem rodzi-
ny, a jedynie z niektérymi organizacjami pracodaw-
cdw niezrzeszonymi w RDS”. Elzbieta Lutow z ZRP
przychylita sie do opinii zwigzkowych. Zaznaczyta
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tez, ze w rzemiosle wiele firm rozliczajgcych sie na
podstawie karty podatkowej prowadzi ewidencje
na potrzeby VAT. Wykluczenie ich z preferencji by-
foby nieuzasadnione. tukasz Koztowski (Pracodaw-
cy RP) wskazat watpliwosci dotyczace np. skiadki
zdrowotnej, ktéra dzis stanowi 37% obcigzen pta-
conych przez firmy korzystajace z preferencyjnych
sktadek ZUS. Pozostawienie jej na dotychczasowym
poziomie, jego zdaniem, jest nielogiczne. Wedtug
Jeremiego Mordasewicza (Konfederacja Lewiatan),
Lustawa przyniostaby wiecej korzysci niz ma wad”.
.Skoro przedsiebiorcy ptacacy mate sktadki, beda
dostawali niskie $wiadczenia, a jezeli nie bedg pta-
ci¢ sktadek co najmniej od minimalnego wynagro-
dzenia, ich emerytury bedg minimalne lub zadne,
to jest zgodne z zasada proporcjonalnosci” — stwier-
dzit. Inaczej jest, jego zdaniem, ze sktadkami na
FP. Tu podmiot, ktdry ich nie ptaci, nie powinien
miec zasitku dla bezrobotnych. Mordasewicz dodat,
ze obecnie znacznie wieksze niz do ewentualnych
emerytur mikroprzedsiebiorcow, sa doptaty do skta-
dek gornikow czy rolnikéw, ktérzy powinni placic
wyzsze sktadki. Zdaniem Mordasewicza, mozna za-
stanowic sie nad rozwigzaniem, ze przedsiebiorca
placi sktadki tylko od faktycznych dochoddw, a nie
od inwestycji kapitatowych. Poréwnat to do sytuacji
osoby pracujacej na etacie i wynajmujacej mieszka-
nie, ktore nie pfaci skfadek ubezpieczeniowych od
wynajmu, a tylko od pracy. Odpowiadajac partne-
rom spotecznym Wiceminister Jadwiga Emilewicz
stwierdzita, ze faktycznie ta dyskusja to ,spér o na-
ture cztowieka”. O to, ,czy kieruje sie on tylko zadza
zysku czy dazy do doskonatosci, zeby zapewnic jak
najlepsze warunki sobie i innym”. Nie zgodzita sie
z tym, ze celem podejmowanych przez resort dzia-
fan jest w tym przypadku ,rozsypanie ZUS". ,Chodzi
raczej o dosypanie do niego srodkdw, ktérych tam
nie ma" — powiedziata. Wiceminister Rozwoju od-
niosfa sie tez do adekwatnosci obcigzen miedzy pra-
cownikiem a przedsiebiorcami. Mowita, ze w dzia-
falnosci przedsiebiorcy bywaja zte okresy, a ze ,war-
toscig jest to, iz ktos przez lata pfacit do budzetu,
ptacit na solidarny system ubezpieczen, to warto dac
mu czas karendji, ulgi, po ktérym wrdci do zasad
powszechnych”. W jej opinii, 2 lata matego ZUS
jest niewystarczajace, bo raczej po ok. 5 latach firmy
stajg sie wydolne finansowo. Przedstawiajac analize
problemu wypychania do samozatrudnienia, Wice-
minister méwita, ze resort analizowat sytuacje np.
pomocy domowych, ktére ,dzis nie placg skfadek,
ale moze wejda do systemu ubezpieczeniowego,

jezeli beda miaty maty ZUS". Przypomniata tez, ze
po 24. miesigcach tzw. matego ZUS-u wielu przed-
siebiorcéw zawiesza dziatalnos¢ gospodarczg, inni
np. przepisuja firmy na rodzine, zeby tylko wydtuzy¢
korzystanie z tej preferencji. Wedtug szacunkéw,
takie dziatania stosuje ok. 63% z nich, po czym
przechodzg do szarej strefy. (AG)

29.05.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Zespotu Problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i swiadczen socjalnych. Rozmawiano
o uldze na badania i rozwoj. Jak zaznaczali przedsta-
wiciele resortu nauki, przewidziany w tym zakresie
mechanizm nie jest zupetng nowoscia. Do tej pory
mozna byto odlicza¢ 10-30% kosztéw kwalifiko-
wanych. Jednak przedsiebiorstwa korzystaty z niej
w bardzo matym zakresie. Polskie pafstwo chce
jednak wspierac innowacyjnos¢. Stad przyjecie tzw.
matej ustawy o innowacyjnosci. Przewiduje ona m.in.
podwyzszenie progdw kwot podlegajacych odlicze-
niu, rozszerzenie katalogu kosztéw kwalifikowa-
nych, a takze wydtuza okres dokonywania odliczen.
Wedtug nowej ustawy, przedsiebiorca moze skorzy-
sta¢ z ulgi, jedli spetnia kilka warunkéw: prowadzi
dziatalno$¢ badawcza lub prace rozwojowe, maja
one charakter tworczy, dziatalnos¢ ta prowadzo-
na jest systematycznie, zdobyte zasoby wiedzy sa
wykorzystywane do tworzenia nowych zastosowan
i wprowadzania nowych, ulepszonych rozwigzan.
Zwiekszyt sie tez i poszerzyt katalog kosztow kwa-
lifikowanych do ulgi, ale wedtug przedsiebiorcéw,
nadal jest on dos¢ waski w stosunku do rzeczywi-
stych potrzeb. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, jak wyjasniali jego przedstawiciele na po-
siedzeniu zespotu, przygotowafo nowy projekt ws.
ulgi podatkowej na B+R takze dla firm dziatajacych
w specjalnych strefach ekonomicznych. Dziatajacy
w nich nie bedg juz pozbawieni prawa do tej ulgi
podatkowe]. Przewidziano tez m.in. zwiekszenie
poziomu ulgi oraz rozszerzenie katalogu kosz-
tow kwalifikowanych. Zmieniony ma tez by¢ status
centrum badawczo-rozwojowego. Szczegdlng zmia-
n3 jest odpuszczenie do postepowan w zakresie
dostepu do wiasnosci intelektualnej radcow praw-
nych i adwokatéw. Wprowadza sie tez mozliwos¢
zatozenia spotki prawa handlowego we wspétpracy
z przedsiebiorca uczelni. Program lub przedsiewzie-
cie naukowo-badawcze ma méc ogfasza¢ minister
rozwoju, tak samo jak obecnie minister nauki. Jak
zauwazyt Henryk Nakonieczny (NSZZ ,Solidarnosc¢”)
projekt nie byt wczesniej konsultowany w RDS.



Katarzyna Zimmer-Drabczyk, w imieniu ,Solidarnos-
c" zwrécita uwage, ze nie wiadomo jak, po zmia-
nach, beda traktowane centra badawczo-rozwojo-
we. Niewatpliwie tez, na poczatku, zmiany spowo-
duja znaczny ubytek w finansach publicznych. Wy-
razita réwniez watpliwos¢ co do otwarcia zawodu
rzecznika patentowego na grupy adwokatow i rad-
céw prawnych. Matgorzata Starczewska-Krzyszto-
szek (Konfederacja Lewiatan) zauwazyta, ze nadal
trudno bedzie przyciggng¢ do Polski zagranicz-
ny kapitat, aby inwestowat w badania i rozwgj, ze
wzgledu na niekorzystne opodatkowanie. Wskazata
np. Wegry, gdzie wynosi on 2,5%, a u nas 19%.
Negatywnie odniosta sie do pomystu umozliwienia
prowadzenia spraw patentowych przez adwokatéw
i radcow prawnych. Jak méwita, stawialiby tylko stem-
pel, gdyz nie s3 odpowiednio przygotowani w tym
zakresie. Innego zdania byt mec. Jan Stefanowicz,
reprezentujacy BCC, ktdry argumentowat, ze rzecz-
nicy patentowi nie majg z kolei wiedzy i umiejetnosci
niezbednych w postepowaniach administracyjnych,
co przediuza postepowania w sprawach paten-
towych. Jednoczednie zaznaczyt, ze np. adwokat,
ktdry chciatby prowadzi¢ caty proces, musiatby mie¢
umiejetnosci takze rzecznika patentowego. Elzbieta
Lutow (ZRP) méwita, ze mate firmy raczej nie upa-
trujg swojej przysztosci w innowacjach, gdyz ich na
nie zwyczajnie nie stac. Z ulg korzystatyby zatem
w zasadzie tylko najwieksze, bogate firmy. Jej zda-
niem, niezbedne jest przeprowadzenie badan, jedli
chodzi o badania i rozwdj, pod katem matych firm,
ktére przeciez w Polsce dominujg. Przedstawicie-
le Ministerstwa Finanséw zadeklarowali rozmowy
z partnerami spotecznymi w kwestiach zasad opo-
datkowania B+R. (AG)

29.05.2017 - w siedzibie Ministerstwa

Infrastruktury i Budownictwa odbyto sie trzecie
posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Transportu
Drogowego. Obradom przewodniczyt Jerzy Szmit
— Podsekretarz Stanu w tym resorcie. Strone rzgdowa
reprezentowali przedstawiciele resortow: infrastruk-
tury i budownictwa; rodziny, pracy i polityki spo-
tecznej, spraw wewnetrznych i administracji, finan-
sow. Podczas posiedzenia kontynuowano dyskusje na
temat nowego modelu wynagradzania kierowcdw.
Przedstawiono stanowiska Ministerstwa Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Finanséw
w sprawie zaprezentowanych przez strone spofeczng
wstepnych propozycji odejécia od obecnie obowiazu-
jacych przepiséw dotyczacych podrézy stuzbowych

kierowcéw, a takze zmiany ustawy o czasie pracy
kierowcow. Wypracowanie kompromisu w kwestii
przyjecia nowej konstrukcji modelu wynagradzania
kierowcow, scisle zwigzanej z charakterem pracy tej
grupy zawodowej, wymaga dalszych uzgodnien ze
strong pracodawcow i strong pracownikdw. Przyje-
to ustalenie, ze rozmowy na ten temat bedg kon-
tynuowane na nastepnych posiedzeniach Zespotu.
Zaakceptowano réwniez nastepujace zagadnienia,
zaproponowane przez strone pracodawcdw, ktoére
beda rozpatrywane podczas kolejnych posiedzen: no-
welizacja ustawy o transporcie drogowym w zakresie
dostosowania do rozporzadzenia (UE) 403/2016;
nowelizacja ustawy o systemie monitorowania dro-
gowego przewozu towardw; aktualna sytuacja na
rynku pracy kierowcdw, w tym zagadnienia doste-
pu do zawodu kierowcy; wprowadzenie rozwigzan
cyfrowych w zakresie dokumentow transportowych,
w tym elektronicznego listu przewozowego CMR;
uregulowanie transportu samochodami do 3,5 tony
DMC. Nastepne posiedzenie Zespotu zaplanowano
na druga potowe czerwca br. (ID)

30.05.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.
Spotkanie prowadzita Henryka Bochniarz, Przewodni-
czaca Rady Dialogu Spotecznego, Prezydent Konfede-
racji Lewiatan. W obradach uczestniczyli Stanistaw
Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spofecznej; Hanna Majszczyk, Podsekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Finansow; Leszek Mietek
w zastepstwie Jana Guza, Przewodniczacego OPZZ;
Wojciech Warski, Przewodniczacy Konwentu BCC;
Rafat Baniak w zastepstwie Andrzeja Malinowskiego,
Prezydenta Pracodawcéw RP; Dorota Gardias, Prze-
wodniczaca FZZ; Henryk Nakonieczny w zastepstwie
Piotra Dudy, Przewodniczacego NSZZ ,Solidarnosc¢”;
Sekretarze Prezydium RDS; Dyrektor i pracownik Biura
Rady Dialogu Spotecznego oraz Kierownictwo Depar-
tamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego MRPIPS.
W trakcie posiedzenia przeprowadzono dyskusje na
temat wypracowanych rekomendacji zmian noweli-
zaqji ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego. Rozpatrywano row-
niez skierowanie do gtosowania projektéw Uchwat
w sprawie stanowisk strony pracownikéw i strony
pracodawcdw Rady Dialogu Spotecznego. (12)

30.05.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie grupy roboczej ds. europejskiego
dialogu spotecznego. Kluczowym punktem dysku-
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sji byto aktywne starzenie sie i solidarno$¢ pokolen,
w ktorych to sprawach 8.03.2017 r. przez partneréw
europejskich zostat przyjety stosowny dokument.
Jego charakter jest jednak dosy¢ ogdlnikowy i do-
piero musi by¢ wypetniony trescig. Jak mowit Sta-
womir Adamczyk (NSZZ ,Solidarnos¢”), miedzy
rokiem 2012 a 2014 zajmowano sie wytacznie
kryzysem gospodarczym wiec nie przyjeto zadnych
dokumentdw zwigzanych z reakcjg na starzenie sie
spoteczenstw, aktywizacji starszych pracownikéw,
ich utrzymania na rynku pracy. Dzi$ nalezy zajgc
sie juz sprawg szerzej, takze od strony solidarnosci
miedzypokoleniowej, taczac interesy tych, ktérzy
dopiero przygotowuja sie do wejscia na rynek pracy
z interesami tych, ktérzy go wiasnie opuszczaja.
Edyta Doboszynska (ZRP) wyjasnita, ze w porozu-
mieniu partnerow europejskich chodzi o zaradzenie
problemom demograficznym i zwigzanym z nimi
problemami na rynku pracy. Ustalono, ze moze to
by¢ wdrazane tak na szczeblu krajowym, jak i sek-
torowym czy zaktadowym. Z jednej strony chodzi
0 pozostanie jak najdiuzej czynnym zawodowo,
z drugiej o ufatwienie wymiany doswiadczen,
a ostatecznie o wymiane stanowisk bez generowania
niepotrzebnych napiec¢. Na wdrozenie porozumienia
53 3 lata. Dlatego na biezaco majg by¢ dokonywane
oceny, a w 2021 r. zostanie przygotowany raport
wszystkich uczestnikéw. Jesli w jakims kraju nie uda
sie wdrozy¢ porozumienia, to Europejski Komitet
Dialogu Spotecznego bedzie wspierat dany kraj,
by jednak z czasem sie to udato. Przedstawiciele
partneréw spotecznych, zgodnie twierdzili, ze klu-
czem jest, by juz wchodzac na rynek pracy myslec,
jak bedziemy sie starze¢. Nie nalezy stawia¢ barier

Posiedzenie Plenarne RDS, 19.06.2017 r.

wiekowych, np. 45+ czy 50+, ale od poczatku
pokazywac cafa droge aktywnosci zawodowej.
Podkreslali, ze méwigc o aktywnym starzeniu chodzi
0 optymalizacje warunkéw, umozliwiajacych aktyw-
ne uczestnictwo w rynku pracy, az do wieku emery-
talnego. Jest to wspétodpowiedzialnos¢ pracodaw-
cdw i pracownikéw. Co do porozumienia pokolen, to
chodzi o programy faczace starsze i miodsze pokole-
nia pracownikéw, o koncentrowanie sie na mocnych
stronach obu pokolen. Ze strony tego starszego, jest
to z pewnoscig mentoring, w wypadku mtodych na
pewno sg to umiejetnosci cyfrowe. Niezbedna jest
zatem analiza zasobdw kadrowych w ramach firmy,
bezpieczenhstwa i zdrowia w miejscu pracy, zarza-
dzania umiejetnosciami i kompetencjami, analiza
organizacji pracy na rzecz zdrowego i wydajnego
zycia zawodowego. Jak zauwazyli zwigzkowcy
i pracodawcy, w porozumieniu europejskim nie ma
odniesienia do emerytur, takze tych wczedniejszych,
do wieku emerytalnego. Tematy te okazaly sie bo-
wiem catkowicie nienegocjowalne. Niemozliwe byto
w tym zakresie uzyskanie jakiegokolwiek porozumie-
nia. Jak mowili zgodnie Edyta Doboszynska (ZRP)
i Stawomir Adamczyk (NSZZ ,Solidarnos¢”), ,tekst
porozumienia jest na tym etapie ogdlnikowy, ale
jego waga znaczna wiec warto sie nad nim pochy-
li¢”. Kluczem bedzie zachecenie odpowiednich insty-
tucji w poszczegolnych panstwach, w tym w Polsce,
aby zechcialy zastosowac sie do tych ,miekkich”
zapisow i podijety konkretne dziatania. Partnerzy
ustalili, ze odbeda sie ich kolejne spotkania, z udzia-
fem ekspertow z poszczegdlnych dziedzin objetych
porozumieniem. Bedg réwniez zabiegali o podjecie
tematyki porozumienia w mediach. (AG)
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31 .05.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Branzy
Wegla Brunatnego z udziatem Wiceministra Energii
Grzegorza Tobiszowskiego oraz Wiceministra Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej Stanistawa Szweda.
Wiceminister Tobiszowski méwit o procedurze zéttej
kartki w kontekscie naruszenia zasady pomocniczosci.
Skutkiem jej uprawomocnienia sie, bytoby uniemoz-
liwienie jakiejkolwiek inwestycji w wegiel brunat-
ny i kamienny po 2021 r. Dotknetoby to szczegdl-
nie Polski, jako ze nasza energetyka jest w szczegdl-
nym stopniu oparta na weglu. Poinformowat, ze
Polski rzad zfozyt w Brukseli protest takze dlatego,
ze nie mielismy mozliwosci opiniowania dokumen-
tow w tej sprawie, a mimo to postepowanie tzw.
z6ttej kartki zostato uruchomione. ,Polska potrzebuje
uwzglednienia naszej specyfikacji. Jesli Unia zechce
nas wspierac finansowo w dazeniu do czystej energi,
to bardzo dobrze, ale nie za cene ideologicznej de-
cyzji 0 zamykaniu zt6z. Mamy juz takie ,polityczne”
doswiadczenia w gospodarce, i wiemy, ze nie jest to
dobry kierunek. Z brukselskiej ideologii wynika, ze po-
winnismy skupia¢ sie w naszej energetyce, na gazie,
elektrowniach wiatrowych i ewentualnie jadrowych.
Jednak Polska nie moze sobie na to pozwolic. ,Nasza
racjg stanu jest wegiel” — méwit wiceminister Ener-
gii. Do tych stow pozytywnie odniést sie Kazimierz
Grajcarek, ktéry w imieniu ,,Solidarnosci” podkreslit,
ze ,Polska nie powinna sie samoogranicza¢”. Zazna-
czyt tez, ze program dla energetyki powinien byc
przyjety w szerokim konsensusie spotecznym, bo to
utatwi rozmowy w UE. Prezes GIEK S.A. Stanistaw
Zuk zauwazyt, ze Polska samotnie walczy w Unii
o wegiel. Wskazat na wyzsze koszty energii z innych
zrédet, np. w Niemczech odbiorca placi za nig
3 razy wiecej niz w Polsce. Tyle, ze ma tez wiekszg
zdolno$¢ nabywcza, a do tego niemieckie panstwo
dotuje energie odnawialng. Waldemar Lutkowski
(FZ2) zwrécit uwage na kwestie ochrony wiasnosci.
Jak zaznaczat, dzi$ obywatel, korzystajac z konsty-
tucyjnego prawa wiasnosci, moze nie dopusci¢ do
eksploatacji zt6z. Dariusz Trzcionka (FZZ) stwierdzit,
ze rzad powinien wykorzysta¢ media publiczne, aby
pokazac rzeczywistg cene wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych, ktore sg istotnie wyzsze od tych
tradycyjnych — wegla kamiennego i brunatnego. ,Juz
dzis w Polsce mamy znaczace ubdstwo energetyczne.
Jedli energia odnawialna bedzie musiata wejs¢ w miej-
sce konwencjonalngj, to bedzie ono jeszcze wieksze.
Paradoksalnie, zwiekszy sie tez zanieczyszczenie $ro-

dowiska, poniewaz niezamozni ludzie bedg spalac
to co maja pod rekg, zamiast korzysta¢ z drogiej
energii odnawialnej” — argumentowat. Zwrécit tez
uwage na prawo wodne, ktére w praktyce unie-
mozliwia powstanie odkrywki czy kopalni. Koszty
przy staraniu o koncesje sg bowiem tak duze, ze
zadnej kopalni nie bedzie na to sta¢. Jak podkreslit
Dariusz Trzcionka, UE ma w perspektywie zwieksze-
nie wydobycia wegla, tyle ze jest on wydobywany
poza Unig. Jego zdaniem, w tym wszystkim ,,chodzi
o wykonczenie polskiej energetyki, zeby potem dro-
go sprzedawac jg do Polski”. ,Dlatego jestesmy na
unijnym forum osamotnieni. Polskie zwiazki nadal
jednak beda broni¢ naszego interesu” — zapewnit.
Odnidst sie réwniez do problemu energetyki ktéra,
jak mowit, przez lata zarabiata pieniadze, ale ich
nie inwestowata w system odtworzeniowy. , Skupia-
no sie na nowych budynkach, medalach, ale nie zaj-
mowano sie przysztoscia. Dzi$ niezbedne jest wiec
spojne podejscie do problemu energetyki kraju oraz
przemystu wydobywczego tak wegla kamiennego,
jak i brunatnego. To sprawa poza politykg, bo cho-
dzi o ludzi i branze” - podsumowat przedstawiciel
Forum. Wojciech lInicki (NSZZ ,Solidarnos¢”) wspot-
przewodniczacy Zespotu zaproponowat wspélna
kampanie informacyjna na temat energii z wegla,
jego zalet w stosunku do innych surowcow energe-
tycznych. ,Konieczne jest bowiem pokazanie pol-
skiej racji, naszej specyfiki, potrzeb i mozliwosci”
— podkreslit. W drugiej czesci posiedzenia Zespotu
rozmawiano o prawie do emerytur gorniczych.
Przedstawiciele kopalni informowali, ze ostatnio
ZUS zmienit procedure. Dotychczas w ciggu mie-
sigca decydowano o przyznaniu emerytury lub
o odmowie. Teraz wnioski ztozone w ubiegtym
roku jeszcze nie zostaly rozstrzygniete. ZUS pod-
waza Swiadectwa pracy w gérnictwie, ktdre przez
ostatnie 22 lata byly bez zastrzezen przyjmowane.
Poniewaz przepisy sie nie zmienity, to zdaniem
zwigzkow, dziatania ZUS, obliczone na przedtu-
zanie spraw, s nieuzasadnione. Szczegdlny pro-
blem, jak zaznaczali zwigzkowcy, dotyczy spdtek
dziatajacych na bazie majatku dawnych kopalni,
a wykonujacych de facto te same prace, ktére kie-
dys bezposrednio wykonywata kopalnia. (AG)

6.06.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Trojstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdro-
wia. Przewodniczyta Jézefa Szczurek-Zelazko, Se-
kretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, wspotprze-
wodniczaca Zespotu. Uczestniczyli réwniez Elzbieta
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Bojanowska, Podsekretarz Stanu w MRPIPS oraz
Podsekretarze Stanu w MZ — Marek Tombarkie-
wicz i Piotr Gryza. Omawiano projekt ustawy
0 zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Me-
dycznym. Wedtug oceny MZ chodzi o przywrécenie
panstwowej funkgji tylko z nazwy panstwowemu
ratownictwu. W wiekszosci krajéw europejskich
stuzby tego typu maja charakter publiczny, u nas
coraz bardziej prywatny lub samorzadowy. Jednak
Lupanstwowienie” ratownictwa budzi obawy, ze
to nacjonalizacja. Zdaniem strony zwigzkowej w pro-
jekcie duzo jest niewiadomych. Przewidziano w nim
np. rezygnacje ze specjalistycznego ratownictwa
medycznego na rzecz zespotdw podstawowych
w o najmnigj trzyosobowym skiadzie i zespotdw
motocyklowych. Obecnie w karetce jezdzi dwoch
ratownikéw. Skad pieniadze na trzeciego? - dopy-
tywali zwigzkowcy. Zastrzezenie budzita tez pro-
pozycja powotfania Krajowego Centrum Monitoro-
wania Ratownictwa Medycznego, ktére ma m.in.
scentralizowa¢ szkolenia. Jednak spér zbiorowy,
ktory trwa od 24 maja dotyczy gtéwnie kwestii ptac.
Dyrektor jednej ze stacji ratownictwa poinformowat,
ze w tym sektorze nie ma podwyzek od osmiu lat.
Przedstawiciel resortu zdrowia dowodzit jednak,
ze w latach 2009-2016 naktady na ratownictwo
wzrosty o 65%. Strona rzadowa przypomniata, ze
Minister Zdrowia nie jest pracodawca dla personelu
medycznego zatrudnionego w jednostkach systemu
Pafstwowego Ratownictwa Medycznego. Dlatego
w pierwszej kolejnosci postulaty ptacowe powin-
ny trafi¢ do dyrektordw tych jednostek. Zdaniem
MZ 800 zt brutto plus zwiekszenie wynagrodzen

przez pracodawcdw umozliwitoby realizacje po-
stulatow ratownikdw. Jak wynikato z dyskusji na
posiedzeniu Zespotu (z udziatem ratownikéw) ich
opinia jest jednak inna. Rozmowy trwaja. W dalsze]
czesci posiedzenia partnerzy spoteczni przekazali
swoje uwagi i opinie do projektu ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
dla pracownikdw wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych, nad kto-
rymi obecnie pracuje Sejm. Zdaniem Wiceminister
Szczurek-Zelazko projekt (rzadowy) jest wyrazem
trudnego kompromisu. Chodzi o ocene, ktore
zawody mozna uznac¢ za zawody medyczne i tylko
ci, ktérzy je wykonuja podlegaliby ustawie. Wedtug
Marii Ochman, Przewodniczacej Krajowego Sekreta-
riatu Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarnos¢” projekt
wyrzuca poza nawias — jako ,niemedyczne” - nie-
ktére grupy pracownikow, jak salowe i sanitariusze.
Ich ustawowe podwyzki pfacy nie obejma. Zespot
- przypomniata Przewodniczaca — juz wezedniej zaj-
mowat sie projektem ustawy, ale wowczas wygladat
on zupetnie inaczej. W jej opinii pdttora roku pracy
nad projektem strony spotecznej poszfo na marne.
JUstawa miata by¢ skierowana do najstabszych,
tych co sobie nie radza. Miato to by¢ rozwigzanie
systemowe, a nie incydentalne — na cztery lata.
Inaczej sie umawialismy” — powiedziata. W dyskusji
podnoszono takze kwestie zrédet finansowania, czy
bedzie wiecej Srodkdw, aby starczyto na ustawowy
wzrost ptacy minimalnej, na podwyzki dla ratowni-
kéw czy pielegniarek (1600 zt miesiecznie). ,0dgor-
nie daliscie podwyzki jednej grupie” — podkreslano
w dyskusji. Zdaniem resortu byfa to konieczno$¢:



w ciaggu czterech lat 80 tys. pielegniarek, 1/3 wszyst-
kich pracujacych, nabedzie praw emerytalnych.
A z nowo wyksztatconych zatrudnia sie w zawodzie
co szésta — taka byfa riposta. Zdaniem M. Ochman,
w sytuacji gdy mamy takie napiecia w Srodowisku,
dialog w Zespole powinien by¢ tym bardziej inten-
sywny. (ID)

8-06.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego ds. budzetu wy-
nagrodzen i Swiadczen socjalnych, podczas ktérego
MF przedstawito informacje o wykonaniu budze-
tu panstwa za rok 2016. Jak podano, PKB wzrdst
0 2,7%. 0 0,6% nizsze byly niz rok wczesniej ceny
produktéw konsumpcyjnych. Przecietne zatrudnienie
w gospodarce narodowej byto o 2,3% wyzsze niz
w 2015 r, a w sektorze przedsiebiorstw wzrosto
0 2,8%-8,6% wyniosto bezrobocie rejestrowane.
Deficyt budzetowy osiggnat poziom 46,2 mid zt.
W ocenie partneréw spotecznych, do wykonania
budzetu mozna mie¢ jednak zastrzezenia. Katarzyna
Zimmer-Drabczyk (NSZZ ,Solidarnos¢”) odniosta sie
np. do siegania kolejny raz po srodki z Funduszu
Pracy oraz do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na cele niezgodne z ich przeznacze-
niem. Zwigzki odniosty sie réwniez do PIT, w ktérym
skala podatkowa pozostata bez zmian. A poniewaz
jednoczesnie nastgpit wzrost wynagrodzen, to po-
wstaje pytanie, co dzieje sie z dochodami od os6b
fizycznych. Odpowiedzia moze by¢ szeroka szara
strefa oraz nadal, zbyt duzo uméw ,$mieciowych”
na polskim rynku. Jak argumentowat Przewodnicza-
cy Zespotu i cztonek KK NSZZ ,Solidarnos¢” Henryk
Nakonieczny, wzrost funduszu wynagrodzen jest

Posiedzenie Prezydium RDS, 19.06.2017 r.

niewspdtmiernie wyzszy niz dochody z PIT. Kolejna
kwestia to wykonanie w CIT, ktdrego zbyt wiele firm
nadal nie pfaci w Polsce. Zdaniem przedstawicieli
zwigzkéw, warto bytoby sie zastanowi¢ nad ujaw-
nieniem przez ministra finanséw informacji o tych
podmiotach. Z kolei Marzena Bojar w imieniu ,Soli-
darnosci” odniosta sie do problemu duzego spadku
inwestycji publicznych w 2016 1., co stanowi przeciez
istotng baze dla VAT i wymaga podjecia zdecydowa-
nych dziatan, by w 2017 r. sytuacja sie nie powtd-
rzyta. Przedstawiciele pracodawcdw wyrazali obawy
o wptywy z podatku VAT, ktére zostaty zrealizowane
na poziomie ponizej 100% co, ich zdaniem, moze
oznaczac, ze efekty uszczelniania systemu podatko-
wego w tym zakresie nie sg jeszcze w petni odczuwal-
ne. Wyrazali tez obawy co do luki w CIT, szacowane;]
na ok. 40 mld zt. Ostatecznie, zwigzki i pracodawcy,
nie wypracowali wspoInej oceny wykonania budzetu
za 2016 r. W drugiej czesci posiedzenia Zespotu, roz-
mawiano o monitoringu przeptywdw finansowych
firm poprzez zmiany w Ordynacji podatkowej. Jak
mowili przedstawiciele resortu finanséw, ,chodzi
o kontrole w celu szybkiego zidentyfikowania tzw.
karuzel VAT-owskich, ich uczestnikdw, a w ostatecz-
nosci o likwidacje procederu”. Przedstawiciele ,Soli-
darnosci” wyrazali watpliwo$¢ co do samego zakresu
podmiotowego projektu ustawy. Jak wskazywano,
problem w tym, ze maj3 jej podlegac jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej o mini-
malnych obrotach, a nie tylko duze przedsiebiorstwa.
Proponowane rozwigzania moga uprzywilejowac
mikroprzedsiebiorcdw, by¢ moze majacych nawet
milionowe obroty, wobec takich wiasnie jednostek.
Ze strony OPZZ pojawity sie watpliwosci, czy kontro-

Fot. CPS ,Dialog”.
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lowane nie beda tez osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej, np. mogtyby by¢ analizo-
wane przelewy pensji. Z kolei wedtug pracodawcédw,
zbyt szeroko zostato zakreslone w projekcie prawo do
pozyskiwania informacji. Gdy bedzie ich zbyt wiele,
nie uda sie bowiem wychwyci¢ faktycznych wytudzen
VAT. Przekonywali, ze warto zastanowi¢ sie nad limi-
tem wartosci transakgji, ktére podlegaja zgtoszeniu,
aby nie narusza¢ prawa do prywatnosci zwyktych
obywateli. Wskazywali tez, ze w roli tzw. firmy-stupa
najczesciej wystepuja wiasnie mikroprzedsiebiorcy, co
rodzi pytanie, czy nie powinny one raportowac tran-
sakgji. Tymczasem majg by¢ z tego obowigzku wy-
faczone. Pracodawcy wyrazali réwniez obawy o bez-
pieczenstwo danych firm, jakie trafig do Krajowe;
Administracji Skarbowej. W ich zgodnej opinii, nie
do zaakceptowania jest tez termin wejscia w zycie
ustawy, co planowane jest juz na 1 wrzesnia br. Nie
daje on bowiem czasu na dostosowanie aktualnie
uzytkowanych systemdéw finansowo-ksiegowych do
nowych wymogéw przekazywania danych. Przed-
stawiciele resortu finanséw wyjasniali, ze w intencji
pomystodawcdw, nie chodzi o inwigilacje prywatnych
rozliczen Polakéw. Zadeklarowali, ze resort uwzgled-
ni opinie partneréw spotecznych i zastanowi sie nad
modyfikacjg zaproponowanych przepiséw tak, by
w gre nie wchodzity tylko duze przedsiebiorstwa. (AG)

1 3.06.201 7 - wCPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Podzespotu problemowego ds. ochrony
zdrowia pod przewodnictwem Lubomira Jurczaka
(BCC). Podczas posiedzenia kontynuowano rozwa-
zania na temat roli jakosci oraz IT w ochronie zdro-
wia. Prezes Anna Rulkiewicz (Pracodawcy RP), przed-
stawita prezentacje opartg na publicznie dostep-
nych danych pt.. ,Finansowanie w ochronie zdro-
wia" wraz z zatagczonymi rekomendacjami. Przedsta-
wiciel NFZ moéwit m.in. o szacowanym na przyszty
rok wzroscie przychoddéw o 5,5 mld. Witold Micha-
tek (BCC), odnoszac sie do tego wzrostu zadat pyta-
nie czy w zwiagzku z planowanym w pazdzierniku br.
gwattowanym odejsciem pracownikéw na emerytu-
re uwzgledniona zostata ta skokowa zmiana, ktéra
zmieni strukture przychodédw i ich wysokos¢, co jest
wazne takze dlatego, ze prognoza na rok 2018 ma
by¢ bazg dla roku 2019 i 2020. Odpowiadajac na
to pytanie przedstawiciel NFZ zaznaczyt, ze NFZ
bazuje na wskaznikach makroekonomicznych, ktére
Ministerstwo Finansoéw przyjeto do zatozen projektu
budzetu panstwa na rok 2018 i wszystko zalezy od
tego czy Ministerstwo Finanséw uwzglednito nagty

skok w swoich danych. Odniesiono sie takze do
dotychczas wypracowanych przez Podzespét stano-
wisk oraz uzgodniono ich przekazanie do akceptacji
Zespotu Problemowego ds. ustug publicznych Rady
Dialogu Spotecznego. (ASR)

1 9.06.201 7 - w Patacu Prezydenckim

odbyto sie Prezydium, a nastepnie Posiedzenie Ple-
narne Rady Dialogu Spotecznego. Spotkanie Prezy-
dium prowadzita Henryka Bochniarz, Przewodniczaca
Rady Dialogu Spotecznego, Prezydent Konfederacji
Lewiatan. W obradach uczestniczyli Elzbieta Rafalska,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Andrze]
Dera, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP;
Konstanty Radziwitt, Minister Zdrowia; Stanistaw
Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spofecznej; Tomasz Zdzikot, Podsekretarz
Stanu w MSWIA; Leszek Mietek w zastepstwie Jana
Guza, Przewodniczacego OPZZ; Wojciech Warski,
Przewodniczacy Konwentu BCC; Andrzej Malinowski,
Prezydent Pracodawcédw RP; Dorota Gardias, Prze-
wodniczaca FZZ; Piotr Duda, Przewodniczacy NSZZ
LSolidarnos¢”; Sekretarze Prezydium RDS; Dyrektor
i pracownicy Biura Rady Dialogu Spotecznego oraz
Kierownictwo Departamentu Dialogu i Partnerstwa
Spofecznego MRPIPS. Przyjeto porzadek posiedzenia
plenarnego z dnia 19.06.2017 r. Podczas posiedzenia
dyskutowano na temat wspdtpracy rzadu i Rady Dialo-
gu Spotecznego, ktdra wedtug parteréw spofecznych
powinna stanowi¢ podstawe efektywnego dialogu.
Posiedzeniu Plenarnemu Rady Dialogu Spotecznego
przewodniczyta Henryka Bochniarz, Przewodniczaca
RDS i Prezydent Konfederacji Lewiatan. W obradach
uczestniczyli: Andrzej Duda, Prezydent RP; Wiceprze-
wodniczacy Rady Dialogu: Jan Guz, Przewodniczacy
OPZZ; Piotr Duda, Przewodniczacy NSZZ ,Solidar-
nos¢”; Jerzy Bartnik, Prezes Zwigzku Rzemiosta Pol-
skiego; Wojciech Warski, Przewodniczacy Konwen-
tu BCC; Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodaw-
céw RP; Dorota Gardias, Przewodniczaca FZZ. Strona
rzadowa byfa reprezentowana przez Wiceprzewod-
niczaca Rady Dialogu Spotecznego Elzbiete Rafalska,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Kon-
stantego Radziwitta, Ministra Zdrowia; Stanistawa
Szweda, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej; Jerzego Kwiecinskiego,
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju; Marzene
Machatek, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukagji
Narodowej; Tomasza Zdzikota, Podsekretarza Stanu
w MSWIA. W posiedzeniu Plenarnym Rady ze strony
Kancelarii Prezydenta udziat wzieli m.in. ministrowie:



Szef Kancelarii Prezydenta RP Halina Szymanska; Se-
kretarz Stanu Andrzej Dera; Doradca Prezydenta RP,
Cezary Kochalski oraz Agnieszka Lenartowicz-tysik,
przedstawiciel Prezydenta RP w RDS. Oprécz statu-
towych cztonkéw Rady Dialogu Spofecznego w spo-
tkaniu brali udziat réwniez: Grazyna Marciniak, Wi-
ceprezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego; Ryszard
Kokoszczynski, Cztonek Zarzadu Narodowego Banku
Polskiego; Dariusz Minkowski, Zastepca Gtéwnego
Inspektor Pracy. Posiedzenie Plenarne Rady Dialogu
Spotecznego rozpoczeto sie od powotania przez Pre-
zydenta RP nowego cztonka RDS z Forum Zwigzkéw
Zawodowych, Przewodniczgcego NSZZ Policjantow,
Rafata Jankowskiego. W swoim wystapieniu, Prezy-
dent RP Andrzej Duda podziekowat cztonkom Rady
za prace w ramach Rady Dialogu Spotecznego, po-
niewaz jest to stuzba Polsce i jej obywatelom. Dodat,
ze wiele waznych decyzji zostato przedyskutowa-
nych i wypracowanych na forum Rady takich, jak
m.in. podniesienie minimalnej stawki godzinoweyj;
likwidacja tzw. syndromu pierwszej dniéwki oraz de-
bata nad zmianami w prawie zaméwien publicznych
i wprowadzenie klauzul spotecznych. Podkreslit jed-
nak, ze nie we wszystkich kwestiach Rada osiggneta
porozumienie, poniewaz ,nie jest to rada zgody
spotecznej, tylko Rada Dialogu Spotecznego, ktéra
jest miejscem do dyskusji i wymiany pogladéw”. Te-
mat spofecznej debaty powrdcit réwniez dzieki NSZZ
LSolidarnos¢”, a uchwalenie ustawy o Radzie Dialo-
gu Spotecznego przywrécito dialog w kraju. Podzie-
kowat za omowienie przez Rade 6 projektédw ustaw
prezydenckich, jak rowniez za prace ekspertéw
Rady, ktérzy pomogli w wypracowaniu propozyci
zmian ustawowych, nad ktérymi odbedzie sie jeszcze
dyskusja. Zadeklarowat, jako patron RDS, gotowos¢
do przedstawienia Sejmowi przygotowanych przez
Rade propozycji zmian ustawowych, jako wtasng
inicjatywe ustawodawczg. Wyrazit zadowolenie, ze
dialog spoteczny, ktory jest niezwykle wazny toczy
sie réwniez w Patacu Prezydenckim. Henryka Boch-
niarz Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego,
Prezydent Konfederacji Lewiatan stwierdzita, ze po-
siedzenie plenarne bedzie poswiecone takze kwestii
nowelizacji ustawy o RDS. Zwrdcita uwage na dobrg
praktyke w procesie legislacyjnym, jaka jest ocena
funkcjonowania przepiséw ustawy oraz przedsta-
wienie rekomendacji zmian. Podziekowata wszyst-
kim tym, ktdérzy pracowali przy wypracowywaniu
propozycji zmian w ustawie o RDS. Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odniosta
sie do kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem Ra-

dy Dialogu Spotecznego. Powiedziata, ze powstanie
RDS stanowito nowe otwarcie w relacjach rzad, pra-
codawcy i pracownicy. Dziatania Rady miaty wptyw
na wprowadzenie nowej jakosci w dialogu spotecz-
nym, dzieki m.in. intensywnej pracy Prezydium Rady
oraz Zespotéw problemowych, ktéra przetozyta sie
na ilo$¢ podijetych uchwat. Aktywnie z Radg Dialogu
Spotecznego wspotpracuje strona rzadowa, parla-
ment i Prezydent RP przesytajac, w okresie niespet-
na dwoch lat, do konsultacji ponad 800 projek-
tow aktow prawnych, w tym prawie 600 projektow
rzagdowych. Odniosta sie do wypracowanych przez
parterow spotecznych propozycji zmian ustawy
0 RDS, podkreslajac, ze wiele z nich uzyskato popar-
cie strony rzadowej, a te ktdre nie sg jeszcze uzgod-
nione beda dalej dyskutowane. W trakcie posiedze-
nia strony pracownikdw i pracodawcow przyjety
nastepujace uchwaty: Uchwate nr 34 strony pracow-
nikow i pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 19.06.2017 r. w sprawie rekomendacji zmian
w Krajowym Funduszu Szkoleniowym; Uchwate
nr 35 strony pracownikdw i pracodawcéw Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 19.06.2017 r. w sprawie
zalecen partneréw spofecznych dotyczacych jakosci
stazy na otwartym rynku pracy; Uchwate nr 36 strony
pracownikéw i pracodawcow Rady Dialogu Spotecz-
nego z dnia 19.06.2017 r. w sprawie funkcjonowa-
nia Rady Dialogu Spotecznego w rolnictwie; Uchwa-
te nr 37 strony pracownikéw i pracodawcéw Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 19.06.2017 r. w sprawie
emigracji zarobkowe] pracownikéw wykonujacych
zawody medyczne; Uchwate nr 38 strony pracow-
nikéw i pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 19.06.2017 r. w sprawie przywrécenia matego
ruchu granicznego z Federacja Rosyjska; Uchwate
nr 39 strony pracownikdw i pracodawcédw Rady
Dialogu Spofecznego z dnia 19.06.2017 r. w spra-
wie rzagdowego projektu ustawy z dnia 19.05.2017 r.
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (wyciggi
z rachunkow bankowych JPK WB). (12)

20-06.2017 - w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego odbyto sie inauguracyj-
ne posiedzenie Tréjstronnego Zespotu Branzowego
ds. Kultury i Mediéw. Prowadzit je Jarostaw Sellin -
Sekretarz Stanu w MKIDN. Ponadto strone rzadowa
na spotkaniu reprezentowata Marzena Drab — Pod-
sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe;
oraz Andzelika Wardega — Dyrektor Departamentu
Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zespét
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zostat powotany, na wniosek strony spotecznej Rady
Dialogu Spofecznego Uchwatg nr 23 z dnia 19 stycz-
nia 2017 r. Zadaniem Zespotu jest wypracowanie
wspolnych stanowisk w sprawach waznych z pun-
ktu widzenia polityki panstwa wobec kultury i me-
diéw oraz interesow pracownikéw i pracodawcow.
W trakcie spotkania przedyskutowano projekt regu-
laminu. Ustalono, ze w najblizszym czasie wszystkie
organizacje zgtoszg swoje propozycje do projektu,
zostang one omowione na kolejnym spotkaniu. Po-
nadto wybrano Jarostawa Sellina na wspétprzewod-
niczacego ze strony rzadowej oraz Jana Budkiewi-
cza (OPZZ) jako wspdtprzewodniczacego ze stro-
ny zwigzkowej. Ustalono, ze strona pracodawcédw
przedstawi kandydature wspdtprzewodniczacego
na kolejnym posiedzeniu. W dalszej czesci spotkania
strona spofeczna zgtosifa wniosek, aby cztonkom
Zespotu zostat przekazany wykaz prac legislacyjnych
ministerstwa. Ponadto zaproponowano, aby kolejne
posiedzenie zaplanowane na wrzesien br. dotyczyto
m.in. ponadzaktadowego ukfadu zbiorowego dla
instytucji nadzorowanych przez MKiDN i prac nad
ustawa o instytucjach artystycznych. (ID)

26-06.201 7 - w Ministerstwie Infrastruk-

tury i Budownictwa odbyto sie czwarte posiedze-
nie Tréjstronnego Zespotu ds. Transportu Drogowego.
Obradom przewodniczyt Jerzy Szmit, Podsekretarz Sta-
nu w MIiB. Wspdtprzewodniczacy Zespotu po stronie
pracodawcow i zwigzkowcow przedstawili informa-
cje na temat pierwszego spotkania Zespotu Robocze-
go ds. Krajowego Transportu Drogowego, ktdre byto
poswiecone sprawom organizacyjno-formalnym oraz
dyskusji dot. nowego modelu wynagradzania kierow-
cdw w krajowym transporcie publicznym, w odniesie-
niu do stanowisk Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej oraz Ministerstwa Finanséw w sprawie
zaprezentowanych przez strone spofeczng wstepnych
propozycji odejscia od obecnie obowigzujacych prze-
pisow dotyczacych podrézy stuzbowych kierowcow,
a takze zmiany ustawy o czasie pracy kierowcdw.
Dojscie do wspdlnego stanowiska w kwestii przyjecia
nowego modelu wynagradzania kierowcéw wymaga
dalszych uzgodnien. W dalszej czesci spotkania Troj-
stronnego Zespotu ds. Transportu Drogowego po-
ruszono temat dot. nowelizagji ustawy o transporcie
drogowym w zakresie dostosowania do rozporza-
dzenia (UE) 403/2016, a takze temat dot. nowego
modelu wynagradzania kierowcow. Przedstawiciele
strony spotecznej wyrazili wole wypracowania rozwig-
zah prawnych, ktore na state wyeliminujg szarg strefe

oraz wszelkie inne patologie funkcjonujace w branzy
transportowe]. Wiaze sie to z wypracowaniem trudne-
go kompromisu oraz przyjecia pakietu rozwigzan sys-
temowych. Ustalono, ze przed kolejnym posiedzeniem
Zespotu kazda z organizacji w nim reprezentowanych
przekaze na pismie MIiB swoje propozycje zmian
w przepisach. (ASR)

26.06.2017 — w Slaskim Urzedzie Woje-

wddzkim w Katowicach odbyto sie posiedzenie Trdj-
stronnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gor-
nikéw, ktore prowadzit Wspdtprzewodniczacy Zespo-
fu Grzegorz Tobiszowski — Sekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Energii. W spotkaniu, oprécz prezesow spét-
ek gorniczych i przewodniczacych gérniczych central
zwigzkowych, udziat wzieli réwniez parlamentarzysci.
Gtéwnym punktem spotkania byt Program dla sektora
gdrnictwa wegla kamiennego 2016-2030 okreslajacy
przysztos¢ polskiego gornictwa, réwniez w kontekscie
krajowej polityki energetycznej. Zostat on przygotowa-
ny przez powotany specjalnie do tego zespot ztozony
z przedstawicieli strony rzadowej, strony praco-
dawcdw i zwigzkowej oraz parlamentarzystdw. Sek-
torowy Program dla gornictwa wegla kamiennego
wraz z sektorowym programem dla gérnictwa we-
gla brunatnego jest elementem sktadowym strate-
gii energetycznej Polski. Gtéwnym celem Programu
jest tworzenie warunkdw sprzyjajacych budowie
rentownego, efektywnego i nowoczesnego sektora
gbrnictwa wegla kamiennego. Zakfada on opraco-
wanie nowej ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego, ktéra okresli mozliwos¢ finanso-
wania dodatkowych zadan w tym sektorze. Program
zyskat akceptacje Tréjstronnego Zespotu Branzo-
wego. Po zaakceptowaniu przez Ministra Energii,
dokument trafi do uzgodnien miedzyresortowych
i spotecznych. Realizacje Programu ma monitoro-
wac Komitet sterujacy ds. gérnictwa, dziatajacy przy
petnomocniku rzadu ds. restrukturyzacji gérnictwa
wegla. Nastepnie Henryk Paszcza, dyrektor katowic-
kiego oddziatu ARP przedstawit wyniki branzy po
czterech miesigcach 2017 r. Przychody ze sprzedazy
wegla kamiennego byty wyzsze o ponad 32% niz
W tym samym czasie przed rokiem. Srednia cena
zbytu wegla byta wyzsza o ponad 40% w poréwna-
niu do analogicznego okresu 2016 r. gtéwnie dzieki
wyzszej cenie zbytu wegla do koksowania. Wynik
finansowy sektora byt dodatni i wyniést ponad
1256 mlin zt przy zmniejszonym stanie zatrudnienia.
W kopalniach wegla kamiennego pracowato 82 835
0sob, w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia



2016 1. mnigj 0 1810 os6b. W ciggu czterech pierw-
szych miesiecy br. z pracy odeszto 3234 pracow-
nikéw, jednoczesnie przyjeto 1424 osoby. Na ko-
niec kwietnia 2017 r. w gdrnictwie zatrudniano
1591 pracownikéw posiadajacych uprawnienia eme-
rytalne (0 134 os6b mniej niz na koniec 2016 r.).
Od poczatku 2016 r. do konca kwietnia 2017 r. ze
Swiadczen ostonowych, 1j. urlopdw gérniczych i jed-
norazowych odpraw pienieznych skorzystato 4165
pracownikdw. W dyskusji podnoszono tez kwestie
spadku wydobycia wegla na poczatku tego roku.
Z danych ARP wynika, ze gdrnictwo do konca kwiet-
nia br. wydobyto 22 min ton wegla, 0 836 tys. ton
mniej niz w analogicznym okresie roku ubiegtego.
Sprzedaz wegla przewyzszata produkcje — wyniosta
22,43 min ton, jest to jednak o blisko 1,4 min ton
mniej niz rok wezesniej. Na rynek krajowy trafito
19,9 min ton, o milion mniej niz przed rokiem. Przy-
czyna tkwi w ograniczaniu inwestycji w minionych
latach. Podczas posiedzenia omawiano takze sytu-
acje zwigzang ze sprzeciwem Polski wobec unijnego
pakietu zimowego, w stosunku do ktérego Polska
wszczeta w maju tzw. procedure zéttej kartki. Sejm
RP przyjat uchwate uznajaca projekt Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie we-
wnetrznego rynku energii elektrycznej za niezgodny
z zasada pomocniczosci. Zaproponowany w pakiecie
mechanizm, najprosciej méwiac wiasciwie eliminuje
elektrownie weglowe (chodzi o proponowany limit
emisji dwutlenku wegla na jedna kilowatogodzine
wynoszacy 550 g, co przy obecnym poziomie tech-
niki wyklucza je z rynku). Mdwiono wiec o zagroze-
niach jakie niesie pakiet, gdyz polityka klimatyczna
UE nie wpisuje sie w nasze realia. (ID)

26-06.201 7 - w siedzibie Pracodawcdw

RP przy ul. Brukselskiej 7 w Warszawie odbyto sie na
proshe zwigzkéw zawodowych posiedzenie Zespotu
Problemowego RDS ds. polityki gospodarczej i ryn-
ku pracy. Przewodniczyt Prezydent Pracodawcow RP
— Andrzej Malinowski. W pierwszej czesci spotkania
dyskutowano na temat rzagdowego projektu ustawy
0 zmianie niektdrych ustaw w celu poprawy oto-
czenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej. Projekt
przygotowany przez Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego we wspdtpracy z Ministrem
Rozwoju i Finanséw przewiduje zmiany majace na
celu likwidacje lub ograniczenie barier w prowa-
dzeniu dziatalnosci innowacyjnej oraz podniesienie
atrakcyjnosci podatkowych instrumentéw wspar-
cia dziafalnosci innowacyjnej w Polsce. Partnerzy

spofeczni (organizacje pracodawcéw i organizacje
zwigzkowe) Zespotu przyjeli stanowisko w tej spra-
wie (w formie projektu Uchwaty nr 40 bedzie ono
glosowane na posiedzeniu plenarnym RDS). Nastep-
nie dyskutowano nad zmiang zasad zarzadzania
mieniem panstwowym, czego pilnie domagaja sie
zwigzkowcy (stad posiedzenie Zespotu). 1 stycznia
2017 r. weszly w zycie przepisy rzadowej ustawy
z 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace usta-
we 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
Nakfadajg one na przedstawicieli pracownikdw
w organach statutowych spétek z udziatem Skar-
bu Panstwa i panstwowych oraz prawnych nowe
wymagania w istotny sposéb ograniczajace obo-
wigzujgce od poczatku transformacji spoteczno-
-ustrojowej i ekonomicznej prawo zatogi do wybo-
ru swoich przedstawicieli w tych podmiotach. Tym
samym ustawodawca wkroczyt w zakres kompeten-
¢ji pracownikdw i ograniczyt swobode ich wyboru
— uwazaja zwigzkowcy i czes¢ pracodawcow. W opi-
nii zwigzkowcdw najwiecej zastrzezen budzi wymdg
posiadania wyzszego wyksztatcenia oraz uzyskania
pozytywnej opinii Rady ds. spdtek z udziatem Skar-
bu Pafstwa i panstwowych oséb prawnych, przez
przedstawicieli wybranych przez pracownikéw. Stad
postulat pilnej nowelizacji ustawy o zasadach zarza-
dzania mieniem pafstwowym. Przedstawiciel OPZZ
Leszek Mietek, Przewodniczacy Zwigzku Zawodowe-
go Maszynistow Kolejowych w Polsce, przypomniat,
ze ograniczenia wytaczajace przedstawicieli pracow-
nikéw z Rad Nadzorczych ktécg sie z obowigzu-
jacym Paktem o przedsiebiorstwie panstwowym
w trakcie przeksztafcenia podpisanym w 1993 r.
przez najwieksze centrale zwigzkowe i organizacje
pracodawcdw oraz strone rzgdowa. Jego postano-
wienia gwarantujg pracownikom niczym nieskre-
powane prawo wyboru swoich przedstawicieli do
organdw statutowych podmiotow (firm) z udziatem
Skarbu Panstwa, co w historii polskiej prywatyza-
¢ji nie byto kwestionowane. Dlatego — podkreslit
L. Mietek — nabyte przez pracownikéw prawo do
wspotdecydowania o sposobie zarzadzania przed-
siebiorstwem nie powinno by¢ w zaden sposéb
ograniczane. Wprowadzenie nowych wymogow dla
kandydatow pracownikéw na cztonkéw rad nadzor-
czych i zarzadow spétek w zakresie wyksztatcenia
i postepowania kwalifikacyjnego (pozytywna opinia
Rady ds. spdtek) stanowi nieuzasadnione ogranicze-
nie ustawowego prawa do dokonania swobodnego
wyboru przez pracownikédw. Zwigzkowcy podkreslali
tez, ze jest to sprzeczne z zapisami Strategii na
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Posiedzenie Plenarne RDS, 19.06.2017 r.

rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra przewiduje
rozwdj akcjonariatu pracowniczego oraz zwieksze-
nie partycypacji pracowniczej. Ich zdaniem tak po-
wazna zmiana zasad funkcjonowania nadzoru wia-
Scicielskiego moze negatywnie wptyna¢ takze na
jako$¢ zarzadzania mieniem panstwowym w dfuz-
szym okresie wartos¢ majatku narodowego. , Tu ma-
my wspélne stanowisko z OPZZ" — podkredlit Ja-
rostaw Lange, szef regionu poznanskiego NSZZ
L,Solidarnos¢”. Jego zdaniem i innych przedstawicieli
zwigzkow, formalny wymaog wyzszego wyksztatcenia
niczego z géry nie gwarantuje. Przedstawiciele pra-
cownikéw sg osobami zaufania zatogi, ukonczyli sto-
sowne kursy i zdali egzaminy, ich atutem jest $wietna
znajomosc¢ przedsiebiorstwa i zatogi, jej nastrojow
i oczekiwan, co pozwala zapobiega¢ ewentualnym
konfliktom lub je minimalizowac. Poszanowanie pra-
wa pracownikéw do wyboru swoich przedstawicieli
do organdw statutowych spétek z udziatem Skarbu
Pafistwa jest ponadto niepowtarzalnym warunkiem
prowadzenia dialogu spotecznego na poziomie za-
ktadowym, branzowym i krajowym. Zmiana zasad
zarzadzania mieniem panstwowym - informowat
L. Mietek — sprawia, ze w wielu spdtkach Skarbu
Pafistwa jak np. w KGHM czy PKP wybory do rad
nadzorczych zostaty wstrzymane mimo, ze manda-
ty przedstawicieli zatdg wiasnie sie konczg. Stad te
zwigzkowe apele o pilng nowelizacje wspomnianej
ustawy. Pracodawcy byli na ogdt zgodni co do tego,
ze wyzsze wyksztatcenie ,samo w sobie” niczego nie
gwarantuje. Ale, jak to ujefa Grazyna Magdziak (BCC)
.(...) prawo dotyczy wszystkich i nie rébmy wytomu”.

Z wyjatkiem Konfederacji Lewiatan, ktéra wstrzymata
sie od gfosu pracodawcy (BCC, Pracodawcy RP oraz
Zwigzek Rzemiosta Polskiego) i zwigzkowcy (OPZZ,
NSZZ ,Solidarnos¢”, FZZ) wypracowali wspdlne sta-
nowisko w sprawie koniecznosci zmiany zasad zarza-
dzania mieniem panstwowym. Projekt uchwaty nr 41
w tej sprawie zostanie przedstawiony do gfosowania
na posiedzeniu plenarnym RDS. (ID)

26-06.201 7 - wCPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie potgczonych zespotdw: ds. budzetu,
wynagrodzen i swiadczer socjalnych oraz ubez-
pieczen spotecznych. Tematem byty zatozenia bud-
zetowe na 2018 r., wzrost wynagrodzeh oraz wa-
loryzacja rent i emerytur. Wedtug zatozen budzeto-
wych na 2018 r., wzrost gospodarczy ma w przy-
sztym roku wynies¢ 3,8% PKB, a inflacja 2,3%. Bez-
robocie spadnie do 6,4%. Podstawowym czynni-
kiem wzrostu PKB ma by¢ prywatny popyt krajowy.
W 2017 r. przecietne zatrudnienie w gospodarce
narodowej wzrosnie o 3,2%, aby w kolejnym roku
zwiekszy¢ sie 0 0,8%. W dyskusji, przedstawiciele
L,Solidarnosci” pytali m.in. o kwote wolng od po-
datku oraz dochody budzetu z podatkéw. OPZZ
zauwazyt tez, ze informacje o budzecie s3 z roku
na rok coraz skromniejsze. Pytat o stawki VAT,
o odmrozenie odpisu na ZFSS, o wynagrodzenia
w sferze budzetowej, ktore kolejny raz miatyby nie
rosng¢ procentowo, a jedynie by¢ przekazywane dla
kierownikéw poszczegdlnych jednostek. Mdwiono
o podwyzkach dla sedzidw, ktére s3 planowane,
mimo ze inni pracownicy budzetéwki podwyzek
wedtug tzw. mnoznika mie¢ nie beda. Pracodawcy
RP zauwazyli, ze wzrost PKB oparty jest na popycie
wewnetrznym. Rzad nie dba o istotne obnizenie
deficytu budzetowego przy dobrej koniunkturze
gospodarczej. To samo stwierdzit przedstawiciel
Lewiatana, podkreslajac konieczno$¢ oszczedzania
w czasie dobrej koniunktury po to, zeby w czasie
kryzysu mie¢ bezpieczenstwo finansowe. Problem
zaznaczony przez Konfederacje Lewiatan, to tez
relacja liczby pracujacych do niepracujacych Pola-
kéw. Na 36 min pracuje tylko 16 min a to powinno
by¢ odzwierciedlone w zatozeniach finansowych
panstwa. BCC pytato o to, czy Il filar ubezpieczen
spotecznych bedzie finansowany z Funduszu Pracy
czy z budzetu panstwa. Wiceminister Finanséw Le-
szek Skiba, odnoszac sie do oszczedzania na gorsze
czasy stwierdzit, ze sg réznego rodzaju inwestycje,
jak np. Program Rodzina 500+, na ktdre nie mozna
patrze¢ tylko przez pryzmat wydatkéw budze-



towych. W drugiej czesci posiedzenia rozmawiano
o waloryzacji rent i emerytur na 2018 r. Wiceminister
Marcin Zieleniecki wyjasnit, ze wskaznik waloryzacji
opiera sie na parametrze inflacyjnym i ptacowym.
Ma zapewni¢ odpowiedni zwrot Swiadczen tak
w lepszych, jak i gorszych czasach. Gdy jest gorsza
koniunktura gospodarcza znaczenie ma wskaznik
cenowy, pozwalajacy utrzymacd dotychczasows site
nabywczg $wiadczen. Przy dobrej koniunkturze ko-
rzystny jest wskaznik ptacowy, bo wtedy to wiasnie
prace rosng, i to rozwiazanie pozwala partycypowac
w dobrej sytuacji takze emerytom i rencistom. Jed-
nak RDS ma mozliwos¢ wskazania innego wskaz-
nika wzrostu ptac w waloryzacji niz ustawowy.
W dyskusji na posiedzeniu Zespotu, przedstawi-
ciele ,Solidarnosci” poinformowali, iz stanowisko
zwigzku jest takie, ze wskaznik waloryzacji emerytur
i rent powinien wynosi¢ nie mniej niz srednioroczny
wskaznik cen towaréw i ustug w 2017 r., zwiekszony
0 co najmniej 50% realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia za prace w roku 2017. Poparly je
dwie pozostate centrale zwigzkowe: OPZZ i FZZ.
Zwigzkowcy podkreslali, ze wedtug propozycji rza-
du, przysztoroczna waloryzacja ma wynies¢ 2,4% co
oznacza, ze srednia podwyzka na jednego emeryta
wyniesie 19 zi. Jednak w praktyce tyle dostataby
osoba majaca netto emeryture w kwocie 854 zt.
Przy 2500 zt - bytoby to prawie 60 zt, a np. emeryt
majacy 7 tys. zt dostatby 170 zt wiecej. Zdaniem
zwigzkdw, swiadczenia emerytalno-rentowe w Pol-
sce 53 na tyle niskie, ze kazda podwyzka jest niewy-
starczajaca. Z drugiej strony, nie sposdb zaprzeczyc,
ze w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pieniedzy
brakuje. Dlatego jedynym rozwigzaniem jest, by
kazdy placit sktadki od takiej kwoty, jakg faktycznie
zarabia. Trzeba przebudowac system waloryzadj,
a takze caly system ubezpieczen spotecznych. Hen-
ryk Nakonieczny mowit w imieniu ,,Solidarnosci”, ze
mozna zastanowi¢ sie, czy dokonywa¢ wyréwna-
nia $wiadczen wstecz, czy zastosowac¢ waloryzacje
degresywng. W ocenie Wiceministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Marcina Zielenieckiego, gdyby
przyja¢ wariant zwigzkowy, czyli poziom waloryza-
qji 3,3%, to koszt dla budzetu wynidstby 6,6 mlid zt.
Podkreslit, ze panstwo przeprowadza dziatania ma-
jace poprawi¢ sytuacje finansowg emerytéw i ren-
cistow. Ostatnio polegato to na podwyzszeniu
najnizszej emerytury do 1 tys. zt brutto. Kolejnym
rozwigzaniem byto zwiekszenie minimalnej walory-
zacji do 10 zt. Stanowisko rzadu, poparty wszystkie
organizacje pracodawcéw z RDS. Pracodawcy RP

dowodzili, ze biezace mozliwosci panstwa wcale
nie sg tak duze, jakby sie wydawato — ze wzgledu
na znaczne wydatki spoteczne. Do tego 10 mld zt
bedzie kosztowato obnizenie wieku emerytalnego,
co jeszcze powiekszy 45 mld deficyt FUS. Jeremi
Mordasewicz (Konfederacja Lewiatan) stwierdzit,
ze ten deficyt jest jeszcze wiekszy, bo razem z KRUS
i systemami specjalnymi siega 75 mld zt. Wspdlnego
stanowiska zwigzki i pracodawcy takze w tej sprawie
nie wypracowali. (AG)

26.06.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Zespotu Problemowego ds. budze-
tu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych. Dyskusja
dotyczyta zmiany w ustawie o VAT dotyczace
mechanizmu podzielonej pfatnosci. Jak podkreslali
przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, mechanizm
podzielonej ptatnosci VAT to nie tylko rozwiagzanie,
ktére ma utrudnia¢ podatkowe oszustwa, ale takze
zabezpiecza¢ przed nimi uczciwych podatnikow.
Chodzi o sytuacje, w ktdrych przedsiebiorca ma
ograniczone zaufanie do swojego kontrahenta.
W takim wypadku, zaptate mégtby mu przekazac
w podziale na dwie czesci. Cze$¢ netto byta-
by przelana na zwykly rachunek rozliczeniowym,
a czes¢ dotyczaca samego podatku VAT — na osob-
ny, specjalny rachunek, tzw. R-VAT. Gdyby urzad
skarbowy zakwestionowat transakgje, to taki ostroz-
ny podatnik, ktory podzielit ptatnos¢, nie musiatby
obawiac sie sankji, nie ponositby solidarnej odpo-
wiedzialnosci z nieuczciwym kontrahentem. Nie zo-
staloby mu odebrane prawo do zwrotu podatku,
ktéry zaptacit od danej transakgji. Jak podkreslali
przedstawiciele resortu finanséw, bytby mu przy-
pisany atrybut starannego dziatania. Jesli wszystko
bytoby w porzadku, to pienigdze z rachunku R-VAT
zostatyby zwolnione. Mechanizm tzw. podzielone-
go VAT, na razie miatby nie by¢ obowigzkowy. To
od placacego zalezatoby, czy dla swojego bezpie-
czehstwa, zdecyduje sie na podzielenie zapfaty za
transakcje na czes¢ netto i VAT. Faktury przy podzie-
lonej ptatnosci miatyby wygladac tak samo, jak przy
kazdej innegj transakgji. Inne bytyby natomiast konta
bankowe: rozne dla kwoty netto i dla rachunku
R-VAT. Ministerstwo Finanséw podkreslato na posie-
dzeniu Zespotu RDS, ze dodatkowy rachunek bytby
prowadzony bezptatnie. Banki musiatyby bowiem
po prostu wykonywac obowigzek ustawowy. Jezeli
nowy mechanizm okazatby sie skuteczny, to po-
dzielony VAT musieliby z czasem stosowac wszyscy
podatnicy. W opinii zwigzkowcéw, kazde rozwiaza-
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Fot. CPS ,Dialog”.

nie majace ukrdci¢ oszustwa podatkowe jest warte
rozwazenia. Jesli zas chodzi o podzielony VAT, to
on moze skutkowac utratg przez przedsiebiorstwa
czesci odsetek bankowych od kapitatu. Na poczatek
zasadne bytoby, zeby zastosowaly ten mechanizm
spotki panstwowe, co sitg rzeczy wymusi jego stoso-
wanie przez szersza grupe firm. Zwigzkowcy zgodzi-
li sie, ze docelowo podzielony VAT powinien stac
sie obowigzkowy dla wszystkich. Zaznaczali jednak,
ze zasadna bytaby mozliwos¢ ptacenia z rachunku
VAT-R zobowigzan publicznoprawnych, takich jak:
CIT czy sktadki na ZUS. Pracodawcy z RDS nie do konA-
ca przyjmowali argumentacje ministerstwa. Podkres-
lali m.in., ze wprowadzenie dodatkowego rachunku
VAT-R doprowadzi do podwyzszenia przez banki
prowizji, tyle ze na inne ustugi, tak, zeby wyréwnac
sobie dodatkowe obcigzenie. Jak wskazywali, szcze-
gdlnym problemem moze sie to sta¢ w przysztosci,
gdy dodatkowy rachunek VAT-R musiatyby posiadac
wszystkie firmy, a nie tylko te, ktdre chcg. | podawa-
li, ze obecnie jest w Polsce ok. 1,8 min podatnikéw
VAT. Pracodawcy chcieli tez skrécenia terminéw
— zwolnienia srodkéw z rachunku VAT-R, a przede
wszystkim zwrotu VAT na konto podatnika, ktéry
wykazat sie szczegolng starannoscia w dziataniu
i podzielit ptatnos¢. Ale byly tez gtosy zdecydowa-
nego sprzeciwu: ze podzielona platnos¢ zaburzy
plynnos¢ finansowg przedsiebiorstw albo, ze okaze
sie niepotrzebnym utrudnieniem dla matych firm,
np. rzemieslniczych. Ten ostatni argument podnosili
przedstawiciele Zwigzku Rzemiosta Polskiego. W ich
opinii, z mechanizmu podzielonego VAT nalezatoby
wyfgczy¢  przedsiebiorcow typowo swiadczacych
ustugi dla ludnosci. Zaznaczali tez, ze to wiasnie dla
mniejszych firm szczegoéine znaczenie miatby szyb-
szy zwrot VAT, zwlaszcza, gdyby chciaty one doko-

Posiedzenie Prezydium RDS, 19.06.2017 r.

nywac inwestycji, a wiec ponosi wydatki relatywnie
duze wobec swoich zyskdw. Ze strony pracodawcow
padaly tez pomysty, by z konta VAT-R mozna byto
pfaci¢ wynagrodzenia pracownikom. Wedtug nie-
ktérych, nowe rozwigzanie powinno spowodowac
rezygnacje z tzw. odwréconego VAT, (AG)

29-06.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu doraznego RDS ds. zaméwien
publicznych. W spotkaniu udzial wzieli przedsta-
wiciele Ministerstwa Zdrowia, przewodniczyt Ma-
rek Kowalski (Konfederacja Lewiatan). Dyskutowano
nad propozycjg stworzenia, w ramach prac Zespo-
fu, zafozen kodeksu dobrych praktyk zamdwien
publicznych dla branzy farmaceutycznej. Podczas
posiedzenia przedstawiono dokument opracowa-
ny przez Kancelarie DZP (Domanski, Zakrzewski,
Palinka sp. k.) na zlecenie Zwigzku Pracodawcow
Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych Infarma przy
wspotpracy Pracodawcéw RP. Omdwiono w nim
skomplikowane zagadnienia prawa dotyczace za-
méwien publicznych w sektorze farmaceutycznym,
ze szczegélnym uwzglednieniem zamoéwien na le-
ki biologiczne, ktére stanowig szczegolny rodza
produktéw leczniczych (s3 wytwarzane przez zywe
organizmy, przy wykorzystaniu ich materiatu gene-
tycznego. W Polsce stosuje sie je dopiero od kilku
lat u bardzo niewielu pacjentéw gtéwnie z choroba-
mi reumatycznymi, ew. onkologicznymi). Dokument
jest prébg stworzenia profesjonalnego poradnika
dobrych praktyk, obecnie to opracowanie analizuje
Urzad Zamowien Publicznych, ktéry musiatby sie
zgodzi¢ na stosowanie proponowanych rozwigzan
i procedur. Dokument zawiera wiec deklaracje po-
parcia ewentualnych odbiorcéw — dyrektoréw szpi-
tali, naukowcow, farmaceutéw itp. ,Wierzymy, ze




aprobata ze strony prezesa UZP rozwigzanh zawar-
tych w dokumencie przyczyni sie pozytywnie do
niwelowania watpliwosci interpretacyjnych z jaki-
mi mierza sie zamawiajacy w ramach zamdwien
publicznych na leki biologiczne i realizowania prze-
targéw publicznych na terapie optymalne z punktu
widzenia medycznie uzasadnionych potrzeb pacjen-
tow.” (Dyrektor Dolnoslaskiego Centrum Onkolo-
gii we Wroctawiu dr hab. Adam Maciejczyk). Zda-
niem Przewodniczacego Zespotu Marka Kowalskiego
warto promowac dobre praktyki, gdyz stoimy przed
koniecznoscig wyboru takich lekdw, ktére zapewnia
wiasciwg terapie przy stosunkowo niskiej cenie, aby
mogty z nich skorzysta¢ jak najwieksze grupy ludzi.
Leki skuteczne i bezpieczne. Nastepnie dyskutowa-
no nad zmianami w ustawie o dziatalnosci leczni-
czej (m.in. wydtuzeniu okresu ptatnosci do 285 dni
w zamédwieniach publicznych, co grozi bankructwem
matych firm biorgcych udziat w tym procesie). Dalsza
dyskusja na ten temat bedzie prowadzona z udziatem
czfonkédw podzespotu ds. ochrony zdrowia. Na ko-
niec partnerzy spoteczni przyjeli stanowisko w spra-
wie skierowania do Ministerstwa Zdrowia zapytania
0 sposob zabezpieczenia srodkéw na rozliczenia
z przedsiebiorcami w ramach zamdwien publicznych
dla szpitali i innych jednostek stuzby zdrowia. (ID)

30-06.2017 - w Ministerstwie Gospo-

darki Morskiej i Zeglugi Srédladowej odbyto sie
posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Zeglugi i Ry-
botéstwa Morskiego. Spotkanie prowadzit wspot-
przewodniczacy Zespotu ze strony pracodawcdw
— Pawel Brzezicki, prezes PZM. Posiedzenie w ca-
fosci byto poswiecone kwestiom zabezpieczen spo-
fecznych marynarzy w Chorwacji. Prezentacje syste-
mowych rozwigzan w tym zakresie przedstawit Roko
Mrvica z Ministerstwa Morza, Transportu i Infrastruk-
tury. Oméwit chorwackie rozwigzania emerytalne,
dotyczace wynagrodzen oraz podatkéw dla jednostek
funkcjonujacych zaréwno pod obcg, jak i krajowa
bandera. (ID)

3.07.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych. Wiceminister
Finanséw Leszek Skiba poinformowat, ze jedli cho-
dzi o sfere budzetowa, to jest decyzja MF, zgodnie
z ktdra w sferze budzetowej bedzie kolejne zamro-
zenie wzrostu funduszu wynagrodzen. Oczywiscie
moga by¢ podwyzki stanowiace decyzje kierownika

jednostki. Zauwazyt przy tym, ze sg takie podmioty
jak stuzby weterynaryjne czy sanitarne, gdzie wyna-
grodzenia sg szczegolnie niskie i tam moga jeszcze
by¢ jakies podwyzki funduszu wynagrodzen. Jednak
na razie jest brak decyzji w tym zakresie. W opinii
NSZZ ,Solidarnos¢”, przedstawione na posiedzeniu
Zespotu przez Henryka Nakoniecznego, kolejny rok
zamrazania pfac w panstwowej sferze budzetowej
i cofanie sie na drodze stopniowego podwyzszania
najnizszych wynagrodzen, dla zwigzku jest nie do
zaakceptowania. Jak wyjasniat, jesli ptaca minimalna
w przysztym roku wyniostaby, tak jak proponuje rzad
- 2080 z1, to jej relacja do przecietnego wynagro-
dzenia wyniostaby 46,7%. Obecnie jest to 47,2%
sredniej ptacy. Zatem, zamiast sukcesywnie dazyc
do tego, by ptaca minimalna wynosita 50% $redniej,
bytby to krok wstecz i odejscie od strategii stop-
niowego podwyzszania najnizszych wynagrodzen.
Dlatego ,Solidarnos¢” zaproponowata na 2018 r.
8% podwyzki, czyli 0 160 zt, do kwoty 2186 zt
brutto. Stanowitoby to 47,9% $redniej ptacy. Staw-
ka godzinowa wyniostaby natomiast 13,7 zt za go-
dzine brutto, a nie, jak wynika z propozycji rzadowe;
13,5 zt. Dwie pozostate centrale zwigzkowe poszty
dalej, i zaproponowaty 11% podwyzki, do poziomu
50% $redniego wynagrodzenia, co datoby kwote
2200 zt brutto. Jak méwit Norbert Kusiak (OPZZ),
w 2017 r. podwyzka wynagrodzen wyniosta 150 z,
a wskazniki gospodarcze byly gorsze niz obecnie,
za$ inflacja mniejsza. Jednoczesnie wydajnos¢ stale
rosta. Wyliczat, jak sukcesywnie rosng zyski przed-
siebiorcow, ale dzieje sie to kosztem nieoptaca-
nia wzrostu wydajnosci pracy. Przypomniat, ze juz
w Pakcie Antykryzysowym z 2009 r. podpisanym
przez zwigzki zawodowe i pracodawcédw, byto
ustalone dojscie w ciggu 3 lat do wynagrodzenia
minimalnego na poziomie potowy przecietnego.
Kryzys mamy za sobg, a te zapisy do dzis nie zo-
staly zrealizowane. Ekspert dodat, ze dzis udziat
wynagrodzen w PKB wynosi 46,5% a jeszcze kilka
lat temu byfo to 50%. To oznacza, ze czes¢ PKB , wy-
pracowang” przez wynagrodzenia, przejat kapitat,
a to nie jest dobre rozwigzanie dla gospodarki.
W opinii Wiceministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Krzysztofa Michatkiewicza, tegoroczny, du-
zy wzrost ptac wynikat z koniecznosci skokowego
podwyzszenia tych najnizszych. Obecnie sytuacja sie
zmienifa ze wzgledu na rekordowo niskie bezrobocie.
Dodat, ze pfaca minimalna to takze konkretne koszty
dla budzetu panstwa wiec rzad zaproponowat kom-
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promis, wiasnie na poziomie 2080 zt brutto. Henryk
Nakonieczny zauwazyt, ze wptywy z tytutu wyzszych
wynagrodzen przewyzszajg wydatki budzetu na ten
cel, ktdry uzyskuje przeciez dochody z PIT, sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne, a takze z VAT
od zakupéw dokonywanych za wyzsze wynagro-
dzenia. Podat, ze w 2016 r. liczba oséb zatrudnio-
nych za minimalne wynagrodzenie wzrosta o 2,2%,
najwiecej w wojewddztwach o najwyzszych wyna-
grodzeniach i najwiekszym zatrudnieniu. W podzia-
le na sekcje najwiekszy wzrost uzyskujacych pface
minimalng byt w sekcjach: informacja i komunika-
cja, gornictwo i wydobycie, dziatalnos¢ profesjonal-
na, naukowa i techniczna. Najwiekszy spadek nato-
miast w: edukacji, handlu, naprawach pojazdéw, za-
opatrzeniu np. w energie, transporcie. Pracodawcy
nie podzielili stanowiska zwigzkowego, podkreslajac
i tak wysokie koszty pracy w Polsce. Zauwazali, ze
potrzebne s3 inwestycje, takze w rozwiazania inno-
wacyjne, a to wymaga zatrudniania nowych ludzi.
Nie wystarczy zatem srodkéw na podwyzki, takie jak
chciatyby zwigzki. Drugim poruszonym tematem byta
podwyzka wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej. | tu jednak nie udato sie uzgodni¢ wspéinego
stanowiska stron, takze ze wzgledu na brak przedsta-
wiciela strony rzadowej, bedacego cztonkiem zespo-
fu. Jak poinformowat Wiceminister Finanséw Leszek
Skiba, rok 2018 bedzie kolejnym rokiem ich zamroze-
nia. Podwyzki majg by¢, tak jak w roku poprzednim,
pozostawione w gestii kierownikdw poszczegolnych
jednostek. Przeciwko takiemu rozwigzaniu opowie-
dziaty sie na posiedzeniu zespotu NSZZ ,Solidarnos¢”
i OPZZ. Zaproponowaty wzrost ptac w budzetéwce
0 11,2%, co jak powiedziat Henryk Nakonieczny,
ma by¢ rekompensatg za jej brak w ostatnich o$miu
latach. Odnidst sie tez do planowanego wzrostu wyna-
grodzen sedziéw i prokuratoréw, ktére ma ,, odpowia-
da¢ godnosci ich stanowiska”. W tym miejscu podat,
ze np. pracownicy pomocy spotecznej majg $rednie
wynagrodzenie 1600 zt, pracownicy zapewniajacy
bezpieczenstwo 2000 zt, czy konserwatorzy zabyt-
kow ok. 3000 zt. Przedstawiciel OPZZ przypomniat, ze
brak negocjacji co do podwyzek w budzetéwce, byto
jednym z powodéw wyjécia zwigzkéw zawodowych
z Tréjstronnej Komisji w 2013 1. (AG)

3.07.2017 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. fun-
duszy europejskich. Strone rzadowa reprezentowat
Pawet Chorazy — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Rozwoju wraz z przedstawicielami kierownictwa
Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy
Unii Europejskiej. W spotkaniu uczestniczyta réwniez
przedstawicielka PARP. Dyskutowano nad modyfi-
kacjg Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wy-
datkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.
Dyskusje przeprowadzono, opierajac sie na propo-
zycjach strony rzadowej i wypracowanych propozy-
cjach partneréw spotecznych. Chodzi np. o uwzgled-
nienie kierownika projektu w kosztach bezposred-
nich; zmiane dotyczacg zasady konkurencyjnosci i in.
Przedstawiciele strony zwigzkowej zwrdcili uwage,
ze obowiazujace obecnie przepisy dotyczace zasa-
dy konkurencyjnosci, s3 niedoskonate i utrudniaja
dziatanie. Analizujac temat kosztéw zastanawiano
sie m.in. nad tym, czy poziom kosztéw posrednich,
zwigzanych z obsfuga, umozliwia sprawng realiza-
cje projektow, jak szacowad wartos¢ zamdwienia
(ile moze np. kosztowac na konferencji w sprawie
projektu przerwa kawowa), gdzie wpisac i jak dzie-
li¢ koszty zaangazowania personelu bezposredniego
i posredniego itp. Te i inne problemy, z pozoru bfahe,
rzutujg na przebieg realizacji projek-tow i ich efekty.
Dobrze wiec, méwiono w dyskusji, ze Ministerstwo
Rozwoju zadeklarowato opracowanie strony interne-
towej, ktdra bedzie bazg oficjalnych interpretacji MR.
Na posiedzeniu strona rzadowa przedstawita tez in-
formacje na temat zmiany interpretacji podatkowych
dotyczacych projektow dotacyjnych finansowanych
z funduszy UE. (ID)

6-07.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa
pracy, prowadzonego przez przewodniczacego Ze-
spofu Jacka Mecine (Konfederacja Lewiatan). Stro-
ne rzadowa reprezentowat Stanistaw Szwed -
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. W spotkaniu, oprécz statych
cztonkdw Zespotu, uczestniczyta réwniez prof. Da-
nuta Koradecka — Dyrektor Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy oraz przedstawiciele ZUS i Pafstwo-
wej Inspekgji Pracy. Dyskutowano na temat ustawy
0 zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych i ich
uprawnieniach urlopowych. Przepisy, ktore weszty
w zycie 1.06.2017 r. przewiduja, ze do podstawy
wynagrodzenia urlopowego uwzglednia sie wyna-
grodzenie wyptacone. Zespot kolejny raz debatowat



nad zmiang i uaktualnieniem Rozporzadzenia Rady
Ministrow z 28.05.1996 r. w sprawie profilaktycz-
nych positkéw i napojow. Organizacje zwigzkowe
i pracodawcow przedstawity swoje propozycje zmian
w specjalnym, Swietnie opracowanym dokumencie.
Wystuchano tez opinii naukowcdéw z CIOP. Oprocz
positkéw w gotowej formie nalezy — zdaniem zwigz-
kowcow z OPZZ — umozliwi¢ korzystanie z bonéw
zywnosciowych uprawniajacych do zakupu artyku-
fow spozywezych i przygotowania positkéw we wia-
snym zakresie. Jest to forma obecnie szeroko w fir-
mach stosowana. ,Solidarnos¢” sugerowata jednak,
aby bony byly wprowadzane na zasadzie wyjatku,
gdyz pracownicy traktuja je z reguly jako dodatek do
wynagrodzenia. A positek regeneracyjny, zapewnio-
ny przez pracodawce, aby byt skuteczny powinien
by¢ spozyty po 3-4 godzinach pracy. Wartos¢ bo-
nu, proponowali zwigzkowcy, mogtaby wynosi¢ 10%
pfacy minimalnej. Zdaniem prowadzacego obrady
Jacka Meciny propozycja jest ciekawa. Ta kwestia
i inne zwigzane z positkami i napojami (herbata
ziotowa, czy zielona?) mogtyby by¢ ustalane na po-
ziomie zaktadu pracy. Sg przeciez regulaminy pracy
konsultowane ze zwigzkowcami. ,Nie wiem, czy zbyt
szczegotowe uregulowania sg potrzebne” — méwit.
Temat bedzie kontynuowany. W kolejnym punkcie
obrad dyskutowano na temat projektu Rozporzadze-
nia Rady Ministrdw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie przygotowania zawodowego mtodocia-
nych i ich wynagradzania. Zmiany majg charakter wy-
facznie dostosowujacy do przepiséw wprowadzaja-
cych ustawe — Prawo Oéwiatowe. Partnerzy spofeczni
pozytywnie ocenili projekt, jednak rozwazali kwestie
ewentualnego podwyzszenia stawek wynagrodzenia
mtodocianych. (ID)

10.07.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie Prezydium, a nastepnie posiedzenie plenarne
Rady Dialogu Spotecznego. Prezydium prowadzit,
w zastepstwie Henryki Bochniarz, Jerzy Bartnik, Wi-
ceprzewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego, Ho-
norowy Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Prezes
Jerzy Bartnik przewodniczyt réwniez Posiedzeniu
Plenarnemu RDS. Na posiedzenie plenarne przy-
byli: Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu: Jan Gugz,
Przewodniczacy OPZZ; Piotr Duda, Przewodniczacy
NSZZ ,Solidarnos¢”; Andrzej Malinowski, Prezydent
Pracodawcow RP; Dorota Gardias, Przewodniczaca
FZZ; tukasz Bernatowicz w zastepstwie \Wojcie-
cha Warskiego, Przewodniczacego Konwentu BCC.

Strona rzadowa byta reprezentowana przez Kon-
stantego Radziwitta, Ministra Zdrowia; Stanisfawa
Szweda, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej; Leszka Skibe, Podsekreta-
rza Stanu w Ministerstwie Finanséw. W spotkaniu
uczestniczyli réwniez: Agnieszka Lenartowicz-tysik,
Doradca Prezydenta RP; Grazyna Marciniak, Wice-
prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego; Ryszard
Kokoszczynski, Cztonek Zarzadu Narodowego Banku
Polskiego; Dariusz Minkowski, Zastepca Gtéwnego
Inspektor Pracy oraz Marek Wojcik, Przedstawiciel
KWRIST. Porzadek obrad obejmowat miedzy inny-
mi: gtosowanie na posiedzeniu plenarnym projektu
Uchwaty nr 40 strony pracownikoéw i strony pra-
codawcédw rzadowego projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia praw-
nego dziatalnosci innowacyjnej; gtosowanie na po-
siedzeniu plenarnym projektu Uchwaty nr 41 strony
pracownikdw i strony pracodawcdw w sprawie ko-
niecznosci zmiany zasad zarzadzania mieniem pan-
stwowym; gtosowanie na posiedzeniu plenarnym
projektu Uchwaty nr 42 strony pracownikdw i strony
pracodawcdw w sprawie ciggtosci operacyjnej baz
danych NFZ; gtosowanie na posiedzeniu plenarnym
projektu Uchwaty nr 43 strony pracownikdw i strony
pracodawcédw w sprawie koordynacji prac w za-
kresie IT oraz regulacji dotyczacych NFZ; gfosowa-
nie na posiedzeniu plenarnym projektu Uchwaty
nr 44 strony pracownikéw i strony pracodawcéw
W Sprawie raportowania po wejsciu w zycie tzw. sie-
ci szpitali oraz kontynuacji zadan sprawozdawczych
NFZ w ramach nowego systemu; gtosowanie na po-
siedzeniu plenarnym projektu Uchwaty nr 45 strony
pracownikdw i strony pracodawcéw w sprawie
zapytania kierowanego do Ministra Zdrowia; gtoso-
wanie na posiedzeniu plenarnym projektu Uchwaty
nr 46 strony pracownikéw i strony pracodawcéw
w sprawie rzadowego projektu z dnia 12.05.2017 .
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektorych innych ustaw (podzielona
pfatno$¢ w podatku VAT); debate na temat zatozen
projektu budzetu panstwa na rok 2018 - art. 17
ustawy z dnia 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spo-
tecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz.U.2015, poz. 1240); debate na temat propozy-
¢ji sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagro-
dzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2018,
w myél art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
0 ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sfe-
rze budzetowe] oraz o zmianie niektérych ustaw
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im. Andrzeja Baczkowskiego

.

Posiedzenie Plenarne RDS, 10.07.2017 .

(Dz.U. z 2016 1. poz. 966, 1948); debate na temat
propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia
za prace na rok 2018, w mysl art. 2 ust. 3 ustawy
z dnia 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847). Jerzy Bartnik
Wiceprzewodniczacy Rady, poinformowat czfonkdw
Rady Dialogu Spotecznego, ze nie ma kworum nie-
zbednego do gftosowania Uchwat. Poinformowat
réwniez, ze przewodniczy spotkaniu w zastepstwie
Przewodniczacej Rady, Henryki Bochniarz, ktdra ze
wzgledu na wczesniej zaplanowane wazne obo-
wiazki nie mogta uczestniczy¢ w posiedzeniu. Po
dyskusji w sprawie prowadzenia obrad i ewentualne-
go ich zakonczenia, w zwigzku z brakiem kworum,
Wiceprzewodniczacy RDS, Jerzy Bartnik zamknat po-
siedzenie Rady Dialogu Spotecznego. (12)

10.07.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Rozwoju
Przemystu Obronnego i Modernizacji Technicznej Sit
Zbrojnych. Ze strony rzgdowe] udziat wzieli Bartosz
Kownacki — Sekretarz Stanu w MON oraz Tadeusz
Koscinski — Podsekretarz Stanu w MR. Omawiano
stanowisko rzadu RP w sprawie Europejskiego Pro-
gramu Rozwoju Przemystu Obronnego i opinie w tej
sprawie pracownikdw i pracodawcéw. Rzad popiera
- co do zasady — wysitki KE na rzecz europejskiego
przemystu obronnego, podobnie pozostate strony —
pracodawcy i zwigzkowcy. Podkreslono zarazem, ze
rozwoj zdolnosci obronnych i przemystu obronnego
powinien by¢ w wytacznych kompetencjach panstw
cztonkowskich, nie jest wymagane dalsze regulowa-
nie tej sfery na poziomie UE. Komisja Europejska za-
proponowata, aby w latach 2019-2020 budzet pro-
gramu ustanowi¢ na poziomie 500 min euro, a od
2020 - 1 mld euro rocznie. Wedtug zwigzkowcow
(Stanistaw Janas — OPZZ) potrzebne bytyby $rodki.

Wyjasniono jednak, ze to na razie program pilota-
zowy, w przysztosci naktady na obronnos¢ zapewne
wzrosng. Celem programu jest wsparcie inwestycji
na rzecz wspdlnych badan oraz wspdlnego wypo-
sazenia i technologii. Musza by¢ one prowadzone
przy wspdtpracy co najmniej trzech przedsiebiorstw
w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich.
Dofinansowanie nie moze przekroczy¢ 20% cat-
kowitych kosztow dziatania. Przedstawiciele MON
omdwili tez stan realizacji Planu Modernizagji Tech-
nicznej Sit Zbrojnych RP, w zakresie programu Wisfa
(system $redniego zasiegu zdolny zwalczy¢ rakiety
balistyczne) i programu Homar (wyrzutnie rakietowe)
oraz Programu Zwalczania Zagrozen na Morzu (okret
obronny Czapla, okrety podwodne Miecznik i Orka).
Omawiano takze stan zaawansowania postepo-
wan w sprawie zamdwien publicznych zwigzanych
z modernizacja techniczng sit zbrojnych, w tym Wojsk
Obrony Terytorialnej. ,Na dzi$ w sprawie programu
Wisfa jestesmy optymistami” — moéwit Wiceminister
Kownacki. Przypomniat o podpisaniu (3.07.2017 r)
tuz przed wizytg prezydenta USA Donalda Trumpa,
przez departament obrony USA i MON tzw. memo-
randum intencji w sprawie sprzedazy Polsce baterii
obrony powietrznej Patriot. Caty system bedzie kosz-
towac ok. 30 mld zi, jego pierwsze elementy maja
pojawic sie w Polsce w 2022 . lub wczesniej, catosc
w ciggu 10 lat. Ranga memorandum, cho¢ nie jest
prawnie wigzace, dotyczy tego w jakiej konfiguracji
ten system do nas przyjedzie i zgody Stanow Zjed-
noczonych, aby byfa to konfiguracja najnowsza.
Zwigzkowcy, przy catej sympatii do naszych sojusz-
nikow, podkreslali, ze w trakcie negocjacji musimy
by¢ bardzo kompetentni, uwazni i ostrozni. Stanistaw
Glowacki, przewodniczacy Krajowej Sekgji Przemy-
stu Zbrojeniowego NSZZ ,Solidarnos¢” przypomniat
o rozmowach sprzed lat w sprawie samolotow



F-16. Porazajaca byta, jego zdaniem niekompetencja
dwezesnych polskich negocjatoréw na tle delegacjiame-
rykanskiej. , Wraz z Janasem z OPZZ bylismy tego Swiad-
kami i pamietamy do dzis". Wedtug Janasa przy wszel-
kich negocjacjach zakupowych trzeba po prostu by¢
Jprofesjonalnie czujnym”. Z dyskusji wynikato, ze mo-
dernizacja obrony powietrznej to jeden z priorytetéw
wieloletniego planu rozwoju sit zbrojnych, jedno z pod-
stawowych wyzwan polskiego bezpieczenstwa. (ID)

1 1 .07.2017 - w siedzibie MRPIPS od-

byto sie posiedzenie pofaczonych Zespotow Tréj-
stronnych ds. Wegla Brunatnego oraz Bezpieczen-
stwa Socjalnego Gérnikéw. Wiceminister Energii
Grzegorz Tobiszowski przedstawit zatozenia po-
lityki energetycznej kraju zaznaczajac, ze nie jest
to jeszcze dokument rzadowy, ale dobra podstawa
do rozpoczecia merytorycznego dialogu. Pierw-
szym z poruszonych tematdw byt proces akcesyjny
w gornictwie wegla kamiennego. Jak wyjasniano,
32 koncesje wygasng do 2020 r. Niezbedne jest
wiec jak najszybsze przyjecie nowej ustawy Prawo
geologiczne i gdrnicze, ktére mogtoby rozwigzac
ten problem. Obecnie trwajg wprawdzie postepo-
wania o wydtuzenie obowigzywania wygasajacych
koncesji, ale ogromnym problemem jest oddzia-
tywanie wydobycia na srodowisko. Jak zauwazali
uczestnicy posiedzenia, sa organizacje, ktore wrecz
specjalizujg sie w wydtuzaniu takich procedur,
blokujac je skutecznie na kilka lat. Gtéwny Geolog
Kraju i Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
prof. dr hab. Mariusz Orion Jedrysek wyjashiat z kolei, ze
wiekszos¢ obecnych koncesji zostata wydana jeszcze
na podstawie dekretu Bolestawa Bieruta z 1953 r.,
a wowczas nie bylo jeszcze mowy o oddziaty-
waniu na srodowisko, jak to ma miejsce obecnie.
Prof. dr hab. inz. Zbigniew Kasztelewicz, kierownik
Katedry Gornictwa Odkrywkowego Akademii Gérni-
czo-Hutniczej w Krakowie méwit, ze osobng kwestig
jest przedtuzanie koncesji, a 0sobng budowa nowych
kopalni. Jak dowodzit, zasobow wegla kamiennego
obecnie naszym kopalniom starczy na 15 lat. Trzeba
wiec juz teraz budowa¢ nowe kopalnie. Przedsta-
wiciele partnerdw spotecznych z kolei mowili, ze
dla bezpieczenstwa energetycznego kraju, jak naj-
szybciej powinny ostatecznie porozumiec sie zatem
resorty energii i ochrony $rodowiska. Minister Ma-
riusz Orion Jedrysek obiecat, ze do 15 wrzesnia br.
zostanie przedstawiony projekt zmian systemowych,
uzgodniony miedzyresortowo, ktory trafi wéwczas

do oceny partneréw spofecznych. Drugim punktem
dyskusji na posiedzeniu zespotéw byta Polityka
Surowcowa Panstwa. Dokument ten jest juz po
uzgodnieniach resortowych. Jego kluczowe zatoze-
nie jest takie, ze rozwijamy naszg energetyke w opar-
ciu o surowce, ktdre mamy, czyli wegiel kamienny
i brunatny. Jak wyjasniat Minister Mariusz Orion Je-
drysek, chodzi o dostep do taniego surowca, co do
ktérego nie ma obaw o wstrzymanie dostaw. Ma to
réwniez zapewnia¢ miejsca pracy oraz infrastrukture
towarzyszaca, jak np. przedszkole, szkote, sklepy,
lekarza itd. (AG)

1 1 .07.201 7 - wCPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie podzespotu problemowego ds. ochrony
zdrowia, pod przewodnictwem Lubomira Jurczaka
(BCC). Omdwione zostaty uchwaty podsumowujace
prace nad tematem jakosci i IT w stuzbie zdrowia.
Przewodniczacy Jurczak mowit m.in., ze jesli chce-
my bazowac na systemie IT we wprowadzonych
reformach to nie jesteSmy w stanie tego zrobic¢
dopdki ten system nie istnieje. Nalezy takze pa-
mietac, ze system IT musi mie¢ czas na testowanie
i tzw. okres rozruchu oraz projekt systemu IT musi
by¢ od poczatku zaplanowany w sposéb zintegro-
wany. Poruszono temat dot. jakosci w onkologii,
a Anna Andrzejczak z Fundacji Onkologia 2025
méwita o Breast Unit. Méwiono takze na temat
Projektu zafozen do projektu ustawy o jakosci
w ochronie zdrowia | bezpieczeristwie pacjenta
oraz projektu nowelizagji ustawy o zmianie ustawy
0 dziafalnosci leczniczej oraz niektdrych innych
ustaw. Temat ptac i warunkéw zatrudnienia perso-
nelu medycznego zostat zainicjowany na posiedze-
niu Rady Dialogu Spotecznego w dn. 19.06.2017 r.
przez Forum Zwigzkéw Zawodowych i przekazany
decyzjg Przewodniczacej Rady Dialogu Spoteczne-
go do podzespotu. (ASR)

1 1 .07.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu doraznego Rady Dialogu Spo-
tecznego ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Obrady prowadzit Przewodniczacy Zespo-
tu, Rafat Baniak (Pracodawcy RP). Podczas posiedze-
nia méwiono o dwdch projektach strategicznych:
Polska Platforma Przemystu 4.0.” oraz ,,Pakiet dzia-
tan dla miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze”. Projekt ,Przemyst 4.0" stanowi jeden
z obszaréw priorytetowych Strategii na rzecz Odpo-
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wiedzialnego Rozwoju, czyli tzw. Planu Morawiec-
kiego. Dyskutowano o koniecznosci zwiekszenia kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajgcych w Pol-
sce i zapewnienia firmom wysokiej jakosci kapitatu
ludzkiego w zwiazku z gospodarka, ktéra wchodzi
w etap czwartej rewolucji przemystowej opartej na
cyfryzacji. W dziedzinie robotyzacji jesteSmy bardzo
daleko, co nie dziwi skoro polski pracownik jest
nadal tanszy od robota. ,Polska Platforma Przemy-
stu 4.0." ma by¢ czyms w rodzaju publicznego kon-
sultanta, a celem jej powotania ma by¢ pomoc
w wstawieniu czota nowym wyzwaniom zwigzanym
wiasnie z czwartg rewolucjg przemystowa. Platfor-
ma zacznie funkcjonowac od 2018 r. i bedzie odpo-
wiedzialna za wspomaganie transformacji rodzime-
go przemystu do poziomu okreslanego jako ,Prze-
myst 4.0”. Ma ona dostarcza¢ na rynek wiedze
techniczng, inicjowad przeptyw doswiadczen oraz
wspierac przedsiebiorcdw w opracowywaniu i wdra-
zaniu nowych technologii i modeli biznesowych
opartych na koncepcie nowoczesnej produkgji.
Omawiajac ,Pakiet dziatan dla miast $rednich traca-
cych funkcje spoteczno-gospodarcze” podkreslono
cel wprowadzenia Pakietu, ktorym jest zréwnowa-
zony rozwoj kraju wykorzystujacy indywidualne po-
tencjaty poszczegdinych terytoridw oraz aktywizacja
potencjatow miast srednich tracacych funkcje spo-
teczno-gospodarcze. Pakiet ma przyczyni¢ sie do
rozwoju tych miast, poprawi¢ jakos¢ zycia i odwrécic
negatywne tendencje odptywu ludnosci, a co za tym
idzie pomoze zbudowac trwaty potencjat spotecz-
no-gospodarczy i wzmocni role srednich miast na
mapie rozwoju Polski. (ASR)

13.07.2017 - w siedzibie Konfederacji

Lewiatan odbyto sie posiedzenie Prezydium Rady
Dialogu Spofecznego potgczone z posiedzeniem
Rady Rynku Pracy. Spotkanie prowadzita Henryka
Bochniarz, Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecz-
nego, Prezydent Konfederacji Lewiatan. W posie-
dzeniu uczestniczyli: Wiceprzewodniczacy Rady
Dialogu: Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej; Jan Guz, Przewodniczacy OPZZ;
Jerzy Bartnik, Honorowy Prezes Zwigzku Rzemiosta
Polskiego; Rafat Baniak, w zastepstwie Andrzeja Ma-
linowskiego, Prezydenta Pracodawcéw RP; Wojciech
Warski, Przewodniczacy Konwentu BCC oraz Se-
kretarze Prezydium RDS: Mateusz Szymanski (NSZZ
L,Solidarnos¢”), Roman Michalski (FZZ), Grzegorz
Baczewski (Konfederacja Lewiatan), Zbigniew Zurek

(Zwiazek Pracodawcow BCC) oraz Izabela Opechow-
ska (Zwiazek Rzemiosta Polskiego). Ze strony Rady
Rynku Pracy w spotkaniu uczestniczyli: Stanistaw
Solorz (FZZ), Janusz Hyjek (FZZ), Bogdan Grzybowski
(OPZZ), Anna Karaszewska (Konfederacja Lewiatan),
Sebastian Kowalski-Paszko (Pracodawcy RP), Wie-
staw tubinski (BCC), Tomasz Potaski (ZRP), Tomasz
Sieradz (Zwigzek Wojewddztw RP), Agata Gawska
(Fundacja Aktywizacja). W spotkaniu udziat wzieli
rowniez: Agata Oklinska (Z-ca dyrektora Departa-
mentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego MRPIPS),
Hanna Swiatkiewicz-Zych (Dyrektor Departamentu
Rynku Pracy MRPiPS) oraz Beata Czajka (Z-ca Dyrek-
tora Departamentu Rynku Pracy MRPIPS). Spotkanie
poswiecone byto przyszfosci pracy, przedstawiono
na nim Manifest Przysztosci Pracy, w ktdrym to
podniesiono apel o dostosowanie prawa i stosun-
kéw pracy do wymogdéw gospodarki XXI wieku,
jakosci edukacji do wymogdw nowoczesnego rynku
pracy, stopniowe wydfuzanie aktywnosci zawodo-
wej, ograniczenie poziomu opodatkowania pracy
i zwiekszenie efektywnosci systemoéw zabezpieczenia
spotecznego, umozliwienie pracownikom godzenia
pracy z potrzebami zycia prywatnego. Nastepnie,
w obecnosci Elzbiety Rafalskiej — Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, podczas dorocznego Let-
niego Spotkania Lewiatana, uroczyscie ogtoszono
Manifest Przysztosci Pracy. (12)

14.07.2017 - w Ministerstwie Infra-

struktury | Budownictwa odbyto sie posiedzenie
Tréjstronnego Zespotu ds. Transportu Drogowego.
Obradom przewodniczyli Jerzy Szmit, Podsekretarz
Stanu w MIiB oraz Gerard Skronski, Wspdtprzewod-
niczacy Zespotu po stronie zwigzkowej. Spotkanie
poswiecono kontynuacji dyskusji na temat nowego
modelu wynagradzania kierowcéw, prowadzone;
w kontekscie stanowisk przedstawionych w tej
sprawie: ,Wspdlnego stanowiska zwigzkow NSZZ
LSolidarnos¢”, OPZZ i FZZ..." wraz z zatgcznikiem
dotyczacym standardéw dziatalnosci gospodarczej
w transporcie drogowym, , Stanowiska Zwigzku Pra-
codawcéw Transport i Logistyka Polska” oraz ,Sta-
nowiska strony pracodawcow w sprawie pfac kie-
rowcodw". Podczas dyskusji przedstawiciele MRPIPS,
MF i MIiB udzielili niezbednych wyjasnien. Przyjeto
ustalenie, ze Prezydium Zespotu, we wspotpracy
z przedstawicielami wlasciwych resortéw, opracuje
warianty modelu podziatu skfadnikéw wynagrodze-
nia kierowcdw. Ustalono takze, ze podczas kolejne-



go posiedzenia Zespotu poruszone zostang nastepu-
jace tematy: kwestia zapewnienia bezpieczenstwa
kierowcom w transporcie miedzynarodowym; no-
welizacja ustawy o transporcie drogowym, w tym
w zakresie dostosowania do rozporzadzenia (UE)
403/2016; zmiany regulacji prawnych dotyczacych
Inspekgji Transportu Drogowego. 20 lipca br. pod
obrady Komitetu ds. Europejskich ma wejs¢ projekt
ustawy o transporcie drogowym, ktéry nastepnie
bedzie poddany dwutygodniowym konsultacjom,
w zwigzku z powyzszym partnerzy spoteczni Zespo-
fu wyrazili zyczenie zgfoszenia swoich uwag jeszcze
w lipcu br. (ASR)

17.07.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Trojstronnego Zespotu Branzowego
ds. Ochrony Zdrowia, przewodniczyta Jozefa Szczu-
rek-Zelazko, Sekretarz Stanu w MZ, wspotprzewod-
niczaca Zespotu. Udziat wzieli takze Elzbieta Boja-
nowska — Podsekretarz Stanu w MRPiPS, Piotr Gryza
— Podsekretarz Stanu w MZ i Andrzej Jacyna - p.o.
Prezesa NFZ. W pierwszej czesci spotkania odczytano
oswiadczenie Marii Ochman, Przewodniczacej Krajo-
wego Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidar-
no$¢" dotyczace zawieszenia udziatu , Solidarnosci”
w pracach Zespotu ,(...) wobec nierespektowania
przez Ministra Zdrowia zasad dialogu spotecznego
i podejmowania kluczowych dla srodowiska decyzji
bez konsultacji spotecznych”. Wczedniej (4.07.2017)
Krajowy Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidar-
nos¢” opublikowat komunikat, w ktérym zaznaczyt,
ze nie popart zapisdw przyjetej przez Sejm i Senat
ustawy okreslajgcej minimalne wynagrodzenia pra-
cownikdw medycznych. Zwigzek nie zgodzit sie na
pominiecie W niej czesci pracownikow podmiotédw
leczniczych, np. salowych, sanitariuszy i pracowni-
kéw sterylizatorni. Zdaniem zwigzku ustawa w tej
formie narusza zasady sprawiedliwosci spotecznej
i przeczy wyborczym deklaracjom PiS. Wiceprezy-
dent Pracodawcow RP, Andrzej Madrala wyrazit
ubolewanie z powodu zaistniatej sytuacji. Podkreslit
tez, ze zdaniem dziafajacego od lutego 2005 r.
Zespotu Tréjstronnego ds. Ochrony Zdrowia jest
wypracowanie wspdlnego stanowiska w sprawach
waznych z tego obszaru. ,Co z tego, ze dyskutu-
jemy, spieramy sie, przedstawiamy opinie i analizy.
Stuchaja nas, ale nie wystuchujg” — méwit. Réwniez
wspotprzewodniczaca zespotu Wiceminister Szczu-
rek-Zelazko wyrazita zal z powodu tego co sie stato.

Ale podkreslita, ze ,nigdy nie jest za p6zno, aby
wréci¢ do dialogu”. Dla resortu zdrowia byt i pozo-
staje on zasadniczg drogg poszukiwania rozwigzan
poprawiajacych funkcjonowanie ochrony zdrowia
w Polsce. Na posiedzeniu Zespotu, p.o. prezesa NFZ
poinformowat zebranych na temat sytuacji finanso-
wej Funduszu, wysokosci $rodkéw przeznaczonych
na kontraktowanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
harmonogramu dziatah w tym zakresie. , Wysoko$¢
nakfadéw na stuzbe zdrowia to nie jest sprawa
zamknieta” — przekonywata Wiceminister. Kolejnym
punktem dyskusji byta informacja resortu zdrowia
dotyczaca opublikowanej listy szpitali wchodzacych
do tzw. sieci. Wiceminister P. Gryza poinformowat,
ze poszczegdlne dziaty NFZ na stronie interneto-
wej zamiescity wykaz szpitali zakwalifikowanych do
sieci, a tym samym do systemu zabezpieczenia fi-
nansowego. W sumie do systemu weszty 594 zakfa-
dy lecznicze, z czego 516 to podmioty publiczne,
a 78 niepubliczne. Poza siecig pozostato blisko trzy-
sta podmiotdw, gtdéwnie stosunkowo niewielkich,
prywatnych lecznic i szpitali. Migjsce w sieci oznacza,
ze szpital bedzie miat na cztery lata zagwarantowa-
ne finansowanie w ramach umowy z NFZ. Z dyskus;i
wynikato jednak, ze na razie nie wiadomo jak wy-
sokie bedzie to finansowanie. Urzednicy NFZ liczg
(specjalnym, skomplikowanym wzorem) wysokos¢
ryczattu. Wiadomo natomiast, ze szpitale (zadtu-
zone na ponad 11 mld zf) nie zostang oddtuzone,
niemniej rozwazane sg inne formy wsparcia szpita-
li. Szpitale ,poza sieciowe” beda mogty startowac
w konkursach na leczenie. Poniewaz jednak na
ryczafty dla placowek szpitalnych z sieci — wedtug
obecnych prognoz - przeznacza sie ok. 95% srod-
kéw, na konkursy pozostate niewiele. Kolejne spot-
kanie Zespotu zaplanowano na wrzesien br. (ID)

24.07.201 7 - wCPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie podzespotu ds. ochrony zdrowia dziata-
jacego w ramach Zespotu Problemowego RDS ds.
ustug publicznych. W spotkaniu udziat wzigt Konstan-
ty Radziwitt — Minister Zdrowia, Marek Tombarkiewicz
— Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, Pawet
Gruza —Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
oraz przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej i Narodowego Funduszu Zdrowia.
Spotkanie w cafosci poswiecono postulatom srodo-
wiska ratownikéw medycznych. Przypominajac, gtow-
ne postulaty ratownikéw medycznych to: 1) ze wzgle-
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du na przepisy Kodeksu pracy réwne traktowa-
nie, zatrudnienie i wynagrodzenie tozsamych sta-
nowisk, czyli ratownika medycznego i pielegniarki
(pielegniarki otrzymaty dodatek 4x400 zt, ratownicy
nie otrzymali zadnego dodatku); 2) upanstwowienie
systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM);
3) szybkie uchwalenie tzw. matej noweli ustawy
0 PRM i przyspieszenie prac nad projektem tzw.
.duze]” nowelizacji ustawy o PRM i pozostawienie
w projekcie m.in. zapisow dotyczacych etatyzadji
oraz trzyosobowych zespotéw ratownictwa medycz-
nego, a takze wzrost naktadéw finansowych. Roman
Badach-Rogowski, przewodniczacy Komisji Krajowej
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Ratownictwa
Medycznego poinformowat o podpisanym w dn.
18 lipca br. porozumieniu pomiedzy Ministerstwem
Zdrowia a Komitetem Protestacyjnym Ratownikéw
Medycznych oraz Sekcja Krajowa Pogotowia Ra-
tunkowego i Ratownictwa Medycznego NSZZ ,So-
lidarnos¢”. W podpisanym , porozumieniu” znalazto
sie 7 punktéw, w tym: od 1 lipca br. 400 zt brutto
podwyzki dla ratownikéw medycznych i dyspozyto-
row niezaleznie od formy zatrudnienia i o kolejne
400 zt brutto od stycznia 2018 r.; uchwalenie tzw.
matej noweli ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym do konca listopada br. Ponadto w poro-
zumieniu zawarto zapis powrotu do rozmdw stron
przed 1.07.2018 r. Podczas spotkania padfo takze
po raz pierwszy oficjalne zapewnienie o gwarandji
srodkéw. Wiceminister Gruza powiedziat, ze zagwa-
rantowane sg $rodki na wynagrodzenia w 2017 r.
za$s w przypadku kwestii zabezpieczenia Srodkow
na rok 2018, obecnie trwajg prace nad projektem
budzetu i dopiero zostang one wpisane i zabez-
pieczone. Ustalono, ze podzespdt ds. ratownictwa
medycznego dziatajgcy w ramach Tréjstronnego
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia bedzie monitorowat
realizacje postulatow zawartych w porozumieniu
a zebrane informacje przedstawi na forum podze-
spotu ds. ochrony zdrowia. (ASR)

25.07.201 7 - w Ministerstwie Infrastruk-

tury i Budownictwa odbyto sie kolejne posiedzenie
Trjstronnego Branzowego Zespotu ds. Transportu
Lotniczego i Obstugi Lotniskowej pod przewodnic-
twem Roberta Siarnowskiego, wspétprzewodnicza-
cego ze strony zwigzkowej. Omoéwione zostaty po-
stanowienia projektu rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunkdw eksploatac;i

lotnisk. Celem projektowanego rozporzadzenia jest
uporzadkowanie i zapewnienie spdjnosci przepisdw
w zakresie obowigzkdéw i zadan zarzadzajacego lot-
niskiem z zakresu ratownictwa medycznego. Repre-
zentant Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
fecznej zaprezentowat obecne uregulowania dot.
wezesniejszych emerytur dla pracownikéw branzy
lotniczej. Podczas dyskusji zwigzki zawodowe zgto-
sify postulat wigczenia do systemu zaopatrzeniowe-
go stuzb mundurowych pracownikéw lotniskowych
Stuzb Ratowniczo-Gasniczych. Wybrano nowego
Sekretarza Zespotu — Beate Mieleszkiewicz, Dyrektor
Departamentu Lotnictwa w MIiB. (ASR)

27.07.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Zeglugi
i Rybotéwstwa Morskiego. Prowadzit je wspotprze-
wodniczacy zespotu ze strony pracodawcow — Pawet
Brzezicki (PZM), uczestniczyl Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi — Marek Grobarczyk, a takze Se-
kretarz Stanu w MRPiPS — Krzysztof Michatkiewicz.
Byta to kontynuacja posiedzenia z 30.06.2017 r.
Przedstawiciel resortu gospodarki morskiej poinfor-
mowat na wstepie o pracach zespotu roboczego ds.
praktyk studenckich. Zespdt Tréjstronny podejmuje
ten temat po raz kolejny, poniewaz problem wyma-
ga pilnego i systemowego uregulowania. Nastepnie
omowiono aktualng sytuacje polskich marynarzy
z punktu widzenia ich opodatkowania. Minister-
stwo Finansow zebrato dla poréwnania informacje
z 15 panstw europejskich. W niektdrych marynarze
sg zwolnieni z opodatkowania w catosci, w innych
w 50%, w jeszcze innych korzystajg ze specjalnych
ulg. MF pracuje nad tym tematem, podobnie jak
nad regulacjami prawnymi dotyczacymi ubezpie-
czen spotecznych i jesienig resort przedstawi pew-
ne koncepcje. Chodzi o to, aby legislacja krajowa
i europejska sprzyjata marynarzom z Europy (dzi$
przewazajg Azjaci), ktorzy (jak np. Polacy) rezygnuja
z pracy na morzu ze wzgledu na wadliwy system
ubezpieczeh. W kolejnym punkcie oceniono usta-
we 0 pracy na morzu, zwlaszcza zwigzkowcy mieli
sporo zastrzezeh — chodzi o warunki i czas pracy.
Ustawa, w zatozeniu miata sprzyja¢ m.in. powroto-
wi statkdw pod polska bandere, pod obcg w koncu
ub.r. pracowato ok. 35 tys. polskich marynarzy. Od
paru miesiecy dziata zespot roboczy ds. zmiany tej
ustawy, do zmian zapewne dojdzie. Na posiedzeniu
omawiano tez kwestie dialogu spotecznego m.in.



w PZM, gdzie doszto do napie¢ w tej sferze (gtow-
nie na tle pfac). Na pewnym etapie sporu udato
podpisa¢ sie porozumienie, planowane s3 kolejne
spotkania zwasnionych stron. Wspdtprzewodnicza-
cy spotkania ze strony zwigzkowej — Andrzej Koscik,
przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Morskiej Mary-
narzy i Rybakdw NSZZ ,Solidarnos¢” poinformowat
o sporze w Terminalu GCT w Gdyni (kapitat chinski),
gdzie kilkuset pracownikéw chce doprowadzi¢ do
zawarcia i podpisania ukfadu zbiorowego pracy. (ID)

27.07.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Przemy-
stu Stoczniowego. Przewodniczyt Maciej Styczyn-
ski z MGMIZS, uczestniczyli Marek Grobarczyk —
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe]
oraz Witold Stowik — Podsekretarz Stanu w MR. De-
batowano nad mozliwosciami rozwojowymi i pro-
dukeyjnymi polskich stoczni. Wiceminister Stowik
omowit przedstawiong w Strategii na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju (SOR) wizje odbudowy
i rozwoju polskiego przemystu stoczniowego. Stocz-
nie to jedna z najwazniejszych czedci sktadowych
zaprezentowanej w SOR nowej polityki przemy-
stowej i strategii reindustrializacji. Wséréd szesciu
projektédw strategicznych stuzacych temu zadaniu
zapisano w SOR program Nowoczesne Produkty
Przemystu Okretowego, ktéry ma zapewni¢ ramy
prawne, organizacyjne i finansowe niezbedne do
aktywizacji przemystu stoczniowego i rozwoju osrod-
kéw badawczo-rozwojowych opracowujacych in-
nowacyjne typy statkow. Projektem flagowym — jak
to ujeto w SOR — jest projekt ,Batory”, ktéry ma
sprzyja¢ budowie nowoczesnych polskich jedno-
stek ptywajacych i przesung¢ sektor stoczniowy
w kierunku produkgji innowacyjnych produktéw
i wyspecjalizowanych jednostek o wysokiej wartosci
dodanej. Wiceminister poinformowat tez o trwaja-
cych pracach na rzecz utworzenia Strategicznego
Funduszu Morskiego (pisalismy o tym w Kalenda-
rium 17.02.2017). Podkreslit tez historyczne zna-
czenie budowy promu dla Polskiej Zeglugi Battyckiej
— stepke pod nowy prom potozono 23.06.2017 r.
w Szczecinskiej Stoczni Gryfia. Wicepremier Mate-
usz Morawiecki powiedziat wowczas, ze ,stocznie
to kluczowa czes¢ wielkigj strategii reindustrializa-
cji polskiej gospodarki”. Prom pasazersko-samo-
chodowy (ro-pax) jest pierwsza od niemal 40 lat
now3 jednostka kupiong przez polskiego armatora
w polskiej stoczni. Jednostka ta (dla 400 pasazerdw)

bedzie zwodowana za dwa lata. Wedtug dtugo-
falowych planéw Ministerstwa Gospodarki Mor-
skiej w polskich stoczniach powstanie ok. 10 ro-
paxéw. Rynek promowy, zdaniem Ministra Grébar-
czyka, jest bowiem jednym z najlepiej rozwijajacych
sie obszaréw transportowych, a Morze Battyckie
najlepszym miejscem dla promowych inwestycji.
.Nie ma powodu, by polscy armatorzy, stosujac
kryteria rynkowe zamawiali statki w chifskich, a nie
polskich stoczniach”. W kolejnym punkcie obrad
Wiceminister Stowik przedstawit stan zatrudnienia
w sektorze stoczniowym z uwzglednieniem form
zatrudnienia jak umowy o prace, cywilnoprawne
i in. Zwigzkowcy zwracali uwage na duzy odsetek
cudzoziemcow (gtéwnie, ale nie tylko, z Ukrainy)
zatrudnionych na terenach postoczniowych na
LSmieciowkach” lub na czarno. Trzeba eliminowaé
te ,czarne zatrudnienie” takze u kooperantéw
— przekonywali. Przedstawiciel pracodawcow do-
wodzit natomiast, ze zrdznicowanie standardow
zatrudnienia wptywa na konkurencyjno$¢ polskich
firm z sektora stoczniowego. ,Warto aby podmioty
przestrzegajace standardéw nie byty dyskrymino-
wane” — moéwit. Minister Grébarczyk uwaza, ze
nalezatoby zrobi¢ badania wsréd cudzoziemcdw,
dotyczace skali zatrudnienia i warunkédw pracy,
a Wiceminister Stowik obiecat, ze na nastepnym
posiedzeniu Zespotu MR przedstawi stosowng in-
formacje w tej sprawie. Stocznie skupione w gru-
pie Mars, powiazanej przez Fundusz Inwestycyjny
Mars z Polskg Grupg Zbrojeniowa, a wiec Stocznia
Szczecinska, Stocznia Remontowa Gryf, gdynska
Nauta oraz Stocznia Marynarki Wojennej wraz ze
spotkami partnerskimi 4600 oséb, ich kooperanci
2400. Zatrudnienie w tej grupie ro$nie, podobnie
jak w prywatnych przedsiebiorstwach stocznio-
wych (np. Cris). Zwigzkowcy, m.in. Krzysztof Zmu-
da z ,Solidarnosci” Gdanskiej Stoczni Remontowe;
pytali takze o kondycje przejetej ostatnio w stanie
upadtosci przez PGZ, Stoczni Marynarki Wojennej
zatrudniajacej 640 osob. Czeka ja restrukturyzacja,
a naktady na ten cel maja pochodzi¢ ze sprzedazy
stoczniowych terendw, stad obawy zwigzkowcow
o losy tam usytuowanego stoczniowego doku (,bo
stocznia bez doku to jak pies bez ogona”). Minister
Grobarczyk zapewnial, ze stoczni nic nie zagraza,
aodoku ,(...) bedziemy rozmawia¢. Do jesieni mu-
simy jednak zapetni¢ portfel zamoéwien, ktory jest
na razie pusty”. Jego zdaniem, ,Stocznia ma przy-
szto$¢ przed sobg.” (ID) M
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9t CPS , Dialog”.

Staze i praktyki stanowiq dla wielu 0séb szansg¢ na zdobycie cennego doswiadczenia zawodo-
wego. Dzigki temu mozliwe jest tatwiejsze wejscie na rynek pracy. W tym obszarze brakuje
Jednak regulacyi prawnych, okreslajgcych ramy, w jakich powinny odbywac sig staze i praktyki
na otwartym rynku pracy. Biorgc pod uwage, jak wazne jest zapewnienie odpowiednief jakosci
stazy i praktyk, polscy partnerzy spoteczni podjeli probe wypracowania wspolnych rekomenda-

¢ji w tym zakresie.

Staze I praktyk

Agnieszka Solecka-Reszczyk

W dniu 9 maja 2017 r, w Centrum Partnerstwa
Spofecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego,
odbyta sie debata pt.: ,Staze i praktyki na rynku
pracy jako zfo konieczne czy przepustka do kariery
zawodowej?”.

Witajac uczestnikéw spotkania Iwona Zakrzewska,
Dyrektor CPS ,Dialog”, zauwazyta, ze tytut konfe-
rencji jest dos¢ przewrotny i wzigt sie z trwajace;
pomiedzy strong pracodawcow a strong zwigzkdw
zawodowych dyskusji o stazach i praktykach —w tym
0 obowigzujacych przepisach i kwestii czy sg dobre
dla kazdej ze stron, ale takze o tym, czy przepisy te
powoduja, ze staze i praktyki s3 odbywane gdyz jest
taka koniecznos¢ czy dlatego, ze moga by¢ cennym
doswiadczeniem w karierze zawodowe;.

W wystapieniu wprowadzajgcym prof. Piotr Szu-
kalski (Instytut Socjologii Ut), méwit o réznicach
pomiedzy stazem i praktyka, ich zaletach i wadach
oraz o ich najwiekszych problemach. Jak zauwazyt
na wstepie, pracodawcy oczekuja, ze idealny pra-
cownik bedzie w miare mtody, z duzym doswiadcze-
niem zawodowym. Pojawia sie wiec pytanie, w jaki
sposéb mtoda osoba ma zdoby¢ to doswiadczenie,

zwiaszcza jesli mamy do czynienia z odejsciem od
tradycyjnego sposobu nabywania/uczenia sie za-
wodu. W przeszfosci nie byto problemu, metoda
learning by doing funkcjonowata znakomicie. Przy-
kfadem moze by¢ rolnictwo — pomoc rodzicom
prowadzifa do tego, ze miodzi uczyli sie zawodu
w naturalny sposéb. Podobnie byto w przypadku
zaktaddw rzemieslniczych — nauka byta ptatna przez
uczacego sie lub bezptatna na pierwszym etapie
(uczen), pozniej wraz ze wzrostem umiejetnosci
platna przez pracodawce (czeladnik). Wspotcze-
sna nauka zawodu polega na wspotpracy szkét
z pracodawcami (praktyki zawodowe), w formie
praktycznej nauki zawodu po ukonczeniu formalnej
edukacji (staze PUP), lub w formie porozumienia
miedzy pracodawcg a praktykantem/stazysta. Zda-
niem prelegenta, obecny model — formalny system
ksztatcenia — stabo przygotowuje do wejscia na
rynek pracy. Teoretycznie mamy do czynienia z co-
raz bardziej rozbudowang wspdtpracg wszelkiego
rodzaju szkét (zawodowych, wyzszych) z pracodaw-
cami. Jak zauwazyt prof. Szukalski, niejednokrotnie
ta wspdtpraca, czyli staze i praktyki, jest fikcja.



Podstawowym celem stazu jest przygotowanie do
wykonywania konkretnych obowigzkédw zwigzanych
z okreslonym stanowiskiem pracy (moze trwa¢ max.
12 miesiecy i jest bardziej sformalizowany, zazwy-
czaj platny). Praktyka zazwyczaj nie jest zwigzana
z przygotowaniem do wykonywania konkretnych
czynnosci, ma zdecydowanie bardziej elastyczny
— czasowo, zawodowo — charakter (moze trwaé do
3 miesiecy, zazwyczaj bezptatna). Gdybysmy mieli
poszukac ideatu to idealne staze i praktyki powinny
wplyna¢ na podwyzszenie szans znalezienia pracy
u danego pracodawcy, zwiekszenie umigjetnosci
docenianych przez innych pracodawcédw, by¢ intere-
sujace i motywujace uczestnikdw oraz powinny byc
wynagradzane. Praktyki dodatkowe, jako te bardziej
elastyczne, powinny wptywad na zwiekszenie zain-
teresowania i profilowanie przez miodego cztowie-
ka wiasnych zainteresowan zawodowych i umozli-
wi¢ mu podiecie decyzji, co go bardziej interesuje,
w czym jest lepszy. Jednak

przede wszystkim idealne sta- 7

ze | praktyki powinny byc¢
wynagradzane. Jak podkreslit
prelegent, ideatow w Zzyciu
nie ma, i w praktyce oprdcz
zalet mamy do czynienia tak-
ze z wadami stazy i praktyk.
W przypadku stazy zaletg
jest niewatpliwie przygotowanie do konkretnego
zawodu poprzez zaznajomienie sie z konkretnym
srodowiskiem pracy i wynagrodzenie. Wadg jest
brak gwarancji zatrudnienia. W przypadku prak-
tyk jest to poznanie calej firmy, jej dziatania oraz
poznanie specyfiki pracy na wielu stanowiskach
pracy i mozliwos¢ jednoznacznego okreslenia, jaki
rodzaj pracy pasuje mtodemu cztowiekowi. Wada
praktyk jest wykorzystanie mtodej osoby, jako tzw.
.zapchajdziury” (darmowa sita robocza — parzenie
kawy i robienie xero), brak wynagrodzenia, brak za-
interesowania pracodawcy co robi praktykant, brak
weryfikowalnych, zatozonych efektéw. Podsumowu-
jac, najwieksze problemy ze stazami i praktykami
dot. wynagrodzenia, tego jak diugo majg trwac
i czy moga sie powtarza¢, wypowiedzenia umowy
oraz zobowiazania pracodawcy do zatrudnienia
stazysty/praktykanta. Zdaniem prof. Szukalskiego,
by odpowiedzie¢ na pytanie: ,Staze i praktyki na
rynku pracy, jako zto konieczne czy przepustka do
kariery zawodowej?" trzeba znalez¢ odpowiedZ na
pytania: Jakie sg dostepne inne metody pozyskiwa-

Pracodawcy czesto méwigq o sytu-
agjach, kiedy mfoda osoba zapi-
suje sie na staz, przechodzi proces re-
krutagji i po pierwszych dwéch dniach
rezygnuje ze stazu, gdyz ,to nie jest to”.

nia doswiadczenia zawodowego niz staze i praktyki?
Jego zdaniem mozna rozwaza¢ wolontariat, ale nie
w kazdym zawodzie ta forma jest mozliwa. Jakie
warunki staze i praktyki powinny spetniac? Jaka jest
rola dla wiadz publicznych i partneréw spotecznych
w okreslaniu szeroko pojetych ram, w ktdrych prak-
tyki i staze powinny funkcjonowac?

Mateusz Szymanski (NSZZ ,Solidarnos¢”) moéwit
o trwajacych od trzech lat negocjacjach dot. tego jak
powinny by¢ uregulowane w Polsce staze i praktyki
na otwartym rynku pracy. Negocjacje sg efektem
przyjecia w 2013 1., przez partneréw spotecznych na
poziomie europejskim, Ramowego Planu na rzecz
Zatrudnienia Mfodziezy. Jednym z elementéw te-
go Ramowego Planu jest kwestia przejscia z eduka-
¢ji na rynek pracy. Negocjacje zostaly zawieszone
w styczniu 2016 r., gtéwnie z powodu impasu dot.
3 elementdw: 1) kwestii wynagradzania (strona
zwigzkowa proponowata, by zostato okreslone pew-
ne minimum), 2) czasu trwa-
nia praktyk (zwiazki pro-
ponowaly 6 miesiecy, stro-
na pracodawcow do roku)
i 3) okresu wypowiedzenia
(pracodawcy proponowali, by
byt to czas adekwatny do
dtugosci stazu czy praktyk,
za$ zwiazki proponowaty ty-
dzien w przypadku praktyk trwajacych do 3 miesiecy
i 2 tygodnie w przypadku dtuzszych). ,Dzisiejsze
spotkanie ma by¢ elementem, ktdéry nada nowe;
dynamiki tym negocjacjom. Mysle, ze mamy zu-
pefnie inng sytuacje na rynku pracy niz w styczniu
ubiegtego roku i by¢ moze udatoby nam sie dojs¢
do pewnego porozumienia. Z tego tez powodu,
te negocjacje zostaly przeniesione na poziom Rady
Dialogu Spotecznego. (...) 12 maja br., odbedzie sie
spotkanie Podzespotu Rady Dialogu Spotecznego ds.
reformy polityki rynku pracy, gdzie ten temat trafit
i negocjacje majg zaczac sie tam na nowo" — mowit.
Starat sie odpowiedzie¢ na pytanie: Dlaczego zwigz-
ki zawodowe upieraja sie, by okresli¢ minimalne wy-
nagrodzenie dla stazysty lub praktykanta? ,My, jako
strona zwigzkowa, podczas negocjacji proponowali-
smy r6zne warianty — byfa to minimalna ptaca, byta
tez potowa ptacy minimalnej, byfo takze odniesie-
nie do godziwego wynagrodzenia, byta takze kwe-
stia stopniowego dochodzenia do pewnego pozio-
mu wynagrodzenia. Pracodawcy zas kazdorazowo
upierali sie przy tym, by to wynagrodzenie byto

=
=
N
O
©
—
ﬂ
a




=
s
N
<
S
—
=
a

Wykres 1. Czy zwigzki zawodowe w polsce bronig pracowniczych na ogdt skutecznie czy tez nieskutecznie?
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Zrédto: materialy konferencyjne.

proporcjonalne do wynagrodzenia osoby na tym
samym stanowisku. Proporcjonalno$¢ nie satysfak-
cjonowata nas za bardzo, uwazalismy, ze to rozwia-
zanie daje sporo mozliwosci do naduzy¢” — moéwit.
Podkredlit, ze nalezy postawi¢ podstawowe pytanie:
Jaki cel ma miec praktyka? Czy chodzi o wejscie na
rynek pracy, czy bedzie to trwata praca w oparciu
o niestabilne formy zatrudnienia, ktéra bedzie stu-
zyta temu, by obnizy¢ koszty funkcjonowania dane-
go przedsiebiorstwa? Zwigzkom zalezy, by byto to
wejscie na rynek pracy i wigzata sie z tym inwestycja
pracodawcy w danego cztowieka, w kapitat ludzki
w danym zakfadzie pracy. ,Te wspominane na po-
czatku 3 elementy, co do ktérych sie nie zgadzamy,
bardzo mocno na siebie wptywaja. Jezeli mamy staz
czy praktyke diuzsza niz 6 miesiecy, to wydaje mi sie,
ze wynagrodzenie powinno by¢ odpowiednio wyz-
sze. W przypadku stazy i praktyk krétszych mozna
zgodzi¢ sie na nizsze wynagrodzenie. (...) W Polsce
nie sta¢ nas juz na tracenie talentéw, dlatego wy-
réwnywanie szans na rynku pracy jest bardzo istotne
i temu stuzytoby takze to wynagrodzenie minimal-
ne. Argumentem przemawiajacym za minimalnym
wynagrodzeniem jest takze niski poziom mobilnos-
ci mtodych na rynku pracy. tatwiej jest im wyje-
chac za granice niz przeniesc sie z miasta do miasta.
(...) Niewynagradzanie lub niskie wynagradzanie
stazystow czy praktykantéw niesie ze sobg powazne

koszty spoteczne. To nie jest dyskusja tylko o rynku
pracy i kwestiach ekonomicznych czy gospodar-
czych, ale jest to rozmowa o elementach spotecz-
nych — emigracja, odktadanie planéw o zatozeniu
rodziny, opéznione uniezaleznienie sie od rodzicow"
- moéwit. Miodzi, niezadowoleni i sfrustrowani ni-
skim wynagrodzeniem, mogg radykalizowac swoje
postawy polityczne, a przykladem moze by¢ obecna
sytuacja w Europie, gdzie w wielu krajach okresla sie
wynagrodzenie minimalne dla stazystow badz prak-
tykantow. We Frangji, w ktérej limit stazu/praktyki wy-
nosi 6 miesiecy, przyjeto, ze pfaca minimalna wyno-
si 554,40 euro, jezeli staz trwa powyzej 2 miesiecy.
W Wielkiej Brytanii z reguty stazysci i praktykanci
s objeci minimalnym wynagrodzeniem, wyjatek
stanowi wolontariat. Z kolei w Niemczech obowig-
zuje ustawa MiLoG, o ktoérej rozmawia sie gtéwnie
w kontekscie kierowcdw, ktora dot. takze stazystow
i praktykantéw — wg niej wynagrodzenie minimalne
wynosi 8,84 euro za godzine pracy. Europejskie
Forum Mtodych, w swojej europejskiej karcie jakosci
stazy | praktyk z 2012 r. zapisato: ,stazyscie przy-
stuguje godziwe wynagrodzenie powyzej granicy
ubdstwa wyznaczonej na poziomie 60% sredniego
wynagrodzenia lub najnizsze krajowe wynagrodze-
nie, jesli jest to bardziej korzystne, zgodne z wyko-
nywanymi przez stazyste obowigzkami i godzinami
pracy (nadgodziny ptatne sg dodatkowo) ...".
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Jakub Gontarek (Forum Mtodych Lewiatan) zauwa-
zyt, ze wokét tematu stazy i praktyk narosto wie-
le stereotypdw i przeswiadczen, ze Zli pracodaw-
cy wykorzystuja w ten sposdb miodych ludzi,
ktorych traktuja jak tanig site roboczg. Oprécz du-
zych firm na rynku istniejg mate firmy, dla ktdrych
przygotowanie praktyk i stazy odpowiadajgcym
najwyzszym standardom - z efektami ksztatcenia,
z kompetencjami, ktére zdobedzie mtody cztowiek,
z wynagrodzeniem i zaplanowanym catym harmo-
nogramem takiego stazu czy praktyki — jest trudne.
Elastyczne stanowisko pracodawcédw, dostosowa—
ne do warunkdw prowadzenia biznesu, w tym nie
tylko prowadzenia duzych korporacji, ale i matych
przedsiebiorstw, jest zdaniem prelegenta kluczowe.
Jego zdaniem, wazne jest, by kazdego byto sta¢ na
to, by mogt wpisac sie w kontekst dazenia do jak
najlepszych stazy i praktyk. ,Z drugiej strony dysku-
sja 0 tym, czy sta¢ nas na to,
by prekaryzowa¢ mtodych, 79
ktorzy nagle sie zradykalizu-
ja w swoich pogladach po-
litycznych, to uwazam, ze to
jest daleko idaca teza. Zde-
cydowanie zaktadam, ze na
sali nikogo takiego nie ma i pracodawcy tez tego
nie chca. Takie pytanie z teza moze budzi¢ wat-
pliwosci, bo tak nie jest ze strony pracodawcéw.
Chciatem podkresli¢, ze firmy przez ostatni rok,
kiedy prowadzilismy konsultacje jak wigczy¢ mto-
dych ludzi na rynek pracy i jak pracodawcy moga
sie angazowac w to wiaczanie, podkredlaty, ze chcg
i beda pfaci¢. Nie chodzi o to, zeby okresli¢ sztywno
minimalne wynagrodzenie, ktére bedzie przywigzy-
wato konkretne firmy do kwot. Chodzi o to, zeby
wyznaczy¢ najlepsze standardy tego, co te praktyki
majg da¢. Mam wrazenie, ze potozenie nacisku na
te 3 aspekty, zwigzane z wynagrodzeniem, czasem
trwania i warunkami wypowiedzenia praktyk badz
stazy, jest delikatnie méwigc odsuwaniem kluczo-
wych rzeczy na dalszy plan. Do kluczowych rzeczy
nalezy zaliczy¢ kompetencije, ktére mtody cztowiek
nabywa podczas praktyk czy stazy. (...) Pracodaw-
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Staze i praktyki dajq szanse mfo-
dym ludziom na znalezienie za-
wodu, ktory bedzie ich pasjq.

cy czesto moéwig o sytuacjach, kiedy mfoda osoba
zapisuje sie na staz, przechodzi proces rekrutacji
i po pierwszych dwaéch dniach rezygnuje ze stazu,
gdyz 'to nie jest to'. Moim zdaniem ten dokument,
na ktorym pracujemy, nie powinien sie ogranicza¢
jedynie do tych aspektow praw pracownikédw tylko
raczej do obowigzkéw pracodawcéw, wynikajacych
z tego, zeby te praktyki dawaly to, co jest kluczowe
dla mtodego cztowieka, czyli kompetencje potrzeb-
ne na rynku pracy i mozliwos¢ dalszego rozwoju
i awansu. (...) Chciatbym podkresli¢, ze ptaszczyzna
wspotpracy jest, ale chyba ktadziemy akcent na réz-
ne rzeczy. Czy rzeczywiscie musimy, az tak bardzo re-
strykcyjnie okreslac te najlepsze staze i praktyki? Czy
nie mozemy otworzy¢ szerszej dyskusji, jak powinien
wyglada¢ proces przygotowania takiego kodeksu
dobrych praktyk? Jak uwzgledni¢ wielu interesar-
iuszy? Jak uwzgledni¢, by w ramach stazy pracow-
nicy byli informowani o swo-
ich prawach i obowigzkach?
(...) Podsumowujac, konco-
wa czes¢ tytutu konferendji
zto konieczne czy przepust-
ka do kariery zawodowej,
brakuje mi po przecinku
a moze swietne zrodfo pozyskiwania wartoscio-
wych pracownikdw. To tez jest aspekt, ze jezeli nie
sta¢ nas na prekaryzacje ludzi mtodych, to czy stac
nas, jako gospodarke na to, by nie wykorzystaé
potencjatu ludzi mtodych? Rozmawiajac o stazach
i praktykach musimy uwzgledniac interes pracowni-
kéw, ich obowiazki i korzysci, ale nie mozemy tez
zapomina¢ o drugiej stronie, ktéra tez ma swoje
oczekiwania, ma swoje prawa, chciafaby pomagac
i czuje te odpowiedzialnos¢ za mtodych, za przy-
sztos¢ i za gospodarke” — mowit.

Zdaniem Piotra Szumlewicza (OPZZ) staze i praktyki
w obecnej formie sg ztem niekoniecznym — powinny
zostac catkowicie zlikwidowane i objete przepisami
Kodeksu pracy. Nalezy takze zlikwidowac wszelkie
formy bezpfatnych stazy i praktyk.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk (NSZZ ,Solidarnos¢”)
przytoczyta dane z 2010 r. — 4,6 min oséb petno-
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Wykres 2. Potrzeby na ktdrych zaspokajaniu powinny skupic sie zwigzki zawodowe
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B Pewno$¢ zatrudnienia
B Roéwne traktowanie

Mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikaci
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Réwnowaga praca-zycie
B Bezpieczenstwo w miejscu pracy
H Przeciwdziatanie mobbingowi

m Walka o przywileje dla grup zawodowych

Zrédfo: materialy konferencyjne.

letnich mieszkato przynajmniej z jednym z rodzi-
céw, przy czym oséb w wieku 18-34 1. byto az 88%.
Powodami, ze te osoby nadal mieszkajg z rodzicami
sq. kwestia finansowa (nie radza sobie na rynku pra-
cy — nie moga znalez¢ zatrudnienia lub korzystaja
z bezptatnych stazy lub praktyk), kwestia mieszka-
niowa i kwestie zwigzane z tzw. ,gniazdowaniem”
(niemoznos¢ samodzielnego funkcjonowania).
Doktor Piotr Zawadzki (UW) uwaza, ze praktyki
nie sg ztem koniecznym, a moga by¢ potencjalnie
elementem kariery zawodowej. Nawigzujgc do wy-
powiedzi J. Gontarka o mto-
dych ludziach, ktérzy rezy- 72
gnuja w krétkim czasie z prak-
tyk lub stazu, podkreslit, ze
moze lepiej, ze rezygnuja
na poczatku uwazajac, ze
.10 nie jest to, co chce robi¢
w zyciu" i szukaj innej drogi,
niz mieliby sie ,meczy¢ przez
reszte zycia w zawodzie, ktory ich nie interesuje”.
.Nic tak nie hanbi jak bezptatna praca” — méwit
Michat Kuszyk (Pracodawcy RP). Czesto w ramach
praktyki jest do odrobienia potezna lekcja, ktora
muszg odrobi¢ przedsiebiorcy. Praktyka i to, co sie
dzieje w firmach czesto wyprzedza wiedze. Dlate-
go nieunikniona jest wspotpraca wyzszych uczelni
i przeptyw informacji. Jest duza rola edukacji i two-
rzenia pewnych wartosci zwigzanych z pracg. Czesto

dach.

Doprowadzenie do ramowego
stworzenia podstaw stazy dla
wielu grup zawodowych byfoby szansq
powstrzymania migracji w tych zawo-

mate firmy, funkcjonujagce w matych miastach, nie
sq zainteresowane organizowaniem praktyk, gdyz
szkolityby sobie potencjalng konkurengje.

Zdaniem Barbary Surdykowskiej (NSZZ ,Solidar-
no$¢”), by zrobic krok naprzéd w pewnym widzeniu
tej problematyki, trzeba spojrze¢ na prace bezptatng
troche szerzej. Wystepujg dwa istotne problemy, na
ktére trzeba zwrdci¢ uwage w Polsce. Pierwszym
jest kwestia pracownikéw mtodocianych. Mamy re-
gulacje, ktéra pozwala pracowac osobom mtodym,
uczacym sie zawodu. Mtodociani pracownicy wy-
nagradzani sg w sposéb cat-
kowicie symboliczny - ich
wynagrodzenia odnoszac do
pfacy minimalnej dotyczg 2,
4, 6%. Biorac pod uwage
obowigzujaca regulacje, ze-
zwalajaca na prace miodo-
cianych i ich symboliczne wy-
nagrodzenie daje to spo-
feczne przekonanie, ze ustawodawca zezwala na
prace bezpfatng. Drugim jest kwestia zawoddw me-
dycznych, gdzie ustawodawca wprost wskazuje, ze
wolontariat moze by¢ podstawg wykonywania pracy
w konkretnych, wskazanych zawodach medycznych.
Jest to przyzwolenie na prace bezptatna.

Zofia Czyz (FZZ) méwita o zawodach, ktére nie moga
funkcjonowac bez stazy i praktyk, w tym pielegniarki
i pofozne. Staze tej grupy zawodowej pokazaty, ze



jest ona dobrze przygotowana do wejécia na rynek
pracy nie tylko pod wzgledem edukacyjnym, ale tak-
ze organizacyjnym. Dodata, ze doprowadzenie do
ramowego stworzenia podstaw stazy dla wielu grup
zawodowych byfoby szansg powstrzymania migracji
w tych zawodach.

Dyrektor Iwona Zakrzewska, podkreslita, ze dzieki
bezptatnym praktykom i stazom kilka os6b praco-
wato w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”.
Czes¢ z nich dzieki temu zostata i pracuje obecnie
w CPS ,Dialog”, a inni mieli okazje by zdoby¢ do-
Swiadczenie, ktére byto przydatne w dalszej karierze
zawodowej. ,Dzieki dobrej wspdtpracy z Urzedem
Pracy udato sie zdoby¢ kilku dobrych i wykwalifiko-
wanych pracownikéw” — méwita.

Wiceprezes Zbigniew Zurek (BCC) zadat pytanie,
czemu to wszystko ma stuzy¢: czy staze majg byc
dla stazy czy celem ma by¢ pomoc mtodym ludziom
w podniesieniu ich szans zawodowych i uzyskania
w miare dobrego zawodu. Zgodzit sie z P. Szumle-
wiczem, ze staze i praktyki powinny opierac sie na
Kodeksie pracy.

Prof. Zdzistaw Czajka (IPiSS) mowit, ze kiedys to ucza-
¢y placit za nauke — kiedys tak byto np. w rzemiosle.
Zastanawiat sie tez, ze skoro wynagrodzenie nalezy
sie za prace, to czy praktyka jest pracg czy nauka? Za-
uwazyt réwniez, ze debata powinna wyraznie odpo-
wiadac na pytanie: czy praktyki i staze sg ztem koniecz-
nym czy jednak przepustka do kariery zawodowej.

Podsumowujac debate prof. Piotr Szukalski zgo-
dzit sie z poruszong kwestig przez B. Surdykowska,
ze na temat stazy i praktyk trzeba patrze¢ catoscio-
wo. ,Méwimy o stazach i praktykach na otwartym
rynku, ale czym sie rézni pozyskiwanie umiejetnosci
u przedsiebiorcy w trakcie stazu od stazu w trak-
cie nauki. Dlaczego mamy rdéznicowal sytuacje
0s6b uczacych sie zawodu w pewien szczegolny
sposéb w stosunku do innych? Tego nie mozna
w zaden sposob poming¢. Kwestia catosciowosci
bezposrednio taczy sie z jeszcze innym pytaniem,
ktére padto: Kto tak naprawde jest pracownikiem?
W jakim stopniu kto$, kto uczy sie zawodu ma by¢
traktowany doktadnie tak jak pracownik - czy to
jest pracownik, czy tez nie? Kluczem staje sie py-
tanie o stopniowalno$¢ uczenia sie i pozyskiwania
umiejetnosci. Czy to wynagrodzenie nie powinno
by¢ stopniowalne? (...) Pracodawca mogtby stop-
niowa¢ wynagrodzenie odpowiadajace stopniu za-
dowolenia pracodawcy z pewnych spodziewanych
rezultatow pracy stazysty/praktykanta” — mowit.
Zwrdcit tez uwage na poruszang kwestie dot.
koniecznosci zachowania elastycznosci wynikaja-
cej ze specyfiki pracodawcéw i wykonywanych
zawoddw. W zmieniajacych sie realiach trzeba by¢
swiadomym, ze praktyki i staze bedg instrumenta-
mi umozliwiajgcymi pozyskanie umiejetnosci i kom-
petencji réwniez osobom w wieku 30, 40, 50 czy
nawet 60 lat. [l

Wykres 3. Ocena skutecznosci metod dziatania zwiazkdw zawodowych
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¢ ani b M dzietnosci i emigracja 0sdb
glowne przyczyny s a a sig pols : o'spoieczeﬁstwt'z.' To, w opinii rzqdu, ozmacza koniecz-
nos¢ nowego otwarcia polityki senioralnej. Dane do raportu w f¢j sprawie oraz endacje
na przyszlosc przygotowato Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej. Jak podkresia

szefowa resortu, Minister Elzbieta Rafalska, ,Dzialania na rzecz oséb starszych fo jeden
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Z priorytetow rzqdu w obszarze polityki spoteczne;’.

Nowe otwarcle

polityki senioralne] rzgdu.
Zyjemy dtuze] - zyjmy aktywnig|

Jak zaznacza juz na wstepie analizy poswieconej
sytuacji os6b starszych w Polsce Ministerstwo Ro-
dziny*, w 2014 r. przecietnie mezczyzna w Polsce
zyt 73,8 lat, kobieta - 81,6 i byto to odpowiednio
07,9165 lat wiecej niz w 1991 r. Jednoczesnie
wspotczynnik dzietnosci w naszym kraju jest nizszy
od poziomu zastepowalnosci pokolen. W 2016 r.
wynosit on 1,34, podczas gdy owa zastepowalnos¢
Jest zapewniona przy wskazniku 2,10-2,15. Do tego
dochodzi emigracja 0séb miodych, ktdra wedtug
danych GUS w 2016 r. wyniosta 28,1 tys. oséb. To
wszystko pokazuje, ze polskie spofeczenstwo staje
przed wyzwaniami wynikajgcymi ze zmian w struktu-
rze demograficznej prowadzacych do starzenia sie
ludnosci. W 2015 . liczba ludnosci Polski wynosita
38,4 min 0séb. Z tego ponad 8,8 min stanowity osoby
w wieku 60+. Wedtug prognoz na lata 2014-2050,
populacja Polakéw majacych 60 lat i wiecej wzrosnie
do 13,7 min i osoby te bede stanowity ponad 40%
spofeczenstwa. Dlatego, szeroko rozumiana polityka

* Informagja o sytuagji oséb starszych w Polsce za rok
2015, Ministerstwo RodZziny, Pracy i Polityki Spofecznej, War-
szawa, paZdziernik 2016 r.

Anna Grabowska

spoteczna wobec 0s6b starszych musi by¢ jednym ze
szczegdlnie istotnych elementdéw dziatan w obszarze
polityki spotecznej panstwa.

CORAZ STARSI POLACY

Proces starzenia sie polskiego spoteczenstwa cechuja:
wzrost liczby oséb sedziwych, feminizacja i singu-
laryzacja. Jedli chodzi o pierwszy aspekt, to wediug
danych resortu rodziny, od 2016 r. rozpocznie sie
dynamiczny wzrost oséb majacych co najmnie]
80 lat. Wtedy bowiem w wiek pdznej starosci beda
wchodzity osoby powojennego wyzu demograficz-
nego. W efekcie, do 2040 r. liczba oséb w wie-
ku 80+ przekroczy 3,4 min. Oznacza to, ze w latach
2015-2040 wzrosnie ona dwukrotnie. Co istotne
wsrod osob starszych w Polsce dominujg kobiety.
Przypada ich 142 na 100 mezczyzn. Jest to konse-
kwencja nadumieralnosci mezczyzn. Udziat kobiet
w populacji rosnie wraz z wiekiem. Po przekrocze-
niu 60. roku zycia, kobieta ma przed sobg 5 lat
wiecej trwania zycia niz mezczyzna. Do tego docho-
dzi samotnos¢ osdb starszych. Wedfug szacun-
kédw, w 2030 r. 53,3% gospodarstw domowych



w naszym kraju bedzie prowadzone przez osoby
majace co najmniej 65 lat. W tej grupie, 17,3% be-
da stanowity osoby w wieku 80+. Budujac profil
starych Polakéw, mozna podsumowac, ze s3 to:
w 59% kobiety (41% mezczyzni), w 65% mieszkajacy
w miastach (35% na wsiach), w 58% samotni (42%
zamezne lub zonaci), w 36,5% majacy wyksztatce-
nie podstawowe (23,1% zawodowe; 27,3% $red-
nie; 14% wyzsze), w 88% bierne zawodowo (12%
aktywnych). Co ciekawe, zdecydowana wiekszos¢
0s6b starszych w Polsce mieszka samodzielnie (ok.
5 mln). Znacznie wiecej w miescie niz na wsi. Wsréd
nich niemal pofowa to gospodarstwa ztozone wy-
facznie z os6b 60+. Narastajagcym problemem jest
natomiast nieprzystosowanie budynkow i mieszkan
do potrzeb oséb starszych, czesto niepefnospraw-
nych. Zdaniem resortu rodziny, jest to jedno z wy-
zwan, z ktdrymi nalezy juz teraz sie mierzyc.

EMERYTURA GLOWNYM ZRODLEM DOCHODU

Wedtug raportu MRPIPS, przecietny miesieczny do-
chéd na jedng osobe w gospodarstwach domo-
wych, w ktorych przynajmniej jedna osoba ma 60 lat
i wiecej, w 2015 r. wynosit nieco ponad 1407 zt.
Glownym Zrédtem dochodu starszych Polakdw jest
emerytura. Jak podaje resort, ta wypfacana przez
ZUS w 2015 r, wynosita niecate 2100 zt miesiecznie.
Najwyzsze przecietne emerytury otrzymywali miesz-
kancy wojewddztw: slaskiego — ponad 2500 zi,
mazowieckiego — niecate 2200 zt i dolnoslaskiego
—niecate 2100 zt. Natomiast najnizsze wojewodztw:
Swietokrzyskiego niecate 1900 zt, podlaskiego — nie-
cate 1890 zt i podkarpackiego — niecate 1850 zt.
Drugim zrédtem dochodu 0séb starszych byty renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, a kwota przecietne]
wyplacanej w 2015 r. to niecate 1630 zt. Co warte
zaznaczenia, przecietne miesieczne wydatki na oso-
be w gospodarstwach domowych zamieszkiwanych
wytacznie przez osoby w wieku 60+, w tym samym
czasie wynosity prawie 1460 zi. Byly one o 35%
wyzsze niz w gospodarstwach, w sktad ktérych
wchodzity réwniez osoby mtodsze. Rdzna jest tez
struktura wydatkow. W wypadku oséb starszych,
wyzsze wydatki niz w grupach oséb mtodych po-
noszone s3 na zywnosc i zdrowie, a takze na uzyt-
kowanie mieszkania i media. W zasadzie, jak wynika
z danych, Polacy w wieku 60+ niemal wszystko
wydaja na te cele. Zaoszczedzi¢ mogg do 170 zt
miesiecznie, a wiec zaledwie ok. 2 tys. zt rocznie.
Jest to suma, ktdrg moga przeznaczy¢ tacznie np.
na: ubranie, sanatorium, prezenty, swieta, ewentual-

nie utrzymanie samochodu, prywatne leczenie itd.
Jest wiec ona zdecydowanie niesatysfakcjonujaca.

90% PRZEWLEKLE CHORYCH

Zagadnieniem bezposrednio zwigzanym z aktyw-
noscig 0séb starszych, ale takze majacg kluczowy
wpltyw na ich sytuacje finansowa, jest ich stan zdro-
wia. Wedtug opracowan GUS, 88,9% o0s6b w wieku
60+ ma przewlekte choroby lub konkretne dole-
gliwosci. Tylko 11% ich nie odczuwa. W wiekszym
procencie zgtaszaja je kobiety. Najczesciej chodzi o:
nadcisnienie tetnicze, z ktdrym boryka sie ponad
52% 0s6b starszych, bdle karku lub plecdw — ponad
40%, choroba zwyrodnieniowa stawéw — prawie
40%, choroba wiencowa — 27% i cukrzyca — 18%.
Rosnie liczba starszych Polakéw, ktérzy maja trudno-
sci z wykonywaniem samodzielnie niektérych czyn-
nosci zycia codziennego. Ponad 2 min tych w wieku
65+ ma jakies ograniczenia w tym zakresie i jest to
ok. 34% catej populacji. Z tego w wypadku 504 tys.
0s0b s3 to ograniczenia powazne. Ograniczenie sa-
modzielnosci rosnie wraz z wiekiem i tak, jak
w przedziale wiekowym 65-69 dotyczy 20% osdb,
tak po 80. roku zycia jest to juz niemal 60%. Pro-
blemem jest tez to, ze niemal potowa starszych
0s6b swoje ograniczenia musi pokonywa¢ samo-
dzielnie, gdyz nie ma zadnej pomocy. Najczestsze
z tych ograniczen dotycza codziennych czynnosci
takich jak: kfadzenie sie i wstawanie z t6zka, z czym
problem ma niemal 28% o0séb starszych, kapanie
i mycie — ponad 26% czy ubieranie — niemal 23%.
Prawie pofowa 0séb majacych 60 lat i wiecej jest nie-
petnosprawna biologicznie. W wieku ponad 70 lat juz
55%, a w wieku ponad 85 lat — 77%. Wyrazna jest ten-
dencja wzrostu niepetnosprawnosci po 70. roku zycia.

CHCEMY, BY O NAS ZADBANO

Jedli chodzi o subiektywne odczuwanie stanu zdro-
wia, to niemal 47% ocenia je przecietnie. Za zly swoj
stan zdrowia uwaza ponad 32% starszych Polakdw,
a dla 21% wydaje sie on dos¢ dobry. Potwierdza to
najnowsze badanie opinii publicznej przeprowa-
dzone na zlecenie firmy Bupa pt. ,Postawy Polakow
wobec starzenia sie”. Wynika z nich, ze myslac o sta-
rosci, Polacy przede wszystkim obawiajg sie 0 swdj
stan zdrowia i mozliwo$¢ realizacji swoich pasji.
Niemal 70% pytanych jest zaniepokojona mozliwym
brakiem samodzielnosci spowodowanym  jakims
schorzeniem. Kolejne miejsce zajmuije troska o od-
powiednie zabezpieczenie finansowe i takze w tym
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kontekscie, strach przed powazng chorobg. Mowi
0 tym potowa respondentdw. Podobna liczba bada-
nych niepokoi sie tym, czy w razie niepetnospraw-
nosci bedzie kto$, kto sie nimi zaopiekuje. Osoby
w podesztym wieku wskazujg, ze taka role petni
przede wszystkim najblizsza rodzina — 66% pyta-
nych. Natomiast zaledwie 18% liczy na opieke
rozmaitych instytucji. Z drugiej strony, az 81% res-
pondentéw deklaruje poczucie odpowiedzialnosci
za rodzicow, gdyby stali sie oni niesamodzielni ze
wzgledu na stan zdrowia lub podeszty wiek. | tu oso-
by mtodsze, w niemal 70%, podkredlaja, ze jeszcze
w okresie ich aktywnosci zawodowe] to pracodaw-
ca powinien pomdc im zachowac jak najlepsze
zdrowie i sprawnos¢. W podsumowaniu badania,
wskazano szereg wyzwan stojacych przed pafstwem
i spofeczenstwem w zakresie edukacji zdrowotnej. Za
niezbedne uznano szybkie diagnozowanie pacjen-
tow, leczenie os6b aktywnych zawodowo, rehabilita-
cje, by juz jako seniorzy mogli by¢ mozliwie aktywni,
a przede wszystkim jak najdiuzej samodzielni. We-
dfug raportu przygotowanego przez resort rodzi-
ny, w 2015 r. oddzialy geriatryczne, zapewniajace
osobom starszym kompleksowa opieke medyczng
i ustugi pielegnacyjne, dysponowaty 1001 tézkami.
Byly 54 takie oddzialy oraz 81 przychodni. Prog-
nozowano wzrost zapotrzebowania na tézka dla
pacjentdw w wieku 85+ z 6,33 tys. w 2016 r. do
7,71 tys. w 2029 r. Osoby po 65. roku zycia skorzy-
staty, wedtug raportu, w 2015 r. z 85,5 min porad
lekarskich. 50,5 min byly to porady POZ, 30 min
— z zakresu opieki specjalistycznej, a niemal 5 min
— stomatologicznych. Na jednego mieszkafica Polski
w wieku 65+ przypadfo 14,3 porady, podczas gdy
Srednia krajowa to 8,2 porady. Inaczej jest w wypad-
ku ustug stomatologicznych, z ktérych osoby starsze

Fot. MRPIPS.

korzystajg rzadziej niz mtodsze (0,8 porady na jedna
osobe przy $redniej 0,9).

KOLEJNE DNI PRZED TELEWIZOREM

Szczegdlnym wyzwaniem dla polityki senioralne]
jest, szeroko rozumiana, biernos¢ oséb starszych.
87,5% Polakow w wieku 60 lat i wiecej jest bier-
na zawodowo. Jako gféwna przyczyne biernosci
wskazujg chorobe lub niepetnosprawno$¢ oraz to,
ze maja emeryture. Do gtdwnych aktywnosci, jakie
podejmuja naleza: ogladanie telewizji (tak spedza
czas 98% o0s6b starszych), chodzenie do kosciota
(88%), spotykanie sie w domu ze znajomymi (88%),
czytanie ksigzek i czasopism (87%), stuchanie radia
i muzyki (82%). Jedli chodzi o aktywnos¢ fizyczna, to
53 to przede wszystkim spacery (75%) i uprawianie
dziatki lub ogrodu (70%). 59% os6b starszych opie-
kuje sie wnukami, a 32% matzonkiem lub innymi
starszymi w rodzinie. Tylko 19% pracuje spotecz-
nie na rzecz innych, spofecznosci lokalnej czy para-
fii, a 16% uczestniczy w dziatalnosci jakiejs grupy
lub wspdlnoty. Jednoczesnie 10,6% o0sdb starszych
nie utrzymuje zadnych kontaktéw z osobami spo-
za wiasnego gospodarstwa domowego. Rzadko tez
osoby starsze chodza do kina (27%), muzedw czy
na wystawy (25%), do teatru, opery czy na koncerty
(23%). W zajeciach sportowych lub rekreacji bierze
w ogdle kiedykolwiek udziat tylko niespetna co
czwarta osoba w wieku 60+.

SUBIEKTYWNE OCENY SENIOROW

Z punktu widzenia potrzeb osdb starszych, bardzo
istotne jest to, jak one same postrzegajg swoja
sytuacje. Takie badanie zostato przeprowadzone



w 2016 1. przez Centrum Badania Opinii Spotecznej
w porozumieniu z Ministerstwem Rodziny. Senio-
rzy, w wieku 60+, wskazuja w nich, ze najczescie]
spedzajg czas ogladajac telewizje, bo robi tak ponad
98% badanych. Ponad 88% czas spedza uczestniczac
w zyciu religijnym, a ponad 87% spotykajac sie z przy-
jaciotmi w domu. Jedli chodzi o praktyki religijne, to
przede wszystkim s3 to msze, nabozenstwa lub spo-
tkania religijne. 10% senioréw uczestniczy w nich kilka
razy w tygodniu, ponad 46% raz w tygodniu, 14% raz
lub dwa razy w miesigcu, a nieco ponad 17% kilka razy
w roku. Do najrzadziej wybieranych aktywnosci przez
osoby starsze nalezy doksztatcanie sie, zdobywanie
dodatkowych kwalifikacji — tylko nieco ponad 14% py-
tanych odpowiedziato pozytywnie oraz nauka jezykdw
obcych, czy uczestnictwo w innych kursach lub zorga-
nizowanych zajeciach — ok. 7-8%. Szczegdlnie pytanie
odnosito sie do poczucia dyskryminacji ze wzgledu na
wiek. Okazuje sie, ze niewiele, bo tylko 5% senioréw
spotkato sie z gorszym traktowaniem z tego powodu.
A jesli juz, to najczesciej zdarzato sie to w miejscach
publicznych (niemal 30% pytanych miato takie do-
Swiadczenie), w placdwkach stuzby zdrowia (ponad
18%) oraz w bankach (niemal 11%). Prawie 40%
0sdb w wieku 60+ wskazato, ze zna osobiscie star-
573 0s0be niesamodzielng. Stad pytanie o pomocg, jakiej
seniorzy moga sie spodziewac. Jak podawali, najcze-
sciej doczekali sie takiej pomocy w zatatwianiu spraw
ulekarza, w urzedzie lub banku (60%), w prowadzeniu
gospodarstwa domowego (54%), w chorobie (49%).
Nadal tymi, ktdrzy owej pomocy udzielaja najczescie]
sq dzieci, bo w niemal 68%. Kolejne miejsca zajmujg
sgsiedzi (ponad 40% pytanych tak zadeklarowato)
oraz wspotmatzonek (niemal 40%). W badaniu pytano
réwniez o poglady polityczne oséb starszych. Okazato
sie, ze w ponad 43% maja oni poglady prawicowe,
centrum to 21%, a lewica — 13%. Ponad 22% nie
potrafita jednoznacznie odpowiedziec.

AKTYWIZACJA NA ZDROWIE

Podsumowujac opracowanie, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej wskazuje na koniecznos¢
podjecia dziatah majacych na celu poprawe sytuacji

materialnej 0sdb starszych o najnizszych dochodach,
czego pierwszym krokiem byfo podwyzszenie eme-
rytury minimalnej od 1.03.2017 r. do kwoty 1000 zt
brutto. Jesli chodzi o polityke mieszkaniowa, to
niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan z zakresu
tzw. mieszkalnictwa senioralnego, dostosowanego
do potrzeb i mozliwosci 0sdb starszych. Kolejny punkt
to usprawnienie funkcjonowania systemu pomocy
spotecznej. W tym zakresie ma to byc: okreslenie
minimalnych standardéw ustug pielegnacyjnych
i opiekuficzych, rozwoj opieki formalnej w warunkach
domowych i pétstacjonarnych, rozwijanie szkét i pro-
mowanie nowych zawoddw w zakresie Swiadczenia
ustug na rzecz seniorow. Szczegdlnym wyzwaniem
jest podnoszenie aktywnosci zawodowej 0séb star-
szych, pobudzanie ich przedsiebiorczosci, rozwdj po-
radnictwa zawodowego, wsparcie sektora srebrnej
gospodarki. Nie bez znaczenie jest tez prowadzenie
kampanii, programdw i akcji promujacych pozytywny
wizerunek starosci, wspotprace miedzypokoleniowg
oraz edukowanie mfodego pokolenia na temat
starosci i jej problemdw. taczy sie to bezposrednio
z promocjg zdrowia i profilaktykg chordb, w tym
propagowanie zdrowego i aktywnego trybu zycia.
Wymaga to oczywiscie zwiekszenia dostepnosci do
programow  profilaktycznych. Jednoczesnie resort re-
komenduje podejmowanie dziatar prowadzacych do
rozwoju oddziatéw i poradni geriatrycznych, promo-
wanie zawodu opiekuna medycznego jako wsparcia
w opiece nad osobami starszymi czy ksztatcenia na
szerszg skale profesjonalistéw w zakresie geriatrii. Istot-
nym zadaniem polityki publicznej jest tez zwiekszanie
uczestnictwa senioréw w aktywnosci edukacyjnej, kul-
turalnej i sportowey. Jedng z propozycji jest tu rozwoj
wolontariatu oséb starszych i na ich rzecz. W zwigzku
z istotng rolg, jaka moga wobec 0sdb starszych petnic
organizacje pozarzadowe, resort rekomenduje: pro-
mowanie wspdtpracy, réwniez w wymiarze finanso-
wym, miedzy samorzadami i lokalnymi organizacjami,
nawiazywanie przez podmioty publiczne wspétpracy
z seniorami oraz organizacjami ich zrzeszajacymi
i tworzenie np. Rad Senioréw, petnigcych role dorad-
cz3 jesli chodzi o ksztattowanie polityki spotecznej na
danym terenie wobec 0s6b starszych. [l

do roku 2030.

w program Senior+.

Przy MRPIPS utworzona zostafa Rada ds. Polityki Senioralnej, ktéra pracuje obecnie nad weryfikacja
i aktualizacja zatozen polityki senioralnej oraz stworzeniem programu polityki wobec 0sdb starszych

Resort rodziny prowadzi program Senior-Wigor na lata 2015-2020, ktory ma zostac przeksztatcony

Trwa realizacja Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020.

=
=
N
O
©
—
ﬂ
a




=
S
N
O
S
—
=
a

ﬂ; » ér;fo'dycb 0s6b uwaza, ze
g as 11T Kongresu Gosp darki Se

dotyczy nas wszystkich — ni
kuj; obciqz'enig}},zﬁﬂdﬂhso’
¢je produkcyi dobr i ustug

na progu srebrnej rewolu|l

Gospodarka

Agnieszka Solecka-Reszczyk

9 czerwca 2017 r. w Ministerstwie Rozwoju odbyto
sie coroczne wydarzenie o zasiegu ogdlnokrajowym
i europejskim — Kongres Gospodarki Senioralnej.
Trzecia edycja Kongresu odbyta sie pt. ,Gospodar-
ka na progu srebrnej rewolugji” i poswiecona byfa
gtéwnie na spojrzeniu w naszg przysztos¢ — na tym,
co nas czeka nie tylko w wymiarze ekonomiczno-
-spotecznym, ale takze w wymiarze osiggania satys-
fakcji osobistej w coraz dtuzszym zyciu.

W wystgpieniu otwierajgcym Dyrektor Joanna Sau-
ter-Kunach (Departament Doskonalenia Regulacji Gos-
podarczych w Ministerstwie Rozwoju), méwita o zna-
czeniu srebrnej gospodarki dla rozwoju gospodarcze-
go Polski. Jak zaznaczyta, srebrna gospodarka jest
dla Ministerstwa Rozwoju obszarem szczegélnym
i odgrywajacym coraz wieksza role, nie tylko w $wia-
domosci spotecznej, ale i w gospodarce narodowej.
W Polsce, jak i w cafej Europie, procesy demogra-
ficzne sprawiajg, Ze coraz szybciej starzeje sie spote-
czehstwo. Powoduje to koniecznos¢ dostosowania

catej gospodarki, w tym takze polityki gospodarcze]
i prawa gospodarczego do tej nowej rzeczywistosci.
Ministerstwo Rozwoju jest w trakcie opracowywania
zatozen dotyczacych projektu wigzacego sie z suk-
cesjg firm prowadzonych przez przedsiebiorcéw,
w tym firm rodzinnych. Z aktualnych informacji
z Centralnej Ewidendji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej wynika, ze funkcjonuje okoto 200 tys.
0s6b, ktére ukofczyty 65. rok zycia i jako przedsie-
biorcy rozpoczynaty swojg dziatalnos¢ w latach 90.
Szykuje sie zmiana pokoleniowa w firmach, az 70%
wiascicieli (z powodu wieku) chcac zapewnic dalszg
przysztos¢ swojej firmie przygotowuje sie do prze-
kazania zarzadzania rodzinnym biznesem nastep-
nemu pokoleniu. Jak zauwazyfa dyr. Sauter-Kunach
w naszym kraju jest to proces skomplikowany, dlate-
go w Departamencie Doskonalenia Regulacji Gospo-
darczych trwajg prace majace na celu uproszczenie
tej procedury oraz dajgce mozliwos¢ zachowania jak
najwiekszej dotychczasowej wartosci firmy.

Fot. CPS , Dialog”




Jak zauwazyta otwierajac spotkanie Prezes Marze-
na Rudnicka, Krajowy Instytut Gospodarki Senio-
ralnej, w zyciu pewne sa tylko Smier¢ i podatki.
Nalezy do tego stwierdzenia doda¢, ze pewna jest
takze staros¢ — starzejemy sie i staros¢ dotyczy nas
wszystkich. Osoby starsze, po 60. roku zycia, po raz
pierwszy w historii naszego kraju stanowig 23%
spoteczenstwa (8,8 min). To, ze wydtuzyta sie diu-
gos¢ zycia i zyjemy ponad 80 lat zawdzieczamy
rozwojowi cywilizacji i medycyny. Wydtuzenie dtu-
gosci zycia jest wielkim wyzwaniem ekonomicznym
i spotecznym. Wiek emerytalny jest staty a wydtuza
sie zycie, czyli mniej ludzi pracuje i ptaci podatki.
Powstaje obawa, ze zabraknie na wyptate emerytur
albo wzrosng stawki podatkowe. Przy starzejacym
sie spoteczenstwie powstajg zwiekszone wydatki na
opieke zdrowotng, a w szczegdlnosci na opieke dfu-
goterminowa. Obecnie w Pol-

sce zyje ok. 1,5 mIn 0séb po 7

80. roku zycia, a za 20 lat
bedzie tych oséb dwukrotnie
wiecej. Przy tych zmianach
demograficznych obserwowal-
ne jest tzw. ,wysychanie”
zrodfa opieki w rodzinie, co
zwigzane jest z migracja dzie-
ci, a takze z modelem rodziny, w ktérym dzieci miaty
sie jak najszybciej usamodzielnic. Seniorzy zostaja na
staros¢ sami, a biorac pod uwage, ze kobiety zyja
srednio diuzej od mezczyzn o 6 lat, to pdzna staros¢
ma twarz samotnej kobiety. Mamy program 75+,
ale biorac pod uwage wielowiekowos¢ program
ten do konca nie rozwigzuje problemu. Starzenie
sie spoteczenstwa moze doprowadzi¢ do niedoboru
pracownikdw, a tym samym wzrostu pfac powo-
dujac inflacje pfacowa. By¢ moze rozwigzaniem
bedzie wprowadzenie elastycznych form pracy. Jak
zauwazyta Prezes Rudnicka, Srednia wieku polskich
pielegniarek to 51 lat. Szacuje sie, ze wiekszo$¢
z nich by¢ moze w pazdzierniku biezacego roku
odejdzie na emeryture, a w najblizszych latach licz-
ba ta wzroscie do ok. 50 tys. Z drugiej strony wzrost
liczby emerytéw tworzy olbrzymi rynek towaréw
i ustug zwigzany z osobami starszymi. Reorientacja
produkcji ddbr i ustug na potrzeby oséb starszych,
0 czym mowi Plan Morawieckiego, to szansa dla
rozwoju nowych obszaréw. Obecnie szacuje sie,
ze portfel polskiego emeryta to 140 mld rocznie.
Niewatpliwym wyzwaniem jest przygotowanie sie
do emerytury, czyli wigczenie mtodszych pokoler do
budowania swojej emerytury pod katem zdrowot-

jakosé.

Starzenie sie nie polega na zacho-
waniu mfodego wyglgdu, ale na
zachowaniu poczucia szczescia. Nie liczy
sle tylko dfugos¢ zycia, ale liczy sie jego

nym i ekonomicznym. Z kolei wyzsze oszczednosci
na emeryture moga zmniejszy¢ inwestycje kapita-
towe, a starzenie sie spoteczenstwa moze by¢ po-
wodem zahamowania gospodarczego, czego przy-
kfadem jest Japonia. Staros¢ nie jest chorobg, ale
staros¢ wymaga wsparcia. Dobrym rozwigzaniem
wspomagajacym przejscie na emeryture mogtby byc
elastyczny system emerytalny umozliwiajacy pozo-
stawanie dla chetnych na rynku pracy. W tym roz-
wigzaniu potrzebne jednak sg zachety nie tylko dla
senioréw, ale takze dla przedsiebiorcéw. Konieczne
jest wsparcie w walce z wykluczeniem spotecznym,
cyfrowym a co za tym idzie konsumenckim. Oso-
by starsze niosg niesamowity potencjat w utrzy-
maniu systemu wartosci — nikt tak jak oni nie dba
o tradycje, historie, tozsamos¢ narodowa i 0 wiezi
rodzinne. Czas zatem dostrzec potencjat tych 23%
obywateli  naszego  kraju.
LStarzenie sie nie polega na
zachowaniu mtodego wygla-
du, ale na zachowaniu po-
czucia szczescia. Nie liczy sie
tylko diugos¢ zycia, ale liczy
sie jego jako$¢” — méwita.

Moderatorem pierwszej de-
baty pt.. ,Demografia a gos-
podarka narodowa. Znaczenie gospodarki senioralne]
dla rozwoju produktéw, ustug i rynku pracy” byta
Dorota Babiak-Kowalska (,Wspdlnota” - Pismo Sa-
morzadu Terytorialnego). Eksperci podczas dyskusji
poruszyli m.in. takie zagadnienia jak: Gospodarka
przyjazna seniorom, jako realny powdd powrotu
z zagranicy Polakéw na emeryture do ojczyzny; Rola
bankow, funduszy inwestycyjnych i programéw rza-
dowych w budowaniu nowych obszaréw bizneso-
wych i spotecznych w ustugach dla 0séb starszych;
Partnerstwo publiczno-prywatne — no-wa realna
sciezka wdrozenia; Kryteria jakosciowe w ustugach
dla osob starszych; Wptyw zdrowego starzenia sie
na koszty opieki i leczenia osdb starszych. Programy
i narzedzia przygotowujace do zdrowej i aktywne;
starosci. Zdaniem Prezes Krystyny Lewkowicz (Fun-
dacja Ogdlnopolskie Porozumienie Uniwersytetow
Trzeciego Wieku) na rynku powinny pojawi¢ sie
solidne oferty ubezpieczeniowe na wypadek niesa-
modzielnosci. Bytyby to oferty ditugoterminowego
oszczedzania, a jednoczesnie dawatyby seniorom
poczucie bezpieczenstwa, ze jezeli bedy potrzebo-
wali opieki 0séb trzecich w codziennym zyciu lub
jesli zdecyduja sie na prywatny osrodek stacjonarny
to bedzie ich na to sta¢. Krystyna Mecik (Ogol-
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nopolska Federacja Stowarzyszen Uniwersytetow
Trzeciego Wieku) zauwazyta, ze dobrym rozwigza-
niem jest wspotpraca przedsiebiorcow tworzacych
produkty dla senioréw ze starszymi osobami, jako
ekspertami. Robert Murzynowski (Healthy Ageing,
Program Certyfikacji OK SENIOR) zaznaczyt, ze de-
mografia wymusza pewne zmiany na rynku i jest to
niewatpliwie rewolucja. Jego zdaniem w przysztosci
bedziemy w stanie usuna¢ z rynku tych, ktorzy sa
nieuczciwi i ktdrzy traktujg osoby starsze, jako osoby
0 nizszej percepcji, fatwiejsze do oszukania — bedzie
to mozliwe m.in. dzieki certyfikacji ustug. Dyrektor
Pawet Lisowski (Bank Gospodarstwa Krajowego)
zaznaczyt, ze w samorzadach dziata bardzo wielu
senioréw (burmistrzow, prezydentow miast), ktorzy
mimo wieku maja niesamowite wizje rozwoju swo-
ich miast, ktore da sie sfinansowac. Z kolei Robert
Abramowski (Ministerstwo Rozwoju) podkreslit, ze
potrzeby inwestycyjne w Polsce sg ogromne i w kon-
tekscie tematu spotkania beda rosty, a mozliwosci sg
ograniczone. Jego zdaniem

szansg na zrealizowanie in- 7

westycji jest zaangazowanie
kapitatu prywatnego i part-
nerstwo  publiczno-prywat-
ne. ,Zachecam samorzady,
by wchodzity na nasze strony
internetowe i zapoznawaty
sie z mozliwosciami, ktore
plyng z naszego wsparcia” — mowit. Dyrektor
Michat Lipinski (Fundacja Polskiego Godfa Promo-
cyjnego TERAZ POLSKA) puentujac debate wyrazit
nadzieje, ze oferta ustug skierowanych do senioréw
bedzie stymulatorem rozwoju dla przedsiebiorcéw,
a dla seniorow bedzie gwarancjg dobrych i pew-
nych ustug. Ta gwarancja jakosci mogtaby w przy-
sztosci przyciggna¢ zagranicznych senioréw i wspo-
moéc budowanie marki i sity polskiej gospodarki.
Moderatorem drugiej debaty pt.: ,Miejsce do zycia
przyjazne wiekowi — domy, mieszkania, miasta i wsie
w obliczu dynamicznych zmian demograficznych”
byt Bolestaw Meluch (Zwigzek Bankéw Polskich).
Eksperci dyskutowali na temat miejsca do zycia przy-
jaznego wiekowi w obliczu dynamicznych zmian de-
mograficznych i poruszono m.in. takie zagadnienia
jak: Polska réwnych szans w obliczu starzenia sie
spoteczenstwa; Zatozenia do modelu mieszkalnic-
twa dla seniora w oparciu o skale (obecng i przyszta)
potrzeb senioréw; Kreowanie srodowiska przyjazne-
go osobom starszym, modele mieszkalnictwa de-
dykowane seniorom, standardy budownictwa senio-

Srednia wieku polskich pielegnia-

rek to 51 lat; wiekszos¢ z nich by¢
moze w pazdzierniku br. odejdzie na
emeryture, a w najblizszych latach licz-
ba ta wzroscie do ok. 50 tys.

ralnego; Konstrukcyjne i architektoniczne dosto-
sowanie mieszkania do wieku i potrzeb seniora;
Wiasciwe dostosowanie mieszkan oraz opieki me-
dycznej i ich wptyw na wydtuzenie samodzielnosci
oraz poprawy jakosci zycia. Podczas tej debaty za-
uwazono, ze nie ma jednoznacznej definicji pojecia
.mieszkalnictwo dla seniora”. Myslac o przyjaznym
do zycia miejscu powinnismy mysle¢ o mieszkaniu,
ktére podazatoby za wiekiem, byto juz zawczasu
przygotowane pod osobe starsza. Profesor Dariusz
Dudek (Instytut Kardiologii Collegium Medicum UJ)
zauwazyt, ze o telemedycynie wiemy od dawna,
ale ona nadal w sposob jednoznaczny nie znalazta
sie w spectrum medycyny. Doktor Jarostaw Butka
(Silvermedia) kontynuujac temat zauwazyt, ze nie
da sie budowac systemdéw wspierajgcych teleme-
dycyne (teleopieke) bez dwdch grup interesariuszy:
pacjentow i lekarzy. Jego zdaniem seniorom nalezy
dostarcza¢ produkt obudowany ustugami. To ustuga
stanowi o sile akceptacji technologii przez seniora.
Osoby starsze czesto narze-
kaja na brak kontaktu z dru-
gim cztowiekiem, z rodzing
lub wrecz wykluczenie spo-
teczne, dopiero na drugim
miejscu moéwig o problemach
zdrowotnych. Prezes Beata
Leszczynska (MEDI-system)
zwrécita uwage, ze czym in-
nym jest mieszkanie dla seniora a czym innym jest
dom opieki. Mieszkanie dla seniora (bloki miesz-
kalne z mieszkaniami senioralnymi, osiedla domdw
senioralnych) powinno by¢ dostosowane do seniora
i jego oczekiwan — czy np. bedzie chciat mie¢ mozli-
wos¢ wezwania pomocy, dostep do transportu, za-
kupy, catering czy tez dzienne wizyty osoby, ktéra go
odwiedzi i po prostu porozmawia. W domach opieki
przebywajg osoby (pacjenci), ktérzy sg mniej samo-
dzielni, niezalezni i wymagajg wiekszej kontroli, tzn.
nie sg ograniczane ich prawa, ale s3 objeci wieksza
opiekg (jesli kto$ wychodzi to gdzie idzie i czy na
pewno wracif). Prezes Krzysztof Bruski (Polskie Cen-
trum Opieki) zwrdcit uwage, ze nalezy rozréznic trzy
rézne stany senioralne: 1) senior mobilny — Spiewa,
tanczy, jest stuchaczem UTW i nie chce, by w spo-
sob ostentacyjny ,wisiaty” na nim jakies urzadze-
nia kontrolujgce jego stan; 2) senior spionizowany
— daje sobie rade w codziennych czynnosciach zy-
ciowych, ale jest wiezniem jakiego$ pietra (mieszka
w budynku bez windy i zejscie, a potem wejscie
po schodach jest dla niego problemem); 3) senior,



ktdry lezy w t6zku. Przytoczyt takze, ze wedtug prof.
Barbary Bieh gerontologa, co trzecia osoba po 65
roku zycia jest narazona na upadek przynajmniej raz
w roku, a wraz z wiekiem ilos¢ upadkéw wzrasta.
Agata Miskowiec (PCG Polska) moéwita o bu-
dowaniu $wiadomosci wérdd seniordw i ich rodzin
0 mieszkalnictwie dla senioréw. Jedng z coraz po-
pularniejszych alternatyw dla doméw pomocy spo-
fecznej sg mieszkania chro-

nione. S3 one formg po- 72

mocy spotecznej przygotowu-
jacg osoby tam przebywajace,
pod opieka specjalistow, do
prowadzenia samodzielnego
zycia lub zastepujacg pobyt w
placdwce zapewniajacej cato-
dobowg opieke. Mieszkanie chronione zapewnia wa-
runki samodzielnego funkcjonowania w srodowisku,
w integracji ze spotecznoscig lokalng. Dyrektor Jaro-
staw Paruzel (Saint-Gobain Polska) mowit o standardzie
MULTICOMFORT wdrazanym w budownictwie miesz-
kaniowym jednorodzinnym we wspdtpracy z firmami
deweloperskimi i projektantami, ktérego celem jest
zapewnienia whasciwego komfortu we wszystkich klu-
czowych wymiarach, w tym: termicznym, akustycznym,
jakosci powietrza oraz wizualnym (dostep do Swiatfa
dziennego). W Polsce jest ok. 5 min jednostek mieszka-
niowych (mieszkanie, dom rodzinny) i 80% z nich nie
spefnia dzisiejszych warunkéw technicznych. Wszelkie
czujniki i technologiczne rozwiazania powinny byc
ukryte, by uzytkownik nie czut sie osaczony, np. czuj-
nik w podtodze, ktéry rozpozna upadek i wezwie po-
moc. Dyrektor Agnieszka Sieg-Trafalska (Philips Ligh-
ting Poland) méwita o przyjaznym i mato kosztownych
systemach o$wietlenia dla senioréw. Swiatfo powinno
by¢ dostosowane do wieku, np. majac 40 |. potrzebu-
jemy dwukrotnie wiecej $wiatta, niz gdy mielismy lat
10; majac 65 I. potrzebujemy dwa i pdt razy wiecej, niz

Nieaktywni zawodowo seniorzy

czesto petniqg inne wazne role
w rodzinie — opiekujq sie dzie¢mi lub oso-
bami starszymi w rodzinie.

gdy mielismy lat 40; majac 75 I. potrzebujmy dziesiec
razy wiecej Swiatla, niz gdy mielismy lat 20. Seniorzy
potrzebujg duzo swiatta — mata ilos¢ swiatfa obniza
nastroj, samopoczucie oraz zaburza ostros¢ widze-
nia i rozpoznawanie np. ksztattow twarzy.

Moderatorem trzeciej debaty pt.: ,Praca to bezpiecz-
na rodzina i spokojna emerytura. Potencjat rynku
ustug senioralnych w tworzeniu nowych miejsc pra-
cy nie tylko dla mfodych” byt
Robert Gwiazdowski, Prze-
wodniczacy Rady KIGS. W tej
czesci poruszono wiele cieka-
wych kwestii w tym te dot. ak-
tywnosci i nieaktywnosci za-
wodowej. Niejednokrotnie
kobiety rezygnujg z mozli-
wosci dalszej pracy ze wzgledéw zdrowotnych.
Nalezy takze pamieta¢, ze ci nieaktywni zawodo-
wo czesto petnig inne wazne role w rodzinie — opie-
kuja sie dziecmi (np. wnukami) lub osobami starszymi
w rodzinie. Zastanawiano sie takze, czy tegoroczna
tzw. planowana 300 tys. nowa fala emerytow nie
Swiadczy Zle o panujacych relacjach pracownik-
pracodawca? Moze po czesci problem tkwi w ztym
zarzadzaniu i w braku madrych menedzeréw, ktdrzy
posiadajg umiejetnos¢ tworzenia réznorodnych ze-
spotéw. Za chwile, w zwigzku z sytuacja demograficz-
na, bedziemy mieli na rynku pracy duza liczbe oséb
w wieku senioralnym, ktora bedzie niezastepowalna
przez mtode pokolenie. tukasz Stapek (Departament
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo
Rozwoju) mowit o duzej grupie przedsiebiorcow
wchodzacych w wiek 65+. Ministerstwo Rozwoju
dostrzegajac ten problem, jako regulator, pracuje
m.in. nad projektem dajacym mozliwos¢ kontynu-
owania dziatalnoéci. Poruszono takze temat zdrowia.
Wazne jest uswiadamianie, by dbac o siebie i o swoje
zdrowie wczesniej, a nie dopiero na emeryturze , jak
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bede mie¢ czas”, bo niestety wtedy jest juz za pdz-
no. Wszystkim nam zalezy, by jak najdtuzej utrzymac
sprawnos¢ fizyczng i psychiczng, by by¢ aktywnym
i w miare niezaleznym seniorem, a lata prowadzenia
niezdrowego i nieaktywnego trybu zycia temu nie
sprzyjaja, a skutki bywaja nieodwracalne. Najwiecej
emodji wzbudzifo pytanie R. Gwiazdowskiego: ,,Czy
wyobrazacie sobie, aby przynajmniej dla tej waskiej
grupy, czyli pracownikéw sektora opieki spofecznej
wprowadzi¢ regulacje, ktéra zwolni tych, ktérzy na-
beda prawo do emerytury a nie beda chcieli z niego
skorzysta¢, z czesci tego, co pracodawca zabiera im
i odprowadza do ZUS-u? Naszym zdaniem faczy to
w sobie trzy elementy: po pierwsze, jesli pracownik
jest aktywny to zostaje w pracy; po drugie bedzie
to zacheta, bo przez ten czas bedzie wiecej zara-
biat, i to nawet 0 20% wiecej niz zarabia obecnie;
po trzecie pracodawca bedzie miat pracownika
a ZUS nie bedzie ptacit emerytury” — méwit. Cezary
Maliszewski (Departament Doskonalenia Regulaci
Gospodarczych, Ministerstwo Rozwoju) uznat, ze
pomyst brzmi ciekawie, pytanie tylko jak do niego
odniostoby sie Ministerstwo Finanséw. Zdaniem
Prezes Beaty Drzazgi (BetaMed S.A.) jest to wspa-
niate rozwigzanie, ktdre bardzo by sie spodobato

zatrudnianym przez nig pielegniarkom, ktdre chca
pracowac i czerpia z tej pracy przyjemnos¢ — jako
osoby starsze sg bardziej cierpliwe i spokojniejsze,
a przy tym czuja sie doceniane i potrzebne. Prezes
Barbara Misinska (Stoteczne Centrum Opiekunczo-
-Lecznicze) takze pozytywnie ocenita ten pomyst.
Regulacja taka bytaby bardzo dobrym rozwiaza-
niem dla opiekunek medycznych, ktére zarabiaja
ok. 1750 brutto plus dodatki (pielegniarki maja
troszeczke wiecej), a tak mdwilibysmy o zarobkach
w wysokosci 2000-3000 brutto, a to znaczaca
zmiana. Dyrektor Pawet Radomski (Dom z Sercem)
dodatby czwarty element — branza pielegniarek jest
branzg starzejaca sie, a taka regulacja przyczynitaby
sie do tego, ze ,mielibysmy kim pracowac”. Profesor
Brygida Kwiatkowska (Narodowy Instytut Geriatrii,
Reumatologii i Rehabilitacji) takze wyrazita pozy-
tywne nastawienie do tej propozycji. Zauwazyta, ze
mtodziez migruje i trzeba zatrzymac te osoby, ktdre
sq starsze i ktdre chcg pracowac. Pamietajmy, ze
senioréw i opieki nad nimi przybywa, a oséb opie-
kujacych sie nimi ubywa. Przewodniczaca Elzbieta
Ostrowska (Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow
i Inwalidow) powiedziata, ze to rozwigzanie jest
pozornie znakomite. Owszem osoba starsza dtuze]
pracuje i zarabia, ale sktadki do ZUS-u nie s3 odpro-
wadzane, czyli kapitat nie roénie i emerytura po ko-
lejnych latach pracy nie bedzie wieksza. Dla niej takie
rozwigzanie byfoby nieakceptowalne. Puentujac ten
fragment debaty R. Gwiazdowski przytoczyt stowa
prof. Zyty Gilowskiej ,to jest bardzo dobry pomyst
i dlatego nie zostanie zrealizowany".

Zamykajac konferencje prezes Marzena Rudnic-
ka obiecata przygotowac Rekomendacje, skupia-
jac sie na rozwigzaniach, ktére s3 realne do
wprowadzenia w krotkiej perspektywie czasowej.
Wypracowane w trakcie Kongresu Rekomendacje
zostang przedstawione przedstawicielom Rzadu
RP i beda stanowity podstawe merytoryczng do
dialogu spotecznego miedzy biznesem i $rodowi-
skami senioralnymi a rzagdem oraz parlamentem,
majacym na celu zlikwidowanie barier ogranicza-
jacych rozwoj gospodarki senioralnej w Polsce. Jak
zauwazyta, nawiazujac do tytutu Kongresu ,Gos-
podarka na progu srebrnej rewolucji”, jestesmy
w dynamicznym procesie zmian demograficznych,
a co za tym idzie musimy podja¢ dynamiczny
proces zmian gospodarczych i spotecznych, aby
uporac sie z tymi szansami, jakie nam demografia
przygotowata. Ml



Debaty partnerow spotecznych
w audycjach radiowych ,Kapitat i Praca”

KROTSZY DZIEN PRACY
DLA RODZIN Z DZIECMI

Pomyst PSL dotyczacy skrécenia czasu pracy o go-
dzine dziennie dla rodzicéw dzieci do 10-u lat byt
tematem pierwszomajowe]j debaty przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw na ante-
nie Polskiego Radia 24. Wedtug projektu zmian,
rodzice zachowywaliby dotychczasowe wynagro-
dzenie.Przedsiebiorcy pomyst skrytykowali. Wedtug
Grzegorza Baczewskiego (Konfederacja Lewiatan),
wprowadzenie cezury wiekowej dladzieckana 10lat
jest niezrozumiate. ,Oznaczatoby to, ze czas pracy
pracownika z dzieckiem skréci sie 0 13% przy za-
chowaniu dotychczasowego wynagrodzenia. Do
tego, takie samo wynagrodzenie otrzymywatby
pracownik bez dzieci albo ze starszymi dziemi,
ktéry pracuje 8 godzin” - argumentowat. Jego
zdaniem, koszty takiego rozwigzania poniesliby

Anna Grabowska

réwniez rodzice, poniewaz pracodawcy nie chcie-
liby ich zatrudniac.

Z kolei Marek Lewandowski reprezentujacy NSZZ
LSolidarnos¢” podkreslat, ze PSL powinien byt wpro-
wadzi¢ ten projekt, gdy byt u wiadzy. ,Wolatbym
by politycy w relacjach miedzy pracownikami,
a pracodawcami przestali szuka¢ okazji, by jed-
nych wykonczy¢ kosztem drugich. Od politykéw
oczekujemy, by stworzyli nam warunki do takich
rozméw i stali na strazy przestrzegania zawartych
konwencji. Tego typu projekt jest potrzebny. W za-
mian proponuje, abysmy zaczeli od przywrdcenia
wolnej niedzieli” - powiedziat.

Wedtug przedstawiciela OPZZ Marcina Dylowicza,
projekt PSL nie zostat przemyslany. ,Obciecie go-
dziny w przypadku np. pracy biurowej nie byfoby
trudne, ale juz chociazby zatrudnieni w systemie
zmianowym, jak np. lekarze, gdrnicy, policjanci, nie
mogliby z tego skorzystac” — wyjasniat.
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OBNIZENIE WIEKU EMERYTALNEGO
TO GtODOWE EMERYTURY?

Od 1 pazdziernika br. w zycie wchodza przepisy
obnizajace wiek emerytalny. Eksperci obawiaja sie,
ze wnioskow o emerytury w tym wieku bedzie bar-
dzo duzo, co wplynie na sytuacje finansowa Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych, a w efekcie na bu-
dzet panstwa. | wtasnie o tym rozmawiali 8 maja br.
w audydji ,Kapitat i Praca” na antenie PR24. Obni-
zenie wieku emerytalnego byto jedng z gtéwnych
obietnic wyborczych PiS. Nowe przepisy nie zmusza-
ja jednak do przejscia na emeryture po osiagnieciu
ustawowego wieku, a jedynie dajg wybor. | maja
im w tym pomaoc informacje z ZUS o wysokosci
Swiadczenia, przekazywane przez ZUS. Jak pod-
kreslit Piotr Szumlewicz (OPZZ), ,polskie zmiany
w systemie emerytalnym sg postawione na gtowie".
,Obniza sie wiek emerytalny i dopiero po zmianach
mowi, ze beda strasznie niskie emerytury i zache-
ca sie ludzi do pracy” — zauwazyt. Dodat, ze klu-
czowym problemem jest m.in. bardzo duza ilos¢
umoéw nieoskfadkowanych. Coraz wiecej ludzi nie
placi bowiem sktadek, przez co nie uzbierajg na
godne emerytury. Do tego dochodzi limit 30-krot-
nosci sredniego miesiecznego wynagrodzenia, wiec
najbogatsi tez mato wplacajg do wspdlnego sys-
temu. Waldemar Lutkowski (FZZ) zaznaczyt, ze
z niskich wynagrodzehn nie moze by¢ wysokich
Swiadczen. Skoro za$ ZUS nie otrzymuje odpo-
wiednio wysokich skfadek, nie ma sie co dziwi¢, ze
pozostaje z permanentnym kryzysie finansowym.
Wspomniat tez o niskich wynagrodzeniach pra-
cownikédw ZUS, przed ktérymi stawia sie teraz licz-
ne dodatkowe zadania. Ekspert BCC Wojciech
Nagel, odniést sie do oséb starszych czynnych
zawodowo. ,Jestem za tym, by kwalifikowane zaso-
by pracy pracownikow starszych i doswiadczonych
pozostawaly i by pracowaty one dtuzej. To kapitat
dla pracodawcy. Istotnym pytaniem jest jednak to,
na ile ta swiadomosc¢ istnieje wsrod pracodawcow”
— podsumowat.

RATOWNICTWO MEDYCZNE
WOtA O POMOC

Narasta konflikt w Srodowisku ratownikéw medycz-
nych i pogotowia ratunkowego. Pracownicy groza
protestem. O sytuadji tych grup zawodowych 15 ma-

ja br. w audycji ,Kapitat i Praca” mowili goscie
z NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ i Pracodawcoéw RP.
Ratownicy medyczni stanowig niezbyt liczng grupe
okoto 7,5 tys. oséb. Stojg oni jednak na pierwsze]
linii frontu walczac o ludzkie zycie i zdrowie. Powin-
no ich by¢ dwukrotnie wiecej, tymczasem ochotni-
kédw nie przybywa a miodsi ratownicy czesto mysla
0 emigradji.

Jak mowit w imieniu ,,Solidarnosci” Dariusz Madra-
szewski, finansowanie ratownictwa medycznego
nie wzrosto od 2009 r. Pensje ratownikéw wynosza
obecnie srednio 2 tys. zt. Dlatego ratownicy doma-
gaja sie wyréwnania zalegtosci oraz dodatku piele-
gniarskiego 4x400 z1, ktére nie zostaty przyznane
ratownikom przez co bardzo podzielity pracowni-
kéw pogotowia. Robert Judek z OPZZ moéwit, ze
czes¢ ratownikdw pracuje na kontraktach, zara-
biajac wiecej, ale jest to kwestia wypracowanych
godzin — nawet kilkuset miesiecznie. ,Pracujac np.
400 godzin miesiecznie stajg sie jednak zagro-
zeniem dla pacjenta” — argumentowat. Zdaniem
Grzegorza Byszewskiego (Pracodawcy RP), w $ro-
dowisku medycznym dramatycznie brakuje kadr, co
wynika z niskich ptac oraz tego, ze duza liczba spe-
cjalistow medycznych emigruje za granice. Ekspert
zauwazyt, ze ,mimo, ze rok 2017 jest zdaniem Pani
Premier rokiem priorytetowym dla zdrowia, to nie
planowane jest zwiekszenie odsetka PKB przezna-
czonego na ten cel”.

ZWIAZKOWA KRYTYKA REFORMY ZtOBKOW

Poniewaz w zespole ds. budzetu Rady Dialogu Spo-
tecznego dyskutowano nad raportem podsumowu-
jacym polityke prorodzinng za ostatni rok i wskazu-
jacym dalszy jej kierunek, rozmawiali o tym réwniez
eksperci zwigzkow zawodowych i pracodawcy w au-
dyqji ,Kapitat i Praca” z 22 maja br. SzczegéIna kryty-
ka ze strony zwigzkowej dotyczyta opieki ztobkowej.
W raporcie uwzglednione zostaty takie kwestie jak
opieka ztobkowa, Swiadczenia rodzinne, Fundusz
Alimentacyjny i zmiany w Programie Rodzina 500+.
Jedna z emocjonujacych kwestii okazata sie wiasnie
opieka nad matym dzieckiem w kontekscie propozy-
cji reformy ztobkow. Jak podkreslita Agata Bartosik
reprezentujgca NSZZ ,Solidarno$¢”, optymalnym
rozwigzaniem jest grupa pieciorga dzieci na jednego
opiekuna, a nie 10, jak zaproponowat resort rodzi-
ny. ,Obstajemy, by byto to piecioro dzieci na jed-



nego opiekuna, bo tylko wowczas mozna by byto
zapewni¢ warunki zblizone do domowych” - wy-
jasnita. Z kolei Renata Gorna (OPZZ) bardzo krytycz-
ne ocenita wstrzymanie planowanego od 1 listo-
pada br. wzrostu kryteriéw dochodowych upraw-
niajacych do $wiadczen rodzinnych i Swiadczen
pomocy spotecznej. Wyjasnita, ze chodzi w tym
przypadku o trzy gtéwne grupy swiadczen: zasitek
rodzinny wraz z dodatkami, specjalny zasitek opie-
kunczy i jednorazowe zapomogi z tytutu urodze-
nia dziecka. Jej zdaniem, tego wsparcia dla naj-
ubozszych, nie zastepie $wiadczenie 500+, ktore
ma zresztg pefni¢ nieco inne role. W rapor-cie jest
tez mowa o poprawie egzekucji alimentéw i m.in.
o tym mowit Pawet Lisicki (Konfederacja Lewiatan).
Podkreslit koniecznos¢ realnej poprawy $ciggalnosci
alimentéw, bo dzi$ za dfuznikdw pfaci cate spote-
czenstwo.

KONTROWERSYJNE SKtADKI ZUS
DLA MIKROFIRM

W audycji ,Kapitat i Praca” w PR24 z 1 czerwca br.,
partnerzy spofeczni zajmowali sie, planowanym
przez Ministerstwo Rozwoju, obnizeniem skfadek
na ZUS i Fundusz Pracy dla najmniejszych firm.
Pomyst krytykowali w zasadzie wszyscy. Skfadki,
miatyby wedtug MR by¢ nizsze dla tych przedsie-
biorcéw, ktdrych miesieczny przychdd nie prze-
kracza 5 tys. zt. Jak wskazywat tukasz Koztowski
(Pracodawcy RP), mikroprzedsiebiorcy po wpro-
wadzeniu projektu, nie otrzymaliby prawie zadnej
emerytury i nie uzyskaliby tez prawa do emerytury
minimalnej. ,,Byliby oni raczej klientami pomocy
spofeczne]” — stwierdzit. Jednoczesnie zauwazyt,
ze jednak trudno sobie wyobrazi¢ racjonalne
prowadzenie dziatalnosci przy tak niskim poziomie
dochoddw uzyskiwanych w sposéb trwaty. Racze]
zatem, jego z daniem, takie rozwigzanie mogto-
by wspomdc przedsiebiorstwa, ktére znajduja sie
w sytuacji przejsciowego spadku poziomu przy-
chodow. Natomiast w opinii Bogny Nowak-Turo-
wieckiej (ZRP), pomyst resortu rozwoju jest nie-
dopracowany. Podkredlita, ze jest za obnizeniem
kosztéw, ale trzeba pamietac o tym, ze ,co$ idzie
za co$ i ktos bedzie musiat za to zapfaci¢”. ,Tak
radykalne obnizenie sktadki, a wrecz wyrzucenie
z systemu pewnej grupy przedsiebiorcéw, np. roz-
liczajacych sie na podstawie karty podatkowej, jest
dla nas nie do przyjecia” - zaznaczyta.

UNIJNA KOALICJA PRZECIWKO PAKIETOWI
DROGOWEMU

Pafstwa tzw. nowej Unii, w tym Polska, prébuja
utworzy¢ koalicje przeciwko propozycjom Komisji
Europejskiej, regulujgcym transport miedzynarodowy.
Chodzi o pakiet drogowy regulujacy zasady pracy kie-
rowcow ciezardwek. Jednak i w naszym kraju nie ma
w tej sprawie jednolitego stanowiska. | wiasnie temu
tematowi poswiecona byta audycja ,Kapitat i Praca”
w PR24 z 8 czerwca br. Zenon Kopyscinski (FZZ)
mowit, ze zwiazki zawodowe popierajg propozycje
KE, by kierowca, jadacy przez inny kraj, zarabiat za
godzine przynajmniej tyle, ile wynosi stawka minimal-
na w tym kraju. Przypomniat tez, ze przy ministrze
infrastruktury powotano tréjstronny zespdt, ktory
ma zajac sie problemem wynagrodzenia kierowcow.
,Gdyby udato sie osiggna¢ minimalne wynagrodzenie
na poziomie ok. 5,5 tys. netto, to prawdopodobnie
w jaki$ sposob rozwigzalibysmy problemy pfacowe.
Ale po kolejnych spotkaniach zauwazamy, ze polscy
przedsiebiorcy nie sg zainteresowani przystaniem na
propozycje pfacowe zwigzkow zawodowych” — wy-
jasniat. Dodat, ze jesli nie ma przyzwolenia praco-
dawcow, pracownikom nie pozostaje nic innego, jak
popiera¢ propozycje panstw tzw. starej Unii. Obecnie,
przeciwnych propozycjom Komisji jest ok. 15 panstw.
Takze wirod europostow jest duza grupa niezadowo-
lonych. Jesli taka koalicja by trwata, mozliwe bytoby
wprowadzenie zmian do pakietu drogowego, na co
licza polskie firmy transportowe.

PRACA | KAPITAL: WALKA CZY DIALOG?

Jak méwit m.in. w swojej spotecznej encyklice ,La-
borem exercens” papiez Jan Pawet Il, proces pracy,
jej wytwory i postep techniczny powinny stuzy¢
cztowiekowi. Przypominat o pierwszefstwie pracy
przed kapitatem. | wtasnie w tym kontekscie, o god-
nosci pracy 15 czerwca br. méwili w audycji ,Kapi-
tat i Praca” w PR24 przedstawiciele zwigzkéw za-
wodowych i pracodawcédw. Jak podkreslata Barba-
ra Surdykowska (NSZZ ,Solidarno$¢”), wyraznie
dzis wida¢, ze praca przegrywa z kapitatem. ,Gdy
popatrzymy na udziat pracy w PKB poszczegdlnych
panstw, to zobaczymy, ze ulega ciggtemu zmniejsze-
niu. W tej chwili do pracy niewolniczej nie zmuszaja
juz panstwa totalitarne, tylko coraz czesciej praco-
dawcy prywatni i globalne korporacje, szczegdlnie
w dtugim fancuchu podwykonawcéw. Nie mozemy
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tematu pracy przymusowej odsuwac od siebie, po-
niewaz takze w Polsce wystepuja tego typu przypad-
ki, jak np. pracownicy z Korei Ptn. w naszym kraju.
Praca przymusowa nie dotyczy tylko fizycznego przy-
musu, ale i zastraszania, odbierania dokumentéw
i mozliwosci kontaktu z bliskimi” — mowifa. Wedtug
Zbigniewa Zurka, wiceprezesa BCC, trzeba zwracac
uwage na koszty pracy. ,Ekonomia nie powin-
na zawsze wygrywac, trzeba szukac réwnowagi. Jeli
bedziemy szli w kierunku idealizmu, to dojdziemy
w koncu do tego, co wymyslili towarzysze radzieccy.
Musimy tworzy¢ humanitarne warunki pracy, ale pa-
mietajmy, ze gdy przelicytujemy, to zbankrutujemy
i stracimy zatrudnienie” — argumentowat. W dyskus;i
pojawit sie tez temat pracy przymusowej, o ktdre]
- w polskim kontekscie — rozmawiano na tegorocz-
nej sesji Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

PLACA MINIMALNA: ZWIAZKI
| PRACODAWCY BEZ POROZUMIENIA

Na poczatku czerwca br. rzad przyjat propozycje
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2018, 22 czerwca br. w audycji ,Kapitat i Praca”
w PR24 dyskutowali o niej eksperci Pracodawcdw RP
i OPZZ. Jak wyjasniat Norbert Kusiak (OPZZ), OPZZ
i FZZ przyjely wspolne stanowisko w  sprawie
wzrostu ptacy minimalnej w 2018 r. Ich zdaniem
powinna ona wynie$¢ potowe przecietnego wyna-
grodzenia, czyli ok. 2220 ztotych. ,To pienigdze, za
ktére cztowiek musi utrzymac siebie, a nierzadko
rowniez rodzine. To naprawde niewiele” — mdwit.
| dodat, ze rzad zaproponowat podwyzke minimal-
nego wynagrodzenia zaledwie o 55 zi. Z kolei tu-
kasz Kozfowski w imieniu Pracodawcow RP stwierdzit,
ze wszyscy pracodawcy z RDS zgodnie proponuja,
by ptaca minimalna wzrosta jedynie o ustawowy
wskaznik, do 2050 zt. ,Ostatnie 10 lat, to okres
dynamicznego wzrostu ptacy minimalnej. Jeszcze
w 2007 r. wynosifa ona mniej niz 950 zt. Teraz jest
ponad 2 razy wyzsza" — podkredlat. Podawat tez,
ze pfaca minimalna w Polsce rosta w ostatnim cza-
sie dwukrotnie szybciej niz Srednie wynagrodzenie
i zbliza sie juz do 50% $redniej pfacy. A to dos¢ wysoki
poziom. Pracodawcow nie sta¢ na wiecej, bo ogdlne
koszty pracy w naszym kraju sg i tak bardzo wysokie.

JAKA WALORYZACJA RENT | EMERYTUR?

Rzad chce, by planowana na przyszty rok waloryzacja
rent i emerytur byla na poziomie minimalnym wy-

maganym przez ustawe, a wiec 2,4%. Pracodawcy
pomyst popierajg, zwigzki zawodowe chcg wiecej.
O pomystach, a takze pojawiajacych sie propozycjach
zmian w systemie emerytalnym, rozmawiali 29 czerw-
ca br. w audycji ,Kapitat i Praca” na antenie PR24.
Zdaniem tukasza Kozfowskiego, reprezentujgcego
Pracodawcdw RP, nalezy pamietac, ze decyzja o wa-
loryzacji bedzie miata diugofalowe skutki, poniewaz
,podwyzsza baze do przysztych podwyzek Swiad-
czen, przy czym perspektywy polskiego systemu
emerytalnego nie s optymistyczne”. Jak wyjasniat,
obecnie mamy deficyt Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych na poziomie 45 mld zt. Oficjalne progno-
zy wskazujg, ze w 2022 ., deficyt ten wzrosnie do
73 mid z. Do tego dojdg skutki obnizenia wieku
emerytalnego, ktdre réwniez negatywnie wptyng na
sytuacje finansowga ZUS.

Zdaniem Wiestawy Taranowskiej, wiceprzewodnicza-
cej OPZZ, planowana waloryzacja nie spetnia oczeki-
wanh emerytow i rencistow. ,Trzeba przebudowac
caly system waloryzacji $wiadczen. By¢ moze nalezy
zrobic to degresywnie, by¢ moze podzieli¢ na progi
i wtedy da¢ osobom o bardzo wysokich emeryturach
nieco mniej. Ale mozna tez uzalezni¢ waloryzacje od
wzrostu gospodarczego. Mozna sie przeciez podzie-
li¢ z emerytami i rencistami wzrostem gospodarczym.
Trzeba na ten temat rozmawiac, bo obecny sposob
waloryzacji nie zabezpiecza emerytéw i rencistow”
— argumentowata. Goscie audycji rozmawiali takze
o0 tzw. emeryturach matzenskich, o ktérych zaczyna
sie méwi¢ jako o pomysle zapewniajacym godng
staros¢ przede wszystkim kobietom.

EMOCJONALNY SPOR
O HANDEL W NIEDZIELE

Projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
to obywatelska inicjatywa sprzed roku. Jednak cia-
gle inicjatywa ta czeka na uchwalenie. 14 lipca br.
w audycji ,Kapitat i Praca” dyskutowali o niej przed-
stawiciele NSZZ ,Solidarnos¢” i BCC.

Jak oceniat Witold Michatek (BCC), ustawa ograni-
czajaca handel w niedziele to , projekt nietrafiony”.
.13 inicjatywa nie ma poparcia wsrod konsu-
mentéw. Z badan wynika, ze ponad 50% oby-
wateli jest przeciwko, ok. 1/3 popiera proponowa-
ne ,zmiany, a reszta sie waha" — wskazywat eks-
pert. Reforma nie ma tez szerokiej akceptacji wsréd
pracownikdw. Zmiany popiera 49% zatrudnionych
w handlu, a 42% jest przeciwko” — dodat. Z dany-
mi, ktére przytaczat przedstawiciel pracodawcow



nie zgodzit sie Alfred Bujara (NSZZ ,Solidarnos¢”).
.10 demagogia i wprowadzanie Polakéw w btad.
Codziennie mamy kontakt z pracownikami. Wie-
my, jak traktowane sg osoby zatrudnione w han-
dlu. W tym kontekscie jestesmy trzecim swiatem.
To karygodne” — grzmiat przedstawiciel zwiazku.
Zgodnie z obywatelskim projektem, zakaz handlu
w 4 niedziele w roku ma dotyczy¢ wiekszosci
placéwek handlowych. Handel odbywatby sie jed-
nak np. w matych sklepikach, w ktérych za lada
stanie wiasciciel, w aptekach, stacjach benzynowych.
Przedstawiciel ,Solidarnosci” negatywnie ocenit po-
myst, autorstwa organizacji handlowych, wprowa-
dzenia zapiséw o wolnych niedzielach do Kodeksu
pracy. Stwierdzit, ze nie mozna zaufa¢, ze praco-
dawcy bedg sie do niego stosowac. Ekspert BCC
tez go nie popart, gdyz opowiedziat sie w ogdle
przeciwko zakazowi niedzielnego handlu podkre-
Slajac, ze w znakomitej wiekszosci panstw Europy
on nie wystepuje.

USZCZELNIENIA SYSTEMU PODATKOWEGO
CIAG DALSZY

Ministerstwo Finanséw podejmuje kolejne dziata-
nia zmierzajace do uszczelniania systemu podat-
kowego. Propozycje resortu zwigzane s3 m.in. ze
zmianami w ordynacji podatkowej i ustawie o VAT.
20 lipca br., w audycji ,Kapitat i Praca” na antenie
PR24 oceniali je eksperci OPZZ i ZRP. Jak podkres-
lit Norbert Kusiak (OPZZ), cel zapowiadanych prze-
pisdbw dotyczacych kontroli przeptywdw finanso-
wych na kontach podatnikow jest co do zasady stu-
szny i godny poparcia, jednak, jego zdaniem, pan-
stwo nie powinno ingerowac tak gteboko w prywat-
ng sfere obywateli. ,Fiskus powinien mie¢ wiedze
o tym, jak firmy gospodarujg $rodkami finansowymi
i czy ptacg podatki, ale nie powinien wkraczac w sfe-
re prywatnosci oséb fizycznych. Z projektu ustawy
wynika niestety, ze dobowym raportowaniem objete
zostatyby nie tylko duze przedsiebiorstwa, ale takze
osoby fizyczne i konsumenci” - wyjasnit.

Elzbieta Lutow (ZRP), odnoszac sie z kolei do pro-
jektu tzw. podzielonego VAT, pozytywie ocenita za-
fozenie, ze ma on utrudniac zycie oszustom podat-
kowym. Stanowiac jednoczesnie zabezpieczenie dla
uczciwych podatnikéw. ,Sama idea tego jest dobra,
jestesmy przekonani, ze interes budzetu panstwa
bedzie zbiezny z interesem uczciwego podatnika,

ale diabet czasem tkwi w szczegotach” — powie-
dziata. Moéwita o watpliwosciach dotyczacych te-
go, ze pienigdze zgromadzone na tzw. bezpiecznych
kontach nie bedg dostepne dla przedsiebiorcow,
a moga to by¢ duze kwoty. Zaproponowata rowniez
m.in. skrocenie terminu zwrotu nadwyzki podatku
oraz, by z bezpiecznego konta mozna byto optacac
np. podatki czy sktadki, a nawet wynagrodzenie pra-
cownikéw.

PRZEGLAD UPRAWNIEN RDS
| OCENA PROPOZYCJI ZMIAN

27 lipca br., w audycji ,Kapitat i Praca” w PR24
przedstawiciele strony zwigzkowej oraz pracodaw-
cdw rozmawiali o dotychczasowych dziataniach RDS
oraz o propozycjach zmian w jej kompetencjach.
Okazjg do tego jest przeglad funkcjonowania Ra-
dy po pierwszych 2 latach jej dziatalnosci. Jak mé-
wita Anna Reda-Ciszewska (NSZZ ,Solidarnos¢”),
w funkcjonowaniu RDS chodzi o to, zeby wzmac-
niafa ona partneréw spotecznych, a nie odwrotnie.
Powinni oni wykazywa¢ aktywnos¢, tak na pozio-
mie centralnym, jak i w wojewddztwach. Mowita
o0 koniecznosci wzmocnienia instytucjonalnego Biu-
ra RDS, a przede wszystkim o potrzebie powo-
tania instytucji rzecznika dialogu spotecznego, do
czego wszystkie strony zobowigzaly sie podpisujac
porozumienie z Dobieszkowa konczace prace nad
projektem ustawy o RDS.

Natomiast Jacek Mecina (Konfederacja Lewiatan)
byt instytucji rzecznika przeciwny. Zaznaczyt, ze ta-
kie samo zdanie miaty pozostate organizacje czton-
kowskie Rady, poza ,Solidarnoscig”. W jego opinii
Radzie udato sie podja¢ wiele cennych inicjatyw,
a takze wykorzysta¢ niemal wszystkie swoje upraw-
nienia, poza pytaniem do Sadu Najwyzszego. Méwit
0 potrzebie wzmocnienia dialogu regionalnego,
takze w wymiarze finansowym.

Szefowie NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Konfederagji Le-
wiatan to dwoje pierwszych przewodniczacych RDS.
To wiasnie Piotr Duda zmierzyt sie z organizacja prac
Rady, a po nim przejeta ster Henryka Bochniarz, by
koAczy¢ swojg kadencje zaraz po opracowaniu przez
wszystkich partneréw projektu nowelizacji ustawy
o RDS.

Wszystkie audycje ,Kapitat i Praca” mozna w cafosci
wystuchac na stronie Polskiego Radia 24 pod adre-
sem: http:/www.polskieradio.pl/130/5787 Il
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Fot, CPS ,Dialog”.

obszerny temat, bedgcy przedmzotem zainteresowan wielu instytucyi badawczycb “od wielu
lat budzi zainteresowanie takze instytucyi rzqdzqcych. Podczas panelu dyskusyjnego mowiono
o racjonalnej polityce prorodzinnej i spotecznej, w tym m.in. o celach, jakie powinna ona

realizowac w przysziosci.

Racjonalna polityka rodzinna

Agnieszka Solecka-Reszczyk

16 maja 2017 r. w Centrum Partnerstwa Spotecz-
nego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego odbyta
sie konferencja pt.: ,O racjonalng polityke rodzin-
na. Rodzina formacja niezastapiong?”, dedykowa-
na prof. dr hab. Bozenie Balcerzak-Paradowskiej,
z okazji Jej jubileuszu. Konferencje zorganizowato
CPS ,Dialog” wspdlnie z Instytutem Pracy i Spraw
Socjalnych. Uczestnicy konferencji otrzymali wydana
nakfadem CPS ,Dialog” i IPiSS Ksiege Jubileuszowa
prof. Bozeny Balcerzak-Paradowskiej pt.: ,O racjo-
nalng polityke rodzinng. Rodzina formacjg niezasta-
piong?”.

Otwierajac konferencje lwona Zakrzewska, Dyrek-
tor CPS ,Dialog”, podkreslita, ze jest dla niej wiel-
ka przyjemnoscig i zaszczytem otwieranie konfe-
rencji zwigzanej z jubileuszem prof. Bozeny Balce-
rzak-Paradowskiej. Dyrektor Zakrzewska przypom-
niata zebranym, ze w dniu wczorajszym, tj. 15 ma-
ja, obchodzilismy Miedzynarodowy Dzien Rodzin,
ustanowiony przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
20.09.1993 r. (rezolucja nr 47/237). Celem tej
rezolucji byto zwrdcenie uwagi Swiata, rzaddw
i odpowiedzialnych za polityke lokalng, na wage
rodziny jako najmniejszej komérki zycia spotecznego

oraz zwroécenie uwagi na prawa i odpowiedzial-
nos¢ rodzin. ,W 1994 r., kiedy obchodzono pierw-
sze uroczystosci Swiatowego Dnia Rodzin, prof. Bo-
zena Balcerzak-Paradowska wspétpracowata z ONZ
przy organizacji tych obchoddw. (...) Z prof. Bozena
Balcerzak-Paradowska spotkatam sie po raz pierw-
szy kilka lat temu. Wspotpraca z Panig Profesor byta
i jest dla mnie niezwykle interesujgca, inspirujgca
i mobilizujaca. Pani Profesor swojg postawa wska-
zata standardy i dobre wzorce stylu i poziomu
pracy naukowej i dydaktycznej, ktérych podstawa
jest etyka zawodowa, zyczliwos¢ i ludzka dobroc¢”
- méwita. Na zakonczenie, dyr. Zakrzewska zyczy-
fa prof. Balcerzak-Paradowskiej wielu dalszych lat
w zdrowiu oraz sukceséw zawodowych.

Wygtaszajac laudacje prof. Gertruda Uscinska (IPiSS)
przedstawita zebranym sylwetke prof. Balcerzak-Pa-
radowskiej. Jubilatka przez 45 lat zwigzana byta
z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych i to wiasnie
w Instytucie uzyskata wszystkie stopnie naukowe,
przechodzac klasyczng sciezke kariery naukowej —
od asystenta do profesora. Petnita na przestrzeni lat
wazne i odpowiedzialne funkcje, w tym m.in. funk-
cje Dyrektora Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych,



jest Cztonkiem Komitetu Nauk Demograficznych
PAN, jest cztonkiem Rzadowej Rady Ludnosciowej.
JPolska powiesciopisarka Maria Dabrowska ma-
wiata: Niczego, niczego na $wiecie nie mozna
przyrébwnac do radosci ptynacej z pracy, ktéra sie
toczy po mysli. Stowa te jakze trafnie i prawdzi-
wie charakteryzuja dostojng Jubilatke — czfowieka
wielkiego umystu, wielkiej kultury osobistej, ktéra
zawsze czerpala ogromng rados¢ ze wszystkich
podejmowanych dziatan. (...) Catoksztatt pracy
Pani Profesor zostat dostrzezony, doceniony i wy-
rézniony w sposéb szczegolny — Komitet Nauk
o Pracy i Polityce Spofecznej PAN przyznat Jej
medal im. prof. Wacfawa Szuberta. (...) W tym
wyjatkowym dniu, zaréwno dla Jubilatki jak i dla
nas wszystkich, pragne zyczy¢ Pani Profesor kolej-
nych cennych inspiracji, entuzjazmu i wielu sit do
dalszej wedrowki drogg zawodowa, ktéra dla wielu
z nas mogtaby by¢ zawodowym i zyciowym dro-
gowskazem" — mowita.

Jako kolejna glos zabrata prof. Stanistawa Goli-
nowska, ktéra zauwazyta, ze bohaterkg konfe-
rencji jest prof. Bozena Balcerzak-Paradowska, ale
takze polityka rodzinna, ktéra byta sensem zycia
Jubilatki. Polska polityka rodzinna nigdy nie byfa
jednoznacznie zdefiniowana, dlatego tym bardziej
nalezy sie uznanie zespotom, ktére prowadzity
w tym obszarze badania. ,Nie spoczywaj na tym,
co zostato zrobione, tyle rzeczy zostato opubliko-
wanych, ale trzeba dalej kontynuowad, nawet te
same badania w nowych

czasach (...) Zycze Ci, aby 3 9

dalej to robi¢ i kontynuowac
w zdrowiu i w Instytucie
Pracy, ktéry byt dla Ciebie
najwazniejszy” — moéwita.
Profesor Zenon Wisniewski
zaznaczyt, ze kazdy jubileusz
sktania do refleksji i jest oka-
zja do rozwazanh dla Jubilat-
ki i osob, ktore spotkaly sie
Z nig podczas kariery zawodowej. Dodat, ze z po-
dziwem patrzyt na zaangazowanie prof. Balce-
rzak-Paradowskiej w sprawy $rodowiska, prowa-
dzenie badan i bezgraniczng wiare w drugiego
czfowieka. Na zakonczenie podziekowat za dotych-
czasowa prace i zyczyt zdrowia, dobrego korzysta-
nia z czasu oraz realizacji starych marzen i nowych
zamierzen.

W ramach myslenia o racjonal-

nej polityce rodzinnej powinnismy
zdefiniowac cele tej polityki, ktére za-
lezg od wielu elementéw, a przede
wszystkim zalezg od diagnozy sytuagji
polskich rodzin oraz oceny dotychcza-
sowej polityki rodzinnej.

Profesor Janusz Witkowski przeczytat list gratula-
cyjny od prof. Jozefiny Hrynkiewicz, Przewodnicza-
cej Rzadowej Rady Ludnosciowej. Profesor Witkow-
ski podkreslajac profesjonalizm zawodowy i zyczli-
wos¢ oraz serdecznos¢, z jaka Jubilatka odnosi sie
do wszystkich, zyczyt prof. Balcerzak-Paradowskie]
wszystkiego najlepszego.

Poset dr Ewa Tomaszewska, w imieniu Sejmowe;
Podkomisji Rodziny, podziekowata za ogromny
wkfad pracy podejmowanej na rzecz polskich ro-
dzin.

Dyrektor IPISS dr tukasz Arendt w swoim wystapie-
niu skupit sie na pracy zawodowej i dokonaniach
prof. Balcerzak-Paradowskej w Instytucie Pracy. Pod-
kreslit, ze Jubilatka nigdy nie odmdwita wspotpra-
cy, nawet wtedy, kiedy warunki temu nie sprzyjaty.
JJrudno jest znalez¢ adekwatne stowa oddajgce
cafg wdziecznos¢, ktérg Instytut i ja mamy dla Pani
Profesor” — mowit.

Doktor Aleksandra Wiktorow sktadajgc Jubilatce
zyczenia, wspominata wspdlne poczatki wspotpracy
w Instytucie.

Doktor Dorota Glogosz (IPiSS) przeczytata list gratu-
lacyjny od doktorantki Haliny Misiewicz.

PANEL DYSKUSYINY

Panel dyskusyjny prowadzit prof. Janusz Witkow-
ski, ktory podkreslit waznos¢ tematu konferenji,
jakim jest racjonalna polityka rodzinna. Temat ten,
w obecnych warunkach de-
mograficznych i spotecznych
jest bardzo aktualny i wazny.
Jest takze niezwykle obszer-
ny i wielowatkowy z punktu
widzenia badawczego. Do-
datkowo od wielu lat jest to
przedmiot badawczy wielu
placéwek, a w ostatnim cza-
sie takze temat zaintereso-
wania instytucji publicznych,
w tym Rzadowej Rady Ludnosciowej, rzadu oraz
parlamentu. Jak zauwazyt, w ramach myslenia o ra-
cjonalngj polityce rodzinnej powinnismy zdefinio-
wac cele tej polityki, ktére zalezg od wielu ele-
mentow, a przede wszystkim zaleza od diagnozy
sytuacji polskich rodzin oraz oceny dotychczaso-
wej polityki rodzinnej. ,Myslac o racjonalnej polityce
rodzinnej zastanawiamy sie nad relacjg tej polityki
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takze do innych obszaréw polityki — polityki spo-
tecznej, a w tym takze w odniesieniu do polityki
ludnosciowej. (...) Zastanawiamy sie takze nad
instrumentami przydatnymi do skutecznego wdra-
zania polityki rodzinnej. (...) Jest wiele wyzwan
dla wspotczesnej polityki rodzinnej i czes¢ z nich
chcemy podja¢ podczas naszej dyskusji” — mo-
wit. Od wielu lat przejawia sie, cho¢ czesto zanika

w mysleniu praktycznym, polityka rodzinna w cyklu

zycia rodziny. Wazne jest, by wspiera¢ rodzine na

réznych etapach rozwoju, nie tylko na etapie pro-
natalistycznym.

Profesor Piotr Szukalski (IPiSS), jako demograf za-

stanawiat sie, na ile taka racjonalnos¢ jest mozliwa?

Sceptycyzm prof. Szukalskiego ma 3 zrédta:

1. stabo$¢ diagnostyczna (6-7% ludnosci przebywa
za granica, z czego 4% na state, co rzutuje na
oficjalne statystyki — np. wg ostatniego spisu
wspdtczynnik dzietnosci osiggnat poziom 1,31,
a uwzgledniajagc mtodych przebywajacych za
granica to wspotczynnik dzietnosci wynosi 1,63
- réznica jest kolosalna);

2. niesprecyzowane cele polityki rodzinnej, kté-
re odzwierciedlajg wartosci, jakie wspdtczesne
spoteczenstwa wskazuja wobec rodziny; nie do
konca jestesmy w stanie jednoznacznie zdecydo-
wac¢, w jakim stopniu wtadze publiczne powin-
ny by¢ neutralne wobec tego typu wyboréw
demograficznych i w jakim stopniu powinny je
ksztattowac;

ot. CPS ,Dialog”.

3. nie do konca potrafimy oceni¢ skutecznos¢ in-
strumentéw podejmowanych w ramach polityki
rodzinnej. Wedtug prof. Szukalskiego jego prze-
jaw pesymizmu jest bardziej przejawem realizmu
i nie 0znacza, ze nie mozna mowic o racjonalnej
polityce rodzinnej. Jego zdaniem, racjonalna po-
lityka rodzinna powinna polegac na przekonaniu,
ze nie ma jednej dobrej recepty.

Doktor Agnieszka Chfon-Dominczak zaznaczyta,

ze méwigc o rodzinie i polityce rodzinnej nalezy

pamietac, ze rodzina to jest miejsce gdzie spotyka
sie wiele rdl i trajektorii rél. Bedac rodzicem mysli sie

o rodzinie, aktywny zawodowo rodzic musi myslec

0 pracy, a dodatkowo biorgc pod uwage panujace

trendy takze o wiasnym rozwoju i cigglym ucze-

niu sie. Polityka rodzinna powinna uwzglednia¢, ze
rodzina to co$ wiecej niz suma oséb, bo to takze
wybory miedzy pokoleniami, miedzy tym, co robig
rodzice, co moga robi¢ dzieci. Polityka rodzinna jest
de facto politykg horyzontalng — nie mozemy mowic

o polityce rodzinnej w oderwaniu od polityki spo-

tecznej, polityki rynku pracy, polityki ludnosciowe]

czy polityki mieszkaniowej. Polityka rodzinna jest
czesdcig tych polityk, ale i catoscig samg w sobie.

Wspomniata takze o badaniu dot. rodziny i gene-

racji, ktére jest przeprowadzane w Instytucie Sta-

tystyki i Demografii pod kierownictwem prof. Ireny

Kotowskiej. Badanie to daje coraz wiekszg wiedze,

w jakim kontekscie, z jakimi wyzwaniami spotykaja

sie rodziny w podejmowaniu decyzji czy mie¢ dziedi,



ale takze, w jaki sposob je wychowac, jakie pojawia-
ja sie dylematy i ograniczenia oraz w jaki sposéb mo-
zemy diagnozowac potrzeby rodzin na pdZniejszych
etapach, kiedy dzieci juz sa.

Z kolei dr Lucyna Machol-Zajda moéwita o czasie,
ktdry jest domena jej badan. Czas jest w nas i jest
najcenniejszg wartoscig. Podréz przez czas odby-
wamy tylko jeden raz. Mdwigc o rodzinie musimy
patrze¢ z okreslonej perspektywy. To nie jest tylko
maz, zona i mate dzieci. Obecnie mamy do czynie-
nia ze zmiang struktury spo-

feczenstwa i ze starzeniem 7)
sie spoteczenstwa, a co za
tym idzie z opieka dfugo-
terminowg, ktéra sprawuje
gtéwnie kobieta. Przytoczyta
ztota mysl Alberta Einstei-
na: ,Wazne jest by nigdy nie
przesta¢ pytac. Ciekawos¢ nie
istnieje bez przyczyny. Wy-
starczy wiec, jesli sprobujemy zrozumie¢ choc tro-
che tej tajemnicy kazdego dnia. Nigdy nie tra¢ swie-
tej ciekawosci. Kto nie potrafi pytac nie potrafi zy¢”.
Dodata, ze zawsze proponuje takg technike mysle-
nia pytaniami — zadawanie sobie pytan i poszukiwa-
nie na nie odpowiedzi. Zwrécita uwage, ze méwigc
o koncepcji aktywnego starzenia sie, przede wszyst-
kim musimy zwréci¢ uwage na zdrowie, ktdre jest
jedng z najcenniejszych wartosci oprécz czasu. Dla
starego czfowieka najwieksza wartoscig jest pozo-
stanie w domu i opieka rodziny, ale jest to mozliwe
pod podstawowym warunkiem, ze ta rodzina jest
i moze taka opieke sprawowac. Mdwienie o tym,
ze dom jest najlepszg forma opieki dla starszego
cztowieka nic nie da, bez dostosowania tego domu
i warunkdw do takiej opieki. Na zakorczenie zauwa-
zyfa, ze by¢ moze, by budowac racjonalng polityke
rodzinng nalezy popatrze¢ holistycznie i interdyscy-
plinarnie oraz wspotpracowac ze sobg, co jest jedna
z najtrudniejszych rzeczy.

Rozpoczynajac wystapienie prof. Jacek Mecina (UW)
podkredlit, ze wszyscy powinnismy podziekowac
prof. Balcerzak-Paradowskiej za lata niestrudzone-
go upominania sie o polityke rodzinng. Zdaniem
prof. Meciny demografia i analizy dtugoterminowe,
takie powyzej 30 lat, z reguty sie nie sprawdzaja.
Zmiana zachowan na bardziej racjonalne, zjawiska
pozadane lub niepozadane powoduja, ze ta trajek-

bie.

Nie mozemy méwi¢ o polityce
rodzinnej w oderwaniu od polity-
ki spotecznej, polityki rynku pracy, poli-
tyki ludnosciowej czy polityki mieszka-
niowej. Polityka rodzinna jest czescig
tych polityk, ale i cafoscig samq w so-

toria sie zmienia. Przyszedt dobry czas na polityke ro-
dzinng. Polityka publiczna sprzyja rozwojowi rodziny
i od kilku lat mozna zaobserwowac konsekwentne
dziatania na rzecz, by rodzinom byfo fatwiej. Wy-
diuzenie urlopu macierzynskiego, urlop rodziciel-
ski, urlop ojcowski to nowe rozwiazania, ktdrych
sie uczymy i ktére musza wpltyng¢ na zmiane za-
chowan. Wazny byt takze program Maluch, ktory
nadal jest kontynuowany, i jest to kluczowy element
w tworzenie warunkow powrotu na rynek pracy.
Potrzebna jest elastycznos¢
rynku pracy, bo takie s3 po-
trzeby gospodarki i tego wy-
magaja m.in. nowe techno-
logie i nowa organizacja pra-
cy. Zakonhczyt dos¢ smutna
refleksjg dot. odpowiedzial-
nosci panstwa za bardzo
dojrzate decyzje. Z jednej
strony mamy bardzo mocny
akcent na inwestycje w rodzine, co jest bardzo
dobre, ale za chwile bedg nas czekaty duze inwe-
stycje w polityke senioralng i w zdrowie. Obecnie
budzet wystarcza na realizacje tych priorytetow, ale
co bedzie za chwile, m.in. w zwigzku z obnizeniem
wieku emerytalnego.

Fot. CPS ,Dialog”.
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Profesor Piotr Btedowski (IPiSS) wspomniatf, ze
zostat pracownikiem Instytutu dzieki prof. Bozenie
Balcerzak-Paradowskiej, ktéra data sie przekonac,
ze w strukturze Instytutu pozadana bytaby taka
jednostka jak Zaktad Gerontologii Spotecznej. Przy-
znat, ze przygotowujac sie

do wystapienia zastanawiat 77

sie jak rozumie¢ racjonal-
no$¢ polityki rodzinnej. Jego
zdaniem o tej racjonalnosci
fatwiej jest mowic charaktery-
zujac j3 w sposdb negatywny
— czym ona nie jest, niz czym
jest. Dodat, ze racjonalnos¢
to nie jest efektywnos¢ i nie moze by¢ zréwnywa-
na z efektywnoscia, co ma czesto miejsce w jezyku
potocznym, w ktérym czesto decyzje racjonalne to
decyzje, ktore maja na celu osiggniecie efektywnosci
lub oszczednosci. Jego zdaniem, w catej polityce
spotecznej nie ma nic gorszego jak jej ideologizowa-
nie. Préba narzucania jednego spojrzenia, jednego
podejécia jest czyms, co dla polityki spotecznej mo-
ze by¢ zabdjcze, a na pewno jest szkodliwe dla
catego spofeczenstwa. Racjonalna polityka rodzinna
to jest taka, ktdra akceptuje zmiany (majace cha-
rakter obiektywny) i dostosowuje swoje dziatania
do tych zmian. Polityka rodzinna powinna by¢ bar-
dzo réznorodna oraz dostosowana i uwzgledniajg-

wszystkich rol.

Polityka rodzinna to nie tylko poli-
tyka wspierajgca rodziny, by miaty
dzieci, ale takze wspierajgca rodziny
w wychowaniu tych dzieci i godzeniu

Fot. CPS ,Dialog”.

ca wszystkie etapy cyklu zycia rozwoju rodziny, a nie
tylko ten jeden, na ktérym najczesciej skupiona jest
uwaga spofeczenstwa. Profesor Btedowski uwaza,
ze rodzina musi reagowac na starzenie sie spote-
czenstwa. Rodzina jest traktowana przez panstwo,
i kazdy rzad, jako swego
rodzaju alibi dla odsuwania
w czasie podejmowania stra-
tegicznych decyzji dotycza-
cych tworzenia pewnego sys-
temu wsparcia dla rodzin,
w ktdrych sg osoby starsze.
Prognoza Eurostatu dotycza-
ca roku 2080 zaktada, ze
w Polsce odsetek osob w wieku 80 I. i wiecej be-
dzie wynosit 14,4%. Juz dzisiaj stoimy wobec faktu
i pewnej koniecznodci przygotowania sie na ten
moment.

DYSKUSJA

WypowiedZz dr Agnieszki Chton-Dominiczak sko-
mentowata prof. Stanistawa Golinowska, zauwa-
zajac, ze wedtug badan, w rodzinach bardzo ubo-
gich solidarnos¢ rodzinna i nadrzedny cel, jakim
jest rodzina, ogranicza rozwoj dzieci. Te dzieci nie
wychodzg z rodziny, zostaja by pomagac biednym
matkom.



Profesor Janusz Szymborski (Wszechnica Polska
Szkota Wyzsza TWP w Warszawie), ktdry rozpoczat
wspotprace z prof. Balcerzak-Paradowska 25 lat te-
mu, podziekowat Jubilatce za wielopfaszczyznowe
podejscie do polityki ludnosciowej w aspekcie ro-
dzinnym. ,Wspotpracowatem takze z prof. Balce-
rzak-Paradowska w zespole ekspertéw, powotanym
10 lat temu przez dr Janusza Kochanowskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich. Zespot przygotowat
w okresie 3 lat strategie polityki rodzinnej dla Polski.
Istotny wktad do przygotowania tej strategii wniosta
prof. Balcerzak-Paradowska wraz ze swoimi wspot-
pracowniczkami — prof. Bozeng Kotaczek, ktérej tak
nam dzisiaj brakuje, oraz z dr Dorotg Glogosz.
Dzieki Jubilatce i temu zespotowi zostata dokonana
bardzo dokfadna diagnoza sytuacja polskich rodzin
i w kontekscie polityki prowadzonej wobec rodziny
w Polsce, i w kontekscie polityki prowadzonej przez
kraje Unii Europejskigj. (...) W opracowaniu Biura
Analiz Sejmowych polityka ro-

dzinna jest okredlana, jako ta J

od wyboréw do wybordw.
(...) Pod wzgledem formal-
nym i tu tak sie stato. Wydaje
mi sie, ze jednak ten dorobek
intelektualny i naukowy po-
zostat w przestrzeni nauko-
wej i takze w przestrzeni pu-
blicznej. Niewykluczam, ze on
byt podstawg podjecia przed
dwoma laty wzmocnienia finansowego polskich ro-
dzin przez Program Rodzina 500+. (...) Zyczac Pani
Profesor zdrowia, aktywnosci zawodowej, nie po-
wiem tradycyjnie o 100 latach, plurimos annos, plu-
rimos” — zakohczyt.

Profesor Kazimierz Frieske (IPiSS, UW) zauwazyt,
ze sceptycznie przygladajac sie idei racjonalnosdi,
nie tylko w zakresie polityki rodzinnej, wiadomo od
wielu lat, ze racjonalnosci sa rézne, bo odwotujg sie
do réznych informacji. W tradycji myslenia o racjo-
nalnosci, przynajmniej od Maksa Webera, pojawia
sie racjonalnos¢ wartosci. Zdaniem prof. Frieske
mozemy rozsadnie spierac sie o te wartosci i ten
spor jest réwniez obecny w sferze zainteresowan
prof. Balcerzak-Paradowskiej.

Profesor Irena Kotowska podziekowata Jubilatce, ze
dzieki wspdtpracy, jaka zaczeta sie w . 90., zainte-
resowata sie polityka rodzinna. Wyrazita takze na-

starsze.

Rodzina jest traktowana przez
panstwo, i kazdy rzqd, jako swego
rodzaju alibi dla odsuwania w czasie po-
dejmowania strategicznych decyzji doty-
czqgcych tworzenia pewnego systemu
wsparcia dla rodzin, w ktérych sq osoby

dzieje, ze prof. Balcerzak-Paradowska bedzie konty-
nuowata swoja dziatalnos¢, nadal przyciggata nowe
osoby i nadal przekonywata, ze ta polityka rodzinna
jest wazna. Zauwazyta, ze myslac o racjonalnej poli-
tyce musimy odwotywac sie do wiedzy o procesach,
o ktérych chcemy dyskutowa¢, a ten warunek nie
zupetnie jest spefniany w naszej dyskusji.

Piotr Szumlewicz (OPZZ) zwrécit uwage, ze podczas
konferencji méwiono o tradycyjnym modelu rodzi-
ny, a jednak czasy sie zmienity i nalezatoby stwo-
rzy¢ nowa definicje rodziny. Obecnie cze$¢ rodzin
zyje w zwigzkach pozamatzenskich oraz wycho-
wuje dzieci bedac singlami, ale nie osobami samot-
nymi. Wedtug przytoczonych danych, 25% dzieci
rodzi sie poza matzenstwem, odnotowuije sie tak-
ze od lat wzrost rozwoddw i spadek liczby mat-
zehstw — w spofeczenstwie wystepuje 33% singli
i 46% matzenstw. Jego zdaniem w polityce spo-
tecznej rodzina jest jak najbardziej zastepowalng
formacja.

Profesor Anna Merta-Olej-
niczak (Instytut Cen, Koniun-
ktur i Rynku) zauwazyta, ze
wszystkie poruszone pod-
czas konferencji polityki (ro-
dzinna, mieszkaniowa, senio-
ralna, edukacyjna, gospodar-
cza) majg swoje specyfiki,
ale maja tez pewne wspélne
elementy. Jej zdaniem trzeba
siega¢ do tego, co jest wspolne, a wspoélnym ele-
mentem wszystkich polityk jest podnoszenie jakosci
zycia, czyli to co staje sie teraz wyznacznikiem poli-
tyki spofeczno-gospodarczej.

Na zakonczenie konferencji gtos zabrata prof. Boze-
na Balcerzak-Paradowska (IPiSS), ktéra podziekowata
zebranym za przygotowanie konferencji i mite,
petne serdecznosci zyczenia. Jej zdaniem prof. Szu-
kalski stusznie zwrécit uwage, na potrzebe patrzenia
na polityke rodzinng w kontekscie réznorodnosci.
Poparta dr Machol-Zajde, by zadawac sobie coraz
wiecej pytan, bo jest to impulsem do innego spoj-
rzenia, spojrzenia bardziej rozumnego na nadcho-
dzace procesy i sposobu dostosowania do nich
réznych rozwigzan z zakresu polityki rodzinnej. Jej
zdaniem wystepuje niedosyt rzetelnie przeprowa-
dzonego w dfuzszej perspektywie monitorowania
skutkdw pewnych rozwiazan.
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8-05.2017 - NSZZ ,Solidarnos¢”, Funda-

cja CentrumCSR.pl oraz Federacja Przedsiebiorcow
Polskich wreczyty kolejne zéfte kartki za naruszanie
standardow zamdwien publicznych w odniesieniu
do stosowania klauzul spotecznych. Najczestsze na-
ruszenia dotyczg wymogu zatrudniania na umowe
o prace lub stosowania godzinowej stawki wynagro-
dzenia minimalnego. Od lipca 2015 r. NSZZ ,,Soli-
darnos¢” prowadzi akcje tzw. zottych kartek. Nowe-
lizacja ustawy Prawo zamdwien publicznych dafa
zamawiajacym mozliwosci wykorzystywania narze-
dzi, stuzacych walce z patologiami na rynku pracy.
Interwencje podejmowane sa w przypadku przetar-
géw, w ktorych nie znalazty sie klauzule spoteczne
mimo, iz istniata ku temu zaréwno mozliwos¢, jak
i przemawiat za tym interes publiczny. Dotychczas
wreczono 70 zéttych kartek. (MS)

9.05.2017 — kwestie podatkowe byty te-

matem roboczego spotkania jakie odbyto sie w Busi-
ness Centre Club, zatytutowanego ,Zaostrzenie od-
powiedzialnosci karnej i karnoskarbowej za niepra-
widtowosci podatkowe — studium przypadku oraz
omowienie najnowszych zmian i kierunkdw prac
parlamentarnych w tym zakresie”. (Z2)

9.05.2017 — Business Centre Club uru-

chomit kolejna, dziewiaty edycje konkursu Ambasa-
dor Polskiej Gospodarki. Uczestnikami konkursu sg
firmy — cztonkowie Business Centre Club, z sukcesem
dziatajace na zagranicznych rynkach. Ambasadoro-
wie Polskiej Gospodarki wyfaniani s3 w szesciu kate-
goriach: Eksporter, Firma Globalna, Kreator Rozwia-
zan XXI Wieku, Marka Europejska, Najwyzsza Jakosc,
Partner Firm Zagranicznych. (Z2)

1 0.05.201 7 - w siedzibie Business Cen-

tre Club odbyto sie spotkanie cztonkéw BCC z sze-
fem nowo powstatej Krajowej Administracji Skarbo-
wej, Wiceministrem Finanséw Marianem Banasiem
oraz jego wspdtpracownikami. Minister Bana$ przed-

Kalendarium dialogu

- na konferencjach i seminariach

stawit powody zmian oraz koncepcje dziatania no-
wego urzedu. W dyskusji poruszono szereg spraw,
zwigzanych z podatkami w Polsce oraz systemem ich
$ciggalnosdi. (22)

10_1 2.05.201 7 - w Katowicach od-

byta sie X edycja Europejskiego Kongresu Gospodar-
czego. Pracodawcy RP uczestniczyli w tym wydarze-
niu i byli jego partnerem. Podczas Kongresu dysku-
towano na temat: przemian politycznych w Unii
Europejskiej, przysztosci gospodarki unijnej po Bre-
xicie, prawdopodobiefistw innych exitéw, kryzysu
w postrzeganiu liberalnego kapitalizmu, hierarchii
wartosci w gospodarce w dobie nowych pokolen
pracownikdw, IV rewolucji przemystowej oraz inwe-
stowaniu w czasach niestabilnosci. Debaty byty po-
swiecone takim dziedzinom jak: finanse, innowacje,
technologie i cztowiek, energetyka i surowce, gér-
nictwo i hutnictwo, zarzadzanie, samorzadnosc i po-
lityka regionalna, infrastruktura, rynek zdrowia, trans-
port i logistyka, budownictwo i nieruchomosci oraz
globalna wspoétpraca gospodarcza. Europejski Kon-
gres Gospodarczy jest platformg wymiany pogla-
déw, wiedzy i prowadzenia dyskusji, podczas kto-
rej wskazywane sa kluczowe dla przysztosci gospo-
darki rozwigzania. (WZ0)

1 1 .05.2017 — Pracodawcy RP zorgani-

zowali seminarium szkoleniowe ,Reforma danych
osobowych”. Szkolenie poprowadzili m.in. przed-
stawiciele Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, a takze Ministerstwa Cyfryzacji. Celem
szkolenia byfo przekazanie informacji teoretycznych
i praktycznych na temat przyjetego w 2016 r. Ogdl-
nego Rozporzadzenia o ochronie danych osobo-
wych (zwane réwniez RODO). Wprowadzito ono re-
wolucyjne zmiany w obszarze ochrony danych oso-
bowych w krajowym i europejskim porzadku praw-
nym, majace istotny wptyw zaréwno na podmioty
przetwarzajace dane oraz osoby, ktdrych te dane
dotycza. Przyjecie RODO wigze sie z koniecznoscia
podjecia przez przedsiebiorcow dziatan majacych na



celu dostosowanie ich organizacji i proceséw bizne-
sowych do nowych realiéw prawnych, aby zapewnic
zgodnos¢ z nowymi regulacjami w momencie wej-
scia RODO w maju 2018 r. Szkolenie miato na ce-
lu przyblizenie zasad ochrony danych osobowych
wprowadzonych przez RODO, jak réwniez dziatan
legislacyjnych wdrazajacych RODO do polskiego po-
rzadku prawnego. (WZQ)

1 1 .05.2017 - w Patacu Prezydenckim

odbyta sie inauguracja kampanii spoteczno-informa-
cyjnej pt.. ,Godny Wybor. Przywrdcenie wieku eme-
rytalnego” z udziatem Prezydenta RP Andrzeja Dudy,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbiety
Rafalskiej oraz Przewodniczacego NSZZ ,Solidar-
nos¢” Piotra Dudy. Gtéwnym celem kampanii, jak
podkreslali jej inicjatorzy, jest uswiadomienie obywa-
telom, ze przejécie na emeryture to prawo, a nie
obowigzek, a takze podkreslenie braku zagrozen
w zwigzku z obnizeniem wieku emerytalnego. Usta-
wa w tej sprawie wchodzi w zycie 1.10.2017 r.
Kampania informacyjna bedzie opierata sie na sied-
miu filarach: ,moja emerytura, méj wybor; emerytu-
ra prawem, a nie obowigzkiem; sprawdz, zanim
wybierzesz; emerytura — wybierz swiadomie; bez-
pieczna praca do emerytury; emerytury bezpieczne
finansowo; polityka rodzinna wspiera emerytury”.
Jak podkreslit na wstepie swojego wystgpienia Prezy-
dent RP Andrzej Duda, zadne rozwigzanie prawne
czy ustrojowe w systemie demokratycznym nie moze
funkcjonowa¢ bez akceptacji spotecznej. Konczy sie
to bowiem spadkiem aktywnosci spotecznej, préba-
mi omijania obowigzujacego prawa. Podkreslit, ze
tak wiasnie byto w wypadku podwyzszenia wieku
emerytalnego. Prezydent podziekowat Minister Ro-
dziny oraz Przewodniczagcemu ,Solidarnosci” za
skuteczno$¢ dziatania i determinacje w dazeniu do
przywrocenia wieku emerytalnego sprzed jego pod-
wyzszenia przez rzad PO-PSL. Zauwazyt, ze w prak-
tyce nie tyle istotny jest ustawowy wiek emerytalny,
ale wiek efektywny, a ten jest zindywidualizowany.
Zalezy od przekonan kazdego cztowieka, od jego
potrzeb zyciowych rodzinnych, od mozliwosci, réw-
niez zdrowotnych. Jak zaznaczyt Prezydent RP, rosnie
standard naszego zycia, wiec zyjemy dfuzej. W opinii
Prezydenta, wzrost zamoznosci spoteczenstwa, ktd-
ry wpltywa na wydfuzenie sie zycia powoduje, ze
mozemy by¢ diuzej aktywni zawodowo. Stad idea,

ze powinien zosta¢ wprowadzony wybdr, kiedy te
aktywnos¢ zawodowg zakonczy¢. |, jak powiedziat,
.1 pazdziernika ten wybdr (...) stanie sie dla Polakow
wyborem autentycznym”. Podsumowujac, Andrzej
Duda wyrazit zadowolenie, ze Polacy nie bedg juz
musieli pracowac¢ do Smierci. Zaznaczyt, ze ma na-
dzieje na dalszg dobra wspotprace z Rada Dialogu
Spotecznego jedli chodzi o propagowanie wsréd
pracodawcédw dobrych praktyk w zakresie postepo-
wania wobec pracownikédw, ktérzy juz osiggneli
wiek emerytalny, albo sie do niego zblizajg. Minister
Elzbieta Rafalska mowiac, ze , 1 pazdziernika dajemy
Polakom wolno$¢ wyboru emerytalnego”, przypo-
mniata, ze w ten sposob rzad wywiazuje sie z obiet-
nicy ztozonej Polakom w kampanii wyborczej. Za-
znaczyta, ze podwyzszenie przez rzad PO-PSL wieku
emerytalnego do 67 lat byto przede wszystkim ude-
rzeniem w roczniki powojennego wyzu demogra-
ficznego, ucieczky przed koniecznoscia wyptaty
tym licznym rocznikom $wiadczen emerytalnych. Jak
podkreslita, ,emerytura to nie faska. To jest zobowia-
zanie pahstwa wobec obywateli”. Wyjasnifa réw-
niez, ze pracownicy zblizajacy sie do wieku emerytal-
nego albo di, ktdrzy juz go osiggneli moga by¢ spo-
kojni. Przystuguje im bowiem caly 4-letni okres
ochronny przed zwolnieniem z pracy, a okres ten
bedzie trwat nadal, mimo osiggniecia wieku emery-
talnego. Jak mowifa, jezeli kto$ wykorzysta juz dwa
lata, to przez kolejne dwa moze byc¢ spokojny, jezeli
zechce dalej pracowac. Minister Rafalska oswiad-
czyta rowniez, ze w ZUS sg zapewnione srodki na to,
by emerytury zostaty wypfacone wszystkim, ktérzy
chcieliby na nie przejs¢ po wejsciu w zycie zmian
obnizajacych wiek emerytalny do 60 i 65 lat. Zda-
niem przewodniczacego ,Solidarnosci”, 1 pazdzier-
nika to data historyczna, bo , przywracajaca godnos¢
polskiego pracownika”. ,Wybor przywraca Polakom
godnos¢” — méwit Piotr Duda. W swoim wystapieniu
odnidst sie réwniez do realiéw rynkowych. Zazna-
czyt, ze aby Polacy mogli diuzej pracowac, koniecz-
ne jest stworzenie im wiasciwych warunkow pra-
cy. Przypomniat problem umoéw smieciowych, ktére
preferowata Platforma Obywatelska w czasie swoich
rzaddw. Jak powiedziat, gdy PO mowi dzi$, ze beda
Smieciowe emerytury, to dlatego, ze wynikajg ze
Smieciowych uméw. Wyrazit zadowolenie zwigz-
kowcédw z rosngcych wynagrodzen, ptacy minimal-
nej i godzinowej. ,Godne wynagrodzenie, to godna
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emerytura” — podkreslit. Przewodniczacy ,NSZZ ,So-
lidarnos¢” podziekowat Prezydentowi za realizacje
umowy programowej, podpisanej przed wyborami.
Minister Rodziny dziekowat za uwzglednienie stano-
wiska “Solidarnosci” w przygotowanych rozwigza-
niach ustawowych. Na zakonczenie, zadeklarowat
wigczenie |, Solidarnosci” w kampanie informujaca
Polakdw o zmianach w systemie emerytalnym.
W jego opinii, chodzi jednak nie tylko o to, by uswia-
damia¢ obywatelom, ze uzyskaja godna emeryture
tylko wtedy, gdy beda dtuzej pracowac, ale ze wigze
sie to wprost takze z odpowiednig wysokoscig skia-
dek, a te wynikajg z godnych wynagrodzen. Jak po-
wiedziat, ,w systemie kapitatowym, ile sobie uzbie-
ramy, taka bedziemy mieli godng emeryture”. (AG)

12.05.2017 - Kancelaria Prezydenta RP

byta gospodarzem spotkania, poswieconego nowe-
lizacji niedawno uchwalonej ustawy — Prawo farma-
ceutyczne. W spotkaniu brali udziat cztonkowie Ko-
misji BCC ds. rynku aptecznego. (Z2)

1 2.05.201 7 — Business Centre Club w i-

Scie otwartym, skierowanym na rece Prezydenta RP
wystapit z wnioskiem o niepodpisywanie ustawy
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych oraz ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy
oraz niektérych innych ustaw. Zdaniem BCC wspo-
mniane ustawy sa szkodliwe spotecznie — nieko-
rzystne tak dla pracownikow jak i pracodawcéw
a takze niezgodne z Konstytucjg. Nalezy przypo-
mniec, ze przeciw uchwalonym zmianom BCC wy-
stepowat takze wezedniej — na etapie prac legislacyj-
nych w polskim parlamencie. (ZZ)

1 5.05.2017 - odbyta sie akca ,Dwie

Godziny dla Rodziny” z okazji Miedzynarodowego
Dnia Rodziny. W tym dniu przekonywano pracodaw-
cdw do tego, by pozwolili w tym dniu szybciej wyjs¢
pracy swoim pracownikom, by ci mogli spedzi¢ wie-
cej czasu z rodzing. (MS)

1 5.05.2017 - na Uniwersytecie Gdan-

skim odbyta sie konferencja pt.: ,Relacje partnerow
spotecznych — rzeczywisto$¢ i perspektywy”, pod-
czas ktorej dyskutowano na temat ukfadéw zbioro-
wych pracy, partycypacji pracowniczej w przedsie-
biorstwie oraz na temat tego, w jaki sposob in-

stytucje publiczne mogg pomdc w ochronie pracy
i budowie dobrych relacji spotecznych. W kon-
ferencji wzieli udziat przedsiebiorcy, zwiazkowcy
i eksperci. (MS)

1 6.05.201 7 - w siedzibie Pracodawcow

RP odbyto sie spotkanie pracodawcow z Marszat-
kiem Senatu RP. Spotkanie dotyczyto miedzy in-
nymi Rady Dialogu Spotecznego, rozwoju polskich
przedsiebiorstw, a takze procesu legislacyjnego.
Gtéwny nacisk zostat potozy na dialog spotecz-
ny, ktory jest kluczowy dla tworzenia dobrego
prawa, odpowiadajacego oczekiwaniom obywate-
li. Zwrécono uwage na negatywne praktyki, pole-
gajace na braku konsultacji spotecznych oraz nie-
kierowaniu projektow aktéw prawnych do Rady
Dialogu Spotecznego badz kierowaniu wdwczas,
gdy projekt jest juz procedowany w Sejmie.
Uczestnicy spotkania podkreslali, ze takie dziatanie
stanowi tamanie obowigzujacej ustawy oraz za-
sad dialogu spofecznego. Ponadto Marszatkowi
Senatu zostat przekazany raport Pracodawcow RP
pt.. ,7 grzechdw gtdwnych stanowienia prawa
w Polsce”. Zawiera on przyktady btedéw legislacyj-
nych, takie jak tzw. ,wrzutki poselskie”, nierzetel-
ne konsultacje, tajne projekty, ale takze rekomen-
dacje, ktore nalezy wprowadzi¢, aby tworzy¢ pra-
wo lepszej jakosci. (WZC)

1 7.05.201 7 - pod przewodnictwem Woj-

ciecha Warskiego obradowat Konwent Business
Centre Club. Gosciem spotkania byt Prezes Polskie]
Agencji Inwestycji i Handlu, Tomasz Pisula. Dyskuto-
wano o organizacji gospodarczej promocji polskich
przedsiebiorstw i ich towardw i ustug za granica,
o0 utworzeniu Zagranicznych Biur Handlowych, ma-
jacych wspiera¢ polskich eksporteréw. (Z2)

23.05.2017 — Prezydium Komisji Krajo-

wej NSZZ “Solidarnos¢” przyjefo stanowisko ws. Ko-
munikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regiondw: Ustanowienie Euro-
pejskiego Filaru Praw Socjalnych oraz dokumentéw
towarzyszacych. Europejski Filar Praw Socjalnych ma
stanowi¢ uzupetnienie procesu integradcji, ktéry do-
tychczas skupiat sie na kwestiach gospodarczych.
Jego celem jest ustanowienie minimum zabezpie-



czen socjalnych w catej Unii Europejskiej, przy za-
chowaniu zasady, ze w krajach w ktérych sg wyzsze
standardy, nie moga one ulec pogorszeniu. W ra-
mach Filaru zostang zaprezentowane inicjatywy legi-
slacyjne, ktdére bedg dotyczyty m.in. czasu pracy, za-
bezpieczenia socjalnego dla wszystkich pracujacych
bez wzgledu na rodzaj umowy o prace, pisemne
powiadomienie o warunkach zatrudnienia przed
podjeciem pracy, godzenie pracy zawodowej z zy-
ciem prywatnym i inne. (MS)

- na Uniwersytecie
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie od-
byt sie finat ogolnopolskiego projektu Niezaleznego
Zrzeszenia Studentow pt.. ,Nic o Nas bez Nas”. Ce-
lem przedsiewziecia byfa budowa studenckiego
spoteczenstwa obywatelskiego. Organizatorzy dazg
do wspottworzenia procesu, w ktérym za cel obiera-
ja zwiekszanie i wzmacnianie gtosu spotecznosci
studenckiej w dialogu obywatelskim, walke z bierno-
scig spoteczng, a takze wspieranie edukacji przez
promocje wartosci debaty oraz konfrontacje przeko-
nan studentdw z osobami ksztaftujgcymi ich otocze-
nie. Poprzez organizowane wydarzenie zachecaja
studentéw do zainteresowania sie sprawami spo-
fecznymi, witasnymi prawami i obowigzkami oraz
0gdlng sytuacja Polski. Konferencja The Youth Voice

stanowi finat i podsumowanie catorocznych roz-
wazan. (MS)

- W swojej siedzibie Praco-
dawcy RP zorganizowali szkolenie pt.: ,Praca tym-
czasowa — jakie zmiany od 1 czerwca 2017 r.?".
Szkolenie byto skierowane do pracodawcdw, ktérzy
stosujq elastyczng forme zatrudnienia jakg jest praca
tymczasowa i miafo na celu zapoznanie ich z nowy-
mi regulacjami prawnymi, wprowadzonymi w tym
zakresie. Podczas szkolenia uczestnicy mogli dowie-
dziec sie o zagrozeniach i wyzwaniach zwigzanych
z nowelizacjg ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych. Byto to o tyle istotne, ze nowe prze-
pisy wprowadzajg dodatkowe, czesto czysto biuro-
kratyczne obowigzki, nie tylko po stronie agenji
pracy tymczasowej, ale takze pracodawcéw, korzy-
stajacych z ustug pracy tymczasowej. Z kolei przed-
stawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy przyblizyli
uczestnikom szkolenia problematyke kontroli pro-
wadzonych w obszarze pracy tymczasowej, a takze
sankcji wprowadzonych na gruncie nowych przepi-
sow, ktdre moga zosta¢ nafozone na pracodawcow
nieprzestrzegajacych ustawy. (WZC)

- w Warszawie odbyto sie
zorganizowane przez Instytut Spraw Publicznych

Szkolenie pt. ,Praca tymczasowa — jakie zmiany od 1.06.2017 r.?", 24.05.2017 r.
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(ISP), Konfederacje Lewiatan i Konfederacje Pra-
¢y seminarium pt.: ,Adaptacja miejsc pracy do po-
trzeb starszych i niepetnosprawnych pracownikow".
Otwierajac spotkanie dr Beata taciak (ISP) podkresli-
fa, ze szybko starzejgce sie spoteczenstwo i wysoki
wskaznik wczesnego przechodzenia na emeryture
sprzyja dyskusji jak zatrzymac osoby nieco starsze na
rynku pracy. Przedsiewziecie wspotfinansowane ze
srodkéw Unii Europejskiej w ramach projektu pt. In-
dustrial relations and work adaptation. Supporting
industrial relations in the field of work adaptation to
enable the employment of older or disabled popula-
tions, ktory jest realizowany przez Polske, Estonie
i Wegry. Pierwszy etap projektu dot. diagnozy sytu-
acji i w wymienionych krajach przebiega podobnie.
W Polsce ISP i obie Konfederacje przesledzity polityki
publiczne i praktyki partneréw spotecznych, w opar-
ciu o ktdre przygotowano rekomendacje dla rzadu
i partneréw spotecznych. Michat Lewandowski (Kon-
federacja Pracy OPZZ) zauwazyt, ze temat konferen-
qji jest rzadko poruszany oraz wyrazit nadzieje, ze
rekomendacje beda wdrazane. Z kolei dr Grzegorz
Baczewski (Konfederacja Lewiatan) zauwazyt, ze
pracodawcy mogliby zatrudnia¢ osoby starsze lub
niepefnosprawne (np. telepraca), ale musza miec¢ do
tego stworzone warunki. W wystapieniu wprowa-
dzajagcym Dominik Owczarek (ISP) przytoczyt m.in.
definicje adaptacji miejsc pracy, wedtug ktérej sa to
dziatania polegajace na modyfikacji jakiegokolwiek
stanowiska lub Srodowiska pracy, aby osoba z nie-
petnosprawnoscig mogta skutecznie wykonywac
powierzone zadania. W zwigzku z pojawiajaca sie
potrzebg jak najdtuzszego utrzymywania pracowni-
kédw na rynku pracy konieczna bedzie m.in. adapta-
Cja miejsc pracy i zwiekszanie poziomu zatrudnie-
nia w grupach oséb starszych, niepetnosprawnych
i miodych kobiet. Zdaniem Izabelli Bilinskiej-Trzopek
(Konfederacja Pracy) przez prawie trzy dekady pod-
trzymywano w Polsce mit o idealnym pracowniku,
ktdry musiat by¢ mtody, elastyczny i dynamiczny.
Rzeczywistos¢ jest jednak inna, np. w sektorze ustug
finansowych zaczynajg przewazac pracownicy 50+,
ktdrzy w niedtugim czasie bedg przechodzili na
emeryture, dlatego tez nie ma czasu na prewencje
i trzeba interweniowac juz teraz. Nalezy budowac
nowe mozliwosci dla oséb dojrzatych, w tym np.
przesuniecia na inne stanowisko pracy ze wzgle-
du na zuzycie tzw. materiatu ludzkiego (fizycznego

i psychicznego). Konieczna jest takze edukacja, dot.
postrzegania oséb starszych czy z réznymi dysfunk-
cjami, podnoszaca $wiadomos¢, ze jestesmy jednym
spoteczenstwem, ktére w swojej réznorodnosci ma
réwne prawa. Doktor Pawet Kubicki (SGH) mdwit
m.in. o konieczno$ci kampanii spofecznych buduja-
cych $wiadomos$¢ spoteczenstwa a dot. starszych
pracownikdw, ale nie tych w wieku 50+, a raczej 65
czy tez 70+. Zaznaczyt, ze warto mysle¢ o dwaoch
grupach: starszych i niepetnosprawnych, jako pew-
nym kontinuum, gdyz osoby starsze tracg pewne
sprawnosci. Podczas dyskusji, Matgorzata Radzi-
szewska (PFRON) odnoszac sie do poruszanych
podczas wystapien prelegentdw tematow zaznaczy-
fa, ze niepetnosprawni nigdy nie chcieli, by cos by-
fo specjalnie dla nich organizowane. ,Jedyna rzecz,
jaka funkcjonuje w naszej firmie i umozliwia nam
prace w sposéb realny to jest dostosowany trans-
port” — mowita. (ASR)

26.05.201 7 - obradowata Rada Gtéwna

Business Centre Club. Rozmawiano na temat ostat-
nich zmian w polskim prawodawstwie, dotyczacym
rozliczen z ZUS. Sygnalizowano wzmozong aktyw-
nos¢ kontrolng agend Zakfadu Ubezpieczen Spo-
tecznych, wynikajacg najprawdopodobniej z rozsze-
rzonych ostatnio uprawnien kontroleréw. Omdwio-
no spotkanie z przedstawicielami Krajowej Admi-
nistracji Gospodarczej. Rozmawiano takze na te-
mat aktualnych dziatan Rady Dialogu Spofecznego,
w tym prac nad projektem nowelizacji ustawy
0 RDS. Poruszono kwestie postulatu lokalnych sro-
dowisk gospodarczych w sprawie przywrdcenia
matego ruchu granicznego z Obwodem Kalinin-
gradzkim. Wystuchano informacji o biezgcych inicja-
tywach Business Centre Club: konkursie na Urzad
Skarbowy Przyjazny Przedsiebiorcy, kolejnej edycji
Medalu Europejskiego, posiedzeniu Gospodarczego
Gabinetu Cieni. Rozmawiano takze na temat aktual-
nej sytuacji gospodarczej oraz spoteczno-polityczne]
Polski. (22)

26.05.2017 - w Statym Przedstawiciel-

stwie Komisji Europejskiej w Warszawie odbyto sie
spotkanie ekspertéw Komisji z partnerami spotecz-
nymi w sprawie zalecer Rady UE w sprawie krajowe-
go programu reform Polski na rok 2017. W tym ro-
ku Rada UE zalecita Polsce: 1) Prowadzenie polityki



budzetowe] zgodnie z wymogami funkgji zapo-
biegawczej paktu stabilnosci i wzrostu, co bedzie
oznaczato koniecznos¢ znacznego wysitku fiskalne-
go w perspektywie 2018 r. W ramach tego zalece-
nia wskazuje sie na koniecznos¢ ograniczenia sto-
sowania obnizonych stawek VAT. 2) Podjecie dzia-
fan w celu zwiekszenia uczestnictwa w rynku pra-
¢y, w szczegdlnosci w odniesieniu do kobiet, oséb
o niskich kwalifikacjach i oséb starszych, w tym
przez nauczanie odpowiednich umiejetnosci i usu-
niecie przeszkod dla bardziej trwatych form zatrud-
nienia. Zapewnienie stabilnosci i adekwatnosci sys-
temu emerytalnego przez wprowadzenie srodkow
podwyzszajacych rzeczywisty wiek przejscia na eme-
ryture i rozpoczecie reformy preferencyjnych syste-
moéw emerytalno-rentowych. 3) Podjecie dziatan
w celu usuniecia przeszkéd dla inwestycji, w szcze-
gblnosci w sektorze transportu. Rekomendacje sg
statym elementem Semestru Europejskiego, czyli
procedura koordynacji polityki gospodarczej i bu-
dzetowej UE. (MS)

30-05.201 7 - po raz dwudziesty rozda-

no nagrody w organizowanym przez Akademie
Rozwoju Filantropii w Polsce konkursie o tytut ,Do-
broczynca Roku”. Posrdd laureatdw tegoroczne
edycji znalezli sie miedzy innymi cztonkowie BCC -
Fundacja Grupy Adamed oraz Carrefour Polska. (Z2)

31 .05.201 7 - Gtéwny Urzad Statystycz-

ny opublikowat wyniki badania ,Osoby mfode na
rynku pracy w 2016 roku”. W opracowaniu znaj-
dziemy informacje dotyczace m.in. faczenia nauki
z pracg zawodowa, odptatnosci za te prace, ko-
rzystania z ustug publicznych instytucji rynku pra-
cy, sposobu znalezienia zatrudnienia, przydatnosci
w pracy zdobytego wyksztatcenia oraz mobilnosci
zawodowej. (MS)

5.06.201 7 — posréd opinii tysigca przeba-

danych w ramach majowej 34. edycji sondazu Rand-
stad ,Plany Pracodawcow”, wreszcie w gore wziety
gtosy pozytywne — poinformowat Randstad na kon-
ferencji w Warszawie. Przez pie¢ ostatnich odston
badania przewazaty gtosy negatywne. Tym razem
25% ankietowanych przewidywato poprawe ko-
niunktury, podczas gdy 14% oczekiwato jej pogor-
szenia. Praktycznie niezmienna pozostaje opinia

przedstawicieli firm na temat kondycji ich przedsie-
biorstw, dobra lub bardzo dobrg note wystawito
66% respondentdw, ztg 5%. Najpewniej czujg sie
podmioty gospodarcze zajmujace sie posrednic-
twem finansowym (78 punktéw réznicy) oraz obstu-
ga nieruchomosci i firm (75), natomiast najgorze]
wypadt sektor budowlany (41 punktéw). Niemal
niezmienna jest tez perspektywa dotyczaca zapo-
trzebowania na pracownikéw. Od lutego 2015 r.
ponad 30% respondentéw zapowiadato wzrost za-
trudnienia, a nie wiecej niz 10% — spadek. W majo-
wej edycji badania liczby te wynoszg odpowiednio
34% i 5%. Na polskim rynku jesli wynagrodzenia
rosng, to raczej na poczatku roku. ,Przedsiebiorcy
dos¢ mocno odczuli wysoka dynamike wynagrodzen
w ostatnich kilkunastu miesigcach. Wigkszos¢ firm
zostata zmuszona do ich podniesienia, czyli zwiek-
szenia kosztdw, rowniez ze wzgledéw regulacyjnych
(ptaca minimalna i stawka godzinowa) i liczy, ze
w kolejnych miesigcach nie bedzie musiata juz te-
go robi¢. Jest to troche myslenie zyczeniowe (...).
W kolejnych kwartatach ptace beda coraz szybciej
rosna¢, gdyz wysoki popyt na pracownikéw napotka
na zmniejszajaca sie ich podaz” — uwaza Grzegorz
Baczewski (Konfederacja Lewiatan). W srodku roku
o podwyzke trudno, ale 59% badanych przedstawi-
cieli polskich firm stwierdzito, ze rekrutowani mani-
festujg coraz wieksze wymagania pozaptacowe.
Najczescigj jest to dodatkowy pakiet medyczny czy
tez opieka medyczna (14%), pakiet/karta na zajecia
sportowe (10%), Swiadczenia i dodatki socjalne
(8%), szkolenia i kursy (7%) oraz sprzet firmowy, jak
np. laptop, telefon czy stuzbowe auto (6% wska-
zan przedstawicieli firm). Nie do kofca pasuje to do
profilu dodatkéw pozaptacowych, jakie pracodawcy
faktycznie oferujg: 82% zapewnia udziat w szko-
leniach, konferencjach i spotkaniach branzowych,
79% stuzbowy sprzet, 77% grupowe ubezpieczenie
na zycie. Dodatkowo 45% stara sie zadbac o kadry
proponujac elastyczne godziny pracy, a 33% — znizki
firmowe produkty/ustugi. Pakiety medyczne zapew-
nia jedynie 18% respondentéw, a karty sportowe —
13%. Z perspektywy pracownikdéw warunki pracy to
jednak nie tylko wspomniane dodatki, ale takze -
a czasem przede wszystkim — formuta kontraktu
pomiedzy pracownikiem i pracodawca. Dlatego tez
17% przedsiebiorstw, biorgcych udziat w badaniu
JPlany Pracodawcédw” przyznato, ze w minionym
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roku ograniczyto udziat uméw cywilnoprawnych na
rzecz umow o prace. Obecnie az 96% badanych
deklaruje, ze zatrudnia swoje kadry na umowach
0 prace, z czego w 68% takie umowy majg ,pra-
wie wszyscy zatrudnieni”. Umowa zlecenie wyste-
puje u 44% badanych, a w tej grupie 77% s3 to tylko
pojedynczy pracownicy, natomiast umowa o dzieto
- U 19% (86% — pojedynczy pracownicy). Samoza-
trudnienie pojawia sie u 14% badanych (75% — de-
klaruje, Ze to tylko pojedynczy pracownicy), a pra-
cownicy tymczasowi z agencji pracy tymczasowe] —
u 9% firm. (ID)

5.06.2017 -z udziatem Wiceministréw

Finanséw Mariana Banasia i Piotra Walczaka w Busi-
ness Centre Club odbyta sie konferencja poswiecona
walce z szarg strefg w przemysle tytoniowym.
Wspotpraca przedsiebiorcow i administracji parstwo-
wej przynosi efekty w postaci zauwazalnego spadku
udziatu w rynku papieroséw pochodzacych z niele-
galnych zrédet. Obecne obiecujace efekty wspdlnych
dziatan zachecaja do dalszej, scislejszej wspdtpracy,
dzieki ktérej ogranicza sie zjawisko nieuczciwej kon-
kurendji i jednoczesnie rosng wptywy do budzetu,
pochodzace od firm legalnie produkujacych wyroby
tytoniowe. Z2)

5_7.06.2017 - w Sopocie odbyt sie

VII Europejski Kongres Finansowy. Pracodawcy RP
uczestniczyli w tym wydarzeniu oraz byli jego partne-
rem instytucjonalnym. Tematami wiodacymi tego-
rocznego Kongresu byly: kapitat, podatki i miedzyna-
rodowa solidarnos¢ w XXI w. Podczas Kongresu pré-
bowano odpowiedziec¢ na pytanie: jaka bedzie Europa
w koncu drugiej dekady XXI w - solidarna czy podzie-
lona oraz czy kapitat bedzie budowat dobrobyt spote-
czenstw? Dyskutowano réwniez o innowacjach i no-
wych technologiach w finansach, stabilnosci i bezpie-
czenstwie systemu finansowego, wyzwaniach stoja-
cych przed sektorem bankowym, cyfryzacji i cyber-
bezpieczenstwie, finansowaniu mikroprzedsiebiorstw
oraz umiedzynarodowieniu biznesu, instytucjach roz-
wojowych, a takze budowaniu kapitatu. (WZC)

6.06.2017 - .Nowe rozporzadzenie Unii

Europejskiej w sprawie ochrony danych osobowych
— szanse i zagrozenia dla przedsiebiorcow” - pod
takim tytutem odbyto sie w Business Centre Club

kolejne seminarium konsultacyjne. Byto ono poswie-
cone narastajgcemu problemowi ochrony danych
osobowych: tak w Polsce jak na obszarze catej Unii
Europejskiej. (22)

7.06.201 7 — uroczystos¢  rozstrzygniecia

28. edyqji konkursu ,Medal Europejski” tradycyjnie
juz odbyta sie w goscinnych progach Teatru Wielkie-
go — Opery Narodowej w Warszawie. Medale ode-
brafo ponad stu polskich przedsiebiorcéw, ktorzy
z sukcesem konkurujg na ekstremalnie wymaga-
jacym rynku europejskim. Medalami nagrodzono
132 firmy. Medalami Honorowymi wyrdzniono Rolfa
Nikela, Ambasadora Republiki Federalnej Niemiec
w Polsce, Marka Prawde, dyrektora Przedstawiciel-
stwa Komisji Europejskiej w Polsce oraz Miasto Cze-
stochowa. Business Centre Club od 17 lat organizuje
ogdlnopolskie przedsiewziecie pod nazwa Medal
Europejski. Celem tego przedsiewziecia jest: wy-
réznianie oraz promocja wyrobow i ustug ofero-
wanych przez firmy dziatajgce na terenie Polski,
pobudzenie zainteresowania standardami europej-
skimi i przepisami obowigzujgcymi w Unii Europej-
skiej, pobudzenie zainteresowania wielomiliono-
wym rynkiem Unii Europejskiej wsérédd polskich
przedsiebiorcow, zainteresowanie konsumentéw
i przedsiebiorcdw z krajow Unii Europejskiej laure-
atami Medalu Europejskiego. Medalem wyrdzniane
sg wyroby i ustugi, ktére odpowiadajg standardom
europejskim. Nominowane ustugi lub wyroby mu-
szg spetnia¢ wymagane prawem normy oraz po-
siada¢ odpowiednie licencje i patenty. Istotna przy
ocenie jest takze dynamika firmy oraz zdobyte na-
grody i posiadane certyfikaty. (Z2)

7.06.2017 - w Wadowickim Centrum

Kultury odbyta sie konferencja podsumowujgca ko-
lejng edycje wojewddzkiego projektu edukacyjne-
go ,Historia Solidarnosci w Matopolsce”. W ramach
projektu odbyt sie konkurs pt.: ,Postacie, miejsca,
wydarzenia w historii ,Solidarnosci” mojego regio-
nu”. W konkursie wzieto udziat blisko 400 uczniow.
Mtodziez z gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych
przygotowywata m.in. prezentacje i filmy poswieco-
ne polskiej drodze do wolnosci. Celem projektu jest
popularyzowanie wsréd mtodziezy i nauczycieli wie-
dzy nt. ruchu spotecznego ,Solidarnos¢”, kultywo-
wanie jego ideatéw oraz wartosci. (MS)



7.06.201 7 — Pracodawcy RP w swojej sie-

dzibie, w ramach projektu ,GPS Przedsiebiorcy”,
zorganizowali seminarium pt.: ,Nowoczesne apli-
kacje — znaczenie i rola w rozwoju gospodarczym
i spotecznym”. Wzieli w nim udziat przedsiebiorcy
i przedstawiciele start-upéw, ktdrzy na co dzien
wykorzystujg nowoczesne technologie, a takze repre-
zentanci Ministerstwa Cyfryzacji. Uczestnicy semina-
rium byli zgodni co do tego, ze po pojawieniu sie
aplikacji mobilnych juz nic nie bedzie takie jak przed-
tem. Nowoczesne technologie przeksztatcaja rynek
pracy, zmieniajg oczekiwania klientéw wobec ofero-
wanych im produktow i ustug. Eksperci zwracali jed-
nak uwage na kluczowy problem niedopasowania
prawa do funkcjonowania poszczegélnych branz,
ktdre dynamicznie zmieniajg sie pod wptywem aplika-
¢ji mobilnych. Podkreslali, ze nalezy utatwiac ustugo-
dawcom dostep do nowych technologii, co pozwoli
im ograniczy¢ koszty. Ponadto w ich ocenie zjawiska
Luberyzacji” nie nalezy traktowac jako zagrozenia, ale
jako szanse w postaci zwiekszenia dostepu do rynku
dla dostarczycieli ustug i dla klientéw. Takze admini-
stracja panstwowa za posrednictwem Ministerstwa
Cyfryzacji chce dostosowac sie do szybkiego tempa
rozwoju rynku, a jej nadrzednym celem ma by¢
umozliwienie zatatwienia wszystkich spraw urzedni-
czych drogg elektroniczng. Nowe aplikacje to takze
wyzwanie dla pracodawcdw i rynku pracy, poniewaz

mtodzi pracownicy nie pamietajg juz swiata bez roz-
wigzan cyfrowych. Pracodawcy muszg wyjs¢ naprze-
ciw ich oczekiwaniom i réwniez wykorzystywac no-
woczesne technologie. To bedzie tez stanowic wielkie
wyzwanie dla twdrcéw nowych technologii, w tym
aplikacji mobilnych. (WZC)

8.06.201 7 — w Centrum Historii Zajezdnia

we Wroctawiu odbyt sie finat konkursu ,Olimpiada
Solidarnosci. Dwie dekady historii”. Jest to ogdlno-
polski konkurs wiedzy historycznej skierowany do
uczniéw szkot ponadgimnazjalnych. Gtéwnym celem
konkursu jest podniesienie poziomu wiedzy o historii
najnowszej Polski lat 1970-1990. Organizatorami fi-
natu IV edydji ,Olimpiady Solidarnosci. Dwie dekady
historii” byty Fundacja Centrum Solidarnosci w Gdan-
sku oraz Osrodek ,Pamiec i Przysztos¢”. W konkursie
wzieto udziat ponad 3 tys. uczniéw z catej Polski. Do
finatu dotarto prawie 50 os6b. (MS)

8.06.2017 - podczas seminarium, zaty-

tutowanym , Efektywne sposoby redukgji kosztow
i naktadéw inwestycyjnych” w siedzibie BCC rozma-
wiano o kwestiach, zwigzanych z racjonalng strate-
gig kosztowa w kontekscie rozwoju firmy. (Z2)

9_1 0.06.2017 - w todzi odbyto sie

Il Ogélnopolskie Forum Kobiet NSZZ ,Solidarno$¢”

Seminarium pt.: ,Nowoczesne aplikacje — znaczenie i rola w rozwoju gospodarczym i spotecznym”, 7.06.2017 r.
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pod hastem: ,Kobieta taczy Pokolenia”. Il Ogdlno-
polskie Forum Kobiet byto potgczone z uroczystymi
obchodami 25. rocznicy powstania Sekcji Kobiet
NSZZ ,Solidarnos¢”. Ogdlnopolskie Forum Kobiet
jest spotkaniem organizowanym cyklicznie w réz-
nych miastach Polski. (MS)

1 3.06.201 7 - w siedzibie Pracodawcdéw

RP odbyto sie seminarium pt.: ,Zasady i praktyka
sporzadzania dokumentdw korygujacych w Interak-
tywnym Platniku Plus”. Seminarium poprowadzili
przedstawiciele Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych,
ktdry byt partnerem tego wydarzenia. Byto ono skie-
rowane do pracodawcow oraz pracownikdw dzia-
tow finansowo-administracyjnych, ktérzy na co dzien
zajmuja sie przygotowywaniem comiesiecznych de-
klaracji dla ZUS. Podczas seminarium omdwiono za-
sady dziatania programu Platnik oraz praktyczne
problemy zwigzane z przygotowywaniem dokumen-
tow i tworzeniem ich korekt. (WZC)

20.06.2017 - w Warszawie odbyla sie

konferencja Forum HR, organizowana przez dzien-
nik ,Rzeczpospolita”, ktéra Pracodawcy RP objeli
patronatem. Forum to platforma do dyskusji o aktu-
alnych i przysztych wyzwaniach dla pracodawcow
i pracownikéw. Celem Forum HR byta m.in. wymiana
opinii i doswiadczen praktykéw z firm oraz eks-
pertéw dotyczacych polskiego rynku pracy i zmian
w nim zachodzacych. Podczas konferencji zostaty
poruszone zagadnienia dotyczace m.in. ustug HR
oraz skutecznych rozwigzaniach z obszaréw takich
jak: work-life-balance, nowoczesne systemy rekruta-
Gji czy employer branding. (WZC)

20.06.201 7 - w siedzibie Pracodawcdw

RP odbyto sie spotkanie poswiecone wspdtpracy
Krajowej Administracji Skarbowej z pracodawcami.
Wzieli w nim udziat przedsiebiorcy oraz zastepca
szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Pracodawcy
podkreslali, ze jednym ze sposobow tworzenia $ro-
dowiska dla zréwnowazonego rozwoju firm jest
partnerska wspdtpraca biznesu i administracji. Wyra-
zili poparcie dla rozwigzan zmierzajacych do uszczel-
nienia systemu podatkowego, zwfaszcza walki
z szarg strefg, stanowiacej przejaw nieuczciwej kon-
kurencji. Jednoczesnie zgodzili sie z tym, ze wspot-
praca administracji podatkowej z przedsiebiorcami

zdecydowanie sie poprawia. Niemnigj jednak w ich
ocenie w tym obszarze jest jeszcze wiele do zro-
bienia. Przedstawiciele Krajowej Administracji Skar-
bowej ttumaczyli natomiast, ze tatwiej jest zmieni¢
przepisy i regulacje niz mentalnos¢ i nastawienie
ludzi. Podkreslali, iz dziatalno$¢ biznesowa zawsze
wigze sie z ryzykiem, a oni starajg sie ograniczy¢
ryzyko wynikajace z interpretacji przepiséw po-
datkowych. Zwrécili takze uwage na to, ze admini-
stracja skarbowa zmienita model dziatania — teraz
bedzie koncentrowac sie na tych, ktérzy w zamie-
rzony i konsekwentny sposéb starajg sie omi-
nac system podatkowy, swiadomie dziatajg wbrew
prawu. (WZC)

20_21 .06. 201 7 — w Rydzynie obyto

sie posiedzenie Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢”.
Podczas posiedzenia odbyto sie spotkanie z Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbietg Rafalska.
Tematami rozmowy byto m.in. ograniczenie handlu
w niedziele, dialog spoteczny i wiele innych. Ponad-
to, podczas posiedzenia przyjeto stanowiska m.in.
W sprawie propozycji wzrostu wynagrodzen oraz
emerytur i rent w 2018 r., sprzeciwu wobec planéw
zmniejszenia zatrudnienia w Polskiej Grupie Energe-
tycznej o 20% w sprawie proby wprowadzenia
ustug komercyjnych do szpitali publicznych, projek-
tu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu zasadni-
czym w stuzbie zdrowia oraz sytuacji w Panstwowe;
Inspekgji Sanitarnej. (MS)

22.06.201 7 - w siedzibie Pracodawcdw

RP odbyto sie spotkanie pt.: ,Obecne trendy w ko-
munikacji”. Jego celem byto zidentyfikowanie wy-
zwan i zagrozen zwigzanych z rozwojem mediow
spotecznosciowych, takich jak Facebook czy Twitter
oraz ich wptywu na dziatalno$¢ firm. Poruszono ta-
kie kwestie jak: rola mediéw spofecznosciowych
w budowaniu employer branding i strategii rozwoju
firmy czy walka z fake news w sieci. W spotkaniu
wzieli udziat eksperci z branzy Public Relations,
rzecznicy prasowi oraz przedstawiciele dziatéw
komunikacyjnych z firm cztonkowskich Pracodaw-
c6w RP. (WZCQ)

22.06.201 6 - w Warszawie, w CPS ,Dia-

log” odbyta sie miedzynarodowa konferencja
pt.. ,Problemy i przeszkody w korzystaniu z prawa



do swobodnego przemieszczania sie pracowni-
kéw UE oraz koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego. Delegowanie. Zréwnanie faktow, zda-
rzef, dochodéw i Swiadczen”. Konferencje zorga-
nizowat IPiSS w zwigzku z realizacjg miedzynaro-
dowego projektu Free Movement of Workers and
Social Security Coordination (FreSsco), nadzoro-
wanego przez Komisje Europejska i koordynowane-
go oraz wykonywanego przez Uniwersytet w Gan-
dawie. W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele
Komisji Europejskiej, polscy i unijni eksperci zajmu-
jacy sie poruszang tematyka, srodowisko naukowe,
sedziowie, przedstawiciele pracodawcow, zwigzki
zawodowe, przedstawiciele administracji publicznej
i instytucji gwarantujacych ochrone osobom korzys-
tajgcym z prawa do przemieszczania sie w Unii
Europejskiej. Otwierajgc konferencje dyr. tukasz
Arendt (IPiSS) przypomniat, ze minat rok od ostat-
niej konferencji i od roku trwa dyskusja, w ktérym
kierunku nalezy is¢, gdyz kwestia swobody przepty-
wu pracownikow moéwi czy bedziemy wspéing Eu-
ropg i wspolnym rynkiem, czy bedziemy Europa
dwoch predkosci. W czasie konferencji przedsta-
wiono problemy i przeszkody, ktére powstajg na
obecnym etapie stosowania regulacji dotyczacych
swobody przemieszczania sie obywateli UE oraz
koordynacji systeméw zabezpieczenia spofeczne-
go. Méwiono o ostatnich zmianach na poziomie
UE w zakresie swobodnego przeptywu pracowni-
kédw i koordynacji w zakresie zabezpieczenia spo-
fecznego, oddelegowaniu i rozporzadzeniu nr 883/
2004 oraz dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/67/UE z 15.05.2014 r. w sprawie egze-
kwowania dyrektywy 96/71/WE. Przedstawiono tak-
ze orzecznictwo ETS i sadow krajowych dotyczace
delegowania pracownikéw (zwlaszcza dotyczace
waznosci formularza A1), wybrane aspekty teore-
tycznych zasad zréwnania zdarzen i okolicznosci na
podstawie art. 5 rozporzadzenia nr 883/2004 oraz
praktyczne aspekty stosowania zasady zréwnania
zdarzen i okolicznosci w obszarze $wiadczen z do-
swiadczenia ZUS. Axel Specker (KE, Dyrekcja Gene-
ralna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wia-
czenia Spotecznego) przedstawit ostatnie propozy-
cje zmian Komisji w zakresie swobodnego przepty-
wu pracownikow, dot. 5 obszardéw, w tym. m.in.
zasitkéw dla bezrobotnych, pracownikéw przygra-
nicznych i swiadczen opiekuniczych dtugofalowych.

Podsumowujac konferencje prof. Gertruda Uscin-
ska (IPiSS) zauwazyta, ze podczas spotkania przyto-
czono wiele pozytywnych przyktadéw stuzacych
ochronie osobom przemieszczajacych sie (w tym
tych z punktu widzenia prawa emerytalnego i art. 5
- rozporzadzenie 883/2014), mimo przedstawia-
nych zastrzezen i probleméw z interpretacja prze-
pisdw. Joanna Kaczorowska (KE, Dyrekcja General-
na ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtacze-
nia Spotecznego) zapewnita, ze wszelkie porusza-
ne kwestie i watpliwosci zostang przekazane do
Brukseli do dalszej dyskusji. Carlos Garcia de Corta-
zar (hiszpanskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
i Wspdtpracy) podkreslit wysoka jakos¢ zorganizo-
wanego seminarium i waznos¢ tematu, ktory przy-
ciggnat tak duzg ilos¢ oséb. Dodat, ze rozporzadze-
nie 883/2004 jest niebezpiecznym narzedziem jesli
bedziemy je czytac ,w oderwaniu” od rzeczywisto-
sci, gdyz wéwczas nikt go nie zrozumie. Dyrektor
Andrzej Szybkie (Departamentu Rent Zagranicz-
nych, ZUS) podkreslit koniecznos$¢ przeznaczania
wiekszej ilosci czasu na etap przedlegislacyjny. Do-
dat, ze obserwowalny jest deficyt zaufania i dobre;
wspdtpracy pomiedzy instytucjami, co oznacza ko-
niecznos¢ zwiekszenia kontaktdw i rozméw na po-
ziomie europejskim. Filip Van Overmeiren (ekspert
FreSsco) powiedziat, ze delegowanie pracownikéw
pozostanie kwestig niezwykle wrazliwg i dot. cate]
Europy. Wiele pracy przed nami, w tym rozsze-
rzenie okreslonych postanowien na osoby samoza-
trudnione. Nalezy sie takze zastanowi¢ nad tym co
nas czeka w Swietle obowigzujacych przepisdw.
Z kolei dyr. Michat Drozdowicz (Departamentu Ko-
ordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego,
MRPIPS) wspomniat o pracach majacych na celu
wprowadzenie zmian w pieciu rozdziatach rozpo-
rzadzenia, w tym dot. delegowania. Byt podany m.in.
zakaz zastepowania, ale nie przesadzajmy faktow,
prace wciaz trwaja. Mam nadzieje, ze legislator czy
ustawodawca nie przyjmie ponownie przepiséw na
zasadzie art. 5, i nikt nie bedzie wiedziat jak je sto-
sowac” — mowit. Profesor Simone Roberts (Uniwer-
sytet z Nottingham, ekspert FreSsco) podkreslit, ze
nalezy pamieta¢, by umozliwi¢ Europejczykom re-
alizacje wiasnych aspiracji, a temat pracownikow
delegowanych niestety pokazuje, ze mamy do czy-
nienia z jasnymi réznicami pomiedzy panstwami
i organizacjami. (ASR)
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- obradowat Zarzad Busi-
ness Centre Club - Loza Kanclerska. Prezes BCC Ma-
rek Goliszewski zdat relacje z przebiegu posiedzenia
Gospodarczego Gabinet Cieni. Wiceprezes BCC Zbi-
gniew Zurek przedstawit informacje o pracach Ra-
dy Dialogu Spotecznego. Wiceprezes BCC Jarostaw
Oleksiak omowit propozycje spotkar w Lozach BCC.
W spotkaniu wzigt udziat takze wydawca ,Rzeczpo-
spolitej” Grzegorz Hajdarowicz. (Z2)

- w Gdansku odby-
to sie 3-dniowe seminarium miedzynarodowe or-
ganizowane przez NSZZ ,Solidarno$¢” oraz EZA,
dotyczace sytuacji mtodych oséb na rynku pra-
cy. Podstawowym celem seminarium byta ocena
funkcjonujacych programéw zatrudnienia mtodych
i wptywu dialogu spotecznego na ich ksztatt. Inne
poruszane zagadnienia, w poszczegélnych blo-
kach dyskusyjnych objety Plan na rzecz Zatrudnie-
nia Mtodych, tematyke ksztalcenia zawodowego,
promowanie i rozwijanie zwigzkéw zawodowych
i przysztos¢ pracy. W seminarium wzieli udziat
przedstawiciele 5 krajow: Polski (NSZZ ,Solidar-
no$¢"”), Butgarii (PODKREPA), Litwy (LTU Solidaru-
mas), Stowacji (NKOS), Hiszpanii (USO, Fundacion
Humanismo) oraz Portugalii (CFTL). Jednoczesnie
w poszczegolnych wykfadach i panelach dyskusyj-

nych brali udziat eksperci z Polski i innych krajéow
Unii Europejskiej. (MS)

- w siedzibie Pracodawcdw
RP odbyto sie seminarium pod hastem: ,Audytor
po nowemu”. Zostalo ono poswiecone zmianom
w przepisach o audycie i biegtych rewidentach.
Gtowny wniosek z dyskusji byt taki, ze nowe regula-
cje spowodujg wzrost kosztéw dla firm, a absolutng
podstawa jest dochowanie wszystkich formalnosci
— tak, by mozna byto spokojnie ksztattowac relacje
miedzy komitetem audytu, radg nadzorczg i audyto-
rem. Zwracano uwage na problemy zwigzane z wy-
borem przez jednostki zainteresowania publicznego
firmy audytorskiej czy biegtego rewidenta, w sposéb
realizujacy zapisy ustawy. Podkreslono takze to, ze
odpowiedzialnos¢ cztonkéw komitetu audytu i wy-
magany od nich zakres kompetencji musza genero-
wac wieksze koszty. W konsekwencji czego ceny sa-
mego audytu tez wzrosng. Uczestnicy seminarium
byli zgodni co do tego, ze nowe przepisy sa tak zto-
zone, iz przygotowanie i dostosowanie sie do nich
bedzie powaznym wyzwaniem. (WZC)

- w siedzibie Business Cen-
tre Club spotkali sie organizatorzy: przedstawiciele
Ministerstwa Finansdw i Business Centre Club oraz
laureaci jubileuszowej, pietnastej juz edycji konkursu

Seminarium miedzynarodowe organizowane przez NSZZ “Solidarnos¢” oraz EZA, 26-28.06.2017 r.
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,Urzad Skarbowy Przyjazny Przedsiebiorcy”. Cele
konkursu, wspdlne dla obu organizatoréw to dziata-
nia, by panstwo otrzymywato nalezne mu daniny, by
tworzono proste, przejrzyste i jednoznaczne prawo,
by skutecznie przeciwdziata¢ szarej strefie. W kon-
kursie tytutem Urzedu Skarbowego Przyjaznego
Przedsiebiorcy wyrdzniono 70 urzeddw, ktére zosta-
fy wybrane przez przedsiebiorcéw. (Z7)

28.06.2017 - odbyto sie Zgromadzenie

Ogolne Sprawozdawczo-Programowe  Pracodaw-
cdw RP. Zostat przedstawiony program dziatania
Pracodawcéw RP na lata 2016-2021, wskazujacy na
14 priorytetéw: firmy czfonkowskie, rozwoj firm,
stabilne prawo, cyfryzacja zycia i biznesu, dialog
spoteczny, edukacja dla rozwoju, kultura innowadji,
bezpieczenstwo energetyczne, walka z szarg stre-
fa, zahamowanie wszechwtadzy fiskusa, dyscyplina
finanséw publicznych, wskazanie nowych strategii
finansowania, uzdrowienie systemu zdrowia oraz
polityka senioralna. Podczas Zgromadzenia wysta-
pit prof. Jerzy Hausner, ktory przedstawiat obecna
sytuacje spoteczno-gospodarcza Polski oraz per-
spektywy jej rozwoju. (WZQ)

30.06.201 7 — Pracodawcy RP goscili de-

legacje Narodowej Unii Rumunskich Przedsiebior-
cdw oraz misje biznesowa firm rumunskich. Podczas
wizyty, w obecnosci Ambasadora Rumunii, odby-
to sie uroczyste podpisanie umowy dwustronnej
0 wspbtpracy pomiedzy organizacjami. Stanowi ona
dalszy krok w zaciesnianiu relacji pomiedzy obiema
organizacjami, ktére w 2010 r. podpisaty list in-
tencyjny. Prezydenci obu organizacji zdecydowali
o utworzeniu Polsko-Rumunskiej Grupy Roboczej,
ktdra zajmie sie zidentyfikowanymi w toku rozméw
roboczych tematami o duzym znaczeniu dla biznesu
oraz gospodarek Polski i Rumunii. Zaplanowano
takze wspotprace w zakresie doradztwa dotyczace-
go wykorzystania funduszy unijnych. Podczas spo-
tkania firmy rumurskie zaprezentowaty szeroki wa-
chlarz branz, w ktérych poszukujg partneréw bizne-
sowych. Przybyli na spotkanie polscy przedsiebiorcy
optymistycznie odniesli sie do mozliwosci dwustron-
nej wspétpracy. (WZC)

3.07.2017 - ruszyta X edycja konkursu

Pracodawca Przyjazny Pracownikom. Kandydatow

zgtaszajg podstawowe jednostki organizacyjne
NSZZ ,Solidarnos¢”. Celem konkursu jest promowa-
nie pracodawcéw, ktdrzy wyrdzniaja sie w stoso-
waniu dobrych praktyk w zakresie przestrzegania
przepisow prawa pracy, w szczegdlnosci poprzez
stabilnos¢ zatrudnienia, przestrzeganie zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy oraz prawa do zrzesza-
nia sie w zwigzki zawodowe. Certyfikatem mozna
sie postugiwac przez okres trzech lat. Laureaci po-
przednich edycji konkursu moga ponownie ubie-
gac sie o przyznanie Certyfikatu po wygasnieciu
tego okresu. Akcja nadawania tytutu Pracodawca
Przyjazny Pracownikom zainicjowana zostata przez
KK NSZZ ,Solidarnos¢” w 2008 r. Pierwszg edycje
konkursu patronatem honorowym objat Prezydent
RP Lech Kaczynski. Od tamtej pory konkurs stale
odbywa sie pod patronatem urzedujacego prezy-
denta RP. (MS)

3.07.201 7 - wedfug opublikowanego

przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej raportu Informacja o dziatalnosci agengji
zatrudnienia w 2016 r. liczba 0sdb, ktére znalazty
zatrudnienie za posrednictwem agencji wyniosta
1219 139. Najwiekszg grupe stanowig pracowni-
cy tymczasowi — agencje zatrudnity 796 tys. osob,
0 0,5% mniej niz w ubiegtym roku. Przypomnijmy,
ze firmy cztonkowskie Polskiego Forum HR zatrud-
niaty w tym czasie 264 tys. 0s6b, czyli 33% wszyst-
kich pracownikdw tymczasowych w Polsce. W ra-
mach ustug posrednictwa pracy Swiadczonych przez
agencje na terenie RP prace znalazto 275 tys. osdb,
a 149 tys. zostato skierowanych do pracy za grani-
ce. Jak podaje Ministerstwo, liczba agencji w ubie-
glym roku wyniosta 7484, to az o 24% wiecej niz
w poprzednim roku. Jako obszar swojej dziatalnosci
34% wskazato posrednictwo pracy na terenie RP,
30% prace tymczasowa. 30 czerwca br. liczba agen-
¢ji wyniosfa juz 8330, 42% agencji stanowig spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscig, a 37% osoby
fizyczne. Na liscie podmiotéw posiadajacych certy-
fikat znalazty sie réwniez: zwigzki zawodowe (9)
oraz kosciot katolicki w liczbie 6 podmiotow. Wsrédd
zatrudnionych 796 tys. pracownikdw tymczaso-
wych, 50% zatrudniono w oparciu umowy o pra-
ce, co jest lepszym wynikiem niz poziom osiggniety
w ubiegtym roku (47%). W firmach cztonkowskich
Polskiego Forum HR, uméw o prace stanowito, az
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Konferencja prasowa dotyczaca kwestii finansowania stuzby zdrowia, Pracodawcy RP 04.07.2017 r.

92% w 2016 r. Wsrod zatrudnionych przez agencje
ponad pofowa to pracownicy wykonujacy doryw-
cze prace proste: robotnicy wykonujacy prace pro-
ste w przemysle (gdzie indziej niesklasyfikowani);
magazynierzy i pokrewni, pracownicy wykonujacy
prace i monterzy. Jak podaje Agnieszka Zielinska,
kierownik Polskiego Forum HR, w 2016 r. z ustug
agendji pracy tymczasowej skorzystato 18 608 pod-
miotdw, najwiecej w wojewddztwie mazowieckim
(5950 firm). (ID)

4.07 . 201 7 - w siedzibie Pracodawcow RP

miata miejsce konferencja prasowa dotyczaca kwe-
stii finansowania stuzby zdrowia. Wzieli w nigj
udziat przedstawiciele $wiadczeniodawcéw, organi-
zacji pacjentéw oraz strony zwigzkowej. Podczas
konferencji zostaty zaprezentowane wyniki sonda-
Zu opracowanego na zlecenie Pracodawcéw RP. Po-
twierdzity one jednoznacznie, ze Polacy oczekuja
zwiekszenia wydatkéw na stuzbe zdrowia (twierdzi
tak 77% respondentéw). Jednak zaskakujaco duzo
0s0b (prawie 40%) jest sktonnych zmniegjszy¢ swo-
je dochody w celu zwiekszania skfadki. Z kolei
18% respondentdw zgodzitoby sie na zwiekszenie
podatkéw. Pracodawcy RP oraz eksperci z innych
instytucji od lat zwracajg uwage, ze Polski system
ochrony zdrowia wymaga zmian. Koncepcje refor-
my byty rézne, jednak wszyscy sg zgodni co do tego,
ze poprawa funkcjonowania systemu mozliwa jest
tylko i wyfacznie przy jednoczesnym uszczelnianiu

i racjonalizacji wydatkow w sektorze oraz zwigksza-
niu naktadéw na ochrone zdrowia. (WZQ)

5.07.2017 - w siedzibie BCC dyskuto-

wano o mozliwosciach pozyskiwania kredytéw na
finansowanie przedsiewzie¢ o podwyzszonym ryzy-
ku podczas seminarium pt.: ,Inwestowanie w przy-
szto$¢ Europy”, ktérego organizatorem, obok Bu-
siness Centre Club, byt Europejski Bank Inwesty-
cyjny. (Z2)

7.07.201 7 — Centrum Badania Opinii Spo-

tecznej (CBOS) w Warszawie przedstawito naj-
nowszy sondaz dotyczacy zwigzkdw zawodowych
(jest to badanie Aktualne problemy i wydarzenia
z 1-8.06.2017 r. na reprezentatywnej prébie lo-
sowej 1020 dorostych Polakéw). Badanie pokazuje,
ze tzw. uzwigzkowienie w Polsce jest niskie. Do
zwiazkow nalezy jedynie 10,8% pracownikéw na-
jemnych, czyli 5,2% ogotu badanych. Najwiecej
zwigzkowcoéw nalezy do organizacji zrzeszonych
w OPZZ - 4,6% pracownikéw najemnych (2,3%
ogotu Polek i Polakéw), do ,Solidarnosci” — 3% na-
jemnych (analogicznie 1,5%), do FZZ 1,3% najem-
nych (0,6% ogotu zbiorowosci), do innych zwigzkoéw
1,9% (0,8% ogotu zbiorowosci). Uzwigzkowienie
jest blisko trzykrotnie nizsze niz na poczatku lat 90.,
w 1991 r. do zwigzkéw nalezato ok. 19% ogotu
mieszkancow Polski, w latach nastepnych 5-8%.
llo$¢ zwigzkowcow zalezy od branzy i wielkosc
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przedsiebiorstwa. W oswiacie, nauce i ochronie
zdrowia do zwigzkéw nalezy 26% zatrudnionych,
w przemysle, transporcie i tgcznosci oraz admini-
stracji — po ok. 20%, w handlu i ustugach - zaled-
wie 3%, w budownictwie — 0%. Zwigzki na ogdt
funkcjonujg w przedsiebiorstwach pafstwowych
i instytucjach publicznych, w zaktadach powyze]
50 pracownikdw (19%), w mniejszych zaledwie
5%. Prawie 1/3 Polakéw (30%) dobrze ocenia dzia-
falnos¢ zwigzkow zawodowych — jako korzystng dla
kraju, co czwarty uznaje jg za niekorzystng, a 45%
nie ma w tej kwestii wyrobionego zdania. Mi-
mo tego poparcia Polacy w wiekszosci nie wierza
w skuteczno$¢ zwigzkowych dziatan na pozio-
mie zaktadu. Tylko 14% respondentéw uwaza, ze
zwigzki sg efektywne i zatoga wiele im zawdziecza,
34% twierdzi, ze nie widac efektow, a 43% bada-
nych deklaruje, ze zwigzki staraja sie, ale niewiele
im wychodzi. Niemniej jednak 24% badanych uwa-
za, ze zwiazki skutecznie bronig intereséw pracow-
niczych, przeciwnego zdania jest 41%, wskazniki te
od lat s3 podobne. Z badania wynika, ze wptyw
dziatalnosci zwigzkéw zawodowych na sytuacje
w kraju bardziej przychylnie niz inni postrzegaja
respondenci ponizej 35. roku zycia, majacy wy-
ksztatcenie podstawowe lub gimnazjalne, uzysku-
jacy niskie dochody per capita (ponizej 1000 zf),
pracownicy ustug, robotnicy niewykwalifikowani,
rolnicy, bezrobotni. Negatywnie dziatalnos¢ zwiaz-
kéw najczesciej oceniajg starsi ankietowani (55-
—64 lata), najlepiej wyksztatceni, mieszkancy naj-
wiekszych miast, przedstawiciele kadry kierowni-
czej i specjalisci, pracownicy administracyjno-biuro-
wi i prywatni przedsiebiorcy. (ID)

10.07.2017 - w Warszawie odbyto sie

dwustronne spotkanie Zespotu partneréw spo-
tecznych ds. zagrozen psychospotecznych. Gtéwnym
przedmiotem dyskusji byt mobbing w instytucjach
kultury. Temat zostat podjety na wniosek Krajowe;
Sekji Bibliotek NSZZ ,Solidarnos¢”. Partnerzy spo-
feczni reprezentowani w Zespole postanowili, ze
wspolnie zwrdcg sie do Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego o zainicjowanie dialogu doty-
czacego problematyki mobbingu w instytucjach
kultury. Zespot ds. zagrozen psychospotecznych zo-
stat utworzony w 2014 r. przez partneréw spofecz-

nych (NSZZ ,Solidarno$¢”, OPZZ, FZZ, Konfederacja
Lewiatan, Pracodawcy RP i ZRP) w efekcie negocjacji
nad wdrozeniem europejskich porozumierr doty-
czacych stresu zwigzanego z praca oraz przemocy
i nekania w miejscu pracy. Jego gtownym celem
jest promowanie dziatar prewencyjnych w tym ob-
szarze. (MS)

1 1 .07.201 7 - na konferencji w Centrum

Prasowym PAP w Warszawie przedstawiono wyniki
28. edycji sondazu Monitor Rynku Pracy. Rynek pra-
cownika jest w petnym rozkwicie. Po raz pierwszy od
7 lat Polska znalazta sie w europejskiej czotéwce pod
wzgledem zadowolenia pracownikow z wykonywa-
nej pracy. Badanie Monitor Rynku Pracy, prowadzo-
ne przez firme doradztwa personalnego Randstad,
pokazuje jednak, ze nie wszystkie wskazniki $wiad-
z3 0 tym, ze jest to rynek zdrowy i bezpieczny dla
pracownikdw. Bardzo optymistyczne nastawienie
Polakéw nie zmienito faktu, iz pozostajemy w grupie
krajéw o szczegolnie wysokim poczuciu leku pra-
cownikéw o utrate zatrudnienia. Wprawdzie silny
niepokoj z tego powodu zmniejszyt sie w poréwna-
niu do poprzedniego kwartatu o 2 p.p. (do 9%),
a umiarkowany nie ulegt zmianie (21%), jednak to
ciggle blisko 1/3 polskich pracownikéw obawia sie
utraty pracy, co plasuje nas posrdd takich europej-
skich krajéw jak Grecja, Wtochy i Hiszpania. By¢
moze wplywa na to niepewna forma zatrudnienia.
JPolska ma najwyzszy w Europie odsetek umow
0 prace na czas okreslony: posréd pracujacych na
umowe o prace w 2016 roku stanowili 27,5%, pod-
czas gdy unijna srednia to 14,2%, a np. w Rumunii
i na Litwie nie przekracza 2%. Trudno wiec sie dzi-
wi¢, ze umowa czasowa nie jest u nas niczym no-
wym. Dla 1,5 mIn pracujacych, czyli blisko co dzie-
sigtego, podstawa zatrudnienia s3 umowy cywilno-
prawne — wiele badan pokazuje, ze zdecydowana
wiekszos¢ wolataby etat, nawet taki na czas okreslo-
ny. Pod tym wzgledem tez stanowimy europejska
czotdwke. Dlatego tak wysoki odsetek pracownikow
gotowych do pracy na umowe na czas okreslony,
jesli alternatywa bytoby zwolnienie, swiadczy o rela-
tywnie niskiej jakosci kontraktéw, jakie wystepuja na
naszym rynku, a nie o elastycznosci naszych kadr” -
uwaza tukasz Komuda, ekspert rynku pracy z Fun-
dadji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych i redaktor
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portalu Rynekpracy.org. Badanych zapytano takze
o0 to, czy byliby gotowi do wyjazdu za granice za
praca, ktdrej nie mogliby Swiadczy¢ w ojczyznie.
W Polsce az 2/3 pracownikéw bierze pod uwage
scenariusz, w ktérym opuszcza na jaki$ czas kraj
(64%), niewiele mniej — 58% — wybratoby trwatg
emigracje, gdyby miata uchroni¢ ich przed bezro-
bociem w ojczyznie. Ciekawie wyglada na tym tle
rozkfad gtoséw, gdy bra¢ pod uwage stosunek do
czasowego przyjmowania do pracy gosci z innych
krajow u siebie (w sytuacji, gdy lokalne zasoby ryn-
ku pracy nie wystarczajg, by zapetni¢ niektére sta-
nowiska o okreslonych kwalifikacjach). Polska oka-
zata sie najbardziej otwartym na takie rozwigzanie
krajem: pozytywnie do niego odnosito sie 66% ba-
danych, podczas gdy srednia kontynentu wynosita
49%, odsetek w Stanach Zjednoczonych — 40%,
a liste zamykaty Czechy (35%) i Dania (34%). Czy
w swietle wynikéw tych badan mozna powiedziec,
ze bezrobocie mamy z gtowy? ,Mimo, ze rynek
pracownika w Polsce jest faktem, to nadal dyspo-
nujemy ogromnym niewykorzystanym potencjatem
kapitatu ludzkiego. W grupie bezrobotnych i bier-
nych zawodowo mamy blisko 2 min potencjalnych
pracownikow. Dlatego spadek bezrobocia nie moze
zmniejsza¢ wysitkdw i odpowiedzialnosci na rzecz
aktywizacji dtugotrwale bezrobotnych i tworzenia
warunkéw powrotu na rynek pracy, zwtaszcza ko-
biet po urodzeniu dziecka. Zwiekszona fluktuacja
wynika przede wszystkim z przeptywéw zasobow
pracy od gorszych do lepszych pracodawcédw. Dla
pracodawcdw oznacza to nie tylko zwiekszong
presje na wzrost ptac. Obok ptac liczy sie tez re-
putacja pracodawcy, ktéry powinien by¢ przyjazny
dla starszych pracownikéw, dla rodzicow, powi-
nien mie¢ programy praca-zycie, a pozostatym za-
pewniac perspektywy i rozwoj zawodowy. Badania
potwierdzajg, ze pracodawcy inwestujg w jakos¢
pracy, a to oznacza, ze dobrze odgaduja nastroje
rynkowe i wiedza, ze aby by¢ atrakcyjnym dla pra-
cownika pracodawca trzeba tworzy¢ lepsze warun-
ki zatrudnienia, pracy i wynagrodzen” — podkresla
prof. Jacek Mecina doradca zarzadu Konfederacji
Lewiatan oraz dyrektor Instytutu Polityki Spotecz-
nej UW. (ID)

14.07.2017 — Pracodawcy RP podpisali

porozumienie o wspotpracy z Ministerstwem Roz-

woju i Finanséw na rzecz uzyskania przez Polske
praw do organizacji wystawy EXPO 2022 w todzi.
Organizacja EXPO przyczynitaby sie do promogji
miasta, ale i Polski oraz regionu. Takie wydarzenie
zwieksza atrakcyjnos¢ inwestycyjna, kreuje nowe
miejsca pracy i rozwoj gospodarczy. Sprzyja takze
rewitalizacji miasta oraz przynosi korzysci lokalne]
spotecznosci. (WZC)

26-07.201 7 - w siedzibie Pracodawcéw

RP przedsiebiorcy i przedstawiciele Ministerstwa
Rozwoju i Finanséw dyskutowali nad propozy-
cja wprowadzenia do polskiego systemu podatko-
wego mechanizmu podzielonej ptatnosci podatku
VAT, czyli tzw. split-payment. Reprezentanci strony
rzadowej wyjasnili watpliwosci zwigzane z tym
rozwigzaniem i wychodzac naprzeciw oczekiwa-
niom przedsiebiorcéw zapowiedzieli istotne zmia-
ny w projektowanej ustawie. Poinformowali takze,
iz jej obecny ksztatt zostanie w zasadniczy sposéb
zmieniony. Planowane jest m.in. skrécenie termi-
nu zwrotu nadwyzki VAT z rachunku podatkowe-
go na konto przedsiebiorcy z 90 do 60 dni, wpro-
wadzenie sztywnego 25-dniowego terminu na
zwrot nadwyzki VAT, doprecyzowanie kwestii
zwrotu tzw. ,osadu” z rachunku podatkowego,
oprocentowanie $rodkéw zgromadzonych na tym
rachunku czy rezygnacja z pomystu przejmowania
przez Skarb Panstwa $rodkow z rachunku po wy-
kresleniu podmiotu z rejestru czynnych podatni-
kéw VAT. Zapowiedziane zmiany majg przyczy-
ni¢ sie do ograniczenia negatywnych skutkéw
wprowadzenia split-payment w postaci zaburzenia
plynnosci finansowej przedsiebiorstw. Spotkanie
stanowito dowdd na to, ze podczas wprowadza-
nia fundamentalnych zmian w prawie podatko-
wym wazny jest dialog z przedsiebiorcami. Scista
wspotpraca pozwala na wymiane spostrzezen,
przedstawienie pomystéw konkretnych rozwigzan
i wyeliminowanie ryzyka, ktére zwigzane jest z tak
daleko idgcymi zmianami w przepisach podatko-
wych. (WZC)

28.07.2017 - Wojciech  Warski, szef

Konwentu BCC oraz Wiceprzewodniczacy RDS zo-
staf cztonkiem Komitetu Honorowego Obchodéw
Roku Tadeusza Kosciuszki. (zz)



KRAJO

05.05.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie doraz-

ny Zespot RDS ds. zamdwien publicznych.

08.05.2017 | w MIiB odbyt sie Tréjstronny Ze-
spot Branzowy ds. Transportu Lotniczego i Obstugi
Lotniskowej.

08.05.2017 & w MIiB odbyt sie Tréjstronny
Zespét Branzowy ds. Transportu Drogowego.

09.05.2017 | w CPS ,Dialog” odbyta sie de-
bata pt.: ,Staze i praktyki na rynku pracy jako zto
konieczne czy przepustka do kariery zawodowej?".

09.05.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespot
Problemowy RDS ds. ustug publicznych.

09.05.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie pod-
zespot Problemowy RDS ds. ochrony zdrowia.

09.05.2017 & Elzbieta Bojanowska, Podsekre-

tarz Stanu w MRPIPS, spotkata sie z Anng Carin Ost,
Przedstawicielem Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR)
w Polsce. Spotkanie byto poswiecone rozwojo-
wi wspdtpracy, mozliwosci wymiany doswiadczen
i dobrych praktyk w zakresie dziatar podejmowanych
na rzecz integracji cudzoziemcéw, a takze w zakre-
sie zwalczania przemocy wobec migrujgcych kobiet
w Polsce.

10-12.05.2017 - w Katowicach odbyt sie

IX Europejski Kongres Gospodarczy. Wsrdd tematow

Diariusz

Kongresu znalazty sie m.in. nowy pomyst na Euro-
pe — przemiany polityczne w Unii; gospodarka po
Brexicie oraz prawdopodobiefstwo innych exitdw;
kryzys w postrzeganiu liberalnego kapitalizmu; hie-
rarchia wartosci w gospodarce w dobie nowych po-
kolen pracownikéw; IV rewolucja przemystowa — jak
rozwija¢ przemyst z wykorzystaniem najnowszych
technologii i w oparciu o digitalizacje; inwestowanie
w czasach niestabilnosci — ryzyko, bariery, odwaga,
profity.

11.05.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespot

ds. opracowania projektu ustawy — Kodeks zbio-
rowego prawa pracy, dziatajacy w ramach Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

11.05.2017 w CPS ,Dialog” odbyt sie Ze-

spot ekspertow ds. opracowania nowelizacji ustawy
o RDS.

12.05.2017 - w Warszawie Instytut Spraw

Publicznych, Fundacja im. Friedricha Eberta i Insty-
tut Europeistyki UE zorganizowaty debate pt.: ,Co
mtodzi zawdzieczaja Europie?”. Podczas spotkania
zaprezentowano m.in. wyniki unikatowego badania
ISP na temat tego, co mfodzi Polacy, Niemcy, Au-
striacy, Czesi, Stowacy i Wegrzy myslg o Europie.

12.05.2017 |8 w CPS ,Dialog” odbyt sie pod-

zespot RDS ds. reformy polityki rynku pracy.

15.05.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie Ze-

spot Problemowy RDS ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych.
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15.05.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespot
Problemowy RDS ds. polityki gospodarczej i rynku

)
=
QU
(9}
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pse - w CPS ,Dialog” odbyt sie doraz-
ny Zespot RDS ds. zamoéwien publicznych.

16.05.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespot
Problemowy RDS ds. prawa pracy.

16.05.2017 | w MR odbyt sie Tréjstronny Ze-
spot Branzowy ds. Branzy Spozywczej.

16.05.2017 | w CPS ,Dialog” odbyta sie zor-
ganizowana przez CPS ,Dialog” i IPISS konferencja
pt. O racjonalng polityke rodzinna. Rodzina forma-
Cja niezastapiong”, dedykowana z okazji jubileuszu
prof. dr hab. Bozenie Balcerzak-Paradowskiej.

16.05.2017 | odbyto sie posiedzenie Rady
Rynku Pracy. Na drugg potowe kadencji, Przewod-
niczacym zostat reprezentant pracodawcéw — Grze-
gorz Baczewski z Konfederacji Lewiatan. Zaprezen-
towano informacje nt. stanu realizacji programu
Gwarancje dla Mfodziezy w Polsce przez wszyst-
kie podmioty realizujgce program, tj. PUP-y, WUP-y,
OHP, BGK oraz MRPIPS. Dyskutowano o sytuacji
0s6b mtodych na rynku pracy po trzech latach od
uruchomienia programu oraz o skali, wyzwaniach
i planowanych zmianach legislacyjnych dot. zatrud-
nienia cudzoziemcdw spoza panstw Unii Europej-
skiej w Polsce.

17.05.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie Ze-
spot ekspertéw ds. opracowania nowelizacji ustawy
o RDS.

17.05.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespot
roboczy ds. BHP w energetyce.

18.05.2017 | w Warszawie odbyto sie VI Mie-
dzynarodowe Forum Dzie Ukrainskiego Biznesu.
Gléwnymi tematami byly: strefa wolnego handlu,
wspdtpraca polsko-ukrainska, transport.

Ak - w CPS ,Dialog” odbyt sie doraz-
LLHVEWAUNA — v, cps , Dialog” odbyt sig doraz
ny Zespdt RDS ds. Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju.

18.05.2017 | rozpoczeta sie kampania spo-
teczno-informacyjna ,Godny Wybdr. Przywrécenie
wieku emerytalnego”, ktéra bedzie trwata do po-
fowy czerwca. Kierownictwo MRPIPS podczas regio-
nalnych spotkan zaprezentuje zmiany w przecho-
dzeniu na emeryture, zwigzane z obnizeniem wieku
emerytalnego. Kampanie okresla siedem haset: Moja
emerytura — moj wybor, Emerytura prawem, nie
obowiazkiem; Sprawdz, zanim wybierzesz; Emerytura
— wybieram $wiadomie; Bezpieczna praca do eme-
rytury; Emerytury zabezpieczone finansowo; Polity-
ka rodzinna wspiera emerytury. Kampanie realizuja
wspolnie MRPIPS, Kancelaria Prezydenta, NSZZ ,,Soli-
darnos¢”, z udziatem ZUS.

19.05.2017 |8 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Po-

lityki Spofecznej przygotowato proste narzedzie
dla pracodawcéw do badania réznic w wynagrodze-
niach pracownikéw. Aplikacja komputerowa ,Réw-
nos¢ ptac” jest dostepna do pobrania na stronie
http://www.mpips.gov.pl/narzedzie-do-mierzenia-
luki-placowej

22.05.2017 | w CPS ,Dialog” odbyfo sie auto-
nomiczne posiedzenie Zespotu Problemowego RDS
ds. funduszy europejskich.

22.05.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespot

Problemowy RDS ds. funduszy europejskich.

22.05.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie Tréj-
stronny Zespdt ds. Ochrony Zdrowia.

23.05.2017 |8 w CPS ,Dialog” odbyt sie pod-
zespdt RDS ds. ochrony zdrowia.

23.05.2017 | w Warszawie odbyfa sie zorga-

nizowana przez Europejski Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny (EKES) ,Debata na temat Biatej ksiegi
w sprawie przyszfosci Europy”. 1 marca br. Komisja
Europejska opublikowata biatg ksiege pt. ,Przysztos¢
Europy: refleksje i scenariusze dotyczace UE-27 do
2025 r." i skierowata jg do EKES-u w celu sporza-
dzenia opinii rozpoznawczej, ktdra zostanie przyjeta
na jednej z nadchodzacych sesji plenarnych EKES-u.
Z tego powodu EKES organizuje serie krajowych
debat w 27 Panstwach Cztonkowskich UE, aby
zasiegna¢ opinii organizacji spoteczefstwa obywa-



telskiego na temat scenariuszy zawartych w Biatej
Ksiedze i inne powigzane tematy.

YEREWINVR  \ cps ,Dislog” odbyt sie Tiéj-

stronny Zespot ds. Ochrony Zdrowia.

24.05.2017 |& w Kancelarii Prezydenta RP,
Sekretarz Stanu Andrzej Dera spotkat sie z Henryka
Bochniarz, Przewodniczgcg Rady Dialogu Spotecz-
nego, Prezydent Konfederacji Lewiatan. Gtéwnym
tematem spotkania byfa ocena dotychczasowego
funkcjonowania Rady i propozycje zmian w ustawie
z dn. 22.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spofecznego
i innych instytucjach dialogu spofecznego w nawia-
zaniu do art. 87 ww. ustawy.

24.05.2017 & w Warszawie odbyt sie zorga-
nizowany przez Forum Odpowiedzialnego Biznesu
IV Ogdlnopolski Dzien Réznorodnosci — najwieksze
wydarzenie FOB, realizowane w ramach projektu
Karta Réznorodnosci. Konferencja poswiecona byta
zarzadzaniu wiekiem w miejscu pracy.

25.05.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespdt
Problemowy RDS ds. ubezpieczer spotecznych.

25.05.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespot
ds. opracowania projektu ustawy — Kodeks zbio-
rowego prawa pracy, dziatajagcy w ramach Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

25.05.2017 & w Warszawie odbyfa sie zorga-
nizowana przez Fundacje Instytut Wolnosci konfe-
rencja pt. ,Przedsiebiorczy w zyciu i w szkole - co
robimy, aby polska mtodziez przodowata w przed-
siebiorczosci”. Reforma edukadji jest dobrg okazja
do dyskusji co nalezy robi¢, by pokolenie mtodych
Polakow byto bardziej przedsiebiorcze i $wiadome
ekonomicznie, osiggato sukcesy i wyrdzniato sie na
swiecie.

25.05.2017 & odbyta sie debata online, inau-
gurujaca cykl spotkan eksperckich wokdt tematyki
bogatego w infografiki , Atlasu wegla”. Debate zor-
ganizowata Fundacja im. Heinricha Bolla we wspdt-
pracy z Instytutem na rzecz Ekorozwoju. Podczas
debaty dyskutowano o polskiej polityce energetycz-
nej, ktéra w ciggu ostatnich 15 lat ksztaftowana jest
w odwrotnym kierunku niz trend Swiatowy.

26.05.2017 & w Sejmie odbyta sie konferen-
cja pt. ,Ku trzezwosci Narodu. Odpowiedzialnos¢
rodziny, kosciofa, pafstwa i samorzadu”. Honorowy
patronat nad wydarzeniem objat Marszatek Sejmu
Marek Kuchcinski, a organizatorem byt Parlamentar-
ny Zespét ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien
i Zespot Konferencji Episkopatu Polski ds. Apostol-
stwa Trzezwosci. Marszatek Kuchcinski podkreslit, ze
problem alkoholizmu ma nie tylko wymiar indywi-
dualny czy ekonomiczny, bo tylko trzezwy nardd jest
w stanie w sposob odpowiedzialny zadbac o swoj3
przysztos¢. Wiceminister Stanistaw Szwed (MRPiPS)
z kolei zwrécit uwage na konieczno$¢ uswiada-
miania spotecznych skutkdw alkoholizmu i wiasci-
wie prowadzong profilaktyke, w ktdrej — obok rza-
du i samorzadu — ogromna role do odegrania maja
organizacje pozarzadowe. Dodaf, ze ministerstwo
rodziny dziata réwniez na tym polu, chocby w obsza-
rze pomocy spotecznej czy przeciwdziatania prze-
mocy domowej.

29.05.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie Ze-
spot Problemowy RDS ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych.

29.05.2017 & w MIiB odbyt sie Tréjstronny
Zespdt Branzowy ds. Transportu Drogowego.

29.05.2017 & w MZ odbyt sie podzespdt RDS
ds. ochrony zdrowia.

29.05.2017 & w Warszawie odbyfa sie zorga-
nizowana przez Fundacje Batorego debata pt. ,Los
kobiet w PRL, IIl i IV RP”. Podczas dyskusji przesle-
dzono zmiany w sytuacji kobiet i wzorach kobiecosci
od czaséw komunizmu do dzis.

30.05.2017 w CPS ,Dialog” odbyta sie Gru-
pa robocza RDS ds. Europejskiego dialogu spotecz-
nego.

30.05.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Prezydium RDS.

31.05.2017 -w CPS ,Dialog” odbyt sie

Tréjstronny Zespot Branzowy ds. Branzy Wegla Bru-
natnego.
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31-05.06.2017 po raz pierwszy w War-

szawie odbyta sie miedzynarodowa konferencja
Europejskiego Centrum Fundacji (EFC) z siedzibg
w Brukseli pt.: ,Courage to re — embrace solidarity
in Europe — Can philanthropy take the lead?”. Ponad
500 delegatéw z catego Swiata rozmawiato o roli
fundacji i instytucji filantropijnych w odbudowaniu
solidarnosci i zaufania w Europie.

05-07.06.2017 & w Sopocie odbyt sie VII Eu-

ropejski Kongres Finansowy. W trzydniowym spo-
tkaniu, ktérego tematem przewodnim byty , Kapitat,
podatki i miedzynarodowa solidarnos¢ w XXI wieku”
dyskutowano o kwestii budowy wiasciwych relacji
pomiedzy bankami i ich klientami, a szczegolnie
koniecznos¢ odbudowy zaufania po stronie klien-
téw. Moéwiono takze o wsparciu, na jakie ze strony
instytucji panstwowych moga liczy¢ mate i $rednie
przedsiebiorstwa, ktére stanowig az 80% polskie]
gospodarki.

06.06.2017 & w CPS ,Dialog” odbyta sie ogél-
nopolska naukowa konferencja pt.: ,Ochrona zycia
rodzinnego w prawie pracy”. Konferencje zorgani-
zowato Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
oraz Koto Naukowe Prawa Pracy ,lus Laboris”, Wy-
dziat Prawa i Administracji Uczelni tazarskiego.

(UMWINIE _ \, P ,Dialog” odby sie Zespét
Tréjstronny ds. Ochrony Zdrowia.

06.06.2017 & w BCC odbyto sie spotkanie
doradcze pt. ,Nowe rozporzadzenie Unii Europej-
skiej w sprawie ochrony danych osobowych — szan-
se i zagrozenia dla przedsiebiorcéw”. Celem spo-
tkania byfo wskazanie zmian w ochronie danych
osobowych, jakie wprowadzi rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dn.
27.04.2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych) od dn. 25.05.2018 r.

06.06.2017 | odbyto sie kolejne posiedzenie
Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP, w trakcie ktd-
rego przedstawiono sprawozdanie z dziatalnosci

Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r. Kontrole
w 2016 r. wykazaly, ze wielu pracodawcow nie wy-
pfaca, badZz wyptaca nieterminowo wynagrodzenie
i inne naleznosci ze stosunku pracy — nie wyptaco-
no wynagrodzenia co dziesigtemu skontrolowane-
mu pracownikowi, a nieterminowo otrzymato je
12% pracownikdw.

07.06.2017 | Minister Elzbieta Rafalska wraz

z Wiceministrami Stanistawem Szwedem i Marci-
nem Zielenieckim spotkali sie z przedstawicielami
Komisji Polityki Spotecznej Zgromadzenia Narodo-
wego Wegier, na czele z przewodniczacg Komisji
Gabriellg Selmeczi. Tematem rozméw byly mozli-
wosci rozwoju wspdtpracy polsko-wegierskiej na
réznych szczeblach. Podczas spotkania rozmawiano
réwniez o dziataniach w zakresie polityki rodzinne]
i rynku pracy.

08.06.2017 |& w CPS ,Dialog” odbyt sie Ze-

spot Problemowy RDS ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych.

09.06.2017 | w Ministerstwie Rozwoju odbyt

sie Il Kongres Instytutu Gospodarki Senioralnej.

13.06.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie Pod-
zespot RDS ds. ochrony zdrowia.

13.06.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie ple-

narne posiedzenie Zespotu do spraw statusu zawo-
dowego pracownikdw o$wiaty. Spotkanie zostato
zwotane po wniosku Forum Zwigzkéw Zawodo-
wych z dn. 05.06.2017 r. Gtéwnym tematem spo-
tkania byto odniesienie sie stron do projektu ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych skierowanym
do konsultacji spotecznych przez Ministra Edukacji
Narodowe;.

13.06.2017 | w Warszawie odbyfa sie konfe-

rencja ,Czas na Kobiety. Moja praca, méj wybor!”.
Cykl konferencji ,Czas na kobiety!” organizowany
byt przez Stowarzyszenie Kongres Kobiet. Konfe-
rencja w Warszawie byta dziesiata i ostatnig z tego
cyklu. Konferencje byly adresowane do Kobiet - tych
aktywnych zawodowo, chcacych zmieni¢ $ciezke
kariery lub tych potrzebujacych wzmocnienia wiedzy
dot. praw, szans i mozliwosci.



19.06.2017 | w Kancelarii Prezydenta RP od-

byto sie uroczyste posiedzenie Prezydium i Plenar-
ne RDS. Podczas posiedzenia, Prezydent Andrze]
Duda wreczyt akt powotania w skfad Rady Dialogu
Spotecznego Rafata Jankowskiego, Przewodniczace-
go Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantéw. Ponadto
dyskutowano na temat dotychczasowe] dziatalnosci
i przysztosci Rady w kontekscie propozycji zmian
w ustawie dotyczacej RDS.

20.06.2017 | w MKiDN odbyt sie Tréjstronny
Zespot Branzowy ds. Kultury i Medidw.

22.06.2017 | w CPS ,Dialog” odbyta sie mie-

dzynarodowa konferencja pt. ,Problemy i prze-
szkody w korzystaniu z prawa do swobodnego
przemieszczania sie pracownikéw UE oraz koordy-
nacji systemdw zabezpieczenia spotecznego”. Kon-
ferencje zorganizowat IPISS w zwigzku z realizacjg
miedzynarodowego projektu Free Movement of
Workers and Social Security Coordination (FreSsco),
nadzorowanego przez Komisje Europejska i koordy-
nowanego oraz wykonywanego przez Uniwersytet
w Gandawie.

22.06.2017 & w MRPIPS odbyto sie spotkanie

Platformy Dyskusyjnej Cafozyciowego Poradnictwa
Zawodowego w projekcie , Eurodoradztwo Polska”,
w Programie Erasmus+. Podczas spotkania uczest-
nicy zaprezentowali i wymienili sie doswiadczeniami
oraz dobrymi praktykami realizowanymi przez ich
instytucje na rzecz rozwoju poradnictwa zawodo-
wego.

PARUIPIAVA  \, cps ,Dialog” odbyt sie Zespdt

Problemowy RDS ds. ubezpieczen spotecznych oraz
Zespot Problemowy RDS ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych.

26.06.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie doraz-

ny zespdt RDS ds. zamdwien publicznych.

26.06.2017 | w siedzibie Pracodawcéw RP

odbyt sie Zespdt Problemowy RDS ds. polityki gos-
podarczej i rynku pracy.

26.06.2017 | w BCC w ramach Koalicji Pro-

Euro odbyta sie debata pt.:,By¢ albo nie by¢ w Unii

Europejskiej”. Otwierajac debate Prezes BCC Ma-
rek Goliszewski podkreslit, ze prelegentow i gosci
nurtuje pytanie o nasze dalsze zycie. Unia stoi na
rozdrozu, szuka nowych drég, nowych zasad dzia-
tania, dotyczy to takze strefy euro. W Polsce brakuje
debat, rozméw na temat naszego wstgpienia do
strefy euro. Ponadto dominuje retoryka antyeuro-
pejska. Ksigdz Adam Boniecki mowit o tym, jak przy-
wréci¢ wiare w to, ze euro moze byc dobre dla Polski
i Polakdw.

26.06.2017 & w MIiB odbyt sie Trojstronny

Zespot Branzowy ds. Transportu Drogowego.

PLAVARNE  , <jaskim Urzedzie Wojewddz-

kim w Katowicach odbyt sie Tréjstronny Zespot Bran-
zowy ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gornikdw.

26.06.2017 | w Warszawie UNICEF zapre-
zentowat swiatowy raport pt.. ,W trosce o przyszte
pokolenia”, dot. sytuacji dzieci w krajach bogatych
w kontekscie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.

28.06.2017 & w Ministerstwie Rozwoju od-
byta sie konferencja pt.: ,Przemyst 4.0. a edukacja
i kwalifikacje”. Konferencje zorganizowaty Zwigzek
Pracodawcow Motoryzacji i Artykutédw Przemysto-
wych (ZPMIAP) oraz Departament Innowacji (DIN).
Dyskutowano na temat mozliwosci wspélnego — biz-
nes, nauka i rzad — przygotowania sie na nadcho-
dzace radykalne zmiany i dobrego zarzgdzania prze-
mystem w trakcie rewolucji przemystowe]. Podczas
konferencji skupiono sie na edukacji i kwalifikacjach
pracownikdw branzy motoryzacyjnej w Polsce, proé-
bujac odpowiedzie¢ na pytanie — jakie umiejetnos-
ci i kwalifikacje powinny by¢ rozwijane? W oparciu
0 jakie modele ksztafcenia?

PRRURANNE  , cps ,Dialog” odbyt sie doraz-
ny zespdt RDS ds. zamoéwien publicznych.

29.06.2017 w MRPIPS odbyfo sie spotka-

nie Grupy Wyszehradzkiej. Spotkaniu przewodni-
czyt Wiceminister Stanistaw Szwed. Uczestnicy po-
twierdzili che¢ kontynuowania bliskiej wspdtpracy
w zakresie projektu rewizji dyrektywy 96/71/WE,
dotyczacej delegowania pracownikdw. Wymienili
réwniez opinie na temat Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych.
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30.06.2017 & w MGMiZ§ odbyt sie Tréjstron-
ny Zespot Branzowy ds. Zeglugi i Rybotéwstwa
Morskiego.

03.07.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie Ze-
spot Problemowy RDS ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych.

03.07.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie auto-

nomiczne posiedzenie Zespotu Problemowego RDS
ds. funduszy europejskich.

03.07.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespot
Problemowy RDS ds. funduszy europejskich.

(UNIPIAVE  \, cps ,Dialog” odbyt sie Zespét
Problemowy RDS ds. prawa pracy.

(URVPIAVE  \, cps ,Dialog” odbyt sie Zespét
ds. opracowania projektu ustawy — Kodeks zbio-
rowego prawa pracy, dziatajacy w ramach Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

07.07.2017 | w komentarzu do przyjetego
pakietu ustaw o wsparciu dla rodzin Minister Ra-
falska powiedziata: ,Rodzina to dla nas priorytet.
(...) Wczesniej o polityce rodzinnej mozna byto tylko
pomarzy¢. Zmiane podejscia wyznaczyto wprowa-
dzenie przez nas z poczatkiem 2016 r. Programu
Rodzina 500+. Postawilismy na rodzine! Dzi$ z tego
programu korzysta prawie 4 min dzieci. (...) Po roku
dziatania Programu Rodzina 500+ widzimy jego
pierwsze efekty — spadek ubdstwa wirdd dzieci czy
niespotykany w poprzednich latach wzrost dzietno-
sci. Uchwalona dzi$§ przez Sejm RP ustawa jest ko-
lejnym elementem budowy spojnej i kompleksowe;
polityki rodzinngj. (...) Chcemy, aby polskie rodziny
zajety nalezne im miejsce i byly silne, bo silna rodzi-
na to silne panstwo”.

07.07.2017 & odbyto sie zorganizowane przez

Warszawskie Forum Polityki Spotecznej spotkanie
pt. ,Warszawa przyjazna pracy”, podczas ktdrego
przedstawione zostaty zafozenia oraz cele wynikaja-
cego ze Spotecznej Strategii Warszawy, tworzonego
obecnie programu ,,Praca”.

10.07.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Prezydium RDS.

10.07.2017 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Plenarne RDS.

10.07.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie Trdj-
stronny Zespot Branzowy ds. Rozwoju Przemystowe-
go Potencjatu Obronnego i Modernizacji Techniczne]
Sit Zbrojnych.

11.07.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie pod-
zespdt RDS ds. ochrony zdrowia.

11.07.2017 w CPS ,Dialog” odbyt sie do-
razny Zespdt Problemowy RDS ds. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

11.07.2017 -w MR odbyt sie Trdjstronny
Zespét Branzowy ds. Bezpieczenstwa Socjalnego
Gornikéw i Tréjstronny Zespdt Branzowy ds. Branzy
Wegla Brunatnego.

13.07.2017 | w siedzibie Konfederacji Lewia-
tan odbyto sie posiedzenie Prezydium RDS i posie-
dzenie Rady Rynku Pracy.

13.07.2017 | odbyty sie Letnie Spotkania Le-
wiatana, ktdre s doroczng impreza, organizowana
przez Konfederacje Lewiatan. Podczas tegoroczne-
go spotkania ogtoszono Manifest Przysztosci Pracy,
w ktérym przedsiebiorcy podkreslili, ze przysztos¢
pracy musi by¢ wspolnym projektem i ze oczekuja
wsparcia ze strony polityk publicznych, decydentéw
i politykéw oraz partneréw spotecznych. Minister
Elzbieta Rafalska w swoim wystapieniu zwrdcita
uwage na wyzwania zwigzane m.in. z rynkiem pra-
cy, procesami demograficznymi oraz dobrobytem
ekonomicznym pracownikow.

14.07.2017 & w MIiB odbyt sie Trojstronny
Zespot Branzowy ds. Transportu Drogowego.

17.07.2017 w CPS ,Dialog” odbyt sie Tréj-
stronny Zespdt Branzowy ds. Ochrony Zdrowia.

19.07.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie doraz-
ny zespdt RDS ds. zamdwien publicznych.

24.07.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie pod-
zespdt RDS ds. ochrony zdrowia.



25.07.2017 | w MIiB odbyt sie Tréjstronny Ze-
spot Branzowy ds. Transportu Lotniczego i Obstugi
Lotniskowej.

27.07.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespot
ds. opracowania projektu ustawy — Kodeks zbio-
rowego prawa pracy, dziafajgcy w ramach Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

27.07.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie Tréj-
stronny Zespot ds. Przemystu Stoczniowego.

27.07.2017 -w CPS ,Dialog” odbyt sie

Trojstronny Zespdt ds. Zeglugi i Rybotéwstwa Mor-
skiego.

EUROPEJSKI

10-12.05.2017 & w Saint Julian’s na Malcie

odbyt sie Tydzien e-Zdrowia 2017 (eHealth Week
2017), organizowany przez Komisje Europejska,
Prezydencje maltanska w Radzie UE, Healthcare In-
formation and Management Systems oraz Biuro
Regionalne Swiatowej Organizacji Zdrowia. Gtéw-
nym tematem imprezy byta ,Data for Health”,
czyli informacje na temat zdrowia pacjenta, jako
klucz do zréwnowazonej spersonalizowanej opie-
ki. Prelegenci skupili sie na temacie tworzenia da-
nych osobowych dotyczacych zdrowia pacjentow,
ich przechowywania, udostepniania i wykorzysty-
wania.

15-17.05.2017 A w Bratystawie odbyto sie

seminarium organizowane przez zrzeszenie euro-
pejskich zwiazkéw zawodowych IndustriAll Europe.
W spotkaniu uczestniczyli mtodzi przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych branz zrzeszonych w or-
ganizacji, m.in. branze metalurgiczne, chemiczne,
energetyczne, samochodowe, farmaceutyczna oraz
tekstylna. Dyskutowano o cyfryzacji oraz idgcymi za
nig zmianami. Podkreslono, ze tematy dot. bezrobo-
cia wérédd mtodych, niskich pensji, emigracji zarob-
kowej, niskiego wskaznika uzwigzkowienia mtodych
0s6b, podtrzymywania i polepszania komunikacji
z cztonkami zwiazkéw zawodowych, braku srodkow
na funkcjonowanie zwigzkéw oraz dostosowania
edukacji do potrzeb rynku sa réwniez powszech-
nymi problemami w Europie. Ostatnim punktem

seminarium byto przyjecie dokumentu ,Shaping
the Future of Youth”, ktéry ma by¢ przedstawiony
na Radzie Koordynacyjnej IndustriAll Europe w Bruk-
seli. Pismo zawiera stanowisko odnosnie cyfryzacji,
emigracji/imigracji ~ zarobkowych,  dostosowaniu
sie pracownikéw do rynku pracy oraz odbywaniu
praktyk/stazow.

18.05.2017 | w Berlinie odbyto sie spotka-
nie grupy roboczej B20 do spraw ochrony zdro-
wia, w ktérym uczestniczyli Pracodawcy RP. Grupa
jest nowa inicjatywa B20 niemieckiej Prezydendji
G20. Powstata w lutym 2017 r. i liczy 92 cztonkow
z 24 krajéw. Pomimo krétkiego okresu dziatania,
grupa robocza opracowata uzgodnione w ramach
B20, rekomendacje branzowe dla gtow panstw
i rzadow G20. Dotycza one m.in. wyzwan i szans
zwigzanych z rozwojem nowych technologii, profi-
laktyki i budowania ponad granicami infrastruktu-
ry, zagrozen powodowanych przez $wiatowe epi-
demie, likwidacji do 2020 r. 10 najgrozniejszych
chordb tropikalnych zgodnie z mapa drogowa Swia-
towe]j Organizacji Zdrowia (WHO), ochrony danych
i zapobiegania cyberatakom na instytucje zdrowia,
oraz idei opracowania narodowych strategii ochrony
zdrowia w krajach G20.

18-19.05.2017 — w Berlinie odbyta sie kon-

ferencja ,REFRESH Food Waste 2017", organizowana
przez Ecologic Institute. REFRESH to projekt dofinan-
sowany w ramach unijnego programu HORIZN 2020.
Ogolnym celem projektu REFRESH jest wniesie-
nie znaczacego wkiadu w osiggniecie celu obnize-
nia marnotrawstwa zywnosci w UE 0 30% do ro-
ku 2025.

YEXVEWINVA _ \inister Elzbieta Rafalska wazie-
ta udziat w Il Budapesztanskim Forum Demogra-
ficznym. Forum byto okazja dla europejskich polity-
kdw, przedstawicieli Swiata nauki i organizacji po-
zarzadowych do przedyskutowania spraw zwigza-
nych z procesami demograficznymi. Podczas ses;i
z prezentacjami doswiadczen krajowych Minister
Rafalska zaprezentowata wystgpienie poswiecone
polityce rodzinnej w Polsce, w tym w szczegélno-
sci Programowi Rodzina 500+. Odbyly sie takze
sesje tematyczne poswiecone m.in. wyzwaniom
demograficznym na swiecie; analizie sytuacji demo-
graficznej z politycznego punktu widzenia; duzym
rodzinom, jako kluczowi do przysztosci.
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29-31.05.2017 | w Rzymie odbyta sie Kon-

ferencja Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawo-
dowych, ktorej celem byto podsumowanie pierw-
szej potowy kadencji obecnych wiadz EKZZ oraz
wyznaczenie priorytetow na dalszy okres. Wzieto
w niej udziat ponad 400 lideréw zwigzkowych
z catej Europy. Wsréd wyznaczonych celdéw zna-
lazty sie: inwestycje w zréwnowazony rozwdj i two-
rzenie dobrej jakosci miejsc pracy, sprawiedliwe
przejscie do niskoemisyjnej gospodarki, zréwnowa-
zona cyfryzacja oraz automatyzacja, wzrost ptaciich
konwergencja, silny Europejski Filar Praw Socjalnych
oraz ambitna legislacja dotyczaca godzenia zycia za-
wodowego z prywatnym, sprawiedliwa mobilnos¢
i migracja na rzecz walki z dumpingiem socjalnym
i ptacowym.

31.05.2017 | Minister Elzbieta Rafalska oraz

Sekretarz Stanu Stanistaw Szwed wzieli udziat
w miedzyrzadowych konsultacjach polsko-stowac-
kich. Podczas spotkania resortowego z Janem Rich-
terem, sfowackim Ministrem Pracy, Spraw Spotecz-
nych i Rodziny, rozmawiali o sytuacji gospodarcze;
i rynku pracy w obu krajach oraz wymienili do-
Swiadczenia na temat systemu ksztattowania pfacy
minimalnej i minimalnej stawki godzinowej. Dysku-
towano réwniez o biezacych kwestiach zwigzanych
z agenda europejska, w tym o projekcie zmiany
dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikow
w ramach $wiadczenia ustug, projekcie dyrektywy
w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym rodzicéw i opiekunéw oraz Europej-
skim Filarze Praw Socjalnych.

31.05.2017 | w Brukseli Komisja Europej-
ska ogfosita tzw. Pakiet Mobilnosci. Pakiet zawiera
propozycje przepisow dla drogowego transportu
w Europie. Najwazniejsze elementy Pakietu z per-
spektywy pracownikow to obowigzek powrotu kie-
rowcy raz na 3 tygodnie do domu oraz objecie ptaca
minimalng danego kraju kierowcéw wykonujacych
zadania transportowe powyzej 3 dni w ciggu mie-
sigca na terenie danego kraju.

31-05.01.2017 - w Brukseli odbyta sie

sesja plenarna Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i w jej ramach: debata na temat

zadan i dziatalnosci Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, z udziatem Emily O'Reilly, Euro-
pejskiej Rzeczniczki Praw Obywatelskich; debata
w kontekscie wkfadu EKES-u w srédokresowg oce-
ne programu Erasmus+ i strategii UE na rzecz mie-
dzynarodowych stosunkéw kulturalnych z udzia-
fem Tibora Navracsicsa, komisarza ds. edukadj,
kultury, wielojezycznosci, mtodziezy i sportu; deba-
ta na temat priorytetéw Parlamentu Europejskiego
i przysztej wspétpracy z EKES-em, z udziatem prze-
wodniczacego Parlamentu Europejskiego Antonia
Tajaniego.

01.06.2017 & w Bratysfawie Stanistaw Szwed,
Sekretarz Stanu w MRPIPS, wziat udziat w regio-
nalnym spotkaniu ministréw pracy i spraw spo-
tecznych Czech, Wegier, Polski, Rumunii, Serbii i Sto-
wadji. Tematem spotkania byto nielegalne delego-
wanie pracownikow, skuteczne zapobieganie takim
przypadkom i wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy
krajami w tym obszarze.

04.06.2017 w Genewie odbyfo sie doroczne
Walne Zgromadzenie Miedzynarodowej Organizacji
Pracodawcow (IOE), do ktdrej nalezg Pracodawcy
RP. Podczas Zgromadzenia wybrano nowe wiadze
IO na najblizsze trzy lata, do 2020 r. IOE, powstata
w 1920 ., jest najwiekszg siecig $wiatowego sek-
tora prywatnego, reprezentujacg 155 organizadji
pracodawcéw ze 144 krajow. Jest gtosem biznesu
w globalnej debacie dotyczacej swiatowego wzro-
stu gospodarczego, polityki spotecznej i ochrony
klimatu. Pracodawcy RP sg aktywnym czfonkiem
tej organizacji od 1991 r. oraz jedyng organizacja
reprezentujacg polskich pracodawcdw i przedsie-
biorcéw w IOE.

05-16.06.2017 - w Genewie obradowata

106. Sesja MOP. Tegoroczne hasto to ,Budowanie
przysztosci w oparciu o godng prace”. Do najwaz-
niejszych zagadnien Sesji MOP nalezaty m.in. migra-
cja zarobkowa, zatrudnienie i godna praca na rzecz
pokoju i zdolnosci odbudowy: Rewizja Zalecenia
nr 71 dotyczacego zatrudnienia w okresie przecho-
dzenia od wojny do pokoju, fundamentalne zasady
i prawa w pracy zgodnie z Deklaracja MOP doty-
czacg sprawiedliwosci spotecznej na rzecz uczciwe;
globalizacji. W trakcie Konferencji odbyt sie takze



,Swiatowy Szczyt Pracy” z udziatem ekspertéw, ktéry
w tym roku byt poswiecony pracy kobiet. Konfe-
rencja MOP jest najwyzszym gremium decyzyjnym
MOP. Spotyka sie kazdego roku w czerwcu. Udziat
w nigj biorg delegacje tréjstronne ze 187 panstw
cztonkowskich.

12.06.2017 | w Genewie, podczas trwajace]

106. Sesji Miedzynarodowe] Konferencji Pracy, Pol-
ska zostata wybrana do Rady Administracyjne]
Miedzynarodowego Biura Pracy. Sposrdd krajow eu-
ropejskich na cztonkow tytularnych RA poza Polska
wybrane zostaly Irlandia i Azerbejdzan. Natomiast
Butgaria, Czechy, Finlandia, Grecja, Rumunia, Szwaj-
caria i Turcja beda zasiadaty w RA, jako zastepcy
cztonkdw. Rada Administracyjna stanowi gtéwny
organ decyzyjny Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP). Czlonkostwo w Radzie pozwala na decy-
dowanie w sprawach polityki MOP, przyjmowanie
projektow budzetu Organizacji oraz programow jej
dziatania. Zblizajaca sie kadencja Rady bedzie takze
kluczowa w przygotowaniach i obchodach stulecia
MOP, ktére przypadaja w 2019 .

LEXVUWINVAE  \, 5:ukseli odbylo sie posiedze-
nie EKES — Sekgji Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Obywatelstwa. Poruszono zagadnienia zwigzane
z wdrazaniem prawodawstwa dotyczacego legal-
nej migracji, przepisami UE w sprawie koordynacji
zabezpieczenia spotecznego oraz odbyta sie deba-
ta na temat dziatalnosci Europejskiego Instytutu
ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn oraz priorytetow
i projektéw przewidzianych w przysztym programie
prac instytutu.

15.06.2017 | w Luksemburgu odbyto sie po-

siedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej,
Zdrowia i Spraw Konsumenckich. Polske reprezento-
wat Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu MRPIPS.
Podczas spotkania odbyta sie m.in. debata na temat
zalecen dla panstw w ramach Semestru Europej-
skiego oraz w sprawie Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych. Dyskutowano takze na temat projektu
zmieniajacego dyrektywe o delegowaniu pracow-
nikow.

20.06.2017 & w Brukseli odbyta sie konferen-
cja podsumowujaca wdrozenie w Europie Ramowe-
go Planu na Rzecz Zatrudnienia Mtodych. Podczas
konferencji prezentowano osiggniecia i wyzwania

przed partnerami spotecznymi w zakresie zatrud-
nienia mtodych. Przedstawiono réwniez dobre i zte
przyktady wdrozenia dokumentu. Ponadto, poza
debatg plenarng, odbyty sie dwie sesje tematyczne
poswiecone odpowiednio: ksztafceniu zawodowe-
mu oraz Gwarancjom dla Mtodziezy. Ramowy Plan
na rzecz Zatrudnienia Mtodziezy to efekt autono-
micznego europejskiego dialogu spotecznego. Zo-
stat przyjety w 2013 r. Konferencja podsumowata
4 lata jego wdrazania.

26-27.06.2017 | w Brukseli odbyto sie Siod-

me Forum Spéjnosci, polityczne wydarzenie orga-
nizowane co trzy lata, goszczace ponad 700 os6b,
w tym przedstawicieli wysokiego szczebla instytu-
cji europejskich, rzadéw centralnych, przedstawicieli
wtadz regionalnych i lokalnych, partneréw spo-
tecznych i gospodarczych, organizacje pozarzado-
we oraz naukowcdw. Dyskutowano m.in. o tym jak
strategia polityki UE moze wptynac na polepszenie
warunkdw zycia i zwiekszenie mozliwosci wszystkich
obywateli Europy, biorac pod uwage takie kwestie,
jak globalizacja, postep technologiczny czy rosnace
nieréwnosci spoteczne.

27.06.2017 & w ramach kampanii na rzecz

podniesienia ptac w Europie, ktérg prowadzi Eu-
ropejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych,
rozpoczat sie etap dotyczacy mtodych Europejczy-
kéw. W tym obszarze podnoszone sa argumenty
za podwyzka ptac dla mfodych pracownikéw i doty-
€z m.in. niepewnosci na rynku pracy, naduzywania
niskopfatnej, a nawet darmowej pracy stazystéw
i praktykantéw oraz luki ptacowej, ktéra dotyka
mtodych. Ogdlnym celem kampanii na rzecz wzro-
stu ptac w Europie jest zwrdcenie uwagi na pro-
blem utrzymywania sie niskich ptac w gospodarkach
Europejskich, co zdaniem zwigzkéw zawodowych
negatywnie wptywa na perspektywy rozwoju na
kontynencie. Kolejne etapy kampanii skupiaja sie
na okreslonych problemach. Wiecej informacji na
stronie: www.payrise.eu.

07.07.2017 w Brukseli odbyta sie konferen-

cja pt.: ,The CAP: Have your say” podsumowujacg
konsultacje spoteczne na temat przysztosci wspdlne]
polityki rolnej (WPR) Unii Europejskiej. Organizato-
rem byfa Dyrekcja Generalna Komisji Europejskie]
ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Il
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Co nowego w prawie?

04.05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dn. 25 kwietnia 2017 r. ws. udzielania gminom
dotadji celowej z budzetu panstwa na dofinansowa-
nie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
(Dz.U. 2017 poz. 875).

05.05.2017 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 5 kwietnia 2017 r. ws. ogtosze-
nia jednolitego tekstu ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz.U. 2017 poz. 882).

08-05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 5 kwietnia 2017 r. ws. ogfo-
szenia jednolitego tekstu ustawy o konsultantach
w ochronie zdrowia (Dz.U. 2017 poz. 890).

08.05-201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dn. 7 kwietnia 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej ws. zakresu prowadzenia przez
pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika (Dz.U. 2017 poz. 894).

09-05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono ustawe z dn. 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. 2017
poz. 898).

1 0.05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dn. 4 maja 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie
ws. ptatnosci w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkdw europejskich oraz przekazywa-
nia informacji dotyczacych tych ptatnosci (Dz.U.
2017 poz. 910).

1 1 .05.2017 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 21 kwietnia 2017 r. ws. ogfo-
szenia jednolitego tekstu ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz.U. 2017 poz. 922).

1 1 .05.2017 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dn.
25 kwietnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie
ws. Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznic-
twa uzdrowiskowego (Dz.U. 2017 poz. 923).

1 1 .05.2017 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 20 kwietnia 2017 r. ws. ogfo-
szenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej ws. sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obli-
czania odszkodowarn, odpraw, dodatkéw wyrow-
nawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno-
sci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. 2017
poz. 927).



1 1 .05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi z dn. 21 kwietnia 2017 r. ws. szczegdto-
wych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach poddziatania , Wspar-
cie dla dziatah w zakresie ksztatcenia zawodowe-
go i nabywania umiejetnosci” oraz poddziatania
.Wsparcie dla projektéw demonstracyjnych i dziatan
informacyjnych” w ramach dziatania ,Transfer wie-
dzy i dziatalno$¢ informacyjna” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz.U. 2017 poz. 929).

1 6.05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono ustawe z dn. 21 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy o systemie informacji oswiatowej oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 949).

1 6.05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono ustawe z dn. 23 marca 2017 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz.U. 2017 poz. 952).

1 6.05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 28 kwietnia 2017 r. ws. stan-
dardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdom-
nych i ogrzewalni (Dz.U. 2017 poz. 953).

17.05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 21 kwietnia 2017 r. ws. ogfo-
szenia jednolitego tekstu ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. 2017 poz. 958).

17.05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono ustawe z dn. 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 962).

18.05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dn. 8 ma-
ja 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie ws. badan
lekarskich kandydatéw do szkét ponadgimna-
zjalnych lub wyzszych i na kwalifikacyjne kursy
zawodowe, ucznidéw tych szkdt, studentdw, stu-
chaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych oraz

uczestnikow studiow doktoranckich (Dz.U. 2017
poz. 971).

1 9.05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 21 kwietnia 2017 r. ws. ogfo-
szenia jednolitego tekstu ustawy o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji (Dz.U. 2017 poz. 986).

29.05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono ustawe z dn. 11 maja 2017 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczef spotecznych oraz
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 1027).

30-05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z dn. 25 maja 2017 r. ws. warunkow i sposobu
wspomagania nauczania jezyka polskiego, historii,
geografii, kultury polskiej i innych przedmiotéw na-
uczanych w jezyku polskim wsréd Polonii i Polakéw
zamieszkatych za granica oraz dzieci pracownikow
migrujgcych (Dz.U. 2017 poz. 1042).

30.05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 24 maja 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie ws. $wiadectwa pracy (Dz.U. 2017
poz. 1044).

31 .05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 25 maja 2017 r. ws. wzoréw
dokumentow dotyczacych dziatalnosci agencji za-
trudnienia (Dz.U. 2017 poz. 1064).

31 .05.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 26 maja 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2017 poz. 1065).

09.06.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dn. 2 czerwca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie
ws. sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tre-
sci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym cztowie-
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ka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego
rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie pre-
natalnej oraz metodach i $rodkach Swiadomej pro-
kreacji zawartych w podstawie programowej ksztat-
cenia ogolnego (Dz.U. 2017 poz. 1117).

09-06-2017 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono rozporzadzenie Ministra Energii z dn. 23 listo-
pada 2016 r. ws. szczegdtowych wymagan dotycza-
cych prowadzenia ruchu podziemnych zakfadow
gérniczych (Dz.U. 2017 poz. 1118).

09.06.2017 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolite] Polskiej z dn. 26 maja 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o petycjach (Dz.U. 2017
poz. 1123).

09-06.2017 — w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Energii z dn. 25 maja
2017 r. ws. upowaznienia do uznawania kwalifikacji
do wykonywania gdrniczych zawodéw regulowa-
nych (Dz.U. 2017 poz. 1124).

14.06.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dn. 7 czerwca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie
ws. warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz.U. 2017
poz. 1147).

14.06.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 26 maja 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (Dz.U. 2017 poz. 1153).

14.06.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finan-
sow z dn. 13 czerwca 2017 r. ws. szczegdtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materia-
tfow do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. 2017
poz. 1154).

1 9.06.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 26 maja 2017 r. ws. ogtoszenia

jednolitego tekstu ustawy o instytutach badawczych
(Dz.U. 2017 poz. 1158).

1 9.06.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej z dn. 14 czerwca 2017 r. ws. okreslenia
wzoréw formularzy oswiadczen o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej i o stanie majatkowym
(Dz.U. 2017 poz. 1162).

1 9.06.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dn.
13 czerwca 2017 r. ws. okreslenia szczegétowych
kryteriow kwalifikacji swiadczeniodawcow do po-
szczegolnych pozioméw systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdro-
wotnej (Dz.U. 2017 poz. 1163).

22.06.2017 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolite] Polskiej z dn. 26 maja 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o pomocy pafistwa w na-
byciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi
(Dz.U. 2017 poz. 1184).

22.06.2017 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 26 maja 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Karta Nauczyciela (Dz.U.
2017 poz. 1189).

22.06.2017 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono ustawe z dn. 25 maja 2017 r. o zmianie
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 1200).

24.06.2017 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolite] Polskiej z dn. 9 czerwca 2017 1. ws. ogfosze-
nia jednolitego tekstu ustawy o zasadach prowadze-
nia zbidrek publicznych (Dz.U. 2017 poz. 1223).

29.06.2017 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 28 czerwca 2017 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie ws.
bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach zwiaza-



nych z narazeniem na pole elektromagnetyczne
(Dz.U. 2017 poz. 1276).

04.07.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 8 czerwca 2017 r. ws. ogtosze-
nia jednolitego tekstu ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. 2017 poz. 1318).

05.07.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Bu-
downictwa z dn. 22 czerwca 2017 r. ws. kon-
troli osSrodkéow szkolenia kierowcéw (Dz.U. 2017
poz. 1324).

05.07.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolite] Polskiej z dn. 9 czerwca 2017 r. ws. ogto-
szenia jednolitego tekstu ustawy o funkcjonowa-
niu gornictwa wegla kamiennego (Dz.U. 2017
poz. 1327).

06-07.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn.
3 lipca 2017 r. ws. wysokosci stawek opfat za usu-
niecie drzew i krzewdw (Dz.U. 2017 poz. 1330).

1 2.07.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 22 czerwca 2017 r. ws. ogfo-
szenia jednolitego tekstu ustawy o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz.U. 2017 poz. 1368).

14.07.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 14 lipca 2017 r. ws. przyznawa-
nia srodkdw na podjecie dziafalnosci na zasadach
okreslonych dla spétdzielni socjalnych (Dz.U. 2017
poz. 1379).

14.07.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogfo-

szono Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 14 lipca 2017 r. ws. dokonywa-
nia z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposaze-
nia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyzna-
wania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej (Dz.U. 2017 poz. 1380).

1 7.07.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 7 lipca 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. 2017
poz. 1383).

20.07.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 7 lipca 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkar chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz.U. 2017
poz. 1392).

21 .07.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 7 lipca 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o finansowym wsparciu
rodzin i innych 0séb w nabywaniu wiasnego miesz-
kania (Dz.U. 2017 poz. 1407).

24.07.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono ustawe z dn. 7 lipca 2017 r. o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwsze-
go mieszkania przez mtodych ludzi (Dz.U. 2017
poz. 1413).

26-07.201 7 — w Dzienniku Ustaw ogto-

szono ustawe z dn. 7 lipca 2017 r. 0 zmianie niekto-
rych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin
(Dz.U. 2017 poz. 1428).

28-07.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 27 lipca 2017 r. ws. sposobu
uniewaznienia Karty Duzej Rodziny, wzoréw graficz-
nych oraz szczegétowego zakresu informacji, jakie
majg by¢ zawarte we wniosku o przyznanie Karty
Duzej Rodziny (Dz.U. 2017 poz. 1454).

28.07.201 7 - w Dzienniku Ustaw ogto-

szono rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 26 lip-
ca 2017 r. ws. szczegbtowych warunkdw udzie-
lania pomocy finansowej uczniom na zakup pod-
recznikéw i materiatéw edukacyjnych (Dz.U. 2017
poz. 1457). M
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Centrum Partnerstwa Spotecznego ,DIALOG" im. A. Baczkowskiego — zapewnia profesjonalng
obstuge oraz petng infrastrukture do przeprowadzenia konferencji, debat i szkolen.

Centrum nasze to osrodek badawczo-doradczy o swietnej lokalizacji. Miejsce wielu spotkan
np. Rady Dialogu Spofecznego. Tu organizowane s konferencje, seminaria i warsztaty
partnerow dialogu spotecznego, stuzy mediacjom spotecznym, wspiera porozumienie spoteczne.

Gwarantujemy organizacje konferencji i spotkan na najwyzszym poziomie.

Posiadamy nowoczesne zaplecze konferencyjno-noclegowe.

Oferujemy 6 klimatyzowanych sal konferencyjnych.

Zapewniamy nowoczesne wyposazenie konferencyjne: sprzet nagtasniajacy, kabiny do ttumaczen
symultanicznych, facze internetowe, sprzet komputerowy i multimedialny wraz z profesjonalna
obstuga techniczna.

Ponadto oferujemy:

e ustugi cateringowe;

* 44 miejsca noclegowe — pokoje wyposazone w telewizje kablowa i pefen wezet sanitarny;
e goscie moga korzysta¢ z bezprzewodowego internetu, sali restauracyjnej i parkingu.
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