dialo

Pismo Dialogu Spotecznego

ISSN 1734-9117

2/2017 (53)

Godny Wybor - przywrocenie wieku emerytalnego
- ELZBIETA RAFALSKA
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;

Gdzie jest miejsce zwigzkow zawodowych w Swiecie
korporacji?
- ZUZANNA KOWALIK, RAFAL TOWALSKI

Kilka mysli-o roli pracodawcow w procesie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych w miejscu pracy
- BARBARA SURDYKOWSKA

Europejski Korpus Solidarnosci - nic nowego,
czy nowe mozliwosci?
- MATEUSZ SZYMANSKI

Etyka zawodowa z punktu widzenia uczestnikow
obrotu gospodarczego
- ZBIGNIEW ZUREK

Zwigzki zawodowe w percepcji osob miodych
- AGNIESZKA SOLECKA-RESZCZYK




RADA NAUKOWA

dr Grzegorz Baczewski — Konfederacja Lewiatan

dr Jan Czarzasty — Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie (wiceprzewodniczacy)
Edyta Doboszynska — Zwigzek Rzemiosta Polskiego

prof. Kazimierz W. Frieske — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

prof. Juliusz Gardawski, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

prof. Wiestawa Kozek — Uniwersytet Warszawski

Michat Kuszyk — Pracodawcy RP

prof. Jacek Mecina — Uniwersytet Warszawski

dr hab. Wojciech Misztal — Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
prof. Marek Pliszkiewicz — Forum Zwigzkéw Zawodowych

prof. Jacek Sroka — Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Piotr Szumlewicz — Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

dr Rafat Towalski — Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Marek Waleskiewicz — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

prof. Jerzy Wratny — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

prof. Andrzej Zybata — Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie (przewodniczacy)

Zbigniew Zurek — Business Centre Club

RECENZENCI BIEZACEGO NUMERU KWARTALNIKA

dr Jan Czarzasty — Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

prof. Kazimierz W. Frieske — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

dr hab. Wojciech Misztal — Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
prof. Jacek Sroka — Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

dialog

Pismo Dialogu Spotecznego

Wydaje:

Centrum Partnerstwa Spotecznego , Dialog”
im. A. Baczkowskiego,

ul. B. Limanowskiego 23,

02-943 Warszawa

tel. 22 380-50-50

e-mail: redakcja@cpsdialog.gov.pl
www.cpsdialog.gov.pl

BBEl - dialog
orshiego

im, Andrzeja Baczk

na zlecenie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Nadestane teksty podlegajg recenzji.

nr2 (53) ISSN 1734-9117

Redaktor naczelna: Iwona Zakrzewska
i.zakrzewska@cpsdialog.gov.pl
redaktor.naczelny@cpsdialog.gov.pl

Sekretarz redakgji: Agnieszka Sktadanowska
redakcja@cpsdialog.gov.pl

tamanie i druk: Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Usypiskowa 2, 02-386 Warszawa

Projekt graficzny:
Qanto Design Anna Antoniszewska
annaantoniszewska@gmail.com

Fotografie: MRPiPS, UAM, NSZZ ,Solidarnos¢”,
CPS ,Dialog”, www.freeimages.com



dialog

Pismo Dialogu Spotecznego

SPIS TRESCI 2/2017 (53)

3 Godny wybdr - przywrdcenie wieku A7 Kalendarium dialogu — na posiedzeniach

emerytalnego — ELZBIETA RAFALSKA plenarnych i w zespotach problemowych RDS

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — ANNA GRABOWSKA, IRENA DRYLL,
IWONA ZAKRZEWSKA

4 Pposiedzenie Rady Naukowe] kwartalnika

,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego” /2 Zwigzki i pracodawcy w radiowych

— IWONA ZAKRZEWSKA debatach ,Kapitat i praca”. O reformie

edukadji, stuzby zdrowia, wydatkach na
A rgumen tum gospodarke i programy prospoteczne
— ANNA GRABOWSKA

8 Gdzie jest miejsce zwigzkow zawodowych

w Swiecie korporacji? /7 Dialog Spoteczny Dzié i Jutro

— ZUZANNA KOWALIK, RAFAL TOWALSKI — AGNIESZKA SOLECKA-RESZCZYK

15 Kilka mysli o roli pracodawcéw w procesie 83 Zwigzki zawodowe w percepcji 0s6b
podnoszenia kwalifikacji zawodowych mtodych

W miejscu pracy — AGNIESZKA SOLECKA-RESZCZYK

— BARBARA SURDYKOWSKA

88 Sprawozdanie z ogélnopolskiego

Okiem partne row seminarium Strategia Ratyfikacji Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spofecznej: btyskawiczna

24 Europejski Korpus Solidarnosci operacja czy diugi marsz?
~ nic nowego, czy nowe mozliwosci? — [ZABELA JAKUBOWSKA
- MATEUSZ SZYMANSKI

94 Kalendarium dialogu — na konferencjach
30 Etyka zawodowa z punktu widzenia I seminariach
uczestnikdw obrotu gospodarczego — ANNA GRABOWSKA, ADAM MACIEJEWSKI,
- /BIGNIEW ZUREK AGNIESZKA SOLECKA-RESZCZYK,

2

WIOLETTA ZUKOWSKA-CZAPLICKA,

35 Plany elektronizacji akt pracowniczych ZBIGNIEW ZUREK
— ocena Pracodawcéw RP
~ WIOLETTA ZUKOWSKA-CZAPLICKA 106 Diariusz krajowy
— AGNIESZKA SOLECKA-RESZCZYK

—t
O
9P
&)
2
H
2
[a P
w

41 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju oczami zwiazkdw i pracodawcdw 116 co nowego w prawie?
— ANNA GRABOWSKA — AGNIESZKA SOLECKA-RESZCZYK




<
=
o
=
A
0
N
™
o

SStatki w porcie sq bezpieczne,
ale stanie w porcie nie jest ich przeznaczeniem”

Walt Disney

Szanowni Paristwo,

Gdy na dobre wieje cieptem, zapominamy o przymrozkach, zabierajgcych cigzko pra-
cujgcym plantatorom plony. Przypomnienie nam, konsumentom przyniesie rynkowa
cena. Ale to juz wszystko, co w gospodarce niepokoi, bo wskazniki, prognozy, ratingi
ekonomiczne dla Polski wybujaly w gore. Pozostajemy duzym graczem w europejskiej
druzynie. Ponadto, takie statystyki, ktore cieszq wszystkich, bez wyjgtku, jak wskaznik
urodzern nowych Polakow, wedrujg krokiem przyspieszonym ku pozytywnemu na-
stepstwu pokoler. A nowe pokolenie bedgce beneficientem bezpieczeristwa socjalnego,
Jakiego zadne poprzednie pokolenie nie doswiadczalo, zapewne ,odwdzigczy si¢” na-
stepstwem naturalnie zwielokrotnionym.

Tuz obok, na sgsiedniej stronie, znajdziecie Pasistwo stanowisko Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej Elzbiety Rafalskiej. Pani Minister w syntetyczny i jedno-
czesnie bardzo komunikatywny sposéh zapowiada pazdziernikowe zmiany w zakresie
wieku emerytalnego i wynikajgce z tego przywileje pracownikow w zakresie mozli-
wosti dokonania godnego wyboru wlasnej drogi przechodzenia na emeryture.

W biezgcym numerze naszego kwartalnika mozemy takze poznac, migdzy innymi
zakres i zaawansowanie prac Zespotdw Problemowych Rady Dialogu Spofecznego
(wraz z podzespotami i grupami wydzielonymi ad hoc z Zespolow). Tam wlasnie
toczy si¢ najbardzie uszczegotowiony dialog spoteczny, podobnie jak w wojewddzkich
strukturach RDS. Dopiero po wypracowaniu uzgodnionych stanowisk w tych gremiach
Rada moze przedstawic dojrzaly i odpowiedzialng formutg polskiego dialogu.

Godny polecenia jest takze zapis corocznego spotkania catego gremium Rady Nauko-
wej naszego pisma. Roznorodnos¢ poglgdow, nie przestania jednak wspslnoty dgzer
do, co raz to lepszego poziomu kwartalnika. Rada Naukowa sktada si¢ z wybitnych
preedstawicieli swiata nauki, oraz ekspertdw z grona partnerdw spotecznych. Dysku~
sja jest zawsze nietuzinkowa, tworcza, presigknigta wspolng troskq o periodyk, stale
zmieniajqcy sig i dostosowujgcy do nowych wyzwan. Oczywiscie caty niniejszy numer
»Dialogu. Pisma Dialogu Spofecznego” jest Zrodlem zweryfikowanej i roZnorodnej
wiedzy o wartosciach i Zjawiskach znajdujgcych si¢ w centrum spektrum dialogowego,
Jak i na rdwnie waznych peryferiach dialogu.

Zachgcam Patistwa do preestudiowania kwartalnika, majgc nadzieje, e Paristwa

potrzeby w tym zakresie zostang spetnione.

redaktor naczelna
Twona Zakrzewska
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Szanowni Panistwo!

Nowa ustawa, przywracajaca poprzedni wiek emery-
talny zacznie obowigzywac od 1 pazdziernika 2017 r.
Kazdy obywatel, ktéry osiagnie od tego dnia wiek
emerytalny, podejmie wiasng decyzje, czy zakonczy¢
aktywnos¢ zawodowa, czy pracowac dalej, zwieksza-
jac swoje przyszte swiadczenie o ok. 8% w skali
roku.

Nabycie praw do swiadczen nie moze réwnoczesnie
by¢ przyczyna zmuszania kogokolwiek, by przeszedt
na emeryture.

Przywrdcony ustawg wiek emerytalny jest wyznaczni-
kiem zdobycia uprawnien oraz mozliwosci dokonania
wolnego wyboru przez pracownika. Jest on zgodny
z oczekiwaniem prawie 85% Polakow. Jest takze zre-
alizowanym w catosci wyborczym zobowigzaniem.
W celu udzielenia petnej i kompetentnej informadji
oraz pomocy zainteresowanym obywatelom, w od-
dziatach ZUS od lipca zostang powotani doradcy
emerytalni. Bedzie takze dziatat kalkulator emerytalny,
dostepny dla wszystkich online.

Nikt nie zostanie pozostawiony samemu sobie w ob-
liczu tak waznej decyzji. Skorzystanie z przystuguja-
cych uprawnien lub odfozenie ich w czasie powinno
by¢ optymalnym wyborem, w osobistym i zawodo-
wym wymiarze.

Stale poprawiajgca sie sytuacja na rynku pracy i spa-
dajace bezrobocie sprawiaja, ze jeszcze niedawno
zdominowany przez pracodawcow rynek, staje sie

Fot. MRPIPS.

w coraz wiekszym stopniu rynkiem pracownika. Po-
nadto wzrastajace PKB, wraz z innymi pozytywnymi
wskaznikami gospodarczymi, a takze poprawiajacym
sie ratingiem ekonomicznym, powodujg wzrost kom-
fortu pracy, poczucie stabilizacji i dajg mozliwos¢
dalszej realizacji osobistych potrzeb i ambidji.
Whasciwa decyzja po osiggnieciu wieku emerytalnego
bedzie najlepszym gwarantem przysztosci. Mamy na
nig wplyw, zwiekszajac rok za rokiem przyszte swiad-
czenie, w przypadku pozostawania na rynku pracy.
W efekcie zmian ustawowych kazdy stanie sie suwe-
renem we wiasnej sprawie.

Struktury Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych s3 cat-
kowicie przygotowane na zmiany, za$ Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych posiada w petni zabezpie-
czone $rodki na wypfaty swiadczen dla wszystkich
zdecydowanych na odejécie z pracy, oraz dla tych,
ktdrzy beda wypracowywac sobie znacznie wyzsze
Swiadczenie.

Ponadto Ci z Panstwa, ktdrzy 1 pazdziernika 2017 r.
pozostang w stosunku pracy, bedac w okresie och-
ronnym, beda mogli skorzystac z takiej samej ochro-
ny, jaka wynikata z poprzednich przepisdw emerytal-
nych. Skorzystaja z tej regulacji takze ci, ktérzy nie
beda w stosunku pracy na ten dzien, jesli osiggna
wiek emerytalny w ciggu czterech najblizszych lat,
takze wowczas, gdy uptyw tego okresu przypadnie
po osiggnieciu wieku 60 lat przez kobiety i 65 lat
przez mezczyzn.

Szanowni Panstwo, emerytura to Wasz godny wy-
bor.

Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
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Posiedzenie Rady Naukowe

kwartalnika ,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego”

W dniu 7 grudnia 2016 . odbyto sie posiedzenie Rady
Naukowej, w trakcie ktdrego dyskutowano na temat
dziafalnosci wydawniczej kwartalnika , Dialog. Pismo
Dialogu Spotecznego” w roku 2016, jak réwniez
omawiano zafozenia wydawnicze na 2017 rok. Rada
Naukowa dyskutowata réwniez na temat dialogu
spofecznego po 12 miesigcach funkcjonowania Rady
Dialogu Spotecznego.

Iwona Zakrzewska - przedstawita informacje
na temat posiedzen Zespotéw Problemowych RDS
i Branzowych Zespotéw Tréjstronnych w roku 2016.
Zgodnie z deklaracja i z zapotrzebowaniem w catym
roku 2016 wprowadzono artykuty recenzowane,
kazdy artykut ma 2 recenzentéw, udato sie nawigzac
Scistg wspdtprace z 35 recenzentami. W czesci Argu-
mentum wydano w 2016 roku w sumie 12 artykutéw,
w czesci Okiem partneréw byto 18 artykutdéw przy-
gotowywanych przez partnerédw spotecznych. Nadal
trwa oczekiwanie na rozporzadzenie Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie nadawania
punktacji. Firma Index Copernicus International réw-
niez w roku 2016 podsumowata kwartalnik pozy-
tywnie. Whniosek CPS dotyczacy nadania punktacji
zostat ztozony i oczekuje na stosowng decyzje. Zna-
komicie wspdtpracuje sie z partnerami spoteczny-
mi, ktérzy przekazujg informacje ze spotkan i kon-
ferencji, ktore organizujg lub w nich uczestnicza.
Do tego organizowane sa w CPS konferencje doty-
czace rynku pracy i spraw, jakimi zajmuje sie RDS.
W roku 2016 wprowadzono dodatkowo dziat ,De-
baty tréjstronne”. W 2017 roku, w miare mozliwos-
¢i mozna by wprowadzi¢ dodatkowe informacje ,Z zy-
cia WRDS".

Marek Waleskiewicz — wyjaénit, ze odnosnie
WRDS-6w, to Departament Dialogu wspdtpracuje,
jako Ministerstwo z WRDS-ami na biezgco, co miesiac
zbierane s informacje czym WRDS-y sie zajmuja,
nastepnie zamieszczane sy w zakladce na stronie
MRPIPS. Zaproponowat, zeby stad zbierac informacje
i ciekawe tematy do kwartalnika. Dodat, ze WRDS-y
do konca stycznia przesytajg zbiorczo informacje, co
sie dziato w poprzednim roku i opisujg jakie podejmo-
wali dziafania, a departament umieszcza wszystko
w wydawanej, zielonej, 100-stronicowej ksigzecz-
ce. Na obecny czas departament ma 336 spotkan
w WRDS-ach liczac spotkania plenarne, prezydia i ze-
spoty. Takze dialog branzowy odzyt w roku 2016, jest
ponad 60 spotkan zespotow branzowych i tam sie
duzo dzieje, ze wzgledu na tematy, jakimi sg gdrnic-
two, przemyst hutniczy, farmaceutyczny. ..

Marek Pliszkiewicz - zauwazyt, ze mozna by
skorzysta¢ z podsumowania caforocznego Departa-
mentu Dialogu na temat WRDS-6w i mozna by
w ktdryms z numerdw zrobic takie krétkie streszcze-
nie czy omdwienie.

Kazimierz W. Frieske - stwierdzit, ze nalezy
wréci¢ do tego nurtu myslenia, parametryzacji czaso-
pism i nie ma zadnej watpliwosci, ze jest nacisk na
idee internacjonalizacji, czyli uczestnictwa ludzi ze
Swiata w takich zespotach doradzajacych redakgji.
Rozwigzaniem tego problemu internacjonalizacji, ta-
kiej personalnej, mogto by by¢ stworzenie kolejnego
gremium, ktore sie zazwyczaj nazywa radg progra-
mowg i wystarczy zaprosi¢ paru ludzi i poprosi¢ ich
zeby na pismie zasugerowali w jakim kierunku prace
redakgji powinny sie toczy¢ i bedzie miedzynarodowa



rada programowa. Ma petng swiadomos¢ tego, ze
dialog spoteczny w kazdej formule jest adresowany
przede wszystkim do polskiego czytelnika wobec
tego, nie ma zadnego sensu, praktycznie rzecz bio-
rac, robienie streszczen po angielsku, ale punkty sie
liczg i kryterium jest wazne, wiec mozna by byto na
przyktad pojs¢ tym torem, zeby rozwigzad ten pro-
blem i prébowac sfinansowac go z zewnatrz, np. z Ra-
dy Dialogu Spotecznego.

Zbigniew Zurek - odnoszac sie do wypowiedzi
poprzednika stwierdzit, ze bardzo trudno jest ocenia¢
samego siebie, w zwigzku z tym wiasciwie powinno
sie rozmawia¢ w troche innej formule, i zapropono-
wat przedstawienie kilku faktéw. Gtéwne dwa fakty
s takie, ze 22.10.2015 r. zostata uroczyscie powota-
na nowa Rada Dialogu Spotecznego. Powotanie Rady
poprzedzito pottora roku lub dwa lata prac nad stwo-
rzeniem nowej formuty, ktéra zostata przyjeta w ze-
sztym roku, w lipcu, zostata jeszcze w poprzednim
parlamencie przyjeta jednogtosnie przez, mozna po-
wiedziec¢ wszystkie ciata polityczne. Ta ustawa nie jest
do konca takg jaka BCC chciatoby miec. Dalej w sensie
czym ma by¢ Rada i jaki ma by¢ status Rady jakie ma-
ja by¢ jej upowaznienia, prelegatywy, mozliwosci, za-
kres dziatania itd. , My bylismy jako Tréjstronna Komi-
sja, jestesmy jako Rada Dialogu ciatem opiniotwérczym
i opiniodawczym, jakkolwiek to nazwac. Zadaniem
Rady jest wydawanie opinii, obowigzkiem rzadzacych
jest wystuchanie tej opinii, ale obowigzkiem rzadza-
cych jest rzadzenie czyli obowigzkiem jest przyje-
cie bad? nie. Oni muszg wystuchac, ale nie muszg sie
zgadzac."

Na pytanie prof. K. Frieske w sprawie, czy RDS jest
instytucjg naszego porzadku politycznego? Czy jest
instytucjg ustrojowg? Zbigniew Zurek wyjasnit, ze
formalnej odpowiedzi nie udzieli, poniewaz nie ma
upowaznienia do udzielenia tego typu formalnej od-
powiedzi, ale na ten temat s3 podzielone zdania.
Rada ma dzi$ szersze uprawnienia, a sama konstruk-
cja Rady jest lepsza w stosunku do tej poprzedniej je-
zeli chodzi o réznego rodzaju praktyczne procedury.
Odeszlismy w znacznej mierze, lecz nie do konca od
zasady konsensusu do zasady wiekszosci, nie tylko
kwalifikowanej, ale gteboko kwalifikowanej. Dzisiaj
praktycznie mozna powiedzie¢, ze decyzje mozna po-
dejmowac przy jednym gtosie sprzeciwu zwiazkow-
cédw i jednym gtosie sprzeciwu pracodawcdw. Rada
funkcjonuje w troche inny sposdb, co by nie powie-
dzie¢, bo to mozna oceniac. ,Przewodnictwo ,Soli-
darnosci” ocenitbym jezeli chodzi o przeprowadzenie

techniczne, to byto dos¢ sprawnie robione przez duet
Piotr Duda z jednej strony i jego sekretarz Mateusz
Szymanski to dobrze funkcjonowato, przebiegato
sprawnie, nie bez zgrzytdw, ale to jest zycie oczywi-
scie. Zrobilismy pewien krok w kierunku dialogu re-
gionalnego, to sie troszke rozwineto. W Trojstronne]
Komisji takich sukceséw przez lata nie osiggalismy.
Byty inne sukcesy, o cieniach nie chce méwi¢, ale jak
byt ten najdiuzszy przestdj w Trojstronnej Komisji
w zespole dialogu staralismy sie prowadzi¢ dziatania
a poniewaz nie miatem na posiedzeniu mojego ze-
spotu kolegdéw zwigzkowcdw, zaczatem zapraszac
kolegdw z dwczesnych WKDS-6w, ktérzy przyjezdza-
li na posiedzenia. Ta tradycja zostata utrzymana do
dzis, taka jest tradycja, ze w moim zespole ci ludzie
przyjezdzaja, to ma przetozenie...”

Marek Pliszkiewicz - przypomniat, ze kiedy
dyskutowano przez cafe lata o Komisji Trojstronnej to
podnoszono, nawet goscie zagraniczni podnosili,
duzg zalezno$¢ komisji i organizacyjng i merytoryczng
i finansowg od Ministerstwa. Jednym z takich postu-
latéw i zatozen byfo zeby sie wybi¢ bardziej na nie-
podlegtos¢, czyli zeby i organizacyjnie i merytorycznie,
i finansowo funkcjonowac samodzielnie.

Marek Waleskiewicz - powstato tez biuro, z kté-
rym dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego
wspotpracuje, my wspdtpracujemy — jest nowa insty-
tucja, ale na te liczbe spotkan, ktore sie tu odbywaja
to naprawde jest to duza praca i to mozna przesle-
dzi¢, bo my kazde spotkanie przedstawiamy informa-
Cja na naszej stronie internetowej — dialogowej.
Piotr Szumlewicz - stwierdzit, ze wedtug niego
RDS jest stracong szansa — ,lecz zaczynajac od plu-
sow, ktdre tu juz sie pojawity moge powtorzy¢, rze-
czywiscie, ten tak zwany syndrom pierwszej dniow-
ki i minimalna ptaca godzinowa byfa rzeczywiscie
wspolnie przyjete. Mysmy jako OPZZ chcieli 15 zt, no
ale takie jest prawo kompromisu, ze nie wszystko jest
tak jak by sie chciato. W zwigzku z tym - to byta zgo-
da rzeczywiscie w RDS, co wazne w kontekscie mini-
malnej ptacy godzinowej przeszta ostatecznie lepsza
propozycja niz pierwotna rzadowa. Natomiast jesli
chodzi o prace w RDS, rzeczywiscie to nie jest jeszcze
ustawa, ktéra obejmuje dokfadnie 100% rynku pracy
w Polsce. Myéle, ze jednak sporo patologii eliminuje”.
Co do minusow stwierdzit, ze Rada jako ciafo dialogu
spofecznego, zeby dobrze funkcjonowaé musi byc
troszeczke rzadem, czyli musi mie¢ jakies instytucjo-
nalnie zakorzenione kompetencje i mozliwosci wpty-
wania na prawo, jezeli nie ma - staje sie ciatem czysto

2
®)
=
S
&




2
®)
=
S
&

konsultacyjnym. Generalnie rzecz bioragc WRDS-y czy
zespoly branzowe niekiedy funkcjonowaly dobrze
i funkcjonujg dobrze. Natomiast problem jest znacz-
nie powazniejszy, o ile WRDS-y czy zespoly branzo-
we mozna ocenia¢ pozytywnie o tyle sama RDS jest
w jego odczuciu rozczarowaniem. Pewne rzeczy
w ogole nie s3 dialogowane. ,Podsumowujac ten
watek mam wrazenie, ze o tyle Rada rozczarowata,
ze wszystko sie zmienia — rzad przedstawia setki pro-
pozycji, o ktdrych dowiaduje sie spoteczefistwo, o ktd-
rych dyskutuje spofeczenstwo, dyskutuja media a my
sie dowiadujemy na koricu z medidw i czesto o tym
nie dyskutujemy”.

Rafat Towalski - zauwazyt, ze problem polega
na tym, ze by¢ moze taka konstrukcja Rady nie jest
wiasciwa bo powinny by¢ znacznie szczersze repre-
zentacje i wtedy nikt by takich zarzutéw nie stawiat,
ze nie s konsultowane wszystkie zmiany. ,To jest
problem RDS, ale jakby byfa jakas inna dodatkowa
reprezentacja np. spoteczenstwa obywatelskiego ja-
ko$ tam szeroko rozumianego. Na przyktad Rada
stosunkow pracy, stosunkéw przemystowych, jak by
ich tam nie sprébowac nazwac, to jest Rada, jak gdy-
by kontynuacjg Komisji Tréjstronnej do spraw Spo-
teczno-Gospodarczych.” Zwrdcit uwage, ze po pew-
nym czasie bedzie trzeba zderzy¢ sie z tym co sie
dzieje na Swiecie i ta trdjstronnos¢ plus zagosci
w Polsce wezesnigj czy pozniej. Kazda sprawa, ktorg
Rada sie zajmuje — w jakis tam sposdb zahacza o ry-
nek pracy w duzym stopniu, to wydaje sie, ze mogto-
by by¢ przedmiotem posiedzen Rady.

Kazimierz W. Frieske - stwierdzit, ze jezeli bra¢
pod uwage to co przedstawiono, to zyjemy whasciwie
w idealnym $wiecie dlatego, ze RDS moze sie zajmo-
wac tym czym chce sie zajmowac. W gruncie rzeczy
skoro byto tych 500 rozmaitych projektéw ustaw
przystanych do Rady no to koniec koncéw Rada mu-
siafa to czy owo wybrad. ,Teraz nawiasem mdwiac,
bytoby przedmiotem ciekawym, przedmiotem anali-
zy, proba dotarcia tam, gdzie mozna z catg pewno-
$cig zrobic to czym rzeczywiscie ta Rada sie zajmowa-
fa, czyli co dla Rady z takiego czy innego punktu wi-
dzenia jest wazne, co jest w jakims stopniu auto defi-
nicyjne, bo méwi nam, czym ta Rada w gruncie rzeczy
chce by¢. Na to nakfadaja sie te rozmaite kiopoty
techniczne bo w gruncie rzeczy to co moéwit Piotr
Szumlewicz to sg kwestie techniczne.”

Marek Pliszkiewicz - zauwazyt, ze totalnie sie
nie zgadza z przedméwca, ze zyjemy w idealnym
Swiecie i totalnie sie nie zgadza ze zdaniem, ze spra-

wy ktdre podnidst Piotr Szumlewicz sg procedural-
ne czy inne. Ot6z nie jest wazne to, ze sptywa
500 ustaw, wazne jest to, ze kilka najwazniejszych dla
spraw partneréw spotecznych i w ogdle obywateli nie
przechodzi. Dodat, ze nie zostaty przekazane ustawy
o stuzbie cywilnej i ustawy o mediach, nie zostaty
przekazane ustawy o zgromadzeniach. ,To s3 pro-
sze Pafstwa sprawy zasadnicze dodam jeszcze, nie-
dawno czytatem wypowiedZ obecnej Przewodnicza-
cej RDS Henryki Bochniarz, ktora na ten sam temat
méwita, ze Rada nie otrzymuje wszystkich ustaw.”
Przytoczyt 0goIng opinie, ze instytucja jest ustrojowa
wtedy, jezeli jest zapisana w konstytugji. ,RDS nie jest
zapisana w konstytugji a znaczenie tego podam na
przyktadzie Francji, gdzie funkcjonuje od 1946 roku
i jest zapisana w konstytucji Rada Ekonomiczna i Spo-
teczna, teraz dodano tez ekologiczng”.

Wojciech Misztal - zwrdcit sie do przedstawicieli,
uczestnikdw zycia Rady z pytaniem, czy jest im do-
stepna jaka$ wiedza na temat dziatan cztonkdw Rady,
co prawda zwigzanych z takg tradycyjng metoda
dziatania powiedzmy wspdlnotowego, niekoniecznie
stylu zastosowania tej procedury wiekszosciowej, ale
zupefnie odwotujace sie, czy pomijajace te struktury
i te procedury funkcjonowania Rady. Czy znane s3
przykfady samodzielnych inicjatyw partneréw spo-
tecznych. Zgodzit sie z prof. Frieske, ze zyjemy w ide-
alnym Swiecie, a RDS moze by¢ czesto interpretowana
czy widziana jako takie pafstwo platofskie gdzie jest
rada filozoféw, tych najmadrzejszych. To tutaj jest ta
sita fachowa, sita madrosci zwigzkowej ma by¢ tg
wszechpotezng sifa decydujacg — partneréw general-
nie — ale wiasnie zwigzanych z przemystowymi sto-
sunkami pracy czy ze stosunkami pracy generalnie.
.Ja sie zajmuje Rada czy bardziej dialogiem obywatel-
skim zawsze twierdzifem, ze to jest mtodszy brat
dialogu spotecznego, ale to nie znaczy, ze mnigjszy
i gorszy. Mam wrazenie, ze liczba organizacji trzecie-
go sektora czasami jest wieksza niz liczba w ogodle
czfonkédw pewnych zwigzkéw zawodowych”.

Piotr Szumlewicz - stwierdzit, ze jego zdaniem
to jest problem tego na ile RDS jest ciatem konsulta-
cyjnym. My konsultujemy i robimy to na wysokim
poziomie i spokojnie, natomiast wydaje sie, ze grupy
interesu jakimi sg zwigzkowcy i pracodawcy, formuta
konsultacyjnosci w pewnym sensie kieruje z auto-
matu do konfliktéw, dlatego ze my mamy roszczenie
i pracodawcy maja roszczenie”. Gdyby to byfa dysku-
sja ekspercka to by byto inaczej traktowane, dlatego
pewne elementy wspotrzadzenia w szerokim tego



stowa znaczeniu nie tylko bytyby potrzebne, ale byc¢
moze tez roztadowatyby napiecie.

Andrzej Zybata - wyjasnit, ze Rada nie jest wy-
facznie ciatem konsultacyjnym, Rada jest ciatem dialo-
gu. ,Konsultacja to znaczy, ze mowimy do siebie, ale
nie musimy wchodzi¢ w relacje.”

Wojciech Misztal - dialog od greckiego didlogos
—1agodna postac konfliktu. ,Chodzi mi o jedng rzecz,
z RDS mniej wiecej jest sytuacja tak jak z drugim mat-
zehstwem, przewaga optymizmu nad doswiadcze-
niem..."

Jan Czarzasty - przypomniat, ze uczestnicy spo-
tkania zastanawiaja sie nad tym czym Rada ma sie
zajmowac. ,Jak zrozumiatem z wypowiedzi przedsta-
wicieli partneréw ona sama sie zastanawia w dalszym
ciggu, ale to ewidentnie jest nastepstwem tego jak
jest sformutowany art. 1 ust. 2, gdzie mamy prowa-
dzenie dialogu w celu zapewnienia warunkéw roz-
woju spoteczno-gospodarczego i zwiekszenia konku-
rencyjnosci gospodarki oraz spdjnosci spotecznej,
czyli faktycznie mozna by byto sie zastanawiac czy to
daje bardzo powazne podstawy do twierdzenia, ze
praktycznie wszystko co jest przedmiotem zaintereso-
wania wiadzy ustawodawczej znajduje sie w orbicie
zainteresowan Rady”.

Andrzej Zybata - odniost wrazenie, ze Rada radzi
sobie z pewnymi dziataniami biezacymi czy podejmu-
je wyzwania, przedsiewziecia, ktére majg charakter
dorazny, jakkolwiek bardzo wazny w szczegdlnosci
ptaca godzinowa czy w sprawie pierwszej dnidwki, to
sq rzeczy fundamentalne. ,Szczegélnie ta pierwsza
dniowka, wydaje mi sie, ze jest to fundament pewne;
uczciwosdi, sposobu funkcjonowania polskiej gospo-
darki. To co byto wczesniej to jest nie tylko zatosne,
ale to jest whrew wszelkim regutom - ja to traktuje
jako olbrzymi sukces, jakkolwiek czes¢ oséb moze
uwazac, ze to jest cos czastkowego, ale to jest co$
fundamentalnego.” Stwierdzit, ale bez rozczarowa-
nia, ze zabrakfo mu, bo nie mozna sie takich rzeczy
spodziewac tym bardziej po roku funkcjonowania

Rady, takich przedsiewzie¢ Rady, ktére miatyby cha-
rakter reakgji na pewne wyzwania, przed ktérymi stoi
Polska, jak problemy strukturalne, ktére dotykaja
spofeczenstwo i ktdre dotykajg gospodarke. ,,Polska
nie rozwija sie w wielu strategicznych dziedzinach
zwigzanych z technologiami, informatykg bo po pro-
stu nie jesteSmy w stanie dawac szans na zostanie
profesjonalisty, z bardzo wielu wzgledéw i regula-
cji rynku pracy, ale tez pewnego klimatu, ksztattu,
ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa zawodowe-
go.” Stwierdzit, ze bytby uradowany, ze partnerzy
widzg strukturalne uwarunkowania sytuacji rozwojo-
wej w zakresie przede wszystkim rynku pracy i tego
zagadnienia profesjonalizmu zawodowego. ,To s3
obcigzenia wiekowe w zasadzie. Jedli przestudiujemy
rozwoj ksztatcenia zawodowego w Polsce i poréwna-
my to np. z Niemcami czy z Francuzami to widzimy
ten olbrzymi dystans cywilizacyjny i on sie do dzisiaj
utrzymuje i powoduje, ze my jesteSmy w tym miejscu
rozwojowym, w ktérym jestesmy. To wydaje sie szcze-
gdlnie wyzwaniem dla zwigzkéw zawodowych, zeby
zobaczy¢ pracownika nie tylko poprzez pryzmat tego,
ze on zarabia za mato, nie tylko poprzez pryzmat
tego, ze on moze nie ma wszelkiego zabezpieczenia
W jego miejscu pracy, ale zobaczy¢ ze interesem pra-
cownika s3 nie tylko te potrzeby egzystencjalne czy-
li ptaca i gwarancja zatrudnienia, ale ze interesem
pracownika to réwniez jego kwalifikacje, jego pro-
fesjonalizm, zeby on miat szanse lepsze niz pracow-
nik francuski, niemiecki czy wioski na dzisiaj. Dzisia]
nie widzimy tego problemu natomiast my sie cofa-
my w pewnych rzeczach cywilizacyjnie, bo my nie
dostrzegamy znaczenia i ksztafcenia zawodowego
i wilasnie tego cafego procesu, ktéry prowadzi do
profesjonalnosci. Wydaje mi sie, ze profilem Rady
powinien by¢ rynek pracy, albo przynajmniej nalezy
wybrac takie sektory zainteresowan dla Rady, gdzie
Rada rzeczywiscie moze by¢ profesjonalna. Najgorsza
sytuacja by byto, gdyby Rada wchodzita we wszystko,
to znaczy, ze w nic nie wchodzi.” Il
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Strukturalne zmiany na rynku pracy i nieustanny wzrost xnaczenia koncernow miedzyna-
rodowych w coraz bardziej zglobalizowanym swiecie przyczynity si¢ do ostabienia pozycji
zwigzkiw zawodowych. Rownolegle wzrasta znaczenie organizacyi wyrostych na gruncie
spoteczeristwa obywatelskiego, ktore dla wielu sq nadziejq na stworzenie przeciwwagi dla
globalnego biznesu. W tej sytuacji zwiqzki zawodowe wkrdtce zmierzq sig x dylematem. czy
utrzymac status quo, stajqc sig zakladnikiem waqskich interesow grupowych czy tez wzbogacic
i wmocnic nowe ruchy we wspolnej walce o interesy pracownikow.

Gdzie Jest miejsce zwigzkow zawodowych
w swiecie korporacji?

Zuzanna Kowalik

studentka trzeciego roku finansow i ra
Pisze prace licencjackg pod kierunkie
zawodowych w Polsce. Zainteresowa
pracy, dialog spoteczny i heterodoksyj

doktor nauk ekonomicznych, specjalista w dziedzinie di
przemystowych. Wieloletni wspdtpracownik Instytu

im. Friedricha Eberta, stypendysta m.in. Ruskin College w Oksfordzi
Arbeitsheziehungen in der Europaichen Gemeinschaft — IAAEG w Ti
2002-2003 pracowat dla Groupe de Recherche sur I'Educati
Nancy Il (Francja). Autor ponad 150 publikacji z zakresu
gospodarki i spotecznych skutkow restrukturyzacji, wydawan
licznych ekspertyz dla zwigzkéw zawodowych, organizacji pracoc

\WPROWADZENIE oni zarazem, ze najwiekszym wyzwaniem bedzie
przysztos¢ miliondw pracownikow, ktorzy powoli za-
czynaja odczuwac stan niepewnosci jutra i zagroze-

nia materialnego wynikajacego z przeobrazen w na-

Wielu badaczy zjawisk spoteczno-ekonomicznych jest
zdania, ze stoimy na progu powaznych zmian, ktére

dotkna systemy spoteczno-gospodarcze w stopniu
poréwnywalnym do tego, w jakim w przesztosci ko-
lejne rewolucje przemystowe zmieniaty warunki zycia
i gospodarowania. JesteSmy mimowolnymi swiadka-
mi czwartej rewolucji przemystowej. Zdaniem Erika
Brynjolfsoona i Andrew McAfee!, Martina Forda?, Je-
remiego Rifkina® i wielu innych, rozwdj sztucznej inte-
ligendji, biotechnologii i Internetu spowoduije funda-
mentalne przeobrazenia w strukturze gospodarczej,
na rynku pracy i w strukturze spotecznej. Podkreslaja

turze pracy i zatrudnienia.

Czwarta rewolucja przemystowa staje sie gtéwnym
elementem polityk publicznych i strategii uczestni-
kow rynku pracy — zwigzkéw zawodowych, organiza-
qji pracodawcow oraz stowarzyszen spoteczenstwa
obywatelskiego. Stawka w tej grze sg losy pracowni-
kow i tradycyjnych instytucji reprezentujgcych interesy
Swiata ,pracy”.

Tymczasem zwigzkom zawodowym przyszto realizo-
wac te strategie w nader nieprzyjaznym swiecie glo-



balnego kapitalizmu, ktérego awangarda sq korpora-
cje miedzynarodowe. W bardzo trudnej sytuacji zna-
lazty sie zwiazki zawodowe w krajach, ktore podréz
po Sciezkach wolnego rynku rozpoczely pod koniec
lat 80., a wiec w momencie, kiedy skoficzyt sie na
Zachodzie okres rozwoju gospodarki, ktory Richard
Hyman* nazywa ,dobrym kapitalizmem". Byt to czas,
kiedy gospodarki rosty w szybkim i réwnomiernym
tempie, bezrobocie byto niskie, a miejsca pracy state.
Idee panstwa opiekuficzego i partnerstwa spoteczne-
go przezywaty swdj najlepszy okres. David Ost twier-
dzi, ze do lat 70. na Zacho-

dzie nie uzywafo sie stowa &
Jkapitalizm”. Mowilismy , de-
mokracja” albo ,system wol-
norynkowy”, bo pod wply-
wem silnych zwigzkdw zawo-
dowych miat ludzka twarz.®

Z perspektywy czasu wydaje
sie, ze najwiekszym beneficjen-
tem realizacji neoliberalnego
projektu w gospodarce swia-
towej lat 80., ktdrego waznym
punktem byto maksymalne
ograniczenie barier w miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych, zostaty koncerny miedzynarodowe.

Lpracy”.

ROSNACA SItA KONCERNOW
MIEDZYNARODOWYCH

Juz w koncu lat 70. Robert Dahl i Charles Lindblom
ostrzegali, ze wielkie korporacje stajg sie zagroze-
niem dla delikatnego pluralizmu demokratycznego®.
Dzieki globalizacji powstata przestrzen, w ktdrej ak-
torzy rzadowi stali sie — w poréwnaniu z poziomem
narodowym — relatywnie stabi, co spowodowato, ze
korporacje majg coraz wiekszg autonomie. Mimo
tego, ze $wiatowa przestrzen gospodarcza nie jest
zupetnie pozbawiona regulacji publicznych, to wiel-
kie korporacje odgrywajg na tym poziomie bardzie]
bezposrednig role regulacyjna, niz w obrebie panstw
narodowych’.

Ostatnie zawirowania gospodarcze nie wplynety
w istotny sposdb na pozycje koncerndw miedzynaro-
dowych, ktérym zawdzieczamy swoisty rezim bizne-
sowy, polegajacy na lokowaniu inwestycji w krajach,
gdzie panuja najbardziej odpowiednie dla korporadji
reguty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jak
obrazowo okredlit te sytuacje Ulrich Beck: ... narze-
dziem przymusu nie jest groZba wkroczenia inwesto-

Czwarta rewolugja przemysfowa

staje sie gfownym elementem
polityk publicznych i strategii uczest-
nikéw rynku pracy - zwigzkéw zawo-
dowych, organizacji pracodawcéw oraz
stowarzyszen spofeczeristwa obywa-
telskiego. Stawkq w tej grze sq losy
pracownikéw i tradycyjnych instytu-
qi reprezentujgcych interesy Swiata

réw, ale ich wykroczenia czy tez wymarszu...® Kryzys
2007/2008, zamiast zakonhczy¢ casino capitalism, stat
sie wygodnym pretekstem do ataku na autonomie
uktadéw zbiorowych i rozmontowywania narodo-
wych stosunkédw przemystowych®.

Zdaniem Colina Croucha rosnaca rola korporacji do-
prowadzifa do sytuacji, w ktdrej ich reprezentanci nie
czekajg w lobby, na zewnatrz rzgdowej sfery podej-
mowania decyzji. Wprost przeciwnie, znajduja sie
w samym centrum podejmowania decyzji politycz-
nych. Ustalaja standardy, tworza prywatne systemy re-
gulacji, dziataja jako rzadowi
konsultandi, instalujg swych
pracownikéw w biurach mini-
sterstw'®. Beck poréwnuje po-
dejmowanie decyzji politycz-
nych do gry w szachy, w kté-
rej kapitatowi przystugujg dwa
pionki i dwa ruchy, podczas
gdy wszyscy inni gracze — jak
dawniej — dysponujg jednym
pionkiem i jednym ruchem'.
Poddanie korporacji jakiejkol-
wiek, chocby minimalnej kon-
troli, wymaga zdaniem Colina Croucha zfamania
tréjkata panstwo — korporacje — rynek i zbudowania
czworokata panstwo — korporacje — rynek — spoteczen-
stwo obywatelskie. Spoteczefistwo obywatelskie nalezy
rozumiec jako wszystkie elementy dziatalnosci ludzkiej,
ktére wykraczaja poza obszar sfery prywatnej i jedno-
czednie nie wigza sie z gtéwnymi osrodkami wiadzy we
wspbtczesnym Swiecie: pafistwem i korporacjami. Beck
okredla spofeczenstwo obywatelskie mianem wiadzy
opozycyjnej wobec wiadzy korporacji®2.

Pytanie o spofeczenstwo obywatelskie i mozliwosci
wspotpracy z tradycyjnymi organizacjami zaangazo-
wanymi po stronie ,pracy” nabiera szczegdlnego
brzmienia w przypadku krajow takich jak Polska,
gdzie nie doswiadczylismy konsekwencji ,,dobrego
kapitalizmu”, a zwiazki zawodowe zderzyty sie ze
zglobalizowanym kapitalizmem w warunkach racz-
kujacego spoteczenstwa obywatelskiego.

WYZWANIA STOJACE PRZED
ZWIAZKAMI ZAWODOWYMI W POLSCE -
WYBRANE OBSZARY

Ustréj w Polsce zmienit sie w bardzo niesprzyjajacym
dla robotnikéw i $wiata pracy momencie. Dodajac
do globalnych trendéw niespokojne procesy prywaty-
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zacyjne w Polsce i pogarszajacy sie wizerunek zwigz-
kéw zawodowych w krajowych mediach', nalezy
stwierdzi¢, iz polskie zwigzki zawodowe musiaty bu-
dowac swojg tozsamos¢ i dziata¢ w rzeczywistosci
od poczatku zwigzkom niesprzyjajacej.

Dzisiejszy ksztaft i sposob dziatania zwigzkéw zawo-
dowych wydaje sie jednak w duzej mierze niedopaso-
wany do wyzwan, ktére stawia przed nimi zmieniaja-
cy sie swiat pracy. Ruch zwigzkowy musi zmierzyc¢ sie
z licznymi problemami o charakterze zewnetrznym
i wewnetrznym.

Pozorna solidarnosc i realne partykularyzmy
w Swiecie zwigzkdw zawodowych. Interesy
narodowe i branzowe jako czynniki
dezintegracji polityk zwigzkowych

Wydaje sie, ze najwiecej kontrowersji budzi brak soli-
darnosci zwigzkowej w wymiarze miedzynarodowym.
Niewatpliwie zwigzki zawodowe wybraty w pewnym
stopniu opcje narodowg i staraja sie na jej podstawie
budowac swoja tozsamosc.

| cho¢ wspdtpraca miedzynarodowa w srodowisku
zwigzkowym istnieje, to nie zawsze przynosi spodzie-
wane owoce. Zwigzki zawodowe starajg sie owq
wspotprace podkresla¢ — na stronie ,Solidarnosci”
opisane s3 powigzania miedzy filiami zagranicznymi
a polskimi, miedzynarodowe federacje branzowe i afi-
liacje. Istniejg dokumenty wyrazajace stanowiska
zwigzku w przypadkach famania praw pracowniczych
za granica. Problem w tym, ze ostatni taki dokument
pochodzi... z 2008 roku. Mozna odnies¢ wrazenie,
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ze regularnej wspdtpracy i wspdlnego zaangazo-
wania w sprawe jest wcigz zbyt mato. Potrzeba
wiecej takich wydarzen, jak zorganizowana w mar-
cu konferencja kierowcow zawodowych. ,Solidar-
no$¢” podpisata wowczas porozumienie z belgij-
skim zwigzkiem zawodowym. Konferencja miata na
celu przeciwstawienie sie dumpingowi socjalnemu
i niedostatecznemu wynagrodzeniu w Belgii pracy
kierowcow pochodzacych z Europy Srodkowej. Ro-
bert Parillo z belgijskiego zwigzku CSC-Transcom
wyrazit ubolewanie nad niekorzystnymi warunkami
pracy kierowcow z zagranicy i podkreslit potrzebe
solidarnosci w zwalczaniu ,wspétczesnego niewol-
nictwa"',

To chwalebny przyktad wspotpracy, ktéra moze przy-
nies¢ korzysci obu stronom. Zdaniem Becka, kto
w ,grze” z globalnymi korporacjami mysli w kate-
goriach narodowych, ten przegra'. Otwarty rynek
pracy w ramach Unii Europejskiej przyniést bowiem
nie tylko mozliwos¢ swobodnej migracji w poszuki-
waniu lepszych miejsc pracy, lecz réwniez zjawisko
dumpingu socjalnego w krajach wyzej rozwinietych.
Imigranci zgadzaja sie czesto na nizsze stawki i gor-
sze warunki pracy niz rodzimi pracownicy, wypycha-
jac czesto tych ostatnich z rynku i w skali makro ob-
nizajac standardy pracy.

Izolacjonizm wydaje sie jednak dla wielu bardzie]
atrakcyjng odpowiedzig na otwarty rynek pracy niz
miedzynarodowy i solidarny ruch zwiazkowy. W $lad
za Richardem Hymanem, ktdry uwaza, ze Unia zosta-
fa zdominowana przez ,neoliberalnych fanatykow”,
mozna stwierdzi¢, ze Unia Europejska z jej surowa




polityka austerity wprowadzang rekami Trojki nie jawi
sie jako instytucja dbajaca o pokrzywdzonych przez
nowe warunki na rynku pracy. By¢ moze dlatego eu-
ropejskim strukturom zwigzkowym, trudno jest zdo-
by¢ zaufanie ludzi pracy w catej Europie — mimo
przeciez braku bezposredniej podlegtosci organom
Unii Europejskiej.

Problematyczne zasoby

Wedtug Very Trappmann'® uzwigzkowienie wsréd
0séb w wieku ponizej 24 lat wynosi mniej niz jeden
procent, a wsrod osdb ponizej 35 lat osiem procent.
Zwigzkom zawodowym brakuje mtodych cztonkéw,
wydaja sie wielu reliktem przesztosci, albo, co gorsza,
organizacjg z gruntu niepotrzebng w $wiecie pracy
i nastawiong roszczeniowo. Warto jednak dodac, ze
stopa bezrobocia wérdd oséb w wieku 15-24 lata
wyniosta w Il kwartale 2016 roku 18%, natomiast
wsréd oséb w wieku 25-34 lata - 6,4% przy 0gdlnej
stopie bezrobocia 5,9%'7. Mfodzi sg gorzej reprezen-
towani w zwigzkach zawodowych miedzy innymi
dlatego, ze stosunkowo czesto nie majg po prostu
pracy.

Zwigzki zawodowe wcigz najsilniej przemawiajg do
0s06b zatrudnionych na pefen etat, w oparciu o umo-
we o prace. Uzwigzkowienie najwieksze jest wéréd
zatrudnionych w sektorze publicznym i w spétkach,
gdzie dominujgcym akcjonariuszem jest skarb pan-
stwa. Takich form zatrudnienia jest i bedzie zapew-
ne jednak coraz mniej. Coraz czestsze, szczegolnie
wsrod mtodych ludzi, jest zatrudnienie w oparciu
0 umowe cywilnoprawna. Nie jest rzadkoscia , wypy-
chanie” pracownika przez pracodawce na samoza-
trudnienie, by nie trzeba byto odprowadzac za niego
sktadek. Ten problem dotyczy catej rzeszy mtodych
ludzi. Zwigzki dostrzegaja ten problem (gtosna kam-
pania ,,S" o nazwie ,Syf i Syzyf” z 2012 r.), ich mozli-
wosci dziatania w znacznej mierze zalezg jednak od
ustawodawcy, ktory nie zdazyt jeszcze znowelizowad
ustawy o zwigzkach zawodowych, uwzgledniajac
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego'®.

Zwigzki zawodowe muszg odwaznie odpowiedziec
na to wyzwanie i przygotowac sie na nowego pra-
cownika — zatrudnionego w oparciu o ,elastyczng”
umowe cywilnoprawnga, wypchnietego przez rynek
na samozatrudnienie i pozbawionego przez to gwa-
rancji comiesiecznego dochodu lub tez pracujace-
go z pomocy platform internetowych typu peer-
-to-peer”.

Redefinicja i samookreslenie

Zwigzki zawodowe — zaréwno w Polsce, jak i na
Swiecie — cierpig na swego rodzaju kryzys ideowy
i kryzys tozsamosci, a takze utrate legitymizacji®.
Richard Hyman, opisujac sytuacje globalng, podkre-
Sla, ze istnieje potrzeba nowej narracji, a nawet
zmiany pogladéw samych zwigzkowcow. Potrzeb-
ne sa silne postulaty demokratyzacji gospodarki,
odwazne przeciwstawienie sie wielkim korporacjom,
a takze demokratyzacja wewnetrznych struktur. Nie
osiggnie sie tego bez wewnetrznej debaty, dialogu
i Swiezej, pociagajace] wizji — wizji lepszego i bar-
dziej réwnego spoteczenstwa i bardziej demokra-
tycznej gospodarki.

Postulaty i uwagi wyrazone przez Hymana dotycza
oczywiscie réwniez zwigzkéw w Polsce. Wydaje sie
jednak, iz rodzime zwigzki cierpig przede wszystkim
na inng, réwnie powazng chorobe i jest to upolitycz-
nienie — a w zasadzie upartyjnienie — organizacji
zwigzkowych. Wynika to gtdéwnie z dwdch powo-
ddw. Po pierwsze, duze znaczenie ma historia zwigz-
kéw zawodowych, ktdre funkcjonujg dzis w Polsce,
a w zasadzie moment ich narodzin.

Po drugie, ruch zwigzkowy powinien opierac sie na
uktadach zbiorowych. Gdy tego brakuje, zwigzki za-
wodowe probujg wptywac na prawodawstwo nie-
formalnymi kanatami, niebezpiecznie zblizajac sie do
polityki. W Polsce ponadzaktadowych uktaddéw pracy
zawiera sie coraz mniej, przez co zwigzkowcy probu-
ja raczej przyczynic¢ sie do zmian w kodeksie pracy czy
tez lobbowac na rzecz konkretnych ustaw.
Upolitycznienie zwigzkéw zawodowych w  Polsce
w duzej mierze przyczynito sie do ich osfabienia.
W dojrzatym dialogu spotecznym powinny uczestni-
czy¢ trzy niezalezne od siebie strony — rzad, zwigzki
zawodowe i pracodawcy. Gdy dwie z tych rél stopity
sie w latach 90. w jedng — bo zwigzkowcy zbytnio
zblizyli sie do polityki — polskie zwigzki zaczety cierpiec
na pewien rodzaj schizofrenii. W efekcie doprowadzi-
to to do podwazenia bazy zwigzkowej i utraty czesci
zaufania wsrdd spoteczenstwa.

RAZEM CZY ODDZIELNIE. ZWIAZKI ZAWODOWE
W SPOLECZENSTWIE OBYWATELSKIM
I NOWYCH RUCHACH SPOLECZNYCH

Nie ulega jednak watpliwosci, ze w zmieniajgcym sie
swiecie pracy, gdzie korporacje (lub tez szerzej, rynek)
zawlaszczajg w coraz wiekszym stopniu demokra-
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tyczne instytucje spofeczne, rola i funkcja zwigzkow
zawodowych powinna zosta¢ zmodernizowana. Aby
zwigzki mogty skutecznie dziatac na rzecz demokraty-
zacji gospodarki, powinny sie odsunac od coraz mniej
demokratycznej polityki i zaproponowac alternaty-
we atrakcyjng dla wspotczesnych pokolen. Moze
to wymagac otwarcia na ruchy spoteczne, takze te
ponadnarodowe. tatwiej jest negocjowac z korpora-
cjami, ktére narodowe granice przekroczyly juz daw-
no, reprezentujgc miedzynarodowy zwigzek zawodo-
wy lub tez organizacje spofeczng. Zwlaszcza w sy-
tuacji, w ktorej, jak podkresla Ulrich Beck, ruchy prote-
stu podejmowane przez globalng spofecznos¢ oby-
watelskg s twdrcami, rzecznikami i sedziami global-
nych wartosci?'.

Wedtug Richarda Hymana, w dzisiejszym, post kry-
zysowym spofeczefstwie zaobserwowac?? mozna
duzy gniew i niezadowolenie, ktdre trzeba zagospo-
darowac. Wielu ludzi w prosty, zdroworozsadkowy
sposob kwestionuje dzisiejszy system — ogromne
pensje dla prezeséw i menedzerdw, zagmatwany
system finansowy czy tez olbrzymia publiczng pomoc
dla bankéw. Potrzebny jest powrdt do narracji atrak-
cyjnej dla stabszych, ktdrzy czujg sie pozostawieni sa-
mym sobie. To ogromna szansa dla zwigzkéw zawodo-
wych, ktore, jedli zagospodarujg ten spoteczny gniew
w odpowiedni sposdb, mogag w znacznym stopniu roz-
szerzy¢ swoja baze czfonkowska.

By¢ moze nieunikniona jest integracja ruchu zwiaz-
kowego z innymi ruchami spotecznymi czy stowa-
rzyszeniami. Badacze stosunkdw pracy?, a takze sami
zwigzkowcy?, wyrazajg poglad, iz w coraz bardziej
zindywidualizowanym i sprekaryzowanym $wiecie
pracy, reprezentacja pracownikéw i glosna artykula-
cja ich postulatéw to rola stowarzyszen. Nie ograni-
czajg ich przepisy dotyczace zwiazkoéw zawodowych,

kéw potrzebnych do utworzenia zwigzku w przed-
siebiorstwie. Nie muszg swoja opiekg obejmowac
tylko tych zatrudnionych w oparciu o umowe o pra-
ce. Moga dotrze¢ — szybciej, niz parlament zdazy
znowelizowac ustawe o zwigzkach zawodowych —
do 0séb zatrudnionych na umowe zlecenie, czesto
zmieniajacych miejsce pracy czy tez samozatrudnio-
nych, korzystajacych na przykfad z platform peer-
-to-peer.

Ciekawym przykfadem polskiej organizacji, dziatajace]
po czesci zardwno jako zwigzek zawodowy jak i sto-
warzyszenie, jest Inicjatywa Pracownicza. Ten anar-
chosyndykalistyczny — w polskich warunkach wydaja-
cy sie wiec radykalny — zwigzek zawodowy powstat
formalnie w 2004 roku. Jego ambicjg jest by¢ tam,
gdzie duzym zwigzkom zawodowym trudno dotrzec
i broni¢ na przykfad intereséw pracownikéw zatrud-
nionych na umowie cywilnoprawnej. Organizacja ta
bierze réwniez udziat w akcjach sprzeciwiajgcych sie
rasizmowi, demonstracjach feministycznych lub tez
pikietach wyrazajacych solidarnos¢ z anarchistami
zinnych krajow. Wedtug badaczy dziatalnos¢ inicjaty-
wy dowodzi, iz nawet w niekorzystnym uwarunko-
waniu prawnym mozna organizowa¢ pracownikéw
bez wzgledu na ich forme zatrudnienia®. Radykal-
nym ruchom zwigzkowym wazng role przyznaja
rowniez Martin Upchurch i Andy Mathers?, ktérzy
uwazaja, ze w erze neoliberalnej globalizacji radykali-
zacja zwigzkow zawodowych moze by¢ wazng stra-
tegia, gwarantujaca im przetrwanie.

Inng metoda na rewitalizacje ruchu zwigzkowego
bytoby utworzenie szerokich koalicji, ktére faczytyby
zwiazki zawodowe, organizacje spoteczefstwa oby-
watelskiego i partie polityczne - szczegdlnie te
nowe, wywodzace sie spoza gtéwnego nurtu. Taki-



mi partiami s3 na przykiad hiszpanskie Podemos
i Ciudadanos. Pojawienie sie na scenie polityczne]
Podemos Scisle zwigzane jest z dziatalnoscig ruchu
Indignados z 2011 r. (Ruchu Oburzonych, nazywa-
nym tez Ruchem M15), ktdry z kolei zainspirowat
amerykanski ruch Occupy Wall Street. W ostatnich
latach juz kilkakrotnie udowodniono, ze duze i réz-
norodne koalicje majg réwnie silny, a moze nawet
silniejszy gtos niz sami zwigzkowcy. Przykfadowy-
mi inicjatywami moga by¢ Blokada Frankfurtu
z 2012 roku i wyroste z niej zgromadzenie aktywi-
stow Agora99, ktére odbyto sie pod hastem ,zadtu-
zenie, prawa i demokracja”. Nowe ruchy spoteczne
w ramach troski o rynek pracy skupiaja sie nie tylko
na ochronie prekariuszy, ale rdwniez na pracy orga-
nicznej: edukacji, kreowaniu sieci samopomoco-
wych, niezaleznych Zrédet wyzywienia i systemow
wymiany dobr. Jednoczesnie

dbaja one o tak postulowang y
przez Hymana pefng demo-

kracje wewnetrznych struk-

Rownie ciekawym wydarze-
niem, pokazujacym site réz-
norodnej koalicji jest strajk
pod hastem solidarnosci eu-
ropejskiej, ktéry odbyt sie
w 23 krajach Unii Europej-
skiej z inicjatywy Europejskiej Komisji Zwigzkdw Za-
wodowych. Wziety w nim udziat nie tylko zwigzki
zawodowe, ale takze aktywisci Ruchu M15, wcze-
Sniej niezwigzani z dziatalnoscig stricte pro pracow-
niczg. Wedtug szacunkoéw organizatorow, w naj-
wiekszym strajku, ktory odbyt sie w Madrycie, miato
wzig¢ udziat nawet milion mieszkancédw?® Takie
dziatania jak Blokada Frankfurtu, Agora99 czy strajk
generalny pokazujg by¢ moze narodziny pewne]
tendencji w ruchach protestu w Europie — szeroka
wspotprace pomiedzy podmiotami, ktére dotych-
czas rzadko tworzyly koalicje. Niezalezne ruchy spo-
teczne, takie jak Indignados, nawigzaty wspdtprace
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nie tylko z grupami, ktdre posiadaja struktury organi-
zacyjne i wpisuja sie w dtuga tradycje walk spotecz-
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PODSUMOWANIE

Polskie najwieksze zwigzki zawodowe nie moga za
wszelkg cene broni¢ swojego status quo. Aby prze-
trwac i by¢ w stanie przyciagna¢ ,nowego klienta”,
musza otworzy¢ sie na mniejsze ruchy, zaakceptowac
je i poniekad wpusci¢ na swoj teren. Rodzime zwigzki
cierpia na zbyt duze rozdrobnienie, jednak powinny
umie¢ wynie$¢ sie ponad podziaty, by wspdlnie bro-
ni¢ intereséw pracownikow
wszedzie tam, gdzie ich pra-
wa s famane. Niezbedny jest
efekt synergii, a nie przedkta-
danie nad ochrone najstab-
szych podziatdw ideowych.
W tak trudnym dla zwigzkéw
zawodowych okresie nieroz-
sadne wydaje sie odrzucanie
z géry lub jedynie ,ogladanie
z daleka"? protestéw czy ak-
cji pro pracowniczych tylko z uwagi na korzenie
ideowe organizatora. Podobna sytuacja miata miejsce
w czerwcu 2016 roku, gdy zaktadowa ,,Solidarnos¢”
w zaden sposéb nie wsparta referendum w sprawie
strajku organizowanego przez Inicjatywe Pracowni-
z3®.

Polski pracownik nadal jest zbyt staby w starciu
z pracodawca. Zwiazki muszg otworzy¢ sie na ruchy
spofeczne i zaakceptowac na swoim poletku nowe
twory, takze te o bardziej radykalnej proweniencj,
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gospodarce elementem przeciwwtadzy dla koncer-
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STRESZCZENIE

Znaczenie koncernow miedzynarodowych w swiatowym systemie gospodarczym nieustannie rosnie. To one dlyktujg warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwtaszcza w krajach, ktdre nie odgrywaja istotnej roli w globalnym fadzie ekonomicz-
nym, a do takich nalezy takze Polska. Jak wynika z licznych opracowan, zwigzki zawodowe, z wielu wzgledow, nie sq w stanie
dordwnac kroku globalnemu kapitafowi. Stabnie czfonkowskie zaplecze zwigzkow zawodowych. Trudno im zachowac spdj-
nosc¢ dziafari miedzynarodowych, ktdre tracg znaczenie w obliczu partykularyzmow narodowych. Nie do korica tez odnajdu-
ja sie we wspdlnym dziafaniu z organizacjami spofeczeristwa obywatelskiego, ktdre zdaniem ekspertdw w niedfugim czasie
moga jako jedyne realnie stworzy¢ przeciwwtadze dla globalnego kapitatu. Na podstawie dostepnych informacji mozna po-
Kusic sie o teze, Ze zwigzki zawodowe bedg zmuszone realizowac wspolne strategie dziafania z nowymi ruchami spotecznymi.
W innym przypadku grozi im zepchniecie do roli reprezentanta wybranych grup zawodowych.

Stowa kluczowe: zwigzki zawodowe, korporacje miedzynarodowe, spofeczeristwo obywatelskie, globalizacja, nowe ruchy
spofeczne.

SUMMARY

What is the place of trade unions in the corporate world?

The role of transnational corporations in the global economy has been growing increasingly. These corporations dictate
their own conditions for how they run the economy, especially in countries that play no significant role in the global eco-
nomy. One such country is Poland. Plenty of publications indicate that trade unions, for a number of reasons, cannot catch
up with global capital. The number of trade union members has been falling. It is hard to maintain the consistency of in-
ternational operations, which sometimes lose their impact because of national particularism. Another challenge for trade
unions is to cooperate with civil society organizations, which may soon be the only meaningful power able to face global
capital. Regarding these facts, one can assume that trade unions will be forced to carry out common strategies together
with new social movements. In other cases, they are threatened to become merely the representatives of specific labour
groups.

Keywords: trade unions, transnational corporations, civil society, globalization, new social movements.
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Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw powinno byc przedmiotem rozwaznej
i perspektywicznie Zaplanowanej polityki publicznej. Punktem wyjscia powinien byc dostep do
wiarygodnych i kompleksowych danych. Istniejgca obecnie wiedza empiryczna poxwala raczej
na formutowanie wigkszej liczby pytan niz odpowiedzi.

Kilka mysli o roli pracodawcow

w procesie podnoszenia kwalifikacjl

zawodowych w miejscu pracy

prawnik, negocjator, specjalizuje sie w praktyce stosunkow przemystowych. Pracuje w Biurze
Eksperckim, Dialogu i Polityki Spofecznej Komisji Krajowej NSZZ , Solidarnosc”, gdzie zajmuije sie
m.in. doradzaniem w rokowaniach i sporach zbiorowych. Uczestniczy takze w autonomicznych
negocjacjach nad wdrazaniem w Polsce rezultatéw europejskiego dialogu spotecznego,
prowadzonych z organizacjami pracodawcow. Szczegolnym obszarem jej zainteresowan sa relacje
miedzy europejskim i krajowym poziomem dialogu spofecznego.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych wypada po-
strzegac z perspektywy oddziatywania tego zjawiska
na stan gospodarki zarébwno w wymiarze makro-,
jak i mikroekonomicznym. Mozna zatozy¢, ze wplyw
ten jest jednoznacznie pozytywny dla rozwoju ela-
stycznosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw, dla
pracownikéw, a takze dla panstwa pragnacego
opiera¢ rozwoj na nowoczesnej gospodarce’. Nalezy
te kwestie takze osadzi¢ w szerszym kontekscie - za-
gadnienia ksztafcenia ustawicznego Polakdw. Sed-
nem publicznej dyskusji jest debata na temat po-
dziatu odpowiedzialnosci w ramach swoistego tréj-
kata: pomiedzy samych zainteresowanych?, praco-
dawcdw (jako ze caly czas praca wiekszosci os6b
obecnych na rynku pracy ma charakter pracy podpo-
rzagdkowanej a wiec swiadczona jest w relacji pra-
cownik — pracodawca) oraz panstwa. W debacie tej
przyjmowane jest jako pewnik zafozenie, iz to sam
zainteresowany pracownik winien by¢ gtéwnym
motorem i sprawca tego procesu — w jego najlepie]
pojetym interesie jest zaangazowanie sie w podno-
szenie kwalifikacji, gdyz daje mu to lepsza pozycje
na rynku pracy zaréwno w aspekcie wysokosci po-
tencjalnego wynagrodzenia jak i tatwosci znalezienia

Barbara Surdykowska

kolejnej pracy. W doktrynie prawa pracy wskazuje
sie, ze ustawodawca nie zdecydowat sie na uregulo-
wanie powszechnego obowigzku rozwoju zawo-
dowego przez pracownikéw. Brak prawnej regula-
cji tego obowiazku nie stoi jednak na przeszkodzie
poszukiwaniu jego ukrytej natury w tresci innych
powinnosci pracowniczych, a w szczegélnosci w sa-
mej formule sumiennego i starannego wykonywania
pracy’.

Gdy dyskusja staje sie pogtebiona, przywotuje sie od-
powiedzialnos¢ panstwa — przykfadowo wskazuije sie
na zadania powiatowych urzeddw pracy, ktére de
lege ferenda mogtyby w wiekszym stopniu wspierac
pracownikow w podejmowaniu edukacyjnych sciezek
dziatania a pracodawcow inspirowac do aktywnosci
w zakresie wsparcia edukacyjnych potrzeb pracow-
nikow.

C6z jednak o roli pracodawcdw? Nie mam tu na mysli
obowigzkédw pojmowanych wytgcznie w znaczeniu
prawnym?, ale szerzej — dziatan jakie winni podejmo-
wac w celu budowy sprawnie funkcjonujacego syste-
mu spofecznego i systemu stosunkdw przemysto-
wych. Zwro¢my uwage, ze najsilniej dominujacym
obecnie dyskursem o rynku pracy jest ten odwotujacy
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sie do pojecia flexicurity, ktérego elementem sktado-
wym jest odejscie od koncepcji ochrony miejsca pracy
na rzecz wsparcia zatrudnialnosci (employability)
pracownika, a wiec ochrony mozliwosci ptynnego
znalezienia kolejnego zatrudnienia. W tym przejsciu
waznym elementem jest wszechstronnos¢ i rozwoj
kompetencji pracownika®. Oznacza to konieczno$¢
odejscia srodowiska przedsiebiorcéw od waskiego
postrzegania podnoszenia kwalifikacji zawodowych
wylacznie przez pryzmat potrzeb wiasnego przedsie-
biorstwa, lecz wigczenie sie w szerszy proces podno-
szenia kapitatu ludzkiego Polakow. W literaturze pre-
zentowany jest poglad, ze zgoda lub skierowanie
wyrazone przez pracodawce, a zwigzane ze sferg
podnoszenia kwalifikacji stanowi akt wiadczy praco-
dawcy w zakresie realizacji funkdji ogolnospotecz-
nych®.

Dyskusja na temat ksztatcenia ustawicznego w na-
szym kraju zazwyczaj zamyka sie w kilku stwierdze-
niach. Po pierwsze wskazuje sie na niski udziat Pola-
kéw w tym procesie. Nastepnie jednak ptynnie prze-
chodzi sie do wskazania, ze badania pokazuja, iz
pracodawcy s3 najwiekszymi ,sponsorami” dziatan
edukacyjnych Polakéw po 25. roku zycia. Pozwala to
bardzo czesto wysnuwac wnioski, ze przyczyny obec-
nej sytuacji leza wyltgcznie po stronie samych zainte-
resowanych i panstwa. Wydaje sie jednak, ze obraz

jest bardziej skomplikowany a wkiad pracodawcow
w tworzenie srodowiska sprzyjajacego podnoszeniu
kapitatu ludzkiego jest mocno ograniczony, co para-
doksalnie dotyczy takze ich ,wilasnego podworka”.
Przyznaja to takze organizacje pracodawcow. We-
dtug raportu przygotowanego kilka lat temu dla or-
ganizacji Pracodawcy RP gféwnym powodem, dla
ktorego przedsiebiorstwa nie angazujg sie w rozwdj
swoich kadr, jest przekonanie o wystarczajacym do-
pasowaniu kompetencji pracownikéw do potrzeb
firmy’”. Wydaje sie, ze cierpimy na niedostatek da-
nych dotyczacych rzeczywistego zaangazowania sie
pracodawcéw w proces podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikow a szerzej w ideeksztat-
cenia ustawicznego oraz podnoszenia kapitatu ludz-
kiego Polakéw. Moze to wptywac znieksztatcajgco
na ksztatt debaty publicznej oraz utrudnia¢ wy-
pracowanie skutecznej polityki publicznej w tym
obszarze.

Trzeba jednakze mie¢ $wiadomos¢, ze pracodawca
podejmujacy sie inwestycji w kapitat ludzki swoich
pracownikéw musi rozwazyc trzy obszary ryzyka. Po
pierwsze nigdy nie ma pewnosci, ze naktady wply-
ng na oczekiwany wzrost produktywnosci personelu.
Po drugie, pracownik po zakonczeniu szkolenia mo-
ze podja¢ decyzje o zmianie pracodawcy. Po trzecie,
szybkie zmiany w procesach produkcyjnych (wynika-




jace np. ze zmiany technologicznej, zmiany profilu
zamowien, poziomu konkurencji na rynku i innych)
powodujg niepewnos¢ co do mozliwosci planowania
struktury przysztego zapotrzebowania jako$ciowego
na prace. Niezaleznie jednak od zagrozen cele ogdl-
nospoteczne przemawiaja za koniecznoscig zwieksze-
nia roli pracodawcdw w procesie ksztatcenia usta-
wicznego Polakdw.

Udziat Polakow w ksztatceniu ustawicznym jest bar-
dzo niski. Co ciekawe, na poprawe tego wskaznika
nie ma wplywu rozwijajacy sie rynek ustug edukacyj-
nych, ani coraz wieksza podaz szkolen dofinanso-
wanych z funduszy publicznych krajowych i unijnych.
W literaturze wskazuje sie na bariery po stronie pra-
cownikow i pracodawcdw, ktdre utrudniajg wieksze
zaangazowanie w ksztatcenie ustawiczne®.

Po stronie pracownikéw mozna wskazac na bariery
mentalne polegajace na braku przekonania o ko-
niecznosci zwiekszania swo-
jego kapitatu ludzkiego po- 72
przez edukacje. Kolejng ba-
riere mozna okresli¢ jako
bariere o charakterze infor-
macyjnym np. w zakresie
wiedzy o dziedzinach i ob-
szarach, w ktorych mozna
by podja¢ szkolenie. Kolej-
na zidentyfikowana bariera
wskazuje na brak wiedzy
pracownikéw na temat ich
praw i obowiazkdw wynikajacych z uczestnicze-
nia w ksztatceniu ustawicznym. Jak pokazuja ba-
dania liczni pracownicy uwazaja, ze sfinansowa-
nie przez pracodawce ich udziatu w szkoleniu jest
jedynym wsparciem, jakie nalezy sie pracowniko-
wi w mys$l obowigzujacych przepiséw kodeksu
pracy. Respondenci wskazywali na swoje prze-
Swiadczenie, ze przyznanie urlopu szkoleniowego
lezy w wytgcznej gestii pracodawcy i zalezy od jego
dobrej woli. Na niskg znajomos¢ prawa wskazuje
takze fakt, ze pracownicy czesto mylg urlop szkole-
niowy i zwolnienie z dnia pracy w zwigzku z udzia-
fem w ksztatceniu ustawicznym. Badania empirycz-
ne wskazujg takze, ze pracownicy wskazujg na
charakter swojej pracy jako na bariere. Ich zda-
niem mozliwo$¢ ksztatcenia sie w mniejszym stop-
niu pojawia sie w sektorze prywatnym, w przedsie-
biorstwach zatrudniajgcych niewielkg liczbe pra-

i unijnych.

Udziat Polakéw w ksztafceniu

ustawicznym jest bardzo niski.
Co ciekawe, na poprawe tego wskaz-
nika nie ma wptywu rozwijajgcy sie
rynek usfug edukacyjnych, ani coraz
wieksza podaz szkoleri dofinansowa-
nych z funduszy publicznych, krajowych

cownikéw oraz na stanowiskach typowo robotni-
czych.

Pracownicy zatrudnieni w niewielkich podmiotach
wskazywali na bariery organizacyjne, wskazujace na
kumulacje wykonywania innych obowigzkéw w ra-
zie nieobecnosci w pracy ze wzgledu na dziatania
edukacyjne. Wskazuje sie takze na bariery instytu-
cjonalne — oferta edukacyjna nie uwzglednia po-
trzeb wielu sektoréw, jest tez zréznicowana prze-
strzennie. Pewne grupy pracownikow (np. nauczy-
ciele) wskazywaty na bariery finansowe zwigzane
z koniecznoscig optacania lub czesciowego optaca-
nia ustug edukacyjnych.

Przechodzac do barier po stronie pracodawcéw
mozna rozpocza¢ od generalnej konstatacji, ze liczne
badania wskazujg, iz pracodawcy rzadko w spo-
sob aktywny wiaczajg sie w proces edukagji usta-
wicznej zatrudnionych pracownikéw?®. Wynika to
z braku $wiadomosci wsréd
pracodawcéw o koniecznosci
i opfacalnosci inwestowania
w kapitat ludzki. Zdaniem
. Kukulak-Dolaty jest to m.in.
efekt nieobecnosci w wielu
firmach dziatéw odpowiada-
jacych za rozwdj kapitatu
ludzkiego. Jak wynika z ba-
dan, dzialy HR funkcjonuja-
ce U pracodawcdw nie zaj-
mujg sie rozpoznawaniem za-
potrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci w dfuz-
szej perspektywie, czy ustaleniem $ciezki kariery za-
wodowej zatrudnionych oséb. Nalezy pamietac, ze
diagnozowanie potrzeb szkoleniowych jest niezbed-
ne by opracowac plan szkolen czyli ustali¢ pewne
priorytety.

Mozliwos¢ ,podkupienia” pracownika przez inng
firme jest wskazywana jako kolejna bariera w ini-
cjowaniu ksztatcenia ustawicznego pracownikéw.
W szczegdlnosci mali i $redni pracodawcy wskazuja
na bariery finansowe — wskazuja, ze bardziej opfa-
calnym dziataniem jest poszukiwanie odpowiednich
pracownikéw na zewnetrznym rynku pracy. Ewen-
tualne koszty dodatkowe (np. koszty rekrutacji czy
szerzej mowiac koszty transakcyjne) s nizsze od
tych jakie wynikajg z finansowania szkolen (w tym
finansowania urlopu szkoleniowego czy ponoszenia
kosztéw alternatywnych zwigzanych z faktem dez-
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organizacji procesu pracy np. koszty nadgodzin in-
nego pracownika). Pracodawcy wskazujg wsrdd
barier takze na postawe pracownikéw, ktérzy prefe-
rujg ksztatcenie ogdlne w kompetencjach przydat-
nych w wielu zawodach. Pracodawcy preferuja
szkolenia, ktére moga rozwigza¢ aktualny problem
firmy w zakresie luki kompetencyjnej. Do barier
pracodawcy zaliczajg (tak samo jak pracownicy)
nieadekwatng do potrzeb oferte firm szkolenio-
wych a takze bierno$¢ po stronie publicznych stuzb
zatrudnienia, w tym przede wszystkim powiato-
wych urzedéw pracy.

Omowienie dostepnych danych
empirycznych

Warto rozpocza¢ od przedstawienia polskiej sytuacji
na tle catej Unii Europejskiej. Pomocne beda tu dane

Tabela 1. Udziat w ksztatceniu ustawicznym w UE

Eurostatu. Udzial w ksztatceniu ustawicznym defi-
niowany jest jako udziat osoby w wieku 25-64 lat,
ktéra w ciggu ostatnich 4 tygodni poprzedzajacych
badanie brata udziat w szkoleniu w jakiejkolwiek
formie.

Z tabeli 1 wynika, ze udziat Polakéw w ksztatceniu
ustawicznym jest zdecydowanie nizszy od $redniej
dla UE 28 (2016 . UE 28 - 10,8%; Polska 3,7%).
Co gorsza, diugoletnia dynamika w odniesieniu do
naszego kraju ma charakter ujemny - wskaznik
w 2015 r. - 3,5 oraz 2016 r. 3,7% byt nizszy niz
w 2007 r. Na dodatek wyprzedzajg nas prawie
wszystkie panstwa, ktére razem z Polskg dotgczyty
do UE w 2004 r.

Przed przystapieniem do formutowania wnioskéw
warto przyjrzec sie danym wynikajacym z najnowszej
edycji Bilansu Kapitatu Ludzkiego. W pierwszej chwi-
li, przy pobieznej lekturze tego raportu, mozna mie¢

Obszar 2007 2009 2011 2013 2016
UE 28 94 9,5 9,1 10,7 10,8
UE 15 10,9 10,9 10,3 12,4 12,5
UE strefa euro 8,1 8,1 83 10,6 11,2
Belgia 74 71 7,4 6,9 7,0
Bufgaria 1,6 1,6 1,6 2,0 2,2
Czechy 6,0 A 11,6 10,0 88
Dania 29,1 31,3 32,3 31,4 27,7
Niemcy 7.8 8,0 7,9 7,9 8,5
Estonia 7,0 10,5 11,9 12,6 15,7
Hiszpania 10,8 10,8 11,2 1.4 94
Francja 6,1 5,7 5,5 17,8 18,8
Wrochy 6,2 6,0 5,7 6,2 83
totwa 7.2 5,6 54 6,8 7.3
Litwa 5,5 4.6 6,0 5,9 6,0
Wegry 3,9 3,0 3,0 32 6.3
Holandia 17,0 17,4 17,1 17,9 18,8
Austria 12,9 13,9 13,5 14,1 14,9
Polska 5,1 47 44 43 37
Rumunia 1,5 1.8 1,6 2,0 1,2
Finlandia 23,4 22,1 23,8 24,9 26,4
Szwecja 19,0 22,5 25,3 28,4 29,6
Wielka Brytania 20,5 20,7 16,3 16,6 14,4

Zrédio: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/main-tables (dostep 14.05.2017).



wrazenie, ze mowa o dwaoch réznych rzeczywisto-
Sciach, gdyz badania BKL wskazujg, ze 37% Polakéw
podnosi swoje kompetencje. Nalezy tylko zwrdci¢
uwage, ze dane te dotyczg populacji 18-59/64
(a wiec obejmuja takze liczng w naszym kraju grupe
studentow wszelakich uczelni) oraz, ze dziatanie po-
legajace na podnoszeniu kwalifikacji miato mie¢
miejsce W ciggu ostatnich 12 miesiecy przed bada-
niem. Przy tak okreslonych parametrach dane bar-
dziej szczegdtowe przedstawiajg sie w sposéb naste-
pujacy:
¢+ 20% Polakéw uczestniczyto w kursach, szkole-
niach, warsztatach, odczytach, seminariach, kon-
ferencjach, praktykach, stazach zawodowych lub
studiach podyplomowych;
w tej grupie:
¢ 6% (1,4 min) uczestniczyto w obowigzkowych
kursach BHP i przeciwpozarowych;
+ 14% (3,5 mIn) podnosito swoje kompetencje na
nieobowigzkowych kursach i szkoleniach;
o 20% uczyto sie samodzielnie (uczyto sie czegos
nowego lub zdobywali doswiadczenie, korzysta-

Tabela 2. Dziatania edukacyjne populacji 25 plus

jac z pomocy cztonkdw rodziny, przyjaciét, wspdt-
pracownikdw, ksigzek, profesjonalnych maga-
zyndw, programoéw komputerowych, Internetu,
programdw TV i inne);

o 14% badanych uczestniczylo w ksztatceniu
formalnym (uczyto sie w szkole $redniej lub na
uczelni).

Wynika z tego, ze zdecydowana wiekszos¢ Polakdw
(63%) w zaden sposdb nie podnosita swoich kompe-
tencji w roku poprzedzajacym badanie, nawet po-
przez samoksztatcenie. 34% Polakéw deklaruje, ze
nigdy nie uczestniczyto w kursach, szkoleniach, warsz-
tatach, praktykach lub innych formach doksztatcania.
Jedynie 16% Polakow jest stale aktywnych edukacyj-
nie a wiec brato udziat w réznych formach edukacji
i nadal chce sie szkoli¢. 22% nie planowato konty-
nuowania ksztafcenia. 8% mimo braku udziatu w szko-
leniach chciatoby doksztatcac sie w przysztosci. Ozna-
cza to, ze 55% Polakéw jest catkowicie bierna eduka-
cyjnie — nie uczestniczyta w jakiejkolwiek formie edu-
kacji w ostatnim roku i nie planuje kurséw oraz szko-
len w przysztosci.

2010 2011 2012 2013 2014  Ogotem

Kursy i szkolenia (wszystkie) 12,5 13,8 19,2 18,6 19,1 16,6
— kursy i szkolenia nieobowigzkowe 12,1 13,4 14,3 13,4 13,5 13,4
— kursy i szkolenia obowigzkowe b.d b.d 4,9 52 5,6 52
Samoksztafcenie 9,5 10,7 13,8 14,5 17,3 13,1
Edukacja formalna b.d b.d 58 54 52 55
Kursy i szkolenia (wszystkie) lub samoksztatcenie 18,0 19,7 26,7 26,6 28,7 23,9
Kursy i szkolenia, samoksztatcenie lub edukacja b.d b.d 298 29,2 31,3 30,1
formalna

Nie podnosito kompetencji w zaden sposdb b.d b.d 70,2 70,8 68,7 69,9
Planuje podnosi¢ kompetencje (najblizsze 12 miesiecy) 178 17,0 19,3 19,5 20,9 18,9

Zrédio: A. Szczukocka, K. Turek, B. Worek, Ksztatcenie po szkole. Uczenie sie dorostych, inwestycje w kadry w przedsiebiorstwach,

instytucje szkoleniowe, PARR Warszawa 2012, s. 25.

Aby lepiej poréwnac dane z Bilansu Kapitatu Ludzkie-
go i ogélne dane z Eurostatu warto przytoczy¢ dane
z Bilansu dotyczace populacji 25 plus™®.

W tym miejscu warto przyjrzec sie blizej wytacznie
sytuacji 0s6b pracujacych. Chodzi tu o dwa elemen-
ty: czas poswiecony na szkolenie oraz odbycie szko-
lenia w czasie pracy lub poza czasem pracy. 23%
pracujgcych wskazato, ze na szkolenie w ciggu
ostatnich 12 miesiecy poswiecili mniej niz 10 go-

dzin; 19% wskazato na przedziat 11-20 godzin;
31% na przedziat 51-100 godzin, na czas powyze]
100 godzin wskazato 13% respondentéw. Oznacza
to, ze mediana wynosita 30h™". Kolejne pytanie jakie
zadano respondentom to czy szkolenie nieobowigz-
kowe odbywato sie podczas ptatnych godzin pracy.
41% respondentéw wskazato, ze odbywato sie ono
wyfacznie w godzinach pracy, a 28%, ze wytacznie
poza ptatnymi godzinami pracy, w 27% przypadkow
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czedciowo w godzinach pracy a czesciowo poza
godzinami pracy'?.

W 2013 r. zgodnie z BKL 72% pracodawcdw deklaro-
wato prowadzenie dziatan w obszarze podnoszenia
kompetencji pracownikdw. W pierwszej chwili mozna
stwierdzi¢, ze wynik ten jest dowodem na bardzo duze
zaangazowanie pracodawcdw w tworzenie bezpiecz-
nego i przyjaznego dla pracownikdw rynku pracy czy
wrecz dowodem na ich zaangazowanie w przejscie
od koncepdji , ochrony miejsc pracy” na rzecz ,,ochrony
zatrudnialnosci”. Nic jednak bardziej mylnego.
Autorzy BKL bardzo szeroko podchodza do zagadnie-
nia ,inwestowania w rozwoj pracownikéw”. Przeja-
wem takiego inwestowania jest:

e organizowanie niewymaganych przez prawo

kursdw i szkolen — 45%3;

o udziat w samoksztatceniu - 40%';

« posiadanie systemu ocen kompetencji — 26%;

o kierowanie pracownikéw na konferencje, semi-

naria lub warsztaty — 24%;
o posiadanie indywidualnych planéw rozwoju
pracownikéw — 21%;

« dofinansowanie edukacji formalnej - 13%".
Niezmiennie pracodawcy najczesciej finansowali in-
westycje w rozwdj kompetencji kadry z wykorzy-
staniem $rodkéw wtasnych. Na wytaczne wyko-
rzystanie srodkéw wiasnych wskazato 62% res-
pondentéw. Z pieniedzy publicznych w 2013 r. -
15% podmiotow. Na marginesie mozna wskazac,
ze 14% respondentdéw wskazuje, ze nie wie jakie
byto zrédto finansowania srodkéw, ktdre przezna-
czyli na rozwoj pracownikow?'e.

Mediana wydatkow na szkolenia w firmach mikro
(1-9 pracownikéw) wyniosfa 2 tys. zf; w firmach ma-

Tabela 3. Rozkfad kosztéw wiasnych poniesionych
przez pracodawce na szkolenia

2011 2012 2013
Do 1000 zt 40 40 37
1001-2500 28 30 25
2501-5000 21 18 2
5001-10 000 8 8
10 001-25 000 2 2 4
Powyzej 25 000 1 1

Zrédto: A. Szczukocka, K. Turek, B. Worek, Ksztatcenie po
szkole. Uczenie sie dorostych, inwestycje w kadry w przed-
siebiorstwach, instytucje szkoleniowe, PARP Warszawa 2012,
5.97.

tych (10-49 pracownikéw) mediana wyniosta 3900 z,
a w firmach duzych (powyzej 50 pracownikow) —
15 tys. zt".

Okoto 2/3 pracodawcdw, ktdrzy organizujg szkolenia
wydato na ten cel nie wiecej niz 2500 zt.

Bilans Kapitatu Ludzkiego postuguje sie pojeciem
Lwskaznik dostepnosci szkolen”. Autorzy badania
obliczajg go jako stosunek liczby pracownikdw prze-
szkolonych w ramach nieobowigzkowych kurséow
i szkolen w poprzednim roku do liczby pracownikéw
obecnie zatrudnionych. Wskaznik podzielony jest na
trzy kategorie:

o w odniesieniu do wszystkich podmiotéw
iw 2013 r. wynosit 27%;

« w odniesieniu do podmiotéw, ktdre w ostatnim
roku w jakiejkolwiek formie inwestowaty w roz-
woj pracownikow i w 2013 r. wynosi 38%;

+ w odniesieniu do podmiotéw, ktére w ostat-
nim roku prowadzity szkolenia pracownikéw
gdzie w 2013 r. wynosit 63%¢.

Ostatnig kwestig jest przytoczenie przyczyn, dla kto-
rych pracodawcy nie inwestujg w rozwoj pracowni-
kow. Wsréd pracodawcdw, ktérzy nie inwestowali
w rozwoj pracownikow (przypominam, ze na potrze-
by BKL jest to szerokie pojecie) wskazato, ze:

e pracownicy majg odpowiednie umiejetnosci
- 77%;

o koszt szkolen jest zbyt wysoki 48%;

o kluczowe s inne inwestycje 43%;

e pracownicy nie maja czasu na szkolenia 40%;

o potrzeby szkoleniowe s3 trudne do okresle-
nia 32%;

o szkolili ostatnio i nie majg potrzeby 31%;

o brak odpowiedniej oferty szkoleniowej 30%;

o zinnych, nieokreslonych powodéw 16%.
Przedmiotem nigjasnosci w doktrynie prawa pracy
jest zakres obowigzku pracodawcy wobec utatwia-
nia podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Czes¢
przedstawicieli doktryny wskazuje, ze zakres tego
obowigzku jest waski i dotyczy wytacznie kwalifika-
cji zawodowych, ktére t3czg sie z praca aktualnie
wykonywang u danego pracodawcy bad? z praca,
ktérg dany pracownik ma w przysztosci u niego
podja¢ w zwigzku z awansem lub zmiang warun-
kow pracy™.

Zgodnie z przeciwnym pogladem pracodawca
powinien popiera¢ podnoszenie przez pracowni-
kow kwalifikacji zawodowych odpowiadajacych ich
preferencjom takze w dziedzinach niezwigzanych



z aktualnie wykonywang pracg czy praca, ktdrg
pracownik ma $wiadczy¢ po zmianie warunkéw
zatrudnienia?®. W niedawno opublikowanej pierw-
szej monografii na temat podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw Agata Rudel-Ruszer
wskazuje, ze pracownik ma prawo do wsparcia ze
strony pracodawcy niezaleznie od aktualnie zajmo-
wanego stanowiska czy rodzaju pracy wykonywanej
na rzecz danego pracodawcy lub pracy, ktéra miat-
by w przysztosci u niego podijac. Autorka podkresla
takze, ze przedmiotem obowigzku pracodawcy
bedg zaréwno tzw. umiejetnosci twarde jak i tzw.
umiejetnosci miekkie (np. kreatywnos$¢, umiejetnosé
pracy W grupie) zwlaszcza, ze te ostatnie s coraz
bardziej donioste?'. Niezaleznie od rozumienia zasa-
dy obowiagzku ufatwiania podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i jej doktrynalnej analizy mozna zde-
rzy¢ te debate z empiria.

0 czym moéwig (lub nie méwig) badania

Jak wynika z wczesniej przedstawionych informa-
qji, badania nie dostarczajg nam danych na temat
dziatan organizacyjnych po-
dejmowanych przez praco- y |
dawcow majacych na celu
utatwienie pracownikom pod-
noszenia kwalifikacji zawo-
dowych. Brak jakichkolwiek
informacji na temat: liczby
udzielanych urlopéw szkole-
niowych (z podziatem na
pfatne i bezptatne), udziela-
nego czasu wolnego na czas
uczestnictwa w  zajeciach
i punktualnego na nich dotar-
cia (takze nie mamy zadnych danych, ktére wskazy-
watyby w jakim zakresie pracodawcy udzielaja tych
zwolnien od pracy z zachowaniem i bez zachowania
prawa do wynagrodzenia). Zauwazalna jest nie-
obecnos¢ badan, ktére probowatyby (chociaz od-
wotujac sie do relatywnie niewielkiej proby badaw-
czej) odpowiedzie¢ na pytanie jakie dziatania organi-
zacyjne podejmuja pracodawcy. Chodzi potencjalnie
o takie dziafania jak przyktadowo:

e zmiana systemu czasu pracy wobec pracownika

podnoszacego kwalifikacje;
o brak polecen pracy w nadgodzinach wobec ta-
kich osob;

publicznej.

Majgc na wzgledzie wyjgtko-

wo niskg pozycje naszego kraju
wsréd paristw UE pod wzgledem do-
stepu do ksztafcenia ustawicznego, wy-
daje sie oczywiste, ze tak istotna dla
rozwoju kapitatu ludzkiego kwestia po-
winna stac sie przedmiotem rozwaznej
i perspektywicznie zaplanowanej polityki

o udzielanie urlopu wypoczynkowego w sposob
dostosowany do jego potrzeb (np. w okresie
sesji);

o brak polecenia odbywania podrdzy stuzbowych
wobec tych kategorii pracownikdw.

Generalnie oznacza to, ze wiemy bardzo niewiele na
temat roli pracodawcéw w podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych pracownikéw. Jedyne badania jakimi
dysponujemy opieraja sie na deklaracjach respon-
dentéw. Oczywiscie mam $wiadomos¢, ze wielu
elementéw nie da sie zbadac inaczej. Wytania sie
jednak obraz, ktory jest niespojny, co prawdopodob-
nie wynika m.in. ze sposobu stawiania pytar respon-
dentom. Przekaz jaki ,medialnie” wynika z Raportu
Ksztafcenie po szkole jest nastepujacy: zdecydowana
wiekszos¢ pracodawcdw inwestuje w rozwdj pra-
cownikdw. Kiedy przyjrzymy sie danym, okazuje sie
jednak, ze zaledwie 13% deklaruje dofinansowanie
edukacji formalnej swoich pracownikéw, a wiec je-
dyny w petni mierzalny i sprawdzalny element. Wy-
daje sie, ze mamy do czynienia z wyraznym po-
mieszaniem poje¢ na styku: obowiazku pracodaw-
cy zorganizowania stanowiska pracy pracownika
(a wiec np. dostarczenia pra-
cownikowi fachowej literatu-
ry w sytuacji gdy zakres jego
obowigzkéw tego wymaga)
i dziatan z zakresu podno-
szenia kwalifikacji.

Analiza tematyki szkolen wy-
raznie wskazuje, ze znikoma
ich czes¢ stanowi liczba szko-
len ogdlnorozwojowych (na-
wet gdyby sumowac szkolenia
ogolnorozwojowe, jezyki obce
czy kursy prawa jazdy niezwia-
zane z transportem). Ponownie — dziatania, ktére
wynikajg z obowiazku pracodawcy przeszkolenia
pracownikdw z zakresu nowych rozwigzan technicz-
nych czy organizacyjnych jakie pracodawca wdraza
(czyli dziatania z zakresu organizacji procesu pracy)
traktowane sa jako dziatania tozsame z dziatania-
mi majacymi na celu podnoszenie kwalifikacji zawo-
dowych.

Warto na zakonczenie zwrdci¢ uwage na wynikajace
z badan oczekiwania pracodawcéw, w odniesieniu
do rozwigzan, ktére w ich ocenie miatyby zwiekszyc
zaangazowanie przedsiebiorstw w szkolenie pracow-
nikdw?2. S3 to nastepujace postulaty:
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. Zwiekszenie dotacji dla przedsiebiorstw ak-

tywnie uczestniczacych w ksztatceniu pracow-
nikow. Aktywno$¢ ta oznaczataby finansowa-
nie kosztéw ksztafcenia oraz udzielanie pfat-
nych urlopdw szkoleniowych czy zwolnien
z catosci lub czesci dnia. W odniesieniu do fi-
nansowania zwolnien od pracy istotne bytoby
finansowanie kosztéw organizacji zastepstwa
pracownika uczestniczacego w szkoleniu.

. Wprowadzanie ulg w systemie skfadek — roz-

wigzanie miatoby polega¢ na zwolnieniu pra-
codawcy z odprowadzania sktadek na Fundusz
Pracy od wynagrodzenia ksztatcacego sie pra-
cownika.

. Koniecznos¢ wdrozenia ulg podatkowych

w sytuacji gdy pracodawca utworzy nowe
stanowisko pracy i na jego potrzeby prze-
szkoli pracownika.

. Konieczno$¢ wprowadzenia zakazu taczenia

réznych typdw urlopdw (np. urlopu szkolenio-
wego i nastepnie wypoczynkowego), gdyz ta-
ka kumulacja nieobecnosci pracownika naraza
firme na dodatkowe koszty organizacyjne.

. Zmniejszenie liczby dni urlopu szkoleniowego

z tytutu przygotowania sie do egzaminu i pisa-
nia pracy — proponowane jest skrécenie tego
typu urlopu z 21 do 5 dni.

. Wprowadzenie w przepisach prawnych odpo-

wiedzialnosci pracownika za wyniki osiggane
w trakcie nauki. Oceny niedostateczne powin-
ny pozbawiac pracownika prawa do ubiegania
sie 0 urlop szkoleniowy.

. Okreslenie limitu liczby godzin lub dni, w ktére

pracownik korzysta ze zwolnienia z czesci lub
cafosci dnia pracy.

Zauwazalne jest wiec, ze pracodawcy oczekujg roz-
maitych dziatan ze strony panstwa za wyjatkiem jed-
nak takich, ktére mogtyby spowodowac, ze oni sami
staliby sie aktywnymi podmiotami wspdtodpowie-
dzialnymi za podnoszenie kwalifikacji. Mozna odnies¢
przy tym wrazenie, ze pracownik, ktéry wykazuje
w tym zakresie aktywnosc¢ traktowany jest jako obcia-
zenie dla pracodawcy i problem, ktéry powinno roz-
wigza¢ panstwo.

PODSUMOWANIE

Majac na wzgledzie wyjgtkowo niskg pozycje nasze-
go kraju wsrdd panstw UE pod wzgledem dostepu
do ksztatcenia ustawicznego, wydaje sie oczywiste,
ze tak istotna dla rozwoju kapitatu ludzkiego kwestia
powinna stac sie przedmiotem rozwaznej i perspek-
tywicznie zaplanowanej polityki publicznej. Punktem
wyjécia powinien by¢ jednak dostep do wiarygodnych
i kompleksowych danych. Tego obecnie brakuje. Po-
zyskiwana z badan wiedza empiryczna pozwala ra-
czej na formutowanie wiekszej liczby pytan niz odpo-
wiedzi. W mojej ocenie mamy dostep jedynie do
bardzo wybidrczego i powierzchownego (a przez to
mogacego wprowadza¢ w biad) zestawu informagji
w odniesieniu do tego, w jakim zakresie polscy praco-
dawcy partycypujg w przejsciu od modelu ochrony
miejsc pracy do modelu ochrony zatrudnialnosci. Jest
to szczegdlnie niepokojace, jezeli wezmie sie pod
uwage ich niski stopier zorganizowania, niezdolnos¢
do samodzielnego kreowania szkoleniowych strategii
branzowych oraz generalng nieche¢ organizacji pra-
cobiorcéw do przyjmowania zobowigzahn w imieniu
swoich cztonkdw.

Jest kwestig bezdyskusyjna, ze pracodawcy w Pol-
sce potrzebuja wsparcia ze strony wiadz publicznych
w wykorzystywaniu narzedzi zwiekszajacych zatrud-
nialnos¢ pracownikow. Réwnoczesnie jednak, dobrze
funkcjonujaca polityka publiczna w odniesieniu do
kwestii tak waznej dla przyszfosci rozwoju spoteczno-
-gospodarczego naszego kraju musi by¢ oparta na
Jtwardych” dowodach. Oznacza to zdolnos¢ do bar-
dziej kompleksowej odpowiedzi na pytanie w jaki
sposéb obecnie pracodawcy partycypujg w podno-
szeniu kwalifikacji pracownikéw, oraz czy (formutu-
jac pytanie w sposob bardziej normatywny) reali-
zujg efektywnie obowigzek wymieniany w kodeksie
pracy wsrdd podstawowych obowigzkéw pracodaw-
cy, jakim jest utatwianie podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych. [l
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STRESZCZENIE

Artykut przedstawia problematyke roli pracodawcow w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych pracownikow. Rola ta jest
kluczowa w kontekscie przejscia od modelu ochrony miejsca do pracy do ochrony zatrudnialnosci pracownika. Autor
wskazuje na powazne braki w zakresie danych empirycznych wskazujacych na udziat pracodawcow w tym procesie (brak
danych dotyczacych zakres udzielania urlopu szkoleniowego, zmiana systemu czasu pracy wobec pracownika podnosza-
cego kwalifikacje, czy wydawania polecenia pracy w godzinach nadliczbowych). W Swietle bardzo niskiego uczestnictwa
Polakow w ksztafceniu ustawicznym kluczowe wydaje sie rozpoczecie publicznej debaty na temat roli pracodawcéw, pra-
cownikéw i panstwa w tym procesie.

Stowa kluczowe: pracownik, pracodawca, kwalifikacje, urlop szkoleniowy, ksztatcenie ustawiczne.

SUMMARY

A few thoughts concerning employers' role in the process of improving professional qualifications at workplace.

The paper presents the problem of the role of employers in improving the professional qualifications of employees. Such
role is crucial in the transition between two models: from job protection to employability protection. The author points to
serious shortcomings in the empirical data indicating the involvement of employers in this process (lack of data on the
scope of granting training leave, changing the working time system towards an employees who improve qualification or
issuing the orders to work in overtime). In light of the very low participation of Polish citizens in lifelong learning, the
launching of public debate on the role of employers, workers and the state in this process seems crucial.

Keywords: employee, employer, qualification, training leave, lifelong learning.
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Bezrobocie mlodych oséb w Europie nadal pozostaje istotnym wyzwaniem. Choc od 2013 roku
spadto o 3,4 pp., to nadal wynosi ponad 20% w grupie wickowej 15-24 lata (w cale UE).
Wedlug Eurofound, bezrobocie miodych osob oznacza koszt 153 mld Euro rocznie, co w przybli-
Zeniu stanowi 1,2% PKB Unii Europejskief’. Opricz wymiernych skutkow gospodarczych, obec-
na sytuacja niesie ze sobg rowniez koszty spoteczne, wsrdd ktorych mozna wymienic spadek jako-
stci kapitatu ludzkiego, niechec do posiadania dzieci, brak wiary w paristwo i Zwigzane z tym
niebezpieczeristwo radykalizacyi postaw politycznych mtodych osob’. Dlatego tez, tak wazne jest
poszukiwanie roxwigzarn sprzyjajgcych zatrudnieniu miodych.

Europejski Ko m
nic

W dniu 14 wrzesnia 2016 r., Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-
Claude Juncker, w swoim wystgpieniu na temat Stanu Unii Europejskiej
zapowiedziat powstanie Europejskiego Korpusu Solidarnosci (dalej
EKS). Mowit wowczas: Miodzi ludzie z catej UE beda mieli mozZliwos¢
odbycia wolontariatu, tam gdzie to jest potrzebne, by odpowiedzie¢ na
sytuacje kryzysowa, jak np. kryzys uchodzczy lub trzesienie ziemi we
Wroszech. Stwierdzit takze, ze do 2020 r. 100 tys. mtodych odbedzie
taki wolontariat. Zdaniem Przewodniczacego Komisji, udziat w EKS be-
dzie szansg na rozwdj umiejetnosci, a takze zdobycie cennego ludzkie-
go dodwiadczenia. W niniejszym artykule dokonano oceny zatozen
programu i innych dotychczas stosowanych rozwigzah w obszarze
wolontariatu, biorac pod uwage ich skutecznos¢ w aktywizacji zawodo-
wej mfodych ludzi.

WSTEP

EUROPEJSKI KORPUS SOLIDARNOSC ORAZ INNE INICJATYWY
PROMUJACE WOLONTARIAT

Gtownym celem EKS jest aktywizacja mtodych oséb w taki sposdb, aby
umozliwi¢ dopasowanie ich umiejetnosci do potrzeb rynku pracy. Jest to
problem najczesciej zgtaszany przez pracodawcdw w Europie. W tej sytu-
acji konieczne stato sie podjecie wysitkéw, by ulegto to zmianie na lepsze.
EKS bazuje gtdéwnie na wolontariacie, cho¢ nie tylko. Mozliwe jest takze
odbycie praktyki lub przyuczenia do zawodu. Mozliwe jest takze, ze kan-
dydat otrzyma oferte pracy. Do Korpusu moga aplikowac¢ osoby mtode,
pomiedzy 18. a 30. rokiem zycia. Czas uczestnictwa w jednej z form ak-
tywnosci obejmuje od 2 do 12 miesiecy. Finansowanie bedzie oparte
o srodki, ktdrych dysponentem jest Komisja Europejska w ramach istnieja-
cych juz programéw: Europejskiego Serwisu Wolontariatu oraz Gwarancji



dla Mtodziezy. Obszar terytorialny objety dziataniem
EKS obejmuje Unie Europejska, a projekty, w ktdre
bedg angazowani cztonkowie Korpusu obejmuja ta-
kie dziedziny jak: edukacja, ochrona zdrowia, integra-
cja spoteczna, pomoc przy dystrybucji zywnosci, bu-
dowa schronisk, przyjmowanie, wspieranie i inte-
gracja imigrantéw i uchodzcéw, ochrona $rodowis-
ka naturalnego i zapobieganie kleskom zywioto-
wym. Wazne zastrzezenie stanowi fakt, ze programy
nie obejmuja sytuadji, gdy jest wymagane natychmia-
stowe reagowanie na kleski, w przypadku ktérych
wymagane s3 bardziej specjalistyczne umiejetnosci
i szkolenia®. Osia, wokdt ktérej zbudowany jest
EKS ma by¢ solidarno$¢, jako
szczegdlna warto$¢, na ktéd- ’ ’
rej, w opinii Kristaliny Geor-
giewej, Wiceprzewodnicza-
cej KE, bazuje UE. W jednym
ze swoich wystapien na te-
mat EKS powiedziata: Unia
Europejska opiera sie na za-
sadzie solidarnosci: solidar-
nosci miedzy obywatelami,
solidarnosci panstw czton-
kowskich oraz solidarnosci
w dziataniach wewnatrz Unii
i poza nig. Solidarnos¢ jest wspdlng wartoscig, silnie
odczuwang w spofeczenstwie europejskim?.

Przed programem postawiono kilka celéw, s to: po-
dejmowanie dziafan zgodnych z zasada solidarnosci,
pomaganie w stawianiu czota wyzwaniom zwigza-
nym ze spofeczenstwem, srodowiskiem naturalnym
i kleskami zywiotowymi oraz umozliwianie mtodym

rynku pracy.

W obu wariantach (w wolonta-

riacie, jak i programach rozwoju
zawodowego) EKS bazuje na dotych-
czasowych umiejetnosciach oséb biora-
cych w nim udziat. Istnigje ryzyko, ze
organizacje, ktére beda chcialy zrealizo-
wac program, beda preferowaty osoby,
ktére i tak bytyby w dobrej sytuagi na

ludziom niesienia pomocy tam, gdzie jest ona najbar-
dziej potrzebna®.

Mechanizm dziatania wydaje sie dos¢ prosty. Wszyscy
zainteresowani wzieciem udziatu w Korpusie moga
zarejestrowac sie na stronie internetowej EKS. W ten
sposéb trafiajg do bazy cztonkdw EKS, w ktdrej orga-
nizacje, ktorych projekty grantowe zostang zakwalifi-
kowane przez KE, bedg mogty poszukiwac kandyda-
téw do wziecia w nich udziatu. Osobie, ktdra zostanie
przyjeta na wolontariat zostang optacone koszty po-
drézy, zakwaterowania, utrzymania i ubezpieczenia
na czas wyjazdu. Kandydat zostanie takze odpowied-
nio przeszkolony przed wyjazdem i po przyjezdzie
na miejsce. Osobie, ktéra
otrzyma  oferte  praktyki
lub przyuczenia do zawodu
bedzie przystugiwata dieta,
natomiast osobie, ktéra be-
dzie zainteresowana podje-
ciem zatrudnienia, powinna
zosta¢ zaoferowana umowa
0 prace oraz wynagrodzenie
zgodne z lokalnymi przepisa-
mi, uregulowaniami i ukfa-
dami zbiorowymi.

Wskazuje sie szereg korzyci,
tak dla ludzi mtodych jak i organizacji zajmujacych
sie poszczegolnymi dziataniami. Zgodnie z informa-
cjami KE, mfodzi zyskajg dzieki udziatowi w EKS
doswiadczenie zyciowe i rozwing kompetencje za-
wodowe, nabed3 nowe umiejetnosci i naucza sie
jezykéw obcych, beda mogli poméc innym, zwiasz-
cza najstabszym czfonkom spoteczenstwa. Organiza-
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cje realizujgce programy wolontariatu lub rozwoju
zawodowego, dzieki EKS, moga za$ rekrutowac
mtodych ludzi do swoich dziatan, pod warunkiem,
ze spetniajg one kryteria pozwalajace im zostac or-
ganizacja przyjmujacy i beda przestrzegaty zapisow
Karty Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Mtodzi cztonkowie zwigzkéw zawodowych pozosta-
Ja sceptyczni wobec tej idei. Ich obawy budzi kil-
ka kwestii. W swoim stanowisku, z dnia 9 grud-
nia 2016 roku, Komitet Mtodych EKZZ wskazuje
szereg stabosci tej inicjatywy,
m.in. fakt, ze EKS miesza ce- y |
le zwigzane z zatrudnieniem
i cele zwigzane z wolontaria-
tem miodych oséb. Ich zda-
niem istnieje ryzyko zastepo-
wania platnej] pracy praca
wolontariuszy przy jednocze-
snym ograniczaniu kosztow
ustug publicznych dla spofe-
czenstwa. W ocenie Komitetu, to moze sprzyja¢ dal-
szemu rozwojowi prekariatu®.

Niezaleznie od negatywnych aspektow dostrzegaja
oni kilka pozytywdw. Zaliczajg do nich promowa-
nie idei wolontariatu, ktory bedzie uczyt spoteczne;
odpowiedzialnosci i aktywnosci na lokalnym i eu-
ropejskim poziomie. Odbycie takiego wolontariatu
bedzie szansg na zdobycie umiejetnosci w zakre-
sie pracy w miedzynarodowym srodowisku i nauki

jezyka.

Gfownym celem EKS jest aktywi-

zagja mfodych oséb w taki spo-
s6b, aby umozliwi¢ dopasowanie ich
umigjetnosci do potrzeb rynku pracy. Jest
to problem najczesciej zgtaszany przez
pracodawcéw w Europie.

Majac powyzsze na uwadze, mtodzi zwigzkowcy wy-
suwaja konkretne oczekiwania wobec programu, by
w ich ocenie pozwalat realizowac stawiane cele.
Oczekuja oni, ze program bedzie zintegrowany z ist-
niejgcym juz Europejskim Serwisem Wolontariatu
oraz bedzie finansowany ze $rodkéw Funduszu Soli-
darnosci lub programu Erasmus+ a takze nie bedzie
mieszany z Inicjatywa na Rzecz Zatrudnienia Mtodych
ani Gwarancjami dla Mtodziezy. Podkreslaja, ze kazdy
wolontariat powinien by¢ podejmowany z wyboru
i wszyscy powinni mie¢ prawo do odbycia wolonta-
riatu, takze w ramach planowania kariery, ktore jest
zapewniane przez publiczne stuzby zatrudnienia.
Oczekuja takze, ze zostanie utworzony europejski
serwis wolontariatu, ktérego celem bedzie zbiera-
nie wszystkich informacji dotyczacych wolontariatu
w jednym miejscu, oraz by wiadze oraz prywatne
przedsiebiorstwa miaty Swiadomos¢ réznic pomiedzy
ptatnymi i nieptatnymi stazami. Komitet wyraznie za-
znacza, ze oczekuje, iz Komisja Europejska zaanga-
zuje panstwa cztonkowskie i oceni ewentualne wypy-
chanie pfatnego zatrudnienia przez darmowe staze
i wolontariat. Oprocz tego Komitet wyraza nadzieje, ze
Komisja Europejska, Parlament Europejski oraz pafistwa
cztonkowskie nadal bedg wspiera¢ pomoc struktural-
ng oraz pomoc humanitarna, tak by chronic zycie ludzi
w niebezpieczenstwie i w sytuacjach pokryzysowych.
Pomoc ta nie moze opierac sie na Europejskim Korpusie
Solidarnosci®.

EKS nie jest pierwsza inicjaty-
wa, ktérej celem jest promo-
wanie wolontariatu. Niezalez-
nie od EKS dziafa wspominany
juz wezesniej Europejski Ser-
wis  Wolontariatu'® (ESW).
Jego zatozenia s3 bardzo po-
dobne do tych, ktére lezg
u podstaw EKS, co jest kolej-
nym argumentem przeciwni-
kow tego instrumentu aktywizacji mtodych. ESW to,
podobnie jak EKS, program miedzynarodowego wo-
lontariatu, finansowany przez Komisje Europejska.
W wolontariacie moga bra¢ udziat osoby w wieku
pomiedzy 18. a 30. rokiem zycia, a czas trwania wy-
nosi od 2 do 12 miesiecy. Osoby uczestniczace moga
liczy¢ na refundacje do 90% kosztéw podrézy, a takze
na pefne pokrycie kosztéw utrzymania na miejscu
wolontariatu. Pokrywane sg takze koszty transpor-
tu publicznego, ubezpieczenie zdrowotne oraz lekcje



jezyka obcego. To, co odrdznia jedng i drugg formute
wolontariatu to zakres terytorialny. ESW obejmuje
swoim zakresem nie tylko Europe, tak jak ma to miej-
sce w EKS, ale w zasadzie caty Swiat.

Inne przykiady dziatan na rzecz promocji wolontaria-
tu to m.in. ustanowienie w 2014 roku Europejskiego
Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej (tzw.
,Wolontariusze pomocy UE")"". W przypadku tego
programu, miejscem docelowym wolontariatu byty
panstwa trzecie i byt to program o charakterze typo-
wo humanitarnym. Nie pojawiaty sie w nim watki
dotyczace potencjatu zatrudnienia o0séb biorgcych
w nim udziat. Podobnie jak w przypadku EKS, powo-
fywano sie na solidarnosc jako warto$¢ o szczegélnym
znaczeniu. Na jego realizacje przeznaczono w sumie
do 2020 roku 147 936 000 Euro.

Wezesniej, bo w 2009 roku, podijeto decyzje o usta-
nowieniu roku 2011 Europejskim Rokiem Wolon-
tariatu Propagujacego Aktywnos¢ Obywatelska.
W tresci decyzji Rady mozemy przeczytad, ze: Po-
tengjat wolontariatu wcigz nie jest w pefni wyko-
rzystywany. Europejski Rok Wolontariatu Propagu-
jacy Aktywnos¢ Obywatelskg bedzie okazja, aby
wykaza¢ w kontekscie europejskim, ze wolontariat
zwigksza aktywnos¢ obywatelska, a takze moze
pomdc wzmocni¢ poczucie przynaleznosci oby-
wateli do spofeczeristwa oraz ich zaangazowanie na
rzecz spofeczenstwa na wszystkich szczeblach - lo-
kalnym, regionalnym, krajowym i europejskim'. Jak
wida¢, celem nadrzednym tej inicjatywy jest promocja
aktywnosci spotecznej, a nie zwiekszanie szans na
zatrudnienie.

WOLONTARIAT | ZATRUDNIENIE

Wolontariat juz od lat ‘80 jest wykorzystywany jako
czynnik zwiekszajacy szanse na rynku pracy, szczegél-
nie w warunkach wysokiego bezrobocia®. Mtodzi
wierzg w skutecznos¢ wolontariatu. Wedfug jednego
z badan, 88% osob szukajacych pracy oraz 41% pra-
cujacych wierzy, ze wolontariat pomoze im znalez¢
prace lub ze przyczynit sie do zdobycia zatrudnie-
nia™.

Oczekiwania mijajg sie jednak z rzeczywistoscig. We-
dfug D. Kamerade i A.E. Paine nierealistycznie jest
oczekiwac, ze wolontariat przyczyni sie do tego, ze
wolontariusz otrzyma pfatng prace. Wynika to z fak-
tu, ze wolontariat nie kreuje miejsc pracy i nie znosi
innych barier mtodych ludzi na rynku pracy (w tym
nie rozwigzuje probleméw bezrobotnych rodzicow
z opieka nad dzie¢mi i nie zwalcza uprzedzen praco-
dawcow'™).

Nie udato sie jak dotad wykaza¢, czy osoby ktdre
braty udziat w projektach wolontariackich maja prze-
wage nad pozostatymi osobami na rynku pracy.
Mimo to, bez watpienia wolontariat przyczynia sie do
zdobycia doswiadczenia, umozliwia prébowanie réz-
nych sciezek kariery, pozwala na zdobycie umiejetno-
sci, daje dostep do szkolen, umozliwia pokazanie za-
angazowania oraz rzetelnosci w pracy, sprzyja budo-
waniu pewnosci siebie oraz nabyciu umiejetnosci in-
terpersonalnych’e.

W podobny sposéb wypowiada sie M. Szylko-Skocz-
ny. Autorka stwierdza, ze w sytuacji masowego
bezrobocia oraz braku migjsc pracy, w szczegdlnosci
dla mtodziezy dotychczas niepracujacej, wolontariat

Wykres 1. Wskaznik NEET w UE (28 panstw) w latach 2006-2015 (%) w grupie wiekowej 15-24
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Zrédo: Opracowanie wiasne, dane Eurostat.
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moze byc¢ dobra metodg zdobycia doswiadczenia za-
wodowego oraz przyczynic sie do uzyskania trwafego
zatrudnienia. Jednakze wolontariat nie powinien by¢
traktowany gfdwnie jako instrument walki z bezrobo-
ciem. Bezrobotni szukaja bowiem pracy w zamian za
wynagrodzenie, ktére pozwala im godnie zy¢. Zatruad-
nienie bez wynagrodzenia staje sie w takiej sytuacji
przymusem, a nie dobrowolnym wyborem rodzaju
aktywnosci zawodowej"”.

PODSUMOWANIE

Traktowanie wolontariatu jako jednej z form wykony-
wania pracy jest tylko jedng z mozliwosci opisywania
go. Moze on by¢ takze traktowany jako odpoczynek,
pomoc, czy opieka. Takie ujecie oddala nas od sfery
zatrudnienia do innych obszaréw, jak np. towarzy-
sko$¢, zadowolenie, dobrostan oraz budowa kapitatu
spotecznego'.

Wolontariat odnosi sie zwlaszcza do aktywnosci spo-
tecznej jednostek i to przez ten pryzmat powinien by¢
analizowany. Dlatego tez, jego skutecznos¢ jako na-
rzedzia promujacego zatrudnienie nie jest jedno-
znacznie oceniana. Co do zasady mozna stwierdzic,
ze nie wplywa znaczaco na szanse na rynku pracy
w sposéb bezposredni, ale sprzyja zatrudnieniu po-
przez fakt, ze wzmacnia umiejetnosci wolontariusza.
Przyczynia sie do budowania pewnosci siebie, naby-

wania umiejetnosci nie tylko zawodowych, ale réw-
niez interpersonalnych, budowania sieci kontaktéw
i wielu innych kwestii. Biorac to pod uwage, wolonta-
riat zastuguje na promocje i wsparcie.

Czy Europejski Korpus Solidarnosci jest dobrym roz-
wigzaniem i wpisuje sie w powyzsze ramy? W $lad
za cztonkami Komitetu Mtodych EKZZ nalezy stwier-
dzi¢, ze jedynie czesciowo. Watpliwosci budzi
zwlaszcza mieszanie celéw zatrudnieniowych z ak-
tywnoscia spoteczna. Musimy pamieta¢, ze Komitet
wielokrotnie wypowiadat sie o koniecznosci tworze-
nia nowych miejsc pracy, np. poprzez stymulacje in-
westycji publicznych. Szeroko zakrojony program
tworzacy miejsca pracy jawi sie jako pozadany czyn-
nik wzrostu zatrudnienia mtodych. W tej sytuacji
wolontariat bytby jedynie waznym uzupetnieniem.
Na to wskazuje jedna z autorek, gdy pisze o tym,
ze wolontariat nie tworzy miejsc pracy. To istotna
stabos¢ propozycji KE. Niezaleznie od uwag mfo-
dych cztonkéw europejskich zwigzkéw zawodo-
wych, mozna wskaza¢ na jeszcze jedno ryzyko
zwigzane z dziataniem EKS w obecnym ksztatcie.
W obu wariantach (w wolontariacie, jak i progra-
mach rozwoju zawodowego) EKS bazuje na dotych-
czasowych umiejetnosciach osob biorgcych w nim
udziat. Istnieje ryzyko, ze organizacje, ktére beda
chcialy zrealizowac program, bedg preferowaty oso-
by, ktdre i tak bytyby w dobrej sytuacji na ryn-



ku pracy. W ten sposdb po raz kolejny osoby, ktdre
sq w najtrudniejszej sytuacji, powszechnie nazywane
NEET', pozostang na marginesie. W obecnej sytu-
aqji, to do nich w szczegdlnosci powinna by¢ kiero-
wana pomoc. Istnieje wiele przyczyn ksztattowania
sie grupy NEET. Najczedciej wskazuje sie, ze skfada
sie ona m.in. z samotnych rodzicéw, 0séb z proble-
mami zdrowotnymi, a takze tych, ktérzy sg znieche-
ceni poszukiwaniem pracy?. Istotng przyczyng wy-
stepowania NEET sg takze problemy edukacyjne.
Wymieni¢ mozna chociazby wczesne opuszczanie
systemu edukacji (wedtug Eurostat, w 2015 roku
problem ten dotyczyt 11% oséb w wieku od 18 do
24 lat w cafej UE) oraz niski poziom umiejetnosci
(wedftug Eurostat, dla catej UE w 2015 roku licz-
ba osob w wieku 15 lat, ktéra osiggata zbyt niskie
umiejetnosci w czytaniu, matematyce oraz naukach
scistych wynosita odpowiednio 19,7%, 22,2%i20,6%).
Liczebnos¢ NEET w Europie maleje, jednak w stop-
niu wysoce niezadowalajgcym. W 2015 roku byto to
12% populacji w grupie wiekowej 15-24 lata, co
oznacza, ze od roku 2012, gdy liczba NEET osigg-
neta maksymalny pufap, zmniejszyta sie jedynie
0 1,2 pp. W zwigzku z tym, podobnie jak w przy-
padku programu ,Gwarancje dla Mtodziezy”, nalezy
szuka¢ przede wszystkim instrumentéw, ktére po-

1 Dane Eurostat.

2 Eurofound, NEETs — Young people not in employment,
education or training: Characteristics, costs and policy respon-
ses in Europe, Urzad Ofigalnych Publikacji Wspdinot Europej-
skich, Luksemburg, 2012, s. 79.

3 W. Eichhorst, H. Hinte, U. Rinne, Youth Unemployment
in Europe: What to Do about It?, IZA Policy Paper No. 65, 2013,
s. 1.

4 https:/leuropa.eulyouth/solidarity/faq_en (dostep
27.03.2017).

5 https:/lec.europa.eu/poland/news/161207 korpus_pl
(dostep 27.03.2017).

6 Informagje dotyczace programu mozna znalez¢ na stro-
nach Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Portalu Miodlych:
https://ec.europa.eulinfoleu-solidarity pl, https:/leuropa.eulyouth/
EU_en (dostep 27.03.2017).

7 Dostep do Karty mozna uzyskac tutaj: https://europa.eu/
youth/solidarity/charter pl (dostep 27.03.2017).

8 Stanowisko Komitetu Mfodlych Europejskiej Konferderagji
Zwigzkéw Zawodowych, w sprawie Europejskiego Korpusu So-
lidarnosci z dnia 9 grudnia 2016 r,, http.//szef.hullapok/3020/
csatolmany (dostep 27.03.2017).

9 Stanowisko...

10 Wiecej informagji dotyczacych Europejskiego Serwisu
Wolontariatu mozna znalez¢ na stronie internetoweyj http./feur
opeanvoluntaryservice.org/what-is-evs/ (dostep 27.03.2017).

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr375/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce Europejski

zwolg dotrze¢ do mtodziezy z grupy NEET, a nie
ogdtu mtodych ludzi.

Niezaleznie od powyzszych obaw, pod koniec stycz-
nia 2017 roku, do EKS zarejestrowato sie 20 tys.
mtodych 0sdb, co pokazuje, ze inicjatywa spotkata sie
z pozytywnym odbiorem. Interesujace bytoby zbada-
nie, jakie motywacje majg osoby, ktére chcg wzigé
udziat w tym programie i czy rzeczywiscie zdobycie
zatrudnienia jest wérdd ich priorytetow.

Celem wolontariatu nie moze by¢ zwiekszona za-
trudnialno$¢. Specyfika tego instrumentu wymu-
sza uwzglednianie innych celdw, przede wszystkich
obejmujacych aktywnos¢ spoteczng. D. Kamerade
oraz A.E. Paine, uwazajg,ze mniej powinnismy sku-
piac sie na efektach zatrudnieniowych, a wiecej na-
cisku powinno sie ktas¢ na korzysci dla spoteczen-
stwa w zwigzku z bardziej zaangazowanymi jed-
nostkami?'.

Biorac to wszystko pod uwage mozna odnies¢ wraze-
nie, ze Europejski Korpus Solidarnosci, to instrument,
ktory dubluje istniejacy juz Europejski Serwis Wolon-
tariatu, a jego potencjalna skuteczno$¢, jako narze-
dzia zwiekszajgcego szanse na zdobycie zatrudnienia
wydaje sie by¢ niska. Watpliwos¢ ta wynika réwniez
z tego, ze w $lad za inicjatywa nie idg nowe $rodki
finansowe. [l

Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej (,inigiatywa »Wolon-
tariusze pomocy UE« ”).

12 Decyzja Rady z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie Euro-
pejskiego Roku Wolontariatu Propagujacego Aktywnos¢ Oby-
watelskg (rok 2011), (2010/37/WE).

13 D. Kamerade, A.E. Paine, Volunteering and employabili-
ty: implications for policy and practice, Voluntary Sector Review,
vol 5, no 2, 2014, s. 260.

14 A. Hirst, Links between volunteering and employability,
Raport z badania RR309 DfES, 2001, s. 1.

15 D. Kamerade, A.E.Paine, Volunteering..., s. 270.

16 C. Rochester, A Gateway to Work. The role of Volun-
teer Centres in supporting the link between volunteering and
employability, The Institute for Volunteering Research, 2009, s. 7.

17 M. Szylko-Skoczny, Zwrot w polityce rynku pracy, Polityka
Spofeczna Nr 1, 2016, s. 4.

18 A.E. Paine, S. McKay, S. Moro, Does volunteering im-
prove employability? Insights from the British Household Panel
Survey and beyond, Voluntary Service Review, 11/2013, 4(3),
s. 18.

19 Mtodziez, ktdra nie uczy sie, nie pracuje ani nie przygoto-
wuje do zawodu, ang. not in employment, education or tra-
ining.

20 S. Carcillo, R. Fernandez, S. Kénigs, A. Minea, NEET Youth
in the Aftermath of the Crisis: Challenges and Policies, OECD
Social, Employment and Migration Working Papers No. 164,
2015, 5. 16.

21 D. Kamerade, A.E.Paine, Volunteering..., s. 270.

-

s
&
]
z
a4
S
=
=
R
@,




5
&
-
=
o
S
=
=
Y
@)

z punktu widzenia ucze

Trudno polemizowac ze stwierdzeniem, ze ,,nawet najdoskonalsze prawo
nie jest doskonate”. Nie sposob przewidzie¢ wszystkich sytuacji, rozwig-
zan, konsekwencji, wptywu nakfadajacych sie na siebie zdarzen. Ale na-
wet gdyby , kiedys tam" udafo sie stworzy¢ prawo pozornie idealne — nie
znaczy to, ze idealne statyby sie wszystkie relacje pomiedzy wszystkimi
ludzmi - jego odbiorcami.

Co zatem, poza nieustanng pracg nad tworzeniem coraz lepszego, spra-
wiedliwszego, powszechniejszego, precyzyjniejszego i skuteczniejszego
prawa nalezy robi¢, aby mozliwie polepszac relacje miedzyludzkie?
Nalezy pamietac, ze oprocz tworzonych przez cztowieka przepisow
prawa, zawieranych w zdaniach, ustepach, paragrafach i artykutach,
w ustawach, traktatach i konstytucjach — istniejg takze (a moze i przede
wszystkim) — zasady etyki. Swoiste ,prawo — nie prawo” (a moze ,,su-
perprawo”), ktérego nieprzestrzeganie (poza oceng moralng) nie rodzi
konsekwencji prawnych. A mimo to — porzadni, uczciwi i przyzwoici,
empatyczni ludzie — do tych niepisanych regut etycznych stosujg sie
sami z siebie.

Czymze jest etyka? Istnieje wiele jej definicji. Ta najprostsza okresla ja
jako dziat filozofii, ktory zajmuije sie badaniem moralnosci. Piszacemu te
stowa najbardziej do przekonania trafia ta, ktéra wynika z Deklaracji
Amsterdamskiej, przyjetej na Swiatowym Kongresie Humanistycznym
w roku 2002:

LHumanizm uznaje wartos¢, godnos¢ i autonomie kazdej jednostki.
Humanisci popierajg prawo kazdego cztowieka do jak najwiekszego
zakresu wolnosci, pozostajacego jednak w zgodzie z prawami innych.
Humanisci majg obowigzek dbania o ludzkos¢, w tym przyszte pokole-
nia. Humanisci uwazajg moralnos¢ za wrodzony element ludzkiej na-
tury oparty na zrozumieniu i trosce o innych, nie potrzebujacy ze-
wnetrznego sankcjonowania.”

y fo wystarczy, by Jedno-

niczyc w obrocie gospodarczym?

Business Centre
Club

odznaczony Krzyzem
Kawalerskim Orderu
Odrodzenia Polski.




Ta przywotana w Deklaracji Amsterdamskiej moral-
nos¢ jest zbiorem ,imperatywdw kategorycznych”,
ujetych w formie bezdyskusyjnych zasad, akceptowa-
nych naturalnie praw i obowiazkow. Celem etyki jest
dochodzenie do zrodet powstawania moralnosci,
badanie efektow jakie moralno$¢ lub jej brak wywiera
na ludzi...

Ujmujac to nieco inaczej — doda¢ mozna jeszcze, ze
etyka jest waznym — jesli nie najwazniejszym, nie za-
wsze zapisanym, nie zawsze dookreslonym , prawem
praw”. Najkrécej méwigc — na etyke sktada sie
wszystko to, co ksztattuje nasz porzadek moralny. Co
wskazuje réznice miedzy dobrem i ztem. Wielkodusz-
noscia i nikczemnoscia. Co wartosciuje dziatania, oraz
ich realizatoréw w sposob niekoniecznie wynikajacy
z istniejgcych praw obowigzujacych.

Po odpowiedzi na pytanie, czym jest etyka, war-
to wymienic jej podstawowe cechy czy tez wartosci.
Jest ich bardzo wiele; wiecej
- kazdy ma prawo do two- 72
rzenia wiasnej ich listy. Zda-
niem autora najwazniejsze
z nich, szczegdlnie w kontek-
scie kwestii stosunkow mie-
dzyludzkich, zwigzanych z ob-
rotem gospodarczym to: ucz-
ciwo$¢, wiarygodno$¢, lojal-
nos¢, sprawiedliwos¢, praco-
witos¢, sumiennos¢, odpowie-
dzialnos¢, swiadomos¢ konsekwendji dziafan wia-
snych i 0sdb podwiadnych, rzetelno$¢, przestrzeganie
prawa, obiektywizm, bezstronnos¢, dyskrecja, zacho-
wanie tajemnicy zawodowej, bezinteresownos¢, od-
powiedzialnos¢ spoteczna, dbatos¢ o wizerunek fir-
my, dbatos¢ o prestiz zawodu, zyczliwos¢, prawdo-
moéwnos¢, gotowos¢ do dzielenia sie doswiadczenia-
mi, uprzejmos¢, szacunek, poszanowanie wiasnosci.
Jak widac chocby z tego, co zapisano wyzej — oczywi-
stos¢, jakim jest w obrocie gospodarczym ekonomia,
rachunek ekonomiczny — nie jest jego jedynym aspek-
tem. Tym drugim jest etyka i moralne wskazania dla
wszystkich uczestnikéw obrotu gospodarczego. Jesli
potraktujemy ekonomie i etyke jako dwa bieguny - to
to, co znajdzie sie pomiedzy nimi wyznaczy korytarz
kompromisu, dajacy szanse mozliwie harmonijnego,
bezkonfliktowego dziatania. W tym korytarzu znaj-
dzie sie etyka biznesu...

Niejednokrotnie gdy w kontekscie probleméw, zwia-
zanych z obrotem gospodarczym, dyskutuje sie nad
réznymi aspektami, jakie wystepujg pomiedzy etyka

Jak widac chocby z tego, co zapi-

sano wyzej — oczywistos¢, jakim
Jest w obrocie gospodarczym ekonomia,
rachunek ekonomiczny — nie jest jego je-
dynym aspektem. Tym drugim jest ety-
ka i moralne wskazania dla wszystkich
uczestnikow obrotu gospodarczego.

i ekonomia, dominuje ujecie czarno-biate, dychoto-
miczne. Nie oceniajac ani tym bardziej nie wartosciu-
jac, warto jest pomiedzy skrajne pojecia, jakimi tu s3
etyka i ekonomia, wprowadzi¢ ,pomost” w postaci
etyki biznesu. Ciekawie i trafnie ujeli to Gasparski
i Lewicka-Strzatecka w , Etyka biznesu jako przedmiot
nauczania” (Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Przed-
siebiorczosci i Zarzadzania im. Leona KoZzminskiego,
Warszawa 2001).

Ponizej analiza zawartych w tej publikacji niektdrych
réznic i zaleznosci miedzy ekonomia, etyka biznesu
i etyka.

O ile, co bardzo powszechnie przyjete i szeroko rozpo-
wszechniane — celem ekonomii jest zysk — o tyle celem
etyki jest cztowiek, jego doskonalenie sie. Etyka bizne-
su przynosi cel posredni, mozna by rzec kompromiso-
wy, jakim jest zysk (interes) spoteczny. Jezeli wezmiemy
pod uwage dziedzine zainteresowan — w ekonomii
bedzie to produkcja i wymiana
a w etyce — cztowiek i relacje
miedzyludzkie. Etyka biznesu
bedzie zndw pomiedzy, gdyz
jej dziedzing zainteresowan sa
spofeczne i gospodarcze re-
lacje miedzyludzkie. A jakie
bedziemy mie¢ dla poszcze-
gblnych pojec kryteria oceny?
Dla ekonomii pierwszoplano-
wa bedzie skutecznos¢. Dla
etyki — zgodno$¢ z obowigzujacymi regutami moral-
nymi oraz normami. Dla etyki biznesu wazny bedzie
integralny rozwdj oraz dobrowolnos¢. Co bedzie sta-
nowito fundament? Bazg dla ekonomii bedzie wolny
rynek i dobra materialne, dla etyki grecka idea dobra,
dla etyki biznesu - dobro wspélne.

I wreszcie — o ile charakterystyczng postawg z punktu
widzenia ekonomii bedzie walka konkurencyjna - to
postawg wynikajaca z etyki bedzie zyczliwos¢. Pomie-
dzy nimi znajdzie sie uczciwa konkurencja lub wspét-
praca jako postawa zwigzana z etyka biznesu.

I tak, ,chcac nie chcac”, postugujac sie omoéwiony-
mi wyzej kryteriami — wyznaczylismy obszary kom-
promisu, jakim jest etyka biznesu dla mozliwie
efektywnego z jednej i mozliwie nakierowanego na
czfowieka z drugiej strony prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Byto to mozliwe dlatego, ze poszczegdlne aspekty,
kryteria, specyfiki omawianych poje¢, przede wszyst-
kim etyki oraz ekonomii — nie sg ze sobg sprzeczne
a pojecie trzecie, etyka biznesu — miesci sie pomiedzy
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dwoma pierwszymi. Wiecej, etyka biznesu jest swo-
istym kompromisem etyki i ekonomii i jako taka, wy-
wazona pomiedzy skrajnosciami — moze by¢ czyn-
nikiem optymalizujgcym procesy i relacje, zwiazane
z dziatalnoscig gospodarcza.

Czymze jest etyka biznesu? Mozna ja okredli¢ jako
zhidr formalnych i nieformalnych zasad, jakie istniejg
w réznych konfiguracjach pomiedzy poszczegdlnymi
podmiotami — uczestnikami obrotu gospodarczego:
przedsiebiorstwami i instytucjami, ich klientami i do-
stawcami, wiascicielami, zarzadcami i pracownikami.
Co oczywiste, zasady etyki biznesu zgodne sg z prze-
pisami prawa, obowiazujacego na danym terytorium.
Jako ,nadobowiazkowe” w stosunku do tego prawa,
oparte na humanizmie i moralnosci, podnoszg stan-
dardy wzajemnych relacji, jakie zachodzg pomiedzy
wymienionymi wyzej podmiotami.

Czy, przez chwile nie patrzac poprzez pryzmat etyki
oraz moralnosci — ,optaca sie” postepowac etycznie?
Nawet przy tak skrajnym postawieniu sprawy mozna
powiedzie¢, ze tak. Postepowanie etyczne, niezaleznie
od swoich wartosci moralnych, w dfuzszej perspekty-
wie dziata na korzys¢ ,firm etycznych”. Jesli by spoj-
rze¢ na zagadnienia etyki nie aksjologicznie a tylko
pragmatycznie, w kontekécie rachunku ekonomiczne-
go, trudno nie oprzec sie wrazeniu, ze (jakkolwiek
moze to brzmie¢ kontrowersyjnie), dziatanie etyczne
sie opfaca. Podobnie jak (jednak) optaca sie by¢ po-
rzagdnym cztowiekiem. Dzieje sie tak dlatego, gdyz:

o W diuzszej perspektywie czasowej rosnie pozy-
Cja wiarygodnosci i szacunku dla firmy u klien-
tow, co przekiada sie na sprzedaz;

o etyczne dziatanie wewnatrz firmy usprawnia jej
funkcjonowanie a w razie (mimo wszystko) wy-
stapienia kryzysu moze wptywac na zniwelo-
wanie jego gtebokosci i/lub skrocenie czasu je-
go trwania a tym samym na zmniejszenie jego
kosztow;

o firma etyczna jest dla wielu pracownikéw atrak-
cyjnigjsza od innych i tym samym mozna pozy-
ska¢ do niej potencjalnie bardziej wartosciowych
pracownikdw;

« analogicznie rosnie poziom zaufania u dostaw-
céw, co moze podnosi¢ pozycje rynkowg firmy;

« analogicznie rosnie poziom zaufania u innych
kontrahentéw, w tym np. bankdéw, co moze
otwiera¢ droge do tanszych kredytdw;

« analogicznie rosnie poziom zaufania u instytucji
panstwowych, samorzadowych, co moze byc¢
przydatne w dziatalnosci firmy w pozytywnym
stowa tego znaczeniu.

Wydaje sie, ze wykazalismy, ze oprdcz rachunku eko-
nomicznego, ktory jest podstawa dla kazdej firmy,
ktdra chce przezy¢ na dzisiejszym, trudnym, wysoko
konkurencyjnym rynku — warto pamieta¢ o zasadach
etyki biznesu. | ze warto wprowadzac je w zycie tam
i wtedy, gdzie i gdy tylko mozna.

Jednoczesnie nie mozna zapomnie¢ o zewnetrz-
nych, obiektywnych uwarunkowaniach, ktére moga
w mniejszym lub wiekszym stopniu wptywac na moz-
liwosci firm w samoograniczaniu zyskow. Potocznie
rzecz ujmujac, jakkolwiek by to nie zabrzmiato — nie
sposéb nie przyznac racji tezie, ze w krétkiej perspek-
tywie czasowej — . etyka kosztuje”. Ale tylko w krétkiej
—w dfuzszej staje sie inwestycja a nie kosztem. Te ze-
wnetrzne uwarunkowania firm mozna podzieli¢ na
dwie grupy.

Grupa pierwsza odnosi sie do poziomu panstwa (te-
rytorium), na ktdrym przychodzi firmie dziatac. Uwa-
runkowania, ktore moga wptywac na poziom etycz-
nosci w przedsiebiorstwie, dziatajgcym na danym te-
renie (w danym panstwie) to:

o ustrdj polityczny, sytuacja polityczna w danym
kraju (obszarze), system rzagddéw, poziom demo-
kracji, stopien podatnosci na korupcje rzadza-
cych i warstwy urzedniczej;

o ustréj gospodarczy, struktura i stosunki wiasno-
éci, struktura zamoznosci obywateli, sposob
udzielania zamdwien panstwowych;

« system prawny, prawodawstwo, stopien prze-
strzegania prawa, zwyczaje miejscowe, takze
w aspekcie korupcji;

o tradycje kulturowe i religijne;

+ poziom etyczny obywateli, ich podatno$¢ na
korupdje.

Grupa druga to zewnetrzna pozycja przedsiebiorstwa
w stosunku do innych firm w jego otoczeniu. Stan
wewnatrz firmy, dziatajacej na danym terenie, ktdry
moze wplywac na jej poziom etycznosci:

o biezaca sytuacja ekonomiczna firmy w funkdji
mozliwe] gtebokosci dziatan etycznych oraz
kompromisu pomiedzy etyka i ekonomia;

» pozycja rynkowa, poziom konkurencyjnosdi,
jakos¢ i nowoczesno$¢ oferowanych produk-
tow i popyt na nie;

« sytuacja spoteczna, poziom zadowolenia zatog,
konflikty, spory pracownicze, w tym zbiorowe;

o stopien Swiadomosci pracowniczej w kontek-
Scie kosztdw strategicznych dziafan etycznych
(w krotkim czasie , etyka kosztuje” — i moze miec
wptyw na wynik finansowy firmy); stopier goto-
wosci do wyrzecze w imie moralnosdi,



(hlerarchla pozycja) na d2|aian|a etyczne.
Powiedzielismy o zewnetrznych uwarunkowaniach,
ograniczeniach i mozliwosciach dziatah etycznych,
ktdre wynikaja z dobrej woli, gotowosci do dziatan
ponadstandardowych wiascicieli i/lub kierownictwa
firmy. Powiedzmy teraz, jakie cechy spefnia firma dzia-
fajaca etycznie. Jest ich wiele; przyjrzyjmy sie niektdrym
z nich. Firma o ktdrej powiemy, Ze postepuje etycznie:

« dziata zgodnie z przepisami prawa oraz dobry-
mi zwyczajami kupieckimi: To oczywisty truizm,
warunek konieczny ale nie wystarczajacy. Cho-
dzi o to, by jednoznacznie odcigc tu tych nie-
licznych, ktdrzy na przyktad dziatalnoscig chary-
tatywna czy pro pracowniczg chcieliby przykry¢
dziatania nielegalne;

o dotrzymuje wszelkich zawartych uméw, nieza-
leznie od ich formy: Jak wiadomo, do zawarcia
umowy nie jest niezbedna forma pisemna. Cza-
sem tez mimo umowy zawartej na pismie — stro-
ny zawierajg dodatkowe klauzule, juz ustne.
Etyczny przedsiebiorca zawsze o nich pamieta.
Powyzsze dotyczy nie tylko umowy pomiedzy
firmami. Dotyczy réwniez kontraktéw praco-
dawcy z pracownikami — i dziata w obie strony:
umowy powinien dotrzymywac tak pracodawca
jak pracownik;

o informuje o trudnosciach i mozliwosci op6z-
nier: Najogolniej méwigc — chodzi o gre fair po-
miedzy wszystkimi stronami tak kontraktu han-
dlowego jak réwniez innych rodzajow umow.
Dzielenie sie wiedza na temat zagrozen, wiagza-
cych sie z wykonaniem umowy, poza etyczng
strong zagadnienia ma takze swoj wymiar prak-
tyczny. Jezeli wszystkie strony kontraktu majg
swiadomos¢ trudnosci — mogg, wspdtpracujac,
niwelowac straty. Ponadto takie dziafanie przy-
czynia sie do zachowania wiarygodnosci partne-
ra, ktéry incydentalnie popadt w tarapaty,

+ mozliwie zyczliwie reaguje na problemy kontra-
hentow: To jakby odwrdcenie sytuacji opisane]
wyzej. Tym razem my jestesmy podmiotem,

ktory ze zrozumieniem przyjmuje informacje
o trudnosciach naszych partneréw handlowych
i ktdry akceptuje lub nawet wiacza sie w dziafa-
nia, majace na celu zmniejszenie strat;

dziata odpowiedzialnie w stosunku do swoje-
go otoczenia: Kazda firma czy instytucja winna
pamietac, ze jej dziatania wptywajg na otocze-
nie. Swiadomos¢ tego powinna powodowac to,
ze nakierowane na zysk decyzje biznesowe nie
moga abstrahowac od ich konsekwencji dla
otaczajacego firme $rodowiska;

akceptuje partycypacje w niwelowaniu nega-
tywnych skutkéw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Firma etyczna w swoich bizne-
sowych kalkulacjach powinna uwzgledniac réz-
ne, mozliwie wszystkie aspekty swojej dziafal-
nosci: od spotecznych do zwigzanych ze srodo-
wiskiem naturalnym; takze te negatywne. Re-
kompensaty w stosunku do tych, ktére mozna
przewidzie¢ winny by¢ ujete w biznesplanie
przedsiewziecia. Niezaleznie od powyzszego
nalezy przewidywac rezerwe na dziatania nie-
przewidziane, awaryjne, takze ponadstandar-
dowe;

jest transparentna tam, gdzie to tylko mozliwe:
Przejrzystos¢ dziatan i procedur podnosi wiary-
godnos¢ firmy i utrudnia dziatania nielegalne
i nieetyczne. Sprzyja tworzeniu atmosfery przy-
jaznosci i zaufania. Granicg otwartosci jest in-
teres ekonomiczny firmy i jej tajemnice: tech-
niczne, technologiczne, handlowe;

stosuje sie do zasad uczciwej konkurencji, prze-
ciwdziata korupcji: Mozna by wiasciwie powyz-
sz3 ceche firmy etycznej uznac za truizm, po-
dobnie jak wymog dziatalnosci zgodnie z pra-
wem. Firma etyczna nie tylko powinna postepo-
wac zgodnie z zasadami uczciwej konkurengji
zapisanymi w ustawie, ktéra pietnuje dziafa-
nia zagrazajace lub naruszajace interes innego
przedsiebiorcy lub klienta. Powinna takze dzia-
fa¢ mozliwie przyjaznie na rzecz swoich pra-
cownikdw i ich rodzin oraz otoczenia: $rodowi-
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ska naturalnego, stabszych ekonomicznie grup
i warstw spotecznych;

 kampanie reklamowe produktdw i ustug, dzia-
fania promocyjne firmy prowadzi rzetelnie i z po-
szanowaniem zasad.

Powyzsze czesciowo 1aczy sie z zakazanymi prawem
czynami nieuczciwej konkurencji, do ktorych zalicza
sie miedzy innymi dziatania wprowadzajace w bfad co
do prezentowanego towaru lub ustugi czy tez nie-
uczciwg reklame. Chodzi tu jednak o sytuacje, w kté-
rych pewne dziafania z formalnego punktu widzenia
trudno by uznac za sprzeczne z prawem — jednakze
w spofecznym odbiorze naruszaja one etyke, poczucie
smaku, odwotujg sie do niskich uczu¢ i pobudek.
Chodzi 0 wspomniane wyzej , podwyzszone standar-
dy”; dodatek, ktory gdy jest spetniony — z firmy for-
malnie dziatajacej zgodnie z obowigzujgcym prawem
czyni firme moralng i etyczna. Problem ten nie dotyczy
jedynie omawianego tu kontekstu, ale przewija sie
w wielu innych miejscach niniejszego opracowania.
Omowilismy pokrétce kwestie zwigzane z etyka firmy
W ujeciu zewnetrznym: w kontekscie jej dziatalnosci
na réznych terytoriach (panstwach) oraz w zalezno-
$ci od jej pozycji na rynku i kondycji w poréwna-
niu z konkurencja. Powiedzielismy takze, jakie cechy
zewnetrzne mozna przypisa firmie etycznej. Teraz
sprébujemy okresli¢, jak powinny wygladac relacje
etyczne pomiedzy firma (wiasciwie jej wiascicielem,
zarzadem, dyrekdja) a jej zatoga, pracownikami.

Firma dziata etycznie ,wewnatrz" gdy réwno (a moze
adekwatnie i na zasadzie wzajemnosci???) oraz
uczciwie traktuje swoich pracownikéw. Przykfado-
wy katalog zachowan ponizej. Pokazuje on, ze firma
realizuje wobec swoich pracownikéw zasady etyczne
gdy miedzy innymi:

o prowadzi mozliwie jawng polityke rekrutacji;

o prowadzi jawna i sprawiedliwg polityke oceny
pracownikdw;

* wynagradza adekwatnie do kwalifikacji, stopnia
odpowiedzialnosci, wktadu i efektow pracy;

o+ zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki
pracy,

o premiuje postawy aktywne, zacheca pracowni-
kéw do kreatywnosci, nagradza korzystne dzia-
fania niestandardowe;

o popiera ,postawy sygnalistow”, nagtasniajacych
istniejace w firmie postawy i dziatalnosci, ktére
maja znamiona nieuczciwych lub nielegalnych;

o zacheca pracownikow do wyrazania opinii na
temat funkcjonowania firmy, jej zarzadzania
oraz decyzji w niej podejmowanych;

 prowadzi polityke niedyskryminowania niko-
go z pracownikdw, co nie oznacza, ze prowa-
dzi polityke bezwzglednej réwnosci, abstra-
hujacej od wyksztatcenia, kwalifikacji, umiejet-
nosci, stazu pracy czy predyspozycji do dziatania
W grupie;
o umozliwia, stosownie do istniejgcych w firmie
warunkow i mozliwosci, podnoszenie kwalifikacji;
o tworzy warunki do mozliwie optymalnego 13-
czenia pracy zawodowej z zyciem prywatnym,
o umozliwia sprawiedliwy awans zawodowy.
Etyka postepowania dotyczy réwniez pracownikow:
wobec siebie i wobec firmy, w ktorej pracujg i ktérzy
powinni miedzy innymi:
o rzetelnie i sumiennie realizowa¢ powierzone
zadania;
o szanowac swoich wspétpracownikow, odnosi¢
sie do nich zyczliwie;
o dbac o powierzone mienie firmy;
o zachowywac¢ poufne i tajne informacje stuz-
bowe;
* nie ulegac propozycjom korupcyjnym.
Jak pokazano wyzej — kwestie zwigzane z etykg — na
co dzien, stale i ciggle towarzysza dziatalnosci gospo-
darczej. Poszczegolni uczestnicy obrotu gospodar-
czego stale, $wiadomie lub intuicyjnie, dokonuja wy-
boréw moralnych, ktére majg znaczacy wplyw na
efekty biezace oraz perspektywy ich pracy. Te wybory
najczedcie] wigza sie ze schematycznym dylematem
kompromisu pomiedzy ekonomig, wynikami gos-
podarczymi i konsekwencjami materialnymi a etyka
i konskwencjami moralno-spotecznymi. Jak, wazac
oba prezentowane wyzej konteksty, podejmowac
optymalne decyzje? Zycie rzadko, moze nigdy, nie jest
jedynie czarne lub biate. Zwykle miesci sie pomiedzy
skrajnosciami, bedac raz blizej jednej z nich - raz dru-
giej. Sztukg zycia jest state poszukiwanie drogi mozli-
wie optymalnej, szukanie korzystnych i godnych
kompromisdw. Podobnie rzecz sie ma z dziatalnoscia
gospodarcza. Mozna powiedzie¢, ze biorac pod uwa-
ge jeden z jej aspektow, ten poruszony w powyzszym
opracowaniu: kwestie przestrzeni pomiedzy etyka
i ekonomig - jezeli potrafimy umiejetne sie w tej prze-
strzeni porusza¢ — uprawdopodabniamy sukces gos-
podarczy. Zadaniem wszystkich uczestnikéw obrotu
gospodarczego jest state poszukiwanie optymalnych
kompromisdw. Nadmierne wychylenie w jedng lub
druga strone niesie zwykle niebezpieczenstwo poraz-
ki; jesli nie natychmiast to w krotszej lub diuzszej per-
spektywie. Starajmy sie o tym wszyscy pamieta¢. [l



Pomyst elektronizacyi akt pracowniczych oraz skrdcenia okresu ich przechowywania nie jest nowy.
Taki postulat zglaszajq od lat organizacie pracodawcow, w tym Pracodawcy RP Naszym zda-
niem obowigzujgce w tym Zakresie regulacje sq anachroniczne i nie odpowiadajq warunkom

Jfunkcjonowania wspdotczesnych firm oraz stosowanej praktyce, a ponadto wigq sig ze znacznymi
kosztami po stronie pracodawcow, szacowanymi na 130 min 2t rocznie. Stqd propozycja wpro-
wadzenia ulatwieri w zakresie prowadzenia i przechowywania dokumentiw pracowniczych
wraz z mozliwoscig ich digitalizacyi.

Pla

WPROWADZENIE

Powyzszy postulat stanowi takze element dziatar zmierzajacych do odbiu-
rokratyzowania gospodarki. Dlatego pojawit sie on w projekcie pierwszej
tzw. ustawy deregulacyjnej z 2011 r., ale nie zostat uwzgledniony w jej
finalnej wersji. Skomplikowana materia, rozne koncepcje proponowanych
zmian oraz rozbiezne interesy zaangazowanych resortdw i partnerdw
spotecznych utrudnialy przygotowanie odpowiednich rozwigzan. Kolejna
préba zostata podjeta w kwietniu 2015 r. przez éwczesne Ministerstwo
Gospodarki. Jednak zaproponowany projekt dotyczyt jedynie ograniczenia
katalogu dokumentéw przechowywanych przez pracodawce, a pomijat
catkowicie kwestie ich elektronizacji. Prace nad projektem wznowiono
w czerwcu 2016 r., kiedy to propozycja wprowadzenia przepisdw zakfa-
dajacych elektronizacje i krdtszg archiwizacje dokumentacji pracownicze
stata sie elementem przygotowanego przez Ministerstwo Rozwoju tzw.
pakietu , 100 zmian dla firm"”. Z uwagi na obszernos¢ i ztozono$¢ tego za-
gadnienia zostafo ono uregulowane w odrebnym projekcie legislacyjnym
— projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze skréceniem
okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacjg, ktdry
w listopadzie 2016 r. trafit do konsultacji spotecznych.

Zawarte w te] regulacji propozycje stanowig zwieficzenie wieloletnich
prac nad zmianami prawnymi w obszarze archiwizacji i elektronizadji
dokumentacji kadrowo-ptacowej. Liczymy na to, ze tym razem, mimo wy-
stepujacych trudnosci, uda sie przygotowac akceptowalne dla stron roz-
wigzania i projektowana nowelizacja zostanie w koficu wprowadzona.

STAN OBECNY

Zgodnie z obecnymi przepisami Kodeksu pracy pracodawca ma obowig-
zek prowadzi¢ dokumentacje w sprawach zwiazanych ze stosunkiem
pracy oraz akta osobowe pracownika, a takze przechowywac je w warun-
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kach niegrozacych zniszczeniem lub uszkodzeniem.
Naruszenie tego przepisu stanowi wykroczenie prze-
ciwko prawom pracownika i podlega karze grzywny
w wysokosci od 1000 zt do 30 000 zt. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, iz na gruncie obowigzujacych
przepisdw nie jest dopuszczalne prowadzenie takie]
dokumentadji i jej przechowywanie w formie elek-
tronicznej. Niemniej jednak w niektérych firmach,
w zwigzku z powszechng cyfryzacjg, jest to prakty-
kowane. Stosuje sie w nich jednoczesnie obie for-
my — tradycyjng papierowa oraz elektroniczng. Kaz-
dy dokument papierowy jest nastepnie skanowany,
a jednostki zajmujace sie sprawami kadrowo-ptaco-
wymi pracuja na dokumentach w wersji elektronicz-
nej. Ma to na celu zachowanie formy papierowe;
do celéw dowodowych i na wypadek kontroli ze
strony Panstwowej Inspekcji Pracy. Taka praktyka
wynika réwniez z wykfadni Gtéwnego Inspektora
Pracy z 2010 r. Zgodnie z nig prowadzenie doku-
mentacji pracowniczej i akt
osobowych oraz ich prze- 77
chowywanie nie moze sie
ogranicza¢ jedynie do wer-
sji elektronicznej, w obecnym
stanie prawnym musza miec
one forme klasyczng — papie-
rowa, natomiast wersje elek-
troniczng mozna traktowac
jedynie jako pomocnicza.

Warto réwniez zaznaczyc, ze
Z przepisdw prawa pracy nie
wynika wprost 50-letni okres
przechowywania akt pracowniczych. Kodeks pracy
wrecz nie zawiera zadnego terminu w tym zakresie.
Tak dtugi okres archiwizacji wynika z ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach oraz z ustawy z dnia 17 grudnia 1998 .
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych. Na ich podstawie uznaje sie, ze akta
osobowe i pfacowe stanowigce podstawe do wyda-
nia Swiadectwa pracy i poswiadczenia otrzymywa-
nego wynagrodzenia, potrzebne pracownikom do
ustalenia prawa do emerytury stanowig dokumenta-
cje niearchiwalng (kategoria B) i s3 objete 50-letnim
okresem przechowywania (po ustaniu stosunku pra-
cy), po czym sq niszczone. Z kolei ustawa emerytal-
na zawiera obowigzek 50-letniego przechowywania
u danego pfatnika: list ptac, kart wynagrodzen albo
innych dowoddw, na podstawie ktérych nastepuje
ustalenie podstawy wymiaru $wiadczenia. W konse-

Nierzadko dokumenty zawarte

w aktach osobowych gromadzo-
ne sq w archiwum juz na etapie zatrud-
niania, a pracodawca pracuje na ska-
nach dokumentéw. Jednak ze wzgledu
na brak jednoznacznych requlagji praw-
nych w tym zakresie, pracodawcy wolg
sle zabezpieczy¢ i stosujq wersje zaréw-
no papierowg, jak i elektroniczng..

kwencji dfugoterminowa archiwizacja obejmuje m.in.
Swiadectwa pracy, umowy o prace, dokumentacje
dotyczaca przyznania nagrody czy udzielenia urlopu.
Pracodawcy powyzszy obowigzek moga realizowac
samodzielnie lub powierzy¢ to zadanie profesjonal-
nym firmom zajmujacym sie archiwizacjg dokumen-
tow. Oczywiscie koszty realizacji tego obowigzku
Cigzg na pracodawcach.

ELEKTRONICZNA KOMUNIKACJA
Z PRACOWNIKIEM

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze skréceniem okresu przechowywania akt pracow-
niczych oraz ich elektronizacjg w wersji z listopada
2016 r., zawierat szereg rozwigzan przewidujacych
mozliwos¢ komunikacji elektronicznej z pracowni-
kiem. Zgodnie z propozycjg Ministerstwa Rozwoju
umowy o prace, wypowiedzenia, Swiadectwa pracy,
a takze realizacja réznego ro-
dzaju obowigzkow informa-
cyjnych cigzacych na praco-
dawcach, w tym prowadzenie
i przechowywanie dokumen-
tacji zwigzanej ze stosunkiem
pracy, mogtyby mie¢ postac
elektroniczng. Dotyczytoby to
takze wnioskow sktadanych
przez pracownikéw, ktore
miatyby mie¢ postac cyfrowa,
zamiast dotychczasowej pi-
semnej (np. wniosek o urlop
wypoczynkowy czy urlopy zwigzane z rodziciel-
stwem). Istotnym ufatwieniem dla firm bylaby tez
przewidziana w projekcie mozliwos¢ stosowania for-
my elektronicznej w przypadku planéw urlopdw,
ewidencji czasu pracy oraz rejestréw i wykazdw,
ktore pracodawcy na gruncie Kodeksu pracy musza
prowadzi¢. Co wazne, projekt zakfadat rozréznienie
elektronicznych dokumentéw zwigzanych ze stosun-
kiem pracy. Te, ktore zawierajg o$wiadczenia woli
stron i miaty istotny wptyw na przebieg zatrudnienia
dla swojej waznosci wymagatyby uzycia kwalifikowa-
nego podpisu elektronicznego (np. umowa o prace),
natomiast te zwigzane jedynie z przekazywaniem
informacji - juz nie.

W pefni popieralismy te propozycje, poniewaz
wpisywaty sie one w zgtaszane przez nas postulaty.
Podkredlalismy, ze dzieki takim zmianom przepisy
zostang dostosowane do warunkéw funkcjonowania
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Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pracy, 21.03.2017 r.

wspbtczesnych firm, gdzie komunikacja z pracowni-
kiem zazwyczaj i tak odbywa sie za posrednictwem
e-maila a nie wymiany pism. Umocowanie w prawie
mozliwosci komunikowania sie z pracownikiem za
posrednictwem formy elektronicznej rozwigzywatoby
réwniez wiele problemdw, z ktérymi pracodawcy
mieli trudnosci w praktyce (np. zwigzanych z dostar-
czeniem wypowiedzenia pracownikowi, ktory uchylat
sie od jego odbioru).

Jednak ze wzgledu na zgtaszane w procesie kon-
sultacji spofecznych watpliwosci i uwagi zwigzane
z praktyczng strong rozwigzan dotyczacych komuni-
kacji elektronicznej z pracownikiem, resort rozwoju
ostatecznie sie z nich wycofat. Problem identyfikacji
i uwierzytelniania zaréwno pracodawcy jak i pra-
cownika, okreslenia zasad potwierdzenia doreczenia
i zapoznania sie z trescig dokumentu majacego forme
elektroniczna, a takze kwestia stosowania przepisow
kodeksu cywilnego w zakresie skfadania oswiadczen
woli wyrazonych w postaci elektronicznej, okazaty
sie na tyle skomplikowane, ze usunieto je z projektu.
W konsekwendji regulacja w wersji przekazanej do
konsultacji partnerom spotecznym w lutym 2017 r.
tych rozwigzan juz nie obejmowata.

Szkoda, ze Ministerstwo Rozwoju zrezygnowato
z wprowadzenia przepisow umozliwiajgcych elek-
troniczng komunikacje pomiedzy pracodawca a pra-
cownikiem. Dla pracodawcdw takie regulacje miatyby
szczegolnie istotne znaczenie, poniewaz stanowitby
realne utatwienie realizacji obowigzkéw zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikéw. Dlatego liczymy na
to, ze zgodnie z zapowiedzig resortu, prace nad
tymi zmianami, mimo wystepujacych trudnosci, beda
w przysztosci kontynuowane.

ELEKTRONIZACJA AKT PRACOWNICZYCH
ORAZ SKROCENIE OKRESU
ICH PRZECHOWYWANIA

Projekt przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju,
jak zreszta sama nazwa wskazuje, obejmuje dwie
zasadnicze zmiany. Pierwsza z nich to elektronizacja
akt pracowniczych, a druga — skrécenie 50-letniego
okresu ich przechowywania. Tym samym regulacja ta
realizuje zgtaszane przez Pracodawcow RP postulaty
dotyczace ztagodzenia cigzacych na pracodawcach
obowiagzkdw o charakterze biurokratycznym zwig-
zanych z prowadzeniem akt pracowniczych oraz
umozliwieniem stosowania w tym zakresie formy
elektronicznej. Co wiecej, zgodnie z propozycjg Wy-
bor formy — elektronicznej lub tradycyjnej papierowe;
— bedzie nalezat do pracodawcy. Woéwczas postac
elektroniczna bytaby fakultatywna, a nie obowigz-
kowa, co miatoby istotne znaczenie w szczegdl-
nosci dla mikro i matych przedsiebiorcéw. Ponadto
w wiekszosci firm cyfrowy obieg dokumentdw jest
juz statg praktyka. Nierzadko dokumenty zawarte
w aktach osobowych gromadzone sg w archiwum
juz na etapie zatrudniania, a pracodawca pracuje na
skanach dokumentdw. Jednak ze wzgledu na brak
jednoznacznych regulacji prawnych w tym zakresie,
pracodawcy wolg sie zabezpieczy¢ i stosujg wersje
zarbwno papierowa, jak i elektroniczng, o czym
byta juz mowa powyzej. Planowana nowelizacja
rozwiagzataby ten problem poprzez usankcjonowa-
nie w prawie obecnie stosowanej przez pracodaw-
cdw praktyki. Zaproponowane zmiany przyczynig sie
takze do przyspieszenia procesu opracowania do-
kumentoéw, skrécenia czasu przeszukiwania akt oraz
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poprawy jakosci dokumentacji pracowniczej (nie
wystapi proces zuzywania akt).

Drugie zagadnienie uregulowane w przedmioto-
wym projekcie to skrocenie okresu przechowywa-
nia akt pracowniczych. Zwracalismy uwage na to, ze
obecny obowiazek archiwizacji dokumentacji zwig-
zanej ze stosunkiem pracy i akt osobowych pracow-
nika przez 50 lat jest absurdalny i anachroniczny,
a ponadto wigze sie z istotnymi kosztami finan-
sowymi i logistycznymi po stronie pracodawcéw.
Dlatego popieramy pomyst resortu rozwoju skro-
cenia tego okresu do 10 lat. Co wiecej, w okresie
50-letnim trudno oczekiwac, aby przechowywana
dokumentacja pozostawata nadal czytelna. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze okres pdt wiecznej archiwiza-
cji akt jest ewenementem w skali europejskiej, obo-
wigzuje on jedynie w Polsce. Przyktadowo w Wielkiej
Brytanii  dokumenty kadrowo-pfacowe przecho-
wuje sie 6 lat, w Niemczech i Finlandii — 10 lat,
a w Danii - 5 lat. Z kolei w Czechach dokumenty
osobowe oraz do celéw emerytalnych od 3-10 lat,
a listy ptac do 30 lat. Natomiast w Holandii brak jest
obowigzku przechowywania dokumentéw do celow
emerytalno-rentowych, za$ dokumenty finansowe
przechowuije sie przez 7 lat. Tymczasem we Frangji
obie kategorie dokumentéw przechowuije sie przez
5 lat. Jesli w innych panstwach UE analogiczne
dokumenty sg przechowywane przez okres duzo
krotszy, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby podobne
rozwigzanie zostato wprowadzone réwniez w Pol-
sce. Stad proponowany przez resort rozwoju 10-let-
ni okres archiwizadji jest jak najbardziej uzasadniony.
Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze ze wzgledu na
przewidziany w projekcie obowigzek przekazywa-
nia przez pracodawce raportu informacyjnego,

ZUS bedzie dysponowat wszystkimi niezbednymi
danymi do ustalenia prawa do emerytury. W ten
sposob  zabezpieczone zostang réwniez interesy
ubezpieczonych.

DYSKUSJA W RAMACH RADY
DIALOGU SPOLECZNEGO

Projektowi ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze skréceniem okresu przechowywania
akt pracowniczych oraz ich elektronizacjg, byty po-
swiecone dwa posiedzenia Zespotu Problemowego
Rady Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy. Pierw-
sze z nich odbyto sie 13 grudnia 2016 r. Miafa na
nim miejsce ogdlna dyskusja z przedstawicielami
Ministerstwa Rozwoju odpowiedzialnymi za przygo-
towanie przedmiotowej regulacji. Strona pracodaw-
cdw wyrazita swoje poparcie dla zaproponowanych
przepisdw. Pracodawcy zgodzili sie z potrzeby ele-
ktronizacji i krétszej archiwizacji dokumentacji pra-
cowniczej argumentujac, iz obowigzujaca w tym za-
kresie regulacja jest problematyczna. Zastrzezenia mia-
fa natomiast strona zwigzkowa. Zwracata uwage
na watpliwosci co do bezpieczenstwa przechowy-
wanych danych. Organizacje zwigzkowe wyrazity
otwartos¢ do dyskusji na temat skrécenia okresu
przechowywania akt osobowych. Jednak w ich oce-
nie radykalne jego ograniczenie z 50 lat do 10 lat
bytoby zbyt pochopne.

Drugie posiedzenie Zespotu ds. prawa pracy w przed-
miocie planowanych zmian prawnych w zakresie
elektronizacji dokumentacji pracowniczej odbyto
sie 21 marca 2017 r. Wowczas organizacje praco-
dawcow oraz zwigzkow zawodowych przedstawity
swoje szczegétowe uwagi do poszczegolnych prze-

Posiedzenie Zespofu Problemowego RDS ds. prawa pracy, 13.12.2016 1.
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pisow projektu w jego wersji z lutego 2017 r. Strona
zwigzkowa uznata zaproponowany 10-letni okres
przechowywania akt pracowniczych za zbyt krét-
ki i zaproponowafa jego wydtuzenie do 25 lat.
Dla pracodawcow z kolei ten okres byt za diugi.
Zwracali uwage, iz w ten sposéb muszg ponosic
koszty przechowywania dokumentéw, ktére sg do-
kumentami ich bytych pracownikéw i powinny by¢
one przechowywane przez samych pracobiorcow
albo przez Zakfad Ubezpieczen Spotecznych. W oce-
nie pracodawcédw proste przerzucanie na zatrud-
niajacych odpowiedzialnosci
za przechowywanie doku- 72
mentow oraz za koszty tego
procesu jest niesprawiedliwe.
W efekcie partnerzy spoteczni
nie osiagneli porozumienia
co do okresu obowigzkowej
archiwizacji. Podsumowujac
dys-kusje prowadzong na fo-
rum Rady Dialogu Spotecz-
nego nalezy stwierdzi¢, ze
organizacje pracodawcdw oraz
centrale zwigzkowe co do zasady popierajg idee
elektronizacji. Majg jednak rozbiezne stanowiska,
jesli chodzi o jej realizacje w projektowanej usta-
wie.

UWAGI PRACODAWCOW RP

Pracodawcy RP popierajg projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze skréceniem okresu
przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektro-
nizacjg. Mamy jednak zastrzezenia co do niektdrych
ujetych w nim przepiséw. Swoje uwagi do projektu

.....‘

Istotnym ufatwieniem dla firm by-

faby tez przewidziana w projekcie
mozliwos¢ stosowania formy elektro-
nicznej w przypadku planéw urlopéw,
ewidengji czasu pracy oraz rejestrow
i wykazéw, ktére pracodawcy na grun-
cle Kodeksu pracy muszq prowadzic.

w wersji z lutego 2017 r. przekazaliSmy do Minister-
stwa Rozwoju.

Pozytywnie ocenilismy nowe przepisy dotyczace for-
my wyptaty wynagrodzenia. Stanowig one realiza-
cje propozycji Ministerstwa Cyfryzacji, ktérej celem
jest wprowadzenie jako formy podstawowej — wy-
pfaty wynagrodzenia na rachunek pfatniczy, a je-
dynie w drodze wyjatku do rak wiasnych pra-
cownika. Pracodawcy RP uwazaja, ze wspotczesnie
wypfata wynagrodzenia bezposrednio w gotowce
stanowi anachronizm. Wypfata na rachunek ban-
kowy jest korzystna dla obu
stron stosunku pracy oraz
z punktu widzenia budzetu
panstwa. Zwrdcilismy  jed-
nak uwage projektodawcy na
to, aby wniosek pracownika
w  przedmiotowej sprawie
nie musial mie¢ formy pi-
semnej. Taki przepis bytby
sprzeczny z przygotowanym
projektem, ktorego celem jest
wiasnie elektronizacja.
Ponadto w naszej ocenie zmiana postaci akt oso-
bowych z papierowej na elektroniczng nie powinna
wymagac opatrzenia przez pracodawce kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym. Ten dodatkowy
wymoég uznalismy za zbedny. Co wiecej, stoi on
W sprzecznosci z ideg ograniczenia obcigzeh po
stronie pracodawcow, ktora przyswieca przygoto-
wanemu projektowi. Podkreslalismy, ze ewentualne
naduzycia w tym zakresie ze strony pracodawcy s3
przestepstwem sciganym z urzedu. Ponadto proces
naniesienia kwalifikowanego podpisu elektronicz-
nego na kazdy juz zeskanowany dokument bedzie
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czasochfonny, i tym samym kosztowny, w szczegoél-
nosci w przypadku duzych podmiotow, dysponu-
jacych zasobem setek tysiecy, czy nawet miliondw
juz zeskanowanych dokumentow. W takiej sytuacji
rzadko, ktéry pracodawca zdecydowatby sie wybrac
wyfacznie elektroniczng forme przechowywania
dokumentéw i z konicznosci pozostatby przy obu
formach przechowywania, co oznaczatoby, ze pla-
nowana zmiana prawa nie przyniesie oczekiwanych
rezultatow.

Projekt nakfada na pracodawce obowigzek prze-
kazania pracownikowi lub bytemu pracownikowi
dokumentacji pracowniczej w przypadku zmiany
jej postaci z papierowej na elektroniczng. Wéwczas
pracodawca musiatby zawiadamia¢ pracownika za
pokwitowaniem przez operatora pocztowego 0 moz-
liwosci odbioru dokumentacji pracowniczej w postaci
papierowe] w terminie 30 dni od daty otrzymania
zawiadomienia. Pracodawcy RP zwracali uwage na
to, ze w przypadku podmiotéw, ktére w trakcie
swojej dziatalnosci zatrudniaty dziesigtki tysiecy osob
realizacja tego obowigzku bedzie bardzo kosztow-
na. ZaproponowaliSmy zastosowanie innego roz-
wigzania poprzez umozliwienie pracownikowi od-
bioru papierowej dokumentacji przez scisle okreslony
czas (np. 6 miesiecy) od wejscia w zycie nowych prze-
pisdw. Po uptywie tego okresu pracodawca miatby
mozliwos¢ zniszczenia dokumentacji pracownicze]
w formie papierowej, o ile zdecydowatby sie na przej-
scie na elektroniczng forme przechowywania.

Za nieporozumienie uznalismy natomiast umiesz-
czanie w Kodeksie pracy szczegdtowych przepisow
dotyczacych doreczania dokumentacji, co wynikato
z projektowanej regulacji. Informowalismy resort
rozwoju, ze proponowane przepisy nie przystaja do
regulacji w randze kodeksowej. Ponadto dodanie
ich do Kodeksu pracy miatoby daleko idace kon-
sekwencje m.in. w postaci obowigzku stosowania
nowych zasad doreczania do doreczenia innych do-
kumentéw zwigzanych ze stosunkiem pracy, w tym
np. wypowiedzen. Uznalismy, ze powinny tu znalez¢
zastosowanie zasady ogdlne, jak przy doreczaniu
pracownikom innych pism.

Przedstawilismy takze swoje zastrzezenia do roz-
wigzania nakladajacego na pracodawcédw obowia-
zek zniszczenia elektronicznej postaci dokumentacji
w przypadku konwersji z formy elektronicznej na
papierowa. Zwracalismy uwage na to, ze zniszcze-
nie informacji zapisanej w formie elektronicznej jest
dos¢ trudne i wigze sie z dodatkowymi obowigzka-
mi oraz ewentualnymi kosztami po stronie praco-

dawcy. Dlatego naszym zdaniem wprowadzanie
przedmiotowego obowigzku jest niepotrzebne, a w
przypadku zmiany formy dokumentacji z elektro-
nicznej na papierowa réwnolegle mogtyby istniec
obie wersje.

Zgtaszalismy projektodawcy, iz przygotowana re-
gulacja w zakresie dotyczacym obowiazku przecho-
wywania akt pracowniczych wymaga uzupetniania
0 przypadki dotyczace Smierci pracownika lub bytego
pracownika. W takiej sytuacji obowigzek 50-letnie-
go przechowywania dokumentadji nie znajduje uza-
sadnienia, powinien by¢ on zdecydowanie krétszy
np. 20-letni.

Przedmiotowy projekt jest popierany przez Praco-
dawcow RP. Niemniej jednak ma on pewne man-
kamenty, ktére wymagaja dopracowania. Trzeba
takze wyeliminowac pojawiajace sie juz teraz wat-
pliwosci. Liczymy jednak, ze przy aktywnym udzia-
le partneréw spotecznych uda sie przygotowac
dobre rozwigzania, ktére w koficu wprowadza elek-
tronizacje procesdw zwigzanych z prowadzeniem
i przechowywaniem dokumentacji pracowniczej w za-
kfadach pracy.

PODSUMOWANIE

Plany elektronizacji akt pracowniczych oraz skréce-
nia okresu ich archiwizowania byty podejmowane
przez rézne ekipy rzadzace i stanowity element dzia-
fan deregulacyjnych, majacych na celu wprowadzenie
utatwien dla przedsiebiorcow. Mamy nadzieje, ze tym
razem plany te zostang zrealizowane i zgodnie z za-
tozeniem projektu zaczng obowigzywa¢ od potowy
2018 r. Wcielenie ich w zycie stanowitoby istotne
wsparcie dla pracodawcow zmierzajgce do unowo-
czesnienia procesow administrowania dokumentacja
pracowniczg w zakfadach pracy. Bytby to takze pierw-
szy krok do cyfryzacji rozwigzan dotyczacych obsza-
ru prawa pracy, co przyblizytoby polskie regulacje
do standarddéw funkcjonujacych w UE. Kolejny krok
mogtaby stanowi¢ dyskusja na temat wykorzysta-
nia nowych technologii oraz danych biometrycz-
nych. Nowoczesne rozwigzania w tym zakresie sg juz
stosowane na rynku, wspiera je takze Ministerstwo
Cyfryzacji, dlatego warto w przysztosci umozliwic ich
wykorzystanie réwniez wobec pracownikow. Postep
technologiczny jest faktem, a przepisy prawa nie
moga go kontestowac. Musza za nim podazac i na-
daza¢, tylko wowczas bedg dostosowane do realiéw
oraz oczekiwan nie tylko pracodawcdw, ale takze
pracownikéw. Il



Ksztatcenie zawodowe, innowacje, naprawa systemu stanowienia prawa, czy rola spotek z udziatem
Skarbu Patistwa w realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju to punkty, w ktdrych stro-
ny pracownikéw i strona pracodawcow doszly do znaczqcego porozumienia wobec tego dokumentu,
kluczowego dla projektowanych zmian w polskiej gospodarce. Ale majq tez do niego wiele uwag, wska-
2ujq na pominigeie istotnych kwestii. Przedstawili to wszystko w swoich opiniach — wspolnej zwigzkiw
i wspolnej pracodawcdw — skierowanych do resortu rozwoju.

Odpowie
0czami zwigzk

Partnerzy spofeczni z RDS, niezaleznie od samych kwestii merytorycz-
nych dotyczacych Strategii, zaznaczyli, ze ich udziat w jej tworzeniu byt
niestety znikomy. Stad pomyst powotania w Radzie specjalnego zespotu,
ktéry teraz i w przysztosci zajmowatby sie ewentualnymi zmianami
w koncepcji resortu rozwoju, monitorowaniem jej funkcjonowania
i oceng. Do tego jednak, jak zaznaczali zaréwno zwigzkowcy jak i praco-
dawcy, konieczna jest che¢ do wspétpracy ze strony ministerstwa. Pod-
kreslali, ze sg w stanie zaoferowac spojrzenie praktyczne, ktére z pewno-
scig moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia akceptacji dla proponowanych
zmian, ale takze spowodowac, ze bedg one lepiej dostosowane do real-
nej sytuadji rynkowe;.

W OPINII STRONY PRACOWNIKOW

Jak podkreslity w swoim stanowisku trzy centrale zwigzkowe: FZZ, NSZZ
LSolidarnos¢” i OPZZ, negatywnie nalezy oceni¢ fakt, iz nie braty udziatu
w pracach 12 zespotéw miedzyresortowych ds. opracowania SOR. Nie
otrzymaty zaproszenia, mimo ze wedtug oceny strony rzadowej, w prace
tych zespotéw ,zaangazowani zostali przedstawiciele wszystkich resor-
tow, partnerdw spoteczno-gospodarczych, wojewddztw oraz instytucji
i ekspertdw zewnetrznych”,

Zdaniem zwigzkéw, Strategia w czesci dotyczacej diagnozy stanu panstwa
trafnie wskazuje na problem niskich pfac oraz putapke $redniego docho-
du. Nie zawiera jednak instrumentéw pozwalajacych zmieni¢ te trendy.
Réwniez co do negatywnych skutkéw oparcia konkurencyjnosci gospo-
darki 0 niskie ko;zty pracy | W)I/nagrodzenlla, autorzy‘SQR maj3 racje, Jedj rynku pracy i dialogu

nak nie wskazujg dziatan, ktére rzad mogtby podja¢, aby stymulowac spofecznego, kierownik
wzrost ptac w gospodarce. A tymczasem od wielu lat zamrazany jest dziatu spofeczno-prawnego
chociazby wzrost ptac w pafstwowej sferze budzetowej. ,Dlatego naj- ,Tygodnika Solidarnos¢”.
wazniejszym celem polityki panstwa w najblizszych latach powinno by¢

tworzenie warunkdw dla wzrostu dochodéw obywateli, w tym dochodow

z pracy zarobkowej, oraz zwiekszenie poziomu oszczednosci” — napisano

w opinii.

pracy. Byta ekspertem
Tréjstronnej Komisji ds.
Spofeczno-Gospodarczych
oraz doradcg ds. spofeczno-
-prawnych Forum Zwigzkow
Zawodowych. Ekspert
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Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, 02.03.2017 r.

Zwiazki wskazuja tez, ze postawiona w SOR diagnoza
ryzyka wpadniecia w pufapke $redniego dochodu
oraz dostrzezenie potrzeby zwiekszania innowacyjno-
sci przedsiebiorstw takze s3 zasadne, ale rodza pyta-
nie, czy firmy zechcg podjac wieksze ryzyko w dziatal-
nosci innowacyjnej, w sytuacji gdy znaczace zyski
przynosi im opieranie konkurencyjnosci o proste re-
zerwy, w tym o niskie koszty pracy i wynagrodzenia.
.Dzisiaj wyraZnie widac, ze wiekszo$¢ przedsiebiorstw
nie jest zainteresowana zwiekszaniem konkurencyj-
nosci poprzez innowacyjnos¢, woli konkurowac niska
ceng oraz kosztem wytworzenia produktu, eksportu-
jac towary o niskiej wartosci dodane]” — twierdza
zwigzkowe centrale. A na potwierdzenie przytaczajg
dane Eurostatu, z ktdrych wynika, ze tylko 28% firm
w Polsce zakwalifikowato sie do grona innowacyj-
nych, przy Sredniej dla catej Unii wynoszacej 52%.
Wydatki na badania i rozwoj nie przekraczajg zas
1% PKB i naleza do jednych z najnizszych w Europie.
,Element ten stanowi powazna bariere systemo-
wa, ktéra moze uniemozliwi¢ osiagniecie zatozonych
w Strategii celdw. Strone pracownikow zastanawia,
kiedy Polska osiggnie sredni europejski poziom wy-
datkéw na B+R w stosunku do PKB. Niestety, Strate-
gla nie daje jednoznacznej odpowiedzi w tej sprawie”
— stwierdzono w opini.

Zwiazki zaznaczajg tez, ze w zwigzku z koniecznos-
Cig przyjecia przez Polske Krajowego Planu Dziatan
w zakresie biznesu i praw czfowieka, wdrazajgcego
odpowiednie Wytyczne ONZ, Strategia powinna za-
wiera¢ wskazanie, ze wszystkie przedsiebiorstwa ma-
jace siedzibe na terytorium Polski bedg szanowac
prawa cztowieka we wszystkich swoich dziataniach.
,Stabilne miejsca pracy, godne wynagradzanie, respek-

towanie we wszystkich przedsiebiorstwach w Polsce
prawa pracy i zasad dialogu spotecznego wraz ze
wzmacnianiem w dziataniach i projektach strate-
gicznych znaczenia negocjacji zbiorowych i autono-
micznych porozumien zbiorowych, stanowi¢ powin-
ny fundament budowy zréwnowazonego i stabilnego
wzrostu gospodarczego. Naszym zdaniem, uznanie
i podkreslenie znaczenia roli pracownikow i przedsie-
biorcow ma duze znaczenie dla wzrostu globalne
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Z duzym nie-
pokojem zauwazamy, ze zapisy SOR nie odnosza
sie do podstawowych praw pracownikdw i ich roli
w budowie aktywnego spofeczenstwa, silnego pan-
stwa oraz rozwijajacej sie dynamicznie gospodarki” —
zauwazono w zwiazkowej opinii.

Zwigzki nie zgadzajg sie z opinig wyrazong w Stra-
tegii o niskiej elastycznosci rynku pracy, gdyz w tym
zakresie jestesmy liderem w Unii Europejskiej, a mo-
bilnos¢ polskich pracownikéw nalezy do najwyz-
szych w Europie. Niewykorzystane zasoby pracy
wynikaja nie z biernosci zawodowej pracujacych czy
ukrytego bezrobocia, ale z warunkéw zatrudniania
i wynagradzania. ,Receptg na poprawe sytuacji na
rynku pracy i rozwigzanie problemu segmentacji
rynku pracy nie jest z pewnoscig wskazany w SOR
jednolity kontrakt, ktéry wpisuje sie w postulaty
uelastycznienia rynku pracy — promowane przez
instytucje miedzynarodowe. Dziatania realizowane
w oparciu 0 SOR powinny wzmacnia¢ bezpieczen-
stwo zatrudnienia na rynku pracy i nie prowadzi¢ do
swoistego obnizania standardéw Swiadczenia pra-
cy” — podkreslono w opinii.

Zwigzki zauwazyly tez, ze podniesienie z 20 do
50 pracownikéw progu, od ktérego istniatby obowia-



zek tworzenia przez pracodawce Zaktadowego Fun-
duszu Swiadczen Socjalnych, co ma, zdaniem Mini-
stra Rozwoju i Finanséw, poprawic¢ otoczenie prawne
przedsiebiorcow, w rzeczywistosci oznacza obnizenie
kosztéw pracodawcy i znaczace pogorszenie sytuadji
pracownikdw.

Kolejna wskazana kwestia dotyczy braku zaakcento-
wania w Strategii dialogu autonomicznego w przed-
siebiorstwach, ktérego wzmocnienie pozwolitoby do-
prowadzi¢ do poprawy spotecznego nadzoru nad
warunkami pracy w przedsiebiorstwach. Wedfug
zwigzkéw, SOR zabrakto precyzyjnego harmonogra-
mu i montazu finansowego co do dziatan, ktére rzad
zamierza podja¢ w poszczegdlnych obszarach. Doku-
ment taki powinien takze okresli¢ precyzyjnie hory-
zont czasowy Strategii.

W aspekcie finansowym, zaniepokojenie zwigzkdw
wywotato planowane wykorzystanie na realizacje
Strategii ponad 24 mld zt z funduszy celowych — Fun-
duszu Pracy i PFRON. Oba te

fundusze maja  ustawowo 77
zdefiniowane zadania i srodki
w nich gromadzone, ze skfa-
dek przedsiebiorcéw powinny
finansowac te zadania, a nie

Strona pracownikow zauwaza
tez, ze Strategia catkowicie
nie opisuje roli i znaczenia
zwigzkéw zawodowych oraz
przedstawicieli przedsiebiorcow w sprawie polityk
publicznych, szkolnictwa zawodowego, rynku pracy
iin.

Wedtug zwiazkowej opinii, mimo ze w SOR zwraca
sie uwage na potrzebe poprawy standardéw stano-
wienia prawa i jakosci ustawodawstwa, to jednak
niektdre projekty ustaw s uchwalane z pominieciem
procesu konsultacji spotecznych lub z wykorzysta-
niem tzw. sciezki poselskiej, inne z kolei (np. budzet
panstwa w zakresie zamrozenia ptac w budzetowce)
nie odzwierciedlaja zatozen SOR.

Centrale zwigzkowe argumentujg réwniez, ze po-
stulat reindustrializacji i innowacyjnosci nie moze
deprecjonowac tradycyjnych gatezi przemystu. ,Bez
wskazania finansowania inwestycji w zakresie odno-

trendy.

Zdaniem zwigzkéw, Strategia
w czesci dotyczgcej diagnozy
stanu panstwa trafnie wskazuje na pro-
blem niskich ptac oraz putapke Sred-
SOR. niego dochodu. Nie zawiera jednak in-
strumentow pozwalajgcych zmienic te

Somty T2

szacym sie do miejsc pracy w tradycyjnych sektorach,
takich jak: gérnictwo, rolnictwo, lesnictwo, hutnic-
two, przemyst lekki, drzewny, spozywczy i budownic-
two oraz bez absorpcji nowych i innowacyjnych
technologii Strategia nie pozwoli na budowe prze-
wag konkurencyjnych Polski w przyszfosci. Zdajemy
sobie sprawe, Ze sektory obecnie uznawane za trady-
cyjne beda réwniez decydowac o tym jak innowacyj-
na bedzie nasza gospodarka za kilka/kilkanascie lat”
- napisano w opinii.

Za btedna uznaty zwigzki teze mozliwosci zwieksze-
nia poziomu oszczednosci Polakow do 2020 r. Niski
poziom oszczednosci potwierdzaja liczne raporty Eu-
rostatu i GUS. Zaledwie ok. 3% gospodarstw domo-
wych posiada jakiegokolwiek oszczednosci. Dlatego,
w celu zapewnienia spdjnosci spotecznej, nalezy ob-
nizy¢ obciazenia podatkowe osobom najbiedniej-
szym, doprowadzi¢ do znacznego wzrostu ptac (co
10. pracujacy w Polsce nalezy do ubogich).

W opinii wskazano tez na
brak w SOR nawigzania do
negatywnie ocenianych przez
wiele srodowisk uméw han-
dlowych TTIP i CETA. Nie-
zbedne jest pilne rozpoczecie
konsultacji spotecznych i de-
baty publicznej przed udziele-
niem zgody parlamentu na
ich ratyfikacje. Wedtug zwigz-
kdw, Strategia powinna wzig¢
pod uwage prace Komisji Europejskiej nad przygoto-
waniem europejskiego filaru praw socjalnych.
Brakuje w niej zapisow o koniecznosci uszczelnienia
systemu emerytalnego czy podkredlenia roli spotecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu. Zespdt do spraw
Zréwnowazonego Rozwoju i Spofecznej Odpowie-
dzialnosci Przedsiebiorstw, powinien zostac¢ wpisany
do SOR jako organ ja realizujacy.

Jak podkreslono w opinii, Strategia stusznie wskazuje
na role zamowien publicznych w procesach gospo-
darczych i ksztattowaniu pozadanych zachowan ze
strony przedsiebiorcow. Do tego jednak niezbedna
jest zmiana standardéw dziafania administracji pu-
blicznej w zakresie zamoéwien publicznych. Zama-
wiajacy powinni powszechnie stosowac klauzule
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spofeczne i wymagac od realizujacych zamdwienie
zatrudnienia pracownikéw na podstawie umowy
0 prace, gdy jest to uzasadnione rodzajem wykony-
wanych czynnosci.

Jedli chodzi o ksztatcenie zawodowe, to wedtug
zwigzkéw, SOR stusznie zauwaza, ze konieczne jest
jego reformowanie. Jednak problem luki kompeten-
cyjnej dotyczy catego systemu edukacji, w tym szkol-
nictwa wyzszego. Dlatego potrzebne jest uzupetnie-
nie zapisow SOR w tym zakresie.

Strona pracownikéw wyrazifa zaniepokojenie tezami
Strategii odnoszacymi sie do bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski. ,Uwazamy, ze w rzadowej Strategii
brakuje jakichkolwiek odniesien w dziataniach i pro-
jektach strategicznych do zapewnienia ochrony i za-
bezpieczenia zrédet surowcéw energetycznych, ale
w Polsce, a nie za granicami kraju” — napisano w sta-
nowisku. Strona pracownikéw wyrazita zaniepokoje-
nie niedostrzezeniem w SOR znaczenia utrzymania
cen energii i innych mediow na akceptowalnym dla
spofeczenstwa i gospodarki poziomie. Jak napisano,
Strategii brakuje wyczucia potencjalnych probleméw
wzrostu zjawiska ubdstwa energetycznego Polakow,
ktére moze rosna¢ w sytuacji zastepowania najtan-
szych dostepnych w Polsce Zzrodet energii (wegla
brunatnego i kamiennego) — innymi, o wiele drozszy-
mi zrédtami (gaz, OZE, energetyka jadrowa)”. Jedno-
znacznie, zwiazki przedstawity swéj brak zgody na
polityke klimatyczng UE w obecnie proponowanym
ksztatcie.

Podkreslity réwniez brak w SOR szczegétowych infor-
macji dotyczacych strategii branzowych. Strona
zwigzkowa odniosta sie w swojej opinii takze do tych
kwestii (gérnictwo, energia, transport, przemyst spo-
zywezy, drzewny, budownictwo, zdrowie) zaznacza-
jac, ze powinien byc to temat do dalszych konsultacji
z partnerami spotecznymi. ,,Strategia jako dokument
opisuje stusznie wiele kierunkéw dla rozwoju przemy-
stu w Polsce, lecz jej tres¢ wymaga wielu uzupetnien
i uszczegotowienia niektérych elementéw” — czytamy
w podsumowaniu opinii trzech centrali zwigzkowych.

ZDANIEM ORGANIZACJI PRACODAWCOW

Strona Pracodawcow w RDS zgodzita sie z diagno-
z3 przedstawiong w SOR. Zwrécita jednak uwage, ze
rzad realizuje i planuje realizacje dziaftan, ktdre ida
w zupetnie innym kierunku niz te wskazane w Strate-
gii: Program Rodzina 500+, obnizenie wieku emery-
talnego, opdznienie o rok rozpoczynania i korczenia

nauki w szkotach, silny wzrost minimalnego wyna-
grodzenia za prace, brak plandw zniesienia przywile-
jow emerytalnych.

Jak zaznaczaja pracodawcy, SOR wskazuje na wyzwa-
nia zewnetrzne wynikajace m.in. ze zmiany paradyg-
matu rozwoju gospodarki $wiatowej. Brakuje w niej
jednak koncepdji aktywnego, przemyslanego wyko-
rzystania czfonkostwa Polski w UE, poza potrzeba
korzystania z funduszy unijnych.

Jako na btad SOR, pracodawcy wskazujg brak odnie-
sienia do wejscia Polski do strefy euro. Odnoszac sie
do konkretow, w opinii znalazto sie stwierdzenie,
ze nie jest mozliwe przestawienie gospodarki polskiej
na tory innowacyjnosci w perspektywie do 2020 r.
co zarysowuje SOR. Mamy zbyt powazne opdznienia
w realizacji programéw wspétfinansowanych z fun-
duszy strukturalnych UE, niski poziom inwestycji za-
rowno publicznych jak i przedsiebiorstw, brak realne-
go zwiekszenia wydatkéw budzetowych na badania
i rozwoj, niewystarczajace mechanizmy podatkowe
zaproponowane dla przedsiebiorcow w noweliza-
qji ustawy o réznych formach wspierania dziatalnos-
ci innowacyjnej. ,Jezeli podstawg gospodarki maja
byc silne przedsiebiorstwa, to kluczowe jest tworze-
nie sprzyjajacych warunkow dla ich wzrostu, w tym
uproszczenie systemu podatkowego i tworzenie za-
chet to internacjonalizacji dziatalnosci gospodarczej.
Istotne jest takze dostrzezenie roli zaréwno sektora
MSP jak i duzych firm, ktre tworza z mniejszymi fir-
mami fancuch wartosci w gospodarce” — napisano
w opini.

Jej autorzy dodaja, ze w SOR brakuje kluczowych dla
rozwoju zasobdw ludzkich kwestii zwigzanych z po-
prawg jakosci edukadji. Zrédfa finansowania Strategii
zostaly za$ bardzo enigmatycznie opisane. Wskazuje
sie na réwnoczesng realizacje wykluczajacych sie ce-
[6w. Jednoczesnie ma nastapi¢ wzrost inwestycji,
zwiekszy sie stopa oszczednosci gospodarstw domo-
wych, bedzie rosna¢ konsumpgja i to wszystko mimo
pogtebiajacej sie stagnacji na rynku kapitatowym oraz
wygasajacym w latach 2022-23 finansowaniem unij-
nym na obecnym poziomie. ,SOR zakfada finanso-
wanie projektow w niej zawartych na poziomie
1,5 bin z do 2020 r. Zrédtem tych érodkéw ma by¢
m.in. budzet panstwa, JST, panstwowe fundusze ce-
lowe, fundusze unijne i $rodki prywatne. Wskazywa-
nie na budzet panstwa — facznie prawie 530 mld zt
do 2020 r., gdzie srodki NFZ oraz srodki na szkolnic-
two wyzsze stanowig prawie 90% tej kwoty — budzi
watpliwosci co do mozliwosci sfinansowania Strate-
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gii. Podobnie watpliwosci budzi ponad 500 mld zt
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” -
argumentujg pracodawcy.

Niepokoi ich planowane wykorzystanie na realiza-
cje Strategii ponad 24 mld zt z funduszy celowych
— Funduszu Pracy i PFRON oraz wybdr przez pan-
stwo sektorow strategicznych, ktére maja by¢ przez
nie wspierane. ,Propozycja dziatah w obszarze in-
nowacyjnosci jest w Strategii panstwo-centryczna
i B+R-centryczna. Przejawia sie to miedzy innymi
w propozycjach systemu koordynagji (...). Propono-
wane dziatania przedstawiono w sposéb dos¢ cha-
otyczny, a wiekszo$¢ z nich moze (...) dotyczy¢ nie-
wielkiej grupy firm” — czytamy w opinii. Zdaniem jej
autoréw, niezbedne jest stworzenie mechanizmoéw
wspotpracy miedzy biznesem a naukg, by zagospoda-
rowac potencjat tkwigcy w polskiej nauce. Dotyczy to
zarbwno kadry akademickiej, jak réwniez infrastruk-
tury badawczej.

Jak podkreslaja organizacje pracodawcdéw, sednem
SOR powinno by¢ wzmacnianie atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej Polski. Powinny by¢ tworzone warunki sprzy-
jajace tworzeniu i rozwoju firm rodzimych i rodzin-
nych, stanowigcych 75% naszego rynku. Proponuja
zatem: udoskonalenie systemu obstugi inwestoréw
przez wyspecjalizowane agencje rzgdowe; wigczenie
przedsiebiorcow do programowania szkolnictwa za-
wodowego; wprowadzenie zmian w polityce fiskalnej
promujacej sektor mikro i matych firm; udostepnienie
publicznego finansowania dla przedsiewzie¢ badaw-
czych sektora prywatnego.

Kolejng kwestig poruszong w opinii jest brak pewno-
$ci i przewidywalnosci stanowionego prawa, to, ze
Jliczba wprowadzanych zmian legislacyjnych czesto
nie idzie w parze z ich jakoscig, wiele przepisdw jest
ustanawianych bez nalezytych konsultacji z intere-
sariuszami i z pominieciem zasady racjonalnosci i in-
teresu przedsiebiorcéw". Jak zauwazajg pracodaw-
cy, duze przedsiebiorstwa majg doradcéw bedacych
w stanie nadazy¢ za szybkimi zmianami w prawie, ale
mikro firm na to nie stac. Konieczne jest zatem wpro-
wadzenie mechanizmédw kontrolowania wszystkich
dziatan legislacyjnych rzadu i parlamentu pod katem
poprawy jakosci stanowionego prawa, zmnigjszenie
ilosci regulacji prawnych.

Business Centre

Club

Inny niezbedny warunek to wzmocnienie sadéw po-
przez zapewnienie sedziom rzeczywistego wsparcia
ze strony asystentdw, zwiekszenie liczby biegtych oraz
poprawa jakosci przygotowywanych przez nich eks-
pertyz, a takze elektronizacje poszczegdlnych czynno-
sci w sadownictwie.

W opinii pracodawcdw, przedstawione w SOR pro-
gnozy wielkosci wskaznikéw makroekonomicznych
sg nieaktualne. Brakuje tez szczegdtéw dotyczacych
budowy kapitatu obywatelskiego, czyli zachecania
obywateli do dfugoterminowego oszczedzania. Nad-
miernie eksponowana jest rola Polskiego Funduszu
Rozwoju. Tymczasem jego wydatki w latach 2016-
—2020 majg wynies¢ tylko ok. 5% wszystkich wydat-
kéw inwestycyjnych (ok. 22 mld zf).

.Podejmowane przez panstwo dziatania na rzecz
promodji eksportu sg nieskuteczne z uwagi na roz-
proszenie oraz nakfadanie sie na siebie kompeten-
qji instytucji za to odpowiedzialnych. Tymczasem
w szeroko pojetym interesie polskiej gospodarki jest
zwiekszenie poziomu umiedzynarodowienia przed-
siebiorstw oraz wieksza dywersyfikacja kierunkéw
eksportu” — oceniaja pracodawcy. | dodaja, ze w SOR
brakuje konkretéw na ten temat. Podobnie wyglada
zapowiedZ utworzenia nowej sieci biur zagranicznych
wspierajacych przedsiebiorcéw.

Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, 02.03.2017r.
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W opinii zaznaczono, ze bardzo wazne bedg dziafa-
nia nastawione na promocje Marki Polski oraz pol-
skich marek. | tu jest wiele do zrobienia. ,W celu
unowoczesnienia oferty eksportowej polskich przed-
siebiorstw nastapi¢ ma integracja polityki pafstwa
w obszarze eksportu z dziataniami nakierowanymi na
rozwéj badan, innowacyjnosci oraz polityki klastro-
wej" — zauwazajg organizacje pracodawcéw. Ich
zdaniem, szczegdlng uwage nalezy tu zwrdci¢ na
sektor ochrony zdrowia. Rekomendujg tez wsparcie
dla sektorow biotechnologii i farmaceutyki, zaréwno
w obszarze ekspansji zagranicznej, jak i stymulowania
popytu na innowacje przez sektor publiczny. Metoda
owego wsparcia miatoby by¢ zwiekszenie konkuren-
cyjnosci Polski w obszarze badan klinicznych. ,To je-
den z warunkow dalszego transferu wiedzy i kapitatu,
ktdry docelowo pozwoli na stworzenie odpowiednie]
bazy dla start-upéw i rozbudowy polskich firm bio-
technologicznych” — napisano w opini.

Kolejng podniesiona w niej kwestig jest spdjnos¢ spo-
teczna. Wskazujg przy tym na wzrost kompetencji
pracownikdw czemu ma stu-

zy¢ reformowanie szkolnictwa 77
zawodowego i zharmonizo-
wanie go z rynkiem pracy. Ale
konieczne jest tez uzupetnie-
nie SOR o zwiekszenie udziatu
W uczeniu sie przez cate zycie.
Pracodawcy wskazujg takze
na problem braku zaufania
panstwa do przedsiebiorcdw,
0 czym swiadczy fakt, iz ist-
nieje w Polsce 40 roznych instytucji mogacych ich
skontrolowac. Prowadzi to, ich zdaniem, m.in. do
.marginalizacji formuty partnerstwa publiczno-pry-
watnego, ktéra mogtaby (...) stanowic istotne uzu-
petnienie inwestycji publicznych w obszarze infra-
struktury”. Dodajg, ze w kontaktach z administracja
publiczng problemem jest przewlektos¢ i niejasnosc
procedur. Brakuje réwniez komunikacji miedzy dziafa-
niami  poszczegolnych sektoréw gospodarki oraz
réznymi szczeblami zarzadzania w relacjach kraj-re-
gion-samorzady lokalne. Nie spefnia tu niestety swo-
Jej roli Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego.

W tych wszystkich obszarach Strategia formutuje kil-
kadziesiat kierunkéw szczegdtowych, ale ich nie obja-
$nia. Nieokreslona jest tez przysztos¢ Specjalnych
Stref Ekonomicznych, ktérych okres dziatania kofczy
siew 2026 .

Jak podkreslajg organizacje pra-

codawcow, sednem SOR powinno
by¢ wzmacnianie atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej Polski. Powinny by¢ tworzone wa-
runki- sprzyjajgce tworzeniu i rozwoju
firm rodzimych i rodzinnych, stanowig-
cych 75% naszego rynku.

W opinii pracodawcéw, w SOR stusznie wskazano na
liczne niedociagniecia polskiej e-administracji. Ich zda-
niem, przyczyna byt brak jednego gospodarza odpo-
wiedzialnego za procesy cyfryzacyjne, a takze jednolitej
strategii cyfryzacji. Zwrdcili tez uwage na zwiekszenie
dostepu obywateli do informacji sektora publicznego.
Jak zaznaczono w opinii, Strategia projektuje deficyt
sektora finansdéw publicznych do lat 2017-2020,
choc¢ dokument dotyczy takze lat 2020-2030. Praco-
dawcy podkredlaja, ze punktem wyjscia do propozydji
z zakresu finansow publicznych jest projekt budzetu
panstwa na rok 2017. Zaktada on wysoki wzrost real-
nego PKB, potgczony z szybkim wzrostem przecietne-
go wynagrodzenia oraz znaczny wzrost zatrudnienia.
W takich warunkach budzet powinien by¢ zréwno-
wazony albo nawet przewidywac nadwyzke. Tymcza-
sem, rzad proponuje ustali¢ wydatki sektora finan-
sow publicznych na niemal 3% PKB, co w UE sta-
nowi maksymalny akceptowany poziom deficytu.
LUnikamy wejécia w procedure nadmiernego de-
ficytu tylko przez przyjecie zatozenia, ze uszczel-
nianie systemu podatkowego
przyniesie 10 mld zt. Wyniki
uszczelniania s3 jednak nie-
pewne” — oceniajg pracodaw-
cy. Wyrazajg takze zastrzeze-
nia do wielkosci dfugu pu-
blicznego, ktory ich zdaniem,
w najblizszych 10-15 latach
powinien zostan obnizony do
poziomu ponizej 30% PKB.
Uwage pracodawcow zwrd-
city zapisy SOR dotyczace wykorzystania Srodkéw
unijnych. Stwierdzili, ze zbyt duzo miejsca poswie-
cono na analize tego zagadnienia nie odnoszac sie
np. do efektywnosci wydatkowania krajowych $rod-
kédw publicznych na cele rozwojowe, zarzgdzane
m.in. przez agencje wykonawcze i inne instytucje.
Zaznaczyli tez, ze dzis, beneficjenci $rodkow UE
spotykajg sie z nadmiernym obcigzeniem admini-
stracyjnym. Wskazali, ze zasadne bytoby, gdyby jak
najwieksza czes¢ srodkéw przewidzianych na wspar-
cie przedsiebiorcow, byta przekazywana w formie
instrumentdéw zwrotnych.

Podobnie jak zwigzki, réwniez pracodawcy odniesli
sie w swojej opinii do konkretnych branz, tych, ktére
uznali za strategiczne: zdrowie, transport, budownic-
two, energetyka, deklarujac udziat w dalszych pra-
cach nad precyzowaniem elementéw Strategii w ich
zakresie. Il
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Kalendarium dialogu

- na posiedzeniach plenarnych i w zespofach problemowych RDS

1 .02.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa
pracy. Strone rzadowa reprezentowat Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy, i Polityki Spotecznej -
Stanistaw Szwed oraz kierownictwo Departamentu
Dialogu i Partnerstwa Spotecznego i Departamentu
Prawa Pracy w MRPIPS. Przewodniczyt Jacek Mecina
(Konfederacja Lewiatan). Tematem spotkania byta
nowelizacja ustawy z 23.05.1991 r. o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych. Wiceminister Szwed omowit
gtéwne cele regulacji, w tym doprecyzowanie przed-
miotu sporu zbiorowego, zmiane katalogu podmio-
téw uprawnionych do prowadzenia sporu zbioro-
wego, wprowadzenie kontroli legalnosci sporu, kry-
teridw reprezentatywnosci w sporach zbiorowych
w tzw. mediacji prewencyjnej, zmiane organu reje-
strujgcego spory zbiorowe, zmiany w zakresie prowa-
dzenia listy mediatoréw. Strona zwigzkowa i strona
pracodawcoéw ocenita proponowane zmiany pozy-
tywnie podkreslajac, ze na nowelizacje ustawy czeka-
no od dawna. Przedstawiciele NSZZ ,Solidarnos¢”
zaakceptowali kierunek zmian m.in. w sprawie sado-
wej kontroli sporu zbiorowego i ustalenia maksymal-
nego okresu jego trwania. Podkreslali, ze w sporach
zbiorowych powinni méc bra¢ udziat réwniez stazy-
sci, czy wolontariusze, choc nie sg na liscie pfac, to

dotycza ich pozostate warunki pracy, w tym bhp.
Przedstawiciele OPZZ réwniez pozytywnie odniesli sie
do projektu, ale zgfosili dodatkowe postulaty, kté-
rych wprowadzenie powinno ich zdaniem usprawnic¢
przebieg sporu zbiorowego. Dotyczg one:

1. mozliwosci prowadzenia sporu zbiorowego
z zarzadem centralnym (spdtka ,matka”) lub
podmiotem, ktory ma faktyczne wiadztwo
w sferze publicznej. W ten sposéb umozliwi sie
wejscie w spér zbiorowy z podmiotem, ktory
okresla $rodki pieniezne i wynagrodzenia po-
szczegolnych grup zawodowych oraz podejmu-
je decyzje dotyczace przysztosci zaktadu pracy.
Nalezy zatem na uzytek przedmiotowe] ustawy
wprowadzi¢ zupetnie nowga definicje pracodaw-
¢y, ktéra poszerzy katalog podmiotow, z ktdry-
mi mozna prowadzi¢ spor zbiorowy;

2. wprowadzenia szybkiej kontroli sadowej legal-
nosci przedmiotu sporu zbiorowego. W te]
kwestii niezmiernie istotng sprawg jest wyeli-
minowanie przewlekfosci postepowania sado-
wego;

3. wzmocnienia roli mediatora. W dalszej czesci
spotkania dyskutowano na temat prezydenc-
kiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks pracy oraz niektérych innych ustaw. Za-
wiera on m.in. zmodyfikowane zapisy antydy-

Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju dialogu spofecznego, 07.03.2017 .
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Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju dialo-
qu spotecznego, 15.02.2017r.

skryminacyjne oraz nowe regulacje w zakre-
sie uprawnien rodzicielskich. Na spotkaniu
autonomicznym (bez przedstawicieli rzadu)
partnerzy spofeczni beda dazyli do wypraco-
wania wspdlnego stanowiska strony zwigzko-
wej i strony pracodawcow Zespotu w sprawie
projektu. (ID)

1 .02.201 7 - w CPS ,Dialog” na posiedze-

niu Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju dialogu
spotecznego kontynuowano dyskusje na temat pro-
pozycji zmian w ustawie o Radzie Dialogu Spoteczne-
go i innych instytucjach dialogu spotecznego. Rozmo-
wa dotyczyta m.in. samodzielnosci biura RDS, ktére
dzis funkcjonuje w jednostce organizacyjnej Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej czyli Centrum
Partnerstwa Spofecznego ,Dialog”. Przez to, zdaniem
dyrektor biura RDS, nie moze w petni realizowac
swoich zadan. Kolejny problem, na jaki wskaza-
fa, to brak samodzielnosci finansowej Biura Rady.
Wiszystkie kwestie finansowe muszg by¢ uzgadniane
z dyrektorem CPS, bo zaréwno on, jak i dyrektor Biura
Rady ponosza odpowiedzialnos¢ wynikajaca z ustawy
o finansach publicznych. Pracownicy Biura i dyrektor
sg pracownikami CPS ,Dialog” i jemu s3 podporzad-
kowani jako pracodawcy. To takze, w opinii dyrektor
RDS, uniemozliwia samodzielno$¢ Biura Rady. Dyrek-
tor Biura RDS zaapelowata o realne narzedzia do za-
rzadzania, ktére pozwolg samodzielnie zarzadzac
finansami, pracownikami, kreowa¢ polityke Rady.
Przedstawiciele BCC podkreslali, ze celem powinna
by¢ zmiana jakosci pracy Biura, w tym przede wszyst-
kim istotna jest kwestia ekspertéw, a to na pewno
wigze sie z kosztami. Mecenas Jan Stefanowicz (BCC)
podkredlat tez, ze to nie sekretarze powinni decydo-
wac o tym co jest na Radzie, ale Prezydium Rady.
Wojciech llnicki (NSZZ ,Solidarnos¢”) méwit o celu,
jakim jest coraz wieksza niezalezno$¢ Rady. Do tego
potrzebne jest biuro, ktére nie bytoby powigzane
z Ministerstwem Pracy oraz wiecej pracownikow.
Mowit o potrzebie utworzenia instytucji Rzecznika

RDS, co jest zasadne rowniez w kontekscie propozydi
Wicepremiera Mateusza Morawieckiego dotyczacej
powotania komisji wspolnej rzadu i przedsiebiorcow.
W opinii Jacka Meciny (Konfederacja Lewiatan), na
tym etapie nalezy skupic sie nad wykorzystaniem in-
stytucji, ktdre juz sa zapisane w ustawie o RDS, takich
jak np. wystuchanie publiczne, pytania do SN, inicja-
tywy legislacyjne. Trzeba wzmacnia¢ kapitat spo-
teczny, ktéry jest w WRDS-ach, poprawia¢ wspétpra-
ce z nimi, w tym przeptyw informacji. Zmiana samej
koncepcji w kierunku samodzielnosci Rady powinna
jeszcze poczekad. Takie stanowisko popart Wicemini-
ster Stanistaw Szwed, ktéry zaznaczyt, ze najpierw
partnerzy spoteczni powinni ustali¢, czy idg w kie-
runku catkowitej samodzielnosci Rady ze wszystkimi
tego konsekwencjami, czy chca jedynie zwiekszenia
samodzielnosci organizacyjnej obecnie istniejgcej in-
stytucji. Méwit, ze powrdt do koncepcji Rzecznika
Rady wymagatby znalezienia odpowiednich srodkéw
finansowych. Jednak jego zdaniem, funkcjonowanie
w obecnych ramach RDS jest dobrym rozwiaza-
niem. (AG)

1.02.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Spotecznych
Warunkéw Restrukturyzacji Hutnictwa. Uczestniczyli
w nim czfonkowie zespotu i eksperci m.in. z Hutni-
czej Izby Przemystowo-Handlowej. Strone rzadowa
reprezentowali Jadwiga Emilewicz Podsekretarz Sta-
nu w Ministerstwie Rozwoju oraz przedstawiciele
resortéw energii, finanséw, srodowiska oraz infra-
struktury i budownictwa. Zespdt, z godng uznania
konsekwencja, omawiat trudng sytuacje w branzy.
Szanse poprawy, jak wynikato z dyskusji, upatruje sie
w realizacji uchwaty nr 8 pracownikow i praco-
dawcow Rady Dialogu Spofeczneqgo z 7.04.2016 r.
w sprawie funkcjonowania hutnictwa stali oraz nie-
zbednych dziatan ukierunkowanych na poprawe kon-
kurencyjnosci sektora stalowego. Podniesione w nigj
problemy dotyczg w szczegdlnosci kosztow energii
dla hutnictwa, rekompensat na pokrycie posrednich
kosztow uprawnien do emisji CO,, polityki klimatycz-
no-energetycznej UE, systemu handlu uprawnieniami
do emisji oraz przestepczosci podatkowej i ochro-
ny rynku. Uchwata, najkrocej méwiac, zawiera reko-
mendacje kompleksowych rozwigzan dedykowanych
Ministerstwu Rozwoju, Finanséw i innych. Sadzac
z dyskusji, najwiekszym zagrozeniem jest obecnie
procedowana na forum UE zmiana Europejskiego
Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji CO,. Prze-



widuje sie jej zaostrzenie, a to oznaczatoby, ze od
2021 r. cena emisji tony CO, wyniostaby dla prze-
mystu ok. 30 euro. Wéwczas polski przemyst hutni-
czy statby sie zupeinie niekonkurencyjny wobec
krajow spoza UE, w ktérych nie obowiazujg dra-
styczne zaostrzenia dotyczace emisji CO,. Na posie-
dzeniu poruszono tez temat koniecznosci zaostrze-
nia postepowania antydumpingowego Unii wo-
bec importu blach goracowalcowanych z Rosji,
Ukrainy, Serbii, Iranu i Brazylii (projekt dziatan za-
warto we wniosku AD 635). Juz na poczatku zeszfe-
go roku z powodu tego dzikiego importu produkgja
stali spadfa w UE 0 7%, w Polsce 0 13% i trend jest
rosnacy. W kolejnym punkcie dotyczgcym omowie-
nia problemoéw Jastrzebskiej Spotki Weglowej (JSW)
- Koks S.A., z grupy JSW postanowiono, ze beda
one przedmiotem rozmdéw Wiceminister Emilewicz
z przedstawicielami zwigzkdw zawodowych i zarza-
du spotki. (ID)

1 4.02 .201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie podzespotu ds. reformy rynku pracy.
Przewodniczacy podzespotu Grzegorz Tokarski (Pra-
codawcy RP) zaznaczyt, ze obecni s3 przedstawiciele
publicznych stuzb zatrudnienia z catej Polski. Mdwit,
ze chodzi o to, by w dialogu czterostronnym praco-
wac i to juz nad zatozeniami do projektéw aktdw
prawnych. Irena Mazek (MRPIPS) poinformowata, ze
w resorcie podjeto dziatania by urzedy pracy staly sie
wydzielong administracja rzagdowa. Jest to powazne
przedsiewziecie zwigzane ze sprawami organizacyj-
nymi i finansowymi. Méwita o profilowaniu bezro-
botnych, o potrzebie rozwoju poradnictwa zawodo-
wego, ktdre w ostatnich latach kulato. W przesztosci
bylismy w czotéwce panstw europejskich w tym za-
kresie. Zadeklarowata udziat resortu rodziny w przy-
sztosci w pracach podzespotu. Bogdan Grzybowski
(OPZZ) stwierdzit, ze podstawowg kwestig jest centra-
lizacja lub decentralizacja publicznych stuzb zatrud-
nienia. Chodzi o to, ze w przesztosci stworzono m.in.
specjalne kierunki studiow, by wyksztatci¢ pracowni-
kéw tych stuzb. Zostaty na to przeznaczone pienigdze
podatnikéw. Grzegorz Tokarski zaznaczyt problem
osob oddalonych od rynku pracy, ktére powinny
w sposdb szczegdlny by¢ aktywizowane ze Srodkdw
Funduszu Pracy. Wazne bytoby tutaj stworzenie mier-
nikow efektywnosci takiego dziatania. W jego ocenie,
w ciggu najblizszych 2-3 lat mozliwe jest osiggniecie
modelu petnego zatrudnienia w Polsce. Jarostaw
Lange (NSZZ ,Solidarnos¢”) méwit, ze ulokowanie

publicznych stuzb zatrudnienia to jedna z kwestii
podstawowych. Przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju
dyrektor Piotr Krasuski mowit o wydatkowaniu srod-
kéw z EFES na prefinansowanie i zapewnienie wkfa-
du krajowego do programéw unijnych. Ocenit, ze
bedzie z tym kiopot, jesli nie bedg mogty by¢ one
finansowane z Funduszu Pracy. Wéwczas realizacja
projektdw bedzie utrudniona lub nawet uniemozli-
wiona. To oznacza zagrozenie wykonania progra-
méw w 2018 r. na czas przegladu srédokresowego,
a ostatecznie utrate Srodkéw w budzetach progra-
méw regionalnych. Na poziomie centralnym moze
by¢ lepiej, ale trudnosci moze sprawiac realizacja Ini-

Autonomiczne posiedzenie Zespotu Problemowego RDS
ds. prawa pracy, 07.03.2017r.

cjatywy Na Rzecz Oséb Mtodych. Dzi$ korzysta z nie-
go tylko 10 osrodkéw, bo tylko tam bezrobocie byto
odpowiednio niskie, aby sie do inicjatywy zakwalifiko-
wac. MR zaproponowato etapowy realizacje zmian
instytucjonalnych tak, by objety je dopiero nowe pro-
gramy operacyjne, a hie weszty w zycie juz od 2018 r.
co powoduje, ze na ich przygotowanie bytoby za-
ledwie kilka miesiecy. ,Dzi$ bytaby to zmiana koni
w trakcie przeprawy przez rzeke" - powiedziat.
W posiedzeniu podzespotu uczestniczyli m.in.: Jacek
Pajak z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie,
Wanda Adach, dyrektor stotecznego urzedu pracy,
Tomasz Sieradz dyrektor WUP w Warszawie, Andrzej
Przewoda dyrektor WUP w Szczecinie, Agata tojek
zastepca dyrektora POW w Puttusku, Andrzej Zajac
dyrektor POW w Bochni, dyrektor centrum aktywiza-
cji POW w Gryfinie, Pawet Nowak z Mazowieckiego
Obserwatorium Rynku Pracy. Przedstawiciele publicz-
nych stuzb zatrudnienia zaznaczali, ze reforma nie
powinna by¢ gwattowna. Pojawily sie koncepcje, ze
lepiej naprawiac to, co juz istnieje. Zdaniem prakty-
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Posiedzenie podzespotu RDS ds. reformy polityki rynku pracy, 14.02.2017 r.

kéw, zmiana organizacyjna, pracy urzeddw nie po-
prawi. Moze zabrakna¢ pracownikéw do realizagji
nowych zadan. Bogdan Grzybowski uznat, ze dzisiej-
sze stuzby sq Zle zorganizowane i trzeba to zmienic.
Trzeba skupic¢ sie na wyréwnywaniu szans regio-
néw, na wspieraniu aktywizacji zawodowej gmin
zdegradowanych ekonomicznie. Odnidst sie do
utraty przez Fundusz Pracy osobowosci prawnej, co
sprzyja finansowaniu z niego innych zadan niz zapo-
bieganie i walka z bezrobociem. Zdaniem ,Solidar-
nosci”, konieczne sg szczegoly propozycji zmian
autorstwa MRPIPS. Dopiero wtedy bedzie mozna
odnies¢ sie do tego czy zmiany powinny by¢ ewolu-
cyjne czy rewolucyjne. Dlatego szczegdlnie istotne
jest, by resort pracy przedstawit swoje zafozenia
partnerom spotecznym. (AG)

1 4.02.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug
publicznych, podczas ktdrego rozmawiano o ochro-
nie zdrowia oraz ponadzakfadowym uktadzie zbioro-
wym pracownikéw kultury. Omawiano takze problem
emigracji pracownikéw stuzby zdrowia ze szczegdl-
nym uwzglednieniem wojewddztwa lubelskiego. Za-
gadnienie zaprezentowat przedstawiciel WRDS w Lu-
blinie. Jak podkreslit analogiczna sytuacja ma miejsce
w catym kraju. Emigracja zawodow medycznych ma
przede wszystkim znaczenie dla pacjentéw. Zazna-
czyt, ze brakuje danych o losach absolwentdw uczelni
medycznych. W zasadzie dostepne s3 tylko te z Lubli-
na. | tak np. absolwenci z lat 2013-2014 byli w zde-
cydowanym procencie gotowi do emigracji zagra-

nicznej pielegniarek i lekarzy. Rosnie tez gotowos¢ do
odejscia z zawodu ze wzgledu na spadek jego presti-
zu. Przedstawiciele resortu pracy podkreslali, ze ist-
nieja instrumenty poprawy sytuacji zatrudnienia pra-
cownikow stuzb medycznych wynikajace z ustawy
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Natomiast przedstawiciel MZ méwit, ze przy okazji
tworzenia map potrzeb zdrowotnych, przygotowy-
wane s tez mapy potrzeb kadrowych. Wiaze sie to
z projektem tworzenia sieci szpitali, ktéry obecnie caty
czas jest procedowany. Odnidst sie do kwestii ewen-
tualnego zwrotu kosztéw za studia medyczne w wy-
padku emigracji. Zaznaczyt, ze jest to problem kon-
stytucyjny, ale resort przyglada sie, jak to wyglada
w innych panstwach UE. Mdwit o problemach z za-
trudnieniem pielegniarek i mozliwosci wydtuzenia
ich stazy do 2 lat. Bylyby one finansowane z Fun-
duszu Pracy. Lucyna Dargiewicz (OZZPiP) podata,
w ciggu kilku lat z systemu zdrowia odejdzie ok. 40%
pielegniarek i potoznych. Jak podafa, tylko co szésta
absolwentka szkoty pielegniarskiej podijefa prace
w zawodzie. W drugiej czesci spotkania rozmawiano
o sytuacji pracownikdéw kultury. Jan Budkiewicz, prze-
wodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Pra-
cownikow Kultury i Sztuki méwit o braku konkretnych
dziatan w tym zakresie, cho¢ wszystkie strony byly
zgodne co do tego, by powstat ponadzaktadowy
uktad zbiorowy pracownikow kultury. Zaznaczyt, ze
nowy zespdt branzowy kultury i mediéw mégtby ta-
ki ukfad wypracowa¢, ale jeszcze go nie powotano.
Na zakonczenie posiedzenia Zespotu rozmawiano
0 programie prac na rok 2017. Przewodniczacy Sta-
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womir Broniarz (OPZZ) przypomniat o propozycjach
podziatu tematyki Zespotu ds. ustug publicznych na
kwestie zdrowia i edukacji. (AG)

1 6.02.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Prezydium Rady Dialogu Spofeczne-
go. Spotkanie prowadzita Henryka Bochniarz, Prze-
wodniczaca RDS, Prezydent Konfederacji Lewiatan.
W obradach uczestniczyli Stanistaw Szwed, Sekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej; Jan Guz, Przewodniczacy OPZZ; Woj-
ciech Warski, Przewodniczacy Konwentu BCC; Rafat
Baniak w zastepstwie Andrzeja Malinowskiego, Pre-
zydenta Pracodawcow RP; Dariusz Trzcionka w za-
stepstwie Doroty Gardias, Przewodniczacej FZZ;
Piotr Duda, Przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢”;
Sekretarze Prezydium RDS; Dyrektor i pracownicy
Biura Rady Dialogu Spotecznego oraz pracownik
Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
MRPiPS. (12)

1 7.02.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Przemystu
Stoczniowego. Tematem wiodacym byta problematy-
ka zwigzana z mozliwo$ciami rozwojowymi i produk-
cyjnymi polskich stoczni, odbudowa ich potencjatu.
Globalne spowolnienie w przemysle stoczniowym
odbija sie na kondycji polskich stoczni, ktére po okre-
sie upadtosci, badz drastycznego ograniczenia pro-
dukdji prébuja odrodzic sie jak przystowiowy Feniks
z popiotéw. Nie jest to proste tym bardziej, ze nie
tylko polskie, ale i europejskie stocznie wypadty z gry
— méwiono podczas dyskusji. 90% statkéw na Swie-
cie buduje sie w Chinach i na Dalekim Wschodzie.
Tym wiekszego znaczenia nabiera fakt przejecia pro-
dukdji stoczniowej Szczecinskiego Parku Przemysto-
wego, ktory dysponuje majatkiem po bytej Stoczni

Posiedzenie Prezydium RDS, 16.02.2017 r.

Szczecinskiej Nowa. W ten sposéb Stocznia Szcze-
cinska wraca na rynek i do Szczecina. Méwit o tym
na posiedzeniu Zespotu jego wspdtprzewodniczacy
Pawet Brzezicki, Wiceminister Gospodarki Morskie]
i Zeglugi Srodladowej. Stocznia przestata budowa¢
statki w styczniu 2009 r. poniewaz Komisja Euro-
pejska uznata, ze udzielona wczesnigj stoczniom
w Szczecinie i Gdyni przez polski rzad pomoc publicz-
na byta niezgodna z prawem. Majatek stoczni sprze-
dano, a pracownikéw zwolniono. Po o$miu latach,
21.01.2017 r. zostata podpisana umowa zgodnie,
z ktéra majatek po bytej stoczni istniejgcy w formie
Szczecinskiego Parku Przemystowego przejeta za po-
nad 100 min zt Polska Grupa Zbrojeniowa (PGZ) po-
przez nalezacy do niej Fundusz Inwestycyjny MARS.
Bedzie on teraz najwiekszym w Europie funduszem
skupiajgcym przemyst stoczniowy w formie najwiek-
szej na Battyku grupy stoczniowej. W jej skiad, oprocz
Stoczni Szczecinskiej, ktdra ma teraz czystg hipoteke
i spory potencjat inwestycyjny, wchodzi takze Mor-
ska Stocznia Remontowa Gryf, gdyfiska Nauta oraz
Stocznia Marynarki Wojennej w Gdyni. O jej sytuadji
poinformowat cztonkéw Zespotu Wiceminister Obro-
ny Bartosz Kownacki. W wyniku staran, zaangazowa-
nia i skoordynowania wielu podmiotéw, m.in. MON,
MGMiZ czy Polskiej Grupy Zbrojeniowej, udato sie
wykupi¢ aktywa tej stoczni od syndyka. W kolej-
nym etapie niezbedna jest jej restrukturyzacja. Wice-
minister Brzezicki poinformowat o przygotowaniach
do utworzenia specjalnego funduszu finansowego
na potrzeby budowy statkéw. Przypomniat réwniez
o pracach dotyczacych budowy w polskich stocz-
niach okretéw podwodnych (program o kryptonimie
Orka), patrolowych (projekt Czapla), obrony wybrze-
za (Miecznik) i innych. Uczestnicy posiedzenia przy-
jeli regulamin Tréjstronnego Zespotu ds. Przemystu
Stoczniowego. (ID)
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1 7.02.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. fundu-
szy europejskich. Strone rzadowg Zespotu reprezen-
towat Pawet Chorazy Podsekretarz Stanu w MR,
obecni byli przedstawiciele ministerstw: Finanséw,
Rozwoju, Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
PARP. Przedstawiciele MR nawigzujac do ostatnie]
konferencji uzgodnieniowej poswieconej m.in. nowe-
lizacji ustawy o zasadach realizacji programéw w za-
kresie polityki spojnosci finansowej w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tzw. ustawy wdrozenio-
wej), przedstawili stanowisko strony rzagdowej wobec
uwag strony spotecznej w tej sprawie. Przypomnijmy:
nowelizacje ustawy tzw. wdrozeniowej (konsultowa-
nej od grudnia 2016 r.), ktéra wejdzie w zycie w tym
roku, ma uprosci¢ wykorzystanie funduszy unijnych
i przynies¢ korzysci ich beneficjentom, w tym przed-
siebiorcom i instytucjom korzystajgcym z funduszy.
Zespot przedstawit sporo propozycji i uwag do pro-
jektu. Jak ocenit Przewodniczacy Zespotu, Zygmunt
Mierzejewski (FZZ), zostaty one generalnie uwzgled-
nione. Nastepnie powrdcono do juz weczesniej rozpa-
trywanego bardzo waznego problemu — naliczania
VAT od ustug doradczych $wiadczonych w ramach
Programu Operacyjnego — Wiedza, Edukacja, Roz-
woj (czyli dziatania 2.2. PO WER). Problem dotyczy
82 projektéw z tego programu, ktore realizujg orga-
nizacje: pracodawcow, zwigzkowe i samorzadu go-
spodarczego rzemiosta, a ich celem jest wsparcie
matych i srednich przedsiebiorstw przez opracowy-
wanie plandw rozwojowych. Czes¢ przeznaczonych
na to pieniedzy pochodzifa z kas tych organizadji,
a czes¢ z unijnych dotagji. O ile jednak we wczesnigj-
szej edycji programu skarbéwka nie zadata VAT od
beneficjentéw, to od jesieni ub.r. zaczeta tego wyma-
gac. Zmiana zaskoczyta uczestnikéw programu, kté-
rzy kierowali sie dotychczasowymi interpretacjami
urzedéw skarbowych. Utrzymanie sie nowej interpre-
tacji oznaczatoby dla nich koniecznos¢ opfacenia VAT
z wiasnej kieszeni. Przedstawiciele MR i MF poinfor-
mowali, ze nadal oczekuje sie na wigzacg opinie w te]
sprawie ze strony Komisji Europejskiej, a takze, ze
trwajg prace nad formutg satysfakcjonujaca benefi-
cjentow. Przedstawiciel PARP podkreslit, ze potowa
potencjalnych realizatorow projektow przestata pi-
sma z proshg o zawieszenie prac nad nimi do czasu
wyjasnienia sprawy. Istnieje wiec grozba pogrzebania
kilkudziesieciu projektéw finansowych z unijnych
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Posiedzenie Zespofu Problemowego RDS ds. zamowieri
publicznych, 15.03.2017 r.

pieniedzy, ktore w rezultacie nie zostang wykorzysta-
ne, a VAT i tak nie bedzie w te] sytuacji naliczony i nie
wzbogaci budzetu. Dalszg czes¢ posiedzenia poswie-
cono tematowi wsparcia dla budowy potencjatu
partneréw spotecznych w ramach wspomnianego
wyzej PO WER w zwigzku z nowym stanowiskiem
Komisji Europejskiej. Informacje w tej sprawie przed-
stawit Przewodniczacy Zespotu, podkreslajac, ze pro-
ponowane zmiany wychodzg naprzeciw oczekiwa-
niom partneréw spotecznych i zostaty przyjete do
dalszej realizacji przez przedstawicieli KE. — Czeka nas
spotkanie z nimi na poczatku marca — powiedziat.
Z. Mierzejewski poinformowat tez o planowanym
spotkaniu z marszatkami wojewddztw, ktdre bedzie
poswiecone dyskusji na temat m.in. realizacji zasa-
dy partnerstwa w wojewddztwach oraz wykonania
poszczegolnych zadan w regionalnych programach
operacyjnych. Podobne spotkanie planuje Zespét
Problemowy RDS ds. rozwoju dialogu spofecznego.
Jest wiec mozliwos¢ zwotania wspdlnego posiedzenia
w kwietniu br. W sprawach réznych poruszono kwe-
stie interpretacji art. 14 ustawy wdrozeniowej, ktory
dotyczy procedury delegowania przedstawicieli re-
prezentatywnych organizacji pracownikow (zwiazki)
i pracodawcéw do komitetéw monitorujgcych krajo-
wych i regionalnych programéw operacyjnych. (ID)

20.02.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Trdjstronnego ds. Rozwoju Prze-
mystowego Potencjatu Obronnego i Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych. Strone rzadowa reprezen-
towat Bartosz Kownacki Sekretarz Stanu w MON oraz
Tadeusz Koscinski Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Rozwoju. Posiedzenie prowadzit Wiceminister
Kownacki. Zespdt wybrat Tadeusza Koscinskiego na
wspodtprzewodniczacego Zespotu ze strony rzado-
wej. Wiceminister Kownacki poinformowat o ogfo-
szonym wiasnie w dniu obrad Zespotu przetargu na
8 Smigtowcow dla wojsk specjalnych i 4 do zwal-



czania okretéw podwodnych. Reprezentanci MON
przedstawili Zespofowi ciekawe prezentacje, w tym
Plan Modernizacyjny Sit zbrojnych w latach 2017-
2022 ze szczegdlnym uwzglednieniem  krotko-
okresowego terminu planistycznego w latach 2017-
-2019. Poinformowat o gtéwnych kierunkach ja-
kie wytyczyt resort oraz o poziomie zaangazowania
finansowego i zadaniowego przy realizacji poszcze-
gblnych programéw operacyjnych. Strona zwigz-
kowa poparta zaprezentowany plan, z aplauzem
cztonkéw Zespotu spotkata sie zwtaszcza koncepcja
i cata filozofia modernizacji oraz zwigzanych z nia
przedsiewzie¢. Jak moéwit Wiceminister Kownacki —
musimy wykorzysta¢ potencjat naszych zakfaddéw
i tam gfdwnie lokowac zamdwienia. W najblizszych
latach — jak to ujat — jest ogromny kawafek tortu do
podziatu. Wedtug obecnych planéw w roku przy-
sztym wydamy 2% PKB na obronno$¢, w 2019 -
2,2%, w 2020 - 2,5%. — Program modernizagji jest
bogaty I interesujacy. Deklaracje ekspertdw; ktdre tu
padly, ze 50% jego realizacji bedzie w polskich za-
kfadach to bardzo dobra wiadomos¢ — méwit Stani-
staw Janas (OPZZ). Zdaniem partneréw spotecznych
przedmiotem statego zainteresowania Zespotu wi-
nien by¢ przedstawiony wiasnie na posiedzeniu
Zespotu rzadowy program modernizacji, rozwoju
i wsparcia przemystu obronnego. Jeden z waznych
dla jego realizacji tematéw to problem kadr. W Pol-
skiej Grupie Zbrojeniowe] utworzonej w ramach
konsolidacji przemystu zbrojeniowego, ktdra skupia
60 spotek i zatrudnia 17,6 tys. osob, srednia wieku
to 55 lat. — Taki mamy problem, ze nie ma nastep-
cow — mowit Wiceminister Kownacki. (ID)

21 .02.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpie-
czen spotecznych. Rozmawiano o zmianach dotyczg-
cych sktadek ZUS przy tzw. outsourcingu pracowni-
czym. Jak wyjasniat Wiceminister Rodziny Marcin
Zieleniecki, gdy pracownik jest kierowany do firmy
z dotychczasowego zakladu do firmy outsourcingo-
wej, to z punktu widzenia ubezpieczen spotecznych,
konieczne jest jego wyrejestrowanie i zarejestrowanie
go w nowej firmie. Jednak w sytuacji, gdy ZUS zakwe-
stionuje skutecznos¢ umowy zawartej z firmg outso-
urcingowg przyjmujac, ze ma ona wade Czynnosci
pozornej, wplaty dokonane przez firme outsourcin-
gowg do ZUS, nie moga by¢ traktowane jako wpfaty
na poczet naleznosci z tytutu sktadek emerytalno-

-rentowych. Dlatego ministerstwo proponuje, by mo-
gly zosta¢ one przez ZUS zaksiegowane na rzecz
ubezpieczonych. W opinii Bogdana Grzybowskiego
(OPZZ) jest to dobra propozycja. Na obecnych rozwig-
zaniach tracg bowiem pracownicy, a najwiekszy pro-
blem dotyczy tych, ktorych sktadek nie ksieguije sie na
ich konto na krétko przed emerytura. Czujg sie po
prostu oszukani. Wiceprzewodniczgca OPZZ Wie-
stawa Taranowska przypomniata, ze outsourcing
pracowniczy to metoda nieuczciwych przedsiebior-
cdw, ktdrzy nie chcg odprowadzac sktadek za pra-
cownikéw. Dochodzenie tych skfadek jest potrzebne
i propozycja ministerstwa to zabezpiecza. Réwniez
w opinii Barbary Surdykowskiej (NSZZ ,,Solidarnos¢”),
proponowana zmiana przepisu jest uzasadniona.
Moze by¢ bowiem i tak, ze jest likwidacja stanowisk
pracy, a potem te same obowigzki s3 wykonywane
w tym samym miejscu, na tych samych urzadzeniach
przez danych pracownikéw, ale juz w ramach outso-
urcingu. Trzeba wtedy pilnowac, zeby byly za nich
odprowadzane sktadki. Jan Stefanowicz (BCC) suge-
rowat, ze problem z zaproponowanym przez resort
przepisem dotyczy raczej sposobu jego realizacji.
Stwierdzit, ze trzeba wyraZnie zaznaczy¢, ze chodzi
o sktadki na rzecz pracownikéw oraz, ze cofniecie
ich bytoby mozliwe tylko wtedy, gdy umowy outsour-
cingu zawierano faktycznie w celu obejscia prawa.
tukasz Koztowski (Pracodawcy RP) i Marek Kowalski
(Konfederacja Lewiatan) wyrazali obawy o mozli-
wos¢ stosowania proponowanych przepisow w spo-
sob nieuprawniony. Pojawia sie tez problem dziatania
prawa wstecz. Ich zdaniem, ocena czy doszto do
zmiany platnika sktadek powinna naleze¢ tylko do
sadu, a nie do ZUS. Wiceminister Zieleniecki wyja-
$niat, ze juz dzi§ ZUS wydaje decyzje administracyjne
dotyczace ustalenia pfatnika sktadek. Nie jest to wiec
nowe rozwigzanie a orzecznictwo sadowe je sankcjo-
nuje. Chodzi jedynie o doprecyzowanie dotyczace
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Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu, wynagrodzeri i Swiadczen sogalnych, 21.03.2017 r.

kwestionowania outsourcingu pracowniczego. Jedli
watpliwosci co do niego nie bedzie, proponowany
mechanizm przez ZUS w ogole nie bedzie stosowany.
Jak podkreslit, proponowany przepis ma charakter
ochronny przed masowymi przenosinami pracow-
nikow do firm zewnetrznych i niepfacenia za nich
przez jakis czas sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Po zmianach, najpierw zostanie wyjasnione, kto jest
faktycznym pracodawca, po czym organ rentowy
wyda decyzje. Potem ewentualnie pozostanie droga
sadowa — odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen
spofecznych. Robert Lisicki (Konfederacja Lewiatan)
méwit o watpliwosciach czy stan faktyczny bedzie
poprawnie okreslany przez ZUS. Gdyby tak nie byto,
woéwczas sad od nowa prowadzitby postepowanie,
od nowa gromadzit dokumentacje. W drugiej czesci
posiedzenia Zespotu rozmawiano o tematach, ktory-
mi ma sie zajmowac w biezacym roku. Wskazano
m.in. na takie kwestie jak: dalszy los OFE, budowanie
nowych mechanizméw dodatkowego oszczedzania
na emeryture okredlanych jako pracownicze plany
kapitatowe, dalszy los PPE, prawo do emerytury po
odpowiednim okresie sktadkowym, jednolite zasady
opfacania skfadek bez wzgledu na rodzaj, zasady
waloryzacji najnizszych Swiadczen umowy czy obli-
czanie podstawy, od ktorej ustalana jest skfadka od
kierowcéw w transporcie miedzynarodowym (pro-
blem diet). Jak zauwazyt Bogdan Kubiak, zastepca
przewodniczgcego NSZZ ,Solidarnos¢”, jest to w za-
sadzie kontynuacja tematéw z roku poprzedniego
i nalezy nad nimi dalej pracowac. (AG)

27.02.2017 - w siedzibie Ministerstwa

Infrastruktury i Budownictwa w Warszawie odbyto sie
inauguracyjne posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds.

Transportu Drogowego, ktére prowadzit Jerzy Szmit
Podsekretarz Stanu w MIiB. Strona rzadowa Zespotu
reprezentowana byla ponadto przez dyrektora De-
partamentu Transportu Drogowego w tym resorcie,
zastepce dyrektora Departamentu Porzadku Publicz-
nego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz przedstawicieli Ministerstwa Finanséw
i Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
Przedstawiciele stron pracownikow i pracodawcdw
przedstawili swoje stanowiska, w ktérych okreslili
problemy do dyskusji na forum nowo powotanego
Zespotu. Praca Zespotu, w opinii partneréw, powin-
na m.in. koncentrowac sie na prawach takich jak
unormowanie ptac kierowcdw (wynagrodzenia i do-
datki), regulacje socjalne (positki i noclegi), zmiany
w ustawie z 16.04.2004 r. o czasie pracy kierow-
cdw w kontekscie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 24.11.2016 r. (K11/15) oraz w zwigzku z trybem
rozliczania godzin nadliczbowych, nowelizacja usta-
wy z dnia 16.12.2016 r. o publicznym transporcie
zbiorowym, niezbedne zmiany w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z 12.03.2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy w komunikacji miej-
skiej oraz autobusowej komunikacji miedzymiasto-
wej, ewentualne skutki planowanej ustawy o zakazie
handlu w niedziele dla branzy transportowej. Skon-
centrowanie na sytuacji kierowcéw, warunkach ich
pracy, pfacy i odpoczynku wynika m.in. stad, ze na
polskim rynku transportu drogowego brakuje — we-
dtug szacunkow — 100-110 tys. kierowcow. A réw-
noczesnie ten zawdd wiedzie prym wirdd bezrobot-
nych. W Powiatowych Urzedach Pracy zarejestrowa-
nych byto w kofcu ub.r. ok. 30 tys. kierowcdw, tylko
w Radomiu ok. 2 tys. W dalszej czesci spotkania prze-
dyskutowano uwagi i przyjeto Regulamin Tréjstron-



nego Zespotu ds. Transportu Drogowego. Ustalono,
ze na nastepnym posiedzeniu wytonieni zostang
wspdtprzewodniczacy Zespotu. (ID)

28.02.201 7 - w Ministerstwie Infrastruk-

tury i Budownictwa odbyto sie posiedzenie Trdjstron-
nego Zespotu ds. Budownictwa i Gospodarki Komu-
nalnej. Przewodniczyt Tomasz Zuchowski, Podsekre-
tarz Stanu w MIiB, wspétprzewodniczacy Zespotu ze
strony rzadowej. Przyjeto zmiany w regulaminie Ze-
spotu, a nastepnie przedstawiciele zwigzkéw zawo-
dowych zaprezentowali dwa projekty: Sektorowej
Rady ds. Kompetengji w Budownictwie i Sektorowej
Ramy Kwalifikagji w Budownictwie. Pierwszy projekt
ma na celu poprawe struktury i jakosci ksztatcenia
specjalistow dla budownictwa, wigczenie pracodaw-
cOw w proces ksztafcenia i szkolen oraz identyfikacje
nowych potrzeb branzy w zakresie kompetencji. Dru-
gi projekt to opracowanie tzw. sektorowej ramy
kwalifikacji dla polskiej branzy budowlanej. Przedsta-
wiono réwniez zmiany w klasyfikacji zawoddw szkol-
nictwa zawodowego. W rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie klasyfikacji zawodow,
przypisano je wiasciwym ministrom. W przypadku
ministra budownictwa, planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zawoda-
mi tymi sg np. technik budownictwa, monter kon-
strukji budowlanych, murarz, kamieniarz. Wprowa-
dzenie do systemu ksztatcenia nowych zawoddw
budowlanych podyktowane jest zapotrzebowaniem
rynku pracy na kompleksowe wyksztatcenie absol-
wentow szkét budowlanych. Osrodek Rozwoju Edu-
kacji na potrzeby reformy ksztatcenia zawodowego

Ministerstwa Edukacji Narodowej realizuje obecnie
projekt , Partnerstwo na rzecz ksztafcenia zawodowe-
go". Nastepnym omawianym tematem byfo wdroze-
nie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji w sektorze
budownictwa i gospodarowania nieruchomosciami.
Na podstawie ustawy o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji w Ministerstwie Infrastruktury i Budow-
nictwa trwa procedura wigczenia kwalifikacji rynko-
wych do Systemu: montaz stolarki budowanej, zarza-
dzanie nieruchomosciami, gospodarowanie nieru-
chomosciami, posredniczenie w obrocie prawami
do nieruchomosci. Rozwdj szkolnictwa zawodowego
wdrazany dzieki Zintegrowanemu Systemowi Kwali-
fikacji wymaga wspotdziatania resortu z partnera-
mi spotecznymi — podkreslano w dyskusji. Chodzi m.in.
0 wprowadzenie rozwigzan, ktére scisle powiaza ry-
nek pracy z obszaru budownictwa z systemem ksztat-
cenia. Podstawg powinna by¢ wiasciwa i systematycz-
na wspotpraca z przedsiebiorcamii instytucjami rynku
pracy. (ID)

2.03.2017 —-w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Zespotu doraznego RDS ds. Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Strone rzadowa
reprezentowat Mariusz Hatadyj — Podsekretarz Stanu
w MR. Tematem dyskusji byta Konstytucja Biznesu —
zestaw projektow ustaw, w tym najobszerniejszej
i najwazniejszej ustawy Prawo przedsiebiorcow. Stanie
sie ona jednym z centralnych elementdw przebudowy
i reformy prawno-instytucjonalnego otoczenia przed-
siebiorcéw oraz ich dziatalnosci gospodarczej. Nowy
akt prawny wpisuje sie w Strategie na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju. Oprécz Prawa przedsiebiorcdw,

Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, 02.03.2017 r.
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do uzgodnien i konsultacji skierowano jeszcze 4 usta-
wy: 0 Komisji Wspolnej Rzadu i Przedsiebiorcéw oraz
Rzeczniku Przedsiebiorcow; o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagra-
nicznych w obrocie gospodarczym; o Centralnej Ewi-
dendji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej — tak-
ze ustawe — Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo
przedsiebiorcow oraz niektdére inne ustawy z pakietu
Konstytucji Biznesu. Wprowadza ona zmiany w ok.
200 aktach prawnych. Ustawa Prawo przedsiebior-
cdw — podkreslit Wiceminister Hatadyj — zastapi obo-
wigzujaca od 2004 r. ustawe o swobodzie dziatalno-
sci gospodarczej, ktéra byta nowelizowana 85 razy,
a jgj przepisy nie stanowig juz spdjnej catosci. Prawo
przedsiebiorcéw wprowadza 14 podstawowych za-
sad prawnych odnoszacych sie do przedsiebiorcéw.
W4rdd nich najwazniejsze to: zasada wolnosci gos-
podarczej (co nie jest zabronione, jest dozwolone);
pewnosci prawa (prawo nie moze dziata¢ wstecz);
proporgjonalnosci i domniemania niewinnosci (w od-
niesieniu do przedsiebiorcow w réznego rodzaju po-
stepowaniach administracyjnych czy skarbowych);
milczacej zgody (jezeli jakis urzad nie wyda decyzji
w stosownym czasie, np. 30 dni, to przedsiebiorca
ma prawo dziatac tak, jakby jg otrzymat). W pakiecie
ustaw, ktére stanowig Konstytucje Biznesu, zawarto
takze kilka rozwigzan adresowanych do tych, kto-
rzy rozpoczynaja dopiero dziatalnos¢ gospodarcza,
w tym np. ulge na start, czyli zwolnienie na pét ro-
ku ze skfadek na ZUS. M. Hatadyj przypomniat, ze
w listopadzie 2016 r. Wicepremier Mateusz Mora-
wiecki prezentujac po raz pierwszy Konstytucje Bizne-
su, mowit, ze cechg wspdlng wszystkich najsilniej-
szych gospodarek swiata sg dobre relacji miedzy ad-
ministracjg publiczng a przedsiebiorcami. Wiasnie to
partnerstwo, a nie ,kasa”, stworzyto dzisiejsze potegi
gospodarcze. Reforma prawa gospodarczego ujeta
w Konstytudji Biznesu idzie tym tropem, ma stworzy¢
jasne i precyzyjne prawne podstawy do relacji part-
nerskich na linii administracja — biznes. - Po pierwszej
lekturze moge powiedzie, ze pakiet odpowiada na
potrzeby pracodawcdw. To, Ze dzisiaj mamy spotka-
nie otwierajace, jest dowodem na to, ze rzad chce
rozmawiac o pakiecie ustaw. Przyjmujemy to z duza
satysfakcia — mowit Przewodniczacy Zespotu, Rafat
Baniak (Pracodawcy RP). To co - jego zdaniem - istot-
ne, a co zapowiedziat na spotkaniu Wiceminister Ha-
tadyj, to odejscie od pomystu komisji Wspolnej Rzadu

i Przedsiebiorcdw. Propozycja powotania Komisji spo-
tkata sie z krytyka ze strony przedstawicieli pracowni-
kdw i przedsiebiorcow reprezentowanych w Radzie
Dialogu Spotecznego. W ich opinii dziatania komisji
nakfadatyby sie na uprawnienia Rady i w konsekwen-
qji przyczynity do erozji tej instytucji. Wiceminister
wyjasnit, ze MR podjeto decyzje o niepowotywaniu
Komisji, m.in. ze wzgledu na negatywne stanowisko
partnerdw spofecznych z RDS. Zamiast komisji po-
wstanie najprawdopodobniej wewnetrzne ciato eks-
perckie, ktdre zajmie sie ekonomiczng analizg prawa
gospodarczego. — Pracujemy nad nowym rozwigza-
niem instytugjonalnym, ktdore wzmocni tworzenie
dobrego prawa dla przedsiebiorcéw — méwit. Partne-
rzy spofeczni wypowiadali sie sceptycznie takze wo-
bec ewentualnego powotania drugiej proponowane;
przez rzad instytucji — rzecznika przedsiebiorcow. —
Konsumenci majg swojego rzecznika, wiec i praco-
dawcy chca miec. By¢ moze strona pracownikow tez
zechce w tej sytuagji powotac swojego — mowit Jaro-
staw Lange (NSZZ ,Solidarno$¢”). Inny przedstawiciel
tego zwiazku, Bogdan Szozda uogélInit: - Cafa strate-
gla Konstytugji Biznesu obraca sie wokdt przedsiebior-
cow i innych instytugji. A pracownikdw tam nie ma.
Apeluje o zabezpieczenie ich interesow, bo jest prze-
waga Jednej ze stron — pracodawcow. Jednak Wice-
minister dowodzit, ze przedsiebiorcy nie majg dzis
podmiotu, ktory wystepowatby w obronie ich praw,
pracownicy majg natomiast Gtéwnego Inspektora
Pracy. Zwiazkowcy przekonywali, ze PIP zajmuje sie
gtéwnie warunkami pracy, a spraw pracowniczych
stricte kodeksowych jest znacznie wiecej. Sceptycyzm
wobec instytucji rzecznika wyrazali takze przedsie-
biorcy — BBC wskazywato, ze wedtug obecnej koncep-
¢ji jego zadania wchodza w kompetencje Rzecznika
Praw Obywatelskich, a Zwigzek Rzemiosta Polskiego
przekonywat, ze wchodzi w kompetencje organizacji
partnerdw spotecznych. Rzecznika bronita Matgo-
rzata Starczewska-Krzysztoszek (Konfederacja Lewia-
tan). Jej zdaniem jest on potrzebny zwfaszcza matym
firmom, ktére borykaja sie z ktopotami réznej natury,
a organizacje pracodawcow nie maja dostatecznej
liczby profesjonalistow, ktorzy mogliby im poméc.
Duze firmy maja swoj aparat prawny i raczej nie beda
sta¢ w kolejce do rzecznika. R. Baniak zauwazyt jed-
nak, ze bedzie to ,urzednik od finanséw”, bo co
najmniej potowa spraw przedsiebiorcéw to kwestie
finansowe. Poruszano tez inne kwestie. Tak np. nie



wszyscy byli skfonni uznac za zasadne ufatwienia dla
startujacych w biznes. — Zwolnienia i ulgi tworza szarg
strefe i bijg w innych — méwita przedstawicielka ZRP.
— Trzeba dokfadnie monitorowac — sugerowat Lewia-
tan. Z ogolng krytyka spotkat sie natomiast przepis
w Prawie przedsiebiorcdw (art. 47), ktéry nakazuje
organowi kontrolnemu uprzedzi¢ pracodawce o kon-
troli co najmniej na 7 dni przed jej rozpoczeciem. —
Pracodawca tez musi sie przygotowac, np. wywiesc
stare urzadzenia z podwarka — bronit paragrafu Wice-
minister. Zaniepokojenie wzbudzit takze inny propo-
nowany przepis, umozliwiajacy rzadowi zrezygnowa-
nie z konsultacji projektu ustawy. Wiceminister wyja-
$nit, ze chodzi o wyjatkowe okolicznosci, gdy trzeba
reagowac bardzo szybko, np. w sytuacji zagrozenia
epidemiologicznego. Cztonkowie Zespotu wskazywa-
li jednak, ze ostatnio wiele projektéw byto forsowa-
nych jako projekty poselskie, co oznacza pominie-
cie konsultacji (wg M. Starczewskiej-Krzysztoszek sta-
nowity one w obecnej kadencji Sejmu 49%). — Trzeba
dokfadnie okreslic — sugerowat J. Lange - co jest
Jwaznym interesem publicznym”, ktory usprawie-
dliwia taka sytuacje. (ID)

2.03.201 7 - w Ministerstwie Zdrowia od-

byto sie posiedzenie podzespotu ds. Uzdrowisk Trdj-
stronnego zespotu ds. Ochrony Zdrowia. Omawiano
wyniki kontroli NIK pt. Spefnienie wymogdw okreslo-
nych dla uzdrowisk. W posiedzeniu uczestniczyli za-
réwno przedstawiciele NIK, jak i Ministerstwa Zdro-
wia oraz partnerzy spoteczni — zwigzkowcy i praco-
dawcy. Po dyskusji, strona pracownikéw i strona pra-
codawcdw podzespotu przyjefa wspéine stanowisko.
Partnerzy spofeczni wyrazili (...) zaniepokojenie sta-
nem srodowiska na obszarach uzdrowisk — co wynika
réwniez z raportu Najwyzszej 1zby Kontroli i oczekuja
podjecia przez rzad oraz gminy uzdrowiskowe pil-

nych dziatan, ktore doprowadza do zdecydowane
poprawy stanu srodowiska, w szczegélnosci w miej-
scowosciach posiadajacych status uzdrowisk. NIK
przeprowadzita kontrole w 11 z 45 miejscowo-
sci uzdrowiskowych. Kontrola wykazata, ze gminy
uzdrowiskowe, ktdre nie bedg spefnia¢ warunkéw
m.in. natezenia hatasu, zanieczyszczenia powietrza
czy wykorzystania surowcéw naturalnych, moga
utraci¢ status uzdrowiska. W raporcie wskazano ko-
niecznos¢ podjecia dziatan systemowych, majacych
na celu zawarcie porozumienia pomiedzy ministrem
zdrowia i ministrem srodowiska w sprawie objecia
wymaganych badan jakosci Srodowiska w uzdrowi-
skach tak, aby zapewni¢ gminom uzdrowiskowym
weryfikacje spetniania wymagan m.in. w zakresie do-
puszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza, nate-
zenia hatasu i emisji pél elektromagnetycznych. Ana-
liza obecnego stanu prawnego i faktycznego (po-
twierdzona w ww. kontroli NIK) wyraznie wskazuje,
ze Srodki otrzymywane z uwagi na posiadanie statusu
gminy uzdrowiskowej czesto sg wydatkowane na cele
biezace gmin, niezwigzane z infrastrukturg uzdro-
wiskows. (ID)

6-03.2017 - w CPS ,Dialog” dobyfo sie

posiedzenie Trojstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdro-
wia pod przewodnictwem Jozefy Szczurek-Zelazko,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, wspdtprze-
wodniczacej ze strony rzadowej. Posiedzenie poswie-
cone byfo omdwieniu planowanych systemowych
i kompleksowych reform w stuzbie zdrowia. Ich in-
tencja jest przede wszystkim poprawa funkcjonowa-
nia podmiotéw oraz jakosci ustug, ze szczegolnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa pacjenta oraz do-
stepnosci do $wiadczen zdrowotnych. W tym celu
w Ministerstwie Zdrowia trwajg prace nad szeregiem
nowych rozwigzan legislacyjnych. Wsrdd nich sg mie-

Posiedzenie podzespotu RDS ds. stuzb mundurowych, 1204.2017 r.
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Posiedzenie Prezydium RDS, 13.04.2017 r.

dzy innymi projekty ustaw: o Urzedzie Zdrowia Pu-
blicznego; o jakosci w ochronie zdrowia i bezpieczen-
stwie pacjenta; wprowadzajacej siec szpitali. Wszyst-
kie propozycje legislacyjne, czy to w formie zafozen
czy projektéw ustaw, s3 obecnie na etapie opracowy-
wania. Beda one przedmiotem dyskusji na kolejnych
posiedzeniach Zespotu, w tym z udziatem Ministra
Zdrowia Konstantego Radziwitta. (ID)

7.03.2017 - w CPS ,Dialog”, z udziatem

kierownictwa Departamentu Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego MRPIPS, odbyto sie posiedzenie Zespotu
Problemowego RDS ds. prawa pracy. Omawiano po
raz kolejny propozycje zmian w nowelizowanej usta-
wie z 23.05.1991 r. 0 rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych. Dyskutowano np. jak doprecyzowac pojecie
i przedmiot sporu zbiorowego, jaki powinien byc ka-
talog podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
sporu. Kto moze prowadzic spor i w jakim zakresie?
Czy jest mozliwe prowadzenie sporow takze przez
wolontariuszy? Problem interpretacyjny budzi pod-
miot sporu (art. 1 i art. 2) — moéwita Monika Gtadoch
(Pracodawcy RP). Barbara Surdykowska (NSZZ ,,Soli-
darno$¢”) dostrzegta brak spéjnosci miedzy obydwo-
ma artykutami. Spor jest sporem zbiorowym jesli
wchodzi w spdr reprezentatywna organizacja zwiaz-
kowa — takie byto zdanie czesci dyskutantow. Wszyscy
byli natomiast zgodni co do tego, ze celem nowe-
lizacji ustawy jest przede wszystkim wyeliminowanie
patologii, ktére wyrosty przez dwadziescia kilka lat
wokdt sporéw zbiorowych. Andrzej Radzikowski
(OPZZ) zastanawiat sie co bedzie nadrzedne - ustawa
0 zwigzkach zawodowych, ktora dzieki nowelizacji
pewne sprawy porzadkuje — czy ustawa o sporach
zbiorowych. Wedtug Przewodniczacego Zespotu Jac-
ka Meciny (Konfederacja Lewiatan) kluczowym pro-

blemem jest czytanie zapiséw o sporach i rozpatry-
wanie sporéw zbiorowych oraz towarzyszacych im
okolicznosci w powigzaniu z ustawg o zwigzkach za-
wodowych. Ustalono, ze strona zwigzkowa i strona
pracodawcdw powyzsze kwestie omdwia na spotka-
niu autonomicznym. (ID)

7.03.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju
dialogu spotecznego. Na wstepie partnerzy rozma-
wiali 0 wprowadzeniu do polskiej szkoty nauki o or-
ganizacji pracy i podstawach dialogu spotecznego.
Odpowiedni wniosek ztozyli do resortéw edukadji
oraz nauki. Jak argumentowat Tomasz Wéjcik (NSZZ
LSolidarnos¢”), wyksztatceni Polacy s3 pozbawieni
wiedzy na temat organizacji pracy. Ograniczaja sie do
kwestii technicznych. Potem osoby organizujace pra-
ce, mylnie rozumieja jej sens — moéwit. Podkreslit po-
trzebe poszerzenia podstawy programowej o aksjolo-
gie, filozofie pracy. Jego zdaniem, podstawéwka to
zbyt wezesny okres, by przekazywac tresci dotyczace
organizacji pracy. Powinny sie one natomiast znalez¢
w programie szkdt ponadpodstawowych i by¢ uzu-
petniane na studiach. Wedtug Michata Lewandow-
skiego (OPZZ), kazdy wiek jest dobry, zeby zaznaja-
mia¢ mtodego czfowieka z zasadami pracy, jej organi-
zaqja, ale takze z zasadami dialogu i rolg partneréw
spotecznych w procesie zatrudnienia. Zwigzkowcy
wskazywali, ze absolwent szkoty ponadpodstawowej
w 0gole nie wie np., ze istnieje Pastwowa Inspekcja
Pracy i czym sie zajmuije, a nawet, ze Kodeks pracy to
konkretny zbiér przepiséw, z ktdrego wynikajg kon-
kretne uprawnienia pracownicze. Opinie zwigzkdw
o braku wiedzy o zasadach prawa pracy oraz dialogu
potwierdzali pracodawcy. Izabela Opechowska (ZRP)
argumentowata, ze zasadne bytoby wprowadzenie
obowigzkowej liczby godzin nauki o dialogu. Jej zda-
niem, problemem s tez nauczyciele szkét ponadpod-
stawowych, ktérzy nie majg wiedzy na ten temat.
Niewiele wiedzg tez 0 zwigzkach zawodowych, orga-
nizacjach pracodawcdw i ich praktycznych dziata-
niach w zyciu spofecznym i gospodarczym. Walde-
mar Sopata, reprezentujacy ,Solidarnos¢”, szczegdl-
nie podkreslat problem szkét zawodowych czy techni-
kow, ktorych absolwenci, wchodzac na rynek pracy,
nie znaja swoich praw i obowigzkéw, nie wiedzg, po
jaka pomoc moga zgtosic sie do zwigzku zawodowe-
go. Jak poinformowata czfonkéw Zespotu przedsta-



wicielka resortu edukacji, tworzona jest i konsulto-
wana nowa podstawa programowa do przedmiotu
ksztatcenie zawodowe. W jego ramach, w szerszym
niz obecnie zakresie, majg by¢ uwzglednione kwestie
zwigzane z regulacjami dotyczacymi pracy. Jest to
nowos¢ dydaktyczna, ktéra ma by¢ wprowadzona do
szkét ponadpodstawowych. Po etapie konsultacji,
zostanie opracowany projekt ustawy, ktéry do konsul-
tacji spotecznych ma by¢ skierowany w pierwszej po-
fowie czerwca. W drugiej czesci posiedzenia odby-
fo sie spotkanie z przedstawicielami WRDS-6w, kto-
rzy przedstawili swoje propozycje dotyczace zmian
w ustawie o RDS. Przedstawicielka WRDS wojewddz-
twa pomorskiego méwita o zasadniczym problemie,
jakim jest finansowanie. WRDS Katowice stwierdzit,
ze niezbedne bytoby co najmniej 80 tys. zt, zeby prze-
trwad. Powstaje jednak zasadnicze pytanie o sposdb
finansowania dialogu regionalnego. Mogtoby to by¢
np. procentowe odniesienie do budzetu RDS. W opi-
nii WRDS z Mazowsza, konieczne jest juz teraz wpisa-
nie do ustawy budzetéw WRDS-6w, niezalezne od
podejscia kwotowego czy procentowego. Gwarancje
finansowe by¢ jednak musza. Przedstawiciel WRDS
z Opola moéwit o koniecznosci zabezpieczenia $rod-
kéw na ekspertyzy i dojazdy dla cztonkédw WRDS-6w.
Kwote roczna 250 tys. zt ocenit jako nierealng i zapro-
ponowat dochodzenie do tej wielkosci matymi kroka-
mi. Przedstawiciel WRDS z Podlasia, odnoszac sie do
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M. Andrzeja Baczkowskiego

kwestii ekspertyz, zastanawiat sie, czy powinny by¢
one zamawiane przez marszatka czy tez bezposred-
nio przez organizacje, ktéra o nig wystepuje. Opo-
wiedziat sie za drugim rozwigzaniem. Przedstawiciel
WRDS wojewddztwa kujawsko-pomorskiego uznat
natomiast, ze wskazana kwota 250 tys. zt jest catko-
wicie realna. Jedli maja funkcjonowac dobrze zespoty
robocze, komisje, posiedzenia plenarne, to te pienia-
dze s niezbedne. Nie mozna stale prosi¢ o wspar-
cie wojewody czy marszatka. Dodat, ze biura po-
winny by¢ niezalezne od tych instytucji. Nie mozna
opierac sie na wzajemnych relacjach i osobistych
kontaktach. Jan Stefanowicz (BCC) rozwazal, czy
budzet panstwa nie powinien finansowac minimum
na dziatalnos¢ WRDS-Ow, a reszte doptacatyby sa-
morzady lub wojewodowie. Drugie rozwigzanie jest
takie, ze catos¢ $rodkéw powinna pochodzi¢ z bu-
dzetu centralnego. (AG)

8.03.2017 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie podzespotu ds. reformy polityki rynku
pracy. Zajeto sie tzw. pieciopakiem dla rynku pracy
przediozonym jako propozycja przez Pracodawcoéw
RP a, zdaniem autoréw, majacym na celu skuteczna
aktywizacje bezrobotnych. Propozycja, ktéra wzbu-
dzita wiele watpliwosci umozliwienia urzedom pracy
dostepu do danych GIODO. Jak zaznaczali pomysto-
dawcy, obecnie przeprowadzany przez urzednikéw
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wywiad z bezrobotnym ogranicza sie do danych
okreslajacych wiek, miejsce zamieszkania, wyksztatce-
nie, doswiadczenie zawodowe. To zbyt mato, by po-
stawi¢ trafng diagnoze i zaproponowa¢ pomoc od-
powiednig do indywidualnej sytuacji zyciowej bezro-
botnego. Zdaniem pracodawcéw, relacje doradcéw
klienta z osobami bezrobotnymi nie s3 oparte na
szczerosci, co wynika chociazby z sankgji naktadanych
przez urzad w przypadku zatrudnienia w szarej stre-
fie. Kolejna propozycja pracodawcéw odnosi sie do
katalogu form wsparcia bezrobotnych. Wedtug ich
opinii, ten obecny, nie jest dostosowany do rzeczywi-
stych potrzeb. Czesto u jednej osoby wystepuje jed-
noczesnie wiele barier uniemozliwiajacych zatrudnie-
nie. Nie wystarczy zatem uproszony podziat bezro-
botnych na 3 typy. Stad pomyst otwarcia tego katalo-
gu tak, by to dyrektor kazdego urzedu mdgt wybrac
te, ktére u niego bylyby efektywne. Za szczegolnie
istotne pracodawcy uznali wsparcie niezbedne do
utrzymania w zatrudnienia osoby, ktéra wrdcita na
rynek pracy. Jak zaznaczaja, dzis ten okres jest za
krotki, a pomoc w zasadzie zadna. To powoduije tak-
ze niskg efektywnosc finansowa dziatan urzedu. Nale-
zatoby zatem zadbac o rozwdéj zawodowy 0sob zak-
tywizowanych, o jakos¢ ich pracy. Kolejna kwestia
to efektywnos¢ dziatania Publicznych Stuzb Zatrud-
nienia, ktéra zdaniem pracodawcéw, powinna by¢
mierzona wysokoscig srodkéw wptywajacych przez
12 miesiecy do budzetu panstwa z tytutu zatrud-
nienia osoby zaktywizowanej. Powinny by¢ one po-
rownywane z wydatkami poniesionymi przez urzad,
a wiec de facto budzet panstwa, na ten cel. Pigtg re-
komendacjg pracodawcédw byta zmiana podmiotu
dysponujacego $rodkami Funduszu Pracy. Zapropo-
nowali powotanie Rady Powierniczej Funduszu Pracy,
w skfad ktérej wchodziliby przedstawiciele rzadu,
zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw. Spotykaliby
sie oni np. co pét roku, by analizowad skutecznos¢
funkcjonowania urzedéw pracy w poszczegolnych
wojewddztwach i powiatach. Gdyby srodki Fundu-
szu byty wydawane niezgodnie z przeznaczeniem, na
poczatek dostawatyby tzw. z6ttg kartke. Gdyby sytu-
acja sie nie poprawita, mozliwa bytaby sankcja finan-
sowa w postaci odebrania czesci srodkéw. Przedsta-
wiciel NSZZ ,Solidarnos¢”, propozycje Pracodawcéw
RP ocenit jako ,,nie mieszczace sie w kanonach realno-
sci, cho¢ pewnie s3 one zasadne”. Przypomniat, ze
juz kilka lat temu przygotowano projekt dysponowa-
nia srodkami Funduszu Pracy przez zwiazki i praco-
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Posiedzenie podzespofu RDS ds. funduszy europejskich,
03.04.2017r.

dawcow, ale powstat problem co do formy prawnej.
Z drugiej strony pojawito sie zagadnienie odpo-
wiedzialnosci partneréw. Co do dziatah zwigzanych
z utrzymywaniem bezrobotnych w zatrudnieniu, tu
nie wolno zapomniec jak wielu bezrobotnych przypa-
da dzi$ na jednego pracownika Publicznych Stuzb
Zatrudnienia. To uniemozliwia blizsza relacje stron,
monitorowanie dalszej sytuacji osoby zaktywizowa-
nej, i stanowi podstawowy problem do rozwigzania.
W opinii zwigzku, katalog srodkéw aktywizacyjnych
by¢ moze powinien by¢ poszerzony, ale ,wolna ame-
rykanka”, ktdrg proponujg pracodawcy, na pewno nie
bytaby dobra. Powstawatyby pytania, jak ten proces
mierzy¢, jak kontrolowad. Zauwazyt tez powiazanie
planu finansowego Funduszu Pracy z budzetem. Przy
otwartym katalogu srodkdw, powstatyby trudnosci
z ich dostosowaniem. Réwniez inne zwigzki zawodo-
we deklarowaty ostrozno$¢ wobec propozycji praco-
dawcow, chod nie uznaly ich za niezasadne. Przedsta-
wiciel FZZ podkreslat, ze aktywne formy zatrudnienia
nie maja przynosi¢ panstwu dochoddw, ale stanowic
inwestycje w cztowieka. Nalezy zatem skupi¢ sie na
zachetach, a nie karach wobec urzedéw. Za istotniej-
sze uznat tez aktywne formy zatrudnienia, ktére cze-
sto z pasywnymi sie zderzaja. Jako przykfad tych dru-
gich podat informacje o mozliwosci podwyzszenia do
tysigca zfotych zasitku dla bezrobotnych, co w niekto-
rych sytuacjach moze utrudni¢ ich aktywizowanie.
Z kolei przedstawiciel OPZZ powiedziat, ze przede
wszystkim nalezy zobowigzac pracodawcéw, by zgfa-
szali oferty zatrudnienia do powiatowych urzedow
pracy. Odnoszac sie do form wsparcia, jakie moga
stosowac urzedy pracy, zauwazyt, ze jest ich obecnie
36 i urzedy maja dowolno$¢ w ich wyborze. Do pro-
pozycji pracodawcdw odniesli sie tez, obecni na posie-
dzeniu Zespotu pracownicy Publicznych Stuzb Zatrud-
nienia. Urzednicy z Urzedu Pracy w Gryfinie zauwazyli



np., ze urzad moze pozyskiwac informacje co do sta-
nu rodzinnego, finansowego bezrobotnego, dowia-
duje sie o innych jego problemach. Sami bezrobotni
chetnie mdéwig o swoich sprawach prywatnych,
wrecz intymnych, jesli tylko kontakt doradcy z bezro-
botnym jest dobry. Oczywiscie doradcéw brakuje
wiec czasu na wypracowanie tego kontaktu czesto
réwniez. Na wypetnienie kwestionariusza potrzeba
zaledwie 8 minut, ale rzeczywista rozmowa to juz co
najmniej godzina. Jej efekty przekiadaja sie na formy
wsparcia, o ile jedna osoba moze skorzystac z kilku.
Przedstawiciele Urzedu Pracy w Bochni zaznaczyli
np., ze nie mozna jednej miary efektywnosci stoso-
wac wobec wszystkich urzedow. W réznych regio-
nach sg bowiem rézne potrzeby bezrobotnych, rézni
pracodawcy, rozna ich liczba. Do zupetnie odwrot-
nych skutkéw moze tez doprowadzi¢ karanie urze-
déw pracy za nizszg efektywnos¢. Wiedy bowiem
beda oszczedzac na bezrobotnych, stosowac ta-
nie formy wsparcia, niekoniecznie dtugofalowo sku-
teczne. W zasadzie wszyscy, obecni na posiedzeniu
Zespotu, przedstawiciele urzeddw pracy uznali, ze
0 usprawnieniu ich pracy nalezy rozmawia¢, ale na
pewno katalog ich dziatah powinien by¢ precyzyjnie
okreslony. Wszyscy powinni bowiem pracowac na
tych samych zasadach. Zadeklarowali tez mozliwos¢
przygotowania wiasnych propozycji zmian i dalsze]
wspotpracy w tym zakresie ze zwigzkami zawodo-
wym, pracodawcami i strong rzadowa. (AG)

1 3.03.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju
dialogu spotecznego. Ustalono, ze wnioski wypraco-
wane przez Zespot w sprawie zmiany ustawy o RDS
oraz te wypracowane przez WRDS-y zostang prze-
kazane cztonkom Prezydium RDS. Cztonkowie Ze-
spotu przedtoza réwniez rekomendacje, by dalej nad
ustawg pracowat wezszy zespdt ekspertéw. W in-
nym punkcie posiedzenia Zespotu, Edyta DoboszynA-
ska (ZRP) méwita o wdrazaniu europejskiego dialo-
gu spotecznego do dialogu polskiego. Ustalono, jak
partnerzy spofeczni beda informowac Rade o wyni-
kach dialogu europejskiego, o tym jak Rada moze
udziela¢ wsparcia w tym zakresie oraz monitorowac
wdrazanie porozumien ramowych. (AG)

1 5.03.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu doraznego RDS ds. zamowien

publicznych. Uczestniczyli: Krzysztof Michatkiewicz,
Sekretarz Stanu w MRPIPS; Hanna Majszczyk, Podse-
kretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, Macigj Mit-
kowski, Wiceprezes NFZ ds. finansowych oraz przed-
stawiciele Zwigzku Powiatow Polskich, Urzedu Zamo-
wien Publicznych, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa
Rozwoju i NFZ. Przedmiotem dyskusji byta kwestia
przygotowania administracji panstwowej i samorzado-
wej do zmiany kosztow pracy w ustugach Swiadczo-
nych w ramach zamdwien publicznych w zwigzku ze
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Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. miedzynarodo-
wych, 19.04.2017 1.

wzrostem ptacy minimalnej (do 2000 zt) i wprowadze-
niem minimalnej stawki godzinowej (13 zt), a takze
planowang podwyzka wynagrodzen. Ministerstwo
Zdrowia poinformowafo, ze nie odnotowano zad-
nych informacji z jednostek nadzorowanych przez
resort o braku $rodkéw zwigzanych ze wzrostem
kosztéw pracy. Niemniej podkreslano, ze ilos¢ srod-
kdw, ktore sa w systemie stuzby zdrowia, nie jest wy-
starczajaca, a w wiekszosci szpitali koszty s3 niedo-
szacowane. Przewodniczacy Zespotu, Marek Kowalski
(Konfederacja Lewiatan), podkreslit, ze bez zdjecia ze
szpitali garbu zadfuzenia — ok. 10 mld zf badZ wiece]
- nie ma szans na uzdrowienie stuzby zdrowia. Diugi
szpitali bedg rosng¢. M. Mitkowski podkreslit, ze NFZ
podejmuje dziatania w celu poprawy ptynnosci finan-
sowej szpitali i innych jednostek stuzby zdrowia, pra-
cuje nad ujednoliceniem cen réznego typu swiadczen
zdrowotnych. W dyskusji odniesiono sie tez do przed-
stawionego czfonkom Zespotu raportu przygotowa-
nego przez Zwigzek Pracodawcow Stratera Med.
Obecnie, stwierdza raport, szpitale korzystaja z tanie-
go pienigdza na rynku finansowym i stosuja taktyke
LJucieczki wprzéd”, zamieniajac zobowiazania wyma-
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Posiedzenie Plenarne RDS, 13.04.2017 1.

galne na niewymagalne z dtuzszym terminem zapa-
dalnosci (obowigzku zapfaty), co poprawia wyraznie
ptynnos¢ biezaca szpitali. Niemniej juz teraz potrze-
buja one dodatkowo ok. 2 mld zt, s3 nierentowne juz
na poziomie procedur — generujg strate 5,5%. Proble-
mem jest wiec niedofinansowanie sektora ochrony
zdrowia. Na 35 panstw OECD Polska pod wzgledem
publicznych wydatkéw na zdrowie (w relacji do PKB)
zajmuje 31. migjsce. Wydajemy 4,5% PKB, w 2025 r.
wydatki publiczne na zdrowie majg wzrosng¢ do
6% PKB. Gdybysmy dzi$ wydali 6%, bylibysmy na
23. miejscu. Ale czy do 2025 r. tylko Polska bedzie
zwieksza¢ wydatki? — pytaja autorzy raportu. (ID)

21 .03.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budze-
tu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych. Pierwszym
punktem posiedzenia byt projekt zmiany przepisow
o warunkach technicznych, jakim powinny odpowia-
dac kasy fiskalne. Przedstawiciele Ministerstwa Roz-
woju zaznaczali, ze chodzi przede wszystkim o utat-
wienie rejestrowania transakgji. Rzecz w tym, ze ma-
my coraz wiecej transakcji bezgotéwkowych, np.
80% wynagrodzen i 60% emerytur jest w tej chwili
przesytana elektronicznie. Istotnie wzrosta akcepta-
cja Polakéw dla tej formy dokonywania przelewdw,
a takze dla zakupdw karta, w tym zblizeniowo. Tym-
czasem akceptacje takich transakcji s utrudnione.
Dziatajacych od diuzszego czasu urzadzen kasowych
nie mozna zaktualizowac. Tylko te nowsze sg do-

Fot. CPS , Dialog”

stosowane do potrzeb rynku. Wielu handlowcow
podkresla, ze poza fakturami elektronicznymi, potrze-
buje takze elektronicznego paragonu. W projekcie
jest wiec mowa o dwach jego formach: elektroniczne;
i papierowe]. Przewidziane sa tez mechanizmy stan-
daryzujace proces podtaczenia do terminali pfatni-
czych, co ograniczy koszty akceptacji pieniadza bez-
gotdwkowego. Przedstawiciele pracodawcow szcze-
gdlnie interesowali sie tym, czy po zmianie przepisow
nie wzrosng ceny kas, co jest istotne gtéwnie dla
matych firm. Resort zapewniat, ze tak sie nie stanie,
a dodatkowo nie bedzie narzucony harmonogram
wymiany kas w innych branzach niz tzw. wrazliwe,
w ktérych najczesciej dochodzi do unikania opodat-
kowania, jak paliwowa czy gastronomiczna, ewentu-
alnie budowlano-remontowa. Oznacza to, ze kasy
w pozostatych firmach, bedg mogly funkcjonowac
do czasu uptywu terminu ich homologacji. Ale resort
rozwoju chce, by podmioty posiadajace kase fiskalng
miaty tez obowigzek posiadania terminala umozliwia-
jacego korzystanie przez klienta z pfatnosci bezgo-
téwkowej. Bytoby to istotne utrudnienie dla klientdw.
Co wazne, taki terminal, w wersji podstawowej, miat-
by by¢ catkowicie refundowany, a mikroprzedsiebior-
cy otrzymywaliby go nieodptatnie. W wypadku zaku-
pu pierwszej kasy, przedsiebiorca otrzymuje obec-
nie zwrot w wysokosci 700 zt. Planowane jest tez
powstanie centralnego rejestru raportow kasowych,
ktéry ma podlega¢ szefowi Krajowej Administra-
¢ji Skarbowej. Przedsiebiorcy bedg mogli wybra¢, czy



Fot. CPS ,Dialog"

zdecyduja sie wéwczas na automatyczne raportowa-
nie dobowe obrotu kasowego, czy pozostang przy
raportowaniu recznym. Jednak raportowanie auto-
matyczne bedzie mozliwe tylko z nowych urzadzen.
Plusem tego wyboru bedzie jednak ograniczenie kon-
troli. Drugim tematem byta ulga podatkowa na bada-
nia i rozwéj. Obowigzuje ona od 2016 r., ale przed-
siebiorcy majg problemy z jej stosowaniem. Nie wie-
dza np. czy mozna zalicza¢ do ulgi koszty osobowe,
opinie eksperckie, czy szerzej — wydatki nie bedace
srodkami trwatymi. Jak méwit Henryk Nakonieczny
w imieniu NSZZ ,Solidarnos¢”, wielu przedsiebiorcow
nie korzysta z tej ulgi, bo w ogdle o nigj nie wie. Jest
to problem informacyjny, lezacy nie tylko po stronie
rzadu, ale takze organizacji pracodawcow z RDS.
Podnidst to takze Norbert Kusiak (OPZZ) podkreslajac,
ze w przesztosci z ulgi na rozwdj nowych technolo-
gii korzystato tylko 100 firm rocznie. Teraz tez jest
ich niewiele wiecej. Na posiedzeniu Zespotu przed-
stawione zostaty réwniez efekty Programu Rodzina
500+. Jak mowit Wiceminister Rodziny Bartosz Mar-
czuk, 3 jego podstawowe cele: pronatalistyczny, in-
westycji w kapitat ludzki i redukgji ubdstwa wsrdd
najmfodszych, jest zadowalajaca. W opinii Henryka
Nakoniecznego ,do polityki transferéw spotecznych
nalezy podejs¢ catosciowo, takze od strony podatko-
wej”. Wiceminister Marczuk zaznaczyt zas, ze trzeba
oddzieli¢ polityke rodzinng od socjalnej. Ta pierwsza
ma bowiem charakter inwestycyjny. Wydatki na po-
moc rodzinie, dzieciom, to inwestycja a nie koszt.
Marczuk poinformowat, ze przeglad Programu Ro-
dzina 500+ zostat poszerzony i obejmuje réwniez
np. Fundusz Alimentacyjny, Karte Duzej Rodziny, sys-
tem opieki nad matym dzieckiem, pomoc spoteczna.
Zostat on juz przygotowany i przekazany Radzie Mini-
strow. Jak podat Wiceminister, na swiadczenia rodzin-
ne w 2015 r., wydano 9,8 mld zt. W 2017 r. ma to
by¢ 35,9 mld zt. Kwota ta obejmuje: 500+, $wiad-
czenia rodzinne, opiekunicze, jednorazowa zapomo-
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ge z tytutu urodzenia dziecka, $wiadczenie rodziciel-
skie, Fundusz Alimentacyjny, Karte Duzej Rodziny.
Wzrost wydatkéw wynika gtdéwnie ze Swiadczenia na
500+ zapisang w budzecie pafstwa na 2017 r., kwo-
te 23,2 mld zt. Podat, ze te wydatki z budzetu pan-
stwa w okresie 2015-2017 wzrosty z 33,5 mld zt
do prawie 60 mld zf. Jest to wzrost od 1,73% do
3,04% PKB. Do tego dochodzg wydatki samorza-
dowe, przede wszystkim na przedszkola (ponad
8 mid zt). Dodat, ze resort rodziny obecnie przygoto-
wat rekomendacje, by zwiekszy¢ podaz placdwek
opiekuniczych nad matym dzieckiem. Zastanawia sie
tez nad mozliwoscig zwiekszenia dofinansowania
tych placowek. Zdaniem przedstawicieli ,Solidarno-
sci”, polityke rodzinng nalezy taczy¢ z politykg finan-
sowg, uwzgledniajac to, ze skutkiem preferencji po-
datkowych jest powrdt do budzetu czesci wydatkéw
przeznaczonych na rodzine. Przewodniczacy Zespotu
zaznaczyt, ze konieczne jest wsparcie rodzin w catym
okresie ich funkcjonowania, nie tylko rodzin z dzie¢-
mi. Do tego potrzebna jest jednak znajomos$¢ Rapor-
tu przygotowanego przez ministerstwo rodziny i od-
powiedZ resortu finanséw, czy jest mozliwa ocena
skutkdw preferencji podatkowych. (AG)

21 .03.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa
pracy. Dyskutowano nad projektem ustawy (autor-
stwa Ministerstwa Rozwoju) o zmianie niektdrych
ustaw w zwigzku ze skréceniem okresu przecho-
wywania akt pracowniczych oraz ich elektroniza-
cja. Propozycja dotyczy zmian w kilku ustawach
i wprowadzenia przepisow umozliwiajacych skréce-
nie okresu obowigzkowego przechowywania doku-
mentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pra-
cy oraz akt osobowych z 50 do 10 lat przy zatozeniu,
ze ZUS bedzie gromadzit informacje wystarczajace do
ustalenia i przyznania $wiadczenia z ubezpieczenia
spofecznego. Partnerzy spoteczni niezwykle wnikliwie
podeszli do projektu, ich opinie (,za" lub ,przeciw")
pisane gestym maczkiem zajety 23 strony maszynopi-
su. Tak np. proponowany w Kodeksie pracy nowy za-
pis 0 przechowywaniu w postaci papierowej lub
elektronicznej dokumentacji pracowniczej przez 10 lat
poparty wszystkie organizacje pracodawcow — BCC,
Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP i ZRP, oprote-
stowaly za$ wszystkie trzy centrale zwigzkowe. FZZ -
wnosimy o wydfuzenie wskazanego okresu (...),
NSZZ ,Solidarnos¢” — brak zgody dla tak znacznego
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okresu skrécenia (...), OPZZ — brak zgody na takie
rozwigzanie (...). Dylemat 10 czy 20 lat - jak propo-
nowali niektérzy — nie zostat przez Zespdt na tym
posiedzeniu rozstrzygniety. Analizowano inne zapisy,
np. o wyptacie wynagrodzenia: z reguty ,na konto”,
,do reki” tylko na wniosek pracownika, ale czy ko-
niecznie pisemny — jak chce projektodawca? Dywa-
gowano jakim przepisem zabezpieczy¢ pracownika
w sytuacji, gdy po latach wyjdzie na jaw ukryta
wczednigj choroba zawodowa. Wieksza pewnos¢, ze
dokumentacja nie zaginie, jesli bedzie w wersji papie-
rowej — elektroniczna jest narazona na cyberataki —
przekonywano. Jak skutecznie zapewni¢ usuwanie
danych, a jak ich zachowanie np. dla wdowy po pra-
cowniku, ktora miata wiasne swiadczenia rentowe,
a po latach je stracita itd. Problemdw jest sporo,
a dyskusja w Zespole — zdaniem Przewodniczacego
Zespotu Jacka Meciny (Konfederacja Lewiatan) — byta
fascynujaca, konsultacja owocna. (ID)

23.03.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Prezydium RDS, a nastepnie posiedze-
nie Plenarne Rady Dialogu Spofecznego. Posiedze-
nie Prezydium RDS prowadzifa Henryka Bochniarz,
Przewodniczaca RDS, Prezydent Konfederacji Lewia-
tan. Obradom plenarnym przewodniczyt Jerzy Bart-
nik, Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego.
W obradach uczestniczyli Wiceprzewodniczacy Ra-
dy Dialogu Spotecznego: Jan Guz, Przewodniczacy
OPZZ; Dorota Gardias, Przewodniczaca FZZ; Piotr
Duda, Przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢”; Wojciech
Warski, Przewodniczacy Konwentu BCC; lwona Sroka
w zastepstwie Andrzeja Malinowskiego, Prezydenta
Pracodawcow RP. Strona rzadowa byta reprezento-
wana przez Wiceprzewodniczacg Rady Dialogu Spo-
tecznego Elzbiete Rafalskg, Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej; Krzysztofa Tchérzewskiego, Mi-
nistra Energii; Andrzeja Adamczyka, Ministra Infra-
struktury i Budownictwa; Stanistawa Szweda, Sekre-
tarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej; Adama Hamryszczaka, Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Rozwoju; Tomasza Zdzikota,
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji, w zastepstwie Mariusza
Btaszczaka, Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji; Hanne Majszczyk, Podsekretarza Stanu w Mi-
nisterstwie Finanséw. Oprécz statutowych cztonkow
Rady Dialogu Spotecznego w spotkaniu wzieli udziat
rowniez: Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak; Czto-
nek Zarzadu NBP Ryszard Kokoszczynski; Zastepca
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Gléwnego Inspektora Pracy Dariusz Minkowski oraz
Przedstawiciel Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego Marek Wojcik. Obrady plenarne po-
przedzita uroczystos¢ nadania sali A imieniem Longi-
na Komotowskiego i odstoniecie tablicy pamiatkowej.
W uroczystosci wzieta udziat Zofia Komofowska,
wdowa po zmartym Longinie Komotowskim, bytym
Ministrze Pracy, Wicepremierze Rzadu RP i Przewod-
niczacym Tréjstronnej Komisji ds. Spofeczno-Gospo-
darczych. W trakcie posiedzenia przyjeto nastepujace
Uchwaty: Uchwate nr 28 strony pracownikéw i strony
pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego w spra-
wie kierunkéw zmian w systemie ochrony zdrowia;
Uchwate nr 29 strony pracownikéw i strony praco-
dawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie sposo-
bu wdrozenia i skutkéw ustawy tworzacej system
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiad-
czen opieki zdrowotnej (sie¢ szpitali); Uchwate nr 30
strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie zmiany interpretacji
podatkowych dotyczacych projektdw dotacyjnych
finansowanych z funduszy UE; Uchwate nr 31 strony
pracownikow i strony pracodawcdw Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie prezydenckiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektd-
rych innych ustaw (projekt z dnia 21.11.2016 1.). Na-
stepnie Rada Dialogu Spotecznego omawiata sprawy
dotyczace przyszfosci polityki spdjnosci UE oraz roli
partnerow spotecznych w promocji polskiego stano-
wiska w sprawie przysztego budzetu UE, jak réw-
niez sprawami wigczenia Rady Dialogu Spoteczne-
go w Semestr Europejski. Bardzo wazng kwestig, ja-
kg zajefa sie Rada Dialogu Spotecznego byto funk-
cjonowanie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego w kontekscie wymiany doswiadczen
i mozliwosci wspétpracy z Radg Dialogu Spotecznego.
W tym zakresie przeprowadzono debate z udziatem
przedstawicieli EKES. Gtéwnymi tezami dyskusji byto:
Jak prowadzi¢ dialog w warunkach wielostronnych
i zréznicowanych intereséw i celow, czy dodwiadcze-



nia i rozwiazania EKES mozna i nalezy wykorzystac
w RDS? Obszary dyskusji i wzajemne zaleznosci dialo-
gu spotecznego na poziomie europejskim i krajowym
- czy istniejg potencjalne obszary wspdtpracy EKES
i RDS i jak jg organizowac? Sprawny dialog to dialog
sprawnie zarzadzany - jak efektywnie organizowac
dialog, formutowa¢, przyjmowac i egzekwowac wy-
konanie uchwat — czy i jak praktyka funkcjonowania
EKES moze sie przetozy¢ na dziatanie RDS? (12)

28-03.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpie-
czen spotecznych, ktérego tematem byty formy do-
browolnego oszczedzania na emeryture. Jak powie-
dziat Wiceminister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
Marcin Zieleniecki, prace nad modyfikacjg tzw. lll fila-
ra emerytalnego s3 mocno zaawansowane, ale nie
Jest jeszcze upowazniony, by o nich méwic. Jak po-
dat, liczba Pracowniczych Programéw Emerytalnych
na 31 grudnia 2015 r. wyniosta 1054, a obejmowata
ona nieco ponad 329 tys. oséb. Wartos¢ aktywow
PPE to 10,6 mld zf. Wysokos¢ $redniej skiadki pod-
stawowej wyniosfa 3653 zt, a dodatkowej 1204 zt.
Ok. 400 tys. 0séb jest w jakikolwiek sposob zaintere-
sowanych dobrowolnym oszczedzaniem na starosc,
a nieco ponad 300 tys. robi to w sposob aktywny.
Srodki, jakie zostaly na ten cel zgromadzone, to zale-
dwie ok. 0,5% PKB, co w opinii Wiceministra, jest
wysoce niesatysfakcjonujace. Marcin Zieleniecki omo-
wit takze stan Indywidualnych Kont Emerytalnych
i Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego,
stanowigcych kolejng forme dobrowolnego oszcze-
dzania na emeryture. W 2015 r. IKE posiadato
885,2 tys. 0sob. Najwiecej z nich miafo ponad 50 lat
i zwykle byli to ci, ktdrzy od samego poczatku istnie-
nia IKE oszczedzali w tej formie i konsekwentnie to
utrzymuja. Jednak aktywnych, a wiec wplacajacych
kolejne kwaoty, jest tylko 31% z nich. Natomiast IKZE
posiada ponad 597 tys. 0séb. Wartos¢ aktywdw wy-
nosi tu prawie 620 min zf. Kont aktywnych, na ktore
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srodki sg przelewane, jest tylko 23,9% jak zaznaczyt
Wiceminister Rodziny, IKZE to ta forma dodatkowego
oszczedzania na emeryture, ktdra cieszy sie najwiek-
szym zainteresowaniem, ale ciggle jest ono niewielkie
wobec liczby ponad 14 min ubezpieczonych w ZUS.
Jesli chodzi o tych, ktérzy moga dobrowolnie oszcze-
dza¢ na emeryture, to skorzystato z tego tylko odpo-
wiednio 5,3% - IKE, 3,7% — IKZE i 2,4% — PPE. Jak
zaznaczyta Wiestawa Taranowska (OPZZ), Polacy nie
maja odpowiednio wysokich zarobkdéw, zeby dodat-
kowo oszczedza¢ na emeryture, nawet jedli wiedza,
ze ich emerytury z ZUS czy z ZUS i OFE bedg zbyt ni-
skie. Stwierdzita, ze niezwykle istotna jest kampania
na rzecz zachecania do dodatkowych ubezpieczen.
Warto obywatelom uzmystowi¢, ze nawet, gdyby
miaty by¢ to niewielkie kwoty, to jednak dawatyby
szanse na wyzsze swiadczenie. Jak zauwazyt Bogdan
Grzybowski (OPZZ), rozne panstwa stosujg w tym
zakresie rézne zachety, np. jednorazowg doptate
ze $rodkéw budzetowych, czy automatyczny zapis
do dodatkowych form oszczedzania. Przedstawiciele
Ministerstwa Rozwoju poinformowali, ze w resorcie
trwaja prace nad dwoma projektami. Pierwszy doty-
czy reformy OFE i przekazania 25% zgromadzonych
w nich oszczednosci do FRD i 75% na indywidualne
konta pracownikéw (prawdopodobnie IKZE), drugi
za$ powotania Pracowniczych Programéw Kapitato-
wych. Dodali, ze resort mysli o dodatkowych zache-
tach do dobrowolnego oszczedzania, jak automa-
tyczny zapis do tego typu programéw czy doptata
z budzetu np. 250 zt w momencie zapisu. Nie jest to
jednak na razie rozstrzygniete. W opinii Wiestawy Ta-
ranowskiej, nalezy zastanowic¢ sie nad charakterem
srodkéw zgromadzonych w OFE i ewentualnymi kon-
sekwencjami dysponowania nimi. Zostaly one bo-
wiem w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego uznane
za danine publiczng. Tymczasem teraz, resort rozwo-
ju chce traktowac je jak $rodki prywatne, przekazujac
je na prywatne IKZE. Jeremi Mordasewicz (Konfedera-
cja Lewiatan) podat, ze np. w Holandii, w formie do-
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Odsfoniecie tablicy im. Longina Komofowskiego w sali A,
przez p. Zofie Komofowska, 23.03.2017 1.

datkowych oszczednosci emerytalnych zgromadzono
srodki rzedu ok. 120% PKB. To pokazuje, ze u nas
konieczne jest zwigkszenie poziomu diugotermino-
wych oszczednosci emerytalnych nawet 100 razy.
Z kolei Wojciech Nagel (BCC) zaznaczyt, ze pierwsza
decyzjg powinno by¢ ustalenie, czy mamy oprzec
nasz system ubezpieczen spotecznych o jeden filar -
publiczny, czy tez ma to byc¢ system wielofilarowy,
ktory funkcjonuje obecnie. Ten drugi charakter zdaja
sie mie¢ koncepcje przygotowywane w resorcie roz-
woju. Nalezy tez ustali¢, co zrobi¢ ze srodkami FRD.
Mozna je skonsumowac w 3 lata, albo pomnaza¢, jak
ma to miejsce w systemie kanadyjskim. Przypomniat
badanie CBOS, wedtug ktérego 60% Polakéw opo-
wiedziato sie za przebudowg OFE, a 3/4 pytanych za
stworzeniem Pracowniczych Programéw  Kapitato-
wych. Odnoszac sie do wyroku TK ws. OFE stwierdzit,
ze dotyczyt on sprawy indywidualnej, a nie ogolnie
charakteru srodkéw zgromadzonych w tych fundu-
szach. Ale bez watpienia, do projektu o rozdyspono-
waniu srodkéw zgromadzonych w OFE powinna by¢
dofaczona opinia prawna w tej sprawie. Matgorzata
Rusewicz z PTE zauwazyta, ze zgodnie z wyrokiem TK,
to rzad odpowiada za ksztatt systemu emerytalnego.
Stad wniosek, ze moze przeprowadza¢ zmiany i be-
dzie to zgodne z wyrokiem Trybunatu. Wyjasnita, ze
skoro 75% srodkdw przekazanych na IKZE miatoby
by¢ wliczane do emerytury minimalngj, to funkcjono-
watyby one jako $rodki publiczne. Potwierdzit to Jere-

mi Mordasewicz zaznaczajac, ze te Srodki pomniejsza
zobowigzanie panstwa wobec ubezpieczonych. Za
najwazniejsze uznat jednak, by te srodki byty poczat-
kiem i zacheta do dalszego oszczedzania na emerytu-
re. Wyrazit przy tym akceptacje dla podziatu przyjete-
go przez Ministerstwo Rozwoju. Uwzglednia on bo-
wiem to, ze akgji posiadanych przez OFE, na polskiej
giefdzie nie mozna tak po prostu sprzedac. Grozitoby
to jej krachem, w odrdéznieniu od sytuacji przy sprze-
dazy akqji zagranicznych oraz obligacji. Przedstawi-
ciele resortu rozwoju poinformowali, ze rozwazana
jest mozliwos¢, by istniat wybdr, czy $rodki zgroma-
dzone w OFE maja w cafosci przejs¢ do ZUS, czy byc¢
dzielone miedzy FRD i Pracownicze Programy Kapi-
tatowe. Ale to dotyczytoby jedynie oséb bedacych
na rok przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Zda-
niem Jeremiego Mordasewicza, nie jest to dobry
pomyst, bo doprowadzitby on do upadku gietdy
i w zwigzku z tym wielu spotek. Oznaczatoby to tez,
ze aktywa zgromadzone w OFE s3 nagle warte
3 razy mnigj. Wedtug Wiceministra Marcina Zieleniec-
kiego istota problemu sprowadza sie do powstania
bazowego systemu obowigzkowego z rozwinietym
systemem dobrowolnego oszczedzania na starosc.
Przyznat, ze poziom zamoznosci Polakdw jest zbyt
niski, by zdecydowac sie wprost na rozwigzanie kana-
dyjskie, gdzie emerytura jest minimalna, a dodatkowo
ok. pofowa spoteczenstwa oszczedza na nig dobro-
wolnie. (AG)

29.03.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdro-
wia. Przewodniczyta Jézefa Szczurek-Zelazko, Sekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, wspotprzewod-
niczaca Zespotu ze strony rzadowej. W spotkaniu
uczestniczyt Minister Zdrowia Konstanty Radziwitt
i Podsekretarze Stanu w MZ - Katarzyna Gtowala
i Marek Tombarkiewicz. Projekt reformy stuzby zdro-
wia przewiduje, ze od 2018 r. opieke zdrowotng
bedzie sprawowa¢ Narodowa Stuzba Zdrowia. Jak
wynika z projektu ustawy o NSZ na czele sta¢ be-
dzie Minister Zdrowia, a w jej sktad wejdg dyrektorzy
Wojewadzkich Urzedéw Zdrowia, szef Urzedu Zdro-
wia Publicznego, gtéwny inspektor farmaceutyczny,
inspektor ds. substancji chemicznych i prezes Urzedu
Rejestracji Lekdw. NSZ ma zapewni¢ réwny dostep do
leczenia. Celem reformy jest powszechny system do-
stepu do stuzby zdrowia wszystkich mieszkaricow
Polski — moéwit Minister. Kazdy, kto jest w potrzebie
otrzyma pomoc, to dla mnie bardzo wazne — chodzi



o sprawiedliwos¢. Mowigc inaczej — reforma ma
wprowadzi¢ konstytucyjng zasade réwnej dostepno-
sci wszystkich mieszkancow do opieki zdrowotnej
i ustug finansowanych ze srodkéw publicznych.
Obecnie 35 154,1 (88,7%) mieszkancow Polski posia-
da prawo do $wiadczen zdrowotnych, ale ubezpie-
czonych jest tylko 33 786,2 (85,2%). Minister wyja-
Sniat: zamieniamy system ubezpieczeniowy na zabez-
pieczeniowy, czyli na budzetowy, obywatelski, rezy-
dencki. Spdr, ktdry system jest lepszy toczy sie od
XIX w. Jest sporo argumentdw za systemem budzeto-
wym. Oznacza to likwidacje NFZ i zastapienie systemu
sktadkowego finansowaniem z budzetu. Od 1 stycz-
nia 2018 r. za nasze leczenie ma pfaci¢ - jak przed
reformg z 1999 r. — budzet panstwa. Sktadki na zdro-
wie nie bedzie, ale pienigdze na leczenie beda wy-
dzielane z pfaconego przez nas podatku od oséb
fizycznych i gromadzone na funduszu celowym. Po
likwidacji NFZ wiekszo$¢ jego kompetencji otrzy-
ma Minister Zdrowia. Zadania regionalne zwigzane
z finansowaniem swiadczen zdrowotnych bed reali-
zowane przez nowo utworzone wojewddzkie urzedy
zdrowia, podlegte pionowo ministrowi, a poziomo —
wojewodzie. Reforma zakfada sukcesywny wzrost
nakfadéw publicznych na zdrowie, tak by w 2025 r.
osiggnety 6% PKB (obecnie 4,7%). W kolejnym punk-
cie obrad dyskutowano o tzw. matej nowelizacji
ustawy o ratownictwie medycznym, ktéra ma wejs¢
w zycie 1.07.2018 r. W dyskusji pojawily sie gtosy,
ze to ,nacjonalizacja”. Minister przekonywat, ze cho-
dzi o przywrdcenie panstwowej funkgji tylko z nazwy
panstwowemu ratownictwu. \Wyrazano obawy, ze
nowelizacja ustawy przyniesie eliminacje podmiotéw
prywatnych funkcjonujacych w tym obszarze. Mini-
ster radzit, aby wchodzity w spdtke z podmiotami
publicznymi. Sporo obaw wsréd cztonkow Zespotu
budzity tez zapowiadane zmiany w finansowaniu
stuzby zdrowia, w tym szpitali. Do tematu Zespét
powrdci w najblizszym czasie. (ID)

3.04.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. fun-
duszy europejskich. Strone rzadowg reprezentowat
Pawet Chorazy — Podsekretarz Stanu w MR. Oprécz
statych cztonkdw Zespotu w spotkaniu udziat wzieli:
marszatek wojewddztwa podkarpackiego — Wiady-
staw Ortyl, wicemarszatkowie wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego — Zbigniew Ostrowski i wojewddz-
twa lubuskiego — Romuald Gawlik, przedstawiciele
Ministerstwa Rozwoju i Finanséw, Instytucji Zarzadza-

jacych Regionalnymi Programami Operacyjnymi (RPO)
oraz PARP. Przewodniczyt Zygmunt Mierzejewski
(FZ2). Strona rzadowa przedstawita informacje na te-
mat zmian w dokumentach strategicznych rzutuja-
cych na realizacje RPO. Przestankg zmian w zapisach
Umowy Partnerstwa 2014-2020 (okreslajacej zasa-
dy i kierunki realizacji polityki spdjnosci w Polsce)
jest koniecznos¢ dostosowania tych dokumentéw
do przyjetej przez rzad 14.02.2017 r. Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Wsréd kie-
runkow dziatan wskazanych w Strategii, w najwiek-
szym stopniu wptywajacych na programy operacyjne,
warto wymieni¢: — zwiekszenie orientacji (ukierunko-
wania) srodkéw funduszy polityki spofecznej na pro-
jekty przyczyniajace sie do realizacji celéw SOR oraz
majacych wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy;
zwiekszenie zakresu efektywnosci interwencji fundu-
szy w obszarze innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki; zwiekszenie wolumenu srodkéw wydat-
kowanych w ramach tzw. instrumentoéw zwrotnych;
uproszczenie systemu realizacji projektéw finanso-
wanych z funduszy europejskich. W dalszej czesci
spotkania Norbert Pruszkowski (Zwigzek Rzemiosta
Polskiego) przedstawit stan wdrazania kluczowych
postulatéw i rekomendacji z Biatej Ksiegi Zasady Part-
nerstwa 2014-2020 - dokumentu opracowanego
w ramach projektu z Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, realizowanego wspdlnie przez organizacje
pracodawcow i organizacje zwigzkowe. Odnotowa-
no poprawe wykorzystania potencjatu partneréw
spofecznych w realizacji polityk publicznych dotycza-
cych gospodarki i przedsiebiorczosci oraz rynku pracy,
a wspotfinansowanych ze srodkéw UE. Znaczace po-
zytywne zmiany zaszty pod tym wzgledem na szcze-
blu krajowym. Jednak w przeprowadzonych przez
ZRP badaniach jakosciowych bardzo czesto przyta-
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Odstoniecie tablicy im. Longina Komofowskiego w sali A,
posiedzenie Plenarne RDS, 23.03.2017 r.

czano przyktady $wiadczace o tym, ze strona samo-
rzagdowa na ptaszczyznie regionalnej traktuje zasade
partnerstwa wytacznie jako formalnos¢ i nie podej-
muje dziatan, ktére miatyby na celu rzeczywiste wia-
czenie partneréw spotecznych we wdrazanie Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Na spotka-
niu przedstawiono tez analize zmian w regulaminach
16 Komitetéw Monitorujacych RPO. Jej autorka, Elz-
bieta Wielag (NSZZ ,,Solidarnos¢”), podata przyktady
dobrych rozwigzah w 12 regulaminach (np. zagwa-
rantowanie ustugi asystenckiej i réwnego dostepu do
informacji dla osdb z niepetnosprawnosciami rézne-
go typu). Podkreslita natomiast, ze w 15 regulaminach
znalazly sie rozwigzania budzace watpliwosci (doty-
czace np. niewlasciwego przekazywania materiatow
czy refundacji kosztow przejazdu). Partnerzy w niekto-
rych przypadkach mogg zleca¢ opracowanie okreslo-
nych ekspertyz i analiz, jednak widoczna jest niezado-
walajagca aktywnos¢ w tym zakresie. Przyczyna tego
stanu rzeczy lezy po obu stronach — partneréw i komi-
tetéw. Dyrektor Wojciech Szajnar z PARP zaprezento-
wat dorobek Bazy Ustug Rozwojowych i Podmioto-
wych Systemow Finansowania w regionach. Z Bazy
Ustug skorzystato od sierpnia 2016 1. 110 tys. uzyt-
kownikow, a taczna alokacja srodkéw w ramach
Podmiotowych Systeméw wyniosta 400 min euro.
Podstawowy poziom dofinansowania RPO to 50%,
preferencyjny 80%. Podczas dyskusji w Zespole,
przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacych RPO zade-
klarowali, Ze przeanalizujg zgtoszone przez partne-

row spotecznych uwagi i rekomendacje. Wiceminister
Chorazy podkreslit, ze strona rzadowa powaznie
traktuje zasady partnerstwa na poziomie krajowym
i regionalnym. Wymownym tego dowodem jest po-
wotanie Podkomitetu ds. Monitorowania Zasady
Partnerstwa, dziatajgcego w ramach Komitetu
ds. Umowy Partnerstwa 2014-2020, ktéremu prze-
wodniczy przedstawiciel partneréw spotecznych. Za-
znaczyt, ze Podkomitet jest wiasciwym miejscem do
kontynuowania dyskusji o poruszanych w Zespole
problemach.(ID)

3.04.2017 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu doraznego ds. zamdwieh pu-
blicznych. Dyskutowano nad projektem stanowiska
strony spofecznej w sprawie realizacji zamdwier pu-
blicznych w ochronie zdrowia, dotyczacym sytuadi
finansowej podmiotdw leczniczych, w szczegdlnosci
szpitali. Zagraza ona mozliwosci wywigzywania sie ze
zobowiazan wobec dostawcdw, co z kolei grozi upa-
dioscig ich firm. Przyczyng jest zmiana kosztdw pracy
(zwigzana z podwyzka minimalnej ptacy i wpro-
wadzeniem minimalnej stawki godzinowej pracy),
a takze wczesniejszym ,,0zusowaniem” niektdrych
umow pracy. Ministerstwo Zdrowia nie dysponuje
informacjg o potrzebach finansowych podmiotow
ochrony zdrowia wynikajacych z tej sytuacji. Jak wyja-
snili przedstawiciele NFZ, w pierwszym potroczu tego
roku nie bedzie juz zadnych dodatkowych $rodkéw
dla szpitali i innych jednostek. Srodki, ktére bedzie
mozna wykorzysta¢ w drugim pétroczu br., pojawia
sie ewentualnie w koncu czerwca. NFZ poinformowat
natomiast, ze zostang zwiekszone o ok. 3,8% ceny
Swiadczen zdrowotnych, ale dopiero od lipca badz
nawet od pazdziernika. Na razie trwaja prace nad
ujednoliceniem cen, poniewaz inne sg ceny $wiad-
czen w lecznictwie szpitalnym (52 zf za tzw. punkt),
inne w ambulatoryjnym (ok. 10 zf) i w ustugach reha-
bilitacyjnych (1 zf). Przewodniczacy Zespotu, Marek
Kowalski (Konfederacja Lewiatan), wyliczat: w catym
procesie leczenia koszt pracy stanowi ok. 70%,
a wzrost ptac od poczatku 2017 r. to ok. 8%. Zmiana
sposobu ,0zusowania” obowigzujgca od poczatku
2016 r. to dodatkowe 32%. Wzrost wyceny $wiad-
czen o 3,8% nie pokryje tych wydatkdw. Podobng
opinie prezentowali pracodawcy z Lewiatana. We-
diug przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich ne-
gatywne skutki finansowe dla szpitali podwyzek wy-
nagrodzen i zmiany ,,0zusowania” umow s3 oczywi-
ste. Zwigzkowcy z ,Solidarnosci” i FZZ podkreslali, ze



0 wzroscie kosztdw pracy byto wiadomo od pét roku,
ale nikt na to nie zwracat uwagi. M. Kowalski prze-
strzegal, ze w najblizszych miesigcach firmy dostar-
czajace towary do szpitali moga wstrzymac dostawy,
bo same znajda sie w ktopotach finansowych. Jego
zdaniem jesli nic sie nie zmieni, to w 2018 r. roku za-
dfuzenie szpitali wzrosnie z obecnych ok. 10 mld zt
do 16-17 mld. Wymagatoby to ich oddtuzenia, gdyz
na zyski szpitali w najblizszych latach nie ma co liczy¢.
Przedstawiciele MZ nie wypowiedzieli sie na ten te-
mat, poinformowali natomiast, ze od 2018 r. bedzie
nastepowat wzrost nakladéw na stuzbe zdrowia. Po
wyczerpujacej, merytorycznej dyskusji przyjeto wiek-
sz05cig gtoséw Stanowisko Zespotu w sprawie reali-
zacji zamowien publicznych w ochronie zdrowia. Zy-
skato ono range uchwaty RDS nr 32 przyjetej na po-
siedzeniu plenarnym Rady (13.04.2017 r.) poswieco-
nym zaméwieniom publicznym. W Stanowisku Zespdt
(...) wyraza zaniepokojenie sytuacja finansowa pod-
miotow leczniczych, w szczegdlnosci szpitali, ktdra
zagraza moZliwosci wywigzywania Sie ze zobowigzarn
wobec wykonawcdw zamdwien publicznych. Pod-
mioty te, zwlaszcza szpitale, (...) powinny na rok
2017 zostac¢ wyposazone w srodki finansowe na po-
ziomie umoZzliwiajgcym poniesienie - zwigkszonych
odplatnosci za realizacje zamdwien publicznych (...).
Niestety, zdaniem Strony Spotecznej Zespotu, istnieje
powazna rozbieznos¢ miedzy srodkami finansowym,
ktdre oferuje Ministerstwo Zdrowia, NFZ i jednost-
ki samorzadu terytorialnego podmiotom leczniczym,
a realnymi kosztami prowadzenia przez nie dziafalno-
sci, w tym realizagji zadari poprzez zamowienia pu-
bliczne (...). MozZe to doprowadzi¢ do upadku firm
realizujacych zamdwienia i likwidagji tysiecy miejsc
pracy (...). W kolejnym punkcie obrad omawiano
wyniki dotychczasowe] pracy Zespotu oraz kierunki
dalszych prac. Przewodniczacy Zespotu zapropono-
wat trzy obszary tematyczne: klauzule spoteczne, no-
welizacja ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz
informacja ze spotkan z poszczegélnymi resortami
z punktu widzenia zaméwien publicznych. Zostang
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one przedstawione podczas posiedzenia plenarnego
Rady - 13 kwietnia br. Zgtoszono dodatkowy blog
tematyczny — konkurencja na rynku zamdwier pu-
blicznych a prawo zaméwien publicznych. (ID)

3.04.2017 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Zespotu Trojstronnego ds. Branzy Ener-
getycznej. Strone rzadowa reprezentowat Andrze;
Piotrowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Energii, wspotprzewodniczacy Zespotu. Obecni byli
przedstawiciele resortéw: energii, rozwoju, srodowi-
ska, Urzedu Regulacji Energii oraz Polskich Sieci Elek-
troenergetycznych. Po raz kolejny wrdcit dyzurny
temat — Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pra-
cy (PUZP) dla branzy energetycznej. Zespdt roboczy
ds. wypracowania standardéw w energetyce, ktdry —
w zatozeniu —ma przygotowac grunt dla uktadowych
negocjacji, nie posunat sie ani o krok. Wcigz proble-
mem sg dylematy definicyjne: co to znaczy ,grupa
energetyczna”, jaki jest zakres merytoryczny branzy,
ktore spétki i oddziaty bedg strong PUZP itp. itd. De-
batowano tez o utrzymaniu miejsc pracy i upraw-
nieniach pracowniczych w poszczegdlnych grupach
energetycznych. Przedstawiciele strony zwigzkowe;
sygnalizowali liczne zagrozenia i problemy wynikaja-
ce z wdrazania w spotkach tzw. Programéw Dobro-
wolnych Odejs¢ (PDO). Zaczyna brakowac zaréwno
doswiadczonych, starszych pracownikéw, jak i czter-
dziestolatkow, bo dostajg spory zastrzyk gotdwki i idg
.Na rynek”, zaktadajg wiasne biznesy albo lokujg sie
w firmach, ktdre lepiej ptaca. W grupie Enea np. PDO
cieszy sie duzym zainteresowaniem. — Ludzie odcho-
dza, ale wraz z PDO nie odchodzg ich obowigzki, a ci
Co zostajg, muszg je przejac ,za frajer”. Upycha sie je
ich kosztem — zalit sie zwigzkowiec z tej firmy. Wice-
minister Piotrowski apelowat, aby patrze¢ na ten
proces we wszystkich wymiarach. UE akceptuje PDO
finansowane z budzetu danego kraju, ale - jego zda-
niem — programy to margines, nie s3 potrzebne, po-
trzeba natomiast state] restrukturyzacji zatrudnienia.
Coraz bardziej zautomatyzowana praca juz powodu-
je i bedzie powodowad redukcje. A jak méwit przed-
stawiciel resortu energii, mimo narzekan energetykéw
na ptace, na kazde wolne miejsce np. w grupie PGE
jest kilku kandydatéw, bo PGE stynie z beneficjow
takze niematerialnej natury. W PGE s przedstawiciele
zatogi w Radzie Nadzorczej i zarzadzie. W wielu in-
nych grupach kapitatowych i spdtkach zaleznych za-
togi nie sg reprezentowane. R. Rutkowski dopominat
sie 0, powrot do tego przedstawicielstwa”. — Sytuagja
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jest wiec zréznicowana, ale jest to faktycznie temat
do wznowienia — tak to skomentowat Wiceminister.
W kolejnym punkcie obrad w zwigzku ze zgtaszanymi
poprzednio przez zwigzkowcdw zastrzezeniami do-
tyczacymi dziatalnosci Centréw Ustug Wspdlnych
(CUW) ustalono, ze strona zwigzkowa wystapi na pi-
$mie do pracodawcow czterech istniejacych w Polsce
grup energetycznych, wskazujac zakres informacji na
ktore oczekuje. (ID)

1 2.04.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Podzespotu RDS ds. Stuzb Munduro-
wych. Przewodniczyt Mariusz Tyl (FZZ). W pierwszej
czesci spotkania przedstawiciele Zwigzku Rzemio-
sta Polskiego oraz NSZZ ,Solidarnos¢” omowili swo-
je stanowiska wobec poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej.
Zgodnie z uzasadnieniem, projekt ma na celu racjo-
nalne i efektywne wydatkowanie $rodkéw finanso-
wych na cele ochrony przeciwpozarowej. Regulacja
obejmuje srodki przekazywane przez zaktady ubez-
pieczen, z ktorych 50% jest obecnie rozdysponowy-
wane przez Zarzad Gtéwny Zwiazku Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP. Zgodnie z projektem, réwniez ta
czes¢ srodkow zostanie przekazana Komendantowi
Gféwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej z przezna-
czeniem na ochotnicze straze pozarne. Obecny na
spotkaniu Wiceminister Jarostaw Zielinski (MSWiA)
podkreslit, ze ustawowe zmiany dotyczg dystrybugji
srodkéw, a nie ich wielkosci; catos¢ bedzie dzielit te-
raz komendant. — Dbamy o OSP wspieramy jednostki
w realny sposob, Srodki rosng, na ten rok przypada
46 min zt — powiedziat. W kolejnym punkcie obrad
dyskutowano o ewentualnych zmianach w systemie
emerytalnym stuzb mundurowych (art. 15a). Skutki
dla budzetu szacuje sie na ok. 370 min zt w ciggu
10 lat, w tym w roku 2018 - 12,5 mIn zt. Prace nad
projektem, oczekiwanym — jak podkreslali zwigzkow-
¢y przez wszystkie stuzby mundurowe, trwaja. Na-
stepnie omawiano projekt tzw. ustawy moderniza-
cyjnej na lata 2017-2020 (taczy sie ona z ,goracy”
kwestig podwyzek, oszczednosci, zasitkow cho-
robowych itp.). Dyrektor Departamentu Finansow
MSWIA przedstawit procedure przeptywu srodkéw
finansowych na realizacje podwyzek w stuzbach, tak-
ze podwyzek dla pracownikéw cywilnych. Dalsza dys-
kusja byta poswiecona nowelizacji tzw. ustawy o L-4.
Chodzi o przywrécenie 100% odptatnosci za zwolnie-
nia chorobowe w pierwszych 30 dniach choroby.
Wszystkie strony uznaty, ze jest to oczekiwany kieru-

nek rozwigzan. Rozmawiano tez na temat pluralizmu
zwigzkowego. Art. 65 pkt. 2 obowigzujacej ustawy
o policji stanowi, ze w policji moze dziatac tylko jeden
zwigzek zawodowy. Dziata NSZZ ,Policjantéw”, sku-
piajacy ok. 40 tys. (sposrad 100 tys.) funkcjonariuszy.
Jego szef, Rafat Jankowski, negatywnie odniost sie do
tej kwestii. Jeden z punktéw porzadku obrad doty-
czyt oméwienia realizacji zasady dialogu spotecznego
w stuzbach podlegtych ministrowi spraw wew-
netrznych i administracji. Odniesiono sie tylko do
sytuacji w panstwowej strazy pozarnej. Przedstawi-
ciel Krajowej Sekgji Pozarnictwa NSZZ ,Solidarnos¢”

Fot. CPS , Dialog”
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ubolewat, ze mimo ponawianych zaproszen nie do-
szto do spotkania z komendantem. W tym kontekscie
cztonkowie Podzespotu podkredlali range RDS, suge-
rowali, ze jedyny sposdb na dobre relacje to rozma-
wiac i jeszcze raz rozmawiac. Warto wspomnieg, ze
do konsultaji cztonkéw Podzespotu skierowano pro-
jekt stanowiska Podzespotu ,w sprawie powofania
statego Zespotu Problemowego ds. stuzb munduro-
wych Rady Dialogu Spofecznego”. (ID)

1 3.04.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego,
a nastepnie posiedzenie plenarne RDS, prowadzone
przez Przewodniczaca RDS, Henryke Bochniarz, Pre-
zydent Konfederacji Lewiatan. W obradach uczestni-
czyli Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego:
Jan Guz, Przewodniczacy OPZZ; Dariusz Trzcionka,
Wiceprzewodniczacy FZZ, w zastepstwie Doroty Gar-
dias, Przewodniczacej FZZ; Bogdan Kubiak, w zastep-
stiwe Piotra Dudy, Przewodniczgcego NSZZ ,Solidar-
nos¢”; Wojciech Warski, Przewodniczacy Konwentu
BCC; Rafat Baniak w zastepstwie Andrzeja Malinow-
skiego, Prezydenta Pracodawcéw RP; Jerzy Bartnik,
Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Strona rzgdowa



byta reprezentowana przez Mariusza Hafadyja, Pod-
sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Finansow,
w zastepstwie Mateusza Morawieckiego, Wicepreze-
sa Rady Ministréw, Ministra Rozwoju i Finanséw;
Stanistawa Szweda, Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Adama Hamrysz-
czaka, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwo-
ju; Tomasza Zdzikota, Podsekretarza Stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, w za-
stepstwie Mariusza Bfaszczaka, Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji oraz Beate Matosek,
w zastepwstwie Anny Zalewskiej, Ministra Edukadji
Narodowej. Oprécz statutowych cztonkéw Rady Dia-
logu Spotecznego w spotkaniu wzieli udziat réwniez:
Agnieszka Lenartowicz-tysik, Przedstawiciel Prezyden-
ta RP; Roman Giedroj¢ Gtéwny Inspektor Pracy; Edy-
ta Bielak-Jomaa Gtéwny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych; Matgorzata Streciwilk Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych; Wiceprezes GUS Grazyna
Marciniak; Czfonek Zarzadu NBP Ryszard Kokoszczyn-
ski; Zastepca Gtdwnego Inspektora Pracy Dariusz
Minkowski oraz Marek Wojcik Przedstawiciel Komi-
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sji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Rada
Dialogu Spotecznego przeprowadzita debate na te-
mat prawa zaméwien publicznych, podczas ktorej
omawiano klauzule spoteczne w zaméwieniach pu-
blicznych, sprawy konkurencji na rynku zamdwien
publicznych w kontekscie prawa zamdwier publicz-
nych, w tym zaméwienia typu in-house oraz wypra-
cowanym wspdlnym stanowiskiem strony pracowni-
kéw i pracodawcow Zespotu w sprawie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych oraz uczestnictwo cztonkdéw zespotu
w procesie legislacyjnym. Rada Dialogu Spotecznego
dyskutowata réwniez na temat rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych oraz jego mozliwych konsekwencji dla
rynku pracy. W trakcie posiedzenia przyjeto nastepu-
jace uchwaty: Uchwate nr 32 strony pracownikow
i strony pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie realizacji zaméwien publicznych w ochro-
nie zdrowia; Uchwate nr 33 strony pracownikéw
i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie wydania wigzacych zalecen dotyczacych
stosowania przepiséw prawa pracy oraz klauzul
spotecznych przewidzianych w ustawie z dnia
29.01.2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
22015+, poz. 2164 t.). (12)

1 9.04.201 7 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. miedzy-
narodowych. Tematem byta kwestia ratyfikacji przez
Polske Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej.
Jak zauwazyt Jacek Mecina (Konfederacja Lewiatan),
rozmowy na ten temat powinny by¢ zintensyfikowa-
ne, ale nie beda one tatwe w niektdrych punktach, jak
np. minimalne wynagrodzenie. Wymaga to bowiem
chociazby analizy finansowej dziatan rzadu w tym
zakresie. Wedtug przedstawicieli MSZ, nalezy réwniez
bra¢ pod uwage sytuacje gospodarczg naszego kraju.
Przewodniczacy Zespotu Bogdan Kubiak (NSZZ ,,Soli-
darnosc¢”) zaproponowat, by oddzieli¢ zapisy Karty,
ktére mozna bytoby ratyfikowac bez watpliwosci
a osobno rozmawiac o tych, ktére wymagaja jeszcze
dyskusji. Zaznaczyt tez, ze pracujgca obecnie Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Pracy powinna mie¢ informagje,
co do obszaréw niezgodnosci polskich przepisow
z zapisami Karty. W drugiej czesci posiedzenia Zespo-
tu rozmawiano o zblizajacej sie Sesji Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy, ktéra odbedzie sie w dniach
5-16 czerwca br. w Genewie. Ze strony polskiej, dele-
gatem zwigzkow zawodowych bedzie Piotr Ostrowski
(OPZZ), za$ ze strony pracodawcédw Izabela Ope-
chowska (ZRP). Na dzien 15 czerwca br. zaplanowany
jest Swiatowy Szczyt Pracy, pt.: ,Kobiety na rynku pra-
cy". Poszczegdlne komitety MOP zajmowac sie bede
m.in. takimi zagadnieniami jak: sytuacje spowodowa-
ne kataklizmami i kleskami zywiotowymi, migracja
zarobkowa, raporty dotyczace stosowania konwencji
ws. BHP. Wséréd panstw tamiacych konwencje i zale-
cenia MOP znajdzie sie w tym roku Polska, a sprawa
dotyczy zatrudniania obywateli Korei Pétnocnej oraz
niewyptacania im naleznych wynagrodzen. Na posie-
dzeniu plenarnym MOP uchylone zostanie 6 przesta-
rzatych konwencji, a takze odbeda sie wybory do
Rady Administracyjnej MOP. (AG) Il
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Od stycznia 2017 r. na antenie Polskiego Radia rozpoczeta sig cotygodniowa emisja audy-
i pt.. Kapital i praca” w Polskim Radiu 24. Jej gosimi sq przedstawiciele partnerdw
spotecznych, zwigzkow zawodowych i pracodawcow z Rady Dialogu Spofecznego. Podejmo-
wana tematyka dotyczy aktualnie dyskutowanych probleméw spoteczmych i gospodar-
czych. Debaty przedstawione w niniejszym numerze kwartalnika ,,Dialog” dotyczyty m.in..
emerytur, reformy edukacji, sieci szpitali, utatwieri dla przedsigbiorcow czy programu

Rodzina 500 Plus.

[wigzki | pracodawcy

w radiowych debatach ,Kapitat i praca”.

O reformie edukacji, stuzby zdrowia, wydatkach
na gospodarke I programy prospoteczne

SKUTECZNIE AKTYWIZOWAC
BEZROBOTNYCH

W debacie ,Kapitat i praca” 6 lutego br. zwigzkowcy
i pracodawcy rozmawiali o aktywizacji os6b bezro-
botnych. Gos$¢mi audycji w Polskim Radiu 24 by-
li: Bogdan Grzybowski (OPZZ) i Grzegorz Tokarski
(Pracodawcy RP). Jak podkreslali, bezsporne jest, ze
w ostatnim roku wzrosty ptace minimalne, ozusowa-
no umowy zlecenia, spada bezrobocie, porzgdkowa-
ne s formy uméw, przy czym stopniowej likwidadji
ulegaja tzw. smieciowki. Przede wszystkim zwiazki za-
wodowe nie s3 jednak do konca usatysfakcjonowane.
Wedtug Bogdana Grzybowskiego, sytuacja na rynku

Anna Grabowska

pracy wcigz nie jest szczegélnie dobra chocby dla-
tego, ze mamy niski wskaznik 0sdb zatrudnionych na
etatach, rosnacy skale zatrudnionych tymczasowo
a takze niewykorzystane zasoby potencjalnych pra-
cownikow. Wedtug eksperta OPZZ przyczyng jest
m.in. fakt, Ze w Polsce brakuje sprawnego posred-
nictwa pracy. Argumentowat, ze mimo dobrze funk-
cjonujacej gospodarki, przecietny Polak pracy szuka
nawet do 10 miesiecy. Tymczasem pracodawcy kieru-
ja do Urzeddw Pracy jedynie 10-16% swoich ofert.
Reszta realizowana jest przez znajomosci czy ogfosze-
nia. Zdaniem przedstawiciela Pracodawcdw RP nato-
miast, trzeba zmieni¢ podejécie urzednikéw do za-
trudniania bezrobotnych. Potrzebne jest wsparcie



w poszukiwaniu odpowiednich pracownikéw. Rynek
pracy sie zmienia, wobec czego niedoskonate metody
stosowane przez publiczne stuzby zatrudnienia po-
woduja, ze srodki na aktywizacje bezrobotnych wy-
dawane sg nieefektywnie. Jak zaznaczat, w rejestrach
0s0b bezrobotnych pozostaje 1,335 min oséb i coraz
trudniej im pomagac. Niezbedne jest wiec uelastycz-
nienie formy wsparcia, poszerzenie gamy instrumen-
tow rynku pracy. Jako problem szczegdlny wskazat
aktywizacje oséb diugotrwale bezrobotnych, ktérym
urzedy pracy nie s3 w stanie poméc. W jego opinii
pomocne bytyby agencje prywatne, gdyby mogty ko-
rzysta z szerszej gamy rozwigzanh prawnych umozli-
wiajacych aktywizacje bardziej dopasowang do indy-
widualnych potrzeb klienta.

STAWKA GODZINOWA | KONTROLE PIP

Debata z 13 lutego br., dotyczyta obowiazujacej
od poczatku 2017 r. minimalnej stawki godzinowe]
- 13 zt brutto. Gos¢mi byli: Barbara Surdykowska
(NSZZ ,Solidarnos¢”), tukasz Koztowski (Pracodawcy
RP) i Grzegorz Sikora (Forum Zwigzkéw Zawodo-
wych). Jak zauwazyta prowadzaca audycje Anna
Grabowska, nieuczciwi pracodawcy, ktérzy nie sto-
sujg sie do nowych przepisdw i zanizajg wynagro-
dzenia swoim pracownikom, nie mogg spac spokoj-
nie. Do masowych kontroli przestrzegania tego pra-
wa przystepuje bowiem Panstwowa Inspekcja Pracy.
Barbara Surdykowska informowata, ze do ,Solidar-
nosci”, ktéra razem z PIP prowadzi akcje ,13 zt i nie
kombinuj”, mozna przekazywac informacje w sytu-
acji, w ktérej dana osoba na umowie cywilnopraw-
nej nie otrzymuije 13 zt brutto za godzine. W efekcie
takich zgtoszen, PIP bedzie mogta w sposob bardziej
sprecyzowany przeprowadzi¢ kontrole w zakresie
przestrzegania nowych regulacji dotyczacych ptacy
minimalnej przy umowach cywilnoprawnych. Bedzie
mogta trafia¢ dokfadnie tam, gdzie prawo nie jest
przestrzegane. Przedstawiciel Forum moéwit o nie-
prawidtowosciach, do jakich dochodzi m.in. w bran-
zy ochrony zdrowia. ,Trudno powiedzie¢, ze spra-
wiedliwa jest préba obnizenia ptacy pielegniarkom
i potoznym na rzecz innych zawodéw, ktére dotych-
czas tych 13 zt brutto nie zarabialy” — powiedziat.
Natomiast zdaniem tukasza Koztowskiego z organi-
zacji Pracodawcy RP, szczegdlnie istotne jest zapew-
nienie warunkéw réwnej konkurencji miedzy przed-
siebiorcami. Ci, ktérzy wyptacaja stawke ponizej mi-

nimalnej kwoty 13 zt za godzine, naruszaja te zasa-
de. Dlatego tez uczciwi pracodawcy nie majg zadne-
go interesu w tym, by ci nieuczciwi unikneli kary ze
strony PIP.

KAPITAL EMERYTALNY
TO NIE OSZCZEDNOSCI W BANKU

.Nie mozemy traktowa¢ wkfadu emerytalnego jako
swego rodzaju rachunku oszczedno$ciowego na sta-
ros¢”. Te stowa Wiceministra Pracy Marcina Zieleniec-
kiego zostaly przytoczone na wstepie kolejnej debaty
JKapitat i praca” - z 20 lutego br. O tym, co oznacza
to dla przysztych emerytéw rozmawiali: Wiestawa
Taranowska (OPZZ), Wojciech Nagel (Business Centre
Club) i Bogna Nowak-Turowiecka (Zwiazek Rzemiosta
Polskiego).

Wszyscy byli zgodni, ze wysoko$¢ wynagrodzenia ma
wplyw na przysztg emeryture, a zatem im bedzie ono
wyzsze, tym na indywidualnym koncie znajdzie sie
wyzsza kwota skfadek. Zdaniem Wiestawy Taranow-
skigj, nalezy skupic sie na sktadkach gromadzonych
w ZUS. Wiele 0séb ma bowiem wieksze zaufanie do
ZUS jako do instytucji panstwowej, niz do systemu
bankowego. ,W ZUS-ie nigdy nie straci sie pieniedzy,
a w systemie kapitatowym moze by¢ réznie” — méwi-
fa. Wojciech Nagel podkredlit, ze “zyjemy w $wiecie
zdefiniowanej sktadki”. Oznacza to, ze nie ma zna-
czenia liczba lat sktadkowych, tak gfosno dzis dys-
kutowana, ale to, jaki kapitat zostanie ostatecznie
zgromadzony na koncie ubezpieczonego. W opinii
Bogny Nowak-Turowieckej, szczegdlnym problemem
sg czeste zmiany w systemie emerytalnym, a obecnie
takze brak konsultacji miedzy ministrami czy wicemi-
nistrami. W efekcie, ludzie obawiajg sie co moze by¢
za rok czy kilka lat i czym predzej decyduja sie odejs¢
nawet na niskie swiadczenie, bo potem moga nie
miec takiej mozliwosci.

PRACA TYMCZASOWA PO NOWEMU

W debacie z 27 lutego br., przedstawiciele zwigzkdéw
zawodowych i pracodawcéw rozmawiali o projek-
cie nowelizacji ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych. Gosémi audycji byli: Agnieszka Zielin-
ska (Konfederacja Lewiatan) i Anna Reda-Ciszewska
(NSZZ "Solidarnos¢”). Liczbe pracownikdw tymczaso-
wych szacuje sie w Polsce na 800 tys. Ponad pofowa
pracuje na podstawie uméw cywilnoprawnych.
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Jak zaznaczyta przedstawicielka ,Solidarnosci”, trze-
ba ucywilizowac ten rynek i ukréci¢ naduzycia. Doty-
czy to m.in. zatrudnienia kobiet w cigzy, ktérym na-
lezy wydtuzy¢ zatrudnienie do dnia porodu. Zdaniem
Anny Redy-Ciszewskiej, panstwo powinno gwaran-
towac ochrone kobiet w cigzy, poniewaz wynika to
z dyrektywy unijnej, dotyczacej pracy tymczasowe;.
Ekspertka przypomniafa, ze Sad Najwyzszy zajmowat
sie juz sytuacja pewnej pracownicy zatrudnionej na
czas okreslony, jednak nie stwierdzit wéwczas zasad-
nosci przedfuzenia jej pracy do dnia porodu. Moze
to zmieni¢ znowelizowana ustawy o agencjach pra-
¢y tymczasowej. Gdy wejdzie w Zycie, pracownica
W cigzy zatrudniona tymczasowo, bedzie miata takie
same prawa jak zatrudniona na umowe wynikajaca
z Kodeksu pracy. Takie rozwigzanie krytykowali praco-
dawcy. Zdaniem Agnieszki Zielinskiej, charakterystyka
pracy tymczasowej polega na tymczasowosci zatrud-
nienia. Ryzyko utrzymywania w zatrudnieniu, ktére
przerzuca sie na agencje, jest w tym przypadku zbyt
duze. Ochrona kobiet jest, jej zdaniem niezbedna, ale
podmiotem ktdry powinien jg zapewni¢ jest pafstwo,
a nie agendje.

CO ZMIENI SIEC SZPITALI

O tym, jak siec szpitali zmieni rynek ustug zdrowot-
nych w Polsce oraz czy szpitale bedg po tych zmia-
nach funkcjonowaty lepiej méwita w audycji , Kapitat
i Praca” z 6 marca br., Dobrawa Biadun (Konfedera-
cja Lewiatan). Podkredlita, ze projekt ustawy o sieci
szpitali budzi duze kontrowersje tak w $rodowisku
medycznym jak i wsrod pacjentdw. Ekspertka wyja-
$niafa, ze placéwki majg by¢ podzielone na trzy po-
ziomy podstawowe i cztery specjalistyczne. W ma-
tych szpitalach maja by¢ realizowane $wiadczenia
m.in. z zakresu chirurgii ogéInej, potoznictwa, gine-
kologii. Poziom drugi to wieksze szpitale powiato-
we oferujgce okulistyke, kardiologie czy ortopedie.
Poziom trzeci to wieloprofilowe placéwki specjali-
styczne. Szpitale nalezace do sieci dostang finanso-
wanie z NFZ, pozostate mogg zas liczy¢ na wygra-
ng w konkursie, ktory bedzie dysponowat pozostata
pulg funduszy.

Zdaniem Dobrawy Biadun, sie¢ zabezpieczenia szpi-
talnego, nie chroni placéwek i ich dziatalnosci. ,Jesli
od 25 lat mamy taki model Swiadczenia ustug, to
ta reforma jest jak zawracanie kijem Wisty” — powie-
dziata. Zwrdcita tez uwage, ze jesli na danym tere-

nie wiele oséb bedzie chorowato np. na reumatyzm,
a nie bedzie tam akurat odpowiednich oddziatéw
szpitalnych, to pacjenci bedg musieli jezdzi¢ do odle-
glych placéwek. W efekcie kolejki do lekarzy beda
diuzsze.

SPOZNIONE KONSULTACJE
W SPRAWIE SOR

Gos¢mi audydji ,Kapitat i Praca” w dniu 13 marca br.,
byli: tukasz Bernatowicz (BCC), Arkadiusz Paczka
(Pracodawcy RP) i Marek Lewandowski (NSZZ ,Soli-
darno$¢”). Rozmawiali o Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju oraz Konstytucji dla Biznesu wy-
pracowanych przez resort rozwoju.

Zdaniem Arkadiusza Paczki, plan Wicepremiera Ma-
teusza Morawieckiego jest swoistg mapa drogowa
rzadu jedli chodzi o sprawy gospodarcze. Przypo-
mniat, ze w Radzie Dialogu Spotecznego utworzony
zostat zespdt, ktdry bedzie monitorowat kolejne
zmiany w SOR. Plan ten ma by¢ zresztg na biezaco
modyfikowany. Méwit o watpliwosciach pracodaw-
cdw co do zrédet finansowania Strategii, o jego
wplywie na poszczegdlne branze gospodarki. Watpli-
wosci w kwestii finansowania SOR wyrazit réwniez
tukasz Bernatowicz. ,Odnosimy wrazenie, ze po
stronie rzadowej takze nie wiadomo jeszcze skad
wzig¢ pienigdze na tak wiele programéw” — powie-
dziat. Odnidst sie do udziatu partneréw spotecznych
w konsultacjach Planu Morawieckiego, ktére byty
niewystarczajace. Brak realnego uczestnictwa w opi-
niowaniu projektu SOR zaznaczyt réwniez przedsta-
wiciel ,Solidarnosci”. Dodat jednak, ze po interwen-
cjach partneréw sytuacja ulegta zmianie i ostatecznie
otrzymali oni do zaopiniowania ponad 300-stroni-
cowy projekt. ,Kibicujemy pracodawcom i stronie
rzagdowej, aby te zmiany byty jak najbardziej korzystne
dla gospodarki pilnujac oczywiscie tych najwazniej-
szych punktéw dotyczacych pracownikéw” — powie-
dziat Marek Lewandowski.

ZACHETY DO PLU?SZEJ PRACY A BON
DLA EMERYTOW?

Kolejna radiowa debata, z 20 marca br., dotyczyta
systemu zachet dla Polakéw, by diuzej pozostawali na
rynku pracy, nad ktérymi pracuje rzad. Goscie audycji:
Jeremi Mordasewicz (Konfederacja Lewiatan) i Bog-
dan Grzybowski (OPZZ), odniesli sie do pomystu,



ktdry pojawit sie w przekazach publicznych jako naj-
nowszy pomyst Ministerstwa Rozwoju, ktdry ma za-
kfada¢, by kazdy, kto przepracuje dodatkowo dwa
lata otrzymat okoto 10 tys. ztotych premii. Jak przy-
pomniat Jeremi Mordasewicz, obecnie obowigzujacy
wiek emerytalny zostat przyjety 80 lat temu. Wtedy
okreslenie wieku emerytalnego na 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn byto zasadne. Jednak od tego
czasu zycie Polakéw wydtuzyto sie o ponad 15 lat.
W jego opinii, premia za dtuzszg prace, to ,zta i szko-
dliwa propozycja”. Jest ona niezgodna z funda-
mentalng zasadg obecnego systemu emerytalne-
go, ze kazdy przechodzac na emeryture otrzyma
tyle, ile zgromadzit w formie skiadek. Jesli ludzie
beda dfuzej pracowac i optacac skfadki, to automa-
tycznie skrdci sie okres pobierania przez nich eme-
rytury. Tylko w takim wypadku $wiadczenia moga
by¢ wyzsze.

Bogdan Grzybowski podkreslit, ze wysokos¢ emerytur
zalezy tak naprawde od tego ile zarabiamy. To bo-
wiem oznacza wyzsze sktadki. Propozycja bonu za-
checajgcego do diuzszej pracy, wedfug eksperta
OPZZ, moze by¢ skuteczna np. dla urzednikdw. Jed-
nak osoby pracujace ciezko fizycznie, raczej z tej
oferty nie skorzystajg, gdyz nie pozwoli im na to stan
zdrowia. Przyznat, ze zyjemy diuzej, ale nie jest to
réwnoznaczne z zyciem w zdrowiu.

ZMIANY W EDUKACJI
| PROTEST NAUCZYCIELI

Przyczyny ogolnopolskiego strajku nauczycieli, skiero-
wanego przeciwko rzadowej reformie edukacji, zor-
ganizowany przez ZNP, byt tematem debaty ,Kapitat

i praca” z 27 marca br. W rozmowie uczestniczyli:
Krzysztof Baszczynski, wiceprezes Zwigzku Nauczy-
cielstwa Polskiego, Jolanta Kosakowska (Zwigzek
Rzemiosta Polskiego) i Tadeusz Pisarek (Forum Zwigz-
kéw Zawodowych).

Krzysztof Baszczynski, stwierdzit, ze nauczyciele
maja petne prawo walczy¢ o miejsca pracy i lepsze
wynagrodzenie. Poinformowat, ze w dniu strajku,
powstrzymaja sie od pracy i odejda od tablic. ,Nie
przewidujemy palenia opon. Strajk dotyczy wzro-
stu wynagrodzen i zachowania miejsc pracy i jest
w petni zgodny z prawem, co wynika z ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych” - zazna-
czyt przedstawiciel ZNP. Zdaniem Tadeusza Pisar-
ka, nie ma powoddw, by nauczyciele ogtaszali
strajk. Powiedzial, ze Forum nie utozsamia sie
z tym strajkiem. Argumentowat, ze zorganizowa-
no go bez podstawy prawnej. ,Nie obawiamy sie
reformy, czekamy na koncowy etap rozméw o sta-
tusie zawodowym nauczycieli” — dodat. Zauwazyt,
ze dopiero wtedy, gdy minister edukacji przygotu-
je rozwiazania dotyczace wynagrodzef nauczy-
cieli, czasu pracy, bedzie wiadomo, ile 0séb bedzie
potrzebne do pracy i na jakich warunkach. Przed-
stawiciel Forum zaznaczyt, ze rodzice maja pra-
wo uczestniczy¢ w zyciu szkoty, jednak w prak-
tyce rzadko to robig. Natomiast Jolanta Kosakow-
ska zwrdcita uwage na element reformy edukacji
zwigzany z odbudowa szkolnictwa zawodowego.
Bedzie to wymagato duzych naktadéw finanso-
wych, ale ta kwestia jest priorytetowa. Jak méwi-
ta przy poprzedniej duzej reformie edukacji po-
stawiono na ksztafcenie ogolne, niszczac to za-
wodowe, wskutek czego ,,Polska stracita ogromny
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kapitat ludzki w postaci fachowcow”. W opinii
ekspertki ZRP nauczyciele zawodu, ktorzy odeszli
pracowac do biznesu, juz do szkolnictwa nie wré-
ca. Dlatego na pozyskanie nowych fachowcow
potrzebne bedg pienigdze.

EFEKTY PROGRAMU
RODZINA 500+

.Wsparciem z rzadowego Programu Rodzina 500+
do korica lutego 2017 . objeto prawie 4 min dzieci.
Do prawie 2,5 min rodzin trafito prawie 21 mid zto-
tych” — mdéwiono w kolejnej audycji ,Kapitat i praca”,
ktéra odbyfa sie 3 kwietnia br. Jej gos¢mi byli: Grze-
gorz Baczewski (Konfederacja Lewiatan), Witold Mi-
chatek (BCC) i Marek Lewandowski (NSZZ ,Solidar-
nos¢”).

Jak zaznaczyt Witold Michatek, brakowato w Polsce
programu, ktdry bytby adresowany do najubozszych
w tak powszechnym wymiarze. Jednak od razu do-
dat, ze Program Rodzina 500+ jest ,zbyt rozrzutny”.
,Cel byt dobrze sformufowany, w jego wyniku powin-
no sie urodzi¢ okoto 280 tys. dzieci, ale wyliczono, ze
bedzie to kosztowac 250 mld ztotych, a to jest okoto
900 tys. zt na jedno dziecko. Tymczasem koszt wy-
chowania dziecka do 18 roku zycia oblicza sie na
mniej niz 200 tys. " — wyliczat ekspert BCC. Takie]
opinii zdecydowanie zaprzeczyt przedstawiciel ,Soli-
darnosci”. Argumentowat, ze Program Rodzina 500+
jest sposobem bezposredniego wsparcia polskich
rodzin. ,Okazafo sie, ze wszystkie zfe wiesci na te-
mat tego programu sie nie sprawdzity (...). Jeste$my
dojrzalym spoteczefistwem i rzadowy program roz-
wigzat wiele problemow, ktére wczesniej wydawaty
sie bardzo skomplikowane” — dodat Marek Lewan-
dowski.

Przedstawiciel drugiej z organizacji pracodawcow —
Konfederacji Lewiatan — zgodzit sie, ze $rodki z Pro-
gramu Rodzina 500+ sg wydawane przez polskie
rodziny zgodnie z jego celami. Rodzice kupuja pod-
stawowe dobra: odziez, zywnos¢, inwestujg w edu-
kacje dzieci. Podkredlit takze, ze zwiekszyta sie skton-
no$¢ rodzin do oszczedzania. ,Wiekszos¢ bene-
ficjentéw racjonalnie wydaje otrzymane $rodki, co
moze mie¢ pozytywne przetozenie na gospodar-
ke. Program w najwiekszym stopniu zrealizowat swo-
je cele socjalne, czyli ograniczenie ubdstwa rodzin
z dzie¢mi. To imponujacy efekt programu” - podsu-
mowat Grzegorz Baczewski.

KLAUZULE SPOLECZNE
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Kolejna audycja w Polskim Radiu 24 z udziatem part-
nerow spotecznych: Grzegorza Byszewskiego (Praco-
dawcy RP), Dobrawy Biadun (Konfederacja Lewiatan)
i Alicji Sierzputowskej (Forum Zwiazkéw Zawodo-
wych), z 24 kwietnia br., dotyczyta zagadnienia za-
méwien publicznych, m.in. w ochronie zdrowia. Go-
scie rozmawiali réwniez o tzw. klauzulach spotecz-
nych w zamowieniach publicznych. Chodzi w nich
0 to, by przy kontraktach realizowanych w ramach
zamdwien, pracodawcy stosowali umowy o prace,
a nie np. zlecenia czy samozatrudnienie oraz, by pfa-
cili pracownikom co najmniej minimalne stawki i robi-
li to na czas.

Alicja Sierzputowska zaznaczyta, ze w stuzbie zdro-
wia, a szczegolnie w grupie pielegniarek i potoz-
nych, byt boom na umowy cywilnoprawne, ale ra-
czej juz minat. Dzi$ sg one zatrudniane raczej na
umowy o prace. Zdarza sie to natomiast nadal
w wypadku personelu nizszego szczebla, np. sanita-
riuszy. Gdy otrzymuja oni nizsze stawki wynagro-
dzenia niz pfaca minimalna, jest to wyrdwnywane
tzw. dodatkiem. Ten jednak nie jest np. ozusowany,
co powoduje, ze emerytury takich pracownikéow sg
potem niskie. Jak zaznaczata Dobrawa Biadun, naj-
istotniejsze jest to, by pokazywac dobre praktyki
w zaméwieniach publicznych. Niestety, zbyt czesto
podmiot zamawiajacy na pierwszym miejscu sta-
wia kwestie ceny. To pokazuje, ze klauzule dotycza-
ce praw pracowniczych sa famane nie tylko przez
przedsiebiorcdw, ktérzy konkurujg o zamdwienie,
ale przede wszystkim przez same podmioty publicz-
ne, ktére wybierajg tych, ktorzy daja najnizsze ce-
ny, a nie najlepszg jakos¢ zatrudnienia. Na propa-
gowanie dobrych praktyk, nacisk kfadt réwniez
przedstawiciel Pracodawcéw RP. Odnidst sie tez do
kwestii wynagrodzen w stuzbie zdrowia, ktére dzis
wchodzg do jednego ,koszyka” z kosztem proce-
dur medycznych, zakupdw sprzetu itd. A poniewaz
koszty pracy pochtaniaja istotng czes¢ budzetu szpi-
tali, to nietrudno o to, by brakowato ich na pod-
stawowa dziatalnos¢ z zakresu opieki zdrowotnej.
Dlatego trzeba ten ,koszyk” podzieli¢. Stanowisko
to poparta przedstawicielka pielegniarek z Ogélno-
polskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Po-
toznych. Il
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ogu Spotecznego. Dyskusje o polskim modelu trdjstronnego instytucjonalnego dialogu spofecznego
na poziomie krajowym zdominowaly propozycie zmian w funkcjonujqcej od wrzesnia 2015 r.
ustawie 0 RDS, w tym kwestie samodzielnosci i zwigzanego z tym poziomu finansowania Rady
Dialogu Spofecznego. Spotkanie bylo takze okazjq do poxnania systemow prowadzenia dialogu
spolecznego na szczeblu krajowym i regionalnym w Polsce jak i w wybranych krajach Unii Euro-

pajskicj

2-3 lutego 2017 r. odbyta sie w Warszawie zorga-
nizowana przez Europejskie Centrum ds. Pracowni-
czych EZA* i NSZZ ,Solidarnos¢” miedzynarodowa
konferencja pt.:. ,Rada dialogu spotecznego w Polsce
i wybranych panstwach europejskich — wzmocnienie
struktur dialogu spotecznego na poziomie narodo-
wym i europejskim. Dialog Spoteczny Dzi$ i Jutro”.
W Konferencji udziat wzieli cztonkowie NSZZ ,Soli-

* E7ZA jest organizacja, podkreslajaca znaczenie wartosci
chrzescijanskich, ktdra tworzy ponad 60 organizaji pracowni-
czych z 20 réznych krajow. Czlonkami EZA s centra szkole-
niowe zwigzkdw zawodowych, spofeczno-politycznych i spo-
feczno-kulturalnych organizacgji pracownikdw a takze osrodki
badawcze, zajmujace sie problemami pracowniczymi. Gtdwny-
mi celami EZA jest promogja dialogu spotecznego i dyskusfa
na poziomie europejskim na temat wyzwar spofecznych oraz
promogja rozwoju socjalnego, gospodarczego i kulturowego
spofeczeristwa. Dziatalnos¢ EZA jest wspierana przez Komisje
Europejska. - http:/imww.solidarnosc.org.pl/szkolenia/wspolpraca-
zagranicznaleza (dostep 19.04.2017).

Dialog Spoteczny

Dzis 1 Jutro

darnos¢”, reprezentandi strony rzadowej oraz partne-
row spotecznych, a takze przedstawiciele zwigzkow
zawodowych z 13 pafstw europejskich.

DZIEN 1 - OTWARCIE KONFERENCJI

Konferencje otworzyli witajac uczestnikéw: Piotr
Duda, Przewodniczacy KK NSZZ ,Solidarnos¢”; Elz-
bieta Witek, Minister — Cztonek RM, Szef Gabi-
netu Premier RP oraz Jézef Mozolewski, Wiceprze-
wodniczacy Europejskiego Centrum ds. Pracowni-
czych EZA.

Otwierajgc konferencje Przewodniczacy Piotr Duda
podkreslit, ze dialog spoteczny jest kluczem do
wszystkich porozumien. Przypomniat takze historie
polskiego dialogu spotecznego — od czaséw trans-
formacji i roku 1994, kiedy to powstata Tréjstronna
Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych, do potowy
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roku 2013, kiedy to zwiazki zawodowe na czele z
Solidarnoscig, na znak protestu wobec braku konsul-
tacji oraz poszanowania racji strony pracownikdw,
zdecydowaly sie zawiesi¢ swoje prace w Tréjstronnej
Komisji. Zawieszenie dialogu wymusito stworzenie
catkiem nowej formuty dialogu spotecznego, w ktorej
mogtyby ponownie uczestniczy¢ trzy strony — zwigz-
kowa, pracodawcéw i rzadu. Jak zauwazyt Prze-
wodniczacy, przygotowany przez strone zwigzkowg
i pracodawcow projekt ustawy o Radzie Dialogu Spo-
fecznego I innych instytugach dialogu spotecznego
i wprowadzone zmiany or-
ganizacyjne, w tym rotacyjne ’ ’
przewodniczenie pracom Rad
zaréwno na szczeblu krajo-
wym jak i wojewddzkim spra-
wity, ze projekt ,wyprzedzat
epoke”. W lipcu 2015 . par-
lament przyjat ustawe, ktdrg
w sierpniu podpisat Prezydent RP Bronistaw Komorow-
ski. ,Bardzo waznym elementem byt dla nas zapis
w ustawie o Radzie, aby strone rzadowg reprezento-
wali ministrowie konstytucyjni. Wczesniejsze doswiad-
czenia pokazaty, ze réznie bywato z obecnoscig stro-
ny rzadowej na posiedzeniach Tréjstronnej Komisji.
Obecnie mozemy powiedzie¢ z duma, ze w skfad
Rady Dialogu Spotecznego wchodzi dziesieciu mini-
strow konstytucyjnych. (...) To bardzo wazne, aby
dialog rozwijat sie na kazdym szczeblu. Dialog miat
swoje wzloty i upadki, ale dzis mamy bardzo dobre
narzedzie i tylko od nas zalezy, jak je wykorzystamy.

Nowa formuta dialogu spotecz-

nego w Polsce — Rada Dialogu
Spotecznego — jest Swiatefkiem nadzie,
ktore trzeba przekazywaé dalej.

ot. NSZZ , Solidarnos¢”

Rada Dialogu Spofecznego istnieje juz pottora roku.
Miafem ten wielki zaszczyt by¢ Przewodniczacym
Rady w pierwszym roku jej funkcjonowania. Obecnie
Radzie przewodniczy przedstawiciel pracodawcdw
— Prezydent Henryka Bochniarz” — méwit. Ustawa
0 Radzie Dialogu Spotecznego zaktada nowelizacje
po 24 miesigcach, co pozwoli dostosowac przepisy
do realiéw, ktorych nie przewidziano w ustawie. War-
to zwrdci¢ uwage, ze ustawa o Radzie dotyczy nie
tylko dialogu na szczeblu centralnym, ale takze dialo-
gu na szczeblu regionalnym. Wojewddzkie Rady Dia-
logu Spotecznego rozwiazuja
problemy na szczeblu regio-
nalnym i s niezalezne od Ra-
dy Dialogu Spotecznego. Prze-
wodniczacy Duda wspomniat
takze o branzowych zespo-
tach, ktore rozwigzujg pro-
blemy poszczegélnych branz.
.Dialog spofeczny jest potrzebny. Cieszymy sie, ze
mamy w Polsce instytucje dialogu (...). Marzy nam sie,
by (...) na bazie dialogu spofecznego powstawato
wiecej uktaddw zbiorowych pracy, bo nadal w naszym
kraju wystepuje deficyt tego rodzaju rozwigzan. (...)
Rozmawiajmy i wyciggajmy wnioski na przysztos¢, by
ten dialog spofeczny w Polsce i w krajach europejskich
byt na jeszcze wyzszym poziomie” — zakonczyt.

Witajac uczestnikéw Minister Elzbieta Witek pod-
kreslifa wazno$¢ tematu spotkania. ,Jestem niezmier-
nie dumna i bardzo sie ciesze, ze to z Polski czesto
wychodzg rozwigzania, z ktorych potem korzystaja



inni. Dialog to jest stuchanie siebie nawzajem, a ma-
jac na konferencji przedstawicieli z 13 panstw mo-
zemy w dialogu uczy¢ sie od siebie nawzajem.(...)
Mysle, Ze ta konferencja bedzie okazjg do wzajemnej
wymiany dobrych mysli i rozwigzan. Chciatabym tak-
ze podziekowac i pogratulowac¢ Przewodniczacemu
Piotrowi Dudzie. Rada Dialogu Spotecznego jest zu-
petnie nowg instytucja, a cos co jest tworzone od
podstaw wymaga ogromnego wysitku, pracy i zaan-
gazowania. Za to zaangazowanie i za ten trud zor-
ganizowania Rady Dialogu Spotecznego naleza sie
Przewodniczagcemu Piotrowi Dudzie stowa najwyz-
szego uznania, bo to wiasnie on przez rok pefnit
obowiazki i honory Przewodniczacego Rady. Mam
ten przywilej, ze jestem zwigzkowcem caly czas od
1980 roku — jestem cztonkiem ‘Solidarnosci’, bytam
dziataczem ,Solidarnosci”, bytam szefowa zwigzku
zawodowego ,Solidarnos¢” nauczycieli. Po latach je-
stem w rzadzie i mam $wiadomos¢, ze zawsze, co jest
naturalne, zwigzek zawodowy i rzad beda reprezen-
towaly rézne stanowiska. Pomiedzy tymi odmiennymi
stanowiskami istnigje przestrzen do rozmowy, do
wymiany mysli i do wypracowania takich rozwigzan
kompromisowych, ktére pozwolg na sukces zardw-
no stronie zwigzkowej, stronie pracodawcow, a tak-
7e stronie rzadowej. (...) Zycze, by dialog, w ktérym
z pewnoscig bedziemy sie rézni¢, (...) konczyt sie wy-
pracowaniem kompromisu. Zycze Paristwu, by o dialo-
gu mozna byto méwic jak najlepiej w catej Europie —
Europie targanej wieloma sprzecznosciami, a takze
problemami w dialogu. Mam nadzieje, ze po dwdch
dniach konferendji, wszyscy uczestnicy beda mogli po-
wiedzie¢, ze wypracowalismy wspdlnie jakas nowa
mysl, nowe rozwigzanie, ktére wszystkich nas przyblizy
do prawdziwego dialogu spofecznego” — méwita.

Na wstepie przemoéwienia Jozef Mozolewski, Wice-
przewodniczacy Europejskiego Centrum ds. Pracow-
niczych EZA, przekazat pozdrowienia od Barto Pron-
ka, Prezydenta EZA oraz catego prezydium EZA.
Wiceprzewodniczacy wielokrotnie uczestniczac w spo-
tkaniach dotyczacych dialogu spotecznego wyrobit
sobie poglad, jak ten dialog spoteczny wyglada
w poszczegdlnych panstwach Europy. Jego zdaniem
sytuacja przedstawia sie nie najlepiej. W Europie Za-
chodniej jeszcze ,jakos” ten dialog funkcjonuje, ale
w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej sytuacja
dialogu wyglada bardzo Zle. Gtéwng kwestig poru-
szang na seminariach jest co zrobi¢, by ten dialog
spoteczny przywréci¢ na wiasciwe tory w poszczegél-

nych panstwach. Nowa formufa dialogu spotecznego
w Polsce — Rada Dialogu Spotecznego — jest swiatet-
kiem nadziei, ktore trzeba przekazywac dalej. Jest to
nowa formuta dialogu spotecznego, o ktérej trzeba
méwic i informowa¢ wszystkich zainteresowanych.
Bardzo serdecznie dziekuje za liczny udziat w semi-
narium. (...) Wielokrotnie, podczas udziatu w réz-
nych seminariach, spotykam sie z bardzo cieptym
uznaniem roli ,Solidarnosci” w latach poprzednich
i obecnie. Chce Wam za to podziekowac. Jest to dla
mnie zaszczyt, ze ,Solidarnos¢” przyczynita sie do
tego, ze mamy obecnie w Polsce demokracje i wol-
nos¢, ze Wy to uznajecie i ciggle o tym pamietacie” -
mowit.

PREZENTACIJE - DIALOG W AUSTRII,
POLSCE, BULGARII

0O dialogu spotecznym w Austrii méwit Andreas Gje-
caj (OGB — Austriacka Federacja Zwigzkéw Zawodo-
wych). Obecnie w Austrii trwa dyskusja czy dialog
spoteczny jest w ogdle potrzebny. Zdaniem prelegen-
ta dialog spofeczny jest potrzebny zaréwno dzi¢ jak
i w przysztosci. , W warunkach, ktére dotyczg global-
nej gospodarki, zadaniem nowoczesnego panstwa
dobrobytu jest prowadzenie transformacji struktural-
nej, interweniowanie oraz wywieranie wplywow
w takich obszarach, w ktérych rynek do konca nie
dziata. Spoteczenstwo dobrobytu i gospodarka ryn-
kowa s3 ze sobg wzajemnie sprzezone, a w momen-

Fot. NSZZ ,, Solidarnos¢”
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DIALOG 1 ZYCIE

cie kiedy rynek nie jest w stanie sobie poradzi¢
z kryzysem zatrudnienia wtedy pierwszym zadaniem
spoteczenstwa dobrobytu jest tworzenie niezbednych
politycznych warunkéw do radzenia sobie z bezro-
bociem. Bezrobocie jest duzym problemem obecnie
i bedzie nim takze w przysztosci” — méwit. W Austrii
funkcjonuje bardzo silny dwustronny dialog spotecz-
ny (pracodawcy i pracownicy) oraz trojstronny dialog
spoteczny. Austriaccy przedsiebiorcy musza nalezec
do izby gospodarczej, za$ kazdy pracownik automa-
tycznie zostaje cztonkiem izby pracowniczej. W Au-
strii zyje 8 min mieszkancdw, z czego 3,5 min to
pracownicy — dzielac czas strajkéw przez liczbe pra-
cownikow wychodzi, ze austriacki pracownik strajku-
Je w ciggu roku ok. 29 sekund. Wynik ten jest efektem
dobrze funkcjonujacego partnerstwa spofecznego
i wspolnego rozwiazywania probleméw. Zwigzki za-
wodowe sg bardzo potgczone z przedsiebiorstwami
i negocjuja uktady zbiorowe pracy — 98% wszystkich
pracownikéw pracuje w ra-

mach uktadéw zbiorowych 77
pracy; corocznie negocjo-
wane jest ok. 500 uktadow
zbiorowych w ramach part-
nerstwa spotecznego.
Katarzyna Zimmer-Drabczyk
(NSZZ ,Solidarnos¢”) omo-
wifa szczegdtowo tto historyczne oraz etapy pow-
stania nowej formuty dialogu spofecznego funkcjo-
nujacego w Polsce, jakim jest Rada Dialogu Spotecz-
nego.

Adrian lliev (PODKREPA) rozpoczat wystapienie od
wyjasnienia nazwy zwigzku — stowo podkrepa ozna-
cza wzajemne wsparcie, solidarnos¢. Zatozenie po-
wstania PODKREPY byto takie samo jak w przypadku
powstania ,Solidarnosci” — protest przeciwko rezi-
mowi i pragnienie demokracji. Butgarzy wzorowali
sie na ,Solidarnodci” tworzac struktury i zasady

szczeblu.

Dialog spofeczny jest kluczem do
wszystkich porozumien. To bar-
dzo wazne, aby rozwijaf sie na kazdym

funkcjonowania swojego zwigzku zawodowego.
W Butgarii dziata Narodowa Rada ds. Trdjstronnej
Wspotpracy (National Council For Tripartite Coope-
ration), instytucja dialogu majgca charakter dorad-
czy, nie odgrywajaca zadnej roli w procesie legis-
lacyjnym. W Bulgarii cztonkowie zwigzkéw czesto
ukrywaja informacje o przynaleznosci do zwigzku
zawodowego w obawie przed utratg pracy. Praco-
dawca wie tylko kto jest przewodniczacym i gtow-
nym sekretarzem zwigzku, bo tylko oni s3 chronieni
przed zwolnieniem. Zwigzkom zawodowym trud-
no jest rozmawia¢ o poprawie sytuacji spotecznej,
gdy przecietna pensja to ok. 230 euro miesiecznie,
a prég ubdstwa wynosi 150 euro.

PANEL PIERWSZY - WYMIAR KRAJOWY

Gléwnym tematem panelu byla polska Rada Dia-
logu Spotecznego (RDS). Profesor Piotr Uziebto
(Uniwersytet Gdanski), beda-
cy moderatorem panelu pod-
kreslit, ze RDS jest instrumen-
tem, ktdry nie jest powszech-
ny na swiecie. ,Musimy sobie
zada¢ pytanie czy ten czas,
ktéry minat od wejscia w zy-
cie ustawy, pozwala na
stwierdzenie jakichs niedociggniec zwigzanych z jej
funkcjonowaniem. Prawo powinno by¢ stabilne,
ale prawo powinno takze dostosowywac sie do
faktycznych okolicznosci spotecznych. (...) Czy po-
winnismy pomysle¢ o przeformatowaniu samego
usytuowania ustrojowego RDS? (...) Czy pomyst
z powotaniem Rzecznika Dialogu Spotecznego i Biu-
ra Dialogu Spofecznego, jako podmiotu niezalez-
nego od administracji rzadowej, bytby rozwiaza-
niem poprawiajacym jako$¢ dialogu spotecznego?”
- méwit.

Fot. NSZZ', Solida



Minister Elzbieta Witek powiedziata, ze w przeko-
naniu rzadu, RDS jest bardzo dobrym miejscem do
Scierania sie pogladow i wypracowywania rozwig-
zan, co do ktorych trzy strony moga sie zgo-
dzi¢. Na dzien dzisiejszy jednak jest za wczednie, by
rozsadzi¢, czy RDS bedac niezaleznym organem
bedzie skuteczniejsza. RDS jest obecnie usytuowa-
na przy Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Podkredlita, ze sprawy dot. rodziny i pracy
sq wazne dla rzadu. ,Patrzac na obecnag formute
RDS, wydaje mi sie, ze to nie jest zte rozwigzanie.
By¢ moze okaze sie, ze po kolejnych jedenastu mie-
sigcach, takg potrzebe wskazg zwigzki zawodowe
i strona pracodawcédw. Na razie strona rzgdowa
nie widzi takiej potrzeby, ale tez nie uwaza, ze na-
lezy sie upierac ze ,nie". To jest pole pozostawione
do dyskusji” — méwita. Minister Witek poruszyta
kwestie odpowiedzialnosci. Sg oczekiwania i postu-
laty, ale odpowiedzialno$¢ za ich realizacje spada
na strone rzagdowa. RDS jest ciatem bardziej opiniu-
jacym i doradczym, a odpowiedzialno$¢ za osta-
teczne stanowienia prawa spada na parlament
i rzad. W przypadku zmian przepiséw (i mentalno-
sci) prowadzacych do roztozenia tej odpowiedzial-
nosci na trzy strony — strone zwigzkowg, praco-
dawcow i rzad - sytuacja bytaby idealna.

Zdaniem Wojciecha Warskiego (BCC) RDS w obec-
nej formule bardziej funkcjonuje jako klub dyskusyj-
ny do przedstawiania pogladéw. Konieczna jest za-
tem praca nad skutecznoscig Rady. Strona spotecz-
na ma prawo powiedzie¢, ze ma inny poglad na
temat planowanych reform. ,Czy Rada bedzie przy
rzadzie, czy bedzie afiliowana przy Prezydencie to
nieistotne. Wazne jest co bedzie dziafo sie w same;
Radzie, wazna jest skutecznosc. (...) W RDS powin-
nismy mysle¢ w kategoriach spoteczefistwa, a nie
w kategoriach spoteczenstwa podzielonych grup -
zwigzkowcow i pracodawcow” — mowit. Poruszyt
takze kwestie finansow méwiac, ze nie ma skutecz-
nosci bez pieniedzy. Dazac do tego, by RDS stafa sie
istotnym podmiotem w nowoczesnym panistwie,
majagcym wptyw na budowe tego nowoczesnego
panstwa, musimy nadac dialogowi inng range, row-
niez w wymiarze finansowym. Jego zdaniem, WRDS
sg Zle uregulowane i w tej kwestii jest duzo do po-
prawienia.

Przewodniczacy Piotr Duda uwaza, Ze narzedzie (RDS
— przyp. red.) jest dobre, ale podczas tworzenia ustawy
byta obawa dot. mentalnego podejscia wszystkich

cztonkéw RDS do nowej formuty. ,Przez rok, kiedy
bytem Przewodniczacym Rady (...) probowatem ta-
czy¢, a nie dzieli¢. (...) Chcemy dazy¢ do catkowite]
samodzielnosci, takiej jaka ma Rzecznik Praw Obywa-
telskich, Rzecznik Praw Dziecka. Chcemy by¢ osobng
instytucjg i do tego bedziemy dazy¢. (...) Gtéwna
wada Biura RDS jest budzet i mata ilo$¢ pracownikéw”
— méwit. Jego zdaniem konieczne jest zwiekszenie fi-
nansowania RDS oraz promogja dialogu spotecznego.
.Moim marzeniem jest, (...) by wzmocni¢ dialog auto-
nomiczny pracodawcdw i zwigzkéw zawodowych,
ktorego owocem bytby ponadzakfadowy ukiad zbioro-
wy pracy, by reprezentatywnos¢ pracodawcow wcho-
dzacych do RDS réwnata sie zdolnosciami uktadowy-
mi"” — mowit.

Przewodniczacy Fritz Neugebauern (OGB) zaznaczyt,
ze rdznice sg naturalne, dlatego konieczna jest wyso-
ka kultura dialogu i gotowos¢ trzech stron do wspdl-
nego kompromisu.

Adrian lliev uwaza, e zmiany przypominaja czescio-
wo rewolucje, ale sg niewielkie w stosunku do zmian
jakie nastepuja w technologii. Obecnie $wiat to wie-
lozadaniowos¢ i szybkie rozwigzywanie probleméw
w miare jak one sie pojawiaja.
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DZIEN 2 - SPOTKANIE Z MARSZALKIEM
SENATU RP STANIStAWEM KARCZEWSKIM

Drugi dzien obrad otworzyt Marszatek Senatu Stani-
staw Karczewski, ktory w swoim wystapieniu podkre-
Slit wielkg wartos¢ dialogu, ktéry jest bardzo potrzeb-
ny. Kazdy kryzys wymaga dialogu. ,Ciesze sie, ze
funkcjonuje RDS. Mielismy kryzys dialogu (...), ale
udato sie rozpocza¢ dialog na nowo. (...) Dialog na
réznych poziomach jest niezwykle potrzebny. Nawet
jesli nie dochodzi do porozumienia, to sam fakt, ze
podjeto probe rozwigzania problemu jest juz jakims
sukcesem | poczatkiem, by podczas kolejnych spo-
tkan dojs¢ do porozumienia” — mowit.

PREZENTACJE - WYZWANIA LOKALNEGO
RYNKU PRACY - LITWA, PORTUGALIA,
POLSKA

Jonas Kryzanauskas (LTU Solidarumas) przedstawit
stan dialogu spotecznego na Litwie. Mechanizmy
dialogu spotecznego sq bardzo stabe poniewaz za-
mknieto Sekretariat Komisji Tréjstronnej na Litwie,
zwigzki zawodowe w coraz mniejszym stopniu anga-
zowane sg w polityke spotecz-

no-gospodarczg i trwa kam- ?

pania antyzwigzkowa. Two-
rzony jest nowy Kodeks pracy,
ktory nie zostat zaakceptowa-
ny i dokonczony, ale obowig-
zuje. Zwigzki zawodowe bar-
dzo mocno zaangazowaly sie
w ten projekt, bo to jest wiasciwy moment, by méwic
o prawach pracownika. Jego zdaniem na Litwie nie
ma dialogu spotecznego, gdyz ustawodawcy i polity-
cy nie maja pojecia co sie dzieje w kraju — nie styszg
i nie stuchajg co spoteczenstwo ma do powiedzenia.
Nowy model dialogu spotecznego dyktowany jest
przez wiadze. Pracownicy bojg sie, ze beda represjo-
nowani za przynalezno$¢ do zwiazku zawodowego.
Problemem jest tez fakt, ze ok. 1/3 oséb w wieku
produkcyjnym wyjechata z kraju.

Adriano Teixeira dos Santos z Portugalii (Fidestra)
méwit o lokalnym rozwoju na przykiadzie projektu
rewitalizacji miasta Porto, ktdre stracito swoja dyna-
mike rozwoju.

Z kolei Przewodniczacy podkarpackiej WRDS Roman
Jakim (NSZZ ,Solidarno$¢”) oceniajgc pierwszy rok
funkcjonowania WRDS wystawit ocene pozytywna,

Rozmawiajmy i wydiggajmy wnio-

ski na przysztosé, by ten dialog
spofeczny w Polsce i w krajach europej-
skich byt na jeszcze wyzszym poziomie.

choc¢ wystapity pewne mankamenty, w tym te doty-
czace finansowania i wysokos¢ srodkow przezna-
czonych na realizacje zadan nadanych ustawa. Jego
zdaniem nowelizacja ustawy i proponowana zmia-
na dot. przeniesienia podlegtosci WRDS z Urzedéw
Marszatkowskich do Urzeddéw Wojewddzkich, moze
w przyszfosci stanowi¢ pokuse do dominowania stro-
ny rzagdowej nad pozostatymi cztonkami Rady.

PANEL DRUGI - WYMIAR REGIONALNY

Moderatorem panelu byt Mateusz Szymanski (NSZZ
L,Solidarnos¢”), ktory przypomniat uczestnikom, ze
polski dialog regionalny jest fenomenem. W Europie
funkcjonuje dialog regionalny, jednak wystepuje jako
dialog branzowy czy sektorowy, zas nie wystepuje,
tak jak to jest w Polsce, dialog o charakterze systemo-
wym na poziomie regionalnym. Jest to powad, by
dbac o polski dialog regionalny, udoskonala¢ go i sie
nim chwalic.

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu MRPIPS oceniajac
pierwszy rok dziatania WRDS wyrazit zadowolenie
z obecnej formuly dialogu. ,Poziom regionalny po-
winien zosta¢ zachowany. (...) Wszystkie trzy stro-
ny muszg dazy¢ do dialogu
i do porozumienia sie” — mo-
wit. Odnoszac sie do czesto
poruszanej kwestii zwigza-
nej z niezaleznoscig finanso-
wa RDS, Minister Szwed pod-
kreslit, ze mozna o tym roz-
mawia¢ — na jakim poziomie
to ma by¢, czy to s srodki na funkcjonowanie na po-
ziomie krajowym czy wojewddzkim.

Wiceprezes Wiestaw tubinski (BCC, Kanclerz Lozy
Olsztynskiej) wspomniat, ze bywajg czasami tematy,
ktérych nie mozna rozwigza¢ na szczeblu regional-
nym, np. maty ruch graniczny i w takim przypadku
skutecznos¢ zalezy od tego, jak do tematu podej-
dzie RDS.

Wojciech Grzeszek (Cztonek WRDS Matopolska, NSZZ
,Solidarnos¢”) ocenit, ze w pierwszym roku dziatalno-
sci WRDS sie sprawdzity. Ich niewatpliwg zaletg jest,
ze ludzie potrafig ze sobg rozmawiaé, angazujg sie
i jest petna frekwencja. Jego zdaniem pomysty zwig-
zane z niezaleznoscig od opdji rzadzacej wynikaja
z obaw, ze nigdy nie wiadomo jakie podejscie do
Rady bedzie miat kolejny rzad, a chodzi o to, by Rada
rosta w site, a nie stabta (ASR). Il



Poszukujgc odpowiedzi na spadajgce zainteresowanie miodych pracownikow przynaleznoscig
do zwigzkiw zawodowych, czlonkowie Kota Dialogu Spotecznego, dziatajgcego przy Instytu-
cie Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego, przeprowadzili wlasne badanie empi-
ryczne. Podczas konferencyi przedstawiono wyniki badania, ktdrego zasadniczym celem byto
poznanie percepcji studentow wobec zwiqzkiw zawodowych.

[WigzKi zawodowe
W percepc)l 0s6b mtodych

9 marca 2017 r. w Centrum Partnerstwa Spotecznego
.Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego odbyta sie,
zorganizowana przez CPS ,Dialog” oraz Instytut Poli-
tyki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, konfe-
rencja pt. ,Zwigzki zawodowe w percepcji 0sdb mio-
dych — czy warto do nich wstepowac?”.

Otwierajac konferencje Iwona Zakrzewska, Dyrektor
CPS ,Dialog”, przytoczyta dane CBOS' z lutego 2008 .,
wedfug ktérych Polacy oceniali dziatalnos¢ zwigz-
kéw zawodowych, jako raczej korzystng dla Polski,
a z drugiej strony wskazywali, ze zwigzki zawodowe
raczej nieskutecznie bronig intereséw pracowniczych.
Prawie potowa respondentéw (46%) deklarowata, ze
nie nalezy do zwiazkéw, bo ich nie ma w ich miejscu
pracy. Krytycznie do zwigzkéw zawodowych odniosto
sie tylko 7% respondentdw, zas 1/3 deklarowata brak
potrzeby przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych.
Jakie wiec sa mity i jakie dylematy dotyczace przy-

Fot. CPS , Dialog”

naleznosci do zwigzkéw zawodowych w ogdle,
a w szczegdlnosci ludzi mtodych? Jednym z funkcjo-
nujacych mitéw jest nieche¢ mtodziezy do zrzeszania
sie. Miodzi ludzie sami zakfadajg organizacje zwigz-
kowe, np. w firmach telefonii komdrkowej czy sie-
ciach kin. Z badan wynikato tez, ze osoby najmtodsze
to te w wieku 18-24 I. (mnigj niz 0,5%) i 25-34 |.
(ok. 8%) rzadko nalezg do zwigzkéw zawodowych.
Mtodzi s3 pozytywnie nastawieni do zwigzkdw — az
58% badanych w wieku 25-34 |. popierato zwigzki
zawodowe w sporze z rzadem o emerytury pomosto-
we pod koniec 2008 r.” — méwita.

WPROWADZENIE

Kierownik Instytutu Polityki Spotecznej UW, prof. Ja-
cek Mecina zauwazyt, ze poszukiwanie odpowiedzi
na spadajace zainteresowanie mtodych pracowni-
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kdw przynaleznoscig do zwiazkéw zawodowych byto
przyczyng przeprowadzenia przez cztonkéw Kofa
Dialogu Spofecznego, dziatajgcego przy Instytu-
cie Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego,
wiasnego badania empirycznego. Zasadniczym ce-
lem tego badania byto poznanie percepcji studen-
téw wobec zwigzkéw zawodowych zas postawione
pytania miaty pozwoli¢ pozna¢ zasdb wiedzy, oce-
ny oraz postawy zwigzane z funkcjonowaniem
zwigzkow zawodowych w Polsce. Wspomniat takze
o prof. Gardawskim i jego badaniach, ktére pokazy-
waty dos¢ ciekawe tendencje i prowadzity do inte-
resujacych wnioskéw. ,Po pierwsze, pod koniec
pierwsze] dekady lat 2000 wyrazny byt trend starze-
nia sie zwigzkéw zawodo-
wych w Polsce. Po drugie, ob- y |
serwowalismy utrwalajacy sie
stereotyp dziatacza zwigzko-
wego, ktdry wiecej osigga
poprzez konfrontacje anizeli
przez dialog i porozumienia.
Tymczasem z badan prze-
prowadzonych wsréd  pra-
cownikow wynikato, ze ocze-
kuja oni, ze zwiazki zawodo-
we bedg porozumiewac sie
z pracodawcg, by szukac¢ kom-
promisu. Trzecim elementem, o ktérym musze wspo-
mnie¢, ktéry byt dla mnie chyba najwazniejszym i ta-
kim mitym rozczarowaniem to moja stuzba publicz-
na, jako sekretarza stanu w ministerstwie pracy
i prace nad implementacjg w Polsce europejskich
gwarancji dla mtodziezy. Wtedy wpadfem na pomyst,
ze synergie mozemy osiggna¢ zapraszajac mtodych
do wspdtpracy, co okazato sie prawdziwe. Ten dialog
z mtodymi pozwolit nie tylko stworzy¢ lepsze instru-
menty, ale przede wszystkim pozwolit spopularyzo-
wac pewne instrumenty. Nigdy bysmy nie osiagneli
takich wskaznikow, np. mtodych oséb, ktdre rozpo-
czynaly dziafalnos¢ gospodarcza, gdyby nie populary-
zowanie tych rozwigzan przez mtodych, zaréwno
z organizacji pracodawcow, jaki i zwigzkéw zawodo-
wych czy organizacji mtodziezowych. Te doswiadcze-
nia pokazaty, ze jest pewien potencjat w mtodosdi,
w organizacjach partneréw spotecznych, ale pokazat
takze, potwierdzony w diagnozie prof. Czapinskiego
ten stereotyp, ze jednak mtodzi ludzie nie zawsze s3
aktywni i nie zawsze chcg sie zrzeszac. Powstaje za-

podstawowej.

Mfodzi ludzie nie posiadajq wie-

dzy o zwigzkach zawodowych
i o rynku pracy. 5q zainteresowani,
ale nikt im tych kwestii nie wyjasnia.
W zwigzku z reformq edukadji, plano-
wane sq zajecia z doradztwa zawo-
dowego - przewidziano po 10 godzin
lekcyjnych w klasach Vil i VIl szkofy

tem bardzo wazne pytanie: Dlaczego tak jest i co
powinno sie zmieni¢, by mtodzi ludzie zauwazali sens
zrzeszania sie, chociazby w zwigzkach zawodowych?
Przedstawione przeze mnie elementy, byly gtéwna
inspiracjg dla tego kilkuosobowego zespotu, ktory
wykonat gigantyczng prace prowadzac badania
wsrdd studentow kilku kierunkéw, pokazujac tez
pewne réznice w postrzeganiu zwigzkéw zawodo-
wych, ze wzgledu chociazby na tresci, ktdre s3 ofero-
wane im na studiach " — mowit.

Doktorant Kamil Matuszczyk (Instytut Polityki Spo-
fecznej UW), rozpoczynajac swoje wystapienie pod-
kreslit, ze samo miejsce zaprezentowania wynikdéw
badan, czyli CPS ,Dialog”, jest najlepszym miej-
scem w Polsce gdzie mozna
porozmawia¢ na temat kry-
zysu zwigzkéw zawodowych
- czy taki istnieje, percepdji
postrzegania o0séb mtodych
i ogdlnie na temat, jak te
zwigzki funkcjonujg zaréwno
w  wymiarze instytucjonal-
nym, prawnym czy takim
spotecznym, ktdrym chciat
sie zaja¢ zespot przepro-
wadzajacy badanie. W pre-
zentacji pt. ,Mtodzi Polacy
a zwigzki zawodowe - co wiemy do tej pory?”
przedstawit m.in. jak zmieniato sie cztonkostwo
mtodych w zwigzkach zawodowych na przestrzeni
ostatnich trzydziestu lat (dane pochodzace z badan
(BOS) oraz gtdwne przyczyny spadajgcego wskaz-
nika uzwigzkowienia (syndykalizacji). Na wstepie
podkredlit, ze brakuje w literaturze pogtebionych
analiz pokazujacych, dlaczego tak naprawde osoby
miode nie naleza i nie chcg naleze¢ do zwigzkdw za-
wodowych, a z drugiej strony to mtode osoby, decy-
dujg sie zaktadac zwiazki zawodowe m.in. w sieciach
kin czy w telefonii komérkowej. W 1981 ., w grupie
wiekowej 24-34 1., 67% oséb deklarowato cztonko-
stwo w zwigzkach zawodowych (40% w NSZZ ,,Soli-
darnos¢”). Dziesie¢ lat pdznigj, w 1991 r. w grupie
wiekowej 18-24 1. tylko 5% zadeklarowato przynalez-
no$¢ do zwiazkéw (1% w NSZZ ,Solidarnos¢”), zas
w grupie wiekowej 25-34 1. = 19% (12% w NSZZ
L,Solidarnos¢”). Rok 1991 ., poczatek transformagii
ustrojowej, byt czasem, kiedy pojawily sie liczne pro-
blemy spofeczne dotykajace w szczegoélnosci osoby



mtode, w tym duze bezrobocie strukturalne. W roku
1995 co trzecia osoba ponizej 24 r.z. byta bezrobot-
na. W 2006 r. w grupie wiekowej 18-24 |. 0séb ta-
kich byto juz tylko 2% (0% w NSZZ , Solidarnos¢”), za$
w grupie wiekowej 25-34 I. = 2% (1% w NSZZ ,Soli-
darnos¢”).

W najnowszej Diagnozie spofecznej z 2015 r?,
w grupie wiekowej 16-29 |., przynalezno$¢ do zwiaz-
kéw zawodowych deklarowato 4,5%. Osoby w tym
przedziale wiekowym nie sg zainteresowane przy-
naleznoscig do organizacji mocno ustrukturyzo-
wanych, raczej wybieraja organizacje zwigzane
z rozwijaniem wfasnego hobby czy pasji, np. kluby
sportowe.

Jedng z bezposrednich przyczyn, dlaczego zajelismy
sie tym tematem w ramach funkcjonowania dialogu
spotecznego w Polsce, jest wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. w sprawie zasad
tworzenia zwigzkéw zawodo-
wych (K 1/13). Nie jest to wy- y |
rok dotyczacy bezposrednio
0séb mfodych, ale w wyroku
wskazuije sie na osoby zatrud-
nione na umowach cywilno-
prawnych czy samozatrud-
nione. Sam wyrok dotyczyt
definiowania pracownika -
Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze whasciwym definiowaniem w ramach ustawy o
zwigzkach zawodowych jest przyjecie definicji pra-
cownika zgodnej z Konstytucja RP a nie Kodeksem
pracy, regulujgcym funkcjonowanie pracownika, ale
tez cztonka zwigzkéw zawodowych. Niezwykle istot-
ny wyrok dajacy mozliwos¢ mtodym osobom, nieko-
niecznie zatrudnionym na umowach o prace, umo-
wach kodeksowych regulujgcych przez Kodeks pracy
przynaleznos¢ do zwigzkdw zawodowych” — méwit.

WYNIKI BADANIA ,,ZWIAZKI ZAWODOWE
W PERCEPCJI 0SOB M£ODYCH"

Doktorant Michat Niedziela (Instytut Polityki Spofecz-
nej UW), méwit o gtéwnych inspiracjach powstania
badania, ktérego gtéwnym przedmiotem byto po-
strzeganie zwigzkdw zawodowych przez osoby
mtode.

Doktorant Kamil Matuszczyk przedstawit wyniki
badania ,Zwigzki zawodowe w percepcji 0séb

Zamiast dyskutowac o tym jak

uczyni¢ zwiqgzki zawodowe Ssil-
niejszymi powinnismy dyskutowac o tym
jak uczyni¢ dialog spofeczny bardziej
popularnym | pokazaé, ze jest w nim
miejsce na partnerskq dyskusje.

mtodych”. Postawiono pytania badawcze: Jak oso-
by mtode oceniaja role zwigzkéw zawodowych we
wspdtczesnej gospodarce? Czy osoby mtode sg zain-
teresowane dziatalnoscig i cztonkostwem w zwigz-
kach zawodowych? Czy osoby mtode odczuwajg jaki-
kolwiek wptyw dziatan zwigzkéw zawodowych na
swojg sytuacje zawodowg? Badanie przeprowadzo-
no w miesigcach kwiecien-
-maj 2016 r. i uczestniczyto
w nim 149 studentéw Uni-
wersytetu  Warszawskiego
[i Il roku studiéw magister-
skich na kierunkach: Polityka
spoteczna, Finanse i rachun-
kowos¢, Zarzadzanie, Prawo,
Socjologia. W badaniu udziat
wzieli studenci w wieku 22-
31 lat, cho¢ dominujaca grupe wiekowg stanowity
osoby w wieku 22-24 lata. Oceniajac swoéj poziom
wiedzy o zwigzkach zawodowych — 85% nic lub
niewiele wie zas 15% wie sporo lub bardzo duzo.
Wiedze na temat zwigzkéw zawodowych badani
zdobyli z: Internetu (33%); prasy (25%); szkoty/
uczelni (15%) oraz od rodziny (8%). Z badania wyni-
ka, ze gtéwnymi skojarzeniami zwigzanymi z zwigzka-
mi zawodowymi s3: 1) strajki i protesty: negocjacje,
konflikt, biate miasteczka, blokowanie ulic, gornicy;
2) prawa pracownicze i ich obrona: pfaca minimalna,
BHP, godziwe warunki pracy, podwyzki wynagrodzen,
ochrona miejsc pracy, obnizenie wieku emerytalne-
go; 3) ,Solidarnos¢”: Lech Watesa, Gdansk, trans-
formacja ustrojowa, Piotr Duda, upolitycznienie. Gru-
py zawodowe kojarzone ze zwigzkami to gdrnicy,
nauczyciele oraz pielegniarki. Wymienionymi znany-
mi zwigzkami zawodowymi sg NSZZ ,Solidarnos¢”,
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
oraz Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego. Mtodzi
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uznali, ze zwigzki zawodowe powinny sie skupi¢ na
zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z: pewnoscia
zatrudnienia (25%), wysokoscig zarobkow (17%),
bezpieczenstwem w miejscu pracy (16%), réwnym
traktowaniem (13%), rbwnowaga praca-zycie (11%)
oraz przeciwdziataniem mobbingowi (8%). Ponadto
respondenci uwazaja, ze stopien dziatan zwigzkéw
zawodowych na rzecz mtodych pracownikow jest:
zdecydowanie i raczej niski — 79%, zdecydowanie
i raczej wysoki — 3%; trudno powiedzie¢ — 18%;
a wplyw dziatan zwiazkdw na sytuacje respondenta
na rynku pracy: zdecydowanie i raczej niski — 67%;
zdecydowanie i raczej wysoki — 23%; trudno powie-
dzie¢ — 10%. Badajac skutecznos¢ dziatan zwigzkdw
zawodowych studentom zadano m.in. pytanie: Kto
ma najwiekszy wptyw na interesy pracownicze
w Polsce? Ich zdaniem sg to: zwigzki zawodowe
(38%), rzad (31%) i OP (31%). Wedtug 40% zwigzki
sq skuteczne (raczej i zdecydowanie) za$ 58% uwaza
je za nieskuteczne (raczej i zdecydowanie). Oceniajac
samg skuteczno$¢ metod dziatania zwigzkéw wska-
zano: zabieganie o poparcie medidw i opinii publicz-
nej (22%); porozumienie z rzadem (19%), zabieganie
0 interesy pracownicze w parlamencie (10%) oraz
porozumienie sie z organizacjami pracodawcéw bez
udziatu rzadu (19%). ,Jesli chodzi o wptyw zwigzkow
zawodowych na decyzje wiadz zauwazono, ze ten
wplyw jest zbyt maty. Tak naprawde tylko czes¢ grup
zwigzkéw zawodowych na poziomie branzowym, ale
tez regionalnym, potrafi wywalczy¢ rzeczywiste przy-
wileje dla swoich pracownikéw, zapominajac o pew-
nego rodzaju solidarnosci wszystkich zwigzkéw za-
wodowych i 0séb zrzeszonych, czy szerzej nawet
0s6b miodych pracujacych na rynku pracy. Jesli cho-
dzi 0 sama dziatalnos¢ zwigzkéw zawodowych dla
kraju jest to dosy¢ zréznicowane, biorgc pod uwage
kierunki studiéw biorace udziat w badaniu. Czes¢ re-
spondentéw okredla te dziatalnos¢ jako korzystna.
W przypadku okreslenia dziatalnosci, jako niekorzy-

stnej pojawialy sie argumenty, ze zwiazki walczg
o0 prawa jedynie tylko specyficznych grup, brakuje
solidarnosci pomiedzy zwigzkami zawodowymi na
roznym poziomie, ale réwniez nie mysli sie o per-
spektywie 0goélno makroekonomicznej, gospodar-
czej funkcjonowania Polski” — moéwit. Ciekawostka
wynikajaca z przeprowadzonego badania jest fakt,
ze wiekszos¢ badanych widzi potrzebe istnienia
zwigzkow (powyzej 75% badanych), ale nie wyraza
checi przynaleznosci do zwigzku (powyzej 78%). Na
zakonczenie prelegent przedstawit wnioski i reko-
mendacje, do ktérych naleza m.in.. konieczne infor-
mowanie o inicjatywach i sukcesach negocjacyjnych
(wyjscie poza zaktady pracy) i dobry PR, dostrzeze-
nie potrzeb i oferta dla mtodych oraz informowanie
i edukowanie o aktywnosci zwigzkow (juz na pozio-
mie szkoty podstawowej ponadgimnazjalnej). Waz-
ne takze jest promowanie i ochrona standardéw
pracy zamiast przywilejow.

DYSKUSJA

Zygmunt Mierzejewski (Zarzad Krajowego Zwigzku
Zawodowego Inzynierdw i Technikéw, FZZ) zwrécit
uwage na panujace przekonanie, ze zwigzkowcy i tak
zaangazujg sie i wywalczg prawa dla pracownikdw,
wiec nie ma potrzeby zapisywania sie i zaangazowa-
nia w struktury zwigzkdw. Podkreslit, ze prawo pracy,
ktore obecnie funkcjonuje jest efektem wieloletnich
negocjacji i uzgodnien zwigzkéw zawodowych z or-
ganizacjami pracodawcow.

Izabela Opechowska (ZRP) zwrdcita uwage na kwe-
stie edukowania mfodych. Mtodzi ludzie nie posia-
daja wiedzy o zwigzkach zawodowych i o rynku pra-
cy. Sa zainteresowani tym tematem, ale nikt im tych
kwestii nie wyjasnia. Obecnie, w zwigzku z reforma
edukacji, planowane s3 zajecia z doradztwa zawo-
dowego, podczas ktdrych mozna bytoby przekazywac
te wiedze. Niestety w planach przewidziano tylko po



10 godgzin lekcyjnych w klasach VII'i VIIl szkoty podsta-
wowej.

Jakub Gontarek (Forum Mtodych Lewiatan) zauwa-
zyt, ze zamiast dyskutowac o tym jak uczyni¢ zwigz-
ki zawodowe silniejszymi powinnismy dyskutowac
o0 tym jak uczynic¢ dialog spoteczny bardziej popular-
nym i pokazac, ze jest w nim migjsce na partnerska
dyskusje.

Konrad Dominiak (Krajowa Sekcja Mtodych NSZZ
LSolidarnos¢”, Region Wielkopolska) zwrécit uwa-
ge, ze wiekszos¢ miodych zaczyna prace od umoéw
prébnych i na czas okreslony. Zanim rozpoczna
prace na czas nieokreslony mija dfuzszy czas i jest to
niewatpliwie jedng z przyczyn braku poczatkowego
zaangazowania takich oséb w zwiazki zawodowe.
Waznym aspektem dziatalnosci zwigzkéw zawodo-
wych jest praca poza zaktadowa jednak istnieje
problem z przekazywaniem tych wiadomosci — nie
kazdy zaglada np. na strony internetowe danego
zwigzku, a media raczej nagfasniajg dziatalnos¢
zwigzkowa, jesli ona dot. strajkéw i protestow.

Z kolei Mirostaw Roguski (Pracodawcy RP) mowit
0 Radach Pracowniczych. Jego zdaniem zwigzki za-
wodowe stracity szanse, jakg byta ustawa o Radach
Pracowniczych. ,Potraktowano te strukture, jako
zagrozenie dla pozycji zwigzkéw zawodowych, kie-
dy mogto to by¢ pfaszczyzng umacniania pozy-
cji zwigzkéw i dialogu pomiedzy pracodawcami
a zwigzkami” — mowit.

Profesor Marek Bednarski (Wydziat Nauk Ekonomicz-
nych UW) zauwazyt, ze skoro mtodzi mdwia, ze
zwigzki zawodowe s3 potrzebne, ale nie czujg potrze-
by zrzeszania sie w nich to znaczy, ze idea zwigzkow
zawodowych nie jest traktowana, jako skamielina
wsrod mtodych. Oznacza to jednak, ze zwigzki, ktére
obecnie funkcjonujg odbiegaja od wizji, jaka ci mto-
dzi ludzie maja.

Andrzej Jarota (Sekcja Mfodych NSZZ ,Solidarnos¢”,
Region Mazowsze) méwit o niskiej Swiadomosci mio-
dych ludzi. Ponadto zauwazyt, ze obawy mtodych lu-
dzi w zaangazowanie sie w zwiagzki zawodowe mo-
g3 wynikac z niskiej (w ich mniemaniu) korzysci oraz
obawy przed konsekwencjami prawnymi. Podat przy-
kfad sytuacji sprzed lat, kiedy to mtodzi chcieli zatozy¢
zwigzek zawodowy w Biedronce i z tego powodu
zostali zwolnieni z pracy.

Patryk Trzasalski (Krajowa Sekcja Mtodych NSZZ ,,Soli-
darnos¢”, Region Wielkopolska) nawigzujac do wy-

powiedzi Jakuba Gontarka podkreslit, ze musimy za-
cza¢ rozmawiac. Wazny jest dialog, ktdrego musimy
sie uczy¢, bo dzieki temu bedzie wiecej cztonkdw
zwigzkéw zawodowych i wiecej pracodawcdw.
Profesor Zdzistaw Czajka (IPiSS) zauwazyt, ze aby
zmobilizowa¢ mitodych ludzi do zapisywania sie do
zwigzkéw zawodowych nalezy najpierw ustali¢, jakie
sq faktyczne przyczyny spadku uzwigzkowienia wsréd
mtodych. Jego zdaniem istniejg przyczyny zalezne
i niezaleznie od mfodych, a wiekszo$¢ stanowig przy-
czyny niezalezne. Do przyczyn, ktdre nalezy omdwic,
by ustali¢ czy mozna aktywizowa¢ mtodych naleza
m.in.: charakter umowy o prace, wielkos¢ zakfadu
pracy, wykonywany zawad, sektor gospodarki, trady-
cje rodzinne, stereotypy.

Michat Lewandowski (Zarzad Krajowy, OPZZ Konfede-
racja Pracy) zwrdcit uwage, ze nalezy pamietac jak
funkcjonuja zwigzki zawodowe w Polsce, a funkcjo-
nujg gtéwnie w zakfadach pracy. O sukcesach zwigz-
kéw trudno jest mowic i czesto tez nie o wszystkim
mozna informowac.

Wiktor Grzyb (Instytut Polityki Spotecznej UW) zazna-
czyt, ze o zwigzkach zawodowych miodzi ucza sie
tylko na lekcjach historii. Mtody cztowiek znajdujacy
sie na rynku pracy i kojarzacy zwigzki zawodowe tylko
z historig to jest to problem wizerunkowy. Dlate-
go konieczna jest kampania spoteczna pomagajaca
wplyna¢ na zmiane wizerunkowg zwigzkdw.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac konferencje prof. Jacek Mecina po-
dziekowat doktorantom za wykonanie dobrej pracy,
ktéra ma byc¢ inspiracja. ,Czujac sie zainspirowany,
czuje sie w obowigzku zainspirowania mtodej kadry
i by¢ moze studentéw do tego, aby zrobi¢ podobne
badania jak postrzegamy pracodawcéw? Bo to jest
drugi partner w dialogu” — maéwit. Podkreslit, ze
waznym elementem jest spotkanie na konferencji
przedstawicieli réznych srodowisk. ,Mysle, ze przy-
szliSmy tutaj z poczuciem, ze mamy zaufanie do
siebie i bedziemy dalej kontynuowac ten dialog” -
zakonczyt. (ASR) M

1 Przynaleznos¢ do zwigzkow zawodowych, ,Komunikat
z badar CBOS” 2008, nr BS/21/2008.

2 J. Czapinski, Stan spoteczenstwa obywatelskiego, [w:]
J. Czapiriski, T Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2015, Warsza-
wa 2015, s. 366.
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eminarium naukowe pr. Str gia Ra
waney Europejskzg Karty Spoz’ecznej biyskawzczna operacja czy diugi marsz?. Zostato ono
zorganizowane przez Laktad Prawa Pracy i Prawa Socjalnego WPiA UAM i Komisje Kra-
Jowg NSZZ ,Solidarnosc”. Potrzeba zorganizowania seminarium o tej tematyce jest wynikiem
dyskusji z partnerami spotecznymi. W zwigzku z tym, ze istnieje duzo problemow zwigzanych
z ratyfikacjg Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej (ZEKS) a przedyskutowanie
wszystkich jest niemozliwe podczas jednego spotkania, organizatorzy zadeklarowali, iz plano-

wido-

4 IIII

wane sq kolejne.

Sprawozdanie

z 0g0Inopolskiego seminarium Strategia Ratyfikagi
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spofeczney:
blyskawiczna operacja czy dfugi marsz?

Uczestnicy seminarium mieli okazje zapoznac sie
z oficjalnym listem Przewodniczacego KK NSZZ ,,So-
lidarnos¢” Piota Dudy, w ktdrym idee seminarium
okreslit on nastepujaco: Ideg seminarium Strategia
Ratyfikagji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spo-
fecznej: biyskawiczna operacja czy dfugi marsz? Jest
zainicjowanie debaty naukowej, spofecznej i poli-
tycznej na temat ratyfikacji praw cztowieka dru-
giej generagji w Polsce. Istniejg pod tym wzgle-
dem znaczne zaniedbania w naszym kraju zwigza-
ne przede wszystkim z brakiem dziatah na rzecz
ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spo-
fecznej. W liscie wskazat on tez na to, co obecnie
jest najwazniejsze dla ,Solidarnosci”: Dwie kwestie

1zabela Jakubowska

sg kluczowe z punktu widzenia NSZZ , Solidarnos¢”.
Po pierwsze ratyfikacja Protokofu o skardze zbio-
rowej. W naszej ocenie Polska winna znalez¢ sie
w awangardzie panstw, ktdre dokonaty ratyfikagi
tego instrumentu. Po drugie, nalezy zadbac, aby
prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy uwzgled-
niaty przy ksztaftowaniu indywidualnego i zbioro-
wego prawa pracy zapisy Zrewidowanej Europej-
skiej Karty Spofecznej.

Zgromadzonych gosci, wsrdd ktérych znalezli sie
przedstawiciele nauki, partneréw spotecznych oraz
strony rzgdowej, przywitata dr hab. Anna Musiata,
wyrazajac duze zadowolenie ze wspolnej inicjatywy
zorganizowania takiego przedsiewziecia. Nastepnie



gtos zabrat Bogdan Kubiak, Zastepca Przewodnicza-
cego KK NSZZ ,Solidarnos¢”. W krotkim przemd-
wieniu zaznaczyt on, ze spotkanie ma duze znacze-
nie dla wszystkich zainteresowanych stron i wyrazit
nadzieje, ze przyniesie ono cenne materiaty zrodto-
we, niezbedne do dalszych prac zwigzanych z raty-
fikacjg ZEKS, ktdre powinny by¢ wykorzystane przez
rzad.

Uwagi wstepne do dalszej dyskusji przedstawili Bar-
bara Surdykowska z Biura Eksperckiego przy KK
NSZZ ,Solidarnos¢” i Przewodniczacy Regionu Wiel-
kopolska NSZZ ,Solidarnos¢” Jarostaw Lange. Barba-
ra Surdykowska podkreslita, iz ratyfikacja ZEKS jest
bardzo wazna dla NSZZ ,Solidarnos¢”, a proces raty-
fikacji ZEKS do polskiego porzadku prawnego trwa
diugo i na obecnym etapie prace trzeba zintensyfi-
kowac. Jako gtéwny cel spotkania wskazata wspolna
dyskusje przedstawicieli nauki, partneréw spotecz-
nych, strony rzadowej i innych zainteresowanych
podmiotéw nad kwestiami zwigzanymi z problema-
tyka zawartg w tytule seminarium. Co najwazniej-
sze, ratyfikacja ZEKS ma doprowadzi¢ do faktycz-
nego podniesienia standardéw pracy, nie chodzi
tutaj w zadnym razie o minimalne spetnienie kryte-
riow ratyfikacyjnych. Na problem ze zdefiniowaniem
pojecia godnego zycia, godnej pracy i spetnienie
obowigzkéw z tym zwiazanych, zwrécit uwage Prze-
wodniczacy Lange. Podkredlit on takze aktualnie
najwazniejsze problemy, z ktérymi boryka sie Polska
w kontekscie implementacji ZEKS do swojego po-
rzadku prawnego. Wsréd nich znalazly sie: godne
warunki pracy, bezpieczenstwo i higiena pracy, czas
pracy, poziom wynagrodzen, prawo do opieki zdro-
wotnej, do mieszkania, ktore uwazane s3 za generu-
jace duze koszty a to wiasnie argumenty zwigzane
z kosztami podawane s niejednokrotnie w zwigzku

z procedurg ratyfikacyjng ZEKS jako najwieksza prze-
szkoda w catym procesie. Istnieja jednak réwniez
takie prawa, ktdre nie generujg zadnych kosztéw
w przypadku ich realizacji. Chodzi tutaj o prawo do
rokowan zbiorowych i zwiekszenie liczby uktadéw
zbiorowych pracy, ktore réwniez sy przedmiotem
regulacji ZEKS.

Seminarium zostato podzielone na trzy panele, w kaz-
dym z nich wystapili prelegenci, ktérzy przedstawia-
li najwazniejsze kwestie zwigzane z ZEKS. Nad tym
czy ratyfikacja bedzie procesem szybkim, czy dfugo-
trwatym, zastanawiali sie réwniez goscie zgroma-
dzeni na sali, biorgc aktywny udziat w dyskusji majg-
cej miejsce w trakcie kazdej czesci spotkania. Ozy-
wione dyskusje trwaty takze w czasie przerw, co tylko
podkresla to, ze zorganizowane seminarium byto
wszystkim potrzebne.

W pierwszym panelu prelegenci przedstawili najwaz-
niejsze kwestie zwigzane z potrzebg ratyfikacji ZEKS.
Moderatorem tej czedci byta Barbara Surdykow-
ska, ktéra po krétkim wprowadzeniu do tej czesci
spotkania, oddata gtos prof. UAM dr hab. Hannie
Suchockiej z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza.
Profesor Suchocka zaznaczyta, ze prawa zawarte
w ZEKS s3 prawami czfowieka a te s tez prawami
konstytucyjnymi oraz stwierdzita, iz na te chwile nie
ma przeszkéd konstytucyjnych do tego, by ZEKS ra-
tyfikowac. Bedzie to jednak proces raczej diugi a nie
btyskawiczna operacja. Nastepnie swoj referat wy-
gtosita dr Danuta Wisniewska-Cazals z Rady Europy,
ktéra rowniez uznafa, ze w sytuacji prawnej, w ja-
kiej znajduje sie aktualnie Polska, ratyfikacja ZEKS
jest mozliwa niemal w cafosci. Dr Marcin Wujczyk
z Uniwersytetu Jagiellonskiego przedstawit trzy gru-
py argumentéw za ratyfikacjg ZEKS: aksjologiczne,
celowosciowe i pragmatyczne. Dr Wujczyk jest takze
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autorem obszernej opinii w zakresie zgodnosci pol-
skich regulacji ze standardami ZEKS, sporzadzonej
na zamowienie Rady Dialogu Spotecznego, z ktéra
mieli okazje zapoznad sie wszyscy uczestnicy semi-
narium w materiatach rozsytanych przed spotka-
niem. Jako ostatni w tej czesci wystapit dr Pawet
Czarnecki z Uniwersytetu im. Kardynafa Stefana
Wyszynskiego w Warszawie, podkredlajac, iz w wy-
niku przyjecia ZEKS dojdzie do wzmocnienia praw
spotecznych (socjalnych), co moze mie¢ ptyw na za-
kres odpowiedzialnosci pracodawcow i ryzyko so-
cjalne pracownikdw.

W drugiej czesci seminarium glos zabrali przed-
stawiciele pracodawcow, zwigzkéw zawodowych
a takze strony rzadowej. Stawomir Adamczyk z Dzia-
fu Branzowo-Konsultacyjnego NSZZ ,Solidarnos¢”,
ktory byt moderatorem panelu, podkreslit potrzebe
efektywnej ratyfikacji ZEKS. Celem tego panelu jest
zainicjowanie wspolnej refleksji partneréw spofecz-
nych jesli chodzi o przyszfos¢ ratyfikacji ZEKS. (...)
Opinie srodowiska naukowego sg cenne, ale tak
naprawde mozliwos¢ podjecia konkretnych dziafan
w tym obszarze zalezy od tych podmiotdw, ktorych
przedstawiciele zasiadajg tu za stotem, tj. od organi-
zagji pracodawcdw, zwigzkdw zawodowych i rzadu.
(...) Wydaje sie, ze zaden postep w tej dziedzinie nie
bedzie moZliwy jesli nie dojdzie do konsensusu part-
neréw spofecznych. (...) Wéwczas beda mogli oni
podjac rzeczowg debate w kwestii ratyfikagji z rza-
dem, bo choc to do niego nalezy decydujace stowo,
to z doswiadczenia wiemy, ze wspdlny gtos partne-
réw spofecznych ma swoje znaczenie biorac pod
uwage specyfike polskich stosunkow przemysto-
wych. Pytania do ktdrych proponowatbym, aby sie
Paristwo ustosunkowali, brzmig nastepujaco. (...)
Czy organizacje widza potrzebe efektywnej ratyfika-
i ZEKS? Jaka jest subiektywna ocena Was jako
profesjonalnych uczestnikéw dialogu spofecznego
w odniesieniu do korzysci, ale moze tez potencjal-
nych zagrozen zwigzanych z wdrazaniem ZEKS?
Jako pierwszy gtos zabrat dr Piotr Ostrowski z Ogol-
nopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych.
Zauwazyt on, ze polski rzad nie jest obecnie zainte-
resowany wiekszg integracjg z Unig Europejska i ze
moze sie to tez odbi¢ na pracach ratyfikacyjnych.
Tak, widzimy potrzebe efektywnej ratyfikagji. (...)
W wielu naszych dokumentach programowych znaj-
dujemy odwotanie do ratyfikacji ZEKS czy tego doku-
mentu, o ktérym jest mowa, czyli ZEKS. (...) Rzad

polski deklaruje, ze nie jest zainteresowany wig-
zaniem sie wieksza integracjg z Unig Europejska.
W kontekscie innych decyzji i historycznym nie jest
to dziwne. Wiemy co stafo sie z Europejska Karta
Praw Podstawowych, kiedy to skorzystalismy z moz-
liwosci niewigzania sie wszystkimi postanowieniami.
(...) Wydaje mi sie, ze Polska stoi w tej chwili przed
niewyobrazalng szansg na dokonanie skoku w kie-
runku polepszenia swoich standardéw sogjalnych.
(...) Nie chciatbym traktowac ZEKS w oderwaniu od
pozostatych polityk, ktdre dzieja sie na poziomie
europejskim czy globalnym. (...) Proces ratyfikagji
miedzynarodowych standarddw jest zbyt powolny,
nie jest zaplanowany. Partnerzy spofeczni wielokrot-
nie przedstawiali swdj poglad na potrzebe ratyfikagji
ZEKS. (...) Wydaje mi sie, ze to nie jest dyskusja
prawnicza a dyskusja polityczna. Tworzymy sobie
Sciezke dojscia do standarddw. ZEKS moze by¢ jed-
nym z nich.

Nastepnie wystapit Adam Gliksman z NSZZ ,,Solidar-
nosc¢”, ktory podkreslit, iz ratyfikacja przyczyni sie do
zwiekszenia poziomu ochrony socjalnej. W catym
procesie bardzo wazna jest nie tylko kooperacja
partneréw spotecznych i przedstawicieli nauki, ale
tez zaangazowanie strony rzadowej. Bez wspdtdzia-
tania wszystkich zainteresowanych osiggniecie celu
jest niemozliwe. W materiatach konferencyjnych
otrzymaliscie Panstwo stanowisko Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” z dnia 22 marca br,
w ktorym podniesiono potrzebe przyjecia przez Pol-
ske ZEKS, wskazujac przy tym na koniecznosc¢ pet-
nej ratyfikagji teqo dokumentu wraz z Protokofem
w sprawie skarg zbiorowych. Ratyfikacja karty zda-
niem zwigzku przyczyni sie do podniesienia pozio-
mu ochrony socjalnej, stanowigc wazny bodziec do
dokonywania kolejnych zmian w polityce naszego
paristwa. (...) Naszym zdaniem jest to moment,
w ktdrym mozemy jako kraj zmierzy¢ sie z Kartg,
uswiadamiajac sobie takze przy tej okazji jak wiele
pracy wykonali pracodawcy, rzad i zwigzki zawodo-
we, by poziom zycia spotecznego w Polsce podnosit
sie. (...) Czas przestac traktowac Karte jako ,kukut-
cze jajko”, jak zostafa ona okreslona przed laty przez
jedng z gazet, a traktowac jako potrzebny nam
wszystkim impuls do dyskusji nad kierunkami polity-
ki spofecznej i gospodarczej w Polsce.

Kolejnym prelegentem byt prof. UW dr hab. Jacek
Mecina, reprezentujacy takze Konfederacje Lewia-
tan. Wyrazit on obawe odnosnie mozliwosci spetnie-



nia wszystkich standardéw zawartych w ZEKS przez
pracodawcdw, zwlaszcza matych, reprezentujacych
znaczacy wiekszos¢ na polskim rynku oraz przedsta-
wit trudna sytuacje polityki senioralnej w Polsce.
W 2005 r. byfem podsekretarzem w Ministerstwie
Gospodarki i Pracy, chce powiedziec, ze miata wtedy
miejsce rzetelna debata nad mozliwosciami ratyfika-
cyjnymi. Strona rzadowa opracowata wiele eksper-
tyz, ktdre wskazaty, ze musimy wyznaczy¢ sobie
sSciezke dojscia do pewnych standarddw. (...) Na
proces ratyfikagji ZEKS patrze jako uczestnik dialogu
spofeczneqgo i akademik. (...) Jestem zwolennikiem
dochodzenia do ratyfikacji ZEKS, podobnie jak Kon-
federacja Lewiatan (...) Musi by¢ to dochodzenie
strategiczne. (...) Wazne jest mocnigjsze wigczenie
partneréw spofecznych w wspétzarzadzanie. (...)
Musimy miec srodki publiczne, ktére bedg wspierac
te dziafania. (...) Zwracam uwage na to, ze troche
szybkos¢ dochodzenia do ZEKS jest w naszych re-
kach, ale bardzo duzo zalezy od trzeciego, wcigz
kluczowego partnera rzadowego. (...) Wazny jest
dialog autonomiczny, on cementuje | wyznacza
mozliwosci odbudowy dialogu w sytuacjach kryzy-
sowych, jednak partner rzadowy jest potrzebny, by
dojs¢ do standardow, ktdre wyznaczaja przeciez
poszczegdine polityki publiczne. ZEKS jest dla nas
wielkim wyzwaniem i musimy ja traktowac z pozy-
gi inwestygji. (...) Jestem za strategiczng dyskusja
i podwyzszaniem standarddw socjalnych, ktdre trak-
tuje jako integralne z prawami i wolnosciami poli-
tycznymi.

Zdaniem Tomasza Kuydowicza, reprezentujgcego Pra-
codawcow RP, ratyfikacja powinna zosta¢ poprze-

dzona dogtebng analizg prawno-ekonomiczna, dzie-
ki ktorej mozliwe bedzie przewidzenie skutkdw,
jakie przyniesie ona w przysztosci. Wazna jest przede
wszystkim kondycja gospodarcza i ekonomiczna
pafstwa, bowiem w sytuacji kryzysu nawet najlep-
sze regulacje nie s3 w stanie zapewni¢ godnego
zycia. Chciatbym zaznaczy<, ze standardy Zrewido-
wanej Europejskiej Karty Spofecznej sq dla mnie
w petni zrozumiafe | wazne. Nalezy tworzy¢ roz-
wigzania zapewniajace faktyczne realizowanie tych
idei. Jestem jednak bardzo ostrozny w kwestii
wprowadzenia przepiséw Karty formalnie | bez-
posrednio do polskiego porzadku prawnego. (...)
Ewentualna ratyfikaga powinna by¢ poprzedzona
solidng prawno-ekonomiczng analiza, ktdra zdefi-
niuje wszelkie mozliwe konsekwencje i niebezpie-
czenstwa tego kroku. (...) Uwazam, ze klauzule
Karty nie sa w naszym kraju obecnie realizowane
w sposob zadawalajacy. (...) Przyjmujac na siebie
okreslone zobowigzania i to zaréwno w sferze pu-
blicznej jak i prywatnie, musimy byc pewni, ze je-
stesmy w stanie je spefnic. (...) Uwazam, ze ewen-
tualna ratyfikacja Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spofecznej nie zapewni utrzymania pozadanych
standardéw  bezpieczenstwa sogalnego polskich
obywateli i to nie tylko w przypadku rosnacej nie-
pewnosci co do przysztosci Unii Europejskiej, lecz
réwniez w przypadku zwyktego kryzysu ekono-
micznego. ZEKS nie jest w stanie sta¢ sie funda-
mentem stabilnosci socjalnej. Ratyfikacja moze byc
obecnie przedstawiona jako sukces, lecz bedzie to
jedynie wprowadzenie dobrze wygladajacych, lecz
martwych w godzinie préby praw socjalnych.
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W drugim panelu zgromadzeni wystuchali réwniez
gtosu strony rzgdowej, reprezentowanego przez Jo-
anne Maciejewskg z Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Na wstepie swojego wystapie-
nia wskazata, ze rzad nie jest zobligowany do raty-
fikowania czy tez nieratyfikowania jakiegokolwiek
dokumentu, za$ implementacja regulacji miedzyna-
rodowych musi by¢ kazdorazowo poprzedzona wy-
pracowaniem stanowiska, ze panstwo jest w petni
gotowe do przyjecia i przestrzegania postanowien
ponadustawowych. Przedstawicielka ministerstwa
podkredlita tez, ze rzad chciatby, by ratyfikacja ZEKS
oznaczata potwierdzenie wiasciwego poziomu stan-
dardéw. Rzad duzg nadzieje pokfada w pracach
komisji kodyfikacyjnej prawa pracy oraz widzi po-
trzebe przejécia od deklaracji do dziatan majacych
na celu doprowadzenie do ratyfikacji ZEKS. Stanowi-
ska rzadu (Radly Ministrow) w sprawie ratyfikowania
czy nie ratyfikowania ZEKS nie ma. Nie ma przepi-
sow obowigzujacych rzad do formalnego zajecia ta-
kiego stanowiska. Praktyka jest taka, ze wytwa-
rza sie wsrdd ministerstw przekonanie, ze jestesmy
w stanie ratyfikowa¢ dang umowe miedzynarodo-
wa. (...) Mamy problem jak dojs¢ do ratyfikacji. Pol-
skie przepisy dotyczace zawierania umow miedzy-
narodowych wymagaja, by ratyfikowac umowe
dopiero, gdy prawo polskie jest zgodne z umowa,

ewentualnie mamy pewnosc, ze wkrétce dojdziemy
do zgodnosci. (...) Warunkiem ratyfikacji ZEKS jest
ponowne zwigzanie sie ratyfikowanymi postanowie-
niami EKS. Ocena wykonywania niektdrych z nich
przez KNE jest negatywna. Polska podwaza czes¢
konkluzji skierowanych do niej przez Komitet, ale
Z czescig z nich nie sposcb sie nie zgodzic. (...) W tej
chwili upatrujemy szansy na usuniecie wiekszosci
tych niezgodnosci w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
prawa pracy. (...) Chcielibysmy, by ratyfikacja ozna-
czala potwierdzenie poprawy standardow ochro-
ny pracy. (...) Musimy przejs¢ od deklaracji, ze ratyfi-
kagja jest potrzebna, do dziafan, ktdre jg przepro-
wadza.

Jako ostatni w tej czesci seminarium gfos zabrat
prof. dr hab. Juliusz Gardawski ze Szkoty Gtéwnej
Handlowej, ktéry méwit o powigzaniach ratyfikacji
ZEKS z dialogiem spotecznym. Profesor wskazat, iz
na struktury, kulture i instytucje mozna wptywac,
oddziatywac jedynie w pewnym stopniu, w zalez-
nosci od okolicznoéci mniej lub bardziej. To jest
dobry punkt startu do debaty, ktora, jak ustyszatem
przed chwila, jest oczekiwana. (...) Mi sie wydaje,
Ze nasz dialog spofeczny w kraju jest mocno nie-
dodefiniowany, chwigjny, zmienny, nie wiadomo
Z gory, jak sie potoczy. (...) Rozstrzygniecia zaleza
od tego, jak w danym momencie partnerzy spotecz-




ni beda przygotowani, nastawieni, podejma te-
mat. Nie jest tak, ze w Polsce mamy ciggty problem
z kompromisem. (...) Wydaje sie, ze istnieje prze-
sfanka do tego, by podja¢ powazne, duze deba-
ty dialogowe na temat ratyfikagji Karty. Istnieje kli-
mat do rozmdw, ale zalezy on od tego na ile na-
sze nastroje dzisiaj pozwolg na wspdlne uzgadnia-
nie racji. (...) By¢ moze zebrane tu materiaty stang
sie przestankg debaty, w ktdrej strony usigda i zafo-
7q, Ze ich racje sg wzgledne. Trzeba dojs¢ do poro-
zumienia, bo ono jest wazne dla kraju i bedzie
oznaczato, Ze strona spofeczna i rzadowa niezalez-
nie od sytuacji politycznych, sa w stanie sie porozu-
miec.

W trzeciej czesci seminarium, moderowanej przez
Barbare Surdykowska, prelegenci przedstawili kwe-
stie szczegdtowe dotyczace niektorych regulacji ZEKS.
Dr hab. Krzysztof Walczak z Uniwersytetu Warszaw-
skiego mowit o prawie do godziwego wynagro-
dzenia (art. 4 ZEKS), ktore jest od lat przedmiotem
ozywionej dyskusji w doktrynie. Art. 4 ZEKS mowi
0 godziwym poziomie zycia pracownika i jego rodzi-
ny, natomiast art. 13 Kodeksu pracy wspomina jedy-
nie 0 godziwym poziomie zycia pracownika, pomija-
jac cztonkédw jego rodziny. Dr hab. Walczak zauwa-
zyt, ze pewnym krokiem do ratyfikacji tego artykutu
moze by¢ okredlenie w Polsce minimalnej stawki
wynagrodzenia na umowie zlecenia. Dr Anna Reda-
Ciszewska z Uniwersytetu im. Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie przedstawita zagadnie-
nie prawa do rokowan zbiorowych (art. 6 ZEKS).
Polska znajduje sie obecnie na etapie zastanawia-
nia sie nad tym, co jest przedmiotem zbiorowego
prawa pracy i tworzenia jego modelu. Natomiast
dr Katarzyna Roszewska, réwniez reprezentujaca
Uniwersytet im. Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, przedstawifa kwestie zwigzane z pra-
wem 0s6b niepetnosprawnych do samodzielnosci,
integracji spofecznej i do udziatu w zyciu wspdlnoty
(art. 15 ZEKS). Regulacje ZEKS w tym zakresie s3
bardzo ogdlne, zas jesli chodzi o koszty ponoszone
w zwiazku z ratyfikacja, w przypadku praw spotecz-
nych, kosztuje nie tylko realizacja, ale tez zaniecha-
nie ich realizacji. Dr Maciej Zielinski z Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu méwit o pra-
wie do zabezpieczenia spofecznego (art. 12 ZEKS).
O zabezpieczeniu spotecznym stanowig takze inne
artykuty Karty, ponadto ZEKS oddziela zabezpiecze-
nie spofeczne od pomocy spotecznej, ktéra jest pra-

wem odrebnym. Kwestie zwigzane z protokotem
o skardze zbiorowej przedstawita dr Agata Hauser,
réwniez z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, ktdra zaznaczyta przede wszystkim, ze
protokét ten moze by¢ waznym narzedziem do wy-
korzystania przez zwigzki zawodowe. Polska do te]
pory nie podpisafa ani protokotu dodatkowego do
EKS dotyczacego skarg zbiorowych, ani protokotu
dodatkowego do Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych wpro-
wadzajacego mechanizm skarg do Komitetu Praw
GSK ONZ, przez co niemozliwe jest kwestionowanie
naruszen tych praw na poziomie miedzynarodo-
wym. Z punktu widzenia jednostki optymalnym roz-
wigzaniem byfaby ratyfikacja obu wskazanych pro-
tokotow.

Na zakonczenie spotkania Barbara Surdykowska
wygtosita krotkie podsumowanie, jeszcze raz za-
znaczajac, ze prace nad ratyfikacjg ZEKS nalezy
obecnie zintensyfikowac. Dla wypracowania wspél-
nego stanowiska cenny jest gfos kazdej strony. Z te-
zami przedstawionymi podczas wystapien i zgro-
madzonymi w wyniku seminarium materiatami za-
znajomieni zostana czfonkowie Rady Dialogu Spo-
tecznego. Efektem spotkania ma by¢ réwniez pu-
blikacja poseminaryjna, ktérg planuja wyda¢ or-
ganizatorzy. Znalez¢ sie w niej maja zaréwno kwe-
stie omdwione juz podczas seminarium, jak i te,
ktére zostaty pominiete z racji matej ilosci czasu.
Jedno spotkanie nie jest wystarczajgce dla omowie-
nia wszystkich problemdw zwigzanych z ratyfikacja
ZEKS. Istnigje potrzeba dalszych analiz i rozmow,
stad tez seminarium, ktore odbyto sie 21 kwietnia
br. w Poznaniu jest pierwszym, ale nie ostatnim
dotyczacym problematyki tak mocno powigzane]
z godnoscig i prawami cztowieka. Barbara Surdy-
kowska przedstawita jedynie przyktadowe tema-
ty, jakie moga zosta¢ poruszone w czasie nastep-
nych seminariéw: zagadnienie Karta jako doku-
ment zyjacy, kwestie przenikania sie praw cztowie-
ka I'i Il generacji, czy relacji prawa Rady Europy
i unijnego. Kluczowe jest efektywne wspotdziata-
nie przedstawicieli nauki, partneréw spotecznych
oraz strony rzadowej. Dziatania koncepcyjne po-
winny by¢ podejmowane i prowadzone w sposob
ciagly i konsekwentny a nie ad hoc, gdyz tylko wte-
dy mozliwe jest osiggniecie celu, czyli zwigzanie sie
przez Polske postanowieniami Zrewidowanej Euro-
pejskiej Karty Spotecznej. Il

=
>
N
Q
Q
—
=
A




94

— Pracodawcy RP w ramach
projektu , GPS Przedsiebiorcy” zorganizowali w swo-
jej siedzibie seminarium ,,Relacje gospodarcze PL-USA
po objeciu urzedu przez Donalda Trumpa — nadzieje
i obawy”. Wydarzenie to przyciggnefo zaréwno eko-
nomistow, jak i przedsiebiorcow i inwestorow, ktorzy
debatowali o, Trumponomics” oraz przysztej polityce
nowej amerykanskiej administracji. Zdaniem uczest-
nikdw seminarium polityka ta stanowi jeszcze zagad-
ke, ale niewatpliwie zmieni stosunki gospodarcze na
catym swiecie. W ich opinii nowy kierunek gospo-
darki USA opierac sie bedzie na zasadzie ,wiecej ka-
pitalizmu, wiecej decentralizacji — mnigj socjalizmu,
mniej redystrybudji”, czyli ,biznes przed ideologia”.
Z kolei zapowiadany przez Trumpa protekcjonizm
handlowy na pewno zmniejszy wydajno$¢ gospodar-
ki, nie dojdzie jednak do gospodarczej alienacji Ame-
ryki, ale ci, ktérzy chcg eksportowac do USA z pewno-
$cig napotkajg trudnosci. Podczas seminarium zwré-
cono réwniez uwage na problem nadmiernych regu-
lacji prawnych w amerykanskim otoczeniu bizneso-
wym — ok. 80% z nich powstaje na szczeblu sta-
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Kalendarium dialogu

- na konferencjach i seminariach

nowym, a 20% na szczeblu ogolnokrajowym. Podkre-
slano, ze gospodarcze stosunki polsko-amerykanskie
s3 w dobrej kondycji oraz to, iz Stany Zjednoczone
sq dla Polski waznym partnerem, ale nie jedynym.
Doceniono tez dziatania Pracodawcy RP zmierzajace
do nawigzywania kontaktéw z najwiekszymi organi-
zacjami biznesowymi w USA, co sprzyja rozwijaniu
wspbtpracy gospodarczej pomiedzy naszymi pan-
stwami. (WZC)

— Prezes BCC Marek Goliszew-
ski zostat powotany przez Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych w sktad Rady Konsultacyjnej ds. Zagraniczne
Polityki Ekonomicznej. (Z2)

- odbyto sie posiedzenie Lozy
Kanclerskiej — Zarzagdu Business Centre Club. Rozma-
wiano na temat programu dziatat BCC na rok 2017
Maéwiono o koniecznosci integracji Srodowiska przed-
siebiorcdw. Poruszono réwniez sprawy zwigzane
z praktycznym aspektem spotkan w Lozach. Wicepre-
zes BCC Zbigniew Zurek zdat relacje z postepu prac




nad projektem nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego a takze z udziatu w posiedzeniach Wo-
jewddzkich Rad Dialogu Spotecznego, w ktérych bie-
rze udziat wspélnie z Przewodniczacg RDS Henryka
Bochniarz. (Z2)

6-02.201 7 — ogtoszono wyniki badania In-

ternational Business Report, przeprowadzonego po-
sréd polskich przedsiebiorcow, zgodnie z ktdrym
58% wiascicieli oraz zarzadzajacych polskimi firma-
mi chce wejscia Polski do strefy euro. To najwyzszy
wynik od szesciu lat, ktéry by¢ moze pokazuje odwro-
cenie niekorzystnego trendu. W szczytowym roku
2010 poparcie dla euro wsréd przedsiebiorcow wy-
nosito az 85% by dwa lata pdzniej spas¢ do pozio-
mu 42%. (Z2)

7.02 .201 7 — kwestiom stuzebnosci gruntu

oraz odpfatnosci za korzystanie z terenu przez firmy
zajmujace sie przesytem energii oraz mediow poswie-
cone byto seminarium eksperckie ,Prawa przystuguja-
ce wiascicielom nieruchomosci w zwigzku z przebie-
giem obcych urzadzen przesytowych”, ktére odbyto
sie w siedzibie BCC. Uczestnicy spotkania mogli zapo-
znac sie ze stanem prawnym, dotyczacym powyz-
szych kwestii, poradzi¢ sie i przedyskutowac kwestie
praw i obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci oraz
firm przesytowych. (Z2)

1 5.02.201 7 — w MRPIPS odbyta sie deba-

ta pt. , Sytuacja oséb starszych w Polsce”. Jak zauwa-
zyta Minister Elzbieta Rafalska ,zyjemy dfuzej, ale
chcemy tez zy¢ lepiej”. Zmiany demograficzne wymu-
szaja koniecznos¢ nadania priorytetu dziataniom ma-
jacym na celu zwiekszenie wspdtczynnika dzietnosci
w Polsce. Wazna jest takze zmiana postrzegania oséb
starszych i przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na wiek. Minister Rafalska podkreslita, ze konieczne
jest sformufowanie konkretnych celéw polityki senio-
ralnej, wraz z harmonogramem i planem finanso-
wym. ,Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce
za rok 2015" zaklada, ze do 2050 r. populacja 0s6b
w wieku 60+ wzrosnie do 13,7 min i bedzie stanowi-
fa ponad 40% ogotu ludnosci naszego kraju. Doku-
ment ten, przyjety przez Rade Ministréw, jest kom-
pleksowym opracowaniem, opisujgcym sytuacje de-
mograficzng, ekonomiczng, zdrowotng oséb star-
szych, ich aktywnos¢, wyksztatcenie, sytuacje rodzin-

ng i spofeczng oraz zawiera wnioski i rekomendacje.
Jézefa Szczurek-Zelazko, Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Zdrowia, przypomniata, ze promocja zdrowego
i aktywnego starzenia jest jednym z celéw Narodowe-
go Planu Zdrowia. Z kolei prezes ZUS prof. Gertruda
Uscinska poinformowata, ze w 2015 1. wyptacano
w Polsce ponad 5 min emerytur. Ze swiadczen korzy-
sta 82,7% o0sob, a 94% emerytur pochodzi z systemu
powszechnego. Doswiadczeniami w realizacji polity-
ki senioralnej na poziomie samorzadu podzielita sie
Agata Woijtyszek, Wojewoda Swietokrzyski. W deba-
cie udziat wzieli takze: Elzbieta Bojanowska, Podse-
kretarz Stanu MRPiPS, Prezes GUS dr Dominik Roz-
krut, Dyrektor CBOS prof. Mirostawa Grabowska,
Przewodniczaca Rady ds. Polityki Senioralnej prof. J6-
zefa Hrynkiewicz, Przewodniczaca sejmowej Komisji
Polityki Senioralnej Matgorzata Zwiercan, poset dr Kor-
nel Morawiecki, Przewodniczaca ZG Polskiego Zwigz-
ku Emerytéw i Rencistdw Elzbieta Ostrowska oraz
koordynatorka UTW Politechniki Krakowskiej dr Maria
Wiadystawa Francuz. (ASR)

1 .03.201 7 — Pracodawcy RP zainauguro-

wali cykl spotkar pt. ,Dzien Przedsiebiorcy”. Pierwsze
spotkanie odbyto sie w Poznaniu i byto skiero-
wane do przedsiebiorcéw z wojewddztwa wielko-
polskiego. Na spotkaniu poruszono tematy istotne
dla prowadzenia i rozwoju przedsiebiorstwa. Doty-
€z3 one m.in. sposobu dziatania i korzystania z elek-
tronicznej administracji ZUS wspierajacej przedsie-
biorcow oraz zasad przeprowadzania kontroli z ZUS
u przedsiebiorcow. Uczestnikom spotkania zostata
tez przyblizona oferta wsparcia skierowana do mi-
kro, matych i srednich przedsiebiorstw, w tym moz-
liwosci pozyskania dotacji na rozwdj przedsiebiorstw.
Uczestnicy wydarzenia mieli okazje zapoznac sie
réwniez z dziataniami Departamentu Funduszy Eu-
ropejskich dziatajagcego w ramach Pracodawcow RP.
Zostaty zaprezentowane ogolnopolskie i regionalne
projekty realizowane przez Pracodawcow RP, a ma-
jace na celu wsparcie rozwojowe przedsiebiorstw.
Spotkanie byto tez okazja do wymiany doswiadczen
oraz nawigzania kontaktéw miedzy lokalnymi przed-
siebiorcami. (WZC)

7.03.201 7 - w BCC odbyto sie eksperckie

spotkanie przedstawicieli zwigzkowcdw i pracodaw-
cdw na temat zmian w systemie ochrony zdrowia.
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Spotkanie prowadzit Przewodniczacy Konwentu BCC
| zarazem Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spo-
tecznego, Wojciech Warski. (Z2)

- w hotelu Novotel w Warsza-
wie Instytut Badan Strukturalnych i Przedstawiciel-
stwo Komisji Europejskiej w Polsce zaprezentowaty
przygotowane przez Komisje Europejskg ,Sprawoz-
danie krajowe — Polska 2017 r.". Zawiera ono analizy
zwigzane ze skutkami starzenia sie ludnosci w Polsce
w dwoch waznych sferach: rynku pracy oraz finan-
sdw publicznych i sytemu emerytalnego. Najnowsze
prognozy w horyzoncie 2050 roku uwzgledniaja
skutki zmian demograficznych dla wskaznikéw za-
trudnienia, bezrobocia, popytu na prace cudzoziem-
cdw oraz PKB, a takze wysokosci emerytur oraz przy-
chodéw, wydatkéw i bilansu systemu emerytalnego.
Zgodnie z nimi w Polsce dojdzie do zmniejszenia
m.in. sredniego $wiadczenia emerytalnego z pozio-
mu 40% w roku 2010 r. do okoto 20-25% obecnego
wynagrodzenie po roku 2040. Wallis Goelen, szefo-
wa dziatu ds. Polski, Czech i Stowacji w zajmujgcej
sie sprawami spotecznymi Dyrekcji Generalnej ds. Za-
trudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spo-
tecznego Komisji Europejskiej zwrdcita uwage, ze dla
polskiego systemu emerytalnego najwiekszym pro-
blemem sg emerytury z KRUS i emerytury gdrnicze,
gdyz stanowig istotne obcigzenie dla budzetu pan-
stwa. Po latach spadku $redni wiek przechodzenia na
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emerytury wzrasta od 2004 r. i powrdcit juz do pozio-
méw z poczatku lat 90. Dyrektor Elzbieta Strojna
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
méwita, ze resort szuka dodatkowych sposobdw,
aby pomoc w zatrzymaniu 0sob starszych w ich miej-
scach pracy. Jednym z nich bedzie powrét do po-
przednich zasad wykorzystania Krajowego Funduszu
Szkoleniowego gtdwnie na podnoszenie kwalifikacji
pracownikow w wieku 45+. Zniesienie od 2016 r.
ograniczenia wiekowego, gtéwnie ze wzgledu na
proshy pracodawcow sprawito, ze srodkéw w Fun-
duszu zabrakto dla tych najbardziej potrzebujacych.
Dlatego bedzie przywrdcony priorytet wiekowy, moz-
liwe, ze zostanie to przeprowadzone nawet na pozio-
mie zmian w ustawie. (AM)

— dr tukasz Bernatowicz, czto-
nek Rady Dialogu Spofecznego z ramienia BCC
odebrat z ragk Wicepremiera Mateusza Morawiec-
kiego nominacje na cztonka Rady Zamowien Pu-
blicznych. 72)

- Fundacja Rektoréw Pol-
skich oraz Pearson Central Europe zorganizowato
ogdlnopolska konferencje ,Poziom 5 - brakujace
ogniwo. Uczelnia, spoteczenstwo, rynek pracy”. Spo-
tkanie dotyczyto problematyki wprowadzenia do sys-
temu polskiego szkolnictwa wyzszego kwalifikacji
5. poziomu Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK). Obecnie



PRK ma 8 poziomdw kwalifikacji, a wérod nich po-
ziom 5, miedzy $wiadectwem maturalnym (poziom
4), a dyplomem licencjata i inzyniera (poziom 6). Na
poziomie 5. nie jest przyznawana zadna, wydawana
przez szkoly wyzsze, kwalifikacja petna. Projekt ba-
dawczy “Pigty Poziom Krajowych Ram Kwalifikacji”
prowadzony w latach 2013-2016 przez Fundacje
Rektoréw Polskich i firme Pearson Central Europe
wykazat, ze 5. poziom moze stanowi¢ wazny czynnik
rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce. Profesor Ewa
Chmielecka z Fundacji powiedziata, ze ksztafcenie
w ramach 5. poziomu moze by¢ pomostem miedzy
szkotg Srednig a studiami wyzszymi. Osoby, ktére
z roznych powoddw nie majg mozliwosci rozpo-
czecia kilkuletnich studiéw, mogtyby w trwajacych
kilka semestréw cyklach zdoby¢ praktyczne umiejet-
nosci niezbedne do lepszego zaistnienia na rynku
pracy. Absolwenci poziomu piatego byliby tez od-
powiednio przygotowani do rozpoczecia studiéw
licencjackich czy inzynierskich. Zdaniem prof. Jolan-
ty Choinskiej-Miki z Uniwersytetu Warszawskie-
go wprowadzenie kwalifikacji 5. poziomu zwieksza
szanse mfodego cztowieka na rynku pracy, daje mu
mozliwos¢ rozwoju, ale tez odroczenia pewnych
decyzji. Cezary Kazmierczak, prezes Zwigzku Przed-
siebiorcow i Pracodawcdw zwrécit uwage, ze pra-
codawcy potrzebujg wykwalifikowanych specjali-

stow. Kluczowym oczekiwaniem wobec absolwen-
tow jest to, aby zawodu byli nauczani w szkofach,
obojetnie jakiego poziomu. Z danych Eurostatu wy-
nika, ze Polska w porédwnaniu z innymi krajami UE
ma niski udziat oséb doszkalajacych sie po zakon-
czeniu okresu edukacji. Okoto 5% Polakéw po-
miedzy 25. a 64. rokiem zycia doksztatca sie bio-
rac udziat w réznego rodzaju szkoleniach. Srednia
w krajach UE wynosi prawie 9%, a w krajach skan-
dynawskich ponad 20%. (AM)

1 6.03.201 7 - w Przedstawicielstwie Ko-

misji Europejskiej w Polsce odbyto sie spotkanie dele-
gaqji czfonkéw EKES-u z przedstawicielami organi-
zacji pracodawcéw, zwigzkow zawodowych oraz or-
ganizacjami trzeciego sektora. Spotkanie dotyczyto
konkretnych praktycznych kwestii dotyczacych legal-
nej migracji zarobkowej, faczenia rodzin, pozwolen
na pobyt (zwlaszcza taczonych pozwolen na pobyt
i prace) itp. Spotkanie zostato zorganizowane w ra-
mach serii wizyt studyjnych na temat praktycznego
wdrazania prawodawstwa dotyczacego legalnej mi-
gracji (w wybranych panstwach: Niemczech, Hiszpa-
nii, Wioszech i Polsce). Jest to element prac prowa-
dzonych przez Komisje Europejskg jako wkiad w tzw.
fitness check prawodawstwa w tej dziedzinie. EKES

Konferengja pt.. , Starzenie sie ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce”, 9.03.2017 r.
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przygotowuje raport informacyjny, oparty na wyni-
kach ankiet przeprowadzonych wsérdd organizagji
spofeczenstwa obywatelskiego osmiu panstw czton-
kowskich, wizyt studyjnych w czterech panstwach
cztonkowskich oraz konferencji w Brukseli. (WZC)

25.03.2017 - w Warszawie odbyt sie

13. Narodowy Kongres Rodziny zorganizowany przez
Fundacje Narodowego Dnia Zycia. Rozpoczaf sie pa-
nelem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej pt. ,Nowoczesna polityka prorodzinna”. Uczest-
nikami panelu byli: poset RP, prof. Jozefina Hrynkie-
wicz; Marlena Malag Wicewojewoda Wielkopolski;
Joanna Krupska Zwigzek Duzych Rodzin Trzy Plus;
ksigdz dr hab. Jarostaw Jeczen dyrektor Instytutu
Nauk o Rodzinie i Pracy Socjalnej Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego oraz Bartosz Marczuk Pod-
sekretarz Stanu w MRPiPS. Na wstepie gfos zabrata
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta
Rafalska, ktdra zaznaczyta, ze ,rzad stawia rodzine
w centrum polityki spoteczne”. Jak méwita, to w ro-
dzinie tkwi potencjat, ktdry jest Zrédtem rozwoju
kraju. Dodata, ze mdwigc o rodzinie, myslimy na po-
czatek o rodzinach z dziecmi, bo to wiasnie one
powinny by¢ objete szczegdlng ochrong. A wydatki
na dzieci to inwestycja a nie koszt. | tu wskazafa na
Program Rodzina 500+. Jak podkredlita Minister Ra-
falska, Program Rodzina 500+ w przysztosci zmie-
ni nowe pokolenia. ,Beda one zdrowsze i lepiej wy-
ksztatcone, bo swiadczenia z programu sg przezna-
czane gléwnie na edukacje, zdrowie" — stwierdzifa.
Minister Rafalska odczytata réwniez list Premier Beaty
Szydto skierowany do uczestnikdw Kongresu. Jak na-
pisata Premier, ,rzad robi wszystko, by jej (rodziny)
funkcjonowanie byto jak najlepsze, a zycie — godne”.
W panelu pt.: ,Nowoczesna polityka prorodzinna”,
gtéwne zatozenia Programu Rodzina 500+ przedsta-
wit Wiceminister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
Bartosz Marczuk. Podkreslat, ze twierdzenia, iz Swiad-
czenia wydawane s niezgodnie z przeznaczeniem,
mijaja sie z prawdg. Tak, jak szefowa resortu podkre-
slit, ze wydatki na rodzine to inwestycja, a nie koszt.
Przypomniat, ze do 1.04.2017 r. ministerstwo przed-
stawi Radzie Ministréw przeglad Programu i bedzie
on szerszy. Obejmie m.in. réwniez przeglad ustug
kierowanych dla rodzin, w tym zwigzanych z opieka
nad najmtodszym dzieckiem. Jednoczesnie zaznaczyt,
ze kluczowe zafozenia programu, tj. kwota swiadcze-

nia, kryterium dochodowego przy pierwszym dziecku
i jego brak przy kolejnych pozostang niezmienione.
,Program sie sprawdza i to jest najwazniejsze” — do-
dat. O wspieraniu rodzin przez panstwo mowita
rowniez prof. Jézefina Hrynkiewicz. Odniosta sie do
podstawowych funkcji rodziny, jak: prokreacja, ale
takze funkcje wychowawcza i opiekuricza. Odniosta
sie tez szerzej do rynku pracy, kwestii gospodarczych,
bez ktérych rodzina nie moze prawidtowo funkcjono-
wac. W jej opinii, dla rodziny niezwykle wazna jest
rowniez dobrze prowadzona polityka zdrowotna
i bezpieczne warunki wychowania, ktére tworza réz-
ne instytucje panstwa. Ksiadz dr hab. Jarostaw Jeczen
dyrektor Instytutu Nauk o Rodzinie i Pracy Socjalne]
KUL odnidst sie do wartosci osoby ludzkiej w kontek-
scie nowoczesnosci, w tym nowoczesnej polityki ro-
dzinnej. Podkreslit, ze wiele juz zrobiono w zakresie
polityki prorodzinnej, ale s3 tez zagrozenia, szczegdl-
nie zwigzane z fatszywie rozumiang nowoczesnoscia,
w ktdrej rodzina moze sie zatraci¢. Méwit o znacze-
niu komunikadji, ktéra nie zawsze jest personalna, nie
zawsze zwraca uwage na czfowieka i jego potrzeby.
O realizacji w praktyce celdw rzadowej polityki ro-
dzinnej i idei, jakie jej przyswiecaja mowity w panelu
Panie: Wicewojewoda Wielkopolski Marlena Malag
oraz Joanna Krupska — Prezes Zwigzku Duzych Rodzin
Trzy Plus. Marlena Malag wskazywata na dziatania
promujace wielkopolskg rodzine. Powotana zostata
np. Rada Rodziny grupujaca rozmaite organizacje
dziatajace na rzecz rodziny w Wielkopolsce. Ma ona
diagnozowac sytuacje, tworzy¢ dobry klimat. Co mie-
sigc s3 wysytane newslettery do poszczegdlnych
gmin, w ktérych samorzadowcy bede pokazywac
swoje dobre praktyki na rzecz rodziny. Ogtoszono
rowniez coroczny konkurs , Wielkopolska gmina przy-
jazna rodzinie”. Promowana jest tez polityka senioral-
na, program Mieszkanie Plus, organizowane sg festy-
ny dla duzych rodzin oraz wiele innych dziatan. Joan-
na Krupska zauwazyta, ze tylko 1/4 wszystkich be-
neficjentéw Programu stanowity rodziny majace co
najmnigj trojke dzieci, ale to w nich wychowuije sie
13% wszystkich dzieci w naszym kraju. Podata tez, ze
tylko niecate 300 rodzin z siédemka dzieci uzyskaty
srodki z Programu Rodzina 500+. Podkreslita jednak,
ze bezsprzecznie program ten pomdgt wielodzietnym
rodzinom zblizy¢ sie do normalnego poziomu zycia,
odzyska¢ godnos¢. Wiele uwagi poswiecita réwniez
Karcie Duzej Rodziny, wskazujac rézne role jaki petni



Karta i Program Rodzina 500+. Wskazata, ze s3 to
role uzupetniajace, podkreslajace rézne funkgje rodzi-
ny, szczegdlnie tej wielodzietnej. Kongres byt czescia
obchodéw Narodowego Dnia Zycia — $wieta, ktdre
decyzja Sejmu z 2004 roku obchodzone jest 24 mar-
ca. Jego tegoroczne hasto to ,Rodzina energig dla
Polski”. (AG)

— Pracodawcy RP zorganizo-
wali w swojej siedzibie seminarium pt.: ,Rozszerze-
nie prawa koalicji zwiazkowej — wyzwania i dyle-
maty planowanej zmiany prawa”. Na temat mozli-
wych konsekwencji wprowadzenia nowych przepiséw
w tym zakresie dyskutowali pracodawcy, eksperci
oraz projektodawcy czyli przedstawiciele Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Gtéwnym
celem nowelizacji ma byc rozszerzenie prawa koalicji
zwigzkowej na osoby samozatrudnione oraz pracuja-
ce na umowach cywilnoprawnych. (WZCO)

— w podzespole ds. Reformy
Ochrony Zdrowia przewodniczacym zostat reprezen-
tant Business Centre Club Lubomir Jurczak. Podzespot
Jest powotany w ramach Zespotu Problemowego RDS
ds. ustug publicznych. (Z2)

- odbyto sie tradycyjne, co-
kwartalne posiedzenie Gospodarczego Gabinetu Cie-
ni BCC. Podczas spotkania poszczegélni ministrowie

gabinetu cieni w zakresie obszaréw, ktorymi sie zaj-
muja, przedstawili swoje oceny rzadowych dziatan
w minionych miesigcach oraz postulaty na najblizsze
miesigce biezacego roku. Warto tu wspomniec takze,
ze wielu z dotychczasowych ministrow Gospodarcze-
go Gabinetu Cieni BCC, wchodzi dzi$ w skiad obecne-
go polskiego rzadu lub petni inne odpowiedzialne
funkcje publiczne. Naleza do nich miedzy innymi: Je-
rzy Kwiecinski, obecnie Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Rozwoju; Krzysztof Szubert, obecnie Sekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji; Stanistaw Kluza,
Prezes Banku Ochrony Srodowiska; Mieczystaw
Grodzki, Prezes Krajowej Rady Spétdzielczej. (22)

— Pracodawcy RP w ramach cy-
klu ,GPS Przedsiebiorcy” zorganizowali w swoje]
siedzibie seminarium pt.: ,Sposoby pozyskiwania
innowacji i rozwdj gospodarki innowacyjnej”. Przed-
stawiciele najwiekszych polskich spotek, najlepszych
start-updw oraz rzadu rozmawiali o tym czy moz-
na wprowadzac¢ innowacje przez wspdtprace MSP
i duzych przedsiebiorstw oraz czy zapowiadane
przez rzad znaczne inwestycje w sektorze Badan
i Rozwoju wystarcza, aby zmieni¢ sytuacje w na-
szym kraju. Jak powszechnie wiadomo pod wzgle-
dem innowacyjnosci Polska nie jest liderem lecz
daleko za czotdwka. Przedstawiciel Ministerstwa
Energii zwracat uwage na potrzebe tworzenia prze-
strzeni, gdzie mozna eksperymentowad z inno-
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wacyjnymi rozwigzaniami w sposéb bezpieczny dla
obu stron. Podczas seminarium akcentowano tez
szczegolne znaczenie wsparcia panstwa dla inno-
wacji oraz finansowania lub wspdtfinansowana
etapu koncepcyjnego innowacji. Podkreslano row-
niez potrzebe dziatania aktywnych funduszy in-
westycyjnych. Zdaniem uczestnikdw seminarium
nierzadko duze firmy nie potrafig patrze¢ na inno-
wacje przez pryzmat dtugoterminowego rozwoju
i bojg sie ryzyka. Brakuje nie tylko kultury innowa-
cyjnosci, ale tez komercyjnie ukierunkowanej inno-
wacji — dopasowanej do profilu dziatalnosci mode-
lu biznesowego. Spotkanie miato stanowi¢ pocza-
tek debaty na temat rozwoju innowacyjnej gospo-
darki. (WZC)

1 1 .04.201 7 - odbyta sie zorganizowana

przez Najwyzsza Izbe Kontroli debata pt.: ,Klauzu-
le spoteczne w zamdwieniach publicznych. Szanse
i wyzwania". Krzysztof Kwiatkowski, Prezes Najwyz-
szej Izby Kontroli, przedstawit najwazniejsze wyni-
ki najnowszego raportu Izby o stosowaniu klauzul
spofecznych w zaméwieniach publicznych. Najwyz-
sza Izba Kontroli zbadata jak czesto w okresie od
1.01.2013 do 30.04.2016 r. wykorzystywane byty
klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych,
udzielanych przez administracje publiczna. Kontrole
przeprowadzono w 29 jednostkach, w tym w: Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw, Urzedzie Zamoéwien

Publicznych, Gtéwnym Urzedzie Statystycznym oraz
czterech ministerstwach: finanséw; rodziny, pracy
i polityki spotecznej; edukacji narodowej oraz mini-
sterstwie $rodowiska. Kontroli poddano takze osiem
samorzaddéw i 14 przedsiebiorcow, ktdrzy zobowig-
zali sie do zastosowania klauzuli spotecznej w pozy-
skanym zamowieniu publicznym. W informacji wy-
korzystano réwniez dane i opinie nieobjetych kon-
trolg 1 687 gmin, 215 starostw powiatowych oraz
12 urzeddéw marszatkowskich, ktére odpowiedziaty
na przestany przez NIK kwestionariusz dotyczacy
stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych. Jak podkreglit Prezes Kwiatkowski, stoso-
wanie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicz-
nych jest waznym elementem polityki spotecznej
w dziedzinie przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu 0sob niepetnosprawnych i bezrobotnych uje-
tym zaréwno w dokumentach europejskich jak i kra-
jowych. Kontrola NIK zostata podjeta, gdyz stoso-
wanie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicz-
nych pozostaje na niskim poziomie (poziom z 2012 .
w wysokosci 2,90% udzielonych zamoéwien publicz-
nych, wzrést w 2013 r. do poziomu 4,5%, aby spas¢
w 2014 r. do poziomu 3,1%, a nastepnie ponownie
wzrosna¢ w 2015 r. do poziomu 4,08%) oraz napoty-
ka na trudnosci i bariery, o ktérych informowaty me-
dia i organizacje spoteczne. ,Stosowanie klauzul
spotecznych pozostaje w naszej ocenie na niskim po-
ziomie i napotyka na trudnosci i bariery. Poprawie sy-

Debata pt.: ,Klauzule spofeczne w zamdwieniach publicznych. Szanse i wyzwania”, 11.04.2017r.




Debata pt.: ,Sytuacja oséb starszych w Polsce”, 15.02.2017 r.

tuacji miaty stuzy¢ zalecenia Rady Ministréw z lipca
2015 r. w sprawie stosowania przez administracje
rzagdowy klauzul spotecznych w zaméwieniach pu-
blicznych. Wskazano w nich m.in., ze kierownicy
jednostek administracji rzgdowej s zobowigzani do
analizowania mozliwosci zastosowania klauzul spo-
tecznych we wszystkich postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego, a w szczegdlnosci na ustu-
gi edukacyjne i szkoleniowe, reklamowe czy sprzata-
nie i zarzadzanie mieniem, publikowanie i drukowa-
nie. (...) W latach 2013-2016 skontrolowane jed-
nostki administracji rzadowej udzielity 115 zamdwier
0 1acznej wartosci ponad 247 min zt, w ktdrych zasto-
sowano klauzule badZ aspekty spoteczne. Zawarte
umowy, ktére uwzgledniaty klauzule spoteczne, sta-
nowity zaledwie niecaty procent (0,9%) wszystkich
zawartych uméw w tym okresie oraz niecate 17% ich
catkowite] wartosci” — mowit Prezes Kwiatkowski.
Wiekszos¢ zamowien — 86% przeprowadzono na
podstawie Prawa zaméwien publicznych, a 14% sta-
nowity zaméwienia podprogowe, do ktdrych nie sto-
suje sie ustawy ze wzgledu na ich warto$¢. W oce-
nie NIK pozytywnym aspektem zastosowania klauzul
spofecznych, w objetych kontrolg NIK zaméwieniach
publicznych, byto zatrudnienie przy realizacji tych
zamdwien: 62 0séb niepetnosprawnych, 67 oséb
bezrobotnych oraz 351 0séb na podstawie umowy
o prace. Whnioski z przeprowadzonej kontroli zawie-

rajg m.in. przestrzeganie zasady przejrzystosci i row-
nego traktowania wykonawcéw co wymaga od-
powiedniego poinformowania oferentdw o wyma-
ganiach spotecznych i jest jednym z podstawowych
warunkoéw zastosowania klauzul spotecznych. NIK
zwraca takze uwage, ze postanowienia na temat
klauzuli zatrudnieniowej, nie s3 w sposéb czytelny
wyrdznione, a zamawiajacy umieszczajg je w roz-
nych czesciach ogtoszenia lub nie zamieszczaja ich
weale. W dalszej czesci wystapili: Dominik Rozkrut,
Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, ktory omoé-
wit sytuacje niepetnosprawnych na rynku pracy;
dr Joanna Tyrowicz (UW) mdwigca o rynku pracy
w Polsce; Matgorzata Streciwilk, Prezes Urzedu Za-
mowien Publicznych w wystapieniu o monitoringu
i promowaniu stosowania klauzul spotecznych w za-
maéwieniach publicznych; oraz Mariusz Hatadyj, Pod-
sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, ktdry mowit
o klauzulach spotecznych w zaméwieniach publicz-
nych. (ASR)

1 1 .04.201 7 — uczestnicy kolejnego spo-

tkania eksperckiego Business Centre Club mieli oka-
zje rozmawia¢ na temat probleméw zwigzanych
z sukcesja w firmie. Blisko trzydziesci lat, jakie upty-
nefo od poczatku transformacji ustrojowej oraz po-
wrotu Polski do gospodarki rynkowej czyni te te-
matyke coraz bardziej aktualna: dla wiascicieli firm
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Konferengja pt.: ,Poziom 5 — brakujace ogniwo. Uczelnia,
spoteczenstwo, rynek pracy”, 14.03.2017r.

rodzinnych — lecz nie tylko. Warto zawczasu miec
wiedze na temat mozliwych zagrozen zwigzanych
z niewtasciwymi decyzjami dotyczacymi sukcesji
wiascicielskiej. 72)

1 2.04.201 7 — obradowato Forum Dialo-

gu Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club - cia-
fa zrzeszajacego regionalne zwigzki pracodawcdw.
Obrady prowadzit Przewodniczacy Forum tukasz
Osinski. Zebrani wystuchali informacji na temat prac
nad nowelizacjg ustawy o Radzie Dialogu Spofeczne-
go. W drugiej czesci spotkania dyskutowano na te-
mat mozliwych scenariuszy rozwoju sytuacji spotecz-
no-gospodarczej w Polsce. Omdwiono takze zadania
i plan dziafania Forum Dialogu ZP BCC na najblizsze
miesigce. (Z2)

1 2.04.201 7 - w siedzibie Pracodawcédw

RP w Warszawie odbyto sie posiedzenie Platformy HR
Pracodawcoéw RP, skupiajacej dyrektoréw personal-
nych z ok. 40 najwiekszych firm w Polsce. Zostaty na
nim omdwione najwazniejsze zagadnienia dyskuto-

wane w ramach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.
Dotyczyly one: zasad prawa pracy, réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu (w tym koncepcji tzw. jedne-
go zrédta), utatwien w zakresie telepracy, uregulo-
wania form pracy z domu, odpowiedzialnosci po-
rzadkowej, zakazu konkurencji, kwestii wynagro-
dzen oraz przepiséw dotyczacych urlopdw wypoczyn-
kowych. Przedyskutowano tez prowadzone przez
Komisje Kodyfikacyjng prace w obszarze zbiorowe-
go prawa pracy. Zmierzajg one do odformalizowa-
nia i ozywienia prawa uktadowego oraz okredlenia
uprawnien organizacji reprezentatywnych i niere-
prezentatywnych. Podczas posiedzenia Platformy
HR ustalono, ze powotany przy Platformie Zespot
Radcédw Prawnych wypracuje konkretne propozycje
zmian prawnych majace na celu uelastycznienie
oraz unowoczesnienie polskiego prawa pracy, ktére
nastepnie zostang przekazane do Komisji Kodyfika-
cyjnej. Podczas posiedzenia zwrdcono réwniez uwa-
ge na wprowadzane zmiany w zakresie zatrudniania
pracownikéw tymczasowych, ktére maja obowigzy-
wac od 1.06.2017 . (WZQ)

1 9.04.201 7 — odbyta sie konferencja Mi-

nisterstwa Rozwoju i Finanséw na temat odpo-
wiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej
w $wietle nowych przepiséw dotyczacych obowigzku
ujawniania danych niefinansowych. Podczas konfe-
rencji skupiono sie na obowiazku raportowania, ktéry
obejmie ok. 300 polskich spdtek. Wynika on z wejscia
w zycie 26.01.2017 r. ustawy o rachunkowosci wdra-
zajacej do polskiego prawa dyrektywe 2014/95/UE
w sprawie ujawniania informacji niefinansowych i in-
formacji dotyczacych réznorodnosci przez niektore
duze spotki oraz grupy. Zgodnie z tg ustawa, oswiad-
czenia powinny zawiera¢ m.in. opisy polityk stosowa-
nych przez spétki w odniesieniu do zagadnien spo-
tecznych, pracowniczych, $rodowiska naturalnego,
poszanowania praw cztowieka oraz przeciwdziatania
korupcji wraz z opisem rezultatéw stosowania tych
polityk. Ponadto w ramach panelu dyskusyjnego do-
tyczacego nowych trendéw w odniesieniu do spraw
pracowniczych i poszanowania praw cztowieka, Wi-
ceminister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Stani-
staw Szwed poinformowat o planowanej nowelizacji
Kodeksu pracy oraz innych dziafaniach zmierzajacych
do wdrazania wytycznych ONZ dotyczacych biznesu
i praw cztowieka. (WZC)



20.04.2017 - w Przedstawicielstwie Ko-

misji Europejskiej w Polsce odbyto sie spotkanie z Mi-
chelem Barnierem — gtéwnym negocjatorem wyjécia
Wielkiej Brytanii z UE, ktory przyjechat do Warsza-
wy na konsultacje z polskim rzadem i przedstawicie-
lami pracodawcéw oraz zwigzkéw zawodowych.
Podczas spotkania Michel Barnier zaznaczyt, ze jego
misjg bedzie zapewnienie ,uporzadkowanego roz-
wodu” Wielkiej Brytanii z Unig Europejska. Kluczowe
dla osiggniecia tego celu bedzie zabezpieczenie praw
nabytych obywateli do dnia wyjscia Wielkiej Brytanii
z UE, rozliczenie sie Wielkiej Brytanii ze zobowigzan
finansowych (m.in fundusze strukturalne, na ktére
juz zostaty przyznane pienigdze w 7-letniej perspekty-
wie budzetowej) oraz uregulowanie kwestii granic
(m.in z Irlandig Potnocna). (WZC)

21 .04.201 7 — w siedzibie Pracodawcdw

RP w Warszawie odbyfo sie spotkanie platformy
.Zdrowe Zdrowie" i Platformy Farmaceutycznej Pra-
codawcow RP z przedstawicielami organizacji re-
prezentujacych pacjentédw zrzeszonych wokét ini-
cjatywy ,Obywatele dla Zdrowia”. Celem spotkania
byto oméwienie obszaréw mozliwej wspdipracy
miedzy organizacjami pacjentéw i swiadczeniodaw-
cow zrzeszonych w Pracodawcach RP. Dyskusja do-
wiodta, ze oczekiwania wobec zmian w systemie
ochrony zdrowia w wielu obszarach sg zbiezne,
dzieki czemu zasadne jest podjecie wspotpracy nad
oceng otrzymywanych projektéw, ale tez inicjowa-
nie propozycji zmian. Podobne spotkania beda sie
odbywaty regularnie, planowane jest réwniez po-
wotanie grup roboczych do pracy nad konkretnymi
projektami. Najbardziej aktualnym priorytetem be-
dzie ocena Wieloletniego Planu Finansowego i pla-
nowanego wzrostu naktadéw na ochrone zdrowia,
ocena na obiektywnych wskaznikach zmian prze-
prowadzanych w systemie ochrony zdrowia, a takze
praca nad jak najszybszym wprowadzeniem ustawy
0 jakosci w ochronie zdrowia i bezpieczenstwie pa-
cjenta. (WZC)

24.04.201 7 — zakoriczono uroczyscie 6sma

edycje konkursu BCC , Firma Dobrze Widziana”, orga-
nizowanego dla podmiotéw, ktére w swoich dziata-
niach gospodarczych stosuja zasady spofecznej od-
powiedzialnosci biznesu. (Z2)

25.04.2017 - w Warszawie odbyto sie

XXV seminarium w ramach Warszawskich Debat
o Polityce Spotecznej pt. ,Polityka gospodarcza a po-
lityka spoteczna”. Spotkanie zorganizowata Fundacja
im. Friedricha Eberta we wspdtpracy z Fundacja ICRA.
Podczas spotkania, w imieniu strony eksperckiej gtos
zabrali ekonomistka dr Zofia tapniewska (Glasgow
Caledonian University) oraz Rafal Wos (publicysta
i dziennikarz tygodnika ,Polityka”). Doktor tapniew-
ska w swoim wystapieniu starafa sie przedstawic ze-
branym, czym jest polityka gospodarcza, a czym poli-
tyka spoteczna. Jak zauwazyta, ,sama polityka gospo-
darcza jest pojeciem bardzo szerokim i przedstawia-
nym m.in. jako dziatalnos¢ panstwowa polegajaca na
okreslaniu biezacych i perspektywistycznych celow
spofeczno-gospodarczych oraz ich realizacji za po-
mocg metod i srodkdw wynikajacych z zasady racjo-
nalnego gospodarowania czy tez jako swiadome od-
dziatywanie wiadz panstwowych oraz instytuji i or-
ganizacji miedzynarodowych na gospodarke — jej dy-
namike, strukture, funkcjonowanie i stosunki ekono-
miczne”. Rafat Wo$ takze rozpoczat swoje wystapie-
nie od definicji. ,Moja definicja postrzegania ekono-
mii bytaby blizsza stwierdzeniu, ze ekonomia jest to
sztuka zapewnienia rownowagi spotecznej. Nie obra-
zitbym sie gdyby ten sposéb rozumienia zaréwno
ekonomii akademickiej i polityki gospodarczej bytby
obowiagzujacy” — moéwit. Oboje prelegenci w swoich
wystapieniach skoncentrowali sie na polityce gospo-
darczej i polityce spotecznej obecnie rzgdzacej partii
Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS). Doktor Zofia tapniew-
ska méwifa, ze polityka spoteczna polskiego rzadu
wydaje sie by¢ przekonujacym sukcesem. Z najwaz-
nigjszych obietnic wyborczych — swiadczenie rodzin-
ne 500+, obnizenie wieku emerytalnego, minimalna
stawka godzinowa w wysokosci 12 ztotych, bezptat-
ne leki dla senioréw od 75. r.z. oraz podwyzszenie
kwoty wolnej od podatku — zrealizowano niemal
wszystkie, pomijajac jedynie podwyzszenie kwoty
wolnej od podatku. Program Rodzina 500+ cieszy sie
szerokim poparciem spotecznym, co przektada sie na
gfosy wyborcze. Inaczej wyglada natomiast kierunek
polityki gospodarczej, majacy zagwarantowac finan-
sowanie kosztownych reform spotecznych. Nie udato
sie dotychczas zgodnie z planem zwiekszy¢ opodat-
kowania bankéw i supermarketéw, nie osiagnieto tez
zaktadanych wyzszych wptywoéw z podatku od to-
waréw i ustug. Zdaniem R. Wosia zwyciestwo PiS-u
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Inauguracja kampanii spoteczno-informacyjnej pt.: ,Godny Wybor. Przywrdcenie wieku emerytalnego”, 11.05.2017r.

w wyborach parlamentarnych w 2015 . byto istot-
nym wskaznikiem zwrotu w relacji miedzy polity-
ka gospodarcza a politykg spoteczng. Zwyciestwo
wyborcze PiS wynikato z kampanii wyborczej PIS,
w ktdrej ,dokonano pionierskiej roboty, w krytyko-
waniu réznych patologii neoliberalizmu”. W kampa-
nii, polski rzad zyskat wiarygodnos¢ — wéréd odbior-
cbdw pojawita sie duma i kulturowa samoidentyfika-
cja — my jeste$my tg Polskg nie europejska, wysmie-
wang i wyszydzang, z matych osrodkdw. PiS w pro-
gramie z 2015 r., i w pierwszych decyzjach nowe-
go rzadu po objeciu wiadzy, zyskat wiarygodnosc,
umacniajac jg przeprowadzajac reformy w zakresie
polityki spotecznej, takie jak obnizenie wieku emery-
talnego czy wprowadzenie $wiadczenia 500+. Do-
datkowo rzad utrzymuje o wiele lepsze stosunki ze
zwigzkami zawodowymi niz jego poprzednicy. Rada
Dialogu Spotecznego, zastepujaca Tréjstronng Ko-
misje ds. Spoteczno-Gospodarczych, ruszyta w mo-
mencie przejecia przez PiS wiadzy, co daje przekona-
nie, ze nowa wiadza traktuje partnerédw spotecznych
powaznie. (ASR)

28.04.201 7 — sala kolumnowa Sejmu RP

byta miejscem uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy,
poswieconej obchodom Miedzynarodowego Dnia

Ofiar Wypadkow przy Pracy i Choréb Zawodowych.
W uroczystosci uczestniczyli m.in.: Marek Goliszewski
prezes BCC; Zbigniew Zurek, Wiceprzewodniczacy
ROP; Stanisfaw Stolorz — Wiceprzewodniczacy FZZ;
Gféwny Inspektor Pracy, Roman Giedroj¢; Jan Guz,
Przewodniczacy OPZZ; Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Zdrowia Jozefa Szczurek-Zelazko; Podsekretarz
Stanu w MRPIPS Marcin Zieleniecki; prof. Jacek Meci-
na, Konfederacja Lewiatan. (Z2)

28.04.201 7 - rozpoczeto  jubileuszowa,

pietnastg edycje konkursu Urzad Skarbowy Przyjazny
Przedsigbiorcy. Organizatorami konkursu s Minister-
stwo Finansow oraz Business Centre Club. (ZZ)

1 1 .05.2017 - w Patacu Prezydenckim

odbyfa sie inauguracja kampanii spoteczno-informa-
cyjnej pt. ,Godny Wybor. Przywrdcenie wieku emery-
talnego” z udziatem Prezydenta RP Andrzeja Dudy,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbie-
ty Rafalskiej oraz Przewodniczacego NSZZ ,Solidar-
nos¢” Piotra Dudy. Gtéwnym celem kampanii, jak
watelom, ze przejécie na emeryture to prawo, a nie
obowigzek, a takze podkredlenie braku zagrozen
w zwigzku z obnizeniem wieku emerytalnego. Usta-



wa w tej sprawie wchodzi w zycie 1.10.2017 r.
Kampania informacyjna ma by¢ prowadzona do
potowy czerwca br. przez Kancelarie Prezydenta RP,
resort rodziny i, Solidarnosc¢”, we wspdtpracy z ZUS,
ktdry wdraza reforme i za nig odpowiada. Kampania
informacyjna bedzie opierafa sie na siedmiu filarach:
.Moja emerytura, mdj wybor; emerytura prawem,
a nie obowiazkiem; sprawdz, zanim wybierzesz
emerytura — wybierz $wiadomie; bezpieczna praca
do emerytury; emerytury bezpieczne finansowo;
polityka rodzinna wspiera emerytury”. Jak podkres-
lit na wstepie swojego wystapienia Prezydent RP
Andrzej Duda, zadne rozwigzanie prawne czy ustro-
jowe w systemie demokratycznym nie moze funk-
cjonowac bez akceptacji spotecznej. Kofczy sie to
bowiem spadkiem aktywnosci spotecznej, prébami
omijania obowiagzujgcego prawa. Podkredlit, ze tak
wiasnie byto w wypadku podwyzszenia wieku eme-
rytalnego. Prezydent podziekowat Minister Rodziny
oraz Przewodniczagcemu ,Solidarnosci” za skutecz-
nos¢ dziatania i determinacje w dazeniu do przywrd-
cenia wieku emerytalnego sprzed jego podwyzsze-
nia przez rzad PO-PSL. Zauwazyt, ze w praktyce nie
tyle istotny jest ustawowy wiek emerytalny, ale wiek
efektywny, a ten jest zindywidualizowany. Zalezy od
przekonan kazdego cztowieka, od jego potrzeb zy-
ciowych rodzinnych, od mozliwosci, réwniez zdro-
wotnych. Jak zaznaczyt Prezydent RP, rosnie stan-
dard naszego zycia, wiec zyjemy dtuzej. W opinii
Prezydenta, wzrost zamoznosci spoteczefstwa, ktd-
ry wplywa na wydfuzenie sie zycia powoduje, ze
mozemy by¢ diuzej aktywni zawodowo. Stad idea,
ze powinien zosta¢ wprowadzony wybor, kiedy te
aktywnos$¢ zawodowg zakonczyc. |, jak powiedziat,
.1 pazdziernika ten wybdr (...) stanie sie dla Polakow
wyborem autentycznym”. Podsumowujac, Andrzej
Duda wyrazit zadowolenie, ze Polacy nie bedg juz
musieli pracowac do smierci. Zaznaczyt, ze ma na-
dzieje na dalszg dobrg wspotprace z Radg Dialogu
Spofecznego jesli chodzi o propagowanie wsréd
pracodawcow dobrych praktyk w zakresie postepo-
wania wobec pracownikéw, ktdrzy juz osiggneli
wiek emerytalny, albo sie do niego zblizajg. Minister
Elzbieta Rafalska rozpoczeta swoje wystgpienie od
stéw: , 1 pazdziernika dajemy Polakom wolnos¢ wy-
boru emerytalnego”. Przypomniata, ze w ten spo-
s6b rzad wywiazuje sie z obietnicy zfozonej Pola-
kom w kampanii wyborczej. Zaznaczyta, ze podwyz-

szenie przez rzad PO-PSL wieku emerytalnego do
67 lat byto przede wszystkim uderzeniem w rocz-
niki powojennego wyzu demograficznego, ucieczka
przed koniecznoscig wyptaty tym licznym rocznikom
Swiadczer emerytalnych. Jak podkredlita, ,emerytura
to nie faska. To jest zobowigzanie panstwa wobec
obywateli”. Wyjasnita réwniez, ze pracownicy zbli-
zajacy sie do wieku emerytalnego albo ci, ktérzy juz
go osiagneli mogg by¢ spokojni. Przystuguje im bo-
wiem caly 4-letni okres ochronny przed zwolnieniem
z pracy, a okres ten bedzie trwat nadal, mimo osia-
gniecia wieku emerytalnego. Jak méwita, jezeli ktos
wykorzysta juz dwa lata, to przez kolejne dwa moze
by¢ spokojny, jezeli zechce dalej pracowac. Minister
Rafalska oSwiadczyta rowniez, ze w ZUS sg zapew-
nione $rodki na to, by emerytury zostaty wyptacone
wszystkim, ktérzy chcieliby na nie przejs¢ po wejsciu
w zycie zmian obnizajacych wiek emerytalny do 60
i 65 lat. Zdaniem przewodniczacego ,Solidarnosci”,
1 pazdziernika to data historyczna, bo ,przywra-
cajagca godnos¢ polskiego pracownika”. ,Wybdr
przywraca Polakom godno$¢” — méwit Piotr Duda.
W swoim wystapieniu odniost sie réwniez do re-
aliow rynkowych. Zaznaczyt, ze aby Polacy mo-
gli dtuzej pracowa¢, konieczne jest stworzenie im
wiasciwych warunkéw pracy. Przypomniat problem
uméw $mieciowych, ktére preferowata Platforma
Obywatelska w czasie swoich rzaddéw. Jak powie-
dziat, gdy PO moéwi dzi$, ze beda Smieciowe emery-
tury, to dlatego, ze wynikajg ze Smieciowych umdw.
Wyrazit zadowolenie zwigzkowcow z rosnacych wy-
nagrodzen, ptacy minimalnej i godzinowej. ,Godne
wynagrodzenie, to godna emerytura” — podkreslit.
Przewodniczacy ,NSZZ ,Solidarnos¢” podziekowat
Prezydentowi za realizacje umowy programowej,
podpisanej przed wyborami. Minister Rodziny dzie-
kowata za uwzglednienie stanowiska ,Solidarnosci”
w przygotowanych rozwigzaniach ustawowych.
Na zakonczenie, zadeklarowat wigczenie , Solidar-
nosci” w kampanie informujaca Polakéw o zmianach
w systemie emerytalnym. W jego opinii, chodzi jed-
nak nie tylko o to, by uswiadamia¢ obywatelom, ze
uzyskajg godna emeryture tylko wtedy, gdy beda
diuzej pracowac, ale ze wigze sie to wprost takze
z odpowiednig wysokoscig sktadek, a te wynikaja
z godnych wynagrodzen. Jak powiedziat, ,w syste-
mie kapitatowym, ile sobie uzbieramy, takg bedzie-
my mieli godna emeryture”. (AG)

=
>
N
)
Q
—
=
A

105




106

=
>
N
©,
Q
s
=
A

KRAJO

01.02.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju dia-
logu spotecznego.

01.02.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pracy.

01.02.2017 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie grupy roboczej RDS ds. europejskiego dialo-
gu

01.02.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto posie-

dzenie Zespotu Trdjstronnego ds. Spotecznych Wa-
runkow Restrukturyzacji Hutnictwa.

01.02.2017 | odbyto sie posiedzenie Komisji

WspolInej Przedstawicieli Rzadu RP i Konferendji Epi-
skopatu Polski. Gtéwnymi zagadnieniami byta poli-
tyka prorodzinna realizowana przez Rzad RP i Kos-
ciét katolicki. Polityka prorodzinna stanowi priorytet
w dziataniach zaréwno panstwowych, jak i kosciel-
nych. Uczestnicy posiedzenia dyskutowali na temat
skutecznej jej realizadji.

02.02.2017 & w CPS ,,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug publicz-
nych.

02.02.2017 & odbyto sie posiedzenie plenarne
lubuskiej WRDS.

02.02.2017 Henryka Bochniarz, Przewodni-
czaca Rady Dialogu Spotecznego, spotkata sie z Pre-
zydentem Andrzejem Duda. Prezydent wyrazit swoje

zadowolenie, ze dialog spoteczny sie rozwija i rosnie
znaczenie Rady. Jeszcze przed wakacjami, pod patro-
natem prezydenta, planowane jest uroczyste posie-
dzenie Rady poswiecone nowelizacji ustawy o dialogu
spotecznym.

02.02.2017 & odbyto sie posiedzenie plenarne

todzkiej] WRDS.

02.02.2017 w Konfederacji Lewiatan odby-
fo sie spotkanie poswiecone podsumowaniu dotych-
czasowych spotkan WRDS i oméwieniu funkcjonowa-
nia RDS.

06.02.2017 & odbyto sie posiedzenie plenarne

podkarpackiej WRDS.

07.02.2017 w Sejmie Elzbieta Bojanowska,

Podsekretarz Stanu MRPIPS, zaprezentowata podczas
wspdlnych obrad sejmowych komisji polityki senioral-
nej oraz polityki spotecznej i rodziny, Informagje o sy-
tuagji 0sob starszych w Polsce za rok 2015 r. Wyniki
Prognozy ludnosci na lata 2014-2050 wskazujg na
pogtebianie sie procesu starzenia spoteczenstwa. Po-
pulacja 0séb w wieku 60+ wzrosnie w koAcu hory-
zontu prognozy do 13,7 miliona i bedzie stanowita
ponad 40% ogdtu ludnosci Polski. Minister Bojanow-
ska zwrdcifa uwage na prowadzong przez resort ro-
dziny kampanie informacyjng ,Bezpieczny i Aktywny
Senior”, ktéra ma na celu podniesienie poziomu bez-
pieczefstwa 0sdb starszych oraz zwiekszenie ich ak-
tywnosci, zaréwno fizycznej, jak i spoteczne;.

07.02.2017 | w Warszawie odbyta sie deba-

ta pt.: ,Czy ,nowy nacjonalizm” rozsadzi Europe?”.



Spotkanie zorganizowaty Fundacja im. Heinricha Bol-
la, Fundacja Batorego i WiseEuropa. Podczas deba-
ty zaprezentowano raport Adama Balcera pt.; ,Po-
wracajgca pokusa narodowej demokracji w Polsce
i na Wegrzech”

07.02.2017 | w Sejmie odbyto sie kolejne po-

siedzenie Rady Ochrony Pracy. Na posiedzeniu omo-
wiono m.in. problem choréb zawodowych i zwigza-
nych z praca.

08.02.2017 & w Patacu Prezydenckim odbyto

sie, zorganizowane przez sekcje ,Polityka spofecz-
na, rodzina” Narodowej Rady Rozwoju, seminarium
pt. ,Monitoring pierwszych skutkéw spotecznych Pro-
gramu Rodzina 500 Plus”. Obok Prezydenta RP An-
drzeja Dudy w spotkaniu wzieta udziat Minister Elz-
bieta Rafalska. Do konca 2016 r. na Program ,,Rodzi-
na 500+" wydatkowano z budzetu panstwa facznie
17,6 mld zt. Uprawnionych do $wiadczenia wycho-
wawczego byto 3,808 min dzieci, co stanowi 55%
wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia. Swiad-
czenie pobierato 63% dzieci wiejskich i 48% dzieci
z miasta. Program podniést standard Zycia rodzin
pobierajacych swiadczenie wychowawcze — przyniost
zdecydowang poprawe warunkdw materialnych ro-
dzin, skutkujacg zmniejszeniem liczby oséb korzysta-
jacych ze swiadczen pomocy spotecznej i z pomocy
w postaci dozywiania.

038-09.02.2017 | przeprowadzono po raz

czwarty Ogélnopolskie badanie liczby osob bezdom-
nych, ktérego realizacja koordynowana byta przez
MRPiPS. W poréwnaniu z badaniem przeprowadzo-
nym w roku 2015, liczba 0séb bezdomnych zmalata
0 2.753 osoby.

09.02.2017 | w Warszawie Akademia Lewia-

tana zorganizowata szkolenie pt. ,Metody zapobie-
gania powstawaniu sporéw korporacyjnych i ich roz-
wigzywanie”,

09-10.02.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Pracy.

09.02.2017 & w Warszawie odbyto sie zorgani-

zowane przez Instytut Spraw Publicznych spotkanie
badawcze dotyczace roli partneréw spotecznych
w ksztattowaniu polityk antykryzysowych w Polsce.

09.02.2017 w Warszawie odbyta sie konfe-

rencja prasowa zorganizowana przez Fundacje Insty-
tutu Wolnosci, podczas ktérej zaprezentowano nowy
raport Instytutu Wolnosci pt. ,Zmiana ordynacji wy-
borczej - spekulacje i realia”.

13.02.2017 | w siedzibie Konfederacji Lewia-
tan odbyto sie szkolenie pt. ,Zatrudnienie w 2017 .
- nowe regulacje, dokumentacja (Swiadectwa), mini-
malna stawka godzinowa, praca tymczasowa oraz
inne aktualne zagadnienia”.

14.02.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie po-
dzespdt problemowy RDS ds. reformy polityki rynku
prac.

14.02.2017 | odbyfo sie posiedzenie plenarne
zachodniopomorskiej WRDS.

14.02.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespot
Problemowy RDS ds. ustug publicznych.

LEXPRPAUVE  \; cps ,Dialog” odby! sie Zespd!
Problemowy RDS ds. rozwoju dialogu spofecznego.

15.02.2017 | odbyto sie posiedzenie plenarne
Slaskiej WRDS.

15.02.2017 | w MRPIPS odbyta sie debata
pt. ,Sytuacja oséb starszych w Polsce”. Podczas spo-
tkania omawiano polityke senioralng, w tym wyzwa-
nia wynikajace ze zmian demograficznych. Wedtug
JInformacji o sytuacji oséb starszych w Polsce za rok
2015" do roku 2050 populacja 0séb w wieku 60+
wzrosnie do 13,7 miliona i bedzie stanowita ponad
40% ogdtu ludnosci naszego kraju. Dokument, przy-
jety przez Rade Ministréw, jest kompleksowym opra-
cowaniem, opisujacym sytuacje demograficzng, eko-
nomiczng, zdrowotna 0séb starszych, ich aktywnos¢,
wyksztatcenie, sytuacje rodzinng i spoteczna. Zawiera
takze whnioski i rekomendacje.

16.02.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego, pod
przewodnictwem Henryki Bochniarz, Prezydent Kon-
federacji Lewiatan. Dyskutowano m.in. na temat
realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju, wizji dialogu spotecznego dot. kwestii gospo-
darczych oraz roli RDS. Dokonano réwniez podsumo-
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wania dotychczasowej pracy Zespotu Problemowego
ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS w sprawie re-
komendacji zmian ustawy o RDS.

17.02.2017 | w MRPiPS odbyto sie posiedze-
nie Rady Rynku Pracy. Cztonkowie Rady wystucha-
li informacji o planowanych zmianach w ustawie
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zwigzanych z przyjeciem przez rzad programu ,Za
zyciem”. Zapoznali sie takze z dziataniami wojewddz-
kich rad rynku pracy w 2016 .

17.02.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespdt
Problemowy RDS ds. funduszy europejskich.

17.02.2017 & odbyto sie posiedzenie plenarne
kujawsko-pomorskiej WRDS.

17.02.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespot
Trojstronny ds. Przemystu Stoczniowego.

PARVPIANNE  \, cps ,Dialog” odbyt sie Tréj-
stronny Zespot Branzowy ds. Rozwoju Przemystowe-
go Potencjatu Obronnego i Modernizacji Techniczne;
Sit Zbrojnych.

21.02.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespdt
Problemowy RDS ds. ubezpieczen spotecznych.

23.02.2017 & odbyto sie posiedzenie plenarne
Swietokrzyskiej WRDS.

23.02.2017 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

24.02.2017 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy i Jej Zespo-

=
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27.02.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Roboczego ds. BHP powotanego
przez Zespdt Trojstronny ds. Branzy Energetycznej.

27.02.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie grupy roboczej RDS ds. europejskiego dialogu
spofecznego.

27.02.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespdt
Problemowy RDS ds. rozwoju dialogu spofecznego.

27.02.2017 & w Warszawie Fundacja im. Ste-

fana Batorego oraz Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawili raport pt. ,Mowa nienawisci, mowa po-
gardy”. Raport przedstawia wyniki najnowszych ba-
dan dot. mowy nienawisci wobec grup mniejszoscio-
wych i poréwnuje je z wynikami analogicznych badan
przeprowadzonych w 2014 r. Prezentacja raportu
byta punktem wyjscia do dyskusji o mowie nienawisci
wsrdd miodziezy, ktora jest grupa najbardziej narazo-
na na kontakt z przemoca werbalna.

28.02.2017 | odbyto sie posiedzenie plenarne
Slaskiej WRDS.

28.02.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Roboczego ds. standarddw w energe-
tyce.

28.02.2017 odbyto sie posiedzenie plenarne
lubelskiej WRDS.

28.02.2017 & na Uniwersytecie Warszawskim
odbyfa sie debata o granicach wolnosci stowa, ktorej
celem byfa refleksja nad tym, jak rozumie¢ wolnos¢
wypowiedzi na uczelni oraz gdzie i dlaczego zaczyna
sie granica wolnosci stowa.

01.03.2017 | odbyfo sie posiedzenie plenarne
mazowieckiej WRDS.

02.03.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR).

02.03.2017 & odbyto sie posiedzenie plenarne
todzkiej WRDS.

03.03.2017 | w Warszawie Akademia Lewia-
tana zorganizowafa spotkanie pt. ,Dane osobowe,
mailing i spam w dziatalnosci reklamowej i marketin-
gowej. Duze zmiany w przepisach”.

06.03.2017 w Krakowie odbyto sie posiedze-
nie WRDS. W spotkaniu uczestniczyta Henryka Boch-
niarz, Przewodniczgca RDS, ktdra w swoim wystapie-
niu podkreslita nowatorskos¢ Ustawy o Radzie Dialo-
gu Spofecznego oraz koniecznos¢ budowania autory-
tetu RDS i WRDS i docieranie z informacjg do decy-



dentow, pracodawcdw, ale takze do opinii publicz-
nej.

06.03.2017 & odbyto sie posiedzenie plenarne

matopolskiej WRDS.

06.03.2017 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Trojstronnego Zespotu do Spraw Ochrony
Zdrowia.

06.03.2017 odbyfo sie posiedzenie plenarne
Slaskiej WRDS.

06.03.2017 & w ,Rzeczpospolite]” ukazat sie
artykut Anny Cieslak-Wroéblewskiej pt. ,Nizszy wiek
emerytalny zmniejszy podaz pracy” o konsekwen-
cjach obnizenia wieku emerytalnego z punktu widze-
nia przedsiebiorcow.

07.03.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie auto-
nomiczne posiedzenie Zespotu Problemowego RDS
ds. prawa pracy.

07.03.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespot
Problemowy RDS ds. prawa pracy.

(AERWIUVE  , cPs ,Dialog” odbyt sie Zespét
Problemowy RDS ds. rozwoju dialogu spofecznego.

08.03.2017 & Przedstawicielstwo Komisji Euro-

pejskiej w Polsce zaprezentowato dokument ,Spra-
wozdanie krajowe Polska 2017". Dokument przygo-
towaly Stuzby Komisji w ramach Semestru Europej-
skiego 2017 w celu oceny biezacej sytuacji gospodar-
czo-spotecznej Polski. Komisja Europejska ocenita, ze
Polska gospodarka nadal rosnie, pomimo niskiego
poziomu inwestycji i nadrabia zaleglosci w bardzo
szybkim tempie.

08.03.2017 | na Politechnice Warszawskiej,
podczas konferencji prasowej z okazji 10-lecia akdji
,Dziewczyny na politechniki!” mdwiono o kobietach
w nowych technologiach, studentkach politechnik
i wydziatow scistych, a takze projektach, ktére Fun-
dacja Edukacyjna Perspektywy przygotowata dla nich
w tym roku. Podczas spotkania zaprezentowano ra-
port ,Kobiety na politechnikach 2017" oraz przedsta-
wiono zatozenia projektu ,IT for SHE”, ktéry ma za
zadanie pomdc studentkom kierunkéw informatycz-
nych w wejsciu na rynek pracy.

08.03.2017 w CPS ,Dialog"” odbyt sie podze-
spét RDS ds. reformy polityki rynku pracy.

09.03.2017 w CPS ,Dialog” odbyta sie kon-

ferencja pt. ,Zwigzki zawodowe w percepcji oséb
mfodych — czy warto do nich wstepowac”.

09.03.2017 & Minister Elzbieta Rafalska spo-
tkata sie z Valdisem Dombrovskisem, Wiceprzewodni-
czacym Komisji Europejskiej. Gtéwnym tematem roz-
moéw byly dziatania Rzadu w kontekscie semestru
europejskiego i realizacji szczegotowych zalecen dla
panstw cztonkowskich. Spotkanie w znacznym stop-
niu pomogto wyjasnic sytuacje w Polsce i lepiej zrozu-
mie¢ wzajemne stanowiska. Obie strony zadeklaro-
waly dalszg $cista wspotprace w zakresie zatrudnienia
i polityki spotecznej.

09.03.2017 & w Warszawie odbyta sie debata
Efekt Matyldy — miejsce kobiet w swiecie nauki” oraz
projekgja filmu ,Maria Sktodowska-Curie”. Spotkanie
zorganizowaty Biuro Informacyjne Parlamentu Euro-
pejskiego w Polsce i Fundacja Przedsiebiorczosci Ko-
biet.

09.03.2017 w Warszawie odbyta sie konfe-
rencja o skutkach starzenia sie ludnosci na rynek pra-
qy, finanse publiczne i system emerytalny w Polsce.
Spotkanie zorganizowaly Instytut Badan Struktural-
nych wraz z Przedstawicielstwem Komisji Europejskie]
w Polsce. Podczas dwoch dyskusji panelowych pod-
dano ocenie najwazniejsze polityki przeciwdziataja-
ce skutkom starzenia sie ludnosci, takie jak: obnizenie
wieku emerytalnego, wspieranie aktywnosci kobiet
i 0s6b starszych na rynku pracy oraz zmiana zasad
waloryzacji i indeksacji swiadczen emerytalnych.

09-10.03.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Pracy.

13.06.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespdt
Problemowy RDS ds. rozwoju dialogu spotecznego.

14.03.2017 | w Sejmie odbyfa sie konferencja
pt. ,Czy mediacja moze odcigzy¢ sady?”.

15.03.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. zamdwien publicznych RDS.
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16.03.2017 | w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa odbyto sie posiedzenie Tréjstronnego
Branzowego Zespotu ds. Transportu Lotniczego i Ob-
stugi Lotniskowej.

16-17.03.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Pracy.

17.03.2017 | w Warszawie, na Uniwersytecie
Kardynata Stefana Wyszynskiego odbyt sie Miedzy-
narodowy Kongres Rodziny. Tematem przewodnim
trzydniowego sympozjum byto budowanie wiezi
w matzenstwie i rodzinie.

WAEWIAVE  , cps ,Dialog” odby! sie Zespd!
Problemowy RDS ds. ustug publicznych.

20.03.2017 | Stanistaw Szwed, Sekretarz Sta-
nu MRPIPS, spotkat sie z Hu Kemingiem, Wicemini-
strem Biura ds. Legislacyjnych Rady Panstwowej Chin,
ktore jest jedng z wiodacych instytucji w zakresie
wspottworzenia prawa w Chinach. Celem wizyty
chinskiej delegacji byta wymiana wiedzy i doswiad-
czen dot. polskich dziatan, jakie polski rzad podejmu-
Je w kwestii promogji zatrudniania oraz dziatania Fun-
duszu Pracy w zakresie fagodzenia skutkéw bezrobo-
cia. Wizyta chinskiej delegacji obejmuije kilka krajéw
i podyktowana jest potrzebg zmian w prawie chifskim
w zakresie ubezpieczen na wypadek bezrobocia.

20.03.2017 & odbyto sie posiedzenie plenarne
lubuskiej WRDS.

21.03.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu, wy-
nagrodzen i swiadczen socjalnych RDS.

21.03.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pracy
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21.03.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie auto-

9 Y10 sie
nomiczne posiedzenie Zespotu Problemowego RDS
ds. prawa pracy.

21.03.2017 & w Sejmie odbyto sie kolejne po-
siedzenie Rady Ochrony Pracy, Obrady dot. m.in.
Il etapu programu  wieloletniego ,Poprawa bez-

pieczenstwa i warunkdw pracy” — okres realizaji: la-
ta 2014-2016.

22.03.2017 & odbyto sie posiedzenie plenarne

podlaskiej WRDS.

22.03.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. SOR.

23.03.2017 | odbyto sie posiedzenie plenarne

pomorskiej WRDS.

23.03.2017 & nadano sali obrad Rady Dialogu

Spotecznego imie Longina Komotowskiego, zmartego
30 grudnia 2016 r. bylego wicepremiera, ministra
pracy i mediatora. Dodatkowo, w Centrum Partner-
stwa Spotecznego ,Dialog” zostata odstonieta tablica
upamietniajaca Longina Komotowskiego.

23.03.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Plenarne RDS.

23.03.2017 |& w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Prezydium RDS.

24.03.2017 |& Stanistaw Szwed, Sekretarz Sta-

nu MRPIPS, spotkat sie z Egidijusem Vareikisem,
czfonkiem Komisji ds. Migracji, Uchodzcéw i Oséb
Przesiedlonych Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy. Gféwnym tematem rozmoéw byfa sytuacja
ukrainskich pracownikédw na polskim rynku pracy.
Celem wizyty E. Vareikisa byto zdobycie danych do
raportu na temat humanitarnych konsekwencji wojny
na Ukrainie.

24.03.2017 & w BCC odbyto sie posiedzenie
Komisji ds. Spotdzielczosci BCC. Gtéwnym tematem
spotkania bylo omdéwienie projektu zmian ustawy
0 spotdzielniach mieszkaniowych oraz innych projek-
téw zmian dotyczacych ustawy Prawo spétdzielcze.

25.03.2017 |& W Warszawie, na Stadionie Na-
rodowym odbyt sie Narodowy Kongres Rodzin, ktéry
byt czescig obchodéw Narodowego Dnia Zycia. Kon-
gres odbyt sie pod hastem: ,Rodzina energia dla Pol-
ski”.

27.03.2017 | odbyto sie posiedzenie plenarne
warmifisko-mazurskie] WRDS.



28.03.2017 w CPS ,Dialog” odbyt sie Podze-
spot problemowy RDS ds. ochrony zdrowia w ramach
Zespotu problemowego ds. ustug publicznych.

28.03.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen
spotecznych RDS.

28.03.2017 Great Place to Work® w Polsce
ogtosit Liste Najlepszych Miejsc Pracy Polska 2017.

29.03.2017 & Minister Rodziny, Pracy i Polity-

ki Spotecznej Elzbieta Rafalska, Pefnomocnik Rzadu
ds. Oséb Niepetnosprawnych Krzysztof Michatkiewicz
i prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych Robert Kwiatkowski podpisali
Porozumienie o Wspdtpracy na rzecz oséb niepetno-
sprawnych z prezesem Poczty Polskiej Przemystawem
Sypniewskim. Dokument méwi m.in. o podnoszeniu
jakosci ustug Swiadczonych dla klientéw bedacych
osobami niepetnosprawnymi w ramach programu
,Poczta Polska otwarta na niepetnoprawnych” oraz
zaklada zwiekszenie zatrudnienia 0s6b niepetnospraw-
nych w urzedach pocztowych.

29.03.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdrowia.

30.03.2017 & odbyto sie kolejne spotkanie kie-

rownictwa resortu rodziny, pracy i polityki spoteczne]
z Komendantami Komendy Gtéwnej OHP oraz Ko-
mendantami Wojewddzkich Komend OHP. W spotka-
niu uczestniczyta Minister Elzbieta Rafalska i Wicemi-
nister Stanistaw Szwed. Podczas spotkania stwierdzo-
no, ze nadszedt czas na gtebokie zmiany i przebudo-
we zadan, ktéra pozwoli na efektywniejsze wykorzy-
stania potencjatu, jakim dysponujg jednostki OHP.
Zadania powinny by¢ odpowiedzia na zapotrzebowa-
nie gtéwnych odbiorcéw — mtodziezy, ktéra wypadta
z systemu szkolnego i wymaga opieki oraz wsparcia
w odnalezieniu wiasciwej drogi wychowania, ksztatce-
nia i szkolenia w celu wejécia na otwarty rynek pracy.

30.03.2017 | Stanistfaw Szwed, Sekretarz Sta-
nu MRPIPS, spotkat sie z Ronem J.PM. van Darte-
lem, Ambasadorem Krélestwa Niderlandéw w Pol-
sce. Rozmowa dot. wspétpracy polsko-holenderskiej
w zakresie poprawy warunkéw pracy Polakéw w Ho-

landii, jak réwniez wyzwanh na rynku pracy i spotecz-
nych.

30.03.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

30.03.2017 w Warszawie odbyfo sie zorga-
nizowane przez Fundacja im. F. Eberta w Polsce semi-
narium pt. ,Jak 500+ Zmieni(a) Polske?".

31.03.2017 & w Warszawie odbyta sie konfe-

rencja pt. ,Ksztattowanie przysztosci alternatywnego
rozwigzywania sporow i lepszego dostepu do wymia-
ru sprawiedliwosci”. Organizatorem konferendji byto
Ministerstwo Rozwoju, Departament Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych.

31.03.2017 & odbyto sie pierwsze posiedzenie

Rady Pomocy Spotecznej VIl kadencji. Przewodnicza-
c3 Rady zostata prof. dr hab. Barbara Kromolicka.
Podczas pierwszego posiedzenia cztonkowie Rady
Pomocy Spotecznej wstepnie omowili zagadnienia
z zakresu polityki spotecznej, ktérymi powinna sie
zaja¢ Rada VIII kadendji.

31.03.2017 & w Warszawie odbyfa sie ogdlno-

polska konferencja naukowa pt. ,Nieréwnosci i wy-
kluczenie spofeczne w epoce spoteczenstwa postin-
dustrialnego”. Konferencje zorganizowaty Zaktad Teorii
i Metod Pracy Socjalnej oraz Katedra Socjologii Norm,
Dewiacji i Kontroli Spofecznej Instytutu Profilaktyki
Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszaw-
skiego.

03.04.2017 & w Sejmie odbyfa sie konferencja

naukowa poswiecona obywatelskiemu projektowi
Konstytucji RP, przygotowanemu 23 lata temu przez
Spoteczng Komisje Konstytucyjng na zlecenie Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”. Spotkanie odbyto sie
w zwigzku z 20. rocznicg uchwalenia obowigzujacej
ustawy zasadniczej przez Zgromadzenie Narodowe
2 kwietnia 1997 r. Podczas dyskusji zwracano uwage
na potrzebe zmiany obecnie obowigzujacej Konstytu-
qji. Uczestnicy zgodzili sie, Ze konferencja ta powinna
rozpoczac¢ cykl spotkan na temat ustawy zasadniczej.

03.04.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. zamdwien publicznych.
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03.04.2017 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. funduszy eu-
ropejskich.

03.04.2017 & odbyto sie posiedzenie plenarne
wielkopolskiej WRDS.

03.04.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie auto-
nomiczne posiedzenie Zespotu Problemowego RDS
ds. funduszy europejskich.

03.04.2017 & w CPS ,Dialog” odbyt sie Zespot
Tréjstronny ds. Branzy Energetyczne;.

04.04.201

— odbyto sie posiedzenie plenarne
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05.04.2017 & w Krakowie odbyt sie Konwent
Marszatkow wojewddztw RP. Wzieta w nim udziat
Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego, Henryka
Bochniarz. Podczas omawiania zmian w ustawie
0 Radzie Dialogu Spotecznego Przewodniczaca poin-
formowata Marszatkéw o aktywnosciach Rady i no-
welizacji ustawy w zwigzku z przegladem funkcjono-
wania przepiséw o RDS, ktéra nastapi w tym roku.
Przedstawifa tez swojg diagnoze rozwoju dialogu re-
gionalnego, ktdry jest efektem spotkan ze wszystkimi
WRDS w kraju.

05.04.2017 w BCC odbyto sie jubileuszowe
posiedzenie Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC po-
Swiecone propozycjom na Il kwartaf i podsumowaniu
pierwszych miesiecy 2017.

PENVEPINVA  \, cps . Dialog” odbyt sie zespét
roboczy ds. wypracowania standardéw w branzy
energetycznej powotany przez Zespdt Trdjstronny
ds. Branzy Energetycznej.

06.04.2017 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

06.04.2017 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu ekspertéw ds. opracowania noweliza-

¢ji ustawy o RDS.

07.04.2017 & odbyto sie posiedzenie plenarne
lubelskiej WRDS.

07.04.2017 | w Bibliotece Narodowej w War-
szawie, w Swiatowy Dzien Zdrowia, odbyta sie konfe-
rencja popularnonaukowa ,Dzien Zdrowia Seniora”.
Swiatowy Dzieft Zdrowia zostal uchwalony przez
WHO w celu zwrdcenia uwagi na gtéwne problemy
zdrowotne spofeczenstw na swiecie. Podczas wy-
darzenia rozmawiano na temat zdrowia, aktywnosci
fizycznej, harmonii i jakosci w zyciu.

07.04.2017 & odbyfo sie posiedzenie plenarne

matopolskiej WRDS.

10.04.2017 w CPS ,Dialog” odbyto sie auto-
nomiczne posiedzenie Zespotu problemowego RDS
ds. prawa pracy.

11.04.2017 w NIK odbyfa sie debata pt. ,Klau-

zule spoteczne w zamoéwieniach publicznych. Szanse
i wyzwania”.

12.04.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie podze-
spot RDS ds. ochrony zdrowia.

12.04.2017 | w CPS ,Dialog” odbyt sie podze-
spot RDS ds. stuzb mundurowych.

12.04.2017 | w BCC odbyto sie robocze posie-
dzenie Forum Dialogu Zwigzku Pracodawcow BCC.
Wiceprezes Zbigniew Zurek mdwit o pracach nad
nowelizacjg ustawy o RDS oraz biezacej dziatalnos-
ci Rady i jej zespotéw. Poruszono takze kwestie
dot. strategii dziatania przedsiebiorcdw wobec bie-
Zacej | prognozowanej sytuacji spoteczno-gospo-
darczo-politycznej. Ustalano réwniez plan dziatania
FD ZP BCC na najblizszy czas.

13.04.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Plenarne Rady Dialogu Spofecznego pod
przewodnictwem Henryki Bochniarz, Prezydent Kon-
federacji Lewiatan. Podczas posiedzenia dyskutowa-
no na temat zamdwien publicznych w szczegélnosci
m.in.: klauzul spotecznych w zamdwieniach publicz-
nych; konkurencji na rynku zaméwien publicznych
w tym zamdwienia typu in-house oraz kierunkdw
dalszej pracy RDS w zakresie przygotowania zafozen
do nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych.

13.04.2017 | odbyto sie posiedzenie plenarne

dolnoslaskiej WRDS.



13.04.2017 | w CPS ,Dialog” odbyfo sie Prezy-

dium Rady Dialogu Spofecznego z udziatem Marszat-
ka Senatu RP, Stanistawa Karczewskiego. Podczas
spotkania dyskutowano na temat biezacych spraw
zwigzanych z procesem konsultacji projektéw aktéw
prawnych aktualnie procedowanych w Senacie, w tym
w szczegolnosci o rzadowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spofecz-
nych oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektorych innych ustaw.

19.04.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. miedzynaro-
dowych.

19.04.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie zespotu roboczego ds. wypracowania stan-
dardéw w branzy energetycznej powotany przez Ze-
spot Tréjstronny ds. Branzy Energetycznej.

20.04.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu ds. opracowania projektu ustawy —
Kodeks pracy, dziatajacego w ramach Komisji Kodyfi-
kacyjnej Prawa Pracy.

20.04.2017 & odbyto sie posiedzenie plenarne

{6cizkiej WRDS.

20.04.2017 & Minister Elzbieta Rafalska spo-

tkata sie z Johanttanem Knottem, Ambasadorem
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Iflandii
Pétnocnej. Tematem spotkania byta wymiana bieza-
cych informacji zwiazanych z toczacym sie procesem
Brexitu. Minister Rafalska podkreslita wage, jaka Rzad
Polski przyktada do wyjasnienia sytuacji Polakéw za-
mieszkujacych i pracujacych w Wielkiej Brytanii. Wy-
razita stanowisko, ze ich prawa nabyte powinny by¢
respektowane.

21.04.2017 | Stanistaw Szwed, Sekretarz Sta-

nu MRPIPS, spotkat sie z grupa roboczg ds. dtugo-
trwatego bezrobocia funkcjonujaca w ramach sieci
Europejskich Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Od czerw-
ca 2016 1. Polska przewodniczy pracom tej grupy, a w
jej pracach uczestnicza przedstawiciele Hiszpanii,
Butgarii, Stowacji oraz Komisji Europejskiej. Celem
spotkania byto przygotowanie propozycji monitoro-
wania wdrazania przez publiczne stuzby zatrudnienia
Zalecenia Rady (UE) z dnia 15 lutego 2016 1. w spra-

wie integracji oséb dtugotrwale bezrobotnych na
rynku pracy.

24.04.2017 w Sejmie odbyta sie konferencja

poswiecona roli samorzadow w ksztattowaniu polity-
ki senioralnej. Organizatorem spotkania byty sejmowe
komisje: Polityki Senioralnej, Samorzadu Terytorialne-
go i Polityki Regionalnej oraz MRPIPS.

24.04.2017 & w Warszawie odbyta sie konfe-

rencja pt. ,Biznes i Prawa Cztowieka — Standard Etyki
w Polsce”. Spotkanie zorganizowaly Krajowa Izba
Gospodarcza, Najwyzsza Izba Kontroli oraz Global
Compact Poland.

25.04.2017 & w MRPiPS odbyto sie IV posie-
dzenie Zespotu monitorujacego Gwarancje dla mfo-
dziezy. Celem spotkania byta analiza postepu w reali-
zacji Gwarandji dla mfodziezy, a takze zapoznanie sie
z najciekawszymi projektami realizowanymi w ra-
mach tej inicjatywy.

25.04.2017 w Warszawie odbyta sie zorgani-

zowana przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego V Konfe-
rencja Naukowo-Techniczna z cyklu , taczy nas ksztat-
cenie zawodowe”".

25-26.04.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie

szkolenie dla sekretarzy i pracownikow biur WRDS.

26.04.2017 & odbyto sie posiedzenie Krajowe-

go Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, poswie-
cone projektowi zatozen do ustawy o ekonomii spo-
tecznej i solidarnej. Projekt zostat przygotowany przez
Departament Ekonomii Spofecznej i Pozytku Publicz-
nego, we wspotpracy z Grupa ds. Strategicznych
i Programowych, dziatajagcag w ramach Krajowego
Komitetu. Minister Elzbieta Rafalska podkreslita, ze
wsparcie rozwoju sektora ekonomii spofecznej jest
jednym z priorytetowych dziatar resortu pracy, w tym
w zakresie uregulowania otoczenia prawnego. Znala-
zto to odzwierciedlenie w Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju. Celem przyjecia regulacji jest
wsparcie tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci,
szczegdlnie dla oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, a takze zwiekszenie dostepnosci ustug spo-
tecznych uzytecznosci publicznej, wspierajacych m.in.
polityke rodzinng, w zakresie opieki nad dziecmi,
osobami starszymi, itd.
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26.04.2017 w Warszawie odbyfa sie konfe-
rencja pt.. ,Kobiety na rynku pracy”. Organizatorami
konferendji byly partia ,Razem” i OPZZ.

27.04.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto posie-
dzenie Zespotu ekspertow ds. opracowania noweliza-

¢ji ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego.

27.04.2017 & w CPS ,,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu ds. opracowania projektu ustawy —
Kodeks zbiorowego prawa pracy, dziatajgcego w ra-
mach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

27.04.2017 | w Warszawie Akademia Lewia-
tana zorganizowata szkolenie pt. ,Prawne aspekty
PR-u. Co wolno prasie, a czego nie?".

27.04.2017 & w MRPIPS odbyto sie spotkanie
Ministréw Zatrudnienia i Spraw Spotecznych Czech,
Stowacji, Wegier i Polski, w ramach polskiego prze-
wodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej. Jednym z te-
matdw rozmdw byty doswiadczenia i dobre praktyki
w zakresie podnoszenia standardéw spotecznych.

28.04.2017 & w Sejmie odbyfa sie uroczysta
sesja Rady Ochrony Pracy z okazji Miedzynarodowego
Dnia Ofiar Wypadkoéw przy Pracy i Choréb Zawodo-

wych.

28.04.2017 odbyto sie posiedzenie plenarne
Slaskiej WRDS.

EUROPEJSKI

06.02.2017 Komisja Praw Kobiet i Rowno-

uprawnienia wezwata do przyspieszenia dziatan na
rzecz zréwnania sytuacji kobiet i mezczyzn w UE.
Kobiety w Europie otrzymuja przecietnie nizsze pen-
sje I emerytury niz mezczyzni i nadal s niedorepre-
zentowane na kierowniczych stanowiskach w bizne-
sie i polityce. Jesli zostanie utrzymane obecne tempo
zmian, to réwno$¢ ptac uda sie uzyskac za 70 lat -
wynika z szacunkéw KE.

07.02.2017 | w Hiszpanii, w Barcelonie jury

nagréd ,Walczacy o Rodzine” przyznato Minister
Elzbiecie Rafalskiej nagrode w kategorii miedzynaro-
dowej za wdrozenie w Polsce programu ,Rodzina
500 plus”. Program ten zostat uznany za istotne na-
rzedzie polityki rodzinnej, a zarazem za bezposrednia

pomoc dla rodzin posiadajacych dzieci. Zdaniem jury
inicjatywa ta jest szczegélnie cenna w Europie, ktdra
mierzy sie z powazng zapascig demograficzng.

14.02.2017 | w Brukseli, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny zorganizowat wystuchanie
publiczne na temat: Wsie i miasteczka katalizatorami
rozwoju obszaréw wiejskich — wyzwania i mozliwosci.

15.02.2017 |8 Parlament Europejski zgodzit sie

na zawarcie kompleksowej umowy gospodarczo-
-handlowej (CETA) z Kanada.

16.02.2017 | posfowie Parlamentu Europej-
skiego przyjeli trzy sprawozdania, w ktdrych przedsta-
wili konieczne reformy, by Unia miata wiecej mozli-
wosci skutecznego dziatania, odzyskata zaufanie oby-
wateli, a jej gospodarka byfa bardziej odporna. Spra-
wozdania dotycza: wykorzystania mozliwosci, jakie
daje obecny ksztatt UE; ewentualnych zmian trakto-
wych, ktére bytyby konieczne w zwigzku z reformami;
tego, w jaki sposdb gospodarki panstw strefy euro
moga ze sobg blizej wspdtpracowac i sprawi¢, ze
beda bardzie odporne na kryzysy.

16.02.2017 | w Brukseli, Europejski Komitet

Ekonomiczno-Spoteczny zorganizowat konferencje
poswiecong nowym modelom ekonomicznym i inno-
wacjom spofecznym pt. ,New economy models and
social innovation: an opportunity for a better Europe”.

27-28.02.2017 | w Brukseli, Dyrekcja Gene-

ralna Komisji Europejskiej ds. Zdrowia i Bezpieczen-
stwa Zywnosci zorganizowata konferencje poswieco-
na chorobom przewlektym i starzeniu sie w zdrowiu.

01.03.2017 | szef Komisji Europejskiej Jean-
Claude Juncker zaprezentowat na sesji plenarnej PE
Biatg Ksiege ws. przysztosci Europy zawierajacg piec
scenariuszy. Wiekszos¢ postow, w trakcie debaty ple-
narnej, pozytywnie przyjefa mozliwos¢ przedyskuto-
wania réznych kierunkow rozwoju Unii po wyjsciu
Wielkiej Brytanii z UE. Pie¢ scenariuszy dla Unii Euro-
pejskiej, ktdre moze obra¢ Europa to: kontynuacja
(pozostanie przy dotychczasowych rozwigzaniach);
tylko wspdlny rynek (skoncentrowanie sie na korzy-
Sciach z usuniecia barier handlowych); ci, ktérzy chca
robi¢ wiecej, moga robi¢ wiecej (zgoda na Europe
kilku predkosci, w ktérej panstwa, ktdre chca blizej
wspotpracowac w okreslonych dziedzinach, nie beda
musiaty czeka¢ na reszte); robi¢ mnigj, ale wydajniej
(wybdr pewnych obszaréw wspdinej polityki, w ktd-



rych panstwa cztonkowskie chcg zaciesni¢ integracje
i robienie mniej w pozostatych); robi¢ duzo wiece]
razem (pogtebianie integracji w wiekszosci obszarow
wspdlnej polityki).

25.03.2017 | Rocznica traktatow rzymskich:

Unia Europejska ma juz 60 lat.

PRJEWANVA _ v Brukseli, Minister Elzbieta Ra-

falska oraz Wiceminister Stanistaw Szwed odbyli sze-
reg spotkan, przedstawiajac stanowisko i argumenty
polskie w kwestiach unijnych dotyczacych zatrudnie-
nia i spraw spotecznych. Dyskusja dotyczyta gtéwnie
rewizji dyrektywy o pracownikach delegowanych oraz
omowiona zostata nowa inicjatywa Komisji Europej-
skiej — Europejski Filar Praw Socjalnych.

28.03.2017 & Europejska organizacja Euclid

Network zorganizowato w Parlamencie Europejskim
w Brukseli spotkanie, ktére miafo na celu zwrdcenie
uwagi na kwestie zwigzane z ekonomig spoteczna.

03-04.04.2017 | na Malcie, w Valletcie oby-

fo sie nieformalne spotkanie Ministréw do Spraw Za-
trudnienia i Polityki Spofecznej. W spotkaniu, ktdrego
gtéwnym tematem byto ,,czynienie pracy optacalng”,
udziat wzigt Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu
MRPIPS. Wynik debaty politycznej ministréw dot.
zwiekszania optacalnosci pracy ma zosta¢ wigczony
do projektu konkluzji Rady UE, w celu promowania
inicjatyw zachecajacych bezrobotnych do wejscia na
rynek pracy, co pomoze przyciggnac ludzi z powro-
tem do zatrudnienia, zapobiegac biernosci zawo-
dowej i tym samym minimalizowac ryzyko ubdstwa
i wykluczenia spotecznego.

04.04.2017 & Europejski Trybunat Obrachun-

kowy opublikowat raport ,Bezrobocie wsréd mto-
dziezy - czy polityka UE wptyneta na zmiane sytuacji?
Ocena gwarandji dla mfodziezy i inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych wraz z odpowiedziami
Komisji”. W dokumencie zbadano, w jakim stopniu
europejska gwarancja dla mtodziezy przyczynita sie
do zapewnienia, aby mtodzi ludzie do 25 r.z. otrzy-
mali oferte zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przy-
uczenia do zawodu lub praktyki zawodowej w ciggu
czterech miesiecy od ukonczenia formalnego ksztat-
cenia lub chwili, gdy zostali bezrobotni.

04-05.04.2017 | w Brukseli odbyto sie spo-

tkanie Komitetu Kobiet EKZZ. W trakcie spotkania

dyskutowano m.in. o podsumowaniu projektu EKZZ
pt. ,Bezpieczna w domu — bezpieczna w pracy”,
0 nowym projekcie na rok 2018, omawiano raport
z dziatan EKZZ i jej afiliantéw w ramach Miedzynaro-
dowego Dnia Kobiet.

04-06.04.2017 |8 w Serbii, w Belgradzie od-

byto sie szkolenie pt. ,Silny dialog spoteczny i partne-
rzy spoteczni: wartoscig dodang dla postepu”. Orga-
nizatorem szkolenia byt Europejski Instytut Zwigzkow
Zawodowych.

05.04.2017 & debata plenarna w PE pokazata,

ze nie ma zgody co do tego, jak zwalcza¢ problem
rozprzestrzeniania sie w internecie mowy nienawisci
i falszywych informacji (fake news). Czes¢ postow
uwaza, ze nalezy polega¢ na wewnetrznych regula-
cjach wiascicieli portali spotecznosciowych, czes¢ opo-
wiada sie za wykorzystaniem $rodkéw prawnych,
w tym stosowaniem kar finansowych, a inni sg prze-
ciwni takim dziataniom i postrzegaja je jako zamach
na wolnos¢ stowa w internecie.

11.04.2017 — w Brukseli Europejski Komitet

Ekonomiczno-Spoteczny zorganizowat wraz z part-
nerami Dzien Europejskiej Inicjatywy Obywatelskie]
(European Citizens' Initiative, ECI). W tym roku przy-
padata piata rocznica uruchomienia ECI.

11.04.2017 & Komisja Ochrony Srodowiska

przyjeta sprawozdanie postanki Biljany Borzan (S&D,
Chorwacja), w ktdrym wzywa UE i panstwa czton-
kowskie, aby skuteczniej dziataty na rzecz ogranicze-
nia marnotrawstwa zywnosci. Marnotrawstwo zyw-
nosci w Unii Europejskiej szacuje sie na 88 min ton
rocznie (173 kg na osobe). Jest to problem etyczny,
ekonomiczny i ekologiczny.

25.04.2017 & Komisja Kultury i Edukadji Parla-

mentu Europejskiego przyjeta zmiany w dyrektywie
dotyczacej ustug audiowizualnych, ktére majg przy-
czyni¢ sie do wzmocnienia ochrony dzieci przed
szkodliwymi tresciami w internecie.

27.04.2017 & Parlament Europejski przyjat de-

cyzje w sprawie ustanowienia roku 2018 Europej-
skim Rokiem Dziedzictwa Kulturowego. Rok Dziedzic-
twa Kulturowego ma wzmocnic¢ poczucie europejskiej
tozsamosci i przynies¢ wymierne skutki ekonomiczne
- promodja dziedzictwa kulturowego moze przy$pie-
szy¢ wzrost gospodarczy i stworzy¢ miejsca pracy. Il
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03-02.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 20 stycznia 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo o stowarzysze-
niach (Dz.U. 2017 poz. 210).

07.02.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn.24 stycznia 2017 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie ws. domdw pomocy spotecznej
(Dz.U. 2017 poz. 224).

07.02.2017 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dn. 25 stycznia 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego ws. sposobu podziatu dotadji
z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepu-
blicznych oraz jednostek naukowych na pomoc ma-
terialng dla studentow i doktorantow (Dz.U. 2017
poz. 226).

1 5.02.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dn. 10 lutego 2017 r. ws. ksztafcenia na
studiach doktoranckich w uczelniach i jednostkach
naukowych (Dz.U. 2017 poz. 256).

1 5.02.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw porozumienie dotyczace zmiany Umowy po-
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejska

!
0 NOWego W prawie:

-
.

Agencja Kosmiczng ws. przystapienia Polski do Kon-
wencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej
i zwigzanych z tym warunkow, podpisane w \Warsza-
wie dnia 12 stycznia 2017 r. (Dz.U. 2017 poz. 261).

16-02.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dn. 10 lutego 2017 r. ws. tytutéw zawo-
dowych nadawanych absolwentom studiéw, warun-
kow wydawania oraz niezbednych elementéw dyplo-
méw ukonczenia studiow i $wiadectw ukonczenia
studiéw podyplomowych oraz wzoru suplementu do
dyplomu (Dz.U. 2017 poz. 279).

21 .02.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Ministra Zdrowia z dn. 30 stycz-
nia 2017 r. ws. ogfoszenia jednolitego tekstu rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia ws. warunkéw wynagra-
dzania za prace pracownikdéw podmiotéw leczniczych
dziatajgcych w formie jednostki budzetowej (Dz.U.
2017 poz. 304).

22.02.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spofecznej z dn. 16 lutego 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie ws. okreslenia wzoréw zgtoszen do
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotne-
go, imiennych raportéw miesiecznych i imiennych
raportéw miesiecznych korygujacych, zgtoszen ptat-
nika, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozli-
czeniowych korygujacych, zgfoszen danych o pracy
w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym cha-



rakterze oraz innych dokumentéw (Dz.U. 2017
poz. 319).

23.02.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 14 lute-
go 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie ws. umorzen
zadfuzenia z tytutu przejsciowego wykupienia od-
setek od kredytéw mieszkaniowych (Dz.U. 2017
poz. 339).

24.02.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej]
z dn. 14 lutego 2017 r. ws. podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy progra-
mowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej,
w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscig intelek-
tualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatcenia ogéInego dla branzowej szkoty | stopnia,
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposa-
biajacej do pracy oraz ksztafcenia ogélnego dla szkoty
policealnej (Dz.U. 2017 poz. 356).

28.02.2017 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 10 lutego 2017 r. o zmianie
ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spofecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U.
2017 poz. 396).

01 .03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 24 lutego 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie ws. warunkéw wynagradzania za
prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych
z pracy dla pracownikédw zatrudnionych w niektdrych
panstwowych jednostkach budzetowych (Dz.U. 2017
poz. 432).

02.03-2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 26 stycznia 2017 r. o zmianie
ustawy o kombatantach oraz niektdrych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powo-
jennego (Dz.U. 2017 poz. 456).

02-03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 8 lutego
2017 r. ws. Narodowego Programu Ochrony Zdro-
wia Psychicznego na lata 2017-2022 (Dz.U. 2017
poz. 458).

02 03 2017 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 9 lutego 2017 r. ws. ogtoszenia

jednolitego tekstu ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U.

2017 poz. 459).

02.03.2017 - ogloszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 26 stycznia 2017 r. o zmianie
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
2017 poz. 460).

03-03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dn. 22 lutego 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie
ws. udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przed-
siebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (Dz.U.
2017 poz. 466).

03.03.2017 - ogloszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dn.
27 lutego 2017 r. ws. wykazu zawoddw regulowa-
nych i dziatalnosci regulowanych, przy wykonywaniu
ktorych ustugodawca posiada bezposredni wptyw na
zdrowie lub bezpieczenstwo publiczne, w przypadku
ktorych mozna wszcza¢ postepowanie ws. uznania
kwalifikacji (Dz.U. 2017 poz. 468).

03-03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dn. 20 lutego 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie
ws. organizacji kuratoriéw oswiaty oraz zasad two-
rzenia ich delegatur (Dz.U. 2017 poz. 473).

06-03.2017 - ogloszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dn. 1 marca 2017 r. ws. dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikdw (Dz.U. 2017 poz. 481).

06-03.2017 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 3 marca 2017 r. zmieniajace roz-
porzadzenie ws. warunkéw wynagradzania za prace
i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca
dla pracownikéw zatrudnionych w pafstwowych
jednostkach budzetowych resortu spraw wewnetrz-
nych i administracji (Dz.U. 2017 poz. 483).
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07-03-2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 10 lutego 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentdw (Dz.U. 2017 poz. 489).

09-03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dn.
2 marca 2017 r. ws. ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Rady Ministréw ws. utworzenia Mi-
nisterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
zniesienia Ministerstwa Polityki Spotecznej (Dz.U.
2017 poz. 504).

14.03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dn.
27 lutego 2017 r. ws. ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Rady Ministréw ws. algorytmu prze-
kazywania $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Osob Niepetnosprawnych samorzagdom woje-
woédzkim i powiatowym (Dz.U. 2017 poz. 538).

17.03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 10 lutego 2017 r. o zmianie
ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz.U. 2017 poz. 573).

18-03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 13 grudnia 2016 r. 0 zmia-
nie ustawy — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2017
poz. 579).

20.03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dn. 14 marca 2017 r. ws. przeprowadzania poste-
powania rekrutacyjnego oraz postepowania uzupet-
niajacego na lata szkolne 2017/2018-2019/2020 do
trzyletniego liceum ogélnoksztatcacego, czteroletnie-
go technikum i branzowej szkoty | stopnia, dla kandy-
datéw bedacych absolwentami dotychczasowego
gimnazjum (Dz.U. 2017 poz. 586).

20-03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dn. 16 marca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie
ws. wysokosci wskaznikow zwiekszajacych kwoty do-
tacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki,

materialy edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe dla
ucznidw niepetnosprawnych (Dz.U. 2017 poz. 590).

21 .03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dn. 16 marca 2017 r. ws. przeprowadzania poste-
powania rekrutacyjnego oraz postepowania uzupet-
niajacego do publicznych przedszkoli, szkét i placd-
wek (Dz.U. 2017 poz. 610).

22.03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dn. 20 marca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie
ws. dotacji przedmiotowych do positkéw sprzedawa-
nych w barach mlecznych (Dz.U. 2017 poz. 616).

22.03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dn. 16 marca 2017 r. ws. wysokosci wskaznikow
zwiekszajacych kwoty dotacji celowej na wyposazenie
szkot podstawowych w podreczniki, materialy eduka-
cyjne i materiaty ¢wiczeniowe dla ucznidéw niepetno-
sprawnych (Dz.U. 2017 poz. 617).

23.03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
zdn. 13 marca 2017 r. ws klasyfikacji zawodow szkol-
nictwa zawodowego (Dz.U. 2017 poz. 622).

24.03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 9 marca 2017 r. o zmianie usta-
wy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego
(Dz.U. 2017 poz. 628).

27.03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dn. 17 marca 2017 r. ws. szczegoétowej organizadji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.U.
2017 poz. 649).

28-03.2017 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 10 marca 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ewidendji ludnosci (Dz.U.
2017 poz. 657).

28-03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 10 lutego 2017 r. o zmia-



nie ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2017
poz. 659).

30-03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 9 marca 2017 r. ws. ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (Dz.U. 2017 poz. 682).

31 .03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypos-
politej Polskiej z dn. 9 marca 2017 r. ws. ogtosze-
nia jednolitego tekstu ustawy o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2017
poz. 697).

31 .03.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z dn. 28 marca 2017 r. ws. ramowych pla-
now nauczania dla publicznych szkét (Dz.U. 2017
poz. 703).

1 1 .04.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dn. 3 kwietnia 2017 r. zmieniajagce rozporzadze-
nie ws. wzorow znakéw graficznych informujacych
0 poziomach Polskiej Ramy Kwalifikacji przypisanych
do kwalifikacji petnych i czastkowych wigczonych
do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (Dz.U. 2017
poz. 764).

12.04.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 22 marca 2017 r. ws. ogtosze-
nia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej ws. warunkéw wynagradzania za
prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych
z praca dla pracownikow niebedacych nauczycielami,
zatrudnionych w szkofach i placowkach oswiatowych
prowadzonych przez organy administracji rzadowej

oraz w niektérych innych jednostkach organizacyj-
nych (Dz.U. 2017 poz. 770).

14.04.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 5 kwietnia 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o Panstwowej Inspekdji
Pracy (Dz.U. 2017 poz. 786).

21 .04.2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dn.
12 kwietnia 2017 r. ws. przeniesienia planowanych
wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, okres-
lonych w ustawie budzetowej na rok 2017 (Dz.U.
2017 poz. 817).

26-04.2017 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 7 kwietnia 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o szczegdlnych rozwigza-
niach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz.U. 2017
poz. 842).

26.04.2017 - ogloszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 7 kwietnia 2017 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace (Dz.U. 2017 poz. 847).

27.04.2017 - ogloszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 25 kwietnia 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie ws. bezpieczenstwa i higieny pracy
przy recznych pracach transportowych (Dz.U. 2017
poz. 854).

28.04.2017 - ogloszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dn. 31 marca 2017 r. ws. podstawy programowej
ksztatcenia w zawodach (Dz.U. 2017 poz. 860). M
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www.cpsdialog.gov.pl

Centrum Partnerstwa Spotecznego , DIALOG" im. A. Baczkowskiego — zapewnia profesjonalng
obstuge oraz petng infrastrukture do przeprowadzenia konferendji, debat i szkolen.

Centrum nasze to osrodek badawczo-doradczy o $wietnej lokalizacji. Miejsce wielu spotkan
np. Rady Dialogu Spofecznego. Tu organizowane s konferencje, seminaria i warsztaty
partnerdw dialogu spotecznego, stuzy mediacjom spotecznym, wspiera porozumienie spoteczne.

Gwarantujemy organizacje konferencji i spotkan na najwyzszym poziomie.

Posiadamy nowoczesne zaplecze konferencyjno-noclegowe.

Oferujemy 6 klimatyzowanych sal konferencyjnych.

Zapewniamy nowoczesne wyposazenie konferencyjne: sprzet nagfasniajacy, kabiny do ttumaczen
symultanicznych, facze internetowe, sprzet komputerowy i multimedialny wraz z profesjonalna
obstuga techniczng.

Ponadto oferujemy:

e ustugi cateringowe;

* 44 miejsca noclegowe — pokoje wyposazone w telewizje kablowa i pefen wezet sanitarny;
*  goscie moga korzystac z bezprzewodowego internetu, sali restauracyjnej i parkingu.




Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej
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