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»INie bdj sig cieni. One Swiadczg o tym,
Ze gdzies znajduje sig swiatto”
Oscar Wilde

Szanowni Paristwo,

W tych picknych i madrych stowach irlandzkiego poety, pisarza i mysliciela, zawar-
ta jest ta sama prawda dajgca nadziejg, co w szklance napetnionej do polowy, a nie
w polowie pustej. W dzisiejszym, tak zinformatyzowanym swiecie, ilos¢ jednostek
wiadomosci docierajqcych do przecigtnego czlowicka, jest wprost ogromna. Trzeba
sig bedzie pilnie nauczyc wyszukiwania dobrego komponentu nawet w pozornie zlej
wiadomosci. Ta umiejetnos¢ jednak wyjgthowo nie bedzie potrzebna przy lekturze
ponizszego wydania.

Pierwszy, tegoroczny numer ,Dialogu” otwiera dosc obszerny, jak na nasze standardy
wywiad redakcyjny z aktualng przewodniczqcq Rady Dialogu Spofecznego, panig
Henrykg Bochniarz, Prezydent Kanfedemcji Lewiatan. Z pewnoscig czytelnicy
sq po prostu ciekawi, w jakim kierunku rozwing si¢ potrzeby zmian w strukturze
i umocowaniu prawnym Rady, w obliczu przyjetych w 2015 roku regulacjach prawa
2 zawarowaniem ich przegladu po dwdch latach, czy tez, jakie preferencie pani Prze-
wodniczgca bedzie zamierzala przedstawic do realizacji w swojej kadencyi.

Poza tym jak zawsze wazne i cickawe stanowiska partnerow spolecznych dialogu,
krdtkie ale bardzo rzeczowo przedstawione poglgdy naukowych autorytetow, czy
szezegdtowy opis dziatai Rady Dialogu Spotecznego. To oczywiscie tylko forpoczta

tego, co mozna znalezc w numerze inaugurujgcym 2017 rok.
Z czystym sumieniem polecam catos¢ ,Dialogu. Pisma Dialogu Spolecznego’, zyczgc

Pasistwu mitej i pozyteczne; lektury.

redaktor naczelna
Twona Zakrzewska



Iwona Zakrzewska: Pani Przewodniczaca, Rada
Dialogu Spofecznego jest jeszcze miodym i wcigz
rozwijajgcym sie forum instytucjonalnego dialogu spo-
tecznego w Polsce. Jednak mozna juz méwi¢ o tym,
gdzie nowa formuta sie sprawdza, a gdzie rysujg sie
przeszkody wynikajace np. z prawnego umocowania
Rady. Jakie ewentualne elementy tego dialogu wyma-
gaja korekty, rozszerzenia czy uscislenia?

Henryka Bochniarz: Aktywnos¢ i inicjatywa part-
neréw spotecznych, a potem negocjacje z poprzed-
nim rzadem w 2015 roku daty poczatek procesowi
legislacyjnemu i wptynely na ostateczny ksztatt usta-
wy 0 Radzie Dialogu Spotecznego. Ustawy odwaznej
i otwierajacej przed partnerami wiecej mozliwosci.
Jednak dialog spoteczny to przeciez ludzie, organiza-
cje, interesy i bez zaufania i odpowiedzialnosci kaz-
dej ze stron oraz sktonnosci do kompromisu trudno
0 sukcesy. W tym dialogu, mimo wzmocnienia pozy-
qji partneréw spotecznych i ich niezaleznosci, nadal
szczegoIng role odgrywa rzad, bo to on odpowiada
za proces legislacyjny i to jego postawa, otwartos¢
lub niechec do dialogu decyduje, czy dyskusje prowa-
dzone w Radzie s3 wykorzystywane, czy traktowane
jako konieczna procedura konsultacji, bez wptywu
na ostateczne decyzje. Po roku funkcjonowania RDS
mamy zaréwno pozytywne, jak i negatywne przykfady
- np. udafo nam sie podja¢ negocjacje w sprawie mi-
nimalnej stawki godzinowej i czesciowo wpltynac na
ksztatt regulacji, ale o reformie edukacji raczej mozna
powiedzie¢, ze byfa to prezentacja rzadu niz dyskusja.
Trzeba takze stwierdzi¢, ze byly kwestie, w ktdrych
rzad pomijat konsultacje z RDS-em, jak w przypadku
podatku handlowego i dopiero interwencja Przewod-
niczacego Piotra Dudy, na wniosek zresztg Lewiatana,
sktonita Ministra Finanséw do dyskusji na posiedzeniu

Dialog 1 wzajemne
Z0bOwIgzania 0znaczajg
koniecznos¢ ciagte]
aktywnosci partnerow

spofecznych

- rozmowa z Henryka Bochniarz,
Przewodniczaca Rady Dialogu Spoteczneqo,
Prezydent Konfederacji Lewiatan

plenarnym. A to co sie potem stato z tym projektem
dobrze pokazuje, ze rzad nie zawsze ma racje, a wstu-
chanie sie w argumentacje partnerdw spotecznych
pozwolitoby unikna¢ btedéw. | na tym wiasnie polega
istota dialogu — mozna go traktowac fasadowo, ja-
ko konieczny etap procesu legislacyjnego, ale mozna
tez korzystac tworczo z doswiadczen organizacji pra-
codawcdw w zakresie gospodarki oraz z potencja-
tu wiedzy zwigzkéw zawodowych w zakresie polityki
spofecznej.

Te dodwiadczenia pokazuja, ze dialog i wzajemne
zobowigzania oznaczajg koniecznos¢ ciagtej aktyw-
nosci partneréw spotecznych. W pierwszym roku to
Piotr Duda, a obecnie ja, jako Przewodniczaca RDS-u,
bierzemy odpowiedzialno$¢ za wzmacnianie nowych
mechanizméw dialogu, za budowanie potencjatu i au-
torytetu nowej instytugji, ktdra jest eksperymentem
na miare europejska.

Gdy pod koniec ub. roku spotkalismy sie u Prezydenta
RP, padty z jego strony wazne deklaracje wspierania
naszego projektu i pomocy w rozwijaniu dialogu
spotecznego. Wierze, ze Prezydent Andrzej Duda
czuje sie odpowiedzialny za ten projekt, co potwier-
dzit niedawno podczas naszego spotkania na temat
nowelizacji ustawy o RDS. Zadeklarowat petne wspar-
cie i wierze, ze bedzie promotorem dobrych zmian
legislacyjnych w ustawie o Radzie, ktdre wypracujemy
wiosng. Réwnie wazne stowa padly z ust Premier,
ktora zapewnita, ze po roku przewodniczenia w Ra-
dzie przez strone zwigzkows, przychodzi czas na
przedsiebiorcow i takze obiecata swoje zaangazowa-
nie. Licze, ze rzad podejmie z nami odpowiedzialny
dialog o warunkach wspierania wzrostu gospodar-
Czego i inwestycji oraz 0 sposobach rozwigzywania
najwazniejszych problemdw spotecznych.
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Zatem dotychczasowy okres funkcjonowania RDS
mozna uznac za dobry poczatek. Mobilizujemy rzad
do konsultacji, a rzad stara sie dotrzymac kroku na-
szym oczekiwaniom. Nie jest to tatwe. Zwtaszcza
z perspektywy MRPIPS, liczba posiedzen Zespotdw
Problemowych i Trojstronnych jest tak duza, ze kaz-
dorazowe uczestnictwo w nich kierownictwa resortu
bywa trudne. Musimy gfosno méwic o tych proble-
mach i poszukiwac rozwigzan, ktére pogodza racje
trzech stron.

Iwona Zakrzewska: Z perspektywy bliskiego ob-
serwatora, praca instytucji dialogowych, jakimi sg Ra-
da Dialogu Spofecznego i jej Prezydium, Zespoty Pro-
blemowe, Zespoty Tréjstronne, chod te nie sa objete
wprost dziataniem nowej ustawy, toczy sie intensyw-
nie jak nigdy dotad. Czy jednak nie uwaza Pani Prze-
wodniczaca, ze do opinii publicznej dociera zbyt
mato biezacych wiadomosci o tym, co jest aktualnym
przedmiotem tréjstronnych negocjacji?

Henryka Bochniarz: Rzeczywiscie intensywno$¢
spotkan jest bardzo duza, co pokazuije, ze dialog spo-
teczny z rzadem jest partnerom spotecznym bardzo
potrzebny. Sprawdza sie, moim zdaniem, formufa
wiekszej odpowiedzialnosci jaka pracodawcy i zwiazki
biorg na siebie w RDS. Zasada dzielenia sie przewod-
nictwem, obok szeregu innych nowych kompetendji,
wymaga od nas, abysmy zawsze byli dobrze przygo-
towani do dyskusji, formutowali jasne oczekiwania
i egzekwowali przyjete postanowienia. Dialog nie mo-
ze polega¢ na prowadzeniu luznej rozmowy, bo cele
dialogu sa precyzyjnie zapisane. Z tego wspélnego
poczucia odpowiedzialnosci wynika tez moje zaan-
gazowanie, aby po pierwszym roku funkcjonowania
nowej ustawy podja¢ dziatania na rzecz zwiekszenia
efektywnosci dialogu oraz lepiej i wiecej informowac
0 Radzie Dialogu Spotecznego. Zgadzam sie, ze wcigz
jest zbyt mato informacji o pracach Rady, co czyni ja
mato rozpoznawalng dla opinii publicznej. Przecietny
Polak nie tylko nie zna celéw funkcjonowania RDS, ale
niewiele wie o samym dialogu spotecznym, jako me-
chanizmie wptywania na decyzje wiadzy publicznej
i ksztattowania lepszego prawa. Musimy znalez¢ spo-
sob jak naszg pracg zainteresowa¢ media, a za ich
posrednictwem opinie publiczna. Jedyna droga jest
pokazywanie dorobku Rady, czestsze przedstawianie
wspolnych stanowisk, ale i tumaczenie réznic mie-
dzy nami. Plan pracy na 2017 rok zawiera zaledwie
9 punktéw, ale wszystkie s3 niezmiernie wazne. Jedli
dotrzymamy tego harmonogramu bedziemy mieli na
koniec kadencji czym sie pochwali¢. Rada powinna
ponadto wychodzi¢ z wiasng inicjatywa, jak w przy-

padku dyskusji o ,,zdrowiu, jako inwestycji” oraz re-
agowac na wazne wydarzenia w kraju.

Iwona Zakrzewska: Wojewddzkie Rady Dialogu
Spotecznego w nowym rozdaniu staty sie faktycznie
forum dialogu spofecznego w formule czterostronnej
(tak byto takze wczesniej), bo ubogaconej o kompo-
nent strony samorzadowej. Czy przewiduje Pani Prze-
wodniczaca scislejsza wspdtprace Rady z WRDS-ami
i szersze korzystanie z wypracowanych przez nie diag-
noz i stanowisk, w pracach i decyzjach Rady?
Henryka Bochniarz: Po objeciu przewodnictwa
w RDS, postanowitam odwiedzi¢ wszystkie WRDS-y,
aby dowiedzie¢ sie jak najwiecej o funkcjonowaniu
i potrzebach partneréw spotecznych w regionach.
Dialog regionalny wpisany jest w filozofie funkcjo-
nowania wojewddztwa, gdzie z jednej strony trzeba
dbac o istniejace miejsca pracy, z drugiej o inwestydje,
ktére decydujg o rozwoju regionu. Na tych spot-
kaniach omawiam z partnerami spotecznymi m.in.
kwestie usytuowania i finansowania WRDS-éw. Zbie-
ram opinie o barierach i szansach rozwoju dialogu
regionalnego po doswiadczeniach pierwszego roku
funkcjonowania nowej ustawy o RDS. Partnerzy spo-
teczni w regionie czesto maja wrazenie, ze ich praca
jest niedoceniona na poziomie centralnym. Musimy
wiec stworzy¢ lepsze warunki wspdtpracy Rady Dialo-
gu Spotecznego z radami wojewodzkimi.

Iwona Zakrzewska: Czy sadzi Pani, ze pierwsza
kadencja pracodawcdw to czas, by Rada zaczeta tak-
ze korzysta¢ z takich ustawowych uprawnien, jak
chocby inicjatywa ustawodawcza, mozliwos¢ zaskar-
zania legislacji do Sadu Najwyzszego, prawo do wy-
stuchania publicznego itd.?

Henryka Bochniarz: Jako Przewodniczaca RDS
stawiam sobie kilka celow. Po pierwsze, chciatabym,
aby RDS nie byta wytacznie zaangazowana w konsul-
tacje projektow rzadowych. RDS powinna propono-
wac rzadowi wiasne inicjatywy i skfania¢ rzad do po-
dejmowania reform, czy inicjatyw proponowanych
przez partnerow spofecznych. Na przyktad, RDS wy-
stosowata apel i propozycje wsparcia przy rozwigza-
niu konfliktu w Sejmie, bo tam takze potrzebny byt
dialog i to w kontekscie kluczowej dla pracodawcéw
i zZwigzkow zawodowych ustawy — w sprawie bud-
zetu panstwa. Uwazam, ze taka formufa dziatania
moze wzmocni¢ dialog i w petni wykorzysta¢ poten-
cjat jaki wiaze sie z wiekszym uspotecznieniem zarza-
dzania publicznego. Po drugie, w biezacym roku do-
konamy przegladu ustawy o RDS, a wiec pojawia sie
mozliwos¢ zmiany lub rozwiniecia niektdrych regula-
qji. Trzeci cel to budowanie autorytetu RDS i WRDS-6w



oraz docieranie z informacj
decydentdéw, do pracoda
publicznej. Zrozumienie me
dowanie przekonania, ze j
Swiecie najlepsza metoda z ania
pracowywania kompromisow, a przede
dowy zaufania pomiedzy wszystkimi
Zycia gospodarczego i spotecznego, t
lepsza jakos¢ prawa i wyjscie naprzeci
gospodarczym i spoteczny
wpisany w program RDS
wzmocni dialog, jego in
oraz partneréw spotecznyc
zmianami, warto, przetestc
prawne jakie daje ustawa.
mi¢ inicjatywe legislacyjng pracodawcdw i zwigzkow
zawodowych w sprawie zmian w Kodeksie pracy. Re-
gulacje zmian termindw zawitych i wprowadzenie do
Kodeksu pracy instytucji mediacji w stosunkach pracy,
to propozycja Zespotu Problemowego ds. prawa pra-
cy. Czekam na pierwsze wystapienie partneréw z za-
pytaniem do SN i uruchomienie procedury wystucha-
nia publicznego. Ale w ustawie jest jeszcze wiele
instrumentow, ktdre warto wykorzystac.

Iwona Zakrzewska: Do ujetego w ustawie scre-
eningu niedoskonatosci systemowych jeszcze jest
pare miesiecy. Jednak to za Pani kadencji zjawi sie
mozliwos¢ poprawienia prawa i usuniecia przeszkod,
by Rada Dialogu Spotecznego w petni rozwineta
skrzydfa. Czy liczy sie Pani bardziej z , kosmetyka” czy
z korektami o zasadniczym znaczeniu?

Henryka Bochniarz: Zespét Problemowy ds. roz-
woju dialogu spotecznego zbiera obecnie propozycje,
ktérymi nastepnie zajmie sie Prezydium. Juz dzi$ moz-
na wskazac kilka kwestii najczesciej poruszanych, jak
np. problem rzeczywistej, w tym organizacyjnej, nieza-
leznosci Rady, zmian w regulacjach zasad organizadji
wystuchania publicznego, zmiany w trybie gtosowa-
nia, np. w zakresie gtosowania elektronicznego. Do-
tychczasowe dyskusje w regionach dotyczyty przede
wszystkim takich kwestii, jak usytuowanie WRDS-6w,
czyli czy marszatek, czy wojewoda powinien by¢ or-
ganizatorem dialogu regionalnego. Z moich dotych-
czasowych rozméw wynika, ze to jednak marszatek
powinien pozosta¢ gospodarzem. Druga watpliwo$¢
dotyczy srodkéw na dialog, ktérych trudno szukac
w regionie i stad pomyst wsparcia budzetowego. Czy
rzeczywiscie brak takich mozliwosci w regionie?
Moze warto poszukac ich w ramach srodkéw z fun-
duszy strukturalnych. Nie ulega watpliwosci, ze dzi-
siejsza sytuacja, w ktdrej jedne regiony maja do dys-

pozycji 5 tys., a inne 115 tys. zt wymaga uporzadko-
wania, ale nie tylko w ramach zwiekszenia $rodkéw
budzetu panstwa, ale i zaangazowania wiadz woje-
wodztwa. Trzecia kwestia dotyczy z pewnoscig wiek-
szego wptywu WRDS-6w na proces legislacyjny i to
takze nietatwa sprawa. Z jednej strony wszystkie
struktury regionalne powinny uczestniczy¢ w procesie
konsultacji wewnetrznych prowadzonych przez cen-
trale — tak staramy sie dziata¢ w Lewiatanie, takie
praktyki stosowane sg w innych organizacjach. Do-
meng organizadji regionalnych powinno by¢ konsul-
towanie prawa miejscowego, ale w przypadku czesci
projektow ustaw, gtos regiondw jest takze bardzo
wazny. Tak byto w przypadku minimalnej stawki go-
dzinowej, skutkow reformy edukacji, czy zapowiada-
nej zmiany w finansowaniu stuzby zdrowia. Musimy
zastanowi¢ sie nad skutecznym mechanizmem ko-
ordynacji stanowisk w takich sprawach, zwlaszcza,
ze ustawa dopuszcza przekazanie spraw z RDS do
WRDS-6w. Kolejna kwestia to czesto pojawiajace sie
pytanie, czym realnie powinien zajmowac sie WRDS?
Z doswiadczenia wynika, ze obok spraw waznych
w regionie, kluczowe sg problemy inwestycyjne, a tak-
ze spory i konflikty — w tej sferze WRDS-y maja do
odegrania wazng role. Jednak z dzisiejsze] perspekty-
wy wymienitabym przede wszystkim: problematyke
ksztatcenia zawodowego, zmiany w zasadach funk-
cjonowania WRDS-6w, warunki rozwoju przedsie-
biorczosci i problemy regionalnych rynkéw pracy.
Iwona Zakrzewska: Jest Pani Prezydentem Kon-
federacji Lewiatan, takze Wiceprezydentem Busi-
nessEurope, trudno byloby watpi¢ w Pani liberalne,
wolnorynkowe postrzeganie ekonomii. Prosze po-
dzieli¢ sie z czytelnikami swoim gospodarczym na-
strojem na progu A.D. 2017.

Fot. Konfederacja Lewiatan.
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Henryka Bochniarz: Przypomne, ze w ustepie 2
art. 1 ustawy o Radzie Dialogu spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, zdefiniowano cel
dialogu, ktérym jest zapewnienie warunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszenia konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki i spojnosci spotecznej.
Tym samym, zdefiniowano pozytywnie cel Rady, ja-
ko réwnolegte podejmowanie kwestii gospodarczych
i spotecznych. Gospodarcze cele dziatalnosci Rady zde-
finiowano ogolnie, wskazujac na zwiekszanie konku-
rencyjnosci gospodarki, co nalezy traktowac jako po-
prawe zdolnosci gospodarki do wytwarzania i sprze-
dazy débr, ktére moga by¢ lepsze, badz tansze od
tych oferowanych przez inne panstwa. Z kolei spdj-
nos¢ spoteczna jest ztozonym zagadnieniem i moze
by¢ badana za pomocg réznych wskaznikdw, m.in.
poprzez samowystarczalnos¢, réwnos¢, zdrowie, par-
tycypacje w zyciu spotecznym, w zatrudnieniu oraz
przeciwdziatanie patologiom. Jestem przekonana, ze
w RDS jest migjsce zaréwno dla spraw spotecznych,
jak i gospodarczych. Jestem za rozwojem polityki
spotecznej, ale musi by¢ ona budowana na twar-
dych podstawach gospodarczych. Premier Morawiec-
ki zapowiada wsparcie gospodarki i przedsiebiorcow,
ale na agendzie rzadu jest zdecydowanie wiecej
regulacji socjalnych, ktdre obcigzaja finanse publicz-
ne. Zeby finanse publiczne udzwignety ten ciezar,
rzad musi wspiera¢ przedsiebiorcdw, takze w ra-
mach RDS.

Licze, ze 2017 r. bedzie dobry dla gospodarki, ale aby
tak sie stafo potrzeba wiecej dobrych decyzji. Dlatego
juz w styczniu odbyta sie debata RDS z przedstawicie-
lami rzadu na temat systemu ochrony zdrowia, ktdre-
go finansowanie nalezy traktowac nie jako wydatek,
ale jako inwestycje. Pokazalismy, ze Polska znajduje
sie na 56. migjscu na swiecie pod wzgledem poziomu

Fot. CPS ,Dialog”.

wydatkéw na zdrowie per capita, a catkowite wydat-
ki na zdrowie w Polsce to 6,3% PKB. Dla poréwnania,
w UE jest to Srednio ponad 10%. Ale zwrocilismy
takze uwage, ze system ochrony zdrowia to takze
Swiadczenia zwigzane z niezdolnoscig do pracy. A to
ma juz bezposredni zwigzek z pracownikami i przed-
siebiorcami, z cafg gospodarka. W marcu planujemy
dyskusje na temat Strategii Odpowiedzialnego Roz-
woju i Strategii Europa 2020. W tym celu jeszcze
w 2016 1. powotalismy specjalny Zespdt, ktdry wypra-
cowat rekomendacje dla rzadu dotyczace SOR. Teraz
chcemy rozmawia¢ o wdrazaniu SOR i Krajowego
Programu Reform 2017, a wiekszos¢ celow i projek-
tow tam zawartych to tematy zdecydowanie gospo-
darcze. Partnerzy spoteczni powinni mie¢ wptyw na
dziatania polskiego rzadu majace stuzy¢ realizadji
celéw Strategii Europa 2020 w okresie 2017/2018,
ale takze ,rozlicza¢” z zadan, ktére rzad postawit
sobie na lata 2016/2017. W realizacji czesci tych za-
dan pomogty, zwigzki zawodowe i organizacje pra-
codawcdw, reprezentowane w RDS. Mdwie tu, m.in.
0 ograniczaniu nielegalnego zatrudnienia poprzez
likwidacje tzw. syndromu pierwszej dnidwki.

Temat szczegdlnie dla mnie wazny, ktdrym RDS be-
dzie sie zajmowata w 2017 r., to wsparcie innowacji.
Planujemy udziat RDS w debacie nad ksztattem nowej
ustawy wspierajacej innowacje i inwestycje w B4R,
do ktérej punktem wyjscia ma by Biata Ksiega Inno-
wagji. Planujemy takze udziat w dalszych pracach nad
zamoéwieniami publicznymi. Jak wida¢, w planach
pracy RDS na 2017 r. jest sporo gospodarki. Ale duzo
Jest takze tematow spotecznych. Zresztg te zwigzane
z gospodarkg maja takze swoj spoteczny wymiar, jak
ustawowe klauzule spoteczne w przypadku zamé-
wien publicznych.

Iwona Zakrzewska: Dziekuje za rozmowe.



Zmiennosc otaczajgcych nas realiow — latwo przeciez uchwytna w potocznym doswiadczeniu
— bywa Zrodlem adaptacyjnej traumy, ale tez cz¢sto staje sig Zrodiem nadziei na nadejscie ,lep-
szyeh” czasow — cokolwiek miatoby to oznaczac. Zmiennosc ta bywa tez Zrodlem klopotiw dla
tych, ktorzy usitujq narzucic na nig jakis porzqdek i odpowiedziec sobie na pytanie o to, jaka
Jej cxgsc moze byc rejestrowana i analizowana jako innowacja — na przyktad technologiczna
czy instytucjonalna — wptywajgca na bieg wydarzen, ksztaltujgcea jakos zbiorowq przysztoss
Jaka zas ma charakter — z tego punktu widzenia — zupetnie nieistorny, okazuje si¢ slepq uliczkg
zmiany spolecznej i Zadnym sposobem nie odciska si¢ na procesach braudelowskiego ,dlugiego

trwania”™.

,Czarne tabedzie" stosunkow pracy

Profesor w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych — kierownik Zaktadu Zbiorowych Stosunkéw Pracy.
Profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Wydziat Filozofii i Socjologii; kierownik Zaktadu Problemow
Spotecznych i Planowania Spotecznego w Instytucie Socjologii UW. Cztonek Komitetu Socjologii PAN,
cztonek Rady Konsultacyjno-Doradczej przy Prezesie Rady Ministrow, czionek Rady Polskiej Fundacji

Upowszechniania Nauki. Okoto piecdziesieciu publikacji naukowych, w tym takze ttumaczonych
na angielski, wioski i japonski. Doswiadczenia dydaktyczne i badawcze na uniwersytetach angielskich
i amerykanskich. Stypendium Fulbrighta-Hayes'a w 1981 r., wykfady w Duquesne University,
(Pittsburgh, Pennsylwania) w 1982 r., pozycja visiting professor w Dept. of Sociology w Kent
State University w 1990 1. W 1994 r. ACLS Fellow, LaFolette Institute of Public Affairs, University of
Wisconsin, Madison, w 1996 r. ACLS professor w GSPIA, University of Pittsburgh.

ILUZJA ,,PRAW HISTORII”

O tym, ze w chaosie zmian tych drugich jest wie-
le, moze zbyt wiele, przekonywata niedawno petna
ironii ksigzka G. Benforda O wspaniafej przyszfosci,
ktdra sie nigdy nie zdarzyta®. Mowiac najkroce,
zmienno$¢ nas dreczy zaréwno wtedy, gdy usituje-
my zrozumiec¢ lub — znacznie czesciej — zadekre-
towac jakis sens biegu wydarzen, jak i wtedy, gdy
staramy sie powigzac¢ ze sobg ztozone konfigura-
cje hipotetycznych ,przyczyn” i ,skutkdw”. Moze-
my tez — jak robit to Karl Popper w Nedzy History-
cyzmu - przyjac, ze wysitki te, cho¢ nieustannie po-
nawiane, wypada sobie darowac¢ chocby dlatego,
ze jakakolwiek teoria dynamiki spotecznej - dla
nieprzewidywalnosci zmian w zasobach naszej wie-
dzy o swiecie — nie jest mozliwa. Podobny scep-
tycyzm mozna zreszty odnalez¢ — na przyktad -
u Leszka Kotakowskiego, ktory z ironia, ale i troska
pisat 0 tym, ze ... tatwo jest blyszczec¢ historiozo-
ficzng madroscig na materiale wydarzen juz spef-
nionych, ale historia zwykle drwi sobie z przepo-
wiedni przyszfosci...?

Kazimierz W. Frieske

PRZYKLAD: SPORY O ,DOBRY tAD SPOLECZNY"

Watpliwosci K. Poppera datoby sie moze wzmoc-
ni¢ wedle argumentu wskazujacego na to, ze wiele
z pogladdw czy opinii zaszczepionych gteboko w po-
tocznym mysleniu — przy ich blizszej analizie — nastre-
cza szereg trudnosci. Kfopoty pojawiajg sie, na przy-
kfad wtedy, gdy — kierujac sie kartezjanskim zdrowym
rozsadkiem — zapytamy o powody dystrybucyjnych
nieréwnosci. llez tu byto pomystéw, do dzisiaj pamie-
tanych wprawdzie, ale tez i zywo kontestowanych.
Poczynajac od greckiej pogardy dla pracy opisywane]
przez Hanne Arendt, poprzez pawtowe qui non labo-
rat non manducet i blizszy wspdtczesnosci — bo dzie-
wietnastowieczny — mit from rags to riches, ktory
mimo ze jawnie fafszywy, dzieki H. Algerowi stat sie
epitomem amerykanskiej success story, az do blizsze]
wspotczesnosci koncepcji spoteczenstwa budowane-
go wedle merytokratycznych regut czy do skompliko-
wanej wiedzy badaczy zajmujacych sie wartosciowa-
niem pracy i tezg mowiaca, ze jest, czy moze raczej -
powinna by¢ — podstawa polityki wynagrodzen za-
sada mowiaca ,jaka praca taka pfaca™, jestesmy
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nieustannie przekonywani o tym, ze dobrze byto-
by, gdyby reguty dystrybugji spotecznych zasobdéw
byty organizowane wedle talentéw czy kompetengji
oraz wysitku. Co wiecej, sktonni zwykle jestesmy sa-
dzi¢, ze taka zasada dystrybucji, instytucjonalizowana
m.in. w regutach budowania systeméw wynagrodzen
jest ,sprawiedliwa”, a zatem jest wazng zasada do-
brze urzadzonego spoteczenstwa. Wprawdzie myslac
w ten sposéb warto nieustannie przypominac sobie
o tym, ze ... pomiedzy wszystkimi rzeczami, ktorych
nie ma, sprawiedliwos¢ (equity) zajmuje w istocie
migjsce szczegdlne nie istnieje ona bowiem na kilka
sposobow...%, nietrudno jednak zauwazy¢, ze — moze
wiasnie dlatego — problem sprawiedliwego porzadku
spofecznego nieustannie spedza sen z powiek filozo-
fow i staje sie przedmiotem studiow tym ciekawszych,
im blizsze sg one codziennej praktyce podziatu roz-
maitych zasobdw, praw i obowigzkdéw. Praktyka ta
to m.in. praktyka wynagradzania i — niezaleznie od
tego, jak bardzo zfozone s3
funkcje rozmaitych systemow y
wynagradzania — staje sie ona
coraz bardziej problematycz-
na. To uswiadamia nam bie-
zace zainteresowanie nara-
stajacymi nieréwnosciami do-
chodowymi, a tez i zdumie-
wajacg koncentracjg zaso-
bow, tj. rozmaitymi wylicze-
niami mowigcymi o tym, jaka
to czes¢ tych zasobow tkwi
w rekach jednego czy dziesie-
ciu procent populacji (niedawny raport OECD méwi,
na przykfad, o tym, ze w 2012 r. 10% najbogatszych
gospodarstw domowych w krajach nalezacych do
OECD kontrolowatfo potowe zasobdw wszystkich go-
spodarstw domowych, zas ich zaledwie 1% dyspono-
wat 18% tych zasobow)®. Nieco wezesniejsze, pocho-
dzace z 2011 r., dane OECD wskazywaly tez na to, ze
przecietne dochody najbogatszych 10% gospodarstw
domowych sg dziewie¢ razy wyzsze anizeli dochody
najbiedniejszych 10%’. Dodac tez mozna, iz ostatni
(2016) Global Wealth Report przynosi informacje
o0 tym, ze w rekach 10% ludzi znajduje sie 89% $wia-
towego majatku. Wyliczenia tego rodzaju juz sie ba-
nalizowaty, podobnie zresztg jak i rachunki méwigce
0 tym, ze — niezaleznie od tego, co mieliby w sprawie
do powiedzenia filozofowie zajmujacy sie problema-
tykg sprawiedliwosci dystrybucyjnej — narastajace
nierownosci dochodowe czy majatkowe nader nieko-

Wiecej nawet, nie jest wykluczo-

ne, ze u podstaw zréznicowania
wynagrodzen tkwig nie tyle indywidu-
alne talenty i wysitki ile pozycje w struk-
turze spofecznej, zwilaszcza zas pozy-
e w strukturze organizacji, w ktorych
sg zatrudnieni jakie ludziom udaje sie
— czesto przeciez bez zwigzku z tymi
pierwszymi — 0siggnac.

rzystnie wpltywaja na stan $w. Graala ekonomistow,
tj. na dynamike wzrostu gospodarczego. Mniej ba-
nalna i znacznie bardziej kontrowersyjna — zwiaszcza
w kontekscie tez zawartych w gtosnej pracy Thomasa
Piketty'ego® — jest informacja zawarta w niedawnym
raporcie Eurofoundu moéwigca o tym, ze zréznicowa-
nie dochodowe jest prostg funkcjg zréznicowania
wynagrodzen® - co zgadza sie zresztg z wczedniejsza
tezg analiz OECD z 2011 r.'% Nie wida¢ powodow, dla
ktdrych nalezatoby w tym momencie wtracac sie do
dyskusji prowadzonych przez ekonomicznych cele-
brytéw, zwlaszcza, ze spora czes¢ tych dyskusji doty-
czy kwestii warsztatowych', a tez i dlatego, ze obros-
ty one w obszerna literature przedmiotu, ktéra wyma-
ga zapewne osobnej egzegezy'?, dos¢ powiedziec,
ze wynagrodzenia skfadajg sie na ok. 75% do-
chodéw w pracowniczych gospodarstwach domo-
wych. Gdyby ta diagnoza byfa trafna - a nie widac
powoddw, dla ktdérych miatoby by¢ inaczej, nawet
jesli weZmie sie pod uwage
dochodowg role rozmaitych
transferéw socjalnych - to
zagadnienie staje sie interesu-
jace tym bardziej, im wieksza
uwage sktonni bylibysmy przy-
wigzywac do tezy, wedle kto-
rej wysokos¢ wynagrodzen
jest nie tyle konsekwencja
merytokratycznych talentow
czy wysitku, ile mozliwosci
uzyskiwania renty zwigzanej
z okreslonymi pozycjami w or-
ganizacyjnych hierarchiach™. Wyjasnianie zréznico-
wania wynagrodzeh merytokratycznymi  kryteriami
zdaje sie zawodzi¢ zwlaszcza wtedy, gdy okazuje sie
w praktyce, ze CEQ's w czotowych korporacjach zara-
biajg sto, dwiescie czy trzysta lub - jak w General
Electric Co - blisko 500 razy wiecej, anizeli wynosi
przecietne wynagrodzenia zatrudnianych przez nich
pracownikdw',

Mozemy zréznicowania tego rodzaju kontestowac,
mozemy wskazywac na to, ze przektadaja sie one na
wielce niebezpieczng polaryzacje wspotczesnych spo-
teczenstw', nie to jednak wydaje sie najwazniejsze
wtedy, gdy usitujemy z empirycznej wiedzy o tym, jak
funkcjonujg w nich reguly podziatu dowiedzie¢ sie
czy s3 one zbiezne z t3 czy inng koncepcja dobrze
urzadzonego porzadku spofecznego. To, co empi-
rycznie uchwytne mozna przeciez uznac za eksces, za
zjawisko mozliwe do usuniecia, na przykfad poprzez



za spfawiedliwe. Wiec, wypada zapytac o to, czy
ImerytOkratyczna zasada podziatu redukujaca sie do
prostej reguty méwiacej, ze v.ilynzigrodzenie powinno
by¢ funkcja kompetencji i wysitku jest trafna niezalez-
nie od tego, ze mamy powody, aby sadzi¢, iz bywa
ona systematycznie naruszana. Otéz, ktopot jest ten,
ze mozna zbudowac dos¢ przekonujgcg argumenta-
cje, wedle ktdrej tak nie jest'®. Podstawowe zreby tej
argumentacji wyznacza, intuicyjnie dos¢ oczywiste,
przekonanie o tym, Ze rozmaite nagrody, prawa czy
obowigzki powinny by¢ rozdzielane wedle takich in-
dywidualnych wiasciwosci, za ktdre sami jestesmy
odpowiedzialni. To zreszta jest poglad nieoryginalny
i dos¢ szeroko podzielany. Dalszy wywod jest stosun-
kowo prosty: jego autor przekonuje, ze indywidualne
kompetencje, talenty czy umiejetnosci zawdzieczmy
w stosunkowo niewielkim stopniu tylko sobie. Kon-
sekwentnie, wypada uznac, ze osiggniecia jednostek
zaleza od tego, czym obdarzyli je rodzice, od kultury
wskazujgcej na wartosci, wedle ktorych te osiggnie-
cia s3 wyceniane, od regut funkcjonowania systemu
edukacyjnego etc., nie wida¢ zatem powodédw, dla
ktorych te indywidualne wiasciwosci miatyby stano-
wi¢ podstawe dla budowania sprawiedliwego syste-
mu spotecznych nagrod.

Podobnie jest z wysitkiem, co nawiasem moéwiac, za-
uwazyt F. Hayek, jeden przeciez z czotowych, dwu-
dziestowiecznych obroricéw wolnego rynku. Pisat on
tak: ... powinnismy wyraZnie oddzielac od siebie dwa
zupetnie odrebne problemy, jakie stwarza dazenie
do spofecznej sprawiedliwosci w gospodarce rynko-
weyj. Pienwszy z tych problemdw to pytanie o to, czy
w porzadku gospodarczym opartym na mechani-
zmach rynkowych idea ,spotecznej sprawiedliwosci”
ma jakikolwiek sens. Drugi to pytanie o to, czy mozli-
we jest utrzymanie rynkowego porzadku gospodar-

czeqo przy natoZeniu nan przez jakis autorytet dyspo-
nujacy wystarczajaca wiadza, (ze wzgledu na postulat
,Spotecznej sprawiedliwosci” lub dla jakiegokolwiek
innego  pretekstu), jakiegos wzorca wynagrodzeri
opartego na oszacowaniu rezultatéw ludzkiego wysit-
ku... OdpowiedZ na oba te pytania jest stanowcza —
,hie”..."7 Podobny jest punkt widzenia prezentowany
przez A. Levine'a, ktérego poglady s tu, dos¢ zreszta
pobieznie, referowane. Mianowicie, utrzymuije on, ze
sam wysitek nie jest wiele wart, trzeba jeszcze, aby byt
on skierowany na osiaganie tego, co spotecznie ce-
nione. Co wiecej, sam wysitek mozemy rozsadnie
mierzy¢ wtedy, gdy jego miarg sg rezultaty, te jednak
zaleza od wielu okolicznosci — wszak na to, jakie re-
zultaty przynosi indywidualny wysitek, (mierzony, na
przykiad, produktywnoscig), sktada sie nie tylko indy-
widualny trud, lecz takze nasycenie produkgji nowo-
czesnymi technologiami, wspotpraca z innymi, ko-
niunktura czy wiele innych okolicznosci, za ktdre jed-
nostki nie s — i by¢ nie moga — odpowiedzialne.

Rezultat te] analizy, zgofa niezaleznie od tego, co miat
do powiedzenia F. Hayek, jest dosy¢ prosty, ten mia-
nowicie, ze merytokratyczna idea dystrybucji zaso-
bow i — w szczegdlnosci — merytokratyczne zasady
konstruowania wynagrodzen stanowig jedynie fasa-
de, za ktdrg kryje sie zasadnicza niesprawiedliwos¢.
Wiece] nawet, nie jest wykluczone, ze u podstaw
zrbznicowania wynagrodzen tkwig nie tyle indywi-
dualne talenty i wysitki ile pozycje w strukturze spo-
tecznej, zwlaszcza za$ pozycje w strukturze organiza-
qji, w ktérych sg zatrudnieni jakie ludziom udaje sie
— czesto przeciez bez zwigzku z tymi pierwszymi —
osiggna¢. Konkluzje te mozna bytoby uznac za dos¢
jatowe intelektualne ¢wiczenie, ale — jesli chochy
w jakim$ stopniu trafna — ma ona dwie zalety. Zaleta
pierwsza jest ta, ze demaskuie sie tym sposobem usil-
nie podtrzymywane zfudzenia o tym, ze zyjemy, cho¢-
by z grubsza, w sprawiedliwym porzadku spofecz-
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nym, a tez i o tym, ze struktura spotecznych nagréd,
w tym takze i wynagrodzer koncentruje sie wokét
spotecznie cenionych cndt i wysitkdw i nie petni funk-
qji instrumentalnych — mimo, ze specjalisci nie-
ustannie akcentujg ich motywacyjna funkgje. Zaleta
druga sprowadza sie do wskazania na to, ze warto
moze zastanowic sie jeszcze raz nad tym, jaka struk-
ture wynagrodzen sktonni bylibysmy uzna¢ za spra-
wiedliwg i godng upowszechnienia w dobrze urza-
dzonym spoteczenstwie — chocby po to, aby unikna¢
publicznego zgorszenia wywotywanego przez eksce-
sywne nieréwnosci dochodowe. Wcale nie jest takie
pewne to, ze mozliwe jest osiggniecie w tych spra-
wach jakiegos powszechnego porozumienia, jeszcze
mniej pewne jest to, ze porozumienie takie udatoby
sie w jaki$ sposéb implementowac, widac jednak wy-
raznie, ze jest to problematyka, ktéra — w zgodzie
z wyjsciowa tezg K. Poppera — coraz bardziej i w spo-
sob zgofa nieoczekiwany, bo w duzej mierze spowo-
dowany kryzysem gospodarczym z lat 2008-2009,
intryguje i moze prowadzi¢ do narodzin osobliwego
.czarnego fabedzia”, tj. klimatu sprzyjajgcego funda-
mentalnej zmianie spotecznej. Wiec, nie warto sie tu-
dzi¢: préby wyczytania przysztosci z obrazéw migo-
czacych w krysztatowej kuli ,praw historycznych” to
¢wiczenia, ktdre moga wprawdzie zaskakiwac inte-
lektualng finezja, ale najczesciej konczy sie tak, jak
z opisywanymi przez G. Benforda wynalazkami, to
jest, brnieciem w kofczaca sie slepo uliczke ideolo-
gicznych sporéw. Na dodatek — warto zauwazy¢ —
w sporach tego rodzaju ze zdumiewajacg regularno-
scig powtarzajg sie state wzory. Niegdys, co zapewne
jeszcze pamietajg di, ktorzy naleza do schytkowego
juz pokolenia wyrostego w PRL-u — méwito sie o tym,

ze ,partia utracita wiez z masami”, wspotczesnie
pierwsze komentarze dotyczace Brexitu wskazujg na
zjawisko pod wieloma wzgledami bardzo podobne:
coraz czesciej powtarza sie — i w polskiej, i w europej-
skiej publicystyce swoista samokrytyka akcentujgca to,
ze polityczne elity i wspierajacy je eksperci , odkleity
sie” od rzeczywistosci matych, prywatnych swiatow
.szarego cztowieka” i jego codziennych trosk.

KONFIGURACIJE I ICH ,,POTENCJALY”

Jednym z mozliwych kierunkéw myslenia o mechani-
zmach zmian spotecznych w sposéb, ktory nie pro-
wadzi do arogandji krytykowanej przez K. Poppera
i nie zmierza do konstruowania jakiejkolwiek ,teorii
zmiany” jest zastanawianie sie nad tym co moze wy-
toni¢ sie z przeszfosci czy z terazniejszosci — takich,
jakie s3 obecne w naszym biezacym dodwiadczeniu.
To myslenie moze — na przyktad — sprowadzic sie do
identyfikowania takich stanéw rzeczy, ktdrych konsek-
wencji, w gruncie rzeczy, nie potrafimy unikna¢ i -
na tej podstawie — pozwalajacych na zastanowienie sie
nad pytaniem o to, ku czemu zmierza terazniejszosc.
O tym wiedza, na przyktad, demografowie méwiac
nam o tym, ze — niezaleznie od wszystkich mozliwych
oscylacji poziomu dzietnosci — liczba kobiet w wieku
rozrodczym weczoraj czy dzisiaj to jeden z kluczowych
czynnikéw wyznaczajacych to, ile bedziemy mieli
dzieci za lat pietnasdcie czy dwadziescia. Innym z wol-
nych od historiozoficznych zatozen, a zatem unikaja-
cych putapek, przed ktdrymi przestrzegat K. Popper,
wzoréw myslenia o tym, co moze sie wydarzy¢ jest —
co sugerowata S. Sassen — analizowanie ,potencja-
fow” — bo tak wypada rozumiec okreslenie capabili-
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ties — tkwigcych w zfozonych konfiguracjach (as-
sembleages) naszej przesztosci czy terazniejszosci'.
W heurystyce S. Sassen o tym, ktdre z tych , potencja-
fow" zostang uruchomione przesadzaja ,przetomy”
czy ,szoki”, (tipping points). To, méwigc najkrécej,
zjawiska czy procesy, ktore — gdy osiagna okreslong
intensywnos¢ — uruchamiajg dynamike zdarzen zmie-
rzajacych w okreslonym kierunku. Takim przetomem
jest — w obszarze problematyki analizowanej przez
autorke — przejscie od okresu, w ktérym wyraznie
dominujg panstwa narodowe organizujgce w ten czy
inny sposob zycie swoich mieszkancow do czasow,
w ktdrych takich porzadkéw jest wiele: moga to by¢
stowarzyszenia wielkich aglomeracji czy regiony two-
rzone na podstawie wiezi etnicznych, gospodarczych,
jezykowych, moga to by¢ — przed czym szczegdlnie
przestrzegaja alterglobalisci — wielkie, ponadnarodo-
we ,megakorporacje”, etc.

Gdyby pomina¢ terminologiczne osobliwosci propo-
zycji Saskii Sassen iich zastosowanie do analizy ztozo-
nych, lokalnych assemblages,
z ktérych moga wytonic¢ sie 77
rozmaite formy ,globalnosci”
to mogtoby sie okazac, ze jej
heurystyka nie jest ani szcze-
gblnie nowa, ani szczegolnie
odkrywcza. W gruncie rzeczy
podobny schemat analityczny
mozna odnalez¢ w takich —tu
interesujacych najbardziej -
pracach uznawanych za kla-
syczne, ktorych autorzy zastanawiajg sie nad zmien-
noscig wkladu zwigzkow zawodowych w funkcjono-
wanie stosunkdw pracy w rozmaitych krajach i Zrodet
tego zréznicowania szukajg w kontekstach wyzna-
czanych przez odmienne tradycje ruchu zwigzkowe-
go, rozmaite koncepcje demokracji podzielane przez
zwigzkowcow, odmienne konfiguracje i zasoby poli-
tyczne wykorzystywane przez zwigzkowych leaderéw
czy réznice w poziomie rozwoju gospodarczego'®.
Z analiz Colina Croucha kofczacych sie na roku 1990,
podsumowujacych debate dotyczacg spofecznej i gos-
podarczej efektywnosci dwoch podstawowych mo-
deli obecnosci zwigzkdéw zawodowych w przestrzeni
politycznej, tj. schmitterowskiego neo-korporatyzmu
i sektorowego pluralizmu wynikata wprawdzie tylko
jedna konkluzja, ta mianowicie, ze najmniej efektyw-
ne sg niekonsekwentne czy wewnetrznie niespdjne
formy organizacji przetargu zbiorowego, ale tez na-
tychmiast zostata ona opatrzona zastrzezeniem mo-

cyjnej — logiki.

Istotna mys| sprowadza sie do
stwierdzenia, wedle ktorego dy-
namika rozmaitych fadow instytucjonal-
nych w stosunkach pracy zadng miarg
nie jest jednopienna, nie zmieniajg Sie
one wedle jednej — na przyktad ewolu-

wigcym, ze i ta prawidiowos$¢ staje sie wielce chwiej-
na jesli wprowadzi sie rozréznienie na sektory ,otwar-
te" i sektory ,,chronione” — bo kazdy z nich jest wrazli-
wy na inne rodzaje rynkowych napiec¢?. Nietrudno
zauwazy¢, ze w rozmaitych krajach struktura gospo-
darki inaczej wyznacza ukfad sektoréw ,otwartych”
i sektoréw ,,chronionych”, odmienne zatem staj sie
tez presje na centralizacje badZ decentralizacje prze-
targu zbiorowego — o czym od lat przekonuje cho-
choli taniec wokét rodzimego gérnictwa weglowego.
Niezaleznie od takich czynnikéw, jak struktura gospo-
darki wskazujaca na to, ktdre jej segmenty sg bardziej,
ktdre mniej otwarte na to, co wspotczednie nalezato-
by zapewne nazwac procesami gospodarczej globa-
lizacji — przekonuje Crouch - liczg sie tez tradycje
i przedstawia solidng argumentacje na rzecz tezy,
wedle ktérej podstawowe wzorce reprezentacji inte-
resow w stosunkach pracy powstawaly jeszcze przed
| Wojng Swiatowa. Sugestie Croucha, zgodne zreszta
z przywotywanymi przezenh analizami historycznymi,
zdaja sie zmierza¢ do wskaza-
nia na to, ze — zastanawiajac
sie nad przestankami wyfania-
nia sie rozmaitych, empirycz-
nie uchwytnych ,modeli” sto-
sunkéw pracy — warto zwra-
ca¢ uwage takze i na to,
w jaki sposéb poszczegdine
kraje (i ich systemy politycz-
ne), radzity sobie z przejsciem
od . przedprzemysfowego” po-
rzadku wyznaczonego przez cechy i gildie do porzgd-
ku wymuszonego przez dziewietnastowieczng ,re-
wolucje przemystowa, a tez i na réznice w interak-
cjach pomiedzy stronami stosunkdw pracy, tj. organi-
zacjami ,pracy” i ,kapitatu” i role panstwa w medio-
waniu i organizadji interesow grupowych. Wprawdzie
wiecej tu pytan, anizeli odpowiedzi, ale tez dobrze
postawione pytania bywaja wiecej warte, anizeli od-
powiedzi na pytania banalne czy mylace. Wywdd
C. Croucha rozpoczyna sie od tezy méwigcej, ze mniej
wiecej sto piecdziesiat lat temu, tj. w potowie XIX w.
zafamywac sie zaczat korporatystyczny porzadek
reprezentacji intereséw grupowych uksztattowany
w spofeczenstwie tradycyjnym?'. To akurat nie jest
mysl szczegdlnie odkrywcza, ale wytania sie z nigj in-
teresujacy zestaw pytan — na przyktad o to, w jakim
stopniu nowe formy reprezentacji intereséw grupo-
wych, tj. zwigzki zawodowe i organizacje pracodaw-
cow, replikowaly swoje funkcje — te zwlaszcza, ktére
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niegdys petnity tradycyjne cechy i gildie — w syste-
mach politycznych, takie zwlaszcza, ktdre systemy te
stabilizowaty?2. Czy - pyta Crouch — kooptacja organi-
zaqji reprezentujgcych interesy grupowe w strukture
systemu politycznego oznacza, ze w zasadniczy spo-
sob zmienia sie nasze rozumienie podziatu na sfere
publiczng i sfere prywatng i dystynkcja pomiedzy
panstwem i spoteczenstwem? Niezaleznie od ktopo-
tow, jakie sprawia samo postawienie tego pytania
tym wszystkim, ktérzy — zadowoleni z powstawania
instytucji takich na przykfad, jak Rada Dialogu Spo-
tecznego czy jej antecedendja, tj. Komisja Trojstronna
i-ich lepszego czy gorszego funkcjonowania chcieli-
by jednoczesnie podtrzymywac idee ,spoteczenstwa
obywatelskiego” — C. Crouch przekonuje, ze proces
ten przebiegat réznie, za$ jego tempo i natezenie byto
funkcjg zdolnosci tradycyjnych, cechowo-gildyjnych
form organizacji intereséw do przetrwania wczesnej,
leseferystycznej fazy kapitalizmu i napoleoniskich re-
form panstwa: im byly one wieksze, tym wieksze
prawdopodobienstwo wytonienia sie takiej formuty
reprezentacji interesow grupowych, ktdrej uczestnicy
sg nie tylko dobrze zorganizowani, ale tez sktonni do
whniesienia swojego wkfadu w stabilizowanie zastane-
go porzadku politycznego?. Blizszy wglad w te mysl
Croucha pokazuje jednak, ze sprawy nie maja sie tak
prosto. Odwotywanie sie do ,tradycji” jako zmienne]
niezaleznej, stuzacej nam do wyjasniania tadu stosun-
kéw pracy w tym czy innym kraju tatwo kontestowac
- bo przeciez najpierw trzeba te ,tradycje” skon-
struowac! To akurat zauwazyt R. Hyman, przywotujac
znakomicie wpisujaca sie w zatozenia wspotczesnego
narratywizmu, mysl znanego brytyjskiego historyka,
JH. Plumba, ktéry przed pdtwieczem przypominat
0 tym, ze ...przeszfos¢ nie jest tozsama z historia...
zawsze jest celowo tworzong ideologia stuzaca kon-
trolowaniu jednostek, motywowaniu spofeczeristw
czy inspirowaniu klas...?* Co wiecej, pojawia sie tez
nastepny ktopot: jesli — chocby tentatywnie — przyjmie
sie hipoteze C. Croucha chocby dlatego, ze pozwala
ona zrozumie¢ historyczne przestanki zrdznicowania
tadu stosunkdw pracy w krajach, w ktdrych ciggtos¢
instytucji panstwa liczy sie w stuleciach, to — mozna
zapytac — c6z wnosi ona do problemu w tych krajach
europejskich, w ktdrych historyczna ciggtos¢ obejmu-
je zaledwie dziesieciolecia, zas tradycje, do ktdrych sie
one odwotujg bywaja obiektami wielce zmiennych
Lpolityk historycznych”. Oczywiscie, takze i w przy-
padku tych krajéw otwierajg sie perspektywy inte-
resujacych analiz historycznych, takich na przykfad,

ktére mogtyby szuka¢ odpowiednich wyjasnien we
wskazywaniu na to, do jakich niekoniecznie rodzi-
mych, tradycji — swiadomie czy nie — odwotywaly sie
w tych krajach kolejne ekipy polityczne. Mozna tez
obstawac przy tym, ze obserwowalne wspdtczesnie
fady stosunkéw pracy — nawet, jedli zachowuja jakies
swoje lokalne osobliwosci — to tak czy inaczej, ich
ogolna formuta staje sie coraz bardziej spéjna i wy-
nika z ram instytucjonalnych wyznaczonych na po-
ziomie UE. Blizszy wglad w problematyke mdgtby
wprawdzie pokazac tez i to, ze w instytucjonalnych
fasadach pracowicie budowanych przez Komisje Eu-
ropejska pojawiaja sie rozmaite pekniecia, rzecz jed-
nak nie w tym, aby je tu wskazywad. Istotna mysl
sprowadza sie do stwierdzenia, wedle ktérego dyna-
mika rozmaitych tadéw instytucjonalnych w stosun-
kach pracy zadng miarg nie jest jednopienna, nie
zmieniajg sie one wedle jednej — na przyktad ewolu-
cyinej — logiki. Konwergencja majgca stanowic efekt
podobnych wyzwan, takich, na przyktad, jak malejace
znaczenie tozsamosci budowanych na pozycjach zaj-
mowanych przez ludzi w strukturze zawodowej czy
zmiany na rynku pracy opisywane niekiedy jako pro-
cesy ,prekaryzacji” lub narastajgca mobilnos¢ ludzi,
kapitatu czy technologicznej infrastruktury to — dalece
niepetna — lista wspolnych probleméw, ktdre moga
by¢ jednak rozwigzywane na bardzo rézne sposoby.
Rownie rozsadna zatem zdaje sie by¢ teza, wedle
ktorej Sciezki zmian w porzadkach stosunkéw pracy
s rezultatami osobliwych konfiguracji, za$ ich dyna-
mike uruchamiaja najczedciej rownie osobliwe tipping
points.

Wszystko to nie oznacza jednak, ze z myélenia o roz-
maitych tadach stosunkéw pracy nalezy programowo
usuwac proby budowania uogdlnien przybierajacych
posta¢ rozmaitych modeli — niezaleznie od tego, czy
bedzie to, nieco juz zuzyta, dystynkcja miedzy ,neo-
korporatyzmem” i ,pluralizmem”, czy moze tréjele-
mentowa typologia proponowana przez R. Hymana,
stuzgca mu do zrozumienia tozsamosci zwigzkow
zawodowych i przyjmowanych przez nie strategii
poprzez stosunek do trzech kluczowych zagadnien,
tj. (a) sytuacji na rynku pracy, (b) sposobow zarza-
dzania spotecznym niezadowoleniem?, (c) wkfadu
w stabilizacje tego czy innego porzadku polityczne-
go. W rezultacie R. Hyman sugeruije, ze akcentowanie
jednego z tych zagadnien bardziej niz dwu pozo-
statych prowadzi do rozréznienia trzech ,modeli”
stosunkéw pracy, takich mianowicie, ktore albo sg
uksztattowane przez klasyke przetargu zbiorowego,



a zwiazki sg przede wszystkim organizacjami wspdt-
ksztattujacymi reguty gospodarowania, albo stanowia
jeden z kluczowych nosnikow tej czy innej ideologii
spotecznej gtoszacej swoje koncepcje dobrze urza-
dzonego spoteczenstwa, albo kfadg nacisk na stabi-
lizacje zastanego porzadku politycznego i gospo-
darczego wskazujac na to, co trzeba zmieni¢, zeby
podstaw tego porzadku nie naruszac. Te trzy ,mode-
le” sktadajg sie na to, co R. Hyman nazywa ,geo-
metrig ruchu zwigzkowego”, ale tez wiele zdaje sie
wskazywac, ze to, co proponuje jest przede wszyst-
kim heurystyka czy narzedziem analitycznym, ktérym
nalezy sie postugiwac usitujac zrozumie¢ partykularne
konfiguracje stosunkéw pracy w poszczegolnych
krajach. Jest tak dlatego, ze ...w wiekszosci przypad-
kdw istniejace w realnym swiecie zwigzki zawodowe
skfaniaty sie zwykle do prowadzenia, czesto zreszta
wewnetrznie sprzecznej, polityki polegajacej na mie-
szaniu ze sobg postulatow wbudowanych w dwa lub
trzy typy idealne...?®

Koncepcja ,,geometrii ruchu zwigzkowego” zgtoszo-
na przez R. Hymana pietnascie lat temu jest zapew-
ne heurystykg uzyteczna, bo — niezaleznie od tego,
czy nadal pozwala w interesujacy sposdb opisywac
dynamike zmian w stosunkach pracy w poszczegél-
nych krajach - jest w nig wbhudowana mocna teza
méwigca o tym, ze kazdy, dajacy sie w jej ramach
pomyslec tad stosunkédw pracy skazany jest na osob-
liwe napiecia czy konflikty. Jesli, na przykfad, jest to
przede wszystkim program negocjowania regut gos-
podarowania to natychmiast okazuje sie, ze regu-
ty te sg korzystne dla jednych sektoréw gospodarki
i dalece niekorzystne dla innych: to, co dobre dla
uogolnionego ,pracownika” niekoniecznie musi by¢
dobre dla konkretnych grup pracownikdw; wzrost
minimalnego wynagrodzenia, skadinad ze wszech
miar godne poparcia, moze sprawic kfopoty pracow-
nikom ochrony czy notorycznie zadtuzajacym sie
szpitalom, ktorym przyjdzie podnies¢ wynagrodzenie
salowych, wzrost puli wynagrodzer w administracji
samorzadowe] moze uruchomi¢ nacisk na zwieksze-
nie subsydiow czy dotacji i uruchomi¢ kolejng serie
napie¢ w systemie politycznym, etc. Jedli, z kolei, my-
slimy o porzadku stosunkéw pracy gtéwnie majac na
uwadze jego funkgje stabilizacyjne i konserwacje za-
stanego systemu politycznego, na bok trzeba odfozy¢
JKlasowe” czy — szerzej — emancypacyjne aspiracje
zwigzkow zawodowych lub nacisk na refleksje doty-
czacq reform przyblizajacych nas do jakiej$ koncepdji

JSpotecznej sprawiedliwosci”. Liste napiec tego ro-
dzaju mozna zapewne dowolnie wydtuzad rejestrujac
osobliwosci realiow stosunkéw pracy w rozmaitych
krajach, najwazniejsze jednak wydaje sie to, ze , mysle-
nie Hymanem" pozwala na zastanowienie sie nad tym,
czy mozliwe jest wyjscie poza konflikty czy napiecia
whbudowane w to, co stanowi, jego zdaniem swoisty
eternal triangle, w ktorym formuja sie rozmaite po-
rzadki stosunkow pracy — i to wypada uznac za pod-
stawowg zalete tej koncepdji.

Wszystko to prowokuje do zastanowienia sie nad
tym czy s3 mozliwe — i znajdujg jakies odzwiercie-
dlenie w realiach stosunkdw pracy — jakies sposoby
wyjscia poza ograniczenia, a tez i kontradykcje,
ktdrym usituja sprostac zwigzki zawodowe usitujace
redefiniowac swoje funkcje tak, aby sprosta¢ wy-
zwaniom, jakie przynosi dynamika biegu wydarzen.
Wiele wskazuje na to, ze takie mozliwosci istniejg
przynajmniej w tej mierze, w jakiej uzna sie, ze moz-
liwy jest ,powrét do korzeni” ruchu zwigzkowego,
ktory przeciez — poprzez swoje dwudziestowieczne
metamorfozy — wypart ze swojej zbiorowej pamieci
to, Ze — co zreszty akcentuje Hyman?’ — z reguty wy-
faniat sie on jako emancypacyjny ruch spoteczny.
Wiec, moze warto pomysle¢ o ,powrocie do korze-
ni” i wyobrazi¢ sobie zwigzki zawodowe jako ruchy
spoteczne domagajace sie rozpoznania tego, ze to,
co umyka uwadze wielu analitykow, tj. swoiste, mate
JSwiaty przezywane” i to, co sie w nich dzieje, ma
zgota zasadnicze znaczenie dla zrozumienia dynami-
ki swiata spofecznego. Mozna upierac sie przy tym,
ze lokalnie ksztattujace sie ,lebenswelty” s3 niepiek-
ne, mozna postulaty ich dostrzegania opisywac jako
Lpopulizm”, ale przeciez, koniec koncdw, to wiasnie
one ksztattujg zobiektywizowane — bo szeroko po-
dzielane — obrazy rzeczywistosci. Moze zatem jest
tak, ze przysztos¢ zwiazkow zawodowych wyznacza-
ja w mniejszej mierze ich sukcesy i porazki w obsza-
rze przetargu zbiorowego czy wkiad w konserwacje
tego czy innego fadu politycznego, w wiekszej za$
ich zdolno$¢ do reprezentowania punktu widzenia
i intereséw ,szarego cztowieka” — nawet wtedy, gdy
thumaczy mu sie usilnie, ze nie potrafi on rozpoznac
ich poprawnie. Moze zatem przyszios¢ zwigzkow
zawodowych, a tez i nowe konfiguracje stosunkéw
pracy wyznaczy tzw. social unionism? Moze Brexit
czy wyborczy sukces Donalda Trumpa to zdarzenia
na miare ,,czarnych fabedzi” zmieniajacych nieocze-
kiwanie bieg wydarzen? [l
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STRESZCZENIE

spofeczne.

SUMMARY

‘social unionism".

Autor utrzymuje, Ze dynamika stosunkow przemystowych umyka jakiejkolwiek historycznej logice i jest ksztaftowana raczej
przez to, co nieoczekiwane, tj. przez swoiste ,czarne fabedzie” biequ wydarzen. Podstawowa teza tekstu mowi, ze zgota
nieoczekiwany zwrot w strukturze stosunkéw pracy spowodowany ponownym odkryciem znaczenia ,Swiatow przezy-
wanych” cztonkow zwigzkow zawodowych moze przynies¢ powrdt do najbardziej podstawowej koncepgji zwigzkdw,
tj. do koncepgji bazujacej na idei ruchu spotecznego czy idei tzw. social unionism.

Stowa kluczowe: modele stosunkdéw pracy, ,czarne fabedzie”, ,Swiaty przezywane”, zwigzki zawodowe jako ruchy

Author’s attention is focused on contemporary dynamics of industrial relations and, in particular, on challenges facing
trade unions attempting to overcome growingly unpopular model of ‘business unionism’. The main argument is that
recent rediscovery of the importance of the unions rank and file members ‘lebenswelts’ calls for return to the idea of

Keywords: models of industrial relations, “black swans’ fallibility of predictions, tradition of social unionism.
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dzen. Pracodawcy dgzq do konstruowania ekonomicznych i przejrzystych systemow placowych,
ktore nie obcigzajg nadmiernie budzetu firmy, zwlaszcza w okresie trudnosci finansowych.

Wptyw zmiany przepisow prawa pracy
w okresie 2013-2016 na elastycznosc | optymalizacje kosztow
pracy w nowoczesnych firmach. Analiza wybranych zagadnien

dr hab. prawnik, politolog; specjalizuje sie w prawie pracy i usta
pracownik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego; ekspert Konfedera
cztonek zespotéw problemowych, w tym prawa pracy i ukiadéw zbior
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz cztonek Rady Ochrony Pr:
Autorka kilkudziesieciu publikacji z zakresu stosunkéw pracy,

ROLA ELASTYCZNOSCI ZATRUDNIENIA
W NOWOCZESNYCH FIRMACH

Coraz wiekszego znaczenia nabiera uelastycznianie
stosunkow pracy, czyli stosowanie nietypowych form
zatrudnienia i organizacji pracy. Stanowig one odpo-
wiedZ na optymalizacje kosztéw. Sa elementem jed-
nej z najnowoczesniejszych strategii zarzadzania fan-
cuchem dostaw, skoncentrowanej na poszukiwaniu
taniej sity roboczej, niedrogich surowcéw i kom-
ponentdw, atrakcyjnych warunkdéw do prowadzenia
dziatalnosci (tzw. global sourcing). W obliczu rozwo-
juinwestycji zagranicznych i dekoncentracji procesow
produkcji na skale miedzynarodowa przyczyniajg sie
do wykorzystania réznic kosztowych miedzy poszcze-

Graz

gblnymi regionami. Odpowiadaja one wymogom
wspdtczesnej gospodarki opartej na konkurencyjnosci,
szybkich przemianach na rynku, globalizacji, wdraza-
niu nowoczesnych technologii, informatyzacji, a tak-
ze zmianach w produkdji i poszerzaniu sie sfery ustug.
Wieksza elastycznos¢ umozliwia dopasowanie skali
i struktury zatrudnienia do zmiennego zapotrzebo-
wania na prace. Najwazniejszg cechg wspotczesnych
firm jest ciggte przystosowywanie sie do nowej rze-
czywistosci i reagowanie na kondycje gospodarki. Jes-
li sie ona pogarsza — czego przyktadem sg dwie fa-
le kryzysu swiatowego zapoczatkowane w 2007 ., to
firmy przeksztatcajg sie w struktury odchudzone,
sprawniejsze i elastyczniejsze, a jednoczesnie gwaran-
tujace realizacje zadan, ktdre majg zapewniac lepszy
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wynik w postaci zadowolenia klienta (szybkos¢, ja-
ko$¢ i nizsza cena ustugi) i zwiekszonego zysku jako
rynkowego pomiaru efektywnosci. Sg przyjmowane
inne modele zarzadzania. W ramach dziatan odchu-
dzajacych nastepuje koncentracja na sprawach naj-
wazniejszych, sptaszczeniu ulegaja struktury organi-
zacyjne, sg usprawniane procesy decyzyjne i doskona-
lone sposoby przetwarzania i przesyfania informadji.
W sferze produkgji wprowadza sie elastyczny park
maszynowy, za$ ustugi sg coraz bardziej urozmaico-
ne. Wzrasta zainteresowanie nowoczesnym marke-
tingiem, polegajacym gtéwnie na maksymalnej per-
sonalizadji, czyli dopasowaniu towaru do oczekiwan,
wytwarzaniu i utrzymaniu u klienta nowych potrzeb,
skupieniu na relacjach, a nie transakcjach. Wiedza jest
uwazana za podstawowy zaséb firmy'. Ksztattujg sie
odmienne metody pracy i stosunek do personelu?.
Tradycyjny model pracy najemnej, zaleznej, podpo-
rzagdkowanej, bezterminowej, wykonywanej na peten
etat, w statych godzinach i okreslonym miejscu, pod
bezposrednim nadzorem, przestaje odgrywac wioda-
g role’.

Na skutek rozwoju naukowo-technicznego i teleinfor-
matycznego, a zwlaszcza upowszechnienia Interne-
tu, dos¢ istotnym przeobrazeniom ulegajg struktury
organizacyjne, dla ktérych kluczowe znaczenie ma
wiedza bedaca Zrodtem innowadji i postepu. Domi-
nujaca role odgrywa partycypacyjny styl zarzadzania,

Tabela 1. Cechy gospodarki opartej na wiedzy

ktéry opiera sie na zaangazowaniu pracownikdw
w dziatalnos¢ firmy poprzez: dzielenie sie informacja
(statos¢ w komunikacji z partnerami, klientami, do-
stawcami), rozwoj szkolen, wspélne podejmowanie
decyzji, zapewnianie bezpieczenstwa (ochrona trans-
akcji, transparentnos¢ wynagrodzen), zwiekszanie
elastycznosci zatrudnienia (zdolnos¢ dostosowania
sie do otoczenia). Wspotczesne kierowanie persone-
lem opiera sie na pryncypiach zadaniowosci, odpo-
wiedzialnosci i zaufaniu, co stuzy¢ ma lepszej moty-
wacji do pracy i poprawie wydajnosci. W tym aspek-
cie na uwage zastuguja cechy gospodarki opartej na
wiedzy. Sa one przedstawione w tabeli 1. Ich rola
polega na tym, ze przyczyniajg sie do tworzenia
i przeksztatcania wiedzy w nowe technologie, pro-
dukty i ustugi, decydujac o sukcesie rynkowym przed-
siebiorstw. Dlatego byty niematerialne (idee, informa-
Cja, sieci powigzan) stajg sie wazniejszym od srodkow
trwatych czynnikiem determinujacym tempo i poziom
rozwoju ekonomicznego.

KOSZTY PRACY

Przedsiebiorstwa konkurujg ze sobg na rézne sposo-
by. Jednym z nich s3 zasoby ludzkie, ktére stanowia
wazny element ufatwiajacy firmie zdobycie nadrzed-
nej pozydji na rynku. Jednak ich jakos¢ zalezy w duzej
mierze od czynnikdw oddziatujacych na koszty pracy

Kryteria Gospodarka wiedzy

Podstawowy zaséb

wiedza

Ludzie (pracownicy)

inwestycja

Wiadza

zaleznos¢ od posiadanych umiejetnosci, wiedzy i reputacji

Styl zarzadzania

partycypacyjny

Struktura organizacyjna

sieciowa (wirtualna), ptaska, tworzona ad-hoc
lub hipertekstowa

Strategia

nastawiona na kooperacje

Kultura organizacyjna

oparta na zaufaniu

Wiarto$¢ rynkowa

zalezna od kapitatu intelektualnego (aktywa niematerialne)

Motywacja

wewnetrzna satysfakcja

Relacje z klientami

interaktywne, oparte na wspotpracy

Ciggte zmiany

okazja

Rozwoj

chaotyczny, trudny do przewidzenia

Wykorzystanie nowoczesnych technologii

zasadnicze (niezbedne)

Dominujacy sektor

ustugi, przetwarzanie informacji

Zrédio: Ekspertyza Instytutu Zarzadzania Wiedza, Gospodarka oparta na wiedzy — stan, diagnoza i wnioski dla Polski, Warszawa—

—Krakéw 2002.



i pozwalajacych elastycznie reagowac na otoczenie.
Te czynniki s3 dzielone na wewnetrzne, zalezne od
pracodawcy (np. rodzaj produkgji, stosowane tech-
nologie, polityke finansowa) i zewnetrzne, odgornie
narzucane w drodze legislacyjnej (podatki, ptaca mi-
nimalna, wymogi prawa pracy i ubezpieczen spofecz-
nych)?.

Rozeznanie w strukturze kosztow pracy umozliwia
ich racjonalizacje i lepszy podziat na czynnik ludzki.
Generalnie s3 one zwigzane z pozyskaniem, zatrud-
nieniem i utrzymaniem pracownika w firmie. Istnie-
je wiele definicji i kryteriow, wedle ktérych wyrdznia
sie poszczegolne skfadowe kosztéw. Na uwage za-
stuguje podejscie przedmiotowe klasyfikujace ogdt
obcigzen pracodawcy na: wynagrodzenia osobowe
(ptaca zasadnicza, premie, nagrody, dodatki, odpra-
wy), skfadki ubezpieczeniowe i funduszowe, wydatki
uwiktane (z tytutu fluktuacji, rekrutacji, administra-
cji, absencji, profilaktycznej ochrony zdrowia). Zgod-
nie z innym podziatem, wyréznia sie elementy pod-
stawowe catkowitego kosztu pracy, ktérymi sa: wy-
nagrodzenia i inne $wiadczenia na rzecz pracowni-
kow; gratyfikacje dla zatrudnionych na podstawie
umow cywilnych; wydatki socjalne dla pracownikéw

Tabela 2. Koszty pracy w 2014 .

Przecietny miesieczny
koszt pracy na 1 zatrudnionego

Wyszczegolnienie

i ich rodzin; szkolenia dedykowane kandydatom do
pracy, osobom pracujacym oraz zwolnionym; kosz-
ty doboru i selekcji personelu w ramach biezace-
go zarzadzania, tworzenia warunkow zatrudnienia,
zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy; koszty
spoteczne (psychiczne). Dzielg sie one na stafe, nie-
zalezne od wielkosci firmy i zmienne, ktére sg podat-
ne na modyfikacje, zwigzane z liczbg pracownikdw.
Struktura kosztow pracy wptywa na stan i formy za-
trudnienia®. Relatywnie wysokie obcigzenia pozapfa-
cowe sg czestym powodem trudnosci ekonomicznych
firmy. Niejednokrotnie prowadzg one do ogranicza-
nia dziatalnosci biznesowej i zwolnien pracownikdw,
nieuczciwej konkurencji, rozwoju szarej strefy i bezro-
bocia. W celach oszczednosciowych pracodawcy po-
dejmuja rézne dziatania. Jednym z nich jest stosowa-
nie atypowych form zatrudnienia i organizacji pracy,
aby sprawniej gospodarowac personelem.

Wedtug danych GUS poziom kosztéw pracy przypa-
dajacy na jednego zatrudnionego w 2014 r. wynosit
ogotem 5149,18 zt. Natomiast przecietny koszt pracy
wyliczony dla jednej godziny przepracowanej stano-
wit 36,42 zt. Szczegdtowe informacje przedstawia
tabela 2.

Przecietny koszt pracy
1 godziny przepracowanej

(w zt)
Ogotem 5149,18 36,42
Sektor publiczny 5583,22 43,09
Sektor prywatny 4912,07 33,22
przemyst 5131,49 34,70
budownictwo 4647,76 30,55
handel 4405,05 29,66
transport i gospodarka 4865,43 32,63
magazynowa
zakwaterowanie i gastronomia 3283,92 21,99
informacja i komunikacja 8955,48 61,15
Wybrane dziatalnos¢ finansowa
dziaty i ubezpieczeniowa 798178 %636
dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna 722768 49,51
edukacja 5207,01 50,01
opieka zdrowotna i pomoc
spoleczna 4407,83 31,68
dziatalnos¢ zwigzana z kultura,
rozrywka i rekreacja 4383,05 30,57

Zrédto: Rocznik statystyczny pracy 2015, GUS, Warszawa 2016, s. 322-329.
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PRAKTYCZNE WYKORZYSTANIE
ELASTYCZNEGO ZATRUDNIENIA

W ostatnich latach powaznym problemem stafa sie
nadmierna ekspansja umdw o prace na czas okreslo-
ny i umdw cywilnoprawnych, ktére byly zawierane
w miejsce umoéw bezterminowych, a takze wykorzy-
stywanie samozatrudnienia, czyli $wiadczenia ustug
na rzecz pracodawcy przez osobe prowadzacg wia-
sna dziatalnos¢ gospodarcza. Wedtug danych GUS
pracownicy najemni na poczatku 2016 r. stanowili
12 817 tys. 0s6b, z czego 3609 tys. miato umowy na
czas okreslony. Skale zjawiska pokazuje tabela 3. Ze
wzgledu na fatwos¢ ich rozwigzania (brak obowiaz-
kédw dotyczacych: wskazywania przyczyny uzasad-
niajacej wypowiedzenie, prowadzenia konsultacji ze
zwigzkami zawodowymi, stosowania diugich okreséw
wypowiedzenia) nie dawaty one pracownikom po-
czucia stabilizacji i bezpieczenstwa socjalnego. Prze-
ciwnie, prowadzity do dualizmu na rynku pracy.

Powodem naduzywania umoéw cywilnych (zlecenia,
0 dzieto) byly bardziej korzystne zasady dokonywania
rozliczer finansowych w sferze podatkow i ubezpie-
czen spofecznych, autonomia woli stron w ustalaniu
warunkow wspdtpracy i mniej wymagan wzgledem
pracodawcéw dotyczacych ochrony stosunku praw-
nego (np. gwarantowanie minimalnego wynagro-
dzenia, przestrzeganie czasu pracy, udzielanie ur-
lopow wypoczynkowych). Wedtug danych GUS pod

koniec 2015 r. odnotowano 1,1 min samozatrudnio-
nych, a wiec tyle samo, co w ostatnich trzech latach.
Natomiast 1,3 min stanowity osoby, z ktérymi zostaty
zawarte umowy o dzieto lub zlecenia, bedace ich je-
dynym Zzrédtem zarobkowania’. Powyzsze dane po-
twierdzaja, Ze w wielu firmach nadal dominuja strate-
gie oparte na rywalizacji kosztowej oraz budowaniu
przewag konkurencyjnych poprzez oszczednosci pfa-
cowe | zatrudnianie na podstawie uméw cywilno-
prawnych. W diuzszej perspektywie takie podejscie
Jest niekorzystne dla pracownikow, gdyz nie pozwala
im wyj$¢ z putapki niskich dochodéw, prowadzi do
pauperyzacji i wykluczenia spotecznego. Jednoczes-
nie demotywuje przedsiebiorcow do inwestowania
w nowoczesne srodki produkgji, zwlaszcza jej auto-
matyzacje i komputeryzacje. Spowolniony proces
wyposazania miejsc pracy w najnowsze narzedzia
powoduije, ze poziom wydajnosci jest nizszy, co prze-
kfada sie na gorsza kondycje firm i negatywnie wply-
wa na stan gospodarki.

Sposobem na optymalizacje zatrudnienia jest praca
tymczasowa (tzw. leasing personelu). Oznacza ona
zatrudnianie 0séb przez agencje pracy tymczasowej
i kierowanie ich do pracodawcy uzytkownika w ce-
lu wykonywania zadan na jego rzecz w warunkach
typowych dla stosunku pracy przez maksymalnie
18 miesiecy w ciggu obejmujacym 36 kolejnych mie-
siecy. Istotg tej formy zatrudnienia jest trojstronny
charakter wiezi prawnej. Pracownik jest formalnie

Tabela 3. Pracownicy najemni wedfug rodzaju umowy o prace w latach 2014-2016

Wyszczegolnienie

Praca (w tys.)

czas nieokreslony czas okreslony

Il kwartat 2016 1.
Ogobtem 12 817 9208 3609
Mezczyzni 6749 4361 1888
Kobiety 6068 4347 1721
I kwartat 2015 .
Ogdtem 12 490 8996 3494
Mezczyzni 6624 4775 1850
Kobiety 5866 4222 1644
Il kwartat 2014 r.
Ogobtem 12439 8900 3539
Mezczyzni 6619 4733 1886
Kobiety 5820 4168 1653

Zrédfo: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. Il kwartat 2014, GUS, Warszawa 2014, s. 88, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci
Polski. | kwartat 2015, GUS, Warszawa 2015, s. 105, Aktywnosc ekonomiczna ludnosci Polski. Il kwartat 2016, GUS, Warszawa

2016, s. 136.



zwigzany z agencjg i do niej kieruje wszelkie roszcze-
nia dotyczace warunkéw pracy i ptacy. Jednak wy-
konuje on czynnosci dla pracodawcy uzytkownika
i podlega jego kierownictwu, zwtaszcza gdy chodzi
0 biezace stosowanie sie do polecen, przestrzeganie
organizacji i porzadku w procesie pracy oraz zwigza-
nych z tym praw i obowigzkdw stron stosunku pracy.
Praca tymczasowa przysparza pracodawcom szereg
korzysci. W szczegolnosci po-
zwala im elastycznie dopaso- 77
wac wielkos¢ zatrudnienia do
aktualnych potrzeb firmy i za-
mieni¢ state koszty osobowe
na tymczasowe, szybciej i fat-
wiej reagowa¢ na wahania
koniunkturalne oraz utrzymac
ciggtos¢ pracy w zréznicowa-
nych warunkach (sezonowos¢,
nieprzewidziana realizacja pro-
jektu, wysoka absencja state-
go personelu). Ponadto sprzyja ona zmniejszeniu ob-
cigzen administracyjnych zwigzanych z prowadze-
niem akt pracowniczych, wyptatg wynagrodzen, od-
prowadzaniem naleznosci podatkowych i ubezpiecze-
niowych. Praca tymczasowa ufatwia w wielu aspek-
tach zarzadzanie pracownikami, przede wszystkim:
umozliwia zaoszczedzi¢ czas i nakfady na rekrutacje
oraz pozniejsze zakonczenie wspdtpracy po wykona-
niu zadan, pomaga w szybkim znalezieniu fachow-
cdw i sprawdzeniu przydatnosci na oferowane stano-
wiska pracy bez podejmowania nadmiernych zobo-
wigzan.

uzasadnione.

Jesli nie ma potrzeby ustala-

nia sztywnych godzin prze-
bywania pracownika na terenie
firmy, zas miarg pracy sg jej efek-
ty (wyniki), a nie czas poswiecony
na ich wypetnianie, to korzysta-
nie z systemu zadaniowego jest

Zgodnie z zatozeniami praca tymczasowa powin-
na by¢ wykorzystywana do zadan o charakterze se-
zonowym, okresowym lub doraznym. Ponadto moze
znajdowac zastosowanie w przypadkach, gdy poja-
wia sie ryzyko niewykonania obowigzkéw na sku-
tek nieobecnosci stafego pracownika zatrudnionego
przez pracodawce uzytkownika, a takze braku moz-
liwosci terminowego wywiazania sie z powierzo-
nej pracy. W praktyce cieszy
sie ona duzg popularnoscig
i skala jej wykorzystania wcigz
wzrasta, co potwierdzajg da-
ne zawarte w tabeli 4. Jednak
niepokojace sg naduzycia, do
ktorych dochodzi z powodu
zbyt fatwego dopuszczania na
rynek nowych agencji, Swia-
domego omijania limitu wy-
znaczajacego maksymalng diu-
gos¢ trwania pracy tymcza-
sowej, uchylania sie od odpowiedzialnosci zwigzane]
Z nawigzywaniem umow o prace i zapewnianiem ta-
kich warunkéw zatrudnienia, jakie s u pracodawcy
uzytkownika, stosowania outsourcingu. Na uwage
zasfuguje utrzymujaca sie od kilku lat znaczna liczba
0séb kierowanych do pracy tymczasowej na podsta-
wie umow cywilnych. W 2015 r. odsetek ich wynosit
53% ogotu pracujacych w tej formie.

W ramach racjonalizacji kosztéw i powigzania okre-
sow faktycznego wykonywania pracy z rzeczywistym
na nig zapotrzebowaniem, pracodawcy korzystaja
z wielu rozwigzan uelastyczniajacych jej organizacje.

Tabela 4. Zatrudnienie w zakresie pracy tymczasowej w latach 2003-2015

Lata Osoby zatrudnione w zakresie pracy tymczasowej

2003 31 628*
2007 486 591
2011 499 024
799727
Z liczby ogotem:
do 3 miesiecy 459222
Osoby o tacznym okresie By —
2015 pracy tymczasowe] powyzej 3 do 12 miesiecy 266 758
powyzej 12 miesiecy 73432
) na podstawie terminowych uméw o prace 379 206
Osoby zatrudnione - - -
na podstawie umoéw cywilnych 415 804

* w pierwszym roku funkgionowania agendji pracy tymczasowej nie wszystkie podmioty miafy obowigzek sprawozdawania sie

W zakresie pracy tymczasowe.

Zrédto: Informacja o dziatalnosci agendji zatrudnienia w 2015 r, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, Warszawa 2016,

5. 29.
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Z reguly przyjmuja rézne systemy czasu pracy i moga
nimi obejmowac wyodrebnione grupy zatrudnionych,
zaleznie od zajmowanych stanowisk pracy (np. kadry,
produkgja, obstuga i ochrona). W przypadku pogor-
szenia kondycji ekonomicznej moga kierowac pra-
cownikow do innych zadan, zmniejsza¢ wymiar czasu
pracy czy zawieszac stosowanie przepisdw wewnatrz-
zaktadowych okredlajacych prawa i obowigzki stron
stosunku pracy, zwlaszcza gdy chodzi o wynagrodze-
nia lub inne $wiadczenia.

Duza popularnoscig cieszy sie rdwnowazny system
czasu pracy. W zaleznosci od zapotrzebowania i spe-
cyfiki dziatalnosci firmy umozliwia on przedtuzenie
dobowego wymiaru czasu pracy do 12 godzin lub
wiecej] (np. dozdr urzadzen lub czesciowe pozo-
stawanie w pogotowiu do pracy, pilnowanie mienia
lub ochrona os6b, ratownictwo), przy jednoczesnym
dowolnym roztozeniu liczby godzin przypadajacych
do przepracowania w catym okresie rozliczeniowym,
z uwzglednieniem dni wolnych od pracy. O swobo-
dzie organizowania pracy swiadczy mozliwos¢ tacze-
nia systemu rownowaznego charakteryzujgcego sie
znaczng swobodg wyznaczania godzin pracy z indy-
widualnym rozktadem czasu pracy, ktéry polega na
okreslaniu réznych godzin rozpoczynania i korczenia
zajec¢ przez pracownika. Ponadto pracodawca moze
poleci¢ wykonywanie pracy w godzinach nadliczbo-
wych. Jednak musi pamieta¢ o zapewnieniu pra-
cownikowi minimalnego nieprzerwanego dobowego
wypoczynku, wynoszacego co najmniej 11 godzin.

Podobne zainteresowanie dotyczy systemu zadanio-
wego, ktérego wdrozenie warunkowane jest rodza-
jem lub organizacjg pracy albo miejscem jej $wiad-
czenia. Jesli nie ma potrzeby ustalania sztywnych
godzin przebywania pracownika na terenie firmy, zas
miarg pracy sq jej efekty (wyniki), a nie czas poswieco-
ny na ich wypefnianie, to korzystanie z systemu zada-
niowego jest uzasadnione. Do powinnosci pracodaw-
cy nalezy takie ustalenie zakresu czynnosci, aby ich
realizacja mogfa nastapi¢ w ramach powszechnych
norm czasu pracy, to jest przyjetych maksymalnie
8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w przeciet-
nie pieciodniowym tygodniu pracy w okrelonym
maksymalnie 4-miesiecznym okresie rozliczeniowym.
Na elastycznos¢ wptywa skrécony tydzien pracy, ktdry
polega na wykonywaniu zadan przez okres krdtszy
niz 5 dni w tygodniu. Wéwczas odpowiedniemu wy-
dfuzeniu ulega dobowy wymiar czasu pracy maksy-
malnie do 12 godzin, przy zachowaniu okresu rozli-
czeniowego trwajacego nie dfuzej niz 1 miesigc. Nie
ma okreslonych dni, w ktérych praca powinna sie od-
bywac, a wiec strony korzystajg ze swobody ustalania
grafiku. Takie rozwigzanie jest dobre dla pracownika,
gdyz umozliwia mu faczenie zatrudnienia z innymi
obowigzkami (np. opieka nad dzieckiem lub starszym
cztonkiem rodziny, studiowaniem, petnieniem funkdji
spotecznych). Pracodawca moze tez efektywniej zor-
ganizowac prace kojarzac skrécony tydzien pracy
z systemem weekendowo-swigtecznym dopuszczaja-
cym wykonywanie zadan wyfacznie w piatki, soboty,
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niedziele i $wieta. Wowczas zatrudniajac tylko dwdch
pracownikdw zapewnia sobie ciggtos¢ pracy w firmie
od poniedziatku do niedzieli powyzej 8 godzin na
dobe, ktére nie s3 nadliczbowymi i nie obliguja do
wyptaty dodatkowego wynagrodzenia.

Optymalizacji kosztdw stuzy tez praca zmianowa po-
legajaca na realizowaniu zaje¢ wedtug ustalonego
rozktadu przewidujacego zmiane pory wykonywania
pracy przez poszczegdlne osoby po uptywie okreslo-
nej liczby godzin, dni lub tygodni, takze w niedziele
i Swieta. Daje ona wiele mozliwosci w organizowaniu
czasu pracy. Z reguly stuzy dzieleniu na czesci doby
pracowniczej w ten sposéb, ze koniec poprzednie]
zmiany stanowi jednoczesnie poczatek nastepnej (np.
trzy oSmiogodzinne zmiany). W przypadku nasilania
sie pracy w okreslonych porach (szczyt poranny i po-
potudniowy, dostawa towaru, dostepnos¢ klientéw)
mozna tak ustali¢ grafik, ze godziny pracy przewi-
dziane dla konkretnych zmian sg rozdzielane czasem
wolnym albo czesciowo sie pokrywajg. Brak tez prze-
szkod do zmiany (przesuwania) pory wykonywania
zadan. Wowczas pracownicy rozpoczynajg kolejno
swoje zajecia po uptywie okreslonej jednostki czasu
(tzw. model kaskadowy).

NOWE REGULACJE O CZASIE PRACY

W celu poprawy sytuacji na rynku pracy i utrzyma-
nia poziomu zatrudnienia znowelizowano w 2013 r#
przepisy o czasie pracy, ktore miaty zapewni¢ wieksza
elastycznos¢ i przyczyni¢ sie do redukgji kosztow.

Stanowity one odpowiedZ na postulaty pracodaw-
cdw obawiajacych sie utraty swej pozycji wobec na-
rastajacych trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Szczegolnie oczekiwanym rozwigza-
niem byto wydfuzenie okresu rozliczeniowego z 4 do
12 miesiecy w celu stabilizowania organizacji pra-
cy w warunkach duzych wahan koniunkturalnych.
Stusznie uznano, ze w relatywnie diugim przedziale
czasu pracodawcom zdecydowanie fatwiej jest pla-
nowac wiekszg liczbe godzin pracy, gdy zachodzi
taka potrzeba, a nastepnie wyréwnywac czasem wol-
nym nadmiar przepracowanych godzin w sytuacji
spowolnienia dziatalnosci firmy niz rozliczac sie z pra-
cownikami w krétkich odstepach czasu i ponosi¢
obcigzenia w postaci wyptaty dodatkéw do wyna-
grodzenia albo przestojowego.

Kolejna zmiana byto unormowanie ruchomego czasu
pracy, ktory wystepuje w dwaéch wariantach. Dozwo-
lone jest wyznaczanie réznych godzin rozpoczynania
pracy, w poszczegolne dni, w ramach obowigzujace-
go pracownika rozktadu albo ramowe okreslenie
czasu, kiedy decyduje on samodzielnie o godzinie
przyjscia do pracy. W obu przypadkach, ponowne
wykonywanie zadan w tej samej dobie, wskutek
wczesniejszego stawienia sie do pracy w dniu nastep-
nym, nie skutkuje powstaniem nadgodzin. Ta regula-
Cja stata sie odstepstwem od rozumienia doby, ktdra
ma podstawowe znaczenie dla ustalenia ewentual-
nych przekroczer norm czasu pracy i prawa pracow-
nika do rekompensaty za godziny nadliczbowe, co
potwierdza art. 128 § 3 k.p.
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W 2014 r° zostat poszerzony katalog prac dopusz-
czonych w niedziele i $wieta, aby zwiekszy¢ konku-
rencyjnos¢ polskich firm na arenie miedzynarodo-
wej | bardziej zacheci¢ do realizowania zadan na
odlegtos¢ (telepraca). Nowe przepisy miaty utatwic
dostosowanie rozktadu pracy do potrzeb podmio-
téw zagranicznych dziatajacych na rynku swiatowym
i zminimalizowac straty zwigzane z wymuszonymi
przestojami, przy jednoczesnym zadbaniu o ochro-
ne pracownikdw. Nowela objeto wytacznie prace
zwigzane ze Swiadczeniem ustug transgranicznych,
z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicz-
nej lub urzadzen telekomunikacyjnych, przesytanych
poza terytorium kraju dla odbiorcéw, u ktérych obo-
Wigzujg rozne kalendarze $wiat lub inna jest strefa
czasowa.

Na przestrzeni ostatnich lat widoczne byto konte-
stowanie uprawnien pracowniczych jako normalne
nastepstwo dziatan ukierunkowanych na wsparcie pra-
codawcdw borykajacych sie

z negatywnymi konsekwen- 72
cjami wspotczesnych zjawisk
ekonomicznych i spotecznych.
Zmiany w prawie pracy pro-
wadzity do pogorszenia sy-
tuacji zawodowej i socjalnej
pracownikdw oraz ogranicze-
nia wptywu funkgji ochron-
nej, majacej eliminowad za-
grozenia zwigzane z zatrud-
nieniem. Podejmowana opty-
malizacja kosztéw byta uzasadnionym, racjonalnym
rozwigzaniem z punktu widzenia biznesowego, ale
pozostawata w kolizji z interesami 0s6b pracujacych.
Brak wzglednej réwnowagi w ksztattowaniu pozy-
¢ji obu stron zwiekszat poziom niezadowolenia. Pra-
cownicy nie godzili sie na odbiér ich praw zdobytych
w okresach prosperity gospodarczej i silnego oddzia-
tywania naczelnych wartosci przyéwiecajacych sto-
sunkom pracy'®.

galnego.

KONTROLE PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY

Umniejszanie roli srodkéw zabezpieczajgcych podsta-
wowe potrzeby pracownikow, jak: trwatos¢ zatrud-
nienia, bezpieczenstwo socjalne i ochrona zdrowia,
nastepowato nie tylko przez pryzmat tworzenia no-
wego ustawodawstwa, ale réwniez nieprzestrzeganie
w praktyce obowigzujacych norm prawa pracy. We-
diug danych Panstwowej Inspekgji Pracy w skontrolo-

W obliczu wspotczesnych wy-

zwan spofecznych i gospodar-
czych nie jest fatwo pogodzi¢ interesy
pracodawcdw, skupionych na prowa-
dzeniu dziafalnosci biznesowej, z ocze-
kiwaniami pracownikdw dazacych do
zapewnienia sobie bezpieczeristwa so-

wanych w 2015 1. 554 podmiotach (2014 r. - 518,
2013 1. - 501), na skutek skarg dotyczacych swiad-
czenia pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych
w warunkach wiasciwych dla stosunku pracy, byto
zatrudnionych ponad 131,3 tys. oséb. W tej grupie
prawie 64,7 tys. miato umowy o prace, za$ 64,1 tys.
0séb pracowato na podstawie uméw cywilno-
prawnych, a 2,6 tys. prowadzito indywidualng dzia-
talno$¢ gospodarcza. Zatem liczba zatrudnionych
w oparciu o stosunki niepracownicze byfa wieksza
niz pracownikdw. W ramach planowanych czynno-
sci kontrolnych w 1943 podmiotach (2014 r. - 2177,
2013 1. -1238), podczas ktérych poddano komplek-
sowemu badaniu przestrzeganie art. 22 § 1 k.p.,
byto zatrudnionych 145,8 tys. 0séb, z tego 100,2 tys.
posiadato umowy o prace. Natomiast 43,6 tys.
wykonywato prace na podstawie umoéw cywil-
nych, gtéwnie zlecenia (87,4%), za$ 2008 osdb
to samozatrudnieni — w sumie stanowili oni zbioro-
wos¢ o ponad potowe niz-
szg od liczby oséb legitymu-
jacych sie stosunkiem pra-
cowniczym. Najwiecej uchy-
bien stwierdzono w firmach
zajmujacych sie budownic-
twem, przetwdrstwem prze-
mystowym, handlem i napra-
wami oraz transportem i ma-
gazynowaniem. Umowy cy-
wilne byty tez masowo za-
wierane w agencjach ochrony
oraz matych placéwkach handlowych. Skale niepra-
widtowosci na przestrzeni lat 2011-2015 prezentuje
wykres 1.

Jesdli chodzi o kontrole przestrzegania przepiséw do-
tyczacych umdéw terminowych, to wciaz duza jest
skala zatrudnienia na czas okreslony. U 1850 praco-
dawcow majacych ponad 89,6 tys. pracownikow
byto zawartych tacznie 19 084 takich umdw o prace,
w tym 3065 na okres od 3 do 5 lat i 2782 powyzej
5 lat. W czasie kontroli pracodawcy wskazywali, ze
gléwna przyczyng stosowania dtugoterminowych
umdw na czas okreslony (w 2015 r. - 15%, 2014 r. -
16%) bylo preferowanie elastycznych form zatrud-
nienia, pozwalajacych na tfatwiejsze dostosowanie
sie do zmiennych warunkdéw ekonomicznych (waha-
nia koniunkturalne), niepewna perspektywa dziatal-
nosci gospodarczej, a takze specyfika i rodzaj pracy.
Istotne znaczenie miata réwniez fatwos¢ rozwigzy-
wania umoéw terminowych, zwtaszcza krétkie okresy



Wykres 1. Zawieranie uméw cywilnoprawnych z naruszeniem art. 22 § 1 k.p. (dane z ogétu kontroli przepro-

wadzonych w latach 2011-2015)

liczba pracodawcéw (przedsigbiorcow),
ktorzy naruszyli przepisy
1,1 tys.

2,1tys. 2,1tys.
1,9 tys.
13'5

2011 2012 2013 2014 2015

n i 2 12,0 tys.
liczba 0s6b, wobec ktérych 115tys. 2
naruszono przepisy
9,5 tys.
8,9 tys. il
7.3tys.
- l "z.-'
2011 2012 2013 2014 2015

Zrédito: Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekdji Pracy w 2015 roku, Panstwowa Inspekgia Pracy, Warszawa 2016, s. 94.

wypowiedzenia i brak koniecznosci podawania przy-
czyny wypowiedzenia. W ocenie inspektorow pracy
powodem naruszen byfa nieznajomos¢ przepisow
lub nieprawidtowa ich interpretacja, a takze swiado-
me, intencjonalne niestosowanie czesci wymogow
wynikajacych z regulacji prawnych.

W zakresie czasu pracy skala uchybien w 2015 r. byta
wieksza niz w latach ubiegtych. U 1367 pracodaw-
cdw zatrudniajacych ponad 164 tys. pracownikéw
najczesciej ujawnianym problemem byto niedopet-

Wykres 2. Naruszenia przepisdw o czasie pracy w la

nienie obowigzku okreslenia systeméw i rozkfadow
czasu pracy oraz okresdw rozliczeniowych w aktach
wewnatrzzakfadowych, co uniemozliwiato wiasciwe
planowanie i rozliczanie czasu pracy. Ponadto pra-
cownicy byli zatrudniani w wymiarze przekraczajacym
przecietnie 5 dni w tygodniu. W wielu przypadkach
stwierdzono nieprawidfowe ewidencjonowanie czasu
pracy skutkujace bfednym ustalaniem wynagrodzenia
za prace. Szczegotowe wyniki kontroli przedstawia
wykres 2.

tach 2013-2015

zapewnienie pracownikom

zapewnienie pracownikom
11-godzinnego odpoczynku dobowego

wynikajacych z przekroczenia normy
dobowej czasu prcy

wynikajgcych z przekroczenia
przecietnie tygodniowej normy czasu pracy

prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji
czasu pracy

zapewnienie dni wolnych wynikajacych z przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym

rozliczeniowych czasu pracy

]
35-godzinnego odpoczynku tygodniowego =3'il6 4

[ 22,3
I 17,9
I 21,4

rekompensata za prace w godzinach nadliczbowych s 229
—— 25,8
I— 273

rekompensata za prace w godzinach nadliczbowych s 205
I

okreélenie systemow, rozktad6w, okresw T 51,2

=2013 =m2014 m2015

16,5

Zrédo: Sprawozdanie z dziafalnosci Panstwowej Inspekdji Pracy w 2015 roku, Paristwowa Inspekcja Pracy, Warszawa 2016,

5. 103.
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ZMIANA PODEJSCIA DO ELASTYCZNEGO
ZATRUDNIENIA

Pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy, napiecia
spoteczne i niezadowolenie z warunkdw zatrudnienia
prowadzace do degradacji jakosciowej miejsc pracy
i pauperyzacji coraz liczniejszej grupy pracujacych
spowodowaly, ze kolejne zmiany przepiséw miaty na
celu zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa socjalne-
go. Na podkreslenie zastugujg regulacje z 2015 .
ograniczajace elastycznos¢ zatrudnienia termino-
wego'". Dotychczas maksymalny okres trwania umo-
wy 0 prace na czas okreslony nie byt limitowany.
Obecnie nie moze on przekroczy¢ 33 miesiecy, za$
faczna liczba tych uméw moze co najwyzej wynosic
trzy. W przeciwnym razie nastepuje automatyczne
przeksztatcenie w umowe na czas nieokreslony. Wy-
jatek dotyczy prac o charakterze dorywczym lub se-
zonowym, trwania kadencji, zastepstwa nieobecnego
pracownika, istnienia obiektywnych przyczyn zwigza-
nych z potrzebami pracodawcy. Ponadto obowigzu-
ja jednolite okresy wypowiedzenia dla uméw o prace
na czas okredlony i nieokreslony, ktére sa zalezne
od stazu pracy osiggnietego u danego pracodawcy.
W zatozeniu ta zmiana miata zblizy¢ do siebie od-
mienne rodzaje umoéw, ktére w duzym stopniu przy-
czynity sie do destabilizacji w zatrudnieniu.

Warto zwrdci¢ uwage na przepisy, ktdre nakazaty
objac ubezpieczeniem spotecznym osoby swiadczace
prace na podstawie umdw zlecenia'?. Od 2016 r. nie
mozna juz dokonywac wyboru przy zbiegu tytutow
i wskazywac do osktadkowania jednej, najnizej wyna-
gradzanej umowy, aby w ten sposéb minimalizowac

koszty pracy. Zatem w sytuacji, gdy podstawa wymia-
ru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w danym miesigcu jest nizsza od kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace, przy spetnieniu warunkdw
do objecia obowigzkowo ubezpieczeniem emerytal-
nym i rentowym z innych tytutéw (np. realizacji dru-
giej umowy zlecenia), wykonawca podlega ubezpie-
czeniom réwniez z innych tytutéw. Zasady tej nie
stosuje sie wtedy, jesli taczna podstawa wymiaru
sktadek z tytutu realizowanych zadan na podstawie
umowy agencyjnej, zlecenia lub $wiadczenia ustug
badZ z innych tytutéw osigga kwote minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Kolejng nowelizacjg uwzgledniajacg interesy osdb
pracujacych byto przyjecie minimalnej stawki wyna-
grodzenia dla umdw cywilnych, aby przeciwdziatac
nieuczciwej praktyce ustalania kwot na razaco niskim
poziomie'. Zgodnie z nowymi przepisami strony sa
zobligowane tak ustali¢ wysokos¢ Swiadczenia pie-
nieznego za kazda godzine wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug, zeby nie byta ona nizsza od stawki
minimalnej, ktéra podlega corocznej waloryzacji, zas
w 2017 r. wynosi 13 zt. W tym zakresie pominieta
zostata cywilistyczna metoda ksztaftowania stosun-
kow prawnych (gtéwnie majatkowych), oparta na
autonomii woli (samodzielnosci, niezaleznosci) i réw-
norzednosci stron, ktéra wyraznie odrézniata istote
zatrudnienia niepracowniczego od cech wiasciwych
stosunkowi pracy.

Jedli chodzi o inne wymagania, to wykonawcy nie
mogg zrzec sie prawa do wynagrodzenia, ani prze-
nies¢ jego na inng osobe, powinni otrzymywac zapfa-
te w formie pienieznej i co najmniej raz w miesigcu na
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podstawie ustalonego wspdlnie sposobu potwierdza-
nia liczby przepracowanych godzin. W razie zanie-
chania tego obowigzku, wigzaca dla stron jest infor-
macja od przyjmujacego zlecenie lub swiadczacego
ustugi o czasie przeznaczonym na prace. Jezeli umo-
wa nie zostata zawarta z zachowaniem formy pisem-
nej, elektronicznej lub dokumentowej, przedsiebiorca
albo inna jednostka organizacyjna, przed rozpocze-
ciem wykonania zadan, potwierdza drugiej stronie
ustalenia co do sposobu okreslania godzin.

Zasady o ustalaniu stawki minimalnej nie dotycza
jednak umdw, jezeli o miejscu i czasie realizacji zlece-
nia lub $wiadczenia ustug decyduje sam wykonawca
i przystuguje mu wytgcznie wynagrodzenie prowizyj-
ne (np. przedstawiciele wolnych zawoddw, handlow-
cy). Analogiczne wytaczenie obejmuje umowy, ktére
wigza sie z catodobowymi ustugami opiekufczymi
i bytowymi.

Wazng zmiana, ktéra ma przeciwdziatac zatrudnianiu
w szarej strefie jest wprowadzenie wymogu podpisy-
wania umoéw o prace przed dopuszczeniem pracow-
nika do jej wykonywania™. Od wrzesnia 2016 . praco-
dawca wydajacy zatrudnionej osobie polecenie przy-
stapienia do realizacji zadan, bez uprzedniego po-
twierdzenia ustalen co do stron umowy, jej rodzaju
i warunkdw, a takze niezapoznajacy z trescig regulami-
nu pracy narusza przepisy i podlega karze grzywny.

1 B. Mikuta, Nowy wymiar zachowan organizacyjnych, [w:]
Mikuta B. (red.), Zachowania organizacyjne w kontekscie zarza-
dzania wiedza, Krakow 2012, s. 16-17.

2 M. Jabtonski, Koncepgie i modele kompetengji pracowni-
czych w zarzadzaniu, Warszawa 2011, s. 128.

3 A. Supiot, Zatrudnienie pracownicze i zatrudnienie nie-
zalezne, [w:] Referaty na VI Europejski Kongres Prawa Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa 13-17 wrzesnia 1999,

PODSUMOWANIE

Konkludujac warto podkresli¢, ze ostatnie lata obfito-
waly w nowelizacje prawa pracy. Trudno jednoznacz-
nie stwierdzi¢, dla ktdrej ze stron byty one korzyst-
niejsze. Z pewnoscig miaty one charakter wywazony
i stuzyty ogoinej poprawie sytuacji na rynku pracy.

W mojej ocenie toczaca sie wsrdd przedstawicieli
réznych Srodowisk i rzadu debata wokot probleméw
optymalizacji zatrudnienia potwierdza, ze zagadnie-
nia zwigzane z redukgjg kosztéw pracy wymagaja wie-
loaspektowego rozpoznania. Nie stanowig one jedy-
nego wyznacznika sukcesu, w swej istocie sg konflik-
togenne™. W obliczu wspdtczesnych wyzwan spotecz-
nych i gospodarczych nie jest tatwo pogodzi¢ interesy
pracodawcéw, skupionych na prowadzeniu dziatalno-
sci biznesowej, z oczekiwaniami pracownikéw daza-
cych do zapewnienia sobie bezpieczenstwa socjalnego.
Dlatego konieczne jest nie tylko zaspokajanie rosngce-
go zapotrzebowania na elastycznos¢ dziatania w za-
kresie organizacji pracy, ciggte zwiekszanie mobilno-
sci i wydajnosci pracownikéw wobec potrzeb rynku
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zwalniania pracownikdw, oferowania niegodziwej pra-
¢y i zaniedbywania ich potencjatu zawodowego, co
prowadzi do bezrobocia i ubozenia spoteczenstwa. Il
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie wptywu ostatnich nowelizagji prawa pracy na funkcjonowanie firm w kontekscie zwigk-
szenia elastycznosci i optymalizacji kosztow pracy. W pierwszej kolejnosci Autorka omawia nowe podejscie | metodly kierowa-
nia howoczesnymi organizacjami w warunkach konkurengji i szybkich przeobrazen na rynku. Ukazuje praktyczne wykorzysta-
nie niektorych rozwigzar ulatwiajacych ksztattowanie warunkdw zatrudnienia stosownie do potrzeb pracodawcow i stuzace
temu nowe regulacje o czasie pracy. Jednoczesnie wskazuje na naduzycia w oparciu o sprawozdawczos¢ Parstwowej Inspek-
qi Pracy, ktdre skutkujg zmiang podejscia ustawodawcy do roli elastycznosci w stosunkach pracy. Pogarszajaca sie Sytuacja
materialna pracownikéw i brak stabilnosci zatrudnienia przekonuja o koniecznosci zwiekszenia poziomu ochrony prawne,
czego wyrazem sg kolejne nowele przepisow omowione w koAcowej czesci rozwazari.

Stowa kluczowe: prawo pracy, elastycznos¢, zatrudnienie, koszty pracy, optymalizacja, nowoczesne zarzadzanie

SUMMARY

The aim of the article is to present the impact of recent amendments to the labor law on the functioning of companies in the
context of increased flexibility and cost optimization work. First, the author discusses a new approach and targeting methods
with modern organizations in competition and rapid transformations in the market. She shows the practical application of
some solutions to facilitate the formation conditions of employment according to the needs of employers and aimed at ma-
king the new requlations on working time. At the same time she points to abuse on the basis of reporting by the National
Labour Inspectorate, which result in a change of approach to the role of legislators flexibility in labor relations. The deterio-
rating financial situation of the workers and the lack of stability of employment argue about the need to increase the level
of legal protection, which is reflected in subsequent novels requlations discussed in the final part of the discussion.
Keywords: labor law, flexibility, employment, labor costs, optimization, modern management.
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Rafat Towalski

doktor nauk ekonomicznych, specjalista w dziedzinie dialogu spotecznego

i stosunkdw przemystowych. Wieloletni wspétpracownik Instytutu Spraw Publicznych i Fundacji
im. Friedricha Eberta, stypendysta m.in. Ruskin College w Oksfordzie i Institut fur Arbeitsrecht
Und Arbeitsbeziehungen in der Europaichen Gemeinschaft — IAAEG w Trewirze w Niemczech.

W latach 2002-2003 pracowat dla Groupe de Recherche sur I'Education et I'Emploi na
Uniwersytecie Nancy Il (Francja). Autor ponad 150 publikacji z zakresu dialogu spotecznego,
socjologii gospodarki i spotecznych skutkéw restrukturyzacji, wydawanych w Polsce i za granica.
Autor licznych ekspertyz dla zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw oraz niezaleznych

Ewolucja teorii i praktyki zarzadzania zawsze byly
wyzwaniem dla organizacji reprezentujgcych interesy
pracownikow. Nie inaczej jest w tym przypadku. Jak
pokazujg liczne przyktady, ktére zostang zaprezento-
wane w tekscie, zwigzki zawodowe, wbrew obawom
badaczy, doskonale odnalazly sie w ,rzeczywistosci
opartej na kompetencjach”. Artykut jest préba oceny
zaangazowania zwigzkdw zawodowych w praktyki
zwigzane z zarzadzaniem zasobami ludzkimi opar-
tym na kompetencjach.

ZWIAZKI ZAWODOWE WOBEC
ZMIENIAJACEGO SIE PARADYGMATU
PRACOWNIKA

W pracy Zarzadzanie zasobami ludzkimi oparte na
kompetengjach, autorzy proponuja spojrzenie na ewo-
lucje zarzadzania zasobami ludzkimi przez pryzmat
dwdch faz. W pierwszej fazie zarzgdzanie zasobami
ludzkimi ograniczafo sie do nadzoru pracownikdw,
kontroli dziata i ich zgodnosci z obowigzujgcymi re-

firm doradczych.

gutami oraz sankcjonowaniem wykonywanej przez
personel pracy. O ile trudno mdwi¢, ze etap ten sie
zakonczyt, to coraz czesciej spotykam sie z sytua-
cjami, w ktérych zarzadzajacy zasobami ludzkimi to
speqjalisci doskonale umiejacy wykorzystywac poten-
cjat ludzki w celu zdobywania przewagi konkurencyj-
nej. W tym podejsciu niezwykle istotna jest znajomos¢
uzdolnien pracownikdéw oraz dostosowanie dziatan
z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi do celéw
strategicznych'. Jak podkreslaja ci sami autorzy, celem
zarzadzania zasobami ludzkimi nie jest dokonywa-
nie opisu ,stanowiska” i poszukiwanie ludzi, ktorymi
mozna zapetni¢ schemat organizacyjny, ale umiejetne
wykorzystanie narzedzi zarzadzania (w tym rekru-
towania, szkolenia i nagradzania) pozwalajacych na
petne wykorzystanie umiejetnosci pracownikéw. Po-
kfosiem tego podejscia stat sie wzrost zainteresowa-
nia, praktykdw zarzadzania, koncepcjg kompetencjiz.
Obecnie termin kompetencje utracit ,magie” zargonu
zarezerwowanego dla specjalistow z zakresu zarza-
dzania. Jego powszechne uzycie jest wrecz zadziwia-
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jace. Musimy ksztattowac¢ kompetencje i spetniac
wymogi kompetencyjne w zasadzie od przedszkola.
Prawdopodobnie nie jest to kolejna przelotna moda
w zarzadzaniu, o ktérych pisza w swojej ksiazce Sza-
mani zarzadzania, John Micklethwait i Adrian Wool-
dridge®, ale podobnie jak w kazdym przypadku za-
rowno przesztych jak i przysztych teorii, bezposrednie
skutki ich zastosowania odczujg miliony pracowni-
kéw. Dlatego, wszelkie innowacje w praktykach za-
rzadzania, byty wyzwaniem dla wszelkich organizagji
reprezentujacych interesy pracownikow.

Tak byto kiedy wdrazano zasady naukowego zarza-
dzania opracowane przez Fredericka Winslowa Taylo-
ra. Protoplastom tej metody chodzifo o uprawomoc-
nienie nowego kierownictwa w przemysle i wprowa-
dzenie rygorystycznych metod zarzadzania opartych
na podstawach naukowych. Nie ma miejsca na szerszy
opis zasad naukowego zarzadzania, warto jednak
przytoczy¢ fragment definicji naukowego zarzadzania
z oksfordzkiego stownika socjologii i nauk spotecz-
nych: ...U podstaw tej koncepdji lezato zatozenie, ze
robotnicy — w przeciwieristwie do kierownictwa — to
ludzie ograniczeni umystowo i z natury leniwi, ktorymi
kieruje potrzeba uzyskania natychmiastowej nagro-
dy... Taylor uwazat, ze robotnicy sa, lub powinni byc,
czyms w rodzaju ,ludzkiego dodatku” do machiny
przemysfowej. System ignorowat spoteczny charakter
procesu pracy, reprezentowat zdehumanizowany po-
glad na robotnikdw...* Kwestig czasu byto kiedy
zwigzki zawodowe stana w opozycji do coraz bardziej
popularnych praktyk organizacji pracy.

Cho¢ znaczenie naukowego zarzadzania, z oczywis-
tych powoddw, wspdtczesnie zmalato, to nadal ma
wielu zwolennikdw. S3 to przede wszystkim oredow-
nicy tzw. racjonalizmu zarzadzania, ktdrych credo
do$¢ szczegdtowo opisat Wtodzimierz Piotrowski,
powotujac sie na prace Thomasa J. Petersa i Roberta
H. Watermana. Kilka punktéw zwraca szczegdlng
uwage. Ot6z typowy menadzer taylorysta dba przede
wszystkim o niskie koszty. Pozbywa sie tych, ktdrzy
0 co$ walcza, a wiec zaktdcajg spokdj. Wszystko kon-
troluje. Dokfadnie okresla kompetencje i strukture
organizacyjng a ludzie s czescig ukfadu produkcyjne-
go. W celu poprawy jakosci wprowadza inspekcje
i ewentualnie zwieksza liczbe kontroleréw®. Prezento-
wane wskazdwki mieszcza sie w ramach ,twardego
podejécia” w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, zgod-
nie z ktérym pracownicy sa jednym z elementéw
proporcji wkifadu do wyniku. O doborze zasobdéw
ludzkich decyduje kryterium kosztéw, taczone z wy-
dajnoscig pracy. Pracownicy powinni akceptowac

zbieznos¢ wiasnych intereséw z interesami przed-
siebiorstwa. Zaktada réwniez rozwdj bezposrednich
relacji z jednostkami i zespotami pracowniczymi z po-
minieciem zwigzkéw zawodowych oraz maty udziat
pracownikédw w podejmowaniu decyzji®.

W opozydji do ,twardego zarzadzania” ksztattowata
sie jego ,miekka” formuta, ktéra wyrosta na gruncie
szkoty stosunkéw miedzyludzkich. Szkota ta prezen-
tuje odmienne podejscie do pracownika i roli kiero-
wania zasobami ludzkimi. Zarzadzanie w tym wyda-
niu opiera sie na przekonaniu, ze pracownik to istota
inteligentna, tworcza i z wiasnym systemem motywa-
qji, ktora chetnie angazuje sie w procesy decyzyjne’.
Zadaniem menadzera za$ jest sprawi¢, aby praca
w firmie byta interesujaca oraz wydobyc z pracownika,
to co w nim najlepsze. Dlatego nalezy przesuwac pro-
cesy decyzyjne w dot do poziomu szeregowych pra-
cownikdw, usamodzielnia¢ zarzadzane zespoty i zache-
ca¢ pracownikow do dzielenia sie pomystami i uwaga-
mi dotyczacymi poprawy organizacji pracy®. W miekkim
podejsciu nie kwestionuje sie roli zwigzkéw zawo-
dowych w obronie intereséw pracownikéw, ale przy
rownoczesnym przestrzeganiu prawa kierownictwa do
Scistych relaji z poszczegdlnymi osobami i grupam§®.
Trudno nie zauwazy¢, ze oba podejscia w odmienny
sposob traktuja pozycje zwigzkow zawodowych. O ile
w pierwszym podejsciu s3 one zbednym elementem,
utrudniajagcym skuteczne zarzadzanie pracownika-
mi, tak w drugiej koncepcji ograniczono ich role do
ewentualnej obrony intereséw pracowniczych. Jed-
noczeshie uznano za istotne zaangazowanie pracow-
nikow w procesy decyzyjne. Na strazy partycypacji
stoi menadzer przywddca. Niektdrzy eksperci dostrze-
gli w miekkim podejsciu zagrozenie dla pozycji zwigz-
kéw zawodowych. Ich zdaniem zarzadzanie zasoba-
mi ludzkimi moze petnic role zastepcza dla zwigzkdw
zawodowych. Teze te mozemy znalez¢ w wielu opra-
cowaniach zaréwno tych starszych, jak ksigzka autor-
stwa Stephena J. Perkinsa i Susan M. Shortland po-
Swiecona miedzynarodowemu zarzadzaniu zasobami
ludzkimi'™® i nowszych jak na przyktad wprowadzenie
do zarzadzania zasobami ludzkimi Nicka Wiltona,
gdzie w rozdziale na temat zwigzkéw pomiedzy za-
rzgdzaniem zasobami ludzki i stosunkami pracy autor
jednoznacznie wskazuje na mozliwos¢ zastgpienia
organizacji zwigzkowych technikami zarzadzania'.
Guru zarzadzania Peter Drucker w pracy, poswiecone]
zarzadzaniu w XXI wieku, postawit teze, ktéra do
pewnego stopnia wpisuje sie w logike wiekszego
uwzglednienia kompetencji pracownikéw. Stwierdzit

on, ze zadaniem organizacji jest przewodzenie lu-



dziom a nie kierowanie nimi. ...Jej gfdwnym celem
jest wykorzystanie specyficznych umiejetnosci i wie-
dzy poszczegdlnych pracownikdw do osiggniecia
wzrostu wydajnosci pracy..."

Cho¢ trudno uznac¢ Druckera za tworce podejécia
opartego na kompetencjach, jego wypowiedZ znako-
micie wpisuje sie w logike rozwoju nowej koncepdji
zarzadzania zasobami ludzkimi, ktore jak przypomne
zaktada postrzeganie pozadanych wynikéw i wyma-
gan organizacyjnych raczej z perspektywy pracownika
niz z perspektywy zajmowanego przez niego stano-
wiska. Ta metoda zarzadzania obejmuje nie tylko
kwestie rozwoju pracownikow czy tez nagradzania,
ale dotyczy takze procesu rekrutacji i szkolen. Wszyst-
kie te dziatania majg charakter skoordynowany
i spojny. Zas celem organizacji jest osigganie wynikow
ponadprzecietnych, ktore sa jedynym gwarantem sil-
nej pozycji organizacji w zmieniajacym sie i bardzo
konkurencyjnym srodowisku.

To wiasnie zmiany w otoczeniu sg najwazniejszym
wyzwaniem z jakim muszg zmierzy¢ sie wspotczesne
organizacje. Najwazniejsze wérdd nich to zmiany tech-
nologiczne, globalizacja, presja na obnizanie kosztdw,
wzrastajace znaczenie kapitatu ludzkiego. Autorzy, cy-
towanego opracowania Zarzadzanie zasobami ludzki-
mi oparte na kompetengach twierdza, ze specjalisci
zatrudnieni w dziatach HR muszg skutecznie pomagac
organizacjom reagowac nazmiany, musza oni tworzy¢
zespoly zfozone z jednostek zdolnych radzi¢ sobie
z wyzwaniami stawianymi przez otoczenie zewnetrz-
ne. Musza zatem zdoby¢ umiejetnos¢ opracowywania
i utrzymywania zasobdw kompetencji, dzieki ktdrym
mozliwe bedzie wykorzystywanie ludzkich uzdolnien
do sprawnego przygotowania efektywnych rozwiazan
problemév‘\?brg_a_nizacyjnych i strategicznych'.

Jak bardzo odlegta bywa teoria od praktyki pokazuja
przyktady restrukturyzacji takich jak zakfady Boscha
w miejscowosci Vienissieux, potozonej na potudnie
od Lyonu. S to przypadki kiedy dzialy zarzadzania
zasobami ludzkimi s3 bezwolnym narzedziem w re-
kach zarzadéw i rad nadzorczych. Wéwczas role
dysponenta zasobdw ludzkich musza przeja¢ na sie-
bie inni czyli na przyktad zwiazki zawodowe.

RESTRUKTURYZACJA ZAKLADOW BOSCHA
W VIENISSIEUX - KOMPETENTNY DIALOG
WOKOL KOMPETENCII

I SZANS NA PRZETRWANIE

Zaktady Boscha w Vienissieux rozpoczety produkcje
w 2004 r. Jak sie bardzo szybko okazato byt to ,inwe-
stycyjny falstart”. Nie dos¢, ze zapotrzebowanie na sil-
niki diesla w ostatnich latach znacznie sie kurczy, to
zastosowane technologie okazaly sie z punktu widze-
nia norm europejskich przestarzate. W 2007 r. wiadze
koncernu decyduja sie relokowac produkgcje z Frandji
do Czech. Prace w pierwszej fazie ma straci¢ 300 pra-
cownikéw. Pozostatych 500 ma nieco wiecej czasu na
pogodzenie sie z perspektywa utraty pracy. Na taki sce-
nariusz nie godza sie przedstawiciele zatogi. W wyniku
negodjacji udaje sie osiagna¢ kompromis —w zamian za
skrdcenie czasu pracy do 35 godzin, zamrozenie pfac
na trzy lata I rezygnacje z dodatkowych swiadczen
socjalnych, zarzadzajacy Bosch 73 sie na utrzy-
manie produkgji. Wszys nak sprawe
Z teqo, ze jest to jedynie’, odroczenie wyroku"'“.

W grudniu 2009 1. bywa sie kolejnelpo-
tkanie. Zarzad Boscha we Frandji. repu
Maugis i dyrektor personal Ivier,

a gtosem pracownikdw jest Marc Subitez — dele
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zatogi z ramienia centrali zwiazkowej Francuskiej De-
mokratycznej Konfederacji Pracy (Confederation Fran-
caise Democratique du Travail — CFDT). W trakcie
spotkania zostaje ogtoszony wyrok. Likwidacja za-
kfadu jest przesadzona, poniewaz silniki diesla, pro-
dukowane w tych zakfadach, nie spetniaja unijnych
norm ochrony $rodowiska. Nowa technologia, ktéra
wprowadza koncern bedzie wymagata potowy do-
tychczasowych mocy produkcyjnych. Podobny los
spotka zaklady w Cardiff (Wielka Brytania), zatrud-
niajgce 850 pracownikdw. Jak wspomina Marc Subi-
tez, w pdzniej udzielanych wywiadach, przekaz byt
na tyle jasny, ze w zasadzie dalsze negocjacje nie
mialy sensu'®.

Zwigzki stanety przed powaznym dylematem. Naj-
prostszym rozwigzaniem bytaby mobilizacja zatogi
i strajk w obronie miejsc pracy. Alternatywa byfo zna-
lezienie innego partnera do rozméw o przysziosci
zaktaddw, poniewaz zarzad koncernu Bosch we Fran-
¢ji wygladat na pogodzony z losem.

W styczniu 2010 r. Marc Subitez spotyka sie z preze-
sem spotki w Niemczech, Franzem Fehrenbachem.
W wyniku rozmowy obaj panowie dochodzg do wnios-
ku, Ze zakfad zastuguje na jeszcze jedng szanse. Zo-
staje powotana komisja ds. restrukturyzacji zaktaddw
w Venissieux. W jej skfad weszli przedstawiciele wiadz
lokalnych, reprezentanci zatogi oraz przedstawiciele
wiadz koncernu. Strona pracownicza zaprasza réw-
niez ekspertéw zewnetrznych z firmy Syndex, kté-
rzy jak sie pdzniej okaze odegrajg do$¢ istotng role
w procesie restrukturyzacji. Komisja, od poczatku
swoich prac, przyjmuje dwa warianty. Pierwszy zakfa-

da pozyskanie inwestora, drugi oznacza zmiane profi-
lu dziatalnosci. Wkrétce zaczyna przewaza¢ poglad,
ze jedynym wyjécie bedzie zmiana profilu produkgji.
W firmie, przy wsparciu ekspertow zewnetrznych
rozpoczynaja sie intensywne prace analityczne nad
bilansem kompetencji'® zatogi. Okazuje sie, ze mozli-
wa jest zmiana profilu produkgji przy wykorzystaniu
istniejacych zasobdw kadrowych. Nowa szansa maja
by¢ odnawialne Zrédta energii, przede wszystkim
energia sfoneczna. Wiosng 2010 r. dochodzi do spo-
tkania strony francuskiej z szefem dziatu Solar Energy
koncernu Bosch — Holgerem von Hebelem. Strona
francuska przekonuije, ze zatoga posiada wiedze i umie-
jetnosci odpowiednie do uruchomienia produkgji pa-
neli stonecznych, oraz rozumie i akceptuje potrzebe
zmian. Dodatkowy argument to szansa ekspansji na
rynku Afryki Pétnocnej i potudnia Europy. Propozycja
francuska brzmi na tyle przekonywujgco, ze Bosch
decyduje sie uruchomic¢ produkcje paneli do korca
2012 r. i zachowac dotychczasowy zatoge. Proces re-
strukturyzacji wspiera kwotg 25 miliondw Euro.
Opisany przypadek byt czesto i obszernie komento-
wany w mediach francuskich. O losach zaktadu mo-
wiono przede wszystkim w kontekécie dialogu spo-
fecznego, zaangazowania wielu stron w ratowanie
firmy. Wskazywano na aktywng role zwiazkéw zawo-
dowych, wspieranych przez ekspertéw. Rzetelny bi-
lans kompetencji oraz opracowanie strategii wykorzy-
stania potencjatu pracownikéw a takze pomyst na
produkcje okazaly sie lepsza alternatywa anizeli po-
mysty menadzerédw sprowadzajace sie do likwidadji,
z pozoru zbytecznych, mocy produkcyjnych?’.



Niewatpliwie takich przypadkéw mozna byfoby zna-
lez¢ wiecej. Tymczasem liczba opracowan poswieco-
nych zaangazowaniu zwigzkéw zawodowych w za-
rzadzanie kompetencjami jest stosunkowo ograni-
czona. W wiekszosci dotycza one partycypacji zwigz-
kéw zawodowych w budowaniu systeméw ksztat-
cenia ustawicznego. Trudno wskazac jednoznacznie
przyczyny tego stanu rzeczy. By¢ moze skala zjawiska
jest tak mata, ze z punktu widzenia badawczego
wyniki tych badan byty nieistotne dla formufowa-
nia bardziej ogéInych wnioskéw na temat udziatu
zwigzkow w zarzadzaniu zasobami ludzkimi.

DETERMINANTY ZAANGAZOWANIA
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W ROZWOJ KOMPETENCJI

Francoise Le Deist i Jonathan Winterton przeprowa-
dzili analize przyjetych przez zwigzki zawodowe stra-
tegii w obszarze rozwoju kompetencji pracownikdw.
Badania objety cztery kraje ,starej” Unii Europejskiej
(Francja, Niemcy, Szwecja i Wielka Brytania) i trzy
nowe kraje cztonkowskie (totwa, Malta i Estonia)
oraz jeden kraj kandydujacy - Turcja. Zgodnie z przy-
jetym podejsciem kazdy z opisywanych krajéw mozna
umiesci¢ w tréjwymiarowej przestrzeni, ktérej granice
wyznaczaja: forma organizacyjna systemu ksztatcenia
zawodowego, definicja kompetendji przyjeta w da-
nym kraju oraz tradycje dialogu spotecznego’®.

W Europie zwigzki miedzy ksztatceniem zawodowym
i podejsciem opartym na kompetencjach majg dos¢
diuga historie.

Koncepcja ta najwczesniej znalazta zwolennikdw
w Wielkiej Brytanii, bo we wczesnych latach '80. Jak
podkreslaja autorzy badan, w trakcie ewolucji defini-
cji kompetencji, utrwalito sie podejscie funkcjonalne.
W 1996 r. rzad przeprowadzit przeglad kwalifikacji
zawodowych, réwnoczesnie rozszerzyt definicje kom-
petendji. Zgodnie z nowa definicjg s to: zdolnosci
do zastosowania wiedzy, zrozumienia i umiejetnosci
w wypefnianiu standardéw wyznaczonych przez
pracodawce. Umiejetnosci te obejmujg miedzy inny-
mi rozwigzywania probleméw i zdolnos¢ do szybkie-
go reagowania na zmieniajace sie oczekiwania.
Warto doda¢, ze przez diugi czas, bo okofo 20 lat,
inne kraje europejskie nasladowaty brytyjski model
ksztatcenia zawodowego opartego na kompeten-
cjach. Jedynie Niemcy i Francja probowaty podazyc
wiasng droga.

We Francji, gdzie podejscie oparte na kompetencjach
rozwija¢ zaczeto sie nieco pdzniej, od samego poczatku

wprowadzono podziat na kompetencje funkcjonalne,
kompetencje spofeczne i wiedze. Podobnie szczegdto-
wa typologia powstata w Niemczech. Tam z kolei wiele
uwagi poswieca sie kompetencjom zawodowym.

Z kolei systemy ksztatcenia zawodowego zazwyczaj
mieszcza sie w jednej z dwdch kategorii. Pierwsza to
system praktyk szkolnych, drugi model to wieksze
zaangazowanie pracodawcdw i znaczne zwiekszenie
szkolen w miejscu pracy.

W wiekszosci krajéw system ksztatcenia zawodowe-
go jest koordynowany przez panstwo. Na ogdt po-
wodem jest oparcie systemu ksztatcenia zawodowe-
go na szkotach. Jedynie w Niemczech system ten
obejmuje réwniez miejsce pracy.

W Wielkiej Brytanii system jest silnie urynkowiony
i skoncentrowany na ksztatceniu w miejscu pracy'®.
Obraz uzupetnia kultura dialogu spofecznego. Na te]
podstawie autorzy prezentowanych badan pogrupo-
wali badane kraje. W Wielkigj Brytanii i na Malcie
mozliwos¢ wptywu zwigzkéw zawodowych na za-
angazowanie pracodawcdw w negocjacje dotyczace
ksztafcenia zawodowego s3 mocno ograniczone. Od
momentu powrotu do wiladzy laburzysci wspieraja
ksztafcenie zawodowe w miejscu pracy, zwiaszcza dla
tych pracownikdw, ktdrych stabilnos¢ zatrudnienia jest
zagrozona. Pracodawcy nakfaniani s3 na tworzenie
warunkow dla szkoler w miejscu pracy z tak zwanymi
Zwigzkowymi Przedstawicielami ds. Szkolen?®.

We Francji mimo ograniczonych zasobdéw, dzieki
wsparciu panstwa zwigzki moga prowadzi¢ negocja-
cje ponadzaktadowe, przynajmniej w czesci poswie-
cone ksztafceniu zawodowemu. Pracodawcy s zo-
bowiazani negocjowac ze zwiazkami plany szkolen
w firmie.

Niemiecki model do niedawna uchodzit za wzorowy.
Tymczasem ostatnimi czasy poddawany jest krytyce,
przede wszystkim ze strony pracodawcéw, ktérzy co-
raz bardziej narzekaja na obcigzenia jakie zwigzane s3
z utrzymywaniem systemu. Réwniez pafstwo w co-
raz mniejszym stopniu chce angazowac sie w prowa-
dzenie systemu.

W oparciu o te dos¢ ogdlne opisy autorzy formutu-
ja teze, zgodnie z ktora wyzwaniem dla zwigzkéw
bedzie odpowiednie zdiagnozowanie rozpowszech-
nionych praktyk i rozwiniecie strategii wprowadza-
nia tychze praktyk niezaleznie od zréznicowanego
kontekstu. Przyktadem wzorcowym stawianym przez
autoréw jest ukfad zbiorowy podpisany we Frangji
w 2003 1. przez partneréw spotecznych na szczeblu
centralnym. Przypomne, okreslit on zasady finanso-
wania przez pracodawcdw szkolen oraz przyznat
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istotng role reprezentantom pracownikdw, kluczo-
wa role w rozwoju systemu ksztatcenia ustawiczne-
go. W pdzniejszych latach praktyki okreslone w tym
porozumieniu przenoszone byty na nizsze szczeble
negogjagji.

Kwestii, taczenia zarzadzania opartego z kompe-
tencjami z praktykami ukfadowymi, poswiecili wiele
uwagi autorzy opracowania Competence-Based Vo-
cational and Professional Education: Bridging the
Worlds of Work and Education. Tam tez odnajdujemy
poréwnanie dwaéch przypadkdw, w ktdrych podpisa-
ne ukfady zbiorowe zawieraty zasady zarzadzania
kompetencjami. W pierwszym przypadku zarzad da-
zyt do wykorzystania podejscia opartego na kom-
petencjach do obnizania kosztéw pracy. Chodzito
o fragmentaryczne wykorzystanie tego podejscia wy-
facznie do oceny pracowniczej. Kwestie rozwoju pra-
cownikdw i szkolen zostaty oddzielone od kompeten-
qji. Przedstawiciele zatogi sprzeciwili sie instrumental-
nemu wykorzystaniu tego podejscia.

W drugim przypadku ,logika kompetencji” zostafa
bardzo szczegdtowo opisana przez zarzad i wyko-
rzystana w trakcie przygotowania zasad tworzenie
katalogow kompetencji (le referentiles) oraz proce-
dur uznawania kompetencji i ksztattowania sciezek
rozwoju. Istotne znaczenie miato zaangazowanie
zwigzkdw zawodowych w dziatania zarzadu. Dzieki
czemu udafo sie stworzy¢ efektywny mechanizm
diagnozy struktury zawodowej, karier i szkolen za-
wodowych?!,

Podobnym przyktadem sg koleje niemieckie gdzie na
podstawie porozumienia z 2005 r., pomiedzy kie-
rownictwem i radami pracownikéw wprowadzono
standaryzacje ksztatcenia zawodowego oraz zasady
analizy potrzeb w zakresie kwalifikacji zawodowych
(Deutsche Bahn: Kompetenzmanagment)?.

WYZWANIA STOJACE PRZED ZWIAZKAMI
ZAWODOWYMI W POLSCE

Mozliwosci wptywu zwigzkéw zawodowych na za-
rzgdzanie zasobami ludzki w oparciu o kompeten-
cje na poziomie przedsiebiorstwa nalezy analizowac
uwzgledniajac dane dotyczace zasiegu zwigzkdw za-
wodowych i deklarowanych dziatan.

W lipcu 2015 r. ukazaty sie wyniki badan, przeprowa-
dzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Z danych
zaprezentowanych przez GUS w Polsce dziata 13 ty-
siecy organizacji zwigzkowych z czego prawie 90%
zorganizowanych jest w struktury ponadzaktadowe.

Do zwiazkéw zawodowych nalezato 1,6 min oséb
tj. 5% dorostej ludnosci, 11% wszystkich pracujacych,
17% zatrudnionych na podstawie stosunku pracy
oraz 19% pracownikdw zaktadéw pracy zatrudniaja-
cych powyzej 9 0s6b?. Juz ta informacja sugeruje, ze
w zdecydowane] wiekszosci podmiotéw gospodar-
czych zarzadzanie zasobami ludzkimi jest suwerenng
dziatalnoscig zarzadow i dziatéw personalnych.

Jesli spojrzymy na firmy, w ktdrych zwigzki zawodowe
funkcjonuja to wyniki badan wskazujg na przewage
strategii defensywnych. Wiekszos¢ zwigzkéw koncen-
truje sie na obronie czfonkéw, Swiadczeniu bezptat-
nych ustug i pomocy materialnej. Z prezentowanego
materiatu wynika, ze dla organizacji zakfadowych
priorytetem jest udziat w tworzeniu uktadéw zbioro-
wych, regulamindw pracy oraz zarzadzanie fundu-
szem socjalnym.

Jesli dodamy informacje zawarte w Raporcie Giéwne-
go Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspek-
qji Pracy w 2015 r,, z ktérego wynika, ze w 2015 r.
obowigzywato 69 zaktadowych uktadéw zbiorowych,
to udziat o ktérym wspominaja przedstawiciele orga-
nizacji zaktadowych ma charakter nader symboliczny.
Nie ma zatem sensu zagtebiac sie w mozliwosci wply-
wu regulacji uktadowej na sfere zarzadzania kompe-
tencjami.

Ostatnig barierg krepujaca udziat zwigzkdw zawo-
dowych w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, na kto-
re wskazywali uczestnicy badan przeprowadzonych
przez GUS, sa trudne kontakty z pracodawcami.
Swiadome ograniczonego wptywu zwiazki zawo-
dowe prébujg wptywac na zarzgdzanie kompeten-
cjami w sposéb systemowy, biorgc aktywny udziat
w pracach nad przeksztatceniami w szkolnictwie za-
wodowym oraz poprzez prace w komitetach proble-
mowych Rady Dialogu Spotecznego, zajmujacych sie
ksztatceniem zawodowym i problemami szkoler.
Trudno jednakze ocenic¢ na ile wptyw ten jest real-
ny. Jedno nie ulega watpliwosci. Zwigzki zawodo-
we poza nielicznymi przypadkami majg ograniczo-
ny wplyw na zarzadzanie kompetencjami na kaz-
dym szczeblu organizacji gospodarczej. Jednocze-
$nie trudno oczekiwac, ze wptyw ten bedzie wiekszy,
dlatego organizacjom pracowniczym pozostaje wal-
czy¢ o wptyw na ksztatt systemu ksztatcenia zawodo-
wego i szkolen w miejscu pracy poniewaz wydaje sie,
ze zaréwno procesy rekrutacji, jak tez mozliwosci
ksztattowania wynagrodzen wedfug kryterium kom-
petencji powoli wymykaja sie spod kontroli zwigzkéw
zawodowych. [l
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STRESZCZENIE

W artykule zostala podjeta problematyka roli zwigzkéw zawodowych w zmieniajacym sie paradygmacie zarzadzania
zasobami ludzkimi, a przede wszystkim praktyk zwigzanych z rozwojem zarzadzania zasobami ludzkimi opartym na kom-
petengjach na poziomie przedsiebiorstwa. Opracowanie skfada sie z trzech czesci. Czes¢ pierwsza to przeglad zmieniaja-
cych sie praktyk zarzadzania pracownikami i roli jakie przypisywano zwigzkom zawodowym. Czes¢ druga to opis doswiad-
czen francuskich i niemieckich zwigzkdw zawodowych w zarzadzaniu kompetencjami. Ostatnia czes¢ jest préba oceny
perspektyw zaangazowania zwigzkow zawodowych w zarzadzanie kompetencjami w firmach dziatajacych na terenie
Polski.

Stowa kluczowe: kompetencje, zwigzki zawodowe, zarzadzanie zasobami ludzkimi, ukfady zbiorowe, restruktury-
zagja

SUMMARY

An author of this article examines the place of trade unions in a changing paradigm of human resource management, and
the practices related to the development of human resources management based on competencies at the enterprise level.
The paper consists of three parts. The first part is an overview of the changing management practices and the roles of the
unions. The second part is a description of the experience of the French and German trade unions in the competences’
management. The last part is an attempt to assess the prospects for the involvement of trade unions in the competences’
management at the company level in Poland.

Keywords: competences, trade unions, human resource management, collective agreements, modernization
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Edukacje zawodowg mlodziezy i dorostych nalezy traktowac, jako jeden z priorytetow dla roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Aby budowac przewagi konkurencyjne gospodarka, obok wy-
ksztatconych menadzerdw, potrzebuje rowniez wysoko wykwalifikowanych rzemiesinikiw.

Rzemiosto w ksz

Ksztatcenie zawodowe musi odpowiada¢ na potrzeby rynku pracy i aby
skutecznie to realizowac konieczna jest Scista wspotpraca szkét i uczelni
z przedsiebiorcami. Dzieki temu mozliwe bedzie praktyczne nauczanie pod
okiem doswiadczonego pracodawcy, co pozwoli przygotowac miodych
ludzi do wykonywania zawodu i podnoszenia swoich kwalifikacji w przy-
sztosc.
Bez wsparcia dla trwatych, instytucjonalnych form wspétpracy gospodarki
i edukacji, wydatkowane srodki, w tym m.in. fundusze Unii Europejskiej,
moga przynies¢ efekty dorazne. Podstawg dla zmian jakosciowych systemu
ksztatcenia zawodowego w Polsce jest bowiem systemowe wigczenie w jego
funkcjonowanie przedstawicieli zorganizowanych podmiotéw, reprezentu-
jacych sektory gospodarki.
Inicjowanie i podejmowanie dziatar przyczyniajacych sie do rozwijania kon-
kurencyjnosci matych i srednich firm rzemieslniczych jest jednym z podsta-
wowych celéw dziatalnosci organizacji rzemiosta. Przekfada sie to takze na
obszar edukacji zawodowej, gdzie wazng role oraz istotne zadania wypet-
niaja rzemieslnicy, Cechy, Izby RzemiesInicze i Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
Organizacje rzemiosta wiele uwagi poswiecaja edukacji zawodowej, jako ze
mikro i mate zakfady rzemiesInicze potrzebuja dobrze przygotowanych kadr
o specyficznych kwalifikacjach zawodowych dlatego obok swej podstawo-
wej dziatalnosci gospodarczej zajmuja sie réwniez szkoleniem ucznidw.
Ksztatcenie zawodowe z udziatem zaktaddw rzemieslniczych jest sprawdzo-
nym rozwigzaniem, w ktérym na przestrzeni dziesigtkow lat uksztattowano
formy prawne, struktury organizacyjne i zaplecze administracyjne. W po-
dobny sposdb tworzyt sie system uzyskiwania i podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych w rzemiodle, w tym egzamindw czeladniczych i mistrzowskich
przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne Izb Rzemieslniczych, zrze-
szonych w ZRP.
Rzemiosto wraz ze swoim samorzadem, zaréwno na szczeblu krajowym, jak
tez w regionach aktywnie wiacza sie w inicjatywy i dziatania, majace bezpo-
sredni wptyw na podniesienie poziomu ksztafcenia zawodowego oraz kwa-
lifikacji zawodowych.
W tym kontekscie formutowane sa nastepujace tezy:
¢ Udziat pracodawcéw rzemieslnikéw w ksztatceniu zawodowym stanowi
jeden z determinantdw wzmocnienia gospodarki i rozwigzywania pro-
blemdw rynku pracy.
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* Jedng z charakterystycznych cech rzemiosta jest
to, ze od poczatku jego funkcje byly i s zwigzane
nie tylko z wykonywaniem roznych profesji, ale
takze odnoszg sie do uznanej takze w dzisiejszych
czasach nauki zawodu o formule mistrz-uczen.

* Rzemiosto ksztafci w wielu istotnych dla gospodar-
ki dziedzinach. Sg tu zawody tradycyjne o charak-
terze unikatowym i niszowym, ale gtéwny nurt
tej edukacji odnosi sie do réznych obszaréw ustug
i wytwarzania produktdw opartych na nowoczes-
nych technologiach. Obrabiarki numerycznie ste-
rowane, elektroniczne przyrzady do diagnostyki,
nowoczesne linie produkcyjne z wykorzystaniem
technik sterowniczych, komputerowe projektowa-
nie — to znajduje sie w zakfadach rzemieslniczych.

¢ Ksztafcenie zawodowe mitodych ludzi odbywa sie
w warunkach naturalnej pracy, co w istotny spo-
sob ufatwia przechodzenie mtodziezy z edukadji
na rynek pracy. Uczniowie nauki zawodu w rze-
miosle po zakoAczeniu nauki zawodu pozostaja
w zatrudnieniu, bowiem majg zawarte umowy
0 prace na czas nieokreslony.

* Rzemiedlnicze Szkoty Zawodowe, prowadzone
przez organizacje rzemiosta s przykfadem istnie-
nia i rozwijania w Polsce ksztatcenia dualnego.

Okres kilku minionych lat jest bardzo istotnym dla
ksztatcenia zawodowego w rzemiosle, bowiem w tym
czasie toczyly i toczg sie prace zwigzane z realizacjg
reformy oswiaty zawodowej. Jednym z istotnych jej
zatozen jest dostosowanie systemu edukacji do po-
trzeb rynku pracy oraz podniesienie jakosci ksztatce-
nia zawodowego.

Ksztatcenie dualne nalezy traktowac jako naturalna

inwestycje w przysztos¢, aby w ten sposéb budowac

nowe zaplecze przysztych fachowcdw, ktérzy zasila
potencjat firm.

Rzemiedlnicze przygotowanie zawodowe to przyktad
klasycznego dualnego systemu ksztatcenia zawo-
dowego. taczy ono nauke u rzemiesinika (umowa
0 prace — kodeks pracy) w procesie pracy, doksztatca-
nie w szkole (nauka teoretyczna — ustawa o systemie
oswiaty), nadzér organizacji rzemiosta nad przebie-
giem takiego przygotowania zawodowego (ustawa
0 rzemiosle).

Nauka w rzemiosle jest znang i powszechng metoda
zdobywania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.
W procesie tym wazna role odgrywaja nie tylko mate
i $rednie zakfady rzemieslnicze, ale takze organizacje
rzemiosta: Cechy, 1zby Rzemiedlnicze i Zwigzek Rze-
miosta Polskiego.

Celem nauki w rzemiosle jest uzyskanie przez mto-
docianego umiejetnosci praktycznych i wiedzy teo-
retycznej, niezbednych do odpowiedzialnego wyko-
nywania zawodu, zaréwno w charakterze pracow-
nika, jak tez w ramach samodzielnej dziatalnosci
gospodarcze;.

Rzemieslnicze przygotowanie zawodowe miodocia-
nych pracownikdw dotyczy zawoddw szkolnych oraz
pozaszkolnych i zwigzane jest ze szkoleniem zawodo-
wym kofczacym sie uzyskaniem kwalifikacji czeladni-
ka. Kwestie dotyczace nauki zawodu u rzemieslnika
reguluje ustawa Kodeks pracy, Dziat IX ,Zatrudnianie
mtodocianych”, Rozdziat VI ,,Rzemiesinicze przygoto-
wanie zawodowe".

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 22 marca 1989 r.
0 rzemiosle — nauka zawodu w rzemioéle realizowana
jest na zasadach dualnego systemu ksztafcenia pod
nadzorem organizacji rzemiosfa. Powszechna przyna-
leznos¢ do takiej organizacji, jak Zwiazek Rzemiosta
Polskiego, bytoby korzystne dla catej gospodarki po-
niewaz wiecej egzaminow odbywatoby sie poprzez
organizacje rzemieslnicze.

Posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug publicznych, 3.11.2016 .
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W ustawie kodeks pracy okreslone sg podstawowe
prawa i obowiazki, zarbwno pracodawcéw, jak tez
pracownikéw mtodocianych. Szczegdtowe warun-
ki zwigzane z organizacjg nauki zawodu i przyucze-
nia do wykonywania okreslonych prac mtodocia-
nych pracownikdw reguluje rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygo-
towania zawodowego mtodocianych i ich wynagra-
dzania (t.]. Dz.U. 2 24.02.2014 r. poz. 232).
Rzemiesdlnicze przygotowanie zawodowe moze odby-
wac sie w dwoch formach:

* nauki zawodu, ktéra ma na celu przygotowanie
mfodocianego do pracy w charakterze czeladnika
i obejmuje praktyczng nauke zawodu organizowa-
na u pracodawcy oraz doksztatcanie teoretyczne;

* przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy,
ktére ma na celu przygotowanie mtodocianego
do pracy w charakterze pracownika przyuczonego
i moze dotyczy¢ wybranych prac wchodzgcych
w zakres nauki zawodu.

Nauka zawodu w rzemiosle jest najpopularniejsza

forma przygotowania zawodowego realizowanego

z bezposrednim udziatem pracodawcy. Trwa trzy lata

i skfada sie z dwdch integralnych czesci; praktycznej,

realizowanej w procesie pracy u pracodawcy oraz

obowigzkowego doksztatcania teoretycznego. Mto-
dociani moga wybrac¢ forme doksztatcania teoretycz-
nego tj. w ZSZ, na kursie doksztatcajagcym, albo

u pracodawcy. Bez wzgledu na forme doksztatcania

teoretycznego oraz rodzaj zawodu (szkolny, pozasz-

kolny) zakofczeniem nauki zawodu zorganizowa-
nej u rzemiesinika jest egzamin czeladniczy. Nauka

w rzemiosle moze odbywac sie w 125 zawodach,

majacych znaczenie gospodarcze na regionalnych lub

lokalnych rynkach pracy.

Obecnie 23 089 zaktaddw rzemieslniczych reali-
zuUje przygotowanie zawodowe dla 73 723 mto-
dych osdb, ktérzy zajecia praktyczne majg zorga-
nizowane na podstawie umowy o prace.

W 2015 roku nauke zawodu w zaktadach rzemiedlni-
czych realizowato 71 170 miodocianych pracowni-
kdw, tj. ok. 2400 mniej ucznidw, niz w roku 2014,
Uczniowie ci odbywaja zajecia praktyczne na podsta-
wie umoéw o prace w celu przygotowania zawodowe-
go, zawartych z rzemiesinikami, a doksztatcajg sie
z zakresu teorii ogélnoksztatcacej i zawodowej w za-
sadniczych szkofach zawodowych lub z teorii zawo-
dowej w systemie pozaszkolnym (z tej formy korzysta
jedynie ok. 5% miodocianych).

BS
' w2
< i oy
8

Posiedzenie Zespofu Problemowego RDS ds. ustug publicz-
nych, 3.11.2016r.

Rzemieslnicze szkoty zawodowe potwierdzajg, ze
zaangazowanie rzemiosfa w obszarze edukacyjnym
stale rosnie. Cechy lub Izby Rzemieslnicze z roku na
rok coraz chetniej decydujg sie na podjecie tru-
du tworzenia szkét niepublicznych. Najwazniejszym
argumentem przemawiajagcym za nauka zawodu
w systemie oferowanym przez rzemiosto jest relacja
mistrz—-uczen. Przemienne ksztatcenie zawodowe
(dualne) oznacza faczenie praktyki u rzemieslnika,
zorganizowanej na podstawie umowy o prace z na-
uka teoretyczng w szkole i z oczywistg rolg cechu jako
organizacji posredniczacej.

Obecnie dziafajg 34 Rzemieslnicze Szkoty Zawo-
dowe (w poprzednim roku przybyly 4 takie pla-
cowki), ktérych organem prowadzacym sg Izba
Rzemiedlnicza lub Cech. W szkotach tych facznie
ksztafci sie ponad 6 tysiecy uczniow.

Nalezy podkresli¢, ze kwalifikacje i kompetencje za-
wodowe decydujg o tym czy i w jakim czasie pracow-
nik odniesie w swej karierze sukces, czy tez bedzie
musiat szuka¢ kolejnych form doskonalenia i uzupet-
niania kwalifikacji zawodowych.

W gospodarce kwalifikacje zawodowe czesto widzia-
ne sa, jako dodatkowe uprawnienia do wykonywania
pracy na okreslonym stanowisku, ktére wymagaja
odpowiednio dtugiego stazu pracy. Co wiecej, moga
by¢ one okreslane mianem dodatkowych szkolen,
bad? tez oczekiwanych przez pracodawce zestawem
cech fizycznych i osobowosciowych.

Z kwalifikacji zawodowych wynikaja kompetencje,
ktore scisle zwiazane sg z praktykg zawodowa i roz-
wojem zawodowym i te mozna zdobywac przez cate
zycie i stale je doskonali¢. Wynikaja one z procesu




uczenia sie i z pdzniejszego wykorzystania efektow tej
nauki. Kompetencje nabywamy zwtaszcza podczas
praktycznego dziatania, kiedy wykorzystujemy infor-
macje pochodzace z sukcesow i porazek.

Dla mtodych ludzi wazne jest, aby zdobywanie kwali-
fikacji wigzato sie z zatrudnieniem, zeby uzyskiwac
doswiadczenie zawodowe w trakcie pracy. Praktyki
i staze odbywane bezposrednio w przedsiebiorstwach
sg bardzo wazne, poniewaz daja mozliwos¢ zdobycia
zarbwno odpowiednich umiejetnosci, jak i wiasnie
kwalifikacji zawodowych.

Obecnie coraz czedciej poszukiwani sg pracownicy
posiadajacy specjalistyczne wyksztatcenie techniczne,
informatyczne itp.

W rzemie$lniczym ukfadzie potwierdzania kwalifikacji
czeladnika I mistrza — kwalifikacje odgrywajg duza
role dla pozycjonowania ich wiascicieli na rynku pra-
¢y, maja réwniez duzy wplyw na zwiekszanie kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw. Rzemiosto obstuguje
informacje rynku wewnetrznego (IMI) oraz nowy Sys-
tem Informacji Oswiatowej (SI0), gdzie udzielane lub
przekazywane sg informacje na temat egzaminow
czeladniczych i mistrzowskich oraz liczb wydanych
kwalifikacji czeladnika i mistrza.

W okresie od 1945 r. okoto 2,4 mln 0s6b uzyskato
kwalifikacje czeladnika, a ponad pét miliona dy-
plomy mistrzowskie. Istotng grupe stanowia oso-
by, ktére uzyskaty dyplomy mistrzowskie, bowiem
moga uzyskac status instruktora praktycznej nauki
zawodu, a wiec mogg przygotowywac mtodych
adeptéw w zawodach czesto unikatowych i rzad-
ko wystepujacych, a takze w nowoczesnych pro-
fesjach jeszcze nieupowszechnionych w szkofach.
W ub. roku $wiadectwa czeladnicze uzyskato bli-
sko 26,8 tys. 0séb, a dyplomy mistrzowskie uzys-
kafo prawie 3,5 tysigca osob dorostych. Do prac
w blisko 1300 komisjach egzaminacyjnych, Izby
Rzemiesinicze zaangazowaty 8143 pracodawcow-
—rzemiesInikow, wysokiej klasy fachowcow w da-
nej branzy, nauczycieli zawodowych.

Swiadectwa i dyplomy czeladnikéw oraz mistrzéw
przeznaczone do prawnego obrotu z zagranicg, jako
dokumenty panstwowe podlegajg procedurze lega-
lizacji w Zwiazku Rzemiosta Polskiego i Minister-
stwie Spraw Zagranicznych — zgodnie z konwencja
haskg z 1961 r. o zniesieniu wymogu legalizacji za-
granicznych dokumentdw urzedowych. Rocznie Zwig-
zek Rzemiosta Polskiego dokonuje legalizacji ok. 1500
dokumentéw: Swiadectw czeladniczych i dyploméw

mistrzowskich. Od 1 marca 2013 r. izby rzemiesini-
cze, na mocy regulacji prawnych wydajg suplementy
EUROPASS do swiadectw czeladniczych i dyploméw
mistrzowskich we wszystkich zawodach, w ktdrych
przeprowadzaja egzaminy czeladnicze i mistrzowskie.
Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej suplemen-
ty wydawane sg bezpfatnie w jezyku polskim i angiel-
skim. W ten sposob kwalifikacje czeladnika i mistrza,
w sposdb rzeczywisty, wptywaja na zwiekszenie mo-
bilnosci polskich obywateli i utatwiaja im podejmo-
wanie pracy wynagradzanej stosownie do poziomu
kwalifikacji.

Z punktu widzenia potrzeb pracodawcéw bardzo
wazng kwalifikacja, jest dyplom mistrzowski uzyskany
w zawodzie zwigzanym z rzemiostem.

Kwalifikacje czeladnika i mistrza mozna uzyskaé
w 130 zawodach rzemieslniczych, co stanowi 260
kwalifikacji. Wymagania egzaminacyjne dla zawo-
déw ujetych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego okresla podstawa programowa ksztat-
cenia w zawodach. Dla pozostatych zawoddw wy-
magania w postaci standardéw wymagan egza-
minacyjnych, opracowanych na bazie efektow ucze-
nia sie uwzgledniajacych wiedze, doswiadczenie
i kompetencje, ustalit Zwiazek Rzemiosta Polskiego.
Procedury walidacji prowadzace do uzyskania kwali-
fikacji rzemieslniczych sg zgodne z wytycznymi doty-
czacymi jakosci walidacji opracowanymi przez Euro-
pejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(CEDEFOP).

W 2012 r. ustawg o rzemiosle ustanowiono honoro-
wy tytut Mistrza Rzemiosta Artystycznego nadawany
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
co stanowi szczegolne wyrdznienie dla oséb z kwa-
lifikacjami mistrza wykonujacych dziatalnos¢ zawo-
dowa o charakterze artystycznym. Nalezy podkredlic,
ze w zawodach pozaszkolnych, czesto o charakte-
rze unikatowym i artystycznym, kwalifikacje mozna
formalnie potwierdzi¢ wytgcznie w rzemiosle. Obec-
nie Zwigzek Rzemiosta Polskiego i Izby RzemiesIni-
cze aktywnie uczestniczg w dziataniach zwigzanych
z wprowadzeniem kwalifikacji czeladnika i mistrza
do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

STANOWISKO ZWIAZKU RZEMIOStA
POLSKIEGO WOBEC ZMIAN
W SYSTEMIE EDUKACII

Spoteczenstwu i gospodarce potrzebne sg fachowe
kadry przygotowane do pracy w wytwdrczosci oraz
ustugach. W tych sektorach dobre przygotowanie
zawodowe oznacza przede wszystkim odpowiednie
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przygotowanie praktyczne. Rzemiosto od lat wzy-
wa do ustalenia whasciwych proporcji miedzy ksztat-
ceniem ogdlnym i zawodowym oraz praktycznym,
realizowanym w warunkach naturalnej pracy tj. u pra-
codawcy. Przygotowanie zawodowe realizowane
W miejscu pracy to najbardziej efektywna formuta
praktycznego nauczania zawodu. Podkredla to Komi-
sja Europejska, zalecajac ten wiasnie kierunek moder-
nizowania narodowych systeméw ksztatcenia zawo-
dowego, by zwiekszac ich skutecznos¢ oraz ufatwiac
mfodym ludziom przechodzenie ze szkoty na rynek
pracy. To réwniez naturalna odpowiedZ na potrzeby
rynku pracy, bo pracodawcy angazuja sie do ksztatce-
nia zawodowego z tych obszaréw dziatalnosci gos-
podarczej, ktdre sie rozwijaja, a tym samym generuja
miejsca pracy.

Od lutego ubiegtego roku resort edukacji prowadzit
dyskusje z udziatem przedstawicieli réznych srodo-
wisk: nauczycieli, rodzicow, dyrektoréw szkét, samo-
rzagdowcdw, zwigzkéw zawodowych i pracodawcdw
oraz przedsiebiorcow. Odbyto sie wiele debat z udzia-
fem takze przedstawicieli srodowiska rzemiesinicze-
go. W czasie podsumowujacych konferencji, jakie
odbyly sie w koncdwee czerwcea ub.r. w Watbrzychu
i Toruniu — Anna Zalewska Minister Edukacji Naro-
dowej — przedstawita gtdwne elementy diagnozy na
temat obecnego stanu edukacji, w tym ksztatcenia
zawodowego oraz kierunki zmian, w jakich resort
zamierza zmienia¢ edukacje takze zawodowa.
Rzemiedlnicy od dawna czekaja na zmiany systemowe
w szkolnictwie zawodowym. Mentalnie edukacja za-
wodowa zostata zepchnieta na pozycje ,ostateczne-
go” i ,negatywnego” wyboru dla mtodego cztowie-
ka, co niewatpliwie wymaga wielowgtkowych dziatan
interwencyjnych resortu edukadji i nie tylko. Uczestni-
czac obecnie, w wypetnianiu zadan systemu ksztatce-
nia zawodowego i dysponujac do tego, zbudowanym
w organizacjach Rzemiosta potencjatem administra-
cyjnym i kadrowym, Rzemiosto juz realizuje Plan na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Wprowadzajac zmiany systemu edukacji zawodo-
wej nalezy dostrzegac i uzna¢ rozwigzania, ktére
zostaty uksztaftowane z udziatem Rzemiosta i jego
organizacji, bowiem dobrze sprawdzajg sie one
w ramach, ogélnego systemu ksztatcenia zawo-
dowego w Polsce.

Odnoszac sie do przedstawionych przez resort eduka-

Cji zamierzen — Zwigzek Rzemiosta Polskiego przed-
stawia:

Stopniowe rozwijanie dualnego systemu ksztatcenia,
odpowiadajacego potrzebom gospodarki, realizowa-
nego we wspdtpracy z przedsiebiorstwami stanowia-
cymi, otoczenie gospodarcze szkoty. W dalszej per-
spektywie widziane jest wiaczenie do tego procesu
organizacji pracodawcéw, co wobec juz realizowa-
nych zadah przez organizacje rzemiosta oznacza
wigczenie innych organizacji, ktére przejetyby na
siebie obowigzki wobec reprezentowanych praco-
dawcdw zaangazowanych w ksztatcenie zawodowe.
W tym segmencie wskazuje sie na niezbednos¢ obli-
gatoryjnego samorzadu gospodarczego. Przyjecie te-
go kierunku zmian jest zwiazana z koniecznoscig wy-
raznego okredlenia, zaréwno odpowiedzialnosci sa-
morzadu gospodarczego za ksztafcenie zawodowe,
jak tez jego praw i kwestii finansowania tych zadan.
Nalezy tez wskaza¢, ze ustawa o rzemiosle ustana-
wia obecnie nadzdr organizacji rzemiosta nad prze-
biegiem przygotowania zawodowego w rzemiosle,
co faczy sie z obowigzkiem cztonkostwa szkolacego
pracodawcy w organizacji rzemiosta.

Regulacja ustawowa jasno okredla obowigzek, jed-
nakze w praktyce wiele szkot zawodowych nie re-
spektuje tego obowigzku co w efekcie ogranicza
mozliwos¢ wsparcia dla mtodziezy, ktéra trafia na
nauke zawodu do pracodawcéw. Majac na uwadze
zamierzenia rozwijania dualnego ksztafcenia zawo-
dowego z okreslong rola samorzadéw gospodar-
czych, a takze obowigzkow przestrzegania prawa —
stoimy na stanowisku, ze ta kwestia wymaga inter-
wengji resortu, zobowigzujacej szkoty do stosowania
sie do zasad prawa.

Okreslenie priorytetu dla aktywnego wigczenia praco-
dawcow w proces tworzenia nowych zawoddw oraz
podstaw programowych, uruchomienie ,branzowej li-
nii” do opracowywania programéw nauczania dla za-
wodow jest odpowiedzig na potrzeby pracodawcéw.
W tym procesie nalezy wykorzystac takze potencjat or-
ganizacji pracodawcéw m.in. organizacji rzemiosta,
ktére dziatajac na rzecz zrzeszonych rzemiedlnikow
53 przygotowane do tego, aby wypetniac taka role.
Odejscie od indywidualnego tworzenia przez szkoty
zawodowe programdw nauczania — pozytywnie od-
nosimy sie do koncepcji powrotu do jednolitych pro-
gramoéw ksztatcenia w zawodach we wszystkich
szkotach prowadzacych ksztafcenie zawodowe. To
rozwigzanie niewatpliwie ufatwi mtodziezy przecho-
dzenie z jednej do drugiej szkoty o tym samym profilu
i zawodzie. Obecny stan, w ktérym kazda szkofa
moze przygotowac wiasny program, spojny z podsta-
w3 programowa, powoduje istotne réznice dla efek-
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tow ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach. To ro-
dzi watpliwosci pracodawcéw co do wiarygodnosci
kompetencji, jakie uzyskujg absolwenci, biorac pod
uwage zakres godzinowy przeznaczany na poszcze-
gblne przedmioty, a takze rézne ich formutowanie.
Przewiduje sie nowg role i pozycje dla CKP. Planuje sie
trwate wigczenie CKP do realizacji procesu ksztatcenia
praktycznego realizowanego przez pracodawce, jako
uzupefnienie (na wzor nie-
mieckiego dualnego ksztatce- 77
nia zawodowego). Rozumiemy,
ze ten postulat bedzie mozli-
wy do zrealizowania w dtuz-
sze] perspektywie w sytuadji
powstania samorzadu gospo-
darczego i wyraznego podzia-
fu odpowiedzialnosci pomie-
dzy rzadem, a samorzadem
gospodarczym. Nawiazujac do
rozwigzan niemieckich, to ta-
kie centra stanowig strukture organizacji rzemiosta
i izb przemystowo handlowych odpowiadajacych za
czes¢ zadan z obszaru ksztatcenia zawodowego. Na-
lezy podkredli¢, ze takie centra otrzymuja srodki pu-
bliczne, a pracownicy tam zatrudnieni maja specjalny
status. Proponowana zmiana rodzi watpliwosci na tle
finansowania ksztatcenia w CKP.

Biorac pod uwage powyzsze i nie kwestionujac stusz-
nosci zafozen — w ocenie ZRP wigczenie CKP do re-
alizacji procesu ksztatcenia praktycznego — do cza-
su jednoznacznego okredlenia kompetencji panstwa
i samorzadu gospodarczego w kwestii obowigzkow,
zadan i praw samorzadu gospodarczego w obszarze
ksztatcenia zawodowego — nie moze mie¢ charakteru
obligatoryjnego.

Nowa rola i pozycja CKP - resort zakiada umocnie-
nie pozycji oraz rozwiniecie sieci CKP - jedno centrum
W powiecie.

efektow tej nauki.

7 kwalifikagji zawodowych wy-

nikajg kompetencje, ktdre scisle
Zwigzane s3 z praktyka zawodowq
i rozwojem zawodowym | te mozna
zdobywac przez cafe zycie i stale je do-
skonali¢. Wynikaja one z procesu ucze-
nia sie [ z pdZniejszeqo wykorzystania

Zadania CKP to ksztatcenie miodziezy w zakresie
ksztatcenia praktycznego , wspdtpraca z pracodawca-
mi w realizacji ksztatcenia praktycznego, organizacja
i przeprowadzanie egzaminéw zawodowych (petnie-
nie o$rodka egzaminacyjnego), ksztatcenie dorostych,
osrodek certyfikujgcy w ZSK.

Nie akceptujemy propozycji, aby w efekcie projekto-
wanych zmian CKP wystepowaly, jako dominujace
w ksztatceniu dualnym, re-
alizowanym z udziatem pra-
codawcow — w ocenie sro-
dowiska one powinny byc
uzupefnieniem tego procesu.
W oczekiwaniach pracodaw-
cdw - rzemieslnikéw mikro
i matych przedsiebiorstw to
nie jest formuta odpowia-
dajaca na ich potrzeby (ich
udziat to 96% przedsiebior-
cOw w tej kategorii).

Jest oczywiste, ze RPO mogg tworzy¢ warunki do
tworzenia technicznej bazy CKP, ale pozostaje pro-
blem ich funkcjonowania po okresie perspektywy
finansowej, zwlaszcza ze obecnie wiele z tych pla-
céwek ma powazne kiopoty wobec nizu demo-
graficznego.

Wzmacnianie ksztafcenia zawodowego powinno do-
tyczy¢ przechodzenia z ksztatcenia ogdlnego w kie-
runku zawodowego szczegolnie w czesci praktyczne]
realizowanej w naturalnych warunkach u pracodaw-
cdw, a nie koniecznie w CKP. Nie zgadzamy sie
z opcja, aby CKP byty wiodacym w ksztatceniu prak-
tycznym, bowiem nie odpowiada to dualnemu
ksztatceniu zawodowemu, w ktérym istotnym ele-
mentem jest praktyka u pracodawcy w naturalnych
warunkach pracy.

Ksztatcenie dualne bedzie realizowane na podstawie:
umdéw o prace zawieranych z pracodawcg, uméw
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zawieranych pomiedzy szkofa, a pracodawca oraz
w ramach organizadji klas patronackich.
Rzemiedlnicze przygotowanie zawodowe widziane
jest, jako jeden z nurtdw realizacji dualnego ksztatce-
nia zawodowego.

Jedng z form organizacji zaje¢ praktycznych dla
uczniow szkot zawodowych pozostanie umowa o pra-
ce, zawierana pomiedzy pracodawca, a uczniem.

Stoimy na stanowisku, ze wiasnie ta formuta po-
winna dominowa¢ w ksztatceniu zawodowym,
bowiem tworzy ona skuteczne podstawy zblizania
szkoty z pracodawcg, co w efekcie zdecydowanie
ufatwia uczniom przechodzenie ze szkoty na ry-
nek pracy. Umowy o prace w celu przygotowa-
nia zawodowego mtodocianych pracownikéw ma-
jg charakter uméw o prace na czas nieokreslony,
a wiec absolwent szkoty pozostaje pracownikiem.
Umowy cywilnoprawne maja charakter uméw na
czas okreslony i zatrudnienie ustaje wraz z zakon-
czeniem nauki w szkole.

Catkowicie nowa struktura szkolnictwa, zapowiedzia-
ne zmiany w edukacji zmieniaja caly ustroj szkolny.

Dla rzemiosta wazne sg nowe typy szkét ponadgim-
nazjalnych m.in.: trzyletnia Szkota Branzowa | stop-
nia, ktéra zastapi zasadniczg szkote zawodowa
i dwuletnia Szkota Branzowa Il stopnia, stworzy droz-
no$¢ do dalszego ksztatcenia prowadzacego do stu-
didw zawodowych. Mozliwo$¢ kontynuacji nauki na
studiach zawodowych niewatpliwie stawia szkote

zawodowa w catkowicie innym $wietle. Widzimy
w tym wzmocnienia ksztatcenia zawodowego i uzna-
nie dla talentow technicznych mtodziezy, ktére moga
by¢ rozwijane w catej $ciezce ksztalcenia. Zdecydowa-
nie opowiadamy sie za zwiekszeniem czasu przezna-
czonego na ksztatcenie zawodowe z nachyleniem na
zajecia praktyczne. Srodowisko rzemiedlnicze zawsze
wskazywato na problem relacji czasu przeznaczonego
na nauke przedmiotow ogdlnych i zawodowych do
czasu, jaki jest przeznaczany na nauke praktyczna.

W ocenie mistrzow prowadzacych nauke praktyczna
dla ucznidw szkdt zawodowych czas przeznaczony
na nauke w szkole i zajecia praktyczne u pracodawcy
powinien by¢ roztozony w co najmniej réwnych czes-
ciach w catym okresie nauczania w szkole zawodo-
wej. W ten sposéb tworzy sie odpowiednie warunki
do ksztattowanie umiejetnosci praktycznych ucznia
niezwykle istotnych dla opanowania wprawy w wy-
konywania zadan zawodowych.

Wprowadzenie ramowych programéw doradztwa
zawodowego oraz uwzglednienie tematyki doradz-
twa w podstawie programowej na kazdym etapie
edukacji. Wprowadzenie do podstaw programowych
tresci zwigzanych z edukacjg przedzawodowg oraz
ustalenie obowigzku badania predyspozycji zawo-
dowych ucznidw przed wyborem $ciezki ksztatcenia
w poradni psychologiczno-pedagogicznej — to stusz-
ne zatozenia. Doradztwo zawodowe ma kluczowe
znaczenie w identyfikowaniu uzdolnien i talentow
nie tylko w obszarze przedmiotéw ogdlnych, ale tych
o charakterze technicznym. Ta identyfikacja powinna



nastepowac na etapie ksztafcenia poczatkowego, aby
w ten sposob dzieci i ich rodzicdw przygotowywac do
wyboru zawodu, a nie typu szkoty. W obecnym stanie
mtodziez nie wybiera zawodu lecz typ szkoty ponad-
gimnazjalnej, czemu sprzyja niestety elektroniczny
nabor do szkét ponadgimnazjalnych. Z catg pewno-
$cig ten obszar wymaga interwendji poprzez wpro-
wadzenie doradztwa zawodowego do szkdt poczat-
kowego nauczania.

Stoimy na stanowisku, ze na poczatkowym etapie
nauczania nalezy wprowadzi¢ przedmiot zajec
technicznych, co pozwalatby na identyfikacje indy-
widualnych uzdolnien i talentdw uczniéw, a tym
samym ufatwiato dokonywanie, w dalszym okre-
sie, wyboru zawodu i Sciezki kariery. Obecny sys-
tem tworzy warunki do eksponowania uzdolnien
typu matematycznych czy informatycznych, ale
nie technicznych odnoszacych sie do konkretnych
zawodow. Podkreslic nalezy, ze ta grupa talentéw
to zaplecze kadrowe dla tworzenia i wdrazania
innowacji technicznych i technologicznych.

Utworzenie Funduszu Rozwoju Edukacji Zawodowej,
biorac pod uwage znaczenie segmentu ksztatcenia
zawodowego w kontekscie potrzeb gospodarki i inte-
resbw spofecznych, zaktadany kierunek nalezy uzna¢
za stuszny. Oczywiscie problem - to Zrodto groma-
dzenia celowych srodkéw. W przedstawionych zafo-
zeniach wskazuje sie na Fundusz Pracy, Krajowy Fun-
dusz Szkoleniowy, Spotki Skarbu Panstwa, skfadki od
organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcéw. W ocenie
srodowiska propozycja w tym ksztalcie jest wielce
dyskusyjna. FP jest celowym funduszem tworzonym
z dodatkowych wptat pracodawcow i w zatozeniach
jest przeznaczony na rozwigzywanie probleméw ryn-
ku pracy. To bardzo szerokie spektrum zadan i zobo-
wigzan obcigzajacych FP, wigczenie zas do tej odpo-
wiedzialnosci nowego obszaru mogtoby oznaczac
dodatkowe, poza podatkowe obcigzenia pracodaw-
cdw, co nie uzyska akceptadji.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy jest nowym narze-
dziem utworzonym w ramach srodkéw FP i stuzy
w procesie ksztatcenia ustawicznego, a wiec wspiera
proces uczenia sie przez cate zycie nie tylko 0séb za-
trudnionych, ale takze pracodawcdw. Nalezy tez do-
dac, ze srodki jakie s3 przeznaczane na KFS nie s3
wspotmierne do potrzeb.

(ze$¢ pracodawcow rzemiesinikdw, angazujacych sie
w proces ksztafcenia zawodowego przygotowuje
wykwalifikowane kardy nie tylko na swoje potrzeby,

ale takze innych pracodawcéw, ktérzy nie podejmu-
ja tego trudu. Z tego tytutu, podobnie jak inni an-
gazujacy sie pracodawcy, korzysta z czesciowego
zwrotu kosztdw zwigzanych z realizacjg programu
praktycznej nauki zawodu poniesionych w catym
cyklu trzyletniego nauczania. Zrédfem sg érodki FP.
Konstatacja to — pracodawcy uczestnicza w kosztach
ksztatcenia zawodowego, bowiem w ten sposdb FP
odcigza budzet od czesci kosztow ksztatcenia zawo-
dowego.

Od samorzadéw zalezy, w jakim stopniu udziat
ten bedzie wykorzystywany, bowiem partycypa-
cja w kosztach szkolenia jest oparta na umowie
0 prace z mtodocianym pracownikiem i organiza-
qji ksztatcenia w klasach wielozawodowych, gwa-
rantujgcej wieksza ilos¢ godzin przeznaczonych na
zajecia praktyczne.

Wiaczenie organizacji pracodawcédw w odpowie-
dzialnos¢ finansowg za ksztatcenie zawodowe moze
by¢ planem perspektywicznym, zakfadajacym wpro-
wadzenie zasadniczych zmian ustrojowych uwzgled-
niajacych podziat praw i odpowiedzialnosci za ksztat-
cenie zawodowe pomiedzy rzadem, a samorzadem
gospodarczym. W docelowych rozwigzaniach nalezy
uwzgledni¢, ze dodatkowe koszty ponoszg ci praco-
dawcy, ktdrzy nie angazuja sie w proces ksztafcenia
zawodowego.

Zapowiedziane zmiany w edukacji niewatpliwie sg
powazne, bowiem zmieniajg caty ustrdj szkolny.
Oczywiscie na tym etapie dyskusji mdwi sie o kierun-
kach i zamierzeniach, jednak najwazniejszy etap to
tworzenie szczegdtowych regulacji prawnych, ktore
pokaza nowg rzeczywistos¢ dla ksztatcenia zawo-
dowego.

Zmiany sg statym elementem zycia gospodarczego
i spofecznego, tak wiec dotyczg takze edukacji, ale
podejmujac nowe wyzwania nalezy chroni¢ te war-
tosdi, ktore sprawdzaja sie i przynoszg dobre efekty
w postaci utatwiania mtodziezy przechodzenie ze
szkoty do Swiata pracy oraz generujg wykwalifikowa-
ne kadry niezbedne w rozwoju firm, wdrazania inno-
wacyjnosci.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego, jako organizacja repre-
zentatywna w Radzie Dialogu Spotecznego, przedsta-
wiajac stanowisko wobec kierunkéw zmian w zakre-
sie ksztatcenia zawodowego, deklaruje gotowosc
udziatu w pracach zwigzanych z tworzeniem szcze-
gbtowych rozwigzan prawnych w tym obszarze. Il
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Kwestie zwigzane ze stosunkami pracy, jezeli nie sq najwazniejszym to nalezq do najwazniej-
szych zagadnien, lezqcych w sferze zainteresowan Rady Dialogu Spofecznego (RDS). Chocby
dlatego warto prayjrzec sig innym instytucjom o statusie zblizonym (choc nie tozsamym) do sta-
tusu Rady, ktorych glownym polem dziatalnosci jest problematyka pracy.

Rada Ochron

- organ

Business Centre
Club

Ustawowa ochrone pracy w Rzeczpospolitej Polskiej, oprdcz spotecznej in-
spekgji pracy oraz, zajmujacej sie higieng pracy i warunkami srodowiska
pracy, Panstwowej Inspekgji Sanitarnej, pefni Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP).
Pafistwowa Inspekgja Pracy dziata na mocy ustawy o PIP z 13.04.2007 r.
Istote zadan PIP opisuje artykut pierwszy wspomnianej ustawy:

Art. 1.

Pafstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania
nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnosci przepiséw
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych
legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym
w ustawie.

Panistwowa Inspekcja Pracy jest instytucjg podlegta Sejmowi, nad ktérg usta-
wowy nadzor sprawuje Rada Ochrony Pracy, co zapisane jest w ustawie o PIP
w brzmieniu jak nizej:

Art. 2.

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi. Nadzor nad Panstwowg
Inspekcja Pracy w zakresie okreslonym w ustawie sprawuje Rada Ochrony
Pracy.

Z kolei sktad oraz podstawowe zadania Rady Ochrony Pracy okresla artykut
siodmy ustawy o Panstwowej Inspekdji Pracy:

Art. 7. 1.

Powotuje sie Rade Ochrony Pracy, zwang dalej ,Rada”, jako organ nadzo-
ru w sprawach dotyczacych przestrzegania prawa pracy, w tym bezpie-
czehstwa i higieny pracy, a takze legalnosci zatrudnienia oraz dziafalnosci
Panstwowej Inspekdji Pracy.

Rade Ochrony Pracy tworzy trzydziestu jej czfonkéw, ktérych powotuje
i odwotuje Marszatek Sejmu. S nimi miedzy innymi postowie i senatorowie,
nominaci Prezesa Rady Ministréw, przedstawiciele reprezentatywnych orga-
nizacji pracodawcow i pracownikéw, innych organizacji, zajmujacych sie
problematyka ochrony pracy, eksperci oraz przedstawiciele nauki.



Co do zasady kadencja Rady trwa cztery lata lecz jej
cztonkowie petnig swoje obowigzki do czasu powota-
nia swoich nastepcow.

Koordynacje prac Rady sprawuje jej prezydium,
w skfad ktérego wchodza: Przewodniczacy (jest nim
zwykle parlamentarzysta), trzej zastepcy przewodni-
czacego (przedstawiciele rzadu, pracodawcow i pra-
cobiorcow) oraz reprezentujacy parlament sekretarz.
Czfonkiem Rady nie moze zosta¢ czynny pracownik
Panstwowej Inspekgji Pracy.

Rada Ochrony Pracy powstata w czasach Pierwszej
L,Solidarnosci”, w roku 1981, powotana na pierw-
szg kadencje uchwatly dwczesnej Rady Panstwa
z 29.07.1981 r. Powstata zatem jeszcze w czasach
PRL lecz znalazta swoje miejsce i racje bytu w Wolnej
Polsce. Posrdd cztonkdw Rady Ochrony Pracy obecnej
i minionych kadencji znalez¢ mozna wybitne osoby
od lat zwigzane z problemami pracy w Polsce: Minis-
ter Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej Elzbiete Rafal-
skg i Sekretarza Stanu w MRPIPS Stanisfawa Szweda,
obecnego i bytego przewodniczgcego NSZZ , Solidar-
nos¢” Piotra Dude i Janusza Sniadka, obecnego i by-
tego Gtdéwnego Inspektora Pracy Romana Giedrojcia
i Bozene Borys-Szope, Jana Rulewskiego, Jana Rosne-
ra i wielu, wielu innych...

Skfad Rady Ochrony Pracy X kadencji stanowig: Prze-
wodniczacy: Janusz Sniadek — poset; Zastepcy Prze-
wodniczacego: Zbigniew Janowski — zgtoszony przez
Ogblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodo-
wych; Danuta Koradecka — zgfoszona przez Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Pafistwowy Instytut Badaw-
czy; Zbigniew Zurek — zgtoszony przez Zwigzek Praco-
dawcdw Business Centre Club; Sekretarz Maria Zuba
— poset; Cztonkowie: Joanna Augustynowska — pose;
Karol Bielski — zgtoszony przez Zrzeszenie Prawnikdw
Polskich; Bozena Borys-Szopa — poset; Elzbieta Boze-
jewicz - zgtoszona przez Ogdlnopolskie Stowarzysze-
nie Pracownikow Stuzby BHP; Michat Chatonski —
zgtoszony przez Krajowa Izbe Gospodarczg; Krzysztof
Gadowski — posef; Renata Gorna - zgtoszona przez
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

Ewa Gdrska — zgtoszona przez Polskie Towarzystwo
Ergonomiczne; Tomasz Jaskota — poset; Kazimierz
Kimso — zgtoszony przez Komisje Krajowa NSZZ ,,Soli-
darnos¢”; Tadeusz Kopec — senator; Janusz Kowalski
- zgtoszony przez Zwiazek Rzemiosta Polskiego; Jan
topata — poset; Pawet Markowski — zgtoszony przez
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej; Beata Mazurek
— posef; Jacek Mecina — zgtoszony przez Konfederacje
Lewiatan; Bogustaw Motowidetko — zgtoszony przez
Komisje Krajowg NSZZ , Solidarnos¢”; 1zabela Katarzyna
Mrzygtocka — posef; Andrzej Eligiusz Paszkiewicz —
zgtoszony przez Naczelng Organizacje Techniczng; Ka-
zimierz Staszynski — zgtoszony przez Prezesa Rady Mini-
stréw; Stanistaw Stolorz - zgfoszony przez Forum
Zwigzkéw Zawodowych; Wojciech Szarama — posef;
Dariusz Trzcionka — zgfoszony przez Forum Zwigzkow
Zawodowych; Andrzej Wojtyta — senator; Jan Wojtyta
—zgtoszony przez Prezesa Rady Ministréw.

Jak wspomniano juz wyzej — Rade Ochrony Pracy
tworzg przedstawiciele réznych, czasem przeciw-
stawnych sobie, $rodowisk, co byto $wiadomg i stusz-
ng decyzjg ustawodawcy. Kazdy z trzydziestu czfon-
kéw Rady ma ponadto swoje poglady, swoje widzenie
Swiata, swoje sympatie polityczne. Jednakze zasygna-
lizowane wyzej réznice nie przeszkadzajg w wypra-
cowywaniu merytorycznych stanowisk Rady Ochro-
ny Pracy, instytucji w swoich dziataniach niezalezne]
i apolitycznej. Dyskusje na forum Rady: na obradach
plenarnych, podczas posiedzen prezydium czy zespo-
tow problemowych s3 zbiorem indywidualnych wy-
powiedzi cztonkéw rady. Sa merytoryczne i nie niosa
cech politycznych.

Wspominana tu wielokrotnie ustawa o Panstwowej
Inspekcji Pracy okresla kierunkowe zadania Rady
Ochrony Pracy. Do najwazniejszych z nich nalezg te
zwigzane z Panstwowa Inspekcjg Pracy jak opiniowa-
nie programéw dziatalnosci i zadan Panstwowej In-
spekcji Pracy oraz dokonywanie okresowych ocen
dziatalnosci Panstwowej Inspekgji Pracy wraz z wycig-
ganiem wnioskéw i adresowaniem ich do PIP i/lub
innych instytucji.
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W szczegdlnosci Rada Ochrony Pracy dorocznie opi-
niuje program dziatania Panstwowej Inspekgji Pracy
na rok nastepny oraz dokonuje oceny dziatalnosci PIP
za ostatnie dwanascie miesiecy. Niezaleznie od po-
wyzszego — Rada Ochrony Pracy zajmuje sie szere-
giem spraw o zasiegu ogdlnokrajowym, dotyczacych
problemdw ochrony pracy.

Rada Ochrony Pracy, jako gtéwny organ doradczy
Marszatka Sejmu w sprawach zwigzanych z pracg i jej
ochrona, wyraza swojg opinie o kandydatach na sta-
nowiska Gféwnego Inspektora Pracy i jego zastepcow
oraz okregowych inspektoréw pracy.

Reguluje to artykut czwarty i pigty ustawy o Panstwo-
wej Inspekgji Pracy:

Art. 4.

1. Gtéwnego Inspektora Pracy powotuje i odwo-
fuje Marszatek Sejmu po zasiegnieciu opinii Rady
Ochrony Pracy i wiasciwej komisji sejmowej.

2. Gtéwny Inspektor Pracy pefni obowiagzki do dnia
powofania jego nastepcy.

3. Zastepcdw Gtéwnego Inspektora Pracy powotu-
je i odwotuje Marszatek Sejmu, na wniosek Gtow-
nego Inspektora Pracy po zasiegnieciu opinii Rady
Ochrony Pracy.

Art. 5. 3.

Okregowych inspektoréw pracy powotuje i odwo-
fuje Gtowny Inspektor Pracy po zasiegnieciu opinii
Rady Ochrony Pracy.

Czfonkowie Rady Ochrony Pracy uczestnicza w posie-
dzeniach plenarnych Rady, odbywajacych sie przeciet-

nie raz w miesigcu. Pomiedzy posiedzeniami plenar-

nymi, w zaleznosci od potrzeb, odbywaja sie spotka-

nia prezydium oraz czterech zespotéw problemowych

Rady, ktore stanowig Zespot ds. Prawno-Organizacyj-

nych, Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia

w Srodowisku Pracy, Zespdt ds. Nauki, Edukacji i Pro-

mocji oraz Wspotpracy z Partnerami Spotecznymi,

Zespdt ds. Skarg.

W porzadku obrad kazdego z posiedzeri plenarnych

Rady Ochrony Pracy jest przynajmniej jeden temat

merytoryczny, zwigzany z pracg i jej ochrong, bezpie-

czenstwem i higieng pracy, stosunkami zatrudnie-
nia, ksztatceniem zawodowym, edukacja na réznych
poziomach. W ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy,

w okresie pomiedzy styczniem 2016 1. a lutym 2017 r.

Rada Ochrony Pracy zajmowata sie miedzy innymi

tematykg jak nizej:

* Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw
oraz dziatania prewencyjne KRUS w 2014 .

* QOcena skali zjawiska zawierania uméw cywilno-
prawnych i zatrudnienie w szarej strefie.

* Prezentacja wynikéw programu wieloletniego
.Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” -
etap Ill, okres realizaji: lata 2014-2016.

* Programy wspierania poprawy warunkow pracy
realizowane przez ZUS w ramach funduszu pre-
wendji wypadkowej, w tym dofinansowania dzia-
fah skierowanych na utrzymanie zdolnosci do
pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej,
prowadzonych przez ptatnikdw skfadek.

¢ Skutki dla budzetu panstwa zastepowania umow
0 prace umowami cywilnoprawnymi i zatrudnia-
nie w szarej strefie.



* Sprawozdanie z dziatalnosci Pafstwowej Inspekgji
Pracy w roku 2015.

* legalnos¢ zatrudnienia oraz ochrona praw pra-
cowniczych cudzoziemcdw, w tym w szczegdlno-
sci obywateli Ukrainy, w swietle kontroli Pafstwo-
wej Inspekgji Pracy — materiat przygotowany przez
Panstwowa Inspekcje Pracy.

¢ Informacja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej na temat nowych rozwigzan prawnych
zwigzanych z potwierdzaniem warunkéw zatrud-
niania przed dopuszczeniem pracownika do pracy.

¢ Informacja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej na temat wprowadzenia zmian w przepi-
sach o pracy tymczasowej

* Przeglad i ocena zmian wprowadzonych w Ko-
deksie pracy w zakresie uprawnien pracownikéw
zwigzanych z rodzicielstwem.

* Wsparcie pracodawcow dazacych do poprawy
bezpieczenstwa pracy za pomocg programoéw
prewencyjnych PIP i CIOP-PIB.

* System szkoler w dziedzinie bhp — ocena skutecz-
nosci i nadzoru nad szkoleniami.

¢ Informacja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej na temat zadan Panstwowej Inspekgji Pracy
wynikajacych z wdrozenia do polskiego porzad-
ku prawnego dyrektywy UE z dnia 16.04.2014 .
w sprawie $rodkéw utatwiajacych korzystanie
z praw przyznanych pracownikom w kontekscie
swobodnego przeptywu pracownikdw, w szcze-
gdlnosci w zakresie rozszerzenia kompetencji PIP
na poradnictwo prawne dla obywateli panstw UE,
ktorzy korzystaja ze swobodnego przeptywu pra-
cownikow.

* Bezpieczenstwo pracy na kolei — przestrzeganie
przepisdw o czasie pracy maszynistow.

* Program dziatania Panstwowej Inspekji Pracy na
rok 2017.

* Realizacja Narodowego Programu Zdrowia — za-
kres dziafan na lata 2016-2020.

* Choroby zawodowe i zwigzane z pracg — skala
wystepowania, ocena i przeglad obowigzujacych
rozwigzan prawnych oraz propozycje zmian.

Tematy merytoryczne jak wyzej prezentowane s3

podczas posiedzen plenarnych Rady przez wiodace

w danej problematyce instytucje; miedzy innymi

przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-

nej, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji

Narodowej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Panstwo-

wa Inspekcje Pracy, Prokurature Krajowa (General-

ng), ZUS, KRUS, Panstwowg Inspekcje Sanitarna,

Centralny Instytut Ochrony Pracy, Instytut Medycyny

Pracy.

Omowienie i opracowanie danego tematu oraz przy-
jecie w jego sprawie stanowiska Rady Ochrony Pracy
odbywa sie zwykle w kilku etapach. Najpierw dany
temat merytoryczny przygotowywany jest przez insty-
tucje, ktdra bedzie go prezentowac na posiedzeniu
plenarnym. Powstaje materiat pisemny, ktéry wyprze-
dzajaco zostaje rozestany cztonkom Rady Ochrony
Pracy, by mogli sie oni z nim zapozna¢ przed posie-
dzeniem Rady. Podczas posiedzenia plenarnego od-
bywa sie, dokonywana przez jedna lub kilka instytucji,
prezentacja danego problemu, ktdra poprzedza dys-
kusje merytoryczng poswiecong temu problemowi.
W dyskusji biorg udziat cztonkowie Rady Ochrony
Pracy, eksperci, przedstawiciele zaproszonych instytu-
qji. Po zakonczeniu dyskusji autorzy prezentacji odno-
szq sie do wypowiedzi oraz udzielajg odpowiedzi na
postawione pytania. Pisemne opracowania wstepne,
prezentacje, dyskusja i jej podsumowanie stanowia
materialy bazowe dla stworzenia projektu oficjalne-
go stanowiska Rady Ochrony Pracy w omawiane;
sprawie. Projekt ten zwykle powstaje w wyniku prac
w jednym z zespotéw Rady Ochrony Pracy a nastep-
nie poddawany jest pod gtosowanie na najblizszym
posiedzeniu plenarnym. Jezeli zyskuje aprobate wiek-
szosci cztonkdw Rady - staje sie oficjalnym stanowi-
skiem Rady Ochrony Pracy. Stanowisko to przekazy-
wane jest do realizacji i do wiadomosci whasciwych
gremiow i instytucji. Adresatami stanowisk Rady
Ochrony Pracy sg najczesciej wiasciwe komisje Sejmu
i Senatu RP, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Panstwowa Inspekcja Pracy, ZUS, Mini-
sterstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, KRUS, cztonkowie
Rady Dialogu Spotecznego - reprezentatywne organi-
zacje pracodawcow i pracobiorcéw, Centralny Insty-
tut Ochrony Pracy.

Stanowiska Rady Ochrony Pracy zawierajg wnioski,
konkluzje, zalecenia oraz propozycje rozwigzan. Rada
monitoruje wprowadzanie ich w zycie przez instytu-
cje — adresatdw.

Odrebng i specyficzng formg dziatalnosci Rady jest
rozpatrywanie skarg i wnioskéw na rézne instytucje
i urzedy, rzadziej na podmioty dziatalnosci gospo-
darczej. Skargi te w przewazajacej mierze dotycza
funkcjonowania urzeddw i firm, stosunkdw pracy
w nich panujacych, spraw personalnych. W zalez-
nosci od tematyki i zakresu poszczegdlnych spraw sa
one badZ rozpatrywane przez Rade bezposrednio,
badz przekazywane do wiasciwych i kompetentnych
instytucji. W tym drugim przypadku Rada monitoru-
je postep w rozwigzywaniu zawartych w skargach
probleméw.
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Tematyka zamowieni publicznych nalezata do priorytetow Rady Dialogu Spotecznego
w pierwszym roku jej funkcjonowania. Wynikato to zardwno z przyczyn obiektywnych — ko-
niecznosci pilnego uchwalenia nowelizacyi ustawy — Prawo zamdwieri publicznych, aby termi-
nowo wdrozyc unijne dyrektywy — oraz x intencji strony pracownikow i strony pracodawcow
Rady, dla ktorych poprawa jakosci prawodawstwa dotyczqcego zamdowieri publicznych jest
bardzo istotna. Dorobek pierwszego roku dzialania RDS w obszarze zamdwieri publicznych
Jest bogaty, a co rdwnie wazne, stanowi on efekt dobrej wspdtpracy i porozumienia partnerdw
spotecznych. W obszarze zamdwieri publicznych mielismy do czynienia z efektywnym dialo-
giem spolecznym.

PODSUMOWANIE PIERWSZEGO ROKU PRAC
W OBSZARZE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jeszcze w grudniu 2015 r. powotano, na wniosek Konfederacji Lewiatan,
dorazny Zespét Rady Dialogu Spotecznego do spraw zaméwien publicznych
(dalej: Zespdt), przewodnictwo ktdremu powierzono Markowi Kowalskie-
mu, przedstawicielowi wnioskodawcow. Podczas pierwszego plenarnego
posiedzenia Rady Przewodniczacy Kowalski przedstawit niezbedny, w ocenie
partnerdw spotecznych, zakres nowelizacji przepisdw ustawy — Prawo zamé-
wien publicznych. Nowelizacja ta byfa konieczna w zwigzku z uptywajacym
18 kwietnia 2016 r. terminem wdrozenia unijnych dyrektyw dotyczacych
zamdwien publicznych, przyjetych w 2014 r. Gdyby nie udato sie uchwali¢
ustawy nowelizujacej, istniato ryzyko wstrzymania przetargdw, w ramach
ktorych wydatkowane bytyby srodki europejskie z perspektywy finansowej
na lata 2014-2020. Prace nad nowelizacjg podjefo, utworzone po wyborach
z 25 pazdziernika 2015 r., Ministerstwo Rozwoju, przejmujac to zadanie od
Urzedu Zaméwien Publicznych. Byfa to konieczna, a zarazem stuszna decy-
zja. Nalezy przypomniec, iz Urzad odpowiadat za poprzedni projekt wdraza-
jacy dyrektywy z 2014 ., ktéry zostat przeforsowany przez UZP pomimo se-
tek krytycznych uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych. Uwagi
te zostaty niemal w cafosci zlekcewazone, a projekt ustawy przekazano do
przyjecia Radzie Ministréw. Rzad przyjat projekt, lecz z racji zblizajgcych sie
wyboréw parlamentarnych nie byto juz mozliwosci skierowania go do Sej-
mu. Kilka tygodni po wyborach problem pilnego wdrozenia unijnych dyrek-
tyw trafit do Ministra Rozwoju, ktéry postanowit sam zajac sie przygotowa-
niem projektu ustawy — tym razem nowelizacji obejmujacej kluczowe posta-
nowienia dyrektyw, wsrod ktdrych szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na na-
stepujace zagadnienia:
* uproszczenie procedur udzielania zaméwien publicznych i ich uelastycz-
nienie, m.in. poprzez lepsze wykorzystanie negocjacji jako sposobu do-



precyzowania warunkow umdw oraz zmniejszenie
obowigzkéw formalnych na etapie ubiegania sie
0 udzielenie zamdwienia;

* promocja i realne wykorzystywanie pozaekono-
micznych celéw zamdwien publicznych takich
jak ochrona srodowiska, integracja spofeczna czy
wspieranie innowacyjnosdi;

* potozenie nacisku na wybdr oferty najkorzystniej-
szej, czyli opartej réwniez na efektywnosci koszto-
wej, jak réwniez uwzgledniajacej nie tylko cene
lub koszt, ale takze inne aspekty niz cena lub koszt
oraz wprowadzenie mozliwosci ograniczenia sto-
sowania kryterium najnizszej ceny;

* wprowadzenie nowej procedury — partnerstwa
innowacyjnego, przeznaczonej do nabywania pro-
duktéw i ustug, ktdre nie sg jeszcze dostepne na
rynku;

¢ ufatwienie dostepu do rynku matym i $rednim
przedsiebiorcom;

* uproszczenie procedur przy udzielaniu zamoéwien
spofecznych.

Jednym z kluczowych zagadnien do uwzglednienia

w ramach nowelizacji byto zwiekszenie roli tzw. klau-

zul spotecznych. Klauzule te pozwalajg tak ksztafto-

wac zamowienia publiczne, czyli de facto procedury,

w ramach ktérych wydawane sa $rodki publiczne

m.in. na budowe drdg, aby oprdcz realizacji podsta-

wowego celu zamdwienia mozliwe byto osiggniecie
innych, spotecznie korzystnych celéw. Zaméwienia
maja zatem ksztattowad pozadane na rynku trendy

i zacheca¢ przedsiebiorcdw do podejmowania kon-

kretnych decyzji. Dla strony pracownikéw najistotniej-

sze byto ustawowe uregulowanie kwestii zatrudnia-

nia na podstawie umowy o prace tam, gdzie beda
realizowane czynnosci wypetniajace znamiona art. 22
ust. 1 Kodeksu pracy.

Ministerstwo Rozwoju przygotowywato projekt no-
welizacji we wspdtpracy z doraznym Zespotem. Juz
13 stycznia 2016 r. strona pracownikow i strona pra-
codawcdw przyjeta stanowisko, w ktérym przyjmuja
one sprawozdanie z prac nad nowelizacjg przygo-
towywang przez resort rozwoju, opiniujac ja pozy-
tywnie. Jednoczesnie partnerzy spoteczni umocowali
Ministra Rozwoju do uzupetnienia zapiséw noweli-
zowanej ustawy o nastepujace zapisy, wykraczajace
poza zakres implementadji: kryterium pozacenowe,
zatrudnienie na umowe o prace oraz Rade Zamdwien
Publicznych (w ktérej RDS miatby swoich przedstawi-
cieli — przyp. PW.).

Nastepnie resort rozwoju przedstawit kolejng wersje
projektu, w ktorej znalazly sie postanowienia, co do
ktorych partnerzy spoteczni mieli powazne zastrze-
zenia. Dotyczyly one w szczegdlnosci kwestii tzw.
zamoéwien in-house (wewnetrznych badz bezposred-
nich), czyli sytuacji w ktorej publiczny zamawiajgcy
zamiast podejmowac decyzje o wyborze wykonawcy
w otwarte] procedurze przetargowej zleca wykonanie
podlegtemu sobie podmiotowi. Umozliwienie zleca-
nia wykonywania zadan, czego od dfuzszego czasu
domagaly sie jednostki samorzadu terytorialnego —
w szczegolnosci w sektorze gospodarki odpadami
komunalnymi — stanowitoby powazne ryzyko dla
prywatnych przedsiebiorstw. Na podstawie projekto-
wanych przepisow mozna byto dopusci¢ do sytuacji,
w ktorej cate sektory dziatalnosci gospodarczej zosta-
tyby w praktyce znacjonalizowane. Podmioty prywat-

Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zamowieri publicznych, 24.01.2017 r.
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Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zamowien publicznych, 24.01.2017 r.

ne, bez uzasadnionej przyczyny prawnej, gospo-
darczej i spofecznej zostatyby wykluczone na szero-
kg skale z dostepu do realizacji zadan ze srodkédw
publicznych, co zagrazatoby stabilizacji rynku oraz
spowodowato skrajne ograniczenie zasady prowa-
dzenia swobody dziatalnosci gospodarczej. W obli-
czu tak powaznego zagro-

zenia Zespdt przyjat w dniu 77
2 lutego 2016 r. stanowisko
w sprawie negatywnej reko-
mendacji instytucji  zamo-
wien in-house przewidzianej
w art. 4e projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych z dnia
19 stycznia 2016 r. opubliko-
wanego przez Ministerstwo Rozwoju w dniu 20 stycz-
nia 2016 .

W stanowisku Zespdt zwrdcit uwage na to, iz rynek
zamdwien publicznych wart jest okoto 230 mld zto-
tych, z czego juz teraz 90 mld zt jest wydatkowanych
poza ustawa — Prawo zamoéwien publicznych na pod-
stawie przewidzianych w niej wytaczen. Stanowi to
niemal 40% wartosci rynku zamdwien w Polsce.
Wprowadzanie kolejnych wyjatkéw od stosowania
ustawy zmniejszytoby zatem transparentnos¢ rynku,
a postepujgca monopolizacja zamoéwier miataby ne-
gatywny wptyw na jako$¢ realizowanych zadan.
Wzrostyby takze koszty ich wykonania — Zespét przy-
wotat tez zgodne zdanie ekonomistéw, iz te same za-

Podstawowym celem zamdwieri

publicznych jest, o czym pow-
szechnie wiadomo, zapewnienie swo-
bodnego przeptywu ustug i wolnej
konkurendji, co zostafo wprost potwier-
dzone w dyrektywie klasycznej.

dania wykonywane w trybie bezprzetargowym gene-
rujg koszty wyzsze nawet o 30% w poréwnaniu do
wytonienia wykonawcy w ramach zaméwien publicz-
nych.

Zespot wnioskowat o odrzucenie przepisu wpro-
wadzajacego zamdwienia in-house w dalszym toku
prac nad nowelizacjg Prawo
zamdwien publicznych. Zagad-
nienie wytaczen od obowiazku
przetargowego ma bowiem
niezwykle ztozony charakter,
a instytucja in-house stanowi
fakultatywny wyjatek od re-
guly stosowania zamdwien
publicznych, ktéry nalezy in-
terpretowac $cisle. Z tego
powodu Zespot zaproponowat rozpatrzenie tego
zagadnienia w ramach catosciowej reformy Prawa
zamowien publicznych, prace nad ktérg miaty roz-
poczac sie wkrétce po przyjeciu wdrazajacej unijne
dyrektywy nowelizacji. Takie podejécie do tematu
pozwolifoby na wszechstronne rozwazenie wszel-
kich aspektéw prawnych i spoteczno-gospodarczych
wprowadzenia instytucji in-house do polskiego po-
rzadku prawnego.

Analizujac zagadnienie in-house istotne jest takze
to, iz zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dalej: TFUE) dyrektywa wigze pan-
stwo cztonkowskie co do rezultatu, ktéry ma zostac
osiggniety, pozostawiajgc swobode wyboru formy



i srodkéw. Podstawowym celem zamdwien publicz-
nych jest, o czym powszechnie wiadomo, zapewnie-
nie swobodnego przeptywu ustug i wolnej konkuren-
qji, co zostato wprost potwierdzone w dyrektywie
klasycznej. Udzielanie zamowien ,musi by¢ zgodne
z zasadami TFUE, a w szczegdlnosci z zasada swo-
bodnego przeptywu towaréw, swobody przedsie-
biorczosci oraz swobody swiadczenia ustug, a takze
z zasadami, ktdre sie z nich wywodza, takimi jak: za-
sada réwnego traktowania, zasada niedyskryminacji,
zasada wzajemnego uznawania, zasada proporcjo-
nalnosci oraz zasada przejrzystosci”. Tymczasem za-
mdwienia in-house stanowig wyjatek od tych zasad.
Analiza postanowien dyrektyw unijnych prowadzi do
bezspornego wniosku, ze panstwo czfonkowskie nie
ma obowigzku przyjecia do prawa krajowego zamé-
wien in-house. Decyzja o ewentualnej implementadji
nalezy do panstw cztonkowskich, ktére majg przede
wszystkim obowigzek osiagniecia celdw dyrektywy,
a nie (1) jej wyjatkow. Dlatego tym bardziej nie ma
powodu, aby zaméwienia in-house regulowac w ra-
mach przeprowadzanej w trybie pilnym nowelizacji.
Uwagi zawarte w opisanym wyzej stanowisku doraz-
nego Zespotu staly sie podstawa uchwaty nr 3 stro-
ny pracownikow i strony pracodawcéw RDS z dnia
18 lutego 2016 r. w sprawie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicz-
nych. W uchwale tej partnerzy spoteczni rekomendo-
wali rzagdowi wycofanie sie z wprowadzania instytucji
zamdwien in-house w ramach nowelizacji PZP i zosta-
wienie tego zagadnienia do dalszych dyskusji, ktore
mialy nastapi¢ w trakcie prac nad przygotowaniem
nowej ustawy PZP. Pomimo negatywnej opinii RDS
strona rzadowa nie zmienifa swego stanowiska i kry-
tykowane przez partneréw spotecznych rozwigzania
dot. in-house znalazly sie w ostatecznej wersji pro-
jektu, ktdra zostata przyjeta przez Rade Ministrow
i skierowana do Sejmu.

W trakcie prac sejmowych i senackich przedstawicie-
le strony pracownikéw i strony pracodawcéw RDS po-
ruszali kwestie zamdwien in-house oraz klauzul spo-
fecznych, zwracajac uwage na ogromng wage tych
zagadnien dla partnerdw spotecznych. W ramach prac
parlamentarnych udafo sie wprowadzic¢ szereg popra-
wek do przepiséw regulujacych zaméwienia in-house.
Do zawartego jeszcze w projekcie rzadowym, ktéry
partnerzy spoteczni poddawali krytyce, rozwigzania
0 udzielaniu zaméwien in-house w trybie ,z wolnej
reki”, udato sie dotaczy¢ kilka dodatkowych warunkow

utrudniajacych korzystanie z instytucji zamdéwien bez-
posrednich. Wsrod nich m.in. wyzszy putap (90 za-
miast 80%) dziatalnosci — w ramach zadan powierzo-
nych — wykonywanej przez spdtke kontrolowang na
rzecz zamawiajacego, brak bezposredniego zaangazo-
wania kapitatu prywatnego w spétke, a takze mozli-
wos¢ zakazania przez organ nadzorujgcy zamawiaja-
cego zawarcia umowy na max. 21 dni w sytuagji, gdy
organ ten powezmie watpliwosci co do zasadnosci
udzielenia zamdwienia bezposredniego.

Jedli chodzi o klauzule spoteczne, w szczegolnodc
wymdg zatrudniania na umowe o prace, to zostat on
sformutowany wprost w art. 29 ust. 3a, ktéry w ra-
mach nowelizacji dodano do ustawy — Prawo zamé-
wien publicznych. Artykut ten brzmi: ,Zamawiajacy
okredla w opisie przedmiotu zaméwienia na ustugi
lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie umo-
wy 0 prace oséb wykonujacych wskazane przez za-
mawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamoé-
wienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy”.
Partnerzy spoteczni zamierzajg uwaznie obserwo-
wac to, w jaki sposéb nowy wymag jest realizowany.
Zajmuja sie tym takze organizacje pozarzadowe oraz
Urzad Zamdwien Publicznych, ktory zostat zobowia-
zany do analizy realizacji przyjetych przez Rade Mini-
strow dnia 28 lipca 2015 1. Zalecen w sprawie stoso-
wania przez administracje rzgdowg klauzul spotecz-
nych w zaméwieniach publicznych. Analiza danych
za 2015 r. nie moze by¢ uznana za w petni miarodaj-
ng, jednak pozwala wyciggnac¢ wstepne wnioski do-
tyczace stosowania klauzul spofecznych w admini-
stracji rzadowej, na ktora Zalecenia natozyty w tym
zakresie klarowne obowiazki. Urzad Zaméwier Pu-
blicznych poddat analizie 417 informacji o stosowa-
niu klauzul spotecznych przy udzielaniu zaméwien
publicznych za 2015 r. Ustalono, iz 32% podmiotéw,
tj. 133 respondentdw, zastosowato klauzule spotecz-
ne w 437 postepowaniach przetargowych na faczng
kwote przekraczajacg 736 min zt. Najczesciej klauzu-
le spoteczne stosowano w zamdwieniach na ustugi
(75% sposrdd wszystkich postepowan przetargo-
wych) — w wiekszosci przypadkéw zamawiajacy po-
stugiwali sie klauzulg dotyczacg wymogu zatrudnie-
nia przy realizacji zaméwienia na umowe o prace.
Stosowanie klauzul spotecznych byto przedmiotem
dyskusji w Radzie Dialogu Spotecznego. Znalazto to
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odzwierciedlenie w uchwale nr 16 RDS z dnia 19 paz-
dziernika 2016 r. w sprawie stosowania w sekto-
rze zaméwien publicznych prawa korzystnego dla
rynku pracy. Uchwate podjeto po zapoznaniu sie m.in.
z przedstawiong przez Prezesa UZP informacja na te-
mat wynikéw monitoringu stosowania przez admini-
stracje rzadowa klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych za 2015 r., a takze po przedyskutowaniu
pierwszych doswiadczen ze stosowania znowelizo-
wanej ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych (noweliza- y |
Ga z 22 czerwca 2016 r),
Rada Dialogu Spotecznego
wezwata zamawiajacych do
stosowania art. 29 ust. 3a
ustawy — Prawo zamdwien
publicznych w zgodzie z in-
tencjg ustawodawcy, ktdra
byto zobowigzanie zamawia-
jacych do wymagania od wy-
konawcow zatrudnienia pracownikéw na umowe
0 prace tam, gdzie bedg realizowane czynnosci wy-
pefniajgce znamiona art. 22 ust. 1 Kodeksu pracy.
Rada wezwata takze zamawiajacych do przeprowa-
dzenia procesu waloryzacji wynagrodzen wykonaw-
cow zamdwien publicznych na podstawie art. 8
ustawy z dnia 22 lipca 0 zmianie ustawy o minimal-
nym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych
ustaw. Rada wyrazita tez sprzeciw wobec praktyk
polegajacych na akceptowaniu w ramach zaméwien
publicznych ofert opartych o zanizone koszty realiza-

W trakcie prac sejmowych i se-

nackich przedstawiciele strony
pracownikéw | strony pracodawcéw
RDS poruszali kwestie zamowien in-ho-
use oraz klauzul spofecznych, zwracajac
uwage na ogromng wage tych zagad-
nieri dla partnerdw spofecznych.

¢ji zamowienia, w szczegdlnosci tych nieuwzglednia-
jacych kosztow pracy — bez wzgledu na forme jej
wykonywania. W ten sposéb Rada przypomniata
zamawiajacym, iz s3 oni zobowigzani do zachowa-
nia nalezytej starannosci przy weryfikacji kosztow
realizacji zamowienia. To zamawiajacy jest bowiem
wspdtodpowiedzialny za kazda sytuacje, w ktérej
dochodzi do obejécia badZ ztamania przepiséw usta-
wy — Prawo zaméwien publicznych. Dlatego tez Rada
przypomniata zamawiajacym
takze o koniecznodci ustale-
nia wysokosci budzetu kazde-
go zamdwienia na poziomie
gwarantujacym przestrzega-
nie obowigzujgcego prawa,
w tym obowigzku zatrudnia-
nia na umowe o prace tam,
gdy jest to wymagane ze
wzgledu na zakres wykony-
wanych czynnosci, oraz staw-
ki minimalnego wynagrodzenia za prace i minimalne;
stawki godzinowej. Ze strony partneréw spotecznych
nalezy spodziewac sie wnikliwej obserwacji tego,
w jaki sposob realizowane sg w praktyce nowe prze-
pisy i czy skala nieprawidtowosci w istotny sposéb
zmaleje.

Rada Dialogu Spotecznego zgtaszata analogiczne do
powyzszych uwagi w trakcie prac nad rzadowym
projektem ustawy o umowach koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, czyli ustawy ,siostrzanej” dla
Prawa zamowien publicznych, w ktérej dokonywano

Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zamowien publicznych, 24.01.2017 r.
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wdrozenia unijnych dyrektyw z 2014 r. Zadziwiajace
w trakcie prac nad ustawa koncesyjng byto to, ze
strona rzadowa bardzo dfugo nie przyjmowata do
wiadomosci tego, ze wiele przepiséw ustawy konce-
syjnej powinno brzmie¢ identycznie do tych z Prawa
zamdwien publicznych. Dotyczyto to m.in. przepiséw
traktujacych o zamdwieniach in-house. Dopiero na
senackim etapie prac, a wiec w ostatnim mozliwym
momencie, wprowadzono szereg niezbednych po-
prawek, zachowujac dzieki temu spojnos¢ porzadku
prawnego. Doswiadczenia te pokazujg, jak wiele
pracy nalezy wiozy¢ w usprawnienie procesu sta-
nowienia prawa, a takze jak wazne sg konsultacje
z partnerami spotecznymi oraz ich zaangazowanie na
kazdym etapie procesu legislacyjnego.

WYZWANIA NA PRZYSZtOSC
W OBSZARZE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jeszcze w pazdzierniku 2016 r. Rada Dialogu Spotecz-
nego, w drodze uchwaty, dokonata wydtuzenia cza-
su funkcjonowania doraznego Zespotu ds. zamdwier
publicznych o dwa lata — bedzie on dziatat do
31 grudnia 2018 r., cho¢ pierwotnie miat zakonczyc
dziatanie wraz z koficem 2016 r. Roczny bilans prac
Zespotu — 10 posiedzen, z czego potowa byta po-
Swiecona zbieraniu informacji o koniecznych zmia-
nach Prawo zamdwien publicznych z punktu widze-
nia poszczegolnych branz i sektoréw gospodarki:
infrastruktura, telekomunikacja, przemyst zbrojenio-
wy, umowy IT; wspolne stanowisko strony spotecz-
nej ws. nowelizacji Prawo zamoéwier publicznych;
pomoc w zachowaniu spojnosci ustawy koncesyjnej
z Prawem zamdwien publicznych — jest jednoznacz-
nie pozytywny, a udana wspotpraca strony pracow-
nikéw i strony pracodawcéw w ramach Zespotu po-
kazata, jak wazny jest dialog spoteczny. | jak wiele
mozna osiagnac, gdy strony tego dialogu sg otwarte
na kompromis.

W obliczu wyzwar stojacych przed Zespotem, a prze-
de wszystkim przed Radg Dialogu Spotecznego, dia-
log i kompromis bedg bardzo potrzebne. Wsréd naj-
wazniejszych zadan Rady w obszarze zamoéwien
publicznych znajduje sie wspomniany wczesniej mo-
nitoring przestrzegania nowych przepiséw dotycza-
cych minimalnego wynagrodzenia oraz klauzul spo-
tecznych. Jednak najwiekszym wyzwaniem bedzie
przygotowanie nowego Prawa zamdwien publicz-
nych — ustawy, ktéra zastgpi obecnie obowigzuja-

ce PZP. Zdaniem partneréw spotecznych, do ktdrego
przychylit sie rzad, niezbedne jest stworzenie nowe-
go PZP, ktdére pozwoli wyeliminowac liczne luki, nie-
spojnosci oraz inne szkodliwe przepisy, a przede
wszystkim da szanse na wykorzystanie systemu za-
méwien publicznych do kreowania pozadanych na
rynku trenddw. Mowa tu zaréwno o wspieraniu inno-
wagji, nowoczesnych technologii i przedsiebiorstw,
ktore takowe opracowujg i oferuja na sprzedaz, jak
i potozeniu wiekszego nacisku na spoteczne i prosro-
dowiskowe aspekty zamoéwien. Niezmiernie istotne
jest takze zaprojektowanie takich kryteriow oceny
ofert, aby dyktat najnizszej ceny — czynnik, ktdry ode-
grat skrajnie negatywng role w trakcie wydatkowania
srodkow unijnych w ramach perspektywy finansowe;
na lata 2007-2013 - przeszedt wreszcie do historii.
Co wazne, takze unijne przepisy nakazujg ocene ofer-
ty wedtug innych niz cena kryteriéw ekonomicznych,
miedzy innymi dfugoterminowych kosztéw utrzyma-
nia, modernizacji czy napraw.

Przygotowanie nowego PZP powinno odbywac sie
w ramach bliskiej i ciagte] wspdtpracy rzadu z Rada
— dziafajacg w kwestiach szczegdtowych za posred-
nictwem doraznego Zespotu ds. zamdwien publicz-
nych. Strona pracownikéw i strona pracodawcéw
stojg na stanowisku, iz wypracowanie nowych prze-
piséw nie moze polega¢ na powtdrzeniu tego, co
nie sprawdzifo sie w niedalekiej przeszfosci — przy
pierwszym podejsciu do wdrozenia unijnych dyrek-
tyw z 2014 r. Nie ma zatem zgody na wielomiesiecz-
ne opracowywanie projektu nowego PZP przez Urzad
Zamowien Publicznych i przedstawienie gotowego
dokumentu do standardowych konsultacji spotecz-
nych z terminem max. 30 dni na przekazanie uwag,
a nastepnie — dowodzi tego praktyka — odrzucenie
wiekszosci z nich. Mozna powiedzie¢, iz Rada, prze-
diuzajac czas funkcjonowania doraznego Zespotu
ds. zamowien publicznych, wyrazifa tym samym zy-
czenie kontynuowania wspotpracy przy tworzeniu
nowej ustawy w formie zblizonej do prac nad pilng
nowelizacja PZP z poczatku 2016 r. Partnerzy spotecz-
ni oczekuja, ze Urzad Zaméwien Publicznych oraz
rzad zgodza sie z tym, ze udziat przedstawicieli stro-
ny pracownikdw i strony pracodawcdw na wezesnym
etapie prac nad nowym PZP znaczaco zwieksza szan-
se na opracowanie dobrego projektu ustawy. Dobre-
go, czyli takiego, ktory zabezpieczy interesy zamawia-
jacych, a jednoczesnie zapewni bezpieczenstwo wy-
konawcom i ich pracownikom. Il
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isterstwo Gospodarki.

Strategia w tyglu konsultacl

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)
to niezwykle wazny rzadowy dokument, ktdry opisuje
i precyzuje tzw. Plan Morawieckiego bedacy baza
tego dokumentu. Gdy sie pojawit Konfederacja Le-
wiatan uznata, ze (...) ma szanse stac sie najbardziej
ambitnym programem gospodarczym w Polsce od
czasu poczatkdw transformacji, na réwni z przetomo-
wa ustawg Ministra Wilczka oraz ,terapig szokowg”
Wicepremiera Leszka Balcerowicza.

Plan zostat przyjety przez rzad w lutym 2016 r., a na-
stepnie w Ministerstwie Rozwoju wspélnie z innymi
resortami pracowano w 12 miedzyresortowych ze-
spotach nad jego uszczegotowieniem. W konsekwen-
¢ji w lipcu 2016 r. powstat blisko 300 stronicowy
projekt SOR, o ktérym prof. Jerzy Hausner powie-
dziat, ze to bardzo ciekawe, ambitne i potrzebne
gospodarce zatozenia, a prof. Leszek Balcerowicz, ze
to pobozne Zyczenia. Prof. Elzbieta Maczynska (sze-
fowa PTE) uznata natomiast, ze Strategia (...) nie jest
tak doskonafa jak chcieliby jej twdrcy, ani tez nie jest
tak nieudana jak twierdza jej najbardziej zagorzali
krytycy. Rzad zdecydowat sie na szerokie konsultacje:
Pozwoli to na wybdr optymalnych rozwigzar realizu-
jacych zakfadane cele oraz akceptowanych przez
mozliwie najwiekszg czes¢ spofeczenstwa — uzasad-
nito te decyzje Ministerstwo Rozwoju i 30.07.2016 .
rozpoczeto cafg te operacje. Odbyto sie kilkaset spot-
kan konsultacyjnych branzowo-tematycznych, regio-
nalnych i konferencji w srodowiskach samorzado-
wych, naukowych i in.

[rena Dryll

ROZWO) PO NOWEMU

W ostatnich 10 latach Polska — na tle UE - rozwijafa
sie w relatywnie szybkim tempie. Jednakze, na skutek
niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych, a takze
z uwagi na wyczerpywanie sie prostych rezerw wzro-
stu, takich jak tania sita robocza, fundusze zewnetrz-
ne, w tym z UE, przy braku nowych czynnikéw na-
pedowych, wzrost gospodarczy w ostatnich latach
spowolnit. Jego srednie roczne tempo obnizyto sie
2 5,2% (w okresie 2004-2008) do 2,9% (w latach
2009-2014). Na osfabienie tempa rozwoju gospo-
darczego wplyw majg takze negatywne trendy de-
mograficzne, nizsze tempo wzrostu produktywnos-
Ci pracy oraz najnizsza w regionie stopa inwestycji
(w 2014 r. byta ona o 3 p.p. nizsza niz w 2008 r).
Przedstawiony trend prowadzi do tzw. putapki $red-
niego rozwoju. Ta niekorzystna sytuacja gospodarcza
utrzyma sie i zintensyfikuje, jesli w polityce gospodar-
czej panistwa nie zajdg istotne zmiany — podkreslo-
no w Strategii. Polska potrzebuje nowych impulséw
rozwojowych, ktére wprowadzg naszg gospodarke
na wyzszy poziom rozwoju. (...) Strategia przedsta-
wia wiec nowy model rozwoju — rozwoj odpowie-
dzialny czyli taki, ktory zapewnia korzysci z rozwoju
dla wszystkich grup spofecznych i w ktérym potrze-
by obecnego pokolenia mogg by¢ realizowane bez
umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspo-
kojenie. Istotne jest odpowiednie ksztattowanie relagji
pomiedzy konkurencyjnoscia gospodarki, dbatoscia
o srodowisko oraz jakoscig zycia. Odpowiedzialny



rozwoj to wzrost gospodarczy wykorzystujacy ta-
kie walory jak przedsiebiorczos¢, pracowitos¢, zasoby
i umiejetnosci Polakdw.

Nowy model rozwoju proponuje przy zachowaniu
konstytucyjnego modelu spotecznej gospodarki ryn-
kowej, zwiekszenie odpowiedzialnosci instytuji pan-
stwa za ksztattowanie proceséw gospodarczych, spo-
tecznych i terytorialnych.

Odpowiedzialny rozwdj to takze rozsadne gospoda-
rowanie finansami publicznymi. Najwazniejsze jest
utrzymanie w ryzach deficytu sektora finanséw pu-
blicznych oraz dfugu publicznego.

t3czne zaangazowanie Srodkdw na realizacje Strate-
gii szacowane jest na ok. 1,5 biliona zt. Zaktada sie, ze
bedg to zaréwno srodki publiczne (krajowe — m.in.
budzet pafstwa, samorzaddw; zagraniczne — np.
fundusze UE), jak i prywatne — kapitat sektora banko-
wego, polskich firm, zagranicznych inwestoréw i in-
stytucji finansowych zaangazowanych w realizacje
projektow w naszym kraju. Zasadnicza role w mobili-
zacji kapitatu ma odegrac¢ Polski Fundusz Rozwoju.
Kluczowe cele jakie stawia sobie rzad to wzrost
zamoznosci Polakéw oraz zmniegjszenie liczby oséb
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecz-
nym. Najwazniejszym zaktadanym rezultatem bedzie
zwiekszenie przecietnego dochodu gospodarstw
domowych do 80% sredniej UE do roku 2020, a do
roku 2030 zblizenie do poziomu sredniej UE, przy
jednoczesnym dazeniu do zmniejszania dysproporji
w dochodach miedzy poszczegdlnymi regionami.
Odsetek 0séb zagrozonych ubdstwem i wyklucze-
niem spotecznym zmaleje z obecnych 24,7% do 20-
-22% w 2020 r. (18% do 2030 r.). Zatozeniem jest
takze wzrost PKB na mieszkanca Polski do poziomu
78% sredniej unijnej w 2020 1. (95% w 2030 ..
Stwarzanie warunkéw do wzrostu zamoznosci Pola-
kéw umozliwi¢ ma trwaly wzrost gospodarczy. Zapew-
ni go piec filaréw rozwoju polskiej gospodarki: reindu-
strializacja — oparta na innowacjach, cyfryzacji i za-
awansowanej automatyzacji, rozwdé;j innowacyjnych
firm, rozwijanie potencjatu matych i Srednich przedsie-
biorstw, kapitat dla rozwoju — zwiekszenie poziomu in-
westycji | ekspansja zagraniczna — wzrost obecnosci na
dotychczasowych i wchodzenie na nowe, w szczegdl-
nosci szybko rozwijajace sie rynki. Dzieki temu nastapi:
wzrost inwestycji do poziomu ponad 25% PKB; wzrost
udziatu nakfadéw na B+R (badania i rozwoj) do pozio-
mu bliskiego 2% PKB; wzrost wydajnosci pracy do 80%
sredniej UE; srednioroczne tempo wzrostu wartosci
eksportu towarow — 7,2%; udziat eksportu wyrobdw
wysokiej techniki w eksporcie ogdtem — 10%; wzrost
produkgji przemystowej wyzszy od wzrostu PKB.

PIEC TYSIECY STRON...

Konsultanci réznej masci — naukowcy, przedsiebiorcy,
pracownicy, zwigzkowcy i politycy s — z nielicznymi
wyjatkami — zgodni co do tego, ze Plan Morawieckie-
go przefozony na Strategie na rzecz Odpowiedzialne-
go Rozwoju, wart jest przystowiowej Mszy, ale zara-
zem krytyki i wskazania miejsc do poprawki. Formalnie
proces konsultaji Strategii opisanej tu w telegraficz-
nym skrécie trwat do kofica wrzesnia ub.r. — Otrzyma-
lismy ponad 5 tysiecy stron uwag — nigdy tego typu
strategiczny rzadowy dokument nie wzbudzat tak
duzego zainteresowania i nie otrzymat tylu opinii
i propozygji — powiedziat w wywiadzie dla PAP Wice-
minister Rozwoju Jerzy Kwiecinski. Dlatego konsul-
tacje trwaly jeszcze w pazdzierniku i listopadzie -
szczegolnie wazne byty dla nas te z Narodowa Rada
Rozwoju i Rada Dialogu Spotecznego. Warto zapo-
znac sie, chocby fragmentarycznie, z ich wynikami'.
Glos naukowcdw: prof. Witold Ortowski, jest prze-
konany, ze (...) projekt Strategii to bez cienia watpli-
wosci jeden z najwazniejszych dokumentdw strate-
gicznych, jakie opracowane zostaty w Polsce w ciaqu
minionego cwiercwiecza.

Préba jego oceny jest Opinia o projekcie Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przygotowana
przez zespot zadaniowy dziatajacej przy Prezydencie
Narodowej Rady Rozwoju (NRR), o ktérej mowit cyto-
wany wyzej Wiceminister Kwiecinski. Pracami zespotu
kierowat dr hab. Marek Rymsza.

Na spotkaniu w Patacu Prezydenckim (12.10.2016)
Prezydent wraz z ekspertami z NRR przekazat Opinie
Wicepremierowi Morawieckiemu. Wyrazit nadzieje, ze
sformufowane w zyczliwym duchu wielostronne i me-
rytoryczne uwagi NRR beda znaczacym wkiadem
W proces tworzenia programu rozwojowego dla Polski.
We wstepie do Opinii jej autorzy zastrzegli, ze wyra-
zone w Opinii poglady (...) sa pogladami cztonkéw
Zespotu i niekoniecznie odzwierciedlaja poglady in-
nych czfonkdw NRR.

Strategia — czytamy w Opinii — trafnie diagnozuje sy-
tuagje i wyzwania rozwojowe Polski. SOR redefiniuje
przy tym dominujgce po 1989 r. priorytety rozwojo-
we. Poszukiwanie nowego modelu rozwoju pozytyw-
nie zaopiniowali praktycznie wszyscy eksperci, ktorzy
zabrali gfos w dyskusji nad Strategig prowadzonej
w ramach NRR.

Zdaniem ekspertéw NRR wartoscig dodang SOR jest
wiasnie powigzanie rozwoju gospodarczego z rozwo-
jem spotecznym i integracjg spoteczng. Nowa jako$¢
jaka przynosi Strategia to inkluzywno$¢ programo-
wej polityki panstwa, bedaca probg — jak to ujmuje
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prof. Maczynska — harmonizowania wzrostu gospo-
darczego z postepem spotecznym. Komponent spo-
feczny — czytamy w opinii — staf sie pefnowartoscio-
wym filarem Strategii.

Na pozytywng ocene zastuguje tez — zdaniem jej au-
toréw — przyjety sposob pracy nad SOR, polegajacy
na utworzeniu 12 zespotow tematycznych. Wydaje
sie, ze jest to pewna nowa jako$¢ w programowa-
niu polityk publicznych. Co wazne Strategia zakfada
kontynuowanie metod przefamywania , kultury resor-
towosci” w zarzadzaniu publicznym, przez ustano-
wienie miedzyresortowych menedzerdw projektéw
oraz powotanie (a wiasciwie reaktywowanie — przyp.
red.) Centrum Studiow Strategicznych, ktdre istniafo
w poprzednich latach.

Cechg wyrdzniajaca (i zarazem mocng strong) Strategii
jest jej selektywnosc, czyli skupienie uwagi na wybra-
nych projektach, ktdre stwarzajg duze szanse rozawojo-
we. Generalnie kierunki interwengji i projekty strate-
giczne zastuguja na uznanie — ocenia Opinia. Natomiast
ich wspding cecha jest niski poziom konkretnosci.
Czes¢ z nich to propozycje po prostu niedookreslone.
Te ostatnie nalezy traktowac ze sporg rezerwa, bo
moga one okazac sie dziataniami pozornymi, zwfasz-
cza jesli sprowadzaja sie do tworzenia nowych pod-
miotow (...) Trzeba bowiem stawiac na wykorzysta-
nie potencjatu realnie istniejagcego, w tym funkgjo-
nujacych juz organizadji i struktur. Upatrywanie szans
uruchomienia mechanizmdw zmiany instytugjonalnej
w powolywaniu nowych podmiotéw (o niedookres-
lonym statusie i misfi) jest wiasnie przykfadem mysle-

nia zyczeniowego. Polska potrzebuje wielkich proroz-
wojowych projektéw — podkresla Opinia. Strategia
zawiera takie projekty, ale nie wskazuje przekonujaco
sktadnikow takich projektéw (cel, wtadztwo, odpo-
wiedzialnos¢, harmonogram, budzet). Cenne bytoby
takze dookreslenie metodologii i kryteriéw wytaniania
projektow flagowych — uwazajg naukowcy. Strategia
aktada trwaty wzrost gospodarczy oparty na inno-
acyjnych firmach, zaréwno startupach, jak i duzych
iotach przemysfowych o ugruntowanej pozycji.
0 zatozenie sfuszne, jesli Polska ma wyjs¢ z , pu-
dniego rozwoju”.

kluczowych zagadnien wptywajacych na
OWg ocene SOR jest sposob sfinansowania
ganych inwestycji prorozwojowych. Jest to bez
a pieta achillesowa Strategii. Jak bowiem
&, gdy generalnie brakuje oszczednosci?
stowac, zapozyczajac sie i czy mozna
liczy¢ na ,rente” z takich inwestycji, ro-
‘W kategoriach korzysci ogélnospotecznych,
a nie korzysci partykularnego rentiera-posrednika
(kimkolwiek by on nie byt)?

Strategia nie zawiera kalkulagji catkowitych kosztéw
Jej realizagji, tym samym nie okresla tez szacunkowych
kosztdw realizacji poszczegdinych skfadajacych sie na
nig obszaréw, programdéw i projektow flagowych —
podkresla prezydencki Zespot. W debacie publiczne;
sq wiec formutowane opinie, ze w ujeciu ekonome-
trycznym Strategia jest ,dziurawa” i jako taka jest do-
kumentem niespetniajacym kryteriow wdrozeniowych.
Naszym zdaniem, Strategia, inicjujac reorientacje kon-
cepcji rozwojowej Polski i jedynie hasfowo opisujac
szereg planowanych w jej ramach przedsiewziec, nie
musi zawiera¢ doktadnego bilansu kosztéw i zrodet
ich sfinansowania. Ale w takim razie SOR powinna
priorytetyzowac planowane dziatania, jasno wskazu-
Jac, ktére stanowia jej trzon, a z ktdrych (i w jakiej ko-
lejnosci!) mozna (i bedzie sie) rezygnowad w sytuadji
niedoboru $rodkéw na prorozwojowe inwestycje.
Strategia, niestety, nie zawiera tego typu zapisow.
Przeprowadzone na uzytek Narodowej Rady Rozwoju
analizy ogdlnych zatozen makroekonomicznych SOR
prowadza do wniosku, ze zrédta finansowania plano-
wanych w Strategii dziafan nie zostaty odpowiednio
zabezpieczone.

Podobny poglad formutuje prof. Stanistaw Gomutka.
Podkresla on, ze jednym z najwazniejszych zafozen
Strategii jest to, ze wzrost nakfaddw na inwestycje
w Srodki trwate oraz na B+R bedzie finansowany
nie duzo wiekszym niz dotad napfywem kapitatu
zagranicznego, ale silnym wzrostem oszczednosci
krajowych. W Strategii zaktada sie, ze to zwiekszenie



powinno by¢ o okoto 10 p.p. PKB, czyli z poziomu
okoto 15% PKB do poziomu okoto 25%.

Nie sposdb tutaj abstrahowac — czytamy dalej w Opi-
nii — od dziatan juz podjetych, a rodzacych (chocby
potengjalnie) wymierne skutki finansowe w perspek-
tywie srednio i dfugookresowej. Prof. Gomutka wyra-
za poglad, ze stworzenie podstaw dla realizacji celéw
inwestycyjnych Strategii oznacza koniecznos¢ wy-
cofania sie z projektu pomocowego dla ,frankowi-
czbéw", przesuniecia w czasie podniesienia kwoty
wolnej od podatku oraz obnizenia wieku emerytalne-
go. Strategia nie podejmuije tych tematéw; przyjmuje
sie w nigj (tak sadzimy), ze projekty te s3 elemen-
tem biezacych prac rzadu, parlamentu, a takze Prezy-
denta (por. prezydenckie inicjatywy ustawodawcze
w tych kwestiach) o nieokreslonym wyniku.

Aby zwiekszy¢ poziom oszczednosci gospodarstw do-
mowych, Strategia postuluje upowszechnianie kul-
tury oszczedzania. Jednak zaktadany wysoki wzrost
spozycia wydaje sie sta¢ w kolizji z planowanym
wzrostem oszczednosci. Strategia tego problemu nie
rozwigzuje — podkresla Opinia. Zdaniem naukow-
cdw z prezydenckiego Zespotu w SOR brakuje analiz
wskazujacych, ze dobrane metody dziafania umozli-
wig zrealizowanie zafozonych efektéw. Ma to byc¢
dopiero przedmiotem analiz ex ante. Przyjete instru-
mentarium dziatarn wymaga zas istotnych uzupetnien
i doprecyzowania, a takze pewnego uporzadkowa-
nia. Brakuje ,mapy drogowej" dla realizacji Strategi,
ktdra pozycjonowataby poszczegolne zaplanowane
przedsiewziecia wzgledem siebie i w funkgji czasu.
W szczegdlnosci brakuje wyznaczonych kamieni mi-
lowych dla poszczegdinych dziafari i sposobu ich we-
ryfikagji — ocenia jeden z cztonkéw NRR?.

Gfos pracodawcdw i biznesu: Rada Dialogu Spofecz-
nego (dalej RDS) powotata Zespét dorazny ds. Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ztozony
z przedstawicieli reprezentowanych w Radzie organi-
zacji pracodawcédw (Konfederacja Lewiatan, Praco-
dawcy RP, BCC, Zwigzek Rzemiosta Polskiego), zwigz-
kéw zawodowych reprezentujacych strone pracowni-
kéw (NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ, FZZ) i przedstawicie-
li rzgdu. Przewodniczy mu Rafat Baniak — Pracodawcy
RP. Powstaty dwa odrebne projekty stanowiska (opi-
nie) do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR): strony pracodawcow i strony pracownikdw.
Oto wybrane przyktadowo fragmenty stanowiska pra-
codawcow:

Uwagi do wyzwan rozwojowych kraju: Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) prawidtowo
definiuje wewnetrzne i zewnetrzne wyzwania rozwo-
jowe, przed ktérymi stoi polska gospodarka i polskie

spofeczenstwo. Jednak tylko w czesci odpowiada na
nie. SOR ostrzega, ze Polsce grozi trwate ostabie-
nie wzrostu gospodarczego w efekcie zmniejszenia sie
populacji w wieku produkcyjnym, stabngcego tempa
wzrostu produktywnosci i najnizszej w regionie stopy
inwestycji. W odpowiedzi na tak zdefiniowane ryzy-
ka Strategia proponuje zmnigjszenie opodatkowania
wynagrodzer i rozbudowe instytucji opieki nad dziec-
mi. Przestrzega takze przed obnizeniem wieku emery-
talnego, wzrostem swiadczen spotecznych, przed zbyt
szybkim podnoszeniem pfacy minimalnej, bo takie
dziatania bedg prowadzi¢ do zmniejszenia zatrudnie-
nia. Strona Pracodawcéw w RDS w pefni zgadza sie
z tg diagnoza. Zwraca jednak uwage, ze jednoczesnie
rzad realizuje i planuje realizacje dziatan, ktore ida
w zupetnie innym kierunku — Program Rodzina 500+,
plan obnizenia wieku emerytalnego, opéznienie o rok
rozpoczynania i kofczenia nauki w szkotach, silny
wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace, brak
planéw zniesienia przywilejow emerytalnych.

Strona Pracodawcéw w RDS zwraca uwage na nie-
spéjnos¢ plandw i narzedzi ich realizacji zawartych
w SOR z realnymi dziataniami rzadu. SOR wskazuje
takze na wyzwania zewnetrzne wynikajgce m.in. ze
zmiany paradygmatu rozwoju gospodarki Swiatowe.
Strona Pracodawcédw w RDS zgadza sie z tg diagno-
za. Jednak nie widzi w Strategii koncepgji aktywnego,
przemyslanego wykorzystania naszego cztonkowstwa
w UE, poza potrzebg korzystania z funduszy unijnych
oraz ogdlnym stwierdzeniem o potrzebie petniejsze-
go wykorzystania istniejacych mechanizméw, a takze
prawa wspolnotowego dla realizacji celéw Strategii.
Propozycje: Pracodawcy z RDS proponujg zorganizo-
wanie jak najszybcie] trojstronnej debaty w ramach
RDS i WRDS na temat wewnetrznych i zewnetrznych
wyzwan rozwojowych, metod i narzedzi sprostania im
zawartych w SOR i realnych dziatan oraz zapowiada-
nych planéw rzadu; wprowadzenie obowigzku konsul-
towania z czfonkami dokumentéw dotyczacych gos-
podarki przygotowanych przez KE a opiniowanych
przez polski rzad, a takze wprowadzenie obowigzku
konsultowania z RDS dyrektyw unijnych przed ich im-
plementacja do polskiego porzadku prawnego.
Uwagi do nowego modelu rozwoju: Nowy model
rozwoju proponowany w SOR ma opierac sie na zde-
cydowanie wiekszej aktywnosci panstwa w gospo-
darce. Strategia proponuje zwiekszenie odpowiedzial-
nosci instytucji panstwa za ksztattowanie proceséw
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, ktdre
bedg selektywnie kreowac warunki rozwoju. Strona
Pracodawcéw w RDS zgadza sie z tym, ze pafistwo
powinno miec jasno zdefiniowana polityke gospodar-
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(z3, ze jest odpowiedzialne za zapewnianie korzyst-

nych warunkéw dla rozwoju gospodarki i przed-

siebiorczosci. Nie zgadza sie jednak z takim mode-

lem rozwoju, ktory opiera sie na rozbudowie funkgi

panstwa i zwiekszaniu liczby i roli instytucji panstwa

w gospodarce.

Propozycja: Pracodawcy z RDS proponujg przygoto-

wanie przez Ministerstwo Rozwoju mapy zmian insty-

tucjonalnych i decyzyjnych proponowanych w SOR

i przedyskutowanie zasadnosci ich wprowadzenie na

forum RDS i WRDS (Wojewddzkie Rady Dialogu Spo-

tecznego).

Kluczowe uwagi do wskazanych w dokumencie za-

sad przyswiecajacych realizaji Strategii:

* trwaly rozwoj gospodarczy zdaniem autordw Stra-
tegii ma by¢ oparty na innowacyjnych firmach -
o0 ile w perspektywie dtugofalowej taki proces
w gospodarce powinien zachodzi¢, o tyle nie jest
mozliwe przestawienie gospodarki polskiej na tory
innowacyjnosci w perspektywie do 2020 r. (czyli
zarysowanej przez SOR) ze wzgledu na chociazby
— powazne juz opdznienia w realizacji programéw
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych UE,
niski poziom inwestycji zaréwno publicznych jak
i przedsiebiorstw — miedzy 15 a 17% PKB (to o po-
nad 1/3 za mafo), brak realnego zwiekszenia wy-
datkéw budzetowych na B+R oraz niewystarczaja-
ce mechanizmy podatkowe zaproponowane dla
przedsiebiorcow w nowelizacji ustawy o réznych
formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej;

¢ jezeli podstawa gospodarki maja by silne przed-
siebiorstwa, to kluczowe jest tworzenie sprzyjaja-
cych warunkdw dla ich wzrostu, w tym uproszcze-
nie systemu podatkowego i tworzenie zachet do
internacjonalizacji dziatalnosci gospodarczej;

¢ tak jak autorzy SOR jestesmy przekonani, ze naj-
lepszg inwestycja jest inwestycja w ludzi. Nieste-
ty naszym zdaniem w SOR brakuje kluczowych
dla rozwoju zasobdw ludzkich kwestii zwigzanych
7 poprawg jakosci edukadji.

Podstawowe zrédfa finansowania Strategii: (...) SOR

zaktada finansowanie projektow w niej zawartych na

poziomie 1,5 bin zI do 2020 r. Zrédfem tych srodkéw

ma by¢ m.in. budzet panstwa, JST, panstwowe fun-

dusze celowe (Fundusz Pracy — dalej FP — i PFRON),

fundusze unijne i srodki prywatne. Wskazywanie na
budzet panstwa — tacznie prawie 530 mld zt do
2020 ., gdzie $rodki NFZ oraz $rodki na szkolnictwo
wyzsze stanowig prawie 90% tej kwoty — budzi wat-
pliwosci co do mozliwosci sfinansowania Strategii.
Podobne watpliwosci budzi ponad 500 mld zt z bu-
dzetéw JST (Jednostek Samorzadu Terytorialnego).
Strone Pracodawcéw w RDS szczegdlnie niepokoi
planowane wykorzystanie na realizacje Strategii po-
nad 24 min zt z funduszy celowych — FP i PFRON. Oba
te fundusze majg ustawowo zdefiniowane zadania
i rodki w nich gromadzone ze sktadek przedsiebior-
cdw majg finansowac te zadania, a nie SOR.
Propozycje: strona Pracodawcdw w RDS stwierdza, ze
informacje o podstawowych zrédtach finansowania
Strategii nie daja gwarancji jej realizacji. Proponuje
dyskusje na forum RDS z MR i MF w celu wyjasnie-
nia watpliwosci cztonkéw RDS dotyczacych realnych
mozliwosci sfinansowania Strategii. Podstawowym
problemem prawnym identyfikowanym przez przed-
siebiorcow jest brak pewnosci i przewidywalnosci
stanowionego prawa. Strona Pracodawcéw uwaza,
ze konieczne jest wprowadzenie mechanizméw kon-
trolowania catoksztattu dziafan legislacyjnych rzadu
i parlamentu pod katem poprawy jakosci stanowio-
nego prawa, zmniejszenie obcigzen regulacyjnych
w celu zapewnienia lepszych warunkéw dla prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce i realizadji
potrzeb poszczegdlnych grup obywateli.

Pracodawcy proponuja stafe korzystanie z informacji
i wiedzy strony spotecznej RDS przy przygotowywa-
niu ocen skutkéw regulacji (OSR) do kazdego projek-
tu ustawy przygotowywanego przez rzad.

Te uciazliwg dla przedsiebiorcow rzeczywistos¢ ma
zmieni¢ zapowiedziana w SOR i przedstawiona
przez Wicepremiera Morawieckiego (na konferencji
18.11.16) Konstytucja Biznesu. Jest to pakiet doku-
mentow waznych dla gospodarki, w tym najwazniej-
szy — projekt ustawy Prawo przedsiebiorcow. Zastapi
ona ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
z 2004 r., ktéra byta ok. 70 razy nowelizowana,
ostatnio w zesztym roku. W jednym miejscu zostaty
zebrane najwazniejsze zasady zwigzane z funkcjono-
waniem firm, m.in. domniemanie uczciwosci przed-
siebiorcy, proporcjalnosci kary, a co najwazniejsze —
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uznanie, ze to co nie jest zabronione jest dozwolo-
ne. Partnerzy spoteczni, zwigzkowcy jak i pracodawcy
pozytywnie ocenili konstytucje biznesu, chociaz ich
zdaniem niektdre szczegotowe rozwigzania wyma-
gaja jeszcze doprecyzowania. Najwiecej watpliwosci
wzbudzit pomyst powotania Komisji Wspdlnej Rzadu
i Przedsiebiorcéw oraz Rzecznika Przedsiebiorcow.
Pytano o role tych instytucji i ich relacji z Radg Dialogu
Spotecznego. Wicepremier zapewnit, ze Komisja be-
dzie sie zajmowata innymi sprawami i w zaden sposéb
nie podwazy kompetencji Rady Dialogu Spotecznego.
Zwracano tez uwage, ze podczas prac nad konstytu-
Cja nie podjeto wspotpracy z organizacjami praco-
dawcow reprezentowanymi w RDS, czy z Rada Dialo-
gu. Przedstawiany jako kluczowy dla biznesu projekt
aktu prawnego powstat bez jego udziatu. Henryka
Bochniarz, Przewodniczaca RDS i szefowa Konfede-
racji Lewiatan wyrazita nadzieja, ze zaréwno Konsty-
tucja Biznesu jak i SOR bedg jeszcze konsultowane
i szczegotowo uzgadniane.

Gfos pracownikéw: Strona pracownikow reprezento-
wana w Radzie Dialogu Spotecznego przez zwigz-
kowcow z trzech najwiekszych central — NSZZ ,,S",
OPZZ, FZZ - stwierdza, ze nie brata udziatu w pracach
12 zespotow miedzyresortowych ds. opracowania
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Auto-
rem SOR jest strona rzagdowa, a partnerzy spofeczni
i RDS uczestnicza jedynie w procesie konsultacji spo-
tecznych rzadowego dokumentu i nie s3 jego wspét-
autorami — podkreslaja autorzy stanowiska.

Zdaniem strony pracownikéw Strategia w czesci do-
tyczacej diagnozy stanu panstwa wskazuje trafnie
i prawidtowo na problem niskich ptac oraz pufapke
sredniego dochodu, nie zawiera jednak instrumen-
téw pozwalajacych zmieni¢ te trendy. (...) Pafistwo
powinno uzy¢ instrumentdw wptywajacych na wzrost
wynagrodzen i zachowania przedsiebiorcow w tej
sferze, ale niestety tego nie robi. Dlatego najwazniej-
szym celem polityki panstwa w najblizszych latach
powinno by¢ tworzenie warunkéw dla wzrostu do-
chodéw obywateli, w tym dochodéw z pracy zarob-
kowej, oraz zwiekszenie poziomu oszczednosci.
Postawiona w SOR d|agnoza w zakresie ryzyka wpad-
meua w pufak Sredniego dochodu oraz dostrzeze-
lie pc acyjnosci

przedsiebiorstw takze nie budza watpliwosci strony
pracownikow, ale rodzg pytanie, czy firmy zechca
podja¢ wieksze ryzyko w dziafalnosci innowacyjnej,
w sytuacji gdy znaczace zyski przynosi im opieranie
konkurencyjnosci o proste rezerwy, w tym o niskie
koszty pracy i wynagrodzenia. Strategia nie przynosi
odpowiedzi na tak postawione pytanie. Dzisiaj wyraz-
nie wida¢, ze wiekszos¢ przedsiebiorstw nie jest zain-
teresowana zwiekszaniem konkurencyjnosci poprzez
innowacyjnos¢, woli konkurowac niskg ceng oraz
kosztem wytworzenia produktu, eksportujac towary
o niskiej wartosci dodanej. Potwierdzenie tego odnaj-
dujemy w danych statystycznych (Eurostat), z ktérych
wynika, ze tylko 28% firm w Polsce zakwalifikowato
sie do grona innowacyjnych, przy sredniej dla cate]
Unii wynoszacej 52%, a wydatki na badania i rozwd
(B+R) wciaz naleza do najnizszych w UE i nie przekra-
czaja 1% PKB.

Prawa cztowieka, w tym prawa pracownika: z duzym
niepokojem zauwazamy, ze zapisy SOR nie odnosza
sie do podstawowych praw pracownikéw i ich roli
w budowie aktywnego spoteczenstwa, silnego pan-
stwa oraz rozwijajacej sie dynamicznie gospodarki —
pisza autorzy stanowiska.

Strona pracownikéw catkowicie nie zgadza sie z opi-
nig wyrazong w Strategii o niskiej elastycznosci rynku
pracy. Rzad nie powinien stawiac takiej tezy w stra-
tegicznym dla panstwa dokumencie, w sytuagji gay
Polska jest negatywnym liderem w Unii Europejskiej
pod wzgledem zatrudniania pracownikdw w oparciu
o0 tzw. umowy smieciowe, a mobilnos¢ polskich pra-
cownikdw nalezy do najwyzszych w Europie. Zdaniem
strony pracownikéw niewykorzystane zasoby pracy
wynikajg nie z biernosci zawodowej pracujacych czy
ukrytego bezrobocia, ale z warunkéw pracy i ptacy.
Strona pracownikow zauwaza, ze Strategia catkowi-
cie nie opisuije roli i znaczenia zwigzkdw zawodowych
oraz przedstawicieli pracownikdw. W czesci dotyczg-
cej debaty w sprawie polityk publicznych, szkolnictwa
zawodowego, rynku pracy i in. autorzy Strategii nie-
stety ani razu nie odniesli sie do zwigzkéw zawodo-
wych jako partnerédw w realizacji Strategii. W innym
przypadku SOR odnosi SIQ do idei akqonanatu pra-
cowmczego ale nie wyja ak rzad zamierza pro-
pagowac to rozwi
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ich udziatu i uczestnictwa zwigzkéw zawodowych.
Wszystkie deklaracje rzadu dotyczace koniecznosci
wzmocnienia dialogu spotecznego nie s3 poparte
propozycjami konkretnych dziatahh w tym obszarze,
ktére mogtyby pomdc w uzyskaniu spofecznej akcep-
tacji rozwigzan zaprojektowanych w SOR.

Btedna jest teza w Strategii 0 mozliwosci zwiekszenia
poziomu oszczednosci Polakdw w krétkookresowe;
perspektywie czasowej, tj. do 2020 . (...) Dzisiaj tylko
ok. 3% gospodarstw domowych posiada jakiekol-
wiek oszczednosci, a obserwowany wzrost docho-
déw do dyspozycji jak dotad nie przetozyt sie na
wzrost stopy oszczednosci. Staba pozycja przetargo-
wa pracownikow i rozpowszechnienie na rynku pra-
¢y tzw. umoéw $mieciowych utrudniajg w ostatnich
latach wzrost wynagrodzen. Obecnie, choc ptace ro-
sng, dochody do dyspozycji wielu gospodarstw do-
mowych nie pozwalajg na sfinansowanie podsta-
wowych potrzeb zwigzanych z utrzymaniem sie,
tym bardziej na gromadzenie oszczednosci. Choc
SOR uznaje za istotny problem niskich wynagrodzen
pracownikow i wskazuje na potrzebe ich zwieksze-
nia oraz lepszego powigzania tempa ich wzrostu ze
wzrostem wydajnosci, to jednak nie odpowiada, w ja-
ki sposéb zmieni¢ dotychczasowa polityke w zakresie
ptac, ktéra skutkuje spadkiem udziatu wynagrodzen
w PKB i niskim poziomem oszczednosci.

Konieczne jest uwzglednienie w SOR europejskiego
filaru praw sogjalnych — czytamy w stanowisku. Stra-
tegia powinna wzig¢ pod uwage prace Komisji Eu-
ropejskiej nad przygotowaniem europejskiego filaru
praw socjalnych. Uwzglednienie tej inicjatywy Komisji
Europejskiej w Strategii mogtoby zakoriczy¢ dotych-
czas realizowany w Polsce model polityki spoteczne],
ktory rokrocznie sankcjonuje radykalny spadek wy-
datkéw socjalnych z 23,9% (w stosunku do PKB)
w 2003 r. do zaledwie 14% w 2015 .
Najwazniejszym problemem strategicznym Polski jest
brak perspektyw dla mtodych Polakéw otrzymania
pracy z ptaca pozwalajgcg na zafozenie rodziny, za-
kup lub wynajem wiasnego mieszkania. Polska juz
w tej chwili przegrywa konkurencje z panstwami UE
w pozyskiwaniu mtodych Polakéw do pracy w swo-
jej gospodarce. Strategia powinna zawiera¢ program
budownictwa tanich mieszka na wynajem i na
sprzedaz dla mfodych matzenstw. W Strategii zapi-
sano, ze deficyt mieszkan jest obecnie szacowany
na 500 tys. lokali (str. 119 i 125) w rzeczywistosci
jest znacznie wiekszy. Aby zatrzyma¢ mtodych ludzi
w Polsce tanie mieszkania powinny by¢ dla nich wy-
budowane w ciggu kilku najblizszych lat. Z tego po-
wodu strona pracownikéw nalega, aby okresli¢ w do-

kumencie w jakim czasie i ile powstanie nowych bu-
dynkow w miejsce starych nie spefniajacych norm np.
energetycznych. Strategia jedynie identyfikuje problem
(str. 136) a nie proponuje jak i kiedy go rozwigzac.
Glos politykdw: bytych szeféw gospodarki. Plan Mo-
rawieckiego i SOR byly oceniane takze na konferengji
JJaka przysztos¢ dla Polskiej gospodarki?” w Akade-
mii Leona Kozminskiego w Warszawie (20.10.2016).
Prowadzacy obrady prof. Grzegorz Kotodko okreslit
spotkanie jako ,konferencje ¢wieréwiecza”. | nie bez
racji. Uczestniczyt Wicepremier, Minister Rozwoju
i Finanséw Mateusz Morawiecki oraz 8 bytych Wice-
premieréw odpowiedzialnych w okresie transformacji
za polityke gospodarczg kraju: Marek Belka, Marek
Borowski, Henryk Goryszewski, Grzegorz Kotodko,
Janusz Piechocinski, Waldemar Pawlak, Jacek Rostow-
ski, Janusz Steinhoff. Marek Belka podkreslit, ze prze-
sadzone sa w Strategii obawy o brak zréwnowazenia
gospodarki. Polska jest w istocie jednym z najbardziej
zréwnowazonych gospodarczo krajéw UE. Mamy je-
den z nizszych wolumendw dfugu prywatnego i pu-
blicznego (110% PKB, srednia w UE — 350%), mamy
silne podstawy gospodarcze. Trudno bedzie w ciggu
10 lat utrzymac réwnie wysokie tempo wzrostu PKB
jak w minionych 25 latach (3,6%), bo inny byt punkt
startu. Janusz Steinhoff ocenit, ze SOR jest dokumen-
tem racjonalnym, ktéry uwzglednia takie elementy jak
poprawa konkurencyjnosci, czy innowacyjnosci. Prze-
konywat, ze panstwo powinno odznacza¢ sie sku-
tecznoscig, koncentrowac na funkcjach innowacyj-
nych, a nie wilascicielskich. Przyjazne panstwo dla
przedsiebiorcow, to — w jego opinii — przede wszyst-
kim wiasciwy system podatkowy. Podatki nie s wyso-
kie, ale brak stabilnosci prawa, przejrzystosci, jednoli-
tych interpretacji — to sg dolegliwe sfabosci.

Marek Borowski zauwazyt, ze po roku sprawowania
wiladzy przez obecny rzad spadto zaufanie spoteczne,
wzrosty wérdd Polakow podziaty. Oceniajac Strategie
podkreslit, ze nie bedzie sktonnosci do innowagji i in-
westycji jak nie bedzie odpowiedniego klimatu dla
przedsiebiorcow. Wyznacza go z jednej strony kon-
stytucja dla biznesu, z drugiej — zapowied? restrykdji
i zaostrzenia kar dla przedsiebiorcéw. Za btad uznat
planowane utrudnienia dla Ukraincéw w uzyskaniu
pracy w Polsce, dzis to oni ratujg gospodarke zagro-
zong brakiem rak do pracy na wielu stanowiskach.
Janusz Piechocinski wyrazit obawy, czy mentalnie je-
steSmy przygotowani do opisanych w SOR wyzwar
gospodarczych, zwtaszcza do konkurowania przez
wspotdziatanie, a nie przez walke. Henryk Goryszew-
ski zauwazyt, ze brak w Strategii pesymistycznego
wariantu wydarzen i wizji dziatah w takiej sytuacji.



Zyczyt tez Wicepremierowi, by przekonat do swojego
planu i strategii ,milczacg wiekszos¢"”. A Jacek Rostow-
ski radzit, by nie naprawiac tego co dobrze funkcjonu-
je. Prof. Kotodko przekonywat, ze SOR to préba dale-
kosieznego spojrzenia, w diugiej perspektywie, radzit,
by nie dac sie zepchna¢ z drogi. Waldemar Pawlak
podniést problem dialogu spotecznego i jego zna-
czenia dla gospodarki, jej funkcjonowania i rozwoju.
— Osobiscie przykfadam ogromng wage do dialogu
spotecznego i budowania konsensusu spofecznego —
skomentowat te wypowiedz Wicepremier.

Debata wskazata, ze byli wicepremierzy i ministrowie
finanséw, w wiekszosci, choc nie bez licznych zastrze-
zen wspierajg dziatania, Plan i Strategie Morawieckie-
go, jak sie potocznie okresla SOR. | gdyby potrzebowat
pomocy lub rady wiekszo$¢ z nich stuzy wsparciem.
Morawiecki zauwazyt, ze cho¢ nie jest apologeta Il RP
ceni sobie wszelkie debaty i rady, potrzebne na jego
stanowisku. — Dziesiec lat kierowatem bankiem, ale kie-
rowanie gospodarka jest unikalnym doswiadczeniem.

Z TARCZA, NIE NA TARCZY

Z tygla konsultacji Strategia, cho¢ zasypana uwagami,
wyszta z tarczg, nie na tarczy. Chwalono Program
Rodzina 500+ i pofaczenie wzrostu gospodarczego
z postepem spofecznym, przetamywanie , kultury resor-
towosci”, $miatos¢ i rozmach w stawianiu celéw roz-
wojowych, selektywno$¢ czyli skupienie uwagi na wy-
branych — ponad 200 — projektach, od proméw (pro-
gram ,,Batory”) do dronéw (program ,Zwirko i Wigu-
ra”). Krytykowano m.in. koncepcje finansowania Stra-
tegii jako budzacg watpliwosci co do pozyskiwania
pokaznych srodkéw (1,5 biliona zt), niespdjnos¢ zapisa-
nych w SOR planéw i narzedzi ich realizacji z realnymi
dziataniami rzadu, a ze spraw jednostkowych — nigjas-
nos¢ zapisow dotyczacych energetyki jadrowej. Kwes-
tionowano tez sposéb podejscia decydentéw do kon-
sultacji, te range nadaje sie czesto zwyklym rutynowym

dyskusjom na spotkaniach srodowiskowych. — Jesli
chodzi o zawartg w Strateqii diagnoze wieksze zmiany
nie sg przewidywane. Zostafa ona bardzo pozytywnie
przyjeta — informuje ,Dialog” Aleksandra Serkowska
z Departamentu Komunikacji Ministerstwa Rozwoju.
Jezeli chodzi o cele SOR - gfdwne i szczegdfowe — tez
bardzo istotnych zmian nie ma. Sq pewne nowe akcen-
ty — wiekszy nacisk zostanie pofoZony na rozwdj ma-
fych i srednich miast oraz obszaréw wiejskich, ktore
wczesniej byty zaniedbane. W ostatecznej wersji SOR
mocniej zostanie zaakcentowana waga teleinformatyki
w rozwoju Polski. Wiceminister Kwiecinski w wywiadzie
dla PAP taczy te kwestie z innowacyjnoscig, ktéra uwa-
za za kluczowy czynnik w catej Strategii. Podkredla: -
Zmieniamy paradygmat rozwoju z tzw. polaryzacyjno-
-dyfuzyjnego na zréwnowazony i odpowiedzialny, stad
nazw Strategii. To rozwdj inkluzyjny, ktdry zapewnia
korzysci ze wzrostu gospodarczego dla catego spo-
feczenstwa, a nie tylko dla wybranych grup i obecnie
mocno wspierany przez organizacje miedzynarodowe
jak ONZ, Bank Swiatowy czy OFCD.

Nadzieje na wykorzystanie efektow konsultacji mozna,
jak sie wydaje wigzac z zapowiedziami Wicepremiera
dotyczacymi wiekszej elastycznosci w realizacji Stra-
tegii. Pozwoli ona na zmiane elementdw Strategii
jesli okaze sie, ze nie dziafajg tak, jak zatozono. Chce-
my, mowit Wicepremier na konferencji w Warszawie
(31.08.16 1), by cecha najbardziej charakterystyczng
byfa zdolnos¢ do szybkiego reagowania na potrze-
by. Nie zapisujemy strategii w kamieniu, nie wiemy co
moze by¢ za dwa lata. Biznes ma zapasowe scenariu-
sze i chcemy, by takze rzad je miat. Mamy swiadomosc,
Ze dziatamy w swiecie galopujacych technologii. Il

1 http:/Imww.pb.pliactionprint/4654314,29825 (dostep
20.01.2017).

2 http://www.prezydent.pl/kancelaria/nrr/aktualnosci/
art,38,prezentacja-opinie-do-strategii-na-rzecz-odpowie-
dzialnego-rozwoju.html (dostep 20.01.2017).
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- na posiedzeniach plenarnych i w zespotach problemowych RDS

3.1 1 .201 6 -w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug
publicznych na temat reformy edukacji projektowane
przez Minister Anne Zalewskg. Najnowsze propozycje
resortu przedstawit Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Edukacji Narodowej Maciej Kope¢. Uzasadnia-
jac wprowadzane zmiany w edukacji, wskazat na
kwestie demografii oraz zasady finansowania szkot.
Przypomniat, ze gdy tworzono gimnazja, miato ich
by¢ 3,5 tys. Potem powstato ich 7,5 tys., a — jak moé-
wit — takich potrzeb nie ma. O 33% spadta liczba
ucznidw w gimnazjach, co skutkuje problemami eta-
towymi nauczycieli. Najlepiej maja sie te gimnazja,
ktére prowadzone sg razem ze szkotami podstawo-
wymi, a czasem tez z przedszkolem. Stanowig one
ok. 60% ogdlnej liczby gimnazjéw. Wiceminister po-
informowat, Ze ostateczna likwidacja gimnazjéw ma
nastgpi¢ w 2018 r. W opinii Wiceministra, wiele pro-
blemdw wiaze sie ze zbyt krétkimi etapami edukadji.
Uczen czesto zmienia szkote, w ktdrej musi odbudo-
wywac swojg pozycje. Odniost sie on takze do licedw
ogdlnoksztatcacych, ktdre staty sie kursami do matury
i nie nadazajg za wymogami w przygotowywaniu
przysztych studentéw. Méwiac o szkolnictwie zawo-
dowym, podkreslit, ze powinno ono przygotowywac
miodych ludzi do pracy poprzez przesuniecie z ksztat-
cenia ogolinego do nauki zawodu, ale nie nalezy tez

zamykac mfodym ludziom ze szkét branzowych dro-
gi do matury, a potem studidw wyzszych. | wias-
nie temu ma sprzyja¢ przemodelowana matura po
II stopniu szkoty branzowej, obejmujaca poziom ogdl-
ny podstawowy plus potwierdzenie kwalifikacji zawo-
dowych. Wiceminister mowit, ze system bez kwalifi-
kacji nie moze istniec. Zaznaczyt, ze przez lata 40%
absolwentéw szkot zawodowych stawata sie bezro-
botnymi. Resort wyjasniat, ze reforma edukacji wpisu-
je sie w zmiany w gospodarce i w Plan Morawieckie-
go. Musimy jednak stworzy¢ wiasny system, a nie
np. opierac sie na wzorze niemieckim. W Niemczech
struktura gospodarki jest bowiem zupetnie inna od
polskiej. Do czesci reformy dotyczacej ksztatcenia za-
wodowego, wiele watpliwosci zgfaszali przedstawi-
ciele Zwigzku Rzemiosta Polskiego zaznaczajac, ze po-
stulujg od lat i od lat tez uczestniczg w ksztatceniu
zawodowym. Wskazywali przy tym, ze tzw. ksztatce-
nie dualne jest tylko jednym z elementéw szkolnictwa
zawodowego i wystepuje ono wytgcznie w rzemiosle,
w relacji mistrz-uczen. Jest to nauka bardzo efektyw-
na, ale jest tez prawda, ze uczen musi pdzniej odro-
bi¢ wydatki na jego nauke. Za absolutnie konieczne
uznato ZRP potwierdzanie kwalifikacji zawodowych
odpowiednim dyplomem. W przeciwnym bowiem
razie dojdzie do szerzenia sie ,rzeszy partaczy”. Pod-
kreslali, ze tak jest na catym swiecie, ze ,nie mozna
dziata¢ w systemie, w ktérym nie ma zadnych wymo-



géw". Zdewaluowata sie juz bowiem idea, ze wszyst-
ko zweryfikuje rynek. Dowodem na to sg chocby roz-
maite wyzsze uczelnie, ktdre nie dajg szans na znale-
zienie przez ich absolwentéw pracy ani w Polsce, ani
za granica. Przy ich pomocy tworzona jest jedynie
iluzja, ze nie ma bezrobocia mtodych lub jest znacz-
nie mniejsze. Jolanta Kosakowska z ZRP przypomnia-
fa, ze dzi$ szkolnictwo zawodowe podlega 7 mini-
strom, a wiec w praktyce nie ma konkretnego opieku-
na. | to trzeba zmieni¢ na poczatek. Réwniez BCC
mowit o koniecznosci zreformowania szkolnictwa
zawodowego. W opinii jego przedstawicieli, podziat
nauczania ogolnego na dwie grupy wiekowe: pod-
stawowki i gimnazja, spetnito swoja role. W opinii
przedstawicieli Konfederacji Lewiatan, trzeba reformo-
wac jak najszybciej szkolnictwo zawodowe. Natomiast
ogolne takiego tempa nie wymaga. Ryszard Proksa
w imieniu NSZZ ,Solidarnos¢” powiedziat, ze wiek-
5205¢ postulatow zwigzku zostata przyjeta przez re-
sort edukacji i stafo sie tak po raz pierwszy od 12 lat.
Przypomniat, ze wstepng przyczyng pomystéw na
zmiany w edukacji byty opinie wyktadowcéw wyz-
szych uczelni o niewystarczajagcym przygotowaniu
uczniéw do studidw. Mowili o koniecznosci wprowa-
dzania rocznikéw zerowych. Jak zaznaczyt, ,teraz re-
forma jest szersza, ale to jest prawo rzadzacych”.
Odnidst sie tez do problemdw zwigzanych z ustawa
o sporach zbiorowych, w ktérych nie uczestnicza,
w roli pracodawcdw, samorzady a wynika ten obo-
wigzek z zalecenia MOP. Z kolei Ewa Tatarczak z FZZ
mowita o statusie zawodowym nauczycieli praktycz-
nej nauki zawodu. Stwierdzita, ze nie maja np. prawa
do swiadczen kompensacyjnych. Nie ma wiec dla nich
oferty, by przychodzili do szkolnictwa zamiast praco-
wac na rynku, w swoim zawodzie. Stawomir Wittko-
wicz z FZZ podkreslit, ze zmiany w edukacji powinny
mie¢ charakter systemowy, a nie jak obecnie, resort
pokazuje jedynie fragmenty zmian i osobno je konsul-
tuje. Uwagi partneréw spotecznych fatwo jest wow-
czas okresli¢ jako wykraczajace poza materie projek-
tow. Krzysztof Daszczynski z ZNP zaznaczyt, ze OPZZ
wierzyto, iz uwagi partneréw beda wziete pod uwa-
ge. Tymczasem rzad juz zdecydowat o przyjeciu
zmian. Stad nalezy uzna¢, ze nie chodzi o to, zeby
byfo lepiej, ale zeby byto inaczej — powiedziat. Zazna-
czyt, ze jestesmy jedynym panstwem w Europie, gdzie
podmiot prywatny moze prowadzic¢ szkote publiczna.
Stawomir Broniarz, prezes ZNP, przypomniat o prote-
stach samorzaddw i $rodowisk rodzicielskich wobec
reformy. Codziennie przychodza pisma w tej sprawie
— powiedziat. Dodat, ze ZNP jest za catkowitym za-
niechaniem prac nad tg reformg zaproponowana

przez Minister Zalewskg i podjeciem nowych prac
nad zmianami w edukadji. (AG)

3.1 1 .201 6 - w Ministerstwie Infrastruktu-

ry i Budownictwa odbyto sie posiedzenie Zespotu
Tréjstronnego ds. Budownictwa i Gospodarki Komu-
nalnej, pod przewodnictwem Tomasza Zuchowskie-
go, wspdtprzewodniczacego Zespotu ze strony rza-
dowej. MIIB przedstawifo zatozenia Programu Miesz-
kanie+. Program ma sie opiera¢ na trzech gtéwnych
filarach: mieszkaniach budowanych na gruntach
skarbu panstwa (Narodowy Fundusz Mieszkaniowy),
wsparciu budownictwa spotecznego oraz wsparciu
oszczedzania na cele mieszkaniowe (Indywidualne
Konta Mieszkaniowe). Jest on pierwszym tego ty-
pu kompleksowym podejsciem do probleméw miesz-
kaniowych Polakéw. W ramach Programu powsta-
ng mieszkania w siedemnastu miastach Polski m.in.
w Biatej Podlaskiej, Wrzedni i in. Zgodnie z zatozenia-
mi beda to mieszkania do wynajecia, ale z mozliwo-
scig nabycia do nich prawa wiasnosci. W kolejce po
mieszkania bedg preferowane rodziny wielodziet-
ne. Deficyt mieszkan jest od lat wielkim problemem
spotecznym, nierozwigzywalnym zwtaszcza dla tych,
ktdrzy nie maja zdolnosci kredytowej. Jest to ok. 40%
obywateli, wielu z nich nie moze kupi¢, ani wynaja¢
mieszkania na wolnym rynku. Odpowiedzig na ich
potrzeby ma by¢ wiasnie rzadowy Program Mieszka-
nie+. Resort infrastruktury przedstawit takze projekt
ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany, ktéry be-
dzie normowat sprawy z zakresu ksztattowania i reali-
zadji polityki przestrzennej na szczeblu gminy, obsza-
ru funkcjonalnego, regionu oraz kraju. Obejmuije to
zaréwno uchwalanie jak i wykonywanie aktéw plano-
wania przestrzennego, np. w zakresie realizacji drég
publicznych i sieci. W Kodeksie ujete s3 m.in. regula-
cje dotyczace nabywania nieruchomosci w zwigzku
z realizacjg celéw publicznych oraz zwigzane z od-
dziatywaniem na srodowisko, zastepujac w tym za-
kresie wszystkie tzw. specustawy inwestycyjne. Kodeks
w sposéb wyczerpujacy ureguluje realizacje inwestydji
budowlanych, w tym uzyskanie zgody inwestycyjnej,
zgody na uzytkowanie oraz zasady utrzymania obiek-
téw budowlanych i postepowania w sprawie kata-
strof. Kolejnym punktem posiedzenia byta informacja
0 wspotdziataniu resortu z partnerami spotecznymi
we wdrazaniu ustawy o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji w sektorze budownictwa i gospodarowa-
nia nieruchomosciami. Najwiekszym wyzwaniem sto-
jacym przed rozwojem szkolnictwa zawodowego jest
znalezienie rozwigzan, ktdre scisle potacza rynek pra-
cy z obszaru budownictwa z systemem ksztatcenia.
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Kluczowa role odgrywac bedzie wspétpraca z przed-
siebiorcami i instytucjami rynku pracy. (ID)

7.1 1 .201 6 - w Slaskim Urzedzie Woje-

wddzkim odbyto sie posiedzenie Zespotu Trojstronne-
go ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gdrnikéw. Uczest-
niczyli: Grzegorz Tobiszowski — Sekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Energii (jako wspotprzewodniczacy Zespo-
tu ze strony rzadowej — prowadzit obrady); przed-
stawiciele MRPIiPS oraz MF; Janusz Olszowski, Prezes
GArnicze) Izby Przemystowo-Handlowej i wspdtprze-
wodniczacy Zespotu ze strony pracodawcow; prezesi
spotek weglowych; Henryk Paszcza — dyrektor kato-
wickiego oddziatu ARP; przewodniczacy gdrniczych
central zwigzkowych oraz Wojciech Piecha, senator
RP. W pierwszej czesci spotkania szef katowickiej ARP
przedstawit informacje o sytuacji ekonomiczno-finan-
sowej gornictwa wegla kamiennego w okresie trzech
kwartatéw 2016 r. Gérnictwo uzyskato w tym czasie
ujemny wynik ze sprzedazy wegla — 1,38 mid zt. Wy-
nik ten byt 0 529,9 min zt lepszy od wyniku w ana-
logicznym okresie 2015 r. W 2016 r. w polskich ko-
palniach wydobyto ok. 52 min ton wegla, w tym
42 min ton energetycznego i 10 min ton koksowego.
Sprzedano 54 min ton czyli o niecate 3% wiecej niz
w analogicznym czasie roku ubiegtego, gtéwnie pol-
skim odbiorcom (47,4 min ton). Do wrze$nia 2016 r.
wyeksportowano 6,68 min ton. Na zwatach zgroma-
dzone s3 3,4 min ton. Import do sierpnia 2016 r. wy-
niost 5,2 min ton. To oznacza, ze Polska eksportuje
o milion ton wegla wiecej niz sprowadza zza granicy.
Dyskutowano réwniez o przysztosci kopalfh Makoszo-
wy i Krupinski. Uzgodniono, ze powstanie zespot,

ktéry przeanalizuje sytuacje kopalni Makoszowy. W je-
go sktad wejda przedstawiciele Polskiej Grupy Gor-
niczej, Katowickiego Holdingu Weglowego, Jastrzeb-
skiej Spotki Weglowej, strony spotecznej i Ministerstwa
Energii. Podczas dyskusji podkreslano, ze bez wzgledu
na ustalenia zespotu, zatoga kopalni Makoszowy ma
zagwarantowana prace w kopalniach PGG. Nastepnie
przedstawiono stan prac nad programem dla sekto-
ra gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2016-2030. Zespdt powotany w celu opracowania
propozydji programu przedstawi projekt, ktéry zosta-
nie skierowany do konsultacji spotecznych i miedzyre-
sortowych. Wiceminister Tobiszowski potwierdzit, ze
analizowane jest potgczenie Katowickiego Holdingu
Weglowego z Polskg Grupg Gornicza, ostateczne de-
cyzje jeszcze nie zapadly. Ponadto strona rzadowa
przedstawita propozycje wykupu przez Skarb Pafistwa
praw do deputatow gdrmiczych. W ciggu 2 tygodni
partnerzy spofeczni powinni przedstawi¢ swoje stano-
wisko w tej sprawie. Podczas spotkania w Katowicach
przyjeto dwa wspdlne Stanowiska Zespotu (strony
spofecznej — pracodawcy, zwigzki i rzadoweyj); pierw-
sze dotyczace obnizenia obcigzer publicznoprawnych
gérnictwa wegla kamiennego i drugie — w sprawie
przyspieszenia prac nad wznowieniem wygasajacych
koncesji wydobywczych spdtek weglowych. Zwiasz-
cza pierwsze z nich wywotato goracg dyskusje. Sta-
nowisko dotyczace obcigzen Zespdt w charakterze
whniosku przekazat rzadowi z prosba o rozpatrzenie.
Czytamy w nim m.in. Polskie gornictwo wegla ka-
miennego jest niewatpliwie nadmiernie obcigzone.
Wedlle szacunkdw Gorniczej Izby Przemysfowo-Han-
dlowej srednioroczna wysokosc ptatnosci publicz-
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no-prawnych gdrnictwa wegla kamiennego w la-
tach 2010-2015 wyniosta 7 478 359,5 tys. zt/rok, na
ktdre skfadajg sie 34 réznego rodzaju podatki i inne
obcigzenia (z tego tylko 9 dotyczy stricte gérnictwa).
Z danych Gomiczej Izby (GIPH) wynika, ze w ciggu
minionych pieciu lat gornictwo przekazato do budze-
tu i zwigzanych z nim instytucji 44,8 mid zt, czyli 34%
swoich wplywdw ze sprzedazy wegla. 100 min zt
z gornictwa zasila Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
0Os6b Niepefnosprawnych. Kolejne 100 min zt datoby
tez branzy dopuszczalne przepisami zwolnienie z ak-
cyzy na energie dla przemystow energochtonnych.
Odcigzenie, zdaniem cztonkéw Zespotu, mogtoby tez
dotyczy¢ np. czesci optaty eksploatacyjnej na rzecz
funduszu ochrony srodowiska, ktéra — zamiast do
funduszu — mogtaby trafi¢ na finansowanie zadan
wiasnych zwigzanych z ochrong srodowiska. W Sta-
nowisku podkredla sie, ze wobec gdrnictwa jest pro-
wadzona (...) nieprzychylna i restrykcyjna polityka fi-
skalna (...), ktora doprowadzifa do takiego poziomu
obligatoryjnych obciazen, ze skutecznie blokuje jego
rozwdj, a nawet uniemozlivia utrzymanie rentowno-
sci przy obecnej dekoniunkturze na rynkach wegla.
Pod Stanowiskiem podpisali sie trzej wspdtprzewodni-
czacy Zespotu: ze strony zwigzkowej Wactaw Czer-
kawski (Wiceprzewodniczacy ZZG), Janusz Olszowski
(Prezes GIPH) i Grzegorz Tobiszowski (Wiceminister
Energii). (Poruszone w Stanowisku problemy bedzie
analizowat rzadowy miedzyresortowy zespdt — poin-
formowano 30.12.2016 r. podczas obrad sejmowej
Komisji ds. Energii i Skarbu Panstwa). (ID)

14.1 1 .201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

autonomiczne posiedzenie Zespotu doraznego ds.
Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju. Zwigzki zwré-
city uwage na niespdjnosci miedzy Strategig a polity-
ka rzadu, np. w zakresie wzrostu wynagrodzen. Rzecz
w tym, Ze w Strategii méwi sie, ze wzrost zatrudnie-
nia bedzie mozliwy jesli wynagrodzenia nie beda rosty
zbyt szybko, a rzad proponuje rozwigzania w tym
zakresie korzystne dla pracownikéw. Natomiast we-
dfug opinii pracodawcéw, rzad nie powinien regulo-
wac ptac, narzucac, zeby byto to np. 2 czy 2,5 tys. 1,
albo odmrazac¢ ptac w budzetéwce. W ich opinii,
powinien by¢ on powigzany ze wzrostem gospo-
darczym. Tutaj zwigzki jednogtosnie podkreslity, ze
s3 odmiennego zdania, a ptaca minimalna powinna
stanowi¢ 50% sredniej. Zwigzki zwrdcity tez uwage
na to, iz pracodawcy opowiadaja sie w swoim sta-
nowisku za potrzebg rozwoju dialogu na poziomie
zaktadow pracy. Tymczasem, przedmiotem tego dia-
logu sa ukfady zbiorowe, a te, jak podkreslaja zwigzki,

stale s3 wypowiadane, a nowe nie sg zawierane. Ko-
lejnym omawianym tematem byto uszczelnienie sys-
temu poboru skfadek emerytalnych. Obie strony sie
na to godza, ale zupetnie inaczej widza Zrédta pocho-
dzenia tych $rodkow. Na posiedzeniu Zespotu wska-
zano tez kilka elementéw Strategii, w ktérych zwiazki
i pracodawcy majg wspdine zdanie. Jest nim m.in.
uczciwa konkurencja w zamdwieniach publicznych.
Kolejna taka sprawa, to innowacyjnos¢, ktdrej Strate-
gia poswieca wiele uwagi, a ktéra, zdaniem partne-
row spotecznych, nie moze deprecjonowac tradycyjne-
go przemystu. Istotnym, tez wspdlnym zastrzezeniem,
sq zrodia finansowania Strategii, brak harmonogramu
dochoddw, wskazania ich Zrédet. Zwigzki i pracodaw-
cy twierdza tez, ze w Strategii nie ma odniesienia do
umdw CETA i TTiP, a moga one dac rezultaty sprzeczne
z celami Strategii. Dotyczy to réwniez braku powigza-
nia miedzy Strategia a decyzjami podejmowanymi
w Europie. Pracodawcy podnosili, ze oczekujg konkret-
nych rozwigzan dotyczacych tzw. taniego panstwa,
a tego im w Strategii brakuje. Ostatecznie obie strony
uznaly, ze podejmg probe wypracowania wspoélnego
stanowiska, ale najwazniejsze beda dalsze rozmowy
o strategiach czastkowych z udziatem przedstawicieli
poszczegolnych resortow. (AG)

14.1 1 .201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Ochrony Zdro-
wia. Przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju przedstawit
stan prac i konsultacji dotyczacy Strategii na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju. Omdwiono m.in. réwniez
role przemystu farmaceutycznego w wyzej wymienio-
nym dokumencie. Jednym z celéw strategii jest osigg-
niecie wysokiej produktywnosci pracy. W tym zakresie
duza role odgrywaja branze high-tech, np. farmacja.
W drugiej czedci posiedzenia Zespotu kontynuowano
dyskusje dotyczaca projektu ustawy o sposobie ustala-
nia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracow-
nikow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych
w podmiotach leczniczych. Projekt ustawy przeszedt
juz etap konsultacji spotecznych i obecnie trwaja anali-
zy przestanych do MZ uwag i propozyciji. (ID)

1 6.1 1 .201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Zespotu doraznego RDS ds. zamé-
wien publicznych. Uczestniczyli przedstawiciele Mini-
sterstw: Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Finanséw,
Rozwoju, Zdrowia, GIP, UZP oraz Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych. Tematyka posie-
dzenia dotyczyta: budzetowania kontraktéw na za-
mdwienia publiczne w stuzbie zdrowia na rok 2017
z uwzglednieniem nowelizacji Prawa zamoéwien pu-
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blicznych z 2016 r.; waloryzacji uméw w toku oraz
kontroli przestrzegania prawa pracy (wymég zatrud-
nienia na umowe o pracg); renegocjacji kontraktow
z zamdwien publicznych w stuzbie zdrowia; konstruk-
¢ji umow, kar umownych nakfadanych przez szpita-
le na dostawcdw; przysztosci Narodowego Fundu-
szu Zdrowia; sytuadji szpitali i ich zadtuzenia; kosztéw
ponoszonych przez sektor zdrowia zwigzanych ze
zmiang przepiséw, ktére wejda od stycznia 2017 r.
zwigzanych z ustaleniem minimalnej stawki godzino-
wej dla 0s6b pracujacych na umowach zleceniach.
Nowelizacja ustawy Pzp (22.06.2016 r.) zdaniem Zbig-
niewa Kaniewskiego (OPZZ) nie poprawita sytuagji
przedsiebiorcow wspdtpracujacych ze stuzbg zdrowia.
Mamy wieksze zagmatwanie niz w roku poprzednim
— mowit. Przedsiebiorcy (dostawcy roznych artykutdw,
sprzetu, materiatéw, odziezy itp.) nie wiedza na czym
siedzg — czy i jakie srodki resort zdrowia przeznacza na
zamowienia publiczne. Przewodniczacy Zespotu Ma-
rek Kowalski zwrécit uwage na dramatyczng sytuacje
zadtuzonych szpitali, ktore z braku ,kasy” na biezace
zakupy zadtuzajg sie u przedsiebiorcdw. Zespdt zdecy-
dowat, aby wystapi¢ do przewodniczacej RDS o zwo-
fanie w trybie pilnym posiedzenia Plenarnego Rady
poswieconego sytuadji szpitali (zadtuzenie i finanso-
wanie). W drugiej czesci spotkania poruszono pro-
blem zatrudniania pracownikéw na podstawie uméw
0 prace w zwigzku ze zmiang ustawy Pzp. Ustawa
wprowadza wymaég klauzul spotecznych w zaméwie-
niach publicznych, w tym tzw. klauzuli zatrudnienio-
wej czyli zatrudniania na podstawie umowy o prace
(art. 29, ust. 3a Pzp). Fundacja CentrumCRS.pl, ktéra
monitoruje problem spotecznie odpowiedzialnych za-
mdwien publicznych ocenia, ze w poréwnaniu z lata-
mi 2014-2015 zdecydowanie wzrost odsetek zamd-
wie zawierajacych wymdg zatrudnienia na podsta-
wie umowy o prace. Tadeusz Joniewicz, koordynator
projektu mowit, ze zamawiajgcy w rézny sposdb reali-
zuUjg ten wymog: okreslaja, ze wykonawca sam ma
ocenic kto realizuje zadania podlegajace stosunkowi
pracy; okresla, ze wszystkie osoby zatrudnione do re-
alizacji zaméwienia maja by¢ zatrudnione na podsta-
wie umowy o prace; okredla konkretng liczbe oséb,
ktére maja by¢ tak zatrudnione. Jego zdaniem nie
nastapi jednak wzrost stosowania klauzul wspieraja-
cych zatrudnianie osdb nalezacych do grup spotecznie
marginalizowanych a zamawiajacy nie majg narzedzi
do egzekwowania zapiséw dotyczacych zatrudniania
na podstawie uméw o prace. Rekomendacje Fundagji
wskazuja, ze konieczne s3 jasne wytyczne dla zama-
wiajacych odnosnie sposobu realizacji wymogu za-
trudniania na podstawie uméw o prace (zwlaszcza

w robotach budowlanych) oraz umozliwienie egzek-
wowania zapisdw umowy poprzez np. uzyskiwanie
danych osobowych osoéb realizujgcych zamdwienia
czy wspdtprace z Pafistwowa Inspekcja Pracy. (ID)

21 .1 1 .201 6 — w siedzibie Konfederacji Le-

wiatan odbyto sie posiedzenie Prezydium Rady Dialo-
gu Spotecznego. W trakcie spotkania, ktdremu prze-
wodniczyta Henryka Bochniarz, nowa Przewodniczaca
Rady Dialogu Spofecznego, omawiano harmonogram
i program prac Rady na rok 2017. Prezydium Rady
dyskutowafo réwniez nad planowang nowelizacjg
Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spo-
fecznego i innych instytucjach dialogu spofecznego,
zgodnie z ktorg (art. 87 Ustawy), w terminie 2 lat od
wejscia w zycie ustawy, nalezy dokonac oceny funkcjo-
nowania jej przepisdw. W zwigzku z tym Prezydium
ustalito, ze sprawa tg zajmie sie w pierwszej kolejnosci
Zespot Problemowy RDS ds. rozwoju dialogu spotecz-
nego, a przedstawione propozycje rozwigzan poddane
bedg szerokim konsultacjom. Omawiano takze propo-
zycje Ministra Rozwoju i Finansow, dotyczace pakietu
zmian  instytucjonalno-prawnych w celu stworzenia
Konstytugji Biznesu" dla przedsiebiorcow, jak réwniez
kwestie przedtozenia Radzie uchwaty w sprawie po-
wotania zespotu ds. transportu drogowego. Zgodnie
bowiem z art. 40 Ustawy o Radzie Dialogu Spoteczne-
go i innych instytucjach dialogu spotecznego, zespét
powotuje minister wiasciwy ds. pracy. (I2)

22.1 1 .201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju
dialogu spofecznego. W pierwszej czesci posiedze-
nia cztonkowie Zespotu rozmawiali o kierunkach
ewentualnej nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spoteczne-
go z 24 lipca 2015 r. Przewidziano w nigj dwuletni
okres monitoringu, po uptywie ktdrego ma dojs¢ do
przegladu rozwigzan ustawowych. Stad stanowisko
Prezydium RDS, by do konca stycznia przygotowac
wstepne propozycje zmian, a prace ostatecznie za-
kofczy¢ w czerweu 2017 . Przewodniczacy Zespotu
Zbigniew Zurek z BCC zauwazyt, ze s3 mozliwe dwie
drogi zmian. Pierwsza to analizowanie poszczegol-
nych artykutéw ustawy i zgtaszanie ewentualnych
poprawek. Droga druga, to zmiana catosciowa, po-
wrét do pierwotnej koncepcji przygotowanej przez
pracodawcow i zwigzki zawodowe w toku prac nad
zmiang zasad dialogu spotecznego w Polsce, ktdra
pbzniej zarzucono na rzecz projektu zwigzkowego.
W opinii Zbigniewa Zurka, pracujac nad nowelizacjg
ustawy nalezy wzig¢ pod uwage propozycje ptynace



w tym zakresie z dialogu autonomicznego: zwigzkdw
i pracodawcédw, Wojciech llnicki z NSZZ ,Solidar-
nos¢” dodat do tego koniecznos¢ zwrécenie sie
0 uwagi i propozycje do Wojewddzkich Rad Dialogu
Spofecznego. Popart te inicjatywe Grzegorz Baczew-
ski (Konfederacja Lewiatan) zaznaczajac, ze chodzi
o gfos cafych Rad Wojewddzkich, a nie poszczegol-
nych organizacji wchodzacych w ich sktad. Mecenas
Jan Stefanowicz reprezentujacy BCC zdecydowanie
opowiedziat sie za powrotem w nowelizacji do pier-
wotnego projektu dajacego Radzie znacznie wiekszg
niezaleznos¢ niz ta wynikajaca z obecnej ustawy. Jak
zauwazyt, w 2015 r. nie byto mozliwosci wdrozenia
takiego rozwiazania, ale juz widac, ze to, ktore przy-
jeto jest niewydolne. Podstawowe pytanie, jakie nale-
zy zadac jest takie, czy wszelkie kwestie dzi¢ niereali-
zowane przez Rade powinny by¢ przeniesione do in-
nych gremidw, czy tez trzeba poszerzy¢ kompetencje
Rady chocby w zakresie konsultacji, ktdre dzi$ sg poza
nig. Edyta Doboszynska (ZRP) zauwazyta, ze przy
okazji nowelizacji ustawy o RDS, warto odniesc sie tez
do dialogu europejskiego, ktéry stale rosnie. W tym
zakresie konieczne jest zas wsparcie organizacji part-
nerow spotecznych w sensie organizacyjnym i finan-
sowym. Dzis to finansowanie przystuguje pracodaw-
com, ale zwiazki nie powinny by¢ tu na gorszej po-
zycji i coraz bardziej stanowczo o swoje prawa sie
upominaja. Zdaniem Wiceministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Stanistawa Szweda, lepiej byto-
by pracowa¢ na obecnej ustawie. Jedli za$ chodzi
0 wspotprace z WRDS-ami w tej sprawie, to jest ona
jak najbardziej wskazana. Dodat, ze marszatkowie
wojewddztw juz kolejny raz przekazujg informacje, ze
brakuje im $rodkéw na prowadzenie dialogu. Jedno-
czesnie pomyst przeniesienia go do wojewodow,
wzbudzit wiele kontrowersji. W drugiej czesci posie-
dzenia Zespotu rozmawiano o stanowisku przeka-
zanym przez WRDS wojewddztwa pomorskiego. Jego
przedstawiciele méwili o oczekiwaniach dotyczacych
tworzenia klarownego prawa, o dotrzymywaniu przez
wszystkie strony porozumien zawartych w WRDS-ach

np. w kwestii uktadu zbiorowego pracy, do zawarcia
ktdrego udato sie doprowadzi¢. Podkreslali, ze panuje
zgodnos¢ pogladéw zwiazkow i pracodawcéw, ze
w zaktadach, w ktérych dziatajg zwiazki zawodowe
panuja relacje korzystniejsze dla rozwoju firmy, ale
jednoczesnie w wielu przedsiebiorstwach sg ktopoty
z uzyskaniem przez zwigzki informacji zwigzanych
Z jego funkcjonowaniem. Odmowa jest argumento-
wana zagrozeniem dla intereséw firmy. Tymczasem
pozyskanie takich informacji przez zwigzki istotnie
moze przyczyni¢ sie do niewysuwania przez nie po-
stulatow mogacych w jakikolwiek sposéb negatyw-
nie wptywac na rozwdj ekonomiczny zaktadu. Przed-
stawiciele pomorskiego WRDS odniesli sie tez do re-
lacji z wojewodami, ktdrzy ich zdaniem, zbyt cze-
sto uznaja, ze musza bronic¢ stanowiska rzagdowego,
a przeciez w regionach nie taka jest ich rola. W efek-
cie, WRDS-y majg poczucie zbyt stabej woli sprawcze]
przyjmowanych w nich stanowisk. Cztonkowie Ze-
spotu przypomnieli tez o stanowisku Rady wystanym
do MEN i Ministerstwa Nauki o wprowadzeniu do
szkét nauki o pracy. Poinformowano, ze z MEN przy-
szfa odpowiedz, iz trwajg prace nad nowa podstawa
programowa. Przewodniczacy Zespotu zaznaczyt, ze
Zespdt bedzie pilnowat tego tematu. (AG)

23.1 1 .201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Zeglugi i Rybo-
towstwa Morskiego, ktdre otworzyt Marek Grobarczyk,
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej,
wspotprzewodniczacy Zespotu. Nastepnie przekazat
przewodnictwo Andrzejowi Koscikowi (Przewodni-
czacy Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakdw
NSZZ ,Solidarno$c¢”), wspotprzewodniczacemu Zespo-
tu ze strony zwigzkowej. Minister poinformowat, ze od
grudnia 2016 1. rozpoczng sie konsultacje spoteczne
i miedzyresortowe dotyczace zmian w ustawie o pracy
na morzu. Przedstawiono informacje na temat prac
zespotu roboczego ds. zmiany tej ustawy. Problemem
jest m.in. wypracowanie rozwigzan sprzyjajacych po-
wrotowi statkéw pod polskg bandere, pod obcg pra-

Posiedzenie Zespofu Problemowego RDS ds. rozwoju dialogu spofecznego, 11.01.2017 .
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Posiedzenie plenarne RDS, 8.12.2016 1.

cuje ok. 35 tys. polskich marynarzy. Jako strona pra-
cownicza nie popieramy dzielenia Srodowiska na tych
co pracujg pod nasza i tych, co pod obcg bandera -
mowili zwigzkowcy. Zespot zapoznat sie tez z infor-
macjg na temat prac zespotu roboczego ds. praktyk
studenckich. Zgodnie z jego ustaleniami konieczne
Jest poszukiwanie dodatkowych zrédet finansowania
(np. srodkow unijnych) ze wzgledu na koszty szkole-
nia kadetdw akademii morskich w czasie praktyk.
Odbywa je ok. 200 kadetéw, ale potrzeby sg duzo
wieksze, studia konczy kilkaset osob, ktére muszg
mie¢ pdtroczne praktyki na morzu. A praktyk nie ma,
armatorzy m.in. ze wzgledu na koszty, nie chcg szko-
li¢ i zatrudnia¢ absolwentdw, wiec ci wyjezdzajg do
krajéw UE. Jednostki morskie cierpig na brak kadry,
stocznie przestrzegaja, ze trzeba bedzie sciggac fa-
chowcdw z zagranicy. Zdaniem znawcow tematu ist-
nieje koniecznos¢ podpisania ramowego porozumie-
nia miedzy PZM a uczelniami. Sprawa praktyk wyma-
ga pilnego i systemowego uregulowania. W punkcie
dotyczacym emerytur pomostowych dla marynarzy
i rybakéw wyjasniono, ze rozbieznosci interpretacyjne
dotyczace zdefiniowania pracy rybaka mozna usuna¢
W przygotowywanej ustawie o pracy na statkach ry-
backich, bez koniecznosci nowelizacji ustawy o eme-
ryturach. Ustalono, ze zostanie powotany zespdt ro-
boczy ds. rybotowstwa, ktdry wiaczy sie w przygoto-
wanie projektu ustawy o pracy na statkach rybackich
i zajmie sie tym problemem. Poruszono tez kwestie
wynagrodzen w Urzedach Morskich, ich pracownicy
(1500 osob) zarabiajg ok. 1000 zt mnigj niz w ad-
ministracji publicznej. W tym roku wzrost plac w sfe-
rze budzetowej wyniesie 1,3%, aby dogoni¢ $rednia

w administracji wzrost ptac w urzedach musiatby
wynies¢ ok. 10%. Zwigzki proponuja, aby podwyzke
roztozy¢ na trzy lata. (ID)

23.1 1 .201 6 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Branzy Ener-
getycznej. Strone rzadowa Zespotu reprezentowali:
Andrzej Piotrowski Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Energii; Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska, Finan-
sow oraz Edukacji Narodowej. W obradach uczestni-
czyli reprezentanci zwigzkdw zawodowych i praco-
dawcow. Najwiecej dyskusji wywotat problem ukta-
déw pracy. Ukfady to od ponad dwdch lat temat dy-
zurny w energetyce. Energetyka byta uktadowym
pionierem, jako pierwsza branza w Polsce dorobita sie
ponadzakfadowego ukfadu zbiorowego pracy (PUZP)
juz w 1993 r. Pracodawca wypowiedziat uktad bez
podania przyczyn, a zwiazkowcy domagaja sie, by
zgodnie z prawem obowigzywat on do czasu zawar-
cia nowego. | 0 to toczy sie spér zbiorowy, ktdry pra-
codawca zaskarzyt do prokuratury. Odnoszac sie do
kwestii uktadowej Wiceminister A. Piotrowski zapo-
wiedziat, ze w styczniu 2017 r. na forum Zespotu zo-
stang przedstawione propozycje dotyczace mozliwosci
ewentualnego, formalnego zrzeszenia sie pracodaw-
cdw w zorganizowang strukture (np. w zwigzek pra-
codawcdw) posiadajacg uprawnienia i zdolnosci do
podjecia rozméw jako strona z przedstawicielami
zwigzkéw zawodowych na temat wypracowania za-
pisow Ponadzaktadowego Ukfadu Zbiorowego Pracy
dla branzy. Przedstawiciele strony zwigzkowej poru-



szali tez inne, istotne problemy dotyczace dziafalnosci
Centrow Ustug Wspdlnych (CUW) wskazujac je jako
przyktad kosztownego i zfego sposobu zarzadzania
energetyka. W kolejnym punkcie posiedzenia dysku-
towano na temat propozycji kosztéw wymiany
i obstugi licznikow do pomiaru energii elektrycznej.
Zgodnie z wprowadzong Dyrektywa Unijng do 2020 r.
80% licznikdw energii elektrycznej w Polsce ma byc¢
wymienione na tak zwane liczniki inteligentne. Poru-
szono réwniez sprawe przypadkdw zawieszania przez
pracodawcdw stosowanych w branzy energetycznej
pracowniczych programdw emerytalnych tworzonych
z inicjatywy pracodawcy. Warto tez odnotowac, ze
Krzysztof Tchdrzewski, Minister Energii w pismie skie-
rowanym do wspotprzewodniczacych Zespotu Troj-
stronnego zasygnalizowat zamiar utworzenia zespotu
ds. wypracowania zatozer do Polityki Energetyczne]
Polski do 2050 r. jako ciata doradczego i zapropono-
wat, aby przedstawiciele stron Zespotu Tréjstronnego
zostali wigczeni do jego prac. (ID)

28.1 1 .201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Trojstronnego ds. Ochrony Zdro-
wia. Gtéwny temat dotyczyt realizowanych i planowa-
nych zmian systemowych w obszarze $wiadczer pieleg-
nacyjnych i opiekuficzych w ramach opieki dtugoter-
minowej oraz w zakresie opieki paliatywnej i hospicyj-
nej. Sprawa jest wazna i bardzo aktualna — méwiono.
Liczba mieszkancédw Polski w podesztym wieku stale
sie powieksza, jestesmy jednym z najszybcigj starze-
jacych sie krajéw UE. Do roku 2035 osoby w wieku
65 lat i starsze stanowi¢ beda — wedtug szacunkow
demograféw — okoto 1/4 ludnosci kraju. Istnieje wipraw-
dzie dfugofalowy program polityki senioralnej, przygo-
towany w MRPiPS, ale nie ma strategii co do opieki
dfugoterminowej i opiekunczej. W zakfadach opiekun-
czo-leczniczych, informuje dyrektorka zaktadu w Cze-
stochowie, wiekszos¢ to pacjenci z emeryturami 1000~
-1200 zt. Mamy prawo wzig¢ z tego 70%. Jej zdaniem
rok 2017 bedzie bardzo ciezki, z tej m.in. racji, ze od
stycznia obowigzywac¢ bedzie podwyzka ptacy mini-
malnej do 2000 z, a s to ptace sporej czesci persone-
lu. — Skad wzigc Srodki, jak Pan na to patrzy? — z tym
pytaniem zwrdcita sie dyrektorka do obecnego na po-
siedzeniu prezesa NFZ. Odpowiedziat: — Z przeraze-
niem. Poprawa jest mozliwva w granicach srodkdw,
ktdre posiadamy — wyjasnit Wiceminister Krzysztof
tanda. Dostep do lekdw przeciwbdlowych — w ocenie
resortu zdrowia — jest bardzo dobry, czes¢ lekéw jest
refundowana. Jest problem z mentalnoscig lekarzy,
polscy lekarze s3 stabo wyedukowani jesli chodzi o le-
czenie bolu — oceniali przedstawiciele resortu i NFZ.

W znowelizowanej ostatnio ustawie o prawach pa-
cjentdw jest fragment o bolu, ze trzeba bdl usmierza,
pacjent nie powinien cierpie¢ — informowat Wicemini-
ster Zdrowia. Jego zdaniem opieka dfugoterminowa to
jeden z najbardziej palacych probleméw. (ID)

28.1 1 .201 6 - w CPS ,Dialog” spotkat sie

po raz trzeci dorazny Zespdt Problemowy RDS ds.
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).
Przewodniczyt Rafat Baniak (Pracodawcy RP). Zada-
niem Zespotu — przypomnijmy — jest podiecie prac nad
wspélng opinig strony pracownikdw i strony praco-
dawcow RDS do projektu SOR oraz biezace monitoro-
wanie i ocena wdrazania Strategii. — Wartos¢ wspdl-
nego stanowiska jest wazna. Na tym etapie udafo sie
opracowac i przyja¢ dwa stanowiska — pracodawcow
I Zwigzkowcow, reprezentujacych strone pracownicza.
Nie jestesmy gotowi, aby opracowac jedno stanowi-
sko wspdine — mowit Jarostaw Lange (NSZZ , Solidar-
nos¢”). Grazyna Magdziak (BCC) przekonywata: - My
na SOR musimy patrzec inaczej niz zwigzkowcy, jak
zaczniemy na sife szuka¢ konsensusu, to do nicze-
go nie dojdziemy. Proponowata, aby kazda ze stron
stworzyfa liste zagadnien, ktdre jg najbardziej intere-
sujg. Wiekszg wartoscig bedzie jak kazda ze stron
przekaze swéj whasny punkt widzenia. tatwiej uzyskac
porozumienie w konkretnych sprawach — zauwazyt
Norbert Kusiak (OPZZ). W jego opinii Zespét jest na
dobrej drodze, aby rozpocza¢ z rzadem dyskusje na
temat tych konkretéw np. edukacji, albo jak sugeruja
inni Funduszu Pracy. Przewodniczacy Zespotu przeko-
nywat, ze warto o wspdlne stanowisko zabiegac,
chocby w pewnych obszarach, stwarza to wiekszg
szanse na porozumienie. Zwigzkowcy, reprezentujacy
w RDS pracownikéw, rozpoczynaja swoje stanowi-
sko (15 stron) od nastepujacego stwierdzenia: Strona
pracownikow Zespolu (...) przedstawia ponizsze Sta-
nowisko w sprawie projektu Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju celem wypracowania wspdine-
go Stanowiska ze strong pracodawcow w Radzie Dia-
logu Spotecznego. Natomiast pracodawcy w swoim
Stanowisku (11 stron) podkreslaja, ze tylko rzetelna
i prowadzona w dobrej wierze przez Rzad RP wspdt-
praca z partnerami spotecznymi pozwoli zrealizowac
Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju; pro-
ponuja uzupetnienie Strategii o projekt realizowany
wspdlnie przez cztonkdéw RDS oraz wiasciwe instytu-
cje administracji publicznej, majacy na celu budowe
programu promocji dialogu spotecznego. (ID)

29.1 1 .201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpie-
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czen spotecznych na temat, przedifozonego partnerom
spofecznym do zaopiniowania przez Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spofecznej, Przegladu Systemu
Emerytalnego oraz rekomendacji zmian w tym zakre-
sie. W opinii przedstawicieli zwigzkow i pracodawcdw,
Przeglad jest niepetny, budzi liczne watpliwosci i wy-
maga dalszych dyskusji. Méwiac o brakach w Przegla-
dzie, przedstawiciele zwigzkdw zawodowych wskazali,
ze nie zawiera on np. informacji co do sytuacji zdro-
wotnej Polakéw, a ma to szczegdlne znaczenie przy
ocenie pracy w szczegdlnych warunkach lub o szcze-
gdlnym charakterze. Nie ma analizy, czy od czasu
wprowadzenia emerytur pomostowych, zmienity sie
zagrozenia na stanowiskach, od ktérych ptacone s3
sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych. Zaréwno
zwiazki, jak i pracodawcy wyrazili obawy, czy propozy-
cja podwyzszenia sktadki na Fundusz Emerytur Pomo-
stowych do 7% nie wplynie nadmiernie na wzrost
kosztéw pracy, szczegdlnie w duzych firmach, gdzie
jest wiele osob zatrudnionych w szczegolnych wa-
runkach. Pojawily sie pytania o brakujacg analize za-
opatrzenia emerytalnego nauczycieli, dotyczace zasad
placenia sktadek przez postow i senatoréw, a takze
pracownikow fundacji i stowarzyszen. Pytania wzbu-
dzity tez propozycje resortu zwigzane z ograniczeniami
taczenia emerytury z praca. Chodzi o ograniczenie do-
rabiania na emeryturze do 70% $redniej ptacy, albo
do 130% z uwzglednieniem obnizenia $wiadczenia.
Zwigzkowcy pytali tez o tzw. jednokrotne przechodze-
nie na emeryture, czyli brak mozliwosci jej przeliczania
W razie pracy po uzyskaniu $wiadczenia w wieku 60 lat
przez kobiety i 65 lat przez mezczyzn. Rozmawiano
0 wplywie tych propozycji na rynek pracy, sytuacje
emerytéw oraz finanse Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych. W opinii Wiceministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spofecznej Marcina Zielenieckiego, przeliczanie eme-
rytury bytoby jednak wskazane, ale rzadziej, np. raz na
rok, a nie jak obecnie, raz na kwartat. Istotnym ele-
mentem rekomendacji zmian jest tzw. kumulacja tytu-
tow ubezpieczeniowych, co miatoby zwiekszy¢ wptywy
do FUS. Zdaniem pracodawcéw nie bytyby to jednak
wplywy znaczace, mogace wyréwnac wydatki zwigza-
ne z obnizeniem wieku emerytalnego. Sprawa, ktdra
wzbudzita szczegolne zainteresowanie pracodawcow
jest z kolei propozycja przekazania srodkow z Otwar-
tych Funduszy Emerytalnych do innych instytugji. Jak
wskazywali, z rzadu ptyng w tej sprawie sprzeczne sy-
gnaly. Wicepremier Mateusz Morawiecki proponuie,
by 75% z tych, ktdre pozostaja obecnie w akcjach OFE,
trafito na indywidualne konta obywateli, zblizone cha-
rakterem do IKE. W Przegladzie jest natomiast mowa
o przekazaniu 100% tych $rodkéw na Fundusz Rezer-

wy Demograficznej. Pracodawcy podkreslali, ze to sie
wyklucza i trudno stwierdzi¢, co ocenia¢ w opinii.
Obecny na posiedzeniu Wiceminister Marcin Zieleniec-
ki kilkakrotnie zaznaczat, ze do opiniowania trafity je-
dynie propozycje, nad ktérymi na pewno powinny byc¢
dalej prowadzone w nastepnych miesigcach dyskusje
w RDS. Dodat, ze Przeglad byt wczesniej szeroko kon-
sultowany na licznych konferencjach w catym kraju.
Teraz swoéj wkfad wniosg jeszcze do niego poszczegdl-
ne ministerstwa. Ostateczny projekt zmian, ktdry trafi
na posiedzenie rzadu, w systemie emerytalnym powi-
nien by¢ zatem efektem prac wszystkich zainteresowa-
nych, a takze wynikiem konsensusu w gronie partne-
row spotecznych. (AG)

7.1 2.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubez-
pieczen spotecznych na temat przegladu emerytal-
nego a szczegdlnie przeksztatceniach aktywoéw OFE
oraz tworzeniu pracowniczych planéw kapitatowych.
Przedstawiciele MR i MRPiPS méwili o planach prze-
kazania srodkow z OFE do Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej gdzie jak najmniej aktywow miatoby byc
lokowane w akgjach a takze na indywidualne konta,
najprawdopodobniej zblizone do obecnych Indywi-
dualnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego, o zblizo-
nych preferencjach podatkowych. Jak podkreslali, ce-
lem zmian jest ochrona srodkdw przeznaczonych na
wyplate emerytur, a z drugiej strony o ochrone przed
wyprzedazg akgji. Na dostosowanie do zmian przewi-
dywany jest okres 12 miesiecy. Jeremi Mordasewicz
(Konfederacja Lewiatan) wyrazit opinie, ze decyzje
rzadu doprowadzg do sytuacji, w ktérej w ok. 70%
spotek z polskiej Gietdy Papierdw Wartosciowych doj-
dzie do nacjonalizacji. Rzad przejmie bowiem ok. 25.
a nawet 30% akgji tych spotek. Byt tez zainteresowany,
czy przewiduije sie pozostawienie tzw. zasady suwaka,
czyli przesuwania z OFE do ZUS srodkéw na 10 lat
przed emerytura, jak ma to miejsce obecnie. Z kolei
w opinii Matgorzaty Rusewicz (Konfederacja Lewia-
tan), przeniesienie $rodkdw do FRD spowoduije istotny
spadek wartosci srodkéw zgromadzonych w OFE, ale
takze tych odkfadanych dobrowolnie przez obywate-
li na IKZE. Jak zaznaczyta, przy obliczaniu wartosci,
ktore maja by¢ przekazane z OFE do FRD powinien by¢
wziety pod uwage fakt, ze w 2017 r. w ramach tzw.
suwaka, PTE bedg musialy przekazac do ZUS wieksze
kwoty niz dotychczas ze wzgledu na obnizenie wieku
emerytalnego. Pracodawcy podkreslali rozbieznosci
w kwestii przyszfosci filara kapitatowego ubezpieczen
spotecznych miedzy réznymi resortami, takze miedzy
MR a MRPIPS. Jak podkreslat Wojciech Nagel (BCC),



Posiedzenie Zespofu Problemowego RDS ds. ustug publicznych, 3.11.2016 .

konieczne jest jego uzgodnienie przez rzad, cho¢
w jego opinii, model zaproponowany przez MR jest
zasadny. Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spo-
tecznych w MRPIPS Mariusz Kubzdyl méwit, ze rzecz
w tym, by $wiadczenia byly adekwatne do ptaconej
sktadki. Wyjasnit, ze po zmianach, zasada suwaka juz
by nie obowigzywata. (AG)

7.1 2.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Zespotu Trojstronnego ds. Wegla Brunat-
nego, podczas ktérego przedstawiciele Ministerstwa
Energii wielokrotnie podkreslali koniecznos¢ wypra-
cowania wspdlnego stanowiska w kwestii wydoby-
cia i wykorzystania wegla kamiennego, brunatnego,
gazu, ale takze roli energii jadrowej czy odnawialnej.
Jak podkredlali, chodzi o to, by byt to spdjny plan
rozwoju, ktérego realizacja byfaby mozliwa niezalez-
nie od biezacej, zmieniajacej sie polityki. W opinii
resortu, niezbedne jest przy tym prognozowanie
zuzycia energii. Dodal, ze istotne jest, by przepisy
o ochronie srodowiska nie przeszkadzaty w urucha-
mianiu nowych inwestycji — elektrowni na wegiel
kamienny czy brunatny. Zdaniem Wiceministra Tobi-
szowskiego, Polska moze by¢ swoistym bezpieczni-
kiem energetycznym dla Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Przewodniczacy Zespotu Wojciech linicki z NSZZ
L,Solidarnos¢” zaznaczyt, ze szczegdlng wartoscig be-
dzie, jezeli program dla polskiej energetyki powstanie
w dialogu miedzy rzagdem i partnerami spotecznymi.
Ustalono, ze uwagi eksperckie do programu beda
przekazane do konca roku, potem rzad zaproponuje

swoje, uwzgledniajgce polityke energetyczng UE.
Wtedy tez beda zapadaty decyzje, ktére zfoza otrzy-
maja koncesje na wydobycie. (AG)

8.1 2.201 6 - w siedzibie CPS ,Dialog” od-

byto sie Prezydium, a nastepnie posiedzenie plenarne
Rady Dialogu Spotecznego. Obrady prowadzifa nowa
Przewodniczaca Rady, Henryka Bochniarz, Prezydent
Konfederacji Lewiatan. W posiedzeniu uczestniczyli:
Elzbieta Rafalska, Wiceprzewodniczaca Rady Dialogu
Spotecznego Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej; Elzbieta Witek, Minister, Cztonek Rady Mini-
stréw; Maciej Kope¢, Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Edukacji Narodowej; Andrzej Adamczyk, Mini-
ster Infrastruktury i Budownictwa; Konstanty Radzi-
witt, Minister Zdrowia; Krzysztof Tchdrzewski, Minister
Energii; Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Finansow; Mariusz Hatadyj, Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Rozwoju; Agnieszka Lenarto-
wicz-tysik doradca Prezydenta RP; Grazyna Marciniak,
Wiceprezes GUS. W trakcie posiedzenia Rada zapo-
znafa sie z przedstawionymi przez Wicepremiera,
Ministra Rozwoju i Finanséw Mateusza Morawieckie-
go, gtéwnymi zatozeniami Konstytudji dla Biznesu,
czyli pakietem norm dla zmian polskiej gospodarki.
W pakiecie znalazty sie m.in. projekt Ustawy Prawo
przedsiebiorcow, projekt ustawy o Komisji Wspdinej
Rzadu i Przedsiebiorcow oraz Rzeczniku Przedsiebior-
cdw. Pakiet Ministra Rozwoju i Finanséw zawiera
najwazniejsze reguly dla firm, m.in. zasade domnie-
mania uczciwosci przedsiebiorcy, zasade przyjazne]
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DIALOG 1 ZYCIE

interpretacji przepisow, zasade rozstrzygania faktycz-
nych watpliwosci na korzys¢ przedsiebiorcy, zasade
,CO nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”. Pa-
kiet zawiera réwniez stopniowe wycofywanie z obro-
tu REGON-u, likwidacje obowigzku postugiwania sie
przez firmy pieczatkami, ,milczaca zgode urzedow”
w przypadku braku odpowiedzi w okreslonym czasie,
prawo zrozumiate dla wszystkich, czy sukcesje przed-
siebiorstw. Czfonkowie Rady wyrazili watpliwos¢ co do
propozycji powotania Komisji Wspdlnej Rzadu i Przed-
siebiorcow oraz Rzecznika Przedsiebiorcéw, z uwagi
na fakt, iz moze to wptyna¢ na dziatalnos¢ Rady Dialo-
gu Spotecznego i jej relacje z rzadem. Wicepremier
Morawiecki, w odpowiedzi na watpliwosci Rady, za-
proponowat poszukiwanie w tej sprawie kompromi-
su. Rada Dialogu Spotecznego podjeta nastepujace
Uchwaty: Uchwate Nr 21 strony pracownikow i praco-
dawcéw w sprawie powotania zespotu dla prowadze-
nia branzowego dialogu spofecznego ds. transportu
drogowego; Uchwate nr 18 Rady Dialogu Spoteczne-
go w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady na
2017 r. Rada Dialogu Spotecznego ustalita, ze w dniu
19 stycznia 2017 r. odbedzie sie nadzwyczajne posie-
dzenie Rady w sprawie zmian systemowych w ochro-
nie zdrowia. (12)

1 2.1 2.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

spotkanie Zespotu doraznego RDS ds. zamowien pu-

Posiedzenie plenarne RDS, 19.01.2017 r.

Fot. CPS,Dialog”.

blicznych. Zespot miat omdwic: dobre praktyki w za-
moéwieniach publicznych — jak wygladaja prace po-
wotanego w tym celu zespotu w UZP?; jak wyglada
przygotowanie administracji panstwowej i samorza-
dowej do zmiany kosztéw pracy w ustugach swiad-
czonych w ramach zaméwien publicznych, w zwigz-
ku ze zmiang prawa od 1.01.2017 r.?; wystucha¢
opinii GIODO dotyczacej mozliwosci przestrzegania
zatrudnienia w oparciu 0 Umowe o prace przez za-
mawiajacych. Ze wzgledu na nieobecnos¢ strony
rzagdowej Przewodniczacy Zespotu Marek Kowalski
(Konfederacja Lewiatan) na styczen 2017 r. przefozyt
problem ,dobrych praktyk” i spotkanie z samorzada-
mi (obecny na posiedzeniu dyr. Tomczyk przewodni-
czacy Zwigzku Gmin i cztonek Komisji Wspolnej Rza-
du i Samorzadu takze byt ,za"). (ID)
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posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug
publicznych. Na wstepie, odniesiono sie do pisma
Wojewadzkiej Rady Dialogu Spotecznego w zachod-
niopomorskim, ktéra zwrécita sie do RDS o ,pilne ra-
towanie ratownictwa medycznego w Polsce”. | wias-
nie ten temat zostat podjety w Zespole. Rozmawiano
0 propozycjach zmian przygotowanych przez resort
zdrowia, ktérych celem ma by¢ upanstwowienie ra-
townictwa medycznego w Polsce. Projekt resortu
zdrowia zakfada, Ze ratownictwo medyczne bedzie
mogto by¢ prowadzone wytacznie albo przez pod-
mioty publiczne, albo przez takie, w ktérych udziat
panstwa wynosi co najmniej 51%. Jednoczesnie mini-
sterstwo zaznacza, ze nikt nie straci pracy, a jedynie
bedzie miat innego pracodawce. Ma sie natomiast
poprawi¢ jakos¢ zatrudnienia: umowy o prace za-
miast kontraktow i wyzsze wynagrodzenia, szczegdl-
nie jesli chodzi o stawke godzinowa. Jak podkreslali
przedstawiciele resortu zdrowia, dzi$ zdarza sie, ze
ratownicy pracuja nawet za niecate 7 zt za godzine.
Trzeba przy tym pamietac, ze od 2017 r. minimalna
stawka godzinowa bedzie wynosita 13 zf, a mini-
malna pensja 2 tys. zt brutto. | w tym wtasnie punk-
cie, Sylwia Szczepanska (NSZZ ,Solidarnos¢”), pytata
0 zabezpieczenie finansowe na podwyzki, szczegol-
nie wobec faktu, ze w 2017 r. nie przewiduje sie
w budzecie panstwa wzrostu naktadéw na ochrone
zdrowia. Ma to nastapi¢ dopiero w 2018 r. Przedsta-
wiciele ministerstwa zapewniali, ze nie bedzie proble-
mu. Ratownictwo medyczne jest bowiem dziatalno-
scig dochodowa, a przynajmniej moze takie byc.
Mowili natomiast o zmianach zwigzanych z obcia-
zeniem pracownikéw. Za szczegdlnie wazne, resort
zdrowia uznaje ksztatcenie ratownikéw medycznych.



Maja to by¢ 3-letnie studia licencjackie, potem pét-
roczna praktyka zakonczona egzaminem specjali-
stycznym. Wedtug Urszuli Michalskiej (OPZZ), warto
tez wprowadzi¢ obligatoryjng nauke pierwszej po-
mocy w szkotach, gdyz obecnie wiekszos¢ obywate-
li po prostu boi sie podja¢ ratowania zycia osobie,
ktéra tego wymaga, gdyz nie zna podstawowych
zasad pierwszej pomocy. W opinii pracodawcéw,
upanstwowienie ratownictwa medycznego zmniejszy
konkurencje, co negatywnie wplynie na jego ceny.
Skoro zas ratownictwo ma by¢ wigczone do stuzb
panstwowych, to ratownicy powinni miec takie same
uprawnienia, jak np. policja czy straz pozarna. Przed-
stawiciele Ministerstwa Zdrowia wyjasniali, ze takiego
wigczenia do stuzb sie nie planuje, takze dlatego, ze
wigzatoby sie to np. z dodatkowymi uprawnieniami
emerytalnymi. Co zas do ochrony samych ratowni-
kéw, to rzecz w tym, ze to spoteczenstwo jej nie re-
spektuje. Stad ataki na osoby czy niszczenie sprzetu.
Resort deklaruje, Ze bedzie dazy¢ do bardziej konsek-
wentnego stosowania i egzekwowania kar w takich
wypadkach, bo prawo na to pozwala. W drugiej czesci
posiedzenia Zespotu, rozmawiano o rozporzgdzeniach
w sprawie $wiadczen gwarantowanych w opiece la-
boratoryjnej, rehabilitacji i leczeniu, zapewniajacych
kompleksowa opieke kardiologiczng. (AG)

1 3.1 2.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa
pracy. Strona rzadowa reprezentowana byta przez
Sekretarza Stanu w MRPIPS Stanistawa Szweda.
W spotkaniu, oprdcz statych cztonkdw Zespotu udziat
wzieli przedstawiciele: MRPIPS oraz PIP. Dyskutowano
na temat projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze skréceniem okresu przechowywania akt
pracowniczych oraz ich elektronizacja. Projekt, przy-
gotowany przez Ministerstwo Rozwoju, zostat prze-
stany do uzgodnieh miedzyresortowych i konsultacji
spotecznych. Propozycja dotyczy wprowadzenia prze-
piséw umozliwiajgcych skrécenie okresu obowigzko-
wego przechowywania dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych
z 50 do 10 lat przy zatozeniu, ze ZUS bedzie gro-
madzit informacje wystarczajace do ustalenia i przy-
znania Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego.
W trakcie dyskusji zwracano uwage na sprawe nale-
Zytego zabezpieczenia danych pracowniczych oraz
bezpieczenstwa w sieci, odpowiedniego okresu vaca-
tio legis. Pracodawcy pozytywnie oceniajg zatozenia
i kierunek zmian w projekcie ustawy, niektdre przepi-
sy wymagaja jednak — ich zdaniem doprecyzowania.
Pewne problemy moga pojawic sie np. w sytuagji ta-

czenia sie badz przejmowania firm, jezeli firmy prowa-
dzity dokumentacje w réznej formie. (ID)

14.1 2.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju
dialogu spotecznego. Wskazano informacje WRDS-6w,
ktére wyrazity swoje stanowiska co do przysztosci
swojej dziatalnosci. Przede wszystkim wskazaty na
system finansowania i zwigzane z tym problemy. Prze-
wodniczacy Zespotu Zbigniew Zurek zaznaczyt, ze na
wstepie warto spojrzec szeroko na ustawe, wypraco-
wanie zafozen zmian. Jednak dotychczas nie wszyscy
partnerzy przestali swoje chocby kierunkowe propozy-
cje zmian w ustawie. Barbara Surdykowska (NSZZ
,Solidarnos¢”) poinformowala, ze wewnatrz zwigzku
trwajg prace nad propozycjami zmian, ale termin
wskazany teraz byt zbyt szybki. Jan Stefanowicz z BCC
zaproponowat, by najpierw ustali¢ kwestie generalne:
czy zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy jest
adekwatny do potrzeb i mozliwosci; czy wiasciwe sg
procedury tak, by byly drozne i zapewnity efektywnos¢
prac; rola WRDS-6w; formuty pracy. (AG)
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posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. miedzy-
narodowych. Analizowano stanowisko na temat Zre-
widowanej Europejskiej Karty Spotecznej i implemen-
tacji jej zapisdw do polskiego prawa, przygotowane
na potrzeby Zespotu. Przedstawiciele resortu rodziny
zaznaczyli, ze obecnie przygotowywana jest analiza
prowadzaca do ewentualnej mozliwosci zwigzania
sie Polski Kartg w catosci. Ewa Podgérska-Rakiel (NSZZ
LSolidarnosc”) zaznaczyta, ze szczegélnie optymi-
styczne jest to, ze z ekspertyzy wynika, iz faktycznie
niewiele brakuje Polsce do tego, by Karte wdrozy¢
w catosci. Przedstawicielka MZ méwita natomiast, ze
sg W karcie zapisy, ktore w Polsce sg jednak niewyko-
nalne, np. 3 t6zka szpitalne na 1000 mieszkancéw. To
kwestia szczegdtowa, ale jest ich wiecej. Przewodni-
czacy Zespotu, Bogdan Kubiak podsumowat, ze prace
nad opinig beda trwaly i bedg uzupetniane o opinie
partnerdw i ministerstw. W Zespole padta tez propo-
zycja OPZZ, by zamdwic ekspertyze stanu ustawo-
dawstwa polskiego i jego dostosowania do standar-
déw MOP. Chodzi takze o sam sposéb implementacji.
Wskazat chociazby na Konwencje nr 87 i zawartg
w niej definicje pracownika. Taka ekspertyza mogtaby
miec rowniez charakter popularyzatorski jezeli chodzi
o dziatalnos¢ MOP i efekty jej dziatania. MRPiPS byto
temu przeciwne ze wzgledu na zbyt szerokg tematy-
ke (189 konwencji i 6 protokotéw) co spowodowato-
by, ze opinia albo bytaby zbyt ogdlna, albo jej sporza-
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dzenie zbyt oddalone w czasie. Przedstawiciele resor-
tu zaznaczali, ze Polska jest liderem europejskim, jesli
chodzi o ratyfikacje konwencji MOP. Natomiast oceny
ratyfikacji mogtyby dokona¢ tylko organy kontrolne
panstwa. W opinii Anny Wolanskiej (NSZZ ,Solidar-
nos¢"”), korzystniej bytoby, gdyby analizie poddac tylko
te konwencje, ktérym ich nie poddano dotychczas,
a ktdre s szczegdlnie istotne. Podobne stanowis-
ko zajeta Konfederacja Lewiatan. Rozmawiano takze
0 przygotowaniach do obchodéw 100-lecia MOP.
Kluczowa jest inicjatywa pt. ,,Przysztos¢ pracy”. Odby-
wajg sie na ten temat dialogi w poszczegdlnych pan-
stwach. W ramach tego 7.12.2016 r. w MRPiPS odby-
fa sie konferencja na ten temat. Kulminacja obchodéw

jubileuszu MOP bedzie konferencja w 2019 r. (AG)
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posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdro-
wia. Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia omdwit pro-
jekt znowelizowanej ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
a takze projekty rozporzadzen Ministra Zdrowia m.in.
w sprawie okreslenia profili charakteryzujacych pozio-
my systemu zabezpieczenia oraz kryteridw kwalifikagji
Swiadczeniobiorcdw do tych pozioméw. Podstawo-
wym celem zmian dokonywanych w ustawie jest od-
stepstwo od uregulowania dotyczacego finansowania
zakupu szczepionek stuzacych do przeprowadzenia
obowigzkowych szczepien ochronnych. Drugim celem
znowelizowanej ustawy jest zagwarantowanie kazdej
osobie, ktdra skorzysta ze Swiadczen opieki zdrowot-
nej z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, ze nie
poniesie ona kosztdw udzielonego swiadczenia nawet
w przypadku, gdy wystapig trudnosci z potwierdze-
niem jej prawa do swiadczen opieki zdrowotnej. Na-
stepnym tematem byta publiczna stuzba krwi. Przed-
stawiciel MZ poinformowat, ze w Ministerstwie Zdro-
wia zostat powotany zespdt, ktéry opracowuje rzado-
wy projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznej
stuzbie krwi oraz niektérych innych ustaw. Projekt do-
tyczy wdrozenia systemu e- krew, ktéry usprawni zarza-
dzanie zasobami krwi i jej sktadnikami oraz zwiekszy
nadzér nad organizacja pub||czne stuzby krwi. (ID)
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posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. polityki
gospodarczej rynku pracy. Strone rzagdowg reprezen-
towat Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w MRPIPS
oraz Pawet Chorazy, Podsekretarz Stanu w Minis-
terstwie Rozwoju. Obradom przewodniczyt Andrzej
Malinowski (Pracodawcy RP). W pierwszej czesci
spotkania Wiceminister Szwed przedstawit zatozenia

polityki rynku pracy z uwzglednieniem podziatu Fun-
duszu Pracy na poszczegélne instrumenty rynku pra-
cy. Gtéwne zatozenia w zakresie Funduszu i aktyw-
nych form przeciwdziatania bezrobociu nie ulegaja
zmianie. Podwyzszona zostata ogolna kwota na ak-
tywne formy przeciwdziatania bezrobociu do ponad
6 641,5 min zt, w tym 70 min na dodatkowe zadanie
z tytutu ustawy ,Za zyciem”. W 2016 r. na aktywne
formy wydano nieco ponad 6 mid 240 min zt. W tym
roku wiecej $rodkow bedzie przeznaczone na aktywi-
zacje diugotrwale bezrobotnych (DB) tj. 0s6b pozo-
stajacych bez pracy ponad 12 miesiecy, a najczescie]
dfuzej. Wérdd ogétu ponad 1,3 min bezrobotnych
jest ich ponad 740 tys., stanowig blisko 57%. Wiecej
srodkéw w 2017 r. trafi tez do programu ,,Praca dla
miodych”, w 2016 r. byto to 700 mIn, w 2017 r. za-
planowano na ten cel ponad 1 mld zt. Dzieki temu
wyrejestrowano z ewidendji bezrobotnych 56,4 tys.
0séb. Program zaktada, ze pracodawca, ktéry pod-
pisze umowe z powiatowym urzedem pracy, otrzyma
przez 12 miesiecy refundacje czesci kosztéw poniesio-
nych na wynagrodzenie, nagrody i skfadki na ubezpie-
czenia spoteczne zatrudnionego w petnym wymiarze
bezrobotnego do 30. roku zycia. W planie finansowym
Funduszu Pracy w 2017 r. na refundacje doposazenia
stanowisk pracy przeznaczono ponad 1,3 mid zt. Na
zasitki dla bezrobotnych 2,4 mid, tyle samo na zasitki
i swiadczenia przedemerytalne. Z funduszu majg by¢
takze finansowane specjalizacje i staze lekarzy, piele-
gniarek i potoznych (ponad 1,032 mlid) oraz Krajowy
Fundusz Szkoleniowy. Zasygnalizowany wyzej trudny
problem aktywizacji DB zwigzany jest z kwestig part-
nerstwa publiczno-prywatnego i wykorzystywaniem
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przez Wojewddzkie Urzedy Pracy instrumentu zlecania
dziafari aktywizacyjnych prywatnym agencjom zatrud-
nienia (w tym agencjom pracy tymczasowej). Na zleca-
nie dziatan aktywizujacych przez WUP-y zaplanowano
na ten rok 132 min zt. Podczas posiedzenia rekomen-
dowano powotanie Zespotu ds. zlecania dziatan akty-
wizujacych przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
fecznej. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen
miatby on promowac najlepsze praktyki w zakresie
wdrazania tego typu instrumentu. Istnienie poteznej
i wcigz rosnacej grupy diugotrwale bezrobotnych resort
pracy uwaza za jeden z najwiekszych i najtrudniejszych
problemdéw rynku pracy. Podczas dyskusji pojawity
sie glosy, aby rozszerzy¢ prace ewentualnego zespotu
takze na inne instrumenty rynku pracy. Wiceminister
Szwed sugerowat, by byt to raczej podzespét (a nie ze-
spdt) roboczy. Dodat: — Mamy wiele zastrzezen do po-
dejmowanych w tym obszarze dziatart. W kolejnym
punkcie omawiano trzy stanowiska strony spofecznej
Zespotu (pracownikdw i pracodawcéw), ktdre miesiac
pozniej RDS na posiedzeniu Plenarmnym przyjeta jako
uchwaty RDS nr 25, 26 i 27. Swiadczy to o randze po-
ruszanych w nich spraw. Pierwsze stanowisko dotyczyto
realizagji projektu pilotazowego testujacego rekomen-
dowane przez partnerow spotecznych zmiany w instru-
mencie Krajowego Funduszu Szkoleniowego w 2017 r.
W uzasadnieniu stanowiska podkreslono, ze ideg przy-
Swiecajacg realizacji projektéw pilotazowych jest unik-
niecie w szerokiej i ogolnopolskiej skali btedéw i niedo-
skonatosci rozwigzan testowanych w matej, zamknietej
i monitorowanej skali. Proponowany zakres niezbed-
nych do wprowadzenia zmian w systemie dystrybugji
srodkow KFS, strony uznaly za zbyt szeroki do zastoso-

i rynku pracy, 20.12.2016r.

wania bez uprzedniego ich przetestowania. Drugie
stanowisko Zespotu (i uchwata) dotyczyto projektu
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
w sprawie wykazu drég krajowych i wojewadzkich, po
ktorych mogg jezdzi¢ pojazdy okreslonego typu (nacisk
osi, ciezar itp.). Chodzi o mozliwo$¢ dowozu towaréw
do okreslonych miejsc (np. do portéw). Trzecie stanowi-
sko (i uchwate) podjeto w sprawie problemu niedoboru
kierowcdw na polskim rynku transportu drogowego.
Szacuje sie, ze obecnie brakuje 100-110 tys. kierow-
cdw. Rownoczesnie w 339 Powiatowych Urzedach
Pracy zarejestrowanych jest ok. 30 tys. kierowcdw jako
bezrobotni, np. w Radomiu - 2 tys., w todzi 858. (ID)
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posiedzenie doraznego Zespotu ds. projektu ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz projektu
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe;
Administracji Skarbowej. Strone rzadowg reprezen-
towal Marian Bana$, Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbo-
wej (KAS) i Szef Stuzby Celnej. Przewodniczyt Jerzy
Wielgus (NSZZ ,Solidarnos¢”). Na spotkaniu przyjeto
Sprawozdanie z dotychczasowych prac Zespotu, kto-
re nastepnie zostanie przedstawione Przewodniczgce]
Rady Dialogu Spotecznego. Prace nad obu ustawami,
a byly to projekty poselskie, nie podlegajace konsul-
tacjom, przebiegaly w atmosferze napiec i kontro-
wersji. Zgodnie z ustawami, o ktérych mowa, podpi-
sanymi przez Prezydenta RP i ogfoszonymi w Dzien-
niku Ustaw RP (poz. 1947 i poz. 1948 z dnia 2 grud-
nia 2016 r.), stuzba celna, administracja podatkowa
i kontrola skarbowa zostang 1 marca 2017 r. skonso-
lidowane i przeksztatcone w Krajowa Administra-
cje Skarbowa. Zgodnie z Uchwatg Nr 12 RDS z dnia
7 kwietnia 2016 r. Zespdt dorazny zakonczyt swoje
prace wraz z przedstawieniem sprawozdania z prac
Zespotu doraznego i dniem opublikowania ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej w Dzienniku Ustaw RP. (ID)

4.01 .2017 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie podzespotu ds. Przemystu Szklarskiego
Tréjstronnego Zespotu ds. Przemystu Chemicznego.
Bartosz Marczuk Podsekretarz Stanu w MRPiPS om¢-
wit propozycje zmian Nowy Kodeks Pracy, nad kto-
rymi pracuje Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy. Pod-
stawowym celem jest opracowanie dwdch odreb-
nych kodeksdw pracy: indywidualnego i zbiorowego.
W ramach Komisji funkcjonuja dwa Zespoty, ktérych
zadaniem jest opracowywanie propozycji rozwigzan
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— odpowiednio — z zakresu indywidualnego i zbioro-
wego prawa pracy. Przedstawiciel Ministerstwa Roz-
woju zaprezentowat dziatania na rzecz faktycznej
ochrony przed nielegalnym importem polskiego ryn-
ku szkfa i wyrobdw ze szkta. Natomiast przedstawi-
ciel MRPiPS poinformowat, ze 13.05.2016 r. Komisja
Europejska przedstawita projekt nowelizacji dyrek-
tywy 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 29.04.2004 r. w sprawie ochrony pracownikéw
przed zagrozeniem dotyczacym narazania na dziafa-
nie czynnikdw rakotwdrczych lub mutagendw podczas
pracy. Szeroka dyskusje wywotat punkt obrad doty-
czacy stanowisk szczegolnych w przemysle szklarskim.
Wedtug opinii organizacji zwigzkowych dziafajacych
w zaktadach przemystu szklarskiego wiele watpliwosci
budzi fakt, ze w wykazie prac w warunkach szczegél-
nych wymieniono prace w hutnictwie i odlewnictwie
metali, a nie uwzgledniono podobnych, a nawet iden-
tycznych prac na stanowiskach w hutach szkfa. Przekfa-
da sie to niekorzystnie na prawo do emerytury, Tomasz
Kulik z Federacji Zwigzkow Zawodowych Szkio (OPZ2)
mowit, ze zmiana warunkdw przejscia na wezesniejsza
emeryture w sposéb szczegélnie krzywdzacy dotkneta
pracownikéw hut szkfa. Zwigzkowcy uwazajg, ze obo-
wiagzujgce prawo w sposob krzywdzacy i niesprawied-
liwy ich pomija, wszystkich szkoda, tylko nie nas... -
pisza na koncu przedstawione] analizy. Zdaniem pra-
codawcow nie sposob odmowic im racji. Katalog prac
szkodlliwych jest niekompletny, ustawodawca stworzyt
sytuacje patologiczng — méwit prof. Adam Witek, dy-
rektor Instytutu Ceramiki i Materiatéw Budowlanych.
Jakich argumentdw mamy uzyc, aby ten katalog roz-
szerzy¢? Przedstawiciel resortu pracy przekonywat: po-
trzebujemy twardych faktow, czyli pomiarow. Zwigz-
kowcy przypominaja, ze to pracodawca wyznacza
stanowiska do pomiaru, a wyniki badan sg nierzetel-
ne (chodzi bowiem o koszty obcigzajace firme dot.
szkodliwych warunkéw pracy). Zwigzkowcy liczg na
CIOP-PIB, ktdry wystapit o srodki na zbadanie tego
problemu. Zwiazkowiec Marek Zajdel z Kro$nien-
skich Hut Szkta wierzy, ze rzad pomoze wyegzekwo-
wac wiarygodne wyniki badan. (ID)

5.01 .201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego, pod
przewodnictwem Przewodniczacej Rady, Henryki Boch-
niarz. Prezydium przedyskutowato sprawy zwigzane ze
swoimi zadaniami, wspierajgcymi dialog w kontekscie
aktualnej sytuacji w kraju. Omawiano réwniez sprawe
planowanej nowelizacji ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
0 Radzie Dialogu Spofecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego. Dla przypomnienia, art. 87 usta-

wy zobowigzuje do dokonania oceny przepisow usta-
wy w okresie do dwdch lat od jej wejscia w zycie. Ze-
spét ds. rozwoju dialogu spotecznego zobowigzat sie
w terminie do konca stycznia 2017 r. do przedstawie-
nia wstepnych propozycji zmian w ustawie, zgodnie
z uwagami zgtoszonymi przez partnerdw spotecznych,
strone rzadowg i Wojewddzkie Rady Dialogu Spo-
fecznego. Stwierdzono, ze przedstawione propozycje
zmian do ustawy zostang poddane szerokim konsul-
tacjom. Omdwiono sprawy organizacyjne, zwigzane
z porzadkiem obrad planowanego na 19 stycznia br.
kolejnego posiedzenia Rady Dialogu Spotecznego. (12)

1 0-01 .201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. fundu-
szy europejskich. Strona rzagdowa Zespotu reprezen-
towana byta przez Pawta Chorazego — Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Rozwoju oraz przedstawicieli
MF i PARP. Przewodniczyt Zygmunt Mierzejewski
(FZZ). Omawiano Stanowisko Zespotu ds. projektu
nowelizacji ustawy tzw. wdrozeniowej, czyli ustawy
0 zasadach realizacji programéw w Zzakresie polityki
spéjnosci finansowych w perspektywie finansowej
2014-2020. W grudniu 2016 r. rozpoczely sie kon-
sultacje spoteczne projektu, resort rozwoju przewidu-
Je, e po znowelizowaniu ustawy nowe zasady zaczng
obowigzywac w pierwszym potroczu br. Noweliza-
cja, zapowiadana w Konstytucji Biznesu, ma uprosci¢
wykorzystanie funduszy UE, utatwic zycie ich benefi-
cjentom, w tym przedsiebiorcom i instytucjom korzy-
stajacym z funduszy. Zespdt przedstawit sporo propo-
zycjiiuwag do projektu, zawieszono wiec debate nad
Stanowiskiem i uzgodniono, ze miedzy 16-20 stycz-
nia br. odbedzie sie spotkanie robocze z zaintereso-
wanymi czfonkami Zespotu i ekspertami w celu ich
przedyskutowania. Dalsza dyskusja byta poswiecona
kwestii naliczania VAT od ustug doradczych w ramach
dziatania 2.2 PO WER 2014-2010, czyli programu
operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj. Przewiduje
On wsparcie na rzecz zarzadzania strategicznego oraz
budowy przewagi konkurencyjnej na rynku. Ustugi
doradcze dla tego programu nie byty dotychczas ob-
cigzone VAT-em, ich ,ovatowienie” jest — zdaniem
czfonkdw Zespotu — kluczowym problemem dla reali-
zadji projektéw. Apelowano o pilne jego rozwigzanie.
Przedstawiciel MR poinformowat o wynikach rozméw
w tej sprawie zaréwno z Ministerstwem Finanséw, jak
i z Komisjg Europejska. Mimo negatywnej, w stosun-
ku do oczekiwan beneficjentéw PO WER i ich partne-
row w konkursach, interpretacji przepiséw przez Izby
Skarbowe, MF i KE, oraz réwnie negatywnych wy-
kfadni zawartych w wyrokach NSA, resort rozwoju
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zadeklarowat, ze nie zrezygnuje z kontynuacji rozméw
z resortem finanséw i Komisjg Europejskg. Partnerzy
spoteczni zadeklarowali zorganizowanie, we wiasnym
zakresie, panelu ekspertéw — prawnikéw — specjalis-
téw ds. finansowych ze swoich organizacji, w celu
wsparcia MR w poszukiwaniu rozwiazan. Jednocze-
$nie poruszyli watek nowelizacji Umowy Partnerstwa,
zgtaszajac chec jak najszybszego wiaczenia sie do roz-
mdw z Komisja Europejska. Ustalono, ze spotkanie ro-
bocze w MR, poswiecone ww. kwestiom odbedzie sie
po 20 stycznia br. Na zakoriczenie spotkania Z. Mierze-
jewski przedstawit propozycje harmonogramu prac
Zespotu w 2017 r,, ktérg Zespdt zaakceptowat. (ID)

1 1 .01 .2017 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju
dialogu spotecznego, podczas ktdrego rozmawiano
o wstepnych propozycjach do nowelizacji ustawy
0 Radzie Dialogu Spotecznego przekazanych przez
wiekszos¢ organizacji oraz MRPIPS. Zdaniem , Solidar-
nosci”, RDS powinna by¢ odrebnym organem, nieza-
leznym finansowo od Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Zwigzek proponuje powotanie niezalez-
nej instytucji Rzecznika Dialogu Spotecznego, ktory
bedzie zapewniat warunki organizacyjno-administra-
ayjne, finansowe, techniczne oraz eksperckie zwig-
zane z realizacja zadan Rady. Obsfuge Rzecznika po-
winien zapewnia¢ Urzad Rzecznika Dialogu Spotecz-
nego. $Srodki na funkcjonowanie Urzedu pochodzity-
by z odrebnej czesci w budzecie panstwa. Tworzenie
oraz zapewnienie funkcjonowania WRDS powinno
by¢ zadaniem wtasnym marszatkéw wojewddztw.
W zakresie przekazywania spraw do WRDS wiasciwe

2 3 e 8
Centrum Partnerstwa Spaiecancy

Centrum Partnerstwa Spniecznegb :

BEE]-dialog

im. Andrzeja qucxkﬂwskiegn

powinno by¢ Prezydium Rady. NSZZ ,Solidarnos¢”
proponuje wprowadzenie do ustawy zapiséw od-
noszacych sie do finansowania z budzetu panstwa
sktadek czfonkowskich organizacji reprezentatywnych
w organizacjach ponadnarodowych. Inny pomyst
dotyczy wprowadzenia mechanizmu przyjmowania
uchwat Rady w drodze obiegowej, w sytuacjach
szczegdlnych, jesli nie jest mozliwe zorganizowanie
jej posiedzenia. Gtosowanie w zespotach powinno
mie¢ procedure analogiczna do gfosowania na forum
plenarnym. Biorac pod uwage jawnos¢ obrad Rady,
warto rozwazy¢ rezygnacje z przygotowywania ko-
munikatu z posiedzen Rady. Zdaniem zwigzku, nalezy
rozwazy¢ by: zespoly branzowe dialogu spoteczne-
go mogfa prowadzi¢ strona spoteczna, Rada mogta
wplywac na zarzadzanie Funduszem Pracy oraz Fun-
duszem Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;
do Rady musiaty trafia¢ inne niz rzagdowe projekty
aktow prawnych; przeprowadzenie wystuchania pu-
blicznego byto obligatoryjne dla organu, do ktérego
trafi wniosek w tej sprawie. ,Solidarnos¢” zapro-
ponowata tez rozwigzanie prowadzace do tego, by
przewodniczacy mdgt osobiscie sktada¢ sprawo-
zdanie na posiedzeniu Plenarnym Sejmu oraz Senatu
za okres pefnienia tej funkgji. Za konieczne zwigzek
uznat zwiekszenie liczby pracownikéw Biura Rady.
FZZ zaproponowato: finansowanie z budzetu skfadek
cztonkowskich do miedzynarodowych organizacji pra-
cownikdw i pracodawcdw, zapewnienie finansowania
WRDS ze srodkéw budzetu panstwa, wprowadzenie
zwrotu kosztow uczestnictwa w posiedzeniach WRDS
dla cztonkéw tych rad. Zdaniem Konfederacji Lewia-
tan, nalezy: doprecyzowa¢ mozliwos¢ elektroniczne-
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go przyjmowania uchwat autonomicznych, podjac
rozmowy o realnej autonomii Biura Rady w kontekscie
organizacyjnym i finansowym, urealni¢ mozliwos¢ za-
wierania przez Rade uktaddw zbiorowych pracy, pod-
ja¢ watek realnego nadzoru RDS nad Funduszem Pra-
¢y i Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych, rozmawiac o usytuowaniu WRDS czy to przy
marszatku, czy przy wojewodzie z uwzglednieniem
wynikajgcych stad zaleznosci, a takze o ich finansowa-
niu. BCC zaproponowat m.in.: rozwazenie zasady tzw.
otwartych drzwi dla innych, niz obecnie funkcjonujace
w ramach RDS, organizacjach pracodawcdw; rozsze-
rzenie formuly ekspertéw lub petnomocnikéw, ktérzy
obok cztonkéw RDS braliby udziat w pracach zespo-
tow; wzmocnienie etatowego Biura Rady o pracowni-
kéw merytorycznych, a nie tylko administracyjnych.
Co do WRDS, to zdaniem BCC, nalezy wyraZnie wska-
za¢ w Ustawie, ze nie s3 one organem pomocniczym
przy albo marszatku albo wojewodzie, lecz samodziel-
nym terenowym organem w obszarze wiadz publicz-
nych, zapewniajacym dialog na poziomie wojewddz-
twa. Z kolei Pracodawcy RP uznali za potrzebne: uzu-
petnienie katalogu projektow aktéw prawnych, ktére
s kierowane do opinii RDS; zapewnienie skutecznego
informowania i uzasadniania przez strone rzadowa
odmowy wprowadzenia do projektéw ustaw propo-
zyqji ztozonych przez partneréw spotecznych z RDS;
zmiane regulacji dotyczacej wystuchania publicznego,
by nie byfa to kompetencja martwa; wprowadzenie
regulacji, ktéra zapewniataby zastepstwo w uczestni-
czeniu w posiedzeniu RDS za jej cztonka. Pracodawcy
RP opowiadajg sie takze za: korespondencyjnym gto-
sowaniem uchwat strony spotecznej w szczegélnych
sytuacjach oraz jednoznacznym wskazaniem mozli-
wosci tworzenia doraznych podzespotéw i grup ro-
boczych. Zdaniem MRPIPS kryteria reprezentatywnosci
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okredlone w ustawie, zasady ustalania skfadu stro-
ny rzagdowej oraz krag oséb bioracych udziat w pra-
cach RDS, nie wymagaja zmiany. Do ewentualnego
rozwazenia pozostaje natomiast przywrécenie mozli-
wosci udziatu w pracach Rady, z gfosem doradczym,
przedstawicielom samorzadu terytorialnego (Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego), szcze-
gblnie ze w WRDS, samorzad wojewddztwa jest jedng
ze stron. Przegladu wymaga natomiast katalog celéw
i zadan RDS, pod katem ich adekwatnosci do rze-
czywiscie wykonywanych zadan. Resort stwierdzit, ze
procedury okreslone w ustawie nie wymagaja znacza-
cych zmian, ale nalezy pracowac¢ nad regulaminami
zespotdw, zakresem ich kompetencji. (AG)

1 8.01 .201 7 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Branzy Ener-
getycznej. Omawiano m.in. polityke energetyczng
panstwa i stan zaawansowania prac dotyczacych
zrzeszania sie pracodawcoéw w zorganizowang struk-
ture. Strone rzadowa reprezentowat Andrzej Piotrow-
ski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii oraz
przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska, Finansow
i Urzedu Regulacji Energetyki. W obradach uczestni-
czyli reprezentanci zwigzkéw zawodowych i praco-
dawcow. Przewodniczyli: Pawet Sliwa, Wiceprezes PGE
i Roman Rutkowski, wspotprzewodniczacy ze strony
zwigzkowej (NSZZ ,Solidarnos¢”). Dyrektor Departa-
mentu Energetyki Jadrowej w Ministerstwie Energii
nakreslit plany dotyczace dziataf na rzecz energetyki
jadrowej. Wiceminister Piotrowski potwierdzit potrze-
be wypracowania w branzy energetycznej Ponadza-
ktadowego Ukfadu Zbiorowego Pracy (PUZP). Podjecie
rozmow w tym zakresie wymaga formalnego zrze-
szenia sie pracodawcow w zorganizowang strukture
—w zwigzek pracodawcdw — aby jako strona przysta-




pili do rozmow. Przedstawiciele pracodawcow zade-
klarowali wole wspotpracy w tym zakresie pod warun-
kiem zdefiniowania zakresu merytorycznego — co jest
energetyka — i ustalenia, ktére spdtki, oddziaty beda
strong PUZP. Pracodawcy skupieni w Zespole deklaro-
wali, ze chcg sie ze strong zwigzkowa (pracownicza)
dogada¢, utworzy¢ dokument (PUZP), ktéry bedzie
stuzyt przez lata. Zwigzkowcy sugerowali: inwenta-
ryzujemy stan faktyczny, chodzi o dialog sektorowy,
do tego nie trzeba naukowych rozpraw i dywagadji,
czym jest dzisiaj energetyka. Strony postanowity, ze
2.02.2017 r. odbedzie sie spotkanie cztonkéw Zespo-
féw roboczych powotanych przez Zespét Tréjstronny
w celu przedyskutowania kwestii dotyczacych: wdra-
zania zatozen Polityki Energetycznej Polski do 2050 r.
(w tym energetyki jadrowej); stanu bhp w energetyce.
W zwigzku ze zgtaszanymi przez strone zwigzkowg na
poprzednim posiedzeniu Zespotu zastrzezeniami doty-
czacymi dziatalnosci Centrow Ustug Wspolnych (CUW)
— postanowiono, ze pracodawcy czterech grup ener-
getycznych sporzadza i przekaza stronie zwigzkowe]
pisemng analize dziatalnosci tych podmiotéw. W dys-
kusji wrécono tez do poruszanej na poprzednim Ze-
spole sprawy konfliktu w spéice energetycznej z zagra-
nicznym kapitatem Veolia-t6dz. Przedstawiciele strony
spofecznej Zespotu zwrdcili sie z wnioskiem do Mini-
stra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o spowodowa-
nie objecia obserwacjg sytuacji w tym zaktadzie przez
Panstwowg Inspekcje Pracy. (ID)

1 9.01 .201 7 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Prezydium, a nastepnie posiedzenie ple-
narne Rady Dialogu Spotecznego, ktdérego wioda-
cym tematem byta debata ,Zdrowie jako inwestycja”.
W posiedzeniu udziat wzieli: Beata Szydfo, Prezes
Rady Ministrow; Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej; Konstanty Radziwitt, Mini-
ster Zdrowia; Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii.
Przewodniczaca Rady, odnoszac sie do spraw ochro-
ny zdrowia, zaznaczyta, ze oczekiwane sg zmiany
w catym systemie finansowania i organizacji systemu
ochrony zdrowia. Stwierdzita, ze debata jest przykta-
dem, ze wiele rzeczy mozna usprawni¢ w systemie
zdrowia, tym bardziej, ze Polska znajduje sie na etapie
poszukiwania najlepszych rozwigzan. Podkreslita, ze
propozycje strony spotecznej, przedstawione w trak-
cie posiedzenia, powinny zosta¢ uwzglednione przez
resorty zdrowia i finanséw, a stuzba zdrowia powinna
doczekad sie zwiekszenia na nig naktadow. W swoim
wystapieniu, Minister Zdrowia, Konstanty Radziwitt,
stwierdzit, ze w systemie zdrowia niezbedne sg zmia-
ny, z uwagi na fakt, iz istniejgcy w Polsce od 1999 r.

system ubezpieczeniowy nie zdaje egzaminu. Propo-
nuje wiec rozpoczecie przegladu koszyka swiadczen
gwarantowanych, jak réwniez poprawe jakosci i bez-
pieczenstwa pacjentdw, nie nalezy takze zapominac
0 wynagrodzeniach pracownikow stuzby zdrowia.
Minister Radziwitt zaznaczyt, ze wprowadzone nowe
regulacje pozwolg na powszechny dostep obywateli
polskich i legalnych rezydentéw do opieki zdrowot-
nej, a W zwigzku ze zmiang struktury organizacyjnej
platnika, zostanie zlikwidowany Narodowy Fundusz
Zdrowia. Poinformowat, ze waznym elementem no-
wego systemu musi by¢ dobra organizacja publicznej
sieci zabezpieczenia szpitalnego i wzmocnienie pod-
stawowej opieki zdrowotnej. W swoim wystgpieniu,
Premier Beata Szydto podkredlita, ze dialog wiasnie
sie toczy i jest bardzo potrzebny. Stwierdzita, ze na
Swiecie nie ma takiego systemu opieki zdrowotnej,
ktdry bytby w stanie pogodzi¢ wszystkie strony. Jed-
nak nalezy przystapi¢ do naprawy systemu, z uwagi
na fakt, ze nie spefnia on swojego zadania, tak dla
opieki zdrowotnej nad pacjentem, jak i dla pracow-
nikow stuzby zdrowia. Poinformowata, ze przyjeto
projekty ustaw, czes¢ z nich skierowano w ubiegtym
roku do Sejmu RP i przyjeto, czes¢ z nich bedzie skie-
rowana do prac parlamentarnych. Aktualnie w Komi-
tecie Statym Rady Ministréw trwaja prace nad ustawa
o sieci szpitali, zgodnie z harmonogramem przedsta-
wionym przez Ministra Zdrowia, juz od potowy 2017 r.
moze zacza¢ obowigzywad nowa sie¢ szpitali oraz
moga nastapi¢ zmiany w podstawowej opiece zdro-
wotnej, natomiast od 1.01.2018 r. nastapi likwida-
cja Narodowego Funduszu Zdrowia. Podczas posie-
dzenia, Rada Dialogu Spotecznego podijeta Uchwate
Nr 22 strony pracownikdw i pracodawcédw w spra-
wie powotania zespotu dla prowadzenia branzowego
dialogu spotecznego w branzy spozywczej; Uchwate
nr 23 strony pracownikdw i pracodawcéw w sprawie
powotania zespotu dla prowadzenia branzowego dia-
logu spotecznego w sektorze kultury i sztuki; Uchwa-
te nr 24 strony pracownikdw i pracodawcow w spra-
wie projektu ustawy o zmianie ustawy o refundadji le-
kow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych, oraz nie-
ktorych innych ustaw; Uchwate nr 25 strony pracowni-
kdéw i pracodawcow w sprawie realizacji projektu pilo-
tazowego testujacego rekomendowane przez partne-
row spotecznych zmiany w instrumencie Krajowego
Funduszu Szkoleniowego w 2017 r; Uchwate nr 26
strony pracownikow i pracodawcdw w sprawie projek-
tu Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownic-
twa w sprawie wykazu drdg krajowych oraz drég wo-
jewodzkich, po ktérych moga poruszac sie pojazdy
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o0 dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t oraz
wykazu drdg krajowych, po ktérych mogg poruszac sie
pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do
8 t; Uchwate nr 27 strony pracownikéw i pracodaw-
cdw w sprawie problemu niedoboru kierowcoéw na
polskim rynku transportu drogowego. (12)

23.01 .2017 - w siedzibie Ministerstwa

Infrastruktury i Budownictwa, odbyto sie posiedzenie
Zespotu Tréjstronnego ds. Kolejnictwa. Strona rzado-
wa przedstawita zmiany do Regulaminu prac Zespo-
fu, m.in. poszerzenie jego sktadu o przedstawiciela
Ministerstwa Rozwoju. Oprécz powotanych wczes-
niej nowych podzespotéw roboczych: Przewozéw Pa-
sazerskich, Infrastruktury, Bezpieczenstwa ds. majat-
kowych powotano Podzespét ds. Zaplecza Technicz-
nego Kolei. Ustalenia wypracowane na podzespotach,
beda prezentowane na posiedzeniach Tréjstronnego
Zespotu ds. Kolejnictwa. (ID)

24.01 .201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug
publicznych. Rozmawiano m.in. o poselskim projek-
cie ustawy w sprawie wspdtfinansowania wyrobow
medycznych przez pacjentéw. Chodzi o wyroby wyz-
szej jakosci, ktorych NFZ nie sfinansuje, a pacjent
chciatby z nich skorzystac jako z bardziej wiasciwych
w jego schorzeniu. W projekcie przewiduje sie, ze
mdgtby za taki wyréb doptaci¢ réznice miedzy warto-
scig wyrobu przewidziang w danym wypadku przez
NFZ, a tym wyzszej jakosci. Jak méwita Dobrawa Bia-
dun (Konfederacja Lewiatan), obecnie dzieje sie tak,
ze pacjent, chcac mie¢ lepszy wyréb, wptaca pienia-
dze na jaka$ przyszpitalng fundacje. Dlatego wska-
zane byfoby opracowanie jasnych zasad doptat i po-
danie ich do publicznej wiadomosci. Przedstawiciele

OPZZ i NSZZ ,Solidarnos¢” zaznaczyli, ze dyskusji na
temat wspoétfinansowania wyrobéw medycznych nie
da sie unikna¢. Trzeba jednak rozpocza¢ od samych
definicji swiadczen rzeczowych, do ktérych nalezg tez
leki. Nalezy wiec jasno okresli¢, co pacjentowi bedzie
sie nalezato i jaki miatby by¢ poziom dofinansowania.
Na razie brakuje jednak szczegdtow w tym zakresie.
Zaznaczyli tez, ze powinna by¢ to materia ustawowa,
a nie przekazana do rozporzadzenia, jak planujg auto-
rzy projektu w sprawie wspétfinansowania za produk-
ty medyczne. Kolejnym tematem podjetym na posie-
dzeniu Zespotu byt projekt o ustugach podstawowe]
opieki zdrowotnej. Jak wyjasnili przedstawiciele resor-
tu zdrowia, jego gtéwnym celem jest wprowadze-
nie opieki skoordynowanej nad pacjentem takze w ra-
mach POZ. Dzi$ s takie placowki opieki podstawowej,
do ktorych przynaleznos¢ zadeklarowato np. 30 tys.
pacjentdw. W takich okolicznosciach nie sposob zajac
sie wiasciwie pacjentami, ktorzy ciggle trafiajg do inne-
go, przypadkowego lekarza. Celem zmian, wedtug ar-
gumentacji ministerstwa, jest ciggtos¢ opieki, jej kom-
pleksowos¢ i funkcjonalnos¢ wszystkich podmiotow
dziatajgcych w POZ. Konieczna bedzie zatem wspot-
praca miedzy lekarzami, wskazane tworzenie wspdl-
nych list pacjentéw, ktdrych aktywnos¢ jesli chodzi
0 korzystanie z opieki zdrowotnej jest przeciez rézna.
Co do finansowania opieki zdrowotnej, to dzié, jak
wyjasnili przedstawiciele MZ, stawka za pacjenta zale-
zy od wieku, ptci, chordb. | tak pozostanie, ale finanso-
wanie zostanie uzupetnione o tzw. wydatki zadanio-
we, zZwigzane np. z edukacjg czy profilaktyka. Niezbed-
na bedzie zatem wspdtpraca nie tylko lekarza z piele-
gniarka czy potozng, ale réwniez z innymi zawodami
medycznymi, jak np. rehabilitant dietetyk czy psycho-
log. Dazeniem MZ jest, by doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej ok. 80% ustug leczniczych bytoby realizowa-
ne w ramach podstawowej opieki zdrowotngj, co jest

Posiedzenie doraznego Zespotu ds. zamowien publicznych, 24.01.2017 r.
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trendem ogdlnodwiatowym. Jak mowili przedstawi-
ciele resortu, nie powinno by¢ tak, ze z bdlem kolana
od razu idziemy do chirurga czy ortopedy, a z gar-
dfem czy uchem do laryngologa. W ogromnej wigk-
szosci przypadkéw nie ma takiej potrzeby, bo decyzje
0 sposobie leczenia moze podja¢ lekarz POZ. Mini-
sterstwo odniosto sie tez do kwestii pediatréw w POZ.
Zadeklarowano, ze skoro jest tak duzy opdr przeciw-
ko usuwaniu ich z opieki podstawowej, to resort
moze sie z tego projektu wycofa¢. Jednak dodat, ze
w praktyce powstaly tylko 3 wspdlne praktyki interni-
stow i pediatrow wiec problem jest raczej ,na wy-
rost”. Zdaniem resortu, lekarz medycyny rodzinnej
bytby tu wystarczajacy. (AG)

24.01 .2017 - odbylo sie posiedzenie

Zespotu doraznego RDS ds. zamdwier publicznych.
W spotkaniu udziat wzieli: Krzysztof Michatkiewicz,
Sekretarz Stanu w MRPIPS; Hanna Majszczyk, Podse-
kretarz Stanu w Ministerstwie Finansow; Jerzy Szmit,
Podsekretarz Stanu w MIiB; Katarzyna Glowala, Pod-
sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia oraz przed-
stawiciele Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego, Urzedu Zamowien Publicznych (UZP) i NFZ.
Wiceminister Szmit poinformowat, ze resort pracu-
je nad nowymi standardami w budownictwie dro-
gowym. Andrzej Tracz z ,Solidarnosci” pytat, czy
w opracowywanych standardach mieszczg sie klauzu-
le spofeczne, zwiaszcza dotyczace zatrudniania na
umowe o prace, apelowat do Generalnej Dyrekdji
Drég Krajowych i Autostrad (obecny byt dyr. generalny
Krzysztof Kondraciuk) o kontrolowanie ich stosowa-
nia. — Bardzo uwaznie przygladamy sie tej sprawie —
podkreslit. Przewodniczacy Zespotu Marek Kowalski
(Konfederacja Lewiatan) sugerowat, ze wiasnie w tym
obszarze jest przestrzen dla zwigzkéw zawodowych
do kontroli, zwfaszcza ,klauzuli zatrudnieniowej”.
Kolejny temat to dobre praktyki w zamoéwieniach pu-
blicznych. Jednym z zadan Prezesa Urzedu Zamdwier
Publicznych (petni te funkcje Matgorzata Streciwilk)
jest przygotowanie i upowszechnienie przyktadowych
wzoréw umaéw, regulamindw oraz innych dokumen-
tow stosowanych przy udzielaniu zaméwien. Przed-
stawiciele strony spotecznej Zespotu pozytywnie po-
strzegajg zmiane jakosciowg w komunikacji Urzedu
z wszystkimi uczestnikami rynku zamdwien. Chwalg
tez UZP za tempo i wydajnos¢ pracy. Zespdt omawiat
takze stan przygotowania administracji panstwowej
i samorzadowej do zmiany kosztéw pracy w ustugach
Swiadczonych w stuzbie zdrowia w ramach zaméwien
publicznych. M. Kowalski podkreslat, ze grudzien,
styczen, luty to okres przetargéw, wiec trzeba znac

stan ,kasy”. Samorzadowcy uczestniczacy w posie-
dzeniu Zespotu przewidujg, ze to samorzad bedzie
musiat ,dosypywac"” pieniedzy do funduszu zdrowia.
Sytuacja wyjasni sie, gdy beda znane wptywy ze skfad-
ki zdrowotnej. Przewodniczacy Zespotu proponuje:
potraktujmy wiec to spotkanie jako przyblizenie sie do
trudnego problemu, trudnego — jesli zwazyc np.
ogromne (10 mid zf) zadfuzenie szpitali. (ID)

31 .01 .201 7 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Podzespotu Problemowego RDS ds.
Stuzb Mundurowych. Przewodniczyt szef Zespotu,
Mariusz Tyl (FZZ). Omawiano kilka waznych dla ,sro-
dowisk mundurowych” probleméw, np. zmiane za-
sad rozliczania zwolnien: lekarskich. Dyrektor Wiady-
staw Budzen (departament budzetu MSWiA) poinfor-
mowal, ze w projekcie ustawy o L4 proponuje sie
m.in.: rozliczenie w 100% (a nie w 80%) pierwszych
30-tu dni zwolnienia lekarskiego; przekazywanie bez-
posrednio na fundusz nagrod tj. do wspdlnego po-
dziatu Srodkdw zaoszczedzonych na nizszych -
z powodu zwolnienia lekarskiego — wynagrodzeniach;
potracenie wynagrodzenia za niedostarczenie w ter-
minie zwolnienia lekarskiego (25% za kazdy dzien
Ldniowki”). Projekt trafi do uzgodnien resortowych,
a potem do konsultacji (nie jest to projekt poselski).
Podzespdt ma wydac o nim opinie w stosownym try-
bie, omawiana dyskusja byta niejako pierwszym po-
dejsciem do opinii. Kolejny problem dotyczyt zgtasza-
nych watpliwosci kto bedzie okreslat, czy zwolnienie
lekarskie jest w zwiazku ze stuzba, czy nie — lekarz
rodzinny, orzecznik? Proponuje sie nowelizacje usta-
wy o komisjach lekarskich (z 24.11.2014 1) i, wpisa-
nie"” nowego rozdziatu, w ktérym pojawig sie przepisy
nadajace w tym wzgledzie stosowne kompetencje
komisjom lekarskim. Na posiedzeniu poruszono tez
dwie istotne kwestie: podwyzek i dialogu. Chodzi
o0 podwyzki dla 150 tys. policjantéw, strazakdw, funk-
cjonariuszy strazy granicznej, funkcjonariuszy BOR,
stuzby wieziennej. Czy ma by¢ ,po réwno” dla kazde-
go, czy ,wedle zastug"? Ten odwieczny dylemat przy
wszelkich podwyzkach daje o sobie zna¢ takze przy
te). Zwigzkowcy opowiadaja sie za tym pierwszym
rozwigzaniem, resort chciatby raczej bardziej usatys-
fakcjonowa¢ zastuzonych w stuzbie. Podczas obrad
nie stawiano w tej sprawie kropki nad ,i". Jesli cho-
dzi o dialog (...) zasadly sg znane, ale... umarty, nie
dziafajg — skarzyli sie zwigzkowcy z Panstwowej Strazy
Pozarnej. W specjalnym pismie poinformowali o tym
Piotra Dude, lidera NSZZ ,Solidarnos¢”. Na posie-
dzeniu przyjeto tez plan pracy Podzespotu ds. Stuzb
Mundurowych na rok 2017. (D) Il
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Problemy systemu ochrony zdrowia, 7e orih'a_’eukacﬂ i Przeglad Systemu Emerytalne
tematy podejmowane w Debatach Trdjstronnych z udziatem reprezentatywnych org
zwigzkowych i pracodawcow na antenie TVP Info w ostatnich miesigcach mini

Zdrowie, edukacja | emerytury
w Debatach z udziatem zwigzkdw 1 pracodawcow

Wiskazujgc na gtdéwne reformy, jakie rzad zamierza
przeprowadzi¢ w 2017 r., Premier Beata Szydto wska-
zafa na edukacje i zdrowie. | to wiasnie te zagadnienia
byty przedmiotem Debat Trdjstronnych w ostatnich
miesigcach 2016 r. Do tego jeszcze emerytury, ktdre
tez bedg w nowym roku zmieniane, przede wszystkim
jezeli chodzi o obnizenie wieku emerytalnego.

TRUDNE REFORMOWANIE EDUKACII

Maciej Kope¢, Wiceminister Edukacji Narodowej za-
pewnit, ze po reformie bez zmian pozostanie liczha
nauczycieli oraz liczba godzin. Co wiecej, liczba eta-
téw nauczycielskich nawet wzrodnie. Przypomniat, ze
tak samo byfo przy zmianie obowigzku szkolnego
szedciolatkdw.

Urszula Wozniak, reprezentujgca OPZZ i ZNP, méwita,
ze ministerstwo nie opublikowato jeszcze ani siatki
godzin, ani podstawy programowej. Podata, ze refor-
ma dotyczy 32 tys. szkot, 5 min dzieci i 670 tys. na-
uczycieli. Wedtug niej, btedem resortu jest to, ze
podchodza do tematu statystycznie. Tymczasem
w matych miejscowosciach i na wsiach czesto w klasie
jest kilkoro dzieci, a w duzych miastach znacznie
wiecej. Jednak nie da sie przenies¢ budynkdw czy
oddziatéw szkolnych do innych miejscowosci.
Wedtug Ryszarda Proksy z NSZZ ,Solidarno$¢”, pro-
blem dotyczy jedynie grupy gimnazjéw. Ale ok. 70%
gimnazjow juz jest potaczona z innymi typami szkot,

Anna Grabowska

wiec one nawet reformy nie zauwaza. Nadmienit tez,
ze nie powinna sie obawia¢ kadra kierownicza gim-
nazjow, cho¢ osoby, ktdre byty dyrektorami, a beda
zastepcami w innej szkole, moga czu¢ dyskomfort.
Nie oznacza to jednak utraty pracy.

Elzbieta Tyszko-Kulik z Konfederacji Lewiatan zazna-
czyta, ze argumenty jakie padajg o wydtuzeniu o rok
nauki w liceum jest niezasadny. Dochodzi chocby do
tego dwuletni system nauki do matury miedzynaro-
dowej, ktory doskonale zdaje egzamin. Proponowata,
by nie dokonywac¢ reform pochopnie, chaotycznie,
ale jeszcze poczekac na sprawdzenie obecnie dziata-
jacego systemu.

Jolanta Kosakowska reprezentujgca ZRP odniosta
sie do reformy ksztatcenia zawodowego. Podkresli-
fa, ze usytuowanie go przy jednym ministerstwie
jest bfedne. Resor edukacji zyje zmianami w gimna-
zjach, a w sprawie ksztatcenia zawodowego dzieje
sie na razie niewiele. Pozytywnie ocenita wprowa-
dzanie szkot branzowych, takze drugiego stopnia.
Jednak za zasadne uznata podporzadkowanie te-
go typu ksztatcenia ministrowi pracy lub gospo-
darki. Popiera to réwniez Naczelna Organizacja
Techniczna.

Méwigc o ksztatceniu branzowym, Wiceminister Ma-
ciej Kopec stwierdzit, ze zasadna jest regionalizacja,
bo np. zagadnien z zakresu gospodarki morskiej nale-
zy uczy¢ nad morzem. Szkolnictwo zawodowe musi
by¢ wprost powigzane z gospodarka.

Fot. CPS , Dialog”.



Przedstawiciel , Solidarnosci” stwierdzit tez, ze samo-
rzady krytykujace reforme podjely dziatania politycz-
ne. Tymczasem sg przyktady, gdy mimo likwidadji kilku
gimnazjow nauczyciele pracy nie stracg a budynki
mogg zostac sprzedane lub przeznaczone na inne
cele, np. w Krakowie. Rdwniez mniejsze samorzady
nie widzg problemdw. Nie podziela tego stanowiska
przedstawicielka OPZZ.

Podsumowujac debate, przedstawiciele pracodaw-
cdw zadeklarowali che¢ dalszych rozméw z resortem
edukadji, szczegdlnie jesli chodzi o szkolnictwo zawo-
dowe, w ktorym niezbedne jest pokazanie podstaw
programowych, podziatéw na nauke i praktyke.

ZASTRZEZENIA DO SIECI SZPITALI

Debata Tréjstronna z 19 listopada 2016 r. podwieco-
na byfa problemom zwigzanym z systemem ochrony
zdrowia: ustawg o sieci szpitali i finansowaniu opieki
medycznej.

Jak zaznaczyt Piotr Kfodzinski z BCC, zgodnie z pla-
nami resortu zdrowia, do sieci szpitali majg mie¢
mozliwos¢ wejscia tylko te placowki, ktére funkcjonu-
ja od co najmniej 2 lat. Nowe takiej szansy nie dosta-
ng, cho¢ dysponujg nowoczesnym sprzetem, wykwa-
lifikowanym personelem.

Marek Kowalski reprezentujacy Konfederacje Lewia-
tan potwierdzit, ze dotyczy to réwniez oddziatow
szpitalnych. Jak podkreslit, ,od przekiadania pienie-
dzy z jednej kupki na druga pieniedzy jeszcze nigdy
nie przybyfo, a tu mamy do czynienia z takim zjawi-
skiem”. Nie zwieksza sie bowiem finansowania stuzby
zdrowia, a jedynie wprowadza zmiany, ktére preferu-
ja duze i érednie szpitale. Mate beda miaty w nowym
systemie ktopot.

Najwazniejsze jest, jego zdaniem, przeanalizowanie
struktury kosztow. Dodat, ze jak na razie nie uwzgled-
niajg one podwyzki minimalnych wynagrodzen, ktdra
nastepuje systematycznie od kilku lat.

Renata Gdrna z OPZZ stwierdzita, ze propozycje
zmian dotyczace finansowania szpitali sg rewolucyj-
ne. Ich staboscig jest niedoprecyzowanie ryczattu,
ktdry dana placowka bedzie mogta otrzymac. Glow-
ng podstawa ma tu by¢ kontrakt wykonany w ro-
ku poprzednim i liczba pacjentow, ktérym placowka
udzielita porad. Problem powstanie zatem, gdy liczba
owych pacjentéw w kolejnym roku bedzie wieksza.
Trzeba tez uwzgledni¢ rézne wartosci procedur, sg te
ratujace zycie, udzielane np. na OIOM-ie i bardzo
drogie. Jak zaznaczyta, nie wiadomo czy ryczattowe
finansowanie pakietu onkologicznego sie sprawdzi.
Pytan jest wiecej, np. 0 to co z placdwkami zadtuzo-

nymi, ktére znajda sie w sieci. Ekspertka zaznaczyfa,
ze nowe przepisy nie daja szansy placéwkom specja-
listycznym, zajmujacym sie tylko dang dziedzing.
Bernarda Machniak z FZZ odniosta sie do kwestii od-
dzielenia kosztéw pracy w wartosci kontraktu czy
ryczattu. Utatwitoby to realizacje wyptat wynagrodze-
nia, a takze podwyzki. Jak powiedziata, koszty proce-
dur medycznych sg dzi$ Zle wycenione, a ok. 80%
pochianiajg wiasnie koszty pracy.

Marek Kowalski popart rozdzielenie kosztéw za-
znaczajac, ze s jeszcze te zewnetrze, zwigzane np.
z wyzywieniem, sprzataniem itd. W jego opinii, pod-
mioty zewnetrzne, ktdre te ustugi dostarczajg szpita-
lom, faktycznie je finansuja. Szpitale zadtuza nato-
miast rzad poprzez zwiekszanie wynagrodzen bez
przekazywania na nie wiekszych srodkéw. Ekspert Le-
wiatana zauwazyt, ze wedfug badan, szpitale, w kto-
rych koszty pracy w procedurze sg wieksze, s3 bardziej
zadtuzone. Gdy ten udziat spada do ok. 50% to zadtu-
zenie spada a zarzadzanie szpitalem staje sie bardziej
nowoczesne.

Przedstawiciel BCC dodat, Ze np. procedura medycz-
na, ktdéra kosztowata 18 zt 4 lata temu, tak samo
wyceniana jest dzis. A czasy sie zmienity, lekarze zada-
ja coraz wyzszych wynagrodzen i groza emigracja.

Z kolei ekspertka OPZZ powiedziata, ze Minister Zdro-
wia nie udzielit odpowiedzi na pytanie zwiazkdéw czy
53 pienigdze na podwyzki wynagrodzen. Minister Fi-
nanséw tez nie podat, ze sg takie gwarancje. Za bar-
dzo niebezpieczne uznata to, ze de facto podwyzka
wynagrodzen ma zaleze¢ od sytuacji finansowej szpi-
tala. To oznacza, ze po raz kolejny koszty procedur,
wynagrodzen beda przerzucone na zarzadzajacych
placdwkami.

Renata Gérna dodata, ze nie ma niestety w tym zakre-
sie konstruktywnego dialogu. Ewentualnie moga zo-
sta¢ ,sciete” nadwykonania, a to przeciez pogorszy
dostawe pacjentéw do swiadczen.

Przedstawicielka FZZ méwita o niebezpieczenstwie
ograniczenia matych powiatowych szpitali do 4 od-
dziatéw, co proponuije sie w reformie. Nie wiadomo
co wtedy stanie sie z pracownikami, sprzetem, jak
zostanie on zagospodarowany. Wszystko wskazuje
na to, ze bedg zwolnienia. Za niezrozumiate uzna-
fa, ze dyrektor wojewddzkiego oddziatu NFZ moze,
wedtug uznania, wigczy¢ do sieci szpital wielood-
dziatowy. To jest, zdaniem przedstawicieli Forum, za-
pis nietransparentny, ,ocierajacy sie o zafatwianie
sprawy”.

Tutaj przedstawiciel BCC zauwazyt, ze nie ma jasnej
procedury administracyjnej, ale w gre wchodzi blizej
nieokreslone rozwigzanie.
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Na podsumowanie debaty ekspertka OPZZ zauwazy-
ta, ze nowe rozwigzania nie promujg niestety jako-
sci, a to przeciez o nig powinno chodzi¢ w stuzbie
zdrowia. Inng wielkg staboscia jest to, ze kreatorem
sieci staje sie prezes NFZ, ktory bedzie ustalat siec
szpitali, on tez bedzie pfatnikiem. Jesli zas chodzi
0 mapy potrzeb zdrowotnych, to sie¢ szpitali nie do
konca je uwzglednia.

Podsumowujac zagadnienie od strony pracodawcéw,
Marek Kowalski stwierdzit, ze bez zdjecia ze szpi-
tali ,garba zadfuzenia wynoszacego dzis 10 mlid zt”,
nie uzdrowimy stuzby zdrowia. Jak zauwazyt, zaden
szef nie jest w stanie prowadzi¢ firmy z taka dziurg
w finansach.

PRZYSZtOSC SYSTEMU EMERYTALNEGO

W Debacie Tréjstronnej z 3 grudnia 2016 r. partnerzy
spoteczni analizowali propozycje zapisane w Przegla-
dzie Systemu Emerytalnego.

Dyrektor Departamentu Ubezpieczeh Spotecznych
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Mariusz Kubzdyl wyjasniat kwestie ograniczania do-
rabiania na emeryturze, ktdra stanowi jeden z punk-
tow szczegdlnego zainteresowania. Jak powiedziat,
ograniczenia w tym zakresie sg znane w naszym po-
rzadku prawnym. Chodzi o to, by ludzie pracowali jak
najdiuzej, ale zeby emerytura nie byta tylko dodat-
kiem do emerytury.

Barbara Surdykowska, w imieniu NSZZ ,Solidarno$¢”
opowiedziata sie za pozostawieniem systemu, w kto-
rym gdy dana osoba osigga wiek emerytalny, to po-
bierane przez nig Swiadczenie moze by¢ w petni
faczone z zarobkowaniem. Dzi¢ zresztg takich osob
jest niewiele.

W sytuagji, gdy na 36 min Polakdwy, zalediwie 16 min
pracuje, ograniczanie moZliwosci pracy byfoby absur-
dem — moéwit Jeremi Mordasiewicz z Konfederadji
Lewiatan. Podkreslit, ze bogactwo bierze sie tylko
Z pracy.

Mariusz Kubzdyl wyjasnit tez propozycje dotyczace
przeliczania swiadczen i stwierdzit, ze gdyby ich za-
kaza¢, trzeba bytoby zwolni¢ emerytéw z optacania
sktadek. Takiego rozwigzania jednak nie bedzie, cho¢
by¢ moze emeryture bedzie mozna przeliczac tylko
raz na rok, a nie co kwartat, jak obecnie. To ma obni-
zy¢ koszty operadji.

Waldemar Lutkowski reprezentujacy FZZ wyrazit
sprzeciw wobec ograniczenia liczby przeliczer emery-
tury w ciggu roku.

Kolejna zmiana, o ktérej rozmawiano to tzw. kumula-
Cja tytutéw ubezpieczeniowych.

Bogna Nowak-Turowiecka z ZRP wyjasnita, ze obje-
cie skladkami szerszej gamy umdw, a wiec np. takze
0 dzieto, petnych kwot uméw zlecenia, spowoduje
obnizenie pobieranego wynagrodzenia netto. Jed-
nak mamy system kapitatowy, a to oznacza, ze jedli
nie nazbieramy sobie na emeryture odpowiedniej
kwoty, to bedziemy miec ja bardzo niska. Stad pta-
cenie sktadek jest zasadne i trzeba podnosi¢ Swiado-
mos¢ w tym zakresie.

Poparta to ekspertka , Solidarnosci” zaznaczajac, ze na-
lezy oskfadkowac kazda prace w sensie ekonomicznym,
a przepisy o kumulacji tytutéw ubezpieczeniowych
powinny byc¢ jasne. Dodat, ze w przegladzie brakuje
wskazania na nowo podstawy osktadkowania np. dla
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, pracownikéw
delegowanych czy kierowcdw otrzymujacych diety.
Jeremi Mordasewicz zaznaczyt, ze jesli wyzsze skiadki
pomniejsza wynagrodzenia, to nic sie nie stanie. Jeze-
i natomiast ciggle bedziemy tylko podwyzszac osktad-
kowanie podnoszac koszty pracy, to moze dojs¢ do
zwolnien. Jego zdaniem, tym co moze faktycznie
wplynac na wyzsze emerytury jest dtuzsza praca. Al-
ternatywa jest tylko wyzsza sktadka.

Wedtug , Solidarnosci” wptyw na dtuzsza aktywnos¢
zawodowa moze miec lepsza prewencja wypadko-
wa, zarzadzanie wiekiem w przedsiebiorstwach, ale
w Przegladzie brakuje pogtebionego odniesienia do
tych kwestii. Nie wiadomo tez, jakie Srodki majg byc¢
przeznaczone na to, by warunki pracy nie odbijaty sie
negatywnie na zdrowiu i psychice pracownikéw, by
pozwalaly na dtuzsza aktywnos¢.

Przedstawiciel FZZ przypomniat, ze zwiazki zawo-
dowe juz kolejny rzad przekonuja, by emerytury
pomostowe, o ktérych tez w Przegladzie jest mowa,
nie miaty charakteru wygasajacego. Warunki pracy
w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym cha-
rakterze zawsze pozostang. Odniost sie tez do wy-
sokosci skfadki na Fundusz Emerytur Pomostowych
i pogladu, ze to pracodawca pracownikowi takg eme-
ryture , funduje”. Zwiekszenie tej sktadki bedzie ozna-
czato zwiekszenie kosztow pracy.

Zdaniem eksperta Lewiatana, obnizenie wieku emery-
talnego, ktére juz stafo sie faktem, zamyka mozliwos¢
rozmowy o emeryturach wczesniejszych, ktérymi sa
pomostowki.

Nie zgodzita sie z tym przedstawicielka , Solidarnosci”
informujac, Ze zwigzek nadal bedzie podnosit rezyg-
nacje z wygasania emerytur pomostowych w powia-
zaniu z emeryturami stazowymi. To oczywiscie wy-
maga zwigkszenia doptywu skfadek do FUS. Il

* Debaty Trojstronne mozna wystucha¢ w cafosci na:
www.tvpparlament.pl



kac]amz, wyksztaicemem i formami zat

uzyskania odpowiedzi na wiele, nurtujgcych pytan. Podczas konferengz uczestnicy starali sig
odpowiedziec na pytania Co mlodzi ludzie sqdzq o dzisiejszej edukacji zawodowej? Czego
oczekujq od rynku pracy, a co rynek pracy im oferuje?

Rynek pracy dla mfodych

W dniu 29 listopada 2016 r. w Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” odbyta sie konferencja pt.
.Rynek pracy dla mtodych — mtodzi dla rynku pracy”.
Gosci przywitata Dyrektor CPS ,Dialog” Iwona Za-
krzewska podkreslajac, ze konferencja ta podwieco-
na jest osobom mtodym, wchodzacym na rynek pracy,
zatrudnionym, bezrobotnym i prowadzacym wiasng
dziatalnos¢ gospodarcza. Sytuacja ludzi mtodych na
rynku pracy, ich perspektywy zawodowe w powigzaniu
z kwalifikacjami, wyksztatceniem i formami zatrudnie-
nia, wymagajg rzetelnego oméwienia i préby uzyska-
nia odpowiedzi na wiele, nurtujacych pytan. Mtodzi
ludzie znaja swojg warto$¢, swoje kompetencje oraz
znaja panujace na rynku pracy trendy, dlatego maja
prawo zadac innego podejscia do nich, jako oséb per-
fekeyjnie przygotowanych do zawodu.

Jako pierwsza gtos zabrata prof. dr hab. Krystyna
Iglicka-Okdlska (Uczelnia tazarskiego). Po 1945 .
wszyscy przyzwyczailismy sie, ze kolejne pokolenie
wchodzace na rynek pracy lub w doroste zycie zyje
w lepszym dobrobycie niz poprzednie — tak byto
i stato sie pewnego rodzaju oczywistoscia. Jesli poko-
lenie nie miafo fatwiej, niz pokolenie rodzicdw, to
przynajmniej miato perspektywy, jak to poprzednie,
gdy zaczynato doroste zycie. Przyzwyczajajac sie do
tego budowalismy rézne instytucje, w tym uczelnie
wyzsze, ktére miaty i maja przygotowywac do rynku
pracy. Jednak w XXI wieku zderzamy sie z nowg sy-
tuacjg. Kolejne pokolenie, to urodzone na poczatku

lat 90., wejdzie w doroste zycie i na rynek pracy
w gorszych warunkach niz pokolenie ich rodzicéw.
Zwigzane jest to z kryzysem finansowym z lat 2007-
-2008, ale takze z sytuacjg demograficzng wiekszosci
krajow wysokorozwinietych, w ktérych miejsca pracy
oraz miejsca w zyciu spoteczno-politycznym, sg kon-
traktowo (chocby przez wydfuzanie wieku emery-
talnego) i ilosciowo ,zarezerwowane” dla rosnacych
kohort starszego pokolenia. Nowa sytuacja na rynku
pracy oraz spadek uczestnictwa w zyciu publicznym,
co dotyczy gtéwnie ludzi mtodych, doprowadzity do
powstania i upowszechnienia nowego pojecia ,pre-
kariat”. Samo stowo jest neologizmem powstatym
jako anglojezyczna zbitka dwoch innych termindw,
a mianowicie pracarious (brak przewidywalnosci i bez-
pieczenstwa) oraz proletariat. Pojecie prekariat upo-
wszechnit Guy Standing (2011), ktéry poza dziatalnos-
cig stricte akademickg jest takze politycznym propa-
gatorem sposobu myslenia, ktérego ten termin sta-
nowi emblemat. Jako przyktad prekariatu przedstawita
historie mtodych bibliotekarzy pracujacych w Toron-
to, w Kanadzie. Mtodzi ludzie w wieku dwudziestu
paru lat, posiadajacy kilka dyplomow, pokazuja , bez-
nadzieje” swojego zycia. Okazuje sie, ze zawdd biblio-
tekarza w Kanadzie jest zwigzany z najwiekszg nie-
pewnoscig na rynku pracy. Krétkoterminowe kon-
trakty — pofroczne, osmiomiesieczne czy roczne. Przy
tym i ludzie posiadaja niesamowita wiedze, sg oczy-
tani, wiele robig by pokazac, ze ksigzka i tres¢ sa
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nadal wazne. Bibliotekarze nie moga pogodzi¢ sie
Z sytuacja, ze sa w pewien sposob wykluczeni z rynku
pracy, naleza do tej nowej klasy — prekariatu — mowi-
fa. Zmiana najsilniej odczuwana jest na rynku pracy
i za jego posrednictwem. Dotyczy ona jednak zycia
spotecznego w ogdle, z ktérego miodzi zostali wy-
pchnieci albo do niego zniecheceni. Mtodzi w krajach
Europy Zachodniej i USA w swoich protestach wraca-
Ja do zycia spofecznego, ale domagajg sie tworzenia
nowych form, ktére miatyby dla nich jakakolwiek
zyciowa wartos¢. Fala zmian politycznych, z ktéra
mamy obecnie do czynienia w wiekszosci krajow Eu-
ropy Zachodniej i Standw Zjednoczonych jest od-
zwierciedleniem olbrzymiej spotecznej frustracji mto-
dych. Odchodzi pokolenie ‘68 roku, ktére tworzyto
polityke i optowato za taka, a nie inng wizjg spote-
czenstwa Europy czy tez relacji globalnych, ktdra zu-
pefnie nie przemawia do mtodych ludzi. Istote pro-
blemu, ktdry doprowadzit do wyodrebnienia preka-
riatu, stanowi to, ze nie jest juz tak, jak przez dziesie-
ciolecia bylismy przekonani, ze powinno by¢. Przez
wiele dziesiecioleci cele panstwa dobrobytu mogty
by¢ realizowane nie tylko dlatego, ze politycy tak to

zaprojektowali, lecz przede wszystkim dlatego, ze
spoteczenstwa mogly finansowac instytucje realizujace
te cele z tzw. dywidendy demograficznej. Kolejne bar-
dziej liczne pokolenia mogty tatwo obstugiwac zadtu-
zenie poprzednich — bez zwiekszania indywidualnych
obciazen. Rzady miaty do dyspozycji dodatkowe $rod-
ki, dla ktérych uzyskania nie musiaty podnosi¢ podat-
kow. Mozna wiec byfo finansowac wiele wydatkéw, na
ktore inaczej nie mozna bytoby sobie pozwoli¢. Wiele
mdwiaca jest analiza dynamiki dochoddéw w ostatnim
czasie. W Unii Europejskiej ryzyko ubdstwa dla osob
zaawansowanych w karierze zawodowej oraz emery-
téw nie rosnie, pomimo recesji i probleméw finan-
sow publicznych. Ryzyko ubostwa silnie rosnie nato-
miast dla os6b mfodych, ktére dopiero co wchodza
na rynek pracy lub s3 w poczatkowym okresie pracy
zawodowej. Oznacza to, ze instytucje chronig star-
szych, nie sa jednak w stanie chroni¢ mfodszych.

W Polsce na poczatku lat 80. mielismy do czynienia
z duzym wyzem demograficznym — rokrocznie rodzi-
to sie ok. 600 tys. dzieci. Ostatnie 8 lat to byto korzy-
stanie przez rzady Platformy Obywatelskiej z tej tzw.
dywidendy demograficznej. W ramach otwarcia za-

Tabela 1. Poziom ubdstwa w zaleznosci od wieku (60% z mediany dochodu)

Wartosci w %

razem  ponizej 16 lat od 16 do 24 lat od 25do 49 lat od 50 do 64 lat 65 lat i wiecej
Czechy 9,0 13,6 12,9 8,0 6,8 6,8
Holandia 10,3 13,5 18,6 9.3 7,6 59
Austria 12,1 14,7 13,1 10,6 94 15,2
Wegry 12,3 20,1 17.9 12,7 8,6 41
Szwedja 12,9 12,4 26,9 10,6 5,9 15,5
Finlandia 12,1 11,2 23,3 9,9 10,3 18,3
Dania 13,3 10,7 32,2 11,6 57 17,7
Francja 13,5 18,4 23,1 12,3 8,4 9,7
Belgia 14,6 18,5 14,8 11,4 12,3 19,4
Niemcy 15,6 17,2 19,1 14,1 17.0 14,1
WIk. Brytania 171 20,0 21,2 13,7 14,4 21,4
Polska 17,6 22,1 21,7 16,1 16,3 14,2
Portugalia 17,9 20,9 21,9 14,9 16,1 21,0
Wrochy 18,2 24,3 24,2 17,7 13,1 16,6
Grecja 20,1 22,3 278 18,1 17,3 21,3
Butgaria 20,7 26,4 20,3 15,8 15,6 32,2
Hiszpania 20,7 25,3 25,3 18,6 18,1 21,7
Rumunia 211 31,3 25,3 20,3 14,3 16,7
Unia Europejska 16,4 20,2 21,6 14,8 13,5 15,9

Zrédto: materialy konferencyjne, za Eurostat 2010,



granicznych rynkdw pracy z Polski wyjechato przeszto
2,5 miliona mtodych ludzi, co zdaniem prelegentki
zapobiegto protestom i spetryfikowato jeszcze bar-
dziej strukture spoteczng. W Polsce w latach 1998~
-2012 wzrost udziatu pracujacych na umowach ter-
minowych byt 10-krotnie szybszy niz przecietnie
w UE-28. Ten brak bezpieczenstwa przyczynit sie do
podjecia przez mtodych decyzji o emigracji za praca.
W Polsce obecnie nie mamy do czynienia z rewolucja
spoteczng mtodych, dlatego potrzebny jest dialog
z miodymi ludZmi. Wystepuje natomiast préba ska-
nalizowania frustracji spotecznej mtodych ludzi w ra-
mach regut politycznej gry (Program Rodzina 500+,
przywrécenie poprzedniego wieku emerytalnego, pta-
ca minimalna, min. stawka godzinowa). Mtodzi lu-
dzie to obecnie Pokolenie Y — urodzeni na poczat-
ku lat 90. oraz Pokolenie Z — urodzeni po 1995 .
Przez jednych nazywani pokoleniem roszczeniowej
dzieciarni, przez drugich $wiadomymi prosumentami
wierzacymi w work-life balance. Milenialsi, o ktorych
mowa, juz wkrdtce zdominuja rynek pracy. Nie szuka-
ja autorytetéw, a wiasnych szefow postrzegaja jako
réwnych sobie, tylko z nieco wiekszymi kompetencja-
mi. Nowoczesna technologia jest dla nich naturalnym
elementem zycia, nie potrafig pracowac zespotowo
i 53 raczej indywidualistami. Znajg dobrze jezyki, maja
znajomych na catym swiecie i s3 pozbawieni kom-
plekséw. W przypadku Polski, pokolenie Milenialséw
to dzieci rodzicow ,sukcesu” transformacji i dzieci
rodzicow ,tragedii transformacji”. Kluczowym sto-
wem Milenialsow w pracy jest feedback — przyzwy-
czajeni do bycia on-line 24 godziny na dobe oczekuja
informacji zwrotnych. Chcg dostawac ciggte powia-
domienia od pracodawcy — ,to robisz dobrze”, ,tak
trzymaj”, ,zmien to"” itp. Chcg byc stuchani i oczekuja
otwartosci. Presja wywierana przez nich na swiat
korporadji i biurokracji to wbrew pozorom $wietna
wiadomos¢. Wiele organizacji zostanie przymuszo-
nych do zmian, ktdre postuzg wszystkim i to niezalez-
nie od generacji. Wielu pracownikow ztapie oddech,
jaki nie tylko Milenialsom sie marzy. Wielu szefow
dostanie szanse na rozstanie sie z przyzwyczajeniami,
z ktérymi weale nie jest im dobrze. Czes¢ zrozumie, ze
stynne BMW czyli Bierny, Mierny ale Wierny choc robi
dobrze na ,ego” tak naprawde, nie popycha, w dzisiej-
szych czasach, biznesu do przodu. Podazajac za priory-
tetami mtodych — sugeruje to badanie Millenials@work
— przedsiebiorstwa i korporacje powinny wieksza niz
obecnie wage przywiazywac do dobrostanu pracowni-
kéw, ich rozwoju czy spotecznej odpowiedzialnosci

biznesu, mniejszy za$ nacisk kfas¢ na krétkoterminowe
cele finansowe czy indywidualne gratyfikacje. Zdaniem
Chipa Espinozy zrozumienie postaw Milenialsow jest
kluczowe dla przysztej gospodarki.

Anna Grabowska, bedaca moderatorem deba-
ty, przedstawifa dane z badania przeprowadzonego
przez Deloitte w Europie Srodkowej na temat mio-
dych. W badaniu wzieto udziat 2,4 tys. studentow
i absolwentéw szkot wyzszych z Albanii, Chorwadji,
Czech, Wegier, Litwy, Polski, Stowacji oraz Stoweni.
Srednia wieku ankietowanych wyniosta 23,2 lata.
Mtodzi Polacy stwierdzili, ze duza wartoscia jest dla
nich praca sama w sobie i 86% pracowafoby nawet
gdyby nie potrzebowato pieniedzy. 90% mtodych Eu-
ropejczykdw nie ma nic przeciwko wspdtpracy z przed-
stawicielami innych grup wiekowych. Tylko 13% mfo-
dych Polakéw stwierdzito, ze najistotnigjszym czynni-
kiem sa dla nich ptace. Az 75% mtodych Europejczy-
kédw ocenia swoje umiejetnosci i kompetencje jako
dobre lub bardzo dobre. 71% badanych przyznata, ze
ma doswiadczenie zawodowe zwigzane z wybranym
kierunkiem nauki, ktdre zdobyta podczas studidw.
W Polsce ten odsetek jest wyzszy 0 10%.

Doktor Jan Czarzasty (SGH) zauwazyt, ze jedli
miatby doszukiwac sie przyczyn takiego, a nie innego
rozkfadu odpowiedzi w badaniach przeprowadzo-
nych przez Deloitte, wskazatby na dominacje i silny
wplyw ideologii pracy wspotczednie. Praca jako bar-
dzo wazny element konstytuujacy tozsamosc jednost-
ki vy tle jest czy ona jest odpowiednio gratyfikowana.
Praca, ktdra swiadczy sie w realiach rynkowych wyna-
gradzana by¢ musi — méwit. Wedtug niego kwestia
rzekomej roszczeniowosci Milenialsdw, ktdra zostata
podniesiona w wystapieniu prof. Iglickiej-Okdlskiej,
dotyczy raczej jezyka jakim sie postugujemy, ktdry jest
kluczowy. To co bedzie roszczeniowoscig dla jednych
absolutnie nie bedzie roszczeniowoscig dla innych.
Jest to problem bardziej dotyczacy, ktérego pokolenia
przedstawiciele wypowiadajg sie na temat tego zjawi-
ska. Te ,roszczeniowos¢” firmy, przedsiebiorstwa czy
pracodawcy juz muszg i bedg musiaty uwzgledniac,
bo dziata demografia. Ze wzgledu na spadajaca po-
daz pracy ta druga strona popytowa bedzie musiata
uwzgledni¢, w o wiele wiekszym stopniu niz to jest
do tej pory, oczekiwania mtodych ludzi z tych kolej-
nych przychodzacych rocznikow. Czesto spotykanym
btedem jest utozsamianie prekaryzacji z mtodym po-
koleniem, a prekaryzacja nie dotyka tylko mtodych
ludzi, takze ludzie z pokolenia 50+ s3 narazeni. Jego
zdaniem, pokolenie korcowych rocznikow wieku pro-
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dukcyjnego, a szczegolnie kobiety, moze zosta¢ do-
tkniete tymi zmianami przyniesionymi przez powrét do
wezesniejszego wieku emerytalnego jeszcze bardziej.
Mowigc o prekariacie nalezatoby réwniez pamietac
0 pojawiajacych sie w literaturze angielsko i niemiecko-
jezycznej watpliwosciach, czy mozemy méwic o preka-
riacie jako o klasie spotecznej. To co Standing nazywa
prekariatem bylo zjawiskiem obecnym zawsze, tzn.
przynajmniej tak diugo istnigjgcym jak istniat kapita-
lizm, czyli wystepujacym juz w wieku XIX.

Dyrektor Edyta Doboszynska (Zwiazek Rzemiosta
Polskiego) podkreslita, ze rzemiosto jest przyktadem
tego, ze rynek pracy daje mtodym szanse zdobywania
doswiadczenia. Najlepszym przyktadem jest ksztatce-
nie dualne. Obecnie istnieje potrzeba, by model ksztat-
cenia dualnego rozszerzac na inne sektory, inne obsza-
ry i wzbogaca¢ odpowiednio do potrzeb. Odnoszac sie
do poruszanego wczesniej watku dot. Milenialséw
i braku potrzeby posiadania autorytetu i szefa zauwa-
zyta, ze w rzemiosle tego problemu nie ma, bo relacje
czeladnik-mistrz sitg rzeczy wywotuja koniecznos¢ wy-
pracowywania dwaojakich relacji. Obecnie wiele proble-
méw moze by¢ rozwigzanych, jesli dwa pokolenia —
pokolenie starszych i pokolenie mtodych — razem
sprébuja szukad rozwigzan w miejscu pracy, z udzia-
tem partnerdw spofecznych, ktére bedg integrowac te
pokolenia a nie dzieli¢. Solidarnos¢, to podejscie mie-
dzypokoleniowe i szukanie rozwigzan integrujgcych
jest najlepszym rozwiazaniem, ale wcale nie najtatwiej-
szym. W rzemiosle bez pracy zespofowej nie da sie
funkcjonowac. Na zakonczenie dodata, ze doswiad-
czenie zdobywa sie przez lata i pewna pokora mtodych
tez jest potrzebna.

Profesor Kazimierz W. Frieske (IPiSS) zwrdcit
uwage, ze jedyne, co moze nam zaproponowac Ko-
misja Europejska to subsydiowanie miejsc pracy dla
mtodych, a to takie sobie rozwigzanie. Zauwazyt, ze
mozna wskazac jeden rozsadny argument obnizenia

wieku emerytalnego — starsi zaczng wczesniej prze-
chodzi¢ na emeryture co bedzie oznaczato, ze wie-
cej miejsc pracy pojawi sie dla mtodych. Zgodzit sie
z dr Czarzastym, ze myslenie o prekariacie w katego-
riach jakkolwiek rozumianej klasy przychodzi mu
takze z trudem. Prekariat to kategoria bardzo zrézni-
cowana, a myslac o ludziach, ktdérzy sg jakos integro-
wani w kategoriach intereséw, to nie da sie wy-
mysle¢ wspolnoty interesow. Zdaniem prof. Frieske
Swiat stat sie nieprzewidywalny, a niepewnos¢ dotyka
nas wszystkich pod réznymi wzgledami. Zgodzit sie
z dr Czarzastym takze co do tego, ze prekariat nie jest
fenomenem wspdtczesnosci. Juz w koricu XVIIT wieku
byli prekariusze i spetniali dokfadnie te same charak-
terystyki, ktdre mozna by byto i dzisiaj opowiedziec
w innym jezyku. Prekariusze to nie tylko nieszczesni-
¢y, ktdrzy z uwagi na jakies makroekonomiczne czy
strukturalne wzgledy sa zmuszeni do wykonywania
rozmaitych i dziwacznych zajec. Sq takze ludzie, kto-
rzy robig to z wyboru i ktdrzy swietnie w tym plynnym
Swiecie sie poruszajg — mowit.

Jakub Gontarek (Forum Mtodych Lewiatan) zwré-
cit uwage, ze dyskusja o przysztosci rynku pracy dla
mifodych powinna dotyczy¢ sposobu przefozenia nie-
pewnosci w ryzyko. Nalezy rozmawiac o czym informo-
wac miodych, ktdrzy bedg wchodzi¢ na rynek pracy,
gdyz mtodzi za najwieksza przeszkode rynku pracy
uznali niewiedze dot. rynku pracy — jak ten rynek wygla-
da, jakie jest zapotrzebowanie, jakie branze sg przyszto-
sciowe. Dla mfodych Program Rodzina 500+ i pod-
niesienie wieku emerytalnego nie jest czyms dobrym,
bo to oni beda musieli ptaci¢ za to w przysztosci.
Mateusz Szymanski (NSZZ ,Solidarnos¢”) przy-
toczyt dane pokazujace, ze 36% Polakow Zle ocenia
rynek pracy. Jego zdaniem krétkowzroczna, liberalna
polityka gospodarcza lat 80. i 90. doprowadzifa do
sytuacji niepewnosci wsréd mtodych i doprowadzi-
fa do tego, ze mtodzi boja sie podejmowac decyzje



o zakfadaniu rodziny. Wedtug niego perspektywy nie
sg dobre. Nie zgodzit sie z tym, ze to starsi powinni
moéwi¢ o mtodych i ze mtodzi zarezerwowali sobie
przestrzen do dyskusji na swéj temat. Powiedziat, ze
miat wrazenie, ze przez caly czas to starsi dyskutowa-
i o mtodych, nie chcgc wstuchac sie w gfos mtodych.
Podkreslit, ze dopiero od niedawna i to dzieki Cen-
trum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” i konferendji
sprzed roku mtodzi mogli po raz pierwszy wiaczy¢ sie
do dyskusji o mtodych, wypowiedzie¢ sie, ktos ich
wystuchat, zadat pytania.

Pawet Trojanowski (Wojewddzki Urzad Pracy
w Warszawie Filia w Siedlcach) przytoczyt dane, we-
dfug ktorych w powiecie siedleckim na koniec paz-
dziernika 2016 1. byto zarejestrowanych 5 tys. oséb
(ok. 8%), a ofert pracy 5 tys. - tyle samo ofert pracy
co bezrobotnych. Do konca pazdziernika 2016 r.,
w Polsce zostato wydanych 1 min oswiadczen na za-
trudnienie oséb ze Wschodu, gtéwnie z Ukrainy. Jego
zdaniem nalezy sie zastanowi¢ jak pomaéc pracodaw-
com, by tworzyli bardziej stabilne miejsca pracy
z dobrymi zarobkami. Dodat, ze obnizenie wieku
emerytalnego nie doprowadzi do zwalniania dobrych
miejsc pracy przez osoby starsze. Na zakorczenie za-
uwazyt, ze wielokrotnie podczas spotkan w CPS
,Dialog"” mdéwiono o ksztatceniu dualnym, ktére jego
zdaniem powinno by¢ wszedzie.

Marcin Gallo (Krajowa Sekcja Mtodych NSZZ
LSolidarnos¢”) podkreslit, ze system dualny daje pew-
no$¢ odnalezienia sie miodym na rynku pracy. Zakfa-
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dy ksztatcgce w systemie dualnym to przewaznie
firmy o dobrej i ugruntowanej sytuacji na rynku krajo-
wym i miedzynarodowym. Dodat, ze nie jest proble-
mem dla miodych ludzi obnizenie wieku emerytalnego
w Polsce, problemem jest natomiast odprowadzenie
sktadki od najnizszej podstawy, co moze przyczynic
sie do bardzo niskich emerytur w przysztosci.

Rafat Bartochowski (MRPiPS Dep. Rynku Pracy)
przytoczyt dane — 12 lat temu stopa bezrobocia mto-
dych do 25. r.z. siegata ok. 40%, czyli byfo ok. T mIn
0séb mifodych bezrobotnych. Obecnie bezrobocie
mtodych wynosi ok. 200 tys. i stopa bezrobocia jest
na poziomie 15%; 3 lat temu byto to 27%. Dane po-
kazuja, ze rynek pracy jest coraz lepszy dla mtodych,
przy czym nalezy pamieta¢ o zréznicowaniu regio-
nalnym. Stopien niepewnosci zatrudnienia wzrdst
w ostatnich latach, bo wzrdst odsetek zatrudnionych
na podstawie innych umoéw niz umowa o prace.
Mozna sie tylko zastanawiac o ile wyzsza bytaby sto-
pa bezrobocia, gdyby zwiekszy¢ dziatania zwiekszaja-
ce stabilnos¢ zatrudnienia.

Zbigniew Zurek, Wiceprezes BCC uwaza, ze kaz-
de rozwigzanie ma dobre i zte strony — im bezpiecz-
niejsza praca tym mniej pieniedzy, ale pdZniej jest za-
pewniona emerytura. Podkreslit, ze mtodych ludzi
trzeba traktowac powaznie. Oni sg bardzo zdolni
i mysla bardzo logicznie. To starsi psujg mtodych,
pokazujac im fatalne przyzwyczajenia, fatalny system
i kombinacje. Miodym ludziom trzeba pozwoli¢ zy¢
i wspomagac ich roztropnie. (ASR) [l
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w szkotach podstawowych, z uwzglednieniem aktualnej wiedzy o rynku pracy.

Czy polska szkofa nadqz

25 stycznia 2017 r. w Centrum Partnerstwa Spotecz-
nego ,Dialog” odbyta sie konferencja pt. ,Czy polska
szkofa uzyska szanse, by nadazy¢ za rynkiem pracy?”.
Iwona Zakrzewska, Dyrektor CPS ,Dialog”, wi-
tajgc uczestnikow konferencji wyrazita nadzieje, ze
podczas spotkania uda sie porozmawia¢ o nowej re-
formie edukacji w kontekscie rynku pracy i przygo-
towan mtodych ludzi do wykonywanych przez nich
zawoddw. Wspomniata takze o debacie dot. ksztat-
cenia dualnego, ktéra odbyta sie w Watbrzychu
w dn. 19-20 stycznia br., z udziatem Minister Eduka-
¢ji Narodowej — Anny Zalewskiej. Podczas spotkania
na terenie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej méwiono m.in. o wprowadzeniu dwustop-
niowej szkoty branzowej, wiaczeniu pracodawcédw
w tworzenie nowych zawodoéw i podstaw programo-
wych oraz zwiekszeniu roli doradcéw zawodowych.
Dziafania Ministerstwa Edukagji idg w kierunku przy-
gotowywania uczniow do podejmowania trafnych
decyzji zaréwno edukacyjnych jak i zawodowych.
W dniu 22 grudnia 2016 r. weszfo w Zycie rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie klasy-
fikagji szkolnictwa zawodowego. Rozporzadzenie
tak jak dotychczas, okresla zawody w jakich moze
byc prowadzone ksztatcenie w systemie oswiaty, typy
szkot w jakich mozna ksztatcic, kwalifikacje wyodreb-

za rynkiem pracy:

nione w zawodach oraz mozliwos¢ ksztafcenia na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Nowoscig jest
wprowadzenie do rozporzadzenia informagji o pozio-
mach kwalifikagji petnych i czastkowych Polskiej
Ramy Kwalifikagji — mowita.

W spotkaniu uczestniczyta Teresa Wargocka, Se-
kretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
ktora stwierdzifa: Potwierdzilismy wszystkie kierunki
w debatach, jakie odbyly sie wiosng ubiegtego roku.
Powstafa lista postulatéw i rozwigzar. Chciatabym
takze zaznaczy(, ze to co znajduje sie w ustawie Pra-
Wo oswiatowe dot. ksztafcenia zawodowego, w zasa-
dzie jest bardzo niewielkim wycinkiem cafej zmiany.
Uwazalismy, ze zaproponowanie szkofy branzowej
pierwszego i drugiego stopnia trzeba podjac jak naj-
wczesniej, by nie opdznia¢ wdrozenia tego typu
szkoty. Szkofa branzowa pierwszego stopnia ma pod-
stawe ksztafcenia ogdlnego takg samg jak dla wszyst-
kich ucznidw po gimnazium. Na szkole trzyletniej
nadbudowana jest szkofa dwuletnia. Gdybysmy cze-
kali, opdznilibysmy caty ten proces o dwa lata. Jest to
spefnienie postulatéw dyrektordw szkdt i pracodaw-
céw, ktdrzy prosili o to, by szkofa zawodowa miafa
kontynuacje ksztatcenia. Rozwigzanie z 2012 r, ze
uczen szkoty zawodowej moze ksztatcic sie w syste-
mie dla dorostych, byto bardzo krytykowane, zwtasz-



Wykres 1. Czy ogélnie rzecz biorac*
5%

Cza przez pracodawcow z branz nowoczesnych, ktdrzy
nie mogli pozyskac zdolnigjszego ucznia, poniewaz nie
byfo tej kontynuagji. Wystucham wszelkich przemysler
I sugestii jak powigzac polskg szkofe z rynkiem pra-
cy. Rok 2017 bedzie rokiem bardzo wytezonej pracy,
wybierzemy koncepgje i zbudujemy do niej rozwigza-
nia. Bedziemy uczestniczyli we wszystkich gremiach
i spotykali sie ze wszystkimi podmiotami, ktdre moga
dac wkfad merytoryczny w wypracowanie rozwigzari.
Prawdziwa reforma ksztafcenia zawodowego bedzie
obowigzywata od 1.09.2019 r. To jest praca, ktdra
chcemy wykonac wspdinie z pracodawcami. Kierunek
zmian zostat zdefiniowany przez Minister Zalewska na
konferengji w Watbrzychu — ksztatcenie dualne w po-
wigzaniu z pracodawcami — méwita.

Podczas wystgpienia wprowadzajacego prof. Mie-
czystaw Kabaj (IPiSS) podkreslit waznos¢ porusza-
nego tematu mdwiac, ze jest to najwazniejszy pro-
blem potowy XX i XXI wieku. Przeprowadzane bada-
nia w Europie i w Stanach Zjednoczonych pokazuja,
ze czynnikiem decydujacym o wzroscie gospodar-
czym i dobrobycie sg ludzie wyksztatceni i wysoko
wyspecjalizowani. W ciggu ostatnich osiemnastu
lat mielismy w Polsce jedng mega reforme szkolnic-
twa, a teraz przed nami kolejna mega reforma. Sys-
tem edukacji wymaga reform, ale nie mega reform,
tylko wymaga doskonalenia jakosci, roli nauczyciela,
Jjego stosunku do ucznidw, itd. Ustawa z 1999 r. M-
nistra Handkego zakfadafa trzy kwestie: likwidacje
(wygaszenie) srednich szkot zawodowych, likwidacje
licedw ogdinoksztafcacych, uksztattowanie tak struk-
tury ksztafcenia, aby 20% absolwentow gimnazjow
uczyfo sie w szkofach ogdlnoksztatcacych, a 80%
w szkofach zawodowych. Takiej struktury w zadnym
kraju europejskim nie ma. Ta reforma byfa niezwykle
kosztowna reforma. Postawiono wtedy w stan wyga-
szenia 2,3 tys. licedw ogdlnoksztatcacych, miano
2wolnic¢ 53 tys. nauczycieli, a w liceach ogdinoksztat-
cacych byfo 700 tys. uczniow. Do wygaszenia byfo
5,7 tys. technikdw, 53 tys. nauczycieli do zwolnienia
i 964 tys. ucznidw w technikach — méwit. Wraz
z nowym rzadem zlecono ekspertyzy, ktdre wykazaty,
ze tylko trzy kraje na Swiecie nie majg technicznych
szkét zawodowych: Czad, Sierra Leone i Ghana. Na
miejsce licedw ogolnoksztatcacych i Srednich szkét
zawodowych wprowadzono hybryde — licea profilo-
wane. Piec lat po reformie, w 2005 r. byto 1,5 tys. li-
ceow profilowanych, w ktérych uczyto sie ponad
200 tys. uczniéw. Dzisiaj juz nie ma licedw profilowa-
nych — decyzjg Ministra Edukacji we wrzesniu 2012 .

38%
57%

B dyplom wyzszej uczelni ma dzi§ matq warto$¢ na rynku pracy
B dyplom wyzszej uczelni ma dzi$ duza warto$¢ na rynku pracy
B trudno powiedzie¢

* Badani odpowiadali na pytanie postugujac sie 6-stopniowa skala,
na rysunku przedstawiono odpowiedzi zrekodowane.
Zrédto: CBOS, 2013,

nie byfo juz pierwszych klas, a szkote konczyly jedy-
nie roczniki, ktére juz zaczety nauke. Koszta stworze-
nia, a potem likwidacji licedw profilowanych byty
ogromne. Przed nami duza reforma edukacji i 7,5 tys.
gimnazjéw do likwidacji, ok. 100 tys. nauczycieli
i 1,1 min uczniow. Do wygaszenia szykowane sg tak-
ze szkoty zawodowe, ktérych jest 1683 i 180 tys.
ucznidw, a na ktdrych miejsce powstang Branzowe
Szkoty Zawodowe. Mdwigc o wptywie tej reformy
na rynek pracy trzeba powiedzie¢ o najwiekszym pa-
radoksie jaki obserwujemy w ostatnich latach, szcze-
gélnie w ostatnich dwdch latach. Wielu pracodaw-
cOw narzeka, ze nie moze znalez¢ na rynku pracy
wykwalifikowanych pracownikéw. Sa wojewddztwa,
np. mazowieckie gdzie 70% pracodawcow ma pro-
blem ze znalezieniem pracownikéw na okreslone
stanowisko. To mozZe stanowic i stanowi bariere wzro-
stu gospodarczego. W strukturze ksztatcenia mamy
absolutny paradoks — obecnie jest 1,4 min studentow
i 700 tys. uczniow szkét zasadniczych zawodowych
i technicznych. Na dwdch absolwentow wyzszych
uczelni przypada jeden absolwent zasadniczej szkoly
zawodowej i Sredniej. Prosze sobie wyobrazi¢ przed-
siebiorstwo gdzie jest dwdch inzynierdw i jeden ro-
botnik - to jest paradoksalne. To jest zupetnie od-
wrotnie niz w Niemczech, Austrii, Szwajcarii, Holandlii
czy Danii. Paradoks polega na tym, Ze z jednej strony
pracodawcy nie moga znalez¢ odpowiednich pra-
cownikow, a z drugiej strony wedfug najnowszych
danych GUS mamy w Polsce 300 tys. ze srednim
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i policealnym wyksztafceniem, i 400 tys. z zasadni-
czym zawodowym wyksztafceniem zarejestrowanych
0sob bezrobotnych. Dane BAEL' pokazuja, ze co
drugi absolwent szkoty zasadniczej zawodowej i co
trzeci absolwent szkoly sredniej zawodowej nie moze
ZnaleZ¢ pracy w ciaggu roku po zakoriczeniu edukagji.
Srednio co czwarty absolwent w Polsce nie znajdu-
je pracy w ciggu roku. Paradoks polega na tym, ze
mamy 700 tys. 0s6b z wyksztafceniem zawodowym
zasadniczym i srednim, a jednoczesnie pracodawcy
poszukujg pracownikow o takich wtasnie kwalifika-
¢jach. Badania prowadzone w Polsce, takze w IPISS,
wykazuja, Ze mniej wiecej potowa absolwentdw nie
jest catkowicie przygotowana do podjecia pracy —
mowit. Paradoksem jest takze to, ze po czteroletnim
technikum absolwent zapisuje sie na kurs, by sie przy-
uczy¢ do zawodu. Zdaniem prof. Kabaja, dopdki nie
zmienimy systemu ksztatcenia w zasadniczych szko-
tach zawodowych i technikach zawodowych bedzie
wystepowat paradoks — pracodawcy bedg poszuki-
wali pracownikéw, a absolwenci bedg bezrobotni.
Powstaje pytanie na ile obecna reforma edukacji
zmieni te sytuacje? Profesor Kabaj uwaza, ze reforma
niewiele zmieni — nauka bedzie o rok krétsza na po-
ziomie zasadniczym i o rok dfuzsza na poziomie li-
ceum. Méwigc o Branzowych Szkotach Zawodowych
zwrdcit uwage, Ze nie mozna szkoli¢ dla jednej branzy
w jakiejkolwiek szkole. Zawod ma by¢ szeroko profi-
lowy, np. elektryka szkoli sie dla wielu branz. Nauka
zawodu powinna by¢ takze czasowo dostosowana,

Fot. CPS ,Dialog”.

tzn. nie ma potrzeby, by np. sprzedawce czy obstuge
hotelowg ksztatci¢ przez trzy lata zamiast dwdch.
Aspiracje Polakdw sg bardzo wysokie, tylko 2% chcia-
toby uczy¢ sie w zasadniczych szkotach zawodowych,
a 75% ucznidw chciatoby zdoby¢ wyksztatcenie wyz-
sze. Wprowadzenie dwustopniowego systemu ksztat-
cenia w Branzowych Szkotach Zawodowych moze
spowodowac, ze bardzo wielu mtodych ludzi bedzie
chciato ksztatcic¢ sie nie tylko w pierwszym stopniu
przez trzy lata, ale przez kolejne lata, by uzyska¢ ma-
ture i by méc studiowac. Efektem tego bedzie opdz-
nienie wejécia na rynek tych mfodych ludzi. Sredni
wiek wejscia na rynek pracy w Polsce wynosi 21 lat
(nie dotyczy uczelni wyzszych), a w Niemczech 19 lat.
W Polsce mezczyzni usamodzielniajg sie w wieku
30 lat, w Niemczech 25 lat, a w Szwecji 20 lat. To
usamodzielnienie zwigzane jest z wiekiem, w ktdrym
rozpoczynajg prace. Na zakonczenie podkreslit, ze
niezaleznie od ksztattu szkot w Polsce musimy wdro-
zy¢ dualny system szkolenia w Polsce. Wyrazit swoje
zadowolenie, ze Ministerstwo Edukacji przedstawi-
fo na konferencji w Watbrzychu dokument méwiacy
0 potrzebie wdrozenia ksztatcenia dualnego w Pol-
sce. Jednak nalezy pamieta¢ o mozliwosci wystapie-
nia trzech barier wdrozenia tego systemu. Po pierw-
sze czy mtodzi ludzie bedg chcieli ksztafci¢ sie w tym
systemie? Rozwigzaniem moga by¢ zachety finanso-
we w formie wzrastajacego wraz z czasem i wydajno-
$cig pracy wynagrodzeniem za prace podczas praktyk.

W Polsce za prace podczas praktyk mtodzi otrzymujg
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4-6% Sredniej placy, czyli 140-210 zt miesiecznie, zas
w Niemczech 863 euro co stanowi 25-30% Sredniej
ptacy. O tym rozwigzaniu nie ma zadnej wzmianki
w dokumentach ministerstwa, za to pojawia sie do-
radztwo zawodowe, ktére moze pomdc, ale czy
sktoni mtodych ludzi do wyboru szkét zawodowych?
Po drugie w dokumentach dot. dualnego systemu
ksztatcenia nadal nie wspomina sie o roli pracodaw-
céw. Mimo probleméw ze znalezieniem pracowni-
kéw, wiekszos¢ pracodawcdw nie chce wspdtfinanso-
wac i uczestniczy¢ w ksztattowaniu edukacji zawodo-
wej. Rozwigzaniem mogtoby by¢ podpisanie umowy
spotecznej miedzy wiadzami publicznymi a praco-
dawcami. Dopoki nie ustalimy odpowiedzialnosci
kto bedzie finansowat system edukacji nie wdrozymy
tego systemu. Koszty zwigzane z likwidacjg 7,5 tys.
gimnazjow beda duze. Wtadze Warszawy szacuja, ze
tylko na odprawy dla nauczycieli w ciggu trzech lat
wydadzg 60 min. Dla wiekszosci samorzadéw ozna-
cza to, ze reforma pochfonie srodki, ktdre moglyby
by¢ przeznaczone na dofinansowanie ksztafcenia
dualnego. We wszystkich krajach, w ktorych wdrozo-
no dualny system ksztafcenia, tworzono okreslone
trojstronne ciafa. Bez instytucjonalnych rozwigzan nie
wdrozymy tego sytemu. Te instytucje pozwalaja na
biezacg wspdfprace miedzy pracodawcami a wia-
dzami publicznymi. Gfdwnym kluczem, by poprawic
sytuacje mtodziezy na rynku pracy jest dualny sys-
tem ksztafcenia, ktdry skraca okres przejscia ze szkoty
na rynek pracy, a takze umozliwia dalsza nauke — za-
koAczyt.

Anna Grabowska, moderator konferencji, zasta-
nawiafa sie nad oporem, jaki wyraza gtosno czes¢
srodowisk nauczycielskich i spotecznych w stosunku
do reformy systemu edukacji. Prezydent RP Andrzej
Duda podpisat reforme, ktéra zaczyna wchodzic
w zycie. Jaki zatem sens ma referendum na tym eta-
pie lub zapowiadany na marzec br. strajk?

Piotr Szumlewicz (OPZZ) prébujac odpowiedzie¢
na pytanie A. Grabowskiej podkreslit, ze problem
z reformg dot. gféwnie tempa jej wprowadzania.
Nalezy takze zauwazyc, ze catkowicie zostat pominie-
ty dialog spoteczny, co jest szkodliwe jego zdaniem
dla szkolnictwa i dialogu spotecznego. Jesli chodzi
0 szkolnictwo zawodowe to nie wiadomo na jakie za-
wody chce postawic rzad, a wedfug Planu Morawiec-
kiego perspektywicznymi branzami majg byc drony
i loty w kosmos. Jedyne co wiadomo o tej reformie to,
Ze maja byc¢ nowi dyrektorzy szkdt i pisane bardzo
szybko nowe podstawy programowe. Jak mozna robi¢

reforme, ktdra zostala przegtosowana kilka tygodni
temu, a od wrzesnia ma byc wdrazana. ZNP i OPZZ nie
miaty wczesniej mozliwosci zglaszania swoich watpli-
wosci, dlatego teraz kiedy znany jest ksztaft reformy
robig wszystko, by zablokowac, ze wzgledu na tempo
wprowadzania, te reforme na 2-3 lata. Jesli robic takg
reforme to w ciggu 5-6 lat — mdwit.

Anna Grabowska poruszyta kolejny watek zwigzany
z ksztatceniem zawodowym, a dotyczacy tego kto
bedzie uczyt w szkotach zawodowych, branzowych
czy w ksztatceniu dualnym. Czy beda nauczyciele,
ktdrzy beda przygotowani, by uczy¢ w tych specjali-
stycznych szkotach? Dodafa, ze podczas jednego ze
spotkant w RDS, Minister Zalewska zaproponowata,
aby byli to np. emerytowani inzynierowie. Rozwigza-
nie takie wymusza pytanie czy byliby oni gotowi, by
przejs¢ do systemu edukadji?

Piotr Karas (Wojewddzki Urzad Pracy w Warsza-
wie Filia w Siedlcach) zwrdcit uwage, ze w Polsce
wiekszos¢ stanowig mikro, mate i srednie firmy. Jego
zdaniem konieczna jest wspdtpraca z Izbg Rzemies-
Inicza i pojedynczymi pracodawcami, ktérzy moga
zaoferowac nauke 2-3 uczniom. Stwierdzit, ze za
wyborami edukacyjnymi mtodziezy w duzej mierze
stojg rowniez rodzice. Dlatego warto bytoby przepro-
wadzi¢ jaka$ kampanie promujaca ksztatcenie zawo-
dowe. Zwrdcit takze uwage, ze nalezy rozréznic
kwalifikacje od kompetencji.

Zdaniem Janusza Borzynskiego (Cech Rzemiost
Réznych i Przedsiebiorczosci w Puftusku) niskie zainte-
resowanie mtodych ludzi szkotami zawodowymi wyni-
ka z faktu ich zmarginalizowania. Czesto w matych
srodowiskach wstydem jest kontynuowanie nauki
w takiej wiasnie szkole. Aby zmieni¢ podejscie do szkot
zawodowych nalezatoby rozmawia¢ z uczniami i ich
rodzicami juz w szkole podstawowej, gdyz w gimna-
zjum na takie rozmowy niestety jest juz za pézno.
Kolejng poruszona przez Anne Grabowskg kwestia
byta sprawa finansowania ksztafcenia dualnego.
Mate firmy nie s3 w stanie sfinansowa¢ ksztafcenia
i pojawia sie pytanie o mozliwo$¢ finansowania lub
wspdtfinansowania z budzetu panstwa. Rzemiesinicy
zastanawiaja sie takze nad Funduszem Pracy.
Zdaniem Jakuba Gontarka (Forum Mtodych
Lewiatan) kwestia finansowania ma dwojaki wymiar.
Pracodawcy nie chca uczestniczy¢ w finansowaniu
edukadji, gdyz nie ma dla nich partnerdw w systemie
edukacji. Zgodzit sie z prof. Kabajem, ze bez insty-
tucjonalnych rozwigzan nie wdrozymy dualnego sy-
temu ksztatcenia. Musza powstac instytucje pozwa-
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lajgce na biezaca wspotprace miedzy pracodawcami
a whadzami publicznymi. Budujac wspdfprace musi-
my zrozumie¢ wzajemne oczekiwania | wzajemne
problemy wynikajace z réznic w funkcjonowaniu —
mowit.

Jacek Trela (Stowarzyszenie Rzemiosto Przysztosci)
zauwazyt, ze uczniowie nie chcg sie uczy¢, bo wizeru-
nek rzemiosta jest fatalny. Konieczna jest wraz z refor-
ma kampania medialna. Nie zgodzit sie z opinig, ze
rzemiosto nie partycypuje w kosztach edukacji. Ja-
ko pracodawca ubieram ucznia, szkole go, dostajac
2wrot jego wynagrodzenia i skfadek ZUS. Po trzech
latach, pod warunkiem, ze uda sie ucznia doprowa-
dzi¢ do egzaminu rzemiesiniczego, dostaje teoretycz-
nie taki zwrot kosztdw. Prosze wierzyc, ze przez trzy
lata uczen sporo zepsuje w firmie. Jego zdaniem
gdyby w Polsce byto tak jak w Niemczech, ze kazda
firma musi przynaleze¢ do jakiejs organizacji nie byto-
by na rynku ,partaczy”. Obecnie jest mozliwos¢ zro-
bienia dwutygodniowego kursu, po ktérym dostaje
sie np. dyplom spawacza.

Pawet Trojanowski (Wojewodzki Urzad Pracy
w Warszawie Filia w Siedlcach) méwit o Krajowym
Funduszu Szkoleniowym, z ktérego moga korzystac
pracodawcy chcacy doksztatci¢ swoich pracownikéw
lub chcacy uzupetnic kwalifikacje zatrudnianych oséb
bezrobotnych. Jego zdaniem budzet panstwa i Fun-
dusz Pracy powinny partycypowac w kosztach zwia-
zanych z uzupetnianiem kwalifikacji jesli chodzi o ry-
nek pracy.

Piotr Szumlewicz (OPZz) poruszyt temat pod-
staw programowych i zaje¢ z wiedzy o pracy. OPZZ,
i z tego co mi wiadomo ,Solidarnos¢”, chca by
w polskim szkolnictwie znalazfa sie wiedza o prawach
pracowniczych, o polityce spotecznej. Ostatnio czy-
tatem podstawy programowe do podstaw przedsie-

biorczosci, wiedzy o spofeczeristwie. Ze zdumieniem
stwierdzifem, ze nie ma praktycznie nic o prawie
pracy, dialogu spofecznym, zwigzkach zawodowych,
solidarnosci, empatii i o nierownosciach spofecznych”
— mowit.

Euzebiusz Jasinski (Zrzeszenie Miedzynarodo-
wych Przewoznikdw Drogowych w Polsce) mdwit
0 sytuacji zawodowych kierowcéw na polskim rynku.
Obecnie brakuje ok. 30 tys. kierowcow. Na koniec
2016 r. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego
wydat ok. 28 tys. swiadectw dla kierowcdw z panstw
wschodnich.

Na zakonczenie Anna Grabowska zapytata o frag-
ment Planu Morawickiego méwigcy o sprofilowa-
niu regionalnym ksztatcenia zawodowego i bran-
Zowego.

Zdaniem dr Rafafa Towalskiego (SGH) przedsta-
wiony w Planie Morawieckiego pomyst sprofilowania
regionalnego ksztafcenia zawodowego i branzowe-
go spowoduje w diuzszej perspektywie wykluczenie
pracownikdw na rynku pracy.

Janusz Borzynski (Cech Rzemiost Réznych
i Przedsiebiorczosci w Puttusku) byt zdania, ze re-
gionalizacja zdaniem pracodawcédw jest dobrym
pomystem. Przytoczyt przykiad firmy, ktéra poszu-
kuje np. 100 stolarzy. Rynek meblarski rozwija sie
tam gdzie jest drewno i gdzie s zasoby.

Z kolei dyr. Wanda Adach (Urzad Pracy m.st. War-
szawy) zauwazyta, ze juz otwiera sie szkoty zawodo-
we w miejscach, gdzie jest taka potrzeba na rynku
pracy. Funkcjonujg Rady Rynku Pracy, ktére opiniuja
tworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia zawodowe-
go. (ASR) Il

1 Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.



03.1 1 .201 6 - odbyta sie 11. edycja Mia-

steczka Mysli pod hastem , Cyfrowe Srodowisko pracy
kluczem do sukcesu firmy”. Te zainicjowane w 2014 .
przez Orange Polska spotkania s miejscem nie-
standardowej i otwartej dyskusji na wazne tematy,
w ktérych biorg udziat menadzerowie innowacyjnych
firm, przedstawiciele wyzszych uczelni, wptywowi li-
derzy opinii, eksperci z réznych branz i dziennikarze.
Otwierajac spotkanie Jacek Kowalski, cztonek zarzadu
Orange Polska zauwazyt, ze w rozwoju cywilizacyj-
nym obserwowanym na przetomie ostatnich kilkuset
lat wystepuja dwie state cechy: nieuchronno$¢, ktdra
w coraz krétszych sekwencjach czasowych wskazuje
nowe wyzwania i tempo, ktére stale rosnie. Ma to
znaczenie dla pracodawcdw i ich spojrzenie na rynek
pracy. Rozwdj technologiczny wigze sie z powstawa-
niem nowych modeli biznesowych i automatyzacja
kolejnych zawoddw. Doktor Piotr Ostrowski (UW) na
pytanie jakich pracownikéw szukajg obecnie praco-
dawcy powiedziat, ze to wszystko zalezy od praco-
dawcy — innych pracownikéw bedzie poszukiwata
firma Orange, a innych np. firma budowlana. Najcze-
sciej poszukiwanymi cechami u pracownikow s3 ela-
stycznos¢ i dyspozycyjnos¢ oraz pojawiajaca sie od
pewnego czasu W literaturze ,kultura pafszczyznia-
na”, czyli oczekiwanie pracodawcow w Polsce, ze
pracownicy sie podporzadkuja. Jego zdaniem nie
mozna przewidziec jakie zawody bedg poszukiwane
na rynku pracy za 5 czy 10 lat. Kazdy ma szanse zna-
lez¢ swoje miejsce na zmieniajgcym sie rynku pracy,
a kluczem do tego jest ksztatcenie sie przez cate zy-
cie. Artur Nowak-Goctawski (Spdtdzielnia Dorad-
cdw Kredytowych Grupa ANG S.A.) mdwit o sensie
w pracy i ekonomii wspotpracy. Nie wiedzac, ze jest
takie pojecie jak ,ekonomia wspotpracy” wspdizato-
zyt w 2010 r. spdtdzielnie, ktdra jest wyrazem buntu
i checig stworzenia czegos antykorporacyjnego oraz
wielkg szkofa dialogu. Z drugiej strony uwaza, ze
ekonomia wspdtpracy jest ekonomia rozpaczy — Uber
go przeraza, w przyszfosci cze$¢ ludzi straci prace,
gdyz beda samodzielne pojazdy. Nalezy takze pamie-
ta¢, ze ekonomia wspdtpracy jest ekonomia zaufa-
nia, ktore staje sie wartoscig umozliwiajaca wspot-
prace miedzy ludzmi. Przytoczyt fragment z raportu
Natalii Hatalskiej pt. ,Praca: scenariusze przysztosci”

Kalendarium dialogu

- na konferencjach i seminariach

dot. badanh przeprowadzonych przez naukowcéw
z Oxfordu w 2013 1. — w ciggu 20 lat potowa dzisiej-
szych zawoddw przestanie istnie¢, a 60% obecnych
9-latkéw bedzie pracowata w zawodach, ktére jesz-
cze nie istniejg na rynku pracy. Jego zdaniem starzenie
sie spofeczenstwa oraz opanowywany stopniowo
przez algorytmy i robotyzacje rynek pracy mogg przy-
czyni¢ sie w przysztosci do utraty pracy przez wielu
ludzi. Dodat, ze sposobem przeciwdziatania proble-
mom w dostepie do pracy moze by¢ wiasnie eko-
nomia wspotpracy. Doktor tukasz Sienkiewicz (SGH)
méwit o réznorodnosci w biznesie i na rynku pracy.
Réznorodnos¢ powinna przynosi¢ wartos¢ pracodaw-
com i pracownikom, i wynikac z potrzeby biznesowej,
a nadal dla wielu firm jest wyzwaniem. Z przepro-
wadzonych przez dr Sienkiewicza badan wynika, ze
wiekszos¢ firm bardzo mato wie o réznorodnosci
swojego kapitatu ludzkiego. Zwrdcit uwage, ze nie-
ktdre programy zarzadzania talentami dla mtodych
ludzi nie 53 po to by promowac ich réznorodnos¢, ale
by z mfodych zrobic starych pracownikéw. (ASR)

07.1 1 .201 6 - w Krakowie, podczas IV Eu-

ropejskiego Kongresu Mobilnosci Pracy dyskutowano
o pracownikach delegowanych. Kongres organizo-
wany jest od czterech lat przez Inicjatywe Mobilnos-
ci Pracy skupiajacg przede wszystkim przedsiebior-
cow. (MS)

1 4.1 1 .201 6 - na Uczelni tazarskiego od-

byta sie miedzynarodowa konferencja naukowa pt.:
LElastyczne formy zatrudnienia we Wioszech i w Pol-
sce. Szanse i zagrozenia”. Organizatorem konferencji
byta Katedra Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
oraz Prawa Medycznego Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uczelni tazarskiego we wspétpracy z Universita
degli Studi di Bari ,Aldo Moro”. Do wspéfpracy zosta-
to tez zaproszone Centrum Partnerstwa Spotecznego
.Dialog”. Podczas konferencji omdwiono reformy
rynku pracy oraz poréwnano wioskie i polskie rozwia-
zania w kwestii ogdlnej regulacji prawnej i stosun-
kdw zatrudnienia oraz poruszono kwestie dot. m.in.
elastycznych form zatrudnienia. Prelegenci z Wtoch
w wiekszosci swoje wystapienia poswiecili zatwier-
dzonej przez parlament wioski 10 grudnia 2014 .
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ustawie nr 183, tzw. Jobs Act lub reforma Renziego
(od nazwiska b. premiera Matteo Renzi). Ta reforma
prawa pracy ma na celu radykalng zmiane sytuacji na
rynku pracy, na ktérym z jednej strony pracownicy
etatowi korzystajg z ochrony socjalnej i bardzo trudno
ich zwolni¢, a z drugiej setki tysiecy ludzi pracuje bez
zadnych statych uméw i szans na etat oraz nie korzy-
sta z zadnych przywilejow pracowniczych. Reforma
przewiduje wprowadzenie m.in. korzystnych dla pra-
codawcdw i pracownikéw kontraktow, rozszerzenie
na kobiety bez statej umowy o prace przywilejow
wynikajacych z urlopu macierzynskiego, zniesienie
uméw zawieranych tylko na realizacje jednego pro-
jektu oraz bodzce finansowe dla firm oferujacych
zatrudnienie. Wedfug wioskich prelegentéw, u pod-
staw wprowadzonej reformy lezy wymiana pomiedzy
mniejszg ochrong pracy, a wiekszg ochrong na rynku
pracy. Zauwazyli takze, ze w Unii Europejskiej od
1974 1. najwazniejszym stowem byto flexicurity, czyli
zastapienie ochrony pracy przez ochrone rynku pracy,
o nigdy nie zostato w pefni zrealizowane we Wto-
szech. Od konca lat 90. do dnia dzisiejszego panu-
je we Wrtoszech przekonanie, ze ustawa dot. pracy
stworzy nowe miejsca pracy. Wszystkie rzady przez
ostatnie 15 lat dazyty do uelastycznienia stosunkow
pracy argumentujac, ze to Unia wymaga tych zmian.
Prawo nie stworzy miejsc pracy zas koncepcja, ze
poprzez uelastycznienie zatrudnienia zwiekszymy za-
trudnienie jest iluzjg. Bardziej elastyczne zarzadzanie
stosunkiem pracy moze nakfoni¢ pracodawcéw do
podejmowania takich czy innych wyboréw. Z ela-
stycznosci nie bierze sie wzrost zatrudnienia, na co
dowodem sg Wiochy, w ktérych w ciggu ostatnich
15 lat bezrobocie nie tylko nie spadto, ale ze wzgledu
na tak szeroki asortyment modeli zatrudnienia ucier-
pieli pracownicy etatowi, ktdrzy zostali zastapieni
przez pracownikéw na tzw. umowach smieciowych.
Wiloscy naukowcy uwazaja, ze Polska znajduje sie na

IV Europejski Kongres Mobilnosci Pracy, 7.11.2016 r.

etapie budowania rynku pracy i powinnismy sie zasta-
nowi¢ czy umowy cywilnoprawne chcemy zwalczac
czy tolerowac, bo to od tych decyzji zalezy przysztosc,
a dystans pomiedzy Polskg a Wiochami jest duzo
mniejszy niz bysmy sobie wyobrazali, dlatego scena-
riusz wioski nalezy takze uwzglednic. Polscy prelegen-
ci poruszyli m.in. kwestie dot. segmentacji rynku pra-
¢y, stazu pracy, elastycznosci, uprawnien Panstwo-
wej Inspekgji Pracy, pozycji zwiazkéw zawodowych
w Polsce w zakresie tworzenia prawa pracy oraz kwe-
stii wspottworzenia prawa pracy przez zwigzki zawo-
dowe wspdlnie ze strong pracodawcow. (ASR)

1 6.1 1 .201 6 — Pracodawcy RP w ramach

projektu ,GPS Przedsiebiorcy” zorganizowali semi-
narium ,Wizerunek przedsiebiorcy w Polsce: odbidr
spofeczny i obraz medialny”. Uczestnicy seminarium
dyskutowali o tym, jak wazne dla efektywnosci dzia-
falnosci biznesowej jest zbudowanie i skuteczne pod-
trzymywanie pozytywnego wizerunku przedsiebiorcy
i firmy. Zwracali uwage na to, ze jednym z czynni-
kéw tego procesu jest kreowanie wizerunku medial-
nego przedsiebiorcy. Eksperci podkreslali ogromna
role medidw, w ktérych dominujg dwa typy przekazu
na temat przedsiebiorcy: albo jest to zty wyzyskiwacz,
oszust i cwaniak, albo wrecz przeciwnie — dobry i pra-
cowity czfowiek, ale rownoczesnie ofiara opresyjnego
systemu administracyjno-skarbowego. Cechg wspéing
obu typdw przekazu jest kontekst sensacji. Natomiast
pokazywanie sukceséw przedsiebiorcdw zdaje sie by¢
mniej atrakcyjne dla mediéw. Jednoczesnie, co poka-
zaly prezentowane podczas seminarium wyniki ba-
dan, spoteczny odbiér przedsiebiorcdw nie jest nega-
tywny. Przedsiebiorcy sg postrzegani jako profesjonal-
ni, innowacyjni i rzetelni. Szacunek budza ich praco-
witos¢ i kreatywnos¢, ale wielu Polakow uwaza tez, ze
pracodawcy Zzle traktujg pracownikow. Podczas semi-



narium zwrécono takze uwage na historyczne obcig-
zenia wizerunku przedsiebiorcdw w Polsce. Przyzna-
no, ze duze znaczenie ma dziedzictwo PRL i negatyw-
ny stosunek do prywatnej inicjatywy gospodarcze]
(,prywaciarzy”). Jednoczesnie zaznaczono, ze wiele
sie od przedsiebiorcéw oczekuje: majg tworzy¢ miej-
sca pracy, ale réwniez by¢ liderami spotecznosci lokal-
nych i filantropami. Nie zawsze mogg oni sprostac
wszystkim tym wymaganiom. Uczestnicy seminarium
podkreslali tez, ze zadowolenie klientdw jest bardzo
efektywnym sposobem budowania wizerunku przed-
siebiorcy. Kolejng istotng kwestie stanowi spoteczna
odpowiedzialno$¢ biznesu i wywieranie przez przed-
siebiorstwa pozytywnego wplywu na otoczenie na
szczeblu krajowym i regionalnym przez zaangazowa-
nie w funkcjonowanie spotecznosci lokalnych. Na za-
konczenie spotkania przywotana zostata takze opinia
prof. Deidre McCloskey z Uniwersytetu lllinois, wedtug
ktdrej gtdwna przyczyng dynamicznego rozwoju gos-
podarczego Europy i USA w XVIII wieku byt szacu-
nek dla przedsiebiorczosci, a nie wytacznie innowacje
technologiczne i nauka. (WZC)

1 6_1 8.1 1 .201 6 - w Kofobrzegu od-

byto sie szkolenie dla kandydatow do Europejskich
Rad Zaktadowych, w ramach europejskiego projektu
.Europejskie Rady Zakiadowe jako platforma wspar-
cia dla ponadnarodowych uktadéw ramowych (TCA)".
Szkolenie byto poswiecone mozliwosciom podpisywa-
nia porozumien ramowych w koncernach ponadnaro-
dowych. W szkoleniu wzieto udziat 28 przedstawicieli
Komisji Zakfadowych z koncernéw ponadnarodowych
z wielu struktur branzowych NSZZ , Solidarnos¢”. (MS)

18.1 1 .201 6 - w Warszawie odbyta sie

konferencja ,Zwalczanie dumpingu socjalnego w sek-
torze transportu drogowego w Europie a sytuacja
polskich pracownikéw”. Spotkanie zorganizowata Kra-
jowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ ,Solidar-
nos¢” oraz Komisja Krajowa NSZZ ,,S”. W konferendji
uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Infrastruk-
tury, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
przedstawiciel Panstwowej Inspekcji Pracy, przedsta-
wiciele Europejskiej Federacji Pracownikéw Transpor-
tu ,ETF", eksperci Komisji Krajowej ,Solidarnosci”,
zwigzkowcy z Krajowej Sekgji Transportu Drogowego
,S" oraz przedstawiciel OPZZ, a takze przedstawiciele
strony Pracodawcow — Transport i Logistyka Polska,
Lewiatan oraz TPG - czyli Trans Polonia Group. (MS)

22.1 1 .201 6 — odbyt sie etap szkolny w ra-

mach IV edycji ogélnopolskiego konkursu historycz-

nego — Olimpiada Solidarnosci. Dwie dekady historii
(1970-1990). Konkurs organizowany jest przez Fun-
dacje Centrum Solidarnosci. Dla laureatéw I. miejsca
przewidziane s indeksy na Uniwersytet Warszawski,
Uniwersytet Gdanski oraz Uniwersytet Jagiellonski,
natomiast laureaci wszystkich trzech miejsc w nagrode
otrzymaja roczne stypendium naukowe oraz bony,
wazne przez 3 lata, na wybrane przez siebie publikacje
IPN (ksigzki, ptyty DVD, gry planszowe). Wiecej infor-
magji na stronie http://olimpiadasolidarnosci.pl/. (MS)

22.1 1 .201 6 — Komisja Krajowa NSZZ ,So-

lidarnos¢” otrzymata od Marianne Thyssen Komisarz
Unii Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych,
Umiejetnosci i Mobilnosci Pracownikéw pismo z po-
dziekowaniem za poparcie propozycji zmian w dyrek-
tywie 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikdw
w ramach $wiadczenia ustug. Pismo jest odpowiedzig
na spotkanie, jakie odbyto sie we wrzesniu w Warsza-
wie z Marianne Thyssen. Komisarz w swojej odpowie-
dzi zapewnita, ze NSZZ ,Solidarnos¢” nadal moze
wskazywac stuzbom KE ewentualne uchybienia doty-
czace nieprawidiowosci w stosowaniu przepiséw unij-
nych w krajowym porzadku prawnym. (MS)

24.1 1 .201 6 - na Uniwersytecie Gdariskim

odbyta sie konferencja pt. ,Bezpieczenstwo pracy
pracownika socjalnego”. Konferencja zostata zorgani-
zowana przez Zespdt Pracownikéw Socjalnych oraz
Uniwersytet Gdanski. Celem konferencji byta poprawa
sytuacji zawodowej pracownikédw socjalnych w Pol-
sce, a w szczegblnosci ich bezpieczenstwa podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Udato sie
zgromadzi¢ duza reprezentacje przedstawicieli Srodo-
wiska zawodowego pracownikéw socjalnych, ktérzy
przyjechali do Gdanska niemal z catej Polski. (MS)

24_25.1 1 .201 6 — w Plocku odbyt sie

XXVIII Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,Solidarnos¢”.
Podczas trwania Zjazdu odbyly sie m.in. spotkania
z Prezydentem RP i Premier RP, wreczenie odznaczen
panstwowych, panel dyskusyjny dotyczacy dialogu
spofecznego pt. ,Kodyfikacja prawa pracy szansg na
rozwdj dialogu spofecznego”, a takze panel dyskusyj-
ny dotyczacy zmian w edukacji oraz dyskusja nad
zmianami w Statucie. Krajowy Zjazd Delegatéw jest
najwyzsza whadza w , Solidarnosci”. Obecnie liczy 308
delegatéw. Stanowig go delegaci wybrani przez walne
zebrania delegatow regiondw. Liczba miejsc mandato-
wych przypadajacych poszczegélnym regionom jest
proporcjonalna do liczby czfonkow Zwigzku zrzeszo-
nych w tym regionie. Ponadto w skfad KZD wchodza
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przewodniczacy: zarzadow regiondw i rad krajowych
sekretariatow branzowych oraz Przewodniczacy Rady
Krajowego Sekretariatu Emerytdw i Rencistow. (MS)

28 1 1 201 6 — odbyto sie drugie posiedze-

nie Zespoiu powo anego w ramach Pracodawcow
RP, zajmujacego sie problematyka BHP. Zespét zostat
utworzony 4 pazdziernika 2016 r. i stanowi wyraz
zaangazowania Pracodawcdw RP w problematyke bez-
pieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy. Zrzesza on
ekspertow zainteresowanych tg tematyka, a przedmio-
tem jego pracy s3 obowigzujace regulacje prawne,
ktore w wielu aspektach sq archaiczne i nie odpowiada-
ja warunkom funkcjonowania wspatczesnych firm. Ce-
lem Zespotu jest natomiast wypracowanie rekomen-
dacji zmiany prawa, ktére przyczynig sie do poprawy
warunkdw pracy w Polsce. Pracodawcy RP licza na to,
ze Zespdt stanie sie platformg wspotpracy oraz promo-
wania wiedzy i dobrych praktyk z zakresu BHP, a takze
wsparciem merytorycznym dla powotanej Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Pracy. Tematem ostatniego posie-
dzenia Zespotu byly regulacje prawne dotyczace szko-
ler z zakresu BHP, ktére wymagaja modyfikacji. Czton-
kowie Zespotu zgodzili sie z potrzebg uregulowania
mozliwosci prowadzenia szkoler w formie e-learningu
oraz wprowadzenia definicji tego pojecia. Ponadto
dyskutowano na temat czestotliwosci szkolen BHP.
Postulowano, aby mogty sie one odbywac co 2 lata,
ale nie rzadziej niz co 4 lata. Zaproponowano takze
wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg szkolenie na
danym stanowisku pracy byfoby nadal wazne w przy-
padku zmiany podmiotu zatrudniajacego. Zwrdécono
tez uwage na problem szkolen organizowanych dla
cudzoziemcdw, ktdrzy pomimo nieznajomosci jezyka
polskiego przechodza je z wynikiem pozytywnym. Ko-
lejng omawiang kwestie stanowita mozliwos¢ wpro-
wadzenia dyferencjacji wzgledem matych pracodaw-
cdw. Cztonkowie Zespotu byli zgodni co do tego, ze
wymogi BHP dla wszystkich pracodawcow, niezaleznie
od ich wielkosci, powinny by¢ takie same, ewentualne
zréznicowanie mogfoby dotyczy¢ obowigzkéw zwia-
zanych z potwierdzeniem ich spetnienia. Dodatko-
wo, rekomendowano uwzglednienie czynnika stresu
w programach szkoler BHP. Zaproponowano tez, aby
pracodawcy mieli swobode w ksztattowaniu tych pro-
gramow w celu ich maksymalnego dostosowania do
warunkdéw funkcjonowania danej firmy i wystepuja-
cych w niej zagrozen. Zespdt ma takze wypracowac
wzorcowe programy szkoleh oraz dobre praktyki
w tym zakresie. Ponadto zgodnie z wolg cztonkdéw
Zespotu zdecydowano o zmianie jego nazwy na Zespot
promocji bezpieczenstwa i zdrowia w pracy. Uzasad-

niono to tym, iz termin ,higiena pracy” jest archaiczny
i nie odpowiada wspétczesnym standardom oraz prak-
tyce miedzynarodowej. (WZQ)

28 1 1 201 6 - BCC zorganizowato konfe-

renqe konsultacyjnq pt. ,Prawo pracy: kontrowersje
i rozwigzania”. Otwierajac konferencje W|ceprezes
BCC Zbigniew Zurek przypomniat zebranym, ze stary
Kodeks pracy pochodzacy z 1974 r. byt wielokrotnie
nowelizowany, a zmieniajaca sie sytuacja na rynku
pracy wymusita konieczno$¢ napisania Kodeksu pracy
od nowa. Obecnie pracujgca Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Pracy tworzy projekt Kodeksu od nowa, majac
na swoje prace tylko 18 miesiecy (do marca 2018 r.),
a nie jak poprzednia Komisja pracujgca w I. 2002-
-2006, ktéra miata 48 miesiecy. BCC zgtaszaf zastrze-
zenie dot. czasu pracy nowej Komisfi, uwazajac ze
18 miesiecy jest czasem nie wystarczajacym. Minister-
stwo RodZziny, Pracy i Polityki Spotecznej odpowie-
dziafo nam, ze nowy Kodeks pracy ma zostac wpro-
wadzony jeszcze w tej kadengji parlamentu. Zafozenie
Jjest bardzo ambitne, Zyczymy aby to sie udafo, ale
moze byc ciezko — méwit. Wyrazit takze nadzieje, ze
projekt obecnie pracujacej Komisji nie podzieli losdéw
projektu poprzedniej Komisji i nie trafi na potke. Eks-
pertka BCC Marta Matyjek, ktora jest cztonkiem Komi-
sji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy z ramienia BCC, zapo-
znata uczestnikow konferencji z postepem prac Komi-
sji. W ramach Komisji dziatajg dwa Zespoty: Zespdt
ds. opracowania projektu ustawy — Kodeks pracy oraz
Zespot ds. opracowania projektu ustawy — Kodeks
zbiorowego prawa pracy. Pracujgce oddzielnie dwa
Zespoly co jakis czas spotykajg sie razem na posiedze-
niu plenarnym Komisji. W ramach Zespotu ds. Kodek-
su pracy do tej pory poruszono tematy zwigzane
m.in. z: definicjami zagadnien, zasadami prawa pra-
cy, dyskryminacjg, brakiem o$wiadczenia woli w pra-
wie pracy, terminami i odpowiedzialnoscig porzgdko-
wa. Do korica marca 2017 r. zaplanowano ustalenie
kwestii spornych i co ewentualnie mozna wykorzystac
z prac poprzedniej Komisji. Z kolei Zespdt ds. zbioro-
Wego prawa pracy jest na etapie rozwazania jak po-
winna ksztattowac sie reprezentacja pracownikéw
w zakfadzie pracy. Czy reprezentacja powinna byc
zastrzezona tylko dla zwigzkdw zawodowych, czy
ewentualnie powinnismy oddzielic zwigzki i Radly
Pracownikéw, czy powinnismy w przypadku gdy nie
ma zadnej reprezentacji ustanowic delegata zwigzko-
wego czy tez wylonic jakies przedstawicielstwo pra-
cownikow? Na tym etapie jest to praca koncepcyjna
2wigzana z ustalaniem struktury i rozdziatu kompe-
tengji — méwita. Podczas konferencji padfo bardzo
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duzo pytan z sali, zaczynajac od pytan zwigzanych
z dziataniem i zasadg doboru sktadu Komisji po pyta-
nia dotyczace prac wezesniejszej Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Pracy. Starano sie takze odpowiedzie¢ na
pytanie Co zrobic, aby w Polsce wzrosto zaintereso-
wanie zawieraniem zbiorowych ukfaddw pracy? Wi-
ceprezes Zurek zasugerowat, ze by¢ moze wyjsciem
bytaby zmiana zasady i oparcia uktaddw zbiorowych.
Przytoczyt art. 9 § 2 Kodeksu pracy, ktdry jego zda-
niem w sposob znaczacy ogranicza materie zawiera-
nia uktaddw zbiorowych. Z kolei prof. Marek Pliszkie-
wicz uwaza, ze zamiast zmieniac przepisy nalezy sie
zastanowi¢ czy z funkcjonujacymi przepisami nie
mozna rozwigzac problemu. (ASR)

— 0 przyszfosci systemu eme-
rytalnego w Polsce dyskutowano w warszawskiej sie-
dzibie OPZZ na konferencji zorganizowanej we
wspdtpracy z Rada Dialogu Spotecznego. W spotka-
niu udziat wzieli m.in. Przewodniczacy OPZZ Jan Guz;
prof. Leokadia Oreziak, kierownik Katedry Finanséw
Miedzynarodowych SGH; dr Aleksandra Wiktorow,
Rzecznik Finansowy; Mariusz Kubzdyl, Dyrektor De-
partamentu Ubezpieczerr Spotecznych w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Woj-
ciech Nagel z Business Centre Club. Do dyskusji wia-
czali sie tez obecni na sali przedstawiciele branzowych
organizacji zwigzkowych. Uczestnicy spotkania roz-
wazali fundamentalng kwestie czy system emerytalny
powinien by¢ repartycyjny czy kapitatowy. Publiko-
wane co roku przez GUS dane dotyczace dalszego
trwania zycia sy coraz mniej korzystne, bowiem dla
kazdego rocznika wydtuzajg okres pobierania emery-
tury i obnizajg jej wysokos¢. Proces obnizania emery-

tur bedzie postepowat, az do momentu, gdy beda
catkowicie symboliczne albo wcale ich nie bedzie -
alarmowat Bogdan Grzybowski z OPZZ. Przedstawiajac
rzagdowe rekomendacje zmian w systemie emerytal-
nym Dyrektor Mariusz Kubzdyl z MRPiPS zwrécit uwa-
ge na deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Obecnie z 16 min os6b pracujacych zaledwie 9 min
zatrudnionych jest na etatach i ptaci skfadki w petnej
wysokosci. Niedobory w systemie emerytalnym rzad
chce uzupetni¢ przez wprowadzenie obowigzku opta-
cania skfadek z tytutu wszelkich zarobkéw. Zdaniem
resortu nalezy takze rozwazy¢ wytaczenie z obowigzku
ubezpieczen emerytalnych i rentowych zleceniobior-
cdw, ktorzy sa uczniami i studentami do 26 lat. Do
przedyskutowania jest tez pomyst przyznawania eme-
rytury np. dopiero po przepracowaniu okreslonego
czasu np. 5 lat sktadkowych. Obecnie prawo do niej
ma osoba, ktéra tylko przez miesigc odprowadza-
fa skiadki i jej swiadczenie wynosi kilkadziesigt gro-
szy. Nalezy tez ograniczy¢ maksymalne emerytury do
30-krotnosci prognozowanego na dany rok sredniego
wynagrodzenia za$ mozliwosci dorabiania ograniczy¢
kwotowo do 5 tys. zt. Rzecznik Finansowy, dr Aleksan-
dra Wiktorow ocenita krytycznie limit 5 tys. zt zarob-
kow dla emerytow, wskazujac, ze obecnie niektdrzy
maja takie emerytury. Ewentualny zakaz zatrudniania
emerytdw na etatach uznafa za dyskryminacje. Profe-
sor Leokadia Oreziak sprzeciwifa sie zas pomystom
kontynuowania dziatalnosci OFE i przypomniata, ze
Wegry juz przed kilkoma laty zlikwidowaty OFE, ratujac
budzet panstwa. Zwrécita uwage, ze w Il kwartale
2016 r. polskie OFE stracity 8,5 mld zt, bo taka byta
sytuacja rynkowa i nic nie gwarantuje, ze nie dojdzie
do podobnego spadku w kolejnych latach. (AM)
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29.1 1 .201 6 — Instytut Spraw Publicznych

oraz Fundacja im. F Eberta zorganizowaly debate
Miedzy zyskiem a wyzyskiem". Toczyta sie ona wokdt
raportu Amazon po polsku. Warunki pracy i stosunki
z pracownikami. Amazon to najwieksza sie¢ sprze-
dazy wysytkowej sprzedajacej rézne produkty — od
ksigzek do bizuterii i oprogramowania komputeréw.
tacznie w kilku centrach logistycznych m.in. pod
Wroctawiem i Poznaniem zatrudnia docelowo w Pol-
sce 6 tys. pracownikdw oraz 9 tys. pracownikow
tymczasowych, zwlaszcza w sezonie przedswigtecz-
nym. W ocenie autoréw raportu wobec Amazona
mozna zaobserwowac petne spektrum postaw: od
niezwykle entuzjastycznych, powstatych z fascynadji
innowacyjnoscig i globalnym sukcesem ekonomicz-
nym, przez postawy ambiwalentne, po skrajnie nega-
tywne, stawiajace firme w grupie agresywnych korpo-
racji srubujgcych normy pracy. W niniejszym raporcie
— pisza — skoncentrowalismy sie przede wszystkim na
pokazaniu mechanizmdw dziafania Amazona w spe-
cyficznym polskim kontekscie i zrozumienie imple-
mentacji globalnego modelu firmy w lokalnych ryn-
kach pracy regiondéw poznanskiego i wroctawskie-
go. Przypadek firmy Amazon jest swoistg soczewka,
w ktdrej skupiaja sie w wyostrzony sposéb struktural-
ne problemy polskiej gospodarki i stosunkéw pra-
¢y, cho¢ réwnie dobrze za przedmiot badania mozna
by obrac inne globalne przedsiebiorstwo dziatajace
w Polsce. W poswieconym raportowi panelu uczest-
niczyli: dr Adam Leszczynski - historyk, adiunkt w In-
stytucie Studiow Politycznych PAN, publicysta , Gazety
Wyborczej”; Agnieszka Mréz (Komisja Zakfadowa
0ZZ Inicjatywa Pracownicza — Amazon Poznar), Kac-
per Stachowski Kierownik Dziatu Rozwoju Zwiazku
NSZZ ,Solidarnos¢”, kierujacy kampania ,Zwigzki za-
wodowe razem dla dobrych miejsc pracy w Amazon”
zainicjowang przez UNI Global Union; prof. Joanna
Tyrowicz — ekonomistka, Wydziat Nauk Ekonomicz-
nych, Uniwersytet Warszawski, Instytut Ekonomiczny,
Narodowy Bank Polski, Rimini Center for Economic
Analysis; Thomas VoB, Zjednoczony Zwigzek Zawo-
dowy dla Sektora Ustug w Niemczech. Debate mode-
rowal wspdfautor raportu D. Owczarek, kierownik
programu ISP, Spoteczenstwo i demokracja”. Analiza
globalnego modelu dziatalnosci i centréw logistycz-
nych spétki w Polsce ujawnita drobiazgows i techno-
logiczng kontrole zatrudnionych, ucigzliwe warunki
pracy, naruszanie prawa pracy oraz nieche¢ Amazona
do prowadzenia dialogu spotecznego ze zwigzkami
zawodowymi. PIP skontrolowata 14 razy centra logi-
styczne Amazona pod Poznaniem i Wroctawiem, jej

zdaniem warunki w jakich pracownicy wykonywali
swoje obowigzki nie zapewnialy zatrudnionym bez-
pieczenstwa. Wykazano tez wiele naruszen zwiaza-
nych z wyptata wynagrodzen. Goraca dyskusje wy-
wotafa wypowiedz prof. Tyrowicz, ktdra przestrzegata
przed ignorowaniem regut gospodarczych i domaga-
nia sie podwyzek za wszelkg cene. Wzrost kosztéw
pracy musi iS¢ w parze ze wzrostem produktywnosci.
Inwestorzy zagraniczni tworzg u nas wiele miejsc
pracy wiasnie ze wzgledu na niskie koszty pracy — moé-
wita. Doktor A. Leszczyhski nie uznat tego za nasz
atut. Przypomniat, ze najwazniejszym filarem polskiej
konkurencyjnosci pozostajg — obok eksportu surow-
cdw i zywnosci — wiasnie niskie koszty pracy. Pod tym
wzgledem w Polsce rozwinat sie ,kapitalizm wyspo-
wy" = mocno anachroniczna gospodarka o niewielu
zmodernizowanych obszarach. Niskie standardy pra-
ay, choc nie jest to jawnie propagowane, faktycznie
w dalszym ciggu uchodzg za gtéwny czynnik konku-
rencyjnosci. Zwiazkowcy polscy i niemieccy przekony-
wali, ze najwiekszy nacisk na spotke mozna wywrzec
poprzez zwiazkowg wspdtprace miedzynarodowa.
W celu realizacji reform, o co zabiega w swojej kam-
panii zmierzajacej do poprawy warunkéw pracy
w Amazonie UNI Global Union potrzebne sa miedzy-
narodowa solidarnos¢ zwiazkéw zawodowych oraz
konstruktywny i wolny od uprzedze dialog miedzy
pracownikami a pracodawca. Casus Amazon pokazu-
Je, ze inwestorzy korzystaja nie tylko z niskich kosztow
pracy, ale i ze specyfiki stosunkow pracy — stabego
uzwigzkowienia i zazwyczaj niewielkiego rozwiniecia
dialogu spotecznego. Rodzi sie zatem pytanie — mo-
wiono w dyskusji — czy przycigganie inwestycji zagra-
nicznych w takiej formie jest wiasciwym pomystem na
podniesienie innowacyjnosci polskiej gospodarki. (ID)

29.1 1 .201 6 — w ramach konwersatorium

.Czwartki u ekonomistéw" odbyta sie w Warszawie,
w siedzibie PTE, debata pt. Wfasnos¢ pracowni-
cza. Podstawa debaty byta m.in. publikacja Wiasnos¢
pracownicza. Jak wspiera rozwoj biznesu — autorzy:
Corey Rosen, John Case, Martin Staubus (wyd. Kurhaus,
Warszawa 2016). Udziat wzieli: mec. Jerzy Baehr, rad-
ca prawny, partner zarzadzajacy Kancelarii Wiercifski
Kwiecinski Baehr; mec. Krzysztof Ludwiniak, cztonek
Rady Dyrektoréw Europejskiej Federacji Akcjonariatu
Pracowniczego (EFES) z siedzibg w Brukseli; dr Michat
Leski, autor rozprawy doktorskiej w instytucie Nauk
Prawnych PAN ,Problematyka akcjonariatu pracow-
niczego na tle doswiadczen miedzynarodowych”.
Dyskusje prowadzita prof. Elzbieta Maczynska, prezes
PTE. Problem wiasnosci pracowniczej wymaga szer-



szego omowienia. W Kalendarium zasygnalizujemy
wiec jedynie pewne kwestie poruszone przez Wice-
premiera, Ministra Rozwoju i Finanséw Mateusza
Morawieckiego w przedmowie do wydania polskiego
wspomnianej publikacji. Wicepremier przekonuje, ze
warto skoncentrowac sie na budowaniu mechaniz-
mow, dzieki ktérym Polacy zaczng czerpac oprécz
dochoddw z pracy, takze dochody z kapitatu. Sposoby
realizacji tego zadania zostaly przedstawione w Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i w Progra-
mie Budowy Kapitafu Polakdw. Dopetnieniem pro-
gramu moga by¢ — zdaniem Wicepremiera — dziata-
nia zmierzajace do zwiekszenia partycypacji finanso-
wej pracownikow w kapitale zatrudniajgcych ich firm.
Z tego powodu z wielka radoscia powitatem inicjaty-
we wydania na polskim rynku ksigzki ,Wiasnos¢ pra-
cownicza”, ktéra przybliza idee akcjonariatu pracow-
niczeqo, a w szczegdlnosci funkconujacy na amery-
kanskim rynku model planéw wiasnosci pracowniczej
tzw. ESOP (Employee Stock Ownership Plan) — czyta-
my w przedmowie. W konhcu czerwca 2016 r. w pla-
nach wiasnosci pracowniczej w modelu ESOP uczest-
niczyto 14 min amerykanskich pracownikéw, a faczna
wartos¢ udziatéw wyniosta ok. 300 mid dolaréw. Nie
jest to jedyny model partycypadji, sa tzw. plany opcyj-
nie nabywania akdji, plany emerytalne i in. Z badan
wynika, ze aktualnie ok. 32 min oséb w USA posiada
w réznych formutach udziaty firm, w ktorych pracu-
je. Minister Morawiecki przypomina, ze Polska miata
dobre doswiadczenia z wiasnoscig pracowniczg juz
w okresie miedzywojennym, byta ona standardem
w spotkach zajmujacych sie poszukiwaniem i wydo-
byciem ropy naftowej (np. Iwowska Gazolina). Odpo-
wiedzialnos¢ zatogi za przedsiebiorstwo, bedace jej
miejscem zatrudnienia, nalezata do naczelnych idei
L,Solidarnosci”. Temat wielkiej reformy, ktérej istota
miaty by¢ dojrzate formy uczestnictwa pracownikow
w funkcjonowaniu zaktadéw byt jedng z gtéwnych
osi wielkiej debaty toczacej w ,Solidarnosci”. Prace
nad tymi projektami przerwat stan wojenny. Zdaniem
Morawieckiego idea akcjonariatu pracowniczego po-
dejmowana na progu transformacji ustrojowej row-
niez nie znalazta wystarczajgcego wsparcia. Po roku
1989 na mocy kolejnych ustaw prywatyzacyjnych
wprowadzono: nieodptatny przydziat pracownikom
15% akdji przedsiebiorstwa oraz leasing pracowniczy.
Zadna z tych form nie przyniosta skutkéw gospodar-
czych, ktdre stawia sobie za cel idea akcjonariatu
pracowniczego — ocenia Wicepremier. W jego opinii
efektywnos¢ wdrozenia idei akcjonariatu w naszym
kraju uzalezniona bedzie od zaangazowania wokot
tego projektu zaréwno pracownikéw, jak i pracodaw-

cdw. Akgjonariat — przekonuje M. Morawiecki — moze
takze stuzyc budowaniu kultury dialogu, wspdtdziata-
nia i orientagji na cele wspdlnotowe (...) ma szanse
stac sie inkubatorem postaw obywatelskich oraz swo-
istg forma treningu demokragji lokalnej w spoteczno-
sci, ktdrg stanowig pracownicy. Zaréwno Panelisci, jak
i dyskutanci nawigzywali do tych probleméw. (ID)

30.1 1 .201 6 -na Zamku Krélewskim

w Warszawie odbyta sie uroczystos¢ wreczenia co-
rocznych nagréd im. Haliny Krahelskiej oraz nagréd
i wyréznien w XXIII edycji konkursu ,Pracodawca —
organizator pracy bezpiecznej”. Wzieli w nigj udziat
przedstawiciele prezydenta, parlamentu, rzadu, orga-
now nadzoru i kontroli warunkdw pracy, organizacji
pracodawcow oraz zwigzkéw zawodowych. W tym
roku nagrodzeni zostali m.in. Krzysztof Dosla — prze-
wodniczacy Zarzadu Regionu Gdanskiego NSZZ ,Soli-
darnos¢” oraz Wojciech Zawadzki — zakladowy spo-
teczny inspektor pracy w Volkswagen Motor Polska
Sp. z 0.0. w Polkowicach. Nagrody im. Haliny Krahel-
skigj przyznawane sg przez Gtéwnego Inspektora Pra-
cy za wybitne osiggniecia w dziedzinie poprawy wa-
runkéw pracy i eliminowania zagrozen dla zdrowia
i zycia w $rodowisku pracy. Patronka nagrody — pisar-
ka, publicystka i patriotka — w latach 1919-31 byta
m.in. zastepca gtdwnego inspektora pracy, aktywna
szczegolnie w egzekwowaniu praw kobiet i pracowni-
kéw miodocianych. Krahelska przed smiercig w kwiet-
niu 1945 r. w obozie koncentracyjnym w Ravensbrueck
napisafa wytyczne w sprawie organizacji inspekgji pra-
¢y w niepodlegtej Polsce po wojnie. (MS)

30.1 1 .201 6 — prof. Andrzej Zybata i dr Ra-

fat Towalski z KES-SGH (Kolegium Ekonomiczno-Spo-
teczne SGH) uzyskali grant z Komisji Europejskiej wraz
z miedzynarodowym konsorcjum na realizacje projek-
tu Development of Direct Workes Participation and
its” Impact on Industrial Relations AT Company Level
(DIRECT) — Rozwdj bezposredniej partycypacji pra-
cowniczej i jej wplyw na stosunki przemystowe na
poziomie firmy. W sktad konsorcjum wchodza ba-
dacze z Wielkiej Brytanii, Wtoch, Irlandii, Butgarii
i Cypru. Whniosek o sfinansowanie projektu powstat
w potowie czerwca 2016 1., a wyniki Komisja Europej-
ska ogtosita w listopadzie 2016 r. Projekt bedzie reali-
zowany w latach 2017-2018. W przygotowaniu
whniosku duza role odegrat réwniez Mateusz Czepie-
lewski z Dziatu Obstugi Projektow SGH, ktdry niezwy-
kle sprawnie i w krdtkim czasie zadbat o przygoto-
wanie szeregu danych, ktére musialy znalez¢ sie we
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wniosku. Projekt polega na przeprowadzeniu badan,
ktore ocenig skale i nature uczestnictwa pracowni-
kéw we wspdtdecydowaniu na poziomie zaktaddw
pracy. Chodzi o takg forme uczestnictwa, ktdra nie
zaktada posrednictwa innych organizacji typu zwigzki
zawodowe, czy rady pracownikéw. Badacze ocenig
takze wptyw tego zjawiska na generalny stan stosun-
kéw przemystowych. Projekt stwarza nam szanse
przebadania zjawiska, ktére jest widoczne w wielu
firmach, ale stabo do tej pory zdiagnozowane. Ciesze
sle, ze powstanie mozliwos¢ napisania przekrojowe-
go raportu na ten temat obejmujacego kilka krajow
— mowit prof. Zybata. Dodaje, ze ziawisko pewnych
form zakfadowej demokracji ma miejsce. Zarzady
przynajmniej czesci firm coraz bardziej polegaja na
uczestnictwie pracownikéw ufajac ich profesjonaliz-
mowi. Nie zmniejsza to roli innych form uczestnic-
twa pracownikow we wspdtdecydowaniu, jak zwigz-
ki zawodowe, czy rady pracownikdw. Bezposrednia
partycypacja wzbogaca formy uczestnictwa w funk-
gonowaniu firm. Oprécz grantu z Komisji Europej-
skiej, takze w listopadzie dr Rafat Towalski (Zakfad
Socjologii Ekonomicznej KES-SGH) uzyskat dla uczelni
grant z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
(NCBIR). Przeznaczony jest on na realizacje projektu
pt. Dialog spofeczny w firmie. Partnerem w projekcie
jest — Zwigzek Pracodawcédw Warszawy i Mazowsza.
NCBIR finansuje grant ze srodkéw Programu Opera-
cyinego Wiedza, Edukacja, Rozwdj. Projekt bedzie
realizowany od wrzesnia 2017 r. do pazdziernika
2019 r. Dzieki projektowi 60 studentow/ek SGH be-
dzie mogto podnies¢ kompetencje zawodowe, ko-
munikacyjne i interpersonalne. W trakcie trwania
projektu ich kompetencje zostang dopasowane do
potrzeb okreslonych przez pracodawcow w zakresie
prowadzenia dialogu spotecznego w zakfadach pra-

cy. Zajecia prowadzone w ramach projektu zostang
zaproponowane studentom, ktérzy planujg kariere
zawodowa w sferze zarzadzania zasobami ludzkimi
(top menagerowie, dzialy HR etc.). Dla nich wiedza
i umiejetnosci z zakresu prowadzenia dialogu na po-
ziomie zakfadowym moga okazac sie kluczowe. Za-
pewnig im mozliwos¢ uzyskania przewagi konkuren-
cyjnej na rynku pracy. Wazny jest fakt, ze 55% ab-
solwentow SGH podejmuje prace w duzych, a 19%
w srednich firmach. Potrzeba ksztatcenia w obszarze
dialogu jest bezsporna. W projekcie jest zatozenie, ze
udziat kobiet w szkoleniach bedzie wiekszy niz mez-
czyzn (odpowiednio 60% i 40%). Wynika to z faktu,
ze kobiety do tej pory stanowig mniejszos¢ wirod
uczestnikéw dialogu spotecznego po stronie partne-
row spotecznych (w tym pracodawcéw). Bardzo
cleszymy sie, ze udafo sie uzyskac srodki na podno-
szenie kompetengji w obszarze dialogu spoteczne-
go. Mysle, ze w ten sposdb uda sie choc troche wy-
pefni¢ luke kompetencyjna, o ktdrej czesto mowig
partnerzy spofeczni, kiedy dochodzi do uzgadniania
warunkdw pracy i placy. Niewatpliwie wartoscig do-
dang projektu jest mozliwos¢ wyjazdéw na staze
zagraniczne i obserwacja dialogu w firmach prezen-
tujgcych odmienne kultury organizacyjne — mowit
dr Rafat Towalski. (ID)

— w Kijowie odbyto sie sym-
pozjum ,Legalna migracja szansg i wyzwaniem dla
polskiego i ukraifiskiego rynku pracy”. Sympozjum
byto odpowiedzig na rosnace zainteresowanie firm
z sektora HR problematyka zatrudniania cudzoziem-
cdw w polskich firmach. Zostato ono zorganizowa-
ne przez Ogolnopolski Konwent Agencji Pracy wraz
z Polsko-Ukrainskg Izbg Gospodarczg. Patronat nad
tym wydarzeniem objeli Pracodawcy RP. Celem sym-



pozjum byfo zwiekszenie Swiadomosci o potencjale
i mozliwosciach dla firm operujacych na Ukrainie.
Zostaty na nim przedstawione dobre praktyki i stan-
dardy dziatania. Prelegenci przyblizyli uczestnikom
najwazniejsze kwestie istotne dla polskich pracodaw-
cbdw zatrudniajgcych pracownikow z Ukrainy. Sympo-
zjum cieszyfo sie ogromnym zainteresowaniem wsréd
polskich i ukrainskich przedstawicieli firm i organizacji.
W trakcie tego wydarzenia przedstawiono sytuacje
na rynku pracy Polski i UE oraz przeanalizowano wy-
stepujace trendy. Uczestnikom sympozjum zostaty
przyblizone regulacje prawne oraz praktyki dotyczace
pobytu i zatrudnienia obywateli Ukrainy w Polsce.
Poruszono m.in. kwestie dotyczace delegowania pra-
cownikdw, transgranicznego zatrudniania i mobilno-
sci pracy, a takze organizowania pracy w Polsce dla
obywateli z Ukrainy. Podczas sympozjum okazafo sie,
ze problem nielegalnego zatrudnienia dostrzegaja tez
instytucje panstwowe Ukrainy, ktdre przy wsparciu ze
strony polskiej s3 gotowe do przeprowadzenia szko-
len kadr z réznych specjalnosci. Prelegenci zwracali
uwage na to, ze Polska jak i cata Unia Europejska ze
wzgledéw demograficznych i gospodarczych ma za-
potrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw
z takich krajow sasiednich jak Ukraina czy Biatorus.
Jednoczesnie mozna zaobserwowac nieustajgco ro-
snace zainteresowanie obywateli Ukrainy praca na
rynkach zewnetrznych, gdzie brakuje specjalistéw
branzy technicznych, IT oraz innych zawoddéw zwig-
zanych z naukami $cistymi. (WZQ)

01 .1 2.201 6 - w Warszawie odbyfa sie

zorganizowana przez Gumtree.pl konferencja podsu-
mowujacg 3. edycje programu ,Start do Kariery”,
ktéry ma na celu pomoc mtodym ludziom w bezpro-
blemowym wejsciu na rynek pracy. Tegoroczna edycja
projektu dotyczyta sytuacji mtodych kobiet, ktdre de-
cyduja sie na edukacje w technikum lub w szkole za-
wodowej. Projekt miat na celu poznanie trudnosci,
z jakimi spotykaja sie absolwentki, okredlenie realne-
go poziomu doradztwa zawodowego w szkotach,
umozliwienie blizszej wspdtpracy placéwek eduka-
cyjnych z przedsiebiorcami i ksztatcenie mtodziezy
w kierunku efektywnego poszukiwania pracy. W ra-
mach projektu przeprowadzono badanie, a najwaz-
niejsze wyniki ujete w raporcie pt. ,Absolwentki z fa-
chem w reku” przedstawifa podczas konferendji Kata-
rzyna Merska (Gumtree). Z raportu wynika, ze mfode
kobiety decydujace sie na zdobycie wyksztatcenia za-
wodowego doskonale wiedzg czego chcg, majg za-
planowane sciezki zawodowe oraz maja che¢ do sta-
fego rozwijania i doksztafcania sie. Raport ten byt

jednym z wielu elementéw 3. edycji programu ,Start
do Kariery”. Prelegentka przedstawita takze podsu-
mowujacy ogolnopolskie konsultacje spoteczne ra-
port pt. ,Szkota i pracodawca: matzenstwo niedosko-
nafe”. Z tego raportu ptyng wnioski, ze doradztwo
zawodowe w polskich szkotach jest rozproszone,
nieskoordynowane i niedofinansowane. Doradcom
zawodowym brakuje narzedzi, infrastruktury, wiedzy
i czasu na efektywne swiadczenie ustug, za$ dyrekto-
rzy szkét nie s3 rozliczani z osiggniec szkoty w zakresie
poziomu zatrudniania jej absolwentow. W rzeczywi-
stosci wsparcie uczniow w wejsciu na rynek pracy
zalezy od dobrej woli nauczycieli, pedagogdw szkol-
nych i dyrektorow szkét. W ostatecznodci i tak naj-
wiekszy wptyw na wybér edukacyjny dzieci majg ich
rodzice. Kuba Jugo (Gumtree) dodat, ze gtéwnym
problemem relacji biznes—szkota jest brak rozwigzan
systemowych, a relacje te niekiedy s3 pewnego rodza-
ju nieuregulowang szarg strefg. Zwracit tez uwage na
wykorzystywanie mtodych podczas praktyk, np. do
ciezkich prac fizycznych. Zasugerowat, ze moze warto
bytoby stworzy¢ narzedzia kontroli podczas praktyk
i moze powinno to by¢ kompetencjg np. Urzedéw
Pracy. W badaniu pojawi sie tez temat dot. stereoty-
pizacji zawoddw, ktora dot. gtéwnie kobiet i wptywa
na ograniczony potencjat kobiet na rynku pracy i jest
catkowicie niezauwazalna przez instytucje edukacyjne
i wiekszo$¢ instytucji rynku pracy. Izabela Mleczko
(Mfodzi w Centrum Lab SWPS) oméwita postrzeganie
doradztwa zawodowego przez uczniow technikéw
i szkét zawodowych na podstawie badania, ktdre
nadal trwa i zakofczy sie w 2017 r. Na pytanie Czy
miafes kiedykolwviek zajecia z doradcg zawodowym?
— wiekszos¢ odpowiedziata ,nie” lub ,nie wiem".
Tak wysoki wynik moze wynikac z faktu, ze brakuje
profesjonalnych doradcéw zawodowych i jesli ta-
kie zajecia sie odbywajg to czesto prowadzone sa
przez pedagoga szkolnego lub innego nauczyciela
i uczniowie nic z nich nie wynosza. 56% badanych
wolataby, by spotkania z doradcg odbywaly sie in-
dywidualnie. Uczniéw najczesciej w procesie decy-
zyjnym dot. edukacji wspieraja rodzice, inni bliscy,
réwiesnicy i znajomi dopiero w dalszej kolejnosci
nauczyciele. (ASR)

01 .1 2.201 6 - NSZZ ,Solidarnos¢”, Fede-

racja Przedsiebiorcow Polskich oraz Fundacja Cen-
trumCSR.PL podpisaty porozumienie w sprawie mo-
nitorowania rynku zaméwien publicznych w Polsce.
Partnerzy zadeklarowali, ze beda kontynuowac akcje
wysytania z6ttych kartek instytucjom, ktére nie wpro-
wadzajg klauzul spotecznych do wymogéw stawia-
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nych w zaméwieniach publicznych (informacje o pro-
wadzonej akgji mozna znalez¢ takze we wczesnigj-
szych edycjach kalendarium). Zdaniem sygnatariuszy
bezpieczenstwo na rynku pracy, stabilizacja poziomu
zatrudnienia oraz wzrost poziomu wynagrodzen to
kluczowe cele mozliwe do osiggniecia za sprawg
prawidtowo realizowanych zamoéwier publicznych.
Partnerzy objeli szczegélnym zainteresowaniem kwe-
stie zatrudniania pracownikédw na umowe o prace
oraz stosowania godziwych stawek wynagradzania
pracownikéw. (MS)

- w sali BHP w Gdansku od-
byto sie seminarium poswiecone problematyce pra-
cownikow delegowanych, ktére odbyto sie w ramach
projektu VS/2016/0024. W4rdd prelegentéw znaleZli
sie dr hab. Monika Tomaszewska z Uniwersytetu
Gdanskiego, dr Marek Benio z Inicjatywy Mobilnosci
Pracy oraz Magdalena Grygorowicz z Ponadgranicz-
nej Kancelarii Podatkowej. W dyskusji wzieli réwniez
udziat przedstawiciele Panstwowej Inspekgji Pracy,
a takze eksperci NSZZ ,Solidarnos¢”. (MS)

- z najnowszej 32. edydji bada-
nia Plany przedsiebiorcdw przygotowanego przez In-
stytut Badawczy Randstad wynika, ze 44% badanych
firm zamierza zwieksza¢ wynagrodzenia. Jest to naj-
wyzszy zanotowany w osmioletnigj historii badania
wynik — 0 19 p.p. wiecej niz w poprzednim kwartale
i 09 p.p. wiecej niz rok temu. Jednoczesnie 32% firm
przewiduje zwiekszenie zatrudnienia 0 5 p.p., mnie]
niz w poprzednim kwartale. Badanie Plany praco-
dawcdw przeprowadzone w 1000 polskich firm, jest
swoistym barometrem nastrojéw polskich przedsie-

biorcéw i top menagerdw. A ci nieodmiennie otacza-
jaca rzeczywistos¢ — przynajmniej w perspektywie
kolejnych szedciu miesiecy — oceniajg bardzo ostroz-
nie. Posrod pytanych w badaniu pracodawcow tylko
20% spodziewato sie w kolejnym pétroczu wzrostu
gospodarczego (spadek o 2 p.p. wzgledem poprzed-
niej edycji) i az 22% — recesji (wzrost o 1 p.p.). Pytajac
pracodawcow o ich plany nie pominieto podwyzek.
26% prezesow i wiascicieli przedsiebiorstw przewi-
duje wzrost pfac o 2-4%. Eksperci oceniaja, ze sredni
poziom podwyzek bedzie wynosit ok. 5%. Zaledwie
6% szeféw przedsiebiorstw deklarowato, ze przy-
znaje podwyzki pod wptywem presji ptacowej pra-
cownikow i grozby ich odejscia, 52% deklarowato, ze
nie dodwiadcza lub nie ulega tej presji nigdy. Warto
wspomnie¢, ze regularny cykl zwiekszania pensji (co
rok, kwartat itd.) charakteryzowat 24% gotowych na
podwyzki badanych, ale nigdy nie robi tego 45%
z nich. Najczesciej tego typu formuta przyznawania
podwyzek wystepowata w przemysle oraz obstudze
nieruchomosci i firm (po 29%). Najrzadziej — w bu-
downictwie i finansach (odpowiednio 18% i 19%) -
czyli tych sektorach, ktdre tez najrzadziej deklarowa-
ty podwyzki oraz jednoczesnie nalezaty do obsza-
row, w ktorych popyt na nowych pracownikow byt
najmniejszy. (ID)

- w Warszawie odby-
fa sie konferencja pt. ,Praca 4.0. Rynek pracy, Kodeks
Pracy, wynagrodzenia i ubezpieczenia w 2017 r.”
zorganizowana przez Konfederacje Lewiatan. Pierw-
szego dnia konferencji odbyto sie spotkanie, podczas
ktérego dyskutowano m.in. o przysztosci i budowie
atrakcyjnego rynku pracy w Polsce oraz o prawie

Konferencja pt. ,Prawo pracy: kontrowersje i rozwigzania”, 29.11.2016 r.

Fot. CPS ,Dialog”.
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pracy dla gospodarki 4.0., drugiego dnia odbyfo sie
12 réwnolegtych warsztatdw eksperckich z zakresu
prawa pracy, rynku pracy, wynagrodzen i ochrony
danych. Konferencje otworzyta Prezydent Konfedera-
¢ji Lewiatan Henryka Bochniarz podkreslajac waznos¢
tematu konferendji. Przysztos¢ rynku pracy, ktérg po-
winnismy sie zajmowac, dotyczy nas wszystkich. Ry-
nek pracy radykalnie sie zmienia. Pewne formuty
funkcjonowania firm, funkcjonowania relacji pracow-
nicy-pracodawcy odeszly i nalezy sie zastanowi¢ jak
przygotowac sie do nowych regut. Swiat jest inny, co
nie znaczy, ze jest gorszy. Jako pracodawcy cieszymy
sie, Ze mowi sie o szkoleniu zawodowym, ale patrzac
na trendy w rewolugji 4.0 to trzeba iS¢ dalej z tg re-
forma, niz tylko martwic sie o szkolnictwo zawodo-
we. Edukacja musi sie dostosowac. Ktos kto zaczyna
prace w jednym zawodzie musi liczy¢ sie z tym, Ze
w zyciu bedzie wykonywat 15 nowych zawodow. To
wszystko wymaga od nas przede wszystkim rewolugji
w gfowie — méwita. W pierwszym panelu dot. przy-
sztosci rynku pracy w Polsce wzieta udziat dyr. Monika
Kuczynska (Pilkington), ktdéra podkreslita, ze polscy
pracownicy ciesza sie duzg renomga na swiecie — jeste-
smy postrzegani jako dobrze wyedukowani, ale tez
jako Ci, ktérzy nie bardzo potrafig wykorzysta¢ te
umiejetnosci w zyciu. Patryk Trzgsalski (KK NSZZ ,,Soli-
darnos¢”) podkreslit, ze nalezy rozmawiac i rozwigzy-
wac problemy z pomoca partneréw spotecznych.
Podsekretarz Stanu Marcin Zieleniecki (MRPiPS) poru-
szyt temat wptywu zmian demograficznych na rynek
pracy w Polsce w tym wydfuzania sie $redniej trwania
zycia w Polsce. Obserwujemy w szybkim tempie pro-
ces starzenia, ktory odegra istotna role na rynku pra-
cy. Nie jestesmy w stanie odwrdoci¢ tych tendengi
w szybkim tempie. Licze, ze Program Rodzina 500+
przyczyni sie do boomu demograficznego, ale skutki
dla rynku pracy beda moZliwe dopiero po 20 latach
— mowit. Prezydent Henryka Bochniarz uwaza, ze na-
lezy w wieksze] mierze angazowa¢ na rynku pracy
kobiety, a Program Rodzina 500+ i obnizenie wie-
ku emerytalnego dziatajg w druga strone. Nastepnie
odbyta sie debata podczas, ktérej starano sie odpo-
wiedzie¢ na pytanie Jakie ma by¢ Prawo pracy dla
gospodarki 4.0? Minister Zieleniecki podkreslit ko-
niecznos¢ modernizacji polskiego prawa pracy. Nowy
Kodeks pracy powinien petnic role aktu sprzyjajacego
rozwojowi dialogu spotecznego. Waznym elementem
jest tez kwestia pewnej dyferengjagji, zréznicowania
prawa pracy — méwit. Mecenas Dariusz Laska poru-
szyt temat elastycznosci czasu pracy. Z kolei prof. Ja-
cek Mecina (Konfederacja Lewiatan) powiedziat
0 wnoszonych przez siebie do Komisji Kodyfikacyjnej

Prawa Pracy dylematach dot. zbiorowego prawa
pracy. Trzeba sobie zdawac sprawe, ze te nasze zbio-
rowe stosunki pracy sg bardzo dziwne. Z jednej stro-
ny mamy niskie uzwigzkowienie, a z drugiej jest ono
silnie skoncentrowane w sektorze publicznym i w kil-
ku elementach sektora prywatnego. Natomiast
w wielu firmach prywatnych - srednich i mafych -
w ogole nie ma przedstawicielstwa — méwit. (ASR)

06.1 2.201 6 - na Zamku Ksigz odbyta sie

konferencja naukowa poswiecona przeciwdziataniu
niedopuszczalnym formom zatrudnienia. W konfe-
rencji wzieli udziat zwigzkowcy, pracownicy naukowi,
sedziowie, inspektorzy Pafstwowe] Inspekgji Pracy,
pracownicy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Urze-
ddw. (MS)

07.1 2.201 6 - w gmachu Ministerstwa

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odbyfa sie kon-
ferencja pt. ,Krajowy dialog o przysztosci pracy” zor-
ganizowana przez MRPIPS oraz IPiSS. Konferencje
otworzyt Sekretarz Stanu Stanistaw Szwed (MRPIPS).
Swiat pracy na naszych oczach podlega gfebokim
1 szybkim zmianom. Postep techniczny i technologicz-
ny, procesy demograficzne, a takze zmiany klimatycz-
ne prowadza do rewolucyjnych przeksztatcer gospo-
darki i rynku pracy. Przysztos¢ pracy przykuwa dzis
uwage wszystkich uczestnikow swiata pracy — mowit
Wiceminister. Dodat, ze zblizajace sie stulecie Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy i zwigzana z nim inicja-
tywa ,Przysztos¢ pracy” daja okazje do przyjrzenia sie
tym problemom w szerszej perspektywie. Polska jest
cztonkiem zafozycielem MOP. Podkredlit, ze organiza-
Cja ta odgrywata i odgrywa wazna role w przetomo-
wych momentach polskiej historii najnowszej. Od
1989 r. MOP wspierata polska transformacje, w tym
rowniez rozwoj dialogu spotecznego, a od 2000 r.
pomagata Polsce w przygotowaniach do akcesji do
UE. Zauwazyt, ze prawo pracy w XX w. nie moze
bazowac wytgcznie na klasycznie pojmowanym sto-
sunku pracy. Konieczne jest takie konstruowanie pra-
wa pracy, ktére zapewni pracodawcom korzystanie
z réznych form $wiadczenia pracy przez osoby pracu-
jace zarobkowo, a z drugiej strony zapewni tym oso-
bom godne warunki wykonywania pracy i poczucie
bezpieczenstwa. Gosciem specjalnym konferenji byt
Nicolas Niemtchinow, Specjalny Doradca ds. Przyszto-
sci Pracy w Miedzynarodowym Biurze Pracy. W swoim
wystapieniu powitalnym mowit o priorytetach MOP
i planowanych dziataniach. Jego zdaniem zmienia sie
sposob wykonywania pracy, bo zmienia sie spote-
czenstwo. Musimy pamietac, ze przysztos¢ to my i ze
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trudno jest przewidzie¢ przysztos¢ najblizszej przy-
sztosci. Dlatego musimy zrozumiec sity zmieniajgce
Swiat pracy, informowac i edukowac, aby wiedza
0 przyszfych zmianach byfa jak najszersza po stronie
rzadow, pracownikdw i spoteczefistw. Wystapienie
otwierajgce wygtosita réwniez Henryka Bochniarz, Pre-
zydent Konfederagji Lewiatan, Przewodniczaca Rady
Dialogu Spotecznego. Zyjemy w czasie kiedy praca za-
czyna miec zupetnie inne znaczenie. Warto na przy-
szfos¢ pracy patrze¢ z optymizmem, jak na kolejng re-
wolucje. Czes¢ zawoddw zginie, ale pojawig sie nowe,
a wraz z nimi nowe gafezie gospodarki. Podkreslita
znaczenie dialogu spofecznego w wypracowaniu do-
brych rozwigzan w kontekscie przysztosci pracy. Kon-
ferencja zostata zorganizowana wokét trzech debat
tematycznych — praca w spofeczenstwie, godne miej-
sca pracy dla wszystkich, zarzadzanie pracg. Odbyly
sie takze obrady okragtego stotu, przy ktérym eksperdi,
przedstawiciele pracodawcédw i pracownikéw oraz
strony rzadowej zastanawiali sie, jakie powinny wyste-
powac interakcje pomiedzy rzadem a organizacjami
partneréw spotecznych w zarzadzaniu praca w przy-
szfosci. Podsumowujac konferencje moderator dr tu-
kasz Arendt, Dyrektor IPISS, wymienit 4 gtéwne kwestie
poruszane przez uczestnikdw spotkania: 1) praca nie
jest towarem i nalezy sie zastanowi¢ co to oznacza
w XXI w. i jak powinnismy to definiowac (kwestia na-
wigzujaca do humanizadji pracy); 2) nie da sie uciec
od cztowieka — technologia bez czfowieka nie ma
zadnej racji bytu; 3) wiecej réwnosci; 4) skoro pro-
blem ma charakter globalny to powinnismy prébowac
kreowac rozwigzania w sposéb globalny, a rola MOP
jest kluczowa i nieoceniona. (ASR)

09_1 0.1 2.201 6 - w Warszawie odby-

fo sie Chrzescijanskie Forum Przedsiebiorczosci. Part-
nerem tego wydarzenia byli Pracodawcy RP. Wybitni
specjalisci z dziedziny ekonomii i prawa oraz sami
przedsiebiorcy dyskutowali o problemach polskich
przedsiebiorcow, a takze o tym czy chrzedcijanskie
wartosci s w stanie zmienic biznes. Poszukiwali od-
powiedzi na pytanie: czy jest mozliwe uczciwe dziata-
nie i osiggniecie sukcesu w biznesie? Uczestnicy Fo-
rum mieli mozliwos¢ aktywnego udziatu w dyskusji,
wymiany wzajemnych doswiadczen, przedstawienia
w szerszym gronie swoich potrzeb oraz problemdw
z jakimi zmagaja sie na co dzien prowadzac firmy. Na
Forum wystapito ponad 30 prelegentéw, ktérzy po-
dzielili sie swojg wiedza i doswiadczeniem. Wsrod
nich byli: przedstawiciele wiadz rzadowych i samo-
rzagdowych, eksperci z dziedziny ekonomii, podatkéw,
bankowosci, prawa, przedstawiciele organizacji zrze-
szajacych przedsiebiorcéw i pracodawcdw oraz sami

przedsiebiorcy. Odpowiadali oni na pytania oraz po-
szukiwali rozwigzan systemowych wraz z uczestni-
kami wydarzenia. Celem Forum byto zintegrowanie
polskich przedsiebiorcédw oraz zidentyfikowanie po-
trzeb, a takze rozwigzah w zakresie prawno-gospo-
darczym. Dwa dni wspélnych obrad byty poswiecone
rozmowom na tematy ekonomii, prawa, wiary, etyki
i moralnosci. Efektem spotkania byto stworzenie do-
kumentu, ktéry zostanie przekazany w formie reko-
mendacji do Ministerstwa Rozwoju oraz Konferencji
Episkopatu Polski. (WZC)

10.1 2.201 6 — Swiatowym Dniem Praw

Cztowieka. 10 grudnia 1948 roku, Zgromadzenie
Ogolne ONZ przyjeto Powszechng Deklaracje Praw
Czfowieka, najwazniejszy dokument dotyczacy praw
cztowieka i pierwszy tego rodzaju przyjety przez spo-
teczno$¢ miedzynarodowa. 10 grudnia jest obchodzo-
ny na catym swiecie jako Dzien Praw Cztowieka. (MS)

1 3.1 2.201 6 - w Patacu Lubomirskich

w Warszawie odbyta sie uroczysta Gala wreczenia na-
gréd w XVII edycji Konkursu Lider Zarzadzania Zaso-
bami Ludzkimi. Przewodniczaca Platformy HR Praco-
dawcdw RP lwona Szmitkowska wreczyta nagrode
Optimusa Grupie Azoty S.A. Organizatorem konkursu
s Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Pracodawcy RP
byli patronem tego wydarzenia. Gosciem honoro-
wym byfa natomiast Elzbieta Bojanowska — Podsekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, ktére objeto Konkurs patronatem hono-
rowym. (WZC)

1 9.1 2.201 6 - NSZZ ,Solidarnos¢” oraz

Fundacja CentrumCSR.PL skierowaty apel do Ministra
Sprawiedliwosci ws. niestosowania klauzul spotecz-
nych w ramach zaméwien publicznych w sadach
w Bielsku Podlaskim, teczycy i Nysie. W przetargach
publicznych na ustugi sprzatania, ochrony oraz pra-
cy na portierni nie gwarantowano ptacy w wysokosci
co najmniej godzinowej ptacy minimalngj. Wszystkie
sqdy otrzymaly takze ,zotte kartki”. Od lipca 2015 .
NSZZ ,Solidarno$¢” prowadzi akcje tzw. ,zéttych
kartek”. Nowelizacja ustawy Prawo zaméwien pu-
blicznych data zamawiajacym mozliwosci wykorzy-
stywania narzedzi, stuzacych w walce z patologia-
mi na rynku pracy. Interwencje podejmowane s3
w przypadku przetargéw, w ktérych nie znalazly sie
klauzule spofeczne mimo, iz istniata ku temu zaréw-
no mozliwos¢, jak i przemawiat za tym interes pu-
bliczny. (MS)



30.1 2.201 6 - zmart Longin Komotowski,

wieloletni dziatacz “Solidarnosci”, Wicepremier i Mi-
nister Pracy, Poset na Sejm RP. Uroczystosci pogrzebo-
we odbyty sie 10 stycznia 2017 r. w Swigtyni Opatrz-
nosci Bozej w Warszawie. (MS)

05.01 .201 7 - Amazon Polska oraz Komi-

sja Zaktadowa NSZZ ,Solidarno$¢” u tego pracodawcy
zawarly porozumienie o wspdtpracy. Porozumienie ma
szczegdlne znaczenie, biorac pod uwage, ze Amazon
stynie z antyzwiazkowego nastawienia. Jest to pierw-
sze tego typu porozumienie w skali globu. Porozumie-
nie gwarantuje wspdtprace na zasadach partnerskich
i zgodnie z zasadami dialogu spotecznego. (MS)

1 1 .01 .2017 - w Warszawie odbyfa sie

konferencja “Nowelizacja ustawy PZP w praktyce, ze
szczegolnym uwzglednieniem problematyki zamoé-
wien na projektowanie i wykonanie robét budowla-
nych”. Celem konferencji byta edukacja uczestnikow
systemu zamoéwien publicznych po nowelizacji usta-
wy Prawo zamowien publicznych. Podczas debaty
glos zabierali m.in. przedstawiciele UZP, zamawiaja-
cego, inwestora nadzorczego, znani prawnicy oraz
przedstawiciele strony spotecznej. (MS)

1 2.01 .201 7 - we Wroctawiu odbyto sie

seminarium, w ramach projektu pt.: ,Promogcja
wspotpracy miedzynarodowej miedzy zainteresowa-

Co dalej z systemem emerytalnym? W dniu 29.11.2016 1.

nymi stronami oraz rozpowszechnianie najlepszych
praktyk w celu wzmocnienia egzekwowania pra-
wodawstwa europejskiego w zakresie problematyki
pracownikoéw delegowanych”. Gtéwnym celem dzia-
tania i spotkan jest zwiekszenie dostepnosci i przej-
rzystosci informacji, opartej na wspotpracy wias-
ciwych wiadz publicznych i partnerédw spotecznych,
w celu poprawy wdrazania i stosowania dyrektywy
96/71/UE i dyrektywy w sprawie jej egzekwowa-
nia nr 2014/67/UE dotyczacej delegowania pra-
cownikéw w ramach transgranicznego $wiadczenia
ustug. Seminarium zostato zorganizowane przez NSZZ
LSolidarnos¢”, we wspdtpracy z okregowym inspek-
toratem pracy. (MS)

14.01 .2017 — odbyta sie uroczysta gala

wreczenia Wektoréw Pracodawcow RP. Wektory zo-
staly rozdane juz po raz 15. Sg to prestizowe nagro-
dy wreczane osobistosciom oraz instytucjom, ktére
w ubiegtym roku osiagnety wyjatkowe sukcesy lub
zawazyly na rozwoju polskiej gospodarki. Laureaci tej
nagrody swojg dziatalnoscig wskazujg kierunek in-
nym, stanowig wzér do nasladowania. List z gratula-
cjami dla Pracodawcow RP oraz laureatow przestat
takze Prezydent RP Andrzej Duda. Docenit idee przy-
znawania nagréd ,Wektory” oraz przekazat Praco-
dawcom RP wyrazy wdziecznosci za zaangazowanie
na rzecz rozwoju rodzimej przedsiebiorczosci i nowo-
czesnej polskiej gospodarki. Wektory przyznawane sq
od 2002 roku i konsekwentnie pokazujg dokad zmie-

Fot. CPS ,Dialog”.
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rza polski biznes. Trafiajg do przedstawicieli $wiata
gospodarki, nauki, kultury, polityki i mediow, ktdrzy
swojg dziafalnoscig wyznaczyli godne nasladowania
standardy albo wypracowali nowatorskie rozwigzania
— gospodarcze lub spoteczne. Instytucje i firmy réw-
niez mogga te nagrode zdoby¢ jako uhonorowanie ich
wsparcia dla rozwoju przedsiebiorczosci czy osiggniec
biznesowych. (WZC)

1 6.01 .201 7 - az 51% respondentéw ba-

dania Monitor Rynku Pracy prowadzonego od ponad
szesciu lat przez Instytut Badawczy firmy doradztwa
personalnego Randstad oczekuje z nowym rokiem
podwyzki wynagrodzenia, a 56% dodatkowo spodzie-
wa sie premii. Takigj presji pfacowej nie odnotowano
od czterech lat, kiedy to na podwyzki liczyto 59% ba-
danych, a na premie 46%. Pracownicy deklaruja tez (az
83% respondentdw), ze w razie zwolnienia lub dobro-
wolnego odejscia byliby w stanie znalez¢ nowe miejsce
zatrudnienia, 3/4 badanych uwaza, ze byfaby to praca
nie gorsza niz obecna. Od poczatku prowadzonego
badania nie byto tak dobrego wyniku. Tym bardzie]
zastanawia fakt, Ze ta dostepno$¢ pracy nie wptyneta
na poprawe poczucia bezpieczefstwa ekonomicznego
— blisko 1/3 badanych obawia sie zwolnienia, bardziej
od Polakéw boja sie o swoje miejsca pracy Grecy (40%
badanych) i Whosi (35%), srednia europejska wyniosta
28%. Jeremi Mordasewicz, doradca zarzadu Konfede-
racji Lewiatan, uwaza ze obawy o utrate pracy, a jed-
noczesnie przekonanie o mozliwosci znalezienia no-
wego zatrudnienia sg uzasadnione, poniewaz polska
gospodarka transformuje sie szybciej niz wiekszos¢
gospodarek europejskich, a to wymaga wiekszej mo-
bilnosci pracownikow. W Polsce obawia sie utraty pra-
¢y 32% pracownikéw, podczas gdy w Czechach zaled-
wie 19%. Ale za to w ciggu 25 lat transformacji PKB
na mieszkanca w Polsce wzrdst o 212%, a w Cze-
chach tylko 0 144%. (ID)

1 7.01 .201 7 - ogtoszona zostata lista lau-

reatéw IX konkursu ,Pracodawca Przyjazny Pracow-
nikom”. W tej edycji wskazano 22 pracodawcow,
sg to: 1. Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizaji
Sp. z 0.0. w Gdyni; 2. Grupa Azoty Zaktady Che-
miczne ,Police” S.A.; 3. Szkota Podstawowa nr 30
im. Rtm. Witolda Pileckiego w todzi; 4. Miejskie Wo-
dociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Koszalinie; 5. PEC
LEMPEC” Sp. z 0.0. w Ustce; 6. ENGIE EC Stupsk
Sp. z0.0.; 7. LOTOS Biopaliwa Sp. z 0.0. w Czecho-
wicach-Dziedzicach; 8. Samodzielny Publiczny Zakfad
Opieki Zdrowotnej Wojewddzka Stacja Pogotowia
Ratunkowego w Biatymstoku; 9. Przedszkole Samo-

rzagdowe nr 22 w Biatymstoku; 10. Szkofa Podstawo-
wa nr 11 z Oddziatami Integracyjnymi im. Kornela
Makuszynskiego w Biatymstoku; 11. Przedszkole Sa-
morzadowe nr 58 Integracyjne im. Jana Wilkowskie-
go w Biatymstoku; 12. Publiczne Gimnazjum nr 6
z Oddziatami Dwujezycznymi im. Seweryna Nowa-
kowskiego w Biatymstoku; 13. Szkota Podstawowa
nr 21 im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Biatym-
stoku; 14. General Motors Manufacturing Poland
Sp. z 0.0. Oddziat | Tychy; 15. Przedsiebiorstwo Ko-
munikacji Miejskiej Sp. z 0.0. w Sosnowcu; 16. Przed-
siebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Bytomiu;
17. Powszechna Spétdzielnia Spozywcdw ,Spotem”
w Katowicach; 18. Konsorcjum Przedsiebiorstw Ro-
bot Gorniczych i Budowy Szybow S.A. w Mystowicach;
19. Poznanska Spotdzielnia Mieszkaniowa , Winogra-
dy” w Poznaniu; 20. Kopalnia Wapienia ,Morawi-
ca" S.A; 21. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w tukowie; 22. Volkswagen Motor Pol-
ska Sp. z 0.0. w Polkowicach. Celem konkursu jest
promowanie pracodawcow, ktdrzy wyrdzniajg sie
w stosowaniu dobrych praktyk w zakresie przestrze-
gania przepisdw prawa pracy, w szczegolnosci poprzez
stabilnos¢ zatrudnienia, przestrzeganie zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz prawa do zrzeszania sie
w zwigzki zawodowe. Kandydatéw zgtaszajg podsta-
wowe jednostki organizacyjne ,,Solidarnosci”. Wyrdz-
nione firmy szanujg prawa pracownikéw oraz prowa-
dza u siebie dialog spoteczny. Certyfikatem mozna sie
postugiwac przez okres trzech lat. Konkurs jest objety
patronatem Prezydenta RP Andrzeja Dudy. (MS)

1 8.01 .201 7 — Prognozy gospodarcze dla

Polski — szanse i zagrozenia. Taki byt temat konferendji
w Konfederacji Lewiatan, z udziatem jej wiadz i eks-
pertow. W ich ocenie polska gospodarka powinna ro-
sng¢ w 2017 r. w tempie powyzej 3%. W niewielkim
stopniu zwiekszg sie inwestycje. Utrzyma sie wysoka
dynamika spozycia indywidualnego, deficyt budzeto-
wy nie powinien przekroczy¢ 3%. Bezrobocie spadnie
na koniec roku do ok. 7%. Gospodarka mogtaby sie
rozwija¢ szyhciej, gdyby nie klimat niepewnosci i bra-
ku zaufania wsréd przedsiebiorcow. Weale nie jest
pewne, czy uda sie w tym roku znaczaco przyspieszy¢
wykorzystanie funduszy unijnych. W niektérych woje-
wddztwach nie wyglada to dobrze. A od tego zalezy
ozywienie inwestycji — méwita Henryka Bochniarz,
Prezydent Konfederacji Lewiatan. Przedsiebiorstwa po-
winny osiggna¢ w 2017 r. wyzszy wzrost przycho-
déw niz w 2016 r. — na poziomie 5-6%. Jednak koszty
bedg rosly silniej niz w 2016 ., przede wszystkim ze
wzgledu na wzrost wynagrodzen, ale takze wzrost



cen surowcdw i materiatéw (szczegdlnie z importu)
i wzrost cen energii. Jesli zwieksza invwvestyge, to wzro-
sng im takze koszty amortyzagji, co obnizy ich rentow-
nos¢. Nie powinno to jednak obnizy¢ ptynnosci finan-
sowej — ocenia dr Matgorzata Starczewska-Krzysz-
toszek, gféwna ekonomistka Konfederacji Lewiatan.
Szansa w 2017 r. na pewno bedzie intensyfikacja wyko-
rzystania funduszy unijnych. Mozna takze prognozo-
wac utrzymanie sie wysokiej dynamiki spozycia indywi-
dualnego, tak ze wzgledu na dobrg sytuacje na rynku
pracy, jak i na doptyw do gospodarstw domowych
23 mld zt z Programu Rodzina 500+. Whrew niepoko-
jom politycznym zwigzanym z nowym prezydentem
w USA, wyborami parlamentarnymi we Frangji, Niem-
czech i Holandii, a mozliwe, ze takze we Wioszech oraz
z Brexitem, gospodarka $wiatowa, w tym europejska,
powinna rosnac¢ szybciej niz w 2016 r. To szansa na
wzrost polskiego eksportu, ktéry nieco w 2016 r. przy-
hamowat. Wszystko wskazuje zatem — méwiono na
konferendji — ze wzrost gospodarczy ma szanse opierac
sie w 2017 r. na 3 filarach — konsumpgji, inwestycjach,
a takze eksporcie netto, co juz jest wartoscig samg
w sobie. | ze bedzie on wyzszy niz w 2016 . — na pozio-
mie 3,1-3,2%, ale nie 3,6% jak zapisano w ustawie
budzetowey. Zatrudnienie w catym 2017 r. bedzie rosto
nieco wolniej niz w poprzednim roku — o ok. 0,5-0,7%,
a bezrobocie spadnie na koniec roku do ok. 7%. Wyso-
kie i rosnace oczekiwania ptacowe pracownikow, spo-
woduja, ze pface bedg rosty w tempie ok. 5% r/r. Te
czynniki beda wymusza¢ wzrost produktywnosci pracy,
a wiec zmiane sposobu funkcjonowania wielu firm —
przewiduje dr Grzegorz Baczewski, Dyrektor Departa-
mentu Pracy, Dialogu i Spraw Spotecznych Konfederadji
Lewiatan. Jego zdaniem, ogromnym szokiem dla rynku
pracy w 2017 r. moze by¢ wejscie w zycie przepisow
obnizajacych wiek emerytalny. Nawet do 250 tys. os6b
moze odejs¢ z tego powodu z rynku pracy. Rzad dekla-
ruje wsparcie przedsiebiorcdw i stworzenie lepszych
warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, jednoczesnie wprowadza zmiany, ktére cho¢ ma-
ja stuzy¢ do walki z nierzetelnymi podatnikami lub
przestepcami, uderzaja takze w legalnie dziatajace fir-
my, np. sankcje za btedne rozliczenie VAT — podkreslit
Przemystaw Pruszynski, doradca podatkowy, sekretarz
Rady Podatkowej Lewiatana. (ID)

24.01 .2017 - w swojej siedzibie Praco-

dawcy RP zorganizowali szkolenie poswiecone aspek-
tom prawnym i praktycznym zwigzanym z zatrudnia-
niem obcokrajowcéw w Polsce. Pracodawcy sg w coraz
wiekszym stopniu zainteresowani zatrudnianiem cu-

dzoziemcdw, stad inicjatywa organizacji takiego szko-
lenia. Takze polski rzad zmienia swojg polityke i zamie-
rza bardziej otworzy¢ sie na obcokrajowcow, w tym
w szczegolnosci na pracownikéw z Ukrainy. Podczas
szkolenia eksperci i praktycy, reprezentujacy: Panstwo-
wa Inspekcje Pracy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Straz Graniczng oraz Work Service i Swiat Kadr przed-
stawili swoje prelekcje. Dotyczyty one zagadnien zwig-
zanych z sytuacjg na polskim rynku pracy, trudnosciami
w zatrudnianiu obcokrajowcéw, problematyka pod-
legania ubezpieczeniom spotecznym, uproszong pro-
cedurg zatrudniania cudzoziemcow oraz legalnoscig
ich zatrudniania. Podczas szkolenia zostaty poruszone
problemy (natury prawnej i praktycznej), przed ktorymi
obecnie stajg pracodawcy, chcacy zatrudni¢ obcokra-
jowcow. Podczas prelekgji zwracano uwage na to, ze ze
wzgledu na niedobdr pracownikéw, niski poziom bez-
robocia oraz pesymistyczne prognozy demograficzne,
polscy pracodawcy coraz czesciej positkujg sie pracow-
nikami z zagranicy, w szczegélnosci z Ukrainy. Z da-
nych zaprezentowanych przez Work Service wynika, iz
wsrod firm, ktére majg problem z rekrutacjg pracowni-
kéw prawie 40% planuje zatrudni¢ Ukraincdw. Wzrost
zainteresowania zatrudnianiem obcokrajowcéw po-
twierdzaj tez dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spofecznej. Podczas szkolenia zwracano uwage na
to, ze dla pracodawcdw zagrozenie stanowi zjawisko
nielegalnego zatrudnienia pracownikow, bedace prze-
jawem nieuczciwe] konkurencji, dlatego istotne jest
promowanie wiedzy na temat obowigzujacych regula-
qji prawnych. Co wiecej, polscy pracodawcy w niedale-
kiej przysztosci beda musieli konkurowac o pracow-
nikéw z Ukrainy z pracodawcami z panstw Europy
Zachodnigj. Dlatego konkluzjg spotkania byta teza,
iz nalezy wprowadzi¢ przepisy utatwiajgce podejmo-
wanie cudzoziemcom pracy w naszym kraju. Doce-
niono takze to, ze polski rzad w koncu dostrzegt
w cudzoziemcach szanse zamiast zagrozenia i za-
mierza podja¢ odpowiednie kroki w kierunku zache-
cenia ich do podejmowania pracy oraz osiedlania sie
w naszym kraju. (WZQ)

26-01 .201 7 — rusza wspdlna akcja NSZZ

LSolidarnos¢” oraz Panstwowej Inspekgji Pracy ,13...
i nie kombinuj!”. Celem akgji jest wyegzekwowanie
stosowania minimalnej stawki godzinowej przy umo-
wach zleceniach. Rozpoczecie akcji zwigzane jest
z informacjami o tym, ze pracodawcy nie stosujg sie
do nowych przepiséw dotyczacych 13-ztotowe] staw-
ki minimalnej. Wiecej informacji na stronie https://
www.tysol.pl/formularz. (MS) B
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KRAJOWY

03.11.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug publicz-
nych.

03.11.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Budownictwa i Gos-
podarki Komunalnej.

03.11.2016 | w Warszawie odbytfa sie organi-
zowana przez Orange 11. edycja Miasteczka Mysli
pod hastem ,Cyfrowe Srodowisko pracy kluczem do
sukcesu firmy”.

04.11.2016 = odbyfo sie drugie posiedzenie
Rady ds. Polityki Senioralnej. Czfonkowie Rady zostali
poinformowani o dziataniach na rzecz oséb starszych:
przygotowanej i przekazanej Informagji o osobach
starszych w Polsce za rok 2015, ogtoszeniu regulami-
nu konkursu Programu ASOS 2017 oraz zmianach
w programie Senior-WIGOR, ktory po przeksztatceniu
bedzie nazywat sie , Senior+".

07.11.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Trojstronnego ds. Bezpieczenstwa
Socjalnego Gérnikéw.

07.11.2016 & w siedzibie Zarzadu Regionu

Podbeskidzie NSZZ ,Solidarnos¢” odbyto sie spot-
kanie z Gtéwnym Inspektorem Pracy Romanem Gie-
drojciem, ktory rozmawiat ze zwigzkowcami o zmia-
nach w Kodeksie pracy, w tym takze o likwidacji
syndromu pierwszej dnidwki i wynikach ostatnich
kontroli PIP.

L CAAWINLE |, (akowie odbyt sie

IV Europejski Kongres Mobilnosci Pracy. W pierwszym
dniu Kongresu poruszono zagadnienia majace bar-
dziej polityczny charakter i dotyczace przysztosci dele-
gowania pracownikéw. Podczas konferendji wystapi-
li m.in. Wiceminister Stanistaw Szwed (MRPiPS) oraz
Komisarz UE ds. Zatrudnienia Marianne Thyssen.
Drugiego dnia odbyty sie warsztaty oraz spotkania
z ekspertami poswiecone m.in. ubezpieczeniom spo-
tecznym.

10.11.2016 & we wroctawskim Osrodku Szko-
lenia Pafstwowej Inspekgji Pracy odbyta sie konferen-
qja pt. ,Choroby cywilizacyjne XXI wieku i ich wptyw
na bezpieczenstwo pracy”.

14.11.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Tréjstronnego ds. ochrony zdrowia.

14.11.2016 | w Senacie odbyta sie konferencja
z okazji OgdInopolskiego Dnia Seniora pt. , Aktywne,
Zdrowe Starzenie”.

14.11.2016 & na Uczelni tazarskiego w War-

szawie odbyfa sie polsko-wioska konferencja pt.
Elastyczne formy zatrudnienia w Polsce i we Wio-
szech. Szanse i zagrozenia”.

14.11.2016 | odbyto sie posiedzenia sejmowe]

Rady Ochrony Pracy, a tematem spotkania byta m.in.
informacja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
na temat zadan Panstwowej Inspekgji Pracy wynikaja-
cych z wdrozenia dyrektywy UE z 16 kwietnia 2014 .



14-15.11.2016 | w todzi odbyto sie IX Euro-

pejskie Forum Gospodarcze pod hastem ,,Przedsiebior-
cza Europa - szanse, wyzwania, zagrozenie”. Drugiego
dnia Forum odbyto sie spotkanie m.in. szeféw dyplo-
macji panstw Grupy Wyszehradzkiej, kobiet sukcesu
oraz rozmowy o nowych technologiach.

15.11.2016 | w MRPIPS odbyto sie posiedze-
nie miedzyresortowego Zespotu ds. wykonywania po-
stanowien Konwencji o prawach 0s6b niepetnospraw-
nych, ktdre poswiecone byto dostepnosci obiektow
uzytecznosci publicznej dla oséb niepetnosprawnych.

15.11.2016 | w budynku gtéwnym SGH odby-

ty sie targi organizacji pozarzadowych, prezentujace
réznorodne dziatalnosci NGOs-6w, a odbywajaca sie
po targach konferencja byfa dodatkowa szansg na
zmierzenie sie z tematem spotecznej odpowiedzialno-
sci biznesu w kontekscie organizacji pozarzadowych.

16.11.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. zamdwien publicznych.

16.11.2016 | w BCC odbyta sie konferencja
pt. ,Zarzadzanie jakoscig powietrza w Polsce” zorga-
nizowana przez BCC, Zwigzek Miast Polskich i Stowa-
rzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP. W trakcie dyskusji
starano sie odpowiedzie¢ m.in. na pytania: Dlaczego
stan jakosci powietrza w Polskich miastach przektada
sie na spadek inwestycji w Polsce? Jak zarzadzac jako-
scig powietrza w polskich miastach i uzdrowiskach?
Jak efektywnie dziata¢, aby dokonywata sie realna
poprawa i spadek wielkosci przekroczonych norm?

17.11.2016 | w Warszawie odbyly sie 6. Targi
CSR. Organizatorem tego najwiekszego w Polsce
wydarzenie poswieconego spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu i zréwnowazonego rozwoju jest Fo-
rum Odpowiedzialnego Biznesu. Tematem tegorocz-
nej edycja byta edukacyjna dziatalno$¢ biznesu.

21.11.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.

21.11.2016 | w Warszawie odbyto sie spotka-
nie ministrow spraw wewnetrznych Grupy Wyszeh-
radzkiej. Zdecydowano o powotaniu centrum zarzg-
dzania kryzysem migracyjnym, ktérego zadaniem be-
dzie niesienie pomocy uchodzcom poza granicami UE.

22.11.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju dia-
logu spotecznego.

22.11.2016 = w BCC odbyto sie seminarium

pakietowe: ,Poprawa efektywnosci energetyczne
przedsiebiorstwa — nowoczesne metody zarzadzania
gospodarka energetyczng”. Jego celem bylo zapozna-
nie cztonkéw BCC z metodami zarzadzania gospodar-
kg energetyczng w przedsiebiorstwach produkcyjnych,
handlowych oraz nieruchomosciach komercyjnych.

23.11.2016 & w MRPiPS odbyto sie posiedze-

nie Rady Rynku Pracy, na ktorym gos¢mi byli dyrek-
torzy Wojewddzkich Urzedéw Pracy. Pierwszg czes¢
posiedzenia poswiecono ustaleniu priorytetow po-
dziatu i planu wydatkowania srodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego na 2017 r. W drugiej czesci
posiedzenia dyrektorzy kilku WUP przedstawili pre-
zentacje, oceniajace dotychczasowe rozwigzania oraz
propozycje zmian w zakresie zlecania dziatan aktywi-
zacyjnych oraz wykorzystanie Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

23.11.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Branzy Energe-
tycznej.

23.11.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Zeglugi i Rybotéw-
stwa Morskiego.

23-24.11.2016 | Ministerstwo Infrastruktury

i Budownictwa, wspdlnie z Europejska Agencja Bezpie-
czehstwa Lotniczego EASA oraz Urzedem Lotnictwa
Cywilnego, zorganizowato w Warszawie Miedzynaro-
dowg Konferencje Wysokiego Szczebla poswiecong
bezzatogowym statkom powietrznym pt. ,Drony jako
zrédio nowych miejsc pracy i wzrostu gospodarcze-
go”. Jednym z celéw konferencji byta ocena, w jaki
sposob i kiedy mozliwe bytoby utworzenie jednolitego
rynku ustug dronowych w UE. Wedtug resortu infra-
struktury i budownictwa, $wiatowy rynek technologii
bezzatogowych statkdw powietrznych w 2020 r. moze
by¢ warty ponad 127 miliardéw dolaréw.

m — w BCC odbyta sie konferencja pt.

LCETA, TTIP i Trump a polscy przedsiebiorcy”. W trak-
cie spotkania starano sie odpowiedzie¢ m.in. na pyta-
nia: Jakie s przewidywane korzysci z podpisanej nie-
dawno umowy CETA? Jakie sg szanse i realne zagro-
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zenia wynikajace z obu uméw dla polskich przedsie-
biorcéw i gospodarki?

26-27.11.2016 | w Szczecinie odbyta sie

Il Miedzynarodowa Konferencja , Edukacja — Innowa-
cja, Wielka gra o potencjat i zdrowie dzieci” poswie-
cona innowacjom w edukacji, edukacji nieformalnej,
najnowszym trendom w uczeniu i wychowaniu dzieci
i mtodziezy.

28.11.2016 & w BCC odbyta sie konferencja
konsultacyjna poswiecong zagadnieniom prawa pra-
¢y pt. ,Prawo pracy: kontrowersje i rozwigzania”.

28.11.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Trojstronnego ds. ochrony zdrowia.

28.11.2016 | w BCC odbyta sie w ramach cy-
klu ,Dialog spoteczny” konferencja pt. ,Nowe zasady
przygotowania oferty w postepowaniu o zaméwie-
nie publiczne”. Spotkanie zorganizowano chcac przy-
blizy¢ wykonawcom problemy zwigzane z nowymi
zasadami ubiegania sie o zamoéwienie publiczne -
28 lipca 2016 r. weszla w zycie znowelizowana usta-
wa — Prawo zamowien publicznych, ktéra wprowa-
dzifa do polskiego systemu zamdwien publicznych
znowelizowane dyrektywy unijne.

28.11.2016 | w MRPIPS odbyta sie konferencja

uzgodnieniowa dotyczacg projektu ustawy o zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych
innych ustaw.

29.11.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen
spofecznych.

29.11.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie szko-
lenie dla pracownikdw biur wojewddzkich rad dialo-
gu spotecznego.

29.11.2016 | w CPS ,Dialog” odbyta sie kon-
ferencja pt. ,Rynek pracy dla mtodych — mtodzi dla
rynku pracy”.

29.11.2016 & w warszawskiej siedzibie OPZZ
odbyta sie konferencja pt. ,Co dalej z systemem eme-
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29.11.2016 & w Warszawie, Fundacja Nauko-
wa Instytut Badan Strukturalnych przedstawita naj-

nowsze wyniki badan dot. ubdstwa energetycznego
w naszym kraju. Na seminarium z udziatem eksper-
tow z zakresu polityki spotecznej, socjologii oraz
energetyki dyskutowano o mozliwosciach modyfikacji
istniejgcych instrumentdw polityk publicznych w celu
skuteczniejszego przeciwdziatania problemowi.

29.11.2016 w Warszawie odbyta sie konfe-

rencja z okazji publikacji dsmej edycji rocznika ,Inve-
sting in Poland”. Ta anglojezyczna publikacja skierowa-
na jest do inwestordw z kraju i zagranicy i przedstawia
potencjat inwestycyjny poszczegélnych wojewddztw
oraz wprowadza w zagadnienia z zakresu réznych
sektorédw polskiej gospodarki, m.in.: nieruchomosdi,
logistyki, przemystu zbrojeniowego, bankowosci, ener-
getyki, motoryzacjii IT. Podczas konferencji dyskutowa-
no o wyzwaniach i barierach stojgcych przed inwesto-
rami zagranicznymi oraz specyfice inwestycji o charak-
terze innowacyjnym w Polsce.

30.11.2016 | odbyfa sie konferencja prasowa
pt. ,Skutki zakazu handlu w niedziele” zorganizowa-
na m.in. przez Konfederacje Lewiatan.

30.11.2016 | odbyt sie V Kongres Rynku Ka-
pitatowego, organizowany przez Krajowy Depozyt
Papierow Wartosciowych wspélnie z Wydziatem Za-
rzadzania Uniwersytetu Warszawskiego.

01.12.2016 | w Warszawie odbyta sie, zorga-

nizowana przez Gumtree.pl, konferencja podsumo-
wujaca 3. edycje programu ,Start do Kariery”, ktdry
ma na celu pomoc mfodym ludziom w bezproblemo-
wym wejsciu na rynek pracy.

01.12.2016 | w MRPIPS odbyt sie briefing
prasowy zorganizowanym z okazji przypadajacego
3 grudnia Miedzynarodowego Dnia Oséb Niepetno-
sprawnych. Minister Elzbieta Rafalska méwita o pro-
gramie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zy-
ciem”, Krzysztof Michatkiewicz — Petnomocnik Rzadu
ds. Os6b Niepetnosprawnych poinformowat, ze zo-
staly podjete prace nad przygotowaniem zatozen do
nowej ustawy o rehabilitacji i zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych, a Robert Kwiatkowski — Prezes Za-
rzadu PFRON mowit o zmianach w obszarze funkcjo-
nowania funduszu.

01-02.12.2016 - w Warszawie, Przedstawi-

cielstwo Komisji Europejskiej w Polsce po raz ésmy
zorganizowato spotkanie organizacji pozarzagdowych



w ramach ,Europa Café"”. Przedstawiciele polskich
organizacji intensywnie dyskutowali, wymieniali do-
Swiadczenia i pomysty oraz szukali inspiracji na przy-
sztos¢. Wirdd najwazniejszych poruszanych tematow
znalazly sie: wspdtpraca miedzynarodowa NGO, po-
zaeuropejskie zrédta finansowania oraz europejskie
inspiracje w pracy z mtodzieza.

05.12.2016 w BCC odbyta sie konferencja

informacyjna na temat rynku chifiskiego oraz szans
i perspektyw dla polskich firm na tym rynku. Organiza-
torami byli BCC i Polsko-Chinskie Forum Wspotpracy.

05-06.12.2016 | w Warszawie odbyfa sie

konferencja pt. ,Praca 4.0. Rynek pracy, Kodeks Pracy,
wynagrodzenia i ubezpieczenia w 2017 r." zorgani-
zowana przez Konfederacje Lewiatan.

06.12.2016 w BCC odbyto sie spotkanie do-
radcze pt. ,Jak nie dac sie wkreci¢ w oszustwo podat-
kowe — aspekty proceduralne i prawnomaterialne”,
ktdrego celem byto zapoznanie cztonkéw BCC z prak-
tycznymi problemami zwigzanymi z prawem do odli-
czenia VAT i nieuczciwg konkurencjg wykorzystujaca
mechanizmy VAT do wyfudzania $rodkow publicz-
nych.

07.12.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen
spotecznych.

07.12.2016 & w MRPiPS odbyta sie konferencja

pt. ,Krajowy dialog o przyszfosci pracy”.

07.12.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Branzy Wegla Bru-
natnego.

07.12.2016 & w gmachu Senatu RP odbyta sie

konferencja ,Zdrowie, aktywnos¢ i zdolnos¢ do pracy.
Wyzwania polityki zdrowotnej i spofecznej wobec
0s6b niepetnosprawnych”. Organizatorem konferen-
qji byli Marszatek Senatu Stanistaw Karczewski, Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepefnospraw-
nych oraz Fundacja na rzecz Zdrowego Starzenia sie.

07.12.2016 & w Warszawie odbyfo sie otwar-

cie znajdujacego sie przy ul. Inzynierskiej 1/79 Centrum
Mtodych, ktdre bedzie gtéwng siedzibg projektu
,Wsparcie w starcie” dla mtodych ludzi w wieku od 16
do 26 roku zycia. Ten innowacyjny, dwuletni program

skierowany do mieszkafcéw z Pragi-Potnoc, Pragi-Po-
tudnie i Targéwka taczy rozwdj osobisty z aktywizacjg
zawodowa i nauka kompetencji poszukiwanych na
rynku pracy. Miodzi pod okiem doswiadczonych men-
toréw naucza sie m.in. zatatwiac¢ sprawy urzedowe,
zarzadzac¢ domowym budzetem, zafozy¢ wiasny star-
tup. Celem projektu jest dobry start w dorosfosc¢.

07.12.2016 & w BCC odbyta sie konferencja

pt. ,Zmiany w podatkach od 2017 r. - szanse i zagro-
zenia dla biznesu”. Poruszono m.in. zagadnienia:
Jednolity Plik Kontrolny od 2017 r. — obawy biznesu;
opoznienia w zwrocie podatku VAT i ich wptyw na
inwestycje firm; planowane zmiany w podatku od
towardw i ustug (VAT); klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania i ustawowe uchylenie interpretacji
podatkowych oraz efekty i skutki uszczelniania syste-
mu podatkowego.

08.12.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.

08.12.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Plenarne Rady Dialogu Spotecznego.

08.12.2016 & odbyta sie robocza wizyta dele-
gacji Dyrekgji Generalnej KE ds. Zatrudnienia pt. ,Stan
wykorzystania srodkéw pomocowych z Europejskie-
go Funduszu Spotecznego w Polsce”. Zastepca Dyrek-
tora Generalnego Zoltan Kazatsay oraz towarzyszacy
mu urzednicy spotkali sie z przedstawicielami polskie-
go rzadu oraz reprezentantami wiadz regionalnych.
Dyrektor Kazatsay podkreslit koniecznos¢ przyspiesze-
nia realizacji projektow EFS w Polsce oraz rozpoczecie
przygotowan do planowania funduszy Europejskiego
Funduszu Spofecznego w nastepnej perspektywie fi-
nansowej po 2020 .

09.12.2016 w Ministerstwie Finanséw odby-

fa sie konferencja pt. ,Przeciwdziatanie szarej strefie
poprzez efektywny wymiar sprawiedliwosci”. Podczas
konferencji Global Compact Network Poland przed-
stawit druga edycje raportu ,Przeciwdziatanie szare]
strefie w Polsce”.

12.12.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. zamdwien publicznych.

12.12.2016 | odbyfo sie posiedzenie sejmowe;

Rady Ochrony Pracy, a jednym z tematdw byt pro-
gram dziatania Panstwowej Inspekgji Pracy na 2017 .
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13.12.2016 |8 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pracy.

13.12.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug publicz-
nych.

13.12.2016 Podsekretarz Stanu Bartosz Mar-
czuk (MRPiPS) spotkat sie z przedstawicielami Komisji
Polityki Spotecznej Izby Poselskiej Parlamentu Republi-
ki Czeskiej. Gtéwnym tematem spotkania byta wymia-
na doswiadczen w zakresie polityki rodzinnej w Polsce
i Czechach.

14.12.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju dia-
logu spotecznego.

14.12.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Rady Naukowej kwartalnika ,Dialog. Pismo
Dialogu Spotecznego”.

15.12.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. miedzynaro-
dowych.

16.12.2016 & w BCC odbyfa sie debata z Rol-
fem Nikelem, ambasadorem Niemiec w Polsce. Pod-
czas spotkania dyskutowano o aktualnych wyzwa-
niach i zagrozeniach zwigzanych z Brexitem, uchodz-
cach z Bliskiego Wschodu oraz zagadnieniach bezpo-
Srednio dotykajacych Polske i jej gospodarke, w tym
o polityce USA wobec Europy i postawie Rosji.

16.12.2016 | w BCC odbyta sie w ramach cy-
klu ,Dialog spoteczny” konferencja pt. ,Nowe obo-
wigzki i nowe uprawnienia wykonawcy w poste-
powaniu o zamdwienie publiczne”. Byto to kolejne
spotkanie majace przyblizy¢ wykonawcom problemy
zwigzane z nowymi zasadami ubiegania sie 0 zamo-
wienie publiczne.

19.12.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Tréjstronnego ds. ochrony zdrowia.

2012.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. polityki gos-
podarczej i rynku pracy.

20.12.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS ds.

projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;
oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
0 KAS.

04.01.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Podzespotu ds. Przemystu Szklarskiego
Zespotu Trojstronnego ds. Przemystu Chemiczne-

go.

05.01.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.

10.01.2017 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. funduszy
europejskich.

10.01.2017 | w Sejmie odbyto sie pierwsze
w nowym roku posiedzenia sejmowej Rady Ochro-
ny Pracy. Poruszono m.in. temat dot. nowych zadan
Panstwowej Inspekgji Pracy wynikajacych z wdrozenia
dyrektywy 2014/54/UE. Jedna z wiekszych zmian jest
rozszerzenie zakresu porad swiadczonych przez PIP na
kwestie zwigzane m.in. z dostepem do przywilejow
socjalnych i podatkowych, czfonkostwem w zwigzkach
zawodowych, dostepem do zasobow mieszkaniowych
czy ksztatcenia.

11.01.2017 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju dia-
logu spotecznego.

11.01.2017 | w MRPIPS odbyt sie briefing dot.

rozwigzan legislacyjnych programu ,Za zyciem”, ktéry
obejmuje kompleksowe rozwigzania w obszarach dot.
wsparcia dla kobiet w cigzy i ich rodzin w przypadku
cigzy powiktanej, wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka i jego rodziny, ustug wspierajacych i rehabilita-
cyjnych, pomocy w zabezpieczeniu szczegdlnych po-
trzeb, w tym mieszkaniowych, rodzin z dzieckiem po-
siadajgcym stosowne zaswiadczenie. Resort rodziny
chce podjac takze dziatania utatwiajgce aktywizacje
zawodowg bezrobotnych rodzicow i opiekunéw oséb
niepetnosprawnych.

12.01.2017 |& Sekretarz Stanu w MRPIPS Sta-

nistaw Szwed spotkat sie z przedstawicielami wo-
jewodzkich urzedéw pracy. Celem spotkania byta
prezentacja inicjatyw oraz dziata podjetych przez
sie¢ Europejskich Publicznych Stuzb Zatrudnienia
w2016 .



14.01.2017 | w Warszawie wreczono Wektory
2016 — nagrody Pracodawcédw RP dla oséb i instytu-
qji, ktorzy swoja dziatalnoscig wyznaczyli standardy
albo nowatorskie rozwigzania gospodarcze lub spo-
eczne.

17.01.2017 w BCC odbyto sie spotkanie pt.

,Sztuka zycia” — jak potaczy¢ sukces zawodowy ze
szczedliwym zyciem rodzinnym i spefnieniem osobi-
stym?”.

18.01.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Trojstronnego ds. Branzy Energetycz-
nej.

18.01.2017 | w Warszawie Konfederacja Le-

wiatan zorganizowata konferencje pt. ,Prognozy gos-
podarcze dla Polski — szanse i zagrozenia”.

19.01.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.

19.01.2017 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Plenarne Rady Dialogu Spotecznego.

19.01.2017 | w BCC odbyto sie spotkanie do-
radcze dla cztonkéw BCC pt. ,Sesja Dialogu Lideréw
— Przedsiebiorcze przywodztwo: korporacyjny kit czy
szansa dla rozwoju?”.

19.01.2017 | w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, w ramach odbywajacego sie przegladu resor-
tow, odbyto sie spotkanie z Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Elzbietg Rafalskg. Minister poin-
formowata m.in., ze w 2017 r. resort rodziny bedzie
dbac o rodziny kontynuujac rzadowy Program Rodzi-
na 500+. Planowane jest takze rozwijanie miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech — w ramach
programu Maluch+ zostanie dofinansowane utwo-
rzenie ponad 12 tys. nowych miejsc opieki dla naj-
mtodszych oraz ponad 42 tys. juz istniejacych. Zo-
stanie zwiekszona liczba asystentow rodziny, ktdrzy
pomagajg rodzinom majacym problemy opiekun-
czo-wychowawcze i odegrajg wazng role w realizacji
programu ,Za zyciem”. Kolejnym obszarem aktyw-
nosci MRPIPS bedzie rynek pracy, w tym m.in. walka
z patologiami na rynku pracy oraz podniesiony zasitek
dla bezrobotnych. Waznym elementem w tym obsza-
rze bedzie stworzenie nowoczesnego indywidualne-
go i zbiorowego prawa pracy.

20.01.2017 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju dia-
logu spotecznego.

20.01.2017 & w Warszawie odbyto sie IV Spo-

tkanie Noworoczne pt. ,Dialog spoteczny — rok pra-
codawcow”, zorganizowane przez Dyrektora Insty-
tutu Przedsiebiorstwa SGH w Warszawie prof. Jana
Klimka oraz Prezesa ZRP Jerzego Bartnika. Podczas
spotkania dyskutowano m.in. o poprawie funkcjono-
wania dialogu w Polsce i 0 wspotpracy biznesu z na-
uka.

21.01.2017 w Warszawie, w Teatrze Wielkim

— Operze Narodowej odbyta sie Wielka Gala Lideréw
Polskiego Biznesu 2017 — finat konkursu Lider Pol-
skiego Biznesu. Business Centre Club nagrodzit naj-
lepszych polskich przedsiebiorcow, a nagrodami spe-
cjalnymi uhonorowano w tym roku papieza Francisz-
ka i kanclerz Niemiec Angele Merkel.

23.01.2017 | w CPS , Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Trdjstronnego ds. Kolejnictwa.

24.01.2017 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. zamdwien publicznych.

24.01.2017 Sekretarz Stanu MRPIPS Stani-

staw Szwed spotkat sie z kierownictwem i ekspertami
Konfederacji Lewiatan oraz Zwigzku Pracodawcow
JTransport i Logistyka Polska”. Podczas spotkania po-
ruszono kwestie zwigzane z funkcjonowaniem sekto-
ra transportu i logistyki w kontekscie aktualnych wy-
zwarn zaréwno krajowego rynku pracy, jak i sytuadji
polskich firm transportowych $wiadczacych ustugi
w poszczegolnych panstwach unijnych.

24.01.2017 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug publicz-
nych.

26.01.2017 & w BCC odbyto sie spotkanie do-

radcze pt. ,Metody zwiekszania efektywnosci wypta-
canych wynagrodzen (w tym w obszarze PIT i ZUS)
oraz ryzyka zwigzane z wprowadzaniem niektdrych
rozwigzan".

31.01.2017 | w CPS , Dialog” odbyto sie posie-

dzenie podzespotu RDS ds. stuzb mundurowych.
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EUROPEJSKI:

07.11.2016 & Guy Ryder ponownie zostat dy-

rektorem generalnym Miedzynarodowe] Organizacji
Pracy. Jego kadencja bedzie trwata 5 lat. Byt jedynym
kandydatem i otrzymat 54 z 56 gloséw. Guy Ryder
ma 35-letnie doswiadczenie w Swiecie pracy, gtéwnie
na poziomie miedzynarodowym.

07.11.2016 | w Brukseli odbyto sie nadzwy-

czajne posiedzenie Komitetu Wykonawczego Euro-
pejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych. Wsréd
gosci znalezli sie m.in. przewodniczacy KE Jean-Claud
Juncker oraz komisarz UE ds. gospodarki Pierre
Moscovici. Podczas posiedzenia dyskutowano m.in.
o ,Platformie Przysztosci Europy”. Jest to dokument
wypracowany przez EKZZ, ktéry zostat przyjety pod
koniec pazdziernika 2016 r. Wedtug jego autoréw,
osiagniecie statego wzrostu gospodarczego w Euro-
pie jest mozliwe poprzez tworzenie wartosciowych
miejsc pracy oraz wzmochienie filara pracownicze-
go. Podczas debaty dyskutowano takze o problemie
pracownikéw delegowanych.

07-18.11.2016 rozpoczat sie szczyt klima-

tyczny w Marrakeszu, a wiasciwie 22. Konferencja
stron (COP22) Ramowej konwendcji Narodéw Zjedno-
czonych ws. zmian klimatu (UNFCCC). Dyskutowano
o realizacji $wiatowego porozumienia klimatycznego,
ktore weszfo w zycie 4.11.2016 1. i ktére zostato wyne-
gocjowane w Paryzu 12.12.2015 r. Gtéwnym celem
porozumienia jest ochrona ludzkosci przed rosngcym
zagrozeniem zmiany klimatu ograniczajac wartosci
ocieplenia globalnego ponizej 2 stopni Celsjusza.

07-09.11.2016 | Minister Elzbieta Rafalska

(MRPIPS) przebywata w Budapeszcie. Spotkata sie
z Zoltdnem Balogiem, Ministrem Zasobdéw Ludzkich
Wegier. Rozmawiata takze z Katalin Novdk, Sekreta-
rzem do Spraw Rodziny i Mtodziezy w Ministerstwie
Zasobdéw Ludzkich Wegier, na temat wspotpracy obu
krajéw w ramach Unii Europejskiej. Ponadto wzieta
udziat w konferencji pt. ,Wegierska i polska polityka
rodzinna”.

03-11.11.2016 | na Malcie odbyta sie trzecia

czes¢ szkolenia kierowanego do mtodych liderow
zwigzkowych, ktérego przedmiotem byto budowanie
umiejetnosci i kompetendji potrzebnych na wspét-
czesnym rynku pracy. Szkolenie zostato zorganizowa-
ne przez Europejskg Konfederacje Zwigzkéw Zawo-
dowych oraz Miedzynarodowa Organizacje Pracy.

09-10.11.2016 | w Bratystawie odbyto sie

spotkanie Zwiazkowej Grupy Wyszehradzkiej V4.
Podczas spotkania przyjeto poparcie dla europejskie-
go filara praw spotecznych. W sktad Zwigzkowej
Grupy Wyszehradzkiej wchodza liderzy zwigzkow za-
wodowych z krajow Grupy Wyszehradzkiej czyli Pol-
ski, Czech, Stowacji i Wegier.

14.11.2016 | opublikowany Raport Fundacji

Bertelsmanna wykazat, ze wskazniki sprawiedliwosci
spofecznej w Europie zaczynaja wychodzi¢ z pokryzy-
sowego dotka, ale wciaz nie osiagnety poziomu sprzed
kryzysu. Wyjatkiem jest Polska — jesteSmy jedynym
panstwem, ktdre przez ostanie 8 lat nie zanotowato
spadku Wskaznika Sprawiedliwosci Spotecznej — rést
on caty czas od 4,56 w 2008 r. do obecnych 5,81.

14-15.11.2016 | w Brukseli odbyto sie spo-

tkanie Rady Unii Europejskiej. Formalnie w spotka-
niu biorg udziat ministrowie spraw zagranicznych, ale
w zwigzku z poruszeniem takze kwestii zwigzanych
z obronnoscig w spotkaniu udziat wzieli réwniez mi-
nistrowie obrony. Ministrowie panstw cztonkowskich
zatwierdzili plany zaciesniania wspotpracy obronnej
w UE.

15-16.11.2016 w Brukseli odbyta sie kon-

ferencja prasowa pt. ,Przysztos¢ pracy: globalizacja,
zmiana klimatu, postep technologiczny i wzrasta-
jace nierdwnosci” (The Future of Work we want).
Organizatorami byty Europejski Komitet Ekonomicz-
no-Spoteczny (EKES) i Miedzynarodowa Organiza-
cja Pracy (MOP). Dyskusje podczas konferencji dot.
miejsca pracy w spoteczenstwie, zmian organizacji
pracy i jej warunkdw oraz wptywu innowacji techno-
logicznych i globalizacji na miejsce pracy, i na zarza-
dzanie w swiecie pracy. Rozwigzania przedstawione
podczas konferendji zostang wykorzystane w inicja-
tywie z okazji stulecia MOP w sprawie przysztosci
rynku pracy.

16.11.2016 | w Strasburgu odbyty sie uroczy-

stosci obchoddw 25-lecia polskiego czfonkostwa
w Radzie Europy. Prezydent RP Andrzej Duda mowit
podczas spotkania, ze idea tego ,najwiekszego na
Swiecie ruchu spotecznego” powinna przyswiecac
catej wspdlnocie europejskie.

22.11.2016 | Europejski Trybunat Obrachun-

kowy opublikowat sprawozdanie dotyczace finanso-
wania dziafan Unii Europejskiej na rzecz klimatu.



23.11.2016 | Komisja Europejska i Organizacja

Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) przygo-
towaty sprawozdanie ,Zdrowie i opieka zdrowotna
w zarysie: Europa 2016", z ktérego wynika, ze dzieki
strategiom politycznym ukierunkowanym na promo-
cje zdrowia i zapobieganie chorobom, a takze spraw-
niej dziatajacej opiece zdrowotnej mozna by zapobiec
wielu $mierciom i zaoszczedzi¢ miliardy euro w Unii
Europejskigj. W wigkszosci panstw UE srednia diugosé
zycia wynosi obecnie ponad 80 lat, co nie zawsze
oznacza wzrost liczby lat zycia w dobrym zdrowiu.
Okoto 50 min oséb w UE cierpi na rézne choro-
by przewlekte, a co roku ponad pdt miliona 0séb
w wieku produkcyjnym umiera z powodu takich cho-
réb, co dla gospodarek unijnych oznacza roczne
koszty w wysokosci ok. 115 mld euro.

24-25.11.2016 | w Rydze odbyfa sie miedzy-

narodowa konferencja majaca na celu poréwnanie
praktyk i rozpowszechnianie prawodawstwa euro-
pejskiego w zakresie problematyki pracownikdw dele-
gowanych. Wsrod uczestnikdw znaleZli sie eksperci
z Litwy, totwy, Estonii i Polski.

28.11.2016 | odbyty sie pierwsze polsko-bry-

tyjskie konsultacje. Spotkanie tego typu zapropono-
wata premier Beata Szydto w czasie lipcowej wizy-
ty szefowej brytyjskiego rzadu Theresy May w War-
szawie. Dyskutowano m.in. o realizacji postanowien
NATO i sprawach Polakéw na Wyspach.

m — we Florengji odbyto sie semina-

rium poswiecone relacjom miedzy aktywnym wigcze-
niem i stosunkami przemystowymi. Debata odbyta sie
w ramach projektu AIRMULP (Active inclusion and
industrial relations from the multi-level governance
perspective) prowadzonego przez jednostki badaw-
cze uniwersytetéw z Amsterdamu, Barcelony, Floren-
qji i Warwick. Celem projektu jest analiza zagadnien
aktywnego wigczenia, w tym wykluczenia spofecz-
nego, ubdstwa w pracy, segmentacji rynku pracy,
dfugotrwatego bezrobocia, wsparcia dochodowego,
w kontekscie dialogu spofecznego i rokowan zbioro-
wych na 3 réznych poziomach (europejskim, krajo-
wym, regionalnym) oraz w 6 krajach (Francja, Wtochy,
Hiszpania, Polska, Szwecja, Wielka Brytania).

01-03.12.2016 | w Marsylii odbyta sie do-

roczna konferencja Europejskiego Centrum ds. Pracow-
niczych (EZA), dotyczaca europejskiego dialogu spo-
fecznego. W konferencji uczestniczg szefowie EZA,

przedstawiciele Komisji Europejskiej, Miedzynarodowe;
Organizacji Pracy oraz przedstawiciele organizadji
cztonkowskich EZA. Role gospodarza petnifa Chrzesci-
janska Konfederacja Francuskich Pracownikéw CFTC.

05-06.12.2016 |8 w Bratystawie odbyto sie

seminarium dotyczace przysztosci europejskiego dia-
logu spotecznego. Wydarzenie zostafo zorganizo-
wane przez Europejskg Konfederacje Zwigzkdéw Za-
wodowych. W dyskusji wzieli udziat eksperci dialo-
gu spotecznego oraz szefowie europejskich federacji
branzowych. Dyskusja zostata zdominowana przez
tematyke wspotpracy z europejskimi organizacjami
pracodawcow w ramach mechanizmu europejskiego
dialogu spotecznego.

05-08.12.2016 | w Brukseli odbyt sie Euro-

pejski szczyt dot. innowacyjnosci cyfrowej dla aktyw-
nego i zdrowego starzenia (European Summit on
Digital Innovation for Active and Healthy Ageing).
Spotkanie pos$wiecono wypracowaniu wspdlnego
programu panstw cztonkowskich UE na rzecz starze-
jacego sie spoteczenstwa. Poruszono takze tematy
zwigzane z dziataniami wspierajacymi jak najdfuzsza
samodzielno$¢ 0séb starszych oraz zwiekszenia liczby
innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie zdrowia.

05-09.12.2016 — Komisja Europejska zorga-

nizowata pierwszy Europejski Tydzien Umiejetnosci
Zawodowych. Podczas tego Tygodnia Komisja za-
prezentowata wartosciowe inicjatywy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET), aby wy-
posazy¢ ludzi w umiejetnosci potrzebne na szybko
zmieniajacym sie rynku pracy. W catej Europie odbyto
sie ponad 650 imprez — we wszystkich 28 parstwach
cztonkowskich, w panstwach EFTA i w krajach kandy-
dujacych do UE, ukazujac kluczowg role ksztatcenia
i szkolenia zawodowego w zakresie wspierania umie-
jetnosci, tworzenia miejsc pracy, innowacji i konku-
rencyjnosci.

06-09.12.2016 w Turynie, we Wioszech

odbyfa sie czwarta czes¢ szkolenia dla mtodych lide-
réw zwigzkowych, organizowanego przez Europejska
Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych oraz Miedzy-
narodowa Organizacje Pracy. Trening byt poswiecony
dialogowi spotecznemu oraz negocjacjom zbioro-
wym. Kolejna czes¢ odbedzie sie w lutym 2017 r.
Projekt zakonczy konferencja w Madrycie w marcu.

07.12.2016 & Komisja Europejska zainauguro-

wata Europejski Korpus Solidarnosci. Mtodzi ludzie
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w wieku od 18 do 30 lat mogg zaangazowac sie
w dziatania na rzecz spofeczenstwa w catej UE oraz
uzyska¢ wartoéciowe doswiadczenia i umiejetnosci
potrzebne do podjecia pracy zawodowej. KE przedsta-
wita takze szereg $rodkéw na rzecz zatrudnienia mto-
dych ludzi, poprawy i modernizacji edukacji, zwieksze-
nia inwestycji w ich umiejetnosci oraz poszerzenia
mozliwosci podejmowania nauki lub studiéw za grani-
3. 100 tys. mtodych wolontariuszy — tyle do 2020 .
ma liczy¢ Europejski Korpus Solidarnosci. 7.12.2016 .
ruszyt portal rejestracyjny dla ochotnikéw.

08.12.2016 | Sekretarz Stanu Stanistaw Szwed

(MRPiPS) wziat udziat w posiedzeniu Rady UE ds. Za-
trudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Kon-
sumenckich. Podczas spotkania ministrowie dyskuto-
wali m.in. na temat nowej inicjatywy Komisji Europej-
skiej Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, Semestru
Europejskiego na 2017 r. oraz ekonomii spoteczne
i innowacji spofecznych.

09.12.2016 25. rocznica szczytu Rady Euro-

pejskiej, na ktdrym stworzono Traktat z Maastricht,
przeksztatcajacy Wspdlnote Europejskg w Unie Euro-
pejska oraz wprowadzajacy walute euro.

14.12.2016 | Komisja Europejska przedstawita

niedawne i nadchodzace zmiany w réznorodnych po-
litykach unijnych, ktére obejmuja kwestie Syrii, ale tak-
ze polityke klimatyczng i rybotéwstwo. Wiceprzewod-
niczaca KE i szefowa unijnej dyplomacji Federica Mo-
gherini zwrécita uwage na koniecznos¢ ochrony lud-
nosci cywilnej we wschodnim Aleppo. Pierwszym kro-
kiem KE w sprawie zmian klimatycznych jest podpisa-
nie, przez Parlament Europejski i Rade, opartej na pro-
pozycji Komisji dyrektywy o krajowych putapach emisji
(NEC Directive). Dyrektywa ma obnizy¢ czestotliwos¢
wystepowania negatywnych skutkéw zanieczyszczenia
powietrza, np. choréb ukfadu oddechowego, prawie
o pofowe. Polityka dot. rybotéwstwa zaklada osigg-
niecie tzw. Maksymalnego Zréwnowazonego Odtowu
(ang. MSY, Maximum Sustainable Yield) przed 2020 .
MSY oznacza maksymalny poziom pofowdw, ktéry
pozwala jednoczesnie na odradzanie sie stad rybnych.

14-15.12.2016 —w Brukseli odbyta sie

521. Sesja Plenarna Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego (EKES) (The European Economic
and Social Committee — EESC). Najburzliwszg czescig
byfa dyskusja dot. przegladu dyrektywy o delegowaniu
pracownikdw i wprowadzeniu zasady , taka sama pta-
ca, za takg sama prace, w tym samym miejscu”.

20.12.2016 Komisarz UE ds. Zatrudnienia

Marianne Thyssen zaprezentowata najnowszy raport
pt. ,Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie”, ktéry
wskazuje m.in, ze cyfryzacja gospodarki stwarza nowe
mozliwosi, ale jednoczesnie wymaga od pracownikow
wiekszej elastycznosci i wyzszych kwalifikacji. Wedtug
raportu, powstato okofo 3 min miejsc pracy, wzrosto
zatrudnienie i zmniejszyto sie ubostwo, ale stopa bezro-
bocia wecigz jest wysoka, przy czym obserwuje sie duze
dysproporcje miedzy panstwami cztonkowskimi.

21.12.2016 | Komisja Europejska przedstawita

kolejng czes¢ przepisdw majacych poprawic¢ unij-
ne bezpieczenstwo, w tym zaostrzenie mozliwosci
kontroli pieniedzy — gotowki, ztota i przekazéw pie-
nieznych — na unijnych granicach. Kontrole graniczne
i celne maja dostac nowe narzedzia, by powstrzymac
te formy finansowania terroryzmu.

22.12.2016 & z najnowszego badania Euroba-

rometru wynika, ze Europejczycy nadal uznajg imigra-
cje i terroryzm za gféwne wyzwania, przed jakimi stoi
obecnie Unia Europejska. Z odpowiedzi ponad 32 tys.
respondentow wynika réwniez, ze czterech na dzie-
sieciu Europejczykéw uwaza, iz ich glos liczy sie w UE,
za$ 67% czuje sie obywatelami wspélnoty.

23.01.2017 & w Wiedniu odbyta sie konferen-

cja Vienna Future Talks poswiecona integracji. W konfe-
rencji udziat wzieta Podsekretarz Stanu w MRPIPS Elz-
bieta Bojanowska. Dyskutowano na temat integracji,
w kontekscie przekazywania wartosci i edukacji. Wice-
minister Bojanowska podkreslita, ze wazne jest zaanga-
zowanie ze strony wszystkich zainteresowanych uczest-
nikéw dziatan integracyjnych, gdyz tylko wtedy mozli-
we jest skuteczne zarzadzanie tymi procesami. Cudzo-
ziemcy musza chcied sie integrowad i traktowac miejsce,
w ktdrym rozpoczynajg nowe zycie, jako swojg nowa
ojczyzne. Bez tego nawet najwieksze naktady finanso-
we i ludzkie nie beda przynosity efektow.

23.01.2017 | w Brukseli odbyta sie konferencja

wysokiego szczebla. Komisja Europejska postawita
kolejny krok w kierunku ustanowienia europejskiego
filaru praw socjalnych. Przewodniczacy Jean-Claude
Juncker przypomniat, ze chce Europy bardziej zorien-
towanej na kwestie spoteczne. Pierwsze kroki zostaty
poczynione, a rok 2017 bedzie kluczowy. Po szeroko
zakrojonych konsultacjach publicznych, nadszedt czas,
by stworzy¢ europejski filar praw socjalnych. Dzieki
szczytowi spotecznemu, ktdry odbedzie sie 17 listopa-
da 2017 r. w Goteborgu w Szwecji, priorytety spotecz-
ne nabiora tempa i zyskaja nalezne im miejsce.



Co nowego w prawie?

31 .1 0.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 27 pazdziernika 2016 r. ws. Krajo-
wej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepetno-
sprawnych (Dz.U. 2016 poz. 1783).

31 .1 0.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dn.
28 pazdziernika 2016 r. ws. przeniesienia planowa-
nych wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen,
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2016
(Dz.U. 2016 poz. 1785).

04.1 1 .201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypos-
politej Polskiej z dn. 13 pazdziernika 2016 r. ws.
ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy o postepowa-
niu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne]
(Dz.U. 2016 poz. 1808).

04.1 1 .201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
zdn. 25 pazdziernika 2016 r. ws. zaniechania poboru
podatku dochodowego od osdb fizycznych od nie-
ktdrych dochoddw (przychoddéw) otrzymanych na
podstawie przepisow o promogji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. 2016 poz. 1809).

08.1 1 -201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospoli-

tej Polskiej z dn. 14 pazdziernika 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i 0 wolontariacie (Dz.U. 2016 poz. 1817).

10.1 1 .201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
lite] Polskiej z dn. 19 pazdziernika 2016 r. ws. ogto-
szenia jednolitego tekstu ustawy o zatrudnieniu so-
cjalnym (Dz.U. 2016 poz. 1828).

14.1 1 .201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 23 wrzesnia 2016 r. o ratyfikacji
Poprawek z 2014 r. do Konwencji o pracy na morzu,
przyjete) dn. 23 lutego 2006 r. w Genewie, zatwier-
dzonych w dniu 11 czerwca 2014 r. w Genewie przez
Konferencje Ogdlng Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (Dz.U. 2016 poz. 1835).

14.1 1 .201 6 - ogloszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dn. 2 listopada 2016 r. ws. ogfosze-
nia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej ws. udzielania pomocy cudzo-
ziemcom (Dz.U. 2016 poz. 1837).

16.1 1 .201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dn.
9 listopada 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie ws.
przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw bu-
dzetowych, w tym wynagrodzen, okreslonych w usta-
wie budzetowej na rok 2016 (Dz.U. 2016 poz. 1853).
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1 7.1 1 .201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 4 listopada 2016 1. o wspar-
ciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U. 2016
poz. 1860).

18.1 1 .201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 14 pazdziernika 2016 r. ws. ogto-
szenia jednolitego tekstu ustawy o finansach publicz-
nych (Dz.U. 2016 poz. 1870).

22.1 1 .201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 7 listopada 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie ws. klasyfikacji zawoddw i specjalno-
sci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowa-
nia (Dz.U. 2016 poz. 1876).

25.1 1 .201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 18 listopada 2016 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie ws. warunkéw wynagradzania za
prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych
z praca dla pracownikéw zatrudnionych w niektérych
jednostkach organizacyjnych resortu sprawiedliwosci
(Dz.U. 2016 poz. 1902).

29.1 1 .201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 6 pazdziernika 2016 r. 0 zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
2016 poz. 1921).

01 .1 2.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 6 pazdziernika 2016 r. 0 zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz ustawy o swiadczeniach przedemerytal-
nych (Dz.U. 2016 poz. 1940).

02.1 2.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dn. 17 listopada 2016 r. ws. oglosze-
nia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej ws. rodzajéw zadanh z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b niepetno-
sprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym (Dz.U. 2016 poz. 1945).

08.1 2.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dn. 7 listopada 2016 r. ws. ogfoszenia jednolitego

tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
ws. udzielania pomocy publicznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz.U. 2016 poz. 1983).

08.1 2.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 2 grudnia 2016 1. 0 szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzeto-
wej na rok 2017 (Dz.U. 2016 poz. 1984).

08.1 2.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 1 grudnia 2016 r. 0 zmianie usta-
wy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 1985).

09.1 2.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 30 listopada 2016 1. o zmianie
ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016
poz. 1991).

1 5.1 2.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 21 pazdziernika 2016 r. 0 zmia-
nie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (Dz.U. 2016 poz. 2036).

16.1 2.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 14 listopada 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnospraw-
nych (Dz.U. 2016 poz. 2046).

19.1 2.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dn.
8 grudnia. 2016 r. ws. ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Rady Ministrow ws. wykazu prac
szczegdlnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia
kobiet (Dz.U. 2016 poz. 2057).

19.1 2.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Ministra Zdrowia z dn. 4 listopa-
da 2016 r. ws. ogtoszenia jednolitego tekstu rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej ws. prze-
prowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami
oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw prze-
widzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. 2016 poz. 2067).

20.1 2.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-



ki Spotecznej z dn. 2 grudnia 2016 r. ws. superwizji
pracy socjalnej (Dz.U. 2016 poz. 2087).

21 .1 2.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dn. 13 grudnia 2016 r. ws. klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego (Dz.U. 2016 poz. 2094).

28.1 2.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 2 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 2169).

28.1 2.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 2 grudnia 2016 r. 0 zmianie usta-
wy 0 pomocy spotecznej (Dz.U. 2016 poz. 2174).

28.1 2.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spofecznej z dn. 16 grudnia 2016 r. ws. stazu
adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku poste-
powania o uznanie kwalifikacji do wykonywania za-
wodow regulowanych w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy (Dz.U. 2016 poz. 2185).

28.1 2.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dn. 16 grudnia 2016 r. ws. stazu adapta-
yjnego oraz testu umiejetnosci w toku postepowa-
nia ws. uznania kwalifikacji zawodowych do wykony-
wania zawodu pracownika socjalnego (Dz.U. 2016
poz. 2194).

29.1 2.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 21 grudnia 2016 r. ws. wzoru
whniosku o jednorazowe $wiadczenie z tytutu urodze-
nia sie dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng cho-
robe zagrazajacg zyciu, ktére powstaly w prenatal-
nym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu
(Dz.U. 2016 poz. 2234).

30.1 2.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 23 grudnia 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie ws. bezpieczenstwa i higieny pracy
przy pracach zwigzanych z narazeniem na pole elek-
tromagnetyczne (Dz.U. 2016 poz. 2284).

30.1 2.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-

ki Spotecznej z dn. 30 grudnia 2016 r. ws. Swiadec-
twa pracy (Dz.U. 2016 poz. 2292).

02.01 .2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 2 grudnia 2016 1. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2017 poz. 2).

05.01 .2017 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 16 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2017 poz. 38).

1 1 .01 .201 7 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59).

1 1 .01 .201 7 - ogloszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 14 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz.U.
2017 poz. 60).

13.01 .2017 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dn. 16 grudnia 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ws. zakresu informacji
0 okolicznosciach majacych wptyw na prawo do zasit-
kéw z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa lub ich wysoko$¢ oraz dokumentéw
niezbednych do przyznania i wypfaty zasitkéw (Dz.U.
2017 poz. 87).

1 6.01 .2017 - ogloszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 30 grudnia 2016 r. ws. okreslenia
wzoru sprawozdania centrum integracji spotecznej
(Dz.U. 2017 poz. 97).

17.01 .2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe budzetowa na rok 2017 z dn. 16 grud-
nia 2016 1. (Dz.U. 2017 poz. 108).

20-01 .2017 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
zdn. 16 stycznia 2017 r. ws. poziomoéw Polskiej Ramy
Kwalifikacji dla kwalifikacji petnych nadanych do dnia
15 stycznia 2016 1. (Dz.U. 2017 poz. 133). M
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Lista recenzentow statych kwartalnika
.Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego” na 2017 rok

prof. Bozenna Balcerzak-Paradowska — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
prof. Krzysztof Baran — Uniwersytet Jagiellonski

prof. Marek Bednarski — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

dr Pawet Czarnecki — Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego

dr Jan Czarzasty — Szkota Gtéwna Handlowa

prof. Ludwik Florek — Uniwersytet Warszawski

prof. Kazimierz Frieske — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

prof. Juliusz Gardawski — Szkota Gtéwna Handlowa

dr Barbara Godlewska-Bujok — Uniwersytet Warszawski — \Wydziat Prawa i Administracji
dr Brygida Gwiazda-Rzepecka — Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu
dr Dariusz Klimek - Politechnika todzka Katedra Systeméw Zarzadzania i Innowacji
prof. Zbigniew Klimiuk — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

prof. Robert Kfaczynski — Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

prof. Wiestawa Kozek — Uniwersytet Warszawski

prof. Elzbieta Krynska — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

dr Izabela Ksigzkiewicz — Szkota Gtéwna Handlowa

dr Julia Kubisa — Uniwersytet Warszawski

dr Monika Maksim — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

dr hab. Wojciech Misztal — Uniwersytet Marii Sktodowskiej-Curie w Lublinie
dr hab. Leszek Mitrus, prof. UJ — Uniwersytet Jagiellonski

dr Adam Mrozowicki — Uniwersytet Wrocfawski

dr hab. Anna Musiata — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
dr Piotr Ostrowski — Uniwersytet Warszawski

dr hab. Marek Pliszkiewicz — Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu

dr Magdalena Rycak — Uczelnia tazarskiego

dr Katarzyna Skorupifiska — Uniwersytet todzki

prof. Arkadiusz Sobczyk — Uniwersytet Jagiellonski

prof. Jacek Sroka — Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

dr Rafat Towalski — Szkota Gtéwna Handlowa

dr Marta Trawifiska — Uniwersytet Wroctawski

prof. Gertruda Uscifiska — Uniwersytet Warszawski / IPiSS

prof. Zenon Wisniewski — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

prof. Jerzy Wratny — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

dr Dariusz Zalewski — Uniwersytet Warszawski

prof. Andrzej Zybata — Szkota Gtéwna Handlowa
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