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Pismo Dialogu Spotecznego

N _ _

Zamykanie sporow i fagodzenie konfliktow powinno

odbywac sie wfasnie tu i to w momencie, zanim nastapi
ich eskalacja - rozmowa ze Stanistawem Szwedem,

a ]E Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

Jestem zdecydowanym zwolennikiem rozwigzywania wszelkich sporéw

na paszczyznie dialogu spotecznego. Sprawnigjsze fagodzenie spraw
gospadarczo-rynkowych, jak réwniez kwestii wzajemnych relacji pomiedzy
pracodawcami i zwigzkami zawodowymi, jest mozliwe na famach Rady,
majacej wieksze uprawnienia.

Zapomniana specjalnos¢ zakfadu pracy. Pracownicze
Swiadczenia socjalne - Polska a wybrane kraje
zachodnioeuropejskie - Jan Czarzasty

Patrzac w perspektywie pordwnawczej, uswiadamiamy sobie, ze Swiadczen
pracowniczych o najwiekszej wadze gatunkowej, wystepujgcych w krajach
zachodnioeuropejskich, a wiec emerytur pracowniczych czy spotykanych
rzadziej ubezpieczen od bezrobocia w Polsce nie ma. Najwaznigjszym
rozwigzaniem instytucjonalnym umozliwiajacym dystrybucje Swiadczen
pracowniczych jest nadal zakladowy fundusz swiadczen sogjalnych.

Warto probowac!!! - Zbigniew Zurek

Wydaje sie stuszne powierzenie jednej z komisji sejmowych (a takze
analogicznie jednej z komisji senackich) roli wiodacego koordynatora
wszystkich spraw zwiagzanych z dialogiem spotecznym, z wymienieniem
expressis verbis dialogu spotecznego nie tylko w zakresie dziatan komisji,
ale takze i w nazwie komisji (Komisja Sejmowa do spraw Rynku Pracy

I Dialogu Spotecznego)

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,DIALOG”

3/2016 (50)




RADA NAUKOWA

dr Grzegorz Baczewski — Konfederacja Lewiatan

dr Jan Czarzasty — Szkofa Gtéwna Handlowa w Warszawie (wiceprzewodniczacy)
Edyta Doboszynska — Zwigzek Rzemiosta Polskiego

prof. Kazimierz W. Frieske — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

prof. Juliusz Gardawski — Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

prof. Wiestawa Kozek — Uniwersytet Warszawski

Michat Kuszyk — Pracodawcy RP

prof. Jacek Mecina — Konfederacja Lewiatan

dr hab. Wojciech Misztal — Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

prof. Marek Pliszkiewicz — Forum Zwigzkéw Zawodowych

prof. Jacek Sroka — Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Piotr Szumlewicz — Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

dr Rafat Towalski — Szkofa Gtéwna Handlowa w Warszawie

Marek Waleskiewicz — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;

prof. Jerzy Wratny — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

prof. Andrzej Zybata - Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie (przewodniczacy)
Zbigniew Zurek — Business Centre Club

RECENZENCI BIEZACEGO NUMERU KWARTALNIKA

dr Pawet Czarnecki — Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego

prof. Kazimierz Frieske — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

prof. Robert Ktaczynski — Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

dr Julia Kubisa — Uniwersytet Warszawski

dr hab. Anna Musiata — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
prof. Andrzej Zybata — Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

u
dlalog nr 3 (50) ISSN 1734-9117

Pismo Dialogu Spotecznego

Wydaje: Redaktor naczelna: Iwona Zakrzewska
Centrum Partnerstwa Spotecznego , Dialog” I-ZaerGWSka@Cdelalog:gov.pl

im. A. Baczkowskiego, redaktor.naczelny@cpsdialog.gov.pl

ul. B. Limanowskiego 23, Sekretarz redakgji: Agnieszka Sktadanowska
02-943 Warszawa redakcja@cpsdialog.gov.pl

tel. 22 380-50-50

e-mail: redakcja@cpsdialog.gov.pl tamanie i druk: Zakfad Wydawniczo-Poligraficzny
Wwwlcpsdia|og.govlp| Ministerstwa Rodziny, Pracy i POlItykl SpO{QCZnej

ul. Usypiskowa 2, 02-386 Warszawa

.. -dialog Projekt graficzny:
owskiego

DL o Qanto Design Anna Antoniszewska

im. Andrecia Bacek - .
' annaantoniszewska@gmail.com

na zlecenie _ o ~ Fotografie: CPS ,,Dialog”, www.freeimages.com

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej  MRPIPS, TVP Info, NSZZ ,,Solidarnoé¢”,

Nadestane teksty podlegajg recenzji. Ministerstwo Rozwoju



SPIS TRESC|

3 Zamykanie sporow i tagodzenie konfliktow
powinno odbywac sie wiasnie tu i to

W momencie, zanim nastapi ich eskalacja

- rozmowa ze Stanistawem Szwedem,
Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej — IWONA
ZAKRZEWSKA

6 Zapomniana specjalno$¢ zaktadu pracy.
Pracownicze $wiadczenia socjalne — Polska

a wybrane kraje zachodnioeuropejskie - JAN
CZARZASTY

15 Polityka publiczna, dialog, deliberacja
a nauki polityczne w Polsce — JACEK SROKA

22 Dobry staz, czyli jaki? — MATEUSZ
SZYMANSKI

Okiem partnerow

29 Stawka minimalna w umowach
cywilnoprawnych — ocena proponowanych
zmian przez pracodawcdw — GRAZYNA
SPYTEK-BANDURSKA

38 Polski system ochrony zdrowia w 2015 .
w swietle polskich i miedzynarodowych
raportow — GRZEGORZ BYSZEWSKI

44 Europejski filar praw socjalnych. Krytyczne
wprowadzenie do dyskusji nad nowa
inicjatywa Jean-Claude Junckera — BARBARA
SURDYKOWSKA

50 Warto prébowac! ! - ZBIGNIEW ZUREK

dialog

Pismo Dialogu Spotecznego

3/2016 (50)

54 wiek emerytalny i staz skfadkowy w ocenie
zwigzkéw i pracodawcédw: zdania podzielone
— ANNA GRABOWSKA

59 Plan Morawieckiego: nowe paliwo na
25 lat — IRENA DRYLL

Recenzje

03 .Dialog zablokowany - zarys
srodowiskowego mechanizmu ukrytej grupy
interesu na przyktadzie nauk politycznych”
artykut recenzyjny — JAN CZARZASTY

Dialog i zycie
65 Kalendarium dialogu - na posiedzeniach
plenarnych, w zespotach problemowych

I branzowych RDS — IRENA DRYLL, ANNA
GRABOWSKA, IWONA ZAKRZEWSKA

88 Dialog spoteczny w Debacie Trojstronne]
na antenie TVP Info. Od prawa koalicji do
wieku emerytalnego — ANNA GRABOWSKA

94 Wynagrodzenie minimalne — AGNIESZKA
SOLECKA-RESZCZYK

99 Kalendarium dialogu - na konferengjach

i seminariach — IRENA DRYLL, ANNA
GRABOWSKA, ADAM MACIEJEWSKI, MATEUSZ
SZYMANSKI, ZBIGNIEW ZUREK

109 Diariusz krajowy i europejski — IRENA
DRYLL, AGNIESZKA SOLECKA-RESZCZYK,
MATEUSZ SZYMANSK

118 o nowego w prawie?
— AGNIESZKA SOLECKA-RESZCZYK

b=
O
2
2]
4
I
2
A
v




<
=
o
=
A
o
N
o
Y

Szanowni Paristwo,

Gdy mozemy juz wspominac, ze w Polsce odbyt sig historyczny Szczyt NATO, ze
rownie udata sig i Swiatowa miodziez i wizyta papieska, przychodzi uczucie ulgi.
Zdarzenia o takiej skali w Swiecie codziennych zamachdw na europejskq kulture,
na tolerancje, na wolnosé, juz w pierwszym skojarzeniu jawiq si¢ jako pole bitwy
zla z dobrem, ciemnosci % jasnoscig. Mielismy tyle szczgscia, co trzeZwosci umystu,

zapobiegliwosci, dyscypliny i wiary w siebie.

Nie zdziwig sig, gdy gremialnie zaczng sptywac do Polski propozycje zorganizowania
najwigkszych, najpowazniefszych imprez o swiatowym formacie. Jestesmy w kwestii
bezpieczenstwa juz Swiatowg markq. Jesli do korica te zdobycze wykorzystamy,
bedzie o nas i u nas duzo i dobrze. A przeciez wszystkim nam chodzi o to samo.
Zadziwialismy swiat juz wielokrotnie, nie 2aszkodzi nam przypomnienie, Ze jestesmy
bezpieczng i solidng narodowq firmg.

Czy podobnym  przyktadem godnym podziwu i nasladownictwa bedzie nasz
trdjstronny dialog spoteczny, jeszcze pachngcy nowostig, jeszcze cichy i merytoryczny,
Jeszcze nie zagrozony. .. Rozsz‘rzygnigfiﬂ emerym/ne, rzy%rma systemu oswiaty, to nie
sq tematy dla waqskiej grupy spoteczenistwa. One dotykajg Zywotnie kazdej polskies
rodziny, wywotujg dyskusje przy rodzinnym stole. Czy te zmiany zburzq trwajgcy
dlugo spokdj debaty trdjstronnej — zobaczymy niebawem.

Przeprowadzajgc wywiad z Sekretarzem Stanu Stanistawem Szwedem, byltam pod
wrazeniem spokoju i optymizmu mojego rozmdwcy. Wskazniki spadajgcego bezrobocia,
decyzje podnoszqce stawkg za godzing pracy, Program Rodzina 500 plus, czy poziom
placy minimalnej, zapewne bgdy sig kojarzyé z postgpem, wzrostem zasobnosci kieszeni
Polakow. Jest to poteina zaliczka na wspomniane powyzej, uznane za potencjalnie
burzqce spokdj zmiany. Najblizsze miesigce rozstrzygng o atmosferze dialogu.

Ja, zawsze jestem dobrej myshi, czego i Parnistwu zyczg ...

redaktor naczelna
Twona Zakrzewska
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Zamykanie sporow I tagodzenie konfliktow
powinno odbywac sie wtasnie tu 1 to w momencie, zanim nastapi

ich eskalacja - rozmowa ze Stanistawem Szwedem, Sekretarzem Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej

Iwona Zakrzewska: Wolne niedziele... to inicja-
tywa NSZZ ,Solidarnosc¢”, ktéra zbiera wielu zwolen-
nikow i przeciwnikdw. Obywatelski projekt ustawy
o0 ograniczeniu handlu w niedziele dopuszcza liczne
wyjatki tego zakazu: handel mozliwy jest na stacjach
benzynowych, w piekarniach, sklepach umiejscowio-
nych na dworcach kolejowych i lotniskach, w kio-
skach z prasa i w matych osiedlowych sklepikach, gdy
za ladg stanie ich wiasciciel. Co na to Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej? Po ktorej opowie
sie stronie?

Stanistaw Szwed: Pragne przypomnie¢, ze
wspomniany projekt zaktada ustanowienie siedmiu
niedziel handlowych w ciggu roku, czyli otwarcie
wszystkich sklepdw w niedziele poprzedzajace Boze
Narodzenie, Wielkanoc i w okresach, gdy organizowa-
ne sg wyprzedaze. Osobiscie zawsze bytem zwolenni-
kiem wprowadzenia zakazu handlu w niedziele, ten
wolny od wszelkich obowigzkdw czas, jest potrzebny
nie tylko rodzinom, ale i pracownikom, pracujacym
w niedziele. Pozwolifoby to na zmiane sposobu spe-
dzania czasu wolnego. Chciatbym, aby zakaz handlu
w niedziele dotyczyt nie tylko sklepow wielkopo-
wierzchniowych, lecz innych réwniez. Z zakazu naleza-
foby wytaczy¢ jedynie apteki i stacje benzynowe. Nasze

ministerstwo nie prowadzi obecnie zadnych prac legi-
slacyjnych na temat zakazu handlu w niedziele. Jeste-
Smy pozytywnie nastawieni co do inicjatywy ograni-
czenia handlu w niedziele, propozycje regulacji moga
mie¢ wptyw na rynek pracy, w tym na stan zatrudnie-
nia w placéwkach handlowych oraz wptyw na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialne-
go, dlatego przed ostatecznymi decyzjami nalezatoby
w pierwszej kolejnosci  przeprowadzi¢ pogtebione
analizy, réwniez z udziatem partneréw spotecznych.
Iwona Zakrzewska: Od 1 stycznia 2017 r. mini-
malna stawka godzinowa ma wynosi¢ 13 zlotych
brutto, réwniez dla pracujgcych na podstawie umow
zlecen, oraz dla tzw. samozatrudnionych. To réwniez
wynika z porozumienia w ramach Rady Dialogu Spo-
tecznego. Jak dochodzi sie do tak trudnej zgody,
gdzie interesy stron pracodawcéw i pracownikow sg
w zasadzie sprzeczne, a rzad i jednym i drugim,
bywa, ze wchodzi w droge?

Stanistaw Szwed: Po raz pierwszy od lat udato
sie, w ramach Rady Dialogu Spotecznego, uzyskac
konsensus pomiedzy pracodawcami i zwigzkami za-
wodowymi, chodzi o ustawe o minimalnym wyna-
grodzeniu i wprowadzeniu minimalnej stawki go-
dzinowej przy umowach cywilnoprawnych jakim sg
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umowy zlecenia. Walka z umowami smieciowymi czy
kilkuztotowymi  stawkami godzinowymi jest nie do
przyjecia, dlatego nasz rzad za jednym z gtéwnych
zadan postawit likwidacje patologii w zatrudnieniu.
Od dawna nalezato zwalczy¢ patologie, jaka panowa-
fa przy zawieraniu umoéw cywilnoprawnych, gtéwnie
uméw na zlecenie. Obowigzkowa kwota minimalna
dotyczyta bowiem tylko uméw o prace. Minimalna
stawka godzinowa pracownikéw bedzie waloryzo-
wana w zaleznosci od wzrostu ptacy minimalnej. Zli-
kwidowalismy réwniez dyskryminujacy przepis dla
rozpoczynajacych prace, likwidujac przepis réznicuja-
¢y wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia dla pra-
cownikow etatowych, ze wzgledu na staz pracy. Teraz
Wszyscy pracownicy, niezaleznie od stazu otrzymajg
ptace minimalng w jednakowej, petnej wysokosci.
Dodatkowym plusem dla pracownikéw jest zapis,
mowigcy o waloryzacji stawki godzinowej w zalez-
nosci od wzrostu ptacy minimalnej. Zaktadamy, ze
w 2017 r. kwota godzinowej stawki minimalnej dla
okreslonych uméw cywilnoprawnych bedzie wynosita
juz 13 ztotych za godzine. W latach kolejnych, wyso-
ko$¢ tej stawki uzalezniona bedzie réwniez od co-
rocznej dynamiki wzrostu minimalnego wynagrodze-
nia za prace. Propozycja rzgdowa zakfada ptace mini-
malng w wysokosci 2 tys. ztotych, tj. wiecej o 150 zt
od obecnej kwoty jest to 47% sredniej placy. W tym
przypadku nie doszto do porozumienia, pracodaw-
¢y uznali, ze jest to kwota za duza. Zgodnie bowiem
z ustawa, w przypadku braku porozumienia ze strong
spofeczng co do wysokosci wynagrodzenia, ustala sie
kwote zaproponowang przez rzad.

Iwona Zakrzewska: Jestesmy po kilku miesia-
cach funkcjonowania programu ,Rodzina 500+".

Program ruszyt 1 kwietnia br. w catej Polsce. Wnioski
mozna skfada¢ w gminie, wysta¢ poczta lub interne-
towo, korzystajgc z bankowosci elektronicznej, jak
rowniez systemu Emp@tia, platformy ePUAP oraz
PUE ZUS. Czy podziela Pan jednoznaczne zadowole-
nie z wdrazania i realizacji tego programu, jak i z jego
skutkdw spotecznych?

Stanistaw Szwed: 7 satysfakcja moge powie-
dzie¢, ze program ,Rodzina 500+" realizowany jest
bardzo dobrze. Tylko w ciggu pierwszego tygod-
nia zostato zfozonych w sumie milion wnioskdw.
Wraz ze startem programu ruszyty w Polske ,busy
500 plus”, czyli mobilne punkty informacyjne, w ktd-
rych pracownicy urzeddéw wojewoddzkich udzielali
informacji i porad na temat programu. Do konca
czerwca przejechali ponad 205 tysiecy kilometrow
i odwiedzili wszystkie gminy. Udzielono ponad 30 tys.
porad. Do 1 lipca byto ponad 2,5 min zfozonych
whnioskéw w skali catego kraju, z tego prawie 2 min
ztozone zostato w drodze papierowej, pozostate
drogg internetowa. Kazda rodzina, ktéra ztozyta
whniosek o Swiadczenie wychowawcze do 1 lipca br.
wiacznie, otrzymata srodki finansowe z wyréwna-
niem od 1 kwietnia 2016 r. W przypadku zfozenia
whniosku po 1 lipca, swiadczenie wyptacane jest od
miesigca zfozenia wniosku. Warto przypomnie¢, ze
do programu mozna dofaczy¢ w dowolnym mo-
mencie. Swiadczenie wychowawcze w wysokosci
500 zt rodzice otrzymuja niezaleznie od dochodu
na drugie i kolejne dzieci do ukofczenia przez nie
18. roku zycia, a na pierwsze lub jedyne dziecko
wsparcie otrzymuje rodzina, ktéra legitymuje sie
dochodem ponizej 800 zt netto na osobe. W catym
kraju uprawnionych jest 2,7mln rodzin, a swiadcze-



nie wychowawcze moze otrzymac 3,7 min dzieci.
Program poprawit sytuacje materialng rodzin, wzro-
sto zainteresowanie rodzinnymi wyjazdami na waka-
cje, zdecydowanie lepiej bedg wygladaty zakupy na
wyposazenie szkolne dla dzieci. Korzystajac z okazji
rozmowy chciatbym z catg odpowiedzialnoscig pod-
kresli¢, ze w budzecie s3 i bedg zapewnione $rodki
budzetowe na sfinansowanie programu ,Rodzina
500+." Ten program jest dla Rzadu priorytetem
i bedzie kontynuowany.

Iwona Zakrzewska: W ostatnim czasie Rzad przy-
jat pozytywnie prezydencki projekt obnizenia wieku
emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn
z rekomendacj, aby przepisy weszly w zycie 1 paz-
dziernika 2017 roku. Wsrdd oponentdw padaty stwier-
dzenia, ze to zbyt pdzno, jak na zapowiadane wcze-
$niej reformy...

Stanistaw Szwed: Przesuniecie w czasie wyni-
ka z dwdch przyczyn: po pierwsze z koniecznosci
przebudowania systemu informatycznego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, na ten proces potrzeba
ok. 9 miesiecy, zgodnie z deklaracjg pani Prezes ZUS.
Drugg przyczyna, zgodnie z informacjg Ministerstwa
Finansow, jest konieczno$¢ zapewnienia srodkéw fi-
nansowych na pokrycie ubytkéw w FUS. Zwiazki za-
wodowe postulowaty co prawda, aby do przepisdw
prezydenckiej ustawy obnizajacej wiek emerytalny
dopisac takie, ktére umozliwityby przechodzenie na
wczesniejsze Swiadczenia emerytalne wszystkim, kté-
rzy legitymuja dfugim stazem pracy. | tak dla kobiet
— 35 lat pracy, dla mezczyzn — 40 lat pracy. Projekt
obnizenia wieku emerytalnego zaktada zachowanie
dobrowolnosci, wiec na dzisiaj nie wiadomo ile oséb
skorzysta z mozliwosci wczesniejszego przejscia na
emeryture. Dlatego tez chcemy stworzy¢ mechanizm,
w ktérym kazdy, pomimo osiggniecia wieku emerytal-
nego, bedzie mogt pracowac nadal, jezeli zdrowie
mu na to pozwoli. Naszg bolaczkg jest niska stopa
zastapienia w systemie kapitatowym. Co roku bo-

Fot. CPS ,Dialog”

wiem budzet panstwa doptaca do systemu ubezpie-
czen spotecznych, wraz z emeryturami mundurowy-
mi i rolniczymi, ponad 50 mld zfotych.

Iwona Zakrzewska: Od 11 grudnia 2015 roku
jest Pan cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego, jako
przedstawiciel strony rzadowej, uczestniczy Pan Mini-
ster bardzo aktywnie w pracach zespotéw problemo-
wych i w zespotach branzowych. Ma Pan opinie
czfowieka doceniajacego misje tréjstronnego dialogu
spotecznego. lle w tym Panskiej wieloletniej pracy dla
zwigzku zawodowego i w zwigzku z tym wiekszej
empatii w stosunku do zwigzkéw zawodowych?
Stanistaw Szwed: Jestem zdecydowanym zwo-
lennikiem rozwigzywania wszelkich sporéw na pfasz-
czyznie dialogu spotecznego. Sprawniejsze tago-
dzenie spraw gospodarczo-rynkowych, jak réwniez
kwestii wzajemnych relacji pomiedzy pracodawcami
i zwigzkami zawodowymi, jest mozliwe na tamach
Rady, majacej wieksze uprawnienia. Zamykanie spo-
réw i tagodzenie konfliktéw powinno odbywac sie
wiasnie tu i to w momencie, zanim nastapi ich eska-
lacja. Podczas spotkan na zespofach problemowych
i trojstronnych zespotach branzowych dyskutujemy
na tematy najwazniejsze dla rozwoju gospodarczego
kraju, dla rynku pracy. Wspdlnie szukamy dobrych
rozwigzan. Nie oznacza to, ze wszystkie strony
fagodnie wprowadzaja swoje propozycje, spieramy
sie na argumenty, pracodawcy i zwigzki zawodowe
wielokrotnie, pomimo réznicy zdan, dajg dowdd
swojej odpowiedzialnosci, zdolnoscig do kompromi-
sowych rozwigzan. Nie mnie ocenia¢ moja aktyw-
no$¢, pozostanmy wiec na pytaniu. A jedli pyta Pani
0 empatie, to zrozumienie potrzeb i sposobu mysle-
nia zwigzkowcow zapewne pomaga W rozwigzywa-
niu problemdw, cenie sobie ogromnie doswiadczenia
wyniesione z pracy zwigzkowej. Jednak nie zapomi-
nam, ze dzisiaj jestem przedstawicielem Rzadu, to
moja praca i powinnosc.

Iwona Zakrzewska: Dziekuje za rozmowe. ..
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W artykule podjeta jest proba naszkicowania panoramy pracowniczych swiadczeri socjalnych
w dzisiejsze] Polsce oraz syntetycznego przedstawienia ich ewolucji na przestrzeni ostatniego
Cwieréwiecza z zaznaczeniem historycznych uwarunkowari (okres przed 1989 r. oraz poczgt-
kowa faza transformacyi), ktdre wyznaczyly sciezke zaleznosci prowadzgcq do wylonienia
sig stanu obecnego. Ten zas trudno charakteryzowac, glownie dlatego, ze swiat pracowni-
czych Swiadczeri socjalnych jest w naszym kraju bardzo niejednorodny. Mozna wrecz mowic
o rownolegle funkcjonujgcych subswiatach: wielkich firm z kapitatem zagranicznym, sektora
publicznego oraz matych i srednich firm z kapitalem krajowym (w szczegdlnosci mikrofirm,
majgcych ponizej 10 pracownikéw). Tym, co je Igczy (nie wszystkie, bo mikroprzedsigborstwa
i czgs¢ malych firm nie majg obowigzku ich tworzenia), sq fundusze socjalne.

Zapomniana specjalnosc zaktadu pracy.
Pracownicze swiadczenia socjalne
- Polska a wybrane kraje zachodnioeuropejskie

Jan Czarzasty

dr nauk ekonomicznych, adiunkt w Instytucie Filozofii, Socjologii i Socjologii

Ekonomicznej SGH w Warszawie. Zainteresowania naukowe: socjologia ekonomiczna,
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studia nad wspdtczesnym kapitalizmem. Korespondent Working Conditions and Industrial

~ Relations Observatory prowadzonego przez Europejska Fundacje na Recz Poprawy Warunkow
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Publicznych w Warszawie oraz Fundacji im. F. Eberta.

WPROWADZENIE swiadczen socjalnych nie jest w poréwnaniu do $wiad-
czen publicznych kluczowy, mimo ze dobrze widoczny,
to jednak w ostatnich latach ich relatywne znaczenie
w kontekscie zabezpieczenia emerytalnego nieznacz-

nie, cho¢ zauwazalnie wzrasta.

Pojecie occupational welfare, ktére mozna tlumaczy¢
jako pracownicze lub umowne swiadczenia socjalne,
jest w Polsce stosunkowo stabo znane. Tymczasem
w krajach Europy Zachodniej zjawisko to wystepuje

powszechnie, choc jego zasieg, charakter i ztozono$¢ 7y SA PRACOWNICZE

bywaja gteboko zréznicowane, kiedy poréwnac do sie-
bie sytuacje w poszczegdlnych panstwach ,starej UE”.
Nie ulega watpliwosci, ze formufa, w jakiej istnieja
pracownicze $wiadczenia socjalne jest warunkowana
modelem paristwa dobrobytu (welfare state), w szcze-
gdlnosci wzglednym znaczeniem dla systemu jako
cafosci i wzajemnymi relacjami poszczegélnych typdw
Swiadczen (publicznych, fiskalnych, pracowniczych).

Ttem dla opisu sytuacji w kraju jest (sitg rzeczy skro-
towa) prezentacja stanu Swiadczen i ich dynamiki
w wybranych krajach rozwinietych, a $cidle rzecz bio-
rac, europejskich panstwach cztonkowskich OECD.
O ile w swiecie rozwinietym udziat pracowniczych

SWIADCZENIA SOCJALNE?

Termin ,pracownicze Swiadczenia socjalne” ukut
Richard Titmuss (1958), wyrdzniajac je jako jeden
z typdw $Swiadczen. Typologia Titmussa obejmuije:

+ Swiadczenia spofeczne (publiczne) (social welfare)
— Swiadczenia dostarczane przez panstwo (np.
zasitki socjalne, emerytury publiczne/panstwowe);

+ Swiadczenia fiskalne (fiscal welfare) - $wiadczenia
udzielane poprzez system podatkowy (np. ulgi
podatkowe od odsetek kredytéw hipotecznych,
sktadek na prywatne emerytury lub ubezpieczenie
zdrowotne);



* Swiadczenia pracownicze (occupational welfare)
— dodatkowe korzysci zwigzane z zatrudnieniem
(np. zakladowe plany emerytalne, ubezpieczenia
zdrowotne, mieszkania badz samochody stuzbo-
we)'.

Zatem ta ostatnia kategoria jest szeroka, bowiem

zalicza sie do niej wszelkie $wiadczenia, ustugi i do-

bra, do ktdrych mozna uzyska¢ dostep w ramach
stosunku pracy, a uprawnionym dostarcza je praco-
dawca. Mieszczg sie w niej takze tzw. benefity, jak

w popularnej formie przyjeto sie okresla¢ swiadczenia

pozaptacowe udzielane pracownikom przez praco-

dawcow. Niemal szescdziesiat lat temu Titmuss wyli-
czyt podstawowe rodzaje $wiadczen pracowniczych:
¢ emerytury dla pracownikdw, zon oraz oséb znaj-
dujacych sie na ich utrzymaniu; ¢ zapomogi na dzie-
ci; * zapomogi pogrzebowe; ¢ ustugi opieki zdro-
wotnej iinne; * pokrywanie kosztéw urlopu, rozryw-
ki, ubran i wyposazenia; * bony na positki; * samo-
chody i bilety okresowe; ¢ zakwaterowanie; * po-
krycie kosztéw wyjazddw urlopowych; e optacanie
nauki dzieci; e Swiadczenia chorobowe; © pokrycie
kosztow leczenia; * fundusze na edukacje i szkolenia;

* dopfaty do positkdw; ¢ zasitki dla bezrobotnych,

a poza nimi inne $wiadczenia, ,,0d oczywistych form

ddbr zbywalnych, az po najbardziej niematerialne ro-

dzaje udogodnien.

ZMIANA AKCENTOW W SYSTEMIE
SWIADCZEN SOCJALNYCH?
PRZEGLAD POROWNAWCZY DANYCH
MIEDZYNARODOWYCH

Panstwo dobrobytu w postaci uksztaftowanej w swie-
cie rozwinietym po Il wojnie Swiatowej nalezy do prze-
szfosci. Przynajmniej od lat 80. zesztego wieku welfare

state ugina sie pod presja diugu publicznego, efektem
czego jest ograniczanie wydatkdw socjalnych, a do-
datkowe, niedawne efekty pokryzysowe i wymagania
narzucane panstwom cztonkowskim UE oraz Euro-
strefy jedynie przyspieszajg proces korozji. Mato tego,
powojenne , panstwo dobrobytu” nigdy nie byto two-
rem jednorodnym. Istnieje wiele klasyfikacji i typologii
welfare state, z najbardziej znanym modelem ,trzech
Swiatéw kapitalizmu socjalnego” Espinga-Andersena
na czele. Te trzy $wiaty to: liberalny (angloamerykan-
ski), konserwatywny (kontynentalna Europa Zachodnia)
i socjaldemokratyczny (kraje skandynawskie)>. O czym
nieczesto sie pamieta, model ten jest zakorzeniony
w typologii Titmussa (1974), wyrdzniajacego trzy mo-
dele polityki spotecznej: rezydualny, motywacyjny
i instytucjonalny. Jakkolwiek zakres i bogactwo wspar-
cia oferowanego jednostce w ramach panstwa opie-
kuriczego bytyi sg rézne w jego poszczegdlnych typach,
Swiadczenia publiczne stanowity najwazniejsze ogniwo
systemu, wobec drugoplanowej, czy uzupetniajacej roli
odgrywanej przez $wiadczenia fiskalne i pracownicze.
Ten stan rzeczy zmienia sie jednak w ostatnich latach,
choc¢ — trzeba przyzna¢ — wplyw zachodzacych prze-
obrazen nie jest poki co spektakularny.

Analizujac obraz wydatkdw socjalnych w europej-
skich panstwach nalezacych do OECD (tabela 1),
mozna stwierdzi¢, ze w XX| wieku wydatki te na ogét
rosty, cho¢ nierwnomiernie i niekoniecznie syste-
matycznie. Mozna takze zauwazy¢ wyrazne réznice
miedzy poszczegdlnymi panstwami ujetymi w po-
wyzszej tabeli oraz wyodrebni¢ pewne zgrupowania
(skupiska) krajéw ze wzgledu na relatywna wielkos¢
naktadéw ponoszonych na cele socjalne. Wreszcie,
co najistotnigjsze dla prowadzonych tu rozwazan,
nalezy zwréci¢ uwage na wzrost udziatu fakultatyw-
nych wydatkéw prywatnych w ogole naktadéw na
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Tabela 1. Wydatki socjalne w europejskich parstwach cztonkowskich OECD: skumulowane publiczne,
prywatne obligatoryjne i nieobowigzkowe jako % PKB (2000-2011)

2000 2007 2011
Austria 28,1 (1,0) 27,9 (1,1) 29,7 (1,1)
Belgia 26,2 (1,7) 27,6(2,2) 31,5(2,1)
Czechy 19,1(0,1) 18,3(0,1) 20,9 (0,2)
Dania 28,4 (2,1) 30,6 (4,3) 35,2 (4,9)
Estonia 13,8 (b.d.) 12,7(0,0) 16,8 (0,0)
Finlandia 24,5(1,2) 24,8 (1,1) 29,5(1,2)
Francja 31,1(2.4) 31,9 (3,0) 34,7 (3,3)
Grecja 21,3(2,1) 23,0(1,5) 27,6 (1,9)
Hiszpania 20,3(0,3) 21,8(0,5) 27,3(0,5)
Holandia 27,1 (6,6) 28,2 (6,3) 30,9 (6,8)
Irlandia 14,4 (1,3) 18,1 (1,5) 24,2 (1,9)
Islandia 19,2 (2,8) 20,4 (3,6) 24,1 (4,6)
Luksemburg 19,7 (0,1) 20,6 (0,8) 24,2 (0,9)
Norwegia 22,8(0,8) 21,9(0,8) 24,0(0,9)
Niemcy 29,2 (1,7) 27,7 (1,8) 28,8 (2,0
Polska 20,3 (b.d.) 19,4(0,0) 20,1 (0,0
Portugalia 20,1 (1,1) 24,2 (1,5) 26,7 (1,6)
Stowacja 18,6 (0,6) 16,6 (0,8) 19,0 (0,8)
Stowenia 22,8(0,0) 21,1 (1,1) 25,2 (1,2)
Szwajcaria 23,9(1,2) 24,6 (1,0) 26,3 (1,0
Szwecja 30,8(2,1) 29,9(2,5) 30,4 (2,8)
Wegry 20,5 (0,0) 22,9 (0,0) 22,8(0,2)
Wielka Brytania 26,0 (6,9) 25,6 (4,6) 29,0 (5,3)
Wtochy 25,1 (0,6) 26,8 (0,7) 29,8(0,8)
OECD ($rednia) 23,6 (2,0) 24,0 (2,1) 24,3(2,2)

Uwaga: w nawiasach podano udziaf (% PKB) wydatkow prywatnych nieobowigzkowych.

Zrédfo: OECD.

cele socjalne. Na tej ptaszczyznie takze da sie wskazac
gtebokie zréznicowanie i dynamiki, i stanu rzeczy na
koncu rozpatrywanego okresu.

Pomiedzy 2000 a 2011 r. (ostatni, dla ktérego do-
stepne sg dane kompletne dla catej organizacji)
wydatki socjalne wyrazone jako % PKB zmniejszyty
sie jedynie w Niemczech (z 29,2 do 28,8), w Szwe-
qji (z 30,8 do 30,4) oraz w Polsce (z 20,3 do 20,1).
W pozostatych panstwach naktady rosty, przy czym
najsilniejsza dodatnia dynamika wystapita w Irlandii
(9,8 p.p.), Hiszpanii (7,0), Danii (6,8), Portugalii (6,6),
Greqji (6,3), Belgii (5,3). W grupie panstw, gdzie re-
latywny udziat wydatkéw socjalnych w PKB zwiekszyt
sie najbardziej, znajduja sie te kraje (tzw. PIGS), ktdre
najmocniej ucierpiaty wskutek recesji i kryzysu zadtu-
zeniowego po 2008 r. oraz skorzystaly ze wsparcia
finansowego (bail-out) pod kuratelg Troiki (obecnie

Kwadrygi), z czym wigzato sie wprowadzenie dra-
stycznej polityki oszczednosciowej. W ich przypadku
mozna to wyjasnia¢ tym, ze wyptaty swiadczen so-
cjalnych (mimo mocnych cie¢ ich poziomu) nie ustaty,
na tle innych obcigzen finanséw publicznych reduko-
wano je umiarkowanie, natomiast wszedzie odno-
towano duzy wzrost bezrobocia. Niemnigj, wzrost
zaistniat jeszcze przed globalnym kryzysem (zmiana
2000-2007), wiec wptywu tegoz nie nalezy przece-
nia¢. Nastapit réwniez wzrost znaczenia (jako czesci)
wydatkéw socjalnych wyptat $wiadczen emerytalnych
(0 czym wiecej nizej). Panstwa reprezentujace blok
postsocjalistyczny przeznaczajg na wydatki socjalne
proporcjonalnie mniej srodkéw, anizeli pozostali eu-
ropejscy cztonkowie OECD. Skrajnym przypadkiem
jest Estonia, w ktérej wydatki socjalne odpowiadaja
zaledwie niespetna 17% PKB (w 2007 1. byto to ponizej



13%), z drugiej strony, w Stowenii wydaje sie na te
same cele 25% PKB. Jesli chodzi o udziat nieobo-
wiazkowych wydatkéw prywatnych, to w oczy rzu-
ca sie wysoki — na tle pozostatych krajéw oraz $red-
niej OECD - ich udziat w Holandii, Wielkiej Brytanii,
Danii oraz Islandii, wszedzie ich wartos¢ przekracza
4% PKB, zas w przodujacej w tym zakresie Holandii jest
to niemal 7%. Ma to zwiazek ze wyborem specyficzne-
go kierunku zmian polityki spotecznej, prowadzacego
do zwiekszenia wagi ,doubezpieczenia” w rozmaite]
formie, cho¢ niekoniecznie ponoszonego indywidu-
alnie w cafosci przez samego beneficjenta, poniewaz
finansowanie (wspotfinansowanie) moze dokonywac
sie wiasnie poprzez swiadczenia pracownicze.

Szczegolnie interesujace z perspektywy Swiadczen
pracowniczych sg emerytury. Zjawisko warte naswie-
tlenia to dodatkowe Swiadczenia prywatne, a scisle,

naktady ponoszone na ten cel. Co prawda, w prze-
kroju catej OECD, relatywny udziat fakultatywnych
wydatkéw prywatnych (wyrazanych jako odsetek
PKB) wzrdst nieznacznie, ale w kilku panstwach zmia-
na ta byta istotna. W Danii, Holandii i Wielkiej Brytanii
udziat wydatkéw prywatnych nieobowiazkowych ma
warto$¢ przekraczajaca 4% PKB, a w Islandii — ponad
3%, przy czym w tym kraju odnotowano najsilniejsza
dynamike wzrostu. Stabszy, ale wcigz znaczny wzrost
udziatu wydatkéw prywatnych nastapit w Szwedji
(do poziomu 2,6% PKB). Prezentujgc dane OECD,
trzeba zastrzec, ze omawiana kategoria nakladdw
obejmuje tacznie emerytury pracownicze (zakfadowe)
oraz indywidualne. Niemniej, w trzech panstwach
0 najwiekszym udziale prywatnych nieobowigzkowych
ubezpieczer emerytalnych, rosnie ich rola w stosun-
ku do powszechnego zabezpieczenia. Kiedy zestawi¢

Tabela 2. \Wydatki na zabezpieczenie emerytalne w europejskich pafistwach cztonkowskich OECD:
skumulowane publiczne, prywatne obligatoryjne i nieobowigzkowe jako % PKB (2000-2011)

2000 2007 2011
Austria 10,9(0,5) 11,3(0,6) 12,7(0,7)
Belgia 8,1(1,2) 82(1,1) 9,4(1,1)
Czechy 7,0 (b.d.) 6,9 (b.d.) 8,9 (b.d.)
Dania 9,1(2,0) 11,4 (4,0) 13,1(4,7)
Estonia 5,9 (b.d.) 5,1 (b.d.) 6,9 (b.d.)
Finlandia 7,7(0,2) 8,6(0,2) 10,8 (0,2)
Francja 10,7 (0,1) 11,2(0,1) 12,6 (0,1)
Grecja 10,6 (0,4) 10,5(0,4) 12,5(0,3)
Hiszpania 6,8 (0,0) 6,8 (0,0) 8,9(0,0)
Holandia 8,4(3,1) 9,2 (3,8) 10,5 (4,3)
Irlandia 3,4(0,8) 3,9(0,8) 5,5(0,8)
Islandia 5,4(1,9) 48(2,5 5,7 (3,1)
Luksemburg 6,9 (b.d.) 5,1(0,3) 6,3 (0,4)
Norwegia 7,1(0,6) 6,7 (0,6) 7,8(0,7)
Niemcy 9,3(0,7) 9,2(0,7) 9,4(0,8)
Polska 8,5 (b.d.) 8,8 (b.d) 9,0 (b.d.)
Portugalia 6.8(0,2) 9,4(0,2) 11,61(0,3)
Stowacja 6,0(0,2) 5,8(0,4) 6,8 (0,3)
Stowenia 10,1 (0,0) 8,2 (0,0) 9,8 (b.d.)
Szwajcaria 9,9(0,0) 10,1(0,0) 10,8 (0,0)
Szwecja 10,9 (1,8) 11,12,1) 12,0 (2,6)
Wegry 7,0 (b.d.) 8,4 (b.d) 9,3 (b.d)
Wielka Brytania 11,0(5,2) 10,1 (3,9) 11,3(4,5)
Wiochy 12,4(0,2) 13,0(0,2) 14,8 (0,3)
OECD (Srednia) 8,0(1,4) 8,0(1,4) 9,3(1,6)

Uwaga: w nawiasach podano udziat (% PKB) wydatkow prywatnych nieobowiazkowych.

Zrédlo: OECD.
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z kolei ze sobg dane z tabel 112, to mozna stwierdzi¢,
ze w Danii, Holandii i Wielkiej Brytanii swiadczenia pra-
cownicze wydaja sie czesciowo zastepowac $wiadcze-
nia publiczne. O ile odcigza to system powszechnego
zabezpieczenia emerytalnego i podnosi szanse przy-
sztych emerytéw na otrzymywanie godziwych $rod-
kéw utrzymania po odejsciu z rynku pracy, to zarazem
wystawia ich na nowe rodzaje ryzyka, zwigzane z tzw.
finansjalizacjg, czyli nie tylko rosnacym udziatem sek-
tora finansowego w wytwarzanym PKB, ale gene-
ralnym wzrostem jego znaczenia gospodarczego
i spofecznego (ekspansja logiki rynku kapitatowego
na sfery dotychczas od niej wolne). W szczegdlnosci
chodzi o fluktuacje kurséw gietdowych, przektadaja-
cych sie wprost na stope zwrotu z inwestycji kapitato-
wych dokonywanych przez fundusze emerytalne. Jak
pokazujg ostatnie, pokryzysowe lata, warto$¢ netto
wypltacanych emerytur kapitatowych moze ulegac
gwattownym i niekiedy drastycznym zmianom.

Obok emerytur pracowniczych, swiadczeniem pra-
cowniczym odgrywajacym w kilku panstwach euro-
pejskich nieposlednia role sa ubezpieczenia od bezro-
bocia. ,System gandawski” (Ghent system, nazwany
tak od belgijskiego miasta, w ktérym zastosowano go
po raz pierwszy na duza skale w 1901 r), polega na
cedowaniu przez wtadze publiczne na zwigzki zawo-
dowe roli zarzadcy dodatkowych ubezpieczen, wypta-
canych w razie utraty pracy i wspétfinansowanych ze
srodkéw publicznych. W postaci czystej, system dw
funkcjonuje obecnie jedynie w Skandynawii (bez Nor-
wegii, ale facznie z Islandig), bowiem w samej Belgii
ulegt on przez minione sto lat metamorfozie spowo-
dowanej pogtebiajacym sie zaangazowaniem w ob-
stuge swiadczen dla bezrobotnych przez panstwo.
Kontrola ubezpieczen od bezrobocia jest bez wat-
pienia jednym z kluczowych czynnikéw wyjasniaja-
cych wciaz silng pozycje skandynawskich zwigzkdw
zawodowych, mimo ogélnej tendencji do odptywu
cztonkéw z organizacji pracowniczych w Swiecie roz-
winigtym. Pracownicy majg wazny powod by wste-
powa¢ do zwiazkow: dzieki temu moga korzystac
z ubezpieczen od bezrobocia.

POLSKA - SWIADCZENIA PRACOWNICZE
W ROZSYPCE?

Rozwazania nad $wiadczeniami pracowniczymi w Pol-
sce powinny zosta¢ wpisane w szerszy kontekst de-
baty nad stanem i kierunkami zmian panstwa
opiekuriczego, ktére w Polsce ma charakter niedo-
okreslony, bywa nazywane ,hybrydowym™, ,post-
komunistycznym typu europejskiego”®, czy ,konser-

watywnym lub chadeckim”®. Ten rozmazany obraz
i brak jednoznacznych ocen utrudniajacych osadzenie
naszego kraju w powszechnie stosowanych mode-
lach analitycznych jest z pewnoscig efektem oddzia-
fywania wptywdéw dziedzictwa realnego socjalizmu
oraz neoliberalnych reform ekonomicznych.

Przed 1989 r. paleta swiadczen pracowniczych byfa
w Polsce i szeroka, i gteboka. Miato to zwigzek
z charakterem , przedsiebiorstwa-urzedu"’, bedacego
wowczas — bardziej niz firma — zakladem pracy, kté-
rego specjalnoscig byta opiekunczose®. W gospodar-
ce chronicznych niedoboréw trudnodostepne dobra
i ustugi rozprowadzano kanatami pozarynkowymi,
jednym z najwazniejszych kanatéw dystrybucji poza-
rynkowej byto miejsce pracy. Zaktady pracy nie tylko
rozdzielaty talony na samochody czy sprzet gospo-
darstwa domowego, ale zapewniaty zakwaterowanie
(hotele robotnicze, mieszkania zakfadowe), ksztatcity
pracownikéw (w szkotach przyzaktadowych), orga-
nizowalty im i ich rodzinom wypoczynek w swoich
osrodkach wczasowych, a nawet utrzymywaty wiasne
zaplecze medyczne (ambulatoria, szpitaliki) i kultural-
no-rozrywkowe (biblioteki czy domy kultury). Waz-
nym podmiotem w tym procesie byly organy przed-
stawicielstwa pracowniczego, przede wszystkim
zwiazki zawodowe. Kres tego jednolitego mechani-
zmu udzielania Swiadczen pracowniczych nastapit
wraz z transformacja. Restrukturyzacja przedsiebiorstw
panstwowych wymusita na nich stopniowe pozby-
wanie sie infrastruktury socjalnej, a nastepnie ograni-
czania $wiadczen dodatkowych, z ktérych mogty re-
zygnowac jednostronnie badz w porozumieniu ze
zwigzkami zawodowymi. Prywatyzacja oznaczata
z reguly radykalne okrojenie swiadczen (ktdre z kate-
gorii ,praw” przedefiniowano w ,przywileje”), poza
uprawnieniami ,rezydualnymi”, ktére udawato sie
utrzymac¢ w umowach prywatyzacyjnych lub ukfadach
zbiorowych. W firmach mikro-, a takze duzej czesci
matych, swiadczenia pracownicze staty sie zjawiskiem
nieobecnym lub ograniczonym tylko do niezbednego
minimum, zgodnie z wymaganiami prawa (fundusze
socjalne). Wreszcie obszarem najciekawszych zmian
byty przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym. Ob-
szar Ow jest mocno wewnetrznie zréznicowany,
a swiadczenia pracownicze udzielane w sposéb nie-
skoordynowany. Wynika to przede wszystkim z rézno-
rodnosci wzoréw stosunkow pracy i dialogu spotecz-
nego w duzych przedsiebiorstwach (w tym ponadna-
rodowych) oraz czesto spotykanego woluntaryzmu
pracodawcow, nieskrepowanych w swoich decyzjach
wplywem (zbyt stabym lub nieobecnym) reprezentacji
pracowniczej. W rezultacie obok przedsiebiorstw ofe-



rujgcych swoim pracownikom hojny wachlarz swiad-
czeh — a i te przedsiebiorstwa mozna podzieli¢ na
zachowujgce sie na tym polu w sposdb paternalistycz-
ny lub partycypacyjny — wystepuja korporacje do$¢
wstrzemiezliwe w okazywaniu pracownikom opiekun-
czosci. Co wiecej, nalezatoby domniemywac, ze czesto
moze to by¢ zwigzane bardziej z branza niz krajem
pochodzenia przedsiebiorstwa (np. studium handlu
detalicznego w Geppert et al.)’.
Jedli oprzec sie na wynikach panelowych badan son-
dazowych, to uwiarygodniajg one przypuszczenie,
o silnigjszych sktonnosciach opiekunczych firm z ka-
pitatem zagranicznym. Wedtug Ogolnopolskiego
Badania Wynagrodzen (OBW), w 2015 r. 60% ankie-
towanych pracownikéw firm polskich potwierdzato,
ze otrzymuje benefity, podczas gdy w firmach zagra-
nicznych byto to 88%. Dostepnos¢ swiadczen wzra-
sta rowniez wraz z wielkoscig zatrudnienia, najtatwie]
0 nie w przedsiebiorstwach duzych i wielkich, w naj-
mniej sprzyjajacej sytuacji s pracownicy mikrofirm.
Spektrum swiadczen pracowniczych wyglada na z jed-
nej strony rozbudowane, z drugiej, na dos¢ mono-
tonne. Te pozorng sprzecznos¢ mozna wyttumaczyc
tak, ze o ile liczba Swiadczen, ktdrych wystepowa-
nie sie odnotowuje jest wysoka, to jednak dominuje
wsréd nich matoliczny zbiér popularnych benefitéw,
za$ pozostate zdarzaja sie rzadziej. Kluczowe katego-
rie benefitdw wyrdzniane w badaniach nad dodatko-
wymi $wiadczeniami pracowniczymi obejmuja:

1. samochody stuzbowe (zwrot kosztow paliwa wy-
korzystanego w celach prywatnych, miesieczny i-
mit kosztéw paliwa, miesieczny limit kilometréw);

2. telefony komérkowe (limit kosztow, korzystanie
z telefonu stuzbowego do rozméw prywatnych);

3. szkolenia i rozwdj pracownika (szkolenia zawodo-
we, szkolenia jezykowe, doptaty do nauki, doptaty
do réznych form ksztatcenia, limit kosztéw finan-
sowania ksztatcenia);

4. Swiadczenia medyczne (podstawowa opieka me-
dyczna, specjalistyczna opieka medyczna, rodzin-
ne pakiety medyczne);

5. $wiadczenia socjalne/bytowe (bony towarowe,
pozyczki preferencyjne);

6. $wiadczenia sportowe/rekreacyjne (karnety lub kar-
ty sportowo-rekreacyjnej, rodzinne pakiety spor-
towo-rekreacyjne, dodatkowe pfatne urlopy);

7. $wiadczenia diugoterminowe (opcje na akcje, do-
datkowe programy emerytalne, rodzinne polisy na
zycie).

Najpopularnigjsze swiadczenia wg o$wiadczen pra-

cownikéw to (stan na 2015 r., OBW): podstawowa

opieka medyczna (48%), karnety na sitownie i do klu-

bow fitness (46%), a takze specjalistyczna opieka
medyczna (45%). Rozkiad popularnosci faktycznie
pobieranych benefitdw pokrywa sie z rozkiadem
preferencji pracownikéw nieotrzymujacych dodat-
kowych $wiadczen pracowniczych. Pofowa benefi-
cjentow pobiera $wiadczenia o wartosci do 200 zt
miesiecznie. Godny uwagi jest fakt, ze w ostatnim
okresie liczba osob otrzymujacych swiadczenia spa-
dfa (z 74% w 2013 r. do 68% w 2015 r.), natomiast
rosnie poziom deklaracji gotowosci wspétptacenia
za benefity™.

W pejzazu Swiadczen pracowniczych najbardziej
rzucajacym sie w oczy elementem sg zaktadowe fun-
dusze Swiadczen socjalnych. Fundusz socjalny stuzy
do realizacji dziatalnosci socjalnej, finansowania infra-
struktury socjalnej oraz dziatalnosci zwigzanej z za-
pewnieniem opieki przedszkolnej przez pracodaw-
ce zatrudniajgcego co najmniej 20 pracownikow
w przeliczeniu na pefne etaty (stan z 1 stycznia dane-
go roku), zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o zakfado-
wym funduszu swiadczen socjalnych. Jednostki bu-
dzetowe i samorzadowe zakfady budzetowe muszg
stworzy¢ fundusz socjalny bez wzgledu na liczbe za-

D pekiet mesycrny

T stowna

=
)
=
Z
&3
=
<
~
<




12

=
—
—~
Z
s
=
)
Q
(a4
<

Vo

trudnionych i nie moga z niego zrezygnowac. Odsta-
pi¢ od tworzenia funduszu moga natomiast wzgled-
nie fatwo pozostali pracodawcy zatrudniajacy 20
i wiecej os6b. W tym celu wystarczy wprowadzi¢
zapis o rezygnacji z funduszu do obowigzujgcego
uktadu zbiorowego lub, w razie braku uktadu, do re-
gulaminu wynagradzania. Jezeli istnieje zakfadowa
organizacja zwigzkowa, rezygnacja z funduszu socjal-
nego wymaga jej zgody. Jezeli zwiazkéw zawodo-
wych u danego pracodawcy nie ma, potrzebna jest
zgoda przedstawiciela pracownikéw.
Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowe-
go (37,5% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w roku poprzednim), z do-
browolnych odpiséw dodatkowych oraz ze zwigkszen.
Szczegbdtowe cele, na ktére mozna zgodnie z prawem
przeznaczac srodki z funduszu, obejmuja:
¢ finansowanie dziatalnosci socjalnej organizowa-
nej na rzecz oséb uprawnionych do korzystania
z tego funduszu, ktdra to dziatalnos¢ obejmuje
ustugi na rzecz wypoczynku, dziatalnosci kultural-
no-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad

dzie¢mi w ztobkach, klubach dzieciecych, spra-
wowanej przez dziennego opiekuna lub nianie,
w przedszkolach oraz innych formach wychowa-
nia przedszkolnego, udzielanie pomocy material-
nej — rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej
lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na
warunkach okreslonych umowa;

¢ dofinansowanie zakfadowych obiektow socjal-
nych;

* tworzenie zaktadowych ztobkow, klubéw dziecie-
cych, przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego.

Osobami uprawnionymi do korzystania ze srodkéw

funduszu socjalnego sg pracownicy i ich rodziny,

emeryci i rencisci (byli pracownicy i ich rodziny),

a takze inne osoby, ktérym pracodawca przyznat

w regulaminie funduszu prawo korzystania ze $wiad-

czen socjalnych z niego finansowanych.

Emerytury pracownicze s w naszym kraju zjawiskiem

rzadkim. Pracowniczych Programdéw Emerytalnych

(PPE) oraz ich specyficznej odmiany, Pracowniczych

Funduszy Emerytalnych (PFE), dziata niewiele ponad

1000 (w tym zaledwie 4 PFE), a objetych nimi jest

mniej niz 400 tysiecy oséb. Co wiecej, liczby te s3

wzglednie stabilne i w biezacej dekadzie zmieniajg
sie bardzo wolno.

Stabo rozwinietych pracowniczych programéw eme-

rytalnych nie uzupetniajg w sposob czynigcy jako-

sciowg réznice indywidualne formy oszczedzania
na emeryture w postaci Indywidualnych Kont Eme-
rytalnych (IKE) i Indywidualnych Kont Zabezpieczenia

Emerytalnego (IKZE).

Ten stan rzeczy mozna tlumaczy¢ brakiem dostatecz-

nych zachet instytucjonalnych dla angazowania sie -

zarowno przysztych emerytéw, jak i pracodawcéw —

w rozwigzania tworzace Ill filar. Do 2012 r. funkcjo-

nowat mechanizm odwréconego opodatkowania,

ktory dziatat w ten sposdb, ze skiadki byty przedmio-
tem opodatkowania, natomiast nie byto nim $wiad-
czenie. Mechanizm ten byt szkodliwy na dwoch

Tabela 3. Liczba Pracowniczych Programdw Emerytalnych (PPE) i Pracowniczych Funduszy Emerytalnych
(PFE), faczna liczba oséb nimi objetych oraz tgczna liczba Indywidualnych Kont Emerytalnych (IKE)
i Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE)

Rok 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
taczna liczba osdb objetych
PPE/PFE (w tys.) 260,3 342,5 344.6 358,1 375 381 393
Liczba PPE/PFE 906 1113 1116 1094 1070 1064 1054
taczna liczba IKE (w tys.) 425 792 814 813 818 824 859
taczna liczba IKZE (w tys.) - - - 497 496 528 598

Zrédto: KNE



plaszczyznach: po pierwsze pozostawat sprzeczny
z logika samego Il filara, po drugie — zniechecat oso-
by o stosunkowo niskich dochodach do przystepowa-
nia do lll filara'". Zmiany, jakie nastepnie sie dokonaty
nie przyniosty namacalnych skutkéw, co, jak mozna
przypuszczac, byfo i jest powodowane zaréwno nie-
dfugim czasem, ktéry uptynat od ich wprowadzenia,
jak i niepewnoscig powstal w tzw. miedzyczasie
wskutek generalnych zmian w systemie emerytalnym.
Chodzi tu 0 zmiane wieku emerytalnego, podwyzszo-
nego do 67 lat dla obu pfci od 1 stycznia 2014 r,
ale przede wszystkim o zmiane zasad funkcjonowa-
nia Il filara (2012-2013), zwtaszcza przejecie kon-
troli nad duzg czedcia aktywdw OFE przez panstwo.
Obecnie toczaca sie debata nad przywrdceniem po-
przednich progéw wieku emerytalnego, zainicjono-
wana w ubieglym roku przez Prezydenta RP, daje
asumpt dla powrotu do kwestii dodatkowego zabez-
pieczenia na okres po zakonczeniu aktywnosci zawo-
dowej'?. Akcentowana jest rola Il filara i koniecznosci
jego wzmocnienia, ale trudno w tej chwili przesa-
dzac, czy znajdzie ona jakiekolwiek odzwierciedlenie
w przysztych przepisach ustawowych.

PARTNERZY SPOLECZNI A SWIADCZENIA
PRACOWNICZE W POLSCE

Rola partneréw spotecznych w dziedzinie swiadczen
pracowniczych jest w Polsce raczej ograniczona.
W naszym kraju nie istniejg rozwigzania typowe dla
tzw. systemu gandawskiego (Ghent system), czyli
ubezpieczenia od bezrobocia. Gwoli Scistosci, wy-
pada dodac, ze s one zjawiskiem w skali europej-
skiej stosunkowo rzadko spotykanym poza Skandy-
nawig. Zwiazki zawodowe nie maja takze wptywu na
funkcjonowanie pracowniczych programéw eme-
rytalnych.

Najwazniejszg prerogatywa zwigzkéw zawodowych
jest wspotdecydowanie o przeznaczeniu $rodkéw
z funduszu socjalnego, tam, gdzie fundusz istnigje,
a zwiazki dziafaja. Jest to niewatpliwie dZwignia
podnoszaca atrakcyjnos¢ zwigzkdw zawodowych
w oczach pracownikéw, cho¢ (podobnie jak ma to
miejsce w przypadku ukfadow zbiorowych) nie znaj-
duje bezposredniego przetozenia na sktonnos¢ do
przystepowania do tych organizacji, poniewaz do-
step do korzysci jest powszechny i nie ogranicza sie
tylko do kregu cztonkdw zwigzkéw. Co za tym idzie,
istnieje systemowa zacheta do ,jazdy na gape”.
Zwigzki zawodowe podejmujg préby wzmocnienia
swojej sity przyciggania przez budowe oferty swiad-
czen adresowanych jedynie do ich cztonkéw i optaca-

nych z wiasnych funduszy. Jednak oferta ta jest dos¢
skromna i ogranicza sie zwykle do paczek swigtecz-
nych czy pozyczek krdtkoterminowych. Godng uwagi
inicjatywa, wykraczajaca ponad ten niewygdérowa-
ny putap jest program ,Grosik” uruchomiony przez
NSZZ ,Solidarno$¢”. Program opiera sie na karcie
rabatowej, ktérej posiadacze (cztonkowie zwigzku) s
uprawnieni do zakupu po obnizonych cenach débr
i ustug w firmach bedacych partnerami programu.
Koszt wydania karty ponosi zwigzek. W 2015 r.
w programie brato udziat 160 tys. cztonkéw ,Solidar-
nosci”, a karte honorowato przeszto 2800 punktow
sprzedazy na terenie catego kraju.

Mozna wskaza¢ niezwykle interesujace, cho¢ od-
osobnione przypadki rozbudowane] partycypacji
pracowniczej w zarzadzaniu Swiadczeniami zakfa-
dowymi w wielkich przedsiebiorstwach z kapitatem
zagranicznym. Ogoélnie znanym w Polsce przykta-
dem firmy opiekuniczej jest Volkswagen, a tamtejsza
organizacja zwigzkowa (NSZZ ,Solidarnos¢”) czyn-
nie wspdtuczestniczy w planowaniu i realizacji wy-
datkéw socjalnych. Trzeba dodac, ze aktywnos¢ na
tym polu organizacji zwiazkowej wspdtwystepuje
z bardzo wysokim poziomem uzwigzkowienia. Jest
to zatem cenny uktad odniesienia dla ruchu zwigz-
kowego w dyskusji nad wyborem optymalnych
strategii dziafania. Wida¢ bowiem, ze specyficzna
odmiana zwigzku zawodowego o charakterze ustu-
gowym (business unionism, servicing union) - o ile
jest on w stanie skutecznie tych ustug dostarczac -
odpowiada oczekiwaniom spotecznym, przynajm-
niej w skali zaktadu pracy.

PODSUMOWANIE

Wkraczajac na pozornie nieznany teren pracow-
niczych swiadczen socjalnych, po pewnym czasie
zdajemy sobie sprawe, ze znalezlismy sie w sytu-
acji zblizonej do tej, w jakiej pozostawat molierowski
Pan Jourdain. Nie wiedzielismy, ze méwimy proza.
W dyskursie o rynku pracy w Polsce rzadko wymienia
sie samo pojecie, co jednak nie jest réwnoznaczne
z tym, Ze nie ma zjawiska, do ktdrego pojecie to sie
odnosi. Specyficzny jezyk Zarzadzania Zasobami Ludz-
kimi (ZZL), jaki przyjat sie w Swiecie przedsiebiorstw
konsekwentnie okresla swiadczenia pracownicze mia-
nem benefitdw, cho¢ mozna sie spiera¢, czy rzeczy-
wiscie s3 to synonimy. W kazdym razie - niezaleznie
od terminologii uzywanej do ich opisu — Swiadczenia
pracownicze w Polsce istnigja, aczkolwiek trudno jest
mowic, by po 1989 r. uksztaftowat sie spdjny sys-
tem tych swiadczen, o wyraznych konturach i stabilnej
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wewnetrznej budowie. Ponadto wachlarz $wiadczen
pracowniczych jest w naszym kraju do$¢ skromny,
mimo pozornej réznorodnosci, zwlaszcza w czesci
sektora prywatnego zdominowanej przez duze firmy,
czesto z kapitatem zagranicznym. Patrzac w perspek-
tywie poréwnawczej, uswiadamiamy sobie, ze $wiad-
czeh pracowniczych o najwiekszej wadze gatunko-
wej, wystepujacych w krajach zachodnioeuropejskich,
a wiec emerytur pracowniczych czy spotykanych rza-
dziej ubezpieczen od bezrobocia w Polsce nie ma. Naj-
wazniejszym rozwigzaniem instytucjonalnym umo-
Zliwiajgcym dystrybucje Swiadczen pracowniczych
jest nadal zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych.
W krajach Europy Zachodniej z kolei dziejg sie
w ostatnich latach ciekawe procesy, przede wszystkim
dokonujacy sie powoli i miejscowo wzrost znaczenia

1 Powell M., (2010), Wielosektorowa gospodarka i spo-
feczny podziat dobrobytu, [w:] M. Powell (red.), Zrozumiec
wielosektorowg gospodarke dobrobytu, Warszawa, Wyd. WSP
TWE's. 19-41. )

2 Brundson E., May M., (2010), Swiadczenia pracownicze,
[w:] M. Powell (red.), Zrozumie¢ wielosektorowa gospodarke
dobrobytu, Warszawa, Wyd. WSP TWE's. 177-205.
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Development of Central Eastern European Welfare States
(Master thesis International Public Policy and Management),
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Ifare state in Poland, the Czech Republic, Hungary and Slove-
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wych, dajacych nadzieje na zyski, a tym samym wzrost
wysokosci swiadczen, z drugiej, nikt nie moze udzieli¢
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jako od welfare do workfare (czyli od ,dobrobytu”
do ,pracy”) zabezpieczenie socjalne uzyskiwane bez-
posrednio w relacji zatrudnienia bedzie zyskiwac¢ na
znaczeniu.
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rawski, W. Kozek, Warszawa, IFiS PAN, s. 284-310.
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hypermarkets: Home and host country influences, European
Journal of Industrial Relations, 20 (3), 5. 255-271.
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w oczach pracownikow” (2014, 2015).

11 Szumlicz T, (2010), Dodatkowe zabezpieczenie emery-
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STRESZCZENIE

Pracownicze Swiadczenia socjalne, czyli korzysci zwigzane z zatrudnieniem sg elementem sktadowym panstwa dobrobytu.
W Swiecie rozwinietym pracownicze swiadczenia socjalne od dawna pefnig wazng role, a ich relatywne znaczenie
w kontekscie zabezpieczenia emerytalnego w ostatnich latach nieznacznie, cho¢ w widoczny sposéb wzrasta. W Polsce
Swiadczenia pracownicze znajduja sie obecnie w stanie przypominjacym kondlycje naszego paristwa dobrobytu opisywanego
w kategoriach hybrydy. Emerytury pracownicze to w Polsce wciaz zjawisko marginalne. Partnerzy spofeczni majg ograniczo-
ny wplyw na ksztaftowanie i zarzadzanie pracowniczymi swiadczeniami socjalnymi, wyjatkiem sq zakfadowe fundusze
Swiadczeri sogjalnych.

Sfowa kluczowe: pracownicze Swiadczenia sogjalne, benefity, panistwo dobrobytu, emerytury, partnerzy spoteczni

SUMMARY

Occupational welfare, or, in other words, benefits related to employment, is a feature of welfare state. In the developed
world, occupational welfare has played important role for a long time, and its relative impact in the context of pension
coverage has increased in the recent years in a slight yet noticeable way. In Poland, occupational welfare remain in a state
resembling the shape of our welfare state, which is often described as a hybrid. Occupational pensions are still a marginal
phenomenon. Social partners exercise limited influence on shaping and managing occupational welfare, with the exception
of company social funds.

Keywords: occupational welfare, employee benefits, welfare state, pensions, social partners
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W niniejszym tekscie zaktada sig, Ze nauki polityczne, bedgce czesciq nauk spolecznych, mie-
wajqg wspolczesnie klopoty z realizowaniem wskazanych celow. Istotng tego przyczyng jest
splatanie sig dwdch rodzajow pragmatyzmow — grupowego i jednostkowego, ktore sktadajq sig
na site powigzari sieciowych w tym Srodowisku. Powigzania te strukturyzujg wewngtrzny
konflikt interesow, ostabiajg mozliwosci dialogowe, podwazajq deliberacje wewngtrzsrodowi-
skowaq i w efekcie ostabiajg pozycie naukowq polskich nauk politycznych, a takze ograniczajq ich
mozliwosci przetargowe na rynku publicznych ustug eksperckich.

Polityka publiczna, dialog,
deliberacja a nauki polityczne w Polsce

Wroctawianin, profesor zwyczajny, politolog, aktualnie zatrudniony

w Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.

Od lat zajmuije sie badaniami grup interesu, polityki publicznej, stosunkéw przemystowych,
dialogu spotecznego i obywatelskiego, deliberacji. Autor ponad stu publikacji krajowych

WSTEP

W $wietle uwag Roberta K. Mertona', socjologa,
eksperta administracji, analityka polityki publicz-
nej a zarazem metodologa badan nad polityka,
uwag wcigz aktualnych i chetnie cytowanych, cho¢
sformutowanych juz w latach 40. ubiegfego wieku
— podstawowe cele nauk spofecznych to:

1. poznanie (i zrozumienie Swiata polityki);

2. wzbogacenie wiedzy (poprzez pomnozenie do-
robku nauki);

3. utatwienie zycia spofecznego (przez promowanie
dobrych rozwigzan publicznych);

4. przyblizenie realizacji przedktadanych celéw (przez
mniej lub bardziej upublicznione doradztwo oraz
wiedze eksperckg ,w stuzbie” odpowiedzialnego
decydenta publicznego).

Uwagi zawarte w tekscie majg charakter dwojaki: .

¢ generalnie odnoszg sie do relacji wiadczych obec-
nych w stosunkach pracy, réwniez poza szkolnic-
twem wyzszym, ktdre stanowi tu przyktad stuzacy
do uogdlnien, jak i

* dotykaja zagadnien partykularnych, widocznych
w przywotanym przykfadzie, ktére potencjalnie

Jacek Sroka

i zagranicznych.

mogtyby by¢ rozwiazywane poprzez odnowe

debaty wewnatrzsrodowiskowej.
W tekscie przewaza forma eseistyczna. Jest to zabieg
celowy, poniewaz stawiane w nim tezy wymagaja
rozwiniecia, na co nie pozwala format artykutu. Zda-
jac sobie sprawe z potrzeby dopowiedzenia szeregu
kwestii autor zdecydowat sie na pozostawienie oma-
wianych zagadnien jedynie na poziomie sygnalnym
i rozwiniecie ich, w niedalekiej przysztosci, w osob-
nej publikacji.

DOBRO PUBLICZNE A ZYSK INDYWIDUALNY
W POLITYCE PUBLICZNEJ | NAUCE -
SPRZECZNOSCI CZESCIOWO DO POGODZENIA

Mdwigc krocej, w uwagach poczynionych przez
R. Mertona chodzi o: poznanie-wiedze-utylitaryzm-
pragmatyzm — ta prosta redukcja zarysowanego
powyzej postulatu formutowanego pod adresem
nauk spotecznych, w tym réwniez politologii, wydaje
sie wystarczajaco dobrze ujawnia¢ mozliwos¢ prze-
zwyciezenia coraz wyrazniejszych barier metodycz-
nych, ale i problemdw wizerunkowych. Barier, jak sie
po rozsadnym namysle okazuje, w gruncie rzeczy
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pozornych, wyrazajacych sie w weberowskigj, tak ja
umownie nazwijmy, rozterce pomiedzy interesow-
nym a bezinteresownym podejsciem do realizowane
przez akademikédw roli — rozterce pomiedzy czescie]
LJinteresowng” profesjg a bardziej , bezinteresownym”
powotfaniem?. Zwrécenie uwagi na te cztery splecione
ze sobg pojecia (tj. na poznanie-wiedze-utylitaryzm-
pragmatyzm), w ktérych zawierajg sie cele nauk spo-
tecznych, umozliwia tez, jak mozna sadzi¢, bardziej
»agonistyczne” kreowanie w miare spdjnych koncep-
¢ji srednioterminowych, godzacych dwie wspomnia-
ne orientacje weberowskie, ktdre tu mozna nieco
przesadnie nazwac: lucri causa oraz pro bono. Mowa
tu o tzw. podejsciu agonistycznym, gdyz catkowite
pogodzenie tychze orientacji jest oczywiscie niemozli-
we’. Mozliwe jest natomiast ich lepsze skomunikowa-
nie, polegajace na uwypukleniu zgodnych powigzan
obu orientacji oraz wskazaniu na elementy niezgod-
ne, kontrproduktywne. Sytuacja agonistyczna moze
bowiem zmienia¢ antagonizmy w ten sposdb, ze
konflikty, a wiec relacje przyjaciel-wrég, s3 — tam,
gdzie tylko to mozliwe — zastepowane relacjami po-
miedzy adwersarzami, tj. re-
lacjami pomiedzy w miare ,,
przyjaznie do siebie nastawio-
nymi rywalami.

Godzenie orientacji bezinte-
resownych (pro bono) z in-
teresownymi (lucri causa), to
rzecz godna uwagi. Obie sg
przeciez przydatne w zyciu
publicznym, w polityce jako
takiej, a w polityce publicznej
W szczegolnosci. | obie s3
zresztg splatane nie od dzis
w  modelowych  rozwigza-
niach administracyjnych w ob-
szarze Europy. Wspomniane
splatanieich watkow dziato sie
zarazem, i dzieje nadal, raczejw ,tle”, bez specjalnego
rozglosu — bo przeciez, po pierwsze, prawie wszyscy
interesariusze wypatrujg podobnego, sprzyjajgcego
im, splotu: intencji, zasobdw, narzedzi i mocy spraw-
czych. A po drugie, wspotczesnie — i proceduralnie,
itechnicznie —mozliwe, a zarazem wcale nie specjalnie
trudne jest biezgce komunikowanie tych kluczowych
argumentow, ktore podnosi sie w imie , dobra wspdl-
nego” z tymi, na jakie wskazuje sie méwiac o ,tech-
nologii rzadzenia” — pod jednym wszak wiodgcym
warunkiem, jakim jest wykluczenie chetnie niestety
uprawianego, réwniez w politologii, doktrynerstwa.
Wspomniane doktrynerstwo charakteryzuje takze

nywac.

Zarysowanej sytuagi nie od-
mieni samo tylko zwiekszenie
nakfaddw na rodzime szkolnictwo wyz-
sze | nauke — powiedziano w Polsce
juz o tym wiele. Moze ja natomiast
odmienic idgca z nim w parze istotna
korekta sieci wewnatrz uczelnianych,
zarowno w ich wymiarze lokalnym, jak
i eksterytorialnym” — méwiono o tym
dotad nie dos¢ wprost. O tym, ze jest
to zadanie trudne nie trzeba przeko-

nazbyt czesto rodzimga, szeroko rozumiang polityke
i — jak przed chwilg wspomniano — takze jgj partyjno-
-wyborczg teorie, wraz z towarzyszaca temu swoista,
pro partyjng, elekcyjna polityka sekcjonalng, rozwi-
jang w ramach panstwowego, miedzysektorowego
kompleksu wyborczego. Sitg rzeczy w sktad tego
kompleksu wchodzi takze w Polsce sektor nauki
i szkolnictwa wyzszego, co przynosi skutek m.in.
w postaci politologicznych prac naukowych utrwala-
jacych takie wnioski, ktére uzasadniajg dalsze trwanie
partyjno-wyborczego status quo, a pozostawiajacych
poza nawiasem te konkluzje, ktére mogtyby prowa-
dzi¢ do reform w tejze machinie. Gdyby pokusic sie
o analize tego, chyba dosy¢ niepokojacego fenomenu,
nalezatoby go bada¢ w sposéb mozliwie komplekso-
wy, facznie z analizg funkcjonowania mechanizmdw
wiadzy w polskiej nauce, analizg dziatania instytucji
partycypacyjnych, jak uczelniane senaty, rady nauko-
we i rozmaite komisje, ktdre bywajg partycypacyjne
niekiedy jedynie z nazwy. Rozumiane w zasygna-
lizowany sposdb myslenie dogmatyczne w nauce
opolityce, generalnie wynika zanalizowania, oceniania
i korygowania bez specjalne-
go polotu, bez pasji dykto-
wanej checig pozytywnej ko-
rekty. Myslenie to dyktuje
okreslone dziatanie i zwrotnie
Z niego wynika — z dziatania
sztywnego, sformalizowane-
go, zachowawczego, obec-
nego w wielu instytucjach
klasycznych, w tym takze, jak
sie rzekfo, w instytucjach na-
ukowych. W pewnym, wcale
nie tak znowu ulotnym, sen-
sie, pozostaje powiedziec:
chodzi o myslenie obecne
winstytucjach ,starego typu”,
ktére w najlepsze istnieja
do dzis, czego przykfadow dostarczajg dziataja-
ce wspdtczesnie mechanizmy uczelniane. Warto
zarazem dostrzec, ze ta ,dychotomia” pomiedzy
profesjg a powotaniem, ktdra w istocie, jak wspo-
mniano, jest do pogodzenia (zwtaszcza w ramach
wspotczesnie realizowanych polityk sektorowych,
miedzysektorowych, sekcjonalnych itp.) przybiera
biegunowo niekiedy rézne postaci. Przede wszystkim,
w tradycyjnie dychotomiczny sposéb lubig sie oczy-
wiscie prezentowac politycy partyjni, ktérzy niemal
zawsze lokuja swoje intencje w zbiorze obejmujacym
dobro publiczne (pro bono), zas intencje rywali
w sferze zysku indywidualnego (lucri causa), w czym



zreszta usilnie pomaga im czes¢ $rodowiska politolo-
gicznego. Osobny komentarz do tej sytuacji zabratby
zbyt wiele miejsca, ale jego ogdlny wydzwiek jest
chyba, we wciaz transformacyjnych warunkach pol-
skiej rzeczywistosci, wystarczajaco oczywisty i bez
jego szczegdtowego wygtaszania. Zamiast tego lepiej
wskaza¢ na kolejne wecielenie pozornej dychotomii,
0 ktérej mowa — a jednym z najbardziej klasycznych
jest sztuczny cleaveage, podziat pozornie odseparo-
wujacy tzw. ,przyjaciot rynku” od ,przyjaciét ludu”,
czyli: rzekomo racjonalnych zwolennikdw maksymi-
nowego* pragmatyzmu zysku od jakoby wrazliwych
stronnikdw emocjonalnego pragmatyzmu sprawied|i-
wosci spotecznej. Notabene, przy takim postawieniu
sprawy musi pojawic sie jeszcze jedno pytanie: a co
mianowicie z tymi, na ktorych najwieksze ,wrazenie”
robig nie ekonomiczny zysk, nie spoteczna spra-
wiedliwo$¢, ale porzadki bezosobowe, i to porzadki
z zatozenia asymetryczne, hierarchiczne? Co zatem
z tymi, dla ktorych dominium dziatania, kariery,
marzeh i pasji sa formalne struktury? Innymi sfowy,
co z przedstawicielami hierarchii — nie samej jednak
tylko Stuzby Cywilnej, bytoby to zbyt plytkie, juz lepiej
spyta¢ wowczas inaczej: co z tzw. panstwowcami(?),
bo tak niekiedy okresla sie osoby wykazujgce pewien
specyficzny zespdt cech osobniczych i $rodowisko-
wych, ktory sktania je do preferowania osobistych
i grupowych strategii biurokratycznych. — Tu rzecz

jest juz bardziej skomplikowana, poniewaz s3 oni
jednoczesnie interlokutorami w tym pozornym, jak
sie rzekto ,sporze” pomiedzy ,przyjaciotmi rynku”
i, przyjaciotmi ludu”, jak i decydentami oraz klien-
tami, zamawiajagcymi uzasadnienia dla podejmowa-
nych przez siebie, ale w imieniu zbiorowosci, decyzji
publicznych. — Tu w istocie lezy prawdziwe wyzwanie
- chodzi 0 nowe podejscie ,zewnetrzne”, ,wew-
netrzne” i indywidualne. Chodzi zatem o nowe po-
dejscie zarbwno w wymiarze szerszym: tychze oficjeli
do obywatelskiej klienteli, tj. podejscie wspdtczesnych
Jnotabli” do tzw. zwyktych ludzi, jak i chodzi o nowe
podejscie wezsze, ,wewnetrzne”, tzn. nowe podejscie
in gremio, nowe podejscie generowane w okreslonej
grupie profesjonalnej, zawodowej, biurokratyczne;.
Chodzi wreszcie o nowe podejscie indywidualne — ich
samych, biurokratéw nowe podejscie, zaréwno do
ich wiasnego spofecznego i hierarchicznego usytu-
owania, jak i wigzacych sie z tym usytuowaniem rl
oraz funkgji. Poruszane tu zagadnienia znajduja solid-
ny zaczyn teoretyczny we wspdtczesnie rozwijanych
watkach teorii agencji® (agency theory). Spojrzenie
z tej perspektywy pozwala dos¢ wyraznie dostrzec,
ze gtéwnym problemem w ramach wytaniajacego
sie w ten sposdb, powiedzmy, teorematu staja sie
relacje decydentéw z ekspertami. Ekspertami, ktorymi
potencjalnie i z powodzeniem moga by¢ w polityce
publicznej politolodzy, formutujacy sktadniki wdrozen
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publicznych przy uzyciu narzedzi tzw. teorii $redniego
zasiegu. Aby jednak mogto to by¢ w pefni mozliwe
powinni to by¢ fachowcy, ktérych poznawczo nie
absorbuje nadmiernie zadna ze sfer zycia spotecznego,
tzn. wspomniane: rynki ekonomiczne, sieci spoteczne,
hierarchie formalne, gdyz przewage zdobywajg dzis ci
teoretycy i praktycy, ktdrzy sg w stanie taczy¢ dostepne
fakty w sposéb pokazujgcy rzeczywiscie ,,cos nowego”.
- A jako, ze w ponowoczesnosci niemal wszystko, co
nowe zdaje sie w zasadzie by¢ nowg formg potaczenia
starych elementéw — zatem i to, co nowe w politologii
powinno by¢ interdyscyplinare, na co realng szanse
daje rozwdj polityki publicznej. W jej obrebie najbar-
dziej przydatne s3 kombinacje narzedzi wypracowy-
wanych przez socjologéw, ekonomistdw, prawnikdw,
psychologdw spotecznych, pedagogdw, historykow,
politologdw, ktdre to profesje, przynajmniej potencjal-
nie lokujg sie na wysokich miejscach stale wydfuzajacej
sie listy ekspertéw niezbednych w prowadzeniu nowo-
czesnej polityki publicznej.

W polskiej politologii istnieje jednak jeszcze co naj-
mniej jedna istotna bariera tamujaca proces jej profe-
sjonalizacji i ewolucji w zarysowanym kierunku. Jest nig
problem nadmiernego splatania sie pragmatyzmu gru-
powego z ,operacyjnym” pragmatyzmem osobistym
niektdrych ludzi nauki. Problem ten jest gtebszy i wigze
sie réwniez z mizerng obecnoscig ekspertyz politolo-
gicznych w polityce publicznej. Niestety, przyczyna tej
absencji niekoniecznie jest brak zapotrzebowania, ale
nierzadko sfaba jakos¢ rodzimej politologicznej oferty
eksperckiej. Rzecz jasna, Srodowisku naukowemu
trudno sie do tego przyznac. Nie wynika to jednak ze
ztej woli politologdw. Mechanizm jest gtebszy i jedynie
zainicjowanie powazniejszego dialogu mogtoby go
przefamac. Postugujac sie eseistycznym uproszcze-
niem analizy funkcjonalnej postaram sie w skrocie
ukaza¢ niektore cechy tego negatywnego fenomenu
a nastepnie pokusze sie 0 zasygnalizowanie potencjal-
nych srodkow zaradczych.

SPLECENIE GRUPOWEGO PRAGMATYZMU
SWIATOPOGLADOWEGO Z PRAGMATYZMEM
BIOGRAFICZNO OSOBISTYM - ELEGANCKI
WEZEtL. OKSFORDZKI CZY PO PROSTU WEZEL
U Szy?

Mogg pojawiac sie tu dwa pytania: po pierwsze, co
wskazany problem ma wspélnego z potrzeba wypra-
cowania nowego paradygmatu w politologii i wobec
politologii oraz po drugie, czy wypowiadajacym te
stowa nie powodujg aby takze pobudki osobiste,
ktdre zdaje sie tropi¢ u innych? Otéz nie chcac by¢

posagdzonym o naiwny idealizm, tatwe cenzurowa-
nie, donkiszoterie, czy robespieryzm, chciatbym jedynie
zwréci¢ uwage, ze u politologdw, ktérych w srodo-
wisku naukowym znam sifg rzeczy lepiej, pragmatyzo-
wanie podejécia ideologicznego tak czy inaczej nasu-
wa skojarzenia z niekonsekwencjg metodologiczng.
Gdy zas$ dodatkowo weZmie sie pod uwage, ze wielu
sposrod tych metodologicznych zwrotow towarzyszyty
— nie tylko nierzadko, ale zwykle — zwroty w biogra-
fiach nie tak znowu nielicznych rodzimych badaczy
polityki, wowczas zdecydowanie juz trudniej bedzie
broni¢ wiodacej tezy ninigjszego tekstu. Tezy uzasad-
niajace] dalszy pozytywny rozwoj nauk politycznych
w Polsce, rozwoj uwzgledniajacy, jak sie rzekfo po-
trzebe sprzegniecia: poznania, wiedzy, utylitaryzmu,
pragmatyzmu. Wkrada sie bowiem niespéjno$¢, po-
Jawia cief, a moze i nawet pewien niesmak, ktore to
doznania niebywale trudno przykry¢ uczong narracja
i spdjng argumentacja. Doznania te pojawiaja sie
w wyniku przeczucia o osobistych korzysciach wyni-
kajacych z takiej labilnej postawy, o korzysciach, ktdre
stawiajg pod znakiem zapytania warto$¢ podobnego
poznania i jakos¢ takiej wiedzy, ktore stuzg grupowym
zyskom utylitarnym i jednostkowemu pragmatyzmowi,
pragmatyzmowi — nazwijmy go tak umownie — bio-
graficznemu. Co wiecej, o ile we wiasnym srodowis-
ku, w gronie samych politologéw bedziemy sktonni
dostrzec wiecej odcieni szarosci w konkretnych przy-
padkach podobnych osobniczych ,przemian”, o tyle
publicznos¢ dostrzec ich juz nie tylko tak fatwo nie
moze, ale i zapewne nie zechce podjac takiego wysit-
ku. Predzej zechce natomiast pdjs¢ na skréty, stygma-
tyzujac na przykfad cate nasze srodowisko. Rzuca to
z kolei cien na nas, na politologéw i podwaza cennos¢
wiekszosci naszych, politologicznych ekspertyz.

SILA SLABYCH WEZLOW”

- NEGATYWNY WPLYW PRAGMATYZMU
NA FUNKCJONOWANIE UCZELNIANYCH
GREMIOW KOLEGIALNO-DORADCZYCH
| DIALOGOWYCH

Negatywnym efektem opisywanego zjawiska jest
takze, skadingd naturalna w opisywanych warun-
kach, lecz brzemienna w skutki kartelizacja intereséw
grupowych. Interesy te ogniskujg sie wokét osob
postugujacych sie wspomnianymi narzedziami prag-
matyzmu wiasnego a zarazem, juz chocby z racji
diuzszego stazu pracy, petnigcych formalne funkcje
uczelniane i odgrywajacych nieformalne, acz wpty-
wowe role srodowiskowe. W ten sposéb dochodzi do
pojawiania sie i utrwalania uczelnianych ,zelaznych



obreczy”, swoistych sub-rzadéw swietnie swego cza-
su opisanych przez Mancura Olsona®. Uksztattowane
w ten sposob kartele interesow nie tylko utrwalaja
powigzania, ale blokujg istotnigjsze zmiany i repro-
dukujg zachowania niepozadane w $rodowiskach
naukowych aspirujacych do osiggania ambitniejszych
celéw organizacyjnych, naukowych, dydaktycznych,
spotecznych. Reprodukuja takze pewien typ zacho-
wan organizacyjnych, zawodowej mimikry, postaw
niesprzyjajacych oryginalnosci, gaszacych pasje mto-
dych badaczy i wzmacniajacych negatywng ocene
publicznodci. W sposéb oczywisty nie sprzyja to
wydajnemu funkcjonowaniu instytucji kolektywnych
— senatéw, rad wydziatéw, rad instytutdw, zebran
katedr i zakladdw oraz rozmaitych komisji majacych
stuzy¢ prawdziwemu dialogowi $rodowiskowemu
i deliberacji. Zamiast tego ciafa te zamieniajg sie w are-
ny legitymizacji trwajacego stanu rzeczy. Nie wszystkie
rzecz jasna, uogoélnienie to dotyczy jedynie tych ciat,
ktore autor niniejszego tekstu mogt diuzej i w spo-
sob bezposredni obserwowac oraz byt w stanie po-
rownywac ich funkcjonowanie zaréwno z teoria, jak
i praktyka dialogu, deliberacji, rzadzenia wielopasmo-
wego (governance), ktore — gféwnie w wariancie sto-
sunkéw przemystowych — stanowity i stanowig nadal
najwazniejsze pole jego zainteresowan i aktywnosci
naukowo-badawczej i eksperckiej’. Motorem intere-
sujgcego nas tutaj procesu jest fenomen ,sity stabych
weztow”, a doktadniej — gdy porzucimy stosowang tu
celowo stylizacje: fenomen pozornie stabszych wiezi
sieciowych. Jego doskonaty wykfad dat, na poczatku
lat 70. ubiegtego wieku, Mark S. Granovetter®. W in-
teresujgcym nas przypadku wigza one osoby stosujace
scharakteryzowany wczesniej wariant pragmatyzmu
wiasnego z ich podwiadnymi, kolegami po fachu,
przyjaciotmi, uczniami, recenzowanymi przez nich
adeptami nauki, a nierzadko dochodza do tego tak-
ze powigzania rodzinne i komercyjne. Wektory tych
z pozoru niktych oddziatywar mogg sktadac sie na
tezejaca sieciowg presje, ktdra jednym umozliwia
trwanie i rozwdj, innych za$ zniecheca do inicjowania
zmian i samodzielnego dziatania. Sprzyja to utrwala-
niu sie swoistego lokalizmu — lokalizmu uczelnianego,
wydziatowego, instytutowego, zaktadowego, a takze
.eksterytorialnego” lokalizmu towarzysko-biograficz-
nego wkradajacego sie niekiedy réwniez do niektorych
kluczowych komisji centralnych. Upraszczajac, jedynie
nieco na wyrost, mozna za R. Mertonem powiedzie,
ze wplywy ludzi o tak rozumianym nastawieniu lo-
kalnym opierajg sie niekoniecznie na tym co umieja,
lecz niekiedy bardziej na tym kogo znaja. Ich sukces
budowany jest na kontaktach z ludZmi o podobnym

nastawieniu, z ludZmi realizujgcymi podobne strate-
gie pragmatyzmu®. W tym sensie trudno czesto broni¢
hipotezy o naprawczym wplywie wielu uczelnianych
elekji w Polsce. Czesto ich wyniki sg jedynie wyrazem
niewielkiej korekty o charakterze generacyjnym, gdy
eksponowane stanowiska zajmuja mtodsi uczniowie
dobrze osadzonych zaréwno lokalnie, jak i ,ekstery-
torialnie” mistrzéw, ktdrzy to uczniowie nie dokonuja
korekt w lokalnych sieciach ,stabych” oddziatywan.
Bo tez tych korekt dokonac nie moga, gdyz sami pod-
legaja ztozonemu oddziatywaniu sieciowemu pozor-
nie stabych partykularnych powigzan. Powiazan, ktére
kreuja specyficzny klimat danej odmiany uczelnianego
lokalizmu. O tym za$, ze rodzimy lokalizm stabo kore-
sponduje z dobrze rozumianym , kosmopolityzmem”
naukowym przekonuje pozycja instytucji naukowych
i badaczy z uznawanych za globalne i w istocie od-
dziatujgcych globalnie. Chodzi tu o wiodace uniwer-
sytety Swiatowe zabiegajace o nietuzinkowych ludzi
nauki i stwarzajace klimat organizacyjny sprzyjajacy
realizacji misji spotecznej, klimat zachecajacy do inno-
wagji. Te ,kosmopolityczne” instytucje s prawdziwie
zainteresowane rozwojem naukowym i zawodo-
wym catego skupianego w ich obrebie srodowiska,
a takze poszczegolnych zatrudnionych, nie wyklucza-
jac zadnej z kategorii zawodowych funkcjonujgcych
w ramach bogatego zycia akademickiego.
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POTENCJALNE MOZLIWOSCI WYJSCIA
Z IMPASU

Zarysowanej sytuacji nie odmieni samo tylko zwiek-
szenie nakltadéw na rodzime szkolnictwo wyzsze
i nauke — powiedziano w Polsce juz o tym wiele.
Moze jg natomiast odmieni¢ idgca z nim w parze
istotna korekta sieci wewnatrz uczelnianych, zaréw-
no w ich wymiarze lokalnym, jak i, eksterytorialnym”
— méwiono o tym dotad nie dos¢ wprost. O tym, ze
jest to zadanie trudne nie trzeba przekonywac. Jego
realizacja nie mogtaby sie obej$¢, z jednej strony, bez
ingerencji z zewnatrz (np. ministerialnej), z drugie]
za$ nie miafaby ona szans powodzenia bez jedno-
czesnego uwolnienia sit wewnetrznych, drzemigcych
w lokalnych $rodowiskach naukowych, ktére to sity
powinny zacza¢ ujawniac sie na forum uczelnianych
gremiéw konsultacyjnych i dialogowych. Wigzatoby
sie z tym rzecz jasna namacalne ryzyko, przynajmniej
na poczatkowym etapie potencjalnych zmian. Ryzy-
ko zaréwno dla reformatoréw zewnetrznych, jak
i $miatkéw lokalnych. Gtéwng przeszkodg bytoby
przezwyciezenie postaw od lat reprodukowanych
na uczelniach. Mozliwe, ze jedyng drogg bytoby
czasowe wzmocnienie dialogu srodowiskowego
z udziatem wszystkich kluczowych kategorii zawo-
dowych zycia uczelnianego, a nawet czasowe prze-
niesienie deliberacji do specjalnie w tym celu utwo-
rzonych gremiow znajdujacych sie blizej decyzyjnego
centrum administracyjnego, wzorem dobrze zna-
nych Tréjstronnych Zespotdw Branzowych (TZB). Za-
razem jednak nalezatoby postarac sie oming¢ znane
i dobrze opisane rafy, na ktére napotykato funkcjo-
nowanie TZB.

ZAMIAST ZAKONCZENIA

Zdaje sobie sprawe z tego, ze umieszczone tu rozu-
mowanie i proponowane sugestie s kontrowersyjne
i nie wolne od btedéw. Jednoczesnie nie podzielam,
w odniesieniu do samej politologii hipotezy o sfa-
bym metodologicznym jej zakorzenieniu i swoistym
btedzie zatozycielskim, jakg sformutowano kilka lat
temu. To co zakrawa na wspomniany btad, pole-
gajacy na rzekomej ,potocznosci” jej ustalen, wynika
z szerszego problemu $rodowiskowego. Problemu
dotykajacego istotng czes¢ polskiej nauki i szkolnic-
twa wyzszego. Formufowano go zresztg i formutuje
sie nadal, mnigj lub bardziej umiejetnie, zaréwno
w wymiarze lokalnym jak i krajowym. Stowa takie
padly m.in. ze strony dr Andrzeja Dybczynskiego
w styczniu 2011 roku na tfamach wroctawskiego

dodatku do Gazety Wyborczej, gdy postulowat on
potozenie kresu ,baronizacji” lokalnego $rodowiska
uniwersyteckiego''. Osobiscie nie podzielam stano-
wiska mojego kolegi z dawnego, dobrze znanego
mi miejsca pracy. Mdgtbym jedynie podpisac sie
pod tymi jego tezami, ktére poruszam w ninigjszym
tekscie, te zas, moim zdaniem, nie byty w jego wypo-
wiedzi dostatecznie uwypuklone. Uwazam, ze same
usprawnienia wewnatrz organizacyjne nie wystarcza,
jeden uniwersytet nie jest w stanie udzwigna¢ cie-
zaru zmian, a postaw zawodowych nie zmieni sie
menedzeryzmem i wykazywaniem btedéw. Dlatego
wypowiedZz A. Dybczynskiego jedynie sygnalizuje,
bez zamiaru polemiki, bez préby jej umniejszania.
Staram sie argumentowac za kompleksowym i zin-
stytucjonalizowanym rozwigzaniem dialogowym dla
rodzimej politologii i — gdyby sie to okazato moz-
liwe — dla polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego.
Rozwigzaniem w spos6b czasowy uzupetniajacym
istniejace od lat gremia kolegialne i dialogowe. Roz-
wigzaniem, ktdre oddatoby ducha towarzyszacego
powotywaniu pierwszych Tréjstronnych Zespotdw
Branzowych, a zarazem rozwigzaniem w ten spo-
sob skonstruowanym, aby unikna¢ komplikacji i wy-
naturzen, ktére towarzyszyty rozwojowi niektérych
TZB.

Tyle w nawigzaniu do stéw kolegi A. Dybczynskiego,
z ktérym, w swym dawnym miejscu pracy staratem
sie wspotpracowad w dniach fatwiejszych i trudnych.
Zupetnie natomiast nie trafiajg do mnie stowa przy-
pisywane prof. Leszkowi Balcerowiczowi, wybrzmia-
te w publikatorach na poczatku roku 2008, stowa
o rzekomo wiekszej optacalnosci krajowych inwesty-
¢ji w beton budowlany anizeli w nauke'?. Zaktadam
jednak, ze moge sie myli¢ co do ich sensu, by¢ moze
Zle je zrozumiatem za sprawg znieksztatcet medial-
nych.

Wracajgc za$ do postulatu utworzenia gremium
inicjujgcego pozytywne zmiany w polskiej politologii
i ewentualnie szerzej, w polskiej nauce. Gdybym sie
w swojej ocenie nie mylit i gdyby powstanie takiego
gremium byto zasadne i mozliwe, wowczas w jego
obrebie nalezatoby dyskutowac¢ w sposéb komplek-
sowy. Wyobrazam sobie te kompleksowos¢ w ten
sposéb, ze na jego forum reprezentowane bytyby
wszystkie kategorie profesjonalne i zawodowe funk-
cjonujgce w Swiecie nauki i szkolnictwa wyzszego.
Zardwno poszczegolne kategorie ludzi nauki, jak
i profesje i zawody wprawdzie pomocnicze, ale tez
i niezbedne dla dobrego organizacyjnego dziatania
nowoczesnej uczelni. Nie powinno zabrakna¢ gtosu
studentéw, zwigzkéw zawodowych, pracodawcéw



— zatozycieli, a takze interesariuszy, zaréwno publicz-
nych — w tym terytorialnych, jak i prywatnych — ko-
mercyjnych, interesariuszy non profit. Obrady powin-
ny przybrac taki obrét, aby byfa w nich uwzgledniana

1 Zob. R.K. Merton, Teoria sogjologiczna [ struktura spo-
feczna, ttum. E. Morawska, J. Wertenstein-Zufawski, PWN,
Warszawa 2002, s. 669.

2 Zob. M. Weber, Gospodarka i spofeczeristwo, ttum.
D. Lachowska, PWN, Warszawa 2002, s. 1124.

3 Zob. C. Mouffe, The Democratic Paradox, Verso, London
- New York 2000, 5.80-107.
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5 Zob. K.J. Arrow, The economics of agency, [w:] J.W. Pratt,
R.H. Zeckhauser (red.), Principals and Agents: The Structure of
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STRESZCZENIE
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Politologia, jako jedna z nauk spotecznych powinna przyczyniac sie zaréwno do pogtebiania wiedzy na temat polityki pu-
blicznej, jak i do usprawniania instytugji i mechanizmdw publicznych, w tym instytugji i mechanizmdw dialogowych. Bolaczka
polskiej politologii jest jej swoisty lokalizm obnizajacy wydolnos¢, niszczacy wizerunek nauk politycznych i pomnigjszajacy ich
stuzebnosc wobec spoteczenstwa i polityki. Autor, postugujac sie eseistycznym uproszczeniem analizy funkcjonalnej stara sie
wskazac na niektdre cechy tego negatywnego fenomenu i zasygnalizowac potencjalne srodki zaradcze, postuluje podjecie
gtebszego dialogu nad moZliwymi reformami.

Stowa kluczowe: dialog, deliberacja, pragmatyzm osobisty, lokalizm, sita stabych wiezi

SUMMARY

Politology, as a social science, should contribute both to the deepening of knowledge of public policy and to improving the
operations of public institutions and mechanisms, including dlialogue institutions and mechanisms. The problem with Polish
political science is its kind of localism which decreases efficiency, harms the reputation of political sciences and reduces
their subordination towards society and policy. Using an essayistic simplification of functional analysis, the author trying to
indicate some features of this negative phenomenon and tentatively present the potential preventive measures, suggesting
the undertaking of a more advanced dialogue over possible reforms.

Keywords: dialogue, deliberation, personal pragmatism, localism, strength of weak ties
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At is relatively much worse to be young today
than it was a quarter-century ago.”

Jean Pisani-Ferry

Dobry staz, czyli jaki?

sz Szymanski

est pracownikiem Biura Eksperckiego, Dialogu i Polityki Spofecznej Komisji Krajowej
Solidarnosc”. W Komisji Krajowej petni réwniez funkcje Petnomocnika ds. Mfodych
ekretarzem Prezydium Radu Dialogu Spotecznego z ramienia NSZZ , Solidarnos¢”.
konczyt studia na Wydziale Prawa i Administracji oraz na Wydziale Ekonomicznym
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sytecie Gdanskim.

WSTEP

Sytuacja mfodych ludzi na rynku pracy nie jest
najlepsza. Cho¢ poprawia sie, to nadal w Europie
ponad 8,5 min oséb w wieku 15-29 lat pozostaje
bez pracy. Nawet jesli miody cztowiek znajdzie
prace, to bardzo czesto ma ona charakter jedynie
tymczasowy (32,3% 0séb ma takg prace). W Polsce
odpowiednio 611 tys. osob w wieku 15-29 lat
pozostaje bez pracy, a tymczasowe zatrudnienie
dotyczy 53,5% o0s6b w tej grupie wiekowej'. Trudno
wskazac jedng przyczyne dzisiejszych probleméw
ludzi mtodych na rynku pracy. Mozna wsréd nich
wymieni¢ nastepujace: niski wzrost gospodarczy,
wysokie wymagania os6b mtodych co do oferty
pracy i jednoczesna nieche¢ pracodawcow do za-
trudniania o0séb mfodych oraz niedopasowanie
umiejetnosci os6b mtodych do potrzeb rynku pracy
(skills mismatch).

Skutki wyzej opisanych zjawisk sg bardzo rézne. Wy-
mieni¢ mozna wystepowanie NEET, w tym bezrobocia
miodych, co jest wymiernym kosztem gospodarczym.
Wedtug wyliczen Eurofound wystepowanie NEET
kosztuje Unie Europejskg 1,2% PKB rocznie. W nie-
ktérych panstwach cztonkowskich koszt ten siega

sytetu Gdanskiego. W 2015 roku rozpoczat studia doktoranckie z ekonomii na

ponad 3% PKB (Butgaria — 3,31%, Grecja — 3,28%).
Wystepowanie NEET wptywa zatem na obnizenie
potencjatu wzrostu Unii Europejskiej. Brak zatrudnie-
nia lub jego niska jakos¢, znajduje odzwierciedle-
nie w systemach zabezpieczenia spotecznego. Nizsze
wynagrodzenie, niepewny poziom zarobkéw lub
dochoddw ze $wiadczenia pracy to w efekcie mniej-
sze zabezpieczenie spoteczne, gorszy dostep lub
ograniczenie dostepu do $wiadczen emerytalnych
i rentowych, zasitkow dla bezrobotnych i opieki
zdrowotnej. Stabe zabezpieczenie spoteczne sprzyja
tzw. ,wykluczeniu spotecznemu” — oznaczajacemu
wejscie i pozostawanie w ,strefie ubostwa"3. Pro-
blemem ludzi mtodych, ktdrzy doswiadczyli niskiej
jakosci pracy na poczatku swojej kariery, jest tzw.
,Naznaczenie”. Przykfadowo, w Stanach Zjednoczo-
nych wzrost bezrobocia o 1% skutkuje w przy-
sztosci obnizeniem wynagrodzen absolwentow uni-
wersytetow o 6-7%. Skutki widoczne s3 nawet
po 15 latach®. Istotne konsekwencje niesie niedo-
pasowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.
Wymienia sie m.in. nizsze wynagrodzenia, wyzsza
rotacje pracownikow i mniejszg produktywnos¢. Ten
sam czynnik przyczynia sie do wzrostu bezrobocia
i obnizenia jakosci kapitatu ludzkiego®.



NIEPEWNOSC NA RYNKU PRACY

Typowym zjawiskiem w zyciu zawodowym mtodych
ludzi stafa sie niepewnosc. Staz (zamiennie praktyka)
moze by¢ jednoczesnie narzedziem wyjécia z sytu-
acji niepewnosci i putapka, w ktérg wpada mtody
cztowiek, a konsekwencje widoczne sg przez kolejne
lata kariery. Niestabilnos¢ i niepewnos¢ zatrudnie-
nia to wyznaczniki sytuacji prekaryjnej. Pod pojeciem
prekariusza kryje sie: mtody wiek, niskie dochody,
zatrudnienie tymczasowe lub jego czasowy brak,
brak perspektyw zyciowych i planéw finansowych
na przysztos¢, brak mieszkania, czesto brak rodziny
i nieche¢ do jej zaktadania z uwagi na brak stabilizacji
zyciowej®. Odsuwa sie wiek wejscia w petna doro-
stos¢ i trwa obecnie juz nawet do 30. roku zycia’.
W $rodowisku pracy niepewnos¢ moze prowadzi¢ do
poszukiwania kilku Zrodet dochoddw réwnoczesnie,
odizolowania sie od srodowiska zawodowego, ni-
skiego zaangazowania w wykonywang prace i tkwic
u zrédet konfliktéw miedzy pracownikami®.

Guy Standing wprost do grupy prekariuszy zalicza
stazystow, studentow czy nawet osoby przed roz-
poczeciem studidw, ktore przez jakis czas pracuja za
bardzo matg stawke lub za darmo, wykonujac drob-
ne prace biurowe. Wyznacznikiem, czy dana oso-
ba bedzie zaliczata sie do grupy prekariuszy jest
tzw. ,dysonans statusu”, pod pojeciem ktérego ro-
zumie¢ mozna ludzi z relatywnie wysokim formal-
nym wyksztatceniem, zmuszonych akceptowac pra-
ce o statusie lub zarobkach ponizej ich oczekiwan
i kwalifikacji, co przypuszczalnie prowadzi¢ bedzie
do ich sfrustrowania i oportunizmu®.

Poziom tolerangji stanu niepewnosci wsréd Pola-
kow i Polek jest co do zasady niski. Z badan wynika,
ze cztonkowie réznych kultur odmiennie odczuwaja
stopien zagrozenia w obliczu sytuacji nowych, nie-
znanych i niepewnych i dlatego charakteryzujg sie
odmiennym stopniem unikania zagrazajacych sytu-
aqji. Polacy sg narodem, ktory cechuje niski poziom
odpornoéci na sytuacje niepewne i wieloznaczne.
W tej sytuacji podejmuija dziatania zabezpieczajgce'®.
Nie dziwi zatem tak wysoki poziom o0s6b rozwaza-
jacych wyjazd za granice, gdzie warunki pracy s3
bardziej korzystne. Do najczesciej wymienianych po-
woddéw wyjazdu za granice do pracy nalezg m.in.
lepsze zarobki, wyzszy standard zycia oraz lepsze
warunki socjalne'.

Jedynie zatrudnienie daje mfodym ludziom szanse
osiggniecia niezaleznosci finansowej i realizacji indy-

widualnych aspiracji. Praca oznacza dla osoby mtodej
zdobycie statusu osoby dorostej, szacunek wobec sa-
mego siebie, wobec pieniedzy i niezaleznos¢ finanso-
wa oraz mozliwos¢ rozwoju kontaktow spotecznych.
Niestety, dobre wyksztatcenie nie zawsze gwarantuje
znalezienie pracy, poniewaz bardzo wzrosta konku-
rencja w tej dziedzinie. Niezwykle wazne staty sie
okolicznosci i doswiadczenie na rynku pracy. Od kon-
dycji tego pokolenia zalezy takze stabilnos¢ systemu
emerytalnego, a co za tym idzie bezpieczenstwo ich
rodzicow i dziadkdw.

STAZE - DIAGNOZA

Na tym tle warto przyjrze¢ sie jednemu z najczescie]
wykorzystywanych narzedzi aktywizacji zawodowej
— stazom. Staze znajduja sie w orbicie zainteresowan
obu stron, pracodawcow i pracownikow. Wynika to
z kilku przyczyn. Z punktu widzenia pracodawcy staz
jest interesujacy, poniewaz pozwala obnizy¢ koszty
rekrutacji, nie wystepuja takze koszty zwolnienia,
ktdre pojawiatyby sie gdyby zatrudnit pracownika
(76% pracodawcéw uwaza praktyke jako okazje do
sprawdzenia nowego personelu), a takze moze zo-
sta¢ wykorzystany wizerunkowo. Mozna réwniez do-
da¢, ze praktykanci zwykle wnosza do miejsca pracy
sporg doze entuzjazmu i kreatywnosci. Dla stazysty,
praktyka jest okazjg do nabycia cennych umiejetnosci
i kompetencji, a przy tym szansg na sprawdzenie sie
w miejscu pracy, nabycie doswiadczenia i zderzenia
wyobrazenia o firmie z rzeczywistoscig. Nie bez zna-
czenia jest tez tzw. wpis w CV'3,
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Istnieje kilka typow stazy i praktyk. Mozna wyrdznic
m.in. staze oferowane przez publiczne stuzby zatrud-
nienia (w Polsce urzedy pracy), praktyki studenckie,
staze i praktyki zwigzane z konkretnymi zawodami
(lekarze, architekci i inne) oraz staze na otwartym
rynku pracy. W zwigzku z tym, ze z wyjatkiem stazy
rynkowych wszystkie wymienione rodzaje doczekaty
sie regulacji, to niniejszy artykut nie bedzie do nich
nawigzywat. Przedmiotem oceny bedzie jakos¢ stazy
i praktyk na otwartym rynku pracy, ktére sa nieuregu-
lowane (réwniez w Polsce), lub stabo uregulowane.
Na potrzeby tego artykutu mozemy przyja¢ za do-
kumentami unijnymi, Ze staz to okreslona w czasie
praktyka zawodowa, ktéra zawiera komponent edu-
kacyjny, podejmowana w celu zdobycia praktycznego
dodwiadczenia zawodowego, ktéra zwieksza szanse
na podjecie statego zatrudnienia.

Ze stazy w Unii Europejskiej korzysta blisko pofowa
mtodych 0séb, a 57% z nich wiecej niz raz. Pokazuje
to, ze praktyki ciesza sie dzis ogromng popularnoscig
wsrod miodych. Jak silna jest wiara w to, ze staz
pozwoli znalez¢ prace udowadnia badanie Euroba-
rometru, w ktérym 71% badanych odpowiedziato,
ze doswiadczenie nabyte w czasie trwania programu
pozwoli znalez¢ im statg prace'.

Niestety, dane statystyczne potwierdzajg, ze z jako-
scig praktyk nie jest najlepiej. Wedtug wspomnianego
Eurobarometru, niemal 60% praktyk nie jest wyna-
gradzana. Ponadto blisko potowa badanych wskazy-
wafa na fakt, ze mimo iz otrzymuje wynagrodzenie,

to nie jest ono wystarczajace by pokry¢ podstawowe
wydatki. Niestety, wydaje sie, ze pracodawcy znajac
przekonanie mtodych, ze praktyka otwiera droge do
kariery, wykorzystujg ten fakt i traktujg prace prakty-
kantow jako szanse na obnizenie kosztéw funkcjono-
wania. Jesli jestesmy przy wskaznikach jakosci praktyk
to warto wspomniec jeszcze 0 zawieraniu umow
z praktykantami. Co trzeci stazysta nie otrzymat takiej
umowy na pismie. Interesujacy jest rowniez fakt, ze
23% praktykantdw zamiast regularnego zatrudnienia
po zakonczeniu programu otrzymato oferte przedtu-
zenia praktyki na kolejny okres. Te dane pokazuja, ze
problem prekariatu to nie przypadek. To sytuacja na
rynku pracy sprawia, ze mtodzi wpadajg w putapke
niskiej jakosci pracy™.

Badanie Europejskiego Forum Miodych pokazato
rowniez, ze skuteczno$¢ praktyk nie jest oszatamia-
jaca. 16% osdb otrzymato oferte pracy po zakorcze-
niu programu, kolejne 18% otrzymato oferte pracy
w innym miejscu. Razem daje to 34%'®. Wedtug
badar portalu praca.pl — 65,5% oséb, ktére braty
udziat w stazu nie dostato mozliwosci pozostania
w firmie, a 32,3% ankietowanych nie zna nikogo,
kto takg propozycje otrzymat'’. Zestawmy to z opinia
organizacji CEC European Managers, ktéra zwraca
uwage, ze praktyka stanowi wstepng faze, ktdra
moze przeksztatci¢ sie w petnowartosciowe zatrud-
nienie. Ich zdaniem, praktyka nie moze stanowic za-
stepstwa dla statych umdw i powinna sprzyjac statem
zatrudnieniu'®,



Nasuwa sie zatem pytanie, na czym moze polegac
dobrej jakosci praktyka? Jakie warunki powinna spet-
nia¢ i co powinna gwarantowac?

WYZNACZNIKI JAKOSCI STAZU

Punktem wyjscia powinno by¢ Zalecenie Rady
w sprawie ram jakosci stazy'. Dokument ten stanowi
obecnie podstawowy wyznacznik standardow jakim
powinny odpowiada¢ praktyki i staze na otwartym
rynku. Zalecenia Rady obejmuija:
1. zawieranie pisemnej umowy o staz;
2. ujmowanie w tresci umowy celéw edukacyjnych,
warunkéw pracy, ewentualnego wynagrodzenia
i jego wysokosci, praw i obowigzkdw stron, okres
trwania stazu;
3. cele dydaktyczne i szkole- ,,
niowe;
4. mentoring;
5. czas pracy;
6. wypowiedzenie
stazowej;
7. uznawanie stazu;
8. przejrzystos¢ procesu re-
krutacji.
Majac na uwadze tre$¢ Za-
lecen, przyjrzyjmy sie blize]
najwazniejszym elementom.
Rada zaleca, by na poczatku
stazu zostala zawarta umowa na pismie. Wydaje
sie to dosy¢ oczywiste, jednak jak juz wczesnie]
wspomniano, okoto 1/3 praktykantdw nie otrzymato
pisemnego potwierdzenia warunkow praktyki. Su-
gerowanym rozwigzaniem powinno by¢ zawieranie
umowy jeszcze przed przystapieniem do praktyki, tak
by zachowa¢ maksymalng transparentnos¢?. Zna-
jomos¢ warunkédw praktyki przed jej rozpoczeciem
pozwoli stazyscie oceni¢, czy warto angazowac sie
w dany program.
W tresci umowy powinny znalez¢ sie cele edukacyj-
ne. Dla praktykantdw obok wynagrodzenia jest
to jeden z najwazniejszych wyznacznikéw dobrej
praktyki. Wysokiej jakosci staz powinien zapewniac
tredci, ktdre podniosg umiejetnosci i poszerzg wie-
dze praktykanta. Jesli staz ma stuzy¢ zmniejszeniu
réznic miedzy oczekiwaniami pracodawcy i wiedza
zdobytg w czasie studiow przez praktykanta, to jest
to nieodzowne. Duze znaczenie ma takze mozliwos¢
brania odpowiedzialnosci za swojg prace i integracja
z pracownikami danej firmy. W tym miejscu warto
doda¢, ze istotng role odgrywa posta¢ mentora

umowy

karyjnej.

Typowym  ziawiskiem w  Zyciu
Zawodowym mfodych ludzi stafa
sie niepewnosc. Staz (zamiennie prak-
tyka) moze byc jednoczesnie narzedziem
Wyjscia z sytuagji niepewnosci i putapka,
w ktorg wpada miody czfowiek, a kon-
sekwencje widoczne sg przez kolejne
lata kariery. Niestabilnos¢ i niepewnos¢
zatrudnienia to wyznaczniki sytuagji pre-

(opiekuna). Wskazane jest, by firma oferujaca prak-
tyki wyznaczata osobe, ktora wezmie pod opieke sta-
zyste i pokieruje jego pracg?'. Dobrym rozwigzaniem
bytoby wskazanie przez przedsiebiorce minimalnych
wymogdw jakie powinien spefnia¢ mentor, tak by
jakos¢ przekazywanej przez niego wiedzy byta jak
najwyzsza. Sugerowane jest takze okreslenie maksy-
malnej liczby praktykantdéw na jednego mentora, tak
by jego uwaga na pracy stazystow nie byta zbyt moc-
no rozproszona. Liczba praktykantéw w odniesieniu
do ogdlnej liczby pracownikéw réwniez nie powinna
by¢ zbyt wysoka.

W dalszej kolejnosci powinny zostac okreslone warunki
pracy stazysty. Zasadnicze znaczenie ma tutaj czas pracy
takiej osoby. Zalecenia odnoszg sie w tym aspekcie do
prawa krajowego, w ktérym
zawarte s3 normy czasu pracy,
w tym maksymalny wymiar
tygodniowego czasu pracy
i minimalny wymiar dziennego
i tygodniowego wypoczynku.
Cenne z perspektywy stazysty
bytoby takze okreslenie mini-
malnej liczby przystugujacych
dni wolnych od pracy w mie-
sigcu. W sytuacji gdy stazysta
nie korzysta z regulacji ko-
deksowych, okreslenie takich
dni jest wazne i ma wymiar
praktyczny. Wskazane jest takze, by umowa okreslata
okres wypowiedzenia. Oprécz tego, migjsce pracy
praktykanta powinno spefnia¢ standardy BHP.
Szczegolng role i gtowny punkt dyskusji na temat
praktyk obejmuje kwestia wynagrodzenia. Analiza
dokumentéw konsultacyjnych, ktore byly przysytane
do Komisji Europejskiej w czasie, gdy Zalecenia byty
przygotowywane wskazuje, ze ten element stano-
wi najwiekszg rozbieznos¢ miedzy pracownikami
i pracodawcami. Jak juz wspomniano, w dyskusji na
temat praktyk, sami stazysci podkreslali, ze wyna-
grodzenie jest dla nich najwazniejszym czynnikiem
determinujgcym jakos¢ programéw stazowych.
Pracodawcy zazwyczaj domagajg sie maksymalnej ela-
stycznosci przy ustalaniu wynagrodzenia, tak by odpo-
wiadato wydajnosci pracy praktykanta. Zdaniem zwigz-
kéw zawodowych, konieczne jest okreslenie minimum,
ktore zapewni wystarczajace srodki na utrzymanie. Ta
rozbieznos¢ ma szczegolne znaczenie w kontekscie
czasu trwania praktyki, o czym w dalszej czesci.

Na otwartym rynku mozna spotkac rézne oferty prak-
tyk. Wiele z nich oferuje przyzwoite warunki wyna-
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gradzania, jednak wiele z nich odbiega znacznie od
dobrych standardéw. Wyzej przytoczono juz dane,
ktore pokazuja, ze okoto 60% praktyk nie jest wyna-
gradzana, a pofowa praktykantéw, ktérzy otrzymu-
ja jakie$ srodki twierdzi, ze nie s3 one wystarczajace by

pokry¢ podstawowe wydat-
ki. W te] sytuacji s3 zmu-
szeni do tego by korzystac
z oszczednosci, lub pomocy
rodzicbw. Badanie Europej-
skiego Forum Mtodych po-
twierdza te obawy, 3 na 4 oso-
by, ktore realizowaty praktyke
musiaty liczy¢ na wsparcie ro-
dzicw, lub musialy korzystac
z oszczednosci, ewentualnie
innego finansowania?.

Argument, ze wskazanie mi-
nimalnego  wynagrodzenia
Jpociggnie” w  dot  stawki,
ktére proponuje sie juz te-
raz nie wydaje sie przekonu-
jacy. Wyznaczana kazdego roku ptaca minimalna
nie prowadzi do tego, ze wszyscy pracownicy zara-
biajg tylko takie wynagrodzenie. Podobnie bedzie
na rynku praktyk. Dobrej jakosci praktyki kierowane
do o0s6b o wysokich i poszukiwanych kwalifika-

%

dzenie.

Argument, ze wskazanie mini-
malnego wynagrodzenia ,,po-
ciggnie” w ddf stawki, ktdre proponuje
sie juz teraz nie wydaje sie przekonujg-
cy. Wyznaczana kazdego roku pfaca
minimalna nie prowadzi do tego, ze
wszyscy pracownicy zarabiajg tylko ta-
kie wynagrodzenie. Podobnie bedzie
na rynku praktyk. Dobrej jakosci prak-
tyki kierowane do 0sob o wysokich
i poszukiwanych kwalifikagach beda
nadal gwarantowaly dobre wynagro-

cjach bedg nadal gwarantowaty dobre wynagrodze-
nie.

Jaka zatem powinna by¢ stawka minimalna? Jeden
z projektow poselskich ustawy o stazach absolwenc-
kich zawierat propozycje 20% ptacy minimalnej.
Nie jest to z pewnoscia wynagrodzenie ,godne”.
We wszelkiego rodzaju opracowaniach padajg rézne
wartosci: ptaca minimalna, pewna cze$¢ ptacy mi-
nimalnej, granica tzw. working poor (60% me-
diany zarobkéw), itp. Mozemy méwi¢ o réznych
wartosciach, ale co do tego, ze praktyka powinna
by¢ ptatna w zasadzie wszyscy sie zgadzaja. Brak
wynagrodzenia za praktyke jest jednoznacznym
wyznacznikiem niskiej jakosci programu stazowego.
Przykfadowo, we Francji minimalne wynagrodzenie
praktykanta okreslono na poziomie 523 euro mie-
siecznie®®. Interesujgce rozwigzanie zaproponowano
w Hiszpanii, gdzie wraz z dfugoscig praktyki rosnie
wynagrodzenie (przyktadowo o 10% w kazdym
kolejnym miesigcu)?®. Takie rozwiazanie faczy inte-
res pracodawcy i praktykanta, poniewaz z jednej stro-
ny wzrost wynagrodzenia uzasadniany jest rosnaca
wydajnoscig pracy, a z drugiej jesli wartos¢ wyjsciowa
jest odpowiednia, to zabezpiecza interes praktykanta.
Konieczne jest postrzeganie praktyki przez pra-
codawce w kategoriach inwestycji, a nie okazji do
zaoszczedzenia.

Problem wynagrodzenia ma zasadnicze znaczenie
w zakresie w jakim pozwala
ono wyréwnywac szanse 0séb
z mnigj zamoznych rodzin,
ktére nie moga sobie po-
zwoli¢ na bezptatng praktyke
poniewaz nie beda w stanie
sie utrzymac. Takze studenci
czesto podnoszg, ze okres
wakacyjny, cho¢ najlepszy do
odbycia praktyki, to jedno-
czesnie jedyna okazja do za-
robienia pieniedzy?. Zadnego
spofeczenstwa nie sta¢ na
marnowanie talentéw, dlate-
go tez tak wazne jest wspiera-
nie wszelkich dziatan na rzecz
ptatnych programdw praktyk.
Czynnikiem réwnie istotnym jak wynagrodzenie, jest
okres trwania stazu. Rada sugeruje termin pdtroczny,
ktory jest rozsadng propozycja. W tym czasie mozliwe
jest zrealizowanie programu praktyki i podjecie osta-
tecznej decyzji przez obie strony umowy. Pracodaw-



com zalezy na tym, by okres trwania praktyki mozna
byto ustala¢ dowolnie, w zaleznosci od potrzeb. Jest
to rozwigzanie akceptowalne, cho¢ w tym wypadku
przedtuzenie umowy musiatoby sie wigza¢ z podnie-
sieniem wynagrodzenia, w sytuacji gdy jest ono usta-
lone na niskim poziomie. W przeciwnym wypadku,
tak diuga praktyka, utrwalataby bardzo trudng sytu-
acje mtodej osoby na rynku pracy, niezaleznie od tego
jak wysoki poziom edukacyjny ma dany staz.
Dyskusja na temat jakosci stazy i praktyk nie moze
pomija¢ problematyki ubezpieczenia stazysty. Przyj-
muje sie, ze pracodawca powinien obja¢ stazyste
przynajmniej ubezpieczeniem zdrowotnym i ubez-
pieczeniem NNW. Objecie praktykanta ubezpiecze-
niem spotecznym, w petnym tego stowa znaczeniu,
przynajmniej w Polsce, bytoby w tej chwili trudne,
poniewaz nie istnigje ku temu podstawa prawna.
W sytuacji gdyby jednak w przysztosci, umowy
0 praktyki zostaty objete rezimem prawa pracy, to
nalezatoby réwniez rozpatrzy¢ takie rozwigzanie.

W miare zblizania sie praktyki do kofca, koniecznym
jest jej ocena i wydanie certyfikatu. Czesto zdarza sie,
Ze stazysta konczy program bez potwierdzenia jego
efektow. W dokumencie potwierdzajagcym odbycie
praktyki powinny by¢ wskazane: miejsce pracy, na-
byte doswiadczenie, zdobyte umiejetnosci praktyczne
oraz zakres zadan zrealizowanych przez praktykanta.
Taka ocena powinna by¢ przygotowana przez mento-
ra, ktdry przez okres trwania programu obserwowat
prace swojego podopiecznego.

Na koniec, cho¢ dotyczy to przede wszystkim czasu
przed rozpoczeciem stazu, warto wspomniec o jednej
z podstawowych zasad, o ktore powinny opierac sie
praktyki, czyli przejrzystosci. W praktyce zdarza sie,
ze wiele informacji nie jest udzielanych praktykantowi
przed przystapieniem do pracy. Szczegdlnie wazna
informacja jest jasne okreslenie celu praktyki. Swiado-
mos¢ tego, czy stazysta bedzie miat szanse na zatrud-
nienie po odbyciu programu jest niezwykle istotna.
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STRESZCZENIE

Artykut przedstawia najwazniejsze elementy charakteryzujace dobrej jakosci staz lub praktyke na otwartym rynku pracy na tle
niepewnosci na rynku pracy. Biorac pod uwage fakt, Ze bezrobocie miodych w Polsce i w Europie pozostaje na stosunkowo
wysokim poziomie, a jednym z jego najwazniejszych powoddw jest niedopasowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy
(tzw. skills mismatch), praktyki i staze jawig sie jako jeden z najlepszych instrumentdw do walki z tym ziawiskiem. Istotnym
problemem jest jednak jakos¢ tego typu pracy. Wsrod problemow wymienia sie brak wynagrodzenia, brak umowy na pismie
| zastepowanie praktykantami staych pracownikow. W artykule wskazuje sie m.in. na koniecznosc zawierania umowy na pismie,
28 okreslenie celdw edukacyjnych, okreslenie czasu pracy, minimalne wynagrodzenie i maksymalny czas trwania praktyki.

Stowa kluczowe: bezrobocie mfodych, staze na otwartym rynku pracy, staze wysokiej jakosci

SUMMARY

The article presents the most important elements characterizing the quality internship or traineeship in the open labor mar-
ket. Given the fact that youth unemployment in Poland and Europe remains relatively high and one of the most important
reasons is the mismatch between skills and labor market needs (ie. skills mismatch), training and practice emerged as one
of the best instruments to combat this phenomenon. However, a major problem is the quality of this type of work. Among
the problems identified are the lack of salary, lack of written contract and replacing permanent employees with trainees. The
article indlicates among others the necessity to conclude the written agreement, to define educational goals, determine the
work time, minimum salary and the maximum duration of practice.

Keywords: youth unemployment, open market traineeship, quality traineeship
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Duzq popularnosc na rynku pracy zyskaly nietypowe formy zatrudnienia, a wsréd nich umo-
wy cywilne. Znalazty one szerokie zastosowanie wsrod pracodawcow glownie z tego powodu,
Ze sprzyjajq efektywniejszemu prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, pozwalajq redukowac
koszty pracy i elastycznie zarzqdzac personelem, nie generujq wielu obowigzkow i biurokracyi.
Dzigki swobodzie stron w uzgadnianiu warunkow wspotpracy stanowiq one korzystng pod-
stawg prawng swiadczenia pracy, ktora nie podlega rezimom ochronnym, jak w przypadku
zatrudnienia pracowniczego.

w umowach cywilnopr. |l
ywiinop  m—

LEWIATAN

WSTEP

W praktyce umowy cywilne staty sie dogodnym sposobem na zaspokajanie
potrzeb ekonomicznych podmiotu zlecajacego prace, zwlaszcza w obliczu
spowolnienia gospodarczego, rosnacej konkurengji i niepewnosci otoczenia
biznesowego. Okazaly sie alternatywa dla bezrobocia, poniewaz utatwiaty
tworzenie nowych, jak i utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy, chocby
mniej atrakcyjnych, zapobiegajac w ten sposéb pogarszaniu sie sytuacji na
rynku pracy. Jednak naduzywanie uméw cywilnych przez oferowanie zaje¢
niskopfatnych, bez odpowiedniego zabezpieczenia socjalnego i stabilizacji
zatrudnienia spowodowato, ze przestaty one by¢ akceptowane spotecznie.
Osoby swiadczace prace w oparciu o stosunek cywilnoprawny podnosity,
ze pogarsza sie ich sytuacja zyciowa, sa wyzyskiwane, marginalizowane
i dyskryminowane. O negatywnym nastawieniu do uméw cywilnych $wiad-
czy powszechne nazywanie ich ,$mieciowymi”. Uwaza sie je za zrédio
segmentacji rynku pracy.

W celu zapobiezenia zjawisku wypierania zatrudnienia pracowniczego przez
umowy cywilne rzad uznat za konieczne zmniejszenie skali ich wykorzy-
stania. Chcac ograniczy¢ atrakcyjnos¢ tych uméw przewidziat minimalne
gwarancje ptacowe, jakie przedsiebiorcy s3 zobligowani spefni¢ wobec oséb
wykonujacych zlecenia lub ustugi, aby przynajmniej w zakresie wynagradza-
nia wzmocnic¢ poziom ich ochrony prawnej.

ds. prawa pracy.

PROPONOWANE ZMIANY - STYCZEN 2016 R.

W styczniu 2016 1. zostat przekazany do konsultacji spotecznych projekt

nowelizacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz ustawy

o Panstwowej Inspekgji Pracy'. Przewidywano w nim, ze uzyskanie pozytyw-

nej zmiany na rynku pracy nastapi wskutek:

* ustalenia stawki 12 zt brutto za godzine pracy osob fizycznych albo prowa-
dzacych indywidualnie dziatalno$¢ gospodarcza (tzw. samozatrudnieni),
ktére przyjety zlecenie lub wykonuja ustugi osobiscie na rzecz przedsiebior-
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¢y albo innej jednostki organizacyjnej. Proponuije
sie, aby stawka gwarantowana miata zastosowa-
nie do wszystkich umow, bez wzgledu na sposéb
ustalania wynagrodzenia (rozliczenie godzinowe,
tygodniowe, miesieczne). Wytaczenie obejmowa-
toby jedynie radcdw prawnych i adwokatow;

* prowadzenia ewidendji liczby godzin przepraco-
wanych przy realizacji zlecenia lub $wiadczeniu
ustugi, przy czym zaewidencjonowane godziny
bytyby potwierdzane przez wykonawce w celu
kontroli i wyeliminowania naduzy¢ polegajacych na
niezapewnieniu minimalnej stawki wynagrodzenia.
Zwolnienie z tego obowigzku miafoby dotyczy¢
jedynie sytuadji, gdy ze wzgledu na miejsce wyko-
nywania zlecenia lub swiadczenia ustugi, prowa-
dzenie takiej ewidendji nie jest mozliwe. Wéwczas
osoba fizyczna ma przedktadac stosowng informa-
cje o liczbie przepracowanych godzin w terminie
poprzedzajacym termin wyptaty wynagrodzenia;

e podlegania karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt
przez przedsiebiorce albo inng jednostke organi-
zacyjng w razie niewyptacania naleznego wyna-
grodzenia za kazdg godzine pracy w wysokosci
nie nizszej niz 12 zt oraz nieprowadzenia ewiden-
¢ji liczby przepracowanych godzin;

* rozszerzenia uprawnien Panstwowej Inspekgji Pra-
¢y do sprawowania nadzoru i kontroli przestrze-
gania przepiséw dotyczacych wyptacania minimal-
nego wynagrodzenia osobom fizycznym wykonu-
jacym zlecenia lub ustugi;

* zniesienia zrdznicowania wynagrodzenia minimal-
nego ze wzgledu na staz pracy, tak aby wszyscy

pracownicy mieli prawo do swiadczenia w jedna-

kowej wysokosci.
Konfederacja Lewiatan odniosfa sie negatywnie do
proponowanych zmian uznajac, ze poprawa sytuadji
na rynku pracy i wzrost zatrudnienia pracowniczego
sq zalezne od podjecia innych dziatar anizeli wpro-
wadzenie stawki minimalnej do uméw cywilnych.
Istotng kwestig jest zmiana podejécia do realizacji
zamdwien publicznych, aby cena nie byta decyduja-
cym kryterium wyboru kontrahenta. Konieczne jest
uwzglednianie innych elementéw, w szczegdlnosci
klauzuli spotecznej odnoszacej sie do wymogu za-
trudniania os6b na podstawie umowy o prace.
Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych? zamawiajacy moze okresli¢ w opisie
przedmiotu zamdwienia wymagania, jakie trzeba do-
datkowo spefni¢. Wolno mu nakaza¢ angazowanie
bezrobotnych, mtodocianych w celu przygotowania
zawodowego, niepetnosprawnych lub oséb wykonu-
jacych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia na
roboty budowlane lub ustugi na podstawie umowy
0 prace, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub
charakterem tych czynnosci. Obecnie te warunki nie
znajduja w praktyce szerokiego zastosowania, co
mozna ttumaczy¢ dos¢ krétkim czasem obowigzy-
wania wspomnianej regulacji prawnej. Stad nalezy
zainicjowac kampanie informacyjng i popularyzowac
stosowanie klauzul spotecznych, zwlaszcza w admi-
nistracji i instytucjach publicznych. Respektowanie
tego wymogu przetargowego w wiekszym stopniu
przyczynitoby sie do poszanowania praw zatrudnio-
nych, podwyzszytoby jakos¢ przetargdw i zapewni-



toby wieksze wptywy do budzetu panstwa. Wartos¢
zamdwien publicznych szacuje sie na poziomie ok.
8% PKB rocznie. W wielu branzach (np. budow-
nictwo, ochrona, sprzatanie obiektéw) zamdwienia
publiczne maja znaczacy wplyw na wycene pracy
i odgrywaja istotna role w ksztaftowaniu warunkéw
zatrudnienia. Dlatego wazne jest, aby wszystkie
podmioty publiczne podejmowaty dziatania w celu
wspierania celow spotecznych, gdyz tylko komplek-
sowe rozwigzania pozwolg uzdrowi¢ rynek pracy.
Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli powinna sie zajac
weryfikacjg skali wykorzystania w przetargach pu-
blicznych wymogu dotyczacego zatrudniania na pod-
stawie umowy o prace. Jedli instytucje publiczne beda
kupowac ustugi od dostawcdw bazujac wytacznie na
kryterium ceny, to sytuacja na

rynku pracy nie poprawi sie, ,,
gdyz wygrywajacymi - prze-
targi pozostang nadal ci, kté-
rzy chcac ograniczy¢ koszty
zatrudnienia stosujg umowy
cywilne i wyceniajg prace po-
nizej ptacy minimalnej.
Wazng przyczyna rozrastania
sie nieformalnego rynku pra-
cy s wysokie pozaptacowe
koszty pracy. Efekty dziatal-
nosci gospodarczej w szare]
strefie s negatywnie odbie-
rane przez wszystkich uczestnikéw zycia publicznego.
Do budzetu nie wptywa cze$¢ naleznych podatkéw
od przedsiebiorstw i 0sob fizycznych, co ogranicza
transfer Swiadczen socjalnych; pracodawcy boryka-
ja sie z nieuczciwg konkurencja; osoby pracujace na
czarno nie s3 objete systemem zabezpieczenia spo-
tecznego; konsumentom sg oferowane dobra i ustugi,
ktore nie zawsze spetniaja oczekiwane standardy. Stad
konieczne jest obnizenie klina podatkowo-skfadkowe-
go w celu zwiekszenia atrakcyjnosci umow o prace.
Fiskalne obcigzenia sa bariera utrudniajaca tworzenie
miejsc pracy, zwlaszcza w sektorze MSP. Jednoczesnie
trzeba zadba¢ o zwiekszenie aktywnosci zawodo-
wej ludzi mtodych, diugotrwale bezrobotnych i oséb
o niskich kwalifikacjach. Ze wzgledu na ztozonos¢
zjawiska trudno jest znalez¢ idealne rozwigzanie, gdyz
nie da sie catkowicie wyeliminowac gospodarki nie-
formalnej. Bez watpienia, tworzeniu legalnych miejsc
pracy sprzyja redukcja kosztéw i uelastycznianie pra-
wa pracy. Zredukowanie klina i obcigzer administra-
cyjnych po stronie pracodawcy, a zarazem odpowied-
nie przygotowanie kandydatéw do pracy korzystnie
wplynie na skale zatrudnienia pracowniczego.

Warto zauwazy<, ze projektowa-
ne zmiany narzucajgce stawke
12 zt brutto za godzine pracy odbierajg
moZliwos¢ zawierania umdw cywilnych
wszystkim wykonawcom, ktdrzy chciell-
by podejmowac zajecia ponizej tej kwo-
ty z uwagi na charakter prac (proste,
fizyczne, dorywcze), chec uzyskania do-
datkowego zarobku, specyfike dziafal-
nosci (rolnictwo, gastronomia, handel).

Zdaniem Konfederacji Lewiatan do ograniczenia se-
gmentacji rynku pracy przyczyni sie wprowadzenie
jednolitej umowy o prace. Nadmierne zréznicowanie
obowiazkéw pracodawcdw wynikajace z istnigjacych
rodzajow umdéw o prace powoduje, ze niechetnie
jest oferowane zatrudnienie na czas nieokreslony.
Umowa bezterminowa jest postrzegana przez praco-
dawcdw jako kosztowna i zbyt sztywna, ze wzgledu
na trudnosci zwigzane z jej rozwigzaniem. Stad za-
sadne jest przyjecie jednego rodzaju umowy o prace,
w ktérym uprawnienia pracownicze i poziom ochrony
(m.in. okres wypowiedzenia i jego uzasadnianie, tryb
rozwigzania, wysokos¢ odszkodowania, odprawy pie-
nieznej lub innych swiadczen) bylyby uzaleznione od
stazu pracy osiggnietego u danego pracodawcy.

Konieczne jest wzmocnie-
nie dziatalnosci prewencyjne]
i edukacyjno-wychowawcze]
instytucji kontrolnych. Panstwo-
wa Inspekcja Pracy powinna
nie tylko weryfikowa¢ legal-
no$¢ podstaw prawnych za-
trudnienia, ale tez populary-
zowal przepisy w zakre-
sie ochrony stosunku pracy
i uswiadamia¢ pracodawcdw
(gtéwnie mate firmy), kiedy
naduzywaja uméw cywilno-
prawnych. Jesli praca jest wy-
konywana pod kierownictwem pracodawcy, w miej-
SCU | czasie przez niego wskazanym, to wdwczas
mamy do czynienia z pracg podlegajaca regulacjom
kodeksowym i niedopuszczalne jest wypfacanie wy-
nagrodzenia nizszego niz okreslona ustawowo pta-
ca minimalna. Istotne s3 tez przedsiewziecia o cha-
rakterze systemowym, ktdre pozwolg usprawnic funk-
cjonowanie sadéw pracy. Przewlektos¢ i nadmierne
sformalizowanie postepowan utrudnia skuteczne roz-
wigzywanie problemdw i nie zapobiega naduzyciom.
W tym kontekscie Rada Dialogu Spotecznego powin-
na sie zaja¢ tematem sadownictwa orzekajgcego
w sprawach prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
z uwzglednieniem takich zagadnien, jak: organizacja
i wiasciwos¢ saddw, szybkos¢ i koszty postepowa-
nia, prawidtowos¢ rozstrzygniec, przejrzystos, do-
stepno$¢ ustug sadowych i rozwdj poradnictwa. Po-
nadto nalezy zweryfikowa¢ funkcjonalnos¢ mediacji
w sprawach indywidualnych z zakresu prawa pracy,
a takze znowelizowac przepisy dotyczgce postepowar
pojednawczych (Rozdziat Il Dziatu XII Kodeksu pracy).
Chodzi bowiem o upowszechnienie instytucji poza-
sadowych, ktére pozwola na polubowne zatatwia-
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nie spordw nie tylko o roszczenia pracownikow ze
stosunku pracy, ale tez dotyczace jego ustalenia.
Odnoszac sie do przewidzianych w projekcie zmian,
Konfederacja Lewiatan uwaza, ze nie przyniosg one
zamierzonego efektu. Narzucenie stawki minimalne-
go wynagrodzenia w przypadku umdw cywilnych nie
rozwigzuje problemu zapewnienia osobom nalezyte]
ochrony prawnej w sytuacji, gdy istnieje podstawa do
uznania, ze w istocie strony powinien taczy¢ stosunek
pracy. Natomiast ingeruje w sposdb nieuprawniony
w stosunki cywilnoprawne, ktére opieraja sie na
zupetnie innych regutach. Jezeli dwie strony wspot-
pracujg ze sobg na zasadzie réwnorzednosci (brak
elementu wiadczego i zaleznosci ekonomicznej) oraz
autonomii woli, to nie powinno sie im narzucac
warunkow wspotpracy. Kiedy jedna strona zamawia
wykonanie jakiejkolwiek pracy (np. naprawa sprzetu,
sprzatanie biura, archiwizowanie dokumentéw), to
ustala z drugg strong cene za wykonanie tej pracy
w cafosci, a nastepnie sprawdza jej jakos¢ w ramach
czynnosci starannego dziafania, a nie kontroluje cza-
su poswieconego na jej wykonanie. Zleceniodawca
nie ma ani potrzeby, ani mozliwosci sprawdzania
czasu przeznaczonego na realizacje zadan — nie
sprawuje nadzoru (kierownictwa) nad wykonawca,
jak w przypadku zatrudnienia pracowniczego cha-
rakteryzujacego sie podporzadkowaniem, a wiec sto-
sowaniem do polecen pracodawcy.

Na uwadze trzeba tez miec tres¢ art. 20 Konstytugji RP,
ktory stanowi o wolnosci dziatalnosci gospodarczej.
Podstawowym instrumentem, ktéry stuzy realizacji
autonomii prywatnej jest czynnos¢ prawna. O rodza-
ju zawartej umowy rozstrzyga zgodna wola stron.
To oznacza, ze osoba fizyczna lub prawna moze
dowolnie ksztattowac swoje stosunki w granicach za-

kreslonych przez przepisy prawa. Do zakresu swobody
umow nalezy zaliczy¢ swobode zawierania (kontrakto-
wania) uméw, jak i ksztattowania ich tresci>. W mysl
art. 353" Kodeksu cywilnego stronom wolno dowol-
nie ksztattowac stosunek prawny pod warunkiem, ze
jego cel i tres¢ nie sprzeciwiajg sie wiasciwosci (natu-
rze) tego stosunku, ustawie ani zasadom wspdtzycia
spotecznego. Jesli chodzi o problematyke $wiadczenia
pracy, to sankcjonuje sie wolnos¢ wyboru podstawy
prawnej zatrudnienia. Decyzje w tym wzgledzie podej-
muja same zainteresowane strony, kierujac sie nie tyle
przestankg przedmiotu zobowigzania, ile sposobu jego
realizacji*. Zatrudnienie nie musi miec¢ formy pracowni-
czej, albowiem praca moze by¢ swiadczona takze na
podstawie umoéw cywilnoprawnych. Przepis art. 22
§ 1" Kodeksu pracy dotyczacy istoty stosunku pracy nie
wprowadza domniemania, ani fikcji prawnej zawarcia
umMOowWy O prace®.

W praktyce szerokie zastosowanie majg umowy
Zlecenia i umowy o $wiadczenie ustug, ktdre egzem-
plifikuja istote czynnosci cywilnoprawnych. Zgodnie
z art. 734 § 1 Kodeksu cywilnego umowa zlecenia
polega na tym, ze przyjmujacy zlecenie zobowiazuje
sie do dokonania okreslonej czynnodci prawnej dla
dajacego zlecenie. Zleceniem jest tylko umowa zobo-
wigzujaca do podjecia dziatar na rzecz innej osoby,
ktora odbiera ich skutek w sposéb bezposredni lub
posredni. Ma ona charakter konsensualny i opiera
sie na starannym dziafaniu, przyznaje zleceniobiorcy
niezaleznos¢ w sposobie wykonywania umdwionych
czynnosci. Natomiast inaczej ksztattuja sie warunki
zatrudnienia pracowniczego, ktére cechuje sie pod-
porzadkowaniem, a wiec stosowaniem do polecen
pracodawcy, doktadnym oznaczeniem miejsca, czasu
i sposobu wykonywania pracy. W takim przypadku



osoba fizyczna ma roszczenie o ustalenie, ze strony
faczy stosunek pracy i przystuguje jej prawo do mini-
malnego wynagrodzenia za prace.

Warto zauwazy¢, ze projektowane zmiany narzuca-
jace stawke 12 zt brutto za godzine pracy odbieraja
mozliwo$¢ zawierania uméw cywilnych wszystkim
wykonawcom, ktdrzy chcieliby podejmowac zajecia
ponizej tej kwoty z uwagi na charakter prac (proste,
fizyczne, dorywcze), che¢ uzyskania dodatkowego
zarobku, specyfike dziatalnosci (rolnictwo, gastrono-
mia, handel). Ze wzgledu na sezonowy charakter
pracy, zaleznos¢ od warunkdw atmosferycznych i nie-
typowe warunki, wiele oséb jest zainteresowanych
zatrudnieniem na podstawie uméw cywilnopraw-
nych. Propozycja wprowadzenia minimalnej stawki
godzinowej moze spowodowac, ze na czesci lo-
kalnych rynkéw pracy ubedzie wiele miejsc pracy.
W matych miejscowosciach, oddalonych od duzych
aglomeracji, juz teraz trudno jest znalez¢ legalne za-
trudnienie. Ze wzgledu na nizsze koszty prowadzenia
gospodarstw domowych osoby fizyczne wykonujg
Zlecenia za wynagrodzeniem wynoszacym w prze-
liczeniu nieco mnigj niz proponowana stawka 12 zt
za kazdg godzine pracy. Podobnie jest w przypadku
0s0b, ktdre swiadcza drobne ustugi, dorabiajac sobie
do pensji, renty lub emerytury. Dlatego wprowadza-
nie dodatkowych ograniczer moze wymusic przejscie
do szarej strefy. Natomiast celem zmian legislacyjnych
jest ograniczenie skali tego zjawiska.

Ustalenie minimalnej stawki za 1 godzine w wyso-
kosci 12 zt dla wszystkich uméw cywilnoprawnych
spowoduje istotny wzrost kosztéw po stronie zle-
ceniodawcow. W konsekwencji moze ich skfaniac
do poszukiwania mniej obcigzajacych rozwigzan
w zakresie zatrudnienia (np. korzystania z umoéw
o dziefo, wolontariatu, pracy nakfadczej; konstru-
owania nowych typéw umdw) czy motywowania do
wieksze] wydajnosci 0séb wykonujacych prace. Nie-
wykluczone, ze wyzsze wydatki na wynagrodzenia
moga skutkowac rezygnacja z prowadzenia biznesu.
Nie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju nastepstwa
niekorzystnie wptyng na gospodarke i rynek pracy.
Nalezy podkredli¢, ze likwidacja dualizmu na rynku
pracy nie powinna sprowadzac sie wylacznie do
usztywnienia, a nawet wyeliminowania z obrotu ist-
niejacych form zatrudnienia. Wyréwnywanie pozycji
prawnej 0séb wykonujacych prace zarobkowa winno
by¢ przeprowadzone poprzez stopniowe zwieksza-
nie zabezpieczenia 0s6b angazowanych na pod-
stawie umdéw cywilnoprawnych przy jednoczesnym
zmniejszaniu bardziej rygorystycznych warunkow
zatrudniania wiasciwych umowie o prace. Biorac
pod uwage tempo i zakres przeobrazen spofeczno-

-gospodarczych nalezy dopusci¢ réznorodnos¢ form
swiadczenia pracy bedacych Zrodtem zarobkowania.
Inaczej stworzy sie kolejny sztywny gorset, ktdry zain-
teresowane strony beda omijac.

Z negatywna ocena pracodawcow spotkat sie
proponowany w art. 8a nowelizowanej ustawy wy-
mog ewidencjonowania liczby godzin przepracowa-
nych przez osobe fizyczng przyjmujacy zlecenie lub
swiadczaca ustugi. Takie rozwigzanie oznacza wzrost
biurokracji i naktada na wspdtpracujace ze soba
podmioty niepotrzebne obowiazki administracyjne
zagrozone sankcjg w postaci kary grzywny od 1000 zt
do 30 000 zf, a nawet moze prowadzi¢ do usztyw-
nienia wzajemnych relacji miedzy nimi i sporéw. Po-
nadto ingeruje ono w istote umowy cywilnoprawnej,
ktorej elementem przedmiotowo istotnym jest rodzaj
zleconej pracy lub swiadczonej ustugi i catosciowo
wskazane wynagrodzenie, bez dzielenia go na po-
szczegblne jednostki czasu. Wprowadzenie ewiden-
qji przepracowanych godzin wyeliminuje mozliwos¢
okreslania wynagrodzenia w formie ryczaftu powig-
zanego z innym miernikiem (np. z powierzchnia przy
ustudze sprzatania).

Projektowane przepisy nie powinny mie¢ zastosowa-
nia do modelu wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorca
a osobg wykonujacg czynnosci w ramach umowy
cywilnoprawnej, gdy ustalone wzajemnie warunki nie
s3 w zaden sposéb zblizone do stosunku pracy. Przy-
kiadem sg niektdre systemy sprzedazy bezposredniej,
odbywajace sie poza lokalem przedsiebiorstwa, oparte
na dowolnej dystrybucji produktow, w nieokreslonym
miejscu i czasie (np. w trakcie spotkan towarzyskich
lub rodzinnych). Podobnie chodzi o przypadki, gdy
efektywnym miernikiem wartosci wykonanych czyn-
nosci jest kwota uzyskana ze sprzedazy albo liczba
porad (konsultacji), od ktérych pfacone jest wyna-
grodzenie, a nie czas poswiecony na wykonanie
okreslonej czynnosci. Dotyczy to pracy przedstawi-
cieli handlowych, konsultantéw, agentow, doradcéw,
posrednikow, zarzadcdw, treneréw, organizatorow
(spotkan, wydarzen), serwisantéw, instalatoréw, gdyz
od efektow ich dziatar zalezy wysokos¢ pensji, jaka
otrzymuja. Ma to zwtaszcza miejsce w sektorach ubez-
pieczen i pozyczkowym, gdzie przedmiot umowy jest
realizowany przez zleceniobiorce przede wszystkim
w domach klientow i terminie przez nich wyznaczo-
nym. Ze wzgledu na dopuszczenie wielosci umow
prowizyjnych zdarza sie, ze wykonawca zlecenia moze
mie¢ podpisanych kilka podobnych umdw, a nawet
swiadczy¢ rownolegle prace na rzecz kilku kontra-
hentéw. W praktyce oznacza to, ze podczas jedne]
godziny sprzedaje rézne ustugi lub produkty na rzecz
wielu firm, z ktdrymi ma zawarte umowy. W takich
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sytuacjach brak jest mozliwosci ustalenia, ktéremu
zleceniodawcy nalezy przypisa¢ stawke godzinowa.
Biorgc pod uwage specyfike pracy sprzedawcow
i predyspozycje wymagane na te stanowiska warto
podnies¢, ze prowizyjne systemy wynagradzania maja
zwykle pozytywny wptyw na osiggane wyniki i mozli-
wos¢ ksztattowania wysokosci zarobkow. Powigzanie
placy z efektywnoscia ma motywujace oddziatywanie.
Natomiast zastosowanie stawki minimalngj moze
ograniczy¢ przedsiebiorczos¢ oséb bardziej zaradnych
i utrudnic zarzadzanie personelem. Stawka godzinowa
nie jest dobrym miernikiem w sytuacji, gdy realizacja
zadania zalezy od dodatkowych czynnikow, takich jak:
teren (miejski, wiejski), czas dotarcia do miejsca prze-
znaczenia, zaludnienie, liczba potencjalnych klientdw
i dostepnos¢ do nich (komunikacja elektroniczna, kon-
takt telefoniczny, rozmowy bezposrednie).
Uzaleznienie wynagrodzenia od liczby przepracowa-
nych godzin wymaga od zleceniodawcy okredlenia
ram czasowych, w trakcie ktérych wykonawca ma
zrealizowac zadania. W modelach opartych wytacznie
na prowizji nie jest mozliwe stworzenie odpowiednich
mechanizmoéw ewidendji i kontroli czasu pracy, w tym
dokonywanie wyceny godzinowej czynnosci, ktore
nie dajg sie w ten sposdb zmierzy¢. Proba narzucenia
takiego weryfikatora ogranicza swobode stron, ktére
s3 nastawione na osigganie okreslonego rezultatu,
a nie ciggfos¢ dziatania. Zaletg wynagradzania pro-
wizyjnego jest bowiem samodzielne podejmowanie
przez zleceniobiorce decyzji dotyczacych tego, w ja-
kim trybie, godzinach i czestotliwosci wykonuje

zadania dla firmy, jakie chce osiggna¢ dochody przy
swoim zaangazowaniu, na ile moze taczy¢ obowigzki
zawodowe z innymi zobowigzaniami.

Niezwykle kontrowersyjne jest natozenie obowigzku
ewidencjonowania czasu pracy na wszystkie mozliwe
Zlecenia. Istnieje duzo zawoddw i branz potwierdzaja-
cych powazne komplikacje w prawidtowym formuto-
waniu obowigzkéw stron umowy. Co wiecej, nie kazde
zajecie moze by¢ w prosty sposéb powigzane z okre-
slonym zawodem, a czestg sytuacjg jest zlecanie prac
obejmujacych tylko wycinek danej profesji. Ponadto
przedsiebiorcy korzystajg ze specjalistycznych ustug,
gdzie czynnosci nie s3 swiadczone stale i codziennie,
ale w pewnych odstepach czasu, zaleznie od potrzeb,
albo wrecz okazjonalnie. Wowczas winteresie obu kon-
trahentdw jest ustalenie wynagrodzenia wedfug staw-
ki odnoszacej sie do liczby wykonanych czynnosci albo
wformie ryczattu miesiecznego woparciu o uzgodnione
wspdlnie spodziewane zaangazowanie zleceniobiorcy.
Sytuacja typowa na rynku ustug jest tez wykonywanie
zlecen wedtug z géry ustalonego cennika. Dos¢ czesto
nie ma sposobnosci i warunkéw do tego, aby podmiot
zamawiajacy mogt sprawowac jakgkolwiek kontro-
le ze wzgledu na specjalistyczny charakter czynnosci
i sposob ich realizacji. W takich okolicznosciach zmu-
szanie stron do prowadzenia rozliczen wedle stawki
godzinowej dziafa na szkode samych zainteresowa-
nych. Przyktadem moze by¢: dziafalnos¢ marketin-
gowa, badanie rynku, merchandising, informatyka,
dziennikarstwo, copywriting, prace redakcyjne, projek-
towanie, ksiegowosc.



Problematyczna jest tez branza budowlana, gdyz
trudno sobie wyobrazi¢, aby osoba pefniaca samo-
dzielng funkcje techniczng (np. projektant, kierownik
budowy, konserwator), ktdrej zleca sie konkretna
czynno$¢ (np. uzyskanie pozwolenia, zapewnienie
dostawy mediéw do obiektu, przygotowanie do-
kumentacji), prowadzita ewidencje godzinowg na
potrzeby realizacji umowy. W rzeczywistosci tylko
wykonawca jest w stanie rzetelnie i odpowiedzialnie
ewidencjonowac czas, co nie zawsze jest oczywiste
i moze wzbudza¢ watpliwosci zlecajgcego, skoro nie
sprawuje on biezacej kontroli i oczekuje jedynie rozli-
czenia z efektéw pracy. Trudne moze by¢ prowadze-
nie ewidendji dla ankieteréw czy oséb roznoszacych
ulotki, gdyz nie ma zadnej mozliwosci obiektywne]
weryfikacji czasu ich pracy. Osoby dostajg do roznie-
sienia okredlona liczbe egzemplarzy we wskazanym
terminie, a kiedy faktycznie to zrobig (kwestia pory,
miejsca, okolicznosci) jest poza zakresem zaintere-
sowan zleceniodawcy. Otrzymujg one ustalone wy-
nagrodzenie za wykonanie zadania (przeprowadze-
nie badan, rozdanie materiatéw reklamowych). Nato-
miast, w jakim tempie je zrealizuja, nie ma znaczenia
dla stron. Stad ewidencjonowanie czasu pracy staje
sie bezcelowe. Sprawdzanie i rozliczanie takich umow
oznacza ogromny naktad dodatkowej pracy i biurokra-
cje, co wywotuje niezadowolenie wérdd pracodaw-
céw dokonujacych bardzo duzo zlecen.
Projektowana regulacja wymaga sporzadzenia ewi-
dendji czasu pracy zleceniobiorcy prowadzacego dzia-
falnos¢ gospodarcza, ktory ustuge wykonuje osobiscie.
To oznacza, ze przed powierzeniem zadania zlecajacy
powinien upewnic sie, czy zaktad ustugowy jest pro-
wadzony w wymaganej formie prawnej i jaki jest sta-
tus osoby przystepujacej do jego wykonania (wias-
ciciel, pracownik, podwykonawca). Ryzyko btedu
tych ustalen i konsekwencje wynikajace z kontroli
w postaci natozenia kary grzywny obcigzaja zlecaja-
cego. W celu unikniecia sankgji lub ztagodzenia jej
skutkdw powinien on kazdorazowo domagac sie od
osoby $wiadczacej ustuge pisemnego o$wiadczenia
potwierdzajacego, ze indywidualnie prowadzi ona
dziatalno$¢ gospodarcza.

Trzeba zauwazy¢, ze chociaz umowy zlecenia sg reali-
zowane w okreslonych ramach czasowych, to czesto
maja one charakter mieszany, gdyz zawierajg ele-
menty umowy o dzieto — poza wymogiem nalezytej
starannosci, zakfadajg osiggniecie okreslonego efektu
finalnego. Zatem mozna popas¢ w dos¢ absurdalne
ekstrapolacje co do faktycznie przepracowanego cza-
su w sytuacji, gdy nastepuja opdznienia w realizacji
zadania wskutek btedéw zleceniobiorcy. Wéwczas
nie wiadomo, jak wyodrebni¢ w ewidendji godziny

przeznaczone na nalezyty realizacje przedmiotu
umowy od godzin pracy obarczonej tymi bfedami
badZ poswieconej na ich usuniecie.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, zasadne jest
przyjecie innych, niz godzinowe, sposobéw rozliczania
wykonanego zadania oraz wprowadzi¢ odpowiednie
wylaczenia z obowigzku ewidencjonowania liczby go-
dzin przepracowanych przez osoby fizyczne ze wzgle-
du na specyfike branz lub sposdb realizacji zlecen.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze precyzyjne
okreslenie wszystkich sytuacji uzasadniajacych takie
wylgczenie nie jest mozliwe. Dlatego konieczne jest
sformutowanie ogdlniejszego zapisu, ktéry przewidy-
watby dodatkowy sposéb rozliczania wykonanej pracy.
Do rozwazenia pozostaje rozwigzanie zakfadajace, ze
zleceniobiorca Swiadczacy ustuge lub prowadzacy wha-
sng dziatalnos¢ gospodarczg dokumentuje realizowa-
ne przez siebie czynnosci i przedstawia je zleceniodaw-
¢y - przedsiebiorcy albo innej jednostce organizacyjnej
w celu ostatecznego rozliczenia i zatwierdzenia, chyba
ze obie strony w umowie inaczej postanowig. Zaletg
takiego rozstrzygniecia jest nadanie pierwszenstwa
ustaleniom stron w ramach autonomii ich woli. Nie
mozna bowiem wykluczy¢, ze samemu zleceniodawcy
bedzie zaleze¢ na prowadzeniu ewidengji liczby godzin
przepracowanych przez osobe fizyczng przyjmujaca
zlecenie lub $wiadczacy ustugi. Natomiast dokumen-
tacja powinna wykazywac nie tylko jednostki czasu,
ale tez inne parametry stuzace rozliczeniu postano-
wien umowy.

Pracodawcy negatywnie oceniajg propozycje wypo-
sazenia Panstwowej Inspekgji Pracy w prawo kontroli
przestrzegania przepiséw dotyczacych: wyplacania
wynagrodzenia przez przedsiebiorce albo inng jed-
nostke organizacyjng osobie fizycznej przyjmujace]
zlecenie lub swiadczacej ustugi na podstawie umoéw
cywilnoprawnych oraz prowadzenia ewidencji liczby
przepracowanych godzin. Zgodnie z obowiazujacym
porzadkiem prawnym, spory miedzy podmiotami po-
winny by rozstrzygane na drodze sadowej. Panstwo-
wa Inspekcja Pracy jest organem nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepi-
sow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
legalnosci zatrudnienia. Zatem jej zadaniem jest kon-
trolowanie zakfadéw i nadzorowanie przestrzegania
przepisow okredlajacych prawa pracownicze, a wiec
odnosi sie do zupetnie innej materii i odmiennych sto-
sunkéw taczacych pracodawce i pracownika. Stanowi
o0 tym Konwencja nr 81 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczaca inspekgji pracy w przemysle i handlu,
przyjeta w Genewie dnia 11 lipca 1947 .6 Panstwowa
Inspekcja Pracy nie powinna ingerowac w stosunki cy-
wilnoprawne i tym bardziej nakazywac stronie umo-
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wy wyptaty wynagrodzenia. Co wiecej, nie znajduje
uzasadnienia nadanie inspektorom pracy uprawnie-
nia do przeprowadzania, bez uprzedzenia — o kazde
porze dnia i nocy, kontroli wyptacania wynagrodzenia
osobie fizycznej przyjmujacej zlecenie lub swiadczacej
ustugi, a takze kontroli prowadzenia ewidendji licz-
by przepracowanych godzin. Tak szeroko zakreslone
uprawnienia inspektoréw pracy s nieadekwatne do
zakresu przedmiotowego czynnosci kontrolnych, to
jest wyptacania i dokumentowania ptatnosci. Zatem
kontrola powinna nastepowac za uprzedzeniem i w
godzinach funkcjonowania zaktadu, aby przedsie-
biorca badz inna jednostka organizacyjna mogli sie
przygotowac i zgromadzi¢ potrzebng dokumentacje
ksiegowa. W wielu bowiem przypadkach jej prowa-
dzenie jest zlecane biurom rachunkowym.
Nowelizacja przewiduje uchylenie art. 6 ust. 2
i 3 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pra-
ce, zgodnie z ktdrym wysokos¢ pensji pracownika
w okresie jego pierwszego roku pracy nie moze byc
nizsza niz 80% minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce. Uchylenie tego przepisu zniesie zréznicowanie
ptacowe ze wzgledu na staz pracy. To oznacza, ze
wszyscy pracownicy, niezaleznie od diugosci zatrud-
nienia, beda mieli prawo do minimalnego wynagro-
dzenia w jednakowej wysokosci. Z jednej strony pro-
ponowana zmiana jest zasadna, bo wyréwnuje
szanse i polepsza sytuacje materialng oséb rozpoczy-
najacych kariere zawodowg. Jednoczesnie wptywa
negatywnie na rynek pracy, gdyz utrudnia przyjmo-
wanie do pracy ludzi mtodych, ktdrzy nie majg do-
Swiadczenia i konieczne jest ich przyuczenie do wyko-
nywania obowigzkéw na danym stanowisku pracy.
Nizsza stawka wynagrodzenia stanowi bodziec finan-
sowy dla pracodawcédw, zeby przyjmowali osoby bez
odpowiedniego przygotowania praktycznego do wy-
konywania pracy. To rozwigzanie znajduje zastosowa-
nie wobec 0séb stabiej wyksztatconych i w regionach
mniej rozwinietych, gdzie firmom jest zdecydowanie
trudniej prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg. Biorac
pod uwage przyjete ostatnio regulacje prawne pole-
gajace na objeciu umow zlecenia ubezpieczeniem
spotecznym i projektowane wprowadzenie minimal-
nej stawki 12 zt, nalezy uzna¢, ze s to zmiany wystar-
czajace, ktére przyczynia sie do ograniczenia ,$mie-
ciowego” zatrudnienia. Stad zasadne jest pozosta-
wienie przepisu utrzymujacego wysokos¢ 80% mini-
malnego wynagrodzenia w pierwszym roku pracy.
Warto podkresli¢, ze proponowane zmiany uniemo-
Zliwia realizacje dotychczasowych postanowien wy-
nikajacych zaréwno z umdw cywilnych zawieranych
bezposrednio miedzy kontrahentami, jak tez spowo-

dujg problemy z realizacjg zamdwien publicznych.
Ze wzgledu na wzrost kosztéw i koniecznos¢ do-
stosowania dziatalnosci firmy do nowych wymogow
zasadne jest przyjecie odpowiednio diugiego vacatio
legis, aby podmioty mogty dysponowac¢ wystarcza-
jacym czasem do podijecia stosownych dziatan. Wéw-
czas mozna mowic o przestrzeganiu konstytucyjnych
standardéw zaufania obywateli do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa, zasady ochrony praw
nabytych oraz ochrony intereséw w toku.

PROPONOWANE ZMIANY - MARZEC 2016 R.

W wyniku przeprowadzonych uzgodnien i konsultacji
spotecznych zostata przygotowana kolejna wersja
projektu z dnia 18 marca 2016 r. zmieniajgcego usta-
we 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace. Zgod-
nie z nowg propozycja, stawka minimalna ma by¢
stosowana wytacznie w przypadkach, gdy praca jest
Swiadczona przez przyjmujacego zlecenie lub Swiad-
czacego ustugi w miejscu i czasie wyznaczonym
przez przedsiebiorce albo inng jednostke organizacyjna
(art. 1 pkt 10 projektu). Kierunek rozwigzania jest
stuszny. Watpliwosci budzi jedynie okreslenie ,w migj-
scu i czasie wyznaczonym”. Nie wiadomo bowiem, czy
chodzi o konkretne (precyzyjne) wskazanie tych warun-
kéw wykonywania zlecenia lub swiadczenia ustug, czy
tez za wystarczajace okaze sie ogolne podanie prze-
dziatéw czasowych lub zakreslenie obszaru wedtug
podziatu administracyjnego kraju. W konsekwengji
dos¢ trudne moze byc rozdzielenie pracy swiadczonej
na podstawie umdéw cywilnoprawnych od tej, ktdra
w swej istocie jest zblizona do stosunku pracy. Koniecz-
ne wydaje sie zaakcentowanie nadrzednej roli zlece-
niodawcy badz alternatywnie — podkreslenie wieksze]
swobody wykonawcy. W celu doprecyzowania zapisu
mozna uzupetni¢ tres¢ art. 8a projektowanej ustawy
przez wskazanie, ze chodzi o przypadki, gdy przyj-
mujacy zlecenie lub Swiadczacy ustugi samodzielnie
wyznacza miejsce i czas wykonania czynnosci.

W proponowanych zmianach nie przewiduje sie
formy elektronicznej na przekazywanie informacji
o liczbie przepracowanych godzin. Zwazywszy, ze
coraz czesciej w przepisach prawa pracy pojawia sie,
obok formy pisemnej, forma elektroniczna, zasadne
Jest przyjecie, ze przyjmujacy zlecenie lub Swiadczacy
ustugi przekazuje na pismie albo droga elektroniczna
informacje o godzinach przeznaczonych na prace.
Dopuszczenie obu form znacznie utatwi stronom
przekazywanie informacji, co jest o tyle wazne, ze ich
przekazanie ma nastapi¢ w terminie poprzedzajgcym
wyptate wynagrodzenia. Podobnie, gdy chodzi o do-



konanie ustalen dotyczacych sposobu potwierdzania
liczby godzin wykonania zlecenia lub ustugi (art. 8b
projektowanej ustawy).

W propozycjach zmian jest przewidziana czestotli-
wos¢ wypfaty wynagrodzenia. W przypadku uméw
zawartych na czas diuzszy niz 1 miesigc zlecajacy
ma obowigzek dokonywac ptatnosci co najmniej raz
w miesigcu. Chodzi wiec o umowy realizowane
w sposdb ciagly przez okres co najmniej dwoch
miesiecy. W przepisie nie uwzglednia sie sytuadj,
w ktdrych ustugi nie trwaja dfugo, lecz sg okresowe,
odbywaja sie w ustalonych przez strony cyklach prze-
kraczajacych miesiac (np. pie¢, siedem tygodni), po
ktorych przez kolejny okres nie sg juz wykonywane.
W opisanych przypadkach wynagrodzenie jest kaz-
dorazowo wyptacane po rozliczeniu i zakonczeniu
danego cyklu. Z kolei w okresie, kiedy ustugi nie sg
Swiadczone, wynagrodzenie nie jest wyptacane, cho¢
umowa pozostaje przez caly czas w mocy. Wypetnie-
nie normy prawnej art. 8a ust. 6 projektu staje sie nie-
celowe badZz niemozliwe. Dzielenie wynagrodzenia
na dwie czesci za zlecenie trwajace przez co najmnie
cztery tygodnie jest niepraktyczne i pracochtonne,
prowadzi bowiem do sytuacji, w ktérej jedna czes¢
okresu rozliczeniowego obejmuje np. 31 dni, a druga
4 dni. Uzasadnione wydaje sie pofaczenie tych okre-
sow i dokonanie jednej wyptaty.

Zgodnie z art. 8d projektowanej ustawy przepiséw
art. 8a-8c nie stosuje sie miedzy innymi do uméw
cywilnoprawnych dotyczacych ustug opiekufczych
i bytowych, w tym realizowanych przez prowadzenie
rodzinnego domu pomocy. Powodem wytaczenia jest
sprawowanie w sposob ciagly catodobowej opieki
nad osobami lub pewna ich grupa, przy czym jest
ona uzasadniona ze wzgledu na korzystanie przez
te osoby z réznych form wypoczynku w miejscu
oddalonym od ich zamieszkania, jak tez szczegdlne
potrzeby w zyciu codziennym. Obowigzki o0séb
Swiadczacych ustugi odnosza sie do pefnienia opieki
przez catg dobe, co oznacza statg ich aktywnosc.
Charakter opieki polega na bezustannym pozostawa-
niu w gotowosci fizycznej, spotecznej i psychicznej,
co deprecjonuje potrzebe dokonywania przeliczen
poswieconego czasu na konkretng liczbe godzin.
Przewidziany katalog wytaczen nie obejmuje wszyst-
kich szczegolnych przypadkdw. Konieczne jest rozsze-

1 Wersja projektu z dnia 15 stycznia 2016 r.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien pu-
blicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pdZn. zm.).

3 Z Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania. Czes¢ ogdina,
Warszawa 2008, s. 128, P Machnikowski, [w:] System Prawa
Prywatnego. Prawo zobowigzari — czes¢ ogdlna, Warszawa
2006, t. 5, 5. 420, W. Czachdrski, A. Brzozowski, M. Safjan,

rzenie wyjatkéw o ustugi polegajace na sprawowaniu
permanentnej opieki nad osobami niepetnospraw-
nymi, przewlekle chorymi lub w podesztym wieku
w sytuacji, gdy miejsce swiadczenia opieki jest tozsa-
me z miejscem zamieszkania podopiecznego.
Niejasna jest tres¢ art. 8c projektowanej ustawy
w czesci stanowiacej, ze przez okres odpowiadajacy
okresowi przedawnienia okreslonemu w przepisach
Kodeksu cywilnego, przedsiebiorca albo inna jed-
nostka organizacyjna przechowuje dokumenty oraz
informacje w postaci elektronicznej zwigzane z po-
twierdzaniem liczby godzin wykonania zlecenia lub
swiadczenia usfug. W sSwietle nigjasno sformuto-
wanego zapisu pojawia sie pytanie, jaki konkretnie
okres nalezy zastosowac. Zgodnie z art. 118 k.c.
jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia wynosi lat dziesie¢, a dla roszczen
0 Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — trzy
lata. Natomiast w mysl art. 751 k.c. z uptywem lat
dwdch przedawniaja sie roszczenia o wynagrodzenie
za spefnione czynnosci i 0 zwrot poniesionych wydat-
kéw przystugujace osobom, ktdre stale lub w zakresie
dziatalnosci przedsiebiorstwa trudnia sie czynnoscia-
mi danego rodzaju; to samo dotyczy roszczen z ty-
tutu zaliczek udzielonych tym osobom. Wymienione
okresy sa zbyt diugie. Za wystarczajace nalezy uznac
wprowadzenie okresu odpowiadajacego dtugosci
wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug.

ZAKONCZENIE

Konkludujac uwazam, ze przedtozone rozwigzania
nie spowodujg diametralnej poprawy sytuacji na
rynku pracy. Natomiast bedg wzbudza¢ niezadowo-
lenie wirod pracodawcdw i watpliwosci dotyczace
prawidfowej interpretacji przepiséw. W mojej ocenie
obecne problemy spoteczne zwigzane z pewnym wy-
cinkiem rzeczywistosci (kwestia ustanowienia stawki
wynagradzania godzinowego) nie powinny by¢ roz-
wigzywane przez ingerencje w historycznie uksztat-
towane podstawy systemu prawa cywilnego. Dlatego
nie ma potrzeby okredlania stawki za godzine pracy
powierzanej przez zleceniodawce. Niezbedne s3 inne
dziatania, ktore przyczyni sie do zwalczania naduzyc
w sferze zatrudnienia. [l

E. Skowronska-Bocian, Zobowiazania. Zarys wykfadu, Warsza-
wa 2004, s. 137.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 kwietnia 2000 r. (I PKN
594/99), OSNP 2001, nr 21, poz. 637.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 1999 r. (I PKN 432/
99), OSNP 2001, nr 9, poz. 310.

6 Dz.U.z 1997 r. Nr 72, poz. 450.
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Polski system ochrony zdrowia jest cyklicznie analizowany i opisywany przez instytucje miedzy-
narodowe. W przygotowywaniu tych dokumentow istotng rolg odgrywajg instytucje migdzyna-
rodowe jak Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) z przygotowy-
wanym co dwa lata raportem Health at a Glance. Na uwage zastugujq takze dokumenty przygo-
towywane przez World Health Organization (WHO) w tym np. Health Systems in Transition,
ktory opisuje bardzo dokladnie system, tworzony jednak incydentalnie. Wsréd waznych polskich
wydawnictw nalezy wymienic m.in. Diagnoze Spoteczng, ktora rowniez dobrze odzwierciedla
zmiany zachodzqgce w systemie jak i sposobie jego funkgjonowania. To tylko kilka najwazniej-
szych przykladow raportow, ktdre wskazujq na dysfunkcjonalnosci systemu ochrony zdrowia
w Polsce i powinmny stuzyc decydentom do podejmowania racjonalnych decyzji.

Polski sys
w 2015
| miedzyn

Pracodawcy RP

WSTEP

Dokumenty te sa niezwykle wartosciowe i warte analizy z punktu widzenia
badaczy z zakresu polityki spofecznej, ekonomii, a szczegdlnie polityki pu-
blicznej, a takze Rady Dialogu Spotecznego. Zgodnie z definicjg przytaczana
przez prof. Andrzeja Zybate ,polityka publiczna to zracjonalizowane dzia-
fania i programy publiczne, ktére oparte s3 na zgromadzonej, wzglednie
zobiektywizowanej wiedzy i usystematyzowanym procesie projektowania
i wykonywania tych dziatan”!. Wnioski wynikajace z opisanych ponizej ra-
portdw powinny by¢ wykorzystywane w trakcie rozméw w ramach RDS nad
planowanymi zmianami w systemie ochrony zdrowia.

HEALTH AT A GLANCE

Pierwszym analizowanym raportem bedzie dokument przygotowany przez
OECD Health at a Glance 2015, OECD Indicators.

Wydatki na zdrowie

Polska nalezy do panstw, ktdre przeznaczaja najmniej pieniedzy na ochrone
zdrowia wsréd panstw OECD. W sumie wydajemy na zdrowie 6,4% PKB,
oznacza to, ze na kazdego obywatela przypada $redniorocznie kwota rzedu
1530 dolaréw amerykanskich. Nalezy pamietac, ze wchodzg w to zaréwno
wydatki publiczne jak i prywatne. Wydatki prywatne w Polsce wynosza, az
29% wszystkich wydatkdw i stawia nas to wsrod liderow w zakresie partycy-
pacji finansowej spoteczenstwa w finansowaniu systemu ochrony zdrowia.
W tym roku, pierwszy raz w historii, Polska zostafa wymieniona wséréd
panstw, ktdre majg najwieksza skale niezaspokojonych potrzeb medycznych.
W Polsce publiczne ubezpieczenie zdrowotne obejmuje 91,6% spoteczen-
stwa, co jest jedng z najnizszy wartosci — za nami s3 tylko Chile, Gregja,



Niemcy (ale z rozbudowanym systemem ubezpieczen
prywatnych — obowigzkowych) oraz Stany Zjedno-
czone. Wedfug OECD Polacy na bezposrednie wydatki
zwigzane ze zdrowiem wydaja rocznie 2,5% budze-
tu gospodarstw domowych (Srednia OECD to 2,8%).
Z tego 17% jest przeznaczane na leczenie, 15% na
opieke dentystyczng, 62% na leki i 6% na urzgdzenia
terapeutyczne.

W Polsce mamy bardzo charakterystyczng strukture
wydatkédw na zdrowie. Wedtug danych OECD 36%
srodkow wydajemy na leczenie szpitalne (wedfug
danych NFZ odsetek ten jest wyzszy i wynosi 43,5%
- plan finansowy na 2016 r) i 30% na podsta-
wowg opieke zdrowotng i ambulatoryjng opieke
specjalistyczng. Oprocz tego 24% srodkow jest
wydawanych na wyroby medyczne i 6% na opieke
dfugoterminowa. Mozna przypuszczac, ze odmienne
dane podawane przez OECD w stosunku do tego co
wynika z planu finansowego Narodowego Funduszu
Zdrowia wynikajg z innej, ujednoliconej na potrzeby
raportu metodologii. Niezaprzeczalne jest jednak, iz
Polska nalezy do panstw, ktore po Grecji przeznacza
najwiecej pieniedzy na lecze-
nie szpitalne — ktore jest naj- , ,
drozsze i w tym sensie mato
efektywne kosztowo.

Srednia diugos¢ zycia

Punktem wyjscia do analizy
poprawnosci funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia jest
ocena zdrowotnosci popula-
Cji objetej danymi rozwigza-
niami. W Polsce srednia dtu-
gos¢ zycia wynosi 77,1 lat i jest o prawie 3,5 roku
nizsza niz srednia w panstwach nalezacych do
OECD. Zaniepokojenie budzi jednak réznica w $red-
nigj diugosci zycia kobiet i mezczyzn — wynosi ona
bowiem az 8,2% (kobiety zyja 81,2 lata, a mezczyzni
73). Tylko w Estonii ta réznica jest wyzsza. Jedno-
czesnie w Polsce kobiety zyjg tylko niespetna dwa
lata krécej niz wynosi Srednia w panstwach OECD,
za$ mezczyzni az 4,6 roku krocej. W tym kontekscie
warto spojrzec co jest przyczyng przedwczesnej umie-
ralnosci mezczyzn i jakie dziatania wpisane w zakres
dziatania polityki publicznej moze ten ziy trend
odwrdci¢. Z danych Narodowego Instytutu Zdro-
wia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny?
wynika, ze nadumieralnos¢ mezczyzn jest widoczna
wprawiewszystkichnajczestszychprzyczynachzgondw
poza chorobami uktadu krazenia, w tym szczegélnie

Polska nalezy do panstw, ktdre
przeznaczajg najmniej pieniedzy
na ochrone zdrowia wsréd panstw
OECD. W sumie wydajemy na zdrowie
6,4% PKB, oznacza to, Ze na kazdego
obywatela przypada srednio-rocznie kwo-
ta rzedu 1530 dolarow amerykanskich.
Nalezy pamieta¢, ze wchodzg w to za-
réwno wydatki publiczne jak i prywatne.

jest to widoczne w tzw. przyczynach zewnetrznych
a nastepnie w nowotworach ztosliwych. W tym
drugim przypadku z danych OECD bardzo wyraznie
wynika, ze wyzsza $miertelnos¢ na nowotwory jest
jedynie w Dani, Republice Stowacji, Stowenii i na
Wegrzech. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku zawatu
serca, srednia liczba zgonéw na 100 000 przypad-
kdw jest w Polsce nizsza niz w panstwach OECD.
Ciekawie prezentuje sie samoocena stanu zdrowia
Polakéw. O ile nie budzi zdziwienia relatywnie wyso-
ki odsetek oséb oceniajacych
swoj stan zdrowia jako zly
(14%) jak i niska liczba oséb
oceniajacych swoj stan zdro-
wia tylko jako dobry (27%)
0 tyle interesujaca jest wyso-
ka ocena swojego stanu zdro-
wia 0s8b z niskimi docho-
dami w stosunku do o0séb
z wysokimi dochodami. W te]
pierwszej grupie dobrze swdj
stan zdrowia ocenia 54%
Polakéw, czym wyprzedzamy
panstwa przeznaczajace znacznie wyzszy odsetek
PKB na zdrowie — jak Niemcéw i Findw (w sumie wy-
przedzamy 9 panstw). Osoby z wysokimi dochodami
dobrze oceniajg swoj stan zdrowia w 69% — nizej
oceniajg tylko Estonczycy, Japonczycy i Koreanczycy.
To dowodzi temu, ze system ochrony zdrowia réwno
traktuje wszystkich obywateli, niezaleznie od pozio-
mu ich dochodu, za$ mozliwosci polepszenia swoje-
go stanu zdrowia komercyjnie s ograniczone.

Zasoby kadrowe i infrastrukturalne

Waznym obszarem wptywajacym na ochrone zdro-
wia 53 jego zasoby, zaréwno kadrowe (liczba lekarzy),
infrastrukturalne jak i sprzet medyczny. Pierwszym
analizowanym obszarem bedg kadry. Polska w tych
statystykach réwniez plasuje sie znacznie ponize]
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sredniej europejskiej ze Srednio 2,2 lekarza na 1000
mieszkancow (Srednia OECD wynosi 3,3). Braki
medykéw bedg sie pogtebia¢, gdyz jak wynika ze
statystyk ksztafcimy takze zdecydowanie zbyt mato
lekarzy (9,9 studenta na 100000 mieszkancow).
Znamienne jest to, ze panstwa posiadajace najwiek-
sz3 liczbe lekarzy w przeliczeniu na liczbe mieszkan-
codw w wiekszosci takze duzo inwestujg w ksztatcenie
kadr. Moze to sugerowac, ze migracja nie ma az tak
istotnego wptywu na liczbe praktykujacych lekarzy.
W Polsce tylko 1,5% medykéw zdobywa doswiadcze-
nie zawodowe za granicg — co daje nam przedostat-
nig pozycje. Nalezy réwniez podkresli¢, ze struktura
lekarzy z uwzglednieniem ich specjalnosci jest istotnie
zachwiana. Przyjmuje sie, ze efektywny system powi-
nien koncentrowac sie na kompleksowe] obstudze
pacjentdw na poziomie podstawowej opieki zdro-
wotnej, a nastepnie koordynowac przeptyw pacjen-
tow do lekarzy specjalistow,

w tym tych pracujacych w szpi- ,
talach. Tymczasem Polska jest
panstwem, ktére ma jeden
z najnizszych odsetkéw leka-
rzy rodzinnych (tylko 15%),
a az 85% stanowig specjali-
$ci. To implikuje ograniczone
mozliwosci skutecznosci ge-
te keeper'a jakim mieli by¢
W naszym systemie ochrony
zdrowia medycy pracujacy
w POZ, jak i wptywa na od-
wrdcong piramide swiadczen,
CO generuje znacznie wyzsze
jednostkowe koszty leczenia. Wydaje sie, ze druga
powazng przyczyng niskiej efektywnosci systemu,
mierzonej skutecznodcig leczenia, jest istotne obcia-
zenie lekarzy. Kazdy z nich statystycznie udziela rocz-
nie 3168 porad, w czym jestesmy w czotdwce panstw
OECD (7 miejsce). To powoduije skracanie czasu wizy-
ty, a wiec brak mozliwosci kompleksowego podejscia
do potrzeb pacjenta, co wptywa na wiekszg liczbe
wizyt pacjenta u lekarza. Statystyczny Polak odwiedza
medyka az 7,1 razy w roku (Srednia OECD 6,6). Z po-
rownania tych statystyk w kontekscie miedzynarodo-
wym, co ciekawe nie ma scistej korelacji miedzy niskg
liczbg lekarzy a wysoka liczbg wizyt przypadajacych
na lekarza. W tym przypadku wydaje sie, ze decyduje
albo mentalnos¢ obywateli, albo sposéb organizacji
systemu ochrony zdrowia. Przyktadem mogg byc
Republika Czech i Stowacji oraz Wegry, ktére mimo
liczby lekarzy oscylujacej wokét srednigj panstw OECD
maja wiecej wizyt lekarskich rocznie przypadajacych

budzet panstwa.

Wedtug danych OECD na opieke
dfugoterminowg w Polsce prze-
znaczamy 0,4% PKB. Wyraznie widac,
Ze po programie skierowanym ku polity-
ce prorodzinnej i zwigkszenia dzietnosci
nie ominie Polski obowigzek wspierania
0s6b starszych, zwlaszcza w Sposob
zinstytucjonalizowany tych, ktdrzy nie
s samodzielni. To bedZzie kolejny istotny
koszt ktdry bedzie musiat udzwignac

na obywatela i w konsekwencji, poréwnywalne do
Polski, obcigzenie lekarzy.

Druga wazna w procesie leczenia grupa zawodowg s3
pielegniarki. Takze i w tym przypadku Polska znajduje
sie znacznie ponizej sredniej panstw OECD z liczbg
5,3 pielegniarki na 1000 mieszkancdw oraz niska
liczbg 0séb ksztatcacych sie na studiach pielegniarskich
- 36 0s6b na 100 000 mieszkancow. Jedli te liczby
zestawimy z danymi o szybko rosngcej $redniej wieku
polskich pielegniarek (pod koniec 2013 r. wynosita ona
48,69 roku i w ciggu 5 lat wzrosta o ponad 4 lata?)
to wyraznie wida¢, ze najdalej za 15 lat, polski system
ochrony zdrowia bedzie sie zmagat z olbrzymim wy-
zwaniem braku kadr pielegniarskich.

Kolejnym elementem sg zasoby infrastrukturalno-
sprzetowe. W tym przypadku szczegdlne znaczenie
ma liczba 16zek przypadajacych na 1000 mieszkan-
cdw, ktéra w Polsce wynosi 6,6 (Srednia OECD 4,8).
Charakterystyczne dla bazy
tozkowej jest jej niedostoso-
wanie do potrzeb spofeczen-
stwa, w tym przede wszyst-
kim starzejacej sie populagji.
Ok. 65-70% to tak zwane
tézka lecznicze, nastepnie
ok. 5% stanowig fézka opie-
ki psychiatrycznej a pozostata
liczba wynoszaca nawet do
30% to inne t6zka szpitalne.
W statystykach tych nie wy-
stepujg tozka opieki diugo-
terminowej, ale wynika to naj-
prawdopodobnigj z konstruk-
¢ji polskiego systemu ochrony zdrowia, ktéry t6zka
te umieszcza poza szpitalami — w tzw. zaktadach
opiekunczo-leczniczych (ok. 20 tys. 16zek) i zakta-
dach pielegnacyjno-opiekuriczych (ok. 6 tys. t6zek)°.
Liczba hospitalizacji w Polsce jest powyzej $rednie]
panstw OECD i wynosi 167 na 1000 mieszkancow,
za$ drednia jej dfugos¢ ponizej — i wynosi 7 dni
(w ostatnich trzech latach skrécita sie). Skracanie
sie sredniej dtugosci hospitalizacji jest korzystne
z punktu widzenia ekonomiki zarzadzania syste-
mem ochrony zdrowia, a jest szczegdlnie istotne ze
wzgledu na fakt, iz na leczenie szpitalne w Polsce
wydawane jest 43,5% budzetu publicznego pfatni-
ka®. Tendencja ta moze by¢ skutkiem prob przesu-
wania jak najwiekszej liczby $wiadczen medycznych
dotychczas wykonywanych w warunkach szpitalnych
do procedur jednodniowych, aby w kolejnym kroku
przesuna¢ je do ambulatorium (i tym samym mnie]
za nie placi¢ swiadczeniodawcom).



Dostep do farmaceutykow

Niedofinansowanie polskiego systemu ochrony zdro-
wia w sposéb bezposredni przektada sie na relatywnie
malg ilos¢ srodkéw przeznaczanych na refundowanie
lekéw. Zaniepokojenie polityka publicznego powin-
na budzi¢ przede wszystkim bardzo wysoka wspdt-
ptatnod¢ za leki — najwyzsza ze wszystkich panstw
OECD, ktora powoduje rzeczywiste ograniczenie do
ich dostepnosci (wedtug danych 13,4% gospodarstw
domowych rezygnuje z zakupu lekdw, przede wszyst-
kim ze wzgledu na brak pieniedzy’).

Polak rocznie wydaje ok. 326 dolardw na leki, w tym
mniej niz potowa to leki na recepte. Oznacza to, ze
wydajemy na leki sumarycznie 1,4% PKB, ale gros
z tego stanowig wydatki prywatne. Jeste$my w tej
kategorii liderem, to znaczy az 68% wydatkdéw sta-
nowig wydatki z kieszeni pacjentéw, a refundacja
pokrywa jedynie 32% kosztow lekow (wydatki pu-
bliczne). Srednia OECD wynosi 57% w odniesieniu do
wydatkéw publicznych i 37% prywatnych.

W ostatnich latach wiekszos¢ panstw OECD zaczeta
wprowadzac bardziej restrykcyjne podejscie do polity-
ki lekowej. To spowodowato zmniejszanie wydatkow
na leki, ktdre w Polsce w latach 2009-2013 zmniej-
szyly sie 0 5,7%. Spowodowane to byto wejsciem
w zycie ustawy refundacyjnej, ktéra m.in. okreslita
maksymalny odsetek wydatkéw Narodowego Fundu-
szu Zdrowia na leki.

Opieka dtugoterminowa

Polska jest krajem starzejagcym sie co powoduje, ze
kwestie zwigzane z opieka diugoterminowg i madrym
zagospodarowaniem oséb starszych bedg wyzwaniem.
Obecnie odsetek osob w wieku 65+ w Polsce wynosi
13% i jest to dobry wynik (Srednia OECD 15%), ale juz

w 2050 . odsetek ten wyniesie 30% (przy zachowa-
niu status quo w liczbie urodzen). Jesli planowane
i wprowadzane programy prorodzinne przyniosg ocze-
kiwane rezultaty by¢ moze uda sie nam unikna¢ bycia
jednym z najstarszych spofeczenstw w Europie. Polscy
seniorzy dos¢ Zle oceniajg swoj stan zdrowia (dobrze
i bardzo dobrze ocenia go tylko niespetna 20% i jest to
jednym z najgorszych wynikéw wsrod Panstw OECD
— jedynie przed Estonig, Wegrami i Portugalia). Z tym
wigzg sie deklarowane ograniczenia w codziennej ak-
tywnosci 0séb starszych (takie ograniczenia deklaruje
ok. 60 osdb w wieku powyzej 65. roku zycia) oraz
silne ograniczania w codziennych czynnosciach, ktére
deklaruje ok. 23% senioréw. Kolejne dane wyraznie
pokazujg niedostosowanie systemu ochrony zdrowia
do potrzeb os6b starszych jak i brak odpowiednie]
zinstytucjonalizowanej opieki nad osobami starszymi.
W Polsce jest najmniej wsrdd Panstw OECD tézek opie-
ki dtugoterminowej w instytucjach i szpitalach (tylko
18 na 1000 osdb powyzej 65. rz.) i co za tym idzie
mamy najnizszy odsetek spoteczenstwa otrzymujacego
opieke dtugoterminowg 0,3%. Wedtug danych OECD
na opieke diugoterminowa w Polsce przeznaczamy
0,4% PKB. Wyraznie widac, ze po programie skierowa-
nym ku polityce prorodzinnej i zwiekszenia dzietnosci,
nie ominie Polski obowigzek wspierania oséb starszych,
zwlaszcza w sposob zinstytucjonalizowany tych, ktérzy
nie s samodzielni. To bedzie kolejny istotny koszt, kté-
ry bedzie musiat udzwigna¢ budzet panstwa.

DIAGNOZA SPOtECZNA

Diagnoza Spofeczna jest badaniem przekrojowym,
badajacym rézne dziedziny zycia Polakow. Jej duza
wartoscia jest cyklicznos¢, préba badania jak i po-
rownywalnos¢ metodologii zbierania danych. W za-
kresie ochrony zdrowia dotyczy ona tylko waskiego
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obszaru, ale dos¢ wyraznie wskazuje na wybrane
problemy funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.
Z najnowszego wydania Diagnozy Spofecznej 2015
wynika, ze rosnie réwnoczesnie odsetek gospodarstw
domowych korzystajacych z opieki zdrowotnej finan-
sowanej ze zrédet publicznych (93,4%) jak i ze Zrodet
prywatnych (53,9% w stosunku do 39% w 2000 r.).
O ile nie jest zaskakujace, ze w grupie oséb dekla-
rujgcych korzystanie z ustug komercyjnych znacznie
wiekszy odsetek to osoby z wiekszych miast, z wyz-
szymi dochodami oraz osoby pracujace na wiasny
rachunek lub pracownicy, o tyle interesujacy jest
podziat regionalny (najnizszy deklarowany odsetek
jest w wojewddzkie warmirisko-mazurskim — 30%, a
najwyzszy w wojewodztwach mazowieckim i dolno-
Slaskim (59,4%).

Diagnoza Spoteczna trafnie przedstawia wyzwania
stojace przed systemem. Na pytanie o rezygnacje
z korzystania ze $wiadczen medycznych z powodéw
finansowych, najwiekszy odsetek o0sdb wskazato
na leczenie zebdw (14,2%), zakup lekéw (13,4%),
prywatnych ustug medycznych (11,6%), ale takze
rehabilitacji (6,9%) czy wykonania protez (4,9%).
Odsetek rezygnacji na przestrzeni czasu nieznacznie,
ale maleje. Mozna z tego wnioskowac, ze czes¢ barier
(z brakiem dostepnosci) powoli znika, ale prawdopo-
dobnie wynika to z bogacenia sie spoteczenstwa a nie
dziatan reformatorski.

PROGNOZA POTRZEB POLSKIEGO SYSTEMU
OCHRONY ZDROWIA

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
odsetek oséb w wieku powyzej 65. roku zycia wynosi
juz ponad 13,2%. W raporcie NFZ napisano, ze ,Ana-

liza pacjentow korzystajacych z ustug szpitalnych
z uwzglednieniem wieku wykazata, ze osoby starsze,
tj. po 65. roku zycia stanowity 26,3% pacjentéw 0go-
tem, tj. 1 350 128 os6b. Dla tej grupy Swiadczeniobior-
cdw w roku 2009 przeprowadzono 2 326 150 hospi-
talizacji, tj. 28,3% wszystkich hospitalizacji w danym
roku. Fundusz na sfinansowanie hospitalizacji w roku
2009 przeznaczyt 24 066 700 297 zt, w tym na ho-
spitalizacje dla 0sdb powyzej 65. roku zycia wydano
8083842408 zt co stanowito 33,6% wydatkdéw
ogbtem™. Wyraznie wida¢, ze w wielu jednostkach
chorobowych i dziedzinach medycyny juz dzisiaj
dominujg pacjenci w wieku powyzej 75. roku zycia
(prawie 30% pacjentéw choréb wewnetrznych to
seniorzy, 6% w zakresie chordb zwigzanych z niewy-
dolnoscig serca). Narodowy Fundusz Zdrowia opubli-
kowat w listopadzie 2015 r. analize pt: ,Prognoza
kosztow swiadczen opieki zdrowotnej finansowa-
nych przez Narodowy Fundusz Zdrowia w kontekscie
zmian demograficznych w Polsce”, ktdry wskazuje
na jaki wzrost wydatkéw wynikajacych ze zmian
demograficznych powinnismy sie przygotowywac.
Oto fragment tego raportu: ,Otrzymane wyniki jed-
noznacznie wskazujg na sukcesywny wzrost poziomu
finansowania swiadczen w kolejnych latach. W 2020 .
kwota kosztéw wzrosnie o 2,6 mld. zt w stosunku
do roku 2014, co bedzie stanowito wzrost o 4,9%.
Na rok 2030 prognozuje sie dalszy wzrost — w sto-
sunku do roku bazowego (2014) o prawie 6,4 mid.
zt, to jest 0 12%. (...) Najwiekszy nominalny wzrost
bedzie dotyczyt leczenia szpitalnego — ponad 3 mld
zt w roku 2030. Refundacja za leki wzrosnie w tym
samym okresie o ponad 1,2 mld zt (przy zatoze-
niu braku zmian na liscie lekéw refundowanych).
(...) W celu utrzymania obecnego poziomu dostep-



nosci do $wiadczen niezbedne jest coroczne zwiek-
szanie finansowania o ok. 500 min zt tylko w celu
zaspokojenia potrzeb zwiekszonych zmianami demo-
graficznymi™®. Jesli celem politykdw publicznych jest
nie tylko zachowanie status quo, ale odpowiedZ na
problemy wynikajace z powyzej analizowanych ra-
portdw, to dynamika wzrostu finansowania systemu
powinna by¢ znacznie wyzsza.

PODSUMOWANIE

Powyzsze rankingi jednoznacznie wskazuja, ze sys-
tem ochrony zdrowia w Polsce wymaga zmian. To
wynika zarowno z rankingéw oceniajacych funkcjo-
nowanie systemu jak i oceny pacjentéw. Pokazuja
one w sposéb mniegj lub bardziej wyrywkowy obszary
wymagajace szczegolnej troski politykéw. Z pewno-
scig nie wynika z nich zadna koncepcja ani kierunki
zmian, jednak szczeg6towa analiza wskazuje pewne
wspolne zmienne. Na pewno mozna do nich zaliczy¢
potrzebe zwiekszenia PKB przeznaczanego na ochro-
ne zdrowia, przynajmniej do $redniej OECD (8,9%
facznie wydatkéw prywatnych i publicznych, dekla-
rowane w publicznym dyskursie 6% ze $rodkéw bu-
dzetowych bedzie nadal nas sytuowato ponizej sred-
niej). Z pewnoscia niezbedne jest zwiekszenie uwagi
na opiece nad osobami starszymi, bo zachodzace
procesy demograficzne sg nieuniknione, a tylko od
decyzji politykéw zalezy czy uda sie nam im sprostac.
Wsrod zmian nalezy takze wymieni¢ koniecznos¢
przeciwdziatania kolejkom co pozwoli poprawi¢ opi-
nie obywateli o funkcjonowaniu systemu. Waznym
zadaniem jest rowniez poprawa skutecznosci lecze-

1 A Zybata, Polityki Publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu
i wykonywaniu programdw publicznych w Polsce i w innych kra-
jach. Jak dziata paristwo, gdy zamierza/chce/musi rozwigzac zbioro-
we problemy swoich obywateli? KASP Warszawa 2012 r. str. 24.

2 Sytuagja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania,
pod redakcjag Bogdana Wojtyniaka, Pawta Goryriskiego, Boze-
ny Moskalewicz. NZP-PZH 2012. http./www.pzh.gov.pl/down-
load/3239/ (dostep 9.02.2016).

3 Jesli odsetek lekarzy przypadajacych na 1000 mieszkancéw
policzymy wedfug danych dostepnych na stronie Naczelnej Izby
Lekarskiej okaze sig, ze wynosi on 3,41. Ta liczba stawia nas
powyzej Sredniej panstw OECD. Z uzyskanych przez autora infor-
magji wynika, Ze liczba 2,2 raportowana przez CSIOZ obegjmuje
Jedynie lekarzy pracujacych na podstawie umowy o prace.

4 Dane Naczelnej Izby Pielegniarek i Pofoznych http://
www.nipip.pl (dostep 10.02.2016).

5 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania zakfadow
opiekuriczo-leczniczych. Marzec 2010. Najwyzsza Izba Kon-
troli https:/lwww.nik.gov.pl/plik/id, 1874,vp,2244.pdf (dostep
11.02.2016).

6 Plan Narodowego Funduszu Zdrowia na 2016 r. zatwier-
dzony przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem

nia i zwiekszenie partycypacji publicznego pfatnika
w kosztach lekow, lub wprowadzenie programéw
zapewniajacych bezptatny dostep do lekdw grupom
stabszym ekonomicznie. Z analizy danych wynika wie-
le dodatkowych rekomendacji szczegétowych.
Analiza raportow jest niezwykle cennym zrédtem da-
nych dla polityka publicznego. Pozwala na spojrzenie
na zachodzace zjawiska holistycznie i oczami 0séb
niebedacych zwigzanymi z danymi rozwigzaniami.
Polityk publiczny powinien krytycznie ocenia¢ anali-
zowane raporty i uwzgledniac ich zewnetrzne uwa-
runkowania jak i badane zmienne. Uwzglednienie
powyzszych ograniczen dokumentéw z pewnoscia
pozwoli wyciggna¢ prawidfowe i konstruktywne
whnioski, dzieki ktérym bedzie mozliwe usprawnienie
dziatania systemu ochrony zdrowia. [l

Finanséw w dniu 18 wrzesnia 2015 r. http://www.nfz.gov.pl/
bip/finanse-nfz/ (dostep 11.02.2016).

7 Diagnoza Spofeczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Pola-
kow. J. Czapiriski, T. Panek. http.//ce.vizja.pllen/issuesivolume/
9lissue/4 (dostep 13.02.2016).

8 Art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundagji
lekéw, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zy-
wieniowego oraz wyrobdw medycznych stanowi, ze catkowity
budzet na refundacje wynosi nie wiecej niz 17% sumy srodkow
publicznych przeznaczonych na finansowanie swiadczeri gwa-
rantowanych w planie finansowym Funduszu.

9 Analiza wydatkéw Narodowego Funduszu Zdrowia zwig-
zanych z finansowaniem hospitalizagji pacjentéw od 65. roku
zycia w 2009 r. Centrala NFZ, Departament Swiadczer Opieki
Zdrowotnej Listopad 2010 r. http./Mmww2.nfz.gov.pllo-nfz/
publikagje/ (dostep 16.02.2016).

10 Prognoza kosztéw Swiadczeri opieki zdrowotnej finanso-
wanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia w kontekscie zmian
demograficznych w Polsce. Warszawa, listopad 2015. http.//
www2.nfz.gov.pligfx/nfzluserfiles/_public/o_nfz/publikacje/
prognoza_kosztow _swiadczen opieki_zdrowotnej finansowa-
nych_przez nfz.pdf (dostep 16.02.2016).
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cjalnych ma stanowic odpowic zuwany w UE deficyt wy-
miaru socjalnego procesu integracyi i budowy jednolitego rynku. Jest to k weigz tylko idea,
ktorej towarzyszq istotne znaki zapytania: niejasny jest charakter pmwny}basmnawieﬁ, ktore
majq stanowic zawartost filaru i nie wiadomo jakimi metodami majq byc one wdraZane — czy
przy pomocy prawa wtdrnego (rozporzqdzeri lub dyrektyw) czy przy pomocy metod mickkich
wigranych z otwartq metodq koordynacji poprzez tworzenie benchmarkow i wymiang do-

brych praktyk.

Europejski filar

Krytyczn
nad nowa inicj

NSZZ ﬁ"’"
&g

W dniu 8 marca 2016 r. Komisja Europejska wydata Komunikat dotyczacy
rozpoczecia konsultacji w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych.
Do Komunikatu dotgczony zostat aneks zawierajacy wstepng sugestie
20 elementdw, z ktérych filar miatby sie skfadac'.

Jak bedzie mozna sie przekonac z dalszego opisu, sama inicjatywa jest na
razie bardzo niejasna. Ale przyjrzec jej sie warto. Tym bardziej, ze wydaje sie
przywotywac¢ widmo ,Europy réznych predkosci”, gdyz na obecnym etapie
konsultacji Komisja jednoznacznie wskazuje, ze filar praw socjalnych ma
dotyczy¢ wytacznie panstw tworzacych strefe euro?. Potencjalnie ze wzgledu
na traktatowe zobowigzanie dotyczace przyjecia euro w przysztosci bedzie
dotyczy¢ wszystkich panstw cztonkowskich za wyjatkiem Danii i Wielkigj
Brytanii. Komisja przewiduje mozliwos¢ dobrowolnego wczesniejszego
przystapienia do filaru praw socjalnych panstw cztonkowskich, ktére zacho-
waty walute krajowa.

SKAD POMYSt?

rezultatow europejskiego
dialogu spotecznego,

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker zapowiedziat
utworzenie europejskiego filaru praw socjalnych w swoim oredziu o stanie

Unii, wygfoszonym w Parlamencie Europejskim w dniu 9 wrzesnia 2015 r.3 prowadzonych

S - . . . Z organizacjami
Wskazat w nim, ze potrzebne jest zintensyfikowanie prac nad uczciwym pracodawcow
i prawdziwie paneuropejskim rynkiem pracy. W ramach tych dziafan bedzie Szczegblnym obszarem
chciat stworzy¢ europejski filar praw socjalnych, ktéry wezmie pod uwage jéj zainteresowar sa
zmieniajgce sie realia europejskich spoteczenstw i swiata pracy. Filar ten relacje miedzy europejskim
moze stuzy¢ za kompas wyznaczajacy kierunek dziatar na rzecz odnowione; i krajowym poziomem

konwergencji w strefie euro. dialogu spotecznego.




W Komunikacie podkreslono, ze panstwa czfon-
kowskie osiggajace najlepsze wyniki gospodarcze
prowadza ambitnijszg i skuteczniejsza polityke spo-
teczng — polityka ta stanowi ich centralny element
modelu wzrostu a nie zwykte nastepstwo zawanso-
wanej gospodarki. Zdaniem autoréw Komunikatu,
mimo wielu niewiadomych dotyczacych przyszto-
sci, na swiecie pojawia sie konsensus w sprawie
koniecznosci scislejszego powigzania rozwoju gos-
podarczego, spotecznego i ekonomicznego oraz prze-
konanie, ze nieréwnosci hamujg rozwdéj gospodar-
czy i ze nalezy zbudowac bardziej integracyjny mo-
del wzrostu.

Zgodnie z przedstawionymi zatozeniami, celem filaru
jest sformutowanie pewnych kluczowych zasad, kté-
re bedg wspierac sprawnie dziatajace i sprawiedliwe
rynki pracy oraz systemy bezpieczenstwa socjalne-
go. Filar praw socjalnych ma stanowi¢ rozwiniecie
i uzupetnienie istniejgcego na szczeblu UE dorobku
socjalnego, a jego zasady bedg ktadly szczegdlny
nacisk na potrzeby i wyzwania dotyczace strefy euro.
Po zatwierdzeniu przez panstwa czfonkowskie strefy
euro, filar powinien stanowic dla nich ramy odniesie-
nia umozliwiajgce monitorowanie zatrudnienia i sy-
tuacji spotecznej, przeprowadzanie reform na szcze-
blu krajowym oraz w szczegélnosci ukierunkowanie
nowej konwergengji.

Filar nie ma powiela¢ ani parafrazowa¢ unijnego
acquis: ma doprecyzowa¢ zasady i zobowigzania,
ktére mogg przyczyni¢ sie do wiekszej konwergenji
w strefie euro. Na analogicznej zasadzie — podobnie
jak filar nie zastepuje acquis — zaproponowane za-

sady nie majg zastepowac istniejacych praw: majg

oferowa¢ mozliwos¢ dokonania oceny, a w przyszto-

sci takze wyréwnania ,w gore” wynikéw krajowych
polityk zatrudnienia i polityk socjalnych.

W Aneksie do Komunikatu przedstawiono zarys

proponowanej struktury filaru w podziale na 3 grupy

tematyczne (rozdzialy):

o réwnos¢ szans i dostep do zatrudnienia, w tym
rozwoj umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie
oraz aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia, aby
zwiekszy¢ szanse na zatrudnienie, utatwi¢ wejscie
lub powrdt na rynek pracy i poruszanie sie po tym
rynku oraz poprawi¢ umiejetnosci przystosowania
zawodowego;

* uczciwe warunki pracy zapewniajace wiasciwy
i stabilny podziat praw i obowigzkéw pomiedzy
pracownikami a pracodawcami oraz odpowiednia
rownowage pomiedzy elastycznoscig a bezpie-
czehstwem zatrudnienia, aby utatwi¢ tworzenie
nowych miejsc pracy i podejmowanie zatrudnie-
nia oraz wspierac zdolnosci adaptacyjne przedsie-
biorstw i dialog spofeczny;

* odpowiednia i zréwnowazona ochrona socjalna,
jak réwniez dostep do niezbednych ustug o wy-
sokiej jakosci, w tym opieki nad dzie¢mi, ochrony
zdrowia i opieki dtugoterminowej, aby zapewnic
godne Zzycie i ochrone przed zagrozeniami oraz
mozliwos¢ petnego udziatu w zyciu zawodowym
i spotecznym.

W kazdej z grup wyszczegdlniono i opisano kon-

kretne zagadnienia, ktére majg by¢ objete filarem

(przedstawione w tabeli 1).

Tabela. 1. Zawartos¢ wyjsciowej propozycji europejskiego filaru praw socjalnych

ROZAzIa ROwne sza

1. | Umiejetnosci, ksztatcenie i uczenie sie przez cafe zycie

a. Kazda osoba powinna mie¢ dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia przez cate zycie, aby méc opanowac
podstawowe umiejetnosci i kluczowe kompetencje na odpowiednim poziomie i dzieki temu aktywnie uczestniczy¢
w zyciu spotecznym i zawodowym. Nalezy zachecac osoby o niskich kwalifikacjach — zaréwno miodziez, jak i osoby
w wieku produkcyjnym — do podnoszenia ich umiejetnosci.

2. | Elastyczne i bezpieczne zatrudnienie

a. Nalezy zagwarantowac réwne traktowanie, niezaleznie od umowy, na podstawie ktdrej praca jest wykonywana — chy-
ba ze rézne traktowanie jest obiektywnie uzasadnione. Nalezy zapobiegac¢ niewtasciwemu stosowaniu niepewnych
i niestatych form zatrudnienia.

b. Elastyczne warunki zatrudnienia moga ufatwic wejscie na rynek pracy i umozliwi¢ pracodawcom szybkie reagowanie
na zmiany popytu — nalezy jednak zagwarantowac przechodzenie na umowy na czas nieokreslony.

3. | Bezpieczne przekwalifikowanie zawodowe

a. Kazda osoba w wieku produkcyjnym powinna mie¢ dostep do indywidualnej pomocy w poszukiwaniu pracy. Nalezy
ja zacheca¢ do uczestnictwa w szkoleniach i podnoszeniu kwalifikacji w celu zwiekszenia jej szans na rynku pracy,
utatwienia zatozenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej, szybszej zmiany pracy lub przekwalifikowania zawodowego.

b. Nalezy zagwarantowa¢ mozliwo$¢ utrzymania i przenoszenia praw do ochrony socjalnej i szkolen nabytych w trakcie
pracy zawodowej, co utatwia zmiane pracy lub przekwalifikowanie zawodowe.

5
&
o
=
~
S
=
=
¥
@)




5
&
83|
=
~
S
=
=
¥
@)

Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia

a. Wszyscy miodzi ludzie w wieku do 25. roku zycia powinni — w ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby
bezrobotnej lub zakorczenia ksztatcenia formalnego — otrzymac dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalszego ksztatce-
nia, przygotowania zawodowego lub stazu.

b. Nalezy réwniez zagwarantowac, by najpdzniej po 18 miesigcach bezrobocia osoby dfugotrwale bezrobotne, zare-
jestrowane w urzedach pracy otrzymaty indywidualng ocene, doradztwo i umowe w sprawie integracji zawodowej,
obejmujacg indywidualng oferte ustug i okredlajaca pojedynczy punkt kontaktowy.

Réwnouprawnienie pfci i rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

a. Nalezy wspierac rownouprawnienie pici na rynku pracy i w edukacji, zapewniajac réwne traktowanie we wszystkich
obszarach, w tym w obszarze wynagrodzen. Nalezy réwniez rozwigza¢ problem barier utrudniajacych integracje
zawodowa kobiet i zapobiegac segregacji na rynku pracy.

b. Wszyscy rodzice oraz osoby pefnigce obowigzki opiekuficze powinni mie¢ dostep do odpowiednich urlopéw na
opieke nad dzie¢mi i innymi niesamodzielnymi krewnymi oraz dostep do ustug w zakresie opieki. Wszyscy pracownicy,
niezaleznie od ptci, powinni by¢ zachecani do réwnego korzystania z urlopdw, np. za posrednictwem srodkéw obej-
mujacych udzielanie pfatnych urlopow rodzicielskich zaréwno mezczyznom, jak i kobietom.

¢. W oparciu 0 porozumienia pomiedzy pracodawcami i pracownikami nalezy udostepniac i wspierac elastyczne formy or-
ganizadji pracy, w tym w obszarze czasu pracy, z uwzglednieniem potrzeb zaréwno pracownikéw, jak i pracodawcow.

Réwnos¢ szans

a. Nalezy zwiekszy¢ obecno$¢ na rynku pracy tych grup, wsrdd ktdrych zatrudnienie jest zbyt niskie, zapewniajac im
rowne traktowanie we wszystkich obszarach, w tym poprzez kampanie uswiadamiajace i walke z dyskryminacja.

ROZAzIa czcwe wa K pra

Warunki zatrudnienia

a. Kazdy pracownik przed rozpoczeciem zatrudnienia powinien otrzyma¢ na pismie informacje na temat praw i obo-
wigzkéw wynikajacych ze stosunku zatrudnienia.

b. Okres probny, o ile jest stosowany, powinien trwac przez rozsadny okres; przed jego rozpoczeciem pracownik powi-
nien otrzymac informacje na temat warunkéw okresu prébnego.

¢. Zwolnienie pracownika musi by¢ uzasadnione i poprzedzone odpowiednim okresem wypowiedzenia. Powinno
wigzac sie z odpowiednig rekompensatg oraz dostepem do szybkiego i skutecznego bezstronnego mechanizmu
rozstrzygania sporow.

Wynagrodzenie

a. Wszelka praca powinna by¢ sprawiedliwie wynagradzana oraz powinna umozliwia¢ zycie na godnym poziomie.
Minimalne wynagrodzenie za prace nalezy ustala¢ w oparciu o przejrzysty i przewidywalny mechanizm, w sposéb
gwarantujacy dostep do zatrudnienia i motywacje do poszukiwania pracy. Zmiany wynagrodzenia powinny by¢ uza-
leznione od zmian wydajnosci oraz konsultowane z partnerami spotecznymi zgodnie z praktyka krajowa.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

a. Nalezy zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony przed wszelkim ryzykiem, jakie moze wystapi¢ w migjscu pracy, oraz
odpowiednie wsparcie dla dziafan majacych na celu wdrozenie tego poziomu ochrony, w szczegélnosci w mikro-
przedsiebiorstwach i matych przedsiebiorstwach.

10.

Dialog spoteczny i spoteczne zaangazowanie pracownikow

a. Podczas opracowywania i wdrazania polityki zatrudnienia i polityki spotecznej nalezy konsultowac sie z partnerami
spotecznymi. Nalezy ich zacheca¢ do zawierania ukfadow zbiorowych w sprawach, ktére ich dotycza, z poszanowa-
niem tradycji w danym kraju, autonomii partneréw spotecznych i ich prawa do podejmowania dziatan zbiorowych.

b. Procesem informacji i konsultacji powinni by¢ objeci wszyscy pracownicy, réwniez pracownicy pracujacy zdalnie lub za
granica, lub ich przedstawiciele. Proces powinien mie¢ miejsce odpowiednio weczednie, w szczegélnosci w przypadku
zwolnien grupowych, przesuniec, restrukturyzacji oraz taczenia przedsiebiorstw.

ROzAzIa 0dpo el d O OwWaZOrla OCNIrona S0OCja

Zintegrowane $wiadczenia i ustugi spoteczne

a. Swiadczenia i ustugi wchodzace w zakres ochrony socjalnej nalezy w miare mozliwosci integrowac, aby zwiekszy¢ ich
spdjnosc i skutecznos¢ oraz wesprzec integracje spoteczng na rynku pracy.

12.

Opieka zdrowotna i $wiadczenia chorobowe

a. Wszyscy powinni miec szybki dostep do profilaktycznej i leczniczej opieki zdrowotnej na wysokim poziomie. Koniecz-
nos¢ korzystania z opieki zdrowotnej nie powinna byc¢ przyczyng ubdstwa lub probleméw finansowych.

b. Aby zwiekszy¢ odpornos¢ i stabilnos¢ finansowania systemow opieki zdrowotnej, systemy te powinny promowac
efektywne pod wzgledem kosztow $wiadczenie opieki zdrowotnej, zdrowie i zapobieganie chorobom.

¢. W przypadku choroby wszyscy pracownicy, niezaleznie od rodzaju umowy, powinni mie¢ mozliwos¢ skorzystania
z odpowiednio ptatnego zwolnienia chorobowego. Nalezy promowac udziat oséb samozatrudnionych w systemach
ubezpieczen. Nalezy promowac skuteczng reintegracje i rehabilitacje majacg na celu szybki powrét do pracy.




13. | Emerytury

a. Emerytury powinny zapewnia¢ godne zycie wszystkim osobom w wieku emerytalnym. Nalezy podja¢ odpowiednie
dziatania, aby zlikwidowac zréznicowanie emerytur ze wzgledu na ptec, np. poprzez nalezyte uwzglednienie okreséw
opieki nad dzie¢mi i innymi cztonkami rodziny. Nalezy promowac udziat 0sdb samozatrudnionych w systemach eme-
rytalnych, uwzgledniajac specyfike poszczegdlnych krajéw.

b. Systemy emerytalne powinny by¢ projektowane tak, aby zagwarantowac stabilnos¢ i adekwatnos¢ przysztych
Swiadczen emerytalnych, zapewniajac szerszg baze naliczania sktadek, tczac ustawowy wiek emerytalny ze srednim
dalszym trwaniem zycia oraz ograniczajac réznice miedzy rzeczywistym wiekiem przejscia na emeryture a ustawowym
wiekiem emerytalnym poprzez zapobieganie wczesniejszemu opuszczaniu rynku pracy.

14. | Swiadczenia dla bezrobotnych

a. Aktywne wsparcie dla bezrobotnych powinno obejmowac wymaég aktywnego poszukiwania pracy i udziatu w dziafa-
niach wspierajacych aktywne poszukiwanie pracy, potaczony z odpowiednimi $wiadczeniami dla bezrobotnych. Okres
wypfacania swiadczen powinien by¢ wystarczajaco dfugi, by umozliwi¢ znalezienie pracy, a jednoczesnie powinien
stanowi¢ bodziec do szybkiego powrotu do zatrudnienia.

15. | Minimalny dochod

a. Osobom pozbawionym wystarczajacych srodkéw do godnego zycia nalezy zapewni¢ odpowiednie $wiadczenia gwa-
rantujgce minimalny dochéd. W przypadku oséb w wieku produkcyjnym swiadczenia te powinny obejmowac wymag
uczestnictwa w dziataniach wspierajacych aktywne poszukiwanie pracy i (ponowna) integracje na rynku pracy.

16. | Niepetnosprawnos¢

a. Osobom niepetnosprawnym nalezy zapewnic ustugi wspierajgce i podstawowe bezpieczenstwo finansowe, po-
zwalajace im na zycie na godnym poziomie. Warunki pobierania swiadczen nie powinny hamowac podejmowania
zatrudnienia.

17. | Opieka diugoterminowa

a. Nalezy zapewni¢ dostep do przystepnych cenowo ustug w zakresie opieki diugoterminowej na wysokim poziomie,
w tym ustug zdrowotnych w domu pacjenta, swiadczonych przez odpowiednio wykwalifikowany personel.

b. Nalezy wzmocnic i poprawi¢ $wiadczenie i finansowanie ustug w zakresie opieki dfugoterminowej w celu zapewnienia
dostepu do odpowiedniej opieki w sposdb zréwnowazony pod wzgledem finansowym.

18. | Opieka nad dzie¢mi

a. Wszystkim dzieciom nalezy zapewni¢ przystepng cenowo opieke na wysokim poziomie, sprawowang przez odpo-
wiednio wykwalifikowany personel.

b. Aby zapobiegac ubdstwu wsréd dzieci, na jak najwczesniejszym etapie nalezy podejmowac odpowiednie kroki oraz
prowadzi¢ dziatania zapobiegawcze, w tym specjalne dziatania majgce na celu zwiekszenie zakresu korzystania
z opieki przez dzieci ze Srodowisk defaworyzowanych.

19. | Polityka mieszkaniowa

a. Osobom potrzebujacym nalezy zapewni¢ dostep do mieszkan socjalnych lub pomocy mieszkaniowej. Nalezy za-
pewnic¢ ochrone 0séb wymagajacych szczegolnej troski przed eksmisjg oraz pomagac¢ gospodarstwom domowym
o niskich i $rednich dochodach w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.

b. Osobom bezdomnym nalezy zapewni¢ schronienie, potgczone z innymi ustugami spofecznymi, aby wspierac integra-
cje spoteczna.

20. | Dostep do niezbednych ustug

a. Nalezy powszechnie zapewnic¢ dostep do niezbednych ustug, w tym komunikacji elektronicznej, transportu, energii
oraz ustug finansowych. Osoby potrzebujace wsparcia w zakresie dostepu do tych ustug bedg mogty skorzystac
z odpowiednich srodkow.

WATPLIWOSCI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Gdy spojrzy sie na zawartos¢ Aneksu, juz na pierwszy
rzut oka nasuwaja sie uwagi o charakterze general-
nym. Po pierwsze wydaje sie, ze sposob sformutowa-
nia zasad wskazanych w Aneksie wskazuje, ze to roz-
woj ekonomiczny stanowi cel podstawowy. Dotyczy
to zwlaszcza wiekszej konwergencji wewnatrz strefy
euro — cele stricte socjalne znajduja sie na drugim
planie. Po drugie, w wielu wypadkach (np. w odnie-
sieniu do ptac) bardzo niejasne wydajg sie podstawy

prawne okreslonych zapiséw (oczywiscie musimy
caly czas pamieta¢, ze generalnie nigjasne jest to
przy pomocy jakich narzedzi prawnych europejski
filar praw socjalnych bedzie wdrazany). Po trzecie,
kwestig niejasng z prawnego punktu widzenia jest
adresowanie jakichkolwiek postanowien dotyczacych
szeroko rozumianej sfery socjalnej wytacznie do obec-
nych panstw tworzacych Eurozone. Nalezy takze
podkredlic, ze jezyk jakim Komisja postuguje sie
w Aneksie nie wskazuje bezposrednio na prawa jed-
nostki, ale raczej na pewnego rodzaju ogélne zatoze-
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nia. Tu sie pojawiajg pierwsze zastrzezenia zwigzkow
zawodowych. Z ich punktu widzenia kluczowe jest
przeformutowanie zapisow tak, aby wskazywaty jed-
noznacznie na uprawnienia jednostek.

Gdy przyjrze¢ sie szczegotom zapiséw aneksu, watpli-
wosci zwigzkowe sie zwiekszajg. Przykladowo niezro-
zumiate jest dlaczego punkt 7 — Warunki zatrudnie-
nia, nie wskazuje wprost na ochrone przed nie-
uczciwym zwolnieniem oraz prawo do przywrécenia
do pracy. Punkt 8 z kolei winien odnosic sie do okre-
slonego poziomu ptacy minimalnej. W punkcie 9
wyraznie wida¢ brak prawa pracownikéw do par-
tycypacji w zakresie bhp, w tym do partycypacji
w dziataniach o charakterze prewencyjnym. Punkt 10
wzbudza bardzo powazne zastrzezenia zwigzkow
zawodowych wigczajac w to NSZZ ,Solidarnos¢” —
w ich ocenie powinien on bezposrednio wskazywac
na prawo do wstepowania do zwigzkdw zawodo-
wych, prawo do ich tworzenia, prawo do prowadze-
nia efektywnych rokowan zbiorowych oraz prawo do
strajku. Powinno by¢ wyraznie wskazane, ze prowa-
dzenie dialogu spotecznego powinno sie odbywac
na wszystkich odpowiednich poziomach od poziomu
zaktaddw pracy, az do poziomu ponadnarodowego.
Juz pierwsze analizy jakie pojawity sie w odniesieniu
do europejskiego filaru praw socjalnych podkreslaja,
ze przede wszystkim zakres zagadnieA nie wydaje
sie wyczerpywad niezbednych kwestii®. Przykiadowo

B i T TR S Y R R P SR R
.y o o i oy i e
r A

=1 il

nalezy wskaza¢, ze w Rozdziale I: Réwne szanse i do-
step do zatrudnienia, brakuje odniesienia do prawa
do efektywnego egzekwowania uprawnien. Prawo
do efektywnego egzekwowania uprawnier zawiera
w sobie prawo do efektywnego wsparcia ze strony
organdw kontrolnych, efektywny dostep do procesu
sqdowego oraz prawo do prawidtowego sytemu
sankcji. W tym kontekscie nie mozna zapominac
o0 istnigjacych juz zobowigzaniach wynikajacych
z art. 61 13 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czfowieka i Podstawowych Wolnosci. Kolejna kwe-
stia, to prawo do najbardziej korzystnych uprawnien,
ktore znajdowatoby zastosowanie w razie réznego
poziomu uprawnien wynikajacego z uprawnien przy-
znanych na poziomie krajowym, unijnym, europej-
skim czy miedzynarodowym (prawo to znajdowatoby
swoje zastosowanie w razie konfliktu pomiedzy po-
szczegdlnymi zrédtami prawa). Wydaje sie, ma ono
juz obecnie podstawe w art. 53 Karty Praw Pod-
stawowych UE. Idac dalej, brakuje bezposredniego
wskazania prawa do pracy. Jakkolwiek prawo to
nie znajduje odzwierciedlenia w prawie wtérnym
UE, jest jednak widoczne w prawie pierwotnym
(art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 9 i 151
TFUE). Nalezy uwzgledni¢ takze art. 1 Europejskiej
Karty Spotecznej. Jezeli chodzi o Rozdziat Il Aneksu,
wskazuje sie na brak prawa do zachowania godnosci
w pracy — znajdujacego w chwili obecnej oparcie



w art. 1 Karty Praw Podstawowych UE, oraz prawa do
racjonalnego czasu pracy dostosowanego do wymo-
géw bhp i prywatnego zycia pracownika — znajdujace-
go oparcie w art. 31 ust. 2 Karty Praw Podstawowych
UE. Nastepnie nalezy zwrdci¢ uwage na brak prawa
do ochrony danych osobowych w zwigzku z za-
trudnieniem oraz prawa do ekspresji w miejscu pra-
cy, w tym szczegdlnych praw dla tzw. sygnalistow.
Wiskazane przyktady nie wyczerpuja potencjalnych za-
strzezeh jakie mozna mie¢ do zaproponowanego
przez Komisje Europejska katalogu praw wskaza-
nych w dwoch pierwszych obszarach — przykiady te
pokazuja, konieczno$¢ prowadzenia dalszych prac
i konsultacji — co do zakresu uprawnien.

WNIOSKI

Propozycja praw zawartych w Aneksie do Komuni-
katu nie uwzglednia w sposéb nalezyty istniejacych
juz zobowigzan panstw cztonkowskich (w tym
panstw cztonkowskich nalezacych obecnie do strefy
euro) wynikajacych z podpisanych konwencji MOP
oraz umoéw zawartych pod auspicjami Rady Europy,
w tym przede wszystkim Zrewidowanej Europejskiej
Karty Spotecznej. Inicjatywa europejskiego filaru
praw socjalnych musi w petni respektowac istnieja-
cy poziom zobowigzan miedzynarodowych parnstw
czfonkowskich.

W ocenie NSZZ ,Solidarnos¢” fundamentalnym
brakiem w propozycji Komisji Europejskiej jest nie-
uwzglednienie socjalnych praw zbiorowych. Wszyst-
kie 20 praw zaprezentowanych w Aneksie do Ko-
munikatu, ma charakter uprawnien indywidualnych.
Wskazanie na fundamentalny charakter socjalnych
uprawnien zbiorowych, w tym przede wszystkim
prawa do rokowan zbiorowych prowadzonych przez
zwigzki zawodowe i prawa do strajku, ma charakter
kluczowy. Prawo do efektywnych rokowan zbioro-
wych musi dotyczy¢ wszystkich oséb obecnych na
rynku pracy tak wiec takze pracownikow atypowych
(pracownikdw tymczasowych, pracownikédw zatrud-

T Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu
Regiondw, Rozpoczecie konsultacji w sprawie europejskiego
filaru praw sogjalnych, COM (2016) 127 final.

2 Zestaw materiafdw na temat inicjatywy jest dostepny

nionych w niepetnym wymiarze czasu czy pracow-
nikow delegowanych) a takze osdb samozatrudnio-
nych ekonomicznie zaleznych od jednego podmiotu.
Ta ostatnia kategoria jest szczegdlnie istotna w $wie-
tle zmian organizacyjnych i technologicznych, ktére
zachodza na rynku pracy. Efektywne objecie pracow-
nikow systemem rokowan zbiorowych musi odwoty-
wac sie do sprawdzonych mechanizméw takich jak
miedzy innymi generalizacja uktadéw zbiorowych.
Negocjacje winny toczy¢ sie na wszelkich poziomach,
przy uwzglednieniu takze nowych zjawisk, takich jak
rokowania na poziomie zarzadow centralnych korpo-
racji ponadnarodowych.

Tylko wskazanie wprost na fundamentalne, socjalne
uprawnienia zbiorowe pozwoli uwzgledni¢ dorobek
quasi-orzeczniczy Rady Europy dokonany w proce-
sie nadzoru nad przestrzeganiem Europejskiej Karty
Spoteczne] — przykfadowo dotyczacy oceny dziatan
ze strony Troiki wobec systemu rokowan zbioro-
wych w Gregji (sprawa nr 2820) czy zmian prawa
wprowadzonych w Szwecji w wyniku orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
tzw. Kwartet Laval (sprawa nr 85/2012 r.). Podob-
nie konstruowanie gwarancji socjalnych uprawnien
zbiorowych musi uwzgledniac¢ dorobek quasi-orzecz-
niczy Komitetu Wolnosci Zwigzkowych MOP. Nalezy
uwzgledni¢ coraz szersze wykorzystanie dorobku qu-
asi-orzeczniczego Rady Europy oraz dorobku quasi-
orzeczniczego MOP przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka. Tylko takie podejécie do dorobku Rady
Europy i dorobku MOP przy budowie europejskiego
filaru praw socjalnych zapewni stworzenie wiasciwe-
go docelowego rozwigzania.

Oczywiscie z polskiej perspektywy kwestia kluczo-
w3 jest podpisanie przez nasz kraj Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spofecznej — dopiero po nadrobie-
niu tego podstawowego i krytycznego zapdznienia
w zakresie ochrony praw socjalnych mozna bedzie
dokonywac ,,przymiarki” polskiego ustawodawstwa
i praktyki do wymagan europejskiego filaru praw
socjalnych w jego ostatecznej postaci.

3 Wytyczne polityczne na nastepng kadence Komisji Eu-
ropejskiej, 15 lipca 2014 r.: ,Nowy poczatek dla Europy: Moj
program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci oraz
zmian demokratycznych”,
4 K. Lorcher; I. Schémann, European Pillar of Social Rights:
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na stronie Kom{'ji Europejskiej, http://ec.europa.eulpriorities/

r-and-fairer-economic-and-monetary-union/towards-eu-
illar-social-rights en (dostep 10.07.2016 [
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22 czerwea 2016 1., dziatajgc zgodnie 2 artykutem 203 Regulaminu Sejmu, grupa postow zto-
zyta na rece Marszatka Marka Kuchciniskiego projekt uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, polegajgcy na powolaniu nowej, statej Komisji Sejmowe;j do
spraw Rynku Pracy i Dialogu Spofecznego.

Business Centre
Club

W

Uzasadniajgc swoj wniosek, posfowie-wnioskodawcy piszg miedzy innymi:
...Komisja Pracy dziafafa w Sejmie w kadengji 2005-2007. Jednym z jej
wazniejszych osiggniec byly zmiany przepisdw aktywizujacych osoby wcho-
dzace na rynek pracy, a takze bezrobotnych, ktdrzy po stracie zatrudnienia
wyrazili chec zdobycia nowego zawodu. Udafo sie to dzieki znacznemu
podwyzszeniu kwot stypendiow, co skutecznie zmotywowato do udziatu
w szkoleniach a w konsekwengji podejmowaniu pracy.... W kolejnych
kadengjach Sejmu Komisja Pracy zostafa wigczona w strukture Komisji Po-
lityki Spotecznej i Rodziny. To w naturalny sposéb ograniczyfo jej wphw na
ksztattowanie nowych rozwigzan wspierajacych rynek pracy...

... Stopieri ztoZzonosci zagadnien zwiazanych ze wspieraniem zatrudnienia
wymaga powofania osobnej komisji statej. Fakt, iz obecnie dziafa ona
(Komisja Pracy — ZZ) w strukturach Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
odczyta¢ mozna jako sygnat, ze kwestie przeciwdziatania bezrobociu sg
przez Sejm RP traktowane jako element strategii socjalnej. Natomiast
w przekonaniu wielu ekspertow nalezy te problemy oddzieli¢.

Niezbedne jest wypracowanie diagnozy rynku pracy — w perspektywie
5-10-20 i wiecej lat. Wymagac ona bedzie prowadzenia stafej aktuali-
zagji, co jest wystarczajgcym powodem dla powofania odrebnej Komisji.
Komisji, ktdra diagnozowataby i bardzo szybko opracowywafaby rozwig-
zanie dla celéw zatozonych w szerszej perspektywie czasowey.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, na inne aspekty przemawiajace za powofaniem
Komisji jako odrebnego organu. Jest to niezmiennie pogarszajaca Sie sy-
tuagja demograficzna Polski. W perspektywie powoduje ona zmniejszenie
liczby 0séb pracujacych. Sytuagja ta spowoduje napiecia w systemie eme-
rytalnym, maleje bowiem liczba 0sob pracujacych, ktdra bedzie musiafa
utrzymywac rosnaca grupe osob starszych. Nadal problem stanowic bedg
tez migracje oraz fakt, Ze nasi rodacy podejmujg prace poza granicami
Polski, liczac na wyzsze wynagrodzenie i skutecznigjszy system pomoco-
wy. Nadal w kraju mamy do czynienia z bezrobociem mfodych, z bezro-
bociem starszych, niskg aktywnoscig zawodowg kobiet, dyskryminacja
kobiet na rynku pracy, malejacymi zasobami pracy, naduzywaniem umdw
cywilnoprawnych, rozrostem szarej strefy. Rozwigzanie tych problemow
wymaga diagnozy, zaangazowania oraz dialogu z wszystkimi zaintereso-
wanymi grupami i Srodowiskam.



Kreowanie polityki zatrudnienia w naszej rzeczywisto-
sci powinno raczej polegac na podejmowaniu dzia-
fan opartych na wspdtoracy instytugji rynku pracy
(urzedy pracy) i przedsiebiorcow oraz wszelkiego
rodzaju placéwek edukacyjnych, a nie osrodkdw po-
mocy spofeczney.

Doswiadczenie uczy bowiem, Ze nalezy nadal refor-
mowac prawo, tak aby urzedy pracy zajmowaly sie
przede wszystkim wspieraniem 0séb _bezrobotnych
W znalezieniu zajecia, a nie wypfacaniem zasitkéw
i optacaniu _skfadek zdrowotnych. Nic innego jak wia-
Snie ten aspekt utatwi dialog z pracodawcami, ktdrzy
najszybciej i najlepiej orientuja sie w potrzebach rynku
[.na tej podstawie potrafig wskazac, jakie kwalifikagje
53 _aktualnie poszukiwane. W tym kontekscie zasad-
ne staje sie powofanie statej Komisji ds. Rynku Pracy
i Dialogu Spofecznego, jako forum dyskusji i wypra-
cowywania rozwigzan tak, by skutecznie pomagac
osobom bezrobotnym i wchodzacym na rynek pracy,
pamietajac jednoczesnie o scistej wspdfpracy z praco-
dawcami. (podkreslenie 72)

Trudno nie zgodzic sie i nie poprzec tak przedmio-
towego wniosku jak i jego uzasadnienia. Postowie-
whnioskodawcy historycznie odnosza sie do istniejacej
w latach 2005-2007 (czyli okresu, w ktdrym w pol-
skim parlamencie i rzadzie dominujaca role odgrywa-
fo Prawo i Sprawiedliwosc), sejmowej Komisji Pracy.
Poréwnujac zakresy dziatania tamtej Komisji Pracy
oraz tej nowej, o ktérg wnioskuje grupa postow nie
sposoéb nie zauwazyc, ze s3 one bardzo zblizone.

ZAKRES DZIALANIA SEJMOWEJ KOMISJI
PRACY, DZIALAJACE) W LATACH 2005-2007

Sprawy prawa pracy w tym ochrony pracownikow,
bezpieczenstwa i higieny pracy, rownego traktowania
w zatrudnieniu, a takze systemdw pfac i kosztdw
utrzymania, walki z bezrobociem, rynku pracy, kosz-
tow pracy, zatrudnienia i ochrony praw pracowni-
czych obywateli polskich w krajach Unii Europej-
skiej, zatrudnienia absolwentdw oraz aktywizacji 0sob
w wieku przedemerytalnym.

PROPONOWANY ZAKRES DZIALANIA NOWE)
KOMISJI DS. RYNKU PRACY | DIALOGU
SPOLECZNEGO (OD ROKU 2016)

Sprawy prawa pracy, w tym ochrony pracownikow,
bezpieczenstwa i higieny pracy, réwnego traktowania
w zatrudnieniu, a takze systeméw plac i kosztow

utrzymania, walki z bezrobociem, rynku pracy, diagno-
zy rynku pracy, oséb niepetnosprawnych na rynku
pracy, instytucji i organizacji wspierajacych rynek pracy,
problemdw wynikajacych z tzw. szarej strefy, dialogu
spotecznego, kosztéw pracy, zatrudnienia i ochrony
praw pracowniczych obywateli polskich w krajach Unii
Europejskigj, zatrudnienie absolwentdw oraz aktywi-
zacji 0s6b w wieku przedemerytalnym.

Jak widac z powyzszego poréwnania — réznica zakre-
sow dziatania polega jedynie na dodanych kwestiach
w zakresie dziatan ewentualnej nowej komisji, wyrdz-
nionych w tekscie podkresleniem.

Czes¢ tych nowych zadan (diagnoza rynku pracy,
osoby niepetnosprawne na rynku pracy, instytucje
i organizacje wspierajace rynek pracy) dotyczy rynku
pracy, czes¢ (problemy wynikajace z tzw. szarej strefy)
rynku pracy i gospodarki. Ostatnia z nich odnosi sie
do dialogu spofecznego.

Warto bytoby rozszerzy¢ zapis, odnoszacy sie do dia-
logu, by¢ moze nawet poszerzy¢ to pojecie o dialog
obywatelski. Usatysfakcjonowatoby to niewatpliwie
szerokie rzesze dziataczy, reprezentujacych organiza-
cje pozarzadowe i aspirujgcych do odgrywania wiek-
szej roli w polskim zyciu publicznym, czujacych niedo-
syt ze swojej dzisiejszej w tym zyciu pozydji.

Dialog spoteczny ma wiele definicji. Mozna oprze¢ sie
na jednej z nich, méwigcych, ze dialog spoteczny to
catoksztatt dziatan na rzecz optymalizacji szeroko
rozumianych stosunkow pracy i ich wptywu na zy-
cie jego posrednich i bezposrednich uczestnikow:
ludzi i grup ludzkich.
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Wydaje sie stuszne powierzenie jednej z komisji
sejmowych (a takze analogicznie jednej z komisji
senackich) roli wiodagcego koordynatora wszystkich
spraw zwigzanych z dialogiem spotecznym, z wy-
mienieniem expressis verbis dialogu spofecznego nie
tylko w zakresie dziatan komisji, ale takze i w nazwie
komisji (Komisja Sejmowa do spraw Rynku Pracy
i Dialogu Spotecznego). W ten
sposob okreslono by jed- ,,
noznacznie parlamentarnych
partneréw na poziomie komi-
sji, zajmujacych sie dialogiem
spofecznym, szczegdlnie tym
zinstytucjonalizowanym. Byt-
by to jednoczesnie sygnat, ze
Sejm oraz Senat nadajg dia-
logowi spotecznemu range
pierwszorzedna. Wydaje sie to
by¢ wazne z wielu powoddw
i spetnia¢ oczekiwania wielu
grup spotecznych, by¢ waznym
elementem rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
By wnioskowana komisja mogta spetnia¢ tak za-
kreslone zadania jak wyzej — warto z jednej strony
doprecyzowac jej zadania w zakresie dialogu spo-
tecznego, z druglej zas uja¢ réwnoprawnie jego
spofeczne i gospodarcze aspekty. Ujmujac kwestie
bardziej szczegdtowo:

Warto, by dialog spofeczny miat
swojego patrona w parlamen-
cie. | co nalezy podkresli¢ — patrona nie
dla ktdrejkolwiek ze stron dialogu. Nie
dla zwigzkowcow czy pracodawcow.
Nie dla tej czy innej opgji parlamentarnej
- ale dla dialogu jako takiego. Moze
w ten sposob powstatby zaczyn do pod-
niesienia poziomu polskiego dialogu tak-
ze i w innych dziedzinach?

Nazwa: Komisja ds. Rynku Pracy i Dialogu Spotecz-
nego. Nie powinno sie mie¢ do nigj zastrzezen.
Nalezy jednakze konsekwentnie zamieni¢ kolejnos¢
na Komisje ds. Dialogu Spotecznego i Rynku Pracy.
Uzasadnieniem proponowanej zmiany niech bedzie
fakt, ze dialog spoteczny (jesli mozna dokona¢ takie-
go poréwnania) jest pojeciem szerszym, dotyczacym
nie tylko rynku pracy, ale ogé-
tu wszelkich relacji stosun-
kédw pracy wraz z wptywem
ich podmiotéw: ludzi i grup
ludzkich. Powyzsze dotyczy-
toby tak postulowanej komisji
sejmowej jak i jej odpowied-
niczki w Senacie.

Zakres dziatania: ten zapro-
ponowany przez wniosko-
dawcéw powotania nowe;
komisji sejmowej (patrz wy-
zej) wydaje sie by¢ bardziej
zorientowany na zagadnienia
socjalno-spofeczne niz na zagadnienia gospodarcze.
Tymczasem do osiggniecia optymalizacji stosunkdw
pracy, do osiggniecia maksymalnie mozliwego po-
ziomu zadowolenia wszystkich jego podmiotow,
potrzeba stworzenia optymalnych proporcji pomie-
dzy wymienionymi wyzej celami spotecznymi i gospo-
darczymi. Tak jak jest to opisane chocby w ustawie




o0 Radzie Dialogu Spofecznego. Najpetniej oddaje to
Art.1.2. ustawy:

Rada prowadzi dialog w celu zapewnienia warunkow
rozwoju spofeczno-gospodarczeqo oraz zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spdjnosci spo-
feczney.

Nie od dzis trwa spor na temat wspomnianych wyzej
celéw: ich waznosci i hierarchii. Nie od dzi$ sceptycy
twierdzg, ze zestawianie obu tych celéw razem to
przystowiowe faczenie wody z ogniem, ze préba ich
facznego pogodzenia z definicji skazana jest na po-
razke. Trudno odmowic raji, ze jest to zadanie trud-
ne. Jednakze trudne nie musi znaczy¢ niemozliwe.
Pomiedzy pracodawcami i pracobiorcami, pomiedzy
kapitatem i pracg powinna istnie¢ roztropna row-
nowaga. Osiggac jg mozna wiasnie poprzez dialog
spoteczny, prowadzony z istoty rzeczy w sposob cig-
gly, bo w sposéb ciggty zmieniajg sie uwarunkowania
stosunkow pracy.

Warto, by dialog spoteczny miat swojego patrona
w parlamencie. | co nalezy podkresli¢ — patrona nie
dla ktdrejkolwiek ze stron dialogu. Nie dla zwigz-
kowcow czy pracodawcdw. Nie dla tej czy innej opdji
parlamentarnej — ale dla dialogu jako takiego. Moze
w ten sposob powstatby zaczyn do podniesienia pozio-
mu polskiego dialogu takze i w innych dziedzinach?
Warto prébowac. Warto rozwija¢ ,,cierpliwo$¢ roz-
mowy". Uczy¢ sie wzajemnie roztropnosci prowadze-
nia rokowan, chocby i tych najtrudniejszych.
Jestesmy narodem, ktory niejednokrotnie w najtrud-
nigjszych swoich dziejowych momentach, nawet tych
najbardziej beznadziejnych, potrafit wykazac niestycha-
ny hart ducha, zdolno$¢ do poswiecert a nade wszyst-
ko perfekcyjng umiejetnos¢ kompromisu. Potrafimy to
robi¢ w chwilach wielkich — gorzej nam to idzie na
co dzien. Czas to zmieni¢. Niech poselska inicjatywa
powotania nowej komisji statej, ktéra zajefaby sie

dialogiem spotecznym, jak najszybciej zostanie wpro-
wadzona w czyn — i to ponad podziatami politycz-
nymi. Tak jak ponad podziatami, w ostatnich dniach
poprzedniej kadengji parlamentu, uchwalona zostata
ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego.

| co wazniejsze — niech ta nowa komisja potrafi dzia-
ta¢ ponad podziatami. Dziata¢ merytorycznie a nie
politycznie. Niech wspomaga polski dialog spoteczny
aw przyszfosci, by¢ moze, poszerzy swoja dziatalnos¢
o dialog obywatelski.

Spoteczenstwo obywatelskie: lepiej zorganizowane,
Swiadome, potrafigce wyraziscie przedstawiac swoje
cele i postulaty, wymagajace — na pozdr stwarza rza-
dzacym wiecej problemdw. Ale tylko na pozdr, gdyz
takie spoteczenstwo o swoje racje zabiega pokojowo,
w sposob spokojny i przewidywalny. To w dzisiejszych
trudnych czasach dla Polski i $wiata jest bezcenne.
Sceptycy, pesymisci dla jednych a realisci dla innych,
uznaja, by¢ moze, powyzsze wywody za ,myslenie
zyczeniowe”, za nadmierny i nieuzasadniony opty-
mizm. Moze nawet za oderwanie od rzeczywistosci.
By¢ moze maja oni i racje, ale... warto prébowac.
Bez wyznaczania sobie ambitnych zadan trudno
osigga¢ ambitne cele. Gra o spoteczenstwo prawdzi-
wie obywatelskie warta jest trudu i ryzyka. Wierzmy,
ze wszyscy mamy te same dobre cele a réznimy sie
jedynie drogami, jakimi chcemy te cele osiggnac.
Wierzmy w site dialogu i nawet nie dopuszczajmy do
mysli dialogu sity.

Dialog sity moze by¢ skuteczny jedynie pozornie i na
krotkg mete. Tak naprawde — prowadzi on donikad
i jedynie zabiera czas, ktdrego tak brak w dzisiejszym
niebezpiecznym $wiecie.

Chocby dlatego, by przeciwstawi¢ sie destrukgji,
warto poprzec inicjatywe powotania nowej sejmowej
komisji, ktéra wspartaby rozwoj dialogu spotecznego
(i obywatelskiego) w Polsce.

Warto prébowac 111 Il
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Rzqd pozytywnie zaopiniowal prezydencki projekt ustawy wprowadzajgcej obnizenie wieku
emerytalnego dla kobiet do 60 lat i do 65 lat dla mezczyzn. Jest to powrdt do wieku okresu
sprzed 2013 r., kiedy to stopniowo zacxeto wydtuzac wiek przechodzenia na emeryturg do
67 lat dla kobiet i mezczyzn. W projekcie prezydenckim nie ma jednak mowy o stazu pracy, jako
warunku alternatywnym. I rzqd rowniez takiego rozwigzania nie zaproponowat. Partnerzy
spoteczni, choc w razny sposéb, uznali warunek stazowy za wart rozwazenia.

Wiek emerytaln
w ocenie zwigzko
Z

Generalnie rzecz biorac, trzy reprezentatywne centrale zwigzkowe w Ra-
dzie Dialogu Spofecznego chciatyby zaréwno obnizenia wieku emerytal-
nego, tak jak proponuje Prezydent RP, jak i stazu sktadkowego 35 lat dla
kobiet oraz 40 lat dla mezczyzn dajacego szanse wczeshiejszego odejscia
na emeryture osobom, ktére pracowaty bardzo dtugo, ale jeszcze wyma-
ganego wieku emerytalnego nie osiagnety. Z czterech reprezentatywnych
organizacji pracodawcow, jedne chciatyby pozostawienia wieku emerytal-
nego na poziomie 67 lat, drugie zatrzymania go na obecnym poziomie,
tj. 61 lat dla kobiet i 66 lat dla mezczyzn. O stazu, w zasadzie wszyscy,
wyrazaja sie w takich warunkach przychylnie, cho¢ raczej wskazuja na
40 lat dla obu pfci.

Rzad na temat stazu skfadkowego milczy. Wszystko wiec jest jeszcze
ewentualnie w rekach parlamentarzystow.

Wedtug rzadowych planéw, zmiany powinny zosta¢ przyjete do konca
2016 r. Kiedy wejdg w zycie, nie jest pewne. Wedfug opinii Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbiety Rafalskiej, nie wczesniej niz
w drugie potowie 2017 r.

Warto zatem zapozna¢ sie ze stanowiskami zwigzkédw zawodowych
i pracodawcédw. W przysztosci bedzie mozna oceni¢ czy ich zastrzezenia,

obawy lub entuzjazm byty - i na ile - zasadne. pracy. Byla ekspertem

Tréjstronnej Komisji

FORUM ZA MODYFIKACJA PROJEKTU ds. Spoteczno-Gospodarczych
oraz doradcg ds.

Forum Zwiagzkdw Zawodowych podtrzymuje poparcie dla prezydenckiego spoteczno-prawnych Forum

projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Zwigzkow Zawodowych.

Ubezpieczen Spotecznych” — czytamy w stanowisku zwigzku. Tym samym, Ekspert rynku pracy i dialogu

spofecznego, kierownik
dziatu spoteczno-prawnego
. Tygodnika Solidarnos¢”.




FZZ opowiedziato sie za przywrdceniem pow-
szechnego wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn oraz, jak podkreslono, przy-
wréceniem ,wymaganych okreséw sktadkowych
i nieskfadkowych do 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
mezczyzn”. Jednoczesnie, Forum podtrzymato po-
stulat modyfikacji projektu prezydenckiego w toku
prac legislacyjnych tak, by uwzgledni¢ w usta-
wie dodatkowg mozliwos¢ skorzystania z praw do
emerytury uwzgledniajac tzw. okresy skiadkowe.
Miatoby to by¢ rozwigzanie niezalezne od osiggnie-
tego wieku. ,Okresy te, liczone wedtug okresoéw
opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne -
niezaleznie od formy zatrudnienia i bez spetnienia
dodatkowych warunkéw wynosza: 35 lat dla ko-
biet i 40 lat dla mezczyzn” - napisano w stanowi-
sku FZZ.

SOLIDARNOSC CHCE
ROZWIAZAN SYSTEMOWYCH

,Przywrdcenie wieku emerytalnego wynoszacego
60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn, wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom spofecznym, jak réwniez
zmierza do wypetnienia zobowigzan wynikajacych
Z umowy programowej zawartej pomiedzy kandy-
datem na prezydenta Andrzejem Dudg, a Komisja
Krajowg NSZZ ,Solidarnos¢” — czytamy w decyzji
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”.
Jednoczesnie zwigzek zaznacza, ze oczekuije, iz pod-
czas prowadzonych prac parlamentarnych projekt
zostanie , uzupetniony o dodatkowa mozliwo$¢ sko-
rzystania z prawa do emerytury bez wzgledu na
osiggniety wiek zycia, uzaleznionej od stazu pracy -
liczonego wedtug okreséw optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, niezaleznie od formy za-
trudnienia”. Zwiagzek postuluje wprowadzenie dla

NSZZ

—

kobiet z trzydziestopiecioletnim oraz mezczyzn
z czterdziestoletnim okresem sktadkowym mozli-
wos¢ skorzystania z prawa do emerytury bez ko-
niecznosci spefniania dodatkowych warunkdw.

L,Solidarnos¢” postuluje w swojej opinii o uwzgled-
nienie takiego rozwiazania takze w stanowisku
rzadu do prezydenckiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektd-
rych innych ustaw. Wyraza gotowos¢ do podiecia
Jkonstruktywnych i merytorycznych” rozméw na ten
temat, a takze w sprawie rozwigzan systemowych
dla funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecz-
nych w Polsce.

DLA OPZZ STAZ TO ELEMENT NIEZBEDNY

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodo-
wych podkreslito w swojej opinii, ze ,przywrécenie
powszechnego wieku emerytalnego wynoszacego
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, zawarte
w prezydenckim projekcie wniesionym do Sejmu,
wychodzi na przeciw oczekiwaniom spotecznym®”.
Ale Prezydium OPZZ uznato réwniez, ze szczegolne
znaczenie ma prawo do emerytury po uzyskaniu
,35-letniego stazu pracy przez kobiety i 40 lat dla
mezczyzn".

‘d

Uwzglednienie tego stazu, jako dodatkowe] mozli-
wosci uprawniajacej do uzyskania $wiadczen eme-
rytalnych jest, jak podkreslono w opinii, jednym ze
sztandarowych postulatdw OPZZ, ,a na jego wdro-
zenie czeka wiele Polek i Polakow”.

LW maju 2010 roku skierowalismy do Sejmu oby-
watelski projekt ustawy uwzgledniajacy dodatkowe
uprawnienia emerytalne wynikajace z okresu sktad-
kowego. Pod t3 propozycjg zebralismy 700 tysiecy
podpiséw. Wprowadzenie takiej zmiany umozliwi-
toby skuteczne korzystanie z rozwigzan zawartych
w systemie emerytalnym przyjetym w 1999 roku”
- napisano w opinii.

Z powyzszych powodéw, OPZZ zaznaczyto, ze ocze-
kuje, iz w projekcie prezydenckim zostanie uwzgled-
niona dodatkowa mozliwos¢ skorzystania z prawa
do emerytury, uzalezniona od stazu pracy — liczone-
go wedtug okreséw opfacania skfadek na ubezpie-
czenie spoteczne, niezaleznego od formy zatrud-
nienia. Podsumowujac, OPZZ wyrazito postulat, by
wymagane minimalne okresy skiadkowe wynosity
35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, stanowiac
warunek niezalezny od innych.
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BCC POSTULUJE OGRANICZANIE
PRZYWILEJOW

Wedtug opinii Business Centre Club, prezydenckie
propozycje zmian dotyczace obnizenia wieku eme-
rytalnego sg ,,niebezpieczne gospodarczo i szkodli-
we spotecznie, zwlaszcza dla kobiet”. Organizacja
przypomina, ze projekt byt konsultowany w Radzie
Dialogu Spotecznego, gdzie ,nowe warunki prze-
chodzenia na emeryture byty przez strone zwigzko-
wa traktowane jako zbior niezaleznych warunkdw,
podczas gdy strona pracodawcdw traktowata je jako
faczne i formujace spdjny, finansowo uzasadniony

system”.

Business Centre
Club

.BCC pozostaje otwarty na dalszg dyskusje (...),
jednakze wobec faktu statego wydtuzania sie sredniej
zycia populacji nie widzi mozliwosci negocjowania
rozwigzan, ktére w szczegoélnosci trwale zatrzymaty-
by podnoszenie powszechnego wieku emerytalnego
kobiet lub zwiekszyty deficyt Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych” - czytamy w stanowisku.

Dalej, przypomniano w nim, ze dzieki reformie
z 1999 r,, w Polsce obowigzuje system zdefiniowa-
nej sktadki co oznacza, ze emeryture wylicza sie
dzielac zebrane w ciggu lat pracy zawodowej sktadki
emerytalne przez srednig dalszg dtugos¢ zycia. To
za$ oznacza, ze im wiecej dofozymy, a wiec i im
dtuzej pracujemy, tym wyzsza bedzie nasza emery-
tura. Jak zauwaza BCC, w projekcie prezydenckim
nie ma propozycji zmiany tego systemu. Méwi on
o cofnieciu obecnego wieku emerytalnego, w jakim
dzis w praktyce przechodzg na emeryture kobiety, .
61 lat, za$ mezczyzni - 66 lat.

To ,skutkowatoby duzymi kosztami dla gospodarki,
bo zmniejszatoby podaz pracy o blisko 1 min 0séb
w ciggu pierwszych 5 lat po wprowadzeniu projek-
tu, z fatalnymi skutkami dla finanséw publicznych
i wzrostu gospodarczego” — napisano w opinii.

BCC odwotato sie réwniez do propozycji porozumie-
nia przygotowanej przez zwigzki zawodowe i praco-
dawcow w Radzie Dialogu Spotecznego, w ktérym
byta mowa o stazu skfadkowym wynoszacym 35 lat
dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn oraz koniecznosci
uzbierania kapitatu pozwalajacego na wyptate co

najmniej 130% najnizszej emerytury, ktéra obecnie
wynosi 882 zt brutto. Zaznaczono tez, ze zostang
podjete prace nad warunkami niezbednymi do spet-
nienia dla zréwnania wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn. W opinii BCC, takie rozwiazanie bytoby
o0 wiele bardziej bezpieczne dla gospodarki, a wiec
takze dla przedsiebiorstw i wszystkich podatnikow.
Zdaniem BCC, z powodu duzego i pogtebiajacego
sie deficytu finansowego Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, kazda nowa inicjatywa emerytalna nie
powinna pogtebia¢ tego zadfuzenia. System emery-
talny powinien by¢, wedtug organizacji, stopniowo
naprawiany poprzez ,ograniczenie i likwidacje przy-
wilejow emerytalnych, a takze rozwdj dobrowolnego
o0szczedzania na emeryture, wzorem wielu rozwinie-
tych krajow europejskich”.

LEWIATAN POPIERA WIEK 67 LAT

Jestesmy przekonani, ze dla Polek i Polakéw naj-
lepszym rozwigzaniem, ktére pozwoli w przysztosci
uzyskiwac emerytury, ktére pozwolg na godne zycie,
a jednoczesnie nie obcigzy przysztych pokolen, jest
utrzymanie zmian wprowadzonych w 2013 r. i do-
prowadzenie w diugim procesie (...) do 67 lat zaréw-
no dla kobiet, jak i dla mezczyzn” — napisata w swoim
stanowisko do projektu Konfederacja Lewiatan.

Jednoczesnie organizacja zaproponowata rozwigza-
nie, ktére okreslifa jako kompromisowe, powiazane
ze statystyczng diugoscig zycia oraz diugoscig zycia
w zdrowiu. Chodzi o zatrzymanie wieku emerytalne-
go na poziomie 66 lat dla obu pici i umozliwienie
przechodzenia na emeryture po przepracowaniu co
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LEWIATAN

najmniej 42 lat i osiggnieciu 62 lat oraz zgromadze-
niu kapitatu zapewniajgcego swiadczenie w wysoko-
$ci co najmniej 130% minimalnej emerytury.

Jak podkredla Lewiatan, 65-letni mezczyzna ma przed
sobg srednio 15 lat zycia, w tym 7 lat w zdrowiu,
za$ 65-letnia kobieta — 24 lata zycia, w tym 8 lat
w zdrowiu. Do tego zycie Polakéw co 5 lat wydtuza sie
o rok. Z tych powoddw, o ile — zdaniem tej organiza-
qji — w przypadku kobiet koniczne jest utrzymanie
obecnego tempa podwyzszania wieku emerytalne-
go, o tyle w przypadku mezczyzn mozna zgodzic
sie na powstrzymanie dalszego jego podwyzszania do
momentu, kiedy wiek emerytalny obu ptci zostanie
zréwnany.

Lewiatan postuluje jednocze$nie wprowadzenie dzia-
fan na rzecz wydtuzenia zycia w zdrowiu oraz roz-
wijanie instytucji opieki nad dzie¢mi i osobami zalez-
nymi, aby ufatwi¢, szczegélnie kobietom, godzenie
obowigzkédw zawodowych i rodzinnych.
,Zmnigjszenie dopfat do $wiadczen i zasitkow dla
emerytdw, w wyniku podwyzszenia wieku emerytal-
nego, pozwoli sfinansowa¢ powyzsze dziatania na
rzecz aktywizacji zawodowej” — czytamy w opinii.
Jak uzasadnia dalej organizacja pracodawcéw, brak
zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
powoduje pogtebiajace sie zréznicowanie wysokosci

emerytur kobiet i mezczyzn oraz konieczno$¢ istotne-
go dofinansowania funduszu ubezpieczen spotecz-
nych z biezgcych sktadek i podatkéw. Lewiatan wska-
Zuje, ze prognozowana przecietna emerytura kobiety
przyznana w 2040 r. wyniesie 2,7 tys. zt w przypadku
stopniowego podwyzszania wieku emerytalnego, ale
w razie powrotu do wieku 60 lat dla kobiet bedzie to
juz tylko 1,5 tys. zt.

Powstrzymanie stopniowego podwyzszenia wieku
emerytalnego — szczegolnie kobiet — w miare wydtu-
zania sie zycia swiadczytoby o krotkowzrocznosci
i braku poczucia odpowiedzialnosci, przeczyfoby takze
jednemu z gtéwnych zatozen Planu na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju dotyczacego solidarnosci pokolen”
— napisano w opinii. Ale Lewiatan widzi mozliwos¢
uwzglednienia w systemie ubezpieczen emerytal-
nych diugiego stazu pracy. Wedtug tej organizacji,
nie zwiekszytoby to w takim stopniu udziatu emery-
tow w spoteczenstwie, jak powstrzymanie wydtuzanie
wieku emerytalnego. Zauwaza ona, ze ,dla zapew-
nienia zréwnowazonego rozwoju i stabilnosci, po-
trzebne jest zwiekszenie dzietnosci, ograniczenie niere-
jestrowanego zatrudnienia czy likwidacja emerytalnych
przywilejow”. Przywrécenie poprzedniego wieku eme-
rytalnego czy chocby spowolnienie jego wydtuzania
bedzie natomiast, zdaniem Lewiatana, skazywato na
dodatkowe obcigzenia przyszfe pokolenia. Bedzie to
réwniez skutkowato spowolnieniem wzrostu gospo-
darczego, nasileniem emigracji i obnizkg emerytur.
Lewiatan podaje w swojej opinii, ze w Polsce, na
38 min obywateli pracuje zaledwie 16 min, a 9 min
pobiera emerytury i renty. W ciggu najblizszych 5 lat,
liczba os6b w wieku produkcyjnym zmniejszy sie
0 0,6 min, nawet przy stopniowym podwyzszaniu
wieku emerytalnego. Przy jego obnizeniu zgodnie
z projektem prezydenckim, zmniejszy sie ona az
0 1,2 min, a liczba emerytéw zwiekszy sie 0 1 min.
,Za 5 lat deficyt Funduszu Ubezpieczen Emerytal-
nych siegnie 56 mld zt w przypadku kontynuowa-
nia podwyzszania wieku emerytalnego, a 71 mld
w przypadku powrotu do wieku emerytalnego 60/65
lat” — napisano na zakorczenie opinii dodajac, ze
.dodatkowe 30 mld zt przeznaczymy na dotacje do
KRUS i emerytury mundurowe”.

PRACODAWCY RP OSTRZEGAJA
PRZED NISKIMI SWIADCZENIAMI

Jak podkreslono w stanowisku organizacji Praco-
dawcy RP, ,przyjecie zmian w zakresie wieku eme-
rytalnego w proponowanym ksztatcie przyniostoby
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negatywne skutki spofeczno-ekonomiczne”. | dalej,
ze ,wczesniejsze przechodzenie na emeryture wigza-
toby sie z obnizeniem wysokosci wyptacanych $wiad-
czen, daleko idacym pogtebieniem deficytu funduszu
emerytalnego wyodrebnionego w ramach FUS oraz
spadkiem liczby zatrudnionych oséb, co w przysztosci
doprowadzitoby do wzrostu poziomu zadtuzenia
sektora finanséw publicznych, podnoszenia obcigzen
podatkowych, a takze ograniczenia dynamiki wzrostu
gospodarczego w Polsce”.

Pracodawcy RP

Rok sabotenia 1983

Jak zauwaza organizacja, Polska jest, po Stowadji,
najszybciej starzejacym sie krajem w Unii Europejskiej.
Przytacza szacunki ZUS, wskazujace, ze w przypad-
ku wejscia w zycie prezydenckiego projektu ustawy
z poczatkiem 2017 r., skumulowany przyrost deficytu
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do 2020 r. wy-
niostby 44,5 mid zt.

LEmerytura przyznawana kobiecie przechodzace
na emeryture w wieku 60 lat bytaby 0 43,6% nizsza
od emerytury otrzymywanej przez kobiete koncza-
cq aktywnos¢ zawodowg w momencie ukonczenia
67. roku zycia” — napisano w stanowisku. | choc¢
Pracodawcy RP s3 otwarci na dalszg dyskusje i widzg
mozliwos¢ wczesniejszego przechodzenia na eme-
ryture przy bardzo diugim stazu skfadkowym, to
jednak sg zdecydowanie przeciwni skracaniu wieku
emerytalnego ponizej 67 lat i ograniczaniu tempa
jego wzrastania. Jesli chodzi o warunek stazowy, to
widzg nawet pole kompromisu ze zwigzkami za-
wodowymi.

Jednoczesnie podkreslamy potrzebe wprowadze-
nia dodatkowych zachet do dobrowolnego oszcze-
dzania na emeryture. Tworzenie diugoterminowych
oszczednosci emerytalnych jest konieczne dla zapew-
nienia stopy zastapienia na satysfakcjonujacym pozio-
mie, a jednoczesnie wspiera ono realizacje projektéw
inwestycyjnych w sektorze przedsiebiorstw sprzyjaja-

cych szybszemu rozwojowi gospodarczemu kraju.
Majac na uwadze fakt, Ze realizacja takiej inicjatywy
na odpowiednio duzg skale bytaby mozliwa jedynie
dzieki zaangazowa-niu w nig przedsiebiorcdw, postu-
luje wprowadzenie preferencji podatkowych dla pra-
codawcdw, ktérzy decyduija sie na sfinansowanie do-
plat w ramach programéw oszczednosciowych dla
pracownikédw” — czytamy w podsumowaniu opinii
Pracodawcow RP.

ZRP PRZECIW OCHRONIE PRZEDEMERYTALNE)J

Zwigzek Rzemiosta Polskiego popart wstepne poro-
zumienie partnerdw spotecznych w Radzie Dialogu
Spofecznego, w ktérym byta mowa o pozostawieniu
wieku emerytalnego na poziomi 61 lat dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn ,przy jednoczesnym spetnieniu
warunku prawa nabycia dla kobiet 35 lat okre-
sow skfadkowych a w przypadku mezczyzn 40 lat
okresow sktadkowych oraz zgromadzenia kapitatu
poczatkowego na wyliczenie emerytury w wysokosci
130% najnizszej emerytury”. Porozumienie to jednak
ostatecznie nie doszto do skutku.

Jak czytamy w opinii, Zwigzek stoi na stanowisku, ze
zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych powin-
ny mie¢ charakter systemowy, kompleksowy, a nie
dorazny. | dodaje, ze projekt prezydencki moze byc¢
przedmiotem dalszego procedowania pod warun-
kiem przedstawienia ,rzetelnych wyliczer finanso-
wych, likwidacji przywilejow emerytalnych, ograni-
czenia i likwidacji tzw. ochrony emerytalnej, wprowa-
dzeniu jednolitych rozwiazan dla wszystkich ubezpie-
czonych” - czytamy w opinii ZRP. [l




Fot. Ministerstwo Rozwoju

Plan I\/Ill-dravviéckiego:

nowe paliwo na 25 lat

Plan na rzecz Ocdpowiedzialnego Rozwoju przy-
gotowany pod kierunkiem Wicepremiera, Mini-
stra Mateusza Morawieckiego i stad nazywany
Planem Morawieckiego zostat przyjety przez rzad
16.02.2016 r. Zmiana modelu rozwoju gospodar-
Czego, zaangazowanie panstwa w gospodarke
oraz odbudowa kapitatu polskiego i akcjonariatu
pracowniczego, to najciekawsze i najbardziej no-
watorskie z planowanych przedsiewziec.

GOSPODARKA PO NOWEMU

Jak z lotu ptaka patrzymy na naszg gospodarke, to
chyba prawie wszyscy sie zgodzimy, ze niezaleznie od
oceny tych ostatnich 27 lat, paliwo na ktdrym jecha-
lismy juz sie wyczerpato — méwit Wicepremier dzien
wczesniej na konferengji ,Ryzyka i trendy 2016"". Jego
zdaniem rozwoj Polski do tej pory opierat sie przede
wszystkim na niskich kosztach pracy, dostepnosci sity
roboczej, taniej energii z wegla i na zadfuzaniu sie.
W jednym z wywiadow przytoczyt wymowne dane:
faczne zadfuzenie brutto jest na poziomie polskiego
PKB, czyli wynosi 1 bin 750 mid zt. Z tego zadtuzenia
wypfacamy zagranicy blisko 100 mld zf rocznie w po-
staci dywidend, odsetek od kredytow handlowych
i korporacyjnych, odsetek od obligagji i depozytdw,
reinwestowanych zyskdw i innych pomniejszych pozy-
gi. To niewyobrazalna dla obywatela suma, o ktdrej

nikt nie méwi: trzykrotnos¢ naszego budzetu obron-
nego, 15 razy tyle, ile paristwo wydaje na innowage.
Przywotywat tez powiedzenie krola Persji, Dariusza
Wielkiego: kazat sobie przy kazdej uczcie przypominac
swoim stugom Panie, pamietaj o Atenczykach (ktdrzy
wsparli powstanie jonskie przeciw niemu). Ja bede ta-
kim sfuga, ktory bedzie przypominat o tym, ze musimy
zmieni¢ dotychczasowy paradymat rozwoju?.

Zdrowy wzrost gospodarczy wymaga rownowagi
pomiedzy kapitatem zagranicznym i krajowym zaanga-
zowanym w gospodarke. Nasz dotychczasowy model
w duzej czesci bazowat na kapitale zagranicznym.
Jego obecnos¢ w naszej gospodarce jest wazna
I poZadana, ale konieczne jest wzmocnienie krajowe-
go kapitatu. To on jest podstawa rozwinigtych gospo-
darek — podkresla Ministerstwo Rozwoju w informa-
qji prasowej dotyczacej Planu Morawieckiego. On sam
deklarowat we wspomnianym wywiadzie i innych pu-
blicznych wystapieniach, ze rzad dalej bedzie sprzyjat
zagranicznemu kapitatowi i innowacjom. Problemem
jest to, ze nie mamy dla nich wiasnej przeciwwagi. Nie
chcemy ujmowac, tylko dac co$ po drugiej — tej polskiej
— stronie szali. Morawiecki nie raz powtarzat przy réz-
nych okazjach, parafrazujac stawne powiedzenie z fil-
mu ,Poszukiwany, poszukiwana”, ze chciatby, aby byto
wiecej ,,polskiej gospodarki w polskiej gospodarce”.
Nie jest to takie proste, gdyz polska gospodarka
wpadfa — jego i innych znawcédw tematu zdaniem
- w putapke sredniego dochodu. Najprosciej mo-
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Wigc 0znacza to, ze mozemy sie rozwijac, ale zawsze
pozostaniemy w tyle za wysoko rozwinietymi kraja-
mi Zachodu. Stad konieczno$¢ znalezienia ,nowego
paliwa na 25 lat”, zmiany modelu rozwoju, czyli
przestawienie gospodarki na nowe tory. Zmiana mo-
delu wymaga innej niz do tej pory roli paristwa. Pari-
stwo nie moze by¢ tylko strézem i tylko kontrolerem.
Powinno byc¢ takze przewodnikiem i partnerem. To
[stota naszego planu — powiedziat Wicepremier pod-
czas prezentacji omawianego dokumentu.

Profesor Witold Modzelewski z UW, specjalista od
prawa finansowego przekonywat w Polskim Radio
24, 7e jest to zasadnicza zmiana wizji pafstwa, ktére
zamiast wycofywac sie z gospodarki ma na nig silnie
wplywac. W ocenie profesora, rzadzacy po raz pierw-
szy od 25 lat stworzyli wizje diugofalowej polityki
ekonomicznej, zaktadajacej aktywny udziat panstwa
w gospodarce. W tym podejsciu panstwo ma nietylko
nadzorowac, ale réwniez inicjowac niektdre procesy
gospodarcze. Jest to, jego zdaniem, odejscie od nieco
archaicznych juz stereotypow ,leseferyzmu>.

Nowy model rozwoju bedzie oparty na pieciu mocnych
— podkresla Wicepremier — filarach. reindustrializaga,
rozwdj innowacyjnych firm, kapitat dla rozwoju, eks-
pansja zagraniczna, rozwdj spofeczny i gospodarczy.
Plan zakfada m.in. wieksze wsparcie dla wybranych
sektorow przemystu takich jak przemyst lotniczy,
motoryzacyjny (produkcja czesci a nie montowanie
aut), pojazdow szynowych, przemyst farmaceutyczny
i stoczniowy, ktory do tej pory nalezat do grup wyma-
gajacych wsparcia.

Chcemy, zeby ta gafaZ przemystu byfa jednym
z fundamentow polskiej gospodarki — zadeklarowata
Premier Beata Szydto podczas wizyty w Szczecinie
na konferencji prasowej (4.04.2016 r) na pokfa-
dzie statku szkoleniowego Akademii Morskiej Nawi-
gator XXI. Ustawa stoczniowa, ktéra ma temu sprzy-
ja¢, dotyczaca gtdéwnie wsparcia finansowego stoczni
wejdzie w zycie na poczatku przysztego roku.
Wracajac do Planu Morawieckiego i prezentacji te-
go dokumentu, warto przytoczy¢ opinie ekspertow
z Fundacji Kaleckiego. W raporcie oceniajgcym ow
dokument, czytamy: (...) prezentacja stanowi jasny
sygnat dla gospodarki, ze w Ministerstwie Rozwo-
ju panuje przekonanie o moZliwosci i koniecznosci
prowadzenia skutecznej polityki przemystowej przez
panstwo. Autorzy raportu sadzg, ze realizacja Pla-
nu Morawieckiego poprawi warunki funkcjonowania
przedsiebiorstw, zwiaszcza tych juz teraz duzych,
eksportujacych, lub tez wystepujacych w branzach,
ktore z réznych wzgledéw zostang uznane za war-
te wsparcia panstwowego. Dziatania odnoszg sie do

gféwnych barier dla biznesu takich jak regulacje, obo-
wigzki administracyjne, niestabilnos¢ i nieprzejrzystosc
prawa. Administracja publiczna ma w zamierzeniach
planu stuzy¢ biznesowi i obywatelom. Szczegdlnie
ciesza zapowiedzi dziatan w nastepujgcych obszarach:
uszczelnienia systemu podatkowego, wsparcia dla eks-
pertdw, inteligentnych zamdéwien publicznych i strate-
gicznego podejscia do inwestycji zagranicznych. Tego
typu dziatania nalezg do kanonu polityki przemystowej
i ich ograniczone wykorzystanie przez wczeshiejsze
Ministerstwa Gospodarki i Finanséw byty niepokojace.
Wiecej panstwa w gospodarce wigze sie jednak
z koniecznoscig spetnienia szeregéw warunkow
sprawnosci instytucjonalnej. Dziatalno$¢ agencji rza-
dowych powinna cechowa¢ mozliwie wysoka kom-
petencja — podkreslaja autorzy raportu. Wprowadzo-
ne powinny by¢ réwniez mechanizmy ograniczajace
ryzyko korupgji, zwlaszcza w obszarze selektywne-
go wsparcia dla branz przemystu. Z drugiej strony,
wspdtpraca administracji z biznesem nie moze opie-
ra¢ sie na centralizacji dziatan i odgornych nakazach,
lecz na kulturze zaufania i partycypacji‘.

BILION W ,,KASIE"

Zmiana modelu rozwoju i sprzyjajace temu wieksze
zaangazowanie panstwa w gospodarke wymaga
Jkasy”. Sfinansowanie Planu budzi najwiecej zna-
kéw zapytania. W Plan Morawieckiego wpisany jest
bilion ztotych na rozwoj. To symboliczna, ale wiary-
godna dzwignia finansowa jakg mozna uruchomic
w Polsce na przestrzeni 7-8 najblizszych lat — mdwit
Wicepremier w cytowanym wyzej wywiadzie. A na
posiedzeniu Narodowej Rady Rozwoju Prezydent RP
postawit kropke nad ,i". Wielokrotnie mdwilismy
o tzw. planie biliona ztotych. On juz byt dyskutowany
i przedstawiany podczas dwdch, czy nawet trzech,
kampanii wyborczych, w sensie ramowym. Podle-
gat w miedzyczasie réznym dyskusjom i zmianom.
W tej chwili mamy czas zupetnie wyjatkowy, dlatego
ze faktycznie rozpoczefa sie realizaga tego planu
— zaznaczyt Andrzej Duda. Jak dodat, Plan wymaga
przygotowania szczegofowego | wypetnienia tych
ram, ktdre do tej pory zostaly zarysowane w poszcze-
g6lnych dziedzinach, w ktdrych rozwdj gospodarczy
Jjest mozliwy. To kwestia przede wszystkim stworzenia
szans inwestycyjnych, stworzenia lepszych warunkow
dla przedsiebiorcow, czegos, co mozna okreslic mia-
nem rozwoju ukierunkowanego — podkreslit®.

Blisko potowa (lub wiecej - jak podajg niektdre zré-
dfa) owego biliona to srodki unijne wraz z wktadem
wiasnym, ok. 230 mld zt to $rodki na lokatach pol-



skich firm, ok. 90 mld zt mozna by pozyska¢ od ban-
kdw (tzw. nadptynnosc), ok. 150 mld zt to potencjat
inwestycyjny spétek skarbu pafstwa. Mozna szukac
dodatkowych srodkédw w instytucjach miedzynarodo-
wych, jak np. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
a zwlaszcza w utworzonym w kwietniu br. Polskim
Funduszu Rozwoju, ktéry przejmuje kompetencje
m.in. BGK, PARP, ARP, PAIilZ i KUKE - instytugji pro-
wadzacych wazne dziatania rozwojowe. Organizacja
Funduszu przewiduje budowe grupy kapitatowej
konsolidujacej wymienione wyzej gtdwne instytucje
wspierajgce rozwdj gospodarczy w naszym kraju. Wi-
cepremier zapowiedziat pozyskiwanie srodkéw na pro-
jekty infrastrukturalne takze przez plan Junckera, ktdry
— przypomnijmy — wspiera reindustrializacje w UE.
Niektorzy ekonomisci (np. z BCC) uwazajg jednak, ze
finansowa obudowa Planu Morawieckiego to przy-
stowiowe ,miekkie migjsce”. Zastrzezenia budzi np.
(takze u ekspertéw Fundacji Kaleckiego) wykorzystanie
90 mld zt nadptynnosci sektora bankowego — moze
by¢ ona zlikwidowana bez wzrostu akgji kredytowe]
zmierzajacej do finansowania inwestycji z Planu Mo-
rawieckiego. Watpliwosci budzi tez 230 mld zt ,uspio-
nych” na lokatach firm. Oprdcz aktywow, firmy maja
tez zobowiazania. Eksperci Fundacji Kaleckiego podaja
W raporcie, ze zaciggniete przez firmy kredyty przekra-
czajg 0 ok. 80 mld zt depozyty ztozone w lokatach. Nie
sposob wiec traktowad catkowitej kwoty srodkow na
lokatach jako dostepnego Zrédta finansowania. Poki
o, nie wiadomo tez kto ma zainwestowac srodki
w rozwoj i jak sprawic, aby proces inwestycyjny dopro-
wadzit do zatozonych celow.

AKCJONARIAT - ZNAK FIRMOWY

Kapitat dla rozwoju maja zwiekszyc takze wewnetrzne
oszczednosci. Zdaniem Wicepremiera Morawieckiego
to obecnie pieta achillesowa polskich finansow.

Fot. CPS ,Dialog”

Chcemy wzmacnia¢ dfugoterminowe oszczednosci
przez wzmacnianie o0szczednosci trzeciofilarowych
oraz akgjonariatu pracowniczego. To ma byc znakiem
firmowym naszej ekipy i mamy nadzieje, ze zostanie to
juz wkrdtce zauwazone — méwit (konferencja ,Ryzyka
i trendy 2016"). Ma to pozwoli¢, aby Polacy czerpali
dochody nie tylko z pracy, ale i z kapitatu. Te wazna
dla swiata pracy koncepcje przedstawit Morawiecki juz
wczesniej w cytowanym wyzej wywiadzie. Wychodzac
z zafozenia potwierdzonego najnowszymi badaniami,
ze coraz wiecej bogactwa generuje kapitat a nie praca,
przekonywat: (...) musimy sie do tego dostosowac,
czyli budowac mechanizmy, dzieki ktdrym Polacy
zechcg czerpac dochody z kapitatu. Takim pomystem
jest tzw. ESOP (w wolnym tlumaczeniu Pracowni-
czy Program Podziatu Wiasnosci — przyp. red.), czyli
forma zwiekszania partycypagji pracownikéw w ka-
pitafach spdtki-pracodawcy. Z rozwigzar tego typu
w Stanach Ziednoczonych korzysta w réznych formach
ponad 30 min pracownikdw (...) Pracownicy sg lepiej
zmotywowani do pracy, wiec ich wydajnos¢ powinna
rosng¢ (...) Angazuja sie. By¢ moze to jest kierunek,
nad ktorym powinnismy intensywnie pracowac (...)
Nie na kontrze do firm, lecz na wspdtoracy z nimi. Wi-
cepremier zapowiedziat tez, ze (...) Rozpoczniemy
przynajmniej dyskusje o partycypagji pracowniczej, bo
musimy budowac dochody Polakow z kapitafu®.

Temat powrdcit w kilka miesiecy pdzniej. Na posie-
dzeniu Rady Dialogu Spotecznego (7.04.2016 r.),
na ktérym Wicepremier przedstawiat swdj Plan,
potwierdzit zainteresowanie Ministerstwa Rozwoju
i jego osobiscie tym tematem. Rada Dialogu Spofecz-
nego jest wiasciwym miejscem do lansowania tej ide.
BedZzie jg propagowac takze powstajaca wfasnie Fun-
dagja Akgjonariatu Pracowniczego — odpowiedziat
na pytanie w tej sprawie redakgji ,Dialogu”. Nie ma
jeszcze zadnych konkretnych projektdw, ale resort juz
nad tym pracuje.
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Akcjonariat pracowniczy jest bowiem jednym ze spo-
sobow w jaki panstwo moze da¢ impuls do oszcze-
dzania, a w konsekwencji do zwiekszania dochodow
obywateli. Wicepremier zostat przez rzad zobowia-
zany do wspierania oszczednosci diugoterminowych
i budowania kultury oszczedzania.

Wiceminister Rozwoju Witold Stowik rozmawiat na
ten temat z przedstawicielami srodowisk naukowych,
biznesu i organizacji pracowniczych. Celem spotkania
Akgjonariat pracowniczy w Polsce — doswiadczenia
i szanse (23.03.2016 r) byla wymiana doswiadczen
i zebranie pomystéw zwigzanych z akcjonariatem
pracowniczym. Wiceminister zwrécit uwage, ze idea
akcjonariatu pracowniczego jest scisle zwigzana z po-
stepem technologicznym, bo automatyzacja w go-
spodarce przyczyni sie do spadku zapotrzebowania na
prace i relatywnego spadku wynagrodzen. Udziat pra-
cownikéw w zyskach z kapitafu jest kluczowy. Maszyny
wytwarzajg coraz wiecej dobr i ustug, co oznacza, ze
w przysztosci pracy bedzie mniej. Akgjonariat pracowni-
czy to narzedzie, ktére mozemy wykorzystac do zapew-
nienia Polakom wiekszych dochoddw w przyszfosci.
Poza udziatem pracownikdw w zyskach z kapitatu,
akcjonariat pracowniczy przynosi takze inne korzy-
sci — zwieksza stope oszczednosci w gospodarce,
upodmiotawia pracownikow, a w konsekwencji za-
ciesnia ich wiezi z firmg. Akcjonariat jest bardzo roz-
winiety m.in. we Francji oraz Stanach Zjednoczonych.
Paristwa gfos jest wazny. W trakcie prac nad konkret-
nymi rozwigzaniami bedziemy analizowac zglaszane
pomysty — zadeklarowat Wiceminister.

1 Polityka Insigt — ,Ryzyka i trendy 2016”, 15.02.16 War-
szawa http://Mmww.polityka.plitygodnikpolityka/rynek/1651012/
(dostep 15.02.2016).

2 Musimy odbudowac polski kapitaf, rozm. M. Michafow-
ski, str. 25, 23.12.15 www.gazetapolska.pl (dostep 01.05.2016)

3 IAR patrz: Inwestycje.pl (dostep 01.05.2016).

4 http://kalecki.org/wyzwania-rozwojowe-polski-analiza-
planu-morawieckiego/ (dostep 18.04.2016).

Pomyst na akcjonariat ma grupa zainteresowanych tg
kwestig 0sob, z dr Krzysztofem Ludwiniakiem, ktdra
chce propagowac te idee i zabiega o utworzenie
wspomnianej przez Morawieckiego Fundagji.

Piotr Ciompa z Centrum Wspierania Rad Pracownikdw
(pisalismy o Centrum w nr 3/2015 (46) kwartalnika
,Dialog” str. 73), chce poruszy¢ temat akcjonariatu na
planowanym spotkaniu rad pracownikow. Jego zda-
niem, etapem posrednim prowadzacym do akcjona-
riatu musi by¢ dopuszczenie pracownikéw — w mysl
obowiagzujacej ustawy — do udziatu w zarzgdzaniu,
wigczenie ich w jakims wynegocjowanym stopniu
w procesy decyzyjne firmy. Debata w tej sprawie, co
sugerowat Wicepremier, wydaje sie konieczna jesli
mamy na serio traktowa¢ zapowiedzi dotyczace te]
sprawy w omawianym Planie Morawieckiego. Wyniki
badan z lat 2006-2013 wykazaly, ze ilos¢ rad dziata-
jacych w firmach spadfa z ok. 3100 do 544 co ozna-
cza, ze ostaly sie one w niecatych 2% uprawnionych
do powotywania rad w przedsiebiorstwach. Czes¢
przedsiebiorcow (nie wszyscy!) traktuje bowiem rady
jak przystowiowe zto konieczne i korzysta z okazji by
po uptywie kadencji danej rady nie powotywac kolej-
nej. Okresla sie to jako ,nieodnawianie kadencji”. By¢
moze przyjety przez pracodawcow z aplauzem (cho¢
nie bez uwag) Plan Morawieckiego, ktéry zapowiada
reanimacje partycypacji pracowniczej i akcjonariatu,
whptynie na poprawe relacji pracodawca — rada. Plan
ma szanse stac sie najbardziej ambitnym programem
gospodarczym w Polsce od czasu poczatkéw trans-
formacji, na rowni z przetomowa ustawg Ministra
Wilczka oraz , terapig szokowa” Wicepremiera Leszka
Balcerowicza — uwaza Konfederacja Lewiatan.
Réwnie przychylnie odniesli sie do Planu Pracodaw-
cy RP. Ale zastrzegli: Plan Wicepremiera Mateusza
Morawieckiego bedzie mozna w pefni ocenic, gdy
poznamy wiecej szczegdtow dotyczacych jego reali-
zaqji. Poprzednie plany rozwoju, takze nazywane od
nazwisk twdrcow, polegly wiasnie na szczegdfach.
Dlatego z niecierpliwoscig na nie czekamy.

Plan to na razie ciekawy, inspirujacy i skfaniajacy do
refleksji projekt. Ostateczny dokument Strategia Od-
powiedzialnego Rozwoju z catym instrumentarium
prawno-finansowym i procedurami ma powsta¢ do
konca tego roku. (ID) M

5 http://www.tvpparlament.pl/aktualnosci/duda-potrze-
bna-spojna-koncepcja-rozwoju-gospodarczego-narodowa-
rada-rozwoju-o-planie-morawieckiego/24325 (dostep 01.05.2016).

6 Musimy odbudowac polski kapitat, rozm. M. Michafow-
ski, str. 25, 23.12.15 www.gazetapolska.pl (dostep 01.05.2016).



,Dialog zablokowany

- zarys srodowiskowego mechanizmu ukrytej grupy
interesu na przykfadzie nauk politycznych”

artykuf recenzyjny dr Jana Czarzastego

Jacek Sroka jest jednym z czotowych specjalistéw
w obszarze stosunkoéw przemystowych w Polsce.
Jego bogaty dorobek w tej dziedzinie lokuje sie
w perspektywie politologicznej, co mozna uznac za
naturalne, jako ze prof. Sroka jest przedstawicielem
nauk politycznych. Analizujac od lat stosunki prze-
mysfowe, wiele uwagi poswiecit dialogowi spofecz-
nemu, zwtaszcza jego wymiarowi regionalnemu. We
wszystkich jego publikacjach wazne miejsce zajmo-
wat problem grup intereséw. Nie inaczej jest i w przy-
padku publikacji pt. Dialog zablokowany - zarys
srodowiskowego mechanizmu ukrytej grupy interesu
na przykfadzie nauk politycznych', w ktdrej, jak jasno
wynika z samego tytutu, zajmuje sie kwestig wptywu
grup interesu na przebieg procesu dialogu. Nowoscig
jest jednak fakt, ze tym razem skupia swojg uwage
na $rodowisku, ktérego jest czescig. Innowacyjnos¢
podejscia przyjetego w omawianym tekscie wynika
takze z tego, ze spojrzenie zostaje skierowane na pra-
cownikow nauki. Jest to dalece nietypowe, bowiem
znakomita wiekszos¢ literatury naukowej poswieco-
nej dialogowi spotecznemu koncentruje sie na klasie
pracowniczej oraz relacjach partnerdw spotecznych
ze soba nawzajem i z organami panstwa.

Opracowanie jest specyficznym studium przypadku
w formie rozbudowanego eseju, napisane zostato
jezykiem faczacym walory wywodu akademickiego
i publicystycznego zaangazowania i jest W Swojej
tresci bardzo krytyczne. Autor stawia szereg tez, ktére
srodowisko bedgce przedmiotem jego zainteresowania
Z pewnoscig uzna za kontrowersyjne. Sroka twierdzi, ze
srodowisko politologiczne w naszym kraju jest gteboko
podzielone, dialogu wsrod politologéw wiasciwie nie
ma, konkurencyjne grupy interesu pochtania wzajemna
walka, a wola nawigzania dialogu okazywana przez
ktorakolwiek ze stron tego spotecznego ukfadu jest
odczytywana przez pozostatych bardziej jako wyraz sta-
bosci niz propozycja konstruktywnej rozmowy majacej
doprowadzi¢ do uzgodnienia pogladow czy stanowisk.

Ogdlnie rzecz biorac, zjawiska te nie rzutujg korzystnie
na kondycje polskich nauk politycznych. Ciekawe sa
obserwacje Autora dotyczace specyficznych uwarun-
kowan dzisiejszych podziatéw wewnatrz Srodowiska
i trapigcych go dysfunkgji. Wskazuje on bowiem na
gtebsze, jego zdaniem, niz w przypadku innych dys-
ayplin naukowych uwikfanie politologéw w polityke
przed 1989 . Pisze, ze dwczesne wydarzenia i procesy
utozyty sie w zaleznos¢ $ciezkowa, ktorej wytworem
jest dzisiejszy ksztaft Srodowiska, istnigjgcych w nim
hierarchii i panujacych tam stosunkéw. Duzy wplyw
na srodowisko majg wywierac dziatajace w nim ,,grupy
ukryte”. Im jest poswiecona znaczna czes¢ opracowa-
nia, mocno nasycona teoretycznie. Z tekstu mozna sie
wiele dowiedzie¢ o przestankach zainteresowania we
wspotczesnych naukach spotecznych  problematyka
Lgrup ukrytych”. Autor kredli paralele miedzy grupami
ukrytymi, a nowymi ruchami spotecznymi zakorzenio-
nymi w kontrkulturowych zjawiskach z lat 60. i 70.
XX wieku, czyni to jednak ostroznie, nie zapominajac
0 podaniu waznych roznic, dzielacych od siebie te
rodzaje zbiorowosci. Przypomina, ze powstawaniem
grup ukrytych rzadzi mechanizm pokrewny temu,
ktdry odpowiada za wytanianie sie obok funkgji
jawnych — funkgji ukrytych, bedaca w centrum uwagi
analizy funkcjonalnej od jej zarania sytuacja, ,gdy
zamierzone w okreslony sposéb dziatania, np. zwia-
zane z nadawaniem ksztattu strukturalnego relacjom
i procedurom w szkolnictwie wyzszym (funkcje jaw-
ne), prowadza do niezamierzonych efektow (rozwoj
funkgji ukrytych)” (s. 37).

Parafrazujac di Lampeduse, mozna powiedzie¢, ze
wiele musiato sie zmieni¢, by wszystko pozostato po
staremu. Relacje politolodzy-polityka maja dzis oczywi-
scie inny charakter niz za czasow PRL, lecz oba te swiaty
pozostaja blisko siebie. Dzieje sie tak nie tylko dlatego,
ze jest to warunek sine qua non uprawiania badan
w ramach tej dyscypliny naukowej, a tym samym jej
rozwoju, ale i poprzez doptyw ,$wiezej krwi” do klasy
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politycznej, ktdrej miodsi (a wiec tacy, ktérzy pefnolet-'

nios¢ i wyzsze wyksztatcenie uzyskali w I1l RP) przedsta-
wiciele nader czesto legitymuija sie dyplomami wyda-
nymi przez wydzialy nauk politycznych. Oczywiscie, zas-
trzec w tym miejscu trzeba, ze absolwenci politologii
trafiajgcy do czynnej polityki panstwowej czy samorza-
dowej na 0gdt nie naleza do srodowiska akademickie-
go, zostali jednak przez nie w wymiarze postaw i sto-
sunku do polityki jako realnego dziatania spotecznego
w jakim$ stopniu uksztattowani podczas studiow.
Co postuluje Autor? Propozycje przez niego przedsta-
wione sg jedynie zarysowane. Stwierdza, ze ,nalezato-
by (...) siegna¢, w sposéb przemydlany, do narzedzi
dialogowych, deliberacyjnych. — Samo srodowisko po-
winno dostrzec przyczyny niedomagan i wypracowac,
we wspdtpracy z reformujgcym centrum, odpowiednie
rozwigzania.” (s. 38). Te rozwigzania w zakresie zarza-
dzania wiedza mozna odnalez¢, jak utrzymuje Autor,
we Frangji. Ich przydatnos¢ w polskich realiach ma wy-
nika¢ ,juz chocby z uwagi na planowane i z rozmystem
do polskiego systemu, w latach 90., wprowadzone po-
dobienstwa systemowo-administracyjne. — W wymia-
rze administracyjno-systemowym funkcjonuje bowiem
w Polsce rozwigzanie wzorowane na modelu francu-
skim, w postaci scentralizowanego systemu prefektu-
ralnego, w ksztatcie, jaki przybrat on w V Republice”
(s. 39-40). W warunkach systemu prefekturalnego
uformowat sie , statystyczno-etatystyczny system zarza-
dzania wiedzg", ktérego bazg jest sektor naukowoba-
dawczy finansowany ze srodkéw publicznych, obejmu-
Jacy tak znamienite ogniwa, jak Narodowa Szkota Ad-
ministragji, czyli Ecole nationale d'administration (ENA).
System ten tworzy elity administracyjne i polityczne,
a poprzez nie kontroluje , produkcje wiedzy”.

Jacek Sroka chetnie siega do doswiadczen francu-
skich, wskazujac na podobiefstwa i réznice pomie-
dzy tym krajem a Polska. Podobienstwa wigzg sie
z tradycjami etatystycznymi w obu krajach. Nalezy
jednak pamieta¢ o roznicach. Panstwo francuskie
mozna scharakteryzowac jako silne, omnipotentne,
ktdérego autorytet jest uznawany przez kluczowe gru-
py interesu, a to skutkuje znaczacg mocg sprawcza
winicjowaniu i wdrazaniu polityki publicznej. Pafstwo
polskie, dla odmiany, nie jest ani w opinii obywatela
(a co za tym idzie, rozmaitych grup interesow, ktére
na poziomie elementarnym tworzg jednostki, a wiec
wiasnie obywatele), ani z perspektywy teoretycznej
(takie wnioski ptyng z lektury duzej czesci publikagji
naukowych, jakie ukazaty sie w naszym kraju w ciggu
ostatnich lat, w tym napisanych przez politologéw)
panstwem silnym. Jesli bywa silne, to staboscia
innych aktoréw instytucjonalnych. A polityka publicz-

na uprawiana woluntarystycznie, narzucana niekiedy
arogancko whrew sprzeciwowi i mimo oporu waz-
nych grup interesu z pominieciem dialogu, bez deli-
beracji nie buduje konsensusu w waznych spofecznie
sprawach, przeciwnie, antagonizuje. Wystarczy tu
wspomniec o systematycznym korzystaniu w procesie
stanowienia prawa z ,bocznej furtki” projektéw po-
selskich, ktore nie wymagaja konsultacji spotecznych.
Mozna tez przywotac konkretne sytuacje, w ktérych
panstwo od dialogu ucieka lub go pozoruje, to np.
zmiany systemu emerytalnego w latach 2011-2014,
ale i obecnie przygotowywana reforma szkolnictwa.
Niemniej wypada doda¢, ze dialog spoteczny jest
przez Autora wskazywany jako pole, na ktérym Polska
ma nad Francjg przewage. U nas instytucje trojstron-
ne po latach, niekiedy trudnych, zdazyty okrzepnac,
natomiast we Francji dialog byt i jest nadal scisle
zwigzany z panstwem oraz od niego zalezny.
Opracowanie Jacka Sroki jest odwaznym, a nawet
prowokacyjnym manifestem, napisanym przez osobe,
ktorej niewatpliwie lezy na sercu dobro macierzyste
dyscypliny naukowej. Czy proponowane przez autora
sposoby na zasypanie podziatéw poprzez dialog i de-
liberacje zostana przychylnie odebrane przez $rodo-
wisko politologiczne? Tego nie wiem (sam Autor jest,
jak wynika z koncowej partii tekstu, wstrzemiezliwy
W ocenie szans wywarcia swoim esejem realnego
wplywu na ksztaft stosunkéw spotecznych w kra-
jowym $rodowisku politologicznym), jednak bedac
samemu nie tylko badaczem dialogu spofecznego, ale
i jego zdeklarowanym zwolennikiem w zyciu publicz-
nym, uwazam, ze prawie zawsze i w kazdych niemal
okolicznosciach warto rozmawia¢.

1 Jacek Sroka, Dialog zablokowany — zarys srodowiskowego
mechanizmu ukrytej grupy interesu na przykfadzie nauk politycz-
nych, Biuletyn: analizy, ekspertyzy, opracowania nr 3/2016(16),
Centrum Partnerstwa Spofecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Bacz-
kowskiego.
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im. Andrzeja Baczkowskiego

Fot. CPS ,Dialog”

Kalendarium dialogu

- na posiedzeniach plenarnych, w zespotach problemowych i branzowych RDS

9.05.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen
spofecznych, ktorym kieruje Jan Klimek (ZRP). Rozma-
wiano o zmianach przepiséw o emeryturach pomo-
stowych. Podstawowa rozbieznos¢ miedzy zwigzka-
mi zawodowymi a pracodawcami dotyczy tego, kto
powinien ocenia¢ charakter stanowiska pracy. We-
diug zwiazkéw, kompetencje takie powinni miec
inspektorzy Panstwowej Inspekgji Pracy. Zdaniem NSZZ
L,Solidarnos¢” nalezy rozwazy¢ propozycje, by decyzja
inspektora w tej sprawie byfa wigzaca dla ZUS. PIP
moze bowiem zleci¢ odpowiednim organom eksper-
tyze co do charakteru danego stanowiska i nastepnie,
positkujgc sie nig, odpowiednio zdecydowac. Wedtug
zwigzkow, pracownicy ZUS nie sg merytorycznie przy-
gotowani do oceny czy dane stanowisko ma charakter
pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze. OPZZ chce nadania odpowiednich upra-
wien inspektorom PIP. Mieliby oni takze moc tworzy¢
wykazy oraz je aktualizowa¢. Wedtug pracodawcdw
natomiast, niedopuszczalny jest dualizm kompeten-
ayjny. Oznacza to, ze decyzja w sprawie charakteru
stanowiska pracy powinna naleze¢ do ZUS, cho¢ byc¢
moze nalezy tam zatrudni¢ osoby, ktére bytyby wy-
specjalizowane w tej ocenie. Na posiedzeniu Zespotu
podjeto réwniez temat wieku emerytalnego i stazu
skfadkowego. Wobec braku w tej sprawie stanowi-
ska rzadu oraz niezmiennych stanowisk partneréw
spotecznych, nie rozmawiano merytorycznie. Uznano,
ze w te] sytuacji Przewodniczacy Zespotu przedstawi
Prezydium RDS informacje, ze partnerom spotecznym

nie udato sie porozumiec w tej sprawie. Kazda ze stron
pozostaje na swoim stanowisku. Zwigzki opowiada-
ja sie za obnizeniem wieku emerytalnego zgodnie
z propozycja prezydenck oraz stazem skfadkowym.
Podobne stanowisko zajmuje ZRP. Pozostate organi-
zacje pracodawcow opowiadaja sie za zamrozeniem
wieku emerytalnego na obecnym poziomie oraz prze-
ciwko stazowi sktadkowemu jako alternatywie przy
przyznaniu prawa do emerytury. (AG)

1 1 .05.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug
publicznych pod przewodnictwem Stawomira Bro-
niarza (OPZZ). Tematem byt problem rynku farmaceu-
tycznego i jego ewentualnej regulacji przez parnstwo.
Przedstawiciele organizacji pracodawcdéw podnosili
zagrozenie, jakie ich zdaniem niosg za soba, pomy-
sty, by niemozliwe byfo przejmowanie aptek przez
podmioty majace juz w danym wojewodztwie ponad
1% rynku oraz by co najmniej 51% udziatéw we
wiasnosci aptek musiato naleze¢ do osoby posiada-
jacej wyksztatcenie farmaceutyczne. Podkreslali, ze
kwestiami konkurencji na rynku farmaceutycznym
powinien zajmowac sie Urzad Ochrony Konkurengji
i Konsumentow, a nie resort zdrowia czy Inspektorat
Farmaceutyczny. Przedstawiciele Zwigzku Rzemiosta
Polskiego opowiedzieli sie natomiast za regulacjg ryn-
ku aptecznego przez panstwo. Podkreslali, ze czesto
mate, indywidualne apteki muszg by¢ zamykane, bo
nie wytrzymujg konkurencji z duzymi sieciami. Ewa
Warminska, zastepca Dyrektora Departamentu Polity-
ki Lekowej i Farmacji Ministerstwa Zdrowia mdwita,
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ze nie ma dzis zagrozenia, ze bedg zamykane apteki,
zwalniani ludzie. Resort jest otwarty na dyskusje, ale
to sami aptekarze wskazali niewfasciwe praktyki na
rynku, chociazby te dotyczace wywozu przez prowa-
dzacych apteki, lekdw z Polski przez co stawaly sie
one niedostepne dla naszych pacjentdw. Zaznaczyfa,
ze Polska jest krajem, w ktdrym na jedng apteke
przypada stosunkowo niewielu pacjentéw. Problem
wystepuje edynle w mnlejszych miejscowosciach,
ale tam sieci aptek tworzy¢ nie chca. Przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych podnosili konieczno$¢ zwra-
cania szczegdlnej uwagi na dobro pacjenta, ktorym
czesto jest osoba starsza, a tej nie sta¢ na drogie le-
karstwa. Tymczasem musi doptacac do nich z wiasne
kieszeni nawet 70%, biorac pod uwage tacznie koszyk
lekéw refundowanych i nierefundowanych. Faktem
jest tez, ze w aptekach sieciowych leki sg kilkakrotnie
tansze niz w matych, indywidualnych. (AG)

1 2.05.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budze-
tu, wynagrodzen i swiadczen socjaln
wodnictwem Henryka Nakonieczneg
darnosc”). . informacja ws. minimum
e wynikajacej z ustawy
noza wielkosci ma-
podstawe prac nad
cje MRPIPS na temat
2 2015 r. przedstawi-
minister Rodziny, Pracy
polskich rodzin z dwojka
ECZHEJ W przypadku

kroekonomicznych stan
budzetem na rok 2017
poziomu minimum

te moze
Wego z j adczen z Pro-
gramu Ro 0 plus z drugiej. Anna Bienkunska
z Gtéwnego Urzedu Statystycznego poinformowata,
ze ubodstwo w Polsce w 2013 r. szacowano na 17,3%
(skala ekwiwalentnosci OECD). Ale juz biorgc pod
uwage dochdd na rodzine, skala ubdstwa w Polsce
wyniosta 20,1%. To pokazuje jak wiele zalezy od
metody badawczej. Drugim z tematéw poruszanych
na posiedzeniu zespotu byta wstepna prognoza wiel-
kosci makroekonomicznych stanowigcych podstawe
prac nad projektem ustawy budzetowej na 2017 r.
Tomasz Szatwinski, Wicedyrektor Departamentu Po-
lityki  Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow
podat, ze w 2015 r. wzrost PKB wynidst 3,6%. W cate]
Unii Europejskiej, dla poréwnania, srednio wyniost
w tym czasie 1,9%. Jesli chodzi o prognozy na lata
2016-2019, to jak podato MF, istotnym motorem

wzrostu gospodarczego w Polsce bedg inwestycje
publiczne. Przewidywany jest spadek ludnosci ogé-
fem o ok. 0,1% w stosunku do 2015 r. Wspétczyn-
nik aktywnosci zawodowej zwiekszy sie o ok. 0,3%.
MF szacuje, ze w 2016 r. liczba os6b pracujgcych
wzrosnie 0 1%, a w 2017 r. 0 0,5%. Przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych zadawali na posiedzeniu
Zespotu szczegoétowe pytania dotyczace tak kwestii
poziomu ubdstwa i planéw rzadu w celu jego ogra-
niczenia, jak i prognozy makroekonomicznej. Szcze-
gbtowo interesowali sie tez kwestiami podatkowymi,
w tym VAT, PIT oraz tzw. podatkéw sektorowych.
Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw wyjasnit, iz rzad
zakfada pozytywne efekty wdrozenia polityk maja-
cych na celu uszczelnienie systemu $ciggalnosci VAT
i w efekcie zwiekszenie dochodéw z tego podat-
ku. Przewodniczacy Zespotu Henryk Nakonieczny
poruszyt kwestie planowane; na 20 7 r kolejnej,
jednorazowej wypfaty dla em
jacej zrekompensowac
Podkreslit, ze takie

odwyzszajg pod-
co powoduje, ze nie
5¢ wprzysztosci. Mowit
ych ktore pozwolityby
Przypo-

mniat, ze
praktyki: w.
umozliwiaty
Swiadczen,
materlalne

je kwotowe, miesza
iego zreformowania

wy $Swiadczen. Zaznaczyli, ze nie sposéb
zi$ przewidzie¢ jak bedzie to wygladato w kolej-
nych latach. Natomiast Wiceminister Pracy Elzbie-
ta Bojanowska zadeklarowata, ze przy przegladzie
systemu ubezpieczen spotecznych zostanie podjeta
dyskusja, takze z partnerami spotecznymi, na temat
systemowej podwyzki rent i emerytur. Podsumowu-
jac, Przewodniczacy Zespotu poinformowat, ze ze
wzgledu na ustawowy termin, ktéry mija 14 maja
br., nie zostanie wypracowane wspélne stanowisko
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych ws. wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace na kolejny rok,
oraz w sprawie wzrostu minimalnego wynagrodzenia
w panstwowej sferze budzetowej, a takze wskaznik
waloryzacji rent i emerytur. Strona pracodawcéw by-
fa bowiem reprezentowana na posiedzeniu zespotu
jedynie przez ZRP. Mozliwe bedzie natomiast wypra-
cowanie stanowiska kazdej ze stron, pracodawcow
i zZwigzkow zawodowych, osobno. (AG)



1 6.05.201 6 - w Ministerstwie Zdrowia

odbyto sie posiedzenie Trojstronnego  Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia, pod przewodnictwem Marii
Ochman, Wspotprzewodniczacej ze strony zwigzko-
wej. Poinformowano o wynikach prac Podzespotu
ds. pionizacji Panstwowej Inspekgji Farmaceutycz-
nej, powotanego w ramach Trojstronnego Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia. 16.05.2016 r. Podzespdt przyjat
stanowisko strony spotecznej reprezentujgcej strone
pracownikéw i strone pracodawcow, w ktérym opo-
wiedziano sie za zasadnoscig powrotu do pionowego
podporzadkowania Panstwowej Inspekgji Farmaceu-
tycznej oraz za przywréceniem pionowego podpo-
rzadkowania organdw Pafstwowej Inspekgji Sani-
tarnej. Ministerstwo Zdrowia przekazato informacje
w sprawie stanowiska resortu wobec ustawy o zawo-
dzie fizjoterapeuty oraz projektéw nowelizacyjnych.
Poniewaz wptynely 3 projekty ustaw o zawodzie fizjo-
terapeuty, partnerzy spofeczni Zespotu przyjeli wspdl-
ne stanowisko, w ktorym w petni popierajg wejscie
w zycie ustawy o zawodzie fizjoterapeuty uchwalonej
przez Parlament RP i podpisanej przez Prezydenta RP
25.10.2015 r. Sa przeciwni wprowadzaniu kolejnych
nowelizacji przed wejsciem w zycie ustawy o zawo-
dzie fizjoterapeuty przewidzianej na 31.05.2016 r.
Ponadto stwierdzili, ze sposéb procedowania no-
welizagji ustawy o zawodzie fizjoterapeuty pozostaje
w sprzecznosci z zasadami dobrej legislacji. (ID)

1 9.05.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. za-
mdwien publicznych pod  kierownictwem Marka
Kowalskiego (Konfederacja Lewiatan). Temat dotyczyt
zamowien publicznych w sektorze obrony narodowej.
Jak méwit Marek Ulewicz, Prezes Zarzadu Zwigzku
Polskich Producentéw Przemystu Tekstylnego, jedy-
ng czescig branzy produkujacej tekstylia w Polsce,
ktéra moze skutecznie konkurowa¢ z produktami
dalekowschodnimi sg firmy zajmujacej sie produkcja
odziezy dla wojska, poligji, strazy. \WWymogi jakosciowe
sg tu bowiem bardzo wysokie. Jednoczesnie jednak
proces produkgji tkaniny na mundury jest bardzo
skomplikowany. Surowce muszg by¢ sprowadzane
zwykle z odlegtych krajéw, czeka sie na niego okofo
miesigca. Poniewaz w grudniu 2015 r. uruchomione
zostaly przetargi na dostawy odziezy dla wojska, firmy
zakupity towary, zatrudnity ludzi, uruchomity procesy
produkgji. Teraz docierajg do nich informacje, ze za-
mdwienia moga nie zosta¢ uruchomione a przetargi
zostac rozpisane od nowa. Tymczasem firmy zaanga-
zowaly sie juz na dziesigtki miliondw ztotych. Moze

sie okazad, ze zbankrutuje nawet kilkadziesiat polskich
firm, ktérych produkcja nawet w 70% jest skierowana
dla wojska. Ale upadek grozi tez ich kooperantom
produkujgcym np. guziki, niciitp. To za$ moze skutko-
wac zwolnieniami nawet ok. 15 tys. 0séb. (AG)

23.05.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Trjstronnego Zespotu ds. Branzy Ener-
getycznej. Obecni na spotkaniu przyjeli uzgodniony
tekst regulaminu. Zaproponowano, aby na kolej-
nym posiedzeniu, ktérego termin wyznaczono na
24.06.2016 r. omdwione zostaly kwestie zatozen
do ,Polityki Energetycznej Polski...” w perspektywie
czasowej oraz funkcjonowania dialogu spotecznego
w sektorze energetycznym. Ostateczna agenda be-
dzie jeszcze przedmiotem uzgodnien stron. (ID)

24.05.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug
publicznych pod kierownictwem Stawomira Broniarza
(OPZZ). Poruszono temat projektu ustawy o skfadce
audiowizualnej. Przedstawiciele Konfederacji Lewia-
tan, Pracodawcow RP, Zwigzku Rzemiosta Polskiego
oraz Business Centre Club podnosili, ze sktadka ta,
wedtug zatozen, bedzie w istotnie nierdwnomierny
sposéb obcigzata osoby fizyczne i przedsiebiorcdw.
Pracodawcy stwierdzili, ze prywatni przedsiebiorcy
nie powinni pfaci¢ na dziatalnos¢ mediéw publicz-
nych w tak znacznym stopniu. Wskazywali np. na
sektor telekomunikacyjny, gdzie firma moze miec
kilkanascie tysiecy urzadzen, a w ogole nie ma to
zwiazku z ogladaniem czy stuchaniem mediéw na-
rodowych, ani tez zresztg zadnych innych. Jak mowit
Witold Michatek z BCC, sktadka audiowizualna to
w rzeczywistosci kolejny podatek, ktdry podniesie
ceny ustug. Co wiecej, byloby to wielokrotne opo-
datkowanie tego samego podmiotu, co zdaniem BCC
moze budzi¢ nawet watpliwosci konstytucyjne. Za
niestuszne uznano takze opodatkowanie takich miejsc
jak np. dziatki, gdzie nie oglada sie telewizji i nie stu-
cha radia. Jak zauwazyt Stawomir Broniarz z OPZZ,
problem moze tez dotyczy¢ licznikdw zbiorczych, np.
w kamienicach. W opinii organizacji pracodawcéw,
nalezy wytaczy¢ stacje przesytowe z obowiazku od-
prowadzania optaty audiowizualnej, bo urzadzenia
infrastrukturalne ,nie ogladaja telewizji”. Podkreslo-
no tez, ze projekt w tej sprawie nie przeszedt nalezy-
tych konsultacji spotecznych. Pracodawcy podkreslali,
ze potrzebne jest stworzenie medidw narodowych:
rzetelnych, odpowiedzialnych, zajmujacych sie takze
sprawami gospodarczymi i spotecznymi. Jednak, ich
zdaniem, przedtozony projekt ustawy w tej sprawie,
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nie jest jasny. Zespot uzgodnit, ze swoje stanowisko
w sprawie skfadki audiowizualnej przekaze, zajmuja-
cej sie tg kwestig z ramienia projektodawcdw, postan-
ce Elzbiecie Kruk. (AG)

24.05.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Podzespotu ds. Przemystu Szklarskiego
TZ ds. Branzy Chemicznej, pod przewodnictwem Ja-
dwigi Emilewicz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Rozwoju. Ukonstytuowaly sie ciata statutowe Podze-
spotu — ze strony rzadowej Wspdtprzewodniczacy
Podzespotu zostata Minister Jadwiga Emilewicz, ze
strony pracodawcow wspotprzewodniczacym zostat
Jan Swiatek Prezes Zwigzku Pracodawcéw ,Polskie
Szkto". Decyzja o wyborze wspdtprzewodniczgcego
ze strony zwigzkowej bedzie przekazana na kolejnym
posiedzeniu Podzespotu. Marek Waleskiewicz Dyrek-
tor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spoteczne-
go MRPiPS poinformowat o przygotowanym przez
Prezydium Rady Dialogu Spotecznego projekcie jed-
nolitego tekstu regulaminu prac Tréjstronnego Zespo-
tu. Cztonkowie Podzespotu stwierdzili, ze pozostajg
przy dotychczasowym Regulaminie, po wprowadzeniu
niezbednych poprawek zwigzanych ze zmianami or-
ganizacyjnymi resortéw. Przedstawicielki Ministerstwa
Ochrony Srodowiska i Ministerstwa Energii przekazaty
informacje na temat przydziatow emisji CO, na lata
2021-2030 oraz Krajowego Planu Dziatar dotycza-
cego efektywnosci energetycznej na lata 2017-2019.

fot. CPS , Dialog”

Centrizm Partrersiwa Spolecenepy Thiaog®

Istotnym punktem posiedzenia byt problem zgtoszony
przez strone zwiazkowg dotyczacy przywrdcenia wa-
runkéw szczegolnych ze wzgledu na bardzo wysoka
temperature i hafas. Strona zwigzkowa oczekiwata
na informacje jakie dziatania i kroki powinny zostac
podjete, aby przywrdcic status stanowisk szczegdlnych
w hutnictwie szklarskim, pracy w wysokich temperatu-
rach i hatasie wraz z umieszczeniem ich w wykazach
stanowisk szczegdlnych i o szczegdlnym charakterze
z 2008 r. W wyniku zmian stanowiska te zostaty wy-
kreslone z ww. wykazéw. Informacje na temat prac
w szczegdlnych warunkach przekazata prof. Danuta
Koradecka Dyrektor CIOP-PIB. (ID)

31 .05.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy z udziatem Stanistawa
Szweda Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Przewodniczyt Andrzej
Malinowski (Pracodawcy RP). Po dyskusji na temat
problemdéw funkcjonowania polskiego przemystu
cementowego, importu cementu spoza Unii Euro-
pejskiej przy ograniczeniu mozliwosci eksportowych
dla polskich cementowni, strona pracodawcdw i stro-
na zwiazkowa Zespotu przyjefy stanowisko w spra-
wie probleméw funkcjonowania polskiego przemystu
cementowego w zwiazku z nieréwng konkurencja
z producentami cementu z Rosji i Biatorusi. Praco-
dawcy i zwigzkowcy apelujg do rzadu, aby pomaéat




polskim cementowniom i doprowadzit do zniesienia
blokad eksportu cementu do Rosji i na Biaforus. Firmy
biatoruskie zwiekszajg skokowo sprzedaz cementu
do Polski, a jednoczesnie Biatorus blokuje dostep
do swojego rynku. Podobne ograniczenia wprowa-
dzifa tez Rosja. Dyskryminacja polskich producentéw
przektada sie na ograniczenia produkgji cementu
w Polsce, a to oznacza redukcje miejsc pracy w bran-
zy cementowej skupionej gtéwnie w mniejszych
miejscowosciach. W dalszej czesci spotkania part-
nerzy spofeczni uzgodnili, ze zostanie przygotowane
stanowisko strony pracodawcdw i strony zwigzkowej
postulujace pilng nowelizacje ustawy o gospoda-
rowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
z 16.09.2011 r. Nastepnie Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej przedstawifo propozycje
zmiany przepisdw o zatrudnianiu obcokrajowcow.
Nowela ustawy o promogji zatrudnienia ma na celu
wdrozenie do polskiego systemu prawnego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE
z 26.02.2014 r. Zniesienie formy oswiadczeniowe]
i wprowadzenie procedury zezwolen na prace budzi
watpliwosci wérod pracodawcdw, np. w Konfederadji
Lewiatan. W 2015 . zostato zarejestrowanych okoto
800 tys. oswiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzo-
ziemcow. Obecnie tryb uproszczony jest powszech-
nie stosowany i korzysta z niego ogromna rzesza
przedsiebiorcow, istnieje wiec powazne ryzyko, ze
wprowadzenie tak istotnych zmian w postaci nowych
typdw zezwolen w miejsce oswiadczen, spowoduje
znaczacy wzrost zatrudnienia cudzoziemcow bez
pozyskiwania wymaganych zezwolen. (ID)

2.06.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Doraznego Zespotu ds. projektu ustawy
o Krajowej Administracji Publicznej oraz projektu
ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS. Pro-
wadzit je Przewodniczacy Zespotu Jerzy Wielgus
(NSZZ ,S"), uczestniczyli Minister Finanséw Pawet
Szatamacha i Podsekretarz Stanu, Szef Stuzby Celnej
Marian Bana$ oraz stali cztonkowie Zespotu i za-
proszeni eksperci. Ministerstwo przedstawito oba
projekty, jak wyjasniono — poselskie (PiS). Gtéwnym
deklarowanym celem zmian jest konsolidacja, po-
faczenie trzech réznych struktur organizacyjnych:
administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuz-
by Celnej oraz zwiekszenie skutecznosci dziatar po-
szczegolnych organdw. Zdaniem projektodawcow
utworzenie podporzadkowanej Ministrowi Finanséw
i skonsolidowaniej KAS powinno pozytywnie wpty-
nac na skutecznos¢ poboru naleznosci podatkowych
i celnych, zmniejszy¢ koszty funkcjonowania admi-

nistracji skarbowej, usprawni¢ obstuge podatnikow.
W dyskusji pojawity sie dwa watki: warunkéw pracy
i ptacy oraz konsultacji projektéw ustaw. W ,,skarbéw-
ce” ok. 60% zatrudnionych zarabia ponizej 3 tys. zt,
zwlaszcza inspektorzy kontroli, w wiekszosci swietni
fachowcy, czujg sie pokrzywdzeni. Reforma ma im
przynies¢ wzrost wynagrodzen. Kazdy dostanie oferte
pracy z nowymi warunkami pracy i ptacy. (ID)

6-06.201 6 - wCPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Trojstronnego Zespotu ds. Przemystu Stocz-
niowego, pod przewodnictwem Mirosfawa Piorka,
Wspotprzewodniczacego ze strony zwigzkowej. Zes-
pot wybrat dwaoch wspétprzewodniczacych: ze stro-
ny pracodawcdw Jerzego Czuczmana, Dyrektora
Biura Zwigzku Pracodawcéw Forum Okretowe, Kon-
federacja Lewiatan oraz ze strony rzadowe] Pawta
Brzezickiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Strona
rzadowa przedstawita propozycje projektu nowego
regulaminu prac Zespotu, jaki zostat przyjety podczas
posiedzenia Prezydium Rady Dialogu Spotecznego
zudziatemWspotprzewodniczacychTréjstronnych Ze-
spotéw Branzowych. Ponadto zaproponowano zmia-
ny w dotychczasowym skfadzie zespotu: po stronie
partneréw spotecznych w obrebie dotychczasowych
organizacji oraz poszerzenie skfadu o reprezentanta
Ministerstwa Obrony Narodowej (MON ma nadzér
wiascicielski nad stoczniami). Uzgodniono, ze ewen-
tualne uwagi do projektu regulaminu, wspdtprze-
wodniczacy Zespotu zgtoszg w terminie umozli-
wiajacym jego przyjecie na kolejnym posiedzeniu.
Wiceminister Pawet Brzezicki omowit projekt ustawy
o aktywizacji przemystu okretowego, ma ona stuzy¢
aktywizacji tego przemystu i przemystow komplemen-
tarnych. Ustawa, zdaniem Wiceministra, ma sciggna¢
armatoréw, a Polska odbudowuje przemyst stocz-
niowy w bardzo dobrym momencie - mamy szanse
wejs¢ na rynki zagraniczne (w Chinach, czy Korei
stojg niewykupione kadtuby statkdw) i mamy popyt
wewnetrzny. W dyskusji zwigzkowcy sugerowali, ze
rozwigzania ustawowe powinny dotyczy¢ takze — jak
to ujeto — biezacych produktéw stoczniowych np.
wiez wiatrowych, ktdre produkuje Stocznia Gdarska.
Ustalono, ze Zespot bedzie sie zbiera¢ w zaleznosci
od potrzeb, ale nie rzadziej niz raz w kwartale. (ID)

7.06.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubez-
pieczen spotecznych, kierowanego przez Jana Klimka
(ZRP). Tematem posiedzenia bylty emerytury pomo-
stowe i problemy zwigzane z ich funkcjonowaniem.
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Przedstawiciele zwigzkow zawodowych zadali, obec-
nemu na posiedzeniu Wiceministrowi Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Marcinowi Zielenieckiemu, pyta-
nie o stosunek resortu do kwestii charakteru emerytur
pomostowych. Zdaniem zwigzkdw nie powinny one
wygasac, bo nie poprawily sie warunki zatrudnienia,
mimo deklaracji, jakie skfadali w tym zakresie rzad
i pracodawcy przy wprowadzaniu tych emerytur. Ta-
kie stanowisko wyrazity jednogtosnie: NSZZ ,,Solidar-
no$¢”, FZZ i OPZZ. Henryk Nakonieczny z NSZZ ,So-
lidarnos¢” odnoszac sie do kwestii finansowych za-
znaczyl, ze juz przy tworzeniu ustawy ,Solidarnos¢”
mowita, ze system ,,dzi¢ sktadka, jutro emerytura” sie
nie sprawdzi. Potrzebny jest bowiem czas na uzbie-
ranie kapitatu w Funduszu Emerytur Pomostowych.
Brak srodkéw w FEM potwierdzit Wiceminister Mar-
cin Zieleniecki, informujac, ze juz w tym roku trzeba
bedzie do emerytur pomostowych dopfaci¢. Kolej-
nym z podjetych na posiedzeniu zespotu tematéw
byfa kwestia badania stanowisk pracy na potrzeby
przyznania prawa do emerytury pomostowej. Jak
zaznaczyta Wiceprzewodniczaca OPZZ Wiestawa Ta-
ranowska, nie powinien zajmowac sie tym ZUS,
a jedynie proceduralnie decydowa¢ o przyznaniu
emerytury. Zwigzki zawodowe popart Wojciech Nagel
z Business Centre Club, innego zdania byt Grzegorz
Baczewski z Konfederacji Lewiatan, wedtug ktérego
PIP nie jest wiasciwa do decydowania o prawie do
emerytury pomostowej i nalezy te kompetencje pozo-
stawi¢ w ZUS. Zdaniem Wiceministra Zielenieckiego,
jest problem jesli chodzi o prawo do emerytury, ktdre
ustala ZUS po wielu latach od stwierdzenia przez
inspektora pracy, ze dane stanowisko nalezy do tych
0 szczegdlnym charakterze i trzeba od niego pfaci¢
sktadki na FEP. Ewa Bednarczyk, dyr. Departamentu
Emerytur i Swiadczen Rentowych ZUS stwierdzita,
ze ZUS zrealizuje zadania, jakie otrzyma. Zaznaczyfta,
ze dzis brak jest zbieznosci charakteru wykonywanej
pracy z wpisem stanowiska do wykazu emerytur
pomostowych. Wiceminister Zieleniecki przypomniat,

ze obecnie ZUS moze oceniac czy ktos ma prawo do
emerytury pomostowej, a ustalenia inspektoréw pra-
¢y nie sg dla ZUS wigzace. S tez odwotania i skargi
do saddéw pracy i administracyjnego. (AG)

8.06.201 6 - w siedzibie Centrum Partner-

stwa Spotecznego ,Dialog” odbyfo sie posiedzenie
Prezydium, a nastepnie posiedzenie Plenarne Rady
Dialogu Spotecznego. Obradom przewodniczyt Piotr
Duda - Przewodniczacy Rady Dialogu Spofecznego,
Przewodniczacy KK NSZZ ,Solidarnos¢”. W posie-
dzeniu uczestniczyt Prezydent RP — Andrzej Duda.
W spotkaniu udziat wzieli réwniez Wiceprzewodni-
czacy RDS: z up. Jana Guza Przewodniczacego OPZZ
— Andrzej Radzikowski, Wiceprzewodniczagcy OPZZ;
Dorota Gardias — Przewodniczaca FZZ; z up. Andrzeja
Malinowskiego, Prezydenta Pracodawcéw RP — Iwo-
na Sroka, Wiceprezydent Pracodawcédw RP; Henryka
Bochniarz — Prezydent Konfederacji Lewiatan; Jerzy
Bartnik — Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego oraz
Wojciech Warski — Przewodniczacy Konwentu BCC.
Ze strony rzadowej w posiedzeniu udziat wzieli:
Elzbieta Rafalska — Wiceprzewodniczaca RDS, Mi-
nister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Mateusz
Morawiecki — Wicepremier, Minister Rozwoju, Anna
Zalewska — Minister Edukacji, Stanistaw Szwed,
Sekretarz Stanu w MRPIPS, Hanna Majszczyk — Pod-
sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, Dawid
Jackiewicz — Minister Skarbu Panstwa, Konstanty Ra-
dziwitt — Minister Zdrowia oraz Krzysztof Tchdrzewski
— Minister Energii. W spotkaniu udziat wzieli rowniez:
Agnieszka Lenartowicz-tysik — Doradca Prezydenta
RP, Grazyna Marciniak — Wiceprezes GUS, Zbigniew
Ryfka — Zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy, Ryszard
Kokoszczynski — Czfonek Zarzadu Narodowego Ban-
ku Polskiego oraz Maria Ochman — Przewodniczaca
Krajowego Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ ,So-
lidarno$¢”. Posiedzenie rozpoczeto od uroczystosci
nadania jednej z sal Centrum Partnerstwa Spotecz-
nego, imienia Tadeusza Chwatki, tragicznie zmar-
fego bylego Przewodniczacego Forum Zwigzkow
Zawodowych. Tablice, upamietniajacg to wydarzenie
odstonili wspdlnie Andrzej Duda — Prezydent RP i Piotr
Duda — Przewodniczacy Rady. W trakcie omawiania
biezacych spraw funkcjonowania Rady Dialogu Spo-
tecznego, zapoznano sie m.in. z informacjg Henryka
Nakoniecznego, Przewodniczacego Zespotu Proble-
mowego ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen
socjalnych w sprawie przebiegu prac nad projektem
ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujgcych niektorymi spdtkami. Projekt nie zostat
przestany do konsultacji spotecznych Radzie Dialogu



Spofecznego. W swoim wystapieniu, Henryka Boch-
niarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan podkreslita
wage obecnosci na posiedzeniu Rady Prezydenta RP,
ktory wielokrotnie deklarowat swoje zaangazowanie
w sprawy dialogu spotecznego. Elzbieta Rafalska
— Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej zwrdcita
uwage na fakt, ze dialog spoteczny odbudowuje sie
po latach, kiedy to w ogoéle nie istniat, dlatego tez
nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby nie zwazajac
na incydentalne przypadki, by¢ odpowiedzialnym za
dialog spoteczny i znalez¢ czas na konsultacje spo-
teczne. Zabierajgc gtos w dyskusji, Prezydent RP
— Andrzej Duda, odniést sie do aktualnej sytuadji
w stuzbie zdrowia, zwracajac uwage na koniecznos¢
poszukania rozwigzan systemowych, aby nie rozwia-
zywa¢ probleméw pojedynczych jednostek stuzby
zdrowia, jak przywotane w dyskusji Centrum Zdrowia
Dziecka. Stwierdzit, ze Rada Dialogu Spotecznego jest
najlepszym miejscem do poszukiwania rozwigzan
o charakterze konstruktywnym i prowadzenia dialogu
spotecznego. W dalszej czesci posiedzenia plenarne-
o zapoznano sie z prezentacjg Banku Swiatowego
pt. ,Ptaca minimalna na Swiecie i w Polsce — co mo-
wig dane?”. Prezentacja zostata przygotowana przez
miedzynarodowy zespdt ekonomistéw zajmujacych
sie rynkiem pracy, wprowadzenia dokonat Andrew
Mason, Szef Departamentu ds. polityki spotecznej
i pracy dla regionu Europy i Azji Srodkowej. (12)

8.06.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Branzy Che-
micznej, ktdre prowadzit Stawomir Wrega (FZ2)
— Wspdtprzewodniczacy Zespotu ze strony zwigzko-
wej. Byto to pierwsze posiedzenie po blisko 3-letnim
okresie zawieszenia przez zwigzki zawodowe udziatu
w pracach ciat dialogu spotecznego. W posiedze-
niu uczestniczyli cztonkowie zespotu i zaproszeni
eksperci. Strone rzadowg reprezentowali: Jadwiga
Emilewicz — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju, Krzysztof Michatkiewicz — Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Pawet Gruza — Podsekretarz Stanu w Mini-

sterstwie Skarbu Panstwa a takze przedstawiciel
Ministerstwa Finansow. Zespot wybrat Wspdtprze-
wodniczacg Zespotu ze strony rzadowej Minister
Jadwige Emilewicz. Marek Waleskiewicz — Dyrektor
Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w MRPiPS poinformowat o propozycji projektu nowe-
go regulaminu prac zespotu, jaki zostat przyjety pod-
czas posiedzenia Prezydium Rady Dialogu Spofecz-
nego z udziatem Wspotprzewodniczacych Tréjstron-
nych Zespotéw Branzowych. Zespdt uzgodni nowy
regulamin korespondencyjnie. Minister Pawet Gruza
przedstawit informacje na temat ochrony przed wro-
gim przejeciem spotek skarbu panstwa w sektorze
chemicznym. Zwrécit uwage na istniejgce narzedzia
ochrony a takze nowy instrument, jakim jest szcze-
gdlna ochrona MSP. Catos¢ tych zabezpieczen daje
gwarangje, ale nie na 100%. Tomasz Zielinski — Prezes
Zarzadu Polskiej Izby Przemystu Chemicznego przed-
stawit obszerng prezentacje na temat kondycji sekto-
ra chemicznego. Rok 2015 charakteryzuje sie wzros-
tem produkcji sprzedanej, wzrostem przecietnego
zatrudnienia i naktaddw inwestycyjnych, przy deficy-
cie w handlu zagranicznym spowodowanym sytuacja
na Ukrainie. Prezes oméwit takze istotne dla branzy
problemy zwigzane z dostosowaniem do unijnego
prawa. Dyskutowano, czy Zespot powinien wystgpic
do Ministra Srodowiska (i innych) z pytaniem jaki
wpltyw beda miaty owe dyrektywy na kondycje branzy
chemicznej. Powazne zaniepokojenie budzi m.in.
Ramowa Dyrektywa Wodna, ktérej implementacje
ma stanowi¢ nowe prawo wodne (omawiano tez ten
problem 6 lipca br. na Zespole Problemowym RDS ds.
polityki gospodarczej i rynku pracy). Zespot ds. Branzy
Chemicznej zdecydowat o przygotowaniu wystapie-
nia do Premier Beaty Szydfo w sprawie wstrzyma-
nia prac legislacyjnych dotyczacych prawa wodnego,
ktére drastycznie zwieksza stawki za zuzycie woéd
podziemnych i powierzchownych. (ID)

1 0.06.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. bud-
zetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych, ktdry
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prowadzit przewodniczacy Henryk Nakonieczny (NSZZ
L,Solidarnos¢”). Podczas posiedzenia omawiano pro-
jekt ustawy o tzw. podatku od handlu w nowej wersji
przygotowanej przez rzad oraz wystuchano spra-
wozdania Ministra Finanséw z wykonania budzetu
panstwa za 2015 r. Zatozenia projektu ustawy od
sprzedazy detalicznej omdwili przedstawiciele resortu
finansow. Poinformowali, ze w obecnej wersji stanowi
on, ze nowy podatek bedzie obcigzat handlowcdw
dopiero po przekroczeniu kwoty wolnej wynoszacej
17 min zt. Stawke 0,8% zapfaca di, ktdrych przy-
chéd wyniesie do 170 min zt, zas 1,4% — powyzej
170 min zt. Jak argumentowali przedstawiciele
rzadu, wiasnie takie rozwigzanie decyduje o tym, ze
rozwigzania zawarte w projekcie nie s3 sprzeczne
z prawem Unii Europejskiej i nie powinnismy obawiac
sie zastrzezen Komisji Europejskiej co do preferowania
jednych podmiotéw kosztem drugich. Jednoczesnie
przyznali, ze chodzi tu o, wyréwnywanie szans miedzy
duzymi a matymi i $rednimi przedsiebiorcami” uzna-
jac to za zgodne z celami polityki unijnej. Zaznaczyli,
ze zwiekszenie dochodéw podatkowych ma wes-
prze¢ finansowanie Programu Rodzina 500 plus.
W opinii zwigzkéw zawodowych, wyrazanej na po-
siedzeniu zespotu Rady Dialogu Spotecznego, sieci
handlowe powinny ptaci¢ podatek chocby dlatego, ze
jest to forma korzystania z infrastruktury spofecznej.
Watpliwosci partnerdw spotecznych wzbudzity przy-
szte rozliczenia podatkowe franczyzobiorcéw oraz
hurtowni. Przedstawiciele resortu finanséw wyjasnili,
ze nie ma znaczenia status podatnika. Liczy sie tylko
to, czy w gre wchodzi sprzedaz detaliczna odzwiercie-
dlona na kasie fiskalnej. Odmienne od zwigzkowego
stanowisko wyrazili przedstawiciele organizacji pra-
codawcow. W opinii Jeremiego Mordasewicza z Kon-
federacji Lewiatan, podatek od sprzedazy detalicznej
zahamuje podwyzki wynagrodzeh w tym sektorze
oraz ograniczy inwestycje. Dlatego ocenili go nega-
tywnie zaznaczajac, ze moga sobie na niego pozwoli¢
jedynie bogate gospodarki, a my do nich nie nalezy-
my. Witold Michatek z Business Centre Club méwit,
ze przedsiebiorcy nie akceptujg takze celu, jaki ma
realizowac nowy podatek czyli przekazanie srodkow
do Programu Rodzina 500 plus, ktory, ich zdaniem,
niestusznie trafia w istotnej czesci do rodzin majacych
wystarczajgco wysokie dochody. Zdaniem ekspertéw
przedsiebiorcow, zaktadane wptywy do budzetu pan-
stwa z tytutu podatku od handlu sg na tyle niewielkie,
ze nie warto ryzykowac jego wprowadzenia. Lepiej
bytoby zrealizowac ten sam cel podwyzszajac ktdrys
z juz istniejacych podatkéw. Po obu stronach, tak
wsrod zwigzkéw zawodowych, jak i pracodawcédw,

pojawity sie na posiedzeniu zespotu watpliwosci co
do ewentualnego nieprzestrzegania przez polskiego
ustawodawce zakazu stosowania niedozwolonej po-
mocy publicznej, obowigzujacego w panstwach Unii
Europejskiej. Partnerzy dostrzegli tez trudnos¢ przy
weryfikacji na czyjg rzecz dokonywana jest konkret-
na sprzedaz, czy na rzecz podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczg czy nie, a podatek trzeba
bytoby przeciez pfaci¢ tylko w tym drugim przypad-
ku. Zdaniem pracodawcéw, zbyt krétki jest tez czas
na przygotowania handlowcéw do wejscia w zycie
nowego podatku, wskazywali, Ze vacatio legis powin-
no trwac 3 miesigce. W drugiej czedci posiedzenia ze-
spofu wiceminister finanséw Hanna Majszczyk przed-
stawita informacje na temat wykonania budzetu za
rok 2015. Jak wyjasnifa, w stosunku do znowelizowa-
nej ustawy budzetowej na rok 2015, uzyskane docho-
dy byty wyzsze od planowanych o 2 mld 436 min zt,
wydatki byly natomiast nizsze o zaktadanych
0 4 mld 936 min. Deficyt na koniec ubr. to
42 mid 606 min zt czyli od zaktadanego byt nizszy
o0 ponad 7 mld zt. Deficyt srodkow europejskich byt
nizszy od zaktadanego w ustawie budzetowej o po-
nad 200 min zt. Wiceminister Majszczyk, zwrdcita
tez uwage, ze dobrze wypadt wynik sektora samo-
rzagdowego. Mimo planowanego deficytu, osiggnie-
ty zostat bowiem wynik dodatni w kwocie ponad
2 mld zt. Jesli chodzi o PKB, to zwiekszyto sie ono
realnie w 2015 r. 0 3,6% czyli 0 0,3 p.p. wiecej niz
w 2014 r. Gtownym czynnikiem wzrostu pozostat
popyt krajowy, cho¢ jego dynamika w stosunku do
2014 1. zmniejszyta sie, przede wszystkim ze wzgle-
du na spowolnienie wzrostu inwestycji oraz ujemny
wkfad zapasow. Stopa bezrobocia uksztattowata sie
w 2015 r. na poziomie 9,8%. Inflacja byta ujemna
i wyniosta minus 0,9%. (AG)

10-06.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Zespotu Doraznego RDS ds. projektu
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Uczest-
niczyli w nim cztonkowie zespotu i zaproszeni przez
strony eksperci. Strone rzadowa reprezentowat Ma-
rian Banas Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow, Szef Stuzby Celngj. Przewodniczyt Jerzy Wielgus
(NSZzZ ,Solidarnos¢”). Kontynuowano dyskusje nad
obydwoma projektami ustaw. (ID)

1 3.06.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Doraznego RDS ds. zaméwien
publicznych, kierowanego przez Marka Kowalskiego
(Konfederacji Lewiatan). Rozmawiano o problemach
zaktaddw produkujacych mundury dla wojska. Istotg



sporu jest to, ze ogtoszone w ubr. przetargi na ubra-
nia dla wojska zostaty wstrzymane. Producenci zas,
liczac na wygrang, poczynili duze nakfady finansowve,
uruchomili produkgje. Dzi$, gdy nie ma zamdwien,
zostali z zamdwionymi materiafami, wydanymi pie-
niedzmi i zatrudnionymi ludzmi. Pierwsze firmy juz za-
czety zwolnienia. To oznacza, jak argumentujg przed-
siebiorcy z branzy odziezowej, koniecznos¢ ptacenia
przez budzet panstwa zasitkéw dla bezrobotnych czy
Swiadczen przedemerytalnych. Jak zaznaczajg przed-
siehiorcy, otrzymali informadje, iz przyczyng zawiesze-
nia przetargéw sa prowadzone zmiany nad ustawa
o zamdwieniach publicznych. Okazuje sie teraz, ze
srodki na ubrania dla wojska majg by¢ przeznaczone
na inne cele. Podsekretarz Stanu w MON Bartfomie]
Grabski poinformowat, ze po zmianie wiadzy okaza-
fo sie, ze w MON sg ogfoszone przetargi na ponad
260 min zt. Tymczasem nie ma potrzeby tak duzych
zamowien. Poza tym sg umowy wieloletnie na zakup
munduréw i one s3 realizowane. W jego opinii wszel-
kie naktady na realizacje zaméwier poczynione przed
wyborem podmiotu realizujacego przetarg ,s3 ryzy-
kiem przedsiebiorcy”. ,Takie decyzje nie moga obcia-
zac resortu obrony narodowej” — dodat. Zwiazkowcy
i pracodawcy mowili o potrzebie przygotowania pla-
nu zamowien na wiele lat do przodu. Podkreslali, ze
potrzeby armii mozna przewidzie¢, ze trzeba zadbac
0 polski przemyst zajmujacy sie produkcjg na jej po-
trzeby. Jesli dzi$ on upadnie, bedzie sie odbudowy-
wat latami a tymczasem zastapi go produkgja chinska.
Dlatego tez polscy producenci wspierani przez zwigzki
zawodowe zwracili sie do MON o rozwazenie zmiany
stanowiska w sprawie przetargow. Jak zaznaczali,
gdyby zaméwienia rzadowe zostaty wykonane chocby
w 20-30% tego co byto planowane, udatoby sie unik-
nac tak olbrzymich zwolnien ludzi. (AG)

13.06.201 6 - w gmachu Ministerstwa

Zdrowia odbyto sie posiedzenie Tréjstronnego Zespo-
fu ds. Ochrony Zdrowia, pod przewodnictwem Marii
Ochman, Wspotprzewodniczacej ze strony zwigzko-
wej. Zespdt przyjat uchwate w sprawie rozwigzania
Podzespotu ds. Panstwowe] Inspekgji Farmaceutycz-
nej oraz powotania Podzespotu ds. Polityki Lekowej,
do ktérego kazda ze stron zgtosi max 3-ech przed-
stawicieli. Piotr Warczynski, Podsekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Zdrowia omdwit zatozenia projektu usta-
wy 0 zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz
niektérych innych ustaw. Podstawowe cele nowych
regulacji maja m.in. zapewni¢ wieksza skutecznos¢
dotychczasowych procedur w przypadku powstania
strat w jednostkach leczniczych i umozliwi¢ podmio-

tom publicznym kontrole nad podmiotami leczniczymi
oraz zwiekszy¢ ich odpowiedzialnos¢. Odnosnie aktu-
alnego stanu prac nad projektem ustawy regulujacej
zasady wynagradzania pracownikéw podmiotow wy-
konujacych dziatalnos¢ lecznicza, Minister Warczynski,
poinformowat, iz MZ zbiera dane dotyczace wyna-
grodzen poszczegélnych grup zawodowych (2500
podmiotdw). Na tej podstawie zostang opracowane
wskazniki, ktdre zostana przekazane na Podzespét
do prac w zakresie projektu ustawy w sprawie mini-
malnego wynagrodzenia pracownikow podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg oraz skierowane
drogg e-mail do cztonkéw Zespotu. (ID)

1 4.06.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug
publicznych, kierowanego przez Stawomira Broniarza
(OPZZ) na temat ustaw o finansowaniu $wiadczen
medycznych i rehabilitacji zawodowej spoteczne;
i zatrudnieniu. Jak wyjasniali przedstawiciele Mini-
sterstwa Zdrowia, projekt w sprawie zmian w ustawie
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych dotyczy kwoty 12 mld zt, ktére
majg by¢ wydane w ochronie zdrowia. Zaznaczal,
ze Komisja Europejska wyrazita swoje niezadowo-
lenie z podziatu $rodkéw na inwestycje w ochronie
zdrowia w poprzednigj perspektywie. KE stwierdza,
ze nie byly one wydawane w sposéb racjonalny
i przejrzysty. Inwestycje nie byly przemyslane jezeli
chodzi o kierowanie strumieni finansowych NFZ.
Nowy system ma zapewni¢ przejrzystos¢ wydatkow
i wpisywac sie w rozwoj opieki dfugoterminowej oraz
mie¢ odniesienie do zmieniajacej sie sytuacji epide-
miologicznej i demograficznej w Polsce. Pracodawcy
odniesli sie pozytywnie do celdw, jakie stawia sobie
resort, tj. zapewnienie transparentnosci planowania
potrzeb stuzby zdrowia oraz zatozenia, ze beda sie
one zmienia¢ w zaleznosci od zmieniajacej sie rze-
czywistosci. Drugim tematem posiedzenia Zespotu
byta zmiana ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
fecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych.
Jak powiedziat na wstepie przedstawiciel Konfede-
racji Lewiatan Marek Kowalski, w projekcie prébuje
sie odbiera¢ partnerom spotecznym prawo do za-
siadania w Krajowej Radzie Konsultacyjnej do Spraw
Osob  Niepetnosprawnych. Jednoznaczny sprzeciw
wobec zmiany sktadu Rady wyrazita réwniez Urszula
Michalska z OPZZ. Zaznaczyta, ze projekt nowelizacji
nie byt konsultowany z partnerami spotecznymi i tra-
fit do nich dopiero tuz przed posiedzeniem zespotu,
chyba na skutek interwencji w sprawie ,kulejacego”
procesu konsultowania projektdw aktéw prawnych
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podczas ostatniego posiedzenia Rady Dialogu Spo-
tecznego. Jerzy Wielgus z NSZZ ,Solidarno$¢” pod-
kredlit, Ze partnerzy spoteczni s3 wiasciwym gronem,
ktére powinno uczestniczy¢ w pracach Rady Konsul-
tacyjnej. Wiceminister Marcin Zieleniecki zauwazyt,
ze jest to projekt poselski zas oficjalnego stanowiska
resortu rodziny wobec niego jeszcze nie ma. Wyjasnit
ze dotychczas Rada Konsultacyjna byfa jedynie cia-
tem doradczym. Teraz jej kompetencje rozszerzaja sie
na opiniodawcze. Wskazat na obecne dublowanie
sie kompetencji partneréw spotecznych dotyczace
zatrudniania osob niepetnosprawnych, ktére sg re-
alizowane w ramach trojstronnego dialogu spo-
tecznego w RDS. Pracodawcy i zwiazki zawodowe
zdecydowali, ze przekaza prezydium Rady Dialogu
Spotecznego swoje wspdlne stanowisko, w ktérym
wyrazajg swoj sprzeciw wobec eliminacji partneréw
spotecznych z Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw
Os6b Niepetnosprawnych. (AG)

1 5.06.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Zeglugi i Ry-
botéwstwa Morskiego. Posiedzenie Zespotu, ktdry
wznowit prace po trzyletniej przerwie, otworzyt
Marek Grobarczyk Minister Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej. Strona rzadowa przedstawita
zmiany do Regulaminu prac Zespotu, bedace m.in.
konsekwencjg zmian w rzadzie oraz w dziatach ad-
ministracji publicznej. Podana zostata réwniez propo-
zycja rozszerzenia sktadu Zespotu o statych reprezen-
tantdw innych podmiotéw (APMAR, Polski Zwigzek
Zarzadcow Statkow). Uzgodniono, ze przedstawiciele
tych podmiotéw bedg brali udziat w posiedzeniach
Zespotu z gtosem doradczym. Strony Zespotu otrzy-
maja projekt nowego regulaminu, celem zgtoszenia
ewentualnych uwag, tak aby mogt zosta¢ przyjety
na kolejnym posiedzeniu. W trakcie dyskusji nad
harmonogramem prac uzgodniono najistotniejsze
problemy, ktorymi Zespdt winien zajac sie w pierw-
szej kolejnosci. Naleza do nich m.in.: projekt ustawy
0 pracy na statkach morskich, emerytury pomostowe,
podatki, ubezpieczenia spoteczne, szkolenie kadetéw
Akademii Morskiej (praktyki oraz koszty ponoszone
przez armatora), nielegalna imigracja przez Morze
Srédziemne (ratownictwo oraz ponoszone koszty)
i in. Niezwykle waznym, ale i trudnym problemem,
jaki stoi przed Zespofem jest wypracowanie rozwia-
zah sprzyjajacych powrotowi statkdw pod polskg
bandere. W zwigzku z tym zostanie powotany zespot
roboczy, ktérego zadaniem bedzie wypracowanie
projektu ustawy o pracy na statkach morskich. W pra-
¢y zespotu wezma udziat przedstawiciele wszystkich

stron. Zespot dokonat wyboru 3 wspétprzewodnicza-
cych, ktdrymi zostali: Andrzej Koscik Przewodniczacy
Rady KSMMIR NSZZ ,Solidarnos¢” reprezentujgcy
strone pracownicza; Pawet Szynkaruk Prezes Zwigzku
Armatoréw Polskich, ze strony pracodawcow oraz
Marek Grébarczyk Minister Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej, jako reprezentant strony rza-
dowej. (ID)

1 6.06.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

kolejne posiedzenie Doraznego Zespotu Problemowe-
go RDS ds. projektu ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz projektu ustawy Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej.
Przewodniczyt Jerzy Wielgus (NSZZ ,Solidarnos¢”).
Uczestniczyli w nim czfonkowie Zespotu i eksperci
zaproszeni przez strony. Strone rzadowg reprezen-
towali: Henryk Kowalczyk cztonek Rady Ministréw,
przewodniczacy Komitetu Statego RM, Marian Banas
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, Szef
Stuzby Celnej. Obecne réwniez byto kierownic-
two Departamentu Reformy Administracji Skarbowej
i Departamentu Kontroli Skarbowej w Ministerstwie
Finanséw. Przed posiedzeniem czfonkowie Zespotu
otrzymali drogg elektroniczng uwagi Konfederacji
Lewiatan do obu projektow z 31.05.2016 r. oraz
zgtoszone przez Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych
Stuzby Celnej RP (OPZZ). W ocenie Lewiatana zmiany
w administracji podatkowej sg konieczne, przed-
siebiorcy od dawna wskazujg na problemy z zata-
twieniem spraw, niekompetentng obstuga, brakiem
zainteresowania urzednikow przestepczoscig gospo-
darcza i kierowaniem swojej opresyjnosci w kierunku
legalnie dziafajacych firm. Uwagi zgloszone przez
Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej RP
(OPZZ) dotycza wprowadzenia do projektow wyzej
wymienionych ustaw przepiséw, ktdre jednoznacz-
nie uregulujg status prawny funkcjonariuszy celnych
oraz ich uposazenie. Chodzi o zagwarantowanie
wszystkim  funkcjonariuszom  stuzby celnej statusu
prawnego funkcjonariusza (a nie pracownika) w ra-
mach KAS oraz zachowania warunkéw stuzby, w tym
uposazenia, nie gorszych niz przystugujacych obec-
nie. Najkrécej mowigc, czes¢ funkcjonariuszy obawia
sie dezorganizacji stuzby celnej i jej ostabienia. Stad
protesty m.in. przed Sejmem (8 czerwca br), strajk
wioski itp. Na wniosek strony rzadowej prace nad
ustawg KAS zostang zawieszone na czas wakadji
i wznowione na poczatku wrzesnia br. Przedstawicie-
le rzadu umotywowali te decyzje, wyjasniajac, ze po-
trzebny jest czas na obliczenie finansowych skutkow
reguladji i na osiggniecie porozumienia. (ID)



1 6.06.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa
pracy. Prowadzit je Przewodniczacy Zespotu Jacek
Mecina (Konfederacja Lewiatan) a uczestniczyli: czion-
kowie Zespotu i zaproszeni przez strony eksperci. Stro-
na rzadowa reprezentowana byla przez Stanistawa
Szweda Sekretarza Stanu w MRPIPS oraz kierownic-
two Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spoteczne-
go MRPIPS. Tematem obrad byta ustawa zwigzkowa
0 zmianie ustawy z 23.05.1991 r. 0 zwigzkach zawo-
dowych oraz niektorych innych ustaw. Zapisy w gtéw-
nej mierze maja na celu wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 2.06.2015 r. (sygn. akt K 1/13).
Wypracowane oddzielne stanowiska strony zwigzko-
wej i strony pracodawcoéw bedg przedmiotem prac
ekspertow na spotkaniu 24 czerwca br. Strony beda
dazyty do wypracowania wspdlnej propozycji noweli-
zacji ustawy. W dalszej czesci spotkania przypomnia-
no, ze partnerzy spoteczni w autonomicznych nego-
cjacjach zakonczonych w 2014 r. (FZZ, OPZZ, NSZZ
,Solidarnos¢”, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy
RP oraz ZRP) wypracowali rekomendacje dotyczace
dziatah w odniesieniu do zjawiska stresu w miejscu
pracy. Temat ten bedzie przedmiotem dalszych prac
Zespotu. Chodzi o zapoznanie sie z problemem od
strony naukowej i legislacyjnej. (ID)

20-06.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

wspélne posiedzenie Zespotéw Problemowych RDS
ds. funduszy europejskich oraz ds. polityki gospodar-
czej i rynku pracy, ktéremu przewodniczyt Zygmunt
Mierzejewski Przewodniczacy Zespotu ds. funduszy
europejskich. Strona rzadowa reprezentowana byta
przez: Pawfa Chorgzego Podsekretarza Stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju, Renate Szczech Podsekretarza Sta-
nu w MRPIPS, Hanne Majszczyk Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow oraz kierownictwo Depar-
tamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Euro-
pejskiej i Departamentu Innowacji w resorcie rozwoju.
Przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju omowili ,Zato-
zenia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
SOR wyzwania dla Polski, piec filardw gospodarczego
rozwoju kraju, podstawowe zasady realizacji Strategii,
cel gtéwny, trzy cele szczegdtowe, obszary niezbedne
dla osiagniecia celéw Strategii, sposob oraz harmo-
nogram prac nad SOR. Pracuje nad nig 11 zespot6w.
Partnerzy spoteczni byli szczegdlnie zainteresowani:
wspdtuczestnictwem w pracach nad SOR; problemem
zagwarantowania finansowania omawianej Strategii
(zrédta i mechanizmy, w tym Polski Fundusz Rozwoju,
gietda); barierami rozwoju polskich firm, w tym przede

wszystkim niedostatkiem kapitatu oraz niewystar-
czajacym dostepem do taniej energii; zapewnieniem
rozwoju sektora matych i srednich przedsiebiorstw
(w kontekscie Konstytucji Biznesu); rolg Krajowego
Funduszu Szkoleniowego; wskaznikami makroekono-
micznymi przyjetymi do zatozen do projektu budzetu
na 2017 . itp. Zaréwno pracodawcy jak i zwigzkowcy
podkredlili, ze strategia jest pozytywnie przyjmowana
(np. BCC deklarowato, ze gorgco program popiera),
ale otwartg kwestig pozostaje finansowanie progra-
mu. Wiceminister Rozwoju wyjasnit, ze od lutego br.
resort pracuje nad uszczegdtowieniem programu,
petna wersja z szerokim ujeciem tej finansowej kwestii
pojawi sie w potowie lipca (jest dostepna w internecie
od 29 lipca br. ok. 220 stron — przyp. red.). (ID)

21 .06.201 6 - w Ministerstwie Zdrowia

odbyto sie posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds.
Ochrony Zdrowia. Obrady prowadzita Maria Ochman,
Wspotprzewodniczaca Zespotu ze strony zwigzkowe;.
Posiedzenie w catosci poswiecone byto pracom nad
projektem ustawy w sprawie minimalnego wynagro-
dzenia pracownikéw podmiotdw leczniczych. Kon-
stanty Radziwitt, Minister Zdrowia poinformowat, ze
celem projektu jest okreslenie minimalnego wynagro-
dzenia za prace poszczegolnych grup zawodowych
pracownikéw wykonujgcych zawody medyczne za-
trudnionych w podmiocie leczniczym, sposobu jego
ustalania oraz trybu i harmonogramu dochodzenia
do tego wynagrodzenia. Zgodnie z projektowang
ustawg minimalne wynagrodzenie zasadnicze bedzie
stanowifo iloczyn kwoty bazowej i wspotczynnika
okreslonego w zataczniku do ustawy. W okresie
przejsciowym tj. do dnia 31 grudnia 2021 r. kwota
bazowa zostata ustalona na poziomie 3900 zt brutto.
Projekt zaktada podziat pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych na 11 grup zawodowych,
ktdre okreslone zostaty w oparciu o kryterium pozio-
mu wyksztafcenia wymaganego od danego pracow-
nika oraz dodatkowo posiadanej przez niego spe-
cjalizagji. Skutek finansowy dla podmiotow lecz-
niczych w momencie osiggniecia docelowych po-
ziomow minimalnych wynagrodzer szacowany jest
na okofo 6,7 mld zf. Z danych zebranych przez
resort w 2,5 tys. placdwek wynika, ze podstawowe
ptace w stuzbie zdrowia nie przekraczajg 4 tys. zt na
reke. Wiekszo$¢ zarabia znacznie mniej, np. technik
medyczny, ratownik czy fizjoterapeuta — od 2,2 tys.
do 3 tys. zt. Po dyskusji nad przedstawionym projek-
tem ustawy partnerzy spoteczni ogtosili komunikat,
w ktérym informuja, ze strona pracodawcow oraz
NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ uznali za zasadne pro-
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wadzenie przez Ministerstwo Zdrowia dalszych prac
nad projektem omawianej regulacji. Partnerzy spo-
teczni wnioskuja o prowadzenie prac legislacyjnych
bez zbednej zwioki. Forum Zwigzkéw Zawodowych
wstrzymato sie od glosu i zapowiedziato zgtoszenie
swojego stanowiska co do trybu prowadzenia prac
nad tym projektem w terminie pdzniejszym. (ID)

22.06.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budze-
tu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych, prowadzo-
ny przez Henryka Nakoniecznego (NSZZ ,Solidar-
nos¢”) oraz Jana Klimka (ZRP). Omawiano zatoze-
nia projektu budzetu panstwa na 2017 ., zatozenia
makroekonomiczne, przyjete przez rzad wskazniki
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej, minimalnego wynagrodzenia za prace, a takze
kwestie waloryzacji rent i emerytur na 2017 r. Przed-
stawiciele resortu finanséw poinformowali partneréw
spotecznych, ze prognozowany na 2017 r. wzrost cen
wyniesie 1,3%. Wzrost przecietnego wynagrodzenia
ma wynies¢ 4,4% nie przewidywany jest natomiast
wzrost pfacy w panstwowej sferze budzetowej. stopa
bezrobocia ma wynies¢ 8,1%. Wzrost PKB szacowany
jest na 3,9% Przecietne zatrudnienie w gospodarce
narodowej szacowane jest na 10016 tys. etatow.
W panstwowej sferze budzetowej ma ono wynies¢
545 tys. etatdw. Ptaca minimalna proponowana przez
rzad to 2 tys. zt brutto. Place w panstwowej sferze bu-
dzetowej majg by¢ zamrozone. Do tej ostatniej kwe-
stii odniesli sie przedstawiciele NSZZ ,Solidarnos¢”
i OPZZ. Zaznaczali, ze ptace w budzetédwce sg mro-
zone juz 6smy rok. Przypomnieli wspdlne stanowisko
reprezentatywnych centrali zwigzkowych, w ktérym
postuluja one, by zostaty one podwyzszone w 2017 .
0 nie mnigj niz 10,9%. Zwigzki zawodowe podniosty
tez kwestie braku konsultacji ze strony rzadu w spr.
placy w budzetéwcee. Zwigzki uznaty, ze brak konsul-
tacji taki wptyw im odbiera, a do tego jest sprzecz-
ne z zasadami dialogu. Przedstawiciele Ministerstwa
Finanséw wyjasniali, Ze dyskutowano czy podwyzszy¢
procentowo wynagrodzenie wszystkim pracownikom

w sferze budzetowej czy tez dac kierownikom jedno-
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stek mozliwos¢ decydowania o podwyzkach. Przypo-
mniato, ze w ubr. przeznaczono na ten cel 2 mld zt,
w wiekszosci dla jednostek z najnizszymi ptacami. Na
rok 2017 ma to by¢ 1,4 mld zt, roztozone bardzie]
réwnomiernie na wszystkie jednostki. Zwiazki zawo-
dowe pytaty o planowang obnizke VAT, za$ pracodaw-
cy o dochody z nowych podatkéw: bankowego i od
sprzedazy detalicznej. Przedstawiciele MF wyjasniali,
ze podatek od handlu byt poczatkowo szacowany
na 6-8 mld zt. Najwazniejszg operacjg wspierajaca
budzet bedzie uszczelnienie systemu podatkowego.
Tutaj, jak mowili, trzeba wypetni¢ tzw. luke w VAT,
a takze uszczelni¢ pobér naleznosci celnych. Eksperci
organizacji Pracodawcy RP, Konfederacja Lewiatan
i BCC pozytywnie odniesli sie do proponowanych
przez rzad rozwigzan uszczelniajacych system po-
datkowy, jak np. jednolita procedura kontrolna czy
klauzula o unikaniu podwdjnego opodatkowania.
Kolejnym tematem posiedzenia potgczonych zespo-
tow byta rzadowa propozycja waloryzacji rent i eme-
rytur w 2017 r. Jak poinformowat Wiceminister Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spofecznej Marcin Zieleniecki,
jest ona planowana na 20% realnego wzrostu pfac co
stanowi ustawowe minimum. Jak wyjasniat, bedzie to
oznaczato wzrost swiadczen o 0,88%. Wiestawa Ta-
ranowska z OPZZ odniosta sie do zapisu z uzasadnie-
nia projektu przysztorocznych zatozen budzetowych,
w ktdrych napisano, ze przeznaczenie dodatkowych
srodkéw na wynagrodzenia w sferze budzetowej
w 2017 r. bedzie mozliwe jesli obnizony wiek eme-
rytalny do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn zo-
stanie potaczony z minimalnym stazem pracy ubez-
pieczonego w wysokosci odpowiednio 35 i 40 lat.
Wiestawa Taranowska podkreslita, ze to od praco-
dawcdw zalezy, ile oséb bedzie pracowato i ptacito
sktadki do systemu. Jak mdwita, poprzez smiecio-
we zatrudnianie pracownikéw w ubr., nie wplyneto
do systemu FUS niemal 30 mld zt. Zaapelowata
do Ministra Rodziny, by przygotowat rozwigzania
pozwalajace na uszczelnienie poboru skfadek i jego
rozszerzenie. Przedstawiciele NSZZ , Solidarnos¢” za-
znaczali, ze zwigzek od lat zabiega o systemowe roz-
wigzania, jezeli chodzi o Ipodwyi e najnizszych rent

Fot. CPS ,Dialog”



i emerytur. Podkreslali, ze jednorazowy dodatek nie
ma wplywu na podstawe opodatkowania swiadczen,
O 0znacza, ze na trwate nie s3 one podwyzszane.
Wskazywali, ze te najnizsze zblizaja sie do minimum
egzystencji. Henryk Nakonieczny wyjasniat, ze obecnie
ok. 90% emerytéw pobiera $wiadczenia ze starego
systemu sprzed 1998 r. i system ten nadal utrzymu-
jemy. Zaznaczat, ze szuka¢ srodkéw na Swiadczenie
mozna nie tylko w ograniczeniu wydatkéw, ale tez
w zwiekszeniu przychoddw i podkredlit, ze rezerwy sys-
temu ubezpieczen spotecznych tkwig w rynku pracy.
Przypomniat porozumienie Prezydenta Andrzeja Dudy
z NSZZ ,Solidarno$¢”, w ktérym Prezydent zobowig-
zat sie do obnizenia wieku emerytalnego oraz do po-
wigzania go ze stazem skladkowym, z ktérego mozna
byloby korzysta¢ alternatywnie. Elzbieta Ostrowska
reprezentujaca Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw
i Inwalidéw mowita, ze ok. 8 min os6b pobiera dzis
w Polsce $wiadczenia emerytalno-rentowe, ktorych
waloryzacja powinna przyczynia¢ sie do utrzymania
poziomu zycia tej grupy oséb. Jeremi Mordasewicz
z Konfederaqji Lewiatan zgodzit sie, ze podstawowa
cechg waloryzadji jest zachowanie sity nabywczej. To
oznacza, ze nalezy w niej uwzgledni¢ osoby o najniz-
szych emeryturach. Zgodzit sie, ze jednorazowy doda-
tek jest zfg forma wspierania emerytow. Dlatego teraz
Lewiatan popiera propozycje rzadowa w sprawie walo-
ryzacji. Takie samo zdanie wyrazili Pracodawcy RP. Zda-
niem tukasza Koztowskiego realna wartos¢ emerytur
w zwiagzku ze zmieniajacymi sie cenami jest utrzymana.
Dlatego trudno zgodzi¢ sie z propozycjg OPZZ, by nie
uwzglednia¢ ujemnego wzrostu cen. Takze BCC i ZRP
opowiedzialy sie za rzagdowa propozycja waloryzacji.
Wiceminister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej po-
informowat partneréw spotecznych, ze jeszcze przed
wakacjami ma by¢ gotowy projekt zmian w systemie
emerytalnym, ktérego celem bedzie systemowy wzrost
najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych. (AG)

22.06.201 6 - w CPS ,Dialog” obyto sie

ostatnie przed wakacjami posiedzenie Doraznego
Zespotu RDS ds. projektu ustawy o krajowej admi-
nistracji skarbowej oraz projektu ustawy przepisy
wprowadzajace ustawe o KAS. Rozpatrywano przed-
stawione wczesniej uwagi i propozycje strony spo-
tecznej do obu ustaw. Przewodniczaca organizadji
cztonkowskiej OPZZ — Zrzeszenia Zwigzkéw Zawo-
dowych Stuzby Celnej RP, Barbara Smolinska powie-
dziata, ze zwigzkowcy majg zapewnienie, ze wszyscy
bedg zatrudnieni. — To trzeba oficjalnie zapisac
— wnioskowata. Sytuacja budzi bowiem wsrdd czesci
pracownikdw powazny niepokdj i owocuje protesta-

mi. Uczestniczacy w pracach Zespotu Podsekretarz
w resorcie finansow, Szef Stuzby Celnej Marian Banas
zapewniat, ze konsolidacja trzech struktur admini-
stracyjnych, podatkowej, skarbowej i celnej poprawi
warunki pracy, nie spowoduje zwolnien i przyniesie
wzrost wynagrodzen. Jednak zwigzkowcy nie czujg
sie do konca przekonani, zafogi — mdéwia — chcg gwa-
rancji. Celnicy, jako 15-procentowa mnigjszos¢ w tych
trzech stuzbach (ok. 65 tys. oséb) lansuja swoje po-
stulaty, a czes¢ z nich chce wydzielenia z KAS. OPZZ
poparto umiarkowane propozycje Zrzeszenia Zwigz-
kéw Zawodowych Stuzby Celnej RP (patrz Zespdt
7 16.06 br.). OPZZ zwraca takze uwage, ze warunkiem
niezbednym do zachowania pokoju w trakcie wpro-
wadzania w zycie przepiséw o KAS jest niezwtoczne
wigczenie wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celnej
do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, czyli dla tzw.
mundurdwki. Celnicy od dawna o to zabiegaja. (ID)

24.06.201 6 - w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej odbyto sie posiedzenie
Tréjstronnego Zespotu ds. Branzy Energetycznej.
W imieniu Elzbiety Rafalskiej Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Wiceminister Marcin Zieleniecki
wreczyt cztonkom Zespotu powotania do jego prac.
Strone rzadowg na posiedzeniu Zespotu reprezento-
wali: Andrzej Piotrowski Podsekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Energii, Marcin Zieleniecki Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
fecznej, Wiestaw Janczyk Sekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Finanséw oraz Pawet Satek Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska. W obradach uczest-
niczyli reprezentanci zwigzkéw zawodowych oraz
przedstawiciele pracodawcédw. Pracodawcy przed-
stawili przebieg dialogu spotecznego w poszczegol-
nych spétkach i grupach energetycznych zapewnia-
jac o wspieraniu dialogu, kontynuacji wspolnych
rozmow ze zwigzkami zawodowymi w zakresie pro-
wadzonych sporéw zbiorowych, konsultacji prowadzo-
nych inwestycji, przygotowania planu optymalizacji za-
trudnienia popartego rzetelnymi analizami jak réwniez
przygotowania dtugofalowej strategii rozwoju branzy
z uwzglednieniem uzupefnienia tzw. luki pokoleniowe.
Strona zwiazkowa krytykowata prowadzony dialog
spofeczny za brak realizacji zapisdw dotychczasowych
porozumien, pomijanie strony pracowniczej przy
konsultacjach w sprawach waznych dla branzy, zfe,
nieuzgodnione i sprzeczne decyzje administracyjne
dotyczace sektora, wzrost wypadkowosci poprzez
powszechnie stosowany outsourcing, wysokie koszty
optaty klimatycznej. Wiceminister Zieleniecki poddat
pod rozwage mozliwo$¢ szerszego stosowania dia-
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logu spotecznego poprzez wprowadzenie odpowied-
nich klauzul derogacyjnych w Kodeksie Pracy. Strony
zgodzity sie, ze w celu poprawy funkcjonowania bran-
zy niezbedne jest wypracowanie standardéw jej pra-
cy. Zaproponowano rozwazenie powotania zespotu
roboczego do spraw sytuacji w branzy ze szczegolnym
uwzglednieniem analizy stanu jej zatrudnienia. (ID)

27.06.201 6 - w Centrum Partnerstwa

Spotecznego ,Dialog” odbyto sie Prezydium, a na-

stepnie posiedzenie Plenarne Rady Dialogu Spotecz-

nego, ktére prowadzit Piotr Duda — Przewodniczacy

Rady Dialogu Spotecznego, Przewodniczacy KK NSZZ

LSolidarnos¢”. W posiedzeniu udziat wzieli Wiceprze-

wodniczacy Rady Dialogu: Dorota Gardias — Prze-

wodniczaca FZZ; Jan Guz - Przewodniczacy OPZZ;

Wojciech Warski — Przewodniczacy Konwentu BCC,

z up. Andrzeja Malinowskiego — Prezydenta Praco-

dawcdw RP - lwona Sroka, Wiceprezydent Pracodaw-

cdw RP; Henryka Bochniarz — Prezydent Konfederacji

Lewiatan, z up. Jerzego Bartnika — Prezesa Zwiazku

Rzemiosfa Polskiego — Jan Klimek — Zastepca Prezesa

Zarzadu. Ze strony rzadowej w obradach uczestniczy-

li: Wiceprzewodniczgca Rady Dialogu Spotecznego

Elzbieta Rafalska — Minister Rodziny, Pracy i Polityki

Spofecznej, z up. Mateusza Morawieckiego — Wice-

premiera, Ministra Rozwoju — Adam Hamryszczak,

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, z up.

Pawta Szatamachy, Ministra Finanséw — Leszek Skiba,

Podsekretarz Stanu w MF oraz z up. Dawida Jackie-

wicza, Ministra Skarbu Panstwa — Filip Grzegorczyk,

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa.

W spotkaniu udziat wzieli réwniez przedstawiciele

z gtosem doradczym — Grazyna Marciniak — Wice-

prezes GUS; Ryszard Kokoszczynski — Cztonek Zarzadu

NBP oraz Zbigniew Ryfka — Zastepca Gféwnego Inspek-

tora Pracy. W trakcie obrad Rada Dialogu Spotecznego

podjeta nastepujace Uchwaty strony pracownikéw

i strony pracodawcédw Rady Dialogu Spotecznego:

¢ Uchwate nr 10 strony pracownikéw i strony pra-
codawcdw Rady Dialogu Spofecznego w sprawie
problemdw funkcjonowania polskiego przemystu
cementowego w zwigzku z nieréwng konkurencjg
z producentami cementu z Rosji i Biatorusi;

e Uchwate nr 11 strony pracownikdw i strony
pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w spra-
wie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektdrych
innych ustaw;

¢ Uchwate nr 12 strony pracownikéw i strony pra-
codawcdw Rady Dialogu Spofecznego w sprawie

negatywnych skutkdw gospodarczych i spotecz-
nych zwigzanych z realizacjg przepisdw Ustawy
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafstwa;

e Uchwate nr 13 strony pracownikdw i strony
pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego w spra-
wie projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (projekt
z dnia 29 kwietnia 2016 1.).

W kolejnej czesci posiedzenia, cztonkowie Rady Dia-

logu Spofecznego zapoznali sie z prezentacja, przed-

stawiong przez Leszka Skibe Podsekretarza Stanu

w Ministerstwie Finansow, bedacg informacjg na

temat zafozen do projektu budzetu panstwa na

rok 2017. Podczas dyskusji zgtaszano wnioski, m.in.
na temat koniecznosci wypracowywania wspélnie

z partnerami spotecznymi kryteriéw i zasad rozdy-

sponowywania srodkéw na wynagrodzenia w sferze

budzetowej, odnoszono sie do zaprezentowanych
prognoz finansowych w kontekscie wydarzen spo-
teczno-gospodarczych w Europie, np. Brexitu. W ko-
lejnym punkcie obrad wystuchano informacji na te-

mat wskaznikow waloryzacji rent i emerytur w 2017 .

przedstawiong przez Elzbiete Rafalskg — Minister

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Jana Klimka

Przewodniczacego Zespotu Problemowego RDS ds.

ubezpieczen spotecznych. W zwigzku z faktem, ze

partnerzy spoteczni w trakcie wspdlnego posiedzenia

Zespotéw Problemowych RDS ds. budzetu, wynagro-

dzen i Swiadczen socjalnych oraz ds. ubezpieczen

spofecznych nie uzgodnili wysokosci wzrostu wskaz-
nika waloryzacji rent i emerytur na 2017 r. wysoko$¢
zwiekszenia wskaznika waloryzacji, okresli, w drodze
rozporzadzenia, Rada Ministréw w terminie 21 dni
od dnia zakonczenia negocjadji. (12)

27.06.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwo-
ju dialogu spotecznego, ktérym kieruje Zbigniew Zu-
rek (BCC). Na wstepie posiedzenia Zespotu, jego
Przewodniczacy omdwit konferencje zorganizowana
przez BCC dotyczacg nowelizacji przepisow prawa
pracy. Przypomniat o planach powotania przez rzad
Komisji Kodyfikacyjnej, w sktad ktérej bedg wehodzili
przedstawiciele strony zwigzkowej i pracodawcow.
Prace komisji s3 zakreslone na 18 miesiecy, co ocenit
Jako czas zbyt krotki. Kolejnym tematem byt wniosek
NSZZ ,Solidarnos¢” dotyczacy aspektéw zwigzanych
z pracg, ktdre powinny by¢ wigczone do podstawy
programowej nauczania w polskiej szkole. Komisja
Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” zwrdcita sie do RDS, by
przekazata ministrowi edukacji propozycje w tej spra-



wie. Bytoby to rozszerzenie podstawy programowej
w szkotach ponadgimnazjalnych. Podobny wniosek
przestato do RDS OPZZ. NSZZ ,Solidarnos¢” zwrdcita
sie tez do RDS o skierowanie do ministra naukii szkol-
nictwa wyzszego wniosku o utworzenie Narodowego
Programu Badan nad Praca. Zespdt zdecydowat, ze
poszczegolne organizacje zwigzkowe i pracodawcdw
odniosg sie do wnioskow pisemnie. Na posiedzeniu
Zespotu rozmawiano takze o konsultacji aktéw praw-
nych i uwzglednianiu propozycji zmian przepiséw
zgfaszanych przez partneréw spofecznych przez po-
szczegolne resorty. Strona spoteczna przyjeta wspol-
ny wniosek, by zmiany byly przedktadane w formie
tabelarycznej, pokazujacej propozycje réznych stron
i podmiotéw, takze ze wskazywaniem termindw. Ko-
lejnym tematem byly kwestie zwigzane z dialogiem
europejskim. Edyta Doboszyriska ze Zwigzku Rzemio-
sta Polskiego przypomniata, ze trzy organizacje: ZRP,
Konfederacja Lewiatan i NSZZ ,Solidarnos¢” podpi-
saty wniosek o powotanie grupy ztozonej z przedsta-
wicieli zespotu ds. dialogu spofecznego RDS, ktéra
zajmowataby sie tematykg dialogu europejskiego
i jego odzwierciedleniem w dialogu polskim. W kolej-
nym punkcie posiedzenia zespotu zostaly przedsta-
wione informacje z prac WRDS-6w. Przedstawiciele
WRDS-6w z catego kraju moéwili, ze brakuje im srod-
kéw na dziatalnos¢, opinie, wynajem sal, ptace pra-
cownikéw. Jak mowili, marszatkowie nie powinni fi-
nansowac ich dziatalnosci, bo jest to dziatanie bez-
prawne. Nie nalezy to bowiem do ich zadan wia-
snych. Przedstawiciele WRDS-6w mieli tez zastrzeze-
nia do zréznicowania kwot, jakie otrzymaty na swoja
dziatalnos¢ poszczegdlne Rady. Ich zdaniem, koniecz-
na jest zmiana ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
przyznajaca im wiecej srodkéw na funkcjonowanie.
Zapewniali, ze dialog w regionach jest obecnie na
wysokim poziomie, nieporéwnywalnym z Wojewddz-
kimi Komisjami Rady Dialogu Spotecznego. Ale to
wymaga wiekszych $rodkéw. Dyrektor Departamentu
Dialogu Spotecznego w MRPIPS Marek Waleskiewicz
wskazat trzy propozycje zmian. Wszystkie te rozwia-
zania wymagajg jednak konsultacji a dzis brak jest
podstawy prawnej do takich przesuniec. Przedstawi-
ciele WRDS-6w zadeklarowali, ze przedstawig Prezy-
dium RDS wiasne propozycje dotyczace zmian praw-
nych. Jednoznacznie opowiedzieli sie za nowelizacja
ustawy o RDS. Zespdt dialogu ma przedstawi¢ te
propozycje Prezydium Rady. (AG)

4.07.201 6 - w Ministerstwie Zdrowia od-

byfo sie posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Ochro-
ny Zdrowia. Obrady prowadzita Maria Ochman,

Wspotprzewodniczaca Zespotu ze strony zwigzkowe;.
Przedstawiciel Narodowego Funduszu Zdrowia omé-
wit, przewidywany poziom finansowania swiadczen
opieki zdrowotnej. Zgodnie z aktualnym planem
finansowym, wydatki NFZ na 2016 rok oszacowano
na kwote 68,63 mld zt wobec 67,35 mld zt wydanych
w 2015 roku. Przedstawit réwniez prognozy zwiek-
szenia finansowania swiadczen opieki zdrowotne;
w kontekscie realizacji przychodéw ze sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne w okresie styczeA-maj
2016 r. Kolejnym waznym tematem byt projekt roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia
szczegotowych kryteridw wyboru ofert w postepowa-
niu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej. Przedstawiciel MZ poinformowat,
ze projekt zostat skierowany do Rzagdowego Centrum
Legislacji celem rozpatrzenia go przez Komisje Praw-
nicza. Partnerzy spoteczni szczegolny nacisk potozyli
na kwestie przejrzystosci i precyzji kryteridw. Zespot
kontynuowat rowniez dyskusje z 21 czerwca br.
dot. projektu ustawy minimalnego wynagrodzenia
pracownikéw podmiotéw leczniczych. Wptyneto wie-
le uwag partneréw spotecznych, ktdre przedstawiciel
MZ oméwit na biezgcym posiedzeniu. (ID)

5.06.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie eksperckie Zespotu Problemowego RDS
ds. prawa pacy i uktadéw zbiorowych kierowanego
przez Jacka Mecine (Konfederacja Lewiatan). Monika
Gfadoch w imieniu Pracodawcow RP zaproponowata,
by uprawnienia zakfadowej organizacji zwigzkowe;
nadal dotyczyly organizacji zrzeszajacych w danym
zaktadzie co najmniej 10 pracownikdw, a zatem
osoby zatrudnione na umowe o prace. Podkreslifa,
ze wolnos¢ zrzeszania jest petna, dotyczy takze sta-
zystow i wolontariuszy. Jak wyjasnita, w grupie zrze-
szonych powinno by¢ jednak co najmniej 10 pracow-
nikéw. Wszelkie regulaminy pracy s tworzone dla
pracownikow, nie dla wszystkich. Kolejna propozycja
dotyczyta tego, by w sytuacji, gdy organizacja zwigz-
kowa wybierze swoje wiadze i zdecyduje, ze wsréd
chronionych ma tez by¢ zleceniobiorca, to powinna
by¢ to ochrona taka jak w wypadku pracownika. Jak
zaznaczyta Monika Gtadoch, dotyczy to juz etapu
postepowania sadowego. Zwigzki wyrazity watpli-
wosci co do skutecznosci ochrony zagwarantowanej
w Konwencji MOP Nr 35, gdy de facto dziatacz
bedzie musiat spetni¢ 4 warunki, w tym co najmnie]
10 pracownikédw musi mie¢ organizacja zwigzkowa
w zakfadzie pracy. Magdalena Rycak, ekspertka NSZZ
,Solidarnos¢” zgtosita zastrzezenia co do tego, ze za-
trudnieni na umowach cywilnoprawnych nie mieliby
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mozliwosci praktycznego wykonywania dziatalnosci
zwigzkowej. Jej zdaniem tworzenie dodatkowych
warunkéw dla pracownikéw zatrudnionych na pod-
stawie umoéw cywilnoprawnych byto watpliwe z pun-
ktu widzenia réwnosci. Zatrudniony na umowe
0 prace nie musiatby np. pracowac¢ 6 miesiecy, by
korzysta¢ z ochrony zwiazkowej, a ten pracujacy np.
na zlecenie, miatby te pdt roku na to czekac. W opinii
pracodawcow, pracujacy w stosunku cywilnopraw-
nym swobodnie dysponuje swoim czasem i moze
wykonywac czynnosci zwigzkowe w swoim czasie
wolnym, a nawet powinien. Rozmawiano takze
0 uprawnieniach zwigzkowych, z ktorych jedno méwi
o informowaniu zakladowej organizacji zwigzkowej
0 dziafalnosci zakfadu. Pracodawcy chca, by byly to
informacje zwiazane tylko z, szeroko rozumianym,
zatrudnieniem. Gdyby doszto w tym zakresie do
sporu, to zdaniem pracodawcoéw powinny go roz-
strzygac sady, zas zdaniem zwiazkdw, PIP. Kolejnym
tematem byla reprezentatywnos¢ zwigzkowa. Zwiaz-
ki zgtosity watpliwosc¢ co do liczenia ogétu zatrudnio-
nych, gdy czes¢ z nich jest zatrudniana sezonowo. Ich
zdaniem moze to doprowadzi¢ do tego, ze zwigz-
ki beda tracity reprezentatywnos¢. Podsumowujac,
strony uzgodnity przygotowanie tabeli rozbieznosci,
nad ktorg beda jeszcze pracowac. Swoje argumenty
maja przedstawi¢ na pismie. Wstepnie tez przyjeli, ze
w kwestii mediacji majg przygotowac wspdlng inicja-
tywe legislacyjng. (AG)

6.07.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy z udziatem Stanistawa
Szweda Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Jadwigi Emilewicz Podse-
kretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Mariusza
Gajdy Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodo-
wiska oraz Marka Posobkiewicza Gtéwnego Inspek-
tora Sanitarnego. Przewodniczyt Andrzej Malinowski
(Pracodawcy RP). W pierwszej czesci spotkania
dyskutowano na temat Funduszu Pracy oraz Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczeh Pracowniczych,
w kontekécie proponowanych rozwigzan legislacyj-
nych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty oraz niektdrych innych
ustaw. Strona pracodawcdw i strona zwigzkowa Ze-
spofu przyjety wspolne stanowisko w sprawie zmian
systemowych w Funduszu Pracy oraz Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktére
doprowadzifoby do wzrostu transparentnosci i efek-
tywnosci wydatkowania srodkéw oraz zwiekszenia
roli partneréw spotecznych w okreslaniu sposobu ich

rozdysponowania. Jednoczesnie strony nie zgadzaja
sie na wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy do
realizacji celéw niezwiazanych bezposrednio z aktyw-
nym przeciwdziataniem bezrobociu oraz tagodzeniem
Jego skutkéw. Rozmawiano tez o poselskim projekcie
ustawy o Inspekcji Zywnosci, ktéry proponuije reforme
instytucjonalna na rzecz poprawy bezpieczenstwa
zywnosci w Polsce. Strona pracownikéw i strona
pracodawcdw Zespotu przyjeta stanowisko w sprawie
omawianego poselskiego projektu ustawy, w ktdrym
strony przedstawity swoje zastrzezenia do projekto-
wanej regulacji. Nastepnie dyskutowano o projekcie
ustawy — Prawo wodne, ktérego celem jest zmiana
systemu zarzadzania gospodarka wodng zgodnie
z przepisami Ramowej Dyrektywy Wodnej. Wpro-
wadzenie opfat na rzecz gospodarki wodnej wynika
z potrzeby zwiekszenia bezpieczenstwa przeciwpo-
wodziowego oraz zabezpieczenia przed susza. Part-
nerzy spoteczni byli zgodni, ze reforma jest potrzebna,
ale proponowane zapisy wprowadzajgce nowe opfaty
dla przedsiebiorstw za korzystanie z wody bedg skut-
kowaty pogorszeniem sytuacji zakladdw jak i wyzszy-
mi optatami dla obywateli. Strona spoteczna Zespotu
przygotuje stanowisko w sprawie projektu ustawy
— Prawo wodne. W ramach Zespotu powotano grupe
robocza ds. polityki Srodowiskowej. (ID)

7.07.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug
publicznych, kierowanego przez Stawomira Broniarza
(OPZZ). Z porzadku obrad zostata wycofana dyskusja
na temat ustawy medialnej. Poset Elzbieta Kruk od-
wotafa swojg deklaracje obecnosci na posiedzeniu
zespotu. Przewodniczacy Zespotu zaznaczyt, ze prze-
kaze informacje o zaistniate] sytuacji przewodniczace-
mu RDS Piotrowi Dudzie. Ponowit tez zaproszenie do
pani poset wnioskodawczyni i zapowiedziat kolejne
posiedzenie zespotu na 27 lipca br. Przedstawicie-
le WRDS wojewddztwa mazowieckiego rozmawiali
o osrodkach wychowawczych. W nowym rozporza-
dzeniu regulujgcym zasady ich funkcjonowania usu-
nieto mozliwo$¢ umieszczenia w nich dzieci zagro-
zonych niedostosowaniem spotecznym. W woje-
wodztwie mazowieckim jest ich 180, co stanowi
13% wszystkich dzieci umieszczonych w Specjalnych
Osrodkach Wychowawczych. Jak podkreslali goscie
na posiedzeniu Zespotu, osrodki te dziafajg bardzo
dobrze co potwierdzajg rozmaite kontrole. WRDS
zaproponowat, by w SOW mogtyby by¢ umieszcza-
ne dzieci z niedostosowaniem spotecznym. W prze-
ciwnym wypadku musiatyby byc¢ przekierowane do
innych osrodkdéw. Dzi$ chodzg one do szkét rejono-
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wych i w wielu wypadkach dobrze sobie tam radza.
Przedstawiciele Ministerstwa Edukacji poinformowa-
li, ze sg otwarci na postulaty strony spofecznej i go-
towe do rozmdw merytorycznych oraz ponownego
otwarcia procesu legislacyjnego. (AG)

7.07.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. zamdwien publicznych, ktdre prowadzit Marek
Kowalski (Konfederacja Lewiatan). Strona rzgdowa
Zespotu reprezentowana byta przez Dyrektora De-
partamentu Drog Publicznych w Ministerstwie Infra-
struktury i Budownictwa, Dyrektora Departamentu
Postepowan Przetargowych w Gtéwnej Dyrekgji Drég
Krajowych i Autostrad, Zastepce Dyrektora Depar-
tamentu Prawnego Urzedu Zamowier Publicznych.
W spotkaniu udziat wzieli zaproszeni przedstawiciele
Dziatu Zamdwien Publicznych w Przedsiebiorstwie
Panstwowym ,Porty Lotnicze”, Polskich Linii Lotni-
czych ,LOT" oraz eksperci stron. Obrady byty poswie-
cone omdwieniu aktualnego stanu prac nad nowym
prawem zamowienia publiczne w Ministerstwie In-
frastruktury i Budownictwa, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem budownictwa drogowego oraz lotnic-
twa. Przedstawiciel Departamentu Drég Publicznych
w MIiB poinformowat o zakresie prac prowadzonych
od poczatku roku w jego resorcie. W styczniu br.
powotfano w nim Komitet Sterujacy ds. optymalizacji
procesu realizacji inwestycji drogowych, w ramach
ktérego funkcjonowato pie¢ grup roboczych, w tym
Forum Kontraktowe oraz Grupa ds. Zamdwien Pu-
blicznych. Nastepnie przedstawicielka GDDKIA, jed-
noczesnie przewodniczaca Grupy Roboczej ds. Prawa
zamdwien publicznych, przedstawifa prezentacje pn.:
.Nowelizacja ustawy Prawo zaméwien publicznych”.
W toku dyskusji zwrdcono uwage na koniecznos¢ no-
welizacji ustawy z dnia 19.12.2008 . o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz ustawy z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
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Fot. CPS , Dialog”

w zwigzku z catosciowym spojrzeniem na obszar
zamdwien publicznych — w celu unikniecia sprzecz-
nosci systemowych. Partnerzy spoteczni zapropono-
wali skorelowanie zapisow w ww. ustawach, tak by
byty spojne. W zwigzku z tym przyjeto ustalenie, ze
do nastepnego posiedzenia Zespotu zostanie opra-
cowane stanowisko, ktére Zespot przyjmie, a nastep-
nie zarekomenduje Prezydium Rady Dialogu Spotecz-
nego. (ID)

8.07.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyfo sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budze-
tu, wynagrodzen i swiadczen spotecznych, ktdrym
kieruje Henryk Nakonieczny (NSZZ ,Solidarnos¢”).
Dyskusja dotyczyta zatozen budzetu pafstwa na
2017 r. Jak méwit Wiceminister Finanséw Wiestaw
Janczyk, nie ma na dzis powoddw, by zmienia¢ za-
tozenia budzetu panstwa na 2017 r. Wprawdzie,
jak zaznaczyt, sytuacja Unii Europejskiej, zwiazana
z opuszczeniem jej przez Wielka Brytanie, moze miec
wplyw na sytuacje gospodarczg Polski, chocby ze
wzgledu na mozliwe powroty czesci naszych obywa-
teli, ktorzy wyjechali na Wyspy, to jednak bedzie to
wydtuzone w czasie. O widocznym w ostatnich mie-
sigcach przeksztatcaniu sie rynku pracodawca w ry-
nek pracownika mdwita Wiceminister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Elzbieta Bojanowska. Poinformo-
wata, ze myslac o ewentualnych powrotach, przygo-
towywane s3 specjalne programy dla grupy Pola-
kéw, ktérzy moga chcie¢ wroci¢ do kraju z Wiel-
kiej Brytanii. Poza analizg ewentualnych nastepstw
opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielkg Brytanie,
zwigzki zawodowe, w zwigzku z przysztorocznym
budzetem, byty zainteresowane m.in. planami co do
obnizenia stawki VAT. Zwigzkowi eksperci podkreslali
znaczenie tego podatku dla polskich rodzin. Wicemi-
nister Janczyk poinformowat, ze decyzja w tej sprawie
jeszcze nie zapadfa, choc rzad nie zdecydowat tez, ze
takiej obnizki nie bedzie. Drugim z poruszonych na
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posiedzeniu zespotu tematdw byty zatozenia do przy-
sztorocznej ustawy budzetowej. Jak méwita Matgo-
rzata Krzysztoszek z Konfederacji Lewiatan, w zakre-
sie parametrow makroekonomicznych wspélne sta-
nowisko jest mozliwe. Wyrazita obawy co do wzrostu
PKB na poziomie 3,9%, wzrostu inflacji na poziomie
1,3 p.p. Podobne stanowisko zajeli Pracodawcy RP.
Organizacje te negatywnie odniosty sie natomiast co
do proponowanego przez rzad poziomu pfacy mini-
malnej w 2017 r. w kwocie 2 tys. zt brutto. Pozy-
tywnie ocenity natomiast rzgdowg propozycje za-
mrozenia w przysztym roku wynagrodzenia w pan-
stwowej sferze budzetowe] oraz waloryzacji rent
i emerytur na poziomie 20% realnego wzrostu pfac.
Pracodawcy RP zauwazyli, ze sytuacja jest niepewna,
a przygotowywany przysztoroczny budzet opiera sie
o zatozenia, ktére mogg ulec zmianie. Niezbedna jest,
ich zdaniem, wieksza konsolidacja fiskalna. Zwigzki
zawodowe podzielity watpliwosci pracodawcow co
do wskaznikéw makroekonomicznych. Natomiast
catkowicie odmienne stanowisko miaty wobec kwestii
ptacowych. Poparly ptace minimalng na poziomie
2 tys. zt. Sprzeciwity sie mrozeniu placy w budzetdw-
ce oraz niskiej waloryzacji rent i emerytur. Przedstawi-
ciele NSZZ ,Solidarnos¢” przypomnieli o propozycji
podwyzszenia placy w panstwowej sferze budzeto-
wej 0 10,5% oraz waloryzacji rent i emerytur o co
najmniej 50% realnego wzrostu ptac. Jak zauwazyt
Henryk Nakonieczny, wspélne stanowisko jedynie
w zakresie wskaznikdw makroekonomicznych byto-
by niepefne. Wynagrodzenia i waloryzacja wigzg sie
przeciez z wydatkami i dochodami panstwa, dlate-
go nie mozna, przy takich rozbieznosciach podja¢
wspdlnego stanowiska. Norbert Kusiak z OPZZ pod-
kreslit, ze wzrost gospodarczy nie moze by¢ opar-
ty o niskie wynagrodzenia, o dualizm gospodar-
czy. Stwierdzit, ze wskaznik wzrostu wynagrodzen
w budzetowce powinien by¢ negocjowany w Radzie
Dialogu Spotecznego. Henryk Nakonieczny zauwazyt,
ze zysk przedsiebiorstw w 2017 r. szacowany jest na
poziomie 100 mld zt a zgromadzone przez nie
oszczednosci to ok. 240 mld zt. W tym samym czasie
przedsiebiorcy opowiadaja sie przeciwko, wiekszemu
niz minimalny, wzrostowi wynagrodzen i mrozeniu
podwyzki w sferze budzetowej. Matgorzata Krzyszto-
szek argumentowata, ze podwyzki zaproponowane
przez rzad bedg mialy dramatyczny wptyw na wyniki
finansowe mikroprzedsiebiorstw. Ostatecznie, mimo
watpliwosci co do szacunkéw wzrostu PKB, inflacji,
deficytu budzetowego, ale przy braku zgody co
do wysokosci wynagrodzen oraz waloryzacji swiad-
czeh emerytalno-rentowych, nie udato sie uzgodnic

wspdlnego stanowiska partnerdw spotecznych co do
zatozen budzetu panstwa na 2017 r. (AG)

1 1 .07.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto

sie posiedzenie Trdjstronnego Zespotu ds. Rozwoju
Przemystowego Potencjatu Obronnego i Moderni-
zaqji Technicznej Sit Zbrojnych. Posiedzenie prowa-
dzit Sekretarz Stanu w MON Bartosz Kownacki oraz
Podsekretarz Stanu w MRPiPS Renata Szczech. Strone
rzagdowa reprezentowat takze Mikotaj Wild, Podse-
kretarz Stanu w MSP. B. Kownacki poinformowat
0 negocjacjach prowadzonych przez rzad w spra-
wie programéw ,Wista” i ,Narew" dotyczacych rakiet
Sredniego i krétkiego zasiegu, a ocenianych przez eks-
pertow jako priorytet programu rozwoju sit zbrojnych.
Informacje na temat aktualnych dziatan offsetowych
w obu programach przedstawit gen. bryg. Stanistaw
Butlak, Dyrektor Biura ds. Uméw Offsetowych MON.
(Offset — przypomnijmy — to rodzaj transakgji zawie-
ranej miedzy panstwami w sytuadji, gdy jeden z part-
neréw oczekuje kompensacji za wydatki poniesio-
ne na zakupy za granica. Uzyskanie offsetu wigze
sie czesto z przeptywem technologii). Omawiajac
program ,Przeciwlotniczych i przeciwrakietowych
zestawdw rakietowych Sredniego zasiegu — Wista”,
generat zwrécit uwage, ze od poczatku procesu okre-
Slania zatozen do oferty offsetowej (4. od lipca 2014 1)
Biuro aktywnie wspotpracuje z polskim przemystem
obronnym przez co zakres offsetu jest atrakcyjny dla
naszego przemystu. Przedstawiciele sektora przemy-
stowego biorg udziat we wszystkich spotkaniach.
- Program ,Wisfa” to model wspétpracy z polskim
przemystem. Strona zwiazkowa poparta prowadzone
przez rzad negocjacje w sprawie polityki offsetowe;
w realizacji programéw ,Wisfa" i ,Narew". Zdaniem
zwigzkowcdw sg to programy najwazniejsze dla
branzy. Ustalono, ze dyskusja bedzie kontynuowana
na nastepnym posiedzeniu. (ID)

1 2.07.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Przemystu Lek-
kiego. Posiedzenie Zespotu, ktéry wznowit prace
po trzyletniej przerwie, otworzyta Jadwiga Emile-
wicz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju.
Sugerowata, by Zespét spotykat sie systematycznie
i w tym gronie wypracowywat rozwiazania sprzyjaja-
ce rozwojowi sektora. Zespdt dokonat wyboru 3-ch
wspotprzewodniczacych:  Zbigniewa Kaniewskiego
Przewodniczacego Federacji Niezaleznych Samorzad-
nych Zwigzkéw Zawodowych Przemystu Lekkiego re-
prezentujacego strone pracownicza; Tadeusza Waw-
rzyniaka Prezesa PIOT — Zwigzku Pracodawcow Prze-



mystu Odziezowego
dawcdw oraz Jadwige Emilewicz, jako reprezentanta
strony rzadowej. Strona spofeczna i rzadowa przed-
stawity zmiany do Regulaminu prac Zespotu, bedace
m.in. konsekwencjg zmian w rzadzie oraz w dzia-
fach administracji publicznej. Strona spoteczna zgo-
dzita sie na tres¢ Regulaminu zaproponowang przez
strone rzadowa, pozostata kwestia reprezentadji
NSZZ ,Solidarnos¢” w pracach Zespotu. W zwigzku
z tym, ze Sekretariat Krajowy Przemystu Lekkiego
NSZZ ,S" zostat wyrejestrowany ze struktur Komisji
Krajowej, na wniosek Wspdtprzewodniczacego ze
strony zwigzkowej, Z. Kaniewskiego, Zespot wystapi
do KK NSZZ ,S" w sprawie uczestnictwa w pracach
zespotu przedstawiciela NSZZ ,S”. Zaakceptowano
propozycje rozszerzenia skfadu Zespotu o przedsta-
wiciela Zwigzku Polskich Producentéw Przemystu
Tekstylnego. T. Wawrzyniak omowit temat: Sektor
przemystu odziezowego i tekstylnego — wyzwania
globalne a krajowa polityka gospodarcza. Powaznym
problemem, ktéry pojawit sie ostatnio, sg sektorowe
zamowienia publiczne finansowane z budzetu cen-
tralnego. Na rynku zamdwier jest spore zamieszanie
i wiele niewiadomych. Z. Kaniewski przekonywat,
ze firmy musza wiedzie¢ na co moga liczy¢, musza
zamowi¢ materiaty, poinformowa¢ osrodki badaw-
czo-rozwojowe nad czym majg pracowac, aby firmy
mogty sprosta¢ wymogom jakosciowym itp. Sprawa
dotyczy kilkunastu tysiecy zatrudnionych, chodzi tez
0 320 mln, czy bedg na rynku czy nie. Ustalono, ze
odbedzie sie specjalne posiedzenie Zespotu poswie-
cone tym problemom, a grupa robocza ds. sektoro-
wych zamdwien publicznych zostanie reaktywowana
po tym spotkaniu. Omdwiono tez organizacje prac
grupy roboczej ds. edukacji zawodowej. (ID)

1 2.07.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa
pracy z udziatem Stanistawa Szweda Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
Prowadzit je Przewodniczacy Zespotu Jacek Mecina
(Konfederacja Lewiatan). Dyskutowano o projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektérych innych ustaw. Niektore kwestie —
m.in. pojecie osoby wykonujacej prace zarobkowa,
pojecie pracodawcy, termin na zawiadomienie sadu

rony praco-

d a y N
nie art. 3 ww. ustawy — zostaiy wspolnle uzgod
nione przez organizacje zwigzkowe i organizacje
pracodawcdw. Jednak do czesci zapiséw w projekcie
ustawy, strona zwigzkowa oraz strona pracodawcow,
przedstawity rozbiezne stanowiska. Po uwzglednieniu
wynikow prac Zespotu, strona rzadowa przekaze pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodo-
wych oraz niektdrych innych ustaw, do opiniii konsul-
tacji publicznych w trybie ustawowym. Jak podkresla
Jacek Mecina, mimo kilkumiesiecznych negodjadj,
pracodawcy w wielu kwestiach krytycznie odnosza
sie do proponowanych zmian. Najwiecej rozbieznosci
pomiedzy pracodawcami, zwigzkami zawodowymi
i rzadem dotyczy przepiséw rozszerzajacych prawo do
zrzeszania sie W zwigzki zawodowe i ich uprawnien.
Pracodawcy zgadzaja sie z koniecznoscig realizacji tre-
sci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie
i przyznania prawa zrzeszania sie wszystkim osobom
zatrudnionym na innej podstawie niz stosunek pracy,
zgadzajg sie na ochrone ich przed dyskryminacja, ale
nie akceptujg szczegolnej ochrony stosunku pracy
oraz prawa do zwolnien z pracy za wynagrodzeniem
jezeli organizacja nie posiada statusu zaktadowe
organizacji zwigzkowej. Jacek Mecina wskazuje, ze
to wiasnie byto przedmiotem kompromisu propo-
nowanego przez strone pracodawcow — uzaleznienie
zakresu ochrony od statusu zaktadowej organizadji
zwigzkowej, a wiec posiadania w swoim skfadzie
o najmniej 10 pracownikow. W trakcie rozméw
i negoqaq ze strong rzqdowq i zwigzkami zawodo-
wymi pracodawcom udato sie uzgodni¢ przywroce-
nie pojecia pracodawcy w miejsce proponowanego
w projekcie podmiotu zatrudniajgcego. Udato sie
takze uzgodnic zasady weryfikacji przez pracodawce
liczebnosci zwigzkdw zawodowych w zaktadzie pracy
oraz wiasciwos¢ sadow w tym zakresie. Przyjete tez
zostaly przez strone zwigzkowa i rzadowg krytyczne
uwagi pracodawcéw do zmiany zasad zwolnienia do
tzw. czynnosci doraznych oraz konieczne zmiany do
art. 28 ustawy o zwiazkach zawodowych dotyczace-
go problemu informacji. Pracodawcy stojg na stano-
wisku, ze udzielanie informacji organizacjom zwiaz-
kowym powinno dotyczy¢ tylko kwestii zwigzanych
z zatrudnieniem oraz podlega¢ kontroli sadowe;.
Pracodawcy poparli réwniez podwyzszenie kryteriow
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reprezentatywnosci i przyznanie szerszych uprawnien
w ramach negocjacji wiekszym organizacjom. (ID)

1 3.07.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie podzespotu ds. stuzb mundurowych
RDS, kierowanego przez Mariusza Tyla (FZZ), z udzia-
tem m.in. Partyka Jakiego, wiceministra sprawiedli-
wosci oraz Jarostawa Zielinskiego, Wiceministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Pierwszym tematem
dyskusji byto stanowisko w sprawie obywatelskiego
projektu w sprawie wigczenia funkcjonariuszy stuzby
celnej do mundurowego systemu ubezpieczeniowe-
go. Rzad, jak mdwifa jego przedstawicielka, generalnie
popiera projekt, ale wprowadzit w nim pewne zmiany.
Uznat, ze tzw. systemem mundurowym nalezy obja¢
funkgjonariuszy, ktérzy wykonuja zadania zwalczania,
rozpoznawania oraz wykrywania przestepstw. Do te]
grupy zostali zaliczeni funkcjonariusze bezposred-
nio wykonujacy te zadania, a takze pefnigcy stuzbe
w oddziatach celnych i komérkach dozoru. Wedtug
argumentagji rzadu, ma to na celu lepsza ochrone
granic. Wedtug przedstawicieli zwigzkéw zawodo-
wych, stanowisko rzadu zbyt znaczaco odbiega od
zapisow projektu obywatelskiego ograniczajac licz-
be funkcjonariuszy do emerytur mundurowych. Ko-
lejnym, poruszonym przez zespdt tematem, byto
wstepne stanowisko partnerdw spotecznych wobec
ustawy modernizacyjnej w policji, strazy granicznej,
panstwowej strazy pozarnej i biurze ochrony rzadu
w latach 2017-2020. Jak mowili zwigzkowcy, jest
to projekt oczekiwany, ale zbyt okrojony w stosunku
do ich oczekiwan. Whniesli o dwukrotne zwieksze-
nie srodkéw na motywacyjny system wynagrodzen
w stuzbach mundurowych a takze o to, by program
byt finansowany w catosci z budzetu panstwa. Wice-
minister Zielinski podkreslit, ze ,to co rzad proponuje
w ustawie modernizacyjnej jest efektem wspdinej
walki zwigzkow i dzisiejszego rzadu, a wtedy jeszcze
opozycji”. Propozycje sg realizowane, mimo trudnej
sytuacji budzetowej. Dlatego z przykroscig odnoto-
wat, ze dzi$ te propozycje s3 kontestowane przez
zwigzkowcdw. Zauwazyt, ze komponent dotyczacy
podwyzki wynagrodzen w ogdle nie musiat by¢ wpi-
sany do programu modernizacyjnego, ale zostat
uwzgledniony obok inwestycji, zakupdw sprzetu,
usprawniania dziatania stuzb. Jego zdaniem podziat
srodkéw w programie modernizacyjnym jest wywa-
zony i uwzglednia rézne potrzeby. Przedstawiciele
rzadu poinformowali, Ze w programie 22,3% stano-
wig srodki na podwyzki. Gdyby przyja¢ propozycje
zawartg w stanowisku zwigzkowym, jego wartos¢
wzrostaby o 45%. Wiceszef WSW zgodzit sie, ze nie

byfo w stuzbach podwyzek w ostatnich latach, ale, jak
zaznaczyt, w krétkim czasie nie mozna wszystkiego
nadrobi¢. Szczegdlnie podkreslit, ze zaproponowane
rozwiazania nie odbiegaja od wczesniejszych obietnic.
Za niesprawiedliwg uznat opinie zwigzkdw, ze propo-
zycje rzadu podwazajg zaufanie funkcjonariuszy do
panstwa. Dodat, Ze nie ma szans na uzyskanie dodat-
kowych srodkéw finansowych na program, w tym na
podwyzki wynagrodzen. Wiceminister Sprawiedliwo-
sci odniost sie natomiast do sytuacji stuzby wiezien-
nej. Podkredlit potrzebe modernizacji takze tej stuz-
by, a zatem wigczenie jej do rzadowego programu.
W opinii Partyka Jakiego, funkcjonariusze stuzby wie-
ziennej powinni mie¢ uprawnienia emerytalne takie,
jak inne stuzby mundurowe. (AG)

14.07.201 6 - w Centrum Partnerstwa

Spofecznego ,Dialog” odbyto sie Prezydium, a na-

stepnie posiedzenie Plenarne Rady Dialogu Spofecz-

nego, ktére poprowadzit Piotr Duda, Przewodniczacy

Rady Dialogu Spotecznego, Przewodniczacy KK NSZZ

L,Solidarnos¢”. W posiedzeniu udziat wzieli Wice-

przewodniczacy Rady Dialogu: z up. Doroty Gardias,

Przewodniczacej FZZ — Dariusz Trzcionka, Wiceprze-

wodniczacy FZZ; Jan Guz, Przewodniczacy OPZZ; Woj-

ciech Warski, Przewodniczacy Konwentu BCC, z up.

Andrzeja Malinowskiego, Prezydenta Pracodawcow

RP — Iwona Sroka, Wiceprezydent Pracodawcéw RP;

Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan,

Jerzy Bartnik, Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Ze strony rzadowej w obradach uczestniczyli: Wice-

przewodniczaca Rady Dialogu Spofecznego Elzbieta

Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

Konstanty Radziwitt, Minister Zdrowia, Anna Zalew-

ska, Minister Edukacji, Krzysztof Tchérzewski, Minis-

ter Energii, Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury

i Budownictwa, z up. Mateusza Morawieckiego, Wi-

cepremiera, Ministra Rozwoju — Pawet Chorazy oraz

Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Minister-

stwie Finanséw. W spotkaniu wzieli udziat réwniez

przedstawiciele z gtosem doradczym — Agnieszka

Lenartowicz-tysik, doradca Prezydenta RP, Grazyna

Marciniak, Wiceprezes GUS oraz Roman Giedrojc,

Gtéwny Inspektor Pracy. W trakcie obrad Rada Dialo-

gu Spotecznego podiefa nastepujace Uchwaly strony

pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu

Spotecznego:

e Uchwata Nr 14 strony pracownikéw i strony
pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego w spra-
wie zmian systemowych w Funduszu Pracy oraz
Funduszu Gwarantowanych Swiadcze Pracowni-
czych.



 Uchwata Nr 15 strony pracownikéw i strony pra-
codawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
poselskiego projektu ustawy o Inspekgji Zywnosci.
¢ Uchwata Nr 16 wniosek strony pracownikdw
i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie powofania zespotu dla prowadzenia
branzowego dialogu do spraw transportu lotni-
czego i obstugi lotniskowej.
Minister Rafalska poinformowata zebranych, ze Rada
Ministréw podjefa decyzje o podniesieniu kwoty mi-
nimalnego wynagrodzenia do wysokosci 2000 zf czyli
0 8,1%. Wedfug niej podwyzszenie ptacy minimalne]
spowoduje skutki dla budzetu pafstwa w wysokosci
240 min, pomimo tego jednak zamierzeniem byto
doprowadzenie do takiego poziomu wynagradzania,
ktére powodowatoby poprawe sytuacji dochodowej
0s6b najnizej, do tej pory wynagradzanych. Podczas
obrad Rady, jej cztonkowie zapoznali sie z prezentacja
na temat: ,Uczen. Rodzic. Nauczyciel - Dobra Zmiana
— kierunki zmian w systemie edukadji”, przedstawiona
przez Minister Edukacji Narodowej — Anne Zalewska.
Wedtug Minister, celem zmian w edukacji zawodo-
wej jest stopniowe wprowadzenie dualnego syste-
mu ksztatcenia i wigczanie pracodawcdéw w proces
ksztatcenia i egzaminowania. Ministerstwo Edukacji
proponuje, aby zostat utworzony specjalny Fundusz
Rozwoju Edukacji Zawodowej (FREZ), zwraca tez
uwage na koniecznos¢ wprowadzenia modelu ksztat-
cenia, w ktdrym wazng role spetnia¢ bedg dobrze
wyposazone centra ksztatcenia praktycznego (CKP),
wspdipracujace Scisle z pracodawcami. Zgodnie
z propozycjg Ministerstwa Edukacji, reformy dotyczyc
beda podrecznikéw, zasad funkcjonowania syste-
mu edukacji, podstaw programowych i doskonale-
nia zawodowego nauczycieli. Podsumowujac obrady,
Przewodniczacy P. Duda poinformowat zebranych
0 potrzebie przeprowadzenia nowelizacji ustawy
0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego w czesci dotyczacej Wojewddz-
kich Rad Dialogu Spotecznego. (12)

25.07.201 6 - w Ministerstwie Zdrowia

odbyto sie posiedzenie Trojstronnego Zespotu ds.
Ochrony Zdrowia, ktéremu przewodniczyt Andrzej
Madrala, Wspotprzewodniczacy ze strony praco-
dawcdw. Informacje o stanie prac nad dokumentem
LPolityka lekowa Rzeczypospolitej Polskigj”, przed-
stawit Wiceminister Krzysztof tanda informujac, ze
dokument powinien zosta¢ opracowany do konca
2016 r. Obok tego MZ przygotuje tzw. ,,duzg no-
welizacjg” ustawy refundacyjnej oraz Prawa farma-
ceutycznego, ktorej zadaniem bedzie kompleksowe

uregulowanie kwestii zwigzanych z refundacjg le-
kéw. Ministerstwo Zdrowia przedstawito réwniez
informacje dot. dynamiki prac nad projektem ustawy
W sprawie najnizszego wynagrodzenia zasadnicze-
go pracownikdw medycznych zatrudnionych w pod-
miotach leczniczych. Poddane zostaty analizie uwagi
partnerdw spotecznych m.in. w czesci dot. zakresu
podmiotowego ustawy, jak i kwestii ,zamrozenia”
kwoty podstawowej do naliczania wynagrodzenia
na tzw. okres przejsciowy (5 lat). Ministerstwo omo-
wito rowniez efekty prac Zespotu ds. opracowania
projektu zatozen do ustawy o podstawowej opiece
zdrowotnej. Podjeto tez wazny temat dot. finanso-
wa instytutdw badawczych nadzorowanych przez
Ministra Zdrowia. Bedzie on przedmiotem dalszej,
pogtebionej analizy, gdyz sytuacja jest trudna, na
16 instytutéw az 14 zamkneto bilans z ujemnym
wynikiem finansowym. Ponadto Instytut Centrum
Zdrowia Matki Polki, Instytut Centrum Zdrowia
Dziecka oraz Centrum Onkologii generuja znaczace
zobowigzania wymagalne. Omowiono ponadto
stan prac nad projektem rozporzadzenia Ministra
Zdrowia dotyczacego szczegotowych kryteriow wy-
boru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umow o udzielanie swiadczenh opieki zdrowotnej.
Wiceminister Piotr Gryza poinformowat, ze trwa
analiza uwag, jakie wptynety po konsultacjach spo-
tecznych. (ID)

26.07.201 6 — w Slaskim Urzedzie Woje-

wodzkim odbyto sie posiedzenie Tréjstronnego Ze-
spotu ds. Bezpieczenhstwa Socjalnego Gornikdw, ktére
prowadzit Wspétprzewodniczacy Zespotu: Grzegorz
Tobiszowski Sekretarz Stanu w Ministerstwie Ener-
gii. Ponadto w spotkaniu udziat wzieli: Stanistaw
Szwed Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, prezesi spdtek gdrniczych,
przewodniczacy gdrniczych central zwigzkowych i in.
Gléwnymi tematami spotkania byty aktualna sytuacja
w spdtkach weglowych oraz zatozenia , Programu dla
sektora gornictwa wegla kamiennego 2016-2030".
W pierwszej czesci spotkania poinformowano o ak-
tualnej sytuacji ekonomiczno-finansowej gornictwa
wegla kamiennego w okresie 6 miesiecy 2016 r.
Wzrosfo wydobycie i poprawita sie sprzedaz wegla
kamiennego, cho¢ wynik ze sprzedazy dalej jest
ujemny a eksport do UE oraz poza granice UE sie
zmniejszyt. Zmniejszyto sie réwniez zatrudnienie, kto-
re jest wynikiem odejs¢ na emeryture, dobrowolnych
odejs¢ z pracy czy urlopdw gdrniczych. Spétki weglo-
we, dotkniete niskimi cenami wegla i problemami
7z ptynnoscig finansowa, realizujg programy napraw-
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cze. W trakcie dyskusji przedstawiciele strony zwigz-
kowej wyrazali wiele obaw dotyczacych przysztosci
poszczegolnych kopalfi i koksowni. Ich obawy do-
tyczyty réwniez zwiekszonego importu rosyjskiego
wegla. Oczekujg rozwigzan prawnych dla importu
wegla spoza Unii Europejskiej, zwiaszcza z Rosji,
ktére wyréwnajg szanse polskich producentdw.
Wiceminister Tobiszowski podkreslit, ze gornictwo
wymaga rozwigzan sektorowych i dlatego zostanie
przygotowany Program dla sektora gdrnictwa we-
gla kamiennego, ktory okresli przysztos¢ polskiego
gornictwa, réwniez w kontekécie krajowej polityki
energetycznej. Zwrécit sie z propozycja powotania
zespotu ztozonego z przedstawicieli strony rzado-
wej, strony pracodawcow i strony zwigzkowej, ktdry
do konca roku wypracowatby projekt rzadowego
programu dla gérnictwa na lata 2016-2030. Przy-
gotowana propozycja Programu, po przyjeciu przez
Tréjstronny Zespot, zostanie przekazana Radzie Mini-
strow. Strona zwigzkowa postulowata, aby do czasu
zakonfczenia prac nad Programem, zostaty wstrzyma-
ne zwolnienia. Ustalono, ze zostanie przygotowane
stanowisko dotyczace zmniejszenia obcigzen fiskal-
nych gérnictwa. (ID)

26.07.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Doraznego Zespotu RDS ds. zaméwien
publicznych. Obrady prowadzit Przewodniczacy
Zespotu Marek Kowalski (Konfederacja Lewiatan).
Uczestniczyli wiceministrowie Obrony i Rozwoju,
a takze przedstawiciele podkarpackiej RDS (prze-
wodniczacy Wiadystaw Ortyl) i RDS wojewddztwa
lubelskiego (przewodniczaca Wiestawa Janczak) oraz
pracodawcy | zwigzkowcy z PZL Mielec i PZL Swidnik.
Omawiano aktualng sytuacje w sektorze lubelskiego
i podkarpackiego przemystu obronnego oraz aktual-
ne problemy w kwestii realizacji zamoéwien zwiaza-
nych z przemystem lotniczym. Chodzi o zakup dla Sit
Zbrojnych RP smigtowcdw wielozadaniowych za kil-
kanascie miliardow ztotych. Przetarg rozpisany przez
poprzednia ekipe MON — wiosng 2012 r. od poczatku
budzit i wcigz budzi kontrowersje z wielu wzgledow,
takze wsrdd dziataczy Rady Dialogu Spofecznego. Do
Wojewddzkiej Podkarpackiej Rady Dialogu Spotecz-
nego docierajg niepokojace sygnaty od pracownikéw
i strony spotecznej — wskazujace na rosngce napiecie
w sektorze polskiego przemystu obronnego. Réwniez
cztonkowie WRDS wojewddztwa lubelskiego w sta-
nowisku z 30 maja br. zabiegaja 0 ponowng anali-
ze ofert i uwzglednienie ich gtosu przy ostatecznym
rozstrzygnieciu przetargu. Wiceminister Obrony Bar-

tosz Kownacki uwaza, ze Zle sie stato jak sie stato.
— Wmontowali nas w te sytuacje poprzednicy. Ale
w tych negocjacjach jestesmy ograniczeni wczedniej-
szymi ustaleniami — podkresla. Przypomina o tym
takze przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju. Przewod-
niczacy Zespotu zapewnia, ze stanowiska WRDS-6w
i stanowisko Zespotu, ktdre jest opracowywane, trafi
do Prezydium RDS. (ID)

27.07.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug
publicznych pod kierownictwem Stawomira Bronia-
rza (OPZZ). Janusz Kowalski, Zastepca Prezesa ZRP
przekazat zastrzezenia zwigzku dotyczace reformy
zaproponowanej przez resort edukacji. Nazwat je
.Zlym podejsciem do szkolnictwa zawodowego”.
Przypomniat, ze przy poprzedniej reformie w edukadji
zostaly zlikwidowane sady cechowe i izbowe co po-
woduje, ze nie ma dokad zwrdcic sie w razie proble-
mu z rzemieslnikiem. Moze by¢ nim dzis niemal kaz-
dy, co znacznie obniza poziom $wiadczonych ustug.
To, ze nie ma obowigzku przynaleznosci rzemie$lnika
do cechu oraz izby tez nie sprzyja fachowosci ustug
rzemiesiniczych. Odnoszac sie do propozycji powota-
nia centréw ksztatcenia praktycznego, przedstawiciel
ZRP zauwazyt, ze koszt jego powstania dla kazdego
powiatu to ok. 10 mld zf. Méwit tez, ze w wielu wy-
padkach, szkolenia prowadza zachodni eksperci. Jed-
noczesnie brakuje polskich nauczycieli przedmiotéw
praktycznych. Wedtug ZRP, powinni by¢ oni zreszta
cztonkami cechu. Stawomir Wittkowicz z FZZ zauwa-
2yt, ze ZRP chce wprowadzi¢ monopol na ksztatcenie
dualne. Podkredlit, ze ksztatcenie w cyklu rzemiesl-
niczym to tylko mniejsza czes¢ systemu ksztatcenia
zawodowego. Zaznaczyt, ze ksztatcenie dualne to tez
umowa o praktyczng nauke zawodu zawarta miedzy
pracodawcy a szkotg. Natomiast obligatoryjng przy-
nalezno$¢ do samorzadu zawodowego ocenit jako
propozycje dyskusyjng, ktdra moze przede wszystkim
nie spodobac sie wszystkim organizacjom pracodaw-
cdw. Takie stanowisko popart Grzegorz Baczewski
z Konfederacji Lewiatan, ktérego zdaniem, gdyby
miafo to dotyczy¢ wszystkich prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza, to wymagatoby przedyskutowa-
nia w RDS, gdyz istotnie zmienitoby formute dialogu
spofecznego. Poniewaz 16 wrzesnia Minister Edukacji
ma przedstawi¢ harmonogram zmian w reformie
systemu oswiaty, w tym tych dotyczacych szkolnictwa
zawodowego, ustalono, ze bedzie to podstawa do
dalszych dyskusji w RDS. Drugg poruszong na po-
siedzeniu Zespotu spraw byto sprawozdanie z prac



podzespotu ds. stuzb mundurowych. Odbyty sie jego
3 posiedzenia. Rozmawiano o kwestiach emerytal-
nych stuzby celnej, zaopatrzeniu emerytalnym policji,
modernizacji na lata 2017-2020, bezpieczenstwie
imprez masowych w szczegélnosci Szczytu NATO
oraz §Wiatowych Dni Miodziezy. (AG)

28-07.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubez-
pieczen spotecznych, kierowanego przez Jana Klim-
ka (ZRP). Przedmiotem byt senacki projekt zmiany
ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Trybunat
Konstytucyjny 28 lutego 2012 . orzekt, ze niezgodny
z konstytucja jest zapis pozwalajacy na wzruszenie
decyzji przyznajacej prawo do emerytury lub renty
albo okreslajgcej ich wysokosdi, jezeli zmienity sie do-
wody stanowigce podstawe jej wydania, albo pojawi-
ty sie nowe. Dostosowujac przepisy do orzeczenia TK,
Sejm zaproponowat zamkniety katalog przypadkow
i ograniczenie czasu, w jakim moze nastapi¢ wzru-
szenie decyzji organu rentowego. | tak, jezeli dowody
zostaly sfatszowane, $wiadomie wprowadzono or-
gany w biad, czas na wzruszenie decyzji ma wy-
nosi¢ 10 lat od daty jej wydania. Gdy ujawnione
zostaty nowe dowody, uchylono lub stwierdzono
niewaznos¢ orzeczenia sadu, na podstawie ktdrego
wydano decyzje, okres ten ma wynosi¢ 5 lat. Na-
tomiast w ciggu 3 lat mozna bedzie zweryfikowac
nieprawidfowa decyzje, ktdrej podstawa byt biad
popetniony przez sam organ rentowy. Zastepca Dy-
rektora Departamentu Ubezpieczen MRPIPS Marek
Bucior poinformowat, ze resort wspotpracowat przy
przygotowywaniu projektu senackiego i ocenia go
pozytywnie jako niezbedne dostosowane do wyroku
TK. Pozytywnie ocenita zmiane takze Wiceprzewod-
niczaca OPZZ Wiestawa Tarnowska podkreslajac, ze
pozwoli ona uporzadkowac sytuacje i wyeliminuje
przypadki, w ktérych wzruszano decyzje nawet po
kilkunastu latach, takze z powodu pomytek tech-
nicznych samych urzednikdw. Barbara Surdykowska
reprezentujgca NSZZ ,Solidarnos¢” powiedziata, ze
rozwigzanie zaproponowane w projekcie senackim
jest prawidfowe, cho¢ od orzeczenia TK uptyneto
wiele niestety czasu, co dowodzi, ze niezbyt wyso-
kich standardéw ochrony praw naszych obywateli.
Pozytywnie do projektu odniosty sie takze organiza-
cje pracodawcédw: BCC, ZRP, Pracodawcy RP i Kon-
federacja Lewiatan. (AG)

29.07.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Tréjstronnego Zespotu Branzowego ds.

Wegla Brunatnego kierowanego przez Wojciecha
lInickiego (NSZZ ,,Solidarnos¢”). Powotano, z inicja-
tywy Ministerstwa Energii, podzespdt roboczy, kto-
ry miatby wypracowa¢ program dla sektora wegla
brunatnego. Przedstawiciel Ministerstwa Energetyki
poinformowat o stanie programu dla tej branzy,
ktéry wymaga rewizji, m.in. zwigzanej z Planem
Odpowiedzialnego Rozwoju. Powiedziat, ze obecnie
prowadzone sg analizy dotyczace np. bilansu energe-
tycznego, wykorzystania poszczegolnych technologii.
Niezbedne jest tez przygotowanie oddziatywania
na srodowisko. Program ma by¢ przygotowany do
konca roku. Jak méwili przedstawiciele $wiata na-
uki, konieczne jest uznanie wegla brunatnego za
polski skarb, w przeciwnym wypadku przegramy
w konkurencji. Konieczna jest ochrona zt6z. Nalezy
wybra¢ kilka z nich, zabezpieczy¢, poszuka¢ inwe-
stora. Przedstawiciele rzadu zaznaczyli, ze nie chcg
przygotowywac kolejnego dokumentu na potke.
Musza jednak mierzy¢ sie z pogladami, ze wszystko
o zwigzane z weglem jest zte. Kazimierz Grajcarek
z sekretariatu gornictwa i energetyki NSZZ ,Soli-
darnos¢” zaproponowat powstanie podzespotu ds.
energetyki, ktdry wspotpracowatby przy tworzeniu
programu przygotowywanego przez rzad. W drugiej
czesci posiedzenia zostata przedstawiona informacja
na temat strategii polityki PGE SA. Bartosz Fedurek
z PGE zaznaczyt, ze na pewno bedzie ona oparta
na weglu, bo to jest dla nas podstawowe dobro.
Nowa strategia ma by¢ opublikowana we wrzedniu,
a dotyczy¢ bedzie okresu do 2010 r. Podniesiona
zostata takze kwestia zmiany przeznaczenia gruntéw
rolnych na cele nierolnicze w gminach Skursk i Slesin
(Wielkopolska). To jest potrzebne energetyce, a trwa,
zdaniem strony spotecznej, zbyt dtugo. Przedstawi-
ciele Ministerstwa Rolnictwa méwili o koniecznosci
taczenia zabezpieczenia potrzeb zywieniowych kraju
z potrzebami energetyki. Poinformowali, ze wchodzi
w gre ponad 50 gospodarstw rolnych, ktére musia-
toby ulec likwidacji. Omawiano takze kwestie pra-
cownicze m.in. w elektrowni Adaméw, ktérym groza
zwolnienia, jedli przestanie funkcjonowac w 2017 .
Strona rzadowa wyjasniata, ze wynika to z wymogow
unijnej dyrektywy. Zwigzkowcy zarzucali zarzadowi
spotki, ze wypowiedziat ukfad zbiorowy pracy w cafo-
sci, a mozna byto jedynie zawiesi¢ jego czesci. Stracili
na tym pracownicy poprzez odejécia, przeniesienie do
spotek, ale takze polska gospodarka. Poruszono tak-
ze kwestie spoteczne w KWB Betchatéw, gdzie na-
dal prowadzone sg rozmowy pracodawcy ze strong
zwigzkowa. (AG) Il
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niana i awy o zwigzkach zawodowyc/r;Wﬂ”l]aka’w delegowanych do prac = .
za granicq, placa minimalna i godzinowa, problemy stuzby zdrowia oraz waloryzacja rent T

i emerytur, a takze obnizenie wieku emerytalnego — to tematy Debat Trdjstronnych, ktore
odbyty sig w maju, czerwcu i lipcu na antenie TVP Info z udziatem przedstawicieli rzqdu,

pracodawcow oraz zwigzkiw zawodowych.

Dialog spoteczny w Debacle
Trojstronnej na antenie TVP Info.

Od prawa koalicji do wieku emerytalnego

W tej publicznej formie dialogu spotecznego nie
brakuje emodji. Ale przede wszystkim padaja wazkie
argumenty, pozwalajgce szerokiej opinii publicznej
zapoznac sie z pracg partneréw spotecznych i strony
rzagdowej w sprawach istotnych, tak dla gospodar-
ki kraju, ale takze kazdego z nas. Warto wiec na
famach kwartalnika ,Dialog” pokazywac takze i te
forme dialogu.

USTAWA ZWIAZKOWA
DO DALSZYCH KONSULTACII

Debata Trdjstronna z 7 maja br. poswiecona byfa
rzadowej propozycji nowelizacji ustawy o zwigzkach
zawodowych, w tym poszerzania tzw. prawa koali-
¢ji. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
przygotowato projekt ustawy regulujacej te kwestie.
Dodatkowo zaproponowato inne zmiany, ktdre part-
nerom spofecznym sie nie spodobaty. Jak podkredlali

przedstawiciele zwigzkdw, prawo do zrzeszania sie

pracujacych na umowach innych niz umowy o prace
nie moze, tak jak chce resort, przystugiwac dopiero
po 6. miesigcach nieprzerwanego zatrudnienia.
Natomiast pracodawcy poparli ministerstwo podkre-
slajac, ze nie moze byc tak, by mdc wstepowac do
zwigzkéw i korzysta¢ ze zwigzkowej ochrony od
pierwszych godzin pracy.

Kolejng sporng kwestia jest reprezentatywnos¢ orga-
nizacji zwigzkowych. Dotychczas, za reprezentatywne
byly uznawane te zwiazki zrzeszone w centralach, do
ktérych nalezato co najmniej 7% zatrudnionych w za-
ktadzie pracy lub inne zwiazki, zrzeszajace co najmnie]
10% zatrudnionych. Projekt podnosi te progi odpo-
wiednio do 10 i 15%. Wedtug zwigzkow, to za wyso-
ko. Zdaniem pracodawcéw — to dobre rozwigzanie.
Jak méwita w Debacie Trojstronnej Przewodniczaca
Forum Zwigzkéw Zawodowych Dorota Gardias,
juz dawno Miedzynarodowa Organizacja Pracy naka-
zata Polsce zmieni¢ definicje pracownika, co automa-
tycznie poszerzato prawo koalicji. Dodata, ze majac




wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, zwiazki juz nawet
nie potrzebuja zapisu w ustawie. Wystarczy, ze zmie-
nig statut, zarejestrujg go w sadzie i moga miec
w swoich szeregach pracujacych na zlecenie czy sa-
mozatrudnionych. Przypomniata, ze na umowach
LSmieciowych” pracuje w Polsce 1,5 min ludzi.
Monika Gtadoch z organizacji Pracodawcy RP
podkreslita, ze dla pracodawcdw znacznie wiekszym
problemem jest propozycja zmiany okredlenia ,,praco-
dawca” na ,podmiot zatrudniajacy”, co proponuje
ministerstwo. Mdwita, ze nie ma takiego pojecia ani
w konstytugji, ani w jakimkolwiek innym przepisie
prawa. Jezeli chodzi o limity czasowe zatrudnienia
przed wstapieniem do zwigzku, to przyznata, ze Try-
bunat ich nie okreslit.

W opinii Marka Waleskiewicza, Dyrektora
Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w MRPIPS, miedzy pracownikiem a pracodawcg musi
by¢ pewna trwata relacja. Jedng z jej cech jest czas
zatrudnienia. Nie moze by¢ on zbyt krétki.

Jan Guz Przewodniczacy OPZZ zaznaczyt na ante-
nie TVP Info, ze najistotniejszy jest dialog w zaktadzie
i ponad nim. Ustawa o zwigzkach zawodowych to
tylko czes¢ tego zagadnienia. Powiedziat, ze pojecie
,Zatrudniony” powinno by¢ zastapione stowem , pra-
cujacy”. Objetoby ono grupe takze np. wolontariuszy,
poszukujacych pracy i nie miato zwigzku z czasem, na
jaki ktos jest zatrudniony.

Zbigniew Zurek reprezentujacy Business Centre
Club powiedziat, ze samozatrudnionym nalezy dac
mozliwo$¢ zrzeszania sie w organizacjach pracodaw-
cdw, tak samo jak w zwigzkach zawodowych.
Mowigc natomiast o kwestii reprezentatywnosdi,
Przewodniczaca FZZ powiedziata, ze w ogoéle nie na-
lezy teraz o tym rozmawiac. Wskazata na termin 2 lat,
po ktorym okaze sie, jak wiele nowych osob weszto
do zwigzkéw zawodowych, na jakiej podstawie sg
zatrudnieni i jakie s3 z tym ewentualne problemy.

Z kolei OPZZ argumentowat, ze projekt ustawy osta-
bia pozycje zwigzkéw zawodowych, ktéra i tak jest
dzi¢ staba. Wprowadza kary za to, ze zwigzek np. nie
zarejestruje statutu.

Wedtug ekspertki Pracodawcédw RP, na dzi$ najwaz-
niejsze jest doprecyzowanie, kto moze naleze¢ do
zwigzkédw zawodowych. Reszta projektu to absolutna
rewolucja i zmiana systemu. Jest to réwniez zasko-
czenie dla doktryny prawa.

Generalnie wszyscy partnerzy uczestniczacy w Deba-
cie Trojstronnej zgodzili sie, ze resort poszedt w swo-
ich propozycjach zbyt daleko proponujac rozwigzania
inne niz tylko poszerzenie prawa koalicji. Zdaniem
zwigzkéw i pracodawcow, nalezy im zostawic inicja-
tywe co do innych zmian.

Przedstawiciel ministerstwa zapewnit, ze konsultacje
dopiero sie zaczynajg i wszelkie zmiany jeszcze sg
mozliwe.

PROCEDURA ZOLTEJ KARTKI

Kolejna Debata Tréjstronna, z 21 maja br., poswieco-
na byta zatrudnieniu w Unii Europejskiej pracowni-
kéw delegowanych z Polski. Obecnie 430 tys. Pola-
kéw pracuje w takiej formule w UE. Sg wysytani tam
do pracy i wynagradzani nizej niz pracownicy lokalni.
Komisja Europejska uznata, ze tak by¢ nie moze.
Stwierdzifa, ze pracownicy zagraniczni powinni zara-
biac tyle samo, ile pochodzacy z danego kraju.
Wedtug zwigzkéw zawodowych, jest to stuszne roz-
wigzanie. Inaczej twierdzg nasi pracodawcy i rzad.
Dlatego Polska dotgczyta do grupy panstw, w wiekszo-
sci tzw. nowej Unii, ktdra zastosowata procedure tzw.
z6tte] kartki, co stanowi forme sprzeciwu wobec pro-
pozycji KE. W efekcie, musi ona jeszcze raz przeanali-
zowac swoj projekt i albo uzasadni¢ jego utrzymanie,
albo go zmienic.

Jak moéwita w Debacie Tréjstronnej Agnieszka
Wotoszyn, Zastepca Dyrektora Departamentu Pra-
wa Pracy w MRPIPS, propozycja Komisji narusza idee
rynku wewnetrznego i konkurencyjnosci europejskiej.
Zauwazyta, ze zmiana dyrektywy jest przedwczesna,
nie jest oparta na rzetelnych danych, nie przepro-
wadzono tez w tej sprawie konsultacji publicznych.
Zaznaczyfa, ze kazdy pracownik w UE powinien byc¢
traktowany tak samo i zatrudniany na analogicznych
zasadach. Jednak mozliwy jest wytom w regule swo-
bodnego przeptywu 0séb po to, by umozliwi¢ trans-
graniczne swiadczenie ustug.

Fot. Piotr Krél, TVP Info.
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Robert Lisicki z Konfederagji Lewiatan argumen-
towat, ze nowa dyrektywa nie przyczyni sie do po-
prawy warunkdéw zatrudnienia polskich pracownikéw
za granicg. W praktyce bowiem i tak wynagrodzenia
polskich fachowcow sg tam czesto wyzsze niz placa
minimalna. Nowe zapisy dyrektywy spowodujg nato-
miast ograniczenie delegowania. Wskazat na dodat-
kowe koszty (pozaptacowe), ktére istotnie obcigzaja
podmioty delegujace pracownikdw za granice.

Jan Guz Przewodniczacy OPZZ mowit, ze obecnie
mamy do czynienia z wyzyskiem. ,To wspotczesne
niewolnictwo” — zaznaczyt na antenie TVP Info. Pytat
tez, dlaczego pracodawcy i rzad chca, by polski pra-
cownik byt w Europie , pracownikiem gorszego sortu”,
by zarabiat na tym samym stanowisku mniej niz jego
kolega z danego kraju. Przypomniat, ze do procedury
z6ttej kartki przystapity gtownie ,biedne kraje, ktére
eksportujg pracownikéw”. W jego opinii, warunki za-
trudnienia Polakéw w Unii to naczynia potgczone jesli
chodzi takze o zatrudnienie obcokrajowcdw w Polsce,
np. Ukraifcow. Poinformowat, ze wiasnie zafozony
zostat ich zwigzek zawodowy w naszym kraju.
Monika Gtadoch z organizacji Pracodawcy RP
przestrzegata, ze moze dojs¢ do sytuacji, w ktore]
polscy pracownicy bedg sie rejestrowali bezposrednio
w firmach np. we Francji czy Wioszech. W jej opinii,
problem tkwi przede wszystkim w dodatkach do wy-
nagrodzen przystugujacych w poszczegdlnych pan-
stwach. Przypomniata, ze w Polsce s dwa sprzeczne
orzeczenia Sadu Najwyzszego w tej sprawie. Jedno
stanowi, ze nie mozna Polaka, delegowanego do
pracy za granice, wytaczy¢ z uprawnien wynikajacych
z miejscowych ukfadéw zbiorowych. W drugim jest
mowa, ze mozna to zrobi¢, jezeli wynagrodzenie nie
jest nizsze niz ptaca miejscowych pracownikdw.
Ewa Podgorska-Rakiel reprezentujgca NSZZ
L,Solidarnos¢” podkredlita, Ze Polacy nie muszg kon-
kurowa¢ w Europie niskimi kosztami pracy. ,Mamy
doskonale wykwalifikowanych pracownikéw, ktdrzy s3
w stanie konkurowac jakoscig swojej pracy” — zazna-
czyfa. Jej zdaniem, nie ma tez szczegolnie duzych obaw
0 to, ze pracownicy odejdg do firm zagranicznych,
a firmy delegujace bedg sie tam rejestrowaty. Pokreslita
natomiast, ze niestety, czesto pracownicy nie wiedza,
na jakiej podstawie moga by¢ delegowani do pracy
za granice, czy moze to by¢ np. podréz stuzbowa.

W podsumowaniu debaty, przedstawicielka minister-
stwa wyjasnita, ze teraz KE musi przyjrzec sie swojej
propozycji. Sama wyrazita opinie, ze proponowane
rozwigzania, opierajace sie na zasadzie ,réwna pfaca
za réwng prace” jest ,niezgodne z zasadg pomocni-
czosci i idzie w poprzek zasadzie konkurencyjnosci
europejskiej”.

Partnerzy spofeczni zapewnili, ze s3 gotowi uczestni-
czy¢ w dalszych rozmowach z partnerami europejski-
mi, a takze ze strong rzagdowa.

12 Zt ZA GODZINE | MINIMALNE
WYNAGRODZENIE ZA PRACE

Tematem Debaty Tréjstronnej w dniu 4 czerwca br.,
byty wynagrodzenia Polakéw: minimalna stawka go-
dzinowa oraz ptaca minimalna.

Od 13 lat wynagrodzenie minimalne w Polsce jest
przedmiotem rozméw partneréw spotecznych. Wtym
roku pojawit sie nowy element, tj. minimalna stawka
godzina w wysokosci 12 zt brutto dla pracujgcych na
podstawie umdw zlecenia oraz samozatrudnionych.
Celem, jak argumentowat rzad, jest ochrona pracuja-
cych za najnizsze wynagrodzenie i ograniczenie liczby
tzw. uméw $mieciowych. Doszlo tez w tej sprawie
do, historycznego wrecz, porozumienia — zwigzkdéw
zawodowych i pracodawcéw w Radzie Dialogu Spo-
tecznego. Inaczej byto z ptacg minimalng. Tu zwigzki
proponowaty na 2017 r. kwote 1970 zt brutto. Rzad
1920 zt, BCC i Pracodawcy RP — 1862 zf, zas z ZRP
i Konfederacja Lewiatan — 1900 zt. O tych wszystkich
rozbieznosciach rozmawiali w Debacie Trdjstronne
na antenie TVP Info.

Joanna Fafdyga, Wicedyrektor Departamentu Pra-
wa Pracy w MRPIPS podkreslita, ze minimalna stawka
godzinowa przyczyni sie do uporzadkowania rynku
pracy. Obecnie, przy umowach zlecenia, czesto bywa
0na znaczaco nizsza od minimalnego wynagrodzenia.
.Mamy nadzieje, ze razem z innymi rozwiazaniami, jak
obowigzujgce od poczatku roku ozusowanie umow
Zlecenia, zwiekszy sie konkurencyjnos¢ uméw o prace”
— powiedziafa. Wspomniata tez o innych dziataniach
w tym zakresie, 1. np. nowelizacji Kodeksu pracy czy
likwidacji tzw. syndromu pierwszej dniowki.

Henryk Nakonieczny, czonek Prezydium KK
NSZZ ,Solidarnos¢” wyjasniat w Debacie Tréjstron-
nej, ze stawka 12 zt za godzine to bedzie w praktyce
.12 plus”, bo stawka przy zleceniach zostanie objeta
takim samym wzrostem, jak wzrost minimalnego
wynagrodzenia za prace. Jak zaznaczyt, zwigzki chca,
zeby byt to wzrost o 6,5%.

Wtodzimierz Biniek, Wiceprezes ZRP powiedziat,
ze zwigzek z zadowoleniem przyjat stawke godzino-
wa. Juz w 2014 r. byt zresztg sygnatariuszem poro-
zumienia zawartego w sektorze budowlanym, doty-
czacego ptacy minimalnej w zamowieniach publicz-
nych. Pozytywnie ocenit tez pomyst waloryzagji ptacy
godzinowej.

Krzysztof Matecki, cztonek prezydium Fzz, od-
niost sie do kwestii kar za nieprzestrzeganie nowych



przepisow. Przypomniat opinie Forum, w ktdrej pro-
ponowano, zeby kara byta réwna dziesieciokrotnosci
najnizszego wynagrodzenia, ale ustalono, ze bedzie
to kwota od 1000 zt do 30 000 zt. Za najistotniejsze
uznat jednak uchwycenie patologii na rynku pracy
i zwiekszenie skutecznosci kontroli PIP oraz innych
organdw panstwa uprawnionych do kontroli.

W opinii Witolda Michatka z BCC, ptaca mini-
malna i godzinowa powinny byc¢ zréznicowane regio-
nalnie i branzowo. Jesli jednak jest to dzi$ niemozli-
we, to — jak wyjasnit — pracodawcy musza sie z tym
zgodzi¢. Przestrzegt jednak, ze czes¢ pracownikdw
zostanie zwolniona lub przesunieta do szarej strefy ze
wzgledu na wzrost kosztdw pracy.

Maéwiagc o ptacy minimalnej, ktérej partnerom w Ra-
dzie Dialogu Spofecznego nie udato sie uzgodni,
Henryk Nakonieczny zaznaczyt, ze pracodawy,
szczegdlnie BBC i Pracodawcy RP, uwazaja, ze mozna
podnies¢ wynagrodzenie tylko o tyle, ile nakazuje
ustawy. Ocenit to jako myslenie ideologiczne, a nie
racjonalne. ,Zeby poziom konsumpcji w Polsce rost,
to musza rosna¢ wynagrodzenia, w tym tez ptaca mi-
nimalna. Zwiazki zawodowe potrafity sie porozumie¢
i wspolnie zaproponowac jedng wysokos¢ wzrostu
ptacy minimalnej w gospodarce narodowej, w pan-
stwowej sferze budzetowej, jak i wielkos¢ wzrostu
minimalnego wynagrodzenia, oczywiscie majac $wia-
domos¢, ze ma to stuzy¢ wzrostowi gospodarczemu,
pracownikom i obywatelom” — powiedziat.
Przedstawiciel BCC méwit natomiast w Debacie Trdj-
stronnej, ze pfaca minimalna ma przede wszystkim,
charakter socjalny. Tymczasem nie ma inflacji, wiec
nawet gdyby ptaca ta w ogdle nie zostata podwyz-
szona, to i tak jej zdoInos¢ nabywcza bytaby wieksza,

Fot. Piotr Krél, TVP Info.

bo w skali roku ceny spadaja. ,Nie widzimy zatem
zadnego powodu, zeby dodatkowo jg podnosic,
szczegblnie, Ze w ciggu ostatnich 10 lat wzrost
ptacy minimalnej w Polsce byt dwukrotnie wyzszy niz
wzrost pfacy przecietnej” — powiedziat.

Natomiast przedstawiciel ZRP stwierdzit, ze zwigzek
zachowat pewng ostrozno$¢. W jego opinii, ,ze
wskaznikow ekonomicznych mozna bytoby jeszcze
dac wiecej, ale mate firmy mogtyby to odczu¢ jako
uderzenie”.

W opinii wyrazonej przez przedstawiciela FZZ, pra-
cownik powinien by¢ inwestycjg na rynku, a nie kosz-
tem. ,Zeby mogfa rozwija¢ sie polska gospodarka
i zaistnie¢ polska marka, trzeba w pracownika inwe-
stowac” — méwit. Dodat, ze zwigzek jest przeciwny
regionalizacji ptacy, bo wzrost wynagrodzenia na
terenach ubozszych pobudza ich rozwd.

Henryk Nakonieczny zauwazyt, ze jezeli zaktada
sie wzrost sredniego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej na poziomie 4,4%, a pracodawcy chca
dac podwyzke ptacy minimalnej na poziomie 1%, to
oznacza to powrdt mechanizmu, zgodnie z ktérym
tempo minimalnego wynagrodzenia nie nadaza za
wzrostem $redniego. ,Celem jest doprowadzenie do
sytuacji, gdy ptaca minimalna wyniesie 50% sred-
niego wynagrodzenia. Wynika to z ustawy obowig-
zujacej od 2002 r., gdzie w uzasadnieniu wprost to
powiedziano” — podsumowat.

Przedstawicielka MRPIPS wyjasnita, ze zapropono-
wana przez resort kwota 1920 zt bedzie stanowita
45% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce na-
rodowej brutto. Jest to propozycja posrednia miedzy
tym, czego oczekujg pracodawcy, a tym co proponujg
zwigzki zawodowe.
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REFORMA StUZBY ZDROWIA,
NIE TYLKO PODWYZKI

Debata Trojstronna z 18 czerwca br., poswiecona byta
tematowi reformy stuzby zdrowia. Problem ten stat
sie szczegolnie widoczny wobec strajku pielegniarek
w Centrum Zdrowia Dziecka (CZD). Zdaniem zwigz-
kéw zawodowych, ktdre ten strajk zorganizowaty, byt
on konieczny wobec doprowadzenia pielegniarek do
ostatecznosci tak ze wzgledu na niskie wynagrodze-
nia, jak i zte warunki pracy. Wokét wydarzen w CZD
pojawialy sie opinie o nieetycznym odejéciu od 16zek
pacjentéw. Sprawa byla tez przedmiotem posiedze-
nia Rady Dialogu Spotecznego z udziatem Prezydenta
RP Andrzeja Dudy.

Na poczatku debaty, Urszula Michalska, w imie-
niu OPZZ odniosta sie do problemu konstytucyjnego
czyli rozporzadzen Ministra Zdrowia Mariana Zembali
z 2015 r,, z ktdrych wynika, ze tylko jednorodny za-
wodowo zwigzek pielegniarek i potoznych, zrzeszony
w FZZ, ma prawo do prowadzenia negocjacji ptaco-
wych dla tej grupy zawodowej. Nie maja go natomiast
zwigzki zrzeszajace takze innych pracownikdw stuzby
zdrowia, a nalezace do OPZZ i NSZZ ,Solidarnos¢”. Jak
powiedziata, na pewno zostata tu ztamana zasada
rownosci zwigzkowej wynikajgca z ustawy o zwigz-
kach zawodowych. Zaznaczyta, ze nikt nie kwestionuje
stusznosci przyznawania podwyzek pielegniarkom.
Lucyna Dargiewicz, reprezentujaca FZZ méwita,
ze pielegniarki i potozne to grupa zawodowa, ktérg
zainteresowanie stale spada. Rozporzadzenia Mini-
stra Zembali s3 za$ obowigzujgce. Jej zdaniem, nie
ma watpliwosci co do ich konstytucyjnosci. Zadekla-
rowafa, ze zwiazek bedzie wspierat postulaty ptaco-
we innych grup zawodowych w stuzbie zdrowia.
Dobrawa Biadun z Konfederacji Lewiatan powie-
dziata, ze narodowy fundusz zdrowia musi przezna-
czy¢na podwyzki dla pielegniarek srodki pochodzace

z leczenia. ,Innych pieniedzy przeciez nie ma”
— zaznaczyta. Méwifa tez o koniecznosci zwiekszenia
udziatu wydatkdw na ochrone zdrowia w PKB.
Grzegorz Byszewski z organizacji Pracodawcy
RP mowit, ze koszt wykonania ustugi zdrowotne
powinien by¢ powigzany z jej rzeczywistym kosztem.
Nalezy z niego wytaczy¢ komponent ptacowy, ktéry
powinien by¢ corocznie waloryzowany — do usta-
lenia — zgodnie ze wzrostem ptacy minimalnej lub
przecietnej, albo w powigzaniu z inflacja. Bytoby to
rozwiazanie systemowe.

Podczas Debaty poruszono tez problem wynagro-
dzen mtodych lekarzy, ktorzy akurat protestowali na
ulicach Warszawy.

Jak powiedziata Dobrawa Biadun, aby sprosta¢
potrzebom wszystkich grup zawodowych w ochronie
zdrowia, niezbedna jest podwyzka sktadki zdrowot-
nej. Bez tego nie jestesmy w stanie dawac pacjen-
tom $wiadczen na odpowiednim poziomie. Przeciet-
nie w UE jest to 7% PKB. Zauwazyta, ze najwiekszy
problem finansowy maja dzis te placéwki, w ktérych
99% srodkéw pochodzi z kontraktéw z NFZ. Gdy
taryfy sie od lat nie zmieniajg, to nie ma skad brac
pieniedzy ani na podwyzki, ani na leczenie.

Zdaniem Pracodawcéw RP, poza podwyzka sktadki,
konieczne sa dodatkowe elementy systemu, jak np.
prywatne ubezpieczenia pozwalajace wytaczy¢ czesc
pacjentow z publicznego systemu opieki zdrowotnej.
W debacie poruszony zostat takze problem etyki za-
wodowej. W CZD pielegniarki po raz pierwszy odeszty
bowiem od t6zek pacjentow.

Pracodawcy RP podkreslali, ze w wielu pafistwach UE,
taka forma protestu bytaby sprzeczna z prawem. Ich
zdaniem, by¢ moze nalezatoby zacza¢ dyskusje w tej
sprawie rowniez u nas.

Lucyna Dargiewicz stwierdzita, ze u nas prawo
na taki protest pozwala. A mdéwiac o etyce nalezy za-
stanowic sie czy etyczne jest, by pielegniarka musiata




pracowac na 2 czy 2,5 etatu i czy jest wtedy w stanie
zapewni¢ pacjentom nalezyta opieke.

WALORYZACJA | NIZSZY WIEK EMERYTALNY

Kolejna Debata Trojstronna na antenie TVP Info,
z 2 lipca br., w pierwszej czesci dotyczyta waloryzacji
rent i emerytur na 2017 r. Rzad zaproponowat ja na
najnizszym mozliwym poziomie, tj. 20% realnego
wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowe.
Poparli to pracodawcy. Natomiast zwigzki zawodowe
opowiedzialy sie za wzrostem na poziomie 50% real-
nego wzrostu wynagrodzen.

Jak mowit Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spo-
fecznych w MRPiPS Mariusz Kubzdyl, rozmowy
na temat waloryzacji trwajg. Dla rzadu najistotniejsze
jest podwyzszenie najnizszych swiadczen. Jego zda-
niem, gdy mamy deficytowy fundusz ubezpieczen
spofecznych, ktéry w ponad 30% jest finansowany
przez dotacje z budzetu panstwa, zaproponowana
podwyzka nie jest niska. Dodat, ze rzad dostrzega, iz
nie jest ona satysfakcjonujaca, stad mysl o jednorazo-
wych dodatkach.

Bogdan Kubiak, Zastepca Przewodniczacego
KK NSZZ ,Solidarnos¢” przypomniat, ze zwigzek od
2006 . zgtasza rozwigzanie systemowe, zeby Swiad-
czenie emerytalno-rentowe utrzymywato swoja re-
alng wartos¢, a jednoczesnie, by $wiadczeniobiorcy
korzystali ze wzrostu wynagrodzen, co wigze sie ze
wzrostem gospodarczym. ,,Solidarnos¢” jest przeciw-
na jednorazowym dodatkom, ktdre planuje rzad dla
najubozszych emerytdw, bo nie zwiekszajg one pod-
stawy wymiaru Swiadczen.

Wiestawa Taranowska, Wiceprzewodniczaca
OPZZ argumentowata, ze wzrostem gospodarczym
trzeba sie dzieli¢. Dlatego zwigzki zawodowe w Ze-
spole Problemowym RDS ds. ubezpieczen spotecz-
nych podpisaty porozumienie w tej sprawie. ,S3 na
to pienigdze” — powiedziata. Dodata, ze gdyby teraz
da¢ wiekszg waloryzacje emerytom, to ich $wiadcze-
nia bytyby wieksze takze w kolejnych latach. Dodatek
jednorazowy, jej zdaniem, psuje system, a na wysokos¢
Swiadczen nie wptywa.

Jeremi Mordasewicz z Konfederagji Lewiatan
wyjasniat, ze waloryzacja ma jedynie chroni¢ emerytury
przed inflacja. Nie chodzi o ich podwyzke. Emerytura
zalezy bowiem od tego, ile zgromadzilismy sktadek,
ktére s3 potem dzielone przez dalszy oczekiwany czas
zycia. Jezeli ktos chce mie¢ wyzsza emeryture, musi po
prostu dfuzej pracowac. ,Po przejsciu na emeryture
mozemy liczy¢ tylko na waloryzacje, ktéra pokrywa
inflacje” — zaznaczyt. Jezeli jest deflacja, to zdaniem

Jeremiego Mordasewicza, emerytury powinny na-
wet spadac, choc jest to spotecznie nieakceptowalne.
W jego opinii, jesli chcemy przeznaczy¢ na emerytury
dodatkowych 15 mld zt, to musimy wyraznie wskazac,
ktore grupy zawodowe majg te 15 mld zt doptacic.
Prezes ZRP Jerzy Bartnik zaznaczyt, ze chetnie wi-
dziatby wyzsza waloryzacje, ale zdaje sobie sprawe,
ze wobec projektu obnizenia wieku emerytalnego,
bytoby to nieodpowiedzialne.

W drugiej czesci Debaty Trdjstronnej, rozmawiano
o prezydenckiej propozycji obnizenia wieku eme-
rytalnego. Bogdan Kubiak zaznaczyt, ze NSzz
LSolidarnos¢” opowiada sie za alternatywnym stazem
sktadkowym wynoszacym 35 lat dla kobiet i 40 lat dla
mezczyzn. Przypomniat takze uzgodnienie zawarte
przez ,Solidarnos¢” z dwczesnym kandydatem na pre-
zydenta Andrzejem Duda. Zaznaczyt, ze wiek i staz nie
moga by¢ traktowane jako koniunkgja, co proponuje
Minister Finanséw Pawet Szatamacha.

Wiestawa Taranowska, pozycje Ministra Finan-
sow, by uzalezni¢ od owej koniunkgji stazu z wie-
kiem emerytalnym podwyzki dla pracownikéw sfe-
ry budzetowej, nazwata szantazem. Prowadzitby to
w praktyce do wydtuzenia wieku emerytalnego. ,To
dla nas oburzajgce” - powiedziafa.

Zdaniem Jerzego Bartnika, o warunkach odcho-
dzenia na emeryture powinny decydowac warunki
zatrudnienia. Osoby pracujgce w matych firmach,
rzemieslnicy, pracujg ciezko. Jak zaznaczyt, trudno
sobie wyobrazi¢, by ktos mégt pracowac diuzej niz
40-45 lat jako np. dekarz czy kominiarz. Nawigzat tez
do przetomu lat 80-tych i 90-tych, kiedy to stosunki
pracy przestaty by¢ trwate, a przez wiele lat nie byto
ozusowania chociazby uméw zlecenia.

Jeremi Mordasewicz zaznaczyt, ze kobiety
i mezczyzni powinni przechodzi¢ na emeryture
w tym samym wieku. Dodat, ze kobiety zyja srednio
dfuzej, wiec beda mialy nizsze emerytury. Dowodzit,
ze wystarczytoby, by pracowaly 5 lat dfuzej, a juz ich
swiadczenie wzrostoby o ok. potowe.

Zdaniem Wiestawy Taranowskiej, problem
tkwi w zwalnianiu pracownikéw po 50. roku zycia,
a takze w tym, Ze skraca sie okres zycia w zdrowiu.
Szczegblnie wazny jest tez, jej zdaniem, rynek pracy,
na ktérym dzis mamy zbyt wiele umdw smieciowych,
od ktorych nie sq odprowadzane skfadki na ZUS,
a wynagrodzenia s3 zbyt niskie.

Mariusz Kubzdyl zaznaczyt, ze to, kiedy wejdzie
w zycie obnizony wiek emerytalny, zalezy od Parla-
mentu. Na pewno konieczne bedzie jednak dosto-
sowanie do zmian systemu informatycznego ZUS
i KRUS, co potrwa kilka miesiecy. (AG) Il
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Czy wynagrodzenie minimalne

A porencjarr )

wWHtyw na yne% pracy, czy podniesienie

placy minimalnej moze rozwigzac problem niskich plac i ubostwa w Polsce? A moze bedzie
motywacjg do podejmowania zatrudnienia? Dla kogo skutki wzrostu placy minimalnej
bedg bardziej optacalne; dla pracodawcdw czy pracobiorcow? A moze w efekcie dla jednych

i drugich?

Wynagrodzenie minimalne

28 czerwca 2016 r. Centrum Partnerstwa Spoteczne-
go ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego zorganizo-
wafo debate pt. ,Wynagrodzenie minimalne — skok
jakosciowy czy znak niepewnosci?”.

Debate otworzyta witajgc goéci lwona Zakrzew-
ska, Dyrektor Centrum Partnerstwa Spofecznego
.Dialog”, ktdra w dalszej czesci petnita role modera-
tora debaty. Na wstepie przypomniata zebranym, ze
minimalne wynagrodzenie po raz pierwszy zostato
wprowadzone w1894 r.
w Nowej Zelandii pod wply-
wem strajkéw robotniczych.
W Polsce za$ ptace minimalna
po raz pierwszy wprowadzo-
now 1956, aod 2003 . jest
ona ustalana przez Tréjstron-
ng Komisje, w skiad ktdre]
wchodzg rzad, pracodawcy
i zZwiazki zawodowe. W 2015,
Rada Dialogu Spotecznego zastgpita Tréjstronng Ko-
misje. Wedtug ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace, wynagro-
dzenie minimalne powinno by¢ co roku powiekszane
0 wartos¢ prognozowanej inflacji oraz 2/3 tempa
wzrostu PKB, a zasada ta ma by¢ stosowana do mo-
mentu kiedy stawka minimalna osiagnie 50% $red-
niego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.
Partnerzy spoteczni podnoszg temat pfacy minimalne]
od kilkunastu lat. Zgodnie z propozycja rzadu, od
1 stycznia 2017 r. minimalna stawka godzinowa ma

stwa pracujgcych.

Przedstawiciele Banku Central-
nego sa zdania, ze podniesienie
placy minimalnej bedzie miato zniko-
my wplyw na ogdlny poziom ubdstwa
i niewielki wptyw na zmniejszenie ubo-

wynosi¢ 12 zt brutto i ma by¢ rokrocznie waloryzo-
wana. Rozwigzanie to ma na celu m.in. poprawe sy-
tuacji pracownikow na rynku pracy i zabezpieczenie
0s6b najmniej zarabiajacych. Osoby pracujgce na
umowach zlecenia oraz o $wiadczenie ustug, w tym
samozatrudnione, nie beda mogty zrzec sie prawa do
minimalnej stawki, a wynagrodzenie bedzie musiato
by¢ wyptacane w formie pienieznej. W dalszej czesci
Dyrektor CPS ,Dialog” przedstawita zebranym frag-
ment prezentacji przedsta-
wicieli Banku Swiatowego,
prezentowanej 8 czerwca br.
Radzie Dialogu Spotecznego,
pt. ,Ptaca minimalna na swie-
cie i w Polsce: co mdwig
dane?”. W pefnej prezentadji
przedstawione zostaty wnio-
ski bez ocen i rekomendadji
i aktualny stan wiedzy dot.
ptacy minimalnej, w tym wyniki analiz i badan prze-
prowadzonych zaréwno w Polsce, jak i w innych kra-
jach. Dyrektor Zakrzewska przedstawita fragment
prezentacji, dzieki ktéremu uczestnicy debaty mieli
szanse zapoznac sie z efektami podniesienia pfacy
minimalnej na Wegrzech, Stowenii oraz w Polsce.
Wedtug przedstawicieli Banku Swiatowego podnie-
sienie pfacy minimalnej nie prowadzi do ogélnego
podniesienia poziomu pfac, a rosng jedynie pface
0s6b najnizej zarabiajacych. W 2001 r. na Wegrzech
placa minimalna wzrosta 0 60%, a w 2002 roku



0 25%: z poziomu 29% S$redniego wynagrodzenia
przed rokiem 2001 do 39% w roku 2001 i 43%
w roku 2002. Efektami podniesienia ptacy minimalnej
byty m.in.: 44% pracownikéw zatrudnionych w ma-
fych firmach (od 5 do 20 pracownikéw) z wynagro-
dzeniem ponizej nowego minimum bezposrednio
odczufo wzrost ptacy minimalnej. Reforma wywarta
niekorzystny wptyw na wskaznik zatrudniania pra-
cownikdéw przez firmy, a takze na prawdopodobien-
stwo znalezienia zatrudnienia przez osoby mato zara-
biajace. W przypadku Stowenii pface minimalna
podniesiono 0 23% w 2010 r,, z 41,2% do 47,6%
przecietnej ptacy. Konsekwencjami podniesienia ptacy
minimalnej byty m.in.: negatywny wptyw na zatrud-
nienie 0sob mtodych i stabiej wyksztatconych. Efekta-
mi wzrostu ptacy minimalnej w Polsce, ktéra wzrosta
0 28% miedzy 2007 i 2013 1. (z 35% do 44% Srednie]
ptacy) byty m.in.: stopa zatrudnienia wsréd pracowni-
kéw objetych wzrostem PM nizsza po roku 0 4,9 p.p.
w poréwnaniu z grupg kontrolng; spadek zatrudnie-
nia szczegdlnie wysoki wérdd pracownikdéw: tym-
czasowych, miodych (15-29 lat) oraz kobiet (réznica
1,5 p.p. w stosunku do mezczyzn); wzrost odsetka
zatrudnionych zarabiajacych ponizej ptacy minimal-
nej — umowy cywilnoprawne, zatrudnienie nieformal-
ne. Omawiajac pface minimalng w Polsce na tle in-
nych krajéw dyr. Zakrzewska zwrdcita uwage, ze jest
ona niska w ujeciu absolutnym, a stosunkowo wy-
soka w ujeciu relatywnym i wg parytetu sity nabyw-

czej. Sita nabywcza ptacy minimalnej w Polsce jest
wyzsza niz w pozostatych nowych krajach cztonkow-
skich UE.

Autorzy prezentacji Banku Swiatowego starajac
sie odpowiedzie¢ na pytanie Czy nierdwnos¢ pfac
w Polsce jest przestanka podniesienia ptacy mini-
malnej? doszli do wniosku, ze rozpietos¢ ptac jest
w Polsce umiarkowana wg standardéw UE, ale
wysoki jest udziat zatrudnionych otrzymujacych ni-
skie ptace.

W dalszej czedci dyr. Zakrzewska przedstawita czes¢
prezentacji dot. kwestii czy podniesienie ptacy mini-
malnej zmniejszy poziom ubdstwa. Przedstawiciele
Banku Swiatowego s3 zdania, ze podniesienie ptacy
minimalnej bedzie miato znikomy wptyw na ogélny
poziom ubdstwa i niewielki wptyw na zmniejszenie
ubdstwa pracujacych. Teoretycznie ptaca minimalna
wptywa na ubdstwo za posrednictwem ptac i za-
trudnienia, gdyz wyzsze ptace zmniejszajg poziom
ubdstwa, a nizsze zatrudnienie moze je zwiekszac.
Nalezy jednak pamieta¢, ze efekt zalezy od liczby
0s0b, ktore skorzystaty z wyzszych ptac, ktére straci-
ty prace z powodu podwyzki PM oraz od tego czy
osoby korzystajace i tracace zyja w rodzinach ubo-
gich, czy zamoznych. A priori, wptyw podniesie-
nia ptacy minimalnej na ubodstwo jest nieokreslony
i moze by¢ zaréwno pozytywny, jak i negatywny.
W badaniach starano sie takze udzieli¢ odpowiedzi
na pytanie Na jakie grupy najbardziej wplynie pod-

Wykres 1. Ptaca minimalna w 2015 roku (wg parytetu sity nabywczej)
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Wykres 2. Stosunek wysokosci pfacy minimalnej do $redniej pfacy, 2013
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niesienie pfacy minimalnej z 40% do 50% Sredniej?
Zakfada sie, ze wiekszos¢ pracownikow bedzie sie
cieszy¢ z wyzszej pfacy, jednak niektérzy bedg mu-
sieli szuka¢ nowej pracy — proporcje zaleza od ela-
stycznosci popytu na prace. Potencjalnymi skutkami
podniesienia ptacy minimalnej z 40% do 50% sred-
niej bedzie m.in. jej wzrost o 25%, a w dtuzsze]
perspektywie negatywny wplyw na zatrudnienie be-
dzie wiekszy, jesli pracodawcy ogranicza zatrudnia-
nie nowych pracownikow.

Zdaniem prof. Kazimierza Frieske, Dyrektora In-
stytutu Pracy i Spraw Socjalnych, w czedci analitycznej
prezentacji Swiatowego Banku wystepuje intelektu-
alne naduzycie, polegajgce na przedstawianiu tezy
0 bezposrednich zwigzkach przyczynowych miedzy
tym, co sie dzieje z pfaca minimalng i tym, co sie
dzieje na rynku pracy, szerzej w gospodarce. Dodat,
ze nie ma takich sytuadji, w ktorych jakies zjawisko da
sie objasnic¢ jedna przyczyna. Zazwyczaj zmienna za-
lezna jest funkcja wielu zmiennych niezaleznych, wiec
powiedzenie, ze ptaca minimalna wptywa na ,to” czy
Ltamto” jest zawsze kontekstualne, bo to co sie zda-
rzy jest funkcjg wielu okolicznosci. ,Nienajlepiej re-
aguje na informacje, ze wzrost ptacy minimalnej be-
dzie rujnujacy dla wielu przedsiebiorstw, zwtaszcza
dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Jezeli ,misie”
(mafe i Srednie przedsiebiorstwa — przyp. red.) nie
potrafig przyzwoicie zapfaci¢ swoim pracownikom,
to moze nie sg warte tego, zeby istniaty. Moze ci
pracodawcy, czy przedsiebiorcy, okazuja sie nie dos¢
dynamiczni, czy nie do$¢ przedsiebiorczy, by poradzi¢
sobie ze wzrostem pracy minimalnej — méwit prof.

Frieske. Wzrost ptacy minimalnej i generalnie wzrost
wynagrodzen jest jednym z mechanizmdw, ktdry
moze sktoni¢ przedsiebiorcéw do inwestowania
w préby modernizadji tych przedsiebiorstw, w préby
pofozenia nacisku na to, by lepiej organizowac pro-
dukcje i inwestowac np. w nowe technologie. Na
koniec swojej wypowiedzi prof. Frieske dodat, ze nie
jest wykluczone, ze ten wzrost ptacy minimalnej jest
jedng z wielu okolicznosci, ktdra moze miec charakter
proinnowacyjny, i zepchnac nas ze $ciezki rozwoju
zaleznego. Profesor zgodzit sie z autorami prezentacji
w jednej kwestii — wynagrodzenie minimalne jest
dos¢ mato efektywnym narzedziem likwidacji ubo-
stwa. .

Zbigniew Zurek, Wiceprezes Business Centre
Club przedstawit poglad BCC, ze ptaca minimalna
powinna by¢ zréznicowana w zaleznosci od regionu
i branzy. Zwrdcit uwage na problem zdefiniowania
.godziwej pracy”. Patrzac poprzez pryzmat rynku,
ptaca minimalna jest to sztucznie zawyzona cena
pewnego rodzaju pracy. BCC ma swiadomos¢, ze
uzaleznienie ptacy minimalnej w zaleznosci od regio-
nu i branzy moze miec tez swoje tzw. ,plusy ujemne”.
Zwrdcit uwage na art. 9 Kodeksu pracy, z ktdrego
wynika, ze ukfady zbiorowe pracy tak naprawde sta-
nowig pewien pakt socjalny, ktdry zawiera pracodaw-
ca z pracownikami. ,Gdybysmy poszli w kierunku
decentralizowania Kodeksu pracy i gdyby zamiast
0golnego, jednego Kodeksu pdjs¢ w kierunku posze-
rzenia ukfadéw branzowych, przy likwidacji art. 9, to
mielibysSmy bezpiecznik, ktérym moze by¢ strona da-
nego ukladu zbiorowego lub kontrola Pafstwowej



Inspekgji Pracy czy kontrasygnata PiP przy tworzeniu
takiego ukfadu. Generalnie ptaca minimalna, w przy-
ttaczajacej mierze, dotyczy pracownika stabszego, bo
to jest pracownik mnigj wyksztatcony, czesto starszy
albo mtody i pracownik zamieszkujacy biedniejsze
regiony kraju, stad pomyst na réznicowanie ptacy
minimalnej — mowit.

Piotr Szumlewicz w swoim wystapieniu przyto-
czyt dane statystyczne dotyczace ptacy minimalnej.
Poréwnat polskg ptace minimalng z ptacg minimalng
rozwinietych krajow zachodnich, i tak: w Luksembur-
gu jest to 1921 euro, w Belgii 1502 euro, w Holandii
1486 euro, w Polsce 387 euro. Uwzgledniajac parytet
sity nabywczej to wynagrodzenie w Luksemburgu
wynosi 240%, w Holandii 218%, a w Belgii 215%
polskiego wynagrodzenia. , Wyliczytem stosunek pta-
cy minimalnej do ptac w krajach zachodnich i jak to
sie ma do stosunku polskiego PKB do PKB krajow
zachodnich. W tym poréwnaniu ptaca minimalna
w Polsce wychodzi gorzej. PKB mamy wyzsze i powin-
nismy miec¢ wyzsza ptace minimalna, np. pfaca mini-
malna w Polsce przy uwzglednieniu réznic w cenach
stanowi 48% ptacy minimalnej we Francji, tymczasem
nasze PKB to 61,1% francuskiego PKB. W porow-
naniu z Belgia proporcje wynoszg 46,5 do 55,5 (pta-
ca minimalna mniej niz PKB), z Holandig 45,9 do
51,2" — mowit. Zdaniem P. Szumlewicza nie ma zad-
nych korelacji pomiedzy poziomem ptacy minimalnej
a poziomem bezrobocia. ,Radykalne podnoszenie
ptacy minimalnej, by¢ moze, moze doprowadzi¢ do
czesciowo szkodliwego wptywu na zatrudnienie mto-
dych ludzi. Przyczyng moze by¢ zatrudnianie mtodych
na bardzo niekorzystnych warunkach. Sytuacja ta ma
miejsce w Polsce i wielu innych krajach zachodnich.
Kwestig dyskusyjng sg darmowe staze, czy pierwszy
rok pracy za 80% minimalnego wynagrodzenia. Dla-
czego miody cztowiek ma by¢ dyskryminowany z racji
wieku czy stazu pracy? Mam takze watpliwosci co
do roznicowania regionalnego ptac. Podniesienie

Fot. CPS ,Dialog”

ptacy minimalnej do 2000 zt, czyli do 1459 zt netto,
to nie jest rewolucyjna przemiana. Bardziej rewolucyj-
ne dla rynku pracy bytoby wprowadzenie minimalnej
stawki godzinowej, ktéra bytaby uszczelnieniem ryn-
ku pracy poza negocjacjami pracodawca-pracownik
— zakonczyt.

tukasz Koztowski z Pracodawcow RP, uwaza ze
podniesienie pfacy minimalnej zwiekszy innowacyj-
no$¢ firm i sktoni je do tego, by inwestowac w nowe
technologie. Firmy zas bedg inwestowac w takie tech-
nologie, ktére oszczedzajg prace i bedg generowac
mniejsze zapotrzebowanie na czynnik pracy, a zwiek-
sza¢ beda czynnik kapitafowy w samym procesie
produkgji. ,Ptaca minimalna dla mtodych wzrosnie
7 1480 zt w biezgcym roku do 2000 zt brutto w przy-
sztym roku, a biorgc pod uwage, ze koszty pracy sq
wyzsze po stronie pracodawcy ze wzgledu na optaca-
ne sktadki to wzrost zatrudnienia miodych pracowni-
kdw wzrosnie o 627 zt miesiecznie z roku 2016 na
rok 2017. Uwazam, ze wprowadzone w przysztosci
zmiany moga przyczynic¢ sie do wzrostu bezrobocia
wsrod mtodych” — mowit,

Kolejnym moéwcg byt prof. Marek Bednarski
z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, ktéry na wstepie
poinformowat zebranych o nowej publikadji Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych. Na poczatku lipca ukaze sie
ksigzka, ktéra powstata na bazie ekspertyzy przygoto-
wanej dla OPZZ i ktéra poswiecona jest czynnikom
wpltywajacym i hamujacym wzrost ptac generalnie.
Podkreslit, ze pfaca jest pochodng wydajnosci pracy.
Z badan prowadzonych przez prof. Bednarskiego
dotyczacych szarej strefy wynika, ze przyjmujac teze,
ze wiekszo$¢ ludzi zarabiajgcych w okolicach placy
minimalnej s3 to pracownicy matych i srednich firm,
to dyskusja szczegdlnie w kwestii rozstrzygnie¢ praw-
nych dot. ptacy minimalnej nie za bardzo ma znacze-
nie, dlatego ze sektor matych i $rednich przedsie-
biorstw jest przerosniety szarg strefg. ,Najnizej kwali-
fikowani, ktorych pozycja na rynku jest bardzo niska,
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pracuja catkiem na czarno bo pracodawca uwaza, ze
jesli dofozy do ich wynagrodzenia wszelkie podatki to
<<nie wyjdzie na swoje>>, wyzej kwalifikowani —
pracodawca ustala koszty pracy, czyli ptaca plus poza-
ptacowe koszty pracy, a potem przy zgodzie pracow-
nika ustala sie podziat pomiedzy te dwie czedci i ile
pracobiorca ma dostac do reki. Trzeciorzedng sprawa
jest pfaca minimalna. Nie przesadzajmy w przypadku
sektora matych i $rednich firm, ze pfaca minimalna
cokolwiek zdecyduje, bo znaczenie bedg miaty lo-
kalne warunki gospodarowania” — moéwit. Profesor
zwrdcit uwage, ze rynki pracy sa rézne. W przypadku
rynku, gdzie pozycja pracodawcy i pracobiorcy jest
zréwnowazona, zdaniem prof. Bednarskiego, niepo-
trzebna jest ptaca minimalna. W przypadku rynku
monopsonistycznego pracodawcy, czyli monopol po
stronie pracodawcy i sytuacja ,pracujesz u mnie albo
wecale”, to pfaca minimalna jest potrzebna, bo chroni
stabszg strone.

Mateusz Szymanski z NSzz ,Solidarnos¢”
przedstawit zdanie swojej organizacji, ktéra twier-
dzi, iz pfaca minimalna po-
winna stanowi¢ 50% $rednie- , ’
go wynagrodzenia. Zauwazyt,
ze prezentacja Banku Swiato-
wego kompletnie nie odnosi
sie do sytuacji gospodarcze
globalnie. W analizowanym
okresie wystapit kryzys gospo-
darczy, a tego w tej prezenta-
¢ji nie wida¢. Grupa mtodych ludzi jest grupg najbar-
dziej narazong w sytuacji kryzysu — nie tworzy sie no-
wych miejsc pracy lub zwalnia sie mtodych ludzi.
.Obecnie tworzg sie dwa konsensusy po pierwsze
ptaca minimalna nie wptywa na poziom zatrudnienia,
po drugie o pfacy minimalngj powinnismy moéwic
w kontekscie nieréwnosci dochodowych i nieréw-
nosci szans, co ma istotne znaczenie dla miodych
ludzi. Zakfadajac, ze ptaca minimalna w przysztym
roku wyniesie 1459 zi netto, a wynajem kawalerki
w Gdansku kosztuje 1200-1400 zt miesiecznie, to
powstaje pytanie jak mfoda osoba ma sie uniezalez-
ni¢ od rodzicow przy takich kwotach” — méwit.
Profesor Wiktor Rutkowski, usatysfakgjonowany
zorganizowaniem debaty na tak wazny temat jakim
jest ptaca minimalna, podkreslit potrzebe organizo-
wania takich spotkan czesciej poniewaz bardzo mato
wiemy o skutkach ptacy minimalnej, przez co powsta-

Bardziej rewolucyjne dla rynku
pracy bytoby wprowadzenie mi-
nimalnej stawki godzinowej, ktdra byta-
by uszczelnieniem rynku pracy poza ne-
gogjacjami pracodawca-pracownik.

Ja tezy, ze jest ona szkodliwa. Byt on zaskoczony pre-
zentacja Banku Swiatowego, poniewaz zaprezento-
wane tam stanowisko byto jednostronne, a eksperci
Banku Swiatowego pisza réznie o ptacy minimalnej.
Jako kolejna gtos zabrata dyr. Elzbieta Lutow ze
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, ktéra poréwnata skutki
podniesienia ptacy minimalnej do 2000 zt ze skutka-
mi jakie przynosi dla gospodarki Program Rodzina
500+. ,Jezeli chodzi o skutki ekonomiczne Programu
Rodzina 500+, to podobno te pienigdze nie ida
w pierwszej kolejnosci na zywnos¢, na ustugi, a sg
wydawane na wyroby gospodarstwa domowego,
elektronike, czyli na produkty importowane. Wiec
efekt jest taki, ze poprawiamy sytuacje producentéow
rynkdw chifskich i duzych marketéw"” — méwita.
Profesor JOzef Olenski z Uczelni tazarskiego pod-
kreslit, ze jest szereg regulatorow i czynnikéw, ktére
wplywaja na sytuacje na rynku pracy i sytuacje przed-
siebiorcéw, a jednym z wielu jest ptaca minimalna.
Badania dotyczace matych i srednich przedsiebiorstw
a takze ptacy minimalnej sa odcinkowe i wasko tema-
tyczne. Stwierdzit, ze potrze-
ba wprowadzania w naszych
warunkach regulatora, jakim
jest ptaca minimalna, rodzi sie
chociazby z masowej emigra-
qji ludzi za pracg. Dlatego
albo trzeba zwiekszy¢ poten-
cjat ekonomiczny albo zredu-
kowac potencjat demograficz-
ny. Nalezy tez skfoni¢ instytucje do uruchomienia
kompleksowego monitoringu rynku pracy w Polsce.
Dyrektor Piotr Karas z Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Warszawie Filia w Siedlcach méwit o gwaran-
cjach dla mfodych oraz o tym, iz ciezko jest mfodym
osobom zarabiajgcym ptace minimalng usamodziel-
ni¢ sie. Nalezy jednak pamietac, ze mtody pracownik
w pierwszej pracy nie bedzie zarabiat od razu tyle co
osoby z doswiadczeniem. Pracodawca moze po rocz-
nym stazu stwierdzi¢, ze wydajnos¢ miodego czto-
wieka jest taka, ze moze mu zapfaci¢ wiecej. Zwrdcit
tez uwage, ze w niektdrych regionach brakuje pra-
cownikdw, np. w powiecie siedleckim, tosickim i so-
kotowskim brakuje ludzi w branzy pieczarkarskigj.
Z kolei w Szydtowcu w wojewddztwie mazowieckim
bezrobocie jest najwyzsze, ale jest najwiecej zareje-
strowanych samochodéw i pozwolen na budowe na
jednego mieszkanca. (ASR) Il



1 0.05.201 6 — w Poznaniu odbyta sie de-

bata zwigzkowa, w ktorej wzigt udziat m.in. prof.
Martin Allespach z Europejskiej Akademii Pracy we
Frankfurcie nad Menem. W debacie brali udziat przed-
stawiciele ,Solidarnosci” oraz niemieckiego zwigzku
DGB. Debata jest czescia programu wspdtpracy, ktéry
obejmuje réwniez studia polskich czionkéw zwigz-
kéw zawodowych na Europejskiej Akademii Pracy.
Program zajec obejmuje nauczanie w zakresie: prawa
pracy, polityki spotecznej, ekonomii i gospodarki, orga-
nizacji i zarzadzania oraz technik negocjacji. (MS)

1 1 .05.201 6 - odbyto sie w Business Cen-

tre Club seminarium ,Jak przygotowa¢ uchwate
w sprawie Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?”. Adresatami seminarium byli przede
wszystkim przedstawiciele instytucji samorzadowych
z wojewddztwa mazowieckiego. Podczas seminarium
jego uczestnicy dowiedzieli sie, jak interpretowac
przepisy w zakresie ochrony krajobrazu oraz two-
rzenia tadu reklamowego. Jak zgodnie z przepisami
prowadzi¢ rozbiérki istniejgcych reklam, by nie nara-
zi¢ sie na procesy i ewentualne odszkodowania. Nie-
wiadciwe zapisy ustawy, stusznej co do zasady roz-
wigzania problemu fadu krajobrazowego BCC zaskar-
zyt do Trybunatu Konstytucyjnego. (Z2)

1 6.05.201 6 — Dwudziestolecie swojego

istnienia Loza Opolska Business Centre Club swieto-
wata zorganizowaniem XX Jubileuszowego Koncertu
Dobroczynnego ,Przedsiebiorcy Dzieciom”. Podczas
tego i poprzednich koncertéw, przedsiebiorcy z BCC
ofiarowali potrzebujgcym pomocy dzieciom ponad
milion sto tysiecy zfotych. (Z2)

1 6.05.201 6 — Business Centre Club goscit

delegacje egipskich przedsiebiorcdw, zrzeszonych w
EPBA (Egyptian Polish Businessmen Association). Pod-
czas odbytego w formule targowej spotkania polscy
i egipscy przedsiebiorcy zapoznali sie wzajemnie ze
swoimi ofertami, dotyczacymi eksportu i importu
swoich towaréw i ustug oraz z mozliwosciami koope-
racji, dotyczacych finanséw i organizacji oraz wza-
jemnych inwestycji. (ZZ)

Kalendarium dialogu

- na konferencjach i seminariach

1 6.05.201 6 — odbyta sie wspdlna konfe-

rencja Business Centre Club, Krajowej Izby Gospodar-
czej, Konfederacji Lewiatan, Polskiej Rady Biznesu,
Pracodawcéw RP oraz Zwigzku Rzemiosta Polskiego
podjefa decyzje o ponownym powofaniu Polskiej Ra-
dy Przedsiebiorczosci. Rada powstata przed kilkunastu
laty. Byta waznym osrodkiem opiniotworczym, wspol-
nym gfosem $rodowiska przedsiebiorcdw i pracodaw-
cow, zrzeszonych w najwazniejszych polskich organi-
zacjach biznesu. Podobng formute dziatania podejmuje
Rada obecnie i planuje zorganizowanie w koficu bie-
z3cego roku Kongresu Przedsiebiorcow. (Z2)

17.05.201 6 - w Warszawie odbyto sie

spotkanie konsultacyjne, poswiecone projektowi zmian
W ustawie 0 zwigzkach zawodowych i konsekwendji
ewentualnych zmian na rynku pracy w Polsce oraz ich
wptywu na sytuacje polskich przedsiebiorcéw. W spo-
tkaniu wzieli udziat przedstawiciele strony spotecznej
(pracodawcy oraz zwigzki zawodowe) oraz rzadowej,
zasiadajacy w Radzie Dialogu Spotecznego. (Z2)

1 7.05 .201 6 - w siedzibie Business Centre

Club w Warszawie odbyto sie seminarium ,Kontroling
projektdw/inwestycji w organizacji. Czy to sie opta-
ca?”, ktérego odbiorcami byli przedsiebiorcy, praco-
dawcy, eksperci oraz inne osoby, zainteresowane te-
matyka. Podczas spotkania pokazano miedzy innymi
zasady nadzoru nad inwestycjami. Jego uczestnicy
dzielili sie ze sobg wiedza, dotyczaca kontrolingu.
Dyskutowano na temat skutecznego i efektywnego
nadzoru nad przedsiewzieciami. (Z2)

1 8-05.201 6 - trzy centralne zwiazkowe:

FZZ, NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ, przyjety wspdlng
propozycje w sprawie wzrostu w 2017 r. wynagro-
dzef w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej
sferze budzetowej, minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz emerytur i rent z FUS. 19 maja br. zostata
ona przekazana Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Zdaniem zwiazkéw, wynagrodzenie mini-
malne w 2017 r. powinno wynosi¢ co najmnie]
1970,25 zt brutto. Zwigzki zaproponowaty, by wzrost
wynagrodzeh w gospodarce narodowej wyniést nie
mniej niz 5,7%, wzrost wynagrodzen w panstwowe;
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sferze budzetowej — nie mnigj niz 10,9%, wzrost mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace — nie mnigj niz
6,5%. Wskaznik waloryzacji rent i emerytur powinien,
zdaniem zwiazkéw zawodowych, wynosi¢ nie mniej
niz Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
w 2016 1. zwiekszony 0 co najmnigj 50% realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia za prace w roku
2016. Centrale zwigzkowe zastrzegajg sobie prawo
korekty zaproponowanych wzrostéw wynagrodzen
oraz rent i emerytur w przypadku zmiany przez strone
rzadowg proponowanych wskaznikéw makroekono-
micznych stanowigcych podstawe do prac nad projek-
tem ustawy budzetowej na 2017 r. Wskazaly tez po-
trzebe systemowej gwarancji waloryzacji najnizszych
Swiadczen emerytalno-rentowych tak, by zapewniaty
utrzymanie sity nabywczej tych swiadczen. (AG)

1 9.05.201 6 - pod patronatem m.in. Bu-

siness Centre Club zainaugurowano tegoroczng edycje
projektu ,Warsaw Beijing Forum: Mtodzi dla biznesu”.
Projekt ten dotyczy wspdtpracy gospodarczej pomie-
dzy Polskg i Chinami, na polu ktorej istnieja powazne
rezerwy z obu stron. Interesem Polski jest mozliwe ni-
welowanie dysproporcji w polsko-chinskiej wymianie
handlowej. Wazny jest rozwoj kontaktéw oraz wy-
miany eksperckiej i wzajemnej wymiany doswiadczen.
W ramach inicjatywy jeszcze w tym roku nastapi wza-
jemna wymiana studentéw z Polski i Chin. (Z2)

23.05.201 6 — Alfred Bujara, petnomocnik

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej oraz Przewodni-
czacy Krajowego Sekretariatu Bankdéw, Handlu i Ubez-
pieczen NSZZ , Solidarnos¢” zfozyt do Marszatka Sejmu
RP whniosek o rejestracje Komitetu Inicjatywy Ustawo-
dawczej Ustawy o ograniczeniu handlu w niedzie-
le wraz z projektem Ustawy i jego uzasadnieniem.
W dniu 2 czerwca 2016 r. Marszatek Sejmu wydat po-
stanowienie 0 przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
Komitetu, co umozliwito rozpoczecie zbierania podpi-
sow pod obywatelskim projektem ustawy. W skiad
komitetu obywatelskiego weszli przedstawiciele m.in.
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Akgji Katolickiej, KZPRSS
Spotem, Polskiej Izby Handlowej, Federacja ZZ Han-
dlu i Spétdzielczosci OPZZ, Lewiatana, Stowarzyszenia
Zdrowa Praca, Misji Gabriela, Polskiej Izby Paliw Ptyn-
nych, Polskiej Grupy Supermarketow. (MS)

24.05.201 6 - uruchomiono  doroczng

procedure przyznawania tytutéw Ambasadora Polskie]
Gospodarki. Przyznajg je Business Centre Club wraz
z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym
z siedzibg w Brukseli. Tytut otrzymac mogg przedsie-

biorcy, ktorzy wykazg sie spektakularnymi osiggniecia-
mi biznesowymi, przyczyniajgcymi sie pozytywnie do
budowania dobrego wizerunku Polski za granica. (Z2)

28-05.201 6 - w Warszawie, w 12. rocz-

nice Smierci rozpoczat sie (trwajacy do 25.06) Festiwal
im. Jacka Kuronia organizowany przez Krytyke Poli-
tyczng, w partnerstwie z Fundacjg im. F. Eberta, Komi-
sja Europejska, Domem Spotkan z Historig i Miastem
st. Warszawa. Jest to juz trzecia edycja jedynej w swo-
im rodzaju imprezy, na ktéra sklada sie kilkanascie
roznych wydarzen. Debaty wokét ksigzek i waznych
probleméw (np. debata , O naprawie Rzeczypospoli-
tej” zainicjowana ksiazkg Piotra Kuczynskiego i Adama
Cymera ,Dos¢ gry pozorow" przeznaczong dla mto-
dego pokolenia. Z autorami dyskutowali Adrian Zand-
berg (Partia Razem), Joanna Scheuring-Wielgus (No-
woczesha) i in.; wernisaze (Nowy nacjonalizm w sercu
Europy - fotografie i filmy Tomasa Rafy); ,Uwaga ze-
spot! Gra miejska Sladami Jacka Kuronia”; tzw. Kom-
plety, czyli otwarte dyskusje wokét idei i wybranych
tekstéw np. Sity spoteczne, a strategia dziatania. Jacek
Kuron na XXI wiek; Rekonstrukcyjna Grupa Okragte-
go Stotu; Traktor idea Ursusa — instalacja artystyczna
w darze dla planowanego Muzeum Ursusa i in. Postac
Jacka Kuronia jest zywo pamietana i wspominana.
Kuron deklarowat: ,Musze robi¢ rzeczy wazne, prze-
kraczajgce mnie i moje zycie. Bez takiego dziata-
nia zanudzitbym sie na $mier¢”. Doprowadzit wraz
z Andrzejem Baczkowskim, patronem CPS ,Dialog”
do podpisania Paktu o przedsiebiorstwie, pierwszego
konkretnego aktu porozumienia spofecznego. (ID)

30.05.201 6 — obradowata Rada Gtéwna

Business Centre Club. Posrdd najwazniejszych spraw,
jakie poruszono, byly kwestie zwigzane z Rada Dialo-
gu Spotecznego oraz Polskg Rada Przedsiebiorczosci.
Do najwazniejszych zadan obu Rad zalicza sie dziafa-
nia, zwigzane z ,Planem na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju”, bardziej znanym pod nazwg ,Planu Mo-
rawieckiego”. Nalezy wspomaga¢ wprowadzanie
w zycie dobrych pomystow Planu, pamietajgc wszak-
ze 0 nieodigcznym obowigzku zapewniania przez
rzad $rodkéw na ich realizacje. (Z2)

30.05_1 1 .06.201 6 - odbyta sie

105. sesja Miedzynarodowej Konferencji Pracy w Ge-
newie. W tym roku sesja odbyta sie pod hastem ,Bu-
dowanie przysztosci z godng praca”. Wsrdd porusza-
nych zagadnien znalazly sie m.in. migracje, globalne
fancuchy dostaw, praca na morzu, przysztos¢ pracy
dla mtodych. (MS)



31 .05.201 6 - w Business Centre Club

odbyfa sie konferencja konsultacyjna pt. ,Uwaga!
Wkrétce nowy Kodeks pracy”. Wzieli w nigj udziat
miedzy innymi przedsiebiorcy, przedstawiciele insty-
tugji panstwowych, postowie, naukowcy. Dyskusje
poprowadzit Zbigniew Zurek — Wiceprezes BCC, mini-
ster pracy w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC,
czfonek Rady Dialogu Spotecznego. Dyskutowano na
temat rzadowych projektdw reformy prawa pracy,
w tym powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.
Bardzo wazne jest, by srodowisko przedsiebiorcow
jak najstaranniej przygotowato sie do nadchodza-
cych zmian, by aktywnie i kompetentnie wigczyto sie
w opracowanie nowego Kodeksu pracy — jednej
z najwazniejszych ustaw dla przedsiebiorcow i praco-
dawcow. Stad tez idea konsultacji i zbierania opinii,
takze posréd Cztonkédw Business Centre Club. (Z2)

1 .06.201 6 — uroczyscie powotano do zy-

cia Forum Dialogu Zwigzku Pracodawcdw Business
Centre Club. W inauguracyjnym zjezdzie Forum, ktére
tworza przedstawiciele regionalnych zwigzkéw pra-
codawcow, uczestniczyli réwniez Kanclerze L6z Re-
gionalnych BCC. Ideg powotania Forum Dialogu jest
konsolidacja srodowiska przedsiebiorcéw i praco-
dawcow, poszerzenie plaszczyzny wspotpracy BCC
w regionach, wzmocnienie efektywnego dialogu
spofecznego, niwelowanie konfliktéw i tagodzenie
ich skutkow, zwiekszenie partnerskiej wspotpracy
z wladzami lokalnymi, popularyzacja zasad gospo-
darki rynkowej, obrona wolnosci gospodarczej, reali-
zacja zasad odpowiedzialnosci spotecznej biznesu.
Do najwazniejszych dziatar Forum zaliczy¢ mozna
miedzy innymi walke z szarg strefg jako przejawem
nieuczciwej konkurencji, obnizenie pozaptacowych
kosztéw pracy, rozwijanie wspdtpracy z Unig Euro-
pejska. (22)

2_4.06.201 6 - w Wilnie odbyto sie se-

minarium miedzynarodowe ,Rola partneréw spotecz-
nych w okresleniu konstruktywnego modelu stosun-
kéw pracy, w dazeniu do tworzenia jakosciowych
i statych miejsc pracy”. Udziat w nim wziat m.in. Prze-
wodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢” Piotr Duda, a takze
Sekretarz Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” Ewa
Zydorek. Podczas seminarium przedstawiono role
partneréw spotecznych w polepszaniu warunkow
pracy i dialogu spofecznego. W ramach ,okragtego
stofu”, w ktérym wzigt udziat Przewodniczacy KK,
dyskutowano o dialogu spotecznym i elastycznych
formach zatrudnienia. (MS)

8.06.201 6 —w Centrum Szkoleniowym

Pankiewicza w Warszawie odbyta sie realizowana
w formie okragtego stotu debata dotyczaca sytuadcji
mfodych absolwentek szkét zawodowych i technicz-
nych na polskim rynku pracy. Spotkanie zostato zor-
ganizowane przez portal ogtoszeniowy Gumtree.pl
w ramach trzecigj edycji programu Start do Kariery.
W spotkaniu uczestniczyto kilkadziesiat os6b ze $wia-
ta biznesu, nauki, administracji i organizacji pozarza-
dowych. Rozwazano m.in. czy kwestia stereotypizadji
zawoddw pod katem ptci jest problemem polskiego
rynku pracy i systemu edukacji oraz jakie potrzebne sa
narzedzia do maksymalnego wykorzystania na rynku
pracy potencjatu kobiet z wyksztafceniem zawodo-
wym. Uczestnicy omdwili tez poziom doradztwa za-
wodowego w polskich szkotach, mechanizmy ksztat-
cenia zawodowego i aktualne potrzeby rynku pracy.
Celem debaty byto nie tylko przedstawienie znaczenia
i zatozen instytugji dziatajgcych w sferze ksztafcenia
i poradnictwa zawodowego. W podsumowaniu spo-
tkania stwierdzono, ze tego typu konsultacje sg po-
trzebne, a wnioski z nich wyciggniete moga by¢ wy-
korzystane do zmian w systemie edukacji. Omawiajac
kwestie stereotypizacji pfci i zawoddw silnie zmasku-
linizowanych Kinga Lohmann z koalicji Karat przypo-
mniafa, ze istnieje silna dysproporcja w zarobkach
kobiet i mezczyzn. Wsrod 0séb z wyksztatceniem za-
sadniczym zawodowym mezczyzni zarabiajg srednio
30% wiecej, niz kobiety. Justyna Pokojska, analityk
DELab Uniwersytetu Warszawskiego, omowita raport
JAktywni + Absolwentki z Fachem w Reku”, przygo-
towany przez Laboratorium Gospodarki Cyfrowej
DELab UW. Wynika z niego m.in., ze 58% kobiet
w wieku 55+ nigdy nie korzystato z komputera. Jed-
nak mitode Polki (16-24 lat) wyprzedzajg wszystkie
rowiesniczki z Europy w wykorzystaniu internetu.
Dziewczeta ze szkdt zawodowych bardzo chetnie
korzystaja z nowych technologii, z blogéw, tutoriali
i YouTube, co jest tez formg samoksztatcenia np.
mtodych matek, przebywajacych na urlopach macie-
rzyhskich. Ewa Tatarczak z Forum Zwigzkdw Zawodo-
wych ocenifa natomiast, ze w wielu polskich miastach
i wsiach, system doradztwa zawodowego istnieje tyl-
ko w formie szczatkowej lub weale. Badania przepro-
wadzone w Polsce wschodniej wykazuja, ze zaledwie
4% ucznidw skorzystato z doradztwa. Absolwenci nie
majg elementarnej wiedzy na temat przedmiotow,
w ktdrych sie ksztatcili. Po zdaniu egzamindw we-
wnetrznych wchodzg na rynek pracy nie posiadajac
podstawowych umiejetnosci, ktdre pozwolg im na
tatwe rozpoczecie kariery zawodowej. (AM)
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8.06.201 6 — Sale Redutowe Teatru Wiel-

kiego — Opery Narodowej w Warszawie byty miejscem
uroczystego zakonczenia XXVII edycji Medalu Euro-
pejskiego — przedsiewziecia organizowanego przez
BCC pod honorowym patronatem Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego w Brukseli. Medal
Europejski przyznawany jest wyrobom i ustugom
firm, spetniajgcym standardy europejskie, z sukcesem
obecnym na europejskim rynku. Osoby szczegdlnie
zastuzone otrzymuja Honorowe Medale Europejskie.
W roku 2016 zostali nimi wyréznieni migdzy innymi
profesorowie Andrzej Blikle i Witold Ortowski. (Z2)

9.06.201 6 — koncepcji aktywnego starze-

nia sie spoteczenstwa obecnej w rozwazaniach teore-
tycznych oraz dziafaniach praktycznych poswiecona
byta czerwcowa konferencja zorganizowana na Uni-
wersytecie Warszawskim (UW) przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych (IPiSS). Wprowadzenia do dyskusji
dokonat profesor Kazimierz Frieske, Dyrektor IPISS wyja-
$niajac, dlaczego jego zdaniem trzeba wdrazac w teorii
i praktyce koncepcje aktywnej starosci. Przyznat, ze jest
to koncepcja trudna i niefatwa do zrozumienia, ale
wigze sie z ideg zycia w dobrostanie. — Nie nalezy pa-
trzec na senioréw przez pryzmat aktywnych pracowni-
kéw lub konsumentdw. Polska grupa starszych osdb
ma prawo do spedzenia jesieni zycia na poziomie
umozliwiajagcym godne zycie, ale poziom emerytur
tego nie umozliwia, dodatkowo 48% ma problem
z umowieniem wizyty u lekarza zas z rozrywek pozosta-
jeim gra w szachy i wizyty w parku — stwierdzit profesor
Frieske, rozpoczynajac dyskusje o idei ,aktywnej sta-
rosci”. W wykladzie wprowadzajagcym prof. Renata
Siemiefska z Uniwersytetu Warszawskiego, zwrdcita
uwage, ze o ile w 2008 roku Srednia wieku obywateli
wynosifa w Polsce 37 lat, w roku 2060 bed3 to juz
54 lata, przy Sredniej unijnej na poziomie niecatych
48 lat. Marnuje sie jednak potencjat dobrze wyksztat-
conych, sprawnych seniorédw. Udziat bezrobotnych
w wieku powyzej 55 lat wzrést od 2005 roku z 5 do
15% w 2015 roku. Polityka spoteczna wobec ludzi sta-
rych nie moze by¢ wytacznie politykg organizowania
pomocy ludziom starym, ale powinna by¢ politykg po-
mocy w organizowaniu ich zycia i jak najdtuzszej samo-
dzielnodci. Pozadane jest niwelowanie zréznicowanego
dostepu do ustug spotecznych wynikajace z rozprosze-
nia starszych mieszkancdw na terenach wiejskich oraz
zwrécenie szczegolnej uwagi na wydtuzajacy sie okres
zatrudnienia 0séb starszych. Prezentujgc mozliwosci
jakie stwarza aktywnos$¢ spoteczna dr Anna Domaradz-
ka, Wicedyrektor 1SS UW opisata koncepcje dziatan sa-

siedzkich jako forme odpowiedzi na zmieniajace sie
potrzeby starszych mieszkancéw wsi. Zblizong tema-
tyke miafa prezentacja dr llony Matysiak z Akademii
Pedagogiki Specjalnej w Warszawie na temat rolnic-
twa spofecznego jako nowego modelu radzenia so-
bie z problemami starzenia sie mieszkancoéw polskie]
wsi. W dalszej czesci konferencji dr Grzegorz Baczew-
ski z Konfederacji Lewiatan przedstawit stanowisko
Konfederacji na temat sytuacji ludzi starszych zas
dr Maria Rogaczewska, Wicedyrektor Instytutu Stu-
diéw Spotecznych UW omowita sukcesy i porazki
publiczne w zakresie promocji zdrowia kobiet w wie-
ku 50+ w Polsce. Wspdtorganizatorami konferengji
byli Katedra UNESCO na Uniwersytecie Warszaw-
skim, Instytut Studiow Spotecznych Uniwersytetu
Warszawskiego i Katedra Socjologii Zmiany Spotecz-
nej z APS im. M. Grzegorzewskiej w Warszawie. (AM)

9.06.201 6 — Business Centre Club zorga-

nizowat i przeprowadzit seminarium pakietowe
pt. ,Czy compliance sie opfaca? Compliance a nowe
trendy rynkowe i regulacyjne m.in. w kontekscie
zmian w ustawie o rachunkowosci dotyczacych ra-
portowania danych niefinansowych”. Uczestnicy se-
minarium dowiedzieli sie, czym jest compliance i jaka
role petni dzi$ w $rodowisku biznesu, nie tylko w fi-
nansach i bankowosci. (Z7)

9.06.201 6 — Najnowszym zmianom praw-

nym oraz podsumowaniu kilku miesiecy dziatan Rady
Dialogu Spotecznego poswiecono spotkanie dysku-
syjine nt. ,Dialog Spoteczny: jaka rola zwigzkéw za-
wodowych?”. W spotkaniu, zorganizowanym przez
Fundacje im. Friedricha Eberta wraz z Fundacja ICRA
uczestniczyli przedstawiciele dwoch central zwigzko-
wych: Forum Zwigzkéw Zawodowych i OPZZ. Organi-
zatorom nie udato sie zaprosi¢ nikogo z NSZZ ,,Soli-
darno$¢”. - Dialog moze dobrze funkcjonowac tylko
wtedy, gdy sa silne zwigzki zawodowe. Jesli ich nie
ma, rzad nie traktuje pracownikéw powaznie — po-
wiedziata Dorota Szelewa, Prezes Fundacji ICRA we
wprowadzeniu do debaty. Dodata, ze kryzys gospo-
darczy ostatnich lat byt wymoéwkg rzadu do wycofa-
nia sie w Polsce z dialogu spotecznego, jednak proces
dialogu przetrwat, przenoszac sie na nizsze, zaka-
dowe poziomy. Zwrécita uwage, ze w sytuacji, gdy
w wielu krajach Europy rola zwiazkéw spada, nalezy
powaznie przedyskutowac jak swojg role i forme
udziatu w dialogu spotecznym w Polsce widzg zwigz-
ki zawodowe. Ma to tym wigksze znaczenie w obli-
czu zmian w prawie, czyli dopuszczenia do zrzeszania
sie w zwigzkach osdb nie zatrudnionych na etatach



oraz zgody na tworzenie zwigzku zawodowego przez
obywateli innych panstw pracujacych w naszym kra-
ju. Piotr Szumlewicz z OPZZ oraz Stawomir Wittko-
wicz z FZZ zwrécili uwage na wcigz powazne for-
malnoprawne utrudnienia w prowadzeniu negocjacji
pracownikéw z pracodawcami, ale takze na niewy-
starczajgce wykorzystanie nowych mediéw spofecz-
nosciowych w promowaniu dziatalnosci zwigzkow. —
Dotyczy to szczegdlnie mtodych ludzi, ktérzy w szko-
fach poznaja zasady przedsiebiorczosci, ale nie po-
znaja praw pracowniczych — dodat Wittkowicz. Oby-
dwaj eksperci opowiedzieli sie za profesjonalizacjg
pracy zwigzkéw zawodowych, m.in. poprzez stwo-
rzenie naukowego instytutu badawczego, wspieraja-
cego dziatalnos¢ zwigzkdw. Michat Polakowski, eks-
pert ICRA przedstawit najwazniejsze dane dotyczace
polskiego ruchu zwigzkowego, wskazujac, ze 98%
polskich firm ma ponizej 10 pracownikdw, zatem
zwigzkéw zawodowych nie mozna tam stworzy¢
i w efekcie uzwigzkowienie to niecate 11%. Ponadto
w sektorze budowlanym i w handlu w zwigzkach jest
ponizej 5% zatdg, bo nie zatrudnia sie tam na umowy
o prace. Alternatywa dla rozwoju struktur mogg byc
organizacje miedzyzaktadowe, tu jednak pojawia sie
problem braku finansowania. W debacie zwrdcono
uwage, ze zinstytucjonalizowany dialog spoteczny
stanowi integralng czes¢ demokratycznego mechani-
zmu regulacji gospodarki rynkowej. O ile jego rola jest
systematycznie pomniejszana w Polsce i w Europie
Srodkowowschodniej, to w pafistwach zachodnich
odgrywa on nadal kluczowa role. Ponadto zwigzki
zawodowe stanowia najliczniejsze organizacje maso-
we oparte na dobrowolnym uczestnictwie. Reforma
zasad dialogu spotecznego w Polsce, poprzez wpro-
wadzanie Rady Dialogu Spotecznego zamiast Komisji
Tréjstronnej nie poprawity pozycji uczestnikéw. RDS
ma gtdwnie charakter opiniujgcy i doradczy, za$ wie-
le projektow ustaw, ktére mogtyby by¢ przedmio-
tem dyskusji w Radzie wprowadza sie do Sejmu jako
projekty poselskie. To oznacza duze ograniczenia ro-
i partneréw spotecznych w ksztattowaniu prawa
w Polsce. (AM)

1 3.06.201 6 - w Centrum Prasowym PAP

odbyfa sie konferencja firm Randstad i PAIIIZ. Juz te-
raz przeszfo co siodma dziatajgca w Polsce firma ma
w swoich zasobach kadrowych przybyszy zza potu-
dniowo-wschodniej granicy — pokazuje najnowsza
edycja badania Randstad ,Plany pracodawcéw”. Tyl-
ko 6% badanych przedstawicieli przedsiebiorstw
wskazuje, ze atutem Ukraincdw sg nizsze wymaga-
nia, za to az 38% widzi w nich szanse na zapetnienie

swoich wakatow. Wedtug Badania Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci GUS w | kw. 2016 mielismy nie-
mal 360 tys. wolnych miejsc pracy w gospodarce. To
0 26,5% wiecej niz przed rokiem i niemal 30% wiece]
niz w poprzednim kwartale. Sadzac po wynikach
ankiet Planéw Pracodawcédw wolnych miejsc pracy
jeszcze duzo przybedzie. Ponad 82% wakatéw po-
chodzito z sektora prywatnego — komentuje Grzegorz
Baczewski, Dyrektor Departamentu Dialogu Spotecz-
nego i Stosunkdw Pracy Konfederacji Lewiatan. — Ry-
nek pracy w ostatnim czasie nalezy przede wszystkim
do sektora ustug dla biznesu — Business Service Sec-
tor. To dzis, jak wynika z nowego raportu PAlilZ, naj-
szybciej rozwijajacy sie i generujacy najwiecej miejsc
pracy obszar polskiej gospodarki — podkreslit prezes
Polskiej Agendji Informadji i Inwestycji Zagranicznych
Barttomiej Pawlak. Wyniki najnowszego badania po-
kazuja tez, ze 24% firm zaktada, ze w ciggu najbliz-
szego poétrocza zaproponuje podwyzki wynagrodzen.
Jednoczesdnie tylko 1% badanych podmiotéw gospo-
darczych zapowiadato, ze rozwaza ciecia pensji. —
Ostudzenie optymizmu przedsiebiorcdw odnosnie
gospodarki jest wyrazne, jednak nadal nie znajduje
odzwierciedlenia w ocenie kondycji samych firm. Tu
deklaracje sg bardzo stabilne i dwie trzecie badanych
wskazuje, ze sytuacja finansowa ich firmy jest bardzo
dobra lub dobra. Tylko 5% z nich wskazuje, ze jest zta
lub bardzo zta — podkresla Agnieszka Bulik, ekspertka
Randstad. — Sugeruje to, ze obawy przedsiebiorcow
wynikajg raczej z watpliwosci odnosnie stabilnosci
i przewidywalnosci otoczenia biznesowego, niz fak-
tycznych wstrzaséw koniunktury. W deklaracjach
przedsiebiorcow to weale nie mniejsze parcie na wy-
sokie wynagrodzenia jest najlepszym argumentem
za zatrudnianiem obywateli Ukrainy (nizsze wymaga-
nia — finansowe i nie tylko — wskazywato 6% bada-
nych). 38% polskich menedzeréw podkreslato prze-
de wszystkim mozliwos¢ rozwigzania swoich pala-
cych probleméw kadrowych, a 27% - mozliwos¢
pozyskania ludzi z odpowiednimi kompetencjami.
Jest to sondaz Instytutu Badawczego Randstad reali-
zowany przez ekspertdw TNS na reprezentatywnej
probie 1000 firm zatrudniajgcych powyzej 10 pra-
cownikdw. (ID)

13.06.201 6 — przy wsparciu Business

Centre Club rozstrzygnieto XIX edycje konkursu o ty-
tut ,Dobroczynca Roku”. Konkurs ten, najwiekszy
i najstarszy taki konkurs w Polsce, rokrocznie nagra-
dza firmy wyrézniajace sie w dziatalnosci spofecznej,
propagujac jednoczesnie dobre praktyki w tym za-
kresie. (Z2)
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14.06.201 6 - w Centrum Prasowym PAP

w Warszawie odbyto sie Ogdlnopolskie Forum Rad
Pracownikéw. Rady w przedsiebiorstwach zatrudnia-
jacych powyzej 50 pracownikdw dziatajg od 10 lat na
podstawie ustawy z 7.07.2006 r. o informowaniu
pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultagji.
Jak dziataja? — To walka Dawida z Goliatem — mowit
otwierajac spotkanie Rafat Gorski Prezes Zarzadu In-
stytutu Spraw Obywatelskich w todzi (INSPRO), przy
ktérym dziata (jedyne) Centrum Wspierania Rad Pra-
cownikdw. Jego zdaniem jednym z najbardziej pala-
cych wyzwan w miejscach pracy staje sie tworzenie
przestrzeni do dialogu spotecznego pomiedzy praco-
dawcg a pracownikami. Pracownikéw moga w tym
dialogu reprezentowac zwiazki zawodowe lub Rady
Pracownikéw. Warto wzmocni¢ ogniwo dialogu —
wiasnie rady, bo razem mozna wiecej — uwaza Gorski.
Piotr Ciompa, ekspert Instytutu postawit kropke nad
A" = Mamy za sobg 10 lat mordegi, ale nie odpusci-
my, czekamy na wiatr historii, ktory bedzie dla nas
korzystny. Rady licza na rzadowy Plan na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju, ,Plan Morawieckiego”,
w ktérym jest m.in. mowa o akcjonariacie pracowni-
czym. Na ponad 30 tys. przedsiebiorstw, w ktdrych
zgodnie z ustawa rady mogtyby funkcjonowac,
w szczytowym okresie tj. w 2010 1. byfo ich ok. 3000,
kiedy skorczyta sie pierwsza kadencja, a wybory do
kolejnych zarzadza pracodawca, nastapit dramatycz-
ny spadek do ok. 500 rad. W panelu dyskusyjnym:
W jaki sposob Rady Pracownikéw mogg zwiekszac
kapitat zaufania spofecznego konieczny do wdraza-
nia Planu Morawieckiego?", wziat udziat Piotr Ciompa,
Bogustaw Kaczmarek (byly stoczniowiec i poset, prezes
Stowarzyszenia Dziataczy Samorzadu Pracowniczego),
Ewa Kozanecka (pos. PiS) i Pawet Galic (OPZZ), mode-
ratorem byt Rafat Gorski. Projekt nowelizacji ustawy o
informowaniu pracownikéw, zwanej w skrdcie ,,0 ra-
dach”, ktéry omawiat B. Ciompa, byt poprzedzony
osmioma regionalnymi spotkaniami z udziatem przed-
stawicieli ponad 50 rad z catej Polski. W apelu do
Wicepremiera Mateusza Morawieckiego uczestnicy
Ogdlnopolskiego Forum Rad Pracownikow wyrazili
zdecydowane poparcie dla akcjonariatu pracownicze-
go jako elementu i warunku powodzenia ,,Planu na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. (ID)

1 5.06.201 6 - Rusza kolejna edycja orga-

nizowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spofecznej Ogélnopolskiego Konkursu Poprawy
Warunkéw Pracy. Zadaniem konkursu jest wyrdznia-
nie i popularyzacja opracowan i dziatar technicznych,

organizacyjnych i naukowych, ktdre poprawiajg wa-
runki pracy. (ZZ)

1 6_1 7.06.201 6 - w Gdansku odbyto

sie szkolenie pilotazowe dla cztonkéw europejskich
rad zaktadowych z komponentem dotyczacym po-
nadnarodowych uktadéw ramowych (TCA). Wiasciwe
szkolenia rozpoczng sie w listopadzie br. Tresci szkole-
niowe obejmuja podstawowe informacje dot. euro-
pejskich rad zaktadowych, w tym zasad funkcjonowa-
nia ERZ, Dyrektywy z 2009 r., informadji i konsultacji
w systemach prawnych poszczegélnych krajéw, za-
sad interwencji zewnetrznych ekspertow itd. Druga
czes¢ szkolenia bedzie poswiecona ponadnarodo-
wym uktadom ramowym. (MS)

1 7.06.201 6 — obradowat Konwent Busi-

ness Centre Club. Uczestnicy spotkania dyskutowali na
temat projektu nowego, opartego na zasadach ryn-
kowych, systemu promowania i wspierania dziatan
polskich przedsiebiorcéw za granicg. Konwent ocenit
takze pierwsze pétrocze dziatania nowego rzadu. Po-
zytywnie oceniono zapowiedzi likwidacji barier biuro-
kratycznych oraz wysitki na rzecz zmniejszenia naszego
uzaleznienia energetycznego od Rosji. Zaprotestowa-
no przeciw projektowi prewencyjnego przejmowania
przez panstwo zarzadu firmami, ktérych wiasciciele
lub dyrektorzy podejrzani s3 o dziafalnos¢ sprzeczna
z prawem oraz innym dziataniom obnizajacym warun-
ki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. (Z2)

21 .06.201 6 — rozstrzygnieto organizowa-

ny pod patronatem BCC konkurs ,Barwy Wolontaria-
tu”. Konkurs stuzy propagowaniu idei wolontariatu.
Jest okazjg do zaprezentowania wyrézniajgcych sie
przedsiewzie¢ i 0séb, do podziekowania wolontariu-
szom za ich codzienne zaangazowanie w spofecznie
uzyteczne dziatania. Do nagradzania firm, wspiera-
jacych wolontariat i idee, w ktére jest on zaangazo-
wany. (ZZ)

22.06.201 6 — odbyto sie posiedzenie Za-

rzadu BCC - Lozy Kanclerskiej. Méwiono o ostatnich
wydarzeniach, zwigzanych z przyszfoscig dialogu
spotecznego w Polsce: o projekcie utworzenia samo-
rzadu gospodarczego, o reaktywowaniu Polskiej Rady
Przedsiebiorczosci, o powstaniu Forum Dialogu ZP
BCC jako struktury, wspierajacej dialog regionalny.
Oceniono ostatnie posiedzenia gremiéw Rady Dialo-
gu Spofecznego oraz sytuacje spoteczno-ekonomicz-
ng Polski w ostatnich miesigcach. (Z2)



22.06.201 6 - Umiejetnos¢ mediacji po-

winna by¢ jednym z przedmiotéw w szkotach juz od
najmtodszych lat — takg gtéwng teze przedstawiono
podczas jednej z debat zorganizowanych w Warsza-
wie w zwigzku z | Kongresem Mediacji Miedzynaro-
dowych. Kongres odbywat sie w drugiej potowie
czerwca w czterech miastach Polski, pod patronatem
Sekretarza Generalnego Miedzynarodowej Komisji
Praw Czlowieka oraz Krajowej Izby Gospodarczej.
Celem Kongresu byto zwiekszenie swiadomosci spo-
feczenstwa (0séb prywatnych, przedstawicieli biznesu
i administracji publicznej, sit porzadkowych) na temat
mediacji jako alternatywnej formy rozwigzywania
roznych konfliktéw. Przedstawiano rozwiazania sto-
sowane m.in. w Unii Europejskiej, USA, w krajach
kultury arabskiej oraz w Azji. Jedna z cyklu konferen-
¢ji poswieconych problematyce mediacji odbyfa sie
w Warszawie, w Akademii Vistula. Wyktad wprowa-
dzajacy wygtosit prof. Longin Pastusiak, ktory stwier-
dzit, ze mediacje stanowity podstawe sukceséw poli-
tycznych Standw Zjednoczonych. Przypomniat, ze
konflikt o Kanat Panamski rozwigzano w drodze me-
diacji. Wiele uwagi poswiecit tez wieloletniemu pro-
cesowi mediacyjnemu na Bliskim Wschodzie. Zda-
niem prof. Pastusiaka, zaréwno chrzescijanstwo jak
i islam sprzyjaja mediacjom, jesli nie s3 to odmiany
radykalne tych religii. Potwierdzenie opinii profeso-
ra przedstawili tez w swoich wykfadach prof. Witold
Orfowski, rektor Akademii Finanséw Vistula oraz
Youns Tijani, Ambasador Krélestwa Maroka w Polsce.
Do tego tematu nawigzata tez krakowska adwokat
Joanna Wsofek, dziafajgca w Centrum Mediacji przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej. Przygotowata prezen-
tacje na temat przyktadéw instytucjonalnych uregu-
lowan mediacji w stosunkach miedzynarodowych,
omawiajac ugody zawierane w sporach miedzynaro-
dowych i transgranicznych. W kolejnej czesci debaty
prowadzonej przez Karoline Romanskg i Edyte Zmu-
dzin z Centrum Mediacji Miedzynarodowych odbyt
sie panel dyskusyjny z udziatem uczestnikéw. Rozma-
wiano o tym, czy i komu potrzebne sa umiejetnos-
ci mediacyjne we wspdtczesnym swiecie. W panelu
dyskusyjnym pt. ,Zderzenie kultur” swoje poglady
na istote mediacji zaprezentowali m.in. dr Krystyna
Krzekotowska z Uczelni tazarskiego, Radostaw Chyl
dziennikarz z Mfawy oraz Arkadiusz Géralczyk z Aka-
demii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora
w Puttusku. Uczestnicy debat byli zgodni, ze zdolnos¢
mediacji przydaje sie w kazdym zawodzie i takie
umiejetnosci powinny by¢ ksztattowane juz na etapie
nauki w szkotach podstawowych i srednich. Na przy-
kiadzie wiasnych doswiadczen zalecali wprowadzenie

szkolen z mediacji m.in. dla policjantéw, lekarzy
oraz mysliwych, ktorzy po zmianie przepiséw muszg
z wiasnej kieszeni pfacic za szkody w uprawach. (AM)

23 ' 06.201 6 — z udziatem wysokich urzed-

nikow panstwowych z ministerstw, NIK, Prokuratury
Krajowej, Strazy Granicznej, Komendy Gtéwnej Policji,
ekspertow BCC oraz branzy tytoniowej — odbyta sie
w Business Centre Club konferencja ,,Pakiet tytoniowy
— zatrzymac szarg strefe”. Dyskutowano o mozliwych
drogach ograniczenia szarej strefy, ktéra dzi$ siega juz
25% rynku, powodujac olbrzymie straty budzetu
pafistwa oraz firm z branzy tytoniowej, zatrudniajace]
dzi$ pot miliona osoéb. (Z2Z)

23_24.06.201 6 - odbyto sie posie-

dzenie Komisji Krajowej NSZZ , Solidarnos¢” w Jedinie-
-Letnisku k. Radomia. Podczas posiedzenia oddano
hotd robotnikom Radomia, Ursusa i Plocka za wkiad
w walke z komunistycznym rezimem, a w specjalnym
stanowisku w 40. rocznice Radomskiego Czerwca
1976 r. cztonkowie Komisji, stwierdzili, ze z perspekty-
wy 40 lat protesty te byly potrzebne, a ofiary nie byty
daremne. Podczas obrad przyjeto takze stanowisko
z okazji 60. rocznicy Powstania Poznanskiego Czerwca
1956 1. (MS)

24.06.201 6 - w dniu ogtoszenia wyni-

kéw brytyjskiego referendum w sprawie opuszczenia
Unii Europejskiej w Centrum Partnerstwa Spotecznego
Dialog” w Warszawie odbyta sie miedzynarodowa
konferencja pt. ,Problemy i przeszkody w korzystaniu
z prawa do swobodnego przemieszczania sie pracow-
nikow UE oraz koordynadcji systemdw zabezpieczenia
spofecznego”. Takiej zbieznosci nikt sie nie spodzie-
wat, jednak nie wplyneto to na zmiane progra-
mu konferencji. Spotkanie podzielono na dwa bloki:
W pierwszym omawiano zagadnienia zwigzane z od-
delegowaniem pracownikéw, a w drugim kwestie
ograniczenia w swobodzie przemieszczania sie w po-
wigzaniu z regutami systemow zabezpieczenia spo-
tecznego, w tym praw do sSwiadczen rodzinnych.
W spotkaniu uczestniczyli reprezentanci Komisji Euro-
pejskiej, przedstawiciele MRPIPS, polscy i unijni eksper-
ci, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych i organi-
zacji pracodawcow oraz przedstawiciele wyzszych
uczelni. Seminarium otworzyli prof. Gertruda Uscinska
z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, ekspert krajowy
unijnego programu FreSsco dotyczacego swobodne-
go przeptywu pracownikdw i koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego oraz prof. Kazimierz W.
Frieske, Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.
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Profesor Uscinska powiedziata, ze celem konferengi
jest wptyw na ksztattowanie prawa oraz wczesne
diagnozowanie problemdw. Profesor Frieske wskazat,
ze oprocz finezyjnych rozwazan prawnych nad zjawi-
skiem przeptywu pracownikéw trzeba bra¢ pod
uwage wymiar dla tysiecy zwyklych obywateli, prze-
mieszczajacych sie masowo w poszukiwaniu lepsze]
pracy. — Wspdlna Europa jest prywatyzowana, staje
sie rézna dla réznych ludzi i to tez trzeba uwzglednia¢
np. przy ustalaniu regut jednakowego wynagrodze-
nia — dodat profesor. Renata Szczech, Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej odnoszac sie do tematu konferendji stwierdzi-
fa, Ze jest on wazny dla okoto 14 min 0sdb mieszka-
jacych poza swoimi krajami na terenie UE oraz 2 min
pracownikéw delegowanych, w tym 800 tys. z Polski.
Podkreslifa, ze swoboda przeptywu ludzi i ustug jest
w ocenie polskich wiadz jednym z najlepszych osia-
gniec¢ Unii i rzad ma nadzieje, ze nie zostanie ta zasa-
da ograniczona. Raport przedstawiciela Komisji Euro-
pejskiej przedstawili Laura White i Federico Pancaldi,
prawnicy z Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego w Komi-
sji Europejskiej. Poinformowali m.in., ze w instytu-
cjach unijnych trwa dyskusja wokét problemu pracy
0s0b delegowanych, w tym naleznych im swiadczen
i dodatkdw dla rodzin. Dyskutuje sie m.in. o definigji
czfonka rodziny. Laura White dodata, ze zmiany
w przepisach planowane s3 w pofowie 2017 roku
i od tego czasu kraje UE bedg mie¢ dwa lata na ujed-
nolicenie krajowych systemoéw spofecznych. W czesci

konferencji przeznaczonej na oméwienie problema-
tyki delegowania pracownikéw analizowano m.in.
spojnos¢ rozporzadzenia nr 883/2004 i dyrektywy
96/71/WE. Problem delegowania pracownikow w ra-
mach $wiadczenia ustug i wdrozenie dyrektywy 2014/
67/UE do polskiego porzadku prawnego przedstawi-
fa Agnieszka Wotoszyn, Zastepca Dyrektora Departa-
mentu Prawa Pracy, MRPIPS. Odniosta sie tez do za-
powiadanych zmian w przyjmowaniu oséb spoza UE
do pracy na terenie Polski. O koniecznosci lepszej
wspdtpracy i zaufaniu miedzy instytucjami wiasciwy-
mi krajéw do nadzoru nad przeptywem oséb mdwit
Robert Wojcik, Dyrektor Departamentu Koordyna-
¢ji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego, MRPIPS.
Warunki wspdtpracy prowadzonej miedzy instytucja-
mi polskimi i zagranicznymi omdwita za$ Anna Si-
wiecka z Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych, wskazu-
jac na wiele probleméw z jakimi musi zmierzy¢ sie
ZUS, aby obroni¢ prawa polskich obywateli przed
probami zakwestionowania ich praw w innych kra-
jach UE. Dotyczy to np. kwestii delegowania o0sdb
samozatrudnionych. Podsumowujac te czes¢ dysku-
sji prof. Uscinska stwierdzifa, ze ujawnia ona duza
réznice w stosowaniu tego samego prawa w réznych
panstwach UE i zmusza do zwiekszenia wzajemne-
go komunikowania sie urzedéw poszczegolnych kra-
jow. W czesci przeznaczonej na dyskusje gtos zabrata
poset Ewa Tomaszewska, wskazujac, ze realizowa-
nie przepiséw unijnych odnosnie praw oséb pracu-
jacych w innych krajach wymaga uwzgledniania nie
tylko aspektu gospodarczego, ale tez spofecznego,

5 P Machnica NSZZ , Solidarnos¢”



uwzgledniajac potrzeby i mozliwosci zarobkowe fa-
chowcéw w Polsce i w innych krajach Unii. W sesji
popotudniowe] omawiane byly problemy zwigzane
z realizacjg prawa do swobody przemieszczania sie
obywateli UE w kontekscie praw do zabezpieczenia
spofecznego ze szczegéinym uwzglednieniem $wiad-
czeh rodzinnych. W tej czesci prowadzenie przejat
profesor Maximilian Fuchs z Wiedenskiego Uniwersy-
tetu Ekonomicznego. Oméwiono m.in. przepisy roz-
porzadzenia nr 883/2004 w relacji do rozporzadzenia
EU nr 492/2011 kontekscie swiadczen rodzinnych.
Rozwazano, czy $wiadczenia rodzinne mozna uznac
za przywilej spofeczny i co oznacza¢ bedzie w tej
sytuacji Brexit czyli opuszczenie UE przez Wielka Bry-
tanie. Swiadczenia rodzinne w éwietle przepisow
unijnych ocenita prof. Gertruda Uscifiska oraz Paulina
Roicka z Zaktadu Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spo-
fecznego IPISS, ktére zwrécity uwage, ze dzieci uro-
dzone po 2003 r. stanowity 56% emigrantdw uro-
dzonych poza Polskg, a jednak s3 zameldowane i za-
licza sie je do ludnosci mieszkajacej w Polsce. (AM)

27.06.201 6 - w siedzibie Konfederadji

Lewiatan w Warszawie spotkafa sie z przedsiebiorca-
mi Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Spotkanie miato charakter otwarty i doty-
czyto najwazniejszych biezacych tematdw wptywaja-
cych na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w Polsce, ale takze plandw przysztych zmian
zwlaszcza w obszarze prawa pracy i ubezpieczen
spofecznych. Minister Rafalska przedstawita wstepna
ocene wptywu Brexitu na sfere spoteczng w Polsce
oraz na zmiany w trendach migracyjnych. Omdwita
réwniez wstepne informacje o wptywie Programu
Rodzina 500+ na rynek pracy i gospodarke oraz wy-
stuchafa informacji pracodawcédw nt. odczuwalnego
ograniczenia aktywnosci zawodowej wsrod czesci
pracownikow. W temacie niedoboru pracownikéow
Minister z uwagg wystuchata oraz obiecafa rozwazy¢
glosy pracodawcéw odnosnie dostepu cudzoziem-
céw do polskiego rynku pracy, w tym zwilaszcza za-
powiedzianych przez MRPIPS zmian w zakresie tzw.
procedury uproszczonej dotyczacej pracownikéw ze
wschodu i wprowadzenie zezwolen na prace. Ozy-
wiona dyskusje wywotaf temat zmian w wieku emery-
talnym oraz dziatan na rzecz zwiekszania aktywnosci
starszych pracownikéw. Towarzyszacy Minister Rafal-
skiej, Wiceminister Marcin Zieleniecki odniost sie do
formutowanych przez przedsiebiorcow postulatow
zwiekszenia elastycznosci prawa pracy, a zwlaszcza
elastycznosci czasu pracy. Zapowiedziat, ze ten ele-
ment bedzie przedmiotem prac Komisji Kodyfikacyj-

nej. W zwigzku z tym, ze nie udato sie omowi¢
wszystkich zaplanowanych tematéw, ustalono, ze
spotkania przedsiebiorcow z Konfederacji Lewiatan
z kierownictwem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej beda kontynuowane. (D)

27_29.06.201 6 — odbyto sie XIV Fo-

rum Prawnikow Zwigzkowych podczas, ktdrego doko-
nano przegladu zagadnien, ktdrymi zajmuje sie Rada
Dialogu Spotecznego. W Forum wzieli udziat prawnicy
z poszczegolnych zarzaddw regiondw, struktur bran-
zowych oraz problemowych NSZZ ,Solidarnos¢”.
Tematyka objeta m.in. zmiany w prawie pracy, delego-
wanie pracownikow w ramach swiadczenia ustug
i problem digitalizacji w stosunkach pracy. (MS)

29. 06. 2 01 6 - w siedzibie Business Centre

Club w Warszawie, przy udziale Wiceministra Finan-
sow Mariana Banasia oraz Prezesa BCC Marka Goli-
szewskiego, uroczyscie zakoficzono kolejng, czternasta
juz edycje konkursu Urzad Skarbowy Przyjazny Przed-
siebiorcy. W konkursie tradycyjnie juz wyrézniono
urzedy skarbowe o najwyzszych standardach dziatania
oraz tworzace wiasciwe relacje pomiedzy administra-
Cja skarbowg i przedsiebiorcami. W tegorocznej edydji
tytut Urzedu Skarbowego Przyjaznego Przedsiebiorcy
przyznano 66 urzedom, wskazanym przez przedsie-
biorcdw w anonimowych ankietach. (Z2)

30.06.201 6 - Gospodarczy Gabinet Cieni

BCC ocenit dziatania rzadu w drugim kwartale bieza-
cego roku, przedstawiajac jednoczesnie rekomenda-
Cje na pozostaty czesc roku. (Z2)

1 .07.201 6 — w BCC odbyto sie seminarium

poswiecone efektywnosci energetycznej w firmach.
W spotkaniu wzigli udziat przedstawiciele Krajowej
Agencji Poszanowania Energii. (Z2)

6.07.201 6 — obradowata Komisja ds. Spot-

dzielczosci BCC. W spotkaniu wziat udziat Kazimierz
Smolinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury i Budownictwa. Rozmawiano o rzagdowym progra-
mie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego w za-
kresie budownictwa, w szczegolinosci mieszkaniowego,
zwanym ,Mieszkanie +". Program ma stuzy¢ wsparciu
polskich rodzin i rozwoju demograficznego kraju. (Z2)

8.07.2016— ruszyl nabdr aplikacji do

IX edycji konkursu ,Pracodawca Przyjazny Pracowni-
kom". Organizatorem konkursu jest NSZZ ,Solidar-
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no$¢”, patronat nad konkursem objat Prezydent RP
Andrzej Duda. Konkurs nagradza firmy przestrzegaja-
ce prawa pracy i realizujgce w praktyce idee dialogu
spotecznego. Przesytanie aplikacji potrwa do 15 paz-
dziernika br. (MS)

1 1 .07.201 6 — Prezydent RP podpisat no-

welizacje ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
Zmiana ogranicza stosowanie kryterium najnizszej ceny
i wprowadza do zamdwien publicznych obowigzek
zatrudnienia na umowe o prace. Inne kryteria, ktére
bedzie trzeba bra¢ pod uwage to takze kryteria jako-
sciowe, spoteczne, srodowiskowe i innowacyjne. (MS)

1 2.07.201 6 - na konferengji firmy Rand-

stad w Warszawie przedstawiono wyniki 24 edydji
sondazu ,Monitor Rynku Pracy” z maja i czerwca
2016 . 29% pracujagcych Polakéw zmienito prace.
37% zakfada, ze bedzie musiato zmieni¢. Plasuje to
Polske na pierwszym miejscu posrod badanych krajow
europejskich. Kolejny juz kwartat najwazniejsza przy-
czyna zmiany pracy byto znalezienie lepszych warun-
kéw zatrudnienia (44%) i osobiste pragnienie zmiany
(26%). Jednak przez ostatnie potrocze rosto tez zna-
czenie zmian w strukturze firmy (co odczyta¢ mozna
jako raczej zwolnienie, a nie odejécie pracownika) i na
te przyczyne wskazywato az 26% respondentdw, kto-
rzy w minionym pdtroczu zmienili miejsce pracy. Jak
komentuje Jeremi Mordasewicz, doradca zarzadu
Konfederacji Lewiatan: ,Silniejsze niz w innych pan-
stwach europejskich obawy o utrate pracy s3 uzasad-
nione, poniewaz nasza gospodarka wymaga glebszej
i szybszej restrukturyzacji niz gospodarki bardziej rozwi-
nietych panstw. Jedyng przewaga konkurencyjng wiek-
sz0sci naszych przedsiebiorstw, nie majacych kapitatu,
nowoczesnych technologii i silnych marek, jest elastycz-
nos¢ zatrudnienia. Na szczescie dla naszego poczucia
bezpieczenstwa wzrost obaw o utrate pracy jest réw-
nowazony przez wzrost optymizmu co do mozliwosci
znalezienia lepszej pracy, wynikajacy ze wzmocnienia
pozycji pracownikdéw na rynku pracy.” (ID)

20.07.201 6 — Przewodniczacy Komisji Kra-

jowej NSZZ ,Solidarnos¢” Piotr Duda oraz Zastepca
Przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,Solidar-
nos¢” Tadeusz Majchrowicz spotkali sie z przedstawi-
cielami Holenderskiego Zwigzku Zawodowego CNV
(Narodowa Federacja Chrzescijanskich Zwigzkéw Za-
wodowych). Podczas spotkania méwiono o dziafa-
niach Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodo-
wych w kontekécie wyzwan zwigzanych z Brexitem,
uchodzcami w Europie i sytuacjg w Turcji. (MS)

21 .07.201 6 - w siedzibie Konfederacji

Lewiatan w Warszawie odbyfa sie konferencja na temat
pracy tymczasowej. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej przedstawito projekt ustawy dotyczacy
zmian w ustawie o zatrudnieniu pracownikow tymcza-
sowych i niektorych innych ustaw. Konfederacja Lewia-
tan i Polskie Forum HR, wskazywaty, iz podstawowym
problemem w funkcjonowaniu pracy tymczasowe;
w Polsce jest brak wystarczajgcych gwarangji towarzy-
szacych tworzeniu i dziatalnosci agendji pracy tymcza-
sowej. Pracodawcy z zadowoleniem przyjeli wiec
uwzglednienie przez rzad postulatu strony spoteczne]
w zakresie zmian w ustawie o promogji zatrudnienia
polegajgcych na wprowadzeniu wymogu posiadania
zabezpieczenia finansowego oraz kontroli przez mar-
szatka wojewddztwa zalegtosci w odprowadzaniu
przez agencje zatrudnienia skladek na ubezpieczenia
spoteczne. (W Polsce w 2015 r. dziatato 6081 agen-
qji zatrudnienia, 1618 zostato wpisanych do rejestru,
a 813 — wykreslonych). Towarzyszace takim gwaran-
cjom pewne zmiany w ustawie o zatrudnieniu pracow-
nikéw tymczasowych, takie jak: obowiazek wprowa-
dzenia do umowy o prace informacji umozliwiajacych
pracownikowi tymczasowemu bezposredni kontakt
Z agendja, zapewnienie agengji pracy tymczasowej
mozliwosci wgladu do tresci przepiséw o wynagrodze-
niu obowiazujacych u pracodawcy uzytkownika czy
wzmocnienie przepisow umozliwiajgcych korzystanie
pracownikom tymczasowym z urlopu wypoczynko-
wego, beda skutkowac uporzadkowaniem rynku pracy
tymczasowej i zabezpieczeniem intereséw pracowni-
kéw tymczasowych. Jednoczednie odrzucono wnio-
sek pracodawcédw o wydtuzenie maksymalnego okre-
su skierowania pracownika tymczasowego z 18 do
24 miesiecy. W projekcie nie skorzystano z mozliwosci
promowania zatrudnienia na podstawie uméw o pra-
ce, 0 co zabiegata strona pracodawcéw. Postulowano
bowiem o wydtuzenie okresu wykonywania pracy
tymczasowej na rzecz pracodawcy uzytkownika do
24 miesiecy o ile praca tymczasowa bytaby wykonywa-
na w ramach umowy o prace — mdéwi Robert Lisicki,
ekspert Konfederacji Lewiatan. (ID)

21 .07.201 6 — odbyto sie spotkanie Piotra

Dudy Przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ , Soli-
darnos¢” z Sekretarzem Generalnym Europejskiej
Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych Lucg Vincenti-
nim. Tematem spotkania byty przygotowania do dys-
kusji na forum EKZZ dotyczacej przysztosci Europy.
Podczas spotkania moéwiono miedzy innymi o pol-
skim modelu dialogu spotecznego, ktéry powinien
by¢ promowany w Europie. (MS)



KRAJOWY

RNV, okazji Dnia Walki 2 Dyskry-
minacjg Oséb Niepetnosprawnych, w Ministerstwie
Zdrowia odbyta sie konferencja prasowa, podczas
ktorej Minister Konstanty Radziwitt zapowiedziat po-
wotanie przez Premier Beate Szydto miedzyresortowe-
go zespotu ds. oséb niepetnosprawnych i ich opieku-
ndéw, ktéry wypracuje nowe rozwigzania wsparcia
0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw. W skfad
zespotu wejdg przedstawiciele m.in. resortu rodziny,
zdrowia i edukacji. (ASR)

05.05.2016 & w Katowicach odbyt sie miedzy-
narodowy warsztat Europejskiej Konfederacji Zwigz-
kéw Zawodowych (ETUC) realizowany w ramach
projektu unijnego pt. ,Industrial Regions and climate
policies: Trade Union's perspectives” (IRCP) wspotfi-
nansowanego z linii budzetowych KE. Wspdtorgani-
zatorem byto Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
.KADRA". Europejskie zwigzki zawodowe w projek-
cie omawiajg m.in. swoje doswiadczenia regionalne
i zagadnienia dot. sytuacji energochtonnych sektoréw
gospodarki. (ASR)

06.05.2016 & w Warszawie, Instytut Spraw
Publicznych (ISP) oraz European Social Observato-
ry (OSE) z siedzibg w Brukseli zorganizowaty dyskus-
je panelowg pt. ,Stan panstwa opiekuiczego i tren-
dy w dialogu spofecznym w Polsce i Unii Europej-
skiej”. (ASR)

09.05.2016 Premier Beata Szydto wraz z Mi-
nister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej Elzbietg Ra-
falskg spotkata sie z wojewodami, aby oméwic reali-
zacje Programu Rodzina 500+. Takie robocze spotka-
nia odbywaja sie cyklicznie. (ASR)

09.05.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen
spofecznych. (ASR)

11.05.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug publicz-
nych. (ASR)

12.05.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu, wy-
nagrodzen i Swiadczen socjalnych. (ASR)

13.05.2016 | Sejm uchwalit nowelizacje usta-
wy Kodeks Pracy. Zmiana dotyczy obowigzku pisem-
nego zawarcia umowy o prace lub potwierdzenia na
pismie jej warunkdw przed podjeciem pracy. Zmiana
wejdzie w zycie 1 wrzesnia 2016 r. (MS)

13-14.05.2016 - w Warszawie odbyt sie

VIII Kongres Kobiet. Podczas tegorocznej edycji, zor-
ganizowanej pod hastem ,Po jasnej stronie mocy.
Rownos¢, aktywnos¢, demokracja”, odbyto sie szes¢
sesji plenarnych, dziewie¢ centrow tematycznych,
liczne warsztaty oraz spotkania z artystkami, kobieta-
mi nauki i biznesu oraz dziataczkami. (ASR)

16.05.2016 | w Ministerstwie Zdrowia odbyto
sie posiedzenie Trojstronnego Zespotu ds. ochrony
zdrowia. (ASR)

16.05.2016 | w MRPIPS odbyto sie spotkanie
z dyrektorami wydziatéw polityki spotecznej urzeddéw
wojewddzkich. W spotkaniu uczestniczyli: Minister
Elzbieta Rafalska, Wiceminister Elzbieta Bojanowska,
Wiceminister Bartosz Marczuk. Uczestnicy dyskuto-
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wali o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu osob niepefnosprawnych, realizacji Pro-
gramu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa, Srodowi-
skowych Domach Samopomocy, a takze bezpieczen-
stwie pracownikow socjalnych. (ASR)

16.05.2016 | Business Centre Club, Krajowa

Izba Gospodarcza, Konfederacja Lewiatan, Polska Rada
Biznesu, Pracodawcy RP i Zwigzek Rzemiosta Polskie-
go reaktywowaly Polskg Rade Przedsiebiorczosci. Do
sztandarowych osiggniec¢ Rady zatozonej ponad 10 lat
temu nalezg obnizenie CIT dla przedsiebiorcéw z 32%
do 19% (co zwiekszyto przychody Skarbu Panstwa
z tego tytutu 0 30%) oraz ustawa o Swobodzie Dziatal-
nosci Gospodarczej. Reaktywowana Rada zadeklaro-
wata merytoryczny udziat w realizacji Planu na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. (ASR)

17.05.2016 & w BCC odbyto sie spotkanie kon-

sultacyjne poswiecone projektowi zmian w ustawie
0 zwiazkach zawodowych i konsekwencji ewentual-
nych zmian na rynku pracy w Polsce oraz ich wptywu
na sytuacje polskich przedsiebiorcow. (ASR)

17.05.2016 & w Warszawie 11 uczelni otrzy-

mato certyfikaty ,,Uberrima fide"” za zapewnianie naj-
wyzszych standardéw w zakresie przeciwdziatania
zjawisku plagiatowania. Gali towarzyszyta konferencja
,Reforma czy rewolucja — przyszfos¢ szkolnictwa wyz-
szego w Polsce”. Dyskutowano m.in. nad zasadnoscig
wprowadzenia Jednolitego Systemu Antyplagiatowe-
go, nad ktérym trwajg prace w ramach noweli ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Spotkanie organizo-
wane jest od dziewieciu lat przez Fundacje im. Augu-
stina-Jeana Fresnela wraz z firma Plagiat.pl. (ASR)

17.05.2016 | odbyto sie Posiedzenie Rady
Ochrony Pracy przy Sejmie RP poswiecone zatrudnie-
niu w ,szarej strefie” i zastepowaniu umdéw o prace
umowami cywilnoprawnymi. (ASR)

18.05.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.

18.05.2016 & w Warszawie odbyta sie zorga-
nizowana przez Centralny Instytut Ochrony Pracy
i Panstwowy Instytut Badawczy konferencja pt. ,Zrow-
nowazone zycie zawodowe w kazdym wieku". (ASR)

18-20.05.2016 w Katowicach odbyt sie

VIl Europejski Kongres Gospodarczy. Podczas kongre-

su omawiane byty m.in. kwestie zwigzane z miedzy-
narodowym bezpieczenstwem, kryzysem migracyj-
nym czy gospodarczymi skutkami terroryzmu, zagad-
nienia dot. zmian na swiatowym rynku surowcéw
energetycznych oraz rozwoju sytuacji na wschodzie
Europy, a takze tematy zwigzane z globalng ekspansja
europejskiej gospodarki, m.in. w kontekscie relacji
ekonomicznych z Chinami czy perspektywie porozu-
mienia TTIP. Wydarzeniu towarzyszyta dwudniowa
konferencja European Start-up Days, bedaca platfor-
mg do kontaktoéw start-upéw z korporacjami oraz
organizacjami wsparcia biznesu. Odbyta sie takze
dyskusja o mfodym pokoleniu w gospodarce i na
rynku pracy, cechach nowych generacji i wspotpracy
miedzypokoleniowej w firmie. W ramach kongresu
odbyfa sie takze druga edycja projektu EEC — Liderzy
Przysztosci, angazujgca w tematyke debat studentéw
jako panelistow i stuchaczy. (ASR)

19.05.2016 | w Kancelarii Prezydenta odbyto

sie VI posiedzenie Narodowej Rady Rozwoju zatytuto-
wane: ,Polityka spoteczna po ¢wiercwieczu przemian:
solidarnos¢, inwestycje spoteczne, wspdtodpowie-
dzialnos¢”. Uczestnicy dyskutowali m.in. o rzadowym
Programie Rodzina 500 plus, obnizeniu wieku emery-
talnego oraz umocnieniu roli organizacji obywatel-
skich. (ASR)

19.05.2016 | w Warszawie odbyta sie VIII Kon-
ferencja Sieci Przedsiebiorczych Kobiet. Tegoroczna
edycja pod hastem ,Be the change” poswiecona byta
tematowi zmiany i m.in. pytaniom: Jak odnalez¢ sie
w Swiecie, w ktdrym jedynga stafa wydaje sie zmiana?
Jak zacza¢ postrzegac punkty zwrotne jako szanse na
rozwoj, a nie problem? (ASR)

19.05.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. zaméwien publicznych. (ASR)

19.05.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pra-
cy. (ASR)

23.05.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Branzy Energetycz-
nej. (ASR)

24.05.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Podzespotu ds. Przemystu Szklarskiego TZ
ds. Branzy Chemicznej. (ASR)



24.05.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug publicz-
nych. (ASR)

24.05.2016 w Warszawie odbyto sie zorga-
nizowane przez Zwigzek Bankéw Polskich spotkanie
pt. ,Rozwdj i innowacje w polskiej gospodarce — po-
zytywne przyktady sukceséw wykraczajacych poza
granice kraju”. (ASR)

31.05.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. polityki go-
spodarczej i rynku pracy. (ASR)

31.05.2016 w Warszawie BCC zorganizowat
konferencje pt. ,Uwaga! Wkrétce nowy Kodeks pra-
ay". (ASR)

01.06.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Podzespotu Problemowego RDS ds. stuzb
mundurowych. (ASR)

02.06.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbo-
wej oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o KAS. (ASR)

02.06.2016 w Warszawie odbyfa sie konfe-
rencja prezentujgca wyniki prac badawczych w ra-
mach miedzynarodowego projektu pt. ,Przedwczes-
ne kofczenie nauki — monitoring i przeciwdziatanie
(ESL - monitoring and prevention solutions)”. Projekt
realizowany jest przez Kuratorium Oswiaty w Warsza-
wie we wspotpracy z Sysco Polska Sp. z 0.0., Eurocul-
tura oraz Sysco Business Skills Academy Ltd. Celem
jest kompleksowe zbadanie zjawiska przedwczesne-
go konczenia nauki pod katem stosowanych syste-
mow monitorowania oraz sposobdw przeciwdziata-
nia zjawisku jak réwniez reintegracji uczniéw nim
dotknietych w Polsce, Wtoszech oraz Wielkiej Brytanii.
Projekt jest realizowany przy wsparciu finansowym
Komisji Europejskiej. (ASR)

03.06.2016 & w Warszawie odbyta sie debata
.Migracje/Racje/Reakcje. Jakiej polityki integracyjne]
potrzebuje Polska i Europa?”, ktérg zorganizowaty
Biuro Informacyjne Parlamentu Europejskiego w Pol-
sce oraz Instytut Spraw Publicznych. Uczestnicy deba-
ty byli zdania, ze naptyw imigrantéw nie musi by¢
problemem, a moze dawac nowe szanse na rozwdj,

jednak niezbedna jest do tego skuteczna polityka in-
tegracyjna. (ASR)

06.06.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Trojstronnego Zespotu ds. Przemystu Stocznio-
wego. (ASR)

06-07.06.2016 w Kazimierzu Dolnym kofo

Pufaw odbyto sie spotkanie zwiazkowej mtodziezy
z OPZZ i NSZZ ,Solidarnos¢”, podczas ktérego pod-
sumowano dotychczasowe dziatania i opracowano
harmonogram pracy na kolejne pétftora roku. Orga-
nizatorkg wydarzenia byla Fundacja im. Friedricha
Eberta, przy wsparciu Miedzynarodowej Konfederacji
Zwigzkéw Zawodowych. W spotkaniu brat udziat
dyr. Centrum Organizowania Zwigzkow Zawodowych
UNI Europa. (ASR)

07.06.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen
spofecznych. (ASR)

07.06.2016 & w Sejmie RP odbyto sie posie-
dzenie Rady Ochrony Pracy, ktdrego gtéwnym tema-
tem byto sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej
Inspekgji Pracy (PIP) w zesztym roku. (ASR)

08.06.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Plenarne Rady Dialogu Spotecznego. (ASR)

08.06.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Trojstronnego Zespotu ds. Branzy Chemicz-
nej. (ASR)

08.06.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego. (ASR)

08.06.2016 & w Warszawie odbyta sie ,Gala
Dobroczyfica Roku 2016". Akademia Rozwoju Filan-
tropii w Polsce nagrodzita najbardziej odpowiedzialne
firmy. Konkurs wspierajg m.in.: PARP. Konfederacja Le-
wiatan, Business Centre Club, Pracodawcy RP. (ASR)

08.06.2016 w Warszawie odbyto sie semina-
rium pt. ,Europa w kryzysie/Jaka Europa po kryzysie?”
zorganizowane przez Fundacje Global.Lab oraz Fun-
dacje im. Friedricha Eberta. Byto to drugie wydarzenie
z cyklu ,Progresywna polityka zagraniczna”. Podczas
spotkania odbyta sie dyskusja nt. przysztosci projektu
europejskiego i refleksja nad miejscem Polski w Euro-
pie. (ASR)
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09.06.2016 & w Warszawie odbyto sie spotka-
nie ,Kobiety i Biznes — Droga do Sukcesu” poswieco-
ne roli kobiet w swiecie biznesu, réwnosci, przywddz-
twie, godzeniu zycia zawodowego z prywatnym oraz
0 znaczeniu technologii w rozwoju karier zawodo-
wych kobiet. Jednym ze wspétorganizatoréw byta
Konfederacja Lewiatan. (ASR)

09.06.2016 Przewodniczacy Rady Dialogu
Spofecznego Piotr Duda, przedstawit sprawozda-
nie z prac Rady Dialogu Spotecznego za okres od
22 pazdziernika 2015 r. do 31 marca 2016 r. na po-
siedzeniu plenarnym Senatu. Prace Rady spotkaty
sie z duzym zainteresowaniem ze strony Senato-
réw. (MS)

09-11.06.2016 - w Warszawie odbyt sie

26. Swiatowy Szczyt Kobiet (Global Summit of Wo-
men - GSW). To miedzynarodowe, biznesowe i go-
spodarcze forum kobiet odbyto sie po raz pierwszy
w panstwie Srodkowoeuropejskim. Ze wzgledu na
uczestniczace w nim kluczowe przedstawicielki rzadu
lub swiata biznesu, nieoficjalnie nazywane jest ,Ko-
biecym Davos”. Tematem przewodnim Szczytu byto
,Budowanie inkluzywnej gospodarki w erze cyfro-
wej”, a jednym z gtéwnych celéw pokazanie kreatyw-
nosci kobiet i ich innowacyjnych rozwigzan w zakre-
sie wspierania i ksztaftowania réznych gospodarek,
w tym polskiej. (ASR)

09.06.2016 & w Warszawie odbyto sie semina-
rium pt. ,Dialog spoteczny w Polsce: jaka rola zwigz-
kéw zawodowych” wspdtorganizowane przez Fun-
dacje im. Friedricha Eberta i Fundacje ICRA. Podczas
spotkania zaprezentowano m.in. dane dot. polskiego
ruchu zwigzkowego w tym: stopier uzwigzkowienia
wsrdd polskich pracownic i pracownikéw, obowia-
zujacy stan prawny w dziedzinie dialogu spoteczne-
go oraz projekt nowej ustawy o zwigzkach zawodo-
wych. (ASR)

10.06.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu, wy-
nagrodzen i Swiadczen socjalnych. (ASR)

10.06.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbo-
wej oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o KAS. (ASR)

10-11.06.2016 | w Gdanisku, w Europejskim

Centrum Solidarnosci odbyto sie XIV Baftyckie Forum
Organizacji Pozarzadowych, ktére zgromadzito po-
nad 150 przedstawicieli organizacji pozarzadowych
z 11 panstw Morza Battyckiego. Przyjeto dokument
podsumowujacy, ktéry nawotuje spotecznos¢ bat-
tycka oraz wszelkich akcjonariuszy w regionie m.in.
do wiekszej solidarnosci we wzajemnej wspdtpracy,
zwlaszcza w obliczu wyzwan zwigzanych z migracja-
mi oraz do dalszego zaciesniania kontaktow spotecz-
nych i ekonomicznych w regionie battyckim. Kolej-
ne Forum odbedzie sie w maju 2017 roku w Islan-
dii. (ASR)

13.06.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. zamowien publicznych. (ASR)

13.06.2016 | w Ministerstwie Zdrowia odby-
fo sie posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. ochrony
zdrowia. (ASR)

14.06.2016 |8 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug publicz-
nych. (ASR)

15.06.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Zeglugi i Rybotéw-
stwa Morskiego. (ASR)

15.06.2016 | w Warszawie MRPiPS zorganizo-

wato konferencje ,Wsparcie ksztafcenia ustawiczne-
go $rodkami Krajowego Funduszu Szkoleniowego”,
poswiecong dziataniu KFS w ciggu ostatnich dwach
lat oraz dyskusji nad potrzebnymi zmianami w jego
funkcjonowaniu w przyszfosci. (ASR)

15.06.2016 | oficjalnie rozpoczat swoje prace
Zespdt ds. opracowywania kierunkéw polityki senio-
ralnej dziatajacy w ramach Rady ds. Polityki Senioral-
nej, pod przewodnictwem prof. Piotra Szukalskiego.
Do gtéwnych wyzwar Zespotu nalezy ustalenie i zde-
finiowanie granicznego wieku starosci i osoby starej
oraz wieku przygotowania do okresu starosci, wybra-
nie priorytetowych grup i dziatan do realizacji polityki
senioralngj. Wsréd kluczowych zmian w polityce se-
nioralnej zapowiedziano m.in.: wzmocnienie opieki
domowej; wsparcie opiekunéw nieformalnych; stwo-
rzenie rozwigzan dla klasyfikacji form opieki spotecz-
nej; wprowadzenie systemu szkolen i mozliwosci
przekwalifikowania oséb w wieku 50+ w zakresie



opieki nad osobami starszymi; zwiekszenie liczby
0s06b objetych wsparciem w dziennych domach poby-
tu. (ASR)

15.06.2016 | w Warszawie odbyfa sie konfe-
rencja ,Swoboda dziafalnosci gospodarczej a spo-
teczna odpowiedzialnos¢ biznesu”. Byta to juz dru-
ga konferencja zorganizowana przez Konferencje
Episkopatu Polski oraz Stowarzyszenie Chrzescijan-
skich Przedsiebiorcow i Menadzeréw ,Nostra Res”.
Poprzednia dotyczyta encykliki papieza Franciszka
,Laudato Si”. (ASR)

16.06.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbo-
wej oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o KAS. (ASR)

16.06.2016 | opublikowano Raport pt. ,Rynek

Pracy 2.0" przygotowany przez firme doradczg PwC
oraz Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Kadrami.
Wynika z niego, ze studenci preferuj krdtkie staze -
do 6 miesiecy, a oczekiwane wynagrodzenie wynosi
od 1000 zt do 2000 zt. Ponadto waznym czynnikiem
determinujgcym wybér danej oferty stazu okazata sie
szansa na state zatrudnienie. (MS)

16.06.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa
pracy. (ASR)

20.06.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy oraz ds. funduszy euro-
pejskich. (ASR)

20.06.2016 w MRPIPS odbyto sie spotkanie
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Cywilnych Chin-
skiej Republiki Ludowej (MoCA) oraz prowinji Pekin,
Jilin i Qinghai. Spotkanie byto elementem projektu
,UE-Chiny Reforma Systemu Zabezpieczenia Spotecz-
nego”, w ktéry zaangazowany jest MRPiPS. Celem
wizyty byto zapoznanie sie strony chinskiej z praktycz-
nymi rozwigzaniami z zakresu pomocy spoteczne]
w Polsce, w tym rola organizacji pozarzadowych
w Swiadczeniu ustug spotecznych. (ASR)

21.06.2016 w Ministerstwie Zdrowia odby-
fo sie posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. ochrony
zdrowia. (ASR)

22.06.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu, wy-
nagrodzen i $wiadczen socjalnych i ZP RDS ds. ubez-
pieczen spotecznych. (ASR)

22.06.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbo-
wej oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o KAS. (ASR)

23.06.2016 & w Sejmie odbyfa sie debata , We-
giel - surowiec samych superlatywdw? Trendy global-
ne”. Wydana w tym roku przez Fundacje im. Heinri-
cha Bolla publikacja ,Atlas wegla” ukazuje wptyw
energetyki weglowej na zdrowie, srodowisko, polity-
ke, prawa cztowieka i rynek pracy w perspektywie
globalnej. Podczas spotkania autorzy zaprezentowali
towne tezy i wraz z przedstawicielami Ministerstwa
Srodowiska dyskutowali o zyskach i stratach zwigza-
nych z uzyciem wegla na swiecie. (ASR)

23.06.2016 w Warszawie Fundacja Konrada
Adenauera oraz Centrum Mysli Jana Pawta Il zorgani-
zowaly debate ,Jan Pawet Il i zjednoczenie Europy.
Aktualnos¢ jego przestania w dobie kryzysu”, ktéra
byta potgczona z prezentacjg ksigzki , Europa i jej an-
tropologia polityczna. Cztowiek jako droga historii -
o filozofii Karola Wojtyly” pod redakcjg Christopha
Bohra i Christiana Schmitza. (ASR)

24.06.2016 & w Warszawie odbyto sie kolej-
ne posiedzenie Rady Rynku Pracy, ktére poswieco-
no przedstawieniu efektywnosci podstawowych form
aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach
programdw na rzecz promodji zatrudnienia, tagodze-
nia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;
w roku 2015 oraz oméwieniu sprawozdania z wyko-
nania planu finansowego Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadcze Pracowniczych w roku
2015. Ponadto Cztonkowie Rady dyskutowali o reali-
zadji Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia
w roku ubiegtym. (ASR)

24.06.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Branzy Energetycz-
nej. (ASR)

24.06.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pra-
cy. (ASR)
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27.06.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Prezydium Rady Dialogu Spofecznego. (ASR)

27.06.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Plenarne Rady Dialogu Spotecznego. (ASR)

28.06.2016 w Poznaniu, Wielkopolski Zwig-

zek Pracodawcéw Lewiatan zorganizowat szkolenie
pt. ,Prawo pracy 2015 — podsumowanie oraz naj-
wazniejsze zmiany w prawie pracy w 2016 roku”.
(ASR)

29.06.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju dia-
logu spofecznego. (ASR)

29.06.2016 - w gmachu Uniwersytetu Eko-

nomicznego w Katowicach odbyta sie konferencja
pt. ,Kapitat - praca — cztowiek”, ktéra byta jednym
z gtéwnych punktdw programowych jubileuszu
50-lecia pracy naukowej prof. Jana Wojtyty, wybitne-
go specjalisty i praktyka z zakresu polityki spoteczne;.
Uczestnicy debatowali nad biezacymi problemami
rynku pracy, zastanawiajac sie nad pozycjg oraz god-
noscig pracownika w gospodarce. (ASR)

30.06.2016 & Minister Elzbieta Rafalska spo-

tkata sie z zespotem Banku Swiatowego w celu omé-
wienia mozliwosci wspotpracy. Potencjalne obszary
zaangazowania Banku Swiatowego to m.in. regulacje
rynku pracy, aktywizacja oséb bezrobotnych oraz
wydatki socjalne i integracja spoteczna, ze szczegol-
nym uwzglednieniem efektéw Programu Rodzina
500 plus. (ASR)

04.07.2016 w Warszawie odbyfa sie debata
pt. ,Ustawa o ochronie sygnalistéw w Polsce. O po-
trzebie i perspektywach jej wprowadzenia”. Debate
zorganizowaly Fundacja im. Stefana Batorego oraz
Forum Zwigzkéw Zawodowych. Punktem wyjscia
do dyskusji byto wydanie raportu Fundacji Batorego
z wywiaddw ze zwigzkami zawodowymi i pracodaw-
cami o postrzeganiu i traktowaniu pracownikdéw
ujawniajacych naduzycia w miejscu pracy. W Polsce
nie ma definicji prawnej tzw. sygnalisty, jak réwniez
odpowiednigj ustawy zabezpieczajacej prawa pra-
cownikow zgtaszajacych naduzycia. (ASR)

04.07.2016 w Ministerstwie Zdrowia odbyto
sie posiedzenie Trojstronnego Zespotu ds. ochrony
zdrowia. (ASR)

04.07.2016 w Warszawie odbyfa sie dyskusja

ekspertdw ze $wiata nauki, polityki i spoteczenstwa
obywatelskiego dot. obecnego kryzysu strefy Schen-
gen. Byta to juz trzecia debata z cyklu ,Pytania o Eu-
rope”, organizowana przez Instytut Spraw Publicz-
nych oraz Fundacje im. Friedricha Eberta. (ASR)

05.07.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pra-
cy. (ASR)

06.07.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy. (ASR)

07.07.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug publicz-
nych. (ASR)

07.07.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. zaméwien publicznych. (ASR)

08.07.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu, wy-
nagrodzen i swiadczen socjalnych. (ASR)

08.07.2016 [ e T ol
konkursu ,Pracodawca Przyjazny Pracownikom”. Or-
ganizatorem konkursu jest NSZZ ,Solidarnos¢”, pa-
tronat nad konkursem objat Prezydent Polski Pan An-
drzej Duda. Konkurs nagradza firmy przestrzegajace
prawa pracy i realizujgce w praktyce idee dialogu
spofecznego. Przesytanie aplikacji potrwa do 15 paz-
dziernika 2016 1. (MS)

08.07.2016 - odbyt sie dwudniowy szczyt
NATO w Warszawie, w ktorym udziat wziely dele-
gacje 28 panstw cztonkowskich sojuszu, 26 panstw
stowarzyszonych oraz delegacje Banku Swiatowe-
go, kwatery gtéwnej NATO, ONZ i Unii Europej-
skigj. (ASR)

11.07.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Rozwoju Przemysto-
wego Potencjatu Obronnego i Modernizacji Technicz-
nej Sit Zbrojnych. (ASR)

11.07.2016 | Prezydent RP podpisat noweli-

zacje ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Zmia-
na ogranicza stosowanie kryterium najnizszej ceny



i wprowadza do zaméwien publicznych obowia-
zek zatrudnienia na umowe o prace. Inne kryteria,
ktore bedzie trzeba bra¢ pod uwage to takze kryteria
jakosciowe, spoteczne, srodowiskowe i innowacyj-
ne. (MS)

12.07.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pra-
cy. (ASR)

12.07.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Trdjstronnego Zespotu ds. Przemystu Lekkie-
go. (ASR)

13.07.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Podzespotu Problemowego RDS ds. stuzb
mundurowych. (ASR)

14.07.2016 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Prezydium Rady Dialogu Spofeczne-
go. (ASR)

14.07.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie Plenarne Rady Dialogu Spotecznego. (ASR)

15.07.2016 | Wiceminister Rodziny, Pracy i Po-

lityki Spotecznej Elzbieta Bojanowska oraz Wicemi-
nister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Magdale-
na Gawin wziety udziat w spotkaniu dot. powstania
platformy udostepniajacej ksigzki osobom niepetno-
sprawnym. W spotkaniu uczestniczyt takze Dyrektor
Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepet-
nosprawnych Mirostaw Przewoznik. Projekt, zaini-
cjowany przez Ministerstwo Kultury, ma by¢ goto-
wy na poczatku przysztego roku. W pracach biorg
udziat Instytut Ksigzki i Wydawnictwo Naukowe
PWN. (ASR)

18.07.2016 | Stanistaw Szwed, Sekretarz Sta-

nu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spofecz-
nej, spotkat sie z przedstawicielami Komisji Zdrowia,
Pracy i Opieki Spotecznej Izby Reprezentantéw Parla-
mentu Japonii. Strona japonska w szczegdlnosci byta
zainteresowana Programem Rodzina 500 plus. Wice-
minister Stanistaw Szwed wskazat, iz programowi
przyswiecajg trzy podstawowe cele: pronatalistyczny,
inwestycji w kapitat ludzki i redukgji ubdstwa wsréd
najmtodszych. Podczas spotkania dyskutowano takze
o mozliwosciach zwiekszenia aktywizacji zawodowej
kobiet, w tym poprzez zwiekszanie liczby miejsc opie-
ki nad dzie¢mi do lat 3. (ASR)

19.07.2016 | w Warszawie odbyta sie debata

pt. ,Dlaczego potrzebujemy rzecznikéw praw oby-
watelskich we wspdtczesnej Europie?”, podczas kto-
rej uczestnicy zastanawiali sie nad najwiekszymi wy-
zwaniami dla obrony praw cztowieka w Europie,
a takze nad rolg rzecznikéw praw obywatelskich
w ich ochronie. Debate zorganizowato Biuro Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, Ambasada Austrii oraz Insty-
tut Spraw Publicznych. (ASR)

22.07.2016 | Sejm RP uchwalit ustawe o zmia-
nie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pra-
ce oraz niektorych innych ustaw, ktéra wprowadza
minimalng stawke godzinowa za prace. Ostateczna
wersja uchwalonego projektu uwzglednia kompro-
mis wypracowany na forum Rady Dialogu Spoteczne-
go. (MS)

25.07.2016 & w Ministerstwie Zdrowia odby-
to sie posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. ochrony
zdrowia. (ASR)

26.07.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. zamdwien publicznych. (ASR)

26.07.2016 w Slaskim Urzedzie Wojewddz-
kim w Katowicach odbyto sie posiedzenie Tréjstron-
nego Zespotu ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gorni-
kow. (ASR)

27.07.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug publicz-
nych. (ASR)

28.07.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen
spofecznych. (ASR)

29.07.2016 & Ministerstwo Rozwoju przestato
do konsultacji spofecznej projekt ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” (SOR). We wprowadze-
niu do liczacej ponad 220 stron publikacji przypo-
mniano, ze w lutym br. rzad przyjat ,Plan na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” — dokument przedsta-
wiajacy wyzwania, jakie stojg przed polskg gospo-
darky (tzw. pufapki rozwojowe) oraz propozycje
dziatar wokot pieciu filarow rozwojowych. Na pod-
stawie planu zostaty opracowane ,Zatozenia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, a w maju br.
rozpoczeto formalne prace 12 zespotéw miedzyre-
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sortowych, w tym np. zespot ds. reindustrializacji, in-
nowacyjnosci, kapitatu dla rozwoju, kapitatu ludzkie-
go i spotecznego, efektywnosci w wykorzystywaniu
srodkdw UE i in. W stosunku do pierwotnego planu
istotne wydaje sie zwlaszcza opisanie nowego mode-
lu rozwoju — z przedstawieniem roli panstwa, celu
gtdwneqgo strategii oraz zrédet finansowania cafego
przedsiewziecia. (ID)

29.07.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Branzy Wegla Bru-
natnego. (ASR)

EUROPEJSKI

(MU, kajach Uni Europejskie] ob-
chodzono Dzien Europy, ustanowiony na pamigtke
powstania koncepcji zjednoczonej Europy. (ASR)

20-21.05.2016 | w Parlamencie Europejskim

w Strasburgu odbyto sie Europejskie Spotkanie Mto-
dziezy (EYE), w ktérym wziefo udziat ponad 7,5 tys.
mtodych ludzi z 39 panstw Europy. Mtodziez spoty-
kafa sie z postami, decydentami politycznymi, przed-
stawicielami biznesu i spoteczenstwa obywatelskiego.
Dwa dni spotkania obfitowaty w liczne dyskusje oraz
warsztaty poswiecone réznym tematom — od zmiany
klimatu i bezrobociu mtodych po ekstremizm religijny
i zréwnowazony rozwoj. W wydarzenie zaangazowa-
li sie takze internauci - oficjalne hashtagi #EYE2016
i #EYEtv pojawity sie we wpisach w mediach spotecz-
nosciowych niemal 26 tys. razy. (ASR)

25-26.05.2016 | w Brukseli odbyto sie Posie-

dzenie Komitetu ds. Edukacji i Ksztatcenia EKZZ, kto-
rego gféwnym tematem byta dyskusja nad ostatnia
propozycja Komisji Europejskiej dot. tzw. Europejskie-
go Filaru Praw Socjalnych (,European Pillar of Social
Rights”). (ASR)

26-27.05.2016 | w Brukseli odbyta sie Kon-

ferencja Europejskich Partneréw Spotecznych, kto-
rej tematem byta wspdlna wizja dziatania praktyk
zawodowych w panstwach cztonkowskich UE. Eu-
ropejscy partnerzy spoteczni opracowali wspdlny
program dot. praktyk zawodowych, koncentrujac
sie na analizie tzw. opfacalnosci owych praktyk
(pracodawcy) i europejskich ramach odniesienia na
rzecz przygotowania zawodowego (zwiazki zawo-
dowe). (ASR)

30.05-11.06.2016 | w Genewie odbyta sie

105. Sesja Miedzynarodowej Organizacji Pracy. (ASR)

03.06.2016 Parlament Europejski przyznat
Europejskg Nagrodg Obywatelskg, ktdra jest przy-
znawana od 2008 r. w uznaniu wkiadu we wspét-
prace europejska i promowanie wspolnych wartosci.
Ponad 50 0séb i organizacji z 26 panstw UE uhono-
rowano Europejskg Nagrodg Obywatelskg za 2016 .
Wsrod nich, polskimi laureatami zostali poznanska
pielegniarka i uczestniczka wydarzer Czerwca'56 -
Anna Banasiak, Stowarzyszenie Komitet Obrony
Demokracji oraz Fundusz Lokalny Masywu Sniezni-
ka. (ASR)

08.06.2016 w Pradze odbyto sie spotka-
nie szefdw rzadoéw panstw Grupy Wyszehradzkiej,
w ktorym udziat wzieli: Beata Szydto, Bohuslavem
Sobotka (Czechy), Viktor Orban (Wegry) i Robert Fico
(Stowacja). Uczestnicy szczytu podsumowali m.in.
konczaca sie czesky prezydencie w V4. 1 lipca br.
Polska przejefa na rok przewodnictwo w Grupie Wy-
szehradzkiej. (ASR)

14.06.2016 | postowie Parlamentu Europej-

skiego z Komisji Spraw Gospodarczych i Monetarnych
(ECON) oraz Komisji Zatrudnienia i Spraw Spofecz-
nych (EMPL) spotkali sie na wspdlnym posiedzeniu
z komisarzami: Valdisem Dombrovskisem, Pierre’'m
Moscovicim i Marianne Thyssen. Tematem spotkania
byt semestr europejski w 2016 r. (ASR)

15-16.06.2016 | w Brukseli odbyly sie 10. Eu-

ropejskie Dni Rozwoju, ktére majg na celu rozwijanie
nowych pomystéw, podejmowanie dziatan i ksztat-
towanie przysztosci przy udziale Swiatowych przy-
woédcow, miodych liderow i setek prelegentéw, or-
ganizacji spofeczenstwa obywatelskiego i organizacji
miedzynarodowych. Wydarzenie to, czesto nazywane
.Davos dla rozwoju”, przypadio w kluczowym mo-
mencie dla przysztosci rozwoju miedzynarodowego
— krétko po przyjeciu we wrzesniu 2015 r. Programu
na rzecz zréwnowazonego rozwoju, ktéry stanowi
uniwersalne ramy na rzecz eliminacji ubdstwa i osig-
gniecia zrownowazonego rozwoju do 2030 . Euro-
pejskie Dni Rozwoju koncentrowaly sie na realizacji
17 celdw zréwnowazonego rozwoju, opartych na
5 kluczowych zagadnieniach jakimi sg: partnerstwo,
pokoj, przestrzen dobrobytu, planeta i populacja
(5xP). Tegoroczne wydarzenie promowato mtodziez
jako site napedowa globalnych wysitkéw na rzecz



rozwoju i podkreslato znaczenie zaangazowania mto-
dych ludzi na drodze do zréwnowazonego rozwo-
ju. (ASR)

20.06.2016 | Swiatowy Dziert  Uchodzcy.
W 2015 roku do UE przez Morze Srédziemne przyby-
to 1 015 078 ludzi, 3771 zmarfo lub zagineto, 32%
i 19% przybyszy stanowig odpowiednio dzieci i kobie-
ty, a 32% — Syryjczycy. Konwencja genewska z 1951 r.
méwi, ze uchodzcg jest osoba, ktéra z powodu uza-
sadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przeko-
nan politycznych przebywa poza granicami panstwa,
ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego pan-
stwa. (ASR)

27-28.06.2016 - w Amsterdamie odbyto sie

spotkanie Zarzadu sieci Europejskich Publicznych
Stuzb Zatrudnienia. Czfonkowie Zarzadu rozmawiali
o rynku pracy w UE, uwzgledniajgc m.in. sytuacje
uchodzcéw, na podstawie doswiadczen PSZ z Nie-
miec i Austrii. Jednym z tematéw posiedzenia byt
takze europejski filar praw socjalnych obejmujacy:
rownos¢ szans i dostep do rynku pracy, sprawiedliwe
warunki pracy, odpowiednig i trwatg ochrone socjal-
ng oraz dostep do wysokiej jakosci podstawowych
ustug. (ASR)

28.06.2016 odbyta sie nadzwyczajna sesja
plenarna Parlamentu Europejskiego, byta to pierw-
sza sesja zwotana po decyzji obywateli Wielkigj Bryta-
nii 0 opuszczeniu UE. Postowie toczyli gorgca debate
0 Brexicie i jego konsekwencjach. (ASR)

30.06.2016 & Komisja Europejska przedstawita
projekt budzetu na 2017 ., ktory obejmuje srodki na
ptatnosci na poziomie 134,9 mld euro i jest ukierun-
kowany na dwa gtéwne priorytety polityczne: pod-
trzymanie ozywienia w europejskiej gospodarce oraz
poprawe bezpieczehstwa i podejmowanie dziatan
humanitarnych w zwiazku z wyzwaniami w naszym
sgsiedztwie. (ASR)

01.07.2016 | Europejczycy w najnowszym ba-
daniu opinii publicznej, zaméwionym przez Parla-
ment Europejski, uwazajg ze walka z terroryzmem
powinna by¢ priorytetem Unii. Na kolejnych upla-
sowaly sie walka z bezrobociem, oszustwami podat-
kowymi, zmianami klimatycznymi oraz konieczno$¢

ochrony granic zewnetrznych. Polacy na tle innych
narodowosci wskazali podobne odpowiedzi: 74%
uznaje walke z terroryzmem za priorytet, 69% ankie-
towanych wskazato na walke z bezrobociem, opieke
zdrowotng i polityke spoteczng (68%), ochrone gra-
nic zewnetrznych (67%), a takze kwestie migracji
(63%) i obronnosci (63%). Sondaz przeprowadzono
na reprezentatywnej probie 27 969 mieszkancow
UE (w tym 1015 Polakéw) w dniach 9-18 kwietnia
br. (ASR)

06.07.2016 & opublikowano najnowszy ra-
port World Economic Forum (WEF) ,The Global
Information Technology Report 2016" zawierajacy
rozbudowane analizy wiekszosci gospodarek $wia-
towych oraz uaktualniony gtéwny wskaznik tzw.
zdolnosci poszczegolnych panstw do wykorzysty-
wania technologii ICT (Networked Readiness Index).
Wskaznik budowany jest na podstawie zaawanso-
wania technologicznego poszczegdlnych gospoda-
rek oraz na podstawie dodatkowych czynnikéw ze-
wnetrznych, m.in. politycznych czy instytucjonal-
nych wptywajacych na mozliwos¢ wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych dla
zwiekszenia konkurencyjnosci i rozwoju danego
panstwa — w tym stymulowaniu innowagji. Polska
znalazta sie na 42. miejscu sposrdd 139 ocenionych
krajow. (ASR)

14-15.07.2016 [ Bratystawie odbyto sie

nieformalne spotkanie unijnych Ministrow ds. Zatrud-
nienia i Polityki Spotecznej. Polskg strone reprezento-
wat sekretarz stanu Stanisfaw Szwed. Dyskusja po-
Swiecona byta tematowi ,Sprostanie wyzwaniom
spotecznym i technologicznym w $wiecie pracy”
w kontekscie zmian demograficznych, migracji i cy-
fryzacji. Wskazywano na koniecznos¢ dopasowania
umiejetnosci pracownikéw zwigzanych z nowymi
technologiami do potrzeb rynku pracy oraz zwrdco-
no uwage na pojawiajace sie coraz czesciej atypowe
formy zatrudnienia, ktore sg konsekwencja postepu-
jacej cyfryzacji, oraz wyzwania jakie sie z tym wigza
w kontekscie regulacji z zakresu prawa pracy czy
ubezpieczen spotecznych. Podkreslano role partne-
réw spotecznych w tym procesie. Komisarz Marian-
ne Thyssen wskazata na prowadzone przez Komisje
Europejskg szerokie konsultacje ws. utworzenia Eu-
ropejskiego Filaru Praw Socjalnych, jak réwniez na
nowe wyzwania w zakresie zabezpieczenia spotecz-
nego i podnoszenia kwalifikacji przed jakimi stoi
Europa. (ASR) Il

=
>
N
Q
Q
—
<
A

117




118

=
=
N
Q0
S
—
=
a

Co nowego w prawie?

10-05-201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 21 kwietnia 2016 1. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2016 poz. 645).

12.05.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 18 marca 2016 r. 0 zmianie usta-
wy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. 2016 poz. 652).

16-05.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 18 marca 2016 r. 0 zmianie usta-
wy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2016 poz. 668).

17.05.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 18 marca 2016 1. o zmianie usta-
wy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 677).

18-05-201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dn. 9 maja 2016 r. ws. maksymalnej wy-
sokosci optat za postepowanie zwigzane z przyjeciem
na studia w uczelni publicznej na rok akademicki
2016/2017 (Dz.U. 2016 poz. 682).

20-05.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 29 kwietnia 2016 r. o zmianie

ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ustawy o Pafistwowej Inspekgji Pracy oraz usta-
wy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europej-
skiej w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. 2016
poz. 691).

20.05.201 5 - weszfa w Zzycie ustawa

z dn. 25 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o0 stowarzyszeniach oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2015 poz. 1923).

23.05.201 6 - ogloszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dn. 18 maja 2016 r. zmieniajagce rozporzadzenie
zmieniajgce rozporzadzenie ws. klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego (Dz.U. 2016 poz. 695).

24.05.201 6 - ogloszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 10 maja 2016 r. w sprawie ogtosze-
nia jednolitego tekstu ustawy o funkcjonowaniu gor-
nictwa wegla kamiennego (Dz.U. 2016 poz. 704).

25-05.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 10 maja 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ewidendji ludnosci (Dz.U.
2016 poz. 722).

30.05.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dn.
12 maja 2016 r. ws. informacji przekazywanych koor-



dynatorowi systemu uznawania kwalifikacji zawodo-
wych w zawodach regulowanych i dziatalnosciach
regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej przez wia-
sciwe organy (Dz.U. 2016 poz. 732).

31 .05.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 18 maja 2016 r. w sprawie Rady
Zatrudnienia Socjalnego (Dz.U. 2016 poz. 733).

31 .05.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dn. 13 maja 2016 1. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o pomocy panstwa w spta-
cie niektdrych kredytdw mieszkaniowych udzielonych
osobom, ktére utracity prace (Dz.U. 2016 poz. 734).

31 .05.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn.
20 maja 2016 r. ws. szczegotowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu usta-
wy budzetowej na rok 2017 (Dz.U. 2016 poz. 735).

07-06.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 20 maja 2016 r. ws. ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz.U. 2016 poz. 800).

1 0.06.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dn.
9 czerwca 2016 r. ws. sposobu i trybu finansowania
z budzetu panstwa lekéw, Srodkédw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyro-
bow medycznych przystugujacych bezpfatnie swiad-
czeniobiorcom po ukonczeniu 75. roku zycia (Dz.U.
2016 poz. 824).

10.06.2016 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 29 kwietnia 2016 r. 0 zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy oraz ustawy o ochronie rosz-
czeh pracowniczych w razie niewyptacalnosci praco-
dawcy (Dz.U. 2016 poz. 827).

13.06.2016 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe]
z dn. 1 czerwca 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawo-
dowego (Dz.U. 2016 poz. 841).

1 6.06.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 9 czerwca 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o europejskiej inicjatywie
obywatelskiej (Dz.U. 2016 poz. 861).

1 7.06.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 10 czerwca 2016 1. o delegowa-
niu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U.
2016 poz. 868).

22.06.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 20 maja 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. 2016
poz. 887).

23.06.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dn. 8 czerwca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie
ws. podstawy programowej ksztatcenia w zawodach
(Dz.U. 2016 poz. 894).

23.06.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z dn. 17 czerwca 2016 r. zmieniajace roz-
porzadzenie ws. podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélne-
go w poszczegolnych typach szkét (Dz.U. 2016
poz. 895).

23.06.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
zdn. 17 czerwca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie
ws. podstawy programowej wychowania przedszkol-
nego oraz ksztafcenia ogolnego w poszczegéinych
typach szkét (Dz.U. 2016 poz. 896).

24.06.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypos-
politej Polskiej z dn. 9 czerwca 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju (Dz.U. 2016 poz. 900).

27.06.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 13 maja 2016 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks pracy (Dz.U. 2016 poz. 910).
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27.06-201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej oraz Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dn.
17 czerwca 2016 r. ws. charakterystyki drugiego
stopnia Polskiej Ramy Kwalifikacji typowej dla kwalifi-
kacji uzyskiwanych po uzyskaniu kwalifikacji petnej na
poziomie 4 — poziom 5 (Dz.U. 2016 poz. 915).

29.06.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 22 czerwca 2016 r. ws. informagji
dotyczacych kwot obnizenia wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz
ewidencji wystawionych informacji o kwocie obnize-
nia (Dz.U. 2016 poz. 928).

29.06.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypos-
politej Polskiej z dn. 7 czerwca 2016 r. ws. ogtosze-
nia jednolitego tekstu ustawy o pomocy spoteczne
(Dz.U. 2016 poz. 930).

29.06.201 6 - ogloszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Energii z dn. 27 czerw-
ca 2016 r. ws. dotacji budzetowej przeznaczonej na
finansowanie likwidacji kopalh, dziatan wykonywa-
nych po zakonczeniu likwidacji kopalf, naprawiania
szkod wywotanych ruchem zaktadu gérniczego oraz
zabezpieczenia kopal sgsiednich przed zagrozeniem
wodnym, gazowym oraz pozarowym (Dz.U. 2016
poz. 937).

29.06.201 6 - ogloszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 22 czerwca 2016 r. ws. okredlenia
wzoréw miesiecznych i rocznych informacji o zatrud-
nieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. 2016 poz. 938).

29.06.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 22 czerwca 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie ws. refundacji sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne os6b niepetnosprawnych (Dz.U. 2016
poz. 941).

30.06.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 22 czerwca 2016 r. ws. miesiecz-
nego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych (Dz.U. 2016 poz. 951).

30.06.2016 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 27 czerwca 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie ws. najwyzszych dopuszczalnych ste-
zeh i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
w $rodowisku pracy (Dz.U. 2016 poz. 952).

01 .07.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 7 czerwca 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych (Dz.U. 2016 poz. 963).

04.07.2016 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 20 maja 2016 r. 0 zmianie usta-
wy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o ustale-
niu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz.U. 2016
poz. 972).

04.07.2016 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 22 czerwca 2016 r. ws. zamiesz-
czania informacji przez organizacje pozytku publicz-
nego z zakresu 1% podatku dochodowego od 0séb
fizycznych (Dz.U. 2016 poz. 973).

11.07.2016 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 23 czerwca 2016 . 0 zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2016 poz. 1010).

14.07.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dn. 13 lipca 2016 r. ws. wzoréw znakéw graficz-
nych informujacych o poziomach Polskiej Ramy Kwa-
lifikacji przypisanych do kwalifikacji petnych i czast-
kowych wiaczonych do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji (Dz.U. 2016 poz. 1022).

1 8.07.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 5 lipca
2016 r. ws. szczegdtowych warunkéw udzielania
pomocy finansowej uczniom na zakup podrecz-
nikéw i materiatow edukacyjnych (Dz.U. 2016
poz. 1045).

1 9.07.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2016 poz. 1053) M
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