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Sytuacja materialna osob starszych. Wybrane problemy
- Dorota Gtogosz

Generalnie, wsrdd osdb starszych, wraz z wiekiem maleje zakres deprywadi
materialng]. Dzigje sie tak m.in. dlatego, ze coraz mnigjsze sg oczekiwania 1
0s6b starszych, ale tez i dlatego, ze czes¢ z nich osiggneta juz pewien 3 5 b
standard zycia (wyposazenia mieszkania czy gospodarstwa w dobra trwate, artnerstwa SP e
sptacone kredyty itp.). Wyraznie jednak wida¢, ze ta poprawa dotyczy gtéwnie = d . -I
mezczyzn. Natomiast w kolejnych, coraz starszych grupach wieku wzrasta I- -dia 09

zakres deprywacji materialnej kobiet.

1rzeja Baczkows

.Putapka sredniego dochodu” a perspektywy awansu
do grupy krajow o wysokim dochodzie: Studium
pordwnawcze wybranych panstw - Adam Oleksiuk

W ostatnich trzydziestu'latach niewiele krajow o Srednim poziomie dochodu
zdofato wejs¢ do grupy zaawansowanych gospodarek. Gdy swiat zmagat

sie 7 nowg fazg spowolnienia gospodarczego, kraje o srednich dochodach
powinny przyjrze¢ sie doswiadczeniom gospodarek, ktérym udato sie dokonad
takiego przeskoku — szczegdlnie Finlandia i Korea Potudniowa wyrdznity sie
korzystnie podejmujac odpowiednio wezednie inwestycje w poprawe jakosci
ksztalcenia i stymulujgc wysokie inwestycje na dziatalnosc badawczo-
-rOZWOjOWa.

.Polska w dialogu. Tradycja. Zmiany. Porownania.
Perspektywy” artykut recenzyjny - Jacek Sroka

Na prace zhiorowa, pod redakcja naukowa Andrzeja Zybaly, pt. ,Polska

w dialogu. Tradycja. Zmiany. Poréwnania. Perspektywy” ztozyto sie osiem
artykutéw. lch tytuly, tres¢, dokumentagja zrédet naukowych zostaty
sformutowane i wykonane w sposdb rzetelny oraz zgodny z przyjetymi

w nauce kanonami metodycznymi. Tematyka poszczegélnych tekstow

w sposeb spdjny koresponduje z wybranym obszarem analizy. Artykuty sg
oryginalne, a publikagja pracy wypetni luke na polskim rynku wydawniczym
w obszarze zagadnien towarzyszacych dialogowi, deliberagji, polityki
publiczngj.
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CZEOWIEK ...By zastuzyc na to miano, nie wystarczy sig urodzic. ..
Gdyby nawet krew bigkitna rozjasniata czerwier bycia
Nie wystarczy wprost pochodzic..."

Swoje cxlowieczenstwo, kazdy z Nas weryfikuje poprzez swoje postawy, dzia-
tanie, kreatywnost, pracowitos, poszanowanie prawa, stosunek do starszych,
czy stabszych. Osobng i réwnie waing cechqg madrego czlowieka jest zdolnosc do
dialogu z innymi, zdolnos¢ do zawierania madrych i potrzebnych kompromisdw.
Na madrym kompromisie przeciez opart sig polski dialog A.D. 2015. Z perspek-
tywy, juz wielomiesigcznej, dialog spoteczny wyglgda nadzwyczaj spokojnie,
rzeczowo i bezkonfliktowo. Az wierzyc sig nie chee, by taki stan utrzymat sig, juz
nie przez miesigce, a przez lata. Nadzieja umiera ostatnia, niechze wigc Zyje jak
najdiuzej.

Swiat w potowie 2016 roku nie jest ani bezpieczny, ani stabilny, ani moralny.
Sita i bezwzglednosc na naszych oczach realizujq sig kosztem miliondw zwyklych,
bezbronnych ludzi, ktorych wing i karg staje si¢ urodzenie pod takq, a nie inng
szerokosciq czy dlugosciq geograficzng. Powraca niewolnictwo, okrucieristwo, czy
wrec ludobdjstwo wsparte niszczeniem najwazniejszych swiadectw kultury czlo-
wieka na Ziemi. Terroryzm we wszelkich najbardziej wyuzdanych i obydnych
wariantach, staf si¢ juz fatalng ikong XXI wieku. Zto bardzo chetnie i skrzetnie
korzysta z dobrodziejstw Internetu, czy swiatowej sieci telefonii mobilnej. Pewnie
zbliza sig moment, gdy szalericy bedg szantazowac wolny swiat wizjqg odpalenia
bomby jadrowey.

Jako kraj i nardd opowiadamy sig w calosci za obrong wartosci i wolnosci naszego,
postepowego swiata. Narazamy sig samym tym faktem wszelkiej masci ekstremi-
stom o zamilowaniu do stosowania terroru, do zarzgdzania strachem, do niszcze-
nia wszystkiego co nie miesti sig w ciasnej, zmanipulowanej doktrynie, prowadzqg-
cef na samobdjczq Smierc setki mlodych, nie do korica winnych swej postawy ludz:.
Czy Polska uchroni sig skutecznie przed inwazjg terroru, przed strachem parali-
Zujgcym wszelkg normalnosé? Szezegolnie wazne zdaje sig to w obliczu dwdch
wielkich swiatowych wydarzeri w tym roku. Skoro jednak, na pokaznym konflikcie
spolecznym potrafilismy stworzyc nowq jakosc dialogu, mam nadzieje, Ze potrafi-
my takze zachowac czujnosc i dyscypling w znacznie bardziej skutecznym wymia-
rze niz mieszkaricy Francji czy Belgii. Zadziwialismy przeciez swiat nie raz, nie
dwa....

redaktor naczelna
ITwona Zakrzewska

1 Cytat z poezji za zgodg oraz sugestig autora (w formie anonimowey).



Kraje o srednim dochodzie mozna zdefiniowac jako te, ktorych tempo wzrostu gospodarczego na
tyle trwale hamuge, ze znaczqco uniemozliwia konwergencie z krajami o wysokim dochodzie; tym
samym paristwa te nie sq zdolne do rywalizowania z liderami rozwoju. W niniejszej pracy skon-
centrowano si¢ na czterech przykladach tj. Finlandii, Korei Poludniowej, Irlandii i Hiszpanii
2 uwagi na odmienny charakter sciezek roxwoju, jakie wybraty te kraje na drodze do przeksztal-

cenia sig w gospodarki o wysokim dochodzie.

,Putapka sredniego dochodu”
a perspektywy awansu do grupy krajow

0 wysokim dochodzle.

Studium pordwnawcze wybranych panstw

dr nauk ekonomicznych, zatrudniony na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.
Ukonczyt studia na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego. Przebywat na zagranicznych
stazach, w tym w Stockholm School of Economics in Riga, Saxion University of Applied Sciences.
Naucza z zakresu miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, makroekonomii, ekonomii
innowacyjnosci. Wystepuje réwniez w roli trenera, eksperta i konsultanta w wielu projektach
szkoleniowo-badawczych w tym dla kadry menedzerskiej. Ma w swoim dorobku naukowym ksiazki

i artykuly publikowane w Polsce oraz czasopismach zagranicznych, jak rowniez referaty prezentowane
na krajowych i zagranicznych konferencjach. Jego zainteresowania obejmuia takie zagadnienia jak:
miedzynarodowa ekonomia polityczna, problematyka innowadji | konkurencyjnosci gospodarki, rozwaoj
regionalny, polityka spdjnosci UE, tworzenie strategii spoteczno-gospodarczych.

WSTEP

W literaturze ekonomicznej podkresla sie, ze pufap-
ka sredniego dochodu to niezdolnos¢ rywalizowa-
nia z liderami rozwoju gospodarczego. Kraje o ni-
skich dochodach konkuruja na rynkach miedzynaro-
dowych tanig sita roboczg i towarami pracochtonny-
mi. Przewaga konkurencyjna zwigzana jest przede
wszystkim z importem innowacji. Kraje te moga
uzyskiwac znaczne przyrosty produktywnosci, gdy
nastepuja przesuniecia zatrudnienia z sektoréw o nis-
kiej produktywnosci np. tradycyjnego rolnictwa — do
bardziej wydajnych sektoréw przemystu lub nowo-
czesnych ustug. Jako pierwszy proces ten opisat
brytyjski ekonomista Arthur Lewis, laureat Nagrody
Nobla z 1979 roku'. Zagrozenie wpadnieciem w pu-
fapke sredniego dochodu wystepuje wowczas w sy-
tuadqji, gdy panstwo osigga 10-17 tys. USD PKB per
capita wedtug PSN. W tym wzgledzie wiele opraco-
wan wskazuje jednak rézne przedziaty?. Wirod naj-

Adam Oleksiuk

waznigjszych czynnikdw wejscia w pufapke Sred-
niego dochodu zaliczy¢ nalezy m.in.: niskie naktady
na badania i rozwdj, niewtasciwy system edukacji
i szkolenia pracownikdw, znaczne rozmiary gospo-
darki nieformalnej, zbyt duze rozwarstwienie docho-
déw, Zle dziatajace rynki pracy, niski poziom inwesty-
qji czy stabg dywersyfikacje przemystu. Niezbedne sg
wiec istotne zmiany w organizacji gospodarki, kto6-
re sprzyjatyby osigganiu przewag konkurencyjnych
w zakresie nowoczesnych technologii. Jezeli kraje roz-
wijajace sie zdotajg przestawic sie na wzrost oparty
0 nowoczesne technologie to mogg przejs¢ od $red-
niego do wysokiego dochodu. Rozwazania w pracy
skoncentrowane sg na krajach, ktére przeszly $ciezke
transformacji od gospodarki mato innowacyjnej do
technologicznie rozwinietej. Poziom tego rozwoju
nadal jednak pozostaje rézny. Na skutek prowadzo-
nej polityki gospodarczej i przemystowej, obecnie
kraje te zaliczane s do panstw o wysokim docho-
dzie. W literaturze ekonomicznej mozna znalez¢
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informacje, ze niektdre z nich przez wiele lat ujawnia-
ty podatnos¢ na pufapke Sredniego dochodu. W ba-
daniu empirycznym autorzy Homi Kharas i Indermit
GilP odnosza sie do koncepcji pufapki sredniego do-
chodu jako do spadku historycznych stdp wzrostu, co
ogranicza mozliwos¢ awansu gospodarek o srednim
dochodzie do grupy krajow o wysokim dochodzie.
Spadek stdp wzrostu mozna wyjasni¢ miedzy innymi
nieudang dywersyfikacja produkgji, dominacja nisko-
zaawansowanych technologicznie i pracochtonnych
produktéw. Gdy gospodarka zaczyna zatem rosngc
od bardzo niskiego dochodu na mieszkanca (np. od
100 do 5000 USD rocznie), wykorzystuje gtowng
przewage poréwnawcza, jaka jest liczna i tania sita
robocza. Umozliwia to wzorzec specjalizacji wykorzy-
stujacy pracochtonne produkty. W miare wyczerpy-
wania sie sity roboczej kraj o srednim dochodzie po-

winien skupiac sie na produktach, ktére zwiekszaja
wykorzystanie kapitatu fizycznego i ludzkiego. Wy-
maga to znacznych inwestycji w innowacje i kapitat
ludzki. Iwaito Izvorski* rozszerza te koncepcje, twier-
dzac, ze prawie dwie trzecie krajéw, ktére w 1960 r.
miaty niski lub sredni dochéd, nadal nalezy do tej ka-
tegorii. Na podstawie powyzszych danych mozna
stwierdzi¢, ze w ostatnich latach wzrosta liczba kra-
jow, ktdre moga wpas¢ w putapke sredniego docho-
du. Wiele krajow Ameryki tacinskiej, a takze Malezja
i Tajlandia byty czesto wskazywane w tym wzgledzie
jako prawdopodobni kandydaci. Niniejsze opracowa-
nie daje perspektywe pordwnawczg, ktéra skupia sie
na transformacji krajow o réznych poziomach sukce-
su gospodarczego z gospodarek o srednim docho-
dzie w rozwiniete gospodarki na przestrzeni ostatnich
dwudziestu lat.

Tabela 1. Transformacje gospodarek o $rednim dochodzie w gospodarki o wysokim dochodzie

Faza wzrostu

PKB per capita na poczatku

i koncu fazy transformacji LTI (2

w trakcie transformacji (wedtug PSN) w latach
Finlandia 1972-1988 15,074 23,757 16
Korea Potudniowa 1994-2004 15,908 23,854 10
Irlandia 1987-1995 15,402 22,928 8
Hiszpania 1973-1996 15,368 23,375 23

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie World Economic Outlook, MFW (za lata 2009-2016).

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 1 skoncentro-
wano sie na czterech przykfadach, tj. Finlandii, Korei
Potudniowej, Irlandii i Hiszpanii z uwagi na odmienny
charakter $ciezek rozwoju, jakie wybraly te kraje ce-
lem przeksztatcenia sie w gospodarki o wysokim do-
chodzie. | tak Finlandia i Korea Potudniowa moga byc¢
skatalogowane jako gospodarki z generalnie udanymi
trajektoriami wzrostu. Mimo, iz nie uniknety kryzy-
su finansowego w latach 90. XX w., to jednak byty
w stanie wykorzysta¢ go do wdrozenia reform na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego. Ir-
landia natomiast dokonata ogromnego skoku cywili-
zacyjnego w latach 1987-2000, dzieki czemu z naj-
biedniejszego kraju Europy Zachodniej przeksztatcita
sie w innowacyjna gospodarke wykorzystujacg nowo-
czesne technologie. Mimo, iZ stata sie zaawansowang
rozwinietg gospodarka, wkrétce padta ofiarg wiasne-
go dobrobytu. W ciggu ostatniej dekady wysoka sto-
pa wzrostu opierata sie przede wszystkim na niekon-
trolowanym boomie finansowym. Warto przy tym
podkresli¢, ze w ciggu ostatnich piecdziesieciu lat za-

ledwie kilkanascie krajow byto w stanie przeksztatci¢
sie w wysoko rozwiniete gospodarki®. Dotyczyto to
wiekszosci krajéw Europy Zachodniej, a poza tym ta-
kich panstw jak np. Japonia, Korea Potudniowa, Sin-
gapur czy Tajwan.

Roéwniez Hiszpania jest interesujgcym przyktadem.
W okresie, gdy w kraju tym zostafa przywrécona de-
mokracja, nastapit szybki wzrost gospodarczy wspie-
rany gtebokimi strukturalnymi reformami realizowa-
nymi przez rzad Felipe Gonzéleza. Owoce tych reform
Hiszpania zbierata od roku 1993, przez trzynascie lat
wykazujac sie silnym i zréwnowazonym wzrostem
gospodarczym. W 2007 roku hiszpanska gospodarka
pograzyta sie w gtebokim kryzysie, ktory zaczat roz-
przestrzeniac sie ze Standw Zjednoczonych na rynki
europejskie.

Zadnemu z badanych w opracowaniu panstw nie
udato sie uciec przed kryzysem finansowym lub
wstrzasami w trakcie transformacji z kraju o $rednim
dochodzie w zaawansowana gospodarke. Przyczyna
niektorych kryzyséw byly czynniki zewnetrzne, takie



jak upadek Zwigzku Radzieckiego i jego wptyw np. na
eksport Finlandii. Jednak czesciej kryzysy wynikaty
z probleméw wewnetrznych poszczegélnych panstw,
np. z nadmiernej ekspansji wydatkdw i zadfuzenia, co
prowadzito do zahamowania wzrostu. Jako przyktad
mozna wymieni¢ Irflandie z koAca lat 80. ubiegtego
wieku, Finlandie w 1992 r. i Koree Potudniowg po
kryzysie azjatyckim w latach 1997-1998. Hiszpania
przezywa swoéj najpowazniejszy od ostatnich kilku
dziesiecioleci wstrzas finansowy. Powoduje on osfa-
bienie wzrostu gospodarczego i brak mozliwosci osia-
gniecia polityczno-spotecznego konsensusu na rzecz
wyjscia z kryzysu.

Réwnoczednie nalezy podkresli¢, ze $ciezki rozwoju
gospodarczego, ktérymi podazaja owe cztery kraje
wskazujg na niektore z kluczowych czynnikéw wy-
jasniajacych diugotrwata faze wzrostu. W tym sa-
mym czasie, pewne powtarzajgce sie btedy w polityce
gospodarczej doprowadzity niektére z tych gospoda-
rek do powrotu okreséw niestabilnosci charakteryzu-
jacych sie wzrostem inflacji, nadmiernym wzrostem
wydatkéw (w tym wynagrodzen niektdrych grup spo-
tecznych, co w konsekwencji implikowato nadmierne
rozwarstwienie dochoddw) i utratg miedzynarodowe;
konkurencyjnosci. Pewne wnioski mozna wyciggnac
z sukcesow i porazek w sferze projektowania i wdra-
zania polityki w tych rozwinietych gospodarkach.
Aby lepiej zrozumie¢ wptyw podstawowych czynni-
kow, ktore przyspieszyty wzrost gospodarczy w tych

Tabela 2. Wskazniki ekonomiczne Finlandii

krajach lub ktére spowolnity ten proces, warto doko-
na¢ przegladu trajektorii réznych rodzajow polityki
gospodarczej realizowanych w ciggu ostatnich trzech
dziesiecioleci.

STABILNY WZROST GOSPODARCZY
FINLANDII

Finska gospodarka doswiadczyta istotnego i dos¢
stabilnego wzrostu gospodarczego, poczynajac od
okresu powojennego do wezesnych lat 90. XX wieku.
Stabilnos¢ gospodarki jest charakterystyczna dla dwdch
okresow® (patrz tabela 2).

Pierwszy okres przypada na lata 1945-1970. W tym
czasie panstwo odgrywato aktywna role w pro-
mowaniu wzrostu gospodarczego. Korzystato z in-
strumentow, takich jak kontrola stop procentowych
i nadanie znacznej roli panstwowemu bankowi —
Bankowi Finlandii — ktdry przyznawat znaczne po-
zyczki prywatnym lub publicznym przedsiebiorstwom
na podejmowanie duzych przedsiewziec. Istotna
cze$¢ uprawnien Banku Finlandii obejmowata wiek-
sz05¢ decyzji dotyczacych kontroli dewizowej oraz
wytycznych i zalecern wydawanych przez bank pan-
stwowy bankom komercyjnym. Dlatego tez cecha
charakterystyczng tamtego okresu byly niskie stopy
procentowe od udzielanych kredytéw dla wyselek-
cjonowanych inwestycji kosztem oprocentowania
depozytéw’.

PKB Wskazniki makroekonomiczne
per capita
wedtug PSN Saldo obrotow
biezacych
(% PKB)

Deficyt Diug
budzetowy publiczny
(% PKB) (% PKB)

Eksport
(% PKB)

(ceny state
z 2008,
usD)

Inflacja

1960: 9,236 1960: 4,5% | 1960: 16,9% | 1960: -0,9% _ _
19451970 497012200 | 2% | 1970:4.9% | 1970:15.9% | 1970: 220 | 1961-1970:5,9% 1960:21,1% >
1970-1990 | 1900 2290 | 35 | 41% 12,0% 2,3% 9,1% 1970: 24,2% E
1991-1993 ]gg;gg‘z‘g 34% | -6.1% 32,9% 3,.8% 13% 26,3% %
1994-2008 | 1908 B | 30 | 1,9% 60,0% 5,1% 1,7% 26,5% >
2000 | 2009:33,131 | -8.0% | -3.0% 75,2% 13% 0,9% 40,1% ©)
2010 | 2010:33771 | 2.4% | 4,7% 88,7% 1,4% 13% 37,4% <
2005 | 2015:38569 | 0.6% | -2,7% 63,1% 1,7% 0.4% 24,6%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie MFW, Banku Swiatoweqo i bazy danych IADB (za lata 2009-2016).
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Na tym etapie wprowadzono réwniez dwie ambitne
reformy. Jedna miafa na celu poprawe zasiegu i jako-
sci systemu edukacji (1968 r.), a druga byta nowym
podejsciem do stymulowania wydatkéw na nauke
i technologie (1967 r.)®.

W tym okresie gtéwnymi stabymi stronami finskiej
gospodarki byty te zwigzane z powaznymi wahania-
mi cen produktdw lesnictwa, czyli gtéwnego produk-
tu eksportowego kraju. Okres

ten charakteryzowat sig row- % %
niez wzmozong industrializa-
Cjg i rodzacym sie systemem
opieki spotecznej.

Drugi okres przypada na lata
1970-1990. Wtedy Finlandia
musiafa radzi¢ sobie z szo-
kiem naftowym®. W odpowie-
dzi na kryzys wdrozono kontrcykliczng polityke ma-
kroekonomiczng, dzieki ktérej utrzymywano réwno-
wage fiskalng. Jednoczesnie kraj byt w stanie zapew-
ni¢ podaz ropy od gféwnego partnera handlowego
— Zwigzku Radzieckiego — po preferencyjnych cenach.
Podjeto wtedy takze stopniowy proces finansowej li-
beralizacji.

Finansowa liberalizacja w latach 1985-1992 doprowa-
dzita ostatecznie do nadmiernej ekspansji kredytu'.
Skutkowato to boomem inwestycyjnym, co z kolei
przyczynito sie do przegrzania gospodarki. Ponadto
upadek Zwiazku Radzieckiego spowodowat zatamanie
finskiego eksportu. tgcznie oba czynniki doprowadezity
w latach 1992-1993 do gfebokiej recesji, ktéra po-

Jednak czesciej kryzysy wynika-

fy z problemow wewnetrznych
poszczeqdlnych panstw, np. z nadmier-
nej ekspansji wydatkdw i zadfuzenia, co
prowadzito do zahamowania wzrostu.

przedzita istotne spoteczne i ekonomiczne proble-
my: bezrobocie wzrosto z 3,2% w 1990 r. do 16,4%
w 1993 r. Nadmierny poziom zadfuzenia przedsie-
biorstw doprowadzit do kryzysu w sektorze banko-
wym, co wymagato finansowego pakietu ratunkowe-
go ze strony rzadu. Spowodowato to wzrost diugu
publicznego z 14% PKB w 1990 1. do 55% w 1993 r."
Z kryzysem lat 90. XX w. w Finlandii poradzono sobie
W nastepujacy sposob — rzadowi udato sie wypraco-
wac szeroki polityczno-spoteczny konsensus, dzieki
ktéremu dokonano istotnych korekt makroekono-
micznych wraz z przeorientowaniem produkgji i eks-
portu kraju na sektory zaawansowanych technologii.
Byfo to mozliwe dzieki znacznym inwestycjom w wy-
sokiej jakosci edukacje oraz dzieki kreatywnej polity-
ce innowacyjnej realizowanej przez Finlandie jako
wspdlny cel spoteczny od lat 70. XX wieku'?. PdZniej
temu procesowi towarzyszyta konsolidacja fiskalna,
w tym takze reforma emerytalna i wzmocniona finan-
sowa regulaca w celu zminimalizowania ryzyka
ewentualnego kryzysu bankowego's.

W momencie wybuchu w 2007 r. kryzysu finansowe-
go, Finlandia miata relatywnie dobre wskazniki ma-
kroekonomiczne. W latach 2004-2008 wykazywata
sie np. nadwyzka budzetowa, przecietnie w wysoko-
$ci 3,2% PKB, natomiast dfug publiczny w tym samym
okresie spadt z 44% PKB do 35% PKB. Tymczasem
roczny wzrost PKB osiagnat
srednio 3,5%, a bezrobocie
spadto z 8,8% w 2004 r. do
6,4% w 2008 roku, by po-
nownie wzrosng¢ do 9,4%
w 2015 roku. Wyciagnieto
whioski z poprzednich bieddw
— sektor finansowy nie miat juz
Jtoksycznych aktywdw” i byt
dobrze dokapitalizowany',

Podczas Swiatowego kryzysu finansowego w okresie
2007-2010 rzad nie musiat ratowac ani jednego
banku. Po spadku PKB 0 8% w 2009 roku sytuacja
ekonomiczna w Finlandii poprawifa sie. Wzrost PKB
wyniost 2,4% w 2010 ., aw 2015 . 0,6%.

INDUSTRIALIZACJA | OZYWIENIE
GOSPODARKI KOREI POLUDNIOWE)

Wsrod krajow wschodnioazjatyckich Korea Potud-
niowa stanowi szczegélny przypadek szybkiej trans-
formacji w zaawansowang gospodarke. Potudnio-
wokoreanska gospodarka przeszta od dochodu na



mieszkanca na poziomie okofo 2000 USD w 1960 r.
do 28 000 USD wedtug PSN z 2008 r.™>

Szybka transformacja Korei Potudniowej jest na
0gdt dzielona na trzy etapy. Pierwszy rozpoczat sie
w 1962 r. wraz z wprowadzeniem piecioletnich pla-
néw majacych stanowi¢ wskazowki do lepszego ko-
ordynowania publiczno-prywatnych wysitkdw na rzecz
poprawy wydajnosci gospodarki'®. Doprowadzito to

Tabela 3. WskaZniki ekonomiczne Korei Potudniowe;

do przyspieszonego rozwoju w 1997 r., kiedy osiggnie-
to roczng stope wzrostu w wysokosci 7%.

Pierwsza faza charakteryzowata sie wysokimi pozio-
mami oszczednosci oraz inwestycji i stymulowang
polityka przemystowa, ktéra implikowata ciggte inno-
wacje technologiczne. Owczesny potudniowokorear-
ski rzad autorytarny stworzyt warunki dla zliberalizo-
wania rynku pracy z duzg iloscig taniej sity roboczej.

PKB Wskazniki makroekonomiczne
er capita
V\’,)ed{ugppSN Wazrost Deficyt Diug Saldo obrotow Eksport
(ceny state pkg  Pudzetowy  publiczny biezacych Inflacja (% PKB)
22008, USD) (% PKB) (% PKB) (% PKB) °
1962: 1,704 1975-1997: | 1980-1997: 1975-1997: o o
1962-1997 1997: 18.239 8,0% -1.0% 13,4% -1,4% 14,10% 24,40%
1998 1998: 16,867 -6,9% 0,9% 14,30% 11,30% 5,80% 44,30%
. 39,50%
1999-2008 | 1999:18336 | 530 | 539 22,90% 1,80% 2,40% | 1999:37,2%
2008: 26,875
e 2008: 53,0%
2009 2009: 26,850 0,2% 0,0% 32,60% 5,20% 3,40% 49,90%
2010 2010: 28,389 6,1% 1,4% 32,10% 2,60% 2,20% 54,80%
2014 2015: 33,629 2,7% -1,0% 35,98% 6,30% 1,0% 56,2%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie MFW, Banku Swiatowego i bazy danych IADB oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych

(za lata 2009-2016).

Drugi etap objat kryzys finansowy z lat 19971998,
ktéry doprowadzit do spowolnienia gospodarki i zwiek-
szenia bezrobocia. Mimo generalnie solidnych fun-
damentéw ekonomicznych, takich jak réwnowaga
finansowa, niski dtug publiczny wynoszacy np. zaled-
wie 8% PKB w 1996 . oraz wysoki poziom krajowych
oszczednosci i inwestycji (odpowiednio 34% PKB
i 38% PKB w 1996 r.), na krajowych prywatnych
rynkach finansowych pojawit sie brak réwnowagi'.
Niektérymi jego objawami byty: wysoki wskaznik
krotkoterminowego prywatnego dfugu zewnetrzne-
go do miedzynarodowych rezerw (207% w 1997 r),
nadmierne inwestycje w sektory produkcyjne (stosu-
nek zadtuzenia do aktywow trzydziestu najwiekszych
przedsiebiorstw w Korei wynosit 519% w 1997 r)
oraz nieuregulowany proces liberalizacji finansowej,
ktory doprowadzit do nadmiernego zadfuzenia ze
strony sektora prywatnego (niesptacane pozyczki sta-
nowity 3,9% catkowitych pozyczek w grudniu 1996 .
i16,1%w 1997 1),
Potudniowokoreanski kryzys finansowy wigzat sie dla
wielu bankow i przedsiebiorstw z kryzysem wyptacal-
nosci oraz przeksztatcit sie w ogolny kryzys gospodar-
czy. Jego skutkiem byt spadek PKB w 1998 r. wraz ze

znacznym wzrostem bezrobocia (z 2,4% w 1997 r. do
6,8% w 1998 r) i wyzszym wskaznikiem ubostwa
(z 11,4% w 1997 r. do 23,2% w 1998 1),

Trzecia faza rozwoju potudniowokoreanskiej gospo-
darki charakteryzowata sie szybkim wyjsciem z kryzy-
su. Wzrost PKB w roku 1999 wynidst 10,7% (najwyz-
szy od 1988 r. i zarazem najwyzszy w Wschodniej
Azji). Eksport wzrést do prawie 9% w roku 1999 r.
i18,2% w 2000 r. Bezrobocie spadto z 6,8% w 1998 .
do 4,5% na koniec 1999 r. Udziat biednych gospo-
darstw domowych spadt z 23,2% w 1998 r. do
18,0% w 1999 r. W kolejnych latach potudniowo-
koreanska gospodarka byta w stanie utrzymac rocz-
ng stope wzrostu w wysokosci 5% w latach 1998-
-2008%.

Powodem szybkiego ozywienia gospodarczego Korei
Potudniowej byly: agresywna kontrcykliczna polityka
pieniezna i fiskalna; istotny wzrost eksportu oraz na-
ptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych. Po-
nadto kraj wdrozyt reformy ekonomiczne obejmujace
restrukturyzacje sektora przedsiebiorstw, bankowosdi,
sektora publicznego i rynku pracy?'. Jednak po deka-
dzie nieprzerwanego, szybkiego wzrostu potudnio-
wokoreanska gospodarka nie byfa odporna na global-
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ng recesje. W listopadzie 2008 r. eksport spadt
0 19,5% rocznie i notowat dalszy spadek do konca
2009 r.; gospodarka rosta w tempie 2,3% w 2008 ro-
ku. W 2010 r. nastapifo jej ozywienie i Korea Potud-
niowa odnotowata tempo wzrostu 6,2% — podobne
do osiggnietego przed kryzysem?,

To szybkie ozywienie potudniowokoreariskiej gos-
podarki byto wynikiem szybkiego wzrostu eksportu
w wyniku deprecjacji potudniowokoreanskiego wo-
na, silnego popytu zagranicznego przede wszytskim
w Chinach na towary potudniowokoreanskie oraz
efektywnej i agresywnie prowadzonej polityce pie-
nieznej i fiskalnej.

CUD GOSPODARCZY | UPADEK IRLANDII

Zmiany PKB na mieszkanca w Irlandii w latach 1970-
-2007 potwierdzajg istnienie irlandzkiego cudu gos-
podarczego. W rezultacie PKB na mieszkafica wynosi-
to 10,297 USD w 1970 . i wzrosto do 43,825 USD
w 2007 r. (patrz tabela 4).

Przed boomem, ktory rozpoczat sie w 1987 r., Irlandia
przechodzifa okres umiarkowanej ekspansji w latach
1960-1973. W tym okresie roczna stopa wzrostu
wynosita 4,4%?. Przyczynity sie do tego czesciowo
reformy polityki handlowej i przemystowej, ktdre zo-
staty wdrozone w celu zmiany irlandzkiej gospodarki
na zorientowany na zewnatrz rozwdj gospodarczy.
Waznymi srodkami towarzyszacymi liberalizacji han-
dlu byly liczne zachety, gtéwnie w formie niskich

Tabela 4. Wskazniki ekonomiczne Irlandii

stawek podatku dochodowego od 0séb prawnych,
majacych na celu przyciggniecie bezposrednich in-
westycji zagranicznych. Ponadto od 1965 r. przepro-
wadzono catosciowa reforme edukacji. Do ograni-
czen ekonomicznych w tym okresie nalezaty: wysoki
poziom emigracji; bezrobocie przekraczajgce $red-
nie Unii Europejskiej i wynagrodzenia czesto przekra-
czajace poziomy produktywnosci. Doprowadzito to
w okresie pomiedzy 1973 a 1986 do spadku PKB
(Srednio PKB zmniejszat sie 0 3,6% w tym czasie, co
miato zwigzek m.in. z wysokimi cenami ropy naftowe;
i wysoka inflacjg 12,6% rocznie)**.

W konsekwencji w 1987 r. nowy rzad musiat wdro-
zy¢ plan stabilizacyjny?®. Wiazat sie on z konsolida-
cja fiskalna, trojstronnym porozumieniem w zakresie
umiarkowanych podwyzek pensji oraz z reforma po-
datkowa, ktéra obnizyta podatki od 0s6b fizycznych.
Byfa to podstawa tzw. Spotecznej Umowy Partner-
skiej. Srodki unijne umozliwity wspieranie inwestycji
publicznych pomimo spadku wydatkéw rzadowych,
w wyniku planu konsolidacji fiskalnej, ustalonego ja-
ko cze$¢ umowy tréjstronnej.

W latach 90. XX w. silny wzrost byt napedzany przez
eksport i dynamicznie rozwijajacy sie sektor ustug
(zwhaszcza finansowych, ktdre rosty dzieki powsta-
niu miedzynarodowego centrum ustug finansowych
w 1987 r.). Wzrost produkgji spowodowat spadek stopy
bezrobocia z 16% w roku 1986 do 4% w 2000 r.

W latach 1987-2000 nastapita gwattowna ekspansja
w sektorze budownictwa. Jego rozwoj byt finanso-

PKB Wskazniki makroekonomiczne
per capita Deficyt Dt Saldo obrotd
wedtug PSN efic ug aldo obrotéw
(cenygsta’fe W;&%St budzetowy = publiczny biezacych Inflacja 5,}“5'((’?)
2 2008, USD) (L) (% PKB) (% PKB) :
1960-1973 | [ory DL | 440% -3,50% 41,40% 2,50% 7.20% | 33,00%
1973-1987 ]gg ] gggg 3,60% -9,80% 73,90% 7,90% 12,60% | 45,90%
1987-2000 ;8% ;2?‘5)9 6,80% -1,40% 81,30% 1,10% 3.40% | 70,90%
2000-2007 3889 Zg;gg 6,00% 1,50% 30,40% -1,90% 350% | 87,80%
2008-2009 | 359531530 | s60% | -11,00% 55,00% 4,10% 4.00% | 94,50%
2010 2010:38,136 | -030% | -3400% 93,70% 2.70% 1.90% | 101,90%
2015 2015: 46,633 2.7% 2.3% 93,80% 4.9% 0.3%

Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie MFW, Banku Swiatowego i bazy danych IADB oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych

(za lata 2009-2016).
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wany przez irlandzki system bankowy, ktéry pozyski-
wat $rodki z miedzynarodowych rynkdw finansowych
oraz —w trakcie procesu — zgromadzit wysoki poziom
zewnetrznych zobowigzan. Na tym etapie doszfo
ponadto do istotnego wzrostu dtugu publicznego.
Po zatamaniu gospodarki w 2008 r. deficyt budzeto-
wy w Irlandii wynidst 7%?°.

Kryzys finansowy zmusit wiadze Irlandii do ratowania
bankdw i zakupu toksycznych aktywdéw?. W nastep-
stwie przejecia przez rzad wysokich poziomoéw zadtu-
zenia bankowego deficyt panstwa osiggnat 32% PKB
w 2010, a dfug publiczny wynosit ponad 90% PKB.
Przykfadowo, jedli chodzi o skale narastania nie-
rownowagi, podaz kredytéw osiagneta w Irlandii
w 2008 r. poziom 200% PKB, w pordwnaniu ze sred-
nim rocznym poziomem zaledwie 40% notowanym
w okresie 1970-1994. Inwestycje w budownictwo
mieszkaniowe stanowity w potowie lat 90. XX w.
5% PKB; aby w 2007 roku osiggna¢ poziom 12% pro-
cent PKB%.

Wydarzenia w Irlandii wskazuja, ze nawet stabilna
polityka makroekonomiczna, ktdrej nie towarzyszy
odpowiedni nadzér i regulacja sektora finansowego
moze spowodowac powazne szkody dla gospodarki.
Irlandia w obliczu gwattownego spadku nominalnych
i realnych stép procentowych w okresie prowadza-
cym do przyjecia euro, odnotowata znaczacy wzrost
akqji kredytowej ze strony bankdw krajowych, ktore-
mu towarzyszyt wysoki poziom zadfuzenia gospo-
darstw domowych i przedsiebiorstw.

WAHANIA KONIUNKTURALNE W HISZPANII

Modernizacja hiszpanskiej gospodarki w ciggu ostat-
nich trzech dziesiecioleci przebiegata relatywnie szyb-

ko. Ten okres zbiegt sie niemalze dokfadnie z transfor-
macja polityczng Hiszpanii, a nastepnie przystapie-
niem w roku 1986 do Unii Europejskiej. Wydarzenia
te byty najwazniejszymi czynnikami wptywajacymi na
wzrost PKB w latach 1994-2008 (3,5% rocznie w tym
okresie), ktory byt wyzszy niz srednia dla krajow euro-
pejskich?.

Administracja Felipe Gonzéleza w 1982 r. zapo-
czatkowata zmiany strukturalne, ktére doprowadzity
do dziesiecioletniego okresu dynamicznego wzrostu.
Gtownymi cechami tych reform byty: kontrcykliczna
polityka gospodarcza z gtéwng reformg podatkowa
majaca na celu zwiekszenie dochodow rzadu i lepsza
sciggalnos¢ podatkow; restrukturyzacja i przestawie-
nie przemystu w ramach ustawy z 1984 r.; reforma
rynku pracy w 1984 r. majaca na celu jego uleastycz-
nienie; aktywne promowanie bezposrednich inwesty-
qji zagranicznych; przystapienie do Unii Europejskiej,
ktére zdynamizowato handel zagraniczny.

Pozniejszg faze, od 1994 do 2008 r., mozna podzieli¢
na dwa okresy. Pierwszy z nich trwat do 1999 r., co
zbiegato sie z wprowadzeniem euro jako jedynej wa-
luty. W Hiszpanii, po przyjeciu euro odnotowano in-
flacje wyzsza od sredniej w UE i niemal zerowy wzrost
wydajnosci po 2000 r., podczas gdy wzrost ptac real-
nych byt szybszy od obserwowanego w innych kra-
jach strefy euro. Tym samym jednostkowe koszty
pracy od 2000 r. zwiekszyty sie 0 30%.

Poza tym banka spekulacyjna na rynku mieszkaniowym
doprowadzita do wysokiego zadtuzenia gospodarstw
domowych i problemédw sektora bankowego. W tym
okresie wzrost napedzat dynamiczny popyt krajowy,
szybko rosta konsumpcja prywatna ze wzgledu na po-
wstanie w tym okresie duzej liczby miejsc pracy i ,luz-
ng"” polityke pieniezng. Rosty dochody gospodarstw
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domowych. Stopa bezrobocia, ktdra w potowie lat 90.
XX przekroczyta 18%, zmalata do 11% w 2003 1
Przez pewien okres wydawalo sie, ze hiszpanskie
budownictwo przechodzito okres boomu, przede
wszystkim ze wzgledu na coraz wiekszy popyt na in-
westycje mieszkaniowe. Jednakze poczawszy od roku
1999 - na hiszpanskim rynku mieszkaniowym pow-
stata banka inwestycyjna.

W tym czasie tj. od 1999 r. warto zaznaczy¢, ze pro-
duktywnos¢ Hiszpanii wiasciwie nie zwigkszata sie na
tle innych krajéw europejskich. Wzrost ptac byt ciagle
wyzszy niz produktywno$¢. Miafo to wptyw na wzrost

Tabela 5. Wskazniki ekonomiczne Hiszpanii

kosztéw pracy, a to z kolei negatywnie wptyneto na
konkurencyjnos¢ gospodarki Hiszpanii.

Podobnie jak w przypadku Irlandii, hiszpanska polity-
ka monetarna i regulacyjna okazaly sie niezdolne do
powstrzymania banki finansowej. Wskazniki makro-
ekonomiczne byly zréwnowazone do 2007 roku. Tak
wiec w dekadzie poprzedzajacej kryzys, Hiszpania
charakteryzowata sie rwnowaga budzetowg i niskim
dfugiem publicznym. Jednak nieodpowiednie regula-
cje finansowe i niskie stopy procentowe doprowadzi-
ty do nadmiernej ekspansji kredytowej, co skutkowato
zatamaniem koniunktury gospodarczej.

Wskazniki makroekonomiczne

PKB
per capita _ sald
wedtug PSN  yyzost Deficyt L] ob?otgw . Eksport
(ceny stafe PKB budzetowy = publiczny biezacych Inflacja (% PKB)
2 2008, USD) (%PKB) (% PKB) ooy
b (% PKB)
1950: 5,144 1965-1975: | 1960-1975: | 1960-1975: | 1960-1975: | 1960-1975:
19501975 | 1975. 16,375 | 7% 0.3% 12,3% -0,5% 8.4% 10,5%
1975-1981 ]gé? ]ggé? 1,5% 1% 14,4% -1,9% 17,1% 14,1%
1982-1992 | 1000 1981 | 3,00 4,6% 39,2% 1,3% 8.7% 18,2%
1993 1993: 22371 | -1,0% 6.8% 57.2% 1% 4,5% 18.2%
1994-2008 | Jo00 2282 | 359 1.8% 53,6% 4,1% 3,6% 25,9%
2009 2009:30,054 | 3.7% | -11.2% 53,1% 5,5% 0.6% 23.4%
2010 2010:29.825 | -0.4% 9.2% 63.5% 5.2% 0.0% 26,0%
2015 |2015:32.270 0.8% 51% 99,2% 1.5% 1% 30,7%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie MFW, Banku Swiatowego i bazy danych IADB oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych

(za lata 2009-2016).

AWANS DO GRUPY KRAJOW
O WYSOKIM DOCHODZIE - CZTERY LEKCJE

W ostatnich trzydziestu latach niewiele krajéw o Sred-
nim poziomie dochodu zdotato wejs¢ do grupy za-
awansowanych gospodarek. W czasie, gdy $wiat
zmagat sie z nowa faza spowolnienia gospodarcze-
go, kraje o srednich dochodach powinny przyjrzec sie
doswiadczeniom gospodarek, ktérym udato sie doko-
nac takiego przeskoku — szczegélnie Finlandia i Korea
Potudniowa wyrdznity sie korzystnie podejmujac od-
powiednio wczesnie inwestycje w poprawe jakosci
ksztatcenia i stymulujgc wysokie inwestycje na dziatal-
nos¢ badawczo-rozwojowa*'. Otwierajac sie na han-
del $wiatowy, stosujac ulgi podatkowe i dostep do
subsydiowanych kredytéw kraje te byty w stanie przy-
ciggnac zagraniczne inwestycje bezposrednie do sek-

torow wysokich technologii. W celu utrzymania
trwatego wzrostu Finlandia i Korea Ptd wykorzystaty
kryzysy finansowe do przeprowadzenia bardzo po-
trzebnych reform gospodarczych - co byto mozliwe
dzieki szerokiemu konsensusowi spoteczno-politycz-
nemu. Ale nie wszystkie nowo rozwiniete gospodarki
byty w stanie powtdrzy¢ ten sukces — problem ten
dotyczy zwlaszcza Hiszpanii i Irlandii. Popyt krajowy
doprowadzit w ich przypadku do fazy wysokiego
wzrostu, ktdremu nie towarzyszyta jednak antycy-
kliczna polityka fiskalna i monetarna oraz efektywne
regulacje sektora finansowego. W rezultacie od-
notowano wysoka inflacje, utrate konkurencyjnosci
i powolny lub wrecz ujemny wzrost gospodarczy. Sy-
tuacje pogarszaty sztywne rezimy (systemy) kursowe
w strefie euro, sztywno$¢ rynkéw pracy i brak konku-
rencji na kluczowych rynkach (takich jak media i ban-



kowosc). Biorac pod uwage powyzsze doswiadcze-
nia nalezy wyciagna¢ z nich cztery lekcje, ktére kraje
o $rednich dochodach powinny sobie przyswoi¢, aby
zwigkszy¢ prawdopodobienstwo wyjscia z tzw. putapki
Sredniego dochodu oraz utrzymac dynamiczne tempo
wzrostu gospodarczego.

Pierwsza lekcja pokazuje, ze samo dobre zarzadzanie
makroekonomiczne w sytuacjach kryzysowych nie
wystarczy. Kraje rozwijajace sie na ogdt prowadzity
odpowiednig polityke makroekonomiczng w okresie
globalnych kryzyséw finansowych, co nie gwaranto-
wato jednak sukcesu w wejsciu na $ciezke wysokiego,
trwatego wzrostu. Wystepujg wiec pewne wczesne
sygnaly ostrzegawcze, ktdre wskazuja na narastajgce
nierdwnowagi generowane przez nadmierny naptyw
kapitatu, niskie stopy procentowe oraz nadptynnosc.
Czynniki te prowadza do wystapienia boomoéw po
stronie konsumpcji i budownictwa. Aby zapobiec
wybuchowi kolejnego kryzysu, kraje rozwijajace sie
powinny zagwarantowac stabilne ceny i wzrost nie
tylko poprzez kontrcykliczng

polityke fiskalng i monetarna, '
ale réwniez kontrcykliczne
zarzadzenie rachunkiem ka-
pitatowym oraz odpowiednie
kontrolowanie zadtuzenia sek-
tora finansowego.

Druga lekcja zwraca uwage,
ze sztywny kurs walutowy
i sztywny rynek pracy, utrud-
niajg utrzymanie konkurencyjnosci gospodarki. Sztyw-
ne kursy walutowe utrudniajg dostosowanie do szo-
kéw podazowych zaréwno zewnetrznych, jak i we-
wnetrznych. Dewaluacja nie jest mozliwa, a proces
dostosowan musi odbywac sie poprzez obnizke pfac
realnych, zmniejszenie wydatkéw publicznych i pry-
watnych, albo podnoszenie podatkéw. Same w so-
bie ptynne kursy walutowe réwniez nie sg wystarcza-
jace. Nieregulowany naptyw kapitatu moze z tatwoscia
uczynic¢ kraje przyjmujace ofiarami witasnego sukcesu
na skutek nadmiernego zadfuzania sie za granica
przez banki i sektor prywatny, znaczacej aprecjagji
waluty, wysokiej inflacji i utraty konkurencyjnosci. Ko-
nieczna moze okazac sie bardziej proaktywna polityka
wiadz, a banki centralne moga by¢ zmuszone do in-
terwengji na rynku walutowym, stymulowania wiek-
szemu odptywowi kapitatu poprzez panstwowe fun-
dusze inwestycyjne (sovereign wealth funds) oraz
regulacje lub ograniczenia naptywu kapitatu. Mnie]
sztywne i mnigj rozdrobnione rynki pracy pozwalajg

Im wczesniej kraje o srednim

dochodzie zwiekszg ilos¢ Srodkow
publicznych i prywatnych na poprawe
jakosci ksztafcenia, tym wieksze beda
ich szanse na szybkie przejscie do
Zzaawansowanej gospodarki.

takze na wprowadzenie kilku szybkich zmian gospo-
darczych, co wywotuje mniej negatywny wptyw na
zatrudnienie. Wymaga to jednak reform zmieniajg-
cych charakter umow o prace oraz obnizenia kosz-
téw zwalniania pracownikéw przy réwnoczesnym
rozbudowaniu ubezpieczenia od bezrobocia i innych
form ochrony socjalnej. Dwa czynniki, ktére pogtebity
kryzys finansowy w Hiszpanii to sztywne i podzielone
rynki oraz usztywnienie kursu walutowego po wejsciu
do strefy euro. Przypadek Hiszpanii ilustruje niedopa-
sowanie i brak elastycznosci na rynku pracy. Okoto
dwie trzecie sity roboczej posiadato state umowy, byfo
wysoce ,uzwigzkowione” i korzystato z centralnego
mechanizmu negocjacji ptacowych. Nadal jednak
1/3 pracowata na podstawie uméw na czas okreslo-
ny, réwniez pracownicy ci nie nalezeli do zwigzkéw
zawodowych. Ten dualny, wysoce podzielony rynek
pracy nadal funkcjonuje w Hiszpanii, i to pomimo
podejmowanych od wczesnych lat 80. XX w. licznych
préb uczynienia go bardziej jednorodnym?.
Rezultatem owej struktury
rynku pracy jest zerwanie
zwigzku/relacji miedzy wzro-
stem ptac a wzrostem pro-
duktywnosci®*. W Hiszpanii,
jednostkowe koszty pracy
wzrastaty w latach 1999-
-2010 w $rednim rocznym
tempie 2,2%, podczas gdy
produktywnos¢ wynosita 0,6%
rocznie, czyli znacznie ponizej rosnacych kosztdéw
pracy.

Jednym z gtéwnych probleméw krajéw stawiajacych
czota ostatniemu kryzysowi finansowemu byt system
statego kursu walutowego. Przyjecie euro oznaczafo
rezygnacje z kursu jako instrumentu regulowania
gospodarki w okresie negatywnych szokdéw ekono-
micznych. Biorac pod uwage, luzng polityke mone-
tarng Europejskiego Banku Centralnego i brak koor-
dynacji europejskiej polityki fiskalnej, stanowito to
korzystny grunt dla wzrostu nieréwnowagi. Wzrost
ptac realnych nie powigzany z wzrostem produktyw-
nosci przektadat sie na wyzszg inflacje i wzrost real-
nych kurséw walutowych. Oddziatywato to nega-
tywnie na konkurencyjnos¢ sektordw eksportowych
w Irlandii i Hiszpanii, a ze wzgledu na ich przynalez-
nos¢ do strefy euro, kraje te nie mogly zastosowac
nominalnej dewaluacji®.

Trzecia lekcja dotyczy inwestycji w edukacje i innowa-
cje, ktdre maja zasadnicze znaczenie dla dtugotermi-
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nowego wzrostu gospodarczego. Im wczesniej kraje
o srednim dochodzie zwiekszg ilos¢ Srodkdw publicz-
nych i prywatnych na poprawe jakosci ksztatcenia,
tym wieksze bedg ich szanse na szybkie przejscie do
zaawansowanej gospodarki — co wyraznie pokazaty
doswiadczenia Finlandii, Korei Potudniowej i Irflandii.
Wyzwanie, ktéremu dotychczas nie sprostato wiele
krajéw o srednim poziomie dochodow stanowi réw-
niez koniecznosc znalezienia odpowiednich mechani-
zZmow instytucjonalnych i zachet stuzacych dywersyfi-
kacji produkgji i eksportu (przechodzenie na wyzsze
szczeble fancucha wartosci dodanej). Owa ,,putapka”
wydaje sie by¢ rzeczywistoscig wielu gospodarek
o $rednich dochodach. Finlandia, Irlandia i Korea Po-
tudniowa przyjety aktywna polityke inwestowania
w kapitat ludzki. Dziatania te staly sie fundamentem
ich przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy.
Reformy systemédw edukacji tych krajéw rozpoczety
sie w latach 50. i 60. ubiegtego wieku najpierw na
poziomie szkolnictwa podstawowego, a nastepnie
zmiany dokonaty sie w edukacji na poziomie $rednim
i wyzszym. Stopniowy charakter reform byt kluczowym
czynnikiem ich poprawy. Sektor ustug dodatkowo
wspotpracowat i prowadzit staty dialog z sektorem
biznesu, aby dostosowac programy nauczania z wy-
maganiami przedsiebiorstw dotyczacych umiejetnosci
sity roboczej dla budowy innowacyjnej gospodarki.
W Irlandii, reformie edukacji towarzyszyto utworzenie
w 1967 r. uczelni technicznych, ktérych celem byto
przeszkolenie pracownikdw w zakresie umiejetnosci
stosowanych/aplikacyjnych®. Finlandia zreformowata
szkolnictwo podstawowe i srednie w 1970 r. przez
wdrozenie dziewiecioletniej obowigzkowej nauki
w szkole podstawowej, za$ pod koniec 1980 r. wy-
ksztatcenie $rednie zostato podzielone na zawodowe/
techniczne/naukowe. W tym samym czasie zaczely
powstawac¢ politechniki, ktére byty niezbedne do
rozwoju odpowiednich zasobdw kapitatu ludzkiego
specyficznego dla potrzeb regionalnych i bizneso-
wych®. Pierwszy plan Korei Potudniowej obowigzko-
wej edukacji zostat zapoczatkowany w 1954 1., a jej
tematem byfa obowigzkowa nauka w szescioletniej
szkole podstawowej. W 1970 r. reformy ksztafcenia
zawodowego i technicznego, szczegdlnie w dziedzi-
nie nauki i technologii, przeprowadzono, biorac pod
uwage silny wzrost w takich sektorach, jak przemyst
chemiczny i ciezki*’. W polityce innowacyjnej, w mie-
dzyczasie, te trzy kraje dokonaty pewnych wyboréw
o charakterze strategicznym. Finlandia zastosowata

endogeniczny model innowacji, w ramach ktérego
nalezato zaprojektowac na nowo instytucje panstwo-
we lub je zreformowac celem wspierania rozwoju
technologicznego i modernizacji przedsiebiorstw
krajowych, ktére miaty zasadnicze znaczenie dla po-
prawy konkurencyjnosci finskiej gospodarki. Irlandia
natomiast od 1970 r. zastosowata model nastawiony
na import zagranicznych technologii poprzez aktyw-
ng polityke w zakresie przyciggniecia zagranicznych
inwestycji bezposrednich. Wprowadzono wiele za-
chet, takich jak np. niskie stawki podatku od oséb
prawnych, duzg dostepnos¢ dotacji dla przedsiebior-
czych postaw i dynamiczne inwestycje w wykwalifiko-
wang site robocza®. W Korei Potudniowej, polityka
przemystowa stata u podstaw rozwoju technologicz-
nego tej gospodarki; eksport stat sie gféwnym celem
.modernizacji technologiczne].” Przez diuzszy czas
w Korei Potudniowe] rodzimy przemyst byt chronio-
ny, jednakze z zachowaniem zasad rynkowych®.
Oznaczato to, ze branze, ktére byty chronione i do-
towane musiaty udowodni¢, Ze ich konkurencyjnos¢
na miedzynarodowych rynkach eksportowych stop-
niowo sie poprawia. W 2015 r. Finlandia i Korea Po-
tudniowa wydawaty powyzej 3% PKB na badania
i rozwoj.

Czwarta lekgja, ktdrej nalezy poswieci¢ wiecej uwagi,
pokazuje, ze unikniecie stagnacji wymaga porozu-
mienia politycznego i zgody spotecznej. W przypadku
kazdego kraju niemozliwe jest catkowite unikniecie
szokéw zewnetrznych lub kryzyséw gospodarczych,
ale polityka zarzadzania kryzysowego stanowi klucz
do tego, co bedzie dalej — dwoma skrajnosciami czyli
diugotrwatej recesji lub szybkiego powrdt na $ciezke
wysokiego, trwatego wzrostu gospodarczego. Zdol-
no$¢ przywodcdw politycznych do zbudowania kon-
sensusu wokét programéw zarzadzania kryzysowego
i reform strukturalnych koniecznych dla zarzadzania
pokryzysowego zadecyduje o ostatecznym rezultacie.
Na Sciezce przejécia do grupy rozwinietych gospo-
darek, Finlandia, Iflandia i Korea Potudniowa staty
w obliczu zmieniajacych sie i czesto skomplikowanych
scenariuszy charakteryzujgcych sie okresami politycznej
niestabilnosci, protestéw spotecznych i zaburzen row-
nowagi makroekonomicznej. Jednak, niektdre z tych
krytycznych sytuacji doprowadzity do wytonienia sie
spoteczno-politycznego konsensusu majacego na celu
ustabilizowanie gospodarki, przywrécenie jej konku-
rencyjnosci oraz zapewnienie dfugiego okresu wyso-
kiego i stabilnego wzrostu. Przyktadowo, jak wspo-



mniano wczesniej, gospodarka Finlandii przeszta gte-
boki kryzys na poczatku lat 90. XX w. Przezwyciezenie
kryzysu byto znacznie utatwione dzieki tréjstronnemu
porozumieniu zaproponowanemu przez rzad. Pierw-
szym krokiem byto osiggniecie porozumienia w spra-
wie dfugookresowej strategii rozwoju kraju. Aby osia-
gnac ten cel, komitety partyjne w parlamencie zdotaty
sie porozumie¢ odnosnie dfugookresowej strategii
rozwoju. Drugim krokiem byto uzupetnienie w 1993 .
tego dwudziestoletniego planu przez Ministerstwo
Handlu i Przemystu o stworzenie osmiu grup produ-
cenckich, posiadajacych szeroko pojete wsparcie ze
strony pracownikéw i pracodawcow — tj. okreslenie
nowej polityki przemystowej. Trzecim etapem byto
scentralizowanie negocjacji ptacowych, zarzadzanych
w ramach narodowego porozumienia, co pozwolito
na utrzymanie zamrozenia ptac w 1992 i 1993 roku.
Ow konsensus spoteczny stanowit podstawe dla
utrzymania gtebokiej i szybkiej restrukturyzacji poten-
cjatu produkeyjnego, jaka kraj ten przeszedt po kryzy-
sie. W rezultacie eksport o wysokiej zawartosci tech-
nologicznej zaczat rosngc szybciej od sprzedazy kra-
jowej. Przed restrukturyzacjg produkcji w 1990 r.
finski eksport opierat sie gtéwnie na sektorze lesnic-
twa i przemystu papierniczego (40% catosci ekspor-
tu). W 2004 r. oba te sektory stanowily tacznie za-
ledwie 20% eksportu kraju, podczas gdy udziat eks-
portu maszyn elektrycznych i technologii informa-

tycznych wzrdst z 8,5% w 1990 r. do 24,4% w 2004 .
Dzieki restrukturyzacji Finlandia stata sie bardzie]
otwarta i konkurencyjna w gospodarce swiatowej,
a relacja wolumenu handlu zagranicznego do PKB
wzrosta z 47% w 1990 r. do 59% w roku 2006.
W tym samym czasie rzad finski osiagnat szeroki
spoteczny konsensus dla procesu akcesji do Unii Eu-
ropejskiej, o ktdrg zwrcit sie formalnie w 1992 r. -
czyli w okresie kryzysu. Cztonkostwo w UE przyczy-
nito sie do dalszej internacjonalizacji krajowych
przedsiebiorstw, a takze przyciggniecia znaczacej
wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych do
finskiej gospodarki®.

Sytuacja Irlandii jest bardziej zfozona. W kraju tym,
stabe wyniki gospodarcze przed 1987 r. stworzyly
warunki dla pierwszego porozumienia o charakterze
partnerstwa spotecznego, stuzacego stworzeniu me-
chanizméw instytucjonalnych umozliwiajacych uzys-
kanie szerokiego poparcia dla trudnych polityk dosto-
sowawczych. Umowa spofeczna z 1987 r. odnosita
sie do waloryzacji wynagrodzen w latach 1988-1990
zarbwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.
Porozumienie to ograniczato roczne tempo wzrostu
wynagrodzen do poziomu 2,5%, gdy inflacja byta nie
mniejsza niz 3,5%. Ponadto w 1988 r. uchwalono re-
forme podatkowa, ktéra weszla w zycie rok pozniej.
Gléwnym elementem tej reformy byta redukcja kran-
cowych stép podatkdw od gospodarstw domowych.
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Na mocy Umowy Spotecznej maksymalna stopa
opodatkowania zmniejszyta sie z 64% w latach
1984-1985 do 56%. Spowolnienie tempa wzrostu
wynagrodzen oraz obnizenie podatku dochodowe-
go od os6b fizycznych pozwolity zwiekszy¢ realne
dochody gospodarstw domowych. Doprowadzito to
do boomu gospodarczego. Stopa bezrobocia, ktdra
w 1986 . siegata 16% w 2000 r. wynosita zaledwie
4%, a Srednie roczne tempo wzrostu eksportu towa-
réw i ustug wzrosto z 8,3% w latach 1980-1989 do
14,7% w okresie 1990-2000, podczas gdy $rednie
roczne tempo wzrostu gospodarczego przyspieszyto
do poziomu blisko 7%*".

Rownie interesujacy jest przypadek Korei Potudniowej.
Po kryzysie majacym miejsce w latach 1997-1998,
zainicjowano reforme rynku pracy, ktéra zostata opar-
ta na konsensusie miedzy pracodawcami, wiadza-
mi i pracownikami. Wspdlna trdjstronna deklaracja
w kwestii ,uczciwego” sposobu rozdzielenia kosztdw
dziatan nastawionych na przezwyciezenie kryzysu gos-
podarczego, byta pierwsza z wynegocjowanych tréj-
stronnych propozycji reform. Obejmowata ona szcze-
gdtowy pakt spoteczny, majacy zwiekszy¢ elastycznos¢
rynku pracy w celu przywrécenia konkurencyjnosci
gospodarki. Towarzyszyly temu inne reformy w sekto-
rze finansowym (m.in. utworzenie agencji odpowie-
dzialnej za regulacje finansowe i nadzdr oraz podwyz-
szenie stopy rezerw obowigzkowych) oraz sektorze
biznesu (majace na celu zwiekszenie przejrzystosci
dziatania i odpowiedzialnosci zarzadzajacych). Refor-
my te przyniosty oczekiwane owoce. Od 2000 r. do
2008 ., gospodarka Korei Potudniowej notowata
srednie roczne tempo wzrostu w wysokosci 5,3%,
a udziat eksportu w PKB zwiekszyt sie z 32% w 1997 r.
do 53% w 2008 r.#2

Podsumowujac, konsensus spoteczno-polityczny jaki
osiggnieto w Finlandii, Irlandii i Korei Potudniowe;
w krytycznym momencie kryzysu gospodarczego
okazat sie kluczowym czynnikiem restrukturyzacji
i modernizacji gospodarek tych krajow. Jednakze
w przypadku kryzysu konca pierwszej dekady XXI w.
w wielu krajach Europy, zabrakto tego rodzaju kon-
sensusu, co doprowadzito do wydfuzenia okresu bar-
dzo niskiego wzrostu gospodarczego i wysokiego
bezrobocia. Reasumujac, Irlandia w latach 80. XX w.,
Finlandia na poczatku lat 90. ubiegtego wieku i Korea
Potudniowa po kryzysie azjatyckim wykazaty, ze po-
rozumienia tego rodzaju s3 mozliwe i moga by¢
wspierane przez decydentéw, przedsiebiorcdw i pra-
cownikéw. Brak takich porozumien wyjasnig panujg-

ce pesymistyczne perspektywy dla dalszego rozwoju
wielu gospodarek europejskich. Najbardziej korzystng
rzecza, jaka moga zrobic kraje o $rednich dochodach,
aby przyspieszy¢ swoje przejscie do grupy zaawanso-
wanych gospodarek jest zbudowanie ponadpartyjne-
go konsensusu politycznego w zakresie dziatan nie-
zbednych do jednoczesnego rozwigzania problemdw
zwigzanych z kryzysem gospodarczym oraz zapew-
nienia dfugoterminowego wzrostu gospodarczego.
Tak wiec konsensus spoteczny i polityczny, co pokazu-
ja liczne przyktady, moze przyczynic sie do ponowne-
go szybkiego wzrostu w gospodarce.

WNIOSKI

W ostatnich trzydziestu latach zaledwie kilkunastu
krajom o $rednim poziomie dochodu udato sie wejs¢
do grupy zaawansowanych gospodarek w tym m.in.
takim krajom jak Finlandia, Korea Pid, Hiszpania i Ir-
landia, aczkolwiek czas potrzebny do osiggniecia sta-
tusu kraju o wysokim dochodzie byt rézny. Przykfady
tych czterech panstw pokazuja, ze niezbedne byty
odpowiednie polityki makroekonomiczne i imple-
mentacja reform gospodarczych, w tym madrze pro-
wadzona industrializacja. Niezmiernie istotne jest, co
pokazujg doswiadczenia zaprezentowanych krajéw
aktywna polityka w zakresie przyciggania zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich dzieki wprowadzeniu
wielu zachet, takich jak np. niskie stawki podatku od
0s6b prawnych, duza dostepnos¢ dotacji dla przed-
siebiorczych postaw i dynamiczne inwestycje w wy-
kwalifikowang site robocza. Wsrod czynnikéw maja-
cych fundalmentalne znaczenie, nalezy wymieni¢
edukacje, co wyraznie pokazaty doswiadczenia Fin-
landii, Korei Potudniowej i Irlandii, ktére przyjety
aktywng polityke inwestowania w kapitat ludzki.
Dziafania w tym zakresie staty sie fundamentem ich
przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy.
Wyzwanie, ktdremu dotychczas nie sprostato wiele
krajéw o srednim poziomie dochodow stanowi réw-
niez koniecznos¢ znalezienia odpowiednich mecha-
nizmow instytucjonalnych i zachet stuzacych dy-
wersyfikacji produkdji i eksportu a wiec przechodze-
nie na wyzsze szczeble tancucha wartosci dodanej.
Niezwykle wazng kwestig byta réwniez budowa
ponadpartyjnego konsensusu politycznego. To wias-
nie konsensus spofeczny i polityczny przyczynit sie
w duzej mierze do ponownego wejscie na trajekto-
rie szybkiego wzrostu omawianych w opracowaniu
krajow.
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SUMMARY

course of the last twenty years.

Finland, South Korea, Spain, Ireland

Middle-income countries can be defined as those whose economic growth slows down for a such a long time, as to reduce
the pace of given country’s convergence or rules out its convergence towards the group of high income countries render-
ing such a country unable to compete with the leaders of development. This paper focuses on four case studies, namely
Finland, South Korea, Ireland and Spain on account of different nature of their development paths that have chosen by those
countries to speed up the transformation of their economies towards the high income countries. The study has examined
factors that increase the probability of these nation’s reaching high-income status. Analysis of their historical experience leads
to research questions about the factors that allowed certain middle-income countries to attain the high-income status in the

Keywords: “middle income trap”, economic growth, economic transformation, industrialization, innovation, education,




Materialne warunki Zycia osob starszych w Polsce nie rozniq si¢ zasadniczo od warunkow
zycia 0s6b miodszych. Okazuje sig, Ze ptec glowy gospodarstwa domowego, wielkosé gospodarstwa
i miejsce zamieszkania silniej oddziatujg na kondycje materialng rodzin niz kryterium wie-
ku. Tym samym, generalnie, trudniejsza jest sytuacja starszych, wtaszcza samotnych kobiet
niz mezczyzn, gdyz one czescie] niz mezczyZni mieszkajq samotnie, sq mieszkankami wsi
i prowadzg jednoosobowe gospodarstwa domowe. Materialne warunki Zycia senioréw sq jed-

nak tez uzaleznione od ,etapu starosci’.

SYTUACJA MATERIALNA 0SOB STARSZYCH.

dr nauk ekonomicznych, adiunkt w Zakfadzie Probleméw Rodziny Instytutu Pracy

i Spraw Socjalnych, autorka i wspétautorka badan i analiz m.in. z zakresu warunkow
zycia réznych kategorii rodzin, uwarunkowan aktywnosci zawodowej kobiet

i opiekundw osob zaleznych, funkcjonowania ustug opieki nad dziecmi,
ksztattowania réwnowagi praca-zycie oraz zatrudnienia przyjaznego rodzinie.

PROBLEMY DEFINICYJNE

Analiza sytuacji oséb starszych wymaga doprecyzo-
wania informacgji, o jakiej zbiorowosci méwimy. Samo
rozrdznienie ,,0soby starsze” czy ,osoby stare” (,lu-
dzie starsi” lub ,ludzie starzy”) nie ma znaczenia me-
rytorycznego, a jedynie emocjonalne, natomiast od-
powiedZ na pytanie, o jakg dokladnie zbiorowos¢
nam chodzi, moze by¢ rézna. Nie ma bowiem jedne;
definicji starosci. Najczedcigj przyjmuje sie tu kryteria
wieku, a sg to kryteria bardzo rézne. | tak np. sytuacja
na rynku pracy i wysokie wskazniki bezrobocia wsréd
0s6b w wieku 50 lat i wiecej przyczynity sie do
uwzgledniania wérdd osob starszych juz 50-latkdw.
Kryteria formalno-prawne, powigzane z granicami
wieku emerytalnego powoduja, ze w wielu analizach
za osoby starsze uznawani s3 60- i 65-latkowie. Nie-
ktérzy analitycy rozrézniaja stadia (etapy) starosci
i wyrozniaja okresy starosci, okreslajac wiek 60-69 lat
jako wezesna, poczatkowg staros¢; 70-74 lata jako
tzw. wiek przejsciowy miedzy poczatkowa staroscig
a wiekiem ograniczonej sprawnosci fizycznej i umy-
stowej; wiek 75-84 lata jako wiek zaawansowanej

WYBRANE PROBLEMY

Dorota Gtogosz

starosci, a wiek 85 lat i wiecej jako niedotezng staros¢.
Jeszcze inna klasyfikacja odwotuje sie do podziatu
fazy zycia nazywanej generalnie staroscia na dwa
okresy: wczesng staros¢ w odniesieniu do 60-74-lat-
kéw (tzw. ,mtodzi starzy”) oraz pdzng staros¢ (sta-
ros¢ wiasciwa, ,starszych starych”), obejmujaca wiek
75-89 lat. Dodatkowo wyodrebnia sie tez zbioro-
wos¢ 0sdb w wieku 90 lat i wiecej, jako kategorie
0 szczegolnych cechach biologicznych i dziedziczne]
predyspozycji do diugowiecznosci (por. Golinowska
iin., 1999, s. 8-9, Szukalski 2013).

Owe rozréznienia nalezy mie¢ na uwadze m.in. dlate-
go, ze zwykle postugujemy sie wartosciami Srednimi
dla catej zbiorowosci ludzi starszych, a tymczasem
wiek istotnie wptywa na wystepowanie i nateze-
nie poszczegdlnych determinantdw sytuacji zyciowej,
w tym sytuacji materialnej; chociaz — o czym dalej - to
nie wiek jest gféwnym i pierwotnym wyznacznikiem
réznic w warunkach bytowych ludnosci. Z wiekiem
jednak zwigzana jest czestos¢ wystepowania czynni-
kéw biologicznych czy psychospotecznych istotnie
determinujacych sytuacje zyciowg (Szukalski 2013,
Czekanowski 2013, Graniewska red. 1999).
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Gtowny Urzad Statystyczny, dostarczajac systema-
tycznie pordwnywalnych informacji o warunkach bytu
ludnosci, kierujac sie gtéwnie kryterium ekonomicz-
nym i prawnym (zrédto utrzymania i prawo do emery-
tury), w wiekszodci analiz za osoby starsze uznaje ge-
neralnie te, ktore ukonczyty 65 rok zycia'. Jednak
z tego samego powodu w analizach szczegétowych
pojawia sie rownoczesnie tez kryterium 60 lat, a nawet
55 lat, zwigzane w niewielkim tylko zakresie ze staro-
Scig biologiczna. Idac tym sladem, w niniejszym opra-
cowaniu (tam, gdzie byto to mozliwe) wyodrebniono
zbiorowos¢ od 55 roku zycia. Najczesciej jednak dane
statystyczne z réznych badan — polskich, miedzynaro-
dowych czy unijnych — dotycza zbiorowosci osob star-
szych okreslanych jako osoby w wieku ,65+".

Poniewaz nie ma jednej definicji starosci, nalezy wy-
raznie okresli¢, jak duzej zbiorowosci dotyczg pre-
zentowane informacje. Jesli przedstawiamy dane dla
populacji ,55+", to méwimy — w przypadku Polski -
0 zbiorowosci liczacej ponad 11 min oséb i stanowia-
cej 29,7% wszystkich mieszkancow Polski. Natomiast
gdy cytujemy zrédta podajace dane dla 0séb w wieku
65 lat i wiecej, to dotyczg one zbiorowosci liczace]
facznie 5,8 min oséb, czyli niespetna 15% ogotu
mieszkancéw kraju. W poréwnaniu z krajami tzw.
Starej Unii Europejskiej nie jest to odsetek wysoki.
Polska wydaje sie wiec jeszcze relatywnie mtoda, ale
niepokoi jednak fakt, ze udziat os6b starszych w pol-
skim spoteczenstwie dynamicznie rosnie (por. tabela 1).
Starzenie sie ludnosci kraju znacznie , przyspiesza”.

Tabela 1. Zmiany udziatu os6b w wieku 65 lat i wiecej w strukturze ludnosci ogétem w latach 2005-2014

w wybranych krajach UE

Niemcy

Dynamika

Holandia

Dynamika

Szwecja 17,2 17.3 17,4 17,5

17,8 18,1 18,5 18,8

Dynamika 100 100,6 101,8 103,5 1071 12,7 121,3 132,5 147,2
W. Brytania 15,9 15,9 15,9 15,9 16,1 16,3 16,4 16,8 17,2
Dynamika 100 100,0 100,0 100,0 101,3 103,8 1071 1131 1224

Zrédfo: Eurostat, internetowa baza danych http:/lec.europa.euleurostat/data/database (dostep 12.04.2016).

Co istotne, zwieksza sie szczegdlnie udziat oséb naj-
starszych, po 80. roku zycia i z prognoz GUS wynika,
ze w 2080 roku beda one stanowity ok. 12-14%
ogotu ludnosci naszego kraju. W kontekscie analizy
warunkéw zycia ludnosci, rosnacy udziat starszych
generacji w spofeczenstwie oznacza, ze nasila¢ i upo-
wszechnia¢ sie moga zjawiska i procesy, zaréwno
pozytywne, jak i negatywne, charakterystyczne dla
sytuacji bytowej tych generacji.

Dane GUS wskazujg wyraznie, ze udziat oséb star-
szych w populacji ogdtem jest zréznicowany regio-
nalnie. ,Najstarszymi” — w tym znaczeniu — sq woje-
wodztwa todzkie i swietokrzyskie (osoby w wieku
65+ stanowia tam ponad 16% ogotu mieszkancow).
Wojewddztwo o najnizszym udziale osdb starszych to
warminsko-mazurskie (13%) (Sytuaga demograficz-
na... 2014). Relacje takie utrzymujg sie od blisko

CEwieréwiecza, niezmiennie wojewddztwo t6dzkie cha-
rakteryzuje sie najwyzszym odsetkiem osob w star-
szym wieku, natomiast w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim ich udziat jest najnizszy. Te dane powinny
by¢ istotnym wyznacznikiem nie tylko krajowej, ale
tez regionalnej polityki spoteczno-gospodarcze;.

WYBRANE CECHY SOCJODEMOGRAFICZNE
0SOB STARSZYCH?

Ludzie starsi w Polsce to w wiekszosci mieszkancy
miast, gdzie stanowig prawie 16% populadji; na tere-
nach wiejskich mieszka ich mnigj (stanowig niewiele
ponad 13% mieszkancow wsi). Fakt ten znaczgco
wplywa na warunki ich zycia: wielkos¢ i typ gospo-
darstw domowych, warunki mieszkaniowe czy zrédta
utrzymania.



Wsrod populacji w starszym wieku (65+) wiekszos¢
stanowig kobiety: na 100 mezczyzn przypada ich
160, podczas gdy dla ogdtu ludnosci Polski wskaznik
feminizacji wynosi 107. Przewaga liczebna kobiet
wzrasta w kolejnych grupach wieku i o ile w grupie
wieku 65-69 lat kobiety stanowig 56% zbiorowosci
i wspotczynnik feminizacji wynosi 126, to wérdd osob
80-letnich i starszych kobiety to 70% i na 100 mez-
czyzn przypada ich juz 228.

Z wielu badan wynika, ze sytuacja bytowa (nie tylko
0s6b w wieku podesztym) zalezy w duzej mierze od
statusu rodzinnego (por. np. Graniewska red. 1999,
Czekanowski 2013, Szatur-Jaworska 2012). Osoby
starsze to gtéwnie osoby pozostajgce w zwigzkach
matzenskich lub owdowiate. Ponad 3/4 populagji
mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej zyje w zwigzkach
matzenskich, podczas gdy kobiety w tej grupie wie-
kowej s3 najczesciej wdowami (58%). Odsetek osdb
owdowiatych jest wérdd kobiet 3,5-krotnie wyzszy niz
w porownywalnej zbiorowosci mezczyzn, gdzie wy-
nosi niewiele ponad 16%. Kobiety zamezne stanowig
34% kobiet w wieku 65+. W miare przechodzenia do
starszych rocznikéw proces nasila sie: np. w grupie
0s6b liczacych 80 lat i wiecej zonaci mezczyzni stano-
wig jeszcze 62%, a kobiety-wdowy juz 80%. Zatem
staro$¢ dla mezczyzn w wiekszosci oznacza zycie
z drugg osobg, a dla kobiet - najczesciej samotnos¢.
Wraz ze wzrostem liczby i odsetka osob w wieku 65 lat
i wiecej wzrasta takze liczba gospodarstw domowych
z osobami starszymi. W 2011 roku, wg danych NSP
w Polsce osoby w wieku 65 lat i wiecej byly cztonkami
ponad 4,1 min gospodarstw domowych (tj. 30,5%
0gdtu gospodarstw). Najwiekszy udziat gospodarstw
domowych z osobami starszymi — w odniesieniu do
0gdlngj liczby gospodarstw domowych danego woje-
wodztwa — notowano w wojewddztwach wschodniej
i potudniowowschodniej Polski. Z kolei regiony o naj-
mniejszym udziale gospodarstw domowych z osobami
starszymi to wojewddztwa poétnocnej i zachodniej Pol-
ski. Rozktad ten jest pochodng struktury wieku ludno-
$ci w poszczegolnych wojewddztwach.

W poréwnaniu z danymi z poprzedniego spisu po-
wszechnego (2002 r.), zwiekszenie liczby i odsetka
gospodarstw domowych z osobami w wieku co naj-
mniej 65 lat odnotowano przede wszystkim w mia-
stach. W przypadku terenéw wiejskich nie nastapity
istotne zmiany, ale na wsi udziat gospodarstw domo-
wych o0s6b starszych lub z osobami starszymi jest
wcigz wyzszy niz w miastach i wynosi blisko 35%
0gdtu wiejskich gospodarstw domowych.

Wykres 1. Gospodarstwa domowe 0s6b 65+ (%)

H Para z innymi
osobami

 Jedna os, dorosta

M Para beg dzieci | | Inne

innych oséb

Zrédto: Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwengje
starzenia sie ludnosci Polski w swietle prognozy na lata 2014—
-2050, GUS, Warszawa 2014, s. 7.

Osoby starsze najczesciej sg cztonkami wielooso-
bowych gospodarstw domowych (tzn. zfozonych
z dwdch lub wiekszej liczby osdb por. wykres 1).
W 2011 roku dotyczyto to ponad 70% ogétu gospo-
darstw domowych z osobami w wieku 65 lat i wiecej.
Pozostate blisko 30% to jednoosobowe gospodar-
stwa domowe tworzone przez samotne osoby star-
sze, przy czym zdecydowana ich wiekszo$¢ (ponad
85%) to osoby zamieszkujace samotnie w mieszka-
niu. W przypadku miast, odsetek gospodarstw do-
mowych jednoosobowych prowadzonych przez oso-
be starszg mieszkajgcg samodzielnie wyniést w 2011 .
88%, na wsi 78% gospodarstw (dane NSP 2011).
Sposrdd wszystkich gospodarstw domowych, ktdrych
czfonkami byty osoby w starszym wieku 38% z nich
(w miastach 46%, na wsi 25%) tworzyty wyfacznie
osoby w wieku 65 lat i wiecej (bez miodszych osob),
z tego az w 90% przypadkéw osoba starsza mieszka-
fa samotnie, tworzac jednoosobowe gospodarstwo
domowe. Jak podaje GUS (NSP 2011), od 2002 r.
wyraznie zwiekszyly sie zaréwno liczba, jak i odsetek
tego typu gospodarstw i nalezy oczekiwac, ze w ko-
lejnych latach tendencja ta bedzie sie pogtebiac.
Warto zwrdci¢ uwage, ze jednoosobowe gospo-
darstwa senioréw to az w 80% gospodarstwa kobiet
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(w miastach 81%, na wsi 77%). Starsi mezczyzni
zdecydowanie czesciej niz starsze kobiety mieszkaja
i prowadza wspolne gospodarstwa domowe z innymi
osobami.

Ponad potowa (56%) gospodarstw wieloosobowych,
w ktérych zamieszkiwaly osoby 65+ to gospodar-
stwa jednorodzinne, co oznacza w wiekszosci przy-
padkéw wspdlne zamieszkiwanie wspdtmatzonkow
bedacych w starszym wieku lub rodzica (bgdz obojga
rodzicéw) ze swoim dzieckiem (dzie¢mi). Rzadzie]
osoby starsze wchodzity w sktad gospodarstw skfa-
dajacych sie z wiekszej liczby rodzin, tj. dwurodzin-
nych (nieco ponad 10%) oraz trzy i wiecej rodzin-
nych (niespetna 1%); w tym rodzin wielopokolenio-
wych. Gospodarstwa domowe nierodzinne stanowity
1/3 ogotu gospodarstw z osobami w wieku 65 lat
i wiecej.

Obserwowany w coraz wiekszej skali proces zanikania
rodzin wielopokoleniowych prowadzacych wspélne
gospodarstwo domowe w wiekszym stopniu dotyczy
miast niz wsi (Szatur-Jaworska 2012). Na wsi odsetek
gospodarstw domowych sktadajacych sie z wielu ro-
dzin wynosi ponad 19%, natomiast w miastach nieco
ponad 6%.

Opisane powyzej charakterystyki dotyczace oséb
starszych maja istotny wptyw na ksztattowanie wa-
runkdw zycia (chociaz nie sq to oczywiscie wszystkie
czynniki roznicujgce). Niestety, wiekszos¢ cech typo-
wych dla 0séb starszych i ich gospodarstw, jak coraz
czesciej sedziwy wiek, samotne zamieszkiwanie i go-
spodarowanie, to czynniki negatywnie wplywajace
na materialne warunki bytowe (por. Graniewska red.
1999, Szukalski 2013, Szatur-Jaworska 2012).

SYTUACJA MATERIALNA LUDZI STARSZYCH

Najczesciej stosowanymi wyznacznikami material-

nych warunkéw zycia ludnosci sa:

* sytuacja finansowa (dochody, ich zrédta i wyso-
kos¢, wysokosc i rodzaj wydatkow);

e zasieg i poziom ubdstwa (zagrozenie i doswiad-
czanie ubostwa wyznaczanego wg réznych miar);

¢ sytuacja mieszkaniowa (wlasno$¢, samodzielnos¢
zamieszkiwania, koszty mieszkaniowe — ich rodzaj
i wysokos¢, standard, wyposazenie);

* samoocena sytuacji materialnej; w tym oceny rela-
tywne.

Dokonujgc oceny warunkow zycia wg tych parame-
tréw pamieta¢ jednak nalezy, ze s3 to wyznaczniki,
ktore nie funkcjonujg samodzielnie i ich znaczenie dla
ksztattowania warunkéw bytu zalezy od szeregu in-
nych czynnikdw (otoczenia), mniej lub bardziej wy-
miernych i mierzalnych oraz dajgcych sie w réznym
stopniu zobiektywizowac. | tak np. w odniesieniu do
oceny materialnych warunkow zycia osob starszych
pamieta¢ nalezy, ze miary obiektywne nalezy rozpa-
trywac tu m.in. majac na uwadze zréznicowany stan
zdrowia i wynikajacy stad stopien samodzielnosci zy-
ciowej, co wptywa m.in. na mozliwosci pozyskiwania
dochoddw czy na strukture wydatkow (np. koniecz-
no$¢ kupowania ustug czy wysoki udziat wydatkéw
na zdrowie w budzecie domowym). Stan zdrowia to
takze zasadniczy wyznacznik zadowolenia z zycia
i catego szeregu innych subiektywnych ocen. Ponad-
to, zwlaszcza dla 0sdéb starszych, ktdre nie pracujg
zawodowo i z tego powodu nie funkcjonuja w sta-

Rysunek 1. Obszary oceny materialnych warunkdw zycia ludnosci
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie tresci publikagji GUS dotyczacych warunkdw Zycia ludnosci



Wykeres 2. Sredni dochdd ekwiwalentny netto na 1 osobe w gospodarstwach domowych wg grup wieku i pici

(PPP, 2014 1)
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Zrédfo: Eurostat - interaktywna baza danych http./lec.europa.eu/eurostat/dataldatabase (dostep 12.04.2016).

tych kregach znajomych, wazne jest tzw. otoczenie.
Nie bez znaczenia s tu relacje z rodzing, z sasiada-
mi, znajomymi, mozliwo$¢ udzielania i otrzymywania
pomocy, poczucie przydatnosci, zintegrowania ze
Srodowiskiem czy poczucie bezpieczenstwa (Goli-
nowska, Sowa 2016, Szlendak 2010). Zapoznajac sie
ze statystykami charakteryzujgcymi warunki zycia
ludnosci i chcac oceni¢ poziom zycia senioréw nalezy
nie tylko postugiwac sie kryterium wieku, ale mie¢ na
uwadze te , filtry”.

Ponizej opisano wybrane wskazniki materialnych wa-
runkdw zycia oséb starszych, kierujac sie przy wybo-
rze tymi kryteriami, ktére sy w najwiekszym zakresie
typowe dla tej populacji.

Sytuacja finansowa

Gtéwne Zrédio dochoddéw gospodarstw domowych
0s6b starszych to emerytura. Z analizy rozktadu wyso-
kosci $wiadczen wyptacanych przez ZUS po waloryza-
¢ji w marcu 2014 r. wynika, ze przecietna wysokos¢
emerytury (Srednia arytmetyczna) wyniosta 1954,20 z1,
przy czym dla mezczyzn — 2394,84 71, a dla kobiet -
1653,03 zf (czyli w przyblizeniu 70% sredniej emery-
tury mezczyzn)’. W tym samym czasie przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto byfo ponad 2-krot-
nie wyzsze i wynosito 4107,72 zi, w tym dla mezczyzn
- 4481,75 zt, a dla kobiet — 3717,57 zt (okoto 82%
wynagrodzenia mezczyzn). Nizsze ptace kobiet i krot-
sze okresy zatrudnienia, zwigzane m.in. z petnieniem
rol rodzicielskich, owocuja nizszymi emeryturami.

Pod wzgledem wartosci dochoddw ekwiwalentnych*
przypadajacych na 1 osobe w gospodarstwie domo-
wym, populacja seniordw jest tez wewnetrznie istot-
nie zréznicowana. Widoczne s3 réznice zwigzane np.
z ,etapem starosci”, na ktdre naktadaja sie roznice
w poziomie dochoddw kobiet i mezczyzn (por. tabe-
la 4). | tak, o ile dochody os6b na etapie wczesnej
starosci (55-64 lata) i na progu wieku emerytalnego
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Wykres 3. Sredni dochéd ekwiwalentny netto na 1 osobe w gospodarstwach domowych
wg miejsca zamieszkania, ptci i grup wieku (PPP, 2014 r.)

Hogdlem HWAS+ W75+

Zrédfo: Eurostat - interaktywna baza danych http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep 17.04.2016).

sq nawet wyzsze od przecietnych dla ogoétu ludnosci
(czesto w rezultacie wzmozonych starai o jak naj-
wyzsze zarobki w koncowym etapie aktywnosci za-
wodowej, z myslg o jak najwyzszych emeryturach), to
w przypadku oséb 75-letnich i starszych, a zwtaszcza
kobiet w tym wieku, dochod ekwiwalentny jest juz
wyraznie nizszy (wykres 2).

Co wydaje sie warte podkreslenia, dochody mez-
czyzn 75+ sq nie tylko przecietnie wyzsze niz docho-
dy kobiet, ale tez wyzsze niz dochdd ekwiwalentny
w przypadku ogotu mezczyzn (wykres 2).

Jednak nie wiek i nie tylko pte¢, ale takze miejsce
zamieszkania jest czynnikiem wyraznie réznicujacym
wysokos¢ sredniego dochodu ekwiwalentnego w gos-
podarstwach domowych (wykres 3). Najnizsze docho-

dy ekwiwalentne przypadaja wiec starszym kobietom
mieszkajacym na wsi, natomiast najwyzsze — najstar-
szym mezczyznom — mieszkaicom miast.

Najnizsze s srednie dochody (przeliczone na jednost-
ke ekwiwalentna) mieszkancédw wsi, a szczegdlnie naj-
starszych kobiet mieszkajacych na wsi. W 2014 r. ich
dochdd ekwiwalentny stanowit 88,3% dochoddw ich
rownolatkéw — mezczyzn tam zamieszkujacych.
Istotnym wskaznikiem analizy sytuacji finansowe;
pomocnym w interpretacji danych nt. wysokosci do-
choddw oraz materialnego poziomu zycia jest wskaz-
nik deprywacji materialnej, czyli odsetek gospodarstw
domowych lub oséb, ktdre ze wzgledéw finanso-
wych nie s3 w stanie zaspokoi¢ potrzeb uznawanych
w warunkach europejskich za podstawowe®.

Wykres 4. Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej wg wybranych grup wieku i ptci (2014 r.)

W ogdlem

B 55-64 lata
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Zrédfo: Eurostat - interaktywna baza danych http./lec.europa.euleurostat/dataldatabase (dostep 17.04.2016).
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Generalnie, wsréd os6b starszych, wraz
maleje zakres deprywacji materialnej. Dzieje sie tak
m.in. dlatego, ze coraz mniejsze s oczekiwania 0s6b
starszych, ale tez i dlatego, ze czes¢ z nich osiggneta
juz pewien standard zycia (wyposazenia mieszkania
czy gospodarstwa w dobra trwate, sptacone kredyty
itp.). Wyraznie jednak widac, ze ta poprawa dotyczy
gtéwnie mezczyzn. Natomiast w kolejnych, coraz
starszych grupach wiekowych wzrasta zakres depry-
wadji materialnej kobiet. Pogtebiona analiza tych da-
nych wskazuje, ze jest to zjawisko silnie zwigzane
z wielkoscig gospodarstwa domowego starszych ko-
biet i mezczyzn: samotne kobiety w jednoosobo-
wych gospodarstwach czesciej majg przede wszyst-
kim problemy z pokrywaniem biezacych wydatkéw
(Graniewska red. 1999, Czekanowski 2013, Szlendak
2010). W gospodarstwach wieloosobowych, w kté-
rych czesciej zyja starsi mezczyzni, przy — jednoczesnie
— wyzszych dochodach przypadajacych na 1 osobe,
zakres deprywadji jest wyraznie mniejszy.

Ubdstwo

Wedtug badan EU-SILC w 2014 r., ubostwem warun-
kow zycia® dotknietych byto 13,5% oséb starszych,
ubostwo dochodowe’ dotyczyto 11,8%, a w sferze
ubdstwa ocenianego z punktu widzenia , nieradzenia
sobie z budzetem”® zyto 12,8% tej populacji (Sy-
tuacja... 2010).

Wedtug przyjetych kryteriow ponad jedna czwarta
0s6b w wieku 65 lat i wiecej (ok. 27%) nalezata przy-
najmniej do jednej ze sfer ubdstwa.

Osoby zyjace w gospodarstwach domowych o najniz-

szych dochodach to jednak nie zawsze te o najgor-
szych warunkach Zzycia albo te, ktére wykazujg naj-
wieksze problemy ze zbilansowaniem swojego bu-
dzetu. Szczegdlnie zagrozeni pauperyzacjg byli i,
ktorzy doswiadczali jednoczesnie wszystkich trzech
form ubdstwa. Dotyczyto to prawie 3% osdb star-
szych (rysunek 2). Dla poréwnania — w populadji
ogdtem odsetek ten wynidst 4,5%.

Rysunek 2. Zagrozenie 0séb starszych réznymi
formami ubdstwa (% osob 65+)

Ubdstwo
warunkdw
tycia

Ubdstwo
braku

rdwnowagi
budietowe]

5.6%

5.6%

Ubdstwo dochodowe

Zrédlo: Jak sie zyje osobom starszym w Polsce? GUS, Warszawa
2012,s. 7.

Odsetek os6b starszych zagrozonych ubdstwem do-
chodowym oraz ubdstwem braku réwnowagi budze-
towej byt nizszy od sredniej dla ogdtu populadji, nato-
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Wykres 5. Wskaznik zagrozenia ubostwem?® w latach 2006-2014 wg ptci i wieku
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Zrédio: Eurostat - interaktywna baza danych http./lec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep 28.04.2016).

miast nieznacznie powyzej sredniej ksztattowat sie
odsetek senioréw zagrozonych ubdstwem warunkéw
zycia.

Wiek jest — generalnie — czynnikiem w mnigjszym
stopniu wplywajagcym na zagrozenie ubdstwem niz
pte¢. To pochodna przede wszystkim niskiego pozio-
mu dochodoéw gospodarstw domowych  starszych
kobiet, z ktérych znaczna czes¢ zyje w gospodar-
stwach 1-osobowych, a te s zaréwno czesciej zagro-
zone biedg, jak i jej doswiadczaja.

Warto jednak zauwazy¢, ze w ostatnich latach stop-
niowo malejg wskazniki zagrozenia ubdstwem i wyklu-
czeniem spotecznym wérod oséb starszych, podczas
gdy wérod mtodszych kobiet i mezczyzn w ostatnich
2-3 latach sytuacja pod tym wzgledem niemal sie nie
zmienia (wykres 5).

Warunki mieszkaniowe'®

Warunki mieszkaniowe osob starszych sg — generalnie
— lepsze niz ogétu ludnosci w naszym kraju. Wynika to
gtdwnie z faktu, ze czedcigj seniorzy sa wiascicielami
zajmowanych lokali (nie obcigza ich czynsz lub kredyt
mieszkaniowy), a zyjac w matych gospodarstwach
domowych maja do dyspozycji wieksza przestrzen
mieszkalng w przeliczeniu na jedng osobe.

Dlatego tez wskaznik powaznej deprywacji mieszka-
niowej, okreslajgcy odsetek osdb zajmujgcych miesz-
kania przepetnione, w ktérych dodatkowo wystepo-
wat jeden z czynnikéw deprywacji w tym zakresie'
miat nizszg warto$¢ w przypadku senioréw niz ogdtu
ludnosci w kraju. Pfec nie jest tu kryterium réznicuja-
cym (wykres 6).

Wykres 6. Wskaznik deprywacji mieszkaniowej wg wieku i pfci (%, 2013 1)
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Zrédio: Eurostat - interaktywna baza danych http./lec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep 3.05.2016).



Tabela 2. Gospodarstwa domowe wg stopnia odczuwania obcigzenia kosztami mieszkaniowymi

wg wielkosci i wieku (%, 2014 )

DUZE OBCIAZENIE KOSZTAMI MIESZKANIOWYMI

Gospodarstwa Gospodarstwa Gospodarstwa Gospodarstwa
Gospodarstwa 1-0s0b b 1-0s0b b 9-050h b 2-050b b
domowe ogétem -0sobowe 050 -osobowe 056 -0sobowe 056 -osobowe 056
do 65 roku zycia w wieku 65+ do 65 roku zycia w wieku 65+
63,7 61,7 55,4 59,9
Gospodarstwa Gospodarstwa Gospodarstwa Gospodarstwa Gospodarstwa
dom oFi/v e ogotem 1-0sobowe 0s6b 1-osobowe 0s6b 2-osobowe 0s6b 2-0s0bowe 0sdb
9 do 65 roku zycia w wieku 65+ do 65 roku zycia w wieku 65+

Zrédfo: Eurostat - interaktywna baza danych http./lec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep 3.05.2016).

Samodzielne zamieszkiwanie w relatywnie duzych
mieszkaniach przektada sie jednak na powazne ob-
cigzenia budzetu gospodarstwa domowego statymi
optatami mieszkaniowymi.

W ponad 2/3 jednoosobowych gospodarstw oséb
starszych opfaty zwigzane z utrzymaniem mieszkania,
Jego wiasnoscia i korzystaniem z mediéw s3 oceniane
jako duze obcigzenie domowego budzetu. Seniorzy
Zyjacy w takich gospodarstwach czesciej niz w gospo-
darstwach wieloosobowych wskazujg na ten problem
i jednoczednie rzadziej nie jest on dla nich finansowym
problemem. Wynika to z wysokiego poziomu wydat-
kéw mieszkaniowych w relacji do wysokosci uzyskiwa-
nego dochodu: duze mieszkania, czesto w starym bu-
downictwie, z nieefektywnym systemem ogrzewania
czy oéwietlenia generuja znaczne koszty, finansowane
najczesciej z jednej emerytury (Graniewska red. 1999,
Szatur-Jaworska 2012, Elderly women... 2015).

Samoocena sytuacji materialnej

Subiektywna ocena wiasnych warunkéw zycia jest
instrumentem pogtebiajagcym rozpoznanie sytuadi
mierzonej uniwersalnymi wskaznikami statystyczny-
mi. Stosuje sie tu m.in. ocene wiasnych mozliwosci
1aczenia konca z koncem”.

Generalnie, od poczatku ostatniej dekady, zmniejsza sie
odsetek gospodarstw domowych oséb starszych, kto-
rym z duza trudnoscig udaje sie ,faczy¢ koniec z kon-
cem”. Sytuacja, z pewnymi wahaniami, stopniowo
ulega wiec pozytywnym zmianom. Najwiekszg popra-
we odczuwajg gospodarstwa jednoosobowe, ale nadal
ten typ gospodarstw —wg samooceny — jest czescigj niz
gospodarstwa wieloosobowe w sytuacji, gdy z duzym
wysitkiem bilansuja dochody i wydatki lub tez nie sg
w stanie sobie poradzi¢ z finansowymi obcigzeniami
(zob. tez. Elderly women... 2015, ss. 24-30).

Wykres 7. Gospodarstwa domowe 0s6b 65+, ktére z duzg trudnoscig tacza koniec z kohcem,

wg wielkosci gospodarstwa domowego (%)
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Zrédto: Eurostat — interaktywna baza danych http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep 7.05.2016).
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PODSUMOWANIE

Przytoczone statystyki wskazuja, ze materialne warunki
zycia gospodarstw domowych oséb starszych w wiek-
szosci obszarow, na jakich dokonuje sie zwykle oceny
sytuacji bytowej, nie réznig sie zasadniczo od warun-
kdw zycia ,mtodszych” gospodarstw. Okazuje sie przy
tym, ze silnigj niz przez kryterium wieku warunki te s3
determinowane przez kryterium pici, wielkos¢ gos-
podarstwa domowego i miejsce zamieszkania. Tym
samym, generalnie trudniejsza jest (wg miar statystycz-
nych, obiektywnie) sytuacja starszych, zwlaszcza sa-
motnych kobiet niz mezczyzn, gdyz one czesciej niz
mezczyzni mieszkajg samotnie, majg nizsze dochody
(emerytury), s3 mieszkankami wsi i prowadzg jedno-
osobowe gospodarstwa domowe.

Warunki mieszkaniowe o0séb starszych nie réznig sie
zasadniczo od warunkdw zamieszkiwania ogétu lud-
nosci, a pod wzgledem wielkosci zajmowanych
mieszkan seniorzy sa nawet w korzystniejszej sytuadji.
Jednak koszty zwigzane z mieszkaniem w gospodar-
stwach oséb 65+ znacznie czesciej niz w gospodar-
stwach os6b mtodszych wskazywane sg jako wydatki
powaznie obciazajgce budzet gospodarstwa.

1 Wybcr taki jest oparty na wynikach sondazu Eurobarome-
tru 76,2 (wyniki dla Polski), w ktorym respondenci uznali, ze
Jjako starsze postrzegane sq osoby w wieku 64 lat i wiecej, a jako
mfode te, ktdre nie ukonczyty 42 roku zycia. Podane przedziaty
wiekowe dotyczg sredniej wyliczonej na podstawie odpowiedzi
respondentéw z 27 paristw Unii Europejskiej. W przypadku
odpowiedzi udzielonych przez respondentdw z Polski, srednia
wartos¢ wyniosfa odpowiednio: 63 i 39 lat.

2 Jesli nie podano inaczej, to dane liczbowe pochodza
7 opracowania , Sytuacja demograficzna oséb starszych i kon-
sekwengje starzenia sie ludnosci Polski w swietle prognozy na
lata 2014-2050", GUS, Warszawa 2014 oraz z interneto-
wej dziedzinowej bazy wiedzy GUS ,Spoteczeristwo” http.//
swaid.stat.gov.pl/SitePages/StronaGlownaDBW.aspx (dostep
26.04.2016).

3 Na podstawie , Struktura wysokosci emerytur i rent wypta-
canych przez ZUS po waloryzagji w marcu 2014 roku”, Zaktad
Ubezpieczeri Spotecznych, Departament Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych, Warszawa 2014.

Podobnie jak w przypadku ogétu gospodarstw do-
mowych w Polsce, takze w gospodarstwach senio-
row zauwazalna jest poprawa sytuacji materialnej,
gtéwnie dochodowej i ograniczenie ich zagrozenia
ubostwem. Co warto zauwazyc, to ze mtodzi mez-
czyzni czesciej nalezg do grupy zagrozonych ubé-
stwem i wykluczeniem spotecznym niz starsi. Jest to
m.in. rezultat stabilnosci Zrédet dochodéw seniordw,
w przeciwienstwie do niestabilnosci (bezrobocie, za-
trudnienie okresowe) wéréd mezczyzn w wieku ak-
tywnosci zawodowej (por. np. Diagnoza Spofeczna
2015, 5. 381-394).

Generalnie sytuacja materialna 0séb starszych
w Polsce nie jest — w poréwnaniu z pozostatymi
grupami wiekowymi - szczegdlnie trudna. Jest
to jednak ocena ogdlna, wynikajgca w wiekszosci
przypadkoéw z danych charakteryzujgcych catg gru-
pe 0sdb starszych. Tymczasem taka ocena wymaga
uwzglednienia wewnetrznego zréznicowania te]
zbiorowosci, m.in. wg grup wieku oséb starszych.
Dostepne w tym zakresie dane, rzadko publikowa-
ne, wskazuja bowiem, ze materialne warunki zy-
Cia senioréw s uzaleznione takze od ,etapu sta-

roéci”.

4 Kategorie ,dochodu ekwiwalentnego” wprowadzono,
aby wyeliminowac¢ wplyw, jaki na koszty utrzymania gospo-
darstw domowych wywiera ich sktad spofeczno-demograficz-
ny. Wg oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD, stosowanej
w badaniach warunkdw zycia ludnosci prowadzonych przez
GUS, wage 1 przypisuje sie pierwszej osobie w gospodarstwie
domowym w wieku 14 lat i wiecej; 0,7 — kazdej nastepnej
osobie w tym wieku, 0,5 - kazdemu dziecku w wieku ponizej
14 lat.

5 WskaZzniki pogtebionej deprywadji materialnej to odse-
tek 0s6b w gospodarstwach domowych deklarujacych brak
mozliwosci zaspokojenia ze wzgledéw finansowych co naj-
mniej 4 z 9 wymienionych ponizej potrzeb:

1. optacenia tygodniowego wyjazdu wypoczynkowego
wszystkich czfonkdw gospodarstwa domowego raz w ro-
ku;

2. spozywania migsa, ryb (lub wegetariariskiego odpowiednika)
co drugi dzien;

3. ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb,



4. pokrycia niespodziewanego wydatku w wysokosci odpo-
wiadajacej miesiecznej wartosci granicy ubdstwa relatyw-
nego, przyjetej w danym kraju, w roku poprzedzajacym
badanie;

5. terminowego regulowania opfat zwigzanych z mieszkaniem,
splatg rat i kredytdw;,

6. posiadania telewizora kolorowego,

7. posiadania samochodu;,

8. posiadania pralki;

9. posiadania telefonu (stagjonarnego lub komdrkowego).

6 Ubdstwo warunkow zycia dotyczy oséb i gospodarstw
domowych, w ktdrych wystepuje co najmniej 10 z 30 branych
pod uwage przy ocenie poziomu Zycia przejawdw zfych wa-
runkéw zycia. Uwzglednia sie tu jakos¢ mieszkania, poziomu
wyposazenia w dobra trwatego uzytku oraz deprywacje rozne-
go typu potrzeb konsumpcyjnych (materialnych i niematerial-
nych).

7 Za osoby dotkniete ubdstwem dochodowym uznaje sie
osoby zyjace w gospodarstwach domowych, w ktdrych mie-
sieczny dochdd byt nizszy od wartosci uznanej za prog ubdstwa.
Granice ubdstwa przyjeto na poziomie 60% mediany dochodu
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SUMMARY

also on the “stage of old age.”

Living conditions of elderly people’s households are not differ fundamentally from the “younger” households. Stronger than
the age criterion, these conditions are determined by gender, household size and place of residence. For this reason more
difficult is situation of the elderly single women than men. Housing conditions of the elderly do not differ substantially from
living conditions of the general population too. However, the housing costs in households of persons 65+ more frequently
than in younger households are indicated as seriously expenditures and heavy burdens for their budgets.

Like the whole of households in Poland, also in households of seniors there is a noticeable improvement in their material
conditions (mainly in income situation and reducing their risk of poverty). Generally, the material situation of the elderly in
Poland is not particularly difficult. But this is an overall assessment and the cited data characterizing the whole group of elderly
people. However, we should take account of the internal diversity of this group because living conditions of seniors depend

Keywords: living conditions, households of elderly, income situation, poverty, housing

=
>
=
Z
=
=
o
&
<




28

=
)
=
Z
&
b=
o
~
<

Nowe ujecie rewitalizacji zakreslito ramy dla procesow wyprowadzania ze stanu zdegrado-
wania przestrzeni miejskich. Co wigcej, zdefiniowato rewitalizacje jako proces ukierunkowany
przede wszystkim na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznosci lokalnych. W tym sensie pro-
gramy rewitalizacji staly sig narzedziami polityki spoleczne;.

- nowy wymiar rewitalizacji

dr nauk humanistycznych Polskiej Akademii Nauk. Absolwentka stosowanych nauk spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego oraz filozofii Uniwersytetu im. Kardynafa Stefana Wyszynskiego
w Warszawie. Specjalizuje sie w polityce spotecznej, zwlaszcza w zakresie zabezpieczenia
spofecznego (prawo krajowe i wspdlnotowe), polityki rodzinnej i rynku pracy. Pracowata

w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej oraz
wspotpracowata z organizacjami pozarzadowymi. Obecnie zajmuije sie programowaniem

i planowaniem strategicznym w administracji publicznej. Jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa

Ustawa o rewitalizacji z pazdziernika 2015 . ostatecz-
nie ugruntowata nowe rozumienie tego pojecia, prze-
noszac punkt ciezkosci wiasciwy dla procesu wyprowa-
dzania ze stanu zdegradowania przestrzeni miejskich
z aspektu Scisle technicznego na aspekt spoteczny.

W poczatkowym okresie dziatania rewitalizacje kon-
centrowaly sie gtéwnie na wymiarze technicznym,
inwestycyjnym, ktéry dotyczyt renowacji obiektéw
zabytkowych czy zasobdéw mieszkaniowych miasta.
Wymiar spoteczny czy ekonomiczny zycia lokalnych
spofecznosci stanowit, w najlepszym wypadku, tfo
dziatan inwestycyjnych. Jednak przywracanie funkcjo-
nalnosci infrastrukturalnym zasobom miasta okazato
sie bezskuteczne w sytuacji, w ktdrej mieszkancy nie
staja sie podmiotem i partnerem dziatan interwencyj-
nych. Wraz z ewolucja pojecia rewitalizacji do gtosu
doszed! takze aspekt ekonomiczny, skoncentrowany
na ozywieniu gospodarczym lokalnych spotecznosci
poprzez kreowanie warunkoéw dla rozwoju lokalne]
przedsiebiorczosci oraz aktywnych postaw mieszkan-
cOw. Jasnym jest bowiem fakt, ze efekty inwestycji
stanowia jedynie koto zamachowe zmiany i nie beda
trwaty wiecznie jesli nie bedg podtrzymywane przez
wewnetrzng site ekonomicznych przemian.

Jednak dopiero w ostatnich latach, co ostatecznie
usankcjonowata ustawa o rewitalizacji, wymiar spo-

Rewitalizacja spofeczna

Katarzyna Tuszynska

Filozoficznego.

teczny wysunat sie na plan pierwszy. Oczywistym stato
sie, ze przywrécenie do zycia przestrzeni miejskiej nie
obejdzie sie bez przywrdcenia do zycia zamieszkujace]
ja spotecznosci w kazdym wymiarze oraz wigczenia
jej w tkanke catej spofecznosci miejskiej. W ten
sposéb rekonstrukcja obszaréw miejskich zyskata as-
pekt spoteczny, bez ktdrego nie mozna dzis mowic
o efektywnym i wiasciwie prowadzonym procesie re-
witalizacji. Co wiecej, obecnie to whasnie , rewitalizacja
spofeczna” staje sie motywem przewodnim procesu
rewitalizacji: wyznacza kierunki planowania strate-
gicznego, wskazuje gtéwne obszary dziatan, inspiruje
innowacyjne rozwigzania i postawy kreatywne.

NOWE ZNACZENIE REWITALIZACII

Obecnie ustawa o rewitalizacji definiuje jg jako kom-
pleksowy proces ztozony ze zintegrowanych dziatan,
ukierunkowanych na lokalng spoteczno$¢, przestrzen
oraz gospodarke, ktory ma na celu wyprowadzenie
ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych.
Dotyczy to gtownie przestrzeni miejskich, ktére w wy-
niku proceséw spoteczno-ekonomicznych utracity
swoj charakter i ulegty wykluczeniu z organizmu
miejskiego, przy czym wykluczenie to dotyczy kilku
plaszczyzn - infrastrukturalnej, technicznej, ekono-



micznej, komunikacyjnej i spotecznej. Dlatego tez pro-
ces rewitalizacji faczy w sobie wszystkie elementy
i narzedzia odpowiadajace na deficyty w kazdym
wymiarze a wymiar spoteczny, tj. rewitalizacja spo-
teczna, stat sie wiodacym.

Trudno rozstrzygna¢ czy degradacja i upadek prze-
strzeni miejskie] w sensie infrastrukturalnym wyprze-
dza degradacje spofeczng grup lokalnych, czy odwrot-
nie. Niemniej jednak, jasne jest, ze oba procesy stano-
wig naczynia pofaczone. Oba procesy wspotwystepujg
i warunkuja sie wzajemnie. Degradacja przestrzenna
idzie w parze z kryzysem i wykluczeniem spotecznym.
Jednoczesnie wykluczenie to ma charakter wielopfasz-
czyznowy. W spotecznosciach zamieszkujgcych obsza-
ry zdegradowane mamy do czynienia z krzyzujgcymi
sie procesami wykluczenia: wykluczeniem ekonomicz-
nym, edukacyjnym, kulturowym, wykluczeniem z do-
stepu do ustug spotecznych, m.in. opieki zdrowotnej
czy rozrywki. Szeroko rozumiana ekskluzja spoteczna
warunkuje wyfaczenie catych obszaréw z organizmu
miejskiego. Wspotwystepujaca degradacja infrastruk-
turalna pogtebia i utrwala mechanizmy wykluczenia
oraz faktyczng przepas¢ miedzy obszarem zdegrado-
wanym a reszta miasta.

Poczatkowe dodwiadczenia rewitalizacyjne pokazaty,
ze dziafania ukierunkowane jedynie lub przede wszyst-
kim na strone infrastrukturalng przestrzeni miejskie]
nie przynosza pozadanych efektéw. Co wiecej, moga
prowadzi¢ do efektow przeciwnych, niz zamierzone.
Przykfadem moze by¢ ucieczka dotychczasowych
mieszkancow obszaréw poddanych procesowi infra-
strukturalnej rewitalizacji, ktére w jego wyniku zyskaty
na atrakcyjnosci i przyciggnety zupetnie inne grupy
spofeczne. Tymczasem, w wyniku procesu gentryfi-
kacji, problemy grup dotknietych wykluczeniem spo-
tecznym nie tylko nie zostaja rozwigzane, ale wrecz
pogtebiaja sie z uwagi na ,wypchniecie” grup wyklu-
czonych w inne obszary miejskie i postepujacy proces
gettoizacji miasta.

Z tego wzgledu motywem przewodnim dla nowo zde-
finiowanych procesow rewitalizacyjnych oraz ich para-
dygmatem staje sie strategia rewitalizacji spofecznej,
taczacej szereg instrumentdw inkluzji spoteczne;.
Proces spotecznej rewitalizacji musi odnosic¢ sie do
tozsamosci lokalnej spotecznosci, ktérej ma dotyczyd.
Brak takiego zwiazku oznacza niepowodzenie. Tozsa-
mos¢ spotecznosci lokalnej stanowi wielowymiarowy
element tego procesu. Poza oczywistymi jej wymia-
rami, takimi jak aspekt przestrzenny, architektonicz-
ny, instytucjonalny czy ekonomiczny, réwnie istotny

dla procesu rewitalizacji jest wymiar odnoszacy sie
do zaangazowania obywatelskiego, partycypacji spo-
tecznej, wspolnej historii i swiatopogladu spotecz-
nosci, wymiaru psychologicznego, spofecznego czy
kulturowego. Wszystkie one okredlajg sytuacje grup,
ktére z wielu wzgledow zostaty wykluczone i funk-
cjonujg obecnie na marginesie zycia spofecznego.
Dlatego proces rewitalizacji, a w jego ramach rewita-
lizacji spotecznej, powinien uwzglednia¢ wszystkie te
aspekty. Swiadomos¢ i znajomos¢ wszystkich uwarun-
kowan i problemdw a takze umiejetnos¢ prowadzenia
wiasciwej komunikacji z grupami lokalnymi pozwala
na zaprojektowanie dziatan ukierunkowanych na te
spotecznos¢.

WYKLUCZENIE SPOLECZNE JAKO PRZEDMIOT
ZAINTERESOWANIA PROCESU REWITALIZACII

Kazimierz Frieske definiuje wykluczenie spofeczne
jako ,(...) sytuacje, w jakiej znajduije sie jednostka lub
grupa spoteczna, rodzaca deficyt spotecznych upraw-
nien, przystugujacych wszystkim cztonkom danego
spofeczenstwa i/lub deficyt mozliwosci realizowania
tych uprawnien przez owa jednostke lub grupe spo-
teczng”". Naktadanie sie réznych ptaszczyzn wyklucze-
nia, takich jak brak dostepu do débr, tj. wykluczenie
ekonomiczne, wykluczenie z zycia grup spotecznych,
w ktérym uczestnictwo stanowi oczekiwang norme
dla danej grupy, wykluczenie z systeméw spotecz-
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nych, kulturowych, gospodarczych i politycznych,
ktére warunkujg integracje spoteczng jednostki, brak
mozliwosci korzystania z ogdlnodostepnych praw
socjalnych oraz ubostwo, decyduje o skomplikowa-
nym charakterze zjawiska wykluczenia spotecznego.
Ryszard Szarfenberg grupuje wymienione elementy
w cztery wymiary ubdstwa?. Dotyczg one zaréwno
grup spotecznych, jak i jednostek, i poza krzyzowym
nakfadaniem sie na siebie, stanowig czynnik warunku-
jacy wykluczenie, jak i utrwalajacy je i przyczyniajacy
sie do jego dziedziczenia.

Czynnik ekonomiczny, majacy bezposredni zwigzek
z transformacjg ustrojowa, stanowit w polskich
realiach istotny element, wykluczajacy liczne grupy
z gtéwnego nurtu zycia spotecznego. Konsekwencje
wykluczenia spotecznego, krzyzujace sie z problema-
mi spotecznymi o innym charakterze, wypchnety mniej
stabilne jednostki na margines. Przemiany spoteczno-
-ekonomiczne dotknety gtéwnie klase robotnicza,
tj. grupe, ktora w znacznej swej czesdi, z racji braku
wystarczajacych kwalifikacji lub braku mozliwosci
zatrudnienia w dotychczas wykonywanym zawodzie,
znalazta sie w niezwykle trudnej sytuacji na rynku
pracy. Co za tym idzie, zostata odcieta od mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb. Z uwagi na
brak systemowych rozwigzan i odpowiednio zapro-
jektowanych narzedzi przywracania oséb zmarginali-
zowanych zyciu ekonomiczno-spotecznemu, sytuacja
wykluczenia utrwalifa sie na tyle mocno, ze w wypad-
ku pewnych jednostek i grup nalezy obecnie méwic
o wielowymiarowym stanie wykluczenia ekonomicz-
no-spotecznego, w ktdrym jednostki i grupy trwaja
i ktéry jest obecnie tak permanentny, ze zmienit sie
w trudny do przekroczenia krag uwarunkowan i psy-
chologicznych uwiktan (wiacznie z wyksztatceniem

sie kultury wykluczenia), osaczajacy grupe i kazda
jednostke z osobna i pozostawiajacy je bez mozli-
wosci chocby spojrzenia poza niego. Taka konstrukgja
stanu wykluczenia, w pojeciu jednostki, konstytuuje
bariere nie do przebycia i uniemozliwia prébe jego
ogladu z zewnatrz. Brak zdolnosci przyjrzenia sie
wiasnemu pofozeniu z perspektywy zewnetrznej nie
pozwala jednostce na szukanie mozliwych drég wyj-
scia. Co wiecej, prowadzi do miedzypokoleniowe-
go utrwalania stanu wykluczenia, przekazywania go
z pokolenia na pokolenie. Dzieci wykluczonych spo-
tecznie, w przeciwienstwie do rodzicdw, nie znajg juz
innej sytuacji, niz zastana.

Jednostka, od momentu urodzenia, czerpie kapitat
spoteczny w pierwszej kolejnosci ze Srodowiska rodzin-
nego. Réznice w przekazywanym nowemu pokoleniu
kapitale spotecznym oraz mozliwosciach edukacyjnych
ksztaftujg przysztos¢ dzieci ze srodowisk dotknietych
wykluczeniem spotecznym. Najczesciej rodziny te do-
tkniete sg réwnoczesnie ubdstwem (czesto ubdstwem
skrajnym). Wykluczenie ekonomiczne i zagrozenie dla
zaspokojenia najbardziej podstawowych, biologicz-
nych potrzeb ksztaftujg postawy rodzicéw i dzieci oraz
skazujg na skrajne wykluczenie.

Wyuczona bezradnosc i bezsilnos¢ stanowig najtrwal-
szq bariere, na jaka natrafiajg wszelkie dziafania wia-
czajace, kierowane do grup wykluczonych. W poczat-
kowym etapie pracy z jednostkg czy grupa aspekt
psychologiczny odgrywa role fundamentalng i stanowi
podstawe dla dziafan w obszarze rynku pracy, edukacji,
kultury czy dziatan inwestycyjnych, ukierunkowanych
na infrastrukture. Sposob myslenia i postawy wyznacza-
ja kierunek rewitalizacji spotecznej i decydujg o jgj po-
wodzeniu lub porazce, a sens kazdej inwestycji i przed-
siewziecia jest nadawany przez postawy jednostek.



PARTYCYPACJA SPOLECZNA
| PRACA ZE SPOLECZNOSCIA LOKALNA

Zaangazowanie spotecznosci lokalnej wymaga opra-

cowania strategii jej wigczenia i systemu organizo-

wania jej zasobow. Praca ze spotecznoscig lokalna,
traktowana jako zorganizowany proces, jest ukie-
runkowana na jej mobilizacje oraz poprawe stanu

i warunkow zycia w srodowisku lokalnym. Alan Twe-

Ivetrees wyrdznia siedem przeciwstawnych kategorii

odnoszacych sie do pracy ze spotecznoscia lokalna:

1. rozwdj spotecznosci lokalnej — planowanie spofecz-
ne (community development — social planning);

2. wpieranie samopomocy oraz rozwoju ustug spo-
tecznych — wywieranie wplywu na spoteczno$¢
lokalna;

3. praca ze spotecznoscig lokalng o charakterze
ogdlnym — praca specjalistyczna ze spotecznoscig
lokalna;

4. praca zorientowana na proces — praca zorien-
towana na efekty (process oriented — product
oriented);

5. wspomagajaca rola pracownika socjalnego — or-
ganizujgca rola pracownika socjalnego (enabling
- organising);

6. praca socjalna we wiasciwym tego stowa znacze-
niu — podejscie charakteryzujace inne formy pracy;

7. platna praca ze spotecznoscig — nieodptatna praca
ze spotecznoscia’.

Wybrany model moze przecina¢ wymienione katego-

rie, tworzac jedno podejscie. b

Podejsciem  ukierunkowanym
na rozwdj szeroko pojetego
kapitatu spotecznosci lokalne;
sq kompleksowe inicjatywy
lokalne. W ramach inicjatywy
programowane sg i wdrazane
programy oraz strategie stu-
zace rozwojowi kapitatu ludz-
kiego odnoszacego sie do indywidualnych zasobdw
jednostek — cztonkdw spotecznosci lokalnej, pozwa-
lajacych na indywidualne radzenie sobie w trudnych
sytuacjach, kapitatu spotecznego odnoszacego sie do
lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego i form jego
organizacji oraz kapitatu lokalnego odnoszacego sie
do lokalnej infrastruktury instytucjonalnej, rynkowej
czy ekonomicznej*.

Opracowanie whasciwej, efektywnej strategii wspdt-
pracy i organizacji spofecznosci lokalnej wymaga
wstepnej diagnozy jej potencjatu oraz obszarow

Jasnym jest bowiem fakt Ze

efekty inwestygji stanowig jedy-
nie kofo zamachowe zmiany i nie beda
trwaty wiecznie jesli nie bedg podtrzy-
mywane przez wewnetrzng sife ekono-
micznych przemian.

problemowych i potrzeb. Catos¢ powinna tworzy¢
jasny profil spotecznosci, ktéry bedzie stanowit punkt
wyjscia do programowania dziatan rewitalizacyjnych
i opracowania programu rewitalizacji dla zdegrado-
wanych obszaréw miejskich. Wiasciwe zdefiniowanie
problemdw, ktére nawarstwiaja sie na obszarach
zdegradowanych, takich jak bezrobocie, ubdstwo,
wykluczenie edukacyjne i kulturowe oraz zaniedbania
infrastrukturalne i funkcjonalne w przestrzeni miej-
skigj, stanowi wstep do poszukiwania odpowiadaja-
cych na nie narzedzi rewitalizacji.

Ustawa o rewitalizacji nakfada obowiazek prowadze-
nia dziatar wigczajacych mieszkarcow podczas cate-
go procesu opracowywania programu rewitalizacji,
od diagnozy po konsultacje spoteczne opracowanego
dokumentu. Partycypacja spofeczna jest definiowana
jako proces obejmujacy przygotowanie, prowadzenie
i ocene rewitalizacji w sposob zapewniajacy aktywny
udziat interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo
w konsultacjach spotecznych oraz w pracach Komi-
tetu Rewitalizacji. Przygotowanie, prowadzenie i oce-
na rewitalizacji polega na poznaniu potrzeb i oczeki-
wan interesariuszy oraz dazeniu do spéjnosci plano-
wanych dziafan z tymi potrzebami i oczekiwaniami,
prowadzeniu skierowanych do interesariuszy, dziatan
edukacyjnych i informacyjnych o procesie rewitaliza-
qji, w tym o istocie, celach, zasadach prowadzenia
rewitalizacji oraz o przebiegu tego procesu, inicjo-
waniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatanstuzacych
rozwijaniu dialogu miedzy interesariuszami oraz
ich integracji wokét rewitali-
zacji, zapewnieniu ich udzia-
fu w przygotowaniu doku-
mentédw dotyczacych rewi-
talizacji, wspieraniu inicjatyw
zmierzajacych do zwigkszania
udziatu interesariuszy w przy-
gotowaniu i realizacji gmin-
nego programu rewitalizacji,
zZapewnieniu w czasie przygo-
towania, prowadzenia i oceny rewitalizacji mozliwo-
sci wypowiedzenia sie przez interesariuszy®. Oznacza
to, ze wszyscy interesariusze procesu, rozumiani ja-
ko mieszkancy, przedsiebiorcy, organizacje i instytu-
cje dziatajgce na obszarze rewitalizacji oraz wszyscy
mieszkancy i podmioty dziatajace na terenie catej gmi-
ny, a takze jednostki samorzadu terytorialnego i orga-
ny wiadzy publicznej, stanowig strone dialogu nad
potencjalnymi obszarami problemowymi oraz nad
katalogiem narzedzi rewitalizacji, ich gtos jest réw-
norzedny, a podmiot odpowiedzialny za opracowanie
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programu rewitalizacji (wojt, burmistrz czy prezy-
dent miasta) jest zobowiazany do jego wystuchania
i uwzglednienia. Jednoczesnie ustawa o rewitalizacji
definiuje formy obligatoryjnych konsultacji spotecz-
nych i inkluzji wszystkich interesariuszy w diagnoze
i przygotowanie programu, zaczynajac od obowigzku
informowania z odpowiednim, siedmiodniowym wy-
przedzeniem, o ich rozpoczeciu. Zapisy ustawy wy-
chodzg poza dotychczas przyjete ramy konsultacji spo-
tecznych i zobowiazujg samorzady do wprowadzenia
co najmniej dwéch niestandardowych ich form. I tak,
poza zbieraniem uwag w postaci papierowej lub elek-
tronicznej, samorzady zobowiazane sg do organizacji
spotkan, debat, warsztatdw, spaceréw studyjnych,
prowadzenia ankiet i wywiadow, wykorzystania grup
przedstawicielskich lub zbierania uwag ustnych. Sa-
morzady moga wybra¢ najbardziej efektywne, z ich
punktu widzenia, formy, ktére powinny by¢ dostoso-
wane do mozliwosci i potrzeb lokalnych spotecznosci.
| tak, ustawa wskazuje, ze konsultacje spoteczne pro-
wadzi sie w sposéb utatwiajacy zrozumienie prezento-
wanych tresci i odniesienie sie do nich, a w przypadku
gdy jest to uzasadnione specyfika konsultowanych
tresci, konsultacje prowadzone sg z uzyciem wizuali-
zacji oraz sporzadzonych w jezyku niespecjalistycznym
skrétow i zestawien informagjie.

W celu poszerzenia kregu $rodowisk, ktdre beda braty
udziat w konsultacjach spotecznych oraz nadania kon-
sultacjom bardziej sformalizowanej struktury, ustawo-
dawca wprowadzit instytucje Komitetu Rewitalizacji,
ktory skupiajac rézne grupy interesu spetnia role ciata
doradczego dla podmiotu odpowiedzialnego za opra-
cowanie programu. Komitet Rewitalizacji ma stanowic
forum wspétpracy i dialogu interesariuszy z organami
gminy w sprawach dotyczacych przygotowania, pro-
wadzenia i oceny rewitalizacji. Komitet powotywany
jest zarzadzeniem wojta, burmistrza lub prezydenta na
podstawie uchwaly rady gminy, ktéra okresla zasady
wyznaczania jego skfadu oraz zasady jego dziatania.
Z uwagi na szeroki zakres, do jakiego powinien
odnosi¢ sie program istnieje mozliwos¢ powotania
odrebnych Komitetéw dla poszczegolnych obszardw,
w jakich prowadzone beda dziafania rewitalizacyjne’.

ROLA DIAGNOZY W PROCESIE
OPRACOWANIA PROGRAMU REWITALIZACJI

Wspomniana wczeéniej diagnoza problemdw wyste-
pujacych na obszarach zdegradowanych i, docelowo,
obszarach rewitalizacji prowadzona jest z wykorzy-

staniem ustawowych form konsultacji spotecznych
i z udziatem wskazanych podmiotéw. Otrzymanie
rzetelnego obrazu sytuacji wymaga od samorzaddw
odniesienia sie do catosci gminy, w celu uzyskania
odpowiedniej skali poréwnania. Prowadzenie rzetel-
nej diagnozy, uwzgledniajacej wymogi ustawowe,
stanowi duze wyzwanie dla samorzaddéw. Czesto jest
to zadanie przekraczajgce mozliwosci gmin, ktdre sg
zmuszone do poszukiwania wsparcia zewnetrznego,
gféwnie w zakresie realizacji badan i analiz na ich
terenie. Wynika to gtéwnie z faktu, ze w wypadku
programdw rewitalizacji analizy nie mogg by¢ pro-
wadzone jedynie w oparciu o dane zastane i jedynie
dane statystyczne, ale muszg odnosi¢ sie do wyni-
kédw badan w terenie, réwniez badan jakosciowych.
Kompilacja réznych metod pozyskiwania danych
(dostepne bazy, badania terenowe o réznym charak-
terze, wizyty studyjne, itd) pozwala na osiggniecie jak
najpetniejszego obrazu gminy oraz wiasciwe prze-
prowadzenie delimitacji obszaréw zdegradowanych,
a w dalszej kolejnosci obszaréw rewitalizacji.

Definiowanie probleméw wiasciwych dla obszarow
zdegradowanych stanowi odwrécony proces defi-
niowania potencjatu lokalnej spofecznosci, ktory jest
integralng czescig prowadzonej diagnozy. Diagnoza
musi wskazywac na zasoby i mozliwosci materialne,
edukacyjne, kulturowe, organizacyjne grup lokalnych,
gdyz to one beda w znacznej mierze definiowac
mozliwosci wdrozenia okreslonych rozwigzan rewita-
lizacyjnych na wyznaczonych obszarach. W wypadku
niewfasciwego okreslenia lokalnego potencjatu za-
projektowane pozniej narzedzia moga okazac sie
niewystarczajace lub wykraczajace poza mozliwosci
spotecznosci lokalnej. Tymczasem wiadze samorza-
dowe muszg pamietac, ze réwniez wdrozenie roz-
wigzan rewitalizacyjnych bedzie odbywac sie przy
wspotudziale i zaangazowaniu mieszkancéw.

Nawigzujac do teorii Alana Twelvetreesa mozna
wskaza¢ warunki konieczne dla powodzenia realizacji
programéw rewitalizacji. Po pierwsze, wszyscy part-
nerzy procesu muszg zgadzac sie co do koniecznosci
opracowania programu oraz faktu, ze rewitalizacja
musi stanowi¢ przedsiewziecie zaprojektowane na
wiele lat. Po drugie, wszystkie strony powinni uznac
wzajemnie swojg partnerskg role i pozycje oraz zgo-
dzic sie na jej respektowanie. Po trzecie, opracowa-
nie programu musi opiera¢ sie na pracy jednos-
tek i zespotéw doradczych, najlepiej niezaleznych,
koordynujgcych wspdtprace pomiedzy partnerami. Po
czwarte, proces wspotpracy powinien posiadac ramy



organizacyjne, nadane przez reprezentanta wiadzy
publicznej®.

Prowadzenie diagnozy oraz opracowanie progra-
mu rewitalizacji (zwlaszcza w zakresie rewitalizacji
spotecznej) przy udziale mieszkancdw gminy jest
uwarunkowane zbudowaniem partnerskich relacji
pomiedzy wszystkimi stronami tego procesu: miesz-
karcami, instytucjami samorzgdowymi, organizacja-
mi pozarzadowymi, przedsiebiorcami, jednostkami
naukowymi. Wypracowanie partnerskich relacji oraz
motywowanie mieszkancéw do aktywnego uczest-
nictwa w procesie wypracowywania wspolnych roz-
wigzan, jest jednym z najtrudniejszych elementéw
przygotowania i wdrozenia narzedzi rewitalizacji
i stanowi prawdziwe wyzwanie dla samorzgdow.
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SUMMARY

Keywords: Revitalization, social exclusion

The law on the revitalization of October 2015 definitely determined the new understandling of this concept. In the initial period
the revitalization activities focused mainly on the investment aspect (renovation of historic buildings and housing stock of the
city). The social and economic dimension of life of local communities was, at best, a background for investment activities. How-
ever, restoring the functionality of the infrastructural resources of the city turned out to be ineffective in a situation where people
do not become the subject and partner of the interventions. A new approach to revitalization created a framework for processes
of restoring the urban spaces from the state of degradation and has defined it as a process aimed primarily at countering the ex-
clusion of local communities. The basis for the development of programs and their implementation is methodologically correct,
thorough diagnosis of urban areas. Diagnosis and revitalization projects are based on cooperation with the local community and
require the preparation of a strategy to mainstream citizens, institutions and organizations in the whole process.
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Semestr europejski to procedura, ktorej celem jest koordynacja polityki gospodarczej i budzetowej
w UE'". Semestr stanowi element unijnego zarzgdzania gospodarczego. Podczas tego procesu
paristwa cztonkowskie dopasowujq swojg polityke budzetowq i gospodarczg do celow i zasad
ustalonych na szczeblu UE. Brak jest definicji formalno-prawnej Semestru Europejskiego,
bedgcego nowym instytucjonalnym procesem dajgcym ex-ante wytyczne paristwom czlonkow-
skim UE w zakresie celow fiskalnych i strukturalnych. Jego powstanie wywodzi si¢ z art. 121
i 148 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’.

Sprawozdanie kr

~ brak wi

NSZZ =
oy

Krajowe Programy Reform (KPR) sg gtéwnym narzedziem realizacji
na poziomie panstw cztonkowskich unijnej strategii ,Europa 2020".
Zgodnie z wdrazanym od poczatku 2011 r. nowym mechanizmem
koordynacji polityki gospodarczej UE — Semestrem Europejskim
— KPR s3 co roku aktualizowane i przekazywane w kwietniu do
Komisji Europejskiej razem z aktualizacja Programéw Stabilnosci
lub Konwergencji. W KPR panstwa cztonkowskie co roku przed-
stawiajg m.in.: $redniookresowy scenariusz makroekonomiczny,
krajowe ambicje w zakresie realizacji pieciu wiodacych celéw
strategii ,Europa 2020 oraz dziatania planowane na rzecz reali-
zacji celdw strategii i zalecen Rady UE dla poszczegolnych panstw
cztonkowskich.

W roku 2016, po raz pierwszy w cyklu Semestru Europejskiego, KE wyrazita
oczekiwanie, aby w aktualizacji KPR znalazfa sie odpowiedz na kluczowe
wyzwania, okreslone przez KE w sprawozdaniu krajowym.

W dniu 17 marca 2016 r. Rada Europejska zatwierdzifa priorytety polityczne
przedstawione w rocznej analizie wzrostu gospodarczego. Odnosne priory-
tety to:

prowadzonyc
Z organizacjami

* 0zywienie inwestycji; . o pracodawcow.

* dalsze reformy strukturalne stuzace modernizacji gospodarek; Szczegélnym obszarem

* odpowiedzialne polityki budzetowe. Jej zainteresowan sg
Priorytety te maja wskazywac panstwom czfonkowskim kierunek realizagji relagje miedzy europejskim
krajowych programéw reform oraz programéw stabilnosci lub konwergengji i krajowym poziomem

na 2016 rok. dialogu spotecznego.

W chwili, gdy tekst ten jest przygotowywany, przedstawione zostaty juz
sprawozdania krajowe na podstawie, ktérych zostang okreslone CSR dla
danych panstw (nastgpi to prawdopodobnie 18 maja br.). Na przykiadzie
raportu dla Polski warto wiec pokazac generalny problem niedostrzegania
skutkdw stagnadji pfac.



PRZEStANIE SPRAWOZDANIA KRAJOWEGO
- POLSKA 2016

Stuzby robocze Komisji Europejskiej w dokumencie
LSprawozdanie krajowe Polska 2016" wskazuja, ze
polska gospodarka rozwija sie stabilnie. Przewiduje
sie, ze w latach 2016-2017 napedzany popytem
krajowym realny PKB bedzie rést w szybkim tempie
3,5% rocznie czyli znacznie powyzej Sredniej UE.
Poziom zycia i stopa zatrudnienia w Polsce zblizyty
sie znaczaco do Sredniej UE. W 2014 r. wskaznik
PKB na mieszkanca wyrazony wedtug standardéw
sity nabywczej, osiggnat w Polsce poziom 68%
Sredniej UE (w 2007 r. wynosit 53%). Od 2013 .
odnotowywany jest wzrost catkowitego zatrudnienia.
Pomimo postepow wskaznik zatrudnienia jest wcigz
nizszy od $redniej unijnej. Réznica ta wynika prze-
de wszystkim ze znacznie mniejszego uczestnictwa
w rynku pracy kobiet i 0s6b o niskich kwalifikacjach.
Kolejnym czynnikiem jest wcigz wysoki udziat sektora
rolnego w tacznym zatrudnieniu — jego zmniejszanie
sie nastepuje bardzo powoli. Pomimo tendendji spad-
kowej bezrobocia nie udaje sie zmniejszy¢ skali jego
dtugookresowej postaci, ktéra stanowi okoto 40%
facznego bezrobocia.

Autorzy sprawozdania wskazuja, ze Polska poczynifa
ograniczone postepy w realizacji zalecen z 2015 r. Nie
poczyniono znacznych postepow w kwestii posze-
rzenia bazy podatkowej ani
ograniczenia stosowania nad- y
miernie rozbudowanego syste-
mu obnizonych stawek podat-
ku VAT. Nie podjeto zadnych
dziatan w celu ustnowienia
niezaleznej rady budzetowe).
Nie odnotowano postepdw
w tworzeniu systemow reje-
stracji dochodéw rolnikéw ani nie podjeto zadnych
dziafan w celu dostosowania specjalnych systemdw
emerytalnych dla rolnikéw i gérnikéw do powszech-
nego sytemu emerytalnego. Poczyniono pewne poste-
py w odniesieniu do segmentacji rynku pracy w Pol-
sce. Odnoszac sie do realizacji celéw wyznaczonych
w ramach Strategii Europa 20203, Polska osigga dobre
wyniki w dziedzinie ograniczania emisji gazow cie-
plarnianych, efektywnosci energetycznej i szkolnictwa
wyzszego, ale potrzebne sg wieksze wysitki w zakresie
zwiekszania wskaznika zatrudnienia, inwestycji w ba-
dania i rozwoj, energii odnawialnej, liczby oséb przed-
wezesnie konczacych nauke i ograniczenia ubdstwa.
Stuzby robocze Komisji Europejskiej wskazujg na na-
stepujace najwazniejsze wyniki analizy:

NSZZ ,Solidarnos¢” wskazuje, ze

stabnacy system rokowanr zbioro-
wych nie potrafi doprowadzi¢ do godzr-
wej rownowagi miedzy dochodami pra-
cownikow a zyskami przedsiebiorstw.

solidny i stabilny wzrost gospodarczy daje mozli-

wos¢ utrzymania i poprawy stabilnosci finanséw

publicznych;

* Polska osiggneta stadium rozwoju gospodarcze-
go, w ktorym przyrost wydajnosci i trwaty wzrost
sq trudniejsze do osiggniecia;

* utrzymanie stabilnosci sektora finansowego ma
kluczowe znaczenie w przysztych latach;

¢ choc polski rynek jest obecnie w dobrej kondycji
stajg przed nim powazne wyzwania;

* chociaz dokonano postepu w dostepie do ustug
Swiadczonych w ramach wolnych zawodoéw, to
polskie ramy regulacyjne i administracje publiczng
nadal cechujg pewne stabosci;

¢ decydujace znaczenie dla podtrzymania poten-

cjatu wzrostu gospodarczego Polski majg inwesty-

cje w wysokiej jakosci infrastrukture, w tym sieci
transportu, tacznosci oraz sieci energetyczne.

STANOWISKO NSZZ ,, SOLIDARNOSC"”

W swoim stanowisku NSZZ ,,Solidarnos¢” podkresla,
iz autorzy sprawozdania wskazujac bariery wzrostu
wspdtczynnika aktywnosci zawodowej i wskaznika
zatrudnienia, nie zwrdcili uwagi na dwa istotne ele-
menty w postaci ograniczen w dostepnosci do $wiad-
czeh zdrowotnych oraz do opieki dfugoterminowej*.
Ograniczenia te powodujg z jednej strony koniecz-
nos¢ sprawowania osobistej
(@ nie instytucjonalnej) opieki
nad osobami zaleznymi przez
cztonkéw ich rodzin nie po-
zwalajacej im kontynuowania
pracy zawodowej, a z drugiej
wykluczenie z zatrudnienia ze
wzgledu na stan zdrowia oraz
zjawisko tzw. ,wypychania”
z rynku pracy osdb w wieku 60 a nawet 50 plus.
NSZZ ,Solidarnos¢” oczekuje oceny funkcjonowania
publicznych stuzb zatrudnienia. Aktualny proces pro-
filowania bezrobotnych, powinien zosta¢ zmoder-
nizowany. Powszechna jest krytyka sposobu profilo-
wania bezrobotnych, poniewaz utrwala on schematy
spoteczne i stereotypy.

NSZZ ,Solidarnos¢” wskazuje, ze stabnacy system ro-
kowan zbiorowych nie potrafi doprowadzi¢ do godzi-
wej réwnowagi miedzy dochodami pracownikdw
a zyskami przedsiebiorstw. Z rozczarowaniem przy-
jeto brak kontynuacji w sprawozdaniu stanowiska
z 2015 ., dotyczacego putapki niskich kosztéw pra-
cy°. Zdaniem Zwiazku, jednym z warunkéw prawidto-
wej transformacji jest odejécie od obecnej, nisko kosz-
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towej i pracochtonnej gospodarki, opartej gtéwnie na
przewadze komparatywnej w obszarach wymagaja-
cych niskich kwalifikacji, na rzecz rozwoju negodjacji
placowych na wszystkich poziomach, co umozliwi
w sposob naturalny nadazanie wzrostu ptac za wzros-
tem produktywnosci.

PROBLEM PLAC

Wydaje sie, ze polski raport krajowy obrazuje ciekawy
problem stosunku Komisji Europejskiej do mechani-
zmu wzrostu wynagrodzen. Z jednej strony, absolut-
nie stusznie, wskazuje sie ze Polska osiggneta stadium
rozwoju gospodarczego, w ktorym przyrost wydajno-
sci i trwaly wzrost sg trudniejsze do osiggniecia.
Autorzy raportu wskazuja, ze w 2015 r. utrzymywata
sie wysoka dynamika aktywnosci gospodarczej — PKB
wzrost o okoto 3,6% w ujeciu realnym, a do wzrostu
tego przyczynito sie gfdwnie
spozycie prywatne, w mnigj- 77
szym stopniu takze inwesty-
cje. Dalej wskazuie sie, ze pro-
gnozowane spozycie prywatne
utrzyma sie na wysokim po-
ziomie dzieki wzrostowi pfac
realnych (str. 5, 6). Réwnocze-
snie podkresla sie, ze niewielki
wzrost wynagrodzen chronit konkurencyjnos¢ Polski
(str. 7), ktdry zdaniem autoréw mozna wyttumaczy¢
ograniczong sita przetargowa pracownikéw, co wynika
z takich czynnikdw, jak wysoki odsetek umdw na czas
okreslony i bardzo zdecentralizowany system negocjadji
ptacowych.

Powaznie niepokojacym jest fakt, ze raport nie zawie-
ra zadnych mysli wskazujacych na potrzebe zmian
w obu tych obszarach. | to pomimo, ze kwestia ptac

Z jednej strony, absolutnie sfusz-

nie, wskazuje sie ze Polska osig-
gnefa stadium rozwoju gospodarczego,
w ktdrym przyrost wydajnosci i trwaty
wzrost s trudniejsze do osiggniecia.

wydaje sie czynnikiem kluczowym dla ogélnoeuropej-
skiego wyjécia z okresu pokryzysowej stagnacji®. Jak
przedstawiajg sie uwarunkowania w Polsce wptywa-
jace na ksztattowanie sie indywidualnej i zbiorowe;
sity przetargowej pracownikéw?

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowiazu-
jace rozwigzania dotyczace ochrony pracownikdéw
przed naduzywaniem zatrudnienia terminowego po-
wielajg dotychczasowy wzorzec — pozwalajg na zawie-
ranie umoéw na czas okreslony w razie zajscia wska-
zanych okolicznosci faktycznych’ oraz w imie prawa
pracodawcéw do elastycznosci zawierania ich we
wszelkich innych sytuacjach (bez istnienia szczegélnej
potrzeby po stronie pracodawcy). W tym drugim
wypadku pojawia sie mechanizm ochronny w postaci
maksymalnego czasu trwania takiej relacji oraz ma-
ksymalnej liczby powtérzen. Rownoczesnie ustawodaw-
ca w ostatniej nowelizacji pozwolit na petng wypo-
wiadalnos¢ umdéw zwartych
na czas okreslony. Tak wiec
z punktu widzenia indywidual-
nej sify negocjacyjnej pracow-
nika — faktycznej mozliwosci
zadania wzrostu wynagrodze-
nia w czasie trwania umowy
- w sytuagi mozliwosci jej
wypowiedzenia bez zadnego
uzasadnienia wydaje sie watpliwe, aby sytuacja przetar-
gowa pracownikow ulegla znacznemu wzmocnieniu
i aby pracownicy bedacy strong uméw na czas okreslo-
ny artykutowali swoje oczekiwania dotyczace wzrostu
wynagrodzen. Pewne zmniejszenie liczby uméw na
czas okreslony w stosunku do uméw na czas nie-
okreslony, ktére prawdopodobnie zaobserwujemy
w najblizszym okresie zwiekszy nieco site przetargu
zbiorowego ze wzgledu na wiekszg sktonno$¢ pracow-



nikéw posiadajacych umowe na czas nieokreslony do
wstepowania do zwigzku zawodowego. Jak pokazujg
wszelkie badania, rynek pracy w Europie Centralngj,
w tym w Polsce, charakteryzuje zdecydowanie nizszy
poziom ochrony pracownikéw, co w okreslony sposdb
wplywa na ich site przetargowa?®.

Patrzac na site przetargu zbiorowego nie mozna
wskaza¢ na zadne dziatania po stronie ustawodawcy,
majace na celu wzmocnienie sytemu rokowan zbioro-
wych. Propozycje ze strony zwigzkéw zawodowych,
ktére pojawialy sie w ostatnich latach, np. mozliwo$¢
wprowadzania diuzszych okresow rozliczeniowych wy-
facznie w ukfadach zbiorowych lub mozliwos¢ wy-
dfuzania maksymalnego okresu zatrudnienia termi-
nowego w uktadach zbiorowych, nie spotkaty sie
z zainteresowaniem pozostatych stron dialogu. Idea
przyswiecajgca propozycjom strony zwigzkowej wska-
zywafa na konieczno$¢ ozywienia rokowan zbioro-
wych poprzez rozszerzenie pola negocjacji na kwestie
0 duzej doniosfosci, co pozwolitoby na ozywienie
przetargu w innych obszarach. W literaturze wskazuje
sie réznorodne przyczyny zapasci regulacji ukfado-
wej w Polsce. Jak wskazuje M. Gladoch, niezwykle
trudno jest rozwija¢ praktyke uktadowa w panstwie,
w ktérym nie darzy sie zaufaniem stron uktadu®.
Obecnie rzad podejmuje dziatania, ktére majg po-
Sredni wptyw na zachowanie popytu wewnetrznego
(program 12 zt za godzine przy umowach cywilno-
prawnych), ale réwnoczesnie nie dostrzega pufapki
niskich wynagrodzen w kontekscie pracownikéw de-
legowanych przez polskich przedsiebiorcéw. Akcepta-
cja prezentowane] przez niektére srodowiska praco-

1 Przebieg Semestru europejskiego mozna przesledzic
w oparciu o materiat Osrodku Dokumentadji i Informagji Euro-
pejskiej Biblioteki Sejmowej http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/
files/pigulki/semestr 2011 2016.pdf (dostep 12.05.2016).

2 Porownaj: Szpringer Z., Sytuacgja budzetowa panstw UE
w ramach funkcjonowania Semestru Europejskiego — zalecenia
dla Polski, Analizy BAS 15 (82), 2012 http://orka.sejm.gov.pl/
WydBAS.nsf/0/6938FE4074C920FECT 257A6900453B87?0pe
nDocument (dostep 12.05.2016).

3 W tym miejscu warto przypomniec owe cele. Rdwnoczes-
nie w pierwszym polskim KPR okreslono cele krajowe strategii
,Europa 2020". Polska zadeklarowata osiagniecie w 2020 r.
nastepujacych wartosci w zakresie pieciu wiodacych celéw stra-
tegii:
* wskaZnik zatrudnienia 0séb w wieku 20-64 lat na pozio-

mie 71%;

*  poziom nakfadow na badania i rozwdj (B+R) w wysokosci
1,7% PKB,
*  Zmnigjszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok.

96 Mtoe;

o zmnigjszenie do 4,5% odsetka oséb wczesnie porzuca-
jacych nauke oraz zwiekszenie do 45% odsetka oséb

Z Wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat;

* obnizenie o 1,5 min liczby 0séb zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym.

dawcow tezy, ze polskie firmy , wyspecjalizowaty sie”
w delegowaniu (czytaj: w konkurowaniu opartym na
niskich kosztach pracy) jest po stronie rzadowej petna.
Bez mechanizméw tworzacych system efektywnych
rokowan zbiorowych (chce wyraznie podkreslic, ze
Swiadomie uzywam sfowa: tworzenia, a nie odnowy
systemu rokowan zbiorowych, gdyz takowy nigdy nie
funkcjonowat efektywnie w Polsce) nie ma szans na
osiggniecie wzrostu wynagrodzen pozwalajacego na
przejscie polskiej gospodarki do sfery pozwalajacej na
konkurowanie innymi czynnikami niz niskie koszty pra-
cy. Popyt wewnetrzny moze by¢ chwilowo napedzany
Swiadczeniami majacymi charakter réznorodnych trans-
feréw z budzetu (jak np. Program Rodzina 500 plus),
ale de facto w Sprawozdaniu krajowym Polska 2016
nie dostrzega sie zagrozenia finansowania go poprzez
pogtebiajacy sie diug gospodarstw domowych.
Wypracowanie efektywnych systemow wzrostu wy-
nagrodzen jest zadaniem — w mojej ocenie — klu-
czowym. Konieczne jest réwnoczesne wypracowanie
koncepcji adekwatnych do niskiej skali zrzeszania sie
pracownikéw i pracodawcdw w Polsce, oraz co nie-
zmiernie istotne, realnego spojrzenia na obecng ro-
le uktadéw ponadzaktadowych w panstwach starej
Unii'®. Trzeba realnie spojrze¢, jakie inne mechanizmy
poza generalng ptacg minimalng s3 do biezacej dys-
pozydji — np. niewykorzystana jest w Polsce idea ptac
sektorowych. To, co najwazniejsze, to koniecznos¢
podkreslenia, ze wsrdd ekonomistéw coraz wyrazniej
rysuje sie przekonanie, ze spadajacy udziat ptac w PKB
faczy sie ze spadkiem dynamiki wzrostu PKB, a wzrost
ten narazony jest na wieksze zawirowania''. Il

4 Stanowisko skierowane przez NSZZ , Solidarnos¢” do Wy-
dziatu Strategii , Europa 2020" w Ministerstwie Rozwoju z dnia
21.03.2016 r. PBE/61029/457/2016.

5 Sprawozdanie krajowe Polska 2015, http://ec.europa.
eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015 _poland pl.pdf (dostep
12.05.2016). }

6 Poréwnaj: Onaran O., Stockhammer E., Policies for Wage-
led Growth in Europe, http://www.feps-europe.eulassets/
ea50ecd6-6ff5-4922-be9a-ffb770f8664e/policies-wage-led-
up-growth-europepdf.pdf (dostep 12.05.2016).

7 Ustawodawca okresla je w art. 25(1) § 4 Kodeksu pracy.

8 Poréwnaj: Rovelli R, Wage coordination in new and old
EU member states, http://wol.iza.org/articles/wage-coordination-
in-new-and-old-eu-member-states. pdf (dostep 12.05. 2016).

9 Gfadoch M., Kilka uwag o przyczynach kryzysu ukfadéw
zbiorowych pracy [w:] Prawo pracy miedzy gospodarka a ochro-
na pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, War-
szawa 2016, str. 140.

10 Poréwnaj: Adamczyk S., Surdykowska B., Kryzys zadfu-
Zeniowy a presja na systemy rokowan zbiorowych w panstwach
UE, PIZS 2013, nr 1.

11 Poréwnaj: Onar O., Obst T, Wage led growth inthe EU 15
Member States: the effects of income distribution on growth, in-
vestment, trade balance and inflation, http://www.feps-europe.
eu/en/publications/details/313 (dostep 12 05 2016).
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Postulat stworzenia nowego prawa pracy w ciggu ostatnich kilkunastu miesigcy pojawiat sig
wielokrotnie. Zglaszany byt tak przez Business Centre Club i inne organizacje pracodawcow,
Jak rowniez przez zwigzki zawodowe, a ostatnio takze przez Paristwowq Inspekcje Pracy.

Przyna
by stworzy

Dzi$ obowigzujacy Kodeks pracy liczy prawie czterdziesci dwa lata.
Powstaly jeszcze w PRL-u, w roku 1974, w szczytowym okresie ,,epoki
Gierka", dawno stracit swa aktualnos¢. Wielokrotnie nowelizowany za-
tracit czytelno$¢. Jego szczegdtowosc niejednokrotnie utrudnia stronom
zawieranie konkretnych porozumien, o czym bedzie jeszcze ponizej.

Wiele jego zapiséw abstrahuje od dynamicznie zmieniajgcych sie na prze-
strzeni ostatnich kilkudziesieciu lat — nie tylko w Polsce — stosunkdw pracy.
Wiele zapisow jest zbyt szczegdtowych, pozostawiajacych zbyt mato swo-
body stronom.

Nalezy podkresli¢, ze nie chodzi o to, by napisa¢ nowe prawo pracy ,pod”
ktorakolwiek ze stron. Chodzi o stworzenie nowoczesnego, sprawiedliwego
prawa — jednakowo stuzacego wszystkim. Prawa realnego, uwzgledniajacego
dzisiejszg sytuacje spoteczno-ekonomiczng Polski, Europy i Swiata, pomagaja-
cego, a nie przeszkadzajacego w harmonijnym ukfadaniu stosunkéw pracy.
Prébe napisania nowego Kodeksu pracy podjeto w roku 2002, kiedy powota-
no Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy. W jej skiad weszty uznane autorytety
w dziedzinie prawa pracy. Prace komisji zakonczono w pazdzierniku 2006 r.,
przediozeniem dwczesnemu rzadowi ich wyniku: projektu dwutomowego
Kodeksu, opisujacego indywidualne i zbiorowe stosunki pracy.

Projekt nowego Kodeksu, wbrew oczekiwaniom i nadziejom zainteresowa-
nych stron, nie liczac internetowej publikacji — trafit do szuflady. Zamiast by¢
,zaczynem” powszechnej dyskusji nad stosunkami pracy — na blisko dziesie¢
lat pozostat jedynie pracg akademickg. Kolejne rzady, gtuche na postulaty
strony spofecznej, nie podejmowaty prac nad nowym prawem pracy. Urobek
Komisji Kodyfikacyjnej wirtualnie pokrywat sie kurzem i co gorsza - realnie
Z miesigca na miesigc tracit na swojej aktualnosci.

Tymczasem ostatnie tygodnie przyniosty znaczace zmiany. Wydaje sie, ze tym
razem wielokrotnie powtarzany w ciggu ostatnich kilkunastu lat postulat napi-
sania i uchwalenia nowego Kodeksu pracy zostanie wreszcie urzeczywistniony.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowato o zamiarze
powotania we wrzedniu br. Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy. Zatozono, ze
Komisja w ciggu osiemnastu miesiecy, pomiedzy wrzesniem 2016 a marcem
2018, opracuje projekt nowego prawa pracy. Zakreslony czas, znaczaco krot-
szy niz czteroletni (2002-2006) okres dziatania poprzedniej Komisji wynika
z checi uchwalenia nowego Kodeksu jeszcze w obecnej kadengji Sejmu.

Business Centre
Club

spofeczenistwa
obywatelskiego
| odznaczony Krzyzem
Kawalerskim Orderu
Odrodzenia Polski.



Novum jest sktad powstajacej Komisji. Nie bedg go
stanowi¢ wyfacznie wybrani przez rzad eksperdi, lecz
takze przedstawiciele strony spotecznej. Siedmiu eks-
pertow strony rzgdowej spotka sie w Komisji z sied-
mioma reprezentantami organizacji — cztonkéw Rady
Dialogu Spotecznego.

Business Centre Club zaproponowat, by dopuscic
mozliwos¢ zmian personalnych w ramach jednej or-
ganizacji w ciggu prac Komisji Kodyfikacyjnej. Argu-
mentem za takim rozwigzaniem byta troska o mozli-
wie najbardziej kompetentng reprezentacje podczas
prac nad poszczegdlnymi zagadnieniami. Na razie
propozycja ta nie uzyskata rzagdowego poparcia.
Zgodzono sie natomiast z inng inicjatywg BCC, by
obok dwach tomdéw Kodeksu (indywidualne i zbio-
rowe stosunki pracy), stworzy¢ takze tom trzedi,
zawierajacy usystematyzowany zbidér ustaw okoto-
kodeksowych. Taka koncepcja moze znacznie utatwic
korzystanie z ogdtu przepisdw prawa pracy.

Nalezy miec¢ nadzieje, ze prace Komisji beda opierac
sie na rzetelnych argumentach merytorycznych a jej,
Komisji cztonkowie (jezeli to w ogdle mozliwe), beda
wolni od biezacych naciskédw politycznych. Nie znaczy
to, ze maja oni zapomniec o punkcie widzenia i inte-
resach instytucji, jakich bedg reprezentantami.

Rzad deklaruje, ze chciatby, by Komisja wzieta pod
uwage dorobek swojej poprzedniczki. To stuszny po-
stulat — pod warunkiem, Ze nie ograniczy to dziatan
obecnej komisji oraz ze wezZmie sie pod uwage fakt,
ze wiele z zapiséw sprzed dziesieciu juz przeciez lat,
stracito na swojej aktualnosci.

W pracach nad nowym Kodeksem pracy nalezy przy-
ja¢ podstawowa zasade, ze celem jego stworzenia
jest poprawa stosunkow pracy oraz zwiekszenie
zatrudnienia, a tym samym spadek bezrobocia - po-
przez podniesienie konkurencyjnosci polskich firm.

|
Nowy Kodeks winien ujme SZ
gospodarczego i spotecznego. Takze nowe stosunki
pracy, jakie uksztattowaty sie w ostatnich dziesiecio-
leciach. Nalezy tu jednoczesnie podkresli¢, ze nie tyle
(nie tylko) chodzi tu o liberalizacje stosunkéw pracy,
cho¢ wiadomo, ze dzieki niej mozna by podnies¢
konkurencyjnos¢ polskich firm, co skutkowa¢ bedzie
wzrostem zatrudnienia. Chodzi o zgodnos¢ przepi-
sOw ze zmieniajgcym sie dynamicznie otoczeniem.
Realne i akceptowane przez wszystkich przepisy mo-
glyby by¢ najlepszym antidotum na wszelkie przejawy
patologii w stosunkach pracy.
Wazne jest takze, by nowy Kodeks byt tatwy w sto-
sowaniu dla wszystkich. By nie byt przeregulowany
i zawierat przepisy rzeczywiscie niezbedne. By pozo-
stawiat wiecej swobody w ksztattowaniu przepiséw
na poziomie przedsiebiorstw.
Tworzac nowy Kodeks pracy warto pomysle¢ o za-
warciu w nim mechanizméw, zachecajgcych praco-
dawcdw i ich zwiazki do tworzenia na szerokg skale
zbiorowych uktadéw pracy. Mogtyby one przeciez
powstawac, gdyby tylko strony: pracodawcy i pra-
cobiorcy, mieli wiecej swobody w indywidualnym
ksztattowaniu wzajemnych praw i obowigzkdw.
Mogtyby w ten sposéb powstawac oddolnie swoiste
lokalne czy branzowe kodeksy, ktére precyzyjnie]
i lepiej regulowatyby stosunki pracy w branzach czy
regionach.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze obecnej ekipie nie zabraknie
odwagi i woli politycznej do radykalnego unowocze-
Snienia stosunkéw pracy w Polsce. Unowoczesnienia,
zoptymalizowania i zobiektywizowania, a nie dziata-
nia na rzecz wybranej grupy spotecznej — niezaleznie
od tego, jak by ona mogta by¢ wielka. Uwzglednienia
wszystkich zmian, jakie do stosunkéw pracy wnosi
rozwdj Swiata i gospodarek réznych krajéw.
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Gospodarki krajow, ktore zaniechajg zmian, ktdre nie
beda podazac za rozwojem gospodarczo-spotecznym
Swiata — nieuchronnie bedg traci¢ na konkurencyjno-
sci. W efekcie spadac bedzie ich eksport, co wptynie
na spadek zaméwien w firmach i wzrost bezrobocia.
Decydujacy o ksztatcie stosunkéw pracy w Polsce
powinni o tym pamieta¢ — w interesie wszystkich
Polakéw — w krotszej i diuzszej perspektywie.

W pracach nad nowym Kodeksem pracy nalezy przy-
ja¢ podstawowa zasade, ze celem jego stworzenia
ma by¢ poprawa stosunkdéw pracy oraz zwiekszenie
zatrudnienia poprzez podniesienie konkurencyjnosci
polskich firm.

Co w nowym Kodeksie pracy nalezatoby zmieni¢ a co
pozostawi¢? Co dodac a co usuna¢? Koncepcji w tej
materii pojawifo sie i pojawia wiele. Ta ostateczna —
jeszcze przed nami. Pojawi sie ona, miejmy nadzieje,
w poczatkowym okresie prac Komisji Kodyfikacyjnej,
kiedy jej cztonkowie wypracujg pryncypia zatozen.
Uwaga generalna, ktdra w réwnym stopniu dotyczy
kazdej ze stron, kazdej osoby, uczestniczacej w pro-
cesie tworzenia nowego prawa pracy. Krancowym
brakiem roztropnosci (miejmy nadzieje, ze nie bedzie
to miato miejsca) jest filozofia walki do upadtego
o kazdy swoj zapis, 0 osiggniecie stu procent swoich
zatozen. Tak po prostu sie nie da, gdyz nie dopuszcza
do tego pozostali uczestnicy (cztonkowie komisji).
A nawet gdyby sie udato (teoretycznie jest to moz-
liwe, przeciez jedna ze stron moze mie¢ z tych czy
innych powoddw olbrzymig przewage negocjacyjna)
— bytoby to pyrrusowe zwyciestwo.

Stworzony pod dyktando jednej tylko opcji Kodeks
bytby tworem nietrwatym.

Sita zwyciezcdw przemija, podobnie jak przemija
stabos¢ pokonanych, ktorzy w poczuciu niesprawiedli-
wosci czekac bedg tylko okazji, by z pozydji sity prze-
forsowac swoj projekt. Role odwracajg sie ze szkodg
dla wszystkich; w tej konkretnej sprawie gtéwnymi
przegranymi byliby aktorzy rynku pracy: pracownicy
i pracodawcy.

Dlatego wartoscig nie do przecenienia jest kompro-
mis: madry i niewymuszony. | o tym wszyscy powinni
pamietac. Zwykle taki kompromis osiagnac jest nieta-
two — ale naprawde warto ponies¢ ten trud.

Jak juz wspomniano - zakfada sie, ze Komisja Kody-
fikacyjna miataby uwzgledni¢ jako materiat wyjsciowy
dokonania swojej poprzedniczki. To rozwigzanie sfusz-
ne i logiczne; pamietac jednak trzeba, ze nie wszystkie
kwestie, zawarte w projekcie Komisji Kodyfikacyjnej
wytrzymaty probe czasu, a niektdre z nich zostaly juz
wprowadzone w zycie czastkowymi nowelizacjami Ko-
deksu. Niezaleznie od powyzszego — Komisja najpraw-
dopodobniej wezmie takze pod uwage zapisy Kodeksu
dzi$ obowigzujacego. Analizujac ,stary Kodeks”, warto
zwrdci¢ uwage na jego niedostatki, by nie powtarzac
rozwigzan kwalifikujgcych sie do zmiany.

Ponizej analiza niektorych zapisow kodeksu dzis
obowigzujacego, ktdre zdaniem nizej podpisanego,
przed wprowadzeniem do nowego prawa pracy mo-
gtyby ulec zmianom. To nie tyle zapisy bezdyskusyjnie
postulowanych nowych rozwigzan, co raczej pokaza-
nie problemu i préby jego rozwigzania — korzystnie
dla wszystkich stron. To propozycje tematéw do
pogtebionej dyskusji, by w jej wyniku wypracowac
rozwigzania optymalne.

Art.9.§2.

Postanowienia uktaddw zbiorowych pracy i poro-
zumien zbiorowych oraz regulamindw i statutéw
nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz
przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw
wykonawczych.

Wydaje sie zasadne zniesienie powyzszego zapisu.
Tym samym zostataby usunieta podstawowa bariera,
ktdra zniecheca wielu pracodawcow do tworzenia
nowych uktadéw zbiorowych pracy. W obecnie
obowigzujagcym stanie prawnym nie jest mozliwe
zawieranie ,symetrycznych” uktadéw zbiorowych,
ktorych czes¢ przepisow w odniesieniu do kodeksu
pracy bytaby korzystniejsza dla pracownikdw — czesé
dla pracodawcédw. Dzis uktady zbiorowe sg swoistym
,dodatkowym paktem socjalnym”, istnieja na ogét
tam, gdzie istniaty tradycyjnie w przeszfosci. A brak
ich moze tam, gdzie bytyby najbardziej potrzebne.



Tymczasem, gdyby dopusci¢ mozliwos¢ symetrycz-
nych zmian - uktady zbiorowe mogtyby sta¢ sie
branzowymi lub regionalnymi kodeksami. Jako regu-
lacje szczegotowe, obowiazujace pewng grupe pra-
cownikdw, moglyby precyzyjniej, lepiej wpisywac sie
w specyfike branzy czy regionu.

Mozliwos¢ obopdlnych korzysci dla pracownikéw
i pracodawcéw wptywataby na wzrost popularnosci
stosowania uktaddw zbiorowych pracy, co przyczy-
nitoby sie do polepszenia relacji pracownik — praco-
dawca.

Podsumowujac: istniejg potencjalnie duze mozliwosci
rozwoju instytucji zbiorowych uktadéw pracy. Warun-
kiem koniecznym ich stosowania jest obopdlna au-
tentyczna che¢ pracobiorcow i pracodawcow. Ukfad,
by funkcjonowat musi nies¢ rzeczywiste korzysci dla
obu stron.

Art. 10. § 2.
Panstwo okresla minimalng wysokos¢ wynagrodze-
nia za prace.

Cho¢ ptaca minimalna od lat wzbudza wiele gora-
cych sporéw i kontrowersji, ostatnio, jak sie wydaje,
udato sie znaczaco obnizy¢ temperature sporu. Wie-
cej, udato sie w trojstronnym gronie cztonkéw Rady
Dialogu Spotecznego uzgodni¢ wprowadzenie mini-
malnej stawki godzinowej. Warto bedzie monitoro-
wac skutki tej zmiany oraz jej wptyw: tak spoteczny,
jak wptyw na konkurencyjnos¢ na rynku pracy.
Jednoczesnie warto przeanalizowa¢ mozliwosci inne-
go funkcjonowania ptacy minimalnej w przysztosci.
Moze warto by zastapic¢ dzisiejszy mechanizm usta-
lania minimalnego wynagrodzenia za prace przez
panstwo — ukfadowymi ustaleniami pracodawcédw
i zwigzkow zawodowych, na przykfad w zbioro-
wych uktadach pracy? Taki sposéb okreslania ptacy
minimalnej dla poszczegdlnych grup pracowniczych
istnieje w wielu krajach, m.in. w Niemczech, Austrii
i krajach skandynawskich.

Art. 30. § 4.

W oswiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu
umowy o prace zawartej na czas nieokreslony lub
0 rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia
powinna by¢ wskazana przyczyna uzasadniajgca
wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy.

Wypowiedzenie umowy o prace jest zdarzeniem
trudnym dla obu stron: i pracodawcy i pracownika.
Pomijajgc marginalne przypadki — zwykle jest ono
koniecznoscia, wynikajacg z przyczyn obiektywnych,

niezaleznych od pracodawcy. Warunek formalny, ja-
kim jest obowigzek uzasadniania rozwigzania umowy
0 prace moze, bardziej lub mniej, utrudni¢ zwolnienie
pracownika, moze je opdzni¢ o kilka dni, lecz zwykle
nie moze jemu zapobiec gdyz, jak juz powiedzielismy
- przyczyna zwolnienia jest obiektywna.

Jednoczesnie obowigzek uzasadnienia zwolnienia
pracownika wymieniany jest jako gtéwna przyczyna
niecheci niektérych pracodawcéw do zatrudniania
na umowe o prace na czas nieokreslony. Rezygnacja
Z niego powinna te niechec zniwelowac.

Art. 38.§ 1.

O zamiarze wypowiedzenia pracownikowi umowy
0 prace zawartej na czas nieokreslony pracodawca
zawiadamia na pismie reprezentujgca pracownika
zaktadowg organizacje zwigzkowa, podajac przy-
czyne uzasadniajacg rozwigzanie umowy.

Aby uszczelni¢ przepis, utrudniajac ewentualng
Lucieczke na zwolnienie lekarskie”, wydaje sie zasad-
ne, by zmieni¢ nieco procedure. Pracodawca, wypo-
wiadajac pracownikowi umowe o prace zawartg na
czas nieokreslony, jednoczesnie zawiadamiatby na
pismie reprezentujacg pracownika zaktadowa orga-
nizacje zwigzkowa, podajac przyczyne uzasadniajaca
rozwigzanie umowy.

Art. 39.

Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy
0 prace pracownikowi, ktéremu brakuje nie wiece]
niz 4 lata do osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli
okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa
do emerytury z osiggnieciem tego wieku.

Tres¢ powyzszego przepisu w zatozeniu miata chro-
ni¢ pracownikédw w wieku przedemerytalnym przed
zwolnieniem z pracy. Tymczasem w praktyce skutek
moze by¢ odwrotny od zamierzonego i przepis ten
moze zniecheca¢ pracodawcow do zatrudniania
Niezwalnialnych” pracownikéw. Pracownikowi, kté-
ry straci prace tuz przed wejsciem w okres ochronny
-z powodu przedmiotowego przepisu bedzie bardzo
trudno znalez¢ nowa prace.

Art. 45.§ 1.

W razie ustalenia, ze wypowiedzenie umowy
0 prace zawartej na czas nieokreslony jest nieuza-
sadnione lub narusza przepisy o wypowiadaniu
umoéw o prace, sad pracy — stosownie do zadania
pracownika — orzeka o bezskutecznosci wypowie-
dzenia, a jezeli umowa ulegta juz rozwigzaniu —
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0 przywréceniu pracownika do pracy na poprzed-
nich warunkach albo o odszkodowaniu.

Niestusznie zwolnionemu pracownikowi nalezy sie
odszkodowanie - co do tego nie ma sporu. Powstaje
natomiast pytanie, czy zasadne jest takze przywrd-
cenie do pracy, jesli nie dochodzi w tej sprawie do
ugody miedzy pracownikiem i pracodawca. Wydaje
sie, ze w takigj sytuadji lepszym rozwigzaniem moze
by¢ adekwatne odszkodowanie niz ponowne zatrud-
nienie ,na sife”, ktére moze destrukcyjnie dziatac na
wszystkich zatrudnionych w przedsiebiorstwie.

Art.52.§ 1.

Pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace bez

wypowiedzenia z winy pracownika w razie:

1) ciezkiego naruszenia przez pracownika podsta-
wowych obowigzkéw pracowniczych,

2) popetnienia przez pracownika w czasie trwania
umowy o prace przestepstwa, ktore uniemoz-
liwia dalsze zatrudnianie go na zajmowanym
stanowisku, jezeli przestepstwo jest oczywiste
lub zostato stwierdzone prawomocnym wyro-
kiem,

3) zawinionej przez pracownika utraty uprawnien
koniecznych do wykonywania pracy na zajmo-
wanym stanowisku.

Gdy mowi sie o ciezkim naruszeniu obowigzkéw pra-
cowniczych, pojawia sie niejednokrotnie inicjatywa, by
w powyzszym artykule zawrze¢ kwestie dotyczaca
oszukanczych zwolnier' lekarskich. Stanowig one po-
wazny problem moralny, spoteczny i ekonomiczny,
a podejmowane przeciwdziatania najczesciej sg nie-
wystarczajace, nieskuteczne. Dlatego nalezy szukac
innych, skuteczniejszych rozwiazan. Mogtoby nim by¢
wiadnie rozszerzenie katalogu mozliwosci rozwigzania
umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracowni-
ka w przypadku stwierdzenia naduzycia przez pra-
cownika zwolnienia lekarskiego.

Art. 52.§ 3.

Pracodawca podejmuje decyzje w sprawie rozwia-
zania umowy po zasiegnieciu opinii reprezentuja-
cej pracownika zaktadowej organizacji zwigzkowej,
ktora zawiadamia o przyczynie uzasadniajacej roz-
wigzanie umowy. W razie zastrzezen co do zasad-
nosci rozwigzania umowy zaktadowa organizacja
zwigzkowa wyraza swojg opinie niezwlocznie, nie
pozniej jednak niz w ciggu 3 dni.

Zgodnie z powyzszym przepisem — ostateczna decy-
zja 0 zwolnieniu nalezy do pracodawcy. Jego obo-

wigzkiem jest wczednigjsze powiadomienie o zamia-
rze rozwigzania umowy z pracownikiem zaktadowej
organizacji zwiazkowej i zapoznanie sie z t3 opinia,
co wstrzymuje wykonanie decyzji w czasie.

Wydaje sie wiasciwsze, by pracodawca podejmujac
decyzje w sprawie rozwigzania umowy maogt jed-
noczesnie powiadomi¢ o nigj reprezentujacg pra-
cownika zaktadowa organizacje zwigzkowa, podajac
przyczyne uzasadniajgca rozwigzanie umowy. W ra-
zie uwzglednienia przez pracodawce ewentualnych
zastrzezen co do zasadnosci rozwigzania umowy,
wyrazonych przez zaktadowg organizacje zwigzko-
wa — mégtby on zawsze przywréci¢ zwolnionego
pracownika do pracy.

Art. 772§ 4.

Regulamin wynagradzania ustala pracodawca. Je-
zeli u danego pracodawcy dziata zaktadowa or-
ganizacja zwigzkowa, pracodawca uzgadnia z nig
regulamin wynagradzania.

Aby powyzszy przepis uczyni¢ bardziej jednoznacz-
nym wydaje sie zasadne go doprecyzowac, dodajac,
ze w razie nieuzgodnienia tresci regulaminu wy-
nagradzania z zakfadowa organizacjg zwigzkowa
w ustalonym przez strony terminie, nie dtuzszym niz
dwa tygodnie, a takze gdy u danego pracodawcy nie
dziafta zaktadowa organizacja zwiazkowa, regulamin
wynagradzania ustala pracodawca.

Art. 86. § 3.

Obowiagzek wypfacenia wynagrodzenia moze byc¢
spetniony w inny sposéb niz do rak pracownika,
jezeli tak stanowi ukfad zbiorowy pracy lub pra-
cownik uprzednio wyrazi na to zgode na pismie.

Zgodnie z powyzszym przepisem, aby w przedsie-

biorstwie nieobjetym uktadem zbiorowym pracy méc

wypfaca¢ wynagrodzenie w inny sposéb niz do rak

pracownika — niezbedna jest tego pracownika zgo-

da. Wydaje sie, ze jest to rozwigzanie anachroniczne

w stosunku do czasow, w ktdrych zyjemy. Dzi$ zasadg

powinna by¢ wyptata wynagrodzenia na bankowe

konto pracownika. Takie rozwigzanie niesie za sobg

szereg zalet:

* propaguje nowoczesne systemy rozliczania sie,
wymusza posiadanie konta bankowego;

¢ stuzbom skarbowym i innym organom panstwa
utatwia ewentualng kontrole;

* zmniejsza ryzyko, zwigzane z transportem duzej
sumy pieniedzy;

* zmniejsza koszty pracodawcy i upraszcza jego
dziatania organizacyjne.



Art. 92.§1.1.

Za czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek
choroby lub odosobnienia w zwigzku z choro-
ba zakazng - trwajacej facznie do 33 dni w ciggu
roku kalendarzowego, a w przypadku pracownika,
ktory ukoriczyt 50 rok zycia — trwajacej facznie do
14 dni w ciggu roku kalendarzowego — pracownik
zachowuje prawo do 80% wynagrodzenia, chyba
ze obowigzujace u danego pracodawcy przepisy
prawa pracy przewidujg wyzsze wynagrodzenie
z tego tytutu.

Trudno godzic¢ sie z faktem, ze biorac pod uwage
statystyki dotyczace czasu trwania niezdolnosci do
pracy, koszty zwolnien lekarskich prawie w catosci
obcigzaja pracodawce i to mimo optacanej przeciez
co miesigc sktadki na ubezpieczenie chorobowe.
Wydaje sie, ze koszty ponoszone przez pracodawce
nalezatoby, jesli nie zlikwidowa¢, to przynajmnie]
znacznie ograniczyc.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage, o czym pisano juz
wyzej, dotkliwg patologie oszukafczych zwolnien le-
karskich i nieskuteczne metody kontroli pracownikow
przebywajacych na zwolnieniach, wydaje sie zasad-
ne wprowadzenie przepiséw dotyczacych informagji
i kontroli. Nalezy natozy¢ na chorujacych pracowni-
kéw obowiazek powiadamiania pracodawcy o zwol-
nieniu lekarskim najpdzniej w drugim dniu nieobec-
nosci w pracy. W tym samym terminie pracownik po-
winien poinformowac pracodawce o miejscu pobytu
w czasie choroby.

Art. 97.§8 1.

W zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnieciem
stosunku pracy pracodawca jest obowigzany nie-
zwtocznie wydac pracownikowi $wiadectwo pracy.
Wydanie Swiadectwa pracy nie moze by¢ uzalez-

nione od uprzedniego rozliczenia sie pracownika
z pracodawca.

0 ile wydanie swiadectwa pracy jest bezdyskusyjnym
obowigzkiem pracodawcy — o tyle takim samym
obowigzkiem pracownika jest rozliczenie sie z pra-
codawca. Dlatego tez wydaje sie zasadne zezwolenie
pracodawcy na wstrzymanie wydania $wiadectwa
pracy do momentu rozliczenia sie pracownika w sy-
tuadji, gdy przyczyna nierozliczenia sie z pracodawca
lezy po stronie pracownika.

Art. 129.§ 1.

Czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na
dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie pie-
ciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym (...).

Art. 132.§ 1.

Pracownikowi przystuguje w kazdej dobie prawo
do co najmnigj 11 godzin nieprzerwanego odpo-
czynku (..).

Art. 133.§ 1.

Pracownikowi przystuguje w kazdym tygodniu
prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego
odpoczynku, obejmujacego co najmnigj 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku dobowego.

Dziat szésty Kodeksu pracy — Czas pracy, nalezy
do najczesciej krytykowanych, przede wszystkim ze
wzgledu na nadmierne skomplikowanie, przeregu-
lowanie przepisow. Moze i nie mozna inaczej, jezeli
chce sie jednym aktem normatywnym ujg¢ wszyst-
kie przypadki, dotyczace ogétu pracujacych. Przy-
wotane wyzej trzy artykuly, opisujace podstawowe
kodeksowe zasady regulowania czasu pracy: norme

5
[
Sa)
=
a4
=
=
7
@)

43

2



2

s
=2
23
z
>
S
>
=
Y
e

czasu pracy dzienng i tygodniowa oraz minimalny
czas dziennego i tygodniowego odpoczynku - s3
kluczowe i niezbedne. Co do pozostatych przepiséw
— znaczacy ich czes¢ mozna by przenies¢ do regu-
lacji nizszego rzedu, w tym do uktaddw zbiorowych
— przynajmniej jezeli chodzi o rozwigzania szcze-
gbtowe. Taka koncepcja mogtaby by¢ dodatkowa
zachetg do zawierania uktadéw. Niebezpieczenstwo
rozwigzan niekorzystnych dla ktérejkolwiek ze stron
niwelowatby wiasnie sam wynegocjowany i podpisa-
ny przez strony uktad zbiorowy, oraz (ewentualnie)
kontrasygnata Panstwowej Inspekgji Pracy.

Art. 1672,

Pracodawca jest obowigzany udzieli¢ na zadanie
pracownika i w terminie przez niego wskazanym
nie wiecej niz 4 dni urlopu w kazdym roku kalen-
darzowym. Pracownik zgtasza zadanie udzielenia
urlopu najpdzniej w dniu rozpoczecia urlopu.

Intencjg ustawodawcy byto umozliwienie pracowni-
kom w sytuacjach nagtych i wyjatkowych uzyskanie
urlopu w trybie powiadomienia pracodawcy a nie
uzgodnienia z nim terminu dni wolnych. Nie byto
natomiast intencja umozliwianie pracownikom bra-
nie krétkiego urlopu bez uzgodnienia jego terminu
z pracodawcy (przy zbiegu $wiat i weekenddw, wy-
korzystujac cztery dni urlopu na zadanie mozna by
w ten sposdb uzyska¢ kilkanascie dni wolnego).
Biorgc powyzsze pod uwage, zasadne wydaje sie
ograniczenie urlopu na zadanie do dwdch, maksy-
malnie trzech dni w roku, przy czym dni te powinna
rozdziela¢ przerwa przynajmniej miesieczna.

Art.239.§ 1.

Uktad zawiera sie dla wszystkich pracownikéw
zatrudnionych przez pracodawcow objetych jego
postanowieniami, chyba ze strony w ukfadzie po-
stanowia inaczej.

Art. 2413.§ 1.

Kazda ze stron jest obowigzana prowadzi¢ ro-

kowania w dobrej wierze i z poszanowaniem

stusznych interesow drugiej strony. Oznacza to

w szczegolnosci:

1) uwzglednianie postulatéw organizacji zwigz-
kowej uzasadnionych sytuacjg ekonomiczng
pracodawcow;

2) powstrzymywanie sie od wysuwania postula-
tow, ktdrych realizacja w sposdb oczywisty prze-
kracza mozliwosci finansowe pracodawcéw;

3) poszanowanie interesdw pracownikdw nieobje-
tych ukfadem.

Zapisy powyzsze stanowig kwintesencje zasad zawie-
rania uktadéw zbiorowych — ale nie tylko ich. Prowa-
dzenie negocjacji w dobrej wierze i z poszanowaniem
stusznych intereséw drugiej strony to nie truizm ani
nie efekt myélenia zyczeniowego. To podstawowe
zasady, ktdrych stosowanie uprawdopodabnia sukces

i trwatos¢ podpisanego uktadu. Moze warto na ko-

niec przypomniec inne podobne zasady? By w nego-

cjacjach osiggac trwate efekty, rozmawiajmy:

* merytorycznie: ideologie zastepujmy realiami;

* realnie: pamietajmy, ze dobry projekt to nie tylko
ten ,,obiektywnie dobry” ale ten, ktdry jest realny
do wprowadzenia;

* odpowiedzialnie: zawsze pamietajmy, ze od in-
teresu grupowego wazniejszy jest dtugofalowy
interes ogotu;

* pakietowo: budujmy grupy tematyczne, skiada-
jace sie z roznych probleméw, waznych dla po-
szczegolnych stron; stosujmy (zaden wstyd) meto-
de ,cos za cos”;

* zorganizowanie: na poczatku wypracujmy i przyj-
mijmy procedury procedowania; poczatkowy wkiad
w ich stworzenie zwrddi sie szybko poprzez efek-
tywnos$¢ negocjaci;

o zycZliwie: pamietajmy, ze nikt z nas nie jest ideatem,
nikt nie ma monopolu na racje, kazdy ma prawo do
btedu i prawo do traktowania podmiotowego.

Za kilka miesiecy najlepsi specjalisci polskiego pra-

wa pracy rozpoczng dyskusje na temat ksztattu

nowego Kodeksu (Kodeksdw) pracy. Zyczmy Im ry-
chtego sukcesu — Ich sukces bedzie sukcesem nas

wszystkich. Il



Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz ustawy o Pari-
stwowej Inspekeji Pracy ma przede wszystkim na celu uzyskanie pozytywnej zmiany na rynku
pracy poprzez przeciwdziatanie naduzywaniu umdiw cywilnoprawnych oraz wprowadzenie
ochrony oséb otrzymujgcych wynagrodzenie na najnizszym poziomie.

Zdanie Zwigzku

do projektu ustawy

oraz ust

W praktyce dochodzi do sytuacji, w ktérych osoba wykonujaca prace
na podstawie umowy cywilnoprawnej ma ustalong stawke godzino-
W3 na poziomie znacznie nizszym od minimalnego wynagrodzenia
przystugujacego za prace w ramach stosunku pracy. Umowy cywilno-
prawne czesto zastepuja stosunek pracy, stajac sie praktyka majaca
na celu obnizenie kosztow zatrudnienia.

W zwigzku z przedstawiong sytuacja oraz majac na uwadze realizacje celéw
okreslonych w planach wygfaszanych przez strone rzadowa, proponuije sie
dokonanie zmian polegajacych na wprowadzeniu do obecnego systemu
prawnego minimalnej stawki godzinowej dla 0s6b wykonujacych prace na
podstawie umowy zlecenia oraz umowy o $wiadczenie ustug, do ktérych
stosuje sie przepisy o zleceniu (art. 734 1750 Kodeksu cywilnego).

Regulacja objete zostatyby umowy zlecenia oraz umowy o swiadczenie ustug,
do ktorych stosuije sie przepisy o zleceniu, zawarte z osobg fizyczng albo oso-
ba fizyczng prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, ktdra przyjete zlecenie lub
ustugi wykonuije osobiscie, a przedsiebiorcg albo inng jednostka organizacyj-
na, przy czym przedmiotem umowy jest wykonywanie zlecenia lub swiadcze-
nie ustug zwigzanych z dziatalnoscig prowadzong przez te podmioty.

Stawka minimalnego wynagrodzenia oséb fizycznych wykonujacych prace
na podstawie tych umdéw wynosic¢ bedzie 12 zt brutto za godzine faktycznie
wykonanej pracy. Proponuje sie, aby miata ona zastosowanie do wszystkich
umow, bez wzgledu na sposéb ustalania wynagrodzenia (wg stawki godzi-
nowej, miesiecznej, tygodniowej itp.).

W celu umozliwienia kontroli zapewnienia stawki godzinowej proponuje
sie zobowigzanie podmiotu, na rzecz ktérego realizowane jest zlecenie lub
Swiadczone sg ustugi, do prowadzenia ewidencji liczby godzin przepra-
cowanych przy realizacji zlecenia lub swiadczeniu ustug, przy czym liczba
zaewidencjonowanych godzin bytaby potwierdzana przez przyjmujacego
zlecenie lub swiadczacego ustugi (art. 1 pkt 3 projektu). Powigzanie wysoko-
$ci wynagrodzenia z wymiarem czasu pracy stanowi ceche charakterystycz-
ng umdw o prace, z zasady nie ma natomiast zastosowania w przypadku
umoéw cywilnoprawnych czy uméw zawieranych w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z powyzszym, dla ustalenia liczby
godzin przepracowanych w zwigzku z realizacjg zlecenia lub Swiadczenia
ustug, konieczne jest ustawowe wprowadzenie ewidendji tych godzin.
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Od powyzszej zasady projektowana ustawa przewi-
duje wyjatek. Podmiot, na rzecz ktérego realizowane
jest zlecenie lub $wiadczone sg ustugi nie bedzie miat
obowiazku prowadzenia ewidencji liczby przepraco-
wanych godzin, jezeli ze wzgledu na miejsce wyko-
nywania zlecenia lub $wiadczenia ustugi nie bedzie
to mozliwe. W takim przypadku, w celu ustalenia licz-
by przepracowanych godzin stanowigcych podstawe
do wyptacenia wynagrodzenia, osoba fizyczna bedzie
przedkiadac stosowna informacje w tym zakresie. Taka
informacja bedzie przedstawiana w terminie poprze-
dzajacym termin wyptaty wynagrodzenia, tak aby mo-
gla sta¢ sie podstawg obliczenia tego wynagrodzenia.
Normie materialnej naktadajacej obowigzek zapew-
nienia stawki godzinowej oraz prowadzenia ewiden-
qji liczby godzin towarzyszy¢ powinna norma sta-
nowigca o wykroczeniu w przypadku naruszenia
tych obowigzkéw. Proponuije sie zatem wprowadzi¢
art. 8b, zgodnie z ktérym przedsiebiorca albo inna
jednostka organizacyjna, ktéra nie wyptaca nalezne-
go wygrodzenia za kazda godzine pracy w wysokosci
nie nizszej niz 12 zt, oraz nie prowadzi ewidenji licz-
by godzin przepracowanych przy wykonaniu zlecenia
lub Swiadczeniu ustugi, podlega karze grzywny od
1000 zt do 30 000 zt. Tej samej karze podlegataby
osoba dziatajagca w imieniu takiego przedsiebiorcy
albo takiej jednostki organizacyjnej. Oskarzycielem
publicznym w tych sprawach ma byc¢ inspektor pracy.
Jest juz projekt ustawy z minimalng ptaca na umowach
innych niz umowa o prace na poziomie 12 zi/godz.
Przy takiej stawce w 2016 r. mozna zarobi¢ ponad
2 tys. zt brutto wiecej niz na umowie o prace. Takie
hasta styszeli pracodawcy.

Zwigzek Rzemiosfa Polskiego, jako reprezentatywna
organizacja pracodawcéw, otrzymata do konsultacji
projekt ustawy wprowadzajacej stawke 12 zt jako mi-
nimalne wynagrodzenie za godzine pracy na umowie
zlecenie lub o dzieto. Jesli wszystko pdjdzie zgodnie
z planem, to przepisy wejda w zycie od 1 lipca. To
byt pierwszy akcent, na ktdry zwrdcili uwage mali
pracodawcy, ze nie jest mozliwym, aby taki przepis
wprowadzac w potowie roku.

Projekt zmian likwiduje naduzywanie stosowania kil-
kuztotowych stawek np. w przypadku zatrudniania
pracownikow firm ochroniarskich czy sprzatajacych.
To sytuacja nie do zaakceptowania réwniez przez
organizacje pracodawcow. Wielokrotnie Zwigzek Rze-
miosta podkreslat, ze nie akceptuje stosowania tak
niskich stawek godzinowych. Nasi przedsiebiorcy
startujacy w przetargach, czesto jako podwykonawcy,
byli Swiadkami tak ztych zachowar i postaw stosowa-
nych przez nieuczciwych przedsiebiorcow.

A takich ofert nie brakuje. Chociazby na stronie PUP
w Katowicach, w zakfadce ,umowy zlecenie” 19 na
28 zamieszczonych tam ogtoszen nie przekraczaty
stawki, ktéra niebawem miataby obowigzywac.
Woprowadzenie tego minimalnego wynagrodzenia
spowoduje réwniez, ze na umowach pozakodekso-
wych w 8-godzinnym systemie pracy bedzie mozna
zarobi¢ nieco wiecej niz na etacie. Na przyktad
W marcu, czerwcu, sierpniu i wrzesniu, kiedy dni
roboczych bedzie najwiecej w 2016 roku — 22, wow-
czas pensja mogtaby wynies¢ 2112 zt brutto, podczas
gdy aktualna ptaca minimalna na umowie o prace od
1 stycznia wynosi 1850 zt brutto.

Trzeba jednak pamieta¢, ze przy umowach elastycz-
nych nie obowiazuja przywileje okreslone w Kodeksie
pracy. Chodzi na przykiad o prawo do pfatnego urlopu.
Sprzedaz precli i napojow z wozka obwoznego,
praca od 7 do 16 — umowa zlecenie, 6 zt za godzine.
Opiekun domowy, do ktdrego obowigzkéw nalezy
m.in. pomoc w robieniu zakupow, sprzataniu, higie-
nie osobistej — umowa zlecenie, 6,10 zt za godzine.
Pracownik ochrony, praca na dwie zmiany od 5 do
17 albo od 17 do 5 — umowa zlecenie, 6,41 zt.

To tylko kilka z ofert pracy, jakie mozna byto znalez¢
pod koniec marca na stronie Powiatowego Urzedu
Pracy w Katowicach w zakfadce ,umowy zlecenie”.
19 7 28 zmieszczonych tam ogtoszen nie przekracza-
ty wynagrodzenia co najmniej 12 zl/godz. Na wiecej
mogly liczy¢ osoby zatrudnione do obstugi parkingu
(12 zi/godz.), pielegniarka (16 zl/godz.), albo grafik
komputerowy DTP (26 zt/godz.)

Wkrétce moze sie to zmienic, poniewaz do Rzado-
wego Centrum Legislacji wptynat juz projekt ustawy,
wprowadzajacy minimalng stawke wynagrodzenia
za godzine pracy na umowie zlecenie lub o dziefo. To
12 zl/godz.

Gdyby taka stawke wprowadzi¢, to okazatoby sie, ze
na umowie o prace bedziemy zarabia¢ mnigj niz na
zleceniu.

W 2016 r. mamy 252 dni roboczych, czyli 2016 godzin
pracy. Oznacza to, ze srednio za jedng godzine przy
stawce 1850 zt (minimalne wynagrodzenie od stycz-
nia 2016 r.), pracownik otrzyma niewiele ponad 11 z.
Przy zatozeniu, ze minimalna stawka za godzine pra-
cy na umowie zlecenie/o dziefo juz by obwigzywa-
fa, wowczas w marcu, czerwcu, sierpniu i wrzesniu
(w tych miesigcach jest najwiecej dni roboczych
w catym roku — 22) mozna bytoby zarobi¢ 2112 z,
czyli 0 262 zt wiecej niz na umowie o prace przy
wynagrodzeniu minimalnym. Réznica jest widoczna
takze w skali roku. W tej sytuacji na korzys¢ umo-
wy Smieciowej, poniewaz w 2016 r. mozna bytoby



zarobi¢ na nich 24 192 zt, a na umowie o prace -
22200 zt.

Od lat trwaly prace, aby ukréci¢ naduzycia zwigzane
z umowami cywilnoprawnymi, ktérych celem mia-
toby by¢ spowodowanie podwyzszenia wysokosci
wynagrodzen. Zwiazek Rzemiosta stoi na stanowisku,
iz wprowadzenie minimalnej stawki na umowach
pozakodeksowych jest matym krokiem w dobrym
kierunku. Ale wiemy, ze zwigzkowcow nie do koAca
satysfakc'onu'e stawka 12 zi/godz Oczekiwali przy-
najmniej 15 zt/godz. Obawiamy sie jednak, ze choc
wprowadzenie minimalnej stawki za godzine miato
- w intengji ustawodawcy — ograniczy¢ wyzysk pra-
cownika, jednoczesnie doprowadzi do pogorszenia
warunkdw pracy przez zwiekszenie zatrudnienia na
czarno i spadek konkurencyjnosci.

Dzieki tej regulacji na pewno nie przybedzie pracy.
Minimalna stawka godzinowa 12 z/godz. zmniejszy
- wedfug wstepnych wyliczen ekspertéw organizacji
pracodawcow — zatrudnienie w branzy sprzatanie
i ustugi ochroniarskie nawet o 100 tys. oséb. Skutki
tej regulacji beda bardzo negatywne takze dla eme-
rytéw czy inwalidow, ktérzy dotad tansi, moga zostac
zastapieni przez osoby mtodsze i sprawniejsze.
Mimo, ze zmiana jest dobra, niewatpliwie bedzie
miafo to negatywny wptyw na rynek pracy nie tylko
dla pracownikéw starszych, ale takze mniej doswiad-
czonych czy o mniejszych kwalifikacjach, ktérych
w rzemiosle nie brakuje. Bo tu wchodzimy w sfere
minimalnej pfacy, a nie kazdy bedzie zastugiwat na
tak wysokie wynagrodzenie.

Negatywne w regulacji jest to, ze wykresla zapis
0 mozliwosci ptacenia w pierwszym roku zatrudnienia
wynagrodzenia w wysokosci 80% ptacy minimalnej.
Ten przepis bezwzglednie powinien zosta¢ utrzymany.
Obawiamy sie, iz warost szarej strefy bedzie widoczny
réwniez w branzy wlangj. Oczywiscie nie bedzie
JB8Aak -dotyczyC najwigkszych, ktorzy juz dzis pidea

znacznie wiecej niz 12 zt/godz. Budownictwo to jest
branza bardzo niejednorodna, mamy na rynku wielu
pracownikéw np. z Ukrainy. Wiec o ile dla duzych
firm bedzie to neutralne, to np. dla budownictwa
indywidualnego szara strefa jest znaczaca i poprzez
te regulacje jeszcze powiekszy sie.

Niemniej pozytywnie odnosimy sie do tej regulacji
12 zi/godz. szczegdlnie, jesli zwiekszy ona uczciwg
konkurencje i urealni stawki na rynku. Ustawodawca
musi jednak pamieta¢, ze do prawa o zamdwieniach
publicznych powinny zosta¢ zapisane mozliwosci
renegocjacji zawartych wczesniej kontraktow dfugo-
terminowych i sposob waloryzacji umoéw.

Podjecie decyzji o stawce 12 zl/godz. zdestabilizuje
na rynku osoby specjalnej troski, starsze i gorzej
wyksztatcone. Nikt nie zastanowit sie réwniez i nie
wyliczyt ewentualnych konsekwencji dla beneficjen-
tow Programu Rodzina 500+, ktérzy moga po
podwyzkach po prostu przekracza¢ minimalny prég
dochodowy na pierwsze dziecko. | bardzo prawdo-
podobne, ze osobom z kilkorgiem dzieci bardzie]
bedzie opfacato sie odchodzic z pracy.

Rzad prawdopodobnie nie zwrécit uwagi na kon-
sekwencje dla samego siebie, dla budzetu panstwa
i samorzadow oraz urzeddw centralnych. Sfera pu-
bliczna jest bowiem jednym z najwiekszych zama-
wiajacych zewnetrzne ustugi np. ochroniarskie czy
sprzatajace. Nie oszukujmy sie — urzedy, samorzady,
sady itp. panstwowe instytucje — nie kontraktuja
zbranzgustugza 12 iwiecej zt zagodzine, ale za 5-6 zt,
z czego firma zewnetrzna musi zapfaci¢ pracownikom
i jeszcze zarobi¢. Oznacza to, ze podwyzka ptacy
minimalnej bedzie skutkowa¢ nawet 3-krotnym
wzrostem wartosci umdéw, bowiem automatycznie
wzrosng pensje i pozaptacowe koszty pracy, a musi-
my wygenerowac cho¢ minimalny zysk. Automatycz-
nie bedg wiec musialy wzrosna¢ dotacje budzetowe
dla sektora publicz{letgo.
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ZRP ma watpliwosci, czy uda sie zrealizowac zatozone
przez rzad zwiekszenie wptywow budzetowych dzie-
ki tej regulacji. Obawiamy sie bowiem, ze u podtoza
wprowadzenia tej regulacji lezy cel polityczny.
Poprzez wprowadzenia stawki minimalnej za godzine
posrednio wptynie do budzetu panstwa 150 min zi,
a wiec niewiele. Celem gléwnym nie jest wiec cel
fiskalny, ale polityczny. Oceniamy go bardzo nega-
tywnie w kazdym zakresie, tym bardzigj, ze przed-
siebiorca funkcjonujacy w szarej strefie nadal bedzie
w niej dziatat i nie bedzie podlegat nowym przepi-
som. Ustawa moze sie nie przyja¢ oraz nie 0siggnac
celéw, do ktdrych zostata napisana.

W ocenie Zwiazku Rzemiosta Polskiego rzad powinien
dziata¢ w taki sposob, by ucywilizowac rynek pracy
tak, aby pracownicy zaczeli sie ujawniac. Kluczowe
jest tu jednak zmniejszenie opodatkowania pracy,
a nie kolejny wzrost obcigzen.

Polskie firmy nie maja dzi$ takich rezerw, tak by przy-
trzymad pracownikéw, jak miato to miejsce podczas
roku 2008 i kolejnych. Jedli dojdzie do kolejnego spo-
wolnienia gospodarczego przy stawce 12 zi/godz.,
kryzys rozleje sie szybciej po kraju niz poprzednio.
Odbije sie to zapewne na mtodych osobach wcho-
dzacych na rynek pracy, gdzie juz w chwili obecne]
jest rejestrowane najwyzsze bezrobocie.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego od wielu lat proponuije,
aby stawka minimalnego wynagrodzenia za prace
zostata zroznicowana regionalnie, dlatego proponu-
jemy rozwazenie regionalnego zréznicowania nowej
stawki. Trzeba by zastanowi sie, jak regulacje stawki
godzinowej zregionalizowad. Diagnozy sg stuszne
0 konsekwencjach tej regulacji tj. ucieczka w szarg
strefe, zatrudnianie np. na pét etatu. Nalezy zauwa-

zy¢ ze ptaca minimalna nie jest dla Warszawy, wiel-
kich osrodkéw miejskich - tylko dla prowingji.
Jedyne skuteczne rozwigzanie lepszej, lepiej pfatnej
pracy to obciecie kosztdéw pracy. Nalezatoby zaak-
centowac opinii publicznej, jaki jest los emerytéw,
rencistow, oséb miodych, ktérzy zostang wyklucze-
ni przez te regulacje. Rozwiazanie to w obecnym
ksztatcie nie jest sposobem na poprawe dobrobytu
- nie doprowadzi do niego. Od 1 stycznia 2016 r.
zostata podniesiona wysoko$¢ ptacy minimalnej,
a z tego powodu lepiej na rynku sie nie zrobito.

W zwigzku z przekazanym Radzie Dialogu Spotecz-
nego w ramach konsultacji spofecznych, projektem
ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace oraz ustawy o Panstwowej Inspekgji
Pracy, w ktérym najwazniejsza zmiana dotyczy wpro-
wadzenia jednolitej stawki godzinowej dla wszystkich
umow cywilnoprawnych Zwigzek Rzemiosta Polskiego
prezentuje nastepujace stanowisko do proponowane;
regulagji:

.Zwigzek Rzemiosta Polskiego nie kwestionuje propo-
zyqji ujednolicenia stawek godzinowych dla uméw
cywilnoprawnych i powigzania ich wysokosci z ptacg
minimalng (12 zl/godz.). Zwiazek juz od 2014 r, ja-
ko sygnatariusz ,Porozumienia w sprawie minimal-
nej godzinowej stawki kalkulacyjnej wynagrodzenia
w budownictwie dla robét budowlano-montazowych
oraz ustugach w zakresie gospodarowania nierucho-
mosciami” rekomenduje komisjom przetargowym mi-
nimalng stawke kalkulacyjng w sektorze budownic-
twa, ktdrej wyliczenie opiera sie na ptacy minimalne;.
W roku 2016 minimalna stawka kalkulacyjna wyna-
grodzenia w budownictwie rekomendowana tym
Porozumieniem zostata ustalona w kwocie 15,62 zt.




Jako wartos¢ wyjsciowg do wyliczenia minimalnej
stawki kalkulacyjnej przyjeto obowigzujgce minimalne
wynagrodzenie oraz $redni czas pracy 168 godzin.
Wyjsciowa stawka za roboczogodzine zostata uzupel-
niona o narzuty wynikajgce z ponoszonych dodatko-
wych kosztéw przez pracodawce z tytutu zatrudnie-
nia pracownika: skfadek na ubezpieczenie spoteczne,
FGSP, FP. wynagrodzenie chorobowe ptacone przez
pierwsze 33 dni, urlop wypoczynkowy, ekwiwalent
za odziez robocza, koszty obowigzkowych badan
lekarskich. Uwzglednienie tej rekomendacji pozwala
na ograniczenie, bardzo negatywnie ocenianegj przez
przedsiebiorcow, praktyki stosowania kryterium najniz-
szej ceny jako najwazniejszego kryterium oceny ofert
w postepowaniach przetargowych. Do Porozumienia
przystapito wiele organizacji partneréw spofecznych
branzy budowlanej o zasiegu krajowym i regionalnym
(m.in. Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosdi,
Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa, Zwigzek
Zawodowy Budowlani). Inicjatywe poparta réwniez
Gtéwna Inspekgja Pracy”.

Zaproponowana w projekcie ustawy regulacja miafa-
by obja¢ umowy zlecenia oraz umowy o $wiadczenie
ustug, do ktdrych stosuje sie
przepisy o zleceniu, zawarte y |
z osobg fizyczna, w tym pro-
wadzacg dziatalno$¢ gospo-
darczg, ktéra przyjete zlece-
nie lub ustugi wykonuje oso-
biscie, a przedsiebiorcg albo
inng jednostka organizacyjna,
przy czym przedmiotem umo-
wy jest wykonywanie zlecenia
lub $wiadczenie ustug zwigza-
nych z dziatalnoscig prowadzong przez te podmioty.
Stawka minimalnego wynagrodzenia za prace wyko-
nywana na podstawie tych umdéw miataby wynosic
12 zt brutto za godzine pracy. Dla celéw kontrolnych
stosowania tej stawki proponuje sie zobowigzanie
zleceniodawcy do prowadzenia ewidencji liczby prze-
pracowanych godzin.

Projekt ustawy przewiduje takze zréwnanie minimal-
nego wynagrodzenia dla wszystkich pracownikéw,
bez wzgledu na staz pracy, czego Zwigzek Rzemiosta
Polskiego nie kwestionuje (80% w okresie pierwszego
roku pracy).

W opinii autoréw projektu zaproponowane rozwia-
zania ujednolica warunki wynagrodzenia za pra-
ce Swiadczong w oparciu 0 umowe 0 prace i na
podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz ogranicza
w pewnym stopniu powszechnos¢ stosowania umow
cywilnoprawnych.

W praktyce nadmierne stoso-

wanie umdéw cywilnoprawnych
bywa przyczyng sporow pomiedzy pra-
codawcami, a organami ubezpieczenio-
wymi, czesto rozstrzyganymi na nieko-
rzys¢ pracodawcow, I sytuacja taka nie
lezy w interesie pracodawcow.

Nie mozna kwestionowac nadmiernego w Polsce sto-
sowania umoéw cywilnoprawnych, czy w niektérych
branzach wspdtpracy opartej na warunkach, tzw.
samozatrudnienia. Na umowach cywilnoprawnych
w Polsce pracuje ok. 2 min 0séb (1,5 min na umo-
wach zlecenia, 0,5 min na umowach o dzieto).
Whioski wobec Polski 0 ograniczenie tego zjawiska
kierowane sa takze przez Komisje Europejska.

W praktyce nadmierne stosowanie uméw cywilno-
prawnych bywa przyczyng sporéw pomiedzy praco-
dawcami, a organami ubezpieczeniowymi, czesto
rozstrzyganymi na niekorzy$¢ pracodawcow, i sytu-
acja taka nie lezy w interesie pracodawcdw. Wydaje
sie zatem mozliwe, ze jesli rozwigzanie to przyczyni
sie do ograniczenia na rynku pracy uméw cywilno-
prawnych, to i ilo$¢ sporéw sadowych rozstrzyganych
na niekorzys¢ pracodawcédw ulegnie takze zmniej-
szeniu.

Nie oznacza to jednak, ze przedsiebiorcy akceptuja
sposoby przeciwdziatania tym zjawiskom zapropo-
nowane przez autoréw konsultowanego projektu.
Zastrzezenia pracodawcow dotyczg przede wszyst-
kim ucigzliwego i naszym zdaniem trudnego do eg-
zekwowania podczas kontroli
- sposobu dokumentowania
przepracowanych godzin oraz
wysokosci mozliwych kar za
niewywigzywanie sie z tych
obowigzkdw.

Watpliwosci Zwigzku budzi,
na ile zastosowanie regulacji
stawki godzinowej w odnie-
sieniu do uméw cywilno-
prawnych, w tym w zakresie
obowiazku prowadzenia ewidencji liczby przepraco-
wanych godzin, bedzie mozliwe do powszechnego
stosowania w praktyce. Dzisiaj pracodawcy rzadko
stosujg taka forme rozliczen ze zleceniobiorcami, na
0gdt jest to forma ryczattu za wykonanie okreslone]
pracy.

Jeszcze trudniejsze do wykonania wydaje sie objecie
stawka godzinowa oséb prowadzacych firmy, ktére
przyjete zlecenie wykonujg osobiscie. Nalezy uznac,
Ze jest to ingerowanie w zasade swobody zawierania
umdéw w ramach dziatalnosci gospodarczej. Dlatego
uwazamy, ze prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
nalezatoby wytaczy¢ z przepisu art. 8a projektowane;
ustawy.

Niezaleznie od tego wniosku, jesli przepis miatby po-
zostac i jego intencjg miato by¢ objecie nim wyfacz-
nie firm jednoosobowych (samozatrudnionych), to
wymagatby doprecyzowania, bowiem zapis ,0soba
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fizyczna prowadzaca dziafalnos¢ gospodarcza, ktora
przyjete zlecenie lub ustugi wykonuje osobiscie”
obejmie nie tylko samozatrudnionych, ale kazda fir-
me (takze zatrudniajacg pracownikéw), gdzie przyje-
te zlecenie zostanie osobiscie wykonane przez wtas-
ciciela. Problem moze dotyczy¢ wielu, sposrod 1,3 min
firm jednoosobowych, w tym przedstawicieli niekt6-
rych zawodow czy rzemiesinikéw, ktérzy pomimo
prowadzenia jednoosobowo dziafalnosci gospodar-
czej, 53 niezaleznymi podmiotami gospodarczymi nie
majacymi nic wspdlnego z warunkami wspdtpracy na-
rzucanymi samozatrudnionym, pracujagcym na rzecz
jednego kontrahenta. Takze stawki godzinowe pracy
tych osdb zdecydowanie przekraczajg proponowang
stawke minimalng i nie ma potrzeby poddawania
ich dziafalnosci regulacjom tej ustawy. Zdaniem ZRP,
projektowane regulacje powinny zosta¢ ograniczone
wytacznie do oséb zatrudnionych, pracujacych na
rzecz jednego kontrahenta.

Doprecyzowania wymaga rowniez ta cze$¢ przepi-
su art. 8a ust. 1 projektu ustawy, gdzie jest mowa
o wykonywaniu zlecenia lub $wiadczenia ustug
zwigzanych z dziatalnoscig prowadzong przez przyj-
mujacego zlecenie (ustuge), tak zeby byto wiadomo,
ze chodzi o ten sam rodzaj dziatalnosci gospodarczej
(wg PKD), ktéry wykonujg obydwie strony umowy.
W przeciwnym razie mozna uzna¢, ze wiele rodza-
jow ustug bedzie ,zwigzanych z dziatalnoscia przyj-
mujacego zlecenie” (np. ustuga ksiegowa zawsze
jest ,zwigzana z dziatalnoscig” firmy budowlanej),
chociaz wiadomo, ze inna byfa intencja autoréw tej
regulacji. Jednoczesnie przepis powinien byc tak zre-
dagowany, aby wytaczy¢ spod jego dziatania ustugi
swiadczone przez niezalezne podmioty gospodar-
cze w tej samej branzy (np. podwykonawstwo firm
w branzy budowlanej, tzw. ,ustugi obce”).

Jesli chodzi o obowiazek prowadzenia ewidengji licz-
by przepracowanych godzin uwazamy, ze wybrano
dos¢ biurokratyczne rozwigzanie, ktére w przypadku
uméw cywilnoprawnych nie sprawdzi sie, bo i tak
najczesciej stosowane jest ryczattowe wynagrodzenie
za wykonanie okreslonej pracy. Trzeba zwréci¢ uwa-
ge, ze w przypadku umoéw cywilnoprawnych na czas
wykonania pracy zasadniczy wptyw majg indywidual-
ne cechy wykonawcy zlecenia, w tym jego umiejetno-
sci czy tempo pracy. Liczba przepracowanych godzin
w praktyce bedzie i tak podlegata negocjaciji.

Dlatego proponujemy uproscic¢ ten obowigzek, zaste-
pujac go wymogiem ztozenia stosownego oswiad-
czenia o liczbie przepracowanych godzin w rachunku
wystawianym przez zleceniobiorce, ktére powinno
uzyskac akceptacje zleceniodawcy.

W art. 2 projektu wprowadza sie przepisy dotyczace
uprawnien PIP do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania przepisow dotyczacych wyptacania wy-
nagrodzenia dla oséb fizycznych przyjmujacych zle-
cenie lub swiadczacych ustugi albo dla oséb fizycz-
nych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktére
przyjete zlecenia lub ustugi wykonuja osobiscie, oraz
prowadzenia ewidencji liczby godzin pracy przepraco-
wanych przez takie osoby fizyczne, zgodnie z projek-
towanym art. 8a ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 .
o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Wlasciwe organy PIP zostang uprawnione do nakaza-
nia stronie umowy wyptaty wynagrodzenia w wysoko-
sci ustalonej zgodnie z ww. przepisem. Projekt okresla
rowniez zakres podmiotéw podlegajacych kontroli (sg
to przedsiebiorcy oraz inne jednostki organizacyjne, na
rzecz ktérych realizowane jest zlecenie lub $wiadczo-
ne sg ustugi, na podstawie umoéw, o ktérych mowa
w art. 734 i 750 Kodeksu cywilnego zwigzanych
z dziatalnoscig prowadzong przez te podmioty).
Nalezatoby jednak ograniczy¢ te kontrole, aby nie
utrudniaty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Dla poréwnania podaje wysoko$¢ ptacy godzinowe;
w Europie w krajach podobnych do Polski:

lle wynosi stawka za godzine pracy
w krajach europejskich?

Czechy ok. 55 koron. Przy kursie 0,16 1,
to ok. 8,8 zi. (Miesieczne wynagrodzenie
minimalne to ok. 1472 zt)

ok. 2,33 euro. Przy kursie 4,45 zt,
to ok. 10,37 zi. (Miesieczne wynagrodzenie
minimalne to ok. 1802 zt)

Stowacja

Litwa ok. 2,03 euro, czyli ok. 9 zt. (Miesieczne
wynagrodzenie minimalne to ok. 1446 z{)

Bufgaria ok 2,5 lewow. Przy kursie 2,27 zt
to ok. 5,68 zt. (Miesieczne wynagrodzenie

min. to ok. 953 zf)

ok. 6,23 lejow. Przy kursie 0,98 zt,
to ok. 6,12 zt. (Miesieczne wynagrodzenie
min. to ok. 1029 zf)

Rumunia

8,5 euro, czyli ok. 37,85 zt. Miesiecz-

ne wynagrodzenie min. to ok. 6554 zi.
Dodajmy, ze w Niemczech wystepuje
réwniez podziat stawek godzinowych dla
poszczegolnych zawodow oraz zrdznico-
wanie regionalne na zachdd, wschod oraz
Berlin.

Niemcy

Wielka
Brytania

wystepuje rozréznienie stawek
godzinowych ze wzgledu na wiek.
Powyzej 21 lat wynosi 6,7 funtow. Przy
kursie 5,86 z1, to ok. 39,26 zf. Od kwietnia
stawka dla najstarszych pracownikdw ma
wzrosna¢ do 7,6 funtéw i przy aktualnym
kursie bedzie wynosi¢ ok. 44,53 zt.




Spoleczeristwo obywatelskie w Polsce jest bardzo stabo rozwinigte, a organizacje pozarzgdowe
przeniknigte sq wieloma patologiami umacnianymi przez decyzje wladz centralnych.

Orga

POLACY NIE DZIAtAJA W ORGANIZACJACH POZARZADOWYCH

Z niedawnego sondazu CBOS wynika, ze Polacy nie dziatajg w organiza-
cjach pozarzadowych. Z badania ,Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach
obywatelskich”" wynika, ze az 63% Polakéw nie dziata w zadnej organizadji
o charakterze obywatelskim (np. w stowarzyszeniu, zwigzku zawodowym,
samorzadzie, ruchu, klubie lub fundacji). 16% respondentéw deklaruje, ze
poswieca swoj wolny czas na dziatalnos¢ spoteczng w jednej tego typu
organizacji, 8% dziata w dwaéch organizacjach, a 13% w trzech lub wiecej.
Polacy najczesciej poswiecaja swdj czas na prace spoteczng w komitetach
rodzicielskich, radach rodzicéw, fundacjach szkolnych i uczelnianych oraz
w innych organizacjach dziafajacych na rzecz szkolnictwa i oSwiaty. Aktywne
cztonkostwo w nich deklaruje obecnie 10,9% dorostych Polakéw. 10% twier-
dzi, ze jest aktywnym cztonkiem jakiejs organizacji charytatywnej, ktéra po-
maga dzieciom, a 8,6% stanowig i, ktérzy udzielajg sie w réznego rodzaju
organizacjach charytatywnych pomagajacych chorym, niepetnosprawnym,
seniorom, ubogim, bezdomnym oraz innym potrzebujacym.

Inne mnigj lub bardziej sformalizowane organizacje i grupy obywatelskie,
w ktdrych Polacy deklaruja uczestnictwo, to kluby i stowarzyszenia sportowe
—7,5%, ruchy religijne i koscielne oraz wspélnoty parafialne — 6,9%. W dal-
szej kolejnosci sa: harcerstwo, stowarzyszenia studenckie i inne organizacje
mfodziezowe — 6,1%, zwigzki dziatkowiczéw, hodowcow, wedkarzy, mysli-
wych - 5,0%, a takze OSP, GOPR i inne instytucje spofecznego ratownictwa
- 4,7%, organizacje artystyczne typu: chdr, orkiestra, zespdt taneczny czy
teatralny — 4,4%, zwiazki zawodowe — 4,3%, towarzystwa opieki nad
zwierzetami — 4,2%, komitety starajace sie o zafatwienie jakiej$ konkretnej
sprawy, w tym grupy protestu — 3,3%, organizacje dziatajace na rzecz ochro-
ny srodowiska naturalnego — 3,2%, samorzady dzielnicowe i osiedlowe —
3% oraz kluby senioréw i emerytéw — 3%.

(CBOS podkredla, ze dziatalnos¢ Polakédw w organizacjach obywatelskich jest
zrdznicowana spotecznie i zalezy od poziomu wyksztatcenia, pozycji zawo-
dowej, sytuacji ekonomicznej respondentéw i ich gospodarstw domowych,
a takze z wiekiem badanych, wielkoscig zamieszkiwanej miejscowosci oraz
religijnoscia mierzong czestoscig uczestnictwa w praktykach religijnych. Po-
nadprzecietng aktywnoscig spoteczng w ramach organizacji obywatelskich
charakteryzuja sie przede wszystkim kadra kierownicza i specjalisci wyzszego
szczebla — az 68% badanych z tej grupy deklaruje, ze poswieca swoj czas na
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dziatalno$¢ w co najmniej jednej organizacji, a takze
uczniowie i studenci — 56% oraz pracownicy admi-
przynaleznoscig do organizacji obywatelskich cechuja
sie rdwniez osoby praktykujace religijnie kilka razy
w tygodniu—53%, badani z wyzszym wyksztatceniem
- 53%, o najwyzszych dochodach per capita — 52%,
mieszkancy najwiekszych miast — 49%, respondenci
w wieku od 18 do 24 lat — 44% oraz dobrze ocenia-
jacy swojg sytuacje materialng — 44%.

Brak zaangazowania w dziafalnos¢ na rzecz swo-
jej spotecznosci lokalnej oraz w prace organizacji
obywatelskich najczesciej przejawiajg bezrobotni —
87% respondentdw z tej grupy nie podejmuje zadnej
tego rodzaju aktywnosdi, rencisci — 73%, gospodynie
domowe — 70%, osoby Zle oceniajace swojg sytua-
cje materialng — 68%, robotnicy niewykwalifikowani
—67%. Okazuije sie wiec, ze organizacje pozarzgdowe
nie aktywizuja 0sdb wykluczonych spotecznie, lecz
umacniaja istniejaca hierarchie.

Podsumowujac, z danych CBOS wytania sie bardzo
ponury obraz spoteczerstwa obywatelskiego. Po 27 la-
tach od zmiany ustroju, pomimo wprowadzenia pro-
cedur demokratycznych, zakres partycypacji obywa-
telskiej na wielu obszarach zmniegjszyt sie, a panstwo
nie podejmuje catosciowych dziatan, aby wigczy¢
obywateli w dziafalnos¢ publiczng. Trudno w tym
kontekscie sie dziwi¢ wielu patologicznym zjawiskom
tak dotyczacym wysokich wskaznikéw wykluczenia
spotecznego, jak tez niskiego poziomu zaufania spo-
tecznego w polskim spoteczeristwie?. Alienacja i brak
kontaktéw z innymi ludZmi oraz wzrost niestabilnos-
ci na rynku pracy sprzyja tez stresowi i zaburzeniom
psychicznym, ktérych skala radykalnie wzrosta od po-
czatku transformacjié.

IEODPLATNA PRACA MILE WIDZIANA

ieco inne Swiatfo na funkcjonowanie organizadji
ozarzadowych rzuca niedawny raport Gtéwne
Urzedu Statystycznego na temat dziafania organiz
pozarzadowych?. Zgodnie z nim, w 2014 r. aktyw

dziatato 87,4 tys. stowarzyszen i podobnych organi-
zacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw
wyznaniowych oraz jednostek samorzadu gospodar-
czego | zawodowego. Zrzeszaly one tacznie 9,3 min
cztonkdw i dysponowaty 125 tys. miejsc pracy, ktére
stanowity niecafe 0,9% liczby pracujacych w gos-
podarce narodowej. Wsrod nich 72 tys. stanowity
stowarzyszenia i podobne organizacje spofeczne,
10,7 tys. — fundadje, 2,9 tys. — samorzad gospodarczy
i zawodowy, a 1,8 tys. — spoteczne podmioty wyzna-
niowe. Co 10 jednostka w tej zbiorowosci posiadata
status organizacji pozytku publicznego — w sumie
dziafato ich 8,6 tys.

Blisko 3/4 badanych organizacji non profit w 2014 .
prowadzifo wytacznie nieodptatng dziatalnos¢ sta-
tutowa. Relatywnie liczna byta takze grupa podmio-
tow, ktore prowadzity dziatalnos¢ statutowg zaréwno
w formie odpfatnej, jak i nieodptatnej, lecz nie pro-
wadzity dziatalnosci gospodarczej (21%). Natomiast
organizacje prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,
bez wzgledu na to, czy towarzyszyta jej odptatna
dziafalno$¢ statutowa czy tez nie, stanowity jedynie
8% wszystkich badanych jednostek.

Wiekszos¢ badanych organizacji dziafata wytacz-
nie w oparciu o prace spoteczna. Brak korzystania
z pfatnego personelu deklarowato 61% z nich. W po-
zostatych organizacjach, czyli takich, ktére korzystaty
z pracy platnej, czesciej wystepowato zatrudnienie
wytacznie na umowy cywilnoprawne niz zatrudnie-
nie etatowe. Korzystanie z pracy ptatnej wyfacznie
w oparciu o umowy cywilnoprawne dotyczyto 24%
0gotu organizacji, natomiast podmioty zatrudniajgce
pracownikéw na podstawie stosunku pracy stanowity
zaledwie 15% jednostek aktywnych w 2014 r.
Korzystanie z pracy spotecznej zadeklarowato az 93%
badanych organizacji. tacznie wolontariat na ich
rzecz Swiadczyto 2,4 min oséb, zaréwno cztonkow
organizadji, jak tez 0sdb, ktére bezptatnie i dobrowol-
agaty w dziatalnosci, chociaz nie nalezaty do

nika, ze w 2014 r. ponad 90% obje-
m organizacji non profit zadeklarowato




posiadanie przychodéw pochodzacych m.in. z dota-
qji, darowizn, czy ze sprzedazy badz sktadek czton-
kowskich. W zdecydowanej wiekszosci organizadji
deklarowane kwoty przychodéw nie byty jednak wy-
sokie. Roczne wplywy nieprzekraczajace 10 tys. zi
wykazato 39% wszystkich badanych organizacji. Bu-
dzety w kwotach powyzej 10 tys. zt, a nieprzekra-
czajace 100 tys. zt, posiadato 38% podmiotéw, zas
w przedziale powyzej 100 tys. z1, ale nie wiecej niz
1 min zt - 18% jednostek. Przychody powyzej 1 min zt
osiggnefo jedynie 4% podmiotdw.

Jakie wyptywaja wnioski z powyzszych danych? Prze-
de wszystkim, organizacje pozarzadowe zatrudniajg
bardzo mato pracownikéw, biorac pod uwage skale
ich dziatalnosci. Znaczna czes¢ osob dziatajacych
w trzecim sektorze pracuje nieodptatnie lub w ra-
mach umoéw nieetatowych. Jednoczesnie te osoby,
ktore pobierajg dochody w organizacjach pozarza-
dowych, maja wynagrodzenie na umiarkowanie wy-
sokim poziomie. Z raportu portalu wynagrodzenia.pl
wynika, ze w ubieglym roku mediana wynagrodzen
0s6éb zatrudnionych w organizacjach pozarzadowych
wyniosta 3700 zt brutto miesiecznie®. Co czwarty pra-
cownik trzeciego sektora zarabiat przecietnie powyzej
5400 zt. Z kolei 25% otrzymywato co miesiac ponize]
2700 zt brutto. Autorzy raportu jednoczesnie zwraca-
ja uwage, ze mezczyzni zatrudnieni w organizacjach
pozarzadowych otrzymywali znacznie wyzsze zarobki
niz kobiety. Mediana ich miesiecznych wynagrodzen
wyniosta 4000 zt brutto, a kobiet tylko 3400 zt.

ODPIS PODATKOWY StUZY NAJSILNIEJSZYM

Polskie organizacje pozarzadowe s3 bardzo silnie
zalezne od trzech Zrodet wptywdw: prywatnych da-
rowizn, konkurséw organizowanych przez instytucje
publiczne oraz odpisu od podatku 1%. Poza tymi
zrédtami nie ma uniwersalnych, instytucjonalnych
mechanizmow finansowania trzeciego sektora.

Wedtug ostatnich danych z 2014 r. organizacje
pozarzadowe otrzymaly z odpisu podatkowego
557,6 min z{®. Okazuje sie jednak, ze duza czes¢ od-
pisu trafia na konta najwiekszych organizacji. Z pra-
wie 8 tys. organizacji najwieksze 10 otrzymato blisko
220 min dotacji, czyli prawie 40% cafosci. Innymi
stowy, najwieksze Srodki zdobywaja fundacje, ktére
juz zdobyly i ugruntowaty wizerunek medialny. Nie-
ktore fundacje przeistaczajg sie w prywatny biznes
otoczony fatszywym ptaszczykiem dziatalnosci cha-
rytatywnej. Innym waznym czynnikiem jest ich bo-

gactwo i zwigzana z tym mozliwos¢ szerokiej reklamy
w mediach. Juz posiadane srodki pozwalajg na sze-
rokg i skuteczng kampanie reklamowa, ktéra z kolei
umozliwia pozyskanie jeszcze wiekszych kwot. Popu-
larnym sposobem promogji jest takze dystrybucja dar-
mowych programéw do sporzadzania PIT-6w z zako-
dowanym w nich beneficjentem 1%’. System sprzyja
wiec najwiekszym organizacjom pozytku publiczne-
go i marginalizuje te mniejsze, ktére czesto dziataja
w biednych, najbardziej potrzebujacych wsparcia re-
gionach. Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze do
podobnego odpisu nie maja prawa zwigzki zawo-
dowe, ktdre s finansowane wytgcznie ze sktadek
swoich cztonkow i nie dysponujg tymi przywilejami,
ktére posiadaja organizacje pozarzadowe.

Pod koniec ubiegtego roku, Prezydent RP Andrzej
Duda podpisat przyjetg przez Sejm nowelizacje usta-
wy 0 organizacjach pozarzadowych®. W trakcie obrad
w Senacie zostata zgfoszona poprawka, aby zakazac
finansowania reklamy organizacji pozytku publicz-
nego ze srodkdw uzyskanych z 1% podatku, jednak
poprawka zostata odrzucona na skutek lobbingu
czesci organizacji®. Ostatecznie przyjeto rozwigzanie,
zgodnie z ktdrym $rodki z 1% wydatkowane na rekla-
me podlegaja kontroli publicznej. W praktyce oznacza
to jednak akceptacje status quo i dlatego w kolejnych
latach znowu bedziemy zalewani reklamami finanso-
wanymi przez najwieksze organizacje pozytku pub-
licznego.

TRZECI SEKTOR - RAJ PODATKOWY?

Wydatki organizacji pozarzadowych w niewielkim
stopniu s3 tez poddane nadzorowi. Czesto srodki, kto-
re podatnicy chcg przekaza¢ przyktadowo na edu-
kacje lub pomoc chorym dzieciom, zasilajg budzet
komercyjnej firmy reklamowej lub sg przeznaczane
na wysokie wynagrodzenia dla wiascicieli organizacji.
Wiarto zwrdci¢ uwage, ze organizacje pozarzagdowe sg
pod wieloma wzgledami uprzywilejowane podatko-
wo i przy celach statutowych zwigzanych przyktadowo
z dziatalnoscig naukowa, oswiatowa, kulturalng, doty-
z3ca ochrony $rodowiska, dobroczynnosci, ochrony
zdrowia czy kultu religijnego s zwolnione od podat-
ku. Gdy dotacja pochodzi ze srodkéw samorzadu,
instytucji rzagdowej czy zagranicznej, to takie srodki
automatycznie sg zwalniane z podatku, bez wzgledu
na przeznaczenie tych pieniedzy przez organizacje.
Rowniez skiadki cztonkowskie nie s3 opodatkowane.
W praktyce zatozyciele organizacji pozarzadowych
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maja wiele mozliwosci, aby prowadzi¢ dziatalnos¢ biz-
nesowa, zarazem unikajac obcigzen wobec panstwa.
Ten element wigze sie z innym elementem funk-
cjonowania organizacji pozarzadowych w Polsce.
Otéz, cho¢ organizacje pozarzadowe w niewielkim
stopniu s3 poddane kontroli panstwa, to czesto sg
zalezne od finansowania publicznego. Innym waz-
nym zrodiem finansowania trzeciego sektora poza
odpisem od podatku s3 bowiem granty instytugji
panstwowych. Niestety ich struktura rowniez jest
silnie skoncentrowana wobec waskiej grupy pod-
miotéw, a ponadto wiadze formatujg przekaz, gdyz
zazwyczaj wspierajg te organizacje, ktére wyrazaja
ich profil ideowy. Stad na przykfad od lat znaczne
srodki od panstwa otrzymuja organizacje zwigzane
z Kosciotem katolickim, a nie otrzymujg ich organi-
zacje swieckie. Czesto tez granty i wsparcie finanso-
we otrzymujg organizacje pozarzadowe powigzane
z lokalng wiadza.

Pafistwo biernie przyglada sie wiec rozwojowi orga-
nizacji pozarzadowych, podporzadkowujac je swo-
im biezacym interesom politycznym lub wspierajac
te o okreslonym Swiatopogladzie. Nie ma zadnej
cafosciowej polityki rozwoju trzeciego sektora. Poli-
tyke publiczng dotyczaca organizacji pozarzagdowych
trafnie podsumowat tukasz Surmacz. Odnoszac sie
do opracowanej przez rzad Donalda Tuska ,Strategii
wspierania rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego
na lata 2009-2015", napisat on: ,Dokument wyty-
czajacy strategie tworzenia spoteczenstwa obywa-
telskiego w Polsce, a w konsekwencji bazy dla ustro-
ju demokratycznego, zaklada wiec, ze zrozumienie
istoty samorzadnosci i wspotdziatania, ksztattowania
procesdw legislacyjnych, kontroli wydatkéw budzeto-
wych, zaleznosci miedzy wyborem wiadzy a prakty-
kg rzadzenia, jest mozliwe jedynie poprzez lekture
abstrakcyjnych czytanek w systemie bezpfatnej in-
formacji oraz wskutek korzystania z porad prawnych
w instytucjach, ktérych nazwy i sposob dziatania ko-
jarza nam sie gtéwnie z przerosniety i ,nieprzyjazng”
biurokracja. Taki pomyst mozna poréwnac do checi
nauczenia kogos fowienia ryb nie poprzez zaofero-
wanie wedki i wskazanie akwenu wodnego, lecz za
pomocg pokazania ich na obrazku i pobieznym wyttu-
maczeniu, jak kreci¢ kotowrotkiem i kiedy zacina¢"™®.
Trudno sie z nim nie zgodzi¢. Zamiast konkretnych
mechanizméw finansowania, ktére bytyby niezalezne
od politycznych sympatii okreslonej wiadzy i sity rekla-
mowej organizacji pozarzadowych, mamy ogdlniko-
we deklaracje o koniecznosci rozwijania demokracji
i spoteczenstwa obywatelskiego.

WSTYDLIWY WYZYSK

Niestety panstwo wspiera patologie nie tylko odno-
$nie mozliwosci naduzywania luk podatkowych przez
organizacje pozarzadowe czy dowartosciowania tych,
ktdre sg przychylne wiadzy, ale tez sposobu zatrudnie-
nia w nich. Przede wszystkim, w polskich warunkach
logika pracy w NGO-sach jest zbudowana wokot pro-
jektu, a wiec czego$, co ma poczatek i koniec, ogra-
niczony czas trwania'’. W zwigzku z patologiami
w sposobie zatrudnienia przez organizacje pozarzado-
we, Inicjatywa Pracownicza w ubiegtym roku powo-
tata Komisje Pracujgcych w Organizacjach Pozarza-
dowych. Jej inicjatorzy wskazujg na olbrzymig skale
tamania prawa pracy i mobbingu w trzecim sektorze,
ktdre maja miejsce, pomimo gornolotnych deklaragji
w statutach fundacji i stowarzyszen. Ich zdaniem
wine za te sytuacje ponoszg nie tylko organizacje
pozarzadowe, ale tez polityka wiadz panstwowych,
przerzucajaca realizacje zadan publicznych na trzeci
sektor bez zapewnienia mu wiasciwego otoczenia
finansowego i prawnego. Jak piszg inicjatorzy Ko-
misji: ,poddane logice konkurencyjnosci organizacje
walczg o zbyt skromne w stosunku do potrzeb srodki
finansowe, w wyscigu do dna zawyzajac rezultaty
i produkty projektéw, a zanizajac koszty, zwlaszcza
placowe. | tak przez zbyt niskie budzety i wymogi re-
gulaminéw grantowych tworzy sie fikcyjne stanowi-
ska, fatszuje dokumentacje pracy, ignoruje standardy
BHP, a stosunek pracy ukrywa w umowach $miecio-
wych lub wyzyskuje armie wolontariuszy i wolonta-
riuszek. Na skutek tego, pracujacy na rzecz trzeciego
sektora sg ofiarami takich patologii jak: ponadnor-
matywne obcigzenie pracg, nieodptatne nadgodziny,
wymag permanentnej dyspozycyjnosci, brak jasnego
zakresu obowigzkéw, skazanie na umowy $miecio-
we lub brak jakichkolwiek uméw. Zas mobbing,
wyzysk oraz niskie pface usprawiedliwiane s3 ,misjg”
i maskowane ,kolezenskimi relacjami”'2. Inicjatywa
Pracownicza wskazuje tez, ze czes¢ organizacji poza-
rzagdowych wraz ze swoimi pracownikami zaakcepto-
wato i uwewnetrznito patologiczne zjawiska. Dotyczy
to tak zarzaddw organizacji pozarzadowych, jak tez
ich pracownikéw czy wolontariuszy. Wiele patologii
jest ukrywanych, gdyz w srodowisku jest powszechne
przekonanie, ze ich ujawnienie moze zaszkodzi¢ or-
ganizadji i jej beneficientom. W efekcie trzeci sektor
stat sie jednym z najbardziej sprekaryzowanych sek-
toréw rynku pracy, w ktdrym praktycznie nie istnieje
reprezentacja pracownicza, i do ktdrego nie siega
Kodeks pracy czy Panstwowa Inspekcja Pracy. Stad



Inicjatywa Pracownicza nakreélita zbiér rekomendagji
dla trzeciego sektora: ,respektowanie praw pracow-
niczych (w tym BHP) i obowigzkéw pracodawcy przez
pracodawcow i regulaminy konkurséw grantowych,
ograniczenie do minimum stosowania tzw. umow
Smieciowych i umdéw o prace na czas okreslony,
wprowadzenie rozwigzan stuzacych wspotrzadze-
niu w organizacjach pozarzadowych, wprowadzenie
jawnosci zarobkow i zatrudnienia, zniesienie wyzys-
ku wolontariuszek i wolontariuszy, zwiekszenie puli
srodkdéw publicznych przeznaczonych na wieloletnie
granty instytucjonalne”'®. Na naduzywanie wolonta-
riatu i powszechne uzywanie bezptatnych stazy od
lat zwraca tez uwage Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwigzkdéw Zawodowych'. Centrala domaga sie cal-
kowitej likwidacji darmowych stazy i kontroli wolon-
tariatu, ktdry réwniez czesto stanowi forme ucieczki
pracodawcoéw przed wypfacaniem wynagrodzenia.
W organizacjach pozarzadowych nieodpfatne formy
pracy sg szczegdlnie czeste.

WOLONTARIUSZE | STAZYSCI DO ZWIAZKOW?

Temat praw pracowniczych w trzecim sektorze poja-
wia sie tez po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktd-
ry w czerwcu ubiegtego roku orzekt, ze ograniczenie
mozliwosci wstepowania do zwigzkéw zawodowych
i dziatania w nich jest sprzeczne z Konstytucja. Orga-
nizacje pozarzadowe sg jednym z tych podmiotow,
w ktérych zwiazki zawodowe praktycznie nie istnieja,

1 http.//cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K 013 _16.PDF (dostep
20.04.2016).

2 Na dramatycznie niski poziom kapitatu spofecznego
w polskim spoteczeristwie od lat wskazuje chociazby Janusz
Czapiriski w swoich ,Diagnozach spofecznych”. Zwraca on
uwage na fakt, ze pomimo wzrostu dobrobytu i poprawy wa-
runkow zycia duzej czesci polskiego spofeczenstwa wskazniki
zaufania utrzymuija sie na bardzo niskim poziomie.

3 W ciggu 20 lat, miedzy rokiem 1990 a 2010, wskaznik
rozpowszechnienia zaburzeri psychicznych wzrést o 124%
(z 1629 do 3655 na 100 tys. ludnosci) w opiece ambulatoryjnej
i051% (2362 do 548 na 100 tys. ludnosci) w opiece stacjonar-
nej. http:/lwww2.mz.gov.pliwwwiiles/ima_struktura/docs/info-
orealiznpozp 20130204 pdf (dostep 20.04.2016).

4 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-
spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/
dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecz-
nych-fundacji-spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-
samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2014-r-wyniki-
wstepne, 13,1.html (dostep 20.04.2016).

5 http:/lwynagrodzenia.pl/artykul.php/wpis.3374  (dostep
20.04.2016).

6 http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/
5008832/ Wykaz+organizagji+po%C5%BCytku+publicznego,
+kt%C3%B3re+w+2015+0trzyma%C5%82y +kwoty-
+1+proc. (dostep 20.04.2016).

wiec wyrok TK wydaje sie réwniez ich dotyczy¢. Zda-
niem OPZZ, ktére sktadato wniosek do TK, prawo do
zrzeszania sie w zwigzki zawodowe powinno dotyczy¢
rowniez wolontariuszy i stazystéw, ktdrzy dziataja
w trzecim sektorze.

Polskie organizacje pozarzadowe obecnie sg stabe
oraz silnie zalezne od wiadzy politycznej i biznesu.
W tej sytuacji nalezy raczej sceptycznie podejs¢ do
pojawiajacej sie od kilku lat w debacie publicznej
propozycji, aby dialog spoteczny sktadajgcy sie
z reprezentadji rzadu, zwigzkowcdw i pracodawcow
zastapi¢ dialogiem obywatelskim, w ktérym istot-
ng role petniliby przedstawiciele trzeciego sektora.
Kto miatby reprezentowa¢ w nim organizacje po-
zarzadowe? Czy tylko najwieksze organizacje? Czy
wskazywatyby je wiadze polityczne? Jak miatyby
one bra¢ udzial w rozmowach na temat praw
pracowniczych, skoro wcigz opierajg sie gtéwnie na
Smieciowym zatrudnieniu i nieodpfatnej pracy? Pod
tym wzgledem wydaje sie, ze poki co, kluczowym
wyzwaniem dla organizacji pozarzadowych, jak tez
przede wszystkim dla ustawodawcy, jest ucywilizo-
wanie stosunkow pracy w trzecim sektorze, a za-
razem wprowadzenie przejrzystych, uniwersalnych
form jego finansowania. Polski rynek pracy jest wciaz
bardzo niestabilny, a wielu pracodawcéw famie
prawo pracy. Niemniej jednak przeniesienie zasad
panujacych w organizacjach pozarzadowych na caty
rynek pracy oznaczatoby regres — dla pracownikéw
i dla catej gospodarki. Il

7 http://lwww.tygodnikprzeglad.pl/dziurawe-fundacje
(dostep 20.04.2016). Bodaj najstynniejszym przyktadem mal-
wersagji w organizagji pozytku publicznego jest fundagja Kid
Project, ktdrej zatozyciel Jakub Spiewak przyznat, ze reqularnie
pobierat srodki z konta fundagji, przeznaczajac je na zakup
ubran, perfum, bizuterii czy wycieczki zagraniczne. Przywiasz-
czyt rdwniez ok. 170 000 zt w formie gotdwki z bankomatdw.
We wrzesniu 2013 r. prokuratura przedstawita mu zarzut przy-
wiaszczenia facznej kwoty 433 404 z1.

8 http://www.prezydent.pl/aktualnosci/lwydarzenia/
art,55,22-ustawy-z-podpisem-prezydenta-andrzeja-dudy.
html (dostep 20.04.2016).

9 http://poradnik.ngo.pl/wiadomosc/1653821.html (dostep
20.04.2016).

10 http.//nowyobywatel.pl/2013/04/15/trzeci-sektor-awan-
garda-czy-konserwowanie-systemuy/ (dostep 20.04.2016).

11 http:/lwww.krytykapolityczna.pl/artykuly/opinie/
20151102/lipszyc-mozemy-strzelac-do-zarzadow-ngo-sow-tyl-
ko-po-co-rozmowa (dostep 20.04.2016).

12 http://www.ozzip.pliteksty/informacje/ogolnopolskie/
item/1937-powstala-komisja-pracujacych-w-organizacjach-
pozarzadowych (dostep 20.04.2016).

13 jw.

14 http://lewica.pl/?id=29098&tytul=0PZZ:-Zlikwidowa-
%E6-darmowe-sta%BFe (dostep 20.04.2016).
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1 kwietnia 2016 7. oficjalne wystartowat Program Rodzina 500 plus wskazywany powszechnie
Jako sztandarowy program Rzgdu, a jednoczesnie realizacia jednej ze szczegdlnie waznych
spotecznie obietnic przedwyborczych zardwno w kampanii prezydenckiej, jak i parlamentarney.
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Ma on dotyczyé 2,7 min rodzin. Wsparciem objetych zostanie ok. 3,7 min dzieci.

Wedtug szacunkdw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej,
srodki z Programu Rodzina 500 plus majg pokrywac ok. 57-61%
kosztow wychowania dziecka. Caty ten koszt szacowany jest przez
resort na ok. 176190 tys. zt.

Zgodnie z Programem, $wiadczenie wychowawcze na drugie i kolejne
dziecko w rodzinie przystuguje niezaleznie od kryterium dochodowego.
Przy pierwszym dziecku, brane s pod uwage dochody, ktére nie moga
przekracza¢ 800 zt na cztonka rodziny, a gdy dziecko jest niepetnosprawne
- 1200 zt miesiecznie. Na okres od 1 kwietnia 2016 1. do 30 wrzesnia 2017 .
bierze sie pod uwage dochody uzyskane w roku 2014. Na kolejny okres: od
1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 . bedg juz brane pod uwage
dochody z 2016 1. Swiadczenie przystuguje do 18. roku zycia dziecka. Wy-
ptacane jest na wniosek rodzicéw lub opiekundw, ztozony osobiscie w urze-
dzie miasta, gminy, osrodku pomocy spotecznej lub drogg elektroniczna. Jak
méwita w dniu wejscia w zycie Programu Premier Beata Szydfo, ,dziecko
to jest najlepsza inwestycja w przysztos¢”. Projekt programu byt szeroko
konsultowany, takze z partnerami spotecznymi: zwigzkami zawodowymi
i organizacjami pracodawcéw. A oto, co zauwazali oni w swoich opiniach.

BRAK KOMPLEKSOWEGO PODEJSCIA

W opinii Forum Zwigzkéw Zawodowych czytamy, ze projekt ustawy o po-
mocy panstwa w wychowaniu dzieci (to oficjalna nazwa Programu Rodzina
500 plus), stanowi ,prébe wsparcia polskiej demografii, istotng ze wzgledu
na starzenie sie naszego spofeczefstwa”. Spotyka sie on z aprobata zwigz-
ku, co jednak nie zmienia faktu, ze proponowane rozwigzanie ocenia on
jako ,zbyt jednowymiarowe”, a proponowanemu wsparciu zarzuca ,brak
kompleksowego podejscia”.

Jak podkresla FZZ, wydatki budzetu na realizacje programu sg szacowane
na ok. 21 mld zt. Jednakze przypomina, ze obecnie 54% polskich rodzin to
rodziny tylko z jednym dzieckiem. Jednoczesnie, wedtug GUS, 7% gospo-
darstw domowych w naszym kraju jest zagrozonych skrajnym ubdstwem.
W znacznym procencie s3 to rodziny wielodzietne.

w zakresie prawa
cywilnego, gospodarczego,
rodzinnego oraz prawa
pracy. Byfa ekspertem
Tréjstronnej Komisji

ds. Spoteczno-
-Gospodarczych oraz
doradcg ds. spoteczno-
-prawnych Forum
Zwiazkéw Zawodowych.
Ekspert rynku pracy

i dialogu spotecznego,
kierownik dziatu
spofeczno-prawnego
.Tygodnika Solidarnos¢”.



Forum wyraza w swojej opinii watpliwos¢ co do
skutecznosci Programu Rodzina 500 plus. Wskazu-
je, ze ,w wypadku drugiego, kolejnego dziecka,
Swiadczenie bedzie przystugiwato niezaleznie od
dochodu rodziny. Otrzymaja je zardwno te, w kto-
rych rodzice zarabiajg 1800 zt brutto, jak i te, w kto-
rych zarobki siegaja brutto np. 20 tys. zt miesiecz-
nie”.

Odrebnym problemem, zdaniem FZZ, pozostaje
réznicowanie dzieci i brak praw do Swiadczenia,
niezaleznie od dochodéw rodziny, na pierwsze dziec-
ko. Zwigzek wskazuje na badania przeprowadzone
wsréd ludzi mtodych, z ktérych wynika, ze najtrud-
niejszg decyzjg jest ta o posiadaniu pierwszego
dziecka i jest ona uzalezniona przede wszystkim od
poczucia bezpieczerstwa socjalnego. ,Proste jest zas
wyliczenie, ze przy ptacy minimalnej rodzicdw wyno-
szace] ok. 1300 zt netto i jednym dziecku, rodzina
i tak nie mogtaby liczy¢ na wsparcie, gdyz dochdd na
jej cztonka przekroczy 800 zt. Trudno zas uzna¢ takie
dochody za satysfakcjonujace jezeli chodzi o rozwoj
dzieci” — czytamy w opinii.

Dalej FZZ uznaje za nie do konca zrozumiatg gérng
granice wsparcia, jakg jest ukonczenie przez dziecko
18. roku zycia. Nie jest to bowiem wiek usamodziel-
niania sie mtodych ludzi, ale w przewazajacej mierze
kontynuacji nauki, i to dosy¢ kosztowne;.

,Biorac pod uwage realizacje rzeczywistych potrzeb
dzieci, warto tez, w naszej ocenie, zastanowic sie
nad bardziej celowym adresowaniem finansowego
wsparcia ze strony Paristwa. Srodki przeznaczone
w zamysle na wyptaty kwoty 500 zt na dziecko, mo-
glyby by¢ chocby czesciowo skierowane na bezptat-
ng lub bardzo tanig optate ztobkowa i przedszkolng,
a przede wszystkim na zwiekszenie liczby placowek
tego typu. Obecnie w Polsce zaledwie niecate 8%
dzieci w wieku do 3 lat korzysta z opieki zinstytu-
cjonalizowanej. Oczywiscie zasadne jest poszerzenie
polityki panstwa o ten zakres dziatan” - napisano
w opinii FZZ.

Przytoczono w niej réwniez badania opinii publicznej,
z ktorych wynika, ze to nie bezposrednie wsparcie
finansowe sktonitoby rodziny do posiadania pierw-
szego czy kolejnych dzieci, lecz skuteczne wsparcie
dla matek na rynku pracy (niemal 60% badanych
przez CBOS), zwiekszenie liczby ztobkow i przedszkoli
(ponad 33% badanych). (...) Ponad 46% Polakow
posiadajgcych dzieci opowiada sie tez za ulgami
podatkowymi, ponad 44% za wsparciem panstwa
w pozyskaniu wiasnego mieszkania.

Podsumowujac, FZZ stwierdzito, ze przychylnie odnosi
sie do polityki panstwa wspierajacej demografie, za-
znaczajac jednoczednie koniecznos¢ zréwnowazone-
go myslenia o polityce rodzinnej z uwzglednieniem:
podwyzszenia swiadczen rodzinnych, rozbudowy pla-
cowek opiekuniczych, preferencji podatkowych, ela-
stycznych, ale akceptowanych spotecznie rozwigzan
na rynku pracy, analizy zabezpieczenia emerytalnego
ludzi mfodych, polityki mieszkaniowej. ,S3 to, w na-
szej ocenie, tematy do dalszych dyskusji na temat
polityki prorodzinnej panstwa” — napisano w opinii.
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COROCZNA WERYFIKACJA
PROGOW DOCHODOWYCH

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” pod-
kredlito na wstepie swojej opinii do Programu Rodzina
500 plus, ze popiera kierunki rozwigzan zawarte
w projekcie ustawy o pomocy panstwa w wychowa-
niu dzieci. Jednak zaproponowane rozwigzania moga
mie¢, zdaniem zwigzku, znacznie ograniczone efekty,
a zdefiniowane cele moga by¢ trudne do osiggniecia.
Zdaniem ,Solidarnosci”, przeszkoda do uznania za-
proponowanych rozwigzan jako powszechnych, jest
ustanowienie kryteriow dochodowych uprawniaja-
cych do Swiadczenia na pierwsze dziecko.

—

NSZZ
oy

Jedynie 31% wszystkich rodzin otrzyma swiadczenie
na pierwsze dziecko. Takie ograniczenie budzi niepo-
koj ze wzgledu na fakt, ze ustalona kwota jest nizsza
niz minimum socjalne wyliczone przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych dla rodzin z jednym dzieckiem,
ktdre wynosi ok. 880 zf lub 935 zt (w zaleznosci od
wieku dziecka), co oznacza wykluczenie ze wsparcia
rodzin z jednym dzieckiem, o dochodach ponizej mi-
nimum socjalnego, czyli zyjacych na granicy ubdstwa.
W takiej samej sytuacji znajdg sie samotni rodzice,
ktdrych dochody przekraczaja nieznacznie wartos¢
wynagrodzenia minimalnego. Wyklucza sie tym sa-
mym rodziny najbardziej wrazliwe ekonomicznie”
- napisano w opinii zwigzku.

NSZZ ,Solidarnos¢” wyrazit swoje watpliwosci takze
w kwestii ograniczenia pomocy do ukofczenia przez
dziecko 18. roku zycia zaznaczajac, ze wydatki na
dzieci starsze rosng z ich wiekiem m.in. ze wzgledu
na podejmowang edukacje. Wiekszos¢ absolwentéw
osigga petnoletnios¢ w trakcie nauki w szkole ponad-
gimnazjalnej, dlatego, zdaniem zwigzku, zasadne by-
toby przedtuzenie wypfaty $wiadczenia wychowaw-
czego co najmniej do dnia ukofczenia przez dziecko
pefnoletnie szkoty ponadgimnazjalnej.

Za zbyt niskie ,Solidarnos¢” uznata tez kryterium
dochodowe wynoszace 800 lub 1200 zt na dziecko.
Postulowata natomiast o ustalenie gérnej granicy do-
chodu uprawniajacego do wsparcia w formie $wiad-
czenia wychowawczego, ,tak, by ograniczy¢ dostep
do Swiadczen rodzinom o wysokich dochodach,
ktdre nie tylko nie odczujg tej pomocy, ale przede
wszystkim jej nie potrzebujg”.

Zwigzek odniost sie tez, do zawartego w ustawie,
sformutowania ,marnotrawienie badz wydatkowanie
przyznanych $rodkéw niezgodnie z celem”. Ocenit,
ze wymaga ono doprecyzowania, szczegélnie, ze
w rodzinach, ktdrych sytuacja dochodowa jest usta-
bilizowana trudno okresli¢, ktére dochody zostaty
wydatkowane na cel zgodny z ustawg.

Zdaniem ,Solidarnosci”, weryfikacja kwot uprawnia-
jacych do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze
dziecko powinna odbywac sie corocznie. Jak podkre-
slono w opinii, zaproponowane progi odnosza sie do
wysokosci minimum socjalnego, wyliczanego na pod-
stawie cen sprzed 2 lat. Tylko coroczna weryfikacja
progéw zapewni zatem utrzymanie stabilngj sytuacji
dochodowej rodzin.

NSZZ ,Solidarnos¢” podkresla tez, ze widzi potrze-
be dalszych prac nad systemem pomocy rodzinom
w najtrudniejszej sytuacji dochodowej. Najwazniejszy-
mi czynnikami sa tu: stabilna sytuacja mieszkaniowa,
zawodowa oraz zdrowotna. Dlatego nalezy podjac
dalsze dziatania w celu ogdlnej poprawy kondycji pol-
skich rodzin. Za zasadne zwiazek uznat tez kierowanie
do rodzicdw i dzieci wsparcia w formie niepieniez-
nej: dostepnej i bezptatnej opieki instytucjonalnej nad
dzie¢mi w wieku przedszkolnym, bezptatnych positkéw
w szkotach, biletéw na komunikacje miejska, bezptat-
nych podrecznikéw, dostepu do szczepien ochronnych,
opieki stomatologicznej na wysokim poziomie.

NIEZBEDNA OPIEKA INSTYTUCJONALNA

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkdw Zawodo-
wych ocenito Program Rodzina 500 plus jako stuszny
kierunek dziatania, zastugujacy na aprobate. Zazna-
czyto jednak, ze ,instrument w postaci swiadczenia
wychowawczego nie moze by¢ jedynym i wiodacym
bodzcem wsparcia rodzin z dzie¢mi”.

‘d

.Wazne jest dalasze rozwijanie dziafah na rzecz
zwiekszenia i powszechnej dostepnosci do przedszko-
li i ztobkow wraz z dalszym rozwojem instytucjonal-
nych form wsparcia, wzmacnianie regulacji prawnych
zwigzanych z rodzicielstwem, stworzenie specjalnych
instrumentdéw wprost adresowanych do rodzin znaj-
dujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej czy dysfunk-
cyjnych, dalsze rozwijanie instytucji asystenta rodzi-



ny i wspieranie pracownikow socjalnych pracujacych
z rodzing w kryzysie” — czytamy w opinii.

Zwigzek poddat w watpliwos¢ kryterium dochodowe
na poziomie 800 lub 1200 zf jako mogace wykluczy¢
ze wsparcia rodziny niezamozne. Za zasadne uznat
wprowadzenie drugiego, gdrnego kryterium docho-
dowego, powyzej ktorego swiadczenie wychowaw-
cze 500 zt nie byfoby nalezne. Jako dobre rozwigzanie
wskazat weryfikacje co 3 lata kwot uprawniajacych do
uzyskania $wiadczenia wychowawczego, z uwzgled-
nieniem wynikéw badan Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych dotyczacych minimum socjalnego.

Za zbyt optymistyczne OPZZ uznat twierdzenie,
jakoby Program miat stanowi¢ zachete do podejmo-
wania decyzji o posiadaniu wiekszej liczby dzieci. Jak
zauwaza zwigzek, w Polsce jest ponad 80 tys. rodzin
z jednym dzieckiem, 6,4% z nich zyje ponizej granicy
ubdstwa. Dla tych rodzin, swiadczenie bedzie zré-
dfem dochodu, szczegdinie ze wydatki na utrzymanie
i wychowanie dziecka stanowig ok. 15-30% budze-
toéw polskich rodzin.

.Pozytywnie oceniamy regulacje stanowiagcg, ze
w przypadku gdy zaistniejg sytuacje, ze rodzina
bedzie marnotrawi¢ przyznane jej swiadczenie wy-
chowawcze lub wydatkowac je niezgodnie z prze-
znaczeniem — organ wiasciwy bedzie je przekazywat
w cafosci lub czesci w formie rzeczowej” — czytamy
w opinii OPZZ. Podobne pozytywne stanowisko zajat
zwigzek w stosunku do rozwigzania wytgczajacego
dochody uzyskiwane z tytutu swiadczenia wycho-
wawczego z katalogu innych dochodéw branych
pod uwage przy ustalaniu prawa do $wiadczen
o charakterze spotecznym, a takze wobec zapowiedzi
monitorowania skutkéw ustawy.

Podsumowujac, OPZZ wyrazito nadzieje, ze realizacja
gléwnego zatozenia ustawy w postaci $wiadczenia
wychowawczego ,jest dopiero poczatkiem dobrej
zmiany na rzecz polityki rodzinnej i nie pozostanie
jedynym instrumentem wsparcia”.

TRANSFERY FINANSOWE
TYLKO DO RODZIN NAJUBOZSZYCH

Juz na wstepie swojej opinii do Programu Rodzina
500 plus, Business Centre Club podkresla, ze deklaro-
wane przez Rzad cele nalezy uznac za wazne. Wspot-
czynnik dzietnosci kobiet w Polsce wynosi ponizej
1,3 1 wsrdd 224 panstw Swiata jesteSmy dopiero na
212 miejscu w tym zakresie. Rdwnie wazny jest,
zdaniem organizacji pracodawcow, cel wskazujacy na
koniecznos¢ pomocy rodzinom wychowujgcym dzieci.
Jednak juz kilka zdan dalej, mozemy przeczytac, ze ,dla

deklarowanych celéw projektodawcy uzyli nieefektyw-
nego i bardzo kosztownego instrumentu w postaci (...)
nieopodatkowanych 500 zf miesiecznie na kazde dru-
gie i kolejne dziecko, bez dodatkowych warunkdw”.
Odnoszac sie do problemu dzietnosci polskich kobiet,
BCC odwotuje sie do Diagnozy spofecznej 2015, ktérej
autorzy sg przeciwnikami indywidualnych transferow
finansowych. Wskazujg, ze podstawowymi bariera-
mi zwiekszenia dzietnosci sg bariery zycia codzienne-
go zwigzane z niedorozwojem infrastruktury i ustug
utatwiajacych opieke nad dzie¢mi. Wskazuja tu np.
na niedostepno$¢ ztobkéw i przedszkoli, niewfasciwg
organizacje czasu pracy, niska jakos¢ ustug opieki zdro-
wotnej, brak samodzielnych mieszkan dla mtodych ro-
dzin, trudnos¢ w powrocie matek na rynek pracy.

Jak wyliczajg pracodawcy z BCC, gdyby panstwo
opfacifo w catosci koszty wychowania oczekiwane]
liczby 28 tys. dzieci, to musiatoby wyda¢ na to su-
me ok. 53 mld zt. Jednak Program Rodzina 500 plus
przewiduje w ciggu 11 lat sume, az 245,5 mid i,
tj. ok. 900 tys. zt w przeliczeniu na kazde nowo
urodzone dziecko, co wielokrotnie przekracza koszt
wychowania dziecka.

,Oznacza to, ze nadwyzka wydatkow w okresie 11 naj-
blizszych lat ponad wskazane wyzej 53 mld zt — be-
dzie po prostu transferem socjalnym wynoszacym
192,5 mld zt, ale adresowanym nie tylko, a nawet
nie przede wszystkim do rodzin o najnizszych docho-
dach, lecz do wszystkich rodzin posiadajacych dzieci,
niezaleznie od dochodu przypadajacego na osobe
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w rodzinie” - pisze w swojej opinii BCC. | dalej czyta-
my, ze ,ten wielki transfer odbedzie sie kosztem ogra-
niczenia innych, potrzebnych wydatkéw skierowanych
na ustugi publiczne, ktére mogtyby wspomagac kon-
sumpgje rodzin i 0séb o niskich dochodach, a takze

Business Centre
Club

na wydatki inwestycyjne wspierajgce rozwoj gospo-
darczy i cywilizacyjny w Polsce”. Zdaniem organizacji
nalezatoby zatem skierowa¢ indywidualne transfery
finansowe jedynie do tych rodzin, w ktérych wyso-
kos¢ dochoddw nie przekracza mediany dochodéw
na cztonka rodziny. Zaoszczedzone w ten sposéb fun-
dusze nalezy natomiast przeznaczy¢ na szczegdtowo
okreslone cele, jak rozwdj infrastruktury oraz ustug
publicznych, redukujgcych koszty wychowania dzieci
oraz na wsparcie powrotu kobiet na rynek pracy.

WSPARCIE NA TRZECIE DZIECKO

Konfederacja Lewiatan, oceniajgc Program Rodzina
500 plus, proponowata, by dodatki byty co do zasady
wyplfacane od trzeciego dziecka. Dla rodzin mniej
zamoznych natomiast — od pierwszego. Inna pro-
pozycja Lewiatana to ujednolicenie systemu wsparcia
rodzin przez wigczenie $wiadczenia wychowawczego
do systemu $wiadczen rodzinnych. Swiadczenia wy-
chowawcze i inne rodzinne powinny by¢, zdaniem
organizacji pracodawcdédw, wliczane do dochodu
rodziny przy ustalaniu uprawnier do swiadczen pie-
nieznych z pomocy spofecznej. Miatoby to ograniczy¢
negatywny wptyw ustawy na aktywnos¢ zawodowa.
Zaproponowane dziatania nie doprowadza do zre-
alizowania postawionych celéw. (...) Poziom catkowi-
tych kosztéw nowej formy pomocy rodzinom bedzie
nieproporcjonalny do efektéw, jakie mozna uzyskac
zaréwno w zakresie ograniczenia ubostwa w rodzi-
nach z dzie¢mi, jak i w zakresie wzrostu poziomu
dzietnosci” — ocenia Lewiatan. Wedfug tej organi-
zacji, nalezy poprawic¢ efektywnos¢ rozwigzania po-

|-

LEWIATAN

przez ,lepsze adresowanie Swiadczen pienieznych do
najbardziej potrzebujacych oraz tworzenie warunkéw
do zwiekszenia aktywnosci zawodowej w rodzinach
z dzie¢mi, w tym zwilaszcza wielodzietnych”.

NIE OGRANICZAC AKTYWNOSCI ZAWODOWE)

.Pracodawcy RP popierajg rozwigzania, ktére maja
na celu budowe catosciowej i dfugofalowej polityki
prorodzinnej, stuzacej zaréwno wzrostowi liczby
urodzen, jak i realnej poprawie warunkéw bytowych
rodzin, a w zwigzku z tym takze ich jakosci zycia” -
czytamy w stanowisku tej organizacji. Wskazuje ona
dalej na niski poziom urodzen, starzenie sie ludnos-
ci, ujemne saldo migracji. Argumentuje, ze Program
Rodzina 500 plus ma ,szanse powodzenia przy za-
gwarantowaniu jego prostoty, transparentnosci, celo-
wosci oraz powigzaniu analizy osigganych efektow
z ponoszonymi naktadami”.

. Taki finansowy instrument wsparcia, cho¢ istotny, to
stanowi zaledwie element kompleksowej i przyszto-
Sciowej polityki rodzinnej” — napisano w stanowisku.
W opinii Pracodawcow RP. oddziatywanie Programu
Rodzina 500 plus na saldo sektora finanséw publicz-
nych powinno sta¢ sie przedmiotem pogtebionych
analiz. Jak bowiem wynika z szacunkédw fundacji
CenEA, roczny koszt wyplaty swiadczen to 25,2 mid zt
rocznie. Natomiast projektodawcy szacowali te koszty
na niecate 23 mid zt.

W naszej ocenie, uzupefnienie ewentualnych nie-
doborédw zwigzanych z wyzszym od planowanego
poziomem wydatkdw na wyptate Swiadczen lub niz-
sz wielkoscig wplywdw z zatozonych Zrédet finanso-
wania Programu, nie powinno by¢ dokonywane po-
przez zwiekszenie obcigzen fiskalnych naktadanych
na przedsiebiorcéw oraz innych podatnikéw” — pod-
kredlajg Pracodawcy RP. Wedtug nich, istotna jest tez
konstrukcja limitéw dochodowych. Oceniajg je jako




nieelastyczne, co przyczyni sie do powstania tzw.
putapki swiadczen, ktéra sprawia, ze zwiekszenie
aktywnosci zawodowej lub podnoszenie kwalifikacji,
a co za tym idzie zarobkow, moze stac sie nieoptacal-
ne ze wzgledu na przekroczenie limitu dochodowego
uprawniajacego do otrzymywania $wiadczenia. Moze
byc tak, ze ekonomicznie nieoptacalne stanie sie pod-
Jecie pracy zawodowej przez jednego z rodzicow, jesli
faktyczne korzysci z niej nie beda istotnie wyzsze od
kwoty 500 zt. Dlatego, zdaniem organizacji praco-
dawcdw, zasadne jest wprowadzenie mechanizmu
JZlotowka za zlotéwke”. Rekompensowanie utraty
prawa do Swiadczenia wigzatoby sie wprawdzie ze
wzrostem kosztdw realizacji Programu, jednak jest
to, zdaniem Pracodawcéw RP, niezbedna modyfika-
cja. Wskazujg oni takze na potrzebe rozszerzenia
Programu o pomoc celowa.

—_—
=== Pracodawcy RP
Rok eaborensn 1989 Y

W przeciwnym razie bardzo prawdopodobnym sce-
nariuszem moze by¢ pogtebianie problemu uzaleznie-
nia w rodzinach, gdzie juz on wystepuije, a takze osta-
bienie motywadji do podejmowania pracy zarobkowej
lub wyjécia z szarej strefy” — czytany w stanowisku.
Udzielanie wsparcia materialnego w formie innej niz
gotdwkowa, znaczaco zwieksza szanse na dystrybu-
owanie $rodkdéw zgodnie z ich przeznaczeniem, umoz-
liwia, zdaniem Pracodawcow PR, skuteczng kontrole
nad programem wparcia. Opiera sie przede wszystkim
na prewencji ewentualnych naduzy¢. Jako przyktad
takiego rozwiazania wskazano Belgie.

WSPARCIE MATEK NA RYNKU PRACY

Zwigzek Rzemiosta Polskiego popart rozwiazania
przewidziane w Programie Rodzina 500 plus. Zazna-
czyt jednak, ze majac na uwadze wysoki koszt Progra-
mu, jak i konieczno$¢ jego utrzymania przez diugi
okres, niezbedne jest przyjecie rozwigzan, ktore spo-
wodujg jak najbardziej efektywne wykorzystanie
srodkéw przeznaczonych na ten cel. Zdaniem organi-
zacji skupiajacej matych przedsiebiorcow, jesli celem

ustawy jest objecie jak najszerszego kregu osob wy-
chowujacych dzieci, to nieuzasadnione jest elimino-
wanie z tego systemu rodzin wychowujgcych pierw-
sze dziecko, jezeli dochdd w tej rodzinie przekracza
minimum socjalne. Z drugiej strony, nie ma uzasad-
nienia dla obejmowania pomocg, na drugie i kolejne
dziecko, rodzin o wysokich dochodach.

.Przyznanie swiadczen tej grupie rodzin nie spefni
zadnej roli socjalnej, ani nie wptynie na podjecie
decyzji o kolejnym dziecku w rodzinie. Tym bardziej,
ze pienigdze skierowane do rodzin o wysokich do-
chodach raczej nie wrdca od razu na rynek, a zasilg
oszczednosci. Dlatego podzielamy poglad prezen-
towany przez Ministra Finansdw, ktéry proponowat
wprowadzenie gornego progu dochodowego, tak
by z Programu wytgczy¢ osoby najlepiej sytuowane”
—napisano w opinii ZRP. Dalej wskazano, ze zaoszcze-
dzone srodki mozna bedzie skierowac do rodzin wy-
chowujacych pierwsze dziecko. Pienigdze te mozna
tez przeznaczy¢ na poprawe opieki instytucjonalnej
nad matkg i dzieckiem. Zdaniem organizacji, doku-
mentacja dochodowa w Programie, powinna zostac
ograniczona do minimum, poprzez sktadnie przez
0soby uprawnione o$wiadczen o dochodach, ktére
bytyby poddawane wyrywkowej kontroli.
Podsumowuijac, ZRP stwierdzit, ze wsparcie panstwa
w wychowaniu dzieci jest niewatpliwie potrzebne. ,,Po-
winno to by¢, wzorem wiekszosci panstw europejskich,
Swiadczenie powszechne, adresowane do wszystkich
rodzin, juz od pierwszego dziecka, niezaleznie od
osigganego dochodu. Jednak, jezeli w trosce o budzet,
dzisiaj nie ma takiej mozliwosci, to moze nalezy rozwa-
zy¢ tylko pomoc najbardziej potrzebujgcym rodzinom,
a pozostate srodki przeznaczy¢ na wsparcie instytucjo-
nalne matki i dziecka, w tym poprawe opieki przedszkol-
nej, w szczegdlnosci w zakresie sieci zfobkéw i wspar-
cie matek na rynkemgracy” — napisano w opinii. Il
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do zporzqzér’\ ws. podwyzek wynagroo

pielegniarek I pofoznych.

Dobre prawo czy incydentalne przepisy do zmiany?

Prawo pielegniarek i potoznych do wzrostu wyna-
grodzen zagwarantowane rozporzadzeniami mi-
nistra zdrowia z wrzesnia i pazdziernika 2015 r.
Jest prawem incydentalnym i jako takie moze za-
tem by¢ dowolnie zmienione lub uchylone —
twierdza NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ, Konfederacja
Lewiatan oraz Pracodawcy RP. Przepisy te byty
analizowane przez rzadowych prawnikow i dzis
zwiazki, pracodawcy czy nawet minister nie ma-
Ja prawa ich kwestionowac¢ — odpowiada Zwia-
zek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych nalezacy
do Forum Zwigzkéw Zawodowych. Sprawa czeka
na rozstrzygniecie w Trybunale Konstytucyjnym.

29 lutego 2016 r. odbyto sie posiedzenie Tréjstron-
nego Zespotu ds. ochrony zdrowia. Omawiano m.in.
temat wynagrodzef w ochronie zdrowia, podjety juz
wczesnigj na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spo-
tecznego 14 grudnia 2015 r. Doszto wéwczas do roz-
bieznosci zdan w tej sprawie miedzy centralami zwigz-
kowymi. Czes¢ partneréw spofecznych wskazywata
na niezgodno$¢ z Konstytucjg rozporzadzen Ministra
Zdrowia z 14 pazdziernika 2015 r. oraz zmieniajacego
je rozporzadzenia z 8 wrzednia 2015 r. w sprawie ogol-
nych warunkéw umow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej. Chodzito o wprowadzenie mechanizmu
wzrostu wynagrodzen pielegniarek i potoznych.

TRUDNY KOMPROMIS
ALBO MASOWE PROTESTY

Jak podkredlit w pismie skierowanym do Ministra
Zdrowia Konstantego Radziwitta Ogdlnopolski Zwia-

jakichs grup pielegniarek i potoznych,

Anna Grabowska

zek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych, rozporzadze-
nie pozwolito czesciowo rozwigzac problem wzrostu
wynagrodzen w ochronie zdrowia, a takze wygasi¢
znaczacy konflikt spoteczny, ktérego eskalacja mogta
doprowadzi¢ do protestéw i zaburzen w funkcjo-
nowaniu tego tak istotnego i wrazliwego spotecz-
nie sektora. Jednak zawarty wskutek negocjacji pro-
wadzonych we wrzesniu, a potem pazdzierniku 2015 .
kompromis, OZZPiP ocenito jako ,kruchy”, a przyje-
to z ,niezadowoleniem i nieufnoscia” ze wzgledu
na ,zbyt daleko idace ustepstwa, jakie uczynit
OZZPiP w trakcie negodjacji”. Wyjasniajac, dotyczyto
to: niesatysfakcjonujacego wzrostu wynagrodzen,
zbyt diugich okreséw przejsciowych dla tego wzros-
tu, braku zapiséw o wzroscie wynagrodzen zasad-
niczych.

W ocenie OZZPiP, owe zastrzezenia nie majg zwiaz-
ku z dyskryminacja pielegniarek i potoznych w za-
leznosci od sposobu nawigzania stosunku pracy oraz
od terminu jego nawiazania. A wiasnie ten fakt pod-
kredlajg dwie pozostate centrale zwigzkowe: NSZZ
LSolidarnos¢” i Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigz-
kéw Zawodowych. Tak samo twierdza dwie organi-
zacje pracodawcédw: Konfederacja Lewiatan i Praco-
dawcy RP.

NIEZROZUMIENIE MIEDZY ZWIAZKAMI

.Prosze sie nie obawia¢ o jakoby dyskryminowanie
rzekomo
pominietych we wzrostach wynagrodzen” — napisat
OZZPiP w pismie do ministra. | dalej, ze ,przyznane
ww. rozporzadzeniami gwarancje wzrostu wynagro-



dzen dla naszej grupy zawodowej stanowig PRAWA
NABYTE, ktore nie mogg byc¢ obecnie odebrane”.
Jak dodato OZZPiP, ,wystapienie dwdch organizadji
pracodawcow oraz dwoch central zwigzkowych
NSZZ ,Solidarno$¢” oraz OPZZ jest kompletnie nie-
zrozumiate”. OZZPiP przestrzega przed uchyleniem
spornych rozporzadzen twierdzac, ze spowoduje to
.Natychmiastowy kryzys ochrony zdrowia w Polsce”.

Natomiast Przewodniczaca Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych Dorota Gardias, swoje zdziwienie wobec za-
strzezen zglaszanych przez ,Solidarnos¢” i OPZZ,
wyrazifa w pismie skierowanym do Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Zdrowia, Piotra Warczyniskiego.
Zaznaczono w nim, ze rozporzadzenie z 8 wrzesnia
2015 1. ,byto przedmiotem wielomiesiecznych ne-
gocjacji z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia
i s3 wynikiem wspdlnych uzgodnieri stron”. Doda-
no, ze w spotkaniach uczestniczyli prawnicy zaréwno
resortu, jak i Rzadowego Centrum Legislacji czy Naro-
dowego Funduszu Zdrowia.

To samo moéwita przewodniczaca OZZPiP Lucyna Dar-
giewicz na posiedzeniu Rady Dialogu Spotecznego.
Podkredlata, ze zaden z prawnikow nie kwestionowat
legalnosci proponowanych zapiséw rozporzadzenia.

Wedtug jej argumentacji, nie nalezy dyskutowac
0 rozporzadzeniu, bo moze to doprowadzi¢ do
odebrania $wiadczen pielegniarkom i potoznym, ale
skupi¢ sie na wypracowaniu regulacji majacych na
celu zniwelowanie réznic wynagrodzen innych grup
zawodowych w ochronie zdrowia poprzez wzrost ich
Swiadczen.

KOLIZJE PRAWNE | NAPIECIA SPOLECZNE

Z rozumowaniem OZZPiP nie godzg sie: NSZZ ,Soli-
darnos¢” (Sekretariat Ochrony Zdrowia), OPZZ, Kon-
federacja Lewiatan i Pracodawcy RP. 23 listopada
2015 r. przedtozyli Ministrowi Zdrowia dokument
pt. ,Wzrost wynagrodzen pielegniarek i pofoznych.
Ocena skutkdw regulacji dla uprawnionych i podmio-
tow leczniczych”, zawierajacy analize stanu praw-
nego po wejéciu w zycie kontrowersyjnych, ich zda-
niem, rozporzadzen. Przedstawili réwniez propozy-
cje rozwigzania problemu, jak podkreslili, w zgodzie
z istotnymi zasadami konstytucyjnymi. Jak zaznaczyli
na wstepie, rozporzadzenie ,nie tylko nie rozwia-
zato problematyki wzrostu wynagrodzen, ale jest
zrédtem licznych kolizji prawnych i napie¢ spofecz-
nych (...)dyskryminujac inne grupy zawodéw me-
dycznych oraz rdznicujac pielegniarki i potozne
w zaleznosci od sposobu i terminu nawigzania sto-
sunku pracy”. Autorzy wystapienia wskazali tez na

powazne watpliwosci w zakresie gwarangji finanso-
wania podwyzek.

PRAWO NABYTE - TYLKO NIEWADLIWIE!

Pierwsze z konstytucyjnych zastrzezef dotyczy za-
sady ochrony praw nabytych, na ktére powotuje sie
OZZPiP.

,Zasada ochrony praw stusznie (niewadliwie) naby-
tych nie zostata wskazana expressis verbis w Konsty-
tugji, natomiast jest podstawg realizacji zasady zaufa-
nia do panstwa” — napisano w opinii. Dotyczy to
rowniez zaufania do stanowionego prawa i bezpie-
czehstwa prawnego obywateli. Kluczowe jest jednak
stwierdzenie, ze chodzi o prawa nabyte niewadliwie,
stusznie, sprawiedliwie. Za takie, wedfug autorow
opinii, mozna uznac jedynie te, ktdre s niezbedne do
uregulowania danej kwestii, a przede wszystkim
zgodne z ustawami i Konstytucja. W tym miejscu od-
nosza sie do przykfadowego wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 8 stycznia 2009 r. méwigcego wiasnie
o ,prawach niewadliwie nabytych”, cho¢ w sprawie
0 zwolnienia podatkowe.

W przypadku, kiedy nabyte prawo stoi w sprzeczno-
sci z Konstytugja, (...)nie spetnia ono przestanek praw
niewadliwie nabytych. Oznacza to, ze ustawodawca
kazdorazowo ma prawo uchyli¢ normy przyznajace
prawa incydentalne” — napisano w opinii.

Powstaje pytanie: czy i jakie rozstrzygniecie zawarte
w rozporzadzeniach regulujgcych wzrost wynagro-
dzen dla pielegniarek i potoznych tworzy prawo na-
byte wadliwie, a wiec sprzecznie z Konstytucja?

[ tu w analizie skierowanej do Ministra Zdrowia znajdu-
je sie wyjasnienie, ze ustawodawca udzielit Ministrowi
Zdrowia kompetencji do okreslenia w rozporzadzeniu
jedynie konkretnych dziatan dotyczacych warunkéw
uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;.
Poszerzenie tego katalogu o zasady wynagrodzen per-
sonelu przekracza te kompetencje, co jest sprzeczne
z art. 92 Konstytugji. Stanowi on, ze rozporzadzenia
s wydawane przez organy wskazane w Konstytugji,
na podstawie szczegotowego upowaznienia zawar-
tego w ustawie i w celu jej wykonania”. W opinii
odwotano sie tez do art. 7 Konstytugji, ktdry mowi,
ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. W ten sposdb okreslony zostat
zakaz domniemania kompetendji. Trybunat Konsty-
tucyjny wydat wiele orzeczen, w ktérych wskazywat,
ze niewtasciwa realizacja upowaznienia ustawowe-
go stanowi naruszenie przepiséw konstytucyjnych
okreslajacych warunki wydawania np. takich aktéw
prawnych jak rozporzadzenie.
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SRODKI PUBLICZNE
- TYLKO NA KONKRETNE CELE!

Kolejne z zastrzezen Solidarnosci, OPZZ, Konfedera-
qji Lewiatan i Pracodawcow RP dotyczy zasady uni-
wersalizmu. Polega ona na zakazie przeznaczania
srodkéw publicznych pochodzacych z poszczegol-
nych tytutéw na finansowanie imiennie wymienio-
nych wydatkéw, chyba ze sg one wskazane w od-
rebnej ustawie. Wynagrodzenia personelu medycz-
nego nie s wskazane w ustawie o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej wymieniajacej koszty, ktére moga
by¢ finansowane z budzetu NFZ. Dlatego, zdaniem
wskazanych organizacji, przekazanie na zasadach
wynikajacych z rozporzadzen, $rodkéw z budzetu
NFZ na wynagrodzenia pielegniarek i pofoznych jest
sprzeczne z art. 216 Konstytucji w zwigzku z art. 42
ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 117
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. W opinii
podkreslono tez, ze zatwierdzony plan finansowy
NFZ na 2016 r. nie zawiera pozydji, z ktérej wynika-
toby przeznaczenie srodkéw na wzrost wynagrodzen
personelu medycznego.

Autorzy opinii zauwazajg, ze konstytucyjnym obo-
wigzkiem panstwa jest zapewnienie obywatelom
odpowiednio wysokich, satysfakcjonujacych ich za-
robkow. Praca musi by¢ bowiem wynagradzana go-
dziwie tak, by wystarczata na zaspokojenie uzasad-
nionych potrzeb zyciowych pracownika. Dlatego tez,
tak istotny jest poziom ptacy minimalnej oraz wyzsze
od niej wynagrodzenie ustalane miedzy pracowni-
kiem a pracodawca. Jednakze réwnoczednie art. 32
Konstytucji wprowadza nakaz réwnego traktowania
wszystkich podmiotéw przez wiadze publiczne oraz
Zakaz]dyskryminacji.

(i
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ROWNE TRAKTOWANIE,
ZAKAZ DYSKRYMINACII

Zagadnienie réwnego traktowania i zakazu dyskrymi-
nacji to zasadnicza o$ sporu co do konstytucyjnosci
ocenianych rozporzadzen regulujacych podwyzki wy-
nagrodzen w ochronie zdrowia, a konkretnie: wynagro-
dzen pielegniarek i pofoznych (choc tu nie wszystkich)
z pominieciem np. diagnostéw medycznych, ale takze
np. obstugi technicznej placéwek medycznych.

Art. 32 Konstytucji formutuje zasade réwnego trakto-
wania przez wiadze publiczne, a takze zakazuje dys-
kryminowania jakiegokolwiek podmiotu w zyciu spo-
tecznym czy gospodarczym, z jakiejkolwiek przyczyny.
Oznacza to, ze wszystkie podmioty charakteryzujace
sie dang cecha, powinny by¢ traktowane w taki sam
sposdb. Dotyczy to réwniez przepiséw prawa. Przeno-
sz3C to na sytuacje pielegniarek i potoznych posiadaja-
cych prawo do wykonywania zawodu, powinny byc¢
one objete tymi samymi zasadami wzrostu wyna-
grodzen niezaleznie od tego, gdzie $wiadcza opieke
zdrowotna. Analizowane rozporzadzenie takiej réwno-
sci nie wprowadza. Jak wskazujg autorzy analizy, ,do
dyskryminowanej grupy naleza: pielegniarki i potoz-
ne zatrudnione przez podmiot zewnetrzny, piele-
gniarki i potozne majace wprawdzie umowy o prace,
ale zgtoszone do NFZ po 15 wrzesnia 2015 1.". Zrézni-
cowanie dotyczy zatem nie tylko miejsca wykonywania
pracy, ale takze okresu nawigzania stosunku zatrudnie-
nia w ramach jednej grupy zawodowej.

,Prawa nabyte na mocy rozporzadzenia spetniajg prze-
stanki praw incydentalnych i jako takie nie podlegaja
ochronie praw nabytych, co oznacza, ze w dowolnym
momencie przepisy nadajace uprawnienia moga by¢
uchylone lub zmienione” — czytamy w opinii czterech
reprezentatywnych organizacji partneréw spofecznych.
Odnoszac sie do zawartej w opinii ,Solidarnosci”,
OPZZ, Konfederacji Lewiatan i Pracodawcow RP, ana-
lizy art. 32 Konstytucji, FZZ zauwaza w swoim pismie
skierowanym do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia, ze ,rozporzadzenie nie przyznaje pielegniar-
kom i potoznym zatrudnionym na dzien 15 wrzes-
nia 2015 r. konkretnych kwot podwyzek, a jedynie
wedfug ich ilosci wyznacza wielkos¢ srodkéw przeka-
zanych pracodawcy na wynagrodzenia, za$ $rodki te
sq dzielone na poziomie podmiotu leczniczego i nie
musi by¢ to podziat dyskryminujgcy”.

NIE UMIELI DZIALAC - TERAZ JEST ZA POZNO

OZZPiP, w pismie skierowanym do Ministra Zdrowia,
podpisanym przez Przewodniczgcg Lucyne Dargie-



wicz, jednoznacznie neguje zasadnos¢ argumentow
0 naruszeniu konstytucyjnych zasad réwnego trakto-
wania i dyskryminacji. Jak pisze, ,w zadnym wypadku
nie mozna przypisa¢ przedstawicielom Pracodawcow
oraz NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ prawa do dokony-
wania oceny zgodnosci badZ niezgodnosci danego
aktu prawnego z Konstytucjg. Oceny takiej nie moze
rowniez obecnie dokonywa¢ sam Minister Zdrowia
(a takg oceng bytoby proste spetnienie wniosku
i uchylenie ww. rozporzadzenia)”. Zdaniem OZZPiP,
mozna méwic jedynie o opinii wyrazonej m.in. przez
dwie centrale zwigzkowe, ,ktdre nie chciaty, albo nie
umiaty w sposob nalezyty reprezentowac swoich
cztonkow i dopiero teraz (...) probuja obnizy¢ wzrosty
wynagrodzen, jakie otrzymata grupa zawodowa pie-
legniarek i potoznych”. Wedtug zwigzku pielegniarek
i potoznych zrzeszonego w Forum Zwigzkdéw Zawo-
dowych, decydujace jest to, iz sporne rozporzadzenia
musiaty przejs¢ kontrole Rzagdowego Centrum Legi-
slacji i tym samym uzyskaty akceptacje ich zgodnosci
z przepisami ustawowymi i Konstytucja. Powotuje sie
on réwniez na opinie przedstawicieli biura prawnego
resortu zdrowia oraz zapewnienia Ministra Zdrowia
udzielane w toku prac zespotu powotanego przez
niego do oceny legalnosci rozporzadzen, a wiec ich
zgodnosci z Konstytucja. Dodaje, ze w posiedzeniach
zespotu brat udziat Prezes NFZ lub jego przedstawiciele
i réwniez oni nigdy nie mieli zastrzezen co do niezgod-
nosci z Konstytucjg negocjowanych zapiséw o wzroscie
wynagrodzen pielegniarek i potoznych. NFZ deklaro-
wat, ze nie bedzie problemu z zabezpieczeniem w jego
planach finansowych $rodkéw na te podwyzki.

Jak napisato Forum Zwigzkéw Zawodowych w pod-
pisanym przez jego przewodniczacg pismie do Pod-
sekretarza Stanu w resorcie zdrowia, ,rozwazania
dotyczace przeznaczenia $rodkow publicznych na cel
nie wskazany w planie finansowym NFZ, (...) odnosza
sie do tego, ze zapisy o zasadach wzrostu wynagro-
dzen s traktowane jako odrebne wobec warunkéw
udzielania $wiadczen oraz wynagrodzenia za udziela-
ne swiadczenia, co (...) jest realizacjg zatozonej tezy".
Forum dodaje, ze ,z faktu rozbieznosci liczbowych
w uzasadnieniu projektu nie wynika brak srodkéw na
realizacje podwyzek — a jedynie zwykly brak staran-
nosci autoréw tego aktu”.

SKARGA DO TRYBUNALU,
ZAWIADOMIENIE DO PROKURATORA

Swoistg odpowiedzig na zarzut o braku kompetenji
do oceniania zgodnosci z Konstytucjg zapisow roz-
porzadzen — w sprawie podwyzek dla pielegniarek

i potoznych, jest wniosek o zbadanie zgodnosci § 2
ust. 4 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogolnych warunkéw
umdw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej oraz
§ 2 ust. 4 pkt 1, § 311§ 4 ust. 7 i 8 Rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2015 r,
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogélnych wa-
runkow umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowot-
nej z Konstytucja, Konwencjg MOP nr 87 oraz usta-
wa 0 zwigzkach zawodowych, ztozony do Trybunatu
Konstytucyjnego w koncu pazdziernika 2015 r. przez
Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarnos¢”. Skarga dotyczy
zakresu, w jakim Konstytucja, wspomniana konwencja
i ustawa ,,przyznaja prawo do zawarcia porozumienia
dotyczacego sposobu podziatu miesiecznego $rodkdw
na swiadczenia opieki zdrowotnej udzielane przez pie-
legniarki i potozne jedynie przedstawicielom zwigz-
kédw zawodowych pielegniarek i potoznych, zrzesza-
Jacych wytacznie pielegniarki i potozne”.

NSZZ ,Solidarnos¢” zaznaczyt rdwnoczesnie, ze do-
maga sie ,wzrostu wynagrodzen dla wszystkich pra-
cownikéw zatrudnionych w opiece zdrowotnej, za-
pewnionego w trwatych rozwigzaniach systemowych,
zerwania z plaga umow $mieciowych oraz zaprzestania
wymuszania na pracownikach zawierania umow cywil-
noprawnych badZ samozatrudnienia, systematycznego
zwiekszania nakfaddw finansowych na opieke zdrowot-
ng ze $rodkéw publicznych oraz zaprzestania dalszej
komerdjalizacji i prywatyzadji sektora ochrony zdrowia”.
Kilka dni przed skarga do Trybunatu, ,Solidarnos¢”
zlozyta zawiadomienie do Prokuratora Generalnego
na nieréwne traktowanie zwigzkéw zawodowych.
Wskazata w nim, ze w rozporzadzeniu w sprawie
ogdlnych warunkéw umdw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej zawarte jest wyrazenie, z ktorego
wynika, iz porozumienie dotyczace podziatu srodkéw
na swiadczenia udzielane przez pielegniarki i potozne
od wrzesnia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. narusza
zasade zapisang w art. 1 ust. 3 ustawy o zwigzkach
zawodowych, nakazujacg jednakowe traktowanie
wszystkich zwigzkdw przez organy panstwa, samo-
rzadu terytorialnego oraz pracodawcow.

NAJPIERW POMOC CHORYM,
POTEM PODWYZKI

Poza watpliwosciami konstytucyjnymi, dwie organi-
zacje pracodawcow i dwie zwigzkowe centrale wska-
zaly réwniez na niezgodno$¢ rozporzadzen Minis-
tra Zdrowia z ustawami, a wiec aktami prawnymi
wyzszego rzedu niz rozporzadzenie. Poza ustawa
0 zwigzkach zawodowych i zawiadomieniem w tej
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sprawie do Prokuratora alnego, chodzi réwniez
0 ustawe Kodeks pracy:. t. 112 stanowi on, ze
pracownicy maja réwne prawa z tytutu jednakowego
wypetniania takich samych obowiazkéw. W efekcie,
pracodawca ma obowigzek zapewnienia takim pra-
cownikom réznych wynagrodzen, w tym prawa do
sredniego wzrostu wynagrodzenia wraz z innymi
sktadnikami pochodnymi, niezaleznie od momentu
nawigzania stosunku pracy. Jesli podwyzek tych nie
zapewni budzet, bedzie musiat je pokry¢ podmiot
leczniczy ze Srodkéw na realizacje swiadczen opieki
zdrowotnej. Jak podkreslajg autorzy opinii, nalezy
zwrdci¢ uwage na szczegdlny charakter takiego pod-
miotu, ktory ,nie moze odmdwic¢ udzielenia $wiad-
czenia zdrowotnego osobie, ktéra potrzebuje na-
tychmiastowego udzielenia takiego $wiadczenia ze
wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia”. Oznacza
to, ze wiasnie udzielanie pomocy chorym powinno
by¢ finansowane przez podmioty lecznicze w pierw-
szej kolejnosci i ze wzgledu na te pomoc prawo do
wzrostu wynagrodzen moze nawet zostac ograniczo-
ne. Gdyby taka sytuacja wystapita, dosztoby do dys-
kryminacji tych pielegniarek i potoznych, ktére ze
wzgledu na utomnos¢ rozporzadzen otrzymywatyby
(jesli w ogole miatoby to miejsce) podwyzki ze $rod-
kéw podmiotu leczniczego, a wiec swojego praco-
dawcy, a nie ze srodkéw budzetowych zabezpieczo-
nych w planach finansowych NFZ.

Wedtug FZZ natomiast, mozliwy jest tez taki podziat
srodkéw, dokonany w drodze uzgodnien miedzy
pracodawca, a reprezentantami pracownikéw, ktéry
nie bedzie obcigzat pracodawcy dodatkowymi kosz-
tami. ,Dos¢ kuriozalna jest argumentacja wskazu-
jaca, ze przeznaczenie srodkédw na wynagrodzenia
pracownikéw udzielajacych $wiadczen zdrowotnych
w podmiocie leczniczym, nie jest finansowaniem

udzielania $wiadczen zdrowotnych” — pisze Prze-
wodniczaca FZZ w pismie do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Zdrowia.

JAK ROZWIAZAC PROBLEM

Skoro spor o przepisy rozporzadzen w sprawie pod-
wyzki wynagrodzen pielegniarek i potoznych, a w
zasadzie 0 mozliwos¢ — jakg daje — ich réznego trak-
towania, trafit juz do Prokuratora Generalnego oraz
do Trybunatu Konstytucyjnego, to zapewne wiasnie
tam znajdzie swoj finat. Jednak jeszcze przed tymi
rozstrzygnieciami warto zdiagnozowa¢ zrédto pro-
blemu, a moze i wskazac jego rozwigzanie.

Nie budzi chyba niczyich watpliwosci to, ze piele-
gniarki i potozne zarabiajg mato, ze ich praca jest od-
powiedzialna, ze musza funkcjonowac w warunkach
duzych i narastajgcych dysproporcji wynagrodzen
miedzy nimi a lekarzami. Jednak, jak zaznaczaja
w swojej opinii NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ, Konfedera-
cja Lewiatan i Pracodawcy RP, ,,rozwigzanie problemu
wynagrodzen jednej grupy poprzez celowany wzrost
nakfadow jest najgorszym mozliwym rozwigzaniem”.
Dialog partneréw spotecznych oraz rzadu powinien
skupiac sie na nakfadach publicznych na zdrowie,
dystrybucji $rodkéw, proporcji wynagrodzen miedzy
poszczegblinymi grupami zawodowymi w ochronie
zdrowia, a nie na wysokosci wynagrodzen konkret-
nej grupy zawodowej. Nie ulega jednak watpliwosdi,
ze przepisy rozporzadzeh ministra powinny by¢ jed-
noznacznie zgodne z aktami wyzszego rzedu, jakimi
sg ustawa i Konstytugja.

Jak wskazywali na posiedzeniu Rady Dialogu Spotecz-
nego 14 grudnia 2015 r. przedstawiciele Solidarno-
$ci, ministerialni prawnicy mogli sie myli¢, ale jedli tak
byto, przepisy trzeba jak najszybciej zmienic.

Pytanie tylko: czy i jak diugo trzeba bedzie czekad
na ich analize przez Trybunat Konstytucyjny, i jakie
bedzie to miato konsekwencje. Na dzis niewatpli-
wym skutkiem tego ,zamieszania” sg rozbiezne sta-
nowiska centrali zwigzkowych, z ktérych dwie czuja
sie potraktowane niezgodnie z zasada réwnosci
zwigzkowej (nie mowigc o zastrzezeniach prawnych).
Trzecia zas broni swojego sukcesu, ze ,zdziwieniem”
przyjmujgc stanowisko kolezanek i kolegdw z in-
nych zwigzkéw reprezentujacych osoby zatrudnione
w stuzbie zdrowia, ktdre z podwyzek wynikajacych
z rozporzadzen, z réznych przyczyn, nie skorzystaja.
Wszystko to wskazuje na koniecznos¢ jak najszybszej,
kompleksowej reformy w ochronie zdrowia, poprze-
dzonej szerokimi konsultacjami z w dobrze rozumia-
nym dialogu spotecznym. [l



,Polska w dialogu.

Tradycja. Zmiany. Porownania. Perspektywy"

artykut recenzyjny prof. Jacka Sroki

Na prace zbiorowa pod redakcjg naukowg Andrzeja
Zybaty, pt. ,Polska w dialogu. Tradycja. Zmiany. Po-
réwnania. Perspektywy” ztozyto sie osiem artykutow.
Ich tytuly, tres¢, dokumentacja zrodet naukowych
zostaly sformutowane i wykonane w sposéb rzetelny
oraz zgodny z przyjetymi w nauce kanonami meto-
dycznymi. Tematyka poszczegolnych tekstéw w spo-
séb spojny koresponduje z wybranym obszarem
analizy. Artykuty sa oryginalne, a publikacja pracy
wypetni luke na polskim rynku wydawniczym w ob-
szarze zagadnien towarzyszacych dialogowi, delibe-
racji, polityki publicznej.

W artykule Rafafa Towalskiego zatytutowanym ,Per-
spektywa tréjstronna”, punkt ciezkosci tekstu lezy
w komparatystyce systemowej. Autor czerpie z przy-
ktaddw europejskich rozgraniczajac fordowski i post-
fordowski etap rozwoju stosunkow przemystowych
w systemach otwartych europejskiego ,pierwszego
Swiata” | wskazujac na niedorozwdj tego obszaru
relacji publicznych w krajach postkomunistycznych.
Osobne miejsce poswiecit polskiej trojstronnosci. Sieg-
nat przy tym w jej przesztos¢ w sposéb podobny jak
to uczynit w swoim tekscie Jan Czarzasty, cho¢ uczynit
to zdecydowanie bardziej skrétowo, ogniskujac swa
analize na dwéch problemach: ptacy minimalnej oraz
paktu spotecznego. Odnoszac sie do przyktadéw za-
czerpnietych z krajéw Grupy Wyszehradzkiej pisze
o0 podobienstwach doswiadczen na arenach stosun-
kéw przemystowych i w dialogu spotecznym w ob-
szarze Europy Srodkowej, wylaczywszy rzecz jasna
Austrie. Omawia takze nowa ustawe majacg stano-
wi¢ rame dla dialogu spotecznego w Polsce, czyniac
to nie kryje sceptycyzmu.

Jan Czarzasty, w tekécie pt. ,Serpentyny dialogu spo-
tecznego” podjat udana, autorskg prébe rekapitulacji
dokonan dialogu spotecznego w Polsce. Idac tropem
sformutowanego tytutu wskazat na rozbiezne oceny
polskich dokonan w zakresie stosunkow przemysto-
wych i dialogu spofecznego w literaturze naukowej,
jak i na gasnace zainteresowanie badaczy t3 areng
polityki publicznej, bynajmniej nie ze wzgledu na sta-

bilnos¢ jej roli systemowej, jak i przewidywalnos¢
oraz efektywno$¢ kooperacji, ale ze wzgledu na ich
pogtebiajaca sie miatkos¢. W dalszej czesci tekstu
Autor dokonuje zwieztego przegladu wydarzen na
krajo-wej arenie stosunkow przemystowych, poczaw-
szy od 1989 r. Najwiecej jednak miejsca, z oczywi-
stych wzgledow, poswiecit okresowi po 2009 r., kiedy
to widoczne byty tylez przyktady nietuzinkowej, auto-
nomicznej kooperacji, co i sytuacje, ktérych ocena
sktania do pesymistycznych wnioskéw i nie rokuje
dobrze na przysztos¢. Pewna nadzieje na zwrot budzi
nowa ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego. Warunkiem powo-
dzenia jest jednak nie tylko formalna zmiana, ale
i funkcjonalne dopasowanie stosunkdw przemysto-
wych do szeroko rozumianych wyzwan systemowych
i wreszcie, co kluczowe, zakorzenienie dialogu spo-
tecznego w kulturze politycznej i administracyjnej.
Tylko rozumiana w ten sposéb gteboka, kulturowa
instytucjonalizacja dialogu spotecznego mogtaby rze-
czywiscie odmieni¢ kurs stosunkow przemystowych
w Polsce.

Krzysztof Jasiecki jest autorem artykutu zatytutowa-
nego ,Stan i jakos¢ dialogu obywatelskiego w Pol-
sce na tle panstw Unii Europejskiej”. Charakteryzuje
sie w nim wybrane zagadnienia dotyczace dialogu
obywatelskiego w Polsce, rozpatrywanego w kon-
tekscie poréwnawczym rozwigzan instytucjonalnych
w panstwach Unii Europejskiej. Autor wyodrebnia
cztery czesci swojego tekstu, w ktérych sukcesywnie
przedstawia, analizuje, ocenia: réznice pomiedzy dia-
logiem spotecznym i dialogiem obywatelskim; stan
polskiego dialogu obywatelskiego po 1989 r.; dialog
spofeczny w Polsce w perspektywie poréwnawcze]
wskaznikdw partycypacji i kultury politycznej; zwraca
uwage na zmiane relacji w Polsce pomiedzy dia-
logiem obywatelskim i dialogiem spotecznym. Kon-
kludujac Autor zauwaza: wiele barier we wspotpracy
z administracjg publiczng w konsultacjach proce-
sow legislacyjnych; zasadnicze sprzecznosci w trak-
toniu partycypacji obywatelskiej przez rzgdzacych
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w Polsce; rozdzwiek pomiedzy werbalnym podejsciem
do partycypacji a faktyczng gotowoscig obywateli
do osobistego uczestnictwa; instytucjonalizacje nega-
tywnego sprzezenia zwrotnego polegajacego na
wzajemnym oddziatywaniu na siebie deklaratywne-
go poparcia elit dla dialogu oraz stabej gotowosci
sektora obywatelskiego do wspdtdecydowania.

Tekst Iwony  Zakrzewskiej pt. ,Systemowy dialog spo-
teczny w wolnej Polsce, w trzech odstonach” ma
charakter przegladowy i reasumujacy dotychczaso-
we polskie dokonania w sferze dialogu spoteczne-
go. W sposdb zwiezly pokazano w nim wspomniane
w tytule trzy odstony tegoz dialogu, a artykut jest tym
cenniejszy, ze napisata go osoba nie tylko zywo zain-
teresowana problematyka, ale i od lat obserwujaca
dialog wraz z jego organizacyjnym zapleczem. Jak
pisze na wstepie Autorka , tekst stanowi prébe usytu-
owania dialogu spotecznego w Polsce ostatniego
25-lecia, na tle dynamiki zjawisk politycznych, ekono-
micznych i spofecznych, z wyodrebnieniem kluczo-
wych momentdw, majacych zasadniczy wplyw na
jego formute, ksztaft i zakres”. Realizujgc ten zamyst
W sposéb czytelny wyodrebniono trzy odstony dialo-
gu. W Odstonie | siegamy do poczatkdw zmiany sys-
temowej, czaséw pracy nad ,Paktem o przedsiebior-
stwie panstwowym w trakcie przeksztatcania” oraz
pierwszej Komisji Trojstronnej. Odstona Il odnosi sie
do poczatku lat dwutysiecznych, czasu pracy nad
ustawa o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych i Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spotecz-
nego, a takze czasu wdrazania ustawy i funkcjonowa-
nia charakterystycznych dla niej rozwigzan. W Odsto-
nie Il pokazano natomiast geneze najnowszego roz-
wigzania ustawowego w zakresie dialogu spofeczne-
go. Wartoscig dodang artykutu, oprécz zwiezle i traf-
nie prowadzonej narracji jest uwypuklenie waznej roli
osrodka pomocniczego, Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,Dialog”, bez ktérego dialog z pewnoscig
bytoby prowadzi¢ o wiele trudniej. Nadzieje budzi
wyrazona na zakonczenie opinia Autorki, iz, wspdlny-

mi dziataniami w atmosferze wzajemnego zrozumie-
nia i poszanowania, mozemy osiagna¢ sukces, ktory
zalezy od nas samych. Pierwotna idea przyswiecajaca
Andrzejowi Baczkowskiemu, wypetniajac sie trescig
przez ponad dwa dziesieciolecia, pozostaje przeciez
nadal nie do konca zapisang kartg”.

Andrzej Zybata, w artykule zatytutowanym ,Dialog
wobec sytuadji na rynku pracy” wychodzi z zatozenia,
ze 7 szeregiem probleméw panistwo i spoteczeristwo
moga lepiej sobie radzi¢ wowczas, gdy rzadzacy sie-
gaja po mechanizmy dialogu programujac i pdznie]
realizujac dziatania publiczne. Autor stawia zarazem
teze o potrzebie daleko idgcego porozumienia spo-
tecznego, ktérego celem bytoby podniesienie standar-
déw zatrudnienia oraz utatwienia podnoszenia pozio-
mu profesjonalnosci zawodowej w Polsce”. Realizujac
zamiar badawczy wskazuje na dualizm rynku pracy
i zZwigzane z nim niskie standardy zatrudnienia, ktére
zastugujg na uczynienie ich przedmiotem wysitkdw
na rzecz nowego porozumienia spotecznego. Rdzen
problemu upatruje w niestabilnych formach zatrud-
nienia rozpowszechnionych aktualnie na rynkach pra-
cy w kraju. Wskazuje nastepnie na ich doniosfe kon-
sekwencje spoteczne i ekonomiczne. Kolejnym pro-
blemem pilnie wymagajacym dialogowej mobilizacji
i sieciowej koordynacji zasobow w polskiej polityce
publicznej jest, w opinii Autora kwestia profesjonaliza-
¢ji krajowych zasobow kadrowych. Wskazuije na histo-
rie tego problemu, szacuje jego miare, postuluje
uczynienie go przedmiotem efektywnego dialogu
i skutecznej polityki publicznej. Wskazuje zarazem na:
czyhajace putapki, efekty podjetych kompromiséw
zwigzkowych, role rzadzacych oraz kredli wizje no-
wego fadu w stosunkach pracy wypracowywanego
w dialogu i koordynacji dziatan oraz zasobéw dostep-
nych wszystkim partnerom. Autor proponuje zarazem
mozliwe ramy ewentualnego przyszfego porozumie-
nia. Podchodzi do problemu szerzej, tzn. korzystajac
z analityczno-wdrozeniowe] perspektywy charaktery-
stycznej dla polityki publicznej. Wzbogaca to propozy-
cje zaréwno o watek pragmatyczny, jak i modelowy.
Rafat Bakalarczyk zgtosit artykut zatytutowany , Dialog
i konflikt rzadu z nieformalnymi opiekunami oséb nie-
pefnosprawnych”. Jak czytamy w stowach wstepnych
,to wiasnie analize zmagan z rzadem $rodowiska
WO (wykluczonych opiekunéw niepetnosprawnych
0séb dorostych p.a.) autor chciat w niniejszym arty-
kule przywotac z kilku powoddw. Czyni to mianowi-
cie: (1) w celu dostarczenia swiadectwa formowania
i dziatan ruchu spotecznego, (2) drugi (...) powdd



zajecia sie tytutowym tematem jest taki, ze pozwa-
la on wyfowi¢ pewne dylematy oraz mechanizmy
ktore warto uwzglednic takze w dialogu spotecznym
czy obywatelskim wokot innych zagadnien, (3) po
trzecie, analiza tego procesu na przestrzeni ostatnich
kilku lat ukazuje role i znaczenie poszczegélnych
instytucji polityki publicznej jak Trybunat Konstytu-
cyjny czy Rzecznik Praw Obywatelskich, (4) po
czwarte (...) dramatyczna i nierozstrzygnieta sprawa
wykluczonych opiekundw zawiera sie w nieco rozle-
glejszym wyzwaniu systemowym jakim jest wzrost
potrzeb opiekufczych w zwigzku ze starzeniem sie
spoteczenstwa i zmieniajace sie instytucje ich za-
spokojenia”. Autor przedtozyt, w sposdb detaliczny,
przebieg sporu bedacego przedmiotem podjetego
wysitku analitycznego. Problemy przedstawione w ar-
tykule uporzadkowano opatrujac je podtytutami opie-
wajacymi na takie zagadnienia, jak: (1) kontekst spo-
ru, (2) przedmiot dialogu i konfliktu (fragment po-
party zastanymi wynikami badan empirycznych),
(3) chronologia dialogu i konfliktu, (4) nowelizacja
ustawy i powstanie grupy wykluczonych opieku-
now niepetnosprawnych osob dorostych, (5) wnio-
sek Rzecznika Praw Obywatelskich, wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego i jego kontrowersyjna realizacja,
(6) sejmowe protesty i ich konsekwencje, (7) okragty
stof: dialog w miejsce protestu?, (8) kolejny wyrok,
nowy projekt i powrdt protestow, (9) perspektywy
na przysztos¢”. W czesci koncowej, zatytutowane;
zamiast podsumowania, zawarto elementy stresz-
czenia tekstu, polemike z niektérymi rozwigzaniami
formalno-instytucjonalnymi oraz wnioski na przy-
szfos¢. Zalety artykutu jest jego szczegotowosc
wynikajaca z bezposredniego uczestnictwa w opi-
sywanych zdarzeniach.

Wojciech Misztal, w tekscie ,Wzory osobowe dla
uczestnikdw dialogu spotecznego — w dobie nowego
kolektywizmu”, stawia teze, iz ,(...) w dialogu spo-
tecznym i obywatelskim widoczne staty sie postawy,
ktore sg silnie ugruntowane w czym$ co mozna na-
zwac korporacyjnym sposobem myslenia i dziatania”.
Autor prowadzi wywad wychodzac od koncepcji wzo-
row osobowych Marii Ossowskiej dopasowujac ja do
swych obserwacji sposobow kooperadji i rywalizacji
w zyciu publicznym, w tym takze w stosunkach prze-
mystowych i dialogu spotecznym. Zauwaza m.in., ze
dialog spoteczny, ,,(...) pomimo przyjecia zbioru pro-
cedur (w tym pieknie brzmiacych zasad moralnych)
dotyczacych jego prowadzenia w rzeczywistosci naj-

czesciej ma postac walki. Zmusza ona jednostki — jako
uczestnikéw dialogu — do stosowania dziatan, ktére
najlepiej stuzg zaspokajaniu interesdw korporacyjnych
(grupowych). (...) Wobec powyzszego rozwigzania
instytucjonalne przyjmowane w dialogu majg naj-
czesciej charakter wtdrny i imitacyjny, podobnie, jak
teorie oraz narzedzia i metody stuzace do ich opisu
i interpretacji”. Tak ukierunkowawszy swojg narracje
pisze nastepnie, w podobnym duchu o kondycji spo-
teczenstwa obywatelskiego w Polsce, odnosi sie do
stanu kolektywizmu, wskazujac na stare i nowe jego
formy, aby nastepnie znowu nawigza¢ do motywu
przewodniego, tj. wzordw osobowych i zwigza-
nych z nimi etoséw, w rozumieniu, jakie im nadafa
M. Ossowska. W konkluzji stwierdza, ze dominujaca
dzis moralnos¢ korporacyjna stanowi jedng z gtow-
nych barier rozwoju dialogu w Polsce.

Karolina Kichewko przygotowata tekst pt. ,Dialog
spoteczny w Irlandii”. Swoj zamiar badawczy Au-
torka deklaruje juz w pierwszych stowach artykutu
piszac, ze ,dialog spoteczny w Irlandii prowadzony
byt w oparciu o rézne formy i mechanizmy prze-
targow zbiorowych. Od roku 1987 przechodzit
on od formuty centralnych negocjacji, konczacych
sie narodowymi porozumieniami w postaci umow
partnerstwa spofecznego, az do luznej, pozadanej
przez partnerdw spotecznych, tréjstronnosci i swe-
go rodzaju dwutorowosci w umowach ptacowych”.
Majac na uwadze wyznaczone w ten sposéb pole
naukowej eksploracji formutuje trzy pytania ba-
dawcze. Dotycza one: (1) organizacji partneréw
spotecznych, (2) instytucji uzgadniania interesow,
(3) przyczyn i skutkow zatamania sie partnerstwa
spotecznego w Irlandii. W dalszej czesci, w sposéb
metodyczny odnosi sie do wskazanych kwestii.
Charakteryzuje kluczowe organizacje partnerow
spotecznych w Irlandii, odnoszac sie zaréwno do
ich wymiaru instytucjonalnego i funkcjonalnego,
jak i wskazujac na uwarunkowania strukturalne
i spofeczne. W podobny, szeroki sposéb ukazuje
Narodowa Rade Ekonomiczno-Spoteczng (NESC).
W kolejnej czesci, ,Partnerstwo spoteczne i jego
upadek. Co z irlandzkim dialogiem?” poszukuje od-
powiedzi na pytanie zawarte w tym podtytule. Kon-
kludujac, sygnalizuje znaczng elastycznos¢ irlandz-
kiego dialogu spotecznego, ktéry zaréwno w wy-
miarze funkcjonalnym, jak i instytucjonalnym zdaje
sie dopasowywac do zmiennych parametréw bliz-
szeqo i dalszego otoczenia. M
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Kalendarium dialogu

- na posiedzeniach plenarnych, w zespotach problemowych i branzowych RDS

1 .02.201 6 - odbyto sie inauguracyjne po-

siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen
spofecznych z udziatem jego statutowych cztonkdw.
Prowadzit je Jan Klimek, Przewodniczacy Zespotu.
Wiszyscy cztonkowie Zespotu otrzymali wezeshiej zesta-
wienie obszarow tematycznych i tematdw, sporzadzo-
ne na podstawie przekazanych przez jego czfonkow
propozycji. Odnidst sie do nich przedstawiciel stro-
ny rzadowej, przypomniat tez 0 wymogu dokonania
w tym roku przegladu systemu emerytalnego. Wyni-
ka to z ustawy z 25.03.2011 r. 0 zmianie niektorych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubez-
pieczen (Dz.U. z 2011 r, Nr 75, poz. 398) — art. 32
oraz ustawy z dnia 11.05.2012 r. o zmianie ustawy
o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych i niektérych ustaw (Dz.U. 2 2012 ., poz. 637)
— art. 21. Podkreslit, ze jest to zadanie, ktére stawia
przed Zespotem ogromne wyzwanie. Zaproponowat,
by prace w tym zakresie rozpoczac jak najszybciej. Po-
informowat réwniez o przebiegu prac nad prezydenc-
kim projektem ustawy o obnizeniu wieku emerytalne-
go. Przedstawiciele strony zwigzkowej zwrdcili uwage
na koniecznos¢ uzupetnienia systemu emerytalnego
0 rozwigzania pozwalajace na wezesniejsze przejscie
na emeryture w zaleznosci od stazu ubezpieczeniowe-
go — 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn. Przedsta-
wiciele strony pracodawcéw podniesli takze kwestie
zwigzane z wiekiem emerytalnym podkredlajac, ze
problematyka ta wymaga dogtebnej debaty na forum

Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen spotecz-
nych oraz samej Rady. Ustalono, ze Zespét nie bedzie
odnosit sie do prezydenckiego projektu ustawy o obni-
zeniu wieku emerytalnego. Natomiast harmonogram
prac Zespotu zostanie przedstawiony i zatwierdzony
przez jego cztonkdw w trybie roboczym. (ID)

3.02.201 6 - w CPS ,Dialog” odbylo sie

posiedzenie Zespotu Trojstronnego ds. Branzy Ener-
getycznej, na ktérym omawiano sprawy procedural-
ne oraz modyfikacje zapiséw Regulaminu. Byto to
pierwsze posiedzenie Zespotu po blisko trzyletnim
okresie zawieszenia przez zwigzki zawodowe udziatu
w pracach ciaf dialogu spofecznego. Strone rzgdowa
reprezentowali desygnowani do prac w Zespole Pod-
sekretarze Stanu: Andrzej Piotrowski (Ministerstwo
Energii), Henryk Baranowski (MSP), Tadeusz Koscinski
(Ministerstwo Rozwoju), Marcin Zieleniecki (MRPIPS).
W posiedzeniu uczestniczyt przedstawiciel z resortu
Finanséw oraz PIP. Obecni byli takze reprezentanci
central zwigzkowych, Kazimierz Grajcarek - Przewod-
niczacy Sekretariatu Gornictwa i Energetyki NSZZ ,,So-
lidarnos¢”, Prezesi grup energetycznych: Marek Wosz-
czyk — Prezes PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.,
Stawomir Zawada — Prezes PGE Gornictwo i Energe-
tyka Konwencjonalna S.A., Remigiusz Nowakowski
—TAURON Polska Energia S.A., Dariusz Kaskéw — Prezes
ENERGA S.A., Mirostaw Kowalik — Prezes ENEA S.A.,
Maciej Bando — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.
Uczestniczacy w czesci posiedzenia Minister Energii —



Krzysztof Tchorzewski potwierdzit wole strony rzgdo-
wej do prowadzenia rzetelnego dialogu spotecznego
i rozwigzywania probleméw branzy w tym duchu.
W czasie posiedzenia dyskutanci zdecydowali o:
* powiekszeniu skfadu Zespotu o przedstawicieli
poszczegdlnych grup energetycznych w zwigzku
z samorozwigzaniem sie zwigzku pracodawcow
branzy energetycznej;
¢ ustaleniu nowego sktadu Zespotu i wskazaniu
wspotprzewodniczacych stron;
* wypracowaniu nowej tresci Regulaminu Zespotu.
Strony postanowity o powotaniu Zespotu robocze-
go ds. sformalizowania prac Zespotu Tréjstronnego
ds. Branzy Energetycznej, ktéry opracuje propozycje
realizacji powyzszych ustalen, w tym ksztatt regula-
minu. Marek Woszczyk — Prezes PGE zadeklarowat,
w celu zachowania symetrii w reprezentacji strony
pracodawcéw, przeprowadzenie rozméw z przed-
stawicielami pracodawcow energetycznych spdtek
niepanstwowych. (ID)

3.02.201 6 — odbyto sie pierwsze, inaugu-

racyjne posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds.
polityki gospodarczej i rynku pracy. W posiedzeniu,
ktdére prowadzit Przewodniczacy Zespotu — Andrze
Malinowski (Prezydent Pracodawcédw RP) uczestni-
czyli: cztonkowie Zespotu i zaproszeni przez strony
eksperci, a ze strony rzadowej Stanistaw Szwed
— Sekretarz Stanu w MRPiPS, Mariusz Hatadyj - Pod-
sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju oraz Henryk
Baranowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Skarbu Parnstwa. Porzadek obrad obejmowat dysku-
sje nad planem pracy Zespotu na 2016 r. Wszystkie
organizacje przekazaly swoje propozycje tematow
i zagadnien. (ID)

4.02.2016 - odbyfo sie posiedzenie Pre-

zydium Rady Dialogu Spotecznego, z udziatem: Prze-
wodniczacego Rady — Piotra Dudy, Przewodniczace-
go NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Wiceprzewodniczacych
Rady — Elzbiety Rafalskiej — Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Henryki Bochniarz — Prezydent
Konfederacji Lewiatan, Doroty Gardias — Przewodni-
czacej FZZ, Jerzego Bartnika — Prezesa ZRP, Jana Guza
- Przewodniczacego OPZZ, Andrzeja Malinowskiego
— Prezydenta Pracodawcdw RP, Zbigniewa Zurka
— Wiceprezesa ZP-BCC oraz Stanistawa Szweda
— Sekretarza Stanu w MRPIPS. Podczas obrad przy-
jeto rekomendacje Sekretarzy Prezydium dotyczace
planu prac Rady Dialogu Spofecznego na 2016 r.
Ustalono, ze Uchwate w tej sprawie podejmie na
najblizszym posiedzeniu Rada Dialogu Spotecznego

w dniu 18.02.2016 r. Prezydium zajeto sie sprawa
tematéw, jakie zaproponowaty zespoly problemowe
na rok 2016 i zapoznato sie z przedstawiong przez
Doradce Prezydenta RP, sytuacja ptacowo-socjalng
pracownikéw jednostek i instytucji podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej.
Omdwiono stanowiska Wojewoddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego w Kielcach, dotyczace zwiekszenia fi-
nansowania Wojewddzkich Rad Dialogu Spoteczne-
go. Prezydium ustalito konieczno$¢ zorganizowania
spotkania Prezydium RDS z Przewodniczgcymi WRDS
w celu ustalenia miedzy innymi zasady wspotpracy
pomiedzy Rada a WRDS. Ustalono takze koniecznos¢
przeprowadzenia kolejnego naboru na Dyrektora
Biura Rady Dialogu Spotecznego, z uwagi na nieroz-
strzygniecie konkursu na ww. stanowisko. Prezydium
podjeto Decyzje nr 2 w sprawie zatwierdzenia regu-
laminu Biura Rady i zaakceptowato sprawozdanie
z wykonania planu finansowego Biura za 2015 r,
przedstawione przez Dyrektora Biura. (I2)

5.02.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

posiedzenie Trdjstronnego Zespotu Branzowego

ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gornikéw. Zespdt

wznowit dziatalnos¢ po blisko trzech latach zawiesze-
nia przez zwigzki zawodowe udziatu w Trdjstronne;

Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Posiedzenie

otworzyt Minister Energii Krzysztof Tchdrzewski. Stro-

ne rzadowa reprezentowali takze Grzegorz Tobiszew-
ski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Energii, oraz

Podsekretarze Stanu: Elzbieta Bojanowska (MRPIPS),

Mariusz Hatadyj (Ministerstwo Rozwoju) i Leszek

Skiba (Ministerstwo Finanséw). W trakcie posiedze-

nia dominowaty sprawy biezace, ale takze wymiana

pogladéw co do strategii branzy i przygotowanie
nowej ustawy gdrniczej — obecnie obowigzujgce
przepisy zarowno polskie, jak i unijne wygasaja

w 2018 r. Minister Tchérzewski przedstawit part-

nerom spotecznym, zwigzkom i pracodawcom in-

formacje o prowadzonych przez strone rzadowa
dziataniach dotyczacych:

* notyfikacji w UE znowelizowanej ustawy o funk-
cjonowaniu gornictwa;

* zmiany dyrektywy ustalajgcej pomoc panstwa na
likwidowanie kopalt do 2018 r;;

* opracowania programu dla gérnictwa, znalezienia
partneréw dla spotek weglowych (Program zakfa-
da, ze polska energetyka oparta bedzie o we-
giel kamienny i brunatny. Dopuszcza on strate
finansowg z dziatalnosci sektora w 2016 i 2017,
ale rok 2018 ma zakonczyc sie wynikiem dodat-
nim);
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* audytéw w spétkach i kopalniach, ktdre majg na

celu ustalenie ich aktualnego stanu.
Minister podkreslit, ze sytuacja spotek jest zréznico-
wana | kazdg z nich obowigzuje inny plan naprawczy.
Problemy zwigzane z funkcjonowaniem Kompanii
Weglowej S.A. (KW S.A.) oraz Katowickiego Holdingu
Weglowego (KHW) zdominowaty pierwszg czes¢ spo-
tkania. Wedtug zarzadu KW S.A. najblizsze dwa-trzy
lata bedg bardzo trudne dla gdrnictwa weglowego
- nadprodukgja, silna konkurencja i w efekcie dalszy
spadek cen wegla. Polska Grupa Gornicza, ktéra ma
powsta¢ na przetomie kwietnia i maja — mowiono
na posiedzeniu Zespotu — musi by¢ na te wyzwania
przygotowana. Aby pozyska¢ inwestorow, ktorzy
dokapitalizujg spotke trzeba poprawi¢ wynik finanso-
wy, redukowac koszty, w tym koszty pracy. Stad spor
zwigzkowcow z zarzadem KW S.A., dotyczacy wypo-
wiedzenia porozumienia z lipca ub.r., gwarantowato
ono gornikom niezmiennos¢ warunkéw ptacy i pra-
cy przez rok po przekazaniu 11 kopali Kompanii do
Polskiej Grupy Gérniczej. Jednak termin powstania
Grupy znacznie odbiega od pierwotnych zamierzen,
a uptyw czasu i trudna sytuacja spotki nie pozwala
na utrzymanie obecnych systemdw ptacowych przez
kolejny rok. Dlatego zarzad proponuje stronie spo-
tecznej negocjacje w sprawie nowego porozumienia.
Konieczne jest réwniez rozfozenie na raty nagrody
rocznej, tzw. czternastki za 2015 r. Dyskusje wokot
tego problemu zakonczyto o$wiadczenie Wicemini-
stra Tobiszewskiego, ktéry w imieniu strony rzado-
wej zadeklarowat, ze zwigzki otrzymajg (do 11.02)
ostateczne stanowisko w tej sprawie. W dalsze]
czesci posiedzenia Henryk Paszcza, dyrektor kato-
wickiego oddziatu Agencji Rozwoju Przemystu przed-
stawit prezentacje pt. Gdrnictwo wegla kamienne-
go w liczbach: styczen—grudzien 2015. Natomiast
Anna Margis, dyrektor Departamentu Gérnictwa
w ME omdwita stan prac nad specustawa dotycza-
cg wyplacania deputatu weglowego dla emerytow
przez ZUS oraz informacje dotyczacy regulacji za-
wartych w przyjetej przez Sejm (22.12.2015) ustawy
0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa we-
gla kamiennego. Jedli chodzi o deputat, to sprawa
ta jest dos¢ skomplikowana, sa bowiem rézne formy
realizacji tego $Swiadczenia, a problem dotyczy ok.
300 tys. 0séb. (ID)

8.02 ' 201 6 - odbyfo sie posiedzenie Zespo-

tu Problemowego RDS ds. funduszy europejskich,
ktdre prowadzit Zygmunt Mierzejewski — Przewodni-
czacy Zespotu, cztonek prezydium FZZ. Strone rzado-
wa Zespotu reprezentowali: Renata Szczech — Podse-

kretarz Stanu w MRPIPS, Hanna Majszczyk — Podse-
kretarz Stanu w Ministerstwie Finansow oraz Pawet
Chorazy — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwo-
ju. Przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju przedstawili
informacje na temat stanu wydatkowania $rodkow fi-
nansowych z perspektywy finansowej w latach 2007-
-2013. Omdwili réwniez kwestie zwigzane z planem
naprawczym (przyspieszenia wydatkowania $rodkdw),
w tym m.in. zmiany podstawy certyfikacji we wszyst-
kich programach operacyjnych krajowych i dziewieciu
regionalnych. (ID)

9.02.2016—w CPS ,Dialog” obyto sie

pierwsze, po blisko trzech latach przerwy, posiedzenie
branzowego Zespotu Trdjstronnego ds. Spofecznych
Warunkow Restrukturyzacji i Hutnictwa. Uczestniczyli
cztonkowie Zespotu: zwigzkowcy i pracodawcy oraz
strona rzadowa: Marcin Zieleniecki — Podsekretarz
Stanu w MRPIPS oraz Marek Zagrski — Sekretarz Sta-
nu w Ministerstwie Skarbu. Przedstawiciele Hutnicze]
Izby Przemystowo-Handlowej zaprezentowali multi-
medialng ilustracje sytuacji w polskim sektorze hutni-
czym na tle Europy i $wiata. Wskazali na zagrozenia
dla polskiego hutnictwa wynikajace m.in. z nieuczci-
wej lub agresywnej konkurencji stosowanej przez
kraje z poza Unii Europejskiej, potrzeby wzmocnienia
konkurencyjnosci branzy poprzez ulgi lub obnizenie
kosztédw energii elektrycznej, ryzyka dla hutnictwa
w kontekscie zaostrzania regulacji handlu upraw-
nieniami do emisji CO, (Dyrektywa ETS), monitorin-
gu zapobiegania wytudzeniom VAT, ktérego mecha-
nizm tzw. odwréconego obcigzenia wprowadzony
w 2013 r. przyniést zamierzone efekty. Zagrozeniem
dla sprawnego funkcjonowania branzy jest takze luka
pokoleniowa w zatrudnieniu. Problemem jest niedo-
bor specjalistéw posiadajacych odpowiednie kwa-
lifikacje zawodowe do podjecia zatrudnienia w sek-
torze hutniczym. Zespét zadecydowat o potrzebie
opracowania nowego regulaminu jego pracy, a takze
0 powiekszeniu sktadu zespotu o przedstawicieli
zwigzkowcow z branzy koksowniczej oraz po stronie
rzagdowej o przedstawiciela Ministerstwa Energii. (ID)

12.02.201 6 - odbyto sie drugie z kolei

posiedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubez-
pieczer spotecznych z udziatem przedstawicieli Mi-
nisterstwa Finanséw i ZUS. Spotkanie prowadzit
Przewodniczacy Zespotu Jan Klimek. Przyjeto har-
monogram prac zespotu na 2016 r., a nastepnie
dyskutowano na temat warunkéw nabycia prawa
do emerytury, w szczegdlnosci wieku emerytalnego.
Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych zdecydowa-



nie podkreslali, ze projekt prezydencki, choc nie do
konca spetnia oczekiwanie spoteczne, idzie w do-
brym kierunku. Powinien by¢ jednak uzupetniony
0 element stazowy: mozliwo$¢ przejscia na emeryture
po spetnieniu warunkdéw stazowych — 35 lat opfaca-
nia sktadek w przypadku kobiet i 40 lat w przypadku
mezczyzn. Przedstawiono argumenty na poparcie te]
tezy — rozwiazanie to nie tylko nie zrujnowatoby bu-
dzetu panstwa, ale przyniosto wiele korzysci, takich
jak np. zwiekszenie zainteresowania pracownikéw do
wykonywania pracy rejestrowanej; zmniejszenie skali
zatrudnienia w szarej strefie; zmniejszenie liczby przy-
padkdéw ukrywania przez pracodawcow i pracowni-
kow faktycznie osigganych zarobkéw; zmniejszenie
liczby przypadkéw zgtaszania do ubezpieczenia spo-
tecznego i urzedéw podatkowych zanizonych wyna-
grodzen, najczesciej w wysokosci minimalnej ptacy;
realne zwiekszenie wptywdw do budzetu z tytutu po-
datku dochodowego od os6b fizycznych; zwiekszenie
wplywédw do Narodowego Funduszu Zdrowia z tytu-
tu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne; zwiekszenie
wptywdw do Funduszu Ubezpieczeh Spofecznych
z tytutu sktadek ubezpieczenia spofecznego. Przed-
stawiciele pracodawcow wyrazili gotowos¢ podiecia
rozmoéw, nie tylko na temat sztywnego wieku eme-
rytalnego, ale tez dodatkowych mozliwosci przecho-
dzenia na emeryture. (ID)

15.02.2016 - w siedzibie Ministerstwa

Infrastruktury i Budownictwa w Warszawie odbyto
sie, po ponad trzyletniej przerwie, posiedzenie bran-
zowego Tréjstronnego Zespotu ds. Kolejnictwa. Spo-
tkanie inaugurujace dialog spofeczny w kolejnic-
twie prowadzit Kazimierz Smolinski, Sekretarz Stanu
w MIiB. Stwierdzit, ze celem rzadu s3 zasadnicze
zmiany w transporcie kolejowym, odbudowa przewo-
zbw towarowych i pasazerskich, konsolidacja spdtek
skarbu panstwa i ich wzajemna wspétpraca. Dziafa-
nia zmierza¢ beda takze do utrzymania okreslone]
struktury wiasnosci w spétkach kolejowych. Wstepna
dyskusja nad planem prac Zespotu wykazata, ze po-
winien on sie zaja¢ np. problemem bezpieczenstwa
ruchu kolejowego, funkcjonowaniem samorzado-
wych spétek kolejowych, kwestig modernizacji linii
kolejowych i jej wptywu na funkcjonowanie przewoz-
nikdw, unormowaniem czasu pracy maszynistow itp.
Strona rzgdowa przedstawifa zmiany do Regulaminu
prac Zespotu, bedace konsekwencjg zmian w rzadzie
i w dziatach administracji. Henryk Grymel, przewod-
niczacy Sekgji Krajowej Kolejarzy NSZZ ,Solidarnos¢”
i wspdtprzewodniczacy Zespotu zwrdcit uwage na
wazny problem — ,umocowania” przedstawicieli po-

szczegdlnych ministerstw uczestniczacych w pracach
Zespotu. Powinni oni mie¢ stosowne petnomocnic-
twa i uprawnienia do sygnowania ustalen i decyzji
Zespotu. Przyjecie regulaminu i omdwienie najwaz-
nigjszych probleméw kolejnictwa bedzie tematem
obrad nastepnego posiedzenia. (ID)

1 6.02.201 6 — odbyto sie posiedzenie Ze-

spofu Problemowego RDS ds. polityki gospodarcze]
i rynku pracy. Prowadzit je Przewodniczgcy Zespotu
Andrzej Malinowski, uczestniczyli cztonkowie Ze-
spotu i zaproszeni przez strony eksperci. Strone
rzadowg reprezentowat: Stanistaw Szwed - Sekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej, Grzegorz Tobiszowski — Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii, Pawet Satka — Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Srodowiska oraz Leszek Ski-
ba — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.
Przedmiotem obrad byt Europejski System Emisjami
(wspolnotowy rynek uprawnien do emisji CO, lub
system ETS). EU ETS jest pierwszym i najwiekszym na
Swiecie systemem handlu uprawnieniami do emisji
C0O,. Jednoczesnie jest podstawowym narzedziem
realizacji unijnej polityki klimatyczno-energetycznej,
ktéra polega na ustanowieniu, zmnigjszanego co
roku, limitu catkowitej emisji w sektorach przemystu
0 wysokiej emisji gazéw cieplarnianych. W ramach
tego limitu przedsiebiorstwa moga kupowac i sprze-
dawac uprawnienia do emisji zgodnie z wiasnymi
potrzebami. W toku dyskusji przyjeto stanowisko
partnerow spotecznych (strony pracownikéw i strony
pracodawcéw) w sprawie polityki klimatyczno-ener-
getycznej UE oraz systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) w kontekscie projektu zmiany dyrekty-
wy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Eu-
ropejskiej, ustanawiajacej system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie w latach
2021-2030 oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/
WE. Odniesiono sie w nim krytycznie do narzucania
Polsce unijnego pakietu klimatyczno-energetycznego,
wprowadzajgcego ograniczania emisji gazow cieplar-
nianych. Polska ma duze osiggniecia w ograniczaniu
emisji CO,, wprowadza je na miare swoich mozli-
wosci. Pakiet wymaga jednak ogromnych naktaddw
inwestycyjnych dla modernizacji polskiego sektora
energii, co mogtoby niekorzystnie wptywac na na-
sze tempo rozwoju gospodarczego, konkurencyjnos¢
i stan zatrudnienia. Ponadto rozmawiano nt. projektu
ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej. Organi-
zacje zwiazkowe nie wyrazity zgody na przyjecie w tej
sprawie stanowiska. Uznano, ze temat powinien byc¢
dalej dyskutowany. (ID)
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1 6.02.201 6 - w gmachu Ministerstwa

Zdrowia odbyto sie pierwsze — po blisko trzyletniej
przerwie — posiedzenie branzowego Tréjstronnego
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia powotanego na wspol-
ny wniosek strony pracownikow i pracodawcdw RDS.
Obrady otworzyt Minister Zdrowia Konstanty Ra-
dziwitt, przewodniczyt Piotr Warczynski, Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Zdrowia. Minister apelowat
0 systematyczne spotkania, aby mozna byfo w tym
gronie efektywnie debatowa¢, a w konsekwencji
rozwigzywac problemy lezace w jego gestii. Dokona-
no wyboru wspdtprzewodniczacych Zespotu, ktérym
zgodnie z Regulaminem kieruje trzech wspotprze-
wodniczacych: po jednym ze strony pracownikdw,
pracodawcow i rzadu. Uzgodniono, ze ze strony
pracodawcow wspotprzewodniczagcym bedzie An-
drzej Madrala (przedstawiciel Pracodawcédw RP), ze
strony pracownikéw Maria Jolanta Ochman (przed-
stawicielka NSZZ ,Solidarnos¢”), ze strony rzadowe;
— Wicepremier Piotr Warczynski (Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia). Ustalono tez, ze pierw-
sze 6 miesiecy kierowanie Trjstronnym Zespotem
ds. Ochrony Zdrowia przypada stronie zwigzkowe;.
W dalszej czesci omawiano kwestie regulaminowe
(m.in. role ekspertéw i obserwatoréw, decyzyjnos¢
przedstawicieli strony rzadowej, mozliwos¢ wnios-
kowania stron o obecnos¢ konstytucyjnego mini-
stra zdrowia w posiedzeniach). Przyjeto takze kilka
zasadniczych tematow, zdaniem stron istotnych do
omaowienia w najblizszych miesigcach. Strony, w tym
zwigzkowcy z OPZZ, wyrazity dezaprobate, iz part-
nerzy spofeczni nie s reprezentowani w sktadach
zespotdw roboczych powotywanych do realizacji
roznych zadan przez Ministra Zdrowia (np. wypra-
cowania zmian systemowych w ochronie zdrowia,
zatozen do zmian w podstawowe] opiece zdrowot-
nej, przegladu pakietu onkologicznego itp.). (ID)

1 7.02.201 6 — odbyto sie posiedzenie Ze-

spofu Problemowego RDS ds. budzetu, wynagro-
dzen i swiadczen socjalnych. Przewodniczyt obradom
Henryk Nakonieczny (NSZZ ,Solidarnos¢”), uczestni-
czyli w spotkaniu Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu
w MRPIPS, Elzbieta Bojanowska, Podsekretarz Stanu
w tym resorcie, Leszek Skiba, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw oraz eksperci stron. Wice-
minister Szwed przedstawit informacje z konsultacji
spofecznych na temat rzadowego projektu ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Pro-
gram Rodzina 500+). Podkreslit, ze przed skierowa-
niem projektu ustawy do Sejmu, w celu wystuchania

uwag obywateli, odbyty sie w ramach konsultacji spo-
tkania we wszystkich wojewddztwach. Poinformowat
tez, ze zgodnie z zapowiedzig zawartg w expose Pre-
mier Beaty Szydfo, a dotyczaca wprowadzenia do
obecnego porzadku prawnego minimalnej gwarangji
ptacowej dla umdw cywilnoprawnych, w MRPIPS przy-
gotowano projekt ustawy o minimalnym wynagrodze-
niu za prace oraz ustawy o Panstwowej Inspekgji Pracy.
Projekt przewiduje m.in.: wysokos¢ minimalnej stawki
godzinowej na poziomie 12 zt dla pracy wykonywane
na podstawie umow zlecenia, a takze uméw o Swiad-
czenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy o zleceniu;
obowiazek prowadzenia ewidendji liczby godzin prze-
pracowanych; objecie regulacjg uméw zawartych
przez osobe fizyczng lub osobe fizyczng prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza, ktdra przyjete zlecenie lub
ustugi wykonuje osobiscie, z przedsiebiorcg albo inng
jednostka organizacyjng; wprowadzenie sankji; przy-
znanie uprawnienia Panstwowej Inspekgji Pracy do
prowadzenia kontroli. Wiceminister Szwed zakomu-
nikowat, ze obecnie projekt znajduje sie na etapie
uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji pu-
blicznych. Przewidywany termin wejscia w zycie usta-
wy to 1.07.2016 1. Zespét nie wypracowat wspolnego
stanowiska w powyzszej sprawie. (ID)

18.02.2016 - w Centrum Partnerstwa

Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
w Warszawie odbyto sie posiedzenie Prezydium, a na-
stepnie posiedzenie Plenarne Rady Dialogu Spotecz-
nego. Obrady poprowadzit Piotr Duda — Przewod-
niczacy Rady Dialogu Spotecznego, Przewodniczacy
NSZZ ,Solidarnos¢”. W posiedzeniu ze strony rzado-
wej udziat wzieli: Wiceprzewodniczaca Rady Elzbieta
Rafalska — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecz-
nej, Mateusz Morawiecki — Wicepremier, Minister
Rozwoju, Pawet Szatamacha — Minister Finanséw,
Anna Zalewska — Minister Edukacji, Stanistaw Szwed
— Sekretarz Stanu w MRPiPS. W spotkaniu udziat wzieli
rowniez: Jan Szyszko — Minister Srodowiska, Pawet
Satek — Petnomocnik Rzadu ds. Polityki Klimatycznej,
Sekretarz Stanu w MS oraz Grzegorz Tobiszowski
— Sekretarz Stanu w ME oraz nowo powotany Gtéwny
Inspektor Pracy — Roman Giedroj¢, ktory przedstawit
Radzie wizje dziatania Panstwowej Inspekgji Pracy.
Podczas obrad Rada Dialogu Spofecznego podieta
nastepujace Uchwaty:
o Uchwate nr 8 RDS z dnia 18.02.2016 1. w sprawie
zatwierdzenia programu prac Rady na 2016,
* Uchwate nr 9 RDS z dnia 18.02.2016 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania planu
finansowego Biura Rady za 2015 r;;



W trakcie posiedzenia strony pracownikéw i strony

pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego podjely:

o Uchwate nr 1 z dnia 18.02.2016 r. strony pra-
cownikéw i strony pracodawcoéw Rady Dialogu
Spofecznego w sprawie prezydenckiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych;

¢ Uchwate nr2 z dnia 18.02.2016 r. strony pracow-
nikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spo-
tecznego w sprawie rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks pracy;

¢ Uchwate nr 3z dnia 18.02.2016 r. strony pracow-
nikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spo-
tecznego w sprawie rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych;

e Uchwate nr 4 z dnia 18.02.2016 r. strony pra-
cownikéw i strony pracodawcoéw Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie opiniowania przygotowy-
wanych przez Rade Ministréw oraz jej cztonkow
projektdw zafozen projektow ustaw i projektow
aktow prawnych;

e Uchwate nr 5 z dnia 18.02.2016 r. w sprawie
polityki klimatyczno-energetycznej UE oraz sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)
w kontekscie projektu zmiany dyrektywy 2003/87/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej
ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji
gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie w okresie
2021-2030 oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
96/61/WE.

W kolejnej czesci obrad Jan Szyszko — Minister Srodo-

wiska, podziekowat za prace partneréw spotecznych

i przyjeta uchwate, ktéra wzmocni na forum unijnym

pozycje negocjacyjng rzadu. Pawet Szatamacha — Mi-

nister Finansow poinformowat, ze w resorcie finan-

sow trwaja prace nad przygotowaniem ostatecznego
ksztaftu projektu ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej. Mateusz Morawiecki — Wiceprezes Rady

Ministrow, Minister Rozwoju przedstawit gtéwne kie-

runki Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,

ktdérego celem jest miedzy innymi wzmocnienie pol-
skiego kapitatu oraz wzrost innowacyjnosci polskich

firm. Grzegorz Tobiszowski — Sekretarz Stanu w Mi-

nisterstwie Energii przedstawit sytuacje w sektorze

surowcowym oraz w sektorze wegla kamiennego

i brunatnego. (I2)

25.02.2016 - odbyto sie posiedzenie

doraznego Zespotu RDS ds. zaméwien publicznych,
ktéremu przewodniczyt Marek Kowalski, ekspert Kon-
federacji Lewiatan. Udziat wzieli: Kazimierz Michat-
kiewicz — Sekretarz Stanu w MRPIPS, Hanna Majsz-

czyk — Podsekretarz Stanu w MF oraz przedstawiciele
Ministerstwa Zdrowia i Urzedu Zamdwien Publicz-
nych. Jakub Bydton, Dyrektor Departamentu Dialogu
Spotecznego w Ministerstwie Zdrowia omdwit propo-
zycje zmian przepisow regulujgcych zamdwienia pu-
bliczne. Z. Chmielewski — Dyrektor Zakfadu Zamoéwien
Publicznych przy Ministrze Zdrowia przedstawit na-
tomiast propozycje wprowadzenia poprawek, istot-
nych dla skutecznego przeprowadzenia postepowa-
nia o udzieleniu zamdwienia publicznego w szcze-
gélnosci dla sprzetu i aparatury medycznej oraz dla
lekdw. Poruszyt kwestie obowigzkowego powotania
biegtego. W dalszej czesci posiedzenia odbyta sie
dyskusja na temat uregulowania in-house w przy-
gotowywanej nowelizacji ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Strona spoteczna uwaza, ze kwestia
in-house powinna by¢ procedowana dopiero przy
tworzeniu nowej ustawy prawa zamdwien publicz-
nych. Roczne zamdwienia publiczne to 160 mlid zt,
8% PKB. Zamdwienia in-house polegaja na tym, ze
podmioty publiczne, np. samorzady, moga w trybie
bezprzetargowym zleca¢ instytucjom sobie podle-
glym zadania o charakterze uzytecznosci publiczne]
— chociazby wywéz Smieci, czy ochrone obiektéw.
Partnerzy spoteczni, w tym Konfederacja Lewiatan,
apelujg o usuniecie zapisu zwiekszajgcego zakres
in-house w przygotowywanej nowelizacji ustawy
zamoéwienia publiczne, ze wzgledu na zfozonos¢
problemu i odmienne stanowisko niz maja samorza-
dy. Jednoczesnie proponujg uwzglednienie in-house
W nowej ustawie zamowienia publiczne, ktéra po-
winna powstac w ciggu najblizszych kilkunastu mie-
siecy. W nowej perspektywie unijnej Polska ma do
zagospodarowania pokazne srodki, wiekszos¢ z nich
bedzie rozdysponowana wiasnie w samorzadach,
stagd ich zainteresowanie oraz — zdaniem praco-
dawcdw — che¢ dysponowania nimi z pominieciem
ustawy. Nowelizacja prawa zamowien publicznych
nie powinna rozszerza¢ zaméwien in-house, umoz-
liwia to bowiem bezposrednie (bezprzetargowe)
powierzanie realizacji zadan publicznych podmiotom
kontrolowanym przez zamawiajacych, w tym m.in.
spétkom Skarbu Panstwa oraz spétkom  utworzo-
nym przez jednostki samorzadu terytorialnego. Taka
regulacja — zdaniem Konfederacji Lewiatan — zaburza
rownowage na rynku zamdwien publicznych uprzy-
wilejowujac spotki publiczne, w tym komunalne,
kosztem przedsiebiorcéw prywatnych. W efekcie
jej prowadzenia przedsiebiorcy prywatni zostang
bowiem pozbawieni mozliwosci ubiegania sie o za-
mdwienia publiczne, ktore bedg udzielane wytgcznie
podmiotom publicznym. Whrew zatem postulowa-
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nemu zwiekszeniu dostepu do rynku zamdwien dla
przedsiebiorcow sektora MSP, rynek ten zostanie fak-
tycznie znacznie ograniczony. Zakres potencjalnych
zadan realizowanych w formule in-house moze byc¢
bardzo szeroki i whrew obiegowym opiniom, ktdre
podziela cze$¢ samorzadoéw, nie odnosi sie wytgcz-
nie do sektora gospodarki odpadami. Nowelizacja
ustawy Prawo zamdwien publicznych ureguluje wiele
istotnych kwestii, np. wprowadzi kryteria pozaceno-
we, klauzule spofeczne, w tym wymdg umoéw o pra-
ce. Partnerzy spofeczni zdecydowanie poparli tego
typu rzagdowe propozycje, nie moga jednak rekomen-
dowac rozszerzenia zakresu zamowien in-house. (ID)

29.02.201 6 - w siedzibie Ministerstwa

Zdrowia odbyto sie drugie posiedzenie branzowe-
go Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdrowia. Po-
za sprawami organizacyjno-formalnymi, omdwiono
m.in. wady i zalety dwdch rozwigzan systemowych
mozliwych do zastosowania w sfuzbie zdrowia: regula-
qji ustawowej oraz ukfadowej (ponadzaktadowy ukfad
zbiorowy pracy). Strona spofeczna Zespotu w wiek-
szosci opowiedziata sie za regulacja poprzez puzp,
W oparciu o przepisy ustawy z 24 lipca 2015 r. o Ra-
dzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Art. 15.1.). Padta réwniez pro-
pozycja wybrania najpierw $ciezki ustawowej — w celu
jak najszybszego wprowadzenia podwyzek ptac dla
grup zawodowych innych niz pielegniarki i potozne,
a perspektywicznie - wynegocjowania ponadza-
kiadowego ukfadu zbiorowego pracy obejmujgcego
wszystkich pracownikédw systemu ochrony zdrowia.
Strona pracodawcéw podkreslita fakt braku dodat-
kowych srodkéw finansowych w systemie oraz nie-
pewno$¢ zwigzang ze zmiang sposobu obliczania
kosztow realizacji Swiadczen — z taryfikacyjnej na
podazowo—-popytowa (wynagrodzenie pracownikow
stanowi istotng czes¢ kosztow realizacji swiadczen).
Padta takze opinia, ze wzrost pfac pracownikéw
odbywa sie w gruncie rzeczy kosztem zmniejszenia

liczby $wiadczen i/lub ich jakosci. Zdanie strony rza-
dowej byto nastepujace: regulacje ustawowe sg sku-
tecznigjsze z punktu widzenia interesow pracownikdw,
a jedynym skutecznym sposobem zagwarantowania
podwyzek ptac i w ogole godziwych wynagrodzen
pracownikom sfuzby zdrowia jest zwiekszenie finan-
sowania stuzby zdrowia — z 4,5% PKB do 6,0% PKB.
Uznano potrzebe powotania zespotu roboczego, ktéry
dokonatby analizy i wstepnego wyboru $ciezki prawne.
Cztonkowie Zespotu poparli plany wiadz resortu zdro-
wia dot. ponownego podporzadkowania Panstwowej
Inspekgji Sanitarngj Ministrowi Zdrowia. (ID)

1 .03 .201 6 — odbyto sie posiedzenie Zespo-

tu Problemowego RDS ds. prawa pracy. W posiedze-
niu, ktére prowadzit Przewodniczacy Zespotu — Jacek
Mecina (Konfederacja Lewiatan) uczestniczyli réwniez
zaproszeni przez strony eksperci. Strona rzgdowa re-
prezentowana byta przez Sekretarza Stanu w MRPiPS
— Stanistawa Szweda, zainteresowane departamen-
ty MRPIPS oraz przedstawicieli Ministerstwa Rozwo-
ju. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej przedstawito gféwne zatozenia projektu ustawy
0 zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow tym-
czasowych oraz ustawy o promogji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy. W toku dyskusji partnerzy
spoteczni zwrdcili uwage na konieczno$¢ ponownego
przeanalizowania m.in. kwestii sposobu wynagradza-
nia za urlop wypoczynkowy, okresu tacznego zatrud-
nienia pracownika tymczasowego u jednego praco-
dawcy — uzytkownika oraz kontroli odpowiedzialno-
Sci zatrudniajgcego (uzytkownika) i agendji zatrud-
nienia. Wszystkie organizacje, zaréwno zwigzkowe
jak i pracodawcow poparty kierunek zmian przedsta-
wiony przez ministerstwo i szybka nowelizacje usta-
wy. Koniec marca to ostateczny termin zamkniecia
konsultacji — podkreslit Wiceminister Szwed. Sugero-
wat, by debata nad kwestiami spornymi miata cha-
rakter autonomiczny. Przedstawiciele pracodawcow
przypomnieli, ze wiekszos¢ agencji pracy tymczaso-
wej dziata poza kontrola, sposréd 5900 tylko ok. 100
jest zrzeszonych. Postulaty cywilizujace ten rynek
(certyfikaty, czy zabezpieczenia bankowe) nie s3 przez
agencje chetnie widziane. Nastepnie strona rzgdowa
poinformowata o podjeciu prac dotyczacych powota-
nia komisji kodyfikacyjnej prawa pracy, ktdrej celem
bytoby opracowanie odrebnych kodekséw indywidu-
alnego i zbiorowego prawa pracy. Odpowiedni projekt
rozporzadzenia (z okresleniem formuty, przeznaczo-
nych srodkdéw oraz okresu prac komisji kodyfikacyjnej)
zostanie roboczo przekazany organizacjom reprezen-
towanym w Radzie Dialogu Spotecznego. (ID)



2.03.2016 - odbylo sie posiedzenie Ze-

spotu Problemowego RDS ds. ustug publicznych,
ktéremu Przewodniczyta Urszula Michalska (OPZ2).
W spotkaniu udziat wziefa Teresa Wargocka — Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Krzysz-
tof Michatkiewicz — Sekretarz Stanu w MRPIPS, Piotr
Warczynski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia oraz przedstawiciele Ministerstwa Finansow.
Dyskutowano o planowanych zmianach w edukagji
w zakresie obowigzku szkolnego oraz ustroju szkol-
nego. Wiceminister Wargocka poinformowata, ze
22.12.2015 r. Sejm przyjat ustawe o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikagji. Przypomniata, ze Polska zobo-
wigzata sie przed Komisja Europejskg do przyjecia
tej ustawy do konca 2015 r, a niespefnienie tego
warunku grozito utratg srodkéw finansowych oraz
brakiem decyzji na uruchomienie srodkdéw z nowe;
perspektywy finansowej skierowanych do rynku pracy
na podnoszenie kwalifikacji osdb dorostych. Przypo-
mniafa tez, ze 23.01.2016 r. weszfa w zycie ustawa
0 zZmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych
innych ustaw. Podkreslita, Ze zgodnie z zapowiedzig
w expose Premier Beaty Szydto do rodzicow bedzie
nalezat wybdr, czy dziecko rozpocznie nauke w szkole
podstawowej] w wieku 6 czy 7 lat. Kolejng zmiang
W ustawie jest wzmocnienie roli kuratora o$wiaty
w ksztattowaniu sieci przedszkoli i planu sieci szkot
oraz prawo powotywania i odwotywania kuratoréw
i wicekuratoréw oswiaty przez Ministra Edukagji
Narodowej. Wiceminister zakomunikowata, ze w re-
sorcie ukonczono prace nad zmianami w ustawie
Karta Nauczyciela, ktore obejmujg m.in. odejscie od
tzw. godzin karcianych. Obecnie resort edukacji

Fot. CPS ,Dialog” lr

pracuje nad zmiang ustawy o systemie odwiaty, kté-
ra przewiduje m.in. rezygnacje ze sprawdzianu szésto-
klasistow, powotanie kolegium arbitrazu egzaminacyj-
nego dotyczacego wynikéw egzamindw maturalnych.
Wiceminister Wargocka zapowiedziata tez przeprowa-
dzenie debat tematycznych w wojewddztwach, m.in.
na temat ksztalcenia ogdlnego i zawodowego oraz
finansowanie zadan edukacyjnych w samorzadach.
Stawomir Broniarz zaproponowat, aby na posiedzeniu
RDS omdwiono skutki finansowe proponowanych
zmian dotyczacych np. zwiekszenia czasu pracy na-
uczyciela. Ustalono, ze kwestie dotyczace aspektow
ekonomicznych wprowadzanych zmian w edukacji
powinny zosta¢ wigczone pod obrady Rady Dialogu
Spotecznego oraz podjeto decyzje o powotaniu pod-
zespotu ds. stuzb mundurowych. (ID)

7.03.201 6 — odbyto sie, z udziatem Prze-

wodniczacych Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecz-
nego, posiedzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecz-
nego, ktére poprowadzit Przewodniczacy Rady - Piotr
Duda. W obradach uczestniczyli réwniez: Wiceprezes
Rady Ministrow, Minister Rozwoju Mateusz Mora-
wiecki, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Mariusz Bfaszczak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed
oraz Wiceprzewodniczacy Rady. Uczestnicy spotkania
zapoznali sie z gtéwnymi zatozeniami Planu na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju, ktére przedstawit Wice-
prezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju Mateusz
Morawiecki. Wicepremier wyrazit nadzieje na wspét-
prace z Przewodniczacymi i cztonkami WRDS, ktoérzy
sg wyrazicielami potrzeb i mozliwosci srodowisk

Centrum Partnerstwa Spoh

BEE)-dialo

Im. Andrzeja Baczkowss

DIALOG 1 ZYCIE

|

77




78

=
=
N
©
S
—
=
a

lokalnych przy tworzeniu szczegétowych rozwigzan
W przygotowywanej strategii rozwoju. W trakcie
spotkania Przewodniczacy Wojewddzkich Rad Dialo-
gu Spotecznego przedstawili najistotniejsze z punktu
widzenia poszczegdlnych wojewddztw zagadnienia,
ktdre powinny znalez¢ miejsce w strategii rozwoju.
Omawiano zagadnienia zwigzane z finansowaniem
Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego oraz uczes-
tnictwo w spotkaniach z WRDS przedstawicieli Ra-
dy oraz przedstawicieli strony rzadowej. W swoim
wystapieniu Minister Mariusz Blaszczak stwierdzit,
ze wszystkie opinie i uwagi nadestane z WRDS bedg
analizowane przy projektowaniu zatozer ustawy bu-
dzetowej na 2017 r. (12)

1 0.03 .201 6 — odbyto sie posiedzenie do-

raznego Zespotu RDS ds. zaméwien publicznych pod
przewodnictwem Marka Kowalskiego — przedstawi-
ciela Konfederadji Lewiatan. W spotkaniu udziat wziat
Kazimierz Michatkiewicz — Sekretarz Stanu w MRPiPS
oraz przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowe;
i Ministerstwa Finansow. Przedstawiciel Inspektoratu
Uzbrojenia Ministerstwa Obrony Narodowej poinfor-
mowat m.in. ze MON wnioskowat o wytaczenie za-
mowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa do odrebnej regulacji. Stworzytoby to bar-
dziej przejrzysty i czytelny akt prawny oraz uprosci-
toby niektére procedury. Ponadto dodat, ze do prac
w ramach omawianego projektu ustawy resort pro-
ponuje powolanie zespotu miedzyresortowego do
rozpatrzenia i rozstrzygniecia okreslenia zasad funk-
cjonowania catego systemu zamdwien w dziedzinie
obronnosci jak tez funkcjonowania potencjatu obron-
nego. W dalszej czesci spotkania odbyta sie kolejna
dyskusja dotyczaca zmian w nowelizowanej ustawie
Prawo zamdwien publicznych. Strona spofeczna ze-
spofu nadal postulowata, aby kwestie in-house byty
procedowane w odrebnej ustawie. (ID)

1 1 .03.201 6 - na trzecim posiedzeniu Ze-

spofu Problemowego RDS ds. ubezpieczef spotecz-

nych, z udziatem statutowych cztonkéw i przedstawi-
cieli Ministerstwa Finanséw oraz ZUS kontynuowano
dyskusje na temat warunkéw nabycia prawa do eme-
rytury, w szczegolnosci wieku emerytalnego. Spotka-
nie prowadzit Przewodniczacy Zespotu Jan Klimek.
Przedstawiciel strony rzagdowej poinformowat, ze
rzad nadal pracuje nad swoim stanowiskiem w spra-
wie prezydenckiego projektu przywracajgcego wiek
emerytalny — 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.
Strona zwigzkowa podkreslifa ponownie, ze uznajg
prezydencki projekt ustawy za wychodzacy naprzeciw
oczekiwaniom spotecznym, ale podczas prowadzo-
nych prac parlamentarnych nalezy uzupetni¢ projekt
0 przepisy dajace prawo do przejscia na emeryture
tylko ze wzgledu na staz pracy — dla kobiet 35 lat,
a dla mezczyzn 40 lat pracy. Strona zwigzkowa za
niezbedne uznaje takze podjecie skutecznych dziatan
dla poprawy sytuacji finansowej systemu emerytalne-
go, zwlaszcza zwiekszenia przychodéw. Ponadto, za
konieczne uznaje stworzenie warunkow motywuja-
cych pracodawcow do tworzenia mozliwosci wydtu-
zania aktywnosci zawodowe] pracownikéw. Strona
pracodawcow stoi na stanowisku, ze w przypadku
mezczyzn dalsze tempo podwyzszania wieku emery-
talnego moze by¢ przedmiotem negocjacji. W przy-
padku kobiet tempo podwyzszania wieku emerytal-
nego, zgodnie z obecnym stanem prawnym, nie po-
winno ulec spowolnieniu. Argumentem w tej sprawie
sg wysokie koszty takiej operacji. W debacie podkres-
lano, ze pracodawcy s3 otwarci na negocjacje wa-
runkow wczesniejszego przejscia na emeryture dla
0s6b o diugim stazu pracy. Ustalono, ze zwigzkowcy
i pracodawcy podczas autonomicznego spotkania
(18.03.2016) podejma prébe wypracowania wspol-
nego stanowiska w tej sprawie. (ID)

14.03.2016 - w Ministerstwie Zdrowia

odbyto sie posiedzenie branzowego Tréjstronnego
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia. Obrady prowadzita
Maria J. Ochman, Wspotprzewodniczgca Zespotu
ze strony zwigzkowej. Kontynuowano m.in. dyskusje



na temat propozycji rozwiazan uwzgledniajacych
poziom wynagrodzen wszystkich grup zawodowych
w ochronie zdrowia oraz funkcjonowanie Pafstwo-
wej Inspekgji Sanitarnej. Wszyscy partnerzy spoteczni
poparli rozwigzania zaproponowane przez Marka
Posobkiewicza — Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.
Chodzi o powrdt do pionowego podporzadkowania
inspekcji Ministrowi Zdrowia oraz o powrét do insty-
tugji rachunku wtasnego inspekgji, ktéry byt pomocny
w usprawnieniu biezacej dziatalnosci PIS. Nastep-
nie omawiano propozycje rozwigzah systemowych
uwzgledniajacych poziom wynagrodzen wszystkich
grup zawodowych pracujacych w ochronie zdrowia.
Lucyna Dargiewicz (FZZ) poinformowata o podjetym
przez 9 ogolnopolskich zwigzkdéw zawodowych
— zrzeszonych w FZZ — stanowisku w tej sprawie.
Zajecie odrebnego stanowiska zostato ostro skrytyko-
wane przez pozostate zwigzki — NSZZ ,,Solidarnos¢”
i OPZZ. Informacje na temat prognoz dostepnej puli
srodkéw finansowych na ewentualne zwigkszenie
wynagrodzen wszystkich grup zawodowych przeka-
zat prezes NFZ, informacja MZ bedzie przygotowana
na nastepne posiedzenie. (ID)

1 4.03.201 6 — odbyfo sie posiedzenie Ze-

spotu Problemowego RDS ds. funduszy europejskich,
ktore prowadzit Zygmunt Mierzejewski — Przewodni-
czacy Zespotu. Strona rzadowa Zespotu reprezento-
wana byfa przez Pawta Chorazego — Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Renate Szczech -
Podsekretarza Stanu w MRPIPS oraz Hanne Majszczyk
— Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow.
W spotkaniu udzial wzieli réwniez przedstawiciele
Urzeddw Marszatkowskich. Reprezentanci ZRP przed-
stawili prezentacje pn. ,Stan wdrazania Regionalnych
Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 oraz
udziat partneréw spotecznych w tym procesie: wstep-
na analiza partnerdw spotecznych; stan realizacji klu-
czowych postulatow z «Biatej Ksiegi. Zasady partner-
stwa we wdrazaniu funduszy europejskich w Polsce
wraz ze strategig realizacji w okresie programowa-
nia 2014-2020»". Zdaniem partneréw spotecznych
nie zostali oni w nalezytym stopniu uwzglednieni
we wszystkich obszarach interwencji wpisujgcych sie
w ich zakres dziatalnosci — ani jako beneficjenci, ani
jako grupy docelowe wsparcia. Problem dotyczy przede
wszystkim obszaru edukacji, zatrudnienia i rynku
pracy. W opinii partneréw spofecznych na szczeblu
regionalnym, przyczyng tego stanu rzeczy jest niedo-
stateczne wigczenie partneréw spoza administragji
w proces przygotowania RPO i szczegdtowych opi-
sow osi priorytetowych do poszczegdlnych pro-

graméw. Dyskusja z udziatem Marszatkéw Woje-
wédztw lub ich reprezentantéw koncentrowata sie
m.in. wokét trudnosci przedsiebiorcow w korzysta-
niu z dofinansowania ustug szkoleniowo-doradczych
i rozwojowych za posrednictwem Rejestru Ustug Roz-
wojowych i oceny procedur powotywania oraz funk-
cjonowania komitetéw monitorujgcych —w kontekscie
przygotowanego przez Ministerstwo Rozwoju raportu
dotyczacego funkcjonowania 22 komitetéw utworzo-
nych dla programéw operacyjnych (na podstawie
przeprowadzonych przez resort ankiet) oraz kolejne;
planowanej edycji tego raportu. Przedstawiciele MR
poinformowali, ze w ramach realizacji ,Planu na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju” oraz ,Planu dziatah na
rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia reali-
zacji programow operacyjnych UE" resort prowadzi
i planuje szereg prac legislacyjnych majacych na celu
usprawnienie i przyspieszenie wdrazania RPO. Zo-
stanie tez powotfane gremium do spraw wspdtpracy
z partnerami spotecznymi, za posrednictwem ktdrego
resort planuje przekazywanie i upowszechnianie do-
brych praktyk. (ID)

1 6.03.201 6 — odbyto sie posiedzenie Ze-

spotu Problemowego RDS ds. rozwoju dialogu spo-
tecznego, ktére prowadzit Zbigniew Zurek — Prze-
wodniczacy Zespotu, Wiceprezes BCC. Strone rzgdo-
wa Zespotu reprezentowat Stanistaw Szwed — Se-
kretarz Stanu w MRPiPS. W spotkaniu udziat wzieli
zaproszeni przewodniczacy Wojewddzkich Rad Dia-
logu Spotecznego lub ich przedstawiciele. Omawiano
m.in. przygotowane przez sekretarzy prezydium RDS
propozycje zasad powotywania nowych zespotéw
branzowych. W najblizszym czasie przedstawione
zostang rowniez propozycje zasad i formy wspot-
pracy pomiedzy Rada Dialogu Spotecznego a juz
dziatajgcymi Tréjstronnymi Zespotami Branzowymi.
Zatwierdzono plan pracy Zespotu na 2016 rok. Na
whniosek Zwigzku Rzemiosta Polskiego uzgodniono
powotanie grupy roboczej ds. europejskiego dialogu
spotecznego. Przewodniczacy Zespotu przedstawit
propozycje ,Regulaminu przyznawania honorowe-
go patronatu Rady Dialogu Spotecznego”. Dyskusja
z udziatem przedstawicieli WRDS-6w — jak informu-
je Departament Dialogu i Partnerstwa Spofeczne-
go MRPIPS — dotyczyta zasad i formy wspotpracy
pomiedzy Rada Dialogu Spotecznego a WRDS-ami.
Omaowiono zagadnienia zwigzane z finansowaniem
Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego. Przedsta-
wiciel MRPIPS wyjasnit przestanki, ktdre spowodowa-
ty przyjecie obowigzujacych w tym zakresie zapisow
ustawowych. Stwierdzit, ze wszystkie opinie i uwagi
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nadestane z WRDS bedg poddane analizie i rozwa-
zone przy projektowaniu zatozer ustawy budzeto-
wej na 2017 rok. Zapowiedziano kontynuacje cyklu
szkolen dla pracownikéw WRDS, organizowanych
przez Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecz-
nego MRPIPS. Przedstawiciel MRPIPS poinformowat
o planach resortu dotyczacych nowelizacji ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych oraz o koniecz-
nosci uaktualnienia listy mediatorow przy Ministrze
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. (ID)

21 .03.201 6 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

pierwsze, po blisko trzyletniej przerwie, posiedzenie
branzowego Zespotu Tréjstronnego ds. Spoteczno-
-Gospodarczych Warunkéw Restrukturyzacji Zakladdw
Przemysfowego Potencjatu Obronnego. Obrady pro-
wadzit Radostaw Domagalski-tabedzki, Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Rozwoju, uczestniczyli cztonko-
wie Zespotu, pracodawcy i zwigzkowcy, a ze strony
rzagdowej: oprécz Przewodniczacego obrad, Bartosz
Kownacki — Sekretarz Stanu MON oraz Podsekretarze
Stanu: Renata Szczech (MRPiPS) i Mikotaj Wild (MSP).
Wiceminister R. Domagalski-tabedzki poinformowat
o prowadzonych negocjacjach z Airbus Helicopters
SAS dotyczacych projektu umowy offsetowej, zwigza-
nej z zakupem dla Sit Zbrojnych RP Smigfowcdw wielo-
zadaniowych Caracal. Zatogi z niecierpliwoscig oczeku-
ja informacji na ten temat — méwili zwigzkowcy. Duze
zaktady majg ponad 100 kooperatorow i kazdy chce
wiedzie¢ na czym stoi. Wiceminister zapewniat, ze in-
tencjq resortu rozwoju jest zakonczyc jak najszybciej te
negocjacje. Natomiast przedstawiciel Zwiazku Praco-
dawcdw Przemystu Obronnego moéwit, ze mamy roz-
budowany sektor krajowy, sprzedajemy ponad 7 tys.
smigtowcow rocznie do 40 krajéw $wiata. Stad pyta-
nie pracodawcéw: co moze nam zaoferowac zagra-
niczny kontrakt, czego w Polsce nie mamy? Wicemi-
nister stwierdzit, ze w tych konkretnych negocjacjach
jestesmy ograniczeni wczedniejszymi ustaleniami. Wi-
ceminister MON Bartosz Kownacki poinformowat
0 negocjacjach prowadzonych przez rzad w spra-
wie programéw ,Wisfa” i ,,Narew" dotyczacych rakiet
sredniego i krétkiego zasiegu. Modernizacja obrony
powietrznej, w tym wyposazenie polskiej armii w bron
zdolng zwalczac¢ rakiety, to — zdaniem ekspertow —
priorytet programu rozwoju sit Zbrojnych. Strona zwigz-
kowa poparta prowadzone przez rzad negocjacje,
w opinii zwigzkowcow s3 to programy najwazniejsze
dla branzy. W tym kontekscie podniesiono tez kwes-
tie udziatu przedstawicieli przemystu w negogjacjach.
Przewodniczacy Sekgji Krajowej Przemystu Zbrojenio-
wego NSZZ ,Solidarnos¢” Stanistaw Gtowacki przed-

stawit proponowang tematyke posiedzen Zespotu
w roku 2016 ., przekazat tez stanowisko Walnego Ze-
brania Delegatéw Krajowej Sekgji Przemystu Zbrojenio-
wego NSZZ ,Solidarnos¢” w sprawie realizaji progra-
mu obrony powietrznej kraju, Stanowisko Rady Krajo-
wej Sekgji Przemystu Lotniczego NSZZ ,Solidarnos¢”.
Przewodniczacy przekonywal, ze szczegdlng uwage
nalezy podwieci¢ réwniez rzadowemu programowi
morskiemu, ,bo my reprezentujemy réwniez stocznie”.
Przedmiotem statego zainteresowania Zespotu winien
by¢ rzadowy program wsparcia przemystu obronnego.
Zdecydowang wole wparcia deklarowata, po raz kolej-
ny, strona rzadowa. Ustalono, ze na nastepnym posie-
dzeniu bedzie kontynuowana dyskusja na tematy, ktore
miafy by¢ poruszone w tym posiedzeniu, ale nie zosta-
ty omdwione. Ponadto ustalono, ze strona rzadowa
przedstawi wspotprzewodniczacego Zespotu a takze
powotany zostanie zespdt roboczy do zaproponowania
zmian w Regulaminie prac Zespotu. (ID)

21 .03.201 6 — odbyto sie posiedzenie Ze-

spotu Problemowego RDS ds. budzetu, wynagro-
dzen i Swiadczen socjalnych. Przewodniczyt obradom
Henryk Nakonieczny (NSZZ ,Solidarnosc¢”), uczestni-
czyli — obok cztonkdw Zespotu — Podsekretarze Stanu:
Leszek Skiba (MF), Barttomiej Grabski (MON), Seba-
stian Chwatek (MSWIiA), przedstawiciele MRPIPS oraz
zaproszeni przedstawiciele zwigzkow zawodowych.
Rozpatrzono wnioski dotyczace systemu i poziomu
wynagrodzen w réznych $rodowiskach pracowni-
czych. Agnieszka Lenartowicz-tysik — Przedstawiciel
Prezydenta RP poinformowata, ze 25.11.2015 r,
w ramach dziatan Biura Dialogu i Inicjatyw Obywa-
telskich Kancelarii Prezydenta RP odbyto sie spotkanie
z przedstawicielami pracownikow jednostek i insty-
tuji podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej wynagradzanych na podstawie
obowiazujacej ustawy z 23.12.1999 r. o ksztaftowa-
niu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetovvey.
Podczas wizyty delegaci przedstawili trudng sytu-
acje ptacowa cywilnych pracownikéw wojska oraz
przedtozyli petycje. Postulowali réwniez o powotanie
nowego zespotu branzowego. Nastepnie przedstawi-
ciele zwigzkéw zawodowych zaproponowali swoje
problemy zwigzane z wynagrodzeniami oczekujac
propozycji systemowych rozwigzan w tym zakresie.
Bartiomiej Grabski (MON) poinformowat, ze strona
rzadowa na biezaco prowadzi rozmowy z przedsta-
wicielami zwigzkéw zawodowych w obszarze wyna-
gradzania pracownikow cywilnych wojska. Whniosek
Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Pracownikow
Policji dotyczyt zmian zapisdw:



* Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie za-
sad wynagradzania pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw
innych jednostek;

* Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie warunkéw wynagradzania
za prace i przyznawania innych $wiadczen zwia-
zanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych
w panstwowych jednostkach budzetowych resor-
tu spraw wewnetrznych.

W kolejnym wniosku — Prezydium Rady Dialogu Spo-

tecznego — chodzito o wypracowanie systemowych

rekomendacji dla zmian w obszarze ksztattowania
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w pan-
stwowej sferze budzetowej. Jeden z dyskutantow
mowit, ze w jednostkach budzetowych srednia to ok.

2600 zt dla pracownikow z wyzszym wyksztatceniem

po 30 latach pracy (np. skarbowkach). Podkreslano, ze

trzeba zahamowac system odptywu pracownikéw

z budzetdwki, zacheci¢ finansowo mtodych, aby przy-

chodzili do administracji publicznej. Zdaniem Henryka

Nakoniecznego, wzmocnienia wymaga dialog na

poziomie ministerstw dotyczacy m.in. omawianych

kwestii ptacowych. Gorgcg dyskusje wywotat wniosek

Ministra Finansow dotyczacy wprowadzenia jed-

nostajnosci postepowania podatkowego. Honorata

topianowska — Dyrektor Departamentu Reformy Ad-
ministracji Skarbowej w MF podkredlita, ze istnieje
potrzeba podjecia dziatan, ktdre w znaczacy sposdb
doprowadzityby do skrécenia czasu trwania postepo-
wania podatkowego. Rozwazane jest obecnie wpro-
wadzenie modelu jednoinstancyjnego tylko dla czesci
spraw podatkowych tj. w tych sprawach, gdzie zosta-
fa przeprowadzona kontrola celno-skarbowa. (ID)

30 03 201 6 w CPS ,Dialog” odbyto sie

drugie posiedzenie branzowego Zespotu Tréjstronne-
go ds. Spotecznych Warunkéw Restrukturyzacji Hut-
nictwa. Uczestniczyli w nim cztonkowie Zespotu i za-
proszeni eksperci, ze strony rzadowej Jadwiga Emile-
wicz — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju,
Pawet Safek — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodo-
wiska oraz przedstawiciele resortéw energii, finan-
sow, rodziny i pracy. Strony Zespotu w petni poparty
stanowiska WRDS w Katowicach z 11 1 26 lute-
go 2016 r. w sprawie probleméw funkcjonowania
hutnictwa stali oraz niezbednego wsparcia sektora
stalowego, a takze przedsiebiorstw energochtonnych
— rekomendujac skierowanie ich pod obrady RDS.
Eksperci z Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowe;
przedstawili Zespofowi aktualng sytuacje hutnictwa

i réznorakie zagrozenia dla branzy, np. planowane
zaostrzenie Dyrektywy ETS czyli regulacji handlu
uprawnieniami do emisji CO,, skutki nieuczciwej kon-
kurencji ze strony krajow pozaunijnych (import z Bia-
torusi wykancza polskie hutnictwo, a import z Chin -
unijne, twierdzg zwigzkowcy), wysokie koszty energii
obnizajace konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw z tego
sektora (potrzebna skadinad polityka klimatyczna UE
znaczaco podwyzsza koszty produkji). Stad koniecz-
no$¢ prowadzenia w UE skutecznej antydumpingo-
wej procedury wobec wyrobdw hutniczych i zastoso-
wania systemu rekompensat. W styczniu i lutym br.
produkgja stali w UE spadfa w sumie o 7%, w Pol-
sce az 0 13,3%. Komisja Europejska wydata ostatnio
(w marcu) kolejny dokument zapowiadajacy ochrone
branzy stalowej w UE pt. Stal: Zachowujac zréwno-
wazony rynek i wzrost w Europie. Zawarta w nim
diagnoza jest prawidtowa, podkredla sie, ze wzrost
eksportu taniej stali z Chin do UE spowodowat, ze
ceny niektdrych wyrobéw spadly nawet o 40%.
Zarzuty dotyczg tego, ze Unia Zle chroni swdj ry-
nek, postepowania antydumpingowe sg zbyt dtu-
gie, a cla znacznie nizsze niz poziom dumpingu
(administracja Standw Zjednoczonych nakfada na
chinskg stal cta nawet do 260%). Zespdt zajat sie tez
projektem ustawy o efektywnosci energetycznej,
zwigzkowcy maja zgtosi¢ w ciggu 14 dni uwagi,
pracodawcy szykujg poprawki do projektu. (ID)

30.03.201 6 — odbyto sie posiedzenie Ze-

spofu Problemowego RDS ds. polityki gospodarcze]
i rynku pracy. Prowadzit je Przewodniczacy Zespotu —
Andrzej Malinowski (Prezydent Pracodawcédw RP)
uczestniczyli: cztonkowie zespotu i zaproszeni przez
strony eksperci. Strona rzadowa reprezentowana byta
przez: Pawla Satka — Sekretarza Stanu w Minister-
stwie Srodowiska, Mariusza Hatadyja — Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Rozwoju oraz przedstawicieli
resortéw rodziny, energii i finanséw. Przedmiotem
obrad byly stanowiska Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego w Katowicach z 11.02.2016 r. w spra-
wie probleméw funkcjonowania hutnictwa stali
i niezbednych dziatan ukierunkowanych na popra-
we sytuacji konkurencyjnej sektora stalowego oraz
2 26.02.2016 r. w sprawie funkcjonowania przedsie-
biorstw energochfonnych i kosztéw energii elektrycz-
nej, ze szczegélnym uwzglednieniem sektora hutni-
czego. W toku dyskusji partnerzy spoteczni moéwili
m.in. o roli i znaczeniu hutnictwa dla Polski, w tym
dla wojewddztwa slaskiego; problemie nieuczciwe]
lub agresywnej konkurengji ze strony pozaunijnych
krajow; dyrektywie ETS po 2020 r. i zapobieganiu
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wytudzeniom VAT; regulacji w obszarze kosztow ener-
gii elektrycznej, ktdre ostabiaja miedzynarodowg kon-
kurencyjnos¢ przedsiebiorstw energochfonnych w Pol-
sce. Ustalono, ze wspdlne stanowisko strony praco-
dawcow i strony zwigzkowej zespotu RDS ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy w sprawie kwestii przedsta-
wionych w stanowiskach WRDS, zostanie przekazane
Prezydium Rady Dialogu Spotecznego. (ID)

1 .04.201 6 - odbyto sie kolejne posiedze-

nie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen
spotecznych. Prowadzit je Przewodniczacy Zespotu
— Jan Klimek (Wiceprezes ZRP) uczestniczyli: czton-
kowie zespotu i zaproszeni przez strony eksperci.
Strona rzadowa reprezentowana byfa przez Marcina
Zielenieckiego — Podsekretarza Stanu w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz przed-
stawicieli Departamentu Ubezpieczer Spotecznych
MRPIPS. Przedmiotem obrad miato by¢ przedsta-
wienie wspolnego stanowiska strony pracownikéw
i strony pracodawcow w Zespole w sprawie nowych
zasad przechodzenia na emeryture, wypracowanego
w rozmowach autonomicznych. Partnerzy spoteczni
nie uzgodnili porozumienia, rozmowy w tej kwestii
maja by¢ jednak kontynuowane. Strona rzadowa
wyrazita przekonanie, ze wypracowanie wspolne-
go stanowiska strony spotecznej RDS moze stac sie
doniostym faktem przy opiniowaniu przez strone rza-
dowg przedstawionego przez Prezydenta RP projektu

ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z FUS oraz niektorych innych ustaw. Projekt ustawy
przewidujacy przywrocenie  wieku emerytalnego
wynoszacego dla kobiet co najmniej 60 lat oraz dla
mezczyzn co najmniej 65 lat jest procedowany w Sej-
mie w podkomisji sejmowej utworzonej przez Komi-
sje ds. polityki spotecznej i rodziny. (ID)

4.04.201 6 - w Ministerstwie Zdrowia pod

przewodnictwem Marii J. Ochman, Wspotprzewod-
niczacej Zespotu ze strony zwigzkowej, odbyto sie ko-
lejne posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia. Kontynuowano dyskusje na temat organi-
zacji, kompetencji i funkcjonowania Panstwowej In-
spekgji Sanitarnej. Uzgodniono, ze bedzie w dalszym
ciggu pracowat podzespét zajmujacy sie problema-
mi PIS, zdecydowano tez o powotaniu nastepnych
podzespotéw. Pierwszy z nich ma okresli¢ obszary
koniecznych zmian w funkcjonowaniu systemu
ratownictwa medycznego — bytaby to podstawa do
opracowania projektu nowelizacji ustawy o Pafistwo-
wym Ratownictwie Medycznym. Drugi ma sie zajac
przygotowaniem projektem ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu pracownikéw w podmiotach wyko-
nujacych dziatalnos¢ lecznicza. (ID)

6-04.201 6 - odbyto sie drugie posiedze-

nie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pracy do-
tyczace pracy tymczasowej. Obrady prowadzit Prze-
wodniczacy Zespotu Jacek Mecina (Konfederacja
Lewiatan), uczestniczyli cztonkowie Zespotu i eksperci
zaproszeni przez strony, ze strony rzadowej Wicemi-
nister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej Stanistaw
Szwed oraz przedstawiciele zainteresowanych tema-
tem departamentdéw. Dyskutowano nad materiatem
wypracowanym przez strone spofeczng Zespotu
—Zestawieniem opinii do projektu ustawy o zmianie
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy”. Strony pracodawcéw i zwigzkowa
zdotaty uzgodni¢ niektdre elementy przedtozenia
rzadowego, za$ w pewnych kwestiach stanowiska
stron okazaty sie rozbiezne. Partnerzy spoteczni za-
deklarowali wole dalszych prac nad spornymi zapisa-
mi, w intendji dojécia do takich rozwigzan w zakre-
sie pracy tymczasowej, ktdre unormujg i uspraw-
nig rynek pracy tymczasowej, uwzgledniajac réwno-
czesnie interesy wszystkich zaangazowanych stron
i podmiotédw. Forum HR podaje, ze w zesztym roku
ponad 700 tys. osob pracowafo poprzez agencje
pracy tymczasowej, a wartos¢ tego rynku to ok.



6,5 mld zt i rosnie: w 2015 r. 21% w stosunku do
roku poprzedniego. W 2003 r. byto ok. 50 agengji
pracy tymczasowej, obecnie jest ich 5900. Prog wej-
scia na ten rynek, jak méwig znawcy tematu, to kilka-
set ztotych i komputer. To sprawia, ze co roku upada
ok. tysigca agendji — bez uregulowania zobowigzan
wobec pracownikéw. Zwigzki (w tym NSZZ ,Solidar-
nos¢”, ktdry opracowat juz w 2012 r. wlasng ustawe
0 pracy tymczasowej) obstawaly przy ograniczeniu
czasu pracy tymczasowej do 12 miesiecy, pracodawcy
chcieli wydtuzenia jej do 24 miesiecy. Projekt ustawy
stawia kropke nad ,i": 18 miesiecy w okresie rozli-
czeniowym 36 miesiecy. Druga najistotniejsza zmiana
— pracownikom tymczasowym przystugujg prawa
pracownicze jak innym zatrudnionym na umowe
0 prace. Zespot przekazat Wiceministrowi uzgodnie-
nia strony spotecznej do projektu ustawy — w formie
tabelarycznej, nie porozumiano sie co do wszystkich
kwestii. Na bazie tej uzgodnionej czesdi, resort pracy
ma przygotowac ostateczny projekt ustawy o pracy
tymczasowej. Drugg czes¢ spotkania zdominowata
dyskusja nad przedstawionym przez Komisje Europej-
ska w dniu 8.03.2016 r. projektem dyrektywy zmie-
niajacej dyrektywe 96/71/WE, dotyczacg delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug. W opi-
nii organizacji pracodawcéw przyjecie dyrektywy
w proponowanym ksztatcie mogtoby doprowadzic
do eliminacji firm $wiadczacych ustugi transgranicz-
ne, ktore zatrudniajg wiasnych pracownikéw. Strony
nie zdotaty dojs¢ do porozumienia i sformufowac
wspolnego stanowiska. NSZZ ,Solidarnos¢” pozy-
tywnie zaopiniowata zmiany zaproponowane przez
KE, czyli zasade rownej ptacy za te samg prace w tym
samym miejscu pracy. Zdaniem zwigzkowcéw kon-
kurencyjnos¢ polskich firm nie moze by¢ budowana
W oparciu o nizsze koszty pracy, a zmiany w dyrekty-
wie przyczynig sie do stworzenia warunkdw uczciwej
konkurendji i zwieksza ochrone praw pracowniczych.
Natomiast, zdaniem BCC, zaproponowane zmiany
w przepisach dyrektywy maja na celu wyelimino-

wanie z unijnego rynku polskich przedsiebiorstw,
Swiadczacych ustugi poza krajem pochodzenia, z wy-
korzystaniem pracownikdéw wtasnych. Znaczaco wply-
ng one na podniesienie kosztéw prowadzenia dzia-
falnosci przez polskich przedsiebiorcéw, a w efekcie
doprowadza do nieoptacalnosci zatrudniania odde-
legowanych na rynki unijne polskich pracownikéw.
Konfederacja Lewiatan, jak wynikato z wypowiedzi
jej przedstawicieli na posiedzeniu Zespotu wyliczyta,
ze nowe przepisy spowodujg likwidacje kilkunastu
tysiecy polskich firm transportowych, szczegélnie ma-
tych firm rodzinnych, ktdre stanowig 90% wszystkich
polskich przewoznikéw miedzynarodowych — uwa-
za zwigzek pracodawcédw Transport i Logistyka Pol-
ska, cztonek Konfederacji Lewiatan. Zdaniem pra-
codawcow wejscie w zycie tej dyrektywy stanowi
zagrozenie dla ok. 180 tys. miejsc pracy w pol-
skim miedzynarodowym transporcie drogowym oraz
dla ponad 30 tys. polskich firm. Przedsiebiorcy za-
rzucajg autorom projektu dyrektywy m.in., ze nie
poddano go konsultacjom spotecznym i nie uwzgled-
niono specyficznych aspektéw transportu w réznych
krajach. (ID)

7.04.201 6 - w Centrum Partnerstwa Spo-

tecznego ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Plenarne
oraz Prezydium Rady Dialogu Spofecznego, ktére
prowadzit Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dialogu
Spotecznego, Przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢”.
W obradach uczestniczyli Wiceprzewodniczacy Rady
Dialogu: Dorota Gardias — Przewodniczaca FZZ, Jan
Guz - Przewodniczacy OPZZ, Andrzej Malinowski —
Prezydent Pracodawcéw RP, w zastepstwie Henryki
Bochniarz, Prezydenta Konfederacji Lewiatan — Jacek
Mecina, Jerzy Bartnik — Prezes Zwiazku Rzemiosta Pol-
skiego, Wojciech Warski — Przewodniczacy Konwentu
BCC. Strona rzadowa byta reprezentowana przez Wi-
ceprzewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego Elzbiete
Rafalskg — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Mateusza Morawickiego — Wicepremiera, Ministra

Fot. CPS ,Dialog”

el i i ~

im. Andrzeja Baczkowskiego
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Rozwoju, Anne Zalewskg — Minister Edukacji Narodo-

wej, Dawida Jackiewicza — Ministra Skarbu Panstwa,

Krzysztofa Tchdrzewskiego — Ministra Energii, Konstan-

tego Radziwitfa — Ministra Zdrowia, Andrzeja Adam-

czyka — Ministra Infrastruktury i Budownictwa, Stani-
stawa Szweda — Sekretarza Stanu w MRPIPS, Hanne

Majszczyk — Podsekretarza Stanu w MF. W spotkaniu

wzieli udziat réwniez: Wiestaw Janczak — Sekretarz

Stanu w MF, Roman Giedroj¢ — Gtéwny Inspektor Pra-

cy, Dominik Kolorz — Przewodniczacy WRDS Katowice.

W trakcie obrad Rada Dialogu Spotecznego podjeta

Uchwaty:

* Uchwate nr 10 RDS z dnia 7.04.2016 r. w sprawie
powotania Dyrektora Biura Radly;

* Uchwate nr 11 RDS z dnia 7.04.2016 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci Rady
Dialogu Spofecznego za okres od 22.10.2015 .
do 31.03.2016r;

* Uchwate nr 12 RDS z dnia 7.04.2016 1. w sprawie
powotania doraznego Zespotu problemowego do
spraw projektu ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz projektu ustawy Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej.

Strona pracownikéw i strona pracodawcéw Rady

Dialogu Spotecznego podjety uchwaty:

* Uchwate nr 6 z dnia 7.04.2016 . strony pracow-
nikéw i strony pracodawcédw Rady Dialogu Spo-
tecznego z dnia 7.04.2016 r. w sprawie zasad
uzgadniania wniosku o powotywanie zespotéw dla
prowadzenia branzowego dialogu spotecznego;

o Uchwate nr 7 strony pracownikdw i strony pra-
codawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
7.04.2016 r. w sprawie opiniowania innych
projektow zatozen projektow ustaw i projektow
aktéw prawnych;

* Uchwate nr 8 z dnia 7.04.2016 r. strony pracow-
nikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spo-
fecznego w sprawie probleméw funkcjonowania
hutnictwa stali;

e Uchwate nr 9 z dnia 7.04.2016 r. strony pra-
cownikéw i strony pracodawcdw Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
oraz niektorych innych ustaw z dnia 18.03.2016 .

Wicepremier, Minister Rozwoju — Mateusz Morawiec-

ki przedstawit prezentacje na temat Plan na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju. W trakcie posiedzenia

Rada przyjefa informacje na temat prac Zespotdéw

problemowych Rady Dialogu Spotecznego oraz za-

poznata sie ze stanem prac nad projektem ustawy

o podatku od sprzedazy detalicznej. (12)

8.04.201 6 — odbyto sie posiedzenie doraz-

nego Zespotu Problemowego RDS ds. zaméwienh pu-
blicznych poswiecone tematowi nowelizacji przepisow
o zamowieniach publicznych. Zespotowi przewodni-
czyt Marek Kowalski z Konfederacji Lewiatan. Roz-
mawiano o stosowaniu klauzul spofecznych, m.in.
w spotkach kolejowych. Prezes Urzedu Zamowier Pu-
blicznych Matgorzata Streciwilk zaznaczyta, ze na
obecnym etapie szczegdlnie istotne jest szkolenie wy-
konawcow do realizacji nowych przepisdw, ktére juz na
etapie projektowym budzg watpliwosci. Zapowiedzia-
fa organizowanie przez Urzad regionalnych konferen-
¢ji poswieconych m.in. zasadom stosowania kryteriéw
pozacenowych, aspektom spotecznym, procedurze
udzielania zaméwien, ich realizacji przez mniejsze
przedsiebiorstwa, zasadom kontroli. Jak powiedzia-
ta, nowe prawo zamdwien publicznych zacznie by¢
przygotowywane po wakacjach. Prezes Streciwilk
podkreslita, ze jest to trudny akt prawny i trzeba tak go
opracowac, by nie musiat by¢ wkrétce nowelizowany.
Przedstawiciele zwigzkdw zawodowych moéwigc o za-
leceniach co do stosowania klauzul spofecznych przez
podmioty publiczne, zauwazyli, ze wiedza na temat
zalecer stosowania tych klauzul jest niestety niewielka.
Innym tematem posiedzenia Zespotu byly problemy
kolei. Przedstawiciele PKP PLK poinformowali, ze poza
catkowita ceng brutto przy zaméwieniach publicznych,
w spbice istotne s kryteria jakosciowe. Stopniowo
wprowadzane s3 tez kryteria spoteczne, szczegdlnie
dotyczace zatrudniania na umowe o prace. Natomiast
w PKP klauzule spofeczne nie s3 stosowane, choc po-
winny by¢, np. przy ustugach zwigzanych z ochrong
czy utrzymaniem czystosci. Przedstawiciele partnerow
spotecznych zarzucali PKP brak uwzgledniania przy
zamoéwieniach publicznych fachowosci wykonawcdw,
ich doswiadczenia czy uprawnien. Henryk Grymel,
Przewodniczacy sekgji krajowej kolejarzy NSZZ ,Soli-
darnos¢” mowit, ze zaréwno w tej sprawie, jak i w
kwestii klauzul spofecznych, konieczna jest przede
wszystkim zmiana mentalnosci zarzadzajacych spétka-
mi kolejowymi. Za szczegolnie niekorzystne uznat ba-
riery opdZniajace realizacje inwestycji zwigzanych np.
z drogami dojazdowymi czy brakiem obligatoryjnego
stosowania przez PKP jedynie zamdwien sektorowych.
Potwierdzali to przedstawiciele strony rzadowej. (AG)

12.04.2016 - odbyto sie posiedzenie

Zespotu Problemowego RDS ds. ustug publicznych
pod przewodnictwem Stawomira Broniarza (OPZZ).
Omawiano proponowane przez resort zdrowia zmia-
ny w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotne]



finansowanych ze $rodkéw publicznych. W ocenie
zwigzkowcow, tak istotna nowelizacja powinna byc
poprzedzona diuzszymi konsultacjami spotecznymi
oraz pilotazem, pozwalajgcym na wnikliwg analize
J&j skutkéw. Zwigzkowcy wskazali problemy zwigzane
z liczbg pracownikow, ktérzy zajmowaliby sie ta-
ryfikacjg procedur. Zmiany taryfikacji powinny by¢,
w ich ocenie, zgodne z politykg Swiadczen, a nastep-
nie z polityka zdrowotng panstwa. Lucyna Dargie-
wicz, Przewodniczaca OZZPiP moéwifa, ze rozmawia-
jac o reformie ochrony zdrowia, szczegdlng uwage
nalezy zwréci¢ na dobro pacjenta, a nie na koszty.
Podstawowym kryterium powinno by¢ efektywne
leczenie, a nie dbanie o $rodki finansowe, bo ich
zapewnienie jest obowigzkiem panstwa. Agnieszka
Krzyzanowska z organizacji Pracodawcy RP zapro-
ponowata doprecyzowanie pojecia technologii me-
dycznych. Podniosfa tez problem krétkich termindw,
na jakie wydawana jest zgoda na korzystanie z danej
procedury medycznej, np. dotyczacej hemoterapii.
Problem jest tez w tym, jak méwita, ze jeden fundusz
wydaje zgode na konkretng procedure, a inny, w in-
nym wojewddztwie juz nie, mimo ze dotyczytaby ona
pacjenta znajdujacego sie w identycznej sytuacji zdro-
wotnej. Nalezy wiec zastanowic sie, co zrobic¢ zeby
wszyscy pacjenci byli traktowani réwno, niezaleznie
od tego, gdzie mieszkaja, a zatem do jakiego oddzia-
tu NFZ naleza. Przedstawiciele Konfederacji Lewiatan
podnosili problem lekow, ktére sg dopuszczane do
obrotu w Polsce, ale nie s dostepne. Przedstawiciele
resortu zdrowia zadeklarowali, ze po analizie uwag
zgtoszonych przez zwigzki zawodowe i pracodaw-
céw bedg prowadzone dalsze rozmowy. Kolejnym
tematem spotkania byfa propozycja powotania
podzespotu ds. stuzb mundurowych. Na poczatek
miatby sie on zaja¢ projektem ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym stuzb mundurowych. (AG)

1 8-04.201 6 — odbyto sie kolejne posiedze-

nie Zespotu Problemowego RDS ds. funduszy europej-
skich, ktore prowadzit Zygmunt Mierzejewski — Prze-
wodniczacy Zespotu. Strone rzadowa Zespotu repre-
zentowat Pawet Chorazy — Podsekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju. Przedstawiciel strony pracodawcdw
przedstawif prezentacje na temat koncepdji prac Grupy
ds. efektywnosci funduszy UE przy Komitecie Umowy
Partnerstwa i grup przy komitetach monitorujgcych
programy. Partnerzy spoteczni Zespotu zaproponowali
poszerzenie i modyfikacje formuty rzadowej — w celu
usprawnienia procesu monitorowania efektywnosci
wydatkowania $rodkéw w ramach programéw unij-
nych w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-

-2020. Nastepnie Zespét ocenit stan wdrazania Regio-
nalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020
(prezentacja strony rzadowej) oraz przyjat tryb dal-
szych prac w tym zakresie. Ustalono, ze Przewodni-
czacy Zespotu wystapi do Prezydium RDS z wnioskiem
0 zlecenie opracowania ekspertyzy oceniajacej system
wydatkowania funduszy unijnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem sektora MSP. Giéwnym jej celem by-
faby ocena wptywu $rodkéw unijnych z nowej per-
spektywy finansowej 2014-2020 na poprawe przed-
siebiorczosci i konkurencyjnosci w Polsce na poziomie
branz i sektoréw. (ID)

1 9.04.201 6 — odbyto sie posiedzenie po-

faczonych Zespotéw Problemowych RDS ds. prawa
pracy (Przewodniczacy Jacek Mecina, Konfederacja
Lewiatan) oraz ds. rozwoju dialogu spotecznego (Prze-
wodniczacy Zbigniew Zurek, BCC). Tematem byt rzgdo-
wy projekt zmian w ustawie o zwigzkach zawodo-
wych. Zgodnie z projektem majg zosta¢ poszerzone
tzw. prawa koalicji zwiazkowej, tj. prawa do przynalez-
nosci oraz tworzenia zwigzkéw zawodowych. W mysl
projektu, prawo takie majg zyskac takze osoby zatrud-
nione np. na zlecenie, umowe o dziefo czy samoza-
trudnione. Zmieniajg sie zatem definicje pracownika
oraz pracodawcy, wprowadza sie pojecia incydental-
nosci czynnosci wykonywanych przez dziataczy zwigz-
kowych. Jak powiedziat na poczatku posiedzenia Ze-
spotu prowadzacy go prof. Jacek Mecina, wiasnie kon-
czy sie epoka zbiorowego prawa pracy, a zaczyna epoka
zbiorowego zatrudnienia. Zmiana jest wiec bardzo
istotna. W projekcie znajduje sie wiele innych rozwig-
zan niz tylko zmiana definicji pracownika i pracodawcy.
Proponowany jest np. wzrost putapu reprezentatywno-
$ci z 7 do 10% w przypadku zwiazkéw reprezentowa-
nych w RDS oraz z 10 do 15% w przypadku pozosta-
fych. Zwigzki zawodowe uzgodnily i jednogtosnie za-
proponowaly na posiedzeniu zespotdw, by partnerom
spotecznym pozostawiono do kofica maja czas na wy-
pracowanie wiasnych stanowisk. Nastepnie mogtoby
zostac przygotowane stanowisko trzech central zwigz-
kowych. Potem partnerzy beda mogli wréci¢ do wspdl-
nych rozméw, takze ze strong rzadowa. Generalnie
eksperci zwigzkowi mieli zastrzezenia co do zakresu
ustawy, ktory okazuije sie by¢ znacznie szerszy niz wyni-
katoby to z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, mowig-
cego o koniecznos-ci poszerzenia prawa koalicji zwigz-
kowej. Przedstawiciele NSZZ , Solidarnos¢” wskazywali
tez na watpliwosci co do interpretacji poszczegolnych
zapisdw projektu, chociazby dotyczacych wynagrodze-
nia za prace jako koniecznego warunku uznania za nig
wykonywanych czynnosci. Nie jest bowiem jasne, czy
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przy takim warunku, za pracownika bytby uznany np.
stazysta czy wolontariusz. Ewa Podgorska-Rakiel z NSZZ
LSolidarnos¢” przypomniata, ze zgodne prawo koaligji
zwigzkowej powinno przystugiwac zatrudnionym bez
zadnych dodatkowych warunkéw. Stad watpliwos,
czy propozycje wskazane w projekcie s zgodne ze
standardami MOP. Wiceminister Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej Stanistaw Szwed zadeklarowat wspdtpra-
ce ministerialnych ekspertéw z partnerami spotecznymi
juz na etapie wypracowywania przez nich ich wiasnych
stanowisk. Podkreslit, ze wyrok TK trzeba wykonac, ale
resort jest zawsze otwarty na dialog i nie bedzie upierat
sie przy swoich propozycjach, jezeli strona spofeczna
ich nie zaakceptuje. Juz wida¢, ze nie bedzie fatwego
porozumienia. Jesli zatem partnerzy zgfaszajg potrze-
be dtuzszych konsultacji niz 30-dniowe, to jest na nie
zgoda ministerstwa. Trzeba jednak jakos ten czas za-
wezi¢, zeby nadmiernie nie oddalac przyjecia nowych
przepiséw — zaznaczyt. W drugiej czesci posiedzenia
pofaczonych zespotdw rozmawiano o projekcie rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow w sprawie utworzenia, or-
ganizadji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej prawa
pracy. Zgodnie z nim, w skfad Komisji ma wejs¢ facznie
14 o0s6b: siedmiu przedstawicieli zwigzkéw zawodo-
wych i organizacji pracodawcédw oraz siedmiu przed-
stawicieli rzadu. Zgodnie z zatozeniem, Komisja roz-
pocznie prace z dniem 1 wrzesnia 2016 r. Dwa projek-
ty nowych kodeksdw, nad ktérymi bedzie pracowata:
indywidualnego i zbiorowego prawa pracy majg zo-
sta¢ przygotowane w okresie 18 miesiecy tak, by mo-
gly zosta¢ uchwalone jeszcze w tej kadendji Sejmu.
Strona spoteczna, zwigzki zawodowe i pracodawcy,
pozytywnie odniosty sie do projektu rozporzadzenia.
Jak zaznaczyt Wiceminister Stanistaw Szwed, dorobek
partnerdéw spofecznych w zakresie nowelizacji ustawy
0 zwigzkach zawodowych bedzie waznym elementem
prac Komisji Kodyfikacyjnej. (AG)

4 -dialog
im. Andrzeja Baczkowskiego
T,

1 9.04.201 6 —w CPS ,Dialog” odbyto sie

drugie posiedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Branzy
Energetycznej. Strone rzadowa reprezentowali: Pod-
sekretarz Stanu Andrzej Piotrowski (Ministerstwo Ener-
gii) i Podsekretarz Stanu Marcin Zieleniecki (MRPiPS)
oraz przedstawiciele resortéw Skarbu Pafstwa, Finan-
s6w i Srodowiska. W posiedzeniu uczestniczyli re-
prezentanci zwigzkédw zawodowych oraz przedstawi-
ciele zarzadow grup energetycznych: PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A., PGE Gérnictwo i Energety-
ka Konwencjonalna S.A., Tauron Polska Energia S.A.,
ENERGA S.A., ENEA S.A. Zaprezentowano tekst
projektu regulaminu opracowanego przez zespot
roboczy, ktdry poza jednym pozostajgcym do roz-
strzygniecia zapisem zostat przez Zespdt przyjety.
W zwigzku z jego trescig rozwinefa sie ciekawa dysku-
sja na temat jawnosci i poufnosci materiatéw sygno-
wanych przez Zespdt, w tym protokotu z posiedzen.
Czy ujawnia¢ w nim informacje niejawne, tzw. kwe-
stie wrazliwe, co powinno, a co nie powinno przedo-
stac sie do opinii publicznej? Pewne sprawy nie moga
by¢ ujawnione, gdyz spétki energetyczne sg na giet-
dzie i akcjonariusze mogliby miec za zte. Stad, postu-
lowano — musimy mie¢ bardzo klarowny regulamin.
Podkreslano w dyskusji, ze przy podejmowaniu de-
cyzji strony muszg uzyska¢ consensus. Nie chcemy
tu Hyde Parku, ani parlamentarnej rozgrywki. Tym
bardziej, ze sytuacja jest trudna. Zaniepokojenie stro-
ny zwigzkowej wynika np. z liberalizacji przepisdw
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Strony
postanowity wiec powotac Zespét roboczy ds. prze-
analizowania powstajacych zagrozen w celu jak naj-
szybszego ich wyeliminowania i zapobiezenia, moga-
cym powstac w przysztosci, ich negatywnym skutkom
dla funkcjonowania branzy energetycznej. Inne trud-
ne kwestie znajdujace sie w porzadku obrad, jak np.



rozpoczecie prac nad zawarciem nowego Ponadza-
ktadowego Ukfadu Zbiorowego Pracy czy zatozenia do
Polityki Energetycznej Polski zostaly przesuniete na
nastepne posiedzenie Zespotu. (ID)

20.04.201 6 - w CPS Dialog w Warszawie

odbyto sie pierwsze po blisko trzyletniej przerwie po-
siedzenie branzowego Zespotu Tréjstronnego ds. Gor-
nictwa i Przetworstwa Siarki. Prowadzit je Adam Kus -
Wspotprzewodniczacy Zespotu ze strony zwigzkowej
(lider ,Solidarnosci” w Siarkopolu). Strone rzadowa
reprezentowali: Grzegorz Tobiszowski — Sekretarz Sta-
nu w Ministerstwie Energii i Podsekretarze Stanu: Re-
nata Szczech (MRPIPS), Filip Grzegorczyk (Ministerstwo
Skarbu Panstwa), Witold Stowik (Ministerstwo Rozwo-
ju), przedstawiciele Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej oraz Agencji Rozwo-
ju Przemystu S.A. w Katowicach. Ponadto, w spotka-
niu udziat wzieli przedstawiciele wtadz samorzado-
wych Tarnobrzega, Koprzywnicy oraz Gminy tonidw.
W pierwszej czesci posiedzenia wybrano wspotprze-
wodniczacego Zespotu reprezentujgcego strone rza-
dowa Grzegorza Tobiszowskiego — Wiceministra Ener-
gii. Marek Waleskiewicz — Dyrektor Departamentu
Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w MRPIPS poinfor-
mowalt, ze planowane jest spotkanie Prezydium Rady
Dialogu Spotecznego z wspdtprzewodniczacymi Tréj-
stronnych Zespotdw Branzowych w celu ustalenia za-
sad wspotpracy oraz ujednolicenia regulamindw TZB.
W drugiej czesci posiedzenia Damian Bogdanski — li-
kwidator — Dyrektor Naczelny Kopalni Siarki ,Machéw
S.A. w likwidacji” poinformowat, ze proces likwidadji
przebiega bez przeszkdd, natomiast nadal pozostaje
problem pozyskania srodkdéw finansowych do dalsze-
go odwadniania wyrobiska kopalnianego Piaseczno.
Wojciech Brzozowski, Wiceprezydent Tarnobrzega za-
znaczyt, ze sprawa wiaze sie ze zbyt pochopng likwida-
cja kopalni Machéw. Najwieksza bolaczka dla Tarno-
brzega, Koprzywnicy i toniowa jest wiasnie owo wyro-
bisko kopalniane Piaseczno. Jego zdaniem, w wyniku
zaprzestania pompowania wody moze tam dojs¢ na-
wet do katastrofy ekologicznej — zniszczenia ponad
5 tys. ha z uprawami. Potwierdza to Szymon Kofacz,
wojt toniowa (powiat sandomierski). Apeluje o doko-
nanie ustawowego zapisu gwarantujgcego w bud-
zecie panstwa srodki na finansowanie odwadniania
wyrobiska Piaseczno, dopdki nie zostang zakorczone
prace rekultywacyjne catego tego obszaru. A to prze-
piekne, nadwislanskie tereny, jezioro piaseczyrskie ma
by¢ miejscem wypoczynkowym. Marek Jorca — Bur-
mistrz miasta i gminy Koprzywnicy poinformowat, ze
problem ten istnieje od kilkunastu lat, gdyz nie zostaty

dokoniczone prace likwidacyjne wyrobisk pogdrniczych
oraz nie zostata uregulowana gospodarka wodno-
sciekowa. Burmistrz przekonywat, ze trzeba wykonac
przepompownie, udrozni¢ system odwadniania ro-
woéw melioracyjnych, gdyz ich utrzymanie gwarantuje
bezpieczerstwo 4 tys. mieszkancow i 1500 gospo-
darstw rolnych. Anna Margis Dyrektor Departamentu
Gérnictwa w Ministerstwie Energii poinformowata, ze
w poprzedniej kadencji Sejmu zostat zgtoszony przez
postéw projekt ustawy o zmianie ustawy o dotacji
przeznaczongj dla niektérych podmiotéw kopaln, ktd-
ry uwzgledniat mozliwos¢ finansowania z dotacji bu-
dzetowej dziafan wykonywanych po zakorczeniu prac
likwidacyjnych w wyrobisku gérniczym Piaseczno. Po
uzgodnieniach w ramach kierownictwa resortu odno-
$hie ponownego procedowania opracowanego pro-
jektu ustawy, prace zostang wznowione. Samorza-
dowcy z tego regionu liczg na to, ze Piaseczno jeszcze
w tym roku zostanie wpisane do tej ustawy, co pozwo-
li na przekazanie z budzetu 22 min zt w ciagu kilku lat.
Na posiedzeniu Zespotu podniesiono jeszcze jeden
istotny problem: ceny siarki idg w gére, czy likwidacja
to dobry kierunek, czy nie warto pomysle¢ jeszcze
0 wydobyciu — zastanawiano sie podczas obrad. Zda-
niem ekspertow przemyst siarkowy mogtby funkcjono-
wac jeszcze 30-40 lat, nie nalezatoby dawac komukol-
wiek i pochopnie koncesji na wydobycie, co podobno
ma miejsce np. w Osieku. Tym bardziej, ze rozpatrywa-
ny jest obecnie wniosek o koncesje na wydobycie firmy
Siarka Polska. (ID)

21 .04.201 6 — odbyfo sie posiedzenie pod-

zespotu RDS ds. stuzb mundurowych pod przewod-
nictwem Mariusza Tyla (FZZ). Zwigzkowcy ze stuzby
celnej poinformowali, ze zebrali ok. 200 tys. podpi-
sow pod obywatelskim projektem ustawy w sprawie
przejscia stuzby celnej do systemu zaopatrzeniowego
stuzb mundurowych. Chodzi o przyznanie wszystkim
funkcjonariuszom stuzby celnej takich samych upraw-
nien emerytalnych, jakie przystugujg innym stuzbom
mundurowym, np. zawodowym zotnierzom, poli-
cjantom czy strazakom. Obecnie celnicy s3 objeci po-
wszechnym systemem emerytalnym (docelowo 67 lat
dla kobiet i mezczyzn). Gdyby projekt wszedt w zycie,
mogliby przechodzi¢ na emeryture po 15 lub 25 la-
tach stuzby. Staz pietnastoletni objatby tych, ktdrzy
wstapili do stuzby przed 1 stycznia 2013 r. Natomiast
25 lat musieliby przepracowac i, ktérzy rozpoczeli
stuzbe po tej dacie. Polska Stuzba Celna miataby po-
zosta¢ sfuzbg mundurowa. Jak podkreslajg celnicy,
argumentem jest fakt, ze spetniajg oni wiele zadan
stuzacych bezpieczenstwu obywateli. Procedowanie
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projektu w Sejmie jest jednak, w opinii zwigzkowcow,
bardzo powolne. Sugerowali, ze jest to dziatanie
swiadome, by udato sie najpierw przenies¢ celnikow
do Krajowej Administracji Skarbowej. Wéwczas spra-
wa projektu stanie sie nieaktualna. Dlatego podze-
spét postanowit przygotowad i skierowac do Marszat-
ka Sejmu stanowisko strony spofecznej w sprawie
przyspieszenia prac w Parlamencie nad projektem
obywatelskim. Na posiedzeniu Zespotu rozmawiano
réwniez o bezpieczenstwie nadchodzacych imprez
masowych i zwigzanych z tym dodatkowych obo-
wiagzkoéw funkcjonariuszy. Stuzby juz zostaly posta-
wione w stan podwyzszonej gotowosci. Zwigzkowcy
wskazali zatem potrzebe zapewnienia odpowiednich
srodkéw finansowych dla funkcjonariuszy, ktdrzy
bedg zaangazowani w zapewnienie bezpieczefstwa
uczestnikom tego wydarzenia. Jak podkreslat na po-
siedzeniu Zespotu Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw Zielin-
ski, w przygotowania zabezpieczenia Swiatowych Dni
Mtodziezy, zaangazowani sg wszyscy organizatorzy
tego wydarzenia. W resorcie spraw wewnetrznych
specjalny Zespot na roboczo rozstrzyga wszystkie
kwestie zwigzanie z jej przygotowywaniem. Nieuza-
sadnione s3 zatem, w jego opinii, informacje, ze
stuzby sobie nie poradza. Podkreslajac wage zblizaja-
cego sie wydarzenia zapewnit, ze stuzby sprostaja
wyzwaniu, przed ktdrym stoja mozliwie jak najlepie;.
W dyskusji w podzespole pojawit sie takze problem
zabezpieczenia zachodniej granicy Polski na czas lip-
cowych wydarzen. Jak wskazywali funkcjonariusze
stuzacy na tej granicy, jest ona intensywnie penetro-
wana przez uchodzcow. Dlatego konieczne s dodat-
kowe srodki bezpieczenstwa. Wiceminister w MSWiIA
poinformowat, ze dane policyjne nie potwierdzaja
znacznej obecnosci emigrantéw przy zachodniej gra-
nicy naszego kraju. Zaznaczyt jednak, ze na czas
szczytu NATO i Swiatowych Dni Miodziezy sity i $rod-
ki strazy granicznej zostang wzmocnione; zostanie
tez przywrdcona kontrola graniczna na wszystkich
granicach Polski, w tym na granicy zachodniej.
Uczestnicy posiedzenia rozmawiali takze o zatoze-
niach do ustawy modernizacyjnej na lata 2017-2020
dla wszystkich stuzb mundurowych. (AG)

25.04.201 6 - odbyto sie inauguracyjne

posiedzenie doraznego Zespotu RDS ds. projektu usta-
wy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz projektu
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe
Administracji Skarbowej. Prowadzit je Przewodniczacy
Zespotu — Jerzy Wielgus (NSZZ ,Solidarnosc¢”). Uczest-
niczyli w nim: cztonkowie Zespotu i zaproszeni przez

strony eksperci. Strona rzadowa reprezentowana byta
przez Wiestawa Jasinskiego — Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej, Podsekretarza Stanu w Minister-
stwie Finanséw oraz kierownictwo Departamentu
Reformy Administracji Skarbowej i Departamentu
Kontroli Skarbowej w Ministerstwie Finanséw. Zgod-
nie z Uchwata nr 12 Rady Dialogu Spotecznego z dnia
7.04.2016 r., gtdwnym zadaniem Zespotu jest podje-
cie prac nad wspdlng opinig RDS do projektu ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz projektu
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe
Administracji Skarbowej, lub wspdlnej opinii strony
pracownikéw i pracodawcéw Rady do wymienionych
projektow ustaw. Zespét niezwiocznie podejmie pra-
ce, gdy Ministerstwo Finanséw przedstawi powyz-
sze projekty ustaw, ktorych gtéwnym zatozeniem jest
konsolidacja administracji podatkowej, Stuzby Celnej
i pionu Urzeddéw Kontroli Skarbowej. Partnerzy spo-
teczni podkreslali, ze projektowane regulacje muszg
zosta¢ poddane powaznej dyskusji. Potaczenie Stuzby
Celnej, Administracji Podatkowej i Urzedéw Kontroli
Skarbowej ma — zdaniem Ministerstwa Finanséw —
poprawic¢ skuteczno$¢ tych stuzb. Obecnie jest tak, ze
czes¢ podatkéw jest pobierana przez administracje
celng, czes¢ przez administracje skarbowa, a funkcje
kontrolne s3 wykonywane czesciowo przez UKS-y,
a czesciowo przez urzedy skarbowe. Takie rozbicie
dziatan powoduje nieefektywnos¢ tych stuzb. Znawcy
tematu z Ministerstwa Finanséw twierdzg, ze kontrole
nie s3 wykonywane przy pomocy doktadnej analizy
ryzyka. Wowczas, gdy te trzy struktury zostang pota-
czone w jedng, bedzie szansa na zrobienie doktadniej-
szej analizy i wyeliminowanie przypadkowych kontroli,
ukierunkowanie kontroli. Koncepcja potaczenia byta
przygotowywana juz w latach 2006-2007, ale nie
zostata wdrozona w zycie. Zdaniem ekspertdw, rapor-
ty Banku Swiatowego, czy MFW wskazujg na koniecz-
nos¢ konsolidadji stuzb skarbowych. W krajach, ktére
ja przeprowadzity, m.in. w Anglii, Austrii, czy Cze-
chach skala oszustw w podatkach VAT i innych zdecy-
dowanie sie zmniejszyta. (ID)

25.04.201 6 - w Ministerstwie Zdrowia

odbyto sie posiedzenie Tréjstronnego Zespotu ds.
Ochrony Zdrowia. Obrady prowadzita Maria J. Och-
man, Wspdtprzewodniczgca Zespotu ze strony zwigz-
kowej. Zajmowano sie m.in. taryfikacjg $wiad-
czen opieki zdrowotnej. Jak poinformowat prezes
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikadji
(AOTMIT), nadal trwa proces taryfikacji swiadczen
zdrowotnych, jego zdaniem prawidfowa jest wy-
cena kosztdw na podstawie szczegdtowych danych



0 wszystkich elementach swiadczenia oraz przyjete]
metodologii. Wytypowane zostaly rodzaje $wiad-
czeh, a w nastepnym etapie Rada Taryfikacji rozpocz-
nie konsultacje spoteczne w tej sprawie. W kolejnym
punkcie obrad Ministerstwo Zdrowia poinformowato
0 procedurze podwyzek dla pielegniarek i potoznych,
0 pracach podzespotu zajmujacego sie problemem
minimalnych wynagrodzen wszystkich grup zawo-
dowych pracujacych w ochronie zdrowia. W zwigzku
z pracami dotyczacymi organizacji i funkcjonowa-
nia Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej zostanie
powotany podzespdt, ktdry przygotuje propozycje
zmian. (ID)

27.04.2016 - odbyto sie posiedzenie

Zespotu Problemowego RDS ds. miedzynarodowych
pod przewodnictwem Bogdana Kubiaka (NSZZ ,So-
lidarnos¢”). Zasadniczymi tematami spotkania byty
projekty wnioskéw o ratyfikacje poprawek do Kon-
wencji MOP o pracy na morzu oraz protokotu do
Konwencji MOP nr 29 dotyczacej pracy przymusowej
lub obowigzkowej. Istotg poprawek do konweni
0 pracy na morzu z 2006 r., ratyfikowanej przez
Polske 3 maja 2012 ., jest ujednolicenie standar-
doéw pracy i ryzyka marynarzy na statkach morskich,
zapewniajgce im ochrone warunkow pracy. Jedna
z proponowanych poprawek przewiduje zatem,
ze panhstwo bedace jej strong zapewni, by statki
podnoszace jego bandere miaty szybki i skuteczny
system zabezpieczenia finansowego, by méc po-
maga¢ marynarzom na wypadek ich porzucenia.
Pomoc ta ma pokrywac: zalegte pface i inne nalez-
ne Swiadczenia; uzasadnione wydatki poniesione
przez marynarza, w tym koszt repatriacji; podstawo-
we potrzeby ma-rynarza takie jak zywno$¢, zakwate-
rowanie, ubranie, paliwo, zapasy wody, podstawowa
opieke medyczna. Dokument potwierdzajacy zabez-
pieczenie finansowe powinien by¢ przewozony na
statku w widocznym dla marynarzy miejscu. Podsu-
mowujac, strony pracownikdw i pracodawcow przy-
jety wspdlne stanowisko zespotu na temat ratyfikacji
konwencji. Drugi z poruszonych na posiedzeniu
zespotu tematdw dotyczyt konwencji w sprawie pra-
cy przymusowej lub obowigzkowej. Zgodnie z naj-
nowszymi szacunkami MOP, obecnie przynajmnie]
20,9 min ludzi na swiecie to ofiary pracy przymu-
sowej. Dlatego, w wypadku Konwencji MOP nr 29
z 1930 r., dotyczacej pracy przymusowej lub obo-
wiagzkowej, szczegolnie istot-ny jest zapis wskaza-
ny juz na jej wstepie, ze kazdy cztowiek podejmie
skuteczne Srodki dla: zapobiegania i eliminowania
korzystania z pracy przymusowej, zapewnienia ofia-

rom ochrony i odszkodowania, karania sprawcéw
tego rodzaju pracy. Realizacji tych celéw ma stuzy¢
edukowanie spofeczenstw, egzekwowanie obowia-
zujacego prawa, wzmocnienie uprawnien inspekgji
pracy lub innych odpowiednich stuzb. Poniewaz przy
walce z pracg przymusowa lub obowigzkowa bardzo
czesto sprawg szczegolnie istotng jest wspotpra-
ca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych
i polityki spotecznej, odniesienie do tego zagadnienia
takze znalazto sie w Konwencgji. Efektem jej ratyfika-
cji przez Polske bedzie koniecznos¢ dostosowania
przepiséw krajowych, m.in.: Kodeksu karnego, usta-
wy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych,
ustawy o cudzoziemcach czy o promogji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. NSZZ ,Solidarnos¢”
i OPZZ pozytywnie zaopiniowaty wniosek o ratyfi-
kacje konwencji. Pozostate organizacje nie zgtosity
uwag. Ostatecznie przyjeto wspdlne stanowisko
strony pracownikéw i pracodawcow w tej sprawie.
Rozmawiano takze o przygotowaniach udziatu tr¢j-
stronnej delegacji polskiej w 105. sesji MOP, ktdra
odbedzie sie w dniach 30 maja — 11 czerwca 2016 .
oraz o przygotowaniach do setnej rocznicy posta-
nia Miedzynarodowej Organizacji Pracy. W kwestii
sesji MOP poinformowano, ze polska delegacja
bedzie sie sktadata z 6 przedstawicieli pracownikéw
i 6 strony pracodawcow. Ze strony pracownikow
delegatem bedzie przedstawiciel NSZZ ,Solidar-
nos¢”, zas zastepcy przedstawiciel OPZZ. MRPiPS
ma reprezentowa¢ Wiceminister Stanistaw Szwed.
Tematy, nad ktorymi beda pracowali uczestnicy sesji
to m.in.: godna praca w globalnych fancuchach
dostaw, godna praca na rzecz pokoju i zdolnosci do
odbudowy, kwestie skutkéw globalizacji, konwencje
zwigzane z praca na morzu, krajowymi dowoda-
mi tozsamosci marynarzy, problemy pracownikéw
migrujacych. Anna Wolanska z NSZZ ,Solidarno$¢”
zaznaczyla, ze priorytetem strony pracownicze]
w kwestii globalnych tancuchdw dostaw bedzie stwo-
rzenie nowego instrumentu i dyskusja nad rewizja
deklaracji MOP, dotyczaca przedsiebiorstw miedzy-
narodowych. Jesli chodzi o setng rocznicg powstania
MOP, to zasadniczym tematem obchodéw ma by¢
temat ,Przysztos¢ w pracy”. Wokét tego tematu
ma by¢ prowadzony dialog tréjstronny w poszcze-
gblnych blokach poswieconych np. jakosci miejsc
pracy, organizacji pracy produkcji, zarzadzaniu
praca, przysztosci organizacji zwigzkowych i pra-
codawcow. W Polsce bytoby to realizowane przez
resort pracy, jak zapowiedzieli na posiedzeniu
Zespotu jego przedstawiciele, w kocowych miesia-
cach roku. (AG) Il
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BIEE) - dialog

n. ndrze]a chzkowsklego

Konferencja adresowana zarowno do pracownikiw jak i pracodawcow szukajgcych praktycz-
nych informacyi dot. zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy wszystkim
pracownikom, takze tym z niepetnosprawnosciq. Niewielu pracodawcow zdaje sobie spra-
we, ze dla umozliwienia sprawnego i bezpiecznego funkcgjonowania osob, wystarczajgce jest
apewnienie warunkow pracy zgodnych = wymaganiami zawartymi w ogolnych przepisach

z zakresu bhp.

Bezpleczenstwo | warunki pracy
dla 0s6b niepetnosprawnych

25 lutego 2016 1., w siedzibie CPS ,Dialog” przy ul. Li-
manowskiego 23 w Warszawie, Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pafstwowy
Instytut Badawczy zorganizowali wspdlnie konferen-
cje pt. ,Bezpieczenstwo i warunki pracy — w aspekcie
aktywizacji zawodowej pracownikdw, z wyszczegél-
nieniem 0s6b niepetnosprawnych”.

W imieniu organizatoréw gosci przywitata lwona
Zakrzewska Dyrektor CPS ,Dialog”, ktdra podkres-
lita, Ze jest jej niezmiernie przyjemnie, iz udafo sie
zorganizowac¢ konferencje poruszajaca temat osdb
niepefnosprawnych w zakfadach pracy. Jest to temat
bardzo wazny, bardzo czesto poruszany i budzacy
zainteresowanie uczestnikow i prelegentdw wezesniej-
szych konferengji organizowanych przez CPS ,Dialog”.
Konferencje otworzyta prof. Danuta Koradec-
ka, Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy

— Panstwowego Instytutu Badawczego, ktdra wspo-
mniata, ze ze wzgledu na patrona CPS ,Dialog”,
Ministra Andrzeja Baczkowskiego jest to dla nigj wy-
jatkowe spotkanie. ,Do sali konferencyjnej, do Cen-
trum przyszlismy z bardzo duzym sentymentem, ja
z osobistym sentymentem, zwigzanym z osoba Mi-
nistra Andrzeja Baczkowskiego, ktéry opiekowat sie
naszym Instytutem. Wiele kierunkéw i dziatan, ktére
podejmowalismy, byto wiasnie inspirowane przez
dobra wspétprace z madrym i odwaznym urzednikiem
panstwowym” — mdwita. Zdaniem prof. Koradeckie]
nalezy obali¢ pewien mit zwigzany z niepetnosprawno-
$cia. Dotychczas niepetnosprawnos¢, w ogolnej swia-
domosci spotecznej, byta zwigzana z niepefnospraw-
noscig fizyczng i osobami na woézkach. Przez ponad
20 lat budowano podjazdy i ufatwienia dla wozkdw.
Generalnie wiadomo, ze s3 tacy ludzie, ale brakuje
systemu by ich wigczy¢ do normalnego funkcjono-




wania spoteczenstwa. Cate spectrum niepefnospraw-
nosci jest bardzo szerokie i poza niepetnosprawno-
$cig zwigzang z narzgdem ruchu, stuchu czy wzroku
jest niepetnosprawnos¢ intelektualna, ktéra jest naj-
trudniejsza w zdefiniowaniu, a takze trudna we
wigczeniu do swiata pracy. Generalnie istniejg braki
w $Swiadomosci spotecznej, a w momencie starzeja-
cego sie spoteczenstwa trzeba na problem niepetno-
sprawnosci popatrzec bardziej holistycznie, tzn. zato-
zy¢, ze dla wszystkich 0sdb, ktére pracujg —sprawnych
czy niepetnosprawnych — nalezy tworzy¢ ergono-
miczne warunki pracy, czyli dostosowac nasze srodo-
wisko zycia i pracy do mozliwosci psychofizycznych
czfowieka. Dopiero takie spojrzenie na niepetno-
sprawnos¢ przyczyni sie do wtopienia tej znaczacej
grupy w spoteczenstwo i doprowadzi do aktywizagji
zawodowej tych osob. ,Nalezy takze zmieni¢ nasta-
wienie pracodawcow do niepetnosprawnosci. W obec-
nej sytuacji, biorgc pod uwage argument ekono-
miczny i spadek demograficzny, osoby niepetno-
sprawne s nadal niewykorzystanymi zasobami ludz-
kimi, a kazda para rak, uszu, oczu bedzie potrzebna”
- mowita.

RAMOWE WYTYCZNE...

Profesor Wiktor Marek Zawieska, Zastepca
Dyrektora CIOP-PIB, omdwit projekt systemowy pn.
,Ramowe wytyczne w zakresie projektowania obiek-
tow, pomieszczeh oraz przystosowania stanowisk
pracy dla 0séb niepetnosprawnych o specyficznych
potrzebach”, ktdry byt realizowany od marca 2013 .
do konca lutego 2015 r. Projekt byt wspétfinansowa-
ny ze srodkéw Unii Europejskiej i powstat za sprawa
inicjatywy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych i Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy-Panstwowego Instytutu Badawczego i obejmo-
wat catg Polske. ,Ramowe wytyczne...” powstaty we
wspotpracy i z udziatem oséb o réznych rodzajach
niepetnosprawnosci, by zdiagnozowac, zweryfiko-
wac i opracowac narzedzia, ktdre pomogg w aktywi-
zacji 0séb niepetnosprawnych. Przeznaczone sg dla
pracodawcow, pracownikow stuzb bezpieczefstwa
i higieny pracy, doradcow zawodowych, lekarzy me-
dycyny pracy, inspektoréw pracy, inspektoréw sani-
tarnych oraz oséb niepefnosprawnych. Duzy nacisk
potozono na podniesienie swiadomosci pracodaw-
cdw na temat koniecznosci oraz korzysci ptynacych
z projektowania obiektow, pomieszczen oraz przysto-
sowania stanowisk pracy do oséb niepetnosprawnych
o specyficznych potrzebach. W projekcie znajdujg sie
informacje dot. mozliwosci dostosowania $rodowiska

pracy do 0séb z niepetnosprawnoscia: ruchowa, sen-
soryczng, intelektualng, psychiczna, ze spectrum auty-
zmu, wynikajacg z chorob wewnetrznych, sprzezona.
Ponadto w ,Ramowych wytycznych...” znajdujg sie
moduty zawierajace informacje dot. dostosowania ar-
chitek-tonicznego obiektow i pomieszczen pracy oraz
dostosowania w zakresie: oswietlenia i sygnalizacji
wizualnej; akustyk i sygnalizacji dzwiekowej; bezpie-
czehstwa podczas pracy z maszynami i urzadzeniami;
ekspozycji na pola i promieniowania elektromagne-
tyczne; mikroklimatu oraz zagrozenia szkodliwymi
czynnikami biologicznym i chemicznymi; wymagan
fizycznych oraz dopasowania przestrzennego stano-
wiska pracy do wymiardw antropometrycznych pra-
cownika; psychospotecznych aspektéw srodowiska
pracy 0séb z niepetnosprawnosciami. Jak podkreslit
prof. Zawieska nalezy zawsze pamieta¢, aby kazdy
przypadek zatrudnienia osoby z niepetnosprawnoscia
oraz przystosowanie stanowiska pracy do potrzeb
i mozliwosci tej osoby rozpatrywac indywidualnie.

OCENA ZDOLNOSCI

Referat pt. ,Ocena zdolnosci do pracy kluczem do
rozwoju przedsiebiorstwa” wygtosita dr Joanna
Bugajska, Kierownik Zakladu Ergonomii CIOP-PIB.
Na wstepie prelegentka zauwazyta, ze zdolnos¢ do
pracy powinna by¢ rozumiana jako stan réwnowagi
pomiedzy mozliwosciami indywidualnymi kazdego
z pracownikéw (stanem jego zdrowia, mozliwosciami
czynno$ciowymi oraz umiejetnosciami) a wymaga-
niami, jakie stawia przed nim praca na konkretnym
stanowisku. To nowoczesne ujecie finskich autorow
zaktada, ze zdolno$¢ do pracy to nie jest tylko brak
choroby tylko jest to zdolnos¢ do pracy definiowana
gtéwnie przez stan zdrowia, ale takze przez kompe-
tencje i kwalifikacje, jakie nabywa pracownik w ciggu
catego zycia oraz wartosci i postawy, jakie prezentuje
chociazby wobec pracy i srodowiska pracy z jakim
codziennie sie zmierza. Na podstawie tej koncepdji
powstat wskaznik, dzieki ktdremu mozna te zdolnos¢
do pracy pracownika zmierzy¢. CIOP oferuje komplek-
sowg ocene zdolnosci do pracy polegajaca na ocenie:
stanu zdrowia; sprawnosci (mozliwosci) fizycznych;
sprawnosci psychospotecznych, psychomotorycznych,
sensorycznych; kompetengji i kwalifikacji zawodo-
wych. Oczywiscie ocena zawsze powinna by¢ dokony-
wana w kontekscie rodzaju pracy, do wymagan pracy
zaréwno tych psychologicznych jak i fizycznych. Wraz
z wiekiem zaczynamy chorowac, a wedtug przytoczo-
nych przez prelegentke danych, wséréd pracownikéw
w wieku 50+ okoto 75% ma rozpoznang przynajm-
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niej 1 chorobe przewlekla. Wsréd nich najwiekszy
procent stanowig choroby: uktadu krazenia, uktadu
migéniowo-szkieletowego oraz cukrzyca. Statystyki
Europejskiej Fundacji Poprawy Warunkéw Pracy i Zycia
méwig, ze ponad 1/4 pracownikow niezaleznie od
wykonywanej pracy i wieku zgtasza skargi na dole-
gliwosci ze strony uktadu miesniowo-szkieletowego.
Wedtug wynikow Spisu powszechnego z 2011 .
w Polsce zyje 4,7 min oséb niepetnosprawnych,
aktywnos¢ zawodowa a zwiaszcza wskaznik zatrud-
nienia tych oséb nadal jest bardzo niski. Wazne dla
pracownika niepefnosprawnego szukajgcego pracy,
poza gléwna motywacjg jaka jest zarabianie, jest
potrzeba by czu¢ sie potrzebnym i mie¢ mozliwos¢
realizacji. Osoby niepefnosprawne jako bariery w za-
trudnieniu wskazujg najczesciej niewiare we wiasne
mozliwosci, stereotypy o osobach niepetnosprawnych
i brak dostosowanych warunkdw pracy.

PRZYSTOSOWANIE STANOWISK PRACY

Kolejne wystapienie nalezato do dr Tomasza
Tokarskiego z Pracowni Biomechaniki CIOP-PIB.
W przedstawionej prezentacji pt. ,Przystosowanie
stanowisk pracy do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych” prelegent przedstawit ogélne wymagania dot.
obcigzenia fizycznego pracownika oraz przestrzenne
organizacji stanowiska pracy, wytyczne i zalecenia
dot. obcigzenia fizycznego pracownika i przestrzen-
nej organizacji stanowiska pracy oraz charakterysty-
ke wybranych typdw pracy w odniesieniu do oséb
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z niepefnosprawnoscig. ,Méwigc o wymaganiach
w zakresie ograniczania wysitku fizycznego (dyna-
micznego) to wiemy, ze s3 pewne wymagania dot.
mozliwosci fizycznych danej osoby, takze osoby z nie-
pefnosprawnoscia. O ile w przypadku oséb bez oznak
niepetnosprawnosci te wymagania sg dos¢ duze i z
punktu widzenia mozliwosci wykonywania pracy
osoba zdrowa, albo z niewielkimi niedociagnieciami
w zakresie mozliwosci fizycznych, moze wykonywac
wiekszos¢ czynnosci pracy, o tyle w przypadku osob
Z niepefnosprawnoscig raczej tego typu czynnosci
pracy nie sa wskazane” — mowit. Wymaganiom
w zakresie uzywania duzych sit z pomocg przycho-
dzg normy — prawnie ograniczono wartos¢ sity pod-
czas pchania (300N) i ciggniecia (250N) (Dz.U. 2000,
nr 26 poz. 313 ze zm.). Omawiajac wymagania
w zakresie dostosowania stanowiska pracy do wymia-
row antropometrycznych prelegent zwrécit uwage na
umieszczenie przedmiotdw i produktéw pracy w za-
siegu pracownika, zaleca sie by byly one w zasiegu
normalnym czyli takim, w ktérym bedg fatwo dostep-
ne oraz w zasiegu wzroku. Ma tutaj réwniez znaczenie
zapewnienie dobrej widocznosci catej przestrzeni pra-
cy - nie tylko ze wzgleddw bezpieczenstwa, ale takze
ze wzgledow ekonomicznych.

KOMPUTEROWE NARZEDZIA

Pawet Budziszewski z Pracowni Technik Rze-
czywistosci Wirtualnej CIOP-PIB w prezentacji pt.
.Komputerowe narzedzia do wspomagania realizacji



procesu pracy oséb niepetnosprawnych” udowodnit,
ze symulacje komputerowe i rzeczywistosci wirtu-
alng mozna wykorzysta¢ do projektowania oraz
do adaptacji stanowisk pracy dla potrzeb oséb nie-
pefnosprawnych ruchowo, ale takze do rehabilitacji
tych oséb. Po pierwsze, dostosowujac stanowisko
pracy do osoby niepetnosprawnej mozna stworzy¢
komputerowy model cztowieka, model opracowany
na podstawie atlasu miar cztowieka, z mozliwoscia
skalowania i wizualizacj strefy maksymalnego zasiegu
oraz przestrzeni pracy rak. Po drugie, mozna stworzy¢
W rzeczywistosci wirtualnej dostosowane do wymagan
i preferencji pracownika stanowisko pracy, co wymaga
jego stworzenia. Symulacja stanowiska pracy pozwala
na ocene, czy pracownik moze wykonywac dang pra-
ce, ale daje takze mozliwos¢ zaproponowania przez
tego pracownika modyfikacji, dzieki ktérym od razu
mozna udoskonali¢ to stanowisko. Rzeczywistos¢ wir-
tualng wykorzystuje sie takze do wspomagania reha-
bilitacji konczyn gdérnych, w tym celu tworzone sg np.
atrakcyjne gry komputerowe motywujace pacjenta do
¢wiczen. W systemie tym, bedgcym autorskim progra-
mem CIOP-PIB, mozna zarejestrowac ruchy pacjenta,
a np. terapeuta moze sprawdzi¢ czy pacjent wykony-
wat zalecane ¢wiczenia poprawnie. Na zakorczenie
prelegent powiedziat, ze przyszte prace majg dotyczy¢
wykorzystania egzoszkieletu do wspomagania rehabi-
litacji w zakresie ruchow biernych w obrebie palcow
oraz catej konczyny a takze opracowania informatycz-
nego systemu zarzadzania zdalng rehabilitacja.

PSYCHOSPO{ECZNE WARUNKI PRACY

Inne whnioski wynikajgce z projektu zaprezentowata
Dorota Zotnierczyk-Zreda, Kierownik Pracowni
Psychologii i Socjologii Pracy CIOP-PIB, w prezentadji
pt. ,Ksztattowanie psychospotecznych warunkdéw pra-
¢y 0s6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci”.
Szczegdlng uwage zwrdcifa na aspekty psychospo-
tecznego srodowiska pracy, ktére nalezy dostosowac
do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych,
a ktérymi sg: wymagania psychologiczne pracy; po-
ziom kontroli w pracy; wsparcie spofeczne; rozwoj
zawodowy; szkolenia dot. niepefnosprawnosci. Ogdine
zalecenia dot. wymagan psychologicznych pracy, dot.
0s6b sprawnych jak i niepetnosprawnych, méwig m.in.
o0 dostosowaniu tempa wykonywanej pracy, ilosci pracy
oraz poziomu jej skomplikowania, ilosci czasu na prze-
rwy w pracy, a takze o rodzaju i jakosci komunikowania
sie z pracodawca. Pracownikom z niepetnosprawnoscig
nalezy zapewni¢ rozwdj zawodowy, czyli umozliwic
awans zawodowy i dostosowac oferte szkoleniowg

do ich potrzeb oraz mozliwosci. Zalecane sg cyklicz-
ne szkolenia, ktdre dotyczytyby informacji na temat:
niepetnosprawnosci ogdlnie (jgj rodzajow, przyczyn,
trudnosci z niej wynikajacych); potrzeb oséb z réznymi
rodzajami niepefnosprawnosci; zasad budowania ze-
spofu pracowniczego, w sktad ktérego wchodzg osoby
niepefnosprawne. Prelegentka przedstawita réwniez
zapisy Ustawy o rehabilitagi zawodowej i spofecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepefnosprawnych z 1997 r,
ktére wyraznie okreslajg wymagania wobec pracodaw-
¢y zatrudniajgcego osobe niepetnosprawng. Z prze-
prowadzonego przez CIOP-PIB projektu wynika, ze
osobom z niepetnosprawnoscig ruchu nalezy zapew-
ni¢ mozliwos¢ pracy w optymalnym dla nich tempie
oraz wsparcie w zakresie doktadnosci wykonywanych
ruchow oraz koordynacji wzrokowo-ruchowej poprzez
dostep do technologii wspierajacej koordynacje.

NIEPELNOSPRAWNOSC A RYNEK PRACY

Jako ostatnia gtos zabrata Anna Drelich z Instytutu
Rozwoju Stuzb Spofecznych przedstawiajac prezenta-
cje pt. ,Schorzenia przewlekte a rynek pracy. Badanie
mozliwosci i propozycje dziatan majacych na celu
utrzymanie zatrudnienia 0séb niepefnosprawnych ru-
chowo". Podczas wystgpienia oméwita badanie, ktére
rozpoczeto sie w lipcu 2015 roku i trwa do tej pory.
Celem badania jest poznanie w jaki sposdb warunki
W miejscu pracy, sposob wykorzystywania przerw,
edukacja i interwencja w zakresie profilaktyki zdrowot-
nej wplywaja na sprawnos¢ ruchowg pracownikdw
niepefnosprawnych, a co za tym idzie, mozliwosci
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dalszego utrzymania przez nich zatrudnienia. Przed-
miotem badania sg kluczowe problemy zdrowotne
pracownikow niepetnosprawnych, w obszarze choréb
narzadu ruchu i stopnia ich ucigzliwosci oraz znaczenie
dla wydajnosci pracy i jakosci zycia, a takze gotowos¢
pracownikow do korzystania z rozwigzan z zakresu
profilaktyki zdrowotnej w miejscu pracy. Projekt jest
realizowany wiérdd pracownikdw wybranych przedsie-
biorstw (zaktadéw pracy chronionej), zatrudniajacych
o0soby z orzeczong niepetnosprawnoscia w nastepstwie
chordb ukfadu kostno-miesniowego i narzadu ruchu.
Projekt w sumie bedzie trwat 18 miesiecy — zaczat sie
1 lipca 2015 r. i bedzie trwat do 31 grudnia 2016 1. -
w tym 6 miesiecy interwencji, w ktorej beda uczest-
niczyli pracownicy niepefnosprawni. W projekt zaan-
gazowano zespot ekspertéw z zakresu reumatologii,
zdrowia publicznego, rehabilitacji, ergonomii miejsca
pracy, niepetnosprawnosci, socjologii. Wyniki badan
odpowiedza m.in. na pytania: Czy/Jakie czynniki wpty-
waja na pogtebianie niepetnosprawnosci ruchowe;?
Jakie mechanizmy i interwencje wptywajg na zahamo-
wanie pogtebiania sie niepetnosprawnosci ruchowe;?
W jaki sposob i w jakim zakresie przeprowadzona
edukacja i interwencja wptywajg na utrzymanie dalsze-
go zatrudniania przez osoby niepetnosprawne rucho-
wo? W wyniku realizacji projektu pracodawcy bioracy
w nim udziat, odniosa korzysci, m.in.: wybrana grupa
pracownikéw zostanie poddana specjalistycznym ba-
daniom fizjoterapeutycznym w miejscu pracy, zwiekszy
swojg wiedze na temat profilaktyki i ergonomii miejsca
pracy, a zakfad pracy bedzie promowany podczas
upowszechniania wynikéw badan jako pracodawca
przyjazny osobom niepefnosprawnym.

DYSKUSJA

Po wystapieniach prelegentéw odbyta sie dyskusja
prowadzona przez Dyrektor lwone Zakrzew-
ska. Ciekawe pytanie zadata Bogumifa Szewczak
z Instytutu Pamieci Narodowe] — Kto tak naprawde
daje szczegdtowe wskazdwki odnosnie przystosowa-
nia tego stanowiska pracy do stopnia niepetnospraw-
nosci i kto potem to ocenia? Odpowiadajac na to
pytanie dr Joanna Bugajska podkredlita, ze w obec-
nych przepisach nadal do konca nie jest wyjasniona
rola lekarza medycyny pracy, ale to lekarz medy-
cyny pracy kwalifikuje i wystawia zaswiadczenie
0 niepefnosprawnosci pracownikowi i to wiasnie on
powinien jasno okresli¢, jaka prace moze wykonywac
pracownik i jakie powinny by¢ spefnione wymagania
dot. tego nowego stanowiska pracy. Do tego pytania
odniostfa sie réwniez bedaca uczestnikiem konferengji
Elzbieta Kossakowska z Panstwowej Inspekgji Pracy
podkreslajac, ze PIP nie ma mozliwosci kwestiono-
wania orzeczenia lekarza medycyny pracy, a ocenia
tylko przystosowanie stanowiska pracy i przestrzeni
pracy. Profesor Marek Zawieska dodaf, ze nalezy
pamieta¢, ze kazdy przypadek niepefnosprawnosci
jest indywidualny. Najwaznigjszy w tym wszystkim
jest czfowiek i cokolwiek zrobimy, to on ma by¢ kon-
cowym odbiorcg a nie sucha litera prawa. Grzegorz
Stanczuk z Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy
pytal 0 mozliwos¢ zorganizowania w najblizszym
czasie szkolen. Odpowiedzi udzielit prof. Zawieska,
ktory zaznaczyt, ze kazda forma szkolenia jest moz-
liwa, Instytut jest przygotowany do przeprowadze-
nia szkolen w dowolnym miejscu i w dowolnym
zakresie. Wyrazit takze nadzieje na upowszechnienie
wynikéw, narzedzi i opracowar z przeprowadzonego
projektu. Anna Dukat, ekspert ds. niepefnosprawno-
$ci z Business Center Club zaznaczyta, ze bedac oso-
ba niepetnosprawng w stopniu umiarkowanym, to
dopasowanie stanowiska i warunkow pracy w duzej
mierze nalezato do niej i byto indywidualnie dopaso-
wane, ale gtéwna role odegrat lekarz medycyny pracy,
ktéry zobaczyt spectrum mozliwosci i wydat opi-
nie. Wiestawa Kowalska z Biura Petnomocnika Rzadu
ds. Oséb Niepetnosprawnych podkreslita, ze ostatecz-
ng decyzje, na jakim stanowisku ma pracowac pra-
cownik i na ile jego niepetnosprawnos¢ medyczna
przekfada sie na mozliwosci wykonywania pracy za-
wodowej podejmuje lekarz medycyny pracy, z ktérym
kazdy zakfad pracy ma podpisang umowe i moze wy-
stapi¢ do lekarza z wnioskiem o pomoc w ustaleniu
czy pracownik moze pracowac na danym stanowisku
pracy. Il
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Druga po styczniowej konferencia dot. cyklu poswieconego modernizacji i polityce przemysto-

wey. Tym razem prelegenci, przedstawiciele Swiata nauki, instytucji publicznych, organizacyi
pozarzgdowych i partnerow spolecznych dyskutowali glownie o polityce przemystowey, deindu-
strializacyi, reindustrializacyi i Planie Wicepremiera Morawieckiego.

Perspektywy polityk
przemystowe] w Polsce

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. An-
drzeja Baczkowskiego oraz Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych zorganizowaly wspélnie konferencje pt.
JPerspektywy polityki przemystowej w Polsce”, ktdra
odbyta sie w dniu 12 kwietnia 2016 r. w siedzibie CPS
,Dialog” w Warszawie.

Prelegentéw i uczestnikow konferencji przywitat
prof. Kazimierz Frieske, Dyrektor Instytutu Pra-
¢y i Spraw Socjalnych, ktéry podziekowat Dyrektor
CPS ,Dialog” Iwonie Zakrzewskiej za wspdtorgani-
zacje konferencji oraz prof. Zbigniewowi Klimiuko-
wi za starania reaktywacji idei otwartych, nieskre-
powanych, publicznych dyskusji w kwestiach, ktére
wydaja sie wazne z rozmaitych punktéw widzenia.
Nalezy dyskutowac o tym, w jakim kierunku powin-
ny zmierza¢ dynamizmy gospodarcze i spoteczne
w Polsce, bo jak podkreslit prof. Frieske nie ma
rozsadnej polityki spofecznej bez polityki gospodar-
czej. Wspomniat o posiedzeniu Plenarnym Rady
Dialogu Spotecznego, na ktdrym poruszono temat
dramatycznej sytuacji polskiego przemystu hutni-
czego. ,W przypadku wycofania sie z polskiego

przemystu stalowego koncernu Mittal pojawi sie
nie tylko kfopot gospodarczy, ale takze ktopot so-
cjalny czy spoteczny — co zrobi¢ z kolejnym seg-
mentem wielkoprzemystowym rynku pracy” - mo-
wit prof. Frieske. W posiedzeniu Rady Dialogu wziat
udziat takze Wicepremier Mateusz Morawiecki,
ktdrego plan rozwoju gospodarczego na najblizsze
lata oparty jest m.in. na reindustrializacji wedtug
prof. Frieske nalezy zastanowic sie, w jakim kierun-
ku ta reindustrializacja powinna p6js¢ oraz co to
bedzie oznaczato dla rynku pracy i dla systemu za-
bezpieczenia spofecznego.

Gosci i prelegentow konferencji przywitata takze
Iwona Zakrzewska, Dyrektor CPS ,Dialog”, na-
stepnie oddafa gtos moderatorowi konferencji, kt6-
rym byt prof. Zbigniew Klimiuk z Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych. Na wstepie prof. Klimiuk przypo-
mniat, ze to drugie z kolei spotkanie z cyklu, ktérego
hastem przewodnim s3 dwa pojecia: modernizacja
i polityka przemystowa. Wyrazit takze nadzieje na
kontynuacje cyklu i poinformowat zebranych o pla-
nowanym w najblizszym czasie spotkaniu z udziatem
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inzynierow, ktdrzy beda starali sie odpowiedzie¢ na
pytanie: Gdzie Polska w zakresie tego przemystu ma
szanse, a gdzie tych szans nie wida¢?

UWARUNKOWANIA POLITYKI PRZEMYStOWE)

Jako pierwszy glos zabrat prof. Artur Sliwinski
ze Szkoty Wyzszej im. B. Janskiego w Warszawie
przedstawiajac prezentacje pt. ,Systemowe uwarun-
kowania polityki przemystowej w Polsce i na Swiecie”.
Rozpoczat od krétkiego wyjasnienia dos¢ spornego
pojecia jakim jest ,polityka przemystowa”, ktéra dla
wiekszosci ekspertdw jest interwencjg rzadu w spra-
wach alokacji zasobdw prze-
mystowych. Polityka przemy- y b |
stowa to nie tylko przemyst
w waskim znaczeniu tego sto-
wa, ale to takze ustugi, rol-
nictwo oraz inne dzialy gos-
podarcze. Jest to kwestia za-
sobow: produkeyjnych, pracy,
kapitatu i kwestia gospodarki
realnej. ,Podstawowym celem, z ktorym wszyscy sie
zgadzamy, jest by Polska odzyskata miejsce w mie-
dzynarodowym podziale pracy. Jest to przedsiewzie-
cie diugofalowe i niezwykle trudne. Kategoria spo-
tecznego podziatu pracy jest kategorig ekonomiczng
znana od dawna i nie budzacg zadnych watpliwosci.
To tradycyjne pojecie spotecznego podziatu pracy
opierafo sie przede wszystkim na uznaniu, ze sg na-
turalne, kulturowe i spoteczne czynniki, ktdre rézni-

Nalezy dyskutowac o tym, w ja-

kim kierunku powinny zmierza¢
dynamizmy gospodarcze | spofeczne
w Polsce, bo nie ma rozsadnej polityki
spofecznej bez polityki gospodarczey.

cuja zainteresowania i dziatalnos¢ gospodarcza w po-
szczegblnych krajach. Sytuacja sie zmienita i obecnie
mamy do czynienia z technologicznym podziatem
pracy, ktory jest o wiele bardziej zfozony i kontrower-
syjny” — mowit. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat
w Polsce, jak i na swiecie, nastapit renesans polityki
przemystowej, ktory byt zauwazalny na ptaszczyznie
narodowej i ptaszczyZnie Unii Europejskiej. W tym cza-
siezauwazalna byta od 2005 r. pierwsza faza zwigzana
z zainteresowaniem i podejmowaniem przedsiewziec
w zakresie polityki przemystowej, a od 2010 r. druga
faza zwigzana z globalnym kryzysem ekonomicznym.
Omawiajac sytuacje w Polsce prof. Sliwinski powie-
dziat, ze nie przedstawia sie
ona najlepiej. Sposréd wszyst-
kich uwarunkowan, najwaz-
niejszym warunkiem realno-
sci skutecznosci polityki prze-
mystowej s3 uwarunkowania
konstytucyjne. ,Do 2010 r.
istniata pewna bariera, a po-
lityka przemystowa w Unii
Europejskiej i w Polsce byfa oparta na zatozeniu, ze
jest to koncepcja horyzontalna, ktéra eksponuje diugi
czas, ale odsuwa na bok zagadnienie ksztattowania
struktur przemystowych. Przeciwienstwem tej polityki
jest polityka strukturalna, czyli taka, gdzie dokonuije sie
alokacja zasobow. Ze wzgleddw doktrynalnych przyjeto
dod¢ potowiczne rozwigzanie pod nazwa przemysto-
wej polityki o charakterze horyzontalnym. W 2010 .
nastapit miekki zwrot i préby potaczenia polityki

Wykres 1. Dynamika wartosci dodanej brutto wg sekgji w latach 2005-2015
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horyzontalnej z politykg strukturalng, tez nie do kon-
ca sektorowg” — moéwit. Mdwiagc o Unii Europejskiej
nalezy zauwazy¢, ze wystepuje problem potgczenia
polityki przemystowej z politykg konkurendji, a takze
pewne problemy o charakterze doktrynalnym i ukryty
protekcjonizm, ktérego Polska nie uprawia. W Trak-
tacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej sg rozbu-
dowane klauzule zakazujace dyskryminacji pod réz-
nym wzgledem, takze w sferze przedsiebiorczosci
i w sferze handlu. Mimo to, taki ogélnie dopuszczalny
i aprobowany formalnie protekcjonizm wystepuije juz
w postaci finansowania badan naukowych i nowych
technologii. W istocie rzeczy jest to finansowanie
poteznych ugrupowan przemystowych. Profesor Sli-
winski nawigzat do Planu Wicepremiera Morawiec-
kiego, w ktérym wyraznie dominuje element polityki
strukturalnej i po raz pierwszy wprowadzono plano-
wanie, ktdre musi mie¢ odpowiednie umocowanie
prawne. Podsumowujac swoje wystapienie prof. Sli-
winski podkreslit, ze nie mozna prowadzi¢ polityki
przemystowej bez dobrej polityki makroekonomicznej
i bez dobrej polityki przestrzennej, a w Polsce nie ma
centralnego planowania przestrzennego, nie ma poli-
tyki przestrzennej na szczeblu centralnym. Nie mozna
prowadzi¢ polityki przemystowej w warunkach nie
ustalonych kompetencji, musi istnie¢ system informa-
cyjny i podziat pracy. Ponadto wazna jest odpowiednia
polityka podatkowa, bo podatki s3 jednym z istot-
nych elementow ksztattowania polityki przemystowej.

Polityka przemystowa wymaga zasobéw finansowych
i rzeczowych, potrzebuje tez wielu uwarunkowan,
ale najwazniejsze s3 uwarunkowania konstytucyjne,
szerzej instytucjonalne.

DEINDUSTRIALIZACJA | KIERUNKI ODBUDOWY

Jako kolejny gtos zabrat prof. Pawet Soroka
z Warszawskiej Szkoly Zarzadzania — Szkoty Wyzsze]
i Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach
przedstawiajac wystapienie pt. ,Kierunki odbudo-
wy polskiego przemystu proponowane przez Polskie
Lobby Przemystowe”.

Profesor Pawet Soroka jest koordynatorem Polskiego
Lobby Przemystowego im. Eugeniusza Kwiatkowskie-
go, organizacji pozarzadowej, spotecznej o charak-
terze wytacznie opiniotwdrczym i opiniodawczym,
ktora istnieje od 1993 . W 2012 . Polskie Lobby Prze-
mystowe opracowato raport pt. ,Straty w potencjale
polskiego przemystu i jego utomna transformacja po
1989 r. Wizja nowoczesnej reindustrializacji Polski”.
Na podstawie przeprowadzonych badan, na oko-
fo 6 tys. duzych zakladéw przemystowych, zatrud-
niajacych powyzej 100 0s6b a w wiekszosci powyzej
1000 oséb, zostato zlikwidowanych 1700 zaktadow
pracy. Na poczatku transformacji, w miastach w kté-
rych te zaktady byty gtéwnym pracodawcy gwat-
townie wzrosto bezrobocie. Przyczynito sie to do

wyjazdéw miodych ludzi do duzych aglomeracji
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Tabela 2. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw (w tys.)

I-1X 2014 I-1X 2015 2015/2014
Ogdtem 5518 5577 101,1
Przemyst 2469 2506 101,5
Gornictwo i wydobywanie 158 148 93,3
Przetwdrstwo przemystowe 2065 2118 102,5
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekt., gaz i wode 129 123 95,5
Dostawa wody; gospodarow. $ciekami i odpadami; rekultywacja 116 117 100,9
Budownictwo 408 384 94
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych 1127 1150 102
Transport i gospodarka magazynowa 434 494 1021
Zakwaterowanie i gastronomia 108 103 95,1
Informacja i komunikacja 180 187 104,2
Obstuga rynku nieruchomosci 96 94 97,9
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna* 183 183 99,9
Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca 327 339 103,6

* Nie obejmuje dziatéw: badania naukowe i prace rozwojowe oraz dziatalnos¢ weterynaryjna.
Zrodfto: Ministerstwo Gospodarki, Analiza sytuagji gospodarczej Polski w okresie I-IX 2015 r.

lub za granice — co nadal jest odczuwalne w tych
miastach. Wraz z upadkiem zaktadéw pracy upada-
ty dziatajace przy nich technika i szkoty zawodowe
i przez pewien okres transformacji brakowato techni-
kéw i inzynierdw, wytworzyta sie luka pokoleniowa.
W latach 80. w przemysle zatrudnionych byfo ok.
5,200 min pracownikéw, a wedtug danych z 2014 .
w przemysle pracuje 2,800 min. Wraz z transfor-
macjg w zycie weszly nowe mechanizmy, bardzo
rozwinefa sie drobna przedsiebiorczos¢. Duze zakfa-
dy pracy upadty, bo niektére z nich nie byly przysto-
sowane do konkurencji miedzynarodowej, a takze
nastapito zbyt szybkie otwar-

cie na import (elektronika). ’ ’
Transformacja szybko sie do-
konywata, polityka przemysto-
wa zostafa zastgpiona przez
polityke prywatyzacji. W prze-
mysle obecnie mamy zacho-
wane zaktady przemystowe,
w ktdrych znacznie wzrosta
wydajnos¢ oraz te, do ktdrych
wszed! kapitat zagraniczny wprowadzajacy nowe for-
my organizacji pracy i nowe technologie. Charaktery-
styczny dla wspétczesnego polskiego przemystu jest
zanik produkgji finalnej (duzo zaktadéw ma charakter
montowni lub jest poddostawca) oraz oddanie rynku
produkji przemystu konsumpcyjnego firmom zagra-
nicznym (ponad 50% potrzeb wynikajacych ze wzro-

Polityka przemystowa jest inter-

wengjg rzadu w sprawach aloka-
¢ji zasobow przemystowych. To nie tylko
przemyst w waskim znaczeniu tego sfo-
wa, ale to takze ustugi, rolnictwo oraz
inne dziaty gospodarcze.

stu gospodarczego zaspokaja import, co zaktdcito
i popsuto strukture handlu zagranicznego).

Jak zauwazyt prof. Soroka, tendencje do deindustria-
lizacji zarysowaly sie takze w innych krajach. Brak
prowadzenia polityki przemystowej zapoczgtkowata
Margaret Thatcher. W tym czasie, Chiny przyciggaty
dobrymi warunkami i tanig sitg robocza, co dopro-
wadzifo do przeniesienia znacznej czesci przemystu
z Europy i Stanéw Zjednoczonych do Chin, co z kolei
spowodowato pewng deindustrializacje na tych kon-
tynentach. Ten proces zostal obecnie zahamowany
ze wzgledu na globalny kryzys w 2008 roku. Kraje,
ktérym udato sie zachowac
pewien potencjat przemystu,
lepiej zniosty ten kryzys, a po-
jawiajaca sie koncepcja po-
lityki przemystowej w Unii
Europejskiej jest poniekad od-
powiedzig natenkryzys. Obec-
nie przemyst z Chin powraca
do Europy i Stanow Zjedno-
czonych, bo Chinczycy maja
coraz wieksze aspiracje, a ,tania sita robocza” juz
nie jest taka tania, wiec nie s3 tak konkurencyjni jak
20 lat temu. Profesor Soroka powiedziat, ze obecnie na
Swiecie mamy do czynienia z momentem nazywanym
trzecig rewolucjg przemysfowa. Rozwijajg sie bardzo
nowoczesne technologie, ktére sg nazywane techno-
logiami przefomu. Uwaza sie, ze w ciggu najblizszych



10 lat nastgpi niesamowity rozwdj tych technologii,
ktore bedg szybko przenosity sie do przemystu. Duza
role odgrywaja przemysty zbrojeniowe, w ktérych od
zawsze przeznaczano duze nakfady finansowe na
badania i rozwdj, a wiele technologii z przemystu
obronnego przechodzito do sfery cywilnej. Na zakon-
czenie prof. Soroka przedstawit kierunki i wyzwania
Jakie stoja przed polska polityka przemystowa. Polskie
Lobby Przemystowe uwaza, ze nalezy postawi¢ na
przemysty wysokiej techniki, zwiaszcza na elektro-
nike oraz odbudowac¢ duze, zatrudniajgce powyze]
1000 pracownikéw zakiady. Wazne jest zmierzanie
do produkgji finalnej, a nie tylko bycie dostawca.
Nalezy stawia¢ na dziedziny i branze przysztosciowe,
czyli te oparte na wiedzy i technice z elektronikg na
czele, ale takze przemyst wytwarzajacy urzadzenia
i sprzet dla energetyki niekonwencjonalnej, przemyst
ekologiczny stuzacy ochronie $rodowiska, przemyst
zwigzany z informatyka i sprzetem komputerowym,
przemyst stoczniowy, przemyst lotniczy oraz w zwigz-
ku ze starzejagcymi sie spoteczenstwami w krajach
rozwinietych przemyst wytwarzajacy leki i sprzet dla
potrzeb wspdiczesnej medycyny i farmacji. Reindu-
strializacja wymaga rozwiniecia i odbudowy szkolnic-
twa zawodowego. Wieksza ilos¢ srodkéw z Unii Eu-
ropejskiej powinna by¢ wykorzystana na cele polityki
przemysfowej — na innowacje i rozwoj. Konieczne jest
uproszczenie systemu legislacyjnego, skarbowego,
podatkowego, ograniczenie instytucji kontrolujgcych
przedsiebiorcow, rozwdj samorzadéw gospodar-
czych w wymiarze regionalnym i centralnym, ktore
by dziataty na rzecz odbudowy osrodkéw badawczo-
-rozwojowych, na rzecz generowania postepu na-
ukowo-technicznego.

SERWICYZACJA A REINDUSTRIALIZACIA

Jako ostatni glos zabrat prof. Kazimierz Kiosin-
ski z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta Il przedstawiajac prezentacje pt. ,Serwicyza-
qja a reindustrializacja”. Jak zauwazyt, w wiekszosci
wysoko rozwinietych krajéw wspdtczesnego $wiata
wystepuja wyraznie trzy uniwersalne procesy: proces
deagraryzacji (zmniejszenie roli rolnictwa w PKB),
proces deindustrializacji (bardziej dot. zatrudnienia
niz produkgji, gdyz wartos¢ produkcji przemystowe;
w wiekszosci krajéw wysoko uprzemystowionych
nie spadata) oraz proces serwicyzacji. Symptomami
procesu serwicyzacji s3: 1) przeptyw czynnikdw wy-

tworczych (zatrudnienia oraz srodkéw rzeczowo-
finansowych) do sfery ustug; 2) wzrost udziatu ustug
w tworzeniu produktu krajowego brutto, a takze
w strukturach zatrudnienia, nakfadéw inwestycyj-
nych oraz majatku trwatego; 3) rosnaca rola ustug
we wspotpracy z zagranicg; 4) wzrost wzajemnej
zaleznosci — wzajemnego wspomagania — miedzy
sferg produkgji a sferg ustug; 5) wzrost rozmiarow
oraz poziomu infrastruktury ustugowej, a tym sa-
mym dostepnosci do podmiotéw (badZ elementéw
sieci) $Swiadczacych ustugi; 6) rosnacy udziat ustug
w strukturze konsumpgji oraz ich wptyw na jakoscio-
we zmiany tej struktury.

W warunkach nowego etapu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Swiata, okreslanego mianem ,gos-
podarki oraz spofeczerstwa informacyjnego”, splot
3 megatrendéw — megatrendu gospodarki Swiato-
wej, megatrendu globalizacji, a takze megatrendu
serwicyzacji — powoduije, iz: 1) rozwdj cywilizacyjny
wyzwala wzrost aspiracji ludzkich, tworzac zapo-
trzebowanie na ustugi edukacyjne, kulturalne, re-
kreacyjne, stuzby zdrowia; 2) docieranie z towarami
do praktycznie kazdego zakatka Swiata przyczynia sie
do wzrostu zapotrzebowania na ustugi (transport,
ptatnosci, ubezpieczenia, informacja, badanie jako-
sci, badania rynku, marketing) obstugujace 6w stru-
mien dobr materialnych; 3) presja konkurencyjnosci
intensyfikuje gtebokie przemiany w funkcjonowaniu
oraz ekspansji przedsiebiorstw, ktdrych przejawem
staje sie zjawisko offshoringu ustug (przenoszenie
swiadczenia ustug za granice wraz z ich importem);
4) rozwd;j wielkich miedzynarodowych korporacji
wzmaga zapotrzebowanie na nowoczesne ustugi
biznesowe, ktére umozliwiajg identyfikacje nowych
rynkéw oraz ekspansje na te rynki, zarzadzanie
globalnymi firmami, wyznaczanie kierunkdw inwes-
towania; 5) nastepuje zmiana zasadnicza charakte-
ru wspdtczesnego sektora ustug, wyrazajaca sie we
wzroscie zdolnosci  handlowej ustug, pojawieniu
sie w handlu miedzynarodowym nowych rodzajow
ustug, wzroscie jakosci oferowanych ustug oraz in-
nowacjach organizacyjnych w ustugach. ,Na tle tego
megatrendu serwicyzadji, ktory nie ustepuje, trzeba
spojrze¢ na reindustrializacje, czyli proces zwieksza-
nia udziatu dziatalnosci wytworczej w tworzeniu
produktu krajowego brutto. Przyjeta w pazdzierniku
2012 r. strategia Komisji Europejskiej zakiada reindu-
strializacje Europy. Wedtug niej, pafstwa Unii Euro-
pejskiej powinny osiggnac 20% udziatu przemystu
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Wykres 3. Wydatki krajowe brutto na badania i rozwoj (GERD) w wybranych krajach UE w 2014 r. (% PKB)
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Zrédlo: Eurostat.

w swoim produkcie krajowym brutto do roku 2020.
Ta strategia jest pewng odmiang tego, co kiedys
zaktadano w strategii lizbonskiej, z nastawieniem sie
na wzrost konkurencyjnosci. W strategii z 2012 .
jest akcent na reindustrializacje, na miejsca pracy ja-
ko element, ktéry umozliwi ten wzrost konkuren-
cyjnosci, wzrost mozliwosci eksportowych Europy”
— moéwit. Reindustrializacje oparta na innowacjach
uznano na Europejskim Kongresie Gospodarczym
odbywajacym sie w Katowicach w 2015 r. za szanse
na przyspieszenie rozwoju catej Europy. Obiektywnie
rzecz ujmujac, reindustrializacja wzmocni pozycje
potegi handlowej Unii Europejskiej w Swiecie. W Pol-
sce, w ktorej 22% produktu krajowego brutto po-
chodzi z dziatalnosci wytwdrczej, reindustrializacja
musi by¢ raczej procesem wzmachiania przemy-
stu. Wicepremier Mateusz Morawiecki na spotkaniu
z Radg Polskiej Izby Gospodarczej Zaawansowanych
Technologii podkreslit, ze w polskich warunkach
chodzi nie tyle o reindustrializacje ile 0 neoindustria-
lizacje, czyli rozwdj nowoczesnych gatezi przemystu
o duzej wartosci dodanej. Na zakonczenie profe-
sor Ktosinski przypomniat zebranym, ze Plan Wice-
premiera Mateusza Morawieckiego wspiera sie na
pieciu filarach:

1) reindustrializacja

2) rozwoj innowacyjnych firm;

3) kapitat dla rozwoju;
4) ekspansa zagraniczna;

5) rozwoj spoteczny i regionalny.

DYSKUSJA

Po wystapieniach prelegentdw odbyta sie dyskusja po-
prowadzona przez prof. Zbigniewa Klimiuka. Jako
pierwsza gtos zabrafa Barbara Kulpinska z Centrum
Edukacyjnego ,Empiria” ktéra uwaza, ze nalezy odbu-
dowac mentalnosc i zjednoczy¢ spofeczenstwo by od-
budowac i rozwija¢ polski przemyst. Norbert Kusiak
z Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodo-
wych, ktore od dawna médwi o potrzebie prowadzenia
przez panstwo aktywnej polityki przemystowej, pod-
kreslit, ze dobrym pomystem jest reaktywacja prze-
mystu stoczniowego w Polsce, ale trzeba pamietac, ze
nie da sie zbudowac dobrej polityki przemystowe]
bez dialogu spofecznego i partycypacji pracowniczej.
Krzysztof Podwdjcic z IPISS wspomniat o popiwku,
podatku od wzrostu wynagrodzen, ktdry takze przy-
czynit sie do upadku duzych przedsiebiorstw w Polsce.
Mirostaw Roguski z Pracodawcéw RP zauwazyt brak
czynnika ludzkiego w Planie Wicepremiera Morawiec-
kiego, a powinien by¢ pofozony akcent, ze program
tworzy dla mfodego pokolenia inng alternatywe
niz tylko emigracja. Profesor Marek Bednarski z IPiSS
wspomniat o ekspertyzie przygotowanej przez IPiSS
dot. ptac w Polsce i Europie, z ktorej wynika, ze ptaca
jest pochodng spotecznej wydajnosci pracy. Dodat, ze
istota sporu o polityke przemystowg to w istocie spér
o relacje miedzy panstwem a rynkiem — ile panstwa, ile
rynku. Z kolei prof. Janusz Czyz z KUL mdwit o plano-
waniu indykatywnym, ktérego owocem jest m.in.
francuska kolej TGV. Il



1 .02.201 6 - na kolejnym posiedzeniu

zebrat sie Gospodarczy Gabinet Cieni Business Cen-
tre Club. Jego cztonkowie ocenili dziatania rzadu
w ostatnim kwartale ubiegtego roku, jednoczesnie
prezentujac rekomendacje dziatah w roku bieza-
cym. Ze wzgledu na zmiane Gabinetu, jaka nastapita
w ocenianym okresie — odstapiono od tradycyjnej
punktowej oceny ministrow i ministerstw na 2016 r.
W posiedzeniu, udziat wzieli:

Marek Goliszewski — przewodniczacy Gospodarczego
Gabinetu Cieni BCC; prof. Stanistaw Gomutka — Mini-
ster Finanséw; Maciej Grelowski — Minister Infrastruk-
tury; Mieczystaw Grodzki — Minister ds. Spétdzielczos-
ci; Anna Janczewska-Radwan — Minister ds. Systemu
Ochrony Zdrowia; dr Stanistaw Kluza — Minister ds.
Rynkéw Finansowych; gen. Leon Komornicki — Mini-
ster ds. Przemystu Obronnego; dr Grazyna Magdziak
— Minister Skarbu i Prywatyzacji; Witold Michatek
- Minister ds. Procesu Stanowienia Prawa; dr Irena
0z6g — Minister ds. Systemu Podatkowego; dr Janusz
Steinhoff — Minister Gospodarki; Dariusz Zuk — Mi-
nister Przedsiebiorczosci; Zbigniew Zurek — Minister
ds. Prawa Pracy i Rynku Pracy.

Gospodarczy Gabinet Cieni BCC jest powstatym
w roku 2012 think tankiem, ktorego zadaniem jest
biezaca ocena dziatan gospodarczych resortéw rzadu
a takze prezentacja inicjatyw i pomystéw, ktére moga
stuzy¢ rozwojowi gospodarki, podnoszeniu jej konku-
rencyjnosci oraz poziomu zycia obywateli. (Z2)

8.02.201 6 - z opublikowanego w lutym

raportu Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze progra-
my specjalne dla bezrobotnych sg traktowane przez
powiatowe urzedy pracy jako sposéb na pozyskanie
dodatkowych srodkéw finansowych. Niemal w po-
towie zbadanych przypadkéw pod nazwa programu
specjalnego urzedy pracy realizowaty zwykte formy
pomocy. Wiekszos¢ podjetych dziatan nie przyniosta
oczekiwanych efektow. NIK stwierdzita, ze do oce-
ny skutecznosci i efektywnosci dziatan wykorzysty-
wano opracowane w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spofeczne] nieadekwatne wskazniki efektywnosci,
wielokrotnie kwestionowane przez Izbe. Kontrolerzy
NIK stwierdzili tez, w przypadku 75% programéw,

Kalendarium dialogu

- na konferencjach i seminariach

dla ktdrych taki pomiar byt mozliwy, ze trwatos¢ za-
trudnienia nie zostata osiggnieta na poziomie zakfa-
danym wczesniej przez urzad czyli akcje nie osiggnety
skutku. Ponadto, w siedmiu z 16 skontrolowanych
urzedéw pracy uczestnikiem programu specjalnego
mogt by¢ praktycznie kazdy, kto sam sig zgtosit lub
zostat wskazany przez pracodawcdéw. Zadna z kon-
trolowanych jednostek nie adresowata tez progra-
mdw do 0s6b zagrozonych utratg pracy. W raporcie
NIK zwrdcono uwage, ze programy specjalne powin-
ny by¢ narzedziem aktywizacji oséb bezrobotnych
lub zagrozonych jej utrata, dla ktérych dotychcza-
sowa pomoc nie byta wystarczajaca. Programy miaty
by¢ zindywidualizowanymi ofertami, wzbogaconymi
o elementy wiasciwe dla danej grupy oséb. Na ich
realizacje Minister Pracy i Polityki Spotecznej przezna-
czyt w latach 2011-2014 dodatkowe srodki z rezerwy
Funduszu Pracy w wysokosci okoto 215 min zt. Jednak
prawie potowa urzeddw pracy pod nazwg programu
specjalnego prowadzita dziatania, ktdre nie réznity
sie od standardowych form pomocy i nie pomaga-
ty w przezwyciezeniu barier zatrudnieniowych. Ta-
kie sytuacje kontrolerzy stwierdzili w 47% wsrdd
57 zbadanych przez NIK programdw. Nie wszystkim
bezrobotnym zaoferowano odpowiedni do ich po-
trzeb specyficzny element wspierajacy zatrudnienie
(np. zakup rowerdw, laptopdw, odziezy ochronnej).
W 18 badanych programach urzedy pracy nie zaw-
sze rzetelnie sprawdzaty lokalny rynek pracy. Zle roz-
poznawaty potrzeby pracodawcow i bezrobotnych,
czesto korzystajac wyfacznie z danych statystycz-
nych. (AM)

12.02.2016 - podczas lutowego posie-

dzenia Lozy Warszawskiej BCC jej cztonkowie spotkali
sie z wieloletnim marszatkiem wojewddztwa mazo-
wieckiego Adamem Struzikiem. Go$¢ BCC krytycznie
odnidst sie do koncepcji zmian w administracyj-
nym podziale Mazowsza, ktore miatyby polegac na
wyodrebnieniu Warszawy i jej najblizszej okolicy.
Zdaniem marszatka, takie zmiany przyniostyby skutek
odwrotny do zamierzonego. Zamiast wyréwnywania
poziomu pomiedzy poszczegolnymi czesciami regio-
nu — nastapifoby pogtebienie réznic. Aby zapew-
ni¢ ubozszym mazowieckim powiatom korzystanie
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z funduszy unijnych wystarczy dokona¢ bezkoszto-
wego podziatu statystycznego. (ZZ)

1 5.02.201 6 — Oksfordzkie Stowarzysze-

nie Europejskiego Biznesu, przyznajace doroczne na-
grody w dziedzinie biznesu — do nagrody tegoroczne;
na Najlepsze Narodowe Przedsiewziecie nominowato
Business Centre Club, nominujac jednoczesnie Marka
Goliszewskiego do tytutu Menadzer Roku. (Z2)

1 8-02.201 6 - rozwdj cyfryzacji Polski to

jedno z najwazniejszych wyzwan najblizszych lat.
Problemy z nim zwigzane przedstawiono podczas
wspdlnej konferencji Business Centre Club oraz Kra-
jowej Izby Gospodarczej ,,Perspektywy rozwoju Polski
Cyfrowej na lata 2016-2020". W konferencji wzieli
udziat miedzy innymi Anna Strezynska, Minister Cy-
fryzacji w rzadzie Beaty Szydto oraz Krzysztof Szubert,
Minister Cyfryzacji Gospodarczego Gabinetu Cieni
BCC oraz doradca Pani Minister. (Z2)

1 9.02.201 6 - na zaproszenie Prezydenta

RP Andrzeja Dudy w Patacu Prezydenckim goscit
profesor Stanistaw Gomutka, Gtéwny Ekonomista
Business Centre Club. W waskim gronie rozmawia-
no o sytuadji gospodarczej Polski, jej perspektywach
i ptynacych stad wnioskach na przyszios¢. (Z2)

23.02.201 6 - AnnaJanczewska-Radwan,

Minister ds. Systemu Ochrony Zdrowia Gospodarcze-
go Gabinetu Cieni BCC zostata powotana w skfad
Rady ds. Zdrowia Publicznego i tym samym znalazfa
sie w gronie doradcdw Ministra Zdrowia. (Z2)

24.02.201 6 - Konwent BCC podsumo-

wat sto dni pracy gabinetu Premier Beaty Szydto.
Szczegolng uwage zebrani poswiecili , Planowi Mora-
wieckiego”. Doceniono odwage zatozen Planu, lecz
jednoczesnie wyrazono obawe o realnos¢ jego wyko-
nania. (Z2)

2.03.201 6 - 0 przeciwdziataniu szarej

strefy w Polsce i na $wiecie dyskutowano w Business
Centre Club, realizujgc zatozenia Programu Inicjaty-
wy Sekretarza Generalnego ONZ Global Compact
w Polsce. (Z2)

7.03.201 6 - pod przewodnictwem Ma-

cieja Grelowskiego obradowata Rada Gtéwna BCC.
Dyskutowano o planie pracy Rady na najblizsze mie-

sigce. Omawiano strategie mozliwie najefektywniej-
szej wspdtpracy z rzadem, szczegdlnie na forum Rady
Dialogu Spotecznego. Wyrazono troske o realnosé
realizacji niestychanie ambitnych obietnic przedwy-
borczych partii rzadzace). (Z2)

10 03 2016 Minister Jerzy Kwiecinski,

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju oraz byly
Minister Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC spotkat
sie z cztonkami Business Centre Club w ramach kon-
sultacji gospodarczych. Rozmawiano na temat eko-
nomicznych projektdw rzadu Beaty Szydto. Rozwaza-
no wptyw nowej polityki ekonomicznej na rozwoj
polskiej gospodarki. Omawiano perspektywy polskiej
przedsiebiorczosdi. (Z7)

1 5.03.201 6 - ,Zrébwnowazone zamo-

wienia publiczne. Od kryterium najnizszej ceny do
monitorowania globalnego fancucha dostaw” — pod
tym tytutem odbyta sie miedzynarodowa konferencja
w Centrum Partnerstwa Spofecznego ,Dialog” w War-
szawie. Konferencja zostata wspolnie zorganizowana
przez: Fundacje CentrumCSR.PL, Fundacje im. Friedri-
cha Eberta oraz Centrum Partnerstwa Spotecznego
.Dialog”. Wzieli w niej udziat eksperci z Polski, Czech,
Wegier, Serbii, Rumunii, Butgarii, Niemiec, Norwegii
i Wielkiej Brytanii. W imieniu wszystkich organizato-
row gosci przywitali: Grzegorz Piskalski, Prezes Zarza-
du Fundacji CentrumCSR.PL, Daniel Reichart, Dyrektor
Projektu Regionalnego Fundacji im. Friedricha Eberta,
oraz lwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partner-
stwa Spotecznego ,Dialog”, bedaca jednoczesnie
gospodarzem konferencji. ,Monitoring czy edukacja
— jaka forma dziafania najlepiej motywuje zama-
wiajacych do stosowania Zréwnowazonych Zamo-
wien Publicznych?” — byfo tematem pierwszej czesci
konferendji, w ktérej gtos zabrali: Tadeusz Joniewicz
z Fundacji CentrumCSR.PL, Tomasz Pactwa, Dyrektor
Biura Pomocy i Projektow Spotecznych z Urzedu
Miasta Stotecznego Warszawy, Leona Gergelova-
Steigrova, Naczelnik Dziatu Zamdwien Publicznych
w Ministerstwie Pracy i Spraw Socjalnych Republiki
Czeskiej, Katarzyna Duda, ekspertka Osrodka Mysli
Spotecznej im. Ferdynanda Lassalle’a, Adrian Staro-
niek, Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu
Miasta Czestochowy, Marta Czapnik, badaczka z Fun-
dacji CentrumCSR.PL, oraz Justyna Pozarowska z Urze-
du Zamoéwien Publicznych. W drugiej czesci konfe-
rencji realizowanej pod nazwg ,Przysztos¢ zréwno-
wazonych zaméwien publicznych” swoje wystapienia
przedstawili m.in.: Per Bondevik, Manager z Ethical



Trading Initiative Norway, Bjorn Claeson, Director,
Electronics Watch oraz Mike Kilner, Senior Contracts
Manager, London Universities Purchasing Consortium
z Wielkiej Brytanii. Grzegorz Piskalski mowit o reali-
zaqji projektu Electronics Watch w ramach Fundacji
CentrumCSR.PL w kontekscie indywidualnych wybo-
row konsumpcyjnych, strukturalnym problemie inno-
wacyjnosci oraz kwestii monitorowania dostawcdw.
Per Bondevik rozwinat temat kodeksu postepowania
dla dostawcéw, ktory jest podstawa zarzadzania
fancuchem dostaw oraz raportowania. Bjorn Claeson
wyjasnit, na czym polega istota projektu Electronics
Watch i jakie sg jego konkretne rezultaty. Natomiast
Mike Kilner z Wielkiej Brytanii oméwit temat za-
moéwier publicznych na uniwersytetach brytyjskich.
Ostatnia, trzecia czes¢ konferencji byta zatytufowana:
LZréwnowazone zamdwienia publiczne a dialog spo-
teczny — jakie strategie dla zwigzkéw zawodowych?”
W tej czedci czynny udziat wzieli m.in.: Sylwia Szcze-
panska — KK NSZZ ,Solidarnos¢”, Sanja Paunovic,
Confederation of Autonomus Trade Union of Serbia
(Serbia), Malina lliewa, Legal expert, Confederation
of Independent Trade Unions of Bulgaria (Butgaria),
Karoly Gyorgy, National Confederation of Hungarian
Trade Unions (Wegry) oraz Marin Florian, National Tra-
de Union Bloc z Rumunii. Sylwia Szczepanska w pre-
zentacji zatytutowanej ,Rola zwigzkéw zawodowych
w procesie tworzenia i promowania zréwnowazonych
zamdwien publicznych” stwierdzifa, ze polski rynek
pracy na tle innych krajéw wyglada sfabo, a kontrakty
cywilnoprawne przewyzszajg umowy terminowe.
Przypomniata tez, ze NSZZ ,Solidarnos¢” podejmuje
dziatania w tym zakresie, jak: porozumienie z part-
nerami spotecznymi, porozumienie w sektorze bu-
dowlanym, wspélny lobbing zapiséw ustawowych,
wprowadzenie klauzul spotecznych, prowadzenie
akji ,zotte kartki” zamowien publicznych, powstanie
doraznego zespotu ds. zamdwien publicznych przy
Radzie Dialogu Spotecznego i inne. Sanja Paunovic
méwifa o zréwnowazonych zamoéwieniach publicz-
nych i dialogu spotecznym w Serbii, Malina lliewa
podjefa ten sam temat i przedstawita, jak to wyglada
w Bufgarii, Karoly Gyorgy na Wegrzech i Marin Florian
—w Rumunii, gdzie duzo inwestuje sie w zamdwienia
publiczne. Grzegorz Piskalski, zamykajac konferencje
bardzo podziekowat szacownym gosciom za posze-
rzenie perspektywy dziatah w zakresie zamdwien
publicznych. (I2)

22.03.201 6 - bezpieczenstwu  prowa-

dzenia intereséw poswiecono seminarium ,Zarza-
dzanie bezpieczenstwem biznesu — zrédta zagrozen

i mozliwosci przeciwdziatania”. Posrod prelegentéow
znalazt sig generat Adam Rapacki, byty Wiceminister
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. (Z2)

23.03.201 6 - na konferencji w siedzibie

Pracodawcow RP w Warszawie zaprezentowano
wazny dokument Biafg Ksiege ,Stop biurokratyzmo-
wi”, bedaca podsumowaniem Il Polskiego Kon-
gresu Gospodarczego. Odbyt sie on 27.01.2016 .
w Warszawie z udziatem przedstawicieli biznesu, in-
stytucji publicznych i Swiata nauki, a jego celem byto
wypracowanie odpowiedzi na pytanie, jak usprawnic
otoczenie biznesu, aby w petni wykorzystac potencjat

Polski i zwiekszy¢ tempo rozwoju gospodarczego na-

szego kraju. Pierwsza i najwazniejsza rekomendacja

dotyczy systemu stanowienia prawa. Konieczne jest
usprawnienie tego procesu tak, aby powstawato
prawo spéjne, nieskomplikowane, jednoznaczne, od-
porne na interpretacje i w efekcie trwate. Aby to
osiggna¢ nalezy juz we wczesnym etapie tworze-
nia regulacji prowadzi¢ konsultacje spoteczne aktéw
prawnych. Biafa Ksiega zawiera propozycje rozwigzan

w kilku istotnych obszarach dziatalnosci przedsiebior-

cdw oraz otoczenia biznesu:

* niezbedne s3 — czytamy — zmiany w prawie po-
datkowym oraz w administracji skarbowej, ktore
zwalcza oszustwa i naduzycia, np. wprowadzenie
systemu podzielonej pfatnosci, badZ wprowadze-
nie centralnego rejestru faktur;

* konieczne s3 zmiany w prawie zamdwien pu-
blicznych. Musimy by¢ bardzo ostrozni w kwestii
klauzuli in-house (zamdwienia bez przetargu).
In-house moze doprowadzi¢ do nacjonalizacji
kolejnych segmentéw rynku i wyrugowanie pry-
watnej konkurencji. Taka ocena jest wspolna dla
wszystkich partneréw spofecznych z Rady Dialogu
Spotecznego, zwigzkéw zawodowych oraz orga-
nizacji pracodawcow;

* zmiany w prawie budowlanym muszg uwzgled-
nia¢ uproszczenie procedur. Aby rozpocza¢ budo-
we w Warszawie trzeba uzyskac ok. 60 roznych
decyzji i uzgodnien. Konieczne jest stworzenie
Kodeksu budowlanego — jednolitego aktu praw-
nego skupiajagcego prawo budowlane, planowanie
i gospodarke przestrzenna.

Elementem Biafej Ksiegi sg réwniez wyniki ankiety

przeprowadzonej przez audytorsko-doradczg firme

Grant Thornton wsrod uczestnikéw Polskiego Kon-

gresu Gospodarczego. Wedtug uczestnikéw bada-

nia, najbardziej uciazliwg barierg w rozwoju firm

w Polsce, jest nadprodukcja prawa (wskazuje tak az

95% ankietowanych), natomiast za najwazniejsza
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przyczyne nadmiernej biurokracji w Polsce uznano
niskg jakos¢ stanowienia prawa (68% wskazan)
i sktonno$¢ panstwa do zbyt gtebokiego ingerowa-
nia w dziafalnos¢ firm (az 50% wskazan). Jak wynika
z ostatnich badan prowadzonych przez Grant Thorn-
ton w ramach projektu BarometrPrawa.pl, w 2015 .
Polska wyprodukowata blisko 30 tys. stron aktow
prawnych. Jestesmy pod tym wzgledem niechlub-
nym liderem Unii Europejskiej. Tworzymy 56-krotnie
wiecej przepisdw niz Szwecja — méwi Przemystaw
Polaczek, Partner Zarzadzajacy w Grant Thornton.
Wsrod recept na ograniczenie biurokradji, firmy naj-
bardziej liczg na skrécenie procedur oraz pozytywne
interpretowanie prawa. Z opinia, ze ,nie dajace sie
rozstrzyga¢ watpliwosci co do stanu faktycznego
rozstrzygane sg zawsze na korzys¢ przedsiebiorcy”
zgadza sie 86% respondentdw. ,My, pracodawcy
wiemy o czym moéwimy” — przekonywat podczas
prezentacji Biatej Ksiegi Andrzej Malinowski, Prezy-
dent Pracodawcow RP. ,Na co dzien borykamy sie
z niejasnymi przepisami, brakiem stabilnego prawa,
nadmierng sprawozdawczoscig, opieszatg admini-
stracjg i niewydolnymi sadami. To s przeszkody dla
polskich przedsiebiorcdw, nawet powazniejsze niz
ostra konkurencja”. (ID)

23.03.201 6 - zebrata sie Komisja Ban-

kowa BCC. Tematem spotkania byta innowacyjnosc.
Omawiano zasady wspdtpracy biznesu z bankami,
w tym problemy wspétpracy, dotyczace funduszy
poreczeniowych. (ZZ)

4.04.201 6 - nowe prawo zaméwien pu-

blicznych byto tematem kolejnego seminarium, jakie
odbyto sie w Business Centre Club. Dyskutowano
0 zmianach zasad udzielania zamdwien, doradzano,
Jak z sukcesem uczestniczy¢ w przetargach pod rzg-
dami nowego prawa. (Z2)

8.04.201 6 - ,Efektywne zarzadzanie ze-

spotem sprzedazowym poprzez bycie inspirujgcym
Liderem” to temat seminarium, jakie odbyto sie
w Business Centre Club. Podczas spotkania pokazy-
wano jego uczestnikom, jak rozwija¢ komunikacje
interpersonalng, by byta ona efektywna, jak motywo-
wac siebie i swoje otoczenie do realizacji zatozonych
celdw, jak zwigksza¢ skuteczno$¢ dziatania i wzmac-
nia¢ poczucie wiasnej wartosci. (Z2)

1 1 .04.201 6 - odbyto sie drugie juz

w tym roku posiedzenie Gospodarczego Gabinetu

Cieni BCC. Podczas spotkania oceniono dziatania
rzadu w ubiegtym kwartale. Przedstawiono takze
liste najpilniejszych wyzwan, jakie, zdaniem Gabinetu
Cieni BCC, stojg przed polskim rzadem. (Z2)

1 8-04.201 6 - na konferengji agencji za-

trudnienia Randstad w Warszawie przedstawiono
wyniki najnowszej edycji badania ,Monitor Rynku
Pracy”. Wskazuja one na odczuwalng poprawe
nastrojow pracownikéw. Bardzo znaczaco obnizyt
sie lek zatrudnionych przed utratg pracy, na wyso-
kim poziomie stabilizuje sie przekonanie o szansie
znalezienia nowego zatrudnienia, a poziom rotacji
na rynku pracy stawia nas na pierwszym miejscu
posrod krajdw europejskich. Maleje liczba tych, ktd-
rzy prace stracili, a rosnie odsetek badanych, ktérzy
sami odeszli i znalezli migjsce pracy. Co ciekawe,
wecale nie palimy sie do emigracji zarobkowej nawet,
gdybysmy otrzymali dobrg oferte pracy — pisza au-
torzy badania. ,Monitor Rynku Pracy” pokazuje, ze
polscy pracownicy majg nastroje wyraznie lepsze niz
w poprzednich kwartatach. Lek przed utratg pracy sy-
gnalizuje 30% badanych, co oznacza spadek 0 6 p.p.
75% respondentdw jest przekonanych, ze w ciggu
szesciu miesiecy w razie utraty pracy znajdzie inne,
a 69% - podobne migjsce zatrudnienia. Oznacza to
stabilizacje na poziomie stawiajacym Polske w gronie
czworki krajéw europejskich, w ktérych pracownicy
najczesciej sy przekonani, ze w razie utraty pracy
poradzg sobie ze znalezieniem nowego pracodaw-
cy. Jak komentuje Grzegorz Baczewski, Dyrektor
Departamentu Dialogu Spotecznego i Stosunkéw
Pracy Konfederacji Lewiatan: ,Rok 2016 zaczat sie na
rynku pracy bardzo dobrze. Wprawdzie bezrobocie
wzrosfo jak zwykle na skutek dziatania czynnikdw
sezonowych, jednak byt to wzrost minimalny. Sto-
pa bezrobocia w marcu spadta do poziomu 10%,
jest zatem nizsza od tej sprzed roku o 1,6-1,5 p.p.,
a w urzedach pracy zarejestrowanych jest o ok.
270 tys. os6b mnigj. Poréwnujac te dane z rokiem
2014 mamy juz réznice na poziomie 3,6 p.p. i ponad
600 tys. 0séb. Co wazne utrzymuje sie wysoki poziom
wolnych miejsc pracy zgtaszanych do urzeddw pracy
przez pracodawcoéw poszukujacych pracownikow.
W marcu 2016 r. byto ich 0 6,5% wiecej niz w lutym
tj. 138,6 tys. To niezwykle wysoki poziom jak na te
pore roku. Dobra sytuacja na rynku pracy na pewno
przektada sie na optymizm pracownikéw, co po-
twierdzajg dane Randstad. W tym roku pracownicy
spodziewajg sie stabilizacji. Wptyw na te oczeki-
wania maja zapewne takze czynniki instytucjonalne
i regulacyjne. W lutym 2016 r. weszly w zycie przepisy



28.04.2016 - uroczysta sesja Rady Ochrony Pracy.

zmieniajace zasady stosowania uméw na czas okres-
lony, wydtuzajgce okresy wypowiedzenia i wpro-
wadzajgce 33 miesieczny limit dla takich umow.
To moze przetozy¢ sie na wzrost udziatu umow
na czas nieokreslony w strukturze zatrudnienia”.
Odsetek badanych deklarujacych poszukiwanie pra-
cy zmalat o 1 p.p. — do 30%. Wskaznik ten maleje
trzeci kwartat z rzedu, co jest szczegdlnie widoczne
w przypadku grupy aktywnie poszukujgcych pracy,
ktéra od poprzedniej edycji badania zmniejszyta sie
z 14% do 11%. Agnieszka Bulik, ekspert rynku pra-
¢y w Randstad ocenia, ze obecnie na naszym rynku
pracy udziat oséb poszukujacych nowych ofert
zatrudnienia jest taki sam, jak udziat pracownikéw
obawiajacych sie utraty posady. Oba parametry
w minionych kwartatach tracg na sile. Wskazuje
to na sytuacje, w ktdrej coraz czesciej praca szuka
pracownika, a nie na odwrot. Potwierdzajg to tez
odpowiedzi badanych odnosnie powoddw zmiany
pracy. Utrata stanowiska na skutek decyzji praco-
dawcy, zajmuje obecnie przedostatnie miejsce po-
srod wspomnianych przyczyn — wskazuje jg tylko
17% badanych. Wyniki badania pokazuja tez, ze
osobiste ambicje w zakresie zarzadzania (chec
kierowania innymi) motywowaty do zmiany pracy
az 21% ankietowanych — powdd ten zaakcento-
wato najwiecej respondentéw w historii badania,
stawiajac go na drugim miejscu ex aequo z osobi-
stym pragnieniem zmiany. Tradycyjnie zas najwiecej
(44%) zmieniajacych prace robito to ze wzgledu na
lepsze warunki u nowego pracodawcy. (ID)

Fot. M. Zeglifiski, , Tygodnik Solidarnos¢”

20.04.201 6 — Prezydent RP Andrzej Du-

da, Przewodniczacy NSZZ “Solidarnos¢” Piotr Duda
oraz Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne]
Elzbieta Rafalska wreczyli dwudziestu jeden podmio-
tom gospodarczym certyfikaty ,Pracodawca Przyja-
zny Pracownikom”. Celem konkursu jest promowanie
pracodawcow, ktdrzy szczegolnie dbaja o pracowni-
ka poprzez stosowanie dobrych praktyk w zakresie
zatrudnienia, przestrzegania kodeksu pracy, bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz prawa do zrzeszania
sie w zwigzki zawodowe. Kandydatéw zgtaszajg or-
ganizacje zakfadowe ,Solidarnosci”. W swoim wy-
stapieniu Prezydent RP Andrzej Duda moéwit, ze
silng gospodarke kraju trzeba budowac na dwach
filarach: nowoczesnosci i szacunku pracownikow
i pracodawcow do siebie nawzajem. Podkreslat, ze
nowoczesno$¢ polega m.in. wtasnie na dbatosci
o pracownikéw. Natomiast Przewodniczacy NSZZ
L,Solidarnos¢” Piotr Duda zaznaczyt niezwyktos¢ tego
konkursu polegajaca na tym, ze to pracownicy wysta-
wiaja oceny swym pracodawcom. Jak argumentowat,
dobry klimat i atmosfera w pracy prowadzi do tego,
ze ,my pracownicy mozemy by¢ jeszcze bardziej wy-
dajni, z czego pracodawcy i wiasciciele firm powinni
by¢ dumni i zadowoleni”. Podkreslat jednoczesnie, ze
zysk to nie wszystko. W pracy liczy sie bowiem przede
wszystkim cztowiek. (AG)

26-04.201 6 - gosciem Business Centre

Club byt Radca Handlowy Ambasady Arabskiej Repu-
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bliki Egiptu dr Abdelaziz Elsherif. Podczas spotkania
z Wiceprezesem BCC Zbigniewem Zurkiem omawiano
przyjazd egipskiej delegacji rzadowej, w skfad ktore]
wchodza egipscy przedsiebiorcy. Cztonkowie Business
Centre Club beda mieli okazje przedstawi¢ Gosciom
swojg oferte eksportowg i/lub importowa. (ZZ)

27.04.201 6 - w siedzibie GPW w War-

szawie odbyta sie zorganizowana przez Izbe Gospo-
darcza Towarzystw Emerytalnych (IGTE) oraz CFA
Society Poland konferencja pt. ,Emerytury kapitatowe
dla ludzi i gospodarki — od potencjatu do benefi-
tow", ktdrg honorowym patronatem objat Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. System emerytal-
ny po ostatnich zmianach nie odpowiada na zagro-
zenia demograficzne, oczekiwania spoteczne i nie
stymuluje wzrostu gospodarczego. Wartos¢ zgroma-
dzonych srodkéw finansowych stanowigcych zabez-
pieczenie zobowigzan emerytalnych nalezy do najniz-
szych wiérdd krajéw OECD. Rzad powinien wszelkimi
sposobami zacheci¢ do wiekszego oszczedzania pie-
niedzy na staros¢. Takie gtéwne wnioski mozna byto
wysnuc z debaty o przyszfosci systemu emerytur ka-
pitafowych. Uczestnicy debaty, reprezentujacy gtéw-
nie instytucje finansowe, zwrdcili uwage, ze na catym
Swiecie wszystkie systemy emerytalne maja problemy
z finansowaniem. Wynika to ze starzenia sie spofe-
czenstw przez nizszg dzietnos¢ i wydtuzenie Srednie]
zycia. Problemy ekonomiczne, czyli wzrastajacy dfug
publiczny w wielu krajach i wahania koniunktury
gospodarczej sprawiaja, ze wraz z nimi zmienia sie
poziom aktywéw emerytalnych. Cytowano wyniki
swiatowego Melbourne Mercer Global Pension In-
dex, wedfug ktorego ocena systemu emerytalnego
w Polsce spada z roku na rok. O ile w 2013 roku
wynosita 57,9 p.p., dwa lata pdzniej juz tylko 56,2 p.p.
Wskazniki dla pozostatych krajow nieznacznie w tym
czasie rosty. Na obnizenie oceny duzy wptyw mia-
ty zmiany w funkcjonowaniu Otwartych Funduszy
Emerytalnych (OFE). Ocena Polski bytaby jeszcze
stabsza, gdyby nie to, ze jest w Polsce znacz-
na grupa wiascicieli nieruchomosci. Zgromadzone
w tej formie kapitaty uwaza sie za forme indywidual-
nych zabezpieczen na czas emerytury. Raport Mercer
zaleca zwiekszenie udziatu obywateli w oszczedza-
niu na czas emerytur poprzez zachety podatkowe
oraz obowiazkowe pracownicze programy emerytalne
(PPE), finansowane wspolnie przez przedsiebiorstwa
i pracownikéw przy zablokowaniu jednorazowych
wyplat po okresie oszczedzania. Nalezy tez zlikwido-
wac¢ mozliwosci przechodzenia na wczedniejsze eme-
rytury oraz zwiekszy¢ kwoty minimalnych emerytur.

Wedtug raportu Mercer, Polska, tak jak Austria, Bra-
zylia, Franja, Irlandia, Meksyk, Niemcy, RPA i USA jest
w grupie krajow, ktérych systemy emerytalne maja
pewne dobre cechy, ale tez istotne braki i ryzyka. Te
wady powinny by¢ wyeliminowane, gdyz stwarzajg
ryzyko niewyptacalnosci. (AM)

28.04.2016 - w siedzibie Polskiego To-

warzystwa Ekonomicznego w Warszawie podczas
cyklicznego konwersatorium ,Czwartki u ekonomi-
stow” odbyta sie debata pt. ,Dochdd gwarantowany/
podstawowy”. Do debaty wprowadzali: Wojciech
Edward Dobrzynski z Narodowego Instytutu Studiéw
Strategicznych, Krzysztof Lewandowski z Warszawskie]
Szkoly Zarzadzania Szkoty Wyzszej, dr hab. Ryszard
Szarfenberg, prof. UW z Instytutu Polityki Spotecz-
nej Uniwersytetu Warszawskiego, Maciej Szlinder,
doktorant w UAM w Poznaniu, inicjator i koordyna-
tor Polskiej Sieci Dochodu Podstawowego. ,Chcemy
poznawac rézne kierunki myslenia, propozycje jakie
pojawiajg sie w Swiecie, nawet te najbardziej kon-
trowersyjne” — powiedziata na wstepie prof. Elzbieta
Maczynska, prezes PTE. Idee cywilizacji przemysto-
wej nie pasujg juz do obecnych warunkow. Zdaniem
prof. Szarfenberga, dochdd podstawowy ma szesé
cech, ktdre go charakteryzuja. Jest on: bezwarunkowy
— przystuguje kazdemu obywatelowi danego panstwa,
ma postac pieniezng, ma na celu zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb kazdego obywatela, jest wyptacany
w sposdb staty, ma indywidualny charakter — przystu-
guje kazdemu, niezaleznie od dochodu lub statusu
zatrudnienia, jest prawem obywatelskim, za ktérego
realizacje odpowiedzialne jest panstwo. Bezwarun-
kowy dochdd podstawowy jest jedng z propozydi,
ktéra ma by¢ odpowiedzig na zjawiska zachodzace
wspotczesnie, m.in. na automatyzacje i robotyzacje
rynku pracy, zadtuzenie prywatne i publiczne oraz na
rozpad tradycyjnego modelu rodziny, gdzie gtéwnym
zywicielem byt najczesciej mezczyzna. W opinii profe-
sora model dochodu podstawowego ma niewatpliwie
wiele zalet - przyczynia sie do likwidacji ubdstwa, gdyz
zapewnia zaspokojenie minimalnych potrzeb kazdego
obywatela, zapewnia tez bezpieczehstwo socjalne,
poniewaz daje poczucie zabezpieczenia przysziosci
obywatela, poprawia sytuacje pracownikéw na rynku
pracy. ,Koszty ekonomiczne sg nie do przyjecia, jako
ekonomisci musimy sta¢ na twardym gruncie” — mé-
wili dyskutanci. Pani profesor zauwazyta, ze jak dotad
wierzymy, ze sukces odnoszg i, ktorzy ciezko na ten
sukces pracuja. Debata byta transmitowana online,
wigczyli sie wiec internauci. ,Einstein miat absolut-
na racje, zeby cos wymysli¢, trzeba nie pracowac”



— skomentowat te idee jeden z nich. Inny sugerowat:
.Moze akcjonariat pracowniczy rozwiaze problem do-
chodu gwarantowanego? Pracownik jest wiascicielem
majatku produkcyjnego, dochdd nalezy mu sie z tego
tytutu, i basta. Jeszcze inny ocenit zebranych: Fajne
grono utopistéw". (ID)

28.04.201 6 — odbyta sie uroczysta sesja

Rady Ochrony Pracy poswiecona obchodom Mie-
dzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow przy
Pracy oraz Choréb Zawodowych. Tematem byto:
.Bezpieczenstwo i higiena pracy w sektorach gospo-
darki o najwyzszej liczbie wypadkéw Smiertelnych
i ciezkich. Koszty spoteczne i ekonomiczne wypadkow
przy pracy”. Obchody objat patronatem Marszatek
Sejmu  Marek Kuchcinski. Miedzynarodowy Dzien
Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy oraz Chordb
Zawodowych obchodzony jest od 1997 r. w ponad
70 krajach swiata. W Polsce stat sie Dniem Bez-
pieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy na mocy
uchwaty Sejmu z 2003 r. Wedfug danych GUS,
w 2015 r. liczba poszkodowanych w wypadkach przy
pracy w Polsce wyniosta 87 622 osoby. Smier¢ po-
niosty 303 osoby. Najczestsza przyczyng wypadkdw
przy pracy byt biad cztowieka (7 na 10 przypadkow).
Ok. 30% wypadkéw spowodowanych byfo usterka
techniczng czy wada materiatu. Najwiece] wypad-
kéw $miertelnych, bo niemal potowe, zanotowano
w budownictwie i przetworstwie przemystowym
(zycie stracito w tych gafeziach gospodarki facznie
147 0s6b). Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Ja-
nusz Sniadek, po powitaniu gosci, odczytat list Mar-
szatka Sejmu, w ktdrym zaznaczyt, ze budownictwo
to gataz gospodarki, w ktorej ryzyko i zaniedbania sg
szczegolne. Szczegolnie istotne jest zatem podiecie
dziatah zapobiegawczych. Jak zaznaczyt Przewodni-
czacy ROP, , bezpieczenstwo pracownikéw i zwigzane
z tym koszty zawsze bedg przeciwstawne poszukiwa-
niu zysku". Dlatego, jak zauwazyt, zawsze konieczne
bedzie poszukiwanie kompromisu, wywieranie pres;i
na pracodawcach, by zapewnili odpowiednio bez-
pieczne warunki zatrudnienia swoim pracownikom.
Wiceminister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Stani-
staw Szwed wyrazit zadowolenie ze spadajacej liczby
wypadkéw przy pracy, ale — jak zaznaczyt - ich liczba
i tak nie skfania do zadowolenia. Méwit o roli resortu
pracy w poprawie bezpieczenstwa pracy. Wskazat na
role Rady Dialogu Spotecznego, w ktorej zapewne
tez znajdzie sie miejsce na debate o bezpieczenstwie
i higienie pracy. Z kolei Gtéwny Inspektor Pracy Ro-
man Giedroj¢ zaznaczyl, ze wyzwaniem strategicz-
nym jest kwestia ochrony zdrowia w pracy rozumiana

jako wspdlny interes pracodawcéw i pracownikdw.
Szczegblnie wazne jest dzi$ zapewnienie bezpieczen-
stwa pracy osob zatrudnionych w innych formach niz
umowa o prace, np. na umowach o dzieto, czy bez
jakigjkolwiek umowy. Osoby takie, w razie wypadku
same muszg pokry¢ koszty leczenia. Ich sytuacja jest
wiec tragiczna. Podkreslit, ze ogromna rzesza przedsie-
biorcéw rozumie, iz bez inwestycji w kapitat ludzki nie
ma dzi$ nowoczesnego biznesu. Jednak bywa i inaczej.
Podczas uroczystej sesji wystapienia wygtosili rowniez
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych. Jak mdwit
Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
oraz Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego Piotr
Duda, dla zwigzkowcdw najwazniejsze jest zadbanie
0 to, by zysk nie byt okupiony zdrowiem pracownika.
+Zaktad pracy to nasze drugie migjsce, w ktorym spe-
dzamy pofowe zycia i wszyscy pracownicy chcg szcze-
sliwie wroci¢ do domu, ale niestety nie zawsze tak
bywa" — zaznaczyt. Podkredlit role Rady Ochrony Pracy
w dbaniu o bezpieczenstwo pracownika, ale takze role
Rady Dialogu Spotecznego. W jego opinii, przez 2 lata
braku dialogu w Tréjstronnej Komisji, jedyna platforma
prowadzenia dialogu na tak wysokim szczeblu byta
wiasnie Rada Ochrony Pracy. , Stabilne zatrudnienie to
nie tylko optacona sktadka emerytalna, to nie tylko pra-
wo do ptatnego urlopu, nie tylko prawo do swiadczen
socjalnych, ale takze bezpieczenstwo w zakladzie pra-
¢y - powiedziat. Szef ,Solidarnosci” i Przewodniczacy
RDS przypomniat, ze Rada ma juz pierwsze sukcesy,
jakimi s3 dwa wspdlne stanowiska partneréw spo-
tecznych. Pierwsze dotyczy zmiany ustawy o prawie
zamowien publicznych przewidujacej tzw. klauzule
spofeczng, w mysl ktdrej juz nie najnizsza cena, ale
umowa o prace i minimalne wynagrodzenie beda
bardzo waznym elementem specyfikacji zaméwienia.
Kolejne bardzo wazne stanowisko Rady dotyczy ptacy
minimalnej dla pracujacych na zlecenie — 12 zt/godz.
Przewodniczacy OPZZ Jan Guz podkreslit fakt ogrom-
nej liczby smieciowych umédw na polskim rynku pra-
cy, ktdre istotnie pogarszajg bezpieczenstwo pracy.
Wskazat tez na osoby majace ponad 50 lat, ich duza
zachorowalnos¢ i wypalenie zawodowe, co pokazuje
zasadno$¢ przyznania prawa do emerytury po 35 lub
40 latach pracy. Przewodniczaca FZZ Dorota Gardias
podkredlata z kolei znaczenie zachowan pracodaw-
cdw. Jak mowita, jezeli nie zmieni sie podejscie ludzi,
to zadne zapisy ustawowe nie pomoga. Niezbedna
jest wola do inwestowania w bezpieczefstwo pracy.
Jak mdwifa, niestety czesto sami pracownicy godza
sie na nieodpowiednie warunki pracy, milcza, bo maja
godnos¢, rodzine i marzenia. Traci na tym gospodarka,
firmy i my wszyscy. (AG) I
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01.02.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen
spofecznych.

01.02.2016 & GUS opublikowat raport ,,Struk-
tura wynagrodzen wedtug zawodéw w pazdzierniku
2014 "

03.02.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. polityki gos-
podarczej i rynku pracy.

03.02.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Branzy Energetycz-

).

>
@D

04.02.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.

05.02.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Bezpieczenstwa
Socjalnego Gérnikow.

05.02.2016 Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie
zorganizowato w Pafacu Lubomirskich w Warszawie
debate ,Czego oczekiwalibysmy od szczytu NATO w
Warszawie?".

08.02.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. funduszy
europejskich.

08.02.2016 opublikowano krytyczny raport
NIK na temat specjalnych programdw dla bezrobot-

Diariusz

nych. Zgodnie z jego konkluzjami, programy, ktre
powinny by¢ narzedziem wsparcia dla tych, ktdrym
najtrudniej znalez¢ i utrzymac prace, s3 traktowane
przez powiatowe urzedy pracy jako sposéb na po-
zyskanie dodatkowych $rodkéw finansowych. Z pro-
gramdw korzystaja przypadkowe osoby. Na realizacje
programdw specjalnych Minister Pracy i Polityki Spo-
tecznej przeznaczyt w latach 2011-2014 dodatkowe
srodki z rezerwy Funduszu Pracy w wysokosci blisko
215 min zt.

09.02.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Spotecznych
Warunkow Restrukturyzacji Hutnictwa.

09.02.2016 w Sejmie odbyto sie posiedzenie

sejmowej Rady Ochrony Pracy. Gtéwnymi tematami
byty ocena skali zjawiska zawierania uméw cywilno-
prawnych i zatrudnienie w szarej strefie.

12.02.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen
spotecznych.

12.02.2016 & Podsekretarz Stanu w MRPiPS

Elzbieta Bojanowska podpisata program Aktywne
Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spofecznemu
— nowy wymiar 2020. Priorytetem nowego Progra-
mu jest podejmowanie dziatan ukierunkowanych na
wigczenie spofeczne jednostek lub grup oséb, w tym
takze rodzin doswiadczajacych ubdstwa i wyklucze-
nia z réznych przyczyn.

12.02.2016 & odbyto sie | posiedzenie Krajo-

wej Rady Sekcji Mtodych NSZZ ,Solidarno$¢”. Podczas



posiedzenia wybrano prezydium i powotano zespoty
tematyczne w ramach Sekgji.

15.02.2016 | w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa odbyto sie posiedzenie Zespotu Tréj-
stronnego ds. kolejnictwa.

15.02.2016 | w Warszawie odbyto sie spotka-
nie Ryzyka i Trendy 2016 — pierwsza edycja coroczne
konferengji Polityki Insight. Konferencja poswiecona
byta szansom i zagrozeniom dla gospodarki w ro-
ku 2016. W wystapieniu otwierajagcym konferencje
Wicepremier Mateusz Morawiecki powiedziat, ze ce-
lem jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego w Pol-
sce, a rozwoj przemystu i wieksze zaangazowanie
nauki w gospodarke s gtéwnymi zatozenia Planu na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Wedtug panelistow
najwieksze globalne ryzyka to: twarde ladowanie
w Chinach, konflikty wojskowe na Bliskim Wschodzie,
ekspansja populizmu w Europie i Ameryce. W panelu
europejskim mozna byto ustysze¢, ze Niemcy nie s3
juz motorem europejskiego wzrostu, polsko-brytyjski
sojusz to ryzykowny pomyst, a Unie czeka debata
o0 budowie rynku mocy.

16.02.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie Po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. polityki gos-
podarczej i rynku pracy.

16.02.2016 | w Ministerstwie Zdrowia odbyto
sie posiedzenie Zespotu Trojstronnego ds. ochrony
zdrowia.

17.02.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie Po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu,
wynagrodzen i swiadczen socjalnych.

17.02.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Trojstronnego ds. Branzy Wegla
Brunatnego.

17.02.2016 | w Warszawie, Konfederacja Le-
wiatan zorganizowata szkolenie Zmiany w Kodeksie
Pracy: Umowy na czas okreslony, uprawnienia rodzi-
clelskie.

18.02.2016 | Krajowa Izba Gospodarcza oraz

Business Centre Club zorganizowaty konferencje Per-
spektywy rozwoju Polski Cyfrowej na lata 2016-2020,
ktdra odbyta sie w siedzibie KIG w Warszawie.

18.02.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Prezydium Rady Dialogu Spofecznego.

18.02.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Plenarne Rady Dialogu Spotecznego.

18.02.2016 | w siedzibie Ministerstwa Rozwo-

ju odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Strategii Europa
2020. Dyskusja w czasie pierwszego w tym roku
spotkania skoncentrowata sie na omdwieniu Rocznej
analizy wzrostu gospodarczego na 2016 r. i dyskusji
ws. priorytetéw gospodarczych Polski w kontekscie
celéw strategii Europa 2020.

22.02.2016 | w Warszawie, w Centrum Wie-
lokulturowym odbyta sie konferencja Porozmawiajmy
0 nienawisci. Konferencja zorganizowana byta w ra-
mach projektu Hate Speech Alert — przeciwko mowie
nienawisci w przestrzeni publicznej, realizowanego
przez Stowarzyszenie INTERKULTURALNI PL i Funda-
cje Dialog-Pheniben w ramach programu Obywatele
dla Demokracji, finansowanego ze srodkéw Fundu-
szy EOG.

22-26.02.2016 PRSI

Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych
w Warszawie. Dotyczyto kwestii zwigzanych z wdra-
zaniem Ramowego Planu Dziatania na Rzecz Zatrud-
nienia Mtodych, dialogu spotecznego, praw czfowie-
ka i funkcjonowania struktur mtodych w zwigzkach
zawodowych. Seminarium jest elementem wiekszego
projektu, Dialog pomiedzy zwiazkami zawodowymi
w Turgi i Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sytuagi miodych ludzi, ktérego celem jest
budowanie dialogu, komunikacji i wspdtpracy pomie-
dzy zwigzkami zawodowymi w Turcji i Unii Europej-
skigj.

23.02.2016 & w MRPIPS odbyto sie posiedze-
nie Rady Rynku Pracy. Cztonkowie Rady dyskutowali
0 wplywie zatrudniania cudzoziemcdw na polski
rynek pracy oraz o najblizszych zmianach prawnych
w tym obszarze. Zapoznali sie takze z projektami
zmian legislacyjnych w dziedzinie rynku pracy oraz
informacjg na temat dziatalnosci wojewddzkich rad
rynku pracy w 2015 r.

23-24.02.2016 |8 odbyto sie posiedzenie Ko-

misji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”. Najwazniejsze
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podjete decyzje to m.in. ustalenie terminu i miejsca
krajowego zjazdu delegatéw, ustanowienie sztan-
daru Komisji Krajowej oraz powofanie nowego re-
daktora naczelnego , Tygodnika Solidarnos¢”. Komisja
Krajowa to najwyzsza wiadza wykonawcza Zwigzku.
Sktada sie z ponad 100 przedstawicieli regionow
i branz Zwigzku z catego kraju. Jest powotywana raz
na 4 lata przez krajowy zjazd delegatow.

25.02.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-

siedzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. zamdwien publicznych.

25.02.2016 w CPS ,Dialog” odbyta sie konfe-

rencja Bezpieczeristwo i warunki pracy — w aspekcie
aktywizagji zawodowej pracownikdw, z wyszczeqol-
nieniem 0séb niepefnosprawnych, wspdtorganizo-
wana przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pan-
stwowy Instytut Badawczy i CPS ,Dialog”.

01.03.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pracy.

01.03.2016 - w Przedstawicielstwie Komisji

Europejskiej w Warszawie odbyfa sie oficjalna prezen-
tacja Sprawozdania krajowego — Polska 2016. Spra-
wozdanie jest elementem semestru europejskiego,
ktory stuzy usprawnieniu koordynacji polityki gospo-
darczej w Unii Europejskiej. Komisja Europejska odno-
si sie pozytywnie do perspektywy wzrostu gospodar-
czego naszego kraju. Szacuje sie, ze w latach 2016
i 2017 wzrost gospodarczy wyniesie 3,5% rocznie.
Motorem wzrostu ma by¢ nadal spozycie prywatne
napedzane przez rosnace place, zatrudnienie i trans-
fery fiskalne. Przewidywany jest powolny wzrost cen.
Jednak do kofica 2016 roku bedzie on minimalny.

02.03.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug pu-
blicznych.

02.03.2016 w Warszawie, na UKSW odbyta
sie pod patronatem Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej Elzbiety Rafalskiej konferencja naukowa
Praca socjalna w perspektywie XXI wieku. Ubdstwo.
Praca. Zdrowie. Celem konferencji byto spotkanie
i dialog przedstawicieli réznych dyscyplin badaja-
cych procesy, zjawiska i kwestie zwigzane z ubd-
stwem, praca i zdrowiem, zachodzace w Polsce jak
i na Swiecie.

03.03.2016 w MRPIPS odbyto sie semina-
rium Quality jobs from low wage to an innovation
economy. Eurofound national-level seminar (Jakos¢
pracy: od niskich wynagrodzen do Europy innowa-
cyjnej). Tematem gtéwnym seminarium byta jakos¢
zatrudnienia wobec przechodzenia od gospodarki
o niskich ptacach do gospodarki innowacyjnej. Pro-
gram seminarium zostat wypracowany wspélnie
przez ekspertéw Eurofound, Konfederacji Lewiatan,
NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ przy wspétudziale MRPIPS.
W seminarium wzieli udziat przedstawiciele Czech,
Niemiec, Stowacji oraz Stoweni.

04.03.2016 w Ministerstwie Zdrowia odbyto

sie posiedzenie Zespotu Trojstronnego ds. ochrony
zdrowia.

07.03.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.

07.03.2016 — w Patacu Prezydenckim odbyto

sie IV posiedzenie Narodowej Rady Rozwoju poswie-
cone Planowi na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

08.03.2016 Parlamentarny Zespdt na rzecz

Wspierania Przedsiebiorczosci i Patriotyzmu Ekono-
micznego razem z Krajowa Sekcjg Pracownikéw
Handlu NSZZ ,Solidarnos¢” oraz organizacjami pra-
codawcdw w Polsce zorganizowat konferencje Zmia-
ny w polskim handlu. Gtéwng osig dyskusji byta kwe-
stia ustanowienia zakazu handlu w niedziele.

10.03.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. zamdwien publicznych.

11.03.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-

dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ubezpieczen
spofecznych.

11.03.2016 & w siedzibie OPZZ odbyta sie kon-

ferencja Jak instytucje publiczne promujg smieciowe
zatrudnienie. Podczas konferencji zorganizowanej
przez Osrodek Mysli Spotecznej im. F Lassalle'a
oraz OPZZ zaprezentowany zostat raport Outsourcing
ustug ochrony oraz utrzymania czystosci w instytu-
gach publicznych: wplyw publicznego dyktatu najniz-
szej ceny usfug na warunki zatrudniania pracownikéw
przez podmioty prywatne.



14.03.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie Posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. funduszy eu-
ropejskich.

14.03.2016 | w Ministerstwie Zdrowia odby-
fo sie posiedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. ochrony
zdrowia.

14.03.2016 —w Centrum Prasowym PAP od-
byta sie debata Zycie albo przezycie, czyli Polak na
emeryturze.

15.03.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie mie-
dzynarodowe seminarium Zréwnowazone zamowie-
nia publiczne. Od kryterium najnizszej ceny do moni-
torowania globalnego faricucha dostaw, wspdtorga-
nizowane przez Fundacje CentrumCSR.PL, Fundacje
im. Friedricha Eberta i CPS ,Dialog”.

15.03.2016 | miato miejsce spotkanie Piotra
Dudy, Przewodniczacego Rady Dialogu Spofeczne-
go oraz Henryka Nakoniecznego, Przewodniczacego
Zespotu Problemowego Rady Dialogu Spotecznego
ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych
z ekonomistka Banku Swiatowego Roberty Gatti.
Celem spotkania byto oméwienie zasad wspétpracy
Banku z Rada Dialogu Spotecznego i przygotowanie
na rzecz Rady badan zwigzanych z poziomem wyna-
grodzen w naszym kraju.

16.03.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. rozwoju dia-
logu spotecznego.

17.03.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie semi-
narium Instytucje zabezpieczenia spofecznego 0sob
starszych, ktdrego organizatorem byt Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych.

17-18.03.2016 - w Europejskim  Centrum

Solidarnosci w Gdansku odbyto sie Forum Demokragji
Osobistej — Personal Democracy Forum PL CEE. To
najwieksze w Europie wydarzenie powiecone no-
wym technologiom, demokradji oraz zaangazowaniu
obywatelskiemu dla ludzi aktywnych i pragnacych
wptywad na zmiany spoteczne. Czwarta edycja odby-
fa sie pt. Co faczy obywateli?

21.03.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu, wy-
nagrodzen i swiadczen socjalnych.

21.03.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Trdjstronnego ds. Spoteczno-Gos-
podarczych Warunkéw Restrukturyzacji  Zakfadéw
Przemystu Potencjatu Obronnego.

29.03.2016 odbyto sie posiedzenie Rady
Ochrony Pracy przy Sejmie RP. Jednym z tematdw byt
stan realizacji programu wieloletniego Poprawa bez-
pieczeristwa i warunkdw pracy w 2015 .

30.03.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. polityki gos-
podarczej i rynku pracy.

30.03.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Trdjstronnego ds. Spotecznych Wa-
runkéw Restrukturyzacji Hutnictwa.

01.04.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego ds. ubezpieczen spo-
ecznych.

—

06.04.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Zespotu Problemowego RDS ds. prawa pracy.

06.04.2016 w Pafacu Prezydenckim, Prezy-
dent RP Andrzej Duda wziat udziat w posiedzeniu
Narodowej Rady Rozwoju pt. Wies i rolnictwo. Pro-
blemy, zagrozenia, szanse.

06.04.2016 | w Warszawie, na Uczelni tazar-
skiego odbyta sie konferencja Starcie na starcie: nie-
ustraszony kandydat vs pracodawcy doskonali, ktdrej
celem byto rozwianie watpliwosci na temat pierwszej
pracy absolwentéw opuszczajgcych mury szkét wyz-
szych.

07.04.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Plenarne Rady Dialogu Spotecznego.

07.04.2016 = w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.

07.04.2016 w MRPiPS odbyto sie czwarte
Posiedzenie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
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V kadendji, na ktdrym m.in. Zespét ds. Spotecznych
przedstawit propozycje uchwat ws. zmiany w ustawie
0 dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
dot. przesuniecia terminu publikowania przez organi-
zacje pozytku publicznego sprawozdan w bazie pro-
wadzonej przez MRPIPS. Rada RDPP rekomendowata
przesuniecie terminu na 30 wrzednia br.

08.04.2016 & w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie doraznego Zespotu Problemowego RDS
ds. zamdwien publicznych.

08.04.2016 & w Warszawie odbyly sie 4. pol-
sko-czeskie konsultacje miedzyrzadowe. W spotkaniu
udziat wzieta m.in. Minister Elzbieta Rafalska. Podczas
rozmow poruszono w szczegdlnosci kwestie migracji
w Europie, polityki bezpieczenstwa i przygotowan do
szczytu NATO w Warszawie w 2016 . oraz biezacej
wspotpracy dwustronne;.

12.04.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. ustug pu-
blicznych.

12.04.2016 w CPS ,Dialog” odbyta sie kon-
ferencja Perspektywy polityki przemystowej w Polsce
zorganizowana przez IPiSS i CPS ,Dialog”.

14.04.2016 | w Warszawie odbyta sie zorga-
nizowana przez Stowarzyszenie Koalicja Karat konfe-
rencja Szkolnictwo zawodowe dla kobiet a wyzwania
rynku pracy.

LEXERANI _ , siedzibie BCC odbyta sie kon-
ferencja Nowe wyzwania dla wolontariatu pracow-
niczego. Angazowanie 0sob powyzej 55. roku Zycia
w wolontariat. Konferencja podsumowata projekt
Lokomotywa zmian. Senioralne dziatania srodowis-
kowve.

14.04.2016 & w Krakowie odbyto sie | Forum
Seniora, w ktérym wzieli udziat przedstawiciele nauki,
instytucji publicznych, fundacji i stowarzyszen, dziata-
jacy na rzecz emerytéw.

18.04.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. funduszy
europejskich.

18.04.2016 | w Warszawie odbyto sie spotka-
nie przedsiebiorcow pt. Koniec polskich usfug

w Europie? — nowelizaga dyrektywy o delegowa-
niu pracownikéw. 8.03.2016 r. Komisja Europejska
w ramach tzw. Pakietu Mobilnosci przedstawita pro-
jekt dyrektywy zmieniajacej obowigzujaca dyrektywe
96/71/WE ws. delegowania pracownikéw w ramach
swiadczenia ustug. Projekt ten moze szczegélnie do-
tkna¢ polskich przedsiebiorcow, ktérzy wg danych KE,
delegujg do pracy w innych panstwach cztonkow-
skich 428 tys. osdb rocznie. Celem spotkania byto
przedstawienie projektu i skutkéw przyjecia nowe;
dyrektywy oraz wskazanie potencjalnych scenariuszy
dalszego rozwoju sytuacji na forum UE. Gospoda-
rzami spotkania byli Konfederacja Lewiatan oraz Pol-
skie Forum HR przy wsparciu merytorycznym Stowa-
rzyszenia Inicjatywa Mobilnosci Pracy.

19.04.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Branzy Energe-
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19.04.2016 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

wspolne posiedzenie Zespotéw Problemowych ds. pra-
wa pracy i ds. rozwoju dialogu spotecznego.

19-20.04.2016 [ErR———

twem Polski w Radzie Panstw Morza Battyckiego, re-
sort rodziny, pracy i polityki spotecznej zorganizowat
spotkanie Grupy Ekspertdw ds. Wspotpracy na Rzecz
Dzieci Zagrozonych (EGCC).

20.04.2016 w Pafacu Prezydenckim odbyfa
sie uroczystos¢ wreczenia certyfikatow w VI edydji
konkursu Pracodawca Przyjazny Pracownikom. Akcje
honorowym patronatem objat Prezydent RP — An-
drzej Duda.

20.04.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Tréjstronnego ds. Gornictwa i Prze-
tworstwa Siarki.

21.04.2016 w CPS ,Dialog” odbyto sie posie-
dzenie podzespotu RDS ds. stuzb mundurowych.

21.04.2016 w MRPiPS odbyto sie Posiedzenie
Rady Rynku Pracy. Rada zapoznata sie m.in. ze stanem
prac nad powotaniem Sektorowych Rad ds. Kompe-
tencji, a kolejnym punktem spotkania byta informacja
na temat ustug elektronicznych, $wiadczonych przez
powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy, na rzecz
0s6b poszukujacych pracy oraz pracodawcow.



21.04.2016 | w MRPiPS odbyfa sie konferen-
cja Wsparcie dla podmiotow ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstw spofecznych w Polsce.

21-22.04.2016 w Warszawie w siedzibie

Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce od-
byto sie VIl spotkanie organizacji pozarzadowych
w ramach Furopa Café, dziatajacej pod patronatem
KE w Polsce. Dyskutowano o zatozeniach Planu In-
westycyjnego dla Europy, internacjonalizacji polskich
NGO, wspotpracy z siecig Punktéw Informagji Euro-
pejskiej Europe Direct oraz o zrédtach finansowania
i przysztosci polskich NGO dzi$ i po 2020+.

21-22.04.2016 |8 odbyto sie posiedzenie Ko-

misji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” w Krosnie. Naj-
wazniejsze zagadnienia, ktérym poswiecono uwage
to nowelizacja ustawy o zwiazkach zawodowych,
przebieg prac nad obnizeniem wieku emerytalnego,
inicjatywie obywatelskiej dot. wprowadzenia zakazu
handlu w niedziele, a takze rozwoj zwigzku.

25.04.2016 & w CPS ,Dialog” zebrat sie do-

razny Zespot Problemowy RDS ds. projektu ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz projektu
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS.

25.04.2016 |8 odbyfa sie debata Polskiej Agen-

¢ji Prasowej Podatki po polsku, czyli miedzy opresja
i rajem. Dyskutowano m.in. o klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania.

26.04.2016 w Sejmie odbyta sie konferencja
Perspektywy demograficzne jako wyzwanie dla poli-
tyki ludnosciowej Polski. Organizatorem konferencji
byta Rzagdowa Rada Ludnosciowa.

26.04.2016 w Sejmie odbyta sie konferencja

Patriotyzm ekonomiczny kluczowym celem polityki
gospodarczej paristwa. Konferencja zostafa zorgani-
zowana przez Parlamentarny Zespot na rzecz Wspie-
rania Przedsiebiorczosci i Patriotyzmu Ekonomiczne-
go oraz Federacje Przedsiebiorcédw Polskich.

27.04.2016 | w CPS ,Dialog” odbyto sie po-
siedzenie Zespotu Problemowego RDS ds. miedzyna-
rodowych.

PANERNLD  \ icazibie Gieldy Papierow

Wartosciowych odbyta sie konferencja Emerytury

kapitafowe dla ludzi i gospodarki: od potencjafu do
benefitow. Organizatorami byli CFA Society Poland
oraz |zba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych.

28.04.2016 w CPS ,Dialog” w Warszawie,
oficjalnie zawigzat sie Komitet Inicjatywy Ustawo-
dawczej Ograniczajacej Handel w Niedziele.

28.04.2016 Matgorzata Sadurska — Szefowa

Kancelarii Prezydenta RP powotata Zespot ds. wypra-
cowania zmian w propozycji projektu ustawy dot.
kredytéw odnoszonych do walut obcych. Odbyto sie
takze kolejne spotkanie pracownikow Kancelarii Pre-
zydenta RP przygotowujacych projekt ustawy z przeds-
tawicielami firm audytu finansowego. Celem kon-
sultacji jest wypracowanie mechanizmu roztozenia
w czasie skutkdw bilansowych wejscia w zycie regula-
qji. Efektem ma by¢ wypracowanie projektu ustawy,
z pefnym uzasadnieniem i mozliwie kompleksowa
oceng skutkdw regulacji. Ustawa ma stuzy¢ wsparciu
0s6b obcigzonych trudnymi do przewidzenia skutka-
mi wzrostu kursu waluty, przy zachowaniu bezpie-
czenstwa finansowego panstwa.

28.04.2016 w Sejmie odbyto sie uroczyste
posiedzenie Rady Ochrony Pracy z okazji Dnia Pamieci
Ofiar Wypadkow przy Pracy i Chorob Zawodowych.

EUROPEJSKI
08-12.02.2016 odbyto sie spotkanie lide-

réw w ramach Swiatowej Akademii Organizowania
w Turynie. Poruszone zagadnienia to m.in. wymiana
doswiadczen zwigzanych z krajowymi strategiami or-
ganizowania, planowanie kampanii w ramach prio-
rytetéw Miedzynarodowej Konfederacji Zwigzkdw
Zawodowych, ewaluacja dziatan poszczegolnych
zwigzkow zawodowych i mentoring nad dziataniami
lideréw oraz budowanie miedzynarodowych sieci
wspdtpracy w zakresie organizowania pracownikdw.
W spotkaniu wziefo udziat 24 liderdw z 24 krajow.

09.02.2016 w Brukseli odbyta sie konferencja
Europejskiego Komitetu Regionéw Pobudzanie ducha
przedsiebiorczosci — pionierskie regiony i miasta w Eu-
ropie. Uczestnicy konferendji starali sie odpowiedziec
na pytania: Co regiony i miasta muszg zrobi¢, aby stac
sie ,przedsiebiorczymi”? Jaka jest rola decydentow
i administratoréw na wszystkich szczeblach zarzadza-
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nia w zwiekszaniu ducha przedsiebiorczosci? W jaki
sposéb ksztattowac oddolne procesy, inicjowac je
I wspierac?

10-12.02.2016 - w Paryzu zakonczyto sie

dwudniowe spotkanie organizowane przez UNI Glo-
bal Union na temat miedzynarodowe]j kampanii
w Amazon. W spotkaniu, ktére zgromadzito blisko
20 osdb, uczestniczyli przedstawiciele zwigzkéw
zawodowych z Niemiec, Polski, Frangji i Hiszpani.
Zwigzkowcy zaangazowani w krajowe kampanie wy-
pracowali kolejne dziatania majace stuzy¢ poprawie
warunkoéw pracy pracownikdw Amazona.

15.02.2016 | niemiecki Urzad ds. Srodowiska

(UBA — Umweltbundesamt) opublikowat raport,
wedtug ktérego liczba urzadzen domowych, ktoére
zepsuly sie w ciggu pieciu lat od zakupu wzrosta
w ostatnich latach niemal dwukrotnie. Przeciwdziafa-
jac temu zjawisku UE chce zobowigzac producentow,
by wytwarzany przez nich sprzet byt trwalszy i napra-
wialny. W Parlamencie Europejskim trwaja obecnie
prace nad sprawozdaniem o gospodarce obiegowej,
temat trafit pod obrady komisji PE ds. $rodowiska,
a takze ministréw Srodowiska panstw UE. Minister
Srodowiska Jan Szyszko po debacie w Brukseli mowit,
ze dyskusja dot. dtuzszej zywotnosci sprzetu, mozli-
WOsci jego naprawy i by to nie byly elektrosmieci jed-
norazowego uzytku.

15-16.02.2016 | w Sztirnie koto Pragi, w ra-

mach czeskiej prezydencji w UE, odbyto sie spotkanie
przedstawicieli Tréjstronnych Komisji (Rad) Dialogu
Spotecznego Grupy Wyszehradzkiej. Gtéwnymi tema-
tami spotkania byty energetyka, mobilnos¢ i swobod-
ny przeptyw oséb w UE oraz infrastruktura transpor-
towa.

22-26.02.2016 — w Brukseli odbyta sie dwu-

nasta runda negocjacyjna ws. Transatlantyckiego
Partnerstwa na rzecz Handlu i Inwestycji (TTIP). Celem
umowy jest stworzenie strefy wolnego handlu miedzy
Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi.

25-27.02.2016 odbyto sie w Lizbonie mig-

dzynarodowe seminarium na temat roli uktadu zbio-
rowego W promodji poprawy warunkéw pracy. Pod-
czas seminarium byly poruszane m.in. kwestie zawig-
zane z zagrozeniami takimi jak coraz wieksza auto-
matyzacja i digitalizacja miejsc pracy. Wiele uwagi

poswiecono tematom zwigzanym z rozwojem zwiaz-
kéw zawodowych.

03.03.2016 w Brukseli odbyta sie ostatnia
konferencja poswiecona projektowi przysztosci polity-
ki spdjnosci. Europejski Komitet Regionéw zorganizo-
wat spotkanie, by zainicjowac dyskusje nt. przyszfosci
polityki spdjnosci po 2020 r. Konferencje poprzedzity
analizy i debaty, ktére majg wspomaoc przedstawicie-
li europejskich samorzadéw w opracowaniu opinii
ws. przyszfosci polityki spéjnosci.

08.03.2016 & z okazji Miedzynarodowego
Dnia Kobiet przedstawiciele Komisji Europejskiej za-
apelowali o dazenie do pefnego réwnouprawnienia
ptci. Komisarze podkreslili w deklaracji, ze Unia Euro-
pejska bezwzglednie sprzeciwia sie wszelkim przeja-
wom seksizmu, dyskryminacji, nieréwnosciom oraz
przemocy wynikajacej z réznicy plci. Komisja wiasnie
przygotowata propozycje ratyfikowania Konwengji
Stambulskiej dotyczacej zwalczania przemocy wobec
kobiet.

08.03.2016 Komisja Europejska przedstawita
ukierunkowang reforme dyrektywy o delegowaniu
pracownikéw. Ta sama praca, w tym samym miejscu
ma by¢ wynagradzana w ten sam sposéb — to pod-
stawa tej reformy. Komisarz Marianne Thyssen mowi-
fa, ze nalezy utatwi¢ mobilno$¢ sity roboczej, ale musi
ona funkgonowac¢ w sprawiedliwy sposéb. Zmiany
przewidujg m.in. objecie pracownikéw delegowa-
nych ogdlnie obowigzujgcym w danym kraju syste-
mem premii czy dodatkow.

10.03.2016 | Swiatowy Dzieh Konsumenta
obchodzony jest co roku 15 marca, w rocznice prze-
mowienia Prezydenta Johna F. Kennedy'ego z 1962 .,
ktory przedstawit wtedy cztery podstawowe prawa
konsumentéw — do informacji, wyboru, bezpieczen-
stwa i reprezentacji. Europejski Komitet Ekonomicz-
no-Spoteczny zorganizowat 10 marca br. w Brukseli
debate, a tematem 18. edycji Europejskiego Dnia
Konsumenta byta Iniciatywa na rzecz lepszych uregu-
lowan prawnych.

14-16.03.2016 w Rzymie odbyt sie IV Zjazd

UNI Europa. Przedstawiciele zwigzkow zawodowych
z catej Europy obradowali na temat wyzwan dla ru-
chu zwiazkowego w zmieniajacych sie silnie warun-
kach dziatania gospodarki Swiatowej, w ktdrej cyfry-



zacja odgrywaja coraz wiekszg role, takze w sferze
ustug. Zjazd wybrat nowe wiadze, tj. Komitet Wyko-
nawczy.

14-18.03.2016 | European Money Week to

projekt ogdélnoeuropejski, organizowany przez Euro-
pejska Federacje Bankowa wraz z ponad dwudziesto-
ma krajowymi zwigzkami bankowymi. Europejski Ty-
dzier Pienigdza to inicjatywa edukacyjna kierowana
do mtodziezy szkolnej. W Polsce to mozliwos¢ pozna-
nia bankowosci od ,$rodka”, program darmowych
szkolen ekonomicznych prowadzonych w gimna-
zjach, w trakcie ktorych uczniowie majg okazje poroz-
mawiac¢ o roli bankéw w gospodarce, specyfice za-
wodu bankowca. W Polsce partnerem jest Zwigzek
Bankéw Polskich.

15.03.2016 | Eurostat opublikowat dane na

temat narodzin w Europie w 2014 r. Wedtug raportu,
w 2014 1. przyszio na $wiat w Europie 5,1 miliona
dzieci, wspdtczynnik dzietnosci (liczba dzieci na ko-
biete w wieku 15-49 lat, tzw. wieku rozrodczym) wy-
niost 1,58 i wzrdst w pordwnaniu do 2001 r. 0 0,12.
Najwiecej nowonarodzonych dzieci jest we Frangj,
WiIk. Brytanii i Niemczech. Polska zajeta szoste miejsce
z 375 tys. narodzin (38 min mieszkancéw), a na jedng
kobiete w wieku rozrodczym przypada 1,32 dziecka.
Wiskaznik ten lekko sie poprawit od 2001 r. - wéwczas
wynosit 1,31. Polska jest w pierwszej pigtce panstw
unijnych, gdzie kobiety najwczesniej decydujg sie na
pierwsze dziecko — w wieku 26,9 lat, przed nami
jest Butgaria (25,8), Rumunia (26,1), totwa (26,33)
i Estonia (26,6). Srednia dla cate] UE wynosi 28,8, ale
w zadnym kraju nie przekracza 31 lat. Zgodnie z bada-
niami naukowcow z Uniwersytetu Sztokholmskiego,
niepewnos¢ ekonomiczna przekfada sie na opdznienie
decyzji 0 posiadaniu dziecka.

21.03.2016 & w Brukseli odbyta sie coroczna
konwencja przeciw wykluczeniu Annual Convention
for Inclusive Growth 2016. W spotkaniu uczestniczy-
to ponad 200 przedstawicieli organizacji pracujgcych
na rzecz wigczenia spotecznego w wielu krajach,
cztonkach Komisji Europejskiej. Omoéwiono biezace
kwestie spoteczne, w tym: podstawowe prawa spo-
teczne, wigczenie spoteczne uchodzcédw, porozumie-
nia miedzy krajami europejskimi i priorytetowe dziata-
nia, ktére moga wplynac na ograniczenie braku row-
nowagi spoteczne;.

22-25.03.2016 | w tureckim miescie Trab-

zon odbyto sie spotkanie mtodych dziataczy zwigz-
kowych reprezentujacych organizacje zrzeszone
w Europejskiej Konfederacji Zwigzkdw Zawodowych.
Byto to czwarte z cyklu spotkan w ramach projektu
pt. Dialog pomiedzy organizacami zwigzkowymi
z Turgji i UE w kontekscie mfodych osob. Dyskutowa-
no o organizacji pracy wéréd mtodych pracownikéw,
trudnosci na rynku pracy dla kobiet oraz omdéwiono
mozliwosci i problemy zwigzane z organizacjg pracy
dla emigrantéw i uchodzcéw.

04.04.2016 | Kraje UE, w tym Polska, zaapelo-
waty do Komisji Europejskiej, by nie regulowata plat-
form internetowych. Reprezentujgca Polske Minister
Cyfryzacji Anna Strezynska i jedenastu cztonkdw Unii
podpisato sie pod listem do wiceszefa KE Andrusa
Ansipa, odpowiedzialnego za Jednolity Rynek Cy-
frowy.

04.04.2016 Europejski Urzad = Statystyczny
przedstawit raport na temat kosztéw pracy w Unii
Europejskiej. Wedtug danych, polskie koszty pracy
sq trzy razy nizsze niz $rednia unijna. W stosunku do
krajow starej Unii nawet piec razy nizsze. Niskie sg tez
pozaptacowe koszty pracy. Najwyzsze koszty pracy
byty w Danii i wyniosty 41,3 euro za godzine, w Belgii
- 39,1; w Szwedji — 37,4; w Luksemburgu - 36,2;
we Frangji — 35,1 oraz w Holandii — 34,1. Najnizsze
byty w Butgarii — 4,1 euro, w Rumunii - 5,0; na Litwie
-6,8; na totwie—7,1; na Wegrzech - 7,5 oraz w Pol-
sce — 8,6. Odnoszac sie do pozaptacowych kosztow
pracy liczonych jako procent catosci wynagrodzenia
Eurostat wskazat, ze w 2015 . $rednio wynosity one
24,0%. Najwieksze byty we Francji — 35,1%, w Szwe-
qji — 32,1%, we Wtoszech — 27,9% oraz na Litwie
- 27,8%. Najnizsze byty na Malcie — 6,6%, w Luk-
semburgu — 13,5%, w Irlandii - 13,7% oraz w Danii
—13,9%. Wedtug Eurostatu, polskie koszty plasujg sie
znacznie nizej od Sredniej unijnej i wynosity 18,3%.

12.04.2016 rozpoczecie ,Wiosennej Szkoty”

EKZZ w Hadze. W czasie jej trwania zostaly oméwio-
ne priorytety wynikajgce z uchwaly programowej
wypracowanej na Kongresie w Paryzu, a wsréd nich
m.in.: nowa gospodarka dla Europy, spoteczny filar
dla Europy, dialog spoteczny i partycypacja pracowni-
kow, inwestycje w trwaty wzrost gospodarczy i trwa-
te, dobre miejsca pracy.
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14.04.2016 w Brukseli odbyto sie spotkanie

Komitetu Koordynacji Rokowan Zbiorowych i Ptac
EKZZ. Podczas jego trwania uzgodniono, ze bez uru-
chomienia wzrostu ptac, gospodarka unijna nie be-
dzie w stanie wyjs¢ ze stagnacji. Zwrécono uwage, ze
impulsy fiskalne i monetarne, polegajace na ,dosypy-
waniu" pienigdza do bankow krajowych przez Euro-
pejski Bank Centralny, nie przynosza spodziewanych
efektdw w postaci ozywienia gospodarczego i zwiek-
szenia miejsc pracy. Towarzyszy temu w wielu krajach
drastyczne ostabianie mechanizméw rokowan zbio-
rowych, a wiec najwlasciwszego instrumentu zapew-
nienia réwnowagi miedzy zyskami firm a dochodami
pracownikdw.

15.04.2016 w Brukseli Komisja Europejska

i Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pra-
¢y (EU-OSHA) we wspdtpracy z holenderskg prezy-
dencja UE, rozpoczety dwuletnia ogélnoeuropejska
kampanie Zdrowe migjsca pracy dla wszystkich grup
wiekowych. Jest to najwieksza na Swiecie kampania
w te] dziedzinie. Skupiajac sie na zréwnowazonej
pracy oraz bezpieczenstwie i zdrowiu w kontekscie
starzenia sie sity roboczej, kampania ta przypomina,
ze dzisiejsi mtodsi pracownicy kiedy$ beda pracowni-
kami starszymi.

19.04.2016 | w Brukseli odbyta sie 2076 Road

Transport Conference pt. Driving change for business
and people” Celem konferencji byta dyskusja przed-
stawicieli panstw cztonkowskich, postow i kluczo-
wych interesariuszy i omowienie planowanych inicja-
tyw drogowych, jakie ogtoszono w programie prac
Komisji na rok 2016. Skupiono sie na tematach dot.
rynku wewnetrznego i spotecznych aspektow trans-
portu drogowego oraz na optatach drogowych — ich
cenach i interoperacyjnosci elektronicznych systeméw
poboru opfat za przejazd.

20.04.2016 & Europejski Komitet Ekonomicz-
no-Spoteczny zorganizowat w Brukseli spotkanie
z okazji Dnia Europejskiej Inicjatywy Obywatelskie.
Europejska inicjatywa obywatelska umozliwia wez-
wanie Komisji Europejskiej do zaproponowania prze-
pisdw unijnych w kwestiach, w ktdrych UE posiada
kompetencje do stanowienia prawa. Inicjatywe musi
poprze¢ co najmniej milion obywateli UE pochodza-
cych z przynajmniej 7 sposréd 28 panstw cztonkow-

skich. Zostata ona powotana do zycia w celu podtrzy-
mania najwyzszych standardéw dialogu obywatel-
skiego, ktére musza spefnia¢ instytucje unijne, oraz
kodyfikuje istniejgcg praktyke Komisji w zakresie prze-
prowadzania szeroko zakrojonych konsultacji spo-
tecznych.

21.04.2016 w Brukseli odbyfa sie konferen-
cja 2016 Digital Day: Innovation in the digital era.
Reinventing our economy (Innowacja w dobie cyfro-
wej. Ponowne odkrywanie naszej gospodarki) zorga-
nizowana przez Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny.

21-22.04.2016 - w Parlamencie Litewskim

odbyfa sie konferencja miedzynarodowa majgca na
celu pordwnanie praktyk i rozpowszechnianie pra-
wodawstwa europejskiego w zakresie problematyki
pracownikéw delegowanych. Uczestnicy z Litwy, to-
twy, Estonii i Polski omawiali krajowe prawodawstwo
i problemy praktyczne, pojawiajace sie na tle stoso-
wania dyrektywy 96/71/WE.

PR AN\, Madrycie odbyto sie mie-

dzynarodowe seminarium Tworzenie warunkéw dla
wphywu zwigzkdw zawodowych na Semestr Europej-
ski. Organizatorem konferencji byta Europejska Kon-
federacja Zwigzkdw Zawodowych (ETUC).

28.04.2016 kazdego roku Miedzynarodowa
Organizacja Pracy obchodzi 28 kwietnia Swiatowy
Dzieh Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy
(World Day for Safety and Health at Work). W wielu
krajach zwigzki zawodowe Swietujg ten Dzie pod
nazwa: Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wy-
padkéw przy Pracy i Chordb Zawodowych (Inter-
national Commemoration Day (ICD) for Dead and
Injured Workers). Obchody sprzyjaja przeprowadza-
niu miedzynarodowej kampanii informujacej spote-
czenhstwo o zasadach bezpiecznej, zdrowej i godne;
pracy.

30.04.2016 weszly w zycie unijne przepisy
o obnizeniu kosztow potaczen pomiedzy panstwa-
mi UE. To ostatnia taka obnizka, od potowy czerw-
ca przysztego roku za rozmowy telefoniczne w cate;
Unii zaptacimy doktadnie tak jak za rozmowy kra-
jowe. H



Co nowego w prawie?

09.02-201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 26 stycznia 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o opiece nad dziecmi
w wieku do lat 3 (Dz.U. 2016 poz. 157).

09.02.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 26 stycznia 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ustaleniu i wypfacie zasit-
kow dla opiekunéw (Dz.U. 2016 poz. 162).

1 1 .02.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 3 lutego 2016 r. ws. ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw (Dz.U. 2016 poz. 169).

1 5.02.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 28 stycznia 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o sporcie (Dz.U. 2016
poz. 176).

1 6.02.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu  Rzeczy-
pospolite] Polskiej z dn. 28 stycznia 2016 r. ws.
ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. 2016
poz. 186).

1 6.02.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 15 stycznia 2016 1. o jedno-
razowym dodatku pienieznym dla niektdrych eme-
rytéw, rencistdw i 0sdb pobierajgcych $wiadczenia
przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury
pomostowe albo nauczycielskie Swiadczenia kom-
pensacyjne w 2016 r. (Dz.U. 2016 poz. 188).

18-02.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 10 lu-
tego 2016 r. ws. wzoru wniosku o udzielenie wspar-
cia kredytobiorcom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
finansowej, ktérzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy
(Dz.U. 2016 poz. 196).

19-02-201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn. 18 lutego 2016 r. ws. sprawoz-
dan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego (Dz.U. 2016
poz. 212).

19.02.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 18 lutego 2016 r. ws. sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z za-
kresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;
(Dz.U. 2016 poz. 213).

19.02.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Po-
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lityki Spotecznej z dn. 18 lutego 2016 r. ws. sposobu
i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenie
wychowawcze (Dz.U. 2016 poz. 214).

22.02.201 6 - weszta w zycie ustawa

z dn. 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw. Znowelizowany
Kodeks pracy dot. uméw terminowych, ktére beda
mogly by¢ zawierane na okres do 3 lat (3 miesigce
umowy na okres probny oraz 33 miesigce umowy
na czas okreslony). Po uptywie tego czasu umowy
beda mogty by¢ zawierane tylko na czas nieokreslony
(Dz.U. 2015 poz. 1220).

23.02.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 22 stycznia 2016 r. ws. oglosze-
nia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej ws. okredlenia wzoréw zgtoszen
do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowot-
nego, imiennych raportéw miesiecznych i imiennych
raportéw miesiecznych korygujacych, zgtoszen pfatni-
ka, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczenio-
wych korygujacych, zgtoszen danych o pracy w szcze-
gdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze
oraz innych dokumentéw (Dz.U. 2016 poz. 222).

26-02.201 6 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 1 lutego 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2016 poz. 239).

29.02.201 6 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Bu-
downictwa z dn. 26 lutego 2016 r. ws. finansowego
wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan
chronionych i lokali wchodzacych w sktad miesz-
kaniowego zasobu gminy niestanowigcych lokali
socjalnych (Dz.U. 2016 poz. 259).

02.03.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Ministra Rozwoju z dn. 22 stycz-
nia 2016 r. ws. ogtoszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej ws. bezpieczefstwa i higieny pracy przy
produkgji, transporcie wewnatrzzakfadowym oraz
obrocie materiatéw wybuchowych, w tym wyrobow
pirotechnicznych (Dz.U. 2016 poz. 262).

04.03-201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe budzetowa na rok 2016 z dn. 25 lu-
tego 2016 . (Dz.U. 2016 poz. 278).

08.03-201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 3 lutego 2016 r. ws. ogtoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz.U. 2016 poz. 291).

14.03.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej z dn. 3 marca 2016 r. ws. ustalenia
wysokosci wynagrodzenia za prace i przyznawania
innych $wiadczen zwigzanych z pracg dla pracow-
nikdw Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (Dz.U.
2016 poz. 336).

14.03.201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dn. 2 marca 2016 r. ws. udzielania dotacji celowej
na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty eduka-
cyjne i materialy ¢wiczeniowe (Dz.U. 2016 poz. 339).

14.03.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw Akt poprawki do Konstytucji Miedzynarodowe;
Organizacji Pracy, przyjety w Genewie dn. 19 czerwca
1997 r. (Dz.U. 2016 poz. 341).

14-03-201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw odwiadczenie rzadowe z dn. 16 lutego 2016 .
ws. mocy obowigzujacej Aktu poprawki do Kon-
stytucji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, przyje-
tego w Genewie dn. 19 czerwca 1997 r. (Dz.U. 2016
poz. 342).

1 7.03.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypos-
politej Polskiej z dn. 29 lutego 2016 r. ws. ogtosze-
nia jednolitego tekstu ustawy o utworzeniu Polskie]
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz.U. 2016
poz. 359).

1 7.03.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 29 lutego 2016 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o zatrudnianiu pracowni-
kow tymczasowych (Dz.U. 2016 poz. 360).



1 8-03.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 25 lutego 2016 r. 0 zmianie
ustawy o jednorazowym dodatku pienieznym dla
niektorych emerytow, rencistow i oséb pobiera-
jacych Swiadczenia przedemerytalne, zasitki przed-
emerytalne, emerytury pomostowe albo nauczyciel-
skie $wiadczenia kompensacyjne w 2016 r. (Dz.U.
2016 poz. 366).

21 .03.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn. 7 marca 2016 r. ws. ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o swiadczeniach pieniez-
nych z ubezpieczenia spofecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz.U. 2016 poz. 372).

23.03.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dn.11 marca 2016 r. ws. ogfoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Po-
lityki Spotecznej ws. szczegétowego zakresu informa-
qji zawartych we wniosku marszatka wojewddztwa
o okreslenie warunkéw zwrotu, odstapienie od
dochodzenia zwrotu lub umorzenie naleznosci Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

(Dz.U. 2016 poz. 387).

24.03.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn.16 marca 2016 r. o zmianie
ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz.U. 2016 poz. 395).

01 .04.201 6 - weszta w zycie ustawa

zdn. 11 lutego 2016 1. 0 pomocy panstwa w wycho-
wywaniu dzieci. Ustawa wprowadza Program Rodzi-
na 500+ i Swiadczenie wychowawcze w wysokosci
500 zt na kazde drugie i kolejne dziecko, bez wzgledu
na osiggane dochody (Dz.U. 2016 poz. 195).

08-04.2016 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dn. 30 marca 2016 r. ws. ogfoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Po-
lityki Spotecznej ws. szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej Funduszu Pracy (Dz.U. 2016 poz. 472).

08-04.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-

litej Polskiej z dn. 31 marca 2016 r. ws. ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o nadzorze ubezpieczenio-
wym i emerytalnym (Dz.U. 2016 poz. 477).

1 2.04.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 5 kwiet-
nia 2016 r. ws. zniesienia Petnomocnika Rzadu
ds. bezpieczenstwa w szkotach (Dz.U. 2016 poz. 489).

1 5.04.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe]
zdn. 13 kwietnia 2016 r. ws. charakterystyk drugiego
stopnia Polskiej Ramy Kwalifikacji typowych dla kwa-
lifikacji o charakterze ogélnym — poziomy 1-4 (Dz.U.
2016 poz. 520).

1 5.04.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe]
zdn. 13 kwietnia 2016 r. ws. charakterystyk drugiego
stopnia Polskiej Ramy Kwalifikacji typowych dla kwa-
lifikacji o charakterze zawodowym - poziomy 1-8
(Dz.U. 2016 poz. 537).

20.04.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 8 kwietnia 2016 r. ws. ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego (Dz.U. 2016 poz. 546).

25.04-201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej z dn. 14 kwietnia 2016 1. ws. uprosz-
czonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru spra-
wozdania z realizacji zadania publicznego (Dz.U.
2016 poz. 570).

26.04.201 6 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 6 kwietnia 2016 r. ws. ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o Polskiej Akademii Nauk
(Dz.U. 2016 poz. 572).

30-04.201 6 - weszta w zycie ustawa

z dn. 18 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekuriczy. Nowelizacja wprowadza no-
we rozwigzania majgce przeciwdziata¢ pochopne-
mu odbieraniu dzieci rodzicom oraz umieszczaniu ich
w rodzinie zastepczej lub placéwee opiekuriczo-wy-
chowawczej (Dz.U. 2016 poz. 406). M
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Centrum Partnerstwa Spotecznego , DIALOG" im. A. Baczkowskiego — zapewnia profesjonalna
obstuge oraz petng infrastrukture do przeprowadzenia konferencji, debat i szkolen.

Centrum nasze to osrodek badawczo-doradczy o swietnej lokalizacji. Miejsce wielu spotkan
np. Rady Dialogu Spotecznego. Tu organizowane s konferencje, seminaria i warsztaty
partneréw dialogu spotecznego, stuzy mediacjom spotecznym, wspiera porozumienie spoteczne.

Gwarantujemy organizacje konferencji i spotkan na najwyzszym poziomie.

Posiadamy nowoczesne zaplecze konferencyjno-noclegowe.

Oferujemy 6 klimatyzowanych sal konferencyjnych.

Zapewniamy nowoczesne wyposazenie konferencyjne: sprzet nagfasniajacy, kabiny do ttumaczen
symultanicznych, tacze internetowe, sprzet komputerowy i multimedialny wraz z profesjonalng
obstugg techniczna.

Ponadto oferujemy:

ustugi cateringowe;
44 miejsca noclegowe — pokoje wyposazone w telewizje kablowa i pefen wezet sanitarny;
goscie mogg korzystac z bezprzewodowego internetu, sali restauracyjnej i parkingu.
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