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Restrukturyzacja i dialog spofeczny w sektorze
bankowym w wybranych krajach UE
- Krzysztof Jasiecki

Kryzys finansowy stworzyt nowe wyzwanie dla partneréw spotecznych

w sektorze bankowym. Pojawita sie potrzeba szybkiej reakgji na zmiany
i restrukturyzacje przez reprezentacje pracownicze. W poréwnywanych
panstwach przybraly one jednak odmienne formy.

W sprawie uprawnien jedynego u pracodawcy zwigzku
reprezentatywnego. Czy sfusznie nic nieznaczacy status?
- Wiestawa Kozek

Niewatpliwie, kwestia uprawnien zwigzanych ze statusem
reprezentatywnego zwiazku zawodowego domaga sie nowych uregulowan,
skoro sedziowie Izby Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego Sadu Najwyzszego
nie ,przefamujg” interpretacji gramatycznej.

Co do lauréw, to nalezg sie one wszystkim o$miu
partnerom, bo to wspdlna zastuga

- rozmowa z Piotrem Dudg, pierwszym przewodniczacym
Rady Dialogu Spotecznego

Dialog zawsze zalezy od ludzi, ktérzy go prowadzg. Od ich woli
porozumiewania sie, skfonnosci do kompromisu, szacunku dla drugiej
strony. Takg postawe pokazali partnerzy spoteczni, czyli zwigzki zawodowe
i pracodawcy przy tworzeniu tej ustawy.
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Istotne problemy naszego Zycia nie mogq byc rozxwigzane
na tym samym poziomie myslenia, na jakim bylismy,...
kiedy je tworzylismy...

Albert Einstein

Jak dalece ludzie wielcy, wizjonerzy, siggajqg w przysztosé; niech swiadczy jeszcze
gorgce odkrycie potwierdzajgce grawitacyjng teorie Alberta Einsteina. Sprawa jest
wielka, bo i fala o nieskoticzonej wielkosti, gdzies tu, czy tam przeblyskuje i bia-
to-czerwonym blaskiem, a jeszcze porwierdzic wielkg wizje wszechswiata rowno
sto lat pozniej, to magiczne. Mito, gdy swiatowe media donoszg o wkladzie nas,
Polakiw w odkrycia, wynalazki, nowe teorie. Mito jeszcze bardziej, gdy mowi sig
o zwyklych zjadaczach chleba, kiorzy zdobywajq w swiecie dalszym i blizszym
szacunek i powazanie poprzez stosunek do pracy, oszczednost, czy zaradnosc zy-
ciowg, gdy ponadto chlubiq sig¢ swoim pochodzeniem. Jeszcze milej, gdy na naszym,
tak skonfliktowanym politycznym podwirku powstaje wspdlne, cigzko wypraco-
wane dzieto, ktore na dzisiaj zadowala niemal wszystkich, a na przyszlosc zdaje
sig rokowac jak najlepiej.

Rada Dialogu Spofecznego powstata najpierw ze sprzeciwu, a potem z mozolnej,
wspdlnej i tworczey pracy, wigc — wspdtpracy. Niniejszy numer naszego kwartal-
nika okraszony jest wywiadem z przewodniczgcym Rady, gdzie krotki fragment
Jego wypowiedzi stal si¢ tytulem i mottem rozmowy jednoczesnie. Przyznanie
w wywiadzie zwycigskich wawrzyndw wszystkim partnerom tworzqcym pod-
stawy nowego otwarcia w polskim dialogu, lgcznie ze strong rzqdowq zastuguje
na najwigkszq dozg szacunku i niech bedzie ,dobrg monetq” dla blizszej i dalszej
prayszlosci. Cheiatabym bardzo, by te stowa, do ktdrych czytelnikow odsylam tuz
obok, staty si¢ takze uzusem w pracy niezmiernie waznego dla Polski i Polakiw
gremium.

Nasze pismo ma szczescie by w srodku procesu tworzenia nowej jakosci. Bedziemy
Puasistwa oprowadzac po prawnych, organizacyjnych i migdzyludzkich meandrach
dialogu spofecznego z nowymi mozliwosciami i zapewne tez z nowymi Zagroze-
niami. Naszq domeng pozostanie wspotpraca z Radg Naukowq kwartalnika oraz
wybitnymi ekspertami szeroko pojetego dialogu i polityki spotecznej. Prawdziwi
badacze zjawisk spolecznych, a z takimi wlasnie mamy na tamach do czynienia,
nie oming tukiem fenomenu, jakim staf si¢ nowy polski dialog tym bardziej, Ze po
narodzinach juz raczkuge. ..

Zapraszam do lektury

redaktor naczelna
Twona Zakrzewska



Co do laurow, to naleza sie one
wszystkim oSmiu partnerom,

bo to wspdlna zastuga.

rozmowa z Piotrem Dudg, pierwszym
Przewodniczacym Rady Dialogu Spotecznego,
Przewodniczacym Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego , Solidarnosc”

Iwona Zakrzewska: Panie Przewodniczacy,
mozna powiedzie¢, ze kwestie organizacyjne nowa-
torskiej struktury, jaka jest Rada Dialogu Spoteczne-
go, powoli mamy za soba. Rodzi sie podstawowe
pytanie — Czy przystapit Pan do prowadzenia pracy
Rady z takim samym optymizmem, z jakim i Pan
i chyba wszyscy partnerzy, witaliscie owoc wspdingj,
zmudnej i bardzo potrzebnej, kompromisowej usta-
Wy, czy jest co$, co nie pozwala Panu by¢ wprost
dobrej mysli?

Piotr Duda: Dialog zawsze zalezy od ludzi, ktérzy
go prowadza. Od ich woli porozumiewania sie,
sktonnosci do kompromisu, szacunku dla drugie]
strony. Taka postawe pokazali partnerzy spoteczni,
czyli zwigzki zawodowe i pracodawcy przy tworzeniu
te] ustawy. Tak jak Pani mowi — to owoc wspdlnej,
zmudnej pracy. Ale i woli porozumiewania sie. Dzisiaj
mamy bardzo dobre narzedzie i sukces zalezy tylko
od stron, ktore w tym dialogu uczestnicza. Jesli cos
nam nie wyjdzie, nikt nie bedzie mégt tego zgonic na
niedoskonate prawo. Na zig ustawe. Tak jak mdwie,
mamy dobre narzedzie, reszta zalezy od nas. Tylko
tyle i az tyle.

Iwona Zakrzewska: Spoteczne oczekiwanie na
zmiany tak silnie potegujace sie przed wyborami nie
zmniejsza sie przeciez. Najlepsza nawet zgoda i zrozu-
mienie wzajemne wszystkich stron dialogu maja wy-
znaczone dos¢ sztywno ramy wynikajace z przyjetego
budzetu panstwa. Rada ogniskuje nadzieje i potrzeby
przede wszystkim swiata ludzi pracy. Cierpliwos¢ wy-
raza sie wielomiesiecznym spokojem. — Czy sadzi Pan,
ze uda sie ten spokdj zachowad na diuzszy czas?
Piotr Duda: Bardzo bym chciat, bo filozofia RDS
wywodzi sie wprost z art. 20 Konstytugji, ktory mowi
0 gospodarce spoteczno-rynkowej i dialogu spotecz-
nym. Powtarzam to przy kazdej okazji, powtdrze
i teraz. Partnerski, rzetelny i szanujacy interesy wszyst-
kich stron dialog spoteczny jest najskuteczniejszym

Fot. NSZZ ,, Solidarnos¢”

sposobem rozwigzywania trudnych spraw, ktérych —
jak Pani stusznie wskazuje — nagromadzito sie bardzo
duzo. To réwniez droga do wypracowywania syste-
mowych rozwigzan. Ale dobrze funkcjonujgcy dialog
nie wyklucza protestow. Nadal obowigzuje ustawa
0 zwigzkach zawodowych, ustawa o rozwigzywaniu
spordw zbiorowych, ustawy o organizacjach praco-
dawcédw i kazdy ma prawo z nich korzystac. Nie ma
w tym nic ztego. Konflikt jest rzecza naturalng i musi-
my umie¢ z nim zy¢. Wazne, aby$my w sposéb cywi-
lizowany potrafili go rozwigzywac.

Iwona Zakrzewska: Czy Pan Przewodniczacy
przewiduje w swojej rocznej, historycznie pierwsze]
kadendji, otwarcie sie Rady na rézne $rodowiska zawo-
dowe, spoteczne i organizadje, ktére w sformalizowa-
nym dialogu nie znalazly swojego przedstawicielstwa?
Piotr Duda: Nie mieszatbym dialogu obywatelskie-
go z dialogiem instytucjonalnym jakim jest RDS.
Wszystkie organizacje pracownicze lub pracodawcdw
mogg do takiego dialogu przystapic¢ wstepujac do ist-
niejacych reprezentatywnych organizacji. Dzisiaj w Ra-
dzie i tak jest duzo podmiotéw, dodawanie nowych
nie pomogtoby dialogowi, ale by go utrudnito. Ponad-
to, dialog spoteczny to nie tylko ten trojstronny, ale
rowniez branzowy, ktéry odbywa sie — albo powinien
sie odbywac — w zespotach bezposrednio tworzonych
przy ministerstwach. R6zne organizacje moga w nim
uczestniczy¢. Tak jak moga uczestniczy¢ w komisjach
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sejmowych, czy zgfasza¢ wiasne inicjatywy obywatel-
skie. Obecny sktad Rady Dialogu Spotecznego nie po-
winien by¢ zmieniany, chyba ze pojawi sie organizacja
reprezentatywna, ale wtedy wchodzi z mocy ustawy.
Iwona Zakrzewska: W obliczu tempa zmian,
jakie w kraju zachodzg mozna przypuszczac, ze
spraw ktore juz ustawiajg sie w kolejce do rozstrzy-
gniecia przez Rade jest duzo, a bedzie o wiele wiecej.
Réwniez waga zmian systemowych jest wieksza. Czy
z Panskich obserwacji i doswiadczen, takze jako Prze-
wodniczacego Rady wynika, ze wszyscy uczestnicy
procesu sa swiadomi rozmiaru potrzeb i ze sg gotowi
do podwiecenia sie pracy zadaniowej az do skutku?
Piotr Duda: Tempo przyjete przez Sejm i rzad jest
ogromne. Nie ma szans, aby RDS byfa w stanie na
biezaco reagowac na kazdy pojawiajacy sie projekt
ustawy, bo to po prostu niemozliwe i niepotrzebne.
RDS nie jest od opiniowania wszystkiego. Trzeba tez
pamietac, ze opiniowanie odbywa sie réwniez, a moze
przede wszystkim przez kazda z organizacji zasiadaja-
cej w Radzie. W przypadku zwigzkéw zawodowych
w ramach art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych.
A wiec to nie jest tak, ze jedli cos nie stanie na Radzie,
to nie jest konsultowane. Wracajac do samej Rady.
Kluczowe jest dobre jej zorganizowanie, tak aby Rada
byfa sprawnym narzedziem dialogu. Ciezar jej prac
spoczywa na zespofach problemowych, ktdrych po-
wotalismy osiem, oraz jeden dorazny dotyczacy zamo-
wien publicznych. To one beda wypracowywaty szcze-
gbtowe opinie, rozwigzania, beda podstawowym
miejscem dyskusji. Moja rolg jako przewodniczacego
jest, aby to wszystko zafunkcjonowato jak nalezy.
Iwona Zakrzewska: Odejscie od stotu Trgjstron-
nej Komisji, sparalizowato jej prace na bardzo dtugi
okres, cho¢ wiemy przeciez, ze dialog toczyt sie na
forum zespotéw problemowych i terenowych od-
powiednikéw TK. Wyjscie ocenione zostato jako pozy-
tywny impuls do zmiany dopiero na etapie prac nad

nowa ustawg. W przypadku sprawdzenia sie nowej
formuty w praktyce, takze historia najnowsza przyzna
Panu i NSZZ ,Solidarnos¢” laury. Istnieje jednakze ryzy-
ko, ze formuta z przyczyn wewnetrznych czy zewnetrz-
nych ulegnie obstrukgji. Ojcdw sukcesu bedzie wielu,
w przypadku zawirowar ojciec pozostanie jeden. — Czy
przewodnictwo w trybie rotacyjnym w cyklu 12-mie-
siecznym wystarczy, by mégt Pan, tym bardziej jako
pierwszy Przewodniczacy Rady, wdrozy¢ styl skutecz-
nego dialogu spotecznego, nadrabiajacego ponadto
prace Trojstronnej Komisji od 2013 roku?

Piotr Duda: Dialog w 2013 roku na pewno nie
zostat sparalizowany. My tylko pokazalismy, ze go nie
ma. Jedli juz, to sparalizowaly go dziatania 6wczesne-
go rzadu, ktdry dialog i partneréw spotecznych miat
za nic. Co do lauréw, to nalezg sie one wszystkim
osmiu partnerom, bo to wspdlna zastuga. To réwniez
wazny sygnat dla rzadu, ze wbrew obiegowym opi-
niom zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow
potrafig ze sobg rozmawia¢. Odnosze tez wrazenie,
ze troche przecenia sie role przewodniczacego Rady.
Tak naprawde to prezydium i wiceprzewodniczacy
maja wiekszg wiadze niz on. Moja rolg jest sprawne
zorganizowanie biura i uruchomienie tej instytugji.
W maju, gdy bede przed Sejmem po raz pierwszy
zdawat sprawozdanie z prac Rady, chce mdc poinfor-
mowa¢, ze ten etap mamy za soba. Bo jesli chodzi
0 uzysk w postaci pracy merytorycznej, to z przyczyn
oczywistych nie bedzie ich jeszcze tak duzo. No
i rzecz najwazniejsza, za poéttora roku odbedzie sie
zapisany w ustawie o RDS przeglad jej funkcjonowa-
nia, tak aby parlamentarzyéci mogli wprowadzi¢
ewentualne poprawki. Dzisiaj jeste$my na poczatku tej
drogi, ale rola i znaczenie RDS rosnie i jestem przeko-
nany, ze niebawem bedzie spetniata niezwykle istotna
rolg w naszym kraju. Czego sobie i wszystkim zycze.

Iwona Zakrzewska: Dziekuje za rozmowe.




W bankowosti paristw Unii Europejskiej wystepujq silne tendencye restrukturyzacyjne. Wzmoc-
nit je szczegolnie kryzys finansowy i gospodarczy 2008+. Jak w okresie tego kryzysu zmienia sig
zatrudnienie w sektorze bankowym? Jakie procesy i czynniki dynamizujg zmiany w bankowo-
sci? Jakie sq podobieristwa i roznice w sferze dialogu oraz partnerstwa spotecznego w sektorze

bankowym paristw UE?

Restrukturyzacja 1 dialog spoteczny
w sektorze bankowym w wybranych krajach
Unii Europejskie]. Raport EUROSOFIN

prof. zw. dr hab., socjolog w Instytucie Filozofii i Socjologii PAN. Bada formowanie sie oraz
strategie dziatania polskich elit politycznych i gospodarczych, dialog spoteczny i obywatelski, grupy
nacisku i lobbing, materialne oraz spoteczne aspekty zamoznosci i bogactwa, jak réwniez wybrane
zagadnienia integracji Polski z UE oraz globalizacji. Autor, redaktor lub wspoétautor wielu ksiazek

i publikacji naukowych. Wazniejsze ksigzki: Business leaders and new varieties of capitalism in post-
communist Europe (2014), Kapitalizm po polsku. Miedzy modernizacjg a peryferiami Unii
Europejskiej (2013), Grupy interesu i lobbing. Polskie doswiadczenia w unijnym kontekscie (2011),
Elita biznesu w Polsce. Drugie narodziny kapitalizmu (2002).

Zgodnie z powiedzeniem, ze ,pienigdze lubig cisze”,
sektor bankowy ceni dyskrecje i jest zdystansowany
wobec badan zajmujacych sie spotecznymi aspektami
swojego dziafania. Zjawisko to dotyczy réwniez dia-
logu i partnerstwa spotecznego, ktore sg tematami
stosunkowo rzadko podejmowanymi zaréwno w ba-
daniach naukowych, jak w debacie publicznej. Stad
tez warto przedstawi¢ gtéwne tezy raportu dyskuto-
wanego podczas miedzynarodowej konferencji Social
dialogue in the financial sector in Europe: Contribu-
tion to anticipation and restructuring (EUROSOFIN),
zorganizowanej 11 lutego 2015 roku w International
Trade Union House w Brukseli. Konferencja podsu-
mowata ten projekt badawczy koordynowany przez
luksemburski Institute of Socio-Economic Research
(LISER), ktory wspdtfinansowata Komisja Europejska.!
Gtownym celem projektu byto wsparcie dialogu part-
neréw spotecznych i decydentéw w sektorze banko-
wym na poziomie narodowym i europejskim w tago-
dzeniu kryzysu w UE, a takze umozliwienie lepszego
zarzadzania zmianami.> Realizowali go naukowcy,
eksperci, przedstawiciele bankéw, organizacji praco-
dawcdw i zwigzkéw zawodowych w pieciu stolicach
panstw UE: w Wiedniu (Austria), Paryzu (Frandja),

Krzysztof Jasiecki

Luksemburgu, Bukareszcie (Rumunia) i Londynie
(Wielka Brytania) latem oraz jesienig 2014 r. Wsrod
kryteriéw wyboru tych miast wzieto pod uwage m.in.
ich role jako centréw finansowych, zatrudniajacych
pracownikéw z réznych krajéw oraz odmienne mo-
dele stosunkéw pracy i zatrudnienia. Wybor ten
uwzgledniat takze zréznicowania instytucjonalne ka-
pitalizmu w Unii Europejskiej: Wielka Brytania repre-
zentuje model anglosaski, Francja — potudniowoeuro-
pejski, Austria i Luksemburg — kontynentalny (koordy-
nacyjny), a Rumunia — wschodnioeuropejski.

Na uzytek projektu, restrukturyzacja zostata zdefinio-
wana jako modyfikacja zatrudnienia pracownikdéw
firmy, zaréwno ilosciowa (liczba miejsc pracy), jak
i jakosciowa (umiejetnosci, kwalifikacje), bedaca na-
stepstwem zmian w strukturze przedsiebiorstwa,
W jej organizacji badz procesach produkgji. Czynniki
napedzajace procesy restrukturyzacji sa rozne — zmia-
ny technologiczne, globalizacja, czynniki demogra-
ficzne, nowe regulacje lub obecny kryzys gospodar-
czy. Restrukturyzacja nie jest nowym zjawiskiem, lecz
jej zakres i tempo znaczaco wzrosty w latach 2008-
-20009, kiedy rozpoczat sie kryzys finansowy i gospo-
darczy w UE. W krajach uczestniczacych w projekcie,
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sektor bankowy jest szczegdlnie wazny z uwagi na
jego role w gospodarce, udziat w PKB i zatrudnieniu.
Raport EUROSOFIN rozpatruje jego rozwéj w trzech
wymiarach: przeksztatcen systemowych i wiasciciel-
skich, proceséw koncentracji oraz zmian na rynku
pracy.

Przeksztatcenia systemowe i wiascicielskie uwzgled-
niajg okres od potowy lat osiemdziesigtych XX wieku
do stanu obecnego. Ich wspdlnym mianownikiem
staly sie procesy liberalizacji gospodarki, w tym
zwlaszcza deregulacja rynkdw finansowych, prywaty-
zacja bankowosci i jej umiedzynarodowienie. W Euro-
pie pionierem takich zmian byla Wielka Brytania,
w ktorej deregulacja sektora finansowego w 1986
roku doprowadzita do jego gwattowne] ekspans;i
znacznie szybszej niz rozwoj catej gospodarki. Nasta-
pita duza koncentracja brytyjskich bankéw, a kilka
z nich - RBS, Barclays i HSBC — nalezy do najwiekszych
w UE. Londynska City jest najwiekszym $wiatowym
centrum bankowosci transgranicznej i najwiekszym
centrum finansowym Europy z aktywami, ktdre sta-
nowity ekwiwalent 8,8 tryliondw euro (2013). Wielka
Brytania ma czwarty pod wzgledem wielkosci sektor
bankowy swiata. Francja, ktéra po 1945 roku znacjo-
nalizowata wielkie grupy bankowe, a w latach 80-tych
wiekszos¢ z nich sprywatyzowata, odnotowuje staty
spadek liczby bankéw. Obecnie jest zdominowana
przez szes¢ grup bankowych: BNP Paribas, Societe
Generale, BPCE, Crédit Agricole, Crédit Mutuel CIC
i Banque Postale.

W niewielkim Luksemburgu sektor finansowy wytwa-
rza az jedng trzecig PKB, zarzadza aktywami o warto-
sci 713 bln euro (dane z 2013) i jest najwiekszym
pracodawcg. Bankowos¢ w tym kraju rozwija sie
spektakularnie od lat 80-tych, kiedy wiadze zdecydo-
waly sie na dywersyfikacje gospodarki w celu zréwno-
wazenia kryzysu sektora przemystowego i upadku
przemystu stalowego. Sektor rozwinat sie z pomoca
kapitatu europejskiego, jak i pochodzacego z innych
regionow Swiata, a takze elastycznych ram prawnych
budzacych w ostatnich latach duza krytyke. Obecnie
w Luksemburgu dziata 149 bankéw, chociaz tylko
kilka z nich pochodzi z tego miasta.

W Austrii od lat 90-tych nastepowat transfer wiasnosci
z duzego sektora publicznego (krajowego, regionalne-
go, lokalnego) do sektora prywatnego. Liczba bankow
spadia. Sa one podzielone na kilka sub-sektoréw, np.
paralelnie do bankow komercyjnych, istnieje duzy sek-
tor bankow oszczednosciowych. Inng wazng tenden-
qja, stata sie ekspansja bankéw austriackich do Europy
Centralnej i Wschodniej. Z kolei Rumunia obrazuje
zmiany, ktére wystapity takze w innych krajach poso-
qjalistycznych naszego regionu po 1989 r. Banki pan-
stwowe zostaty prawie catkowicie sprywatyzowane,
a sektor zdominowat kapitat zagraniczny, pochodzacy
z wyzej rozwinietych panstw UE. W przypadku Ru-
munii, ze wzgledow geograficznych i historycznych sa
to przede wszystkim banki z Austrii, Francji i Gregji.
Kapitat sektora bankowego stanowi nieco wiecej niz
80 mld. euro, tj. ok. 60% rumuriskiego PKB (zob. tab. 1).

Tabela 1. Gtéwne aspekty rozwoju bankowosci w wybranych panstwach UE

Procesy Austria Francja Rumunia Luksemburg WIk. Brytania
Zmiany prywatyzacja permanentna prywatyzacja | gwattowne umiedzynaro- | 27.09.1986 ,Big Bang”
systemowe w latach zmiana w latach dowienie w latach 80-tych |- masowa deregulacja
i whascicielskie | 80-tych 90-tych i 90-tych rynkéw finansowych,

i 90-tych zapoczatkowanie
gwattownego wzrostu
sektora finansowego

Koncentracja | 809 bankow 390 bankéw 40 bankéw | spadek liczebnosci bankow | 332 w 2010 .
bankow (40% spadek w2013 . w2013 . w ostatnich latach, (595 w 1986 1.)

w poréwnaniu | (1556 bankéw (40 w 2004 1) | czesciowa stabilizacja,

z latami w 1984 1) wejscie nowych graczy

80-tymi) (Chiny, Ameryka

Potudniowa)
Tendencje na | krajowe relatywnie stabilne | znaczacy utrata miejsc pracy zhaczaca utrata miejsc
rynku pracy | zatrudnienie zatrudnienie, spadek w bankowosci czesciowo | pracy w kryzysie
stosunkowo starzejaca sie zatrudnienia | rekompensowana przez

stabilne, populacja we w okresie rozwdj specjalizacji

zatrudnienie Francji — bufor dla | 2008-2009 | w sferze ustug finansowych

w spdtkach zachowania miejsc i funduszy inwestycyjnych

zaleznych spada | pracy

Zrédfo: Luxembourg Institute of Socio-Economic Research. Social dialogue in the financial sector in Europe: Contribution to antici-
pation and restructuring. Luxemburg 2015 http://eurosofin.liser.lu (dostep 02.02.2016).




W EU-28 sektor bankowy zatrudnia ponad 4 min lu-
dzi. Kryzys 2008+ istotnie zmienit tendencje na rynku
pracy w Unii, gdzie w latach 2008-2010 zlikwidowa-
no 250 tys. miejsc pracy w bankowosci w EU-27
(spadek 0 6% w poréwnaniu do 2,4% spadku catko-
witego zatrudnienia w tym okresie). Najbardziej zna-
czaca redukcja miejsc pracy wystapita w miedzynaro-
dowych centrach finansowych, jak Londyn i Luksem-
burg. W wielu krajach pracownicy bankowosci do-
Swiadczajg niekorzystnych zmian na rynku pracy.
Niegdys praca dla banku byta ,praca na cafe zycie” -
wyrézniata sie prestizem i wysokim statusem, dawata
bezpieczenstwo i dobre perspektywy pracy. Banki byty
solidnymi, niezawodnymi i wiarygodnymi instytucja-
mi, nie podlegajacymi gwattownym zmianom. Pra-
cownicy silnie identyfikowali sie z firma, a profil ich
pracy byt dos¢ zfozony. Jednak od lat 90-tych, profil
ten znaczaco sie zmienit i dla wielu z nich ewoluuje
z wysoko wyspecjalizowanego doradcy w kierunku
sprzedawcy produktow (target defined sales job),
pozbawionego dawnego prestizu i statusu. Proces
ten wystepuje we wszystkich panstwach UE, ma jed-
nak w nich odmienne natezenie i konsekwendje.
Chociaz bankowos$¢ nadal rekrutuje pracownikdw na
umowy na czas nieokreslony, a nietypowe formy za-
trudnienia s3 rzadkie, to w tym sektorze zachodza
rézne zmiany, ktére wplywaja na zycie zawodowe
pracownikéw. Pracodawcy oczekujg od nich wieksze]
mobilnosci, gotowosci do nauki, zdobywania nowych
kompetencji i otwartosci na zmiany. Kwalifikacje wy-
magane do pracy rosna i s powiazane z wprowadza-

niem nowych produktdw. Istnieja tez grupy pra-
cownikdw, ktdre s bardziej wrazliwe w warunkach
kryzysu I restrukturyzacji, np. z nizszym poziomem
kwalifikacji lub z waska specjalizacja. S oni czescie]
narazeni na utrate pracy i majg wieksze trudnosci
w znalezieniu nowego zatrudnienia.

Raport charakteryzuje wystepowanie kilku dominu-
jacych proceséw restrukturyzacyjnych i czynnikéw
dynamizujacych zmiany w sektorze bankowym kra-
jow UE. Najwazniejsze z nich zostaly wyszczegdl-
nione jako efekty kryzysu, nowe regulacje, zmiany
technologii oraz outsourcing i insourcing. Efekty
kryzysu sg zréznicowane w badanych krajach. Naj-
bardziej negatywnie wptynat na sektor bankowy
w Wielkiej Brytanii, zwtaszcza w zakresie rentowno-
$ci i zatrudnienia. Takze Luksemburg zostat powaz-
nie uderzony przez kryzys. Wiele bankéw zostato
zmuszonych do zmiany swojego modelu bizneso-
wego, a niektore z nich korzystaty z pomocy publicz-
nej. W innych badanych panstwach wptyw kryzysu
byt mniejszy.

W Austrii wptynat on szczegélnie na operacje ban-
kéw z tego kraju w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Obecnie operacje te postrzegane sg jako gtéwne ry-
zyko po diugim okresie, gdy byly duzym Zzrédtem
wzrostu. Umiedzynarodowienie sektora bankowe-
go w tym regionie spowodowato, ze zatrudnienie
w Austrii nie zostato znaczgco zmniejszone. Po 2008
roku spadto ono gtéwnie w spétkach zaleznych ban-
kéw austriackich w krajach pokomunistycznych, po
znaczacym wzroscie we wezesniejszych latach. Przy-
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kiadem nastepstw takigj restrukturyzacji jest Rumu-
nia, w ktérej duze banki kontrolowane przez in-
westoréw zagranicznych ograniczyty dziatalnos¢ cze-
sci swoich spdtek zwalniajac tysigce pracownikdw.
W Rumunii od 2008 do czerwca 2013 roku zatrud-
nienie w sektorze spadto o 16%, np. Raiffeisen Bank
ograniczyt personel 0 30%. Sposréd badanych krajéw
sektor bankowy ,mniej ucierpiat” we Francji, czego
przyczyng byly m.in. mnigj ryzykowne zachowania
bankow francuskich i wieksze oszczednosci wew-
netrzne.

Polityczng reakcja na kryzys staty sie nowe regulacje
sektora bankowego (porozumienie Bazylea Ill, prze-
transponowane w UE na nowg dyrektywe CRDIV
i requty CCR, dyrektywy o wymogach kapitatowych,
wprowadzenie Europejskiego Nadzoru Bankowego
oraz ponad 80 innych wymogdw i regulacji). Wpty-
wajg one na zmiany sytuacji tego sektora we wszyst-
kich badanych krajach. Jednak ich wptyw jest od-
mienny w réznych krajach. Najwiekszy jest w Wielkie]
Brytanii, ktéra miafa najbardziej liberalne regulacje
bankowosci. Luksemburg zostat , dotkniety” gtéwnie
dyrektywa o wymianie informadji i zniesieniu tajemni-
cy bankowej, a takze kosztami poprawy zarzadzania
ryzykiem oraz zgodnosci prawa z wewnetrznymi re-
gulacjami. Z kolei Austria odczuwa wzrost kosztéw
administracyjnych spowodowany m.in. koniecznoscig
podwyzszania kapitatu wiasnego bankéw w stosun-
ku do aktywow, a dla bankéw francuskich nowe re-

gulacje stanowig gtéwny wyznacznik restrukturyzacji
sektora.

Na strategie bankéw w Europie rosngcy wplyw wy-
wierajg takze nowe technologie i zmieniajace sie
oczekiwania klientéw. Banki przechodzg od operacji
w ramach oddziatéw bankowych w kierunku banko-
wosci na odlegtos¢, ktora ogranicza zatrudnienie.
Rozwoj bankowosci online prowadzi do zmniejszenia
ilosci oddziatéw, a nawet ich zamykania, np. holen-
derski ING zredukowat 1700 pracownikéw petnoeta-
towych i prawie 1100 kooperantdw nie zatrudnio-
nych na etatach. Nowy poziom w ostatnich latach
osiggneta realokacja zadan w restrukturyzacji tancu-
chow wartosci. Sektor finansowy odgrywa w tym za-
kresie duzg role, przejawiajacg sie w outsourcingu,
ktéry obejmuje IT, ustugi administracyjne, obstuge
klienta i przetwarzanie kart, przygotowanie pfac
i obstuge kredytéw hipotecznych (zob. tab. 2).

Na przyktad w Austrii outsourcing poczatkowo kon-
centrowat sie na wsparciu IT, zarzadzaniu obiektami,
sprzataniu, cateringu, komunikacji przez call centre.
Obecnie banki w ramach takich ustug kontraktuja
réwniez podstawowe typy dziatalnosci takie, jak pro-
cedury obligaji i procedury kredytowe, transakcje
platnicze, zarzadzanie kontami badz zarzadzanie ry-
zykiem. W potowie przypadkdw, outsourcing jest
przekazywany do innych firm, a pozostate dziatania
sg prowadzone w ramach grup bankowych (holdin-
géw) lub firm specjalnie powotanych w tym celu.

Tabela 2. Procesy restrukturyzacji i czynniki dynamizujgce zmiany w sektorze bankowym

Procesy/ czynniki Austria Francja Rumunia Luksemburg WIk. Brytania
Efekty kryzysu ++ + ++ ++ +++
obnizenie aktywnosci, niewielki ograniczenie | pewne wptywy duze zmniejszenie
ryzyko operacji w krajach | wptyw aktywnosci kryzysu, np. pomoc | zatrudnienia
Europy Srodkowej gospodarczej | publiczna
i Wschodniej, pomoc
panstwa
Nowe regulacje | ++ ++ + ++ +++
wptyw na zgodno$é wplyw na niewielki wymiana informagji
Z prawem oraz obecng i przyszta | wptyw i zniesienie tajemnicy
z regulacjami restrukturyzacje bankowej
wewnetrznymi
Nowe +4 4+ ++ + ++
technologie korzystana | tak, ale wcigz ptynna
insourcingu | zmiana
Outsourcing +++ + + +++ ++
—insourcing silny wplyw na zwiekszenie zwiekszenie | silny wptyw, lecz
gtéwna oraz poboczng | outsourcingu outsourcingu | bez konkretnych
aktywnos¢ biznesowa szacunkdéw

Uwaga: +++ silny wptyw; ++ sredni wptyw, + maty wplyw

Zrdafo: Luxembourg Institute of Socio-Economic Research. Social dialogue in the financial sector in Europe: Contribution to antici-
pation and restructuring. Luxemburg 2015 http://eurosofin.liser.lu (dostep 02.02.2016).



W Luksemburgu wyrdznia sie trzy gtéwne kierunki

outsourcingu:

1) lokalny outsourcing, w ramach kraju, do ustugo-
dawcow w innych sektorach, w ktdrych nie obo-
wigzujg ukiady zbiorowe zawierane w sektorze
bankowym;

2) zagraniczny, lecz w ramach tego samego banku
wielonarodowego; lub

3) outsourcing zagraniczny do krajéw o niskich kosz-
tach placy, pofozonych gtdéwnie w Europie Cen-
tralnej i Azji.

W Wielkiej Brytanii outsourcing  wykorzystywano

masowo juz na poczatku kry-

zysu. Wtedy dotyczyt on gtow-
nie prac nisko kwalifikowa-
nych, a po rozpoczeciu kryzysu

znalazt zastosowanie takze w

sferze prac wysokokwalifiko-

wanych, np. Lloyds Banking

Group zafozyt, ze 80% prac

kontraktowanych w niektdrych

obszarach bedzie kupowanych

w Indiach. Outsourcing okazat sie korzystny dla zatrud-

nienia réwniez w Rumunii, w ktérej ostatnio ustano-

wiono centra serwisowe przetwarzania, zasobdw
ludzkich i IT. Zatrudniajg one mfodych, wysoko wykwa-
lifikowanych pracownikéw przy czym zazwyczaj centra
te sq prawnie wydzielonymi podmiotami bezposred-

Kryzys finansowy stworzyt nowe

wyzwanie dla partneréw spo-
fecznych w sektorze bankowym. Poja-
wila sie potrzeba szybkiej reakgi na
zmiany i restrukturyzacje przez repre-
Zzentacje pracownicze.

nio powigzanymi z centralami zachodnioeuropejskimi,
niezaleznymi od ich spdtek w Rumunii. Gtéwne przy-
czyny rozwoju tego typu ustug wynikaja z faktu, ze
kraj oferuje dobrze przeszkolong i elastyczng site ro-
boczg oraz nizsze koszty pracy w poréwnaniu z inny-
mi panstwami cztonkowskimi EU.?

Kryzys finansowy stworzyt nowe wyzwanie dla part-
neréw spotecznych w sektorze bankowym. Pojawita
sie potrzeba szybkiej reakgji na zmiany i restrukturyza-
cje przez reprezentacje pracownicze. W poréwny-
wanych panstwach przybraty one jednak odmienne
formy. Na przykfad w Austrii dominujg scentralizo-
wane ukfady zbiorowe mie-
dzy sektorowymi organizacja-
mi pracodawcow i federacja-
mi zwigzkéw zawodowych.
W bankowosci ukfady te za-
wierane s3 w ramach pieciu
branz tego sektora. Jednakze
koordynacja tych uktadéw
i réznice w ramach sub-sekto-
row sg minimalne. Kwestie
zwigzane z restrukturyzacja sg z requly negocjowane
miedzy kadrg kierowniczg i radg pracownikéw na
poziomie firmy, co zwykle znajduje odzwierciedlenie
w porozumieniu na poziomie banku. Takze Luksemburg
ma dobrze rozwiniete struktury dialogu spotecznego
i silne organizacje partneréw spotecznych. Na pozio-
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mie sektorowym w negocjacjach moga bra¢ udziat
trzy federacje zwigzkéw zawodowych oraz jeden
zwiagzek pracodawcow. Uktad zbiorowy dla sektora
obejmuje wszystkich pracownikow i przewiduje takze
rozwigzywanie probleméw zwigzanych z restruktu-
ryzacja, w tym aktualizacje umiejetnosci i reintegra-
cje pracownikéw z rynkiem pracy. Restrukturyzacja
jest negocjowana miedzy reprezentacjg pracownikow
(niekiedy z pomoca zwigzkéw branzowych) oraz kie-
rownictwem banku. Analogicznie we Francji, sektoro-
wy dialog spoteczny jest dobrze rozwiniety, chociaz
w odréznieniu od matego Luksemburga wyraznie wy-
stepuja w nim trendy decentralizacyjne sprzyjajace
przede wszystkim porozumieniom w ramach duzych
grup bankowych. Dialog ten okresla sie jako spokojny,
konstruktywny i pokojowy. W poréwnaniu z innymi
badanymi krajami uzwigzkowienie jest stosunkowo
niskie, a pracownikow sektora reprezentuje kilka fede-
racji zwigzkow zawodowych. Czes¢ francuskich gtow-
nych grup kapitatowych w sektorze finansowym zosta-
fa okresowo wigczona réwniez w ponadnarodowy
dialog spoteczny.

Odmienna sytuacja uksztattowata sie w Wielkiej Bry-
tanii, gdzie w sektorze bankowym porozumienia ze
zwigzkami zawodowymi skoniczyly sie juz w latach
70-tych, gdy pracodawcy wycofali sie z krajowych
uktadéw zbiorowych.* Sektorowy dialog spoteczny
nie istnieje, z wyjatkiem zagadnien dotyczacych kom-
petencji i kwalifikacji zawodowych, a uktady zbiorowe
53 zawierane jedynie na poziomie bankéw. Co intere-
sujace, uzwigzkowienie w sektorze bankowym byto
jednym z najwyzszych w brytyjskim sektorze prywat-
nym, z 30,5% cztonkostwa i umowami zbiorowymi
obejmujacymi ponad 38,1% ogdtu zatrudnionych.
Z kolei w Rumunii do niedawna w ogole nie byto
zwigzkédw pracodawcdw, a dialog spoteczny na po-
ziomie sektorowym prawie nie istnieje. Jedynym
przedmiotem dyskusji sektorowych sg kwalifikacje za-
wodowe uzgadniane w ramach powotanej ostatnio
rady umiejetnosci. Dialog spofeczny realizowany jest
na poziomie bankéw, w ktdrych uktady zbiorowe za-
wierajg zakladowe zwigzki zawodowe i menadzero-
wie. Chociaz uktady te obejmujg 40% zatrudnionych,
wiaczenie zwigzkow zawodowych w procesy restruk-

Tabela 3. Partnerstwo spofeczne w sektorze bankowym w badanych krajach

Austria Francja Rumunia Luksemburg =~ Wik Brytania
Zwiazki GPA-DJP, obecnie kilka FSAB (Kartel-Alfa) ALEBA Unite
zawodowe zwigzek ,biatych | zwiazkow, CFDT, CFE LCGB the Union
kotnierzykow" CGC, CGT, CGT FO, OGBL
CFTC
Uzwigzkowienie | ok. 25%, mniej 9%, wiecej niz srednia | ok. 15% pracownikéw | 38-39% 30,5% (2006)
niz srednia krajowa | krajowa pracujacych w ALEBA,
w bankowosci brak danych
i ubezpieczeniach na temat
dwoch innych
Zwigzkow
Organizacje 5 réznych I'’Association Francaise | Rada Pracodawcow ABBL nie ma
pracodawcow | organizacji des Banques (AFB) Bankowosci
pracodawcow (banki komercyjne) w Rumunii (CPBR),
i Fédération Bancaire | od kwietnia 2014 .
Francaise (FBF — caly
sector bankowy)
Dialog tak, tak nie, oprécz umiejetnosci | tak nie
sektorowy 5 sub-sektorowych — dialog instytucjonalny
porozumien jest w obszarze szkolenia
negocjowanych zawodowego
Dialog tak, w wiekszosci | tak, w wiekszosci tak, w wiekszosci tak, tak, w gtéwnych
na poziomie bankow bankow bankow w wiekszosci | bankach
przedsiebiorstwa bankéw
Zasieg uktadéw | Prawie 100% 98,7% zatrudnionych | 40% zatrudnionych 100%, 38,1%
zbiorowych (2007) rozszerzenie
sektorowej
umowy
zbiorowej

Zrédto: Luxembourg Institute of Socio-Economic Research. Social dialogue in the financial sector in Europe: Contribution to antici-
pation and restructuring. Luxemburg 2015 http://eurosofin.liser.lu (dostep 02.02.2016).



turyzadji jest ograniczone, z wyjatkiem zwolnien, re-
orientacji zawodowej oraz spraw spotecznych.
Przywotywany raport analizuje wybrane, gtéwne ten-
dencje i zjawiska rozwoju sektora bankowego w kon-
tekscie restrukturyzacji, dialogu oraz partnerstwa
spofecznego w Austrii, Frangji, Luksemburgu, Rumu-
nii i Wielkiej Brytanii. Zagadnienia te sg ze sobg $cisle
powigzane, co jest wazne dla charakterystyki prze-
ksztalcen w tym sektorze, dramatycznie dotknietym
przez kryzys 2008+ i wielos¢ nowych regulacji (Bazy-
lea Ill, ograniczenie tajemnicy bankowej itp.). Przed
bankowoscia stanety duze wyzwania, takie jak wzrost
nadzoru bankowego, zmiany technologii i zachowan
klientéw, problemy wizerunku branzy, zapotrzebo-
wanie na nowe umiejetnosci
(m.in. w sferze zarzadzania , ,
ryzykiem) oraz zmiany demo-
graficzne, w tym starzenie sie
spofeczenstw w krajach wyso-
ko rozwinietych.
Przywotywany raport - liczacy
tacznie 114 stron — zawiera
wiece] szczegdtowych infor-
macji, ktdre na uzytek tego
tekstu zostaty jedynie zasy-
gnalizowane. Na przykfad cha-
rakteryzuje réwniez instytu-
cje stuzace antycypacji zmian
i restrukturyzacji bankéw uzyteczne w rozwoju dialo-
gu spotecznego. Przedstawia francuskie obserwatoria
zawodowe monitorujgce potozenie zawodowe ko-
biet i mezczyzn w réznych grupach zawodowych
oraz legislacje antydyskryminacyjng poszczegélnych
kategorii wiekowych, profesjonalnych itd.; plany spo-
teczne dotyczace znalezienia lub tworzenia miejsc
pracy dla zwalnianych pracownikéw w Luksemburgu
czy fundacje pracy organizujgce indywidualne wspar-
cie i szkolenia zawodowe dla 0s6b chcacych zmieni¢
kwalifikacje i migjsce zatrudnienia w Austrii.

Wyniki projektu EUROSOFIN, w znacznej mierze po-
twierdzajg utrzymywanie sie odrebnych wariantéw
stosunkéw pracy odzwierciedlajacych instytucjonalne
oraz spofeczne zréznicowania kapitalizmu w pan-
stwach Unii Europejskiej. Chociaz w poréwnywanych
krajach wystepuja w bankowosci zjawiska i tendencje
0 zblizonym charakterze (jak prywatyzacja i umiedzy-
narodowienie, koncentracja kapitatu, wpltyw zmian
regulacyjnych i nowych technologii czy rosnaca rola
dialogu spotecznego na poziomie firm), to jednak
rozwoj sektora bankowego zachowuje w nich takze

Chociaz w poréwnywanych kra-
jach wystepujg w bankowosci
Zjawiska i tendencje o zblizonym cha-
rakterze (jak prywatyzacja i umiedzy-
narodowienie, koncentracja kapitatu,
wplyw zmian regulacyjnych i nowych
technologii czy rosnaca rola dialogu
spofecznego na poziomie firm), to jed-
nak rozwdj sektora bankowego zacho-
wuje w nich takze swoja specyfike.

swojg specyfike. Jej przejawem jest m.in. odmienny
ksztaft struktury wiascicielskiej, zréznicowanie efek-
tow kryzysu 2008+, stosowanie outsourcingu czy
rola i formy dialogu spotecznego wraz z charaktery-
stykami zwigzkéw zawodowych, organizacji praco-
dawcdw oraz zakresu umoéw zbiorowych. Z perspek-
tywy stosunkow pracy w sektorze bankowym wyniki
poréwnania badanych w EUROSOFIN krajow po-
twierdzajg odrebnos¢ trzech modeli kapitalizmu: an-
glosaskiego (Wielka Brytania), koordynacyjnego (Au-
stria, Luksemburg, w tym aspekcie takze Francja) oraz
wariantu wschodnioeuropejskiego (Rumunia).
Przypadek Rumunii wyréznia duze uzaleznienie od
inwestoréw zagranicznych dominujacych w sektorze
bankowym, stabos¢ dialogu
i partnerstwa spotecznego,
niskie uzwigzkowienie oraz
ZNaczaco nizszy niz w gos-
podarkach koordynowanych,
zakres umow zbiorowych. Sa
to charakterystyki zbiorowych
stosunkow pracy znane takze
z badan dotyczacych innych
sektorow gospodarki w wiek-
szodci panstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej, w tym
Polski.> Jedna z konkluzji kon-
ferencji w Brukseli dyskutuja-
cej wyniki projektu EUROSOFIN dotyczyta mozliwosci
jego kontynuacji wraz z rozszerzeniem badanych
krajow o Polske i Szwecje. Kwestia ta jest tym bardzie]
interesujgca, ze w rodzimej literaturze naukowej ist-
nieje w tym zakresie znaczaca luka poznawcza.

Z wielu powoddw, takich jak zasadnicze zmiany sys-
temowe i wiascicielskie, stosunkowo krotki okres
funkcjonowania sektora bankowego w nowych
realiach gospodarczych czy wczesny etap rozwoju
dialogu i partnerstwa spotecznego w porédwnaniu
z panstwami zachodnimi, nie dysponujemy catoscio-
wymi badaniami tej problematyki. Nieliczne opubli-
kowane wyniki badan majg charakter czastkowy,
dotyczacy jedynie niektérych aspektdw stosunkow
pracy badz Sciezek karier w bankowosci.® By¢ moze
zatem warto zbadac, jaki jest ksztaft dialogu spo-
tecznego w polskim sektorze bankowym, scharakte-
ryzowa¢ jego uwarunkowania i gtéwnych uczestni-
kdw, a takze zdiagnozowac, jaki jest (lub moze byc)
wptyw nowych technologii, jak réwniez regulacji
krajowych oraz unijnych na jego dalsze funkcjono-
wanie. [l
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1 Luxembourg Institute of Socio-Economic Research. Social
dialogue in the financial sector in Europe: Contribution to
anticipation and restructuring. Luxemburg 2015 http://
eurosofin.liser.lu (dostep 02.02.2016)

2 W warstwie metodologicznej projekt faczyt badania jako-
sSciowe (w tym wywiadly face to face), dyskusje i debaty pomie-
dzy interesariuszami dialogu spofecznego i zbiorowych stosun-
kéw pracy, analize dostepnych informacji oraz wykorzystanie
materiatdw archiwalnych. Ze wzgledu na ograniczong liczbe
uczestnikow i krajow uczestniczacych w badaniach, ich wyniki
nie s reprezentatywne dla catej UE.

3 Insourcing jest przeciwieristwem outsourcingu. Oznacza
wigczenie do struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa zadar
dotychczas realizowanych poza nim przez firmy zewnetrzne.

4 W Wielkiej Brytanii istnieja dwie organizacje pracodawcow
w sektorze bankowym: British Bankers Association (BBA), re-
prezentujaca 220 bankow czfonkowskich z 60 réznych krajow

i znacznie mnigjsza Building Societies Association (BSA) z 49
brytyjskimi towarzystwami finansujgcymi budownictwo miesz-
kaniowe. Nie uczestniczg one jednak w dlialogu spofecznym.

5 Industrial Relations in Europe 2014. Brussels. European
Commission 2014, V. Trappmann, K. Jasiecki, D. Przybysz, In-
stitutions or attitudes? The role of formal worker representa-
tion in labour relations, [w]: K. Bluhm, B. Martens, V. Trapp-
mann (red.), Business Leaders and New Varieties of Capitalism
in post-Communist Europe, Routledge, New York; K. Jasiecki,
Partycypacja pracownicza w Polsce w europejskiej perspek-
tywie poréwnawczej, ,Dialog. Pismo Dialogu Spofecznego”,
nr4/2014; K. Jasiecki. Kapitalizm po polsku. Miedzy moderni-
zacjg a peryferiami Unii Europejskiej, Warszawa, IFiS PAN
2013, 5. 325-345.

6 Zob. M. Warchat, A. Bujara, Stres w bankach, Katowice,
NSZZ Solidarnos¢ 2014, M. Federowicz, Kariery bankowcow
w Polsce, Warszawa, Instytut Spraw Publicznych 1998.

SUMMARY

varieties of capitalism.

The banking sector is particularly significant in European Union for the role in the economy, GDP share and employment. The
Eurosofin report considers its development in three dimensions: systemic transformation and ownership, concentration
processes and changes in the labour market. Analyzes selected development trends in the context of restructuring, dialogue
and social partnership in Austria, France, Luxembourg, Romania and the UK. Report characterizes a few key restructuring
processes and factors which dynamize changes: consequences of the crisis, new regulations, technological changes, outso-
urcing and insourcing. Shows the situation of banking employees: part of highly specialized consultants is evolving in the
direction of target defined sales job, deprived of their former prestige and status. This phenomenon, with different intensity
and consequences, is present in all EU countries. Persisting distinct variants of labour relations reflect social and institutional

Keywords: social dialogue, financial sector, banks, European Union




Dialog spoteczny w Polsce nabraf szczegolnego znaczenia po xzmianach ustrojowych, jakie zaszty po
1989 roku, ktorych konsekwencig byt m.in. rozwdj nowych podmiotow i nowych metod ksztattowa-
nia i regulowania stosunkow spotecznych i gospodarczych. W polskich warunkach budowy gospodar-
ki rynkowej i demokracyi, metoda dialogu spofecznego i zwigzane z nig porozumienia staty sig
istotnym elementem konstrukcyjnym ustroju pracy i ksztattowania polityki spoteczno-gospodarczej
kraju. Dialog spoteczny odgrywat istotng role w reformowaniu pasistwa, Zapewniajgc warunki dla
przeprowadzanych zmian, harmonijnego rozwoju, Zapobiegania konfliktom i zachowania pokoju
spotecznego, choc jak wskazuje wielu autorow, roli dialogu nie mozna tez przeceniac

Trojstronna Komisja

ds. Spofeczno-Gospodarczych
- analiza funkcjonowania i wnioski
dla Rady Dialogu Spotecznego

autor jest profesorem nadzwyczajnym w Instytucie Polityki Spotecznej UW, cztonkiem

a obecnie RDS, przewodniczacym zespotu problemowego ds. prawa pracy. W poprzednim
petnit funkcje Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej odpowiedzia

m.in. za negocjacje i za proces legislacyjny nowej ustawy o Radzie Dialogu Spoteczne

WPROWADZENIE

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze dialog spo-
teczny czesto byt formg informowania lub konsultacji
w reakgji na inicjatywy rzadowe, niz mechanizmem
wypracowywania rozwigzan w drodze tréjstronnych
negodjacji. Mimo, ze dialog nie zawsze prowadzit do
porozumienia, to miat wazne znaczenie jako ptaszczy-
zna konsultacji, a czasem negocjacji waznych projek-
téw gospodarczych i spotecznych. Dialog spoteczny
jest — zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
— zasada, na ktorej opierajg sie ,prawa podstawowe
dla panstwa"” (preambuta). Dialog i wspétpraca part-
neréw spotecznych stanowi réwniez jeden z filarow
spotecznej gospodarki rynkowej — art. 20 Konstytudji
RP. W Polsce dialog spofeczny prowadzony jest od lat
90. w formie zinstytucjonalizowanej i zorganizowany
jest wokét trzech wzajemnie powigzanych szczebli -
centralnego, posredniego (branzowego i regionalne-

Jacek M

go) oraz poziomu przedsiebiorstwa. Interesujaca jest
sama ewolucja najwazniejszej tréjstronnej instytucji
dialogu spofecznego od mniej sformalizowanych ram
Komisji Trojstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodar-
czych powotanej w 1994 roku, poprzez do niedaw-
na funkcjonujaca od 2001 roku Tréjstronng Komisje
ds. Spoteczno-Gospodarczych, ktdra po raz pierwszy
zdefiniowata reprezentatywnos¢ organizacji zwigz-
kowych i pracodawcédw reprezentowanych w Ko-
misji. Trojstronna Komisja, po zawieszeniu udziatu
w jej pracach strony zwigzkowe] wygaszata od
2013 roku swojg aktywnos¢. Na poziomie central-
nym dialog byt prowadzony w Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych, zas dialogiem regio-
nalnym zajmowato sie 16 wojewddzkich komisji dia-
logu spotecznego, branzowym — 16 Trdjstronnych
Zespotow Branzowych. Kryzys Trdjstronnej Komisji
i prace nad projektem ustawy o Radzie Dialogu Spo-
feczneqo i innych instytucjach dialogu spofecznego
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rozpoczely sie ze wzgledu na konieczno$¢ redefinicji
zakresu i trybu dziafania instytucji, na forum ktérych
prowadzony jest dialog spoteczny na szczeblu krajo-
wym i regionalnym — po 20-letnim okresie funkcjo-
nowania dialogu tréjstronnego w formule komisji
do spraw spoteczno-gospodarczych. Zawieszenie od
czerwca 2013 r. przez trzy reprezentatywne centrale
zwigzkowe udziatu w pracach Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych, WKDS-ach oraz Tréj-
stronnych Zespotach Branzowych byto momentem
przetomowym. W styczniu 2015 r. partnerzy spofecz-
ni przekazali dwczesnemu Ministrowi Pracy i Polityki
Spotecznej projekt nowych regulacji w obszarze dia-
logu spotecznego co pozwolito na dalsza prace juz
z udziatem ekspertow strony rzadowej. W wyniku
wspdlnych prac uzgodniono projekt ustawy, reguluja-
cy funkcjonowanie instytugji dialogu spofecznego na
szczeblu krajowym i regionalnym. W dniu 7 kwietnia
2015 r. projekt ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
zostat skierowany do uzgod-

nien miedzyresortowych oraz ’
przekazany do konsultacji spo-
tecznych i publicznych, po
szybkich pracach parlamen-
tarnych regulacje weszty w zy-
cie 11 wrzednia 2015 roku.
Od tego momentu zaczeto od-
licza¢ ostatnie tygodnie for-
malnego funkcjonowania Troj-
stronnej Komisji, otwierajac jednoczesnie nowy roz-
dziat funkcjonowania dialogu instytucyjnego w nowej
formule. Zwazywszy, ze Rada Dialogu Spotecznego
powstata w miejsce Komisji i jest w swym nowym
ksztatcie w jakims stopniu kontynuatorkg swej po-
przedniczki jako najwazniejsza ptaszczyzna dialogu
spofecznego, choc sposdb funkcjonowania i upraw-
nienia nowej instytucji s znacznie szersze, warto
pokusic¢ sie o zbilansowanie dokonan dialogu insty-
tucjonalnego w Polsce, wskazujac na dorobek, do-
Swiadczenia i stabosci, a przede wszystkim wyzwania,
jakie stoja przed dialogiem spotecznym w Polsce.

nych.

TROJSTRONNA KOMISJA

DS. SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH
- PRZEGLAD | PODSUMOWANIE
AKTYWNOSCI 2001-2015

Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych,
zwana Komisjg Trojstronng stanowita organizacyjny
trzon dialogu spotecznego w Polsce, powotana zosta-

Mimo, ze dialog nie zawsze pro-
wadzit do porozumienia, to miat
wazne znaczenie jako plaszczyzna kon-
sultagj, a czasem negogjagji waznych
projektow gospodarczych | spofecz-

fa do zycia w 1994 r. uchwatg Rady Ministrow, jako
konsekwencja realizacji postanowien Paktu o przed-
siebiorstwie panstwowym w trakcie przeksztafcen.
Komisja pod kierunkiem Andrzeja Baczkowskiego po-
kazata zdolno$¢ zawierania porozumien, podejmo-
wania waznych projektéw spoteczno-gospodarczych,
jak zmiany w Kodeksie Pracy czy reforma systemu
ubezpieczen spotecznych. Umocowanie prawne Tréj-
stronnej Komisji nadata ustawa z dnia 6 lipca 2001 .
o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodar-
czych i wojewddzkich komisjach dialogu spofeczne-
go," ktdra okredlata skifad, organizacje, kompetencje
i zadania Tréjstronnej Komisji. Zgodnie z ustawa, Trdj-
stronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
stanowita forum dialogu spofecznego prowadzonego
dla godzenia intereséw pracownikéw, intereséw pra-
codawcow oraz dobra publicznego. Cztonkami Komi-
sji Tréjstronnej byli: przedstawiciele rzadu, imiennie
wskazani przez premiera, przedstawiciele reprezen-
tatywnych organizacji zwigz-
kowych oraz przedstawiciele
reprezentatywnych organiza-
¢ji pracodawcéw. To kryteria
reprezentatywnosci stanowi-
ty wazny element gwarancji
lepszej reprezentacji i trans-
parentnych zasad dziafania.
W ramach Komisji Trojstron-
nej dziatato 9 zespotéw pro-
blemowych oraz 1 zespot dorazny. Do kompetencji
Komisji nalezato prowadzenie dialogu spotecznego
w sprawach wynagrodzen i swiadczen spotecznych
oraz w innych sprawach spotecznych lub gospodar-
czych; rozpatrywanie spraw o duzym znaczeniu spo-
tecznym lub gospodarczym wniesionych pod obrady
Komisji przez jedna ze stron; zawieranie wspolnych
porozumien, ktérych przedmiotem byly wzajemne
zobowigzania stron sfuzace godzeniu intereséw pra-
cownikéw, pracodawcdéw i dobra publicznego oraz
osiggnieciu i zachowaniu pokoju spotecznego. Stata
kompetencjg byt udziat Tréjstronnej Komisji i partne-
réow spotecznych w pracach nad projektem ustawy
budzetowej — poprzez mozliwos¢ wyrazania opinii
przez strone pracownikdéw i strone pracodawcoéw
w Komisji. Realizacja zadan Komisji okredlona zostata
W pieciu ustawach, a prace ustawowe Komisji odby-
waty sie wedtug $cisle okreslonych harmonograméw
dla poszczegdlnych aktéw prawnych i byly prowa-
dzone w trybie konsultacji badz negocjacji. Zakres
zadan Komisji requlowaty nastepujace ustawy:



- ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzeh w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 1999 .
Nr 110, poz. 1255 z pézn. zm.);

- ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimal-
nym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2002 .
Nr 200, poz. 1679 z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecz-
nej (Dz.U. 2 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.);

- ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U.z 1998 1. Nr 162, poz. 1118 z pdzn. zm.);

- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadcze-
niach rodzinnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 228,
poz. 2255, z pdzn. zm.).

Ustawa o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-

darczych... przewidywata réwniez mozliwos¢ two-

rzenia wojewodzkich komisji dialogu spotecznego

(WKDS) - instytucji dialogu regionalnego, nie podle-

gajacych TK, ale z nig wspotpracujacych. Komisja

mogta tez przekazac sprawe o zasiegu wojewodzkim

— wojewodzkiej komisji dialogu spotecznego w przy-

padku gdy sprawa, oprécz lokalnego charakteru, be-

dzie dotyczy¢ dialogu spotecznego w zakresie wyna-
grodzen i swiadczen spotecznych, innych spraw spo-
tecznych i gospodarczych.

Ponadto, strona pracownikéw i strona pracodaw-

cdw Komisji mogly zawiera¢ ponadzakfadowe ukta-

dy zbiorowe pracy, obejmujace 0gdt pracodawcow
zrzeszonych w reprezentowanych w Komisji orga-
nizacjach, lub grupe tych pracodawcéw oraz pra-
cownikédw zatrudnionych przez tych pracodawcéw,
a takze porozumienia okredlajace wzajemne zobo-
wigzania tych stron. Ustawa o Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spofeczno-Gospodarczych... wprowadzita
od dnia 1 lipca 2002 r. zmiany w przepisach ustaw
ustanawiajgcych inne ciafa dialogu spotecznego.
Swoisty system komitologii w Polsce zagwarantowat
partnerom spotecznym udziat w wielu ciatach dialo-
gu, majacych wptyw na poszczegdlne obszary poli-
tyki publicznej.?

Ocena efektywnosci Tréjstronnej Komisji ds. Spotecz-
no-Gospodarczych jest bardzo trudna i wymaga za-
stosowania odpowiednich kryteriéw analizy. Bardzo
ogolnie mozna stwierdzi¢, ze wykazata ona wiece]
sprawnosci od swojej poprzedniczki, lepiej dziataty
zespoty problemowe, ale liczba wypracowanych po-
rozumien, czy wspdlnych projektéw byta na pewno
nie na miare oczekiwan spotecznych, ale i ambicji
samych partneréw spotecznych. Duzg role w efek-
tywnosci dialogu spofecznego odgrywata osobowos¢
przewodniczacego i stosunek do dialogu strony rza-
dowej. Przewodniczacego Komisji wyznaczat Prezes
Rady Ministréw sposréd cztonkow Rady Ministrow,
bedacych przedstawicielami Rady Ministrow w skfa-
dzie Komisji.
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W opinii wiekszosci partneréw i obserwatordw naj-
efektywniejszym okresem dziatania Komisji byt jej start
pod przewodnictwem Wicepremiera Jerzego Haus-
nera, ktéry rozpoczat szerokie negocjacje kluczowych
kwestii gospodarczych i spotecznych oraz konsultacje
programu reform strukturalnych. Na pewno to okres
intensywnej wspétpracy partnerdw z rzadem, okres
kilku porozumief, w tym zmian w ustawie o zwigz-
kach zawodowych, wazny z punktu widzenia bu-
dowy zdolnosci negocjacyjnych Komisji i organizadji
prac. Waznym momentem w pracach Komisji byto
Porozumienie Antykryzysowe wypracowane autono-
micznie przez partneréw w latach 2008-2009, kté-
rego efektem byta ustawa antykryzysowa z 2009 ro-
ku. To ostatnie, tak wazne porozumienie w jej blisko
15-letnigj historii. Oczywiscie w catym okresie funk-
cjonowania zawarto kilkanascie porozumien oraz
uchwat m.in. w zakresie wysokosci minimalnego wy-
nagrodzenia, czy wskaznika waloryzacji oraz progow
dochodowych jako kryteriow pomocy spotecznej. Nie
mozna zatem nie doceniac prac, ktére dziesigtki eks-
pertow poszczegolnych organizacji toczyto na posie-
dzeniach plenarnych i w zespotach problemowych.
| taki bilans prac proponuje przedstawi¢ jako podsu-
mowanie, czysto statystyczne, ale pokazujgce okresy
przyspieszenia i intensywnosci dialogu i okresy spo-
wolnienia, czy nawet kryzyséw. Statystyka ta pozwala
tez zaobserwowac jeszcze jedng zaleznos¢ — jak po-
szczegolne obszary dziatania Komisji organizowaty

jej prace i wokot jakich obszaréw koncentrowata sie
aktywnos¢ Komisji.

Posiedzenia plenarne Komisji oraz posiedzenia Pre-
zydium Komisji zwotywat przewodniczacy Komisji:
z wiasnej inicjatywy lub na wniosek co najmniej jed-
nego z wiceprzewodniczacych Komisji, po ustaleniu
porzadku posiedzenia Komisji. Pracami Komisji kie-
rowato Prezydium, w sktad ktérego wchodzit prze-
wodniczacy i wiceprzewodniczacy Komisji. Do zadan
Prezydium Komisji nalezato m.in: ustalanie progra-
mu dziatania i harmonogramu prac Komisji, ustalanie
porzadku posiedzenia Komisji; zlecanie wykonania
ekspertyz na rzecz Komisji oraz zespotdw problemo-
wych; przekazywanie uchwat i stanowisk Komisji orga-
nom wiadzy panstwowej; wystepowanie na zewnatrz
w sprawach dotyczacych dziatalnosci Komisji, jak
réwniez okreslanie zasad informowania opinii pu-
blicznej o pracach zespotdw.

Prezydium Komisji przy wykonywaniu zadan korzysta-
to z pomocy sekretarzy Prezydium Komisji. Sekretarze
Prezydium Komisji mieli prawo do udziatu w posie-
dzeniach Komisji. Komisja obradowata na posiedze-
niach plenarnych, ktore odbywaty sie w zaleznosci od
potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na 2 miesigce. Na
posiedzeniach plenarnych Komisja mogta podejmo-
wac uchwaly, jezeli w gtosowaniu brat udziat przed-
stawiciel: Rady Ministrow, co najmniej jednej z orga-
nizacji pracodawcéw reprezentowanych w Komisji
i co najmniej jeden z organizacji pracownikow repre-

Tabela 1. Posiedzenia Prezydium Tréjstronnej Komisji w latach 2001-2015
Lata

Liczba posiedzen | 2

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

Wykres 1. Liczba posiedzen Prezydium Trdjstronnej Komisji w latach 2001-2015

30

s e Y
ol N

2001 2002 2003 2004

] \ A~ _"
10 / \4- Y‘ ~11
5 / \K( \4\ .

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.



zentowanych w Komisji. Komisja mogta w drodze
uchwaty powotywac state i dorazne zespoly proble-
mowe. Czfonkowie komisji i prezydium komisji mogli
korzysta¢ na posiedzeniu Komisji oraz Prezydium Ko-
misji z pomocy zaproszonych przez siebie doradcow.
Przedstawiciele kazdej z organizacji oraz strona rza-
dowa mogli korzysta¢ z pomocy jednego doradcy
w sprawie objetej porzadkiem obrad. Komisja uchwa-
lala regulamin Komisji, ktéry okredlat szczegotowe
zasady i tryb pracy Komisji, Prezydium oraz zespo-
tow, a takze uprawnienia cztonkdw Komisji zwigzane
z udziatem w jej pracach. Z posiedzen Komisji sporza-
dzato sie komunikat, ktérego forme i sposéb udo-
stepniania okreslat regulamin Komisji.

Obstuge Komisji zapewniat sekretariat Komisji ztozony
z pracownikéw Departamentu Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne.
Do zadan Sekretariatu nalezato zapewnienie obstugi
administracyjno-biurowej. Sekretariat udostepniat czton-
kom Komisji i innym zainteresowanym dokumentacje
dotyczaca Komisji, udzielat wyjasnien i odpowiedzi na
pytania dotyczace podstaw prawnych, skfadu i bieza-
cej dziatalnosci Komisji oraz przygotowywat informacje
zbiorcze. Posiedzenia Komisji, Prezydium Komisji i ze-
spotéw odbywaly sie w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej oraz w Centrum Partnerstwa Spotecznego
.Dialog” (przy Limanowskiego 23 w Warszawie).

W sktad Trojstronnej Komisji wehodzili przedstawicie-
le strony rzadowej, strony pracownikéw oraz strony
pracodawcow. Strone rzadowa w Komisji reprezento-
wali przedstawiciele Rady Ministréw wskazani przez
Prezesa Rady Ministréw. Ustawa z dnia 6 lipca 2001 .
o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodar-
czych i wojewddzkich komisjach dialogu spofecznego
uznafa z mocy prawa za reprezentatywne — po stro-
nie pracownikéw — Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy , Solidarno$¢” i Ogdlnopolskie Porozumie-
nie Zwigzkéw Zawodowych. Przedstawiciele FZZ zo-
stali powotani do sktadu Tréjstronnej Komisji 7 marca
2003 r., w wyniku orzeczenia sadu stwierdzajacego
jego reprezentatywnos¢. Strone pracodawcdw w Ko-
misji reprezentowali przedstawiciele reprezentatyw-
nych organizacji pracodawcow. Pierwotnie ustawa za
reprezentatywne organizacje pracodawcédw uznata:
Konfederacje Pracodawcéw Polskich, Polskg Konfe-
deracje Pracodawcédw Prywatnych i Zwigzek Rzemio-
sta Polskiego. Ustawowe kryteria reprezentatywnosci
spefniat Business Centre Club — Zwigzek Pracodaw-
cédw. Postanowieniem Sadu Okregowego w Warsza-
wie uznano go za organizacje reprezentatywng i z
dniem 17 czerwca 2002 r. przedstawiciele tej organi-
zaqji zostali powotani do skfadu Trojstronnej Komisji.
Oprécz reprezentantéw strony rzadowej i partnerow
spotecznych w pracach Komisji uczestniczyli, z gto-

Tabela 2. Posiedzenia Plenarne Trojstronnej Komisji w latach 2001-2015

Lata
Liczba posiedzen | 2 10| 9 7 5 5

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
4 8 7 5 6 8 8 5 4

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

Wykres 2. Liczba posiedzen plenarnych Tréjstronnej Komisji w latach 2001-2015
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sem doradczym, przedstawiciele: Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Narodowego Banku Polskiego, jak
réwniez przedstawiciele jednostek samorzadu tery-
torialnego (takze z gtosem doradczym), w zakresie
dotyczacym wykonywania zadan publicznych przez
samorzad terytorialny, delegowani przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W 2008 .,
zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o TK do prac Trojstron-
nej Komisji zostat doproszony, z glosem doradczym,
przedstawiciel organizacji pozarzadowych, reprezen-
tujacy Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Nalezy
dodac, ze kazda z trzech stron Komisji mogta zapra-
sza¢ do udziatu w jej pracach z gfosem doradczym
przedstawicieli organizacji spotecznych i zawodowych
oraz odpowiednio: strona rzadowa — przedstawicieli
administracji rzadowej i samorzadowej, strona pra-
cownikéw — przedstawicieli zwigzkéw zawodowych
i organizacji zwigzkowych nie spefniajacych kryte-
ridw reprezentatywnosci oraz strona pracodawcow
— przedstawicieli organizacji pracodawcdw nie spet-
niajacych kryteridw reprezentatywnosci. Od 2008 r.,
za zgoda cztonkow Prezydium Tréjstronnej Komisji,
na zasadzie obserwatora zapraszany byt na posiedze-
nia plenarne Komisji przedstawiciel Prezydenta RP.
Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o TK, do pierwszego

sktadu Komisji, Prezes Rady Ministréw powotat po
pieciu przedstawicieli kazdej organizacji zwigzkowej
i organizacji pracodawcédw. W dniu 15 lipca 2002 r.
Tréjstronna Komisja przyjeta uchwate ustalajacg, ze
kazda z organizacji strony spotecznej reprezentowa-
na jest przez 7 przedstawicieli. Ostatecznie, w zwigz-
ku z poszerzaniem skfadu Komisji o kolejne organiza-
cje spefniajace kryteria reprezentatywnosci, kiedy to
organizacje pracodawcdw uzyskaty wiekszg liczbe
cztonkéw niz organizacje zwiazkowe, strony uzgod-
nity, ze kazda organizacja zwigzkéw zawodowych
bedzie miata po 7 przedstawicieli w sktadzie Komisji,
a kazda z organizacji pracodawcow zachowa liczbe
5 swoich reprezentantéw.

AKTYWNOSC W ZESPOLACH
PROBLEMOWYCH TROJSTRONNEJ KOMISI

1. Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy

Zespdt zajmowat sie problematyka rynku pracy i poli-

tyki gospodarczej. Do jego zadan nalezato opiniowa-

nie zatozen i projektéw aktow prawnych, programow

rzagdowych i innych dokumentéw zwigzanych z poli-

tykg gospodarcza kraju i problematyka rynku pracy

Tabela 3. Statystyka posiedzen Zespotu TK ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w latach 2002-2015

(104 posiedzenia)

Lata 2002 2003

2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczbaposiedzeh|8|11|4|5|4|3|26|9|9|7|10|3|5|0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

Wykres 3. Liczba posiedzen Zespotu problemowego TK ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

w latach 2002-2015
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.



Oraz opracowywanie — w miare potrzeby — ich zafo-
zen. Zespot zajmowat sie takze analiza i oceng dzia-
tan z zakresu polityki gospodarczej i polityki rynku
pracy.

2. Zespot problemowy ds. prawa pracy i ukfa-

dow zbiorowych

Zespot zajmowat sie problematykg prawa pracy
i uktaddw zbiorowych. Dokonywat oceny funkcjono-
wania przepiséw prawa pracy pod katem ich skut-

kéw spoteczno-gospodarczych. Badat takze dziafal-
no$¢ organdw kontrolnych w sferze prawa pracy
i legalnosci zatrudnienia. Miat uprawnienia do zaj-
mowania stanowiska wobec zgfoszonych projek-
tow aktéw prawnych, programéw rzadowych i in-
nych dokumentéw z zakresu prawa pracy i uktadéw
zbiorowych pracy. Mgt réwniez formutowac ogol-
ne zatozenia dla zmian przepiséw z zakresu prawa
pracy.

Tabela 4. Statystyka posiedzen Zespotu problemowego TK ds. prawa pracy i ukfadéw zbiorowych pracy

w latach 2002-2015 (115 posiedzen)

Lata 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Liczba posiedzen| 12 | 15 9 3 6 1"

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
16 | 9 4 6 9 5 7 3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

Wykres 4. Liczba posiedzen Zespotu problemowego ds. prawa pracy i uktadéw zbiorowych pracy

w latach 2002-2015
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

3. Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spo-
tecznego

Zespét zajmowat sie problematykg dialogu spotecz-
nego, dokonywat analizy i oceny funkcjonowania in-
stytucji dialogu spotecznego, zajmowat sie tez bada-
niem przepisow prawnych i rozwigzan praktycznych
przyjetych w dialogu spotecznym w innych krajach,
a takze na forum instytucji Unii Europejskiej.

4. Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecz-
nych
Zespot zajmowat sie problematyka ubezpieczen spo-
tecznych, analizowat i oceniat funkcjonowanie systemu
ubezpieczen spofecznych, a takze realizacje zatozen re-
formy tego systemu. Zajmowat sie takze poréwnywa-
niem polskich rozwigzan stosowanych w systemie ubez-
pieczen spotecznych z doswiadczeniami zagranicznymi.

Tabela 5. Statystyka posiedzen Zespotu problemowego TK ds. rozwoju dialogu spofecznego w latach 2002

-2015 (54 posiedzenia)

Lata 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Liczba posiedzen | 6 3 3 1 2 2

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
8| a | 246|643

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.
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Wykres 5. Liczba posiedzen Zespotu problemowego TK ds. rozwoju dialogu spotecznego w latach 2002-2015
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

Tabela 6. Statystyka posiedzen Zespotu problemowego TK ds. ubezpieczen spotecznych w latach 2002-2015

(165 posiedzen)

Lata 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba posiedzen | 11 16 | 15 9 8 13

26 | 17 9 13 9 7 9 3

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

Wykres 6. Liczba posiedzen Zespotu problemowego TK ds. ubezpieczen spotecznych w latach 2002-2015
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

5. Zespot problemowy ds. ustug publicznych
Do zadan zespotu nalezato wypracowanie wspélnych
dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych
sektora ustug publicznych, prowadzenie analiz i do-
konywanie ocen funkcjonowania polityki finansowej
w catosci lub wybranej czesci sektora ustug publicz-
nych, a takze wspoétpraca z zespotem ds. budzetu
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych oraz z zespotem
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy, jak réwniez
z wojewddzkimi komisjami dialogu spotecznego.

6. Zespot problemowy ds. budzetu, wynagro-

dzen i Swiadczen socjalnych

Zespdt zajmowat sie sprawami zwigzanymi z budze-
tem panstwa, wynagrodzeniami i swiadczeniami so-

cjalnymi. Do jego zadan nalezato zatem opiniowanie
zatozen i projektdw aktéw prawnych, programdw
rzagdowych i innych dokumentéw z tego zakresu. Ze-
spot zajmowat sie réwniez poréwnywaniem do-
Swiadczen innych krajow w ustalaniu kategorii i kry-
teriow: minimum socjalnego, minimum egzystencji
i dochodu gwarantowanego. Oceniat sytuacje bu-
dzetu pafstwa, w tym udziat wydatkéw socjalnych
i ich struktury, a takze system zabezpieczenia spo-
tecznego.

7. Zespot problemowy ds. wspotpracy z Mie-
dzynarodowa Organizacjg Pracy

Zespot byt organem konsultatywno-doradczym

w sprawach zwigzanych ze wspdipracg z Miedzy-



narodowa Organizacjg Pracy. Do jego zadan na-
lezato m.in. prowadzenie wspélnych konsultacji
w kwestiach objetych porzadkiem dziennym obrad
Miedzynarodowe] Konferengji Pracy, opiniowanie
projektéw konwendji i zalecer przygotowywanych
do uchwalenia przez Miedzynarodowa Konferen-
cje Pracy, proponowanie wnioskdw, jakie miaty byc¢

przedstawiane odpowiednim organom w zwigz-
ku z przedktadaniem konwendji i zalecen zgodnie
z art. 19. Konstytucji Miedzynarodowe] Organiza-
qji Pracy oraz projektéw sprawozdan przedstawio-
nych przez Rade Ministréw do Miedzynarodo-
wego Biura Pracy, na podstawie art. 22 Konstytucji
MOP.

Tabela 7. Statystyka posiedzen Zespotu problemowego TK ds. ustug publicznych w latach 2002-2015

(59 posiedzen)

Lata 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Liczba posiedzen | 3 13 7 2 5 4

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
5 3 5 4 6 2 0 0

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS

Wykres 7. Liczba posiedzen Zespotu problemowego TK ustug publicznych w latach 2002-2015

14 13
12

10

o N B OO

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

Tabela 8. Statystyka posiedzen Zespotu problemowego TK ds. budzetu, wynagrodzer i $wiadczen socjalnych

w latach 2002-2015 (113 posiedzen)

Lata 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Liczba posiedzen | 14 | 14 | 11 7 6 (Al

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1149484 0]o0

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

Wykres 8. Liczba posiedzen Zespotu problemowego TK ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych

w latach 2002-2015
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPPS.
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8. Zespot problemowy ds. funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej
Do jego zadan nalezato: wsparcie procesu przygoto-
war Polski do wykorzystania unijnych funduszy struk-
turalnych, dokonywanie ocen projektéw dokumen-
téw programowych, dokonywanie ocen wykorzysty-
wania funduszy strukturalnych, przedstawianie insty-
tucjom zarzadzajacym programami opinii i stanowisk
na temat funkcjonowania poszczegélnych progra-

mow operacyjnych, poréwnanie doswiadczen innych
krajow w zakresie wykorzystania funduszy struktu-
ralnych.

9. Zespot problemowy ds. Zrewidowanej Euro-
pejskiej Karty Spotecznej

Do zadan Zespotu nalezato: wypracowanie propozycji

zakresu planowanej ratyfikacji Zrewidowanej Euro-

pejskiej Karty Spotecznej; analiza zgodnosci ustawo-

dawstwa polskiego z postanowieniami Zrewidowane]

Tabela 9. Statystyka posiedzen Zespotu problemowego TK ds. wspétpracy z Miedzynarodowa Organizacja

Pracy w latach 2002-2015 (23 posiedzenia)

Lata 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba posiedzen 3 4 0 1 2

1 1 1 4 3 2 2 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

Wykres 9. Liczba posiedzen Zespotu problemowego TK ds. wspdtpracy z Miedzynarodowg Organizacjg Pracy

w latach 2002-2015
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

Tabela 10. Statystyka posiedzen Zespotu problemowego TK ds. funduszy strukturalnych Unii Europejskie]

w latach 2004-2015 (51 posiedzen)

Fr] 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2 10 6

Liczba posiedzen 5 2

2012 2013 2014 2015
6 7 4 6 3 0 0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

Wykres 10. Liczba posiedzen Zespotu problemowego TK ds. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

w latach 2004-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.



Europejskiej Karty Spotecznej, analiza i wypracowanie
stanowiska w sprawie przyjecia Protokotu Dodatko-
wego do Europejskiej Karty Spotecznej, ustanawiaja-

cego System Skarg Zbiorowych; przeglad i ocena re-

alizacji zobowiazan, wynikajacych z Europejskiej Karty

Spotecznej; monitorowanie podijetych zobowigzan.

Tabela 11. Statystyka posiedzen Zespotu problemowego TK ds. Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej

w latach 2006-2015 (4 posiedzenia)

2006 2007 2008 2009

Liczba posiedzen 1 0 1 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

Wykres 11. Liczba posiedzen Zespotu problemowego TK ds. Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej

w latach 2006-2015
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

10. Zespot dorazny ds. pracownikdéw samorza-
dowych oraz stuzby cywilnej

Zadaniem Zespotu, powotanego 16 lutego 2009 r.
byto wypracowanie i uzgodnienie rozwigzan dotycza-
cych pracownikéw samorzadowych oraz stuzby cy-
wilngj, a w szczegdlnosci: wynagrodzen, wytycznych
ocen kwalifikacyjnych, wartosciowania stanowisk pra-
qy, przepisdw szczegdlnych z zakresu prawa pracy,
srodkow na funkcjonowanie. Zespot zakonczyt swoje
prace 31 grudnia 2011 .

Tabela 12. Statystyka posiedzen Zespotu doraznego
TK ds. pracownikéw samorzadowych oraz stuzby cy-
wilnej w latach 2009-2011 (45 posiedzer)

Lata 2009 2010 2011

Liczba posiedzen 11 10+4° | 11+9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

PODSUMOWANIE PRAC ZESPOLOW
PROBLEMOWYCH TROJSTRONNEJ KOMISJI

Statystyczna analiza aktywnosci poszczegélnych ze-
spotow problemowych wskazuje, ze absolutnym lide-
rem byt zespét ubezpieczen oraz zespoty prawa pracy,
budzetu, wynagrodzen i Swiadczen oraz polityki go-

spodarczej i rynku pracy. Jest to tez odzwierciedle-
niem podstawowych zakresow aktywnosci Komisj,
tlumaczy tez kluczowe kwestie, ktdre byty przedmio-
tem negocjacji badz konsultacji. Wczedniejsza analiza
wskazywata tez okresy najwiekszej czestotliwosci prac
Komisji, na ogét powigzane z okresami reform syste-
mowych.

Nalezy podkresli¢, ze ten blisko 15-letni okres dziatal-
nosci nie wskazuje na szczegolne dokonania Komisj,
cho¢ bywaty okresy lepsze, jak jej poczatki pod prze-
wodnictwem Jerzego Hausnera oraz okres poczatkdw
kryzysu swiatowego w latach 2008-2009. Juz te
dwa przykfady wskazujg jednak na potencjat tkwia-
cy w dialogu i zdolno$¢ mobilizacji w warunkach do-
brej wspdtpracy z rzadem lub zagrozenia dla istot-
nych interesow gospodarczych i spotecznych kraju.
Przeprowadzona analiza wskazuje tez kwestie, ktére
staly sie w najwiekszym stopniu domeng dialogu
i reprezentowanych organizacji jak ubezpieczenia spo-
teczne, prawo pracy, ale takze wszystkie kwestie eko-
nomiczne i gospodarcze. W tych obszarach praktycz-
nie nie byto waznych reguladji, czy programdw, ktére
nie bylyby poprzedzone konsultacjami partneréw
spotecznych. To dobry prognostyk na kolejne lata juz
w formule Rady Dialogu Spotecznego.
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Wykres 12. Liczba posiedzen poszczegélnych Zespotéw Problemowych w trakcie funkcjonowania
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

INNE OBSZARY AKTYWNOSCI INSTYTUCJI
DIALOGU SPOtECZNEGO

Wraz z powotaniem do zycia Trdjstronnej Komisji po-
wstaly we wszystkich regionach kraju wojewddzkie
komisje dialogu spotecznego. Wojewddzkie komisje
dialogu spotecznego (WKDS) byty czterostronnymi
instytucjami dialogu szczebla regionalnego dziataja-
cymi obok wojewddzkich i powiatowych rad zatrud-
nienia, wspotpracujacymi z Trdjstronng Komisjg do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Wspotpraca pomiedzy Trojstronng Komisjg a woje-
waédzkimi komisjami dialogu spotecznego opierata sie
na obustronnej wymianie dokumentéw i informaciji.
Aktywnos¢ WKDS byta rozna, silnie zdeterminowa-
na stosunkiem do dialogu wtadz wojewddzkich.
Podkresli¢c nalezy, ze WKDS angazowaty sie w roz-
wigzywanie problemoéw regionalnych, wspdtprace
z NGO-sami i innymi organizacjami i instytucjami.
Aktywnie wigczaly sie takze w wypracowanie nowej
koncepcji dialogu regionalnego.

Kolejnym ciatem dialogu, nie zwigzanym instytucjo-
nalnie z Tréjstronng Komisjg byty Tréjstronne Zespo-
ty Branzowe (TZB). Trojstronne Zespoly Branzowe,
dziataty poza Tréjstronna Komisjg ds. Spoteczno-Go-
spodarczych. Zostaly powotane w celu prowadze-
nia trojstronnego dialogu sektorowego dla godzenia
intereséw stron, podczas realizacji programéw dzia-
fania rzadu oraz rozwigzywania probleméw doty-
czacych funkcjonowania branzy. Tréjstronne Zespoty
Branzowe funkcjonowaly bez umocowania w aktach
prawnych na zasadzie porozumienia stron dialogu.

Powstawaty sukcesywnie od poczatku lat 90-tych,
w zwigzku z wystgpieniami partnerow spotecznych.
Nadrzednym celem powotywania tréjstronnych ze-
spotow byto wypracowanie modelu podejmowania
decyzji spoteczno-gospodarczych, uwzgledniajacych
rézne interesy partneréw spotecznych w restruktury-
zowanych branzach i sektorach polskiej gospodarki.
Nie mniej waznym elementem funkcjonowania ze-
spotow byfo wypracowywanie programow restruktu-
ryzacji i pakietéw socjalnych przy zaangazowaniu
i wspdtodpowiedzialnosci partneréw spotecznych za
ich realizacje. Nalezy podkresli¢, ze brak formalnych
zwigzkdw TZB z Tréjstronng Komisjg, a wiec catko-
wicie autonomiczny charakter powodowat problemy
z ustalaniem zasad reprezentacji na ich forum.

NOWY KSZTALT DIALOGU SPOtECZNEGO
- PODSUMOWANIE, WNIOSKI
| REKOMENDACIJE

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spofeczne-
go reguluje utworzenie Rady Dialogu Spofecznego,
jako forum tréjstronnej wspdtpracy strony pracow-
nikéw, strony pracodawcdw oraz strony rzadowej,
ktora zastapita, funkcjonujaca dotychczas, Tréjstron-
ng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Ra-
da Dialogu Spotecznego prowadzi dialog w celu za-
pewnienia warunkow rozwoju spofeczno-gospodar-
czego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskie]
gospodarki i spdjnosci spotecznej, ma w sposdb prak-
tyczny realizowac zasade partycypadji i solidarnosci



spotecznej w zakresie stosunkéw zatrudnienia. Dzia-
fania Rady majg stuzy¢ poprawie jakosci formutowa-
nia i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-go-
spodarczych, a takze budowania wokét nich spo-
tecznego porozumienia trzech partneréw, ktérymi sg
organizacje pracownikdw, organizacje pracodawcow
i rzad. Dialog spofeczny prowadzony przez Rade i jej
strony jest realizowany poprzez uprawnienia Rady,
do ktdrych nalezy w szczegdlnosci wyrazanie opinii
i zajmowanie stanowisk, opiniowanie projektow za-
tozen projektéw ustaw oraz projektow aktdw praw-
nych, inicjowanie na zasadach okreslonych niniejsza
ustawg procesu legislacyjnego, wykonywanie innych
zadan wynikajacych z innych ustaw.

Rada Dialogu Spotecznego realizuje swoje uprawnie-
nia poprzez wypracowywanie uchwat, opinii, wnio-
skow i stanowisk, przy czym moga mie¢ one charakter
tréjstronny lub znacznie czesciej autonomiczny, przyj-
mowany przez strone pracodawcow i strone pracow-
nikéw. | tak strony Rady sa uprawnione do zawiera-
nia porozumien lub zajmowania wspdlnych stanowisk,
ktorych przedmiotem mogg by¢ wzajemne zobowia-
zania stron stuzace realizacji dialogu spotecznego. Po-
dobnie jak to miato miejsce w poprzednim stanie
prawnym, tak i obecnie kazdej ze stron Rady przystu-
guje prawo wniesienia pod jej obrady sprawy o duzym
znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, jezeli uzna,
ze jej rozwigzanie jest istotne dla zachowania poko-
ju spofecznego, rozwoju spoteczno-gospodarczego
i wzrostu dobrobytu, zwiekszenia konkurencyjnosci
polskiej gospodarki oraz spdjnosci spotecznej.
Uprawnieniami zastrzezonymi do realizacji, w ra-
mach dialogu autonomicznego strony pracownikow
i pracodawcédw, nalezy wyrazanie opinii do przygo-
towywanych przez Rade Ministrow oraz jej czton-
kdw projektdw zatozen projektdw ustaw i projek-
tow aktow prawnych pozostajacych we wiasciwosci
Rady. Kolejnym uprawnieniem zastrzezonym do re-
alizacji w ramach dialogu autonomicznego nalezy

prawo inicjowania inicjatywy legislacyjnej. Projekty
zatozen projektow ustaw albo projekty aktdw praw-
nych pozostajgce we wiasciwosci Rady przygotowy-
wane i wspolnie uzgodnione przez strony dialogu
autonomicznego moga by¢ przekazane do wiasci-
wego ministra w celu przedfozenia Radzie Ministréw.
Nieprzyjecie takiego projektu do dalszych prac przez
Rade Ministréw wymaga przedstawienia stronie spo-
tecznej Rady pisemnego uzasadnienia. Innym upraw-
nieniem strony pracownikdw i strony pracodawcow
Rady pozostajacej w obszarze inicjatywy quasi legi-
slacyjnej bedzie prawo do wystepowania ze wspol-
nym wnioskiem o wydanie lub zmiane ustawy albo
innego aktu prawnego w zakresie wiasciwosci Rady.
Szczegolnie istotnym uprawnieniem autonomicznym
strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady
jest prawo do wystepowania do Sadu Najwyzszego
z wnioskiem o wyktadnie przepiséw budzacych wat-
pliwosci interpretacyjne.

W obowiazujacych poprzednio przepisach strona pra-
cownikow i strona pracodawcéw Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych mogta zawierac
ponadzakfadowe ukfady zbiorowe pracy albo poro-
zumienia okredlajace wzajemne zobowigzania stron,
a nowa ustawa zakfada utrzymanie tego uprawnienia.
Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego zaktada powo-
fanie nie tylko Rady, jako instytucji dialogu spotecz-
nego, ale réwniez wojewddzkich rad dialogu spofecz-
nego, zwanych WRDS, ktére prowadzg dialog w celu
zapewnienia warunkow rozwoju spoteczno-gospo-
darczego o zasiegu wojewddzkim. WRDS, podobnie
jak w poprzednio obowigzujacych przepisach, realizu-
ja dialog czterech stron: strony pracownikdw, strony
pracodawcdw, strony rzadowej, ktorej reprezentan-
tem jest wojewoda, oraz strony samorzadowej, ktorej
reprezentantem jest marszatek wojewddztwa. Rada
rozpatruje wnioski WRDS, o ile beda dotyczy¢ spraw
objetych jej wlasciwoscia. Rada bedzie mogta przeka-
zac sprawe o zasiegu wojewddzkim wiasciwej WRDS.

=
>
=
Z
=
=
S
&
<




26

=
>
-
Z
=
=
S
&
<

Rada Dialogu Spotecznego, podobnie jak wczesniej
Tréjstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodar-
czych bierze czynny udziat w przygotowaniu projektu
budzetu panstwa na rok nastepny. Przepisy okreslaja
sktad i sposdb powotywania Rady, uznajgc ze w sktad
Rady wchodzg przedstawiciele strony rzadowej, stro-
ny pracownikéw oraz strony pracodawcéw. Nato-
miast w samych pracach Rady bedg mogli brac
udziat, z glosem doradczym przedstawiciele Prezy-
denta RP, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Pre-
zesa Gfownego Urzedu Statystycznego, a takze na
zaproszenie Przewodniczacego Rady przedstawicie-
le innych wybranych i zainteresowanych organizadji
oraz instytucji — zgodnie z ich zadaniami publicznymi.
Ustawa okresla kryteria reprezentatywnosci dla strony
pracownikéw oraz strony pracodawcoéw wchodza-
cych w skifad Rady. Whnioski o stwierdzenie ich re-
prezentatywnosci, zarbwno organizacji zwiazkowych,
jak i organizacji pracodawcow, rozpatrywac ma Sad
Okregowy w Warszawie. Z wnioskiem o stwierdzenie
reprezentatywnosci organizacje zwigzkowe i organi-
zacje pracodawcow wystepowac bedg co 4 lata.
Rada obraduje na posiedzeniach plenarnych. Swoje
decyzje podejmuje w drodze uchwaty na posiedze-
niach plenarnych, jezeli w posiedzeniu biorg udziat
przedstawiciele wiecej niz pofowy reprezentatywnych
organizacji pracownikow i pracodawcéw oraz co naj-
mniej jeden przedstawiciel strony rzadowej. Dla podje-
cia uchwaty wymagana jest zgoda kazdej ze stron,
wyrazana w drodze gtosowania wiekszosci sktadu da-
nej strony za uchwatg. To nowe rozwigzanie, odcho-
dzace od przyjmowania uchwat w drodze konsensusu
w istotny sposéb powinno poprawic¢ efektywnos¢
przyjmowania uchwat przez RDS. Uchwaty podejmo-
wane s zaréwno w ukfadzie trojstronnym przez caty
Rade, jak i w ukiadzie autonomicznym.

Podobnie jak w przypadku Tréjstronnej Komisji, praca-
mi nowej instytugji kieruje Prezydium, w skfad ktérego
wchodza Przewodniczacy Rady i Wiceprzewodnicza-
cy Rady. Natomiast odmiennie regulowane sg kwe-
stie przewodniczenia pracom Rady. Przewodniczacym
Rady jest naprzemiennie przedstawiciel strony pracow-
nikéw, strony pracodawcdw, wskazywany przez dana
strone i bedacy cztonkiem Rady albo strony rzadowej,
wskazywany przez Prezesa Rady Ministréw sposrd
cztonkéw Rady Ministrow bedgcych w skiadzie Rady.
Kadencja Przewodniczacego Rady trwa 1 rok.

Nowga regulacjg jest przedstawianie przez przewod-
niczacego Rady Sejmowi RP corocznie w terminie
do dnia 31 maja, sprawozdania z dziatalnosci Rady
w roku poprzednim, w celu wiekszego zainteresowa-
nia spoteczenstwa oraz wiadzy ustawodawczej spra-
wami dialogu spotecznego. Nowoscig jest tez zapi-

sana w ustawie jawno$¢ posiedzen Rady, w zwigzku
z wielokrotnie zgfaszanym (réwniez przez partneréw
spofecznych) postulatem dotyczacym koniecznosci
zapewnienia lepszego informowania spoteczenstwa
o pracach w ramach dialogu spotecznego. W ramach
Rady sg tworzone zespoty problemowe, state albo
dorazne — analogiczne uprawnienia przystugiwaty
Tréjstronnej Komisji. Rada zachowata zresztg podob-
na strukture zespotéw problemowych.

Oprécz Rady ustawa zatozyta utworzenie w woje-
woédztwach wojewddzkich rad dialogu spoteczne-
go. Uprawnienia i kompetencje WRDS s3 generalnie
analogiczne do tych, ktérymi dysponowaty WKDS,
z kilkoma zastrzezeniami. O utworzeniu WRDS po-
stanawia¢ ma marszatek wojewddztwa na wspolny
wniosek co najmniej jednej z reprezentatywnych
organizacji pracownikdw oraz co najmniej jednej
z reprezentatywnych organizacji pracodawcédw. Do
wiasciwosci WRDS nalezy wyrazanie opinii i stanowisk
w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkdw za-
wodowych lub organizacji pracodawcédw bedacych
w kompetencji administracji rzadowej i samorzadowej
z terenu wojewddztwa oraz w sprawach przekazanych
przez Rade; w poprzednim stanie prawnym WKDS
mialy mozliwo$¢ wylacznie przyjmowania opinii.
Ponadto marszatek wojewddztwa przedstawia¢ ma
stronie pracownikow i stronie pracodawcow WRDS
do zaopiniowania projekty strategii rozwoju woje-
wodztwa i programdéw w zakresie objetym zadania-
mi zwigzkdéw zawodowych i organizacji pracodaw-
cOw oraz sprawozdania z ich realizaji. Pracami WRDS
kieruje Prezydium WRDS. Ustawa przewiduje takze
1 roczng kadencyjnosc i rotacyjnos¢ petnienia funkgji
przewodniczgcego WRDS. Zasada ma by¢, ze WRDS
wyraza stanowiska, jezeli na posiedzeniu kazda ze
stron WRDS bedzie reprezentowana przez co naj-
mniej jednego przedstawiciela. Wnioski zawierajace
stanowiska dotyczace rekomendacji rozwigzan i pro-
pozycji zmian prawnych WRDS przekazuje Radzie
Dialogu Spotecznego. Zachowano istotne kompeten-
cje WRDS jako forum dialogu regionalnego do wy-
znaczania osoby z misjg dobrej woli w celu rozwiazy-
wania sporow i konfliktéw na poziomie regionalnym.
W kontekscie przeprowadzonej analizy, warto pro-
jektujac aktywnos¢ nowej Rady Dialogu Spotecznego,
z silnigjszym umocowaniem i nowymi kompetencja-
mi, a takze wiekszg niezaleznoscig od strony rzado-
wej wykorzystac wnioski ptynace z doswiadczen dia-
logu spotecznego ostatnich 15 lat. W szczegdlnosci
zwrécic¢ nalezy uwage na istotng role Prezydium i oso-
by przewodniczacego, ktérzy nadaja tempo prac i de-
cydujg o formach i zakresie aktywnosci Rady. Podkre-
sli¢ tez nalezy, ze duza, zeby nie powiedzie¢ kluczowg



role z punktu widzenia merytorycznych prac Rady
odgrywac bedg zespoty problemowe. Szczegdine
znaczenie w przysztosci podobnie jak w okresie ostat-
nich 15 lat mie¢ bedg takie obszary aktywnosci jak
prawo pracy, ubezpieczenia spoteczne, polityka gos-
podarcza i rynek pracy, czy obszar budzetu, wyna-
grodzen i swiadczen socjalnych. Nowa, znacznie
wzmocniong formutg dziatania Rady s uchwaty po-
dejmowane w formule autonomicznej i te forme ak-

1 Dz.U. Nr 100, poz. 1080 z dnia 18 wrzesnia 2001 .
z pozn. zm.

2 Zmiany te dotyczyly: 1. Rady Ochrony Pracy — powofanej
ustawg z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekgji Pracy;
2. Naczelnej Rady Zatrudnienia, wojewddzkich rad zatrudnie-
nia, powiatowych rad zatrudnienia — powotanych ustawa z dnia
14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziafaniu bezrobo-
ciu; 3. Rady Statystyki — powolanej ustawg z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej; 4. Rady Nadzorczej Zakfadu
Ubezpieczeri Spofecznych — powotanej ustawag z dnia 13 paz-
dziernika 1998 . o systemie ubezpieczen spofecznych, 5. Krajo-
wej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepetnosprawnych,
Rady Nadzorczej Funduszu Rehabilitagji Oséb Niepetnospraw-
nych — powotanych ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 . o rehabi-
litagji zawodoweyj i spofecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepefno-
sprawnych, 6. Rady Narodowego Funduszu Zdrowia — powofa-
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SUMMARY

In this paper the author analyzes the functioning of the Tripartite Committee for Socio-Economic and describes the applica-
tions for established under the Act of 24 July 2015 Council of Social Dialogue and other institutions of social dialogue — the
Social Dialogue Council. This body provides a forum for tripartite dialogue in Poland and cooperation by employees, employ-
ers and the government, operating at central level. The article was also devoted to the analysis of the summary of the activi-
ty of the Tripartite Committee for Socio-Economic Affairs in 2001-2015 and a study on the number of meetings of the Bure-
au and the plenary of the Tripartite Commission in 2001-2015. Complementing analyzed changes in the presentation of the
activity of the individual teams problem Trilateral Commission for Socio—Economic. In summary, they included not only the
statistical analysis of activity of problem groups, the areas of activity of the institution of social dialogue under the Act of
24 July 2015. On the Council of Social Dialogue and other institutions of social dialogue created the Regional Commissions
for Social Dialogue — regional institutions of social dialogue in Poland, replacing operating so far Regional Commissions for
Social Dialogue, but also attempt to outline challenges and dilemmas which should be taken in the coming years.
Keywords: social dialogue, problem teams, regional dialogue, trade union, employer.
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Podstawowymi Zrodlami autonomicznymi prawa pracy regulujgcymi kwestie wynagradzania
pracownikow sq uktady zbiorowe pracy i inne oparte na ustawie porozumienia Zbiorowe, regu-
laminy i statuty. Zgodnie z art. 9 § 2 k.p. przyjete w tych aktach postanowienia okreslajgce prawa
i obowiqzki stron stosunku pracy nie mogq byc mniej korzystne dla pracownikow niz przepisy
Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych. Ponadto z art. 18 k.p. wynika zasada,
e tres¢ umow o prace oraz innych aktow, na podstawie ktorych powstaje stosunek pracy nie mogq
byc mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy, zarowno o charakterze powszech-
nym, jak i szczegolnym. Tym sposobem jest realizowana funkeja ochronna zapewniajgea pracow-

nikowi uprzywilejowang pozycje w zatrudnieniu.

Problemy pracodawcow

z ustalaniem requlaminow wynagradzania

dr, prawnik, politolog; specjalizuje sie w prawie pracy i ustawodawstwie spotecznym; ekspert
Konfederacji Lewiatan, pracownik naukowy Uniwersytetu \Warszawskiego. Byta cztonkiem zespotu
problemowego ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbiorowych Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych. Cztonek Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP. Autorka kilkudziesieciu publikacji

z zakresu stosunkow pracy, zatrudnienia, rynku pracy i dialogu spofecznego.

Obecnie czfonek zespotu problemowego RDS ds. prawa pracy

WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie pro-
bleméw, jakie pojawiajg sie przy podejmowaniu przez
pracodawce dziatan na rzecz wprowadzenia lub
zmiany regulaminéw wynagradzania. Od ich przebie-
gu i rezultatow zalezy czesto stan dialogu wystepujg-
cego w przedsiebiorstwie (skfonnos¢ do kompromisu,
poszukiwanie najlepszych rozwigzan, dbatos¢ o do-
bro wspdlne), albowiem dotyczg one wynagrodzenia
bedgcego waznym elementem ksztattujgcym warunki
zatrudnienia i wptywajacym na sposéb zarzadzania
zasobami ludzkimi. Rola tego $wiadczenia w sto-
sunkach pracy jest szczegolna, gdyz oddziatuje ono
W znaczacy sposéb na relacje miedzy pracodawcy
i pracownikami, zarbwno w wymiarze operacyjnym,
jak i strategicznym. Spetnia funkcje ekonomiczna
oraz spoteczng - stuzy pozyskiwaniu, motywowaniu
i utrzymaniu zatogi w zatrudnieniu, oddziatuje na
koszty pracy i przektada sie na bezpieczefstwo socjal-
ne pracownikdw. Stanowi element konkurencyjny
tak po stronie podazy, jak i popytu, jest narzedziem

Grazyna Spytek-Bandurska

ksztattowania proefektywnosciowej kultury organiza-
qji, a zarazem moze by¢ gtéwnym zrodtem sporow
i niezadowolenia spotecznego.

Stad zasadne wydaje sie zanalizowanie stanowisk od-
noszacych sie do kwestii ustalania regulaminow wy-
nagradzania, w tym zwrdcenie uwagi na podnoszone
zarzuty o niekonstytucyjnos¢ przepisow prawa pracy.
W praktyce najwieksza popularnos¢ zyskaty regulami-
ny wynagradzania, ktore s3 wprowadzane u praco-
dawcdw liczacych co najmniej 20 pracownikdéw nie-
objetych uktadem zbiorowym pracy, pozwalajgcym
okresli¢ w umowach o prace indywidualne warunki
ptacowe, o czym stanowi art. 772 § 113 k.p. W tych
regulaminach sg ustalane nie tylko systemy i stawki
wynagradzania oraz taryfikatory zaszeregowania, ale
tez inne Swiadczenia zwigzane z pracg i zasady ich
przyznawania. W zatozeniu powinny one stanowic
dokument wyjsciowy (tymczasowy), przygotowujacy
strony do negocjacji uktadowych, a zarazem wspiera-
Jacy zwiazki zawodowe w ksztattowaniu zakfadowej
polityki pfacowej, ktéra stanowi wazng prerogatywe
pracodawcy. Znajduje to potwierdzenie w art. 772



§ 4 k.p., wedtug ktérego pracodawca sam ustala re-
gulamin wynagradzania. Jednakze, gdy w firmie dziata
zaktadowa organizacja zwigzkowa, to wspélnie z nig
dokonuje uzgodnien tresci tego dokumentu. W prze-
ciwnym razie dopuszcza sie naruszenia prawa.

TRYB USTALANIA
REGULAMINOW WYNAGRADZANIA

Kwestig zasadnicza jest tryb ustalania regulaminéw
wynagradzania. W doktrynie pojawiajg sie rézne sta-
nowiska na temat wymogu ich uzgadniania ze strong
spofeczng. Przewaza poglad, ze postanowienia regula-
minu, na ktdre zaktadowa organizacja zwiazkowa nie
wyrazifa zgody, nie maja mocy obowigzujacej. Nato-
miast brak aprobaty catosci regulaminu oznacza, ze
pracodawca nie moze go wydac¢ samodzielnie. Wow-
czas warunki wynagradzania pracownikéw powinny
by¢ ustalane w indywidualnych umowach o prace.
Chociaz art. 772 k.p. w sposéb jednoznaczny okresla
pracodawce jako podmiot, na ktérym spoczywa po-
winno$¢ ustalenia regulaminu wynagradzania, to jed-
noczednie zaweza korzystanie z tego uprawnienia do
przypadku, gdy nie dziata w firmie organizacja zwigz-
kowa. Regulamin wynagradzania jest bowiem nego-
cjowanym zrodiem prawa pracy i lezy w interesie obu
stron, ktére przejawiajg szczegdlne zainteresowanie
aspektem ekonomicznym zatrudnienia.’

W razie istnienia kilku organizacji zwigzkowych, s3
one zobligowane zaja¢ wspdlne stanowisko, co wyni-
ka z ogélnych zasad reprezentacji interesdw zatogi.
Zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych? w sprawach wymagaja-
cych zawarcia porozumienia lub uzgodnienia stano-
wiska, wszystkie organizacje przedstawiajg wspolnie
wypracowane stanowisko. Sposob ustalania i przed-
stawiania tego stanowiska przez kazdorazowo wyta-
niang do tych spraw reprezentacje zwigzkowa okresla
porozumienie zawarte przez organizacje zwigzkowe.
Jezeli w sprawie ustalenia regulaminu wynagradza-
nia, regulaminéw nagréd i premiowania, regulaminu
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, a takze
innych wewnatrzzaktadowych dokumentéw okresla-
jacych warunki zatrudnienia, organizacje i porzadek
W procesie pracy, organizacje zwigzkowe, w tym ich
struktury reprezentatywne w rozumieniu art. 2412%
k.p. nie przedstawia wspélnie uzgodnionego stano-
wiska w terminie 30 dni, decyzje w tych sprawach
podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu odrebnych
stanowisk organizacji zwigzkowych.

Komentowany art. 77% k.p. nie okresla konsekwengji
nieuzgodnienia regulaminu wynagradzania z organi-
zacja zwigzkowa, co dla pracodawcéw rodzi problem
dotyczacy moznosci wydania tego rodzaju dokumen-
tu ptacowego dla ogétu pracownikéw. Warto zauwa-
zy¢, ze przepis nie uzaleznia uprawnienia pracodawcy
do samodzielnego ustalenia regulaminu od istnienia
organizacji zwigzkowej, lecz od wypetnienia przez nig
kompetencji wynikajacych z prawa koalicji i prowa-
dzenia rokowan. Zatem, ewentualne spory wystepuja
w przedsiebiorstwach, w ktérych aktywnie dziata re-
prezentacja zwiazkowa. Jezeli organizacja zwigzkowa
odmdwi podjecia negocjacji z pracodawca, to nalezy
przyjac, ze nie realizuje ona nadanych jej uprawnien,
a wiec nie postepuje w mysl przepiséw okreslajacych
zasady wspdtuczestnictwa w wydawaniu regulami-
now badz innych aktéw. Zupetnie inaczej wyglada
sytuacja, gdy organizacja zwigzkowa przejawia za-
interesowanie trescig regulaminu wynagradzania,
ale nie moze dojs¢ do porozumienia z pracodawcg
w sprawach pfacowych. Jesli wyraza odmienne zda-
nie wobec postanowief proponowanych w regulami-
nie, to nie ma podstaw do stwierdzenia stanu réwno-
waznego brakowi jej aktywnosci.

Powyzsze twierdzenia znajdujg oparcie w judykatu-
rze. Na uwage zastuguje wyrok Sadu Najwyzszego
z 12 lutego 2004 . (I PK 349/03),> zgodnie z ktdrym
regulamin wynagradzania nie moze wejs¢ w zycie
bez uzgodnienia z organizacjg zwigzkowg dziatajaca
u pracodawcy. W razie, gdy jest wiecej niz jedna orga-
nizacja zwiazkowa, stosuje sie art. 30 ust. 5 ustawy
0 zwigzkach zawodowych. Oznacza to, ze jesli orga-
nizacje zwiazkowe przedstawig wspolne, negatywne
stanowisko, regulamin wynagradzania nie moze by¢-
przez pracodawce ustalony. Chociaz teza jest oczy-
wista, zgodna z przewazajacym w doktrynie nurtem
opowiadajacym sie za koniecznodcig wspétdziatania
stron, warto odnies¢ sie do uzasadnienia tego orzecze-
nia, w ktérym uznano, ze regulamin wprowadzony
z naruszeniem art. 772 § 4 k.p. mimo to obowigzuje na
zasadzie oferty pracodawcy i jej dorozumianego przyje-
cia przez pracownika. Stad na gruncie obowigzujace-
go prawa daje sie przyja¢ poglad, ze projekt regula-
minu, ktdry nie wszedt w zycie, mégtby by¢ trakto-
wany jako jednostronne zobowiazanie pracodawcy
do okreslonych $wiadczen na rzecz pracownikdw,
jezeli jest to dla nich korzystne. Zrédtem mocy wigza-
cej okreslonych postanowien bytaby w tym wypadku
czynnos¢ prawna dokonana przez pracodawce, a nie
akt normatywny.
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Ten kierunek interpretacji stanowit wazne wypetnienie
luki powstatej po wydaniu przez Trybunat Konsty-
tucyjny wyroku z 18 listopada 2002 r. uznajacego
art. 2417 § 4 k.p. za niekonstytucyjny. Przepis ten
przewidywat obowigzywanie wypowiedzianego ukta-
du zbiorowego pracy do czasu zawarcia nowego, co
prowadzito do pewnego ograniczenia wolnosci dzia-
falnosci gospodarczej. Strona wnoszaca zasadnicze
zastrzezenia do tresci postanowien ukfadowych nie
mogta uwolni¢ sie od ich stosowania po uptywie
okresu, na ktory ukfad zbiorowy pracy byt zawarty lub
w drodze jego wypowiedzenia, gdy obowigzywat na
czas nieokreslony, bez zgody drugiej strony. W prak-
tyce przedsiebiorcy nie mogli podejmowac swobod-
nych decyzji i odpowiednio reagowac na zmiany za-
chodzace w otoczeniu spowodowane gféwnie waha-
niami koniunkturalnymi, rosnacg konkurencja, poste-
pem technologicznym, globalizacja, informatyzacja
zycia publicznego. Byli pozbawieni moznosci dosto-
sowywania warunkow pracy i pfacy do sytuacji rynko-
wej, zwlaszcza gdy zachodzita koniecznos¢ ich po-
gorszenia wskutek trudnosci ekonomicznych. W obli-
czu nowych wyzwan nie mogli modyfikowac polityki
ptacowej w firmach (np. ograniczac statych skfadni-
kéw wynagrodzenia, jak gratyfikacje jubileuszowe,
dodatki stazowe i przechodzi¢ na systemy motywa-
cyjne oparte na premiowaniu czy udziale w zysku). Na
podobne problemy wskazujg obecnie pracodawcy w
przypadku potrzeby zmiany regulaminu wynagradza-
nia, kiedy sg oni zainteresowani wdrozeniem regulacji
ptacowych odpowiadajacych kondycji ekonomiczne]
firmy, a spotykaja sie z dezaprobatg pracownikdw i re-
prezentujacych ich interesy zwigzkdw zawodowych.

O niedopuszczalnodci ustalania regulaminu wyna-
gradzania w przypadku wystepowania reprezentacji
zwigzkowej stanowi wyrok z 6 kwietnia 2004 r.
(I PK 380/03),* w ktdrym Sad Najwyzszy przyjat, ze
wspolnie uzgodnione negatywne stanowisko zakfa-
dowych organizacji zwiazkowych wskazujace na brak
potrzeby wprowadzenia takiego regulaminu przekre-
sla legalnos¢ jednostronnego jego ustalenia i wpro-
wadzenia przez pracodawce. W Swietle obowigzu-
jacych regulacji nie mozna zgodzic sie z proba na-
rzucania pracownikom nowych (mnigj korzystnych)
warunkow pracy i placy, bez zachowania przewi-
dzianego prawem trybu postepowania. Zatem jed-
nomysiny sprzeciw zwigzkowy wyklucza mozliwos¢
samodzielnego wydania regulaminu wynagradzania
przez pracodawce, dlatego ze nie uzgodnit on (nie
osiggnat okreslonego skutku w postaci zgody) wpro-
wadzenia tego rodzaju wewnatrzzaktadowego aktu
ptacowego z dziatajgcymi u niego organizacjami
zwigzkowymi. Jedynie w sytuacji, gdy ta reprezenta-
cja zatogi nie przedstawi wspdlnie przyjetego stano-
wiska w terminie 30 dni od wystapienia pracodawcy
Z propozycja wynegocjowania jego tresci, podejmuje
on samodzielng decyzje, ale po rozpatrzeniu odreb-
nych stanowisk organizacji zwigzkowych. Jak pod-
kresla Sad Najwyzszy, mozliwos¢ legalnego, indywi-
dualnego wydania regulaminu wynagradzania przez
pracodawce wyklucza wspdlne ustosunkowanie sie
zwigzkéw zawodowych — nie tylko pozytywne, lecz
takze negatywne. Bez znaczenia jest postawa pra-
codawcy wyrazajaca sie czesto jego dezaprobata.
Mimo ze jest on podmiotem zatrudniajgcym, okres-
lajgcym warunki pracy i placy, to jednak wazniej-



sz role odgrywa strona spoteczna i jej stanowczy
udziat w ustalaniu regulaminu wynagradzania. War-
to zarazem pamietac o ewentualnych niekorzystnych
konsekwencjach braku uktadowej lub regulaminowe;
regulacji pfacowej. Nie mozna wykluczy¢, ze warunki
zatrudnienia pracownikow bedg ustalane w oparciu
o minimalne standardy wynikajace z powszechnie
obowigzujgcych norm prawa pracy.

W przypadku podejmowania jakiejkolwiek czynnosci
dotyczacej regulaminu (zmiany lub uchylenia) trzeba
pamietac, ze wymagane jest zastosowanie wiasciwe
procedury wzgledem wszystkich jego czedci i nie ma
znaczenia, jaka nosza nazwe i kiedy byly wydane.
Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 22 lutego
2008 r. (I PK 194/07)> dokument, w ktérym zapisano
zasady obliczania nagréd ma niewatpliwie charakter
regulaminu. Z art. 772 k.p. nie wynika zakaz jego
tworzenia, nawet gdy jest ujety w kilku dokumen-
tach. Natomiast z art. 9 § 1 k.p. bezsprzecznie wyni-
ka, ze zrodtami prawa pracy s3 miedzy innymi posta-
nowienia opartych na ustawie regulaminéw okresla-
jacych prawa i obowigzki stron stosunku pracy.
Moim zdaniem oceniajgc tryb ustalania regulami-
now wynagradzania nalezy patrzec na problem szerze
— przez pryzmat celu przepisdw, jaki powinien byc re-
alizowany. W szczegolnosci wazne jest okredlenie regut
przyznawania wynagrodzen za prace i innych $wiad-
czen dla ogétu pracownikéw. Na uwage zastugu-
Ja wytyczne przyjete w art. 78 k.p., ktdre wskazujg
na koniecznos¢ uwzglednienia czterech elementéw
w ksztattowaniu wielkosci ptac, to jest: rodzaju wyko-
nywanej pracy, kwalifikacji zawodowych, ilosci i jakosci
Swiadczonej pracy. Regulamin wynagradzania nie stu-
zy realizacji intereséw jednostkowych, lecz ma zaspo-
kaja¢ potrzeby zbiorowe. Jego przyjecie stanowi prze-
jaw realizacji zasady solidarnosci, dialogu i wspdtpra-
¢y partnerow spotecznych. Osiggniecie porozumienia
przyczynia sie do wiekszej efektywnosci pracy, pozwala
unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych i zarzutu nie-
rownego traktowania pracownikéw, utatwia funkcjo-
nowanie firmy, chroni personel przed naduzywaniem
uprawnien kierowniczych i zmniejsza ryzyko sporéw.
Bez watpienia pracodawca jest zobligowany do wy-
dania regulaminu wynagradzania i uwzgledniania
stanowiska strony spotecznej. Uzaleznienie wywig-
zania sie z tego obowigzku od zgody zwigzkow
zawodowych majacych zupetnie inne wyobrazenia
o warunkach ptacowych nie znajduje racjonalnego
wyttumaczenia. Dochodzi do pewnej sprzecznosci
norm, albowiem pracodawca musi dazy¢ do osia-

gniecia oznaczonego skutku, a jednoczesnie pozba-
wiony jest narzedzi do petnej jego realizacji. Stad
warto zastanowi¢ sie nad tym, czy gtéwnym celem
jest utatwienie pracodawcy wprowadzania regulami-
nu wynagradzania, ze wzgledu na petniong role ak-
téw wewnatrzzaktadowych prawa pracy i gtoszony
postulat odchodzenia od indywidualizowania warun-
kéw zatrudnienia na podstawie powszechnego usta-
wodawstwa, czy tez wartoscig nadrzedng jest udziat
reprezentacji zwigzkowej w tworzeniu regulaminu,
ktory nie powinien mie¢ charakteru pomocniczego,
lecz by¢ kluczowym elementem tej procedury. W tym
aspekcie rozwazenia wymaga wybor takiej koncepdji
prowadzenia dialogu miedzy pracodawca a reprezen-
tacjg zwigzkowa, ktéra nie bedzie blokowac przyjecia
regulaminu wynagradzania. Istotne jest umozliwienie
stronie spofecznej wziecia udziatu w negocjowaniu
warunkdéw ptacowych z jednoczesnym wykluczeniem
stanu, ktéry prowadzitby do paralizu przeprowadze-
nia jakiejkolwiek ich zmiany w przypadku, gdy prze-
mawiajg za tym szczegolne okolicznosci. W miejsce
uzgodnienia wykluczajacego jakgkolwiek samodziel-
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no$¢ pracodawcy wiasciwsza wydaje sie konsultacja
zwigzkowa (wymiana opinii i pogladéw) powigzana
z koniecznoscig rozpatrzenia odrebnych stanowisk.

ZARZUT NIEKONSTYTUCYJNOSCI ART. 772K.P.

W zwigzku z problemami dotyczacymi zmiany re-
gulaminéw wynagradzania, wptynat do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek jednej z reprezentatyw-
nych organizacji pracodawcéw o zbadanie zgodnosci
art. 772§ 4 zdanie drugie k.p. i art. 30 ust. 5 ustawy
0 zwigzkach zawodowych z Konstytucjg RP® w szcze-
gdlnosci jej art. 2 art. 20 w zwigzku z art. 22, art. 32
ust. 1, art. 59 ust. 2 oraz art. 4 Konwencji Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy nr 98 dotyczacej stosowa-
nia zasad prawa organizowania sie i rokowan zbioro-
wych przyjetej w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. i art. 6
pkt 2 Europejskiej Karty Spotecznej sporzgdzone
w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 .

Zdaniem wnioskodawcy zastrzezenia budzi procedu-
ra ustalania warunkoéw wynagradzania w regulaminie.
Chodzi o nafozenie na pracodawcéw obowigzku wpro-
wadzenia tego dokumentu przy jednoczesnym uzalez-
nieniu mozliwosci jeqo realizacji od zgody zaktadowe]
organizacji zwigzkowej. Przyjecie takiej konstrukdji
przeczy zasadzie okreslonosci prawa, ktéra wymaga,
aby przepisy byly jasne, precyzyjne i przede wszystkim
mozliwe do zastosowania. Wynikajaca z nich tres¢ po-
winna by¢ oczywista i pozwala¢ na wyegzekwowanie
naktadanych obowigzkéw przyznawanych uprawnien.
Ustawodawca nie moze tworzy¢ konstrukgji norma-
tywnych, ktére s3 niewykonalne.

Z art. 777 § 4 k.p. wynika nie tylko powinnos¢ praco-
dawcy do ustalenia regulaminu, ale tez prawo pracow-
nikow nieobjetych zaktadowym uktadem zbiorowym
pracy do okreslenia ich warunkéw wynagradzania
w akcie wewnetrznym tej rangi. Natomiast organizacja
zwigzkowa moze trwale uniemozliwi¢ ustalenie regu-
laminu przez pracodawce. Brak kompromisu miedzy
stronami skutkuje niemoznoscig realizacji uprawnienia
zatogi. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do wielu
niepotrzebnych sporéw i watpliwosci w zakresie przy-
jetej polityki ptacowej w firmie.

Przywotany przepis ogranicza zasade dobrowolnos-
ci rokowan oraz narusza réwno$¢ podmiotéw w pro-
wadzeniu negodjacji, zwtaszcza gdy chodzi o swobo-
de decydowania w kwestii zaprzestania stosowania
uzgodnionych wczesniej zasad, przyjmowanych czesto
w innych warunkach ekonomicznych, organizacyjnych,
prawnych. O uprzywilejowaniu organizacji zwigzkowe
dowodzi brak mozliwosci jednostronnego uchylenia

przez pracodawce regulaminu, chocby z zachowa-
niem okresu wypowiedzenia przewidzianego dla ukfa-
ddw zbiorowych pracy. Przy braku dobrej woli strony
spofecznej, raz ustalony dokument moze w istocie
stanowic¢ zobowigzanie wieczyste, ktdre nie przestanie
istnie¢, bez wzgledu na zmieniajace sie otoczenie ryn-
kowe i sytuacje w firmie. To moze wigzac sie ze szkoda
dla intereséw nie tylko pracodawcy, ale tez zatogi, al-
bowiem w skrajnych przypadkach obowigzywanie
niektorych postanowien moze doprowadzi¢ do zwol-
nien grupowych albo upadfosci. Przystapienie do roko-
wan nad nowym regulaminem badZ majacym go
zastapi¢ zaktadowym uktadem zbiorowym pracy
przez strone dgzacg do wprowadzenia zmian z uwa-
gi na powstate, nieprzewidziane okolicznosci nie
bedzie miato w tych warunkach charakteru w petni
dobrowolnego.

Wedtug wnioskodawcy brzmienie art. 77% § 4 k.p.
w pewien sposob zacheca organizacje zwigzkowg
do niepodejmowania rokowan dotyczacych zawar-
cia uktadu zbiorowego pracy, albowiem regulamin
wynagradzania jest dla pracownikéw korzystniejszy
ze wzgledu na swa niewypowiadalnos¢ w przeci-
wienstwie do uktadu przyznajacego stronom swo-
bode decydowania o jego istnieniu. Taka konstruk-
cja nie daje sie pogodzic¢ z hierarchig wewnetrznych
zrodet prawa pracy, gdyz w Swietle art. 9 § 3 k.p.,
ukfady sa aktami wyzszego szczebla niz regulaminy
i powinny opierac sie na pierwszenstwie zastoso-
wania.

Nalezy podkresli¢ nieréwnos¢ podmiotéw po stronie
pracodawcze] w zakresie swobody ksztattowania
polityki pfacowej i ponoszenia kosztéw dziatalnosci
gospodarczej. Kryterium réznicujace stanowi rodzaj
obowigzujacego zrédta prawa. Uklad zbiorowy pracy
moze by¢ wypowiedziany przez pracodawce, w prze-
ciwienstwie do regulaminu wynagradzania, ktorego
nie mozna wypowiedzie¢, ani czesciowo zmieni¢, bez
zgody zakfadowej organizacji zwiazkowej. Dotyczy to
réwniez ustalenia tego regulaminu, ktérego wejscie
w zycie bedzie wéwczas wykluczone. Zatem praco-
dawcy maja nieréwnga pozycje w zakresie stanowienia
wewngatrzzakfadowych regulacji prawnych zaleznie
od zrédta ich pochodzenia.

Przyjete kryterium réznicowania sytuacji prawne;
podmiotéw podobnych, wyodrebnionych w oparciu
0 wspoIng im ceche istotng, powinno miec¢ charakter
relewantny, a wiec zgodny z celem oraz tredcig prze-
pisdw, a takze proporcjonalny, uwzgledniajacy odpo-
wiednio wage przeciwstawianych sobie interesdw.
Ponadto musi pozostawac w zwigzku z innymi war-



tosciami i normami konstytucyj
odmienne traktowanie.
W ocenie wnioskodawcy na
nie wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospc
czej. Z istoty tej zasady wynika uprawnienie jedno-
stek (0sdb fizycznych) oraz instytucji niepublicznych
do samodzielnego decydowania o udziale w zyciu
gospodarczym, zakresie i jego formach, w tym moz-
liwie swobodnego podejmowania réznych dziatan
faktycznych i prawnych, mieszczacych sie w ramach
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej.” Jednym
z elementéw wyboru sposobu realizowania tej
dziatalnosci jest ksztattowanie wiasnej polityki ka-
drowo-ptacowej. W kontekscie ponoszonego ryzy-
ka ekonomicznego, organizacyjnego i socjalnego,
przedsiebiorca decyduje o wielkosci i warunkach
zatrudnienia.

Ingerencja w wolno$¢ gospodarczg moze nastgpic
tylko z powodu waznego interesu publicznego.
Wowczas konieczne jest odpowiednie odniesienie sie
do zasady proporcjonalnosci.® W przypadku art. 772
§ 4 k.p. trudno uzna¢, ze doszto do zapewnienia
bezpieczenstwa materialnego pracownikédw w sy-
tuacji niemoznosci utrzymania, jak réwniez jakiej-
kolwiek modyfikacji dotychczasowych postanowien

1 Zob. szerzej komentarze do regulaminéw wynagradzania:
Florek L. (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Dom Wydawniczy
ABC, Warszawa 2005; Muszalski W. (red.), Kodeks pracy. Ko-
mentarz, C.H. Beck, Warszawa 2015.

2 Dz.U.z2014r. poz. 167.

3 OSNAPIUS 2005/1/4.

4 Legalis nr 227204.

5 OSNP 2009/11-12/133.

6 Whiosek Konfederagji Lewiatan z dn. 1 lipca 2015 1. (sygn.
akt K 26/15).

wobec braku zgody organizacji zwigzkowej n doko-

0sCl

nywanie w tym zakresie zmian i jest zmuszony redu-
kowac zatrudnienie, a w konsekwendji ogranicza¢
dziatalno$¢ gospodarcza. Mechanizmu uniemozliwia-
jacego pracodawcy uwolnienie sie od postanowien
regulaminu wynagradzania nie mozna usprawiedli-
wia¢ ochrong interesu publicznego, albowiem wply-
wa on niekorzystnie na trwato$¢ pracy i narusza wol-
no$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Podsumowujac, wiasciwe wydaje sie dokonanie prze-
gladu regulacji prawnych pod katem oceny skutecz-
nosci prowadzenia dialogu przez partneréw spotecz-
nych na szczeblu zaktadu pracy w celu zatatwiania
zbiorowych spraw pracowniczych. Dla pracodawcow
istotna jest forma dialogu, a wiec wymiana infor-
macji, prowadzenie rozméw, konsultacja. Natomiast
strona zwigzkowa kfadzie nacisk na rezultaty spro-
wadzajace sie do podejmowania wigzacych ustalen
i decyzji. Stad zasadne jest poszukiwanie takich roz-
wigzan, ktore zaspokojg rozbiezne interesy stron
i beda sprzyja¢ osigganiu konsensusu. [l

7 Por. uzasadnienia do wyrokdw Trybunafu Konstytucyjnego
z 7 maja 2001 r. (sygn. akt K 19/00), OTK ZU nr 4/2001, poz. 82
i 19 stycznia 2010 1. (sygn. akt SK 35/08), OTK ZU nr 1/A/2010,
poz. 2.

8 Por. uzasadnienia do wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego
z 27 lutego 2014 . (sygn. akt P 31/13), OTK ZU nr 2/A/2014,
poz. 16 i 26 kwietnia 1999 r. (sygn. akt K 33/98), OTK ZU nr 4/
1999, poz. 71.

SUMMARY

This article presents problems with the definition of the wage requlations set by employers, that appear in the situation when
in companies are present Union Trade as that require arrangements with them. The author examines the norm of labor law,
and causes selected by the Supreme Court concerning the mode of determination or changes to the rules of remuneration,
focusing on the interpretation of act 77 Labor Code. In addition, author present the main arguments pointing unconstitutio-
nal to above provisions, relying on the statements of one employer’s organization submitted to the Constitutional Court.
Keywords: salary, requlations, employer, union trade, accord
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W Polsce — w odroznieniu od wigkszosci krajow Europejskich — pierwsza polowa okresu realizacyi
Strategii Europa 2020 przyniosta postepy jesli chodzi o zmniefszanie ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego, aczkolwiek nie wszystkie wskazniki potwierdzajg pozytywny obraz, zas Polska wcigz stoi
przed wyzwaniem pobudzania wzrostu gospodarczego, ktdremu towarzyszyloby wigczenie spoteczne.

Walka z wykluczeniem i ubostwem
w Polsce w swietle strategii Europa 2020

doktorant w Instytucie Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, w okresie pazdziernik 2010
— sierpien 2011 specjalista ds. wydawnictw w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” i sekretarz
kwartalnika , Dialog. Pismo Dialogu Spofecznego”. Wspétpracownik Osrodka Mysli Spotecznej im.
Ferdynanda Lassalle'a i Fundacji Naukowej Norden Centrum oraz cztonek Redakeji kwartalnika
Polityka Senioralna”. W przesztosci wspotpracowat tez w charakterze eksperckim z Polskim
Komitetem Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu a takze ze Srodowiskami zwigzkowymi.
Autor licznych ekspertyz w zakresie polityki spotecznej dla réznych organizacji pozarzadowych

i instytucji publicznych oraz artykutéw w publikacjach ksigzkowych i czasopismach naukowych,
specjalistycznych na temat polityki spotecznej. Gtéwne zainteresowania badawcze to polityka
senioralna, polityka opieki dfugoterminowej, polityka rodzinna, polityka przeciwdziatania ubdstwu

i wykluczeniu spotecznemu oraz skandynawski model polityki spofecznej.

Pétmetek realizacji unijnej strategii horyzontalnej Euro-
pa 2020 juz za nami. Tym, co przykuwa uwage, nawet
przy pobieznym dotychczasowym bilansie, s3 szczegol-
nie stabe rezultaty w panstwach europejskich, jesli
chodzi o zwiekszanie spdjnosci spotecznej, a konkretnie
zmnigjszanie skali zagrozenia ubdstwem i wyklucze-
niem spofecznym. W tym wzgledzie nie tylko nie zblizo-
no sie przez ostatnie lata do zatozonego celu, ale wrecz
sie od niego oddalono. Co ciekawe, na tle poréwnaw-
czego bilansu, stosunkowo korzystnie pod tym wzgle-
dem wyglada Polska, gdzie — wedle stosowanej przez
Europejski Urzad Statystyczny metodologii — zagroze-
nie ubdstwem i wykluczeniem na przestrzeni minio-
nych lat spadfo. Czy jednak jest powdd do optymizmu
i dumy? Oglad tego zagadnienia z uwzglednieniem
wiedzy i perspektywy np. Polskiego Komitetu EAPN czy
szerokiego wachlarza zrodef na temat ubostwa w kraju
nie dostarcza jednoznacznych odpowiedzi. Choc ostat-
nie lata przyniosty wiele waznych spotecznych reform,
jednak wcigz wiele probleméw jest nierozwigzanych
i wymaga podjecia pilnych i kompleksowych dziatan.

Strategia Europa 2020 w zatozeniach miata opierac sie
na trzech filarach wzrostu: inteligentnego, zréwnowa-
zonego i takiego, ktéremu towarzyszy wigczenie spo-
teczne (tzw. inclusive growth). Jesli chodzi o trzeci filar,
wyrasta on z ducha europejskiego modelu spotecz-

Rafat Bakalarczyk

nego, w ktérym sprawiedliwo$¢, solidarnos¢ i prawa
spoteczne oraz instytucje, ktdre je zabezpieczaja, s3
postrzegane nie jako hamulec rozwoju gospodarcze-
go, ale jako czynnik go podtrzymujacy i stymulujacy.
Strategia opiera sie zarowno na wyznaczaniu ce-
6w, jak i wykorzystaniu wspierajacych ich realizacje
narzedzi i mechanizméw (miedzy innymi tzw. semestr
europejski, krajowe programy reform, wytyczne i 7 te-
matycznych inicjatyw flagowych, w tym Europejski
Program Walki z Ubdstwem, bedacy platforma wspdt-
pracy w tym obszarze'). Szeregowi horyzontalnych
celéw przyporzadkowano okreslone wskazniki, dzieki
pomiarowi ktérych mozliwa miata sie sta¢ ewaluacja
postepdw w realizacji strategii w poszczegdlnych wy-
miarach. Jednym z celéw najsilniej powigzanych z ideg
wzrostu wigczajacego spotecznie jest dgzenie do tego,
by zagrozenie ubodstwem w catej Unii Europejskiej
spadto do 2020 roku o 20 mIn oséb wzgledem
2008 . By okresli¢ liczbe i procent os6b zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem zastosowano trzy kryteria:
1) 60% mediany dochodu gospodarstw domowych
po uwzglednieniu transferdw socjalnych (kryte-
rium zagrozenia ubdstwem);
2) gospodarstwa domowego nie sta¢ na zaspokoje-
nie co najmniej 4 z 9 podstawowych potrzeb
(kryterium pogtebionej deprywacji materialnej);



3) roczny czas pracy 0s6b w gospodarstwie domo-
wym jest nizszy niz 20% ich petnego czasu pra-
cy (kryterium bardzo niskiej intensywnosci pracy
w gospodarstwie domowym).?

Osoby, ktére spetniajg przynajmniej jedno z trzech
powyzszych kryteridw s uznane za zagrozone ubd-
stwem i wykluczeniem spotecznym.
Operacjonalizacja celu zmnigjszania ubdstwa budzita
od poczatku pewne kontrowersje i zastrzezenia po
stronie organizacji zajmujacych sie przeciwdziataniem
ubostwu i wykluczeniu. Jednym z powoddw jest chod-
by to, ze wskaznik zagrozenia ubostwem i wyklucze-
niem mozna zmniejszy¢, wypychajac osoby wykluczo-
ne na rynek pracy bardzo nisko ptatnej i nieotoczone
zabezpieczeniem socjalnym (wowczas nie bedzie spet-
nione kryterium bardzo niskiej intensywnosci pracy,
cho¢ dana osoba nadal moze by¢ uboga, a takze
zmarginalizowana w szeregu wymiaréw zycia spofecz-
nego). Moze to tez sprzyja¢ polityce polegajacej na
wypychaniu na rynek pracy oséb dotknietych ubo-
stwem czy wykluczeniem. W swietle przyjetej metodo-
logii, podjecie pracy lub zwiekszenie jej wymiaru przez
osoby ubogie, nawet wdwczas, gdy owa aktywnos¢
zarobkowa nadal czyni je ubogimi czy materialnie de-
prywowanymi. Przyjeta metodologia jest wiec niezbyt
wrazliwa na zjawisko pracujacych biednych i pracuja-
cych w warunkach bardzo niestabilnych (tzw. prekaria-
tu), z czym w dos¢ duzej skali, mamy do czynienia na
przykiad na polskim rynku pracy.

Mimo, ze sposéb operacjonalizacji wskaznikéw ubd-

stwa nie sprzyjat ambitnej polityce, nawet w po-

wstatych ramach cel nie zostat zrealizowany. Jak

czytamy w Komunikacie Komisji Europejskiej z 2014 r.:

,Cel UE polegajacy na redukgji liczby oséb do

96,4 min do 2020 r. nie jest mozliwy do osiggniecia,

a wskaznik moze utrzymac sie na poziomie zblizo-

nym do 100 min”.3

Jak czytamy w jednym z raportdw podsumowujacych

dotychczasowe wyniki strategii w wymiarze spotecz-

nym, w wiekszosci krajow zwiekszyto sie ubodstwo

i tym samym pogtebit dystans dzielacy je od celu zato-
zonego w strategil.

Gléwnym czynnikiem owej porazki z pewnoscig byt
kontekst kryzysu finansowego i recesji gospodarcze
takze w obszarze europejskim, wyrazny zwfaszcza
w poszczegolnych panstwach. Nalezy jednak zasta-
nowic sie, czy strategie przezwyciezania recesji sto-
sowane przez poszczegolne kraje i zalecane przez
ponadnarodowe instytucje — jak programy cie¢ bu-
dzetowych — réwniez nie przyniosty negatywnych
skutkow w sferze spoteczne. Mozna tez pytac o to,
czy zapisane w strategii Europa 2020 dazenie do
wzrostu, ktdremu towarzyszy wiaczenie spoteczne
jest faktycznym, a nie tylko deklarowanym filarem
agendy rozwoju UE, oraz czy powotane ku temu in-
strumenty sg wystarczajaco sprawne. Zagadnienia te
z pewnoscig wymagaja osobnej dyskusji, ktéra jed-
nak nie bedzie przedmiotem dalszej czesci artykutu,
w ktorej pragnatbym skoncentrowac sie na polskim
fenomenie, jedli chodzi o realizacje anty-wyklucze-
niowych celdw strategii Europa 2020.

POLSKA LIDEREM?

Statystyki poréwnawcze realizacji celéw w panstwach
Unii Europejskiej pokazuja, ze Polska przedstawia sie
zaskakujgco pomyslnie, cho¢ nie, jesli chodzi o po-
ziom zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecz-
nym (ktéry nadal pozostawia bardzo wiele do zycze-
nia), ale dynamike tego zjawiska.

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze w Polsce procen-
towy udziat 0séb zagrozonych wykluczeniem i ubds-
twem istotnie spadt w okresie 2008-2014. Ow spa-
dek szczegdlnie byt widoczny w kontekscie zagro-
zenia glebokg deprywacja materialng (z 17,7 do
10,4 punktow procentowych). Przyjmujac rok 2008 za
punkt wyjscia dla poréwnan, widac réwniez nieznacz-
ny spadek udziatu gospodarstw o niskiej intensywnosci
pracy, cho¢ w tym wypadku w okresie 2012-2014
nastapita tendencja wzrostowa. Na dos¢ stabilnym

Tabela 1. Wskazniki i cele dotyczace ubdstwa i wykluczenia spotecznego

2008 2012 2013  CEL2020
Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (min) 116,6 | 123,1 1214 96,6
Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (%) 238 24,8 24,4
Osoby zyjace w gospodarstwach o bardzo niskiej intensywnosci pracy (%) 9,1 10,4 10,6
Osoby zagrozone ubdstwem po uwzglednieniu spotecznych transferéw (%) 16,6 16,9 16,6

Osoby gteboko zdeprywowane materialnie (%)

85 9.9 9,6

Zrédto: Eurostat newsrelease 38/2015 — 2 march 2015, s. 2.
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Tabela 2. Realizacja celu zmniejszania ubdstwa i wykluczenia w Polsce w latach 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zagrozenie ubdstwem
i wykluczeniem (%) 30,5 27,8 27,8 27,2 26,7 25,8 24,7
Ubostwo (%) 16,9 17,1 17,6 17,7 17,1 173 17,0
Deprywacja materialna (%) 17,7 15,0 14,2 13,0 13,5 11,9 10,4
Niska intensywnos¢ pracy (%) 8 6,9 73 6,9 6,9 7,2 73

Zrédio: http:/lec.europa.euleurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/main-tables (dostep 5.01.2016).

poziomie utrzymuje sie zagrozenie ubdstwem rela-
tywnym po uwzglednieniu transferéw socjalnych.
t3cznie zagrozenie ubostwem i wykluczeniem spadfo
whbrew europejskim trendom w omawianym okresie.
Krajami, w ktérych réwniez odnotowano pozytywny
trend, s3 mtodzi cztonkowie Unii Europejskiej, Rumu-
nia i Butgaria, a w mniejszym stopniu takze Stowadja.
W Polsce jednak spadek procentowy byt najwyzszy.
Miedzy innymi, dzieki owej dynamice zagrozenie
ubostwem i wykluczeniem jest dzis zblizone do unij-
nej $redniej, podczas gdy w 2008 roku byto jednym
z najwyzszych (gorzej byto jedynie w Rumunii, Butga-
rii, na Litwie i totwie oraz na Wegrzech).

Na pozytywne tendencje w zakresie zwalczania ub¢-
stwa wskazuje réwniez cyklicznie raport Fundacji Ber-
telsmanna. Wedle przyjetego indeksu sprawiedliwos-
ci spotecznej, Polska znajdujaca sie na pozycji 16 z 28
krajow, zwiekszyta komponent wskaznika sprawied|i-
wosci spotecznej dotyczacy zapobiegania ubdstwu

z 2,81 na 4,85 miedzy rokiem 2008 a 2015, a wiec
0 2,05 pkt., co jest najwiekszym pozytywnym wzro-
stem w calej analizowanej grupie krajéw. Srednia dla
UE w tym okresie spadta z 5,89% do 5,4%.* Patrzac na
skfadowe wskaznika sprawiedliwosci spotecznej i migj-
sce w rankingu — Polska szczegdlnie wysoka pozycje
zajmuije jesli chodzi o réwnosciowy system edukacyjny
(5 miejsce w rankingu), a szczegolnie niska jesli chodzi
o zdrowie i opieke zdrowotng (24 miejsce). W przeciw-
dziataniu ubdstwu znajdujemy sie na 16 pozydji. Klu-
czowe dla naszych rozwazan jest jednak to, ze wiasnie
w tym wymiarze na przestrzeni minionych 7 lat nasta-
pit najwiekszy progres. Zagrozenie ubostwem i wyklu-
czeniem spadfo z 27,3% w 2008 do 19,7% w 2015
roku, co jest najwiekszym spadkiem wsrdd wszystkich
krajow EU.> Warto tez zwrdci¢ uwage na pozytyw-
ng zmiane w ostatnim okresie miedzy rokiem 2014
a 2015, co moze by¢ skutkiem niektérych widocznych
w Polsce zjawisk spoteczno-ekonomicznych i podie-




tych wéwczas dziatan polityczno-prawnych, o ktdrych
bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Takze niektore krajowe Zrédta wiedzy potwierdzaja
pozytywny trend, jesli chodzi o malejace zagrozenie
ubostwem i wykluczeniem spotecznym — zardwno
w wymiarze relatywnym, jak i absolutnym. Zgodnie
z publikowang co dwa lata Diagnoza spofeczng na
przestrzeni ostatnich kilku lat ubostwo spada. W edycji
z 2015 roku 3,3% badanych gospodarstw deklaro-
wato, ze zyje w skrajnej biedzie, podczas gdy w po-
przedniej edydji byto to 5,2%, a dekade temu 11,5%.
Spadt tez udziat badanych, ktdrzy deklarowali, ze ich
sytuacja materialna jest na tyle trudna, ze nie pozwa-
la na pokrycie biezacych wydatkéw — w 2015 roku
byto to 19%, a w 2009 — 28%.°

WEDLUG GUS UBOSTWO SKRAJNE
JEDNAK NIE MALEJE

Na powyzszym, napawajacym optymizmem obrazie
pojawia sie jednak rysa, jesli powyzsze wyniki zestawi-
my z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktéry
w swych raportach wykorzystuje takie wskazniki, jak
ubostwo skrajne (ponizej linii minimum egzystencji)
oraz ubodstwo relatywne (osoby zyjace w gospodar-
stwach, w ktorych wydatki na osobe wynoszg ponize]
50% mediany).

Zestawienie pokazuje, ze w okresie 2008-2014 spa-
dio zagrozenie ubdstwem wzglednym, zagrozenie
ubdstwem skrajnym istotnie wzrosto, a w latach
2013-2014 utrzymuije sie na wzglednie statym pozio-
mie. Jak czytamy w raporcie GUS: ,Z badania budze-
téw gospodarstw domowych wynika, ze w 2014 .
w stosunku do roku 2013 nastapita poprawa prze-
cietnej sytuacji materialnej gospodarstw domowych.
Jednoczednie nie odnotowano istotnych zmian w za-
siegu ubdstwa ekonomicznego. Stopy ubéstwa skraj-
nego i relatywnego pozostaty na tym samym poziomie

(7,4% w przypadku ubdstwa skrajnego i 16,2% rela-
tywnego)".

Rozdzwiek miedzy obrazem wytaniajacym sie z da-
nych Eurostatu opartych na tamtejszej metodologii
i obrazem pochodzacym z badan Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, sktonit Polski Komitet Europejskie]
Sieci Przeciwdziatania Uboéstwu do sformutowania
stanowiska, w ktdrym czytamy, ze: ,Rozumienie
ubostwa przyjete dla celéw Strategii Europa 2020
i skopiowane bez zmian w Polsce (mielismy w tym
wzgledzie wybor, np. Niemcy wybraty ogranicze-
nie bezrobocia dfugoterminowego), nie uwzglednia
dobrze znanego w Polsce ubdstwa skrajnego szaco-
wanego wedtug granicy minimum egzystencji. Jest
to wskaznik alarmowy, gdyz zycie na poziomie niz-
szym niz minimum egzystencji jest szkodliwe dla
zdrowia i rozwoju, w szczegolnosci dzieci. Gdy spoj-
rzymy na dynamike tak rozumianego ubdstwa, ono
nie tylko nie zmniejszyto sie, ale zwiekszyto w latach
2008-2013 az 0 34% (z 2,1 min do 2,9 min). Jak to
mozliwe, ze ubdstwo rozumiane na sposéb unijny
spada, a na sposob polski — rosnie? Tracimy zaufanie
do unijnego rozumienia ubdstwa".®

Nalezy doda¢, ze w Polsce ustalono cel od poczatku
na niskim poziomie — zmniejszenie zagrozenia ubd-
stwem i wykluczeniem o 1,5 min, a wiec o 13%,
podczas gdy dla catej Unii redukcja ubostwa miata
wynosi¢ 15%.

Autorzy oswiadczenia przypominaja, ze organizacje
dziafajace w obszarze przeciwdziatania ubdstwu
bezskutecznie nalegaly, aby rzad przyjat ambitniejszy
plan jesli chodzi o zmniejszanie wskaznikéw ubdstwa
wykorzystywane przez Unie Europejska (zmniejszenie
o nie 1,5 min, a 0 3 min oséb), i dodat do tego cel,
jakim bytoby zmniejszenie zagrozenia ubdstwem
skrajnym o potowe. Do tego czasu rzad nie zmienit
jednak dotychczasowego celu, pozostawiajac zamiar
redukji zagrozenia ubdstwem o 1,5 min do 2020.°

Tabela 3. Skrajne i relatywne ubdstwo wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Ubéstwo skrajne Ubéstwo wzgledne (relatywne)
2008 5,6% 17,6%
2009 5,7% 17,3%
2010 5,8% 17,4%
2011 6,6% 16,9%
2012 6,8% 16,3%
2013 7,4% 16,2%
2014 7,4% 16,2%

Zrédto: Ubdstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r, Giéwny Urzad Statystyczny, 2015.
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Pokazuje to, ze prowadzona polityka na rzecz prze-
ciwdziatania ubdstwu i jej rezultaty nie sg w Polsce az
tak jednoznacznie pomyslnie. Tym niemniej, pierwsza
potowa drugiej dekady XXI wieku, przyniosta pewne
pozytywne trendy spoteczne i podjete publiczne dzia-
fania, ktére w kontekscie wyzwania, jakim jest ograni-
czenie ryzyka ubdstwa i wykluczenia warto oméwic.

UBOSTWO A SFERA ZATRUDNIENIA

Pozytywnym czynnikiem rzutujgcym na zmniejszenie
niektdrych wskaznikow ubdstwa i wykluczenia byto
w ostatnich latach zmniejszenie poziomu bezrobocia.
Ubdstwo w gospodarstwach pracowniczych od lat jest
wieksze niz rodzin utrzymujacych sie z pozazarobko-
wych Zrédet. Pozostawanie poza rynkiem pracy znacz-
nie zwieksza ryzyko ubdstwa relatywnego i deprywacji,
tym bardziej, ze poziom transferéw socjalnych jest
niewysoki, a dostep do nich dotad ograniczony, wobec
czego w niewielkim stopniu ograniczaja one ryzyko
biedy. Warto jednak zastrzec, ze samo wigczenie na
rynek pracy automatycznie nie musi eliminowac zagro-
zenie ubostwem. Coraz lepiej rozpoznane jest zjawisko
ubdstwa pracujacych (in-work poverty). W Polsce od
lat jest ono szczegdlnie wysokie.

Problem sfabo zabezpieczajacej przed ubdstwem i wy-
kluczeniem pracy jest wiec aktualny i wymaga dziatan
polityki publicznej, jednoczesnie warto wspomniec,
Ze na przestrzeni ostatnich kilku lat nastapit znacz-
ny wzrost poziomu minimalnego wynagrodzenia
z 936 ztotych brutto w 2007 r. do 1850 zfotych brut-
to od stycznia 2016 roku. Nadal jednak minimalne
wynagrodzenie nie chroni przed niedostatkiem,
zwlaszcza w przypadku rodzin z jednym zywicielem
pracujacym za minimalne wynagrodzenie i z wieksza
liczba dzieci na utrzymaniu. Ponadto méwimy jedynie
0 zatrudnieniu regulowanym kodeksem pracy, a tym-
czasem od lat mamy w Polsce do czynienia ze sku-
tecznym, aczkolwiek bezprawnym zjawiskiem obcho-
dzenia kodeksu pracy i w wielu wypadkach nieupraw-
nionego zastepowania tradycyjnego stosunku pracy
(requlowanego kodeksem pracy) umowami cywilno-
prawnymi czy samozatrudnieniem, nie podlegajacymi
rezimowi minimalnego wynagrodzenia. Sprawozda-
nia z dziatalnosci Panstwowej Inspekgji Pracy pokazu-
ja, ze proceder ten dotyczy az 1/5 skontrolowanych
przedsiebiorstw.!" Wobec powyzszego, z nadzieja
nalezy spoglada¢ na zapowiedzi obecnej Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbiety Rafalskiej,
dotyczace wprowadzenia minimalnej stawki godzi-

nowej dla zatrudnienia niepracowniczego.” Warto
jednak dodac, ze umowy niestandardowe zmniejsza-
ja bezpieczenstwo socjalne pracujacych nie tylko ze
wzgledu na dotychczas nie obowigzujace ich prawo
do minimalnego wynagrodzenia, ale takze brak sze-
regu innych aspektdw socjalnych przynaleznych umo-
wie o0 prace. Wydaje sie, ze w kolejnych latach nalezy
dazy¢ do zasypywania przepasci miedzy statusem
pracowniczym a innymi rodzajami zatrudnienia. Pew-
nym — dotad nie dos¢ wykorzystanym instrumentem
- moga by¢ klauzule spoteczne i pracownicze jakie
w minionym okresie przyniosty kolejne nowelizacje
prawa o zamdwieniach publicznych (z lat 2009
i 2014). Dajg one instrumenty pozwalajace na udziele-
nie zamdwien podmiotom zatrudniajgcym na umowe
0 prace, jak i zastrzezeniu udziatu w konkursie ofert dla
podmiotéw zatrudniajgcych grupy defaworyzowane
na rynku pracy, a wiec szczegolnie zagrozone ubds-
twem i wykluczeniem spotecznym. W aktualnym (cho¢
by¢ moze niebawem zmienionym w zwigzku z ko-
niecznoscig harmonizacji polskiego prawa z dyrek-
tywami unijnymi) prawie o zamowieniach publicz-
nych istniejg zatem liczne instrumenty pozwalajace
na ksztattowanie stosunkéw pracy lepiej chroniace
przed ubdstwem pracujgcych, oraz przed wyklucze-
niem z rynku pracy.” Dotyczy to zwlaszcza szczegolnie
uzaleznionych od systemu zamdwien publicznych
segmentéw rynku jak ochrona mienia, ustugi sprza-
tania i czystosci czy pielegnadji zieleni, zatrudniajace
w duzej mierze pracownikéw niewykwalifikowa-
nych, a wiec szczegdlnie zagrozonych biedg i wyklu-
czeniem. Dotychczasowe raporty wskazuja, ze wy-
korzystanie klauzul nie jest powszechne i dotyczy
kilku procent poddanych kontroli podmiotéw pu-
blicznych.'

2010-2015: CZAS REFORM
W POLITYCE SPOtECZNEJ | RODZINNE)

Niektére, wzglednie pozytywne zjawiska w sferze
ubostwa i wykluczenia, to prawdopodobnie nie tylko
skutek tendencji na rynku pracy i w gospodarce, ale
takze pewnych uruchomionych w ostatnich latach
dziatan w obszarze polityki spotecznej, zwlaszcza ro-
dzinnej. Aczkolwiek niektore ich skutki poznamy
w statystykach za 2015 rok oraz w 2016 roku i kolej-
nych. Rzad PO-PSL poprzedniej kadencji wprowadzit
bowiem liczne dziatania publiczne skierowane do ro-
dzin, zwlaszcza wielodzietnych. Mozna tu wskazac
chocby juz dziatajacy program Karta Duzych Rodzin,
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a takze zmiany w zasadach ulg podatkowych na
dziecko w taki sposob, by takze rodziny niezamozne
mogty pefniej skorzystac z tego instrumentu (co weze-
snigj byto niemozliwe). Takze stopniowo w ostatnich
latach rosfa wysoko$¢ zasitku rodzinnego kierowane-
go do niezamoznych rodzin, a takze progi dochodo-
we uprawniajgce do korzystania z nich, aczkolwiek
proces ten wydaje sie zbyt powolny. Nadal bowiem
u progu 2015 roku zasitek rodzinny waha sie od 89 do
129 ztotych (w zaleznosci od wieku dziecka), a prog
nie jest wysoki (od listopada 2015 roku wynosi
764 ziotych netto na osobe w rodzinie, a wczes-
niej 664 ztotych). Na uwage zastuguje kolejna, przy-
jeta w poprzedniej kadencji, a wchodzaca w zycie
1 stycznia 2016 roku zasada ,ztotéwka za ztotow-
ke”, zgodnie z ktérg po przekroczeniu kryterium
dochodowego nie traci sie automatycznie prawa
do zasitku rodzinnego, ale bedzie on pomniejszony
o kwote przekroczenia dochodowego progu. Moze
to rozszerzy¢ zakres podmiotowy osob korzystaja-
cych ze wsparcia, a takze ogranicza¢ obawe czesci
rodzin, ze po podjeciu legalnie pracy stracg prawo
do zasitku wraz z dodatkami do niego. Perspektywa
radykalnej zmiany w $wiadczeniach rodzinnych jest
jednak dopiero przed nami i wigze sie z projektem
Programu 500+, ktéry w chwili pisania niniejszego

i = e e L e

artykutu jest w fazie konsultacji spotecznych. Wptyw
wprowadzenia tego programu na sytuacje socjalng
rodzin i ich zagrozenie ubdéstwem jest trudny do
dokfadnego oszacowania i zalezy w duzej mierze od
tego, jak zostanie rozstrzygniety dylemat, czy Swiad-
czenie to powinno by¢ wliczane do dochodu brane-
go pod uwage przy przydzielaniu uprawnien do
wsparcia z pomocy spotecznej czy tez nie. Wliczanie
500 zfotych moze oznacza¢, ze cze$¢ ubogich ro-
dzin wypadnie poza prdg interwencji socjalnej i w
zwigzku z tym materialna korzys¢ moze zosta¢ po-
mniejszona o straty uprawnien do innych form po-
mocy jakie dotychczas otrzymywaly. Z drugiej strony,
niewliczanie dochodu ze swiadczenia 500+ moze
sprawi¢, ze wsparcie to, po zsumowaniu z innymi
dochodami otrzymywanymi z pomocy spofecznej
w przypadku czesci wykluczonych rodzin z wiekszg
liczba dzieci, zmniejszy motywacje do podejmowa-
nia pracy ktéregokolwiek z rodzicéw, co tez niesie
pewne spofeczne zagrozenia.

Tym, co nie udato sie w analizowanym okresie, jest
przygotowana i ostatecznie niezrealizowana reforma
pomocy spotecznej, ktéra gdyby sprawniej i aktywnie]
dziatata, mogtaby przyczynic sie do wyprowadzania
czesci gospodarstw z ubdstwa i wykluczenia. Raport
Najwyzszej Izby Kontroli z konca 2015 roku pokazat,
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ze pomoc spoteczna w skontrolowanych gminach nie
dziata wystarczajgco sprawnie i aktywnie, by identyfi-
kowac potrzeby rodzin w trudnej sytuacji i reagowac
na ich problemy.” Réwniez niewystarczajaco dofi-
nansowana i upowszechniona w skali kraju jest po-
wotfana w 2011 roku instytucja asystenta rodziny,'®
ktérego funkcja jest pomoc w przezwyciezaniu kryzy-
sow w rodzinach, ktérym grozi odebranie dzieci.
Trudno powiedzie¢, na ile najblizsze lata przyczynia
sie do rozwoju i usprawnienia tego rodzaju instytugji
pomocowych. Pojawia sie obawa, ze realizacja sztan-
darowego Programu 500+, niosacego koszt rzedu
20 mld zfotych rocznie moze uszczupli¢ potencjalne
zasoby na rozwijanie innych instrumentéw polityki
rodzinnej i spotecznej.

ROZW()J INSTYTUCJI OPIEKI A ZAGROZENIE
UBOSTWEM | WYKLUCZENIEM

Ograniczenia budzetowe stojg takze przed segmen-
tem opieki nad matym dzieckiem w wieku ztobko-
wym i przedszkolnym, podczas gdy mogg one ode-
grac znaczna role w redukowaniu ubdstwa biezacego
czesci rodzin, jak i w perspektywie kolejnych faz zycia
wychowanych w nich dzieci. Po pierwsze, dostep do
nieodptatnych lub nisko ptatnych ustug opieki nad
dzieckiem zwieksza szanse na wyjscie/powrét kobiet
na rynek pracy, co zmniejsza ryzyko niedostatku. Po
drugie, korzystanie z opieki w wieku poprzedzajgcym
pojscie dziecka do szkoty moze petni¢ wobec niego
funkcje prorozwojowe i wyréwnawcze (zwiaszcza
w przypadku uczniéw o deficytach srodowiskowych),
i tym samym zwiekszy¢ jego szanse na wyzsze eduka-
cyjne, a nastepnie zawodowe osiggniecia. Minione
lata przyniosty wprawdzie pewne pozytywne zmiany
- od czasu wprowadzenia tzw. ustawy Ztobkowej
w 2011 roku oraz kolejnych edycji Rzgdowego Pro-

gramu Maluch, objecie dzieci opiekg do lat trzech
wzrosto z 3% do 8%, ale nadal jest to niski wskaz-
nik."” Zachodzi obawa, ze najblizsze lata nie przynio-
sg pod tym wzgledem pozytywnych zmian, bowiem
w programie formacji, ktéra obecnie sprawuje rzady
w kontekscie polityki rodzinnej, nie pojawity sie pro-
pozycje w zakresie rozwoju opieki nad dzieckiem do
lat trzech. W minionych latach nastgpita natomiast
wyrazna poprawa jesli chodzi o udziat dzieci w edu-
kacji przedszkolnej, a takze korzystne — zwtaszcza dla
ubozszych rodzin — zmiany finansowania publicznych
placdwek. W mysl funkcjonujacej od 2013 roku zasa-
dy ,godzina za ztotdwke" dzieciom w odpowiednim
wieku przystuguje 5 godzin dziennie bezptatnej opie-
ki przedszkolnej, a za kazda kolejng rodzice ptaca nie
wiecej niz ztotéwke. Samorzady na ten cel otrzymuja
dotacje z budzetu (aczkolwiek mozna mie¢ watpli-
wosC czy jest ona wystarczajaca i nie nalezatoby
podniesc jej wysokosci).

OPIEKA DLUGOTERMINOWA
WYZWANIEM WSPOL.CZESNEJ POLITYKI
ANTYWYKLUCZENIOWEJ

Maéwigc o polityce opieki, nie nalezy odnosic¢ jej wy-
facznie do dzieci w wieku przedszkolnym, ale takze
dzieci trwale niepetnosprawnych oraz niesamodziel-
nych oséb dorostych wymagajacych dtugoterminowe;
opieki. Gospodarstwa z osobg niepetnosprawna (a w
szczegolnosci z dzie¢mi) od lat nalezg do szczegdinie
zagrozonych ubdstwem, miedzy innymi ze wzgledu
na ograniczenia dla aktywnosci zawodowej 0sdb bli-
skich. Jedli chodzi o rodziny z niepetnosprawnym
dzieckiem nastgpit — m.in. pod wptywem porusza-
jacego protestu okupacyjnego rodzicéw niepetno-
sprawnych dzieci w Sejmie wiosng 2014 roku —wzrost
wysokosci wsparcia. O ile w 2008 roku Swiadczenie




pielegnacyjne jakie otrzymuje rodzic, (lub opiekun
faktyczny) w zwiagzku z rezygnacjg lub niepodijeciem
pracy by oddac sie statej opiece, wynosito nieco po-
nad 520 zfotych, o tyle obecnie wynosi ono od stycz-
nia 2016 r. 1300 zlotych. Niestety tak daleko ida-
ca poprawa nie objefa opiekundw osdb, ktore staty
sie zalezne od diugoterminowej opieki i wsparcia
W czynnosciach codziennego zycia juz w dorostym
zyciu. Wcigz rowniez brakuje instrumentéw (domo-
wa lub srodowiskowa opieka dzienna, elastyczny lub
skrécony czas pracy, telepraca), pozwalajgcych na
godzenie pracy z opiekg zaréwno tg wobec niepetno-
sprawnych dzieci, jak i niesamodzielnych oséb doro-
stych, co mogtoby umozliwi¢ wiekszej liczbie oséb
pozostawanie na rynku pracy, i tym samym zmniej-
szy¢ ryzyko ubdstwa ich gospodarstw domowych.
W obliczu starzenia sie spoteczenstwa i wzrostu
udziatu os6b niezdolnych do samodzielnego funkcjo-
nowania w otoczeniu, przemodelowanie systemu
opieki dtugoterminowej moze okazac sie jednym
z pilnigjszych wyzwan takze z perspektywy przeciw-
dziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Do-
tychczas Polska nie ma tym polu osiggniec.

PODSUMOWANIE

Polska pokazafa, ze na tle pograzonej kryzysem Euro-
py udato sie zapobiec pogorszeniu sytuacji socjalne]
polskich rodzin, a nawet wedle czesci przytoczonych

zrédet zaréwno krajowych (por. Diagnoza Spotecz-
na), jak i zagranicznych (Eurostat, Raport Fundagji
Bertelsmanna), Polska odniosta spektakularny sukces.
Nie nalezy jednak do wskazanych danych podchodzi¢
z bezkrytycznym entuzjazmem i optymizmem, bo-
wiem krajowe zZrodfa jak i statystyki GUS oraz do-
Swiadczenia organizacji zajmujacych sie przeciwdzia-
faniem wykluczeniu zrzeszonych w PK EAPN wskazujg
nie tylko duzg skale, ale i brak trendéw spadkowych
jesli chodzi o ryzyko ubostwa skrajnego.

Tym niemniej w okresie 2008-2015 nastapit szereg
pozytywnych spoteczno-ekonomicznych zjawisk oraz
podjetych dziatan polityczno-prawnych, ktére zfa-
godzity ryzyko ubdstwa i wykluczenia przynajmnie]
w niektorych grupach i uruchomity instytucjonalne
zmiany, mogace zaowocowac poprawg bezpieczen-
stwa socjalnego, oraz wigczeniem spotecznym pew-
nych grup. Duza czes¢ pozytywnych dziatan zostata
podjeta w obszarze polityki rodzinnej. Jednak nadal
wiele instrumentéw skutecznego przeciwdziatania
ubdstwu i wykluczeniu wymaga rozwiniecia, skory-
gowania, dofinansowania czy spopularyzowania. To
wazne zadanie zaréwno dla wiadz publicznych na
réznych szczeblach, ale takze partneréw spotecz-
nych w stosunkach pracy. Skuteczne przeciwdziatanie
problemowi ubdstwa i niedostatku powinno taczy¢
dziatania w zakresie polityki spotecznej i edukacyjnej
z kreowaniem procesow w sferze gospodarki i na
rynku pracy. M

>
=)
=
Z
28
>
o
~
<




42

ARGUMENTUM

1 Szarfenberg R., Polityka spoteczna Unii Europejskiej. Prze-
wodhnik, Wspdinota Robocza Zwigzkow Organizagji Socjalnych,
2014, s. 30.

2 Tamze, s. 28.

3 Komunikat Komisji COM[2014] 130 Podsumowanie reali-
zadji strategii ,Europa 2020" na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spofecznemu.
Zatacznik 1. Przeglad postepdw w realizagji celow strategii
,Europa 2020", s. 31.

4 Schraad-Tischler D., Social Justice in EU - Index report
2015, Social Incusion Monitor Euroe, Index report 2015, 5 17.

5 Tamze, s. 127.

6 Diagnoza spofeczna 2015. Konferendja prasowa, sierpieri
2015 (prezentagja).

7 Gtowny Urzad Statystyczny, Ubdstwo  Ekonomiczne
w Polsce w 20151 s. 1.

8 Polski Komitet EAPN, Skrajne ubdstwo w Polsce roshie,
a rzad przekonuje o skutecznej walce z ubdstwem i wyklucze-
niem spotecznym, oswiadczenie dostepne na stronie PK EAPN.
http:/iwww.eapn.org.pliwp-content/uploads/2015/04/e2020
cel pl.pdf (dostep z dnia 5.01.2016).

9 Tamze.

10 Szarfeneberg R., Ubdstwo osob pracujacych w Pols-
ce (prezentagja), 2015 www.rszarf.uw.edu.pl (dostep z dnia
1.01.2016r).

11 Panstwowa Inspekcja Pracy, Sprawozdanie z dziatalnosci
Paristwowej Inspekgji Pracy w 2013 roku, Warszawa 2014, s. 56.

12 https://lwww.mpips.qov.pl/aktualnosci-wszystkie/
art,5536,7587,minimalna-stawka-godzinowa-dla-umow-
Zzlecen-12-zI.htm (dostep z dnia 3.02.2016 1.).

13 Bakalarczyk R., Spofeczna odpowiedzialnos¢ instytugi
udzielajacych zamdwien publicznych — w aktach prawa krajo-
weqo | europejskiego. MoZliwosci uwzgledniania aspektdw pra-
cowniczych w zamowieniach publicznych dotyczacych ustug
technicznych, Osrodek Mysli Spofecznej im. Ferdynanda Lassal-
le’a, 2015.

14 Stosowanie zrownowazonych zamowien publicznych
w Polsce. Raport z | etapu monitoringu. Raport Fundacji
CentrumCSR.pl, 2015.

15 NIK o aktywnosci osrodkéw pomocy spofecznej, paz-
dziernik 2015, https:/fwww.nik.gov.pllaktualnosci/praca/nik-o-
aktywnosci-osrodkow-pomocy-spolecznej.html (dostep z dnia
4 stycznia 2015); NIK o pomocy rodzinom zagrozonym odebra-
niem dzieci, grudzieri 2015. https.//mww.nik.qgov. pl/aktualnosci/
nik-o-pomocy-rodzinom-zagrozonym-odebraniem-dzieci.htm/
(dostep z dnia 4.01.2016).

16 NIK o asystentach rodziny, lipiec 2015, https:/fwww.nik.
gov.pllaktualnoscilnik-o-asystentach-rodziny.html (dostep z dnia
4.01.2016).

17 Sprawozdanie Rady Ministréw z realizagji ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.
z2013r, poz. 1457)w 2014 r.5.17.

SUMMARY

of poverty and social exclusion risk.

Article elaborates the results of Europe 2020 strategy in Poland in the field of counteracting poverty and social exclusion. First
part treats the general context of Strategy, its measures and goals. The collapse of strategy by 2015 in the inclusive growth
priority may be the point of reference to the overview of how Poland has coped with its social goals. According to the cited
sources, Poland — unlike the EU in average — has done well concerning the reduction the risk of poverty or social exclusion,
however some national sources and indicators show that extreme poverty has not decreased recently. In the last part of the
article, there are analyzed certain social and economic trends and social reforms that could have impact on the dynamics

Keywords: Europa 2020, social exclusion and poverty, extreme poverty, social reforms, inclusive growth




Problemem dialogu spofecznego w Polsce jest brak jego zakorzenienia w praktyce rokowar
zbiorowych. Sq one — jako element europejskiego modelu spotecznego — naturalnym regulatorem
relacji migdzy pracg, kapitatem i wladzg publiczng. Bez zrozumienia tej prawdy nie da sig
wyrwac naszego kraju z putapki sredniego wzrostu.

Skutec -
ﬁla iil il
na euro

Zmiana opcji rzadzacej w naszym kraju przyniosta ze sobg nosne
hasto modyfikacji dotychczasowego paradygmatu rozwoju. Konku-
rencyjno$¢ polskiej gospodarki miataby wiec by¢ powigzana przede
wszystkim ze wzrostem jej innowacyjnosci, co oznaczatoby odejscie
od prostego konkurowania ze swiatem zewnetrznym, naszym do-
tychczasowym ,,atutem” — niskimi kosztami pracy. To hasto wzbu-
dzito oczekiwania pracownikéw na poprawienie ich sytuacji byto-
wej. Sprawa jednak nie jest taka prosta. Wykorzystywanie jedynie
odgdrnie sterowanych przez wtadze publiczng mechanizméw redy-
strybucji PKB oraz sztywnej legislacji, w niewielkim stopniu przyblizy
nas do wydostania sie z pufapki sredniego wzrostu, jezeli nie bedzie
temu towarzyszy¢ wiasciwa réwnowaga miedzy interesami pra-
cownikéw, przedsiebiorcow i panstwa.

Podstawowy problem w relacjach miedzy tymi trzema sferami tkwi w tym,
ze w przeciggu 25 lat od poczatku transformacji spoteczno-gospodarczej
wypracowana zostata praktyka prawie idealnego imitowania instytucji
i mechanizmow istniejacych na zachodzie Europy, bez zapewnienia mozli-
wosci ich efektywnego funkcjonowania. Wynikato to z faktu, iz zadna z li-

A A e _ okowan Zbiorowych i Ptac
czacych sie sit politycznych nie miata rzeczywistej wiary w dialog spoteczny,

Europejskiej Konfederacji

Jako sity sprawczej rozwoju kraju. Polska specyfikg stato sie to, ze panstwo Zwiazkéw Zawodowych.
gwarantowato sobie samodzielne prawo do podejmowania strategicznych Moderator autonomicznych
decyzji majacych skutki dla pracownikdw i gospodarki zaréwno w skali ma- negocjacji wdrazajacych
kro jak tez i mikro, nie potrafito jednak zapewni¢ wiasciwej kontroli nad w Polsce rezultaty
procesami, ktére samo uwalniafo. Z drugiej strony, partnerzy spofeczni europejskiego dialogu

w miejsce rozwijania dialogu autonomicznego — miedzy soba, wiktali sie spotecznego.

w dwustronne relacje — z wtadzg polityczng. David Ost okreslit dosadnie taki Jest autorem szeregu
model mianem iluzorycznego korporacjonizmu." Jak fatwo mozna sie do- publikacji naukowych

myéle¢, ta dziwna konstrukcja nie byta w stanie sprosta¢ zadnemu z wyzwan dotyczacych m.in.

spofeczno-gospodarczych, ktére stanely przed Polska w ostatnich latach. ;1rakty<|:(zlnych aspektféw h
Mamy obecnie do czynienia z nowa instytucjg — Radg Dialogu Spotecznego. \sNosurrwnic;\r/:eprzemys owye
Aby jednak nie podzielita ona losu swojej poprzedniczki — Tréjstronnej Komi- po\:gdnarod owym.

sji ds. Spoteczno-Gospodarczych, konieczne jest osadzenie polskiego dialo-
gu spotecznego na fundamencie znacznie mocniejszym niz odwotywanie sie
jedynie do prawa krajowego.

2

=
e
=
23
=
[a
=
=
=
>
o




2

5
&
oo
=
o
S
>
=
N
O

POTRZEBA OPARCIA
W EUROPEJSKIM MODELU SPOLECZNYM

Nie bedzie w tym nic odkrywczego, jezeli napisze, ze
tym fundamentem sg zasady europejskiego modelu
spofecznego. Aby uswiadomic¢ sobie, co kryje sie za
tym terminem, nalezy cofna¢ sie w czasie — do ustalen
z 1944 r. wprowadzajacych system monetarny z Bret-
ton Woods. Jego ustanowienie byto spowodowane
potrzeba wypracowania nowego fadu gospodarczego
po Il wojnie Swiatowej, ale wigzato sie takze z szuka-
niem skutecznych i perspektywicznych rozwigzan ma-
jacych przeciwdziata¢ powtdrzeniu Wielkiego Kryzysu
z lat 1929-31. Przyjete rozwigzania okazaly sie na
wiele lat skuteczne w dziafaniu. Ich rezultatem byt
stabilny i szybki wzrost gospodarczy, ktdry pozwolit na
.kupowanie” pokoju spotecznego i wigczanie pracow-
nikéw najemnych do systemu gospodarki kapitalistycz-
nej rozwinietych krajéw Zachodu.? Tym samym gospo-
darka ta zostata ,spotecznie zakorzeniona”, zgodnie
z terminologig stosowang przez Karla Polanyiego.®
Szczegdlnie daleko proces ten zaszedt w demokratycz-
nych panstwach kontynentu europejskiego. Doszto
tam do wyksztatcenia sie specyficznego modelu relacji
miedzy kapitatem, praca i wiadzg publiczna.

Cechami charakterystycznymi dla europejskiego mode-
lu spotecznego sg: przywigzanie do zasady sprawiedli-
wosci spotecznej oraz odpowiedniego zabezpieczenia
spotecznego, uznanie, ze spoteczna sprawiedliwos¢
moze przyczyniac sie do ekonomicznej efektywnosci
i postepu oraz wysokiego stopnia zorganizowania
intereséw i wszechstronnych rokowan pomiedzy wia-
dzami panstwowymi a partnerami spotecznymi
w sprawach zwigzanych z polityka gospodarcza i so-
cjalng.* Wystepuja oczywiscie réznice miedzy poszcze-
gblnymi krajami, ale mimo réznorodnosci odmian ka-
pitalizmu wystepujacych w Europie, powyzsze trzy
elementy znalez¢ mozna zaréwno w ,liberalnej” jak
i koordynowanej” gospodarce rynkowej.> Model ten
traktowany jest obecnie jako czes¢ ,projektu europej-
skiego”, co powoduje, ze silnie podkredla sie potrzebe
rozprzestrzeniania jego pryncypiow na panstwa nowo
przystepujace do UE. Czasami wskazuje sie wrecz, ze
jest to narzedzie do zwiekszania spojnosci spoteczne]
w wymiarze unijnym.® Niektdre z elementéw modelu
zyskaly takze dodatkowe wzmocnienie, stajac sie cze-
$cig unijnego prawa pierwotnego i wtdrnego. Sprawia
to, ze panstwo chcace byc cztonkiem Unii Europejskiej
nie moze ignorowac tych fundamentalnych zasad.

Za bezdyskusyjne nalezy uznac to, ze europejski mo-
del spoteczny od wielu lat poddawany jest presji.
Wynika ona z rozwoju globalizacji, ze zmian w cha-

rakterze pracy, a takze z pogarszajacej sie sytuacji
demograficznej na naszym kontynencie. Ten nacisk
ulegt zwiekszeniu w zwigzku z ostatnim kryzysem
ekonomicznym, a takze migracyjnym. Wskazuje sie,
ze Europy nie stac juz na tak daleko idaca redystrybu-
cje PKB, ktéra lezata u podstaw koncepcji welfare
state. Dochodzi do ingerencji instytucji zewnetrznych
(Trojka) w autonomie rokowar zbiorowych w niekté-
rych panstwach cztonkowskich UE, co usprawiedli-
wiane jest ratowaniem stabilnosci strefy euro.” Rady-
kalne podwazanie europejskiego modelu spoteczne-
go bytoby jednak nieodpowiedzialne. Odejscie od
jego pryncypiow oznaczafoby koniec zachodniego
panstwa demokratycznego w formie, jaka uksztatto-
wata sie po Il wojnie Swiatowej. A jest ona Scisle po-
wigzana z zapewnieniem i promowaniem prawa do
rokowan zbiorowych. Znajduje to wprost swoj wyraz
w art. 28 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
w art. 152 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej oraz w art. 6 Europejskiej Karty Spotecznej.
Z kolei Europejski Trybunat Praw Cztowieka rozwija
swoje orzecznictwo dotyczace rokowan zbiorowych
w oparciu o art. 11 Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka. S3 to bardzo silne odniesienia.

Guy Ryder, dyrektor generalny Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy podkresla, ze europejski model spo-
teczny ma swoje historyczne osiggniecia polegajace
na utrzymaniu przez wiele lat pokoju i stabilnosci na
naszym kontynencie. Dlatego wiasnie w obecnych
trudnych czasach nie powinien by¢ kontestowany,
a raczej zosta¢ wzmocniony, jako gtéwne narzedzie
radzenia sobie przez kraje naszego kontynentu z ze-
wnetrzng presja globalizacyjna.®

ZDYSTANSOWANIE
POLSKICH ELIT POLITYCZNYCH

Mozna mie¢ odczucie, ze w Polsce odwotywanie
sie przez elity polityczne do europejskiego mode-
lu spotecznego ma charakter wytacznie werbalny.
W Konstytucji RP pojawit sie wprawdzie artykut 20,
mowiacy o tym, ze spoteczna gospodarka rynkowa
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczpo-
spolitej Polskiej. Wypada jednak przyznac racje tym,
ktdrzy twierdzg, ze ustroj, ktdry wytonit sie w naszym
kraju po 1989 r. niewiele miat wspéinego z modelem
nadrenskiej Soziale Marktwirtschaft, akceptujacej za-
sady liberalizmu gospodarczego, ale jednoczesnie
eksponujacej cele socjalne powigzane z procesem gos-
podarczym poprzez wprowadzenie odpowiednich
jego regulatorow.® Jezeli wzig¢ pod uwage zasady
europejskiego modelu spotecznego, to moze dziwic



to, ze z jednej strony ekipa reformatorska profesora
Balcerowicza probowata forsowac neoliberalne sce-
nariusze z pogranicza leseferyzmu, z drugiej zas — juz
od samego poczatku transformacji przysztos¢ Polski
wigzano z integracja europejska.'® By¢ moze zakfada-
no, iz ostabienie sity zwigzkéw zawodowych spowo-
duje, ze mozliwe bedzie kontynuowanie neoliberal-
nego kursu niezaleznie od okolicznosci zewnetrznych.
Tak sie jednak nie stato. Po wejsciu w 2004 r. naszego
kraju do Unii Europejskiej, Polska znalazta sie w ob-
szarze oddziatywania europejskiego modelu spotecz-
nego, ze wszystkimi tego atrybutami, takimi jak: da-
zenie do zapewnienia skutecznej ochrony socjalnej
obywatelom, budowanie silnego systemu opiekun-
czego, ograniczanie lub powstrzymywanie nieréwno-
$ci na plaszczyznie ekonomicznej oraz rozwijanie
dialogu z partnerami spotecznymi.

W odniesieniu do tego ostatniego elementu, pod
wptywem unijnych impulséw podijeto prébe zakorze-
nienia w Polsce mechanizmu ponadbranzowego dialo-
gu dwustronnego miedzy organizacjami pracodaw-
cdw i zwigzkéw zawodowych. Powotany przez nie
w 2002 r. Okragty Stot Dialogu Spotecznego na rzecz
Integracji Europejskiej (OSDSIE), odnotowat pewne
sukcesy, do ktérych zaliczy¢ trzeba uzgodnienie zasad
wykonywania telepracy, wiaczonych nastepnie do Ko-
deksu pracy."" Samodzielnos¢ partnerdw spotecznych
nie byfa jednak priorytetem dla wiadz publicznych.
Pozbawiony instytucjonalnego wsparcia OSDSIE za-
konczyt swa dziatalnos¢ w 2006 . Partnerzy spoteczni
podejmowali pdZniej pewne wspdlne inicjatywy zwig-
zane z samodzielng implementacjg w Polsce europej-
skich porozumier autonomicznych (np. dotyczacych
zagrozenh psychospotecznych). Z niklymi jednak efekta-
mi, gdyz dziatania te mialy charakter dorazny i nie
spotykaly sie z wiekszym zainteresowaniem rzadza-
cych. G bowiem postawili na rozwdj instytucji troj-
stronnych, jako wzorca wiasciwie rozwijajacych sie re-
lacji miedzy praca, kapitatem a wiadzg publiczng. Bez
Lobudowania” ich silnym dialogiem autonomicznym

rychto jednak przybraly one charakter fasadowy. Wy-
starczy przywotac tu burzliwe okolicznosci zakoncze-
nia funkcjonowania Komisji Trojstronnej w 2013 .

Nalezy zwréci¢ uwage na generalnie nonszalancki
stosunek polskich elit politycznych do skutecznego
i sprawnego wprowadzania standardéw majacych
swoje zrodta w zasadach europejskiego modelu spo-
tecznego. Przyktadem wrecz klasycznym jest historia
umdw o prace na czas okreslony. Przyjeta w 1999 r.
dyrektywa unijna'> majaca zapobiec praktykom dys-
kryminacyjnym i nieuzasadnionemu naduzywaniu tej
formy zatrudnienia byta efektem europejskiego dialo-
gu spotecznego. Zostata ona oczywiscie jako czes¢
acquis wdrozona do polskiego porzadku prawnego
w okresie przedakcesyjnym (2002 r.),' ale jednocze-
$nie stosowanie odpowiedniego artykutu Kodeksu
pracy zostato zawieszone do momentu wejscia na-
szego kraju do UE. Miato to zapewne przyczynic
sie do zwiekszenia elastycznosci rynku pracy. Wraz
z uptywem czasu okazato sie, ze polskie przepisy od-
dziatujg wrecz odwrotnie do celéw, ktdrym stuzyta
dyrektywa. Zatrudnienie na czas okreslony rozprze-
strzenito sie w naszym kraju na skale rzadko spotyka-
ng w innych panstwach cztonkowskich i przyjmowato
niekiedy forme patologiczng — kontraktéw wielolet-
nich. Kolejne rzady nie reagowaly na ostrzezenia
zwigzkéw zawodowych, ze niekontrolowany rozrost
tych niestabilnych form zatrudnienia odbywa sie ze
szkodg dla jakosci kapitatu ludzkiego i catej gospo-
darki. Po wielu bezowocnych prébach zmiany sytuacji
za pomocg Srodkéw krajowych, NSZZ ,Solidarnos¢”
ztozyt skarge do Komisji Europejskiej, ktéra w grudniu
2013 r. postanowita wszczg¢ postepowanie przeciw-
ko naszemu krajowi w zwigzku z wadliwg implemen-
tacjg dyrektywy. Resztki watpliwosci rozwiat Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W marcu 2014 .
odpowiadajac na zapytanie prejudycjalne jednego
z sadow, stwierdzit niezgodnos¢ polskich przepisow
z dyrektywa."* Doprowadzito to w kofcu do zmiany
prawa, ktore wejdzie w zycie w lutym 2016 r.'> Ne-
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gatywne skutki btednej implementacji dla polskiego
rynku pracy, bedziemy jednak odczuwac jeszcze diu-
go. A jesli juz o tym mowa, to warto zwrdci¢ takze
uwage na stoicki spokdj, z jakim polski rzad w la-
tach 2012-14 ignorowat kolejne zalecenia Rady UE
(tzw. country specific recommendations), ktdre wska-
zywaly na potrzebe ograniczenia nadmiernego wy-
korzystywania w naszym kraju uméw terminowych
i umow cywilnoprawnych, ze wzgledu na zagrozenie
ubdstwem i segmentacja rynku pracy.

Warto takze przypomniec, ze wcigz obowiazuje do-
konane w 2007 r. przez Polske wytaczenie naszych
obywateli spod obowigzywania rozdziatu IV Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej noszacego ty-
tut Solidarnos¢ i zawierajgcego m.in. wspomniany juz
art. 28 o prawie pracownikéw i pracodawcow do
negocjowania i zawierania ukfadéw zbiorowych.

GORZKA PRAWDA
O STANIE NEGOCJACJI ZBIOROWYCH

Tu przechodzimy do sedna sprawy. Dla efektywnego
funkcjonowania dialogu spotecznego konieczne jest
istnienie mechanizmoéw zorganizowania wzajemnych
interesdw — a wiec rokowan zbiorowych. Jest to po
prostu warunek sine qua non od spetnienia, ktérego
zaczeto sie kiedy$ na naszym kontynencie budowanie
europejskiego modelu spotecznego.

Bytoby wyraznym naduzyciem stwierdzenie, ze kwestia
ta lezata na sercu projektantom nowego fadu spotecz-
no-gospodarczego w Polsce po roku 1989. Zapatrzeni
w modny wdéwczas neoliberalny wzorzec Konsensusu
waszyngtonskiego' nie zastanawiali sie szczegdlnie
nad przysztoscig stosunkdw pracy. Ich docelowy ksztatt
miat by¢ , produktem ubocznym” zmian systemowych.
To wyjasnia, dlaczego ramy prawne dla negocjowania
ukfadow zbiorowych pracy stworzono dopiero 5 lat
po rozpoczeciu transformacji. Przyjecie we wrzesniu
1994 r. catkowicie znowelizowanego rozdziatu XI Ko-
deksu pracy budzifo pewne nadzieje na stworzenie
w naszym kraju systemu mogacego by¢ odwzorowa-
niem zachodnioeuropejskiego kompromisu spoteczne-
go."” Zwigzki zawodowe szczegdlne oczekiwania po-
ktadaly w ponadzaktadowych ukfadach zbiorowych
pracy, ktdre miaty przyczyni¢ sie do zbudowania sekto-
rowego poziomu dialogu spotecznego. Nadzigje te
okazaty sie ptonne. Nie zostata podjeta proba wypra-
cowania mechanizmu efektywnej generalizacji zawie-
ranych uktadow, cho¢ mogtoby to stanowi¢ impuls dla
zrzeszania sie przedsiebiorcdw. Postepujaca prywaty-
zacja gospodarki przy wyraznej niecheci panstwa do
wspierania idei negocjacji sektorowych, przyniosta

skutek w postaci likwidacji branzowych uktadéw po-
nadzakfadowych. Organizacje pracodawcéw, bad?
wypowiadaly je (tak jak w przypadku sektora hutnicze-
go w 2008 r), badz tez uzywaty bardziej wyrafino-
wanych metod, np. dokonujgc samorozwigzania
(przypadek sektora energetycznego w 2014 r.). Ukfady
ponadzaktadowe ostaly sie gdzieniegdzie w sektorze
publicznym oraz tam, gdzie dominuje wiasno$¢ pan-
stwowa. Z ponad 1 min pracownikéw objetych tymi
uktadami pod koniec XX w., obecnie pozostato jedynie
niespetna 400 tysiecy. Funkcjonujacy obecnie w Polsce
system rokowan zbiorowych jest wiec w sporej czesci
zdecentralizowany. Nie oznacza to jednak, ze ma on
charakter powszechny. W ocenie Pafstwowej In-
spekcji Pracy mamy w Polsce troche ponad 8 tysiecy
obowigzujacych uktadéw zakfadowych, obejmuja-
cych ok. 1,8 min pracownikéw.'® Przy tym maleje ilos¢
nowo zawieranych ukfadow. Ze wskaznikiem zasiegu
rokowan zbiorowych w wysokosci 14,7% Polska znaj-
duije sie na szarym koricu panstw UE.'® Wedtug danych
Komisji Europejskiej, wyprzedzamy tylko totwe i Li-
twe. Co gorsza, okazuje sie, ze coraz czedciej uktady
zbiorowe przestajg nies¢ ze sobg jakakolwiek wartos¢
dodang, gwarantujac jedynie minimum uprawnien
pracowniczych wynikajacych z powszechnie obowia-
zujacych przepisow prawa. Brak wyczerpujacych requ-
lacji dotyczacych tzw. innych porozumien zbiorowych,
powoduje, ze wypierajg one ukfady zbiorowe. Mozna
generalnie zauwazy¢ ogolng tendencje do odchodze-
nia od negodjacji zbiorowych w strone regulaminéw
wydawanych przez pracodawce jedynie po konsultagji
z reprezentacjg zatogi. Jest to krajobraz zlowieszczy
dla polskiego systemu zbiorowych stosunkdéw pracy.
By¢ moze, niedorozwdj systemu rokowan zbiorowych
byt funkcjonalnie niezbedny dla przyjetego u nas na
poczatku transformacji modelu liberalnej gospodarki
rynkowej.2® Ale z pewnoscig obecnie nie sprzyja on
odejsciu od nisko kosztowej i pracochtonnej gospo-
darki opartej gféwnie na przewadze komparatywne;
w obszarach wymagajacych niskich kwalifikacji oraz
przesunieciu sie Polski w gére fancucha wartosci doda-
nej. Wiaze sie to z faktem, ze stabnacy system rokowan
zbiorowych, nie potrafi doprowadzi¢ do godziwej
réwnowagi miedzy dochodami pracownikéw a zyska-
mi przedsiebiorstw. Wedfug OECD, w latach 2002-
—2012 wzrost ptac realnych w naszym kraju pozosta-
wat w tyle 0 20% za wzrostem wydajnosci pracy.?’
Nietrudno tez zauwazy¢ inne reperkusje w obszarze
spotecznym. Komisja Europejska zwraca uwage na zja-
wisko dugofalowego, postepujacego spadku oszczed-
nosci gospodarstw domowych w naszym kraju.?? Jest
to skutkiem zasysania dodatkowych oszczednosci —



dzieki powstrzymaniu wzrostu kosztéw pracy — przez
sektor przedsiebiorstw, ktéry z kolei nie widzi potrzeby
inwestowania tych srodkéw w rozwoj (takze kapitatu
ludzkiego) ze wzgledu na dominujacy w Polsce praco-
chtonny charakter produkgji i ustug. | koto sie zamyka.

NIE NALEZY BAC SIE ROKOWAN ZBIOROWYCH

Aby dialog spofeczny w Polsce byt skutecznym czyn-
nikiem dobrych zmian, nie moze opiera¢ sie tylko
na porzadkowaniu relacji miedzy wiadzg publiczna
a partnerami spotecznymi. Musi czerpac z europejskich
pryncypidw, ktore kfadg nacisk na wypracowywanie
konsensusu w bezposrednich relacjach miedzy pra-
codawcami i reprezentacjg pracowniczg. Przyktadem
uzyskania wartosci dodanej przy zastosowaniu takiego
podejscia w Polsce jest wspdlna kampania wiodacych
organizacji partneréw spotecznych, dotyczaca wpro-
wadzenia zmian w Prawie zamowien publicznych,
z korzyscig zaréwno dla pracownikéw jak i dla etycznie
zachowujgcych sie przedsiebiorcéw. Do takich dziafan
potrzeba jednak silnych zwigzkéw zawodowych (co

1 Ost D., lllusory Corporatism in Eastern Europe: Neoliberal
Tripartism and Postcommunist Class Identities, Politics & Society,
2000, 28(4), s. 503-530; takze: D. Ost, lllusory corporatism.
Ten Years Later, Warsaw Forum of Economic Sociology, 2011,
2(1), s. 19-50.

2 Eischengreen B., Epilogue. Three perspectives on the
Bretton Woods system, [w:] M. Bordo, B. Eichengreen (red.),
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1993, 5. 621-658.
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tatywnych) oraz silnych organizacji pracodawcéw
(Polska znajduje sie na ostatnim migjscu w UE pod
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Bezsprzecznie nalezy nadac w Polsce wiasciwg — zgod-
ng ze standardami europejskimi — range ukladom
zbiorowym, jako naturalnym regulatorom réwnowagi
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opublikowanemu przez Swiatowe Forum Gospodar-
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11 wrzesnia 2015 1. ustawa o Radzie Dialogu Spofecznego i innych instytugach dialogu spotecznego weszta
w Zycie. W dniu 22 pazdziernika 2015 r. w Patacu Prexydenckim, bezposrednio po wreczeniu przez Prezyden-
ta RPAndrz(g'a Dudg aktow nominacji cztonkom Rady Dialogu Spofecznego odbylo sig pierwsze (a wiastiwie
wzerowe’, bo zwotane nieformalnie i czgsciowo kurtuazyjne) jej posiedzenie. Niezwlocznie piznief rozpoczely
sig rutynowe, robocze posiedzenia Rady oraz jej gremiow. O ile na poczgtku, w pierwszych tygodniach funkcjo-
nowania xnaczng cgst czasu zajety sprawy organizacyjne, to obecnie sq to gldwnie dziatania merytoryczne.

Business Centre

Club

Dziata

.Nowe rozdanie” w polskim dialogu spotecznym, usankcjonowane
wspomniang nowa ustawa daje nadzieje na nowa Jakosc relacp po-
miedzy rzadem i przedstawicielami pracownikow i pracodawcow
Tego ,resetu” nie wolno zmarnowac. Brak chocby czesciowego suk-
cesu w perspektywie najblizszego roku moze skutkowac naprawde
gtebokim kryzysem w dialogu spotecznym. Kryzysem daleko wiek-
szym, niz ten zapoczatkowany w potowie 2013 roku, zawieszeniem
przez strone pracownicza prac w Trojstronnej Komisji a trwajacym,
przynajmniegj oficjalnie, do inauguracji Rady Dialogu Spotecznego.

Warto od samego poczatku na biezgco $ledzi¢ funkcjonowanie dialogu spo-
tecznego pod rzadami nowej ustawy. Warto stale badac jej skutecznos,
analizowac, czy zapisy ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych insty-
tucjach dialogu spofecznego sa optymalnym narzedziem prowadzenia dialo-
gu spotecznego w Polsce. Warto tym bardziej, gdyz artykut 87 ustawy nakfa-
da to na Rade jako jej formalny obowigzek:

Art. 87. W terminie 24 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy Rada Dia- rodzenia Polski.
logu Spotecznego dokona oceny funkcjonowania przepisdw ustawy oraz
przedstawi Prezydentowi Rzeczypospolite] Polskiej rekomendacje zmian
w zakresie zwiekszenia samodzielnosci organizacyjnej Rady.

Aby nalezycie wypetni¢ ten zapis, monitoring przepiséw nalezy prowadzic
wiasciwie od dzi$. W ten sposéb bedzie mozna spokojnie, bez pospiechu
i emocji zbierac opinie zainteresowanych stron a nastepnie dokonac rzetelnej
oceny zbiorczej. Opinie w powyzszej sprawie mogtby zbierac Zespét proble-
mowy ds. rozwoju dialogu spotecznego, ktdry w rytmie pétrocznym infor-
mowatby o naptywajacych wnioskach Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.
Réwnolegle pracowano by, poczatkowo w Zespole — nastepnie w Prezydium
i na forum Rady, nad drugim zadaniem, zapisanym w artykule 87 — nad
zwiekszeniem samodzielnosci organizacyjnej Rady Dialogu Spotecznego.
Majac powyzsze na uwadze, otwieramy niniejszym artykutem dyskusje na
temat ewentualnych zmian w ustawie o RDS.



Jezeli proponowany tok postepowania zostanie przyje-
ty, powinnismy do trzeciego kwartatu roku 2017 uzy-
ska¢ materiaf rzetelny i kompletny, ktry bedzie stano-
wic zbidr waznych dokumentéw eksperckich, pomoc-
nych w opracowaniu propozycji ewentualnych zmian
zapisow ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego.

Jako otwarcie dyskusji — ponizej komentarze do nie-
ktdrych wybranych artykutéw ustawy — zaréwno in-
terpretacje i komentarze (w jaki sposéb autor odczy-
tuje intencje ustawodawcy), jak réwniez uwagi kry-
tyczne i postulaty zmian. Tak powstaty materiat, jak
napisano to wyzej, bytby w nastepnych miesigcach
modyfikowany i uzupetniany. Warto, by analogiczne
dziatania podjeli inni, wszyscy zainteresowani dialo-
giem spotecznym w Polsce.

Rozdziat 1.

Cele i zadania Rady Dialogu Spotecznego

Art. 1. 1. Tworzy sie Rade Dialogu Spotecznego,
zwang dalej ,Radg”, jako forum trojstronnej wspot-
pracy strony pracownikéw, strony pracodawcdw
oraz strony rzadowej, zwanych dalej ,,stronami Rady".
2. Rada prowadzi dialog w celu zapewnienia wa-
runkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki
i spojnosci spoteczne;.

3. Rada dziafa na rzecz realizacji zasady partycypa-
qji i solidarnosci spotecznej w zakresie stosunkdw
zatrudnienia.

4. Rada dziata na rzecz poprawy jakosci formuto-
wania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-
gospodarczych, a takze budowania wokdt nich
spotecznego porozumienia w drodze prowadzenia
przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialo-
gu organizacji pracownikow i pracodawcédw oraz
strony rzadowej.
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5. Rada wspiera prowadzenie dialogu spoteczne-
go na wszystkich szczeblach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wart. 1. ust. 1. jednoznacznie okreslono, jakie pod-
mioty tworza Rade. Podobnie jak w jej poprzed-
niczce, Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych, s to, obok strony rzadowej, pracownicy
i pracodawcy. To wazna i jednoznaczna decyzja usta-
wodawcy, podkreslajaca, kto petni¢ ma role wiodacg
w prowadzeniu dialogu spotecznego w Polsce. Nie
zamyka to oczywiscie mozliwosci udziatu innych
grup czy organizacji, ktére moga by¢ zapraszane
adekwatnie do tematyki spraw poruszanych przez
Rade na zasadach okreslonych ustawa.

Ustep drugi oddaje istote dialogu spofecznego — per-
manentnego ucierania pogladéw stron dialogu, prak-
tycznie statych negocjacji. Statego szukania odpowie-
dzi na pytanie, jak optymalnie dziatac, by uzyskiwac
mozliwie najlepsze warunki rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Jak dbac o sp6jnos¢ spoteczng, jednoczesnie
zwiekszajac konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. To
zadania niefatwe, potencjalnie konfliktogenne, trudne
(aczkolwiek nie niemozliwe) do pogodzenia. Tym trud-
nigjsze, ze nakfadaja sie na nie zasady partycypadji
i solidarnosci spofecznej, ograniczajace rynkowy aspekt
stosunkéw zatrudnienia i jeszcze wiecej. Realizujac
powierzone zadania i negocjujac przyjmowanie kon-
kretnych rozwigzan, Rada winna budowac spoteczne
porozumienie, winna szuka¢ warunkéw spoteczne]
akceptadji dla przyjmowanych rozwigzan.

Choc Rada Dialogu Spofecznego jest gremium, dziatajg-
cym na poziomie ogélnopolskim, to jednym z jej pod-
stawowych zadan jest wspieranie lokalnych inicjatyw,
podejmujacych dialog spoteczny. Wspdtpraca z regio-
nami stusznie nalezy do podstawowych zadan Rady.
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Art. 2. Do whasciwosci Rady oraz jej stron nalezy:
1) wyrazanie opinii i zajmowanie stanowisk,

2) opiniowanie projektow zatozen projektow ustaw
oraz projektéw aktéw prawnych,

3) inicjowanie na zasadach okreslonych niniejsza
ustawa procesu legislacyjnego,

4) wykonywanie innych zadan wynikajacych z od-
rebnych ustaw — w sprawach, o ktérych mowa
wart. 1.

Art. 2. okresla podstawowe zadania Rady. Jest ona cia-
fem opiniotworczym, wypracowujacym i przedstawia-
jacym wiasciwym gremiom oraz opinii publicznej swoje
opinie i stanowiska w réznych kwestiach, zwigzanych
z dialogiem spotecznym. Ponadto Rada opiniuje zato-
zenia do ustaw oraz projekty ustaw i innych aktéw
prawnych. Jednoczesnie, co warte szczegdinego pod-
kredlenia, Rada ma prawo do skiadania wiasnych pro-
jektow aktdw prawnych, o czym szczegdtowo ponize;.

Rozdziat 2

Uprawnienia Rady Dialogu Spotecznego i jej stron

Art. 3. 1. Strony Rady mogg zawiera¢ porozumie-
nia i zajmowac wspolne stanowiska.

2. Przedmiotem porozumien stron Rady s3 wza-
jemne zobowigzania stron stuzace realizacji celow
Rady, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2-4.

3. Porozumienia okreslaja w szczegdlnosci:
1) czas obowigzywania;
2) tryb dokonywania zmian tresci;
3) tryb rozwigzania;
4) przypadki wygasniecia;
5) tryb rozstrzygania kwestii spornych.

Art. 4. 1. Kazdej ze stron Rady przystuguje prawo
whiesienia pod obrady Rady sprawy o duzym zna-
czeniu spotecznym lub gospodarczym, jezeli uzna,
Ze jej rozwiazanie jest istotne dla zachowania poko-
Ju spofecznego, rozwoju spoteczno-gospodarczego
i wzrostu dobrobytu, zwiekszenia konkurencyjnosci
polskiej gospodarki oraz spdjnosci spotecznej.

2. Kazda ze stron Rady, réwniez wspélnie z inng
strong Rady, moze zaja¢ stanowisko w kazdej spra-
wie dotyczacej polityki spotecznej lub gospodarczej.
3. Kazda ze stron Rady moze wezwac inng strone
Rady do zajecia stanowiska w sprawie, ktérg uzna za
majaca duze znaczenie spoteczne lub gospodarcze.
4. W sprawie wniesionej pod obrady Rady w try-
bie, o ktorym mowa w ust. 1, Rada podejmuje
uchwate.

5. Rada moze, w drodze uchwaty, przekazac spra-
we, o ktérej mowa w ust. 1, do rozpatrzenia przez
zespot, o ktdrym mowa w art. 34, jednoczesnie
wskazujac termin do zajecia stanowiska.




1

™,

6. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w ust. 5, ze-
spot przedstawi swoje stanowisko w sprawie,
0 ktérej mowa w ust. 1, Rada podejmuje uchwate
W oparciu o to stanowisko na pierwszym posiedze-
niu nastepujacym po jego uptywie.

7. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w ust. 5, ze-
spot nie przedstawi stanowiska, kazda ze stron
Rady w terminie 14 dni od dnia, w ktérym upty-
nat termin do przedstawienia stanowiska zespo-
fu, moze przedstawi¢ Radzie swoje stanowisko
W sprawie.

8. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w ust. 7,
strona nie przedstawi swojego stanowiska, kazda
z organizacji, ktérej przedstawiciele reprezentuja
strone pracownikow i strone pracodawcéw w Ra-
dzie, oraz strona rzadowa, w terminie 5 dni od
dnia, w ktérym uptynat termin do przedstawienia
stanowiska kazdej ze stron Rady, moze przedstawic
swoje stanowisko.

9. Po uptywie termindw, o ktérych mowa w ust. 7
i 8, Rada moze podja¢ uchwate w sprawie, po
rozpatrzeniu stanowisk stron lub organizacji, ktérej
przedstawiciele reprezentujg strone pracownikéw
i strone pracodawcéw w Radzie.

10. Tryb okreslony w ust. 4-9 stosuje sie do przyj-
mowania opinii przez Rade.

Jak stanowi powyzszy artykut, kazda ze stron: rzad,
pracodawcy lub pracobiorcy moze samodzielnie lub
wspolnie z inng strong wnosic¢ na forum Rady sprawy,
majace wedfug uznania wnioskodawcy (wniosko-
dawcéw) duze znaczenie spoteczne lub gospodarcze.
W sprawach tych strony mogg zawiera¢ porozumie-
nia. Jednoczesnie kazda ze stron ma prawo wezwa-
nia innej strony do zajecia stanowiska w takiej spra-
wie. Zapis ostatni wyraznie wskazuje na niedopusz-
czalno$¢ uchylania sie od prezentowania swojego
stanowiska przez ktérakolwiek ze stron, wezwanych
do zaprezentowania swojej opinii.

Art. 5. 1. Przygotowywane przez Rade Ministrow
oraz jej cztonkéw projekty zatozen projektdw ustaw
i projekty aktéw prawnych w sprawach, o ktdrych
mowa w art. 1, s3 kierowane do opinii strony pra-
cownikéw i strony pracodawcdw Rady.

2. Strona pracownikdw i strona pracodawcow
Rady wyraza swoja opinie w drodze uchwaty.

3. Projekty, o ktorych mowa w ust. 1, sg przekazy-
wane na adres poczty elektronicznej Biura Rady
Dialogu Spotecznego.

4. Termin do wyrazenia opinii, o ktérej mowa
w ust. 2, nie moze by¢ krétszy niz 30 dni od dnia
przekazania projektu na adres poczty elektronicz-
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nej, o ktdrym mowa w ust. 3. Termin ten moze
zostac¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny
interes publiczny.

5. Nieprzedstawienie opinii, o ktérej mowa
w ust. 2, w wyznaczonym terminie uwaza sie za
rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

Powyzszy artykut naktada na Rade Ministréw obowia-
zek konsultowania ze strong spofeczng Rady Dialogu
Spofecznego swoich projektow legislacyjnych, doty-
czacych spraw bedacych przedmiotem dziatania RDS.
To wazne uprawnienie RDS, ktéra w ten sposob po-
siada ustawowe prawo do uczestniczenia w rzado-
wym procesie legislacyjnym. Zapis ten posiada wszak-
ze jeden mankament: ogranicza wspomniane upraw-
nienia jedynie do ,Sciezki rzadowej"”.

Wydaje sie zasadne rozwazenie stworzenia analo-
gicznych uprawnien dla cztonkdw Rady Dialogu Spo-
fecznego w stosunku do projektéw procedowanych
na ,sciezce parlamentarnej”.

Art. 6. 1. W przypadku gdy Rada Ministrow nie
uwzgledni opinii, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2, lub
dokona istotnych zmian w projekcie w stosunku do
opiniowanego projektu, przedstawia swoje stano-
wisko w tresci uzasadnienia projektu przedtozone-
go Sejmowi.

2. Stanowisko, o ktérym mowa w ust. 1, Rada
Ministrow przekazuje Radzie.

To konsekwencja zapisow art. 5. Jezeli Rada Mini-
stréw nie uwzgledni postulatéw strony spofecznej —
stanowisko w tej sprawie obligatoryjnie zawiera
w uzasadnieniu projektu, przekazywanego parlamen-
towi. Tym samym parlament zostaje zaznajomiony
z postulatami strony spofecznej Rady Dialogu Spo-
tecznego, ktdre nie zostaly przez rzad uwzglednione.
Tu takze, konsekwentnie do zapisu poprzedniego
mozna by powtoérzy¢ postulat rozszerzenia upraw-
nien takze w stosunku do ,$ciezki parlamentarnej”.

Art. 7. 1. Strona pracownikéw i strona pracodaw-
cdw Rady ma prawo przygotowywania wspdlnie
uzgodnionych projektow zatozen projektdw ustaw
i projektéw aktéw prawnych w sprawach, o ktd-
rych mowa w art. 1, i przekazania ich wiasciwe-
mu ministrowi w celu przedtozenia Radzie Minis-
trow.

2. Projekt, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera uza-
sadnienie wraz z oceng skutkow reguladji.

3. Uzgodnienie projektu, o ktérym mowa w ust. 1,
nastepuje w drodze uchwaly strony pracownikdw
i strony pracodawcow Rady.

4. Nieprzyjecie projektu przez Rade Ministrow do
dalszych prac wymaga przedstawienia przez wia-
sciwego ministra stronie pracownikdw i stronie
pracodawcow Rady, w terminie 2 miesiecy od dnia
podijecia decyzji o nieprzyjeciu projektu, nie péznie]
niz w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania pro-
jektu przez wiasciwego ministra, pisemnego uza-
sadnienia.

5. W przypadku wniesienia projektu ustawy do
Sejmu z istotnymi zmianami, informacja zawieraja-
ca uzasadnienie zmian jest zamieszczana w uza-
sadnieniu projektu.

To jedno z najwazniejszych, jezeli nie najwazniejsze
z uprawnien Rady Dialogu Spotecznego. Jest to przy-
znanie Radzie swoiste] inicjatywy ustawodawcze;.
Strona spofeczna (wspdlnie pracodawcy i pracownicy)
ma prawo do przedktadania Radzie Ministréw do
wprowadzenia na $ciezke legislacyjng swoich projek-
toéw ustaw w sprawach, bedacych przedmiotem dziafa-
nia Rady Dialogu Spofecznego. W przypadku nieprzyje-
cia takiego projektu do dalszych prac legislacyjnych —
wiasciwy minister jest zobowigzany do pisemnego
przekazania Radzie powodéw odmowy. W przypadku
wprowadzenia do takiego projektu istotnych zmian -
informacja o tych zmianach winna zosta¢ umieszczona
w przekazywanym Sejmowi uzasadnieniu projektu.
Warto podkresli¢ tu fakt, ze do podjecia przedmioto-
wej inicjatywy potrzebna jest zgoda pracodawcéw
i pracownikow. O ile wspdlne stworzenie projektu
ustawy moze by¢ niejednokrotnie trudne (czestokro¢
interesy pracodawcéw i pracownikéw sg rozbiezne)
— to jezeli juz taki projekt powstanie — ma on niepod-
wazalnie duze poparcie spoteczne, ktdre (wydaje sie)
trudno zlekcewazyc.

Art. 8. 1. Strona pracownikdw i strona pracodaw-
céw Rady moze wnioskowac o przeprowadzenie
wystuchania publicznego do podmiotu odpowie-
dzialnego za opracowanie projektu aktu norma-
tywnego dotyczacego spraw objetych zakresem
wiasciwosci Rady.

2. Z inicjatywa 0 wystapienie z wnioskiem o prze-
prowadzenie wystuchania publicznego dotyczace-
go projektu aktu normatywnego moze wystapic
kazda z organizacji, ktérej przedstawiciele repre-
zentujg strone pracownikéw i strone pracodawcéw
w Radzie.

3. Przyjecie wniosku nastepuje w drodze uchwaty
strony pracownikdw i strony pracodawcéw Rady.

Niezaleznie od oméwionych uprzednio mozliwosci
uczestniczenia cztonkdw Rady Dialogu Spotecznego



w procesie legislacyjnym w formie pisemnej — strona
spofeczna Rady (zndw wspdlnie pracodawcy i pra-
cownicy) ma prawo do wystuchania publicznego.
Adresatem wniosku bedzie podmiot przygotowujacy
dany akt normatywny, najczesciej wiasciwe minister-
stwo. To dobra inicjatywa, poszerzajgca mozliwosci
konsultacji projektowanych aktéw prawnych z repre-
zentatywnymi przedstawicielami pracownikéw i pra-
codawcdw. Wystuchanie publiczne daje mozliwos¢
dynamicznej wymiany opinii i argumentéw, pozwala
na interaktywna polemike, na szybkg prezentacje racji
stron — uczestnikdw debaty.

Art. 9. 1. Strona pracownikdw i strona pracodaw-
céw Rady moga przedstawia¢ wspdlne zapytania
w zakresie spraw, o ktorych mowa w art. 1, wiasci-
wym ministrom.

2. Uzgodnienie tresci zapytania, o ktérym mowa
w ust. 1, nastepuje w drodze uchwaty strony pra-
cownikdw i strony pracodawcédw Rady.

3. Wiasciwy minister udziela odpowiedzi w ter-
minie 30 dni od dnia otrzymania wspélnego za-
pytania.

Powyzszy artykut daje stronie spotecznej (i tu takze
pracodawcom i pracownikom, gdy wystepujg wspdl-
nie) mozliwos¢ pisemnych pytan, dotyczacych przed-
miotu dziatania RDS, kierowanych do ministrow,
wiasciwych dla sprawy, bedacej przedmiotem zapyta-
nia. Zobligowanie adresata do odpowiedzi w ciggu
miesigca ma na celu uniemozliwienie pozostawienia
sprawy bez dalszego biegu.

Art. 10. 1. Kazdego roku Rada opracowuje pro-
gram swojego dziatania, uwzgledniajac aktualng
sytuacje spoteczno-gospodarcza. W programie
wskazywane s3 zagadnienia priorytetowe dla roz-
woju i zwiekszenia efektywnosci dialogu spotecz-
nego w Polsce.

2. Strona rzadowa, w terminie do dnia 20 stycznia
kazdego roku, przedstawia Radzie aktualny wykaz
prac legislacyjnych i programowych Rady Mini-
strow.

3. Program prac Rady jest przedstawiany Radzie
Ministréw w terminie do dnia 20 lutego kazdego
roku.

Rada Ministrow oraz Rada Dialogu Spotecznego sa
wzajemnie zobowigzane do przedstawiania swoich
programéw dziafania. Ma to na celu stworzenie wa-
runkéw do maksymalnie efektywnej i harmonijne]
wspotpracy w zakresie probleméw, bedacych w za-
kresie dziatania Rady Dialogu Spotecznego.

Art. 11. 1. Rada rozpatruje wnioski wojewoddz-
kich rad dialogu spotecznego, o ktérych mowa
w art. 41 ust. 1, o ile dotyczg one spraw objetych
zakresem jej wiasciwosci.

2. Rada moze przekaza¢ sprawe o zasiegu woje-
wodzkim wojewodzkiej radzie dialogu spotecz-
nego.

3. Informacje na temat rozstrzygniecia sprawy,
o ktérej mowa w ust. 2, przewodniczacy woje-
wddzkiej rady dialogu spofecznego przedstawia
Prezydium Rady.

4. Prezydium Rady moze zdecydowac o wniesieniu
informacji, o ktorej mowa w ust. 3, oraz opinii lub
stanowiska, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 1,
pod obrady plenarne Rady.

Rada Dialogu Spotecznego na biezaco wspdtpracu-
je z Wojewddzkimi Radami Dialogu Spotecznego.
Wspotpraca jest dwukierunkowa. Z jednej strony RDS
wspomaga dziatania rad wojewddzkich. Z drugiej
strony, RDS ma prawo zlecania radom wojewddzkim
spraw o zasiegu lokalnym. Kwestie relacji pomiedzy
strukturami wojewddzkimi i strukturg centralng byty
niejednokrotnie przedmiotem dyskusji i kontrowersji
na forum poprzedniczki RDS - Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych oraz komisji wojewddz-
kich. Wyciagajac wnioski z przesztosci nalezy zbudo-
wac bardziej efektywny model wspdtpracy, wzajem-
nego wspierania sie i rozwigzywania probleméw.

Art. 12. Rada przedstawia stanowiska w sprawach
whiesionych pod jej obrady przez Rade Ministréw,
jej cztonkéw i inne organy pafstwowe.

Art. 13. 1. Strona pracownikdw i strona praco-
dawcdw Rady ma prawo wystepowania ze wspol-
nymi wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo
innego aktu prawnego w zakresie spraw, o ktdrych
mowa w art. 1. Wnioski kierowane sg do wiasciwe-
go ministra.

2. Uzgodnienie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1,
nastepuje w drodze uchwaty strony pracownikéw
i strony pracodawcédw Rady.

3. W przypadku przedtozenia wniosku, o ktdrym
mowa w ust. 1, wiasciwy minister, w terminie nie
dfuzszym niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku,
przedstawia na pismie stronie pracownikow i stro-
nie pracodawcow Rady stanowisko Rady Ministrow
W sprawie.

4. Strona pracownikéw i strona pracodawcow
Rady moga ztozy¢ wspolny wniosek o przedstawie-
nie stanowiska, o ktorym mowa w ust. 3, na naj-
blizszym posiedzeniu Rady.
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Tak jak zgodnie z art. 7 strona spofeczna Rady Dialo-
gu Spotecznego ma prawo do przedktadania Radzie
Ministréw do wprowadzenia na sciezke legislacyj-
ng swoich projektdw ustaw, tak zgodnie z artyku-
fem powyzszym, pracodawcy i pracobiorcy na swoj
wspdlny wniosek majg prawo wystepowac do whasci-
wego ministra 0 wydanie lub zmiane ustawy lub in-
nego aktu prawnego.

Art. 14. Strona pracownikdw i strona pracodaw-
cdw Rady moga podja¢ uchwate o wystapieniu
przez przewodniczgcego Rady do Sadu Najwyzsze-
go z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego, jezeli w orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go lub sadéw powszechnych ujawnity sie rozbiez-
nosci w wyktadni prawa.

Art. 15. 1. Strona pracownikéw i strona praco-
dawcdw Rady moga zawiera¢ ponadzakiadowe
uktady zbiorowe pracy obejmujace 0gét pracodaw-
cdw zrzeszonych w organizacjach, o ktérych mowa
wart. 24 ust. 1, lub grupe tych pracodawcédw oraz
pracownikédw zatrudnionych przez tych pracodaw-
cdw, a takze porozumienia okredlajace wzajemne
zobowiazania tych stron.

2. Do ukfaddw, o ktérych mowa w ust. 1, stosu-
je sie przepisy art. 239-241", art. 2412 § 1 3,
art. 2413-241°§ 112 oraz art. 241'°-241" ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U.
22014 r. poz. 1502, z pdzn. zm.).

Nie od dzis ukfady zbiorowe pracy przezywajg kry-
zys. Aby ten stan rzeczy zmieni¢, zawieraniem ukfa-
déw nalezy zainteresowac tak pracownikdw, jak

pracodawcow. Dzi$ zawieraniu uktadow przeszkadza
w znacznej mierze Kodeks pracy, a konkretnie jego
art. 9.2, ktdry mowi, ze ,Postanowienia ukfadéw
zbiorowych pracy i porozumieri zbiorowych oraz
requlamindw i statutow nie moga byc¢ mniej korzyst-
ne dla pracownikow niz przepisy Kodeksu pracy oraz
innych ustaw i aktow wykonawczych”. Przytoczony
zapis w praktyce ogranicza pole negocjacji ukfadu do
dodatkowych przywilejéw pracowniczych, niespecjal-
nie motywujac pracodawcow. Gdyby jednak znies¢
ten przepis, strony fatwiej i chetniej mogtyby nego-
cjowac nowe warunki pracy. Uktady zbiorowe mogty-
by stawac sie branzowymi (regionalnymi) Kodeksami
pracy. Nalezy tu jeszcze podkresli¢, ze genezg tego
pomystu nie jest ograniczanie praw pracowniczych,
a uszczegotawianie relacji pracownik — pracodaw-
ca, uwzgledniajace specyfike branzy czy regionu.
Moze warto, przy udziale zwigzkéw zawodowych,
Panstwowej Inspekgji Pracy i innych ewentualnie za-
interesowanych podmiotéw podja¢ dyskusje na ten
temat?

Rozdziat 3

Sktad i organizacja Rady Dialogu Spotecznego

Art. 24. 1. Strone pracodawcow w Radzie repre-
zentujg przedstawiciele reprezentatywnych organi-
zaqji pracodawcdw.

2. Za reprezentatywne organizacje pracodawcow
uznaje sie ogdlnokrajowe organizacje pracodaw-
cow o charakterze ponadbranzowym, funkcjonuja-
ce na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 .
o organizacjach pracodawcéw (Dz.U. Nr 55,
poz. 235, z p6zn. zm.) lub ustawy z dnia 22 marca



1989 1. o rzemiosle (Dz.U. z 2015 r. poz. 1182),

spetniajace facznie nastepujace kryteria:
1) zrzeszajg pracodawcow zatrudniajacych tacz-
nie co najmniej 300 000 pracownikdw, z za-
strzezeniem ust. 3;
2) zrzeszajg pracodawcow prowadzacych pod-
stawowy rodzaj dziatalnosci gospodarczej w co
najmniej potowie sekgji Polskiej Klasyfikacji Dzia-
talnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach
o statystyce publicznej, z zastrzezeniem ust. 4;
3) posiadajg wsréd cztonkow regionalne organi-
zacje pracodawcéw o charakterze ponadbran-
zowym, majace siedziby w co najmniej potowie
wojewodztw.

3. Przy ustalaniu kryterium liczebnosci, o ktérym

mowa w ust. 2 pkt 1
1) w przypadku pracodawcy prowadzacego
dziatalnos¢ w zakresie jednej sekcji PKD wszyscy
pracownicy przyporzadkowywani sg do tej sekgji
albo
2) w przypadku pracodawcy prowadzacego
dziatalnos¢ w wiecej niz jednej sekgji PKD wszy-
scy zatrudnieni pracownicy zostajg przyporzad-
kowani do sekgji obejmujacej podstawowy ro-
dzaj dziatalnosci danego podmiotu — przy czym
uwzglednia sie nie wiecej niz 100 000 pracowni-
kéw w danej sekgji PKD.

4. Przy ustalaniu liczby sekgji, o ktdrych mowa

w ust. 2 pkt 2, uwzglednia sie sekcje obejmujace co

najmniej 3000 pracownikow.

5. Strona pracodawcéw moze zapraszac do udzia-

fu w pracach Rady, z glosem doradczym, przedsta-

wicieli organizacji pracodawcédw niespetniajacych

kryteridw okreslonych w ust. 2-4 oraz przedstawi-

cieli organizacji spotecznych i zawodowych.

Bezspornie do poprawienia (lub skreslenia) jest
tres$¢ zapisu art. 24.2.3. Pozostawienie tego zapisu

w obecnej tresci stanowi dyskryminacje organiza-
¢ji pracodawcow ze wzgledu na forme zrzeszania
swoich cztonkdw.

Zgodnie z nim, reprezentatywna organizacjg nie

moze by¢ zadna organizacja o charakterze jed-

nolitym, o czfonkostwie wytacznie bezposred-
nim:

* Bez wzgledu na liczbe pracownikéw, jakich za-
trudniajg jej cztonkowie. Mogtoby ich by¢ nie
300 000, jak jest w ustawie a nawet milion. A na-
wet 2 czy 5 miliondw, a organizacja i tak nie byta-
by reprezentatywna.

* | nie miatoby wplywu to, Ze organizacja ta zrze-
szataby cztonkdw, ktérych podstawowa dziafal-
nos$¢ opisana bytaby we wszystkich sekcjach PKD,
w ktdrych ta dziatalnos¢ jest dla przedsiebiorcéw
mozliwa — a nie tylko (jak wymaga ustawa) w po-
towie sekgji.

* | nie miatoby wptywu to, ze w kazdej z tych sekgji
bytyby firmy, zatrudniajace tacznie nie 3000 pra-
cownikoéw, jak zapisane jest w ustawie, ale
i 30 000 pracownikow.

* | nie miatoby wptywu to, ze jej firmy cztonkowskie
posiadatyby siedziby we wszystkich wojewddz-
twach, a nie tylko, jak zapisane jest w ustawie,
w potowie wojewodztw.

Jak wida¢ wyzej - gdyby organizacja jednolita,

o czfonkostwie bezposrednim spetnita facznie wszyst-

kie przytoczone wyzej warunki, wielokrotnie prze-

wyzszajace warunki, opisane w art. 24 ustawy —
to mimo wszystko nie bytaby organizacjg repre-
zentatywna. To oczywisty nonsens! Konkludujac,
aby usunac¢ opisang dyskryminacje organizacji pra-
codawcow ze wzgledu na forme zrzeszania swoich
czfonkdw postuluje sie skredlenie art. 24.2.3. lub
jego zmiane do tresci: , posiadajg swoich czfonkow

w kazdym z wojewddztw lub posiadajg wsrdd czton-

koéw regionalne organizacje pracodawcéw o cha-

s
A
&
=
2
&
=
=
R
O

55

2



2

5
&
oo
=
o
S
>
=
N
O

rakterze ponadbranzowym, majace siedziby w co
najmniej potowie wojewddztw”.

Art. 27. 3. Osoby powotane do sktadu Rady albo
do udziatu w jej pracach uczestniczg osobiscie
w pracach Rady.

Kwestia osobistego udziatu w pracach Rady (a wczes-
niej w pracach Trjstronnej Komisji) podnoszona byta
wielokrotnie. W szczegdlnosci na ciezary tego obo-
wigzku uskarzali sie (i uskarzajg sie dzisiaj) cztonkowie
Rady Ministrow. Wydaje sie, ze mozna by wréci¢ do
dyskusji 0 mozliwosci dopuszczenia w okreslonych sy-
tuacjach zastepstw formalnych (zastepstwa nieformal-
ne istnialy i istnigja). Nieobecny czfonek Rady mdgtby
mie¢ swojego oficjalnego zastepce — pod warunkiem,
ze zastepca Ow bytby umocowany identycznie jak jego
mocodawca. Takie rozwiazanie, ograniczone do sytu-
aqji rzeczywiscie uzasadnionych, nie musiatoby byc
przeszkodg w prowadzeniu prac, a wielu osobom
utatwitoby pogodzenie réznych obowiazkéw zawodo-
wych. By uprzedzi¢ ewentualng krytyke nalezy dodac,
ze nie jest intencjg state zwalnianie cztonkéw Rady
z uczestnictwa w pracach jej gremidw. Zastepstwa by-
tyby mozliwe jedynie incydentalnie, w okreslonych
i przyjetych przez Rade okolicznosciach.

Art. 28. 1. Rada obraduje na posiedzeniach ple-
narnych.
2. Rada podejmuje decyzje w drodze uchwaty na
posiedzeniach plenarnych, jezeli w posiedzeniu
biorg udziat:
1) przedstawiciele wiecej niz potowy organiza-
qji, 0 ktdrych mowa w art. 23 ust. 1;
2) przedstawiciele wiecej niz potowy organiza-
qji, 0 ktdrych mowa w art. 24 ust. 1;
3) co najmniej jeden przedstawiciel Rady Mini-
strow.
3. Przyjecie uchwaty Rady wymaga zgody kazdej ze
stron. Stanowiska strony pracownikéw i strony pra-
codawcdw s3 przyjmowane zwykla wiekszoscia,
przy czym wymagane jest uczestniczenie w gloso-
waniu co najmniej 2/3 czfonkéw Rady reprezentu-
jacych dang strone. Stanowisko strony rzgdowe
przyjmowane jest jednomysinie przez obecnych na
posiedzeniu przedstawicieli Rady Ministréw.

Intencjg tego zapisu byto ograniczenie swoistego ,li-
berum veta”, jakie istniato w Trojstronnej Komisji
i niejednokrotnie uniemozliwiato podjecie uchwaty.
Zapis artykutu 28 stanowi kompromis pomiedzy jed-
nomysinoscig (zawsze pozadana, ale trudng do osigg-

niecia), a zwyklym gtosowaniem wiekszosciowym.
W dzisiejszych realiach skfadu strony spotecznej Ra-
dy Dialogu Spotecznego (3 organizacje zwigzkowe
i 4 organizacje pracodawcédw), uchwate mozna by
przyjmowac kwalifikowang wiekszoscia — przy sprze-
ciwie jednej organizacji zwigzkowej i jednej praco-
dawcdw.

Art. 29. 1. Strona pracownikéw i strona praco-
dawcdw uzgadnia wniosek, wyraza swojg opinie
lub zajmuje stanowisko w drodze uchwaty podej-
mowanej na posiedzeniu plenarnym, jezeli w po-
siedzeniu biorg udziat:
1) przedstawiciele wiecej niz potowy organiza-
qji, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1;
2) przedstawiciele wiecej niz potowy organizacji,
o ktérych mowa w art. 24 ust. 1.
2. Przyjecie uchwaty wymaga zgody strony pra-
cownikdw i strony pracodawcow.
3. Uchwata przyjmowana jest zwykia wiekszoscia,
przy czym wymagane jest uczestniczenie w gtoso-
waniu co najmniej 2/3 cztonkéw Rady reprezentu-
jacych dang strone.

Intencja analogiczna jak w poprzednim artykule. Do
przyjecia wspolnego stanowiska potrzebna jest wiece]
niz zwykta wiekszos¢, lecz nie jest wymagana jedno-
mysinosc.

Przedstawione wyzej interpretacje i/lub propozy-
cje zmian poszczegdlnych zapisdw ustawy o Radzie
Dialogu Spofecznego i innych instytucjach dialogu
spofecznego nie wyczerpuja rzecz jasna tematu. Pro-
pozycji zmian bedzie prawdopodobnie wiecej i nie-
wykluczone, ze takze dotyczy¢ bedg sfer nieporuszo-
nych w niniejszym opracowaniu. Z resztg, nieporu-
szonych po czesci celowo. Zdaniem autora pod roz-
wage Rady nalezy poddac postulat gruntowniejszej
oceny zasad prowadzenia dialogu spotecznego w re-
gionach. Na te ocene dzi$ jednak za wczesnie. Bedzie
ona mozliwa mniej wiecej za rok, gdy znane juz beda
dodwiadczenia funkcjonowania wojewddzkich rad
dialogu spotecznego wedtug nowych zasad.
Podobnie rzecz sie ma z oceng funkcjonowania
i ewentualnymi postulatami zmian, dotyczacymi Biu-
ra Rady Dialogu Spotecznego.

Wazne, kluczowe wrecz jest mozliwie wczesne i syste-
matyczne podjecie dyskusji nad wypetnieniem wspo-
mnianego wyzej ustawowego zobowigzania Rady,
zapisanego w artykule 87. Takie podejscie do za-
gadnienia uprawdopodobni stworzenie optymalnego
modelu nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spotecz-
neqo i innych instytucjach dialogu spotecznego. Ml



Jezeli dwie osoby pracujq w tym samym zawodzie, majq ten sam zakres obowigzkow i ten sam
wymiar czasu pracy, to powinny otrzymywac identyczne wynagrodzenie. Wychodzqc od tej intu-
icji, kilka miesigcy temu Komisja Europejska oznajmita, ze przygotowuje propozycie wprowadze-
nia w UE zasady zobowigzujgcej do stosowania takiej samej ptacy za takg samq pracg wykony-
wang w danym paristwie cztonkowskim. Chodzi w niej glownie o pracownikow delegowanych,
czyli takich, ktorzy w ramach swojej umowy o pracg wyjezdzajg tymczasowo za granicg i tam

nadal pracujq dla swojego pracodawcy.

NIEBEZPIECZENSTWA DUMPINGU SPOLECZNEGO

Komisja chciataby zapewni¢, aby pracownik delegowany, ktéry pracuje w kté-
rym$ z panstw UE, zarabiat tyle samo, co migjscowy pracownik wykonujacy
taka sama prace. Teoretycznie, zgodnie z dyrektywa UE, pracownikéw delego-
wanych powinny obowigzywac przepisy kraju, w ktorym pracujg (m.in. te do-
tyczace godzin pracy, minimalnego wynagrodzenia, minimalnej liczby ptatnych
dni wolnych czy norm BHP). Przepisy sa jednak czasem famane i obchodzone,
w wyniku czego pracownicy delegowani (zwtaszcza ze wschodnioeuropejskich
panstw UE), czesto pracuijg za nizsze stawki niz pracownicy miejscowi. Dlatego
tez w krajach przyjmujacych sg postrzegani jako nieuczciwa konkurengja.
Wedtug danych KE w innym panstwie cztonkowskim pracuje okoto 11 min
obywateli UE. Z tego okofo 1,3 min to pracownicy delegowani. Najwiecej ta-
kich pracownikéw pochodzi z Polski (ok. 250 tys.), a liderami wsrdd przyjmu-
jacych pracownikéw delegowanych z innych panstw UE sg Francja i Belgia.'
Krytyczni komentatorzy tego rozwigzania ostrzegaja, ze wprowadzenie
zasady réwna placa za takg sama prace w tym samym miejscu, w niektd-
rych sektorach spowodowatoby nieopfacalnos¢ delegowania pracownikéw.
Odejscie od niej oznaczatoby jednak réwnanie w dét standardéw socjalnych
i ptacowych. Komisja Europejska taki dumping zarzuca krajom Europy
Wschodniej, w tym Polsce.

Dumping spoteczny obecnie wystepuje w trzech wymiarach.? Po pierwsze do-
chodzi do niego wtedy, gdy imigranci pracujg za nizsze stawki niz autochtoni
na tych samych stanowiskach. Po drugie, dumping to przeniesienie siedziby
firmy do kraju, gdzie podatki sg nizsze. Po trzecie, dumping polega na wpro-
wadzeniu takiego prawodawstwa, by podatki i skladki ubezpieczeniowe byty
nizsze. Tak pojmowany dumping wciaz wystepuje w wielu krajach Unii Euro-
pejskiej. W wyniku zanizania standarddw socjalnych i ptacowych oraz ucieczki
przez czes¢ firm do krajow o nizszej stopie opodatkowania panstwa traca mi-
liardy euro, a dodatkowo kwestionowane s podstawowe prawa pracownicze.
Zanizanie standardéw socjalnych i ptacowych przez nizsze ptace i swiadczenia
dla migrantéw umacnia ich dyskryminacje i utrudnia integracje spofeczng.
Gorsza sytuacja migrantdw zarobkowych przyczynia sie tez do zanizenia stan-

Doradca i ekspert
Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych, w latach
2012-2013 brat udziat
w posiedzeniach
Tréjstronnej Komisji

ds. Spofeczno-
-Gospodarczych.
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dardéw catego rynku pracy. Selektywnos¢ swiadczen
spotecznych dla przyjezdnych czesto stanowi bowiem
furtke dla odchodzenia od uniwersalnosci Swiadczen
w catym spoteczenstwie. Z drugiej strony, dopuszczanie
nizszych ptac dla migrantéw grozi réwnaniem ptac
w dét i pogarszaniem sytuacji wszystkich pracowni-
kow. Jezeli na przyktad Polacy w Wielkiej Brytanii byliby
wylgczeni z regulacji dotyczacych ptacy minimalnej, to
tamtejsi pracodawcy mogliby wykorzystywac ich jako
straszak przeciwko roszczeniom ptacowym tamtejszych
pracownikdw. Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage,
ze zdecydowana wiekszos¢ zwiazkéw zawodowych
w Unii Europejskiej podkresla solidarnos¢ miedzy pra-
cownikami réznych krajow, a zwigzkowcy wspieraja
migrantdw zarobkowych i na przykfad walcza o to, aby
obejmowaty ich miejscowe uktady zbiorowe. Coraz
czesciej pojawiaja sie sytuacje, gdy miejscowe zwigzki
zawodowe pomagajg tez polskim pracownikom. Doty-
czy to chociazby Danii, Niemiec, Holandii czy nie nale-
zacej do UE Szwajcarii. Tamtejsze zwigzki nie zgadzaja
sie, aby przyjezdni byli wykorzystywani przez praco-
dawcow do zanizania standardéw pracy, i od lat wal-
cz3 o ich réwne traktowanie.

SKRAJNA PRAWICA UDERZA
W PRACOWNIKOW

Majacy w ostatnich miesigcach miejsce atak na prawa
socjalne i pracownicze ze strony srodowisk prawico-
wych jest pod tym wzgledem wewnetrznie sprzeczny.
Skrajna prawica traktuje migrantéw jako obcigzenie
dla budzetu i naciska, aby ich warunki pracy i ptacy
byty gorsze niz miejscowych pracownikdw. Przede

wszystkim to rozumowanie opiera sie na btednych
przestankach. Z raportu OECD International Migration
Outlook edycja z 2013 r. wynika, ze budzetowe zna-
czenie imigracji srednio we wszystkich krajach zrzeszo-
nych w OECD nie jest duze, ale do przyjezdnych sie nie
dopfaca. W skali catego OECD finanse publiczne zysku-
ja ok. 0,35% PKB na imigracji, przy czym znacznie
wiekszy od sredniej zysk z migrantéw ma Wielka Bry-
tania,®> gdzie niedawno premier tego kraju zaczat
ogranicza¢ $wiadczenia dla przyjezdnych. Teza o ,do-
placaniu” jest wiec falszywa. Migranci nie zerujg na
budzecie, a wrecz poprawiajg jego kondycje. Warto
tez pamietad, ze czes¢ krajow, na czele z Niemcami,
z migracji czyni instrument polityki demograficznej
i element, ktory w diuzszej perspektywie moze przy-
czynic sie do poprawy kondycji systemu emerytalnego.
Wskazniki demograficzne w Niemczech nalezg do
najgorszych w UE i stad wielu tamtejszych ekonomi-
stow przychylnie patrzy na przyjmowanie setek tysiecy
miodych migrantéw. Otwartos¢ tamtejszego rynku dla
polskich pracownikéw i dos¢ liberalna polityka wobec
uchodzcow nie wigze sie jedynie z przywigzaniem
Niemcéw do praw cztowieka, ale ma tez sens ekono-
miczny.

W kontekscie dyskusji nad propozycjg KE o tej samej
placy za te samg prace waznigjszy jest jednak aspekt
walki z dyskryminacja wobec migrantéw. Skrajna
prawica z jednej strony domaga sie nizszych standar-
déw socjalnych i ptacowych dla migrantéw, a z dru-
giej strony pochyla sie nad losem miejscowych pra-
cownikéw, jednych wygrywajac przeciwko drugim.
Okazuije sie jednak, ze taka postawa jest niespdjna.
Zanizanie standardéw ptacowych dla cudzoziemcédw,



uruchamia mechanizm réwnania w dot i daje praco-
dawcom silny argument, aby sprzeciwiac sie roszcze-
niom miejscowych zwigzkdw zawodowych. Najpierw
prawicowe rzady domagaja sie, aby przyjezdni zara-
biali mniej i byli gorzej traktowani, a potem oskarzaja
ich, Ze zanizajg standardy pracy i ptacy. Jest na to
proste remedium: walka z dyskryminacja migrantow.
Rowniez inny stereotypowy przekaz jest wewnetrznie
sprzeczny: oto migrantom nie chce sie pracowac,
a przy okazji zabierajg miejsca pracy lokalnym pra-
cownikom. Obydwie te tezy empirycznie nie majg
potwierdzenia, a akurat Niemcy sa dobrym przykta-
dem kraju, ktdry przyjmuje setki tysiecy migrantdw,
a przy okazji ma bardzo niski poziom bezrobocia,
obecnie nieprzekraczajacy 5%. Prowadzace liberalng
polityke wobec migrantéw i uchodzcow Niemcy maja
obecnie okoto dwukrotnie nizsze bezrobocie niz jed-
nolita etnicznie i zamknieta Polska.

Wydaje sie jednak, ze dumping spoteczny wcigz sta-
nowi grozbe dla milionéw unijnych pracownikéw
i zagraza przysztosci catej Unii Europejskiej. Moze by
wykorzystywany do podsycania ksenofobicznych na-
strojéw przez skrajng prawice, a przy okazji przez
pracodawcédw. Kluczowym czynnikiem, ktéry pod-
trzymuje te sytuacje, jest fakt, ze integracja europej-
ska dokonuje sie bardzo wolno, a szczegdlnie trudno
jest jej dokonac organizacjom propracowniczym.
Gléwng przyczyna takiego stanu rzeczy jest gigan-
tyczne zréznicowanie w poziomie rozwoju w obrebie
Unii. W konsekwencji, kraje o odmiennych pozio-
mach rozwoju stykaja sie z odrebnymi problemami
i odmiennymi, czy inaczej wyrazanymi interesami
pracowniczymi. Olbrzymie zréznicowanie standar-
ddéw pracy i ptacy w obrebie UE niestety sprzyja dum-
pingowi socjalnemu na kilku poziomach i utrudnia
wprowadzenie jednolitych regulacji dla catej Unii.

ZROZNICOWANA UNIA EUROPEJSKA

Dane Eurostatu sg bardzo wyraziste — w UE mamy
do czynienia z gigantycznymi réznicami odnosnie
wszystkich najwazniejszych wymiaréw rynku pracy
i polityki spotecznej.* W 2013 roku najwieksze PKB
przy uwzglednieniu parytetu sity nabywczej w UE
byto w: Luksemburgu — 257% $redniej unijnej, Holan-
dii = 131%, Irfandii — 130%, Austrii — 128%, Szwedji
—127% i w Danii — 124%. Najmniejszy PKB na osobe
miaty: Bufgaria — 45%, Rumunia — 55%, Chorwacja —
61%, totwa — 64%, Wegry — 66% i Polska — 67%.
Roznica miedzy najmniej i najbardziej rozwinietym
krajem UE jest prawie szesciokrotna!l We wrzes-
niu 2014 roku najnizsze bezrobocie zanotowano

w Niemczech - 4,5%, w Czechach - 4,8% i na Malcie
- 5,1%. Najwyzszg stope bezrobocia odnotowano
w Gregji — 25,0% (w lipcu), w Hiszpanii — 21,6%
i w Chorwacji - 15,4%. Réznice w poziomie bezrobo-
cia siegajg wiec 20 pkt. proc.! W 2014 roku w Unii
Europejskiej byto 64,9% zatrudnionych w wieku pro-
dukeyjnym.  Najwyzszy wskaznik zatrudnienia byt
w Szwedji — 74,9%, w Niemczech - 73,8%, w Holan-
dii = 73,1% oraz w Danii — 72,8%. Najnizsze zatrud-
nienie byto w Grecji — 49,4%, w Chorwacji — 54,6%,
we Wioszech - 55,7% oraz w Hiszpanii - 56,0%.
Tutaj réznica siega wiec 25 pkt. proc.!

Gigantyczne réznice w UE maja tez migjsce odnos-
nie kosztéw pracy. Najwyzsze koszty pracy w 2014 .
byty w Danii — 40,3 euro za godzine pracy, w Belgii -
39,1; w Szwecji — 37,4; w Luksemburgu - 35,9; we
Francji — 34,6 oraz w Holandii - 34,0. Najnizsze kosz-
ty pracy byly w Butgarii — 3,8 euro, w Rumunii
- 4,6, na Litwie - 6,5; na totwie - 6,6; na Wegrzech
- 7,3 oraz w Polsce — 8,4. Eurostat wskazat tez $red-
nie pozaptacowe koszty pracy jako procent catosci
wynagrodzenia. W 2014 r. Srednio wynosity one
24,4% catego wynagrodzenia. Najwieksze byly we
Francji — 33,1%, w Szwecji — 31,6%, we Wioszech —
28,2% oraz na Litwie — 28%. Najnizsze pozaptacowe
koszty pracy byty na Malcie — 6,9%, w Danii - 13,1%,
w Irlandii = 13,5% oraz w Luksemburgu - 13,6%.
Ponad dziesieciokrotne réznice majg miejsce, gdy
czynnikiem réznicujgcym jest ptaca minimalna. Na
poczatku 2015 r. najnizsza pface minimalng miaty:
Butgaria — 184 euro, Rumunia — 218, Litwa - 300,
Czechy — 332, Wegry — 333, totwa — 360 euro. Row-
niez Polska jest krajem o stosunkowo niskim poziomie
ptacy minimalnej — 410 euro. Najwyzsze minimalne
wynagrodzenie maja Luksemburg — 1923 euro, Bel-
gia i Holandia — po 1502, Niemcy — 1473, Irlandia -
1462, Francja — 1458, Wielka Brytania — 1379. Luka
w minimalnych stawkach pfac miedzy panstwami
cztonkowskimi UE zmniejsza sie przy uwzglednieniu
parytetu sity nabywczej, ale nadal jest olbrzymia.
Najwyzsza ptaca minimalna tak liczona jest w Luk-
semburgu — 1561, w Niemczech — 1441, w Holandii
- 1363 i we Francji — 1337. Najnizsze minimalne wy-
nagrodzenie majg Butgaria — 380, Rumunia — 384,
Litwa — 464 i Estonia — 488. To wciagz olbrzymie nie-
réwnosci, ktére sprawiaja, ze pracownicy z biednych
krajéw UE s3 sktonni godzi¢ sie na niskie zarobki
w krajach bogatszych.

Znaczne réznice w obrebie UE s3 tez w systemach
podatkowych i poziomie wydatkéw na polityke spo-
teczng. W 2012 roku najwyzsze podatki byty w Danii,
gdzie wynosity one 49,1% PKB, w Belgii — 48,0%, we
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Francji — 47,0% oraz w Szwedji i Austrii — po 44,8%.
Najnizsze podatki byty na Litwie — 27,5%, w Butgarii
- 27,9%, na totwie — 28,1% oraz w Rumunii i na
Stowadji — po 28,5%. Réznica ponad 20 pkt. proc.!
Zwracajg uwage tez olbrzymie réznice w podatkach
dochodowych. Podatki od dochodu i majatku srednio
wynosity 12,9% PKB. Najwyzsze podatki tego rodzaju
byty w Danii — 30,4%, w Szwecji — 18,3% i w Belgii -
16,6%, Najnizsze obcigzenia byly na Litwie — 4,9%,
w Butgarii - 5,0% i na Stowacji — 5,6%. Bardzo niskie
podatki od dochodu i majatku odnotowano tez
w Polsce — 7,2%. Eurostat wskazuje, ze gorna stawka
podatku PIT wynosi srednio blisko 40%, przy czym
w Szwedji 56,6%, w Belgii 53,7%, tymczasem w But-
garii 10% a na Litwie 15%. Znaczne réznice maja tez
miejsce odno$nie podatkéw od korporacji — $rednia
23%, przy czym we Francji 36,1%, na Malcie 35%,
a na Cyprze i w Bufgarii po 10%. Réwniez poziom
podatku VAT jest mocno zréznicowany. Najwyzsze
podatki s3 na Wegrzech — 27%, w Szwecji i Danii
po 25%, najnizsze w Luksemburgu — 15% i na Cyprze
- 18%.

Podobne réznice wystepuja w wydatkach na polityke
spofeczng. W 2012 r. stanowilty one $rednio 29,5%
PKB panstw UE. Najwieksze wydatki na zabezpiecze-
nia spoteczne byty w Danii — 34,6%, we Francji —
34,2% PKB i w Holandii — 33,3%. Najnizsze wydatki
majg totwa — 14,0%, Estonia — 15,4% i Rumunia -
15,6%, a wiec réznice przekraczajg dwukrotnosc!
Uwzgledniajac wszystkie powyzsze wskazniki, tym
wiekszym i trudniejszym wyzwaniem staje sie propo-
zycja Komisji Europejskiej. Trzeba wiele wysitku, aby
moc respektowad zasade tej samej placy za te sama
prace w obrebie UE. Warto przypomniec, ze w minio-
nych latach srodowiska liberalne wielokrotnie podej-
mowaly dziafania idgce w przeciwnym kierunku,
mianowicie réwnania w dét standardéw socjalnych
i placowych — stad stynna swego czasu zasada kraju
pochodzenia, ktéra oznaczataby pogarszanie warun-
kéw pracy i ptacy dla migrantow zarobkowych. Jezeli
polski hydraulik miatby we Francji otrzymywac polska
pensje, to jego praca za granica stracitaby sens, a przy
okazji datby on silny argument tamtejszym praco-
dawcom, aby pfacili nizsze stawki miejscowym pra-
cownikom.

W kontekscie pomystu KE kluczowym celem powinno
by¢ dazenie do integracji wszystkich krajéw Unii Euro-
pejskiej w poziomie rozwoju, dochoddw, ale tez syste-
mu podatkowego i polityki spotecznej. Warto tuta
przypomniec chociazby dyskusje na temat ogranicze-
nia czasu pracy w UE, pomystu wyznaczenia widetek
podatkowych przez czes¢ krajéw Europy Zachodniej,

czy idei opodatkowania operacji finansowych poparte]
przez mniej wiecej potowe krajow UE. Obecnie bardzo
trudno o wspélne standardy ptacowe i socjalne w ob-
rebie UE z racji sprzecznych intereséw miedzy poszcze-
gblnymi krajami. Réwniez zwigzki zawodowe sg po-
dzielone - nie ma zgody chociazby co do europejskie]
ptacy minimalnej, bo czes¢ zwiazkowcow boi sie, ze jej
ustanowienie mogtoby wigzac sie z réwnaniem w dot.
W dtuzszej perspektywie korzystne dla pracownikdw
bytoby przyjmowanie wspélnych standardéw socjal-
nych i ptacowych w obrebie cafej UE.

POLSKA DALEKO Z TYtU

Aby jednak weszty regulacje na poziomie catej UE,
najpierw powinny by¢ wdrozone regulacje w obrebie
poszczegdlnych krajow. Co z tego, ze KE bedzie reko-
mendowac nawet najbardziej egalitarne rozwiazania,
skoro poszczegdlne panstwa bedy dopuszcza¢ da-
leko posuniete nieréwnosci dochodowe? Trudno
0 unijne branzowe ukfady zbiorowe, gdy s3 w UE
panstwa, w ktdrych praktycznie nie funkcjonuja takie
uktady krajowe. Trudno tez o wdrozenie zasady row-
nej placy za te samg prace miedzy pracownikami
z réznych krajow, gdy nie dziata taka reguta odnosnie
pracownikow z jednego panstwa.

Polska jest krajem o bardzo liberalnym rynku pracy,
w ktdrym od lat dominujaca role na rynku pracy od-
grywaja pracodawcy. Zwigzki zawodowe nie maja
wplywu na decyzje wiladz centralnych, na poziomie
branzowym Polska jest krajem o najmniejszej liczbie
uktadow zbiorowych w UE, a na poziomie przedsie-
biorstwa zwiagzki sg silne tylko w duzych firmach,
gléwnie publicznych. W konsekwendji, w naszym
kraju praktycznie nie istnieja negocjacje ptacowe doty-
czace calych branz czy nawet poszczegolnych zakfa-




ddw pracy. Sa tutaj nieliczne wyjatki w postaci szkol-
nictwa lub goérictwa, ale tam réwniez stopniowo
nastepuje odchodzenie od sztywnych regulacji pfaco-
wych. Pozostata jeszcze ogdlnokrajowa ptaca mini-
malna, ale coraz wiecej pracodawcéw omija jg po-
przez zawieranie umow cywilnoprawnych, odno$nie
ktoérych wcigz nie wprowadzono zadnych regulagji
ptacowych. Panstwo stopniowo odchodzi tez od
sztywnego ksztattowania pfac w sektorze publicznym.
Fundusz ptac w budzetéwce jest zamrozony juz od
szesciu lat. W praktyce nie musi to oznaczac, ze wyna-
grodzenia wszystkich pracownikow z roku na rok ob-
nizajg sie o poziom inflacji. Wynagrodzenia niektérych
pracownikdw moga rosna¢, a innych zmniejszac sie.
Nie ma natomiast regularnych podwyzek dla catych
branz. Na 2016 r. przewidziano zwiekszenie funduszu
ptac w sferze budzetowej 0 2 mld 1, ale bez ustalenia
procentowego wzrostu dla wszystkich pracownikéw.
W praktyce, decyzje o podwyzkach bedg partykularne
i podejmg je szefowie poszczegdlnych instytugji pu-
blicznych. Oznacza to kolejny krok w kierunku odej-
scia od zasady réwnej ptacy za te sama prace. Juz te-
raz pface w poszczegdlnych urzedach znacznie réznia
sie w zaleznosci od regionu. Za te sama prace mozna
otrzymac bardzo zréznicowane wynagrodzenie. Za-
miast jednak dazy¢ do zréwnania ptac na tych samych
stanowiskach, w Polsce pojawia sie coraz wiecej gto-
sow, aby tym bardziej je zréznicowad. Taki jest kie-
runek wiekszosci $rodowisk pracodawcéw, ktorzy co
pewien czas zgtaszajg pomyst zréznicowania ptacy
minimalnej w zaleznosci od regionu. Mamy tez spe-
cjalne strefy ekonomiczne, ktdre réznicujg regionalnie
wysokos¢ podatkdw. Tego typu rozwiagzania nie tylko
przeczg podstawowym intuijom dotyczacym spra-
wiedliwosci i moga wywotywac watpliwosci odnosnie
zgodnosci z Konstytucja, ale tez stanowig prosta dro-

ge do dumpingu ptacowego w skali kraju i réwnania
w ddt. Pracodawcy rejestrowaliby swoje firmy w regio-
nach, gdzie obowigzywataby nizsza stawka i obnizali-
by standardy zatrudnienia. To pogwatcenie zasady
rownosci wobec prawa i droga do naduzy¢. Zamiast
réznicowac ptace minimalng, rzad powinien zadbac
0 bardziej zréwnowazony rozwoj catego kraju.

REKOMENDACIJE

W Polsce jednak nie tylko nie ma réwnych pfac za te
samg prace, ale nawet w obrebie jednego zakfadu
pracy czesto nie ma réwnych wynagrodzen na tych
samych stanowiskach. Teoretycznie prawo pracy
opiera sie na zakazie réznicowania praw pracowni-
czych. Przewiduje, ze pracownicy majg réwne prawa
z tytutu jednakowego wypetniania takich samych
obowigzkow. Niedopuszczalna jest jakakolwiek dys-
kryminacja na tym obszarze.> Oznacza to niedyskry-
minowanie w jakikolwiek sposdb, bezposrednio lub
posrednio, m.in. w zakresie nawigzania i rozwigzania
stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, czy awanso-
wania, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w nie-
petnym wymiarze czasu pracy. Zakaz dyskryminagji
dotyczy réwniez ptac. W praktyce jednak pojawiaja
sie problemy interpretacyjne. W toku postepowania
pracodawca moze zawsze wykazywac, ze zroznico-
wanie wynika z réznych doswiadczen zawodowych
lub réznych zakresow odpowiedzialnosci pracowni-
kéw za wykonywang prace lub ich wysitku wkiadane-
go w prace. W tym duchu wypowiada sie tez orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosdi,
wskazujac, ze zréznicowane traktowanie pracowni-
kéw ze wzgledu na réznorodne uwarunkowania
jest zgodne z prawem. Przykfadowymi argumentami
przemawiajgcymi za takim postepowaniem, ktére
wystepujg w orzecznictwie ETS-u s3: kwalifikacje po-
szczegolnych pracownikow, ich dyspozycyjnos¢, mo-
bilnos¢, umiejetnos¢ dostosowania sie pracownika do
pracy w réznych miejscach i w nienormowanym cza-
sie pracy, czy czynnik ekonomiczny. Z drugiej strony
Sad Najwyzszy orzekat, ze za takg sama prace nalezy
sie takie samo wynagrodzenie, bez wzgledu na wiek
czy pled. Jezeli praca jest rownie trudna, wymaga ta-
kiego samego wysitku i umiejetnosci, tych samych
kompetencji, a pracownicy maja taki sam zakres de-
cyzji — powinni otrzymac réwne wynagrodzenie. Za-
sada ta znajduje sie w Konstytucji RP, Kodeksie Prasy
i dokumentach unijnych.

Trudno jednak moéwic o réwnosci ptac, skoro w wiek-
szosci przedsiebiorstw funkcjonujgcych na polskim
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rynku pracy wynagrodzenie jest tajemnicg firmy. Pod
tym wzgledem jakiekolwiek zréwnywanie ptac jest
mozliwe dopiero przy petnej jawnosci ptac, przynajm-
niej na poziomie przedsiebiorstwa. Miedzy innymi
dlatego niedawno OPZZ sugerowat rozwazenie wpro-
wadzenia jawnosci pfac w gospodarce. Z pewnoscig
przyczynitaby sie ona do wzrostu transparentnosci na
rynku pracy, i ufatwitaby przestrzeganie przepisow
juz wpisanych w polskie i unijne prawo.

Ponadto, o ile zdarzajg sie spory na temat nierow-
nosci ptac w jednym przedsiebiorstwie, o tyle nie ma
nawet dyskusji odnosnie poréwnywalnych ptac na
tych samych stanowiskach, zatrudnionych w réznych
zaktadach pracy. Sugerowane przez polskie prawo
wyptacanie réwnej ptacy w obrebie przedsiebiorstwa
jest nagminnie omijane, chociazby przez przerzuca-
nie czesci pracownikéw do firmy zewnetrznej albo
poprzez zatrudnianie ich w ramach umdéw cywilno-
prawnych. Moze to dotyczy¢ tak polskich pracowni-
kdw, jak i zagranicznych. Realizacja postulatu réwnej
placy za te samg prace wymagataby tez konsekwent-
nego respektowania prawa pracy odnosnie rodzajow
zawieranych umow. Tymczasem, obecnie w wielu fir-

1 http://www.euractiv.pl/politykaspolecznalartykul/ta-
sama-paca-za-t-sam-prac-w-kadym-z-pastw-ue-007426 (dostep
zdnia 20.01.2016).

2 Wykorzystuje tutaj rozréznienia wprowadzone przez Do-
minika Owczarka z Instytutu Spraw Publicznych. http:/imww.
polskieradio.pl/130/2351/Artykul/1504961,Juncker-chce-
wyrownywac-wynagrodzenia (dostep z dnia 20.01.2016).

3 http:/lwww.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/international-migration-outlook-2013_migr_outlook-
2013-en (dostep z dnia 20.01.2016).

mach pracownicy mogg wykonywac te same czynno-
sci, a mimo to miec rézne rodzaje umdw. Dotyczy to
zreszty tez kadry zarzadzajacej. Wdrozenie rekomen-
dacji KE wymagatoby zatem likwidacji znacznej czesci
umadw $mieciowych, a z calg pewnoscig ujednolicenia
zasad zatrudniania. Nie moze byc tak, ze osoby maja-
ce ten sam zakres obowigzkéw i pracujgce w tym sa-
mym miejscu zawierajg inny rodzaj umowy.

Kluczowa kwestig jest jednak upowszechnienie bran-
zowych ukfadéw zbiorowych. Wprowadzenie ich
umozliwitoby wpisanie regulacji, zgodnie z ktérg oso-
by zatrudnione na danym stanowisku otrzymywatyby
to same wynagrodzenie na terenie catego kraju. W ra-
mach ukfadu zbiorowego powinny by¢ ustalone regu-
lacje dotyczace podstawowych wynagrodzen, nadgo-
dzin, dodatkéw, premii czy dni wolnych. W ten sposéb
zniktaby arbitralnos¢, ktéra dzisiaj pozwala miedzy in-
nymi na dyskryminacje ze wzgledu na pochodzenie,
pte¢ czy wiek. Dzieki branzowym ukfadom na terenie
wszystkich krajéw UE, mozliwe by sie stato podpisywa-
nie miedzynarodowych ukfadow zbiorowych. Wtedy
zasada tej samej ptacy za te sama prace mogtaby stac
sie jedng z podstaw catego prawa unijnego.

http://serwisy.qazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/
884342,imigranci-pomoga-nam-zarobic-i-dogonic-zachod.
html (dostep z dnia 20.01.2016).

4 Wszystkie dane dostepne na stronie Eurostatu: http://
ec.europa.eu/eurostat (dostep z dnia 20.01.2016).

5 Korzystam tutaj z analizy Jacka Stefariskiego: http://www.
bankier. pliwiadomosc/Jednakowe-wynagrodzenie-za-te-sama-
prace-7216923.html (dostep z dnia 20.01.2016).




Jedng z wyborczych obietnic Prezydenta RP Andrzeja Dudy, a takze istotny elementem kampa-
nii wyborczej Premier Beaty Szydlo, bylo obnizenie wieku emerytalnego, a w zasadzie powrdt
do wieku sprzed 2013 r. Stosowny projekt, Kancelaria Prezydenta PR przediozyla do konsul-
tacji spotecznych w koricu ub. r. Przewiduje ona prawo do odejscia na emeryture przez kobiety

w wieku 60 lat, zas przex mezczyzn w wieku 65 lat.

- nadzieja

Prezydencki projekt zakiada takze obnizenie koniecznego stazu eme-
rytalnego, a zatem okresu, ktérego przepracowanie i osktadkowanie
jest niezbedne, by w ogdle mozna byto liczy¢ na emeryture z Fundu-
szu Ubezpieczen Spofecznych. Okres ten wynosi¢ ma, tak jak przed
zmianami z 2012 r. (ktére weszty w zycie od 2013 r.) 20 lat dla kobiet
i 25 lat dla mezczyzn.

Bardzo istotnym elementem prezydenckiego projektu jest brak obligatoryj-
nosci przechodzenia na emeryture w wieku odpowiednio 60 i 65 lat. Jest to
jedynie prawo, z ktdrego skorzystanie w danym momencie zalezy od decyzji
ubezpieczonego. Z pewnoscig bedzie ona uwarunkowana wieloma czynni-
kami, jak np. sytuacja zdrowotnga, rodzinng, mozliwosciami zatrudnienia czy
wysokoscig zebranych sktadek na tzw. indywidualnym koncie emerytalnym,
jakie od 2013 r. posiada kazdy ubezpieczony.

Warto przypomnie¢, ze w poprzednim systemie, tzw. zdefiniowanego
Swiadczenia, aby otrzymac¢ emeryture, konieczne byto osiggniecie wieku
emerytalnego i odpowiedni staz pracy. Od 2013 r. obowiazuje nowy system,
tzw. zdefiniowanej sktadki, w ktérym wysokos¢ emerytury jest uzalezniona
od skfadek zgromadzonych w ZUS lub w ZUS i OFE.

WYStUCHANIE PUBLICZNE

Piszac o prezydenckim projekcie obnizenia wieku emerytalnego, nie sposéb nie
wspomnie¢ o wystuchaniu publicznym, ktére odbyto sie na ten temat w dniu
12 stycznia 2016 r. w Sejmie. Poza postami, ekspertami, przedstawicielami
Kancelarii Prezydenta RP i Rzadu, wzieli w nigj udziat takze partnerzy spoteczni
reprezentujacy: Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogélno-
polskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych oraz Zwiazek Rzemiosta Polskiego.
Przedstawiciele partneréw spotecznych przypomnieli, ze reforma z 2012 r.,
ktora weszta w zycie od 2013 1., byta nieakceptowana spotecznie. Obywate-
le podpisali sie nawet pod wnioskiem o referendum, ale zostato ono przez
Sejm odrzucone. Dzis niezbedne jest wiec jej odwrécenie, ale powinno by¢
wsparte takze rozwigzaniami zachecajacymi przedsiebiorcow do zatrudnia-
nia 0s6b starszych, jak np. prawo do nie pfacenia przez zatrudniajgcego
sktadek emerytalnych za osoby po 60. roku zycia. Eksperci trzech zwigzko-

cywilnego, gospodarczego,
rodzinnego oraz prawa
pracy. Byla ekspertem
Tréjstronnej Komisji

ds. Spofeczno-
-Gospodarczych oraz
doradcg ds. spoteczno-
-prawnych Forum
Zwigzkow Zawodowych.
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wych centrali oraz organizacji zrzeszajacej rzemiosto,
przedstawiali koncepcje powigzania obnizenia wieku
emerytalnego z tzw. stazem ubezpieczeniowym, {j.
liczba lat pracy (35-40) uprawniajaca do przejscia na
emeryture niezaleznie do wieku. Wskazali na potrze-
be kontynuowania debaty w Radzie Dialogu Spotecz-
nego.

Stanowisko Rzadu przedstawit Wiceminister Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej Marcin Zieleniecki. Zgodzit
sie z opinig partneréw spotecznych, ze reforma eme-
rytalna powinna byc szersza i obejmowac takze takie
kwestie jak: wptywy do FUS, aktywizacje zawodowa
0s6b od ok. 50. roku zycia, analize rzeczywistych
mozliwosci zatrudnienia osob starszych, okres tzw.
zycia w zdrowiu. Podkreslit tez prawo do decyzji oby-
watela o odejsciu na emeryture jako gtéwna idee
projektowanych rozwigzan. O problemie niskich eme-
rytur méwita w Sejmie Matgorzata Rusewicz, Prezes
Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych. Zapre-
zentowata dane, z ktérych wynika, ze przyszte emery-
tury wyniosa zaledwie ok. 30-40% ostatniego Sred-
niego wynagrodzenia.

STANOWISKA CENTRALI ZWIAZKOWYCH

Wszystkie trzy reprezentatywne centrale zwiazko-
we przekazaty Kancelarii Prezydenta RP swoje opinie
na temat projektu w sprawie obnizenia wieku emery-
talnego. Wszystkie tez go poparty, cho¢ jednoczesnie
zaznaczyty koniecznos¢ kompleksowego podejscia.

FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
O ZAPEWNIENIU WYZSZYCH SKtADEK

FZZ pozytywnie zaopiniowato obnizenie wieku eme-
rytalnego oraz skrécenie wymaganego okresu ubez-
pieczeniowego do 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mez-
czyzn. Za istotny argument uznafo fakt, iz ich wpro-
wadzenie bylo obarczone istotng wada, tj. brakiem
autentycznych konsultacji spotecznych. ,Ta arbitral-
na decyzja dwczesnego rzadu ani nie powodowata
wzrostu gospodarczego, ani nie zwiekszyta liczby
tzw. dobrych miejsc pracy, ani wptywdw do FUS. Po-
woduje jedynie odroczenie wypfaty emerytur dla
czesci Polakow, skazujac wielu z nich na korzystanie
ze wsparcia rodziny czy nawet opieki spotecznej” -
czytamy w opinii. Dalej zwigzek zauwaza, ze przeciet-
nie emerytura Polaka wynosi obecnie ok. 50-55%
ostatniego wynagrodzenia. Natomiast wedtug pro-
gnoz za ok. 15-20 lat bedzie to ok. 30% ostatnie]
pensji. Beda jednak réwniez takie grupy, ktérych wy-
pracowane $wiadczenie wyniesie ok. 200-300 zt,

gdyz przez lata byly zatrudnione w innych formach
niz umowa o prace, mialy przerwy w zyciu zawo-
dowym spowodowane np. chorobg czy macierzyn-
stwem. Takie osoby, o ile spefnig warunek minimalne-
go stazu zatrudnienia, bedg miaty zagwarantowane
przez panstwo emerytury minimalne.

Forum Zwigzkéw Zawodowych zaproponowato
w swojej opinii kompleksowg reforme systemu ubez-
pieczen spotecznych, ktorej celem bytoby przede
wszystkim zwiekszenie wptywéw do FUS i zapewnie-
nie przez to wyzszych $wiadczen przysztym emerytom.
W obecnej sytuacji nieprawdziwe okazuje sie bowiem
twierdzenie, gtoszone przy okazji wprowadzania sys-
temu zdefiniowanej sktadki, ze ,im diuzej bedziesz
pracowat, tym wieksza bedzie twoja emerytura”.

W opinii Forum , problem wysokosci $wiadczenia tkwi
wiec w wysokosci wynagrodzen, a nie diugosci pracy
— przynajmnigj dla tych, ktérzy zarabiajg ptace mini-
malng lub niewiele ponad”. ,Od lat jest niezmiennym
postulatem zwiazkéw zawodowych w tym zakresie
okreslenie ptacy minimalnej na poziomie co najmniej
50% aktualnego przecietnego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej"” — czytamy w opinii.

Innym problemem, na jaki centrala zwrécita uwage,
jest specyfika polskiego rynku pracy z ogromng liczba
umow tzw. $mieciowych, ktére de facto zachowuja
stosunek podlegfosci, a wiec powinny by¢ umowami
o prace. Ze wzgledu na inng forme nie sg one jednak
osktadkowane. Okoto 1,5 min aktywnych zawodo-
wo Polakéw pracuje na tzw. samozatrudnieniu,
ok. 1,3 mIn na umowach cywilnoprawnych, z czego
ok. 500 tys. na umowach o dzieto. Poszerzenie oskfad-
kowania moze dac rocznie 10-12 mld zt do FUS.

Mdwigc o warunku zdrowia, Forum wskazato na ko-
niecznos¢ zwiekszenia dostepnosci do leczenia, ale
w wypadku pracownikéw takze prewendji i rehabili-
tagji.

Popierajgc prezydencka propozycje przywrdcenia
wieku emerytalnego i okresu podlegania ubezpiecze-
niu emerytalno-rentowemu sprzed 2013 r., FZZ opo-
wiedziato sie w swojej opinii takze za tzw. stazem
sktadkowym czyli prawem do odejécia na emeryture
po przepracowaniu co najmniej 40 lat i odprowadza-
niu za ten okres sktadek na FUS.



NSZZ ,,SOLIDARNOSC"
POPIERA STAZ SKLADKOWY

W opinii Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidar-
no$¢” czytamy, ze prezydencki projekt ustawy wycho-
dzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym przywraca-
jac wiek emerytalny obowigzujacy do dnia 31 grudnia
2012 roku, wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet
i co najmniej 65 lat dla mezczyzn. Zwigzek pozytyw-
nie ocenit réwniez powrdt do gwarancji otrzymania
najnizszego $wiadczenia emerytalnego, ktdre uzalez-
nione bytoby od osiggniecia odpowiedniego wieku
oraz okreséw skfadkowych i niesktadkowych.

—

NSZZ
0

Prezydium stwierdzito brak spofecznie oczekiwanego
rozwigzania dotyczacego sytuacji oséb legitymuja-
cych sie diugimi (35 lat dla kobiet i 40 lat dla mez-
czyzn) okresami zatrudnienia, ktére utracity zdolnos¢
do kontynuowania zatrudnienia, a nie osiggnety po-
wszechnego wieku emerytalnego — 60 lat zycia dla
kobiet i 65 lat zycia dla mezczyzn. Zwiazek zapropo-
nowat wprowadzenie dla takich oséb dodatkowe;
mozliwos¢ skorzystania z prawa do emerytury uzalez-
nionej od stazu pracy, liczonego wedtug okresow
opfacania skfadek na ubezpieczenie spoteczne, bez
koniecznosci spefnienia innych warunkdw.

NSZZ ,Solidarnos¢” odniosta sie tez do problemu ko-
niecznej poprawy sytuacji finansowej systemu emery-
talnego poprzez zwiekszanie jego przychoddw. ,Cho-
dzi tu m.in. o coraz powszechniejsze zanizanie sktadek
poprzez swiadczenie pracy w ramach tzw. samoza-
trudnienia oraz na podstawie umdéw cywilnopraw-
nych, upowszechnianie sie tzw. elastycznych form za-
trudnienia, zanizanie przez pracodawcow oficjalnych
wynagrodzen czy zatrudnienie na czarno” — napisano.
Zwigzek domaga sie réwniez w swojej opinii, roz-
poczecia prac nad zatozeniami Narodowej Strategii
Demograficznej, dalszych zmian w systemie optaca-
nia sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ograniczenia
i uszczelnienia KRUS, ograniczenia patologii w tzw.
,samozatrudnieniu” oraz stosowania ,umdéw Smie-
ciowych”, zmian w systemie promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, stabilizacji zatrudnienia lu-
dzi mtodych, systemu rozwigzah prawnych i organi-
zacyjnych pozwalajacych na kontynuowanie zatrud-
nienia w wieku okotoemerytalnym i emerytalnym,
wzrostu efektywnosci systemu publicznej opieki zdro-

wotnej i profilaktyki zdrowotnej. W opinii zwrécono
takze uwage na zbyt krétkie vacatio legis prezydenc-
kiego projektu.

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH ZA MODYFIKACJA PROJEKTU

Réwniez OPZZ pozytywie zaopiniowato propozycje
obnizenia wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn uznajac, ze projekt ten zmierza
w dobrym kierunku. Wskazato jednak, ze nie spetnia
on wszystkich oczekiwan spotecznych wyrazanych
w ztozonym 7 lat temu obywatelskim projekcie usta-
wy koordynowanym przez OPZZ. Dlatego zwigzek
opowiada sie za modyfikacja projektu.

.Oczekujemy, ze zostanie w nim uwzgledniona do-
datkowa mozliwosc skorzystania z prawa do emerytu-
ry, uzalezniona od stazu pracy — liczonego wedtug

okresow opfacania sktadek na ubezpieczenie spo-
feczne, niezaleznie od formy zatrudnienia. W dniu
14 grudnia 2015 r. na posiedzeniu Rady Dialogu Spo-
tecznego, OPZZ przekazato projekt dot. stazu pracy
w ustawie emerytalnej przedstawicielowi Prezydenta
RP, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Marszatkowi Sejmu” — czytamy w opinii. OPZZ zazna-
czyto tez, ze zmiana wieku przechodzenia na emery-
ture ma istotne znaczenie dla nauczycieli ubiegajacych
sie 0 Swiadczenie emerytalne na podstawie art. 88
Karty Nauczyciela, zwfaszcza dla kobiet z rocznika
1955 oraz 1956. Jak argumentowat zwigzek, emery-
tura nauczycielska udzielana nauczycielowi na pod-
stawie art. 88 ustawy Karta Nauczyciela, w zwigzku
z udowodnieniem uprawnien na dzien 31 grudnia
2008 r., jest emeryturg liczong na ,,starych” zasadach
okreslonych w art. 53 ustawy emerytalnej. Obliczenie
wysokosci emerytury na tych zasadach obowigzuje do
momentu osiggniecia przez nauczyciela wiasciwego
dla niego wieku emerytalnego. Po osiggnieciu wieku
emerytalnego nauczyciel moze wystapi¢ z wnioskiem
0 ustalenie emerytury powszechnej, obliczanej na
Lnowych"” zasadach. Powrét do poprzedniego wieku
emerytalnego (60 lat kobieta, 65 lat mezczyzna) ozna-
cza, ze nauczyciel, by otrzymac emeryture na podsta-
wie art. 88 Karty Nauczyciela, liczong na ,starych”
zasadach, bedzie musiat rozwigza¢ stosunek pracy
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przed dniem wejécia w zycie przepiséw obnizajgcych
wiek emerytalny. Do tej pory kobiety urodzone w roku
1955 mogty rozwigza¢ stosunek pracy, w zaleznosci
od miesigca urodzenia, przed ukofczeniem wieku
60 lat i 9 miesiecy do 61 lat, a kobiety z rocznika 1956
— w przedziale od 61 lat i jeden miesigc, do 61 lat
i 4 miesigce. Dalej OPZZ wyjasnia w swoim stanowi-
sku, ze wejscie w zycie prezydenckiego rozwigzania
w zakresie wieku emerytalnego spowoduje, ze wszyst-
kie kobiety, urodzone w roku 1955 bedg juz miaty
ukofczony wiek emerytalny (60 lat w roku 2015) i nie
bedg mogly skorzysta¢ z emerytury i jej naliczenia na
starych zasadach, jesli w ustawie nie bedzie okresu
przejsciowego. Wskazuje, ze rozwiazaniem w tej sytu-
aqji bytby zapis, z ktdrego wynikatoby, ze muszg roz-
wigzac stosunek pracy najpdzniej z dniem 31 sierpnia
2017 r,, ewentualnie w 2018 roku — w zaleznosci od
daty wejscia w zycie znowelizowanej ustawy. ,Trzeba
dodac, ze przepisy prawa pracy, w tym takze Karty Na-
uczyciela, wymagaja trzymiesiecznego okresu wypowie-
dzenia w razie rozwiazywania stosunku pracy w zwiaz-
ku z odejsciem na emeryture” — napisano w opinii.

BUSINESS CENTRE CLUB,
KONFEDERACJA LEWIATAN | PRACODAWCY
RP - BEZ PISEMNYCH OPINII

Trzy reprezentatywne organizacje pracodawcédw: BCC,
Konfederacja Lewiatan i Pracodawcy RP nie przekazali
Kancelarii Prezydenta RP swoich pisemnych opinii ws.
projektu o obnizeniu wieku emerytalnego. Generalnie
jednak podeszli do tej propozycji sceptycznie.

Business Centre
Club

Doktor Wojciech Nagel, ekspert ds. ubezpieczen spo-
tecznych i pracy BCC wskazywat natomiast w opiniach
wyrazanych juz wczesniej w przestrzeni publicznej, ze
kluczowe dla oceny prezydenckiego projektu jest
okreslenie, na jakich zasadach bedg mogty kontynu-
owac prace 0soby majace juz prawo do emerytury po
obnizeniu wieku emerytalnego. Jego zdaniem nowa
ustawa powinna wiec definiowa¢ zasady faczenia
aktywnosci zawodowej z mozliwoscig pobierania
Swiadczenia z ZUS.

W jego ocenie projekt ustawy prezydenckiej powinien
precyzyjnie okresla¢ skutki regulacji oraz zawierac
ocene takiego wariantu. W opinii eksperta, obnizenie
wieku emerytalnego spowoduje zmniejszenie wyso-

kosci wyptacanych swiadczen, w tym przede wszyst-
kim emerytur dla kobiet.

I

LEWIATAN

Zdaniem eksperta Konfederacji Lewiatan Jeremiego
Mordasewicza, ,obnizenie ustawowego wieku emery-
talnego zwiekszy deficyt funduszu emerytalnego i be-
dzie wymagato podwyzszenia opodatkowania pokole-
nia pracujacych, co zmnigjszy ich dochody i wzmocni
motywacje do emigracji”. Jak zauwaza ekspert, , utrzy-
mywanie niskiego ustawowego wieku emerytalnego,
mimo wydtuzania sie zycia, doprowadzito do zwiek-
szenia liczby emerytdw i w konsekwendji do ogrom-
nego deficytu funduszy emerytalnych (w 2014 roku —
42 mld zt w ZUS i 15 mld w KRUS). Powstrzymanie
procesu stopniowego podnoszenia wieku emerytalne-
go pomimo wydtuzania sie zycia spowoduje zwieksze-
nie liczby oséb pobierajacych emerytury i jednoczesnie
zmniejszenie liczby oséb pracujgcych. Zdecydowana
wiekszos¢ Polakéw w momencie osiggniecia ustawo-
wego wieku emerytalnego zaczyna pobiera¢ emerytu-
re, nawet jezeli nadal pracujg”. Jeremi Mordasewicz
argumentuje, ze Polska, w ktorej pracuje tylko 16 min
0s6b, a ponad 9 min pobiera emerytury i renty, nie jest
w stanie szybko sie rozwija¢. , Finansowanie tak wielu
emerytdw ogranicza mozliwos¢ finansowania inwesty-
¢ji niezbednych do modernizacji gospodarki i tworze-
nia nowych stanowisk pracy i w konsekwencji hamuje
wzrost produktywnosci i wynagrodzen, ktére s po-
chodng produktywnosci. Powolny wzrost wynagro-
dzen przyczynia sie do zwiekszenia emigragji, ktéra
jeszcze bardziej pogorsza relacje liczby pracujacych
i emerytéw"” — dodaje.

W opinii przedstawiciela Lewiatana, wiek emerytalny
dla kobiet i mezczyzn powinien by¢ taki sam, gdyz inne
rozwiagzanie stanowi dyskryminacje kobiet. Twierdzi
on, ze ,pracodawca zmuszony do zwolnienia pracow-
nikéw ze wzgledu na brak zamdwien znajduje sie pod
presjg pracownikow uwazajacych, ze powinien zwol-
ni¢ kobiety, ktére majg prawo do emerytury, a nie
mezczyzn, ktorzy takiego prawa nie nabyli i straca
srodki utrzymania. Takiej presji trudno sie oprze¢ i w
rezultacie kobiety odchodza wczesniej na emeryture,
co skutkuje znaczaco nizszymi swiadczeniami”. Dalej
przekonuje, ze kobiety wpadaja w putapke btednych
oczekiwan. Znaczna ich czes¢ nastawia sie, ze przejda
na emeryture o 5 lat wczesniej niz mezczyzni i wezes-



nigj stabnie ich motywacja do pracy zawodowej. Do-
wodzi, ze kiedy kobiety wystepujg o emeryture i okazu-
je sie, ze bedzie bardzo niska, pragng dfuzej pozostac
w pracy, ale jest to czesto niemozliwe.

ll:l

== Pracodawcy RP

e Hik rabobenss 1985

Pracodawcy RP zauwazajg natomiast, ze przytacza-
ne przez autora projektu argumenty odnosza sie
w gtéwnej mierze do spotecznych probleméw zwia-
zanych z wydfuzaniem okresu aktywnosci zawodo-
wej. , Trudno jednak zgodzic sie z teza, ze biologiczne
uwarunkowania procesu starzenia uniemozliwiaja
przechodzenie na emeryture dopiero w wieku 67 lat.
Nie mozna réwniez ignorowac wplywu przywrécenia
wezesniejszych zasad na wydolnos¢ systemu ubezpie-
czen spotecznych, stabilnos¢ finansdéw publicznych,
a takze potencjat rozwojowy polskiej gospodarki.
W przesztoéci, z uwagi na korzystne warunki de-
mograficzne, repartycyjny system emerytalny mogt
sprawnie funkcjonowac, zapewniajac wyptate Swiad-
czen w akceptowalnej wysokosci przy stosunkowo
niskim wieku przejécia na emeryture. Spadek wskaz-
nika rozrodczosci ponizej poziomu zapewniajgcego
zastepowalnos¢ pokolen, jaki nastapit na przetomie
lat 80. i 90. ubiegtego wieku, catkowicie zmienit sytu-
acje. Liczba oséb ubezpieczonych, ptacacych sktadke
emerytalno-rentowa, ulegnie zmniejszeniu, podczas
gdy liczebnos¢ emerytéw pobierajacych $wiadczenia
bedzie sie systematycznie powieksza¢. Mechanizm
zdefiniowanej skfadki pomaga ograniczy¢ niekorzyst-
ny wptyw tego zjawiska na finanse publiczne, jednak
0znacza to réwniez, ze obnizenie wieku przechodze-
nia na emeryture, skutkuje obnizeniem wysokosci
swiadczen —w przypadku mezczyzn o ok. 15%, pod-
czas gdy w przypadku kobiet nawet o ok. 40%" -
argumentuje organizacja. W jej ocenie projektodaw-
ca poswiecit niedostateczng uwage przeanalizowaniu
finansowych skutkdw wprowadzenia w zycie pro-
ponowanych rozwigzan. W czesci dotyczacej sektora
finansow publicznych ,skupiono sie na przedstawie-
niu danych statystycznych z poprzednich lat odno-
szacych sie do kwoty dotacji z budzetu panstwa do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Eme-
rytalno-Rentowego, a takze wydatkéw na uposazenia
sedziow i prokuratorow w stanie spoczynku. Brakuje
natomiast symulacji wptywéw i wydatkéw poszcze-
gdlnych funduszy emerytalnych oraz prognoz kluczo-
wych zmiennych determinujgcych te wielkosci, takich
jak liczba ubezpieczonych, liczba swiadczeniobior-
cdw, czy przecietna wysokos¢ emerytury”.

.Biorac jednak pod uwage fakt, iz obnizenie wieku
emerytalnego stworzytoby inne bardzo powazne
problemy, lepszym rozwigzaniem niz cofniecie refor-
my z 2012 r. bytoby podnoszenie jakosci dostepnych
Swiadczen opieki zdrowotnej, zapewnienie warun-
kdw sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia, a takze
tworzenie przyjazniejszego dla starszych pracowni-
kédw otoczenia instytucjonalno-prawnego” — podsu-
mowujg swoje stanowisko Pracodawcy RP.

ZWIAZEK RZEMIOSLA POLSKIEGO
Z TROSKA O NISKICH SWIADCZENIACH

Zwiazek, ktéry przekazat pisemng opinie do prezy-
denckiego projektu w sprawie obnizenia wieku eme-
rytalnego, podkresla w niej, ze krotszy staz pracy
oznacza nizsza emeryture o 200-400 zt miesiecznie
netto. Wedfug organizacji reprezentujacej rzemiesini-
kéw, przywrdcenie wieku emerytalnego do 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn nie spowoduje w ciggu
najblizszych 2-4 lat zatamania systemu finansow
publicznych. Jednak juz w perspektywie 20-30 lat
trzeba bedzie system emerytalny zreformowac. ZRP
wskazuje zatem na potrzebe podniesienia skiadki,
zwiekszenie podatkéw lub dramatyczne obnizenie
emerytur. Waznym elementem w opinii autorow opi-
nii, jest brak obowigzkowego charakteru przechodze-
nia na emeryture. Oznacza to, ze skutek prezydenc-
kiego projektu w postaci obnizenia wieku przecho-
dzenia na emeryture nie bedzie powszechny.

Zwiagzek zwraca uwage, ze ,obecny system wyrowny-
wania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn realnie
ocenia mozliwosci budzetowe i demografie w najbliz-
szych latach”. Wyjasnia przy tym, ze dzi$ tzw. wspot-
czynnik zastapienia wynosi 62%. W latach 2040-
—2050 bytoby to juz 30%. Jednak ,ze wzgledu na
wzrost pfac, Polacy bedg otrzymywali relatywnie wyz-
sze emerytury, niz sie obecnie sadzi”.

Zwiazek odnosi sie tez w swojej opinii do zréznicowa-
nia wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, o ktérym
mowa w prezydenckim projekcie. Wskazuje, ze eme-
rytury kobiet bedg w takim wypadku nizsze od eme-
rytur mezczyzn, choc zalezy to od indywidualnego
wyboru przysztego swiadczeniobiorcy kiedy zdecydu-
je sie zrezygnowac z pracy zawodowej. Il
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Piszaca te sfowa miafa okazje przystuchiwac sie
w dniu 8 wrzednia 2015 r. wyrokowi Sadu Naj-
Wyzszego na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych w spra-
wie skargi kasacyjnej na wyrok Sadu Okrego-
wego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w Ostrofece. Sprawa kasacyjna byta dwutoro-
wa: liczna grupa powddek skarzyta sie z jednej
strony na niewtasciwe ich zdaniem powiado-
mienie pracownikéw o tresci nowego regulami-
nu wynagradzanla u strony pozwanej, z drugiej
zas strony powodki zwracaly sig o rozstrzygnie-
cie kwestii znaczenia stanowiska jedynej istnie-
jacej u pozwanej strony reprezentatywnej za-
ktadowej organizacji zwigzkowej, nie godzace;
sie na wprowadzenie zmian w regulaminie wy-
nagradzania. Wifasnie tej drugiej kwestii jest
poswiecona niniejsza polemika.

Problemowi reprezentatywnosci zwigzkéw zawodo-
wych i ich roli poswiecono w literaturze stosunkowo
niewiele miejsca. Kwestia reprezentatywnosci byta sze-
rzej dyskutowana w pofowie lat 90. ub. wieku (Frieske,
Machol-Zajda 1995, Sobdtka, Pliszkiewicz 1996, Plisz-
kiewicz, Sewerynski 1995). Obecnie problem reprezen-

W sprawie uprawnief
ayne

U pracodawcy
fezentatywnego.

ZNie NIC nieznaczacy status?

Wiestawa Kozek

tatywnosci zndw jest podejmowany przez prawnikdw
(Jaroniak 2013, Kowalczyk 2014). Radostaw Galicki
w swojej pracy doktorskiej poswiecit duzo uwagi kwe-
stii reprezentatywnosci zwigzkow zawodowych w pro-
jekcie ,,Zbiorowego kodeksu pracy”, opracowywanego
prawie dekade temu (Galicki 2013). W ocenie piszace]
te stowa socjolozki, polskie prawo zbiorowych stosun-
kéw pracy silniej wspiera pluralizm zwigzkowy niz za-
sade szczegdlnego uznania dla reprezentatywnych
zwigzkdéw zawodowych. W dyskursie o zwigzkach za-
wodowych w Polsce czesto podnoszona jest kwestia
nadmiernego pluralizmu zwigzkowego, okreslanego
jako konfliktowy (Gardawski 2003). Dziatacze zwigz-
kowi uskarzaja sie, ze niewielkie, niereprezentatywne
organizacje zwigzkowe blokujg ich dziafania, interpre-
tujac ich mozliwosci jako nadmierne.
Reprezentatywno$¢ zwigzkéw zawodowych jest za-
sadniczo dosy¢ jasno uregulowana w prawie polskim.
Przymiot reprezentatywnosci zwigzkowej definiuja
art. 241" k.p., art. 2412 k.p. oraz rozdziat 3 Ustawy
0 Radzie Dialogu Spofecznego i innych instytucjach
dialogu spofecznego (poprzednio art. 6 ustawy
0 TrOJstronneJ Komisji). W kwestiach szczegolnych
uprawnien zwigzkéw reprezentatywnych nie byto ta-
kiej jasnosci, w kazdym razie na tyle regulacje byty



niejasne, ze z watpliwosciami zwracano sie kilkakrot-
nie do Sadu Najwyzszego. W szczegdlnosci zwracano
sie o interpretacje w kwestii roli zwigzkéw reprezen-
tatywnych w skutecznej procedurze likwidagji fun-
duszu socjalnego (Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba
Pracy, Ubezpieczen Spofecznych i Spraw Publicznych
z dnia 19 stycznia 2012 r, | PK 83/11) oraz ich roli
w przyzwalaniu lub wetowaniu zmian w regulaminie
funduszu socjalnego (Postanowienie Sadu Najwyz-
szego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych z dnia 3 lutego 2010 ., Il PK 296/09).

W sprawie, ktdra zostata rozstrzygnieta przez Sad
Najwyzszy, a ktérej dotyczy moja polemika (I PK 234/
14), skarzacym chodzito o to, ze w zakfadzie pracy
funkcjonowato kilka zwiazkéw zawodowych, z ktd-
rych tylko jeden miat status zwigzku reprezenta-
tywnego, a nie wyrazit on zgody na wprowadzenie
nowego regulaminu wynagradzania. Wraz z nim
wspblnie i w porozumieniu takie stanowisko zajety
cztery pozostate zwigzki zawodowe, lecz zgode na
zmiane regulaminu wynagradzania wyrazit nowo
utworzony, maty zwigzek zawodowy pracownikéw
administracji. Pracodawca wprowadzit wiec nowy re-
gulamin wynagradzania, whrew negatywnemu sta-
nowisku zwiazku reprezentatywnego.

W odpowiedzi na wniosek o kasacje Sad Najwyzszy
przyjat ,ze wszystkie dziatajace u pozwanego zwigzki
zawodowe powinny byty wypracowac¢ wspdlne stano-
wisko, ktére wigzatoby pracodawce. Przy czym wy-
maég ten dotyczy wszystkich szesciu dziatajacych na
terenie zaktadu pracy organizacji zwigzkowych, a jeze-
li nie byto to mozliwe, to co najmniej organizacji re-
prezentatywnych w rozumieniu art. 2412>* Kodeksu
pracy. Dziatajagce w pozwanym zwigzki zawodowe

nie wypracowaty jednak wspélnego stanowiska, nie
mozna byto réwniez méwi¢ o takim stanowisku
w odniesieniu do zwigzkéw reprezentatywnych”
(z Uzasadnienia sentencji wyroku SN Sygn. akt | PK
234/14, str. 3). Sad Najwyzszy wskazat, ze ,nie ma
usprawiedliwionej podstawy zarzut naruszenia art. 30
ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zgodnie
z nim, jezeli w sprawie, miedzy innymi, ustalenia regu-
laminu wynagradzania, organizacje zwigzkowe albo
organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumie-
niu art. 2412 Kodeksu pracy nie przedstawig wspdl-
nie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni, de-
cyzie w tych sprawach podejmuje pracodawca, po
rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji zwigz-
kowych. Nalezy zgodzic sie z pogladem, ze przepis ten
stanowi doprecyzowanie przewidzianej w art. 777
§ 4 k.p. zasady uzgadniania przez pracodawce regula-
minu wynagradzania z zaktadowa organizacja zwigz-
kowa w sytuacji, gdy u danego pracodawcy dziata
wiecej niz jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa.”
Sad Najwyzszy wskazat, ze w przepisie tym uzyto licz-
by mnogiej w odniesieniu do organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych, oraz ze zawarte jest w nim stwier-
dzenie o ,wspdlnie uzgodnionym stanowisku”, co
domyélnie rozciaga sie na niereprezentatywne i repre-
zentatywne organizacje zwigzkowe. Jest to w rozu-
mieniu Sadu Najwyzszego wykfadnia jezykowa (gra-
matyczna), ktdra w pewnych przypadkach moze
ustapi¢ wyktadni funkcjonalnej, opartej na szczegdlnie
waznych racjach prawnych, spotecznych, ekonomicz-
nych lub moralnych, a ,sens jezykowy przepisu pro-
wadzi do razgco niesprawiedliwych i nieracjonalnych
konsekwengji” (tu Sad Najwyzszy przywotat: wyrok Sa-
du Najwyzszego z dnia 8 maja 1998 r., | CKN 664/97,
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OSNC 1999 nr 1, poz. 7 i uchwate sktadu siedmiu se-
dzidw Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2003 r.,
Il CZP 8/03, OSNC 2004 nr 1, poz. 1, uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 25 listopada 2008 r., Il CZP 57/
08, OSNC 2009 nr 5, poz. 64).

W rozpatrywanej sprawie Sad Najwyzszy uznat, ze
Jwykfadnia funkcjonalna nie prowadzi do przefa-
mania werbalnego znaczenia art. 30 ust. 5 ustawy
0 zwigzkach zawodowych”. Argumentacja Sadu opie-
raa sie na spostrzezeniu, ze w zakfadach pracy (4].
u jednego pracodawcy) zazwyczaj istnieja znaczace
sprzecznosci intereséw grupowych, a jesli maja one
odzwierciedlenie w pluralizmie zwigzkowym moze
to prowadzi¢ do niemoznosci wypracowania przez
zwigzki zawodowe jednolitego i wspdlinego stanowi-
ska w kwestii regulaminu wynagradzania. W rezulta-
cie ustawodawca musi dazy¢ do ustanowienia takich
regut rozstrzygania sprzecznosci, by ,umozliwi¢ efek-
tywne stanowienie regulaminéw wynagradzania
przy poszanowaniu intereséw jak najszerszego kregu
pracownikéw danego zakfadu pracy”. Mimo pewne-
go uprzywilejowania stanowiska reprezentatywnych
zwigzkéw zawodowych w kwestii regulaminu wyna-
gradzania, ze wzgledu na dawang przez nich gwaran-
Cje wyrazania intereséw znacznej czesci pracownikdw,
to uprzywilejowanie nie moze dotyczy¢ — w in-
terpretacji Sadu Najwyzszego — jedynej istniejace
u danego pracodawcy reprezentatywnej organizacji
zwigzkowej. Taka bowiem reprezentatywna organiza-
Cja zwiazkowa nie zawsze reprezentuje ,interesy sze-
rokiego ogdtu pracownikéw”. A nieco dalej Sad Naj-
wyzszy w swoim uzasadnieniu dodatkowo wyliczyt, ze
.dopiero w przypadku istnienia co najmniej dwdch
organizadji reprezentatywnych - z uwagi na ich facz-
nie liczony procentowy wskaznik liczby zrzeszonych
pracownikdw (co najmniej 14%, 17% lub 20%) — wy-
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"Polityka Energetyczna Polski

do 2050 roku.

Trudny dialog w sprawie przysztosci polskiego wegla

Sytuacja polskiego gdrnictwa budzi w ostatnich
miesigcach, a nawet juz latach, wiele emociji.
Z jednej strony pojawiajg sie argumenty o stra-
tach ponoszonych przez kopalnie, o kryzysie
I zwigzanych z nim niskich cenach wegla. Z dru-
giej, przedstawiciele pracownikéw przestrzegaja
przed likwidacjg zakfadéw zatrudniajgcych tysia-
ce ludzi, co w ich opinii, grozi wybuchami spo-
fecznymi, prowadzi do zagrozenia bezrobociem
catych regionéw kraju, do degradacji spotecznej
rodzin. Dlatego, projekt polityki energetycznej dla
Polski na kolejne 35 lat, opracowany przez Mini-
sterstwo Gospodarki, poddawany jest uwaznym
i krytycznym ocenom.

Do szczegdlnie trudnej sytuacji w branzy gornicze]
doszto w styczniu 2015 ., kiedy to powotano na Sla-
sku Miedzyzwigzkowy Komitet Protestacyjno-Strajko-
wy. Wystat on do Premier Ewy Kopacz propozycje
rozwigzan i zadeklarowat chec¢ rozméw w tzw. pod-
stolikach eksperckich. Odpowiedzi nie byto. Pojawit
sie natomiast rzadowy plan ratowania zagrozonych
kopaln, tyle ze we wskazanym terminie, tj. do korca

Anna Grabowska

wrzesnia 2015 r., nie zostal zrealizowany. Komitet
wznowit zatem swoja aktywno$¢, przejawiajacym
sie m.in. protestem gornikéw pod rzadowymi insty-
tucjami w pazdzierniku 2015 r. Wydarzenie to zbie-
gto sie z mianowaniem przez Prezydenta RP Andrze-
ja Dude cztonkéw nowej Rady Dialogu Spotecznego
— ciata, ktdérego jednym, a nawet zasadniczym celem
jest zapobieganie wybuchom niezadowolenia spo-
tecznego poprzez wspolne wypracowywanie roz-
wigzan dobrych dla wszystkich stron tréjstronnego
dialogu: pracownikéw, pracodawcdéw i rzadu. Ten
zbieg dat moze by¢ symboliczny. Pytanie tylko, ktéra
opcja dziafania wygra i czy efekt okaze sie dobry dla
Polski.

PRZYSZLOSC ENERGETYKI
W PROJEKCIE RESORTU GOSPODARKI

Jako gtéwny cel Polityki Energetycznej do 2050 r.,
w rzadowym projekcie wskazano tworzenie warun-
kéw dla statego i zréwnowazonego rozwoju sektora
energetycznego, zapewnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego panstwa oraz zaspokojenie potrzeb ener-
getycznych przedsiebiorstw i gospodarstw domo-
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wych. Jako istotne cele wskazano réwniez: zwieksze-
nie konkurencyjnosci i efektywnosci energetyczne]
gospodarki w ramach wewnetrznego rynku energii
UE czy ograniczenie oddziatywania energetyki na
sSrodowisko.

Jak zaznaczono, nadzor wtascicielski Skarbu Pan-
stwa w sektorze energetycznym powinien umozli-
wiac skuteczny nadzér nad realizacjg dziatar inwe-
stycyjnych w celu odtworzenia mocy wytworczych
i poprawy efektywnosci energetycznej oraz rozbu-
dowy sieci przesytowych i dystrybucyjnych. Kolejne
zadanie to prowadzenie wiasciwej polityki w za-
kresie rozwoju potgczen sieciowych oraz podejmo-
wanie skutecznych dziatan w przypadku braku re-
alizacji obowigzkéw ustawowych, natozonych na
operatora systemu przesytowego. Skarb Panstwa
miatby tez za zadanie inicjowanie, realizacje i koor-
dynacje duzych projektéw inwestycyjnych w infra-
strukture sieciowa.

,Polska bedzie dazy¢ do utrzymania niezaleznosci
energetycznej. Stabilizatorem bezpieczefstwa ener-
getycznego kraju bedg rodzime zasoby wegla ka-
miennego i brunatnego” — czytamy w dokumencie.
Wskazano w nim réwniez, ze sytuacja na rynku we-
gla kamiennego objawiajaca sie spadkiem cen su-
rowca na rynkach swiatowych i rosnaca rywalizacja
z weglem importowanym powoduje pilng koniecz-
no$¢ ograniczenia kosztow gérnictwa. Przewiduje
sie tez, ze zintensyfikowane zostana prace nad prze-
mystowym wdrozeniem technologii - dywersyfiku-
jacych wykorzystanie wegla kamiennego, m.in. prze-
twarzaniem w paliwa gazowe i ptynne, a takze
prace majace na celu efektywne wykorzystywanie
produktéw ubocznych, w tym metanu, wody oraz
ciepfa, towarzyszacych procesowi wydobycia wegla
kamiennego.

.Wazne jest zachowanie ochrony z{6z wegla kamien-
nego i brunatnego strategicznych w planowaniu
przestrzennym, by zagwarantowa¢ mozliwos¢ ich
wykorzystania w przysztosci” — zaznaczyli autorzy
rzagdowej polityki energetycznej.

Odnoszac sie do przysztosci energetyki jadrowe;
stwierdzili, ze stanie sie ona istotnym elementem
sektora energetycznego po 2025 r. Ze wzgledu na
spodziewany w diugim okresie wzrost cen paliw
kopalnych oraz mozliwe dalsze obcigzenia zwigza-
ne z emisjg CO, i innych zanieczyszczen atmosfe-
rycznych, elektrownie jadrowe majg by¢, jak wska-
zano w dokumencie, stabilnym i efektywnym eko-
nomicznie zrédfem energii. Poza tym, biorgc pod

uwage perspektywe dtugookresows, konieczne be-
dzie optymalne wykorzystanie potencjatu Polski je-
$li chodzi 0 gaz ziemny ze zt6z konwencjonalnych
i niekonwencjonalnych. W tym celu zas konieczne
bedzie prowadzenie intensywnych prac poszuki-
wawczych.

Oceniajac obecny stan polskiego goérnictwa, podkres-
lono, ze Polska posiada duze zasoby wegla kamien-
nego i brunatnego. Wydobycie tego pierwszego
prowadzone jest obecnie w dwach zagtebiach: gor-
noslaskim i lubelskim. Catkowite zasoby wegla ka-
miennego w Polsce to niemal 70 mld ton. Jego
gtéwnym odbiorca jest sektor energii (52,4%). Pozo-
state to: przetwdrstwo przemystowe (16,7%) oraz
gospodarstwa domowe (11,7%). W 2013 r. wydoby-
cie wegla kamiennego ksztattowato sie na poziomie
76,5 min ton.

Natomiast udokumentowane zasoby wegla brunat-
nego w Polsce to niemal 23 mld ton. Cato$¢ jego
biezacej produkgji wykorzystywana jest na cele ener-
getyczne. Najwieksze obecnie eksploatowane zfoze
.Betchatow” pokrywa ponad 62% krajowego wydo-
bycia. Pozostalg czes¢ stanowig ztoza Turéw oraz
Patnow i Adamdw. Wydobycie wegla brunatnego
w 2013 r. wyniosto 65,8 min ton. Jednoczesnie, spro-
wadzany jest do Polski wegiel z zagranicy. W 2013 r.
import z Rosji wyniést 10,8 min ton.

Analizujgc przysztos¢ polskiej energetyki i przemystu
wydobywczego, autorzy programu ocenili, ze pomi-
mo obecnego spowolnienia dynamiki rozwoju go-
spodarczego kraju w zwigzku z kryzysem, w przyszto-
sci mozna spodziewac sie powrotu gospodarki na
Sciezke szybkiego wzrostu. To za$ bedzie skutkowato
wzrostem zapotrzebowania na moc i energie elek-
tryczna. Wskazuje to na koniecznos¢ rozbudowy
i modernizacji istniejacego potencjatu wytwdrczego,
a takze sieci przesytowej i dystrybucyjnej. Zasadne jest
tez, jak podkresla sie w rzagdowym programie, wpro-
wadzenie prac nad wdrozeniem instrumentéw ogra-
niczajacych ryzyko inwestoréw poprzez zwiekszenie
przewidywalnosci ekonomicznej i bezpieczenstwa fi-
nansowego inwestydji.

W projekcie Polityki Energetycznej Polski do 2050 .
znalazta sie takze uwaga, iz eksploatacja z{6z wegla
kamiennego bedzie napotykac na coraz wieksze wy-
zwania, w szczegdlnosci wynikajace z ograniczen, ja-
kie na energetyke weglowa nakfada unijna polityka
srodowiskowa i klimatyczno-energetyczna. Niezbed-
na jest zatem intensyfikacja dziatan zmierzajacych do
podniesienia efektywnosci kosztowej funkcjonowania



podmiotéw sektora, a takze do uruchomienia no-
wych 216z o korzystniejszych warunkach geologicz-
nych.

ZWIAZKOWE ZASTRZEZENIA
DO POLITYKI RZADU

W swojej opinii do projektu Polityki Energetycznej
Polski do 2050 r., skierowanej na rece Wicepremiera
i Ministra Gospodarki Janusza Piechocinskiego, Fo-
rum Zwigzkéw Zawodowych, reprezentujgce zardw-
no branze wegla brunatnego, jak i kamiennego,
pozytywnie ocenito fakt, ze pomimo dtugiego ocze-
kiwania, Ministerstwo Gospodarki przygotowato
projekt. Zaznacza jednak z ubolewaniem, ze partne-
rzy spoteczni nie zostali aktywnie wigczeni w proces
jego przygotowania na wstepnym etapie.

Za szczegolinie istotne zwigzek uznaje réwne trakto-
wanie branz wegla kamiennego i brunatnego. Za-
uwaza, ze zrodta weglowe bardzo tracg na znacze-
niu lub s wrecz marginalizowane. Miejsce wegla
ma zaja¢ energetyka jadrowa oraz zrédta gazowe,
czylite, ktorych dziatanie oparte jest o zasoby wykra-
czajace poza granice Polski. Tymczasem, podstawo-
wym  czynnikiem zapewniajagcym  bezpieczenstwo
energetyczne kraju jest wykorzystanie rodzimych
zasobow paliwowych i zapewnienie struktury wy-
tworczej.

Zwigzkowe uwagi do rzadowego programu dotycza:
braku odniesien o wspdtpracy ze strong spoteczna
w procesie transformacji w kierunku gospodarki ni-
skoemisyjnej, braku mierzalnych celéw dfugotermi-

nowej polityki gospodarczej, stabosci wskazan waz-
nych dla rozwoju gospodarczego, kierunkdw rozwo-
jowych pozbawionych znaczacych odniesien do roli
niezbednych kwalifikacji polskich kadr w procesie
zmian przemystowych, braku wskazan zrédet finan-
sowania, poprawy efektywnosci energetycznej, sfa-
bosci elementdw dotyczacych planowania i zarzadza-
nia srodowiskowego dla energetyki jadrowej, niewy-
starczajacych dziatan po stronie polityki przestrzennej
w odniesieniu do zasobdéw wegla kamiennego i bru-
natnego.

Jak zauwazono w opinii Forum, mimo oparcia bez-
pieczenstwa energetycznego Polski o rodzime zasoby
wegla kamiennego i brunatnego, przewiduje sie zna-
czacy wzrost udziatu pozyskiwania energii z innych
niz wegiel zrédet.

Oznacza to dekarbonizacje polskiej gospodarki opar-
tej o tanie paliwa kopalne, bez uwzgledniania zmian
na rynku pracy, bez zachowania zabezpieczen so-
cjalnych dla pracownikéw, bez dialogu spotecznego
z partnerami spotecznymi w procesie transformacji
do gospodarki niskoemisyjnej.

Kolejny podnoszony zarzut dotyczy nierealnosci osia-
gniecia celdw postawionych w polityce energetyczno-
-klimatycznej Unii Europejskiej do 2030 r. w wa-
runkach Polski. ,Polska energetyka oparta na weglu
kamiennym i brunatnym pozyskanym z krajowych
zrédet to najpewniejsza inwestycja w przyszios¢
i bezpieczenstwo kraju, a tegoroczny przykiad blac-
koutu wskazuje na zachwianie zdolnosci produkcyj-
nych w wyniku licznych, dtugoletnich zaniedban
i niedostatkow inwestycji w sektorze paliwowo-ener-
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getycznym” — oceniajg zwigzkowi eksperci z te]
branzy. Zaznaczaja, ze jezeli postawione w doku-
mencie cele bedg realizowane, to wszelkie procesy
beda odbywac sie w zfozonym $rodowisku spotecz-
no-zawodowym. Dlatego tak wazne jest ujecie
w polityce energetycznej czynnika spotecznego. Do-
kument powinien da¢ dowdd woli pahstwa we
wspieraniu i przygotowaniu specjalnych pakietéw
ostonowych dla pracownikéw i przedsiebiorcow
w konteksécie zachodzacych zmian. Istotne jest tez
zaangazowanie odpowiednich $rodkéw z budzetu
panstwa na przekwalifikowanie pracownikéw do
pracy przy rozwijanych przemystach jadrowych czy
przy rozwoju instalacji OZE. Doswiadczenia polskie]
restrukturyzacji przedsiebiorstw po 1989 roku wska-
zujg, ze pracownicy z trudnoscia podejmujg sie
zmiany zawodu, a przedsiebiorcy musza pokonac
wiele barier przy zmianie profilu dziatalnosci. Przy-
kiady ostatniej likwidacji gérnictwa weglowego oraz
dziatan zwigzanych z likwidacjg elektrowni jadro-
wych i starszych blokéw weglowych w UE pokazuja,
ze mimo wysokiego popytu na wiedze w sektorze
energetyki, przeniesienie wykwalifikowanych pra-
cownikéw z sektora paliw kopalnych jest niezmier-
nie trudne. Polski rzad musi zatem podjac sie wiaza-
cych, diugoterminowych zobowiagzah politycznych
na rzecz sprawiedliwej i odpowiedzialnej transfor-
madji energetycznej. Niejasna polityka dotyczaca
pracownikdw, ksztatcenia i kompetencji w energety-
ce i gérnictwie moze utrudnia¢ podejmowanie decy-
zji dotyczacych wydatkéw na wzrost potrzebnych
nowych umiejetnosci przez przemyst i polskich
przedsiebiorcow. W obawie, ze pracownicy zanika-
jacych branz zostang pozostawieni sami sobie,
zwigzki apelujg o uzupetnienie tej polityki o inter-
wencje przypisang organom panstwa. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢ znaczenie praktyk zawodowych
i programéw ostonowo-pomocowych.

Jedno z zastrzezen Forum do polityki energetycznej
panstwa do 2015 r. dotyczy brakdw co do niezbedne-
go istotnego celu operacyjnego stuzacego realizacji
dfugofalowego i szerokiego planu rozwoju gospo-
darki tj. doskonalenia kompetencji kadr gospodarki
i rozwoju rynku pracy po stronie celéw operacyjnych.
Rozwijanie kompetencji polskich specjalistow, inzy-
nierdw i technikdw oraz wykorzystywanie kapitatu
pracy stanowi o sukcesie lub porazce polityk gospo-
darczych.

W opinii znalazly sie réwniez pozytywne oceny rzado-
wego programu. Dotyczg one np. kierunkéw prac

naukowo-badawczych, cho¢, jak zaznaczono, nie
sktoni to przemystu do angazowania sie w tego typu
dziatalnos¢, jesli srodki na badania nie bedg sukce-
sywnie zwiekszane.

Za bardzo wazne uznano rozwijanie technik i metod
ujecia oraz wykorzystania metanu w zakfadach gérni-
czych, stuzacych dodatkowo poprawie bezpieczen-
stwa pracy pracownikdw i zréwnowazonemu podej-
sciu do $rodowiska naturalnego.

Z pozytywna oceng spotkaly sie takze wszystkie po-
stawione w dokumencie tzw. kierunki wspotpracy
miedzynarodowej, lecz ze wskazaniem, ze niezbedne
jest przy tym wspieranie lub inicjowanie dziatan maja-
cych na celu rozwijanie wspotpracy w ramach energe-
tyki jadrowej, weglowej, gazowej i bazujacej na OZE.
Premiowanie wyfacznie energetyki jadrowej jest nie-
uzasadnione. Zdaniem zwiazkowych ekspertéw, ko-
nieczna jest ochrona i koordynacja dziatan srodowisk
pracowniczych, np. poprzez: wspotprace zwiazkow
zawodowych, wykorzystanie doswiadczen w restruk-
turyzadji réznych gatezi energetyki czy przemystu, ro-
snace powigzania kapitafowe firm energetycznych
i gérniczych.

Zwigzki w pefni popieraja oparcie niezaleznosci i bez-
pieczenstwa energetycznego kraju o rodzime zaso-
by wegla kamiennego i brunatnego. Potrzebne jest
jednak mocniejsze podkreslenie znaczenia zachowa-
nia ochrony zt6z wegla kamiennego i brunatnego
w strategicznym planowaniu przestrzennym, by za-
gwarantowa¢ mozliwos¢ ich wykorzystania w przy-
sztosci.

Polityka Energetyczna Polski do 2050 r. powinna za-
wiera¢ niezbedne, potrzebne dziatania, stuzace wska-
zaniu w krajowej koncepgji i wojewddzkich planach
zagospodarowania przestrzennego lokalizacji kon-
kretnych strategicznych zt6z. Samorzady lokalne po-
winny podjac¢ decyzje o zmianach ogélnych planéw
zagospodarowania z uwzglednieniem tych zt6z. Po-
trzebne s3 do tego zmiany prawa i wieksza niz obec-
nie koordynacja struktur panstwa na poziomie krajo-
wym, regionalnym i lokalnym.

Zwigzek wyraza w swojej opinii zaniepokojenie
w kwestii zabezpieczenia i wykorzystania zt6z wegla
kamiennego czy brunatnego np. Zfoczew, Gubin,
Legnica i in. Opisane w dokumencie niezbedne dzia-
tania w zakresie poprawy efektywnosci energetycz-
nej z wykorzystania energii przez odbiorce koncowe-
go 53 szczegolnie oczekiwane przez indywidualnych
podatnikow i potrzebne zwazywszy, ze okoto 75%
budynkow w Polsce jest nieocieplonych. Postawione



cele termomodernizacji budynkdw zaréwno pu-
blicznych, jak i prywatnych, budowa energoosz-
czednych budynkéw, a takze zwiekszenie odsetka
urzadzen energooszczednych wsrod uzytkowane-
go sprzetu RTV i AGD oraz o$wietlenia, sg stuszne.
Jednak w Polityce Energetycznej Polski do roku
2050 powinny sie znalez¢ zapisy o $rodkach nie-
zbednych do poprawy efektywnosci energetycz-
nej, do wzrostu konkurencyjnosci polskich przed-
siebiorstw i zamoznosci spofeczenstwa. Poniewaz
znaczng role w realizacji Polityki Energetycznej Pol-
ski do roku 2050 bedg mieli indywidualni wiascicie-
le budynkéw, w opinii podkreslono, iz konieczne
jest rozszerzenie zapisdw o dziatania polegajace na
stosowaniu: polityki zachet podatkowych, nisko-
procentowych kredytéw, dotagji.

Zdaniem Forum Zwigzkéw Zawodowych, mimo wielu
istotnie waznych deklaracji i opiséw o rozwoju ener-
getyki jadrowej, w dokumencie brakuje petnego za-
kresu niezbednych dziatan. Polityka dla energetyki ja-
drowej opiera sie na zatozeniach dotyczacych przygo-
towania inwestora, wyboru lokalizacji elektrowni, in-
wentaryzacji zt6z uranu i toru, zapaséw paliwa czy
uzyskania akceptacji spotecznej. Katalog ten nie obej-
muje wielu istotnych elementdéw. Jego najwieksza
wada jest, wedtug opinii, brak jakiejkolwiek refleksji
co do daty zamkniecia elektrowni po 60 latach stuzby

planowanych blokdw jadrowych. Brakuje informagji
0 sposobie likwidacji i zabezpieczenia miejsca lokali-
zadji reaktorow jadrowych po zakoAczeniu produkgii.
Projekt polityki nie zawiera informacji o sposobach
i miejscach biezacej utylizacji czy sktadowania odpa-
déw radioaktywnych, przewidywanej ich wielkosci,
0 planowanych sposobach ich powtérnego wykorzy-
stania.

Z informacji zebranych przez Forum wynika, ze Fran-
ja zgromadzita juz ponad 1,5 min metréw sze-
Sciennych odpadéw radioaktywnych, a do 2080 .
ilos¢ ich wzrosnie az czterokrotnie. Problem tych
odpaddéw ma wedtug wielu specjalistéw od energe-
tyki wymiar globalny i dotyczy innych krajow, w tym
Polski.

Dokument nie okresla réwniez kosztow, jakie musia-
tyby zostac poniesione na zabezpieczenie zlikwido-
wanych blokéw po energetyce jadrowej w Polsce.
Nie wiadomo tez, kto poniesie koszty likwidadji.
Doswiadczenie uczy, ze w procesie tym istotny
udziat majg budzety panstw, wiec istotne bytoby
uwzglednienie w rzadowym programie tego zagad-
nienia.

Przygotowany przez rzad dokument wskazujacy na
rosnacy do 2050 roku udziat w bilansie energetycz-
nym zrédet odnawialnych, opiera sie wyfacznie na
potrzebie inwestycji w nowe Zrodfa energii. Brakuje
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jakiegokolwiek planu dla rozwoju rynku pracy, wska-
zania szans, jakie niesie energetyka bazujaca na OZE,
ale réwniez na weglu czy gazie.

W swojej opinii Forum zaznacza, ze firmy energe-
tyczne majg oczywiscie rézne obowiazki, nie oczeku-
je, ze PGE, Tauron, Enea, EDF, KW, KHW, JSW, Orlen,
Lotos, PGNIG i in. podejma sie dobrowolnych inicja-
tyw, ktore beda zwraca¢ wiekszg uwage na pra-
cownikow w trudnym okresie przejsciowym. Dlatego
dfugoterminowy plan polityczny na obszarze rozwi-
jania kwalifikacji w energetyce jest szczegdlnie po-
trzebny.

W opinii zwigzku podkresla sie, ze rzadowy doku-
ment zaktada stopniowa redukcje udziatu wegla
kamiennego i brunatnego w tzw. miksie energe-
tycznym Polski. W 2050 r. majg one zaspokajac juz
tylko 28% zapotrzebowania kraju na energie pier-
wotna i odpowiadac za 33% produkowanej energii
elektrycznej. Wizja ta wydaje sie sprzeczna z za-
pewnieniami rzadu o prymacie wegla. Co prawda
bedzie on nadal gtéwnym zrédtem energii dla kra-
ju, ale dewaluacja jego znaczenia jest w progno-
zach widoczna.

Ministerstwo Gospodarki pomineto w PEP 2015 wiele
waznych szczegétéw dotyczacych problemdw zamy-
kania setek zaktaddw przemystowych, likwidadji
miejsc pracy i zmniejszania zatrudnienia w wielu sek-
torach gospodarki, w tym w energetyce.

Z tymi problemami przez ostatnie 25 lat borykali sie
Polacy. Dlatego nie sposéb nie zadac pytan o plany
polityczne: dla pracownikéw likwidowanych instalacji
energetycznych i ich zaplecza, dla regiondw zagrozo-
nych ucieczkg miejsc pracy, w sprawie rewitalizacji
terenow poprzemystowych, w sprawie kosztow kon-
tynuowania transformacji i jej skutkéw, wsparcia sa-
morzadéw lokalnych w rewitalizacji terendw po
dawnych zakfadach.

Forum docenifo ujecie w PEP 2050 uwarunkowan
spofecznych czy tzw. ubdstwa energetycznego, lecz
ich zakres uznafo za zbyt maty. Deklaracja, ze rozsze-
rzanie sie zjawiska ubdstwa energetycznego impliko-
wac bedzie potrzebe ustanowienia odpowiednich in-
strumentow zaradczych i ostonowych jest niewystar-
czajaca. Brakuje np. konkretnych przyktaddw tych in-
strumentow oraz kalkulacji wielkosci potrzebnych
nakfadéw na programy ostonowe.

Istotng kwestig PEP 2015 jest niewielka koncentracja
na zapewnieniu efektywnego wydobycia paliw sta-
fych, w tym szczegélnie na problemach uruchomienia

produkcji z nowych zt6z. Brakuje czytelnej deklaracji
0 koniecznosci przeciwdziatania zjawisku ,szarej stre-
fy” na rynku paliw. Stuzby panstwowe powinny sku-
teczniej z nig walczy¢. Interesy gospodarcze kraju
wymagajg réwniez wzmocnienia stuzb dziatajacych
poza granicami kraju, skierowanych na pozyskiwanie
i przetwarzanie informacji o dziatalnosci miedzyna-
rodowych grup interesu, miedzynarodowych spétek
kapitatowych i ich wzajemnych powigzan, ktdre skie-
rowane moglyby zosta¢ przeciwko zywotnym intere-
som Polski i jej obywateli.

Dokument powinien bardziej precyzyjnie okresli¢ za-
kres mocy niezbednej do utrzymania w dyspozycyjno-
sci jednostek wytwérczych, planowanych do trwate-
go wycofania przez okres, kiedy likwidowane jednost-
ki nie bytyby w wystarczajacym stopniu uzupetniane
nowobudowanymi. Jak ocenia zwigzek, informacje
rzadu w zakresie plandw likwidacji instalacji zajmuija-
cych sie produkgja energii elektrycznej lub ciepta sg
niewystarczajace i bardzo trudno jest oceni¢ sprawy
zastepowania czy utrzymania w dyspozycji jednostek
wytworczych. Brakuje podkreslenia woli panstwa do
wspierania rozwoju polskiego goérnictwa weglowego
do 2050 r. poprzez czytelne zapisy o nowej, kom-
pleksowej i dfugookresowej strategii funkcjonowania
sektora, uwzgledniajace) w szczegolnosci kierunki
niezbednych dziatan restrukturyzacyjnych, uwarun-
kowania spoteczne, plany rozwoju nowych zdolnosci
wytworczych.

Jak czytamy w opinii, polityka, ktéra w wiekszosci
scenariuszy zaktada stopniowa modernizacje i prze-
budowe technologiczng polskiej elektroenergetyki,
zmniejszenie udziatu wegla kamiennego i brunatne-
go w zaspakajaniu popytu na energie pierwotna,
wyczerpywanie sie juz eksploatowanych z6z wegla
brunatnego, ktérego miejsce zajmie przede wszyst-
kim paliwo jadrowe, powinna w wiekszym stopniu
uwzgledniac role sprawiedliwej transformacji i pod-
kresla¢ zasady dialogu spotecznego z pracownikami
w rozwigzywaniu ewentualnych sporéw i konflik-
tow.

Jak na razie, w PEP 2050, wskazano wprawdzie na
rozwoj kogeneracji na weglu i gazie, ale zabrakto juz
mechanizméw zachecajacych do inwestycji w tym
kierunku. Planuje sie wymiane floty blokéw weglo-
wych na nowe w okolicach 2030 r., co nawet przy
zatozeniu wzrostu popytu na energie nie gwarantuje
zwrotu nakfadéw na nowe moce bez dodatkowych
mechanizméw. Watpliwe jest posiadanie odpowied-



nich $rodkéw w tym okresie na budowe nowych
mocy przez grupy energetyczne. Marginalizuje sie
dazenia UE do potaczenia rynkéw energii, co bedzie
prowadzi¢ do zwiekszenia wymian transgranicznych
i nie zadziata korzystnie w zakresie planowanych
w Polsce jednostek weglowych.

.Nowa polityka panstwa wskazuje, ze w ramach
polityki klimatyczno-energetycznej UE ciezar dziatan
niskoemisyjnych potozony jest na przemyst i energe-
tyke, zachodzi potrzeba roztozenia ciezaru réwno-
miernie na inne dziaty. Nie wspomina sie o kosztach
jakie poniosg obywatele, samorzady lokalne, ktdre
beda rozwigzywac wiele spraw bez mozliwosci zna-
lezienia dodatkowych krajowych $rodkéw finan-
sowych. Plany polskiej polityki energetycznej nie
wskazujg na te aspekty transformacji” — oceniaja
zwigzkowi eksperci.

WZNOWIENIE PRAC PRZEZ ZESPOL
BRANZOWY

W dniu 3 wrzesnia 2015 r. w CPS ,Dialog"” odbyto sie
pierwsze, po dwdch latach, posiedzenie zespotu
branzowego z udziatem strony zwigzkowej. Trdj-
stronny zespét ds. branzy wegla brunatnego debato-
wat na temat przysztosci branzy wegla brunatnego,
gwarancji zatrudnienia, zabezpieczenia strategiczne-
go zt6z. W spotkaniu uczestniczyli réwniez przedsta-
wiciele resortéw: gospodarki, skarbu panstwa oraz
rodziny, pracy i polityki spotecznej.

Strona zwigzkowa ocenita strategie dla sektora wegla
brunatnego jako zbyt ogdlnikowa, zmierzajaca do
eliminacji wegla brunatnego z polskiej gospodarki.
Podkreslita zwigzane z tym negatywne skutki spotecz-
ne dla tysiecy rodzin od lat zwigzanych z poszczegdl-
nymi kopalniami, ktére moga stac sie beneficjentami
opieki spotecznej. W opinii zwigzkowcdw, taka per-
spektywa to nie tylko zagrozenie dla dialogu, ale
przede wszystkim ogromne zagrozenie dla pokoju
spofecznego.

Zwiazki chcg gwarandji zatrudnienia i zabezpieczenia
przyszfosci strategicznych dla polskiej energetyki zt6z.
Nie wysuwajg roszczen ptacowych.

Warto podkresli¢, ze wszystkie zwiazki sg stale goto-
we do rozmoéw na temat przysztosci polskiego wegla
i przedsiebiorstw powigzanych z tg gafezig gospo-
darki.

Co wiecej, takze przedstawiciele kierownictwa firm
energetycznych uznaja, ze w polityce energetyczne
powinny znaleZ¢ sie zapisy o zabezpieczeniu strate-

gicznym zt6z wegla brunatnego pod katem przy-
sztego zagospodarowania gorniczego i energetycz-
nego. Niezbedne jest wskazanie ich konkretnych lo-
kalizacji.

ZWIAZKOWA DEKLARACJA WSPOLPRACY

Warto tez przy tej okazji wskazac stanowisko Pre-
zydium Federacji Zwigzkédw Zawodowych Gérnic-
twa Wegla Brunatnego podjete 11 wrzesnia 2015r.
we Wroctawiu skierowane do Postdéw i Senatorow,
strony rzadowej i central zwigzkowych, o zmiane
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych in-
nych ustaw. Chodzi o wprowadzenie preferencyj-
nej stawki akcyzy na energie elektryczng zuzywana
w gornictwie, z pominieciem gdrnictwa wegla bru-
natnego. Jak podkresla Federacja, posiadane przez
Polske zfoza wegla brunatnego powinny by¢ w dal-
szym ciggu jednym z istotnych elementow gwa-
rantujacych bezpieczerstwo energetyczne naszego
kraju.

Strona rzadowa powinna w trybie pilnym przedsta-
wi¢ wszystkim zainteresowanym wykaz z16z o tzw.
znaczeniu strategicznym w okresie dtugookresowym
i krotkookresowym.

Posiadajac bardzo bogate doswiadczenia w zakresie
prac badawczo-rozwojowych, a takze technicznych
w zakresie wydobywania, a nastepnie spalania wegla
brunatnego dla potrzeb energetyki, nalezy stopniowo
zwieksza¢ dotacje panstwowe celem wprowadzenia
nowych technologii powodujacych sukcesywne obni-
zanie emisji CO, i innych zwigzkéw chemicznych po-
wstajacych w procesie spalania.

Federacja zadeklarowafa takze che¢ prowadzenia
dalszych rozmdw, negodjacji oraz opiniowania wszel-
kich dokumentéw zwiazanych z przysztoscig branzy
w latach nastepnych, jak i po 2050 r. , Tylko wzajem-
na wspotpraca w tym zakresie pozwoli na dalszy roz-
woj regiondw opartych na weglu brunatnym, rozwgj
branzy, a przez to zachowanie i tworzenie miejsc
pracy” — czytamy w dokumencie.

Rozmowy organizacji zwigzkowych dziatajacych
w poszczegolnych branzach trwaja. W Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych powstat specjalny zespét grupuja-
¢y przedstawicieli z branz: wegla kamiennego, bru-
natnego i energetyki. Eksperci reprezentujacy strone
pracownikéw chcg dialogu z ich udziatem juz na po-
ziomie strategii panstwa, co zreszta jest uzasadnione
rowniez jednym z zapisdw nowej ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego. M
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,Latrudnienie przyjazne rodzinie.
Doswiadczenia miedzynarodowe. Realia polskie”

Artykut recenzyny

Przedmiot analizy w prezentowanej ksigzce stanowi
,Zatrudnienie przyjazne rodzinie”, ktérego definicje
sformutowano jako zatrudnienie taczace sie ,bezpo-
Srednio z zarzadzaniem zasobami ludzkimi (w organi-
zacji), a w szczegdlnosci z dziataniami na rzecz réwno-
wazenia pracy i zycia rodzinnego pracownikow” (...),
odnoszace sie ,przede wszystkim do dziatar na rzecz
pracownikow majacych obowigzki rodzinne w réznych
fazach zycia rodzinnego” (s. 17). Podstawowe terminy
uzyte w definicji zatrudnienia przyjaznego rodzinie to
zatrudnienie, czyli ukierunkowanie celu, dziatan na
pracownikow; rodzina i przyjazne rodzinie zatrudnie-
nie, a wiec potencjalnie majace sprzyja¢ funkcjonowa-
niu rodziny w jej réznych fazach, od fazy powstania
poprzez rozwdj i pojawienie sie dzieci. Kryterium wy-
odrebnienia ,zatrudnienia przyjaznego rodzinie” jako
pewnego schematu myslowego, ale i praktyki w zakre-
sie zarzadzania w firmie (organizacji) stanowi sytuacja
rodzinna pracownika, opisana przez obowigzki wobec
dzieci, ale i wobec innych generacji 0s6b wymagaja-
cych opieki ze strony pracownika. Kolejne kryterium to
umiejscowienie zatrudnienia poprzez status pracowni-
ka, a wiec majacego swego pracodawce, ktory obej-
muje swoim dziafaniem okreslone grupy pracownikéow
z obowigzkami rodzinnymi. Oba kryteria stanowig
warunek konieczny i niezbedny w przyjetej koncepdji
,Zatrudnienia przyjaznego rodzinie”, warunek jej zaist-
nienia. Podmiotem bezposredniego oddziatywania jest
osoba pracownika i jego rodziny, za$ dziatania podej-

prof. Bozeny Kofaczek

mowane s3 przez pracodawce. Przy tym dziatania
pracodawcy — jak wskazuja Autorzy — mogg by¢ za-
réwno samorzutne jak i narzucone przez panstwo,
prowadzong polityke wobec rodziny, poprzez rozwia-
zania systemowe ujete w prawie pracy i ubezpieczen
spotecznych, a dotyczace norm czasu pracy, urlopu
macierzynskiego, ojcowskiego czy rodzicielskiego, ale
takze form opieki i zasad ich finansowania.
Zatrudnienie przyjazne rodzinie” w dotychczasowych
analizach wpisuje sie w teorie zarzadzania oraz pro-
blematyke zarzadzania zasobami ludzkimi w przed-
siebiorstwie, co oznacza ujecie w mikroskali, ale jesli
suma podmiotdw gospodarczych oznacza gospodar-
ke, a cztowiek zarzadzajacy, prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg to cztowiek ekonomiczny wedfug rozu-
mienia Adama Smitha, mozemy uzna¢, ze zatrudnie-
nie przyjazne rodzinie wnosi — jako pewna koncepcja
teoretyczna oraz praktyka spofeczna — wazny wkfad
nie tylko w rozwoj teorii ekonomicznych w zakresie
zarzadzania, ale i w rozwoj gospodarki.

Problem ,zatrudnienia przyjaznego rodzinie” moze
by¢ rozpatrywany jako ,wzajemne relacje pracy i ro-
dziny, wczoraj i dzi§, w Stanach Zjednoczonych,
w czesciowo zunifikowanej Europie czy na Dalekim
Wschodzie w zestawieniu z poréwnywalnymi zalez-
nosciami w dzisiejszej Polsce” (ze Stowa wstepnego
autorstwa lwony Zakrzewskiej). | tak wiasnie jest roz-
patrywany przez Autorki, ktére zgodnie z zakreslo-
nym celem opracowania znajdujacym egzemplifikacje



w tytule, opisuja dodwiadczenia miedzynarodowe
oraz polskie.

Tytut opracowania wskazuje na analize komparaty-
styczng miedzy rozwigzaniami krajowymi w zakresie
work life balance (WLB), family friendly employment
(FFE), ale juz we Wprowadzeniu do opracowania,
autorstwa Bozeny Balcerzak-Paradowskiej i Lucyny
Machol-Zajdy, znajduje Czytelnik wielowatkowe po-
dejscie do przedmiotu badan, ze wskazaniem na
zwigzki koncepcji family friendly employment ze zna-
nymi wspotczesnymi teoriami ekonomicznymi  jak
chocby kapitat ludzki, kapitat spoteczny czy teoriami
wzrostu gospodarczego z zatrudnieniem jako pod-
stawowym czynnikiem.

Przyczyn powstania koncepcji family friendly employ-
ment upatruje sie w konflikcie na linii praca i rodzina,
w szczegoInosci w odniesieniu do kobiet, ktdre maso-
wo weszly na rynek pracy po Il wojnie Swiatowej,
a zwlaszcza od drugiej potowy lat 70. XX wieku
w krajach Ameryki Pétnocnej, Australii i Europy, ale
i Mmasowo ksztafci’fy sie | ksztafcq zdobywajac coraz
Wyzsze p02|omy Wykszta’fcema i zwiekszajac swoje
aspiracje zyciowe i zawodowe.

Zatrudnienie zdominowane wczedniej przez mez-
czyzn stafo sie w réwnej mierze sferg aktywnosci ko-
biet. Ekonomisci bedg doszukiwac sie przyczyn eko-
nomicznych wysokiej i szybkiej aktywizacji zawodowej
kobiet, chocby w kontekscie wzrostu popytu na prace
przy malejacych potencjalnych zasobach pracy. Socjo-
logowie rodziny spojrza na aktywizacje zawodowa
kobiet w kontekscie realizacji podstawowych funkgji
rodziny, zas polityk spoteczny w kontekscie uwarun-
kowar demograficznych i spotecznych oraz skutkéw
spotecznych dla funkcjonowania rodzin, poziomu czy
jakosci zycia rodzin, w tym dziei.

Bogaty materiat opisowy zawarty zostat w dwach
czesciach: pierwszej, omawiajacej doswiadczenia mie-
dzynarodowe i drugiej — odnoszacej sie do polskich
realidw. Publikacje zwiencza zakofczenie sktadajace
sie z podsumowania i wnioskow, a takze bibliografia
z najnowsza literaturg przedmiotu polskg i zagranicz-
na. Ze wzgledu na bogactwo informacji ukazane
w splocie wzajemnych zaleznosci, powigzanie wdra-
zanych koncepdji FFE z szerokim kontekstem spotecz-
nym i ekonomicznym w skali makro i mikro, poszuki-
waniem réznych uwarunkowan i skutkéw dla gos-
podarki, przedsiebiorstwa, polityki rodzinnej, zycia
zawodowego i rodzinnego pracownikéw, w niniej-
szym tekscie podkreslone zostang walory metodyczne
i formalne prezentowanego przez Autorki podejicia
do przedmiotu badan i prezentacji wynikow.

Czes¢ pierwsza otwiera rozdziat , Demograficzne i spo-
teczno-ekonomiczne przestanki zatrudnienia przyjazne-

go rodzinie” autorstwa Doroty Glogosz. Syntetyczna
analiza sytuacji demograficznej w wybranych krajach
Unii Europejskiej oraz w USA, Kanadzie i Australii wpro-
wadza czytelnika w zréznicowania w stanie i strukturze
ludnosci oraz w wybrane charakterystyki gospodarstw
domowych omawianej grupy krajéw, stanowigc tfo
a zarazem przyczyne, dla ktérej rozwinety sie w tych
krajach rézne formy wsparcia rodzin w opiece nad
dzie¢mi. Jak pisze Autorka: , W bezposrednim zwigzku
zaréwno ze skalg podejmowanych dziatan na rzecz
zatrudnienia przyjaznego rodzinie, jak i z rodzajami ta-
kich dziafan pozostaje wielkos¢ srodkéw przezna-
czanych na ich finansowanie” (s. 35). Z perspektywy
przedmiotu badan istotne wydaje sie przywotanie fak-
tu, ze w Polsce wydatki na wsparcie rodzin sg ponad
2-krotnie nizsze niz w pozostatych krajach, a wiekszos¢
srodkéw publicznych przeznacza sie na Swiadczenia
pieniezne, nastepnie na ulgi i odpisy podatkowe, zas
najmniejsza kwota kierowana jest na ustugi wspierajgce
rodzine. Diagnoza rynku pracy w podziale na ptec opi-
sana przez wskazniki zatrudnienia, bezrobocia, czas
pracy petnozatrudnionych oraz wskazniki udziatu pra-
cujacych w nietypowych formach zatrudnienia wska-
zuje na ,réznorodnos¢ czynnikdw wptywajacych na
mozliwos¢ godzenia pracy z obowiazkami rodzinnymi
i rézng sife ich oddziatywania” (s. 40), nie tylko w od-
niesieniu do kobiet, choc takie jest tradycyjnie podejscie
do podziatu rdl, ale i do mezczyzn.
LZatrudnienie przyjazne w krajach anglosaskich -
Jkolebce” family friendly employment” stanowi
przedmiot interesujgcej wnikliwej analizy autorstwa
Lucyny Machol-Zajdy w rozdziale drugim. Tytut roz-
dziatu odwotuje sie do genezy koncepcji FFE i pierw-
szych oraz najnowszych doswiadczen USA, Kanady
i Australii wedtug schematu: przesfanki rozwoju FFE,
dziatania na rzecz tworzenia miejsc pracy przyja-
znych rodzinie, rozwiazania prawno-instytucjonalne
ufatwiajgce godzenie pracy zawodowej z obowigz-
kami rodzinnymi (rola panstwa), |n|qatywy publicz-
ne na rzecz upowszechniania i promowania zatrud-
nienia przyjaznego rodzinie, dziatania pracodaw-
cdw wspierajace taczenie pracy z zyciem rodzinnym
(dobre praktyki). Jak pisze autorka, wokdt koncepd;i
FFE i work-life-balance narosty mity, a raczej niepo-
rozumienia zwia)zane Z uproszczona jej percepdja,
a przejawiajace sie m|edzy innymi w nastepUchych
opiniach (za opracowaniem kanadyjsk|ego minis-
terstwa pracy, przywotanym w omawianej tutaj pu-
blikacji):
¢ programy przyjazne rodzinie s3 miekkimi zagad-
nieniami HR i odnosz3 sie gtéwnie do kobiet,
* menedzerowie utracg kontrole nad swoimi pra-
cownikami,
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¢ elastycznos¢ jest niesprawiedliwa, poniewaz nie
jest uniwersalnym rozwigzaniem odnoszacym sie
do wszystkich pracownikow,
¢ tylko praca pod okiem szefa (face time) jest efek-
tywna,
* elastyczne rozwigzania sg mozliwe do wykorzysta-
nia jedynie na stanowiskach niekierowniczych,
* uczestnictwo w programach przyjaznych rodzinie
ogranicza mozliwosci awansu zawodowego,
¢ elastyczne rozwigzania sa niemozliwe do wprowa-
dzenia na stanowiskach wymagajacych bezpo-
sredniego kontaktu z klientem” (s. 64-65).
Nie odrzucajac zasadnosci powyzszych opinii ani nie
uznajac ich za stuszne, mozna poczyni¢ uwage, ze
uznanie celowosci wprowadzania programu WLB czy
FFE za zasadne zaréwno przez wiadze publiczne jak
i przez pracodawcdw, zalezy od oczekiwanych celow
do osiggniecia. Rozumienie zakresu i celéw progra-
méw wynika zas z okreslonych uwarunkowan do
uznania zasadnosci ich sformufowania i wdrozenia.
Z prezentowanych dokumentow i wynikéw badan
nasuwa sie wniosek, ze zaréwno przestanki, jak i oce-
ny osigganych rezultatéw zastosowania programéw
w przedsiebiorstwach s3 rézne, tak z perspektywy
pracownikow, jak i pracodawcdw. Przynosza korzysci,
ale i powodujg konsekwencje negatywne. Mozliwosci
wprowadzenia programéw zalezg od wielkosci firmy,
sektora gospodarki, charakteru dziafalnosci, techno-
logii czy pracochtonnosci, rynkdéw zbytu, ale i nasta-
wienia samych pracownikdw i kierownictwa. Inne
bowiem wymogi pracy stawia produkcja zmianowa
w przemysle wydobywczym czy przetwérczym, inne
handel czy ustugi opieki zdrowotnej. Struktura sekto-
rowa gospodarek omawianych krajow ulegfa i nadal
ulega zasadniczej przemianie w kierunku dalszego
rozwoju i dywersyfikacji sektora ustug, co nie oznacza
zaniku sektora rolnego czy przemystowego.
W przeciwienstwie do réwnowagi praca-zycie, kon-
flikt praca-zycie (WLC work-life conflict) oznacza ko-
lizje wewnetrznych rol, w ktdrych naciski powstaja
w sferze pracy i zycia pozazawodowego i rodzinne-
go. Role te w pewnym zakresie nie s3 komplementar-
ne, przy czym odgrywanie jednej jest utrudnione
przez odgrywanie drugiej” (s. 75). Jak pisze dalej Au-
torka: ,Konflikt praca-zycie mozna wiec scharaktery-
zowac jako brak zgodnosci miedzy celami firmy,
obowigzkami zawodowymi i pozazawodowymi pra-
cownikow” (s. 75). Wydaje sie, ze ten brak zgodnosci
moze stanowi¢ zasadniczy lub jeden z zasadniczych
powodow, dla ktérych opinie o programach (przed
ich opracowaniem i wprowadzeniem) oraz oceny
rezultatdw, sg rozbiezne: pozytywne i negartywne.
Z perspektywy pracodawcy istotny jest bowiem

wptyw WLB na jako$¢ i wydajno$¢ pracy czyli na po-
prawienie zaangazowania pracownikdw, zwiekszenie
wydajnosciich pracy i utatwienie zarzgdzania talenta-
mi. Punkt widzenia pracownika skupia sie na satysfak-
cjonujgcym dochodzie, dobrej atmosferze w pracy,
szansach awansu, czy na formach i zakresie mozliwe-
go do uzyskania wsparcia w opiece nad dziecmi czy
innymi osobami niesamodzielnymi (w tym poprzez
organizacje czasu pracy) zaleznie od etapu jego zycia
i etapu zycia rodzinnego oraz preferencji (w tym
w zakresie konsumpgji) i mozliwych wybordw.
Kolejne trzy rozdziaty poswiecono rozwigzaniom
w zakresie zatrudnienia przyjaznego rodzinie w trzech
modelach welfare state, a mianowicie konserwatyw-
nego, liberalnego i socjaldemokratycznego, przy tym
rozwigzania FFE opisano wedtug schematu przyjetego
w poprzednim rozdziale czyli w ukfadzie: przestanki
rozwoju FFE, dziatania na rzecz tworzenia miejsc pra-
cy przyjaznych rodzinie, rozwigzania prawno-insty-
tucjonalne utatwiajgce godzenie pracy zawodowej
z obowigzkami rodzinnymi (rola panistwa), inicjatywy
publiczne na rzecz upowszechniania i promowania
zatrudnienia przyjaznego rodzinie, dziatania praco-
dawcow wspierajace taczenie pracy z zyciem rodzin-
nym (dobre praktyki). Zatrudnienie przyjazne rodzinie
w wybranych krajach konserwatywnego modelu wel-
fare state czyli w Holandii, Frangji i w Niemczech
przedstawiajg Joanna Mirostaw i Agnieszka Smoder.
Holandia stanowi przyktad kraju, gdzie ,dominuje
model rodziny z jednym rodzicem pracujgcym w pet-
nym wymiarze czasu pracy i drugim — na czes¢ etatu
(najczesciej jest to kobieta)” (s. 94). W niepefnym
wymiarze czasu pracy pracowata w roku 2013 prawie
potowa zatrudnionych ogoétem, (co daje Holandii
pierwsze miejsce wsrod krajow UE-28, s. 98), a pra-
wie 77% sposrod zatrudnionych kobiet. Obok udo-
godnien w zakresie czasu pracy zwraca sie baczng
uwage na to, ze ,wypracowanie odpowiedniej kultu-
ry firmy jako miejsca przyjaznego rodzinie jest czesto
punktem wyjscia do wdrazania dalszych bardziej
szczeg6towych rozwigzan” (s. 103).

.Promowanie zatrudnienia przyjaznego rodzinie jest
gtéwnym elementem zréwnowazonej polityki rodzin-
nej w Niemczech. Oprécz finansowego zabezpiecze-
nia rodziny, dostepu do dobrej jakosci opieki nad
dzieckiem, rédwniez warunki pracy s wazne, aby
mtodzi ludzie mogli pogodzi¢ Zycie rodzinne i zawo-
dowe oraz czesciej decydowali sie na posiadanie
dzieci” (s. 107). W niemieckich przedsiebiorstwach
dos¢ popularny jest elastyczny czas pracy, w tym kon-
ta czasu. Poza uregulowaniami dotyczacymi ochro-
ny pracy kobiet-matek, zakladowymi przedszkolami
i stotowkami dla matych i starszych dzieci, funkcjonu-



ja szczegolne rozwigzania na rzecz godzenia pracy
z opieka nad osobami starszymi w formie rodzinnego
urlopu opiekuficzego, sprowadzajacego sie w prakty-
ce do zmniejszenia wymiaru czasu pracy do 15 go-
dzin tygodniowo przez okres do dwach lat (s. 115).
Francje uwaza sie za kraj tworzacy jedne z najlepszych
warunkéw dla zaktadania rodzin, co przejawia sie
w najwyzszej w UE dzietnosci, przy wysokim wskazni-
ku zatrudnieniu kobiet. Poza ochrong pracy kobiet
w cigzy i mtodych matek oraz urlopem rodzicielskim
ze swiadczeniem w formie ryczattowej, przystuguja-
cym rodzicom do ukoriczenia przez dziecko 3 lat,
panstwo wprowadzifo szeroki wachlarz rozwigzan
wspierajacych rodzine z pracujacymi rodzicami. Funk-
cjonuja ,nastepujace dotacje i/lub ulgi podatkowe:

* doptaty do ztobkow i uzaleznienie doptat od do-
chodu rodzicow,

* dodatek do , wolnego wyboru opieki nad dzie¢mi”
dla rodzicéw korzystajacych z niani lub asystenta
rodzinnego,

o zwrot skfadek na ubezpieczenie spoteczne dla
asystentow rodzinnych,

* dotacja 50% do podatku od wynagrodzen dla nian;

* ulgi podatkowe dla rodzicdw na koszty opieki
nad dzie¢mi (opieka dzienna, asystentéw i nian)”
(s.127).

Agnieszka Smoder w rozdziale czwartym omawia

przykiad szwedzkich rozwigzan w zakresie zatrudnie-

nia przyjaznego rodzinie w systemie socjaldemokra-
tycznym. , Celem dziatan na rzecz zatrudnienia przyja-

-
-

znego rodzinie w Szwedji jest wsparcie modelu rodziny
z podwdjnym zywicielem, gdzie zaréwno matka, jak
i ojciec sg aktywni zawodowo (...) oraz zapewnienie
kobietom i mezczyznom takich samych praw i zobo-
wigzan zaréwno w pracy zawodowej, jak i w rodzinie.
Szwecja jako pierwszy kraj na Swiecie wprowadzita
w 1974 1. urlop ojcowski, obecnie 70% mezczyzn ko-
rzysta z urlopu wychowawczego” (s. 133). Przedszkole
jest bezptatne dla dzieci od 3. do 6. roku zycia korzy-
stajgcych z ustug placdwki w wymiarze maksymalnie
do 15 godzin dziennie (s. 138). ,W 2009 r. rzad przyjat
system bondw przeznaczonych na opieke nad dzie¢mi.
(...) gminy wspierajg pomocg finansowg (w postaci
grantéw) niezalezne formy opieki dziennej organizo-
wanej przez same rodziny. System ten zapewnia rodzi-
com wiekszag mozliwos¢ wyboru ustug opiekunczych
dostosowanych do potrzeb ich dzieci” (s. 139).

O tendencjach zmian w zakresie zatrudnienia przyja-
znego rodzinie w krajach marginalnego modelu welfa-
re state, takich jak Whochy i Hiszpania, pisze Dorota
Glogosz. ,W spoteczenstwie wioskim tradycyjne poj-
mowanie podziatu rdl spotecznych jest silnie ugrun-
towane. (...) Organizacja pracy i czas pracy nie sprzyja-
Ja faczeniu obowiazkdw rodzinnych z zawodowymi.
Mimo, ze rzeczywisty czas pracy stopniowo ulega skré-
ceniu, to jednak jej organizacja wcigZ pozostaje sztyw-
na. Pracodawcy we Wioszech niechetnie zatrudniaja
pracownikdw w niepetnym wymiarze czasu, ale jedno-
czednie preferujg bezterminowe umowy o prace jako
pewnigjsze i bardziej wiazace z firmg” (s. 145-146).
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W Hiszpanii ,w rzagdowych dziafaniach na rzecz zatrud-
nienia przyjaznego rodzinie dominujg problemy czasu
pracy”. Przewiduje sie wprowadzenie prawa dla pra-
cownikow do pracy w skréconym czasie pracy ,z przy-
czyn rodzinnych” od 66% do 50% petnego etatu
w razie opieki nad dzieckiem do lat 8 lub dzieckiem
niepetnosprawnym albo tez nad osobg starsza (s. 162).
Zacytowane lub wypunktowane wyzej cechy czy ele-
menty rozwigzan funkcjonujacych w poszczegélnych
krajach, a szczegotowo opisane przez Autorki w pu-
blikacji, majg wskazac na ich pewne — moim zdaniem
— osobliwosci, ale tym samym w ninigjszym artykule
nie pretenduja do wyczerpujacego katalogu czy pod-
stawy oceny.

Druga czes¢ ksigzki poswiecona rozwigzaniom praw-
nym w zakresie ochrony pracy matek, czasu pracy oraz
wynikom badan postaw pracodawcdw w Polsce, roz-
poczyna sie rozdziatem pt. ,Zatrudnienie przyjazne
rodzinie: zakres i zapowiedzi zmian" autorstwa Lucyny
Machol-Zajdy i Agnieszki Smoder. ,Obecnie jestesSmy
w Polsce swiadkami debaty publicznej dotyczacej pro-
blematyki tworzenia warunkéw do taczenia pracy ze
zobowigzaniami rodzinnymi, ktéra wynika z uwarun-
kowan o charakterze demograficznym, ekonomicznym
i spotecznym. Problematyka godzenia pracy z zyciem
rodzinnym wyraznie zyskuje na znaczeniu z uwagi na
procesy demograficzne zwigzane z niskim poziomem
dzietnosci i spadkiem liczby ludnosci”(s.165). Zmiany
w strukturze ludnosdi, starzenie sie ludnosci oznacza
zmniejszanie sie potencjalnych zasobow pracy i zmiany
w sytuacji na rynku pracy. Decyzje prokreacyjne Pola-
kéw zalezg od szans znalezienia statej pracy oraz
mozliwosci pogodzenia pracy i rodziny. Jednak ,Pilna
potrzeba wdrozenia dziatah na rzecz budowania
warunkéw pracy sprzyjajacych godzeniu zobowig-
zan rodzinnych i zawodowych uzasadniona jest réw-
niez przemianami spoteczno-kulturowymi dotyczacy-
mi modelu rodziny. W Polsce dominuje model rodziny
z dwojgiem rodzicéw pracujacych w petnym wymiarze
czasu pracy” (s. 166). ,taczenie pracy z zyciem rodzin-
nym nastrecza powaznych trudnosci (...) z uwagi na
wcigz niedostosowang w stosunku do potrzeb liczbe
placéwek opieki instytucjonalnej w Polsce. Dotyczy to
zaréwno placéwek opieki nad dzie¢mi i nad dorosty-
mi, zaleznymi cztonkami rodziny (...)" (s. 167). O tyle
istotne jest przywotanie przestanek wprowadzenia
przez panstwo rozwigzan prawnych oraz rozwigzan
odrebnych w ramach firm, majacych stuzy¢ lepszemu
godzeniu pracy i rodziny poprzez zatrudnienie przyja-
zne rodzinie, ze temat FFE nabiera znaczenia i wartosci
szczegolnej w Swiecie polskim ptynnej ponowoczesno-
sci, w Swiecie konsumpcjonizmu, niepewnosci pracy

i ryzyka macierzynstwa i rodzicielstwa. FFE, w ktorym
uczestniczy pospotu panstwo i firmy, ma z zatozenia
zmnigjsza¢ prawdopodobienstwo wystapienia zagro-
zenia niestabilnoscig dochodéw z pracy i tagodzic ryzy-
ko utraty pracy w zwigzku z macierzynstwem, jedno-
czednie zwiekszajac odpowiedzialnos¢ ojcow za rodzi-
cielstwo, czyli rozktadajac ryzyko ,macierzyfstwa” na
oboje rodzicow. Wydaje sie, ze przywotane argumenty
wyznaczajac wazko$¢ omawianego w ksigzce proble-
mu, moga przekonac sceptykow koncepcji FFE.

W kolejnych rozdziatach opracowania przyblizony zo-
staje Czytelnikom obraz polskiego pracodawcy mniej
lub bardziej skfonnego do dostrzezenia problemu na
linii praca-rodzina swoich pracownikéw i nastepnie do
wdrozenia rozwiazan w zakresie organizacji pracy, or-
ganizacji czasu pracy, wsparcia opieki nad matym czy
starszym dzieckiem w wieku szkolnym albo sedziwa,
niedotezng osobg. Czym bowiem jest zatrudnienie
przyjazne rodzinie w opinii pracodawcéw, w jaki spo-
sob, przy zastosowaniu jakich termindw, probowali je
zdefiniowa¢? O tym dowiadujemy sie z tekstu rozdzia-
tu siodmego autorstwa Joanny Mirostaw, do ktérego
lektury zachecam. Czes¢ pracodawcdw zaweza rozu-
mienie zatrudnienia przyjaznego rodzinie do respekto-
wania uregulowan prawnych w tym zakresie, ale dru-
ga czes¢ pojmuje je szerzej jednoczesnie jako prze-
strzeganie przepiséw kodeksu pracy i stosowanie do-
datkowych dobrowolnych rozwigzan. Blisko potowa
z badanych uznata, ze odpowiedzialnos¢ za godzenie
pracy z zyciem rodzinnym pracownikéw powinna soli-
darnie spoczywac na trzech podmiotach: pracodawcy,
pracowniku i panstwie. ,,Opinie 0 wspdtodpowiedzial-
nosci podmiotéw za godzenie obowiazkéw zawodo-
wych z rodzinnymi s3 zgodne co do tego, ze problem
ten nie moze by tylko prywatng sprawg pracownika,
gdyz kazdy czfowiek przede wszystkim zyje w rodzinie
i obie sfery: rodzina i praca sq wazne i komplementar-
ne. Zadna z nich nie powinna by¢ dominujaca — obie
powinny sie uzupetnia¢” (s. 198). Przywotane stowa
mozna interpretowac nie tylko wprost, ale i warunko-
wo, tzn. jesli cztowiek uwaza, ze rodzina jest z jakichs
powodow najwazniejsza to nie pracuje, albo jesli uwa-
Za, ze praca jest najwazniejsza, to pracuje nie baczac
na konsekwencje zaangazowania w prace dla rodziny.
Warunek ten jest jednak prawdziwy przy zatozeniu, ze
wybor jest mozliwy, chocby ze wzgledu na Zrédta
utrzymania oraz dostepne formy opieki. We wspotcze-
snych gospodarkach opartych na pracy (w tym pracy
produkujacej wiedze i innowacje), we wspdtczesnych
spoteczenstwach, w ktorych pozycja jednostki wyzna-
czona jest przez status na rynku pracy, przy coraz bar-
dziej dominujgcym modelu rodziny z dwojgiem pracu-



jacych rodzicow, przywotane sfowa nabierajg szczegél-
nego znaczenia, wskazujgc na dwie najistotniejsze
wartosci w zyciu cztowieka.

W kolejnym rozdziale Lucyna Machol-Zajda podejmuje
watek regulacji prawnych jako elementu zatrudnienia
przyjaznego rodzinie z perspektywy opinii pracodaw-
cdw odnosnie do stosowania tychze regulacji w ich
firmie oraz skutkéw dla firmy. Uprawnienia kodeksowe
pracownikdw majacych obowigzki macierzynskie i ro-
dzinne odnoszg sie do ochrony kobiet w cigzy, przerw
na karmienie, korzystania z urlopu macierzyfskiego
i dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz urlopu
wychowawczego, takze zwolnienia dla pracownika
wychowujacego dziecko do lat 14. ,Pracodawcy pod-
kreslali, ze potrzeba dostosowania warunkéw pracy do
potrzeb kobiet w cigzZy jest coraz mnigjsza, poniewaz
coraz czesciej korzystaja one ze zwolnief lekarskich”
(s. 203). Organizacja pracy i czasu pracy dla kobiet
W Cigzy obejmuje zakaz pracy w nocy, w godzinach
nadliczbowych, zakaz pracy dfuzej niz 4 godziny przy
monitorach, za$ dla kobiet po urodzeniu dziecka na
zyczenie kobiet powracajacych do pracy stosuje sie
najczesciej skrocony czas pracy (praca w niepetnym
wymiarze czasu), mozliwos¢ przesuniecia godzin roz-
poczynania i kofczenia pracy (s. 206). ,Ocena upraw-
nier zwigzanych z rodzicielstwem w opinii pracodaw-
cow wypada zdecydowanie pozytywnie. (...) Wsréd
korzysci dla pracownika wymienia sie przede wszyst-
kim: ochrone macierzynstwa, poczucie bezpieczen-
stwa, komfort psychiczny, ograniczenie stresu, odebra-
nie wyraznego sygnatu: zostatem rodzicem, ale nie
przestatem by¢ pracownikiem, docenienie roli rodzica,

lepsze godzenie pracy z obowigzkami rodzicielskimi,
mozliwos¢ koncentracji na roli rodzica, rados¢ bycia
z dzieckiem w pierwszym okresie jego zycia” (s. 213).
Z punktu widzenia pracodawcy uprawnienia pra-
cownika w zwiazku z rodzicielstwem generujg koszty
i trudnosci organizacyjne, ale posrednio przynosza
korzysci w postaci stabilizacji zatrudnienia, poprawy
jakosci pracy, lepszej motywacji do pracy, mniejsze]
liczby niespodziewanych nieobecnosci w pracy.
Rozwigzania dobrowolne podejmowane przez zde-
cydowang wiekszos¢ badanych pracodawcow w ce-
lu utatwienia pracownikom godzenia pracy z zyciem
rodzinnym, zostaly przedstawione przez Agnieszke
Smoder. Obejmowaty one pracownicze programy
emerytalne, oddelegowanie do pracy w palcéwkach
pofozonych najblize] miejsca zamieszkania pracowni-
ka, dodatkowe $wiadczenia pieniezne z okazji Swiat
Bozego Narodzenia, bezptatne swiadczenia rehabilita-
cyjne, ale takze — cho¢ sporadycznie — prowadzenie
Swietlicy przyzaktadowej, udostepnienie pokoju dla
dzieci, pokdj dla karmigcej matki, mozliwos¢ wezes-
niejszego wyjscia z pracy w sytuacjach awaryjnych
czy uwzglednienie zyczen grafikowych i urlopowych”
(s. 221-223). Co istotne, jako przyczyny wprowadza-
nia powyzszych rozwigzan wskazywano che¢ pomocy
pracownikom w taczeniu roli zawodowej i rodzinnej
oraz réwnie czesto — ,che¢ bycia postrzeganym na
rynku jako atrakcyjny, konkurencyjny oraz godny za-
ufania pracodawca" (s. 225). Obok postaw altruistycz-
nych pracodawcy przejawiali postawy typowo ekono-
miczne, oczekujac wiekszej lojalnosci pracownikow,
efektywnosci i zaangazowania w sprawy firmy.
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Uwarunkowania wewnetrzne w firmie oraz zewnetrz-
ne wobec firmy, ksztattujgce postawy pracodawcow
wobec zatrudnienia przyjaznego rodzinie, omawia Jo-
anna Mirostaw. Wsréd uwarunkowar wewnetrznych
wymieniano przede wszystkim potrzeby pracownikéw
w zakresie godzenia obowigzkéw zawodowych z ro-
dzinnymi, przy tym w zdecydowanej wiekszosci praco-
dawcy wskazywali na problem zapewnienia opieki nad
dzie¢mi w czasie pracy. Kolejny czynnik to warunki
pracy w firmie, w tym: 1) ucigzliwe srodowisko pracy,
takie jak zbyt wysokie lub zbyt niskie temperatury,
praca przy niebezpiecznych maszynach czy hatas, nie-
korzystne warunki lokalowe, 2) organizacja pracy czyli
trzyzmianowy system pracy, praca w ruchu ciggtym,
praca w $wieta, w weekendy. , Na realizowang polityke
zatrudnienia przyjaznego rodzinie wptyw maja: sytu-
acja firmy, na ktdra sktada sie kondycja ekonomiczna
zakfadu pracy, rodzaj i charakter dziatalnosci, wielkos¢
i struktura zatrudnienia, mozliwosci organizacyjne fir-
my" (s. 241). W analizie postaw pracodawcéw badano
wptyw spowolnienia gospodarczego oraz sytuacji na
lokalnym rynku pracy. ,Czynnikami, ktére pozytywnie
wpltywaja na wdrazanie dodatkowych rozwigzan z za-
kresu FFE, sa: dobra sytuacja ekonomiczna firmy
(w tym kapitat zagraniczny), sprzyjajagce mozliwosci
organizacyjne (np. dogodne warunki lokalowe), kultu-
ra organizacyjna firmy, wiasne doswiadczenia rodzi-
cielskie pracodawcy” (s. 250).
Postulatom zmian w funkcjonujacych rozwigzaniach
majacych utatwia¢ godzenie zycia zawodowego
z rodzinnym w Swietle opinii respondentéw poswie-
cony jest odrebny rozdziat autorstwa Doroty Gfo-
gosz. Propozycje zmian obejmowaty zaréwno roz-
wigzania kodeksu pracy dotyczace ochrony macie-
rzyhstwa oraz czasu pracy i organizacji pracy, jak
rozwigzania dobrowolne. W odniesieniu do rozwia-
zan kodeksowych ,mozna méwic o trzech grupach
pracodawcow:
* rzecznikach zmian (gtéwnie poszerzenia okreslo-
nych rozwigzan),
¢ rzecznikach zmian warunkowych (zwiekszenia
dobrowolnosci dziatan pracodawcow/zwiekszenia
kontroli wykorzystania uprawnien),
* rzecznikach zachowania obecnego ksztattu prze-
pisdw” (s. 252).
Pracodawcy podkreslali potrzebe wydtuzenia urlo-
pu macierzynskiego, wprowadzenia obowigzkowych
urlopéw dla ojcdw matych dzieci, ksztattowania part-
nerskiego podziatu rél w rodzinie, koniecznos¢ popra-
wy dostepu do ztobkdw i przedszkoli. Proponowano
wezesniejsze emerytury dla bab¢ zajmujacych sie wnu-
kami, zwiekszenie pomocy finansowej dla rodzin, kté-
re nie korzystajg z opieki instytucjonalnej, ale prze-

bywaja na urlopie wychowawczym (proponowano
wprowadzenie fakultatywnego zasitku w wysokosci
0k.1000 zt, ptaconego w réwnych czedciach przez za-
kfad pracy, samorzad i panstwo), wprowadzenie wol-
nych pigtkdéw dla pracownikéw majacych dzieci do lat
14 oraz mozliwosci odliczenia podatkowego kosztéw
ponoszonych przez rodzicow na opieke pozarodziciel-
ska nad dzieckiem bez wzgledu na forme tej opieki.
Zakonczenie, opracowane przez Bozene Balcerzak-
-Paradowska, stanowi cenne zestawienie zaréwno
whioskéw poznawczych ptynacych z przeprowadzo-
nych przez autorki analiz i badan empirycznych, jak
i wnioskdw praktycznych. ,Dziatania z zakresu za-
trudnienia przyjaznego rodzinie, pozwalajace na go-
dzenie obowigzkéw zawodowych z zyciem rodzin-
nym sg jednym z waznych czynnikéw oddziatujgcych
na postawy prokreacyjne, a w konsekwencji moga
przyczynic sie do zahamowania negatywnych proce-
sow demograficznych zwigzanych z ograniczeniem
dzietnosci” (s. 277). Kwintesencja myslenia o zatrud-
nieniu przyjaznym rodzinie jako pewnym schemacie
czy koncepcji zawarta zostata w nastepujacym sfor-
mufowaniu: ,W dostrzeganiu potrzeb i mozliwosci
prowadzenia dziatan o charakterze zatrudnienia przy-
Jaznego rodzinie mozna wyodrebnic¢ dwa podejscia:
1) dziatania z zakresu zatrudnienia przyjaznego ro-
dzinie sg traktowane jako dobrowolna, wewnetrz-
na strategia firmy na rzecz pracownikéw, podyk-
towana gféwnie perspektywa korzysci pracodaw-
cy. W stosunku do dziatar panstwa o charakterze
marginalnym na rzecz utatwienia pracownikom
godzenia obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi
maja one charakter substytucyjny;

zakres bezposrednich dziatan na rzecz zatrudnie-
nia przyjaznego rodzinie jest powigzany z istnie-
niem zobowigzah prawnych nafozonych na pra-
codawce (dotyczacych uprawnien pracownikdw
majacych obowigzki rodzinne); zakres tych upraw-
nien, rozwigzania szczegdtowe, istnienie roz-
wigzan instytucjonalnych wptywa na zakres bez-
posrednich dziatan pracodawcédw, nadajac im
charakter komplementarny” (s. 277-278).
Niezmiernie interesujgce jest zastosowanie meto-
dy SWOT i przedstawienie przy jej pomocy mocnych
i stabych stron zatrudnienia przyjaznego rodzinie,
szans i zagrozen dla pracodawcy, firmy, dla pracowni-
ka, dla spoteczenstwa i rodziny oraz dla panstwa ja-
ko instytucji. Ksigzka pod redakcjg naukowa Bozeny
Balcerzak-Paradowskiej, stanowi ,kopalnie wiedzy”
0 Zatrudnieniu przyjaznym rodzinie, wyréznia sie no-
watorskim podejsciem do przedmiotu analizy i nie-
watpliwie zainteresuje szerokie grono czytelnikéw,
nie tylko ze sfery nauki. M
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Kalendarium dialog

- na posiedzeniach plenarnych i w zespofach problemowych RDS

1 4.1 2.201 5 — po raz pierwszy zebrata sie

w gmachu MRPiPS w Warszawie Rada Dialogu Spo-
tecznego (RDS). Rada, nowe forum debaty na linii
zwigzkowcy-pracodawcy-rzad, zastgpita Trojstronng
Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych. Komisja, przy-
pomnijmy, nie zbierata sie w petnym sktadzie od
26.06.2013 1., po tym jak zwigzki zawodowe za-
wiesity w nigj swoj udziat oceniajac, ze dialog w TK
jest pozorowany, a rzad lekcewazy opinie partneréw
spotecznych, zwlaszcza zwigzkow. Pierwszy prze-
wodniczacy Rady, lider NSZZ ,Solidarnos¢” Piotr Duda
otwierajac obrady wyrazit nadzieje, ze dialog po wie-
lu miesigcach i latach wréci na normalne tory i (...)
zaczniemy pracowac dla dobra naszych pracownikéw
I polskiego spoteczenstwa. Przewodniczacy zazna-
czyt, ze na pierwsze posiedzenie Rady zaprosit Wiady-
stawa Kosiniaka-Kamysza, bytego Ministra Pracy i Po-
lityki Spofecznej w rzadzie PO-PSL, wspofautora
ustawy o RDS oraz ostatniego przewodniczacego TK.
Uczestniczaca w inauguracyjnym posiedzeniu Rady
Premier Beata Szydfo méwifa o odbudowie dialogu,
powtarzajac, ze przed nami niepowtarzalna szansa,
by tak sie stafo. Jej zdaniem Polacy chcg dialogu
i rozmowy. Dobrze sie stato, ze jest ustawa, ktora nas
wszystkich zaprosifa do stofu. Wazne, abysmy umieli
7 tego skorzystac (...) Prébujemy w Polsce realizowac
program, co do ktdrego umdwilismy sie w czasie wy-
boréw z obywatelami na konkretne rozwigzania. Te
rozwigzania, zaznaczyta, dotycza m.in. takich spraw,
ktdre paristwo bedziecie musieli rozstrzygac: spraw
dotyczacych pracy, programow rozwojowych, wyna-
grodzeri i ich wzrostu — to jest bolaczka powszechnie
dzisiaj dostrzegana w réznych srodowiskach, my row-
niez dostrzegamy ten problem. Premier przekonywata
tez, ze wszystkie strony dialogu spotecznego biorg
odpowiedzialnos¢ za jego efekty. Oczywiscie bedzie-
my sie rozni¢ sposobem realizaji, dochodzeniem do

tych celdw, bedziemy sie spierac, bo po to tu wszyscy
Jjestesmy. Ale wazne jest to, ze wszyscy siedzacy na tej
sali bierzemy odpowiedzialnos¢ za to, czy ta dyskusja
i ten masz dialog sie powiedzie. Podkredlita: Polacy
chcg zmian, pokazali to w wyborach. Chce zaprosic
wszystkich Paristwa, abysmy te zmiany, ktdrych Pola-
cy oczekujg — rozwdj, wyzsze pface, szkolnictwo za-
wodowe, praca dla mfodych ludzi - sprébowali razem
zrobic. Nastepnie gtos zabrali marszatkowie Sejmu
i Senatu, Marek Kuchcinski i Stawomir Karczewski.
Zapowiedzieli zwiekszenie w pracach parlamentar-
nych réznych form konsultacji spotecznych, zadekla-
rowali tez wole wspdtpracy z Rada Dialogu Spotecz-
nego w procesie tworzenia prawa. Jest to wazne,
gdyz obowigzujaca od 11.09.2015 r. ustawa o RDS
przewiduje m.in., ze pracodawcy i zwigzkowcy beda
mogli inicjowac wspélnie uzgodnione zmiany w pra-
wie. Rzad bedzie miat obowiazek zajac sie ich projek-
tami, strony pracodawcédw i pracownikow bedg tez
opiniowac akty prawne. Wiceprzewodniczaca RDS,
Minister Elzbieta Rafalska podkreslita w swoim wysta-
pieniu, ze w Polsce rodzi sie prawdziwy dialog spo-
teczny, ktdrego cechg jest dzielenie sie wspétodpo-
wiedzialnodcig. Jej zdaniem, wptywajace do Rady
uwagi dowodzg wiedzy, kompetencji i doswiadczenia
uczestnikow dialogu. Zapowiedziata, ze zasady dialo-
gu bedg bezwzglednie przestrzegane. Pozostali wice-
przewodniczacy RDS - liderzy organizacji partneréw
spotecznych deklarowali aktywnos¢ we wspotpracy
zmierzajacej do wypracowania najlepszych rozwigzan
i programdw w celu podjecia prac nad nowa umowa
spofeczng. Podkreslali, Ze nowa formuta dialogu jest
ogromng szansg, ale tez i zobowigzaniem. Wymienili
szereg spraw, ktore w pierwszej kolejnosci powinny
stac sie przedmiotem prac Rady i jej zespotéw pro-
blemowych. Na pierwszy plan wysunely sie sprawy
zwigzane z wiekiem emerytalnym, wysokoscig mini-
malnego wynagrodzenia, regulacjami dotyczacymi
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rynku pracy, zmianami w prawie pracy, politykg le-
kowa, zmianami w systemie ochrony zdrowia oraz
w systemie szkolnictwa i zmianami w zakresie prawa
zamdwien publicznych. W drugiej czesci spotkania
Rada Dialogu Spofecznego przyjeta uchwaty w spra-
wie: zatwierdzenia liczby przedstawicieli reprezenta-
tywnych organizacji zwigzkowych oraz reprezenta-
tywnych organizacji pracodawcéw w sktadzie RDS;
wyboru kolejnosci przewodniczenia RDS; regulaminu
Rady Dialogu Spofecznego i Biura Rady Dialogu Spo-
fecznego; powofania statych zespotéw problemo-
wych; powotania zespotu doraznego do spraw zamo-
wien publicznych. Rada zajeta sie rowniez kwestig
zwigzang z koniecznoscig nowelizacji prawa zamo-
wier publicznych obejmujacg klauzule spoteczne.
Marek Kowalski z Konfederacji Lewiatan przedstawit
niezbedny w ocenie partneréw spofecznych zakres
nowelizacji przepiséw w tym zakresie. Rekomendacje
wypracuje specjalnie powotany zespét ds. zaméwien
publicznych. W trakcie dyskusji podnoszono m.in.
problem ewentualnego przeniesienia nadzoru nad
urzedem zaméwien publicznych do Ministerstwa
Rozwoju. Przedstawiciel ,Solidarnosci” poinformo-
wal, ze zwigzek prowadzi akcje ,zotte kartki”, ktéra
wskazuje podmioty wskazujace zte praktyki w za-
kresie zamdwien. Zdaniem zwigzkowcdw wszystkie
strony przetargdw powinny mie¢ réwne szanse, zda-
niem pracodawcéw, i, ktdrzy na rynku dziataja fair s
karani przez to, ze przetargi wygrywaja firmy, ktdre
postepujg w sposob niezgodny z kodeksem pracy.
W kolejnym punkcie obrad dyskutowano o zgodnosci
z Konstytucjg dwdch rozporzadzen Ministra Zdrowia
(z 18.09.15 i 14.10.15) dotyczacych ogolnych wa-
runkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdro-
wotnej. Zdaniem ,,Solidarnosci” i OPZZ rozporzadze-
nie wymaga z wielu powodéw pilnej nowelizacji.
Ustalono, ze zajmie sie tym problemem branzowy
zespét ds. spraw ochrony zdrowia, a takze zespdt
ustug publicznych RDS. Na omawianym, inauguracyj-
nym posiedzeniu Rady zdecydowano tez, ze partne-
rzy spoteczni przygotujg wspdlny wniosek do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosbg o powo-
fanie Tréjstronnego Zespotu Branzowego przy Mini-
strze Edukacji Narodowej, ktory zajmie sie problemem
zmian w systemie edukacji. Jednoczesnie temat zo-
stanie przedyskutowany w ramach prac zespotu ds.
ustug publicznych.

1 1 .01 .201 6 - odbyto sie inauguracyjne

posiedzenie Zespotu RDS ds. funduszy europejskich.
Obradom przewodniczyt Zygmunt Mierzejewski, Prze-

wodniczacy Zespotu z ramienia Forum Zwigzkdw Za-
wodowych. Strone rzadowa Zespotu reprezentowali:
Pawet Chorazy Podsekretarz Stanu w Ministers-
twie Rozwoju, Hanna Majszczyk Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw oraz Renata Szczech Pod-
sekretarz Stanu w MRPIPS. Omdwiono i przyjeto do-
kumenty — Zasady pracy zespotu, Zasady komunikacji
i koordynacji dziaftan, Harmonogram prac zespotu
w 2016 1. Pracodawcy i zwigzkowcy, czyli strona spo-
teczna zespotu, wyrazifa obawy w sprawie kontynu-
acji polityki spojnosci po zmianie rzadu, m.in. w za-
kresie niektdrych dokumentdw strategicznych, w tym
w Umowie Partnerstwa. W dyskusji poruszono takze
sprawe przygotowywanej obecnie w Unii Europejskie]
— Strategii na lata 2017-2020, w kontekscie Krajowe-
go Programu Reform na lata 2017-2020 oraz progra-
mowania polityki spdjnosci. Ponadto omdwiono stan
wdrozenia rekomendacji zamieszczonych w Biafej
Ksiedze. Zasady partnerstwa we wdrazaniu funduszy
europejskich w Polsce wraz ze strategia realizagji
w okresie programowania 2014-2020 - dokumencie
opracowanym przez reprezentatywnych partneréw
spotecznych w ramach projektu Przygotowanie przez
partnerow spofecznych strategii partnerstwa na lata
2014-2020. Czfonkéw Zespotu interesowato przede
wszystkim wykorzystanie ww. rekomendacji w proce-
sie ewentualnych zmian w ustawie z dnia 11 lipca
2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie fi-
nansowej 2014-2020 (tzw. ustawa wdrozeniowa).
Partnerzy spoteczni wyrazili zaniepokojenie dotyczace
opoznien we wdrazaniu polityki spojnosci na lata
2014-2020, z uwzglednieniem jej najwazniejszego
elementu — ogtaszania konkursdw. Zespét postulowat
uruchomienie efektywnego kanatu wymiany informa-
qji z Ministerstwem Rozwoju, co spotkato sie z apro-
batg ze strony przedstawiciela resortu. Podkreslit on
wazng role partneréw spotecznych w procesie zarza-
dzania politykg spéjnosci oraz wyrazit nadzieje na
owocng wspdtprace w ramach zespotu. Strona rza-
dowa zaproponowatfa spotkanie z partnerami spo-
tecznymi w sprawie oceny powstajacej Strategii Roz-
woju Resortu oraz planu przyspieszenia wydatkowa-
nia srodkow. Przekazata réwniez partnerom raport
z funkcjonowania komitetéw monitorujacych. Part-
nerzy spoteczni zgodnie z przyjetymi zasadami pracy
zespotu, zobowiazali sie do przyjecia wstepnej analizy
tzw. ustawy wdrozeniowej.

1 3.01 .201 6 — odbyto sie pierwsze posie-

dzenie doraznego Zespotu ds. zamdwien publicznych



RDS. Obrady prowadzit Marek Kowalski z Konfederadji
Lewiatan, przewodniczacy Rady Zamdwien Publicz-
nych dziatajacej w ramach Konfederacji. W spotkaniu
oprécz statutowych cztonkdw zespotu uczestniczyli:
Mariusz Hatadyj, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju, Agnieszka Lenartowicz-tysiak, doradca Pre-
zydenta RP. Brygida Branko, Wicedyrektor Departa-
mentu Prawnego w Urzedzie Zamdwien Publicznych,
przedstawiciele MRPIPS oraz Ministerstwa Finanséw.
Inauguracyjne posiedzenie dotyczyto zmian w prawie
zamowien publicznych. Minister Hatadyj poinformo-
wat cztonkéw zespotu, ze od kilku tygodni w resorcie
rozwoju nad nowelizacjg ustawy prawo zamdwien
publicznych z 29.01.2004 r. pracuje specjalny zespét
roboczy. Nowelizacja jest konieczna w zwigzku z ko-
niecznoscig implementacji Dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r.
w sprawie zamdwien publicznych, ktéra zastgpifa do-
tychczasowg Dyrektywe 2008/18/WE (tzw. dyrektywe
klasyczna) oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/EU z dnia 26.02.2014 1. w sprawie
udzielania zamdwien publicznych przez podmioty
dziatajace w sektorze gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych. Zastapita dotychcza-
sowg Dyrektywe 2004/17/WE (tzw. dyrektywe sekto-
rowa). Proponowane w ramach nowelizacji ustawy
zmiany dotyczg m.in.:

* uelastycznienia, przyspieszenia procesu udzielania
samych zaméwien (m.in. zmiana kolejnosci po-
szczegolnych etapdw w procedurze zaméwienia
czy obowigzkowa komunikacja elektroniczna),

* nafozenia na zamawiajacych nowych obowigzkdw
w zakresie weryfikacji sytuacji podmiotowej wyko-
nawcow,

* wzmocnienia iNnowacyjnosci poprzez wprowa-
dzenie nowego rodzaju wspdtpracy zamawiajace-
go z wykonawcami w ramach ustanowienia part-
nerstwa innowacyjnego,

* zmian w umowach o zaméwieniach publicznych
(wieksza elastycznos¢ jesli chodzi 0 zmiane uméw),

¢ kodyfikacji zasad powierzania zadan i zawierania
umdw w ramach wspotpracy publicznej.

Rozwazane s takze kwestie wzmocnienia kryteriow

pozacenowych oceny ofert oraz wzmocnienie stosun-

ku pracy w zakresie wymagan zwigzanych z realizacja
zamoéwien stawianych wykonawcom przez zamawia-
jacych (obligatoryjnie, po spefnieniu przestanek wyni-
kajacych z prawa pracy). Jest tez propozycja powoty-
wania zespotéw projektowych zamiast komisji prze-
targowych oraz wzmocnienia klauzul spotecznych
i rozszerzenia katalogu oséb defaworyzowanych.

Przewodniczacy zespotu zaproponowat, aby Zespot
zaakceptowat stanowisko dotyczace przyjecia spra-
wozdania z prac nad nowelizacjg ustawy zamoéwienia
publiczne opiniujac je pozytywnie oraz zobowigzat
Ministra Hatadyja do uzupetnienia zapiséw nowelizo-
wanej ustawy o kwestie przedstawione podczas po-
siedzenia zespotu. M. Kowalski zwrécit sie do czton-
kéw z prosha o przesytanie tematéw, zagadnief do
dyskusji w kwestii prawa zamoéwien publicznych.

1 4.01 .201 6 — obradowat Zespét proble-

mowy RDS ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen
socjalnych. W spotkaniu, ktére prowadzit Przewod-
niczacy Zespotu Henryk Nakonieczny (NSZZ ,Soli-
darnos¢”) uczestniczyli Podsekretarze Stanu Elzbieta
Bojanowska — MRPIPS oraz Konrad Raczkowski —
Ministerstwo Finanséw, przedstawiciele Kancelarii
Prezydenta RP oraz czfonkowie zespotu i eksperci.
Omawiano wazne projekty ustaw i zwigzane z nimi
przedsiewziecia. | tak: Michalina Duda z Kance-
larii Prezydenta RP przypomniata, ze projekt ustawy
o podatku dochodowym od osdb fizycznych (druk
nr 51) stanowi realizacje obietnic sktadanych w trak-
cie kampanii wyborczej przez Prezydenta RP Andrzeja
Dude. Projektowana ustawa ma na celu poprawe sy-
tuacji ekonomicznej gospodarstw domowych oraz
przedsiebiorcow poprzez obnizenie bezposredniego
obcigzenia podatkowego. Beneficjentami tej zmiany
beda wszystkie osoby, ktére rozliczajg sie na zasadach
ogdlnych. Podkredlita, ze kwota wolna, obecnie obo-
wigzujaca w Polsce, istotnie odbiega od kwot stoso-
wany w panstwach UE. Nowelizowana ustawa zakfa-
da podwyzszenie kwoty wolnej od podatku z 3091 z
do 8000 zt. Ustalono, ze przewodniczacy zespotu
przekaze prezydium RDS informacje, iz partnerzy
spoteczni pozytywnie oceniajg projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycz-
nych (kwota wolna od podatku). Ponadto sg gotowi
do podjecia prac nad gtebszymi zmianami w systemie
finanséw publicznych. Oczekujg od strony rzadowej,
ze wszelkie zmiany czy propozycje zmian w systemie
podatkowym, fiskalnym bedg konsultowane na po-
ziomie zafozen z Rada Dialogu Spotecznego. Minister
Bojanowska méwita o programie 500+ resort rozpo-
czyna konsultacje spofeczne projektu ustawy o po-
mocy paristwa w wychowywaniu dzieci, wszyscy mi-
nistrowie resortu beda uczestniczyli w spotkaniach
organizowanych w ramach konsultagji we wszystkich
wojewddztwach, aby wstuchac sie w gfosy obywateli
odnosnie uwag do projektu ustawy. Nastepnie Dy-
rektor Departamentu Polityki Rodzinnej Olgierd Pod-
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grski przedstawit gtéwne zafozenia projektowane]
ustawy. Jej celem jest pomoc finansowa kierowana
do rodzin wychowujacych dzieci. Po dyskusji, Prze-
wodniczacy Zespotu zaproponowat, aby zespét spo-
tkat sie jeszcze raz po zakonczonych konsultacjach,
kiedy bedg wypracowane ostateczne propozycje.
Whtodzimierz Gurba, Wicedyrektor Departamentu Po-
lityki Podatkowej w Ministerstwie Finanséw przedsta-
wit kierunki zmian ustawy o zmianie ustawy Ordyna-
cja podatkowa oraz niektérych innych ustaw. Celem
projektowanej nowelizacji jest wprowadzenie do
polskiego prawodawstwa klauzuli przeciwko unika-
niu opodatkowania. Wprowadzenie klauzuli umozli-
wi wplyw do budzetu naleznych z tytutu podatkdw
dochodéw, a w zatozeniu, takze zapewni realizacje
konstytucyjnej zasady réwnosci opodatkowania, row-
nego traktowania podatnikdw i stworzenie przed-
siebiorcom  sprawiedliwych warunkow  konkurengji
rynkowej. Klauzula przeciwko unikaniu opodatko-
wania bedzie stosowana w sytuadji, kiedy korzys¢
podatkowa uzyskiwana przez podatnika przekracza
100 tys. zt w danym okresie rozliczeniowym.

18-01 .201 6 - odbyto sie inauguracyjne

posiedzenie Zespotu problemowego RDS ds. ustug
publicznych. Obradom przewodniczyta szefowa ze-
spofu Urszula Michalska (OPZZ). Oprdcz statutowych
czfonkdw uczestniczyt w spotkaniu Marian Banas,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw. Rozpa-
trywano realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
23.03.2015 1. (sygn. akt K39/13). Chodzi o wigczenie
funkcjonariuszy Stuzby Celnej do ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym tzw. stuzb mundurowych (funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin). Minister Banas poinfor-
mowat zespdt, ze resort finansow wiaczyt sie do prac
nad tym obywatelskim projektem i powotat specjalny
zespot roboczy. Maria Wojtowicz, Wicedyrektor De-
partamentu Stuzby Celnej w Ministerstwie Finansdéw
zakomunikowata natomiast, ze przygotowywane jest
stanowisko rzadowe odnosnie projektu wspomniane]
ustawy. Stan obecny jest nastepujacy: wszyscy funk-
cjonariusze, ktorzy od 10.03.2015 r. petnili lub petnig
stuzbe w Stuzbie Celnej zostang objeci zaopatrze-
niowym systemem emerytalnym. Wedtug standar-
déw obowigzujacych w dzisiejszej ustawie, czyli dla
funkcjonariuszy, ktérzy zostali przyjeci do stuzby do

31.12.2012 r. - przystuguje emerytura po 15 latach
stuzby w wysokosci 40% podstawy jej wymiaru, za$
dla funkcjonariuszy przyjetych po 31.12.2012 r. -
przystuguje emerytura wedtug nowych zasad — wiek
o najmniej 55 lat oraz 25 lat stuzby. Przewidziano
réwniez przepisy przejsciowe dotyczgce funkcjonariu-
szy. Minister Banas poinformowat takze, ze w Mini-
sterstwie Finansow rozpoczeto prace nad projektem
utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej (KAS).
Projekt zaktada konsolidacje w ramach wspdtpracy
wszystkich stuzb podlegtych Ministrowi Finanséw —tj.
administracji podatkowej, Stuzby Celnej i urzeddéw
kontroli skarbowej. Planuje sie, ze ustawa bedzie
obowigzywata od 1.01.2017 r. W projekcie KAS prze-
widziano dwa urzedy podstawowe: jeden do obstugi
podatnikow — urzad administracji skarbowej zajmuja-
cy sie obstuga podatnikéw i wsparciem w prawidfo-
wym wykonywaniu zobowigzah oraz drugi urzad
celno-skarbowy, w ktdrym beda prowadzone kon-
trole. Na zakonczenie posiedzenia Przewodniczaca
U. Michalska zwrdcita sie o przekazywanie tematow
do dyskusji w ramach Zespotu. Zasugerowata, aby
kolejnym tematem byty problemy edukacji.

1 9.01 .201 6 - w CPS ,Dialog” w Warsza-

wie odbyto sie pierwsze posiedzenie Zespotu RDS
ds. prawa pracy. Prowadzit je Przewodniczacy Zespo-
tu — Jacek Mecina (Konfederacja Lewiatan), uczestni-
czyli cztonkowie zespotu i zaproszeni przez strony,
eksperci. Strone rzadowa reprezentowat Podsekretarz
Stanu w MRPIPS Marcin Zieleniecki oraz kierownictwo
Departamentu Prawa Pracy i Departamentu Dialogu
i Partnerstwa Spotecznego w MRPIPS. W pierwsze]
kolejnosci omawiano tematy dotyczace planu pracy
zespotu na 2016 rok. Propozycje pracodawcdw do-
tyczyty m.in. zmian w Kodeksie pracy, np. uchylenia
art. 39 o ochronie przedemerytalnej pracownikow,
a takze opracowania nowego kodeksu, gdyz aktual-
nie obowigzujacy — zdaniem BCC - nie przystaje do
obecnych czasow. Natomiast zwigzkowcy chcg zmian
w rozliczaniu czasu pracy, ograniczenia umow cywil-
noprawnych, zmian w ustawie 0 pracy tymczasowe;
eliminujacych patologie, debaty w sprawie fatszy-
wego samozatrudniania itp. Minister Zieleniecki,
w imieniu MRPIPS zaproponowat do planu pracy
zespotu dwa bloki tematyczne zwigzane z ustawg
0 zwiazkach zawodowych (,uzwiazkowienie” oséb
na umowach cywilnoprawnych i reprezentatywno$¢
zwigzkéw zawodowych) oraz trzeci blok zwigzany
z ustawg o sporach zbiorowych (problem legalnosci
sporéw). Jacek Mecina zaproponowat wprowadzenie



pod obrady zespotu przegladu prawa miedzynarodo-
wego (unijnego) i ocene jego wplywu na nasze prawo
pracy. W dyskusji poruszano tez kwestie koordynadji
prac zespotéw RDS. Zbigniew Zurek, cztonek zespotu
prawa pracy, a zarazem Przewodniczacy Zespotu RDS
ds. dialogu spotecznego sugerowat, by czes¢ spo-
tkan odbywac wspdlnie. W kolejnym punkcie obrad
strona zwigzkowa i pracodawcow poparty przedsta-
wiong przez strone rzadowg propozycje projektu
ustawy (z 14.12.2015 r) o zmianie ustawy Kodeks
pracy (art. 29 §2), polegajacg na wprowadzeniu naka-
zu potwierdzenia pracownikowi na pismie przez pra-
codawce warunkdw umowy o prace przed dopuszcze-
niem go do pracy. Chodzi wiec o potwierdzenie legal-
nosci zatrudnienia, co — w zatozeniu — ma ufatwic
walke z szarg strefa. Nowe przepisy moga jednak ge-
nerowa¢ dodatkowe problemy administracyjne dla
duzych firm, o zfozonej strukturze organizacyjnej lub
gdy gtéwna siedziba przedsiebiorstwa jest oddalona
od miejsca wykonywania pracy przez pracownika. Po-
nadto, coraz czestszg praktyka jest prowadzenie doku-
mentacji ksiegowo-kadrowej firmy przez podmioty
zewnetrzne — méwita dr Grazyna Spytek-Bandurska,
ekspertka Konfederacji Lewiatan. Dlatego Konfederacja
zaproponowata wydtuzenie vacatio legis z propono-
wanych 14 dni do 3 miesiecy. Poparli to wydtuzenie
przy zmianach w Kodeksie pracy przedstawiciele pozo-
stalych organizacji pracodawcdw zasiadajacych w Ra-
dzie i jej zespotach. Zwigzkowcy najpierw zapropono-
wali wydtuzenie vacatio legis do 1 miesigca. Zbigniew
Zurek zaproponowal natomiast, aby na pierwszym
posiedzeniu zespotu obie strony przyjety symbolicznie
wspélne stanowisko. Zrobiono przerwe w obradach,
rozmawiano w kuluarach i po tej wymianie pogladéw
przewodniczacy zespotu ogtosit nie bez satysfakgji: jest
kompromis, obie strony proponuj przedfuzenie vaca-
tio legis do 6 tygodni.

20 01 2016 - odbylo sie |nauguracyj

ne posiedzenie Zespotu problemowego ds. rozwoju

dialogu spotecznego RDS. Prowadzit je Zbigniew Zu-
rek, Przewodniczacy Zespotu, Wiceprezes BCC. Stro-
ne rzadowa zespotu reprezentowat Wiceminister
w MRPIPS Stanistaw Szwed. Po autoprezentacji czton-
kéw zespotu i innych uczestnikéw spotkania, oma-
wiano organizacje prac i plan pracy zespotu w 2016 r.
W dyskusji skoncentrowano sie na najwaznigjszych,
aktualnych problemach. Najkrocej méwigc naleza do
nich zasady wspdtpracy zespotu z instytucjami dialo-
gu regionalnego, w tym przede wszystkim z woje-
wddzkimi radami dialogu spofecznego. Czfonkowie

Zespotu uzgodnili, ze na posiedzenia Zespotu beda
zapraszani przedstawiciele WRDS-6w. Uznali tez, ze
nalezy zorganizowac jedno lub dwa spotkania w cia-
gu roku, poswiecone wytacznie dialogowi regional-
nemu, takze autonomicznemu: jego rozwojowi, pro-
blemom oraz wymianie informacji i doswiadczen.
Zwrdcono uwage na potrzebe wyksztatcenia nowej
formuty funkcjonowania dialogu na forum Rady Dia-
logu Spotecznego. W odréznieniu od dawnej Tréj-
stronnej Komisji, nowe kompetencje i usytuowanie
RDS determinuje inny tryb uzgodnief przeprowa-
dzanych w RDS i jej zespofach problemowych.
Uzgodniono, ze wypracowanie narzedzi i procedur
w tym zakresie jest zadaniem Zespotu. Czionkowie
zespotu, reprezentujacy poszczegolne organizacje,
wymienili pokrétce najwazniejsze dla nich zagadnie-
nia, ktére — ich zdaniem — powinny zosta¢ przedysku-
towane na spotkaniach w biezacym roku, a wczesniej
- oficjalnie zgtoszone Radzie Dialogu Spofecznego
jako plan pracy Zespotu. Propozycje, uwagi i sugestie
cztonkdw zespotu zostang wykorzystane przy opraco-
wywaniu szczegétowego harmonogramu zadan do
realizacji przez zespot w obecnym, 2016 roku.

28-01 .201 6 — odbyto sie pierwsze posie-

dzenie Zespotu problemowego RDS ds. miedzynaro-
dowych. Spotkanie prowadzit Przewodniczacy Zespo-
fu Bogdan Kubiak (NSZZ ,Solidarnos¢”). Strone rza-
dowa reprezentowata Podsekretarz Stanu w MRPIPS
Renata Szczech. Zespdt problemowy ds. miedzynaro-
dowych w przedmiocie swojej pracy ma zakres do-
tychczasowych dwdch zespotdw Tréjstronnej Komisji
tj.: Zespotu ds. wspétpracy z Miedzynarodowa Orga-
nizacjg Pracy i Zespotu ds. Zintegrowanej Europejskie]
Karty Spofecznej. Na inauguracyjnym posiedzeniu
ustalono kluczowg tematyke prac zespotu, przyjeto
plan pracy i harmonogram posiedzen zespotu. Propo-
zycje ze strony czfonkéw zespotu dotyczyty m.in.
podjecia prac na ratyfikacjg Zintegrowanej Europej-
skiej Karty Spotecznej (ZEKS) i nieratyfikowanymi arty-
kutami Europejskiej Karty Spotecznej (EKS). Krzysztof
Matecki z FZZ wskazat na koniecznos¢ podjecia tego
typu prac, ale podkreslit, Ze najwazniejsze bedzie
stanowisko strony rzadowej odnosnie nieratyfiko-
wanych zapiséw EKS. Dyskutowano tez o metodach
pracy nad ratyfikowanymi i nieratyfikowanymi kon-
wencjami. Strona zwigzkowa chciataby omawiac
zwigzane z tym kwestie na spotkaniach, strona rza-
dowa proponuje natomiast pisemne konsultacje. Ze-
spot uzgodnit, ze posiedzenia bedg odbywac sie nie
rzadziej niz raz na kwartat. (ID) Il
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1o trzecie spotkanie w ramach cyklu: ,Spoteczne i gospodarcze konsekwencje wejscia Polski do
strefy euro”. Tym razem konferencia poswigcona byla przedstawieniu dotychczasowego rozwoju
integracji walutowej w UE od momentu powstania strefy euro do sytuacyi obecnej w kontekscie
szerszych problemdw integracyi europejskiej oraz ukazaniu spolecznego wymiaru integraci walu-
towej zardwno jako konsekwencji poglebiania integracyi, jak i jako warunku wejscia do strefy
euro.

Strefa euro - integracja

W dniu 8 grudnia 2015 r. Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,Dialog” oraz Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych zorganizowaty w siedzibie CPS ,Dialog” konfe-
rencje pt. ,Strefa euro — idea, praktyka, problemy
i spoteczny wymiar integracji”.

W imieniu organizatoréw, gosc przywitata Izabela
Hebda-Czaplicka, zastepca dyrektora ds. ekono-
micznych IPiSS, ktdra podkreslita, ze celem konferendji
jest proba przedstawienia dotychczasowego rozwoju
integracji walutowej w UE oraz ukazanie spoteczne-
go wymiaru integracji walu-

towej. , ,
Konferencje otworzyt prof.
Zbigniew Klimiuk z IPisS
przypominajac, ze jest to trze-
cie spotkanie z cyklu ,Spo-
feczne i gospodarcze konse-
kwencje wejscia Polski do
strefy euro”. Pierwsze spotka-
nie odbyto sie 8 kwietnia 2015 r. i byfo poswiecone
rynkowi pracy oraz ogdlnym problemom zwigzanym
z funkcjonowaniem strefy euro, drugie spotkanie od-
byto sie 9 lipca 2015 . i dotyczyto ubezpieczen spo-
tecznych. Trzecie, obecne spotkanie, ma z kolei na
celu zakonczenie i podsumowanie tematyki zwig-

czonych Europy.

Wprowadzenie euro miafo na
celu pogfebienie integragji poli-
tycznej i docelowo wygenerowanie wa-
runkéw do stworzenia Stanow Zjedno-

zanej z konsekwencjami ewentualnego wejscia Pol-
ski do strefy euro. Profesor dodat, ze w roku 2016
chciatby zajac sie problemem polityki przemystowej,
w tym kwestig czy Polske sta¢ na prowadzenie takiej
polityki.

WSPOLNA INTEGRACJA, WSPOLNA WALUTA

Moderatorem pierwszej czesci konferencji byt prof.
Jan Czekaj. Jako pierwsza gtos zabrata Anna
Matgorzata Kosior z In-
stytutu Ekonomicznego NBP
wygtaszajac referat pt. , Wspdl-
na waluta jako podstawa
mocniejszej integracji euro-
pejskiej na starcie tworzenia
strefy euro i po latach do-
Swiadczen”. Na wstepie prele-
gentka zaznaczyta, ze euro
w formie w jakiej zostato stworzone jest krytykowane
przez ekonomistdw. Powodem jest globalny kryzys
finansowy, ktdry rozpoczat sie w Stanach Zjedno-
czonych i dotknat strefe euro duzo silniej niz pozosta-
te gospodarki rozwiniete — Grecja stafa sie niewypta-
calna, a 6 innych krajow musiato skorzystac z miedzy-



narodowej pomocy finansowej, by zachowac stabil-
no$¢ finanséw publicznych i stabilnos¢ finansowa.
Kraje te doswiadczyty silnych recesji, silnego zatama-
nia na rynku pracy, wzrostu stopy bezrobocia do
bardzo wysokich pozioméw, wzrostu nieréwnosci
spofecznych. Obecnie, Stany Zjednoczone powrd-
city na sciezke wzrostu gospodarczego, a strefa euro
pozostaje nadal w fazie stabego ozywienia. Pojawiaja
sie takze obawy, ze strefie euro grozi chroniczna de-
flacja, diugotrwata stagnacja i stracona dekada w sty-
lu japoriskim. ,,Jednym z powodéw, ze strefa euro tak
silnie zareagowata na globalne zatamanie koniunktu-
ry i zostata dotknieta przez kryzys byta niekompletna
struktura instytucjonalna strefy euro. Utomnosci in-
stytucjonalne strefy euro sa teraz stopniowo usuwane
w procesie reform strefy euro” — méwita. Jak zauwa-
zyfa A.M. Kosior, wprowadzenie euro miato na celu
pogtebienie integracji politycznej, obnizenie ryzyka
wojny pomiedzy krajami czton-
kowskimi strefy euro i doce-
lowo wygenerowanie warun-
kéw do stworzenia Stanéw
Zjednoczonych Europy. Bazu-
jac na tej narracji, czes¢ ko-
mentatoréw uwaza, ze projekt wspdlnej waluty nie
mogt zakonczy¢ sie sukcesem, gdyz powigzanie
wspoIng walutg krajéw o tak réznej strukturze insty-
tucjonalnej i o tak réznym poziomie rozwoju nie po-
zwalafo na osiggniecie zakfadanych celdw politycz-
nych. Nalezy jednak pamieta¢, ze za powstaniem
wspdlnej waluty stata bardzo mocna logika ekono-
miczna. Oceniajac strefe euro nalezy takze pamietac,
ze jej alternatywa nie byt harmonijnie funkcjonujacy
stabilny system walutowy, a strefa euro stanowita

Warunkiem przetrwania strefy
euro jest integragja fiskalna.

odpowiedz na problemy ze stabilnoscig cen i sta-
bilnoscig kurséw walut, ktdre nekaty Europe przez
dziesieciolecia. Kryzys finansowy wymusit reformy
w strefie euro, gdyz nie istnialy narzedzia, ktére mo-
glyby poradzic¢ sobie z kryzysem. Najwazniejsza prze-
prowadzong od powstania strefy euro reforma byto
powstanie Unii Bankowe] i nie mozna doprowadzi¢
do jej niekompletnosci, jak w przypadku innych re-
form. W strefie euro brakuje wspdlnej polityki fiskal-
nej, ktdra jest tym bardziej potrzebna, im wieksze jest
zrdznicowanie pomiedzy krajami cztonkowskimi.

WIZJA INTEGRACJI EUROPEJSKIE)

Kolejng prezentacje pt. ,Czy kraje strefy euro i spoza
niej moga dzieli¢ wizje integracji europejskiej?”
przedstawit dr ekonomii Christopher A. Hart-
well, Prezes Zarzadu Centrum Analiz Spoteczno-
-Ekonomicznych CASE. Na
wstepie dr Hartwell zauwazyt,
ze mdwiac o wizji, ktdrg nale-
zatoby przyjac¢ dla strefy euro
i ktéra mogtaby sprzyja¢ dal-
szej integracji europejskiej,
nie patrzymy tylko na podziat na kraje, ktére sa
w strefie euro i te ktore sg poza nig, ale wracamy do
starych podziatéw pomiedzy wschodem a zachodem.
Doktor Hartwell uwaza, ze przysztos¢ strefy euro nie
rysuje sie kolorowo. Wzrost gospodarczy w catej stre-
fie euro wyhamowat — kraje battyckie maja najlepsze
wyniki i niskie ceny ropy pomagaja — bez tego mogty-
by nastapic trzy fale recesji. Ogromny program luzo-
wania ilosciowego EBC nie polepszyt sytuacji — inflacja
znajduje sie ponizej celu (niekoniecznie jest to zly

Wykres 1. Kto, Pana(i) zdaniem, ma najwiekszy wptyw na polityke UE?

1V 2013

XI2015

® rzady najsilniejszych panstw UE
B sami obywatele UE

= trudno powiedzie¢

3%] 2%

[2%] 2%

® Komisja Europejska, czyli rodzaj rzadu UE

kto$ inny

Zrédto: CBOS, opinie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, grudzien 2015.
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czynnik). Grecka gospodarka wciaz sie kurczy, a praw-
dopodobienstwo wyjscia Gregji ze strefy euro (Grexit)
jest niskie, ale wciaz istnieje. Na zakonczenie prele-
gent omowit trzy gtéwne obszary stanowigce kos¢
niezgody miedzy panstwami strefy euro a panstwami
pozostajgcymi poza strefy. Pierwszy obszar dotyczy
samej strefy euro. Nie ma pefnej zgody co do wspdl-
nej waluty. Polskie spoteczen-

stwo jest zdecydowanie prze- ,
ciw — 34% Polakéw oczekuje
wprowadzenia euro w latach
2019-2020 r, a tylko 11%
uwaza, ze Polska jest gotowa
na wprowadzenie euro (Euro-
barometr). Powstaje pytanie:
Czy Polska moze wybrac te samg Sciezke co Niemcy,
tj. zamieni¢ stabilng walute na niestabilng przyszfos¢?
Skutki wprowadzenia euro w Grecji, we Wtoszech
oraz w Finlandii pokazuja do czego moze prowadzi¢
ryzykowny i Zle przeprowadzony eksperyment insty-
tucjonalny. Z drugiej jednak strony nalezy pamietac,
ze panstwa battyckie radzg sobie dobrze. Problemy
zwigzane z funkcjonowaniem strefy euro s ukrywa-
ne, co dziata na niekorzys¢ panstw pozostajacych
poza strefa. Grecki kryzys wptywa na podejscie UE do
wielu problemdw, a obsesja makroekonomiczna od-
wraca uwage od innych waznych kwestii, w szczegdl-
nosci od polityki zagranicznej. Drugi obszar dotyczy
integracji i tego jak ona ma wyglada¢. Motorem na-
pedowym unii bankowej i integracji rynkéw kapita-
fowych sa kraje strefy euro. Jezyk stosowany w deba-
cie na temat integracji jest tym, czemu sprzeciwiajg
sie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej — , utratg su-
werennosci”. Polska przetrwata kryzys prawie nie-
tknieta, podczas gdy strefa euro ucierpiata dos¢
mocno i moze pojawiac sie pytanie: Po co zamieniac
suwerennos¢ na rozwigzanie, ktére jak dotad okazato
sie porazka? Poza tym UE niemal bez przerwy wpro-

Pojawiajg sie obawy, Ze strefie
euro grozi chroniczna deflagja,
diugotrwata stagnacja i stracona deka-
da w stylu japoriskim.

wadza nowe restrykcyjne regulacje - czy doszlismy do
punktu, gdy korzysci z instytucji unijnych malejg?
Trzeci obszar dotyczy wizji Unii Europejskiej. Dla Polski
i wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej sy-
nonimem nowej wizji UE jest euro. Ta wizja to utrata
suwerennosci. Konieczne jest zaciesnianie integradji,
w tym nawotywanie do unii fiskalnej i polityczne;.
Podsumowujac dr Hartwell
powiedziat, ze po 25 latach
transformacji i trzech du-
zych szokach finansowych
Europa Srodkowo-Wschodnia
pozostaje odporna na kryzysy
i znajduije sie na Sciezce stabil-
nego wzrostu gospodarcze-
go. Strefa euro zmaga sie ze stagnacjg gospodarcza
i nic nie wskazuje na to, by ta sytuacja miata sie szyb-
ko zmieni¢. Biorac pod uwage obecne realia, wypraco-
wanie wspdlnej wizji pomiedzy strefg euro a parstwa-
mi pozostajgcymi poza strefa, bedzie bardzo trudne.
Jezeli UE chce czyni¢ postepy w integracji, musi sie
skupi¢ na obszarach, ktére sa kluczowe dla wspolnego
dobra (liberalizacja handlu, Partnerstwo Wschodnie).

DOSWIADCZENIA WEOSKIE

Ostatni referat w pierwszej czesci pt. ,Doswiadczenia
whoskie ze wspdlng walutg” wygtosit prof. Zbig-
niew Klimiuk z IPiSS. Na wstepie prelegent za-
uwazyt, ze poréwnujac statut Europejskiego Banku
Centralnego z Deutsche Bundesbank trzeba pamie-
ta¢, ze Europejski Bank Centralny jest centralnym
bankiem ponadnarodowym, w swoich decyzjach
niezaleznym m.in. od rzadéw narodowych, a Deut-
sche Bundesbank mimo, ze uchodzit za jeden z nieza-
leznych bankéw centralnych na $wiecie to miat obo-
wigzek wspiera¢ polityke rozwoju i wzrostu gospo-
darczego prowadzong przez rzad niemiecki. Bank

Wykres 2. Kiedy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna przyja¢ euro?

B w ciagu 5 najblizszych lat
nigdy

H za okoto 6 do 10 lat
= trudno powiedzie¢

45%

B za wigeej niz 10 lat

Zrédto: TNS, Przyjecie wspdinej waluty euro, wrzesieri 2015.
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Centralny Wioch jest bankiem prywatnym. Od zakon-
czenia wojny Wrochy miaty problem z polityka fiskal-
na, przede wszystkim szwankowat system podatkowy
i Sciggalnos¢ podatkow. W momencie przystapienia
do strefy euro, Witochy nie byly w stanie poprawic ja-
kosci polityki fiskalnej i w takiej sytuacji gospodarka
wioska , zderzyta sie” ze $ciang w postaci Europejskie-
go Banku Centralnego. | to jest, wedfug prof. Klimiu-
ka gtéwna os$ problemu, o ktérg rozbijaja sie proble-
my gospodarki wloskiej. Najwieksze niebezpieczen-
stwo, jakie grozi gospodarce wioskiej to spadniecie
spirali deflacyjnej. Gdyby Wiochy miaty wiasny Bank
Centralny i wilasng polityke pieniezng bytyby w sta-
nie poradzi¢ sobie z problemem deflacji, niz gdy sa
w strefie euro i s skazane na polityke pieniezng Euro-
pejskiego Banku Centralnego. Zdaniem prof. Klimiuka
Wtochy, by poradzi¢ sobie z kryzysem, powinny
zwiekszy¢ stope inwestycji. Czes¢ ekonomistdw jest
zdania, ze Wtochy weszty do strefy euro dla prestizu,
a strefa euro we Wioszech nie byfa potrzebna.

EUROPEJSKI MODEL SOCJALNY

Moderatorem drugiej czesci konferengji byt prof.
Kazimierz Frieske, a referat wprowadzajacy pt.
Europejski Model Socjalny w strefie euro” przedsta-
wifa prof. Stanistawa Golinowska z Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego oraz IPISS. Jak zauwazyta prof.
Golinowska jest problem z definiowaniem Europej-
skiego Modelu Spotecznego (EMS), gdyz moze on
by¢ traktowany jako polityczny projekt UE, jako real-

nie prowadzona polityka spofeczna Komisji Europej-
skigj lub jako proces upodobniania sie rozwoju spo-
tecznego w krajach UE (konwergencja). EMS polega
na wyznawaniu wspdlnych wartosci, takich jak: wol-
nos¢ i demokracja, solidarnos¢, rownos¢ i spojnosé
spoteczna (social inclusion and inclusion) i subsydiar-
nos¢. Instrumentami polityki spotecznej UE sa fundu-
sze europejskie, metoda otwartej koordynadji, polityki
sektorowe i programy regionalne. Profesor Golinow-
ska uwaza, ze wystepuje stabos¢ w promogji EMS.
Z jednej strony funkcjonuje mit amerykanski, a z dru-
giej stafa krytyka w UE. Do tego dochodzg wahania
polityczne na szczeblach krajowych, zaufanie spo-
teczenstw nowych krajow czfonkowskich (NMS) dla
instytucji europejskich (badania Eurobarometru), a z
drugiej — dystansowanie sie rosnacych w site kon-
serwatywno-nacjonalistycznych ugrupowan politycz-
nych. Strefa euro réznicuje kraje UE na dwie grupy
krajow: na te w strefie euro — bogatsze i zblizone in-
stytucjonalnie oraz infrastrukturalnie (Europa konty-
nentalna) i kraje poza strefg euro — kraje biedniejsze
i z wiekszymi nieréwnosciami spotecznymi. W okresie
globalnego kryzysu ekonomicznego wystapity pro-
blemy finansowe w strefie euro i to kraje biedniej-
sze zatrzymaty sie w swoich aspiracjach by dotgczy¢
do klubu krajéw bogatszych. Na zakoAczenie prof.
Golinowska zadata pytanie: Czy dostosujemy sie do
EMS? ,Polska ma problem — EMS jest modelem atrak-
cyjnym, ale jeszcze nie osiggnelismy ani takiego po-
ziomu, ani tej jakosci instytucji, ani oczekiwan zwia-
zanych z réwnosciami. Mamy powazne problemy
z dostepem do ustug, ktdre tworzag human capital
i to pytanie jest dla nas bardzo aktualne na przysz-
tos¢. Czy przynajmniej w tej sferze, ktdra jest zasad-
nicza dla dfugookresowego rozwoju dostosujemy
sie do EMS, tak jak do tego dostosowuije sie Azja" -
mowita.

HARMONIZACJA SOCJALNA

Kolejny referat pt. ,Harmonizacja socjalna. Czy i co
harmonizowa¢?" przedstawita dr lzabela Sty-
czynska, Wiceprezes Zarzadu Centrum Analiz Spo-
teczno-Ekonomicznych CASE. Szeroko pojeta kon-
cepcja harmonizacji socjalnej (social harmonization)
istniafa w Europejskim Modelu Spotecznym, ale nig-
dy nie byta definiowana. ,Zostata przedstawiona
w 2014 r,, kiedy wiadze UE zostaty wezwane do sil-
niejszej fiskalnej socjalnej harmonizacji krajéw euro
grupy, co byto konsekwencjg kryzysu i wzrastajgcego
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ubdstwa oraz rosnacego bezrobocia wiasnie w kra-
jach tej grupy. Celem dziatania i tworzenia tej harmo-
nizacji miata by¢ bardziej efektywna Europa socjalno-
-spoteczna. Definiuje to podwdjnie, bo po pierwsze
social ma podwajne znaczenie w jezyku polskim, a po
drugie sam koncept nie jest do korca zdefiniowany,
stad moja zamiennos¢ z wykorzystaniem tych stow”
— mdwifa. Stworzenie modelu Europy socjalnej, ktéra
poprawia dobrobyt obywateli i wspiera swobode
przeptywu ustug i migracji, miato by¢ takze odpo-
wiedzig na zwalczanie dumpingu socjalnego oraz
wzmocnienie solidarnosci europejskiej wsréd  kra-
jow Unii. W pazdzierniku 2015 r., na spotkaniu mi-
nisterstw pracy krajéw strefy euro dyskutowano
0 kwestii rosnacej konwergencji socjalnej, czyli har-

monizacji socjalnej, ktdra w sposéb arbitralny sukce-
sywnie podnosifaby zabezpieczenie spoteczne do
poziomu francuskiego oraz réznymi kanatami wpty-
wata na zmiany w kosztach pracy, w tym tzw. euro-
pejska ptacg minimalng badz dyrektywa o pracowni-
ku delegowanym. Obecnie nad koncepcja rosnacej
konwergencji socjalnej pracuje Komisja Europejska.
Patrzac od strony rynku pracy mozna sprébowac
zdefiniowa¢ konwergencje socjalng dzielac ja na kil-
ka elementéw: ujednolicenie skfadek emerytalnych
w Europie celem zmniejszenia ubdstwa i réznic
w standardzie zycia ludzi starszych w réznych pan-
stwach europejskich; przedstawia koncepcje ujednoli-
cenia ptacy minimalnej w celu zabezpieczenia stan-
dardéw zycia ludzi o niskim standardzie edukacji

Tabela 1. Jakie sg obecnie najwieksze wyzwania stojace przed Unig Europejska? Ktdre sposrdd
wymienionych ponizej spraw wydajg sie Panu(i) najwazniejsze?

Rozwiazanie kryzysu migracyjnego i polityka wobec uchodzcéw 59%
Stabilizacja sytuacji na Ukrainie i polityka wobec Rosji 36%
Pobudzenie wzrostu gospodarczego w krajach Unii Europejskiej 29%
Poprawa sytuacji finansowej krajéw Unii Europejskiej, zmniejszenie zadtuzenia 28%
Unormowanie sytuacji w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie, reakcja na zagrozenia zwigzane 26%
z powstaniem tzw. Panstwa Islamskiego

Rozwoj wspéinej polityki energetycznej i zapewnienie bezpieczefstwa energetycznego krajom Unii Europejskiej 22%
Rozwdj europejskiej polityki obronnej i wzmocnienie wspotpracy wojskowej miedzy panstwami Unii 20%
Europejskiej

Zapobieganie podziatom w Unii Europejskiej, utrzymanie jednosci w UE 15%
Przeciwdziatanie zmianom klimatu, wdrozenie pakietu klimatycznego 9%
Liberalizacja handlu miedzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczonymi 5%
Co$ innego 1%
Trudno powiedziec 6%

Procenty nie sumujg sie do 100, poniewaz badani mogli wskazac wiecej niz jedng taka sprawe.
Zrédto: CBOS, Opinie o funkgionowaniu Unii Europejskiej, grudzier 2015,



i umiejetnosciach; méwi o zabezpieczeniu stabil-
nosci zatrudnienia i dochodu oraz wzrostu tego
dochodu w cyklu zycia osoby. Czesciowym prze-
jawem harmonizacji socjalnej jest wdrazanie dyrek-
tywy o pracownikach delegowanych i postulaty
rownej ptacy za réwng prace. Zdaniem prelegentki
niepokojacym pozostaje fakt, ze jest to idea wymu-
szonej legislacyjnie rosnacej konwergengji socjalne]
czy w postaci wzrostu pozaptacowych kosztéw pra-
cy, czy europejskiej ptacy minimalnej. Jednak nie ma
ona poparcia naukowego w postaci analizy wptywu
tych zmian na europejski rynek pracy, na zatrudnie-
nie, na tworzenie tych miejsc pracy ani na konkuren-
cyjnos¢ Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowe;
globalnie. Brakuje badan wskazujacych na efektyw-
no$¢ podejmowanej inicjatywy w celu faktycznego
budowania bogactwa obywateli Unii i konwergen-
cji wewnatrz i miedzykrajowej poprzez tworzenie
miejsc pracy i tworzenia $rodowiska sprzyjajacego
rozwojowi przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Ba-
dania, ktdre zna dr Styczynska s bardzo czastkowe
i czesto niereprezentatywne. Podsumowujac swoje
wystapienie prelegentka powiedziata, ze harmoniza-
cja socjalna w krajach UE jest zjawiskiem pozadanym
zaréwno dla podtrzymania mobilnosci, ptynnosci
kapitatu ludzkiego na rynku pracy, jak i wyjsciu na-
przeciw preferencjom obywateli i na zwiekszaniu
dobrobytu. Podejmowanie wszelkich dziatan legisla-
cyjnych prowadzacych do dodatkowych regulaci

rynku pracy powinno mie¢ oparcie w pogtebionych
badaniach naukowych, a nie opierac sie na hastach
bez poparcia ilosciowego.

PODSUMOWANIE KONFERENCJI

Konferencja zostata podsumowana dyskusjg pt. ,Czy
i co czyni wspoing walute nadal korzystnym rozwia-
zaniem dla Polski?” poprowadzong przez prof. Jana
Czekaja z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krako-
wie. Profesor Czekaj na wstepie podkreslit, ze jest to
kluczowe pytanie: Czy powinnismy sie zastanawiac
nad przystapieniem? Ale moze nalezatoby sie zasta-
nowic czy strefa euro przetrwa? Czynniki zagrazajace
strefie euro mozna podzieli¢ na ekonomiczne i poli-
tyczne. Czynniki ekonomiczne sie ujawnity w czasie
kryzysu i po nim. Zdaniem prof. Czekaja strefa euro
w obecnym ksztatcie prawdopodobnie moze funkcjo-
nowac, ale istnigje zbyt duze ryzyko polityczne, ze
znajdzie sie ona pod silng presja. Ponadto jezeli mia-
faby przetrwa¢, to reformy, ktére do tej pory zostaty
podjete, s3 niewystarczajace. Bezdyskusyjnym warun-
kiem przetrwania strefy euro jest integracja fiskalna,
gdyz skuteczna polityka makroekonomiczna to odpo-
wiednie zsynchronizowanie polityki fiskalnej i mone-
tarnej. W warunkach, w ktérych obecnie funkcjonuje
strefa euro mamy wspolng polityke monetarng i réz-
ne polityki fiskalne. Ale czy z politycznego punktu
widzenia bedzie mozliwe wprowadzenie unii fiskal-
nej? Zdaniem prof. Czekaja jest to, zwlaszcza w dzi-
sigjszych czasach, mato prawdopodobne, a jest to
kwestia zasadnicza, bo w dotychczasowym modelu
strefa euro nie funkcjonuje sprawnie. W normalnych
warunkach wszystko funkcjonuje, ale w warunkach
kryzysu brak jest mechanizméw, ktdére pomogtyby
z tego kryzysu wyjsc. ,Jesli strefa euro bedzie rozwijac
sie w kierunku integradji fiskalnej, a my sie na to nie
zgodzimy, to bez watpienia bedziemy mieli do czynie-
nia z Unig dwdch predkosci. Warunkiem sprawnego
funkcjonowania jest pewien zakres redystrybugji” —
mowit. Profesor Golinowska dodata, ze zakres redy-
strybucji pocigga za sobg dyskusje, na co te pienigdze
redystrybuowane bedziemy wydawac. Czy pdjdziemy
metodg azjatycka i bedziemy pilnowac human capi-
tal, czy pojdziemy metoda zwalczania ubdstwa i in-
kluzji spotecznej, czy raczej postawimy na tradycyjne
wartosci i prawa socjalne i pracownicze. Gosci poze-
gnatfa Iwona Zakrzewska, Dyrektor CPS ,Dialog”, za-
praszajac na kolejne konferencje organizowane przez
Centrum.
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Fot. CPS ,Dialog”.

Rada Naukowa kwartalnika ,Dialog. Pismo dialogu
spotecznego”, na swoim ostatnim posiedzeniu w grud-
niu 2015 roku, dyskutowata o funkcjonowaniu mecha-
nizméw dialogu spotecznego w warunkach nowych
wydarzen, zwigzanych z wyborami nowego prezyden-
ta RP. wyborami parlamentarnymi i powstaniem Rady
Dialogu Spofecznego. Rada Naukowa wysoko ocenita
tryb powotania czfonkéw Rady Dialogu Spotecznego
przez Prezydenta RP. Pozwolifo to na podjecie mozliwie
szybkich dziafar w celu wdrozenia pracy nowej Rady.
Na pierwszym posiedzeniu Rady, ktére odbyto sie jesz-
cze w pafacu prezydenckim, wybrano pierwszego Prze-
wodniczacego w osobie Piotra Dudy, Przewodniczacego
NSZZ ,Solidarnos¢”. Niebawem odbyly sie pierwsze ro-
bocze spotkania Prezydium Rady, utworzono zespoly
problemowe, przygotowano podziat kompetencyjny
i regulamin Rady. O nowych szansach dla dialogu
spotecznego, a takze o towarzyszacych im niepoko-
jach rozmawiali: Andrzej Zybata, Marek Pliszkiewicz,
Marek Waleskiewicz, Wojciech Misztal, Piotr Szumle-
wicz, Zbigniew Zurek, Jerzy Wratny, Jan Czarzasty.

W dyskusji zwracano uwage na koniecznos¢ zachowa-
nia dialogu w oparciu o zapisang ustawowo niezalez-
nos¢ Rady, ktorej sprzyja¢ ma odrebne finansowanie,
posiadanie wiasnych pracownikédw oraz wiasnego
biura. Tak zbudowana samodzielnos¢, zdaniem czton-
kéw Rady, pozwoli na spetnianie przez nig waznej roli
jako ciata opiniodawczego, opiniotworczego dla wia-
dzy panstwowej, w zadnym razie jednak nie moze
by¢ ciatem wyreczajagcym organy wiadzy panstwowe;
w podejmowaniu decyzji. Zwrécono réwniez uwage

Rada Naukowa
0 otwarciu nowego dialogu

na fakt, Ze Rada Dialogu Spofecznego jest co prawda
waznym podmiotem, uprawnionym do zabierania
glosu w konsultacjach spotecznych, ale obok niej ist-
nieje przeciez caly system konsultacji publicznych. Do
Rady trafia wiele réznych projektéw ustaw, nowelizagji
i od sprawnosci dziafania jej struktur zaleze¢ bedzie,
w jaki sposéb bedzie ona procedowac czy jj czfonko-
wie pomni doswiadczen z dziatania Tréjstronnej Ko-
misji wypracujg nowa strategie budowania porozu-
mien. Zwrécono uwage na fakt, iz pomimo tego, ze
Rada otrzymuje wszystkie projekty do uzgodnien trzy-
dziestodniowych, zostaly zachowane uprawnienia do
konsultacji dla organizacji zwigzkowych i organizadji
pracodawcow wchodzacych w sktad Rady Dialogu
Spofecznego. Wazna niewatpliwie kwestia, jak zauwa-
zono, jest sprawa relacji pomiedzy tréjstronnymi ze-
spotami branzowymi a Radg Dialogu Spotecznego, czy
zachowane beda te, jakie byly za czaséw Trojstronngj
Komisji, czy ulegng zmianom.
Podczas dyskusji podkreslono, Ze z zainteresowaniem
nalezy oczekiwac na to, jak Rada bedzie sie ksztatto-
wac¢, w jaki sposob bedzie procedowac z aktami
prawnymi, jak przebiega¢ bedg w jej ramach porozu-
mienia i negocjacje, czy Rada upora sie z dotychcza-
sowymi barierami. W tym miejscu zwrdcono uwage
na wazng, powracajgcg od lat kwestie, dotyczaca
utworzenia instytucji eksperckiej, na ktérej mogtaby
Rada wesprzec sie przy wydawaniu opinii. Uczestnicy
dyskusji, jako Rada Naukowa, wyrazili wole wspoma-
gania Rady Dialogu Spotecznego w dziataniach konfi-
gurujacych sposdb dziatania tej organizacji. (1Z) Il



Modernizacja gospodarcza napotyka na riZnego typu przeszkody, ktore sq generowane przez
niewystarczajgee lub catkowicie niedojrzate instytucje. Powstawanie takich instytucyi jest pro-
cesem dos¢ diugim i skomplikowanym. Spoteczne skutki wspolczesnej modernizacji sq z kolei
wieloplaszczyznowe i znajdujg odzwierciedlenie w roznych obszarach Zycia ludzi i tworzonych
przez nie spoleczeristw. Majg wymiar spoteczny, ekonomiczny, psychologiczny oraz polityczny.
Koncepcje modernizacyi rozwingly sig rownolegle ze swiatowymi przemianami politycznymi
i gospodarczymi w latach 50. 1 60. XX w., kiedy gospodarka swiatowa zostata podzielona na trzy
segmenty, w ktorych dominowaty odmienne typy gospodarki. Dzisiaj hastem przewodnim tego

procesu jest globalizacia lub, jak twierdzqg niektorzy, jej koniec.

Wyzwania

modernizacjl gospodarcze|

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” oraz In-
stytut Pracy i Spraw Socjalnych wspdlnie zorganizo-
waty konferencje pt.. ,Wyzwania modernizacji go-
spodarczej — doswiadczenia historyczne”, ktdra odby-
ta sie w dniu 28 stycznia 2016 r. w siedzibie CPS
,Dialog” przy ul. Limanowskiego 23 w Warszawie.
Iwona Zakrzewska, Dyrektor CPS ,Dialog”, wita-
jac gosci w imieniu organizatoréw, stwierdzita ze
styczniowa konferencja jest przewidziana jako jedna
z cyklu, ktérych hastem przewodnim beda dwa poje-
cia: modernizacja oraz polityka przemystowa. Konfe-
rencje otworzyt prof. Kazimierz W. Frieske, Dy-
rektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Doceniajac
zastugi prof. Zbigniewa Klimiuka w wyborze tematu
konferencji, nawigzat do proceséw modernizacji gos-
podarczej, roli panstwa w tych procesach, dynamiki
rynku oraz systemu regut instytucjonalnych.

MODERNIZACJA
A PULAPKA SREDNIEGO DOCHODU

Doktor Adam Oleksiuk z Uniwersytetu WarmiA-
sko-Mazurskiego w Olsztynie wygtosit referat wpro-
wadzajacy pt.: ,Modernizacja a putapka sredniego
dochodu”, w trakcie ktdrego wyjasnit, ze zagrozenie
putapki sredniego dochodu dotyczy krajéw rozwi-
jajacych sie, gtéwnie regionu Europy Srodkowe
i Wschodniej, w tym Polski. , Aby nie wpas¢ w pu-
tapke éredniego dochodu trzeba zastosowac mo-
del innowacyjny, a nie imitacyjny” — takimi sfowami
dr Oleksiuk wprowadzit uczestnikéw konferenc;i
w dalszg czes¢ swojej prezentacji. Stwierdzit, ze pol-

ska gospodarka jest bardzo uzalezniona od naptywu
inwestycji zagranicznych, wiekszos¢ duzych bankéw
i przedsiebiorstw jest wiasnoscig kapitatu zagranicz-
nego, a wielu Polakéw pracuje za granicg. Niski po-
ziom pfac utrudnia modernizacje gospodarki i zapew-
nienie dynamicznego wzrostu popytu krajowego.
Poziom wydajnosci na godzine pracy (w ujeciu PPP)
wzrést w latach 2004-2013 z 48,6% do 60% $red-
nigj unijnej. Wydajnos¢ na 1 zatrudnionego (réwniez
uwzgledniajac PPP) zwiekszyta sie w tym samym okre-
sie z 60,4% do 74,4% sredniej UE-28. Dzieki rela-
tywnie diuzszemu przecietnemu czasowi pracy przy-
padajgcemu na 1 pracownika w Polsce, niz w UE,
réznice w wydajnosci pracy na jednego zatrudnione-
go malejg szybciej niz w przypadku wydajnosci na
jednostke czasu pracy. Innowacje w pracy nalezy
przeprowadzac z rozwaga, poniewaz mogg one miec
zarbwno pozytywne, jak i negatywne skutki. Polska
gospodarka jest przeregulowana, wiadza musi pod-
ja¢ dziatania, by owo przeregulowanie zmniejszyc.
Niski stopien wykorzystania produkcyjnego dostep-
nych zasobdw ludzkich zagraza wystapieniu w Polsce
zjawiska putapki sredniego dochodu. Pozytywnie na-
lezy oceni¢ odwrdcenie spadku wskaznika zatrudnie-
nia w ostatnim okresie: w latach 1998-2003 warto$¢
wskaznika zatrudnienia (dla ludnosci w wieku 15—
—64 lat) obnizyta sie z 59% do 51,2%, a w latach
2004-2014 wzrosta z 51,7% do 61,7%. Doktor Olek-
siuk przedstawit uczestnikom dane dotyczace korzy-
stania przez Polske z funduszy unijnych — wydaje ona
zaledwie 20% na badania i rozw¢j, a odsetek ten
powinien by¢ gruntownie zwiekszony. Jednakze do-
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Centrum Partnerstwa Spolecznego

Fot. CPS ,Dialog”.

tychczasowy wpltyw polityki spdjnosci na moderniza-
cje gospodarki Polski byt jednoznacznie pozytywny.
Fundusze europejskie oddziatywaty w istotnym stop-
niu na wzrost gospodarczy, aktywnos¢ inwestycyjna
i rynek pracy w Polsce, a takze na wewnetrzng i ze-
wnetrzng réwnowage gospodarki. Podsumowujac,
prelegent przedstawit rekomendacje w kwestii Pol-
ski a pufapki sredniego dochodu: Polska powinna
prowadzi¢ odwazng, konsekwentng wizje rozwoju
i optymalnie wykorzystywac srodki unijne. Polska be-
dzie rozwijac sie w oparciu o takie filary jak: innowa-
cyjnos¢, wzrost wydajnosci oraz zréwnowazony roz-
woj terytorialny, a takze posiadac rozbudowang baze
produkcyjng. Dziatalnos¢ gospodarcza powoli prze-
suwa sie w kierunku wyzszego stopnia zaawansowa-
nia technologicznego — jednak ten ostatni proces nie
jest wystarczajaco dynamiczny. Wsrdd czynnikow,
ktére pozwalajg unikna¢ lub przezwyciezy¢ wspo-
mniang putapke sg te cechy gospodarki, ktére poma-
gaja rozwija¢ bardziej innowacyjne i nowoczesne
technologie. Tutaj wazng role odgrywa m.in. struk-
tura wyksztatcenia ludnosci (im wyzszy udziat osob
z wyksztatceniem wyzszym) tym wieksze szanse na
unikniecie wspomnianej pufapki.

POLITYKA PRZEMYStOWA
DLA MODERNIZACII

Profesor Bogdan Miedzinski z Europejskiej
Uczelni Informatyczno-Ekonomicznej w Warszawie
wygtosit referat pt.: ,Polityka przemystowa dla mo-
dernizacji” - potrzeba redefinicji, w ktdrym podkreslit
fakt, ze polityka przemystowa, ktérg zajmowano sie
kilka lat temu, byta zupetnie inna od obecnej. Polityka
przemystowa w formacie neoliberalnym, wedtug nie-
go, to: utrzymanie dyscypliny finansowej, utrzymanie
jednolitego kursu walutowego, obnizanie krarnco-
wych stop podatkowych, wolny przeptyw towaréw
i kapitatu, liberalizacja rynkéw finansowych, prywa-

BEIE)-dialog

im. Andrzeja Baczkowskiego

tyzacja przedsiebiorstw panstwowych, deregulacja
w zakresie wchodzenia na rynek i wspierania konku-
renji, gwarancja praw wiasnosci. Profesor Miedzifski
uzyt okredlenia, ze ,najlepsza polityka przemystowa
to brak tej polityki”. Kluczem do wyjasnienia logiki
Swiatowego tadu gospodarczego jest podziat na kraje
bogate, ktdre s3 dostawcami kapitatu i borykaja sie
z barierg popytows i kraje biedne, bedace dostawca-
mi taniej sity roboczej i borykajace sie z niezaspokojo-
nymi potrzebami. Dynamika awansu ekonomicznego
130 krajow badanych na przestrzeni lat 1960-2000
wskazata, ze wiekszos¢ krajéw pozostawata, zasad-
niczo biorac, w tej samej kategorii na poczatku i na
koAcu tego okresu. Najwieksza stabilizacja byta
w kategoriach skrajnych, a wiec w grupach krajow
najbogatszych i najbiedniejszych. Znacznie wiece]
byto krajéw, ktdre spadty do kategorii nizszej niz tych,
ktore awansowaty. W okresie 1979-2000 w poréw-
naniu do okresu 1960-1978, tendencje te ulegty na-
sileniu. Oceniajac sytuacje gospodarczg w narodowe;
polityce przemystowej, prof. Miedzifski wskazat, ze
nalezy skupi¢ sie na zatkaniu ogromnych ,dziur”,
ktorymi wyptywa dorobek Polski na skutek realizacji
dotychczasowej polityki przemystowey. | tak, pierwsza
z nich jest bezrobocie, ktdrego rzeczywiste koszty,
rozumiane jako wydatki na akumulacje kapitatu
ludzkiego, na przestrzeni lat 1990-2010 wyniosty
462 mld zt. W rozliczeniach rocznych dla tego okresu
jest to kwota pordwnywalna ze wsparciem unijnym,
znacznie wieksza, anizeli wartos¢ inwestycji zagra-
nicznych wptywajacych do Polski w okresie transfor-
macji. Druga dziurga jest eksport, ktéry pomimo wyso-
kiej dynamiki (w latach 1995-2009 polski eksport
mierzony wartoscig eksportu brutto wzrést ponad
3,5-krotnie), poprzez ogromng skale transferow
z Polski za granice (w roku 2011 wynosity 3% PKB),
powoduje ogromny dysonans poznawczy pomiedzy
PKB, stopa inflacji, deficytem budzetowym a tym, co
po prostu egzystencjalnie czujg spore odtamy spote-




czenstwa. Gtéwnym azymutem polskiej polityki prze-
mysfowej jest przyspieszenie rozwoju, niezbednego
do doscigniecia krajow zamoznych. Jej ogniwem
kluczowym powinno sta¢ sie dziatanie skierowane
na akumulacje rodzimego kapitatu. Na zakonczenie
prof. Miedzinski zapoznat uczestnikdw z misjg FED
(Systemu Rezerwy Federalnej), okreslajacg prowadze-
nie polityki monetarnej panstwa poprzez ksztattowa-
nie warunkéw emisji pienigdza oraz warunkdéw kre-
dytowania w gospodarce w celu zapewnienia maksy-
malnego zatrudnienia, statych cen i umiarkowanych
diugoterminowych stop procentowych.

MECHANIZMY MODERNIZACII

Ostatni referat, pt.. ,Mechanizmy modernizacji
w XX w. i obecnie: przetomowos¢ kontra innowacyj-
no$¢” wygtosit prof. Janusz Czyz z Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II. Kfadac
akcent bardziej na stowo ,historia” niz, jak jego
przedmoéwcy na ,pafstwo”, zaproponowat motto
historia vitae magistra est (historia nauczycielky zy-
cia). Przedstawit trzy okresy historii naukowej Polski
jakimi byty: Ztoty Wiek, Il RP oraz PRL i Il RP. W kaz-
dym z tych okreséw wystapit szereg naukowych re-
woludji. Ztoty Wiek, przypadajacy na lata 14901580,
kiedy to w Polsce mieécito sie Centrum Swiatowej
Nauki, nalezat do Kopernika i jego modelu heliocen-
trycznego uktadu stonecznego. Prelegent podkreslit,
ze to whasnie Mikotajowi Kopernikowi zawdzieczamy,
ze pét wieku temu filozof nauki i historiozof Thomas
Kuhn, okreslajac szereg naukowych rewolucji, pierw-
szg z nich nazwat rewolucjg kopernikanskg. Przez
niemal 100 lat, kiedy Polska byta w Centrum Nauki,
czyli w okresie, ktdry mozna okreslic jako okres astro-
nomii przedteleskopowej i matematyki przedloga-
rytmicznej, w Polsce byto wiele innowacji, o ktérych
piszg obecnie najlepsi historycy nauki. W czasach
Il Rzeczypospolitej, praca Jana tukasiewicza pt.: Logi-
ka trdjwartosciowa byta pierwsza z tzw. logik rozmy-
tych, ktérymi postugiwali sie pdzniejsi naukowcy. To
jego genialne odkrycie jest jednym z najwiekszych
w nauce. W swoim wystgpieniu prof. Czyz przedsta-
wit przyktady przetoméw w gospodarce. Prawie do
konca XIX wieku nieprzekraczalng barierg byto osigg-
niecie 150 m w budowlach, az do czasu wybudowa-
nia ponad trzystumetrowej wiezy Eiffla. W 1930 roku
nastapit kolejny przetom w dziedzinie inzynierii, gdy
powstat Chrysler Building w Nowym Jorku, budynek
wyzszy od wiezy Eiffla o 7 m, rok pozniej zbudowa-
no 280-metrowg wieze w Raszynie. W dzisiejszych
czasach wszelkie wyobrazenia przebita wielka Burdz

Chalifa w Dubaju, mierzaca 829 m. Kolejnym okre-
sem historii naukowej byt czas, w ktérym Polska wy-
ksztafcita tych, ktdrzy mieli swoj wktad w przefomowe
odkrycia, jak Marian Rejewski i Henryk Zygalski, mate-
matycy i kryptolodzy, ktérzy ztamali szyfr Enigmy —
niemieckiej maszyny kodujacej wiadomosci, Stanistaw
Ulam, ktéry dokonat przefomowego dzieta, jakim byt
zapalnik bomby wodorowej, czy tez Mieczystaw Bek-
ker, ktory zaprojektowat pojazd ksiezycowy, pow-
staly na potrzeby programu Apollo. Profesor Czyz
zwrdcit uwage na czasy PRL, kiedy to dominowata
chec posiadania pierwszenstwa na swiecie. W 1974 .
zbudowano maszt radiowy w Konstantynowie
(646 m), wyzszy od moskiewskiej wiezy telewizyjne]
Ostankino (540 m), ktéra byta uwazana za najwyzsza
budowe na $wiecie. Od lat 90-tych ubiegtego stulecia
w polskiej nauce trudno znalez¢ przyktad przetomo-
wego odkrycia $wiatowego. Podstawowe znaczenie
dla rozwoju szkoty naukowej, wedtug prof. Czyza,
maja elementarne wartoéci moralne — lojalno$¢, zycz-
liwos¢, przyjazn, uczynnos¢ i dobrod. | na odwrét —
wybujate ambicje, zazdros¢, sobkostwo, prywata,
tworza hamulce w rozwoju Srodowiska naukowego
i budza w nim nieche¢ do szybkigj realizacji. Wymie-
niajac te wszystkie osiagniecia naukowe, prof. Czyz
udowodnit, ze modernizacja wiasnie w tych kwe-
stiach miata ogromny wptyw na to, jak obecnie wy-
glada swiat. Podkredlit, ze nalezy patrzec na przetomy
i rewolucje w nauce poprzez architekture, tu bowiem
sq one najbardziej widoczne.

DYSKUSJA

Konferencja zostata podsumowana dyskusja, ktdre]
moderatorem byt prof. Zbigniew Klimiuk, udziat
w niej wzieli m.in. Piotr Szumlewicz z OPZZ, dokonu-
jac szybkiego podsumowania trzech okreséw historii
Polskich, wyréznionych wczesniej przez prof. Czyza.
Jeremi Mordasewicz, ekspert z Konfederacji Lewiatan
stwierdzajac, ze siegamy do historii po to, zeby wycia-
gna¢ whnioski i skorzysta¢ z nich formutujac polityke
gospodarcza na przyszios¢. Artur Swiergiel z Narodo-
wej Rady Rozwoju przy Kancelarii Prezydenta RP,
wspomniat 0 waznej kwestii, jakg jest zgoda wszyst-
kich co do barier i problemdw rozwoju i przyzwolenie
na brak dziatania w tym zakresie. Kwestie ryzyka po-
ruszyt natomiast prof. Frieske podkreslajac, ze jak
wynika z badan, polskie spoteczenstwo cechuje sie
wysokim poziomem tendencji do unikania ryzyka.
Gdyby jednak zwigza¢ je z innowacjami, to ryzyko
sukceséw w przypadku rozmaitych innowacji jest
wielce nieprawdopodobne. Il
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2.1 1 .201 5 — Business Centre Club przed-

stawit publiczne oczekiwania wobec nowego rzadu.
Posrdd nich miedzy innymi: likwidacje przywilejéw
emerytalnych, uproszczenie systemu podatkowego,
wprowadzenie jednolitych interpretacji podatkowych,
znaczace uszczelnienie systemu podatkowego, mie-
dzy innymi poprzez ujednolicenie stawki podatku
VAT, zmnigjszenie deficytu sektora finanséw publicz-
nych, strategie dla energetyki, reforme systemu szkol-
nictwa poprzez silny wzrost szkolnictwa o profilu za-
wodowym, okreslenie wyraznej daty wejscia Polski do
strefy euro, unowoczesnienie prawa pracy — nowy
Kodeks pracy, przyjecie polityki imigracyjnej odpowia-
dajacej obecnym wyzwaniom, systematyczne zmniej-
szanie liczby przepisdw i regulacji, wprowadzenie za-
kazu zadania informacji przez urzednikéw, ktéra juz
jest w posiadaniu administracji. Respektowanie zasad:
domniemania niewinnosci przedsiebiorcy, rozstrzy-
gania watpliwosci na korzyé¢ obywatela, uznawanie
prawa do btedu, utatwienia w procedurach zakfada-
nia firm, poprawa szybkosci i efektywnosci dziata-
nia wymiaru sprawiedliwosci, wprowadzenie zasady:
jedna kontrola w ciggu roku, wprowadzenie efektyw-
nych ulg na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowa, im-
plementacja nowego prawa budowlanego i polityki
zagospodarowania przestrzennego, wspieranie przed-
siebiorcéw przez placowki dyplomatyczne poza gra-
nicami kraju (ekonomizacja polityki zagranicznej)
oraz promocja polskich marek na zagranicznych ryn-
kach, kontynuowanie prywatyzacji oraz deregulacji
branz, m.in. energetyki, stworzenie dtugofalowe]
strategii systemu ochrony zdrowia. (Z2)

7.1 1 .201 5 - Polska jutra. Mozemy byc

lepsi, pod tym hastem odbyt sie w Warszawie jubile-
uszowy dziesigty Kongres Obywatelski. Podczas dzie-
sieciu sesji tematycznych dyskutowano o tym na ja-
kich wartosciach oprze¢ rozwoj Polski, co mozemy
zaoferowac Europie i Swiatu, zastanawiano sie, deba-
tujac o edukadji, jakich postaw i kompetencji potrze-
bujemy i jak je rozwija¢. Jesli chcemy wyrwac sie
z pufapki Sredniego rozwoju i dochodu musimy zmie-
ni¢ regufy naszej polskiej gry. Odejs¢ od zachowar

Kalendarium dialogu

- na konferencjach i seminariach

skrajnie eqoistycznych, gdzie jeden wygrywa kosztem
drugiego (win-lose) na rzecz konkurowania zbioro-
weqgo i wygrywania razem (win-win). Nauczmy sie gry
druzynowej przy jednoczesnym wydobywaniu tego,
co najlepsze dla kazdego z nas. Tylko w ten sposéb
mozemy zbudowac nasz dobrobyt — przekonywat
Jan Szomburg, inicjator Kongreséw Obywatelskich
i Prezes Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa.
W dyskusji gtos zabrat Mateusz Morawiecki, w dniu
Kongresu Prezes Zarzadu Banku Zachodniego WBK
i cztonek Rady Programowej Kongresu, a obecnie
Wicepremier i Minister Rozwoju. Musimy wyréwnac
szanse polskiego kapitatu w miedzynarodowej kon-
kurengji, aby da¢ mu moZliwos¢ rozwiniecia skrzydet.
Nie moze byc tak, ze w wyscigu na réznych prawach
bierze udziat bolid Formuty 1 i skuter, czy ,Syrenka”
— mowit. Dzis zagrozenie, ze Polska utknie w tzw.
putapce Sredniego dochodu jest realne (...). Tracac
stare przewagi konkurencyjne (tania sita robocza, ni-
skie koszty pracy) nie doczekalismy sie nowych silni-
kéw wzrostu. W Kongresie uczestniczyfa tez siostra
Matgorzata Chmielewska, przefozona wspdinoty
,Chleb Zycia”. Moéwifa o réwnosci szans i... cerowa-
niu Swiata. Mamy do zacerowania setki tysiecy dziur,
one zawsze beds, ale kazda jedna fata to ciut lepsza
Polska. Jej zdaniem brakuje mechanizméw przywra-
cajacych spoteczenstwu ludzi ubogich, wykluczonych
czy gorzej urodzonych. Co gorsza, pokolenie 0sob,
ktdre po transformagji budowato spoteczeristwo oby-
watelskie | wyreczato panstwo w fataniu dziur, nie
bardzo ma komu przekazac pafeczke. Tak skutecznie
pracowano nad niszczeniem autorytetéw wszelkiego
rodzaju, ze mfode pokolenie — wychowywane juz bez
Swiadomosci niefatwej historii — wyzbyto sie genu
odpowiedzialnosci za innych. | to jest wielkie wyzwa-
nie na juz, jesli nie na wczoraj, bysmy, poprzez eduka-
¢je obywatelska, wzbudzili dobrg metode na cerowa-
nie Swiata — przekonywata M. Chmielewska. (ID)

1 6_20.1 1 .201 5 - 33 cztonkéw USO

(hiszpanski zwiazek zawodowy) i NSZZ “Solidarnos¢”,
m.in. z Regionalnej Sekcji Mtodych Wielkopolska,
wzieto udziat w seminarium dla miodych lideréw
z europejskich organizacji, organizowanym przez



USO we wspotpracy z EZA, ktdrego celem jest projek-
towanie przysztosci miedzynarodowego ruchu zwiaz-
kowego. W czasie szkolenia, mtodzi zwigzkowcy
szkolili sie m.in.: z promodji, komunikacji, motywadji,
upodmiotowienia i przywddztwa. Pogtebili réwniez
wiedze w dziedzinie ksztatcenia zawodowego, réw-
nosci pici i reprezentacji mtodziezy w miedzynarodo-
wym ruchu zwigzkdw zawodowych. (MS)

1 7.1 1 .201 5 - odbyla sie konferenja in-

auguracyjna w Warszawie Swiatowy Tydzier Przedsie-
biorczosci. W tym wydarzeniu uczestniczy 160 krajow.
W Polsce STP obchodzimy po raz ésmy, odbedzie
sie w tym czasie jak zapowiedziano ponad 2000 im-
prez. Tak wielka skala wydarzen nie bytaby mozliwa
bez wsparcia regionalnych koordynatorow czyli insty-
tucji, ktdre promuja przedsiebiorczo$¢ w swoim woje-
wddztwie. S to urzedy marszatkowskie, parki techno-
logiczne, agencje rozwoju regionalnego, organizacje
pozarzadowe itp. Mowi sie, ze Polacy nie potrafig ze
sobg wspdfpracowac, badania wskazujg na niski po-
ziom zaufania spofecznego w naszym kraju. A jednak
przy takich okazjach widac, ze takze w Polsce zaczyna-
ja powstawac trwafe fundamenty tzw. ekosystemu na
rzecz przedsiebiorczosci — uwaza Justyna Politaniska,
Prezes Fundagji Swiatowego Tygodnia Przedsiebior-
czosci. (Patronat nad wydarzeniem objeta m.in. Kon-
federacja Lewiatan). Z tegorocznego swiatowego ra-
portu Amwaya na temat przedsiebiorczosci, opartego
0 badania przeprowadzone we wspétpracy z Uniwer-
sytetem Technicznym w Monachium przez Instytut
GFK Group w 44 krajach wynika, ze w Polsce niewy-
starczajagco dobrze wykorzystywany jest potencjat
przedsiebiorczosci Polakéw. Luka przedsiebiorczosdi,
czyli réznica miedzy potencjafem a odsetkiem os6b
pracujacych na wiasny rachunek nalezy do najwyz-
szych w Europie. Niemniej jednak, az 71% responden-
tow z Polski ma pozytywne podejscie do przedsiebior-
czosci, a jedynie 22% negatywne. 38% polskich re-
spondentow deklarowato, Ze jest w stanie przeobrazi¢
zafozenie i prowadzenie firmy. Srednia miedzynarodo-
wa wynosi 43%, europejska, tak jak w Polsce, 38%.
Osoby ponizej 50. roku zycia wykazujg wiekszy poten-
cjat przedsiebiorczy niz osoby starsze (47% wobec
27%). Najwazniejszymi powodami skianiajacymi do
zatozenia wiasnej firmy pozostajg niezaleznos¢ i szan-
sa na dodatkowy dochdd. Niezaleznos¢ od pracodaw-
cy, jako wazna byta wskazywana przez 47% respon-
dentéw (na Swiecie — 48%), za$ szansa na dodatkowy
dochéd przez 40% (na Swiecie 37%). (ID)

18.1 1 .201 5 - w siedzibie BCC czfonko-

wie klubu spotkali sie na specjalnym posiedzeniu
Konwentu BCC i wspdlnie wystuchali expose Premier
Beaty Szydto. Bezposrednio po zakoriczeniu relaci
telewizyjnej uczestnicy spotkania w dyskusji na gora-
co skomentowali wystapienie Pani Premier. (Z2)

1 9.1 1 .201 5 — Business Centre Club goscit

uczestnikdw seminarium ,Nowe Prawo restruktury-
zacyjne — wyzwanie i szansa dla przedsiebiorcéw”.
Celem seminarium byto zapoznanie cztonkéw BCC
Z nowa sytuacjg prawng, jakg 1 stycznia 2016 r. przy-
niosto nowe Prawo restrukturyzacyjne. (Z2)

20.1 1 .201 5 - ,Prawa i obowiazki przed-

siebiorcy w przypadku kontroli dziatalnosci gospodar-
czej m.in. przez US, UKS, ZUS, PIP, UOKIK, Inspekcje
Ochrony Srodowiska, Pafistwowsa Inspekcje Farmaceu-
tyczna” byty tematem seminarium, jakie odbyto sie
w Business Centre Club. Uczestnicy seminarium uzys-
kali miedzy innymi wskazéwki, jak nalezy postepowac
podczas kontroli i jak minimalizowac nieuchronng
W tej sytuadji dezorganizacje pracy w firmie. (Z2)

25.1 1 .201 5 - w siedzibie Business Centre

Club w Warszawie odbyt sie finat konkursu Firma
Dobrze Widziana. (Z2)

30.1 1 .201 5 — obradowafa Rada Gféwna

Business Centre Club. Przedmiotem obrad byty wyra-
zone m.in. w expose Pani Premier plany nowego rza-
du, pryncypia gospodarcze BCC. Rozmawiano réwniez
0 nowo powstatej Radzie Dialogu Spotecznego. (Z2)

1 .1 2.201 5 — Business Centre Club goscit

uczestnikéw seminarium ,Najnowsze zmiany w pra-
wie pracy i ubezpieczeniach spotecznych oraz ich
konsekwencje dla przedsiebiorcow”, ktére poprowa-
dzifa mecenas Marta Matyjek, radca prawny i ekspert
BCC w dziedzinie prawa pracy. Rozmawiano o termi-
nowych umowach o prace oraz o rodzicielskich
uprawnieniach pracownikéw i elektronicznych zwol-
nieniach lekarskich. (Z2)

2_4.1 2.201 5 - W czasie spotkania Kra-

jowej Sekcji Miodych NSZZ ,Solidarnos¢” miodzi
dziatacze zwigzkowi mieli okazje pozna¢ podstawy
dialogu spotecznego i najwazniejsze zafozenia nowej

=
=
N
O
o)
—
=
a

101




102

=
>
N
©,
®,
3
=
A

Rady Dialogu Spotecznego. W $wiat dialogu wpro-
wadzat mtodych cztonkdw zwigzku Jarostaw Lange,
Przewodniczacy Zarzadu Regionu Wielkopolska NSZZ
L,Solidarnos¢” oraz cztonek Rady Dialogu Spoteczne-
go. Poza dialogiem spotecznym, mtodzi liderzy roz-
mawiali o celach Sekgji i dalszych planach. Zaplano-
wano réwniez termin spotkania wyborczego, ktére
odbyto sie 29 stycznia 2016 r. (MS)

Fot. A. Panas, NSZZ , Solidarnosc¢”.

7.1 2.21 05 — zostali wytonieni laureaci kon-

kursu ,Pracodawca Przyjazny Pracownikom”. W 2015
roku odbyta sie VIl edycja konkursu organizowanego
przez NSZZ ,Solidarno$¢”. Konkurs zostat objety pa-
tronatem przez Prezydenta RP Andrzeja Dude. Laure-
atami zostali: 1. Miejskie Przedsiebiorstwo Wodocig-
gdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Leborku; 2. Migjski Za-
kfad Komunikacji Sp. z 0.0. w Chojnicach; 3. Solvay
Engineering Plastics Poland Sp. z 0.0. w Gorzowie
Wielkopolskim; 4. Zespdt  Szkdt  Gérniczo-Energe-
tycznych w Koninie; 5. PKS Ztocieniec Sp. z o.0.
w Zfociencu; 6. Instytut Odlewnictwa w Krakowie;
7. Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. w Warszawie;
8. PGE Energia Odnawialna S.A. Oddziat ZEW Soli-
na-Myczkowce w Solinie; 9. Wojewddzka Stacja Po-
gotowia Ratunkowego w Szczecinie; 10. Energe-
tyka Cieplna Opolszczyzny S.A. w Opolu; 11. Grupa
Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn Spotka Akcyjna
w  Kedzierzynie-Kozlu; 12. Bombardier Transporta-
tion (ZWUS) Polska Sp. z 0.0. w Katowicach; 13. Se-
verstal Distribution Sp. z 0.0. w Sosnowcu; 14. San-
dvik Polska Sp. z 0.0. Oddziat w Katowicach;
15. Migjskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Lublin
Sp. z 0.0. w Lublinie; 16. Iskra-Centrum Narzedzi
Specjalnych Sp. z 0.0. w Kielcach; 17. Osrodek Spor-
tu i Rekreacji w Inowroctawiu; 18. Volkswagen Po-
znan Sp. z 0.0. w Poznaniu; 19. Uniwersytet todzki
w todzi; 20. Huta Stalowa Wola S.A. w Stalowej

Woli; 21. Mesko Spétka Akcyjna w Skarzysku-Ka-
miennej. Celem konkursu jest promowanie praco-
dawcow, ktérzy wyrdzniajg sie w stosowaniu dobrych
praktyk w zakresie przestrzegania przepiséw prawa
pracy, w szczegolnosci poprzez stabilnos¢ zatrudnie-
nia, przestrzeganie zasad bezpieczefistwa i higieny
pracy oraz prawa do zrzeszania sie w zwigzki zawo-
dowe. Kandydatéw zgfaszajg podstawowe jednostki
organizacyjne ,Solidarnosci”. Wyrdznione firmy sza-
nujg prawa pracownikéw oraz prowadzg u siebie
dialog spoteczny. Certyfikatem mozna sie postugiwac
przez okres trzech lat. (MS)

8.1 2.201 5 - o tym ,Jak stworzyc¢ efektyw-

ny system motywowania pracownikéw" dyskutowa-
no w BCC podczas tak wiasnie zatytutowanego semi-
narium. (Z7)

8.1 2.201 5 — na Sali BHP Stoczni Gdanskiej

odbyto sie szkolenie dla Przewodniczacych Zarzaddw
Regiondw i Sekretariatow Branzowych NSZZ ,Solidar-
nos¢” poswiecone podstawom funkcjonowania Rady
Dialogu Spotecznego i wojewddzkich rad dialogu spo-
tecznego. W czasie szkolenia zostaty zaprezentowane
najwazniejsze mechanizmy wnoszenia i rozpatrywania
spraw w Radzie oraz odpowiadano na pytania istot-
ne dla przedstawicieli struktur NSZZ ,Solidarnos¢”.
W spotkaniu wzieto udziat blisko 100 oséb. (MS)

Fot. P Machnica, NSZZ , Solidarnos¢”.

8.1 2.201 5 - juz po raz dwunasty Konfe-

deracja Lewiatan przedstawita na konferencji w War-
szawie Czarng Liste Barier, ktore utrudniaja prowa-
dzenie dziafalnosci gospodarczej. Z tegorocznej Listy
wynika, ze mimo pewnej poprawy, w dalszym ciagu
w wielu obszarach, mamy do czynienia z biurokracjg
i szkodliwymi przepisami. Przedsiebiorcy wskazuja, ze
najbardziej ucigzliwe s3 wysokie i skomplikowane



podatki oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
szara strefa, nieelastyczne prawo pracy, niejasne
i niestabilne przepisy, skomplikowane procedury ad-
ministracyjne, czy niedostosowanie kierunkéw ksztat-
cenia do potrzeb gospodarki. (ID)

9.1 2.201 5 - rodzinne przedsiebiorstwa

maja w Polsce dobrg opinie, ich wiasciciele z roku na
rok zyskujg uznanie coraz wiekszej czedci spoteczen-
stwa. Nadal jednak potrzebuja wsparcia merytorycz-
nego. Takie najwazniejsze wnioski mozna wyciggnagd
z drugiego raportu ,Firmy rodzinne — szanse i wyz-
wania” zaprezentowanego podczas konferencji w Bu-
siness Centre Club. Otwierajac spotkanie Bozena Lu-
blinska-Kasprzak, Prezes Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP) oraz prof. Andrzej Blikle,
Prezes Stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych
(IFR) zwrdcili uwage na rosnace znaczenie firm pro-
wadzonych przez rodziny, czesto w kolejnym pokole-
niu, ale tez koniecznos¢ ich wspierania. Wsparcie po-
lega¢ ma na tworzeniu m.in. sieci kontaktéw do wy-
miany doswiadczen oraz tworzenia takich warunkow,
aby mogty przetrwac na coraz bardziej wymagajacym
rynku. Z raportu przygotowanego przez IFR wspdlnie
z Concordia Design i Uniwersytetem SWPS wynika, ze
Polacy coraz bardziej ufajg firmom rodzinnym, ich
wiascicieli cenig i uwazaja za wiarygodnych ludzi.
Tradycja, rzetelnos¢, solidnos¢ oraz uczciwo$¢ to ce-
chy, ktére byly jednymi z najczedciej wymienianych
spontanicznie przez respondentéw w pytaniu o cha-
rakterystyke takich firm. Wiasciciele przedsiebiorstw
rodzinnych to zdaniem respondentéw ludzie przede
wszystkim przedsiebiorczy, pracowici, zaradni, a tak-
ze kreatywni i odwazni. Negatywne cechy wybierane
byty najrzadziej. Tylko 9% pytanych jako ceche rodzin-
nego przedsiebiorcy wpisato, ze jest przebiegty. Taka
cecha jak przedsiebiorczos¢ uzyskata 59% wskazan
i byt to najwyzszy wynik. Uczciwos¢ wskazato 37,4%
badanych, za$ 36%, ze rodzinny przedsiebiorca jest
uporzadkowany. Zaufanie do firm rodzinnych wynika
z przeswiadczenia, ze taki whasciciel sam dba o jakos¢
wytwarzanych produktéw. Polacy sg skfonni taka wy-
soka jako$¢ i lokalne pochodzenie dodatkowo wyna-
grodzi¢. Ponad 33% ankietowanych jest gotowa pta-
ci¢ za produkty firm rodzinnych nawet 20% wiece;.
Niestety, przedsiebiorcy rodzinni nie wykorzystuja
tego potencjatu. Zaledwie co piaty badany miat oka-
zje kiedykolwiek spotkac sie z oznaczeniem informu-
jacym o wytworzeniu produktu w firmie rodzinnej, bo
podaje to zaledwie 1/4 firm. W ocenie Zuzanny Skal-

skiej, badaczki trendéw i ekspertki ds. innowadj,
dziatalno$¢ w czasach obfitujgcych w niezwykle dyna-
miczne zmiany wymaga umiejetnosci szybkiego do-
strzegania nadchodzacych trendéw i odpowiedniego
reagowania. Jej zdaniem sifa firm rodzinnych tkwi
wiasnie w szybkosci podejmowania decyzji, dostoso-
wywaniu sie do zmieniajacych potrzeb konsumentéw
i umiejetnosci wykorzystywania nisz rynkowych. Oma-
wiajac metodologie wsparcia firm rodzinnych wypra-
cowana w projekcie Firmy Rodzinne uczestnicy dysku-
sji zwrdcili uwage, ze oczekujg one nie tylko szkolen
i doradztwa. Réwnie wazne jest stworzenie im mozli-
wosci wymiany doswiadczen, uczenia sie od siebie
nawzajem, upewnienia, Ze to co robig jest wazne i ze
powinny by¢ dumne ze swoich dokonan. (AM)

1 0.1 2.201 5 - Gtéwny Urzad Statystyczny

opublikowat dane dotyczace wyplaty wynagrodzen
w wysokosci co najwyzej ustawowego minimum,
skali ,,samozatrudnienia” oraz zawierania umow zle-
cen lub o dzieto. Dane obejmuja rok 2014. Zgodnie
z danymi GUS 1,36 mIn os6b otrzymywato wynagro-
dzenia nie wyzsze niz minimalne, co wedtug szacun-
kéw GUS stanowi 13% ogotu zatrudnionych; 1,1 min
0s6b to osoby ,samozatrudnione”, natomiast liczba
zawartych uméw zlecen i o dziefo z osobami, ktére
nie s nigdzie zatrudnione w oparciu 0 umowe
0 prace i ktore nie pobierajg emerytury lub renty, wy-
niosta 1,3 min oséb. (MS)

1 0.1 2.201 5 - odbyto sie seminarium

pt. ,Nowe spojrzenie na ubostwo i nierownosci
w Polsce” zorganizowane przez Instytut Badan Struk-
turalnych. Omawiano na nim kwestie tzw. ubdstwa
energetycznego oraz role polityk podatkowo-transfe-
rowych. Jak wyjasniano, ubdstwo energetyczne to
sytuacja, w ktdrej gospodarstwo domowe nie moze
sobie pozwoli¢ (lub ma taka mozliwo$¢ w ograniczo-
nym stopniu) na korzystanie z dostaw energii elek-
trycznej dla zapewnienia swoich codziennych potrzeb
zwigzanych z ogrzewaniem, gotowaniem czy oswie-
tleniem domu. W Unii Europejskiej szacuje sie, ze
dotyczy ono ok. 11% mieszkancow. Jest to tez duzy
problem w Polsce. Wedfug danych GUS, z proble-
mem ubostwa energetycznego boryka sie nawet do
40% gospodarstw domowych. Poziom ich dochoddéw
jest na tyle niski, ze koszty energii pochfaniajg ich
ponad 10%. Organizatorzy seminarium przedstawili
badania nad koncepcjg dofinansowania i pomiaru
ubdstwa energetycznego w Polsce, wyjasnili réznice
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miedzy ubdstwem dochodowym i energetycznym.
Kolejnym tematem byfa problematyka efektywnosci
instrumentdw przeciwdziatajacych ubostwu energe-
tycznemu w okresie do 2030 r. Przedmiotem debaty
byty réwniez badania naukowe na temat wptywu
polityki fiskalnej i spofecznej na poziom dochodow
réznych grup obywateli oraz nieréwnosci dochodo-
we w Polsce. W debacie panelowej, na zakofczenie
seminarium, uczestniczyli eksperci $wiata nauki, ener-
getyki, administracji i pomocy spotecznej. (AG)

1 1 .1 2.201 5 - o relacjach pomiedzy ban-

kiem i przedsiebiorcg dyskutowano podczas posie-
dzenia komisji Bankowej Business Centre Club ,Inno-
wacyjny Bank — Innowacyjny Przedsiebiorca”. (ZZ)

1 1 .1 2.201 5 — w siedzibie Business Cen-

tre Club odbyfo sie seminarium dla cztonkéw BCC,
zatytutowane ,Ryzyka stosowania tzw. uméw $mie-
ciowych”. Seminarium poprowadzit dr Pawet Wojcie-
chowski, gtéwny ekonomista ZUS, b. minister finan-
sow. Uczestnicy seminarium poznali korzysci i ryzyka
stosowania elastycznych form zatrudnienia oraz out-
sourcingu pracowniczego. (ZZ)

14.1 2.201 5 - w Sali Kolumnowej Sejmu

odbyfa sie IV Ogdlnopolska Konferencja Uniwersyte-
tow Trzeciego Wieku (UTW). Tematem debaty byty
wyzwania polityki senioralnej na lata 2016-2020.
Przypomnijmy: pierwszy uniwersytet trzeciego wieku
powstat w Polsce w 1975 r. Pomystodawcy jego
utworzenia byfa prof. Halina Szwarc — lekarz medy-
cyny, geriatra, naukowiec, wykfadowca akademicki
i spotecznik. 6.02.2015 r. Sejm uczcit okolicznoscio-
w3 uchwalg jej pamie¢ w zwigzku z 40. rocznicg za-
fozenia pierwszego polskiego UTW. 11.09.2015 r,,
z inicjatywy Komisji Polityki Senioralnej, Izba uchwali-
fa ustawe o osobach starszych, a 1.10.2015 r. swoja
dziafalnos¢ zainaugurowat Obywatelski Parlament
Senioréw, w ktérym reprezentowane sg osoby starsze
z catego kraju. Cele dziatalnosci uniwersytetow trze-
ciego wieku to m.in. upowszechnianie inicjatyw edu-
kacyjnych oraz aktywizacje intelektualng, psychiczna,
spoteczng i fizyczng oséb starszych. UTW zajmuja sie
réwniez poszerzaniem wiedzy i umiejetnosci senio-
réw oraz angazowaniem ich w aktywno$¢ na rzecz
spofecznosci, w ktorej zyja. W Polsce dziata ponad
520 uniwersytetéw trzeciego wieku, z ktérych oferty
korzysta przeszto 150 tys. sfuchaczy. Wiceminister

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Bojanow-
ska podkreslita, ze tworzac polityke senioralng, nalezy
pamieta¢ o zréznicowanych potrzebach oséb star-
szych, o potrzebie ksztattowania prawidiowych relagji
miedzypokoleniowych i zapobieganiu spotecznej mar-
ginalizacji 0sdb starszych. Minister Zdrowia Konstanty
Radziwitt w liscie skierowanym do uczestnikow konfe-
renji zapewnit, ze bedzie wspottworzyt taka polityke
senioralng, ktorej celem jest poprawa jakosci Zycia
0s6b starszych i stworzenie warunkdéw do zdrowego
i aktywnego starzenia sie. Dodat, ze w resorcie podej-
mowane s3 dziatania majace na celu poprawe doste-
pu do farmakoterapii poprzez wprowadzenie listy
bezptatnych lekéw dla 0sb po 75. roku zycia. (ID)

14.1 2.201 5 - ,Tygodnik  Solidarnos¢”

uhonorowat tytutem Cztowieka Roku 2015 Wojcie-
cha Buczaka, wieloletniego szefa Regionu Rzeszow-
skiego ,,S", pdzniej samorzadowca, przewodniczace-
go sejmiku podkarpackiego, a od pazdziernika — posta
na sejm RP z ramienia PiS. W uzasadnieniu wskazano
na wierno$¢ ideatom Solidarnosci w dziatalnosci pu-
blicznej i obrone polskiego przemystu. (MS)

1 5.1 2.201 5 — odbyfo sie spotkanie Mini-

stra Zdrowia Konstantego Radziwitfa z przedstawicie-
lami zwigzkéw zawodowych i samorzadéw medycz-
nych w Ministerstwie Zdrowia. W czasie spotkania
oméwiono kwestie wzrostu wynagrodzen w stuzbie
zdrowia. Spotkanie odbyto sie w zwigzku z kontrower-
sjami jakie towarzyszyty wprowadzeniu rozporzadze-
nia w sprawie podwyzek dla pielegniarek i potoznych.
Byto ono réwniez tematem debaty w czasie posiedze-
nia Rady Dialogu Spotecznego w dniu 14 grudnia
2015 r. Zgodnie z zapowiedziami Ministra Zdrowia
przy Ministerstwie powstanie Zespot Branzowy. (MS)

1 8.1 2.201 5 — w Instytucie Spraw Publicz-

nych w Warszawie odbyto sie seminarium poswieco-
ne sytuacji Polakéw na brytyjskim rynku pracy i ich
aktywnosci w tamtejszych zwigzkach zawodowych.
Przedstawiono wnioski z badan Instytutu Spraw Pu-
blicznych na temat praw pracowniczych polskich
pracownikéw w Wielkiej Brytanii oraz ich przynalez-
nosci do brytyjskich zwiazkéw zawodowych. Ocenio-
no udziat Polakéw w dialogu spotecznym na Wyspach
oraz to, jak dalece angazujg sie oni w tamtejszg dzia-
talnos¢ zwigzkowa i w jakim stopniu zwigzki brytyj-
skie wspdtpracujg ze zwigzkami polskimi w kwestii
ochrony Polakéw zatrudnionych na Wyspach. Mo-



wiono 0 czesto czasowym charakterze pracy naszych
rodakow w Wielkiej Brytanii. O zwigzkach zawodo-
wych albo nie wiedzg, albo nie s im potrzebne.
Przedstawiciel NSZZ ,,Solidarnos¢” oméwit szczegdto-
wo dziafania podjete przez ten zwigzek na rzecz akty-
wizacji zwigzkowej Polakéw w Wielkiej Brytanii. Poin-
formowat, ze zwigzki udzielajg swoim cztonkom: po-
rad eksperckich, prowadza negocjacje z pracodawca-
mi, pomagaja w pisaniu pism, w rozmowach z praco-
dawcg np. przy mobbingu czy zwolnieniach z pracy.
Reprezentujg takze pracownikow w sadach pracy, or-
ganizujg im kursy zawodowe, szkolenia z jezyka an-
gielskiego. Maja takze wiasne programy emerytalne,
niektore majg mozliwos¢ negocjowania korzystnych
kredytow bankowych dla swoich cztonkéw. (AG)

21 .1 2.201 5 - NSZzZ ,Solidarnos¢”, OPZZ

i Konfederacja Lewiatan wspélnie zaapelowaty do Pre-
mier Beaty Szydio o stosowanie przez podmioty pu-
bliczne klauzul spofecznych w zaméwieniach publicz-
nych. Partnerzy zwracaja uwage na koniecznos¢ zobli-
gowania owych podmiotdw, w szczegolnosci spdtek
Skarbu Paistwa do stosowania klauzul, gdyz klauzula
spofeczna przy zamoéwieniach publicznych umozliwia
umieszczenie w- specyfikacji okreslonych wymagan
stawianych wykonawcy. Dzieki nim urzedy mogg ocze-
kiwac, aby podmiot realizujgcy zamdwienie zatrudniat
np. osoby niepetnosprawne lub bezrobotnych skiero-
wanych przez urzad pracy oraz okreslony procent
swoich pracownikéw na umowy o prace. Apelujacy
podkredlaja, ze wprowadzenie klauzul w zamdwie-
niach publicznych zwiekszy bezpieczenstwo pracowni-
kdw na rynku pracy oraz spowoduije, ze rozstrzyganie
przetargéw bedzie odbywac sie z punktu widzenia
spofecznego w bardziej racjonalny sposéb. Zgodnie
z prawem unijnym zaméwienia publiczne powinny
realizowac réwniez interes spoteczny. (ID)

1 1 .01 .201 6 — powotano miedzyresorto-

wa Rade ds. Innowacyjnosci. Jak wynika z informacji
Rady przedstawionej na konferencji prasowej w war-
szawskim Centrum Nauki Kopernik, pierwszym jej
zadaniem bedzie skoordynowanie instrumentéw po-
lityki proinnowacyjnej, by zbudowa¢ nowe ,,potacze-
nia neuronowe” pomiedzy strategicznymi progra-
mami i instrumentami finansowymi, ktére nie sg do-
tychczas ze sobg powigzane. Zdaniem Wicepremiera
Mateusza Morawieckiego staboscig dotychczasowych
programdw na rzecz innowacyjnosci byto m.in. roz-
proszenie tej dziatalnosci takze na poziomie rzado-
wym. Aby zmienic te sytuacje, w sktad Rady powofa-

no trzech wicepremierdw i kilku ministréw. W opinii
Wicepremiera dobra dziatalnos¢ innowacyjna powin-
na opierac sie na wspotpracy nauki, biznesu i panistwa.
Pafstwo ma w tym obszarze bardzo powazna role do
odegrania zwazywszy chocby na to, ze do 2020 r.
Polska ma zagwarantowane 16,5 mld euro w krajo-
wych i regionalnych programach rozwoju innowacyj-
nosci. Rzad ma za zadanie koordynacje efektywnego
wykorzystania tych srodkéw wiasnie przy pomocy
powotanej Rady oraz takich narzedzi, jak juz opraco-
wane projekty ustaw lub nowelizacje ustaw i specjalne
programy. Rada deklaruje, ze zostanie opracowany
system zachet dla przedsiebiorcow i przedstawicieli
Swiata nauki, ktére majg przyczyni¢ sie do wzrostu
wydatkdw przeznaczonych na dziatalnos¢ badawczo-
-rozwojowg. Zapowiada aktywne wptywanie na poli-
tyke zamdwien publicznych, ktdra uwzgledni atrakcyj-
ne rozwigzania, produkty i procesy powstate w opar-
ciu 0 wprowadzone instrumenty. (ID)

1 2.01 .201 6 - w Konfederacji Lewiatan

w Warszawie odbyta sie konferencja pt. ,Gospodarka
w 2016 roku — szanse i zagrozenia”. Ubiegly rok byt
udany dla polskiej gospodarki i wielu przedsiebiorstw.
Wozrost PKB wedfug wstepnego szacunku GUS wy-
nidst 3,6%. Polska rozwijata sie znacznie szybcigj niz
Europa. Czy uda sie utrzymac dotychczasowe tempo
wzrostu? — nad tym zastanawiali sie eksperci Lewiata-
na — dr Matgorzata Starczewska-Krzysztoszek, gtow-
na ekonomistka, dr Grzegorz Baczewski, dyrektor
departamentu dialogu spotecznego i stosunkow
pracy i Jeremi Mordasewicz, doradca zarzadu. Prze-
wodniczyt Jakub Wojnarowski, zastepca dyrektora
generalnego Konfederacji. W ostatnich prognozach
dotyczacych wzrostu gospodarczego w Polsce NBP
szacuje wzrost PKB na poziomie 3,3%, Komisja Euro-
pejska — 3,5%, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
takze 3,5%, a rzad w ustawie budzetowej na 2016 .
na 3,8%. Dzisiaj prognozujemy na 2016 r. wzrost
gospodarczy na poziomie 3,6-3,7% i wskazujemy
ryzyka — méwita dr Starczewska-Krzysztoszek. (ID)

1 2.01 .201 6 — w Sali Kolumnowej Sejmu,

na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny,
odbyto sie wystuchanie publiczne poswiecone przed-
stawionemu przez Prezydenta RP projektowi ustawy
obnizajacej wiek emerytalny. Projekt zaprezentowali
przedstawiciele kancelarii Prezydenta RP. Na sali obec-
ni byli m.in. eksperci trzech reprezentatywnych cen-
tral zwigzkowych, za$ z organizacji pracodawcéw —
Zwiagzku Rzemiosta Polskiego. Przedstawiciele zwiaz-
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kéw zawodowych jednoznacznie opowiedzieli sie za
obnizeniem wieku emerytalnego zaznaczajac jedno-
czesnie potrzebe szerszej dyskusji na temat reformy
systemu w kontekscie zapewnienia odpowiednio
wyzszych $wiadczen emerytalnych, wptywdw do FUS,
ale takze stazu sktadkowego. Miatby on, wynosi¢ 35,
a nawet 40 lat. Po tym okresie mozna bytby przecho-
dzi¢ na emeryture niezaleznie od wieku. Do tego
jednak konieczne s3 inne reformy — dotyczace ryn-
ku pracy, aktywizacji zawodowej 0sdb starszych, sys-
temu opieki zdrowotnej, dziatan antystresowych,
uaktywnienia dobrowolnych filaréw emerytalnych.
Zwigzki opowiedziaty sie zatem za dalszymi konsulta-
cjami. Stanowisko rzadu oméwit Wiceminister Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej Marcin Zieleniecki. Zgo-
dzit sie z opinig partneréw spotecznych, ze reforma
emerytalna powinna by¢ szersza. Podkreslit tez prawo
do decyzji obywatela o odejsciu na emeryture jako
gtéwna idee projektowanych rozwigzan. (AG)

1 5.01 .201 6 — obradowat Konwent BCC.

Uczestnicy spotkania dyskutowali na temat aktualne]
sytuaji spoteczno-politycznej w kontekscie jej wply-
WU na sytuacje przedsiebiorcow oraz ich firm. (Z2)

1 5.01 .201 6 - w Warszawie odbyto sie

noworoczne spotkanie cztonkow i uczestnikdw prac
Rady Dialogu Spotecznego, zorganizowane przez
Zwigzek Rzemiosta Polskiego oraz Instytut Przedsie-
biorstwa w Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie Szkoty
Gtownej Handlowej. Jak podkredlit na wstepie spot-
kania Prezes ZRP Jerzy Bartnik, nowa Rada Dialogu
Spofecznego stanowi wazne otwarcie w relacjach
rzad — pracodawcy — zwigzki zawodowe. Daje wiek-
sze mozliwosci, spetnia inne cele i ma wiecej upraw-
nied niz Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospo-
darczych. Warto zatem dyskutowac o tym, czego
mozemy i powinnismy sie spodziewac po Radzie, czy
jej formuta w petni nas zadowoli. Wiceprezes ZRP, Jan
Klimek odnidst sie do relacji biznesu z nauka, ktora
jest wymogiem czaséw. Podkredlit wage dla polskie]
gospodarki matych firm, w tym rodzinnych, ktérych
cechg jest rzetelna praca i trwatos¢. Za szczegélnie
wazng uznat innowacyjnos¢ biznesu. Podkreslano
zatem, ze nauka bez praktyki jest $lepa, a praktyka
bez nauki — kulawa. Stad wiéréd zaproszonych na
spotkanie byli zaréwno goscie ze $wiata nauki, biz-
nesu, jak i partnerzy spoteczni. Spotkanie uswietnit
koncert orkiestry gorniczej kopalni Wieczorek, a takze
artysci scen operetki. W przekazywanych sobie przez
zebranych noworocznych zyczeniach znalazty sie

przestania: dumy z wykonywanej pracy, zysku, radosci
i spokoju. (AG)

1 8.01 .201 6 — w siedzibie BCC odbyto sie

zorganizowane przez Akademie Antykorupcyjng Biz-
nesu seminarium ,Korupcja? Nie obawiaj sie!”, popro-
wadzone przez gen. Adama Maruszczaka, b. dyrektora
Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Polidj.
Podczas seminarium przedstawiciele Business Centre
Club oraz Fundacji ,Akademia Antykorupcyjna” podpi-
sali porozumienie 0 wspdtpracy, w tym o utworzeniu
Akademii Antykorupcyjnej Biznesu”. (Z2)

1 9.01 .201 6 — w siedzibie polskiego Przed-

stawicielstwa Komisji Europejskiej w \Warszawie odby-
fo sie spotkanie na temat kryzysu migracyjnego w Eu-
ropie. Wzieli w nim udziat partnerzy spoteczni z Polski
oraz delegacja Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego. Byta to kolejna wizyta studyjna EKES
w 11 krajach cztonkowskich UE i Turcji. Rozmawiano
o pracach prowadzonych przez organizacje spoteczne
w zakresie integracji uchodzcéw na polskim rynku
pracy, o mozliwosciach i warunkach zatrudnienia cu-
dzoziemcdw. Goscie z UE zapoznali uczestnikow
spotkania z opiniami dotyczacymi zwalczania przemy-
tu migrantéw oraz dziafan na ich rzecz. Oméwiono
statystyke pracujgcych w Polsce obcokrajowcow, ich
sytuacje jesli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenie,
kwestie skutecznodci kontroli wykonywanych przez
Panstwowa Inspekgje Pracy. (AG)

22 .01 .201 6 - prowadzona przez pafstwo

polityka spofeczna musi zacza¢ powazniej traktowac
problem starzenia sie spofeczenstwa. Dotyczy to za-
réwno zmian w systemie opieki zdrowotnej, ale row-
niez sposobdéw zagospodarowania aktywnosci, do
ktorej gotowa jest znaczna czes¢ 0sob w wieku emery-
talnym. Takie tematy dominowaty w wypowiedziach
uczestnikdw konferencji ,Polityka spoteczna wobec
starzenia sie i starosci w Polsce w latach 2015-2035",
zorganizowanej przez Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych. Referaty wprowadzajace do spotkania wygtosili
Elzbieta Bojanowska, Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i prof. Kazi-
mierz W. Frieske, dyrektor IPiSS. Celem konferencji byto
przedstawienie wynikdw badan prowadzonych dzieki
grantowi przyznanemu przez Narodowe Centrum Na-
uki. Podczas konferencji zwrécono uwage, ze o ile
w 2008 roku srednia wieku obywateli wynosita w Pol-
sce 37 lat, w roku 2060 bedg to juz 54 lata, przy
sredniej unijnej na poziomie niecatych 48 lat. Profesor



Piotr Bledowski z IPiSS w swoim wyktadzie zwrocit
uwage, ze wediug danych Eurostatu grupa oséb
w wieku 80 lat i starszych powieksza sie szybcigj niz
odsetek 0s6b w wieku 65-80 lat. W roku 2080 osoby
powyzej 80. roku zycia stanowi¢ majg od 12 do 14%
ludnosci Polski. Zdaniem prof. Btedowskiego wcigz
jeszcze za duzo jest pytan, ale mato odpowiedzi
0 sposoby prowadzenia opieki spotecznej nad osoba-
mi w wieku emerytalnym. Doktor Zofia Szweda-Le-
wandowska z IPISS przypomniata, ze pierwsze syste-
mowe dziatania w polityce spotecznej na rzecz oséb
starszych prowadzono w Polsce, gdy w roku 1968
odsetek obywateli w wieku 60 i wiecej lat przekroczyt
12%. Prezentujac wyniki ubiegtorocznych badan nad
stanem polityki spotecznej, prowadzonych m.in. po-
przez wywiady z postami i senatorami oraz urzedni-
kami samorzadowymi i panstwowymi wskazata na
ogdlIne stabe rozeznanie tych grup decydentéw o rza-
dowych zasadach polityki wobec 0séb starszych. Gru-
pa ta reprezentowata tez krancowo odmienne punkty
postrzegania zadan parnstwa w sferze odpowiedzial-
nosci za pomoc dla tej grupy obywateli. Dr hab. Bar-
bara Szatur-Jaworska z Uniwersytetu Warszawskiego
zwrécita natomiast uwage, ze nie zawsze dom rodzin-
ny bedzie najekonomiczniejszym sposobem zagwa-
rantowania opieki nad osobami starszymi. W nie-
ktorych przypadkach mniejsze koszty zapewni profe-
sjonalny osrodek opiekuriczy. Dodata, ze réwnie istotne
co opieka profesjonalna jest zorganizowanie np.
w formie wolontariatu systemu szybkiej, prostej pomo-
cy np. W umyciu okien, powieszeniu firanek czy upo-
rzadkowania wysokich szaf. Pozwoli to unika¢ sytuadji
mogacych grozi¢ wypadkiem i dodatkowymi kosztami
leczenia. W krajach skandynawskich aktywnych jest ok.
20% o0s6b starszych, w krajach potudniowej i wschod-
nigj Europy zaledwie 2-3%. Na zakorczenie konfe-
rencji podczas prawie godzinnej dyskusji zwrécono
uwage na brak systemowej decyzji, ile w opiece nad
starszymi ma gwarantowac paistwo, a ile mozna sce-
dowac na reguty wolnego rynku czyli popytu i podazy.
Zwrécono tez uwage na koniecznos¢ edukacji najstar-
szej grupy obywateli i np. uswiadamiania czym sg
skfadane im propozycje tzw. odwrdcong hipoteke czyli
wyplaty dozywotniej renty w zamian za przekazanie
nieruchomosci. (AM)

23.01 .201 6 - w Teatrze Wielkim — Ope-

rze Narodowej odbyfa sie organizowana przez Busi-
ness Centre Club Wielka Gala Lideréw Polskiego Biz-
nesu. Zfote Statuetki — doroczne nagrody BCC otrzy-
mali najlepsi z najlepszych — firmy oraz ich szefowie,

wyrézniajacy sie nie tylko znakomitymi wynikami
ekonomicznymi, ale takze etykg prowadzenia biznesu
i troskg o sprawy panstwowe. Nagrode Specjalng
BCC otrzymat ksigdz Adam Boniecki za wskazywanie
Polakom zasad i wartosci tolerancji, odwagi, przy-
zwoitosci, prawosci, umiaru i dialogu spoteczno-oby-
watelskiego. Podczas Gali wreczono takze Medale
Solidarnosci Spotecznej, za zaangazowanie spoteczne
i pomoc potrzebujacym, za propagowanie idei odpo-
wiedzialnosci spotecznej biznesu oraz za budowanie
solidarnosci spotecznej. List do Laureatéw konkursu
Lider Polskiego Biznesu i gosci Gali skierowat Prezy-
dent RP Andrzej Duda. 72)

25.01 .201 6 - ,Biurokracja w Polsce. Ra-

port 360 stopni”, taki dokument przygotowany przez
firme doradcza Grant Thorton przedstawit na konfe-
rencji lider Pracodawcédw RP, Prezydent Andrzej Mali-
nowski. Raport diagnozuje cztery gtéwne obszary
polskiej biurokracji: procedury podatkowe, obowiaz-
ki sprawozdawcze, niskg jako$¢ stanowienia prawa
i przewlektos¢ procedur administracyjnych, a zwfasz-
cza postepowan sadowych. Najwiekszy problem dla
przedsiebiorcow to obszernos¢ prawa podatkowego,
niejasnos¢ jego przepisdw oraz duze ryzyko sporu
z organami skarbowymi. Im mnigjsza firma, tym ta
bariera jest dla niej bardziej uciazliwa — mdwit Prze-
mystaw Polaczek z Grant Thorton. Wskazywat, ze akty
prawne (ustawy i rozporzadzenia) dotyczace podat-
kdw licza wiele tysiecy stron maszynopisu, do ktérych
trzeba doliczy¢ tysigce interpretacji podatkowych wy-
dawanych przez Ministerstwo Finanséw oraz orze-
czenia sadowe. Kolejny ucigzliwy obszar to obowig-
zek sprawozdawczy nakladany na przedsiebiorcow.
Z zestawienia wynika, ze w ciggu roku firma zatrud-
niajagca ponizej dziesieciu pracownikdw musi zfozy¢
srednio 130 ankiet, formularzy, sprawozdan, deklara-
qji i drukéw, a firma duza srednio — 345. Za najbar-
dziej dotkliwg bariere biurokratyczng w prowadzeniu
biznesu w Polsce — podkresla raport — uznano prze-
wlektos¢ procedur administracyjnych, zwtaszcza po-
stepowan sadowych. (ID)

25.01.2016—2 udziatem ponad 400

przedsiebiorcow odbyta sie w Warszawie konferencja
JPolska 2015-2025: Jak zwiekszy¢ inwestycje i ich
efektywnos¢?” Zastanawiano sie co robi¢, aby staty
sie one prawdziwym kotem zamachowym gospodar-
ki. Dla dalszego rozwoju Polski kluczowe jest ograni-
czenie ryzyk i likwidacja barier inwestycyjnych, zache-
canie przedsiebiorcow do inwestowania, wspieranie
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innowacyjnych przedsiebiorstw i polityka przyciggania
talentow — mowita otwierajgc konferencje Henryka
Bochniarz, szefowa Konfederacji Lewiatan, organizator
te) i poprzednich Konferencji z cyklu ,Polska 2015-
-2025". Wicepremier Mateusz Morawiecki mdwit
0 kontaktach z przedsiebiorcami, ale przede wszystkim
przedstawif swoja, rzec mozna autorska, wizje rozwo-
ju kraju. W Polsce od dwudziestu paru lat inwestycje
stanowig 19-20% w PKB, w Czechach 25%. | to jest
to, do czego powinnismy dazyc: zwiekszy¢ udziat in-
westycji w PKB, to jest pierwszy element naszego pla-
nu gospodarczego — méwit. Zapowiedziat, ze za pare
miesiecy bedzie gotowa ambitna ustawa proinwesty-
cyjna. Wedtug Wicepremiera wzrost gospodarczy
w Polsce nalezy oprze¢ na pieciu filarach: pierwszy
z nich to reindustrializacja rozumiana jako tworzenie
warunkow dla nowoczesnych przemystéw, promo-
wanie tych, ktére dajg najwyzszg wartos¢ dodang.
W opinii Wicepremiera dalsze plany rozwoju powinni-
smy w wiekszym stopniu opiera¢ na kapitale polskim,
bowiem juz obecnie ok. 90 mld zt rocznie wycieka —
i to legalnie — z kraju z powodu réznych ,danin” na
rzecz podmiotdw zagranicznych i innych krajéw, z ty-
tutu: dywidend, odsetek od kredytow i depozytéw,
spfaty obligacji skarbu panstwa itp. (ID)

25.01 .201 6 - w Centrum Prasowym PAP

w Warszawie zaprezentowano wyniki 22. edycji kwar-
talnego sondazu firmy doradczej Randstadt ,Monitor
Rynku Pracy”. Pozytywnym sygnatem jest to, ze 45%
ankietowanych zmieniajacych prace w korncu ub.r.
uczynito to w poszukiwaniu lepszych warunkéw u no-
wego pracodawcy, a jedynie 16% ze wzgledu na re-
strukturyzacje poprzedniej firmy. Negatywnym —wzrost
odsetka deklarujacych lek przed utratg pracy. Silng
obawe sygnalizowato 10% badanych, a umiarkowa-
ng 26% (wzrost w stosunku do wezesniejszych badarn
o 1 pkt. proc.). W Europie tylko w Grecji ten pierwszy
wskaznik byt wyzszy niz w Polsce (wynosit 14%). (ID)

26.01 .201 6 — Business Centre Club goscit

uczestnikdw seminarium, poswieconego kwestiom,
zwigzanym z funduszami europejskimi a zatytutowa-
nego ,Perspektywa UE 2014-2020. Co nas czeka
w roku 2016?", uczestnicy spotkania otrzymali wie-
dze na temat mozliwosci pozyskiwania srodkéw
unijnych w roku 2016. (Z2)

27.01 .201 6 - w Centrum Zarzadzania

Innowacjami i Transferem Technologii Politechniki

Warszawskiej odbyt sie Il Polski Kongres Gospodarczy
zorganizowany przez Pracodawcéw RP pod hastem
Stop biurokratyzmowi. W Kongresie, objetym hono-
rowym patronem Prezydenta RP Andrzeja Dudy,
wzieli udziat obecni i byli cztonkowie rzgdu, czotowi
ekonomisci i reprezentanci biznesu. Wszyscy podzieli-
li opinie, ze problem biurokratyzmu wskazany przez
Pracodawcow RP, osiggnat monstrualne rozmiary.
Zgadzam sie z Paistwem, ze nasza gospodarka moze
znacznie szybciej sie rozwijac, ale zeby tak sie stafo
nalezy zlikwidowac biurokratyczne ograniczenia, kto-
re dfawig dzis polskg przedsiebiorczos¢ — powiedziat
uczestnikom Kongresu Prezydent RP Andrzej Duda
W swoim przestaniu. Deklaruje, ze w doniostym
przedsiewzieciu ,Stop biurokratyzmowi!” majg Pan-
stwo moje pefne zrozumienie i mocne poparcie —
podkreslit. Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodaw-
cdw RP plastycznie przedstawit sytuacje: przepisy po-
wstafe tylko w jednym — 2015 r. zajmujg 28 tys.
stron, ponad jedna trzecia dotyczy kwestii, ktdre
maja wplyw na dziatalnos¢ firm. Gdyby przedsie-
biorcy chcieli sledzi¢ te ,twdrczos¢” na biezaco,
kazdego dnia musieliby poswieci¢ 3,5 godziny na
czytanie aktow prawnych. Obrazuje to skale patolo-
gii z jakg mamy do czynienia — uwaza A. Malinow-
ski. W debacie plenarnej udziat wzieli prof. Jerzy
Hausner, cztonek Rady Polityki Pienieznej, Jerzy Bu-
zek, b. premier i cztonek Parlamentu Europejskiego,
a w dziewieciu panelach dyskusyjnych — przedstawi-
ciele obecnego rzadu. Dyskutowano o stanowie-
niu prawa, problemach rynku pracy, warunkach dla
biznesu w skali lokalnej, rynku finansowym, zamo-
wieniach publicznych, systemie ochrony zdrowia,
potencjale innowadji, prawie budowlanym i banko-
wym. Dorobkiem Kongresu bedzie ,biata ksiega” -
zapis rekomendacji i uwag dotyczacych ogranicze-
nia biurokracji, zostanie ona przekazana rzadzacym.
Obecny na Kongresie, jako gos¢ honorowy, Wicepre-
mier Mateusz Morawiecki méwit m.in. o tym, ze
nalezy dazy¢ do tego, aby w poszczegdlnych mini-
sterstwach, kluczowych dla danego obszaru gos-
podarki, zbudowa¢ jak najlepsze platformy analizy
zaproponowanych rozwigzan. (ID)

27.01 .201 6 - GUS opublikowat wyniki

badania poswieconego nietypowym formom zatrud-
nienia i pracy nierejestrowane]. Zgodnie z wynikami
w okresie objetym badaniem (czyli od stycznia do
wrzesnia 2014 roku) wykonywanie jakiejkolwiek pra-
cy w ramach nietypowych form zatrudnienia zade-
klarowato okofo miliona oséb, co stanowito 6,9%



ogotu wszystkich pracujgcych. W ramach tej grupy,
okoto 700 tys. 0séb (4,4% ogdtu pracujacych) wyko-
nywato takg prace jako swoja prace gtéwna. Najpo-
pularniejszg forma jest praca wykonywana w opar-
ciu o umowe zlecenia — 65,7% ogétu pracujacych
w ramach uméw niebedgcych umowa o prace zade-
klarowato wykonywanie pracy na podstawie takie]
umowy, nastepnie ,samozatrudnienie” - 16,1%,
umowa o dzieto 9,9% oraz inne umowy cywilno-
prawne — 8,3%. Co istotne, 80,2% 0sdb pracujacych
W oparciu o umowy cywilnoprawne pracowato
w takiej formie nie z wtasnego wyboru. W przy-
padku ,samozatrudnionych” ten odsetek wyniést
51,3%. (MS)

28.01 .201 6 — Komitet Staty Rady Mini-

strow przyjat bez zmian program ,,Rodzina 500+". -
Jestesmy po etapie uzgodnieri miedzyresortowych
i konsultagji spofecznych, projekt ustawy o pomocy
Panstwa w wychowaniu dzieci zostat dzis na Komite-
cle uzgodniony — powiedziata Minister Elzbieta Rafal-
ska podczas konferencji prasowej. Zadne kluczowe
elementy programu, najistotnigjsze dla rodzicéw
oczekujacych na wypfaty, nie zostaty zmienione. Pro-
gram ,Rodzina 500+" to pierwsze tak szerokie i uni-
wersalne wsparcie dla polskich rodzin. Celem pro-
gramu jest pomoc w wychowywaniu dzieci, a takze
odwrdcenie negatywnego trendu demograficznego
w naszym kraju. — Polska ma potencjat demograficz-
ny, ludzie chcg mie¢ dzieci. Nie stac nas na zmarno-
wanie tego potengjatu, bo za kilka lat juz nie bedzie
czego nadrabiac. Same sfowa o wspieraniu rodziny to
za mafo, jesli nie bedzie konkretdw. 500+ to jest
wiasnie ten konkret — uwaza Minister Rafalska. Pro-
gram ,Rodzina 500+" to nieopodatkowane 500 zt
miesiecznie na kazde drugie i kolejne dziecko, bez
dodatkowych warunkéw. To 6000 zt netto rocznego
wsparcia dla kazdego dziecka. Rodziny o niskich do-
chodach otrzymaja wsparcie takze dla pierwszego
dziecka przy spetnieniu kryterium dochodowego
800 zt lub 1200 zt w przypadku dziecka niepefno-
sprawnego. Zdaniem Minister, pienigdze z programu
zwiekszg popyt, napedzg PKB — nawet o 0,5% rocz-
nie. Rodzina to nie czarna dziura, w ktorej znikaja
publiczne pienigdze, to sprawne przedsiebiorstwo,
w ktorym zainwestowane srodki zwracajg Sie z na-
wigzka dla gospodarki. Nie bedzie obowiazywat gér-
ny prég dochodowy. Jego wprowadzenie bytoby nie-
efektywne — np. przy progu 5 tys. zf, oszczednosci to
81 min zt, a koszty weryfikacji 76 min zt. Swiadczenie

500 zf nie bedzie wliczane do dochodu przy ustala-
niu innych swiadczen, m.in. rodzinnego, alimentacyj-
nego, czy zasitku z pomocy spotecznej. Wsparciem
objete zostang takze rodziny zastepcze, spokrewnio-
ne i niespokrewnione. Mechanizmy zapobiegajace
marnotrawieniu swiadczen bedg stosowane w nad-
zwyczajnych sytuacjach. Bedzie to takie samo roz-
wigzanie, ktére obowigzuje od wielu lat w ustawie
o0 swiadczeniach rodzinnych. Rodzina, ktéra prze-
bywa poza granicami kraju otrzyma 500 zt, jesli
nie pobiera tam podobnego swiadczenia. Samorzady
otrzymajg na realizowanie tego zadania zleconego,
prowizje 2% w pierwszym roku funkcjonowania pro-
gramu, kiedy pracy bedzie najwiecej i 1,5% w roku
przysztym i latach nastepnych. — Dzis przyjelismy po-
stulat samorzadow, aby w tydzieri po przyjeciu usta-
wy mogly wystepowac o srodki na zorganizowanie
wypfat — poinformowata E. Rafalska. Jedli ustawa zo-
stanie przyjeta w lutym, marzec bedzie na vacatio le-
gis, a wyptaty beda mogty by realizowane od drugie-
go kwartatu. Przewodniczacy KSRM, Minister Henryk
Kowalczyk zastrzegat: planowany termin wypfat to
1 kwietnia 2016, jednak rola rzadu koriczy sie w mo-
mencie przekazania projektu do Sejmu. (Rada Mini-
strow skierowata projekt programu ,Rodzina 500+"
do Sejmu 1.02.2016 Pierwsze czytanie odbyto sie
9.02.2016). Obecny na konferencji Minister Finansow
Pawet Szatamacha zdementowat doniesienia o tym,
ze w budzecie brakuje pieniedzy na ten program
i realizacja wyptat moze by¢ zagrozona. Szacuje sie,
ze w pierwszym roku program bedzie kosztowat
o ok. 17 mld zt, w nastepnym 23-24 mld zt. Dzieki
programowi ,Rodzina 500+" o wsparcie bedzie sie
mogto ubiegac ok. 2,7 min rodzin, ktére wychowuija
ponad 3,7 min dzieci. Wedtug szacunkéw MRPiPS
najwiecej dzieci, ktére moga zosta¢ objete progra-
mem mieszka w wojewddztwie mazowieckim -
ok. 463,1 tys., nastepne jest wojewddztwo Slgskie
(ok. 389 tys.), wielkopolskie (ok. 351,9 tys.) i mafo-
polskie (ok. 329,8 tys.). Wojewddztwa z najmniejszg
liczba dzieci, do ktérych moze trafi¢ wsparcie to opol-
skie (ok. 81,5 tys.), lubuskie (ok. 107,4 tys.) oraz
Swietokrzyskie (ok. 144,5 tys.). (ID)

28.01 .201 6 — kwestiom zarzgdzania ry-

zykiem i sposobow na jego ograniczanie poswiecone
byto seminarium ,Zarzadzanie pozycjg podatkowa
firmy — tarcza podatkowa oraz ceny transferowe -
kluczowe zmiany i narzedzia ograniczania ryzyka”,
ktére odbyto sie w siedzibie BCC. (zz)
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KRAJOWY

04.11.2015 Krakowie odbyta sie zorgani-

zowana przez Konfederacje Lewiatan we wspotpracy
z Matopolskim Zwigzkiem Pracodawcow Lewiatan
konferencja pt. ,Kapitat na rozwdj — nowe mozliwo-
$¢i 2015,

05.11.2015 odbyto sie | Posiedzenie Prezy-

dium Rady Dialogu Spotecznego (RDS).

05.11.2015 w Warszawie odbyta sie zor-

ganizowana przez Narodowy Bank Polski oraz Osro-
dek Mysli Spotecznej im. F. Lassalle’a konferencja
pt. ,Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu i instytugji
publicznych w Polsce — co to znaczy?".

06.11.2015 w Warszawie odbyta sie zorga-
nizowana przez Instytut Badan Edukacyjnych konfe-
rencja pt. ,Spoteczenstwo obywatelskie w zintegro-
wanym systemie kwalifikacji” podsumowujaca do-
tychczasowe prace nad Zintegrowanym Rejestrem
Kwalifikacji w Polsce.

06.11.2015 — odbyto sie Posiedzenie Rady

Rynku Pracy, podczas ktérego Departament Infor-
matyki zaprezentowat cztonkom Rady systemy infor-
matyczne funkcjonujace w obszarze rynku pracy.
Ponadto przedstawiono informacje o realizacji Kra-
jowego Funduszu Szkoleniowego w 2015 1. oraz
propozycje priorytetéw podziatu i planu wydatko-
wania Srodkéw na 2016 r. Przyjeto jednogtosnie
w wyniku gtosowania Uchwate w sprawie podziatu
srodkéw na Krajowy Fundusz Szkoleniowy w 2016 .
Przekazana zostata takze informacja dot. przygo-
towania do aktywizacji zawodowej uchodzcéw

Diariusz

w zwigzku z unijnym programem relokacji i przesie-
dlef cudzoziemcdw.

07.11.2015 - w budynku Politechniki War-

szawskiej odbyt sie X Kongres Obywatelski pod ha-
stem ,Polska jutra. Mozemy by¢ lepsi!”. Kongres
Obywatelski jest trwatg pfaszczyzng spotkan, dialogu,
refleksji i samodoskonalenia Polakéw organizowana
przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg we
wspdtpracy z partnerami instytucjonalnymi i indywi-
dualnymi ze sfery gospodarki, nauki i sektora poza-
rzagdowego.

IEANPINE] odbyto sie posiedzenie plenarne

sejmowej Rady Ochrony Pracy, ktérego tematem
przewodnim byfo , Eliminowanie zagrozen wypadko-
wych w budownictwie”.

16-22.11.2015 - w Warszawie odbyla sie

8 edycja Swiatowego Tygodnia Przedsiebiorczosci
pt. ,Dobre praktyki w nauczaniu i rozwijaniu przed-
siebiorczosci: Polska, Wielka Brytania, USA i Malta”
wydarzenia promujacego rozwdj, aktywng postawe
wobec Zycia oraz biznesowe inicjatywy.

17.11.2015 | w Warszawie, w siedzibie OPZZ

odbyto sie spotkanie robocze ekspertéw organizacji
partneréw spotecznych Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie polityki lekowej panstwa.

18.11.2015 w Warszawie odbyfa sie zorga-

nizowana przez Konfederacje Lewiatan VIl Konferen-
Cja Sieci Przedsiebiorczych Kobiet pt. ,Po co firmie
nowoczesnos¢? Technologia w biznesie”.



PARNIPINE] w Krakowie odbyta sie zorgani-
zowana przez Alior Instytut Biznesu pierwsza edycja
Krakowskiego Festiwalu Rozwoju, ktérego hastem
przewodnim byfo stowo SUKCES.

21.11.2015 w Warszawie odbyta sie zor-
ganizowana przez Francusko-Polskg Izbe Gospodar-
cz3 3 edycja Spotkan Warszawskich, podczas kto-
rej poszukiwano odpowiedzi na pytanie ,Czy warto
by¢ green?”. Transformacja energetyczna, trudnosci
w rozwoju europejskiej gospodarki, gwattownie po-
stepujace przemiany spoteczne, coraz czesciej powig-
zane sg z potrzeba, a nawet koniecznoscig dbafosci
o srodowisko naturalne.

25.11.2015 w Sali Wielkiej Zamku Krélew-

skiego w Warszawie odbyta sie uroczystos¢ wreczenia
statuetek laureatom XXII edycji konkursu Panstwowej
Inspekgji Pracy , Pracodawca — organizator Pracy Bez-
piecznej” oraz Nagrody im. Haliny Krahelskie].

25.11.2015 w Warszawie, w Przedstawiciel-
stwie Komisji Europejskiej w Polsce, odbyta sie dysku-
sja na temat raportéw: ,Monitor Edukacji i Szkolen”
(KE) oraz ,Spojrzenie na oswiate: Polska” (OECD).

25-26.11.2015 | w Warszawie, w Szkole

Gtéwnej Handlowej odbyt sie Il Kongres Makroeko-
nomiczny zorganizowany przez Instytut Studiéw
Ekonomiczno-Spotecznych oraz Studenckie Koto Na-
ukowe Finanséw i Makroekonomii przy Katedrze Fi-
nanséw Miedzynarodowych we wspotpracy z firma
doradztwa strategicznego McKinsey & Company.
Podczas tegorocznej edydji starano sie odpowiedziec
na pytania: Co jest prawdziwg przyczyng kryzysu
w strefie euro? Wzrost czy stagnacja — co czeka strefe
euro? Czy polskim firmom potrzebne jest euro?

26.11.2015 w Warszawie, w siedzibie OPZZ
odbyto sie zorganizowane przez OPZZ przy wspdt-
udziale Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie
szkolenie z zakresu mobbingu, dyskryminacji, komu-
nikacji w pracy.

27.11.2015 | w Warszawie odbyto sie zorga-
nizowane przez Fundacje Instytut Badan nad Demo-
kracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym i Krajowa Izbe
Gospodarczg uroczyste ogtoszenie wynikdw i wrecze-
nie nagrod XVIII edycji programu promujacego etyke

w biznesie ,,Przedsiebiorstwo Fair Play”. Tegoroczna
uroczystos¢ byta potaczona z zakoriczeniem obcho-
déw jubileuszu 25-lecia Krajowej Izby Gospodarczej.

30.11.2015 w Warszawie, w siedzibie OPZZ

odbyto sie spotkanie cztonkéw Zespotdw problemo-
wych Rady Dialogu Spotecznego i ekspertow OPZZ.

30.11.2015 w Warszawie, w siedzibie Przed-
stawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce odbyto sie
zamkniete spotkanie przedstawicieli zwigzkéw zawo-
dowych, pracodawcow i Srodowisk gospodarczych
z Dyrektorem w Dyrekcji Generalnej ds. Handlu i Gtéw-
nym Negocjatorem Unii Europejskigj ds. Transatlantyc-
kiego Partnerstwa Handlowo-Inwestycyjnego (TTIP)
Ignacio Garcia Bercero. W rozmowie z unijnym nego-
cjatorem omawiane byty skutki, jakie bedzie niosto za
sobg porozumienie TTIP dla: polityki socjalnej, po-
szczegdlnych branz, drobnej przedsiebiorczosci, krajo-
wego sadownictwa poszczegdlnych pafstw Unii.

30.11.2015 w Warszawie, w Szkole Glowne;
Handlowej odbyta sie zorganizowana przez Komisje
Europejska, SGH i Ifo Institute — Leibniz Institute
for Economic Research at the University of Munich
miedzynarodowa konferencja pt. ,Wptyw TTIP na
miedzynarodowg wspdtprace gospodarcza. Wnioski
dla panstw cztonkowskich UE z Europy Srodkowej
i Wschodniej” z udziatem Ignacio Garcia Bercero,
Gtéwnego Negocjatora UE ds. TTIP.

30.11.2015 | w Warszawie, Konfederacja Le-
wiatan zorganizowata spotkanie Rady Réznorodnos-
ci, ktére zamykato cykl spotkan Rady w 2015 . po-
Swieconych kwestii zatrudniania oséb z niepetno-
sprawnosciami. Podczas spotkania skupiono sie na
argumentach biznesowych, przemawiajacych do oséb
decyzyjnych w firmach, na rzecz zatrudniania oséb
z niepetnosprawnosciami.

30.11.2015 w Warszawie, odbyto sie zor-

ganizowane przez Instytut Spraw Publicznych oraz
Fundacje im. Friedricha Eberta w Polsce miedzyna-
rodowe seminarium pt. ,Migranci wykwalifikowani
w Polsce i Niemczech. Wyzwania dla polityki migra-
cyjnej”. Uczestnikami seminarium byli przedstawiciele
ministerstw pracy Polski i Niemiec, niemieckich stuzb
zatrudnienia, polskiego urzedu migracyjnego, organi-
zacji pozarzagdowych.
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01.12.2015 w Warszawie, w BCC odbyto sie
seminarium pt. ,Najnowsze zmiany w prawie pracy
i ubezpieczeniach spofecznych oraz ich konsekwencje
dla przedsiebiorcow”.

01-03.12.2015 & w Warszawie, odbyfo sie

zorganizowane przez Europejski Instytut Zwigzkow
Zawodowych (ETUI) przy wspdtpracy z OPZZ szkole-
nie pt. , Populizm i skrajnie prawicowe partie politycz-
ne: zagrozenia dla zwiazkéw zawodowych?”.

04.12.2015 w Warszawie, w siedzibie Przed-
stawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce odbyto sie
spotkanie przedstawicieli organizacji partneréw spo-
tecznych z przebywajacym w Polsce wiceprzewod-
niczagcym Komisji Europejskiej Valdisem Dombrov-
skisem, ktdry pefni funkcje komisarza UE ds. euro
i dialogu spotecznego. Wizyta odbyta sie w ramach
cyklicznych spotkan na temat Semestru Europejskie-
go, jakie wiceprzewodniczacy Dombrovskis odbywa
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE.

07.12.2015 w Warszawie, w siedzibie Kon-
federacji Lewiatan odbyto sie spotkanie ekspertow
organizacji zwigzkowych i pracodawcéw, pracujacych
nad rekomendacjami nt. stazy i praktyk zawodowych
na wolnym rynku. Planem jest wypracowanie mini-

Fot. CPS ,Dialog”. (8.12.2015 r)

rum Partnerssa Spolecrnego

HEE - i

malnych standardéw, wedtug jakich mieliby postepo-
wac pracodawcy i do ktorych powinni stosowac sie
praktykanci. Wyznacznikiem w tym zakresie s3 m.in.
zalecenia Komisji Europejskiej.

07.12.2015 w Warszawie Zwiazek Praco-

dawcdw Warszawy i Mazowsza, Instytut Badan Ryn-
ku, Konsumpdji i Koniunktur oraz Polska Sekcja Strate-
gic and Competitive Intelligence Professionals (SCIP)
-intelligence GMBH zorganizowaty miedzynarodowa
konferencje pt. ,Edukacja na rzecz innowacyjnych
MSP — szwajcarskie doswiadczenie a polskie wy-
zwania”.

08.12.2015 - w Warszawie, w Centrum Part-

nerstwa Spotecznego ,Dialog” odbyta sie zorganizo-
wana przez CPS ,Dialog” oraz Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych (IPiSS) konferendja pt. ,Strefa euro — idea,
praktyka, problemy i spoteczny wymiar integracji”.
Byto to trzecie spotkanie z cyklu ,Spoteczne i gospo-
darcze konsekwencje wejscia Polski do strefy euro”.
Pierwsze spotkanie odbyto sie 8 kwietnia 2015 . i byto
poswiecone rynkowi pracy oraz ogdlnym problemom
zwigzanym z funkcjonowaniem strefy euro, drugie
spotkanie odbyto sie 9 lipca 2015 r. i dotyczyto ubez-
pieczen spofecznych. Trzecie spotkanie z kolei miato
na celu zakonczenie tematyki zwiazanej z konsekwen-
cjami ewentualnego wejscia Polski do strefy euro.

08.12.2015 w Warszawie, w BBC odbyto sie
seminarium pt. ,Jak stworzy¢ efektywny system mo-
tywowania pracownikow”.

08.12.2015 w Warszawie odbyta sie zorga-
nizowana przez Zwigzek Bankéw Polskich dyskusja
pt. ,Warunki i jakos¢ zycia Polakéw w Swietle badan
naukowych. Prognozy na nadchodzace lata”. W spo-
tkaniu wazieli udziat autorzy badania panelowego
.Diagnoza Spoteczna”: prof. Janusz Czapinski, pro-
rektor ds. nauki w Wyzszej Szkole Finansow i Zarza-
dzania i prof. Irena E. Kotowska, kierujaca zaktadem
demografii w Instytucie Statystyki i Demografii Szkoty
Gtéwnej Handlowej.

08.12.2015 w Warszawie Konfederacja Le-

wiatan zorganizowata konferencje prasowa pt. ,Czar-
na Lista Barier 2015" podczas ktdrej po raz dwunasty
przedstawiono bariery, ktére utrudniaja prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;.



09.12.2015 w Warszawie odbyto sie forum
dotyczace 0séb z niepetnosprawnosciami pt. ,Fun-
dusze europejskie bez barier — (p)dostep dla wszyst-
kich” poswiecone przyjetym , Wytycznym w zakresie
realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminadji,
w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnos-
ciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020".
Forum zorganizowat Departament Europejskiego
Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Infrastruktu-
ry i Rozwoju.

14.12.2015 | w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (MRPiPS) odbyto sie Posiedzenie
Prezydium Rady Dialogu Spotecznego oraz Posiedze-
nie Rady Dialogu Spotecznego.

15.12.2015 | odbyto sie posiedzenia sejmo-

wej Rady Ochrony Pracy, gtéwnym tematem byt pro-
gram dziafan Panstwowej Inspekji Pracy (PIP) na la-
ta 2016-2018.

18.12.2015 | w Instytucie Spraw Publicznych

w Warszawie odbyfo sie seminarium poswiecone sy-
tuacji Polakéw na brytyjskim rynku pracy i ich aktyw-
nosci w tamtejszych zwigzkach zawodowych.

11.01.2016 odbyto sie Posiedzenie zespotu

problemowego RDS ds. funduszy europejskich.

12.01.2016 w Warszawie, Konfederacja Le-
wiatan zorganizowata konferencje prasowa pt. ,Gos-
podarka w 2016 roku — szanse i zagrozenia”.

13.01.2016 odbyto sie Posiedzenie dorazne-

go zespotu problemowego RDS ds. zamdwien pu-
blicznych.

14.01.2016 odbyto sie Posiedzenie zespo-

fu problemowego RDS ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych.

(B ERAPINI  poiske odwiedzit Miguel

Avrias Cafiete, komisarz ds. polityki klimatycznej i ener-
getycznej, ktéry w Warszawie spotkat sie z przed-
stawicielami polskiego rzadu. Rozmowy dotyczyty
przede wszystkim bezpieczefstwa energetycznego,
czystej energii, unijnego prawodawstwa energetycz-
nego i klimatycznego i realizacji tzw. porozumienia
paryskiego.

15.01.2016 | w Warszawie, Zwigzek Rze-
miosta Polskiego zorganizowat spotkanie cztonkéw
i uczestnikéw prac Rady Dialogu Spotecznego.

18.01.2016 | odbyfo sie Posiedzenie zespotu
problemowego Rady Dialogu Spotecznego ds. ustug
publicznych.

19.01.2016 odbyfo sie Posiedzenie zespotu
problemowego RDS ds. prawa pracy.

19.01.2016 | w Warszawie, w siedzibie pol-
skiego Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej odby-
to sie spotkanie delegacji Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno - Spofecznego z organizacjami partne-
réw spotecznych. Spotkanie byto kolejnym w ramach
cyklu wizyt studyjnych EKES w 11 krajach cztonkow-
skich UE i w Turdji, ktdrych celem jest uzyskanie in-
formacji o zaangazowaniu i pracach prowadzo-
nych przez organizacje spoteczenstwa obywatelskie-
go w kontekscie integracji uchodZcéw na rynku pracy,
mozliwosci zatrudnienia cudzoziemcdw i integradji
tych grup w spoteczenstwie.

20.01.2016 4 odbyfo sie Posiedzenie zespotu
problemowego RDS ds. rozwoju dialogu spotecznego.

21-22.01.2016 Polske odwiedzit Karmenu

Velli, komisarz ds. srodowiska, gospodarki morskiej
i rybotéwstwa. W Warszawie spotkat sie z przedsta-
wicielami polskiego rzadu oraz administracji lokalnej
oraz odwiedzit obiekty powstate przy wsparciu instru-
mentu finansowego LIFE+. Jako$¢ powietrza, gospo-
darka o obiegu zamknietym, rybotéwstwo battyckie
— to tylko niektore z tematdw, ktdre zostaty poruszo-
ne podczas wizyty.

22.01.2016 w Warszawie, w CPS ,Dialog”
odbyta sie zorganizowana przez IPiSS konferencja

pt. ,Polityka spoteczna wobec starzenia sie i starosci
w Polsce w latach 2015-2035".

22.01.2016 | w Warszawie, Europejskie Fo-
rum Nowych Idei oraz oérodek dialogu i analiz
THINKTANK  zorganizowaty wspélnie wydarzenie
,Davos — Warszawa 2016. Nowy kontekst globalny,
nowe wyzwania dla Polski”.

23.01.2016 8 w Warszawie, w Teatrze Wiel-
kim — Operze Narodowej odbyta sie Wielka Gala Lide-
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réw Polskiego Biznesu, wiericzgca XXV edycje konkur-
su Lider Polskiego Biznesu. Business Centre Club od
1992 r. przyznaje Ztote Statuetki firmom i ich szefom,
ktdrzy w swej dziatalnosci kierujg sie nie tylko zy-
skiem, ale i etykg prowadzenia biznesu oraz troskg
0 sprawy panstwowe.

26.01.2016 odbyto sie posiedzenie sejmo-
wej Rady Ochrony Pracy. Jednym z najwazniejszych
punktéw posiedzenia Rady Ochrony Pracy byta zmia-
na na stanowisku Gféwnego Inspektora Pracy. ROP
pozytywnie zaopiniowata przedfozony Marszatkowi
Sejmu wniosek o odwotanie dotychczasowej Gidw-
nej Inspektor Pracy lwony Hickiewicz, rekomendujac
jednoczednie kandydature Romana Giedrojcia, ktory
zwigzany jest z Panstwowa Inspekgja Pracy od ponad
trzydziestu lat. W dalszej czedci obrad Rada przyjeta
Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Ochrony Pracy za
2015 r. oraz plan pracy na pierwsze pétrocze 2016 r.
Gléwnym tematem posiedzenia byty wypadki przy
pracy i choroby zawodowe rolnikéw oraz dziatania
prewencyjne realizowane przez Kase Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego (KRUS) w 2014 .

27.01.2016 48 w Warszawie odbyfa sie zorga-
nizowana przez Forum Analiz Energetycznych i Kon-
federacje Lewiatan konferencja pt. ,Polska energia
w Europie. Wyzwania modernizacyjne”.

k\

Fot. CPS ,Dialog”.

28.01.2016 odbyto sie Posiedzenie zespotu

problemowego RDS ds. miedzynarodowych.

28.01.2016 w Warszawie, w CPS ,Dialog”
odbyta sie zorganizowana przez CPS ,Dialog” oraz
IPISS konferencja pt.: ,Wyzwania modernizacji gos-
podarczej — doswiadczenia historyczne”.

EUROPEJSKI:

02.11.2015 Réznica w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn lub réznica pomiedzy wynagrodze-
niem za godzine pracy wynosi w UE 16,4%. Oznacza
to, ze kobiety musza przepracowa¢ wiecej dni, aby
ich zarobki zréwnaly sie z zarobkami mezczyzn. We-
dfug wyliczen KE, zeby zarobi¢ tyle co mezczyzna,
kobieta musi bowiem przepracowac 59 dni wiecej.
.Rdznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest
niesprawiedliwa, nieuzasadniona i nie do przyjecia
juz w krétkim okresie” — podkredlili we wspdlnym
oswiadczeniu wiceszef KE i komisarz ds. lepszej regu-
lacji, rzad6w prawa i Karty Praw Podstawowych Frans
Timmermans oraz komisarze: ds. zatrudnienia, spraw
spotecznych, umiejetnosci i mobilnosci pracownikéw
Marianne Thyssen i ds. sprawiedliwosci, spraw konsu-
menckich i rownosci ptci Véra Jourova. Zwrécili przy
tym uwage, ze w diuzszej perspektywie negatywne



skutki réznicy wynagrodzen akumulujg sie i prowa-
dzg do kolejnej znaczacej dysproporcji — emerytur
kobiet nizszych az 0 39% w poréwnaniu z tymi, ktdre
otrzymuja mezczyzni. 2 listopada jest takze Europej-
skim Dniem Réwnosci Wynagrodzen.

06.11.2015 we Frankfurcie nad Menem od-

byta sie zorganizowana przez grupe bankéw Volks-
banken Reiffeisenbanken konferencja ,Dobrobyt-
Wolnos¢-Bezpieczenstwo: scenariusze dla $wiata
w dobie przetomu”, podczas ktorej Przewodniczacy
Komisji Europejskiej wygtosit przemoéwienie progra-
mowe przedstawiajgce gtéwne problemy i wyzwania
w dzisiejszej Unii Europejskiej. Jean-Claude Juncker
apelowat o wieksza solidarnos¢ panstw UE wobec fali
uchodzcdw, o wzmocnienie rynku wewnetrznego
oraz szybkg realizacje projektu unii kapitatowej.

06-08.11.2015 - w Wiedniu odbyta sie

V Konferencja sieci CEYTUN (Central European Young
Unionist Network). Tematem przewodnim w projek-
cie pt: ,Miedzynarodowa solidarnos¢ w tworzeniu
socjalne] Europy” byfa obecna sytuacja dotyczaca
migracji ludnosci w Europie i towarzyszaca jej dyskry-
minacja.

15-16.11.2015 w tureckim miescie Anta-

lya spotkali sie przywddcy G20, ktdrzy byli zgodni, ze
skala kryzysu uchodzczego jest problemem swiato-
wym o powaznych konsekwencjach humanitarnych,
politycznych, spotecznych i gospodarczych. Aby roz-
wigzac¢ kryzys i zmniejszy¢ jego diugofalowe skutki
trzeba skoordynowanych, catosciowych dziatan.

25.11.2015 w ramach obchoddéw Miedzy-
narodowego dnia przeciw przemocy wobec kobiet,
Federica Mogherini wysoka przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa a za-
razem wiceprzewodniczgca Komisji, Véra Jourova
komisarz do spraw sprawiedliwosci, konsumentow
i rbwnouprawnienia ptci, Neven Mimica komisarz do
spraw wspotpracy miedzynarodowej i rozwoju wraz
Christosem Stylianidesem, komisarzem do spraw po-
mocy humanitarnej i zarzadzania kryzysowego ztozyli
wspolnie oswiadczenie, w ktorym zaapelowali 0 wy-
eliminowanie przemocy wobec kobiet i dziewczat,
ktéra stanowi jawne pogwatcenie praw cztowieka
i przejaw dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, okrywa-
jace hanba sprawcow w kazdym kraju — tak w Euro-
pie, jak i na catym swiecie. Wedtug danych, co trze-

cia kobieta w UE doswiadczyta pewnej formy prze-
mocy uwarunkowanej picig, a dziewczeta, zaréwno
w obrebie Unii, jak i poza nig, sg jako dziecko wyda-
wane za maz badz okaleczane.

30.11-11.12.2015 w Wilnie, Europejski

Instytut Zwigzkéw Zawodowych (ETUI) zorganizowat
dwudniowe ,,Regionalne Forum BHP". Ustalono, ze
kazdy z krajow przygotuje zwigzkowy raport o stanie
bezpieczenstwa pracy, ktéry ma jednoczednie od-
zwierciedla¢ spojrzenie danego kraju na problematy-
ke bezpieczenstwa pracy. ETUI opublikuje wszystkie
raporty 28 kwietnia 2016 r., w dniu kiedy obchodzo-
ny jest Dzien Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy
i Chordb Zawodowych. Przedstawiciele Polski uzgod-
nili podczas spotkania, ze bedzie to wspélny raport
przygotowany przez trzy reprezentatywne centrale
zwigzkowe: Forum Zwiazkéw Zawodowych, NSZZ
LSolidarnos¢” i OPZZ (Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwigzkdw Zawodowych).

30.11-01.12.2015 USRI

szczyt klimatyczny COP21. COP, czyli Conferences of
the Parties (z ang. Konferencje Stron), to najwyzszy
organ ramowej konwengji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), podpisanej pod-
czas Szczytu Ziemi w 1992 r. w Rio de Janeiro. Od
1995 r. strony konwencji (obecnie 195 paistw i Unia
Europejska) spotykaja sie w celu znalezienia sposo-
bow na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych,
odpowiedzialnych za systematyczne ocieplanie sie
klimatu. Szczyt klimatyczny w Paryzu to 21. konfe-
rencja tego typu. Po fiasku konferencji w Kopenha-
dze w 2009 1., oczekiwano na prawdziwe miedzyna-
rodowe porozumienie z rewolucyjnymi i trwatymi
postanowieniami. 12 grudnia 2015 r., blisko 200
krajéw konwencji klimatycznej ONZ w Paryzu przyje-
to porozumienie, ktére ma zatrzymac¢ globalne
ocieplenie na poziomie ,znacznie ponizej 2 stopni
Celsjusza”. To pierwsza w historii umowa klimatycz-
na o takim zasiegu, ktéra ponadto na szczycie ze-
brata dobre noty.

02.12.2015 Komisja Europejska poinformo-
wala, ze chce wprowadzi¢ wspdlne europejskie stan-
dardy, jezeli chodzi o dostep dla 0s6b niepetnospraw-
nych do wybranych produktéw i ustug. Nowe przepi-
sy ujednolica zréznicowane normy poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.
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07-08.12.2015 w Brukseli odbyta sie zor-

ganizowana przez Komisje Europejska i Europejs-
kie Forum Osdb Niepetnosprawnych konferencja
pt. ,Dorastanie razem w Europie bez barier” (Growing
together in a barrier-free Europe), ktora byta poswie-
cona niepefnosprawnym dzieciom i mtodziezy.

07-10.12.2015 | w Brukseli, w Parlamencie

Europejskim odbyt sie 7. Europejski Szczyt Innowacyj-
nosci (7" European Innovation Summit), ktdry skupit
sie na ,Pakcie na rzecz innowacji” (A Pact for Innova-
tion), ktdrego celem jest opracowanie ambitnej wizji
tego, co mozna zrobi¢ dla innowacyjnosci gospodarki
i spoteczenstwa UE.

03.12.2015 w Brukseli odbyta sie zorganizo-
wana przez Komisje Europejskg konferencja pt. ,Ra-
zem dla nastepnego pokolenia. Badania i innowacje
na rzecz zdrowia matki i noworodka"” (Together for
the next generation. Research and Innovation for
Maternal & Newborn Health).

09-10.12.2015 [EEETIAVIGIR

512. sesja plenarna Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego. W zwigzku z listopadowymi
zamachami terrorystycznymi we Francji EKES, podob-
nie jak inne instytucje unijne, podnidst temat terrory-
zmu, jak i ostatniej fali migracji i naptywu uchodzcow
do Europy. Podczas sesji plenarnej Komitet dyskuto-
wat nad opiniami dot.: europejskiego wykazu bez-
piecznych krajow pochodzenia; statego kryzysowego
mechanizmu relokacji w ramach systemu dublinskie-
go; unijnego planu dziatania na rzecz zwalczania
przemytu migrantéw (2015-2020) oraz europejskie-
go programu w zakresie migradji.

12.01.2016 8 Europejski Trybunat Praw Czfo-
wieka potwierdzit, ze pracodawcy maja prawo czytac
prywatne wiadomosci zatrudnionych przez siebie
0s0b, jezeli te zostaty wystane z pracy. ETPC wydat
wyrok w sprawie z 2007 r., ktéra dot. rumunskiego
inzyniera Bogdana Barbulescu, ktdry stracit prace po
tym jak jego pracodawca odkryt, ze uzywat on komu-
nikatora internetowego Yahoo Messenger nie tylko
w celach sfuzbowych, ale takze do prywatnych roz-
méw. Stanowito to naruszenie warunkéw umowy.
ETPC zgodzit sie z Barbulescu, ze doszto do naru-
szenia jego prawa do prywatnosci korespondencji,
ale uznat to za uzasadnione w Swietle jego umowy

z pracodawcg. W wyroku Trybunat stwierdzit, ze: ,Nie
jest nierozsadnym sprawdzanie przez pracodawce,
czy pracownicy wypetniajg swoje obowiazki stuzbo-
we w trakcie godzin pracy”.

18-21.01.2016 | w Strasburgu spotkali sie

na pierwszej w 2016 . sesji plenarnej postowie Parla-
mentu Europejskiego, podczas ktorej m.in. Premier
Beata Szydto debatowata z postami o sytuacji rzadéw
prawa i wolnosci mediéw; Premier Holandii Mark
Rutte przedstawit priorytety prezydencji swojego kra-
ju, wzywajac panstwa cztonkowskie do tagodzenia
kryzysu migracyjnego oraz wypetniania swoich zobo-
wigzan; posfowie wezwali do ograniczenia ilosci cu-
kru w zywnosci dla niemowlat i dzieci.

20-23.01.2016 & w Davos odbylo sie Swia-

towe Forum Ekonomiczne, w ktérym uczestniczy-
to 2,5 tys. najbogatszych i najbardziej wptywowych
ludzi na globie. Gtéwnymi tematami konferencji
byly: kryzys migracyjny, nowe technologie, terro-
ryzm, nierdwnosci spoteczne i klimat. Oficjalnym
hastem tegorocznego World Economic Forum (WEF)
byto ,opanowanie czwartej rewolucji przemysto-

n

wej".

22.01.2016 Komisja Europejska i Dyrekcja
ds. Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Wiacze-
nia Spofecznego opublikowata raport ,Zatrudnienie
i rozwdj spoteczny w Europie”, ktdry podsumowuje
sytuacje na rynku pracy w 2015 r. i zawiera zalecenia
dziatan, jakie powinna podja¢ Unia Europejska i jej
panstwa cztonkowskie, by rozwigzac istniejace pro-
blemy spoteczne i wyeliminowac ograniczenia na
rynku pracy. Autorzy publikacji podkreslaja koniecz-
no$¢ uelastycznienia rynku pracy oraz zwiekszania
kompetencji pracownikow.

25-26.01.2016 |8 w Budapeszcie odbyto sie

kolejne spotkanie zwigzkdéw zawodowych krajéw
Grupy Wyszehradzkiej. Podczas dyskusji uczestnicy
przedstawiali zmiany w obszarach polityk gospodar-
czych i spotecznych w poszczegélnych krajach. Omo-
wiono takze sytuacje zwigzkéw zawodowych, zaan-
gazowanie organizacji w prace krajowych instytugji
dialogu, opinie zwigzkowe na temat zachodzacych
zmian. Strona polska, reprezentowana przez trzy
gféwne centrale zwigzkowe, zaprezentowata m.in.
idee wznowionego dialogu spotecznego, pierwsze
prace Rady Dialogu Spotecznego. Il



Co nowego w prawie?

04.1 1 .201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 25 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy o rzemiosle (Dz.U. 2015 poz. 1782).

06.1 1 .201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. 2015 poz. 1814).

13.1 1 .201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 22 pazdziernika 2015 r. ws. ogto-
szenia jednolitego tekstu ustawy o pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych lu-
dzi (Dz.U. 2015 poz. 1865).

13.1 1 .201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dn. 6 listopada 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie
ws. klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego
(Dz.U. 2015 poz. 1873).

16.1 1 .201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 22 pazdziernika 2015 r. ws. ogto-
szenia jednolitego tekstu ustawy o zwiazkach zawo-
dowych (Dz.U. 2015 poz. 1881).

17.1 1 .201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 25 wrzednia 2015 1. o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. 2015
poz. 1886).

18.1 1 .201 5 - ogloszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dn.
17 listopada 2015 r. ws. szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
(Dz.U. 2015 poz. 1905).

1 9.1 1 .201 5 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 25 wrzednia 2015 r. o zmianie
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1923).

20.1 1 .201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 9 pazdziernika 2015 r. o wspar-
ciu kredytobiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytu-
acji finansowej, ktérzy zaciagneli kredyt mieszkanio-
wy (Dz.U. 2015 poz. 1925).

27.1 1 .201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Roz-
woju z dn. 10 listopada 2015 r. zmieniajace rozporza-
dzenie ws. udzielania pomocy publicznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz.U. 2015
poz. 1986).

30.1 1 .201 5 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dn. 10 listopada 2015 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie ws. okreslenia wzordéw zgtoszen do ubez-
pieczen spofecznych i ubezpieczenia zdrowotnego,
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imiennych raportéw miesiecznych i imiennych rapor-
tow miesiecznych korygujacych, zgtoszen ptatnika,
deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych
korygujacych, zgtoszen danych o pracy w szczegél-
nych warunkach lub o szczegélnym charakterze oraz
innych dokumentéw (Dz.U. 2015 poz. 1996).

30.1 1 .201 5 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dn. 10 listopada 2015 r. zmieniajace roz-
porzadzenie ws. sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodze-
nia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodek-
sie pracy (Dz.U. 2015 poz. 2000).

30.1 1 .201 5 - weszta w zycie ustawa

z dn. 5 sierpnia 2015 1. 0 zmianie ustaw regulujacych
warunki dostepu do wykonywania niektérych zawo-
déw. Tzw. trzecia ustawa deregulacyjna przewiduje
otwarcie 100 profesji poprzez ograniczenie lub likwida-
cje obecnych wymogdw (np. certyfikatdw, licencji).
W dotychczasowych dwaoch transzach zderegulowano:
w2013 r.—-51 zawoddw, natomiast w 2014 . utatwio-
no dostep do kolejnych 96 (Dz.U. 2015 poz. 1505).

01 .1 2.201 5 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 10 listopada 2015 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace (Dz.U. 2015 poz. 2008).

02.1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dn. 10 listopada 2015 . ws. trybu i sposobu
orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy, wysta-
wiania zaswiadczenia lekarskiego oraz trybu i sposo-
bu sprostowania btedu w zaswiadczeniu lekarskim
(Dz.U. 2015 poz. 2013).

03.1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 19 listopada 2015 r. ws. ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o organizacjach pracodaw-
céw (Dz.U. 2015 poz. 2029).

08.1 2.201 5 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 16 listopada 2015 r. ws. ogtoszenia

jednolitego tekstu ustawy o niektérych formach po-
pierania budownictwa mieszkaniowego (Dz.U. 2015
poz. 2071).

09-1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 6 listopada 2015 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (Dz.U. 2015 poz. 2082).

09.1 2.201 5 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 23 listopada 2015 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz.U. 2015 poz. 2086).

16.1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 11 grudnia
2015 r. zmieniajace rozporzadzenie ws. ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do spraw restrukturyzacji gér-
nictwa wegla kamiennego (Dz.U. 2015 poz. 2136).

18.1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 4 grudnia 2015 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych (Dz.U. 2015 poz. 2139).

18.1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 11 grudnia 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie ws. szczegdtowego zakresu informa-
qji zawartych we wniosku marszatka wojewodztwa
o0 okreslenie warunkdéw zwrotu, odstagpienie od do-
chodzenia zwrotu lub umorzenie naleznosci Fundu-
szu Gwarantowanych Swiadczen  Pracowniczych
(Dz.U. 2015 poz. 2146).

19.1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 10 grudnia 2015 r. 0 zmianie usta-
wy o finansach publicznych (Dz.U. 2015 poz. 2150).

22.1 2.201 5 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 26 listopada 2015 r. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo zamdwien pu-
blicznych (Dz.U. 2015 poz. 2164).

28.1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie



ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U. 2015
poz. 2195).

28.1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 16 grudnia 2015 r. o szczegdl-
nych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy bu-
dzetowej na rok 2016 (Dz.U. 2015 poz. 2199).

28.1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 8 grudnia 2015 r. ws. zakresu in-
formacji o okoliczno$ciach majacych wptyw na prawo
do zasitkow z ubezpieczenia spofecznego w razie
choroby i macierzynstwa lub ich wysokos¢ oraz doku-
mentoéw niezbednych do przyznania i wyptaty zasit-
kéw (Dz.U. 2015 poz. 2205).

29.1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spofecznej z dn. 8 grudnia 2015 r. ws. sposobu
i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu
oraz wzordw whniosku, zaswiadczen i oSwiadczen
0 ustalenie prawa do swiadczenia z funduszu alimen-
tacyjnego (Dz.U. 2015 poz. 2229).

29.1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dn. 8 grudnia 2015 1. ws. ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej ws. szczegétowych zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe (Dz.U. 2015 poz. 2236).

29.1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 8 grudnia 2015 r. ws. wnioskow
dotyczacych uprawnien pracownikéw zwigzanych
z rodzicielstwem oraz dokumentéw dotgczanych do
takich wnioskéw (Dz.U. 2015 poz. 2243).

29.1 2.201 5 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spofecznej z dn. 22 grudnia 2015 r. zmieniajgce
rozporzadzenie ws. zakresu informacji o okolicznos-
ciach majacych wptyw na prawo do zasitkdw z ubez-
pieczenia spofecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa lub ich wysokos¢ oraz dokumentéw niezbed-
nych do przyznania i wyptaty zasitkéw (Dz.U. 2015
poz. 2253).

29.1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 23 grud-
nia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie ws. algorytmu
przekazywania Srodkéw Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osob Niepefnosprawnych samorzadom wo-
jewddzkim i powiatowym (Dz.U. 2015 poz. 2265).

30.1 2.201 5 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 8 grudnia 2015 r. ws. postepowa-
nia w sprawach o swiadczenia rodzinne (Dz.U. 2015
poz. 2284).

30.1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dn. 21 grudnia 2015 r. ws. sprawoz-
dan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan z zakre-
su zasitkow dla opiekunow (Dz.U. 2015 poz. 2315).

31 .1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spofecznej z dn. 21 grudnia 2015 1. ws. spra-
wozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu swiadczen rodzinnych (Dz.U. 2015
poz. 2335).

31 .1 2.201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 28 grud-
nia 2015 r. ws. zniesienia Petnomocnika Rzadu do
Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita
Polskg (Dz.U. 2015 poz. 2352).

08.01 -201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 8 stycz-
nia 2016 r. ws. ustanowienia Petnomocnika Rzadu do
spraw spofeczenstwa obywatelskiego (Dz.U. 2016
poz. 37).

1 1 .01 .201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 18 grudnia 2015 r. ws. ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o fundacjach (Dz.U. 2016
poz. 40).

28-01 .201 6 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn.
20 stycznia 2016 r. ws. prowadzenia listy statych
mediatoréw (Dz.U. 2016 poz. 122). Il
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Lista recenzentdow kwartalnika

,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego” na 2016 rok

prof. Bozenna Balcerzak-Paradowska — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
prof. Krzysztof Baran — Uniwersytet Jagiellonski
prof. Marek Bednarski — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
dr Pawet Czarnecki — Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
dr Jan Czarzasty — Szkota Gféwna Handlowa
prof. Ludwik Florek — Uniwersytet Warszawski
prof. Kazimierz Frieske — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
prof. Juliusz Gardawski — Szkota Gtéwna Handlowa
dr Barbara Godlewska-Bujok — Uniwersytet Warszawski — Wydziat Prawa i Administragji
dr Brygida Gwiazda-Rzepecka — Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu
dr Dariusz Klimek — Politechnika tédzka Katedra Systeméw Zarzadzania i Innowadji
prof. Zbigniew Klimiuk — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
prof. Robert Ktaczyniski — Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie
prof. Wiestawa Kozek — Uniwersytet Warszawski
prof. Elzbieta Krynska — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
dr Izabela Ksigzkiewicz — Szkota Gtéwna Handlowa
dr Julia Kubisa — Uniwersytet Warszawski
dr Monika Maksim — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
dr hab. Wojciech Misztal - Uniwersytet Marii Sktodowskiej-Curie w Lublinie
dr hab. Leszek Mitrus, prof. U — Uniwersytet Jagiellonski
120 dr Adam Mrozowicki — Uniwersytet Wroctawski
dr hab. Anna Musiata — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
dr Piotr Ostrowski — Uniwersytet Warszawski
dr Marek Pliszkiewicz — Wyzsza Szkofa Humanitas w Sosnowcu
dr Magdalena Rycak — Uczelnia tazarskiego
dr Katarzyna Skorupinska — Uniwersytet todzki
prof. Arkadiusz Sobczyk — Uniwersytet Jagiellonski
prof. Jacek Sroka — Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu
dr Rafat Towalski — Szkota Gtéwna Handlowa
dr Marta Trawiniska — Uniwersytet Wrocfawski
prof. Gertruda Uscirska — Uniwersytet Warszawski / IPiSS
prof. Zenon Wisniewski — Uniwersytet Mikofaja Kopernika w Toruniu
prof. Jerzy Wratny — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
dr Dariusz Zalewski — Uniwersytet Warszawski
prof. Andrzej Zybata — Szkota Gtéwna Handlowa
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