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Dialog spoteczny w szerszej formule
- Rafat Towalski

Jesli zatem oczekujemy, ze na forum tréjstronnym, dialog bedzie réwniez
przebiegat w formie negocjacji, musimy ograniczy¢ miejsca przy stole,
pozostawiajac przy nim tradycyjnych partnerow spotecznych

I przedstawicieli rzadu. Kiedy zas dialog przybiera postac konsultagj,

nie ma zadnych przeszkdd, aby brali w nim udziat przedstawiciele innych
Srodowisk.

Potrojny reset - szansa dialogu spotecznego?
- Zbigniew Zurek

Osiggniecie porozumienia jest celem idealnym. Nalezy do niego dazye,
majac jednoczesnie swiadomosc, ze nie zawsze udaje sie go osiagnac.
Dlatego tez nalezy pamietaé, ze nawet wtedy, gdy osiggniecie kompromisu
Jest trudne czy wrecz niemozlive — wartoscig sama w sobie moze by¢
wzajemna wymiana informacji oraz argumentow drugiej strony.

0 dialogu spotecznym nigdy zbyt wiele ...
- lwona Zakrzewska

Niezaleznie od réznych spojrzen na polski dialog spoteczny, on przeciez
trwa. Tréjstronna Komisja z historycznym dorobkiem zakonczyta formalnie
swoj byt, a wiasciwie przekazata pateczke narodowej sztafety w rece nowej
Rady Dialogu Spotecznego. O dialogu w nowej bardzo odswiezonej szacie
niewiele mozna juz dzis powiedziec. Poczekajmy, niech sie rozkredi, niech sie
odnajdzie, niech nas wszystkich reprezentuje.

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,DIALOG”
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(...) Nic to i wtedy, gdy boczg na siebie,

ze widzq opacznie, co dobre, co zgubg. ..
Lecz wszyscy kochajg Ojczyzng, jak jeden.
Wazne, na trwoge i krwi nie odmowig (...)"

Szanowni Parstwo,

Poczgtek nastepujgcego roku zwyczajowo prowokuje do wyrazania nadziei
na lepsze jutro. I takie nadzieje wigzemy takze z Radg Dialogu Spolecznego,
powotang w paZdzierniku 2015 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie
Andrzeja Dudy.

Liczymy na to, Ze udoskonalona formuta sprawdzi si¢ w praktyce. Niech dobre i zte
doswiadczenia nabyte w czasie funkcjonowania Trdjstronnej Komisji, przyczyniq
sig do zgody, kompromisu i rozwoju dialogu spofecznego. Najwazniejsze, ze no-
wonarodzona Rada zaczerpngla juz pierwszy lyk powietrza wybierajgc sposrod
szacownego grona Przewodniczqcego Rady, pana Piotra Dudg, Przewodniczgce-
go NSZZ ,Solidarnosc”.

Nasze pismo takze zmienito w mijajgcym roku nieco szatg graficzng, wprowadzi-
lismy nowe stale rubryki. Wyrazamy jako Redakcja nadzieje, ze bedziemy mogli
nowej Radzie Dialogu Spotecznego towarzyszyé w drodze do wypracowania zgody
pomigdzy, roznymi z natury stanowiskami stron, wynikajgcymi z ich specy_/iki. Cel
nadrzedny dla wszystkich jest przeciez jeden.

H/etualny numer kwartalnika ,,Dialog” ma takze czgsciowo sentymenmlno—bi—
storyczny profil, choc z koniecznosci w wielkim skrdcie. Dokonujemy przegladu
charakterystycznych polemik, pogladow dla rownoleglego z nimi czasu publikowa-
nych jeszcze na tamach ,,Bz'uletynu” i pdZniej na tamach ,Dialogu. Pisma Dialogu

Spotecznego”

Szanowni Paristwo,

Korzystajge z okazji pozwoly sobie zyczyc wszystkim czytelnikom pisma po-
mysinosci w roku 2016. Szczegdlne Zyczenia skladam twdrcom i uczestnikom
dialogu spofecznego w nowej formule z nadziejq, ze Paristwa aktywnosé, wiedza
i doswiadczenie pozwolg na pokonanie wszelkich barier dla rozwoju i spokoju
spolecznego.

Redaktor naczelna
Twona Zakrzewska

" Cytat z utworu poetyckiego podany za zgodq jego autora i zgodnie % jego sugestig. Autor pragnqt zachowac
anonimowost.



Fot. KPRP

W dniu 22 pazdziernika 2015 roku

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda
powotat do zycia Rade Dialogu Spofecznego.

Czlonkom Rady skladamy najserdeczniejsze gratulacje
wraz z Zyczeniami dokonania trwalej i oczekiwanej, dobrej zmiany

w funkcjonowaniu struktur dialogu spotecznego w Polsce.

Jednoczesnie skltadamy gratulacje
Panu Przewodniczgcemu Piotrowi Dudzie
Z okazji wyboru na Przewodniczgcego

nowo powotanej Rady Dialogu Spofecznego.

Redakcja kwartalnika
»Dialog. Pismo Dialogu Spofecznego”
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.Biuletyn Dialogu Spotecznego”
z sierpnia 2003 roku:

Redakgja — Cafa kompleksowa i nowatorska koncep-
gja ratowania miasta (Ozarowa przyp. red.), ktdre
rosto | zyfo wraz z juz nieistniejacg fabryka, stoi od
kilku miesiecy pod znakiem zapytania. Nie pojawifa
sle wyciggnieta wiascicielska reka. Pojawifa sie fapa
pazerna na pieniadze | bezczelne zadania: gigantycz-
nej ceny za grunty w Ozarowie, albo ...stadionu ,Wi-
sty” w Krakowie. Tenze sam Cupiat jest jednoczesnie
whascicielem tego starego krakowskiego klubu, ktory
W tym czasie siegat szczytow formy sportowej (...).
Czy tak postepuje rasowy biznesmen?

Senator RP Ewa Serocka — Zagrywki Cupiata odwleka-
ja zatatwienie sprawy i zniechecajg inwestordéw zrazu
zainteresowanych gruntami w Ozarowie. Jest takze
wsrod nich spdtka pracownicza ,Nowa Fabryka Ka-
bli", ktdra reprezentuje m.in. S. Gzik, zatozona po to
by jak najszybciej stworzy¢ jakiekolwiek miejsca pracy.
Do konca sierpnia nie powstato bowiem ani jedno,
a sposréd 900 zwolnionych na skutek likwidacji oza-
rowskich ,Kabli", prace — w wiekszosci subsydiowana
- ma zaledwie kilkadziesigt osob.

LBiuletyn Dialogu Spotecznego”
z czerwca 2004 roku:

Redakdja — Jacy jestesmy, my zbiorowi Kowalscy po
15 latach transformagji? Na podstawie badania wa-
runkéw | jakosci zycia Polakéw ,Diagnoza 2003”,
twierdzi Pan, Ze zamiast spofeczenstwa obywatelskie-
go wyfonito sie spoteczeristwo zaradne. | pobrzmiewa
w tej ocenie niepokdj. Wiasciwie dlaczego?

Prof. Janusz Czapifiski, Wydziat Psychologii UW,
prorektor WSFIiZ — Bo jest zaradnos¢ i ,zaradnos¢”.
Ta, ktéra ujawnity badania, umozliwia zbyt czesto po-
prawe wiasnego bytu kosztem panstwa. Wynika to, jak
sgdze, z okreslonego stosunku do panstwa. Dla nie-
ktorych panstwo jest czyms obojetnym. Na przyktad

wanascie lat minefo
Jak jeden dzien...

ludzie mieszkajacy na wsi w autarkicznych gospodar-
stwach w ogdle, albo rzadko sie z nim kontaktuja,
chyba, ze przez telewizor. Dla nich pafstwo to po-
lityka — jakies kt6tnie w Sejmie, jakie$ demonstracje,
jakies przemdwienia itp. Natomiast dla wiekszosci
panstwo jest przewrotnym i wrogim lewiatanem, kté-
ry tylko prébuje ludzi na rézne rzeczy nabra¢, cos im
obieca¢, a potem wyjac im cos z kieszeni, do czegos
zmusi¢. Dla nich panstwo ma charakter opresyjny,
a w dodatku nieuczciwie opresyjny.

.Biuletyn Dialogu Spotecznego”
z kwietnia 2005 roku:

Irena Dryll, Tomasz Jeziorafiski — Czy Pana zdaniem
w Polsce wystepujg przejawy wyzysku?

Dr Ryszard Bugaj — Czy wystepuja? Wyzysk w Polsce
staje sie zjawiskiem coraz powszechnigjszym i silniej
oddziatywujacym na zycie spofeczne. (...) Tego sie nie
da zmierzy¢, ostatni raz bodaj Kuror z Modzelewskim
w 1983 roku prébowali wyliczy¢ z doktadnoscig do
drugiego miejsca po przecinku stope wyzysku, ale to
nie byt udany eksperyment. Choc wyzysk dokonuije sie
najczesciej w sferze ekonomicznej, dla mnie jest to
chyba bardziej kategoria etyczna.

«Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego”
nr 1z 2006 roku:

Andrzej Zybala - Jak duze wydaja sie Pani szanse na
zawarcie paktu na rzecz walki z bezrobociem, a takze
generalnej umowy spofecznej?

Henryka Bochniarz, Prezydent Polskiej Konfederagji Pra-
codawcéw Prywatnych ,Lewiatan” — Juz po raz trzeci
w okresie ostatnich lat podejmuje dyskusje na temat
potrzeby zawarcia w Polsce strategicznego kompro-
misu dla rozwigzania istotnych dla Polski problemdw.
Pierwszy raz méwitam o tym problemie wiosng 2003
roku, gdy po dwéch latach bardzo intensywnego
zaangazowania PKPP ,Lewiatan” w dialog spoteczny,



pojawifa sie inicjatywa zawarcia porozumienia dla prze-
zwyciezenia zagrazajacego Polsce kryzysu finansow
publicznych oraz rozwigzywania kluczowych kwestii
gospodarczych i spofecznych.

.Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego”
nr 1z 2007 roku:

Andrzej Zybata — Jak powstaf Pakt Dubliriski, ktdrym
pan kieruje?

Philip O'Connor dyrektor Dublifiskiego Paktu na rzecz
Zatrudnienia — Nim powstat, mielismy przez kilka lat
partnerstwa lokalne zawierane w réznych rejonach
Dublina. Zajmowaty sie tym, co byto dla nich naj-
istotniejsze, np. pomagaly matym przedsiebiorstwom,
samotnym rodzicom, przeciwdziataly diugotermino-
wemu bezrobociu itp. Pakt zostat ustanowiony z ini-
Cjatywy biura premiera, ktéry uwazat, ze trzeba wy-
ciagnac lekcje z zawieranych do tej pory partnerstw
i wypracowanych przez nich strategii. Chodzito row-
niez o rozwiniecie takich pomystéw, ktére sprawdzg sie
na poziomie ,wielkiego Dublina”. Pakt obejmuje pra-
codawcdw, zwigzki zawodowe, administracje lokalng,
administracje parstwowa, sektor spoteczny, NGO itd.

.Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego”
nr 1z 2008 roku:

Irena Dryll - Stafa praca, wedfug znanego sogjologa
Ralfa Dahrendorfa, jest biletem wstepu do ,swiata
zasobdw”, czyli do przyzwoitych warunkéw zycia
materialnego. Ale ostatnie kilkanascie lat pokazuje,
Ze sama praca moze juz tego nie oznaczac.

Prof. Stanistawa Golinowska z Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych — Tak. Nie kazda praca jest pracg
przyzwoitg i godna (decent), zwlaszcza gdy jest wyko-
nywana przez kilkanascie godzin dziennie, w fatalnych
warunkach, poza regutami bezpieczenstwa i prawa.
Zta praca daje — jesli rzeczywiscie daje — tylko zarobek,
ale jednoczesnie tak naprawde wyklucza spotecznie.
Pracownik nie ma mozliwosci (czasu, sity, checi), aby
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym: rodzinnym, towarzy-
skim, obywatelskim. Jego potrzeby sprowadzaja sie do
potrzeb czysto egzystencyjnych. Ten problem wystepu-
je nie tylko w kraju. Tak pracujg tez nasi emigranci za-
robkowi. Poznatam nieludzko zaharowanych rodakéw
w Wielkiej Brytanii. Praca moze by¢ wykonywana takze
jako praca nielegalna, a nawet przestepcza.

«Dialog. Pismo Dialogu Spofecznego”
nr 1z 2012 roku:

Anna Gielewska (Dziennik Gazeta Prawna) - Pojawia-
ja sie rézne pomysty na funkcjonowanie Komisji, na
przykfad rotacja na stanowisku przewodniczacego.
Zdaniem pracodawcow, Komisji Trojstronnej dobrze
by zrobifo oddzielenie jej od resortu pracy — tak, aby
miata swoj budzet czy dyrektora.

Wradystaw Kosiniak-Kamysz Minister Pracy i Spraw So-
dalnych — To by oznaczato tworzenie nowej instytugji.
Ustawa o Komisji Tréjstronnej byfa szeroko debatowa-
na przy okazji jej uchwalania. Znalazfo sie optymalne
rozwigzanie i nie wiem, czy jest sens je kwestionowac.
Nasz Departament Dialogu Spotecznego jest bardzo
otwarty na partneréw spofecznych i staramy sie wy-
wigzywac z powierzonych nam ustawowo dziatan. Ale
jesli bedg takie wnioski, to mozna je oczywiscie roz-
wazy¢. Na pewno, gdyby miato dochodzi¢ do jakichs
zmian, to tylko w porozumieniu miedzy zwigzkowca-
mi, pracodawcami i strong rzadowg.

«Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego”
nr 1z 2015 roku:

Iwona Zakrzewska: MOP juz za piec lat obchodzic
bedzie swoje stulecie istnienia. Mozna bez przesady
stwierdzi¢, ze ta organizacja odegrata w XX wieku
olbrzymia role w faczeniu rozwoju cywilizacyjnego
Z podistawami sprawiedliwosci spofecznej, prawa pracy
czy samorzadnosci pracowniczej. Czy jednak sadzi Pan,
Ze réwnie dobrze MOP wkroczyfa w wiek XXI z jego
wielkimi zagrozeniami, wyzwaniami i chocby utrzymu-
Jjacym sie jeszcze w pewnych obszarach kryzysem?

Guy Ryder, Dyrektor Generalny Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy — Jestem przekonany, ze w XXI wieku
mandat MOP jest wazny bardziej niz kiedykolwiek — ale
to nie wystarczy. Musimy odpowiedzie¢ nie tylko wy-
zwaniom dnia dzisiejszego, ale takze by¢ gotowi stawic
czota wyzwaniom przysztosci, ktére moga by¢ jeszcze
bardziej skomplikowane niz te, z ktérymi mamy obecnie
do czynienia. Zmniejszenie ubdstwa jest jednym z takich
wyzwan. Praca jest najlepsza drogg wyjscia z ubdstwa
i obecna dyskusja na temat programu rozwoju ONZ po
2015 roku jest okazjg uczynienia kwestii godnej pracy
i petnego zatrudnienia celem nadrzednym. Dzis jedna
na osiem o0sdb pracujacych, w rozwijajacym sie Swiecie,
nadal zyje w skrajnym ubdstwie. Jedna osoba na cztery
Zyje w ubostwie. To musi sie zmienic.

Oprac. |. Zakrzewska
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Wprowadzenie euro bylo postrzegane przex niektorych obserwatorcw jako najwazniejsze
wydarzenie od momentu wylonienia sie Migdzynarodowego Systemu Walutowego (MSW)'.
Uzasadniano, Ze pojawienie sig euro doprowadzi do transformacyi obecnego systemu wielodewi-
zowego w system dwubiegunowy, w ktorym tylko dwie waluty bedg odgrywac istotng role: dolar

amerykariski oraz euro.

Poczatki euro

Jako waluty miedzynarodowe

dr hab. nauk ekonomicznych (specjalnosci: bankowosc, finanse miedzynarodowe,
historia gospodarcza, polityka gospodarcza). Profesor nadzwyczajny

w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie. Wczesniej pracowat m.in. w SGH
i w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawfa II.

Odbyt praktyki i szkolenia w zagranicznych instytucjach finansowych.

Autor 3 monografii, ok. 200 artykutéw naukowych i publicystycznych oraz rozdziatow

Kazda jednostka pieniezna moze miec zastosowanie
wewnetrzne (krajowe) i zewnetrzne (poza granica-
mi kraju)?. O zastosowaniu wewnetrznym decyduja
zazwyczaj normy instytucjonalno-prawne oraz nakaz
administracyjny. Jednak, kiedy dana waluta nie spetnia
podstawowych funkgji pienigdza, wéwczas rodza sie
okolicznosci zachecajace do stosowania innej waluty
mimo, ze jej uzywanie jest najczesciej zakazane. Ucie-
kanie sie do postugiwania inng walutg na terytorium
danego kraju jest znane pod nazwga dolaryzacji danej
gospodarki.

W przypadku zastosowania zewnetrznego, pierw-
szorzedng role odgrywaja czynniki ekonomiczne. To
one decydujg o tym, czy na dang walute istnieje
popyt poza granicami kraju, w ktérym zostata wy-
emitowana. Zastosowanie zewnetrzne danej jed-
nostki pienieznej poza granicami danego kraju jest
warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym, aby
dana waluta mogta wywiera¢ wptyw na MSW. Dana
waluta wywiera wptyw dopiero wtedy, kiedy posiada
zdolno$¢ do petnienia funkgji pienigdza w skali mie-
dzynarodowej. Istnieje szereg kryteridw, ktore pie-
niadz pretendujacy do odgrywania istotnej roli w MSW
musi spefni¢. Do momentu wytonienia sie systemu
wielodewizowego w 1973 r., dominujaca pozycja

Zbigniew Klimiuk

w monografiach.

waluty byfa albo efektem wielowiekowe] tradycji
(w przypadku funta sterlinga), albo skutkiem ogél-
nego porozumienia (przypadek dolara w okresie
systemu z Bretton Woods). Oczywiscie, w jednym,
jak i drugim przypadku stafa za tym potega go-
spodarcza, ktéra usprawiedliwiata aspiracje danego
kraju do posiadania waluty o dominujgcym znacze-
niu w MSW.

Jednak z chwilg nastania systemu wielodewizowego,
silna i preznie rozwijajaca sie gospodarka nie wystar-
czafa juz, aby dana waluta mogfa wywierac istotny
wplyw na catoksztatt MSW. Klasycznym przyktadem
potwierdzajacym powyzsza teze byta waluta japon-
ska (jen), ktdrej udziat procentowy w MSW niemal
nigdy nie pokrywat sie z takim samym udziatem
japonskiej gospodarki w $wiatowym PKB.

Aby dany pieniadz cieszyt sie statusem pienigdza
miedzynarodowego musi spetnia¢ pewne warunki.
Chodzi tutaj miedzy innymi o silny system finansowy,
dobrze rozwiniety rynek walutowy, a takze gospo-
darke wzbudzajacg duze zaufanie wsrdéd miedzy-
narodowych inwestoréw. C. Fred Bergsten sformuto-
wat warunki, jakie powinna spetnia¢ waluta swiato-
wa. Zdaniem Bergstena, pozycja waluty Swiatowej jest
uzalezniona od nastepujacych czynnikow:



1. rozmiarow gospodarki oraz jej handlu,
2. stopnia niezaleznosci wobec zakiécen zewnetrz-
nych,
3. zdolnosci do unikania ograniczen dewizowych,
4. gfebokosci oraz ptynnosci rynku kapitatowego,
5. sity gospodarczej, przez co rozumie sie stopien jej
stabilnosci oraz pozycje zewnetrzna.
Jednak spetnienie warunkéw sformutowanych przez
Bergstena nie jest jeszcze wystarczajace do tego, aby
dany pienigdz cieszyt sie statusem pienigdza swiatowe-
go. Do tego niezbedna jest jeszcze wola wiadz mone-
tarnych, aby jednostka pieniezna przez nie emitowana
mogta by¢ swobodnie stosowana poza granicami kraju
macierzystego. Wiadze monetarne czesto maja opory
przeciw szerszemu zastosowaniu swojej waluty.
Stanowisko wiadz emitujgcych dang walute odnos-
nie tego, czy pienigdz ten powinien by¢ stosowany
swobodnie poza granicami tego kraju zalezy od
wielkosci gospodarki. Im mniejsza gospodarka, tym
wieksza nieche¢ do szerszego zastosowania waluty.
Rzecz w tym, ze w przypadku matych gospodarek
poddanie waluty preferencjom portfelowym inwesto-
row zagranicznych utrudnia kontrolowanie podazy
pienigdza. Dlatego szereg krajéw wrecz zniechecato
do uzywania ich walut w wymiarze globalnym.
Uczynifa to m.in. Wielka Brytania po kryzysie funta
sterlinga w 1976 r., chcac tym samym przywrécic jak
najszybciej kontrole nad podaza pienigdza w kraju.
Zatem zdolnos¢ danego kraju podyktowana uwarun-
kowaniami ekonomicznymi, a takze geograficznymi
oraz jego wola majg istotny wptyw na role, jaka dana
waluta odgrywa w MSW.
Do konca funkcjonowania systemu z Bretton Woods
nastepujace waluty byly stosowane w sferze oficjal-
nej: dolar amerykanski z tytutu swojej uprzywilejo-
wanej pozycji w owczesnym systemie oraz waluty

tych panstw, ktére posiadaty swoje strefy walutowe
(chodzi tutaj przede wszystkim o funta sterlinga oraz
franka francuskiego). Dopiero wytonienie sie systemu
wielodewizowego umozliwito zastosowanie innych
walut w sferze oficjalnej. Jednak kraje, ktérych wa-
luty (marka, jen) cieszyly sie najwiekszym popytem,
nie byly zainteresowane ich szerokim zastosowa-
niem miedzynarodowym. Nieche¢ ta wynikata przede
wszystkim z obawy o utrate kontroli nad podazg pie-
nigdza w przypadku znacznego uzywania danej walu-
ty w relacjach miedzynarodowych. W efekcie, dolarowi
amerykanskiemu udato sie zachowac uprzywilejowang
pozycje wyniesiong jeszcze z okresu funkcjonowania
systemu z Bretton Woods. Najbardziej rozpowszech-
nionym sposobem mierzenia zastosowania danej wa-
luty w sferze oficjalnej jest jej udziat w catosci rezerw
walutowych wszystkich bankow centralnych.

Euro bylo istotnie postrzegane jako waluta mogaca
podwazy¢ dominujgcg pozycje dolara amerykanskiego
w tym segmencie. Rzecz w tym, ze w przeciwienstwie
do Bundesbanku, a takze Banku Japonii, ECB byt zainte-
resowany zastosowaniem euro poza granicami EUWIG.
Euroland byt i jest gospodarkg duzg i stosunkowo za-
mknieta, dlatego miedzynarodowe zastosowanie euro
nie powinno byto prowadzi¢ do zaburzen w polityce
monetarnej prowadzonej przez ECB. Korzysci plynace
z tytutu posiadania waluty o zasiegu globalnym byty
jednym z gtownym powodow, dla ktdrych kraje UE
dazyty do wprowadzenia w zycie EUWIG.

O tym, czy dana waluta bedzie walutg rezerwows,
decyduje oczywiscie sktonnos¢ bankow centralnych
do posiadania czesci swoich rezerw walutowych wia-
Snie w tej walucie. Czynnikiem wskazujacym na ewen-
tualny wzrost znaczenia euro jako waluty rezerwowej
jest che¢ bankow centralnych do dywersyfikowania
swoich rezerw walutowych. Motywy dywersyfikacji
rezerw walutowych przez banki centralne mozna
wyttumaczy¢ dwoma czynnikami: ekonomicznym oraz
strategicznym?. Szereg bankow centralnych przyznaje
sie do tego, ze odczuwa coraz wiekszg presje ze
strony rzaddw w celu osiggniecia jak najwiekszego
zysku. Dlatego tez to, czy banki centralne beda zain-
teresowane aktywami denominowanymi w euro, za-
leze¢ bedzie od jego pozycji na rynkach walutowych
(czynnik ekonomiczny).

Jesli chodzi o czynnik strategiczny, to nabywanie
przez banki centralne euro uzaleznione byto od zasie-
gu geograficznego strefy euro. Im bedzie on szerszy
(w efekcie coraz wiecej walut bedzie naleze¢ do te]
strefy), tym wieksze szanse ma euro na odegranie
istotnej roli jako waluty rezerwowej.
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Euro w pierwszym okresie zyskiwato na znacze-
niu, gdyz banki centralne krajéw zamierzajacych
przystapi¢ do EUWIG, albo tez pragnace znalezé
sie w jego strefie wplywow, dazyly do znaczacego
zwiekszenia udziatu procentowego euro w rezer-
wach. Jednak, kiedy strefa euro zostata wyfoniona,
rola euro jako waluty rezerwowej zalezata od czyn-
nika ekonomicznego, 1. od tego, jaka byta docho-
dowos$¢ aktywow denominowanych w tej walucie.
Bardzo staby debiut euro na rynkach walutowych
pozwalat stwierdzi¢, ze wzrost znaczenia euro jako
waluty rezerwowej bedzie procesem dfugotrwatym.

Powyzszg teze potwierdzaly réwniez dane zwarte
w Tabeli 1 przedstawiajgce udziat poszczegdinych wa-
lut w ogole rezerw trzymanych przez banki centralne.
Udziat dolara nie tylko ustabilizowat sie po spadku, jaki
nastapit w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych,

ale ulegt on znacznemu wzrostowi zblizajac sie do po-
ziomu prawie 70%. Zatem dla pozostatych walut po-
zostato ok. 30% do podziatu. Udziat wszystkich walut,
ktére w pierwszej fazie utworzyly euro w Swiatowych
rezerwach walutowych wynosit okoto 15%.

Warto zauwazy¢, ze udziat dolara byt bliski poziomu,
jaki waluta amerykanska osiggneta w latach siedem-
dziesigtych. Jedli chodzi o euro, to w pierwszym roku
funkcjonowania osiggneto ono poziom rzedu 12,5%.
Mozna zauwazy¢, ze wiekszg popularnoscig nowa
waluta europejska cieszyta sie w krajach rozwijajacych
sie niz w krajach rozwinietych (13,6% wobec 11%).
Jezeli wynik 12,5% zestawimy z facznym udziatem
wszystkich walut europejskich tworzacych EUWIG,
to mozna méwi¢ o spadku udziatu euro o ponad
2%. Jednakze spadek udziatu euro uwarunkowany
byt przetasowaniem rezerw wewnatrz krajow tworza-

Tabela 1. Udziat poszczegéinych walut w ogole rezerw trzymanych przez banki centralne MSW

1975 1985 1989 1990 1991 1992
usb | 794 | 649 | 51,3 | 50,6 | 51,1 | 551

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
564 | 564 | 56,8 | 60,1 | 62,1 | 657 | 66,2

JPY 0,5 8,0 7.2 8,0 8,5 7,5

7,6 7,8 6,8 6,0 53 53 5,1

GBP 39 3,0 23 3,0 3.2 3,0

2,9 3.2 3,1 34 3,6 3,8 4,0

SFR 1,6 23 1,4 1,2 1,2 1

1,1 09 0,8 08 0,7 0,7 0.7

DEM 63 | 152 | 17,8 | 16,8 | 151 13

13,4 14 1135 | 12,8 | 12,6 | 121

FFR 1,2 09 2,2 24 29 2,5

2,2 23 2,2 1,7 1,3 1.3

NGL 0,6 1 1 1,1 1,1 0,7 0,6 0,5 04 0,3 0,4 0,3

ECU 10,8 9,7 | 10,2 9,7 8,2 7,7 6.8 59 5 0,8

Inne
waluty 6,7 71 6,9 74 7,4 71 9,6 9 9 99 | 11,6
EURO - - - - - - - - - - - - 12,5

Zrédito: P Kowalewski, Euro a miedzynarodowy system walutowy TWIGGER, Warszawa 2001, s. 186.

Tabela 2. Kompozycja rezerw walutowych dla krajéw rozwinietych

1989 1990 1991 1992 1993
usD 47,9 45,5 43,6 48,8 50,2

1994 1995 1996 1997 1998 1999
50,8 51,8 56,1 57.9 66,7 68,3

JPY 7,4 8,8 9.7 7,6 7.8

8.2 6,6 5,6 58 6,6 58

GBP 11 1,7 1.8 24 2,2

2,3 2,1 2 1,9 2,2 23

SFR 11 0.9 0.8 04 0.3

0.2 0,1 0,1 0.1 0.2 0.1

DEM 20,4 19,8 18,3 15,1 16,4

16,3 15,6 15,9 13,4

FFR 11 2,5 3,1 2,9 2,6

2,4 23 1,7 0.9 1,3

NGL 11 11 11 04 04

03 0.2 0.2 0.2 0.2

ECU 15,3 14,5 16,6 16,7 15,2 14,6 13,4 12 10,9 1,9

Inne
waluty 5.2 49 5,7 4.8 5 7 6,7 6,4 74 12,4
EURO - - - - - - 1

Zrédto: P Kowalewski, Euro a miedzynarodowy system walutowy, TWIGGER, Warszawa 2001, s. 187.



Tabela 3. Kompozycja rezerw walutowych dla krajow rozwijajacych sie

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
usD 59,6 61,1 62,8 63,9 63,8 62,7 61,9 64 65,8 65 64,6
JPY 6,6 6,4 6,6 7,5 7,4 7,5 6,9 6,5 4,9 4,3 4,5
GBP 53 5.7 53 3,8 3,8 43 4,2 4,7 5 5.1 5,2
SFR 2,2 1,8 1,8 1,9 2 1,7 1,5 14 1,2 1,1 1,1
DEM 11,4 10,7 10 10 9,9 11,4 10,5 10,1 9,9 11
FFR 2,1 2,4 2,4 2,1 1,8 2,2 2,1 1.7 1,6 1,2
NGL 0,9 0,9 1 1 0,9 0,8 0,6 0,5 0,5 0,5
ECU
Inne
waluty 12 1" 10,1 9,7 10,4 9,5 12,3 111 11,2 11,8 "
EURO 13,6

Zrédto: P Kowalewski, Euro a miedzynarodowy system walutowy, TWIGGER, Warszawa 2001, s. 187.

cych EUWIG. Przyktadowo, marki niemieckie trzymane
w bankach centralnych Francji czy Hiszpanii do dnia
31 grudnia 1998 r. uznawane byly za rezerwy dewi-
zowe, z dniem 1 stycznia 1999 r. przestaty juz takimi
by¢. Omawiany juz na tym etapie wynik gwarantowat
walucie europejskiej pozycje drugiej co do wielkosci
waluty rezerwowej.

Lata 1999-2002 staty sie pewnym przetomem w po-
zydji dolara amerykanskiego i euro na rynkach $wia-
towych. Odzyskawszy pod koniec lat 90. spadek z lat
siedemdziesiatych i osiemdziesigtych, pozycja dolara
znéw ulega negatywnemu trendowi poczynajac od
drugiej potowy 2002 .

W tym wiasnie czasie euro odnotowato swietny de-
biut na $wiatowych rynkach kapitatowych. Szczegoinie
udany okazat sie 1999 r,, kiedy liczba emisji obligadji
w euro przewyzszyta minimalnie analogiczny wskaznik
dla dolara amerykanskiego (576 mld EUR wobec
546,2 mld USD). Dane za 2000 r. wskazywaly, ze nie
byt on juz tak udany dla euro jak 1999 r., tym nie mniej,
dane te nadal potwierdzaty wysokie zainteresowanie
inwestorow nowg walutg europejska. W pierwszym
i drugim kwartale emisja obligacji w euro wynosita
odpowiednio 121 mld USD oraz 95,8 mld USD. Dla
dolara analogiczne dane w tym okresie ksztattowaty
sie odpowiednio na poziomie 122,1 mild USD oraz
96,1 mld USD*. Jednak euro wyraznie ustepowato do-
larowi amerykaniskiemu w facznej emisji obligacji. Przy
wykorzystaniu tej miary udziat euro wynosit niespefna
30% (29,7%), natomiast dolar amerykanski osiggnat
prawie 50% (47,7%)°. Udany debiut euro na rynkach
kapitatowych byt przyczyna spadku jego wartosci na
Swiatowych rynkach walutowych. Wielu emitentéw
obligacji w euro zamieniato uzyskane srodki denomino-

wane w walucie europejskiej na walute amerykanska,
co w efekcie nasilato spadek euro wzgledem dolara.
W samym 1999 r. z Europy odptyneto 162,3 mid euro.
W 2000 r. odptyneto kolejne 143,4 mld euro®. Jedng
z przyczyn, ktdre ostabity pozycje euro w poczatkowym
okresie (1999-2002) byto réwniez tzw. zjawisko inercji,
ktére panuje w miedzynarodowym systemie waluto-
wym. Efekt ten polega na tym, ze im wiecej 0séb czy
podmiotdw uzywa danej waluty, tym bardziej staje sie
ona atrakeyjna dla innych. Jezeli wérdd uczestnikdw
zakorzeni sie zaufanie do jednej waluty, to wolg oni
postugiwac sie nig niezaleznie od kondycji gospodarki
kraju emitujacego te walute. Element inercji najsilniej
przejawia sie akurat w sferze realnej. Chodzito o zaufa-
nie do dolara amerykanskiego, jako do jedynej dominu-
Jacej waluty na rynkach $wiatowych w owym czasie.
Kolejnym czynnikiem przemawiajgcym na korzys¢ do-
lara byto to, Ze na obszarze, gdzie wolumen handlu
Swiatowego jest najwyzszy (Azja Wschodnia), jego
pozycja byta wyjatkowo silnie ugruntowana.
Pierwsze dwa lata po wprowadzeniu euro w zycie
wydawaty sie potwierdza¢ powyzszg teze. W lutym
2001 r. Brytyjskie Biuro Statystyczne podato dane od-
nosnie rozliczen przeprowadzanych przez brytyjskich
eksporterow. W eksporcie do wszystkich pozostatych
panstw Unii Europejskiej 25% transakdji byto rozlicza-
ne w dolarach amerykanskich. Szczegolnie interesuja-
ce mogto by¢ rozliczanie eksportu ukierunkowanego
na rynek niemiecki: 37% transakgji byto rozliczane
w walucie amerykanskiej, w marce niemieckiej juz
tylko 24%, natomiast w euro jedynie 8%.
Dominujaca rola dolara jako waluty rozliczen nie
ograniczata sie jedynie do surowcow (w szczegdlnos-
ci ropy naftowej). Dolar byt powszechnie stosowany
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w rozliczeniach obejmujacych handel w przemysle
hutniczym, wojskowym, chemicznym oraz pdtprze-
wodnikdws,

Pod koniec 2001 . euro zaczeto powoli aprecjonowac
sie wobec dolara. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy
byto wzmocnienie dyscypliny budzetowej w strefie
euro. Poziom zadtuzenia sektora publicznego (jako
% PKB) spadt do 69,5% na koniec 2001 1. w pordw-
naniu z 75,3% pod koniec lat dziewiecdziesigtych®.
W pierwszych dwdch latach istnienia unii walutowej
kraje EUW wykazaty sie dobrym wzrostem gospodar-
czym - srednio 2,8% oraz 3,6% rocznie. Byt to najlep-
szy wskaznik od poczatku lat 90. Jednak na przetomie
lat 2001/2002 wzrost ten obnizyt sie do poziomu
okoto 1%'°. Taki gwattowny spadek powtérzyt w pew-
nym stopniu sytuacje panujacg w USA. To z kolei
przekreslifo w tym momencie oczekiwania, ze Euro-
land nie ulegnie trendowi panujagcemu w USA. Stopa
bezrobocia znacznie spadta od momentu pojawienia
sie EUW, ale wcigz pozostawata na znacznie wyzszym
poziomie niz w USA. W latach 1999-2001 Euroland
osiggnat wzrost PKB na poziomie nieco powyzej 2%
idgc w Slad za USA (2,5%)"". W okresie 1999-2001
kurs w stosunku do dolara, wobec ktérego euro
wystartowato z poziomu 1,1789 USD spadt prawie
0 30% do 0,83 USD jesienig 2000 r. Efektywny kurs
walutowy wobec walut dwunastu gféwnych partne-
réw handlowych Eurolandu obnizyt sie o ok. 23%'.
Ogdlnie mozna moéwic o wielu przyczynach tak stabe-
go zachowania nowej waluty europejskiej. Ale gtow-
nym powodem byfa sita wzrostu gospodarczego USA
do 2000 r. oraz relatywna atrakcyjnos¢ USA dla port-
felowych i bezposrednich inwestycji. Potwierdzeniem
tego, jak juz wspomniano, byt odptyw netto kapitatu

z Eurolandu na rynek amerykanski, ktéry osiggnat po-
ziom ok. 290-300 mld euro w latach 1999-2000.

W drugiej pofowie 2001 r. gospodarka USA zaczeta
wpada¢ w cykliczne wahania spadkowe i kierunek
kursu walutowego odwrdcit sie. Poczynajac od wio-
sny 2002 r. euro odnotowywato znaczny wzrost,
0siggajac parytet z dolarem w listopadzie 2002 r.
W ciagu pierwszych tygodni 2003 r. euro dotkneto
punktu USD na poziomie 1,10/EUR. Wartos¢ rynkowa
dolara znalazfa sie w strefie ,duzego zachmurzenia”
z powodu rosngcego deficytu na rachunku obrotéw
biezacych, a takze rozpoczecia konfliktu w Iraku. Od
tego momentu pozycje euro oraz dolara na rynkach
miedzynarodowych nieco sie odwracity, ale dolar
wcigZ pozostawat walutg dominujaca.

W latach 1999-2002 euro stanowito jedynie 3% ogdl-
nych oficjalnych rezerw walutowych $wiata, udziat
w poréwnaniu z dolarem (68%) byt wciaz prawie zni-
komy'3. Euro stuzyfo réwniez jako kotwica w polityce
kursowej dla ok. 50 — w wiekszosci mniejszych — kra-
jow, ktére $cisle byty powiazane gospodarczo z UE
oraz byly sasiadami w tym regionie. Nadajac rezimowi
monetarnemu orientacje w kierunku euro kraje te
denominowaly swoje rezerwy w euro. Na $wiato-
wych rynkach walutowych w tym czasie dolar oraz
euro stanowily pare walutowg, ktdra najczesciej byta
kupowana i sprzedawana — 30% ogdlnych transakdji
(wyprzedzajac pare USD-JPY, ktora stanowita 20%
transakgji)™®. Ogdlnie méwigc, euro stato sie druga
pod wzgledem waznosci walutg na $wiecie, zastepu-
jac marke niemiecka na tym miejscu. Jednak nie sta-
nowito to zagrozenia dla pozycji dolara amerykan-
skiego. Z drugiej strony rozwijata sie konkurencja na
rynkach walutowych, skutki ktorej byty juz dobrze
widoczne w 2004 ., kiedy udziat dolara amerykan-
skiego w swiatowych rezerwach oficjalnych obnizyt
sie do poziomu okofo 66% (koniec 2004 r) i ta ten-
dencja utrzymywata sie réwniez w 2005 r. Udziat
euro wzrést z 17,9% w 1999 r. do poziomu okoto
25% na poczatku 2005 r. Te dane $wiadczyty o tym,
ze owszem euro stato sie jedng z dwdch poteg walu-
towych obecnej gospodarki Swiatowej, ale wciaz po-
zostawato w tym wyscigu daleko w tyle za dolarem.

Euro posiadafo duze mozliwosci, aby konkurowac
w dalszym ciggu z dolarem amerykanskim co do
udziatu w globalnych rezerwach. W $wietle faktu, iz
Euroland przedstawiat sobg druga co do wielkosci
gospodarke Swiata, jak réwniez duze i stabilne rynki
finansowe wydawato sie to w petni mozliwe. Progno-
zy wskazywaly, ze udziat euro w rezerwach Swiato-
wych wzrosnie do ponad 25% w najblizszym roku'



Tabela 4. Kompozycja reserw walutowych (COFER*) dla wszystkich krajéw (w mid USD)

USD  |1236626|1309330|1384056|1462699|1631356|1638804 (1658 1401722 804 |1 734 6591 769 564 |1 790 682
ugégi 06,79% | 66,60% | 67,05% | 66,21% | 67,78% | 68,12% | 67,63% | 65,96% | 65,63% | 66,23% | 66,42%
GBP | 46672 | 49672 | 49907 | 57289 | 60711 | 61392 | 71175 | 83976 | 91067 | 91553 | 95915
JPY | 73305 | 71578 | 79513 | 87765 | 97444 | 94642 | 89392 | 99973 | 100286 | 96692 | 98529
SFR 4437 4076 4598 | 4743 5252 5546 | 4033 4255 4700 3973 3984
Euro | 459622 | 496010 | 509484 | 553004 | 564728 | 560 117 | 581923 | 650 910 | 661912 | 662 374 | 655 306
uEduzri(a)i 24,82% | 25,23% | 24,68% | 25,03% | 23,46% | 23,28% | 23,74% | 24,92% | 25,04% | 24,79% | 24,31%
V\Ilglrzﬁy 30787 | 35193 | 36732 | 43755 | 47393 | 45334 | 47032 | 49804 | 50533 | 47777 | 51725
Razem |1 8514491 965 859 |2 064 2902 209 256 |2 406 8852 405 835|2 451 694 |2 611 723 |2 643 076 |2 671 933 |2 696 141

* Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves
Zrédfo: baza danych Departamentu Statystyki MFWV.

zachecajgc tym samym banki centralne (szczegélnie
w Azji) do dywersyfikacji w euro. Ale dolar wcigz pozo-
stawat miedzynarodowg walutg rezerwowg numer je-
den w kolejnych latach, poniewaz USA posiadato atut,
ktérego Euroland nie mégt zaoferowac. Mianowicie
gospodarka USA w tym czasie miafa wyzszy w poréw-
naniu z Eurolandem wzrost oraz bardziej elastyczne
zarzadzanie politykg monetarng oraz fiskalng, co po-
zwalato na szybsze reagowanie na szoki gospodarcze.
Jednym z najwiekszych bodzcow skfaniajacych do
zwiekszenia rezerw w euro byta polityka kurséw
walutowych. Blisko potowa krajow, ktérych waluty
byty zorientowane lub przywiazane do euro utrzymy-
waly rezerwy w euro, aby mdc interweniowac na
rynkach walutowych. Jezeli chodzi o 10 nowych kra-
jow cztonkowskich UE, to musialy i musza one mie¢
rezerwy w euro do momentu przystapienia do EUW,
najprawdopodobniej do korica tego dziesieciolecia.
Z kolei niektére kraje G7 spoza strefy euro — USA,
Wielka Brytania, Japonia, Kanada — musiaty utrzymy-
wac rezerwy w euro, aby utrzyma¢ warunki porozu-
mienia w ramach G7 i zapewni¢ stosowne warunki
rynkowe poprzez $rodki interwenji.

Euro réwniez nie podporzadkowato sie diugotermino-
wej regule zachowania dolara amerykanskiego - staby
kurs automatycznie oznaczat utrate gruntownej pozy-
gji waluty rezerwowej. Nawet, gdy euro bylo stabe
w okresie 1999-2001, udziat tej waluty w rezerwach
walutowych wzrést z 17,9% do prawie 20%'®. Jedng
z przyczyn byto to, iz kraje sasiadujgce ze strefg euro
obdarzyty nowa walute zaufaniem. Ogadlnie, okres od

momentu wprowadzenia euro w 1999 r. byt zbyt krét-
ki, aby ostatecznie oceni¢ wptyw kursdw na wielkos¢
rezerw w tej walucie.

Wykorzystanie euro jako $rodka wymiany w sektorze
prywatnym mozna pokazac np. na podstawie obrotu
euro/dolar na rynkach miedzynarodowych. Segment
euro/dolar byt najbardziej uzywana na rynkach wymia-
ny walutowej para walutowa. Euro z kolei byto druga
walutg co do intensywnosci wymiany walutowej na
rynkach miedzynarodowych (37% transakgji w poréw-
naniu z 89% w przypadku dolara)'”. Byto to bardziej
istotne dla miedzynarodowych stosunkéw finansowych
niz para jen/dolar (20%) oraz para marka niemiecka/
dolar w kwietniu 1998 . przed startem EUW (20%).
Niespodziewanie $redni dzienny obrét na globalnych
rynkach walutowych wzrést do poziomu 1,9 trilionow
dolaréw amerykanskich w kwietniu 2004 r. (wedle
biezacych kursow), czyli wynosit o 57% wiecej niz
w kwietniu 2001 r. Sita napedzajaca byfo wzrastajace
zainteresowanie inwestoréw rynkami walutowymi jako
alternatywa inwestowania w nieruchomosci i w kapitat
staly oraz wiekszg aktywnoscig bankéw centralnych
w zakresie zarzadzania rezerwami walutowymi',

W rozliczeniach w handlu miedzynarodowym dolar
nadal utrzymywat swojg dominujacg pozycje z udzia-
tem na rynkach swiatowych na poziomie ok. 50%. Co
wiecej, rozliczenia za surowce oraz inne zasoby natu-
ralne byty réwniez prowadzane przewaznie w dolarach
amerykanskich. Jednak euro zdotato opanowac rynek
regionalny w transakcjach handlowych. Rozliczenie
W euro exportu oraz importu Eurolandu znacznie
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wzrosfo osiggajac w 2003 r. poziom 50% w wiekszosci
krajow nalezacych do Unii Gospodarczej i Walutowej.
Na rynkach finansowych zauwazalny byt wzrost
udziatu euro jako waluty emitowania obligacji zaraz
po utworzeniu EUW. Udziat euro jako waluty emisji
obligacji wahat sie w przedziale 34-44% poczynajac
od 1999 r. Byto to bardzo blisko udziatu dolara (39-
-49%) oraz zdecydowanie wiecej niz wynosit udziat
jena (ponizej 10%). Ogolna gietdowa wartos¢ zabez-
pieczen naleznosci denominowanych w euro osig-
gnefa poziom rzedu ok. 30% na koniec 2003 r.
w poréwnaniu z 20% w 1998 r. (tuz przed startem
EUW). Udziat dolara spadt w tym czasie z 48% do
44%, a udziat jena obnizyt sie z 20% do 11%.

Jako waluta interwencyjna euro uzywane byto prze-
waznie w krajach sasiadujacych z unig walutowa. Blisko
50 matych i srednich panstw w Europie, w basenie
Morza Srodziemnomorskiego oraz w Afryce uzywato
euro jako waluty zaczepu lub ukierunkowato polityke
kursowa w strone euro. W zwigzku z tym nastapita
kumulacja euro jako waluty rezerwowej. Znacznie
wzrosfa rola euro jako waluty handlu, inwestycji, zacze-
pu oraz rezerw walutowych. Jednak dolar amerykanski
nadal pozostawat kluczowa walutg $wiata i nie byto
watpliwosci, Ze pozostanie nig w najblizszej przysztosci
mimo tego, ze znaczna aprecjacja euro vis-a-vis dolara
w okresie od poczatku Il kwartatu 2002 r. zwiekszyta
jego znaczenie na rynkach finansowych oraz dla ban-
kow centralnych, szczegélnie w Azji.

Wozrastajgce zastosowanie euro w sektorze prywat-
nym byto przede wszystkim skutkiem mikroekono-
micznych decyzji uczestnikéw rynku poszukujacych

dochodéw, ale zastosowanie euro jako waluty in-
terwencyjnej, waluty zaczepu i rezerw uwarunko-
wane byto takze sytuacjg makroekonomiczng oraz
polityczng. Przyszta wielkos¢ wolumenu eurorezerw
bankéw centralnych spoza strefy euro oraz wiadz
monetarnych swiata ksztattowaty gtéwnie takie funkcje
euro, jak funkcja waluty zaczepu oraz waluty inter-
wencyjnej, zmiany kurséw wymiany euro oraz ptyn-
nos¢ rynkdw finansowych bazujacych na euro.
Ciekawe jest to, ze w odréznieniu od dolara euro
nie stosowato sie do regut korelacji pomiedzy zmiana
kursu, a zastosowaniem waluty jako waluty rezerw.
W przypadku dolara staby kurs w latach 70. XX w.
spowodowat wzrost zastosowania markg niemieckg
oraz jenem japonskim jako walutami rezerwowymi.
Odwrotna sytuacja miata miejsce poczynajac od poto-
wy lat 90., kiedy wskutek wzrostu kursu dolara vis-&-vis
marki niemieckiej, udziat dolara amerykanskiego w re-
zerwach Swiatowych wzrést z 59% w 1995 r. do 71%
w 1999 r." Natomiast, jak juz wspomniano, mimo sfa-
bego kursu euro w latach 1999-2001 udziat owej wa-
luty w rezerwach wzrést z 17,9% do prawie 20%.
Wiszystko dzieki kredytowi zaufania udzielonemu euro
przez kraje sasiadujgce ze strefg euro, ktore zaczely in-
westowac w dang walute mimo braku $cisle okreslone-
go trendu tej waluty. W tym tez mozna byfo upatrywac
szanse dla euro odnosnie dalszego opanowania rynkéw
wobec przewidywalnego spadku kursu dolara w wyni-
ku ciggle rosnacego deficytu bilansu ptatniczego USA.
Euro miato duzy potencjat, aby walczy¢ o pierwszen-
stwo w wielu segmentach miedzynarodowego syste-
mu walutowego gféwnie z dwoch powoddw?. Po




pierwsze, Euroland przedstawiat sobg drugg co do
wielkosci swiatowa potege gospodarczg znacznie wy-
przedzajac Japonie. Produkcja Eurolandu wynosita
75% PKB USA wedtug biezacych kurséw wymiany.
Euroland byt takze czotowym eksporterem dostarcza-
jac okoto 13% swiatowego eksportu. EUWIG absorbo-
wat tylko 12% Swiatowego importu, tj. znacznie mnigj
niz USA (17%). Euroland wytwarzat okoto 21% swia-
towego PKB, za$ USA — 27%. Wskaznik otwartosci
gospodarki Eurolandu (wolumen eksportu poza grani-
ce EUW/PKB) stanowit ok. 13% i byt wyzszy od pozio-
mu USA oraz Japonii. Po drugie, wprowadzenie euro
w 1999 . byto katalizatorem integracji rynkéw finan-
sowych w Eurolandzie. Znaczny progres zostat osig-
gniety szczegdlnie w stosunku do miedzybankowych
rynkow pienieznych, a takze w stosunku do integradji
rynkéw euroobligacji. Skutecznie wzrosta ptynnosc
obligadji rzadowych. Wysoki stopief ptynnosci wielu
rynkow obligacji rzadowych pokonat te stabg strone, iz
nie bylo centralnego rzadowego dfuznika w strefie
euro podobnego do US Treasury. Waznym krokiem
byfo wprowadzenie EURIBOR?' oraz EONIA%, jako
stop procentowych dla operacji na rynku finansowym.
Mimo wszystkich atutéw euro dolar amerykanski po-
zostat waluta rezerwowg $wiata numer jeden na ko-
lejne lata. Podstawowa przyczyng tego byto to, ze
USA nadal miaty do zaoferowania cos, czego nie
moze przedstawi¢ EUWIG do dzisiaj. USA s3 prze-
de wszystkim federacjg oraz militarng superpotega,
Euroland natomiast pozostawat w trudnej sytuacji
politycznej od momentu, kiedy Francja oraz Dania
negatywnie przeglosowaty traktat konstytucji UE.
USA nadal osiagaty wiekszy wzrost gospodarczy niz
Europa oraz bardziej elastycznie zachowywaly sie
w odniesieniu do monetarnej oraz fiskalnej polityki,
co z kolei pozwalato szybciej reagowacd na szoki
w gospodarce $wiatowej?.

W 2005 r. euro osiggneto szczyt kursu wobec dolara
amerykanskiego. Jednak owa tendencja miata miejsce
nie dzieki pozytywnym trendom rozwojowym gospo-
darki Eurolandu, lecz raczej ogélnemu negatywne-
mu stosunku do dolara. Jako waluta drugiej potegi
gospodarczej swiata z wysoko zaawansowanymi ryn-
kami finansowymi, euro niesamowicie zyskato dzi

il

swojemu statusowi w postaci ,anty-dolara”. Szereg
bankdéw — Bank Rosji, niektdre banki centralne Azji —
w tym okresie dokonywato dywersyfikacji swoich re-
zerw przerzucajac sie z dolara na euro. Tym samym
Jeszcze bardziej podbudowujac status euro jako alter-
natywnej waluty rezerwowej.

U podfoza ucieczki od dolara lezaly dwie podstawo-
we przyczyny?. Byt to szybko zwiekszajacy sie deficyt
bilansu ptatniczego USA oraz kontynuowane geopo-
lityczne napiecie w Iraku, ktére reprezentowato ryzy-
ko polityczne oraz narastajgce koszty ekonomiczne.
W wyniku tego inwestorzy oraz spekulanci rzucili sie
na euro doprowadzajac kurs EUR/USD do poziomu
1,3400 po raz pierwszy od momentu pojawienia sie
euro. Jednak sytuacja gospodarcza w strefie euro
wcale nie byta w tym czasie optymistyczna. Stopa
bezrobocia w Niemczech — najwiekszej gospodarce
regionu — wynosita 10,8%. Byt to najwyzszy poziom
od 1998 r. Ogdlny wzrost PKB Eurolandu (0,3%) re-
prezentowat dos¢ anemiczny poziom w poréwnaniu
7 USA (3,3%). Wysokie bezrobocie oraz wysokie kosz-
ty energii zahamowaty popyt konsumencki w strefie
euro, a eksport — gtéwna sita napedzajgca wzrostu
gospodarczego Europy — zaczat nieco traci¢ na dyna-
mice wskutek relatywnej aprecjacji euro. USA z kolei
zaprezentowaty solidny rozwéj w 2005 . Stopa bez-
robocia spadta do 5,4%. Podstawowym jednak pro-
blemem dla dolara pozostawat potezny deficyt bilan-
su platniczego, ktory w 2005 r. osiggnat krytyczny
poziom rzedu 6% PKB (okoto 800 mld dolaréw ame-
rykanskich)®. W tym czasie Euroland generowat
rowniez deficyt bilansu ptatniczego, ale zdecydowa-
nie mniejszy. Mozna wiec byto zauwazy¢, ze to czy
euro byto w stanie kontynuowac swoj wzrost wobec
dolara przy tak stabych wynikach gospodarczych, za-
lezato bardziej od zachowania dolara niz rozwoju
gospodarczego w strefie euro. Jezeli USA zdotatyby
chociaz zahamowac zwiekszajacy sie deficyt bilansu
ptatniczego na przyktad kosztem wzrostu udziatu
w swiatowym eksporcie, to mogty stworzy¢ korzystne
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w 2005 r,, to dolar nadal deprecjonowat, gdyz inwe-
storzy oraz spekulanci pozbywali sie aktywdw deno-
minowanych w tej walucie.

Na poczatku 2006 r. kurs EUR/USD uksztattowat sie na
poziomie 1,20. Banki inwestycyjne prognozowaly, iz
kurs bedzie stopniowo wzrastat przez najblizszy rok.
Jedng z gtéwnych przyczyn byty niesprawdzone ocze-
kiwania co do mozliwosci osiagniecia poprawy stanu
gospodarki USA w okresie kratkoterminowym. Uwaga
globu byta réwniez zwrécona na oficjalne plany Chin
optymalizujacych strukture swoich rezerw waluto-
wych. Przyciagneto to uwage rynkdéw z tego powodu,
iz Chiny posiadaly w tym czasie ok. 1/5 ogdlnych re-
zerw walutowych $wiata. Gféwna nadzieja wiodacych
bankéw centralnych byt fakt, iz owe plany nie beda
skutkowac totalng wyprzedaza dolaréw amerykan-
skich ze swoich rezerw. Z jednej strony deprecjacja
dolara, ktérg mogtaby wywota¢ wyprzedaz czesci
chinskich rezerw wesztaby w konflikt z otoczeniem
gospodarczym Chin. Z drugiej natomiast strony dy-
wersyfikacja rezerw chirskich mogta by¢ dobrg strate-
gig: analizy MFW wskazywaty na to, ze wolumen re-
zerw dolarowych miat tendencje wzrostowa, gdy wa-
luta byta relatywnie sfaba oraz vice versa. Innymi sfowy
dolary byty kupowane podczas ,ostabienia” waluty
i sprzedawane w czasie ,wzmocnienia”. Byta to dywer-
syfikacja stabilizujaca jego kurs?.

Wazne znaczenie w okresleniu ,kto pierwszy w wysci-
gu dolar-euro” miaty spekulacyjne analizy i prognozy co
do tego, jak nisko moze upas¢ dolar, a takze co sie sta-
nie z kursem dolar-euro w $wietle ewentualnej popra-
wy stanu bilansu platniczego USA. W zwiazku z tym
mozna bylo oczekiwa¢, ze relacja tych dwodch walut
wcigz pozostanie niestabilng w najblizszej przysztosci.
Eksperci oczekiwali, iz deficyt bilansu pfatniczego USA

Tabela 5. Prognoza rozwoju gospodarczego

bedzie nadal zwiekszat sie w perspektywie diugoter-
minowej. Gospodarka USA dozna ponadprzecietne-
go wzrostu w pierwszej potowie 2006 r., natomiast
w drugiej czesci roku wzrost ponownie zatrzyma sie.
W wyniku tego PKB USA najprawdopodobniej nie
zwiekszytoby sie wiecej niz 0 3,25% w przeciwienstwie
do 3,5% w roku poprzednim?’. Jezeli chodzi o strefe
euro, to impuls wzrostowy, ktéry miat miejsce w dru-
giej potowie 2005 r. dzieki zwiekszonemu globalnemu
popytowi stopniowo zanikat i byto mato prawdopo-
dobne, ze Euroland osiagnie wiecej. Prognozy wskazy-
waly na nie wiekszy niz 1,75% wzrost gospodarczy
w 2006 r. w poréwnaniu z 1,25% w 2005 r.?® Pietg
achillesowa Eurolandu pozostawata tez spadajgca
konsumpcja, co byto m.in. zwigzane ze zmniejszeniem
siy nabywczej dochodéw z powodu wzrastajacych
kosztéw energii. A wiec popyt globalny oraz wolumen
exportu do krajow spoza strefy euro odgrywat wazng
role w rozwoju gospodarczym Eurolandu oraz miat
przefozenie na pozycje swiatowa euro.

Maéwiac bardziej ogélnie, mimo dos¢ stabego debiutu,
euro zdotato odwréci¢ sytuacje na swojg korzys¢ roz-
poczynajac proces umiedzynarodowiania sie w postaci
jedynej waluty europejskiej. To z kolei stato sie bardzo
waznym bodzcem stworzenia dwubiegunowego sys-
temu walutowego, gdzie dolar amerykanski i euro
miaty swoje strefy odpowiedzialnosci. Eksperci twier-
dzili, ze najprawdopodobniej zmieni sie uktad sit po-
miedzy tymi dwiema walutami w miedzynarodowym
systemie walutowym. Euro miato pefni¢ role waluty
rezerw w funkcjach prywatnego oraz oficjalnego mie-
dzynarodowego instrumentu walutowego gtéwnie
w krajach Centralngj i Wschodniej Europy. Natomiast
dolar miat dominowac¢ na rozwijajacych sie rynkach
Ameryki Centralnej oraz Azji Potudniowo-Wschodnie.

2004 2005 2006 2007
PKB*  Bilans ptatniczy** PKB  Bilans pfatnicy = PKB  Bilans platnicy  PKB  Bilans platniczy
USA 4,2 -668 3,5 -810 33 -850 2,5 -860
Euroland 2,1 46,7 1.3 10,0 1,8 30,0 1,8 40,0

* roczna zmiana procentowa
** USA — mld USD, Euroland — mld Euro

Zrédto: Economics, interest rates and exchange rates, Commerzbank Economic Research, December 2005/January 2006.

Tabela 6. Prognoza kursu EUR/USD

12.12.2005

USD za 1 Euro 1,19 1,19

Horyzont prognozy

07/2006
1,23 1,28

Zrédfo: M. Schubert, Yields/fx Briefing, Commerzbank Economic Research, 12.12.2005.



Gtéwng przyczyng dominagji dolara przez ponad
50 lat byt brak jakiejkolwiek konkurengji. Zadna inna
gospodarka w tym okresie nawet sie nie zblizyta do
rozmiaréw gospodarki Stanéw Zjednoczonych. W wy-
niku tego zadna waluta nie mogta osiggna¢ takiej eko-
nomii skali, aby méc skutecznie rywalizowac z dolarem.
Obecny Euroland jest 0 20-30% mniejszy od USA pod
wzgledem ogolnej produkgji oraz o ok. 25% wiekszy ze
wzgledu na udziat w swiatowym handlu. Pod wzgle-
dem praktycznym dwie strefy walutowe byly w tym
czasie tak blisko, ze mozna byfo méwic o ich mnigjsze]
czy wiekszej rownosci. Przytaczenie dziesieciu nowych
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SUMMARY

US dollar hegemony.

The introduction of the euro as a common currency for Europe was a tremendous change to the international financial
architecture. Bringing together under one currency 12 countries, some 307 million people, a combined GDP that rivals that
of the United States, and a share in world trade about 25 per cent higher than that of the USA, the new currency has by
definition international importance. Moreover, as countries in eastern Europe and the further periphery of Euroland prepare
for a later membership in the euro area, the currency will become even more important in the longer time perspective. But
there is problem: will the euro’s role be confined to that of a regional currency only, not used outside the (enlarged) euro
area, or will it be used in other areas of the world as well, like the US dollar is used beyond the borders of the United States?
Despite the potential of the euro, so far not much of a change could be observed. In fact, the euro’s importance seems to be
lower than that of the member countries” currencies before the introduction of the euro.

Keywords: euro, euro area, international currency, international financial architecture, Euroland, exchange-rate regimes,
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Autor podejmuje kwestie ekonomicznych podstaw wejscia do strefy euro, dowodzqe, Ze przyjete w tzw. kryteriach
2 Maastricht kryteria konwergencji sg niewystarczajqce. Jego zdaniem trzeba pryjrzec sig czynnikom ksztattu-
Jacym kursy walutowe i przyczynom rozbieznosti migdzy kursem rynkowym a kursem wedtug parytetu sity
nabywezej. Ewentualne wejscie do strefy euro powinno byé uzaleznione od xrownania sig tych dwdch kursow,

cxyli wyeliminowania tzw. dysparytetu kursowego.

Dwa kursy

a kwestia wejscia do strefy euro

profesor zwyczajny nauk ekonomicznych, zatrudniony na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu
Warszawskiego, w Katedrze Gospodarki Narodowej. Ukonczyt studia na Wydziale Nauk
Ekonomicznych UW w 1972 r. Na Wydziale Zarzadzania UW pracuje od 1974 r., najpierw

w katedrze metod ilosciowych, gdzie wykfadat podstawy matematyki dla ekonomistow,
statystyke oraz badania operacyjne, a potem w Katedrze Gospodarki Narodowej, gdzie naucza
makroekonomii i ekonomii sektora publicznego. Zainteresowania naukowe koncentruja sie na
kwestiach polityki makroekonomicznej, polityki fiskalnej i polityki pienieznej.

Kwestia wejscia Polski do strefy euro bedzie kluczowa
i brzemienng w bardzo powazne skutki decyzja gospo-
darczg. Oczywiscie jest ona uwarunkowana przede
wszystkim przez spetnienie tzw. kryteriow konwergen-
qji z Maastricht, dotyczacych poziomu deficytu finan-
sow publicznych (do 3% PKB), wielkosci dtugu publicz-
nego (do 60% PKB), stabilnosci cen (inflacja nie wyzsza
niz o 1,5 pkt proc. w stosunku do inflacji $redniej dla
3 panstw o najmnigjszej inflacji), stabilnosci kursu wa-
lutowego (utrzymanie w ,wezu" +/- 15%) i zbiezno-
sci stopy procentowe'.

Kryteria te obcigzone sg jednak istotng wada: okresla-
ja tzw. konwergencje nominalng, w waskim, arbitral-
nie wyznaczonym zakresie grupy wskaznikéw ekono-
micznych, abstrahujg zatem od aspektow realnych,
ktore s3 poza nimi. Sformutowano je dla panstw
tzw. ,starej pietnastki”, krajow tworzacych pierwotny
rdzen unii gospodarczej panstw o mniej wiecej zbli-
zonym poziomie rozwoju gospodarczego, natomiast
w przypadku nowo przyjetych panstw otoczenia,
gtdéwnie z bytego obozu socjalistycznego, podejscie
nominalne jest btedem — wrecz razgcym btedem me-
rytorycznym, dowodzacym brak profesjonalnych kwali-
fikacji w dziedzinie ekonomii politykéw, ktérzy to
waskie podejscie akceptuja.

Jerzy Zyzynhski

Nie dostrzegli oni, ze integracja swoj realny wyraz
znajduje w realizacji tzw. ,czterech swobdd”: swo-
body przeptywu débr, ustug, kapitatu i pracy. Kraje
moga by¢ konwergentne nominalnie, ale jedli jed-
noczesnie miedzy nimi ma miejsce istotna réznica
w zakresie realnych wartosci — na przyktad cen
czynnikow produkgji, to nieuchronnym skutkiem
jest przeptyw tych czynnikdw i drenaz jednych kra-
jow przez drugie?. Produkty przeptywajg tam, gdzie
ich ceny sg wyzsze, praca tam, gdzie jest lepiej wy-
nagradzana’®, kapitat — co prawda ptynie tam, gdzie
uzyskuje wyzszg stope zwrotu, ale zyski do rodzi-
mych krajow wiascicieli kapitatu — bo przeciez,
whbrew twierdzeniu lansowanemu przez niewyksztat-
conych dyletantéw, kapitat jednak ma narodowos¢.
Rezultatem takich proceséw jest pogtebianie sie
dywergencji realnej, kraje bogate zyskuja, a stabsze
tracg, integracja zamienia je w peryferia o ekono-
micznym statusie blizszym eksploatowanych kolonii
niz zintegrowanych na zasadzie réwnosci partne-
réw.

Realna dywergencja znajduje swoéj szczegolny wyraz
w obszarze pienigdza, co ma istotne znaczenie ze
wzgledu na postulat , przypieczetowania” unii wspol-
na waluta. Polega to na istnieniu silnej rozbieznosci



miedzy dwoma podstawowymi kursami walutowymi:
kursem rynkowym i kursem wedtug parytetu sity na-
bywczej. Ma to znaczenie ze wzgledu na podstawo-
wa funkcje pienigdza w jego oddziatywaniu na proce-
sy realne. Tradycyjnie w nauczaniu ekonomii okres-
la sie pienigdz jako szczegdlny towar, ekwiwalent
wszystkich innych towardw, ktory realizuje cztery funk-
cje: srodka wymiany w transakcjach kupna-sprzedazy
(funkcja transakcyjna), miernika wartosci towaréw
(funkcja obrachunkowa), srodka ptatniczego (funkcja
platnicza) i srodka przechowywania wartosci (funkcja
tezauryzacyjna). Realizujac te cztery funkcje pie-
niadz petni swa wielkg gospodarczg role konstytu-
ujac , krwiobieg” wspdtczesnej gospodarki rynkowej,
w ktorym jest przekazywany miedzy podmiotami
gospodarczymi.

Gdy jednak blizej sie przyjrzymy, dochodzimy do
whniosku, ze najwazniejsza jest funkcja wymiany (pie-
nigdz to swoiste , prawo do nabywania débr i ustug”,
bowiem warto$¢ pienigdza zostaje okreslona w mo-
mencie zakupu, czyli realizacji transakcji miedzy pod-
miotami, transakgji zaréwno dla pienigdza kruszco-
wego, jak i pienigdza papierowego czy skrypturalne-
go — jako zapisu na koncie).

Prowadzi to do wniosku, ze w gruncie rzeczy ekono-
miczng funkgje pienigdza mozna sprowadzi¢ do jed-
nego krétkiego sformutowania: Pienigdz to prawo do
nabywania doébr i ustug; jest to tylko specyficzne na-
rzedzie ekonomiczne, dajace jego posiadaczowi pra-
wo do otrzymania czesci tego, co spoteczehstwo
wytworzyto.

Wykres 1. Stosunek do cztonkowstwa Polski w UE

Okreslenie to syntetyzuje inne ekonomiczne role pie-
niadza: to specyficzny dokument, dajacy uprawnienie
osobie go posiadajacej do otrzymania czesci wytwo-
rzonych débr, ustug lub majatku. Ta interpretacja
pienigdza dotyczy takze walut zagranicznych. Gdy
dysponujemy okreslong kwotg euro, na przyktad
unijnych $rodkéw pomocowych, to jest to nic inne-
go jak prawo do nabycia okreslongj ilosci dobr
i ustug w strefie euro. Realizujac eksport, czyli sprze-
dajac za granicg wytworzone w kraju dobra i ustu-
gi, pozyskujemy waluty zagraniczne, czyli prawa do
nabywania débr i ustug za granicg. Jesli wszystkie
wykorzystamy, to mamy réwnowage w wymianie
z zagranica, import zréwnowazyt eksport, wszystkie
pozyskane prawa wykorzystalismy. Gdy nie wykorzy-
stamy wszystkich tych praw na zakupy za granica, to
mamy dodatni bilans handlowy i gromadzimy nad-
wyzke tzw. rezerw walutowych — moze by¢ ona za-
trzymana w skarbcach bankéw, w szczegdlnosci
w banku centralnym, albo wykorzystana do operadji
o charakterze finansowym — na przyktad udzielajac
pozyczek innym krajom, uzalezniajac je od siebie,
albo na zakupy majatkowe, czyli przejecia aktywow
innych krajow. Nie wszyscy zdaja sobie sprawe z te-
go, ze pozyczka wiasnych $rodkéw nadwyzkowych
przez jeden kraj innemu krajowi, co jest klasycznym
procesem przeptywu kapitatu (w ramach jednej
z konstytuujacych Unie czterech swobdd) - tak jak
na przyktad wtedy, gdy Niemcy kupujg obligacje
skarbowe Grecji finansujac jej deficyt — jest swego
rodzaju oferta wprost: kupujcie nasze towary, kté-
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rych sami nie wykupilismy, bo wzrost ptac byt u nas
wolniejszy niz wzrost wydajnosci pracy. Ta oferta nie
jest wyrazem uprzejmosci, lecz z jednej strony ko-
niecznoscia, by domkna¢ bilanse makroekonomicz-
ne i by nie powstawaty zapasy niewykupionych débr,
z drugiej strony pozwala uzalezni¢ pozyczkobiorce
od pozyczkodawcy — a to ma dalej idgce konsekwen-
cje polityczne.

Jesli natomiast mamy deficyt handlowy, czyli zaim-
portowalismy wiecej niz wynidst nasz eksport, to
znaczy, ze musieliémy pozyska¢ waluty zagraniczne
w wyniku innych operacji, tzw. operacji finansowych
i majatkowych* — ujmuje je bilans ptatniczy kraju.
Zwigzek tych wzajemnych wymian srodkéw waluto-
wych ze sferg realng harmonizuje sie poprzez kurs
walutowy — okresla on relacje wymiany naszych praw
do nabywania naszych débr i ustug z prawami pod-
miotéw zagranicznych do nabywania débr i ustug
w ich krajach.

Jak fatwo zauwazy¢, prowadzi to do oczywistego
whniosku, ze dla realnych proceséw gospodarczych
podstawowe znaczenie powinien miec¢ kurs wedfug
parytetow sity nabywczej (purchasing power parity),
czyli wynikajacy z relacji cen w réznych krajach. Jed-
nakze w tych procesach wymiany, waluty same staja
sie towarami, pojawia sie ich podaz w wyniku ekspor-
tu i popyt ze strony chetnych do sprowadzania ddbr
i ustug z zagranicy; popyt i podaz generujg inne pod-
mioty, realizujace transakcje na rynkach innych niz
rynki débr i ustug: przede wszystkim rynkach kapita-
towych, rynkach nieruchomosci itd.

W rezultacie kurs parytetowy zwykle rézni sie od
kursu rynkowego, uksztattowanego przez te bardzo
ztozone wpltywy i oddziatywania rynkowe - réznica

Tabela 1. Kursy walutowe i dysparytety PLN, EUR, USD

ta jest nazywana ,dysparytetem” i jesli wedtug kursu
rynkowego pienigdz jest stabszy niz wynika to z pa-
rytetu sity nabywczej, to dysparytet ma wartos¢
ujemna. Ponizsza tabela ukazuje relacje kurséw ryn-
kowych i parytetowych oraz wynikajace z tego dys-
parytety.

Zauwazmy, ze ujemny znak dysparytetu oznacza
niedowartosciowanie rynkowe ztotego, zaréwno
w stosunku do dolara jak i do euro - to cecha krajow
biednych, sprzyja eksportowi; z drugiej strony do-
datni znak dysparytetu oznacza przewartosciowanie
rynkowe euro — generalnie dysparytet dodatni to
cecha krajow bogatych, ale szkodzi eksportowi, za
to stawia w korzystnych warunkach importeréw.
Swego rodzaju namiastkg kursu parytetowego jest
tzw. Big-Mac Index, publikowany przez The Econo-
mist. Wedtug publikowanego Big Mac Index za sty-
czen 2015 r. przewartosciowanie, czyli dysparytet
dodatni w stosunku do dolara charakteryzowato wa-
luty Szwajcarii (57,5%), Norwegii (31,5%), Danii
(12,2%), Brazylii (8,7%) oraz Szwedji (3,7%). Euro

Kursy, dysparytety 2008 2010 2011 2012 2013 2014
PLN/USD kurs rynkowy 2,41 3,02 2,96 3,26 3,16 3,15
PLN/USD kurs ppp* 1,85 1,82 1,83 1,83 1,82 1,81
dysparytet PLN/USD % -23 -40 -38 -44 -42 -43
PLN/EUR kurs rynkowy 3,52 3,99 412 4,19 4,20 418
PLN/EUR kurs ppp 2,28 2,30 2,34 2,34 2,33 2,33
dysparytet PLN/EUR % -35 -43 -43 -44 -44 -44
EUR/USD kurs rynkowy 0,69 0,75 0,72 0,78 0,75 0,75
EUR/MSD kurs ppp 0,81 0,79 0,78 0,78 0,78 0,78
dysparytet EUR/USD % 18 5 9 0 4 3

* PPP — purchasing power parity.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (kursy rynkowe) oraz z publikacji OECD Prices and Purchasing Powver Parities

(http://stats.oecd.org/Index.aspx?Datasetcode= SNA_TABLE4).



Wykres 2. Opinia o wprowadzeniu euro a wiek
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byto niedowartosciowane (-11%). Natomiast niedo-
wartosciowanie ztotego byto wysokie (-48,2%), nieco
wieksze niz Chin (-42,2%), Czech (-39,1%) i Wegier
(-33,8%). Najwieksze niedowartosciowanie na liscie
opublikowanych krajéw miaty Ukraina (-74,9%) oraz
Rosja (-71,5%)°.

Trzeba wszak zwrdci¢ uwage, ze wysoki ujemny
dysparytet oznacza, z jednej strony, ze popyt na
obcg walute w danym kraju jest duzo wigkszy niz
wynikatoby to z potrzeb wymiany towarowej z za-
granica, a z drugiej strony, jest miarg tego, jaka
czes¢ swych dochoddw muszg obywatele danego
kraju poswieci¢, by mie¢ mozliwos¢ nabywania débr
i ustug za granicg — gdy na przyktad udajg sie tam
w celach turystycznych.

Gdy zatem staje kwestia wejscia do strefy euro, to
trzeba zauwazy¢, ze nie docenia sie problemu dyspa-
rytetu kursowego: jak fatwo zauwazy¢, gdybysmy
przychodzili na euro po kursie parytetowym, to za
Srednie dochody uzyskiwane w 2014 r. w polskiej
gospodarce — 3 980 zf miesiecznie (w sektorze przed-
siebiorstw) otrzymalibysmy 1 708 euro, gdyby nato-
miast przeliczenie dokonane byto wedtug kursu ryn-
kowego (a taka zasade sie przyjmuje), to byfoby to
951 euro. Ta réznica to miara poswiecenia, jakie byfo-
by z naszej strony niezbedne za ,luksus” postugiwa-
nia sie walutg emitowang przez EBC, ale i miara ko-
rzysci producentow. Aczkolwiek formalnie przelicza-
niei pfac i cen wedtug tego samego wskaznika nic nie
zmienia, ale trudno oczekiwad, by ceny towardw nie

dostosowaly sie szybko do poziomu unijnego — ozna-
czatoby to wzrost cen 0 80%.

Wysoki rynkowy kurs walut zagranicznych wynikajacy
z niedowartosciowania ztotego w stosunku do kursu
parytetowego ma dwie wazne konsekwencje ekono-
miczne. Po pierwsze, w sytuacji wysokiej impor-
tochtonnosci naszej gospodarki powoduje wysokie
koszty ,wsadu importowego”. Zauwazmy, ze wiele
Srodkdw inwestycyjnych, materiatdw i pdtproduktow
musimy importowac — po nieprofesjonalnie przygo-
towanej i jeszcze gorzej realizowanej transformacji
systemowej importujemy od gwozdzi po komputery,
nie méwiac o produktach przemystu maszynowego
(w znacznej czesci zlikwidowanego — skala marno-
trawstwa prywatyzacyjnego byta olbrzymia)e. W re-
zultacie w kosztach przedsiebiorstw wysoki jest udziat
kosztéw produktéw pochodzacych z importu —w wy-
niku dysparytetu kursowego koszt ten jest znacznie
wyzszy niz wynikatoby to z relacji cen — okreslajgcych
kurs parytetu sity nabywczej. Skutkiem tego jest
wzgledny ubytek srodkéw na pface — to jest jedna
z przyczyn niskiego poziomu pfac i niskiego udziatu
kosztdw zwiazanych z zatrudnieniem w PKB, a w kon-
sekwendji przeciez i niskich wptywédw budzetowych.
Po drugie, ma to istotny efekt dla beneficjentéw srod-
kéw unijnych, gtéwnie rolnikéw, czym nizsza rynko-
wa warto$¢ ztotego w relacji do euro, tym wiecej
ztotych otrzymuja z tytutu pozyskania srodkéw unij-
nych — i zarazem tym wiecej korzystaja instytucje ob-
stugujace proces zagospodarowywania tzw. pomocy
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unijnej. Co prawda pomoc unijna generuje podaz
euro, powinno to euro ostabiac, a wzmacnia¢ nasze-
go ztotego’, ale efekt ten i tak nie kompensuje dyspa-
rytetu kursowego. Dla beneficjentéw srodkow unij-
nych utrzymywanie wysokiego dysparytetu kursowe-
go jest zatem wysoce korzystne.

Mozna postawic teze, ze Polska nie powinna wcho-
dzi¢ do strefy euro dopdki kurs rynkowy nie zréwna
sie z kursem parytetowym, a w kazdym razie dopoki
dysparytet nie zredukuje sie do najwyzej kilku, géra
kilkunastu procent. Wejscie do strefy euro z waluta
nieco ostabiong dawatoby co prawda, niewatpliwie
pewng korzys¢, stawiatoby wiasny przemyst w bar-
dziej konkurencyjnej pozycji wewnatrz wspdlnej strefy
walutowej..., ale zeby to byl rzeczywiscie wiasny
przemyst — wtedy wypracowywane przezen zyski zo-
stawatyby w kraju. Powinnismy zatem oczekiwac na

1 A.Z Nowak, Integracja europejska. Szansa dla Polski?, PWE,
Warszawa 2002.

2 Omawia to w klasycznej juz pracy Paul de Grauwe: Unia
walutowa, PWE, Warszawa 2003.

3 Dla Polski szczegdlnie dotkliwy jest odptyw mfodych, wy-
ksztatconych w Polsce lekarzy, pielegniarek do krajow ,starej
unii”, gdzie uzyskujg znacznie lepsze warunki pracy i znacznie
wyzsze place.

4 Wyprzedajac na rzecz podmiotow zagranicznych majatex,
na przykfad w ramach procesu prywatyzadji albo sprzedazy akgji
na gietdzie, sprzedajac obligacje lub zadtuzajac sie za pomocg
innych instrumentdw finansowych.

5 Por. http:/imww.economist.com/content/big-mac-index.
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SUMMARY

The Autor undertakes the issue of economic criterios for joining the euro zone. He critisises narrow Maastricht apporoach to
the issue limited to macroeconomic indications. He tries to show the key role of money as economic medium, he defines
money as the rigth to purchase goods and services. He shows that crucial issue is the diffrence between market exchange
rate of money (market parity) and purchasing power parity. The difference, so called disparity, should be main criterion for
Joining to the euro zone: reducing disparity to zero or unsignificant level.

Keywords: money purchasing power parity market exchange rate, Maastricht criterios




Przyjecie ustawy o Radzie Dialogu Spofecznego uznano za nowe otwarcie w relacjach trgj-
stronnych w naszym kraju. Dialog trdjstronny nie tylko ma zostac wznowiony, ale takze
lepiej funkcjonowac. Zmiany w formutach trdjstronnosci nie sq niczym niezwyklym. W wielu
krajach rozszerzono listy uczestnikow o organizacje spofeczeristwa obywatelskiego, uznajgc
tym samym ich rosngce znaczenie w ksztattowaniu rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej.
W polskim dialogu trdjstronnym zasady i zakres udziatu tych organizacji nadal pozostajg

w sferze dyskusyi.

Dialog spoteczny w szerszej formule

doktor nauk ekonomicznych, specjalista w dziedzinie dialogu spotecznego

i stosunkow przemysfowych. Wieloletni wspdtpracownik Instytutu Spraw Publicznych i Fundagji
im. Friedricha Eberta, stypendysta m.in. Ruskin College w Oksfordzie i Institut fur Arbeitsrecht Und
Arbeitsheziehungen in der Europaichen Gemeinschaft — IAAEG w Trewirze w Niemczech.

W latach 2002-2003 pracowat dla Groupe de Recherche sur I'Education et I'Emploi na Uniwer-
sytecie Nancy Il (Francja). Autor ponad 150 publikacji z zakresu dialogu spofecznego, socjologii
gospodarki i spotecznych skutkow restrukturyzacji, wydawanych w Polsce i za granica.

Autor licznych ekspertyz dla zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcdw oraz niezaleznych

WSTEP

Wraz z wprowadzeniem nowej formuty dialogu spo-
tecznego w Polsce, kolejny raz zadano pytanie o moz-
liwos¢ wigczenia do dialogu reprezentantéw spote-
czenstwa obywatelskiego. Innymi sfowy swoj akces
zgtosity organizacje i stowarzyszenia aktywne w réz-
nych, problemowych obszarach zycia spotecznego.
Organizacje te sg przekonane, ze zagadnienia poru-
szane na forum tréjstronnym dotyczg ich aktywnosci
i maja one do zaoferowania cenng wiedze ekspercka.
Zmieniajg sie réwniez zachowania obywateli, ktdrzy
w coraz wiekszym stopniu muszg indywidualnie
zmierzyc sie z wyzwaniami jakie niosg przeksztatcenia
ekonomiczne i polityczne. Dotychczasowe instytucje
demokracji przedstawicielskiej stracity swoje atuty,
zwlaszcza w warunkach nowych podziatéw w Swie-
cie pracy. Do glosu dochodza oddolne inicjatywy
obywatelskie, ktérych gtos nadal trudno przebija
sie na forach decyzyjnych. W dtuzszej perspekty-
wie trudno bedzie utrzymac instytucjonalne status
quo, w ktoérym pomija sie gtos spofeczenstwa obywa-
telskiego. Pierwszym krokiem moze by¢ otwarcie na
deliberacje, przynajmniej w niektorych, obszarach za-
strzezonych do tej pory dla partneréw spotecznych.

Rafat Towalski

firm doradczych.

ZMIENIAJACA SIE FORMULA TROJSTRONNEGO
DIALOGU SPOLECZNEGO

W potocznym rozumieniu, trojstronny dialog spotecz-
ny prowadza reprezentatywni partnerzy spoteczni
i przedstawiciele administracji rzadowej. Ta formuta
dialogu rozwijata sie w Europie Zachodniej w ,zto-
tych czasach” neokorporatyzmu po drugiej wojnie
Swiatowej, petnigc funkgje zinstytucjonalizowanej stra-
tegii koordynujgco-decyzyjnej, angazujacej dziatania
najwazniejszych aktoréw sceny ekonomicznej.

W latach piecdziesigtych i szes¢dziesiatych ubiegtego
wieku dialog trojstronny toczyt sie przede wszystkim
w formie negodcjacji zbiorowych, a takze w oparciu
0 zinstytucjonalizowane ukfady, zwykle na poziomie
narodowym, pozwalajace na wspdlne, wieloaspekto-
we dziatanie w ukfadzie tréjstronnym (przedstawicie-
le rzadu, pracodawcow i pracobiorcéw), dotyczace
prowadzonej przez panstwo polityki w sferze eko-
nomicznej i spofecznej. W latach siedemdziesigtych
Stany Zjednoczone, Europa Zachodnia i wiele innych
panstw rozwinietych gospodarczo musiato zmierzy¢
sie z inflacja, rosngcym bezrobociem i stagnacjg go-
spodarcza. Do glosu doszli monetarysci i zwolennicy
ekonomii klasycznej.
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W sferze realnej znalazio to swoje odzwierciedlenie
w polityce gospodarczej, ktdrg potocznie okresla sie
mianem ,reganomiki” i ,thatcheryzmu”. Do cech naj-
wazniejszych tego podejscia zaliczy¢ mozna przede
wszystkim ograniczanie wydatkéw budzetowych,
zmniejszanie interwendcji panstwa, obnizanie podat-
kéw oraz pobudzanie przedsiebiorczosci. W tle uru-
chomiono potezng machine prywatyzacji i redukgji
ustug publicznych.

Reformy i oszczednosci prowadzity do stopniowej
fragmentaryzacji klasy robotniczej i, szerzej, pracow-
niczej oraz znacznego ostabienie ruchu zwigzkowe-
go, a takze do zachwiania réwnowagi sit na korzys¢
kapitatu. W sferze politycznej, gospodarczej i spotecz-
nej rysuja sie gtebokie zmiany, ktére Beck, Giddens
i Lash nazwali modernizacjg refleksyjna.

MODERNIZACJA REFLEKSYJNA | NOWE
FORMY AKTYWNOSCI OBYWATELSKIE)

Zdaniem autoréw na naszych oczach dokonuje sie
modernizacja refleksywna, ktéra oznacza wykorze-
nienie, a nastepnie ponowne zakorzenienie przemy-
stowych form spotecznych przez kolejng nowocze-
snos¢. Spofeczenstwo podkopuje swoje formacje
klas, warstw, zawodéw, rol piciowych, tradycyjnego
modelu rodziny, zaktadéw przemystowych czy tez
branz." Modernizacja ta prowadzi od spoteczeristwa
przemystowego do spoteczenstwa ryzyka. ,(...) Lu-
dzie wyswobadzajj sie ze spofeczefistwa przemysto-
wego i wkraczajg do Swiata zawirowan globalnego
spofeczenstwa ryzyka. Ich zyciu ma towarzyszy¢ sze-

roki wachlarz réznorodnych, wzajemnie sprzecznych,
globalnych i osobistych ryzyk (...)"?, pisze Beck. Zwra-
ca on jednoczesnie uwage na warunki w jakich prze-
biega to swoiste ,oswobodzenie” w rozwinietych
spofeczenstwach przemysfowych Zachodu. Rozwija
sie edukacja, rosnie zapotrzebowanie na mobilnos¢
na rynku pracy i zaawansowanej jurydyzacji relagji
miedzy pracownikiem i pracodawca.?

Jednostki w coraz wiekszym stopniu muszg same
dostrzegac, interpretowac i zarzadza¢ mozliwoscia-
mi, zagrozeniami i ambiwalencjami pojawiajacymi sie
w ich zyciu, z ktérymi wezesniej radzity sobie w obre-
bie rodziny, we wspolnocie lokalnej lub poprzez od-
wotanie sie do klasy lub grupy spotecznej.*

Juz w latach osiemdziesigtych XX wieku wiadze poli-
tyczng zaczety przejmowac grupy powstajace z inicja-
tyw obywatelskich. W przestrzeni publicznej znalazty
sie grupy i odfamy spierajace sie ze sobg o wiasciwe
rozwigzania. Subpolityka odniosta dos¢ niespodzie-
wane zwyciestwo, wprowadzajac na arene publiczng
wiasne zagadnienia.> Powszechnie zaakceptowano
fakt, ze w projektowaniu spoteczenstwa moga uczest-
niczy¢ podmioty spoza systemu politycznego lub kor-
poracyjnego oraz to, ze obok podmiotéw spotecznych
i zbiorowych o ksztaft nowej politycznosci rywalizujg
ze sobg réwniez jednostki.®

Rownolegle erozji ulega klasyczny neokorporatyzm,
zakladajacy, ze rozwiniete partnerstwa spoteczne
i zawieranie paktow spotecznych s zalezne od obec-
nosci z jednej strony scentralizowanych i uznanych
przez panstwo (licencjonowanych) organizacji re-
prezentujacych interesy wielkich grup spofecznych,
a z drugiej - zinstytucjonalizowanych warunkdéw pro-
ceduralnych, struktur korporacyjnych stuzacych uzgad-
nianiu interesow.” Lata osiemdziesigte XX wieku byty
wiec okresem poszukiwan nowej formuty dla dialogu
tréjstronnego. W tym czasie rosnie grono zwolenni-
kéw wzmocnienia wspotpracy partnerdw spotecz-
nych z przedstawicielami organizacji dziatajgcych
w sferze obywatelskiej.

Ludzie domagajg sie formut i foréw pozwalajacych
na osigganie konsensusu poprzez wspdtprace mie-
dzy przemystem, polityka, naukg i spotecznoscia-
mi. Wymaga to jednak zdaniem Becka spetnienia co
najmnigj kilku warunkéw. Po pierwsze krag grup do-
puszczanych do uczestnictwa w debacie nie moze
dfuzej pozostawa¢ zamkniety zgodnie z wyobra-
zeniami specjalistéw. Uczestnikdw nalezy dobierac



w oparciu o kryteria, jakie spoteczefstwo uzna za
istotne. Nalezy znies¢ formalne kryterium jurysdykgii.
Ponadto wszyscy uczestnicy musza miec poczucie, ze
decyzje nie zostaly podjete z gory, a debata ma je
tylko odpowiednio ,sprzedac” lub wprowadzi¢ z ze-
wnatrz. Nalezy dopusci¢ nowych uczestnikéw do
struktury podejmujacej decyzje. Kolejnym warunkiem
osiggniecia konsensusu jest przeniesienie negocjacji
pomiedzy ekspertami a decydentami na poziom de-
baty publicznej miedzy jak najszersza grupe podmio-
tow.

Tego rodzaju instytucje negocjujgce i mediujace mu-
szg eksperymentowac z nowymi procedurami i struk-
turami podejmowania decyzji. Jak pisze Beck, wszy-
scy — zarowno odpowiednie wiladze, przedsiebior-
stwa, a takze zwigzki zawodowe i reprezentanci
polityczni musza wykaza¢ gotowos¢ wykraczania
poza utarte Sciezki, ktdrymi
dotychczas sie  poruszali.® ,,
Oznacza to otwarto$¢ na
wspdtprace z nowymi pod-
miotami i w nowej formie
takiej jak chociazby delibera-
qja.

Wymaga to zrozumienia tych
nowych podmiotéw. W tym
migjscu  warto  przywotac
whnioski do jakich dochodzi S.M. Buechler, autor opra-
cowania poswieconego nowym ruchom spotecznym.
Po pierwsze sg one formg aktywizmu spotecznego,
ktorego baze spoteczng nalezy definiowad zupetnie

Dotychczasowe instytucie demo-
kracji przedstawicielskiej stracity
swoje atuty, zwlaszcza w warunkach
nowych podziatow w swiecie pracy. Do
glosu dochodzg oddolne inicjatywy
obywatelskie, ktorych gfos nadal trudno
przebija sie na forach decyzyjnych.

inaczej anizeli w kategoriach klasowych. Ponadto
czes¢ ruchow spotecznych lepiej charakteryzujg war-
tosci i cele anizeli baza spofeczna.®

Ten sam autor podkresla, ze powodzenie nowych ru-
chéw spofecznych uzaleznione jest od ich zdolnosci
formowania porozumien i koalicji z tradycyjnymi ru-
chami pracowniczymi. Przywotuje analizy, z ktérych
wynika, ze jakakolwiek udana transformacja spotecz-
na przysztosci bedzie zaleze¢ od zbudowania trwa-
tych relacji miedzy tradycyjnymi formami reprezentacji
pracowniczej a nowymi inicjatywami spotecznymi.'

EUROPEJSKI DIALOG SPOLECZNY
CZYLI DELIBERACJA W PRAKTYCE

W duzym skrdcie rzecz ujmujac demokracja delibe-
ratywna jest ideologig, w ktorej nacisk ktadzie sie
na jedng z demokratycznych
form ,(...) doprowadzania do
podejmowania decyzji (...)",
uwzgledniajacg  podmioto-
wos¢ uczestnikdw, odmien-
nos¢ i pluralizm pogladdw,
bedaca réwniez uzupetnie-
niem, tudziez alternatywa,
dla demokracji proceduralnej,
czy tez agregacyjnej. Koncep-
Cja ta budzi tez coraz wieksze zainteresowanie
w aspekcie aplikacyjnym jako forma partycypadji
publicznej na wszelkich poziomach sprawowania
wiadzy."!
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Deliberacja jako forma obywatelskiego zaangazowa-
nia jest obecnie szczegolnie popularna na poziomie
Unii Europejskiej jako Zrodfo jego uprawomocnienia
i mechanizm zwiekszania efektywnosci procedur de-
mokratycznych na tym szczeblu. W Unii Europejskie]
szczegolnie gtosny jest apel o budowanie szerokiej,
transnarodowej sfery publicznej opartej o idee i insty-
tucje demokracji delibaratywnej.? Traktat o Unii Euro-
pejskiej, w czesci zawierajacej postanowienia o zasa-
dach demokratycznych, stanowi, ze ,decyzje w Unii
podejmowane sg w sposéb jak najbardziej otwarty
i zblizony do obywatela”'*. W dalszej czesci dodano,
ze instytucje unijne za pomocg odpowiednich srod-
kéw umozliwiajg obywatelom i stowarzyszeniom
przedstawicielskim wypowiadanie sie i publiczng wy-
miane pogladéw we wszystkich dziedzinach dziatania
Unii. Jest to horyzontalna formuta dialogu obywa-
telskiego. Z kolei wertykalna koncepcja zaktada, ze
instytucje te utrzymuja réw-
niez ,otwarty, przejrzysty i re-
gularny dialog ze stowarzy-
szeniami przedstawicielskimi
i spoteczefistwem obywatel-
skim”.

Przykfadem dziatarh majacych
na celu wigczenie obywateli
Unii do proceséw decyzyjnych
jest konsultacja projektéw ak-
tow prawnych z Europejskim Komitetem Ekonomicz-
no-Spotecznym (EKES). W jego sktad wchodzg repre-
zentandi roznych sfer zycia gospodarczego i spotecz-
nego, zintegrowani w trzech grupach: pracodawcéw,
pracobiorcéw oraz grupie réznych intereséw. W tej
ostatniej grupie odnajdujemy przedstawicieli organi-
zacji farmerskich, organizacji spdtdzielcow i stowarzy-
szen non profit, organizacji konsumenckich, czy tez
stowarzyszen reprezentujgcych rodziny. Nalezy jed-
nak pamietac, ze EKES jest ciatem wyposazonym je-
dynie w kompetencje doradcze.

nos¢ plus”.

JAKA KRAJOWA FORMULA
TROJSTRONNOSCI?

Europeizacja to takze transfer instytucji zewnetrznych
w sposéb dobrowolny, gtéwnie po-przez wymiane
doswiadczen i wzajemng nauke. Chodzi zwtaszcza
0 wzajemne dostosowywanie z jednej strony oczeki-
wan unijnych, a z drugiej uwarunkowan lokalnej kultu-

Moze dlatego w wielu krajach
Unii Europejskiej skorzystano
7 idei EKES-u i postanowiono wzboga-
cic dialog trojstronny o przedstawicieli
innych sfer zycia publicznego. Rozwig-
zania te ,,ochrzczono” nazwa , trojstron-

ry spotecznej i debaty publicznej.'* Moze dlatego
w wielu krajach Unii Europejskiej skorzystano z idei
EKES-u i postanowiono wzbogaci¢ dialog tréjstron-
ny o przedstawicieli innych sfer zycia publicznego.
Rozwiazania te ,,ochrzczono” nazwa ,tréjstronnos¢
plus”. Przyktadami s wegierski Komitet Ekonomicz-
no-Spofeczny, utworzony w 2011 r., czy powstata
w 2003 r. butgarska Rada Spoteczno-Gospodarcza.
Sa to przykfady z ostatnich lat i dotyczg krajow,
ktdre dotgczyty do wspdlnoty europejskiej stosunko-
wo niedawno.

Tymczasem tradycja ,tréjstronnosci plus” jest znacz-
nie gtebiej zakorzeniona w demokracjach europej-
skich. Francuska Rada Spoteczno-Gospodarcza, po-
wstata jeszcze przed drugg wojna swiatowa i reakty-
wowana w pierwszej pofowie lat piecdziesigtych
ubiegtego wieku, jest ciatem skupiajacym 231 przed-
stawicieli administracji panstwowej, zwigzkéw zawo-
dowych, pracodawcow i or-
ganizacji spofeczenstwa oby-
watelskiego. Mniej wiece
w tym samym czasie utwo-
rzono rade we Wioszech.
W tej z kolei zasiada 121
cztonkéw, a sporg grupe sta-
nowig reprezentanci organi-
zacji obywatelskich. W 1973 .
powstaje podobna instytucja
w Irlandii. Kilkanascie lat pdzniej na mapie pojawia sie
Rada Spoteczno-Gospodarcza w Hiszpanii. W obu
przypadkach zarezerwowano miejsca dla reprezen-
tantéw $rodowisk obywatelskich.

W 2002 r. Miedzynarodowa Organizacja Pracy
w swojej rezolugji, poswieconej dialogowi spoteczne-
mu i tréjstronnosci, jednoznacznie potwierdzita swoje
uznanie dla szerszego zaangazowania $wiata orga-
nizacji obywatelskich w dialog spoteczny. Wyrazita
rownoczesnie liczne obawy o efektywnosc tych repre-
zentadji. Nie s3 one bowiem ani reprezentatywne, ani
nie posiadaja spotecznej legitymacji, czy tez spotecz-
nego mandatu.' Trudno obroni¢ ten argument, zwa-
Zywszy na to, ze zaréwno organizacje pracodawcéw
jak i zwiazki zawodowe, poza arbitralnie i formalnie
ustalonym kryterium reprezentatywnosci, majg po-
wazne trudnosdi, aby uzyskac legitymacje spoteczna,
0 mandacie spotecznym nie wspominajac.

Moim zdaniem jest znacznie bardziej istotny wymiar
dyskusji dotyczacej zaangazowania organizadji spote-



czefstwa obywatelskiego w sfere dialogu spo-
tecznego. Najpierw nalezy odpowiedzie¢ na pytanie
czym ma by¢ dialog tréjstronny. Jesli chcemy, aby
pefnit role pomocniczg i ograniczat sie do konsultaci
i przygotowania odpowiednich rekomendacji, wéw-
czas rozszerzenie formuty na ,tréjstronnos¢ plus”
wydaje sie catkowicie uzasadnione. Taka forma deli-
beracji wpisuje sie w logike nowoczesnego panstwa
demokratycznego. Zgota odmiennie nalezy dyskuto-
wac o udziale spofeczenstwa obywatelskiego jesli
partnerzy spoteczni i rzagd majg na forum trojstron-
nym prowadzi¢ negocjacje w celu zawarcia porozu-
mienia.

O ile deliberacja w pewnym sensie jest procesem wy-
miany argumentéw, to negocjacje sa, co do zasady,
procesem wymiany zasobdw. Zasoby te sa, formalnie
lub nieformalnie, mierzalne i kwantyfikowalne. Moz-
na negocjowac wynagrodzenia, czas pracy, ryzyka,
ale nie mozna negocjowac prawdy.'®

W tych okolicznodciach rodzi sie pytanie o zasoby or-
ganizacji pozarzadowych i ich ,zdolnos¢ negocjacyj-
ng”. Nie trudno zgadna¢, ze zasoby te s3 ograniczo-
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SUMMARY

The new act on Social Dialogue Councils was considered as a new opening in relations between state and social partners. The
new tripartite social dialogue is expecting to be productive and effective. Changes within tripartite structures across the
Europe are not unusual. One of the examples is changing scope of the participants. The representatives of civil society has
become a stable stakeholder of social dialogue. From the polish perspective, the principles and the scope of participation of
the these organizations still remains in the realm of discussion.

Keywords: social dialogue, civil society, tripartism, deliberation, reflexive modernization
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Za zasadne nalezy uznac wprowadzenie zmian prawnych, ktdre majq przyczynic si¢ do
stabilizacyi zatrudnienia przez ograniczenie stosowania umow terminowych. Rownoczesnie
trzeba mie¢ na uwadze ryzyko wgzrostu Zatrudnienia niepracowniczego w miejsce
oczekiwanych umow o pracg na czas nieokreslony.

dr, prawnik, politolog; specjalizuje sie w prawie pracy i ustawodawstwie spofecznym;
ekspert Konfederacji Lewiatan, pracownik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego.

Czionek Zespotu Problemowego ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbiorowych Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz czfonek Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP.
Autorka kilkudziesieciu publikacji z zakresu stosunkow pracy, zatrudnienia,

POWODY ZMIANY PRZEPISOW DOTYCZACYCH
UMOW O PRACE

W 2015 r. zostata przeprowadzona nowelizacja prze-
pisow Kodeksu pracy i innych ustaw' majaca na celu
ograniczenie nieuzasadnionego wykorzystywania ter-
minowych uméw o prace. Gtéwnym powodem zmia-
ny regulacji prawnych byto wszczecie przez Komis-
je Europejskg w stosunku do Polski postepowania
w sprawie niezgodnosci krajowych unormowan z wy-
mogami dyrektywy Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca
1999 1. dotyczacej Porozumienia ramowego w sprawie
pracy na czas okreslony zawartego przez Europej-
ska Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow
(UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicz-
nych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkow
Zawodowych (ETUC).
Zarzuty Komisji Europejskiej dotyczyly trzech obszaréw:
1. Krotszy okres wypowiedzenia uméw zawieranych
na czas okreslony obowigzujacych przez diugi
przedziat czasu, w stosunku do dfugosci okresu
wypowiedzenia umdw zawieranych na czas nie-
okreslony, w przypadku uméw obejmujacych po-
dobny okres, oznacza mniej korzystne traktowanie
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
bez obiektywnego uzasadnienia.

Nowe regulacje
umow terminowych

Grazyna Spytek-Bandurska

rynku pracy i dialogu spotecznego.

2. Okres, ktéry musi uptyng¢ miedzy dwiema umo-
wami na czas okreslony, aby nie byty one uwazane
za ,nastepujace po sobie”, jest zbyt krétk.

3. Pojecie ,zadan realizowanych cyklicznie”, w ra-
mach ktérego dozwolone jest nieograniczone za-
wieranie nastepujacych po sobie uméw na czas
okreslony, nie jest wystarczajgco okreslone pra-
wem, aby mozna bylo zapobiega¢ zawieraniu
nadmiernej liczbie takich umdw.

Przepisy kodeksowe zostaty réwniez zakwestiono-

wane przez Trybunat Sprawiedliwosci UE. W sprawie

C-38/13 Nierodzik® Trybunat stwierdzit, ze klauzule 4

pkt 1 Porozumienia ramowego w sprawie pracy na

czas okreslony nalezy interpretowac w ten sposob, ze
stoi ona na przeszkodzie urequlowaniu krajowemu,
ktdre przewiduje, w odniesieniu do wypowiedzenia
umdw o prace zawartych na czas okreslony, majacych
trwac dfuzej niz 6 miesiecy, mozliwosc zastosowania
sztywnego dwutygodniowego okresu wypowiedze-
nia, niezaleznego od dfugosci zakfadowego stazu
pracy danego pracownika, podczas gdy dfugosc okre-
su wypowiedzenia w przypadku umdéw o prace za-
wartych na czas nieokreslony jest okreslana stosownie
do stazu pracy danego pracownika i moze wynosic¢ od
dwdch tygodni do trzech miesiecy, gdy obie te kate-
gorie pracownikow znajduja sie w poréwnywalnych



sytuagjach. Zdaniem Trybunatu nie znajduje uzasad-
nienia do odmiennego traktowania pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony wzgledem pracow-
nikow zatrudnionych na czas nieokreslony, kryterium,
ktore w sposob ogdlny i abstrakcyjny odnosi sie do
samego czasu trwania zatrudnienia.

Funkcjonujace dotad przepisy Kodeksu pracy pozwala-
ty na dos¢ swobodne korzystanie z uméw na czas
okreslony, ktére byly kolejno po sobie zawierane na
dos¢ diugie okresy. Pozbawiaty one pracownikéw nale-
zytej ochrony prawnej, gdyz nie byta wskazana gérma
granica trwania takiej umowy terminowej, co skutko-
walo nawigzywaniem jej na kilka lat, a nawet dtuzej.
Natomiast dla pracodawcow stafa sie wygodng, ela-
styczng forma zatrudnienia, pozwalajaca na swobod-
ne okreslanie czasu zwigzania sie z pracownikiem.
Funkcje ochronng spetniat art. 25" k.p., ktdry ograni-
czat mozliwos¢ odnawiania, czyli cyklicznego nawig-
zywania wielu umoéw na czas okreslony. Zgodnie
z tym przepisem zawarcie kolejnej umowy termino-
wej jest réwnoznaczne w skut-
kach z zawarciem umowy , ,
0 prace na czas nieokreslony,
jezeli uprzednio strony zawar-
ty dwukrotnie umowe na czas
okreslony na nastepujgce po cele.

sobie okresy, za$ przerwa mie-

dzy rozwigzaniem poprzedniej a nawigzaniem kole-
nej umowy o prace nie przekroczyta jednego miesia-
ca. Zatem kontynuowanie zatrudnienia terminowego
u danego pracodawcy, bez zachowania wymaganej
przerwy, wywoluje z mocy prawa, a wiec niezaleznie
od woli samych stron, skutki wiasciwe dla umowy na
czas nieokreslony. Pracodawca powinien miec Swiado-
mos¢ konsekwendji wynikajacych z proby uksztattowa-
nia, nawet zgodnymi o$wiadczeniami woli, trzeciej
umowy jako trwajacej przez czas z géry oznaczony
(wyrok Sadu Najwyzszego z 10 sierpnia 2000 . [| PKN
758/99], OSNP 2002/5/107). Dotyczy to réwniez prze-
suwania, w drodze aneksu, terminu zakoriczenia tej
samej umowy na czas okreslony. Aneks przedtuzajacy
umowe na czas okreslony jest réwnoznaczny w skut-
kach z zawarciem kolejnej takiej umowy.

Skutek w postaci uksztattowania zatrudnienia na czas
nieokreslony nie zachodzi, gdy przerwa miedzy umo-
wami o prace na czas okreslony jest dtuzsza niz mie-
sigc. Ponadto nie sa brane pod uwage do liczenia
trzech umow inne umowy terminowe (na okres préb-
ny, na czas wykonania okreslonej pracy, na zastep-
stwo), jak tez pozostate rodzaje zatrudnienia (po-

Oceniajac obowigzujace przepi-
sy Kodeksu pracy warto podkre-
sli¢, ze realizowaly one dwa rozbiezne

wotanie, mianowanie, wybor). W praktyce hipoteza
normy art. 25' k.p. nie zapewniata bezpieczenstwa,
ktérego oczekiwali pracownicy. Mimo, iz cel przepisu
byt oczywisty — miat on zapobiegac unikaniu zawiera-
nia przez pracodawcow uméw na czas nieokreslony,
ktore daja pracownikom wiekszg ochrone prawna, to
jednak dochodzito do naduzy¢ w zakresie stosowania
umaow o prace na czas okreslony.

Dodatkowa zachetg do wyboru umowy o prace na
czas okreslony jako podstawy zatrudnienia byt sto-
sunkowo krdtki okres wypowiedzenia. W mysl art. 33
k.p. przy zawieraniu umowy o prace na czas okreslo-
ny, diuzszy niz 6 miesiecy, strony moga przewidziec
dopuszczalno$¢ wezedniejszego jej rozwiazania za
dwutygodniowym wypowiedzeniem. Zatem dfugo-
terminowa (np. kilkuletnig) umowe o prace wolno
byto dos¢ szybko zakonczy¢, co oczywiscie nie wy-
kluczato uznania, ze doszto do obejscia przepisdw
prawa pracy, ich spoteczno-gospodarczego przezna-
czenia lub zasad wspdtzycia spotecznego (wyrok Sadu
Najwyzszego z 7 wrzesnia
2005 . [Il PK 294/04], OSNP
2006/13-14/207). tatwos¢ wy-
powiedzenia umowy na czas
okreslony polega réwniez na
tym, ze nie trzeba podawac
uzasadnienia, o0 czym stanowi
art. 30 84 k.p., a wiec jakakolwiek przyczyna moze po-
wodowa¢ zfozenie oSwiadczenia przez pracodawce.
Ponadto pracodawca nie musi przeprowadza¢ konsul-
tacji zamiaru wypowiedzenia umowy z reprezentujaca
pracownika zakladowg organizacjg zwigzkowg (art. 38
k.p.). Odmiennie ksztattuje sie tez szczegdlna ochrona
trwatosci stosunku pracy. Zapewnienie stabilizacji za-
trudnienia nie dotyczy umdéw zawieranych na czas
okreslony (uchwata Sadu Najwyzszego z 30 pazdzierni-
ka 1990 r. [lll PZP 16/90], OSNC 1991/4/38).
Oceniajac obowiazujace przepisy Kodeksu pracy war-
to podkresli¢, ze realizowaty one dwa rozbiezne cele.
Po pierwsze, stuzyly uelastycznieniu form zatrud-
nienia, stanowigc odpowiedz na zapotrzebowanie
pracodawcdw, ktdrzy domagali sie utatwien w stoso-
waniu umoéw o prace wzgledem niepracowniczych
tytutéw prawnych. Po drugie, miaty stabilizowa¢ za-
trudnienie przez nadanie umowie o prace na czas
nieokreslony uprzywilejowanej pozycji. Jak wskazat
Sad Najwyzszy w wyroku z 4 listopada 2014 . (Il PK
15/14, Legalis nr 1160458) przepisy prawa pracy nie
powinny by¢ instrumentalnie wykorzystywane i stuzy¢
realizacji interesow wytacznie jednej ze stron.
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NOWE ZASADY STOSOWANIA UMOW
NA CZAS OKRESLONY

Gtoéwne zmiany o charakterze systemowym wprowa-
dzane przedmiotowa nowelizacjg dotycza: 1) rodza-
jow umow o prace; 2) przestanek zatrudniania pra-
cownikéw na podstawie uméw o prace na okres
prébny; 3) zasad zatrudniania pracownikéw na pod-
stawie umdw o prace na czas okreslony; 4) dopusz-
czalnosci i okreséw wypowiedzenia uméw o prace
na czas okreslony; 5) zwalniania pracownikéw z obo-
wigzku swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia.
Szczegdlne zainteresowanie wzbudzajg nowe zasady
stosowania umdw o prace na czas okreslony. Wedtfug
zmienionego art. 25" k.p. okres zatrudnienia na pod-
stawie tych umoéw nie moze przekracza¢ 33 miesiecy,
a faczna ich liczba nie moze przekraczac trzech. Za-
tem przewiduje sie podwdjne ograniczenie obejmuja-
ce zaréwno czas trwania, jak i liczbe zawieranych
uméw. W przypadku przekroczenia ktérego$ limitu
przyjmuje sie, ze pracownik, odpowiednio od dnia
nastepujacego po uptywie 33-miesiecznego okresu
zatrudnienia lub od dnia zawarcia czwartej umowy
terminowej, jest zwigzany z pracodawcg umowa
0 prace na czas nieokreslony. Przy czym uzgodnienie
miedzy stronami w trakcie trwania umowy termino-
wej dfuzszego okresu wykonywania pracy uwaza sie
za zawarcie, od dnia nastepnego, kiedy miato nasta-
pic jej rozwigzanie, nowej umowy na czas okreslony
(zakaz aneksowania).

Powyzsze reguty odnoszace sie do limitowania za-
trudnienia nie znajdujg zastosowania w enumera-
tywnie wymienionych w art. 25' §4 k.p. przypadkach,
a wiec gdy umowy s3 zawierane w celu: zastepstwa

pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobec-
nosci w pracy, wykonywania pracy o charakterze do-
rywczym lub sezonowym, wykonywania pracy przez
okres kadendji, a takze w sytuacji gdy pracodawca
wskaze obiektywne przyczyny lezace po jego stronie
zwigzane z zaspokojeniem rzeczywistego okresowe-
go zapotrzebowania na prace. Na uwage zastuguje
ostatni wyjatek nakazujacy podanie zasadnych powo-
déw, w Swietle wszystkich okolicznosci sprawy, ktére
przekonujg o potrzebie zatrudnienia pracownika na
okres dfuzszy niz przewiduja limity. Dos¢ ogélne sfor-
mutowanie tego wyjatku moze w praktyce budzi¢
watpliwosci interpretacyjne i stanowic zrédto sporéw
miedzy stronami. Z przepisdw nie wynika bowiem,
jakie w szczegdlnosci przyczyny sg obiektywne (np.
realizacja projektu).

Dodatkowym obowiazkiem pracodawcy jest zawia-
domienie wiasciwego okregowego inspektora pracy,
w formie pisemnej lub elektronicznej, o zawarciu
umowy o prace, o ktorej mowa w art. 25' §4 pkt 4
k.p. wraz ze wskazaniem powoddw lezacych po jego
stronie, uzasadniajacych przekroczenie dopuszczal-
nego okresu zatrudnienia. Spefnienie wymogu notyfi-
kacyjnego powinno nastgpi¢ w terminie 5 dni robo-
czych od zawarcia tej umowy. Jesli pracodawca nie
zawiadomi inspektora pracy, to ponosi odpowiedzial-
nos¢ za wykroczenie przeciwko prawom pracownika
zagrozone karg grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.
W przypadku zastosowania ktéregokolwiek z wyjat-
kéw wymienionych w art. 25! §4 k.p., pracodawca
jest zobowigzany podac cel lub okolicznosci przyjecia
diuzszej umowy o prace przez zamieszczenie stosow-
nej informacji w jej tresci, zgodnie z art. 29 k.p. naka-
zujgcym informowac pracownika o podstawowych



kwestiach dotyczacych zatrudnienia. Zatem istotnym
postanowieniem, ktdre nalezy podac, obok wskaza-
nia stron umowy, jej rodzaju, daty zawarcia oraz wa-
runkdw pracy i placy, staja sie powody przekroczenia
ustawowo narzuconych granic czasowych zwigzania
stron umowa na czas okreslony.

Wazng zmiana jest przyjecie jednakowych okreséw
wypowiedzenia dla umdéw terminowych i beztermi-
nowych, ktére majg zaleze¢ od zaktadowego stazu
pracy i wynosi¢: a) 2 tygodnie —w przypadku zatrud-
nienia u danego pracodawcy przez okres krétszy niz
6 miesiecy; b) 1 miesigc — gdy zatrudnienie trwa co
najmniej 6 miesiecy; ¢) 3 miesigce — w przypadku
zatrudnienia co najmniej 3 lata.

Konsekwencja takiego ujednolicenia jest zniesienie
dotychczasowych okresow wypowiedzenia charakte-
rystycznych dla umdw na czas okreslony wynoszacych
2 tygodnie, w tym szczegdlnej postaci uméw na za-
stepstwo — 3 dni robocze. Co wiecej, kazda umowa
na czas okreslony bedzie podlegata wypowiedzeniu.
Bez znaczenia jest dtugosc jej trwania, a wiec czy zo-
stata zawarta na duzej, czy tez krécej niz 6 miesiecy,
jak réznicowat dotad art. 33 k.p.

Nowe przepisy legalizujg prawo pracodawcy do zwol-
nienia pracownika bedacego na wypowiedzeniu
z obowiazku Swiadczenia pracy, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu mu naleznego wynagrodzenia.
Zgodnie z wprowadzonym art. 36 k.p. istnieje moz-
liwos¢ dokonania takiego zwolnienia, niezaleznie od
rodzaju umowy faczacej strony i ditugosci okresu wy-
powiedzenia, co stanowi wyraz wzmocnienia kom-
petencji kierowniczych podmiotu zatrudniajgcego.
Swiadczy tez o uprzywilejowaniu pozycji pracownika,
ktory zyskuje wiecej wolnego czasu i moze efektyw-
niej poszukiwa¢ dla siebie nowego zajecia. Dotad
odsuniecie od wykonywania czynnosci zawodowych

mogto nastepowac wylacznie na drodze obopdinego
porozumienia.

POZOSTALE ZMIANY DOTYCZACE
UMOW O PRACE

Na uwage zastugujg zasady stosowania umowy na
okres probny. Po pierwsze zostat sprecyzowany cel jej
zawarcia. W art. 25 §2 k.p. wyraznie mowi sie, ze
chodzi o sprawdzenie kwalifikacji pracownika i mozli-
wosci jego zatrudnienia do wykonywania okreslone-
go rodzaju pracy. Zatem nie ma watpliwosci, jaki jest
charakter wspotpracy i oczekiwania kazdej ze stron.
Po drugie rozstrzyga sie kwestie ponownego zastoso-
wania umowy prébnej wobec tego samego pracow-
nika. Dotad obowiazywata zasada przewidujaca jed-
nokrotne zatrudnienie na okres prébny, chociaz
orzecznictwo sadowe dopuszczato wyjatki, gdy cho-
dzifo o wykonywanie zadan na innym stanowisku
pracy (wyrok Sadu Najwyzszego z 4 wrzesnia 2013 .
[l PK 358/12], OSNP 2014/5/70). Zgodnie z nowym
art. 25 §3 k.p. ponowne zawarcie umowy 0 prace na
okres prébny z tym samym pracownikiem jest mozli-
we w dwdch przypadkach: 1) jezeli ma on byc¢ zatrud-
niony w celu wykonywania innego rodzaju pracy;
2) po uptywie co najmniej 3 lat od dnia rozwigzania
lub wygasniecia poprzedniej umowy o prace, gdy ma
on wykonywac ten sam rodzaj pracy — wéwczas do-
puszczalne jest jednokrotne ponowne zawarcie umo-
wy na okres prébny. W konsekwencji strony beda
mogty korzystac z wiekszej swobody w zakresie wza-
jemnego sprawdzenia sie przed podjeciem decyzji
o statym zatrudnieniu. Natomiast nie zostaty zmienio-
ne pozostate kwestie, jak: maksymalna 3-miesieczna
dfugosc¢ okresu prébnego, mozliwos¢ wypowiedzenia
umowy bez wskazywania powoddw, zachowanie
ogdlnych wymogéw zwigzanych z rozwigzywaniem
umdw o prace, zakres roszczen pracowniczych.

W nowym stanie prawnym nie bedzie juz obowigzy-
wac umowa na czas wykonania okreslonej pracy.
Biorac pod uwage dos¢ rzadkie jej wykorzystanie
w praktyce wynikajace gtdwnie z trudnosci wskazania
rodzaju prac, do jakich jest wiasciwa, co potwierdza
judykatura (wyrok Sadu Najwyzszego z 25 stycznia
2007 r. [I PK 213/06], OSNAPIUS 2008/5-6/63), oraz
niemoznosci wezesniejszego jej wypowiedzenia, uzna-
no, ze dalsze utrzymywanie tej formy zatrudnienia
jest zbedne. Ponadto watpliwosci budzi brak ograni-
czen dotyczacych wielokrotnego zawierania umow
na czas wykonania okreslonej pracy, co mogtoby
sprzyja¢ naduzyciom, zwlaszcza w kontekscie wpro-
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wadzonych regut limitowania uméw na czas okreslo-
ny. Wobec powyzszego katalog umdw o prace, ujety
w art. 25 k.p. zostaje zawezony do trzech ich rodza-
jow. Dodatkowo warto pamietac, ze strony nie musza
stosowac okresu probnego.

Ze wzgledu na skutki prawne zatrudnienia termino-
wego, wazng role odgrywajg przepisy przejsciowe.
Generalnie przyjmuje sie, ze umowy na czas okreslo-
ny trwajace w dniu wejscia w zycie noweli, beda ob-
jete dotychczasowymi przepisami, jezeli zostaty juz
wypowiedziane. Dotyczy to réwniez umoéw zawartych
do 6 miesiecy albo dfuzszych, w ktorych nie przewi-
dziano klauzuli o 2-tygodniowym wypowiedzeniu.
W przeciwnym razie stosuje sie do nich nowe regula-
cje, z tym Ze liczenie 33-miesiecznego i trzykrotnego
limitu zatrudnienia nastepuje od momentu obo-
wigzywania ustawy nowelizacyjnej. Umowa o prace
na czas okreslony, trwajaca
w dniu wejscia w Zycie usta- , ’
wy, bedzie traktowana jako
pierwsza z dopuszczalnej licz-
by. Jezeli okres zatrudnienia
na podstawie jednej lub kilku
uméw na czas okreslony, li-
czony od dnia wejscia w zycie
ustawy, zostanie przekroczony — umowa bedzie uwa-
zana za bezterminowa. Podobnie umowa o prace na
czas okreslony zawarta od dnia obowigzywania no-
wych przepisow, jednakze w okresie 1 miesigca od
rozwigzania drugiej umowy w rozumieniu dotychcza-
sowego art. 25' k.p., jezeli okres ten rozpoczat bieg
przed dniem wejscia w zycie noweli lub w tym dniu,
jest uwazana za umowe bezterminows.

Jesli chodzi o pracownikéw szczegélnie chronionych,
to w sytuacji gdy rozwigzanie uméw terminowych,
ktore zostaty z nimi zawarte przed wejsciem w zycie
noweli, bedzie przypadac po uptywie 33 miesiecy
od tego dnia, nalezy przyjac, ze rozwiazuja sie one
z uptywem okresu, na jaki zostaty zawarte.

Wazng zmiang jest przyjecie jed-
nakowych okreséw wypowie-
dzenia dla umdw terminowych i bez-
terminowych, ktdre majg zalezec od za-
kfadowego stazu pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze zakfadowy staz pracy, od ktdre-
go zaleze¢ bedzie okres wypowiedzenia umowy
0 prace zawartej na czas nieokreslony obejmie takze
okresy zatrudnienia u danego pracodawcy przypada-
jace przed dniem wejscia w zycie ustawy. W przypad-
ku umowy o prace zawartej na czas okreslony, trwa-
jacej w dniu wejscia w zycie ustawy oraz zawartej
poczawszy od tego dnia, zakladowy staz pracy bedzie
obejmowat jedynie okres zatrudnienia przypadajacy
od rozpoczecia biegu nowych przepisow.

Do postepowan odwotawczych majg zastosowanie
przepisy dotychczasowe, jezeli umowy o prace zosta-
ty wypowiedziane, rozwigzane bez wypowiedzenia
albo wygasty przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

Ze wzgledu na wymdg uwzglednienia zasad ochrony
zaufania do panstwa i stanowionego prawa, przyjeto
odpowiednio dtugie, szescio-
miesieczne vacatio legis. Nowe
regulacje zaczng obowigzy-
wac od 22 lutego 2016 .
Wydaje sie, ze przyjete roz-
wigzania powinny spotkac sie
z aprobatg i zrozumieniem
zainteresowanych stron. Sa
one wywazone i realizujg podstawowy cel zwigzany
z dazeniem do wiekszej stabilizacji zatrudnienia. Acz-
kolwiek trudno przewidzie¢, jaka bedzie praktyka. Nie
sposob wyeliminowac pojawienia sie skutkéw od-
wrotnych od zamierzonych, to jest wzrostu zatrud-
nienia niepracowniczego. W mojej ocenie nowela
powinna zfagodzi¢ rygoryzm prawny w zakresie wy-
powiadania uméw na czas nieokreslony. Il

1 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r,
poz. 1220.

2Dz Uz UEL 1752 10.07.1999, s. 43-48, Dz. Urz. UE,
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 3, s. 368-373.

3 www.eur-lex.europa.eu Legalis nr 787258.

SUMMARY

ce periods, and the premises for applying probation periods.

This article presents the recent changes introduced to the Labour code under the amendment of June 2015 in relation to
employment contracts. The author begins with an elaboration of the reasons behind these changes which aim to restrict the
ungrounded use of temporary employment contracts. The article then continues to discuss the legal solutions hitherto ap-
plied to employment contracts executed for defined periods of time. The author concludes with an analysis of the new regu-
lations which are mainly related to: types of employment contracts, rules of hiring employees on fixed-term contracts taking
into account applicable interim provisions, admissibility and notice periods, sending employees on inactive leave during noti-

Keywords: Labour code, employment contract, legal solutions, fixed-term contract




Nowy, wielofilarowy system emerytalny zostal wprowadzony w 1999 roku. Poza czgstig
obowigzkowq zarzqdzang przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych i powszechne towarzystwa
emerytalne (PTE) przewidziano w nim miejsce na dodatkowe zabezpieczenie emerytalne,
ktdre miato uzupetnic emeryture z systemu bazowego. Przez ponad 15 lat funkcjonowania
tzw. III filara nie udato si¢ jednak osiggnqc stawianych przed nim celow, czyli objecia tym

systemem znacznej czgsci Polakow.

Dodatkowe zabezpieczenie

emerytalne w Polsce

- element wymagajacy poprawki?

adiunkt w Zaktadzie Demografii Instytutu Statystyki i Demografi w Kolegium Analiz Ekonomicznych
SGH. Zajmuje sie ubezpieczeniami, zaréwno spotecznymi, jak i gospodarczymi, problematyka
oszczedzania oraz funkgjonowania systemdéw emerytalnych. W 2011 . otrzymata wyrznienie Izby
Gospodarczej Ubezpieczen i Obstugi Ryzyka w kategorii Debiut Ubezpieczeniowy Roku, a Jej rozprawa
doktorska pt. ,Zakres redystrybucji dochodowej w ubezpieczeniowym systemie emerytalnym* zdobyfa
pierwsza nagrode w konkursie na najlepsze prace doktorskie organizowanym przez Rzecznika
Ubezpieczonych, ,Gazete Ubezpieczeniowg” i Fundacje Edukacji Ubezpieczeniowej. Wspotpracowata
z Rzecznikiem Ubezpieczonych i zba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych (IGTE). Aktualnie czionek
Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej (PTPS) i Europejskiej Sieci ds. Badar nad Dodatkowym
Zabezpieczeniem Emerytalnym (ENRSP). Czfonek-zatozyciel Polskiej Grupy Emerytalnej SGH (PPG-SGH).

Liczne modyfikacje dodatkowej czesci systemu eme-
rytalnego nie wptynety na istotne pobudzenie rynku
dodatkowego oszczedzania na staro$¢. W rezultacie
od wielu lat sektor ten jest w stanie stagnacji, obej-
mujac swoim zasiegiem jedynie kilka procent oséb
aktywnych zawodowo. Celem ninigjszego artykutu
jest analiza aktualnego stanu rozwoju rynku z punktu
widzenia poziomu powszechnosci istniejacych do-
datkowych programéw emerytalnych (pracowniczych
i indywidualnych), ich efektywnosci oraz efektéw re-
dystrybucyjnych. W ostatniej czesci wskazano takze
rozwigzania, ktére moga wplynac na wzrost poziomu
uczestnictwa w dodatkowym zabezpieczeniu emery-
talnym w przysztosci.

CELE | AKTUALNA ARCHITEKTURA
DODATKOWEGO SYSTEMU EMERYTALNEGO

1l filar systemu emerytalnego powotany zostat w celu
uzupetnienia dochodéw emerytalnych oferowanych
przez system obowigzkowy, faczny jego czes¢ repar-

Joanna Rutecka

tycyjng i kapitatowa, ktére miaty dostarcza¢ Swiad-
czen na poziomie ok. 34% wczesniejszego wynagro-
dzenia w przypadku kobiet i 50% wczedniejszego
wynagrodzenia w przypadku mezczyzn', tj. znacznie
ponizej stopy zastgpienia oferowanej przez wcze-
Snigjszy (,stary”) system emerytalny. Pierwotnie za-
ktadano, ze wystarczy umozliwi¢ pracodawcom two-
rzenie pracowniczych programoéw emerytalnych (PPE),
ktdrzy wykazujac sie dbatoscig o zabezpieczenie eme-
rytalne swoich pracownikéw beda tam wpfaca¢ do-
datkowe sktadki, tworzac tym samym dodatkowy
kapitat emerytalny. W ciggu kilku pierwszych lat oka-
zato sie jednak, ze jest to rozwigzanie dalece niewy-
starczajgce, gdyz dobrowolne pracownicze progra-
my emerytalne obejmowaty na koniec 2003 r. jedynie
96,5 tys. pracownikéw?, za ktdrych pracodawcy
wpfacali sktadki do tacznie 207 programéw. Pojawity
sie przy tym problemy z elastycznoscig zaproponowa-
nych rozwigzan przejawiajace sie m.in. koniecznoscia
likwidacji programu, gdy pracodawca nie byt w stanie
okresowo optacac sktadki na PPE, czy brakiem mozli-
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wosci kontynuacji dodatkowego oszczedzania na
emeryture w sytuacji zmiany przez pracownika praco-
dawcy na takiego, ktdry nie prowadzit PPE. Dodatko-
wa barierg w tworzeniu i prowadzeniu PPE byty stabe
zachety podatkowe oraz dosy¢ ostre wymogi doty-
Czace rejestracji programu.

W konsekwencji w 2004 r. uchwalono zupefnie nowa
ustawe o pracowniczych programach emerytalnych?
oraz ustawe o indywidualnych kontach emerytal-
nych®, ktéra miata odpowiada¢ na potrzeby oséb
chcacych indywidualnie oszczedza¢ na emeryture.
Nowe rozwigzania zaktadaly przede wszystkim uta-
twienia w zakiadaniu i prowadzeniu PPE po stronie
pracodawcy, a takze ulgi podatkowe dla oszczedzaja-
cych indywidualnie. Na tym jednak zmiany sie nie
skofczyly, gdyz zastosowane woéwczas rozwigzania
nie przyniosty lawinowego wzrostu zainteresowania
uczestnictwem w Il filarze — na koniec 2010 r.
w 1113 PPE uczestniczyto bowiem 342,5 tys. 0séb,
a indywidualne konta emerytalne posiadato jedynie
792 tys. Polakdw.®

Kolejna rozbudowa dodatkowej czesci systemu eme-
rytalnego miafa miejscy przy okazji zmian w funk-
cjonowaniu OFE, a dokiadniej ograniczenia skiadki
przekazywanej przez ZUS do kapitatowej czedci obo-
wigzkowego systemu w 2011 r. Postanowiono wow-
czas, ze system dodatkowy nalezy wesprze¢ nowymi
zachetami podatkowymi adresowanymi do oséb in-
dywidualnych, nie likwidujac jednak zaproponowa-
nych wczednigj ulg i bez przeksztatcania funkcjonu-
jacych juz indywidualnych kont emerytalnych (IKE).

Wykres 1. Rozwdj rynku PPE w latach 1999-2014

W ten sposob powstata dodatkowa czes¢ indywidual-

nego dodatkowego zabezpieczenia nazwana indywi-

dualnymi kontami zabezpieczenia emerytalnego (IKZE),

do ktdrych zaoferowano zwolnienie sktadki z opodat-

kowania podatkiem dochodowym od o0sdb fizycznych.

W rezultacie wszystkich wymienionych zmian, polski

dodatkowy system emerytalny (Il filar) jest obecnie

dosy¢ skomplikowany i skfada sie z trzech podstawo-

wych segmentow:

* pracowniczych programéw emerytalnych (PPE),

¢ indywidualnych kont emerytalnych (IKE),

* indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalne-
go (IKZE),

w ramach ktdrych wystepuija jeszcze liczne odmiany

produktowe, a takze mnogos¢ instytucji zarzadzaja-

cych dodatkowymi planami emerytalnymi.

MALA POWSZECHNOSC PPE
| WYSOKA EFEKTYWNOSC PFE

Pracownicze programy emerytalne tworzone s3 z ini-
cjatywy pracodawcy, ktory wraz z przedstawicielami
pracownikéw (zwykle zwigzkami zawodowymi) za-
wiera umowe zakfadowa okreslajaca podstawowe
zasady funkcjonowania programu (m.in. forme pro-
gramu, instytucje zarzadzajacg, warunki przystepo-
wania do PPE, zasady naliczania skfadki i jej wyso-
ko$¢). W kolejnym kroku pracodawca zawiera umowe
z instytucjg finansowa, ktéra bedzie zarzadzata pro-
gramem i inwestowata wptacone do programu skfad-
ki. Po zawarciu tych dwdch umoéw pozostaje rejestra-
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cja programu w KNF, a nastepnie przystapienie do

niego przez pracownikow.

PPE mogg by¢ obecnie prowadzone w jednej z czte-

rech form:

¢ funduszu emerytalnego,

* umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek
pracownikéw do funduszu inwestycyjnego,

* umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pra-
cownikéw z zaktadem ubezpieczen w formie gru-
powego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczenio-
wym funduszem kapitatowym,

* zarzadzania zagranicznego.

W praktyce na rynku wystepuja PPE dziatajace w trzech

pierwszych formach, brak jest natomiast programu

prowadzonego w formie za-

rzadzania zagranicznego. , ’

Na koniec 2014 r. na ryn-

ku funkcjonowaty 1064 PPE,

w ktérych uczestniczyto 381 tys.

0sdb (2,38% os6b aktywnych

zawodowo)’. Wiekszos¢ pro-
gramow zarzadzana byta przez
zakfady ubezpieczen na zycie

(702), nastepnie przez towarzystwa funduszy inwesty-

cyinych (324), a najmniejsza liczba programow (38)

realizowana byta przez zarzadzanie wewnetrzne 1.

w formie pracowniczego programu emerytalnego

(PFE), ktdrego aktywa s3 inwestowane przez specjalnie

utworzone w tym celu pracownicze towarzystwo eme-

rytalne (PrTE).

Skokowy rozwoj PPE zauwazy¢ mozna byto jedynie

na przetomie lat 2004-2005, kiedy wprowadzono

feczeristwa.

Po kilkunastu latach funkcjono-
wania nowego systemu emery-
talnego, nadal brakuje w nim silnego
dodatkowego zabezpieczenia emerytal-
nego obejmujacego znaczng czesc spo-

wiekszg elastycznos¢ w funkcjonowaniu PPE, umozli-
wiajac zawieszenie, a w okreslonych sytuacjach nawet
likwidacje programu w przypadku pogorszenia sie sytu-
aqji finansowej pracodawcy, oraz zobowigzano praco-
dawcow do przeksztatcenia grupowych ubezpieczen
na zycie w pracownicze programy emerytalne pod
grozba utraty zwolnienia z opfacania sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne od skfadki ubezpieczeniowej wno-
szonej za pracownika. W rezultacie odnotowano wzrost
liczby programéw z 342 w 2004 r. do 906 na koniec
2005 . Byt to jedyny moment dynamicznego rozwoju
rynku PPE. W kolejnych latach liczba programéw usta-
bilizowata sie na poziomie ok. 1000 i nie widac jakich-
kolwiek oznak zmian tej sytuacji w przysztosci.

Dzieki regularnym  sktadkom
ze strony pracodawcy (mak-
symalnie 7% wynagrodzenia),
uzupetnianym przez sktadki do-
datkowe wnoszone przez pra-
cownikéw, aktywa PPE wzra-
stajg i osiggnely na koniec
2014 r. poziom 10,3 mld zt.
Uwzgledniajac liczbe oséb ob-
jetych tg czedcig zabezpieczenia emerytalnego, ozna-
cza to, iz $redni stan rachunku uczestnika PPE wynosi
27,1 tys. zt.

W przypadku PPE zarzadzanych przez zaktady ubez-
pieczef na zycie i towarzystwa funduszy inwestycyj-
nych brak jest oficjalnych danych na temat poziomu
efektywnosci dokonywanych przez nie inwestycji. Re-
gulacje prawne nie zawieraja obowigzku publikowa-
nia rocznych stép zwrotu a takze podawania do pu-
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blicznej informacji kosztéw pobieranych z tytutu za-
rzadzania aktywami, czy prowadzenia rachunkow
emerytalnych. Zdecydowanie bardziej przejrzysta jest
polityka inwestycyjna pracowniczych funduszy eme-
rytalnych (PFE), ktére regularnie przekazujg do orga-
nu nadzoru informacje o cenie jednostek rozrachun-
kowych oraz sktadzie portfela inwestycyjnego, ktére
sg nastepnie publikowane. Analiza tych danych wska-
zuUje, ze PFE dobrze radzg sobie z inwestowaniem
srodkow przysztych emerytdw osiggajac stopy zwrotu
na poziomie 2,56%-15,82% w skali roku, z wytgcze-
niem dwdch lat przypadajacych w okresie kryzysu fi-
nansowego (lata 2008 2011).

Dla pozostatych form PPE niemozliwe jest zbadanie
efektywnosci inwestycyjnej ze wzgledu na ograniczo-
ng polityke informacyjna tych podmiotéw. Mozna
wiec mie¢ znaczne zastrzezenia do poziomu przejrzy-
stosci tej czesci rynku. W rezultacie, wiekszos¢ uczest-
nikéw nie wie, czy zgromadzone przez nich srodki
sg lokowane z zyskiem, czy tez przynosza im straty.
Oszczedzajacy sg bowiem informowani przede
wszystkim o saldzie rachunku, ktére wzrasta na sku-
tek regularnych wptat pracodawcy oraz sktadek do-
datkowych wnoszonych przez pracownikéw. Nie po-
siadaja jednak wiedzy nt. stdp zwrotu osigganych
z lokowania ich kapitatu emerytalnego.

CIAGLE NIEPOPULARNE INDYWIDUALNE
PLANY EMERYTALNE

Indywidualng czes¢ dodatkowego systemu emerytal-

nego tworzg w Polsce indywidualne konta emerytalne

(IKE) oraz indywidualne konta zabezpieczenia emery-

talnego (IKZE), ktére moga by¢ oferowane w postaci:

¢ funduszu inwestycyjnego,

¢ rachunku bankowego,

* ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym fun-
duszem kapitatowym,

* rachunku papieréw wartosciowych w domu ma-
klerskim,
¢ dobrowolnego funduszu emerytalnego.
Instytucjami prowadzacymi wymienione konta s za-
tem: towarzystwa funduszy inwestycyjnych (TFI), banki,
zaktady ubezpieczeh na zycie, podmioty prowadza-
ce dziatalnos¢ maklerska (domy maklerskie) oraz po-
wszechne towarzystwa emerytalne (PTE).
IKE rdznig sie od IKZE rodzajem zastosowanych ulg
podatkowych oraz wysokoscig rocznego limitu skfa-
dek, ktére moga by¢ wptacone na konto. Indywidual-
ne konta emerytalne (IKE) korzystajg ze zwolnienia
z podatku od dochoddw kapitatowych (tzw. podatku
Belki). W tym przypadku opodatkowana jest skfadka,
a zwolnione z opodatkowania sg zyski i wyptata
z konta (jest to tzw. model opodatkowania TEE — po-
datek, zwolnienie, zwolnienie). Sktadka pochodza-
ca z wynagrodzenia netto oszczedzajacego podlega
kwotowemu limitowi rocznemu (300% przecietne-
go wynagrodzenia w gospodarce narodowej), ktory
w 2015 r. wynosi 11 877 zt.
Indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego
(IKZE) charakteryzuija sie silniejszymi zachetami fiskal-
nymi. Sktadke wptacong na IKZE mozna bowiem od-
liczy¢ od podstawy opodatkowania podatkiem do-
chodowym od 0s6b fizycznych, dochody z lokowania
srodkéw sg zwolnione z opodatkowania, a wypfata
zgromadzonego kapitatu opodatkowana jest prefe-
rencyjng zryczattowana stawka réwng 10%. Réwniez
w przypadku tego rozwigzania wprowadzono kwo-
towy roczny limit wplat, ktdry odpowiada 120%
przecietnego wynagrodzenia (4 750,80 z1).
Na rynku IKE panuje zastéj niemal od samego poczat-
ku ich wprowadzenia (wrzesiet 2004 r.). Duzy przy-
rost liczby kont widoczny byt jedynie w pierwszych
miesigcach po wprowadzeniu ulgi podatkowej. Na-
tomiast od kofca 2006 r., kiedy liczba kont osiggne-
ta poziom ok. 840 tys., mozna méwic o stabilizacji
na poziomie 800-900 tys. kont (wykres 2). Na koniec

Tabela 1. Nominalne stopy zwrotu pracowniczych programéw emerytalnych (PFE) w latach 2004-2014

2004 2005

Nazwa funduszu
PFE NESTLE POLSKA

12,41

-10,10

2013 2014
4,42

13,33

9,98 15,82

[ PFE StONEGZNA

JESIEN 10,60 | 4,52

-11,33

1483 | 9,60 | -3,10 | 13,60 | 5,21

[ PFE ORANGE POLSKA 12,30 | 14,82 | 1540 | 6,10 | -13,54| 15,78 | 10,33 | -475 | 1496 | 3,45 | 3,91
PFE UNILEVER
POLSKA 14,24 | 12,93 | 1341 | 577 6,34 12,74 | 975 | -3)59 | 1501 | 456 | 4,92
PFE ,NOWY SWIAT" | 13,64 | 13,81 | 1525 | 6,23 | -13,86| 17,41 | 10,52 | -5,20 | 14,15 | 571 2,56

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie J. Berthon J. et al, Pension Savings. The Real Return. 2015 Edition, Better Finance,

Brussels 2015, s. 242.



Wykres 2. Liczba indywidualnych kont emerytalnych w latach 2004-2014 wedfug rodzaju instytucji zarzadza-
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Objasnienia: PTE - powszechne towarzystwa emerytalne, DM — domy maklerskie, TFI - towarzystwa funduszy inwestycyjnych, ZUnZ

— zakfadly ubezpieczen na zycie.
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych KNF

| péirocza 2015 r. funkcjonowato 838 tys. indywidu-
alnych kont emerytalnych.

Wiekszos¢ IKE otwarto w zakiadach ubezpieczen za-
wierajagc umowe ubezpieczenia na zycie z ubezpie-
czeniowym funduszem kapitafowym. Nastepnie naj-
czescie] wybierano towarzystwa funduszy inwestycyj-
nych oraz banki. Niewielka czes¢ IKE jest prowadzona
przez domy maklerskie oraz powszechne towarzy-
stwa emerytalne. Na koniec | pdtrocza 2015 1. na IKE
zgromadzono 5,5 mld oszczednosci, co oznacza
Sredni stan rachunku na poziomie ok. 6,6 tys. z1.%
Rozwiazania wprowadzone pozniej, tj. indywidualne
konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), réwniez
nie ciesza sie zbytnim powodzeniem, pomimo znacz-
nie atrakcyjniejszych zachet podatkowych. W ciggu
pierwszych 3 lat ich funkcjonowania na oszczedzanie
w tej formie zdecydowato sie ok. 528 tys. osob,
otwierajac rachunki gtéwnie w formie ubezpieczenia
na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitato-
wym oraz w formie dobrowolnego funduszu emery-
talnego zarzadzanego przez PTE. Na koniec | pétrocza
2015 r. na IKZE zgromadzono jedynie 392,5 min zt, co
oznacza, iz $rednie saldo konta wynosi nieco ponad
700 zt.

Zardwno w przypadku IKE, jak i IKZE najbardziej wi-
docznym problemem jest niski poziom uczestnictwa
w wymienionych rozwigzaniach. IKE posiada 5,2%
0s6b aktywnych zawodowo a IKZE - jedynie 3,5%
pracujacych (stan na koniec | pétrocza 2015 r.). Co
wiecej, konta te regularnie zasila jedynie niewielka
czes¢ oszczedzajacych — w badanym okresie byfo to

odpowiednio 25,9% posiadaczy IKE i 13,7% posiada-
czy IKZE. Stad poziom aktywnego uczestnictwa w in-
dywidualnym dodatkowym zabezpieczeniu emerytal-
nym moze wynosi¢ znacznie ponizej 2%. Tak niskie
zainteresowanie moze by¢ konsekwencjg zardwno
sytuadji finansowej (niskich dochoddw), jak i poziomu
skomplikowania indywidualnych plandw emerytal-
nych (wielos¢ form i rozwigzan podatkowych) oraz
stabej przejrzystosci catego systemu, w ktdrym bar-
dzo trudno o podiecie dobrej decyzji przy niedostatku
wiedzy i informadji.

REDYSTRYBUCJA DOCHODOW POPRZEZ
DODATKOWY SYSTEM EMERYTALNY

Elementy tworzace dodatkowy system emerytalny
w Polsce réznig sie znacznie zachetami podatkowymi.
Najkorzystniejsze pod tym wzgledem s3 indywidual-
ne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), oferu-
jace mozliwo$¢ odliczenia sktadki od podstawy opo-
datkowania, podczas gdy indywidualne konta emery-
talne (IKE) i pracownicze programy emerytalne (PPE)
korzystaja jedynie ze zwolnienia z podatku od zyskéw
kapitatowych (tzw. podatku Belki).

W pierwszym roku funkcjonowania IKZE zachety po-
datkowe przyciggnety gtéwnie osoby najbogatsze,
ktore prawdopodobnie przeniosty pienigdze z innych
form oszczedzania (efekt realokacji dochodu). Niemal
potowa 0s6b, ktére w rozliczeniu podatku PIT za
2012 r. skorzystaty z odliczenia sktadki od dochodu,
nalezata do 10 decyla dochodowego (48%). Osoby te
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Wykres 3. Liczba indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego w latach 2012-2013 wedtug rodzaju
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KNF

odliczyty od dochodu znacznie wyzszg skiadke (sred-
nio 2,35 tys. zf) niz oszczedzajacy z najnizszej grupy
dochodowej (0,62 tys. z1).° Zréznicowanie Sredniej
wptaty dla réznych grup dochodowych spowodowa-
ne byto m.in. limitem wptaty powigzanym z wyso-
koscig dochoddw (a doktadnie podstawg wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne) uzyskanych
w poprzednim roku podatkowym. W rezultacie osoby
lepiej zarabiajace mogty wptaci¢ i odliczy¢ od podsta-

wy opodatkowania znacznie wiecej niz pracownicy
uzyskujacy minimalne wynagrodzenie. Od 2014 r. li-
mit ten zostat zamieniony na jednakowa kwote obo-
wigzujacg wszystkich oszczedzajacych, co pozwala
przypuszcza¢, ze $rednie wysokosci wptat powinny
ulec ,sptaszczeniu” w kolejnych latach.

Dwie trzecie oszczedzajacych i korzystajacych z ulgi
fiskalnej to osoby z 9i 10 decyla dochodowego (wy-
kres 5). Osoby z nizszych grup dochodowych (decy-

Wykres 4. Liczba podatnikdw odliczajacych wplaty na IKZE w 2012 r. oraz Srednia wysokos¢ ich rocznych

dochoddw w 2012 r.
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Zrédto: J. Rutecka, K. Bielawska, R. Petru, S. Pierikowska-Kamieniecka, M. Szczepariski, M. Zukowski, Dodatkowy system emerytal-
ny w Polsce — diagnoza i rekomendacje zmian, Towarzystwo Ekonomistéw Polskich, Warszawa, grudzier 2014.



le 1-6) to jedynie 10,6% z catej grupy oszczedzaja-
cych, ktérzy wptacili i odliczyli skfadke na IKZE w roz-
liczeniu za 2012 r.

Z tacznej kwoty odliczer z tytutu IKZE za 2012 1. wy-
noszacej niespetna 29 min zt i powodujacej ubytek
wplywow z PIT do budzetu pafstwa w wysokosci
ok. 8 min zt, 90% tego ubytku stanowity odliczenia
0s6b z 91 10 decyla dochodowego." Struktura oséb
odliczajacych od dochodu skfadki na IKZE oraz wyso-
kos¢ dokonywanych odliczen swiadcza o wystepowa-
niu redystrybucji dochodowej od ogétu spoteczenstwa
(pfacacych podatki) do oséb najbogatszych (z najwyz-
szych decyli dochodowych wedtug rocznych zeznan
PIT).

ZAKONCZENIE

Po kilkunastu latach funkcjonowania nowego systemu
emerytalnego, nadal brakuje w nim silnego dodat-
kowego zabezpieczenia emerytalnego obejmujgcego
znaczng czes¢ spoteczenstwa. Pracownicze programy
emerytalne, ktdre mialy stanowic istotng czes¢ wielofi-
larowego systemu emerytalnego, objety po 15 latach
funkcjonowania jedynie nieco ponad 2% pracowni-
kow. W przypadku wprowadzonych pdzniej rozwigzan
indywidualnych — IKE i IKZE — osiggnieto nieznacznie
wyzsze wskazniki uczestnictwa, jednak poziom aktyw-
nej partycypacji, 0znaczajacej regularne opfacanie
sktadki, oraz poziom zgromadzonych w nich $rodkéw
jest znacznie nizszy niz w planach pracowniczych.

Recepta na wyjscie ze stagnacji miato by¢ zapropo-
nowanie nowych rozwigzan — korzystniejszych ulg
podatkowych — majacych sktoni¢ osoby do odfoze-

nia czesci biezacej konsumpdji i rozpoczecia oszcze-
dzania na okres starosci. Okazato sie jednak, ze
z zaproponowanych ulg korzystajg gtéwnie osoby
najzamozniejsze, co rodzi natychmiast pytanie o za-
sadnos¢ stosowania zachet podatkowych, ktére nie
tylko nie przyczyniaja sie do powstawania nowych
oszczednosci, lecz powodujg przy tym efekty spo-
tecznie niepozadane, t. redystrybucje srodkow w kie-
runku osob bogatych.

Ulgi podatkowe sa jednym ze skuteczniejszych narze-
dzi podnoszenia poziomu uczestnictwa w dodatko-
wym zabezpieczeniu emerytalnym. Potwierdzajg to do-
Swiadczenia chociazby Niemiec, Czech, Wielkigj Bryta-
nii czy Nowej Zelandii." Jednak dla wywotania poza-
danego efektu, tj. skfonienia do oszczedzania ludzi,
ktérzy do tej pory tego nie robili, istotne znaczenie
odgrywa nie tylko sam fakt zaoferowania ulgi, ale
przede wszystkim konstrukgcja. Dla wywotania efektu
dochodowego (rezygnacji z biezacej konsumpdji na
rzecz oszczednosci na staros¢) najskuteczniejszym na-
rzedziem jest kwotowa doptata do planu emerytalne-
go (finansowana przez pracodawce lub z budzetu
panstwa), ktéra moze mie¢ charakter jednorazowy/
powitalny lub regularmych doptat do konta zaleznych
od wysokosci skiadki wptaconej przez oszczedzajace-
go (tzw. matching contributions).”? Kolejnym rozwia-
zaniem podatkowym preferujgcym osoby mniej zara-
biajace jest mozliwos¢ odliczenia sktadki od podatku
wedfug degresywnej stopy odliczenia.’ Przy zastoso-
waniu réwnego kwotowego limitu wptat dla wszyst-
kich oszczedzajacych, osoby z nizszych grup dochodo-
wych mogtyby odlicza¢ od podatku wiecej niz wynika
to z aktualnej stawki ich obcigzen podatkowych. Spo-

Wykres 5. Udziat podatnikéw z poszczegélnych grup dochodowych (decyle) w ogéle oséb odliczajacych
wplaty na IKZE oraz poziom uczestnictwa w poszczegélnych grupach dochodowych

1; 0,00% 2;0,01%

3;0,01%

4;0,02%
5;0,03% m1
6;0,03% -

m3
m4
m5
m6
u7
u38
C]

Zrédto: J. Rutecka, K. Bielawska, R. Petru, S. Pienkowska-Kamieniecka, M. Szczepariski, M. Zukowski, Dodatkowy system emerytal-
ny w Polsce - diagnoza i rekomendacje zmian, Towarzystwo Ekonomistéw Polskich, Warszawa, grudzieri 2014.
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wodowatoby to wygenerowanie dodatkowych kwot
na oszczednosci w grupie osdb, ktére nie mogtyby
w inny sposob wygospodarowac zadnych wolnych
srodkow.

Zaproponowane rozwiazania wymagaja oczywiscie
dalszych analiz. Nie s3 ponadto jedynymi, ktére mo-
glyby ograniczy¢ niepozadang redystrybucje docho-

1 Stopa zastapienia wyznaczona wedfug wariantu pesymi-
stycznego, 1. przy stopie wzrostu pfac wynoszacym 3,5% oraz
realnej stopie zwrotu z OFE na poziomie 4%. Komisja Nadzo-
ru Finansowego, Bezpieczenstwo dzieki zapobiegliwosci. Anali-
za pracowniczych programéw emerytalnych, Warszawa 2001,
s. 160 19.

2 Relacja przecietnej emerytury do przecietnej ptacy wynosi-
faw 1998 1. 65%. Tamze, s. 19.

3 Dane KNF.

4 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych progra-
mach emerytalnych, Dz.U. z 2004 r, nr 116, poz. 1207.

5 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych, Dz.U. z 2004 ., nr 116, poz. 1205.

6 Dane KNF, www.knf.gov.pl.

7 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Pracownicze progra-
my emerytalne w 2014 r,, Warszawa 2015, s. 3.
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SUMMARY

In 1999 Poland introduced a new multi-pillar old-age pension system. The reform aimed at creating a sustainable mandatory
old-age security and giving more field for supplementary old-age provision. Employers were expected to provide individuals
with additional income at retirement by organizing and financing occupational pension programmes for their employees.
15 years after the big change it is clear that these expectations will probably never be met. Even recently implemented tax
reliefs for individual savers have not boost the underdeveloped third pillar with only few Poles saving voluntarily for retire-
ment. The article analysis the current situation of supplementary old-age system in Poland with special focus on coverage,
complexity, efficiency and redistributive effects of the implemented mechanisms. It concludes with some proposals that can
result in desired savings behaviour of the Poles while eliminating unintended income redistribution towards the rich.
Keywords: old-age pension system, supplementary pensions, occupational pension programmes, indlividual pension plans.




Pozycja negocjacyjna

zwigzkow zawodowych w szpitalach
- wnioski z badania metoda case study

magister socjologii, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego.
Do jej zainteresowan naukowych zaliczaj sie: transformacja rynku pracy, usfugi publiczne,
zarzadzanie zasobami ludzkimi, kultura organizacyjna, zagadnienia z zakresu socjologii pici.

WPROWADZENIE

Obszar ustug publicznych od kilku dekad podlega
nieustannym i fundamentalnym zmianom, zmierzaja-
cym w kierunku racjonalizacji wydatkéw publicznych
na jego utrzymanie.

Do najwazniejszych tendencji nalezy zaliczy¢ niewat-
pliwie ekonomizacje, rozumiang jako dazenie do go-
spodarowania sektorami Swiadczacymi ustugi pu-
bliczne w sposob jak najbardziej zblizony do zarza-
dzania w przedsiebiorstwach prywatnych (zarzadza-
nie to jest uwazane za bardziej efektywne i racjonal-
ne). Pociaga to za sobg nacisk na liberalizacje (pobu-
dzanie konkurencji miedzy placéwkami swiadczacymi
ustugi publiczne) oraz komercjalizacje (zmiane sta-
tusu wiasnosciowego tych placéwek z publicznych,
w tym samorzadowych, na spétki). W szczegdlnosci
proces ten dotyczy szpitali w Polsce.

Jak pokaze w dalszej czesci artykutu, rozwigzania
wprowadzane w ramach postepujacej komercjali-
zacji nie dla wszystkich grup zawodowych okazujg
sie korzystne, za$ w wielu przypadkach oznaczajg
pogorszenie warunkéw pracy. W tym kontekscie,
szczegdlnie istotna wydaje sie rola zwigzkdw zawo-
dowych, bedacych zinstytucjonalizowang reprezen-
tacjg intereséw pracowniczych. W duzej mierze od
ich pozycji negocjacyjnej zalezy mozliwos¢ rozwia-
zania najbardziej palacych probleméw zwigzanych
z warunkami zatrudnienia. Na podstawie badania
przeprowadzonego w okresie od pazdziernika 2012 .
do lutego 2013 r. w czterech szpitalach samorzado-

Dominika Orzelska

wych, ulokowanych na terenie jednego wojewddz-
twa, zamierzam przyjrze¢ sie dziatalnosci istnieja-
cych w nich zwigzkéw zawodowych i okresli¢ ich
pozycje negocjacyjng.' Jako ze kazda z badanych
placéwek odznacza sie inng sytuacja wiasnosciowa
i potozeniem ekonomicznym, mozliwe bedzie row-
niez dokonanie oceny, na ile i w jaki sposéb aktyw-
nos¢ zwigzkéw zawodowych uzalezniona jest od
tych czynnikow.

PROCES EKONOMIZACII
W SEKTORZE SZPITALI PUBLICZNYCH

Za poczatek procesu ekonomizacji szpitalnictwa przyj-
muje sie potowe lat 90., a wiec okres wychodzenia
z systemu gospodarki centralnie sterowanej. Przemia-
ny te zachodzity w Polsce w znacznie wolnigjszym
tempie niz w wiekszosci krajow Unii Europejskiej, jed-
nak mimo wszystko nalezy je oceni¢ jako radykalne,
jako ze w zdecydowany sposéb zrywajg z zasadami
gospodarki centralnie sterowanej przez panstwo,
przez wiele lat wyznaczajacymi kierunek rozwoju ustug
publicznych w Polsce (Herman i in., 2008). Obecnie
mamy do czynienia, podobnie jak w przypadku innych
niz ochrona zdrowia sektoréw, z realizacjg postulatu
ekonomizacji w szpitalnictwie, a tym samym z daze-
niem do liberalizacji i prywatyzacji.

Presja na ekonomizacje — rozumiang tu jako kontro-
lowanie i ograniczanie kosztdw leczenia — wynika
z decyzji 0 koniecznosci zmnigjszenia lub utrzymania
na zblizonym poziomie wydatkéw budzetowych na
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ustugi publiczne (Kozek 2011). W sektorze ochrony
zdrowia, w Europie nie mamy do czynienia z klasycz-
nym przyktadem liberalizacji rynkowej, lecz z prdba
Jracjonalizagji” wydatkéw na jego funkcjonowanie
z funduszy publicznych (Verschuren 1995, za: Kozek
2011). Jest ona potaczona z dazeniem do zasady,
zgodnie z ktorg zaréwno szpitale publiczne, jak i pry-
watne, moga ubiegac sie o $rodki publiczne na swoja
dziatalnod¢, a placowki prywatne moga pozyskiwac
fundusze takze z innych zrodet. Szpitale publiczne, fi-
nansowane z budzetu panstwa, znajdujg sie w trud-
niejszym potozeniu. W obliczu typowej w Europie poli-
tyki oszczednego finansowania, szpitale publiczne stajg
wiec przed koniecznoscia racjonalizowania kosztow le-
czenia poprzez oszczedne , wytwarzanie ustug”.
Leczenie szpitalne jest sektorem wyjatkowym pod
wzgledem udziatu kosztéw pracy w ogdlnych kosz-
tach dziatalnosci. W szpitalach kapitatochtonnych,
czyli posiadajgcych nowoczesny, zaawansowany tech-
nicznie sprzet medyczny i wysokiej jakosci infrastruk-
ture, udziat ten wynosi okoto 66-75% (Langenbrun-
ner, Wiley 2002, za: Kozek 2011). Tym samym koszty
pracy stanowig kategorie, na ktérej najtatwiej oszcze-
dza¢, czeqo efekty dotykajg pracownikéw w postaci
redukgji personelu, polityki niskich ptac, czy zmian
w kierunku elastycznego zatrudnienia (kontrakty cywil-
ne w miejsce umodw o prace).

Koniecznos¢ oszczednego gospodarowania srodkami
zmusza kierownictwo szpitali do oszczedzania na wy-
nagrodzeniach pracownikdw oraz racjonalizacji pozio-
mu zatrudnienia kadr medycznych, co, jak sie okazuje
z czasem, skutkuje niedoborem lekarzy i pielegniarek,
spowodowanym wyjazdami za granice w poszuki-
waniu lepszych warunkéw pracy (Domagata 2008).
Dotyczy to zwlaszcza pielegniarek, ktdrych liczba na
10 tys. mieszkancow nalezy do najnizszych w Europie

Yo )
7

(Domagata 2008). Mimo, ze znaczna czes¢ lekarzy
réwniez wyemigrowata po otwarciu rynkéw pracy
Unii Europejskiej dla Polski, znacznie gorsza sytuacja
finansowa pielegniarek wydaje sie w wiekszym stop-
niu prowadzi¢ do wyjazdow tej grupy zawodowej.
Podczas gdy wynagrodzenie lekarzy jest przecietnie
0 okoto 40% wyzsze od wynagrodzen dla wszystkich
sektoréw gospodarki, wynagrodzenie pielegniarek
stanowi jedynie 74% sredniej krajowej. Warto przy tym
pamieta¢, ze emigracja zarobkowa dotyczy szczegél-
nie mtodych pielegniarek — od momentu wystapienia
tendendji do ekonomizacji, przecietny wiek pracownic
podnosi sie, co w zestawieniu z ich niskg liczebnoscia
rodzi obawy o obnizenie jakosci ustug z racji przecigze-
nia pielegniarek obowigzkami (Kozek 2013).
Oszczedzanie na wynagrodzeniach oznacza nie tylko
dazenie do utrzymania ich na niskim poziomie, lecz
takze wieksza elastycznos¢, ktéra oprdcz sprzyjania
obnizeniu nakfadéw finansowych na pensje, moze
réwniez skutkowac dazeniem do wysoko motywacyj-
nych systemdw wynagradzania. W obliczu racjonali-
zacji wydatkow, w niektdrych polskich szpitalach
wprowadzono zasady wynagradzania oparte na osia-
gnieciach (np. ilos¢ wykonanych operadji, ilos¢ przyje-
tych pacjentow). Elastycznos¢ wynagrodzen wigze sie
réwniez z liczba godzin pracy. Wysoko$¢ wynagro-
dzen w tym przypadku w duzej mierze zdeterminowa-
na jest ilodcig dyzuréw i przepracowanych nadgodzin,
od ktérych wyptacane s zwykle odpowiednie dodatki
do wynagrodzenia podstawowego (Ruzik 2008). Pra-
cownicy szpitali, by poprawic¢ swoja sytuacje finanso-
wa, czesto korzystaja z tej mozliwosci, biorac dodatko-
we dyzury. Lekarze dostrzegajg szczegdlne szanse na
lepszy status materialny, w tzw. klauzuli opt-out, po-
zwalajacej na prace w liczbie godzin przewyzszajacej
normy kodeksowe (Kozek 2011).



Proces ekonomizacji otwiera mozliwosci rozwigzania
problemu limitowanego dostepu szpitali do srodkéw
publicznych — jedng z nich jest zmiana formy wiasno-
sci placowki ze szpitala samorzadowego na prywatng
spotke prawa handlowego. Dzieki temu, przeksztat-
cone szpitale moga korzysta¢ zaréwno ze Srodkéw
publicznych, jak i prywatnych zasobow finansowych
pacjentow. Tego rodzaju prywatyzacja dotyczy naj-
czesciej szpitali wyjatkowo zadtuzonych (samorza-
dy zainteresowane sg ich sprzedaza lub dzierzawa
w obawie przed wysokimi wydatkami) oraz tych,
ktdre radza sobie najlepiej i stanowig ,,smaczne kaski”
dla inwestorow (Kozek 2011).

ZWIAZKI ZAWODOWE W SEKTORZE SZPITALI

Decyzja 0 sposobie dostarczania ustug publicznych
jest 0 tyle trudna, ze wybor w tym wypadku jest silnie
uzalezniony od dominujacych w spoteczefstwie war-
tosci (Stiglitz 2004). Powodzenie projektéw liberaliza-
qji i prywatyzacji w duzej mierze zalezy od nastawie-
nia najbardziej opiniotwérczych grup spotecznych,
ktore — by dokonafa sie zmiana — powinny demon-
strowac niezadowolenie z funkcjonowania obecnego
systemu i postulowac jego modernizacje przy uzyciu
przemyslanych srodkéw (Kozek 2011). Tempo i kieru-
nek przemian uwarunkowane sg wiec nastrojami
grup i instytucji, ktére mogg je wspierac lub im prze-
ciwdziata¢. W przypadku ekonomizacji ustug szpital-
nych mamy do czynienia ze zderzeniem sprzecznych
interesow i potrzeb bardzo wielu grup spotecznych.

Zwiazki zawodowe jako interesariusze, reprezentuja-
cy szerokie interesy zbiorowe o0sob zatrudnionych
w sektorze szpitali, przynaleza do silnie zainteresowa-
nych procesami ekonomizacji. O ich zdolnosci wply-
wania na sytuacje pracownikdw i pozycji negocjacyj-
nej decyduje miedzy innymi stopien mobilizacji oraz
jakos¢ wysuwanych postulatéw. Doskonale odzwier-
ciedla to klasyfikacja D. Osta, ktory za B. Silver dzieli
zwigzki zawodowe na organizacje typu marksowskie-
go oraz typu Polanyi'ego. Pierwsze z okreslen odnosi
sie do zwigzkow silnych, swiadomych swoich mozli-
wosci i aktywnie dazacych do poprawy potozenia re-
prezentowanej grupy zawodowej. Oprécz wysokiego
poziomu zaangazowania, Wyrdzniajg sie one wysu-
waniem wiasnych nowatorskich postulatow, nie
ograniczajac sie wyfacznie do reagowania na dziata-
nia wladz panstwowych czy pracodawcédw. Z kolei
zwigzki typu Polanyi'ego maja charakter czysto reak-
tywny — bardzo czesto zdarza sie, ze nie podejmujg

zadnych nowych przedsiewzie¢, kiedy zas to czynig -
odnoszg sie wyfacznie do poczynan wiadz, negujac
ich zasadnos¢, lecz nie proponujac w zamian zadnych
konkretnych rozwigzan i nie wychodzac z inicjatywa-
mi zmierzajacymi ku rozwigzaniu rozmaitych proble-
méw. Wedtug D. Osta, w ocenie charakteru niektd-
rych polskich zwigzkéw zawodowych tatwo o pomyt-
ke. Wielu obserwatorow, dostrzegajac zarliwie wal-
czace o dobro reprezentowanych grup organizacje,
okreslato je mianem zwigzkéw typu marksowskiego.
Tymczasem, po przyjrzeniu sie ich postulatom widac
wyraznie, ze stanowity one wylacznie negacje pomy-
stéw rzadu lub zarzadu zaktadéw pracy, nie wnoszac
zadnej nowej koncepcji. Byly wiec klasycznym przy-
ktadem zwigzkdw typu Polanyi'ego. Ost stawia dia-
gnoze, ze w Polsce praktycznie nie istniejg zwigzki
zawodowe typu marksowskiego (Ost 2008). W pre-
zentowanych wynikach badan ta kwestia bedzie
przedmiotem szczegolnej uwagi.

METODOLOGIA | CHARAKTERYSTYKA
BADANYCH PRZYPADKOW

Moim celem jest okreslenie pozycji negocjacyjnej réz-
nych zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w sektorze
szpitali i ustalenie, czy rzeczywiscie s — zgodnie z tezg
D. Osta — zwigzkami typu Polanyi'ego oraz okreslenie
ich stosunku do zmian wywotanych ekonomizacja.
Postuza mi do tego dane zgromadzone podczas wspo-
mnianego badania, zrealizowanego w czterech szpita-
lach w duzym miescie wojewddzkim, przy uzyciu stra-
tegii case study (studium przypadku). Za jej ceche
charakterystyczna mozna uznac skupienie sie badacza
na dogtebnej analizie jednego wybranego przypadku,
przy czym jednostke analizy mogg stanowic réznego
rodzaju instytucje, organizacje czy zaktady pracy (Kitay,
Callus 1998). Z tego powodu, strategia ta z powodze-
niem wykorzystywana jest w badaniu stosunkéw pra-
qy. Kluczowe jest wowczas zgtebienie interesujacych
badacza zagadnief z réznych perspektyw. Pomocne
w tej kwestii okazuje sie wykorzystanie réznych metod
badawczych (Denzin 1978). W omawianym badaniu
zastosowane zostaty metody jakosciowe — wywiady
czesciowo ustrukturyzowane z pracownikami roz-
nych szczebli i specjalizacji (z przedstawicielami wiadz
szpitali, pielegniarkami, lekarzami, w tym dziatacza-
mi zwigzkowymi) oraz analiza materiatéw prasowych
i internetowych. Placowki, w ktérych odbywato sie
badanie, charakteryzuje zréznicowany poziom zadtu-
zenia, jak réwniez forma wiasnosci (niektore zostaty
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juz przeksztatcone w spotki prawa handlowego lub
znajduja sie w trakcie procesu uspdtkowienia). Chcac
okresli¢ pozycje negocjacyjng i stopien zaangazowania
zwigzkéw zawodowych, postanowiono poréwnac
cztery przypadki szpitali o zréznicowanej charaktery-
styce. Umozliwito to dostrzezenie czynnikéw wplywa-
jacych na pozycje i zaangazowanie zwigzkow zawodo-
wych w rozwigzywanie probleméw pracownikéw.
Wsrod badanych szpitali znalazly sie:

Szpital A zadtuzony na okofo 100 min zf, ktére-

go dramatyczna sytuacja finansowa spowodowana
jest, winterpretacji kierownictwa, gtéwnie niedoszaco-
waniem kosztéw leczenia przez NFZ, duzym kredytem
zaciagnietym na budowe nowego skrzydfa budynku
oraz duzym udziatem kosztéw wynagrodzen w ogol-
nych kosztach funkcjonowania szpitala. W czasie bada-
nia pracownicy stali przed perspektywg przeksztatcenia
szpitala w spétke prawa handlowego. W obliczu ko-
mercjalizacji atmosfera w placéwece byta napieta, a pra-
cownicy deklarowali urate poczucia bezpieczenstwa,
nie majac pewnosdi, co ich czeka po przeksztatceniu.

Szpital B J ktérym odnotowano nieznaczny

dodatni wynik finansowy. W najblizszym czasie nie
jest planowane przeksztatcenie placowki w spotke
prawa handlowego, gdyz nie zachodzi taka koniecz-
nos¢ ekonomiczna. Atmosfera w szpitalu nie jest
szczegolnie napieta, pomimo niezadowolenia niekto-
rych grup pracownikdw z wysokosci wynagrodzen.

SYACIN®N przeksztatcony w spotke prawa han-

dlowego ze sptaconym dfugiem placowki przez samo-
rzad wojewodzki. Przed komercjalizacjg jego zadtuze-
nie wynosito okofo 100 min zf, obecnie w szpitalu od-
notowuje sie niewielki dodatni wynik finansowy. Do
korzystnej sytuacji finansowej przyczynit sie brak nara-
stajacych odsetek od zaciagnietych zobowigzan fi-
nansowych i wieksza wiarygodnos¢ rynkowa szpitala,
umozliwiajaca bardziej skuteczne negocjacje z dostaw-
cami sprzetu i lekow. Pracownicy deklarowali zadowo-
lenie ze zmiany statusu wiasnosciowego placowki,
uzasadniajac te opinie widoczng statg poprawg sytuadji
finansowej oraz wykluczeniem w nowej sytuacji ryzyka
likwidacji placowki.

Szpital DR nie majacy w planach przeksztatce-

nia go w spotke prawa handlowego. Dyrekcja zapro-
ponowata jednak zmiane jego charakteru na przed-
siebiorstwo non-profit, z niezbywalnymi udziatami.
Projekt takiego przeksztatcenia zostat ztozony w or-

ganie zatozycielskim, ten jednak nie odniost sie w za-
den sposob do tych plandw. Atmosfera w szpitalu
jest raczej dobra, gtéwnie dzieki wysokim (w stosun-
ku do innych lokalnych szpitali) wynagrodzeniom, ja-
kimi cieszg sie pracownicy réznych grup zawodo-
wych. Umozliwiata to przede wszystkim bardzo dobra
kondycja finansowa szpitala, ktdry od 2007 r. nie jest
zadtuzony.

ROLA | POZYCJA NEGOCJACYJNA ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH W BADANYCH SZPITALACH

Aby ocenic rzeczywisty wptyw, jaki wywieraja zwiagzki
zawodowe na przebieg przemian w szpitalach, nale-
zy najpierw ustali¢ pewne podstawowe fakty, doty-
czace funkcjonowania tych organizacji w kazdym ze
szpitali. Przede wszystkim, moim celem byto okredle-
nie liczby i nazw zwigzkéw dziatajacych na terenie
placowek, jak réwniez liczby ich cztonkéw, co ma
niebagatelne znaczenie dla wyréznienia zwigzkéw
reprezentatywnych, czyli takich, ktére zrzeszajg co
najmniej 10% pracownikdw zaktadu pracy lub 7%,
jesli sg czescig ogolnokrajowych reprezentacyjnych
struktur, takich jak OPZZ, NSZZ ,Solidarno$¢” czy FZZ
(Mecina 2009). Jest to kwestia o tyle istotna, ze re-
prezentatywne zwigzki zawodowe posiadajg ,,szcze-
gélng zdolno$¢ do wystepowania w okreslonych
sprawach w zbiorowych stosunkach pracy, a w szcze-
gblnosci w charakterze strony w ukfadach i porozu-
mieniach zbiorowych oraz w sporach zbiorowych
pracy” (Pilszkiewicz, Sewerynski 1995).

Trudno uzyskac jednoznaczne dane na temat faktycz-
nej liczby zwigzkéw zawodowych dziatajacych na ter-
nie Szpitala A — z wywiaddéw wynika, ze waha sie ona
od 5 do 8. Do stale istniejgcych zwigzkéw zawodo-
wych na pewno zaliczy¢ mozna Ogolnopolski Zwiazek
Zawodowy Pielegniarek i Potoznych (0ZZPiP), NSZZ
LWSolidarnose” i Zwiazek Zawodowy Technikdw Me-
dycznych Elektrokardiologii. Ogélnopolski Zwigzek Za-
wodowy Lekarzy ma charakter nietrwaly — aktywizuje
sie z requty wtedy, gdy lekarze pragng w sposéb zde-
cydowany przeforsowac swoje okredlone interesy.
W okresie przeprowadzania badania (od listopada
2012 r. do stycznia 2013 r.) dw zwigzek, wedtug woje-
wodzkiej centrali OZZL, nie istniat. Zdecydowanie naj-
aktywniejsza z organizacji jest Ogdlnopolski Zwigzek
Zawodowy Pielegniarek i Potoznych. Nalezy do niego
wiekszos¢ zatrudnionych w szpitalu pielegniarek i po-
toznych (66%). Zwigzek ten ma status reprezenta-
tywnego. W skiad zarzadu wchodzi 13 oséb, w tym



3-osobowa komisja rewizyjna. Mozna powiedzie¢, ze
swoja wyjgtkowa aktywno$¢ zwigzek zawdziecza cha-
ryzmatycznej osobie swojej przewodniczacej, sprawu-
jacej aktualnie swoja kolejng kadencje. Okres wzmozo-
nej walki o poprawe sytuacji pielegniarek rozpoczat sie
wraz z okresem jej urzedowania. Wczesniej zwigzek
nie wykazywat zbyt duzej aktywnosci, nawet w mo-
mentach krytycznych, takich jak likwidacja jednego
z oddziatéw, co w przypadku wielu pielegniarek wia-
zalo sie z utratg miejsc pracy, mimo to poprzednie
wiadze zwigzku przyjety bierng postawe.

W Szpitalu B istnigje 7 zwigzkow zawodowych,
w tym m.in. Zwigzek Zawodowy Pielegniarek Opera-
cyinych, Zwigzek Zawodowy Lekarzy (w przeciwien-
stwie do tego w Szpitalu A, dziata stale), Zwigzek
Zawodowy Pielegniarek i Potoznych oraz NSZZ ,Soli-
darnos¢”. Najwiekszym i najbardziej aktywnym z nich
jest OZZPiP, zrzeszajacy wiekszos¢ sposrad okoto 600
pielegniarek i potoznych pracujgcych w szpitalu, co
daje mu status zwiazku reprezentatywnego. Cztonko-
stwo w nim nie jest jednak postrzegane jako tak ko-
rzystne, jak w przypadku organizacji dziatajacej na
terenie Szpitala A — gtéwnie z powodu mniejszego
poczucia zagrozenia wsrod pielegniarek, dzieki bar-
dziej stabilnej sytuacji szpitala B i braku plandw prze-
ksztatcenia go w spotke prawa handlowego. Mniej-
szym i mnigj aktywnym zwiazkiem zawodowym jest
NSZZ ,Solidarnos¢”, liczaca 80 cztonkdw, nie cieszaca
sie statusem zwigzku reprezentatywnego (do uzyska-
nia takiego statusu brakuje ponad 20 czfonkow),
z 7-osobowym zarzadem (z czego najwiekszg aktyw-
noscig wykazujg sie 3 cztonkowie). Organizacja zrze-
sza przedstawicieli rozmaitych grup zawodowych,
w tym lekarzy, pielegniarek, fizjoterapeutdw i techni-
kow, jednak najsilniejsza jest reprezentacja salowych.
Na terenie Szpitala C dziafa kilka zwigzkéw zawodo-
wych, w tym NSZZ ,Solidarnos¢”, Zwiazek Pracowni-
kow Ochrony Zdrowia, Ogélnopolski Zwigzek Zawo-
dowy Pielegniarek i Potoznych, Zwigzek Pracownikéw
Bloku Operacyjnego, Zwigzek Technikow Radiologii
i OPZZ. Zaden z nich nie jest szczegolnie wptywowy, za
to najwieksza aktywnoscig wykazuja sie Ogoélnopolski
Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych oraz NSZZ
LSolidarnos¢” (posiadajace status zwigzkow reprezen-
tatywnych). W przesztosci na terenie szpitala istniat
takze Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy, jednak
— podobnie jak w pozostatych badanych szpitalach —
Jego dziatalnos¢ miata charakter dorazny. Zostat on bo-
wiem zatozony w 2007 ., podczas strajku, spowodo-
wanego miedzy innymi wymuszaniem zbyt diugiego

czasu pracy lekarzy. Po zazegnaniu sporu, w opinii
cztonkdw zwiazku, przestat by¢ uwazany za potrzebny.
W Szpitalu D dziatajg miedzy innymi NSZZ ,Solidar-
nos¢”, Zwigzek Zawodowy Technikéw Medycznych
Elektrokardiologii, a takze Zwigzek Zawodowy Piele-
gniarek i Potoznych. Zimg 2011 r. rozwigzaniu ulegt
Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy. Powodem
zaprzestania dziatalnosci byto spetnienie przez dyrekcje
postulatu podniesienia ptac tej grupy zawodowej.

W obliczu sukcesu negocjacyjnego, zwigzek przestat
by¢ uwazany za potrzebny. Mozna wiec powiedzie,
ze organizacja OZZL w Szpitalu D funkcjonuje zgodnie
z modelem typowym dla wszystkich badanych przy-
padkow — jest zwigzkiem reaktywnym, zawigzujacym
sie jedynie w obliczu zagrozen lub checi wywalczenia
podwyzek. Ogdlnopolski Zwiazek Zawodowy Piele-
gniarek i Potoznych postrzegany jest jako najbardzie]
aktywny (co stanowi kolejng wspolng ceche badanych
szpitali), za$ NSZZ ,Solidarnos¢” — jako bezsilna,
szczatkowa organizacja. Jedynym zwiazkiem posiada-
jJacym status reprezentatywnego jest Ogdlnopolski
Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych, liczacy
okofo 80 cztonkéw. Zrzeszone s3 w nim przede
wszystkim pielegniarki pracujace na réznych oddzia-
fach. Sg to pracownice raczej starsze stazem, zatrud-
nione na umowie o prace. Co ciekawe, oprocz pie-
legniarek, szeregi organizacji OZZPiP w Szpitalu D zasi-
laja ratownicy medyczni. Mimo ze odmienny charakter
ich pracy skutkuje nieco innymi niz w przypadku piele-
gniarek postulatami, wolg przytaczy¢ sie do ich zwigz-
ku niz zakfada¢ wiasny. Prawdopodobnie ma na to
wplyw stosunkowo silna pozycja Ogdlnopolskiego
Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych. Two-
rzac oddzielng organizacje, trudno by byto uzyskac
podobny status, zwfaszcza w obliczu mniejszej liczeb-
nosci grupy zawodowej ratownikdéw medycznych.

Do okreslenia sity zwigzkéw zawodowych niezbedne
jest poznanie ich relacji z najblizszym otoczeniem,
czyli przede wszystkim z dyrekcja szpitali oraz innymi
zwigzkami dziatajagcymi na terenie placdwek. Naleza-
to ustali¢, czy dyrekgje liczg sie ze zwigzkami oraz ich
opinig na temat prowadzonej polityki i czy w ogoéle
informuja ich przedstawicieli o sytuacji, w jakiej znaj-
duje sie szpital oraz w jaki sposéb (i czy w ogdle)
zwiazki egzekwuja realizacje swoich postulatow.
Wzajemne relacje poszczegolnych zwigzkéw zawo-
dowych réwniez stanowig istotny aspekt wptywajacy
na ich pozycje, gdyz kolektywne dziatanie zwieksza
site oddziatywania zwigzkow — prezentujg sie one nie
jako rozproszone organizacje, lecz jako wazna strona
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w dyskusji, posiadajaca spéjne i ugruntowane pogla-
dy. Konflikty znaczaco mogtyby te site zwigzkdéw za-
wodowych ostabic.

Zwigzkowi Zawodowemu Pielegniarek i Pofoznych
w Szpitalu A zdarzato sie w ostatnich latach odnosic
sukcesy w egzekwowaniu swoich postulatéw, jednak
nie mozna ich nazwac spektakularnymi. W styczniu
2008 r. odbyt sie strajk ostrzegawczy pielegniarek
z OZZPiP - pracownice domagaty sie podwyzki mie-
siecznego wynagrodzenia o 1200 zt brutto. Dyrekcja
szpitala zaproponowata jedynie 200 zi, co przewod-
niczaca zwigzku uznata za oburzajace. Ostatecz-
nie miesieczna $rednia pensja pielegniarek wzrosta
z 1600 zf brutto, i obecnie wynosi 2500 zt brutto.
Podczas dwugodzinnego strajku pielegniarki odeszty
od t6zek pacjentdw (przy czym pacjendi ci nie zostali
jednak pozostawieni bez opieki), protest z perspekty-
wy czasu nie jest jednak postrzegany przez wiadze
szpitala jako szczegdlnie dotkliwy, za$ same piele-
gniarki nie sg skfonne o nim wiele opowiada¢. Ogol-
nopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoz-
nych od kilku lat pozostaje nadal w sporze zbioro-
wym z dyrekgjg. Ostatnio cztonkom zwigzku udato sie
wywalczy¢ jednorazowg premie wysokosci 1500 zt
brutto. Przewodniczaca podkresla jednak, iz wyrazata
ona nie tyle uznanie dla pracy pielegniarek, a wyréw-
nanie za nadwykonania, ktdre wypracowaty. Ponad-
to, w ostatnich latach podpisywane byty najrézniej-
szej tresci porozumienia miedzy dyrekcja i Ogdlno-
polskim Zwigzkiem Zawodowym Pielegniarek i Potoz-
nych, jednak ich ustalenia z reguly nie s3 przestrzega-
ne i nie przyczyniaja sie znaczaco do polepszenia sy-
tuacji pracownic. W ciggu ostatnich kilku lat w zasa-
dzie jedynym momentem, kiedy aktywno$¢ w Szpitalu
A wykazywat nie tylko OZZPiP byt styczen 2008 r.
Oprécz pielegniarek, strajkowali bowiem m.in. leka-
rze z OZZL. Tu réwniez w gre wchodzita kwestia fi-
nansowa — lekarze zadali podwyzek ptac w zamian za
podpisanie klauzuli opt-out, stanowigcej zgode na
wydtuzenie czasu pracy z 48 do 72 godz. tygodnio-
wo. Zagrozili, ze jedli ich zadania nie zostang spefnio-
ne, przestang przychodzi¢ na dyzury. Kwestia, ktéra
poruszyta nie tylko OZZPiP oraz OZZL, lecz rowniez
inne zwiazki (przede wszystkim NSZZ ,Solidarnos¢”),
byto wstrzymanie budowy tacznika miedzy dwiema
czesciami szpitala. W obliczu watpliwosci, co do pra-
widtowego sposobu przeprowadzenia przetargu na
wykonanie budowy, zlecono zerwanie umoéw wyko-
nawczych i uniewaznienie przetargéw oraz spraw-
dzenie zgodnosci umowy z prawem. Konsekwencje
finansowe tej decyzji (kilkanascie miliondw zfotych)

miat ponies¢ szpital, czyli de facto pracownicy. Zaist-
niata sytuacja w oczywisty sposéb mogtaby wptynaé
na brak podwyzek w ciagu kilku kolejnych lat. Efektem
zaistniatej sytuacji byto oczywiscie powiekszenie sie —
i tak juz pokaznego — zadtuzenia szpitala oraz proces
sadowy na tle sporu z wykonawcg budowy. Dodatko-
wo na kondycje szpitala negatywnie wptywa fakt, iz
srodki na modernizacje, placéwka pozyskata z kredytu,
ktorego spfacanie znacznie obcigza jej budzet.

Relacje miedzyzwigzkowe w Szpitalu A sg jak najbar-
dziej poprawne. OZZPiP, z racji znacznie wiekszej li-
czebnosci i wzmozonej aktywnosci, dominuje nad
pozostatymi organizacjami. Nie ma jednak mowy
0 przeciwstawnych interesach — zwigzki nie wchodzg
sobie w droge, mimo iz spotkania ich zarzagdéw nale-
z3 do rzadkosci. Warto jednak podkresli¢, iz wszystkie
zwigzki zdajg sie podziela¢ pewng wspdlng wizje
funkcjonowania szpitala i majag podobne opinie na
temat probleméw, z ktérymi sie on boryka. Ponadto,
jedynie OZZPiP zdaje sie aktywnie dziata¢ na rzecz re-
alizacji swoich postulatéw, przez co nie mamy do
czynienia z konkurencjg o (niewielkie zreszta) zasoby
finansowe — mozna pokusic sie o stwierdzenie, iz ist-
nieje tylko jeden gracz walczacy o swojg pozycje
i 0 poprawe sytuadji reprezentowanej grupy.

Stosunki z dyrekgjg Szpitala B koordynator tamtejsze-
go oddziatu NSZZ ,Solidarnos¢” ocenia jako bardzo
pozytywne. Wszystkie zwigzki zawodowe zapraszane
53 na spotkania, podczas ktdrych informowane sg
o sytuacji finansowej placdwki oraz o planowanych
zmianach organizacyjnych. Decyzje w sprawach doty-
czacych pracownikéw nigdy nie sg podejmowane bez
wiedzy zwigzkéw zawodowych i konsultacji z nimi.
Co wiecej, dyrekcja zwraca sie do nich o pomoc
w ustalaniu strategii dziatania w momencie negocjacji
z ptatnikiem tj. z Narodowym Funduszem Zdrowia.
Podczas badania nie udato sie jednak poznac punktu
widzenia najaktywniejszego zwigzku zawodowego
w szpitalu — OZZPiP - nie wiadomo wiec, na ile wiary-
godne sa informacje udzielone przez koordynato-
ra NSZZ ,Solidarnos¢”. Podobnie jak w przypadku
przedstawicieli NSZZ ,Solidarnos¢” w Szpitalu A, nie
mozna wykluczy¢, ze zwigzek ten w Szpitalu B stano-
wi czes¢ establishmentu. Jego lider chetnie wyra-
za swoje poglady na temat sytuacji pracownikéw
w placoéwce oraz problemdw wymagajacych rozwia-
zania, trudno je jednak uznac za klarownie sformuto-
wane postulaty. Mozna odnies¢ wrazenie, ze do poli-
tyki prowadzonej przez dyrektora ma wrecz bez-
krytyczne nastawienie i uwaza stosowane srodki za
wystarczajace do poprawy sytuacji. Trudno jednak



stwierdzi¢, czy tego typu stosunek charakterystyczny
jest jedynie dla NSZZ ,Solidarnos¢” — w ciggu kilku
ostatnich lat zaden zwigzek nie organizowat prote-
stow ani strajkéw wewnatrz szpitala, czesto jednak
rozmaite organizacje biorg udziat w manifestacjach
organizowanych na zewnatrz. By¢ moze powodem
takiego stanu rzeczy jest fakt, iz zwigzki w Szpitalu B
sprzyjaja dyrekgji. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze ich
niska aktywnos¢ spowodowana jest brakiem znacza-
cych zmian, ktére mogtyby wzbudza¢ w pracowni-
kach poczucie zagrozenia i sprzyja¢ bardziej zdecydo-
wanej dziatalnosci zwigzkéw.

W Szpitalu B réwniez nie wystepujg antagonizmy mie-
dzy zwigzkami na tle postulatéw. Najbardziej aktywny
(podobnie jak w Szpitalu A) Ogdlnopolski Zwigzek Za-
wodowy Pielegniarek i Pofoznych wspotpracuje z po-
zostatymi, zwlaszcza z NSZZ |, Solidarnos¢”, z ktorg
wymienia sie pomystami na poprawe sytuadji repre-
zentowanych grup. Organizacje majg podobne pogla-
dy na kluczowe kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
szpitala | wysuwajg spojne postulaty, na ogét dotycza-
ce sytuacji finansowej pracownikow. W obliczu stosun-
kowo niskiej aktywnosci wszystkich zwigzkéw zawo-
dowych dziafajacych na terenie szpitala, trudno zreszta
0 jakiekolwiek konflikty.

W Szpitalu C stosunki zwigzkow z dyrekcjg rowniez
naleza do dos¢ cieptych i — podobnie jak w Szpitalu B
- organizowane sg spotkania o charakterze infor-
macyjno-konsultacyjnym. Zwigzki zawodowe miaty

wplyw na uksztattowanie bardziej motywujgcego sys-
temu wynagrodzen, co mozna uznac za pewien suk-
ces negodcjacyjny dyrekcji. W ciggu kilku ostatnich lat
nie dochodzito do zadnych protestéw ani strajkow.
Ostatnig znaczacy sytuacjg konfliktowa byt, wspo-
mniany weczesniej, strajk lekarzy zrzeszonych wéwczas
w Ogolnopolskim Zwigzku Zawodowym Lekarzy. Po-
zostate zwigzki nie prowadza tego typu dziatalnosci
od 2000 r,, kiedy to uczestniczyty w protestach ogdl-
nopolskich. Strajki na ternie Szpitala C s wiec rzadko-
$cig. Proces przeksztatcenia wiasnosciowego szpitala
rowniez przebiegt bez wiekszych problemdw, co — we-
dug lideréw zwigzkowych — jest zastugg odpowied-
nigj polityki dyrekgji, polegajacej na statym informo-
waniu pracownikdw o postepach komercjalizacji i jgj
mozliwych skutkach. Obawy z tym zwiazane nie przyj-
mowaty wiec tak duzych rozmiaréw jak w Szpitalu A.
Jesli chodzi 0 egzekucje postulatu podniesienia pensji,
NSZZ ,Solidarnos¢” nie odniosta sukcesu, jednak jej
liderzy przyjmujg porazke ze spokojem, twierdzac, iz
jest to normalne, ze nie wszystkie propozycje zwigz-
kdéw sg brane pod uwage.

W Szpitalu C zwiazki wspdtpracuja ze soba, nie wyste-
pujg miedzy nimi konflikty, z wyjatkiem sytuacji, kiedy
dokonywany jest podziat $rodkéw finansowych miedzy
zwigzki. Powodem tego stanu rzeczy zdaje sie by¢ ogdl-
na niska aktywnos$¢ organizagji. Co pewien czas organi-
zowane s3 spotkania zarzadu zwigzkdw oraz dyrekdji,
trudno jednak ocenic jak donioste s3 to spotkania.
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Podobna sytuacja panuje w Szpitalu D. Zwigzki s3
mato aktywne, nie reprezentujg tez w zaangazowany
sposob pracownikdw. Nie urzadzajg zadnych prote-
stow i zdajg sie wspiera¢ dyrekcje. Sama dyrekcja
wskazuje jedynie OZZPiP jako zwigzek, z ktérym musi
sie liczy¢, natomiast do innych zwigzkéw odnosi sie
lekcewazaco. Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Piele-
gniarek i Pofoznych regulamie uczestniczy w spotka-
niach z dyrekgja, na ktdrych cztonkinie organizacji maja
mozliwos¢ przedstawienia swoich postulatéw. Posia-
daja one dostep do informacji o planowanych w pla-
cdwee zmianach, jej sytuacji finansowej oraz o proble-
mach, z jakimi boryka sie dyrekcja. W ostatnich latach
nigdy nie zaszta potrzeba organizowania protestow
wewnatrz szpitala, gdyz wszystkie sprawy starano sie
rozstrzygac¢ polubownie, w oparciu o dialog. Pracow-
nice zrzeszone w Ogdlnopolskim Zwigzku Zawodo-
wym Pielegniarek i Potoznych na terenie Szpitala D
wigczajg sie jedynie w protesty zewnetrzne, organizo-
wane w ramach OZZPiP (skonfederowane w Forum
Zwigzkéw Zawodowych). Mozna odnies¢ wrazenie, ze
unikaja star¢ z dyrekcja szpitala — od dawna nie byty
podpisywane zadne porozumienia, cho¢ postulaty
pozostajg niezrealizowane, pomimo (a moze raczej
z powodu) dobrych relacji z wiadzami placéwki.

W Szpitalu D Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Piele-
gniarek i Potoznych, jako najwiekszy i najbardziej ak-
tywny, wielokrotnie podejmuje sie obrony praw nie
tylko reprezentowanej grupy zawodowej, lecz réwniez
pozostatych pracownikéw szpitala. Takie sytuacje maja
miejsce szczegolnie w okresach zwolnien. Choc orga-
nizacja OZZPiP utrzymuje, ze kazdy pracownik moze
liczy¢ na jej wsparcie, miedzy zwigzkami dochodzito
w przesztosci do konfliktdéw na tle zréznicowanych
postulatow. Nie byly one jednak intensywne i zawsze
konczyly sie wypracowaniem wspolnego stanowiska.

WNIOSKI

Z danych pozyskanych w ramach badania wytania sie
obraz zwigzkéw zawodowych jako organizagji reak-
tywnych. Szczegdlnie wzmozong ich aktywnos¢, a tak-
ze stosowanie konfliktowych form egzekwowania po-
stulatow, da sie zauwazy¢ przede wszystkim w sytu-
acjach wywotujgcych w pracownikach poczucie nie-
pewnosci. Doskonatym przykladem jest Szpital A —
w okresie, w jakim przeprowadzane byfo badanie, jego
pracownicy konfrontowani byli z planami dotyczacymi
komercjalizacji, ktéra sama w sobie rodzi obawy doty-
czace zwolnien, koniecznosci porzucania pracy na eta-
cie na rzecz zatrudnienia w formie kontraktu, czy poli-
tyki oszczedzania na wynagrodzeniach. Oprdcz tego,

poczucie bezpieczenstwa pracownikéw ostabia zabu-
rzona komunikacja z dyrekcja, ktdra nie organizuje
spotkan o charakterze informacyjnym. W jedynej bada-
nej skomercjalizowanej placdwee — Szpitalu C — wizja
uspotkowienia réwniez mogta rodzi¢ pewne obawy,
jednak dzieki statemu informowaniu pracownikéw na
temat przebiegu tego procesu, obyto sie bez konfliktéw,
a sami zwigzkowcy wspominajg przeksztatcenie jako
zmiane wprowadzang w sposob tagodny i przyjazny.
Jezeli w ogole mozna moéwi¢ o aktywnosci zwiaz-
kéw zawodowych w badanych placéwkach, przede
wszystkim widoczna jest ona w kontekscie tych grup
zawodowych, ktérych potozenie (zaréwno obecne,
jak i prognozowane po ewentualnym przeksztatceniu
wiasnosciowym) wydaje sie szczegolnie niekorzystne.
Oferty kontraktowej formy zatrudnienia w miejsce
umdw o prace, niskie wynagrodzenie, brak podwyzek
czy premii — to problemy, z jakimi borykaja sie prze-
de wszystkim pielegniarki. Z wypowiedzi cztonkin
OZZPiP mozna wywnioskowac, ze szczegdlna aktyw-
nos$¢ zwigzku na tle pozostatych organizacji zwigzko-
wych (w kazdym z analizowanych przypadkdéw) jest
wynikiem desperacji spowodowane] brakiem popra-
wy lub obawami o pogorszenie sytuacji materialne;.
Zwigzki zrzeszajagce pracownikdw bedacych w ko-
rzystnym potozeniu — na przyktad lekarzy — sg nie tyl-
ko mniej aktywne, czasem bowiem wrecz zawiazuja
sie jedynie wowczas, gdy chca osiggna¢ konkretny
cel, pdZnigj zas ulegaja rozwigzaniu.

Przyjrzawszy sie ewentualnym konfliktom zwigzkow
zawodowych z wiadzami szpitali oraz kwestii, jakich
dotyczyly, tatwo zauwazy¢, ze postulaty zwigzkow-
cdw stanowity bezposrednig reakcje na polityke dy-
rekcji — nie wnosity zas zadnej nowej jakosci. Nie
proponowano réwniez alternatywnych rozwigzan
w stosunku do kwestii nie bedacych przedmiotem
powszechnych dyskusji. Biorac pod uwage postulaty
zwigzkéw, mozna dostrzec, iz nie mamy do czynienia
z protestem przeciwko zjawisku ekonomizadji jako
takiej. Kontrowersje i obawy wsréd pracownikéw szpi-
tali wzbudza nie tyle sama ich komercjalizacja, czy
zmiana zasadniczej formy zatrudnienia z etatu na kon-
trakty, co skutki, jakie opisywane przemiany wywotuja.
Uspotkowienie szpitali wzbudza niepewno$¢ przede
wszystkim w przedstawicielach tych zawodow, dla
ktorych mogtoby sie wigzac z pogorszeniem warunkow
pracy — zmniejszaniem norm obsady, wysokosci pensji,
koniecznoscig samodzielnego troszczenia sie o takie
kwestie jak ubezpieczenie zdrowotne, czy skfadki eme-
rytalne (co jest szczegdlnym obcigzeniem dla oséb
o niskich zarobkach). Komerdjalizacja postrzegana jest
przede wszystkim poprzez pryzmat skutkow, jakie wy-



woluje dla sytuacji pracownikdw szpitali. Mowa tu
o tych skutkach, ktére bezposrednio ich dotyczg. Leka-
rze czy pielegniarki oraz reprezentujace je zwiazki za-
wodowe nie skupiaja sie na komercjalizacji w kontek-
Scie zjawisk spoteczno-ekonomicznych o szerszym za-
siegu. Istotne dla nich s3 raczej szanse lub zagrozenia
upatrywane w jej konsekwencjach. W ten sposdb da sie
wyjasnic zréznicowane podejscie lekarzy i pielegniarek
do kwestii zwigzanych z ekonomizacjg — o ile pierwsza
z grup widzi w nich mozliwo$¢ osiggania wyzszych za-
robkéw dzieki nielimitowanemu czasowi pracy i nie
przywigzywaniu sie do jednego pracodawcy, o tyle dla
drugiej postrzegane sg one jako zagrozenie zwiazane
Z przepracowaniem, niepewnym zatrudnieniem i niski-
mi zarobkami. Dopoki jednak konsekwencje ekonomi-
zacji nie wzbudzaja obaw, nikt nie przeciwstawia sie
procesom z nig zwigzanym — do$¢ dobrze widac to na
przyktadzie szpitala C, gdzie dyrekcja byta w stanie
udowodnic¢ pielegniarkom, ze jej skutki nie muszg by¢
dla nich niekorzystne. Przeksztatcenie placdwki w spét-
ke prawa handlowego odbyto sie wowczas w spokojnej
atmosferze, a jego zasadnos¢ nie byla poddawana
przez zwigzki zawodowe w watpliwosc.
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SUMMARY:

relations with the management.

The aim of this article is to examine the negotiating position of the labour unions in healthcare sector (particularly in hospi-
tals). According to David Ost’s thesis, the specific feature labour unions in Poland is their reactive attitude towards the issues
which affect the groups they represent. Such unions are described as Polanyi type. In the article, the author attempts to ve-
rify this thesis in the context of labour unions in the hospital sector. The empirical basis is a case study of four hospitals with
differentiated economic situation and ownership status. The research was conducted in the Institute of Sociology, University
of Warsaw, under prof. Wiestawa Kozek's guidance between November 2012 and January 2013. All the examined hospitals
are compared in the context of the existence and activity of labour unions, as well as the character of their demands and
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Wydage sig, ze dialog spoteczny nie budzi spolecznych emoci. Mozna przypuszczac, ze poza grupg
zainteresowanych, niewiele jest 0sob, ktore sq w stanie powiedziec cos wigcej o dialogu spotecznym
w Polsce niz to, Ze jest (lub nie, jak miato to migjsce dotychczas). Efektem tego jest to, Ze przez wigk-
208 spoleczenstwa dialog traktowany jest obojetnie. Rezultaty prac w Trdjstronnej Komisji jak
dotgd nie znajdowaty sig w centrum spotecznej uwagi. Otwarcie nowej formuty dialogu, okreslanej
przez Ministra Pracy i Polityki Spoieczn(g' Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza mianem ,najnowo-
czesniefsze] w Europie’, stwarza realng szansg by stan obojetnosci zmienic i realnie zainteresowac

odbiorcow prac Rady Dialogu Spoz’ecznego.

NSZZ it
ey

cznych

TtO

W czasie niedawnej konferencji w CPS Dialog -, Kwalifikacje zawodowe —
nowe wyzwania dla rynku pracy i dialogu spotecznego”, w jednym z paneli
poruszono temat niskiej jakosci pracy mtodych oséb. Uczestnicy dyskusji,
w duzej mierze mtodzi ludzie, jako jedng z wielu przyczyn takiej sytuacji
wskazali niskg Swiadomos¢ prawnag oséb wchodzacych na rynek pracy,
w tym brak wiedzy na temat tego, czym s zwiazki zawodowe i jaki wptyw
maja na spoteczno-gospodarcze zycie naszego kraju, oraz jaka funkcje petni
dialog spoteczny. Jak wiec wida¢, niewiedza jest problemem szerszym. Nie
tylko niewiele wiemy na temat dialogu, ale réwniez na temat jego aktoréw.
Wydaje sie zatem, ze warto temu problemowi przyjrzec sie blizej i poszukac
mozliwosci zmiany pasywnej postawy spoteczenstwa wobec uczestnikow
dialogu spotecznego, oraz braku zainteresowania dialogiem w obliczu po-
wstajgcej whasnie Rady Dialogu Spofecznego. W zwigzku z faktem, ze nizej
podpisany reprezentuje zwigzki zawodowe, w artykule skupiono sie jedynie
na tej stronie spotecznej.

Zacznijmy od poczatku, a wiec kto ma komunikowac sie ze spoteczenstwem?
W Radzie zasiadaja przedstawiciele trzech reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych: NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkdw
Zawodowych, oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych. W sumie te trzy centrale
zrzeszajg w przyblizeniu 1,8 min cztonkéw (s to dane trudne do zweryfiko-
wania, wedtug GUS ogoélna liczba oséb zrzeszonych w zwigzki zawodowe
wynosi okoto 1,6 min oséb. Powyzsze dane pochodzg ze stron Internetowych
wszystkich organizacji). Po drugiej stronie zasiadaja reprezentanci pracodaw-
cow: Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP, Business Centre Club oraz Zwia-
zek Rzemiosta Polskiego. Te cztery organizacje reprezentujg interesy okoto 3%
przedsiebiorstw w Polsce. Ich zadaniem w nowej Radzie, bedzie wypraco-
wywanie rozwigzan korzystnych dla ogdtu spoteczenstwa oraz gospodarki.
Jak stanowi art. 1 Ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego ,Rada prowadzi
dialog w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego



oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki i spéjnosci spotecznej; Rada dziata na rzecz re-
alizacji zasady partycypacji i solidarnosci spoteczne
w zakresie stosunkéw zatrudnienia; Rada dziafa na
rzecz poprawy jakosci formufowania i wdrazania po-
lityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych, a takze
budowania wokdt nich spotecznego porozumienia
w drodze prowadzenia przejrzystego, merytoryczne-
go i regularnego dialogu organizacji pracownikéw
i pracodawcow oraz strony rzadowej; Rada wspiera
prowadzenie dialogu spotecznego na wszystkich szcze-
blach jednostek samorzadu terytorialnego”. Jak wiec
widac liczba zadan i celéw jest diuga, oraz wymagaja-
ca od partnerow spotecznych zaangazowania.

Rada to jednak nie tylko posiedzenia plenarne, ale
przede wszystkim praca pomiedzy posiedzeniami,
w ramach zespotow problemowych. Rzut oka na
projektowany zakres prac tychze zespotéw kaze
stwierdzi¢, ze partnerzy spoteczni ambitnie podcho-
dza do swojej misji, ktdrej zarys przedstawiono wyze;.
Obszary dziatania zostaty rozbudowane i dopasowa-
ne do wspdtczesnych wymagan. Mozna stwierdzic,
ze partnerzy spoteczni widzg swojg role szerzej niz
dotychczas i chcg mie¢ zdecydowanie wiekszy wptyw
na ksztatt modelu gospodarczego, niz miato to miej-
sce do tej pory w Trdjstronnej Komisji do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych. ldzie to w parze z general-
ng ideg nowej Rady Dialogu Spotecznego, a wiec do
zwiekszenia jej kompetengji i znacznie wiekszej nieza-
leznosci od sprawujacych wiadze.

Jak wida¢, Rada Dialogu ma do odegrania doniosfa
role w kreowaniu rozwigzan na rzecz spoteczenstwa
i gospodarki. Istotne jest, w jaki sposéb bedzie infor-
mowata o efektach swoich prac, oraz jak do promogji
dialogu moga przyczynic sie zwigzki zawodowe.

POTENCJAL

Przyjrzyjmy sie faktom, by tatwiej byto oceni¢, jaka
szanse na promocje dialogu ma Rada. Wedtug bada-
nia ,Diagnoza Spoteczna 2013" w 2013 roku jedynie
13,7% Polakéw i Polek nalezato do jakichkolwiek
organizadji, jednoczednie 72,2% z tych oséb w nich
aktywnie dziafato. W tym samym miejscu nalezy
wskaza¢ na wyniki Europejskiego Sondazu Spotecz-
nego z 2012 roku, ktdre pokazaty, ze Polacy ufaja
instytucjom publicznym w stopniu umiarkowanym
lub ze im nie ufaja (w skali od 0 do 10: Organizacja
Naroddw Zjednoczonych — 5,04; Parlament Europej-
ski—4,22; system prawny — 3,6; Sejm i Senat - 2,95;
politycy — 2,22; partie polityczne — 2,22). Z badan
tych wynika, ze z szeroko pojeta aktywnoscig spotecz-
ng jest w naszym kraju bardzo Zle. Biernos¢ wzmac-
niana jest przez ogolny brak zaufania do instytu-
qji publicznych. Warto jednak zwréci¢ uwage na to,
w jaki sposdb postrzegane sa zwigzki zawodowe.
Wedtug badania CBOS z 2015 roku, korzystnie dzia-
falnos¢ zwigzkow zawodowych ocenia 39% respon-
dentéw, podczas gdy 36% ocenia ich prace nieko-
rzystnie. Co wazne, liczna jest grupa osdb, ktére nie
maja w tej kwestii zdania. W 2015 roku byto to 25%
badanych. Jednoczesnie, respondenci uwazaja, ze
zwigzki zawodowe majg zbyt maty wptyw na decyzje
wiadz w naszym kraju. Tak odpowiedziato 46% bada-
nych. Jedynie 18% odpowiedziato, ze ten wptyw jest
zbyt duzy (Tabela 1).

Whyniki badania sugerujg zatem, ze zwigzki zawodo-
we powinny by¢ aktywne i reagowac na sygnaty po-
chodzace od spoteczenstwa. Realizowanie postula-
tow spotecznych, a zwlaszcza pracowniczych bedzie
pozytywnie odbierane, co przetozy sie réwniez na

Tabela 1. Czy, Pana(i) zdaniem, zwigzki zawodowe maja obecnie zbyt duzy, wystarczajacy czy tez zbyt maty

wplyw na decyzje wiadz w naszym kraju?

Vi Xl M1l Xl % Vil

Zoytduzy | 15| 9 [ 21 | 20| 13| 10

Wskazania respondent6éw wedlug terminéw badafi

2001 | 2002

Vil X Xivi 1l \Y X v 1l

Takijaki f 47 ) o0 | 4 |19 |13 s |0z 255 a] 3]s e
powinien miec
Zbyt maly 56 | 52 | 49 | 42 | 52 | 65 | 59 | 49 | 44 | 49 | 51 | 61 | 57 | 54 | 46
Trudno
oowiedze¢ | 12 [ 19| 16| 20 [ 22| 17|19 {27 (18| 24 [ 23 |17 | 19 | 21 |20

Zrédto: CBOS, Opinie o zwiazkach zawodowych i protestach gdrnikéw, 2015.
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sukces Rady Dialogu. W tym wiasnie tkwi potencjat
zwigzkédw zawodowych jako organizacji promujacych
dialog nie tylko wérdd wiasnych cztonkow, ale row-
niez na zewnatrz, wsréd ogdtu Polakow.

Co niezwykle wazne, jeden z zespotow problemo-
wych w swej nazwie zawiera ,rozwdj dialogu spo-
fecznego”. Jego wezesniejszy zakres dziatania nie za-
wierat zobowigzania do promowania dialogu spo-
fecznego i partneréw spotecznych, co oczywiscie nie
pozwalato na egzekwowanie od jego cztonkéw ta-
kich dziatan. W nowej formule udato sie doda¢ do
zakresu tematycznego zespotu promocje i edukacje
na temat dialogu spotecznego i cho¢ to zagadnienie
nie znalazto sie w centrum uwagi prowadzonych przez
partneréw spotecznych rozméw, to jednak waga
tego zadania moze by¢ niezwykle istotna.

DZIAtANIA

Istotnym zadaniem dla Rady bedzie umiejetne ,dzie-
lenie sie” informacjg o tym, co udafo sie osiggna¢
stronom dialogu. W tym miejscu wazng role moze
odegra¢ wspomniany wczesniej zespot problemowy
do spraw rozwoju dialogu spotecznego, jak réwniez
Biuro Rady Dialogu Spofecznego.

Potencjat promocji dialogu oraz zwigzkéw zawodo-
wych jest duzy. Nalezy zastanowic sie, w jaki sposob
mozna skutecznie dotrze¢ do odbiorcéw prac Rady,
a wiec do spofeczenstwa. Po-

waga partnerow spotecznych , ,
i spraw, ktdrymi oni sie zajmu-
ja wymaga merytorycznej ko-
munikacji z odbiorcami. Jed-
noczesnie, sposdb przekazy-
wania wynikdw prac musi
stac sie bardziej nowoczesny
i atrakcyjny. Cztonkowie Rady powinni przedyskuto-
wac réwniez to, jaki charakter bedzie miata Rada jako
instytucja — otwarty i zachecajgcy do sledzenia jej
dziatania, czy tez bierny, ograniczony do publikowa-
nia komunikatow z posiedzen.

Jak wspomniano na poczatku, grupa, ktéra powinna
pojawi¢ sie w centrum zainteresowania to ludzie
miodzi. Polityki europejskie, jak réwniez polityki
zwigzkéw zawodowych nastawione sg na osoby do
35 roku zycia. Wynika to oczywiscie z obecnie trudne-
go potozenia tego pokolenia, jak réwniez roli, jaka te
osoby odegrajg w przyszfosci. Jest to zatem doskona-
fy moment na to, by pokaza¢ mtodszym grupom
wiekowym, jak wazne dla nas wszystkich sg stale

swoich organizadji.

Przed obecnymi cztonkami Rady
ze strony zwigzkowej (choc¢ nie
tylko), stoi zatem wyzwanie zaintereso-
wania dialogiem miodych czlonkow

prowadzone negocjacje trzech stron dialogu i jak
istotne jest uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Jak w zwigzku z tym porozumiewac sie z mfodym
pokoleniem? Koniecznym wydaje sie korzystanie
z mediow spofecznosciowych. Wiele instytudji i orga-
nizacji publicznych ten kanat komunikacji juz wyko-
rzystuje, robigc to w interesujacy sposob. Godna
przykiadu jest Komisja Europejska, ktéra majac swia-
domosd¢ jak ztozone bywaja zagadnienia, ktorymi
zajmujg sie brukselscy urzed-
nicy przygotowuje szereg in-
fografik i materiatow wideo.
Komisja prowadzi réwniez ka-
nat na Youtube, gdzie publi-
kowane s3 materialy eduka-
cyjne, oraz wszelkiego rodza-
ju materiaty ze spotkan i kon-
ferencji. Rdwnie wazna jest przyjazna strona interne-
towa. Poréwnanie szaty graficznej stron www.dialog.
gov.pl i www.rodzina.gov.pl zdecydowanie wypada
na korzys¢ tej drugiej za sprawa wykorzystania obra-
z6w i wiekszej przejrzystosci. Pokolenie dzisiejszych
nasto- i dwudziestolatkow jest pokoleniem obrazko-
wym i tak tez powinny by¢ tworzone materialy infor-
macyjne kierowane do tej grupy.

Warto zastanowic sie réwniez nad tym, w jaki sposob
wigczy¢ tematyke zwiazang z dialogiem i partnera-
mi spotecznymi do systemdw edukagji. Przedmiotem,
w czasie ktorego tego typu zagadnienia powinny by¢
przedstawiane, jest wiedza o spoteczenstwie. Niestety,
dialog spofeczny niemal nie istnieje w podstawie pro-



gramowej tego przedmiotu w szkotach ponadgimna-
zjalnych. Poszukiwania tresci powigzanych ze zwigzka-
mi zawodowymi réwniez nie przyniosty rezultatéw.
A przeciez wydaje sie, ze lekcja WOS to idealny czas, by
opowiedzie¢ czym jest dialog, jakie przynosi efekty
i jakie ma to przefozenie na nasze codzienne zycie.
Podobng funkcje powinny spetniac lekcje przedsiebior-
czosci. Powszechna wsrdd mtodych ludzi jest opinia,
ze 0 zwigzkach zawodowych styszg po raz pierwszy
dopiero w pracy (o ile zwigzki

w danej firmie dziatajg). Gdy ,,
dowiadujg sie o ich istnieniu,
to traktujg je jak cos dziwne-
go i niezrozumiatego. Gdyby
uczniowie pozyskali wiedze na
temat organizacji zwigzko-
wych na wczesniejszym etapie
edukacji, z pewnoscig problem
uzwigzkowienia bytby mniej-
szy, zainteresowanie dialogiem spotecznym wieksze
i rowniez swiadomos¢ prawna spoteczenstwa wyzsza
(dobrym przykiadem tego, jak edukowac¢ mtodych lu-
dzi na temat zwigzkdéw zawodowych i jak dobre efekty
to przynosi jest Finlandia, gdzie uzwiazkowienie siega
80%. W tym kraju, zwigzki zawodowe spotykaja sie
z dzie¢mi i mtodziezg w szkotach i przekazujg im pod-
stawowe informacje na temat tego, czym s3 zwigzki
zawodowe oraz czym sie na co dzien zajmuja. Efektem
tego jest traktowanie organizacji pracowniczych, jako
rownorzednych i wartosciowych uczestnikéw zycia
spotecznego i gospodarczego réwniez przez mtode
pokolenie). W zamian za to, w szkotach i pdzniej na
studiach, instruuje sie mtodych ,jak osiagna¢ sukces”.
Recepta ma by¢ gotowos¢ do pracy za darmo (bez-
ptatne staze i praktyki), lub za niskie wynagrodzenie,
oraz gotowos¢ do wszelkich poswiecen w zamian za
obietnice awansu. Niestety, obserwacja loséw zawo-
dowych i zyciowych wielu mtodych ludzi pozwala s3-
dzi¢, ze nie prowadzi to do dobrych rezultatow.
Gotowe rozwiagzania na to, jak wigczy¢ powyzsze tre-
$ci do programéw nauczania juz istnieja. Swietnym
pomysfem s przygotowane przez NBP scenariusze
lekcji WOS i przedsiebiorczosci. Dotyczg one proble-
matyki finansowej, gospodarczej, poruszania sie na
rynku pracy, Unii Europejskiej i wielu innych (mozna
je znalez¢ pod adresem: https://www.nbportal.pl/
dydaktyka/scenariusze-lekgji). Mogtoby to by¢ swietne
narzedzie tak dla nauczyciela, ktéry dostatby ,gotow-
ca”, jak i dla partneréw spotecznych, ktérzy mieliby
wplyw na tresci przekazywane do szkét. Bez watpienia
podobne materialy moglyby zosta¢ wypracowane

Mozna stwierdzic, ze partnerzy
spofeczni widzg swojg role sze-
rzej niz dotychczas i chcg miec zdecydo-
wanie wiekszy wptyw na ksztaft modelu
gospodarczego, niz miafo to miejsce do
tej pory w Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spofeczno-Gospodarczych.

przez zespot problemowy do spraw rozwoju dialogu
spotecznego.

Scenariusze lekgji powinny zosta¢ uzupetnione za po-
mocg wszelkiego rodzaju broszur informacyjnych
i materiatéw edukacyjnych, z ktérymi do uczniow
i studentow docieraliby uczestnicy dialogu w czasie
bezposrednich spotkan w szkotach i na uczelniach.
Swietnym kanafem kontaktu moga by¢ réwniez wszel-
kiego rodzaju programy i audycje dla mtodych. Do-
Swiadczenie pokazuje, ze mfo-
dzi ludzie whrew pozorom, s3
zainteresowani - omawianymi
zagadnieniami. Jak dotad jed-
nak nie dano im szansy na za-
danie nurtujacych ich pytan.
Nalezy podkresli¢, ze gdyby
mtodzi poznali inng narracje,
nie tylko sugerujaca ,sukces
za kazda cene” mieliby realne
prawo wyboru, jakg sciezke zycia zawodowego wy-
bieraja. Czy chca by¢ traktowani podmiotowo, czy tez
nie, czy chcg byc jedynie biernymi konsumentami, czy
tez chc ksztattowac rzeczywistos¢ wokét nich. Swia-
domy wybor powinien bazowac na rzetelnej wiedzy,
a nie jak ma to miejsce teraz, jedynie na potowicznej
wizji ksztattowanej przez system edukacji i media
gtdwnego nurtu. Taka decyzja, w potaczeniu ze zmia-
ng struktury polskiej produkcji na bardziej innowacyj-
ng i nowoczesng, moze by¢ istotnym bodzcem do
zmiany systemu gospodarczego Polski.

Duze mozliwosci promogji dialogu i zwigzkéw zawo-
dowych daja takze stworzone przy wszystkich centra-
lach zwigzkowych struktury mtodych dziataczy. W ,,Soli-
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darnosci” jest to Sekcja Mtodych, w OPZZ i FZZ Komisja
Mtodych. Jednym z ich celéw jest promowanie warto-
sci zwigzkowych na zewnatrz, wéréd miodych czton-
kdéw spoteczenstwa, a jednoczesnie uswiadamianie ich
o prawach, ktére mtodym pracownikom, lub przy-
szlym uczestnikom rynku pracy przystuguja.

Przed obecnymi czfonkami Rady ze strony zwigzko-
wej (choc nie tylko), stoi zatem wyzwanie zaintereso-
wania dialogiem mtodych cztonkéw swoich organi-
zacji. Pierwszym krokiem powinno by¢ informowanie
struktur mtodych o efektach prac Rady i w ten spo-
sob ,wcigganie” miodych oséb do dialogu. Kolej-
nym sposobem na promowanie dialogu mogtoby
by¢ prowadzenie konsultacji wewnatrz organizacj,
w odniesieniu do spraw waznych dla os6b mtodych.
Interesujace mogtyby by¢ réwniez spotkania struktur
mtodych z poszczegdlnymi cztonkami Rady i dzielenie
sie wzajemnymi opiniami w okreslonych sprawach.
Taka formuta utrzymywataby zainteresowanie mto-
dych dziataczy, a dodatkowo mieliby oni poczucie
wplywu na sprawy istotne z ich punktu widzenia.
Nieocenione dla efektéw pracy Rady bytoby tez inne
spojrzenie miodszego pokolenia na niektdre sprawy.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wedfug danych
(BOS, sredni wiek dziatacza zwigzkowego wynosi
44 |ata. Wcigganie mtodych dziataczy w , zycie” zwiaz-
ku i ich uaktywnienie bedzie miato bardzo wazne zna-
czenie dla przysziosci ruchu zwiazkowego w Polsce.
Kreowanie nastepcdw, ktdrzy w przysztosci beda goto-
wi, w sposdb merytoryczny, dyskutowac o waznych dla
pracownikéw sprawach jest juz teraz niezwykle wazne.
Struktury mtodych posiadaja takze kanaty informo-
wania i komunikowania sie z mfodymi osobami.
Warto wykorzysta¢ te mozliwosci dla promowania
zwigzkéw zawodowych i prowadzonego przez nie
dialogu. Badanie CBOS z 2014 roku pokazato, ze
,zauwazalnie czesciej pozytywnie niz negatywnie
oceniajg dziafalnos¢ zwiazkéw zawodowych naj-

mtodsi respondenci”. Zapewne mtodzi ludzie tym
bardziej pozytywnie odebraliby mozliwos¢ kontaktu
z miodymi zwigzkowcami. Wzajemne zrozumienie
i postugiwanie sie tym samym jezykiem jest tu ogrom-
nym atutem.

Nalezy zauwazy¢, ze miodzi cztonkowie zwigzkow
zawodowych podejmuja juz pewne dziafania, dzieki
ktorym nabierajg doswiadczen na polu dialogu. Do-
brym przyklfadem moga by¢ spotkania w ramach
Zespotu monitorujgcego Gwarancje dla mtodziezy,
gdzie szerokie grono mtodych dyskutuje o istotnych
dla tej grupy sprawach. Réwniez pozytywnym przy-
kiadem sa spotkania partneréw spotecznych, doty-
czace ram jakosci praktyk i stazy w ramach dialogu
autonomicznego. Jako uzupetnienie warto wskazac,
ze mtodzi zwigzkowcy potrafig réwniez broni¢ praw
pracowniczych, jesli zajdzie taka potrzeba. Przykfa-
dem moze by¢ akcja protestacyjna pod DCT Gdansk
S.A., gdzie przedstawiciele Regionalnej Sekgji Mto-
dych NSZZ ,Solidarnos¢” protestowali przeciwko fa-
maniu praw zwigzkowych i zwalnianiu mtodych pra-
cownikow. Jak wida¢, juz dzis istnieje fundament, na
ktdrym mozna budowac przyszfos¢ dialogu i aktyw-
nosci spotecznej w Polsce. Jedyne czego potrzeba to
wspotpracy miedzypokoleniowej.

Rownie wazne jak wszelkie dziatania promocyjne
i edukacyjne, jest tworzenie wokdt dialogu dobre]
atmosfery. Wydaje sie, ze tutaj ogromng role do ode-
grania majg media i politycy. Niestety, tak sie nie
dzieje. Problem oceny zwigzkéw zawodowych w me-
diach to materiat na osobny artykut, wystarczy tutaj
stwierdzi¢, ze nie jest ona korzystna. Biorac to pod
uwage, wiele mozna bytoby wymagac od politykéw.
W teorii ich wiedza i znajomo$¢ problematyki spo-
teczno-gospodarczej powinna sprzyjal przyjaznej
postawie wobec organizacji pracowniczych. Niestety,
nic takiego nie ma miejsca. Wrecz przeciwnie, zwigzki
zawodowe bardzo czesto przedstawiane s3 jako



zbedne i przesadnie uprzywilejowane. To nie buduje
przyjaznego Srodowiska do rozmowy.

Negatywne oceny dziatalnosci zwigzkow zawodowych
stojg catkowicie w sprzecznosci z opiniami specjali-
stow. Wystarczy zajrze¢ do raportu ,Reforma Kulturo-
wa 2020, 2030, 2040" pod redakja Jacka Zakowskie-
go. W czesci poswieconej inkluzywnej gospodarce
Elzbieta Maczynska stwierdza m.in., ze ,upowszech-
nienie praw zwiazkowych bedzie sprzyjafo poprawie
jakosci relacji spofecznych w przedsiebiorstwach oraz
standardom pracy 0séb zatrudnianych doraZnie, ktére
obecnie nie maja reprezentacji swoich interesdw.
Zmnigjszenie poziomu konfliktu spotecznego bedzie
sprzyjato zmianie modelu zarzadzania na bardziej in-
kluzywny i odchodzeniu od antyinnowacyjnego mode-
lu folwarcznego”. Podobnych ocen mozna spotkad
znacznie wiecej, jednak w zwigzku z brakiem zaintere-
sowania mediow przechodzg one bez echa.
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W ciggu ostatnich kilku miesigcy na polskiej scenie politycznej nastgpity dwie bardzo wazne
zmiany. W maju 2015 odbyly si¢ wybory prezydenckie, ktore wygral popierany przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ Andrzej Duda. 25 paZdziernika 2015 r. Prawo i Sprawiedliwost spektaku-
larnie zwycigzyto w wyborach parlamentarnych, uzyskujgc, po raz pierwszy w historii Trzecief
Rezeczypospolite], wigkszosé mandatow w Sejmie i Senacie. Wigkszos¢ ta pozwala na utworzenie
Jednopartynego rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci. Tak wige, w dwdch najwazniejszych w pari-
stwie osrodkach wladzy, nastgpita spektakularna ,zmiana warty’. Wszystko wskazuje na to, ze
przez najblizsze cztery lata w Polsce rzqdzic bedzie niepodzielnie Prawo i Sprawiedliwost.

Business Centre

Club ofecznego?

Podwojny ,reset” na szczytach wiadzy politycznej zbiegt sie w czasie
z resetem” w zakresie polskiego instytucjonalnego dialogu spotecznego.
Trzy dni przed wyborami parlamentarnymi, 22 pazdziernika 2015 r., Prezy-
dent RP Andrzej Duda wreczyt akty nominacyjne cztonkom Rady Dialogu
Spotecznego.

Zgodnie z ustawg o Radzie Dialogu Spofecznego — wreczenie nomina-
¢ji otwiera formalne i praktyczne jej funkcjonowanie. Nalezy zauwazy¢, ze
Prezydent, niezwigzany przeciez zadnym terminem powotania, dokonat
tego aktu stosunkowo szybko. Przecigt tym samym spekulacje tych, ktorzy
glosili, ze inauguracja dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego nastapi juz po
powotaniu nowego (PiS-owskiego) rzadu. Ze tym samym, sukces powrotu
do w pefni instytucjonalnego dialogu spotecznego w Polsce, propagando-
wo zostanie rozegrany jako sukces zwyciezcow niedawnych wyboréw par-
lamentarnych.

Tymczasem stato sie inaczej. Prezydent RP, opierajac sie przede wszystkim na
przestankach merytorycznych, powofat Rade niezaleznie od kalendarza po-

wyborczych zmian wiadzy w Polsce. Nie czekat na utworzenie nowego rza-

\ oraz spofeczefistwa du, powotujgc w skfad Rady pr;edstawicieli rzadu ustepujq_cggo. _Tym samym,
obywatelskiego Prezydgnt RP stworzyt warunki do szybszego, przynajmniej o kilka tygodn!,

| odznaczony Krzyzem podjecia prac przez nowo powstata Rade Dialogu Spotecznego. Postapit
Kawalerskim Orderu stusznie, kierujgc sie obiektywnym interesem ogétu i uznajac, ze nie ma na co

Odrodzenia Polski. czeka¢. Dziekujemy, Panie Prezydencie! Warto, by o tej decyzji pamietali

wszyscy zwigzani z polskim dialogiem spotecznym. Miejmy takze nadzieje, ze
taki sposob dziatania bedzie kontynuowany przez catg te prezydenture — nie
tylko w odniesieniu do dialogu spotecznego.

Zaréwno podczas uroczystosci wreczania aktéw nominacji cztonkom Rady
Dialogu Spofecznego, jak pdzniej, podczas inauguracyjnego posiedzenia
Rady — Prezydent RP Andrzej Duda powiedziat wiele cieptych stéw pod adre-
sem animatoréw polskiego dialogu spotecznego. Stow, wykraczajacych dale-
ko poza zwykfa w takich okolicznosciach kurtuazje. W wypowiedziach Glowy
Pafstwa, wydaje sie, ze znalez¢ mozna oczekiwania i nadzieje, ze dialog,
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wzajemne ucieranie pogladéw pomiedzy rzadem,
zwigzkami zawodowymi oraz organizacjami praco-
dawcdw, przyczyni sie z sukcesem do rozwigzywania
spotecznych problemdw w Polsce. To nobilitujace, ale
i zobowigzujace wszystkich uczestnikéw polskiego
dialogu spotecznego: centralnego, lokalnego i woje-
wodzkiego.

Powotanie Rady Dialogu Spofecznego formalnie
i faktycznie zamyka dziatalnos¢ Trojstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych. Jednoczednie (mamy
takg nadzieje) konczy sie wielomiesieczny okres , dziw-
nego dialogu”. Przypomnijmy sobie pokrotce ten czas.
Na pozor wszystko zaczeto sie

w koricu czerwca 2013 1, kiedy ,
strona zwiazkowa ogtosita, ze
zawiesza swoje uczestnictwo
w pracach Tréjstronnej Komi-
sji. ,Na pozor”, gdyz przyczyn
kryzysu dialogu, ktdry wy-
bucht w potowie roku 2013
szukac nalezy wiele lat wcze-
$niej. Business Centre Club niedostatki prowadzenia
dialogu sygnalizowat wieloptaszczyznowo przynajm-
niej od roku 2006. Juz wtedy takze proponowalismy
budowe innych drég jego rozwoju. Nasze tezy
z tamtych lat do dzis$ (niestety!) po czesci nadal pozo-
stajg aktualne. A moze teraz (na szczescie?) — na fali
Jresetu” — uda sie do nich powrdci¢, zaproponowac
je naszym Partnerom z wiekszym sukcesem?
Wracajac do czerwca 2013 r. i zawieszenia przez
zwigzkowcow udziatu w pracach Troéjstronnej Komisji.
Druga potowa roku 2013 przyniosta szereg — przy-
znac trzeba, ze w znacznej mierze udanych — manife-
stacji zwigzkowych. Wydawato sie, ze po fali tych
manifestacji — strona zwiazkowa, odnoszac sukces,
powrdci do stotu rozmow.

Tak sie jednak nie stato. Trojstronny pat trwat nadal.
Przetama¢ go prébowaty rézne gremia i instytucje
z Prezydentem RP Bronistawem Komorowskim na
czele. Przefamania nie byfo, a stan zawieszenia z jed-
nej (zwigzkowej) strony oraz prowadzenia rozmoéw
rzad-pracodawcy, bez udziatu zwigzkowcéw z dru-
giej strony — niebezpiecznie ugruntowywat sie na pol-
skigj scenie instytucjonalnego dialogu spotecznego.
Pierwsze miesigce roku 2014 to dalsze, inicjowane
przez rézne podmioty, proby powrotu do tréjstron-
nego dialogu. Nadzieja na przefom powstata w mar-
cu, podczas zorganizowanego z inicjatywy Business
Centre Club spotkania szeféw reprezentatywnych or-

ucierano pogladly.

Prace strony spofecznej, zwigz-
kowcdw | pracodawcdw trwaty
okragly rok. Prezentowano wiele réz-
nych koncepgji, dyskutowano nad wie-
loma rozwigzaniami, przekonywano sie,

ganizacji pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych.
Wtedy zdecydowano, ze strona spoteczna Trojstron-
nej Komisji podejmie wspdlna prébe stworzenia pro-
jektu nowych zasad prowadzenia dialogu spoteczne-
go w Polsce — opracowania projektu nowej ustawy
o dialogu spotecznym. Koordynatorem dziatan, zwig-
zanych ustawa, wybrano Prezesa ZP BCC Marka Goli-
szewskiego.

Prace strony spotecznej, zwigzkowcdw i pracodaw-
cdw trwaty okragly rok. Prezentowano wiele réznych
koncepdji, dyskutowano nad wieloma rozwigzania-
mi, przekonywano sie, ucierano poglady. W efekcie
powstat ekspercki projekt
zapisany w formie projektu
ustawy, ktory pracodawcy
i zwigzkowcy wspdlnie przed-
stawili  stronie rzadowej.
W marcu 2015 r. podczas
wyjazdowego spotkania w Do-
bieszkowie, przy udziale
wszystkich organizacji oraz
strony rzadowej — cztonkdw 6wczesnej Trojstronnej
Komisji — projekt zostat przyjety. W nastepnych tygo-
dniach, przy zachowaniu przewidzianych prawem
procedur konsultacji, formalnie jako projekt rzgdowy,
przeszedt on catg Sciezke legislacyjng i w lipcu 2015,
praktycznie jednogtosnie, zostat uchwalony przez
parlament, a nastepnie podpisany przez Prezydenta.
W efekcie powyzszych dziatan — 11 wrzesnia 2015 .
ustawa o Radzie Dialogu Spofeczneqgo i innych insty-
tugjach dialogu spofecznego weszta w zycie. Nie jest
celem ninigjszego opracowania omawianie samej
ustawy — zrobiono to juz, takze na tamach ,Dialogu”,
niejednokrotnie. Dlatego tez tu, w tym opracowaniu,
ograniczono sie jedynie do przypomnienia okolicz-
nosci jej powstawania.

Czas ,przejsciowy”, pomiedzy wejsciem w zycie nowej
ustawy, a dniem wreczenia przez Prezydenta RP nomi-
nacji cztonkom nowo powstatej Rady Dialogu Spotecz-
nego, wykorzystano na robocze spotkania organizacyj-
ne, podczas ktorych wykonano szereg prac, ktdre
usprawnig inauguracje dziafan Rady. Miedzy innymi
omaowiono kwestie organizacyjne, przygotowano pro-
jekt regulaminu Rady, przyjeto koncepcje przysztych
zespotéw problemowych Rady, opracowano propozy-
cje procedur pomocnych w powotaniu Wojewddzkich
Rad Dialogu Spotecznego. Na poczatek listopada pla-
nowane jest pierwsze posiedzenie prezydium oraz po-
siedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego.
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Wszyscy jestesmy u progu nowych dziatan. W no-
wej Radzie, pod patronatem nowego Prezydenta RP,
wspdtpracujgc z nowym rzadem i nowym parla-
mentem. Majac stare zadania, ale nowe i lepsze
(miejmy nadzieje) mozliwosci ich realizacji — posta-
rajmy sie, na ile to mozliwe, porzuci¢ stary sposéb
myslenia i stare uprzedzenia. Sprobujmy z dobrymi
intencjami i dobrg wiarg i$¢ do przodu. Jak ,reset”
- to ,reset”. Pamietajac o wiasnych interesach gru-
powych — nie ograniczajmy sie jedynie do nich.
Szukajmy tego, co jesli nas nie faczy - to chociaz nie
dzieli catkowicie.

W najblizszych dniach bedziemy analizowac listy
spraw do rozwigzania i dyskutowac¢ nad kolejnos-
cig ich podejmowania. Bedziemy budowac progra-
my. Moze warto zacza¢ od spraw, ktore wydaja sie
by¢ najtatwiejsze, ktorych rozwigzanie i osiggniecie
porozumienia jest potencjalnie najszybsze. Analiza,
dyskusja, negocjacje w sprawach potencjalnie ta-
twigjszych moze by¢ dobrym treningiem na drodze
do wypracowania i wdrozenia nowych porozumier
merytorycznych oraz procedur organizacyjnych.
Procedurom tez warto poswieci¢ nieco wiecej czasu,
niz byto to w Tréjstronnej Komisji. Business Centre
Club postuluje o to nie po raz pierwszy. Od lat, z
miernym niestety skutkiem, proponujemy rézne
rozwigzania organizacyjne. Bedziemy to robic takze

w Radzie Dialogu Spotecznego, gdyz uwazamy, ze
czas zainwestowany na poczatku w stworzenie od-
powiednich procedur — zwraca sie pdzniej po wielo-
kroc.

Osiggniecie porozumienia jest celem idealnym. Na-
lezy do niego dazy¢, majac jednoczesnie swiado-
mos¢, ze nie zawsze udaje sie go osiggnac. Dlatego
tez nalezy pamietac, ze nawet wtedy, gdy osiggnie-
cie kompromisu jest trudne, czy wrecz niemozliwe
— wartosécig samg w sobie moze by¢ wzajemna wy-
miana informacji oraz argumentéw drugiej strony.
Nawet wtedy, gdy strony nie przekonaja sie na-
wzajem, a tylko (az?) zaprezentujg swoje poglady
- czesto skutkuje to zblizeniem stanowisk i daje
wieksza szanse na kompromis w blizszej lub dalszej
przysztosci.

Last but not least: rozmowy warto prowadzi¢ ,pa-
kietowo". Kwestia, ktéra dla jednej strony ma zna-
czenie fundamentalne - dla strony drugiej moze
miec znaczenie drugorzedne, czy nawet trzeciorzed-
ne. Inna kwestia — odwrotnie: moze by¢ wazna dla
strony drugiej, a dla strony pierwszej mie¢ znaczenie
marginalne. Tak moze urodzi¢ sie fatwy dla obu
stron kompromis...

Zostawmy na chwile teoretyczne dywagacje i zajmij-
my sie konkretami, zagadnieniami na ,tu i teraz”
i sprobujmy ocenic¢ szanse ich wprowadzenia w dzi-
siejszych realiach politycznych i spotecznych. W opu-
blikowanym ostatnio stanowisku Business Centre
Club — Marek Goliszewski zawart 21 postulatéw
do nowego parlamentu. To, zdaniem BCC, kluczowe
kwestie, ktdrych realizacja zaowocowataby dalszym,
stabilnym i dtugofalowym rozwojem Polski.

Ponizej kazdego z postulatéw — komentarz oraz oce-
na szans, jakie zdaniem piszacego te stowa, istnieja
na zaakceptowanie ich przez powstajacy rzad Prawa
i Sprawiedliwosci oraz strone zwigzkowa.

1. Likwidacja przywilejow emerytalnych oraz szyb-
kie zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mez-
czyzn, co przyniostoby budzetowi miliardowe
0szczednosci rocznie.

Reforma wieku emerytalnego to jedna z kwestii, ktd-
ra w ostatnich czasach wzbudzita niestychanie wiele
emodji. To jeden z powodow, ktdre byty przyczyng
zawieszenia przez reprezentatywne centrale zwigzko-
we udziatu w pracach Tréjstronnej Komisji. Podob-
nie negatywna opinie na ten temat wyrazato Prawo



i Sprawiedliwos¢. Niewielkie szanse na akceptacje
tego postulatu, tak przez zwiazki zawodowe, jak

i nowy rzad.

Na uproszczeniu podatkéw winno zaleze¢ kazde-
mu. Prostsze podatki to nie tylko wygoda tak dla
podatnika, jak dla pobierajacego podatek. To takze
jednoznacznie korzystne, mniejsze prawdopodobien-
stwo popetnienia btedu i przede wszystkim tatwiej-
sze, prostsze i tansze wytapywanie nieuczciwosci
i oszustw podatkowych. Zasada domniemania nie-
winnosci to jedna z podstawowych zasad panstwa
prawa, istniejgca od setek lat, majaca swe korzenie
(praesumptio boni viri) w prawodawstwie rzymskim.
Wydaje sie, ze ten postulat powinien uzyskac¢ akcep-
tacje obu srodowisk: tak zwigzkdw zawodowych, jak
Prawa i Sprawiedliwosci.

Argumenty ,za" analogiczne do tych przedstawio-
nych wyzej w poprzednim punkcie. Jedynym aspek-
tem ,przeciw” dla myslacych bardziej socjalnie srodo-
wisk mogtaby by¢ obawa, ze ujednolicenie stawki
podatku VAT, poprzez podniesienie tego podatku
w odniesieniu do zywnosci, mogtoby pogorszy¢ ma-
terialng sytuacje najubozszych. Tak nie musiato by
by¢, gdyz najubozsi mogliby uzyska¢ odpowiednia
rekompensate. Srodki na sfinansowanie rekompensat
pochodzi¢ by mogty miedzy innymi z wiekszych wpty-
wow podatku VAT, spowodowanych lepszg (i fatwiej-
sz3!) jego Sciggalnoscig. Wydaje sie, ze ten postulat
powinien uzyskac akceptacje obu srodowisk.

Zadanie nie do zrealizowania (przynajmniej w nad-
chodzacym roku budzetowym) ze wzgledu na ko-

niecznos¢ realizacji cho¢ czesci rozlicznych kosz-
townych obietnic wyborczych Prawa i Sprawiedli-
wosci. Prawdopodobienstwo akceptacji przez PiS
oraz centrale zwigzkowe — zerowe. Nalezy raczej
(niestety) spodziewac sie znaczacego wzrostu defi-
cytu — nadmiernie, naszym zdaniem, optymistycz-
nego — wiasciwie niemajacego rezerw, budzetu na
rok 2016.

Zgoda strony rzgdowej oraz zwigzkowcoéw na reali-
zacje tego postulatu wydaje sie bardzo trudna do
osiggniecia. O ile mozna sobie jeszcze wyobra-
zi¢ prywatyzacje elektrowni, to import taniej energii
oraz zamykanie deficytowych kopaln staje doktadnie
w poprzek koncepcji przysztego rzadu i central zwiaz-
kowych. Szkoda, gdyz za drozszy w efekcie prad za-
ptacg wszyscy. Nie tylko obywatele — przede wszyst-
kim gospodarka, ktérej konkurencyjnos¢ znacznie na
tym ucierpi.

Ten postulat wydaje sie kompletnie bezkonfliktowy
i bezdyskusyjny.

Stosunek rzadu i zwigzkowcdw do , kwestii euro” jest
ambiwalentny. O ile na poziomie wizji, dotyczacej
blizej nieokreslonej przysztosci stychac , tak” - to ina-
czej juz jest, gdy méwi sie o konkretnych datach.
Jednakze, daleko idaca rezerwa w kontekscie ekono-
micznym nie jest juz tak jednoznaczna, gdy pod
uwage wezmie sie racje polityczne. Nalezy o tym pa-
mieta¢, podobnie jak pamietaja Finowie, Litwini, to-
tysze, Estonczycy i Stowacy. Nalezy porzuci¢ fatszywy
stereotyp, ze wprowadzenie euro to pogorszenie
warunkow zycia obywateli. Prawie kazde rozwigzanie
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ma swoje mocne i sfabe strony. Saldo przyjecia euro
jest zdecydowanie dodatnie.

Nalezy podkresli¢, ze nie chodzi tu tyle o stworzenie
nowego, , pro-przedsiebiorczego” Kodeksu pracy - co
0 kodeks uwzgledniajacy rozwdj nowych form $wiad-
czenia aktywnosci zawodowej. Chodzi o to, by nowy
kodeks z jednej strony uniemozliwiat patologie —
z drugiej zas, nie hamowat naturalnej i jednoznacznie
pozytywnej ludzkiej inicjatywy, by wspomagat konku-
rencyjnos¢ polskiej gospodarki i do niezbednego mi-
nimum, ograniczat ,klin podatkowy”, tworzyt warun-
ki, by Polacy mogli wiecej zarabiac.

W kwestii Kodeksu pracy czeka nas dtuga i trud-
na dyskusja, miejmy nadzieje zakonczona sukcesem
i kompromisem godzacym racje wszystkich stron.

Koniecznos¢ podjecia tematu jest bezdyskusyjna.
Kompromis, ktdry nalezy wypracowac — niezbedny —
niezaleznie od znaczacych réznic. Imigracja jest zresz-
13 tylko fragmentem ,wiekszej catosci”, migracji do,
i z Polski. Ma ona juz dzi$ znaczacy wptyw na nasz
rynek pracy; w przysztosci znaczenie to moze by
tylko wieksze. Wielkim wyzwaniem jest stworzenie
w Polsce mozliwie konkurencyjnych warunkéw pracy
i zycia, by ograniczy¢ emigracje oraz by w sposéb
kontrolowany, przemyslany i perspektywiczny uzupet-
nia¢ braki na rynku pracy imigrantami, niosacymi ze
soba mozliwie mato zagrozen.

Ten postulat wydaje sie kompletnie bezkonfliktowy,
bezdyskusyjny. Wydaje sie, ze nie pozostaje nic inne-
go, jak mozliwie szybko wprowadzi¢ go w zycie. Do-
Swiadczenia ostatnich z gorg dwudziestu lat pokazuja
jednak co innego. Wielokrotnie, a szczegdlnie cyklicz-
nie, bezposrednio po kolejnych wyborach parlamen-
tarnych i powstaniu kolejnego nowego rzadu, szum-

nie zapowiadano, ze ,nalezy odbiurokratyzowac go-
spodarke”. | cyklicznie na obietnicach sie koriczyto,
a biurokracja z roku na rok rozrastata sie i kwitta. Moze
tym razem uda sie rzeczywiscie cos zmieni¢? Takie
dziatania niewatpliwie spotkatyby sie z poparciem
pracodawcow, a takze, mam nadzieje, zwigzkowcow.

To postulat zblizony do poprzedniego. Niby okresla
tylko dos¢ specyficzny aspekt funkcjonowania admi-
nistracji, ale w rzeczywistosci, gdyby zostat wpro-
wadzony, zmusitby urzednikdw wszystkich szczebli
i urzedéw do rewolucyjnej przebudowy kooperacji
pomiedzy sobg. Wymusitby utworzenie wiasciwych
procedur, dzieki ktdrym rzeczywiscie mozna by zna-
czaco odbiurokratyzowac panstwo, nie tylko gospo-
darke. Wydaje sie, ze te dziafania réwniez spotkatyby
sie z poparciem tak pracodawcéw, jak zwigzkowcow
—a przede wszystkim — rzeszy obywateli.

Zasady te, mozna powiedzie¢ fundamentalne i kla-
syczne powinny ,same z siebie” funkcjonowac w pan-
stwie prawa. Pojawiajg sie zreszta w nieco innej for-
mie w innych postulatach. Nie wydaje sie, by ktéra-
kolwiek ze stron Rady Dialogu Spotecznego mogtaby
by¢ im przeciwna.

To wazny postulat dla przedsiebiorcow, zaréwno tych
od dawna dziatajacych na rynku, jak i tych rozpoczy-
najacych dziatalnos¢ gospodarcza. Postulat korzystny
nie tylko dla przedsiebiorcdw, a dla catej gospodarki
i 0gotu obywateli i wydaje sie takze dla wszystkich do
zaakceptowania.



Komentarz analogiczny do tego powyzej. Umozliwie-
nie ulzenia przedsiebiorcy ,w przejsciowych kiopo-
tach” poprzez mozliwos¢ odroczenia (odroczenia —
nie anulowania!) ptatnosci niektérych naleznosci —
moze niejednokrotnie uratowad firme od bankructwa.
Koncepcja, miejmy nadzieje, mogtaby uzyskac popar-
cie stron, zasiadajacych w Radzie Dialogu Spoteczne-
go — w szczegdlnosci, gdy ptatnos¢ skfadki ZUS mia-
taby uzgodnione zabezpieczenie.

15. Poprawa szybkosci i efektywnosci dziatania
wymiaru sprawiedliwosci, m.in. poprzez wprowa-
dzenie obowigzku doszkalania przez prokurato-
réw i sedziow.

Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci nalezy do
najdotkliwszych utrudnien i niebezpieczestw w pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Przewlekfos¢
postepowania i wyroki z wieloletnim opdznieniem
powodujg czasem, ze przegrywajacym proces jest
czesto ten, ktéry z mocy wyroku go... wygrat. Nieza-
leznie od szybkosci postepowan, nalezy postawi¢ na
specjalizacje sedzidw i prokuratoréw, ktérych poziom
wiedzy merytorycznej, zwigzanej z przedmiotem
procesu, w ktdrym uczestnicza, przetozy sie na jakos¢
postepowania. Nie wydaje sie, by ktérakolwiek ze
stron Rady Dialogu Spofecznego mogtaby by¢ prze-
ciwna takim zmianom.

16. Wprowadzenie zasady: jedna kontrola w cig-
qu roku.

Zasada, na ktorej, co oczywiste, szczegélnie zalezy
przedsiebiorcom i do ktdrej mozna by sprébowac
przekonac rzad i zwigzkowcdw. Postulat ten ukazuje
problem nadmiernej liczby kontroli u przedsiebiorcy.
Kontroli, ktdre nierzadko nakierowane s na podobne
zagadnienia i ktdre, przy lepszym planowaniu i syn-
chronizadji, koordynacji — mogtyby by¢ efektywniejsze
i znaczaco mniej dezorganizowac prace kontrolowa-
nego przedsiebiorstwa.

17. Wprowadzenie efektywnych ulg na dziafal-
nos¢ badawczg i rozwojowa (B+R).

Polska nalezy do najmniej innowacyjnych krajéw
w Europie. Najgorzej jest ze wdrazaniem i praktycz-
nym zastosowaniem wynalazkéw. Jezeli Polska ma
przesta¢ wlec sie w ogonie krajow Unii Europejskiej,

jezeli polska gospodarka ma przesta¢ konkurowac
gtéwnie niskimi cenami, a nie nowoczesnoscig towa-
row — nalezy ten stan zmieni¢. Wielka tu rola pan-
stwa, ktore powinno promowac wynalazczos¢ oraz
stosowanie jej owocdw w gospodarce. Wydaje sie, ze
dziatania na rzecz wprowadzenia efektywnych ulg na
dziatalno$¢ badawcza i rozwojowg nie powinny sie
spotkac ze sprzeciwem ktorejkolwiek ze stron — czton-
kéw Rady Dialogu Spotecznego.

18. Implementacja nowego prawa budowlanego
i polityki zagospodarowania przestrzennego.

Od lat méwi sie, ze poziom budownictwa w Polsce
odbiega od oczekiwan jego odbiorcéw. Ze buduje
sie za mafo i za drogo. Mozna by temu w znacznej
mierze zaradzi¢, reformujgc prawne otoczenie pol-
skiego budownictwa, upraszczajac procedury czy
uwalniajac grunty pod budownictwo. Waznym na-
rzedziem do osiggniecia poprawy moze by¢ nowe
prawo budowlane oraz bardziej konsekwentna poli-
tyka zagospodarowania przestrzennego. Nalezy li-
czy¢ na to, ze wszystkie strony wchodzace w skfad
Rady Dialogu Spofecznego, dziafajac chocby w imie
zasady ,wiecej tanich mieszkan w Polsce”, poprze
ten postulat.

19. Wspieranie przedsiebiorcéw przez placéwki
dyplomatyczne poza granicami kraju (ekonomi-
zacja polityki zagranicznej) oraz promoga pol-
skich marek na zagranicznych rynkach; ufatwie-
nia dla firm w dostepie do kapitatu na ekspan-

sie.

Gléwnym zadaniem przedstawicielstw dyploma-
tycznych wielu krajéw jest promocja wtasnej go-
spodarki oraz produktéw i ustug, ktére wytwarza;
pomoc rodzimym przedsiebiorcom w pozyskiwaniu
rynkéw zagranicznych. Tymczasem, wsparcie ze
strony polskich placéwek zagranicznych jest daleko
niewystarczajace. Od lat trwa spér kompetencyjny
pomiedzy Ministerstwem Gospodarki a Minister-
stwem Spraw Zagranicznych. Nalezy to zmieni¢
bezzwtocznie tak, by polscy przedsiebiorcy otrzy-
mywali za granicg realne wsparcie, poréwnywalne
z tym, jakie od swoich dyplomatéw uzyskuje ich
zagraniczna konkurencja. Wydaje sie oczywiste, ze
wszystkie strony zasiadajgce w Radzie Dialogu Spo-
tecznego popra te inicjatywe.
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20. Kontynuowanie prywatyzacji oraz deregulacji
branz, m.in. energetyki.

Wydaje sie, ze czas juz na zakofczenie prywatyzacji.
Nalezy podsumowac ostatecznie, co prywatyzacji
ma podlega¢, a co nie. Zakonczy¢ czas prowizorki
i niepewnosci. Prywatyzacja to od lat jeden ze zna-
czaco drazliwych spotecznie tematdw. Konczac pry-
watyzacje, likwiduje sie jednoczesnie jedno z pol
konfliktéw. Temat dos¢ trudny i jednoczesnie wart
wymiany pogladéw i opinii na forum Rady Dialogu
Spotecznego.

21. Stworzenie dfugofalowej strategii systemu
ochrony zdrowia oraz zmiany systemu zarzadza-
nia ochrong zdrowia, m.in. poprzez dobrowol-
ne ubezpieczenia zdrowotne, ktdre zwiekszg ilos¢
pieniedzy w systemie i pozwolg na podniesienie
Jjakosci ustug zdrowotnych.

Kwestie zwigzane z ochrong zdrowia naleza do naj-
trudniejszych spotecznie. Kolejnym ekipom rzadza-
cym brak odwagi i determinacji by wreszcie, kom-
pleksowo i sprawiedliwie rozwigza¢ ten problem.
Brak rozwigzan finalnych ktadzie sie cieniem na egzy-
stencje miliondw rodzin. Warto wreszcie rzetelnie
i bez emocji pokazac¢ spoteczenstwu, jaka jest sytu-
acja. Warto usprawni¢ cyfryzacje obiegu informacji
medycznych, by wyeliminowa¢ patologie i oszust-
wa. Warto rozwijac systemy ubezpieczen prywatnych

i tworzy¢ warunki do rozwoju prywatnej ochrony
zdrowia. Umozliwi¢ zdrowa konkurencje, przywrdcic
zasade, ze ,pieniadz idzie za pacjentem”. Wprowa-
dzi¢ efektywna i skuteczng kontrole realizacji $wiad-
czen, za ktdre ptaci panstwo — ale tak, by nie dezor-
ganizowac pracy kontrolowanych placéwek.

Powyzsze tematy sg niestychanie trudne spotecznie,
moze nawet najtrudniejsze. Co oczywiste — warto,
by zajeli sie nimi takze cztonkowie Rady Dialogu Spo-
tecznego.

Na koniec - kilka stow podsumowania, szczegolnie
w kontekscie przedstawionych wyzej ,21 postulatow
BCC wobec nowych Parlamentarzystéw”. Mozna je
potraktowac takze jako zbidr tematéw, ktore Business
Centre Club zgfosi do podjecia przez Rade Dialogu
Spotecznego. Analiza tych postulatéw punkt po punk-
cie przynosi zaskakujacy i dos¢ optymistyczny wniosek:
co do wiekszosci z nich istnieje znaczace prawdopodo-
bienstwo uzgodnienia stanowisk. Oczywiscie nie co do
wszystkich — ale co do wiekszosci — tak.

Nalezy spodziewac sie, ze inni uczestnicy dialogu
spofecznego w Radzie przedstawig swoje analogicz-
ne postulaty, i ze z nich wszystkich wytoni sie wspél-
na ,lista spraw do zatatwienia”, ktdra przerodzi sie
w niewiele krotszg ,liste spraw zatatwionych”.
Wszystkim tym, ktorzy skrytykujg moj nadmierny
optymizm i idealizm powiem tak: ,Rzeczywistos¢
zwykle jest taka, jakg my sami sobie tworzymy. Niech
dziata magia potréjnego resetu!”. Il




Ustawa o Radzie Dialogu Spofecznego oraz innych instytucjach dialogu spotecznego weszta
w zycie 10 wrzesnia 2015 r. Na jej pierwszego przewodniczgcego wskazano szefa NSZZ
»S0lidarnos¢” Piotra Dudg. Uzupelnieniem przepisow ustawowych, a jednoczesnie elementem
niezbgdnym do dziatalnosci Rady sq regulaminy funkcjonowania Biura Rady oraz jej zespo-

tow problemowych.

funkcjono aran
Spofec

Projekty regulaminéw zostaty przygotowane w gronie przedstawicie-
li poszczegdlnych organizacji cztonkowskich Rady oraz strony rzado-
wej. Zatwierdza je w drodze uchwaly Prezydium RDS na swoim
pierwszym posiedzeniu.

RADA | JEJ BIURO

Podstawa prawna do uchwalenia regulaminu dziatania RDS jest art. 28
ust. 2 w zwigzku z art. 36 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialo-
gu Spofecznego i innych instytucjach dialogu spofecznego. Regulamin ten
okresla: tryb i sposdb pracy oraz zwotywania posiedzen Rady i jej Prezy-
dium, tryb powotywania i sposéb funkcjonowania zespotéw problemo-
wych, forme i sposéb przygotowywania i udostepniania komunikatéw
z posiedzen Rady i zespotdw, sposéb zapraszania do udziatu w pracach
Rady przedstawicieli z gtosem doradczym, tryb powotywania i zadania se-
kretarzy Prezydium Rady, organizacje, sposéb dziafania i tryb pracy Biura
Rady.
Jak wynika z regulaminu, osoby powotane do sktadu Rady albo do udzia- w zakresie prawa
tu w jej pracach uczestnicza w nich osobiscie i potwierdzajg to podpisem cywilnego,
na liscie obecnosci. W razie niemoznosci wziecia udziatu w posiedzeniu gospodarczego,
Rady, jej czlonek zawiadamia Biuro, ktére przekazuje informacje Prezy- rodzinnego oraz prawa
dium. pracy. Jest gksper_tt_e.m

. . L , A Tréjstronnej Komisji ds.
Posiedzenia Rady, Prezydium i zespotéw problemowych odbywaja sie Spoteczno-
w Centrum Partnerstwa Spofecznego ,Dialog”, a jedynie w szczegdlnych -Gospodarczych oraz
przypadkach moga by¢, z inicjatywy odpowiednio przewodniczacego Rady doradcg ds. spoteczno-
lub zespotu, zorganizowane w innym miejscu. Biuro przesyta zawiadomienia -prawnych Forum
o terminie posiedzenia oraz materiaty dotyczace posiedzenia odpowiednio Zwigzkdw Zawodowych.
cztonkom Rady, Prezydium lub zespotu problemowego na wskazany adres
elektroniczny, z siedmiodniowym wyprzedzeniem. Termin ten w wyjatko-
wych przypadkach moze by¢ skrécony.
Uchwaty Rady, strony pracownikéw i pracodawcdw oraz porozumienia stron
sg udostepniane publicznie na stronie internetowej Rady. Wnioski Woje-
wodzkich Rad Dialogu Spotecznego, skfadane na podstawie przepiséw
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ustawy o RDS, musza mie¢ forme pisemng i byc¢ skie-
rowane do przewodniczacego Rady wraz z uzasad-
nieniem.

Rozpatrzenie sprawy odbywa sie na posiedzeniu
Rady, a w przypadku spraw wymagajacych dodat-
kowych wyjasnien Rada kieruje sprawe do statego
zespotu problemowego badz powotuje dorazny ze-
spot, ktdry proceduje sprawe w trybie negocjacyj-
nym. Zespot ten rozpoczyna prace niezwtocznie. Do
zadan zespotu nalezy: ocena mozliwosci ekonomicz-
no-finansowych, realizacji zgtoszonych spraw oraz
okreslenie ewentualnych ograniczeh w tym zakresie,
ocena skutkdw spoteczno-ekonomicznych, wypra-
cowanie stanowiska w sprawie, a w przypadku roz-
bieznosci przedstawienie odrebnych stanowisk stron
lub organizacji wraz z ich argumentacja. Kolejnym
etapem jest podijecie uchwaly przez Rade, a w razie
niemoznosci uzgodnienia tresci takiej uchwaty kaz-
da ze stron Rady, réwniez

wspdlnie z inng strong Rady, ,,
moze przedstawi¢ swoje sta-
nowisko w danej sprawie.
Regulamin stanowi réwniez,
ze Rada moze zasiegac opinii
zespotéw powotanych dla pro-
wadzenia branzowego dialogu
spotecznego, a takze zwrdcic
sie 0 rozpatrzenie sprawy be-
dacej w zakresie ich dziatania.
Sam zespdt branzowy moze
za$ zwrécic sie do Rady o roz-
patrzenie konkretnej sprawy. Ostatecznie, Prezydium
Rady podejmuije decyzje o sposobie rozpatrzenia spra-
wy i informuje o tym zespot branzowy.

Kwestig dookreslong w regulaminie jest tez sposéb
przektadania stanowisk przyjmowanych w Radzie.
Strony przedkiadaja je Prezydium w formie pisemne;]
wraz z uzasadnieniem. Ma ono zajg¢ stanowisko
w sprawie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od daty
otrzymania wezwania.

Strony mogg tez kierowac wnioski do réznych orga-
now. W tym celu, moga wystapic do Biura o zlecenie
przygotowania ekspertyzy. Wniosek jest kierowany
na posiedzenie Rady w celu przyjecia uchwaty. Na-
stepnie przewodniczacy Rady przekazuje go nie-
zwlocznie do wiasciwego organu. Tak samo poste-
puje przewodniczacy z uchwatg w sprawie wystu-
chania publicznego.

Obecnie w Radzie powofane zo-
staty nastepujace zespofy pro-
blemowe: ds. budzetu, wynagrodzen
i swiadczen socjalnych, ds. prawa pra-
¢y, ds. polityki gospodarczej i rynku
pracy, ds. ubezpieczeri spofecznych, ds.
rozwoju dialogu spofecznego, ds. fun-
duszy europejskich, ds. ustug publicz-
nych, ds. wspdtpracy z Miedzynarodo-
wa Organizacjg Pracy oraz zrewidowa-
nej Europejskiej Karty Spofeczne.

KIEROWNICZA ROLA PREZYDIUM

W mysl zapiséw regulaminu, pracami Rady kieruje
Prezydium. Podejmuje ono decyzje, jezeli w posiedze-
niu biorg udziat: przewodniczacy Rady, wiceprzewod-
niczacy ze strony rzadowej, co najmniej jeden wice-
przewodniczacy z organizacji zwiazkowej oraz praco-
dawcow. Do zadan Prezydium nalezy: przedkiadanie
projektéw programu dziatania, harmonogramu prac
oraz rocznego sprawozdania z dziatalnosci Rady;
ustalanie porzadku posiedzenia Rady przy uwzgled-
nieniu charakteru i rodzaju spraw przewidzianych
do rozpatrzenia; przedstawianie propozycji ustalen
w sprawach organizacyjnych; zlecanie wykonania
ekspertyz na rzecz Rady oraz zespotow problemo-
wych, koordynowanie prac zespotéw problemowych;
wykonywanie innych zadan okreslonych przez Rade.
Posiedzeniom Prezydium Rady przewodniczy prze-
wodniczacy Rady, a w razie
jego nieobecnosci — upowaz-
niony przez niego pisemnie
wiceprzewodniczacy. Z waz-
nych powodow, w posiedze-
niach Prezydium Rady moze
uczestniczy¢ w  zastepstwie
przewodniczacego lub wice-
przewodniczacego Rady inna
pisemnie upowazniona przez
niego osoba bedaca cztonkiem
Rady. W posiedzeniu Prezy-
dium, na zaproszenie prze-
wodniczacego, moga uczestniczy¢ wskazani doradcy.
W razie koniecznosci zaproszenia na posiedzenie
Prezydium Rady przedstawiciela strony rzadowej,
przewodniczacy Rady kieruje w tej sprawie wniosek
do ministra wiasciwego do spraw pracy, odpowie-
dzialnego za koordynowanie prac strony rzgdowe;
w Radzie.

Prezydium podejmuje decyzje w formie stanowiska,
jezeli kazda ze stron wyrazi na nie zgode. Stanowisko
strony pracownikow i strony pracodawcéw przyjmo-
wane jest zwykfa wiekszoscig gfosow obecnych na
posiedzeniu cztonkdw Prezydium Radly.

Przy wykonywaniu zadan, Prezydium Rady korzysta
z pomocy sekretarzy Prezydium Rady. Kazdy z czton-
kdw Prezydium Rady wyznacza po jednym sekretarzu.
Do zadan sekretarzy nalezy w szczegdlnosci: zapew-
nienie wspotpracy miedzy cztonkami Prezydium Rady



i cztonkami Rady; przedstawianie propozycji ustalen
w sprawach organizacyjnych; monitorowanie realiza-
qji uchwat Rady i decyzji Prezydium; organizowanie
spraw proceduralnych oraz przeptywu informacji
w zwigzku z dziatalnoscig Rady i jej Prezydium;
wspotpraca z Biurem; wykonywanie innych zadan
zleconych przez Prezydium Rady. Sekretarze majg
prawo do udziatu w posiedzeniach Rady, Prezydium
oraz zespotdw problemowych.

Regulamin okredla réwniez zasady zwotywania po-
siedzer Rady. Jest to kompetencja Prezydium, ktére
moze zwotac Rade z wiasnej inicjatywy albo na wnio-
sek co najmniej dwdch wiceprzewodniczacych. Prze-
wodniczacy Rady moze w wyjatkowym przypadku
upowazni¢ pisemnie jednego z wiceprzewodnicza-
cych Rady do zwotania — w jego imieniu — posiedze-
nia plenarnego lub Prezydium. W razie niemoznosci
zwotania posiedzenia Rady lub jej Prezydium, prawo
zwotania posiedzenia przystuguje co najmniej dwdm
wiceprzewodniczacym, z ktérych kazdy reprezentuje
inng strone Rady.

Na wniosek przewodniczacego zespotu, przewodni-
czacy moze zaprosi¢ wyznaczonych cztonkdw zespo-
tu do udziatu w posiedzeniu Rady, jezeli tematyka
obrad dotyczy spraw, bedacych w zakresie kompe-
tencji zespotu.

Przewodniczacy Rady, na wniosek co najmniej jed-
nej ze stron Rady, zawiesza posiedzenie Rady. O kon-
tynuowaniu posiedzenia decyduje Prezydium Rady na

\l:

swoim najblizszym posiedzeniu. Posiedzeniom Rady
przewodniczy przewodniczacy Rady. Jesli nie jest to
mozliwe, moze powierzy¢, w drodze pisemnego
upowaznienia, przewodnictwo jednemu z wiceprze-
wodniczacych.

Organizacje wchodzace w sktad Rady oraz strona
rzagdowa mogg korzysta¢ na posiedzeniu Rady z po-
mocy zaproszonych przez siebie doradcéw. Kazda
Z organizacji oraz strona rzadowa moga korzystac
z pomocy dwdch doradcdw w sprawie objetej po-
rzadkiem obrad, ale mozliwe jest zwiekszenie ich
liczby na wniosek organizacji za zgodg przewodni-
czacego Rady. W posiedzeniach Rady moga takze
uczestniczy¢ przedstawiciele organizacji niereprezen-
tatywnych, jezeli zawnioskuje o to organizacja wcho-
dzaca w skiad Rady i ztozy w tej sprawie wniosek do
przewodniczacego Rady najpdzniej na 3 dni przed
posiedzeniem Rady.

REGULACJE W SPRAWIE GLOSOWAN

Rada podejmuje uchwaty na posiedzeniach plenar-
nych, jezeli w posiedzeniu biorg udziat, wchodzacy
w skiad Rady: przedstawiciele wiecej niz potowy re-
prezentatywnych organizacji zwigzkowych, przed-
stawiciele wiecej niz potowy reprezentatywnych or-
ganizacji pracodawcdw, co najmniej jeden przedsta-
wiciel Rady Ministréw. Przyjecie uchwaty Rady wy-
maga zgody kazdej ze stron. Stanowiska strony
pracownikdw i strony pracodawcdw Rady sg przyj-
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mowane zwyklg wiekszoscia, przy czym wymaga-
ne jest uczestniczenie w glosowaniu co najmnie]
2/3 cztonkdw Rady reprezentujacych dang strone.
Stanowisko strony rzadowej przyjmowane jest jed-
nomysinie przez obecnych na posiedzeniu przedsta-
wicieli Rady Ministrow.

Strona pracownikéw i strona pracodawcow Rady
przyjmuje uchwaty, jezeli w posiedzeniu biorg udziat,
wchodzacy w sktad Rady: przedstawiciele wiecej niz
potowy reprezentatywnych organizacji zwiazkowych
oraz organizacji pracodawcow. Przyjecie uchwaty
wymaga zgody strony pracownikéw i strony praco-
dawcow. Uchwata przyjmowana jest zwykfa wiekszo-
scia, przy czym wymagane jest uczestniczenie w gfo-
sowaniu co najmniej 2/3 cztonkéw Rady reprezentu-
jacych dang strone.

W kolejnych zapisach, regu- ’,
lamin stanowi, ze program
dziatania Rady jest przygoto-
wywany przez Prezydium Ra-
dy i zatwierdzany przez Rade
w drodze uchwaty, w terminie
umozliwiajgcym jego przed-
stawienie Radzie Ministrow
do 20 lutego kazdego roku.
Podstawg opracowania pro-
gramu prac Rady s w szczegolnosci: szczegotowe
propozycje programu dziafania i harmonogramu prac
przygotowywane przez Biuro we wspdtpracy z sekre-
tarzami i podlegajace przedtozeniu Radzie przez Pre-
zydium Rady.

Sprawozdanie z dziatalnosci Rady jest przygotowy-
wane przez Biuro i zatwierdzane przez Rade w dro-
dze uchwaty w terminie umozliwiajacym jego przed-
stawienie Sejmowi i Senatowi do dnia 31 maja kaz-
dego roku. Przewodniczacy Rady przekazuje za-
twierdzone przez Rade: sprawozdanie z dziatalnosci
Rady — Marszatkom Sejmu i Senatu, za$ program
dziatania i harmonogram prac Rady — Prezesowi
Rady Ministrow.

Rada moze w drodze uchwaty powotywac state i do-
razne zespoly problemowe. Uchwata o powotaniu
zespotu okresla zadania zespotu oraz jego sktad al-
bo sposob ustalenia sktadu, wskazuje tez osobe
przewodniczgcego. Przewodniczacym zespotu jest
naprzemiennie przedstawiciel strony pracownikdéw
i strony pracodawcéw Rady, a jego kadencja trwa
4 lata.

Requlamin mdwi réwniez, ze
Jtworzy sie Biuro Rady Dialogu
Spofecznego”. Jest ono wydzielong ko-
mdrkg organizacyjng parstwowej jed-
nostki budzetowej, podlegfej ministrowi
wiasciwemu do spraw pracy — Centrum
Partnerstwa Spofecznego ,Dialog” im.
Andrzeja Baczkowskiego.

W sktad zespotu wchodzi po dwach przedstawicieli,
poza przewodniczacym zespotu, kazdej z organizacji
wchodzacych w skfad Rady oraz strony rzadowe;.
Czfonkowie zespotu moga korzysta¢ na posiedzeniu
zespotu z pomocy zaproszonych przez siebie dorad-
cdw. Kazda z organizacji oraz strona rzagdowa moga
korzysta¢ z pomocy maksymalnie trzech doradcow.
Na zaproszenie przewodniczacego zespotu w posie-
dzeniu uczestnicza przedstawiciele organizacji oraz
instytucji, wasciwi w zakresie spraw bedacych przed-
miotem posiedzenia.

Obecnie w Radzie powotane zostaty nastepujace ze-
spoly problemowe: ds. budzetu, wynagrodzen i swiad-
czeh socjalnych; ds. prawa pracy; ds. polityki gospo-
darczej i rynku pracy; ds. ubezpieczen spotecznych; ds.
rozwoju dialogu spotecznego;
ds. funduszy europejskich; ds.
ustug publicznych; ds. wspdt-
pracy z Miedzynarodowg Or-
ganizacjg Pracy oraz zrewido-
wanej Europejskiej Karty Spo-
fecznej.

Zadania i zakresy prac zespo-
fow stanowig integralny za-
facznik do uchwaty o ich po-
wotaniu. Prezydium Rady mo-
ze powierzac zespofom dodatkowe zadania, poza ich
podstawowymi kompetencjami, o ktérych piszemy
w dalszej czedci niniejszego tekstu. Posiedzenie ze-
spotu zwotuje jego przewodniczacy z wiasnej inicjaty-
wy lub na wniosek co najmniej jednej organizadji
wchodzacych w skfad Rady lub przedstawiciela strony
rzagdowej. Posiedzeniu zespotu przewodniczy prze-
wodniczacy zespotu albo wyznaczony przez niego
cztonek zespotu. Przewodniczacy zespotu, po uzgod-
nieniu z czfonkami, moze wystapi¢ z wnioskiem do
Prezydium Rady o zlecenie ekspertyzy na potrzeby
prac zespotu. Trafia on potem do realizacji przez Biu-
ro Rady.

Informacje o planowanym posiedzeniu Rady i zespo-
tu, wraz z planowanym porzadkiem obrad Biuro za-
mieszcza na stronie internetowej Rady. Przebieg po-
siedzenia Rady i zespotu s3 rejestrowane za pomocg
urzadzenia rejestrujgcego dzwiek lub dzwiek i obraz.
Regulamin stanowi réwniez, ze zespoly branzowe,
zgodnie z regulaminem, powotuje minister wiasciwy
do spraw pracy, na uzgodniony w drodze uchwaty
whniosek strony pracownikéw i pracodawcédw Rady.
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INFORMOWANIE | ZASADA JAWNOSCI

Z posiedzenia Rady i zespotu, Biuro sporzadza pro-
tokdt zawierajacy informacje o: porzadku dziennym,
tresci wystapien oraz uchwat i stanowisk. Do proto-
kotu dotacza sie dokumenty bedace przedmiotem
prac oraz liste obecnosci. Protokét podpisuje odpo-
wiednio: przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy
Rady, ktdry prowadzit posiedzenie albo przewodni-
czacy zespotu lub wyznaczony cztonek zespotu,
ktéry prowadzit posiedzenie, a takze protokolant.
Dodatkowo Biuro sporzadza notatke z posiedzenia
Prezydium Rady. Czfonkowie Rady otrzymujg proto-
két z posiedzenia Rady, a cztonkowie Prezydium
Rady — notatke z posiedzenia Prezydium Rady - co
najmniej na siedem dni przed kolejnym posiedze-
niem. Cztonkowie zespotu otrzymujg protokét z po-
siedzenia zespotu nie péznigj niz 14 dni po posie-
dzeniu i co najmniej na 7 dni przed kolejnym posie-
dzeniem. Protokoly z posiedzer Rady i zespotow s3
udostepniane na stronie internetowej Rady, chyba ze
zostata wytaczona jawnos¢. Natomiast pisemny ko-
munikat z posiedzenia Rady jest sporzadzany przez
Biuro, a jego tresc jest konsultowana z sekretarzami.
Biuro udostepnia komunikat srodkom masowego
przekazu, najpdzniej nastepnego dnia po posiedze-
niu Rady. Jest on rédwniez zamieszczany na stronie
internetowe; Radly.

Regulamin méwi réwniez, ze ,tworzy sie Biuro Rady
Dialogu Spotecznego”. Jest ono wydzielong komédrka
organizacyjna panstwowej jednostki budzetowej,
podlegtej ministrowi wiasciwemu do spraw pracy —
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. An-
drzeja Baczkowskiego.

Biuro zapewnia obsfuge techniczng, organizacyjng
i kancelaryjno-biurowg oraz eksperckg Rady, Prezy-
dium i zespotéw problemowych. Do zadan Biura

w zakresie obstugi Rady nalezy w szczegdlnosci: przy-
gotowywanie i przesytanie protokotdéw z posiedzen
Rady i jej zespotéw problemowych oraz notatek
z posiedzen Prezydium Rady; przygotowywanie
i upowszechnianie komunikatéw z posiedzef Rady;
przygotowywanie i zlecanie wykonania analiz i eks-
pertyz z zakresu spraw, zwigzanych z dziaftalnos-
cig Rady; gromadzenie i przechowywanie informacji
i materiatow zwigzanych z pracami Rady; przesytanie
zawiadomien o terminach posiedzen oraz materia-
tow dotyczacych posiedzen Rady, Prezydium Rady i jej
zespotdw problemowych; prowadzenie strony inter-
netowej Rady, w tym udostepnianie informacji i mate-
riatéw zwigzanych z pracami Rady.
Obstuge finansowo-ksiegowa i administracyjng Biura
zapewnia Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dia-
log” im. Andrzeja Baczkowskiego.
Dyrektor Biura kieruje Biurem i reprezentuje je na
zewnatrz. Do zadan dyrektora Biura nalezy w szcze-
gdlnosci: koordynacja prac Biura w zakresie: organi-
zaqji posiedzen Rady, Prezydium Rady i zespotow
problemowych w aspekcie organizacyjno-meryto-
rycznym; sporzadzania i zlecania ekspertyz i analiz
na potrzeby Rady oraz organizacji wchodzacych
jej skfad; organizacji konferencji i szkolen z zakre-
su dialogu spotecznego, w tym dotyczacych dziatal-
nosci Rady; przygotowania publikacji dotyczacych
dialogu spotecznego i Rady; udziat w posiedzeniach
Rady i Prezydium Rady; wspotpraca z sekretarzami
Prezydium Rady w zakresie biezacych prac Rady, Pre-
zydium Rady i jej zespotow problemowych; wspdt-
praca z Woj ewodzk|m| Radami Dialogu Spotecznego
oraz zespotami branzowymi.
Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rady i Biura sg
planowane w budzecie panstwa.

ZADANIA ZESPOLOW RADY

Zgodnie z uchwatg Rady, w jej skfad wchodzi 7 ze-
spotéw problemowych Rady Dialogu Spotecznego.

ZESPOL PROBLEMOWY DS. BUDZETU,
WYNAGRODZEN | SWIADCZEN SOCJALNYCH

Do zadan zespotu problemowego ds. budzetu, wy-
nagrodzen i Swiadczen socjalnych nalezy wypracowa-
nie wspdlnych stanowisk i opinii w sprawach dotycza-
cych polityki budzetowej, w tym fiskalnej i kontroli
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podatkowej oraz wynagrodzen i Swiadczen socjal-
nych, w szczegdlnosci poprzez: opiniowanie pro-
jektow aktow prawnych, przygotowywanie zatozen
i projektéw aktow prawnych, opiniowanie progra-
mow rzagdowych i innych dokumentéw zwigzanych
z polityka budzetowa, w tym polityka fiskalng, kon-
trolg podatkowa i skarbowg, wynagrodzeniami
i Swiadczeniami socjalnymi, opiniowanie propozycji
dotyczacych wstepnej prognozy wielkosci makro-
ekonomicznych przyjetych do prac nad projektem
ustawy budzetowej oraz przygotowywanie przez
strone pracownikow i strone pracodawcow pro-
pozycji wzrostu w nastepnym roku: wynagrodzen
w gospodarce narodowej w tym w panstwowej
sferze budzetowej; minimalnego wynagrodzenia
za prace; rent i emerytur z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Kolejne kompetencje to: wypracowywanie propozycji
uzgodnienia w nastepnym roku wysokosci: wynagro-
dzen w gospodarce narodowej w tym w parnstwowe
sferze budzetowej; minimal-

nego wynagrodzenia za prace; , ,
zwigkszenia emerytur i rent
z Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych, opiniowanie zatozen
i projektu ustawy budzeto-
wej panstwa, przygotowywa-
nie projektu opinii w sprawie informacji z wykonania
ustawy budzetowej przedstawianej przez Rade Mini-
stréw, dokonywanie analiz i ocen udziatu wydatkow
socjalnych i ich struktury w budzecie pafstwa.
Zespt ma réwniez opiniowac zafozenia i projekty
aktow prawnych dotyczacych podatkéw oraz oceniac
funkcjonowanie i dziatalnos¢ administracji podat-
kowej pod katem przestrzegania praw podatnikéw,
w tym takze w ramach prowadzonych kontroli podat-
kowych, skarbowych, postepowaniach podatkowych
oraz czynnosciach sprawdzajacych. Zespot ma réw-
niez prowadzi¢ analizy i oceny w sprawach finanso-
wych, podatkowych, zwigzanych z oceng sytuacji
materialnej pracownikéw, analizowac zabezpieczenie
spoteczne, w tym m.in. sytuacje FRD i FUS.

ZESPOL. PROBLEMOWY DS. PRAWA PRACY

Do zadan zespotu problemowego ds. prawa pracy
nalezy wypracowanie wspolnych dla stron stanowisk
i opinii w sprawach dotyczacych indywidualnego

Biuro Rady zapewnia obsfuge
techniczng, organizacyjng I kan-
celaryjno-biurowg oraz eksperckg Radly,
Prezydium i zespofow problemowych.

i zbiorowego prawa pracy, w szczegdlnosci poprzez:
opiniowanie projektow aktéw prawnych, przygoto-
wywanie zatozen i projektow aktéw prawnych, opi-
niowanie programéw rzgdowych i innych dokumen-
tow zwigzanych z indywidualnym i zbiorowym pra-
wem pracy. Kolejna kompetencja to: ocena funkcjo-
nowania przepisow prawa pracy, funkcjonowania
organdw kontrolnych w sferze prawa pracy i legal-
nosci zatrudnienia, analiza rozwigzan zawartych
w innych niz akty prawne zrédtach prawa pracy,
m.in. w uktadach zbiorowych pracy i porozumie-
niach zbiorowych celem ustalenia trendéw modyfi-
kacji prawa pracy.

ZESPOL. PROBLEMOWY
DS. POLITYKI GOSPODARCZEJ | RYNKU PRACY

Do zadan zespotu problemowego ds. polityki gospo-
darczej i rynku pracy nalezy wypracowywanie wspol-
nych dla stron stanowisk i opinii w sprawach doty-
czacych polityki gospodar-
czej kraju oraz rynku pracy,
w  szczegdlnosci  poprzez:
opiniowanie projektdw aktow
prawnych, przygotowywanie
zatozeh i projektdw aktow
prawnych, opiniowanie pro-
gramoéw rzadowych i innych dokumentéw zwigza-
nych z: politykg gospodarczg kraju, prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, w tym z uwzglednieniem
specyfiki poszczegélnych obszaréw prowadzenia
dziatalnosci i problematyka rynku pracy. Przeprowa-
dzanie analiz i ocen oraz formutowanie zalecen dla
polityki gospodarczej, w tym w szczegdlnosci: proce-
sow restrukturyzacyjnych, prywatyzacyjnych, rozwoju
przedsiebiorczosci i warunkow prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, w tym warunkdw i kosztow
funkcjonowania przedsiebiorstw, rozwoju innowacyj-
nosci, inwestycji. Zespot ma takze dokonywac analiz
i ocen dziata w zakresie polityki rynku pracy, szcze-
gdlnie w zakresie: przeciwdziatania bezrobociu i jego
negatywnym skutkom, okresowej oceny skutecznosci
i efektywnosci dotychczas stosowanych narzedzi, in-
stytucji i programéw polityki rynku pracy ukierunko-
wanych na wzrost zatrudnienia. Kolejne uprawnienia
polegaja na dokonywaniu analiz i formutowaniu zale-
cef odnosnie dziatan edukacyjnych w zakresie przy-
gotowania os6b mtodych do wejscia na rynek pracy,



a takze stworzenia efektywnego systemu uczenia
sie przez cate zycie, szczegolnie w zakresie: okresle-
nia struktury zapotrzebowania na kwalifikacje na
rynku pracy; wspdtpracy instytucji edukacyjnych
z pracodawcami i zwigzkami zawodowymi; okre-
Slania i implementacji ram jakosci stazy i praktyk;
doskonalenia efektywnosci ustug rozwojowych,
w tym w szczegdlnosci szkolen dla pracownikow
finansowanych i wspotfinansowanych ze srodkéow
publicznych.

Do zadan tego zespotu bedzie nalezato rowniez:
poddawanie ocenie skutecznosci stosowanych in-
strumentéw polityki gospodarczej panstwa oraz
polityki rynku pracy ze wzgledu na poziom bezro-
bocia, poziom zatrudnienia, poziom aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, poziom kwalifikacji zawo-
dowych, ich zgodnosci z po-
trzebami rynku pracy oraz ,,
poziom adaptacji pracowni-
kéw, ze szczegolnym naci-
skiem na sytuacje grup znaj-
dujacych sie w gorszym poto-
zeniu na rynku pracy: dokony-
wanie analiz i ocen proceséw
migracyjnych w Polsce oraz formutowanie zale-
ceft odnosnie polityki migracyjnej, ze szczegélnym
uwzglednieniem jej wptywu na gospodarke, w tym
na rynek pracy: monitorowanie i ocena przez part-
neréw spotecznych procesu europejskiego zarza-
dzania gospodarczego (Semestr Europejski); opinio-
wanie, analiza i ocena oraz formutowanie zale-
cen dla sposobu realizacji przez Polske Strategii Eu-
ropa 2020.

Do zadan zespofu problemowe-
go ds. ustug publicznych nalezy
wypracowanie wspdlnych dla stron sta-
nowisk i opinii w sprawach dotyczacych
sektora usfug publicznych

ZESPOL PROBLEMOWY
DS. UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Do zadan zespotu problemowego ds. ubezpieczen
spotecznych nalezy wypracowywanie wspolnych dla
stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczgcych
ubezpieczen spotecznych, w szczegdlnosci poprzez:
opiniowanie projektéw aktéw prawnych i przygoto-
wywanie zatozen i projektow aktow prawnych, opi-
niowanie programéw rzadowych i innych dokumen-
tow zwigzanych z problematyka systemu ubezpieczen
spotecznych.

Kolejne kompetencje to: dokonywanie analiz i ocen
funkcjonowania ubezpieczen spotecznych, w szcze-
gdlnosci dotyczacych skutkdw prawnych, spotecz-
nych i finansowych propozycji rozwigzan w zakresie
Swiadczen z ubezpieczenia
spofecznego i ich finansowa-
niu; ocena efektywnosci funk-
cjonowania systemu ubezpie-
czen spotecznych jako me-
chanizmu zapewnienia do-
chodéw osobom ubezpie-
czonym w przypadku wysta-
pienia ryzyka socjalnego, dokonywanie oceny zmian
zachodzacych w systemie ubezpieczen spotecz-
nych: inicjowanie, analiza i ocena dostosowan sys-
temu ubezpieczen spotecznych do zmian demogra-
ficznych i gospodarczych: analiza funkcjonowa-
nia instytucji systemu ubezpieczen spotecznych,
z uwzglednieniem prowadzonej przez nie gospo-
darki finansowej — z punktu widzenia jej skuteczno-
Sci i efektywnosci.
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ZESPOL PROBLEMOWY
DS. ROZWOJU DIALOGU SPOLECZNEGO

Do zadan zespotu problemowego ds. rozwoju dialo-
gu spotecznego nalezy wypracowywanie wspdlnych
dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych
dialogu spofecznego, w szczegdlnosci poprzez: opi-
niowanie projektéw aktdw prawnych, opracowy-
wanie zatozen i projektow aktéw prawnych, opinio-
wanie programéw rzadowych i innych dokumentdéw
zwigzanych z problematyka dialogu spotecznego.
Zespdt ma prowadzic analize funkcjonowania instytu-
¢ji dialogu spotecznego na szczeblu krajowym i regio-
nalnym oraz przebiegu tego dialogu — na potrzeby
rocznego sprawozdania z dziatalnosci Rady; wspdt-
pracowac z Wojewddzkimi Radami Dialogu Spotecz-
nego; ocenia¢ funkcjonowanie dialogu branzowego
(sektorowego) dwu- i tréjstronnego. Inne kompeten-
Cje tego zespotu to: prowadzenie prac zwigzanych
z wdrazaniem w Polsce efektéw Europejskiego Dialo-
gu Spotecznego, zwlaszcza z wdrazaniem porozu-
mief ramowych i ramowych plandw dziatan; tworze-
nie platformy wspétpracy z innymi podmiotami, nie
zaangazowanymi bezposrednio w dialog spoteczny
z Polski i z zagranicy; monitorowanie i ksztattowanie
Europejskiego Dialogu Spotecznego; prowadzenie
dziatan na rzecz popularyzacji dialogu spotecznego
oraz edukowania na temat dialogu spotecznego; do-
konywanie analiz rozwigzah prawnych umozliwiaja-
cych rozszerzenie prowadzonego dialogu spoteczne-
go strony rzadowej z partnerami spofecznymi (orga-
nizacjami zwigzkowymi i pracodawcédw) na dialog
obywatelski (cywilny) z udziatem innych podmiotdw;
instytucji spotecznych, izb gospodarczych i zawodo-
wych; monitorowanie i analiza doswiadczen dotycza-
cych prowadzenia dialogu spotecznego i jego insty-
tugji na szczeblu centralnym, regionalnym i branzo-
wym w innych panstwach; wypracowywanie zasad
usprawniajacych dialog spoteczny.

ZESPOt. PROBLEMOWY
DS. FUNDUSZY EUROPEJSKICH

Do zadan zespotu problemowego ds. funduszy euro-
pejskich nalezy m.in.: analizowanie, opiniowanie
i opracowywanie propozycji zmian i rekomendacji;
przedstawianie propozycji zmian w programach ope-
racyjnych i innych dokumentach funduszy europej-
skich zaproponowanych przez partneréw spotecz-

nych; ocena funkcjonowania instytucji udzielajacych
wsparcia, w szczegolnosci przedsiebiorcom, osobom
pracujacym i bezrobotnym; analiza i ocena przepisow
krajowych regulujacych wykorzystanie funduszy euro-
pejskich; wymiana informacji i doswiadczen repre-
zentacji przedsiebiorcow i pracownikow w Komi-
tetach Monitorujgcych; monitoring realizacji zasady
partnerstwa i wdrazania mechanizmu interwencyjne-
go oraz rekomendowanie zmian; nadzér nad cyklicz-
na ewaluacja zasady partnerstwa oraz procesu wdra-
zania funduszy europejskich.

ZESPOt PROBLEMOWY
DS. USLUG PUBLICZNYCH

Do zadan zespotu problemowego ds. ustug publicz-
nych nalezy wypracowanie wspélnych dla stron sta-
nowisk i opinii w sprawach dotyczacych sektora ustug
publicznych, w szczegéInosci poprzez: opiniowanie
projektow aktow prawnych; przygotowywanie zato-
zen i projektdw aktow prawnych; opiniowanie pro-
gramow rzadowych i innych dokumentéw zwig-
zanych z problematykg sektora ustug publicznych,
w tym w szczegdlnosci zamdwier publicznych, po-
mocy i opieki spotecznej, ustug komunalnych, sfuzb
mundurowych, bezpieczenstwa publicznego, ochro-
ny zdrowia, oswiaty i wychowania, nauki i kultury.
Kolejne zakresy dziatania zespotu to: dokonywanie
analiz i ocen funkcjonowania i polityki finansowania
cafosci lub wybranej czesci sektora ustug publicznych
oraz podejmowanie inicjatyw w tym zakresie; doko-



nywanie analiz i ocen funkcjonowania systemu zamo-
wien publicznych w Polsce oraz formutowanie reko-
mendacji w zakresie zmian w zasadach prowadzenia
zamdwien publicznych, w tym dotyczacych ustawy
Prawo Zamowien Publicznych; analiza funkcjonowa-
nia oraz opiniowanie i przygotowywanie rozwia-
zan prawnych obejmujacych problematyke stosowa-
nia klauzuli spotecznej w zamédwieniach publicz-
nych; dokonywanie analiz i ocen kwestii zwigzanych
z ochrong zdrowia oraz formufowanie zalecen; wy-
pracowywanie stanowisk i opinii w sprawach doty-
czacych polityki ochrony zdrowia oraz w obszarze
dostepu pacjentéw do ustug zdrowotnych; inicjowa-
nie, analiza i ocena dostosowan systemu ubezpiecze-
nia zdrowotnego do zmian demograficznych i gospo-
darczych, a takze formutowanie zalecen w tym zakre-
sie; analiza prowadzonej polityki w obszarze produk-
tow leczniczych i wyroboéw medycznych, w szczegdl-
nosci w zakresie obrotu, refundadji oraz dostepnosci
produktéw leczniczych oraz wyrobdw medycznych;
przygotowywanie stanowisk i opinii w sprawach doty-
czacych zdrowia publicznego.

ZESPOt. PROBLEMOWY DS. WSPOtPRACY

Z MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA PRACY
ORAZ DS. ZREWIDOWANEJ EUROPEJSKIE)
KARTY SPOLECZNE)

Do zadan zespotu problemowego ds. wspotpracy
z Miedzynarodowa Organizacjg Pracy nalezy m.in.:
przeprowadzanie wspolnych konsultacji w  kwe-
stiach objetych porzadkiem dziennym obrad Mie-
dzynarodowej Konferencji Pracy; omawianie sktadu
delegacji na kolejne sesje Konferencji oraz wypowia-
danie sie we wspdlnych sprawach dotyczacych
udziatu delegacji Polski w tych sesjach; opiniowanie
projektow konwencji i zaleceh przygotowywanych
do uchwalenia przez Miedzynarodowa Konferencje
Pracy; opiniowanie propozycji wnioskéw, jakie be-
dg przedstawiane odpowiednim organom w zwigz-
ku z przedkfadaniem konwencji i zalecen zgodnie
z art. 19. Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy; opiniowanie projektéw sprawozdan przedsta-
wionych przez Rade Ministrow do Miedzynarodo-
wego Biura Pracy, na podstawie art. 22 Konstytucji
MOP. Zespét bedzie tez mdgt wystepowad z wiasne
inicjatywy, z propozycjami rozpatrzenia nieratyfiko-
wanych konwencji i zalecen, ktére nie zostaty jeszcze

wprowadzone w zycie czy tez z propozycjami po-
nownego rozpatrzenia nieratyfikowanych konwencji
i zalecen, ktére nie zostaly jeszcze wprowadzone
w zycie, w celu rozwazenia, jakie Srodki mogtyby byc¢
podjete, aby w razie potrzeby przyspieszyc¢ ich raty-
fikacje i realizacje, a takze wystepowanie z propo-
zycjami wypowiedzenia ratyfikowanych konwencji.
Do kompetencji zespotu naleze¢ bedzie réwniez: ini-
cjowanie innych uzgodnionych propozycji rozwijania
tréjstronnych stosunkdw Polski z Miedzynarodowa
Organizacjg Pracy, w tym opiniowanie projektow
wieloletnich programéw rozwoju wspdtpracy Polski
z Miedzynarodowym Biurem Pracy i z jego instytucja-
mi: popularyzowanie na forum krajowym idei Konsty-
tucji MOP oraz celdw i zatozen programowych Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy.

Inny obszar dziatalnosci tego zespotu dotyczy kwe-
stii ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spo-
tecznej. W tym obszarze prowadzi on analize zgod-
nosci ustawodawstwa polskiego z postanowieniami
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej, w szcze-
gdlnosci pod katem skutkéw spotecznych i ekono-
micznych; wypracowuje stanowiska w sprawie przyje-
cia Protokofu Dodatkowego do Europejskiej Karty
Spofecznej, ustanawiajacego System Skarg Zbioro-
wych; ocenia realizacje zobowigzan, wynikajacych
z Europejskiej Karty Spofecznej; monitoruje podjete
zobowigzania.
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Nie mozna przecenic roli dialogu spolecznego. Ma to szczegdlne znaczenie w tak wrazliwych
spolecznie obszarach jak ochrona zdrowia. Niestety od lat nastepuje coraz wigksze oddalanie sig
pomystodawcow réznych rozwigzar prawnych od strony spotecznej i jej postulatow.

I-

LEWIATAN

potrze

Dopiero w sytuacji zagrozenia strajkiem albo utrata poparcia spotecz-
nego, podejmowane sg decyzje zmierzajace do zmiany istniejgcego stanu
faktycznego i prawnego. Czesto zmiany te nie majg jednakze rzetelne-
go oparcia w analizach ekonomicznych, brak w nich oszacowania fak-
tycznych skutkow regulacji, a co za tym idzie dopiero post factum wi-
dac jak wiele nie zostato uwzglednione i jak szybko musi by¢ dokonana
zmiana.

A przeciez podstawe dialogu okredla Konstytucja RP, ktdra w art. 20 wprost
stanowi, ze podstawa ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej jest
wolno$¢ gospodarcza, wiasnos¢ prywatna, solidarnos¢ oraz dialog i wspot-
praca partneréw spotecznych. Oznacza to nie tylko koniecznos¢ wspdtpracy
podmiotéw na plaszczyznie gospodarczej, ale réwniez ,,obowigzek umo-
Zliwienia tym podmiotom uczestniczenia w procesie ksztattowania zasad
funkcjonowania gospodarki rynkowej i preferowanie negocjacyjnego sposo-
bu rozwigzywania sporow spotecznych”.’

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze zasady okreslone w art. 20 Kon-
stytucji RP nalezy odczytywad w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP, ktéry
formutuje zasade demokratycznego panstwa prawnego i sprawiedliwosci
spotecznej. Obok fundamentalnej zasady wyptywajacej z art. 2 Konstytu-
cji RP, tj. reguty tzw. przyzwoitej legislacji i zasady odpowiedniej vacatio
legis, w nauce oraz orzecznictwie sadowym z tg zasada faczona jest réw-
niez koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego.? W tym natomiast zakre-
sie na pierwszy plan nalezy wysung¢ mozliwos¢ wspottworzenia prawa
przez obywateli poprzez mechanizm tzw. konsultacji spotecznych. ,Kon-
sultacje publiczne traktuje sie w panstwach europejskich jako rzeczywista
forme partycypacji spofeczenstwa w tworzeniu prawa. S3 one obowigz-
kowe i prowadzone przy zapewnieniu petnej jawnosci i sprawiedliwosci
proceduralnej”.?

Na wazno$¢ konsultacji spofecznych wskazuje réwniez Trybunat Kon-
stytucyjny, ktéry bada ocene zgodnosci z prawem procedury legislacyjnej
aktéw prawnych réwniez pod katem poddania aktu prawnego odpo-
wiednim konsultacjom z zainteresowanymi podmiotami (zob. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2006 r., sygn. akt K23/03,
czy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 czerwca 2009 ., sygn.
akt K 14/07).
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Poza powyzej wskazanymi regulacjami konstytucyjny-
mi, kolejng podstawg zobowigzujaca cztonkéw Rza-
du do prowadzenia dialogu jest art. 38 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej,
ktéry wprost wskazuje, ze w celu realizacji swoich
zadan minister kierujgcy okreslonym dziatem wspot-
dziata nie tylko z innymi cztonkami Rady Ministrow
oraz innymi organami administracji rzagdowej i pan-
stwowymi jednostkami organizacyjnymi, organami
samorzadu terytorialnego, ale réwniez z organami
samorzadu gospodarczego, zawodowego, zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcédw oraz orga-
nami innych organizacji spotecznych i przedstawi-
cielstw Srodowisk zawodowych.

Obok ogolnych zasad, aktami prawnymi natozone

zostaly dalsze obostrzenia zwigzane z samym proce-

sem ustawodawczym. Do nich zaliczamy:

1) prawo organizacji pracodawcéw i organizadji
zwigzkowych do opiniowania zafozen i projek-
tow aktow prawnych w zakresie praw i interesow
zwigzkdw pracodawcdw/zwigzkow zawodowych
—w terminie co do zasady nie krotszym niz 30 dni
(w przypadkach uzasadnionych interesem pu-
blicznym termin ten moze by¢ skrocony do
21 dni);*

2) koniecznos¢ przedstawienia projektu zatozen pro-
jektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozpo-
rzadzenia do konsultacji publicznych, w tym skie-
rowania projektu do organizacji spotecznych lub
innych zainteresowanych podmiotéw albo in-
stytucji w celu przedstawienia ich stanowiska,
uwzgledniajac wytyczne
w zakresie prowadzenia
konsultacji publicznych.®

Co zatem powoduje, ze po-

mimo tak szerokich podstaw

Minister Zdrowia nie doko-

nuje rzetelnych analiz, zupet-

nie pomija zdanie praktykéw

i ekspertdw i z calg stanowczoscig forsuje pomysty

w niezmienionym ksztatcie. Czy faktycznie tak musi

by¢?

ROLA MINISTRA ZDROWIA

Zgodnie z polskim systemem prawa, to na wtadzach
publicznych cigzy obowiazek zapewnienia dostepu
obywateli do $wiadczen zdrowotnych finansowanych

Partnerzy spofeczni to podmioty,

ktére nie tylko krytykujg, posia-
dajgc ogromna wiedze i baze ekspercka,
ale sg w stanie skutecznie wspierac dzia-
fania Rzadu, o ile sie im na to pozwoll.

ze srodkow publicznych (zgodnie z art. 68 Konstytucji
RP). Dostep ten ma by¢ rowny i oparty o jasno okre-
Slone zasady — zasady ustalone ustawowo.

W tym zakresie wiasciwy jest Minister Zdrowia. To on
na mocy ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej zostat wskazany, jako odpo-
wiedzialny za kreowanie i koordynowanie polityki
zdrowotnej w Polsce. Dodatkowo, po zmianie przepi-
sow, od tego roku rola Ministra Zdrowia zostata
wzmocniona w tym zakresie — zyskat on uprawnienie
powotywania i odwotywania
zaréwno Prezesa Narodowe-
go Funduszu Zdrowia, jak
i wszystkich dyrektoréw od-
dziatéw wojewddzkich Fun-
duszu.®

Wykonywa¢ swoje zadania
moze oczywiscie w rézny spo-
sob, jednakze kazdy piastujacy to stanowisko musi
mie¢ Swiadomo$¢, ze dziata w imieniu i na rzecz
wszystkich mieszkajacych w tym kraju. W ramach
uzgodnien dotyczacych budowy dialogu pomiedzy
stronami w lutym 2005 r. powotfano w ramach Tr¢j-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych — Ze-
spot Tréjstronny ds. Ochrony Zdrowia.

Zespot ten niestety w ostatnich latach nie spotykat sie.
Pomimo deklaracji nie byto woli rozmowy i podejécia
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partnerskiego. A jak wczesniej wskazatam, obszar ten
jest szczegolnie wrazliwy na wszelkie zmiany i ko-
niecznym jest, aby przeprowadzac je z rozwagg i zro-
zumieniem.

ROLA STRONY SPOLECZNE)

Jednym z pierwszych dokumentdw okreslajacych
wspbtprace podmiotéw uczestniczacych w procesie
konsultacji spofecznych byt program Rzadu przyje-
ty przez Rade Ministrow w dniu 22 pazdziernika
2002 r. pn. ,Zasady Dialogu Spotecznego”. Z do-
kumentu wynikato, ze dwczesne wiladze za jeden
z gtéwnych celdéw obraty wiasnie prowadzenie dialo-
gu spofecznego. W zasadach tych wskazano m.in.,
ze w ramach dialogu spofecznego nalezy dazy¢ do
uspotecznienia ,mechanizméw podejmowania decy-
zji w celu uwzglednienia zréznicowanych punktéw
widzenia partneréw spotecznych, ktdrzy w demo-
kratycznym panstwie posiadajg prawo do réwnego
traktowania przez wiadze publiczne, a takze prze-
ciwdziatanie eliminacji istotnych spotecznych intere-
sow z debaty publicznej i uzyskiwanie dzieki temu
spotecznego przyzwolenia dla prowadzonej poli-
tyki”. Po drugie, celem dialogu jest ,réwnowazenie
spotecznych intereséw, w celu zagwarantowania, ze
wprowadzane przez rzad rozwigzania nie stuza jedy-
nie waskim grupom zawodowym i spofecznym, ale
przyczyniaja sie do realizacji interesu publicznego.
W szczegdlnosci rozwazenia, w ramach dialogu

prowadzonego przez organy administracji, wymaga
interes publiczny, a takze interes stabiej zorganizo-
wanych grup spotecznych (podatnicy, konsumenci
ustug publicznych jak np. pacjenci, uczniowie) oraz
0s6b o niskim statusie materialnym.”

Wydaje sie, ze powyzsze cele zachowuja swojg waz-
no$¢ réwniez i dzisiaj, pomimo uptywu 26 lat od
transformacji ustrojowej. Nadal bardziej atrakcyjng
forma pokazania swoich racji jest argument sity, czy
tez szerokie wiaczanie medidw z jednostronnym na-
gtasnianiem istniejacego problemu, co tylko zaostrza
konflikt pomiedzy stronami.

.Mechanizm sity” wydaje sie by¢ na tyle skuteczny,
ze nawet organy wiadzy stosuja go nazbyt czesto.
Forsowanie zmian przy prowadzeniu fikcyjnych kon-
sultacji, bez zachowania wymaganych terminéw,
w ktorych brak rzetelnych analiz w zakresie Oceny
Skutkéw Regulagji. Czasami, w celu w ogole unikniecia
jakichkolwiek konsultacji, wtadze korzystajg z tzw.
Sciezki parlamentarnej, co wprost oznacza obejscie ko-
niecznosci przeprowadzenia konsultacji spotecznych.
Projektodawcy pochopnie stosujg regute ,braku
wplywu na budzet” czy ,braku wptywu na rynek
pracy”. Ostatnio spotkatam sie z formutkg o braku
wplywu na rynek pracy ,0 ile przedsiebiorcy do-
stosujg sie do nowych przepiséw"”. Cudownie. Czy
ktos jednak pyta o mozliwos¢ dostosowania sie?
Niestety przeprowadzone przez K. Goetza i R. Zubka
badania procesu legislacyjnego wskazaty, ze sposréd
analizowanych aktéw prawnych tylko 16% zawierato




omdwienie znaczenia regulacji dla adresatéw norm
prawnych. Z wyjatkiem wskazywania wptywu na
budzet panstwa, niewiele projektow zawiera infor-
macje o kosztach — wplywie na rynek pracy czy
konkurencyjnos¢.” A to wiasnie ,rzetelnos¢ OSR jest
warunkiem prowadzenia przez panstwo swiadomej
i opartej na dowodach polityki publicznej (evidence-
based policy)."®

Sztandarowym przykfadem w tym zakresie sg przepi-
sy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej, obligujace podmioty lecznicze do spetnia-
nia wymogdw sanitarnych i technicznych.® Przepis
ten od lat podlega przesunieciu, co utrzymuje nie-
réwnosci na rynku ustug zdrowotnych, wytacznie ze
szkoda dla pacjenta.

Zupetnie z inng forma konsultacji mielismy natomiast
do czynienia w przypadku zmiany przepiséw w zakre-
sie sprzedazy zywnosci w szkofach i innych placow-
kach oswiaty. Tam zadna uwaga zgtoszona w trakcie
konsultacji nie zostata uwzgledniona, a sam akt zo-
stat ogfoszony w Dzienniku Ustaw w dniu 28 sierpnia
2015 r. — i zaczat obowigzywac z dniem 1 wrzednia
2015 r'® Mimo wskazywania przez ekspertow, ze
zaproponowane wymogi w kontekscie podawania
i sprzedazy produktow zywnosciowych w placow-
kach oswiaty sg zbyt rygorystyczne, a momentami
nawet sprzeczne z zasadami wiasciwego zywienia, to
nie doszfo do obiecywanej zmiany.

Partnerzy spofeczni to podmioty, ktére nie tylko
krytykuja, posiadajac ogromng wiedze i baze eks-
percka, ale s3 w stanie skutecznie wspiera¢ dziata-
nia Rzadu, o ile sie im na to pozwoli. Partnerzy
spofeczni to podmioty, ktdre bazujg na wieloletnim
doswiadczeniu w obszarze objetym opiniowaniem
i najczestsze uwagi odnosza sie wiasnie do watpli-
wosci w zakresie skutecznosci i mozliwosci zasto-
sowania w praktyce proponowanych rozwigzan
prawnych.

Dzisiejszy brak dialogu pomiedzy pracodawcami
a Ministerstwem Zdrowia w obszarze zakresu swiad-
czen zdrowotnych gwarantowanych ze $rodkéw
publicznych oraz wyceny tych swiadczen skutkuje
strajkami poszczegdlnych grup zawodowych oraz
coraz mniejsza dostepnoscig do swiadczeh zdrowot-
nych.

Ostatni przyktad to sposdb procedowania przepisow
w zakresie wprowadzenia mechanizméw obliguja-
cych podwyzki dla pielegniarek i potoznych. Abstra-

hujac od watpliwosci zwigzanych z umocowaniem
prawnym do okreslania tych zagadnien w rozporza-
dzeniu ,dedykowanym” unormowaniu warunkdéw
zawierania umow pomiedzy swiadczeniodawcami
a Narodowym Funduszem Zdrowia', na uwage za-
stuguje sposob ich wprowadzenia. Projekt zostat
opracowany po konsultacjach z jednym srodowiskiem
—samorzadem zawodowym pielegniarek i potoznych.
Zupetnie w pracach nie uwzgledniono roli zwigzkdéw
zawodowych (reprezentujgcych pracownikdw nale-
zacych do wszystkich grup zawodowych dziatajacych
w sektorze zdrowia) oraz organizacji pracodawcow
— reprezentujagcych dyrektorow placowek medycz-
nych, na ktérych spadt w efekcie obowigzek negocja-
qji i ustalenia ostatecznych podwyzek. Dodatkowo
Ministerstwo Zdrowia w Ocenie Skutkéw Regulagji
wskazato, ze projekt nie wywota skutkéw finanso-
wych dla budzetu, bo koszty zostang pokryte ze
srodkdw, ktorymi  dysponuje Narodowy Fundusz
Zdrowia. Oznacza to zatem, ze kosztami wzrostu
wynagrodzen zostang obarczeni wszyscy pacjenci —
zamiast na $wiadczenia zdrowotne, pienigdze beda
wydane na wynagrodzenia.

Nie negujac koniecznosci podniesienia wynagro-
dzen dla okreslonej grupy zawodowej, od organdw
wiadzy publicznej oczekiwac nalezy rozwagi i dziafa-
nia w granicach i w oparciu 0 obowigzujace przepisy
prawa. Dodatkowo, uwag przedkfadanych ze strony
organizacji spotecznych nie mozna traktowac jako
nieuzasadniong krytyke, ale jako pomoc w stworze-
niu jak najlepszego rozwigzania, ktére ,pogodzi”
strony i umozliwi ich wprowadzenie w zycie. Zgodzi¢
sie bowiem nalezy ze stanowiskiem B. Banaszaka, ze
.(...) aby konsultacje uznac za w petni demokratycz-
ne, nie wystarczy okresli¢ podmiotéw nimi objetych
tak, aby nie poming¢ zadnego z potencjalnie zainte-
resowanych. Nalezy réwniez w toku konsultacji, oka-
zujac elementarny szacunek ich uczestnikom, dostar-
cza¢ im petnych informacji o przebiegu prac, o pla-
nowanych zmianach wobec pierwotnego projektu,
o naplywajacych ekspertyzach itp. W trakcie prac
przed podpisaniem umowy i pdzniejszych prac legi-
slacyjnych nad ustawa regulujaca jakis kompleks sto-
sunkow spotecznych czy tez nad ustawg zezwalajaca
na ratyfikacje umowy miedzynarodowej nie moga
zdarzac sie sytuacje, w ktdrych podmioty uczestnicza-
ce dotychczas w konsultacjach nie byty wystarczajaco
lub w ogoéle informowane o zmianach wprowadzo-
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nych do konsultowanych aktéw prawnych badz byty
sktadane wobec nich obietnice bez pokrycia. Nie
mozna w tym kontekscie zapominac, ze konsultacje
53 niczym innym jak wymiang informacji pomiedzy
osobami zywotnie zainteresowanymi nowymi roz-
wigzaniami prawnymi, posiadajagcymi na dodatek
szczegotowy wiedze na temat potrzeb swojego $ro-
dowiska. Konsultacje, bedac instytucjg nierozerwalnie
zwigzang z demokratycznym sposobem podejmowa-
nia rozstrzygnie¢ i stanowiac immanentny element
spofeczenstwa obywatelskiego, nie moga funkcjo-
nowac prawidtowo bez dostepu do informacji. Tym
samym ich nieudzielanie lub udzielanie w niewystar-
czajacym zakresie w trakcie prac przed uchwaleniem
ustawy lub przed podpisaniem umowy miedzyna-
rodowej stanowi¢ powinno naruszenie regulacji kon-
stytucyjnych dotyczacych spoteczenstwa obywatel-
skiego."'?

Podejscie Ministerstwa Zdrowia do konsultacji spo-
tecznych obrazuje miedzy innymi szybka analiza stro-
ny internetowej Rzadowego Centrum Legislacji. Stro-
na ta zawiera opis stanu prac nad projektami aktow
prawnych: ustaw i rozporzadzen. Okazuje sie, ze jesli
powaznie traktowac strony dialogu to procedowane
sg dokumenty z 2011 roku. Od czasu utworzenia
strony w procesie legislacyjnym przeprowadzono 481
projektdw aktéw prawnych zgloszonych przez Mini-
stra Zdrowia, w tym 115 projektéw nadal jest w toku.

W ramach kazdego z projektéw wymagana jest pro-
cedura konsultaji. Brak dialogu na wstepnym etapie
nie pozwala na precyzyjne zdefiniowanie stanowisk
stron. Ministerstwo rozmawia ze strong spofeczng
pokazujac rozwigzania prawne, gdzie udziat strony
spofecznej jest wymagany. W efekcie w zakresie cze-
sci projektow prace zostajg wstrzymane, a w czesci —
53 one prowadzone whrew srodowisku. Tylko nielicz-
ne z nich wychodza z konsensusu stron uczestnicza-
cych w konsultacjach.

PODSUMOWANIE

Realizacja powyzszych postulatéw wecale nie jest trud-
na i powinna sie odbywac na kilku ptaszczyznach. Po
pierwsze wazne jest, aby organy umozliwity uczest-
nictwo w procesie decyzyjnym reprezentantéw spote-
czenstwa, w tym wigczanie ich do dziatan w ramach
instytucji opiniodawczo-doradczych (ktére majg cha-
rakter staty), jak i zapraszanie do rozméw w celu
rozwigzywania konkretnych probleméw spotecznych.
Jest to wprost wypetnienie zasady reprezentatywno-
sci. Po drugie na organach witadzy cigzy obowigzek
umozliwienia stronie spotecznej faktycznego udzia-
tu w konsultacjach nad propozycjami legislacyjnymi
z obowigzkiem uzasadniania odmowy akceptacji
uwag, zastrzezen zgtaszanych przez partneréw spo-
tecznych — czy to w formie pisemnej, czy to w trakcie



dyskusji podczas konferencji uzgodnieniowych. Sta-
nowi to wprost realizacje zasady konsultacji.

Ostatnig z proponowanych form jest wspotpraca
rozumiana jako state uzgadnianie podstawowych
kwestii spotecznych i gospodarczych pomiedzy ad-
ministracjg a partnerami spotecznymi. W tym zakre-
sie wazng role powinna odegra¢ nowo powstata
Rada Dialogu Spotecznego™ i powotywane w regio-
nach — Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego. Li-
cze na to, Ze dziatanie w ramach Rady da mozliwos¢
faktycznej dyskusji nad problemami w ochronie
zdrowia - co staje sie tym bardziej kluczowe, ze
wszystkie analizy ekonomiczne wskazuja, ze w obec-
nym ksztatcie system nie moze funkcjonowac. Od-
nosi sie to zaréwno do wysokosci sktadki i ilosci
pieniedzy, ktorymi zarzadza pfatnik publiczny, jak

1 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz do art. 20, wyd. 2, Warszawa 2012, Legalis pkt. 9.

2 Szereg orzeczeri odnoszacych sie do kwestii zwigzanych
z dostepem do informagji publicznej wskazuje, Ze kwestia do-
stepnosci do dokumentdw organdw wiadz paristwowych musi
byc rozpatrywana z punktu widzenia fundamentalnej zasady
demokratycznego paristwa prawnego (zob. np. wyrok Sadu
Najwyzszego — Izby Administragji, Pracy i Ubezpieczen Spofecz-
nych z dnia 1 czerwca 2000 r, sygn. akt Il RN 64/00, Legalis
nr49031).

3 A. Bier¢, Ragjonalna procedura prawodawcza jako podsta-
wa dobrego prawa, [w:] W. Czapliriski (red.), Prawo w XXI wie-
ku. Ksiega pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2006, s. 94-95.

4 Art. 16 ust. 1 Ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organiza-
jach pracodawcow oraz art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych.

5 836 ust. 1 Uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paz-
dziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

6 Zmiana wynika z Ustawy z dnia 22 lipca 2014 r. 0 zmianie
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw.

7 Zob. K. Goetz, R. Zubek, Stanowienie prawa w Polsce —
reguty legislacyjne a jakos¢ ustawodawstwa, Warszawa 2004,
5. 29-30.

i do zakresu nieoszacowanego koszyka swiadczen
gwarantowanych.

Dane w zakresie demografii i dzietnosci wprost
wskazujg, ze ochrona zdrowia bedzie w najblizszych
latach tg sferg, ktdra bedzie wymagata podjecia sze-
regu dziatan w porozumieniu zaréwno na szczeblu
rzagdowym, jak i samorzadowym. W tym procesie nie
moze jednakze zabraknac strony spofecznej w posta-
ci organizacji pracodawcow, zwiazkow zawodowych

i organizacji pacjenckich. Bowiem dopiero udziat
tych trzech grup zbuduje skuteczng platforme do
budowy zmian systemowych opartych na rzetelnych
danych i analizach otoczenia prawnego i mozliwos-
¢ wyptywajacych z uwarunkowan gospodarczych,
w ktorych funkcjonuja poszczegolne podmioty dzia-
fajgce w obszarze zdrowia. Il

8 M. Kulesza, D. Szescifo, Polityka administracyjna i zarza-
dzanie publiczne, Warszawa 2013, s. 30.

9 Ostatnio dokonano kolejnego przesuniecia terminu obo-
wigzywania wymogow. Zgodnie z jeszcze nieopublikowana
ustawg z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o Pari-
stwowym  Ratownictwie Medycznym, ustawy o dziafalnosci
leczniczej oraz ustawy o zmianie ustawy o dziafalnosci leczni-
czej oraz niektdrych innych ustaw.

10 Na marginesie tylko wskaze, Ze zgodnie z zaleceniami
podjetymi w uchwale Nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lute-
9o 2014 r. w sprawie zaleceri ujednolicenia termindw wejscia
w Zycie, niektorych aktéw normatywnych sam Rzad wprowa-
dzif, ze w przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy
okreslajgce warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej
organ wnioskujacy zobligowany zostat do prowadzenia prac
legislacyjnych w taki sposob, aby akt ten mégt zostac ogtoszo-
ny nie poZniej niz 30 dni przed dniem jego wejscia w Zycie.

11 Chodzi o rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow umow
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotney.

12 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz do art. 2, wyd. 2, Warszawa 2012, Legalis pkt. 10 in
fine.

13 Na mocy Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spofecznego i innych instytugjach dialogu spofecznego.
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Zardwno zalozenia do projektu budzetu paristwa, jak i projekt samego budzetu na 2016 7. oce-
niany byt przez partnerow spotecznych w okolicznosciach szczegolnych. Proces opiniowania odby-
wat sig bowiem na zasadach okreslonych w ustawie o Trdjstronnej Komisji, podczas gdy juz
wiadomo bylo, ze wchodzi w zycie inna, nowa ustawa regulujgca funkcjonowanie instytuci
dialogu spotecznego w Polsce — ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialo-
gu spolecznego. Mimo to, partnerzy zgodzili si¢ opiniowac budzet wedlug starych zasad zgadza-
Jac sig na stosowng poprawe wprowadzajgeqg, jako poprawke senackg, przepis prejsciowy do
ustawy o RDS. Miato to byc wyrazem dobrej woli, takim pierwszym zwiastunem dialogu trdj-
stronnego, Zawieszonego przez zwiqzki zawodowe pred ponad dwu laty.

CIRTID

Inng przyczyna, dla ktdrej mozna oceni¢ opiniowanie zafozen i projektu
budzetu na 2016 r. za przeprowadzane w okolicznosciach szczegolnych,
byty zblizajace sie wybory parlamentarne i zwigzana z nimi niewiadoma co
do polityki przysztego rzadu, takze polityki zwigzanej z finansami panstwa,
a wiec i realizacjg budzetu. Ta dodatkowa okolicznos¢ znalazta swoje od-
zwierciedlenie w czesci opinii. Z pewnoscig zas, warto bedzie obserwowac
realizacje ustawy budzetowej przez kolejny rzad.

Ponizej prezentowane s3 opinie do zatozen budzetowych wszystkich repre-
zentatywnych organizacji pracodawcdw i zwigzkoéw zawodowych wehodza-
cych w skfad Rady Dialogu Spotecznego.

WSPOLNE STANOWISKO ZWIAZKOWE

Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Ogolnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych negatywnie ocenialy przestane do
konsultacji zatozenia projektu budzetu panstwa na 2016 rok, przede wszyst-
kim ze wzgledu na ich bardzo ogélnikowy charakter.

Zwigzki zwrdcity uwage, ze forma zatoze odbiega od dokumentow
z minionych lat, w ktdrych oprécz ogdlnych ocen i prognoz makroekono-

cywilnego, gospodarczego,
rodzinnego oraz prawa

micznych, rzad przedstawiat takze dane dotyczace strony dochodowej bu- pracy. Jest ekspertem
dzetu panstwa, w tym dochoddw podatkowych. Tendencja ograniczania Trojstronnej Komisji
zakresu informadji prezentowanych partnerom spotecznym w zatozeniach ds. Spoteczno-

-Gospodarczych oraz
doradcg ds. spoteczno-
-prawnych Forum
Zwigzkéw Zawodowych.

pogtebia sie, ocenity zwigzki.

Wiskazaty, ze w zatozeniach nie uzasadniono w sposéb wyczerpujacy zawar-
tych w nich prognoz, co utrudnia ocene. Nawet najwazniejszym z punktu
widzenia panstwa zagadnieniom poswieca sie zaledwie kilka ogélnych
zdan. Jako przykfad mozna wskazac fragment dotyczacy podwyzek w sferze
budzetowej podkreslajac, ze rzad ograniczyt sie do przedstawienia krétkiej
informadji, z ktérej trudno wnioskowac, w jaki sposéb zostang rozdyspono-



wane $rodki i dlaczeqo jest ich wiasnie tyle. , Swiad-
czy to o braku transparentnosci administracji publicz-
nej, co potwierdza m.in. raport miedzynarodowe;
organizacji World Wide Web Foundation, wedtug
ktdrego Polska znajduje sie na 35 miejscu za mu.in.
Estonig, Czechami i Rosja, w obejmujacym 86 krajow
zestawieniu dotyczacym transparentnosci” — czytamy
w opinii. Jak zaznaczono w jej dalszej czesci, wysoka
stopa bezrobocia i niski poziom wynagrodzen, a w
konsekwendji ich niski udziat w PKB ograniczaja kon-
sumpcje i wzrost gospodarczy. Zatozenia nie przyno-
szg jednak odpowiedzi na kluczowe dla rozwoju Pol-
ski pytanie, w jaki sposdb rzad zamierza rozwigzac
strukturalny problem Polski, ktérym od dawna jest
brak godnej pracy.

Zwigzki zauwazajg, ze rzad przyjat, iz gtéwnym czyn-
nikiem wzrostu PKB bedzie popyt krajowy, zwiaszcza
konsumpcja prywatna i w
mniejszym stopniu odbudo- ,
wujace sie inwestycje, przy
neutralnym wkiadzie ekspor-
tu netto, ale réwnoczesnie
podjat szereg decyzji, ktére
ograniczajg wzrost pfac oraz
zwiekszajg dysproporcje do-
chodowe w spofeczenstwie
i tym samym zmniejszajg po-
pyt konsumpcyjny. Dlatego
zwigzki podtrzymaty w opinii
swoje postulaty prezentowa-
ne od kilku lat: szybszego
wzrostu pfac, w tym minimal-
nego wynagrodzenia za prace, odmrozenia funduszu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej; od-
mrozenia podstawy naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych; walki z umowami
Smieciowymi; szybszego wzrostu emerytur i rent; za-
gwarantowania pracownikom realizujgcym zamdé-
wienia publiczne umdw o prace i wynagrodzenia na
poziomie co najmniej ptacy minimalne;.

W ich ocenie, w 2016 r. niezbedny jest szybszy
wzrost wynagrodzen oraz rent i emerytur, stosownie
do propozydji reprezentatywnych central zwigzko-
wych, zgodnie z ktéra: wzrost wynagrodzen w go-
spodarce narodowej powinien wynosi¢ nie mniej niz
5,9%, wzrost wynagrodzeh w panstwowej sferze
budzetowej powinien wynosi¢ nie mniej niz 10,5%;
wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace powi-
nien wynosi¢ nie mniej niz 7,4%; wskaznik walo-
ryzacji rent i emerytur powinien wynosi¢ nie mniej
niz Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
w 2015 roku zwiekszony o 50% realnego wzros-

,Nalezy dazy¢ do zmian podat-
kowych idacych w kierunku ob-
nizenia obcigzen 0sob najmniej zarabia-
jacych, miedzy innymi poprzez dodanie
nizszej niz 18% stawki podatku. Jednak-
ze, aby w sposob bardziej sprawiedlivy
roztozy¢ ciezary podatkowe | w czesci
zrekompensowac utrate dochodow bu-
dzetu, warto wprowadzi¢ dodatkowa
stawke podatkowg dla najwiecej zara-
biajacych” — zaproponowaty zwigzki.

tu przecietnego wynagrodzenia za prace w ro-
ku 2015.

Szczegolnie niepokojaca jest, zdaniem zwigzkdw,
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb, dynamika
inwestycji publicznych, ktére powinny stac sie kofem
zamachowym polskiej gospodarki, wzorem rozwig-
zah stosowanych w innych panstwach Unii Europej-
skiej. Zatozenia nie odnosza sie do tej kwestii. W opi-
nii zwraca sie tez uwage na program Polskie Invvesty-
ge Rozwojowe, ktdry nie powinien by¢ traktowany
jako remedium na braki inwestycyjne, poniewaz skala
jego oddziatywania jest dalece niewystarczajgca.
,Polsce caly czas brakuje mocnych czynnikéw pro-
rozwojowych. Bez odpowiedniego poziomu inwesty-
qji ukierunkowanych na przeksztatcenie gospodarki
w bardziej zaawansowang technologicznie i zdolng
wytworzy¢ produkty o wysokiej wartosci dodanej, nie
bedziemy w stanie konkuro-
wac na rynkach swiatowych.
Oparcie przewagi rynkowej
o niskie koszty pracy w diugim
okresie skazuje nas na role
outsidera Europy i jest szkodli-
we spotecznie, poniewaz pro-
wadzi do niskiego poziomu
ptac. Bedzie to w konsekwen-
qji prowadzito do wpadniecia
naszego kraju w tzw. pufapke
Sredniego wzrostu"” — czytamy
w opinii.

Zwiazki zawodowe zwracaja
takze uwage na straty, ktdre
powodujg wpadniecie w putapke niskich kosztéw
pracy. Powoluja sie przy tym na Komisje Europejska,
ktdéra w Sprawozdaniu krajowym — Polska 2015 pod-
kresla, ze oparcie rozwoju na konkurowaniu kosztami
pracy, stanowi zagrozenie dla mozliwosci przesunie-
cia sie Polski w gore fancucha wartosci dodanej.
W raporcie tym wskazuje sie na postepujacy od kilku-
nastu lat znaczny spadek realnych kosztéw pracy oraz
dtugofalowy spadek oszczednosci gospodarstw do-
mowych, bedacy skutkiem zasysania przez sektor
przedsiebiorstw powstajgcych w ten sposéb oszczed-
nosci. W efekcie, luka miedzy wzrostem wydajnosci
pracy a wzrostem pfac realnych w latach 2002-2012
wyniosta 20%.!

Jak wskazano w opinii central zwigzkowych, naszej
gospodarce caly czas brakuje diugofalowej polityki
gospodarczej, w tym polityki przemystowej prowa-
dzacej do wzrostu innowacyjnosci gospodarki oraz
rozwoju przemystu wysokich technologii. Nie pozwa-
la to na osiggniecie trwatego wzrostu gospodarcze-
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go. Eurostat wskazuje, ze tylko 28% polskich firm
mozna uznac za innowacyjne przy sredniej unijnej
52%. Polska jest pod tym wzgledem na przedostat-
nim miejscu w rankingu panstw unijnych.

Odnoszac sie do kwestii podatkowych, zwigzki zawo-
dowe wskazaly na brak informacji o planowanych
zmianach w tym zakresie. ,W zwigzku z kampaniag
wyborczg pojawiajg sie liczne zapowiedzi inicjatyw
ustawodawczych w tym zakresie, lecz brakuje szczegé-
fowej informacji, co nie pozwala na wiasciwg ocene
zatozen" — napisano. Autorzy opinii powotujg sig na
ekonomistow, ktérych wiekszos¢ zgadza sie, ze obec-
na kwota wolna od podatku jest na bardzo niskim
poziomie, podobnie jak pracownicze koszty uzyskania
przychodéw. ,Nalezy dazy¢ do zmian podatkowych
idacych w kierunku obnizenia obcigzen oséb najmnie]
zarabiajacych, miedzy innymi poprzez dodanie nizszej
niz 18% stawki podatku. Jednakze, aby w sposéb
bardziej sprawiedliwy roztozy¢ ciezary podatkowe i w
czedci zrekompensowac utrate dochodéw budzetu,
warto wprowadzi¢ dodatkowa stawke podatkowg dla
najwiecej zarabiajacych” — zaproponowaly zwigzki.
Zwrdcily tez uwage na zaniechanie przez rzad reformy
systemu  podatkowego, co pozwolitoby zwiekszy¢
wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatkéw. Pod-
sumowujac ten watek podkreslono, ze w kolejnych la-
tach negatywny wptyw na poziom dochoddw podat-
kowych bedg miaty zmiany demograficzne. Spadek
liczby urodzen, emigracja zarobkowa i wzrost oséb
w wieku poprodukcyjnym wptynie na spadek popytu
wewnetrznego, zmiane struktury konsumpgji, a w
efekcie zmniejszenie wplywow do budzetu panstwa.
W kwestii probleméw emerytalnych, z opinii zwigz-
kowej wynika, ze panstwo powinno szczegolnie za-
dbac o strone dochodowa budzetu, co jest jedyng
metodg na uchronienie przysztych emerytéw przed
problemami z wypfacalnoscig panstwa i znaczacym
obnizeniem wysokosci wyptat emerytalnych. Zdaniem
autorow opinii, nalezy objac osktadkowaniem wszyst-
kie dochody z pracy, dokona¢ pogtebionej analizy
strony dochodowej FUS oraz Funduszu Rezerwy De-
mograficznej. Szczegdlne miejsce w zwigzkowej opi-
nii zajmuje rynek pracy. Jak zaznaczajg zwiazki, nadal
jest on obcigzony wysoka stopg bezrobocia, ktdre
przeksztatca sie w nierejestrowane, bez prawa do
swiadczen. Niestety, brak danych na ten temat. Po-
nadto w statystykach dotyczacych rynku pracy braku-
je danych dotyczacych ludzi pracujacych poza grani-
cami kraju, bezrobocia ukrytego w rolnictwie oraz
danych dotyczacych szarej strefy.

+Zwracamy takze uwage na pogarszajace sie wskaz-
niki jakosci zatrudnienia. Spadajacej stopie bezrobo-

cia towarzyszy wzrost liczby oséb korzystajacych
z ustug agencji zatrudnienia, ktore oferujg nieodpo-
wiednie warunki pracy. Zgodnie z danymi MPiPS 56%
0s6b zatrudnianych przez agencje pracy tymczaso-
wej pracuje na podstawie umdéw cywilnoprawnych.
W zestawieniu z odsetkiem pracownikéw zatrudnio-
nych przez agencje zatrudnienia na okres do 3 mie-
siecy, ktory wyniost 58% oraz odsetkiem oséb zatrud-
nionych na okres od 3 do 12 miesiecy, ktdry osiggnat
wartos$¢ 34% wszystkich pracownikdw otrzymujemy
niezwykle ponury obraz polskiego rynku pracy” - na-
pisano w opinii FZZ, NSZZ ,,Solidarnos¢” i OPZZ. Za-
znaczono tez, ze dotychczasowe dziafania rzadu
skierowane na aktywizacje osob bezrobotnych sg
zdecydowanie niewystarczajgce, w szczegolnosci do-
tyczy to oséb w wieku 50+ oraz mtodych.

Za istotne, centrale zwigzkowe uznaty promowanie
ksztatcenia dualnego, ograniczenie nadmiernego wy-
korzystania umow cywilnoprawnych, wsparcie regio-
nalngj i zawodowej mobilnosci pracownikéw, ograni-
czenie emigracji zarobkowej. Odniosty sie tez do pro-
blemu waloryzacji pfac w sferze budzetowe] podkresla-
jac, ze nie akceptujg przedstawionej propozycji 0%
wzrostu kwot bazowych pracownikéw sfery budzeto-
wej. Przeznaczenie ogdlnej kwoty 2 mld zt na zwiek-
szone wydatki na wynagrodzenia, bez okreslenia w jaki
sposdb zostang rozdysponowane, narusza, zdaniem



zwigzkdw, zasady sprawiedliwosci spotecznej i stanowi
zagrozenie dla pokoju spotecznego. ,Nalezy podkreslic,
ze 1zad zamrazajac fundusz wynagrodzen w sferze
budzetowej, wplywa bezposrednio na ograniczanie
dochodow budzetu, a takze na ogdiny poziom ptac
w gospodarce narodowej. Majac na uwadze fakt, ze
sfera publiczna odgrywa znaczng role w wyznaczaniu
standardéw zatrudnienia poprzez tzw. efekt demon-
stracji, wzrost ptac w sferze budzetowej moze pozy-
tywnie wptynac na decyzje przedsiebiorcéw o podno-
szeniu wynagrodzen, co bedzie miato kluczowe zna-
czenie dla dynamiki konsumpdji prywatnej” — czytamy
w opinil.

Zwigzki zwracaja tez w swojej opinii uwage, ze
w 2015 roku nastapi weryfikacja kryteriow progow
dochodowych uprawniajacych do swiadczen z po-
mocy spotecznej oraz wysokosci tych $wiadczen. Zo-
stang takze podwyzszone kryteria dochodowe dla
rodzin ubiegajacych sie o $wiadczenia rodzinne oraz
ich wysokosci. Zatozenia powinny zatem zawieral
prognoze zwiekszonych wydatkéw w zwigzku z reali-
zacja zapisdw powyzszych ustaw, ale jej brakuje. Po-
dobnie jest w przypadku oswiaty. Trudno okresli¢
prognoze finansowg dla oswiaty na rok 2016 jedynie
na podstawie subwencji ogélnej i okredlenia poziomu
wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli. Brakuje tez

‘d

prognoz dotyczacych sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Ostatecznie, wspélna oce-
na FZZ, NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ do zatozen budze-
towych byfa negatywna.

W OPINII KONFEDERACJI LEWIATAN

Konfederacja Lewiatan zaproponowata w swojej opi-
nii, by w 2016 r. utrzymany zostat poziom fundu-
szu pfac w panstwowej sferze budzetowej. Oznacza

to, ze wzrost wynagrodzen moze nastgpi¢ jedynie
w wyniku ograniczenia wielkosci zatrudnienia w pan-
stwowej sferze budzetowej i bedzie pochodng skali
tego ograniczenia. Natomiast wzrost zatrudnienia be-
dzie oznaczat koniecznos¢ zmniejszenia wynagrodzen.
Minimalne wynagrodzenie w 2016 r. powinno wyno-
si¢ 1800 zt.

W kontekscie powyzszego od wczedniej prognozo-
wanego wzrostu PKB w 2015 r., a wiec wyzszej bazy
dla wzrostu PKB w 2016 r., wysokiej dynamiki in-
westycji w 2015 r., ktdrg trudno bedzie utrzymac
w 2016 1., wzrostu importu wynikajacego ze wzrostu
gospodarczego, co bedzie skutkowato ujemng kon-
trybucjg eksportu netto do PKB, Konfederacja Lewia-
tan uznata, ze prognozy wzrostu PKB w 2016 r. po-
winny zosta¢ skorygowane do poziomu 3,5-3,6%.
Prognozy Konfederacji Lewiatan dotyczace wzros-
tu funduszu ptac w 2016 1. to ponad 7%. Inflacja
w 2016 1. wyniesie 1,5%. Realnie zatem fundusz pfac
powinien wzrosna¢ o ponad 5,5%.

|-

LEWIATAN

W opinii zwrdcono tez uwage na argumentacje, kté-
ra pojawia sie w Programie konwergencji aktualiza-
cja 2015, a ktdra sugeruje, ze spozycie indywidual-
ne wzro$nie dzieki wptywowi dobrej koniunktury
na indeks nastrojow konsumentéw. ,Rosnacy popyt
konsumpcyjny i eksport doprowadzit do zwiekszenia
i tak juz wysokiego wykorzystania mocy wytwor-
czych. Przedsiebiorstwa zaspakajaty ten rosnacy po-
pyt zwiekszeniem wykorzystania zapasow (w | kwar-
tale 2015 r. zapasy spadty o prawie 12%). Ale jedno-
czesnie inwestowaty (wzrost inwestycji w | kwartale
br. 0 11,4%). Podobna dynamika inwestycji (8-9%),
wg prognoz Konfederacji Lewiatan, utrzyma sie w ca-
fym 2015 r. Da to w efekcie wzrost potencjatu wy-
twdrczego gospodarki do poziomu wymaganego
przez popyt. | jednoczesnie oznacza, ze inwestycje
w 2016 r. bedg miaty w duzej mierze charakter mo-
dernizacyjny, a nie wzrostowy. A tym samym ich dy-
namika bedzie nizsza niz w 2015 r. (bedzie tu dziafat
takze efekt wysokiej bazy)” — czytamy w opinii. Do-
wiadujemy sie z niej rdwniez, ze wedfug Konfederadji
Lewiatan, prognoza wzrostu inwestycji w 2016 r.
0 6,1% jest realna. Rosnacy dalej popyt krajowy
i eksport powinien wymusic¢ nie tylko zwiekszenie
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inwestycji, ale takze dostosowanie poziomu zapasow
do rosnacej sprzedazy. Doswiadczenia firm wynikaja-
ce z zatoréw pfatniczych mogacych prowadzi¢ do
zaburzeh w plynnosci finansowej sa tu wazng
,Zmienng decyzyjng”.

W opinii Konfederacji Lewiatan zatozenie rzadu
o ujemnym wptywie eksportu netto na wzrost PKB
jest uzasadnione. Jednak jego sita bedzie zalezata
od kursu zfotego gtéwnie wobec euro i dolara. ,Jedli
chodzi o inflacje w 2016 r., to Konfederacja Lewiatan
prognozuje ja na poziomie 1,6-1,7%. Z jednej strony
mamy ciggle niezbyt szybki wzrost gospodarczy na
Swiecie skutkujacy niskim wzrostem cen surowcéw,
w tym surowcéw energetycznych. Z drugigj strony,
nalezy oczekiwad nie tylko wzrostu ptac, ale takze juz
niewielkiej presji ptacowej, ktéra bedzie wynikata
z coraz silniej odczuwalnego niedopasowania struk-
turalnego na rynku pracy, ale takze z planowanego
przez rzad silniejszego — niz méwi o tym ustawa
o minimalnym wynagrodzeniu za prace — wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace” — czytamy
w opinii. Autorzy dodajg jednak, ze na wzrost inflacji
powyzej prognozowanych wielkosci wptyw moze
mie¢ zmiana struktury konsumpgji — ze wzgledu na
wzrost wynagrodzer\ i poprawe sktonnosci do kon-
sumpgji, konsumenci bedg zmieniac strukture kon-
sumpgji, zwiekszajgc w nigj udziat débr objetych
podstawowa stawka VAT, a takze akcyza.

ZDANIEM PRZEDSTAWICIELI RZEMIOStA

Jak zaznaczono juz w poczatkowym fragmencie opinii,
w 2016 1. przewiduije sie przeznaczy¢ dodatkowe srod-
ki na wynagrodzenia pracownikdw sfery budzetowej.
Zwigzek Rzemiosfa Polskiego nie popiera takiego roz-
wigzania uznajac, ze administracja publiczna ma zbyt

. ©

oMo,

wielu pracownikéw w poréwnaniu z efektywnoscig ich
dziatan. ZRP wyrazit tez w swojej opinii nadzieje, ze
beda wdrazane rozwigzania pozwalajace rozstrzygac
watpliwosci podatkowe na korzys¢ podatnikdw, co jest
szczegolnie istotne dla sektora MSP i mikro firm, ktore
S3 W gorszej pozydji przy rozstrzyganiu sporow. ,,Prze-

widywane wyjscie przez Polske z procedury nadmier-
nego deficytu juz w tym roku nie bedzie automatycz-
nie oznacza¢ poluzowania dyscypliny budzetowej.
Rzad prowadzi bowiem konsekwentnie takg polityke
fiskalng, ktéra dostosowywana jest zawsze do aktual-
nej sytuacji gospodarczej. Nadchodzacy rok budzeto-
wy jak i kolejne lata uptyng wiec przede wszystkim pod
znakiem dalszych dziafan na rzecz osiggniecia przez
Polske $redniookresowego celu budzetowego, tj. defi-
cytu strukturalnego na poziomie 1% PKB” — czytamy
w opinii, a takze, ze nie ma wiekszych powoddw, by
zafozony scenariusz nie mégt zosta¢ zrealizowany.
Ewentualng przeszkodg mogg by¢ zawirowania na
scenie politycznej.

Wiecej zastrzezer ZRP budzi rzagdowa prognoza wzro-
stu cen na poziomie 1,7%. Zdaniem Zwigzku, inflacja
bedzie nizsza i zatrzyma sie w okolicach 1,5%. Wszyst-
ko zalezy jednak od tego, o ile wzrosng ceny ropy
i Zywnosci. Ropa i jedzenie na pewno nie bedg juz tak
tanie, ale nie jest jednoznaczne, o ile zdrozejg i jak
ostatecznie wplyng na inflacje. Najmniej problemu
sprawi rzadowi uzyskanie prognozowanego poziomu
stopy bezrobocia, ktory w 2016 roku ma wynosi¢
7,6%. ,Rzemiosto i caty sektor MSP sg niedoinwesto-
wane. Rzad bardziej w swoich prognozach i zatoze-
niach skupia sie na ratowaniu duzych przedsiebiorstw
lub catych branz. Wiekszy wptyw na lepszy wyniki sta-
nu gospodarki miatyby dziatania dla mikro i matych
firm. Dla nich pomoc nie bytaby tak kosztowna, co
miafo miejsce w zesztym roku i w szybszym czasie
przyniostaby zwrot poniesionych naktadéw i srodkow”
— napisano w podsumowaniu opinii.

BCC - BEZ WIEKSZYCH UWAG

+Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club nie wno-
si powazniejszych zastrzezen do przygotowanych
przez rzad zatozen i uwarunkowan projektu budzetu
na przyszfy rok” — czytamy na wstepie opinii tej organi-
zacji. Pojawiaja sie jednak postulaty pewnych rozwia-
zanh. Jednym z nich jest, by priorytetem dla rzadu byto
przygotowanie takiego projektu budzetu na 2016 rok,
w ktérym po bardzo dtugim okresie wysokiego deficy-
tu wynik sektora finanséw publicznych spadnie wyraz-
nie ponizej 3% PKB, a w latach 2017-2019, przy tem-
pie wzrostu gospodarczego miedzy 3 a 5%, bedzie
oscylowat w poblizu 0% PKB. ,Majac na wzgledzie
okres przed wyborami parlamentarnymi apelujemy
réwniez, aby szereg ustaw, z inicjatywy rzadu po-
spiesznie przyjmowanych przez parlament jeszcze
przed wyborami (w tym np. podwyzszenie pfacy mini-
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malnej o 100 zi, znaczne ograniczenie skali uméw
zZlecen i o dziefo poprzez ich ozusowanie, itp.), nie
wplynat negatywnie na planowane w zatozeniach na
przyszty rok wskazniki makroekonomiczne” — napisano
w opinii organizacji pracodawcdw.

WEDLUG PRACODAWCOW RP

Jak zaznaczaja w swojej opinii Pracodawcy RP, przed-
stawione przez strone rzgdowa zatozenia makroeko-
nomiczne s3 W przewazajacej mierze umiarkowanie
ostrozne. Dzieki temu powinny stanowi¢ dobra pod-
stawe do prac nad projektem budzetu panstwa na
kolejny rok. Wyrazajg nadzieje, ze pomimo tego, iz
bedzie on konstruowany w warunkach kampanii wy-
borczej, zaktadana $ciezka konsolidacji finansow pu-
blicznych zostanie utrzymana.

———
——== Pracodawcy RP
-E Rok zatoZzenia 1989 y

W kolejnych zdaniach czytamy, ze w perspektywie
krotkoterminowej polska gospodarka bedzie musiata
funkcjonowac¢ w warunkach relatywnie niewielkiej dy-
namiki spozycia publicznego. Spodziewane jest row-
niez ostabienie tempa wzrostu wartosci nakfadéw na
srodki trwate. Biorac pod uwage ogolnie dobre nastro-
je przedsiebiorcow, mozna liczy¢ na dalsze inwestycje.
W takiej sytuacji podtrzymanie wkiadu popytu krajo-
wego we wzrost PKB na wzglednie stabilnym poziomie
zaleze¢ bedzie od wzrostu spozycia indywidualnego.

Place realne rosng w najszybszym tempie od niemal
7 lat, a stopa bezrobocia rejestrowanego osigga najniz-
sze wartosci od poczatku 2009 r. Tak znaczaca popra-
wa sytuacji na rynku pracy nie pozostaje bez wptywu
na site nabywczg polskich konsumentéw” — piszg Pra-
codawcy. W ich ocenie, polski rynek wkroczyt w faze
ozZywienia; Wwypracowywany w ostatnim czasie wzrost
gospodarczy ma zdecydowanie prozatrudnieniowy
charakter. Wskazuja, ze utrzymywanie sie dynamiki
wzrostu produktu krajowego brutto wyraznie powyzej
3% rok do roku, powinno stymulowac dalsze tworze-

nie nowych miejsc pracy, chociaz w coraz wolnigjszym
tempie ze wzgledu na stopniowo kurczace sie niewy-
korzystane zasoby pracy. Odnoszac sie do przewi-
dywanych proceséw inflacyjnych, autorzy opinii za-
uwazyli, ze nastepuje stopniowe wygaszanie deflacji
w Polsce. Obserwowany jest juz wzrost cen w ujeciu
miesiecznym, a jedna z najszybciej drozejacych katego-
rii dobr jest zywnos¢. Cena ropy naftowej ksztaftuje sie
natomiast na wzglednie stabilnym poziomie. Progno-
za przedstawiona przez rzad wydaje sie jednak byc dla
pracodawcow nadmiernie optymistyczna. Przypomi-
naja w tym miejscu, ze rzad przeszacowywat wskaznik
inflacji w poprzednich latach. Na 2013 r. zaktadano, ze
Srednia roczna wyniesie 2,7%, podczas gdy byfo to
0,9%. W roku 2014 — zgodnie z oczekiwaniami rzadu
- miafo to by¢ 2,4%, a okazafo sie, ze byto 0%.
W ustawie budzetowej na 2015 . zapisano 1,2%, co
— juz wiadomo — byto nietrafne. Pracodawcy oceniaja,
Ze sytuacja ta moze powtorzyc sie w nastepnym roku.
Dodaja, ze Komisja Europejska prognozuje wzrost cen
konsumenckich o 1,1%, podczas gdy Ministerstwo Fi-
nansow zakfada, ze srednioroczny CPl wyniesie 1,7%.
Wprawdzie przeszacowanie wskaznika inflacji o kilka
dziesigtych punktu procentowego nie stanowi powaz-
nego zagrozenia dla realizacji budzetu, jednak w na-
szej ocenie nawet pomimo tego strona rzagdowa po-
winna z wiekszg ostroznoscig formutowac zatozenia
odnosnie do wzrostu cen” — podsumowujg Pracodaw-
cy RP w swojej opinii.

ZA ROK NOWE PRZEPISY

Warto zaznaczy¢, ze opiniowanie przez partnerdw
spofecznych projektu budzetu panstwa na 2016 r. od-
byto sie jeszcze na zasadach przewidzianych w ustawie
o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Takie rozwigzanie zaakceptowali pracodawcy i zwigzki
zawodowe na posiedzeniu senackiej Komisji ds. Rodzi-
ny i Polityki Spotecznej. Moca senackiej poprawki zo-
stato ono wprowadzone do nowej ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego. Natomiast zatozenia i projekt
budzetu panstwa na rok 2017 bedg juz podlegaly
konsultacjom spotecznym zgodnie z ustawg o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spofecznego. Dopuszcza ona réwniez zajecie wspol-
nego stanowiska przez strony (jak miato to miejsce
w wypadku zwigzkéw zawodowych w stosunku do
projektu zafozen budzetowych), albo sporzadzenie
przez kazdego z nich wiasnej opinii. [l

1 OECD Economic Surveys Poland, March 2014.
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Moze na p
opinie prof.
negocjacje. (&.) skonczyt si

stronngj. (...) budowanie zau

dobrym pomystem 10 lat te

podstawowych wyboréw ins nych i wow-
czas potrzebne byly autentyczne negocjacje i budo-
wanie zaufania spofecznego”. Spiesze wyjasni¢, ze
ten poglad powstat w 2003 roku, kiedy nasze pismo
miato postac Biuletynu Dialogu Spotecznego. W opo-
zycji do takiej diagnozy prof. Kazimierz W. Frieske
widziat i wtedy potrzebe dialogu spotecznego -, De-
bata ma zawsze wartos¢ edukacyjng, chocby dlatego,
ze rozmdwey uzgadniaja, czy jezyk jakim sie postugu-
ja, 0znacza doktadnie to samo”. W tym samym roku
prof. Juliusz Gardawski ostrzegat, ze: ,Nie da sie
przeszczepi¢ zza granicy samych instytucji dialogu,
bez budowy szerokiej kultury dialogu. (...) Na naszym
podwdrku dotychczasowy rozwoj tego co mozna
nazwac infrastrukturg dialogu, choc na pierwszy rzut
oka imponujacy, w rzeczywistosci nie jest satysfakcjo-
nujacy”.

Profesor Juliusz Gardawski zwracat takze uwage na
europejskie procesy sprzyjajgce powstawaniu spote-
czehstw obywatelskich, dla ktérych dialog stat sie
czynnikiem kluczowym. Ostrzegat ,jednak przed
wptywem globalizacji, ktéra moze powodowac nie-
dostrzeganie interesow” strony przeciwnej. Z kolei
Janusz Sniadek tiumaczac przerwanie rozméw 19 lu-
tego 2003 r. jednostronnie przez NSZZ ,Solidar-
nos¢” przypomniat, ze: ,Dom nalezy budowac od
fundamentdw, a nie od komina i dachu. Nie bede
powtarzat przyczyn, dla ktérych NSZZ ,Solidar-
nos¢” nie przyjeta propozycji negocjowania Paktu
samego w sobie. Nie chcieliSmy rozpoczynac nego-
cjacji od okreslenia szyldu politycznego. A tak trakto-

- -
gu spofecznym

y zbyt wiele ...
lwona Zakrzewska

liSmy rozmowy na temat programu spoteczno-
podarczego na najblizsze lata, pod szumnym
ldem Paktu dla pracy i rozwoju. To prowadzitoby
upolitycznienia rozmoéw. Ale nigdy nie zanegowa-
my potrzeby negocjowania spraw fundamental-
nych dla kraju”. Z kolei Zbigniew Zurek omawiajac
zjawisko masowego w tym czasie opdzniania sie
pracodawcow z wyptacaniem wynagrodzen pracow-
nikom, lub wrecz z unikaniem wyptacania zauwaza:
,Ten problem pojawit sie na forum Trdjstronnej Komi-
sji mniej wiecej rok temu, budzac wiele emocji. BCC
nie podwaza nagannosci tego zjawiska, w ujeciu ogél-
nym, chcac poznac je dogtebnie, postulujac przepro-
wadzenie wiasciwych badan”.

W grudniu 2004 roku znamienny i wszystko méwiacy
stat sie tytut artykutu wraz z nagtéwkiem W Trdjstron-
nej o bombie bezrobocia i... wykluczenia. Komisja
Tréjstronna podjeta prébe rozbrajania bomb z opdz-
nionym zapfonem tj. chce o pofowe zmnigjszy¢ ilos¢
ludzi zyjacych ponizej poziomu egzystengji. Krajowy
Plan Dziafari to pierwsza préba konkretna préba od-
powiedzi na pytanie: Co robic¢ z wykluczeniem? — Nie
ustepuje poziomem emocji nastepny tytut z nagtow-
kiem — Media w rozgrywkach intereséw. Polujacy na
fapdwki nieuczciwi decydenci i posrednicy w oto-
czeniu przedstawicieli Swiata medidw — oto mniej
znana rzeczywistos¢ polskiego dialogu. Mozna bez
ryzyka stwierdzi¢ ani tatwo nie jest, ani fatwo nie
byto. W opracowaniu dotyczacym Wojewddzkich
Komisji Dialogu Spotecznego, Biuro Instytucji Dialogu
Spotecznego Ministerstwa Gospodarki i Pracy podsu-
mowato dwa i pét roku dziatalnosci wspomnianych
Komisji -, Wiekszos¢ WKDS wykorzystata mozliwosci
podejmowania inicjatywy zwigzanej z rozwigzywa-
niem konfliktéw regionalnych i lokalnych, jakg daje
nowelizacja ustawy o Trjstronnej Komisji do spraw




Spoteczno-Gospodarczych i WKDS obowigzujgca od
poczatku 2003 roku. (...) Opinie WKDS dotyczace ich
funkcjonowania powtarzaja wyrazone w roku ubie-
glym niezadowolenie i troske z powodu zbyt matych
uprawnien Komisji, braku instrumentow egzekwowa-
nia poczynionych uzgodnien”.

W 2005 roku prof. Ryszard Bugaj w rozmowie z Ireng
Dryll i Tomaszem Jezioranskim mdwit m.in.: ,Duza
czes¢ elit 'S po 1989 roku jak elity po Wielkiej Rewo-
lucji Francuskiej, ktdre — tak wtedy méwiono — wdra-
paty sie na gore i wciggnely za sobg drabine. (...) Po
drugie, w Polsce nastapito niestychane zachtysniecie
sie spdzniong falg liberalizmu. (...) Trzeci czynnik do-
skonale zidentyfikowat J. Gardawski, pokazujac, ze
w role polskich kapitalistow wcielili sie, prawie bez
wyjatku, menedzerowie komunistycznych przedsie-
biorstw. Dla nich, w poprzedniej epoce samorzad
byt instytucja nieprzyjazng, wiec tym bardziej teraz,
u siebie, nie chcg mie¢ niczego co tym pachnie”.
W innym numerze Biuletynu z 2005 roku czytamy:
.Przez caly 2004 rok przewodniczacy Zespotu do
spraw rozwoju dialogu spotecznego Komisji Tréj-
stronnej Marek Goliszewski wizytowat stolice woje-
wodztw przygladajac sie dialogowi przez pryzmat
dziatalnosci WKDS. (...) Przedmiotem lokalnego dia-
logu spotecznego winno by¢ pielegnowanie pokoju
spotecznego poprzez dziatanie na rzecz zmiany wa-
dliwego prawa i zwyczajow (...) udziat w konstru-
owaniu plandw rozwoju regionalnego i monitorowa-
nie ich realizacji, m.in. pozyskiwanie funduszy euro-
pejskich, wspotpraca z Komisjg Tréjstronng i wiadza
panstwowa (...)".

W 2006 roku, w majowym numerze, juz Dialogu. Pis-
ma Dialogu Spofecznego, w nowej szacie graficznej
m.in. Ewa Rybicka przypomina o jubileuszu 20-lecia
dialogu spotecznego na poziomie europejskim: ,Za
poczatek tego procesu uznaje sie historyczne juz
spotkanie przedstawicieli krajowych organizacji part-
neréw spotecznych afiliowanych przy ETUC, UNICE,
CEEP, ktére miato miejsce w niewielkiej migjscowosci
Val Duchesse pod Brukselg w 1985 roku. (...) z dniem
wejscia w zycie Traktatu z Maastricht, Komisja Euro-
pejska zostata zobowigzana do konsultowania z eu-
ropejskimi partnerami spotecznymi inicjatyw w ob-
szarze polityki spotecznej, ponadto partnerzy uzyskali
uznanie prawa do negocjowania normatywnych po-
rozumien europejskich, ktére przenoszone s3 do po-
rzadkow prawnych panstw cztonkowskich”. Na pyta-
nia Andrzeja Zybaty odpowiadata Henryka Bochniarz:

,Polscy pracodawcy w Komisji Trojstronnej, w ostat-
nich latach udowodnili, Ze sg zdolni do zawiera-
nia kompromisow oraz inicjowania waznych dyskusji.
(...) Pracodawcy udowodnili takze, ze s3 zdolni do
zawierania nawet trudnych kompromiséw. Ostatnim
przykfadem sg prace nad implementacja zapisow Dy-
rektywy 2002/14 o informacji i konsultacji z pracow-
nikami”.

W 2007 roku dr Jan Czarzasty omawiat europejski
Swiat pracy: , W Unii Europejskiej mamy do czynienia
z réznorodnoscig rozwigzan w zakresie stosunkow
pracy. Istnieja jednak wspolne cele rozwojowe faczace
kraje cztonkowskie Wspélnoty, a te wymagaja roz-
woju dialogu spotecznego. Dla Komisji Europejskiej
istotne s uktady zbiorowe i pracownicza partycypa-
cja. Umozliwiajg one bowiem tworzenie prorozwojo-
wego $rodowiska, w ktérym mozliwy bedzie wzrost
konkurencyjnosci UE i dalsze ptynne przechodzenie
do gospodarki opartej na wiedzy"”. Z kolei Irena Dryll
omawiata Polakdw portret zbiorowy. Diagnoza 2007:
.1egoroczny raport Diagnoza 2007 ukazuje Polakéw
jako ludzi szczedliwych, znacznie zamozniejszych niz
kiedys i lepiej wyksztatconych, a zarazem najbardzie]
nieufnych w Europie. - Zyjemy ciagle w kulturze zawi-
sci i nieufnosci — uwaza prof. Czaplinski — Nie wyru-
szylismy jeszcze w droge ku spoteczenstwu obywatel-
skiemu. Ale rozwijamy sie i to w catkiem niezfym
tempie, tyle, ze duzo szybciej indywidualnie niz ze-
spotowo”. Doktor Barbara Surdykowska z kolei za-
uwaza w swojej analizie elastycznego czasu pracy, ze
wspotczesnie w zyciu zawodowym  pracownikéw
najbardziej charakterystyczna jest przemienno$¢ okre-
sow, w ktorych raz jest sie pracownikiem, raz bezro-
botnym, raz samo zatrudnionym, zatrudnionym nie-
pracowniczo, lub na czastkowy wymiar czasu pracy.
Wystepuja tez, jak twierdzi dr Barbara Surdykowska,
proby taczenia réznych form aktywnosci.

W 2008 roku na tamach Dialogu prof. Kazimierz
W. Frieske powrdcit do tematu niestety ciggle aktual-
nego, wykluczenia spotecznego: ,Wspdtdziatanie part-
neréw spotecznych jest szczegolnie istotne w proble-
matyce wykluczenia spotecznego. Rzad nie jest bo-
wiem w stanie poradzi¢ sobie z nim w pojedynke.
Zwigzkom zawodowym i pracodawcom takze powin-
no zaleze¢, aby skala wykluczenia nie przekroczyta
pewnych granic. Konsekwencjg jest bowiem redukgja
zasobdw pracy, co negatywnie odbija sie i na jednych
i na drugich”. Autor ttumaczy takze pochodzenie
terminu ,wykluczenie spoteczne”. Pochodzi on od
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angielskiego social exclusion, ktérego uzyto w la-
tach 70-tych ub. wieku dla okreslenia zjawiska
nieszczelnosci francuskiego systemu zabezpiecze-
nia spofecznego i jego skutkéw wobec co dziesigte-
go obywatela objetego opieka panstwa opiekun-
czego. Termin bardzo szybko zakorzenit sie w je-
zyku urzedowym struktur europejskich i w jezyku
nauk spotecznych. W kolejnym numerze kwartalni-
ka w 2008 roku, prof. Elzbieta Kryfska omawiata
role partneréw spotecznych w tworzeniu modelu
flexicurity w Polsce: ,Koncepcja elastycznosci form
zatrudniania z elementami bezpieczenstwa, uwa-
zana jest za kompleksowe podejscie do tworzenia
polityki rynku pracy. taczy bowiem zasade elastycz-
nosci w zawieraniu umow o prace z zapewnieniem
pracownikom bezpieczefistwa w zakresie mozliwo-
sci zachowania zatrudnienia”.

Rok 2009 to okazja do uczczenia 90. rocznicy po-
wstania Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP),
instytucji tyle szacownej, co wielce zastuzonej i na-
dal bardzo potrzebnej. MOP stata sie sukcesorem
dziatajagcego od 1909 roku Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Ustawodawstwa Pracy. Ewa Rybicka
w pierwszym numerze periodyku z 2009 roku napi-
sata: ,90-letnie doswiadczenie MOP wskazuje, ze
wypracowana na poczatku XX wieku metoda wspét-
dziatania partnerow spofecznych i rzadu w ksztatto-
waniu standardéw godnej pracy sprawdza sie takze
w warunkach globalizadji (...) MOP tworzy swoiste
miedzynarodowe forum dla dyskusji na temat $wia-

towych probleméw w zakresie pracy i spraw spo-
tecznych. (...) Raz do roku, w czerwcu w Genewie,
organizowana jest Konferencja MOP, na ktérej spo-
tykajg sie przedstawiciele poszczegdlnych krajow
cztonkowskich (sktad: dwdch delegatéw rzadu, je-
den delegat zwigzkdw zawodowych, jeden delegat
pracodawcéw, plus doradcy) (...) Konferencja przyj-
muje konwencje, zalecenia lub rezolucje okreslajace
miedzynarodowe standardy pracy. (...) Rada Admi-
nistracyjna jest organem zarzadzajacym i koordynu-
jacym Dziatalnos¢ MOP. (...) Miedzynarodowe Biuro
Pracy pefni statg funkcje administracyjng MOP, przy-
gotowuje wszystkie jej dziatania pod kontrolg Rady
Administracyjnej i pod kierownictwem Dyrektora
Generalnego, wybieranego na 5-letnig kadendje (...)".
Andrzej Zybata z kolei w artykule Dialog oparty na
wiedzy pisze: ,Centrum Partnerstwa Spotecznego
'Dialog" wypracowato koncepcje instytucjonalnego
wsparcia uczestnikow dialogu w Polsce. Zaktada ona
zorganizowanie nowej placowki eksperckiej, ktéra
bedzie wytwarzata opracowania i badania zagad-
nien waznych dla treci dialogu dla Trojstronne]
Komisji. Prace nad koncepcjg mialy miejsce w ra-
mach projektu systemowego, koordynowanego przez
Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej”.

W 2010 roku na famach pisma mozemy odnalez¢
artykut prof. Jacka Meciny, oparty na badaniu Dialog
spofeczny na poziomie zakfadu pracy z 2009 roku, na
temat dynamiki dialogu i partnerstwa na poziomie
zaktadu pracy: ,Najnowsze badania wskazujg przede
wszystkim na to, ze pomimo réznic w pogladach
pracodawcow i liderdw zwigzkowych, istnieje wiele
wspolnych obszaréw, ktdre moga stanowi¢ podsta-
we obecnej i przyszte] wspdtpracy. Zaréwno praco-
dawcy, jak i liderzy zwigzkowi podobnie postrzegaja
dialog spoteczny i role, jakie powinni w nim odgry-
wac poszczegdlni aktorzy. (...) Badania pokazuja, ze
wspomniani partnerzy dialogu za najwazniejszy czyn-
nik, ktdry sprzyja dialogowi uznajg dotrzymywanie
uméw (...) tworzenie klimatu zaufania i wzajemne
zaufanie stron. Partnerzy uznajg kwestie procedural-
ne i instytucjonalne za sprawy o nieco mniejszym
znaczeniu”.

Doktor Rafat Towalski w tym samym Dialogu opubli-
kowat artykut Kompetentny uczestnik dialogu spo-
fecznego — koncepcja systemu szkolen dla dialogu.
.Nie ma lepszego uzasadnienia dla zastosowania
mechanizméw dialogu spotecznego pomiedzy $wia-



tem pracy i Swiatem kapitatu, niz trwajacy proces
przemian w sferze gospodarki. Adekwatnie do tego
partnerzy dialogu powinni charakteryzowac sie zdol-
noscig do szybkiego reagowania na zmiany, oraz do
sprawnego, elastycznego i efektywnego adaptowa-
nia sie w zmieniajacym sie swiecie”.

W4réd publikacji z 2011 roku bardzo ciekawa pozy-
cjg wydaje sie zamieszczony zapis dyskusji pod na-
zw3 Budowanie potengafu — kondyga zwigzkdw
zawodowych i organizacji pracodawcéw, moderato-
rem dyskusji byt prof. Jerzy Wratny z IPiSS: ,W Pols-
ce zwigzki zawodowe odegraty ogromna historycz-
ng role, a zwlaszcza NSZZ 'Solidarnos¢’. Zwigzek
ten byt motorem zmian ustrojowych i politycznych.
Z czasem jednak, podobnie jak inne, stracit na zna-
czeniu. (...) Moim zdaniem, mozna sformutowac
kilka hipotez (...). Pierwsza z nich opiera si¢ na kon-
statacji, ze spadek uzwigzkowienia jest zjawiskiem
wyptywajacym z trendéw ogdlno-cywilizacyjnych.
(...) Druga hipoteza gtosi, ze spadek uzwigzkowie-
nia jest wynikiem barier, jakie tworzy czes¢ praco-
dawcow w zakresie przynaleznosci pracownikéw do
tego rodzaju organizacji (...). Trzecia hipoteza suge-
ruje, ze spadek uzwigzkowienia wynika z matej ak-
tywnosci lub niedostatecznej skutecznosci samych
zwigzkdéw w pozyskiwaniu nowych cztonkéw. (...)
| wreszcie czwarta hipotetyczna przyczyna spadku
uzwigzkowienia. Pracownicy nie odczuwajg korzysci
z przynaleznosci do zwiazkdw zawodowych. Ma to
zrédto w tym, ze pracownicy stronig od ukfadéw
zbiorowych pracy. (...) Mimo wszelkich trudnosci po
stronie zwigzkdw, nikt jednak nie odwazy sie chyba
postawi¢ tezy, ze zwigzki sg zbedne, nawet jedli
w duchu tak sobie mysli. Jest aksjomatem, ze stano-

wig one konieczny i wazny element gospodarki ryn-
kowej w Polsce”.

W czwartym, ostatnim numerze kwartalnika w 2012
roku Tomasz Grzegorz Grosse w opracowaniu Rola
idei liberalnych w procesach integracji europejskiej
pisze m.in.: ,Dogmatyczne podejscie do liberalizmu
powodowato, ze na uzytek proceséw integracyjnych
przyjmowano skrajne interpretacje idei liberalnych.
(...) Ponadto akcentowaty kosmopolityczne podejscie
do wartosci liberalnych, ktére pietnowato — jako nie-
zgodne z duchem integracji europejskiej — wszelkie
tendencje nacjonalistyczne, lub narodowo-konserwa-
tywne. (...) Z kolei dla organizacji wspélnego rynku
przyjeto doktryne neoliberalng (...). Nadmierna libe-
ralizacja prowadzita do niestabilnosci gospodarcze;
i podatnosci na kryzysy, ktére mogty nie tylko obnizy¢
poziom zycia obywateli i zwiekszac nieréwnosci spo-
teczne, ale nawet zagrozic stabilnosci proceséw inte-
gracji w Europie. Tymczasem krytyka rozwigzanh neoli-
beralnych byfa najczesciej odrzucana z przyczyn do-
gmatycznych lub ze wzgledu na ich bliski zwigzek
z integracjg europejska. W tym kontekscie nalezy
zwrdci¢ uwage na krytyke liberalizmu rynkowego
dokonang przez Karla Polanyi'ego jeszcze na poczat-
ku lat 40-tych ub. wieku. (...) W jego opinii ideologia
ekonomiczna bazujgca na przekonaniu o samoregu-
lujacych sie rynkach (...) stata sie bezposrednig przy-
czyng katastrofy wojennej. Nadmierna deregulacja
rynkdw, w tym mu.in. finansowych, oraz utrata ste-
rownosci ze strony wladz panstwowych, przyczyni-
ty sie najpierw do Wielkiego Kryzysu (1929-1933).
(...) W latach 30-tych opisywany mechanizm przy-
czynit sie do upadku demokracji w wielu krajach eu-
ropejskich. Kryzys gospodarczy zapoczatkowany
w 2008 roku moze natomiast obrdci¢ sie przeciwko
integracji europejskiej”.

W tym samym numerze Dialogu dr Anna Reda
w opracowaniu Zatrudnienie prekaryjne — propozycje
rozwigzan pisze: ,Pytanie o miejsce uregulowania
zatrudnienia niepracowniczego to takze pytanie
0 przysztos¢ prawa pracy. Trzeba zatem zastanowic
sie nad sposobem wprowadzenia odrebnej ochrony
dla oséb zatrudnionych niepracowniczo, a jest to
mozliwe albo w drodze ekspansji prawa pracy, al-
bo przez zbudowanie nowych regulacji ochronnych
w odniesieniu do zatrudnienia niepracowniczego.
W maju 2012 r. NSZZ ‘Solidarnos¢” przedstawita pro-
jekty ustaw, ktdre dotyczg zatrudnienia prekaryjnego.
Przewiduja one zmiany w unormowaniu pracy tym-
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czasowej, a takze w systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Jest to odpowiedz ze strony zwigzkowej na
patologie wystepujace w pracy tymczasowej i stoso-
waniu umoéw cywilnoprawnych”.

Ostatnie wydanie kwartalnika z 2013 roku przynosi
obszerng relacje z Miedzynarodowej Konferencji zor-
ganizowanej przez Centrum Partnerstwa Spoteczne-
go ,Dialog” wspolnie z Fundacja im. Friedricha Eberta
w dniu 17 wrzesnia 2013 roku pn.: Mfodzi na ryn-
ku pracy w Europie Srodkowo-Wschodniej. , Wybor
szkoty nie jest wyborem przedmiotu, wybdr studiow
nie jest wyborem kolokwidw czy seminariéw, na ktdre
bedzie sie chodzi¢. To jest wybor $ciezki kariery zawo-
dowej i na pewno w Polsce mamy z tym problem —
twierdzit Minister \Wfadystaw Kosiniak-Kamysz. W Pol-
sce najbardziej brakuje ludziom umiejetnosci pracy
w grupie. Tego nie uczy polska szkota w wystarczaja-
cym stopniu, a pracodawcy zwracaja na to szczegol-
ng uwage”.

Mathias Scholz, doradca polityczny w niemieckim
Federalnym Ministerstwie Pracy i Spraw Socjalnych,
przedstawit m.in. zasady systemu ksztatcenia dualne-
go, ktore jest prowadzone gtdéwnie w firmie, ale jest
wspierane ksztatceniem réwnolegtym w szkotach za-
wodowych: ,Dualne ksztatcenie prowadzone w fir-
mie trwa od 3 do 4 dni w tygodniu, na zasadach
szkolenia w oparciu o tzw. umowe szkoleniowa. Na-
tomiast w szkole, ksztatcenie w tym systemie trwa
Srednio 1 do 2 dni w tygodniu. Zajecia szkoleniowe
prowadzone s dla kazdej branzy, dla 349 zawodow.
(...) W dualnym systemie ksztatcenia zawodowego
uczestniczy w sumie az 66% Niemek i Niemcdw".
Vaclav Prohézka reprezentant Konfederacji Zwigzkdw
Zawodowych Czech i Moraw, miedzy innymi powie-
dziat: ,Problem edukadji, szczegdlnie niedopasowa-
nia wyksztatcenia absolwentow réznych typdw szkét
do ofert przedsiebiorcéw, dotknat Czechy podobnie
jak inne panstwa europejskie tego regionu. Mtodzi
ludzie nie s odpowiednio motywowani do ksztatce-
nia zawodowego i technicznego”. Valdas Maksvytis
z Litwy méwit na konferencji, ze w jego kraju: ,Wdra-
zane sg rozne programy na rzecz zatrudnienia. Ich
misjg jest mozliwos¢ stworzenia wejscia na rynek
pracy i doskonalenie umiejetnosci zawodowych
zgodnie z wymogami rynku pracy. Gtéwnymi powo-
dami bezrobocia mtodych na Litwie jest brak do-
swiadczenia zawodowego, brak umiejetnosci poszu-
kiwania pracy, nieukonczona edukacja i przygotowa-
nie zawodowe, brak kompetencji zawodowych wy-

maganych na rynku”. Przedstawicielka Wegier Viktd-
ria Nagy podata, ze w jej kraju bezrobocie wynosi
10,1% dla catej populacji, a 27,9% dla 0séb mtodych
w wieku od 15 do 24 lat. Jak méwita: ,,Problemem
(...) jest to, ze liczba ta nie uwzglednia ludzi, ktérzy
nie sg zarejestrowani w urzedach pracy czy pracuja
‘na czarno’. Nie obejmuje ona réwniez tych, ktd-
rzy wyjechali z kraju ‘za chlebem™. Ivana Oravcova
z Urzedu Zatrudnienia Stowadji: ,Niestety na Stowa-
qji zbyt wielu studentéw studiuje nauki spoteczne,
a bardzo niewielu np. informatyke (...) nie ma praktyk
zawodowych w szkotach. Mtodziez uczy sie teorii, ma
podreczniki, ale nie poznaje tego, jak wyglada sytu-
acja w zyciu realnym”.

W numerze trzecim Dialogu z 2014 roku dr Woj-
ciech Misztal w rozprawie W strone nowego dialo-
gu pisze: ,W dialogu obywatelskim w Polsce domi-
nuje typ dziatania skierowanego na zdobywanie
okreslonych celow traktowanych jako zadanie do
osiggniecia. Wowczas jednostki i zbiorowosci staja
sie przedmiotem manipulacji. W tych dziafaniach
liczy sie przede wszystkim sukces. Przestrzen dialo-
gu jest glownie przestrzenig walki, a nie kompromi-
su i paktu. (...) Czy w polskim zyciu spoteczno-go-
spodarczym, politycznym i intelektualnym mamy
do czynienia ze zjawiskiem niewspdtmiernosci war-
toéci, ktdre powoduje olbrzymia luke w postaci
braku wspolnej miary, prosta nieporéwnywalnos¢,
niemozliwos¢ uporzadkowania, tragiczny konflikt
i brak jednolitego schematu podejmowania decy-
zji? Wyraznie pojawia sie potrzeba organizowania
nowego dialogu”.

Ponadto, nalezy przypomnie¢ zorganizowang w czerw-
cu przez CPS ,Dialog” i Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych konferencje na temat poziomu obywatelskiego
zaangazowania we wspotrzadzenie. Rozpoczynajac
debate, prof. Kazimierz W. Frieske, zauwazyt, ze:
,cho¢ sama idea jest niekontrowersyjna, to sformu-
towanie ‘demokracja partycypacyjna’ zawiera btedne
powtdrzenie, gdyz demokracja ze swej istoty zakfa-
da partycypacje (...)". Zwrécit jednoczesnie uwage,
ze: . obywatele, uczestniczac w procesach decyzji, nie
ponosza bezposredniej odpowiedzialnosci, inacze]
niz urzednik podpisujacy swoja decyzje. Taka jest logi-
ka tego collective choice, wiec pojawia sie kiopot, bo
postulat kolektywnego wyboru ktci sie z postulatem
odpowiedzialnosci za decyzje. Moim zdaniem nie da
sie bezkonfliktowo pofaczy¢ dwoch wartosci — odpo-
wiedzialnosci z partycypacja”.



Przedstawiciel Pracodawcow RP, dr Mirostaw Roguski
dodat: ,Polska ma wielowiekowe tradycje partycypa-
¢ji i samorzadnosci, ale obecnie mamy kryzys zaufa-
nia w spoteczenstwie”. Ekspert zwrocit uwage, ze
w spopularyzowanych obecnie budzetach partycy-
pacyjnych wiladza z gory okredla pule wydatkow,
zawezajac obszar dyskusji do tego, na co przeznaczy¢
pienigdze, a nie ich ilos¢. To jego zdaniem tez nie
zacheca do obywatelskiej partycypacji.

Doktor Rafat Towalski z SGH powiedziat: ,Dialog
obywatelski nie moze zastepowac spotecznego. Te
dwa obszary maja bowiem czesci wspélne i oddziatu-
ja na siebie. W wielu krajach sg rozwijane formy ‘dia-
logu tréjstronnego plus’, czyli wigczanie ruchow
spotecznych do rad spoteczno-gospodarczych”. Zbig-
niew Zurek ocenit: ,wiadza mniej lekcewazy dialog
spofeczny niz obywatelski”. Wynika to jego zdaniem
ze zbyt duzego rozproszenia organizacji pozarzado-
wych w przeciwienstwie do organizacji pracodaw-
cow.

Doktor Barbara Surdykowska zwrécita uwage, ze
istnieje powazny niedorozwdéj ram prawnych do
dialogu. Nie ma regut postepowania, gdy famane sg
uzgodnienia zawarte w ramach dialogu zbiorowego,
np. w drodze arbitrazu. To nie pozwala na prowadze-
nie efektywnych form dialogu zaréwno na poziomie
centralnym, jak i nizszych szczeblach.

Rok 2015 w kwartalniku rozpoczat sie wywiadem
redaktor naczelnej z Guyem Ryderem, Dyrektorem
Generalnym w Miedzynarodowej Organizacji Pracy:
LUwazam, ze Polacy powinni by¢ dumni ze swoje]
historii najnowszej. Daliscie swiatu lekcje, jesli cho-
dzi o wolnos¢ zrzeszania sie. W sierpniu 1980 roku,
kiedy stoczniowcy z Gdanska wynegocjowali swoje
zadania oparli je na konwencjach MOP. (...) Uwa-
zam, ze sprawiedliwie jest powiedzie¢, ze MOP
wspierafa Polakdw w czasie ich walki o wolnosc.
Ponad trzydziesci lat pézniej, MOP jest nadal goto-
wa do wspierania Polski w celu zwiekszania perspek-
tyw godnej pracy zaréwno bezposrednio jak i za
posrednictwem silnych powigzan jakie posiadamy
w Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na historyczne powigzania z MOP,
o ktérych wspomniatem, Polska jest dobrze przygo-
towana do odegrania istotnej roli we wspieraniu
naszych wysitkdw (...), zardwno przedstawiciele
zwigzkdéw zawodowych, organizacji pracodawcow
jak i strony rzagdowej zapewniali mnie, ze chca dialo-

gu spotecznego. Mam wiec nadzieje, ze dialog spo-
teczny w Polsce zostanie wznowiony jak najszyb-
ciej. Dyskusje pomiedzy partnerami spotecznymi
moga by¢ trudne, ale w koncu osiggniecie spra-
wiedliwego kompromisu jest lepsze niz ignorowa-
nie negocjacji zbiorowych”. Odpowiadajac na pyta-
nie dotyczace najblizszych wyzwan stojacych przed
MOP, Guy Ryder powiedziat: ,Jak mozemy zachowa¢
wymiar ludzki w sektorach swiata pracy, w kto-
rym robotyka zastepuje prace fizyczng? Czy nowe
mozliwosci zatrudnienia w przysztosci beda przy-
zwoite? Jak dbamy o starzenie sie ludnosci, przy
jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci dla mfodych
ludzi? A w jaki sposéb mozemy lepiej zarzadzac
migracj, tak by byta sprawiedliwa dla wszystkich?
Oto kilka kluczowych pytan, ktdre nalezy rozwigzac
dzisiaj, i w ktorych MOP moze odegra¢ kluczowa
role”.

Warto zwrdci¢ uwage na bardzo interesujaca, za-
mieszczong w trzecim numerze kwartalnika, dysku-
sje cztonkdw Rady Naukowej naszego pisma, pod-
czas posiedzenia Rady w dniu 17 czerwca 2015 .
Poziom spotkania nalezy oceni¢ bardzo wysoko.
Autorytety naukowe i wysokiej klasy praktycy, a z
takich osobowosci Rada sie sktada, dokonali kon-
kretnej i syntetycznej diagnozy mozliwosci i zagro-
zen dialogu spotecznego w Polsce. W tle dyskusji
byta nowa, powstajaca i ugruntowujaca sie w nieco
innej rzeczywistosci Rada Dialogu Spotecznego.
Generalnie z jej powstaniem (w bolach) cztonkowie
Rady Naukowej wigza wieksze lub mniejsze nadzie-
je, jednak na poprawe skutecznosci dialogu spo-
tecznego, na przetamanie schematow i uprzedzen,
ktdrych przeciez nie brakuje. Nie znaczy to, ze ob-
darzeni wiedza i wielkim doswiadczeniem uczestni-
cy dyskusji nie widzieli zagrozen mogacych cofnac
dialog spoteczny w Polsce do wszystkim znanych
swardw, uprzedzen, czy niedobrego wspétzawod-
nictwa.

Niezaleznie od réznych spojrzen na polski dialog
spofeczny, on przeciez trwa. Trojstronna Komisja z hi-
storycznym  dorobkiem zakoriczyta formalnie swoj
byt, a wiasciwie przekazata pateczke narodowej szta-
fety w rece nowej Rady Dialogu Spotecznego. O dia-
logu w nowej bardzo odéwiezonej szacie niewiele
mozna dzis powiedzie¢. Poczekajmy, niech sie roz-
kreci, niech sie odnajdzie, niech nas wszystkich repre-
zentuje. [
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DIALOG 1 ZYCIE

Kalendarium dialogu

- na posiedzeniach plenarnych i w zespotach problemowych TK

1 7.09.201 5 - na posiedzeniu Tréjstronnej

Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych omawiano ko-
lejng wersje projektu ustawy budietowej na 2016 r.
Czfonkom komisji (obradujacej bez strony zwigzko-
wej) projekt zaprezentowata Wiceminister Finansow
Halina Majszczyk. Dochody budzetowe wyniosa
296,9 mid zt, wydatki 351,5 mld zt, a deficyt nie
przekroczy 54,6 mld zt. Wzrost polskiego PKB przy-
spieszy do 3,8%, a inflacja uksztattuje sie na poziomie
1,7% — takie wielkosci przewidziano w rozpatrzonym
przez Rade Ministréw 7 wrzednia 2015 r. i omawia-
nym projekcie ustawy. Projekt budzetu zaktada row-
niez nominalny wzrost wynagrodzen o 3,6% oraz
zatrudnienia 0 0,8% w gospodarce narodowej, a tak-
Ze wzrost spozycia prywatnego w ujeciu nominalnym
0 5,5%. Dochody podatkowe w 2016 r. wyniosg
268,4 mld zt, co stanowi 14,2% prognozowanego na
2016 r. PKB. Zgodnie z zatozeniami ustawy budzeto-
wej wydatki na koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa
spadng o blisko 0,5 mld zt. Wzrosng réwniez nakfady
na nauke, obronnos¢ i kwestie spoteczne. W zada-
niach przewidzianych w projekcie budzetu znajduje
sie takze zwiekszenie o ponad 2 mld zt $rodkdw na
wynagrodzenia dla grup pracowniczych, ktére od
2010 r. byly objete tzw. ,zamrozeniem” wynagro-
dzen. W 2016 r. zostang wypfacone jednorazowe
dodatki pieniezne dla niektérych emerytéw, renci-

Centrum Partnerstwa Spolec

stow, 0sob pobierajacych swiadczenia i zasitki przed-
emerytalne, emerytury pomostowe lub nauczycielskie
Swiadczenia kompensacyjne. taczny koszt wyplaty
szacuje sie na ok. 1,4 mld zt. Szczegdly w tym zakre-
sie przedstawit prowadzacy obrady Tréjstronnej Ko-
misji jej Przewodniczacy, Minister Pracy i Polityki Spo-
tecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz. Po wystuchaniu
prezentacji resortu finanséw uczestniczacy w posie-
dzeniu Komisji przedstawiciele organizacji pracodaw-
cdw reprezentowanych w TK poprosili 0 wyjasnienie
niektorych watkéw, a ich gtéwne watpliwosci wzbu-
dzat przyjety do konstrukgji projektu ustawy budzeto-
wej na przyszty rok wskaznik inflacji. Czas przewidzia-
ny ustawowo na przedstawienie stanowisk do projek-
tu ustawy budzetowej na 2016 r. przez partneréw
spotecznych, jeszcze trwa — poinformowat Departa-
ment Dialogu i Partnerstwa Spotecznego MPiPS. Przy-
toczymy dla przykfadu stanowisko Konfederacji Le-
wiatan. Projekt budzetu na przyszty rok jest realistycz-
ny, zgodny z regutg wydatkowa. Stwarza szanse na
kontynuacje stabilizacji finansow publicznych. Wy-
datki nie s3 nadmiernie rozdete. Podobnie jednak, jak
w przypadku budzetu na 2015 ., jeden z gtéwnych
parametréw makroekonomicznych — stopa inflacji -
zostat ustalony na zawyzonym poziomie, co stwarza
zwiekszone ryzyko nieosiggniecia planowanych do-
choddw podatkowych, w szczegoélnosci z VAT. Jedno-
czesnie projekt budzetu, zaktadajacy podwyzszenie
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wydatkdow przy stabilizacji dochodéw, oznacza odej-
scie od dotychczasowej sciezki konwergencii fiskal-
nej. Szybszy wzrost wydatkéw budzetowych niz do-
choddw przynies¢ ma az 54,6 mld zt deficytu czyli
2,9% wielkosci nominalnej PKB w 2016 r., wobec
46 mld zt przewidywanego wykonania na 2014 r.
Rzad najwyrazniej uznat, ze kontynuacja poluzowa-
nia fiskalnego, w ramach nowej reguty wydatkowej,
jest celowa ze wzgleddw spotecznych. Jest to jednak
ryzykowny manewr, nie pozostawiajacy rezerw dla
przysztej polityki fiskalnej. Rzad przyjat projekt budze-
tu i przekazat do Sejmu. Minister Finanséw Mateusz
Szczurek méwit, ze gtéwne liczby pozostaty niezmie-
nione w stosunku do wczedniejszych zatozen. Cen-
trum Informacyjne Rzadu podato, ze planowane
w 2016 1. potrzeby pozyczkowe netto wyniosg 73 mlid
729,3 min zt, z czego finansowanie krajowe tych po-
trzeb ma wynies¢ 47 mld 596,8 min zf, a zagraniczne
wyniesie 26 mld 132,5 min zt. Do najwazniejszych
wydatkéw, poza podwyzkami dla pracownikéw bu-
dzetowki, dodatkami dla emerytdw i rencistow, wy-
datkami na nauke i obronno$¢ wskazano m.in. na
900 min zt na kontynuacje dofinansowania zadan
restrukturyzacyjnych w sektorze gérnictwa wegla
kamiennego. W budzecie zabezpieczono tez po-
nad 1 mld zt na wyzsze wydatki na $wiadczenia ro-
dzinne.

1 8.09.201 5 — odbyto sie posiedzenie Ze-

spotu problemowego TK ds. rozwoju dialogu spo-
fecznego. Przewodniczyt Zbigniew Zurek — Wicepre-
zes BCC. Strone rzadowa reprezentowat Mariusz Ha-
tadyj — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodar-

Fot. CPS ,Dialog”

ki. Przewodniczacy zespotu omdwit wybrane inicjaty-
wy podjete ostatnio przez jego organizacje. Byly to
przede wszystkim: analizy zwigzane z dialogiem spo-
tecznym; raporty na temat wykorzystania funduszy
europejskich (w ramach Narodowej Strategii Spdjno-
$ci 2007-2013, w regionalnych programach opera-
cyjnych) oraz zwigzane z tym zagrozenia i bariery;
opinie dotyczace opracowanych przez Narodowy
Bank Polski projekcji poziomu inflacji i PKB dla Pol-
ski na lata 2015-2017; oceny niektérych propozycji
programowych Platformy Obywatelskiej oraz Prawa
i Sprawiedliwosci w tegorocznych wyborach parla-
mentarnych; rekomendacje dla nowego rzadu. Po-
nadto BCC zaplanowato dwa seminaria promujace
idee dialogu spotecznego oraz konferencje poswieco-
ng wyzwaniom stojacym przed Rada Dialogu Spotecz-
nego — poinformowat Departament Dialogu i Partner-
stwa Spotecznego MPIPS. Marek Waleskiewicz, Dy-
rektor Departamentu Dialogu oméwit wyniki prac
eksperckiej grupy roboczej nad wdrozeniem ustawy
0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego. Zostat opracowany projekt Re-
gulaminu Rady Dialogu Spotecznego i zakresy prac
zespotéw problemowych RDS. Wspdlnie uzgodniono
pozostawienie zespotow, ktére dotychczas funkcjo-
nowaty w Tréjstronnej Komisji. Wybor przewodnicza-
cych tych zespotdéw bedzie autonomiczng decyzja
partneréw spotecznych. Ustalono, ze 7 pazdziernika
br. odbedzie sie spotkanie szeféw organizacji zwigz-
kowych i pracodawcédw z Ministrem W. Kosiniakiem-
Kamyszem w celu uzgodnienia dalszych dziatar zwia-
zanych z powotaniem RDS, m.in. z wyborem pierwsze-
go przewodniczacego Rady oraz powotaniem Biura
RDS i jego dyrektora. Zostat tez przygotowany wniosek
do marszatkdw wojewddztw o powotanie Wojewddz-
kich Rad Dialogu Spotecznego. Minister Mariusz Hata-
dyj — omdwit dialog toczacy sie w ostatnich latach
poza TK — w obszarze konsultacji polityki rzadu i pro-
jektéw ustaw. Pozytywnie podsumowat zmiany, ktére
nastapity w obecnej kadengji rzadu w polityce stano-
wienia prawa (ocena skutkéw regulacji, konsultacje
publiczne), w aspekcie realizacji programu ,Lepsze re-
gulacje” na lata 2012-2015 oraz w kontekscie prac
Zespotu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych.

7.1 0.201 5 — odbyto sie posiedzenie Zespo-

fu Tréjstronnego ds. Branzy Wegla Brunatnego. Oma-
wiano: biezace prace nad projektem , Polityki Energe-
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tycznej Polski do roku 2050”; przebieg realizacji
procesu prywatyzacji w PAK KWB Adamdw S.A.
i w PAK KWB Konin w kontekscie zawartej umowy
prywatyzacyjnej; sytuacje w PAK KWB Adaméw S.A.
i w PAK KWB Konin w zakresie spraw pracowniczych
i perspektyw dalszego funkcjonowania; spory zbio-
rowe w PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonal-
na S.A. Oddziat KWB Betchatéw i Oddziat KWB Tu-
réw. Ministerstwo Gospodarki poinformowato o za-
kofczeniu w dniu 18.09 br. konsultacji spotecznych
projektu dokumentu ,Polityka Energetyczna Polski
do 2050 r." Przekazane uwagi s wnikliwie anali-
zowane i zgodnie z deklaracja Wiceminister Anny
Nems$ — ewentualne zmiany zapiséw do tego projek-
tu — przed ustaleniem ostatecznego ksztaftu doku-
mentu — bedg przedmiotem dyskusji na planowa-
nym spotkaniu uzgodnieniowym. Wiceminister po-
informowata, ze nadal prowadzone sg prace zmie-
rzajace do uruchomienia w Polsce elektrowni ato-
mowej — informuje Departament Dialogu i Partner-
stwa Spotecznego MPIPS. Wiceminister Skarbu Pan-
stwa — Wojciech Chmielewski zreferowat przebieg
realizacji procesu prywatyzacji w PAK KWB Adamow
S.A. i w PAK KWB Konin w kontekscie zawartej umo-
wy prywatyzacyjnej. Pisemna informacja w tej spra-
wie zostanie przekazana przez Ministerstwo Skarbu
Parstwa stronie zwigzkowej Zespotu.

W zwigzku z nieuczestniczeniem w kolejnym po-
siedzeniu Zespotu przedstawicieli pracodawcow
Zespotu Elektrowni PAK S.A., strony Zespotu przyje-
fy ustalenie o przygotowaniu odpowiedniego pi-
sma do wiasciciela i zarzadu spétki o braku zainte-
resowania sprawami pracowniczymi i problematyka
branzy. W sprawie prowadzonych sporéw zbioro-
wych strony ustality, ze w najblizszych dniach spo-
tkajg sie przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
Oddziatu KWB Betchatéw i Oddziatu KWB Turéw
z Zarzadami PGE S.A. oraz PGE GIEK S.A. w celu
wypracowania ostatecznego ksztattu tekstu poro-
zumienia. Przedmiotem sporu jest m.in. zaprzesta-
nie wdrazania projektu CUW HR/FK oraz gwarancje
zatrudnienia. Zwiazki zawodowe poinformowaty,
ze jesli do 13.10 br. strony nie osiggng porozumie-
nia zostanie przeprowadzona akcja protestacyjna.
Prezes Zarzadu PGE S.A. — Marek Woszczyk zapew-
nit o otwartosci na dialog i dgzeniu do wypracowa-
nia satysfakcjonujacego wszystkie strony porozu-
mienia.

1 5.1 0.201 5 - w Ministerstwie Infrastruk-

tury i Rozwoju odbyto sie posiedzenie Tréjstronne-
o Zespotu ds. Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego.
W spotkaniu udzial wzieli cztonkowie Zespotu ze
strony zwigzkéw zawodowych, strony pracodawcow
i strony rzadowej. Prowadzit je wspotprzewodniczacy
Zespotu ze strony pracodawcow Pawet Szynkaruk -
poinformowat Departament Dialogu i Partnerstwa
Spofecznego MPIPS. Dyskusja skupita sie gtéwnie na
ustawie o pracy na morzu. Dorota Py¢, Podsekre-
tarz Stanu w MIR poinformowata, ze przepisy usta-
wy implementujg do polskiego prawa Konwencje
o pracy na morzu (MLC). W ustawie uregulowano
zagadnienia dotyczace: praw i obowigzkdw stron
umowy o prace na statkach morskich o polskiej przy-
naleznosci; posrednictwa pracy na statkach pol-
skich lub obcych; ochrony zdrowia, ochrony socjalne;]
i bezpieczenstwa pracy. W najblizszym czasie opra-
cowane zostang projekty przepisdw wykonawczych,
ktére beda konsultowane ze strong spofeczng.
Zwigzki zawodowe, stwierdzily iz w procesie legis-
lacji Zespét ds. Zeglugi zostat pominiety, a uwag
zwigzkéw zawodowych nie zostaty uwzglednione.
Wojciech Chmielewski, Podsekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Skarbu Panstwa przedstawit projekt pro-
gramu rozwoju branzy przewozéw promowych
przyjety przez Rade Ministrow 13.10 br. Podkreslit,
ze celem programu jest efektywne wsparcie spéjne-
go i zréwnowazonego rozwoju potencjatu branzy
przewozdw promowych w oparciu o aktywa pod-
miotéw nadzorowanych przez MSP, z uwzglednie-
niem wpltywu na branze towarzyszace, w tym rozwoj
portéw morskich oraz branzy stoczniowej. Przedsta-
wiciel Ministerstwa Finanséw przedstawit aktualny
stan negocjacji umow bilateralnych dotyczacych
unikania podwaéjnego opodatkowania. W konco-
wej czesci spotkania przedstawiciel strony pracowni-
kéw DCT Gdansk przedstawit problemy zwigzane
z brakiem poszanowania praw pracowniczych na
terminalu DCT Gdansk. (D) M
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Celem konferencyi byla analiza nowych wyzwan, przed jakimi stoi wspotczesny rynek pracy.
Uczestnicy wymienili doswiadczenia na temat stosowanych polityk publicznych w zakresie
wzmacniania rozwoju zawodowego i doskonalenia kwalifikacji zawodowych w roznych

krajach oraz roli instytucji w tym procesie.

Kwalitikacje 1 edukacja zawodowa

W dniach 8-9 pazdziernika 2015 r. w War-
szawie odbyta sie miedzynarodowa konferencja
pn. Kwalifikage i edukagja zawodowa — nowe
wyzwania dla rynku pracy i dialogu spofecz-
nego. Wspdforganizatorami tego wydarzenia
byli: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dia-
log"”, Fundacja im. Friedricha Eberta oraz Insty-
tut Filozofii, Socjologii i Socjologii Ekonomicz-
nej Szkoty Gtéwnej Handlowe] w Warszawie.
W konferendji oprécz naukowcow, praktykow
I przedstawicieli organizacji mtodziezowych,
uczestniczyli, jako prelegenci, przedstawiciele za-
granicznych instytucji m.in. z Niemiec, Stowacji
i Wegier.

W imieniu organizatoréw gosci przywitali lwona
Zakrzewska - Dyrektor CPS ,Dialog”, Valeska
Hesse - Regionalny Koordynator ds. Stosunkow
Pracy i Dialogu Spotecznego z Fundacji Friedricha
Eberta oraz dr Jan Czarzasty z Instytutu Filozofii,
Socjologii i Socjologii Ekonomicznej SGH.

Konferencje otworzyt Minister Pracy i Polityki Spotecz-
nej Wtadystaw Kosiniak-Kamysz, ktéry pod-
kreslit, ze najwazniejszymi obecnie tematami dla Eu-
ropy i Polski sg Gwarancje dla mfodziezy i dialog spo-

teczny. ,Centrum Partnerstwa Spofecznego ,Dialog”
jest najlepszym miejscem do rozmoéw o Gwarangjach
i dialogu. To jest przestrzen otwarta, w ktdrej wyku-
wajg sie z osrodkami akademickimi, z Fundacja Eber-
ta, ze Szkofa Gtéwna Handlowa, z panstwem jako
ekspertami, najlepsze strategie w tej dziedzinie” -
méwit. Gwarangje dla mfodziezy to projekt europej-
ski, ktory nie odniesie sukcesu bez udziatu réznych
srodowisk. Minister podkreslit, ze bardzo wazne jest,
ze rdwniez mtodzi bedg mieli swoj gtos podczas kon-
ferencji. Do procesu tworzenia rozwigzan legisla-
cyjnych, programoéw aktywizacji zawodowej, nalezy
wiaczy¢ osoby najbardziej tym zainteresowane, czyli
przedstawicieli mfodego pokolenia, ktdrzy z tych roz-
wigzan bedg korzystac. ,Teraz jest najlepszy moment
na realizacje Gwarangi. Mamy najnizsze od 7 lat bez-
robocie, wynoszace 9,9%. Poprawe sytuacji zawdzie-
czamy zmianom w instytucjach rynku pracy i w OHP.
To jest rozwdj polskiej gospodarki, wsparcie europej-
skie, ale to tez sg projekty krajowe, gdzie budzet
Funduszu Pracy opiewa dzi$ na 6 mld zt, prawie dwu-
krotnie wiecej nizw 2011 r. To jest wyrazne postawie-
nie na prace dla mtodych, na rozwdj ich aktywnosci
zawodowej, ale tez wspieranie idei ksztatcenia przez
cafe zycie. Od przysztego roku rozszerzamy dostep do
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Krajowego Funduszu Szkoleniowego — bedzie do-
stepny dla wszystkich pracodawcdw i dla wszystkich
pracownikéw, niezaleznie od wieku. Teraz potrzebu-
jemy tylko jeszcze lepszej koordynacji dziatan, pomie-
dzy publicznym systemem zatrudnienia a wiadzami
samorzadowymi” — moéwit Minister. Zwrdcit tez uwa-
ge na role ksztatcenia dualnego i potrzebe odbudo-
wania prestizu stowa ,zawodowka”, co bytoby odpo-
wiedzig na potrzeby pracodawcdw, ktdrzy chcg miec
pracownika wyksztatconego na réznych poziomach,
ale réwnoczednie posiadajgcego konkretny fach. Ten
fach daje ksztatcenie dualne. W europejskim rankingu
spadku bezrobocia wsrod oséb do 25 r.z. Niemcy sg
liderem, Polska zajmuje dru-
gie miejsce. Minister podkre-

slit, ze chciatby byémy takze ,’
osiggali podobne wskazniki
zatrudnienia co sgsiedzi. Od-
noszac sie do dialogu spo-
fecznego Minister Kosiniak-
Kamysz stwierdzit, ze po kry-
zysie wyszlismy w tym obszarze na prostg. ,W naj-
blizszych dniach bedziemy mieli funkcjonujgcg Rade
Dialogu Spotecznego, najnowoczesniejsze tego typu
ciato w Europie” — mowit.

Wykiad wprowadzajacy wygtosit prof. UW dr hab.
Jacek Mecina, ktéry przypomniat, ze pierwszym
problemem, wynikajacym z dotykajacego cata Europe
kryzysu ekonomicznego, byta pogarszajaca sie sytu-
acja miodych ludzi. W ostatnich latach, dwa czynniki
charakteryzujace rynek pracy mtodych, tj. wspétczyn-
nik aktywnosci zawodowej i wspdtczynnik zatrudnie-
nia 0séb mtodych w Polsce, poprawily sie, ale nadal,
na tle innych krajow europejskich, sg niskie. Jednym
z powodow s3 bardzo duze aspiracje edukacyjne
mtodych ludzi i duzy odsetek kontynuujacych nauke,
az do studiéw wyzszych. ,Wedtug Eurostatu polskie
bezrobocie wynosi obecnie 7,2%, za$ bezrobocie
mtodych do 25 r.z., wg danych z potowy czerwca br.,
zmniejszyto sie z 28% do 20,3%, dzieki czemu Polska
ma obecnie bezrobocie miodych nieco nizsze niz
srednia Unii Europejskiej” — mowit. Problemem pol-
skiego rynku pracy, podobnie jak i innych krajow eu-
ropejskich, sg NEET-si (Not in Education, Employment
or Training), czyli mtodziez poza systemem eduka-
Cji i poza zatrudnieniem. Celem jest dotarcie do
NEET-séw, by skfonic¢ ich do powrotu do formalnej
gospodarki, dajac dobre oferty podnoszenia kwalifi-
kacji czy ksztatcenia. , W ramach reformy publicznych
stuzb zatrudnienia, udato nam sie odtworzy¢ posred-

trzeba dac.

Ksztatcmy rzemiesinikow, nie ro-
botnikéw.  Rzemiesinik  prace
znajdzie sobie sam, robotnikowi prace

nictwo pracy. W ciagu 25 lat nie byto takiego zjawi-
ska, by co miesigc w urzedach pracy byto 120 tys.
ofert pracy” — mowit. Jak zauwazyt prof. Mecina
ostatnie badania wskazuja, ze to nie brak pracy, ale
réznice w wysokosci zarobkéw powoduja, ze czesc
mtodych ludzi decyduje sie na wyjazd za granice.
W ramach reformy publicznych stuzb zatrudnienia
dokonano wiele innowagji, nie rezygnujac z dotych-
czasowych i bardzo popularnych form takich jak staz,
zaproponowano wsparcie réznego rodzaju bonami
— bon zatrudnieniowy, bon stazowy, bon szkolenio-
wy. Oznacza to, ze aktywny mtody cztowiek dosta-
je na starcie koperte — promese zaptaty 12 000 zt,
z ktérymi sam moze znalez¢
pracodawce i przekona¢ go
do zatrudnienia, wspartego
srodkami publicznymi. Dzieki
wiaczeniu aktywnosci miode-
go cztowieka, ktéry musi wy-
kazac sie zdolnosciami w na-
wigzywaniu kontaktéw, sam
wyszukac docelowego pracodawce i jeszcze go prze-
konac do siebie i do zatrudnienia, powstaje silniejsza
i trwalsza wiez miedzy pracodawca a mtodym pra-
cownikiem. Poruszajac kwestie dialogu spotecznego
prof. Mecina przypomniat, ze 11 wrzesnia br. weszta
w Zzycie ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego, ktéra
zmienia dialog spoteczny. Podkreslit, ze jesteSmy obec-
nie w sytuacji, kiedy mozemy rozpocza¢ dialog instytu-
cjonalny, w ktérym pozycja partneréw spotecznych jest
znacznie silniejsza i daje wyrazny akcent na dialog
autonomiczny.

GWARANCJA DLA MtODYCH

Moderatorem | panelu pn. Gwaranda dla mfodych -
zmiana od interwengji do instytugji byt Adam Kadziela
z Forum Mtodych Lewiatan. Podkreslit on, ze o wy-
zwaniach dla rynku pracy trzeba méwi¢, rédwniez
w kontekscie ludzi mtodych, ktérych bezrobocie wy-
nosi obecnie 20%. Nalezy réwniez pamietac o 12%
grupie mtodych tzw. wykluczonych, czyli tych, ktdrzy
nie podejmujg edukacji, szkolen i nie majg pracy. We-
dfug A. Kadzieli, jest koniecznos¢ stworzenia instru-
mentow, ktére beda systemowo rozwigzywaty pro-
blemy ludzi mtodych. Sa dziatajagce Gwarange dla
miodziezy oraz dobrze funkcjonujacy program Wspar-
cie w starcie, nalezy tylko wypromowac te narzedzia.
Wystapienie wprowadzajgce do panelu przedstawit
dr Jan Czarzasty z Instytutu Filozofii, Socjologii



i Socjologii Ekonomicznej SGH. Gwarangja dla mfo-
dziezy zostata wprowadzona zaleceniem Rady Unii
Europejskiej z 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustano-
wienia Gwarangji dla mfodziezy. Jest to inicjatywa KE
na rzecz zwalczania bezrobocia wsréd mtodziezy,
ktéra ma zagwarantowac, ze wszystkim miodym
ludziom ponizej 25 r.z. - niezaleznie od tego, czy
zarejestrujg sie w urzedzie pracy, czy tez nie — pan-
stwa czfonkowskie zapewnig w ciggu czterech mie-
siecy od zakonczenia formalnego ksztatcenia, lub
utraty pracy, dobrg jakosciowo oferte zatrudnienia,
dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub
praktyki zawodowej. W Polsce, podstawowe zatoze-
nia Gwarangji zostaly przeniesione i zaczeto ich im-
plementacje wraz z nowelizacjg ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 14 marca
2014,

USYSTEMATYZOWANY DIALOG

Jako pierwsza w panelu gtos zabrata Melanie Ra-
czek z Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych,
przedstawita prezentacje pn. Dialog usystematyzo-
wany, a Gwarangje dla mfodziezy. Dialog usystematy-
zowany powstat w 2009 r., jako inicjatywa Rady Unii
Europejskiej. To forma wyrazania opinii mtodych ludzi
na rozne tematy oraz mozliwos¢ wptywania na de-
cyzje podejmowane przez de-
cydentdw na szczeblu euro- , ,
pejskim, krajowym i lokalnym.
Podstawg prawng podejmo-
wania dziatan, z zakresu dia-
logu usystematyzowanego
z miodzieza, jest Rezolugja
Rady z dnia 27 listopada 2009 r., ktéra méwi o sza-
nowaniu prawa miodych ludzi ,do uczestnictwa
w opracowywaniu strategii ich dotyczacych w drodze
statego, usystematyzowanego dialogu z nimi i z orga-
nizacjami ich reprezentujacymi”. Po dwoch latach, od
momentu wprowadzenia w krajach UE Gwarangji dla
miodziezy, Europejskie Forum Miodziezy wypracowa-
to czesciowg ocene realizacji tego narzedzia. Gwaran-
ge dla miodziezy, wedtug prelegentki, powinny by¢
traktowane jako narzedzie pozwalajace na aktywiza-
cje rynku pracy, w szczegolnosci dla mtodych ludzi, a nie
jako narzedzie do tworzenia nowych miejsc pracy.

Robert Krzyszczak, Wiceprezes Zarzadu Stowa-
rzyszenie Rzemiosto Przysztosci, przedstawit prezen-
tacje pn. Pokonac przysztosc. Mtodzi dla rzemiosta —
rzemiosto dla mfodych. Na wstepie zaznaczyt, ze aby

i rzadu.

Podstawg funkcjonowania dia-
logu spofecznego jest dobra wo-
la wszystkich partnerow spofecznych

pokona¢ wyzwania przyszfosci w kwestiach zapew-
nienia dobrego startu mtodych ludzi na rynku pracy,
trzeba dobrze wykorzysta¢ potencjat i rozwigza-
nia juz istniejgce. Rzemiosto ma olbrzymi potencjat
w tym zakresie, wypracowany przez wiele pokolen.
Zwigzek Rzemiosta Polskiego to ponad 300 tys.
przedsiebiorstw dajacych ponad 2,5 miliona miejsc
pracy. Co roku, w zaktadach rzemieslniczych zrzeszo-
nych w ZRP, blisko 100 tys. uczniow odbywa prak-
tyczng nauke zawodu. Zdaniem prelegenta, od naj-
mfodszych lat powinno wprowadzac sie budowanie
Swiadomosci zawodowej, realizowane poprzez poka-
zywanie réznych drdg kariery zawodowej. Konieczne
jest wykorzystanie szans, jakie daje dualny system
ksztatcenia zawodowego. Nalezy przywrdci¢ w ksztatce-
niu dualnym relacje mistrz — uczen, pokaza¢ miode-
mu cztowiekowi jak zawdd moze by¢ wykonywa-
ny na poziomie kunsztu, bo to buduje etyke pracy.
W ramach Gwarangji dla mfodziezy rzemieslnicy
chca promowac idee , Ksztat¢my rzemiesinikow, nie
robotnikow". Rzemieslnik prace znajdzie sobie sam,
robotnikowi prace trzeba dac. Jak zauwazyt, chyba
w zadnym jezyku nie ma stowa ,bezrzemieslny”, ale
stowo ,bezrobotny” wystepuje w kazdym jezyku.
,Pobudzmy i zagospodarujmy energie mtodych lu-
dzi, ktérzy wchodza lub wejdg na rynek pracy za
lat kilka czy kilkanascie, ale wykorzystajmy do tego
olbrzymie zasoby wypraco-
wane przez pokolenia. Tak ro-
zumiemy Gwarancje dla mfo-
dziezy. Tak rozumiemy Rze-
miosto Przysztosci. Wykorzy-
stajmy potencjat, jaki daje
tzw. luka sukcesyjna, tak jak
glosi nasze motto: Szacunek dla tradygji. Energia do
zmian" - zakonczyt.

SWIADOME PRAKTYKI

Przedstawiciel Parlamentu Studentéw RP Ariel Woj-
ciechowski mowit o praktykach studenckich. Pod-
stawowymi celami, zdefiniowanymi zaréwno przez
europejski obszar szkolnictwa wyzszego jak i MNISW
s3: praktyczne uzupefnianie programu studiow, po-
szerzenie wiedzy zdobyte] w czasie studiéw oraz
przygotowanie do wejscia na rynek pracy. Obecnie
studenci, ktdrzy odbyli praktyki w ramach progra-
mu studiéw, podkreslajg nastepujace problemy: nie-
dostosowane do poziomu praktykanta; praktykant
jako xero i ekspres do kawy; nieodpowiednia opieka
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przez pracodawce; newralgiczne terminy praktyk;
krétkoterminowos¢. By poprawi¢ poziom praktyk,
studenci proponujg nastepujace rozwigzania: edu-
kacje studentédw rozpoczynajacych studia; szerokie
konsultacje z pracodawcami; badanie opinii studen-
tow (przed oraz po); wprowadzenie programow
stazowych we wspdtpracy z lokalnymi przedsiebior-
cami; odpfatnos¢ za praktyki i staze; opracowanie
Kodeksu Dobrych Praktyk.

Jakub Gontarek z Forum Miodych Lewiatan
w swojej prezentadji pn. Oczekiwania pracodawcow
vs. kompetencje mfodych podkreslit, ze zmiana struk-
tury wiekowej spofeczenstwa, jaka dokona sie w naj-
blizszych latach, to doskonata okazja do jakosciowe;
reformy systemu szkolnictwa wyzszego. Do 2040 r.,
spadnie z prawie 20% do 13,5% odsetek ludzi mfo-
dych. Bedzie to oznaczalo, ze wystapig zmiany
w funkcjonowaniu rynku pracy. ,Ze znacznej podazy
mtodych na rynku pracy i konkurencyjnosci poprzez
skuteczng selekcje bedziemy musieli przejs¢ na zupet-
nie inng sytuacje, w ktdrej bedzie zbyt mato pracow-
nikéw, o ktdrych trzeba bedzie bardzo konkurowac
i nagle okaze sie, ze obnizenie konkurencyjnosci spo-
woduje tez wysokie koszty rekrutacji, tzn. oprocz
tego, ze mam znalez¢ pracownika, ktérego i tak jest
mniej, to jeszcze musze dokonad takiej rekrutaci,
ktéra bedzie odpowiada¢ na kwalifikacje, ktérych
potrzebuje jako pracodawca. Nalezy zarzadzac réz-
norodnoscig, zaangazowac partnerdw spotecznych,
organizacje mfodziezowe i samych mtodych w swia-
dome wigczenie sie w zarzadzanie firma, w zarzadza-
nie cafg réznorodnoscig zwigzang m.in. z wiekiem”
- mowit.

Dariusz Suszynski ze Zwiazku Mtodziezy Wiej-
skiej w prezentacji pn. Obszary wigjskie a rynek pra-
¢y dla mtodych podkreslit, ze przysztos¢ obszarow
wiejskich jest bardzo wazng sprawg. Obszary wiej-
skie zajmujg 93% terytorium nalezacego do UE-27
i 93,2% terytorium Polski. W Polsce na wsi mieszka
prawie 39% ludnosci (14,8 min osob). Co ciekawe,
z jednej strony polska wies$ sie wyludnia, a z drugie]
strony na terenach wiejskich, tych potozonych blize]
miast, zaczyna mieszkac coraz wiecej ludzi. Na wsi
mieszka wiecej ludzi mtodych: w wieku 0-17 lat -
22,1%, dla poréwnania w miastach — 17,5%. Podsu-
mowujac zaznaczyt, ze ambicje i marzenia mtodych
ludzi z obszardw wiejskich s3 niestety mniejsze. Cze-
scigj, niz ich réwiesnicy z miasta, wybieraja fatwiejsza

sciezke edukadji i zdobycia zawodu. Szukaja takiego
wyksztatcenia, gdzie nie przeliczg swoich mozliwosci.
Mtodych ludzi nalezy uczy¢ wiekszej pewnosci siebie,
odwagi w zdobywaniu doswiadczenia na zewnatrz
tak, aby wracajac na tereny wiejskie mogli z wiekszg
energig tworzy¢ swoje Srodowisko do zycia, zaktadac
nowe miejsca pracy i przeciwdziata¢ wykluczeniu
spotecznemu.

WDRAZANIE GWARANCJI DLA MtODYCH

Dyskusje po pierwszym panelu poprowadzit Jakub
Gontarek z Forum Mtodych Lewiatan. Jako pierw-
szy gtos zabrat Tom Vrijens, Przewodniczacy EKZZ
Komitetu ds. Mtodziezy. Jak zauwazyt, powtarzajaca
sie kwestig podczas wystgpien byfa koniecznos¢ po-
prawienia wsréd miodych wyksztatcenia, by dopaso-
wac kompetencje do rynku pracy, co rozwigze pro-
blem bezrobocia wéréd mtodych. Wedtug przewod-
niczacego wystepuje pewna sprzecznos¢ — z jednej
strony mtodziez w dzisiejszych czasach jest wyksztat-
cona jak nigdy, a z drugiej strony wystepuja problemy
z wejsciem na rynek pracy. Wsréd mtodziezy w Euro-
pie wystepuje trend wzrostu zatrudnienia tymcza-
sowego, a W ten sposob nie wygramy przysztosci.
Konieczne sa Gwarancje dla mfodziezy, ale one sa
tylko instrumentem, a nie cato$ciowym rozwiaza-
niem. Europa potrzebuje planu poprawy sytuacji.
Mtodzi, wykonujacy prace na podstawie tymczaso-
wych form zatrudnienia, coraz czesciej zaczynaja zali-
cza¢ sie do grupy pracujgcych ubogich, czyli 0sdb,
ktdre pracuja, ale ich wynagrodzenie nie jest wystar-
czajace, by zapewni¢ im godne zycie. Taka osoba nie
czuje sie bezpiecznie, nie ma perspektyw na przy-
sztos¢ i nie zaklada rodziny. Anna Mieleszko
z Fundacji im. Lestawa Pagi mdwifa o stazach. Wiek-
5205¢ studentow uwaza, ze staze nie sg dostosowane
do ich kompetencji. Staz powinien mie¢ program,
student zarabia mnigj, ale liczy, ze w zamian za to
czegos sie nauczy. Robert Krzyszczak, Wicepre-
zes Zarzadu Stowarzyszenie Rzemiosto Przysziosd,
podkredlit waznos¢ budowania od najmfodszych
lat swiadomosci zawodowej. Zarazanie pasjg dzieci
moze przyczyni¢ sie do tego, ze zawodowke beda
konczyli pracownicy a nie absolwenci. Do dialogu
spotecznego, jako bardzo istotny partner, zostata
zaproszona mtodziez, co jest bardzo pozytywne.
Przedstawicielka Polskiej Rady Organizacji Mtodzie-



zowych Melanie Raczek uwaza, ze wazne jest by
powstaty narzedzia, ktére mtodych ludzi bedg czynity
odpowiedzialnymi za swoje srodowisko. Mtody czfo-
wiek powinien by¢ podmiotem, a nie przedmiotem
tych wszystkich narzedzi, ktére powstajg na stop-
niu centralnym. Mateusz Szymanski Peinomoc-
nik ds. Mtodych z NSZZ ,Solidarnos¢” podkreslit, ze to
od miodego pokolenia zalezy przysztos¢ naszego
kraju, a obecna sytuacja jest dramatyczna i nalezy sie
Z nig mierzy¢. Zmian wymaga edukacja, podejscie do
ustug publicznych, a takze nalezy nakfania¢ mtodych
ludzi do wstepowania do zwigzkéw zawodowych, by
bronili swoich praw. Dorota Ronek z Ogdlnopol-
skiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoz-
nych zauwazyta, ze przynaleznos¢ do zwigzkow za-
wodowych wérdd mfodych nie jest modna, a raczej
odbierana jest jako relikt przesztosc. Bozena Jo-
pek z MPiPS méwiac o Gwa-
rangjach dla mfodziezy zazna-
czyta, ze kursy, ktore odbywa
mtodziez, zorganizowane s3
pod katem zapotrzebowania
pracodawcow, a efekty beda
widoczne w przysztym roku.
Pilotazowo program byt wdrazany przez OHP, ktére
Swietnie sobie poradzity z problemem dotarcia do
mifodziezy, zapoznania ich z projektem i znalezieniem
mtodziezy, ktéra mogtaby uczestniczy¢ w tym progra-
mie. Rafat Bartochowski z MPiPS zauwazyt, ze
Gwarangje s3 pewnego rodzaju nowym standardem
wspierania 0s6b mtodych. W styczniu 2016 r. Komisja
Europejska przedstawi raport, zawierajacy realizacje
Gwarangi w poszczegolnych krajach i catej UE.
Bogdan Pofacarz Przewodniczacy Zwiazku Za-
wodowego Pracownikéw Synthos zadat pytanie: Co
zwigzki zawodowe mogg zaoferowac mtodym? Od-
powied? jest: Nic. Zwigzki zawodowe nie majg wply-
wu na przyjecie mfodego cztowieka do firmy, na
przebieg jego kariery, wysoko$¢ zarobkdw, doksztat-
canie i zwolnienie z pracy.

Podsumowujac | panel dr Jan Czarzasty zwrdcit
uwage, ze kopiowanie istniejgcych rozwigzan dot.
ksztatcenia dualnego w Niemczech czy Austrii byto-
by wielce ryzykowne. Ksztatcenie dualne w Polsce
istnigje, nie trzeba budowac go od podstaw tylko
nalezy je reanimowac¢. Dobrym pomystem organi-
zatorow byto zorganizowanie i oddanie w rece
| panelu mtodym, to sie sprawdzito i wpisato sie

Polscy partnerzy spofeczni po-

winni bardziej angazowac sie
I aktywniej uczestniczy¢ w organizacjach
partnerow europejskich

w oczekiwania. ,Wedfug ostatnich badan, 3 milio-
ny Polakdw bierze pod uwage migracje zarobkows,
z czego potowe stanowig ludzie w wieku do 34 r.z.
Starajmy sie zapobiec temu, nasz system emerytalny
w duzej mierze oparty jest na zasadzie solidarnosci
miedzypokoleniowe]. Nasz model gospodarki nadal
jest modelem gospodarki konkurujgcej tanig prac,
tylko pytanie: Czym innym moze konkurowac?” -
mowit.

KWALIFIKACJE ZAWODOWE A RYNEK PRACY

Moderatorem Il panelu pn. Kwalifikacje zawodowe
a rynek pracy — Nowe wyzwania byta prof. Wiesta-
wa Kozek z Uniwersytetu Warszawskiego.
Profesor Mieczystaw Kabaj z IPiSS na wstepie
zaznaczyt, ze w zwiazku z radoscig wywotang spad-
kiem bezrobocia w Polsce
z 10% do 9,9%, nalezy pa-
mieta¢, ze stopa bezrobocia
bardzo mato mierzy albo ni-
czego nie mierzy. Na 24 min
zdolnych do pracy i ponad
14 mln pracujacych mamy
5 min bezrobotnych, w tym 2 320 tys. niepracujacych
dla polskiej gospodarki (dane z 2014 r). Wskaznik
zatrudnienia w Polsce nalezy do najnizszych wsrod
krajow UE. Jedli chodzi o przysztos¢, do 2040 r.
w Polsce bedziemy mieli do czynienia ze zmnigj-
szajgCq sie liczbg oséb w wieku zdolnosci do pracy.
W ciagu najblizszych 5 lat liczba ta zmniejszy sie
o ok. 1,5 mln os6b. To nie oznacza, ze podaz pracy
zmniejszy sie o 1,5 min. Podaz pracy jest w wyz-
szych uczelniach i pozostatych szkotach. W 2016 .
bedziemy mieli 670 tys. absolwentéw szkot wyz-
szych, srednich zawodowych, zasadniczych zawo-
dowych i policealnych. W kolejnych latach ta wiel-
kos¢ sie zmniejszy, ale do 2020 r. liczba absolwen-
tow, ktéra wejdzie na rynek i bedzie poszukiwata
pracy wyniesie 3 min. Obecnie mamy do czynienia
z ogromnym niedoborem pracownikéw o nizszych
kwalifikacjach — z wyksztatceniem zasadniczym
i ogromng nadwyzkg pracownikéw z wyzszym wy-
ksztatceniem.

Doktor Wolfgang Mdller z Europejskiego Przed-
stawicielstwa Federalnej Agencji Pracy z Niemiec,
przedstawit swoje przemyslenia dot. gtéwnie koordy-
nacji potrzeb zwigzanych z zatrudnieniem na rynku
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pracy, wejsciem na ten rynek i kwestiami kwalifikagji
zawodowych. Misjg Federalnej Agencji Pracy jest zor-
ganizowanie powigzania pomiedzy popytem a poda-
z3 na rynku pracy. Kluczowe dla Agencji jest pomaga-
nie i doradzanie w rozwoju kariery oraz skupianie
sie na dziataniach profilaktycznych, bo naprawianie
szkod jest zbyt kosztowne. Istotne jest takze jasne
i przejrzyste informowanie ludzi o tym jakie sg mozli-
wosci ksztatcenia, uzyskania zawodu, gdzie mozna
sie uczy¢, jaki jest program, jaka jest sytuacja i czy
dany zawdd ma przysztos¢ na rynku pracy. Niewatpli-
wie nalezy edukowac rodzicdw, gdyz to oni czesto
podejmujg za dzieci decyzje zwigzane z wyborem
sciezki ksztatcenia. Mtodziez
w wieku 14 lat czesto mysli ,’
0 zawodach zwigzanych z rze-

miostem, ale rodzice nama-
wiaja ich, by poszli raczej na
uniwersytet. ,Szkofa powinna
zblizy¢ sie do Srodowiska biz-
nesu. Zawsze sie zastanawiatem dlaczego nie zmieni¢
szyku tego zdania i powiedzie¢, ze to biznes musi stac
sie szkotg” — zakonczyt.

Doktor Lukasz Arendt z IPiSS, w swojej prezen-
tacji skupit sie na problemie zmiany technologicz-
nej, ktéra wyraznie faworyzuje wysokie kwalifikacje.
W Polsce mamy duzo osob, ktére ukonczyty studia
wyzsze, a popyt na prace lokuje sie w innych miej-
scach. Oznacza to, ze te osoby nie odpowiadaja,
jesli chodzi o profil kwalifikacyjny, obecnym potrze-
bom. Wzrost popytu na prace wysoko wykwalifiko-
wang oznacza, ze potrzebne s bardzo dobrze wy-
ksztatcone osoby na poziomie technicznym, ktdre
beda doskonale operowac np. nowoczesnym sprze-
tem.

NOWE WYZWANIA
- KWALIFIKACJE ZAWODOWE

Dyrektor Jolanta Kosakowska ze Zwigzku Rze-
miosta Polskiego, méwita o edukacji zawodowe;
i kwalifikacjach w rzemiosle. Na wstepie podkreslifa,
ze rzemieslnicze przygotowanie zawodowe spetnia
wszelkie cechy dualnego ksztatcenia zawodowego;
dualnego ksztatcenia zawodowego a nie systemu
dualnego ksztafcenia, ktérego w Polsce nie ma.
Kwalifikacje nabierajg znaczenia na rynku pracy,
stanowig warto$¢ dla pracodawcy oraz otwieraja

Ksztafcenie dualne w Polsce ist-
nieje, nie trzeba budowac go od
podstaw tylko nalezy je reanimowac.

droge do np. uprawnien instruktora praktycznej na-
uki zawodu. Dzieki kwalifikacjom, mistrzowie (po-
dobnie jak technicy) bedg mogli uzyska¢ upraw-
nienia budowlane. Ponadto kwalifikacje stanowia
konkretny kapitat dla ich wiasciciela. W krajach po-
siadajacych uktady zbiorowe, kwalifikacje (np. dy-
plom mistrzowski) stanowig o pozycji spoteczne]
i ekonomicznej (wyzsze zarobki), jest to wartos¢
sama w sobie, gdyz stanowi o pozycji ich posiadacza
na rynku pracy (stad znaczenie jakosci catego proce-
su walidadji).

Swoje wystapienie RNDr. Juraj Vantuch CSc. ze
Stowackiego Panstwowego Centrum Monitorowania
Edukacji Zawodowej i Szkolen
rozpoczat od informacji, ze na
Stowadji trzeba uczy¢ sie za-
wodu przez minimum 3 lata,
by uzyska¢ potrzebne kwali-
fikacje. Tylko 28% mtodych
koAczy licea ogdlnoksztatca-
ce, czyli mozna powiedzie¢, ze ksztatcenie zawodowe
jest dos¢ popularne. Jako zachety dla mtodych ludzi,
by chcieli uczy¢ sie zawodu, stosuje sie np. stypendia
od firmy, stypendia motywujace (polityka panstwa).
Istnieja takze zachety dla pracodawcédw w postaci
ulg podatkowych. Wedtug prelegenta, by zacheci¢
miodych do nauki, firmy powinny zapewnia¢ per-
spektywe pracy po odbytych praktykach. System du-
alny nie polega tylko na legislacji, to takze zobowigza-
nie firm do ponoszenia kosztdw ksztatcenia mtodych,
a firmy sfowackie chca dosta¢ wykwalifikowanego
pracownika za darmo.
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Justyna Orzet z Carrefour Polska Sp. z o.0.
przedstawita prezentacje dot. projektu edukacyj-
nego pn. Smak kariery. Carrefour, ktéry zatrudnia
16 tys. 0séb, daje wiele mozliwosci rozwoju, a wg
przedstawionych przez prelegentke danych, 65%
kadry menedzerskiej stanowig kobiety. Program
Smak kariery ma na celu zaréwno podnoszenie
kompetencji zawodowych jak i menedzerskich, ale
takze promowanie zdrowego stylu zycia, co zwig-
zane jest z odpowiedzialnoscia spoteczng firmy. By
realizowac program, ktéry ruszyt dwa tygodnie
temu, Carrefour stworzyt centrum szkoleniowe
przystosowane do prowadzenia zaje¢ teoretycz-
nych i praktycznych. Spétka chciataby certyfikowac
Swiadectwami czeladniczymi badz mistrzowskimi
tych pracownikéw, ktdrzy juz u nich pracujg wyko-
nujac zawod piekarza lub rzeznika, ale ktérzy nie
mieli okazji uzyska¢ potwierdzenia, certyfikacji swo-
ich kompetencji w postaci $wiadectw czy dyplo-
méw. W 2015 r. firma Carrefour odwiedzita 25 gim-
nazjow, by rozmawiac z rodzicami o sciezce rozwo-
ju zawodowego ich dzieci, gwarantujacej zatrud-
nienie.

Laszlo Kozak z Konfederadji Zwigzkéw Zawo-
dowych LIGA z Wegier w swoim wystgpieniu zasta-
nawiat sie czy rzeczywiscie system dualny jest tak
idealnym systemem ksztatcenia zawodowego. Rzad
Orbana w 2010 r. podjat decyzje o wprowadze-
niu systemu dualnego. Kompleksowa restrukturyza-
cja systemu edukacji obejmowata wszystkie sektory
szkolenia — od zasadniczego do wyzszego. Zamiast
zarzadzania lokalnego jest zarzadzanie centralne,

kazda decyzja podejmowana na szczeblu krajowym
jest podejmowana centralnie i pdzniej realizowana
lokalnie. Wegierska Izba Handlu i Przemystu zostata
instytucjg weryfikujaca istniejacy system zawodo-
wy. Celem Izby jest przesuniecie osi szkolenia za-
wodowego ze szkét do miejsc pracy. W 2011 r.
w szkolenie uczniow zaangazowato sie 8 tys. firm,
a wg Izby by wprowadzi¢ system dualny potrzebne
jest kolejne 12 tys. firm. Wedtug prelegenta wpro-
wadzenie systemu dualnego jest inwestycjg dfu-
goterminowa, a wynikéw nie mozna zobaczy¢ po
3 czy 5 latach.

DYSKUSJA

W dyskusji gtos zabrata m.in. prof. Urszula
Jeruszka z IPiSS, ktéra zauwazyta, ze wyzwaniem
Jest uswiadomienie pracodawcom, ze jedli nie beda
partycypowac w kosztach ksztatcenia zawodowego,
to muszg i tak liczy¢ sie z kosztami zwigzanymi ze
szkoleniem nowo przyjmowanego pracownika, ktdry
ma luki kompetencyjne lub wystepuje u niego brak
kwalifikacji.

Podsumowujac |l panel prof. Wiestawa Kozek
wspomniata 0 obecnej tendencji w ksztatceniu wyz-
szym dot. stawiania na umiejetnosci praktyczne,
warsztatowe. Profesor Kozek zadata pytanie: A co jesli
nie sg istotne kwalifikacje pracownika, a wazniejsze
Jest obnizenie kosztdw pracy, co wiaze sie z nizszym
wynagrodzeniem?

Z kolei dr Jan Czarzasty, podsumowuijac pierw-
szy dzien konferencji, podkreslit po raz kolejny, ze
niezwykle trafionym pomystem byto oddanie gto-
su reprezentantom mtodego pokolenia, by sami
mogli opowiedzie¢ o problemach zwigzanych m.in.
z wejsciem na rynek pracy, ksztatceniem dualnym
oraz problemem ksztafcenia ustawicznego. W kilku
wypowiedziach pojawit sie watek, jaki model gos-
podarki rynkowej zbudowalismy sobie nie tylko
w Polsce, ale i w catej Europie. Dyskutowano takze
0 modelu ksztatcenia ustawicznego: Czy jesli chodzi
0 ksztatcenie zawodowe ksztatcic tanio i szybko czy
drogo i dtuzej? Z tym wigze sie postawa pracodaw-
céw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktérzy chcieli-
by dostawac przygotowana sife roboczg i nie party-
cypowa¢ w kosztach i nie inwestowa¢ w kapitat
ludzki.
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ZNACZENIE | ROLA DIALOGU SPOLECZNEGO

Drugiego dnia konferencji odbyt sie panel pn. Zna-
czenie i rola dialogu spofecznego w wypracowywa-
niu rozwigzan na rzecz kwalifikagji i rynku pracy,
ktérego moderatorem byt prof. Juliusz Gardaw-
ski z SGH. _

Jako pierwszy gtos zabrat Zbigniew Zurek, Wi-
ceprezes Business Centre Club, ktory podkreslit, ze
poczatki kryzysu dialogu spotecznego w Polsce roz-
poczely sie juz w 2006 r. Nalezato wtedy dokonac
pewnych zmian w regutach prowadzenia dialogu
w Polsce, by unikna¢ sytuacji z 2013 ., kiedy to
zwigzki zawiesity prace w Tréjstronnej Komisji. Udato
sie wypracowac projekt ekspercki, ktdéry przeszedt
catg procedure konsultacji spotecznych, trafit na
sciezke legislacyjna i zostat przyjety. Nie jest to ideal-
ne narzedzie, ale nalezy korzysta¢ z niego tak, by
ono jak najlepiej stuzyto. Wedtug Wiceprezesa Zur-
ka, nowopowstata Rada Dialogu Spotecznego po-
winna zacza¢ swojg prace od przestudiowania
pierwszych trzech paragraféw ustawy o Radzie Dia-
logu..., gdzie zapisane s3 bardzo ogdlne kierunki
oraz powinna wypunktowac problemy. Waznym te-
matem dla prac Rady Dialogu jest Kodeks pracy.
.Nalezatoby takze pokaza¢ czym tak naprawde jest
podniesienie wieku emerytalnego. Trzeba to spokoj-
nie pokaza¢ i wyttumaczy¢ spoteczefstwu” — mé-
wit,

W imieniu Forum Zwigzkéw Zawodowych w panelu
gtos zabrata Anna Grabowska, ktéra nawigzu-
jac do wystapienia Wiceprezesa Zurka, powiedziata,
ze zwigzki zawiesity swoj udziat w pracach Tréj-
stronnej Komisji nie tylko dlatego, ze rzad nie chciat
rozmawiac ze zwigzkami, ale w jakims sensie, takze
pracodawcy nie chcieli. ,Zasadniczy problem tkwit
w kulturze rozméw, zabrakto zdolnosci do ustepstw,

w sytuacji kiedy to za rzagdem i pracodawc stoi sifa.
W sytuacji, kiedy mamy rynek pracodawcy, a nie ry-
nek pracownika, mamy kryzys, ktéry zmusza do
pewnego naktadania pewnych ciezarédw na grupy
pracownikéw. Istniata pewna mozliwos¢ blizszego
porozumiewania sie miedzy pracodawcami a strong
rzagdowa, niz miedzy strong pracownikéw a strong
rzagdowa. Dlatego, w kontekscie przysztosci i Rady
Dialogu, rzad i pracodawcy powinni pamietac o te]
kulturze rozméw oraz zdolnosci do kompromiséw.
Szczegolnie wazny bedzie konsensus porozumienia
pomiedzy strong pracodawcéw a strong pracowni-
kédw" — méwita.

Dyrektor Edyta Doboszynska ze Zwigzku Rze-
miosta Polskiego, moéwita o znaczeniu dialogu spo-
tecznego w wypracowywaniu rozwigzan na rzecz
kwalifikacji i rynku pracy. Dyrektor Doboszyriska
uczestniczy w spotkaniach Komitetu Dialogu Spo-
tecznego, instytucji autonomicznego dwustronne-
go dialogu spotecznego, ktéra skupia europejskich
partnerdw spotecznych. Statym punktem spotkan
Komitetu jest temat rynkow pracy, kwalifikacji oraz
wyzwah z tym zwigzanych. ,Europejski Model Spo-
teczny zmienit sie, wszedt nowy instrument — Se-
mestr Europejski, w ktérym musimy sie odnalez¢.
Polski jest za mafo w Semestrze Europejskim, part-
nerzy spoteczni powinni bardziej angazowac sie
i aktywniej uczestniczy¢ w organizacjach partneréw
europejskich” — méwita.

Piotr Szumlewicz z OgéInopolskiego Porozumie-
nia Zwigzkéw Zawodowych rozpoczat swoje wysta-
pienie od przypomnienia, ze kryzys gospodarczy byt
w latach 2008-2009, a zwigzki opuscity Tréjstronng
Komisje w 2013 r., takze to nie kryzys byt przyczyna
zawieszenia prac, ale bardzo konkretne decyzje ,an-
typracownicze” rzadu. , Jestem pesymistycznie nasta-
wiony do dialogu w Polsce, bardzo krytycznie go



oceniam. Uwazam, ze nasz powrét do dialogu nie
musi nic przynies¢. Mdwie 'nie musi’, ja lubie rozma-
wiac z pracodawcami, z rzgdem, natomiast mysle, ze
ludziom w Polsce nie chodzi o dialog, ludziom chodzi
0 wyzsze ptace, stabilne zatrudnienie i wyzsze Swiad-
czenia spofeczne” — mowit. Wedtug P. Szumlewicza
podwyzszenie wieku emerytalnego byto niestuszne.
Polacy znacznie krocej, niz spoteczenstwa zachodnie,
zyja w zdrowiu; nie bylismy i nie jesteSmy gotowi by
pracowac do 67 r.z. z przyczyn zdrowotnych, a poli-
tyka zdrowotna naszego kraju niestety nie poprawia
stanu zdrowia Polakow i Polek. Podsumowujac dodat,
ze kluczowg sprawg nadal jest niestabilnos¢ na rynku
pracy, dlatego powinno nastapic jakie$ ,odSmiecio-
wienie” rynku pracy.

Viktoria Nagy z Konfederacji SZEF z Wegier
W swoim wystapieniu pokrotce oméwita instytucje
dialogu tréjstronnego na Wegrzech, ktdry de facto
nie istnieje. Do 2010 r. funkcjonowata Rada Zgody
Narodowej, ale nowo powotany rzad na czele z pre-
mierem Orbanem ustalit, Ze to rzad, a nie Rada, be-
dzie reprezentowac wszystkich pracownikdw i praco-
dawcow. Wprowadzono nowy wielostronny system,
tzw. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, w ktdrym re-
prezentowany jest rzad, pracodawcy, pracownicy,
zwigzki zawodowe, ale takze koscioly i spoteczen-
stwo obywatelskie. ,Nie ma rzeczywistych negocjaciji.
Rada nie dziafa zbyt dobrze, nie istnieje prawdziwy
dialog tréjstronny” — mowita. Na Wegrzech, podob-
nie jak w Polsce, wiele osob nie rozumie wartosci
i istotnej roli dialogu spotecznego dla zwigzkéw za-
wodowych.

Mateusz Szymanski z Biura Eksperckiego Komi-
sji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” na wstepie zaznaczyt,
ze Rada Dialogu Spotecznego by¢ moze bedzie nowg
jakoscia, ktora przerwie impas i pokaze, ze partnerzy
spoteczni potrafig uzgodnic wiele istotnych spraw we
wiasnym gronie i by¢ moze bedzie tez swoista plat-
forma, ktdrej zdanie i efekty pracy beda szanowane.
Podstawg funkcjonowania dialogu spotecznego jest
dobra wola wszystkich partneréw spotecznych i rza-
du. ,Do Rady Dialogu Spotecznego i rozmowy o mo-
delu gospodarczym naszego kraju musimy pod-
chodzi¢ bardzo ambitnie. Przychylam sie do stow
P. Szumlewicza, ze spoteczenstwo i mtodych ludzi
trzeba edukowac nt. Rady Dialogu Spotecznego,
o0 tym czym jest dialog spoteczny, zwigzki zawodowe,
partnerzy spoteczni, organizacje pracodawcow. Spo-
teczenstwo nie ma tej wiedzy dlatego nie interesuje
sie dialogiem” — mowit.

PODSUMOWANIE KONFERENCJI

Podsumowujac drugi dzief konferencji poswiecony
dialogowi spotecznemu, prof. Juliusz Gardaw-
ski powiedziat, ze rodzaca sie Rada Dialogu Spo-
tecznego ma przed sobg powazne ryzyko przeniesie-
nia dotychczasowego sposobu dziatania starej rady
(Trgjstronnej Komisji); dotychczasowych zespotow
problemowych; dotychczasowych kwestii, ktérymi
sie zajmowano, ale takze dotychczasowych osig-
gniec. | powstaje pytanie: Czy nowo powstajaca
Rada Dialogu, ktérg beda tworzyli c¢i sami ludzie,
bedzie w stanie podja¢ wyzwanie edukacyjne odno-
szace sie do mtodziezy, ktore zostato przedstawione
na konferencji? Bedzie, jedli pomogg im mtodzi lu-
dzie, a mtodziez pomoze pod warunkiem, ze zosta-
nie stworzona im przestrzen w ramach Rady Dialo-
gu; przestrzen w postaci osobnych zespotéw skupia-
jacych sie na tych problemach, a te osobne zespoty
spotkaja sie z odpowiednim szacunkiem i stworzo-
nymi, przez strone starej rady, dobrymi warunkami
dziatania. Uwazam to za najwazniejszy dorobek tej
konferencji — jest obszar, ktdry koniecznie powinien
by¢ wigczony do Rady Dialogu. Jest nowe wyzwanie
edukacyjne, wyzwanie ptynace z instytucji europej-
skich, wiec juz zinstytucjonalizowane” — méwit prof.
Gardawski. Il

Fot. CPS , Dialog”
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1 1 .08.201 5 — Business Centre Club opu-

blikowat wyniki ankiety, przeprowadzonej posréd swo-

ich cztonkédw ,Jak pomagajg przedsiebiorcy z BCC?"

Okazafo sie, ze pomoc przez nich udzielana ma rézno-

rodny charakter oraz zakres. Ponizej najbardziej popu-

larne dziedziny wsparcia:

¢ Oferowanie szkolen i mozliwosci rozwoju zawo-
dowego - 89%.

¢ Udzielanie pomocy finansowej (osobom lub insty-
tucjom) — 88%.

* Udzielanie pomocy rzeczowej — 80%.

* Sponsoring kultury i sportu — 71%.

* \Wspomaganie inicjatyw organizacji pozarzado-
wych — 62%.

¢ Ponadobowigzkowe $wiadczenia socjalne (pro-
gramy emerytalne, pomoc rodzinom pracownikow
w potrzebie) — 60%.

* Dofinansowywanie zajec sportowych, kulturalnych
-59%.

* Prowadzenie wlasnych projektow spotecznych (np.
akdja ,podziel sie positkiem”) - 27%. (ZZ)

1 9.08.201 5 — odbyto sie spotkanie w Mi-

nisterstwie Pracy i Polityki Spotecznej na temat pod-
wyzki ptacy minimalnej. Propozycje resortu przedsta-
wit Wiceminister Pracy Radostaw Mleczko. Poinfor-
mowat, ze chodzi o wylaczenie z wynagrodzenia
zasadniczego dodatkéw. Mogtoby to by¢ przepro-
wadzone jednorazowo lub etapami. Wiceminister
zastrzegt, ze nie sg to oficjalne propozycje resortu,
ale wstepne, przekazane w celu zapoznania sie
z opinig ekspertdw partnerdw spotecznych. Przed-
stawiciele organizacji pracodawcdw i zwigzkéw za-
wodowych, co do zasady, uznali za zasadne dalsze
rozmowy na ten temat, cho¢ Forum Zwigzkow Za-
wodowych (na spotkaniu) oraz NSZZ ,Solidarnos¢”
(w pismie skierowanym do ministra pracy) uznaty, ze
wiadciwym miejscem do rozméw na temat pfacy
minimalnej powinna by¢ Rada Dialogu Spotecznego,
ktdra niedtugo rozpocznie swoje prace. Podniosty, ze
do problemu ptacy minimalnej nalezy podejs¢ kom-
pleksowo biorac pod uwage, znajdujace sie juz od
dfuzszego czasu w Sejmie, projekty ustaw dotyczace

Kalendarium dialogu

- na konferencjach i seminariach

réwniez wygrodzenia godzinowego czy powigzane-
go ze wskaznikiem PKB. (AG)

30-08.201 5 -na terenach Zameczku

Mysliwskiego Promnice odbyfa sie jubileuszowa,
XX Slaska Gala BCC. Podczas uroczystosci, osobom
zastuzonym dla rozwoju przedsiebiorczodci na tere-
nie wojewodztwa $laskiego wreczono odznaczenia
pafstwowe, resortowe i wojewodzkie odznaki ho-
norowe. (Z2)

31 .08.201 5 — Zespot ds. konsultacji spo-

tecznych pracodawcéw z Ministerstwem Zdrowia
goscit na spotkaniu w Business Centre Club Mini-
stra Mariana Zembale. Podczas dyskusji poruszono
szereg tematow kluczowych dla obszaru zdrowia.
Moéwiono o koniecznosci przygotowania nowej
strategii lekowej panstwa, o diagnostyce laborato-
ryjnej, zintegrowanym systemie informatycznym,
telediagnostyce, ubezpieczeniach zdrowotnych oraz
procedowanym  projekcie ustawy o zdrowiu pu-
blicznym. (Z2)

1 .09.201 5 - odbyto sie polsko-niemieckie

seminarium zorganizowane przez Fundacje im. Frie-
dricha Eberta, Kongres Polskiej Lewicy oraz Centrum
im. Ignacego Daszynskiego pt. ,Polskie i niemieckie
idee dla progresywnej edukacji”. W ramach konfe-
rencji odbyly sie trzy panele dyskusyjne: ,Edukacja
powigzana z rynkiem pracy”, ,Rola edukacji w ksztat-
towaniu poczucia wspdlnoty”, ,Znaczenie edukadji
przedszkolnej w procesie wyréwnywania szans”.
Omawiajac potrzebe reformy szkolnictwa w Polsce,
w tym nakierowanej na ksztatcenie dualne, wskaza-
no, ze Polska i Niemcy posiadajg zblizony wspdtczyn-
nik scholaryzacji. Jednakze ostatnie 25 lat w Polsce to
niebywaty wzrost popularnosci studiow wyzszych.
Nie s3 one jednak dopasowane do potrzeb rynku
pracy. W Niemczech szkoty zawodowe ciesza sie du-
zym zainteresowaniem. Uczniowie po$wiecajg w nich
3-4 dni nauki na praktyki w zakfadach pracy i w efek-
cie wielu znajduje tam state zatrudnienie. Jak pod-
kredlano podczas seminarium, zmiana w edukacji
wigze sie réwniez z koniecznoscig zmiany postaw.



Szkoty nie mogg promowac indywidualizmu, ego-
izmu, wspiera¢ ekskluzywnego rozumienia wspdl-
noty. Powinny uczy¢ zycia w otwartym spofeczen-
stwie. (AG)

2 ' 09 . 2 0 1 5 - konferencja ,Rownos¢ w biz-

nesie” zainaugurowata kampanie medialng pod tym
hastem promujaca obecnos¢ kobiet na stanowiskach
decyzyjnych. MPIPS, inicjator tego przedsiewziecia,
od pazdziernika 2013 r. realizuje projekt ,Réwnos¢
kobiet i mezczyzn w procesach podejmowania decy-
zji ekonomicznych — narzedziem zmiany spotecznej”,
w partnerstwie merytorycznym z Biurem Petnomocni-
ka Rzadu ds. Rdwnego Traktowania. Wpisuje sie ono
w toczacy sie debate zwigzang z przedstawionym
przez Komisje Europejska projektem tzw. dyrektywy
kwotowej, ktéra zakfada wprowadzenie mechanizmu
wymuszajacego na przedsiebiorstwach notowanych
na gietdach stosowanie w swoich gremiach decyzyj-
nych (np. Radach Nadzorczych) 40% kwoty osob te]
plci, ktdra jest w tej grupie w mnigjszosci. Dokument
— jak czytamy na stronie projektu — zostat juz przyjety
przez Parlament Europejski w pierwszym gtosowaniu,
a obecnie oczekuje na akceptacje Rady UE. Polski rzad
popiera naczelny cel projektu dyrektywy kwotowej.
Podczas konferencji Minister Pracy Wiadystaw Kosi-
niak-Kamysz mowit o nadal niewykorzystanym na
rynku pracy potencjale kobiet. Rownos¢ w biznesie to
nasz wspdlny interes, pozwala osiagna¢ lepsze efekty.
Pomimo tego, ze kobiety sg lepiej wyksztatcone - sta-
nowig ponad 60% absolwentéw uczelni wyzszych
a blisko 77% pracujacych kobiet ma $rednie i wyz-
sze wyksztatcenie, wskaznik zatrudnienia dla kobiet
(55,2%) jest nizszy niz dla mezczyzn (68,2%). Ko-
biety stanowig tez wiekszo$¢ bezrobotnych zareje-
strowanych w urzedach pracy. Petnomocniczka Rzadu
ds. Réwnego Traktowania prof. Matgorzata Fuszara
przekonywata, ze zarzady firm ztozone z kobiet
i mezczyzn lepiej sobie radza, wskazywata, ze kobie-
tom w biznesie moze pomdc wprowadzenie tzw.
kwot, czyli okreslenie minimalnej liczby kobiet w gre-
miach decyzyjnych firm. Zdaniem szefowej Konfede-
racji Lewiatan — Henryki Bochniarz, kwoty spraw-
dzity sie w polityce i sprawdzajg réwniez w biznesie,
sg racjonalne i potwierdzone wieloletnig praktyka.
Przypomniata, ze mamy zapis, zgodnie z ktérym
w radach nadzorczych spétek skarbu panstwa powin-
no by¢ 30% kobiet. ,Najpierw byt argument, ze nie
ma tych kobiet. Po czym, jak Kongres Kobiet przed-
stawit liste 200 kobiet spetniajacych wszystkie kryte-

fia, to ta lista... zaginefa. Bedziemy przesyta¢ kolejne
listy, z wiekszg liczba kobiet” — zapowiedziata. W ra-
mach ministerialnego projektu powstat m.in. dostep-
ny w internecie przewodnik dla firm ,Wiecej kobiet
w zarzadzaniu - to sie optaca”. Warto tez przypo-
mnie¢, ze dostepna jest bardzo ciekawa i cenna publi-
kacja ,Kobiety na stanowisku kierowniczym w sekto-
rze publicznym” (Warszawa 2014), wydana przez
CPS Dialog oraz zespét z IPISS. (ID)

3.09.201 5 - pod patronatem honorowym

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zainaugurowano
konkurs ,Firma dobrze widziana”. Celem konkursu
Jest popularyzowanie wiedzy na temat spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu oraz promowanie firm
i przedsiebiorcédw wyrdzniajacych sie dziatalnoscia
spoteczna. Uczestnicy konkursu oceniani sa na pod-
stawie informacji uwidocznionych w ankiecie kon-
kursowej, zawierajacej kryteria takie jak: funkcjonu-
jaca wiasna strategia CSR (spofecznej odpowie-
dzialnosci biznesu), przyjazna polityka firmy w sto-
sunku do jej pracownikdw, wiasciwe i przyjazne
dziatania w zakresie ekologii, rynku i dziatar chary-
tatywnych. (Z2)

7.09.201 5 - Anna Potocka-Domin, Wice-

prezes BCC zostata ambasadorkg akgji promocyjne;
,ROwWnos¢ w biznesie”, podjetej przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej. Akcja ma na celu niwelo-
wanie barier, ktére ograniczajg kobietom obejmowa-
nie kluczowych stanowisk w polskich firmach, organi-
zacjach i instytucjach. (Z2)

7 . 09 . 201 5 - w Pafacu Lubomirskich w War-

szawie podpisano umowe pomiedzy Business Centre
Club a Egiptian Polish Businessmen Association. Pod-
pisane porozumienie o wspotpracy dotyczy wzajem-
nej promocji handlowej oraz kojarzenia w interesach
cztonkéw obydwu organizacji. Porozumienie podpi-
sali prezydent EPBA Medhat El Kaissy oraz Zbigniew
Zurek, Wiceprezes BCC. Egiptian Polish Businessmen
Association to bodajze najstarsza i najwigksza orga-
nizacja tego typu w Egipcie. (Z2)

9.09.201 5 - pod przewodnictwem Woj-

ciecha Warskiego obradowat Konwent BCC. Gos¢mi
spotkania byli, obok Gtéwnego Ekonomisty BCC,
profesora Stanistawa Gomutki — redaktor Bartosz
Weglarczyk oraz dr Magdalena Ogorek. Tematem
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posiedzenia byfa dyskusja o zgtoszonych przez Pre-
zydenta Andrzeja Dude koncepcjach, dotyczacych
spraw spotecznych i gospodarczych w kontekscie
mozliwosci ich realizacji. Poruszono takze kwestie
zwigzane z kryzysem migracyjnym i masowym napty-
wem do Europy imigrantw z terendw, objetych
dziataniami wojennymi. (ZZ)

1 1 .09.201 5 - weszta w zycie ustawa

0 Radzie Dialogu Spofecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego, opublikowana w Dzienniku
Ustaw z 2015 1., poz. 1240. Ustawa tworzy nowe za-
sady funkcjonowania dialogu spotecznego w Polsce.
Powotuje jego instytucje: na szczeblu centralnym Rade
Dialogu Spotecznego, a na szczeblu wojewddzkim
Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego. Wprowa-
dza naprzemiennos¢ przewodniczenia Radzie przez jej
trzy strony: zwigzki, pracodawcow i rzad. Cztonkowie
RDS sg mianowani przez Prezydenta RP, majg obowig-
zek osobiscie uczestniczy¢ w jej posiedzeniach. Usta-
wa wprowadza tzw. posrednig inicjatywe ustawo-
dawcza oraz opiniowanie strategii rzadowych, a nie
tylko projektéw aktéw prawnych. Ma by¢ pogtebiona
wspdtpraca centrali z wojewddztwami. WRDS-y maja
podlega¢ marszatkom wojewddztw, ale ich przewod-
nictwo jest naprzemienne i dotyczy wszystkich stron
w nich uczestniczacych. Rada jest finansowana z bu-
dzetu panstwa. Jej obstuge administracyjna zapewnia
Biuro Rady dziatajgce na podstawie regulaminu. Prace
Rady maja by¢ jawne. (AG)

14.09.201 5 - na konferencji agendji za-

trudnienia Randstad oraz PAIilZ omawiano najnowsze
wyniki badania sondazowego ,,Plany pracodawcow”.
Jest to kwartalny sondaz Instytutu Badawczego Rand-
stad oraz ekspertow TNS przeprowadzony w sierpniu
br. wérdd reprezentatywnej grupy 1000 pracodaw-
cow w Polsce. Az 33% ankietowanych firm deklaruije,
ze chee zatrudni¢ wiecej pracownikdw w okresie kolej-
nego pétrocza, jest to najwyzszy poziom tego typu
zapowiedzi w ponad 6-letniej historii badania. Zwiek-
szenie liczby pracownikdw czedciej planowane jest
w zachodniej czesci Polski (45% firm), niz w regionach
pdtnocnym i wschodnim (21% i 23%). Warto dodac,
ze z innych badan — regionalnego Barometru Rynku
Pracy przygotowanego przez Work Service S.A. wyni-
ka, ze im blizej wschodniej granicy, tym trudniejsza
sytuacja na rynku pracy. Okazuje sie, ze historyczny
podziaf na Polske A i B nie traci niestety na znaczeniu.
Branzowym liderem deklarujacym wzrost zatrudnienia

jest sektor handlu i napraw (37%) a nastepnie sektory:
produkeyjny (35%), budownictwo (34%), oraz trans-
port i logistyka (33%). (ID)

1 6.09.201 5 - na konferencji w Warsza-

wie przedstawiono Diagnoze Spofeczng 2015. Jest
to kompleksowe badanie warunkéw i jakosci zycia
Polakéw prowadzone od 2000 r. co dwa lata przez
zespot pod kierunkiem prof. Janusza Czapinskiego.
W tym roku przeprowadzono je w terminie marzec—
czerwiec, w badaniu uczestniczyto 12 tys. gospo-
darstw domowych i ok. 20 tys. indywidualnych re-
spondentéw. Z Diagnozy wynika, ze Polacy nabrali
pewnosci siebie, s jak nigdy przekonani, ze to, jak
im sie zyje, zalezy przede wszystkim od nich samych
— moéwit prof. Czapinski. W 2007 r. dwa razy mocniej
niz dzi$ wierzyli, ze wiadza istotnie wptywa na nasze
zycie. Wtedy uwazato tak 9% respondentéw, dzié
5,4%. W tym roku odsetek osob, ktére miniony rok
uznato za udany (84%) jest najwyzszy od poczatku
prowadzenia badan. W 2000 r. zadowolonych byto
69,2%, w 2013 1. 79,9%. Podobnie najwyzszy w hi-
storii Diagnozy jest odsetek respondentéw pozytyw-
nie oceniajacych cate swoje dotychczasowe zycie
(81,2%, w 2000 r. 68,6%), a takze Polakdw bardzo
i dos¢ szczesliwych (83,5%, w 2000 r. 64,6%). (ID)

17.09.2015 - w Patacu Lubomirskich —

siedzibie Business Centre Club odbyto sie seminarium
pod znamiennym tytutem ,Pta¢ podatki. Nie nadpta-
caj!”. Uczestnicy spotkania mieli okazje pozna¢ moz-
liwosci i korzyéci, jakie stwarza profesjonalne zarza-
dzanie podatkami. (Z2)

1 8.09.201 5 — odbyto sie spotkanie, kt6-

rego tematem byla ocena postepow cyfryzacji w Pol-
sce w ostatnich latach oraz postulaty pod adresem
nowego rzadu, ktéry powstanie po ostatnich wybo-
rach parlamentarnych. Na zaproszenie Krzysztofa
Szuberta, Ministra ds. Cyfryzacji w Gospodarczym
Gabinecie Cieni BCC w ,Okraglym stole cyfryzacji”
w spotkaniu wzieli udziat miedzy innymi Anna Stre-
zyhska — byta prezes Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej oraz Michat Kleiber — byty prezes Polskiej
Akademii Nauk. (Z2)

21 .09.201 5 - siedem organizadji partne-

row spotecznych: Business Centre Club, Forum Zwigz-
kéw Zawodowych, Konfederacja Lewiatan, NSZZ ,,Soli-
darnos¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow



Konferengja , Ustawa o Radzie Dialogu Spofecznego uchwalona..., 21.09.2015 r. BCC.

Zawodowych, Pracodawcy RP i Zwiazek Rzemiosta
Polskiego przekazaty 16-u marszatkom wojewodztw
wspdlnie pismo w sprawie powotania w poszczegdl-
nych wojewoddztwach Wojewodzkich Rad Dialogu
Spotecznego. Sktady WRDS-6w przedstawiajg organi-
zacje pracodawcdw i zwigzkéw zawodowych. W jej
sktad wchodza réwniez: wojewoda i marszatek woje-
wodztwa. (AG)

21 .09.201 5 — obradowata Loza Kancler-

ska — Zarzad BCC. Dyskutowano na temat przygoto-
wanych do publicznej prezentacji przez Gospodarczy
Gabinet Cieni BCC ocen rzadu. Rozmawiano takze
0 wyborczych oczekiwaniach i preferencjach przed-
siebiorcow. Omawiano takze harmonogram dziafan
i role przedstawicieli BCC w Radzie Dialogu Spotecz-
nego i Wojewddzkich Radach Dialogu Spotecznego.
Poruszono réwniez kwestie prac nad projektem usta-
wy — Prawo dziatalnosci gospodarczej. Zgromadzeni
w glosowaniu jednogfosnie poparli ten projekt. (Z2)

21 .09.201 5 - w siedzibie BCC odbyta sie

konferencja ,Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego
uchwalona. Krajobraz po bitwie czy przed bitwg?”.
Otwierajac konferencje Wiceprezes BCC Zbigniew
Zurek zaznaczyt, ze poczatki kryzysu dialogu spotecz-
nego w Polsce rozpoczety sie juz w 2006 r. Nalezato
wtedy dokona¢ pewnych zmian w regufach prowa-
dzenia dialogu w Polsce, by uniknac sytuacjiz 2013 .,
kiedy to zwiazki zawiesity prace w Tréjstronnej Komi-
sji. Trzy centrale zwigzkowe w ten sposéb radykalnie
zaprotestowaty przeciw pogtebiajacemu sie kryzyso-
wi dialogu spotecznego. Udato sie wypracowac pro-
jekt ekspercki, ktdry przeszedt catg procedure konsul-

tacji spotecznych, trafit na Sciezke legislacyjng i zostat
przyjety. Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i in-
nych instytucjach dialogu spotecznego weszta w zycie
11 wrzesnia br. Nie jest to idealne narzedzie, jest
szereg rzeczy do poprawienia, ale nalezy korzystac
z niego tak, by ono jak najlepiej stuzyto. Marek Wales-
kiewicz, Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstw
Spotecznego MPIPS, zaznaczyt, ze wejscie ustawy
w zycie nie oznacza, ze Rada Dialogu juz zaczeta
dziata¢. Do czasu powotania pierwszego skfadu Rady
nadal dziata Tréjstronna Komisja, a obecnie trwaja
prace nad dokumentacjg powotujacg skfad Rady. Pa-
wel Smigielski, Dyrektor Wydziatu Prawno-Interwen-
cyjnego OPZZ, rozpoczat od podkreslenia, ze bardzo
wierzy w te nowa jakos¢ dialogu. ,,Uwazam, ze usta-
wa jest ogromnym sukcesem partneréw spotecznych
i strony rzadowej. Siegajac pamiecig nie przypomi-
nam sobie tak waznej ustawy, ktéra bytaby uzgodnio-
na w konsensusie przez wszystkie strony dialogu” —
mowit. Doktor Grzegorz Baczewski, Dyrektor Depar-
tamentu Dialogu Spofecznego i Stosunkéw Pracy
Konfederacji Lewiatan, podkreslit ze zmienit sie cel
dialogu — wedfug nowej ustawy dialog jest prowa-
dzony w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spo-
teczno-gospodarczego oraz zwiekszenia konkuren-
cyjnosci polskiej gospodarki i spdjnosci spoteczne;.
W ustawie o dziataniu Tréjstronnej Komisji celem byto
prowadzenie dialogu na rzecz zachowania pokoju
spofecznego. Doktor Rafat Towalski z SGH uwaza, ze
panstwo nadal ma wazng role do odegrania i musi
m.in. stworzy¢ warunki, aby spoteczenstwo obywa-
telskie mogto do pewnego stopnia zaangazowac sie
w dialog. Prezes Zwigzku Rzemiosfa Polskiego Jerzy
Bartnik zauwazyt, ze kryzys i przygotowanie nowe;
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ustawy miaty pozytywng ceche — partnerzy przyblizyli
sie do siebie, wykazali wole i determinacje do prowa-
dzenia dialogu spotecznego. Wymagato to budowy
zaufania, ale daje tez nadzieje na przysztos¢, ze stro-
ny beda zgodne do porozumiewania sie. (ASR)

23.09.2015 - pod goscinnym dachem

Ministerstwa Gospodarki w Warszawie, przy udziale
Wicepremiera i Ministra Gospodarki Janusza Piecho-
cinskiego odbyfa sie uroczystos¢ wreczenia tytutow
w konkursie BCC — Ambasador Polskiej Gospodarki.
Organizowany juz po raz siédmy konkurs wyrdznia
przedsiebiorcow, osiggajacych sukcesy na rynkach
zagranicznych. Celem konkursu jest promowanie
I wspieranie przedsigbiorcow, podejmujacych inicjaty-
wy gospodarcze za granicg. (Z2)

24.09.2015 - w warszawskiej siedzibie

BCC odbyto sie seminarium Business Centre Club po-
Swiecone kwestii finansowania przedsiebiorstw przy
pomocy diuznych instrumentéw finansowych. Uczest-
nicy seminarium poznali mozliwosci pozyskiwania kapi-
tafu na drodze emisji obligacji. (22)

28-09.201 5 — obradowat Gospodarczy

Gabinet Cieni Business Centre Club. Ministrowie GGC
przedstawili ocene dziafan poszczegolnych ministrow
i ministerstw w trzecim kwartale 2015 r. — dokonania
Premier Ewy Kopacz ocenit Przewodniczacy GGC BCC
Marek Goliszewski. Jednoczesnie wobec zblizajacych
sie wybordw parlamentarnych podsumowano osmio-
letnie rzady koalicji PO-PSL oraz zaprezentowano re-
komendacje dla nowego rzadu. (Z2)

28-09.2015 - w Warszawie odbyta sie

konferencja ,Polityka rodzinna w Polsce i Europie”,
zorganizowana przez naukowcdw z Uniwersytetu
Warszawskiego. Polityka prorodzinna w Polsce jest
skromna, nie ma jasnej wizji celu ani metod dziatania,
gtdwnie z powodu obaw o zaostrzenie spordw $wia-
topogladowych. Takie gtéwne wnioski mozna byto
z tej konferendji wyciggna¢. Profesor Stanistawa Go-
linowska w otwierajgcym spotkanie wykfadzie ,,Poli-
tyka rodzinna a solidarnos¢ miedzypokoleniowa”
zwrdcifa uwage, ze jest u nas dylemat czy w realizacji
funkdji opiekunczych wspiera¢ rodziny czy tez dziatac
na poziomie infrastrukturalnym, aby poprawi¢ wa-
runki dla wszystkich jednostek. Najwazniejsze wy-
zwania i dylematy w ksztaftowaniu polityki rodzinnej

przedstawia dr Iga Magda ze Szkoty Gtéwnej Han-
dlowej. Wskazata, ze do roku 2020 w Polsce grupa
0séb w wieku produkcyjnym zmniejszy sie 0 3 min
0sdb, zatem konieczna jest aktywizacja kobiet w wieku
produkcyjnym, aby pojawity sie na rynku pracy, nie
rezygnujac z posiadania dzieci. Interesujacg analize
teoretyczng zjawisk okreslanych jako (de)familializa-
cjai(de)genderyzacja przedstawita dr Anna Kurowska
z Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Ocenifa, ze drugie pojecie jest szersze i bar-
dziej odpowiednie, chociazby w kontekscie powolne-
go zwiekszania zaangazowania 0jcow w wychowy-
waniu dzieci. Dr Dorota Szelewa z IPS UW omawiajac
z perspektywy gender polityke rodzing w Europie
przed i po latach kryzysu ekonomicznego stwierdzifa,
ze dzieki unijnej dyrektywie wprowadzajacej rozwia-
zania aktywizujacych ojcdw w opiece nad dziemi,
kryzys i zwigzane z tym ciecia wydatkow socjalnych
nie mialy negatywnego wptywu na réwnouprawnie-
nie rodzicow. Wedtug dr Joanny Szczepaniak-Sien-
niak z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
w Polsce, przy wspieraniu rodzin z problemami opie-
kunczo-wychowawczymi i wprowadzaniu regut doty-
czacych pieczy zastepczej (rodzinne domy dziecka)
problemem s niespojne i nigjasne przepisy oraz brak
wspotpracy miedzy podmiotami odpowiedzialnymi
za realizacje tych zadan w imieniu panstwa. Nastep-
nie Ewelina Stotwirska-Rostanowska ze Szkoty Gtow-
nej Handlowej omdwita zmiany, jakie od 2016 roku
przyniesie wprowadzenie nowego powszechnego
swiadczenia rodzicielskiego dla wszystkich kobiet.
Ciekawa analize debaty parlamentarnej towarzyszace]
wprowadzeniu tzw. ustawy zfobkowej przedstawita
Klaudia Wolniewicz z IPS UW. Jej zdaniem, wnioski
z debaty w zaden sposéb nie wplynety na ksztatt
ustawy, ale co najwyzej na zmiany redakcyjne w tre-
sci. W ostatniej czesci konferengji dr Piotr Michon
z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu dat wy-
kfad o wskazniku nieréwnosci ptciowej w gospodar-
stwach domowych, zas dr Michat Polakowski z fun-
dacji ICRA przedstawit prezentacje nt. sytuacji kobiet
i mezczyzn w systemach emerytalnych w powigzaniu
z politykg rodzinng. (AM)

28.09.2015 -w 25 rocznice reformy

samorzadu koalicja ,Obywatele w samorzadzie”
zorganizowata z Fundacja Batorego w Warszawie
konferencje pod tymze hastem. Podczas konferencji
poruszono m.in. problem wzmocnienia pozycji
mieszkancow, dostrzezenia w nich potencjatu sprzy-



jajacego rozwojowi gmin i miast, zwiekszenia repre-
zentatywnosci wybieranych wiadz oraz rozszerzenia
uprawnien radnych np. w sprawach kontroli dziatan
wojta, burmistrza oraz prezydenta. Zaprezentowano
takze wyniki ankiet dotyczacych istotnych spraw
zwigzanych z samorzadem lokalnym, ktore rozestano
wezesniej do komitetdw wyborczych biorgcych udziat
w wyborach parlamentarnych. (ID)

29.09_2.1 0.201 5 — obrady XIll Kon-

gresu Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodo-
wych w Paryzu pod hasfem , Solidarni w obronie wyso-
kiej jakosci miejsc pracy, praw pracowniczych i sprawie-
dliwego spoteczenstwa w Europie”. W sesji otwarcia
kongresu uczestniczyli: Francois Hollande — Prezydent
Francji, Jean-Claude Juncker — Przewodniczacy Komisji
Europejskiej, Martin Schulz - Przewodniczacy Parla-
mentu Europejskiego oraz Anne Hidalgo — Mer Paryza.
Mawili oni o roli EKZZ w dialogu europejskim, o potrze-
bie stawienia czota kryzysowi gospodarczemu oraz fali
uchodzcéw w Europie. Zaznaczono, ze wiele jest jesz-
cze nierozwigzanych problemdw dotyczacych bezro-
bocia, w tym 0séb mtodych, opodatkowania przedsie-
biorstw w panstwie ich dziatalnosci, wyréwnywania
placy minimalnej w catej Europie. Podczas Kongre-
su przyjeto sprawozdanie Sekretarz Generalnej EKZZ
z dziafan od kongresu w Atenach w 2011 r. oraz
formalnie zatwierdzono afiliacje nowych organizacji.
Dyskutowano réwniez na temat dokumentu progra-
mowego i Manifestu Paryskiego, ktére beda kierunkiem
dziatania EKZZ w kadencji 2015-2019. Europejska
Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (European Tra-
de Union Confederation — ETUC) powstata w 1973 .,
zrzesza ok. 60 min. cztonkéw, skupionych w 85 kra-
jowych centralach zwigzkowych z 36 panstw Eu-
ropy. (AG)

2.1 0.201 5 — odbyto sie posiedzenie Ra-

dy Gtéwnej Business Centre Club. Dyskutowano nad
rekomendacjami, jakie dla nowego rzadu przygo-
towat Gospodarczy Gabinet Cieni BCC. Po dyskusji,
Rada Gléwna w formie uchwaly zaaprobowata
przedstawione jej rekomendacje. Rozmawiano takze
na temat powstajacej Rady Dialogu Spotecznego
oraz projektu ustawy — Prawo dziatalnosci gospo-
darczej. Przewodniczacy Rady Gtdwnej BCC Maciej
Grelowski przedstawit inicjatywe konsolidacji $rodo-
wiska organizacji gospodarczych, wysunieta przez
Polskg Rade Biznesu. Rada Gféwna poparta te inicja-
tywe. (22)

5.1 0.201 5 — w NBP, z udziatem jego Pre-

zesa prof. Marka Belki, odbyta sie debata pod hastem
.Moralny kapitalizm”. Punktem wyjscia byta publi-
kacja pt. ,Przewodnik po moralnym kapitalizmie”,
z waznym, przywotanym przez szefa NBP cytatem
.(...) decyzje gospodarcze nigdy nie beda wolne od
wymiaru etycznego”. Méwiac to prof. Belka nawigzat
do skandalu zwigzanego z silnikami Volkswagena.
LFirma, ktdra byta i jest w dalszym ciggu symbolem
doskonatosci inzynierskiej, ale takze byta — i az mnie
serce boli, jezeli mowie, ze tylko byta, a nie jest dalej
— symbolem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
okazafa sie by¢ zwyczajnym oszustem. | to oszustem
swiadomym (...) i to przez lata” — powiedziat. Jego
zdaniem, ten przypadek pozwala spojrzec na przed-
siebiorczos¢ przez pryzmat réznych, niezdrowych
zjawisk gospodarczych, ktére obecnie obserwujemy.
Debata byfa elementem tegorocznego Dziedzifca
Dialogu, spotkania wierzacych i niewierzacych, orga-
nizowanego przez Archidiecezje Warszawskg i Cen-
trum Mysli Jana Pawta II. Wzigt w niej tez udziat prof.
Jens Lowitzsch z Uniwersytetu Europejskiego Viadrina
we Frankfurcie nad Odra. (ID)

6.1 0.201 5 - w Ministerstwie Gospodarki

odbyt sie Il Kongres Gospodarki Senioralnej ,Gospo-
darka senioralna nowg gatezig gospodarki narodowej
- potencjat rynku ustug przyjaznych wiekowi oraz
pozycja i rola Polski w rozwoju srebrnej gospodarki
w Europie”. Wspdtorganizatorami kongresu byli:
Fundacja Na Rzecz Zdrowego Starzenia Sie, Fundacja
Polskiego Godfa Promocyjnego. Patronat honorowy
objeli: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Infrastruktury i Roz-
woju, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Admini-
stracji i Cyfryzacji, Marszatek Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego, Marszatek Wojewddztwa Mato-
polskiego, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego,
Marszatek Wojewddztwa Opolskiego, Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, Rzecznik Praw Obywatel-
skich. Podczas kongresu podijeto sie znalezienia roz-
wigzah, majacych odpowiedzie¢ na wyzwanie sta-
wiane W zwigzku z przyspieszeniem starzenia sie
polskiego spofeczefistwa. Dyskutowano m.in. o wy-
korzystywaniu w pefni mozliwosci oferowanych przez
gospodarke oraz o sposobach osiggniecia trwatego
i zrownowazonego rozwoju w tej gafezi rynku.
Zgodnie z najnowszym raportem Komisji Europejskiej,
Polska jest najszybciej starzejgcym sie krajem. Mozna
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spodziewac sie, ze za okoto 15 lat Polska stanie sie
najstarszym panstwem w Unii Europejskigj, a za 25 lat
co czwarty Polak bedzie po 65. roku zycia. ,Nie
mozna dopusci¢ do nierdwnosci spotecznych zwia-
zanych z wiekiem. Diugie zycie jest darem, zbudo-
wanie zatem wiasciwego otoczenia pozwalajacego
utrzyma¢ jego dobrg jakos¢, jest koniecznoscia
i jednoczesnie jednym z najpowazniejszych wyzwan
dla wszystkich cztonkéw naszego spoteczenstwa” -
stwierdzita Marzena Rudnicka, Prezes Krajowego
Instytutu Gospodarki Senioralnej. Podczas Kongresu
dyskutowano m.in. o strategii rozwoju gospodarki
senioralnej w Polsce na poziomie krajowym i regio-
nalnym, rzagdowym wsparciu dla przedsiebiorcow
poprzez programy stymulujace zatrudnianie o0séb
po 50. roku zycia, o tworzeniu miejsc spotkan $ro-
dowiskowych dla senioréw, o wspieraniu nowych
i rozwijaniu dotychczasowych ustug technologicz-
nych dla senioréw i rozwijaniu systeméw opieki
dfugoterminowej. Profesor Bolestaw Samolinski, prze-
wodniczacy Rady Polityki Senioralnej, przypomniat, ze
Europa juz w 2011 roku byta bardzo mocno zaan-
gazowana w zdrowotng polityke senioralna, budo-
wano projekty i programy, poswiecone problemowi
mdzgu, a wiec w aspekcie osoby, ktéra w wieku po-
deszlym ma zaburzenia poznawcze, choroby degene-
racyjne uktadu ruchowego, ktdry skutecznie ograni-
cza funkcjonowanie spoteczne i zawodowe. Prag-
nac przenies¢ te doswiadczenia na grunt polski,
w 2012 roku w Warszawskim Uniwersytecie Me-
dycznym zbudowano koalicje na rzecz zdrowego
starzenia sie i rozpoczeto rozmowy o polityce spo-
tecznej i zdrowotnej na potrzeby senioréw. Uczest-
nicy Il Kongresu Gospodarki Senioralnej debatowali
podczas trzech réwnolegle odbywajacych sie spo-
tkan warsztatowych: ,Znaczenie srebrnej gospodar-
ki, finanse, ubezpieczenia, produkty i ustugi”, ,Ak-
tywne starzenie sie, zdrowie, edukacja, rynek pracy
50+, rynek konsumencki 65+" oraz ,Nowe techno-
logie, budownictwo, Domy Seniora, placowki opieki
medycznej”. (1Z)

7.09.2015 - Gtéwny Ekonomista BCC,

profesor Stanistaw Gomutka goscit w Business Centre
Club grupe mtodych dziennikarzy z Ukrainy. Profesor
opowiedziat o swojej karierze naukowo-zawodowe;
w Polsce i za granica. Wielokrotnie nawigzywat do
analogii sytuacji gospodarczej Polski lat dziewiecdzie-
sigtych ubiegtego stulecia i dzisiejszej na Ukrainie.
Duzo uwagi poswiecit problemom prywatyzacji go-

spodarki oraz przeciwdziataniu jej patologiom, takze
szarej strefie. (Z2)

7.1 0.201 5 - w CPS ,Dialog” odbyto sie

spotkanie liderdw trzech organizacji zwigzkowych,
pracodawcéw, przedstawicieli strony rzadowej oraz
ekspertéw kazdej ze stron w celu ostatecznego
uzgodnienia regulaminéw: Rady Dialogu Spoteczne-
go, zespotéw problemowych, kwestii przewodnic-
twa w Radzie oraz jej zespotach. Do regulaminéw
wprowadzono ostatnie poprawki. Ostatecznie zo-
staly one zaakceptowane przez uczestniczace w spo-
tkaniu strony i zostang przekazane do przyjecia
w drodze uchwaty podczas pierwszego posiedzenia
Rady Dialogu Spotecznego. Uzgodniono réwniez, ze
pierwszym przewodniczgcym RDS bedzie przedsta-
wiciel strony zwigzkowej, 1j. jednej z trzech centrali
zwigzkowych: Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ
LSolidarnos¢” albo OPZZ. Partnerzy spofeczni uzgod-
nili rowniez, ktdrymi zespotami problemowymi RDS
beda kierowac poszczegdlne organizacje. Zespotow
ma by¢ 9. 5-oma zespotami kierowac bedg przedsta-
wicie organizacji pracodawcow, za$ 4-ema — zwiaz-
kéw zawodowych. Ustalono takze, ze dyrektor Biura
RDS zostanie wytoniony w drodze konkursu. (AG)

7.1 0.201 5 - we wrzesniu stopa bezrobo-

cia spadfa do jednocyfrowego wyniku i wyniosta
9,9% przy 10% w sierpniu — poinformowat na kon-
ferencji prasowej Minister Pracy i Polityki Spotecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz. Tak dobrego wyniku
nie odnotowano na rynku pracy od 7 lat, jeszcze
dwa lata temu stopa wynosita 13%, a rok temu
11,5%. We wrzesniu pracodawcy zgtosili do urze-
doéw pracy ponad 126 tys. ofert zatrudnienia i akty-
wizacji zawodowe] — niemal 10 tys. wiecej niz przed
rokiem i najwiecej od 2001 r., czyli odkad resort
pracy prowadzi statystyki. ,Mamy rekordowo niskie
bezrobocie i rekordowa liczbe ofert pracy. Jednak
bez poprawy ich jakosci, wzrostu pensji i stabilizacji
zatrudnienia, dalsza poprawa sytuacji na rynku pra-
cy bedzie znacznie trudniejsza” - ocenit Minister.
Whkrétce moze okazac sie, ze praca jest, ale nikt jgj
nie chce z powodu zbyt niskich stawek. GUS po
zweryfikowaniu w korcu miesigca danych podat, ze
stopa bezrobocia we wrzesniu byfa jeszcze nizsza,
wyniosta nie 9,9% a 9,7%. Jest to jednak gtownie
efekt statystyczny — sposobu obliczania stopy bezro-
bocia: stopa to odsetek os6b aktywnych zawodowo
czyli pracujacych i poszukujacych pracy oraz goto-



wych ja podja¢. Sama liczba bezrobotnych zmienita
sie niewiele w stosunku do pierwotnych szacunkow
z poczatku wrzesnia podanych przez Ministra (spa-
dek 0 1,5 tys. oséb). Zdaniem ekspertéw i jedna
i druga stopa oznacza ,wejscie” w rynek pracownika
i, wyjscie” z rynku pracodawcy. Nie znaczy to jed-
nak, ze bezrobocie mamy z gtowy. Do urzedéw
pracy we wrzesniu zgtosito sie 227,6 tys. os6b po-
szukujacych zatrudnienia (ponad 54 tys. wiecej niz
w sierpniu). Byto wsrod nich blisko 172 tys. oséb
(ponad 2/3) rejestrujacych sie po raz kolejny, to zna-
czy, ze nie udafo im sie znalez¢ statej roboty. Odse-
tek nowo zarejestrowanych absolwentdw wyniost az
16,8% (rok wczesniej 16,6%). 208 zaktadow pracy
zadeklarowato zwolnienia w najblizszym czasie po-
nad 25 tys. pracownikdw. Dobrze wiec, ze na aktyw-
ne formy walki z bezrobociem w 2016 r. bedzie ok.
6,2 mld zt (w2011 . 3,4 mld zt). (ID)

1 2.1 0.201 5 - na kongresie MSP w Kato-

wicach oceniano kondycje matych (do 50 zatrudnio-
nych) i $rednich (do 250) przedsiebiorstw oraz ,mi-
kruséw” (do 9 zatrudnionych). Ich rola w polskie]
gospodarce wcigz rosnie, ale te firmy borykaja sie ze
sporymi problemami — s3 za mate i za mafo maja
Jkasy”. ,Mamy za duzo mikrofirm, a za mato ma-
tych, trzeba zastanowi¢ sie nad tym jak wspierac
mikrofirmy, aby przeksztatcity sie w firmy $rednie” -
przekonywata Bozena Lublifiska-Kasprzak, Prezes Pol-
skiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP).
Agencja przygotowata 18. juz edycje raportu o stanie
sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce.
Wynika z niego, ze podstawowg barierg rozwojowa,
zaréwno miodych firm, jak réwniez tych istniejacych
od kilku lat, sg niedostateczne $rodki finansowe (az
81% firm powstatych w 2013 r. wymienia te bariere),
niemal co trzeci przedsiebiorca wskazuje, ze jest
ograniczony dostep do kredytéw, a pozostate trudno-
sci, z ktorymi boryka sie co 4-5 przedsiebiorca to:
trudnosci w scigganiu naleznosci (24,2%), brak wy-
kwalifikowanej sity roboczej (21,3%), niedostateczna
technologia (13,8%) i brak surowcéw (6,7%). Nad-
miar mikrofirm i ich stabg kondycje finansowg po-
twierdzajg najnowsze dane GUS, dotyczace ubiegte-
go roku. W 2014 r. dziatato w Polsce 1 826 300 mi-
kroprzedsiebiorstw do 9 zatrudnionych, pracowato
w nich 3570 tys. 0sdb, tj. 0 128 tys. (3,7%) wiecej niz
rok wezesniej. Najwiecej pracownikow mikrofirm zaj-
muje sie handlem i naprawg samochodéw (blisko
30%) i budownictwem (12,7%). W firmach o dzia-

falnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz
przemystowej pracuje podobna ilo$¢ 0séb - 11,2%
i 10,9%. Wprawdzie ,mate jest piekne”, ale — jak mé-
wig eksperci — co za duzo to niezdrowo. (ID)

15.1 0.2015 - w Business Centre Club

odbyto sie posiedzenie Komisji Bankowej BCC. Gtow-
nym tematem spotkania byly fundusze poreczenio-
we. Stanowig one wazny i nie zawsze doceniany
element rozwoju przedsiebiorstw i wzrostu ich kon-
kurencyjnosci. Rozmawiano takze na temat private
bankingu i dynamicznego rozwoju tej formy ustug
bankowych. (72)

16.1 0.2015 - w siedzibie BCC w War-

szawie odbyta sie konferencja pod hastem: Delego-
wanie pracownikow — beda zmiany w prawie unijnym
.Rok po zmianach — rynek delegowania pracowni-
kéw w nowym otoczeniu prawnym”, poswiecona
najwazniejszym problemom, z jakimi borykajg sie
pracodawcy z krajéw Unii Europejskiej, delegujacy
pracownikéw do pracy na terenie innego panstwa.
Gféwnymi tematami byly przewidywane na grudzien
2015 r. zmiany w unijnych przepisach o delegowaniu
pracownikéw, stan implementacji dyrektywy wdroze-
niowej do polskiego porzadku prawnego, a takze
warunki zatrudnienia obywateli spoza krajéw UE
i delegowania ich do pracy. W Unii Europejskiej 4,3%
ludnosci aktywnej zawodowo stanowig obywatele
panstw trzecich. Dodatkowo okoto 1,2 min zatrud-
nionych to pracownicy przygraniczni, wracajacy co-
dziennie po pracy do domu w panstwie sgsiednim.
Polska jest obok Niemiec panstwem o najwiekszym
udziale oséb delegowanych. Cho¢ 20% obywateli UE
jest zainteresowanych przeniesieniem sie do innego
panstwa, tylko 1,2% chce zrealizowac zamiar w cza-
sie 1 roku. Wprowadzajacymi do tematéw konferen-
¢ji byli m.in. przedstawiciele instytucji unijnych: Danu-
ta Jaztowiecka, Postanka do Parlamentu Europejskie-
go (7 i 8 kadendji), Wiceprzewodniczaca Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL) oraz tukasz
Wardyn, ekspert prawny w Dyrekcji Generalnej ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spo-
tecznego w Komisji Europejskiej. Danuta Jazfowiecka
zaapelowata, aby przez partneréw spotecznych pra-
codawcy nadal wysytali do wiadz unijnych apele
0 zniesienie w poszczegdlnych krajach nieréwnosci
w traktowaniu oséb delegowanych. Obowigzki firm
wobec takich pracownikéw bywajg bowiem bardzo
odmienne. Wsréd tematéw omawianych na spotka-
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Konferenga ,Rok po zmianach...”, 16.10.2015 r. BCC.

niu byty m.in.: perspektywa zmiany Rozporzadzenia
883/04 i dyrektywy o delegowaniu, réznice miedzy
obowigzkami wynikajacymi z dyrektywy i z rozporza-
dzenia, a takze nowe zasady osktadkowania umoéw
zlecen i wynikajacy z tego zbieg tytutdw do ubezpie-
czeh. Dyskutowano tez warunki $wiadczenia ustug
w Niemczech po wprowadzeniu pfacy minimalnej od
stycznia 2015 ., najczestsze przedmioty tamtejszych
kontroli i obowigzkéw podatkowych. Poruszono réw-
niez kwestie delegowania pracownikow na podsta-
wie art. 12 i pracy w dwaoch krajach na podstawie
art. 13 rozporzadzenia 883/2004 oraz zasady Swiad-
czenia pracy tymczasowej za granica i zatrudniania
obywateli spoza UE. Swojg wiedzg podzielili sie praw-
nicy polscy i niemieccy m.in. mec. Ryszard Pietrzyk
i mec. Michat Jan Jaworski z Kancelarii Pietrzyk&Kolle-
gen oraz dr Janusz Fiszer, specjalista miedzynarodowe-
go prawa podatkowego w Kancelarii Gessel. Adwokat
Joanna Torbé, specjalistka w dziedzinie transgraniczne-
go zatrudnienia z Kancelarii Joanna Torbé&Partnerzy
przedstawifa praktyczne aspekty modelu delegowania
i pracy w dwoch krajach i optymalne rozwigzania dla
firm. Patronem merytorycznym konferendji byt Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych. (AM)

21 .1 0.201 5 - w Ministerstwie Gospodar-

ki odbyta sie konferencja pt.: ,Perspektywy dialogu
obywatelskiego w Polsce”, organizatorami i gospoda-
rzami konferencji byli Minister Pracy i Polityki Spotecz-
nej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz oraz Wiceminister
Gospodarki Mariusz Hatadyj. Spotkanie poprowadzita
Ewa Kulig z Rady Programowej Forum Dialogu Oby-
watelskiego. W swoim wystgpieniu Minister W. Kosi-
niak-Kamysz powiedziat, ze pomyst na tego rodzaju
debate wynika ze zmian w dialogu, ktére nastapity

w ostatnim czasie. Po kilku latach dyskusji o wzmoc-
nieniu dialogu autonomicznego pomiedzy pracow-
nikami i pracodawcami, po wypracowaniu ustawy,
przekonsultowaniu i przyjeciu jej przez parlament
0 Radzie Dialogu Spotecznego, o zawarciu nowe;
formuty tego Dialogu z wiekszg partycypacja partne-
row spotecznych, zwigzkéw zawodowych i organiza-
qji pracodawcdw, stworzyt sie dobry czas i dobra
przestrzen do dyskusji o dialogu obywatelskim, o tym
jak on ma wygladac, na jakich zasadach ma byc¢ opar-
ty, jak wzmocni¢ dialog obywatelski. Kwestie te by-
ty przedmiotem spotkania pod koniec czerwca br.
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spofecznej z organiza-
cjami pozarzadowymi, z Radg Programowa Forum
Dialogu Obywatelskiego oraz z wypracowaniem
projektu ramowego dotyczgcego rozwoju Dialogu
Obywatelskiego w Polsce. Dyskusje te nalezy kontynu-
owac¢, poniewaz wymaga to partycypacji wszystkich
stron, odpowiedzialnosci tych, ktérzy sprawujg urzedy
i zarzadzajg sferg dziatalnosci publicznej, jak réwniez
tych, ktérzy tworza cata wspélnote oséb zaangazo-
wanych spofecznie, zaangazowanych obywatelsko.
Minister W. Kosiniak-Kamysz podkreslit, ze chciatby,
aby Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego zastapita
w przyszfosci Rada Dialogu Obywatelskiego. ,To jest
wielkie wyzwanie spofeczne stawiajgce przed miody-
mi ludZmi i tymi, ktérzy sg w dostojnym wieku okre-
slone zadania. Wyzwaniem jest solidarnos¢ miedzypo-
koleniowa, zeby nie obudowac sie w okopach swojego
pokolenia, zeby nie przeciwdziata¢ jedni przeciwko
drugim, ale zeby nawigzac te solidarnos¢ miedzypoko-
leniowa bardzo wazna jest dwukierunkowos¢ relacji.
To jest zadanie dla systemu zabezpieczenia spotecz-
nego, systemu opieki zdrowotnej, ale tez zadanie dla
jakosci funkcjonowania nas jako wspolnoty spotecz-

Fot. CPS ,Dialog”



nej i relacji, ktére miedzy tg wspélnotg panujg” — po-
wiedziat Minister W. Kosiniak-Kamysz. Wiceminister
Gospodarki, Mariusz Hatadyj stwierdzit, ze istotng
kwestig jest, ze takim fundamentem powstawania
organizacji pozarzadowych sg wolnosci i swobody
obywatelskie, w tym oczywiscie prawo do zrzeszania
sie, ale takze konstytucja, a szczegdlnie preambulta,
ktdra daje wszystkim silng legitymacje do tego, zeby
dzisiaj o sprawach dialogu obywatelskiego roz-
mawiac. Budujace sie spoteczenstwo obywatelskie,
ktdrego wcigz brakuje buduje takze gospodarke, ale
co wazne gospodarke oparta na wartosciach, a nie
na czystym dazeniu do zysku. W dyskusji na temat
stanu i przysztosci dialogu obywatelskiego udziat
wzieli: Krzysztof Balon — Przewodniczacy Rady Pro-
gramowej Wspdlnoty Roboczej w Zwigzku Organiza-
gji Socjalnych, Piotr Fraczak z Ogéinopolskiej Organi-
zacji Federacji Pozarzadowych, Agnieszka Render
z Sieci Splot, Rafat Gorski z Instytutu Spraw Oby-
watelskich InSpro, Karolina Dreszer-Smalec z Ogol-
nopolskiej Organizacji Federacji Pozarzadowych
i Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomiczne-
go, Krzysztof Kamieniecki z Instytutu na rzecz Ekoro-
zwoju, réwniez cztonek Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Beata Chmiel, Obywate-
le Kultury, Obywatele Nauki, Piotr Krygiel z Instytutu
Sobieskiego i Grazyna Kopifiska z Fundacji im. Stefa-
na Batorego, Obywatelskie Forum Legislacji. (12)

21 .1 0.201 5 - ,Badanie ankietowe rynku

pracy — raport 2015" taki dokument przedstawit NBP,
a omawiano go w réznych gremiach. Autorzy bada-
nia — zespdt naukowcow z Instytutu NBP (w tym m.in.
prof. Joanna Tyrowicz) ukazali zjawiska zachodzace
na polskim rynku pracy. W badaniu uczestniczyto
5 000 bezrobotnych z 66 powiatow oraz 1 276 firm.
W 2014 1. po raz pierwszy od poczatku globalne-
go kryzysu gospodarczego wzrosta nie tylko liczba
0s6b pracujacych (0 300 tys.), ale takze liczba etatow
(0 70 tys.). Wzrost liczby pracujgcych okazat sie jed-
nak niewspdtmiernie wysoki w poréwnaniu z przyro-
stem miejsc pracy. Przy wzglednie statym i niskim
udziale zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu
pracy oznacza to, ze znaczna czes¢ przyrostu liczby
0s6b pracujgcych jest rezultatem rozwigzan pozaeta-
towych. Ow wzrost wynika tez gléwnie ze wzrostu
liczby miejsc pracy w ustugach, w mniejszym stopniu
— w przemysle. Wzrost popytu na prace w 2014 r.
w najwiekszym stopniu dotyczyt 0séb bez wyzszych
kwalifikacji zatrudnionych przy produkji (ok. 200 tys.).

Na tle lat ubiegtych widoczne sie staje przesuniecie

popytu w kierunku oséb bez wyzszych kwalifikagji.

Maleje np. wsrod pracujacych udziat absolwentéw

konczacych kierunki przyrodnicze, techniczne i mate-

matyczne. Stad tez najwiecej miejsc pracy powstato
dla os6b bez wyzszego wyksztatcenia. Najwazniejsze
whioski:

* mimo korzystnej tendencji do wzrostu miejsc pra-
¢y, gospodarka polska tworzy najmniej miejsc
pracy per capita sposrédd 21 krajéw OECD, dla
ktdrych dostepna jest taka statystyka;

* udziat wynagrodzen w PKB jest w Polsce niski na
tle innych krajéw i systematycznie maleje. Zna-
€z3co obniza sie tez czestotliwo$¢ podwyzek
wynagrodzen. O ile w drugiej pofowie lat 90.
ubiegtego wieku przecietnie na podwyzke mozna
byto liczy¢ ok. dwa razy w roku, o tyle obecnie
typowy pracownik moze sie jej spodziewac $red-
nio raz na dwa lata. Zdaniem autorédw badania
pracodawcy przyznajg podwyzki w sposéb bar-
dziej selektywny, gtéwnie pracownikom o wyz-
szych zarobkach;

* wieksza, niz wskazujg na to statystyki i systema-
tycznie rosnaca jest rola proceséw ,uustugowia-
nia” miejsc pracy w Polsce. Chociaz udziat przemy-
stu w tworzeniu PKB ustabilizowat sie na wzgled-
nie wysokim poziomie, stopniowo coraz wiece
miejsc pracy tworzonych w tym sektorze ma cha-
rakter ustugowy. (ID)

21 .1 0.201 5 — obradowat konwent BCC.

Tematem wiodacym byly kwestie zwigzane z pro-
blemami imigracji, nie tylko w kontekscie ostatnich
wydarzen w Europie. Uznano, ze strategie imigra-
cyjng nalezy oprze¢ na planowej integracji w kra-
ju przyjmujacym. Korzys¢ moze by¢ obopodina.
Imigranci moga znalez¢ dobre i bezpieczne miejs-
ce osiedlenia, a gospodarka kraju przyjmujacego,
w szczegdlnosci w sytuacji spadku liczby rdzennych
Europejczykdédw moze znalez¢ brakujgcych pracow-
nikéw. (22)

22.1 0.201 5 - w Pafacu Prezydenckim

odbyfa sie uroczystos¢ mianowania cztonkéw Rady
Dialogu Spotecznego. Prezydent RP Andrzej Duda
wreczyt akty nominacyjne 59. Przedstawicielom: stro-
ny rzadowej, trzech reprezentatywnych organizagji
zwigzkowych (FZZ, NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ) oraz
pracodawcéw (BCC, Konfederacja Lewiatan, Praco-
dawcy RP, ZRP). W nastepstwie uzgodnien miedzy
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szefami centrali zwigzkowych, na pierwszego prze-
wodniczacego Rady Dialogu Spotecznego wskazany
zostat  Przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢”  Piotr
Duda. Ustalono réwniez, ze po roku przewodnictwo
w Radzie obejmie przedstawiciel pracodawcéw, a po
kolejnym roku - strony rzadowej. Pierwsze robocze
spotkanie nowej Rady zaplanowano na poczatek li-
stopada 2015 . (AG)

22.1 0.201 5 - na konferencji w kopalni

Wujek w Katowicach Wiceminister Skarbu Wojciech
Kowalczyk poinformowat, ze minister skarbu otrzy-
mat zgode od rzadu na wniesienie 100% akji Kato-
wickiego Holdingu Weglowego do jednoosobowej
spotki skarbu Pafstwa. KHW S.A. jest jedng z trzech
najwiekszych spdtek zajmujacych sie wydobyciem
wegla kamiennego w Polsce. Ta decyzja stwarza
mozliwos¢ potencjalnemu inwestorowi szybkiego
wejscia kapitatowego KHW. Wedtug Premier Ewy
Kopacz obecnej na konferencji ostatnie decyzje
i wydarzenia w gornictwie wskazujg na to, ze rzad
dotrzymat styczniowego porozumienia ze zwigzka-
mi zawodowymi dziatajagcymi w tej branzy. Jednak
w tym samym dniu i w tym samym czasie trwata
w Warszawie demonstracja organizowana przez
gbrniczy Miedzyzwigzkowy Komitet Protestacyjno-
Strajkowy. Poprzedzaty jg wczesniejsze akcje protesta-
cyine w Brzeszczach i Rudzie Slaskiej. Gérnicze zwiaz-
ki protestowaty przeciwko — w ich ocenie — zfamaniu
przez rzad porozumienia zawartego z miedzyzwiaz-
kowym komitetem 17 stycznia 2015 r. Zaktadato
ono m.in. utworzenie do kornca wrzesnia tzw. No-
wej Kompanii Weglowej. (ID)

23.1 0.201 5 - w CPS Dialog odbyfo sie

spotkanie sekretarzy Rady Dialogu Spotecznego. Pod-
sumowano dotychczasowe prace nad regulaminami
funkcjonowania Rady i jej Biura, zespotdw problemo-
wych; przyjeto zakresy ich kompetencji. Przygotowa-
ny zostat projekt zasad konkursu na dyrektora Biura
Rady oraz dokumenty zwigzane z objeciem w Radzie
stanowisk wiceprzewodniczacych oraz sekretarzy
z ramienia poszczegolnych organizacji cztonkow-
skich RDS. Uzgodniono takze warunki wskazywania
przez zwigzki zawodowe i pracodawcdw ich przed-
stawicieli w Wojewddzkich Radach Dialogu Spotecz-
nego. (AG)

26.1 0.201 5 — obradowata Loza Kancler-

ska — Zarzad BCC. Rozmawiano o kwestiach, zwigza-

nych z innowacyjnoscia, perspektywach nowych relagji
pomiedzy Zakfadem Ubezpieczen Spotecznych a pra-
codawcami, 0 nowo powotanej Radzie Dialogu Spo-
tecznego, jej zadaniach i harmonogramie dziatan.
Oceniono takze wyniki ostatnich wyboréw parla-
mentarnych. Uczczono pamie¢ zmartego profesora
Andrzeja Zawislaka, jednego z zatozycieli Business
Centre Club. (Z2)

27.1 0.201 5 — odbyto sie w Business Cen-

tre Club posiedzenie Komisji ds. Spotdzielczosci BCC.
Gosciem komisji byt byty szef Komisji Nadzoru Finan-
sowego oraz minister finanséw, cztonek Gospodar-
czego Gabinetu Cieni BCC Stanisfaw Kluza. Rozma-
wiano o projektach ustaw: o spétdzielniach oraz
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, o zato-
zeniach do projektu ustawy o biegtych rewidentach.
Dyskutowano o spotdzielczosci a takze o bankach
spotdzielczych. Zebrani z ubolewaniem potwierdzili,
ze spotdzielczos¢ od lat lezy na peryferiach zaintere-
sowan rzadzacych. Uznano takze, ze biorac pod
uwage nieréwnos¢, jaka istnieje pomiedzy bankami
spétdzielczymi oraz bankami komercyjnymi, nalezy
(tam gdzie to mozliwe i w mozliwym zakresie) rozwa-
za¢ mozliwos¢ stosowania réznych kryteridw dla tych
réznych podmiotéw. (Z2)

28.1 0.201 5 — Polska awansowata w naj-

nowszym prestizowym rankingu Banku Swiatowego
Doing Business 2016, oceniajagcym warunki do prowa-
dzenia biznesu w 189 krajach swiata. Znalezlismy sie
na 25. miejscu wyprzedzajac takie kraje jak Szwajcaria,
Francja czy Hiszpania. Jestesmy jednak wcigz w tyle
m.in. za Estoni, Islandia czy Litwa. W 2009 r. bylismy
na 76. migjscu. (ID)

29.1 0.201 5 - w Instytucie Filozofii, So-

cjologii i Socjologii Ekonomicznej SGH w Warsza-
wie odbyto sie kolejne, cieszace sie duzym zaintere-
sowaniem seminarium z cyklu ,Polski kapitalizm”.
Punktem wyjscia do dyskusji byt referat prof. Pawta
Gieorgicy (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach) ,Jaki kapitat w polskim kapitalizmie?
Warunki zatrudnienia i rozwoj branzy pod presja
kapitatu zagranicznego. Casus Biedronki”. Autor ana-
lizujac sytuacje sieci dyskontéw spozywczych Bie-
dronka ukazat istotne problemy tworzenia sie pol-
skiego modelu kapitalizmu. (ID) B



KRAJOWY

03.08.2015 & Prezydent RP podpisat ustawe

o0 Radzie Dialogu Spofecznego i innych instytucjach
dialogu.

03.08.2015 | odbyto sie posiedzenie Rady

Ochrony Pracy przy Sejmie RP, podczas ktorego wre-
czono nominacje czfonkom Rady Ochrony Pracy
X kadencj.

04.08.2015 obradowali sekretarze prezydium

Tréjstronne] Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Spotkanie dot. wypracowania procedur przekazania
praw i obowigzkdéw Radzie Dialogu Spotecznego.

31.08.2015 | we Wroctawiu odbyta sie zorga-
nizowana przez Osrodek Mysli Spotecznej im. F. Las-
salle’a oraz Fundacje im. F. Eberta miedzynarodowa
konferencja pt. ,Niemiecka i polska socjaldemokracja
— dziedzictwo i misja na przetomie dziejow".

02.09.2015 & w MPIPS zostat zaprezentowany
raport podsumowujacy dwuletnie prace nad projek-
tem , Konstruktywni. Zdrowi — Aktywni — Konstruk-
tywni”. Projekt realizuje Fundacja na rzecz Zdrowego
Starzenia. Celem jest zapobieganie przedwczesnemu
opuszczaniu rynku pracy z powodow zdrowotnych
oraz sprzyjanie szybszemu powrotowi do aktywnosci
zawodowej.

02.09.2015 w siedzibie Gietdy Papieréw
Wartosciowych odbyt sie briefing prasowy inaugu-
rujacy kampanie promocyjng projektu ,Réwnosé
w biznesie”. Celem wydarzenia byta promocja te-
matyki obecnosci kobiet na stanowiskach decyzyjnych
oraz zaprezentowanie szerokiej koalicji Ambasado-

Diariusz

row Réwnosci w Biznesie. W briefingu wzieli udziat:
Minister Pracy i Polityki Spotecznej Wiadystaw Kosi-
niak-Kamysz, Petnomocniczka Rzadu ds. Réwnego
Traktowania prof. Matgorzata Fuszara oraz Prezydent
Konfederacji Lewiatan Henryka Bochniarz.

03.09.2015 | w Warszawie odbyta sie zorga-
nizowana przez OPZZ, w ramach europejskiego
projektu, konferencja pt. ,Equality in Mobility — re-
sponsible movement of workers in EU". Podczas
konferencji omdwiono kwestie zwigzane ze stoso-
waniem przepiséw dot. delegowania pracownikéw
za granice.

UEXEWINEY _ v MPiPs odbyla sie wspolor-
ganizowana z MKIiDN konferencja poswiecona za-
gadnieniom szerszego uczestnictwa o0séb starszych
w wydarzeniach kulturalnych pn. ,Kultura a senio-
rzy". Podczas konferencji Ministrowie obu resortéw
podpisali list do dyrektordw instytucji artystycznych
z apelem o szersze udostepnienie ich placowek se-
niorom.

03.09.2015 | odbyto sie posiedzenie Zespotu

Trojstronnego ds. Branzy Wegla Brunatnego.

07.09.2015 = w Nowym Saczu odbyto sie

X Forum Ekonomiczne Mtodych Lideréw, ktore jest
najwiekszym miedzynarodowym spotkaniem lideréw
mfodego pokolenia, poruszajgcym kwestie ekono-
miczne, gospodarcze i spoteczne. Tegoroczna edycja
poswiecona byfa przyszfosci Europy i roli Polski we
wspdlnocie. Organizatorem Forum s3 Europejski Dom
Spotkan - Fundacja Nowy Staw, Fundacja Rozwoju
Systemu Edukacji, Erasmus+.
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08-10.09.2015 & w Krynicy-Zdroju odbyto

sie XXV Forum Ekonomiczne, ktérego motto brzmia-
fo ,Jak zbudowac silng Europe? Strategie dla przy-
sztosci”. Tematyka tegorocznej konferencji, w sposob
naturalny zostata zdominowana przez problem imi-
grantéw. Waznym wydarzeniem byto takze Forum
Ochrony Zdrowia, gdzie jednym z uczestnikow pa-
nelu byt Wiadystaw Kosiniak-Kamysz Minister Pracy
i Polityki Spotecznej. W ponad 180 panelach dyskusyj-
nych poswieconych m.in. gospodarce, bezpieczen-
stwu, energetyce i innowacjom udziat wziefo ok. 3 tys.
gosci z ok. 60 krajéw Swiata.

11-12.09.2015 = w Warszawie odbyt sie

VIl Kongres Kobiet pod hastem: ,Jak nie my, to kto?
Jak nie teraz, to kiedy?”. Podczas Kongresu uczest-
niczki dyskutowaty o tym, jak dziata¢ jeszcze skutecz-
niej, jak walczy¢ o prawa i sprawy kobiet. Ponadto,
w ramach Centrum Mtodych Kobiet odbyt sie szereg
spotkan i prezentacji dotyczacych samorozwoju ko-
biet i ich pozycji na rynku pracy.

14.09.2015 JEEAITASTA odbyta sie zorgani-
zowana przez Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie
ogolnokrajowa konferencja podsumowujaca dotych-
czasowe efekty oraz doswiadczenia we wdrazaniu
Krajowego Funduszu Szkoleniowego — instrumentu
rynku pracy wprowadzonego nowelizacja Ustawy
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Tematyka wystapien objeta szereg waznych zagad-
nien zwigzanych z wdrazaniem KFS, a podczas dys-
kusji przedstawiono opinie, wnioski i rekomendacje
nt. wdrazania KFS.

14.09.2015 | w Warszawie, w Przedstawiciel-

stwie KE w Polsce odbyto sie seminarium pt. ,Plan
Inwestycyjny dla Europy”. Jak pobudzi¢ inwestycje
w UE? Jak bedzie dziata¢ Europejski Fundusz Inwesty-
qji Strategicznych? Gdzie uzyska¢ pomoc techniczng
przy przygotowaniu projektdw? — to zagadnienia ja-
kie zostaly poruszone podczas spotkania, ktérego
partnerem byt Europejski Bank Inwestycyjny.

15.09.2015 w Warszawie odbyta sie zorga-
nizowana przez Dziennik Gazeta Prawna debata
pt. ,Partnerzy czy rywale? Czyli o wzajemnych rela-
cjach miedzy polskimi przedsiebiorcami a polskimi
pracownikami...”. Podczas spotkania szukano odpo-
wiedzi na pytania: Czy Polska ma szanse na normalny
dialog spoteczny? Czy wielo$¢ zwigzkéw zawodo-
wych i organizacji przedsiebiorcdw paralizuje dialog

spoteczny? Czy dialog nie odbywa sie obok prawdzi-
wych probleméw (kwestia pracownikow z sektoréw
pozbawionych reprezentacji zwigzkowej)?

16.09.2015 PEERVEES odbyto sie inauguracyj-

ne posiedzenie Zespofu monitorujgcego , Gwarancje
dla mtodziezy”. Podstawowym celem Zespotu jest
zaangazowanie miodziezowych organizacji i mto-
dziezowych struktur partneréw spotecznych w dotar-
cie z ofertg do mtodziezy najbardziej oddalonej od
rynku pracy. Cztonkowie Zespotu bedg opiniowac
dziatania i opracowywac rekomendacje dot. ,Gwa-
rancji dla mfodziezy”.

17.09.2015 | odbyto sie posiedzenie Prezy-

dium Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych.

17.09.2015 | odbyto sie posiedzenie plenarne

Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.

18.09.2015 | odbyfo sie posiedzenie Zespotu

problemowego TK ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego.

18.09.2015 | w MPIPS odbyto sie kolejne po-

siedzenie Rady Rynku Pracy, podczas ktérego poru-
szono m.in. temat skutecznosci kontroli legalnosci
zatrudnienia w Polsce oraz przedstawiono sprawoz-
danie z realizacji Krajowego Planu Dziatah na rzecz
Zatrudnienia na lata 2012-2014 za rok 2014.

21.09.2015 & w BCC odbyta sie konferencja

pn. ,Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego uchwalo-
na. Krajobraz po bitwie czy przed bitwa?".

21.09.2015 & w Warszawie odbyta sie konfe-

renca z cyklu ,Polska 2015-2025. Jaka polityka
przemystowa? Najwazniejsze wyzwania”. Spotkanie
byto okazja, by porozmawia¢ o tym jakiej polityki
przemystowej potrzebuje Polska i jak odpowiedzie¢
na najwazniejsze wyzwania. Organizatorami konfe-
rencji byli Konfederacja Lewiatan, Zwigzek Pracodaw-
cdw Motoryzadji i Artykutdw Przemystowych, Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polski Zwigzek Pra-
codawcow Przemystu Farmaceutycznego i Remonto-
wa Holding.

22.09.2015 w Warszawie, Konfederacja Le-
wiatan zorganizowata bezpfatne szkolenie pt. ,Me-
diacja — nowoczesna i efektywna droga rozwigzywa-
nia sporéw pomiedzy przedsiebiorcami”.



22.09.2015 w Warszawie odbyta sie zorgani-

zowana przez Wolters Kluwer VIII edycja konferendji
Rozwigzania HR, skierowana do branzy HR i wszyst-
kich osob zainteresowanych tematykg zarzadzania
zasobami ludzkimi. Uczestnicy konferencji dowiedzie-
li sie, m.in.: Jak zwieksza¢ motywacje i zaangazowa-
nie pracownikow? Jak nauczy¢ ich wiasciwie zarza-
dzac poziomem wiasnej energii? W jaki sposéb po-
dwoic skutecznos¢ procesu rozwoju? Czy firmy moga
istnie¢ bez dziatu HR? W jaki sposéb organizacje
mogg zwiekszac swojg przewage konkurencyjng?

23.09.2015 & w Sejmie odbyta sie zorganizo-
wana przez Fundacje na rzecz Bezpiecznego Obrotu
Prawnego konferencja pt. ,Wzmocnienie ochrony
prawnej 0séb starszych”. Zostata ona objeta honoro-
wym patronatem Ministra Sprawiedliwosci i Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich. W konferencji, poza przed-
stawicielami $rodowisk prawniczych, udziat wzieli
réwniez przedstawiciele réznych srodowisk senio-
ralnych. Podczas spotkania przedstawiono projekt
zmian do Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz
do Kodeksu postepowania cywilnego, polegajacych
na wprowadzeniu do polskiego systemu prawnego
instytucji przedstawiciela opiekuficzego.

24.09.2015 w Warszawie odbyta sie zorgani-

zowana przez Frakcje Socjalistow i Demokratéw Par-
lamentu Europejskiego konferencja ,Ozywi¢ Europe
— Ozywic Polske. Zmieni¢ Europe — Zmieni¢ Polske".
Uczestnicy spotkania dyskutowali o przysztosci Polski
w UE, w tym o wadach i zaletach wejscia do strefy
euro, sposobie stworzenia modelu wzrostu gospo-
darczego, ktdry naprawde potgczy dobrobyt dla wszyst-
kich Europejczykéw z dtugoterminowg stabilnoscia
i sprawiedliwoscig spoteczng oraz godnymi warunka-
mi zycia dla wszystkich.

24.09.2015 & w Warszawie odbyt sie Miedzy-

narodowy Kongres Zdrowego Starzenia. Uczestnicy
dyskutowali o: realizacji Diugofalowej Polityki Senio-
ralnej w Polsce, zdrowym starzeniu sie w Europie —
Wizja Europy 2050, samodzielnosci i bezpieczenstwie
0s6b starszych, innowacjach, e-zdrowiu. Poruszono
rowniez kwestie srebrnej gospodarki, aktywnosci za-
wodowej 50+ i solidarnosci miedzypokoleniowej. Or-
ganizatorem Kongresu byta Fundacja na rzecz Zdrowe-
go Starzenia sie we wspdtpracy z m.in. Ministerstwem
Zdrowia, MPIPS, Ministerstwem Sportu i Turystyki,
Ministerstwem Gospodarki oraz Wojewodg Mazo-
wieckim.

28.09.2015 | w Warszawie odbyta sie zorgani-
zowana przez Instytut Polityki Spotecznej UW konfe-
rencja pn. ,Polityka rodzinna w Polsce i w Europie”.

28.09.2015 & w Warszawie, koalicja organiza-
qji dziatajacych na rzecz jakosci demokracji lokalnej
zorganizowata konferencje pt. ,Obywatele w Samo-
rzadzie". Podczas spotkania poruszono kwestie m.in.
wzmocnienia lokalnej demokracji, dostrzezenia po-
tencjatu tkwigcego w mieszkancach i lokalnych eli-
tach, wzmocnienia finansowego samorzadéw, mo-
dernizacji struktur zarzadzania i profesjonalizacji kadr
oraz uporzadkowania polityki przestrzenne;.

29.09.2015 | odbyta sie gala zamykajaca trze-

cig edycje redakcyjnego cyklu ,Nie ma wolnosci bez
przedsiebiorczosci”, podczas ktdrej wreczono nagro-
dy dla firm ,madrych gospodarczo”. Odbyly sie m.in.
debaty ,Czy biznes w Polsce sie optaca?” —z udziatem
Mateusza Szczurka Ministra Finansoéw i ,Rynek pracy
przyszfosci” — z udziatem Wiadystawa Kosiniaka-Ka-
mysza, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Organiza-
torem byt Dziennik Gazeta Prawna.

30.09.2015 w Sopocie odbyto sie organizo-
wane od 2011 r. Europejskie Forum Nowych Idei
(EFNI) — miedzynarodowy kongres srodowisk bizneso-
wych. Hastem przewodnim tegorocznej edycji byto:
,Europa i swiat wobec rosnacych nieréwnosci spo-
tecznych, radykalizmdw i zagrozen geopolitycznych”.
Organizatorami Forum s3 Konfederacja Lewiatan,
BUSINESSEUROPE oraz Miasto Sopot.

02.10.2015 | w Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci odbyto sie spotkanie warsztatowe
w sprawie uzgodnienia rocznego Planu Dziafania
w temacie KM POWER pilotowanego przez PARP. Dy-
rektor Departamentu Wsparcia Projektow Szkolenio-
wych w PARP Wojciech Szajnar przypomniat dotych-
czasowe wielodniowe konsultacje i wypracowanie
przez partneréw spotecznych, wspdinie ze strona
rzadowa, okreslonych rozwiazan, ktdre przetozyly sie
na plan dziatania w tym temacie w 2015 .

06.10.2015 | w Ministerstwie Gospodarki od-

byt sie Il Kongres Gospodarki Senioralnej pt. , Gospo-
darka senioralna nowg gatezig gospodarki narodowej
— potencjat rynku ustug przyjaznych wiekowi oraz
pozycja i rola Polski w rozwoju srebrnej gospodarki
w Europie”. Kongres organizowany jest przez Krajo-
wy Instytut Gospodarki Senioralnej.
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07.10.2015 & w nowo wybudowanej siedzibie
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowym
Instytucie Badawczym w Warszawie, w ramach ple-
narnego posiedzenia Rady Ochrony Pracy dziatajace]
przy Sejmie RP, odbyly sie uroczystosci otwarcia Cen-
trum Badan i Rozwoju Technik Bezpieczeristwa Proce-
sow Pracy i Srodowiska.

07.10.2015 = w Ministerstwie Gospodarki od-

byto sie posiedzenia Zespotu ds. Strategii Europa
2020, podczas ktérego oméwiono wykonanie Krajo-
wego Programu Reform w 2015 r. i podsumowano
zrealizowane dotychczas dziatania. Spotkaniu prze-
wodniczyta Wiceminister gospodarki Grazyna Henc-
lewska.

07-08.10.2015 | po raz pierwszy w Polsce

odbyt sie Human Capital Economy CEE Congress, na
ktorym obecni byli eksperci z catej Europy Srodkowo-
“Wschodniej. Dyskutowano o problemach gospodarki
europejskiej i roli kapitatu ludzkiego w budowaniu
przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw. Kongres
zostat objety honorowym patronatem przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej.

08-09.10.2015 w Warszawie, w CPS ,Dia-

log” odbyta sie dwudniowa miedzynarodowa konfe-
rencja , Kwalifikacje zawodowe — nowe wyzwania dla
rynku pracy i dialogu spotecznego” zorganizowana
przez CPS , Dialog” we wspdtpracy z Fundacja F. Eber-
ta oraz SGH.

12.10.2015 | w Katowicach odbyta sie wspot-
organizowana przez Dom Wspoétpracy Polsko-Nie-
mieckiej i Fundacje im. F. Eberta dyskusja pt. ,Europa
miejscem migracji! Wyzwania dla Polski i Niemiec”.
Czy Niemcy i Polska sg przygotowane na przyjecie
wielkiej fali uchodzcow? Czego Polska moze nauczy¢
sie z niemieckich doswiadczen? Jakie s3 najpilniejsze
potrzeby, jesli chodzi o szybkie rozpoczecie procesu
integracji uchodzcéw w naszych krajach? Miedzy in-
nymi na te pytania probowali odpowiedzie¢ uczestni-
cy spotkania.

13-14.10.2015 [TV odbyto sie zor-

ganizowane przez firme SEKA S.A. XVI OgéInopolskie
Forum Prawa Pracy. Tegoroczne wydarzenie poswie-
cono analizie obowigzujgcych zmian Kodeksu pracy
w zakresie stosowania uméw terminowych, a takze
kontrowersjom przy kontrolowaniu przez ZUS zasad-
nosci zawierania umow o dzieto.

14.10.2015 | w MPIiPS odbyta sie zorgani-
zowana przez Biuro Pefnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych konferencja ,,(nie)petnosprawny
sport — przetamywanie barier w drodze do sukcesu”.
Spotkanie poswiecono roli sportu w aktywizacji oséb
niepetnosprawnych oraz wizerunkowi niepetnospraw-
nych sportowcow.

15-16.10.2015 8 w Przedstawicielstwie Komi-
sji Europejskiej w Polsce, organizacje pozarzadowe
z catej Polski spotkaty sie w ramach nieformalnej sieci
JEuropa Café”. To kolejna, szésta z kolei okazja do
zaciesnienia wspotpracy miedzy NGO i innymi sekto-
rami. W programie zjazdu znalazly sie takie elementy,
jak Zrodfa finansowania trzeciego sektora czy mozli-
wosci organizowania wizyt studyjnych w Parlamencie
Europejskim.

16.10.2015 |8 w Warszawie odbyta sie konfe-

rencja pn. ,Rok po zmianach - rynek delegowania
pracownikédw w nowym otoczeniu prawnym”. Orga-
nizatorami wydarzenia byta Sekcja Agencji Opieki,
dziatajgca w ramach Stowarzyszenia Agencji Za-
trudnienia, we wspdtpracy z Polskg Izbg Gospodar-
cza w Niemczech.

20.10.2015 | w MPIPS odbyto sie spotkanie
Rady ds. Polityki Senioralnej, podczas ktérego przed-
stawiciele rzadu, samorzadu, organizacji oraz eksper-
ci podsumowali dotychczasowe dziatania na rzecz
0s6b starszych. Dyskutowali takze o wyzwaniach na
przysztos¢.

21.10.2015 |8 w Ministerstwie Gospodarki od-
byfa sie konferencja pn. ,Perspektywy dialogu obywa-
telskiego w Polsce”. W spotkaniu z przedstawiciela-
mi organizacji pozarzadowych udziat wzieli Minister
Pracy i Polityki Spotecznej Wiadystaw Kosiniak-Ka-
mysz oraz Wiceminister gospodarki Mariusz Hatadyj.
Celem konferencji byta wymiana opinii nt. jakosci
dialogu w Polsce, a w szczegdlnosci pojawiajacych
sie w $rodowisku pozarzadowym pomystéw na jego
modernizacje.

PANIPANEY _ \, BCC odoyt sie Konwent BCC
pt. ,Imigranci w Polsce — zagrozenie, potrzeba czy
korzysc?”. Gos¢ specjalny, dr Witold Klaus - pre-
zes Stowarzyszenia Interwencji Prawnej przedstawit
opracowanie pt. ,Migranci to inwestycja w przy-
tos¢”.



21.10.2015 & w Warszawie odbyt sie V Euro-
pejski Meeting Gospodarczy pt. ,Pakiet klimatyczno-
-energetyczny 2020-2030. Kosztowna ideologia czy
pragmatyzm gospodarczy”. Wydarzenie jest kon-
tynuacjg cyklu konferencji poswieconych polityce
klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, orga-
nizowanych corocznie przez Krajowa lIzbe Gos-
podarczg. Gtéwnym celem konferencji byta oce-
na Pakietu Klimatyczno-Energetycznego 2020-2030
przez srodowiska gospodarcze i przedstawicieli
najwiekszych komitetéw wyborczych oraz okres-
lenie obszaréw zbieznych stanowisk, ktére moga
sta¢ sie podstawa dla okreslenia doktryny polityki
energetycznej Polski zapewniajacej konkurencyj-
nos¢ polskiej gospodarce i bezpieczenstwo energe-
tyczne.

22.10.2015 |8 w Warszawie, w siedzibie Biura

Informacyjnego Parlamentu Europejskiego i Przedsta-
wicielstwa Komisji Europejskiej odbyta sie konferencja
,Circular Economy: Szanse i zagrozenia dla Polski
i Europy” zorganizowana przez EurActiv.pl we wspot-
pracy z BIPE i Przedstawicielstwem KE. Osig dyskusji
byt nowy pakiet gospodarki obiegowej (circular eco-
nomy package), ktérego projekt Komisja Europejska
ma przedstawi¢ przed koncem 2015 r. Gospodarka
0 obiegu zamknietym ma na celu zwiekszenie i opty-
malizacje trwatosci produktdw oraz ograniczenie zu-
zycia i marnotrawienia zasobdw naturalnych. Propo-
zycje Komisji Europejskiej budzg wiele nadziei, ale
rowniez watpliwosdi.

22.10.2015 Prezydent RP Andrzej Duda po-
wotat cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego. W Pa-
tacu Prezydenckim nominacje odebrali przedstawi-
ciele zwigzkéw zawodowych, pracodawcéw oraz
rzadu.

30.10.2015 w Kancelarii Prezesa Rady Mini-

strow odbyfa sie konferencja ,20 lat po Pekinie.
Postanowienia IV $wiatowej konferencji w spra-
wie kobiet — czy ciggle s3 aktualne?”. We wrzesniu
1995 1. kobiety z catego $wiata przyjechaty do Peki-
nu na IV Swiatowa Konferencje w Sprawie Kobiet.
Postanowienia tej konferencji wplywajg na zycie
kazdej z kobiet, a deklaracja pekinska wyznacza
kierunek do osiggniecia réwnosci ptci. Podczas spo-
tkania dyskutowano i poddano ocenie co zostato
zrobione w ciggu 20 lat, a nad czym warto jeszcze
popracowac. Organizatorem spotkania byta Petno-
mocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania prof. Mat-
gorzata Fuszara.

EUROPEJSKI

01.09.2015 opublikowano wspélny projekt

sprawozdania Komisji i panstw cztonkowskich, w kt6-
rym zaapelowaty o zaciesnienie wspotpracy w dziedzi-
nie ksztafcenia i szkolenia do 2020 r., w szczegdInosci
0 propagowanie idei wigczenia spofecznego w euro-
pejskich szkotach. Komisja zaproponowata zaciesnie-
nie wspotpracy na szczeblu europejskim w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia do 2020 r. Komisja i pafistwa
cztonkowskie apelujg o to, by europejskie systemy
ksztatcenia i szkolenia bardziej sprzyjaty wigczeniu
spotecznemu, w ramach szerzej zakrojonych staran
w kierunku przeciwdziatania radykalizacji postaw po
atakach w Paryzu i Kopenhadze w 2015 .

03-04.09.2015 na zaproszenie prezydencji

tureckiej w G20, Podsekretarz Stanu w MPIPS Rado-
staw Mleczko wziat udziat w spotkaniu Ministrow
Pracy i Zatrudnienia G20, w ktérym uczestniczyli réw-
niez Dyrektor Generalny Miedzynarodowej Organi-
zaqji Pracy (MOP), Sekretarz Generalny OECD oraz
przedstawiciele Banku Swiatowego i Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego. Dyskutowano o dialo-
gu spotecznym, obecnej sytuacji w krajach G20, rynku
pracy jak réwniez zwiekszeniu inwestycji w kapitat
ludzki (Strategia dot. Umiejetnosci G20, powigzanie
zatrudnienia i edukadji, ustugi w zakresie zatrudnie-
nia, zobowigzania dotyczace os6b mtodych).

08.09.2015 w Brukseli Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny (EKES), ktory jest giéwng in-
stytucja w Europie reprezentujaca gtos spoteczenstwa
obywatelskiego, zorganizowat debate pt. ,A social pact
for sustainable finance: stability, growth, new jobs".
(Spoteczny pakt na rzecz zréwnowazonych finansow —
stabilnos¢, wzrost gospodarczy, nowe miejsca pracy).

09.09.2015 w Brukseli odbyta sie zorganizo-

wana przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spo-
teczny konferencja pt. ,Towards a more balanced
territorial development in the EU” (Terytorialny wptyw
polityk UE — podejscie spojne i integracyjne).

29.09.2015 w Brukseli odbyta sie konferen-
cja pt. ,The impact on health and equity of social and
economic policies” (Wplyw na zdrowie a sprawiedli-
wos¢ (stusznosc) polityk spotecznych i gospodar-
czych) zamykajaca unijny projekt badawczy SOPHIE,
ktéry ma na celu generowanie nowych danych na
temat wptywu polityki strukturalnej na nieréwnosci
w zakresie zdrowia oraz rozwoju innowacyjnych me-
todologii dla oceny tych polityk w Europie.
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29-09.10.2015 |8 w Paryzu odbyly sie obrady

XIll Kongresu Europejskiej Konfederacji Zwigzkow
Zawodowych (ETUC). W trakcie obrad prezentowano
oraz dyskutowano dokument programowy i Manifest
Paryski, ktére bedg wyznacznikami dziatan i polityk
EKZZ w rozpoczynajacej sie kadencji na lata 2015
—2019. Przesfaniem tegorocznego kongresu byto za-
warte w dyskutowanym manifescie hasto, ktdre brzmi:
Solidarni w obronie wysokiej jakosci miejsc pracy,
praw pracowniczych i sprawiedliwego spoteczenstwa
w Europie. Zwigzkowcy z catej Europy dyskutowali
0 sytuacji gospodarczej, spotecznej, zatrudnieniu i ja-
kosci zycia na kontynencie.

01.10.2015 & po raz trzeci obchodzono Eu-
ropejski Dzien Fundacji, ktéry jest okazja do lepsze-
go poznania fundacji i ich dziatah dla spoteczen-
stwa.

01-02.10.2015 | w Brukseli Komisja Europej-

ska (KE) goscifa pierwsze doroczne kolokwium na te-
mat praw podstawowych. Pierwszy wiceprzewodni-
czacy KE Frans Timmermans i komisarz KE Véra Jouro-
va prowadzili dyskusje poswiecone walce z antysemi-
tyzmem i nienawiscia wobec muzutmanéw w Europie
oraz sposobom upowszechniania tolerangji i szacun-
ku w naszych spoteczefistwach.

05.10.2015 | w Brukseli Komisja Europejska
oraz Europejski Bank Inwestycyjny zorganizowaty kon-
ferencje pt. ,Education and the Investment Plan for
Europe” (Edukacja a plan inwestycyjny dla Europy).

06.10.2015 | w Brukseli odbyto sie pierwsze

posiedzenie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spofecznego (EKES), ktory jest gtéwng instytucja
w Europie reprezentujacg gtos spoteczenstwa obywa-
telskiego. W odnowionym sktadzie 40 proc. cztonkédw,
sposréd 350-osobowego EKES-u, rozpoczyna swq ka-
dencje po raz pierwszy. Europejski Komitet Ekonomicz-
no-Spoteczny jest organem doradczym UE, reprezen-
tujgcym  organizacje pracownikow i pracodawcow
oraz inne grupy interesu, w tym organizacje pozarza-
dowe.

06.10.2015 |8 System emerytalny — w skali cate]
UE — stanowi dla wiekszosci obywateli wystarczajgce
zabezpieczenie przed ubéstwem i zapewnia bezpie-
czehstwo finansowe w starszym wieku — wynika z no-
wego sprawozdania KE. Jednak w przysztosci, aby

uzyskac adekwatne emerytury, starsze osoby powin-
ny mie¢ wiecej mozliwosci diuzszego pozostawania
na rynku pracy. Sprawozdanie nt. adekwatnosci
emerytur przygotowywane co trzy lata przez unijny
Komitet Ochrony Socjalnej monitoruje na szczeblu
UE, czy emerytury dajg obywatelom wystarczajacy
dochéd, chroniac ich przed ubdstwem i zapewniajac
im godny poziom zycia w okresie starosci. Stuzy ono
ocenie dotychczas przeprowadzonych reform majg-
cych na celu zapewnienie adekwatnego i stabilnego
finansowo systemu emerytalnego oraz okresleniu dal-
szych potrzeb w zakresie reform. Sprawozdanie to
uzupetnia szacunkowe dane zawarte w przygotowa-
nym przez Komitet Polityki Gospodarczej sprawozda-
niu na temat starzenia sie spofeczenstwa z 2015 r.,
ktore analizuje wplyw przysztych wydatkéw emery-
talnych na stabilnos¢ finanséw publicznych.

07.10.2015 z inicjatywy Miedzynarodowej
Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych, na catym swie-
cie obchodzono Swiatowy Dzief Godnej Pracy. Tego-
roczne $wieto odbywato sie pod hastem ,Koniec
z chciwosciag korporacji”.

14.10.2015 |8 w Brukseli, Europejski Komitet

Regiondw, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalne]
i Miejskiej Komisji Europejskiej (DG REGIO) i Region
Stoteczny Brukseli pofaczyly sity, by zorganizowac
,Dzien Miast” w ramach imprezy OPEN DAYS (,OPEN
Urban DAY"). W ramach 13. edycji Europejskiego Ty-
godnia Regiondw i Miast OPEN DAYS odbyto sie
w sumie 16 seminariéw, warsztatow i wizyt z prze-
wodnikiem, na ktére przyjechato z catej Europy ok.
500 ekspertow specjalizujgcych sie w tematyce miej-
skiej. Omowili oni takie zagadnienia, jak instrumenty
finansowe dla miast, inteligentne rozwigzania dla
obywateli, inkubatory ekologicznych przedsiebiorstw
i nowe gospodarki miejskie.

21.10.2015 Komisja Europejska przechodzi do

kolejnego etapu prac nad utworzeniem unii gospo-
darczej i walutowej proponujgc m.in.: spéjng reprezen-
tacje strefy euro na arenie miedzynarodowej, dokon-
czenie budowy unii bankowej i poprawe zarzadzania
gospodarczego. KE zaktada, ze caty projekt zostanie
zrealizowany w ciggu najblizszych dziesieciu lat.

27.10.2015 | w Brukseli Komisja Europejska

zorganizowata konferencje pt. ,Which priorities for
a European policy on multimorbidity?” (Jakie priorytety
dla unijnej polityki dot. wielozachorowalnosci?). Il



Co nowego w prawie?

05-08.2015 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzgdzenie Rady Ministréw z dn. 22 lipca
br. ws. szczegotowych warunkéw udzielania pomocy
dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na
cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjaz-
déw terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy dzie-
ciom i uczniom w formie zaje¢ opiekunczych i zajec
terapeutyczno-edukacyjnych w 2015 r. (Dz.U. 2015
poz. 1103).

07-08.2015 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dn. 10 lipca br. zmieniajace rozporzadzenie ws.
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach
(Dz.U. 2015 poz. 1123).

13-08-201 5 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dn. 31 lipca br. ws. wojewddzkich rad kon-
sultacyjnych do spraw dziataczy opozydji i 0sob repre-
sjonowanych (Dz.U. 2015 poz. 1156).

13.08.201 5 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 12 czerwca br. 0 zmianie ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U.
2015 poz. 1163).

17-08.2015 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypos-
politej Polskiej z dn. 24 lipca br. ws. ogtoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o rzemiosle (Dz.U. 2015
poz. 1182).

17.08.2015 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 25 czerwca br. o zmianie usta-
wy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2015
poz. 1187).

17-08.2015 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 25 czerwca br. 0 zmianie usta-
wy 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi (Dz.U. 2015
poz. 1194).

18.08.2015 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 24 lipca br. o zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2015
poz. 1199).

21 .08.2015 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 6 sierpnia br. ws. wymagan wobec szkét i pla-
cédwek (Dz.U. 2015 poz. 1214).

21 .08.2015 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 24 lipca br. o zmianie ustawy
o0 $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1217).

21 .08.2015 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 25 czerwca br. 0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
2015 poz. 1220).

=
S
‘N
Q
®
=
=
A

117



118

=
=
N
<
S
—
=
a

25.08.2015 - ogfoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Skarbu Pafstwa z dn.
20 sierpnia br. zmieniajace rozporzadzenie ws. po-
mocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub re-
strukturyzadji przedsiebiorcow (Dz.U. 2015 poz. 1230).

25.08.2015 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Skarbu Pafstwa z dn.
20 sierpnia br. zmieniajace rozporzadzenie ws. wspar-
cia niebedacego pomocg publiczng (Dz.U. 2015
poz. 1231).

25.08.201 5 — Prezydent RP podpisat usta-

we z dn. 5 sierpnia br. o zmianie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy
o fundacjach (Dz.U. 2015 poz. 1339).

27.08.2015 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministréw z dn.7 sierpnia
br. ws. wysokosci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania
sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekuriczy,
wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci za-
sitku dla opiekuna (Dz.U. 2015 poz. 1238).

27.08.2015 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dn. 5 sierpnia br. ws. ogtoszenia jednolitego tek-
stu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne]
ws. finansowego wsparcia na tworzenie noclegowni
i domdw dla bezdomnych (Dz.U. 2015 poz. 1239).

27.08.2015 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 24 lipca br. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spoteczne-
go (Dz.U. 2015 poz. 1240).

27.08.2015 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 6 sierpnia br. ws. ogtoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkédw przy pracy i choréb zawodowych
(Dz.U. 2015 poz. 1242).

27.08.2015 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dn. 14 sierpnia br. zmieniajgce rozporzadzenie
ws. szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wypfaty pomocy finansowej w ramach dziatania
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywa-

nie umiejetnosci i aktywizacja” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz.U. 2015 poz. 1244).

28-08.2015 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;
z dn. 18 sierpnia br. ws. zakresu i form prowadzenia
w szkofach i placéwkach systemu oswiaty dziafalnosci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilak-
tycznej w celu przeciwdziatania narkomanii (Dz.U.
2015 poz. 1249).

28-08.2015 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dn. 17 sierpnia br. ws. odznaki honorowej
i legitymacji dla dziataczy opozycji antykomunistycz-
nej lub osob represjonowanych z powoddw politycz-
nych (Dz.U. 2015 poz. 1252).

28-08.2015 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 5 sierpnia br. o nieodpfatnej po-
mocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U. 2015
poz. 1255).

31 .08.2015 - ogfoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 24 lipca br. o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2015 poz. 1268).

01 .09.201 5 - weszto w Zycie rozporza-

dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dn. 11 sierpnia
br. zmieniajace rozporzadzenie ws. praktycznej nauki
zawodu (Dz.U. 2015 poz. 1183).

03.09.2015 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 24 lipca br. o zmianie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czeh Spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych (Dz.U. 2015 poz. 1302).

10-09-201 5 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 3 wrze-
snia br. ws. wyrazenia zgody na zwiekszenie wielkosci
wynagrodzen bezosobowych w roku 2015 (Dz.U.
2015 poz. 1351).

10.09.201 5 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw ustawe z dn.10 lipca br. o zmianie ustawy
o0 $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1359).



1 1 .09.201 5 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Roz-
woju z dn. 28 sierpnia br. ws. udzielania pomocy in-
westycyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa kul-
turowego w ramach regionalnych programéw opera-
cyjnych na lata 2014-2020 (Dz.U. 2015 poz. 1364).

1 1 .09.201 5 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dn. 21 sierpnia br. ws. szczegdtowych warun-
kow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy fi-
nansowej na operacje typu ,Modernizacja gospo-
darstw rolnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Pro-
gramem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014~
-2020 (Dz.U. 2015 poz. 1371).

1 1 .09.201 5 - weszta w zycie ustawa

z dn. 24 lipca br. o0 Radzie Dialogu Spotecznego i in-
nych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. 2015
poz. 1240).

12.09.201 5 - weszto w zycie rozporza-

dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dn. 14 sierpnia
br. zmieniajace rozporzadzenie ws. udzielania gmi-
nom dotadji celowej z budzetu panstwa na dofinan-
sowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolne-
go (Dz.U. 2015 poz. 1247).

14.09.2015 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 11 wrze-
$nia br. ws. wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace w 2016 r. (Dz.U. 2015 poz. 1385).

15.09.2015 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dn. 24 sierpnia br. ws. ogfoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. 2015 poz. 1390).

15.09.2015 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 24 sierpnia br. ws. ogtoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. 2015 poz. 1393).

30-09.2015 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dn. 11 wrzednia br. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie ws. refundacji sktadek na ubezpieczenia

spoteczne osob niepetnosprawnych (Dz.U. 2015
poz. 1497).

30-09.2015 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 5 sierpnia br. o zmianie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 2015
poz. 1506).

05.1 0.201 5 - weszta w zycie ustawa

z dn. 5 sierpnia br. 0 zmianie ustawy o pomocy spo-
tecznej (Dz.U. 2015 poz. 1310).

07.1 0.2015 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wi z dn. 30 wrzesnia br. ws. funkcjonowania krajo-
wej sieci obszaréw wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz.U. 2015 poz. 1552).

25.1 0.201 5 - weszfa w zycie ustawa

z dn. 10 wrzesnia br. o zmianie ustawy o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1582).

26.1 0.2015 - ogtoszono w  Dzienniku

Ustaw ustawe z dn. 11 wrzesnia br. o osobach star-
szych (Dz.U. 2015 poz. 1705).

26.1 0.2015 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dn. 8 pazdziernika br. ws. Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego (Dz.U. 2015 poz. 1706).

27.1 0.2015 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dn.6 pazdziernika br. ws. ogfosze-
nia jednolitego tekstu ustawy o niektérych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz.U. 2015
poz. 1710).

27.1 0.201 5 — Prezydent RP podpisat usta-

we z dn. 9 pazdziernika br. o wsparciu kredytobior-
cdw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej.

29.1 0.2015 - ogtoszono w Dzienniku

Ustaw rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 13 paz-
dziernika br. zmieniajace rozporzadzenie ws. wykazu
prac szczegolnie ucigzliwych lub szkodliwych dla
zdrowia kobiet (Dz.U. 2015 poz. 1737). M
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Centrum Partnerstwa Spotecznego ,DIALOG" im. A. Baczkowskiego - zapewnia profesjonalng obstuge
oraz petna infrastrukture do przeprowadzenia konferengji, debat i szkolef.

Centrum nasze to odrodek badawczo-doradczy o Swietnej lokalizacji. Miejsce wielu spotkar
np. Rady Dialogu Spotecznego. Tu organizowane sa konferencje, seminaria i warsztaty partneréw dialogu
spotecznego, stuzy mediacjom spotecznym, wspiera porozumienie spoteczne.

Gwarantujemy organizacje konferengji i spotkan na najwyzszym poziomie.

Posiadamy nowoczesne zaplecze konferencyjno-noclegowe.

Oferujemy 6 klimatyzowanych sal konferencyjnych.

Zapewniamy nowoczesne wyposazenie konferencyjne: sprzet nagtasniajacy, kabiny do ttumaczef
symultanicznych, tacze internetowe, sprzet komputerowy i multimedialny wraz z profesjonalng
obstuga techniczna.

Ponad to oferujemy:

+  ustugi cateringowe;

+ 44 miejsca noclegowe - pokoje wyposazone w telewizje kablowa i peten wezet sanitarny;
+  goscie mogg korzystac z bezprzewodowego internetu, sali restauracyjnej i parkingu.
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