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Sg przestanki dla takich oczekiwan w postaci porozumien miedzy
organizacjami pracodawcéw i zwigzkami zawodowymi odnosnie
branzowych stosunkéw pracy. Mozna sobie takze wyobrazi¢ podejmowanie
przez Rade Dialogu problemow o charakterze transgresyjnym, dotyczacych
kraju jak chociazby imigracja. Z drugiej strony moze takze droga inercji
instytucjonalnej nastapi¢ powrdt do stanu sprzed czerwca 2013 roku

— prof. Juliusz Gardawski.

Dialog w trudnych okelicznosciach,
ANDRZEJ ZYBALA

Nie oznacza to, ze dzisiaj dojrzaly dialog nie jest mozliwy. Aby fagodzic
ograniczenia wypfywajace z przebiegu naszej historii trzeba podejs¢ do
niego z wielkg uwaga i Swiadomoscig ztozonosci tego zjawiska, ktdre jest
tak bardzo pozadane. Z pewnoscig nalezatoby wzmoc refleksje o dialogu,
pokazujge roznorodne jego uwarunkowania, ale przede wszystkim nalezy
promowac jega praktykowanie Dialog jako przedsiewziecie spoteczne ma
to do sobie, ze rozwija sie wowczas gdy jest praktykowany w istotnych
sferach funkcjonowania paristwa i spofeczenstwa.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwea 2015 r.

a { z perspektywy uprawnien pracowniczych i zwigzkowych,

| | PAWEL SMIGIELSKI

¥ Wyrok Trybunatu Konstytucy] nego stanowi historyczny przefom w kwestii
prawa kaalicji zwigzkowe]. Jest rowniez ogromnym sukcesem zwigzkowcow,

b ktorzy od lat wskazywali na zbyt restrykcyjne przepisy ustawy o zwigzkach

zawodowych, zawezajgce prawo twarzenia | wstepowania do organizacji
zwigzkowych.

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,DIALOG”



RADA NAUKOWA

dr Grzegorz Baczewski — Konfederacja Lewiatan

dr Jan Czarzasty — Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Edyta Doboszynska — Zwigzek Rzemiosta Polskiego

prof. Kazimierz W. Frieske — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

prof. Juliusz Gardawski — Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

prof. Wiestawa Kozek — Uniwersytet Warszawski

prof. Elzbieta Krynska — Uniwersytet tédzki

Michat Kuszyk — Pracodawcy RP

prof. Jacek Mecina — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

dr hab. Wojciech Misztal — Uniwersytet Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie
dr Marek Pliszkiewicz — Forum Zwigzkéw Zawodowych

prof. Jacek Sroka — Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu
Piotr Szumlewicz — Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
dr Rafat Towalski — Szkofa Gtéwna Handlowa w Warszawie

Marek Waleskiewicz — Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne

prof. Jerzy Wratny — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

prof. Andrzej Zybata — Collegium Civitas (przewodniczacy)

Zbigniew Zurek — Business Centre Club

|
Ia og nr 3 (46) ISSN 1734-9117

Pismo Dialogu Spotecznego

Wydaje:
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
im. A. Bgczkowskiego,
ul. B. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa
tel. 22 380-50-50
e-mail: redakcja@cpsdialog.gov.pl
www.cpsdialog.gov.pl
tamanie i druk: Zakiad Wydawniczo-Poligraficzny

- - -dialog Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

ul. Usypiskowa 2, 02-386 Warszawa

im, Andrzeja Baczkowskicgn
Projekt graficzny: Anna Antoniszewska
na zlecenie Quanto Design, AAgrafik@gmail.com, tel. 501 131 147
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
Redaktor naczelna: lwona Zakrzewska Nadestane teksty podlegajq recenzji.
i.zakrzewska@cpsdialog.gov.pl
redaktor.naczelny@cpsdialog.gov.pl Fotografie: MPIiPS, Min. Gospodarki, Kancelaria

Sekretarz redakgji: Agnieszka Solecka-Reszczyk  Prezydenta RP, Trybunat Konstytucyjny, Jan
redakcja@cpsdialog.gov.pl Bogacz, CPS ,Dialog”, www.freeimages.com



SPIS TRESC|

3 Dyskusja 0 nowych mozliwosciach

I zagrozeniach dialogu spotecznego w Polsce
na posiedzeniu Rady Naukowej kwartalnika
,Dialog” 17 czerwca 2015 .

10 Zycie i praca w Europie 2014. Nowy
raport Eurofoundu — KAZIMIERZ W. FRIESKE

22 Dialog w trudnych okolicznosciach
— ANDRZEJ ZYBALA

31 Czy Unia Europejska przystapi do
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka

I Podstawowych Wolnosci? — BARBARA
SURDYKOWSKA

38 Ifandzkie kodeksy dobrych praktyk -
analiza zapiséw — KAROLINA KICHEWKO

Okiem partnerow

47 Krajobraz po bitwie czy przed bitwg?
Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego
uchwalona — ZBIGNIEW ZUREK

55 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

z dnia 2 czerwca 2015 roku z perspektywy
uprawnien pracowniczych i zwigzkowych
- PAWEL SMIGIELSK

60 Nowa regulacja dialogu centralnego
i regionalnego - ANNA GRABOWSKA

06 Dialog tréjstronny w nowej formule -
okiem pracodawcow — WIOLETTA ZUKOWSKA,
ARKADIUSZ PACZKA

dialog

Pismo Dialogu Spotecznego

3/2015 (46)

71 Rady pracownikéw - brakujace ogniwo
dialogu spotecznego — RAFAL GORSKI

Dialog i zycie
74 Kalendarium dialogu - na posiedzeniach

plenarnych i w zespotach problemowych TK
— IRENA DRYLL

81 Dualne ksztatcenie zawodowe

87 Czy Polakéw sta¢ na dodatkowe
ubezpieczenie emerytalne?

92 Ubezpieczenia spoteczne w sferze euro

98 Kalendarium dialogu — na konferencjach
i seminariach — IRENA DRYLL, ANNA
GRABOWSKA, ADAM MACIEJEWSKI,
AGNIESZKA SOLECKA-RESZCZYK,

ZBIGNIEW ZUREK

114 Diariusz krajowy i europejski -
MAGDALENA StOWINSKA

120 o nowego w prawie? -
MAGDALENA StOWINSKA

—
Q
o)
Sa)
2
H
4
o
w




<
=
o
>
A
)
N
ad
o

(...) Jakosc, by nie mylic z jakos — trzyma klase,
w chlebie gosci dobroc samych zdrowych ziaren
Wode wieki nosi, bo ucha nie urwie. ..

nawet gdy odchodzi, to cicho i dumnie' (....)

Czas juz od zeszlej jesieni przyspiesza nieublaganie, by w efekcie domknqc, gdzies
tam w bliskiej przysztosci wyborczy krag. Krgg nieco wyegzaltowany, spopuli-
zowany i umdwmy sig, fasadowo zbudowany przez specjalistow od wizerunku.
Prawda lezy, tam gdzie lezy. Statystyki w przeciwieristwie do sondazy nie podle-
gajq doraZnym wplywom i interesom. Przynajmniej w ogromnej wigkszosci. Pol-
ska jest na dobrej drodze i ewentualne wyboistosci nie mogg nas Polakdw zawrdcic
z wlasciwie wybranego kierunku. Kalendarz wyborczy i referendalny jest na tyle
rozciggniety w czasie, ze obietnice choc czgsciowo, muszq poddac sig zawczasu
weryfikacji spolecznej i przez specjalistow w ekonomii. Kazde urealnienie obietnic
postuzy nam wszystkim, postuzy madrej polskiej gospodarce (co jest dla nieco star-
szych nadal zbitkg sprzeczng w sobie).

Sztukq jest umiejetne zagospodarowanie nawet potencialnie groZnej emergii
spraeciwu spotecznego, na wzor najwyzszych filozofii walki obronnej Dalekiego
Wschodu. Stac nas Polakéw na nowe wyzwania, warfosci, ofwarcie na wszyst-
kich, a przede wszystkim na zachowanie i kontynuacyg tego, co nam sig naprawde
udato. Po to, 2eby wokdl nas byla wszech odczuwalna jakose, by nie byto jakos.

Uprawnieni do sformalizowanego dialogu spolecznego partnerzy, to w kazdym
praypadku znaczqgce ilosciowo, a przede wszystkim merytoryczne zaplecza eks-
perckie i przedstawicielskie. Obserwujgc przez ostatnie kilka lat z bliska wysitek
i kompetencie trzech stron dialogu mam wigcej nadziei i zaufania na najblizszq
praysztosc, mimo, Ze zagrozern zewngtrznych (geopolitycznych) oraz wewngtrz-

nych (populistycznych) nie brakuje.

Wracajqc do stowa kluczowego, do jakosci. Dla matzeristwa bedzie to wzajemmny
szacunek, mitos¢ i partnerstwo, dla producenta wysoki popyt na klasowy produkt
i permanentne innowacje, dla naukowca wieczne poszukiwania roxwiqzan i po-
szerzanie wiedzy, dla pracownika godna placa, szacunek przefozonych, pewnosc
Jutra. Dla partnerdw dialogu spotecznego jakosciq wydaje si¢ przede wszystkim
odpowiedzialnosc podlegajgca ocenie calego spoleczeristwa, wzajemne poszanowa-
nie odmiennych czgsto z natury rzeczy, stanowisk i interesow, stata zdolnos¢ do
tworzenia kompromisowych rozwigzan, lgczqcych nawet przeciwnosci w budu-
Jacq catosé. A calosc to my, Nardd. A Nardd to jakost.

Twona Zakrzewska
redaktor naczelna

" Cytat z poezji za zgoda oraz sugestia autora (w formie anonimoweyj).



Dyskus)a

0 nowych mozliwosciach I zagrozeniach

dialogu spotecznego w Polsce na posiedzeniu
Rady Naukowej kwartalnika ,Dialog” 17 czerwca 2015 .

Prof. Andrzej Zybata: Projekt ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego wywotat spore zainteresowa-
nie réznych srodowisk. Miedzy innymi organizacje
pozarzadowe wiaczyly sie w dyskusje nad nim. Pod-
nosity wiele ciekawych kwestii wartych debaty, a takze
zgfaszaty zastrzezenia do niektdrych zapisow, zwtasz-
cza do tych, ktdre — ich zdaniem — nadmiernie uprzy-
wilejowywaty organizacje pracodawcow i zwigzki za-
wodowe w relacjach z wiadzg. NGO obawialy sie
wiasnej marginalizacji. Uwazaly takze, ze sposéb kon-
sultacji projektu ustawy wymagat wiekszej otwartosci
ze strony tych, ktérych projekt bezposrednio dotyczyt.
Uczestniczytem w dyskusji z NGO w Fundacji Bato-
rego. Wydawato mi sie wowczas, ze warto podkre-
sli¢, ze Rada Dialogu ma by¢ instytucja silnie osadzo-
ng w problematyce stosunkdw pracy i nie do konca
uprawnione s3 obawy NGO o ich marginalizacje.
Ponadto nie jest uzasadnione poréwnywanie tej in-
stytucji dialogu z zachodnimi radami ekonomiczno-
-spotecznymi, w ktdrych uczestniczg organizacje po-
zarzadowe. Jakkolwiek w projekcie sg zapisy wska-
zujace, ze przedmiotem dialogu moga by¢ wszystkie
wazne dla kraju kwestie, w tym kluczowe polityki
publiczne, tworzenie strategii ogdlno-spotecznych
itp. Wydaje sie jednak, ze gtéwnym przedmiotem
zainteresowania Rady maja byc jednak stosunki pra-
¢y i kwestie zatrudnienia. Pod tym wzgledem projekt
nie jest do konca spdjny, natomiast na pewno duzo
bedzie zalezato od tego w jaki sposéb rzeczywis-
cie partnerzy spoteczni bedg pracowali w oparciu
o ustawe. Dotychczasowa instytucja dialogu czyli

Tréjstronna Komisja réwniez miata dos¢ szeroka
formute, ale de facto koncentrowata sie na stosun-
kach pracy.

Ponadto warto wskaza¢ na dodatkowg rzecz, ktdra
moze wptyna¢ na ksztaft dialogu w Polsce w najbliz-
szych latach. Ot6z po wyborach prezydenckich jeste-
Smy w innej sytuagji politycznej. Prezydent-elekt zapo-
wiedziat powotanie Narodowej Rady Rozwoju. Wyda-
Je sie, ze przywiazuje do tego przedsiewziecia spore
znaczenie. Moze ona funkcjonowac jako forum dialo-
gu strategicznego i tym samym wptynac na profil Rady
Dialogu i ukierunkowac ja na dziatania w obrebie sto-
sunkow pracy. A zatem jestesmy w czasie, w ktdrym
warto w ogdle zapyta¢, o co$ co mozna szerzej na-
zwac architektura dialogu spotecznego w Polsce. Rzecz
w tym, ze gdy popatrzymy na dialog w Polsce, a takze
w innych krajach, to fatwo zobaczymy, ze dziata wiele
instytugji dialogu, w réznych sferach, czy w réznych
politykach publicznych. Oznacza to, ze powinnismy
przeprowadzi¢ w kraju generalng dyskusje o tym, jaka
powinna by¢ struktura instytucji dialogu i publiczne
deliberacji w najwazniejszych sferach. Chaos w tej dzie-
dzinie bytby grozny dla perspektyw rozwoju Polski.
Wiskaze jeszcze na ostatnia kwestie, ktdra warto pod-
ja¢ w naszej dyskusji. Ot6z warta debaty jest kwestia
czynnikdw, ktére moga pomac Radzie Dialogu unik-
na¢ w przysztosci losu odchodzace) w przesztosc
Trojstronnej Komisji. Niewatpliwie zagrozeniem jest
to, ze partnerzy spofeczni powrdcg na sciezki swa-
row, konfrontacji i pewnej bezptodnosci intelektual-
nej i paktowej. Wielkim pytaniem jest to, jak uniknac
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tego czarnego scenariusza w najblizszej terazniejszo-
sci i dalszej przysztosci.

Dyr. Marek Waleskiewicz: Pytanie brzmi, czy
procedura konsultacyjna zastosowana do tekstu usta-
wy byfa wiasciwa? Mozna zapytac, czy przy rozsze-
rzeniu zakresu konsultacji udatoby sie w ogdle te
ustawe przygotowac? Mozna tez zapyta¢, czy juz te-
raz jestesmy gotowi do napisania ustawy, ktéra powo-
tywataby Rade Ekonomiczno-Spoteczng? | wreszcie
mozna zapyta¢, czy jest wola scistej wspdtpracy part-
neréw spotecznych z organizacjami pozarzadowymi?
Zagadnienia, ktére obejmuje ustawa, wynikaty z pro-
pozycji partneréw spotecznych. Nie chcieli z nich re-
zygnowac. Przy okazji mozna zauwazy¢, ze organiza-
cje pozarzadowe, widzac jakim zakresem spraw ma
zajmowac sie Rada Dialogu Spotecznego, zmierzaja
w kierunku zmiany ustawy o Radzie Pozytku Publicz-
nego, a wiec i redefinicji ich obszaru dziatania. By¢
moze wspotpraca jednego i drugiego ciata czy tez
innych podmiotéw dialogu zacznie sie uktadac na
tych poszerzonych polach dziatalnosci, bowiem ob-
szar dla partneréw spotecznych zostat poszerzony.
Wymagato to trudnych negocjacji na etapie uzgod-
nien miedzyresortowych. To i sama definicja dialogu
spofecznego: czym ma sie zajmowac i jak ma byc¢
uksztattowany, wynikato z zamystu, aby iS¢ do przo-
du; nadac¢ nowg role partnerom spotecznym.

Obszar dziatania jest na tyle szeroki, ze organizacje
muszg wzmochi¢ sie merytorycznie oraz uzyskac
wsparcie eksperckie. Posiadaja np. quasi inicjatywe
ustawodawczg. To jest po stronie spofecznej i kto$
to bedzie musiaf realizowac.

Moje pytanie do Panstwa jest takie: Czy udatoby sie
uchwali¢ te ustawe, gdybysmy pracowali w inny spo-
sob? Ustawa nie byfa tajna. Konsultacje spoteczne
byly szerokie, a terminy nie byly skracane; wszyscy
mogli sie wypowiedziec.

Prof. Wiestawa Kozek: Trudno mi jest w tej chwi-
li oceni¢ intencje decydentéw politycznych co do Rady
Dialogu. Ale pamietam, ze czasem cos pozytecznego
dla dialogu spofecznego uchwalano wiasnie wtedy,
gdy nastepowata pewna zmiana we wiadzach. Pa-
mietam ustawe o samorzadzie pracowniczym, uchwa-
long tuz przed stanem wojennym i potem okazato
sie, ze byta to bardzo pozyteczna instytucja dla prze-
ksztatcen wiasnosciowych. Podobnie wszystkie usta-
wy Jerzego Hausnera dotyczace dialogu, procedowa-
ne, gdy elita SLD miafa juz swiadomos¢, ze politycznie
przegrywa, a mimo to wprowadzono przysztosciowe
rozwigzania, dotyczace Wojewddzkich Komisji Dialo-

gu Spotecznego. Dla mnie nie jest jasne jakie maja
obecnie intencje dotyczace Rady Dialogi ci, co sg de
facto decydentami politycznymi w kwestii ustawy: czy
maja wole polityczng prowadzenia dialogu spotecz-
nego, czy ich zaangazowanie w tej sprawie jest au-
tentyczne czy fasadowe?

Dr Jan Czarzasty: Chciatem dodac krétka uwage
odnosnie stowa wstepnego prof. Zybaly a propos
napiecia - o ile to nie jest sfowo zbyt mocne — odno-
snie uwag zglaszanych przez przedstawicieli trzecie-
go sektora. Obaj mielismy okazje uczestniczy¢ w tym
spotkaniu w Fundacji im. Stefana Batorego. O ile at-
mosfera byta dosy¢ goraca na poczatku, to spotkanie
zakonczyto sie w sposdb pokojowy. Moje wrazenie
jest takie, ze nowa Rada Dialogu Spofecznego raczej
nie bedzie kontestowana przez NGO.

Prof. Wiestawa Kozek: Uwazam, ze trzeci sek-
tor powinien by¢ wigczony, w szczegoélnosdi, ze sg to
pracodawcy, a stosunki pracy i warunki zatrudnienia
w trzecim sektorze sg szczegolnie prekaryjne, jesli
chodzi o niepewnos$¢ zatrudnienia i poziom wynagro-
dzen. Wydaje mi sie, ze uczestnictwo tego sektora
bytoby pozadane tzn., zeby pracodawcy sektora NGO
mogli by¢ wigczeni w dyskusje nad standardami za-
trudniania i zdobywali doswiadczenie od pracodaw-
cdw biznesowych. Natomiast oczekiwanie ze strony
tego Srodowiska szczegdlnych uprawnien, dopoki nie
jest lepigj zorganizowane i zintegrowane wewnetrz-
nie, jest na wyrost.

Dr Grzegorz Baczewski: Jako uczestnik proce-
su powstawania ustawy, chciatem powiedzie¢, ze to
praktyczne podejscie, ktdre zaprezentowat dyr. Wa-
leskiewicz jest istotne. Wazne jest, ze w ogoéle ten
projekt powstat. Chciatbym, abysmy zwrdcili uwage,
w jakiej sytuacji dialog sie znajdowat kiedy przystapi-
lismy do opracowywania tego projektu. Mam wraze-
nie z poprzednich wypowiedzi, ze niektérzy chcieliby
od razu doprowadzi¢ dialog do stanu idealnego.
Jednak ten dialog my teraz wiasciwie odbudowujemy
z ruin. Sam fakt, ze w gronie reprezentatywnych or-
ganizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych
udato sie wypracowac¢ wspolny projekt, uwazam za
ogromne osiagniecie. Z perspektywy i dla zewnetrz-
nego obserwatora tryb powstawania projektu moze
budzi¢ watpliwosci, ale trudno sobie wyobrazic¢ inny.
Negocjacje byly trudne, juz na etapie kiedy wigczyto
sie Ministerstwo, dyr. Waleskiewicz mégt to obserwo-
wac, a trwaly one dos¢ dfugo. Duza wartoscia tego
projektu jest to, ze mozemy na czyms zacza¢ budo-
wac doskonalsze rozwigzania. Praktycznie do tego



podchodzac bardzo sie ciesze, ze ten projekt udato
sie wypracowac i bedzie on baza do dalszych dziatan.
Chciatbym zwrdci¢ uwage na co$ co zostato juz dzi-
siaj powiedziane, a mianowicie, ten projekt zaktada
znacznie wieksze kompetencje partneréw spofecz-
nych, co wigze sie tez z wiekszg odpowiedzialnoscia.
W tej sytuacji Konfederacja Lewiatan zwracata uwage
na potrzebe wzmocnienia reprezentatywnosci. Waz-
ne jest, zeby dialog prowadzi¢ odpowiedzialnie, a do
tego trzeba mie¢ odpowiedni mandat. Chcielismy
sobie i naszej stronie przede wszystkim postawic takie
ambitne zadanie, aby organizacje mialy motywadje,
aby wzmacnia¢ swoj mandat, a jednoczesnie wyste-
pujac w dialogu, reprezentowac ustalone w ramach
swoich $rodowisk stanowiska. Jest to zadanie trudne.
Dlatego demokratyczne procedury, ktére w ramach
organizacji powinny prowadzi¢ do wytaniania jedno-
litego, wielostronnie skonsultowanego stanowiska
pozniej reprezentowanego na zewnatrz i potrzebne
do tego réznego rodzaju struktury sg wazne. Jeszcze
ad vocem do tego co powiedziata prof. Kozek. Jako
pracodawcy, organizacje trzeciego sektora, jak naj-
bardzie] moga zrzeszac sie w organizacjach praco-
dawcow podobnie jak pracownicy organizacji trzecie-
go sektora mogg zrzeszac sie w zwigzkach zawodo-
wych. My mamy takich cztonkéw w Konfederacji Le-
wiatan. Wydaje sie, ze ta ustawa daje mozliwos$¢, aby
organizacje jako pracodawcy i pracownicy tych orga-
nizacji mieli swoja reprezentacje w ciele dialogu, acz-
kolwiek zwracam uwage, ze pewne takie mozliwosci
wigczania trzeciego sektora zostaty w ustawie zapisa-
ne, poniewaz istnieje mozliwos¢ dopraszania takich
instytucji na posiedzenia.

Prof. Juliusz Gardawski: Kryzys dialogu spo-
tecznego w Polsce i aktualna perspektywa wychodze-
nia z niego to bardzo zfozony temat. Préba krétkie]
syntezy, ktorg chce Panstwu przedstawi¢, bedzie
oznaczata daleko idace uproszczenie. Zacznijmy od
tego, ze ustawa o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
-Gospodarczych i Wojewddzkich Komisjach Dialogu
Spotecznego, mimo szeregu mankamentdw, otwiera-
fa pole dialogu, dawata szanse na budowanie kom-
promiséw miedzy strong zwigzkowsa, strong praco-
dawcow i strong rzadowa, co wiecej, byly przykfady
skutecznego stosowania tej ustawy w praktyce. Pro-
blemem nie byty zapisy zawarte w samej ustawie, lecz
przekonanie zywione przez strone zwigzkowa a ma-
nifestowane przez wszystkie trzy reprezentatywne
centrale, ze rzad podejmuje kluczowe decyzje doty-
czce stosunkdw pracy pomijajac postulaty zwigzko-
we i unikajac dialogu. Zdaniem zwiazkéw zawodo-

wych, najbardziej symptomatycznymi przejawami byto
zlekcewazenie przez rzad wspélnego ustalenia przez
strone pracy i kapitatu wskaznika wzrostu ptacy mini-
malnej, unilateralne podniesienie przez rzad wieku
emerytalnego wraz ze zréwnaniem wieku dla kobiet
i mezczyzn oraz wielomiesieczne niepowotywanie
przewodniczacego Komisji po rezygnacji z tej funkgji
przez Wicepremiera Waldemara Pawlaka. Ponadto
uwazano, w czym zgadzata sie takze strona praco-
dawcdw, ze w wielu kwestiach, o mniejszej wadze,
rzad nie tworzy przestrzeni dla dialogu, lecz przedsta-
wia Komisji propozycje bezalternatywne. Gdy we
wrzesniu 2013 roku zwigzki zorganizowaty wielkg
manifestacje protestu wokét rozwigzan Kodeksu pra-
cy, to faktycznym hastem byfa nie tyle krytyka konkret-
nych rozwigzar, ile hasto: ,rzad z nami nie prowadzi
dialogu”, ,rzad z nami nie rozmawia”. Trzeba dodac,
ze takze pracodawcy wielokrotnie zwracali uwage, ze
réwniez z nimi rzad nie rozmawia, ich interesy nie sg
brane pod uwage, a mowa nie tylko o partykularnych
interesach danej organizacji, lecz takze systemo-
wych interesach Srodowiska pracodawcéw. To dawa-
fo asumpt do debatowania przez organizacje partne-
row spotecznych ewentualnosci wystapienia z Komisji
czy zawieszenia w niej uczestnictwa. Z tego co wiem,
postulat wystgpienia czy zawieszenia uczestnictwa
w dialogu byt wysuwany niejednokrotnie podczas
obrad Komisji Krajowej ,Solidarnosci”, a takze za-
sadno$¢ pozostawania w dialogu byta poddawana
w watpliwos¢ w kuluarowych rozmowach przez lide-
row organizacji partneréw spotecznych, w tym orga-
nizacji pracodawcow.

Tu chce zwrdci¢ uwage Panstwa na zagadnienie funk-
cji wypetnianych przez Komisje. Z normatywnego
punktu widzenia Komisja Dialogu byta traktowana
zar6wno przez jej inicjatoréw, Jacka Kuronia czy An-
drzeja Baczkowskiego, jak i przez jednego z jej poz-
nigjszych przewodniczacych, Jerzego Hausnera, jako
instytucja, w ramach ktérej beda nie tylko negocjo-
wane partykularne interesy $rodowisk, lecz takze be-
dzie dochodzito do , ucierania” intereséw pracy i ka-
pitatu w imie zawierania paktdw spotecznych, takich
jakie miaty miejsce na duzg skale w pewnych okresach
w Europie Zachodniej. Jerzy Hausner miat w 2003
roku idee zawarcie paktu gteboko modernizujgcego
fad spoteczno-ekonomiczny. W praktyce jednak Ko-
misja Dialogu stawata sie w coraz wiekszym stopniu
(chociaz nie wytacznie) migjscem, w ktdrym omawia
sie, a niekiedy negocjuje ze strong rzadowg interesy
poszczegdlnych organizacji czy srodowisk, lobbuje sie
na rzecz tych intereséw wobec rzadu. Chce jednak
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podkresli¢, ze byly sytuacje, gdy partnerzy spoteczni
w Komisji podejmowali bez udziatu rzadu wspéine
dziatania na rzecz kluczowych rozwigzan systemo-
wych w zakresie stosunkow pracy. Tak byto w pierw-
szych miesigcach 2009 roku, gdy to partnerzy uznali,
iz rzadowy projekt antykryzysowy jest niewystarczaja-
cy i sami podjeli sie opracowania odpowiedniego pro-
jektu ustaw. W marcu tego roku przyjeto kompromiso-
wy projekt, zawierajacy szereg symetrycznych rozwia-
zan, w ktorych ustepstwu z jednej strony towarzyszyto
ustepstwo ze strony drugiej. Gdy okazafo sie, ze krajo-
wi nie grozi kryzys, a przynajmniej kryzys tak silny, jak
sie obawiano, strona pracodawcow stracita motywa-
cje do przyjmowania na siebie pewnych, wczesnie]
ustalonych obciazen, tym niemniej ustawodawstwo
antykryzysowe przyjete ostatecznie w potowie 2009
roku byto w duzym stopniu dorobkiem dialogu.

W czerwcu 2013 roku zwigzki zawodowe zawiesity
swoj udziat w Tréjstronnej Komisji. Bezposrednim
powodem byto przyjecie przez rzad legislacji zwiek-
szajacej elastycznos¢ pewnych aspektow stosunkow
pracy. Nie chce uzy¢ okreslenia ,pretekst”, jednak
mimo, ze rzad uczynit to unilateralnie, zmiany byty
przeprowadzane zmudnymi, trwajacymi okoto roku
debatami z partnerami spotecznymi, w wyniku kt6-
rych wiele uwag zwigzkéw zawodowych zostato
uwzglednionych. Zwigzki uznaly jednak, ze rzad stara
sie marginalizowac ich wptywy na stosunki pracy
i czyni to skutecznie. Obnizato to nie tylko role zwigz-
kdw, lecz w ramach samych zwiazkéw, obnizato pre-
stiz lideréw. Ponadto sytuacja polityczna wskazywata
na wzrost popularnosci opozycji politycznej, z ktéra
zwigzana byfa ,Solidarnos¢”. Ztozony ukfad czynni-
kéw spowodowat, ze nie tylko ,Solidarnos¢”, lecz
takze Forum Zwigzkdéw Zawodowych, a takze OPZZ
wigczyly sie do wspolnego frontu zwigzkowego pro-
testu. Zwigzki wysunety bardzo daleko idace zadania
nadania im roli stanowigce] w zakresie prawa pracy
i szeregu rozwigzan okofo kodeksowych. Wprowa-
dzenie ich w zycie wymagatoby zmiany konstytuji,

a w slad za tym zmiany typu ustroju rynkowego na
bardziej koordynowany spotecznie niz jest obecnie.
0d tego odstapiono pod koniec 2014 roku. Ostatecz-
nie przyjeto, w drodze porozumien miedzy stronami
pracy i kapitatu, a nastepnie w wyniku wspotpracy
z rzadem, rozwigzania istotnie modernizujace insty-
tucje dialogu, lecz nie wymagajace zmian konstytucji.
Obecnie dialog spoteczny i instytucja dialogu stoi, jak
sqdze, przed takim oto dylematem: moze powstac
instytucja o wysokim stopniu autonomii, w ramach
ktdrej partnerzy spoteczni, w niewielkim tylko stop-
niu, bedy , petentami” strony rzadowej, prowadzacy-
mi lobbing swoich interesdw, w wiekszym natomiast
beda wspdlnie rozwigzywali trudne problemy stosun-
kéw pracy, ,ucierali” swoje interesy i przygotowywali
kompromisowe rozwigzania, by¢ moze takze pakty
spoteczne. Sa przestanki dla takich oczekiwan w po-
staci porozumien miedzy organizacjami pracodaw-
cOw i zwigzkami zawodowymi odnosnie branzowych
stosunkow pracy. Mozna sobie takze wyobrazi¢ po-
dejmowanie przez Rade Dialogu probleméw o cha-
rakterze transgresyjnym, dotyczacych kraju jak cho-
ciazby imigracja. Z drugiej strony moze takze drogg
inerji instytucjonalnej nastgpi¢ powrdt do stanu
sprzed czerwca 2013 roku.

Prof. Kazimierz W. Frieske: Kontynuujac my-
Slenie prof. Gardawskiego, bardzo rzeczowe i trafne,
i mnie wydaje sie, ze Rada Dialogu Spotecznego czy
Trojstronna Komisja poprzednio, bardzo wyraznie
ewoluowaly w kierunku przeksztatcenia sie w instytu-
Cje ustrojowa, innymi stowy tak, aby stac sie czedcia
systemu politycznego. To oznacza upolitycznienie dia-
logu spotecznego w stosunkach pracy i musi mie¢
swoje konsekwencje. Sadze, ze to nie wrdzy nicze-
go dobrego ksztattowaniu stosunkéw pracy. Dialog
w stosunkach pracy wyrdst z koncepcji przetargu zbio-
rowego, myslenie w tej sprawie zmienit dopiero Ja-
cques Delors lobbujac na czes¢ zjednoczonej Europy.
Jezeli to, co sie dzieje w stosunkach pracy miatoby
ulec upolitycznieniu, to chyba statoby sie bardzo nie-
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dobrze, méj entuzjazm dla polityki, zwlaszcza za$ dla
post-polityki, jest wielce umiarkowany. Mysle sobie,
ze to co sie dzieje w stosunkach pracy powinno by¢
chyba dyskutowane poza rozmaitymi ideologiami, to
powinna by¢ przede wszystkim dyskusja merytorycz-
na, zeby nie powiedzie¢ mocniej, merytokratyczna, ale
w przypadku takiej konfiguracji jaka sie obecnie wytania
to jest chyba mato prawdopodobne i nie widze po-
woddw, dla ktorych miatbym by¢ z tego zadowolony.
Prof. Elzbieta Krynska: Chciatabym kontynuo-
wac watek, ktéry podjat pan profesor Frieske i nie
dlatego, ze jest moim szefem. Otdz — zeby byto zu-
petnie jasne i oczywiste — jestem zwolennikiem dialo-
gu spofecznego, jestem za uczestnictwem partneréw
spofecznych w zespotach decyzyjnych, ale w tych
obszarach, ktére sg wyraznie im przynalezne i zdefi-
niowane. Po tym projekcie, po tych gtosach, dysku-
sjach, ktdre sie toczg wokdt projektu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego bardzo sie boje, ze powstanie
instytucja pararzadowa, wiasciwie drugi rzad. Najle-
piej gdyby byfa to instytucja, ktéra oprocz uprawnien
przynaleznych rzadowi, czyli wiadzy wykonawczej,
miata moc stanowienia i uchwalania ustaw, czyli ze-
by byt to super rzad, a nawet super sejm, w ktdrym
znajda sie organizacje pozytku publicznego, a moze
Liga Kobiet, a moze narciarze tez powinni mie¢ swoja
reprezentacje. Dalsze poszerzanie o bardzo stuszne,
zacne, godne instytucje naprawde grozi utworzeniem
super rzadu dysponujacego sposobami rozwigzania
kazdego problemu. To jest kontynuacja myslenia ma-
gicznego, ze gdyby ,,oni” dobrze rzadzili, to zylibysmy
w Swiecie wiecznej szczesliwosci ekonomicznej, co
jest nieprawdg po prostu. To jest wiara w moc ma-
giczng instytugji, wiara w moc magiczna porozumie-
nia, ktére bytoby w takiej radzie. A praktycznie nie
bytoby to mozliwe, bo niestety tez trzeba wzig¢ pod
uwage watek réznych politycznych nastrojow, naci-
skow, czy ukfadéw. Zastanawiam sie, na ile ta nowo
tworzona instytucja, jest w stanie braki, niedogodno-
$ci te] dotychczasowej uzupetni¢, poprawi¢. To s3
moje watpliwosci, a poza tym ja nie mam nic przeciw-
ko dialogowi spotecznemu. Tylko w kazdej dziedzinie
wazny jest zdrowy rozsadek i umiar zwlaszcza.

Michat Kuszyk: Podazajgc za mysla zaréwno pana
prof. Gardawskiego, jak i pana prof. Frieske oraz pani
prof. Krynskiej chciatbym odnies¢ sie najpierw do jed-
nego waznego watku. Dlaczego nie udato sie przepro-
wadzi¢ szerokich konsultacji spotecznych i przedysku-
towac zmian w Ustawie o Trdjstronnej Komisji? Obser-
wujemy duze niezadowolenie i to nie tylko organizacji
pozarzadowych, ale réwniez partnerdw spofecznych

na poziomie Wojewddzkich Komisji Dialogu Spofecz-
nego. Méwie to z pozycji ,obwarzanka”, nawigzujac
do Jozefa Pitsudskiego, ktory poréwnat Polske do
tradycyjnego krakowskiego wypieku: Kresy urodzaj-
ne, w srodku — nic. ,Nowa Ustawa o Radzie Dialogu
nie bedzie naszg wspoing wiasnoscig” — méwig pra-
cownicy i pracodawcy w regionach Polski — ,mysmy
w tym nie uczestniczyli, to zrobili ,dyzurni kapitalisci”
oraz ,dyzurni socjalisci”, to zrobito waskie grono lide-
row w porozumieniu z rzadem”. Takie s3 odczucia
spofeczne. To po pierwsze. Po drugie, przejmowanie
pewnych kompetencji rzadu przez samorzady nie
idzie w kierunku demokratycznego porzadku w pan-
stwie. Uwazam, ze demokracja konsultacyjna powin-
na sie troche inaczej rozwija¢, demokracja konsulta-
cyjna nie sympatyzuje z oligarchig skfonng do dekre-
towania i hermetyzowania dialogu spofecznego. Prze-
ciez to juz byto, a teraz wraca w zmutowanej formie
psujacej demokratyczny porzadek panstwa prawa.
A moze po prostu demokracje wprowadzmy sitg?
Twierdze, ze jezeli wiadza nie bedzie respektowac ra-
cjonalnego gtosu , kreséw”, narastac bedzie alienacja,
wrogo$¢ i oburzenie, a do gtosu dochodzi¢ bedzie
demagogia i autorytaryzm. Dopoki realne prawdo-
podobienstwo wywierania wptywu przez obywateli
i partneréw spotecznych nie bedzie sie zmieniac w taki
sposob, ze bedzie powaznie brane pod uwage przez
politykdw i administracje, to kryzys dialogu bedzie sie
pogtebiat, a perspektywa (zmudnego) budowania spo-
feczenstwa obywatelskiego bedzie sie oddalac. Jestem
zwolennikiem holistycznego spojrzenia na gospodar-
ke, nie tylko z punktu widzenia pracodawcow i zwigz-
kéw zawodowych, ale réwniez innych srodowisk,
w tym konsumentdéw. Nie zapominajmy, ze oprdcz
sygnalizowanych wezedniej oligarchow i administracji
samorzadowej i rzadowej w naszym kraju pracujg rze-
sze robotnikdw i przedsiebiorcdw, a granica pomie-
dzy jednymi a drugimi czesto bywa trudna do zdefi-
niowania. W takie praktykowanie demokracji konsul-
tacyjnej idealnie wpisuje sie przeniesienie sekretaria-
tow Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego do
Urzedéw Marszatkowskich. Najczestszym interesan-
tem w kwestiach spofecznych i gospodarczych jest
Marszatek Wojewodztwa. O tym mowili partnerzy
spoteczni WKDS, jednomyslnie zwracali na to uwage
wszyscy sekretarze WKDS w Polsce. W Ustawie gfos
Jkresdw” zostat zbyty, pominiety. Czy przystoi, aby
gtéwny interesant byt sedzig we wiasnej sprawie?
W swoim czasie za wiasciwe uwazatem zmiany nazw
niektorych ulic w naszym kraju po upadku ,jedynie
stusznego” panstwa ideologicznego. Za niebezpiecz-
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ng uwazam zmiane nazwy Tréjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych na Ustawe o Radzie Dialo-
gu — tylko po to, aby zaspokoic¢ aspiracje zwigzkow
zawodowych do uczestnictwa w rozmowach i da¢im
wyjscie z opresji, ktdra zafundowaly sobie zreszta na
wiasne zyczenie. Takie zachowanie uwazam za eks-
tremalnie grozne. W stowie , trojstronna” zawarte s3
niezwykle wazne zdarzenia i ... ludzie. Ludzie niezwy-
kle zacni, oddani dobru wspélnemu i tworzeniu fadu
demokratycznego panstwa prawa.

Nie wolno, jak sadze, wyrzuca¢ na smietnik historii
pamieci o dialogu w Polsce zawartej w jej nazwie
TROJSTRONNA. Raz uruchomiony precedens moze
wywota¢ efekt domina. No to zmieniamy nazwe
Ustawy XYZ, gtéwng konstrukcje zostawiamy, to
i owo modyfikujemy i ogtaszamy sukces, mamy swie-
ty spokdj. Na jak dtugo?

Prof. Juliusz Gardawski: Miatem okazje uczest-
niczy¢ w programie w ramach, ktdrego jezdzilismy po
wojewddztwach z debatami poswieconymi dialogo-
wi a organizowanymi przez Rzemiosto. Uczestniczyli
w nich gtéwnie cztonkowie WKDS-éw, pracodawcy,
rzemieslnicy, zwigzkowcy z OPZZ i z Forum, rzadzie]
z ,Solidarnosci”. Méwiono nam powszechnie — woje-
wddzkie fora dialogu nie powinny by¢ podporzadko-
wane marszatkom, ci bowiem sg znaczacym lokalnym
pracodawcg i czesto strong konfliktu. Ten gtos zostat
kompletnie zignorowany, co uwazam za niebezpiecz-
ny precedens: tworzac instytucje dialogu pominieto
kompletnie dialog z dotychczasowymi uczestnikami
dialogu regionalnego i przyjeto rozwigzanie nie po-
dajac im argumentéw.

Chce jeszcze nawiazac¢ do problemu Trojstronnej Ko-
misji i dobrych praktyk, zwlaszcza odnoszacych sie
do ksztattowania kultury kompromisu. Jest to temat
osobny i obszerny, nie teraz miejsce na jego rozwi-
janie. Chce jednak odwotac sie do dobrej praktyki,
zwigzanej z kompromisem z marca 2009 roku. Otéz
wdwczas ustalono, ze obydwie strony dialogu — zwigz-
kowa i pracodawcéw — zgodza sie na stosunkowo
daleko posuniete kompromisy. Byto to sprawga trud-
na, bowiem czfonkowie organizacji, zwlaszcza strate-
giczni, traktowali organizacje jako instytucje lobby-
styczne, ktdrych zadaniem jest reprezentowanie ich
interesdw, natomiast nie jest narzucanie ograniczen
niezgodnych z tymi interesami. To niezwykle ograni-
czato mozliwo$¢ zawierania przez lideréw kompromi-
sow bez uzyskania zgody cztonkéw strategicznych
(tzw. gremidw). Ot6z podczas zawierania porozu-
mienia z marca Prezydent Lewiatana zdecydowata sie
na przyjecie w imieniu swojej organizacji ograniczen,

na ktore zgode musiata uzyskac pdzniej. To nastgpito,
jednak gdy ryzyko kryzysu zmniejszyto sie, gremia
wycofaty zgode na kompromis. Przyktad ten wskazuje
na sytuacje, ktore kilkakrotnie pojawily sie, zawierania
kompromisu obarczonego ryzykiem braku ,ratyfiko-
wania” przez gremia.

Prof. Kazimierz Frieske: Jezeli prof. Gardawski
ma racje, jezeli jest tak jak on mdéwi, a méwi, ze ani
organizacje pracodawcédw, centrale zwiazkowe nie
maja wysokiej, negocjacyjnej wiarygodnosci, to wyni-
ka z tego, ze powinnismy zapomniec o jakimkolwiek
wzorcu schmitterowskiego neokorporatyzmu, to juz
byto i zapewne nie wraci. Wiec, stajemy przed pyta-
niem o to, co dalej? Chciatbym Paistwu przypomnie¢
serie badan sprzed 10 lat wprawdzie, ale ich wyniki
wydajg sie nadal aktualne, ktére pokazuja, ze najgor-
szym dla gospodarki rozwigzaniem tadu stosunkow
pracy sa rozwigzania niekonsekwentne. Jak sie wyda-
je, uporczywie zmierzamy do rozwigzah niekonse-
kwentnych, co - koniec koricéw — musi sie jakos od-
tozy¢ na gospodarce. Jezeli tacy ludzie jak Richard
Layard i jego wspotpracownicy mieli racje gdy prezen-
towali wyniki badan nad gospodarczg efektywnoscig
ustroju stosunkdw pracy to kierunek, w ktérym zmie-
rzamy jest moze dobry dla idei demokracji, ale fadowi
w stosunkach pracy nie wrézy dobrze. Moze warto
tak postawi¢ pytanie i szukac rozwigzan instytucjo-
nalnych, sprzyjajacych przede wszystkim fagodzeniu
napie¢ w zbiorowych stosunkach pracy i — tym sposo-
bem — gospodarczej efektywnosci.

Prof. Wiestawa Kozek: Ta krzywa Okuna, o kt6-
rej mowit prof. Frieske, pokazujgca zaleznos$¢ miedzy
modelami stosunkow pracy a wskaznikami efektyw-
nosci gospodarczej (jak np. stopa bezrobocia), byta
krzywg prawdziwg w innych warunkach. Od tamte]
pory, gdy Okun zauwazyt, ze systemy czyste sg wy-
dajniejsze, uptyneto sporo czasu i zyjemy w innej go-
spodarce, zmieniajacej sie, globalizujacej, a modele
stosunkow pracy nie sg juz tak czyste — s3 najczescie]
coraz bardziej hybrydowe.

Od czasu kiedy pracowano nad koncepcjg Tréjstron-
nej Komisji, réwniez zmienifo sie nasze spofeczen-
stwo, pojawiajg sie w nim rézne nowe trendy, ktére
jako$ tam dotykajg problemdéw stosunkéw pracy,
a nawet jesli nie, to promieniujg na stosunki pracy.
Warto wskazac na coraz bardziej popularng koncep-
cje empowermentu (uwfadzowienia réznych segmen-
tow spotecznych), demokracji deliberatywnej, a wiec
starannie przygotowanych i prowadzonych przez In-
ternet dyskusji, decyzji deliaberatywnych, oraz gtoso-
wan nad budzetami partycypacyjnymi.



Druga kwestia, zwigzana z dialogiem spotecznym, to
problem nastawiania do dialogu nowych grup poli-
tycznych. Starsi politycy, ci ktdrzy zaczynali w Polsce
dialog spofeczny, zbudowali Tréjstronng Komisje sg
juz pokoleniem odchodzacym, ja mam takie wraze-
nie, ze nie zostawili wyrazistych nasladowcdw i kon-
tynuatoréw, ktorzy by ewentualnie chcieli podtrzymac
nurt dialogu spofecznego, jako waznego elementu
sktadowego demokracji. Mtodzi politycy ksztattowali
sie jako obywatele w innych warunkach, nie musieli
walczy¢ o prawo do dialogu. Dosy¢ symptomatyczny
jest wzorzec Pawta Kukiza, niezaleznie od tego, jaka
bedzie jego kariera polityczna. Czy jest on w stanie
zrozumie, po co jest potrzebny dialog spoteczny? To
artysta, ktory zawsze dziatat jako freelancer, uwazaja-
cy, ze wszystko sobie zawdziecza, swojemu wysitkow,
talentowi, przedstawiajacy sie jako wojownik, stawia-
jacy bardziej na walke i wspétzawodnictwo niz na po-
rozumiewanie sie. Nie widze w politycznym wzorcu
jego dziatania elementéw kolektywizmu i dialogu.
Trzecia kwestia tj. wielkiej krytyki, ktdra i tutaj ma
miejsce, takiej instytucji jak Rada, ktéra obwinia sie
przedwczednie o zakusy omnipotencji itd. Czy posia-
danie przez Rade inicjatywy ustawodawczej to jest
tak duzo? Posiadanie inicjatywy ustawodawczej nie
jest narzuceniem prawa, jest zgtoszeniem pewnego
uzgodnionego projektu miedzy reprezentatywnymi
partnerami spotecznymi, a potem jest to oczywiscie
takze wspolne lobbowanie za projektem, ale uzgod-
nionym, ostatecznie dalsze procedowanie projektu
pozostaje juz w rekach tych, ktérzy zostali wybrani
w demokratycznych wyborach. Poprzednio partnerzy
spoteczni narzekali, ze Tréjstronna Komisja jest ciatem
opiniodawczo-informacyjnym, ze negocjacje wiasci-
wie nie miaty miejsca a pozycja rzadu, administracji
rzadowe] byta taka, ze rzad mégt wiele, i wiele tez
zalezato od dobrej woli politykdw.

W Tréjstronnej Komisji zasiadaty osoby majace bardzo
duzo doswiadczenia w pracy z wieloma rzgdami —
byty to ,stare wygi dialogowe". Te ,stare wygi dialo-
gowe” zaczely sie poznawac i bardzo cenng wiasci-
woscig Tréjstronnej Komisji byto to, ze ci ludzie dtugo
ze sobg wspotpracowali, prawie 20 lat porozumie-
wali sie, znali siebie, wiedzieli, jakie role odgrywaja,
na tej podstawie zaczeli by¢ wzajemnie przewidywal-
ni i mie¢ do siebie zaufanie. Te role byty wyraziscie
nakreslone i w rezultacie to tez miato znaczenie dla
budowy zaufania — nie jestem oryginalna, moge po-
wotac sie na Colina Croucha, teoretyka w zakresie
europejskich stosunkdw pracy. On méwi o efektach
diugiego bycia razem, budowania poczatkowo wa-

ttej, ale jednak struktury zaufania. Co najmniej dwu-
krotnie ta struktura zaufania dochodzifa do gtosu
wiasnie w okresie ostatniego kryzysu $wiatowego.
Ale dopiero teraz, gdy zaczeto mysle¢ nad kompeten-
cjami Rady i jej struktura, mimo, ze partnerzy spofecz-
ni oceniali rzad jako agenta, ktéry wiasciwie nie ma
dobrej intencji, zwyciezyto zaufanie powstate mie-
dzy partnerami spotecznymi, che¢ porozumienia sie
i przedstawienia rzadowi wspdlnego projektu.

Jasne, ze mozemy krytycznie spojrze¢ na te nowo po-
myslang instytucje jaka jest Rada Dialogu Spofecznego,
ale moja sugestia jest taka, zeby nie krytykowac tego
pomystu in statu nascend, bo sie w ogdle w tym patch-
workowym $wiecie, w jakim zyjemy, zagubi koncepcje
dialogu spotecznego. A jest to koncepcja osiowa de-
mokracji, cho¢ zapewne w przysztosci jedna z wielu,
upodmiotowujacych politycznie spoteczefstwo.

Dr Marek Pliszkiewicz: Jest tu wiele watkdw,
o ktérych warto bytoby wspomniec, ale jak widze nie
dyskutujemy o projekcie tylko dyskutujemy o dialogu
w ogole. Chciatbym Panstwu przypomnie¢ dwa zda-
nia. Pierwsze Zbigniewa Zurka, z pierwszego posie-
dzenia Projektu z lat 2008-2009 ,,Poprawa funkcjo-
nowania systemu dialogu spofecznego oraz wzmoc-
nienie instytugji i uczestnikéw dialogu spotecznego™’,
koordynowanego przez Ministerstwo Pracy: ,Wiedza
o dialogu spotecznym w Polsce generalnie rzecz bio-
rac jest zta albo bardzo zta”. | mam wrazenie, ze ta
wiedza sie nie powiekszyta, a $wiadczy o tym nieuza-
sadniona wiara w to, Ze jezeli stworzymy nowa usta-
we, to poprawi sie jakos¢ tego co regulujemy. Mdwie
to jako prawnik, o ktérym kiedys powiedziano - Ty to
Jestes taki dziwny prawnik, bo widzisz jeszcze zycie
poza paragrafami. Bytem wtedy czfonkiem Komisji,
ktora pod przewodnictwem prof. Jana Szczepanskie-
go, przygotowata bardzo dobry Raport o sytuadji
0s6b niepetnosprawnych w Polsce. Otéz wtedy tez
dziwitem sie, gdy lekarze méwili — jak tylko uchwali-
my ustawe o rehabilitacji to wszystkie problemy beda
rozwigzane. — Prosze Panstwa nie beda.

Chciatbym poruszy¢ kilka kwestii. Zatuje, ze kiedy pra-
cujemy nad jakim$ zagadnieniem to czesto pomijamy
to co zrobilismy dotad i wszystko zawsze zaczynamy
od nowa. Wspomniany wyzej Projekt byt dobrze prze-
prowadzony, zakoficzyt sie rekomendacjami. Czy przy-
gotowujac projekt ustawy o Radzie Dialogu Spotecz-
nego ktos zerknat do tych rekomendacji po tym pro-
jekcie?

Nie tylko mtodos¢ jest zaleta, wiek dojrzaty tez, ponie-
waz istnieje jakas skumulowana wiedza i doswiadcze-
nie. Miatem wspaniatego mistrza, ktéry swoim studen-
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tom i doktorantom mowit zdanie, ktdre ja ciggle po-
wtarzam — Jezeli chcemy cokolwiek rozwigzac nie
wystarczy zajac sie dzisiejszym rozwigzaniem praw-
nym i praktycznym. Na kazdy problem musimy spoj-
rze¢ réwniez z punktu widzenia historycznego i po-
réwnawczego. Przez kilkanascie lat pracowatem jako
doradca techniczny w Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) i chciatbym, Zeby prawie stuletnia sku-
mulowana wiedza MOP-u w dziedzinie dialogu spo-
tecznego byta wykorzystywana, a nie jest. Ja zaczyna-
tem mierzy¢ sie z dialogiem spotecznym w 1989 r.
i pamietam projekt kodeksu zbiorowego prawa pracy
7 1997 ., ktory tez nie zostat skierowany nawet do
Sejmu, bo veto przedstawifa ,Solidarnos¢”, bo byt
tam rozdziat o tym, ze ma by¢ reprezentacja catej
zatogi. Oni postawili veto, projekt nie poszedt i bar-
dzo Zle. Jezeli my dyskutujemy o dialogu spotecznym
to ja powiem tak. Jesli chodzi o tryb tego projektu,
trybu ktory istniat od poczatku tworzenia prawa pracy
i do dzi$ istnieje na zachodzie Europy, a jest taki, ze
w sprawach dotyczacych wzajemnych kontaktow part-
neréw spotecznych, oni sie dogaduja, potem jest
ustawa, a nie ze jest ustawa i im sie to narzuca. | to
jest dobrze, bo oni sie dogadujg a potem jest ustawa
ustalona przez sejm, a nie przez partnerdéw spotecz-
nych. Rada Dialogu Spotecznego i dialog tréjstronny
na poziomie krajowym to jest tylko element general-
nego dialogu spotecznego w Polsce. Kodeks zbioro-
wego prawa pracy to jest catos¢ zagadnien, do kto-
rych wchodzi dialog spoteczny, a my robimy czapke
i zostawiamy ogromng ilos¢ problemdw niezatatwio-
nych. W Polsce tylko okoto 10% pracownikdw nalezy
do zwigzkdw zawodowych, czy my sie zastanawiamy
nad tym co zrobi¢, zeby byto ich wiecej? | takich pro-
bleméw jest mndstwo i nie bede tego rozwijat. Nato-
miast chce Panstwu powiedzie¢, ze przy tej okazji
warto by byto, aby moze nowa Rada zajeta sie pro-
blemami, ktére istnieja. Przechodzac do meritum,
10 pazdziernika 2013 roku w tym budynku odbyta sie
debata pn. ,Dialog spoteczny konieczne nowe otwar-
cie”, debata na temat dialogu, na ktdrg zostatem za-
proszony jako przedstawiciel nauki i od razu sie zdzi-
witem, ze dialog polega na tym, ze zwigzki same
miedzy soba rozmawiajg a nie zapraszajg ani praco-
dawcow ani rzadu. Przyjatem zaproszenie, przysze-
diem i zadatem pytanie — jesli ta formufa sie wyczer-
pata, ten dialog juz nie moze funkgjonowac, to ktdre
konkretnie przepisy ustawy o Komisji Tréjstronnej nie
funkgjonuja? — MOP poswiecit bardzo wiele uwagi
okresleniu warunkdéw dialogu spotecznego, tam sg
warunki ustrojowe to je zostawmy, warunki skutecz-

nego dialogu dotyczace podmiotéw i dotyczace
przedmiotow i ja wymienitem te warunki. Dziekowali
mi wszyscy liderzy zwiazkowi, a nigdzie pdzniej nie
zauwazytem by byt jakis efekt, a te warunki sg proste.
Po pierwsze najpierw muszg by¢ spetnione warunki
by mogty powsta¢ zwigzki zawodowe i tu nawigzuje
do zmniejszenia uzwigzkowienia. Jezeli ich nie ma, to
znaczy, ze os tu nie gra. Po drugie odrebno$¢ orga-
nizacyjna. Po trzecie samodzielnos¢ lub samorzad-
nos¢. Po czwarte niezaleznos¢ zwigzku zawodowe-
go, tu najwiecej kuleje sprawa niezaleznosci i na to
przy Radzie zwracano uwage, ale niestety jak czytam
w projekcie nie przeszto to. Na 15-lecie Komisji Trj-
stronngj kilku reprezentantéw zachodnich zwracato
uwage, ze jezeli Tréjstronna Komisja chce by¢ rzeczy-
wiscie niezalezna i samorzadna to powinna mie¢ od-
rebnos¢ organizacyjng i finansowa. Troszeczke orga-
nizacyjnej sie wydobyto. Ja wiem dlaczego jej nie ma,
na samym poczatku, to byto tworzone w trudnych
warunkach, partnerzy spoteczni po prostu nie chcieli
zeby za nich kto$ to robit, albo nie byli w stanie, albo
nie chcieli, a moze jedno i drugie. Nastepne warunki
to jest reprezentatywnos¢, nastepne to kompetendje,
nastepne to réwnowaga sit i ostatnie, last but not
least, istnienie woli wspolnych uzgodnien. | prosze
Panstwa myslatem, ze rozwinie sie podczas tej debaty
dyskusja na ten temat ze zwigzkami. Oni nie zauwa-
zyli, ze ja im podsunatem, ze moze to nie ustawa
o Tréjstronnej Komisji szwankuje, tylko szwankuje
albo reprezentatywno$¢, albo wola uzgodnien, albo
ta rbwnowaga sit. Bo prosze Panstwa, pani profesor
wspomniata 0 modelach, a wspaniaty artykut napisat
moj mistrz prof. Wactaw Szubert na temat ,Modele
prawa pracy”, ktdre analizowat w réznych okresach
i w réznych krajach. | powiedzial tam takg rzecz,
upraszczam — Najwazniejsze wszystko to co sie dzieje
w dziedzinie stosunkow pracy, odbywa sie pomiedzy
trzema podmiotami: pracownikami, pracodawcami
I panstwem. Jezeli jest zaburzona rownowaga po-
miedzy tymi trzema podmiotami to model nie funk-
gonuje — Mysle, ze powinnismy na nowa regulacje
spojrze¢ z punktu widzenia wiedzy, z punktu widze-
nia pewnych poje¢. Nawigzujac do tego co na po-
czatku méwilismy, zgadzam sie, ze coraz wiecej sro-
dowisk chce wzig¢ udziat w dyskusji, ale nie mieszaj-
my poje¢. Pierwsza definicja dialogu spotecznego
w Akcie Jednolitym Wspélnot Europejskich, gdy Prze-
wodniczacym Komisji byt Jacques Delors to byt ,dia-
log i wspdtpraca partneréw spotecznych”, to jest
podstawa. Do tego doszedt, ale dodatkowo, rzad
w dialogu tréjstronnym i to w duzej mierze dzieki



Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktora jest oparta
na tej zasadzie tréjstronnosci, wobec czego nie wy-
obraza sobie czegos innego. Jezeli stysze liderow
zwigzkowych, ktdrzy sie skarza, ze nie ma dialogu
miedzy nimi a rzadem to, to nie jest dialog spoteczny,
bo dialog spoteczny jest tylko wtedy, gdy sa zwigzki
zawodowe i pracodawcy a rzad jest dodatkowo.
Bezposredni dialog miedzy zwigzkami a rzadem jest
bardzo wazny, ale on nie jest dialogiem spotecznym.
Istnieje oddzielny dialog obywatelski. Méwites An-
drzeju (prof. Zybata — przyp. red.) o radach ekono-
micznych i spotecznych. Jezeli uczestnicy rady pozyt-
ku publicznego chca, moze zastanéwmy sie, moze
tak jak jest w Belgii tak jak jest w Holandii s dwie
rady, jedna to jest taki odpowiednik, tylko ze w Ho-
landii ona jest dwustronna nie ma rzadu, ale te insty-
tucje sq instytucjami doradczymi, informacyjnymi, ich
zaleta i sifa polega na tym, ze s to instytucje eksper-
ckie, ze w niektorych sprawach parlament czy rzad
musi ich spyta¢ o opinie i te opinie s3 publikowane
w dzienniku ustaw. To jest ich sitg a nie to, ze partnerzy
spofeczni moga cos narzuci¢. Demokracja bezposred-
nia i posrednia. Po co wybieramy postéw, po co wy-
myslono ten system? Po to, zeby ludzie kompetentni
podejmowali decyzje niepopularne a wazne dla naro-
du, chociaz ludzie nie chca. Czytatem artykut, ze Kali-
fornia stafa sie z najbogatszego stanu najbiedniej-
szym po dwéch referendach, jednym w sprawie po-
datku od nieruchomosci w referendum ustalono, ze
podatek trzeba ptaci¢ wg cen z dnia zakupu. A drugie
referendum zrobiono nastepnego dnia po okrutnym
morderstwie na dziecku przez pedofila i przyjeto roz-
wigzanie, ze trzeci wyrok bez wzgledu na to, o co on
jest, musi sie koficzy¢ wiezieniem bez zawieszenia.
Okazuje sie, ze ciggle buduja wiezienia, bo brakuje
wiezien w Kalifornii. To jest efekt, jezeli zrobimy refe-
rendum czy nie chcemy placi¢ podatkéw. Jezeli stysze
zdanie, ze jest pot miliona czy milion to juz jest dyktat
i musi sie odby¢, to przepraszam, jezeli kraj ma trzy-
dziesci pare miliondw ludzi, to nawet jezeli to jest pot
miliona, to to nie jest wiekszos¢.

Dyr. Marek Waleskiewicz: Ta ustawa daje no-
wa jakos¢. Tez bytem sceptyczny. Dopdki ustawa nie
powstata, uwazatem ze wazny jest zreb, podstawa
dialogu. Méwitem: niewazne co sie zapisze, wazna
jest kultura dialogu; to, ze my musimy chcie¢ roz-
mawia¢, negocjowac. Kilka dni temu ustyszatem po-
zytywng informacje od Ministra: ,Ptaca minimalna
1850 21, ale to jest propozycja do negocjacji w gore
albo w dot", a wiec zaczynamy is¢ w kierunku poro-
zumiewania sie. Tak naprawde, Rada Dialogu Spo-

fecznego jest organem negocjacyjnym; wiasnie w ze-
spofach powinno sie negocjowac, dochodzi¢ do ak-
ceptowalnego dla wszystkich stanowiska. To nie jest
organ opiniodawczo-doradczy, bo wtedy rzad bytby
tam niepotrzebny. Otrzymywatby informacje czy
ewentualnie propozycje co do kierunku, w ktérym ma
zmierzac. To wszystko, o czym moéwit pan doktor
przed chwilg, te wszystkie aspekty, ktdre musza byc
zawarte w ustawie, ktore prowadzg do efektywnego
dialogu, juz mamy. Pierwsze miesigce pokaza, czy
efekt tej ustawy bedzie pozytywny. Zwracam uwage,
ze przewodnictwo bedzie teraz rotacyjne. Teraz to
przedstawiciel organizacji, ktéry bedzie przewodni-
czyt Radzie przez rok, bedzie mdgt pokazac, jakie
projekty chce realizowac, jakie ustawy Rada bedzie
negocjowac np. w zakresie zbiorowego prawa pracy.
Spodziewam sie, ze bedziemy méwi¢ o prawie do
koaligji, sporach zbiorowych i radach pracownikéw,
to sg pierwsze tematy, ktdre mozna $miato wprowa-
dza¢ do agendy i ktére mozemy negocjowac.

Pan Michat Kuszyk i profesor Gardawski mowili, ze
0 Radach Dialogu nie negocjowano na poziomie re-
gionéw. Ale ja pamietam jak to byto. Partnerzy przed-
stawili projekt i w trakcie negocjacji projekt zostat ro-
zestany przez organizacje do regiondw, i z regionow
wplynely uwagi dotyczace WRDS i my szybko mu-
sielismy uzgodnic te propozycje. Te negocjacje byly
ciezkie, ale zakoriczyly sie porozumieniem i tak po-
winno sie negocjowac projekty ustaw. A to, na jakim
etapie projekty ustaw powinny by¢ przedstawiane
szerszej grupie spofecznej, okresla regulamin prac
rzadu. Jak juz byt gotowy projekt ustawy, zostat on
przedstawiony do petnych konsultacji. Ten projekt
musiat by¢ jednak wypracowany wspélnie, bo gdyby
rzad przyszedt z wiasnym projektem, to nastepnego
kroku pewnie bysmy nie zrobili. Przysztos¢ pokaze,
czy chodzito nam o kulture dialogu, czy o nowe zapi-
sy, ktdre pomoga te kulture poprawic.

Edyta Doboszynska: Nie uczestniczytam w ne-
gocjacjach, obserwowatam je z pewnej odlegtosci.
Jednak po wystuchaniu przedmoéwcdw, chce sie po-
dzieli¢ kilkoma spostrzezeniami.

Przygotowanie ustawy byto odpowiedzig na wyzwa-
nie, wobec ktdrego staneli partnerzy spoteczni — kry-
zysu dotyczacego Komisji Trdjstronnej. Nie wyobra-
zam sobie, aby dzis, ktérakolwiek ze stron zdecydo-
wata sie zaprzepasci¢ ogromy wysitek, jaki zostat
wiozony w wypracowanie wspdlnego projektu usta-
wy. Nie wolno jednak dopusci¢, by ustawa byta trak-
towana jako produkt elit poszczegdinych organizadji.
Niezbedna jest debata wewnetrzna w organizacjach,
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0 czym nikt tu jeszcze nie wspominat, aby
ustawa postrzegana byta jako rezultat
wspdlnej pracy, trudnych negocjacji, i ma
taki ksztatt, jaki aktualnie mozliwy byt do
uzgodnienia. Jesli to sie uda, jesli w prace
Rady zostang zaangazowani eksperci orga-
nizacji z roznych szczebli i obszaréw dziata-
nia, wowczas ustawa na nowo 0zywi sce-
ne dialogu spotecznego, zas wyzwanie,
o0 ktdrym méwit profesor Gardawski, rota-
cyjnego przewodnictwa i szukania wspdl-
nych tematéw oraz wspolnej platformy
porozumienia, nie stanie sie problemem
blokujagcym partneréw spotecznych, a bodzcem do
dziatania.

Jezeli chodzi o kwestie zagadnien, ktdre stang sie osig
pracy Rady i pytanie — kto ma je proponowac, to je-
stem przekonana, ze tematéw nie zabraknie. Wynik-
ng one z wewnetrznej debaty w organizacjach i po-
miedzy organizacjami, o ile bedzie sie ona faktycznie
odbywac. Dialog spoteczny to nie same instytucje. To
ludzie decyduja o kulturze dialogu. Gdybym nie pa-
trzyta na to, co sie dziato wokét Tréjstronnej Komisji
w ostatnich 2 latach, gdyby nie docieraty do mnie
pytania typu: co zrobic, aby z powrotem wprowadzic
partneréw do dialogu, czy: co zrobic, aby nowa insty-
tugja nie byfa upolityczniona? — a skoncentrowata-
bym sie jedynie na réznych inicjatywach dialogu auto-
nomicznego, w ktérych bezposrednio uczestnicze, to
powiedziatabym, ze wcale z tym dialogiem nie jest
tak Zle. To pozwala z nadziejg patrze¢ w przysztosc.
Podam dwa przyktady. Pierwszy obszar, ktory juz dzis
taczy partneréw spotecznych — to polityka spéjnosci
i zarzadzanie funduszami UE przeznaczonymi na ten
cel. To jest ta sfera, w ktdrej partnerzy spoteczni, po-
mimo niefunkcjonowania Komisji Trojstronnej i pomi-
mo pojawiajacych sie réznic w ustalaniu priorytetow,
dobrze sie dogadujg i s3 w stanie wspolnie propo-
nowac rézne rozwigzania stronie rzadowej czy samo-
rzagdowej. Wczoraj (16.06.2015 r.) odbyla sie konfe-
rencja podsumowujaca wspolny projekt partneréw
spotecznych, zrealizowany w ramach Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki. Partnerzy zaprezentowali
Biafg Ksiege zasadly partnerstwa we wdrazaniu Fun-
duszy Europejskich w Polsce. Ten gtéwny produkt
projektu wraz ze strategig realizacji w latach 2014-
—2020 zostat wypracowany w ramach projektu wspdt-
finansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, ale w dialogu dwustronnym i partnerzy
odnaleZli sie w swych rolach bardzo dobrze. Polityka
spojnosci bedzie dawata polskim partnerom spotecz-

nym w najblizsze] przysztosci wiele impulséw do
wspolnego dziatania. Drugi wazny impuls, ktory ply-
nat, plynie i bedzie ptyna¢, to europejski dialog spo-
teczny. Europejscy partnerzy spoteczni wypracowujg
w ramach realizacji wspdlnych kilkuletnich progra-
moéw dziafan réznorodne dokumenty oraz rozwia-
zania, ktére musza by¢ wdrazane przez ich krajowe,
w tym polskie, organizacje cztonkowskie. Te zadania
mobilizujg juz dzis polskich partnerdw spotecznych
do wspdlnych dziatan, a powinny jeszcze bardziej,
z uwagi na zaktadang wzmocniong role partnerow —
tak europejskich jak i krajowych — w zarzadzaniu go-
spodarczym UE i konsultacjach w ramach Semestru
Europejskiego. Jako przykfad podam nasze aktual-
ne prace dotyczace stazy i praktyk wysokiej jakosci.
Whasnie jutro (18.06.2015) spotkamy sie w siedzi-
bie OPZZ i w gronie organizacji reprezentatywnych,
w wiekszosci afiliowanych w organizacjach europej-
skich partneréw spotecznych, bedziemy dyskutowac
0 stazach na otwartym rynku pracy, szukac¢ wspol-
nych rozwiazan i pomystéw. To jest przyktad inicjaty-
wy oddolnej, wychodzacej naprzeciw potrzebom pol-
skiego rynku pracy. Oczywiscie, impulsem byto euro-
pejskie porozumienie ramowe w sprawie zatrudnienia
mfodych, z jednej strony oraz Zalecenie Rady w spra-
wie ram jakosci stazy z 2014 r. — z drugigj. Jednak,
w warunkach kryzysu instytucji dialogu trdjstronnego
w Polsce, trudno bytoby wdrozy¢ takie porozumienie
bez inicjatyw oddolnych, autonomicznych, zwigzanych
z konkretnymi potrzebami pracodawcéw i pracowni-
kéw, a w tym konkretnym przypadku — takze oséb na
etapie ,przejscia” z systemu edukacji na rynek pracy.
Dlatego, na podstawie wiasnych doswiadczen, ale
réwniez partneréw spotecznych z innych krajéw,
z ktérymi mam okazje wymienia¢ poglady w ramach
europejskiego Komitetu Dialogu Spofecznego, z prze-
konaniem twierdze, ze jezeli poszczegélne organiza-
cje beda wewnetrznie spdjne, beda dobrze organizo-
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wac swoja prace w ukfadach zewnetrznych i jedno-
czesnie nie bedg lekcewazy¢ znaczenia debaty we-
wnatrzorganizacyjnej z udziatem zaréwno tzw. elit
jak i tzw. szeregowych cztonkéw, to fatwiej bedzie
z jednej strony zbudowac pefne zrozumienie i po-
parcie dla rozwigzan zawartych w nowej ustawie,
a z drugiej strony ustrzec sie przed ryzykiem fasado-
wosci nowych instytugji dialogu. Jedli bedziemy wstu-
chiwac sie w impulsy, ktére do nas caly czas beda
plynac, z pewnoscig znajdziemy te wspéing platfor-
me wspdtpracy, o ktérej méwili moi przedmaowcy.
Rozproszone inicjatywy autonomiczne to za mato.
Silne instytucje dialogu tréjstronnego sa nam bardzo
potrzebne, o ile ich tworzenie nie bedzie celem sa-
mym w sobie, a beda tg oczekiwang platforma wspdl-
nych dziatan i tuba wzmacniajacg gtos partneréw
spotecznych w procesie decyzyjnym panstwa - czy to
na szczeblu krajowym czy regionalnym.

Kolejna kwestia, do ktorej chciatabym sie odnies¢ -
w nawigzaniu do wczesniejszych wypowiedzi, to rela-
cje partnerdw spotecznych i organizacji pozarzado-
wych. Zainspirowata mnie w pewnym stopniu takze
wspomniana juz przeze mnie konferencja partneréw
spotecznych, w ktdrej w charakterze eksperta i goscia
uczestniczyta przedstawicielka Ogolnopolskiej Fede-
racji Organizacji Pozarzadowych. Moim zdaniem, jako
reprezentatywni partnerzy spofeczni nie powinnismy
lekcewazy¢ organizacji pozarzadowych ani sie od nich
separowac. Organizacje te rozwijajg sie coraz inten-
sywniej, sg coraz silniejsze, czujg wzmacniajacy je po-
wiew polityki europejskiej, majg sporo do powiedze-
nia i w niektérych sferach to my moglibysmy sie od
nich uczy¢. Na przyktad, jezeli chodzi o wzmacnianie
wspdlnego glosu w kwestiach dotyczacych polityki
spojnosci UE, to organizacje pozarzadowe juz w po-
przednim okresie programowania wypracowaty sze-
reg instrumentow, ktore my dopiero teraz odkrywamy
wspdlnie jako partnerzy spoteczni. Jednak, z pewno-

scig, nie oznacza to, ze Rada Dialogu po-
winna mie¢ szerszy skiad i zapewnial
miejsce takze organizacjom spofeczenstwa
obywatelskiego. Rzecz w tym, aby Rada,
kiedy juz zafunkcjonuje, znalazta wspding
ptaszczyzne i wspdlne tematy z organiza-
cjami pozarzadowymi — nie ze wszystkimi,
oczywiscie, ale z tymi dobrze zorganizo-
wanymi, ktére majq silne struktury i ktére
moga by¢ dla nas partnerami. Na przyktad,
pojawit sie w naszej dyskusji watek migra-
gji. Nie wyobrazam sobie, aby wytgcznie
organizacje pracodawcow i zwigzkdw za-
wodowych, braty na siebie ciezar wypracowywania
a nastepnie wdrazania rozwiazan dotyczacych tej
sfery. Doktor Pliszkiewicz méwit dzi$ o zasadach dia-
logu spotecznego. Dodam, ze w negocjacjach, ktére
s3 nieunikniong czescig dialogu, funkcjonuje taki
bardzo prosty podziat dotyczacy intereséw stron: in-
teresy te bywajg wspolne, bywaja rozbiezne, bywaja
tez sprzeczne. W relacjach miedzy organizacjami po-
zarzadowymi i organizacjami reprezentatywnych part-
neréw spofecznych mamy z nimi wszystkimi do czy-
nienia. Z pewnoscia, zdecydowanie nie chcemy, aby
w klasycznych stosunkach pracy ktokolwiek nas zaste-
powat. Mozna, jednak, zidentyfikowa¢ takze ,spra-
wy" i obszary wspdlne z organizacjami pozarzadowy-
mi i na nich powinnismy sie koncentrowac¢. W Biafej
Ksiedze zasady partnerstwa zastosowano bardzo cie-
kawe nowe pojecie: ,partnerzy spoza administracji”.
Mysle, ze ono méwi samo za siebie.

Ostatnia kwestia, ktora chce poruszy¢, to odrebnos¢
organizacyjna i finansowa Rady. Moi przedmdwcy
zastanawiali sie, czy ta odrebnos¢ jest niezbedna -
w kontekscie potrzeby zachowania autonomii part-
neréw spofecznych. Nawigze do konkretnego przy-
ktadu. Ot6z Komitet Dialogu Spotecznego dziatajacy
na szczeblu Unii Europejskiej jako ciato autonomicz-
ne, w pewnym stopniu jest wspierany ze srodkéw
publicznych. Komisja Europejska dysponuje okreslona
linig budzetowa na finansowanie kosztéw podrdzy,
na organizowanie posiedzen, ale tego typu wsparcie
nie umniejsza autonomii organizacji reprezentowa-
nych w komitecie. Podobnie, srodki publiczne prze-
znaczane przez Komisje Europejska, najczesciej w try-
bie konkursowym, na tak zwane budowanie poten-
cjatu organizacji partneréw spofecznych (capacity
building), nie zaktécajg autonomicznych dziatan part-
neréw spotecznych, a wrecz przeciwnie pozwalajg na
udziat w nich organizacjom o mniejszym potencjale
organizacyjnym — stuzg wyréwnywaniu szans. Kon-
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kludujac, nie wprowadzajmy ostrego podziatu typu:
Lalbo finansowanie i jestesmy zalezni albo brak finan-
sowania i wtedy jestesmy niezalezni”; funkcjonuja
réwniez dobre przyktady, pokazujace, ze oba podej-
scia mozna madrze potaczyc.

Zbigniew Zurek: Nie tyle moze polemicznie do
tego co Pani (Edyta Doboszyniska) mowita, co moze
faktograficznie, chciatem powiedzie¢ pare stéw i obali¢
by¢ moze kilka mitéw. Moze inne ustawy tak, ale ta
ustawa na pewno, przynajmniej z naszej strony, nie
byfa tworzona poprzez elity. Powstata ona jako projekt
ekspercki w wyniku wielomiesiecznych negodjacji. Po
pierwsze jezeli chodzi o debate wewnatrz BCC: i,
ktory uczestniczyli w konsultacjach mieli upowaznienia
wiasciwych gremiéw BCC. Takze na pismie i s3 one do
wgladu. Po drugie jezeli chodzi o konsultowanie tej
ustawy w konteksécie WKDS-éw, ja jako przewodnicza-
cy Zespotu ds. Dialogu, obradujgcego w ostatnich
dwoch latach mimo, braku kolegéw zwigzkowcdw,
zapraszatem na posiedzenia Zespotu przedstawicieli
regiondw. Przyjezdzali sekretarze WKDS-6w i miatem
od nich doktadng informacje jakie sg ich postulaty i te
postulaty zgtaszatem w czasie naszych prac nad pro-
jektem ustawy. Czes¢ tych postulatéw udato mi sie do
projektu wprowadzi¢. Sadze, ze analogicznie dziatali
przedstawiciele pozostatych organizacji — czfonkow
TK. Konsultacje byty i byly faktyczne a nie pozorne.
Kolgjna kwestia — konsultacje z NGO-sami. Faktycznie
NGO-sy miaty duzy apetyt, aby znalez¢ sie jako regu-
larni uczestnicy dialogu spotecznego, dlatego tez cier-
pliwie w rézny sposdb, takze przez media i w publicz-
nych dyskusjach w mediach oraz podczas spotkan
z réznymi wysokimi urzednikami réznych organiza-
¢ji pozarzadowych, przekonywalismy, pokazywalismy
i dogadalismy sie ze strukturg organizacji pozarza-
dowych i oni zgodzili sie z nasza argumentacja, ze
dialog spoteczny z definicji prowadzony jest przede
wszystkim miedzy pracodawcami, pracownikami i rza-
dem. Jest to dialog tréjstronny, ewentualnie dwu-
stronny. Natomiast nie ma przeszkod i to zeSmy za-
proponowali NGO-som, zeby w najblizszym czasie
podja¢ rozmowy nad stworzeniem czego$ na wzér
polskiego EKES-u, w ktorym znaleZliby sie takze przed-
stawiciele NGO-sow. Moze warto pomysle¢ o tym, by
w przyszfosci stworzy¢ jedno ciato dialogowe - dzis
jest na to za wezednie.

Jezeli chodzi o samg ustawe o Radzie Dialogu Spo-
tecznego to jako uczestnik wielomiesiecznej dyskusji
powiem tak: ta ustawa jest i dobra i zta. Ta ustawa
zawiera szereg rozwigzanh stusznych, idacych w do-
brym kierunku, byto juz wymieniane rotacyjne prze-

wodnictwo co jest ok, oraz pare innych rzeczy. Takze
odrebno$¢ organizacyjna i finansowa. Jezeli chodzi
o projektowane reguty finansowe, to w stosunku do
tego, co jest w obecnej ustawie o Trojstronnej Komisji
jest pewien postep, w tym momencie wyrazam swoja
prywatna opinie, Ze ten postep jest chyba maksymal-
nie mozliwy na tym etapie.

Jak powstawat projekt ustawy o Radzie Dialogu Spo-
tecznego? Po mniej wiecej trzech kwartatach od dnia
zawieszenia udziatu zwigzkowcoéw w pracach TK po-
jawit sie klimat, zeby sprébowac poszuka¢ nowych
regut prowadzenia dialogu spotecznego. Spotkalismy
sie ze zwigzkowcami i ustalilismy, ze bedziemy pra-
cowac w nastepujacym trybie: my, pracodawcy, two-
rzymy naszg ustawe oni tworzg swojg. Nastepnie
prawnicy pracodawcow i zwigzkowcow spotkajg sie
i stworzg jedng ustawe. Zycie skorygowato zatozenia
i w efekcie powstat projekt kompromisowy strony
spotecznej, na ktory swoje zmiany naniosto MPiPS,
ktére dokument formalnie skierowato do konsultacji
spotecznych i na sciezke legislacyjng. Co dalej z tego
wyjdzie? Zobaczymy.

Jest w projekcie ustawy o RDS, w artykule 24, mdwia-
cym o reprezentatywnosci pracodawcow zapis ewi-
dentnie btedny merytorycznie, powstaty, mam nadzie-
je, w wyniku zwyktej pomytki a nie Swiadomego dzia-
fania. Zapis wykluczajacy (nie wiadomo, dlaczego?)
organizacje jednolite o czfonkostwie wytgcznie bezpo-
Srednim, z udziatu w centralnym dialogu spotecznym.
Art. 24.2.3. méwi, ze reprezentatywne organizacje
pracodawcéw ,posiadajg wérdd cztonkow regio-
nalne organizacje pracodawcdw o charakterze po-
nadbranzowym, majace siedziby w co najmniej poto-
wie wojewddztw”. Takiego warunku nie spetni zadna
organizacja jednolita. Nawet taka, ktéra zrzeszataby
bezposrednio WSZYSTKICH bez wyjatku pracodaw-
cdw w Polsce. To oczywisty nonsens, ktéry, mam na-
dzieje, zostanie usuniety w czasie dalszych prac nad
ustawg. Miejmy nadzieje, ze te niedoskonatosci inte-
lektualne , wymyslicieli” tego typu rozwigzan i tych
ktérzy to odpuscili w pewnym momencie zostang
nadrobione w trakcie prac w Sejmie RP.

Czym jest Trojstronna Komisja i czym ma by¢ Rada
Dialogu Spotecznego?

Padfo tutaj takie zdanie w kontekscie negatywnym, ze
jest to ciato opiniotworcze, ze jest to ciato informacyj-
ne. Powiem tak: oczywiscie jest to ciato opiniotwor-
cze i oczywiscie jest to ciato informacyjne. | oczywiscie
nie moze to by¢ ciato decyzyjne. Gdyby miafo to by¢
ciato decyzyjne to musielibySmy zacza¢ od zmiany
konstytucji by mdc stworzy¢ spoteczne rzady. Poki co



tego jeszcze w Polsce nie ma i o tym musimy pamie-
tac. Nikt nie moze zwolnic¢ rzadu z prawa i obowiazku
decydowania. To rzad a nie jakiekolwiek spoteczne
ciato ma decydowac.

Mam nadzieje, ze ustawa o RDS bedzie uchwalona,
bo jakakolwiek ona jest, to moze nie jest najmadrzej-
sze dziecko, to moze nie jest najpiekniejsze dziecko,
ale nasze dziecko i bez tego dziecka bedziemy bez-
dzietni w zwiazku z tym lepiej juz mie¢ gtupie dziecko
niz zadne.

Dr Marek Pliszkiewicz: Taka uwaga do art. 1
ustawy w nawiazaniu do tego co mdwitem, to nie
jest ustawa niezalezna od innych pozioméw dialogu
spotecznego tylko ona jest czescig catosci, ot6z tutaj
czytamy, iz Rada Dialogu to jest forum trdjstron-
nej wspotpracy strony pracowniczej, pracodawcdw
i strony rzadowej. Chce przypomnie¢, ze w ustawie
o Tréjstronnej Komisji — a pamietam, ze dyskusje byty
bardzo diugie — sformutowanie jest nastepujace:
Komisja jest forum dialogu spofecznego prowadzo-
nego dla godzenia intereséw pracownikdw, intere-
s6w pracodawcow i dobra publicznego. To sformu-
towanie jest piekne i szkoda, ze je omineliscie, ale
dlaczego ono ma uzasadnienie w catym systemie,
poniewaz to nie strona pracownicza ze strong pra-
codawczg rozmawia tylko rozmawia reprezentant,
ktory reprezentuje i broni praw pracownikéw z re-
prezentantem, ktdry reprezentuje i broni praw i inte-
resow pracodawcow, dlatego namawiatbym, aby-
Smy to pozostawili a zwlaszcza to pojecie dobra
wspdlnego mi sie bardzo podoba.

Zbigniew Zurek: Dobro publiczne, dobro wspél-
ne ok pamietam, ze ten zapis o interesach pracowni-
kéw i interesach pracodawcédw zostat usuniety cat-
kiem Swiadomie poniewaz to troche zgrzyta. Czym
innym jest moéwienie o interesach pracodawcédw
w ustawie o pracodawcach czy analogicznie w usta-
wie 0 pracobiorcach, w ustawie o zwigzkach zawo-
dowych nie zgrzyta mi ten interes. Natomiast jak
méwimy o dialogu, o dialogu prowadzonym przez
dwie strony w imie intereséw tych dwach stron, to to
mi zaczyna zgrzytac, dlatego to zostato usuniete, ale
z kolei dobro wspélne nalezy wstawic.

Dr Marek Pliszkiewicz: Mnie nie chodzi o to,
zeby nie byfto dialogu miedzy strong pracodawcow
a strong zwigzkowa. Dlaczego wyrzuciliscie, ze nie
jest to forum dialogu tylko forum wspdtpracy, bo
dialog zakfada tez inne formy nie tylko wspdtprace.
Tu chodzi o to, ze dialog jest prowadzony w imieniu
i w interesie catej strony pracowniczej a nie dialog
miedzy strong pracowniczg i pracodawcza.

Dr Jan Czarzasty: Czy od strony prawnej dobrze
zabezpieczony zostat ten zapis o quasi inicjatywie le-
gislacyjnej? Bo wokdt tego powstawaty pewne kon-
trowersje i rézne krytyczne gtosy ze Srodowiska
prawniczego réwniez byto stychac.

Dyr. Marek Waleskiewicz: Chodzi o to, ze stro-
na spofeczna ma prawo wspdlnie uzgodnic¢ projekt
ustawy i przedstawi¢ go Radzie Ministréw. Rada Mini-
strow moze zdecydowad, czy ten projekt przyjmie
i podda go dalszej procedurze, czy przyjmie projekt ze
zmianami, czy tez odrzuci. Jezeli przyjmie ze zmianami,
to w uzasadnieniu musi napisac jakie zmiany wprowa-
dzita i dlaczego, a jezeli odrzuci, to musi partnerom
w Radzie Dialogu odpowiedzie¢ na pismie w odpo-
wiednim terminie, zeby nie pozostawic ich inicjatywy
w niebycie. Bo czesto sie tak zdarzato, ze inicjatywy po
prostu trafialy w préznie, nikt sie nimi nie zajmowat.
Zbigniew Zurek: Te wspdlne uzgodnienia pomie-
dzy pracownikami i pracodawcami pojawiajg sie nie-
jednokrotnie w tej ustawie. Ta wersja ustawodawcza
jest w wersji soft, bo ona ma caly szereg réznych
uwarunkowar i ten zapis, ktéry niejednokrotnie poja-
wia sie w ustawie, méwiacy o tym, zeby co$ wyszto
i zostato przyjete dalej, musi by¢ uzgodnieniem obu
stron, strony pracownikéw i pracodawcow. To byt
zamyst celowy, zeby podnies¢ te poprzeczke zupet-
nie celowo.

Dr Marek Pliszkiewicz: To jest apel skierowany
do rzadu poniewaz musielibysmy zmienia¢ Konstytu-
cje. Art. 118 Konstytucji RP dokfadnie méwi kto ma
inicjatywe ustawodawczg. Przypomne, ze partnerzy
spoteczni kiedy nie mogli sie przebi¢ ze swoimi pro-
jektami, korzystali z tego, ze inicjatywe ustawodaw-
z3 posiada tez grupa postéw i poprzez grupe postow
te projekty byly zgtaszane. Natomiast nie wyobrazam
sobie, zeby mozna bytoby zmieni¢ Konstytucje w tym
zakresie.

Prof. Andrzej Zybafa: Podsumowujac chciat-
bym podkresli¢, ze w dyskusji udato nam sie poruszy¢
wiele istotnych watkow. Zgromadzilismy duzy ma-
teriat dotyczacy zaréwno samego projektu ustawy
0 Radzie, jak i o kontekscie, w ktérym on sie zrodzit.
Sadze, ze to bedzie dobry materiat dla czytelnikow,
ktory wprowadzi ich w samo sedno wielu zagadnien
i dylematow zwigzanych z dzisiejszym stanem dialo-
gu i jego szansami na wiekszg efektywnos¢ w przy-
sztosci. M

1 Priorytet V Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Do-
bre Rzadzenie, Dziatanie 5.5.
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Zycie i praca w Europie 2014.

Profesor w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych — kierownik Zaktadu Zbiorowych Stosunkéw Pracy.
Profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Wydziat Filozofii i Socjologii; kierownik Zaktadu Problemow
Spotecznych i Planowania Spotecznego w Instytucie Socjologii UW. Redaktor naczelny miesiecznika
,Polityka Spoteczna”. Cztonek Komitetu Socjologii PAN, czionek Rady Konsultacyjno-Doradcze] przy

Prezesie Rady Ministrow, cztonek Rady Polskiej Fundacji Upowszechniania Nauki. Okoto
piecdziesieciu publikacji naukowych, w tym takze ttumaczonych na angielski, wioski i japonski.
Doswiadczenia dydaktyczne i badawcze na uniwersytetach angielskich i amerykarskich.
Stypendium Fulbrighta-Hayes'a w 1981 r., wykiady w Duguesne University, (Pittsburgh,
Pennsylwania) w 1982 r., pozydja visiting professor w Dept. of Sociology w Kent State University
w 1990 r. W 1994 r ACLS Fellow, LaFolette Institute of Public Affairs, University of Wisconsin,
Madison, w 1996 r. ACLS professor w GSPIA, University of Pittsburgh.

ZRODLO

Woprawdzie podstawowy nurt biezacych refleksji nad
stanem — i przysztoscia — Unii Europejskiej koncentru-
je sie na problemach ujawnionych przez kryzys grecki,
ale trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze dramat
Grekdw, jakkolwiek nie bytby on ztozony i oceniany,
toczy sie w szerszym kontekscie, tj. w kontekscie pro-
cesdw spotecznych i gospodarczych obejmujacych
catg Unie. Z Grecjg czy bez Gregji, Unia Europejska
w przewidywalnej przysztosci sie nie rozpadnie. Za-
pewne, bedzie sie jakos przeksztatcata — nie jest wy-
kluczone, ze w kierunku silniejszej integracji i gos-
podarczej (w tym réwniez fiskalnej) i spofecznej —
warto zatem pochyli¢ sie nad pytaniem o to, jaki jest
punkt wyjscia dla tego, co dziac sie moze i, powtarza-
jac sobie znang fraze z Lampedusy, méwiacg o tym,
ze ... tak wiele musi sie zmienic, aby wszystko pozo-
stafo tak samo... pamietac o tym, ze jutro powstaje
dzisiaj.

O tym, jakie jest to europejskie ,dzisiaj” mozemy so-
bie poczyta¢ w opublikowanym niedawno raporcie
Eurofoundu pt. Eurofound Yearbook 2014. Living
and Working in Europe'. Ci bardziej dociekliwi z nas,
pamietajac o tym, ze jest to juz szésty rocznik tego
rodzaju, mogliby tez zainteresowac sie tym, jak spra-
wy sie miaty wtedy, gdy docierat do Europy kryzys
z kofca pierwszej dekady stulecia. Tak czy inaczej,
z caly pewnoscig zastuguje na zainteresowanie to,
co w kwestii stanu Europy ma do powiedzenia jed-
na z kluczowych agencji kontrolowanych wprawdzie

Nowy raport Eurofoundu

Kazimierz W. Frieske

przez Komisje Europejska — chocby poprzez mianowa-
nie jej szefa — ale skonstruowana tak, aby na jej funk-
cjonowaniu mogly sie odcisna¢ idee dialogu spotecz-
Nego i jego trojstronnosci. Przy okazji, warto moze
powiedzie¢, ze polskimi reprezentantami w Radzie Za-
rzadzajacej Eurofoundu sg zaréwno przedstawiciele
MPIPS, jak i zwigzkéw zawodowych (OPZZ i Solidar-
nos¢) Lewiatana i, w gruncie rzeczy, to chyba do nich
powinna naleze¢ popularyzacja jednej z najwaz-
niejszych publikacji wspieranej przez nich organizacji.

DYNAMIKA RYNKU PRACY

Niejako w ich zastepstwie, wypada powiedzie¢, ze
na czoto problemdw dostrzeganych przez Eurofound
wysuwa sie sytuacja na rynku pracy. Mniejsza o narze-
kania na to, ze sytuacja na rynku pracy poprawia sie
powoli, czy nawet na to, ze roénie liczba miejsc pracy
utraconych na skutek bankructwa firm - do tego
zdazylismy juz przywyknad. Ciekawsze — i bardziej
niepokojace — wydajg sie te analizy, ktére koncentru-
ja sie na zmianie struktury zatrudnienia. Méwiac naj-
krocej, wida¢ wyraznie, ze znacznie zwieksza sie
wsrod ogétu zatrudnionych udziat tych, ktérzy pracu-
ja w niepetnym wymiarze czasu pracy. Wérdd nowych
miejsc pracy jest dwukrotnie wiecej takich, na ktdrych
pracuje sie wiasnie w ten sposob, anizeli takich, ktdre
tacza sie z zatrudnieniem petnoetatowym. Komen-
tujac te zmiany, autorzy raportu wskazujg na to, ze
moga one rozwigzywac, przynajmniej po czesci, pro-
blemy zwigzane z utrzymywaniem réwnowagi mie-



dzy ,pracg i zyciem”, ale — chciatoby sie powiedziec
-0 to za zycie”, skoro ,prekaryjne” formy zatrud-
nienia majg negatywny wplyw na jego jakos¢, bo
0znaczajg nizsze wynagrodzenia i mniejszy dostep do
szeregu swiadczen socjalnych zwigzanych zazwyczaj
z zatrudnieniem petnoetatowym. Nastepna, zareje-
strowana w raporcie zmiana struktury zatrudnie-
nia méwi o tym, ze wpraw-
dzie hasfo gospodarczej ,re- ,,
-industrializacji” staje sie co-
raz modniejsze, ale niewiele
z tego wynika w praktyce,
wprawdzie straty miejsc pracy
W przemysle stajg sie coraz
wolnigjsze, ale — w przeci-
wienstwie do sektora ,hi-tech”
- w takich tradycyjnych dzia-
tach, jak przemyst metalur-
giczny czy tekstylny — sg bar-
dzo wyrazne. Przyrosty za-
trudnienia odnotowuje sie
w usfugach i to sektor ustug
wiasnie daje najwiecej — bo
ok. 60% wszystkich miejsc pracy, Polska zas, ze
wskaznikiem 57%, juz ociera sie o te granice. Wglad
w dynamike rynku pracy i wnioski jakie wyciggaja zen
analitycy Eurofoundu méwig nam zatem, ze - po
pierwsze — tym dziatem gospodarki, w ktdrym powsta-
je najwiecej miejsc pracy s3 ustugi, zwlaszcza ustugi
wymagajace zaawansowanych kwalifikaji, ale — uwa-
ga — ostrzegaja oni, ze to sie musi niebawem skon-
czy¢. Whiosek drugi to teza, wedle ktorej najwiecej
miejsc pracy przybywa w tym segmencie sektora ustug,
ktéry zwykle bywa okreslany jako ,ustugi osobiste”,
(co wigze sie ze starzeniem sie populacji spoteczenstw
europejskich), ze wszystkimi konsekwencjami tego sta-
nu rzeczy, z ktérych najwazniejsze s prekaryjne for-
my zatrudnienia i stosunkowo niskie wynagrodzenia.
Dotkliwos¢ kfopotdw z miejscami pracy w gospo-
darce jest w jakims$ stopniu fagodzona przez wzrost
zatrudnienia w sektorze publicznym — i jest to ten-
dencja charakterystyczna dla catej UE. Zatrudnienie
ogodtem spadfo w latach 2008-2013 o0 2,6 punktow
procentowych, natomiast w sektorze publicznym
wzrosfo o 4 punkty procentowe, co oznacza, bagate-
la, ok. 2,6 min miejsc pracy. Rost badz nie ulegat
wiekszym zmianom poziom zatrudnienia w edukacji
i ochronie zdrowia, natomiast dramatycznie spadato
zatrudnienie w administracji publicznej — w catej UE
stracita ona ok. 800 tys. miejsc pracy. Ale, tu akurat
widac wyrazne réznice pomiedzy poszczegdlnymi kra-

pefnoetatowym.

Ciekawsze — | bardziej niepoko-
jace — wydaja sie te analizy, ktdre
koncentrujg sie na zmianie struktury
zatrudnienia. Mdwigc najkrdcej, widac
wyraznie, ze znacznie zwieksza sie wsrod
ogotu zatrudnionych udziat tych, ktdrzy
pracujg w niepetnym wymiarze czasu
pracy. Wsrdd nowych miejsc pracy jest
dwukrotnie wiecej takich, na ktdrych
pracuje sie wiasnie w ten sposéb, anize-
li takich, ktre faczg sie z zatrudnieniem

jami: zatrudnienie w administracji publicznej spadato
wyraznie — cho¢ z réznym natezeniem — w wiekszosci
krajow UE, natomiast w kilku z nich —w tym réwniez
w Polsce — wyraznie rosto, cho¢ wzrost liczby miejsc
pracy w polskiej administracji publicznej o ok. 7% jest
zgota nieporéwnywalny z tym, co dziafo sie na We-
grzech — wzrost 0 20%. Interesujgce wydaje sie tez
i to, ze reakcja na ,kryzyso-
we" ograniczenia budzetowe
byfa rézna w réznych krajach.
Kraje najbardziej dotkniete
przez kryzys - Irlandia, Por-
tugalia i Hiszpania — wybraty
blokade wzrostu wynagro-
dzen czy nawet ich zmniejsza-
nie w miejsce zwolnien pra-
cownikéw, natomiast kraje ta-
kie jak Szwedja, Finlandia i Da-
nia zdecydowaly sie na drugie
z tych rozwigzan. Ale, wygla-
da na to, Ze polityka oszczed-
nosci — niezaleznie od tego,
w jaki sposob realizowana -
ma tez swoje negatywne konsekwencje: wyniki mie-
dzynarodowych badar poréwnawczych analizowa-
nych przez Eurofound sugerujg, ze czesto ciecia per-
sonalne byly Zle przygotowane, wiele byto w nich
arbitralnosci i dokonywaty sie z pominieciem partne-
row spotecznych. Rezultat jest ten, Ze urzednicy pu-
bliczni s3 stabo motywowani, zas sektor publiczny
przestaje by¢ atrakcyjnym migjscem pracy. Te krytycz-
ne uwagi dotyczyly przede wszystkim Wielkiej Bryta-
nii, Francji, Wtoch i Hiszpanii. Wypada zatem wrécic
do pytania o to, czy mielismy do czynienia z despera-
Cja rzadéw usitujacych fata¢ dziury budzetowe, czy
moze z ich arogancja? Nie jest to bfahe pytanie dlate-
go, ze starzejaca sie administracja publiczna ztozona
z ludzi, ktdrzy nie identyfikuja sie z ideg stuzby publicz-
nej Zle nam wrdzy na przyszfos¢ i prowadzi do tego, ze
uruchamiane sa procesy negatywnej selekcji w tym
segmencie rynku pracy, ktéry — jak zwykto sie uwazac
— stanowi kosciec panstwa i jest jednym z podstawo-
wych warunkéw ,good governance”.

RYNEK PRACY | MIGRACJE

Omawiany raport Eurofoundu — koncentrujac sie na
zjawiskach i procesach toczacych sie w UE — ukazu-
je szereg problemow z tej wiasnie, cafosciowej czy
Lunijnej” perspektywy — i to jest jedna z jego zalet.
Co wiecej, jak zwykle, okazuje sie tez, ze opis rea-
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liow, w tym realiéw rynku pracy, zawiera sprzeczne
komunikaty. Z jednej strony, dowiadujemy sie, ze go-
spodarki krajéw UE tracg miejsca pracy, z drugiej jed-
nak z danych pochodzacych z systematycznych badan
wynika tez, ze ok. 40% przedsiebiorstw ma ktopoty ze
znalezieniem pracownikdw takich, jakich chciatyby za-
trudni¢, czy moze — takich, ktorzy chcieliby podjac
prace za wynagrodzenie, jakie jest im oferowane. Tak
czy inaczej, okazuije sie, ze ciagle jesteSmy spoteczen-
stwami osiadtymi, bo zaledwie ok. 3% wszystkich za-
trudnionych to pracownicy z innych krajéw.

Interesujace s3 dane prezentowane w omawianym
raporcie (wykres 1), z ktorych wynika, ze najrzadzie]
migrujg ,za pracy” obywatele UE 12, najwiecej jest
wsrod migrantéw oséb nie bedacych obywatelami
jednego z krajéw UE. Warto moze powiedziec tez, ze
kraje, ktére zazwyczaj s3 uwazane za te, w ktérych
najczesciej pracuja Polacy, tj. Niemcy, Szwecja, Holan-

Wykres 1.

mowi nam o tym, ze Komisja Europejska wspiera idee
wolnego przeptywu pracownikéw, ale — nie jest wy-
kluczone - to wsparcie ma dramatyczne konsekwen-
cje dla spofeczenstw, z ktérych migranci sie wywodza.
O tym, ze jest to zauwazalny problem w Polsce wiemy
z wielu publikadji, ale w krajach takich, jak Butgaria,
totwa czy Litwa skala problemu jest znacznie wiek-
sza - kraje te w ostatniej dekadzie stracity na skutek
migracji ok. 10% swoich populacji i odpowiednio
wiele demograficznej dynamiki — bo przeciez migrujg
przede wszystkim ludzie relatywnie mtodzi. O tym, ze
jest tak istotnie przekonuje kolejny zestaw informacji
zawartych w raporcie — tych mianowicie, ktore kon-
centrujg sie na rekonstrukgji usrednionego profilu
migranta ,za pracg” (s. 21). Warto uwaznie pochyli¢
sie nad tymi informacjami chocby po to, aby uswia-
domic sobie, ze w sprawach publicznych trudno byto-
by znalez¢ takie rozwigzania, ktére sg wytacznie ,do-

Udziat UET5, UE12 imigrantdw spoza UE w cafosci zatrudnienia w paristwach cztonkowskich UE, 2011
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Zrédto: Eurofound Yearbook 2014. Living and Working in Europe.

dia czy Wielka Brytania, wcale nie s zarazem krajami,
w ktorych gospodarka w jaki$ szczegolny sposéb jest
uzalezniona od naptywu pracownikéw z zewnatrz:
w kazdym z tych krajow ich udziat w facznej liczbie
zatrudnionych nie przekracza 4%. Wyjatek stanowi
w tym wzgledzie Irlandia i — co moze wydawac sie
zaskakujgce — Cypr, sporo jest tez zagranicznych pra-
cownikéw w gospodarkach Wtoch czy Austrii. Jeden
z komunikatéw dotyczacych migracji zarobkowych

bre” lub wytacznie ,zte"”. Tym sposobem znowu wra-
camy do ,sprawy polskiej” i — jesli uzna sie, ze wysitek,
jaki wkfada sie w kraju na rozbudowe tzw. Krajowych
Ram Kwalifikacji, ktére maja przeciez stanowi¢ czesé
Europejskich Ram Kwalifikacji stanowigcych jeden
z podstawowych instrumentéw zwiekszania mobil-
nosci pracownikéw jest wart pracy i pieniedzy, jakie
zostaly w to wtozone — nalezy zastanowi¢ sie nad
tym, czy rzeczywiscie wyjdzie nam to ,na dobre”.



NIEORYGINALNOSC TEGO CO MAMY
ZA LOKALNA 0SOBLIWOSC

Jednym z waznych watkéw raportu, ktéry dotyczy
rynku pracy, interesujgcym tym bardziej, im bardzie]
chce sie zrozumiec dynamizm polskiej sceny politycz-
nej i pokoleniowego rozkfadu gtoséw w ostatnich
wyborach prezydenckich, a tez analizowac to zagad-
nienie w szerszym, europejskim kontekscie, jest, mo-
wigc najogdlnigj, sytuacja ludzi mtodych. Otéz, wy-
starczy spojrze¢ na przywotywane w raporcie dane,
zeby zauwazy¢, ze pokoleniowe niepokoje i rozczaro-
wania wcale nie sg polska specyfikg. Najogolniej rzecz
biorac, okazuje sie, ze sa one charakterystyczne dla
krajéw potudniowych — Wtoch, Hiszpanii, czy Gredji
- w ktérych ponad potowa mfodych ludzi nie znaj-
duje dla siebie pracy — dodajmy — pracy jakiejkolwiek,
w ciggu roku od zakoAczenia edukacji. Na tym tle,
sytuacja w Polsce nie wyglada najgorzej — lokujemy
sie w granicach europejskiej $redniej — ale ta Srednia
tez nie budzi entuzjazmu - bo oznacza, ze bez pracy
pozostaje okofo 30% absolwentdw. Ale, jest tez jesz-
cze jeden ktopot, ten mianowicie, ze znajdujemy sie
wsrdd tych krajow, w ktérych stosunkowo niewielka
czes¢ mtodych ludzi ma zatrudnienie state i petnoeta-
towe. Wglad w odpowiednie dane przynosi skadinad
interesujace niespodzianki: okazuije sie, ze poza kraja-
mi pofudnia Europy, mniej niz potowa pracujacych
absolwentéw ma stabilng prace takze w takich krajach
jak Szwecja, Finlandia, Holandia i Polska, zas Francja
czy Gregja, (to kolejna niespodzianka), oscylujg wokot
europejskiej $redniej, tj. 53%.
Oczywiscie, jest wielce praw- , ,
dopodobne, ze powody, dla
ktérych miodzi Szwedzi czy
Finowie ociagaja sie z podje-
ciem petnoetatowej pracy sg
inne, anizeli mtodzi Polacy, czy
Hiszpanie, ale - tak czy inacze
- nie s3 to zjawiska obojet-
ne gospodarczo i spofecznie.
W raporcie Eurofoundu prze-
wija sie frazeologia ,spotecz-
nego wykluczenia” mtodych
ludzi i to kolejny powdd do
zamyslenia sie nad tym, czy jest to wiasciwy jezyk
dla opisu zjawisk, o ktdérych tu mowa. Gdyby uznac,
ze jest w tym co$ na rzeczy, to mogtoby sie okazac,
ze stosunkowo proste analizy wyborcze w Polsce ma-
ja jednak jakis istotny sens. Ale, niezaleznie od tego,
wypada zauwazy¢, ze przywotywane w tym raporcie

Rownie wazna, zwlaszcza z punk-
tu widzenia partnerow spofecz-
nych, jest — zarejestrowana w omawia-
nym raporcie — tendencja do decentrali-
zagji przetargu zbiorowego w stosun-
kach pracy. O sile tej tendengji Swiadczg
Jtwarde dane”: w latach 2007-2013
w niemalze wszystkich krajach UE (wy-
jatki to Austria, Belgia, Holandlia i Finlan-
dia) spadafa liczba ukfadéw zbiorowych.

dane sugeruja, ze to, co dzieje sie na rynku pracy
w tych kwestiach najwyrazniej sprzyja utrwalaniu
kulturowych barier pokoleniowych. Nieco zgryZliwy
komentarz mdgtby tez zmierza¢ do wskazania na to,
ze zmartwienia autoréw omawianego raportu Euro-
foundu przypominaja troske z jaka Stefan Czarnowski
przestrzegat w latach trzydziestych ubiegtego wieku
przed podatnoscig na rozmaite radykalizmy czy - mé-
wigc jezykiem rodzimej publicystyki — antysystemo-
wos¢ ,ludzi zbednych”.

O STRATEGII ,,PODWOJNEGO ZWYCIESTWA"
W STOSUNKACH PRACY

Jednym z interesujgcych watkéw analiz prowadzo-
nych w Raporcie jest wszystko to, co zmierza do za-
kwestionowania dwoch obiegowych stereotypdw, tj.,
z jednegj strony, stereotypu drapieznej, kapitalistycznej
firmy eksploatujacej swoich pracownikéw, z drugiej
strony stereotypu leniwego czy beztroskiego pracow-
nika skoncentrowanego na minimalizacji swojego wy-
sitku. Uogdlniajac, moze nieco ponad miare, jest to
przeciez proba wyjscia poza konfliktowy model sto-
sunkdw pracy i chochy z tego powodu warto tym
analizom poswieci¢ nieco uwagi. Méwiac nieco pro-
scigj, czy udaje sie harmonijnie potaczy¢ pomyélnos¢
przedsiebiorstwa z pomyslnoscig jego pracownikdw?
Nawet, gdyby czytelnik tej czesci raportu chciat zgta-
szac zastrzezenia warsztatowe dotyczace sposobu od-
powiadania na tak postawione pytanie, to i tak warto
chyba zastanowic sie nad tym, jak odpowiedzi na nie
zmieniajg sie wtedy, gdy bierze
sie pod uwage rozne kraje
UE, warto zatem uwaznie
przestudiowac wykres 2. Prze-
kaz tego wykresu jest, naj-
ogolniej rzecz biorac, taki: to,
co Eurofound nazywa ,stra-
tegia podwdjnego zwycie-
stwa” (win-win strategy) wcale
nie jest zjawiskiem rzadkim
wsréd krajow UE i dotyczy
W najwiekszym stopniu nie
tylko krajéw skandynawskich
(Szwecja, Dania, Finlandia), lecz
takze takich krajow jak Czechy, Irlandia czy Austria.

Niefortunnie, po przeciwnej stronie rozkfadu, a wiec
wsrod krajow, w ktérych marnej kondycji firm to-
warzyszy niski poziom ,dobrostanu” pracownikéw
znajduje sie Polska, wraz z krajami Europy Potudnio-
wej, a takze Stowenig, Stowacjg i Wegrami. Z badan
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Wykres 2.
Samopoczucie w migjscu pracy i wydajnos¢ ustanowiona przez panstwa cztonkowskie, 2013
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Zrédto: Eurofound Yearbook 2014. Living and Working in Europe.

Eurofoundu dowiadujemy sie tez o tym, co w naj-
wiekszym stopniu przyczynia sie do ,wspdlnego suk-
cesu”: to czynniki takie, jak dostep do rozmaitych
form ksztatcenia ustawicznego, elastycznos¢ czasu
pracy i elastyczno$¢ wynagrodzen, ktére konstruowa-
ne s tak, aby — poza godziwym wynagrodzeniem
zasadniczym — premiowaly zaangazowanie pracow-
nikow, ich wysitki, produktywnosc, etc. Bardziej szcze-
gdtowe wyniki tych analiz — wazne zapewne przede
wszystkim dla tych wszystkich, ktérzy majg wptyw na
polityke zarzadzania zasobami ludzkimi w przedsie-
biorstwach mozna znalez¢ w innym raporcie Eurofo-
undu, pt. Third European Company Survey — Over-
view report: Workplace practices — Patterns, perfor-
mance and well-being (Publications Office of the
European Union, Luxembourg 2015).

Kolejne zagadnienie interesujace nie tylko partneréw
spofecznych to kwestia zréznicowan dotyczacych
warunkow pracy. Wyniki badan stanowigce podsta-
we dla analiz tego zagadnienia sg — w szybko zmie-
niajacym sie swiecie — zapewne juz nieco nieaktualne,
bo same badania prowadzone byty w 2010 ., ale
plynace z nich wnioski wydajg sie interesujace. Inte-
resujgcy jest réwniez warsztat tych badan — o czym
warto wspomniec¢ z nadziejg na to, ze mogtyby one
by¢ powtdrzone, przynajmniej w jakim$ zakresie,
w Polsce — gdyby centrale zwigzkowe i organizacje

pracodawcow uznaty wspdlnie, ze warto to zrobi¢
i sfinansowac. Nawiasem mowigc — i to juz jest préba
troski o partykularne interesy — warszawski Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych mdgtby by¢ wiasciwg jed-
nostka naukowg przygotowang do realizacji takiego
czy podobnego projektu badawczego. Co do konklu-
zji badan Eurofoundu w tych kwestiach dwie z nich
wydajg sie mie¢ kluczowe znaczenie. Pierwsza mowi
0 tym, Ze ciggle znaczna czes¢ pracownikdw zatrud-
nionych w europejskiej gospodarce znajduje zatrud-
nienie o ,niskiej jakosci”. O tym, co to oznacza w ter-
minach obserwacyjnych dowiedzg sie i, ktérzy ze-
chca zajrze¢ do odpowiednich czedci raportu. Konklu-
zja druga wskazuje na to, ze dobre warunki pracy s3
silnie skorelowane z takimi zmiennymi, jak motywa-
cja, zaangazowanie, kreatywnos¢, mniejsze straty spo-
wodowane absencjg chorobows, etc.

Rownie wazna, zwlaszcza z punktu widzenia partne-
row spotecznych, jest — zarejestrowana w omawia-
nym Raporcie — tendencja do decentralizacji przetar-
gu zbiorowego w stosunkach pracy. O sile tej tenden-
¢ji swiadczg ,twarde dane”: w latach 2007-2013
w niemalze wszystkich krajach UE (wyjatki to Austria,
Belgia, Holandia i Finlandia) spadafa liczba uktadéw
zbiorowych. Zagadnienie — nawet w warstwie dia-
gnostycznej, nie wspominajac juz o powodach takie-
go stanu rzeczy — jest zbyt zfozone, aby je tu oma-



wiac, trzeba zatem poprzesta¢ na wskazaniu, ze jest
ono dobrze obudowane przywotywang w Raporcie
literaturg przedmiotu (por. s. 62 raportu).

POZA PRACA TEZ JEST CZYM SIE MARTWIC

Stosunkowo najmniej - co weale nie znaczy, ze mato
— uwagi poswiecaja autorzy raportu tym, poza praca
i warunkami jej wykonywania, okolicznosciom ksztat-
tujacym jakos¢ zycia mieszkancédw UE. Nie ma spo-
sobu na to, aby je wszystkie porzadnie przedstawic
w stosunkowo krétkim omadwieniu, tu musi wystar-
czy¢ wskazanie na to, jakie to okolicznosci. Zatem,
wydaje sie, ze, ogdlnie rzecz biorac, w krajach UE
wraz z politykg cie¢ budzetowych zmieniaja sie prio-
rytety w ochronie zdrowia, usituje poddawac sie re-
dukgji wysokos¢ publicznych doptat do lekow, opieke
szpitalng usituje sie zastepowac opieka ambulatoryj-
ng. Jednakze, majac na uwadze to, jak wazny jest
dostep do stuzby zdrowia, a tez i to, ze publiczne
nakfady na ochrone zdrowia powinny by¢ traktowa-
ne jako ,inwestycje spofeczne”, dane przywotywane
w Raporcie nie wskazujg w tym wzgledzie na zmiany
na gorsze. Wyjatek stanowi Gregja, kraj, w ktérym
wyraznie — z 45 do 64% — wzrost, w latach 2001-
-2011, udziat obywateli, ktérzy maja kiopoty z pokry-
ciem wydatkéw na ochrone zdrowia. Oczywiscie, to
jedynie najbardziej ogolne — jesli nie zgofa ogolini-
kowe — konstatacje, sytuacja w rozmaitych krajach UE
ma swojg specyfike i wiasciwie w kazdym z nich, pod
jakims wzgledem, przedstawia sie dos¢ marnie.
Podstawowa konkluzja raportu jest jednak dos¢ kry-
tyczna i mowi, ze w krajach UE polityka zdrowia ma
charakter reaktywny, co oznacza tyle, ze wyrasta
z potrzeby ograniczania wydatkdw, nie za$ proaktyw-
ny, skoncentrowany na przemyslanych, diugofalo-
wych reformach.

Starzenie sie populacji krajéw UE kaze z coraz wiek-
szg uwagg przygladac sie sytuacji oséb starszych -

o nie znaczy, ze tylko emerytdw. Okazuje sie, ze lu-
dzie w wieku 50-64 lat stanowia te czes¢ populacji,
ktéra charakteryzuje sie najnizszymi wskaznikami za-
dowolenia z zycia. Inne watki tej problematyki to roz-
maite problemy zwigzane z przemianami w zyciu ro-
dzin, tego zwlaszcza, co w nich najcenniejsze, 1j. dzie-
ci. 1, nie da sie tego dtuzej ukrywac, jest jasne, ze marna
sytuacja dochodowa rodzin najwyrazniej odciska sie na
nich wiasnie i kaze z coraz wiekszym sceptycyzmem
myslec o idei réwnych szans dla wszystkich. Inne, przy-
wotywane w Raporcie dane, potwierdzajg egoistyczng
trafnosc takiej strategii przetrwania rodzin, ktdra przed
laty okreslona zostata jako DINK Strateqy (Double Inco-
me No Kids). Méwiac najkrécej, to nie jest dobry pro-
gnostyk w starzejacych sie spoteczenstwach. |, wypada
doda¢, wprawdzie wiemy o tym znakomicie, ale nie
bardzo umiemy temu zaradzi¢.

O REKOMENDACJACH,
SKADINAD TRAFNYCH, SCEPTYCZNIE

Raport koriczg rekomendacje. Wydajg sie one wielce
roztropne takze i dlatego, ze méwig nie tylko o tym,
co nalezy zrobi¢, aby cztonkom europejskich spote-
czenstw zyto sie lepigj, lecz takze i 0 tym - co znacz-
nie wazniejsze — jak to nalezy zrobi¢. Ale, warto pa-
mieta¢ o dwach kwestiach. Pierwsza z nich to swiado-
mos¢ tego, ze nawet najlepsze rekomendacje ulegaja
daleko idgcym deformacjom w toku ich implementaciji.
Kwestia druga, to wiedza o tym, ze do$wiadczenia
wielu reform spotecznych pouczajg nas, iz najlepsza
strategia zmiany — to strategia matych krokdéw, taka
przy tym, ktora bierze pod uwage to, ze uniwersalizm
recept na naprawe zycia zbiorowego jest nieustannie
ograniczany wiasciwoéciami kontekstu. [l

1 http://www.eurofound.europa.eu/publications/
annual-report/2015/eurofound-yearbook-2014-living
-and-working-in-europe [dostep 15.07.2015]

SUMMARY

to achieve are by no means universal for the EU.

Author of the paper presents major conclusions of the latest Eurofound Report Living and Working in Europe 2014. After
several introductory information stressing cyclical framework of Eurofound reports and tracing the paths of economic as well
as Polish representatives in the Eurofound governing bodlies impact, information provided covers number of topics in one
or another way related to the labor market performance — such as increasing importance of precarious forms of employment
or constantly iterated troubles Europeans are in when trying to solve dilemmas of ‘work-life balance’. The report summa-
rized in the paper leaves no doubt: labor market structure is changing in a variety of ways and not necessarily in the directions
we are either satisfied or prepared to deal with. At least, it appears that relative successes that some countries are able
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Dialog w trudnych okolicznosciach

Doktor habilitowany w zakresie nauk spotecznych, profesor Collegium Civitas, kierownik

Instytutu Polityk Publicznych w Collegium Civitas. Specjalizuje sie w problematyce polityk
publicznych, zarzadzania publicznego oraz dialogu spofecznego. Utworzyt kwartalnik Dialog oraz
byt jego redaktorem naczelnym w latach 2005-2011. Autor wielu publikacji o dialogu oraz

o politykach publicznych. W 2013 roku opublikowat ksigzke pt. ,Panstwo i spoteczeristwo

w dziafaniu. Polityki publiczne wobec potrzeb modernizagji paristwa i spoteczeristwa”
{(Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013), a rok wczesnig] ksigzke ,,Polityki publiczne. Doswiadczenia
w tworzeniu | wykonywaniu programéw publicznych w Polsce i w innych krajach”

{Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2012).

Tréjstronny dialog spoteczny rozwija sie w Pol-
sce na trudnym podtozu historycznym, spotecz-
nym i kulturowym (podobnie, jak i inne typy
dialogu). W przeszfosci rzadzacy — jak réwniez
rozne wptywowe grupy — mieli raczej skfonnos¢
do jednostronnego dziatania (pomijam specy-
ficzny okres demokracji szlacheckiej). Utatwie-
niem z pewnoscig nie byto to, ze spoteczenstwo
przez wieki pozostawato tradycyjnie silnie po-
dzielone pod wieloma wzgledami (stanowym,
ekonomicznym, wyznaczonego im prestizu spo-
fecznego). Nie oznacza to, ze dzisiaj dojrzaty
dialog nie jest mozliwy. Aby fagodzi¢ ograni-
czenia wyptywajace z przebiegu naszej historii
trzeba podejs¢ do niego z wielkg uwagg i Swia-
domoscig ztozonosci tego zjawiska, ktdre jest
tak bardzo pozadane. Z pewnoscig nalezatoby
wzmoc refleksje o dialogu, pokazujac réznorod-
ne jego uwarunkowania, ale przede wszystkim
nalezy promowac jego praktykowanie. Dialog
jako przedsiewziecie spoteczne ma to do siebie,
ze rozwija sie wowczas gdy jest praktykowany
w istotnych sferach funkcjonowania panstwa
i spofeczenstwa.

Ponizej chciatbym pokazac wybdr pewnych obserwa-
cji i opinii, ktdre dotykaja zaréwno dialogu, jak réw-
niez pewnej charakterystyki naszego spoteczenstwa,
ktéra w pewnym przynajmniej stopniu warunkuje
zdolnos¢ do prowadzenia dialogu. Nim przejde do
szczegotow chciatbym jednak podkresli¢, ze w Polsce
widoczne jest pragnienie dialogu. Tu jest paradoks. Im
bardziej rzeczywistos¢ odbiega od oczekiwan, tym
bardziej formutowane s3 wizje gfebokiego dialogu.

ANDRZE) ZYBALA

Stanistaw Ossowski, wybitny polski socjolog, zapro-
ponowat wizje tadu porozumier zbiorowych. Rozu-
miat go jako proces statego moderowania wzajem-
nych odniesien miedzy ludzmi i budowaniu konsen-
suséw. Uznat go za najbardziej pozadany typ tadu
spotecznego wsrdd tych, ktdre wyodrebnit'. Przeciw-
stawit go tadowi monocentrycznemu (autokratycz-
ny), policentrycznemu (wielo$¢ rywalizujacych pod-
miotow) i tradycyjnemu (ksztattowany przez przeka-
zy z przesztosci). Ossowski nie rozwinat jednak swojej
wizji w szczegdtach. Pisat o nim w latach 60. i praw-
dopodobnie nie widziat wielkich szans na jego reali-
zacje w 6wczesnej Polsce.
W polskich naukach spotecznych widoczne sg kon-
cepcje tadu porozumien zbiorowych. Leszek Gilejko
uzywat podobnego sformutowania ,fad porozumien
spotecznych”, ktéry wedtug zatozenia ma by¢ oparty
na miedzygrupowych porozumieniach oraz uzgad-
nianiu intereséw?. Rowniez Jacek Tarkowski, przed-
wczesnie zmarly socjolog, postugiwat sie pojeciem
tadu porozumien. Porozumienia uznawat za spo-
sob na to, aby Polska po 1990 roku mogta poradzi¢
sobie, jak pisat, z ,naporem réznorodnych intere-
sow". Chodzito mu o mechanizmy roztadowywania
narastajacych napie¢, ale takze tworzenia wizji tadu
spofecznego na okres transformacji. Jego zdaniem
tad porozumien spotecznych oferuje podmiotom po-
rozumien nastepujace korzysci:
* nikt nie dostaje wszystkiego, ale kazdy dostaje
oS,
* wyrzeczenie dzis, gwarantuje zysk jutro.
Tarkowski opowiadat sie za instytucjonalizacjg takie-
go fadu, poniewaz uznawat za konieczne stworzenie
réznorodnym zorganizowanym grupom spotecz-



nym mozliwosci artykulaji ich interesow. Wymieniat
zwigzki zawodowe, zwigzki rolnikow, zrzeszenia
pracodawcédw, ale takze stowarzyszenia konsumen-
tow. ,Miatyby moznos¢ bezposredniego konfronto-
wania swoich wzajemnych zadan, potrzeb i roszczen
i w drodze przetargu dochodzenia do kompromiso-
wych porozumieni. Nie jest to wiec po prostu system
negocjacji miedzy rzgdem a poszczegoélnymi grupa-
mi interesu, ale takze, a moze przede wszystkim,
wzajemnych negocjacji miedzy zorganizowanymi
interesami” 3.

Jacek Tarkowski opowiadat sie takze za systemem
paktéw spotecznych (o mniej lub bardziej sformalizo-
wanej postaci). Miatyby by¢

zawierane w réznych sferach , ,
gospodarki, a takze w prze-
kroju terytorialnym.
Tarkowski stawiat dramatycz-
ne pytanie — ,jesli nie system
porozumien spofecznych, to
co? Jak inaczej mozna roz-
wigzac dylematy sprzecznych
interesow, koniecznos¢ za-
ciskania pasa i sprzecznosc
miedzy interesami doraznymi
a diugofalowymi?”. Jednoczesnie zdawat sobie spra-
we z trudnosci, poniewaz w Polsce nie byto tatwo
o0 postawy kompatybilne z dialogiem. ,Uczestnicy
porozumien muszg siada¢ do stotu obrad ozywieni
wolg osiggniecia porozumienia, widzac po drugiej
stronie stofu raczej partnera niz przeciwnika. Nie jest
fatwo o takie postawy, szczegolnie w sytuacji po-
wszechnego kryzysu zaufania i wielkich trudnosci
gospodarczych, ale nie zbuduje sie ich nie zasiadajac
do wspdlnego stotu obrad”.

B. Gaciarz i W. Pankéw piszg o pewnym paradoksie.
Otéz, ich zdaniem, dialog spoteczny byt , swoistym,
nienazwanym ideatem polskiej transformacji ustro-
jowej od czaséw Sierpnia’80"¢. Kregi rzadzace, jak
i intelektualne uznawaty go za fundament funkcjo-
nowania spofeczenstwa polskiego w dobie transfor-
macji ustrojowej. Ale jednoczednie dialog nie zostat
wyartykutowany w postaci okreslonych norm w za-
kresie konkretnego sposobu prowadzenia polityki
panstwa i uznania w niej roli mechanizméw dialo-
gu. Z tego powodu mogto dojs¢ do tego, ze osta-
tecznie transformacja ustrojowa byta realizowana
w formule, ktéra nie doceniata dialogu. Niemniej
jednak idealy dialogu pozostawaty zywotne w tym
zakresie.

Prowadzenie dialogu nie wyma-
ga z pewnoscig uniformizacj,
czy jakiejs totalnej zgodnosci wszystkich
ze wszystkimi, ale wymaga jednak pew-
nej spéjnosci w postaci poczucia Spo-
fecznej wspdlnoty, wzajemnego uznania
praw, godnosci ludzkiej, czy uczestnictwa
w kulturze zbiorowey.

UDZIAL W KULTURZE

Przechodze teraz do krotkiej analizy problematyki spdj-
nosci naszego spofeczenstwa, w kilku kluczowych ro-
zumieniach. W kontekscie dialogu wydaje sie to
wazne zagadnienie. Prowadzenie dialogu nie wy-
maga z pewnoscig uniformizacji, czy jakiejs totalnej
zgodnosci wszystkich ze wszystkimi, ale wymaga
jednak pewnej spdjnosci w postaci poczucia spotecz-
nej wspolnoty, wzajemnego uznania praw, godnosci
ludzkiej, czy uczestnictwa w kulturze zbiorowej.
Stanistaw Ossowski, jeden z najwybitniejszych pol-
skich socjologéw, wskazywat na podziaty spoteczne
w Polsce na tle dostepu do
kultury. Uznawat je za silniej-
sze niz te, ktére majg miejsce
w zachodnigj i pétnocnej Eu-
ropie. Wskazywat na ,dwu-
warstwowos$¢ kulturalng”, czy-
li ostry podziat miedzy war-
stwa ,kulturalng” (pochodze-
nia szlacheckiego), ktéra ko-
rzysta z dobr kultury i ,war-
stwe niekulturalng”, ktdra nie
korzysta z nich. Konsekwencja
tego jest ,fikcja ideologiczna zwiazana z kulturg na-
rodowg”. Zdaniem Ossowskiego, w Polsce kultura
narodowa de facto byta kulturg szlachecka. ,Pomimo
wszelkich deklamacji o jednolitosci narodowej, pomi-
mo zapewnien, ze inteligent polski ma wiecej wspél-
nego z polskim robotnikiem niz z cudzoziemskim
inteligentem, trudno uwierzy¢, aby przecietny czfo-
nek polskiej elity kulturalnej, ktéry nie pracowat
w ruchu robotniczym, lepiej sie czut, miat wiecej
tematéw do rozmowy i tatwiejsze porozumienie
w domu polskiego robotnika, jezeli mu sie tam kiedy
zdarzyto trafi¢, niz w gronie wyksztatconej publicz-
nosci francuskiej, wloskiej, czy angielskiej">.

Tomasz Zarycki, wspotczesny socjolog, podtrzymuje
wyrazong przez Ossowskiego opinie. Pisat ,Mozna
wiec méwi¢ o utrzymywaniu sie opisywanej przez
Stanistawa Ossowskiego (1970) ,, dwuwarstwowosci
kulturalnej” dzielacej spoteczenstwo polskie na post-
szlacheckie, ,kulturalne” elity i , niekulturalny” lud"®.
W. Tatarkiewicz, historyk filozofii, pisat o spoteczen-
stwie przedwojennym jako spofeczenstwie wielowar-
stwowym, ,w ktorym jedne warstwy byty od dru-
gich uwazane za lepsze okazy ludzkosci. ... ztosliwi
uwazali, ze szczeble wyzsze cechuje pycha, a nizsze
zawisc"’.
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KUPA PIASKU, A NIE SPOLECZENSTWO

Bolestaw Prus — wielki pisarz, a jednoczesnie wziety
i przenikliwy publicysta, krytyk spoteczny — w wielu
tekstach wyrazat niezwykle krytyczne opinie o stanie
spoteczenstwa, w tym w zakresie jego spéjnosdi.
Pisat: ,Nasze spofeczenstwo przedstawia sie dzi$ nie
jako organizm, nie jako sie¢, z ktérej kazdy wezet
taczy sie z tysigcami innych, ale — jak kupa piasku,
przesypujaca sie miedzy palcami”®. Dodawat wska-
zujac na brak wspolnotowosci w spofeczefistwie:
,Spoteczenstwo robifo wrazenie cztowieka porgba-
nego na kawaly: dzielito sie bowiem juz nie na klasy,
ale na kasty. U gory jasniata szlachta i duchowien-
stwo, troche nizej urzednicy réznych dykasterii, jesz-
cze nizej kupcy i rzemieslnicy chrzedcijanie, dalej -
Zydzi, a na samym dnie — chiopi, wyzyskiwani przez
wszystkich. Kazda kasta wyzsza gardzita nizszymi,
kazda nizsza nienawidzita lub zazdrodcita wyzszym,
z wyjatkiem — chtopdw, ktérzy nie mieli kim pogar-
dzac i nie mieli sit nawet do nienawisci”®.

Prus ubolewat nad dystansami spotecznymi miedzy
warstwami lepiej wyksztatconymi i tymi, ktére s3
gorzej sytuowane. Prus pisat w «Kurierze Warszaw-
skim» z 1885 1., Ci ... co stanowig inteligencje mia-
steczek, a wiec: doktor, rejent, aptekarz itp., ci zyja
tylko ze soba, podniecaja swoje umysty wiadomo-
sciami biezgcymi z gazet, a do gminu nie zblizajg sie.
Ich wiecej interesujq ... Afganczycy, Tonkifczycy, ani-
zeli szewcy, krawcy, mularze i bednarze, ktérzy cho-

Jest prawda niezbita,
ze inteligencja nie ma zadnej spé
zha go, nie rozumie, nie widzi i nie wptywa na
Zydowski szynkarz i lichwiarz, pokatny doradca, na-
wet zfodziej, zestany na pobyt w jakiejs okolicy, po-
siada u chtopdw wiecej zaufania | powagi, anizeli
inteligencja mianujaca sie kierownikiem spoteczen-
stwa. Nie ma wiekszej bolesci, wiekszego wstydu, jak
sta¢ sie obcym wsréd swoich i dla swoich. Jest to zas
punkt, do ktéregosmy juz doszli"!".

Wiele innych postaci wskazuje na podobne bolgczki
widoczne w polskim spoteczenstwie. Wojciech Dzie-
duszycki (1848-1909), profesor Uniwersytetu Lwow-
skiego, pochodzacy ze srodowisk arystokratycznych
pisat: ,Istna przepas¢ spofeczna oddziela wyzsze
warstwy spofeczenstwa od najlicznigjszych nizszych:
od chtopa, mieszczanina i gminu zydowskiego. My-
Smy juz tak przywykli do niezmiernej orientalnej uni-
zonosci naszego ludu, Ze nas juz nie dziwi to, ze
chtop przed panem nie Smie usigs¢, choc u niego nie
stuzy, ze z gtowa odkrytg bedzie przed nim stat
w najwiekszy upat lub na stofcu, ze go w nogi uca-
tuje, ze przed nim ukleknie. Arystokracja kraju nasze-
go, 1. przede wszystkim szlachta, duchowienstwo
i inteligencja wyzsza i ci, ktérzy by chcieli naleze¢ do
jednej z tych grup arystokratycznych, dbajg wielce
0 to, aby sie réznili obyczajem, strojem, a nawet mowg
od masy narodu, od tego, co zowiemy ludem...""2.



BRAK WSPOLNE! IDEI

Artur Gorski (1870-1959), mtodopolski krytyk kul-
tury, réwniez opisywat wewnetrzne podziaty w spo-
teczenstwie. Pisat: ,Mamy dzi$ caty szereg Rzeczpo-
spolitych w panstwie naszym. Mamy tedy Rzecz-
pospolita wioscianska, potem robotnicza, potem
ziemianska, mieszczanska, komunistyczng, a potem
o mato ze nie wojskowa, kolejowg itd."3. Kazda
z grup zawodowych ma odrebne cele i zabiega
o ich realizacje, czesto kosztem innych. S3 w tych
grupach i tacy, ktdrzy dbajg o dobro wspdlne, ale to
nie oni nadajg ton atmosferze kraju. Wskazuje, ze
obok tych - jak pisze — ,Republik czesciowych” ist-
nieje jeszcze ,Rzeczpospolita wieczna, zywa i za-
wsze czynna”. Ona jest jednak tylko przedmiotem
marzen.

A. Gorski wskazywat, ze Polsce brak wspdlnej idei,
ktora taczytaby obywateli. ...dzis stoimy jawnie
wobec oczywistosci, ze nie posiadamy w zyciu na-
szym mysli przewodniej i do$¢ spoistej, azeby nas
mogta zewrze¢ w jedno...". Przyczyn tego stanu
rzeczy byto wiele — dawny urok i moc utracito przy-
wigzanie do polskosci [pisal jeszcze przed jej od-
zyskaniem w 1918 r. — AZ]'. Nastapito takze osta-
bienie aktywnosci tworczej

i wspolnej pracy obywateli. ,,
Spojnos¢ ostabit zanik postu-
chu elit umystowych w szer-
szych rzeszach spoteczen-
stwa.

A. Gorski pisat, ze Polska jest
olbrzymim warsztatem pracy,
w ktorym trzeba ksztattowac
zrozumienie wielu podstawo-
wych wymiaréw zycia. Trzeba
wcigz budowac o nich wie-
dze, poczawszy od spraw
materialnych, po duchowe.
Na przeszkodzie stoi jednak
wiele barier. Praca umysto-
wa, ktdra jest wykonywana na szczytach spoteczen-
stwa nie wnika w ogét inteligencji. Dostrzegat ciagte
problemy w charakterach ludzkich w Polsce: prawo-
wanie sie o drobiazgi z uzyciem nieproporcjonalnego
patosu, trudnosci w porozumiewaniu sie i uzgad-
nianiu opinii o rzeczach najprostszych. Wskazywat
takze, ze dialog jest trudny poniewaz spoteczen-
stwo ma problemy w zrozumieniu , prawd rozwojo-
wych $wiata”, a bez tego trudno o postep. Inteli-

Odzywaja nadzieje na stworzenie
lepszej instytucji, na wytworze-
nie efektywnigjszych mechanizmdw dia-
logu. Prawdopodobnie potrzebne jest
nowe otwarcie, niemniej jednak pozo-
stajg stare bariery. Trzeba mie¢ pomyst
na ich ztagodzenie. W innym wypadku
partnerzy dialogu wejdg w stare koleiny
i w efekcie nie bedg w stanie wytworzy¢
dojrzalszych — niz dotychczas — produk-
téw dialogu (porozumien, paktéw,
analiz, dziafan itp.).

gengja nie jest w stanie rozwija¢ swojego potencja-
tu myslowego. Przyjmuje postawe protekcjonalng
wobec innych grup spotecznych. ,To, ze sie jest
adwokatem, postem, lekarzem, urzednikiem mini-
sterstwa, wiascicielem dobr, to jeszcze nie daje
mandatu na nalezenie do tej to warstwy naprawde
kierowniczej w dziejach"". Pisze, ze jest tylko ,gars¢
takich ludzi, ktérzy co rano obchodza po gos-
podarsku granice catej ojczyzny swojej, czuwajac
nad dobytkiem pospdlnym”. Oni istniejg w kazdej
w wymienionych Rzeczpospolitych, ale przez swo-
ich wspottowarzyszy traktowani sg jako kiopot,
a nie wartosc.

Z kolei Jan M. Skiwski (1894-1956), krytyk kultury
i literatury, aktywny gtéwnie przed wojng pisat, ze
Polska pozbawiona jest ,tkanki tacznej, ktdra spaja
gére ideowa z dotem zycia”. Dzieki nigj idee moga
nabierac ,trwafosci i wchodzi¢ w konkretny zywot
dziejowy. W Polsce idea jest samotnica, pada na
grunt nieprzygotowany, wczesniej czy pdzniej tonie,
skutkiem Zle zorganizowanego dofu zycia, w po-
wodzi frazesu”'®. Uwagi o podziatach w spoteczen-
stwie formufowali takze politycy. Jozef Pitsudski pi-
sat o istnieniu pewnej nieprzebytej sciany zfozonej
.2 podejrzen, obaw wszelkich i uprzedzen, a nawet
starych porachunkow"", Wy-
tworzyt sie klimat konfronta-
qji. Przypisywal to brakowi
wiasnego panstwa przez diugi
okres.

POLSKA STANOWA

Dialog i partnerstwo spotecz-
ne jest fenomenem krajow,
w ktorych doszto dos¢ weze-
$nie do wytworzenia wzgled-
nie szybko znacznego zakre-
su swobdd i wolnosci osobi-
stych. Dotyczy to gtdwnie
krajow Zachodu. Polska mia-
fa bardziej skomplikowana ,Sciezke wolnosci osobi-
stych i politycznych”. W poréwnaniu z Zachodem
w Polsce gtebokie podziaty stanowe trwaty bardzo
dtugo. Kiedy w Europie Zachodniej usuwano ostat-
nie elementy systemu feudalnego (zaleznosci osobi-
stych warstw nizszych od wyzszych) w XV i XV
wieku, w Polsce doszto do ich wzmocnienia (wzrost
ciezaréw panszczyznianych, brak niezaleznego sa-
downictwa dla chtopow itp.).

25

ARGUMENTUM



26

> &
D :
=
=)
m 4
S
o'
<

Andrzej Frycz Modrzewski (1503-1572) bardzo
wczesnie to dostrzegat. Ostrzegat przed budowa-
niem dwach Rzeczpospolitych, ,dla dwach rodzajow
ludzi”. Dostrzegat, jak szlachta ostabiata mieszczan-
stwo, i jak podporzadkowywata chtopstwo. Szlachta
uzyskiwata coraz wiecej przywilejow (wolne cta, za-
kaz kupowania ziemi przez mieszczan, itp.). Pokazy-
wat zalety narodu funkcjonujacego jako organiczna
cafosc¢™®.

C.K. Norwid réwniez zwracat uwage na liczne po-
dzialy widoczne w spofeczenstwie, co blokowato
mozliwos¢ realizacji wielu waznych narodowych
przedsiewziec. Poeta pisat: ,Bo ojczyzna, rodacy, to
jest moralne zjednoczenie, bez ktérego partyi nawet
nie ma, bez ktérego partie s jak koczowiska pole-
miczne, ktérych ogniem niezgoda, a rzeczywistoscia
dym wyrazow"'®.

Jozef Chatasinski (1904-1979), wybitny socjolog,
wiele prac poswiecit podziatom (w tym stanowym)
pochodzacym z odlegtej historii, w tym z dawnych
dystanséw miedzy mieszkaricami panszczyznianych
wsi a uprzywilejowang pod wieloma wzgledami
szlachta. Pisat przed Il wojng Swiatowa: ,Miedzy
chtopem, czyli rolnikiem, a tzw. wyzszg sferq istnieje
ogromna przepasc... Rolnik jest przez tych powyz-
szych dygnitarzy uwazany jako cztowiek ostatnie]
klasy i rolnika traktuja jak zwierze w wielu rzeczach,
a i co komu mozna, ale rolnikowi nic nie mozna...

Dlatego tez wies w czasach obecnych jest Zle usto-
sunkowana do panstwa..."%.

Rowniez Aleksander Hertz (1895-1983), polski so-
cjolog, wskazywat na podobne podziaty i staby
udziat mas w kulturze umystowej. W 1933 roku pi-
saf, ze ,do ostatnich nieledwie czasdw masy nasze
staly poza narodem i jego zyciem, albowiem staty
poza kulturg narodowg"?'. Jego zdaniem Polske
nalezy zaliczy¢ do tych krajow, w ktdrych istnieje
szczegolnie znaczny dystans kulturalny ,pomie-
dzy tzw. masg a tzw. klasami wyksztatconymi”.
JJest to dystans bardzo charakterystyczny dla kra-
jow agrarnych, w ktdrych inteligencja wywodzi sie
z warstwy szlachecko-feudalnej i przesztoscig swa,
tradycjami i kulturg odcina sie od najszerszych mas
ludowych”.

Wielu socjologdw i historykéw podkreslato w prze-
sztodci, ze wytwarzata sie u nas specyficzna relacja
miedzy inteligencjg a masami. Wynika to z pewnych
faktéw historycznych, w tym gtdwnie z tego, iz
przedwojenna inteligencja byfa produktem ,rozkfa-
du warstwy szlacheckiej”. Tworzyta sie w miare, jak
zdegradowani ekonomicznie przedstawiciele szlach-
ty zaczeli osiedlac sie w miastach i stawali sie miesz-
czanami. Ten proces nie byt fatwy i nie wytworzyt
specyficznej dla Zachodu sieci powigzan inteligencji
z mieszczanstwem i klasg srednig (te dwie ostatnie
byty tradycyjnie bardzo stabe).

Z drugiej strony A. Hertz wskazuje, ze to nie jest tak,
ze szlacheckos$¢ byta tylko obcigzeniem. Potomkowie
szlachty, dzieki wczesniejszemu ksztatceniu domo-
wemu, posiadali wysoki poziom intelektualny (w re-
lacji do poziomu innych $rodowisk). Ale byli spotecz-
nie zawieszeni w pewnej prézni. Chcieli reprezen-
towac masy ludowe, ale faktycznie nie wychodzito
to dobrze. Powodem byt znaczny dystans miedzy
nimi a masami. ,Nie byli posrednikami miedzy nia
a masami ci wszyscy Judymowie, ktdrzy w ogromnej
wiekszosci predko tracili kontakt z bazg spoteczna,
z ktorej wyszli. Istniaty proby ‘schodzenia’ do mas,
podobne do tych, jakie znata dawna inteligencja ro-
syjska. Proby te przewaznie kofczyly sie niepowo-
dzeniem”.

SPOLECZENSTWO ENKLAW

Wielu dzisiejszych socjologdw wskazuje na istnie-
nie znacznych podziatéw. Wedtug oceny Piotra
Glinskiego, spoteczenstwo polskie ma charakter sil-
nie enklawowy, jest to ,mozaika wielu enklaw"?.



Jego zdaniem, ,mnogos¢ enklaw jest dowodem na
stabos¢ polskiego spoteczeristwa obywatelskiego i je-
go makrostruktur. Enklawowos¢ oznacza bowiem,
stabo$¢ pozytywnych, poziomych wiezi miedzyludz-
kich i miedzygrupowych, oznacza niski poziom
otwartosci na innych, wielos¢ izolowanych tozsamo-
sci spotecznych. Pocigga to za sobg deficyt inkluzyj-
nosci, dialogu, sieciowosci w relacjach spotecznych.
Glinski wymienia caly szereg réznego typu enklaw
kulturowo-aksjologicznych, od enklaw subkultury
nedzy poprzez enklawy komercyjne, $wiatopoglado-
we po enklawy kultury wyzszej i enklaw rzeczywis-
tosci zakulisowej?.

Tego typu strukture spoteczng uznaje za wynik za-
istnienia kontekstu historyczno-kulturowo-spotecz-
nego. Glifski piszac tekst opublikowany w 2007 ro-
ku dostrzegat wowczas pewne ,zaczatki przemian
w zakresie przetamywania enklaw obywatelskich”
polegajace na ,swoistym promieniowaniu enklaw
obywatelskich, ich oddziatywaniu na otoczenie in-
stytucjonalne i spoteczne”?.

Wielu socjologdw podkresla takze, ze w wyniku tej
enklawowosci, wiele grup spotecznych, jak i jed-
nostek, decyduje sie realizowa¢ w zyciu strategie
dziatania bardzo indywidualistyczne, obliczone na
uzyskanie korzysci indywidualnych czy grupowych?.
Czeé¢ socjologdw siega po gtebokie korzenie po-
dzielonego spoteczenstwa. Odwotujg sie do znanej
tezy Stefana Nowaka z 1979 roku, ktéry pisat o pust-
ce (prdzni) spotecznej w Polsce. Jego zdaniem, w re-
lacjach miedzyludzkich w Polsce realne wiezi spo-
feczne (pociggajace za sobg wziecie odpowiedzial-
nosci) maja miejsce na poziomie rodziny i matych
grup przyjacielskich. Z kolei relacje pozarodzinne nie
cechuje juz odpowiedzialnos¢ wynikajaca z odczu-
wania wiezi. Nowak pisat, ze Polska jest w zasa-
dzie swoistg federacjg rodzin. Przecietny Polak zyje
w dwdch odrebnych ,$wiatach” — prywatnym i in-
stytucjonalno-urzedniczym — petni w nich odrebne
role, dziata w oparciu o odrebne wartosci, postawy,
dazenia czy aspiracje. Wywotuje to w nich liczne
napiecia na poziomie indywidualnym, a na pozio-
mie spotecznym — dezintegracje?®. Mirosfawa Maro-
dy wskazywata, ze Polacy zyjg w Swiecie prywatnym,
gdzie dobrze sobie radzg, czesto w oparciu o niesfor-
malizowane reguty, oraz w $wiecie oficjalnym, gdzie
postepuja z niemal wyuczong bezradnoscig. Edmund
Wnuk-Lipinski pisat o tetnigcych zyciem mikro-struk-
turach spotecznych, ktére funkcjonujg poza formal-
nymi instytucjami publicznymi. Jedng z konsekwengji

w okresie PRL bylo powstanie silnego podziatu na
.my” (waskie grupy) i ,oni" (przedstawiciele formal-
nego systemu, ale takze ci poza danym kregiem ro-
dzinno-towarzyskim)?’. Przetrwalo to w znacznym
stopniu réwniez po 1990 roku w nowej postaci. Ja-
nusz Czapinski pisze, ze w miejsce wiezi makrospo-
tecznych, wsréd Polakéw uksztattowat sie model za-
radnego indywidualizmu. Polacy ,nie tyle buntujg sie
przeciw niewydolnemu panstwu, co raczej potrafia
sie bez niego obywac"%,

Dos¢ radykalne wnioski z powyzszych spostrzezen
wyprowadzit Adam Podgdrecki. Za stosowne uznat
postuzenie sie pojeciem , brudnej wspolnoty” na opis
zjawisk majacych miejsce w sferze relacji publicznych
(wyjsciowo miat na mysli realia w PRL). Jego zdaniem
w spoteczenstwie powstawaly grupy (wspélnoty),
ktorych celem byto osigganie partykularnych korzysci
kosztem dobra spoteczenstwa?. Zjawisko powstato
na gruncie gospodarki niedoborow, w ktorej wytwo-
rzyta sie nieformalna redystrybucja deficytowych
débr. , Pod wptywem brudnej wspdlnoty kazda insty-
tucja, urzad, fabryka i organizacja, niezaleznie od
oficjalnie deklarowanych wiasnych celéw stuzy jako
potformalna struktura, dostarczajgca statego ukfadu
odniesienia dla niezliczongj ilosci wspdlnych prywat-
nych intereséw i wzajemnych powigzan".

KONFRONTACJA CZY DIALOG

Powyzsze problemy zaobserwowane przez licznych
uczonych dobrze podsumowat Dariusz Zalewski, so-
cjolog, stwierdzajac, ze Polska rozwijata sie czescie]
w rozmaitych formach starcia, anizeli w formach
negocjacji. | to jest pewna historyczna spuscizna,
ktéra ma wplyw na to, co dzieje sie wspotczesnie
z dialogiem spotecznym?'. Tre$¢ obserwacji uczo-
nych, artystow ma o tyle znaczenie, ze wplywa na
zdolnos¢ do dialogu. Wiele konsekwendji odczuwa-
nych jest obecnie, wiele z nich mozna dzis$ juz badac.
Widoczne jest to chocby w niskim poziomie zaufa-
nia*2. Zdaniem prof. Leny Kolarskiej-Bobinskiej, socjo-
lozki, Polacy nie ufajg sobie, sa przekonani, ze inni
dbaja tylko o swoje interesy. Brakuje poczucia, ze
trzeba troszczy¢ sie o dobro wspolne. W reakgji na
to, znaczna cze$¢ Polakow ogranicza aktywnos¢ do
waskich kregdw rodziny i przyjaciét. W szerszym
spoteczenstwie odczuwane sg dystanse. Ufatwiajg
one niedotrzymywanie uméw, naduzywanie pozycji,
niesolidnos¢ w relacjach. W sferze stosunkéw prze-
mysfowych i pracy badania od dawna pokazuja ist-
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nienie napietych relacji miedzy pracownikami i pra-
codawcami. Pada wiele obustronnych zarzutow?.
Zdaniem Janusza Hryniewicza dystanse wywodzace
sie z tradycji feudalnego folwarku s3 na tyle gteboko
zakorzenione, ze do dzis pozostaly rézne ich formy?.
Pisze: ,Dystanse spoteczne mozemy mierzy¢ poczu-
ciem réznic miedzy réznymi grupami spotecznymi.
Odrebnosc¢ ta jest stopniowalna i obejmuje szerokie
spektrum zjawisk, poczynajac od poczucia odreb-
nosci, a konczac na uczuciu wrogosci. Duzy dystans
spofeczny miedzy grupami na ogét taczy sie z unika-
niem kontaktdw, ich zdawkowoscig, wzajemnym
dyskredytowaniem wytwordw intelektualnych, idei,
wartosci i wzordw zachowan. Z jednej strony po-
szczegolne grupy cechuje poczucie wyzszosdi, prote-
kcjonalizm czy nawet odmowa szacunku dla innych,
a z drugiej meczy je wzajemna nieufnos¢, poczucie
wrogosdi, bezsilnos¢ czy ttumiona agresja”®.

Uczony dodaje réwniez, ze z powodu braku dialo-
gu nie dochodzi do rzeczy kluczowej w demokracji,
a mianowicie konfrontacji racji i argumentéw, ktére
maja po swojej stronie rézne grupy spoteczne. Bloku-
je to takze racjonalng cyrkulacje wiedzy miedzy nimi.
Ponadto uleganie argumentom partneréw traktowa-
ne jest za przejaw stabosci albo niekompetencji’.
Warto zwraci¢ uwage na kolejne bariery dla dialogu.
Krzysztof Jasiecki twierdzi, ze podejscie do dialogu
miedzy grupami spotecznymi rodzito sie w Polsce ina-

czej niz w krajach Zachodnich. Tam byto ono rezulta-
tem oddolnego rozwoju mechanizméw demokraciji.
U nas byfo raczej efektem importowania réznych
praktyk. W efekcie nie zakorzenity sie u nas praktyki
negocjowania i ucierania intereséw w imie dobra
wyzszego, czyli dobra panstwa i spoteczenstwa’®.
Dla dialogu wielkim wyzwaniem jest réwniez obecny
ksztaft spofeczenstwa i wystepujgce w nim podziaty
strukturalne. Pozostawiam na boku podziaty swiato-
pogladowe, polityczne, poniewaz ciekawsze s3 te,
ktore wynikaja z odrebnych warunkdw zycia znacz-
nych odfamdw Polakéw. K. Krzysztofek wskazuje, ze
spoteczenstwo jest silnie zréznicowane strukturalnie
poniewaz rozne grupy spoteczno-ekonomiczne sa
usytuowanie w innym miejscu w cyklu rozwoju cywi-
lizacji. Ot6z wyodrebnia w Polsce grupy spoteczne
trzech predkosci. Czes¢ spoteczenstwa funkcjonuje
w realiach dominacji sektora przedprzemystowego,
czyli w rozbudowanym wciaz sektorze rolnym. Towa-
rzyszy mu dawna kultura i mentalnos¢ chfopska. Ko-
lejna czes¢ spofeczenstwa funkcjonuje w realiach
sektora przemystowego, czesto stabo urynkowione-
go (wielkie monopolistyczne zakfady przemystowe,
np. W energetyce, gornictwie). Natomiast trzecia
grupa funkcjonuje w realiach sektora poprzemysto-
wego i informacyjnego. Wypracowata kompetencje
w zakresie gospodarki opartej na wiedzy (czy na no-
woczesnych technologiach).



tatwo wyobrazi¢ sobie szereg konsekwencji wypty-
wajacych z powyzszego obrazu spofeczefstwa.
Z natury trudny musi by¢ dialog, ktéry miatby wytwo-
rzy¢ pewien wspdlny mianownik miedzy tak zréz-
nicowanymi grupami. Niezwykle trudne jest takze
przeprowadzanie skutecznych reform gospodar-
czych i spotecznych w kraju. Przedstawiciele powyz-
szych grup nie darza sie czesto zaufaniem. Obawiajg
sie skutkdw reform, wiec czesto je blokuja. Nie ufajg
w dobre intencje inicjatorow reform i mozliwos¢
uzyskania pozytywnych zmian dla siebie. ,W tak
uformowanym spoteczenstwie muszg istnie¢ proble-
my, zwlaszcza w tych jego segmentach, ktérych do-
tykaja najwieksze bole adaptacji do nowych warun-
kow, a Scislej — bole nieprzystosowania”*°.

Sytuacje dodatkowo komplikujg znaczne nieréwno-
sci ekonomiczne i rozwojowe. Zdecydowana wiek-
sz0%¢ Polakow uznaje je za naturalne w kapitalistycz-
nym spofeczenstwie, ale jednoczesnie 96 procent
stwierdza w badaniach, ze sg one jednak zbyt du-
76, Rodzi¢ to moze poczucie krzywdy i ponizenia,
zwlaszcza wobec faktu, iz czes¢ pracujacych jest sta-
bo wynagradzana (czasami z pominieciem ozusowa-
nia). Ponadto w Polsce istniejg znaczne nieréwnos-
ci rozwojowe miedzy obszarami (wojewddztwami)
najlepiej rozwinietymi i najstabiej. W praktyce ozna-
cza to znacznie nizszy poziom zycia dla tych drugich,
gorszy dostep do zatrudnienia, ustug publicznych,
dobrej edukacji itp.

ZAKONCZENIE

W powyzszych warunkach spoteczno-kulturowych
maja miejsce proby tworzenia i ksztattowania insty-
tugji tréjstronnego dialogu. Ulegaty one przeksztat-
ceniom w réznych okresach czasu, a efekty ich funk-
cjonowania sg réznie oceniane. Warto takze zwrdcic
uwage, Ze instytucja tréjstronnego dialogu spotecz-
nego powstata dos¢ pdzno po rozpoczeciu reform
1990 roku (p6zniej niz w innych krajach naszego re-
gionu). Rzadzacy zdecydowali sie na ten krok dopie-
row 1994 roku. Powstata Tréjstronna Komisja. Dziata
ona ze zmiennym szczesciem, czasami stawafa sie

1 S. Ossowski, O osobliwosciach nauk spofecznych, PWN,
Warszawa 1967, ss. 82-89.

2 L. Gilejko, Modele fadu spofecznego, [w:] Sogjologia
ogdlna. Wybrane problemy, red. J. Polakowska- Kujawa, SGH,
Warszawa, 2005, s. 321.

3 J. Tarkowski, Socjologia Swiata polityki, t. 1, Instytut Stu-
diow Politycznych PAN, Warszawa 1994, s. 332.

areng turbulencji. Ale najtrudniejszy okres nadszedt
w 2013 roku kiedy strona zwigzkowa opuscifa te in-
stytucje. W potowie 2015 r. trwajg zaawansowane
juz starania wszystkich trzech stron dialogu o powo-
fanie nowej instytucji (Rady Dialogu Spotecznego).
Odzywaja nadzieje na stworzenie lepszej instytugji,
na wytworzenie efektywniejszych mechanizmoéw dia-
logu. Prawdopodobnie potrzebne jest nowe otwarcie,
niemniej jednak pozostaja stare bariery. Trzeba miec
pomyst na ich ztagodzenie. W innym wypadku part-
nerzy dialogu wejda w stare koleiny i w efekcie nie
bedg w stanie wytworzy¢ dojrzalszych — niz do-
tychczas — produktéw dialogu (porozumien, paktdw,
analiz, dziatar itp.). Nie bedg tez w stanie pokonac
stabosci obecnej Trjstronnej Komisji. Na istotng sta-
bos¢, wartg powtdrzenia tu, wskazujg autorzy rapor-
tu pt. ,Konkurencyjna Polska” pod redakcja Jerzego
Hausnera. Wskazali, ze do tej pory partnerzy tréj-
stronnego dialogu ,nie s w stanie wspolnie podej-
mowac probleméw rozwojowych i s3 skupieni na
biezacych interesach. Natomiast nie debatujg kwestii
strategicznych, zagadnien polityki strukturalnej, zo-
rientowanej na zwiekszanie konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Rzadzacy traktujg dialog jako forme po-
zytecznej konsultacji, ktéra nie pocigga jednak za
sobg konkretnych zobowigzan do dziatania. Wartos¢
dialogu widzg gtéwnie w tym, ze daje szanse na
ograniczenie do pewnego stopnia ryzyka wybuchu
otwartego konfliktu spotecznego™'.

Autorzy raportu — uczeni i eksperci — wskazujg na

warunki, ktérych spetnienie moze przynies¢ uzyska-

nie dojrzatego dialogu rozumianego jako proces
nieustannego uczenia sie, kojarzenia intereséw, fa-
godzenia konfliktéw i rozwigzywania problemdw.

Oto one:

* wylonienie sie reprezentacji podmiotéw gospo-
darczych, ktérzy posiadaja autonomie wobec
wiadzy publicznej;

o otwarty i efektywny dostep do informagji publicznej;

¢ uksztattowanie odpowiedniej areny dialogu;

¢ ustalenie agendy prowadzenia dialogu;

¢ dopuszczenie do dialogu reprezentacji wszystkich
gtéwnych. Il

4 B. Gaciarz, W. Partkdw, Dialog spoteczny po polsku —fikgja
czy szansa, ISP Warszawa 2001, s. 32.

5 S. Ossowski, O drogach upowszechniania kultury umysto-
wej na wyzszym poziomie, [w:] Dziefa, t. 6, PWN, Warszawa
1970, s. 146.

6 T Zarycki, Sogologia krytyczna na peryferiach, ,Kultura
i Spofeczenstwo” 1/2009.
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SUMMARY

friends.

The author describes the cultural background and its implications for the social dialogue in Poland. His thesis is that the tri-
partite dialogue has been developing its potential in quite difficult social and cultural environment. In the past the Polish rulers
as well as various interest groups tended to undertake one-sided actions without resort to dialogue.

Furthermore, the Polish society through centuries has been deeply divided in many ways (economically, socially, in terms
of social prestige, class belonging etc.). Some sociologists point out that during the period of the Polish nobility's rule strong
social divisions were shaped which gave rise to today's social distances. What's more, the social relations between the
intelligentsia and the general public have been highly complicated for many decades.

Many sociologists also claim that the Polish society is enclave-like. It is composed by the mosaic of many enclaves. It reflects
the weakness of the civic society. Some sociologists still support the well known thesis by Stefan Nowak formulated in
1979 about a sociological vacuum. It reflects the week social relations outside the family circles and small circles of close




Czy Unia Europejska przystapi
do Konwencji o Ochronie Praw Czfowieka
| Podstawowych Wolnosci?

ekspert Komisji Krajowe] NSZZ ,,Solidarno$c” oraz wspétpracownik Katedry Prawa Pracy
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyiskiego. Zajmuie sie problematyks europsjskiego dialogu
spotecznego oraz ponadnarodowego wymiaru stosunkow przemystowych.

Uczestnik negogjadji unijnych partnerdw spotecznych oraz miedzynarodowych projektow
badawczych dotyczacych europeizacji stosunkdw pracy.

18 grudnia 2014 r. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej TS UE lub Trybunat) wy-
dat opinie o niezgodnosci umowy przewiduja-
cej przystapienie Unii Europejskiej do Konwendji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z prawem unijnym. Jest to kolejne
stanowisko Trybunatu w tej sprawie (pierwsze
miato miejsce 28 marca 1996 r.). Ta opinia sta-
nowi powazne wyzwanie na drodze przystapie-
nia UE do Konwencji. Réwnoczesnie nie nalezy
zapominac¢, ze sytuacja jest patowa, gdyz kwe-
stia przystapienia do Konwencji zostata przesa-
dzona art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej.

WSTEP

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci (EKPCz lub Konwencja)
jest wielostronng umowa miedzynarodowg zawartg
przez panstwa Rady Europy. Dokument ten wszedt
w zycie 3 wrzesnia 1953 r. Obecnie Rada Europy
(utworzona 5 maja 1949 r.) liczy 47 czfonkdw, jej
cztonkami sg wszystkie panstwa tworzace Unie Euro-
pejska.

Prace nad przystapieniem poprzednikdw prawnych
Unii Europejskiej do Konwencji toczyly sie juz w la-
tach 80. ubiegtego wieku. W opinii wydanej 28 mar-
ca 1996 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (po-
przednik TS UE) stwierdzit, ze w obowigzujacym
woéwczas stanie prawnym Wspdlnota Europejska nie

BARBARA SURDYKOWSKA

prawnik,

miata kompetendji, aby przystapi¢ do EKPCz. Jak
wiadomo odpowiednie zmiany prawa nastapity.
W 2000 r. Parlament Europejski, Rada Unii Europej-
skiej i Komisja Europejska proklamowaty Karte Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (dalej Karta), kté-
rej Traktat z Lizbony, obowigzujacy od 1 grudnia
2009 r., przyznat taka sama moc prawng jak Trak-
tatom. Zmodyfikowany zostat takze art. 6 Traktatu
o0 UE, ktdry wskazuje obecnie, ze prawa podstawowe
zagwarantowane w EKPCz oraz wynikajace z tradycji
konstytucyjnych  wspélnych panstwom  cztonkow-
skim stanowia czes¢ prawa Unii jako zasady ogélne
prawa oraz — w ust. 2 art. 6 — ze Unia przystepuje do
EKPCZ'. Tej kwestii dotyczy protokot nr 8 do Traktatu
z Lizbony mdwigcy, ze porozumienie w sprawie przy-
stapienia musi spetnia¢ okreslone przestanki, majace
w szczegdlnosci na celu odzwierciedlenie konieczno-
sci zachowania szczegdlnych cech Unii i prawa Unii
oraz zagwarantowanie, ze przystapienie Unii nie
bedzie miato wptywu na jej kompetencje oraz na
uprawnienia jej instytucji.

Zgodnie z zaleceniem Komisji z dnia 17 marca 2010 .
Rada przyjeta w dniu 4 czerwca 2010 r. decyzje upo-
wazniajac do podijecia negocjacji dotyczacych po-
rozumienia w sprawie przystapienia UE do EKPCz.
Komisja zostata wyznaczona jako negocjator®. To,
ze negocjacje nie bedg proste, a Trybunat wcale nie
bedzie ich utatwiat, obrazuje jego stanowisko z 5 ma-
ja 2010 ., wskazujace na konieczno$¢ szczegdtowe-
go uwzglednienia wielu uwarunkowan prawnych?.
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W dniu 5 kwietnia 2013 1. negogjacje prowadzone
miedzy innymi z poza unijnymi panstwami bedacy-
mi stronami Konwendji doprowadzity do osiggniecia
porozumienia w przedmiocie projektéw dokumen-
tow akcesyjnych. W zwigzku z tym Komisja zwrdcita
sie do TS UE z wnioskiem o wydanie opinii w przed-
miocie zgodnosci proponowanej umowy z prawem
Unii Europejskiej (oparcie dla wniosku znajduje sie
w art. 218 ust. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, dalej: TFUE)*.

W Opinii 2/2013 z 18 grudnia 2014 r. Trybunat

stwierdzit, ze projekt porozumienia o przystapieniu

Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji o ochro-

nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci:

* moze naruszac szczegdlne cechy i autonomie pra-
wa Unii, gdyz nie zapewnia koordynacji, miedzy
art. 53 Konwengji a art. 53 Karty; nie zapobiega
ryzyku naruszenia zasady wzajemnego zaufania
miedzy panstwami cztonkowskimi w prawie Unii
i nie okresla w ogdle stosunku miedzy mechani-
zmami ustanowionymi w protokole nr 16 do
Konwencji, a procedurg odestania prejudycjalne-
go przewidziang w art. 267 TFUE;

* moze naruszac art. 344 TFUE, gdyz nie wyklucza
mozliwosci wnoszenia do ETPCz spordw miedzy
panstwami cztonkowskimi lub miedzy nimi a Unig
dotyczacych stosowania EKPCz w ramach przed-
miotowego zakresu stosowania prawa Unii;

* nie przewiduje zasad funkcjonowania mechani-
zmu wspotpozwania i procedury zaangazowania
Trybunatu, ktére to zasady pozwalataby zacho-
wac szczegblne cechy Unii i jej praw; oraz

* nie uwzglednia szczegdlnych cech prawa Unii
w odniesieniu do kontroli sadowej aktdw, dziatan
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lub zaniechar Unii w zakresie wspdlngj polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, gdyz powierza
kontrole sadowa niektorych tych aktdw, tych
dziatan lub zaniechan wytacznie organowi ze-
wnetrznemu w stosunku do Unii.
Argumenty Trybunatu zostang omdwione bardziej
szczegdtowo w dalszej czesci tekstu. W tym miejscu
warto wstepnie odnieé¢ sie do ocen wobec Opinii
2/13 Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
Wiekszos¢ ocen wskazywata na kompletne niedo-
wierzanie i zaskoczenie. Trybunat pomimo wspdine-
go stanowiska wszystkich panstw cztonkowskich,
Komisji Europejskiej, Rady UE, Parlamentu UE zajat
odmienne stanowisko co do zgodnosci umowy ak-
cesyjnej z prawem Unii. Nalezy podkresli¢, ze takze
stanowisko Rzecznika Generalnego Juliane Kokott
z 13 czerwca 2014 r. bylo pozytywne®. Mdwiac
najprosciej, spodziewano sie pozytywnej oceny,
ktéra w uzasadnieniu wskazywataby na drobne
niedociggniecia umowy o przystapieniu, tak by
w wyniku kolejnej relatywnie krétkiej i bezproble-
mowej rundy negocjacji mozna byto proces za-
mknac. Stan gtebokiego zaszokowania obrazowaty
liczne komentarze prawnikdw specjalizujgcych sie
w prawie unijnym lub prawie praw cztowieka®. Ty-
tuty méwig same za siebie: ,Czy wykreowalismy
potwora?”, ,UE w powaznych kiopotach”, ,Nie
bedziesz miat saddw cudzych przede mna”. Pordw-
nywanie Trybunatu do Humpty Dumpty mdéwi samo
za siebie.
Oczywiscie pojawily sie takze opinie zawierajace zro-
zumienie zastrzezen Trybunatu i podkredlajace, ze
stanowisko to aczkolwiek bardzo radykalne z punk-
tu widzenia obrony autonomii prawa unijnego jest
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stuszne’. Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPCz)
w Strasburgu odpowiedzial dyplomatycznie, ale
réwnoczesnie jego prezes Dean Spielmann, w co-
rocznym raporcie nie kryt swojego gtebokiego roz-
czarowania®.

Podsumowaniem tej wstepnej oceny stanowiska Try-
bunatu moze by¢ edytorial w prestizowym Common
Market Law Review — stanowisko Trybunatu okreslo-
ne jest jako formalistyczne i pozbawione woli wspot-
pracy oraz skoncentrowane na obronie swojej pozy-
cjii swojej wtadzy w stosunku do pozycji Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka®.

Stanowiska Trybunatu podsumowywano tak, iz do-
szukuje sie on problemu gdziekolwiek moze, nawet
tam gdzie zagrozenie dla au-
tonomii prawa unijnego jest ,’
mocno teoretyczne lub poten-
cjalne. Z drugiej strony przy
wszystkich zaskoczeniach wy-
razanych na wiele sposobow
nalezy zauwazy¢, ze mozna
sie bylo tego spodziewac
w kontekscie wczesniejszej
opinii Trybunatu dotyczacej
ustanowienia jednolitego sys-
temu rozstrzygania sporéw
patentowych (Opinia 1/09
z dnia 8 marca 2011 r.), gdzie
jak wskazuije sie w literaturze
dos¢ niejasne pojecie ,,autonomii prawa unijnego”
byto centralng osig argumentacji'.

STANOWISKO TRYBUNALU

W swoim stanowisku Trybunat wskazat, ze problem
braku podstawy prawnej do przystapienia Unii do
Konwencji zostat rozwigzany w Traktacie z Lizbony.
Jak Trybunat wielokrotnie wskazywat, Traktaty zatozy-
cielskie Unii ustanawiaja, w odréznieniu od zwyktych
umow miedzynarodowych, nowy porzadek prawny,
dysponujacy wiasnymi instytucjami, na rzecz ktorego
panstwa ograniczajg w coraz szerszym zakresie swo-
je prawa suwerenne. W tym kontekscie Trybunat
wskazuje na takie orzeczenia jak van Gent & Loos
(C 26/62) czy Costa (C 6/64) a takze Opinie 1/09.
Podkreslone zostaty szczegolne cechy prawa Unii.
W szczegolnosci prawo Unii charakteryzuje sie tym,
ze pochodzi z niezaleznego Zrédia jakie stanowig
Traktaty oraz charakteryzuje sie swojg nadrzednoscig
wzgledem prawa panstw cztonkowskich, a takze
bezposrednig skutecznoscig szeregu przepisow'.

Prace nad przystapieniem po-
przednikéw prawnych Unii Euro-
pejskiej do Konwengji toczyty sie juz
w latach 80. ubiegfego wieku. W opinii
wydanej 28 marca 1996 r. Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci (poprzednik
TS UE) stwierdzif, ze w obowigzujgcym
wowczas stanie prawnym Wspdinota
Europejska nie miafa kompetengji, aby
przystapic do EKPCz. Jak wiadomo od-
powiednie zmiany prawa nastgpity.

SZCZEGOLNE CECHY
| AUTONOMIA PRAWA UNII

Poniewaz Unia nie moze by¢ uznana za panstwo,
przystapienie do Konwencji musi odpowiadac szcze-
gblnym cechom Unii. Majac to na uwadze Trybunat
zauwazyt przede wszystkim, ze wskutek przystapie-
nia, Konwencja (podobnie jak kazda inna umowa
miedzynarodowa, do ktorej przystapitaby Unia) wig-
zataby instytucje Unii i panstwa cztonkowskie'. Tak
wiec Unia Europejska (jak kazda inna uktadajaca sie
strona) podlegataby kontroli zewnetrznej majacej na
celu zapewnienie przestrzegania praw i wolnosci
przewidzianych w EKPCz. Unia i jj instytucje podle-
gatyby kontroli przewidzianej
w Konwencji w postaci pod-
legania decyzjom i wyrokom
Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu. Try-
bunat stwierdzit, ze w sposéb
oczywisty nierozerwalnie zwia-
zane z samg koncepcjg kon-
troli zewnetrznej jest to, ze
z jednej strony wykfadnia
EKPCz dokonana przez ETPCz
wigzataby Unie i wszystkie jej
instytucje, oraz ze z drugiej
strony wyktadnia dokonana
przez Trybunat Sprawiedliwo-
sci UE uznanego w EKPCz nie bytaby wigzaca dla
ETPCz. Trybunat uscidlit jednak, ze taka sytuacja nie
moze mie¢ miejsca w wypadku wykfadni dokona-
nej przez Trybunat w odniesieniu do prawa Unii,
a zwtaszcza Karty Praw Podstawowych.

ARTYKUt 53 KARTY PRAW PODSTAWOWYCH

Trybunat przypomina, ze art. 53 Karty Praw Podsta-
wowych przewiduje, ze zadne postanowienie tej
Karty nie bedzie interpretowane jako ograniczaja-
ce lub naruszajace prawa podstawowe uznane, we
wiasciwych im obszarach zastosowania przez prawo
Unii, prawo miedzynarodowe i konwencje miedzyna-
rodowe, ktdrych Unia lub wszystkie panstwa czfon-
kowskie sg stronami, w szczegdlnosci przez EKPCz
oraz konstytucje panstw cztonkowskich. Trybunat
zinterpretowat art. 53 Karty wskazujac, ze stoso-
wanie krajowych standardéw ochrony praw pod-
stawowych nie moze podwaza¢ poziomu ochrony
wynikajacego z Karty ani pierwszenstwa, jednolitosci
i skutecznosci prawa Unii. Interpretacji tej dokonat
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w orzeczeniu Melloni (C399/ 2011, pkt. 60), ktdry to
fragment warto w tym miejscu przytoczyc:

Artykut 53 Karty potwierdza wprawadZzie, Ze gdy akt
prawa Unii wymaga przyjecia krajowych aktéw sto-
sowania, organy i sqdy krajowe sg uprawnione do
stosowania krajowych standarddw ochrony praw
podstawowych, o ile zastosowanie owych standar-
dow nie podwaza poziomu ochrony wynikajacego
z Karty stosownie do wykfadni Trybunatu, ani pierw-
szenstwa, jednolitosci i skutecznosci prawa Unii.

Na tres¢ art. 53 Karty naktadataby sie w razie przystg-
pienia norma zawarta w art. 53 Konwengji'.

W pkt 189 Opinii 2/2013 Trybunat wskazuje, ze
w zakresie w jakim art. 53 EKPCz zastrzega zasad-
niczo uprawnienie dla ukfadajacych sie stron do
ustalenia wyzszych standardéw ochrony praw pod-
stawowych niz te zagwarantowane w Konwengji,
nalezy zapewni¢ koordynacje miedzy tym postano-
wieniem i art. 53 Karty w wyktadni nadanej mu przez
Trybunat, aby uprawnienie przyznane w art. 53 Kon-
wengcji panstwom czfonkowskim zostato ograniczo-
ne — w odniesieniu do praw uznawanych w Karcie
Praw Podstawowych, ktére to prawa odpowiadaja
prawom zagwarantowanym w EKPCz — do tego, co
konieczne by unikng¢ sytuacji, w ktdrej poziom
ochrony przewidziany w Karcie Praw Podstawo-
wych, jak réwniez pierwszenstwo, jednolitos¢ i sku-
teczno$¢ prawa Unii zostatyby zagrozone. Trybunat
stwierdzit, Ze projekt porozumienia nie zawiera po-
stanowie, ktére zapewniatyby takg koordynacje.

ZASADA WZAJEMNEGO ZAUFANIA
MIEDZY PANSTWAMI TWORZACYMI UE

Trybunat skonstatowat, ze projekt porozumienia
0 przystapieniu nie bierze pod uwage okolicznosi,
ze panstwa czfonkowskie UE zgodzity sie, ze stosunki
miedzy nimi w dziedzinach, w ktérych kompetencje
zostaly przeniesione z panstw czfonkowskich na UE,
sq regulowane prawem Unii z wyfgczeniem wszel-
kiego innego prawa. Wymagajac by Unia i panstwa
czfonkowskie byty uznawane za uktadajace sie strony
nie tylko w ich stosunkach z uktadajacymi sie strona-
mi, ktdre nie s cztonkami Unii lecz takze w wzajem-
nych stosunkach, EKPCz wymagataby, by kazde pan-
stwo cztonkowskie sprawdzato, czy inne panstwa
czfonkowskie przestrzegaja praw podstawowych,
pomimo ze prawo Unii przewiduje wzajemne zaufa-
nie miedzy panstwami cztonkowskimi. W tych

okolicznosciach przystapienie mogtoby zachwiaé
réwnowage, na jakiej opiera sie Unia, jak réwniez
podwazy¢ autonomie prawa Unii.

PROTOKOL NR 16 DO KONWENCJI PRAW
CZtOWIEKA | PODSTAWOWYCH WOLNOSCI

Trybunat zwrécit uwage, ze protokét nr 16 do EKPCz
upowaznia sgdy najwyzsze stron protokotu do zwra-
cania sie do ETPCz z wnioskami o wydanie opinii
doradczej w zasadniczych kwestiach dotyczacych
wykfadni lub stosowania praw i wolnosci zagwaran-
towanych w Karcie i protokotach do Karty'. Zwa-
Zywszy, ze w razie przystapienia Konwencja bedzie
stanowi¢ integralng cze$¢ prawa Unii mechanizm
ustanowiony w tym protckole mégtby naruszaé au-
tonomig i skutecznesé procedury pytania prejudycjal-
nego ustanowionego w Traktacie o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (art. 267 TFUE), zwlaszcza w sytu-
acji, gdy prawa zagwarantowane w Karcie odpowia-
daja prawom uznanym w Konwencji'®,

ARTYKUL 344 TRAKTATU
O FUNKCJONOWANIU UE

Trybunat wskazat, ze TFUE stanowi, iz panstwa
czfonkowskie zobowigzujg sie nie poddawac sporéw
dotyczacych wyktadni lub stosowania Traktatow pro-
cedurze rozstrzygania innej niz ustanowiona w Trak-
tatach”. Projekt porozumienia pozostawia mozli-
wos¢, iz Unia lub panstwa cztonkowskie wniosg do
ETPCz wniosek majacy za przedmiot domniemane
naruszenie Konwencji popetnione przez panstwo czton-
kowskie lub przez Unie w zwiagzku z prawem Unii.
Zdaniem Trybunatu samo istnienie takiej mozliwosci
narusza wymogi TFUE. Zdaniem Trybunatu projekt
porozumienia mogtby by¢ zgodny z TFUE jedynie
wowczas, gdyby wiasciwos¢ ETPCz zostata wyraznie
wytgczona w odniesieniu do sporéw miedzy panstwa-
mi czfonkowskimi lub miedzy nimi a Unig w przedmio-
cie stosowania EKPCz w ramach prawa Unii.

Kolejne dwa zastrzezenia Trybunatu dotyczg prze-
widzianych w projekcie porozumien: mechanizmu
wspdtpozwania oraz mechanizmu procedury wcze-
$niejszego zaangazowania Trybunatu.

MECHANIZM WSPOLPOZWANIA

Zaproponowany w umowie akcesyjnej mechanizm
wspdtpozwania ma wyeliminowac sytuacje, w kto-
rych pozwane panstwo cztonkowskie UE musiatoby



ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za dziatania lub zaniecha-
nia wynikajace z jego obowigzkéw wzgledem UE
badz tez Unia musiataby odpowiadac za naruszenia
spowodowane przez panstwo cztonkowskie. Nie-
watpliwie kontrowersyjnym problemem byto okresle-
nie testow, ktére uruchamiaja mechanizm wspét-
pozwania (zawarty on jest w art. 3 ust. 2 i 3 umowy
0 przystapieniu) — gdy skarga jest skierowana prze-
ciwko jednemu lub wiekszej liczbie pafstw czton-
kowskich, test uwaza sie za spetniony (tj. Unia moze
uzyskac status wspdipozwanego) gdy okaze sie, iz
skarga pocigga za sobg pytanie o zgodnosc¢ ze stan-
dardami Konwencji postanowien prawa pierwotne-
go lub pochodzacego z UE.

Trybunat ma zastrzezenia do projektowanego me-
chanizmu wspdtpozwania. W ramach tego mechani-
zmu ETPCz bytby zmuszony ocenic¢ przepisy prawa
Unii, ktore regulujg rozdziat kompetencji miedzy
Unie i jej panstwa cztonkowskie. W tym wzgledzie
ETPCz mégtby wydac ostateczng decyzje, ktdra wia-
zataby panstwa czfonkowskie jak i Unie. Umozliwie-
nie ETPCz wydania takiej decyzji grozitoby narusze-
niem rozdziatu kompetencji miedzy Unig i jej pan-
stwami cztonkowskimi.

MECHANIZM PROCEDURY WCZESNIEJSZEGO
ZAANGAZOWANIA TRYBUNALU

Krytycznie Trybunat odniést sie do mechanizmu
procedury swego wczesniejszego zaangazowania.
Po pierwsze Trybunat stoi na stanowisku, ze kwestia
czy Trybunat wypowiedziat sie na temat danego za-
gadnienia prawnego, co kwestia bedaca przedmio-
tem sporu w postepowaniu przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka moze zosta¢ rozstrzy-
gnieta wyfacznie przez wiasciwg instytucje Uni,
ktéra powinna wigza¢ ETPCz. Umozliwienie ETPCz
orzekania w przedmiocie takiej kwestii oznaczato-
by bowiem przyznanie mu kompetencji do interpre-
towania orzeczeh Trybunatu. Po drugie Trybunat
wskazat, ze projekt porozumienia wyklucza mozli-
wos¢ wystgpienia do Trybunatu o wypowiedze-
nie sie w kwestii wykfadni prawa wtdrnego na dro-
dze tej procedury. Takie ograniczenie zakresu pro-
cedury narusza kompetencje Unii i uprawnienia
Trybunatu.

Ostatnie (ale nie wiadomo czy w sumie nie najpo-
wazniejsze) zastrzezenie Trybunatu dotyczyto obsza-
ru wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB).

WSPOLNA POLITYKA ZAGRANICZNA
| BEZPIECZENSTWA

Ostatnie zastrzezenie Trybunatu dotyczyto szczegol-
nej cechy prawa Unii w odniesieniu do kontroli sa-
dowej w dziedzinie wspolnej polityki zagraniczne]
i bezpieczenstwa. W tym zakresie Trybunat wskazat,
ze w obecnie obowigzujacym prawie Unii niektére
akty wydane w ramach WPZIB nie sg objete kontrolg
sadowa Trybunatu'®. Taka sytuacja wynika z uksztat-
towania kompetencji Trybunatu (ktére wynika z pra-
wa pierwotnego UE) i jako taka moze znalez¢ uza-
sadnienie jedynie w samym prawie Unii. Jednakze
w wyniku przystapienia, gdyby sie ono dokonato
tak jak zaplanowano w porozumieniu, ETPCz bytby
uprawniony do orzekania w przedmiocie zgodnosci
z EKPCz niektorych aktow, dziatan lub zaniechan
majacych miejsce w ramach WPZIB, zwiaszcza tych,
co do ktérych Trybunat nie jest wiadny by skontrolo-
wac ich legalnos¢ w swietle praw podstawowych.
Taka sytuacja oznaczataby powierzenie — w odniesie-
niu do praw zagwarantowanych w EKPCz — wy-
facznej kontroli sadowej organowi zewnetrznemu
wobec Unii. Zdaniem Trybunatu projekt porozumie-
nia w tym zakresie nie uwzglednia szczeglnych cech
Unii w odniesieniu do kontroli sgdowej aktdéw, dzia-
tar lub zaniecharh Unii w zakresie WPZIB.

Z uwagi na stwierdzone problemy Trybunat Spra-
wiedliwosci UE doszedt do wniosku, ze projekt po-
rozumienia w sprawie przystapienia Unii Europej-
skiej do Konwencji nie jest zgodny z przepisami
prawa Unii.

CO DALEJ

Mozna zarysowac cztery potencjalne scenariusze,
z ktorych czesc jest mocno nieprawdopodobna.

Po pierwsze, istnieje mozliwos¢, ze negocjacje beda
kontynuowane, tak aby doprowadzi¢ do uwzglednie-
nia zastrzezen Trybunatu wyrazone w Opinii 2/13.
Problem z tym scenariuszem jest taki, ze Trybunat nie
oczekuje zmian drobnych lecz zasadniczych, a strony
biorgce udzial w negocjacjach (takie jak niektore
z panstw Rady Europy w szczegélnosci Szwajcaria, Ro-
sja czy Turcja czy wrecz niektdre panstwa unijne) uwa-
Zaja, ze poczynity juz dotychczas daleko idace ustep-
stwa i pole manewru po ich stronie jest niewielkie.
Drugi scenariusz zakfada to, co najprostsze czyli, ze
kwestia zostanie zamrozona na blizej nie okreslony
czas (ostatecznie Traktat nie wskazuje kiedy Unia
przystapi do Konwencji).
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Trzeci scenariusz zaktadatby dostosowanie sie do
opinii Trybunatu poprzez zmiane Traktatéw. Zmiana
taka mogtaby dotyczy¢ zasad kontroli przez Trybunat
WPZIB - jest to opcja kompletnie nieprawdopodob-
na, gdyz catkowicie brakuje woli panstw czfonkow-
skich do rozszerzania kompetencji Trybunatu (trzeba
mie¢ oczywiscie w tyle glowy zastrzezenie, ze w chwili
obecnej przedmiotem gtebokich kontrowersji praw-
niczych jest fakt, jaki wiasciwie jest zakres kompeten-
qji Trybunatu w tym zakresie).

Czwarty scenariusz zakfadatby odwotywanie sie do
jakis dziatan niestandardowych. Przyktadowo Pieter
Jan Kuijper wskazuje, ze mozna wyobrazi¢ sobie, iz
pahstwa czfonkowskie zfoza solenne deklaracje,
ze bedy stosowaty protokét nr 16 do Konwencji
ze szczegblnym poszanowaniem autonomii prawa
unijnego’® — pytanie czy usatysfakcjonowatoby to
Trybunat (inna sprawa, w jakiej formie miatby swoja
satysfakcje okazad) i czy wystarczytoby do nieotwie-
rania kolejnej rundy negocjacji? Pomijajac juz fakt,
ze rozwigzanie dotyczy tylko jednego z licznych za-
strzezen Trybunatu.

Pojawity sie réwniez poglady, ze wszystko co mozna
w tej kompletnie patowej sytuacji zrobi¢, to zignoro-
wac stanowisko Trybunatu poprzez szybkg modyfika-
cje art. 6 Traktatu UE tak, aby przystapienie UE do
Konwencji mogto sie odby¢ nawet wbrew stanowi-
sku jej najwazniejszego sadu®®.

1 Art. 6 ust. 2 stanowi — Unia przystepuje do Europejskiej
Konwengji o Ochronie Praw Czfowieka i Podstawowych Wol-
nosci. Przystapienie do Konwengji nie narusza kompetencji Unii
okreslonych w Traktatach.

2 Decyzja Rady upowazniajaca Komisje do przeprowadze-
nia negocjagji w sprawie umowy o przystapieniu Unii Europej-
skiej do Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, 8 czerwca 2010 1. http://register.consilium.europa.eu
Jdoc/srv2I=PL&f=5T%2010817%202010%20EXT%202

3 EQ, Discussion document of the Court of Justice of the
European Union on certain aspects of the accession of the Eu-
ropean Union to the European Convention for the Protection

Z zarysowanych powyzej scenariuszy jedynym mozli-
wym wydaje sie zamrozenie problemu. Nie spowo-
duje to jednak, ze zniknie on z publicznej debaty.
Doprowadzenie do przystapienia UE do Konwengji
ma silnego sojusznika po stronie pracowniczej. Euro-
pejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (EKZZ)
bardzo krytycznie zareagowata na opinie Trybunatu®'.
EKZZ jednoznacznie stwierdzita, ze przystapienie do
Konwencdji jest niezbedne dla przyszfosci Europy spo-
tecznej oraz wzmocnienia demokracji wewnatrz UE.
Co wiecej, organizacja ta twardo obstaje przy tym, ze
jakiekolwiek ewentualne renegocjacje umowy nie
mogg podwazy¢ zasadniczej przestanki stojacej za
akcesja, a wiec wyzszosci zasad EKPCz nad funkcjo-
nowaniem UE. Wynika to z tego, ze zwigzki zawodo-
we od diuzszego czasu z rosnaca nieufnoscig obser-
wuja linie orzeczniczg Trybunatu dotyczaca relacji
miedzy swobodami gospodarczymi i prawami podsta-
wowymi, okreslang potocznie mianem orzeczen kwar-
tetu Laval. Postawienie w tych orzeczeniach na wyz-
sz05¢ hierarchiczng swobod gospodarczych sprawito,
iz EKZZ uznata, ze jedyng szansg na przeciwstawienie
sie atakowi na prawa pracownicze jest szukanie wspar-
cia w EKPCz. Jezeli unijne instytucje pozostang w te]
kwestii bierne, z pewnoscig nie przyczyni sie to do
przywrécenia im zaufania zwigzkow zawodowych
i tak juz mocno nadwerezonego arbitralnym wprowa-
dzaniem mechanizméw Semestru Europejskiego. [l

of Human Rights and Fundamental Freedoms, 5 maj 2010 r.
http://curia.europa.eul/jcms/upload/docs/application/pdf/2010-
05/convention_en 2010-05-21_12-10-16_272.pdf

4 Art. 218 ust. 11 TFUE stanowi, ze paristwo czfonkowskie,
Parlament Europejski, Rada lub Komisja Europejska moze uzy-
skac opinie Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie zgodnosci
przewidywanej umowy z Traktatami. W przypadku negatywnej
opinii Trybunatu, przewidywana umowa nie moze wejs¢ w zy-
cle, chyba ze nastapi jej zmiana lub rewizja Traktatow.

5 Stanowisko Rzecznika Generalnego Juliane Kokott z 13 czerw-
ca 2014 r. http://curia.europa.euljuris/document/document.
jst,jsessionid=9ea7d0f130de4f6e8bdcf5e5461aab79ba48ec



2d5bc8.e34Kaxilc3eQc40LaxgMbN4ObxelLe0?text =&docid
=1609298&pagelndex=0&doclang=pl&mode=Ist&dir=&occ
=first&part=18&cid=80727

6 Np.: Walther Michl, Thou shalt have no other courts
before me, http://www.verfassungsblog.de/en/thou-shalt-
no-courts/#.VTOhJpMsr2s Antoine Buyse, CJEU Rules: Draft
Agreement on EU Accession to ECHR Incompatible with EU
Law,  http:/lechrblog.blogspot.com/2014/12/cjeu-rules-draft-
agreement-on-eu.html Andrew Duff, The European Union is in
Deep Trouble with its Top Court, http://www.euractiv.com/
sections/justice-home-affairs/eu-deep-trouble-top-court-
311090 Stave Peers, The CJEU and the EU’s accession to the
ECHR: a clear and present danger to human rights protection,
http://eulawanalysis.blogspot.com/2014/12/the-cjeu-and-
eus-accession-to-echr.html Aidan O'Neill, Opinion 2/13 on EU
Accession to the ECHR: The CJEU as Humpty Dumpty, http://
eutopialaw.com/2014/12/18/opinion-213-on-eu-accession-to-
the-echr-the-cjeu-as-humpty-dumpty/Leoni Ayoubu, Have we
create @ monster, http.//www.eyes-on-europe.eu/cjeu-have-
we-created-a-monster/

7 Przyktadowo Daniel Halberstram, It's Autonomy, Stupid!
A Modest Defense of Opinion 2/13 on EU Accession to the
ECHR, and the Way Forward, Michigan Law, Public Law and
Legal Theory Reserch Papers Series 432, 2015, http://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=2567591

8 http://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report
2014 ENG.pdf

9 Common Market Law Review, 52, 2015, str. 1-16, Edito-
rial Comments.

10 Bruno de Witte, A Selfish Court? The Court of Justice
and the Designe of International Dispute Settelment Beyond
the European Union (w) M. Cremona, A. Thiese, The European
Court of Justice and External Relations Law: Constitutional
Challenges, Hart Publishing 2014.

11 Opinia 2/13 pkt 166.

12 Wszystkie paristwa czfonkowskie UE zwigzane s Konwen-
ga o ochronie praw czfowieka i podstawowych wolnosci. Rozne
Jjednak jest ich zwigzanie protokotami dodatkowymi do Konwengji.

13 Art. 53 Konwengji o ochronie praw czfowieka i podsta-
wowych wolnosciach stanowi, ze zadne z postanowien niniej-
szej Konwengji nie bedzie interpretowane jako ograniczajace
lub wyfaczajace jakiekolwiek prawa czfowieka lub podstawo-
we wolnosci, ktére moga by¢ zagwarantowane przez ustawe
kazdej Wysokiej Ukladajacej sie Strony lub jakakolwiek inng
umowe, ktorej Paristwo jest strona.

14 Opinia 2/2013 pkt 194,

15 Protokdt nr 16 do Konwengji zostat wytozony do pod-
piséw 2 pazdziernika 2013 r. | wejdzie w zycie po ratyfikagji
przez 10 paristw bedacych strong Konwengji co nie nastapifo
do chwili obecnej. http://przegladpm.blogspot.com/2013/10/
wyozenie-do-podpisu-protokou-nr-16-do.htm/

16 Art. 267 TFUE stanowi, Ze Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej jest wiasciwy do orzekania w trybie prejudy-
galnym: o wykfadni Traktatdw oraz o waznosci i wykfadni
aktow przyjetych przez instytucje, organ lub jednostke orga-
nizacyjng Unii.

17 Wskazuje na to art. 344 TFUE — Paristwa Cztonkowskie
zobowiazujg sie nie poddawac sporow dotyczacych wykfadni
lub stosowania Traktatu procedurze rozstrzygania innej niz
w nich przewidziana.

18 Zgodhnie z art. 24 Traktatu o Unii Europejskiej Trybunat
Sprawiedliwosci UE nie jest wiasciwy w zakresie wspdlnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczeristwa z wyjatkiem wiasciwosci
do kontrolowania przestrzegania art. 40 Traktatu o UE i do
kontroli legalnosci niektdrych decyzji przewidzianych w art.
275 akapit drugi Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Art. 40 Traktatu UE wskazuje, ze realizacja wspdinej polityki
zagranicznej | bezpieczenstwa nie narusza stosowania proce-
dur oraz odpowiedniego zakresu uprawnien instytugji prze-
widzianych w Traktatach do wykonywania kompetengji Unii,
0 ktdrych mowa w art. 306 Traktatu o Funkgjonowaniu Unii
Europejskiej. Art. 275 akapit drugi TFUE wskazuje, ze Trybunat
Jest jednak wiasciwy w zakresie kontroli przestrzegania art. 40
Traktatu o UE oraz orzekania w sprawie skarg wniesionych na
warunkach przewidzianych w art. 263 akapit czwarty TFUE,
dotyczacy kontroli legalnosci decyzji przewidujacych srodki
ograniczajace wobec 0s6b fizycznych lub prawnych przyjetych
przez Rade na podstawie tytutu V rozdziat 2 Traktatu o Unii
Europejskiej.

19 Pieter Jan Kuijper, Reaction to Leonard Besselin's ACELG
Blog" Amsterdam Center for European Law and Governance
Blog, http://acelg.blogactiv.eu/2015/01/06/reaction-to-leonard
-besselinks%E2%80%99s-acelg-blog/

20 Leonard F. M. Besselink, Accedling to the ECHR notwith-
standing the Court of Justice Opinion 2/13, http://www.
verfassungsblog.de/acceding-echr-notwithstanding-court-justi-
ce-opinion-213/#.VTOwdJMsr2s

21 ETUC, Resolution on rebalancing the EU approach to
fundamental rights, 10-11 March 2015.

SUMMARY

Will European Union accede to the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms?

37

The opinion of the Court Of Justice of European Union (CJEU) on UE accession to ECHR from 18 December 2014 can be
called as a legal bombshell. In 1986 a first attempt at rapprochement between the two European legal systems had been
halted by (then) European Court of Justice. In its opinion 2/94 it held that European Community did not have the legal com-
petence to accede to the ECHR. That first setback led to years of negotiation culminating in the change of Article 6 of the EU
Treaty. Now this article includes a paragraph stating that EU shall accede to the European Convention. But it also states that
accession shall not affect the Union's competences. As a mirror exercise, Council of Europe delivered side Protocol 14 to the
ECHR enabled accession of the EU to the European Convention. Earlier only states could accede. According to the December
Opinion of CJEU (Opinion 2/2013) the draft agreement between UE and Council of Europe risks affecting the special features
and autonomy of EU Law in many ways. The principle of mutual trust within the EU can be undermined. Among other pro-
blems, in the Court’s view the draft agreement is problematic on the point of the Union’s Common Foreign and Security
Policy. The EU as a whole faces now a very difficulty challenge. Accession is now impossible unless a large list of key changes
are made to the draft Agreement. Non — EU countries may lose their patience with the EU and not cooperate, as a previous
agreement was already reach after hard and long negotiations. It seems that the only solution will be to change the EU
Treaties themselves. It seems that any road to accession will be a bumpy one.
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rlandzkie kodeksy dobrych praktyk

doktor nauk spotecznych (Uniwersytetu Wroctawskiego — Instytut Politologii), zajmuje sie
problematyka relagji przemystowych, dialogu spotecznego, partnerstwa spofecznego oraz polityki
spotecznej i gospodarczej Irlandii. Wybrane najnowsze publikacje: Ilandzka polityka rownowagi
pomiedzy zyciem zawodowym a rodzinnym. Przypadki z paktéw spotecznych (w:) M. Duda,

B. Majerek {red.), Wyjecha¢ czy pozostac? Wokét dylematéw rynku pracy, Krakéw 2015; Komisja
Stosunkéw Pracy jako mechanizm rozwigzywania konfliktow pracowniczych w Irlandii,

.Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, nr 1/2015; Ireland’s social dialogue in outline,

,Studia Socialia Cracoviensia”, 6 (2014) nr 2 {11). Kontakt: karolina.kichewko@gmail.com

WSTEP. O WSPOLNYCH KODEKSACH

Ilandzka Komisja Stosunkéw Pracy (Labour Relations
Commission, LRC) powstata na mocy artykutu 24. usta-
wy o stosunkach przemystowych z roku 1990 i jak
podkresla Joseph Wallaca, Patrick Gunnigle oraz Ge-
rard McMahon jest ona ,najbardziej znaczacg pan-
stwowq instytucjg w irlandzkich relacjach przemysto-
wych"". Ta dziatajaca od 1991 roku organizacja stuzy¢
ma promowaniu rozwoju i ulepszaniu polityki, proce-
dur oraz praktyki stosunkow przemystowych w Irlandii
poprzez zapewnienie wiasciwych, szybkich i efektyw-
nych ustug dla pracodawcdw, zwigzkéw zawodowych
i pracownikow?. Wsrdd licznych funkdji, jakie przypisa-
no LRC, znalazly sie zadania zwigzane z przygotowy-
waniem kodeksdw dobrych praktyk w oparciu o kon-
sultacje ze zwigzkami zawodowymi oraz z rozwigzy-
waniem sporéw dotyczacych ich implementacji®.

Kodeksy szkicowane przez Komisje Stosunkéw Pracy
postrzegane sg jako miekkie instrumenty regulagji,
poniewaz ich nieprzestrzeganie nie wigze sie z sank-
cjami. Stuza one zatem promowaniu i upowszechnia-
niu dobrych praktyk wsrod pracodawcdw i pracowni-
kéw na zasadzie nieprzymuszonej akceptacji ich przez
tych aktordw irlandzkich stosunkow pracy. Wspom-
niani juz Joseph Wallace, Patrick Gunnigle i Gerard
McMahon ujmujg to w kategoriach dazenia do two-
rzenia przez kodeksy wskazéwek dla pracodawcow
i zwigzkéw zawodowych w obszarze wyszczegolnio-
nych przez nie zagadnien oraz ich silnego autorytetu
moralnego®. Bezposrednim dziatem Komisji odpowie-
dzialnym za tworzenie kodeksow dobrych praktyk jest

- analiza zapisow

KAROLINA KICHEWKO

Stuzba Doradcza (Advisory Service). Wspiera ona pro-
mocje dobrych praktyk w miejscu pracy, towarzyszac
pracodawcom, pracownikom oraz zwigzkom zawodo-
wym lub innym reprezentacjom pracowniczym w sytu-
acjach niekonfliktowych, by rozwija¢ efektywny system
relacji przemysfowych w mozliwie najlepszy sposéb
odpowiadajacy ich potrzebom, ale dziat ten wspiera
takze partneréw spotecznych w tworzeniu i utrzymy-
waniu pozytywnych relacji pracowniczych i rozwoju
oraz wdrazaniu sprawnych mechanizméw rozwigzy-
wania biezacych probleméw®. Jedng z ustug wspoma-
gajacych partneréw spotecznych, zapewniang przez
dziat LRC, jest przygotowywanie kodekséw dobrych
praktyk, stanowiacych przewodniki dla irlandzkich pra-
codawcow i pracownikow rekomendujgce dobre prak-
tyki w wybranych, szczegétowych obszarach regulagji.
Pracownicy Stuzby Doradczej w bliskiej kooperacji
z przedstawicielami pracy i kapitatu oraz innymi zainte-
resowanymi stronami wypracowuja wspolng wizje, szkic
takiego kodeksu, by nastepnie przedstawic je wiasciwe-
mu ministrowi, ktory ostatecznie zatwierdza kodeks.
Podstawa prawng ich funkcjonowania jest artykut 42.
wspomniang] wyzej ustawy o stosunkach przemysto-
wych. Stwierdza on, ze ,Komisja powinna przygotowy-
wac projekt kodeksu dobrych praktyk poswiecony sto-
sunkom przemystowym (...) z wiasnej inicjatywy lub na
proshe ministra. (...) Komisja powinna poszukiwac
i rozwaza¢ opinie organizacji reprezentujacych praco-
dawcow i organizacji reprezentujgcych pracownikéw
oraz innych ciat, ktére Komisja uwaza za wiasciwe"®.
Wsréd przygotowanych przez Komisje Stosunkdéw
Pracy kodeksow znajdujg sie nastepujace: (1) Proce-



dury rozwigzywania spordw wigczajace procedury
w ustugach niezbednych; (2) Obowiazki i odpowie-
dzialnos¢ reprezentacji pracownikdw oraz ochrona
i udogodnienia zapewniane im przez ich praco-
dawcow; (3) Okresy wypoczynku wyréwnawczego;
(4) Praca w niedziele w handlu detalicznym; (5) Pro-
cedury rozstrzygania skarg i procedury dyscyplinarne;
(6) Procedury skierowane na problem znecania sie
w miejscu pracy; (7) Ulepszony kodeks praktyk doty-
czacy polubownego zatatwiania sporéw; (8) Kodeks
praktyk poswiecony mozliwosci stania sie ofiarg na
tle procesu negocjacji; (9) Kodeks praktyk poswieco-
ny dostepowi do niepetnego wymiaru czasu pracy;
oraz (10) Kodeks praktyk na rzecz ochrony oséb
pracujacych w domach innych ludzi. Ponizej zostaty
przeanalizowane trzy pierwsze kodeksy w sposdb
bardziej szczegdtowy, pozostate (siedem kodeksow
-z uwagi na ograniczona formute tekstu) zostato
ujete w formie zbiorczej, opisowej tabeli nr 1.

PROCEDURY ROZWIAZYWANIA SPOROW
WtACZAJACE PROCEDURY W UStUGACH
NIEZBEDNYCH

Na kodeks ten skfada sie siedem gtéwnych punktéw
wraz z lakonicznym aneksem o charakterze formal-
nym, informujacym o przedmiocie regulagji, zgtosze-
niu kodeksu do wiasciwego ministra, jego cytowaniu
czy odniesieniu do ustawy o stosunkach przemysto-
wych z 1990 r. Z kolei punkty gtéwne regulujg na-
stepujace zagadnienia: (1) kwestie wstepne (wstep);
(2) postanowienia ogdlne w sprawie rozwigzywania
sporow; (3) zapewnienie minimalnego poziomu do-
stepu do ustug w nagtych wypadkach podczas kon-
fliktéw przemystowych; (4) ogélne procedury roz-
wigzywania sporow; (5) umowy o procedurach spe-
cjalnych w ustugach niezbednych; (6) utrzymanie
pokoju spofecznego w ustugach niezbednych; oraz
(7) przeglad kodeksu przez LRC.

We wstepie kodeksu wskazano na jego podstawe
prawng (cytowany powyzej art. 42. ustawy o stosun-
kach przemystowych), ale takze zaznaczono, ze mini-
ster pracy poprosit Komisje Stosunkdw Pracy o przy-
gotowanie projektu kodeksu dotyczacego procedur
rozwigzywania sporéw w sferze ustug niezbednych.
Podczas prac nad kodeksem LRC wspdtpracowata
w tym zakresie z Irlandzkim Kongresem Zwigzkdéw
Zawodowych (lrish Congress of Trade Unions, ICTU),
Federacjg Irlandzkich Pracodawcédw (Federation of
Irish Employers), ministerstwem finanséw (Department

of Finance), ministerstwem pracy (Department of
Labour), Negocjacyjng Rada Pracownikéw Samorza-
du Lokalnego (Local Government Staff Negotiations
Board), Sadem Pracy (Labour Court) oraz reprezen-
tantami Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Inter-
national Labour Organisation). Ponadto, w tej czesci
kodeksu stwierdzono, ze po stronie reprezentantéw
pracodawcow i pracownikéw lezy gtéwna odpo-
wiedzialno$¢ za radzenie sobie z relacjami przemy-
stowymi oraz rozwigzywanie sporéw, zas sam kodeks
powinien utatwia¢ tym aktorom kreowanie porozu-
mien zabezpieczajacych ich prawa i interesy poprzez
uzgodnione procedury dyskusji i negocjacji. Zatem
kodeks ten miat by¢ przewodnikiem wskazujacym
procedury rozwigzywania sporéw, dostarczajgc ram
dla pokojowego rozstrzygania sytuacji konfliktowych
pomiedzy pracodawcami a pracownikami zaréwno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym.
W czesci poswieconej ogdlnym postanowieniom
analizowany kodeks stwierdza, iz ,umowy pomiedzy
pracodawcami i zwigzkami zawodowymi w zakresie
procedur rozwigzywania sporéw mogg Sstanowic
wazny wkiad w utrzymanie pokoju przemystowe-
go"’. Umowy powinny by¢ zatem jasne, sprawiedli-
we wzgledem interesébw obu stron, a procedury
winny by¢ wszechstronne i przewidywac okolicznosci
i kolejne etapy rozwigzywania sporéw oraz zapew-
nia¢ wezesny dostep do mechanizméw rozwigzywa-
nia sporéw i uméw nad zbiorowymi i indywidualny-
mi kwestiami pracy w rozsadnym terminie. Same zas
procedury odnoszace sie do spordw dotyczacych
zbiorowych i indywidualnych kwestii powinny byc¢
troska wiasciwych agendcji panstwowych, co umozli-
witoby rozwoj i utrzymanie pokojowych relacji prze-
mysfowych. Przy czym nalezatoby w celu poprawy
praktycznego dziatania, zgodnie z zapisami kodeksu,
dokonywac przegladu dziatania owych procedur.
W dalszej czedci stwierdzono, ze po stronie kierow-
nictwa lezy odpowiedzialnos¢ za zapewnienie mini-
malnego poziomu obstugi, cho¢ pracodawcy i zwigz-
ki zawodowe powinny wspotpracowac w zakresie
planéw czy umoéw, ktére regulowatyby pojawianie
sie nagtych, wyjatkowych standéw w przypadku akgji
przemystowych. Ogdlne procedury rozwigzywania
sporéw kodeks przedstawia jako znajdujace sie
w umowach pomiedzy pracodawcami a zwigzkami
zawodowymi, ktére to zapewniajg:
* Ze strony beda powstrzymywac sie od jakichkol-
wiek akcji, ktére mogtyby utrudnia¢ efektywne
funkcjonowanie procedur;
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o wspotprace pomiedzy zwigzkami zawodowymi
a pracodawcami w zakresie wiasciwych ustalen
i ufatwienia reprezentacji zwigzkéw zawodowych
udziatu w uzgodnionych procedurach rozwigzy-
wania sporow;

o utatwienie w rozwazaniu przez pracownikow
propozycji wysunietych w oparciu o praktyczne
dziatanie procedur®.

W zasadach ogolnych rozwigzywania sporéw wy-
mieniano dalej, ze sprawy, ktére moga by¢ podstawa
sporu powinny podlega¢ dyskusjom i negocjacjom,
kiedy zas nie jest mozliwe rozwigzanie kwestii spor-
nych nalezy zwrécic sie do wtasciwego dziatu Komisji
Stosunkow Pracy. Jesli interwencja tej ostatniej nie
rozwigze kwestii spornych, woéwczas sprawa winna
trafi¢ do Sgdu Pracy w celu przeprowadzenia $ledz-
twa i wydania rekomendacji, a w okresie trwania tych
procedur strony powinny powstrzymywac sie od ja-
kichkolwiek akcji przemystowych. Z kolei w zapisach
poswieconych umowom zwigzanym z procedurami
specjalnymi w ustugach niezbednych® zaznaczono,
ze przerwy w tych ustugach mogtyby zaktdca¢ lub
zagrazac zyciu, spofeczefnstwu czy tez narodowej
gospodarce, dlatego tez w tych obszarach strony
powinny by¢ swiadome wspdlnej odpowiedzialnosci
za rozwigzanie sporu bez uciekania sie do akgji prze-
mystowych. O ile nie opierano sie na innych procedu-
rach, by zapewnic¢ ciggtos¢ w zabezpieczeniu nie-
zbednych ustug i dostaw, nalezy sie postugiwac na-
stepujacymi warunkami, by eliminowac ryzyko zwig-
zane z akcjami przemystowymi w tym obszarze:

* akceptacja przez strony decyzji i rekomendacji,
ktére sg wynikiem ostatniego etapu procedur

" -
solufion
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nt ,

rozstrzygania sporéw, wiaczajac dochodzenie
prowadzone przez niezalezne ciata lub osoby;
lub
¢ zobowigzania w umowie, ze w razie niezadowo-
lenia z decyzji lub rekomendacji, wynikajgcych
z ostatniego etapu procedur rozstrzygania sporu,
strony uzgodnig srodki rozwigzywania sporéw
bez uciekania sie do akcji przemystowych, taka
umowa powinna wigczac¢ zobowiazanie do prze-
gladu danego przypadku przez zaakceptowane
ciato po dwudziestu miesigcach; lub
* warunek, zgodnie z ktérym strony umowy akcep-
towatyby decyzje lub rekomendacje na podstawie
niezaleznego przegladu odbywajacego sie co piec
lat, prowadzonego w celu zbadania czy pracow-
nicy objeci umowa zostali postawieni w nieko-
rzystnej sytuacji poprzez zgode na umowe'®,
W koncowych postanowieniach analizowany kodeks
wskazuje, ze jesli strony nie zawierajg umowy wig-
czajace] powyzsze zasady i gdzie istnigje grozba dla
ciggtosci niezbednych dostaw i ustug dla spotecz-
nosci, Komisja Stosunkéw Pracy powinna skonsulto-
wac te przypadki z Irlandzkim Kongresem Zwigzkéw
Zawodowych (ICTU) oraz Konfederacjg Irlandz-
kich Przedsiebiorcow i Pracodawcow (lrish Business
and Employers’ Confederation, IBEC), by zapewni¢
wsparcie i wspotprace w oparciu o srodki niezbedne
dla rozwigzania sporu. Kodeks zakonczony jest zobo-
wigzaniem do przegladu tego dokumentu przez LRC
i przedstawiania (na dzien powstania kodeksu) mi-
nistrowi przedsiebiorczosci, handlu i zatrudnienia
(Minister for Enterprise, Trade and Employment)
zmian niezbednych w tym obszarze.



OBOWIAZKI | ODPOWIEDZIALNOSC
REPREZENTACJI PRACOWNIKOW ORAZ
OCHRONA | UDOGODNIENIA ZAPEWNIANE
IM PRZEZ ICH PRACODAWCOW

Kodeks ten zawiera sze$¢ gtdwnych punktéw opa-
trzonych, podobnie do poprzedniego kodeksu, for-
malnym aneksem informujacym o temacie kodeksu,
odniesieniu do ustawy o stosunkach przemystowych
21990 ., czy jego cytowaniu. Wsrod zapisow gtow-
nych wyodrebnia sie: (1) wstep; (2) uwagi ogolne;
(3) obowigzki i odpowiedzialno$¢ reprezentacji pra-
cowniczej; (4) wybdr reprezentacji pracowniczej;
(5) ochrona reprezentacji pracownikdéw; (6) utatwie-
nia dla reprezentacji pracowniczej.
Wstep kodeksu informuje o podstawie prawnej do
jego przygotowania, czyli wspominanym juz arty-
kule 42. ustawy o stosunkach przemystowych z 1990 .
Znajdziemy w nim rowniez cel kodeksu, jakim jest
stworzenie przewodnika dla pracodawcédw, pra-
cownikéw i zwigzkéw zawodowych poswiecone-
go obowigzkom oraz odpowiedzialnosci reprezen-
tacji pracownikdw i ochronie, a takze utatwieniom,
ktdre powinny by¢ jej zapewnione, aby umozliwi¢
jej wypetnianie obowigzkow

w efektywny i konstruktyw- ,,

ny sposob'’. Ta cze$¢ ko-

doksu potwierdza wspotpra-
ce pomiedzy LRC oraz IBEC,

ICTU, ministerstwami (przed-

siebiorczosci i zatrudnienia

oraz finanséw). Za reprezen-
tacje pracownicza w kodeksie
tym uznano:

* pracownikow przedsiebior-
stwa lub zaktadu pracy,
ktérzy zostali formalnie
wyznaczeni przez zwigzek
zawodowy zgodnie z ich zasadami oraz zgodnie
Z umowa W tej materii zawartg pomiedzy praco-
dawcg i zwigzkiem zawodowym;

o jednostki, ktére uczestniczg w negocjacjach nad
warunkami zatrudnienia dla wszystkich lub czesci
personelu i ktére s3 zaangazowane w procedu-
ry ugodowego rozstrzygania sporéw lub skarg
w przedsiebiorstwie lub zakfadzie pracy?.

Analizowany dokument odnoszac sie do obowigz-

kdw reprezentacji pracowniczej wskazat na to, ze

powinna ona:

* reprezentowal czfonkéw sprawiedliwie i efek-
tywnie;

Kodeksy szkicowane przez Ko-
misje Stosunkow Pracy postrze-
gane sg jako miekkie instrumenty re-
gulagji, poniewaz ich nieprzestrzeganie
nie wigze sie z sankgiami. Stuzg one za-
tem promowaniu i upowszechnianiu
dobrych praktyk wsrdd pracodawcéw
i pracownikéw na zasadzie nieprzymu-
szonej akceptadji ich przez tych aktoréw
irlandzkich stosunkow pracy.

* uczestniczy¢ w negocjacjach i procedurze rozpa-
trywania skarg;

* kooperowac z kierownictwem przedsiebiorstwa
lub zaktadu pracy, by zapewni¢ wtasciwg imple-
mentacje i obserwacje uméw zawieranych po-
miedzy pracodawca a zwigzkami zawodowymi;

* dziata¢ zgodnie z obowigzujacym prawem i regu-
lacjami oraz zasadami zwigzkowymi i dobrg prak-
tykg stosunkow przemystowych;

* mie¢ na uwadze bezpieczne i efektywne funkcjo-
nowanie przedsiebiorstwa lub zakfadu pracy;

* winnych porozumieniach pomiedzy pracodawca-
mi a zwigzkami zawodowymi, reprezentanci pra-
cownikdw powinni dopasowac sie do obowigzu-
jacych standardéw, zasad, regut i warunkéw pra-
cy na danym stanowisku w przedsiebiorstwie lub
zaktadzie pracy'.

W czesci poswieconej wyborowi reprezentacji pra-
cowniczej kodeks odnosi sie do koniecznosci za-
gwarantowania wyboru lub desygnacji zgodnie
z procedurami i zasadami zwigzkowymi oraz umo-
wami pomiedzy pracodawcami i zwigzkami zawo-
dowymi, przy czym liczba reprezentacji pracowni-
czej powinna by¢ dopasowa-
na do rozmiaru danego przed-
siebiorstwa lub zakfadu pracy,
liczby cztonkow zwigzkdw za-
wodowych oraz struktury or-
ganizacji zwigzkowej tam
dziatajacej. Z kolei po wyzna-
czeniu reprezentacji pracow-
niczej, powinna ona zosta¢
poinformowana przez pra-
codawce o procedurach ko-
munikowania sie z kierow-
nictwem. Reprezentanci pra-
cownikdw nie powinni od-
czuwac niekorzystnych zmian w swoim potozeniu
zawodowym z uwagi na aktywno$¢ na rzecz pra-
cownikow.

Reprezentacja pracownicza powinna mie¢ zagwa-

rantowane odpowiednie utatwienia dla swojej dzia-

falnosci, zgodnie z potrzebami, rozmiarem i moz-
liwosciami przedsiebiorstwa czy zaktadu pracy, co
nie powinno jednak blokowa¢ efektywnego dziata-
nia tych ostatnich podmiotéw. W celu zapewnienia
odpowiednich udogodnien pracodawcy i zwiazki
zawodowe powinni zawiera¢ umowy na poziomie
zaktadu pracy, jesli jednak brak jest formalnych po-
rozumien, wowczas reprezentacja pracownikow po-
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winna uzyska¢ pozwolenie od kierownictwa, ktére
jednak nie moze by¢ wstrzymane z uwagi na btahe
powody. Ponadto, wsrdd utatwien dla reprezentac;i
pracowniczej powinna znalez¢ sie mozliwos¢ udzie-
lania jej czasu wolnego na spotkania zwigzkowe
oraz kursy, a kwestia ptatnosci wynagrodzen za czas
wolny na dziatalnos¢ reprezentacyjng powinna byc¢
dyskutowana na poziomie zakfadu pracy, reprezen-
tacja powinna mie¢ mozliwos¢ odpowiedniego do-
stepu do wszystkich miejsc pracy i kontaktu z kie-
rownictwem, reprezentacja ta powinna miec takze
prawo do rozklejania ogtoszen, rozpowszechnia-
nia niepolitycznych gazetek, broszur, publikacji, czy
dokumentéw'®. Przy czym winna ona takze pa-
mieta¢ o prawidtowym dziataniu przedsiebiorstwa
i powinna uzgodnic z kierownictwem szczegoétowe
informacje oraz utatwienia, jakie moga by¢ dla niej
dostepne.

OKRESY WYPOCZYNKU WYROWNAWCZEGO

Kodeks ten ztozony jest z szesciu gtéwnych punktéw
oraz aneksu. Przy czym wsréd nich znajdujg sie:
(1) Komisja Stosunkéw Pracy (LRC); (2) wprowadze-
nie; (3) ogdlne zasady i uktady w zakresie réwno-
waznego odpoczynku wyréwnawczego i wiasciwej
ochrony; (4) procedura sktadania skarg; (5) odwota-
nia; (6) egzekwowanie decyzji komisarzy prawnych
i postanowien Sadu Pracy. W przypadku odniesien
do LRC zaznaczono, ze przygotowata ona kodeks
zgodzie z ustawg o organizacji czasu pracy, wspot-
pracujac przy tym z IBEC, ICTU, Sadem Pracy, Depar-
tamentem Przedsiebiorczosci, Handlu i Zatrudnienia
(Department of Enterprise, Trade and Employment)
oraz lIrlandzka Spoteczng Organizacjg Spétdzielni
(rolniczych), (Irish Co-Operative Organisation Society,
ICOS), a takze konsultowata sie podczas przygotowy-
wania kodeksu z Narodowym Urzedem Bezpieczen-
stwa Pracy i Zdrowia (National Authority of Occupa-
tional Safety and Health). Sam kodeks zostat stwo-
rzony, by wspiera¢ pracodawcéw, pracownikéw i ich
reprezentantow w przestrzeganiu ustawy o organi-
zacji czasu pracy, zwlaszcza zapisow odnoszacych
sie do odpoczynku wyréwnawczego'. We wste-
pie kodeks wspomina o dyrektywie Unii Europejskie]
W sprawie czasu pracy, ktérg transferowano do ir-
landzkiego prawa m.in. przez ustawe o organizacji
czasu pracy, na podstawie ktorej minister pracy,
handlu i spraw konsumenckich (Minister for Labour,

Trade and Consumer Affairs) zlecit Komisji Stosun-
kéw Pracy przygotowanie kodeksu. Sama ustawa
z kolei przedstawia prawa pracownikow w zakresie
maksymalnego czasu pracy i wypoczynku. Gtéwne
postanowienia ustawy obejmuja maksymalny $red-
nio 48-godzinny tygodniowy czas pracy, dzienng
przerwe na odpoczynek w wymiarze 11. kolejnych
godzin, przerwe na odpoczynek podczas pracy, ty-
godniowg przerwe na odpoczynek w wymiarze
24. kolejnych godzin, maksymalnie srednio 8-go-
dzinng prace nocng, bezwzgledny limit 8. godzin
pracy na 24 godziny w przypadku pracy obejmujace;
szczegolne zagrozenie lub o silnym fizycznym lub
psychicznym obcigzeniu®.

Istotne znaczenie przerwy na odpoczynek (ktdry jest
kluczowy dla pracownikéw oraz ich efektywnosci
w pracy) znajduje swoje odzwierciedlenie w kodek-
sie. W zakresie wypoczynku wyréwnawczego zapisy
analizowanego kodeksu stwierdzajg, ze pracownik,
ktory opusci swoja regulaminowa przerwe powinien
otrzymac¢ réwnowazny odpoczynek wyréwnawczy
najszybciej jak to jest mozliwe, gdyz stanowi to waz-
ny czynnik dla regeneracji jego sit po wydtuzonym
okresie pracy. Pracodawca powinien przy ustalaniu
terminu tego wypoczynku wyréwnawczego uwzgled-
nia¢ charakter miejsca pracy oraz wymagane dla



wiasciwego odpoczynku czynniki zdrowia i bezpie-
czenstwa. W generalnych uwagach o wypoczynku
wyréwnawczym zauwazono, ze wazne jest, by ze
wzgledu na zdrowie i bezpieczenstwo pracownik
nie byt zmuszony do opuszczania minimalnej liczby
godzin snu, zatem wspominane juz 11 kolejnych
godzin przerwy pomiedzy pracg odgrywa istotna
role w zapewnieniu pracownikowi minimalnego
okresu snu. Jednak gdy pracownik nie moze liczy¢
na taki wymiar przerwy, pracodawca powinien za-
gwarantowac¢ wystarczajacy, w danych okoliczno-
Sciach pracy, odpowiedni dla zdrowia i bezpieczen-
stwa odpoczynek wyréwnawczy. Zasada ta dotyczy
réwniez tygodniowego okresu wypoczynku. Wiasci-
wa ochrona powinna zosta¢ zapewniona takze
wtedy, kiedy pracownik nie ma mozliwosci dostepu
do réwnowaznego odpoczynku wyréwnawczego.
Pracodawca powinien wtedy zagwarantowac poro-
zumienie szanujace warunki pracy, tak jak ma to
miejsce w przypadku réwnowaznego odpoczynku.
Warto w tym przypadku uwzgledni¢ warunki pracy
wplywajace na bezpieczenstwo, zdrowie i dobre
samopoczucie zatrudnionych. Kiedy nie jest mozli-
we okreslenie takich $rodkéw ochrony lub warun-
kéw pracy, mozna wowczas dazy¢ do: polepszenia
warunkéw fagodzenia statych, diugich obecnosci
w pracy, stworzenia zaplecza socjalnego i rekreadji,
dostepu do udogodnien takich jak telewizja, radio,
muzyka, fagodzenia monotonnej pracy lub izolacj,
transportu do oraz z pracy'’.

Tryb sktadania skarg, uregulowany w omawianym
kodeksie, wskazuje, ze moze jg (skarge) ztozy¢ pra-
cownik badZz zwigzek zawodowy, ktérego zatrud-
niony jest cztonkiem, jak réwniez, w pewnych oko-
licznosciach (whasciwy — na dzien stworzenia kodek-
su) minister pracy, handlu i spraw konsumenckich
(Minister for Labour, Trade and Consumer Affairs).
Skargi w pierwszej kolejnosci powinny by¢ przed-
ktadane komisarzom prawnym i winny by¢ sporza-
dzone w okresie szesciu miesiecy od daty pojawia-
nia sie rzekomego naruszenia, w formie pisemne;
z podaniem niezbednych szczegdtéw. Zas w uza-
sadnionych przypadkach termin zfozenia skargi moze
sie wydtuzy¢, lecz nie moze on przekroczy¢ dwu-
dziestu miesiecy od uptywu standardowego, sze-
sciomiesiecznego okresu przewidzianego na zfo-
zenie skargi. Komisarz prawny przekazuje kopie
skargi pracodawcy i wystuchuje stron sporu oraz
pozwala na prezentacje dowoddw. W procesie wy-

dawania decyzji moze on stwierdzi¢, ze skarga nie
byta prawidtowo zfozona, zazada¢ od pracodawcy
przestrzegania odpowiednich warunkdéw, zazadac
od pracodawcy wynagrodzeniowej rekompensaty
w odpowiedniej i sprawiedliwej kwocie wzgledem
okolicznosci naruszenia — maksymalnie do wysoko-
sci dwuletniego wynagrodzenia'®. Kazdej ze stron
przystuguje prawo odwotania od decyzji komisarzy
prawnych do Sadu Pracy w ciggu szesciu tygodni od
powiadomienia stron sporu o tej decyzji. Sad wy-
stuchuje stron i dopuszcza prezentacje waznych
dowodow.

W czesci poswieconej decyzjom komisarzy prawnych
i postanowieniom Sadu Pracy, kodeks ogniskuje sie
na tym, ze jesli pracodawca nie wykona decyzji ko-
misarza prawnego lub nie odwota sie od niej, pra-
cownik moze skierowac sprawe do Sadu Pracy. Ten
z kolei moze podtrzymac decyzje komisarza, bez
wystuchania racji pracodawcy. Sad Najwyzszy moze
rowniez wydac¢ postanowienie w sprawie odwotania
od decyzji komisarza prawnego na wniosek mini-
stra, ktory otrzymat taka prosbe od Sadu Pracy, cho¢
i strony sporu mogg odwotac sie od decyzji Sadu
Pracy do Sadu Najwyzszego, ktérego rozstrzygnie-
cie jest juz ostateczne. W przypadku, kiedy posta-
nowienie Sadu Pracy nie jest wprowadzone w zycie
w okresie szesciu tygodni od zakomunikowania go
stronom, wowczas na prosbe pracownika, zwigz-
kéw zawodowych lub ministra, Sad Okregowy moze
zobowigza¢ pracodawce do wykonania postano-
wienia.

Aneks do kodeksu z kolei przedstawia te obszary za-
trudnienia, ktore nie podlegaja regulacjom w zakre-
sie odpoczynku i przerwy w pracy wprowadzonym
przez odpowiednie zapisy ustawy o organizacji czasu
pracy. Zgodnie z tym nie podlegaja tym regulacjom
osoby zatrudnione w: (1) dziafalnosci, w ktérej pra-
codawca wymaga od pracownika przebywania dfu-
gich odlegtosci, zaréwno z domu do miejsca pracy,
jak i z jednego do innego miejsca pracy; (2) dziafal-
nosci zwigzanej z bezpieczenstwem lub ochrong lu-
dzi, wiasnosci oraz takiej, ktdra wymaga stafej obec-
nosci zatrudnionego, np. straznika, dozorcy, czy pra-
cownika firmy ochroniarskiej; (3) dziatalnosci obej-
mujace] nastepujgce sektory: (a) w ktdrych mozna
przewidzie¢, ze poziom produkgji lub dostarczania
ustug bedzie sie znaczaco réznit w zaleznosci od
czasu; (b) w ktorych pracownicy sg bezposrednio
zaangazowani w cigglos¢ produkgji lub dostarczanie
ustug'®.
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Tabela 1. Pozostate kodeksy dobrych praktyk wraz z ich syntetycznym opisem.

T ’ 4 "

Nazwa kodeksu Gtéwne zapisy

Praca w niedziele
w handlu
detalicznym

Wistep — stworzenie kodeksu na prosbe ministra pracy, handlu i spraw konsumenckich (Minister for Labour,
Trade and Consumer Affairs) przez Komisje Stosunkéw Pracy (LRC) na bazie ustawy o organizacji czasu pracy
21997 r. z uwzglednieniem opinii partneréw spotecznych. Postanowienia uzupetniajgce ustawe o organizacji
czasu pracy w zakresie pracy w niedziele i rekompensaty za nig. Zasady — wytyczne ukladéw kompensujacych
prace w niedziele w handlu detalicznym, ktéra ma znaczacy wptyw na jakos¢ zycia pracownikow i efektywne
funkcjonowanie przedsiebiorstwa. Istniejace porozumienia zbiorowe w tym zakresie nie powinny by¢ zmie-
niane, w przypadku ich braku warto skorzysta¢ ze wzoréw w podobnych sektorach, nowe porozumienia
powinny by¢ negocjowane pomiedzy pracodawcami i odpowiednimi zwigzkami lub pracownikami (w przy-
padku braku zwigzku w zakiadzie). Procedury skiadania skarg zwigzanych z niedzielng pracg w handlu.
Skargi moga by¢ skiadane przez pracownika, zwigzek zawodowy, a w okredlonych przypadkach przez mi-
nistra (na dzien powstania kodeksu) pracy, handlu i spraw konsumenckich. Powinny by¢ one skiadane
w pierwszej kolejnosci do komisarzy prawnych. Prawo odwotania od decyzji komisarzy prawnych do Sadu
Pracy przystuguje kazdej ze stron. Wprowadzenie w zycie decyzji komisarzy prawnych lub postanowien Sadu
Pracy — pracownik moze ztozy¢ skarge do Sadu Pracy za nieimplementowanie decyzji komisarza prawnego
lub jesli decyzja nie jest przedmiotem odwotania w wymaganym czasie ze strony pracodawcy.

Procedury
rozstrzygania
skarg i procedury
dyscyplinarne

Wistep — Komisja Stosunkéw Pracy przy przygotowaniu kodeksu, uwzglednita opinie Departamentu Przedsie-
biorczosci, Handlu i Zatrudnienia (Department of Enterprise, Trade and Employment), partneréw spotecz-
nych, Trybunatu Odwotawczego Pracy oraz Urzedu Zdrowia i Bezpieczenstwa. Kodeks zawiera ogolne wy-
tyczne w sprawie stosowania procedur rozpatrywania skarg i postepowan dyscyplinarnych, tak by zasady te
byly sprawiedliwe zaréwno dla pracodawcdw, jak i dla pracownikéw. Procedury powinny by¢ prezentowane
w jasnej formie i jezykiem fatwym do zrozumienia. Ogdlne zasady postepowania w przypadku skarg i poste-
powania dyscyplinarnego powinny by¢ racjonalne, sprawiedliwe, przegladane i uaktualniane okresowo. Ist-
nigje wiele etapdw prowadzenia postepowania dyscyplinarnego i rozpatrywania skarg, powinny by¢ one
postepowe, moga one wymagac przy tym formy pisemnej, ale moga tez ograniczy¢ sie jedynie do nieformal-
nej lub prywatnej konfrontacji w przypadku postepowania pomiedzy pracownikiem oraz jego bezposrednim
przefozonym. Utrzymanie wiasciwych procedur wymaga odpowiednych zapisow.

Procedury
skierowane na
problem znecania
sie w miejscu
pracy

Wistep — Komisja Stosunkdw Pracy przygotowata kodeks w konsultacji z partnerami spotecznymi, Urzedem
ds. Rdwnego Traktowania, Trybunatem Odwotawczym Pracy, Sadem Pracy, Urzedem Zdrowia i Bezpieczen-
stwa oraz szeregiem departamentow rzadowych, a takze z Implementacyjno-Doradczym Komitetem ds. Za-
pobiegania Znecaniu sie w Miejscu Pracy. Definicja: znecanie sie w miejscu pracy nalezy rozumie jako powta-
rzajgce sie niewfasciwe zachowanie, bezposrednio lub posrednio, werbalnie, psychicznie lub w jakikolwiek
inny sposéb prowadzone przez jedng lub wiecej 0séb, wymierzone w inng lub inne osoby w miejscu pracy
i/lub w czasie pracy, ktdre mogtoby realnie podwazac indywidualne prawo do godnosci w pracy. Celem ko-
deksu jest przedstawienie zalecen w zakresie procedur walki ze znecaniem sie w migjscu pracy. Procedury
mozna podzieli¢ na nieformalne (stosowane w celu rozwigzywania trudnosci przy minimalnym poziomie
konfliktu i stresu dla zaangazowanych) oraz procedury formalne (kiedy nieformalne postepowanie jest nieod-
powiednie wobec sprawy lub jedli po zastosowaniu drogi nieformalnej przesladowanie weiaz trwa). W trakcie
wykonywania procedur wszystkie osoby zaangazowane w nie powinny mie¢ gwarancje poufnosci sprawy.

Ulepszony kodeks
praktyk dotyczacy
polubownego
zafatwiania
sporéw

Wistep — minister przedsiebiorczosci, handlu i zatrudnienia (Minister for Enterprise, Trade and Employment)
poprosit o przygotowanie szkicu kodeksu Komisje Stosunkéw Pracy (LRC). Ta zostata poinformowana o wyni-
kach konsultacji zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw pod przewodnictwem Departamentu
Przedsiebiorczosci, Handlu i Zatrudnienia (Department of Enterprise, Trade and Employment). Gtéwnym ce-
lem kodeksu jest stworzenie ulepszonej ramy wspierajacej strony prowadzace spér w sytuacjach, w ktdrych
nie wystepuja ukfady negocjacyjne lub kiedy przetargi zbiorowe nie miaty miejsca. Procedury powinny obej-
mowac szesciotygodniowy termin rozpatrzenia, od momentu potwierdzenia przez strony pisemnego zapro-
szenia do udziatu w postepowaniu wystosowanego przez LRC, w tym dwa tygodnie na zorganizowanie
spotkania i rozpoczecie dyskusji oraz cztery na rzeczowe ustosunkowanie sie do przedmiotu sporu. Funkcjo-
nariusz konsultacyjny wystosowuje do stron zaproszenie do udziafu w dobrowolnym rozwiazywaniu sporu.
Nastepnie pracuje ze stronami, by rozwigzac spdr. Istnieje mozliwos¢ wydtuzenia okresu rozstrzygania kon-
fliktu. Jesli spér zostanie rozstrzygniety, funkcjonariusz konsultacyjny moze zaproponowac pokojowe rozwia-
zywanie przysztych skarg i sporow. Jesli sprawa pozostaje nierozwiazana, funkcjonariusz ten sporzadza pi-
semny raport dla LRC.




Nazwa kodeksu Gioéwne zapisy

Kodeks praktyk
poswiecony
mozliwosci stania
sie ofiarg na tle
procesu
negodjacji

Wstep — minister przedsiebiorczosci, handlu i zatrudnienia (Minister for Enterprise, Trade and Employ-
ment) poprosit o przygotowanie kodeksu, w trakcie tego procesu LRC przeprowadzita konsultacje z od-
powiednimi organizacjami. Gtéwnym celem kodeksu jest przedstawienie wskazéwek dla pracodawcéw,
pracownikow i zwigzkdw zawodowych w zakresie réznych praktyk, ktére mogtyby powodowac stanie sie
ofiarg (wiktymizacje). Wiktymizacja, na potrzeby tego kodeksu, definiowana jest jako ogdlne warunki,
w ktdrych niekorzystne i nieprzychylne traktowanie nie moze by¢ usprawiedliwione obiektywnymi prze-
stankami. Wskazuje sie tu na rézne typy praktyk, ktdre mogg przyczynia¢ sie do stania sie ofiarg
w zwigzku z cztonkowska lub niecztonkowskg dziatalnoscig w imieniu zwigzkéw zawodowych lub pet-
nieniem funkcji menadzerskich lub innych zatrudnionych, kiedy nie wystepuja ukfady negocjacyjne lub
kiedy nie mialy miejsca przetargi zbiorowe. Nikt nie powinien by¢ przesladowany w takich sytuacjach,
w przypadku sporéw, stanowiska i opinie wszystkich stron powinny by¢ szanowane, przy zobowiazaniu
do rozstrzygniecia sporu bez osobistych urazéw. Skargi w tym zakresie moga by¢ przedstawiane komisa-
rzom prawnym.

Kodeks praktyk
poswiecony
dostepowi do
niepetnego
wymiaru czasu
pracy

Preambuta — podkreslenie znaczenia dostepu do pracy w niepetnym wymiarze godzin jako srodka ufatwiaja-
cego edukacje, szkolenia, uczestnictwo 0sdb starszych oraz oséb niepetnosprawnych w rynku pracy i taczenia
zycia zawodowego z zyciem rodzinnym, przynoszacego korzysci pracodawcom i pracownikom. Wstep —
w pakcie spotecznym Podtrzymanie Postepu stwierdzono, ze LRC zostanie poproszona o przygotowanie ko-
deksu w zakresie dostepnosci do pracy w niepetnym wymiarze godzin. Podczas jego przygotowywania Komi-
sja skonsultowata sie z odpowiednimi organizacjami. Celem kodeksu jest propagowanie dobrych praktyk,
promowanie rozwoju polityki i procedur utatwiajgcych dostep do pracy w niepetnym wymiarze godzin, pro-
mowanie dyskusji i rozwazan nad niepefnym wymiarem czasu pracy oraz barierami w tym obszarze, pobu-
dzanie pracodawcéw do rozszerzenia dostepu do niepetnego czasu pracy, informowanie, tworzenie ram
i wskazowek w tym zakresie. Gféwne zasady: kodeks ma zastosowanie do wszystkich pracodawcow i pra-
cownikéw, praca w niepetnym wymiarze godzin powinna by¢ mozliwa na réznych szczeblach organizacji,
pracodawca powinien rozwazy¢ prosbe pracownika o przejscie z petnego na niepetny czas pracy lub odwrot-
nie, albo mozliwos¢ zwiekszenia godzin pracy, pracownik nie powinien ucierpiec w zakresie praw pracowni-
czych, z uwagi na przejscie na niepetny czas pracy. Gtéwnym elementem dyskusji w tym obszarze powinien
by¢ funkcjonalny i biznesowy kontekst organizacji i poprawa jej konkurencyjnosci. Najlepsze praktyki wigzg sie
z konsultacjami z pracownikami i ich reprezentantami na temat nowej polityki lub przegladu istniejacych
procedur dostepu do niepefnego wymiaru czasu pracy. Utatwienie zmian godzin pracy powinno by¢ kwestig
uzgodnien pomiedzy pracodawca a pracownikiem, zamiast ustawowej regulacji. Pracodawca powinien
stworzy¢ procedury, ktdre obejmuja aplikacje, konsultacje i dyskusje, decyzje i odpowiedz, wynik. Komisja
moze badac przeszkody, ktére zaburzajg wykonywanie pracy w niepetnym wymiarze godzin i przygotowywac
rekomendacje, jak i je eliminowac.

Kodeks praktyk
na rzecz ochrony
0s6b pracujgcych
w domach innych
ludzi

Wstep — pakt spoteczny pod nazwa W strone roku 2016. Dziesiecioletnia ramowa umowa partnerstwa
spofecznego 2006-2015 (Towards 2016. Ten-Year Framework Social Partnership Agreement 2006-—-2015)
wskazuje, ze Komisja Stosunkdw Pracy powinna zosta¢ poproszona o opracowanie kodeksu poswieco-
nego prawom pracowniczym i ochronie oséb zatrudnionych w domach innych ludzi. Podczas sporza-
dzania kodeksu LRC skonsultowata sie z partnerami spotecznymi. Celem kodeksu jest wskazanie na
prawa i konieczno$¢ ochrony oséb zatrudnionych w domach innych, popieranie dobrych praktyk
i wzrost $wiadomosci w tym zakresie. Zasady kodeksu: przeznaczony jest on dla wszystkich zatrudnio-
nych w domach innych i ich pracodawcéw, pracownicy tacy maja takie same prawa pracownicze jak
inni zatrudnieni, kodeks zacheca do stosowania niedyskryminacyjnych praktyk. Postanowienia kodeksu:
pracodawca powinien dostarczy¢ pracownikowi pisemny wykaz warunkdw zatrudnienia, powinien re-
spektowac godnos¢ i prywatnos¢ pracownika, powinien zapewnic¢ bezpieczny pokoj z tézkiem, jesli
pracownik mieszka u pracodawcy, lub uprzednio poinformowac o koniecznosci dzielenia sypialni z in-
nymi pracownikami, szczegoty odnoszace sie do miejsca lub miejsc pracy i podrdzy do nich powinny by¢
ujete w pisemnym wykazie warunkéw zatrudnienia, pracodawca powinien dostarcza¢ pracowniko-
wi pasek z wyliczeniem wynagrodzenia, uszkodzenia powinny by¢ uwzglednione przez pracodawce,
a ewentualne potracenia za nie powinny by¢ stosowne do przepisdw, pracodawca moze odliczy¢ od
pensji positek lub zakwaterowanie zgodnie z przepisami, pracodawca nie moze przetrzymywac zadnych
dokumentéw osobistych pracownika, pracownik powinien otrzymac¢ natychmiastowy zwrot wydatkéw
biezacych zwigzanych z praca (np. opfaty za wstep), pracodawca powinien upewnic sie, ze pracownik
jest swiadomy swoich uprawnien, nie powinien ogranicza¢ prawa pracownika do bycia cztonkiem
Zwigzku.
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Zrédio: opracowanie na podstawie: Labour Relations Commission, Sunday Working in the Retail Trade, Code of Practice 4;
Labour Relations Commission, Grievance and Disciplinary Procedures, Code of Practice 5; Labour Relations Commission, Proce-
dures for Addressing Bullying in the Workplace, Code of Practice 6; Labour Relations Commission, Enhanced Code of Practice
on Voluntary Dispute Resolution, Code of Practice 7; Labour Relations Commission, Code of Practice on Victimisation, Code
of Practice 8; Labour Relations Commission, Code of Practice on Access to Part-Time Working, Code of Practice 9; Labour Rela-
tions Commission, Code of Practice for Protecting Persons Employed in other People’s Homes, Statutory Instruments S.I.
No. 239 of 2007.

ARGUMENTUM




46

ARGUMENTUM

KROTKIE PODSUMOWANIE

Kodeksy dobrych praktyk szkicowane przez Komisje
Stosunkdw Pracy w konsultacji z partnerami spofecz-
nymi oraz innymi zainteresowanymi stronami przed-
stawiaja standardy najlepszych praktyk w odniesieniu
do réznych zagadnien z obszaru relacji przemysto-
wych. Stanowig one wytyczne, co do postepowania
w odpowiednich aspektach stosunkéw przemysto-

1 Wallace J., Gunnigle P, McMahon G. Industrial Rela-
tions in Ireland. Third edition, Gill & Macmillan Dublin 2004,
5.97.

2 Labour Relations Commission, Missions and Functions of
the Labour Relations Commission, http://www.Irc.ie/document/
Mission and Functions of the Labour Relations Commission/
6/223.htm, dostep dnia 16.01.2015r.

3 Do funkgji Komisji Stosunkéw Pracy zalicza sie ponadto:
prowadzenie usfug koncyliacyjnych, zapewnienie ustug dorad-
czych w zakresie stosunkow przemystowych, wyznaczanie
urzednikow zajmujacych sie problemami rownosci oraz zabez-
pieczenie personelu i ufatwieri dla ustug stuzacych zapewnie-
niu réwnosci, wyznaczanie i nominowanie komisarzy prawnych
oraz zagwarantowanie obstugi i wprowadzenie utatwien dla
ustug komisarzy prawnych, badania, przeglad oraz monitoring
rozwoju w obszarze stosunkow przemysfowych, wspieranie
Wspdlnych Rad Przemystowych (Joint Industrial Councils, JICs)
i Wspdlnych Komitetow Pracy (Joint Labour Committees, JLCs),
(catosciowo o LRC zob.: Kichewko K., Komisja Stosunkéw Pracy
jako mechanizm rozwigzywania konfliktéw pracowniczych
w Irlandii, ,Praca i Zabezpieczenie Spofeczne”, nr 1/2015,
5. 8-13).

4 Wallace J., Gunnigle P, McMahon G., Industrial ..., op.
at., s. 109.

5 Labour Relations Commission, What does the Advisory
Service do?, http://www.lrc.ie/viewdoc.asp?fn=/documents/
advisory/more.htm&m=1#1, odczyt z dnia 21.01.2015 .

6 Industrial Relations Act, 1990 (Number 19 of 1990).

wych, ktére korzystne beda zaréwno dla pracodaw-
cdw, jak i pracownikéw. A z drugiej strony, ich
warto$¢ polega na dobrowolnym, konsultacyjnym
charakterze wskazéwek w nich przedstawionych.
Oznacza to zatem, ze kodeksy nie tylko promuja
dobre praktyki, podejmujac okreslone kwestie istot-
ne dla partneréw spotecznych, ale takze s z nimi
konsultowane, co moze podwyzsza¢ ich warto$¢
praktyczng. M

7 Labour Relations Commission, Dispute Procedures inclu-
ding Procedures in Essential Services, Code of Practice 1.

8 Ibidem.

9 Wymienia sie tu w szczegdlnosci: ustugi zdrowotne, do-
stawa energii — w tym gaz, elektrycznos¢, woda i ustugi kanali-
zacyjne, straz poZarna, pogotowie i stuzba ratownicza oraz
poszczegdine dzialy transportu publicznego.

10 Labour Relations Commission, Dispute Procedures ...,
op. cit.

11 Labour Relations Commission, Duties and Responsibili-
ties of employee representatives and the protection and facili-
ties afforded them by their employers, Code of Practice 2.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 Ibidem.

15 Labour Relations Commission, Compensatory Rest Pe-
riods, Code of Practice 3.

16 Za: ibidem.

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 Ibidem. Wsrdd tych obszarow znajduje sie praca: w re-
cepgji, lecznictwie, opiece, portach, portach lotniczych, prasie,
radliu, telewizji, kinematografii, na poczcie, w telekomunika-
gi, pogotowiu, strazy pozarnej, ochronie ludnosci, produkgji,
transmisji lub dystrybugji gazu, wody, elektrycznosci, przy skfa-
dowaniu odpadow, w spalarniach odpaddw, dziatalnosci, ktéra
nie moze byc przerwana ze wzgleddw technologicznych, bada-
niach i rozwoju, rolnictwie, turystyce.

SUMMARY

The Irish Codes of Practice — Analysis of Records

of practice that intend to imp

T .
""' L

This paper deals with the codes of good practice drafted by the Irish Labour Relations Commission {LRC) in consultation with
the social partners as well as other interested bodies. The article analyses the records of codes which present the best practi-
ce standards in Irish industrial relations. These documents provide the guidelines to employers, employees and trade unions
on particular fssues in this area. The main aim of the paper; therefore, is a presentation of general records of the codes
rovement of Irish industrial relations practice.
tice, social partners, industrial refations, Irelano




Krajobraz po bitwi

Ustawa o Radzie Di

Ztozony przez Prezydenta Bronistawa Komorowskiego podpis pod uchwa-
long 24 lipca 2015 roku ustawg o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego konczy procedury legislacyjne. Najpraw-
dopodobnigj jeszcze w sierpniu br. ustawa wejdzie w zycie, zastepujac te
o Tréjstronnej Komisji.

Tym samym konczy sie kilkunastomiesieczny proces prac nad nowym
aktem prawnym, regulujgcym zasady prowadzenia instytucjonalnego
dialogu spotecznego w Polsce.

Sadze, ze na kolejng ocene nowoprzyjetej ustawy o Radzie Dialogu Spo-
tecznego (a byto tych ocen w ostatnich miesigcach bardzo wiele), jest albo
za wezesnie — albo za pézno. Zamiast dywagowac nad zapisami, ktérych
i tak nie zmieni sie w ciagu najblizszych tygodni (sq takie, ktdre zmienic
nalezy bezwzglednie jak chocby bezsensowny art. 24.2.3. - ale na to
jest jeszcze czas) — nalezy bezzwlocznie przystapi¢ do wprowadzania no-
wych regut dialogu spotecznego.

Logiczne i zasadne wydaje sie, by w nadchodzacych tygodniach skupic sie
nad kwestiami organizacyjnymi, by przekazanie zadan, praw i obowiaz-
kéw z Tréjstronnej Komisji do Rady Dialogu Spotecznego odbyto sie mozli-
wie sprawnie i spdjnie; bez niepotrzebnych wstrzasdw i emocji. Procedury
przejscia opisane sq przejrzyscie w Rozdziale 6. ustawy: ,Przepisy przej-
sciowe, dostosowujace i koicowe”.

Artykut 84 ustawy zapisem: ,Trdjstronna Komisja do Spraw Spofeczno-
-Gospodarczych dziata do dnia powofania pierwszego skfadu Rady Dia-
logu Spofecznego...” teoretycznie zapewnia ciggtos¢ instytucjonalnego
dialogu spotecznego w Polsce.

Ale tylko teoretycznie. W praktyce dialog spofeczny, biorgc pod uwage
chocby jedynie ponad dwuletnig juz absencje strony pracownikéw pod-
czas obrad wszystkich gremiow Tréjstronnej Komisji, jest znaczaco ogra-
niczony. Spotkania i dyskusje strony rzadowej i strony pracodawcéw,
majace oczywiscie swojg wartos¢, bytyby petniejsze, gdyby w nich brali
udziat takze zwigzkowcy. Tymczasem ci ostatni nie kwapia sie do powrotu
do stotu obrad w ramach Tréjstronnej Komisji. Nawet teraz, gdy stata sie
ona ustawowo (por. wyzej art. 84.) bytem, ktéry w najblizszych tygo-
dniach zakofczy swoj zywot. Zwigzkowcy sg konsekwentni. Jak oswiad-
czyli, ze do Tréjstronnej Komisji juz nie powrdca — tak sfowa dotrzymuija.
Dlatego tez wszelkie niezbedne dziatania, zwigzane z przejsciem od
Tréjstronnej Komisji do Rady Dialogu Spotecznego — oficjalnie odbywaja
sie nie na forum Trdjstronnej] Komisji a podczas ad hoc zwotywanych
spotkan. W spotkaniach tych biorg udziat, jakze by mogto by¢ inaczej,
cztonkowie Trojstronnej Komisji, takze przedstawiciele strony pracowni-
czej. Zwigzkowcy nie wystepujg tam jednak jako cztonkowie Tréjstronnej
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Komisji. Taki stan dwuznacznosci nalezy zakonczy¢

tak szybko, jak sie da. W przeciwnym razie, w nie-
sprzyjajacych okolicznosciach prowadzi¢ moze on do

konfliktu. Stan przejsciowy powinien trwa¢ mozliwie

krotko. Powinien by¢ ograni-

czony do niezbednego mini- ,
mum: tygodni a nie miesiecy.
Podpisana 3 sierpnia 2015 .
przez Prezydenta RP ustawa
o Radzie Dialogu Spoteczne-
go i innych instytucjach dialo-
gu spotecznego czeka na pu-
blikacje w Dzienniku Ustaw.
Wejdzie w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze sta-
nie sie to jeszcze w sierpniu
br. Wtedy tez, pewnie juz we
wrzesniu 2015 r., zaistnieje
formalna mozliwos¢ powota-
nia przez Prezydenta RP Andrzeja Dude pierwszego
sktadu Rady Dialogu Spofecznego.

Aby tak sie stato, nalezy wczesniej wykonac szereg
niezbednych czynnosci o charakterze techniczno-
-organizacyjnym. Wydaje sie, ze gros zadan lezy po
stronie dotychczasowego Sekretariatu Trjstronne]
Komisji, w szczegdlnosci Departamentu Dialogu
i Partnerstwa Spotecznego MPIPS. Zadania i kierunki
nalezy uzgodnic z przedstawicielami partneréw spo-
tecznych — organizacji pracodawcow i pracobiorcéw
— cztonkdw Trdjstronnej Komisji. Niezbedny jest bez-
zwloczny kontakt z Kancelarig Prezydenta i uzgod-
nienie termindw i procedur przeprowadzenia aktu
powotania cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego.
Wiasciwe wystgpienie powinien wystosowac Prze-
wodniczacy Tréjstronnej Komisiji.

Wezesniej, przed powotaniem, zgodnie z art. 83
ustawy, organizacje, wchodzace w sktad Rady Dialo-
gu Spotecznego oraz Prezes Rady Ministréw winni
zgtosi¢ do Kancelarii Prezydenta RP swoich przedsta-
wicieli, ktérzy majg zosta¢ cztonkami Rady.
Jednoczesnie nalezy pamietac, ze zgodnie z art. 22.
ustawy ,...w pracach Rady biorg udziat, z gfosem
doradczym, przedstawiciele Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Prezesa Narodowego Banku Polskie-
go I Prezesa Gféwnego Urzedu Statystycznego...”. Sa
oni, zgodnie z art. 27, réwniez powotywani przez
Prezydenta RP i ich kandydatury personalne takze
winny by¢ zgtoszone do Kancelarii Prezydenta RP
odpowiednio wczesniej.

Mamy dzis wielkg szanse two-
rzenia ,nowej jakosci” polskiego
dialogu spotecznego. Od nas zalezy,
czy ja wykorzystamy. Nasz, nas wszyst-
kich, sukces moze znaczaco pozytyw-
nie przebudowac relacje pracodawca-
pracownik. Nasza porazka moze rozbu-
dowac eskalacje antagonizmdw, wza-
jemnych oskarzen, konfrontacji obu
podmiotéw pracy. Na nas wszystkich —
czfonkach Rady Dialogu Spofecznego
Clagzy ogromna odpowiedzialnosc.

Kolejng kwestig, ktérg chocby wstepnie, warto za-
ci przewodniczenia Radzie Dialogu Spotecznego.
Wspomina o niej, dos¢ lakonicznie zreszta, art. 32.6.
ustawy, pozostawiajacy zain-
teresowanym stosunkowo du-
z3 dowolnos¢: ,...wybor ko-
lejnosci przewodniczenia Ra-
dzie uzgadniaja strony Rady...”.
Wydaje sie zasadne, by kwe-
stie te przedyskutowato pre-
zydium dzisiejszej Trdjstron-
nej Komisji lub, wobec sprze-
ciwu strony zwigzkowej -
liderzy organizacji, wcho-
dzacych w sktad TK oraz
Przewodniczacy Komisji. Roz-
wigzan moze by¢ wiele. Naj-
prostszym, niekonfliktowym,
niekontrowersyjnym i spra-
wiedliwym jest losowanie sposrod przedstawicieli,
zgfoszonych przez strone spoteczng: pracodawcow
i pracobiorcéw — z wytaczeniem (w pierwszym loso-
waniu) strony rzadowej.

Nastepne losowanie, juz z udziatem strony rzgdo-
wej, majace wytonic nastepnego przewodniczacego
Rady, przeprowadza sie po dziesieciu miesigcach,
by nowy przewodniczacy miat dwa miesigce do
przygotowania sie do objecia funkgji. W tym loso-
waniu nie uczestniczy strona, z ktérej pochodzit
pierwszy przewodniczacy. Wytonienie trzeciego i na-
stepnych przewodniczacych odbywatoby sie analo-
gicznie.

Do waznych spraw, ktore winny by¢ przedyskutowa-
ne mozliwie wczesniej, jest powotanie dyrektora
Biura Rady Dialogu Spotecznego. Zgodnie z art. 38.
ustawy o RDS ,,...dyrektora Biura powofuje minister
wiasciwy do spraw pracy na wniosek Radly...”. Usta-
wa nie precyzuje zasad powotania dyrektora. Mimo
ze nie jest to dopowiedziane — wydaje sie oczywiste,
iz przyszty dyrektor Biura RDS winien uzyskac akcep-
tacje wiasciwych gremidw statutowych wszystkich
instytucji — cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego. Juz
teraz mozna rozpocza¢ proces rekrutacyjny, ktdry
prowadzony mégtby by¢ przez Departament Dialogu
i Partnerstwa Spotecznego MPIPS przy udziale sekre-
tarzy Prezydium. Wytonione kandydatury osob na
stanowisko dyrektora Biura Rady zostatyby przedsta-
wione liderom organizacji, wchodzacych w skfad TK
oraz Przewodniczgcemu Komisji. Ostateczny wybor



Fot. Wojciech Grzedzinski/KPRP

winien zapas¢ na zasadzie consensusu, jednomysinie.
Kolejng kwestig, ktorg nalezy rozpatrzy¢ mozliwie
pilnie, jest projekt Regulaminu Rady i Biura Rady. For-
malnie bedzie on najprawdopodobniej przedmiotem
obrad pierwszego posiedzenia Rady Dialogu Spotecz-
nego — ale warto przygotowac go juz dzi$. Mate-
riatem wyjsciowym magtby by¢ projekt ekspercki Re-
gulaminu, parafowany przez

cztonkdw Tréjstronnej Komisji , ’
W marcu br.

Rownolegle z dziataniami
0 charakterze formalnym
i organizacyjno-technicznym
i niezaleznie od nich — moz-
na i trzeba rozpocza¢ prace
merytoryczne lub chocby przy-
gotowania do nich. Warto,
by juz dzis, przyszli cztonko-
wie Rady Dialogu Spotecznego
okreslili swoje priorytety i pro-
pozycje merytorycznych pro-
gramow dziafan.

Jesli przekazalibysmy sobie nawzajem swoje listy
spraw, ktérymi kazda z organizacji chciataby sie za-
ja¢ w pierwszej kolejnosci — moglibysmy w ten spo-
sdb, nie tracac czasu, przygotowac sie do dziatan
merytorycznych. Skonfrontowac¢ wiasne plany z za-
mierzeniami pozostatych organizacji. Powstate ze-
spoty problemowe nowej Rady Dialogu Spotecz-
nego mogtyby niemalze od razu podja¢ wiasciwe
prace.

bieznosci.

W procesie negogjacyjnym wyroz-
ni¢ mozna kilka etapdw: uzgad-
nianie tematdw; ustalanie zasad, kryte-
ridw i celdw; ustalanie katalogu zasad
technicznych; dobranie ekip negocja-
cyjnych dla poszczegdinych tematow
(stolikéw), wiasciwe negogjagje; scalanie
wynikdw negocjacji w pakiet, zakoncze-
nie negogjacji, zawarcie (lub nie) poro-
zumienia, stworzenie protokofow roz-

4

| tu dotykamy sedna: jak praktycznie prowadzi¢ od-
nowiony dialog spoteczny w ramach nowego ciata,
jakim jest, budzaca nadzieje wielu, Rada Dialogu
Spotecznego? Co zmienic a co zachowac? Co uzna-
wac za sukces i jak go mierzy¢? Jak oceniac siebie
i innych? Takich i podobnych pytan a takze i watpli-
wosci — nasuwa sie wiele. Nie tylko nam. Takze innym
srodowiskom i organizacjom,
niebedacym czfonkami Rady
Dialogu Spotecznego: zaréw-
no tym, nastawionym do
Rady przyjaznie jak i tym nie-
chetnym.

Mamy dzié wielkg szanse two-
rzenia ,nowej jakosci” pol-
skiego dialogu spotecznego.
Od nas zalezy, czy jg wykorzy-
stamy. Nasz, nas wszystkich,
sukces moze znaczaco pozy-
tywnie przebudowac relacje
pracodawca — pracownik. Na-
sza porazka moze rozbudo-
wac eskalacje antagonizmoéw, wzajemnych oskarzen,
konfrontacji obu podmiotéw pracy. Na nas wszystkich
— cztonkach Rady Dialogu Spotecznego cigzy ogrom-
na odpowiedzialnos¢.

Co zatem powinnismy robi¢, by pozytywnie i z sukce-
sem rozwijac dialog spoteczny w Polsce?

Zaczac nalezy od siebie. Kazda z organizacji — czton-
kéw Rady Dialogu Spotecznego winna przeanalizo-
wac swoje dziatania na forum Trojstronnej Komisji.
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Mniej mysle¢ o sukcesach — bardziej o porazkach
i popetnionych btedach, przede wszystkim wias-
nych.

Ale jednoczesnie — rozmowy, negocjacje — podejmo-
wac z wiarg sukcesu, ktéry obejmie wszystkich ich
uczestnikow.

Nie nalezy trzymac sie kurczowo wiasnych racji. Nie
powinno sie dazy¢ na slepo do wytacznie wiasnego
zwyciestwa, gdyz tam, gdzie jest zwyciestwo jednych
— jest i porazka innych. Szukac rozwigzan mozliwie
korzystnych dla wszystkich.

Potrafi¢ wyjs¢ poza wtasny, partykularny interes;
szukac interesu ogdtu. Rozumiec potrzeby innych
uczestnikéw negocjacji.

Myslec perspektywicznie, przewidywac skutki w dfuz-
szej perspektywie.

Pracodawcy nie powinni zapominac o tym, ze nawet
jezeli (co zwykle ma miejsce) racje ekonomiczne s3
po ich stronie — to do ich wprowadzenia niezbedne
jest przyzwolenie spoteczne. Uzyska¢ je mozna na
drodze negocjacji i rozsadnych ustepstw, oczywiscie
tam, gdzie s3 one mozliwe.

Zwigzki zawodowe musza pamietaé, ze obok pra-
cownikdw, o ktérych interesy grupowe walcza, sg
jeszcze i, ktdrzy pracy nie maja — bezrobotni. A in-
teresy pracujacych i bezrobotnych czesto sg rézne,
wrecz przeciwstawne. Dogodniejsze (wygodniejsze)
warunki pracy czesto przekfadajg sie na spadek kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw a to skutkuje zazwy-
czaj wzrostem bezrobocia.

Whiosek stad jeden: i pracodawcy i zwigzkowcy po-
winni w interakgji szuka¢ rozwigzan optymalnych
z punktu widzenia OBU grup.

Utopia? Niekoniecznie. Stosowanie zaproponowane;
wyzej filozofii negocjacji jest niewatpliwie trudniej-
sze od prostych dziatan typu ,wyrwe, ile sie da”.
Trudniejsze, bardziej czasochtonne, ale jednoczesnie
wynikte z takich negocjacji, porozumienie jest stabil-
niejsze, trwalsze, lepiej rokuje na przysztos¢. Wszyscy
jego uczestnicy majg poczucie czastkowego sukcesu
- nie ma przegranych.

A jak rozmawiac, by osiagnac te utopijne dla niekto-
rych efekty? Prosze wybaczy¢, ze cytuje siebie samego:
merytorycznie: hasta ideologiczne i myslenie zycze-
niowe nalezy zastapic realiami;

realnie: pamietac, ze dobry projekt to nie tylko ten
,obiektywnie dobry”, ale ten, ktdry jest realny do
wprowadzenia;

odpowiedzialnie: zawsze pamietac, ze od interesu gru-
powego wazniejszy jest diugofalowy interes ogdlny,

pakietowo: budowac grupy tematyczne, skfadaja-
ce sie z rdznych probleméw, waznych dla poszcze-
gblnych stron; nie wstydzi¢ sie metody ,co$ za
cos”;

zorganizowanie: nalezy wypracowac i przyja¢ pro-
cedury procedowania; poczatkowy wkiad w ich
stworzenie zwrdci sie szybko poprzez efektywnos¢
ustalen;

zyczliwie: pamietajac, ze nikt z nas nie jest ide-
atem, nikt nie ma monopolu na racje, kazdy ma
prawo do bfedu i prawo do traktowania podmioto-
wego.

I, ,prawie na koniec” — nie sposob nie zwrdci¢ uwagi
na procedury. Temat ten Business Centre Club poru-
szat wielokrotnie; niestety jak dotad bez wiekszego
rezultatu. Tymczasem jezeli chcemy budowac ,nowa
jakos¢” — nie sposéb pominac je po raz kolejny. Bez
nafozenia roztropnych karbéw organizacyjnych, be-
dziemy jak do tej pory nieefektywni, niekonkretni,
rozgadani czy nadmiernie skupieni na szczegotach
i tym samym gubiacy cel nadrzedny.

Chciatbym przypomnie¢, poswiecone procedurom
wiasnie, niektore powstate w Business Centre Club
opracowania, publikowane i prezentowane zresztg
wczesnigj, takze na forum Tréjstronnej Komisji.
Pierwsze z opracowan pokazuje sposéb (sposoby),
w jaki mozna by prowadzi¢ negocjacje w Ra-
dzie Dialogu Spofecznego. Opracowalismy je kiedys,
majac na celu podniesienie efektywnosci negocjaci
oraz usprawnienie ich proceséw w Trdjstronnej Ko-
misji.

Zdajemy sobie sprawe, ze zastosowanie tej koncepdji
wymusza wykonanie na poczatku szeregu dziatan
przygotowawczych, do tej pory pomijanych. Jednak-
ze dzieki tym dziataniom pdZniejszy proces wiasci-
wych negocjacji prowadzi¢ mozna duzo sprawniej
oraz, co wazniejsze, z wiekszym prawdopodobien-
stwem sukcesu. Czas ,zainwestowany” w przygoto-
wania zwraca sie po wielokroc.

W procesie negocjacyjnym wyrézni¢ mozna kilka

etapdw:

* uzgadnianie tematow;

¢ ustalanie zasad, kryteriéw i celéw;

¢ ustalanie katalogu zasad technicznych;

* dobranie ekip negocjacyjnych dla poszczegdlnych
tematow (stolikdw), wiasciwe negocjacje;

¢ scalanie wynikéw negocjacji w pakiet;

* zakonczenie negocjacji; zawarcie (lub nie) poro-
zumienia, stworzenie protokotdéw rozbieznosci.



Schemat 1. :
UZGADNIANIE TEMATOW

ZP BCC KPP PKPP ZRP

~ Y

MODERATOR
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TEMATY PRACODAWCOW

OKRESLENIE

TEMATY RZAD |
TEMATOW

TEMATY ZWIAZKOWCOW

ﬁ
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Zrédlfo: opracowanie wiasne BCC.

Schemat 2. : :
USTALANIE ZASAD, KRYTERIOW | CELOW

Po uzgodnieniu tematyki a przed
przystapieniem do negogjacji, stro-
ny pod kierunkiem niezaleznego
moderatora wspélnie ustalajg za-
sady i kryteria oceny zagadnien,
ktére bedg przedmiotem przy-
sztych negocjacji. Chodzi o to, by
strony mogty mozliwie doktadnie

Tematy negocjacyjne finalnie musza
zostac zaakceptowane przez wszyst-
kich uczestnikéw rokowan. Lista te-
matéw powstaje stopniowo. Naj-
pierw swojg tworzy kazda z organi-
zacji. W drugim etapie nastepuja
spotkania stron oraz ewentualne ne-
gocjacje. Tak pracodawcy i zwigz-
kowcy réwnolegle buduja swoje listy
tematdw. Odrebna liste tworzy stro-
na rzadowa. Dopiero wtedy, po
utworzeniu trzech list kazdej ze stron
dialogu — w kolejnym etapie, w trybie
negodjadji i przy udziale niezaleznego
moderatora (negocjatora) — ustala sie
tematyke wspding dla wszystkich
uczestnikdw.

P - negocjator pracodawcow
R - nagodjator rzagdowy

Z - negocjator zwigzkowy

M - negocjator moderator

SEKRETARIAT
zapis

okresli¢ problemy, jakie chca roz-
wigza¢. By przyjely teoretyczne
opcje rozwiazan. By ustality, we-
dtug jakich zasad beda wybiera-
ne rozwigzania ostateczne (np.
najtansze dla panstwa, najbardzie]
zwiekszajace liczbe miejsc pra-
y...).

KATALOGU ZASAD
KRYTERIOW,
CELOW

Zrédfo: opracowanie wiasne BCC.
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Schemat 3.
USTALANIE KATALOGU ZASAD TECHNICZNYCH

Trzeba okreslic tez ,zasady tech-
niczne”: np. w jakiej formie
strony prowadza konsultacje
z ekspertami, jak czesto i na
czyj wniosek zarzadza sie prze-
rwy, jak czesto odchodzi sie
od stotu, jaki jest maksymalny
czas wypowiedzi, jaka jest ich
kolejnos¢, etc... Zasady te opi-
sane s3 w odrebnym regulami-
nie.

SEKRETARIAT
zapis
KATALOGU ZASAD
TECHNICZNYCH

Zréalfo: opracowanie wiasne BCC,

Schemat 4.
DOBIERANIE EKIP NEGOCJACYJNYCH, NEGOCJACJE

Zrédto: opracowanie wiasne BCC.

1-2
EKSPERTOW

v

RZAD

PROTOKOLY CZASTKOWE
1.n

v

PROTOKOL OSTATECZNY

Gdy znane sg juz konkretne tematy przysztych nego-
cjacji, gdy znana jest ich liczba — mozna przystapic
do tworzenia konkretnych ekip negocjacyjnych.

Kazda ze stron (zwigzkowa, pracodawcza, rzado-
wa) wyznacza swojego negocjatora. Negocjacje
prowadzi niezalezny moderator. Tak powstajg czte-



roosobowe (moderator oraz trzej przedstawiciele
stron) zespoty w liczbie odpowiadajacej liczbie tema-
tow negocjacyjnych. W kazdym z zespotow znajdzie
sie po jednym (por. nizej ,stét negocjacyjny jednego
tematu”) przedstawicielu pracodawcow i zwigzkow-
cdw, ktorzy wezedniej musza ustali¢ wewnetrznie,
ktéra organizacja prowadzi negocjacje, w ktérym
temacie. Osoby w zespofach (z wyjatkiem modera-
tora, ktdry petni techniczne funkcje ,przywédczo-
organizacyjne”) sg ,decyzyjne” (decyzje zapadajace
przy stole sg wigzace dla wszystkich).

Zapleczem merytorycznym dla kazdej strony pod-
czas negocjacji s (poza ekspertami) takze inni
przedstawiciele stron w poszczegdlnych zespotach
problemowych Tréjstronnej Komisji.

Ewentualne wnioski z konsultacji z ,zapleczem”,
prowadzone tak podczas przerw w negocjacjach jak
pomiedzy ich turami, nie moga ,uwstecznia¢ nego-
qjaqji” i narusza¢ wczesniej przyjetych ustalen; moga
jedynie dotyczy¢ ,spraw przysztych”.

Negocjacje sa nagrywane i protokotowane. Kofcza
sie wspolnym dokumentem z ewentualnym protoko-

: Schemat 5.
STOL. NEGOCJACYJNY JEDNEGO TEMATU

Zréalfo: opracowanie wiasne BCC.

SEKRETARIAT

Jak powiedzielismy wyzej - do
jednego tematu kazda ze stron
wyznacza jednego negocjato-
ra. Negocjator wspierany jest
przez zasiadajacych przy nim
ekspertdw. Ze strony spotecz-
nej sa nimi najczesciej przed-
stawiciele pozostatych organi-
zacji przedsiebiorcow i pracow-
nikéw. Podczas negocjacji eks-
perci nie zabieraja gtosu. Méwi
tylko negocjator, ktdry z eksper-
tami moze konsultowac sie pdt-
gfosem lub dyskutowac z nimi
podczas przerwy.

\
Al

P - negocjator pracodawcow
R - nagocjator rzadowy

Z - negocjator zwigzkowy

M - negocjator moderator

Moderator (profesjonalista, osoba z zewnatrz, nie-
zwigzana z zadng ze stron) prowadzi negocjacje od
strony organizacyjnej. Nie zabiera glosu w spra-
wach merytorycznych. Jego prawem i obowigzkiem
jest czuwanie nad sprawnym przebiegiem obrad
i jednoznacznym dokonywaniu ustalen. Udziela
gtosu, pilnuje czasu wypowiedzi, zbiera i analizuje
whnioski formalne, decyduje o momencie i czasie
trwania przerw, rozstrzyga organizacyjnie powstaja-
ce kontrowersje pomiedzy uczestnikami negocjac;i.

tem rozbieznosci. Dokument ten powstaje na bieza-
co podczas obrad tak, aby bezposrednio po ich za-
koAczeniu w danym dniu strony mogty go od razu
podpisac.

Sekretariat prowadzg pracownicy Biura RDS, podczas
negocjacji podporzadkowani niezaleznemu modera-
torowi. Podczas obrad, na jego lub ktéregokolwiek
z negocjatoréw whniosek, odczytujg fragmenty po-
wstajgcego protokotu. Nie przewiduje sie pdzniejsze-
go ,korespondencyjnego” uzgadniania protokotu.
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SCALANIE WYNIKOW NEGOCJACJI W PAKIET,
ZAKONCZENIE NEGOCJACII

Po sekwencji spotkan poszczegdlnych zespotéw ne-
gocjacyjnych, wczesniej czy pozniej (pozadane jest,
by na poczatku rokowan ustalono czas, w ktorym
nalezy je zakonczy¢ bez wzgledu na ich efekt) naste-
puje zakonczenie rozméw. Podczas ostatniego spo-
tkania powstaje koncowy dokument, podsumowuja-
cy uzgodnienia i rozbieznosci.

Negocjatorzy pozostatych tematéw tworza doku-
menty analogiczne, bedace podstawg dla stworzenia

Fot. Wojciech Grzedzinski/KPRP

syntetycznego tekstu porozumienia iflub stworzenia
protokotéw rozbieznosci.

Naturalnym miejscem dokonania ostatecznego pod-
sumowania jest Prezydium Rady Dialogu Spotecz-
nego — ,negocjacyjny superzespdt”. Te ostateczne
negocjacje réwniez winny sie toczy¢ zgodnie z zapre-
zentowang wyzej formuta, tzn. przy udziale niezalez-
nego moderatora, ktéry petni funkcje przywddcze
w sensie techniczno-organizacyjnym.

Kolejnym dokumentem, zwigzanym z procedurami
53 ,Reguty dyskusji”, opracowane przez Marka Goli-
szewskiego.

1. Przyjmuje sie, ze zebranie nie trwa diuzej niz
dwie godziny.

2. Po pierwszej godzinie Przewodniczacy ogtasza
7 minutowq przerwe.

3. Wypowiadajacy sie uczestnik zebrania zgtasza
najpierw swoje wnioski. W drugiej kolejnosci ich
uzasadnienie (o ile uzna to za konieczne).

4. WypowiedZ jednego uczestnika zebrania nie
moze jednorazowo przekroczy¢ 3 minut. Po tym

czasie Przewodniczacy jest zobowigzany odebrac
mu gfos i przekazac prawo jego zabrania nastep-
nemu uczestnikowi.

5. Pierwszenstwo w zabraniu gtosu maja uczestni-
cy, ktorzy zabierajg gtos po raz pierwszy lub za-
bierali go najmniejszg liczbe razy.

6. Dyskusja przeprowadzana jest rundami. Przed-
stawiciele organizacji zabieraja gtos wg ich kolej-
nosci alfabetycznej.

7. W pierwszej rundzie nie ma instytucji ,ad vo-
cem”. Kazdy uczestnik przedstawia swoje stano-
wisko i/lub wnioski.

8. Uczestnicy zebrania sg
Wyposazeni przez jego orga-
nizatora w dugopisy i no-
tatniki, ktére umozliwiajg
sporzadzenie uwag do wy-
stuchiwanych wypowiedzi.

9. Uczestnicy zebrania nie
przerywajg sobie wzajem-
nie wypowiedzi w trakcie
ich prezentagji.

10. Na czas zebrania wy-

faczone sq telefony komér-

kowe wszystkich uczestni-
kéw zebrania.

11. W trakcie zebrania je-

go uczestnicy nie wychodzg

i nie prowadzg rozmow.

12. Przewodniczacy zebra-

nia ma prawo zabra¢ gfos w kwestiach meryto-
rycznych wytacznie na prawach uczestnika dys-
kusji. W kwestiach organizacyjno-porzadkowych
ma prawo nakierowac uczestnika dyskusji na jej
reguty w kazdej chwili.

13. Na zebrania uczestnicy przychodza punktualnie.
Powyzsze propozycje procedur, zdaniem BCC, moga
by¢ zastosowane wprost. Mogg takze, jezeli bedzie
taka wola, zosta¢ poddane modyfikacjom, transfor-
macjom. Moga wreszcie zosta¢ zastapione przez
inne, doskonalsze procedury. Nie muszg by¢ one
autorstwa BCC. Wazne zeby po prostu byly. Sg one
niezbedne do sprawnego i efektywnego prowadze-
nia dialogu.

| zupetnie na koniec. W powyzszym materiale pomi-

nieto kwestie zwigzane z dialogiem spotecznym na

poziomie wojewddztw oraz dialogiem branzowym.

Sq to tematy niestychanie wazne, zastugujace na

oddzielng publikacje. Pojawi sie ona najprawdopo-

dobniej w nastepnym numerze ,Dialogu”. Il



Wyrok Trybunat

z dnia 2 czerwca 20
uprawnien pracown

Ponad 3 lata temu OPZZ ztozyto do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek
o0 stwierdzenie niezgodnosci przepiséw ustawy o zwigzkach zawodo-
wych z Konstytucjg RP oraz Konwencjg nr 87 dotyczacg wolnosci zwigz-
kowej i ochrony praw zwigzkowych. We wniosku wskazano na btedne
rozwiagzania art. 2 ustawy zwigzkowej, ograniczajace mozliwos¢ zrzesza-
nia sie w zwigzkach zawodowych osobom wykonujgcym prace zarobko-
Wa, W szczegoInosci na podstawie uméw cywilnoprawnych i samoza-
trudnionych, a tym samym tamigce miedzynarodowe standardy wolnosci
zwigzkowej oraz przepisy ustawy zasadnicze;.

W dniu 2 czerwca br. Trybunat Konstytucyjny rozpatrujac wniosek OPZZ,
przychylit sie do wiekszosci argumentéw przedstawianych przez wnio-
skodawce i orzekt, ze przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych, ograni-
Czajace prawo tworzenia i przynaleznosci do organizacji zwigzkowych
osobom wykonujacym prace zarobkowa, a niewymienionym w ustawie
zwigzkowej — w szczegolnosci osobom pracujacym na podstawie umo-
wy cywilnoprawnej oraz samozatrudnionym — sg niezgodne z art. 59
ust. T w zwigzku z art. 12 Konstytucji RP’. Rozstrzygniecie Trybunatu
Konstytucyjnego wydane w odniesieniu do konstytucyjnych wzorcéw
kontroli spowodowato, ze zbednym stata sie ocena zakwestionowanych
przepisow z regulacjami Konwencji nr 87.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stanowi historyczny przetom w kwestii
prawa koalicji zwigzkowej. Jest réwniez ogromnym sukcesem zwigzkow-
cdw, ktdrzy od lat wskazywali na zbyt restrykcyjne przepisy ustawy
0 zwigzkach zawodowych, zawezajace prawo tworzenia i wstepowania
do organizadji zwigzkowych.

Polskie prawo zwigzkowe dawato bowiem mozliwos¢ zakiadania i dziatania
w zwigzkach zawodowych scisle wyliczonym grupom osdb, w szczegdlno-
sci pracownikom bez wzgledu na podstawe stosunku pracy, czfonkom rol-
niczych spotdzielni produkeyjnych oraz osobom wykonujgcym prace na
podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie s pracodawcami. Prawa takiego
nie miaty osoby wykonujace prace zarobkowga na podstawie innych uméw
cywilnoprawnych (w tym najpopularniejszych na polskim rynku pracy:
umaw zlecenia i o dzieto) oraz samozatrudnieni. Wedtug réznych szacun-
kéw te dwie grupy to okofo 2,5-2,8 min oséb, ktére ipso iure nie mialy
mozliwosci skorzystania z formy organizowania sie w zwigzkach zawodo-
wych i prowadzenia dialogu spotecznego z podmiotami zatrudniajacymi.
Oprécz tych liczb - jednych z najwyzszych w UE - cechq charakterystycz-
na dla naszego rynku pracy jest to, ze w wielu przypadkach wykonywanie
pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej nie rézni sie od pracy wyko-
nywanej w ramach umowy 0 prace, a przyczynami zawarcia umowy
LSmieciowe]” s3 m.in. nizsze koszty takiego zatrudnienia oraz che¢ unik-

Prawa Pracy i Uktadéw
Zbiorowych Trgjstronngj
Komisji ds. Spoteczno-
-Gospodarczych. Mediator
z listy Ministra Pracy

i Polityki Spoteczne].
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ot. Bartfomiej Cacko/Biuro Trybunatu Konstytucyjnego

niecia przez pracodawce stosowania rozwigzan z za-

kresu prawa pracy. Pomimo wspolnych dziatan strony

rzadowej oraz partneréw spotecznych, zmierzajacych

w kierunku ograniczenia uméw cywilnoprawnych na

rynku pracy?, niestety zauwazalng tendencjg w Polsce

jest zmnigjszanie sie trwatosci zatrudnienia zwigzane

7 coraz czestszym zastepowaniem Umowy o prace in-

nymi niepracowniczymi formami zatrudnienia.

W ten sposob od lat mozna obserwowa¢ podziat

zatrudnionych na dwie kategorie:

o lepszych, czyli pracownikdw w rozumieniu art. 2
Kodeksu pracy — zatrudnionych na podstawie umo-
wy o prace, ktérym przystugujg prawa indywidu-
alne i zbiorowe, okreslone w prawie pracy, oraz

e gorszych, wykonujacych prace zarobkowg na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej lub na wiasny ra-
chunek, ktérzy nie sg objeci ochrong prawa pracy.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego moze w dfuzszej

perspektywie doprowadzi¢ do likwidacji powyzszego

podziatu lub tez jego zfagodzenia.

Niepracownicy” dostali prawo zakfadania i dziata-

nia w zwigzku zawodowym, a wiec organizadji, ktdra

posiada ustawowe uprawnienia do reprezentowania

i obrony ich praw, godnosci, intereséw zawodowych,

materialnych i socjalnych. Do tych uprawnien nalezy

w pierwszej kolejnosci zaliczy¢ prawo do rokowar oraz

prawo wejscia w spor zbiorowy z pracodawca. W ra-

mach tych mozliwosci nic nie bedzie stato na przeszko-
dzie, aby w drodze negocjacji zbiorowych dazy¢ do
uzyskania lepszych warunkdw zatrudnienia dla oséb
nie bedacych co prawda pracownikami w rozumieniu
art. 2 Kodeksu pracy, ale bedacych pracownikami

w konstytucyjnym rozumieniu tego pojecia.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku wska-

zat na trzy przestanki wyznaczajace ramy prawne

konstytucyjnego pojecia , pracownik”. Pojecie to obej-
muje zatem wszystkie osoby, ktére — po pierwsze -
wykonuja okreslong prace zarobkowa, po drugie,
pozostajg w stosunku prawnym z podmiotem, na
rzecz ktérego jg swiadcza, oraz — po trzecie — maja
takie interesy zawodowe zwigzane z wykonywaniem
pracy, ktére moga by¢ grupowo chronione. Tak za-
kreslona definicja jest zdecydowanie szersza od za-
mieszczonej w art. 2 Kodeksu pracy, gdzie pracowni-
kiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy
0 prace, powotania, wyboru, mianowania lub spét-
dzielczej umowy o prace.

Biorac pod uwage art. 24 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a panstwo sprawuje nadzdr nad
warunkami wykonywania pracy oraz wyzej przedsta-
wiong konstytucyjng definicje pracownika, a takze
pamietajac o powszechnej praktyce na rynku pracy,
gdzie jednakowa prace wykonuije sie w oparciu o réz-
ne formy zatrudnienia, uzasadnionym bedzie rozpo-
czecie rozmoéw co do dalszego obejmowania zatrud-
nienia niepracowniczego elementami charakterystycz-
nymi dla stosunku pracy. Prawo pracy juz dzis odnosi
sie w niektdrych kwestiach do zatrudnienia niepra-
cowniczego, chociazby w obszarze uktadéw zbioro-
wych pracy czy tez regulacjach dotyczacych bezpie-
czehstwa i higieny pracy. Jest to jednak mocno ogra-
niczony katalog przepisow i nie zapewnia w odpowied-
nim stopniu wykonanie dyspozycji ustawy zasadniczej.
Nalezy zatem jak najszybciej podja¢ dziatania zmierza-
jace w kierunku zréwnywania uprawnien i obowigz-
kow, wiasciwych dla zatrudnienia pracowniczego.
Istotne argumenty w tej sprawie przedstawit Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, ktérego zdaniem w odnie-
sieniu do zatrudnienia niepracowniczego mozna mo-
wic o niedostatecznym poziomie ochrony praw 0sob
Swiadczacych takg prace. Nalezy w zwigzku z tym
opracowac system ochrony zatrudnienia niepracow-
niczego i zapewnic¢ sprawowanie wiasciwego nadzo-
ru przez panstwo nad warunkami wykonywania pra-
Cy, przy czym praca powinna by¢ rozumiana w mozli-
wie szerokim znaczeniu, jako praca zarobkowa wyko-
nywana niezaleznie od jej podstawy prawnej (pracow-
nicy, zleceniobiorcy, samozatrudnieni, praca w gospo-
darstwie rolnym, praca nieodptatna). Koniecznym jest
zatem podjecie prac ustawodawczych nad zbudowa-
niem systemu takiej ochrony, w ramach ktérego m.in.
funkcjonowatby pakiet wspdélnych minimalnych gwa-
rangji dla wszystkich pracujgcych?®.

Warto réwniez w tym miejscu przypomnie¢ prace
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, ktéra w projekcie



kodeksu pracy z 2008 roku uwzglednita zatrudnienie
niepracownicze, obejmujac osoby wykonujace taka
prace pewnym zakresem przepisow ochronnych.
Miato to stuzy¢ m.in. zniwelowaniu réznic w ochro-
nie pracownikdw i oséb $wiadczacych prace na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Uzasadniajac
zaproponowane zmiany Komisja Kodyfikacyjna Pra-
wa Pracy podniosta, ze zatrudnienie niepracownicze
jest niestabilne, a osoby je wykonujgce maja staba
ochrone prawng, aczkolwiek w rzeczywistosci ich
status ekonomiczny i spoteczny jest czesto bardzo
podobny do pracowniczego®.

Widac zatem wyraznie, ze rozszerzenie prawa koalicji
zwigzkowej znakomicie wpisuje sie w proces wzmac-
niania ochrony pracy i warunkéw jej wykonywania
przez pracujacych na innej podstawie niz umowa
0 prace. Zmiany w tym zakresie s3 nieuniknione,
a aktywnos¢ w tworzeniu i dziataniu zwigzkéw zawo-
dowych moze ten proces jedynie przyspieszy¢. Ponad-
to odpowiednie dziatania na poziomie zaktadu pracy
moga wyprzedzi¢ stosowne zmiany legislacyjne, a co
wiecej, moga wyznaczac kierunek tych zmian.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze przed , niepracowni-
kami” otworzyly sie nowe mozliwosci, ktére moga
doprowadzi¢ do wprowadzenia dla nich dodatko-
wych uprawnien, wywodzacych sie z prawa pracy, co
w rezultacie doprowadzi do znacznego polepszenia
warunkéw zatrudnienia niepracowniczego. Zwigzki
zawodowe posiadajg konkretne ustawowe instru-
menty, stuzgce rozwigzywaniu problemdéw zaistnia-
tych w relacjach towarzyszacych wykonywaniu pracy.
W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ prawo do
prowadzenia rokowan i zawierania porozumien
zbiorowych. Praktycznie kazda organizacja zwigzko-
wa, jako dobrowolna i samorzadna organizacja ludzi
pracy, skupia przede wszystkim osoby wykonujace
prace zarobkowa i ma ustawowy oraz statutowy
obowiazek dziatania na rzecz ochrony ich praw zwig-
zanych z wykonywaniem pracy. Rokowania zbiorowe
sg naturalng i podstawowa droga do realizacji celow
i zadan, jakie stoja przed kazda organizacja zwigzko-
wa, takze w zakresie reprezentowania praw i intere-
sow 0sob zatrudnionych na innej podstawie niz
umowa o prace. W ramach tych uprawnien mozna
zatem: 1) prowadzi¢ rozmowy z podmiotem zatrud-
niajacym, 2) podczas rozmoéw podnosi¢ kazdg kwe-
stie zwigzang z uprawnieniami i obowigzkami osob
wykonujacych prace zarobkowa. Uzgodnione roz-
wigzania mogg by¢ zawarte w uktadach zbiorowych
pracy (w ktorych juz dzi$ moga znajdowac sie regu-
lacje dotyczace 0séb Swiadczacych prace na innej

podstawie niz stosunek pracy —art. 239§ 2 K.p.) lub
w innych porozumieniach.

Stanowisko w tej sprawie zajeta rowniez Misja Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy (Misja MOP), ktéra
w swym sprawozdaniu zaznaczyta, ze nie mogg ist-
nie¢ zadne przeszkody w zbiorowych negocjacjach®.
Negocjacje zbiorowe powigzane sg z kwestig repre-
zentatywnosci zaktadowej w rozumieniu art. 2412
Kodeksu pracy, a wiec z przestankg wyrdzniajaca
zwigzek zawodowy w zaktadzie pracy poprzez nada-
nie mu szczegdlnych uprawnien na gruncie prawa
pracy (w glownej mierze chodzi tu o silniejszg pozy-
cje negocjacyjng). W obecnym stanie prawnym do
ustalenia reprezentatywnosci zaktadowej organizacji
zwigzkowej bierze sie pod uwage liczbe czfonkdw tej
organizacji, zatrudnionych u danego pracodawcy.
Rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na osoby
wykonujace zarobkowo prace na innych podstawach
niz umowa o prace, niewatpliwie powinno skutko-
wac uwzglednianiem tych oséb przy wykazywaniu
przez dang organizacje swej reprezentatywnosci. Nie
znajduje zadnego argumentu, dla ktérego cztonkow
zwigzku zawodowego, wykonujacych na rzecz pra-
codawcy (zleceniodawcy) prace zarobkowa na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej czy samozatrudnio-
nych, nalezatoby wykluczac z tego procesu.

W ramach swych uprawnien zwigzki zawodowe maja
prawo wszczynania sporu zbiorowego z pracodawca
oraz przeprowadzania strajku. Zgodnie z przepisami
Konstytucji RP, kazdy zwigzek zawodowy ma prawo
do rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwigzywania
sporéw zbiorowych oraz prawo do organizowania
strajkéw pracowniczych i innych form protestu. Po-
nadto zgodnie z art. 1 ustawy o rozwigzywaniu spo-
row zbiorowych, spor zbiorowy (...) moze dotyczy¢
warunkéw pracy, ptac lub $wiadczen socjalnych oraz
praw i wolnosci zwigzkowych pracownikéw lub in-
nych grup, ktérym przystuguje prawo zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych. W tej sytuacji bezdysku-
syjnym jest, ze organizacja zwigzkowa moze wszczac
spor zbiorowy np. przeciwko zleceniodawcy w obro-
nie praw i interesow zleceniobiorcdw.

W zakresie innych uprawnien zwiazkowych powinna
dominowac zasada, ze zakres uprawnien zwigzko-
wych dla ,niepracownikéw” powinien by¢ maksy-
malnie zblizony do tego, ktdry dotyczy pracownikéw,
lecz nie identyczny z nimi®. Podobne stanowisko
mozna znalez¢ w sprawozdaniu Misji MOP, gdzie
podkreslono, ze organy kontrolne MOP nie oczeku-
ja. ze wszystkie prawa zawarte w ustawie zwigzko-
wej zostang zapewnione osobom samozatrudnio-
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Fot. Jan Bogacz

nym i pracujgcym na podstawie umoéw cywilnopraw-
nych. Uprawnienia, ktére w pierwszej kolejnosci po-
winny przystugiwa¢ takim osobom to: prawo do
zrzeszania, ochrona przed dyskryminacjg ze wzgledu
na dziatalno$¢ w zwigzkach zawodowych, mozliwos¢
wspdlnego wyrazania swojego gtosu’.

Analizujac pozostate uprawnienia zwigzkowe, w pierw-
szej kolejnosci nalezy poruszy¢ sprawe ochrony zwigz-
kowej dla osoby wykonujacej prace na innej podsta-
wie niz umowa o prace. Reprezentujac zwigzek za-
wodowy i walczac o prawa i interesy jego cztonkdw,
osoba taka moze by¢ narazona na negatywne, odwe-
towe dziatania ze strony pracodawcy (zleceniodaw-
cy). Aby zapewni¢ zwigzkowcowi niezaleznos¢ w wy-
konywaniu swej funkgji powinna by¢ zatem zapew-
niona ochrona przed wszelkimi przejawami dyskrymi-
nacji, w szczegdlnosci moze to sie odnosi¢ do prze-
rwania, rozwigzania czy niepodpisania kolejnej umo-
wy z powodu prowadzenia przez zatrudnionego
dziatalnosci zwigzkowej. Zgodnie z art. 3 ustawy
zwigzkowej, nikt nie moze ponosi¢ ujemnych na-
stepstw z powodu przynaleznosci do zwigzku zawo-
dowego lub pozostawania poza nim albo wykonywa-
nia funkgji zwigzkowej. W pismiennictwie przewaza
réwniez poglad, ze nie ma powodu, aby wystepowa-
ty w tej kwestii réznice pomiedzy ochrong pracowni-
kdéw i zatrudnionych na innej podstawie niz umowa
o prace®. Wydaje sie zatem, ze przedmiotowa ochro-
na powinna by¢ uregulowana na zasadach analogicz-

nych do tych, ktére sg okreslone w art. 32 ustawy
0 zwigzkach zawodowych. W przypadku jej narusze-
nia przez zatrudniajacego, whasciwym do zbadania
sprawy powinien by¢ sad pracy.

Podobnie przedstawia sie sprawa ze zwolnieniami
doraznymi dla ,niepracownikéw” czy tzw. oddele-
gowaniem ich do pracy w zarzadzie zakfadowe;
(miedzyzaktadowej) organizacji zwigzkowej, chociaz
zdaje sobie sprawe, ze szczegdlnie ta druga sprawa
moze wywota¢ wiele watpliwosci. Jest to jednak
niezmiernie wazne zagadnienie, gdyz zwolnienia
z obowigzku swiadczenia pracy na rzecz wykony-
wania dziatalnosci zwigzkowej stuzg wiasciwemu wy-
petnianiu zadan, dla ktérych dana organizacja zwigz-
kowa zostata zafozona. Ustawodawca bedzie musiat
zatem mie¢ na uwadze to, ze niezaleznie od podsta-
wy zatrudnienia, osoba dziatajaca w zwigzku zawo-
dowym powinna mie¢ mozliwos¢ wypetniania zadan
zwigzkowych — gdy zachodzi taka potrzeba — takze
w godzinach swej pracy. Oczywistym jest, ze nie
wszystkie czynnosci i dziatania zwigzkowe, wykony-
wane zgodnie z regulacjami ustawowymi i statuto-
wymi, s3 mozliwe do przeprowadzenia w czasie
wolnym od pracy.

Biorac pod uwage realizacje celdw i zadan okreslo-
nych przepisami ustawy o zwigzkach zawodowych,
pracownicy na ,Smieciéwkach” tworzacy organizacje
zwigzkowa, powinni mie¢ zapewnione odpowiednie
warunki lokalowe dla prowadzenia swojej dziatalno-



sci. Pracodawca ma obowiazek traktowac jednako-
wo wszystkie zwigzki zawodowe, niezaleznie od
tego, kto taka organizacje tworzy (art. 1 ust. 3 usta-
wy 0 zwigzkach zawodowych). Warto réwniez przy-
pomnie¢, ze uzgodnienie warunkéw udostepnienia
pomieszczenia oraz niezbednych urzadzen technicz-
nych odbywa sie na zasadach okreslonych w umo-
wie, zawartej przez zainteresowane strony.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stanowi znaczacy
krok w kierunku unormowania i ucywilizowania rela-
¢ji miedzy zatrudnionymi na ,$mieciéwkach” a pra-
codawcam#. Dzisiaj ten obszar jest praktycznie nie-
kontrolowana strefg wykonywania pracy, czesto w wa-
runkach zatrudnienia pracowniczego, w ktdrej poja-
wiajg sie absurdalne oferty wynagrodzenia (np. 2 zi
za godzine pracy) za prace w warunkach urggajacych
jakimkolwiek standardom. Rozszerzenie prawa koali-
¢ji zwigzkowej moze réwniez istotnie wzmocnic ruch
zwiazkowy, lecz wiele w tej materii zalezy od nasta-
wienia samych zainteresowanych, a takze dziatan or-
ganizacji zwigzkowych, nakierowanych na akgje infor-
macyjna oraz pomoc merytoryczno-organizacyjna
wszystkim tym, ktdérzy zechca skorzysta¢ z nowych
mozliwosci. Samozatrudnieni oraz pracujacy na umo-
wach cywilnoprawnych mogg — wedtug wiasnego wy-
boru — przystepowac do juz istniejacych organizagji
zwigzkowych lub tez utworzy¢ wiasne struktury
zwigzkowe, w tym zakladowe (miedzyzakfadowe)
i ponadzaktadowe. Z pewnoscig pierwsza mozliwosc
jest zdecydowanie tatwiejsza, gdyz zatozenie zwiaz-
ku zawodowego wymaga podjecia szeregu czynnosi,
poczawszy od zebrania zatozycielskiego, po uchwale-
nie statutu i zarejestrowanie organizacji w KRS.

Juz dzisiaj, w niektdrych organizacjach zawodowych,
dziata wielu pracujacych na ,$mieciéwkach” pomi-
mo, ze w opinii konstytucjonalistéw, dopiero sto-
sowne zmiany w ustawie o zwigzkach zawodowych
pozwolg na ich petny udziat w dziatalnosci zwigzko-
wej'®. Nalezy odnotowac, ze w uzasadnieniu wyroku
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wydany wyrok

1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca 2015 roku,
sygn. akt: K 1/13, Dz.U. 2015, poz. 791.

2 M.in. oskfadkowanie do wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia uméw zlecenia, tzw. obowigzkowe Stosowanie
klauzul spotecznych przy organizowaniu przetargdw i w zamo-
wieniach publicznych.

3 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 19 listopa-
da 2014 roku, IIl.7041.33.1074 LN.

4 Uzasadnienie projektu kodeksu pracy, str. 17-18; 44-45,
http:/lwww.mpips.gov. pliprawo-pracy/projekty-kodeksow-pracy/

5 Sprawozdanie Misji MOP Warszawa, Polska, 14-16 ma-
ja2014r, str. 2.

nie skutkuje utrata mocy obowiazujacej art. 2 ust. 1
ustawy o zwigzkach zawodowych ani modyfikacja
jego obecnego brzmienia. Ma on za zadanie dopro-
wadzi¢ do niezwlocznej interwendji ustawodawcy
i uzupetnienia zakwestionowanego przepisu w taki
sposob, ktdry zapewni realizacje norm konstytucyj-
nych. Z drugiej strony sadze jednak, ze sad rejestrowy
dostajac w obecnym stanie prawnym wniosek o reje-
stracje zwiazku zawodowego zatozonego przez
.Niepracownikow" dokonatby rejestracji, gdyz ewen-
tualna odmowa oparta bytaby de facto na przepisach
niezgodnych z ustawa zasadnicza.

Nie ulega watpliwosci, ze rozszerzenie prawa koaligji
zwigzkowej na osoby wykonujace prace na podsta-
wie umdw cywilnoprawnych czy samozatrudnionych
pocigga za sobg koniecznos¢ rozwazenia konsek-
wencji prawnych tego rozszerzenia. Po ogtoszeniu
komentowanego wyroku niemal natychmiast rozgo-
rzafa goraca dyskusja na temat uprawnien niepra-
cowniczych zwigzkdw zawodowych oraz dziataczy
zwigzkowych, wykonujacych prace na innej podsta-
wie niz umowa o prace. W szeregu publikacji przed-
stawiciele nauki prawa pracy, organizacji pracodaw-
coéw i central zwigzkowych przedstawiali pomysty
rozmaitych rozwigzah w tej — nie ukrywam — zfozo-
nej tematyce. Z jednej strony pojawiaja sie argumen-
ty o rownym traktowaniu wszystkich zwigzkow za-
wodowych i zakazie dyskryminadji, a z drugiej strony
formutowane s3 tezy o koniecznosci zréznicowania
praw zwigzkowych, z uwagi na inng specyfike zatrud-
nienia zleceniobiorcéw i samozatrudnionych w po-
réwnaniu do pracownikow.

Przed partnerami spotecznymi w Polsce, zasiadajacy-
mi juz wkrétce w nowej instytucji dialogu spoteczne-
go — Radzie Dialogu Spotecznego' - stoi zatem
trudne zadanie wypracowania wiasciwych rozwigzan
prawnych dla ,niepracownikéw”, przy czym pamie-
ta¢ trzeba o odpowiednio wywazonych propozy-
cjach, ktore nie bedg dyskryminowaty zwigzkowcow
w zaleznosci od podstawy ich zatrudnienia. [l

6 Prof. Jerzy Wratny w: Dziennik Gazeta Prawna,
08.06.2015.

7 Sprawozdanie Misji MOR Warszawa, Polska, 14-16 maja
2014, str. 2.

8 Prof. A. Sobczyk w: Dziennik Gazeta Prawna, 18.06.2015.

9 Prof. Stanistaw Gomutka, gléwny ekonomista BCC, wypo-
wied? dla PAP 02.06.2015.

10 Prof. Marek Chmaj, dr hab. Ryszard Piotrowski w, Dzien-
nik Gazeta Prawna 08.06.2015.

11 W dniu 3 sierpnia 2015 roku ustawa o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytugjach dialogu spofecznego zostata
podpisana przez Prezydenta RR
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Po niemal dwdch latach od zawieszenia przez zwigzki zawodo-
we prac w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych
partnerzy spoteczni wraz ze strong rzadowg uzgodnili wspol-
ny projekt nowej ustawy regulujgcej zasady funkcjonowania in-
stytuqji dialogu spofecznego. Projekt ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego oraz innych instytucjach dialogu spotecznego
z dnia 7 kwietnia 2015 r. jest wiec wspdlnym dzietem organiza-
cji zwigzkowych, pracodawcow i Ministerstwa Pracy. Jest to nie-
watpliwy sukces dialogu autonomicznego, ktéry zostat wy-
pracowany, a takze dowdd kompromisu w uzgodnieniu go ze
strong rzadowa. Gtéwnga ideg nowych rozwigzan, w zamysle
partneréw, ma byc¢ réwnos¢ wszystkich stron dialogu, unieza-
leznienie jego instytucji od biezacej polityki, przyznanie wiek-
szych uprawnien partnerom oraz zorganizowanie biura maja-
cego na biezaco organizowac funkcjonowanie dialogu spotecz-
nego.

Jak zaznaczono we wstepie uzasadnienia do projektu, dialog spoteczny,
jako sztuka osiggania kompromisu w Polsce nabrafa szczegélnego zna-
czenia po zmianach ustrojowych, jakie zaszty po 1989 roku, ktdrych
konsekwencjg byt m.in. rozwéj nowych podmiotéw i nowych metod
ksztattowania i regulowania stosunkow spotecznych i gospodarczych.
0 dialogu spotecznym jest mowa w Konstytugji RP, ktéra w art. 20 stano-
wi, ze dialog i wspotpraca partneréw spotecznych to jeden z filarow
spotecznej gospodarki rynkowe;.

Poniewaz 26 czerwca 2013 r. zwigzki zawodowe zawiesity swoj udziat
w pracach Tréjstronnej Komisji, zespotach branzowych oraz WKDS-ach,
powstata konieczno$¢ przygotowania nowej ustawy regulujacej funk-
cjonowanie polskiego dialogu i jego instytucji. Prace te trwaty najpierw
osobno w gronie ekspertéw zwigzkowych, osobno pracodawcéw. Na-
stepnie zespoly pofaczyty wysitki i, na bazie projektu zwigzkowego,
powstat wspdlny projekt partneréw spotecznych, uwzgledniajacy sta-
nowisko organizacji pracodawcéw w tresci poszczegdlnych artykutéw.
Kolejnym krokiem byto powotanie wspdlnego zespotu eksperckiego
ze strong rzadowa, ktéry opracowat projekt ustawy. Jego tres¢ ostatecz-
nie uzgodniono podczas spotkania w Dobieszkowie k/todzi w dniach
20-21 marca 2015 r. Nastepnie resort pacy, 7 kwietnia 2015 ., skiero-
wat projekt — jako rzadowy — do konsultacji spotecznych. Zakonczyty
sie one 28 kwietnia 2015 .

CIRTIID

rodzinnego oraz prawa
pracy. Jest ekspertem
Trgjstranne] Komisji

ds. Spoteczno-Gospodarczych
oraz doradeg ds.
spoteczno-prawnych Forum
Zwigzkdw Zawodowych.



FORUM TROJSTRONNEJ WSPOLPRACY

Artykut pierwszy projektu méwi o utworzeniu Rady
Dialogu Spotecznego jako forum tréjstronnej wspdt-
pracy strony pracowniczej, strony pracodawcdw oraz
strony rzadowej. Rada prowadzi dialog w celu zapew-
nienia warunkéw rozwoju spofeczno-gospodarczego
oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki
i spojnosci spotecznej. Realizuje zasade partycypadji
i solidarnosci spofecznej w zakresie stosunkéw zatrud-
nienia. Dziata na rzecz poprawy jakosci formutowania
i wdrazania polityk, strategii spoteczno-gospodarczych,
budowania spotecznego porozumienia. Wspiera pro-
wadzenie dialogu spotecznego na wszystkich szcze-
blach jednostek samorzadu terytorialnego.

Do kompetencji Rady oraz jej stron nalezy w szcze-
gblnosci: wyrazanie opinii i zajmowanie stanowisk,
opiniowanie projektéw zatozen projektéw ustaw oraz
projektow aktdw prawnych, inicjowanie na zasadach
okreslonych niniejsza ustawa procesu legislacyjnego
oraz wykonywanie innych zadan wynikajacych z in-
nych ustaw w sprawach stanowigcych przedmiot jej
kompetenji.

Strony Rady moga zawiera¢ porozumienia i zajmowac
wspdlne stanowiska. Ich przedmiotem sg wzajemne
zobowiazania stron. Kazdej ze stron ma przystugiwac
prawo whniesienia pod obrady Rady sprawy o duzym
znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, jezeli uzna,
ze jej rozwigzanie jest istotne dla zachowania po-
koju spofecznego, rozwoju spoteczno-gospodarczego
i wzrostu dobrobytu, zwiekszenia konkurencyjnosci
polskiej gospodarki oraz spdjnosci spotecznej. Kazda
ze stron sama lub wspdlnie z inng strong Rady, moze
zaja¢ stanowisko w kazdej sprawie dotyczacej polityki
spofecznej lub gospodarczej. Moze réwniez wezwac
inng strone Rady do zajecia stanowiska w sprawie,
ktéra uzna za majacg duze znaczenie spoteczne lub
gospodarcze. W sprawie wniesionej pod obrady, Rada
podejmuje uchwate. Jej mocg, moze przekazac sprawe
do rozpatrzenia przez zespdt problemowy, wskazujac
termin do zajecia stanowiska. Jezeli otrzyma stanowi-
sko zespotu, podejmuje uchwate w oparciu o nie na
pierwszym posiedzeniu po uptywie terminu do przeka-
zania tego stanowiska przez zespdt. Jesli ten stanowi-
ska nie przekaze, kazda ze stron, w terminie kolejnych
14 dni moze, przedstawi¢ Radzie swoje stanowisko
w sprawie. Brak stanowiska stron daje kazdej z organi-
zacji, ktérej przedstawiciele reprezentujg strone pra-
cownikéw i strone pracodawcow w Radzie oraz stro-
nie rzadowej, prawo do przedstawienia w terminie

5 kolejnych dni wiasnego stanowiska. Gdy uptyna juz
wszystkie wskazane wyzej terminy, Rada moze podjac
uchwate w sprawie. Tryb ten stosuje sie réwniez do
przyjmowania opinii przez Rade.

OPINIOWANIE | POSREDNIA
INICJATYWA LEGISLACYJNA

Projekt stanowi, ze przygotowywane przez Rade Mi-
nistrow oraz jej cztonkow projekty zatozen projektéw
ustaw i projekty aktéw prawnych w sprawach spo-
teczno-gospodarczych podlegajacych kompetencjom
Rady, sa kierowane do opinii strony pracownikéw
i strony pracodawcédw. \Wyrazajg one swojg opinie
w drodze uchwaly. Projekty te sg przekazywane do
Biura Rady Dialogu Spotecznego a termin do wyraze-
nia opinii nie moze byc¢ krétszy niz 30 dni, w wyjat-
kowych wypadkach, ze wzgledu na wazny interes
publiczny, skrécony do 21 dni. Brak opinii w wyzna-
czonym terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa jej
wyrazenia. Jezeli Rada Ministréw nie uwzgledni opi-
nii lub dokona istotnych zmian w projekcie w stosun-
ku do opiniowanego projektu, przedstawia swoje
stanowisko w tresci uzasadnienia do projektu przed-
tozonego Sejmowi oraz przekazuje je Radzie.

Projekt przewiduje, ze strony pracownikdéw i praco-
dawcdw Rady majg prawo przygotowywania wspol-
nie uzgodnionych projektdw zatozen projektdw ustaw
i aktéw prawnych w sprawach objetych zakresem
kompetencji Rady, ktére nastepnie przekaza wiasci-
wemu ministrowi w celu przedfozenia Radzie Mini-
strow. W przypadku wniesienia projektu ustawy do
Sejmu z istotnymi zmianami, informacja zawierajaca
uzasadnienie zmian jest zamieszczana w uzasadnie-
niu do projektu.

Innym uprawnieniem, przewidzianym dla stron pra-
cownikdw i pracodawcow, jest mozliwos¢ wniosko-
wania do Rady Ministrdw o przeprowadzenie wystu-
chania publicznego dotyczacego projektéw rozporza-
dzen w sprawach objetych zakresem jej whasciwosci.
Z inicjatywa o wystapienie z wnioskiem o przeprowa-
dzenie wystuchania publicznego moze wystapic kaz-
da z organizacji, wchodzacych w sktad Rady.

Strona pracownikéw i strona pracodawcédw Rady,
moga réwniez przedstawia¢ wspolne zapytania wia-
$ciwym ministrom.

W projekcie zapisano takze, ze strona pracownikdw
i strona pracodawcow Rady moga wystepowac do
Sadu Najwyzszego z wnioskiem o wyktadnie przepi-
sOw prawa w obszarach dotyczacych spraw spotecz-
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0-gospadarczych nalezacych do kompetendji Rady
oraz budzacych watpliwosd interpretacyjne.
Istotnym uprawnieniem jest mozliwo$¢ zawierania
przez strone pracownikéw i strone pracodawcow
Rady ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy
obejmujacych ogét pracodawcdw zrzeszonych w or-
ganizacjach reprezentatywnych lub grupe tych pra-
codawcdw oraz pracownikéw zatrudnionych przez
tych pracodawcéw, a takze porozumienia okreslajace
wzajemne zobowigzania tych stron.

KONSULTACJE BUDZETOWE

Wedtug zapiséw projektu, strona rzadowa, w termi-
nie do dnia 10 maja kazdego roku, przedstawia Ra-
dzie wstepng prognoze wielkosci makroekonomicz-
nych stanowigcych podstawe do prac nad projektem
ustawy budzetowej na rok nastepny. Strona rzado-
wa, w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku,
kieruje zafozenia projektu budzetu panstwa na rok
nastepny do Rady w celu zajecia stanowiska przez
strony pracownikow i pracodawcow. Strony pracow-
nikéw i pracodawcéw Rady zajmuja, w terminie
30 dni kalendarzowych od dnia otrzymania zatozen
projektu budzetu panstwa na rok nastepny, wspdlne
stanowisko w sprawie zafozen projektu budzetu
panstwa na rok nastepny. Natomiast strona rzadowa,
nie pozniej niz 30 dni przed przedstawieniem projek-
tu ustawy budzetowej Sejmowi, kieruje projekt usta-
wy budzetowej na rok nastepny wraz z uzasadnie-
niem do Rady w celu zajecia stanowiska przez strony
pracownikow i pracodawcow.

Wszystkie wskazane terminy, Rada moze zmienia¢ na
whniosek strony rzgdowej.

Fot. MPIPS

Projekt zaktada réwniez, ze Minister Finanséw przed-
stawia stronie pracownikow i stronie pracodawcow
Rady informacje o przebiegu wykonania ustawy bu-
dzetowej za pierwsze pétrocze biezgcego roku w ter-
minie do dnia 10 wrzesnia tego roku.

Wyjatkowo, zgodnie z przepisami przejsciowymi,
terminy opiniowania ustawy budzetowej na 2016 r.
bedg takie, jak przewidziane w ustawie o Trjstronne;
Komisji ds. Spofeczno-Gospodarczych oraz Woje-
wodzkich Komisjach Dialogu Spotecznego co ozna-
cza, ze beda nieco krotsze w stosunku do zapisanych
w nowej ustawie o RDS.

ORGANIZACJA RADY | JEJ BIURO

Zgodnie z projektem, w skiad Rady wchodzg przed-
stawiciele strony rzagdowej, strony pracownikdw oraz
strony pracodawcow. W pracach Rady mogg brac
udziat, z gtosem doradczym przedstawiciele Pre-
zydenta RP, Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a takze
na zaproszenie Przewodniczacego Rady przedstawi-
ciele innych wybranych i zainteresowanych organiza-
¢ji oraz instytucji — zgodnie z ich zadaniami publicz-
nymi. Strone pracownikéw w Radzie reprezentujg
przedstawiciele reprezentatywnych organizacji zwigz-
kowych. Za reprezentatywne organizacje zwigzkowe
uznaje sie ogdlnokrajowe zwigzki zawodowe, 0gol-
nokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkdw zawodo-
wych i ogélnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe
(konfederacje). Natomiast strone pracodawcdw w Ra-
dzie reprezentujg przedstawiciele reprezentatywnych
organizacji pracodawcow, za ktére uznaje sie 0gol-
nokrajowe organizacje pracodawcdw o charakterze



ponadbranzowym, funkcjonujace wytacznie na pod-
stawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organiza-
cjach pracodawcéw lub ustawy z dnia 22 marca
1989 1. 0 rzemiosle.

Kazda z reprezentatywnych organizacji pracownikéw
i pracodawcow oraz strona rzadowa sg reprezento-
wane w Radzie przez swych przedstawicieli. Ich licz-
be ustalajg wspdlnie strony pracownikow i praco-
dawcow tak, by strona pracownikow i strona praco-
dawcéw Rady mialy réwng liczbe przedstawicieli.
Kazda z organizacji ma tez réwng liczbe przedstawi-
cieli w ramach danej strony. Liczbe cztonkéw Rady
Ministrow, bedacych przedstawicielami strony rzgdo-
wej w sktadzie Rady, ustala Prezes Rady Ministrow.
Liczby przedstawicieli wszystkich stron zatwierdza
Rada w drodze uchwaty.

Nowym rozwigzaniem jest to, ze cztonkéw Rady po-
wotuje i odwotuje Prezydent RP odpowiednio na
whniosek organizacji pracownikdw lub pracodawcdw.
Natomiast przedstawicieli strony rzadowej — czfon-
kéw Rady Ministrow oraz po jednym przedstawicielu
ministra wiasciwego do spraw pracy, odpowiedzial-
nego za dialog spoteczny, i ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych, odpowiedzialnego za
budzet — w randze sekretarza lub podsekretarza
stanu — na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Osoby
powotane do skfadu Rady albo do udziatu w jej pra-
cach uczestniczg osobiscie w pracach Rady.

Na czele Rady stoi Przewodniczacy Rady. Do jego
zadan nalezy w szczegdlnosci: zwotywanie i prze-
wodniczenie posiedzeniom Rady i Prezydium Rady,
reprezentowanie Rady w kontaktach zewnetrznych,
kierowanie w imieniu Rady wnioskow i zapytan do
wiasciwych organdw, wykonywanie innych czynno-
Sci zleconych przez Rade.

Przewodniczacy przedstawia Sejmowi oraz Senatowi
corocznie, nie pézniej niz do dnia 31 maja, sprawoz-
danie z dziatalnosci Rady w roku poprzednim. Jego
kadencja trwa 1 rok. Przewodniczacym jest naprze-
miennie przedstawiciel strony pracownikdw i strony
pracodawcow, wskazany przez dang strone i beda-
cy czfonkiem Rady oraz strony rzadowej, wskazany
przez Prezesa Rady Ministrow sposrod cztonkéw Rady
Ministréw bedacych w sktadzie Rady. Wybdr kolejno-
sci przewodniczenia Radzie uzgadniajg jej strony.
Tworzy sie Biuro Rady Dialogu Spotecznego, zapew-
niajace obstuge techniczng, organizacyjng i kancela-
ryjno-biurowa oraz eksperckg Rady. Ma ono by¢ wy-
dzielong komdrkg organizacyjng panstwowej jed-
nostki budzetowej, podlegtej ministrowi wtasciwemu
do spraw pracy. Organizacje Biura i jego szczegdtowy

sposdb dziatania okredla statut i regulamin jednostki
budzetowej.

Pracami Biura, w mysl projektu, kieruje Dyrektor po-
wotywany przez ministra wiasciwego do spraw pracy
na whniosek Rady. Minister odwotuje Dyrektora na
wspdlny wniosek co najmniej dwdch stron. W zakre-
sie obowigzkdw zwigzanych z realizacjg zadan Rady,
Prezydium i zespotow problemowych, Dyrektor ma
podlegac Przewodniczacemu Rady.

Prace strony rzadowej w Radzie ma koordynowac
minister wiasciwy do spraw pracy. Monitoruje on
takze ustawodawstwo w zakresie dialogu spoteczne-
go i zbiorowego prawa pracy oraz reprezentuje Rade
Ministréw w zakresie dialogu w sprawach miedzyna-
rodowych, w szczegdlnosci w relacjach z Miedzyna-
rodowg Organizacjg Pracy i organami Unii Europej-
skiej. Wspdtpracuje z Rada i Wojewddzkimi Radami
Dialogu Spotecznego oraz przedstawia Radzie infor-
macje o dziafaniach i inicjatywach strony rzadowej
oraz z wiasnej inicjatywy lub na wniosek Rady inicjuje
spotkania, szkolenia i konferencje. Na wniosek strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady, minister
powotuje — niezalezne od Rady — zespoty, dla prowa-
dzenia branzowego dialogu spotecznego.

WNIOSKI, UCHWALY | WIEKSZA JAWNOSC

Rada obraduje na posiedzeniach plenarnych. Podej-
muje decyzje w drodze uchwaty, jezeli w posiedzeniu
biorg udziatprzedstawiciele wiecej niz potowy organi-
zacji pracownikéw i pracodawcow oraz co najmniej
jeden przedstawiciel Rady Ministréw. Przyjecie uchwaty
wymaga zgody kazdej ze stron. Stanowiska strony
pracownikow i strony pracodawcow s3 przyjmowane
zwyklg wiekszoscia, przy czym wymagane jest uczest-
niczenie w gtosowaniu co najmniej 2/3 cztonkéw Rady
reprezentujacych dang strone. Stanowisko strony rza-
dowej przyjmowane jest jednomysinie przez obecnych
na posiedzeniu przedstawicieli Rady Ministrow.

Strony pracownikdéw i pracodawcéw uzgadniajg wnio-
sek, wyrazajg swoja opinie lub zajmuja stanowisko
w drodze uchwaly podejmowanej na posiedzeniu
plenarnym, jezeli w posiedzeniu biorg udziat: przed-
stawiciele wiecej niz potowy organizacji pracowni-
kéw i pracodawcow. Przyjecie uchwaty wymaga zgo-
dy strony pracownikéw i pracodawcédw. Uchwata
przyjmowana jest zwyklg wiekszoscia, przy czym
wymagane jest uczestniczenie w gtosowaniu co naj-
mnigj 2/3 cztonkdw Rady reprezentujacych dang stro-
ne. Rada moze tez podejmowac uchwaty w drodze
gtosowania korespondencyjnego.
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Posiedzenia Rady oraz jej Prezydium odbywajg sie
w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na
2 miesigce. W ramach Rady tworzone sg zespoty pro-
blemowe, state lub dorazne. Posiedzenia Rady s3 jaw-
ne. Jednak z waznych powodéw, Prezydium Rady
moze zdecydowac o wytgczeniu jawnosci posiedzenia.
Z kazdego posiedzenia Rady sporzgdza sie komunikat.
Rada uchwala swoj regulamin, okredlajacy w szczegdl-
nosci: zasady; tryb pracy oraz tryb zwotywania posie-
dzen Rady oraz Prezydium Rady; zasady powotywania
i funkcjonowania zespotéw problemowych; uprawnie-
nia czfonkéw Rady zwigzane z udziatem w jej pracach;
forme i sposdb udostepniania komunikatu; sposdb in-
formowania o przebiegu posiedzen Rady;, sposob za-
praszania do udziatu w pracach Rady przedstawicieli
z gtosem doradczym; zasady powotywania i zadania
Sekretarzy Prezydium Radly;, organizacje, sposdb dzia-
fania i tryb pracy Biura Rady Dialogu Spotecznego.

DIALOG W WOJEWODZTWACH

Wedtug projektu, w wojewddztwach mogg by¢ two-
rzone Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego.
O utworzeniu WRDS postanawia marszatek wojewddz-
twa na wspolny wniosek co najmniej jednej z reprezen-
tatywnych organizacji pracownikéw oraz co najmniej
jednej z reprezentatywnych organizacji pracodawcdw.
Marszatek postanawia takze o likwidacji WRDS, jezeli
o odwotanie swoich przedstawicieli z jej skfadu wysta-
pig wszystkie ze wskazanych wyzej organizacji.

Do wiasciwosci WRDS nalezy: wyrazanie opinii i sta-
nowisk w sprawach objetych zakresem zadan zwiaz-

kéw zawodowych lub organizacji pracodawcéw be-
dacych w kompetencji administracji rzadowej i sa-
morzadowej z terenu wojewodztwa; wykonywanie
innych zadan wynikajacych z odrebnych ustaw.
Marszatek wojewddztwa przedstawia stronie pracow-
nikow i stronie pracodawcéw WRDS do zaopiniowania
projekty strategii rozwoju wojewddztwa i programéw
w zakresie objetym zadaniami zwigzkdw zawodowych
i organizacji pracodawcdw, oraz roczne sprawozdania
z ich realizacji. Wyrazenie opinii wymaga zgody strony
pracownikéw i strony pracodawcédw WRDS.

Strony WRDS moga wspdlnie zawiera¢ porozumie-
nia. Przedmiotem porozumien moga by¢ wzajemne
zobowigzania stron w sprawach objetych zakresem
ich dziafania. WRDS wyraza réwniez opinie lub po-
dejmuje uchwate o koniecznosci wyznaczenia osoby
z misjg dobrej woli, ktérg bedzie osoba z listy media-
toréw, o ktérej mowa w przepisach o rozwigzywa-
niu sporéw zbiorowych.

W sktad WRDS wchodza: marszatek wojewddztwa
oraz dwie wskazane przez niego osoby sposrdd przed-
stawicieli innych jednostek samorzadu terytorialnego
albo organizacji zrzeszajacych samorzady — jako przed-
stawiciele strony samorzadowej; przedstawiciele repre-
zentatywnych organizacji pracownikéw i pracodaw-
cdw; wojewoda oraz dwie wskazane przez niego 0so-
by — jako przedstawiciele strony rzadowe;.

WRDS moze zapraszac do udziatu w posiedzeniach
przedstawicieli powiatéw i gmin z terenu wojewodz-
twa. Czfonkéw WRDS powotuje i odwotuje przewod-
niczacy Sejmiku samorzadowego danego wojewddz-
twa, na wniosek organizadji i instytucji wchodzacych
w sktad WRDS.



WRDS obraduje na posiedzeniach plenarnych. Pierw-
sze jej posiedzenie zwotuje marszatek wojewddztwa
nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od ztozenia
whniosku o jej utworzenie. Posiedzenia WRDS od-
bywaja sie w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej niz
raz na trzy miesigce.

Cztonkowie WRDS uczestniczg w pracach WRDS
osobiscie. Moga, tak jak Prezydium, korzysta¢ na
swoich posiedzeniach z pomocy zaproszonych przez
siebie doradcow na zasadach okreslonych w regula-
minie WRDS.

Pracami WRDS kieruje Prezydium, w sktad ktorego
wchodza przewodniczacy i wiceprzewodniczacy.
Przedstawiciele kazdej z reprezentatywnych organi-
zacji pracownikow i pracodawcow wskazujg po
jednym wiceprzewodniczacym, przy czym nie wska-
zuje wiceprzewodniczacego organizacja lub strona,
ktdrej przedstawiciel jest przewodniczagcym WRDS.
Przewodniczacym jest naprzemiennie przedstawi-
ciel strony pracownikéw i strony pracodawcéw,
wskazany przez dang strone i bedacy cztonkiem
WRDS, marszatek wojewddztwa oraz wojewoda.
Kadencja Przewodniczacego trwa 1 rok.

WRDS wyraza stanowiska, jezeli na posiedzeniu kaz-
da ze stron jest reprezentowana przez co najmniej
jednego przedstawiciela.

PRZEPISY PRZEJSCIOWE | INNE USTAWY

Ostatnig cze$¢ projektu ustawy stanowig zmiany
w przepisach obowigzujacych oraz przepisy przej-
sciowe i koncowe. Te ostatnie moéwig m.in., ze do
pierwszego skiadu Rady Prezydent RP powota po
osmiu przedstawicieli kazdej organizacji zwigzkowej
oraz po szesciu przedstawicieli kazdej organizacji
pracodawcow, ktdre w dniu wejscia w zycie niniejsze
ustawy byly reprezentowane w Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Tréjstronna Ko-
misja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych ma dzia-
fa¢ do dnia powotania pierwszego skfadu Rady Dia-
logu Spotecznego za$ Wojewddzkie Komisje Dialogu
Spotecznego do dnia powotania pierwszych sktadéw
Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego, nie diuzej
jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ninigjszej ustawy. Szczegdlnie istotnym zapi-
sem jest gwarancja, ze w ciggu 24 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, Rada dokona oceny funkcjo-
nowania przepisow ustawy oraz przedstawi reko-
mendacje zmian w celu poszerzenia zakresu niezalez-
nosci organizacyjnej i finansowej Rady.

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komis;ji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i Wojewaddzkich
Komisjach Dialogu Spotecznego ma straci¢ moc po
uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia nowej ustawy. ll

USTAWA O RADZIE DIALOGU SPOLECZNEGO W SEJMIE, SENACIE, U PREZYDENTA

24 czerwca 2015 1. | Na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbyto sie pierwsze i drugie czytanie projektu ustawy o Radzie Dialogu. Projekt
przedstawit Minister Pracy i Polityki Spotecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz. Minister podziekowat przedstawicie-
lom zwigzkdw i organizacji pracodawcdw, ktérzy pracowali nad projektem ustawy oraz wszystkim reprezentantom
partneréw obecnym na sali. Mowit m.in. o znaczeniu wspdtpracy zwiazkéw i pracodawcéw, a nastepnie strony
rzadowej, podczas przygotowywania projektu ustawy, o znaczeniu dialogu autonomicznego. Zgodnie z wola
wszystkich klubow poselskich: PO, PiS, PSL, SLD i kofa Ruch Palikota, do projektu nie wprowadzono poprawek.

25 czerwea 2015 1.
7 lipca 2015+,

Przyjecie projektu przez Sejm.

Odbyto sie posiedzenie senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej poswiecone ustawie o RDS. Ustawe
omdwit Sekretarz Stanu w MPIPS prof. Jacek Mecina podkreslajac wypracowanie jej przez strony dialogu spoteczne-
go, nowy zakres kompetencji partnerow, zréwnanie ich pozycji z pozycjg rzadu. W dyskusji na posiedzeniu komisji
wzieli udziat przedstawiciele partneréw spotecznych: FZZ, NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZz, BCC, Konfederacji Lewiatan
i Pracodawcow RP, ktorzy odnosili sie do poprawek zgtoszonych przez Biuro Legislacyjne oraz prezentowanych na
biezaco przez senatorow oraz zaproszonych gosci. Ostatecznie, senatorowie przyjeli ustawe bez poprawek.

9lipca 2015 . Ustawa zajat sie Senat na posiedzeniu plenarnym. Zgtoszono 3 poprawki, ktérymi tego samego dnia zajefa sie
senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej. Pozytywnie opowiedziata sie za poprawkami dotycza-
cymi: przedstawiania przez przewodniczacego RDS corocznego sprawozdania z dziatalnosci Rady takze Senatow,
a nie jak proponowano poprzednio, jedynie Sejmowi oraz opiniowania projektu ustawy budzetowej na 2016 r.

w terminach okreslonych w ustawie o Trdjstronnej Komisji, co oznacza ich incydentalne skrécenie w tym roku.

101ipca 2015 . Senat jednogtosnie przyjat ustawe o RDS, z uwzglednieniem dwdch poprawek zgfoszonych przez senatoréw

9 lipca br.

24 lipca 2015 . W Sejmie odbyto sie trzecie czytanie ustawy. Zostata przyjeta w wersji zaproponowanej w Senacie czyli z uwzgled-
nieniem dwadch poprawek: w sprawie sprawozdania Przewodniczacego RDS w Senacie oraz skroceniu terminu

opiniowania ustawy budzetowej na 2016 .
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3 sierpnia 2015 1. | Ustawe o RDS, w obecnosci przedstawicieli reprezentatywnych organizacji pracodawcdw i zwigzkéw zawodo-

wych podpisat Prezydent RP Bronistaw Komorowski.




Pracodawcy RP

w nowe] formule
cow

Uchwalenie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego trzeba uznac za sukces, i to wspélny sukces — stro-
ny spotecznej (tzn. dialogu autonomicznego) oraz rzadowej. Stanowi to
réwniez dowod na to, ze dialog trjstronny i wspdtpraca pomiedzy
partnerami spotecznymi, pomimo kryzysu w Trdjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych, weigz s3 mozliwe. Oczywiscie kazda z orga-
nizacji odczuwa pewien niedosyt, poniewaz nie wszystkie postulaty zo-
staly uwzglednione, ale na tym przeciez polega kompromis, a ta ustawa
wiasnie nim jest, o czym nie powinnismy zapominac. Ponadto nowa
ustawa to nowe otwarcie dla dialogu tréjstronnego, to tez szansa na
przetamanie impasu, w ktdrym trwamy juz od ponad dwdch lat.

Data uchwalenia ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego ma znaczenie
symboliczne, poniewaz réwno dwa lata temu dialog prowadzony na
forum Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych zostat prze-
rwany. Brak dialogu, czy to na szczeblu centralnym, czy wojewddzkim,
zawsze jest szkodliwy, nie tylko dla stron tego dialogu, ale takze dla re-
prezentowanych przez nie grup. Tracili na tym wszyscy — pracodawcy,
pracownicy, ale i gospodarka oraz rynek pracy. Taka sytuacja jest nieko-
rzystna i niebezpieczna nie tylko dla kraju, ale takze dla jego obywateli,
poniewaz to wiasnie dialog stanowi jeden z fundamentéw funkcjono-
wania panstwa i spoteczefistwa. A czas ten mozna byfo przeciez poswie-
ci¢ na konstruktywng dyskusje nad waznymi problemami spoteczno-
gospodarczymi. Dobrze, ze kryzys ten dobiegt juz korca. Teraz dzieki
nowym ramom prawnym, ktére trzeba bedzie wypetni¢ aktywnoscig
i wspdtpraca wszystkich stron — organizacje partneréw spotecznych oraz
rzad w kofcu powrdca do dialogu.

NIELATWE PRACE NAD NOWA USTAWA

Negocjacje nad nowga formutfg dialogu spotecznego, prowadzone przez
reprezentatywne organizacje pracodawcoéw oraz centrale zwigzkowe,
byty trudne i trwaty przez ponad rok. Obie strony byly jednak zgodne co
do tego, ze formuta dialogu tréjstronnego i zasady funkcjonowania jego
gremidéw wymagaja zmian systemowych. Pracodawcy i zwiazki zawodo-
we mieli réwniez wspolny cel — wzmocnienie kompetendji przystuguja-
cych partnerom spofecznym i organowi dialogu. Byly tez przekonane
o0 tym, ze reformy te podniosa range ogdlnokrajowej instytucji dialogu
spotecznego. Warto przy tym podkresli¢ to, ze strona pracodawcdw
wielokrotnie apelowata do central zwigzkowych o powrdt do stotu roz-
méw na forum Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Sama, mimo nieobecnosci zwigzkdw, nigdy od tego stotu nie odeszta.
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Byt to wyraz naszego przekonania o tym, ze dialog
spoteczny sam w sobie jest wartoscig, nawet jesli
jego instytucje nie dziatajg w sposob prawidtowy.
Pierwsze propozycje dotyczace nowej formuly dialo-
gu spotecznego zostaty zaprezentowane przez cen-
trale zwigzkowe podczas spotkania partneréw spo-
tecznych z Prezydentem RP Bronistawem Komorow-
skim 30 pazdziernika 2013 r. Organizacjom praco-
dawcédw udato sie wypracowac wspélne stanowisko
wobec tych propozycji. Jednoczesnie podiety one ne-
godcjacje nad wtasnym projektem zmiany obowiazuja-
cych przepisow. Poczatkowo obie strony pracowaty
samodzielnie, ale w pazdzierniku 2014 r. intensywng
dziatalno$¢ rozpoczat zespot roboczy ztozony z eks-
pertow pracodawcow oraz zwigzkow zawodowych.
Strona pracodawcédw byta otwarta na dialog ze stro-
ng zwigzkowg, sktonna do kompromiséw i zaanga-
zowana w merytoryczne prace nad nowg ustawa.
Dla dobra dialogu i prowadzonych negocjacji praco-
dawcy przystali tez na propozycje zwigzkdw dotycza-
ca m.in. nazwy nowego organu dialogu, tzn. Rade
Dialogu Spotecznego (zamiast obecnej Tréjstronne]
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych). Pracodawcy
racjonalnie tez podchodzili do pomystéw prezento-
wanych przez strone zwigzkowa. Ich wstepne postu-
laty zaktadaty przykfadowo ustanowienie obszaréw,
w szczegdlnosci takich jak prawo pracy, wymagaja-
cych bezwzglednego uzgodnienia w ramach nowej
instytucji dialogu. Strona pracodawcéw podnosita
wowczas, ze takie rozwigzanie bytoby sprzeczne
z konstytucyjng zasada tréjpodziatu wiadzy i stano-
witoby swoiste liberum veto. W praktyce spowodo-
watoby ono to, ze zadne zmiany z zakresu prawa
pracy nie mogtyby zosta¢ uchwalone, gdyz prawdo-
podobnie zostatyby oprotestowane przez zwigzki za-
wodowe. W toku negocjacji nad nowga ustawg padty
réwniez takie propozycje strony zwigzkowej, ktére dla
pracodawcow byly nieakceptowalne. Dotyczyty one
m.in. rozwigzania zakladajacego powotywanie czton-
kéw nowego organu dialogu przez Marszatka Sejmu.
Pracodawcy nie chcieli sie na to zgodzi¢, poniewaz
marszatek nie jest organem apolitycznym. Taka kon-
cepcja bytaby réwniez sprzeczna z potrzebg zapew-
nienia niezaleznosci nowego gremium. Inna propo-
zycja zwigzkowa zaktadata utworzenie odrebnej funk-
qji Rzecznika Dialogu Spotecznego. Jednak w ocenie
organizacji pracodawcéw taka instytucja powielata-
by kompetencje przystugujace Przewodniczacemu
nowego organu dialogu, a ponadto zwiekszataby
istotnie koszty administracyjne. Strona pracodaw-
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cbdw oponowata takze wobec propozycji rozszerzenia
projektowanej ustawy na inne akty prawne, ktére nie
53 Z nig bezposrednio powigzane, co odnosito sie do
postulatéw zwigzkowych przewidujacych zawarcie
w projekcie zmian dotyczacych podwyzszenia ptacy
minimalnej do 50% $redniego wynagrodzenia. Pra-
codawcy stanowczo sprzeciwiali sie wprowadzaniu
tego rodzaju kluczowych zmian prawnych, niejako przy
okazji uchwalenia nowej ustawy o dialogu spotecznym.
Wiekszos¢ reprezentatywnych organizacji pracodaw-
cdw krytycznie odnosita sie tez do wszelkich propozydji
zmierzajacych do rozszerzenia projektowanej ustawy
na dialog obywatelski. Zawsze akcentowali oni réznice
wystepujace pomiedzy dialogiem spotecznym a dialo-
giem obywatelskim. Ostatecznie kwestie, ktdre wzbu-
dzaly watpliwosci nie zostaty uwzglednione w finalnej
wersji projektu nowej ustawy.

Po dtugich i nietatwych negocjacjach w dialogu auto-
nomicznym w styczniu br. projekt przedmiotowej
ustawy zostat przekazany Ministrowi Pracy i Polityki
Spotecznej, ktdry odnidst sie do niego pozytywnie.
Nastepnie wspolnie ze strong spoteczng pracowat
nad jej finalnym ksztaftem. Z inicjatywy resortu pracy
odbyto sie rowniez wyjazdowe spotkanie liderdw or-
ganizacji partneréw spotecznych, a jego efektem byto
wypracowanie wspolnego porozumienia dotyczace-
go nowej ustawy. Zostato ono podpisane 21 mar-
ca br. w Dobieszkowie. Uzgodniony projekt ustawy
0 Radzie Dialogu Spofecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego uwzgledniat zdecydowang wiek-
s205¢ postulatow zgtaszanych przez partneréw spo-
tecznych. Co wiecej, 7 kwietnia br. projekt zostat skie-
rowany przez ministerstwo do szerokich konsultacji
spotecznych. Jednak dopiero 9 czerwca br. zostat on
przyjety przez Rade Ministréw, co stanowito duza
opieszatos¢ w procedowaniu nowej regulacji. Na
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szczescie prace w parlamencie przebiegaly juz spraw-
niej. Projekt byt procedowany w Sejmie ekspresowo
— 24 czerwca br. odbyto sie jego pierwsze czytanie,
a zaraz po nim — drugie. Nastepnego dnia ustawa
zostata juz uchwalona. Posfowie przyjeli te ustawe
niemal jednogto$nie, co tez nieczesto sie zdarza. Tym
samym pokazali, ze respektuja porozumienia zawie-
rane przez partneréw spotecznych i rzad oraz doce-
niajg wykonang przez nas prace. Wstuchali sie row-
niez w nasz apel o przyspieszeniu procedowania tej
ustawy, aby nowa Rada Dialogu Spotecznego mogta
zacza¢ dziatac jak najszybciej. Z kolei 10 lipca br. Se-
nat przegtosowat ustawe wprowadzajac do niej dwie
poprawki o charakterze technicznym. Zgodnie z pierw-
523 z nich sprawozdanie z dziafalnosci Rady Dialogu
Spofecznego ma by¢ przedstawiane nie tylko Sejmo-
wi, ale tez Senatowi. Natomiast druga poprawka
odnosi sie do trybu opiniowania projektu ustawy bu-
dzetowej na rok 2016. Ministerstwu Finansow zale-
zato bowiem na tym, aby miaty do niego zastoso-
wanie dotychczasowe terminy okreslone w ustawie
o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Obie te poprawki zostaly ostatecznie przyjete row-
niez przez Sejm 24 lipca br., choc partnerzy spoteczni
wskazywali, ze w ich ocenie nie s one niezbedne.

Z uwagi na 14-dniowy okres vacatio legis nowej usta-
wy pracodawcy, zwigzki zawodowe oraz rzad beda
mogli juz we wrzedniu br. wrdci¢ do swojej normal-
nej pracy na forum gremium tréjstronnego, jakim
bedzie teraz Rada Dialogu Spotecznego. Do uzgod-
nienia pozostaja oczywiscie jeszcze kwestie organiza-
cyjno-formalne dotyczace szczegdtowych zasad dzia-
fania Rady oraz jej zespotow problemowych, w tym
takze powotanie sktadu osobowego pierwszej Rady
i wybor jej Przewodniczacego czy Dyrektora Biura.

NOWE ROZWIAZANIA W NOWEJ USTAWIE

Warto w tym miejscu przyjrzec sie blizej regulacjom
prawnym zawartym w nowej ustawie — Ustawie
z dnia 25 czerwca 2015 r. o Radzie Dialogu Spoteczne-
go i innych instytucjach dialogu spotecznego, ktdra
zastapi dotychczasowa Ustawe z dnia 6 lipca 2001 .
o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spofeczno-Gospo-
darczych oraz Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spo-
tecznego. Niewatpliwie kluczowa zmiang jest powo-
fanie Rady Dialogu Spotecznego w miejsce obecnej
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych,
z kolei na poziomie regionéw maja powsta¢ Woje-
wodzkie Rady Dialogu Spotecznego.

Jak stanowi art. 1 nowej ustawy, Rada Dialogu Spo-
tecznego to ,forum trdjstronnej wspotpracy strony
pracowniczej, strony pracodawcow oraz strony rza-
dowej”. Jej celem bedzie prowadzenie dialogu dla
,Zapewnienia warunkow rozwoju spofeczno-gospo-
darczego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskie]
gospodarki i spojnosci spotecznej”. Ponadto Rada
ma dziafa¢ na rzecz ,realizacji zasady partycypadji
i solidarnosci w zakresie stosunkow zatrudnienia”
oraz ,poprawy jakosci formutowania i wdrazania
polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych, a tak-
ze budowania wokét nich spotecznego porozumie-
nia w drodze prowadzenia przejrzystego, meryto-
rycznego i regularnego dialogu organizacji pracow-
nikow, pracodawcédw i rzadu”.

Celem przedmiotowej ustawy jest takze wzmocnie-
nie uprawnien reprezentatywnych organizacji part-
neréw spofecznych oraz zwiekszenie ich wptywu
na proces legislacyjny. Dlatego przewidziano w niej
mozliwo$¢ przygotowywania przez strone praco-
dawcdw oraz strone zwigzkow zawodowych, w ra-
mach Rady Dialogu Spotecznego, wspdlnych projek-
tow legislacyjnych, ktdre beda obligatoryjnie rozpa-
trywane przez Rade Ministrow (art. 7 ustawy). Nato-
miast ich nieprzyjecie przez rzad wymagatoby przed-
stawienia pisemnego uzasadnienia przez wiasciwego
ministra stronie pracownikéw i stronie pracodawcow
Rady, w terminie 2 miesiecy od dnia podjecia decyzji
0 nieprzyjeciu projektu, nie pdzniej jednak niz w ter-
minie 4 miesiecy od dnia otrzymania projektu. Bytaby
to zatem taka quasi inicjatywa ustawodawcza. Co
wiecej, strony pracodawcéw oraz zwigzkdw zawo-
dowych zyskajg prawo do wystepowania z wnio-
skiem o przeprowadzenie wystuchania publicznego
do podmiotu odpowiedzialnego za opracowanie
projektu dotyczacego spraw objetych zakresem wia-
sciwosci Rady Dialogu Spotecznego (art. 8 ustawy).
Pierwotnie propozycja ta odnosita sie wytacznie do
projektéw rozporzadzen, co miatoby ograniczone
znaczenie praktyczne, dlatego tez w wyniku konsul-
tacji miedzyresortowych jej formufa zostata posze-
rzona o projekty ustaw. Kolejng istotng kompetencja
przyznang Radzie na gruncie nowej ustawy, bedzie
prawo wystepowania przez jej Przewodniczacego do
Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego, jezeli w orzecznictwie ujaw-
nity sie rozbieznosci w wyktadni prawa (art. 14 usta-
wy). Rozwigzanie to budzito watpliwosci natury
prawnej juz podczas prac nad projektem nowej re-
gulacji, pdzniej podzielit je réwniez sam Sad Najwyz-



szy, dlatego wymagato ono pewnej modyfikacji.
Warto takze zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden przepis,
ktory zawiera nowa ustawa. Chodzi tu mianowicie
o art. 10 ust. 2 ustawy, ktéry zobowiazuje strone
rzagdowa do przedstawiania Radzie Dialogu Spotecz-
nego w terminie do 20 stycznia kazdego roku, aktu-
alnego wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow. Przepis ten jest bardzo istotny dla
partneréw spotecznych i ich uprawnien w procesie
legislacyjnym, a takze jawnosci czy prze-
widywalnosci tego procesu.

Celem zmian, zgodnie z intencjg strony
spofecznej, jest tez m.in. zapewnienie
wiekszej niezaleznosci dla nowej instytugji
dialogu spotecznego. Dlatego cztonkéw
Rady Dialogu Spotecznego bedzie powo-
tywac Prezydent RP (art. 27 ustawy). Co
wiecej, funkcja Przewodniczacego Rady
ma mie¢ charakter rotacyjny. Art. 32 usta-
wy przewiduje bowiem, ze roczng ka-
dencje sprawowac bedzie naprzemiennie
przedstawiciel: strony pracodawcdw, stro-
ny pracownikéw oraz strony rzadowej.
Regulacja zaklada takze poszerzenie no-
wego forum — w pracach Rady Dialogu
Spofecznego beda bra¢ udziat, z gtosem
doradczym, przedstawiciele Prezydenta
RP, NBP, GUS oraz innych zainteresowa-
nych organizacji czy instytucji. Rozwigzanie to dobit-
nie pokazuje, ze Rada i prowadzony w jej ramach
dialog nie bedg miaty charakteru zamknietego.
Odnoszac sie natomiast do kwestii organizacyjnych
to obstuge techniczng, organizacyjna, kancelaryjno-
biurowg i eksperckg Rady Dialogu Spotecznego ma
zapewni¢ odrebne Biuro (art. 37 ustawy). Jego pra-
cami bedzie natomiast kierowat Dyrektor powotywa-
ny przez ministra wiasciwego do spraw pracy na
wspdlny wniosek co najmniej dwdch stron Rady (art.
38 ustawy). Dodatkowo dla wiekszej transparentno-
sci prac posiedzenia nowego gremium majg byc
jawne (art. 35 ustawy), a Przewodniczacy bedzie zo-
bligowany do przedstawiania corocznie do 31 maja
Sejmowi i Senatowi RP sprawozdania z dziatalnosci
Rady (art. 32 ustawy). W trakcie negocjacji projekto-
wanych rozwigzan wiele kontrowersji wzbudzat na-
tomiast przepis dotyczacy zasad finansowania Rady
Dialogu Spotecznego. Ostatecznie jednak zgodnie
z art. 39 ustawy wydatki zwigzane z funkcjonowa-
niem Rady i Biura bedg pokrywane z budzetu pan-
stwa z czesci 31 - Praca, w ramach wyodrebnionego

rozdziatu klasyfikacji budzetowej. Z kolei projekt
planu finansowego Biura ma by¢ przygotowywany
przez Dyrektora i podlega¢ bedzie zatwierdzeniu
przez Rade.

Nowa ustawa wprowadza réwniez pewne zmiany
w zakresie reprezentatywnosci, zmierzajace do wiek-
szej konsolidacji srodowiska pracodawcow. Art. 24
ustawy zaktada podwyzszenie obecnych progow
oraz wprowadzenie wymogu posiadania przez orga-

Fot. Wojciech Grzedzinski/KPRP

nizacje reprezentatywng (wéréd swoich cztonkdw)
regionalnych organizacji pracodawcéw o charakte-
rze ponadbranzowym, majacych siedziby w co naj-
mniej potowie wojewddztw. W trakcie negocjacji
tego przepisu wydawato sie, ze strona pracodawcdw
jest co do niego zgodna (potwierdzato to chociazby
porozumienie podpisane 21 marca br. w Dobieszko-
wie), jednak w trakcie prac nad ustawg w Senacie
jedna z organizacji pracodawcéw zgtosita swoje za-
strzezenia. Ostatecznie przedstawiona w tym zakre-
sie poprawka zostata przez senatoréw odrzucona,
a ustawa zawiera przepisy w ksztafcie uzgodnionym
uprzednio. Wzmocnienie oraz doprecyzowanie kry-
teridw prawnych reprezentatywnosci ma na celu za-
pewnienie partycypacji w nowej instytucji dialogu
jedynie takich organizacji pracodawcdw, ktdre maja
faktycznie charakter ogolnokrajowy i ponadbranzo-
wy. Tylko w ten sposdb mozliwe bedzie usprawnienie
dialogu spotecznego na poziomie centralnym oraz
decentralizacje dialogu i jego ozywienie na szczeblu
regionalnym. Nalezy mie¢ na uwadze to, ze brak
konsolidacji reprezentacji organizacji pracodawcéw
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moze dziata¢ destrukcyjnie na prace nowej Rady
Dialogu Spotecznego oraz zaburzy¢ réwnowage jej
stron. Ponadto na gruncie nowej ustawy wspdtpraca
pomiedzy organizacjami w ramach danej strony be-
dzie miata kluczowe znaczenie dla skutecznosci ich
dziatan. Dlatego tak wazne jest to, aby w powstajg-
cym gremium uczestniczyli odpowiedzialni partnerzy,
reprezentujacy zblizone cele spoteczno-gospodarcze.
Co istotne, nowa ustawa przewiduje takze wzmoc-
nienie dialogu spotecznego na poziomie regionow.
Bylo to postulowane od dawna przez partneréw
spotecznych. W miejsce Wojewadzkich Komisji Dialo-
gu Spotecznego powstang Wojewddzkie Rady Dialo-
gu Spofecznego, ktére beda funkcjonowaty przy
marszatkach wojewddztwa, a nie jak obecnie — przy
wojewodach. To tam zapadaja bowiem kluczowe dla
regionu decyzje dotyczace spraw spoteczno-gospo-
darczych. Ponadto na mocy art. 42 ustawy marszatek
wojewddztwa bedzie przekazywac stronom Woje-
wddzkiej Rady do zaopiniowania projekty strategii roz-
woju wojewddztwa i programéw w zakresie objetym
zadaniami zwigzkow zawodowych i organizacji praco-
dawcdw, oraz roczne sprawozdania z ich realizadji.

Reasumujac — zakres projektowanych zmian praw-
nych dotyczacych dialogu spotecznego wynika z do-
swiadczen ptynacych z ponad 20 lat istnienia Troj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Stad
w nowych przepisach wybrzmiewa potrzeba popra-
wy stanu dialogu spotecznego i usprawnienia funk-
cjonowania jego organéw. Przedmiotowa ustawa
stanowi takze prébe kompleksowego uregulowania
zasad dziatania i organizacji nowych instytucji dialo-
gu spotecznego oraz praw im przystugujacych. Za-
wiera réwniez wiele nowych rozwigzan, ktére odno-
szq sie w szczegdlnosci do kompetendji reprezenta-
tywnych organizacji partneréw spotecznych. Tym sa-
mym nasza regulacja prawna nalezy do najbardziej
innowacyjnych w Europie. Ponadto celem wprowa-
dzanych zmian ma by¢ wzmocnienie instytucjonalne
nowego gremium, a w konsekwencji podniesienie jego
rangi. Czas i praktyka funkcjonowania Rady Dialogu
Spotecznego pokazg czy ten cel uda sie zrealizowac.

PATRZAC W PRZYSZtOSC

Dialog prowadzony na forum dotychczasowej Trdj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych nigdy
nie byt fatwy, gdyz wpisany jest w niego konflikt inte-
resow. Problem ten dodatkowo pogtebit kryzys z ja-
kim mielismy do czynienia w tym gremium w ciggu

ostatnich lat. Kryzys ten, cho¢ niewatpliwie szkodli-
wy, miat tez przefomowe znaczenie dla dialogu spo-
tecznego w Polsce oraz jego przysztosci. Stanowit on
wazng lekcje dla uczestnikéw tego dialogu — repre-
zentatywnych organizacji partneréw spotecznych,
ale i dla strony rzgdowej. Pozytywne jest jednak to,
ze pomimo probleméw, stronom udato sie go prze-
tamac. To doswiadczenie powinno przyswieca¢ na-
szym przysztym pracom prowadzonym na forum
nowej Rady Dialogu Spotecznego.

Warto pamieta¢ o tym, ze nowa ustawa to jedynie
nowe ramy prawne i trudno oczekiwac, aby dzieki nim
zniknety wszystkie dotychczasowe problemy zwigzane
z instytucjonalnym dialogiem tréjstronnym w Polsce.
Niemniej jednak stanowi ona pierwszy krok w kierunku
uzdrowienia tego dialogu, zaréwno na jego poziomie
centralnym, jak i na szczeblu regionalnym. Teraz
wszystko zalezy od uczestnikéw tego dialogu — od ich
postawy, aktywnosci i skfonnosci do budowania kon-
sensuséw. Nowe otwarcie dialogu tréjstronnego lezy
w ich (naszych) rekach. To duza odpowiedzialnos¢
i zobowigzanie, ktdre musimy na siebie wzig¢.
Stracilismy ponad dwa lata, w ciggu ktérych mogli-
smy tak duzo zrobic. Wiele problemdw o charakterze
spofeczno-gospodarczym nadal wymaga naszej pil-
nej interwendji — chociazby prawo pracy (przyktado-
wo zmiany w zbiorowym prawie pracy wynikajace
m.in. z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
prawa koalicji; zmiany w umowach o prace — dysku-
sja nad koncepcjg tzw. jednolitej umowy o prace;
dokonanie przegladu grup pracownikdw szczegélnie
chronionych) czy prawo zaméwien publicznych, ktére
powinno w wiekszym stopniu premiowac firmy za-
trudniajgce na umowy o prace, ale tez kwestie doty-
czace ochrony zdrowia oraz podatkéw. Wszystkie te
sprawy powinny by¢ rozwigzywane w duchu dialogu,
gdyz to wiasnie stanowi podstawe funkcjonowania
panstwa demokratycznego i prowadzi do jego rozwo-
ju. Rozmowy prowadzone na forum Rady Dialogu
Spotecznego nie mogg sie bowiem ograniczac jedynie
do kwestii ptacy minimalnej czy zmian w Kodeksie
pracy. Zakres przedmiotowy prac instytucji dialogu
powinien by¢ duzo szerszy i do tego bedziemy dazy¢.
Jak widac przed nami stoi wiele wyzwan, ale mam
nadzieje, ze wspolnie im podotamy i juz od wrzeénia
w ramach nowej Rady Dialogu Spotecznego razem
ze zwigzkami zawodowymi, z zaangazowaniem i de-
terminacjg wezmiemy sie do pracy. Jedno jest pewne
— tatwo nie bedzie, bo dialog nigdy nie jest fatwy,
a dialog tréjstronny — w szczeg6lnosci. Il



Rady pracownikow - brakujce
ogniwo dialogu spotecznego

Panstwo polskie, zamiast wspiera¢ formy wspot-
pracy pracodawcdw z pracownikami, przyjefo role
neutralnego akuszera, uchylajac sie od interwendji
po stronie stabszych partnerow dialogu, szczegdl-

nie pracownikéw w tych zakladach pracy, gdzie
zwigzki zawodowe nie istnieja. Ustawa o informo-
waniu jest w wielu miejscach niejasna, czgsto nie-
spdjna z innymi regulacjami prawnymi. Wpraw-
dzie dafa ona zwiazkom zawodowym instrumenty
wzmacniajace ich pozycje negocjacyjng wzgle-

dem pracodawcy (inna sprawa, czy s3 one sku-
tecznie wykorzystywane), praktycznie jednak nie
poprawita sfabej pozycji pracownikéw w tych
przedsiebiorstwach, w ktdrych w ogéle nie ma
reprezentacji pracowniczej w postaci zwiazkow."

Tak o dialogu spotecznym i ustawie dotyczacej rad
pracownikéw pisat w 2007 r. Piotr Ciompa, ekspert
Instytutu Spraw Obywatelskich w raporcie ,Jestesmy
u siebie. Rady pracownikéw jako narzedzie ksztafto-
wania postaw obywatelskich”. Dzis mamy rok 2015
i jezeli co$ sie zmienito to tylko na gorsze. Panstwo
polskie konsekwentnie unika wziecia odpowiedzial-
nosci za rozwoj dialogu spotecznego z udziatem rad
pracownikow.

ROZWIJANIE | ZWIANIE

7 kwietnia 2006 roku Sejm uchwalit ustawe o infor-
mowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji. Ustawa zostata wprowadzona w $lad za
Dyrektywa Unii Europejskiej 2002/14/WE. Intencjg dy-
rektywy jest rozwdj partycypacji pracownikdw w decy-
zjach ich dotyczacych, podejmowanych przez praco-
dawcdw.

Ustawa inicjuje powstawanie w polskich firmach rad
pracownikdw, ktére s3 nowym podmiotem samo-
rzadu pracowniczego. Majg one inne kompetencje
niz zwigzki zawodowe, aby minimalizowa¢ pole do
rywalizacji. Przykladowo rady pracownikdw dzieki

Rafat Gorski

wgladowi w sytuacje finansowa zakfadu, moga od-
powiednio wczesniej reagowac w kwestiach doty-
czacych zatrudnienia pracownikdw.

W punkcie 2 preambuty dyrektywy 2002/14/WE po-
wotujac sie na punkt 17 Wspdlnotowej Karty Socjal-
nych Praw Podstawowych Pracownikdw rekomendu-
je sie, iz informowanie, przeprowadzanie konsultacji
oraz uczestnictwo pracownikéw ,musza by¢ rozwija-
ne”. Warto przyjrzec sie jak to rozwijanie przebiega.
Przepisy ustawy o informowaniu pracownikéw i prze-
prowadzaniu z nimi konsultacji stosuje sie do praco-
dawcdw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg za-
trudniajacych co najmniej 50 pracownikdw. W Polsce
istnieje ok. 35 tysiecy takich przedsiebiorstw. Jeszcze
przed wejsciem w zycie ustawy 4 066 firm podpisato
ze zwigzkami zawodowymi odpowiednie porozumie-
nia o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji bez powotywania rad pracownikdw.
Z pozostatych 31 tysiecy przedsiebiorstw w szczyto-
wym okresie rady funkcjonowaty tylko w 3 091.
Obecnie pozostato ich juz tylko 528 (!).

MINISTERSTWO ODPOWIADA

W odpowiedzi na zainicjowang przez Instytut Spraw
Obywatelskich (INSPRO) interpelacje poselskg Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) stwierdzi-
to, iz powodem spadku liczby rad w rejestrze jest
zaniedbanie przez pracodawcéw obowigzku zgta-
szania ich powstawania. Informacja ta nie pokrywa
sie z nasza wiedzg. Od 2007 roku utrzymujemy kon-
takt z wiekszoscig rad pracownikéw w Polsce w ra-
mach inicjatywy obywatelskiej Centrum Wspierania
Rad Pracownikéw. Od 3 lat obserwujemy gwattowny
spadek ich liczby. Notabene, jezeli mnigj niz 20%
pracodawcow prawidtowo zrozumiato przepis o obo-
wigzku poinformowania wiladz o powstaniu rady
kolejnej kadendji, to jak to Swiadczy o czytelnosci
ustanowionego prawa? Nigjasne przepisy i brak sku-
tecznej ich egzekugji jest wing autora ustawy, totez
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Ministerstwo nie moze sie powolywac na ten fakt
jako okolicznos¢ tagodzaca jego zaniedbania.

WADY USTAWY

Naszym zdaniem liczba rad systematycznie maleje
z innych powodéw. Podstawowg przyczyng jest pre-
sja wywierana przez pracodawcow na pracownikow
by nie podpisywali wniosku o powotanie rady, ktory
to wniosek poparty przez 10% zatogi jest warun-
kiem powotania rady. Osoby podpisujace nie s3
chronione przed represjami ze strony pracodaw-
cbw, ktérzy uwazajg dialog spoteczny za niepo-
trzebng fanaberie.

Ponadto ustawa jest nieprecyzyjna, co zwieksza
przewage tej strony ,dialogu” w zakfadach pracy,
ktdra dysponuje prawnikami. Przyktadowo usta-
wodawca przyznajac radzie prawo do korzystania
z ekspertow bez zagwarantowania radzie nawet
minimalnego budzetu czyni art. 15 ustawy fikcja.
Tymczasem wobec sporu z pracodawcg nie sposob
bez niezaleznego doradztwa ustali¢ intencje usta-
wodawcy np. w zakresie informacji, do ktérych
uprawniona jest rada (art. 13 ust. 1). W konsek-
wendji, przy ztej woli pracodawcy rada pracowni-
kéw nie ma Srodkow na finansowanie ekspertow,
CO Oznacza, Ze np. wyrazenie niezaleznej opinii
wobec planow restrukturyzacji zaktadu jest utrud-
nione, jesli w ogéle mozliwe.

Dyrektywa 2002/14/WE nakazuje réwniez wprowa-
dzenie skutecznych procedur sadowych. Takich pro-
cedur polska ustawa nie wprowadza. Po pierwsze,
terminy prawomocnego rozpatrywania wnioskow
siegaja 2 lat i wiecej, kiedy informacja potrzebna ra-

dzie staje sie nieaktualna, a przedmiot konsultagji
bezprzedmiotowy. Nieskuteczna w egzekwowaniu
ustawy o informowaniu pracownikdw i przeprowa-
dzaniu z nimi konsultacji jest takze Panstwowa In-
spekcja Pracy. Z siedmiu skierowanych do sadéw
wnioskdw o ukaranie pracodawcy za naruszanie
ustawy — pracodawcy wygrali wszystkie. Innymi sto-
wy, w Polsce przez 9 lat obowigzywania ustawy nie
odnotowano zadnego przypadku naruszenia prawa
do informowania pracownikéw i przeprowadzania
z nimi konsultacji mimo, Ze inne prawa pracownicze
naruszane sg nagminnie. Wynika to z niejasnych
sformutowan polskiej ustawy, co mianowicie ma by¢
przedmiotem informacji i konsultagji.

Ustawa zawiera tez ,systemowe” btedy. Nie mozna
mowi¢ o ,sytuacji ekonomicznej pracodawcy” (art. 13
ust. 1 pkt 1) skoro ustawa o rachunkowosci i sporza-
dzane na jej podstawie sprawozdania finansowe, be-
dace podstawa oceny sytuacji ekonomicznej, dotycza
przedsiebiorcy. Réznica jest istotna, albowiem polskie
prawo pracy dopuszcza mozliwos¢ istnienia wielu
pracodawcow u jednego przedsiebiorcy, co jest prakty-
kowane w podmiotach zatrudniajgcych znaczng ilos¢
pracownikow lub funkcjonujacych w rozproszeniu te-
rytorialnym. Wielu takich pracodawcéw stanowi od-
dziaty przedsiebiorcy produkujace na uzytek innych
jego odziatow (pracodawcow), sg wiec tylko centrami
kosztow bez wiasnych przychodow. W takich przypad-
kach trudno méwi¢ o sytuacji ekonomicznej praco-
dawcy, ktéry ma tylko ,straty”. To przeoczenie usta-
wodawcy jest czesto wykorzystywane do ograniczania
radzie pracownikéw dostepu do informacji. Nadto
przedsiebiorcy funkcjonujac w formie wielu pracodaw-
cow unikajg informowania i konsultacji z , parterowy-



mi” radami argumentujgc, iz rady te nie sa uprawnione
do informadji znajdujacych sie w posiadaniu centrali
mimo, ze dopiero z tego poziomu mozna realnie oce-
ni¢ sytuacje ekonomiczng oddziatu.

To tylko czes¢ argumentdw, ktdre byly podstawg do
zfozenia przez INSPRO 12 grudnia 2014 roku skargi
do Komisji Europejskiej. Wnioskujemy w niej o przej-
rzenie przez Komisje wdrozenia przez rzad polski
Dyrektywy 2002/14/WE.

CENTRUM WSPIERANIA RAD PRACOWNIKOW

Rady wymagaja wsparcia. Czfonkami rad pracowni-
kéw bardzo czesto sg osoby nie posiadajace zadnego
doswiadczenia w zakresie aktywnosci obywatelskiej
oraz bez podstawowej wiedzy prawno-finansowe;.
W 2007 roku Instytut Spraw Obywatelskich zainicjo-
wat powstanie Centrum Wspierania Rad Pracowni-
kéw (CWRP). To jedyne takie miejsce w Polsce, ktdre
W sposob systematyczny udziela wsparcia cztonkom
rad pracownikéw. W latach 2007-2011 przeprowa-
dzilismy 24 bezptatne szkolenia, w ktdrych wziefo
udziat ponad 1430 oséb. Od 2012 roku, z uwagi na
brak srodkdw zmuszeni bylismy do organizacji szko-
len odptatnych. Centrum wspdtpracuje z Kotem Na-
ukowym Prawa Pracy, dziatajgcym przy Katedrze
Prawa Pracy Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu tddzkiego. Specjalisci kota udzielajg bezptat-
nych porad prawnych.

W ramach CWRP wydajemy publikacje, m.in. biule-
tyn ,Peryskop” oraz praktyczne poradniki ,Dobre
rady. Poradnik dla rad pracownikéw” oraz ,ABC
rady pracownikéw"”. Organizujemy réwniez konfe-
rencje i seminaria. Przyktadowo we wspdtpracy z se-
natorem Zbigniewem Romaszewskim' zorganizo-
walismy dwie konferencje w Senacie RP poswiecone
problematyce rad pracownikédw. Ponadto prowadzi-
my dialog z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Pan-
stwowa Inspekcjg Pracy i Komisjg Europejska.

NOWELIZACJA USTAWY

Instytut Spraw Obywatelskich przygotowat projekt
nowelizacji ustawy o informowaniu pracownikéw
i prowadzeniu z nimi konsultacji. Zasadniczg zmiana,
ktérg wprowadza nasza nowelizacja, jest precyzyjne
okreslenie informacji o przedsiebiorstwie, do otrzy-
mywania ktorej upowazniona jest rada pracownikéw
(art. 13). Chodzi o to, by pracodawcy nie wykorzysty-
wali w zte] wierze obecnych, niejasnych zapiséw do

uchylania sie przed udostepnianiem informacji klu-
czowych z punktu widzenia dziatalnosci rad pra-
cownikéw.

Po drugie, w naszym projekcie obowiazkiem konsul-
tacji objete zostaty wszelkie typy spraw, w przypad-
ku ktorych pracodawca jest ustawowo zobowigzany
do przekazywania radom niezbednych informacji
(art. 14), a nie tylko kwestie zwigzane z zatrudnie-
niem, jak ma to miejsce aktualnie. Jest to o tyle
wazne, ze w przypadku konsultacji pracodawca ma
obowigzek ustosunkowania sie do stanowiska rady
pracownikow. W przypadku informowania, opinie
rady pracodawca moze zignorowac.

Po trzecie, w przypadku zakladéw pracy, w ktdrych
nie dziatajg zwigzki zawodowe, proponujemy wpro-
wadzenie obligatoryjnosci tworzenia rad pracowni-
kéw. Aktualnie do utworzenia rady, ustawa wymaga
whniosku 10% zatrudnionych pracownikéw. Obecny
zapis, wobec agresywnej postawy pracodawcéw,
poprzez zwalnianie organizatoréw struktur pracow-
niczych wigcznie, zniecheca wielu pracownikéw do
otwartego opowiedzenia sie za utworzeniem rady
pracownikow.

KUZNIE ELIT

Stosunki pracy sa niezwykle istotnym elementem
zycia, zaréwno ze wzgledu na wymiar czasowy (ilos¢
spedzanych godzin), aspekt ekonomiczny (zrédfo
dochodéw) oraz istniejace wzorce kulturowe (praca
jako jedna z gtéwnych wartosci kulturowych). Zaj-
muja wiec, sifg rzeczy, wazne miejsce w procesie
ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego.

W zatozeniu rady sg przejawem aktywnosci obywa-
telskiej pracownikéw. Sa one obok zwigzkéw zawo-
dowych rzecznikiem i posrednikiem miedzy praco-
dawca a zatoga. Ze wzgledu na swoje kompetencje
nadane przez ustawe moga odpowiednio wczesniej
reagowa¢ w kwestiach dotyczacych zatrudnienia
pracownikéw. Rady dajg mozliwos¢ spotecznego za-
angazowania i rozwijania demokracji partycypacyjnej
w miejscach pracy.

Silne rady pracownikéw moga stac sie efektywnym
narzedziem ksztattowania postaw obywatelskich
W migjscu pracy i poza nim. Liderzy rad mogliby zasilac
elity polityczne naszego panstwa. Czy jednak obecne
elity s3 gotowe na taka innowacje polityczna? M

1 Zbigniew Romaszewski — Senator RP (ur. 02.01.1940
zm. 13.02.2014) - przyp. red.
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Kalendarium dialogu

- na posiedzeniach plenarnych i w zespofach problemowych TK

28 05 201 5 - posiedzenie Zespotu ds.

Prawa Pracy i Ukladéw Zbiorowych. Poswiecono je
w cafosci zagadnieniu zatrudnienia niepracownicze-
go (umowy cywilnoprawne, samozatrudnienie i in.)
oraz problemom ochrony i wypetnianiu obowigzku
panstwowe] kontroli nad warunkami wykonywania
takiej pracy. Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do
Ministra Pracy o wszczecie debaty dotyczacej tego, ze
obecnie obowiazujace przepisy w niedostatecznym
stopniu chronig osoby wykonujace prace na innej
podstawie, niz stosunek pracy. Chodzi tu o tzw. ela-
styczny rynek pracy, czyli ten gorszy segment rynku
pracy, na ktérym wystepujg tzw. umowy smieciowe,

jak okresla sie, nie zawsze zasadnie, umowy zlecenia,

czy o dziefo a takze wymuszone samozatrudnienie.
Podsekretarz Stanu w MPiPS Radostaw Mleczko za-
pewnit, ze zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatel-
skich wpisuje sie w prowadzone w resorcie prace
i analizy dotyczace rynku pracy, w tym zmiany modelu
pracy | wyzwania zwigzane z obecnoscig na tym rynku
zatrudnienia nazywanego elastyczne”, ,atypowe”,
czy ,terminowe”. Problem ten nalezy do priorytetow
Ministra Pracy — méwit R. Mleczko wskazujac na kon-
kretne decyzje, projekty i dziatania podejmowane
przez MPiPS (np. doprowadzenie do osktadkowania
umow zlecen). Zadeklarowat tez gotowos¢ do szero-
kiego dialogu. O problemie, ktéry na posiedzeniu
Zespotu w imieniu RPO naswietlit Lestaw Nowacki —
Dyrektor Zespotu Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spo-
tecznego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich,
dyskutowali przedstawiciele strony pracodawcow,
Pafstwowe] Inspekgji Pracy oraz eksperci Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej. Obrady prowadzit
pan Maciej Sekunda — Przewodniczacy Zespotu.

3.06.201 5 — w Ministerstwie Infrastruktu-

ry i Rozwoju odbyto sig posiedzenie Trojstronnego
Zespotu ds. Spraw Zeglugi i Rybotéwstwa Morskie-
go. W spotkaniu udziat wzieli cztonkowie Zespotu ze
strony zwigzkdéw zawodowych, strony pracodawcow
i strony rzadowej. Spotkanie prowadzita Wiceprze-
wodniczaca Zespotu Dorota Py¢, Podsekretarz Stanu
w MIIR. Zagadnienia poruszane przez Zespot dotyczy-
ty m.in..

* projektu ustawy o pracy na statkach morskich
(aktualny stan prac);

* informacji na temat pierwszego sprawozdania
Rzadu RP w zakresie stosowania Konwencji MOP
0 pracy na morzu z 2006 r. /ML

* dziatania rzadu RP w kwestii ratyfikowania kon-
wengji Nr 188 dotyczacej pracy w sektorze rybo-
towstwa;

¢ informacji na temat prywatyzacji sektora zeglugi
promowej, w kontekscie procesu prywatyzacyjne-
qo Polskiej Zeglugi Battyckiej;

¢ informacji na temat interpretacji przepiséw skar-
bowych w kontekscie swiadczenia ustug zwigza-
nych m.in. z ochrong $rodowiska i utrzymaniem
akwenoéw portowych i tordw podejsciowych —
sprawa Przedsiebiorstwa Robét Czerpalnych i Pod-
wodnych Sp. z 0.0,;

o ksztatcenia kadr morskich w kontekscie odbywa-
nia praktyk zawodowych umozliwiajgcych uzyska-
nie podstawowych dyploméw oficerskich i $wia-
dectw uprawniajacych do obejmowania ww. sta-
nowisk na statkach morskich;

* problemu archiwizacji zatrudnienia polskich mary-
narzy, w kontekscie polskiego prawa pracy;

¢ informacji na temat monitorowania prac zwigza-
nych z katastrofg m/s CEMFJORD.

1 0.06.201 5 — posiedzenie Trojstronnej Ko-

misji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Omawiano wstep-
na prognoze wielkosci makroekonomicznych przyje-
tych do prac nad projektem ustawy budzetowej na
rok 2016, oraz propozycje weryfikacji kwot kryteriéw
dochodowych i wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz
weryfikacji kwot kryteriow dochodowych uprawniaja-
cych do pomocy spotecznej od 1.10.2015 r. Obrady,
z udziatem strony pracodawcow i przedstawicieli mi-
nisterstw, prowadzit Minister Pracy Wiadystaw Kosi-
niak-Kamysz, przewodniczacy Komisji.

Minister Finansow Mateusz Szczurek przedstawit TK
ocene biezacej sytuacji gospodarczej wraz z progno-
z3 | propozycja gtownych wielkosci makroekonomicz-
nych, ktdre przyjat rzad konstruujac zatozenia projek-
tu budzetu na 2016 r. W skrécie rzecz ujmujac warto
podkresli¢, ze poczawszy od Il kwartatu 2013 1. go-
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spodarka polska znajduje sie na $ciezce szybkiego
wzrostu. Tendencje wzrostowa wskazuje eksport,
ktoremu sprzyja wysoka relatywnie konkurencyjnos¢
polskich przedsiebiorstw oraz poprawa dynamiki ak-
tywnosci na gféwnych polskich rynkach eksportowych.
Znajduje to swoje odbicie w wyzszej dynamice pro-
dukcji przemystowej oraz inwestycji, zwlaszcza je-
zeli chodzi o zakup maszyn i urzadzen oraz $rod-
kow transportu. Wraz ze wzrostem popytu na prace
i spadkiem stopy bezrobocia stopniowo poprawia sie
tez sytuacja na rynku pracy. W efekcie, w tendendji
wzrostowe] znajduje sie konsumpcja prywatna. Coraz
wiekszg role we wzroécie PKB odgrywa popyt krajo-
wy, ktéry od Il kw. 2014 r. stat sie dominujgcym
czynnikiem wzrostu gospodarczego.

Dobrym wynikom polskiej gospodarki towarzyszy
poprawa stanu finanséw publicznych czego wyra-
zem jest zdjecie z Polski procedury nadmiernego defi-
cytu. Rzad chce dalej ograniczac¢ nieréwnowage fi-
nanséw publicznych w sposéb niezagrazajacy krétko-
i $redniookresowym perspektywom wzrostu, co stwo-
rzy bezpieczne i trwate fundamenty dla rozwoju kraju.
Takze biezace prognozy Komisji Europejskiej dotycza-
ce kondydji ekonomicznej UE pozwalaja na opty-
mistyczng ocene perspektyw wzrostu gospodarczego
w Polsce. Zgodnie z szacunkami opublikowanymi
w maju 2015 r., Komisja Europejska przewiduje, ze
tempo wzrostu PKB w UE w latach 2015-2016 wy-
niesie odpowiednio 1,8% oraz 2,1%. Gtéwnym czyn-
nikiem wzrostu, wynika z prognozy, bedzie popyt
krajowy, zwlaszcza konsumpcja prywatna i w mniej-
szym stopniu odbudowujace sie inwestycje, przy
neutralnym wktadzie eksportu netto.

W zatozeniach przysztorocznego budzetu przyje-
tych przez Rade Ministréw 9.06.15 ., a przedsta-

wionych TK przez Ministra Finanséw nastepnego
dnia, przyjeto, ze wzrost PKB siegnie 3,8% (wobec
3,4% w tym roku), a srednioroczna inflacja wyniesie
1,7% (wobec deflacji na poziomie 0,2% w br.).
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej
wzrosnie 0 0,8% (wobec 0,9% w br.), a stopa bez-
robocia rejestrowanego na koniec 2016 r. uksztattu-
je sie na poziomie 9,8% (wobec przewidywanego
10,5% na koniec br.). Przecietne wynagrodzenie
brutto w gospodarce narodowej wzro$nie nominal-
nie 0 3,6% (realnie 0 1,9%) i wyniesie 4 055 zi.
Nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia
brutto w sektorze przedsiebiorstw wyniesie nato-
miast 3,8%.
Jest tez wazna informacja, zwlaszcza dla budze-
towki: w 2016 r. przewiduje sie przeznaczy¢ do-
datkowe $rodki na wynagrodzenia dla grup pra-
cowniczych, ktére — co do zasady — od 2010 r. byty
objete ,zamrozeniem” ptac. W konsekwencji do-
datkowe koszty dla budzetu pafstwa wyniosg ok.
2 mld zt. MF spodziewa sie takze, ze spozycie pry-
watne wraz z oczekiwanym polepszeniem indeksu
nastrojow konsumentdéw, wzrosnie do 3,7% z 3,4%
w br.
W drugiej czesci posiedzenia TK oméwiono propozy-
cje rzadu dotyczace podwyzszenia wysokosci kryte-
riow dochodowych uprawniajacych do $wiadczen
rodzinnych i wsparcia z pomocy spotecznej.
W trzech etapach: 1.11.15 r. oraz od listopada
2016 i 2017 r. bedg rosty kwoty podstawowego
Swiadczenia rodzinnego jakim jest zasitek rodzinny.
Dla przykfadu, w tym roku wzrost wyniesie:
89 zf na dziecko w wieku 0-5 lat (wzrost o 12 zt);
* 118 zt na dziecko w wieku 6-18 lat (wzrost
012 zt),
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* 129 zt na dziecko w wieku 19-23 lata (wzrost
014 zi).

W tym roku przypada takze kolejna weryfikacja kryte-
riow dochodowych uprawniajacych do swiadczen
z pomocy spofecznej. Rzad proponuje, aby: dla osoby
samotnie gospodarujacej nowe kryterium dochodo-
we wyniosto 634 z, co oznacza wzrost 0 92 zf wobec
obecnie obowigzujacego (542 zt); dla osoby w ro-
dzinie — 514 zt, wzrost 0 58 zt (obecne kryterium
to 456 zt).

22.06.201 5 - odbyto sie posiedzenie ze-

spotu problemowego TK ds. rozwoju dialogu spo-
tecznego. Przewodniczyt Zbigniew Zurek — Wicepre-
zes BCC. Jak informuje Departament Dialogu i Part-
nerstwa Spotecznego MPIPS w spotkaniu uczestni-
czyli statutowi czfonkowie zespotu reprezentujacy
strone pracodawcéw i rzadowg — z Wiceministrem
Pracy Jackiem Mecing. W posiedzeniu udziat wzieli
takze przedstawicieli trzech biur Wojewadzkich Komi-
sji Dialogu Spotecznego (WKDS). Proponowany porzg-
dek obrad obejmowat m.in. nastepujace problemy:
* sytuacje formalna dialogu spotecznego w Polsce
w $wietle projektu nowej ustawy;
* Rada Dialogu Spofecznego - postep prac nad
ustawa, prognozy, perspektywy;
¢ Dialog spoteczny w roku 2015 w praktyce (nego-
cjacje projektu ustawy o RDS, inicjatywy lokalne
i regionalne, spotkania gremiow TK, inne dziafa-
nia...) — dyskusja.
Na poczatku spotkania przedstawicielka mazo-
wieckiej WKDS odczytata tekst apelu, ktéry zostat
przyjety 18 czerwca br. przez uczestnikdéw konferen-
¢ji poswieconej dialogowi regionalnemu. W apelu
tym, ktdry zostanie ztozony na rece Ministra Pracy
i Polityki Spofecznej, postuluje sie, aby po wejsciu
w zycie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego powo-
fa¢ przy nowo powstatej Radzie Forum Dialogu Re-
gionalnego, ztozone z przedstawicieli Wojewddzkich
Rad Dialogu Spofecznego, reprezentujacych wszystkie
cztery strony dialogu.
Przedstawiciel strony rzadowej poinformowat, ze
do czasu powotania Rady Dialogu Spotecznego (RDS)
Tréjstronna Komisja bedzie kontynuowac swoje pra-
ce. Omowit pokrdtce tryb prac sejmowych nad pro-
jektem ustawy. Po przyjeciu nowej regulacji Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej poinformuje partne-
réw spotecznych o harmonogramie prac zwigzanych
z jej wdrazaniem, w tym z opracowaniem regulaminu
i powotaniem cztonkéw RDS.

23.06-201 5 - w Centrum Partnerstwa

Spotecznego ,Dialog” odbyto sie spotkanie Grupy
Roboczej ds. Edukacji Zawodowej Zespotu Trdjstron-
nego ds. Przemystu Lekkiego, ktdre prowadzit Woj-
ciech Staby — Prezes Zwigzku Przedsiebiorcow Prze-
mystu Mody ,Lewiatan”. W spotkaniu udziat wzieli
przedstawiciele: Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej oraz Zespot Ekspercki zaproszony
przez Prezesa, reprezentowany przez dyrektoréw
najlepszych szkét odziezowych: Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Sosnowcu, Zespotu
Szkot im. S. Reymonta w Czestochowie, kierowni-
kéw ksztatcenia praktycznego Zespotu Szkot Tech-
nicznych i Ogdlnoksztatcacych z Oddziatem Integra-
cyjnym w Biatymstoku i Centrum Ksztatcenia Zawo-
dowego i Ustawicznego w Sosnowcu, a takze przed-
stawiciele PARP oraz przedstawiciela Rynku Modly.
Tematem spotkania — informuje Departament ,, Dialo-
gu” Partnerstwa Spotecznego MPIPS — byto podsu-
mowanie dotychczasowej dziafalnosci Grupy Robo-
czej ds. Edukacji Zawodowej a takze omoéwienie pla-
nu dalszej pracy w celu rozwigzywania probleméw
braku wykwalifikowanych kadr dla przemystu mody
i innowacyjnych tekstylidw. Podstawg dyskusji byty
prezentacje Prezesa W. Stabego, przedstawicieli PARP
a takze informacje Zespotu Eksperckiego i przedstawi-
cieli resortow.

W trakcie dyskusji poruszono problem zachety mto-
dziezy do nauki w szkofach odziezowych oraz tego
jak ksztatci¢ mtodziez, aby kwalifikacje absolwentéw
byly zblizone do oczekiwanych przez przedsiebior-
cdw. Stwierdzono, ze warunkiem rozwigzania proble-
mu braku wykwalifikowanych kadr i zmniejszenia
bezrobocia wsréd mtodziezy jest $cista wspdtpraca
miedzy: Szkota Przemystu Mody, Zakladem Odziezo-
wym/Tekstylnym, lokalng wiadzg i mediami lokalnymi.
Przedstawiciele PARP przedstawili propozycje powo-
tania Rady ds. Kompetencji Zawodowych, co spotkato
sie z duzym uznaniem uczestnikow dyskusji.

26-06.201 5 — posiedzenie Trdjstronnej Ko-

misji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Obradom prze-

wodniczyt Przewodniczacy Komisji, Minister Wita-

dystaw Kosiniak-Kamysz, uczestniczyli pracodawcy

i przedstawiciele takze innych, poza MPIPS, resor-

tow. Omawiano problem:

¢ zwiekszenia wysokosci wskaznika waloryzacji rent
i emerytur z FUS w 2016 1;;



* wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
w2016 r;
¢ zafozen projektu budzetu panstwa oraz ksztatto-
wania wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej na rok 2016 .
Propozycje strony rzadowej — pozostawienia zwieksze-
nia wskaznika waloryzadji rent i emerytur w 2016 . na
ustawowym minimum wynoszacym 20% realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2015 1. - po-
parfa strona pracodawcow. W przestanym do resortu
wspolnym  stanowisku central zwigzkowych w tej
sprawie, nieuczestniczacych w posiedzeniu, zapropo-
nowano, by zwiekszenie wskaznika waloryzacji rent
i emerytur z FUS w 2016 r. wyniosto nie mniej niz
Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug w 2015 .
zwiekszony o 50% realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia za prace w roku 2015.
Brak porozumienia w Tréjstronnej Komisji w sprawie
zwiekszenia wskaznika waloryzacji rent i emerytur
w 2015 r. oznacza, ze podjecie ostatecznej decyzji
w tej sprawie pozostaje w gestii Rady Ministrow.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej W. Kosiniak-Ka-
mysz poinformowat, ze 11 czerwca br. Rada Mini-
strow przedstawita Tréjstronnej Komisji propozycje mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace od 1 stycznia
2016 r. w wysokosci 1 850 zf, co oznacza wzrost
0 100 zt w stosunku do br. Jednogtosna propozycja
zwigzkow zawodowych w kwestii wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace od 1 stycznia 2016 .
przewiduje wzrost o 130 z, za$ ustawowe minimum
w tym zakresie wynoszace 1 782 zt (wzrost o 32 zt)
— to propozycja pracodawcdw. Rzadowe przedtoze-
nie wydaje sie zatem by¢ wywazong decyzja, uwarun-
kowang wyraznie poprawiajaca sie sytuacjg na rynku
pracy (stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec
2016 r. 9,8% wobec 10,5% przewidywanego na ko-
niec br.) oraz do$¢ optymistyczng prognozg wzrostu
gospodarczego (PKB w ujeciu realnym: wzrost o 3,8%
w 2016 1. wobec 3,4% w br.) i poziomu inflacji
w2017 1. (1,7%).
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Artur
Radziwitt przedstawit informacje o przyjetej przez
Rade Ministréw propozycji Sredniorocznego wskazni-
ka wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze bu-
dzetowej na poziomie wynoszgcym 100% w ujeciu
nominalnym, co oznacza, ze wynagrodzenia pod-
sektora centralnego w 2016 r. nie bedg waloryzowa-
ne automatycznie jednym wskaznikiem. W przysztym
roku rzad przewidziat jednak przeznaczenie dodatko-
wych srodkéw na wynagrodzenia dla grup pracowni-

czych, ktére, co do zasady, od 2010 . s3 objete ,za-
mrozeniem"”. W konsekwendji dodatkowe koszty dla
budzetu panstwa wyniosg okoto 2 mld zt.

Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2016 r. i wysokos¢ sredniorocznych wskaznikow
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej w przysztym roku bedg jeszcze przedmiotem
obrad Tréjstronnej Komisji w lipcu br.

Wiceminister A. Radziwitt potwierdzit aktualnos¢ prog-
nozy wskaznikéw makroekonomicznych, szczego-
fowo omoéwionej przez Ministra Finanséw Mateu-
sza Szczurka na posiedzeniu Komisji 10 czerwca br.
w prezentacji zafozen projektu budzetu panstwa na rok
2016 przyjetych przez Rade Ministréw 9 czerwca br.

7.07.201 5 — posiedzenie Zespotu ds. ubez-

pieczen spofecznych Tréjstronnej Komisji ds. Spo-
teczno-Gospodarczych. Prowadzit je Jan Klimek,
przewodniczacy zespotu, uczestniczyli przedstawicie-
le strony pracodawcéw i rzgdowej, ZUS oraz Zarzadu
Gléwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw ZUS,
a takze eksperci zgtoszeni przez BCC. Wystuchano
informacji ZUS dotyczacej zaswiadcze Al dla pra-
cownikow delegowanych oraz wyjasnien zwigzanych
ze sporem zhiorowym w ZUS i listem otwartym skie-
rowanym przez zwigzkowcdéw do Ministra Pracy.

Dyr. Ewa Kosowska z ZUS przedstawita informacje
0 zaswiadczeniach, z ktdrej wynika, ze po wyroku
Sadu Najwyzszego (z 4.06.14 r.) nie nastapit spadek
tych zaswiadczen, co sugerowali przedstawiciele firm
delegujacych pracownikéw. Ogotem oddziaty ZUS
potwierdzity 428 tys. zaswiadczen A1, w tym 246 tys.
dla pracownikéw delegowanych za granice, odmow-
ng decyzje wydaty jedynie w 1 023 przypadkach.
Chodzi o warunki jakie firma i delegowany pracownik
musza spetni¢, aby otrzymac zaswiadczenie z ZUS, iz
podlega on ubezpieczeniu w Polsce. Najkrdcej rzecz
ujmujac, bo sprawa jest skomplikowana, Sad Najwyz-
szy potwierdzit obowigzujace wymogi, co miato za-
owocowa¢ wspomnianym spadkiem. Na portalu
.Rynek delegowania” zarzuca sie jednak ZUS-owi
dyskryminacyjne praktyki uniemozliwiajgce firmom
legalne delegowanie. Problem nie jest btahy: jestesmy
w UE liderem jesli chodzi o delegowanie pracowni-
kéw — dotyczy to ok. 250 tys. 0sdb rocznie.

W drugiej czesci spotkania prezes ZUS Elzbieta topa-
cinska (wyznaczona przez Panig Premier Ewe Kopacz
do petnienia obowigzkow Szefa Zakiadu po odejsciu
poprzedniego prezesa Z. Derdziuka) odniosfa sie do
problemdw zasygnalizowanych przez ZG ZZ Pracow-
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nikéw ZUS w liscie otwartym (z 18.04.15) skierowa-
nym do Ministra Pracy. Poinformowata, ze 25.06.15
po blisko 4 latach trwania sporu zbiorowego w cen-
trali ZUS w Warszawie zostato zawarte Porozumie-
nie pomiedzy ZUS, a strong zwigzkowa — ZZ Pracow-
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nikéw ZUS i organizacjg zaktadowg NSZZ ,Solidar-
nos¢-80". Zmiana podejscia ze strony pracodaw-
cy (zarzadu ZUS) pozwolita na przetamanie impasu
w dotychczas prowadzonych rokowaniach sporu
zbiorowego w najistotniejszej dla pracownikéw ZUS
kwestii — podwyzek. Udzielita tez wyczerpujacych
wyjasnien dotyczacych pozostate), lezacej w kompe-
tencjach ZUS, problematyki podniesionej we wspo-
mnianym liscie. Zwigzkowcy ze Zwigzku Zawodo-
wego Pracownikdw ZUS informujg Ministra m.in.
o tym, ze: brak dialogu spotecznego ze strony rza-
dowej przektada sie na brak rozméw ze zwigzkami
zawodowymi; nierespektowanie przez pracodawce
zawartych ze zwigzkowcami porozumien doprowa-
dzito do sporu zbiorowego, ktéry trwa juz kilka lat;
od wielu lat nieprzestrzegane sa zapisy Zaktadowe-
go Ukfadu Zbiorowego Pracy, w tym kwestii pod-
wyzszenia wynagrodzen; zamrozenie funduszu wy-
nagrodzen i kwoty odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych doprowadzito do zubozenia
zatogi; nakfadanie na Zaktad dodatkowych zadan
przy niedopracowanych systemach informatycznych,
spowodowato nadmierne obciazenie praca; prowa-
dzona w ZUS polityka kadrowo-ptacowa ma na celu
jedynie redukcje zatrudnienia i ciecie kosztéw; two-
rzenie réznego typu Centrow, czeste zmiany organi-
zacyjne i wprowadzony na zasadzie wyscigu szczu-

row ranking oddziatéw, nie tylko pogorszyly obstuge
klientow, ale przyczynity sie do tamania praw pra-
cowniczych i wystepowania niepozadanych zjawisk
jak dyskryminacja i mobbing. Zwiazkowcy oczekuja
rozwigzania ich zakladowych probleméw (jak od-
mrozenie funduszu wynagrodzen i urealnienie ptac
czy respektowania uktadu zbiorowego), ale takze
dotyczacych ogdtu Swiata pracy np. wzrostu placy
minimalnej, prawa do emerytury uzaleznionego od
stazu pracy, zaprzestania utrudniania dziatalnosci
zwigzkowej itp.

Do tych kwestii o charakterze ogélnospotecznym od-
nidst sie Wiceminister Pracy Marek Bucior. Poinformo-
wat m.in. o propozycjach wzrostu ptacy minimalnej,
odmrozeniu funduszu wynagrodzen dla sfery budze-
towej oraz zmian w systemie emerytalnym.

Obecne na posiedzeniu zespotu Wiceprzewodniczace
ZZ Pracownikéw ZUS, Dorota Merska i Marzena Biel
przedstawity problemy i oczekiwania pracownikow
Zaktadu, w tym np. dotyczace poprawy organizadji
i warunkéw pracy, czy wysokosci wynagrodzen.

W kofAczagcym  czteroletni  spér  Porozumieniu
z 25.06.15 czytamy m.in. o tej kwestii: ,od 1 lipca
2015 r. zostanie uruchomiona podwyzka wyna-
grodzen zasadniczych dla pracownikdw Zakfadu
w wysokosci 60 zt brutto obligatoryjnie na etat”.
Strona zwigzkowa nalegata, aby kazdy pracownik
zostat objety podwyzka bez wylaczen zadnych grup
pracowniczych (podwyzek nie byto od 2011 r,, sred-
nia pensja w ZUS - bez stanowisk kierowniczych -
to 3 tys. zt brutto). Obecnie w ZUS pracuje 46 tys.
0sob, od 2008 r. zatrudnienie spadio o 1,5 tys.
0s0b, stad m.in. oszczednosci w funduszu pfac.
ZUS wystapit do Ministra Finanséw w celu uzyska-
nia dodatkowych srodkdéw w planie finansowym
zaktadu na 2016 r., jak i uzyskanie zgody na zwiek-
szenie wynagrodzen w 2015 r. z oszczednosci w in-
nych pozycjach.

W porozumieniu zapisano zmiany polityki ptacowej
w odniesieniu do przyznawania dodatkéw specjal-
nych, zobowigzano tez pracodawce do monitorowa-
nia i dostosowania optymalnego obciazenia pracow-
nikéw Zaktadu zadaniami oraz informowaniu o wy-
nikach, strony zwigzkowej. Zapisano ponadto, ze Za-
ktad zmniejszy limit godzin nadliczbowych na jedne-
go pracownika z 260 do 150 w roku. Ma tez nastapic
poprawa infrastruktury informatycznej. Zapowiedzia-
no kwartalne spotkania informacyjne z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi na szczeblu oddziatow
oraz spotkania raz na kwartat zarzadu ZUS z przed-



stawicielami zwigzkéw zawodowych reprezentuja-
cych pracownikéw Zaktadu.

1 5.07.201 5 — posiedzenie Tréjstronnej Ko-

misji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Po raz kolejny,
zgodnie z ustawg z 10.10.2002 r. o minimalnym wy-
nagrodzeniu oraz ustawa z 23.12.1999 r. o ksztatto-
waniu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej, zajmowano sie obiema kwestiami. Obrady
prowadzit przewodniczacy Komisji Minister Pracy
Wihadystaw Kosiniak-Kamysz, uczestniczyli przedsta-
wiciele pracodawcow, a takze strony rzadowej, w tym
m.in. Podsekretarz Stanu w resorcie finanséw Artur
Radziwiff.

Zgodnie z zapisanym w ustawie mechanizmem wzro-
stu minimalnego wynagrodzenia za prace wysokos¢
tego wynagrodzenia w roku 2016 nie powinna byc¢
nizsza niz 1 782 zt. Ustalenie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia na tym poziomie zarekomendowa-
ty trzy sposréd czterech organizacji pracodawcow:
BCC ZP, Pracodawcy RP i Zwiazek Rzemiosta Polskiego.
Konfederacja Lewiatan wysuneta propozycje 1 800 zt.
Nieuczestniczaca w posiedzeniu komisji strona zwigz-
kowa w przedstawionym na pismie stanowisku za-
proponowata wzrost minimalnego wynagrodzenia za
prace o nie mniej niz 7,4%, co daje 1 880 zt.
Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia w roku 2016
zaproponowana Trojstronnej Komisji przez strone
rzagdowa to 1 850 zt. ,Placa na poziomie 1 850 zf to
propozycja najbardziej racjonalna w aktualnej sytuacji
gospodarczej. Dazymy do tego, aby minimalne wyna-
grodzenie stanowito potowe przecietnego wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej” — méwit Minister
Kosiniak-Kamysz.

Brak stanowiska Tréjstronnej Komisji w sprawie mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 roku
0znacza, ze decyzje o jego wysokosci podejmie Rada
Ministrow w drodze rozporzadzenia do 15 wrzesnia
br., przy czym wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
ustalona przez Rade Ministréw nie moze by¢ nizsza
od wysokosci minimalnego wynagrodzenia zapropo-
nowanego Komisji, tj. 1 850 zt.

Brak uzgodnienia stanowiska Tréjstronnej Komisji
w sprawie wysokosci Sredniorocznych wskaznikow
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej na rok 2016 skutkuje przyjeciem do projektu
ustawy budzetowej wysokosci tych wskaznikéw na
poziomie nie nizszym od zaproponowanego Trdj-
stronnej Komisji przez Rade Ministréw — tj. 100%
W ujeciu nominalnym. W opinii Pracodawcéw RP

i BCC ZP ogdlIny fundusz pfac dla sfery budzetowe;
mdgtby zosta¢ podwyzszony o prognozowany wskaz-
nik inflacji na 2016 r. Konfederacja Lewiatan poparta
utrzymanie tego funduszu na dotychczasowym po-
ziomie. W opinii zwigzkdw zawodowych wzrost wy-
nagrodzen w panstwowej sferze budzetowej powi-
nien wynies¢ nie mniej niz 10,5%.

Chociaz wynagrodzenia w tej sferze nie beda walory-
zowane automatycznie jednym wskaznikiem, w przy-
sztym roku rzad przewidziat przeznaczenie dodatko-
wych srodkdw na wynagrodzenia dla grup pracowni-
czych, ktore, co do zasady, od 2010 r. s3 objete ,za-
mrozeniem”. W konsekwendji dodatkowe koszty dla
budzetu panstwa wyniosg okoto 2 mld zt. (informo-
wano o tym takze na poprzednich dwach czerwco-
wych posiedzeniach TK).

1 7.07.201 5 - w Ministerstwie Infrastruk-

tury i Rozwoju odbyto sie posiedzenie Zespotu ds.
Budownictwa i Gospodarki Komunalnej. Jak informu-
je Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
MPIPS w spotkaniu, ktéremu przewodniczyt Podse-
kretarz Stanu w MIR Pawet Orfowski, udziat wzieli
cztonkowie Zespotu ze strony zwigzkéw zawodowych,
pracodawcow i strony rzadowej. Omawiano m.in.
zasady funkcjonowania Zespotu w zwiazku z wej-
sciem w zycie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
z 25.06.2015 r. oraz powofania Sektorowej Rady
Kwalifikacji w budownictwie.

Agata Oklinska, Zastepca Dyrektora Departamentu
Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w MPIPS, przed-
stawifa informacje nt. utworzenia Rady Dialogu Spo-
tecznego jako forum tréjstronnej wspotpracy strony
pracownikdw, pracodawcéw i rzadowej — w miejsce
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodar-
czych. Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego jest
wynikiem uzgodnie pomiedzy partnerami spotecz-
nymi a rzadem. Cztonkowie zespotu omawiali takze
zasady dziatania obecnie funkcjonujacych tréjstron-
nych zespotéw branzowych oraz zasady powotywa-
nia — niezaleznych od Rady — zespotéw do prowa-
dzenia dialogu branzowego.

Nastepnie Zastepca Dyrektora Departamentu Roz-
woju Kapitatu Ludzkiego PARP Joanna Nowakowska
przedstawita prezentacje poswiecong , Polskiemu Sys-
temowi Rad ds. Kompetencji”, ktry zaktada powota-
nie Rady Programowej ds. Kompetencji odpowie-
dzialnej miedzy innymi za inicjowanie zmian legisla-
cyjnych w obszarze edukadji i jej dostosowania do
potrzeb rynku pracy. Przypomniano m.in., ze badanie
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Bilans Kapitatu Ludzkiego realizowane na zlecenie
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci co ro-
ku, od 2010 r. wskazuje, ze 75% polskich przedsie-
biorcdw deklaruje problem ze znalezieniem odpo-
wiednich kandydatow do pracy. Z badania wynika
réwniez, ze 30% przedsiebiorcow nieinwestujacych
w rozwdj swoich pracownikéw jako gtéwng przy-
czyne wskazuje brak oferty edukacyjnej na rynku
odpowiadajgcej na ich potrzeby. Aktualnie przed-
siebiorcy sg w niewielkim stopniu zaangazowani
w procesy ksztatcenia i szkolenia oraz we wspotpra-
ce z instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi.
Rade ma powota¢ Minister Gospodarki w skfadzie:
partnerzy spoteczni, przedsiebiorcy i ich organiza-
cje, przedstawiciele nauki formalnej i pozaformalne]
oraz kluczowych ministerstw (MEN, MNiSzW, MG,
MPIPS, MKiDN).

Docelowo PARP zaktada powotanie 15 Sektorowych
Rad ds. Kompetencji dzieki wspétfinansowaniu ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ra-
mach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj (Priorytet inwestycyjny 10 Ill Cel szczego-
towy 3). PARP ma stworzy¢ warunki i nadzorowac
funkcjonowanie Sektorowych Rad oraz zapewni¢
wspotfinansowanie ich dziatalnosci ze srodkéw pu-
blicznych przez caly okres realizacji programu, az
do 30.06.2023 r.

27 .07.201 5 — odbyto sie posiedzenie Ze-

spotu problemowego TK ds. rozwoju dialogu spo-
fecznego. Przewodniczyt Zbigniew Zurek — Wice-
prezes BCC. Strone rzgdowg reprezentowali: Marek
Waleskiewicz — Dyrektor Departamentu Dialogu
i Partnerstwa Spotecznego w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej (DDP MPiPS) oraz Agata Oklin-
ska — Zastepca Dyrektora w tym departamencie.
W spotkaniu udziat wzieli takze przedstawiciele
Ministerstwa Gospodarki i biura wojewddzkiej Ko-
misji Dialogu Spotecznego (WKDS) w Warszawie.
Omawiano stan prawny dialogu spofecznego w Pol-
sce w $Swietle ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego. Przedsta-
wiciel strony pracodawcdw wysunat propozycje
powotania grupy negocjacyjnej, w ramach ktore]
partnerzy spoteczni mogliby przygotowac sie do
rozpoczecia prac na forum Rady Dialogu Spoteczne-
go. W wyniku dyskusji ustalono, ze Departament
Dialogu i Partnerstwa Spofecznego MPIPS - jako
koordynator dziatan technicznych - zorganizuje
(31.07) spotkanie robocze z udziatem umocowa-

nych przedstawicieli wszystkich cztonkéw Tréjstron-
nej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych (po
jednej lub dwie osoby z kazdej organizacji).
Przedstawiciel strony rzadowej poinformowat o szko-
leniach zaplanowanych wstepnie przez DDP MPIPS.
Pierwsze z nich, przeznaczone dla pracownikdw
biur WKDS-6w i nowo powotanych WRDS-6w, ma
sie odby¢ w dniach 29 wrzesnia — 1 pazdziernika
br. pn. ,Rola Wojewoddzkich Rad Dialogu Spotecz-
nego w ksztattowaniu regionalnego dialogu spo-
tecznego. Dziatanie komisji dialogu spotecznego -
teoria, praktyka, potrzeby”. Jednym z wazniejszych
celéw tego szkolenia bedzie przekazanie doswiad-
czen przez pracownikéw wojewoddw, obstugujg-
cych biura WKDS-6w, pracownikom marszatkow
wojewodztw, oddelegowanym do pracy w biurach
WRDS-6w. Drugie szkolenie adresowane bedzie do
pracownikéw biur WRDS-6w (po dwie osoby z kaz-
dego urzedu marszatkowskiego) i obejmie nastepu-
jaca tematyke: strategie w procesie dialogu, dobre
praktyki, najwazniejsze zasady obowigzujace w dia-
logu (zaufanie, dziatania zgodne z prawem). Przed-
stawiciel strony pracodawcow wyrazit zaintereso-
wanie zorganizowaniem podobnych szkolen row-
niez dla czfonkéw WRDS-éw oraz otrzymaniem przez
nich materiatéw opracowanych na potrzeby dwéch
ww. szkolen. Przedstawiciel strony rzadowej wyjas-
nit, ze postulowane szkolenie mogtoby zosta¢ zor-
ganizowane przez Biuro Rady Dialogu Spotecznego,
ktdre zacznie funkcjonowac od 1 stycznia 2016 r.
i bedzie dysponowac srodkami finansowymi na ten
cel. Jednoczesnie zadeklarowat, ze Departament
Dialogu i Partnerstwa Spofecznego MPIPS chetnie
udostepni cztonkom WRDS-6w wszelkie niezbedne
materialy szkoleniowe, ktérymi dysponuje. Il

(Informujac o pracach Zespotéw Trdjstronnej  Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych korzystano m.in. ze Zrodfa:
http./imww.dialog.qov.pl; departament dialogu i partnerstwa
spofecznego, aktualnosci). (I.D)



System dualny oparty jest na rownoleglym ksztatceniu w szkole zawodowej i ksztatceniy
praktycznym w zakladzie pracy, jest scisle dostosowany do oczekiwan i potrzeb pracodawcdw
oraz. pozwala uczniom na plynne przejscie od nauki w szkole do czynnego zycia zawodowego.

im. Andrzeja Baczkowskiego

Fot. CPS , Dialog”

T -

Dualne ksztatcenie zawodowe

12 maja 2015 r. w Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
odbyta sie przygotowana wspdlnie przez CPS
.Dialog” i Instytut Pracy i Spraw Socjalnych kon-
ferencja pn. ,Dualne ksztafcenie zawodowe
0 potrzebie spofecznej umowy”.

Otwierajac konferencje lwona Zakrzewska, Dy-
rektor Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”,
podkreslifa, ze o dualnym ksztafceniu zawodowym,
jako sposobie na walke z bezrobociem wsréd mto-
dziezy, méwi sie od dawna i jest to temat, ktdry zde-
cydowanie jest priorytetem na
rynku pracy. Wspotczesny ry-
nek pracy, charakteryzujacy
sie wysokg dynamikg zmian,
wymusza poszukiwania roz-
sadnego kompromisu t3cza-
cego wiedze i umiejetnosci
w kwalifikacjach zawodowych.
JMszyscy odczuwamy potrzebe wnoszenia ciggtych
zmian na rzecz podniesienia aktywnosci w edukagji
zawodowej, zwiekszajacej szanse na rynku pracy” -
mowita.

Profesor Kazimierz W. Frieske, Dyrektor Instytu-
tu Pracy i Spraw Socjalnych, witajac zebranych gosci
zauwazyt, ze dzisiejsze spotkanie jest kolejnym z cyklu
publicznych debat o waznych sprawach. ,Kluczowe

Kraje Europy o najwyzszym po-

ziomie kultury pracy, wydajnosci
I konkurencyjnosci stosujg dualny sys-
tem ksztatcenia zawodowego.

decyzje w sprawie przyszfosci naszeqo kraju powinny
byc przedmiotem publicznej debaty. Ciesze sie, Ze jest
okazja do takiej debaty i licze, ze bedzie ona owoc-
na. Troche przykro to powiedziec, ale dramat rozgry-
wa Sie miedzy ustami a brzegiem pucharu — wiedze to
my mamy, jakie chcielibysmy osiggnac rezultaty tez
wiemy, ale stajemy przed dramatem implementagi
Jjak przeksztatcic wiedze w sprawnie dziafajace insty-
tugje” — mowit.

Jako pierwszy gtos zabrat prof. Mieczystaw Ka-
baj z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, ktéry przed-
stawit referat pn. ,Zarys Programu Wdrozenia sys-
temu ksztatcenia dualnego
w Polsce. Zatozenia umowy
spofecznej”. Na wstepie prof.
Kabaj wymienit dwa modele
podejécia do szkolenia zawo-
dowego: 1) trzeba doskonali¢
istniejacy system szkolenia za-
wodowego — nawigzywac kon-
takty z przedsiebiorcami, finansowac staze i ksztatce-
nie zawodowe w firmach; 2) wdrozy¢ dualny system
ksztatcenia. W Polsce, od wielu lat méwi sie jak do-
skonali¢, nie zmieniajac, istniejacy system ksztatcenia
zawodowego, na wzdér takich krajéw jak Niemcy,
Austria, Szwajcaria czy Dania, ktora kilka lat temu
wrécita do dualnego systemu ksztatcenia. Proces
doskonalenia istniejacego systemu w Polsce, mimo
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wezesniejszych prob, nigdy sie nie udat. Nie wprowa-
dzimy naturalnego systemu koordynadji ksztatcenia,
z potrzebami gospodarki rynku pracy, i nie zwiekszy-
my szans mtodych ludzi (absolwentéw) na szybkie
zdobycie pracy po ukonczeniu szkoty bez wdrozenia
dualnego systemu ksztatcenia. W wiekszosci krajow
unijnych, dualny system ksztatcenia jest najlepszym
system edukacji zawodowej. Dualny system ksztat-
cenia zawodowego to system, w ktdrym podczas
ksztatcenia czes¢ czasu spedza sie na stanowiskach
pracy (w realnym swiecie) a czes¢ w szkole. W pol-
skim rzemiosle ten system jest dos¢ mocno rozwinie-
ty — blisko 100 tys. mtodych ludzi ksztafci sie w tym
systemie. Jest to niewatpliwie najlepszy system na
zdobycie doswiadczenia.

Profesor Kabaj oméwit cztery miary efektywnosci za-
trudnieniowej ksztatcenia zawodowego. Pierwsza
(najczesciej stosowang) miarg efektywnosci zatrud-
nieniowej ksztafcenia zawo-
dowego jest stopa bezrobo- ,,
cia mtodziezy w poréwnaniu
z 0gblng stopa bezrobocia.
Wedtug przytoczonych da-
nych GUS, na 509 tys. absol-
wentow, czyli os6b w okresie
do 12 miesiecy od dnia ukon-
czenia nauki, tylko 270 tys.
absolwentéw znalazto prace.
W ciggu 12-stu miesiecy pracy nie znalazto: 28%
absolwentdw szkot wyzszych, ponad 50% absolwen-
tow szkdt srednich zawodowych i policealnych, 54%
absolwentdw szkot zasadniczo-zawodowych, a sred-
nia stopa bezrobocia w tej grupie wynosita 44% (i-
czona metodg GUS-owska, ktdra zaniza stope bezro-

Jesli chcemy znaczaco poprawic
Jjakos¢ pracy | produktywnos¢
oraz obnizy¢ marnotrawstwo i wysokie
koszty, wynikajace z pracy o niskiej jako-
sci, konieczna jest zmiana dotychczaso-
wego system ksztatcenia zawodowego.

bocia). Srednia stopa bezrobocia liczona drugg meto-
da, ktdra uwzglednia relacje miedzy liczbg bezrobot-
nych a liczba pracujacych, dla wszystkich absolwen-
tow wynosita 41%, w tym: 24% stanowili absolwen-
ci szkot wyzszych; 54% absolwenci szkot srednich;
70% absolwenci szkdt ogdlnoksztatcacych; 78%
absolwenci szkét zasadniczych — przy sredniej stopie
bezrobocia w kraju wynoszacej w tym czasie 12,6%
(GUS). W krajach z dualnym systemem ksztatcenia
stopa bezrobocia byta ponizej 10%, w Niemczech
w styczniu br. wynosita 7,1%. W krajach bez dualne-
go systemu — Polska, Grecja, Hiszpania, Wtochy, Por-
tugalia i Sfowacja — stopa bezrobocia wahata sie od
20 do 57%. Drugg miarg efektywnosci edukadji za-
wodowej jest odpowied? na pytanie, ile miesiecy (lub
lat) przecietnie trwa poszukiwanie pracy przez absol-
wenta szkoty zawodowej. W 2008 r., na podstawie
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci OECD,
opublikowano analize poréw-
nawczg czasu trwania przej-
scia ze szkoty do pracy (ave-
rage duration of school to
work transition), obejmuja-
ca 20 krajow Europy. Najkro-
cej trwato to w Niemczech,
Szwajcarii, Holandii, Austrii
i Danii, czyli w krajach, ktére
maja raczej niskg stope bezro-
bocia mtodziezy i stosujg dualny system ksztatcenia
zawodowego. Wedtug analitykéw OECD absolwent
znajduje prace: w ciggu 1-2 miesiecy w Niemczech,
do ponad trzech lat w Gregji, prawie czterech lat na
Wegrzech, w Polsce okres ten wynosit srednio az dwa
lata.

Spotecznego =



Trzecia miara efektywnosci ksztatcenia zawodowe-
go dotyczy odsetka mtodych ludzi, ktdrzy po zakon-
czeniu edukacji muszg odby¢ przeszkolenie by uzy-
ska¢ zatrudnienie na rynku pracy. Jest to jedna
z gtéwnych stabosci edukacji zawodowej w Polsce.
Wedtug badan MPIPS w latach 2005-2008 przesz-
kolono prawie 200 tys. bezrobotnych w wieku do
24. roku zycia. W sumie w szkoleniach i stazach
uczestniczyfo 288 tys. miodych ludzi, co stanowito
srednio 36% ogétu szkolonych bezrobotnych w la-
tach 2005-2008 (MPiPS 2009).
Czwartg miarg jest zgodnos¢ pierwszej pracy z wy-
uczonym zawodem. GUS przeprowadzit badania na
zbiorowosci 0s6b w wieku 15-34 lat, ktdre zakonczy-
ty edukacje szkolng (lub jg przerwaty). W Il kwartale
2009 r. zbiorowos¢ ta liczyta 6.721 tys. 0séb, z tego
6.025 tys. (89,6%) miato prace (trwajaca diuzej niz
3 miesigce). Gtowne pytanie badawcze dotyczyto
zgodnosci wykonywanej pracy z zawodem wyuczo-
nym. Wyniki tego badania s3 nastepujace:
¢ dla 2.592 tys. osdb pierwsza praca po zakofczeniu
szkoty byfa zgodna z zawodem wyuczonym (43%
catej badanej populacji mtodych oséb z doswiad-
czeniem zawodowym po ukonczeniu edukadji),
¢ dla 2.364 tys. 0s6b wykonywana praca odbiegata
catkowicie od zawodu wyuczonego, co stanowito
39,3% cafej badanej populacji. Warto doda¢, ze
sposrdd tych osob prawie 1,6 min (67,1%) nie zna-
lazto pracy w wyuczonym zawodzie. Oznacza to, ze
zdobyli wyksztatcenie w zawodach nadwyzkowych
na rynku pracy. Pozostali wybrali oferte lepiej ptatng
(20,9%), lepsze warunki pozaptacowe (4,0%) lub
nie chcieli pracowac w swoim zawodzie (8,0%).
Jak wida¢ w powyzszych danych 1,6 min oséb, nie
z whasnej woli, musiato podja¢ prace w innym zawo-
dzie niz wyuczony. llustruje to
skale marnotrawstwa wyuczo- , ’
nych kwalifikacji zawodowych,
spowodowanego przez polity-
ke ksztafcenia, oderwanego
od potrzeb gospodarki.
Jak zauwazyt prof. Kabaj przy-
czynami wysokiego bezrobo-
cia mfodych sg m.in. niska ja-
kos¢ ksztatcenia zawodowe-
go, brak koordynacji ksztatcenia z popytem na prace
oraz marginalny zakres wspotpracy szkét zawodo-
wych z pracodawcami.
Wedtug prof. Kabaja za stopniowym wdrazaniem dual-
nego systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce

Przyczynami wysokiego bezrobo-
cla mfodych sa m.in. niska jakos¢
ksztafcenia zawodowego, brak koordy-
nagi ksztafcenia z popytem na prace
oraz marginalny Zzakres wspdfpracy
szkdt zawodowych z pracodawcami.

przemawiajg 4 przestanki: 1. niska efektywno$¢ zatrud-
nieniowa szkolnego systemu ksztatcenia zawodowego,
dominujgcego w Polsce; 2. mata aktywnos¢ zawodo-
wa uczniow szkdt zawodowych i studentdw studiow
dziennych; 3. negatywne opinie pracodawcéw o jako-
sci i przydatnosci ksztatcenia zawodowego; 4. przesta-
rzate wyposazenie warsztatdw szkolnych, pracowni
szkolnych i Centrow Ksztafcenia Praktycznego.
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Profesor Urszula Jeruszka z Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych przedstawita referat pn. ,Ksztat-
cenie zawodowe w dualnym systemie — ujecie
teoretyczne i praktyczne”. Na wstepie prof. Jerusz-
ka podkredlita, ze IPISS od kil-
kudziesieciu lat prowadzi ba-
dania naukowe dot. ksztatce-
nia zawodowego, ze szczegol-
nym uwzglednieniem ksztat-
cenia dualnego. Juzw 1993 .
w miesieczniku ,,Polityka Spo-
teczna”, wydawanym przez
IPiSS, ukazat sie artykut o tym
jak nalezy modernizowac
ksztatcenie w kierunku ksztatcenia dualnego. Rozpo-
czynajac referat prelegentka postawita pytanie: Jaki
system ksztatcenia powinien spetnia¢ oczekiwane
efekty ksztatcenia. OdpowiedZ wg prof. Jeruszki jest
oczywista: ksztatcenie zawodowe w systemie dual-
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nym. Przemawiajg za tym m.in. dane GUS, z ktérych
wynika, ze 56% pracujacych Polakéw nigdy nie pra-
cowato w wyuczonym zawodzie, w tym z wyksztatce-
niem zasadniczym — 39%, srednim — 62%, wyzszym
—72%. Na podstawie wielu badan, w tym tych prze-
prowadzanych w Instytucie, wynika, ze absolwentom
szkét zawodowych  brakuje

gtdéwnie kompetendji spotecz- ,
nych oraz praktycznych umie-
jetnosci zawodowych. Absol-
wenci ksztatceni wg modelu
dualnego czesciej posiadaja
kompetencje zgodne z ocze-
kiwaniami pracodawcdw, szybciej znajdujg i czescie]
utrzymuja prace w wyuczonym zawodzie niz absol-
wenci z tym samym zawodem ksztatceni wg modelu
szkolnego. Wedtug GUS i badania z 2013 r.,Wybo-
1y sciezki ksztafcenia a sytuacja zawodowa Polakéw”
— 44% pracujacych Polakdw wykonuje prace nie-
zgodna z kierunkiem wyksztatcenia, w tym z wy-
ksztafceniem zasadniczym — 38%, srednim — 46%,
wyzszym — 47% tylko dlatego, ze nie mogto jej zna-
lez¢; 56% pracujacych Polakéw nigdy nie pracowato
W wyuczonym zawodzie, w tym z wyksztatceniem
zasadniczym —39%, $rednim — 62%, wyzszym — 72%.
Ponadto nadwyzka wyksztafcenia w stosunku do
kwalifikacji rzeczywiscie potrzebnych do wykonywa-
nia okreslonych zadan wystepuje w Polsce na znacz-

Maria Montowskn
Oyttt Sermeiu CROnkmsbiogn
T Povtitn Bis s b 118 Pris mylosn. Hisdbons

Fot. CPS , Dialog”

44% pracujacych Polakéw wyko-
nuje prace niezgodng z kierun-
kiem wyksztafcenia — GUS 2013.

ng skale, ok. 34% os6b w wieku 21-25 lat wykonuje
prace ponizej swoich kwalifikacji.

Dyrektor Maria Montowska z Polsko-Niemieckiej
Izby Przemystowo-Handlowej (AHK Polska) w swoje]
prezentacji pn. ,Dualne ksztatcenie zawodowe o po-
trzebie spotecznej umowy” oméwita system dualne-
go ksztatcenia w Niemczech.
Niemiecki model dualnego
ksztatcenia jest z powodze-
niem realizowany w Polsko-
Niemieckigj Izbie Przemysto-
wo-Handlowej, we wspotpra-
cy z takim pracodawcami jak
MAN Truck&Bus Polska czy Volkswagen. Absolwenci
po zakonczeniu edukacji uzyskujg uprawnienia do
wykonywania zawodu, uznawane zaréwno w Polsce,
jak i na terenie Niemiec. Ksztatcenie dualne realizowa-
ne przez AHK Polska wigze sie z uruchomieniem tzw.
klas patronackich, dedykowanych konkretnemu za-
wodowi i wspieranych przez konkretnego pracodaw-
ce. W 2007 r. prowadzona byta 1 klasa z 27 uczniami,
w 2012 r. byto juz 20 klas i 523 uczniéw, w 2013 r.
— 26 klas i 626 ucznidw, a w 2014 r. — 35 klas, 606
ucznidw i 31 studentdw. AHK Polska ksztafci w bar-
dzo nowoczesnych zawodach, takich jak: technik
mechatronik, monter mechatronik, mechanik/elektro-
mechanik pojazdéw samochodowych, operator ma-
szyn i urzadzen odlewniczych, mechanik automatyki
przemystowej i urzadzen precyzyjnych, operator ma-
szyn i urzadzen dla przemystu spozywczego.
Niemiecki system dualnego ksztatcenia dziata bardzo
dobrze bo m.in. angazuje wszystkich partneréw wy-
stepujacych w procesie edukacji: szkote, pracodawce
i ucznia. Dodatkowo zapewnia dostep do wykwalifi-
kowanej kadry, a pracodawcy wspéttworzg ten sys-
tem, wiec takze ponoszg za niego odpowiedzialnos¢.
Wsparcie ze strony przedsiebiorcéw polega na ich
aktywnym uczestniczeniu w systemie edukacji zawo-
dowej, scistej wspotpracy ze szkotami co gwarantuje
praktyczng nauke zawodu i lepszy start na rynku
pracy. Wedtug przytoczonych przez prelegentke da-
nych z ostatniego okresu, w Niemczech utworzono
522 tys. miejsc dla nauki praktycznej w systemie dual-
nym. Co czwarta firma w Niemczech jest zaktadem
ksztatcacym, co gwarantuje uczniom dostep do no-
wych technologii i innowadji.

Jolanta Kosakowska, Dyrektor Zespotu Oswiaty
Zawodowej i Problematyki Spotecznej Zwigzku Rzemio-
sta Polskiego, swoje wystapienie rozpoczeta od infor-
magji, ze 7 maja br. Wicepremier, Minister Gospodarki
Janusz Piechocinski oraz Prezes ZRP Jerzy Bartnik podpi-
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Zrédto: GUS 2013.

sali deklaracje o wspotpracy na rzecz rozwoju ksztatce-
nia zawodowego. W prezentagji pn. ,Ksztatcenie dual-
ne w dziataniu rzemiosta” dyr. Kosakowska zaznaczyfa,
Ze organizacja rzemiosfa i srodowisko rzemieslnicze od
zawsze zajmowaly sie szkoleniem uczniow. Formuta
wedrujgcego czeladnika, potem mistrza, daty podwali-
ny do poznigjszych systemow, ktére ksztattowaly sie
wraz z rozwojem gospodarczym i spotecznym.
Wedtug przytoczonych przez prelegentke danych
z 2014 r., wkfad rzemiosta w edukacje zawodowa
to: 23.819 szkolacych rzemiesinikow i 73.575 mfo-
dych ludzi uczacych sie w rzemiodle. Kwestie rze-
mieslniczego przygotowania regulujg przepisy prawne:
ustawa o systemie oswiaty, ustawa Kodeks pracy,
ustawa o rzemiosle i ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Nowym trendem dziatalnosci organizacji rzemiosta jest
prowadzenie szkot zawodowych, w ktorych uczniowie
zajecia praktyczne maja organizowane u rzemieslnikéw
a teorie w szkole. Trend ten poprawia efektywnosc
ksztatcenia zawodowego i ma tendencje rozwojowa.
Niepokojacym faktem przytoczonym przez dyr. Kosa-
kowskga jest zmnigjszajaca sie co roku liczba zaktadow
szkolacych uczniow w rzemiodle —w 2012 r. zakfaddw
szkolacych ucznidw byto 25.140, w 2014 1. 23.819.
Wienczystaw Andrzej Targ, Zastepca Komen-
danta Gtéwnego Ochotniczych Hufcow Pracy, podczas
swojego  wystagpienia po krdtce scharakteryzowat

dziatalnos¢ OHP, do ktdrej dwoch gtéwnych zadan na-
lezy: dziafalnos¢ wychowawcza i dziatalnos¢ zwigzana
z rynkiem pracy. Adresatem oddziatywan OHP jest mto-
dziez w wieku 15-25 lat. Czesto jest to mtodziez po-
chodzaca ze srodowisk niedostosowanych spotecznie,
w duzej czesa patologicznych, majaca trudnosci w szko-
le. S3 to tez absolwenci szkét ponadgimnazjalnych
(badz uczniowie ostatnich klas tych szkdt), absolwenci
wyzszych uczelni — mtodziez wyksztatcona i z pewnymi
juz kwalifikacjami zawodowymi — zagrozona jednak
bezrobociem oraz uczniowie szkdt ponadgimnazjal-
nych i studendi, ktdrzy w czasie wolnym od nauki chca
pracowac za posrednictwem OHP, zdoby¢ doswiadcze-
nie zawodowe i przy okazji poprawi¢ wiasng sytuacje
materialng. Zdobywanie wyksztatcenia na zasadzie
uczestnictwa w OHP jest jedna z drog uzyskiwania
wiedzy ogolnej i przygotowania zawodowego w ra-
mach polskiego systemu o$wiaty. Oferta OHP w za-
kresie szkolenia zawodowego jest bardzo réznorodna
i umozliwia mtodziezy wybor interesujacego jg zawo-
du sposréd 77 profesji.

DYSKUSJA

W trakcie burzliwej dyskusji gtos zabrat m.in. Bogdan
Grzybowski z OPZZ, ktéry zauwazyt, ze pod wplywem
polityki Unii Europejskiej zaczyna sie myslec o ksztat-
ceniu dualnym, zwiekszajgcym szanse na zatrudnie-
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nie i odebranie wyksztatcenia adekwatnego do obec-
nej i przyszlej sytuacji na rynku pracy. MOP okresla
system dualnego ksztatcenia jako system ,spétdziel-
czy"- 1j. istnieje szeroka wspdtpraca miedzy organi-
zacjami pracodawcow, panstwem i zwigzkami zawo-
dowymi. Jak zaznaczyt, w Europie system dualnego
ksztafcenia zawodowego, odgrywa znaczaca, badz
dominujacg role. W Szwajcarii — 87% ucznidéw szkdt
zawodowych i technicznych uczestniczy w dualnym
systemie ksztafcenia zawodowego, w Niemczech -
69%, a w Czechach prawie 60%. Zbigniew Zurek,
Wiceprezes BCC, podkreslit, ze majac jak najbardziej
negatywny stosunek do PRL-u, nalezy przyznac, ze
jedyng dobra rzecza w PRL-u byto ksztatcenie dualne.
Ono byto, czyli mamy jakies wzorce i moze wiasnie
z nich nalezatoby skorzysta¢. Dodat, ze koszty ksztat-
cenia dualnego powinno po-
nosi¢ panstwo — jest to ujete ,,
w Konstytucji RP. Pawet Tro-
janowski z Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Warszawie Fi-
lia w Siedlcach zwrécit uwa-
ge, ze mdéwiac o dualnym
ksztatceniu i zaktadach pracy
nalezy pamieta¢, ze w wiek-
s705ci s3 to mafe i Srednie
przedsiebiorstwa. Czesto ci
mali przedsiebiorcy poszukujg pracownikéw/spe-
cjalistdw z bardzo waskiej specjalizacji. Ponadto mate
przedsiebiorstwa dos¢ czesto i dynamicznie zmie-
niajg branze, w ktérej funkcjonujg. Przygotowanie
kadry dla takich pracodawcow jest niezmiernie
trudne. P. Trojanowski w swojej pracy zauwazyt
dos¢ niepokojaca tendencje — mtodzi ludzie (ucznio-

,Z teorig mamy do czynienia gay
cos nie dziafa, a my wiemy dla-
czego. Z praktyka, gdy cos dziata, a my
nie wiemy dlaczego. taczenie teorii
7 praktykg to taka sytuacja kiedy nic nie
dziafa i zupefnie nie wiemy dlaczego”
Kazimierz W. Frieske.

wie szkét ponadgimnazjalnych, studenci) nie wie-
dzg czym jest praca. Ich wyobrazenie o pracy po-
chodzi czesto z telewizji i seriali a polega gtownie
na chodzeniu po restauracjach, jedzeniu lunchéw,
itd. Wedtug Jacka Hordejuka, z Izby RzemiesInicze]
i Przedsiebiorczosci w Biatymstoku, doradztwo za-
wodowe nalezatoby wprowadza¢ juz na poziomie
szkot gimnazjalnych. Krzysztof Podwdjcic z Instytu-
tu Badan Edukacyjnych takze poruszyt kwestie
dot. doradztwa zawodowego w szkotach. W Polsce
system doradztwa jest zdecentralizowany, szkoty
maja obowigzek ,cos” robi¢ z doradztwa i to
08" nie podlega zadnemu nadzorowi. Roman La-
skowski z Krajowej Sekcji NSZZ ,Solidarno$¢” zazna-
czyt, ze wazne jest, by nawigzywata sie wspdtpraca
na linii pracodawcy — nauczyciele praktycznej nauki
zawodu. Zaproszony do za-
ktadu nauczyciel widzi jakie
s3 potrzeby pracodawcy i mo-
Ze na biezaco dostosowywac
program nauki. Magdalena
Mazik-Gorzelanczyk z Funda-
qji Ksztatcenia Zawodowego
i Miedzykulturowego ,Faveo”
omowita projekt TraWi i efek-
ty opracowania i wdrazania
nowych modutéw edukacyj-
nych dla branzy chemicznej, ktére oparto o rozwia-
zania niemieckie. Dariusz Jadczyk z Konfederadji
Lewiatan zauwazyt, ze dyskusja ta pokazata jak waz-
ne jest ksztatcenie zawodowe, w tym ksztatcenie
dualne. Dodat, ze jesli chcemy mie¢ ksztatcenie za-
wodowe, nalezy je rozpocza¢ od ksztatcenia rodzicéw
dzieci, ktére dzisiaj s3 w 2-3 Klasie gimnazjum. Il



Fot. CPS , Dialog”

Zmiany demograficzne wymuszajg reformowanie systemdw emerytalnych na calym swiecie.
Ograniczanie bazowego zabezpieczenia emerytalnego stwarza pole dla rozwoju dodatkowych
plancw emerytalnych, ktore w przyszlosci bedg istotng czesciq systemow zabezpieczenia
emerytalnego.

Czy Polakow stac na dodatkowe
ubezpleczenie emerytalne?

21 maja 2015 r. w Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
odbyta sie przygotowana wspolnie przez CPS
,Dialog” i Forum Zwigzkéw Zawodowych kon-
ferencja pn. ,Czy Polakéw sta¢ na dodatkowe
ubezpieczenie emerytalne?”.

Iwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partner-
stwa Spotecznego ,Dialog” witajac uczestnikow
konferencji przypomniata, ze CPS ,Dialog” przygoto-
wywato juz wczesniej kilka konferencji na temat
ubezpieczen emerytalnych i ubezpieczen spotecz-
nych, a biorgc pod uwage waznosc tego tematu na-
lezy 0 nim jak najwiecej dyskutowac. Temat ten jest
ciggle aktualny dlatego wyrazita nadzieje, ze obec-
na konferencja bedzie okazjg do rozmowy nie tylko
na temat dobrowolnych ubezpieczen emerytalnych,
ale réwniez catego systemu ubezpieczen spotecznych
w Polsce, ktdrego problemy stanowig wyzwanie dla
obecnego i przysztych pokolen.

Tadeusz Chwatka, Przewodniczacy Forum Zwigz-
kéw Zawodowych, witajac zebranych gosci zauwazyt,
ze biezacy temat doskonale wpisat sie w aktualng sy-
tuacje polityczng. Problemy emerytalne Polakdw,
problemy systemu emerytalnego byty jednymi z tema-
tow finiszujacej wiasnie kampanii prezydenckiej. We-
dtug Przewodniczacego, nie byto jednak podczas
kampanii dyskusji merytorycznej dot. w szczegdlnosci
wieku emerytalnego, wczesniejszych emerytur dla
pracujacych z duzym stazem pracy czy obaw przed
niskimi swiadczeniami, ktére zmuszajg do koniecz-
nosci zastanowienia sie nad sposobem dodatkowe-
go ubezpieczenia czy zabezpieczenia finansowego.
JWobec faktu upolitycznienia, w zwigzku z kampania
prezydencka, tematow spofecznych, w tym emerytal-
nych, mamy dzis szanse poruszy¢ je od strony meryto-
rycznej, w gronie przedstawicieli srodowisk nauko-
wych, partnerow spofecznych, administracji, organi-
zaqji, ktore zechciaty wzig¢ udziat w naszej konferen-
gi” — méwit Przewodniczacy Chwatka. Dodat, ze Fo-
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rum Zwigzkéw Zawodowych, jako organizacja zrze-
szajaca kilkaset tysiecy polskich pracownikéw, nie
unika i aktualnie uczestniczy we wszystkich deba-
tach zwigzanych z emeryturami. FZZ wystepuije takze
w obronie interesow tych, ktorzy prace zawodowa
juz skonczyli, i mtodych, ktérzy nie majg szansy roz-
poczac jej w kraju. Forum deklaruje che¢ uczestnicze-
nia w dialogu na temat przysztosci ubezpieczen spo-
tecznych w Polsce z kazdym, kto zechce wystuchac
racji spofeczenstwa i racji zwigzkéw, ktdre reprezen-
tujg — przynajmniej jego czes¢. Na zakonczenie Prze-
wodniczacy podkreslit, ze dialog ten ma sens tylko
pod jednym warunkiem — ze wzajemnie stucha sie
wiasnych argumentdw, a nie posiada z gory ustalonej
wizji jak rozwigzac problem i trzyma sie jej do konca.
Wrtadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy
i Polityki Spotecznej, wyjasnit, ze dodatkowe ubezpie-
czenia, dobrowolne ubezpieczenia, rozwdj Il filaru
oraz to jak powinien on wy-

gladac i jak mozna go reali- ,
zowac sy tematami jak naj-
bardziej aktualnymi. System
emerytalny, nie tylko w zakre-
sie wieku emerytalnego czy
w zakresie funkcjonowania
I czy Il filaru, ale tez dobro-
wolnych ubezpieczen zmie-
nia sie w ostatnich latach
dos¢ dynamicznie. W 2012
roku wprowadzono Ustawe
o Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytal-
nego (IKZE), a w roku 2014 byly juz wprowadzone
zmiany, bo byta konieczno$¢ zareagowania na mozli-
wosci oszczedzania i dobrowolnego odkiadania na
emeryture przez Polakdw. Trzeba tez obserwowac jak

Dobrowolny, z zatoZenia reformy,
Ill filar emerytury to dodatkowe
zabezpieczenie po przej/ciu na emerytu-
re oraz zapewnienie wyzszej kwoty
emerytury. Trzeci lar emerytalny to IKE,
IKZE oraz PPE - trzy mozliwo/ci dodatko-
Wweqo oszczedzania na emeryture Stwo-
1zone przez panstwo.

te produkty sprawdzaj sie na rynku — czy oferta jest
do$¢ atrakcyjna i zacheca do skorzystania z nigj i czy
ma jak najprostsze zasady, tak by przemawiata do
kazdego — do tych ktorzy maja zarobki ponizej po-
ziomu sredniego, na poziomie srednim czy tez na
poziomie wyzszym. To nie moze by¢ oferta skierowa-
na tylko do tych, ktérzy majg najwyzsze zarobki. Dla-
tego zmieniono system IKZE, gdzie obnizono podatek
i w momencie wypltaty wynosi on 10% i jest po-
datkiem ryczattowym. Uproszczono réwniez zasady
wyliczania kwoty jaka po pierwsze mozna wpfacic,
a z tego bierze sie stopien odliczenia i ulgi podatko-
wej, ktéra wzrosta o ok. 150%. Zmiany te przyczynity
sie wedtug Komisji Nadzoru Finansowego do wzrostu
zainteresowania — po ponad roku funkcjonowania
tych przepisow przyrost ilosci oséb byt najwyzszy na
IKZE, duzo wyzszy niz w IKE i zwiekszyta sie tez ilos¢
wplat. To wszystko pokazuje, ze zmiany poszty w do-
brym kierunku. Minister Kosi-
niak-Kamysz powiedziat takze,
ze widzi nadzieje w Pracowni-
czych Programach Emerytal-
nych (PPE), wcigz nieroz-
powszechnionych w Polsce,
0 niewykorzystanym potencja-
le wspdtpracy na linii praco-
dawca-pracownik, widzi w tym
tez role rzadu i rozwigzan le-
gislacyjnych.

Doktor Joanna Rutecka
z SGH w swojej prezentacji pn. ,Dodatkowy system
emerytalny w Polsce — diagnoza i rekomendacje
zmian” przedstawita dane z raportu przygotowanego
na prosbe Minister Ireny Woycickiej, Sekretarz Sta-
nu w Kancelarii Prezydenta RP. Raport przygotowat

Wykres 1. Struktura PPE wedfug liczby uczestnikéw w poszczegdinych formach
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Centrum Partnerstwa Spolecznego
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zespot niezaleznych ekspertéw w ramach Towarzy-
stwa Ekonomistow Polskich. Koordynatorem prac byt
Ryszard Petru, a nadzdér merytoryczny sprawowata
dr Joanna Rutecka.

Jak na wstepie zaznaczyta dr Rutecka, raport nie jest
gotowa propozycjg zmian. Jego celem jest rozpocze-
cie dyskusji nt. niezbednych zmian w ramach dodat-
kowego systemu zabezpieczenia emerytalnego, ale
takze wypracowanie ostatecznej, docelowej formy Il
filaru zabezpieczenia emerytalnego. Ostateczne roz-
wigzania moga by¢ kompilacjg zaproponowanych
propozycji przedstawionych w raporcie, jak réwniez
wychodzi¢ poza przedstawio-
ne postulaty. Istotne jest, aby ,’
skutkiem rozpoczetej, dzieki
temu raportowi, debaty byt
powszechny, efektywny i bez-
pieczny system dobrowolnego
oszczedzania na emeryture.
Celem dodatkowego zabez-
pieczenia emerytalnego jest
uzupetnienie $wiadczen eme-
rytalnych z systemu bazowe-
go i dostarczenie adekwat-
nych emerytur. Jest to doko-
nywane poprzez przesuniecie konsumpgji w czasie,
tzn. ze musimy zrezygnowac z wydatkowania $rod-
kéw w trakcie aktywnosci zawodowej by te $rodki
zainwestowac, zaoszczedzi¢ i pdzniej wykorzystac
w okresie emerytalnym.

Raport byt przygotowywany na koniec roku 2014,
a wykorzystane do jego opracowania dane pochodzi-
ty z roku 2013. Stan rozwoju dodatkowego systemu
emerytalnego w Polsce, na podstawie danych z korca

emerytalny.

Forma dobrowolnego zabezpie-
czenia na zycie, po zakoriczeniu
pracy, moze by¢ emerytalne ubezpie-
czenie na Zycie z funduszem inwestycyj-
nym, grupowe ubezpieczenie na zycie,
oszczednosci gromadzone i inwestowa-
ne przez towarzystwo funduszy inwe-
stycyjnych, czy tez pracowniczy program

BEAE)- dialog

im. Andrzeja Baczkg

skiego

&

Fot, CPS ,Dialog”

2013 r., prezentowat sie nastepujaco: w Pracowni-
czych Programach Emerytalnych (PPE) uczestniczyto
375 tys. uczestnikdw, tj. 2,4% oséb aktywnych zawo-
dowo; Indywidualne Konta Emerytalne (IKE) miato
817,7 tys. 0s0b, tj. 5,2% 0sdb aktywnych zawodowo;
Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego
(IKZE) posiadato 496,9 tys. osdb, tj. 3,2% oséb
aktywnych zawodowo. Najnowsze dane z 2014 r.
méwig odpowiednio o: 381 tys., 824,5 tys. oraz
528,1 tys. oszczedzajacych. Wedtug przytoczonych
przez dr Rutecky danych, Pracownicze Programy
Emerytalne (PPE) od roku 2005 r. pozostajg na pozio-
mie ok. tysigca uczestnikow
programu. Moze to $wiad-
czy¢ o potrzebie zmian i do-
datkowych bodzcdw by kolej-
ni pracodawcy chcieli tworzy¢
kolejne PPE. W4rod pracowni-
kéw, ktdrzy majg PPE, prze-
wazaja osoby zadowolone.

Indywidualne Konta Emerytal-
ne od roku 2007 utrzymuja
sie na tym samym poziomie.
Ogromna czes¢ rynku zagar-
nety zaktady ubezpieczen na
zycie, gdyz miaty najtatwiejszy dostep do indywidual-
nych 0s6b m.in. poprzez rozbudowang siec agentéw,
a przy okazji innych produktéw ubezpieczeniowych
fatwo byto zaoferowac IKE. Na koniec 2014 r. odno-
towano 824 tys. indywidualnych kont, ale nie wszyst-
kie z nich sg kontami aktywnymi. Co roku, tylko na
1/3 z tych kont wptywa skfadka, co sugeruje, ze tylko
250 tys. os6b regularnie oszczedza na emeryture —
co jest poziomem niezwykle niskim. ,Omawiajac IKE,
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chciatabym zwrdcic Paristwa uwage na zmiane doko-
nang w 2009 r, moim zdaniem zmiane dokonang
w ztym kierunku. W 2009 r. podwyzszono limity

im. Andrzeja Bogkowskieg

Fot. CPS , Dialog”

wpfat na IKE by zachecic Polakdw do oszczedzania -
skoro Polacy wczesnigj nie oszczedzali, to jak damy im
wyzszy limit to zaczng bardziej oszczedzac. Okazafo
sie, ze nic bardziej btednego. Jedynymi, ktorzy fak-
tycznie skorzystali z tego podwyzszonego limitu byli
cl, ktdrzy aktywnie oszczedzajg | znajg sie na rynku
finansowym — klienci domow maklerskich. Natomiast
pozostafe osoby nie wykorzystujg tego limitu” — mo-
wifa. Trzecim omawianym przez prelegentke produk-
tem dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego byty
IKZE, wprowadzone na poczatku 2012 r. Wg danych
na koniec 2014 . byto 500 tys. kont, jednak regular-
nie oszczedza zdecydowanie mniej oséb. W 2013 .
tylko na 11% kont wptynefa jakakolwiek wptata -
czyli na 500 tys. kont, tylko 50 tys. odnotowato
wplyniecie jakiejkolwiek wptaty. Wedtug danych Mi-
nisterstwa Finansow dot. odliczen z zeznan PIT za rok
2012, 90% sktadek na IKZE odliczonych od podatku
za 2012 r. wptaconych zostato przez 20% najbogat-
szych Polakdw. Oznacza to redystrybucje w kierunku
0s6b najbogatszych.

Podsumowujac — rynek indywidualnych produktéw
emerytalnych w Polsce ma bardzo niski poziom uczest-

nictwa. W calym systemie wystepuje skomplikowanie
systemu i produktdw oraz niska elastycznos¢, rowniez
wzgledem rynku pracy. W przypadku PPE bodzce eko-

nomiczno-fiskalne s zbyt stabe dla pracodawcow.
Podsumowuijac IKE i IKZE, systemy te s3 zbyt zagma-
twane, oszczedzajacy nie potrafig wybrac i ocenic pro-
duktu, optaty s3 ustalone na poziomie rynkowym, brak
jest informacji o efektywnosci produktéw emerytal-
nych, a z zachet podatkowych korzystaja najbogatsi.
Tendencje Swiatowe wskazuja, ze w ostatnich latach
coraz popularniejsze staja sie programy typu auto-
enrolment — obowigzkowego wigczania pracowni-
kéw do PPE, tam gdzie one funkcjonujg (Wielka Bry-
tania, Nowa Zelandia). Drugim trendem jest przejscie
od rozwigzan o zdefiniowanym swiadczeniu w kie-
runku rozwiazan o zdefiniowanej sktadce (Wielka Bry-
tania, Holandia, Niemcy, Szwajcaria). Na rynku euro-
pejskim coraz wiekszego znaczenia nabiera mozli-
wos¢ przenoszenia $rodkéw miedzy programami
(elastycznos¢). Kolejnym trendem s zachety podat-
kowe (doptaty jednorazowe, degresywne ulgi), ktd-
re maja z zatozenia znacznie podwyzszy¢ poziom
uczestnictwa zwlaszcza wsérdd osob, ktére wezednie]
nie oszczedzaty (Nowa Zelandia, Niemcy, Czechy).
Ponadto dazy sie do tego by produkty byly przejrzy-
ste, zrozumiate i efektywne.



Na zakonczenie dr Rutecka przedstawita rekomenda-
cje dla Polski — trzy warianty rozwiazahn w ramach Il
filaru. Kazde z nich przewiduje wyptate swiadczenia
emerytalnego wytacznie w postaci renty dozywotniej
i po osiagnieciu ustawowego wieku emerytalnego.
Wariant | - polegatby na zastosowaniu ulgi podatko-
wej — kwoty przeznaczone na dobrowolne ubez-
pieczenie emerytalne bytyby
zwolnione z podatku docho-
dowego; zwolnienie to mia-
toby charakter degresywny;
kazdy mdgtby wptaci¢ na in-
dywidualne konto emerytalne
sktadke do okreslonego, jed-
nakowego limitu (np. 100%
przecietnego wynagrodzenia);
czes¢ skfadki bytaby odliczana
od podatku. Wariant Il — to
dopfata jednorazowa do indy-
widualnych planéw emerytal-
nych; na kazde zatozone indywidualne konto emerytal-
ne wptynetaby doptata powitalna w okreslonej wysoko-
sci (np. 1.000 zt); warunkiem zatrzymania tej kwoty
byloby oszczedzanie przez okres co najmniej pieciu lat.
Wariant Il - to wprowadzenie systemu auto-enrolment
w ramach Pracowniczych Programdéw Emerytalnych -
pracownicy w firmach obecnie prowadzacych PPE, oraz
w zakfadach pracy powyzej 300 zatrudnionych, byliby
automatycznie przypisywani do programu emerytalne-
go, ale mogliby z niego wystapi¢; skfadka bytaby dzie-
lona pomiedzy pracodawce i pracownika.
Podsumowujac obecne rozwiagzania trzeciofilarowe,
charakteryzuja sie one niskim uczestnictwem i redy-
strybucjg w kierunku najbogatszych. Wedtug dr Ru-
teckiej, proponowane trzy warianty daja realng per-
spektywe powszechnosci. Kazdy system ma swoje
niedoskonatosci i zaden nie obejmuje catosci systemu
- mozliwe s3 wiec kompilacje tych rozwigzan, jak
rowniez korekty w nich samych.

DYSKUSJA

Panel dyskusyjny poprowadzita Anna Grabowska, do-
radca ds. spoteczno-prawnych FZZ. Rozpoczynajac
dyskusje podkreslita, ze Forum opowiada sie za kom-
pleksowg reformg w emeryturach, nie tylko za incy-
dentalng zmiang dla stosunkowo waskiej grupy oséb
0 szczegblnie diugim stazu. Trzeba rozwazy¢ podwyz-
szenie emerytur w przysztosci, w tym takze osktadko-
wanie umow, ktére dzis mu nie podlegajg. Ponadto
nalezy zastanowic sie nad umozliwieniem przechodze-

IKE, IKZE oraz PPE faczy, ze sq

catkowicie dobrowolne, niezalez-
ne od ZUS, OFE oraz skarbu panstwa,
a co najwazniejsze — majg wbudowane
zachety podatkowe. Nie ma przeszkdd,
Zeby oszczedzac na wszystkie trzy spo-
soby jednoczesnie. W praktyce niewielu
z nas korzysta z chocby jednego ele-
mentu trzeciego filaru.

nia na Swiadczenia czesciowe wiekszej grupie osob
i emeryturami zwigzanymi z pracg w szczegoélnym
charakterze. Przedstawicielka Forum przypomniata, ze
zwigzki jednogtosnie protestowaly przeciwko podwyz-
szeniu wieku emerytalnego. Prowadzone byly takze
niefatwe rozmowy na temat wezesnigjszych emerytur
zastapionych tymi zwigzanymi z pracg w szczegélnych
warunkach lub o szczegdlnym
charakterze. Przy kwestii prze-
noszenia czesci 05zczednosci
z OFE do ZUS, stanowisko
zwigzkdw nie byto juz tak jed-
nolite, ale byto czesciowo kry-
tyczne. Dzi$ zwigzki zawodo-
we s3 gotowe dalej rozmawiac
0 wieku emerytalnym, o wcze-
sniejszych emeryturach powia-
zanych z latami pracy, ale takze
0 wysokosci swiadczen.
Katarzyna Tuszynska z OPZZ,
méwita o obywatelskim projekcie ztozonym przez
OPZZ w Sejmie w 2010 r,, ktéry przewiduje inne niz
dotychczas warunki przechodzenia na emeryture. Nie
w kazdym przypadku decydowatby o tym wiek osoby
korczacej prace zawodowg. OPZZ chee, by niezaleznie
od wieku, na emeryture mogly przechodzi¢ kobiety,
ktdre przepracowaty minimum 35 lat; mezczyzni —
40 lat. Michat Kuszyk, Wiceprezes Pracodawcéw Polska
Miedz, zauwazyt, ze jesli chodzi o wydtuzenia wieku
emerytalnego, Polacy nie bojg sie dtuzej pracowac,
Polacy bojg sie o prace. Dlatego nalezy stworzy¢ od-
powiednio rozbudowang matryce zatrudnienia, sto-
sownie dopasowang do matrycy starzenia sie Pola-
kow. Jesli nie zaangazujemy edukacji, zdrowia i profi-
laktyki to bedziemy w przysztosci miec kiopot — mowit.
Krzysztof Matecki, cztonek Prezydium FZZ, odniést sie
natomiast do problemoéw ZUS, jakie mogtyby wysta-
pi¢ w zwigzku z wprowadzeniem nowych rozwigzan
dot. Ill filara emerytalnego, szczegdlnie przy jego cze-
Sciowej przymusowosci. Lucyna Dargiewicz, Przewod-
niczaca OZZPiP, moéwita o trudnej sytuacji pielegniarek
i potoznych oraz niebezpieczenstwie niskich emerytur
kobiet. Piotr tyson, Dyrektor Departamentu Badan
Spotecznych i Warunkdw Zycia GUS, przytoczyt dane
z badania budzetu czasu, wg ktérych to kobiety sg
bardziej zapracowane, gdyz faczg prace zawodowa
i obowiagzki domowe. 30% w strukturze doby, kobiety
poswiecajg pracom domowym. Dlatego moze naleza-
foby zastanowic sie, jak w systemie emerytalnym od-
zwierciedli¢ ten ogrom pracy domowej, w tym pracy
zwigzanej z opiekg nad dzie¢mi. [l

DIALOG I ZYCIE

91




=
s
N
0
3
—
=
a

Konferencja byta drugim spotkaniem z cyklu ,,Spoleczne i gospodarcze konsekwencje wej-
scia Polski do strefy euro’, koncentrujgcym si¢ na konsekwencjach dla rynku pracy ewentu-
alnego dotgczenia Polski do strefy euro. Bedzie ono wigzato si¢ z konsekwencjami prawny-
mi, ekonomicznymi i spotecznymi w obszarze ubezpieczern spotecznych. Konferencja byta
okazjq do roxmowy na temat ubezpieczeri spotecznych w Polsce, ktore to problemy stanowiq
wyzwanie dla obecnego i przysztych pokoleri.
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Ubezpieczenia spoteczne

W dniu 9 lipca 2015 r. w siedzibie Centrum
Partnerstwa Spofecznego ,Dialog” im. Andrze-
ja Baczkowskiego odbyta sie zorganizowana
wspdlnie przez CPS ,Dialog” oraz Instytut Pra-
cy i Spraw Socjalnych konferencja pn. ,Ubez-
pieczenia spoteczne w sferze euro”.

Witajac zebranych gosci Dyrektor CPS ,Dialog” Iwo-
na Zakrzewska zaznaczyta, ze konferencja jest juz
drugim spotkaniem z cyklu pn. ,Spofeczne i gospo-
darcze konsekwencje wejscia Polski do strefy euro”.

Profesor Kazimierz W. Frieske Dyrektor Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych przytaczajac sie do stéw po-
witania uczestnikéw konferencji dodat, ze konferen-
Cja ta jest czescig szerszego projektu poswieconego
hipotetycznym konsekwencjom wejécia Polski do klu-
bu euro, ktdry przezywa swoje ktopoty i dlatego tym
bardziej warto o tym dyskutowac. ,Ten wspdiny pro-
jekt CPS ,Dialog” i Instytutu Pracy bedzie miat swojg
kontynuacje po wakacjach. Myslimy o trzeciej konfe-

W sferze euro

rengji, ktdra bedzie poswiecona swiadczeniom socjal-
nym” — moéwit,

EURO - UNIA GOSPODARCZA | WALUTOWA

Profesor Gertruda Uscinska z Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych w swoim wystapieniu zauwazyta,
ze z punktu widzenia Polski wprowadzenie euro be-
dzie skomplikowang operacjg ekonomiczng, spotecz-
ng i prawng. Z punktu widzenia analiz, ktére juz wy-
konaty instytucje publiczne i niezalezni eksperci widac,
Ze te potrzeby np. prawne, s3 juz okreslone. Euro jest
zwigzane z unig gospodarczg i walutowa, a takze
z Unig Europejskg — jest legalnym srodkiem pfatni-
czym, funkcjonujgcym w obrocie prawno-gospodar-
czym na takich samych prawach jak waluty narodo-
we. Unia gospodarcza i unia walutowa, podobnie jak
Unia Europejska, maja oparcie w Traktacie z Lizbony
22009 r., gtéwnie w art. 119 Traktatu o funkcjonowa-
nie UE — Wspélna polityka gospodarcza i pieniezna:



1. Dla osiggniecia celéw okreslonych w artykule 3
Traktatu o Unii Europejskiej, dziafania Panstw
Cztonkowskich i Unii obejmujg, na warunkach
przewidzianych w Traktatach, przyjecie polityki
gospodarczej opartej na Scistej koordynacji polityk
gospodarczych Panstw Cztonkowskich, rynku we-
wnetrznym i ustaleniu wspdlnych celéw oraz pro-
wadzone] w poszanowaniu zasady otwartej go-
spodarki rynkowej z wolng konkurencja.

2. Réwnolegle, na warunkach
i zgodnie z procedurami ,
przewidzianymi w Trakta-
tach, dziatania te obejmu-
ja jedng walute, euro, jak
rowniez okreslenie oraz
prowadzenie jednolitej poli-
tyki pienieznej i polityki wy-
miany walut, ktérych gtow-
nym celem jest utrzymanie
stabilnosci cen, oraz, bez
uszczerbku dla tego celu, wspieranie ogolnych poli-
tyk gospodarczych w Unii, zgodnie z zasada otwar-
tej gospodarki rynkowej z wolng konkurencja.

3. Te dziatania Panstw Czfonkowskich i Unii zaktadaja
poszanowanie nastepujacych zasad przewodnich:
stabilnych cen, zdrowych finanséw publicznych
i warunkow pienieznych oraz trwatej réwnowagi
platnicze;.

Do dzisiejszej dyskusji, dot. wejscia polskiego syste-

mu ubezpieczen spotecznych do strefy euro, wnosi-

my juz pewne doswiadczenia zwigzane ze starania-

mi kolejnych polskich rzaddw jesli chodzi o sytuacje

uznania transferéw przekazywanych do OFE by nie

byly one uwzgledniane przy obliczaniu deficytu bu-
dzetowego i dtugu publicznego. Konsultacje i wymia-

a”, 1994,

EMS - zbior wspdinych wartosci:
demokragji, wolnosci osobistej,
dialogu spofecznego, jednakowych szans
dla wszystkich, odpowiedniego zabezpie-
czenia spofecznego i solidarnosci z naj-
sfabszymi. ,White paper on social poli-

na informacji miedzy Komisja Europejskg a kolejnymi
rzgdami trwaly wiele lat, a ostatecznie Komisja Euro-
pejska i Eurostat nie wyrazity na to zgody” — méwita
prof. Uscinska.

EUROPEJSKI MODEL SOCJALNY

Doktor Zofia Czepulis-Rutkowska z Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych w prezentacji pt. ,Europej-
ski Model Socjalny projekt
polityczny” poruszyta kwestie
m.in. genezy Europejskiego
Modelu Socjalnego (EMS),
znaczenia terminu EMS, me-
tody wprowadzania na przy-
ktadzie otwartej metody koor-
dynacji.

Jak zauwazyta dr Czepulis-
Rutkowska bardzo trudno jest
rozdzieli¢ polityke ekonomicz-
na i polityke spoteczng, dotyczy to takze Unii Europej-
skiej. W krajach Unii Europejskiej, zanim jeszcze po-
wstata Unia, bardzo szybko rozwijata sie polityka
spoteczna i ubezpieczenia spoteczne. W 30-leciu po-
wojennym nastapif rozkwit réznych instytucji polity-
ki socjalnej, co wigzato sie ze wzrostem wydatkdw
w tej sferze.

Pojecie Europejski Model Socjalny (EMS) odnoszone
Jest do systemdw spotecznych, gospodarczych i pro-
wadzonych polityk, a takze do instytucji rynku pracy.
EMS ma jednoczesnie wspiera¢ wzrost gospodarczy
i spéjnos¢ spoteczng. Czesto wspomina sie, ze EMS
Jest ,trzecig droga” w przeciwstawieniu do neolibe-
ralnej drogi USA z jednej strony, z drugiej zas strony
— gospodarki regulowanej (nadmiernie), ktéra prowa-

Wykres 1. Czy Pana(i) zdaniem, Polska spefnia warunki konieczne do przyjecia euro?
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dzi do nieefektywnosci. EMS nie ma precyzyjnej defi-
nicji, czesto tez uzywa sie nazwy Europejski Model
Spoteczny. Pojecie EMS niejednokrotnie uzywane jest
dla celéw krytyki lub wspierania okreslonych polityk.
Wspélne elementy w znaczenie terminu EMS to: USA
— negatywny punkt odniesienia; zatoZenie o powigza-
niu czynnikéw spotecznych i ekonomicznych, istotne
pytanie o to jakie czynniki moga sprzyja¢ rozwojowi;
model ma charakter normatywny.

Podsumowujac swoje wystapienie zauwazyta, ze Eu-
ropejski Model Socjalny jest w duzej mierze elemen-
tem rozmowy o Unii Europejskiej. Jest elementem
narracji politycznej, zmieniajacym sie wraz ze zmiana-
mi tej narracji. Dodata takze, ze EMS nie powinien by¢
narzucany z ,géry”, ale powinien by¢ wynikiem nego-
cjacji réznych interesariuszy — w tym zwigzkow zawo-
dowych.

PRZELICZENIA SKtADKI NA EURO

Pawet Jaroszek Cztonek Zarzadu Zaktadu Ubez-
pieczef Spotecznych przedstawit prezentacje pt.
,Skutki wprowadzenia euro dla Funduszu Ubezpie-
czeh Spotecznych” opracowang w oparciu o doku-
ment z kwietnia 2014 r. pn. ,Analiza skutkow przyje-
cia zasady przeliczania i zaokraglania kwot na zasa-
dach matematycznych w zwigzku z przygotowaniem
administracji publicznej do wprowadzenia euro przez
Rzeczpospolity Polska przygotowany przez Miedzyin-
stytucjonalny Zespét Roboczy do Spraw Administracji
Publicznej”.
Wprowadzenie euro w Polsce spowoduje koniecz-
nos¢ przeliczenia sktadek oraz swiadczen na euro,
na podstawie takiego same-
go kursu oraz w oparciu ,,
0 wybrang metode przeliczen.
Pozostaje pytanie: Jaka to be-
dzie metoda? Mozna przyjac,
ze moze to by¢ metoda aryt-
metyczna — przyblizanie pew-
nej liczby do innej, majace]
mniej cyfr znaczacych lub me-
toda odrebna - np. ,na ko-
rzys¢ obywatela”. Kwoty, ktére nie bedg mogly by¢
dokfadnie przeliczone, beda zaokraglane w gore lub
do najblizszego eurocenta (lub jednostki wyzszej).
Prelegent przedstawit:
o skutki z tytutu sktadek na FUS (wariant ,na korzys¢
obywatela”) - przyjmujac zatozenie, ze przecietna
miesieczna liczba ubezpieczonych wg wszystkich

Euro jest zwigzane z unig gospo-
darczg i walutows, a takze z Unig
Europejska — jest legalnym srodkiem
pfatniczym, funkcjonujgcym w obrocie
prawno-gospodarczym na takich sa-
mych prawach jak waluty narodowe.

Fot CPS ,Dialog”

zgtoszonych tytutéw w2012 r. to 17.963.909

a kurs wymiany: 1 EUR = 4,12345 PLN - to

spowoduje obnizenie wptywow w skali roku:

4,3 min EUR, czyli ok. 17,8 miIn PLN i srednie

zmniejszenie sktadki na kazdy rodzaj ubezpiecze-

nia: 0,005 EUR;

¢ skutki finansowe z tytutu
sktadek na FUS dla jedne-
go ubezpieczonego (wa-
riant ,na korzys¢ obywa-
tela”) - przyjmujac zato-
zenie, ze przecietna mie-
sieczna liczba  ubezpie-
czonych w 2012 r. to
17.963.909 to spowoduje:
srednio miesieczne skutki
ki dla ubezpieczonego: 0,02 EUR; Srednio mie-
sieczne zmniejszenie sktadki: 0,02 EUR (w zwiazku
z zaokraggleniem w dét do 0,01 EUR, w poréwnaniu
do zaokraglenia matematycznego); w skali roku:
0,24 EUR (0,005 x4 x 12);

o skutki dla swiadczen wyptacanych z FUS (wariant
.na korzy$¢ obywatela”) — przyjmujac zatoze-



nie, ze przecietna miesieczna liczba $wiadczen:
10.636.226, a kurs wymiany: 1 EUR = 4,12345 PLN
— to spowoduije skutki w skali roku: 638.174 EUR,
czyli 2.631.479 PLN i $rednig dopfate do kazdego
Swiadczenia: 0,005 EUR;
¢ skutki finansowe dla $wiadczeniobiorcow (wariant
.Na korzys¢ obywatela”) — przyjmujac zatozenie,
ze przecietna miesieczna liczba swiadczen wypfa-
conych w 2012 r. to: 10.636.226 - to spowodu-
je: srednio miesieczny wzrost kazdego Swiadcze-
nia: 0,005 EUR (w poréwnaniu z zaokragleniem
w gore do 0,01 EUR, a zaokragleniem matema-
tycznym), a w skali roku:
006ER(0005x12. 99
Zaktadajac, ze dotychczaso-
wa wysoko$¢ emerytury to
2.233,30 PLN, a kurs wymia-
ny zt na euro to 4,12345 PLN
to wysokos¢ swiadczenia wy-
placanego z FUS w euro wy-
nositaby 541,61 euro.
Od 1999 r,, jedli chodzi o optacanie skiadek, sg spe-
cjalne formaty przelewu, bazujgce na specjalnie dedy-
kowanych komunikatach Krajowej Izby Rozliczenio-
wej. Wejscie Polski do strefy euro spowodowatoby, po
stronie ZUS, catkowitg zmiane sposobu identyfikacji
sktadek oraz zmiane w programach udostepnianych
ptatnikom. Wejscie do strefy euro to potezna zmiana
legislacyjna, informacyjna i zmiana technologiczna,
ktora dotknetaby ZUS i kosztowataby dziesigtki milio-
now zfotych.

Tabela 1. Charakterystyka odmian EMS.

Wdrozenie przepiséw zwigza-
nych z przyjeciem euro, np. zZwig-
zanych z zaokraglaniem kwot, musi by¢
proste, przejrzyste, neutralne dla oby-
watela i zapewniajgce pewnosc obrotu.

ZMIANY PRZED WEJSCIEM DO STREFY EURO

Doktor Pawet Wojciechowski Gtéwny Ekono-
mista z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w prezen-
taqji pt. ,Jakie zmiany sg konieczne i mozliwe przed
wejsciem Polski do strefy euro?” zauwazyt, ze nieza-
leznie od przysztych decyzji dotyczacych daty akcesji,
koordynacja, a nawet harmonizacja systemdw zabez-
pieczenia spotecznego, instytucji rynku pracy i syste-
méw podatkowych jest konieczna, gdyz zmniejszy
ryzyko. Polska gospodarka bedzie reagowac odmien-
nie od innych gospodarek strefy euro na wspdlne
Wstrzasy.

Emerytury stanowig gtéwne
zrédio przychodu dla okoto
jednej czwartej ludnosci Unii
Europejskiej. Jesli Europa nie
bedzie w stanie zapewni¢ go-
dziwych emerytur dzis i jutro,
milionom os6b grozi¢ bedzie
ubostwo w podesztym wieku.
Ludzie zyja coraz diuzej i majg mniej dzieci. Spote-
czehstwa starzejg sie, a emerytury stajg sie coraz
wiekszym obcigzeniem dla budzetéw krajowych,
zwlaszcza w obliczu kryzysu finansowego i gospodar-
czego. Aby wesprzec panstwa czfonkowskie, Komisja
Europejska opublikowata w 2012 r. biatg ksiege
z ,Planem na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i sta-
bilnych emerytur”. Plan zawiera zalecane kierunki re-
form, a wsrdd nich: powigzanie wieku emerytalnego
z dtuzszym trwaniem Zzycia; ograniczenie dostepu do

bizeke pelin n'«\)nr%(:::(i anl\gllll(:::lski kontl\;lr?g:tlalny §r6dzi2nn?g§:norski
Polityka rynku pracy Aktywna Aktywna Pasywna Pasywna
Ochrona prawna zatrudnienia Niska Niska Wysoka Wysoka
Rola zwigzkéw zawodowych Duza Mata Duza Duza
Struktura ptac Splaszczona Zréznicowana Splaszczona Spataszczona
Zakres ochrony socjalnej Powszechny Gtownie ubodzy Powszechny Glownie emeryci
Wiek emerytalny Wysoki Wysoki Sredni Niski
Dostepnos¢ ustug spotecznych Szeroka Niska Szeroka Srednia
Podatki Wysokie Niskie Srednie Srednie

Zrédfo: dr Agnieszka Chton-Domiriczak (2011), za red. nauk. Rosati D.K. (2009), Europejski Model Spofeczny. Osiagniecia, proble-

my I kierunki zmian.
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Centrum Partnerstwa bpolecznego

BEE] - dialog

im. Andrzeja Baczkowskiego

Fot. CPS ,Dialog”

systemu wczesnych emerytur; wspieranie dtuzsze-
go okresu aktywnosci zawodowej i uczenia sie przez
cate zycie; zréwnanie ustawowego wieku emerytal-
nego kobiet i mezczyzn; wspieranie uzupetniajacych
oszczednosci emerytalnych; Europejski Model Spo-
teczny (2002) — gtdwnie zagadnienia dot. ochrony
praw migrujacych pracownikdw, réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn.

Doktor Wojciechowski zaznaczyt, ze wobec wejscia
Polski do strefy euro, réwnie wazne co spefnienie
warunkéw konvvergencji nominalnej sq zasady dzia-
tania gospodarki, w tym jej struktura i instytucje m.in.
te dotyczace funkcjonowania rynku pracy i zabezpie-
czen spotecznych. Istotne znaczenie, w przygotowa-
niu do przystapienia do strefy euro, ma realizacja za-
lecanych reform strukturalnych, ktérych celem powin-
no by¢ budowanie instytucji dostosowanych do no-
wych wyzwar i nowego poziomu integracji, w tym
majacych na uwadze ograniczanie ryzyka dla finan-
sow publicznych. , Niezaleznie od przysztych decyzji
dot. daty akcesji, koordynacja, a nawet harmoniza-
Ja systemdw zabezpieczenia spofeczneqo, instytugi
rynku pracy i systeméw podatkowych jest pozadana,
gdyz ograniczy ryzyko, ze polska gospodarka bedzie
reagowac odmiennie od innych gospodarek strefy
euro na wspdlne wstrzasy” — mowit. Podsumowujac
dodat, ze wdrozenie przepiséw zwigzanych z przyje-
ciem euro, np. zwigzanych z zaokraglaniem kwot,
musi by¢ proste, przejrzyste, neutralne dla obywatela
i zapewniajace pewnos¢ obrotu.

SKUTKI WPROWADZENIA EURO W OBSZARZE
SWIADCZEN DLA 0SOB MIGRUJACYCH

Andrzej Szybkie Wicedyrektor Departamentu Rent
Zagranicznych w Zakfadzie Ubezpieczen Spotecznych
w prezentacji pt. ,Wybrane zagadnienia dotyczace
skutkow wprowadzenia euro w obszarze Swiadczen
dla oséb migrujacych” oméwit skutki wyptatowe
w kontekscie transferu emerytur i rent, skutki w zakre-
sie ustalania i obstugi swiadczen z zastosowaniem
przepisdw o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego oraz skutki w zakresie rozliczen z in-
stytucjami zagranicznymi. Skutkami wyptatowymi
w kontekscie transferu emerytur i rent bedg: wyeli-
minowanie koniecznosci przewalutowania Swiadczen
transferowanych do strefy euro (uprosci to obstuge
tych swiadczen); brak réznic kursowych w proce-
sie transferu Swiadczen do strefy euro; utatwienie
rozliczen przy obstudze zwrotéw Swiadczen; skutki
z perspektywy klienta — nie bedzie watpliwosci co do
otrzymanej kwoty.

Skutkami w zakresie ustalania i obstugi Swiadczen
z zastosowaniem przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego bedg: brak koniecznosci
przeliczania kwot Swiadczen zagranicznych z pafstw
strefy euro na PLN dla celéw ustalania dopfaty do
minimum; brak koniecznosci przeliczania kwot przy-
chodu osigganego za granicg w panstwach strefy
euro na PLN przy akcji rozliczania zawieszalnosci
swiadczen emerytalno-rentowych.




Skutkami w zakresie rozliczen z instytucjami zagra-
nicznymi beda utatwienie rozliczania kosztéw ba-
dan lekarskich z instytucjami ubezpieczeniowymi
krajéw strefy euro: realizacja zobowigzan wobec
ZUS, w tym: a) brak réznic kursowych przy przele-
wach z krajow strefy euro; b) realizacja zobowigzan
przez ZUS - brak koniecznosci ,zakupu” waluty
obcej dla potrzeb przelewdw realizowanych przez
ZUS do krajow strefy euro (brak koniecznosci prze-
walutowania).

Przygotowanie administracji, w obszarze $wiad-
czen, bedzie wymagato ogromu pracy jaka bedzie
musiata by¢ wykonana. Konieczny bedzie: przeglad
aplikacji IT; modyfikacje poszczegdlnych algoryt-
méw i ustalenie, ktérych kwot dot. zaokraglenia;
konwersja kwot w istniejgcych aplikacjach; zmiany
dokumentéw i decyzji kierowanych do klientéw;
konwersja naleznosci publicznoprawnych (potrace-
nia ze swiadczen); dwuwalutowos$¢ prezentowanych

kwot; informacje dla klientéw ZUS (kampanie infor-
macyjne dla klientow).

DYSKUSJA

Po wystapieniach prelegentw odbyfta sie dyskusja, w kto-
rej udziat wzieli uczestnicy konferencji. Doktor Ryszard
Slazak z Wyzszej Szkoly Wspdtpracy Miedzynarodo-
wej i Regionalnej zauwazyt, ze proces wejscia do strefy
euro jest bardzo trudnym zagadnieniem i oddalajaca sie
perspektywa. Proces integracji walutowej jest bardzo
rozwarstwiony. , Strefa Euro niesie ze sobg pewien sto-
pien integragji suwerennosci finansowej — oddaje sie re-
zerwy narodowve, dewizowe do dyspozygji Europejskiego
Banku Centralnego, automatycznie znosi sie prawo emi-
Sji waluty narodowey; stopy procentowe ustala Sie niesa-
modzielnie w kraju, tylko na szczeblu unijnym, komisy-
nym i za zgoda, rozwarstwia sie zréZnicowanie eko-
nomiczne obecnej Wspdlnoty Europejskie]” — méwit. [l
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6 maja 201 5 I, - w siedzibie Minister-

stwa Gospodarki odbyta sie zorganizowana przez
Ministerstwo Gospodarki oraz Zwigzek Rzemiosta
Polskiego konferencja pn. ,Przygotowywanie wykwa-
lifikowanych kadr dla gospodarki”. Tematyka konfe-
rencji obejmowata prezentacje przekroju dobrych
praktyk w zakresie ksztatcenia zawodowego, zwiasz-
cza ksztatcenia dualnego, ktére pozytywnie oddziatu-

Fot. Ministerstwo Gospodarki

jac na sytuacje na rynku pracy przyczyniaja sie do
tworzenia wzrostu gospodarczego. W tym kontekscie
istotne znaczenie ma okreslenie jasnych $ciezek wali-
dacji kwalifikacji oraz kompetencji nabywanych for-
malnie i pozaformalnie, jak réwniez ich umiejscowie-
nie w Krajowym Systemie Kwalifikacji i Europejskie]
Ramie Kwalifikacji. Podczas konferencji Wicepremier,
Minister Gospodarki Janusz Piechocinski podkreslit, ze
zarzadzany przez niego resort kfadzie szczegdlny na-
cisk na rozwoj systemu dualnego. Dzieki systemowi
dualnego ksztatcenia uczniowie mogg odbywac zaje-
cia teoretyczne w szkofach, a praktyke w konkretnych
zaktadach pracy. Wicepremier podzielit przekonanie,
ze najbardziej skutecznym sposobem edukacji zawo-
dowej mtodziezy jest taczenie teorii ze zdobywaniem
przez uczniéw praktycznych umiejetnosci na rzeczy-
wistych stanowiskach pracy w nowoczesnych firmach.
Dodat, ze ministerstwo zobowigzato zarzadzajacych
Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi do zachecania
firm strefowych do tworzenia miejsc praktyk i stazy
dla uczniéw oraz uruchamianie klas patronackich.
Wicepremier przypomniat, ze z inicjatywy zarzadéw

Kalendarium dialogu

- na konferencjach i seminariach

Specjalnych Stref Ekonomicznych tworzone s réw-
niez klastry edukacyjne, ktére skupiaja firmy, szkoty
zawodowe oraz starostwa powiatowe, a takze inne
podmioty zainteresowane rozwojem ksztatcenia za-
wodowego takie, jak izby rzemiedlnicze i kuratoria
oswiaty. ,Mam nadzieje, ze proces rozwoju szkolnic-
twa zawodowego bedzie przyspieszat, a dzieki wspot-
pracy nauki i biznesu uda sie przygotowac i wyksztat-
ci¢ kadry na przysztos¢. Konkurencyjnosc i innowacyj-
no$¢ gospodarki zalezy w duzej mierze od kwalifikagji
kadr, ich wiedzy i doswiadczenia. W ostatnim czasie
obserwujemy powrdt do szkolnictwa zawodowego.
To bardzo dobry znak. Nalezy jednak pamietac, ze to
proces, ktory wymaga wsparcia na kazdym mozliwym
poziomie: rzadowym, regionalnym i lokalnym” — mé-
wit Wicepremier Piechocifiski. Podczas konferencji
Wicepremier Janusz Piechocifski oraz Prezes Jerzy
Bartnik podpisali deklaracje o wspotpracy na rzecz
rozwoju ksztatcenia zawodowego miedzy Minister-
stwem Gospodarki a Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego.
Ponadto 27 przedstawicieli Izb RzemiesIniczych z ca-
tego kraju odznaczono Odznakg Honorowa za Zastu-
gi dla Rozwoju Gospodarki Rzeczypospolitej Polskie]
za dziafania na rzecz edukacji zawodowej. (ASR)

13 maja 201 5 I - obradowat Kon-

went BCC, ktorego gos¢mi byli Wiceminister Skarbu
Panstwa Rafat Baniak, oraz Matgorzata Dec-Krucz-
kowska, dyrektor Departamentu Analiz MSP. Dysku-
towano na temat zasad zarzadzania spétkami skarbu
panstwa w kontekscie zasad tadu korporacyjnego.
Znaczacy czes¢ dyskusji cztonkowie Konwentu BCC
oraz ich goscie poswiecili problemom zarzgdzania
w réznych spdtkach skarbu panstwa. Rozwazano
rézne przyktady: tak te pozytywne (Polskie Linie Lot-
nicze LOT) oraz te negatywne, do ktérych zaliczy¢
mozna spétki z sektora wydobywczego. (Z2)

15 maja 2015 I, — w Business Centre

Club przeprowadzono seminarium ,Szanse i bariery
wzrostu firmy — od start-up’u do globalnej korpora-
qji”. Gosciem specjalnym seminarium byt dr Eric
Flamholtz, wyktadowca Anderson School of Mana-
gement (University of California), wybitny specjalista



w zakresie zarzadzania przedsiebiorstwami, wspdtza-
tozyciel i prezes Management Systems Consulting
Corporation. Podczas seminarium dr Eric Flamholtz
poruszyt szereg zagadnien z zakresu zarzadzania.
W dalszej czesci seminarium dyskutowano o barie-
rach wzrostu, jakie wystepujg w polskich firmach i po-
rownywano je z tendencjami globalnymi w tym za-
kresie. (Z2)

18 maja 2015 I\~ wSzkole Gléwnej

Handlowej w Warszawie odbyta sie zorganizowana
przez Instytut Badan Edukacyjnych (IBE) i Szkote
Gféwng Handlowa (SGH) konferencja podsumowuijg-
ca wyniki drugiej rundy badania ,Uwarunkowania
Decyzji Edukacyjnych — badanie panelowe gospo-
darstw domowych”. Metodologia badania zostata
opracowana na zlecenie IBE przez zespét ekspertdw
z Instytutu Statystyki i Demografii SGH we wspdtpracy
z ekspertami IBE. Realizacja badania w terenie zostata
powierzona konsorcjum skiadajacego sie z firmy Mill-
ward Brown oraz Pracowni Badan Spotecznych sp. z 0.0.
To pierwszy tak duzy projekt sprawdzajacy jak Polacy
rozwijaja swoje umiejetnosci i kompetencje w trakcie
zycia i jaki wptyw na ich decyzje w tym obszarze ma
ich najblizsze otoczenie. Wyniki pierwszej rundy ba-
dania Uwarunkowania Decyzji Edukacyjnych opubli-
kowane zostaty w czerwcu 2014 roku. Podczas kon-
ferencji zaprezentowane zostaly wyniki drugiej tury,
ktéra bardziej szczegotowo ujeta kwestie dotyczace
dochodéw oraz wyposazenia gospodarstw domo-
wych pod katem wykluczenia spofecznego oraz wy-
kluczenia z edukacji. Ponadto w ramach kwestiona-
riusza indywidualnego zebrane zostaly informacje do-
tyczace sytuacji 0séb ankietowanych na rynku pracy.
Profesor Irena Kotowska, wspotautorka raportu z ba-
dania — zaznaczyta, ze co pigty badany jest zadowo-
lony ze swojego wyksztatcenia. Omowita takze kwe-
stie tzw. subiektywnej luki edukacyjnej, czyli poczucia,
ze posiadane wyksztatcenie jest nizsze od pozadane-
go. Czesciej doksztatcaja sie osoby z wyzszym pozio-
mem edukadji, kobiety oraz osoby mtodsze. Doktor
Anna Ruzik-Sierdzinska i dr lga Magda zaprezento-
waty wyniki analiz danych dot. ksztafcenia i doksztat-
cania sie z perspektywy aktywnosci zawodowej. Z da-
nych wynika, ze ukonczenie szkoly zasadniczej za-
wodowej zazwyczaj powoduje, ze mtode osoby nie
widzg potrzeby dalszego ksztatcenia i doskonalenia
swoich kompetencji. W przypadku oséb w wieku
50-65 lat czesciej pojawiata sie deklaracja braku po-
trzeby podnoszenia kwalifikacji, pomimo zazwyczaj

stabszego wyksztatcenia niz u os6b miodszych. Dok-
tor Przemystaw Szufel referujgc temat dot. sprzezen
na rynku edukacyjnym zauwazyt, ze postepujacy spa-
dek liczby oséb w wieku 19-23 bedzie prowadzit do
zwiekszenia dostepnosci studiow wyzszych dla oséb
o sfabszym przygotowaniu, co spowoduije, ze $redni
poziom sprawnosci studentéw uczelni publicznych
bedzie sie obnizat, a w raz z nim poziom wynagro-
dzen absolwentéw.

W przerwie konferencji zorganizowano konferencje
prasowg, podczas ktdrej dr Agnieszka Chton-Domin-
czak méwita, e wykluczenie edukacyjne, rozumiane
jako osiggniecie niskiego poziomu wyksztatcenia,
wplywa na zwiekszenie wykluczenia spotecznego.
Dlatego tym bardziej edukacja szkolna, jak i ucze-
nie sie przez cate zycie sg tak wazne. Profesor Irena
Kotowska dodata, ze duze znaczenie w przypadku
dzieci ma edukacja szkolna, to czego dzieci uczg sie
w szkole i jakie sg im przekazywane wzorce w szkole.
Wedtug prof. Kotowskiej to ze szkoty powinien is¢
sygnat, ze edukacja jest wazna. (ASR)

21 maja 201 5 I\ - w Przedstawiciel-

stwie Komisji Europejskiej w Polsce (z siedzibg w War-
szawie) odbyto sie seminarium nt. ,Segmentacja ryn-
ku pracy w Polsce”. Zorganizowato je Przedstawiciel-
stwo wspdlnie z Instytutem Badan Strukturalnych
w Warszawie. Temat wigze sie z ogfoszonymi w poto-
wie maja rekomendacjami Komisji Europejskiej dla
Polski w ramach tzw. Semestru Europejskiego. Znala-
zto sie w nich zalecenie, aby w latach 2015-16 Polska
podjefa dziatania majace na celu ograniczenia nad-
miernego wykorzystywania umoéw cywilnoprawnych
i umdw na czas okreslony, czyli tzw. elastycznych, nie-
typowych, tymczasowych itp. ,Komisja uznata to za-
gadnienie za istotne dla Polski jako kraju z najwyz-
szym odsetkiem pracownikow tymczasowych w catej
Unii Europejskiej” — przekonywat Loris Di Pietranto-
nio, zastepca szefa Wydziatu Europejska Strategia
Zatrudnienia i Zarzadzania w Dyrekgji Generalnej ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spo-
tecznego KE. Zaznaczyt, ze w proces tworzenia re-
komendacji zaangazowane byty réwniez same kraje
cztonkowskie Unii. , W Polsce potrzebne sg zmiany na
rynku pracy, ale nie jest to tylko kwestia zmiany jedne-
go prawa, ale réznych wzajemnie uzupetniajgcych sie
inicjatyw i requlacji”. Jakich? Dyskutowali o tym przed-
stawiciele réznych srodowisk, w tym polskiej i euro-
pejskiej administracji, zwigzkéw zawodowych, orga-
nizacji pracodawcdw oraz naukowcy. Z rekomenda-

=
>
N
0
S
—
=
A




100

=
=
N
Q
Q
—
=
A

Cja, ze Polska powinna podjac¢ dziatania w kierunku
poprawienia obecnej sytuacji na rynku pracy zgodzit
sie Jacek Mecina, Sekretarz Stanu w MPIPS. Podkreslit,
ze Ministerstwo traktuje zalecenia KE bardzo powaz-
nie i nalezy, obok dziatan na rzecz podwyzszenia
wskaznikdw zatrudnienia, zajac sie takze podwyzsze-
niem jego jakosci. Dodat przy tym, ze trzeba takze
wzig¢ pod uwage interesy tych grup, dla ktérych ela-
styczne formy zatrudnienia s korzystne i nie dopro-
wadza¢ do nadregulacji w tej kwestii. Czy mozliwy
jest elastyczny, a zarazem sprawiedliwy rynek pracy
w Polsce? W wystgpieniu na ten te temat Jan Rutkow-
ski, gtéwny ekonomista ds. polityki socjalnej i rynku
pracy Banku Swiatowego w Warszawie podkresit, ze
polski rynek pracy jest juz obecnie bardzo elastycz-
ny, a stosowanie uméw nietypowych, tymczasowych,
w tym cywiloprawnych jest naduzywane. Czesciej niz
co czwarty pracownik jest zatrudniony na umowie
nietypowej, w tym takze na umowie o samozatrud-
nieniu. Naduzywanie tego typu umoéw polega na
tym, ze ich stosowanie nie jest uzasadnione nietypo-
wym charakterem pracy, nie wynikajg wiec one z ro-
dzaju pracy, lecz z silnej pozycji przetargowej pra-
codawcy. Pracodawca obniza dzieki temu koszty.
Obok ciemnych stron ,smiecidwek” s i jasne. Zda-
niem J. Rutkowskiego poprawa sytuacji na rynku pra-
cy w ostatnich latach, widoczna we wzroscie zatrud-
nienia, to w duzym stopniu efekt rozpowszechnienia
sie elastycznych umdw. Obyto sie to kosztem nierow-
nosci na rynku pracy, ale... co$ za cos. Czy nie lepie]
mie¢ gorsza, niz zadng prace? ,Uwazam jednak —
méwit — ze mozna pogodzi¢ wiekszg elastycznosé
zatrudnienia ze sprawiedliwoscia, ograniczy¢ segmen-
tacje rynku pracy”. Pracodawcy potrzebujg elastycz-
nosci — pracownicy domagajg sie pewnosci pracy.
Dlatego konieczne jest poszukiwanie kompromisu.
Kazda ze stron, pracodawca i pracownik, musi z cze-
go$ zrezygnowac — przekonywat J. Rutkowski — posu-
nac sie na tej tawce. Konkretne propozycje wyjscia
z impasu jakim jest segmentacja polskiego rynku
pracy, przedstawit Piotr Lewandowski, Prezes Zarzadu
Instytutu Badan Strukturalnych (IBS). Zaproponowat
on, opierajac sie na raporcie IBS, zmiany w prawie
pracy i podatku dochodowym, ktdre siegaja do przy-
czyn rozpowszechnienia sie umow cywilnoprawnych
i pozorowanego samozatrudnienia. W dyskusji pane-
lowej udziat wzieli m.in.: prof. Elzbieta Krynska z Uni-
wersytetu todzkiego, dr Monika Gladoch z Praco-
dawcow RP, Jeremi Mordasewicz z Konfederagji Le-
wiatan, Bogdan Grzybowski z OPZZ. (ID)

22 maja 201 5 I\ — w Pafacu Lubomir-

skich — siedzibie BCC odbyto sie seminarium ,Prze-
ksztatcenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;
w spdtke z 0.0.". Licznie zebrani jego uczestnicy mo-
gli pozna¢ mechanizmy oraz wymogi formalne zmia-
ny formy prowadzenia dziafalnosci gospodarczej,
podobienstwa i réznice, wady i zalety. 72)

25 maja 201 5 I - obradowala Rada

Gftéwna Business Centre Club. Wiceprzewodnicza-
cy Tréjstronnej Komisji ds. Spofeczno-Gospodarczych
Wojciech Warski przedstawit projekt ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego. Podczas dyskusji wiekszos¢ jej
uczestnikow podkreslata wage cierpliwego, spokoj-
nego prowadzenia konsultacji i negocjacji tak ze
zwigzkami zawodowymi jak i z rzadem. (Z2)

26 maja 2015 I'. - w Hotelu Hilton

w Gdansku pod patronatem Lozy Gdanskiej BCC od-
byto sie Regionalne Forum Przedsiebiorcdw. Podczas
seminarium ,Jak byc¢ przedsiebiorczym w przedsie-
biorstwie? W poszukiwaniu motorow wzrostu” dysku-
towano miedzy innymi o innowacyjnosdi, finansowa-
niu firm, wspdtpracy éwiata nauki z biznesem. (22)

27 maja 201 5 I - podczas uroczystej

gali finatfowej w hotelu InterContinental w Warszawie
ogtoszono wyniki w konkursie ,Dobroczyfica Roku
2015", ktdrego patronem wspierajgcym byt Business
Centre Club. Konkurs odbywat sie pod honorowym
patronatem pary prezydenckiej: Bronistawa i Anny
Komorowskich. Istniejacy od 18 lat konkurs o tytut
.Dobroczyficy Roku” jest najwiekszym programem
promujgcym dobroczynnos¢ i spofeczne zaangazo-
wanie firm w Polsce. (Z2)

27_29 maja 2015 r.—miedzy—

narodowe seminarium pt. ,Mobilnos¢ zawodowa
i sktonnos¢ do migracji oséb w wieku 50+" wspétor-
ganizowane przez Fundacje Friedricha Eberta w Pol-
sce, Polskie Stowarzyszenie Pracownikéw Migracyj-
nych oraz NSZZ ,Solidarnos¢”. W dyskusji uczestni-
czyli przedstawiciele: Polski, Butgarii, Niemiec, Frangji,
Belgii, Litwy oraz Stowadji, ktérzy rozmawiali o skut-
kach reform emerytalnych w ich krajach oraz planach
w tym zakresie na najblizszg przysztos¢. Uczestnicy
odniesli sie réwniez do propozycji przechodzenia na
emeryture po 40 latach pracy, o bezrobociu oséb



w wieku 50+, na ktére wydtuzenie wieku emery-
talnego wptywa negatywnie. Zauwazono, ze wraz
z wiekiem zmienia sie cel pracy — ze zdobywania
srodkéw finansowych do potrzeby utrzymywania
kontaktéw miedzyludzkich. Méwiono, ze starsi pra-
cownicy sami nie oceniajg zbyt wysoko swoich kom-
petengji jesli chodzi o znajomos¢ jezykdéw obcych czy
technik informatycznych. Inaczej wyglada natomiast
ich znajomos¢ wykonywanej pracy czy lojalnos¢ wo-
bec pracodawcy. Wedtug przytoczonych podczas
konferencji badan 55% z nich odpowiada, ze czuja
sie przydatni w swojej pracy. Tylko ok. 40% ocenito
przy tym swoj stan zdrowia jako co najmniej dobry;
9% badanych miata orzeczenie o niepetnospraw-
nosci, 12% byto bezrobotnych, a wiekszos¢ z nich
szukata pracy ponad 13 miesiecy. Okofo 1/4 deklaro-
wata konieczno$¢ opieki nad cztonkami rodziny przez
ok. 6 godzin dziennie. Osoby w wieku 50+ niechet-
nie odnoszg sie do propozycji pracodawcow w spra-
wie samozatrudnienia, chetnie natomiast przyjefy-
by propozycje wszelkich form ksztatcenia, aktywizacji
pozwalajacej jak najdtuzej utrzymac sie w zatrudnie-
niu. Podczas konferencji rozwazano takze kwestie
powigzania $redniego trwania zycia z wysokoscig
emerytury. (AG)

28 maja 2015 I - wsiedzibie Praco-

dawcow RP zorganizowano debate na temat roli na-
uczycieli w ksztattowaniu postaw mtodych ludzi wo-
bec wymagan wspéfczesnego rynku pracy. W ocenie
uczestnikdw szkolnictwo powinno nie tylko przygoto-
wywac miodziez do wymagan przysztego rynku pracy
(przewidywac trendy zatrudnienia), ale tez wpajac
miodym ludziom swiadomos¢, ze obecnie nie wystar-
cza nauka jednego zawodu na cate zycie i trzeba sie
bedzie ksztatci¢ nieustannie. Uczestnicy debaty ,No-
woczesne modele nauczania a przyszfe postawy na
rynku pracy” starali sie wskazac co robi¢, aby szkolnic-
two zapewniato przedsiebiorstwom doptyw ludzi
o whasciwych kwalifikacjach. Jan Banasikowski z Work
Service zwrdcit uwage, ze ponad potowa zatrudnio-
nych pracuje na innych stanowiskach, niz wskazywa-
toby na to ich wyksztatcenie. Jednoczesnie 25% pra-
codawcdw nie przywigzuje wagi do profilu wyksztat-
cenia kandydatow, ktdrych zatrudniajg. , Wiele zawo-
dow, ktdre dzis znajduja sie na szczytach listy najbar-
dziej poszukiwanych jeszcze kilka lat temu nie istniato
np. specjalisci medidw spotecznosciowych. Dlatego
wazne jest, aby szkolnictwo przewidywato i brato pod
uwage trendy, ktére moga sie pojawi¢ w przyszfosci”

— stwierdzit. Dr Agnieszka Chton-Dominczak ze Szko-
ty Gtéwnej Handlowej uznata, ze obecnie system
edukacji i rynek pracy nie widzg sie wzajemnie. Jej
zdaniem to jeden z gtéwnych powodow, dla ktérych
w Polsce czes¢ absolwentéw szkét ma problemy
z zatrudnieniem. Jednoczesnie za$ pracodawcy maja
problemy ze znalezieniem odpowiednich kandyda-
téw do pracy. Jako btedny ocenita poglad, ze ,dziec-
ko musi skoriczy¢ studia, bo inaczej nie osiggnie
w dorostym zyciu sukcesu”. ,, Absolwent kiepskiej uczel-
ni bedzie miat gorzej na rynku pracy niz absolwent
dobrej zawoddwki” - stwierdzita. Piotr Kaminski,
wiceprezydent Pracodawcéw RP zwrécit uwage, ze
w dzisiejszym swiecie trzeba sie przygotowad na to,
Ze praca znajduje sie w réznych miejscach. Jednocze-
$nie mtodzi ludzie w szkotach powinni méc odkry-
wac, czym chcg sie zajmowac w dorostym zyciu.
W dyskusji zwrdcono uwage, ze szkoty realizujg pro-
gramy odlegte od zainteresowan uczniéw i nie
uwzgledniaja potrzeb rynku pracy. Uczy sie mtodziez
zaliczania testdw, ale nie ma ¢wiczen i rozwigzywania
problemdw praktycznych np. z przedmiotu ,,Podsta-
wy przedsiebiorczosci”. Profesor Andrzej Wysmotek,
prodziekan ds. studenckich Wydziatu Fizyki Uniwersy-
tetu Warszawskiego uznat, ze problem absolwentéw
niedostosowanych do rynku pracy moze tkwi¢ w sys-
temie praktyk, i to na etapie szkolnym. Jego zdaniem
w okresie matur, gdy nauczyciele zajeci s3 egzamina-
mi, uczniow nizszych klas nalezy wysyta¢ na praktyki
do przedsiebiorstw. Wéwczas mieliby mozliwos¢ po
raz pierwszy zetknac sie z realiami zycia zawodo-
wego. (AM)

28 maja 201 5 I - posiedzenie Ze-

spotu opiniodawczo-doradczego do spraw szkolnic-
twa zawodowego zorganizowane w Ministerstwie
Edukacji Narodowe]. Uczestniczyta w nim rowniez
Minister Edukacji Narodowej Joanna Kluzik-Rostkow-
ska. Spotkanie poswiecone byto problemowi uregu-
lowania, w rozporzadzeniu dotyczacym praktyczne
nauki zawodu, pojecia ,ksztatcenie dualne”, o ktdre-
go znaczeniu w polskiej edukacji méwi sie ostatnio
wiele. Minister Kluzik-Rostkowska przypomniata, ze
w 2014 r. zawdd technika wybrato w Polsce 37%
absolwentéw gimnazjum, za$ zasadnicze szkoty za-
wodowe wybrato 17% co oznacza, ze po raz pierw-
szy od wielu lat, wiekszos¢ absolwentéw gimnazjow
wybrafa szkoty zawodowe. Obecny na spotkaniu Wi-
ceminister Pracy Jacek Mecina, podkreslit, ze wypra-
cowujac model ksztatcenia dualnego w Polsce musi-
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my wzig¢ pod uwage standard unijny, zgodnie z kté-
rym 50% czasu to nauka teoretyczna w szkole a dru-
gie 50% praktyki w miejscu pracy. (AG)

1 CZEFWC& 201 5 I — w Patacu Lu-

bomirskich w Warszawie, w siedzibie Business Centre
Club odbyta sie konferencja ,Kodeks pracy — co no-
wego? Zmiany wprowadzone, wprowadzane i pro-
jektowane”. Otwierajac konferencje Zbigniew Zurek,
Wiceprezes BCC, zauwazyt, ze w ostatnim czasie po-
wstato wiele inicjatyw, dotyczacych zmian w Kodeksie
pracy. Cze$¢ z nich zostata wprowadzona, inne s3
wprowadzane, a jeszcze inne znajdujg sie w fazie
projektu. Obecny kodeks pracy jednak nie nadaza za
wspdtczesnymi wyzwaniami i w opinii Wiceprezesa
Zurka politycy powinni podja¢ decyzje o napisaniu
Kodeksu pracy od nowa, tak by nowe przepisy byty
jasne, krétkie i zrozumiate dla kazdego obywatela.
W konferencji wzigt udziat Wiceminister Pracy i Polity-
ki Spotecznej Radostaw Mleczko, gtéwny koordyna-
tor zmian w Kodeksie pracy ,Czas pracy”, ktory omo-
wit m.in. ostatnie wprowadzone zmiany w prawie
pracy, w tym, w Kodeksie pracy, ktére poddawane sa
obecnie ocenie, weryfikacji i monitorowaniu w jaki
sposob dziatajg. Jak zauwazyt Minister, ogromne emo-
cje budzity przyjete zmiany dot. regulacji czasu pracy,
wydtuzenie okresu rozliczeniowego do 12 miesiecy
i wprowadzenie ruchomego czasu pracy. ,Przy Mini-
strze Gospodarki dziata, powotany przez Wicepre-
miera Janusza Piechocinskiego, zespdt ds. monitoro-
wania tych rozwigzan, w ktérego spotkaniach uczest-
niczymy wspdlnie z partnerami spotecznymi i dys-
kutujemy czy nalezatoby w przysztosci wprowadzi¢
nowe rozwigzania czy tez modyfikacje istniejacych

przepisow"— moéwit. Na zakoriczenie Minister zauwa-
2yt, ze czekaja nas jeszcze zmiany dot. przepisow te-
lepracy poniewaz obecnie obowigzujace przepisy byty
przyjete 10 lat temu. W konferencji uczestniczyta takze
Anna Martuszewicz — Wicedyrektor Departamentu
Prawnego Gtownego Inspektoratu Pracy, ktéra za-
uwazyta, ze zainteresowanie wydfuzeniem okresow
rozliczeniowych nie jest tak duze, jak oczekiwano.
Wedfug danych GIP. na chwile obecng skorzystato
z tego rozwigzania ok. 1200 pracodawcow. W kwe-
stii urlopdw zwigzanych z rodzicielstwem inspektorzy
nie stwierdzaja ogdlnie zadnych nieprawidtowosdi,
gtdéwnie pojawiaja sie uchybienia natury formalnej -
brak dokumentadji, udzielanie urlopéw na wniosek
ustny, bez pisemnego podania. W 2014 r. odnotowa-
no tylko 1 przypadek nie udzielenia urlopu wycho-
wawczego i 4 przypadki nie udzielenia urlopu macie-
rzynskiego, czy dodatkowego urlopu macierzynskie-
go. Strone zwiazkowa reprezentowat Pawet Smigiel-
ski, Dyrektor Wydziatu Prawno-Interwencyjnego OPZZ,
ktory rozpoczat swoje wystapienie od stéw podzieko-
wan dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej za
ostatnio pojawiajace sie projekty ustaw, ktdre sg pro-
jektami dobrymi i sprawiedliwymi. Dlatego tym bar-
dziej szkoda, wedtug dyr. Smigielskiego, ze ostatni
projekt méwigcy o umowach terminowych zostat
poniekad wymuszony przez Trybunat Sprawiedliwo-
sci. ,Projekt ustawy w zakresie umdéw terminowych
whniesiony przez strone rzadowa do Sejmu oceniam
jako projekt dobry. Minusem niewatpliwie jest prze-
pis, ktdry wytacza z tych 33 miesiecy i z trzykrotnosci
umdw, umowy zawierane wtedy kiedy pracodawca
udowodni, ze w jego przypadku nastapity obiektyw-
ne potrzeby i zawarcie diuzszej umowy, ktdra nie be-

Fot. CPS ,Dialog”



dzie wliczana do tego katalogu umow, jest uzasad-
niona w $wietle wszystkich okolicznosci. To s3 takie
zwroty niedookreslone, ktére w praktyce moga przy-
brac rézna forme” — méwit. Zdaniem dyr. Smigielskie-
go nalezy poprawic kilka dziatéw w Kodeksie pracy,
ktére sg bardzo trudne do stosowania w praktyce,
w tym np. dziat VI ,Czas pracy”. Zwigzki zawodowe
bardzo pozytywnie oceniajg szeroka reforme upraw-
nien rodzicielskich i rozwiazan, ktdre zblizajg Polske
do czotdwki europejskiej. Prezydencki projekt ustawy
rodzinnej jest niezwykle skomplikowany i ekspert OPZZ
wyrazit nadzieje, ze informator, jaki ma zosta¢ wyda-
ny przez PIP, wyjasni jak czytac i interpretowad przepi-
sy dot. uprawnien rodzicielskich. Posrdd prelegentow
znalazfa sie réwniez mec. Karolina Zalewska-Zbiciak
z Kancelarii Prawnej Swieca i Wspdlnicy, ktéra po-
wiedziata, ze zmiany w Kodeksie pracy sa konieczne
i nalezy je stopniowo wprowadzac. Pracodawcy pry-
watni nagminnie zawierajg umowy cywilnoprawne,
w migjsce de facto umoéw o prace, i w ocenie prele-
gentki zmiany w kodeksie pracy powinny postepowac
w takim kierunku, by pracodawcy prywatni nie bali
sie zawiera¢ umow o prace, by nie byli zwigzani prze-
pisami z zakresu prawa pracy. Z kolei pracodawcy
panstwowi zawierajg w wiekszosci umowy o prace,
a jesli w przedsiebiorstwie dziatajg zwigzki zawodowe
i wszyscy pracownicy s3 w tych zwigzkach, to wyste-
pujg problemy z rozwigzaniem umowy. (ASR)

1 czerwca 201 5 I - uroczyste ob-

chody jubileuszu 25-lecia dziatalnosci Fundacji im.
Friedricha Eberta w Polsce. Honorowym gosciem ob-
chodow byt byly Prezydent RP Aleksander Kwasniew-
ski. W swoim wystapieniu moéwit on o kryzysie de-
mokracji w Polsce i na $wiecie, o potrzebie zmiany
w polityce, o zréznicowaniu spojrzenia pokolen na
biezacg polityke, o potrzebie istnienia lewicy w polity-
ce oraz o przysztosci tej formacji politycznej w Polsce.
W kolejnych prelekcjach, Matthias Platzeck, byty Pre-
mier Landu Brandenburgia i Rolf Nikel, Ambasador
Niemiec w Warszawie, odniesli sie do probleméw
kryzysu demokracji parlamentarnej. Przedstawiciele
strony niemieckiej podkredlali znaczenie wieloletniej
wspdtpracy Fundacji z polskimi instytucjami i organi-
zacjami. Odniesli sie do polsko-niemieckiego pojed-
nania i jego znaczenia dla wspdtistnienia w Europie.
Druga czes¢ oficjalnych obchoddw jubileuszu stano-
wifa debata z udziatem politykdw polskich i niemiec-
kich na temat obecnej sytuacji spoteczno-polityczne
w naszych krajach oraz w Europie, réwniez w kontek-

scie ostatnich wyborow prezydenckich w Polsce. M6-
wiono o oddalaniu sie partii od wyborcdw. W debacie
wzieli udziat: Klara Geywitz, cztonkini Landtagu Bran-
denburgii, Paulina Piechna-Wieckiewicz, wiceprze-
wodniczaca SLD, Dietmar Nietan, cztonek Niemiec-
kiego Bundestagu, Katarzyna Piotrowska, sekretarz
generalna Forum Réwnych Szans i Praw Kobiet SLD,
prof. Gesine Schwan, byfa rektor Uniwersytetu Euro-
pejskiego Viadrina. (AG)

1-13 czerwca 2015 r.- 10a

Sesja Miedzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie.
Poza statymi punktami porzadku obrad, ktérymi by-
ty: raporty Przewodniczacego Rady Administracyjnej
i Dyrektora Generalnego; program i budzet na lata
2016/17, sprawy finansowe; informacje oraz spra-
wozdania na temat stosowania konwencji i zalecen.
Pracowaly 3 komitety techniczne, ktére zajmowaty sie
nastepujacymi zagadnieniami:
1. Mate i srednie przedsiebiorstwa oraz godna praca
i tworzenie produktywnego zatrudnienia.
2. Utatwianie przechodzenia z gospodarki nieformal-
nej do formalnej.
3. Dyskusja okresowa na temat celu strategiczne-
go — ochrona socjalna (ochrona pracy), zgodnie
z follow-up Deklaracji MOP z 2008 r. dot. sprawie-
dliwosci spotecznej na rzecz uczciwej globalizadji.
Wiceminister Pracy i Polityki Spotecznej Jacek Mecina
wskazat w swoim wystapieniu na przetom, jaki do-
konat sie w ciggu ostatnich niemal stu lat istnienia
MOP. Méwit o nowych technologiach informatycz-
nych i rewolucji biotechnologicznej jako perspekty-
wach dla rozwoju spofecznego. Wskazat na koniecz-
no$¢ zmian w politykach krajéw, w politykach spo-
tecznych, w zwigzku z wystepujacymi globalnie pro-
blemami na rynku pracy. Gospodarki musza by¢ opar-
te na wiedzy i innowacyjnosci. Problemem spotecz-
nym jest segmentacja rynku pracy. Wskazat na osigg-
niecia rzadu polskiego w walce z bezrobociem wsréd
miodych i wzmacnianiu rodziny. Poinformowat row-
niez o zakofczeniu prac nad nowg formufa dialogu
spotecznego w Polsce, po ktérym spodziewa sie lep-
szej spojnosci spotecznej, zdrowej rywalizacji na ryn-
ku pracy. W imieniu polskich pracodawcéw przema-
wial Jacek Kokot ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
ktory odniost sie do zagadnienia matych i srednich
przedsiebiorstw. W jego opinii, MOP powinna wie-
cej uwagi poswiecic tego rodzaju przedsiebiorstwom,
w szczegolnosci w zakresie wiekszej elastycznosci
w zatrudnianiu pracownikdw. Wskazat, ze zmiany
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w Kodeksie pracy w Polsce nie spowodowaty zmniej-
szenia bezrobocia, a pracownicy uciekajg w ,szarg
strefe”. Mowit o postulatach podatkowych przed-
siebiorcow i ksztatceniu zawodowym w Polsce, a w
szczegbInosci potrzebie zmian w ksztatceniu dual-
nym. Natomiast reprezentujgcy strone zwigzkowa,
Stanistaw Rézycki z OPZZ wyjasnial, ze w Polsce,
mimo ostatnich 25 lat wzglednie dobrej sytuacji go-
spodarczej, warunki pracy i zycia pracownikéw ule-
gaty pogorszeniu wskutek uelastycznienia rynku pra-
cy i duzego udziatu pracy dorywczej. Przypomniat
0 zasadzie, na ktorej opiera sie MOP, ze ,praca nie
jest towarem”. Méwit o wysokiej stopie bezrobo-
cia w Polsce, w szczegolnosci wsrdd ludzi miodych,
braku statego zatrudnienia i umowach smieciowych,
a takze o pogtebiajacych sie dysproporcjach miedzy
bogatymi a biednymi, takze biednymi pracujacy-
mi. (AG)

2 CZerwca 201 5 I — debata u Pra-

codawcdw RP w Warszawie nt. ,Mozliwosci wsparcia
dla przedsiebiorcéw i pracownikéw — Krajowy Fun-
dusz Szkoleniowy i ustawa o ochronie miejsc pracy”.
Jej uczestnicy, spegjalisci z WUP w Warszawie i PUP
dla powiatu warszawskiego przekonywali pracodaw-
céw: (...) ,S3 pienigdze, ktore mogg was wesprzed,
Bierzcie je!” Chodzi o Krajowy Fundusz Szkoleniowy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych. Uruchamiane na Mazowszu ze $rodkéw obu
funduszy programy nie maja wziecia. Na razie fundu-
sze wykorzystywane sg w niewielkim stopniu — méwit
Pawet Sektas, Kierownik Zespotu ds. Projektéw i Pro-
gramow Rynku Pracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Warszawie. Aleksander Kornatowski, Wicedyrektor
ds. Ustug Rynku Pracy WUP w Warszawie, potwierdza
— pienigdze s jeszcze dostepne. Dlaczego programy
nie ciesza sie zainteresowaniem ze strony pracodaw-
cow? W zgodnej ocenie uczestnikéw debaty gtow-
nym problemem jest fakt, iz wiedza na temat mozli-
wosci pozyskania funduszy nie jest rozpowszechnio-
na wéréd przedsiebiorcdw — szczegolnie jesli chodzi
0 mozliwos¢ otrzymania srodkéw z Krajowego Fun-
duszu Szkoleniowego. Co wiec nalezy zrobi¢, by z nie-
go skorzysta¢? Warto wiedzie¢, ze do Krajowego
Funduszu Szkoleniowego trafia czes¢ sktadki od-
prowadzanej przez pracodawcdw na Fundusz Pracy.
Sa to wiec pienigdze zgromadzone przez samych
wiascicieli firm (ok. 180 min z1). KFS powstat z mysla
0 wsparciu ksztatcenia pracownikéw. Rozdyspono-
waniem pieniedzy zajmujg sie powiatowe urzedy

pracy. Tam tez nalezy szuka¢ szczegdtowych infor-
macji i skfada¢ wnioski. O dofinansowanie z KFS
whnioskowa¢ moze kazdy pracodawca, ktdry zatrud-
nia co najmniej jedna osobe. Warunek jest jeden:
doptate mozna uzyskac tylko dla osoby, ktéra ma co
najmniej 45 lub wiecej lat (od 1 stycznia 2016 . limit
wieku zostanie zniesiony). Wysokos¢ dofinansowania
zalezy od przecietnego wynagrodzenia, ktére obecnie
wynosi 4 054,89 zt brutto. Z KFS mozna otrzymac
nawet 300%, a wiec ponad 12 tys. zt. Fundusze
na szkolenia to jednak nie wszystko. Przedsiebiorcy
mog3 sie bowiem stara¢ réwniez o inng pomoc.
Szczegolnie dotyczy to tych z nich, ktdrych firmy
ucierpialy na skutek rosyjskiego embarga. Przypo-
mnijmy: 1 sierpnia 2014 r. Rosja w odpowiedzi na
natozone na nig sankcje wprowadzita zakaz importu
owocdw, warzyw, miesa, drobiu, mleka i nabiatu
m.in. z UE, w tym z Polski. W zwigzku z tym znoweli-
zowano ustawe o szczegolnych rozwigzaniach zwia-
zanych z ochrong miejsc pracy, ktdra sprawdzifa sie
juz wezesniej ratujac firmy w okresie kryzysu. Weszfa
w zycie 1.02.2015 r. i bedzie obowigzywata do kon-
ca 2016 r. Zgodnie z nowelg w latach 201516 na
wsparcie pozwalajgce ochroni¢ miejsca pracy — zwiasz-
cza w firmach, ktére ucierpiaty z powodu rosyjskiego
embarga — zarezerwowano do 500 min zt. Pienigdze
pochodza z FGSP. Mozna ubiegac sie o wsparcie jedi
w ciggu trzech miesiecy po 6 sierpnia 2014 r. obroty
w firmie spadty co najmniej o 15%. Jesli pracodawca
nie zredukuje zatrudnienia przez pot roku moze
otrzymywac doptate do wynagrodzenia pracowni-
kéw w wysokosci ok. 1 110 zt na osobe (tyle, ile wy-
nosi zasitek dla bezrobotnych wraz ze skfadkami na
ubezpieczenie spofeczne). Zatozenie jest takie, ze to
finansowe wsparcie pozwoli w tym okresie stana¢
firmie na nogi i zachowa¢ miejsca pracy. Réwniez
w przypadku tego programu fundusze sg jeszcze
dostepne. Te wazng dla firm debate Pracodawcy RP
zorganizowali w ramach projektu pn. ,Utworzenie
Centrum Badan i Analiz”, program operacyjny Kapitat
Ludzki, poddziatanie 5.5.2. (ID)

2 CZEI‘WC& 2015 I. - ,Pierwsza

praca” czyli praca dla mfodych juz w Sejmie. Projekt,
ktéry ma stworzy¢ warunki do zatrudnienia od przy-
sztego roku 100 tys. mtodych ludzi, trafit — w for-
mie nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia — do
laski marszatkowskiej. ,Pierwsza prace” zapowiedziat
15.05.2015 r. Prezydent Bronistaw Komorowski, zno-
welizowana ustawa, wniesiona przez koalicje PO-PSL



umozliwi jego realizacje. Projekt, nazywany tez ,Praca
dla mtodych” skierowany jest do bezrobotnych absol-
wentow szkot i uczelni w wieku ponizej 30-tki. Sami
wybiorg pracodawce, a panstwo przez 12 miesiecy
zrefunduje koszty zatrudnienia do wysokosci ptacy
minimalnej wraz ze wszystkimi sktadkami. Pracodaw-
ca bedzie zobowigzany zatrudni¢ na umowie o prace
mfodego bezrobotnego jeszcze przez nastepny rok
- placac juz z wilasnej kieszeni. ,To realna szansa
na zatrudnienie na etacie 100 tys. mtodych” — méwit,
prezentujac projekt w Sejmie, Minister Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz. A biorgc pod uwage spadajace
bezrobocie i pojawiajace sie juz problemy pracodaw-
cdw ze znalezieniem pracownikow, sita oddziatywa-
nia programu na rynek pracy moze by¢ — zdaniem
Ministra — znacznie wieksza. Postanka Izabela Mrzy-
gtocka na konferencji w Sejmie przypomniata ponad-
to, ze pracodawca chcac podnies¢ kwalifikacje mto-
dego pracownika bedzie mogt skorzysta¢ z Krajo-
wego Funduszu Szkoleniowego. Jej zdaniem taka
mioda osoba po dwach latach bedzie w petni warto-
sciowym pracownikiem, ktérego pracodawca zechce
zatrudni¢ nawet na czas nieokreslony. Projekt ma
kosztowac prawie 3 mld zi, pienigdze bedg pocho-
dzi¢ z Funduszu Pracy i srodkéw europejskich. Praco-
dawcy pomyst doptaty do wynagrodzenia mtodych
pracownikéw w poczatkowym okresie pierwszej pra-
cy uwazaja za zasadny. Dr Grzegorz Baczewski, eks-
pert Konfederacji Lewiatan zauwaza jednak, ze dys-
kusyjnym elementem programu jest wprowadzenie
dodatkowych warunkéw odnosnie zobowigzania pra-
codawcy do zatrudnienia osoby mtodej na kolejny rok
po ustaniu wsparcia. Rok to dfugo i wielu przedsie-
biorcow moze mie¢ problem z wzieciem na siebie
takiego zobowigzania. Ponadto gwarancja zatrudnie-
nia nie powinna by¢ bezwzgledna. Nie powinnismy
na poczatku kariery uczy¢ miodych ludzi, ze praca to
jest co$ co sie nalezy niezaleznie od naszego w nig
zaangazowania, jej wynikdw i prezentowanych po-
staw — podkresla. Umowa o prace to wzajemne zo-
bowigzania i jezeli jedna ze stron nie stosuje sie do
warunkow umowy, druga powinna mie¢ mozliwos¢
odstapienia od niej.(ID)

8 CZGTWC& 201 5 fo-w Patacu Lu-

bomirskich — siedzibie Business Centre Club odbyto sie
zamkniete spotkanie przedsiebiorcéw z BCC z panig
Premier Ewg Kopacz. W spotkaniu wzieli udziat takze:
Minister Finanséw — Mateusz Szczurek, Minister In-
frastruktury i Rozwoju — Maria Wasiak, Minister Pracy

i Polityki Spotecznej — Wtadystaw Kosiniak-Kamysz,
Przewodniczacy Rady Gospodarczej przy Prezesie
Rady Ministréw — Janusz Lewandowski, Rzecznik
Rzadu — Matgorzata Kidawa-Btonska. Business Cen-
tre Club reprezentowali Prezes Marek Goliszewski
oraz przedstawiciele Rady Gtéwnej BCC, Konwentu
BCC, ministrowie Gospodarczego Gabinetu Cieni
BCC, a takze kanclerze 24 L6z Regionalnych i przed-
siebiorcy — przedstawiciele firm cztonkowskich BCC.
Otwierajacy spotkanie Prezes BCC Marek Goliszew-
ski zaproponowat, by porozmawia¢ o przysztosci:
tworzeniu nowych miejsc pracy oraz warunkéw dla
wyzszych zarobkow pracownikdw, co mozna osia-
gna¢, stawiajac na przedsiebiorczosc i przedsiebior-
cbdw. Pani Premier, zgadzajac sie z przedmdwca,
wyrazita opinie, ze nalezy postawi¢ na wolnos¢ go-
spodarczg i poszanowanie pracownikdw, co winno
przynies¢ rozwoj. Zaproponowata cykliczne, comie-
sieczne spotkania konsultacyjne rzadu i przedsie-
biorcow. Podczas dyskusji przedsiebiorcy przedsta-
wili wskazania dla rzadu, stuzace poprawie sytuadji
gospodarczej w Polsce. Poruszono sprawy najwaz-
niejsze i najpilniejsze. Na szereg poruszanych kwe-
stii odpowiadali obecni ministrowie i inni przedsta-
wiciele rzadu. (Z7)

8 CZEFWC& 2015 I’. - w Warszawie

przy ul. Brackiej firma Randstad przedstawita wyniki
przeprowadzonego przez nig i osrodek badawczy
TNS ostatniego badania ,,Plany Pracodawcédw” . Wyni-
ki badania pokazuja, ze znaczaco wzrosto zaufanie
firm do zapowiadanej przysziej poprawy sytuacji go-
spodarczej. Odsetek przewidujgcych wzrost gospo-
darczy wzrost w porédwnaniu do | kwartatu tego roku
z 28% do 32%. Jednoczesnie zmniejszyt sie odsetek
firm prognozujacych stagnacje. Ten optymizm co do
koniunktury gospodarczej przektada sie na rynek
pracy: 31% pracodawcdw w najblizszym czasie pla-
nuje zwiekszenie zatrudnienia, umacnia sie bowiem
kondycja finansowa przedsiebiorstw. ,Ciesza mnie te
deklaracje, ale dzi$ chodzi juz o miejsca pracy dobre]
jakosci” — powiedziat Minister Whadystaw Kosiniak-
-Kamysz podczas prezentacji raportu firmy Randstad.
Zaapelowat do przedsiebiorcow o podnoszenie ptac.
,Praca musi oddziatywac¢ na finanse polskich ro-
dzin. Dotyczy to szczegdlnie os6b otrzymujacych
ptace minimalng, czy ponizej sredniej, ktdra wyste-
puje najczescie)”. Od IV kwartatu 2014 r. rosnie odse-
tek przedsiebiorstw, ktore zwiekszyty ptace, w ciagu
ostatniego pétrocza w 4 na 10 firm pracownicy otrzy-
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mali podwyzki, ale wysoko$¢ a wiasciwie nisko$¢ ptac
w Polsce to wcigz nasza pieta Achillesowa. (ID)

9 czerwca 2015 1. - podezes semi-

narium ,Odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu spé-
tek kapitatowych”, ktére odbyto sie w siedzibie BCC
w Warszawie, przekazano jego uczestnikom wiedze
w zakresie odpowiedzialnosci czfonkdw zarzgddw
oraz mozliwosci jej delegowania. (Z2)

9 CZGI‘WC& 2015 f - w Warszawie

odbyta sie ogélnopolska interdyscyplinarna konfe-
rencja naukowa zorganizowana przez Wydziat
Nauk Spotecznych Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego pt.: ,Znane i nieznane oblicza starosci
jako obszar wyzwan dla spoteczenstw XXI wieku”.
W Polsce i wielu krajach Europy Zachodniej jest obser-
wowany brak réwnowagi procesow ludnosciowych.
Z jednej strony wzrasta przecietna dfugos¢ zycia,
a z drugiej rodzi sie coraz mniej dzieci, co implikuje
proces starzenia sie spofeczenstw. W zwigzku z po-
WyZszym zwraca sie np. uwage na koniecznos¢ kon-
centracji na solidarnosci miedzypokoleniowej. Procesy
demograficzne stwarzaja dzi$ niepowtarzalng okazje
do tego, aby zy¢ réwnoczesnie z naszymi dziadkami
i pradziadkami — zy¢ razem z nimi, a nie obok nich,
aby znalez¢ obszar wspétdziatania tam, gdzie dotych-
czas istniaty bariery (zwigzane np. z rolami spofeczny-
mi, stereotypami wieku, unormowaniami prawnymi
i rozwigzaniami instytucjonalnymi). Konferencja byta
okazjg do wymiany refleksji oraz doswiadczen dla
0s6b zajmujacych sie tg tematyka, badz nig zaintere-
sowanych. Miata nie tylko pogtebi¢ zrozumienie pro-
blemoéw zwigzanych ze staroscia, ale takze umozliwi¢
dostrzezenie potencjatu 0séb starszych, w oparciu
m.in. o badania i koncepcje teoretyczne nauk spo-
tecznych i humanistycznych. (ASR)

10-11 czerwca 2015 r.-

6. Polsko-Niemieckie Forum Zwiazkow Zawodowych
w Dreznie zorganizowane przez zwiazki zawodowe
z Polski i Niemiec oraz fundacje im. Friedricha Eberta
oraz Hansa Boecklera. Podczas konferencji z udziatem
przedstawicieli polskich centrali zwigzkowych: FZZ,
NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ oraz DGB i Fundacji im.
Friedricha Eberta w Polsce podkreslano znaczenie
wspdtpracy zwiazkow polskich i niemieckich oraz role
Fundacji im. Friedricha Eberta w jej rozwoju. Uczestni-
cy Forum wyrazili poparcie dla wprowadzenia jedne]

ptacy minimalnej w ustugach przewozowych w Euro-
pie oraz krytyke checi zysku stanowiacej cel duzego
biznesu w Europie i na $wiecie. Nastepnie odbyly sie
dwa panele dyskusyjne. Jeden pt. ,Duze koncerny
i miedzynarodowe fancuchy wartosci - rola i strategie
zwigzkéw zawodowych”, moderowany przez Anne
Grabowska, doradce ds. spoteczno-prawnych Forum
Zwigzkéw Zawodowych. Drugi pt. ,Duze koncerny
w regionach przygranicznych w Polce i w Niemczech
— przyktady z praktyki” moderowany przez Barbare
Susec z niemieckiego zwigzku DGB. W obydwu dys-
kusjach panelowych, uczestniczyli przedstawiciele
polskich zwigzkow, DGB, Ver.di, FES. (AG)

11 czerwca 2015 I, - Business

Centre Club goscit delegacje przedsiebiorcéw z Fin-
landii. Podczas spotkania dyskutowano na temat
mozliwosci polsko—finskiej wspotpracy dwustronnej,
takze w kontekscie wykorzystywania funduszy unij-
nych. 72)

12 czerwca 201 5 I - podpisano

umowe pomiedzy Zwigzkiem Pracodawcédw BCC,
PARP oraz Uniwersytetem Jagielloskim w zakresie
przeprowadzenia badania pilotazowego na temat
podazy i popytu na kompetencje w branzy budowla-
nej. (Z2)

16 czerwca 201 5 I’ - konferen-

cja w Fundacji Batorego w Warszawie: ,,Bunt mto-
dych w Il RP. Perspektywy polityczne.” Wyniki
pierwszej i drugiej tury wyboréw prezydenckich po-
kazaty rosnacg role mtodego pokolenia urodzonego
juz po 1989 r. Po raz pierwszy tak silnie zademon-
strowato ono swojg obecno$¢ na scenie politycznej.
Podczas debaty zastanawiano sie nad tym jakie to
pokolenie, w jakich warunkach funkcjonuije, jakich
dokonuje wyboréw politycznych i kulturowych. Py-
tano takze o stosunek tego pokolenia do Il RP, jak
jest przez nich postrzegana obecna Polska i jaka wi-
zje panhstwa i swojego miejsca w nim proponujg
mtodzi. Uczestnicy konferencji, w wiekszosci mtodzi,
trzydziestolatki z doktoratami i dorobkiem nauko-
wym dzielili sie raczej refleksjami i nie stawiali kropki
nad ,i", gdyz na diagnoze opartg o naukowe bada-
nia jeszcze za wezesnie. W trakcie | sesji: ,Skad ten
bunt”? (Michat Bilewicz, Pawet Dobrowolski, Domi-
nika Kasprowicz, Michat tuczewski, Karolina Wigu-
ra) punktem odniesienia byt los mtodych: ich status



ekonomiczny, wybory polityczne i kulturowe, repre-
zentacja intereséw. Podczas Il sesji: ,Co robic¢? Per-
spektywy polityczne” (Monika Bartoszewicz, Leszek
Jazdzewski, Sebastian Kaleta, Krzysztof Mazur, Jan
Sowa, Michat Syska) zastanawiano sie, czy mtodzi
moga odnalez¢ sie w obecnym panstwie i co im moz-
na zaproponowac (i co sami proponujg). Dr hab. Mi-
chat Bilewicz, psycholog spoteczny z UW, zauwazyt,
ze ,sytuacja mtodych jest trudna, ale jeszcze tego
nie artykutuja, a na razie to pokolenie jest ,zagospo-
darowane” przez swiatopoglad spiskowy i przemo-
cowy, brutalny jezyk oraz umitowanie absolutnej wol-
nosci, nawet kosztem krzywdzenia innych”. Dr Karoli-
na Wigura, socjolozka z Instytutu Socjologii UW
proponowata spojrze¢ na problem mtodziezy przez
pryzmat filozofii polityki oraz takich poje¢ jak nuda
i gniew. (...) W debacie publicznej istniejg dwie Pol-
ski, ktore sie wzajemnie nie rozumiejg i coraz bar-
dziej radykalizuja. W efekcie przestaje sie rozmawiac
o faktach, o realnych problemach, a zamiast tego
prowadzony jest wyscig na to, kto uzyje lepszej me-
tafory. Oderwanie debaty publicznej od faktéw po-
graza czesc spoteczenstwa w nudzie. ,To, ze jedno-
czednie istnieja bardzo palace problemy natury eko-
nomiczno-materialnej (...), sprawia, ze nuda zamie-
nia sie w gniew” - ocenita Wigura. Problemem
mfodych w Polsce jest to, ze nie czujg sie styszani
i nie maja poczucia sprawczosci — dowodzit Leszek
Jazdzewski, politolog, naczelny redaktor pisma ,Li-
brete!”. ,Dominujagcym doznaniem dla ludzi, ktérzy
weszli w swoje zycie polityczne po 2005, a zwtasz-
cza 2007, jest to, ze mamy jaki$ podziat, w ktérym
dwie grupy starszych panéw oktadaja sie wyzwis-
kami” — podkreslit. Na wielkg przepas¢ komunika-
cyjng miedzy miodymi a wiadzg zwrécit uwage
w imieniu grup mtodziezowych Sebastian Kaleta
z organizacji Mtodzi dla Polski. ,Obecna klasa po-
lityczna traktuje mtodych ludzi niepodmiotowo”
i-albo ich nie zauwaza, albo sugeruje, ze jedli im sie
cos nie podoba, to powinni wyjecha¢. W efekcie
.mamy do czynienia z sytuacjg, w ktdrej albo to
zmienimy, albo wyjedziemy, albo sie samemu pod-
damy. Sa trzy opcje i kazda jest zta” — ocenit Kaleta.
W ocenie uczestnikdw konferencji: miodzi ludzie
w Polsce majg powody do buntu, ale na razie ich
postawy nie mozna okresli¢c w ten sposéb. W ich
niezadowoleniu przebija potrzeba podmiotowosci
i poczucia sprawczosci w odniesieniu do wtasnego
losu. Tymczasem partie polityczne nie kieruja do nich
zadnej powaznej propozydji. (ID)

18 CZEVWC& 201 5 I\~ w Warsza-

wie odbyta sie, wspdtorganizowana przez wojewode
mazowieckiego Jacka Koztowskiego oraz Zwigzek
Pracodawcéw Warszawy i Mazowsza, podsumowu-
jaca projekt Centrum Wspierania Dialogu Regional-
nego (CWDR) konferencja pn. ,Nowy rozdziat historii
dialogu. Wyzwania dla regionéw w zwigzku z plano-
wanym wejscie w zycie Ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spoteczne-
go”. Konferencja byta zorganizowana pod patrona-
tem Przewodniczacego Zespotu ds. Rozwoju Dialogu
Spotecznego przy TKdsSG, Wiceprezesa BCC Zbignie-
wa Zurka. Otwierajac konferencje Wojewoda Mazo-
wiecki Jacek Kozfowski wyrazit nadzieje, ze Ustawa
o0 Radzie Dialogu zakonczy istniejacy kryzys w dialogu
spofecznym. Podkredlit, ze dzieki pracom przy projek-
cie CWDR wszyscy skorzystali z ekspertyz, szkolen
oraz z réznych innych dziatan, ktére miaty zrealizo-
wac pierwszy zakfadany cel — wzmocnienie potencja-
tu partneréw dialogu regionalnego. Przy okazji osig-
gnieto drugi cel - partnerzy wplyneli na lepsze roz-
wigzania legislacyjne nowego ksztaftu dialogu regio-
nalnego, jaki bedzie obowigzywac po przyjeciu usta-
wy. Przytaczajac sie do stéw powitania Jacek Catus
Prezes Zarzadu Zwiazku Pracodawcéw Warszawy
i Mazowsza dodat, ze celem projektu CWDR byto
podniesienie jakosci, rangi i standardow prowadzenia
dialogu regionalnego. Zbigniew Zurek, ktry mowit
0 procesie przygotowania projektu Ustawy o Radzie
Dialogu zauwazyt, ze rzadko ktdra ustawa jest ideal-
na, ta tez nie jest, ale jest najlepsza jaka moze by¢ na
te chwile. ,Jako BCC staralismy sie, tworzac projekt
ustawy, mozliwie wprowadzac Panstwa postulaty i po
czesci nam sie to udato. Projekt tej ustawy ma dac
wieksze uprawnienia stronie spofecznej i jest to krok
W poszerzeniu uprawnien strony spofecznej” — mé-
wit. Jacek Sufek Przewodniczacy Forum Dialogu Re-
gionalnego zauwazyt, ze przy projekcie dawata sie
odczu¢ ogromna potrzeba powrotu do dialogu w ja-
kiejkolwiek formie. Dodat, ze sukcesem i wartoscia,
tego co w ramach projektu udato sie zyskac, jest wy-
pracowanie wspdlnego projektu, przy ktérym praco-
waty osoby bedace z réznych srodowisk i regiondw.
Przewodniczacy zapewnit, ze bez wzgledu na to jaka
formuta zostanie przyjeta, to jako czfonkowie przy-
sztych Rad Wojewddzkich bedg dziatali dalej, by
zmiany administracyjne szty w kierunku wzmocnienia
glosu regionéw w kontekscie dialogu spotecznego
w Polsce. Profesor Andrzej Zybata z Collegium Civitas
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przedstawit mozliwosci i ograniczenia wynikajgce
z przepisdw projektu Ustawy o Radzie — projektu
rzagdowego vs. projekt Forum Dialogu Regionalnego.
,Ostatnio ustyszatem, ze mamy dialog, ale nie mamy
kultury dialogu — oczywiscie w odpowiednim roz-
miarze. Kluczowa sprawg bedzie zatem czy uda sie
zwiekszy¢ te kulture dialogu, zdolnos¢ do wiekszej
koncyliacji jednosci, zdolnos¢ do postrzegania ztozo-
nosci interesow, zdolnos¢ do postrzegania tego, ze
nad tg ztozonoscig interesow grupowych, partykular-
nych jest interes publiczny” — méwit. Jacek Mecina
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki i Spo-
tecznej podsumowat proces konsultacji projektu
Ustawy o Radzie oraz przedstawit harmonogram prac
legislacyjnych. ,Instytucje panstwa bez dialogu nie
moga diuzej funkjonowac. Ta ustawa jest bardzo
duzym zobowigzaniem. Nie bojmy sie tego, ze np. po
pot roku partnerzy spofeczni uznaja, ze potrzebna
jest nowelizacja tej ustawy — bo by¢ moze zycie poka-
ze, 7e beda potrzebne pewne zmiany, ale najwazniej-
sze jest by juz wreszcie wystartowac” — méwit. Pro-
fesor Juliusz Gardawski z SGH podsumowujac deba-
te przypomniat, ze Andrzej Baczkowski, tworzac fun-
dament dialogu, kreowat zaufanie i to w niezwykle
trudnym okresie — okresie zwigzkéw zawodowych
skrajnie ze soba skonfliktowanych. ,Zaufanie to
przede wszystkim dotrzymywanie kontraktu. By moz-
na bylo méwic¢ o zaufaniu i kapitale spofecznym musi
tez byc srodowisko, ktore dysponuje takim moralnym
gruntem, ktory powoduje, ze ztamanie normy spotka
sie z negatywnymi sankcjami. Wazne jest stworzenie
klimatu zaufania w ktérym nie wypada famac wcze-
Sniej zawartych kontraktéw. Kolejng istotng kwestig
jest kultura kompromisu, z czym mamy problem, bo
u nas panuje kultura racji i przekonanie, ze tylko
moze byc jedna racja — moja racja, ktéra jest tozsama
z moja godnoscia, a kompromis jest staboscig i rezy-
gnacja wiasnie z wiasnej racji” — méwit. (ASR)

18 czerwca 2015 I - spotkanie

eksperckie na temat stazy na otwartym rynku pracy
w ramach wdrazania przez polskich partneréw spo-
tecznych Europejskiego Ramowego Planu Dziatan na
rzecz Zatrudnienia Mtodych zorganizowane w War-
szawie. Podczas spotkania prezentowane byty stano-
wiska reprezentatywnych central zwigzkéw zawo-
dowych, organizacji pracodawcéw oraz wiasciwych
w tematyce ministerstw i stowarzyszehn. Mowiono
o0 praktycznych problemach zwigzanych ze stazami,
gtéwnie w matych firmach, o braku odptatnosci za

prace stazystow, o opdznieniach w przyjmowaniu
przez Polske unijnych standardéw w tym zakresie.
Wskazywano takze na potrzebe powrotu do rozméw
na temat stazy w nowej Radzie Dialogu Spotecznego,
przypomniano o rozpoczetych w ramach dialogu
spotecznego ponad 2 lata temu rozmowach o kwestii
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe mitodych pra-
cownikéw. Na spotkaniu uzgodniono, ze prace nad
zagadnieniem regulacji stazy zawodowych beda kon-
tynuowane w zespole eksperckim. (AG)

25 czerwca 2015 . - w wris

odbyfo sie Forum Dialogu Obywatelskiego, ktdre
zgromadzito licznych uczestnikéw. Przewodzit mu
Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Wiadystaw Kosi-
niak-Kamysz. Uczestnicy Forum zastanawiali sie nad
stworzeniem mechanizmu dialogu, adresowanego
nie tylko do grup pracownikdw i pracodawcow, ale
takze do innych grup spotecznych. Dziatania Tréj-
stronnej Komisji nie s3 wystarczajace dla petnego re-
prezentowania pozostatych cztonkéw spoteczenstwa
obywatelskiego. Nalezy zastanowi¢ sie nad optymal-
ng forma dalszego instytucjonalizowania dialogu
obywatelskiego.

Profesor Jerzy Hausner, otworzyt Forum wystgpieniem
pn. ,0d dialogu korporatystycznego do spotecznego
i obywatelskiego"”. , Alternatywa dla dialogu jest prze-
moc. Obcigzeniem dla obecnej formy dialogu jest
nieuwzglednianie szerokich grup spotecznych, czesto
wykluczonych, przy nadreprezentacji wielkiego prze-
mystu i korporagji” — méwit. Wedtug prof. Hausnera,
niezaprzeczalnymi korzysciami ptyngcymi z dialogu
jest wygaszanie konfliktéw spotecznych czy umozli-
wianie przeprowadzania wielkich reform. Jednakze
trzeba pamietac tez o ,stabosciach” dialogu, do kto-
rych prof. Hausner zaliczyt przede wszystkim jego
branzowos¢. Na zakonczenie podkreslit, ze obywatel-
ska debata jest niezbedna do odbudowania prze-
strzeni publicznej.

Europoset Michat Boni méwit o roli dialogu w proce-
sie integracji europejskiej, a wspdtprzewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Krzysztof Ba-
lon zapoznat stuchaczy z uwarunkowaniami organi-
zacyjno-instytucjonalnymi dialogu w krajach europej-
skich. Reprezentujgcy trzeci sektor Jan Jakub Wy-
gnanski — wspdttwaérca organizacji pozarzadowych,
cztonek Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego | ka-
dencji — zastanawiat sie nad nowym ksztattem dialo-
gu obywatelskiego w Polsce pytajac: Czy to utopia,
mozliwos¢ czy koniecznos¢? Krzysztof Wieckiewicz



Fot. MPiPS

Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego w MPiPS
zaprezentowat plany wspétpracy resortu z organiza-
cjami pozarzadowymi na najblizsze lata. Podczas pre-
zentacji powiedzial, ze posiedzenie to jest potwier-
dzeniem woli dialogu.

— Jestem zwolennikiem zbudowania polskiego odpo-
wiednika Europejskiego Komitetu Spofeczno-Ekono-
micznego. Wspdtczesny patriotyzm to wspdlna odpo-
wiedzialnos¢ za kraj. Musimy nakresli¢ jej ramy. Dekla-
ruje, ze jesli uda sie nam wspdlnie uzgodnic sposoby
powiekszenia podmiotowosci | zwiekszenia partycy-
pagji sektora pozarzadowego, uwzglednimy to w no-
welizacji ustawy o pozytku publicznym. Jestesmy
réwniez gotowi na powigkszenie kompetengji Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego i nadanie jej wigk-
szej autonomii — moéwit Wiadystaw Kosiniak-Kamysz,
Minister Pracy i Polityki Spoteczne;.

26 czerwca 2015 I - przy udziale

Wiceministra Finanséw Jacka Kapicy oraz Prezesa BCC
Marka Goliszewskiego, w Patacu Lubomirskich - sie-
dzibie Business Centre Club odbyt sie finat Xl edydji
konkursu Urzad Skarbowy Przyjazny Przedsiebiorcy.
Celem konkursu jest promowanie wysokich standar-
déw obstugi klienta oraz tworzenie miedzy admini-

two Pracy
Spolecznej

' ""':”11]"”""".."11

stracjq skarbowq a przedsigbiorcg zyczliwej i profesjo-
nalnej relacji. (Z2)

30 czerwca 2015 . - v siedaivie

Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce od-
byto sie spotkanie pt.: ,Polityka fiskalna po zakorcze-
niu procedury nadmiernego deficytu. Rekomendacje
Komisji Europejskiej”. Mimo zwolnienia z przestrze-
gania unijnej procedury nadmiernego deficytu EDP
(excessive deficit procedure) Komisja Europejska zale-
ca Polsce dalsze dbanie o finanse panstwa i dazenie
do deficytu na poziomie 1% PKB. Zdaniem ekonomi-
stow, gdy zniknety unijne ograniczenia EDP, rzadowi
trudniej bedzie odmawia¢ poszczegdlnym resor-
tom przyznawania srodkéw, o ktdre prosza. ,Mamy
do czynienia z festiwalem przedwyborczych obietnic”
- mdwita Ewa Synowiec, dyrektor przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej w Polsce, ktérej zdaniem obecny
festiwal obietnic przedwyborczych moze zaniepo-
koic a jedyna nadzieja, jest to ze bedg to tylko obiet-
nice i nie zniszcza odbudowanej stabilnosci finanséw
publicznych. Ludwik Kotecki, gtéwny ekonomista
Ministerstwa Finanséw wyjasnit, ze nie zabiegano
0 wezeshiejsze zdjecie z Polski procedury nadmierne-
go deficytu w roku wyborczym. Deficyt sektora finan-

=
>
N
0
S
—
=
A

109




110

=
=
N
Q
Q
—
=
A

sow publicznych spadt z 8,4% PKB w 2010 1. do 3,2%
na koniec 2014 r. Po uwzglednieniu kosztow reformy
emerytalnej mozna go byto zgodnie z unijnymi pro-
cedurami obnizy¢ dodatkowo o 0,4% PKB. Tym sa-
mym spadf on ponizej wymaganego przez Unie po-
ziomu 3% PKB. Kotecki zapewnit jednoczesnie, ze
zamiast EDP na strazy finanséw panstwa stoi teraz
reguta wydatkowa. Ten mechanizm okresla dopusz-
czalny wzrost wydatkéw, hamujac go w czasach lep-
szej koniunktury i nieco zluzowujac, gdy w gospodar-
ce dzieje sie gorzej. Ma to sprzyja¢ gospodarce i po-
budzac jg w stabszych okresach. Komisja Europejska
zaleca jednak Polsce dalsze ograniczanie deficytu,
do tzw. sredniookresowego celu budzetowego czyli
1% PKB. Wedtug KE pomogtoby w tym m.in. ograni-
czenie stosowania obnizonych stawek VAT oraz
wprowadzenie wszystkich grup zawodowych do jed-
nolitego systemu emerytalnego. ,Nizsze stawki VAT
nie s3 najskuteczniejszym instrumentem pomocy dla
najubozszych. Wiecej maja z tego osoby z wyzszy-
mi dochodami. Ludzi z niskimi dochodami lepiej
mozna chroni¢ poprzez pomoc spofeczng” — powie-
dziat Martin Lach, przedstawiciel Komisji Europejskie.
Dodat, ze Polska wzorem innych krajéw UE powin-
na stworzy¢ rade budzetowa, ktéra m.in. oceniafa-
by zasadno$¢ zwiekszania wydatkdw. Uczestniczacy
w spotkaniu polscy ekonomisci zwrécili jednak uwa-
ge, ze nawet rada budzetowa moze sie nie spraw-
dzi¢, bo np. Grecja, majac taki organ nadzorczy, jed-
nak popadta w kiopoty. (AM)

30 CZerwca 2015 I\ - w Patacu

Lubomirskich - siedzibie BCC w Warszawie odbyto sie
seminarium ,Jak nie dac¢ sie wkreci¢ w karuzele po-
datkowg?”. Celem seminarium byto przedstawienie
jego uczestnikom mozliwych ryzyk, zwigzanych z tzw.
karuzelg podatkowa VAT”. (72)

1 Ilpca 2015 I - Komisja Bankowa

Business Centre zorganizowata seminarium ,Innowa-
cyjny Bank — Innowacyjny Przedsiebiorca”, w ktérym
uczestniczyt dr Stanistaw Kluza, byty minister finan-
sow, minister ds. rynkow finansowych Gospodarcze-
go Gabinetu Cieni BCC. Przedstawit on informacje
0 projekcie unii bankowej, powstatym w Unii Europej-
skigj. (Z2)

2 Iipca 201 5 I - posiedzenie Rady

Rynku Pracy poswiecone m.in. efektywnosci dziatan
aktywizujacych realizowanych przez powiatowe urze-

dy pracy w ramach programéw na rzecz promogji
zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i akty-
wizacji zawodowej w 2014 roku. Wiceminister Pracy
Jacek Mecina przedstawit sytuacje na rynku pracy
w 2015 r,, informujac o znacznej poprawie wskaz-
nikow efektywnosci Powiatowych Urzedow Pracy.
W wypadku doradcéw klienta wskaznik ten wzrdst
z 32% do 40%, a liczba bezrobotnych przypadaja-
cych na 1 pracownika spadfa z 385 do 233 oséb.
Sredni wskaznik efektywnosci zatrudnienia osiggnat
76,25%. Stwierdzit réwniez, ze zlecanie zadan pry-
watnym agencjom zatrudnienia przyczynito sie do
poprawy proporcji zatrudniania na umowy o prace
— minimum 60% doradcédw zawodowych musi miec
takg umowe. Podczas posiedzenia omoéwiono takze
sprawozdanie z wykonania plandw finansowych
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych, ktére nie wzbudzity kontro-
wersji. (AG)

3 |ipca 2015 I, - w Patacu Lubo-

mirskich — siedzibie BCC odbyfo sie seminarium
Jak oszczedza¢ dzieki elektronicznym dokumen-
tom w firmie”. Uczestnicy seminarium zapoznali sie
z przepisami, zwigzanymi z obiegiem elektronicz-
nych dokumentéw w firmach i w cafej gospodarce.
Rozmawiano takze na temat informatyzacji polskie]
gospodarki i oszczednosci, jakie przynosi e-ksiego-
wost. (Z2)

14 |ipca 201 5 I - Konferencja agen-

¢ji Randstad w Warszawie. Zaprezentowano ciekawe
wyniki jubileuszowej 20. edycji sondazu Randstad
.Monitor Rynku Pracy” poswiecone analizie opinii
pracownikéw na temat ich poczucia bezpieczenstwa
na rynku pracy, mobilnosci zawodowej, biezacych
oczekiwan i obaw. Badanie zrealizowano w maju
tego roku na prébie 814 badanych uwzgledniajac
wszystkie wiodace typy zatrudnienia w Polsce (umo-
we 0 prace, umowy cywilnoprawne, samozatrudnie-
nie). Kwartalny sondaz jest przeprowadzany w 33
krajach swiata, w tym w UE. ,Monitor" pokazuje, ze
trwajacy od pottora roku spadek bezrobocia w Polsce,
coraz bardziej odczuwalnie przekiada sie na sytuacje
zatrudnionych. To ozywienie na rynku pracy widac
szczegolnie w pryzmacie wskaznika rotacji pracow-
nikow — az 27% ankietowanych informowato, ze
W Ciggu ostatniego pétrocza zmienito pracodawce.
Tak wysoki poziom rotacji stawia nas w pozycji euro-
pejskiego lidera — z wynikiem o siedem punktow



procentowych wyzszym niz Srednia krajow Unii
Europejskiej (20%). ,Wysoka rotacja na rynku pracy
nie zawsze 0znacza co$ pozytywnego. Aktualnie jed-
nak mozna méwi¢ o pozytywnej stronie tego zjawi-
ska: pracownicy coraz czesciej s3 w stanie znalez¢
lepsze oferty i przenoszg sie tam, gdzie warunki pracy
—finansowe, ale nie tylko - sg korzystniejsze — komen-
tuje tukasz Komuda, ekspert Fundadji Inicjatyw Spo-
teczno-Ekonomicznych i redaktor portalu Rynekpra-
cy.org. Na tle Europy Polacy s3 raczej optymistami,
jesli chodzi o szukanie nowego pracodawcy. 73% sa-
dzi, ze w ciagu pétrocza znajdzie inne zajecie, a 66%
— ze w takim okresie jest w stanie znalez¢ podobng
prace do wykonywanej obecnie. Posrdd krajow UE
objetych badaniem ten drugi wskaznik majg wyzszy
tylko Czesi (73%), a ten pierwszy: Czesi (80%), Au-
striacy i Stowacy (po 74%). Ten optymizm nie eliminu-
je leku przed utrata pracy. Az 34% badanych sygnali-
zowato takg obawe, co stawiato nas w gronie takich
panstw jak Stowacja (35%), Hiszpania (37%), Wtochy
(42%) i Grecja (44%) — istotnie powyzej sredniej unij-
nej (29%). Poczucie ryzyka utraty pracy najnizsze jest
w Austrii (20%), Niemczech i Szwajcarii (po 21%). Co
istotne, w catym okresie badania poziom zagrozenia
utratg pracy w Polsce, mimo pewnych wahan, trzy-
mat sie na relatywnie wysokim poziomie. Lek ten wy-
raznie rozni sie jednak w zaleznosci od formy zatrud-
nienia — co mozna przesledzi¢ dzieki temu, ze ,Moni-
tor Rynku Pracy” po raz pierwszy pozwala na analizo-
wanie danych wedtug rodzaju umowy pracownika
z pracodawcy. Jako bezpieczniejsza swojg sytuacje
postrzegaja osoby samozatrudnione (tylko 20% boi
sie utraty pracy) i zatrudnione na umowe o prace na
czas nieokreslony (32%), zas mniej pewne przyszfosci
sq zatrudnieni na umowe o prace tymczasowa (45%)
i umowe cywilnoprawna (47%). 20. edycja ,Monitora
Rynku Pracy” uwidocznita réwniez presje oczekiwan
szefow wzgledem wykonywania pewnych obowiaz-
kéw poza regularnymi godzinami pracy. Odczuwa ja
53% badanych Polakéw, a 51% przyznaje, ze poza
wspomnianymi godzinami faktycznie odbiera stuzbo-
we telefony i maile. ,W Polsce mamy rynek praco-
dawcy. W sytuacji niskiego uzwigzkowienia pracow-
nik jest sam na sam z czasem, trudng sytuacjg w fir-
mie, ma swiadomos$¢ ciggle wysokiego bezrobocia
i obawia sie utraty pracy. Trudno sie dziwi¢, ze ulega
presji i poswieca zycie prywatne” — ocenia Komuda.
Nawet 60% ankietowanych w naszym kraju zwracato
uwage na oczekiwanie pracodawcow co do pozosta-
wania na urlopie w zasiegu telefonu i maila, a 36%
- niezwlocznego odpowiadania na maile i telefony.

Z drugiej jednak strony praca zdaje sie dla nas tak
waznym elementem zycia, ze 40% pracownikéw in-
formowato, ze lubi by¢ na biezaco i z wiasnej woli
przeglada stuzbowa poczte elektroniczng, odpowia-
da na maile i telefony, by trzymac reke na pulsie. (ID)

Fot. MPiPS

16 Iipca 201 5 I - Konferencja w MPiPS

o polityce rodzinnej. ,Udafo nam sie zmieni¢ wiele,
cho¢ duzo jeszcze jest do zrobienia. Dostrzeglismy
potrzeby rodzin i odpowiedzieliémy na nie. To nie s3
przypadkowe dziatania, ale system, ktéry przynosi
efekty” — mowit Minister Pracy Wiadystaw Kosiniak-
-Kamysz prezentujac raport MPiPS ,Nowa polityka
rodzinna w Polsce 2011-2015". Jest to efekt wspot-
pracy z siedmioma innymi resortami: MEN, MF,
MNiSzW, MIR, MON, MS i MZ (autorzy: E. Dabrow-
ska, C. Gawet i M. Siergiejuk). Raport przedstawia
najwazniejsze osiggniecia i zmiany, ktére juz zostaty
wprowadzone lub wejda w zycie od poczatku przy-
sztego roku. W ciggu ostatnich kilku lat, od 2011 .
poczynajac, liczba dzieci do lat 3 objetych opieka in-
stytucjonalng wzrosta z 2,5% do ponad 6%, MPIPS
oraz samorzady przekazaty w tym czasie na budowe
i utrzymanie dla nich miejsc opieki 3,5 mld zt. Dzieki
m.in. programowi ,Maluch” udato sie zwiekszy¢ licz-
be placédwek opiekuniczych — ztobkéw i klubow dzie-
ciecych z 571 w 2011 r. do 2 910 w roku biezacym.
Dotacje z ,Malucha” pomniejszaja takze opfaty po-
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noszone przez rodziny. Badania naukowe pokazuja,
ze przekiada sie to rowniez na wzrost aktywnosci ro-
dzicow na rynku pracy. Z Karty Duzej Rodziny od lip-
ca br. skorzystato 1,2 min rodzin z tréjka (i wiece))
dzieci. Karta to system znizek oferowanych przez
rzad, samorzady, instytucje publiczne i prywatne. Do
programu dotgczyto kilkaset firm oferujacych znizki w
blisko 8 tys. miejsc, np. na produkty spozywcze, pod-
reczniki, a takze tansze bilety do kin, muzedw itp.
Dzieki zmianie ustawy o $wiadczeniach i wprowadze-
niu zasady ,zfotéwka za ztotéwke” zmienita sie filo-
zofia pomocy polskim rodzinom — wzrost dochoddw
rodzicéw nie bedzie pozbawiat catej rodziny wsparcia
od panstwa. Co sie zmienia? Obecnie, gdy rodzina
przekroczy prog dochodowy (574 zt na osobe w ro-
dzinie, 664 zt dla rodzin z niepetnosprawnym dziec-
kiem) traci prawo do swiadczen rodzinnych. Dzie-
ki wprowadzeniu zasady ,ztotdwka za ztotowke”
swiadczenie nie bedzie juz odbierane, a jedynie stop-
niowo obnizane wraz ze wzrostem dochodu. Za
kazde przekroczenie progu o 1 zt, faczna kwota
swiadczen przystugujacych rodzinie bedzie pomniej-
szana o 1 zi. Z zasady ,ztotéwka za ztotdwke" beda
mogfly skorzystac takze rodziny, ktdre nie miaty swiad-
czenia z powodu przekroczenia progu dochodowe-
go. Wystarczy, ze ponownie wystapia z wnioskiem
o wsparcie. MPIPS szacuje, ze dzieki tej zmianie, ze
wsparcia finansowego panstwa skorzysta dodatkowe
160 tys. 0séb w 2016 r. Otrzymaja 384 min zt wspar-
cia, a do 2020 r. — az 1,3 mld zt. Takze w stycz-
niu przysztego roku, dzieki znowelizowaniu ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych, pojawi sie nowe $wiad-
czenie rodzicielskie. Osoby bezrobotne, studenci, rol-
nicy oraz pracujgcy na umowach o dziefo, przez
pierwszy rok po urodzeniu dziecka bedg otrzymywali
po 1000 zt miesiecznie. Swiadczenie to bedzie przy-
stugiwato niezaleznie od dochodu. Koszt tej opera-
qito 1,2 mld zt. ,To jest postawienia kropki nad ,i”
w polityce rodzinnej, ktéra zmienia oblicze demogra-
ficzne Polski” — powiedziat Minister Kosiniak-Kamysz
prezentujac w Sejmie (25.06.2015) te propozycje.
W raporcie MPIPS oszacowano wydatki na polityke
rodzinna. Najwiecej dziatan dla rodzin i dzieci realizo-
wanych jest za posrednictwem $wiadczen pieniez-
nych. Z dostepnych danych dotyczacych 2013 r.
(pbzniejszych jeszcze nie ma) wynika, ze na ten cel
przeznaczono 14,7 mld zt (w tym 4,6 mid zt na
swiadczenia rodzinne). Mniej wydano na ustugi dla
rodzin z dzie¢mi - 13,4 mid zt. Niezrealizowane
wplywy do budzetu panstwa — co wynika z przyzna-
nia ulg podatkowych na dzieci, wyniosty w tymze

roku 6,1 mld zt. Wszystkie Swiadczenia i ustugi zdro-
wotne kierowane do dzieci i mtodziezy do lat 18 oraz
kobiet w czasie cigzy, porodu i potogu kosztowaty
8 mld zt. tacznie wymienione tu wydatki oceniono
w raporcie na 42,2 mld zt. Zdaniem autoréw raportu
wydatki publiczne z budzetu pafstwa, gmin i in. na
rodziny z dzie¢mi sg wieksze, gdyz czes¢ statystyk
Lwydatkowych” nie pozwala na wyodrebnienie pozy-
qji, ktdre dotycza wylacznie rodzin i dzieci. ,Analiza
stanowi pierwszy krok na drodze do petniejszej iden-
tyfikacji wydatkéw publicznych na polityke rodzinng”
— czytamy w raporcie. (ID)

28 Iipca 201 5 I - rzad na wyjazdo-

wym posiedzeniu we Wrocfawiu przyjat projekt usta-
wy Prawo dziatalnosci gospodarczej. Wedtug oczeki-
wan srodowiska ma ona stanowi¢ swoistg ,Konstytu-
cje dla przedsiebiorcow”. Jest to zbior podstawowych
norm regulujacych dziatalno$¢ gospodarcza wyko-
nywang w Polsce. Nowa ustawa ma zastgpi¢ ustawe
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 2004 r., kto-
ra w wyniku licznych nowelizacji stafa sie nieprzejrzy-
sta i nie spetnia roli podstawowego zbioru norm pra-
wa gospodarczego. Projekt ustawy przygotowat resort
gospodarki z zatozeniem, by wzmocnit on prawa
przedsiebiorcéw i zapewniat bardziej partnerskie rela-
cje biznesu z administracjg. Nowe prawo w ocenie
Centrum Informacyjnego Rzadu (CIR) wypetnia dekla-
racje ztozong przez Premier Ewe Kopacz w expose, ze
fundamentem regulacji gospodarczych bedzie prze-
konanie, iz 99% prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
czg wykonuije jg rzetelnie i uczciwie. Celem ustawy jest
nie tylko zwiekszenie praw i gwarangji dla przedsie-
biorcow, ale takze wzmocnienie mechanizméw dialo-
gu w relacjach przedsiebiorcéw z organami admini-
stracji publicznej. CIR podkresla, ze w projekcie ustawy
przyjeto dwa fundamentalne zafozenia: pierwsze -
przedsiebiorca w ramach wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej moze podejmowac wszelkie dziatania,
o ile nie s sprzeczne z prawem i drugie — w przypad-
ku réznych wynikéw wykfadni przepiséw prawa, or-
gan administracji publicznej przyjmuje wykfadnie ko-
rzystng dla przedsiebiorcy. Projekt zakfada wiec przede
wszystkim, ze w obszarach nieuregulowanych pra-
wem przedsiebiorca bedzie mogt podja¢ wszelkie
niezabronione przez prawo dziafania, szczegélnie te
zmierzajace do zabezpieczenia swego interesu gospo-
darczego. Wedtug CIR administracja ma ,przyjaznie”
interpretowac przepisy. W razie niedajacych sie usu-
na¢ watpliwosci interpretacyjnych przepisow (takze
w razie mozliwych wielu interpretacji) organy admini-



stracji powinny rozstrzygac sprawy w sposob, ktdry
nie pogorszy sytuacji przedsiebiorcy. Projekt zakfada
tez m.in. wprowadzenie do postepowan administra-
cyjnych, na wniosek przedsiebiorcy, mediacji prowa-
dzonej przez niezaleznego mediatora. Mediacja, w kt6-
rej mogg uczestniczy¢ organ administracji publicznej
i strona postepowania, miataby by¢ dobrowolna i przy-
czynic sie do szybszego wyjasnienia stanu faktycznego
i prawnego w sprawie, co moze znaczaco skrdci¢ czas
Je] zatatwienia. Oprécz tego MG chce zobowigzania
organdw administracji — z mocy przepisdw ustawy —
do planowania i przeprowadzania kontroli po uprzed-
niej analizie prawdopodobienstwa naruszenia prawa.
Projekt ustawy spotkat sie z rozbieznymi ocenami. Ne-
gatywne uwagi zgtaszaty m.in. inne resorty, kwestio-
nujac przyjete w nim zafozenia; np. resort rolnictwa
ocenit, iz nieprawda jest, ze 99% firm dziata uczciwie.
. obszaru bezpieczenstwa zywnosci dla zdrowia
czfowieka i zwierzat wynika, ze stwierdzony odsetek
naduzy¢ jest znacznie wiekszy” — napisato MRIRW
w swojej opinii do projektu zatozen ustawy. Minister-
stwo Finansow wyrazito opinie, ze niektére przepisy
moga sprzyja¢ zachowaniom korupcyjnym i tamac
konstytucyjng zasade réwnosci przez uprzywilejowa-
nie biznesu. Z kolei Ministerstwo Infrastruktury i Roz-
WOju zauwaza, ze ,zasada wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej nie stanowi jedynej wynikajacej z Konstytu-
¢ji RP zasady". ,Nie moze ona prowadzi¢ do narusza-
nia innych débr chronionych prawem, np. bezpieczen-
stwa obywateli. (...)Wychodzenie przez prawodawce
naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcdw powin-
no mie¢ swoje racjonalne granice” — podkreslono.
Zastrzezenia zgtaszaly takze CBA, KNF czy UOKIK.
Z projektu zadowolone s3 natomiast organizacje
przedsiebiorcdw. Uznanie Lewiatana budzi takze pro-
pozycja, aby tam, gdzie charakter sprawy na to po-
zwala, organ przed wydaniem rozstrzygniecia w danej
instancji, mogt zatatwi¢ sprawe w drodze spotkania
mediacyjnego. (ID)

29 |ipca 2015 I - Europejski Fundusz

Inwestycyjny i Bank Gospodarstwa Krajowego podpi-
saly umowe, dzieki ktorej do polskich firm trafig
pierwsze pienigdze z planu Junckera, ktéry ma rozru-
sza¢ inwestycje w Europie (pisalismy o planie w po-
przednim numerze 2/2015(45) w artykule ,Stawka
na przemyst”). Wedtug szacunkéw z pieniedzy moze
skorzystac ok. 5 tys. firm z sektora MSP. Bank Gospo-
darstwa Krajowego (BGK) — dzieki Europejskiemu
Funduszowi Inwestycji Strategicznych (EFSI) — uzyska
wsparcie, ktére umozliwi akcje kredytowg wsrod ma-

fych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce na kwote
1 mld zt w ciggu kolejnych dwéch lat. Bank podpisat
pierwszg umowe z Europejskim Funduszem Inwesty-
cyjnym (EFI) w ramach unijnego programu ,Cosme”
wspierajacego konkurencyjnos¢ matych i $rednich
przedsiebiorstw. ,Firmy otrzymajg kredyty bez ko-
niecznosci zabezpieczenia ich majatkiem, dzieki zasto-
sowaniu 80% gwarancji BGK, zabezpieczonej regwa-
rancjg Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego udzie-
lonej w ramach programu ,Cosme”. Umowa z EFI
umozliwi BGK uruchomienie nowego produktu gwa-
rancyjnego oraz pobudzenie akgji kredytowej na ko-
rzystnych warunkach dla okoto pieciu tysiecy matych
i Srednich przedsiebiorstw” — podkreslit BGK. Prezes
BGK Dariusz Kacprzyk wyjasnit dziennikarzom na kon-
ferencji, ze chodzi o instrument gwarancyjny, ktdry
bedzie pokrywat nawet 80% zobowigzarh wobec ban-
kow. ,Bedzie znakomitym uzupetnieniem tych mozli-
wosci pozyskiwania finansowania, jakie do tej pory
BGK starat sie dostarczy¢ na rynek” — podkreslit. To
oznacza - jak dodat - Ze firmy, ktére majg zdolnos¢
kredytows, ale nie maja wystarczajacych zabezpieczen,
beda mogty skorzysta¢ z tego instrumentu i sfinanso-
wac dziatalnos¢, zardwno biezaca, jak i inwestycyjng.
Szef BGK poinformowat ponadto, ze maksymalna
kwota kredytu bedzie mogta wynies¢ 600 tys. zt. Przy-
pomniat, ze z reguty mikroprzedsiebiorstwa siegajg po
kredyty w wysokosci ok. 200 tys. zt. Pytany, jakie beda
wymagania wobec przedsiebiorcow, odpart: ,Klient
powinien posiadac zdolnos¢ kredytowa. Wiasciwie nie
ma wylaczen sektorowych z wyjatkiem czterech branz:
produkgja broni, alkoholu, tytoniu i hazardu” - pod-
kreslit. Wiceminister Finansow Artur Radziwitt ocenit,
ze umowa jest ,pierwszym projektem realizowanym
w Polsce przy wsparciu Europejskiego Funduszu Inwe-
stycji Strategicznych, ktdry zostat formalnie ustano-
wiony na poczatku lipca br. Liczymy na to, iz umowa
stanowi dopiero poczatek serii podobnych projektow
realizowanych przy wsparciu tego funduszu” — dodat.
Warto tez przypomnie¢, ze pod koniec kwietnia Mini-
ster Finanséw Mateusz Szczurek zadeklarowat, ze
BGK i Polskie Inwestycje Rozwojowe zaangazujg do
8 mld euro w inwestycje powigzane z planem Juncke-
ra. Pytany na konferendji o te kwote szef BGK odpart:
.Zadeklarowana kwota odzwierciedla bardzo rézne
instrumenty finansowe, ktore beda wykorzystywane.
Zaréwno kredyty udzielane w Polsce, programy gwa-
rancyjne. Bedziemy szukac réznych instrumentdw. Nie
ukrywam, ze to jest do$¢ ambitne zadanie i z calg
pewnoscig nie tylko o aktywnos¢ BGK bedzie chodzito
w tym zakresie”. (ID) I

=
>
N
0
S
—
=
A

113



114

=
s
N
0
3
—
=
a

KRAJOWY

m - w Gdansku odbyto sie Ogélnopolskie
Forum Mtodziezy ,jEsTeM aktywny zawodowo

i spofecznie” organizowane przez Fundacje Rozwo-
ju Systemu Edukacji — Narodowa Agencje Programu
.Mtodziez w dziataniu”. Mtodzi spotkali sie z polity-
kami, przedsiebiorcami oraz ekspertami rynku pra-
cy, by dyskutowac o swojej przysztosci i szansach
mtodziezy na rynku pracy. Wydarzenie odbyto sie
w ramach obchodéw Europejskiego Tygodnia Mto-
dziezy.

[EXH - v sicazibie Pracodawcsw RP odbyta sie
debata z cyklu ,Spotkania na Brukselskiej” pod tytu-
tem ,Rynek produktéw i ustug dla senioréw — budo-
wanie jakosci i bezpieczenstwa jako wspdlny interes
pracodawcow, pracownikow i konsumentdw”.

06.05 = Poznaniu, podczas Miedzynarodo-
wych Targéw Maszyn Budowlanych, Pojazdéw i Sprze-
tu Specjalistycznego INTERMASZ, odbyta sie konfe-
rencja nt. ,Ograniczanie zagrozen wypadkowych
przy obstudze maszyn do robét ziemnych”.

m — obradowata Rada Polityki Senioralnej dzia-

tajaca przy MPIPS. Omdwiono m.in. miejsce senioréw
w powstajacym dokumencie ,Narodowy Program
Zdrowia na lata 2016-20", zaplanowane dziatania
w polityce spotecznej majace wptyw na polityke se-
nioralng oraz strategie powstawania Rad Senioréw
i ich role w Srodowiskach lokalnych.

m — odbyta sie, zorganizowana przez Mini-
sterstwo Gospodarki oraz Zwigzek Rzemiosta Polskie-

go, konferencja pt. ,Przygotowywanie wykwalifiko-
wanych kadr dla gospodarki”.

Diariusz

LLEAER - w Filharmonii Narodowej, w Warszawie
odbyta sie Gala Lewiatana, podczas ktérej wreczono
nagrody Lewiatana: dla wyrdzniajacego sie przedsie-
biorcy nagrode otrzymat Leszek Gierszewski, osobi-
stosci zycia publicznego — Lena Kolarska-Bobiriska,
Nagrode Specjalng — prof. Andrzej Kozminski oraz
Nagrode Za Odwazne Myslenie — Adam Michnik.

PN - w MPiPS odbyta sie Miedzynarodowa

Konferencja Naukowa ,Przeciwdziatanie przemocy
wobec senioréw", zorganizowana przez MPiPS i Ka-
tedre Gerontologii Spotecznej Instytutu Pracy Socjal-
nej Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Eduka-
¢ji Narodowej w Krakowie.

12.05 ¢S .Dialog” odbyta sie przygotowana
wspolnie przez CPS ,Dialog” i Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych konferencja pn. , Dualne ksztatcenie zawo-
dowe o potrzebie spotecznej umowy”.

LEXVEY - w siedzibie BCC odbylo sie seminarium

pt.. . Szanse i bariery wzrostu firmy — od start-up'u do
globalnej korporacji”.

15-17.05 = Zakopanem odbyto sie XLI Sym-

pozjum Wspotczesna Gospodarka i Administracja
Publiczna (GAP). Dyskutowano o tym jak zmieni¢
urzedy pracy by wykorzystac niewykorzystany poten-
cjat, jak poprawic jakos¢ polskiej pracy oraz o decy-
zjach jakich potrzebuje polski rynek pracy.

AR - w tazach odbyta sie miedzynarodowa

impreza sportowa 0séb 50+, czyli VII Ogdlnopolska
Olimpiada Sportowa Uniwersytetow Ill Wieku i Orga-
nizacji Senioralnych Il Wiek na Start.



m — odbyfo sie Posiedzenie Rady Ochrony
Pracy przy Sejmie RP, podczas ktérego przyjeto Stano-
wisko w sprawie przestrzegania zasad bezpieczen-
stwa, higieny i czasu pracy w sektorach gospodarki
z najwiekszg liczbg wypadkéw przy pracy.

PANVEY - w CPs .Dialog” odbyfa sie zorganizowa-
na przez CPS ,Dialog” oraz Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych konferencja pt. ,Czy Polakdw stac na dodat-
kowe ubezpieczenia emerytalne?”.

PANILY - odbyto sie, zorganizowane przez Przed-
stawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce oraz Insty-
tut Badan Strukturalnych, seminarium ,Segmentacja
Polskiego Rynku Pracy”. Uczestnicy spotkania rozma-
wiali o tym, w jaki sposob zniwelowac¢ negatywne
skutki nadmiernego stosowania umoéw cywilnopraw-
nych czy na czas okreslony.

26.05 [ Warszawie, odbyta sie konferencja pn.
JEdukacja przysztosci - kwalifikacje dla kazdego”
podsumowujaca drugi etap prac nad ramami kwalifi-
kacji w Polsce. Na pytania — Czy da sie zamieni¢ wias-
na pasje w zawod? Jak zdoby¢ dyplom za doswiadcze-
nie, a nie tylko za lata nauki szkolnej? Czego potrzeba,
zeby wyksztatcenie zdobyte w Polsce byto czytelne za
granicg? — starali sie odpowiedzie¢ badacze, eksperci
oraz interesariusze, ktdrzy wspdlnie z Instytutem Badan
Edukacyjnych pracujg nad Zintegrowanym Systemem
Kwalifikacji i Polskg Ramg Kwalifikacji.

PIXOEY - w Warszawie, Konfederacja Lewiatan zor-

ganizowata konferencje ,Nic o nas bez nas - jak sku-
tecznie zabiegac o swoje interesy w Brukseli”.

PYRAKEY - v Warszawie odbyto sie miedzynaro-

dowe seminarium pt. ,,Mobilnos¢ zawodowa i skfonnos¢
do migracji 0séb w wieku 50+" zorganizowane przez
Fundacje im. Friedricha Eberta, Polskie Stowarzyszenie
Pracownikéw Migracyjnych oraz NSZZ ,Solidarnos¢”.
W seminarium udziat wzieli przedstawiciele z Polski, But-
garii, Niemiec, Frandji, Belgii, Litwy i Sfowacji. Dyskutowa-
no o wieku emerytalnym i problemach zwigzanych z re-
formg emerytalng, omdwiono ewentualne propozycje
zmian w tym zakresie w nieodlegtej przysztosci, poruszo-
no temat emigracji zarobkowej oséb starszych. Na za-
kor\czenie uczestnicy wyrazili potrzebe dalszego dziatania
i kontynuowania wspétpracy dla tej grupy wiekowej na
poziomie europejskim, poprzez aplikacje do KE o srodki
w ramach projektu europejskiego.

PJRVEY — \ Kancelarii Prezesa Rady Ministréw od-

byta sie konferencja ,Media réwnych szans - rola
mediow w ksztattowaniu postaw tolerandji i posza-
nowania réznorodnosci”. Konferencja zostata zorga-
nizowana przez prof. Matgorzate Fuszare Petnomoc-
niczke Rzadu do spraw Réwnego Traktowania we
wspdtpracy z Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji.

m — w Ministerstwie Edukacji Narodowej od-
byto sie drugie posiedzenie Zespotu opiniodawczo-
-doradczego do spraw szkolnictwa zawodowego.
Spotkanie poswiecone byto problemowi uregulowa-
nia w rozporzadzeniu dotyczacym praktycznej nauki
zawodu pojecia , ksztatcenie dualne”.

m — odbyfa sie organizowana przez Praco-
dawcow RP debata ,,Nowoczesne modele nauczania

a przyszte postawy na rynku pracy”.

m - w Lesznie odbyta sie organizowana przez
MPIPS konferencja ,Jak skutecznie wspiera¢? Do-
bre praktyki w zakresie aktywizacji zawodowej 0sdb
w wieku 50+". W 2015 roku planowane jest zorgani-
zowanie czterech konferencji regionalnych oraz jednej
krajowej poswieconych tematyce aktywizacji zawodo-
wej 0s6b w wieku 50+. W ramach konferendji regio-
nalnych swoje doswiadczenia prezentowac bedg insty-
tucje publiczne i niepubliczne z czterech wybranych
wojewddztw. Pokazywane bedg projekty finansowane
z Funduszu Pracy i z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego.

m - w Katowicach, w siedzibie slasko-dabrow-
skiej , Solidarnosci” odbyta sie konferencja ,Polityka
klimatyczna — préba oceny. Co dalej?”, zorganizowa-
na przez Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarno$¢”, Zarzad
Regionu  Slasko-Dabrowskiego NSZZ ,Solidarmnos¢”
oraz Sekretariat Gérnictwa i Energetyki NSZZ ,, Solidar-
nos¢”. W trakcie konferencji prébowano znalez¢ od-
powiedZ m.in. na pytania czy Polska ma szanse ograni-
czy¢ negatywny wptyw unijnej polityki klimatycznej na
polski przemyst i polskg gospodarke, czy nasz kraj
moze zosta¢ wytgczony z rygorow unijnej polityki kli-
matycznej oraz czy Polska jest w stanie opracowac
i wdrozy¢ whasng polityke w tym zakresie?

m — odbyt sie Il Dolnoslaski Kongres Kobiet we
Wroctawiu pod hastem: , Kobiety potencjatem Dolne-

o Slaska”. Kongres byt sposobnoscig do rozméw
o roli wspotczesnej kobiety w polityce, spofeczen-
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stwie i rodzinie. Omawiano takze problemy, wyzwa-
nia i mozliwosci polskiej rodziny w XXI wieku, dysku-
towano o przemocy fizycznej i stownej, szukajac spo-
sobdw jej zapobiegania. Policjanci zaprezentowali
techniki samooborony, zachecajgc do czynnego od-
pierania napasci fizycznej.

m - w siedzibie BCC odbyta sie konferencja
pt.. ,Kodeks pracy — co nowego? Zmiany wprowa-

dzane, wprowadzone i projektowane”.

(PR - w siedzibie Pracodawcéw RP odbyfa sie
debata ,Mozliwosci wsparcia dla przedsiebiorcéw
i pracownikéw — Krajowy Fundusz Szkoleniowy i usta-
wa o ochronie miejsc pracy”.

WKLY - w Warszawie, w siedzibie PAP odbyto sie
spotkanie, na ktdrym zostaly zaprezentowane wyniki
kolejnej edycji badania ,Plany Pracodawcow”, prze-
prowadzonego przez firme Randstad i osrodek ba-
dawczy TNS.

m — odbyto sie Posiedzenie Trdjstronnej Ko-
misji ds. Spoteczno-Gospodarczych, ktére poswieco-
ne byto wstepnej prognozie wielkosci makroekono-
micznych przyjetych do prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2016, propozycji weryfikacji kwot
kryteriow dochodowych i wysokosci $wiadczen ro-
dzinnych, a takze propozycji weryfikacji kwot kryte-
riow dochodowych w pomocy spofecznej.

m - w Warszawie, odbyfa sie organizowana
przez Fundacje ,Fundusz Inicjatyw" konferencja upo-

wszechniajaca innowacyjne narzedzia zwigzane z za-
rzgdzaniem zasobami ludzkimi i ksztatceniem oséb
dorostych w ramach projektu ,,PI — innowacyjny mo-
del godzenie przez kobiety zycia zawodowego i ro-
dzinnego”, ktdry jest wspdtfinansowany ze srodkéw
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

m - w MPiPS odbyta sie ogdlnopolska kon-
ferencja pt. ,Innowacyjne rozwigzania dla oséb bez-

robotnych 50+ - prezentacja modelu JOBfirma”.
Gléwnym celem tego projektu jest wyposazenie Pu-
blicznych Stuzb Zatrudnienia w skuteczne narzedzia
do pracy z osobami bezrobotnymi 50+. Projekt jest
wspdtfinansowany z Unii Europejskiej w ramach Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego. Do tej pory byt
testowany w wojewddztwie todzkim i zachodniopo-
morskim, natomiast bedzie upowszechniany na tere-

nie cafego kraju. Uczestnicy konferencji wystuchali
referatéw, dotyczacych miejsca osdb 50+ na rynku
pracy, ich wizerunku w oczach pracodawcéw oraz
realizacji programu ,,Solidarnos¢ pokolen — dziatania
dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej 0séb w wie-
ku 50+". Zapoznali sie takze z problematykg projektu
JOBfirma.

LLERPAR - w Poznaniu odbyta sie ogélnopol-

ska konferencja naukowa pn. ,Pomiar ubéstwa i wy-
kluczenia spotecznego w ukfadach regionalnych i lo-
kalnych”, zorganizowana przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny i Urzad Statystyczny w Poznaniu.

LK - w Warszawie, we wspétpracy partneréw

spotecznych - Business Centre Club, Forum Zwigzkow
Zawodowych, Konfederacji Lewiatan, Ogolnopolskie-
go Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Pracodaw-
cOw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwigzku Rzemiosta
Polskiego — odbyta sie konferencja podsumowujgca
projekt ,Przygotowanie przez partnerdw spofecznych
strategii partnerstwa na lata 2014-2020".

X - w Warszawie odbyfa sie, zorganizowana
przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej oraz Insty-
tut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, debata
pn. ,Wyzwania demograficzne a ochrona praw pra-
cownikéw cudzoziemskich w Polsce”.

Y - w Ministerstwie Gospodarki odbylo sie
spotkanie przedstawicieli OPZZ i NSZZ ,Solidarnos¢”

z przebywajacymi w Polsce przedstawicielami Organi-
zacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
ktérzy w ramach XIV przegladu gospodarczego Polski
przeprowadzali szereg rozmdéw z przedstawicielami
administracji rzadowej oraz ekspertami reprezentujacy-
mi srodowiska zwigzkowe, biznesowe i naukowe, pyta-
jac o ocene prowadzonej przez rzad polityki makroeko-
nomicznej. Gtéwnym tematem spotkania byly sprawy
wynagrodzen, warunkow pracy oraz inwestycji.

LK - w Warszawie, w siedzibie OPZZ, odbyto

sie , Spotkanie eksperckie na temat stazy na otwartym
rynku pracy w ramach wdrazania przez polskich part-
neréw spofecznych Europejskiego Ramowego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia Mfodych”.

LNV - w Kancelarii Premiera odbyta sie konfe-

rencja na temat klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych, podczas ktdrej odbyta sie debata ,Klau-
zule spoteczne z punktu widzenia sektora pozarzgdo-



wego, prywatnego i publicznego”. Uczestnicy spo-
tkania zapoznali sie z prezentacja najlepszych praktyk
w te] dziedzinie, a w czesci praktycznej dowiedzieli sie
od specjalistow, jak powinno sie wiasciwie napisac
klauzule spoteczng.

LKL - w Warszawie, pod honorowym patrona-

tem Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce,
odbyta sie konferencja ,Europo, rusz sie! Jak zwiek-
szy¢ poziom aktywnosci fizycznej w Polsce i Euro-
pie?”

PP - w Patacu Prezydenckim odbyto sie spo-
tkanie pod hastem ,,Dobry Klimat dla Rodziny — efekty

i wnioski”, podczas ktorego przedstawiono wyniki
badan, ktérych celem byto zdiagnozowanie sytuacji
pracownikdw-rodzicow.

22.06 odbyto sie Posiedzenie Zespotu proble-
mowego TK ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego.

22-23.06 Ity Olimpijskim, w Warsza-
wie odbyto sie spotkanie ,Postaw na prace. Wspdt-
praca lokalna oraz podejmowanie skutecznych dzia-
fan na rzecz aktywizacji zawodowej 0sdb z niepetno-
sprawnoscig”, organizowane w ramach ogdlnopol-
skiego projektu , Wsparcie Srodowiska osob niepetno-
sprawnych z terendw wiejskich i matomiasteczko-
wych”, realizowanego przez Fundacje Aktywizacja
oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych. Patronem honorowym projektu jest
Rzecznik Praw Obywatelskich.

PENI[Y - odbyto sie Posiedzenie Zespotu proble-
mowego TK ds. ubezpieczer spofecznych.

YRRV - w sali im. A. Baczkowskiego, w gmachu
MPIPS odbyto sie Forum Dialogu Obywatelskiego,
podczas ktérego uczestnicy zastanawiali sie nad stwo-
rzeniem mechanizmu dialogu, adresowanego takze
do innych grup spotecznych oraz nad optymalng for-
ma dalszego instytucjonalizowania dialogu obywatel-
skiego.

YRR - w siedzibie BCC odbyfo sie seminarium
.Nowy sposéb finansowania ustug szkoleniowych ze
srodkéw UE w okresie 2014-2020 - perspektywa fir-
my szkoleniowej i jej klientdw".

26.06 = odbyto sie Posiedzenie TK ds. Spoteczno-
Gospodarczych, podczas ktérego rozmawiano o wa-

loryzacji emerytur i rent z FUS w 2016 1., minimalnym
wynagrodzeniu za prace w 2016 r. oraz zatozeniach
projektu budzetu panstwa na rok 2016, w tym ksztat-
towaniu wynagrodzen w parstwowej sferze budze-
towej na rok 2016 .

m - w Sali Kolumnowej Sejmu RP odbyta sie
Konferencja Naukowo-Metodyczna pt. ,Innowacje

w aktywacji kobiet 50+ - wyréwnywanie szans na
rynku pracy”. Organizatorami konferencji byli: Uni-
wersytet Kardynafa Stefana Wyszynskiego oraz Aka-
demia Kultury Informacyjnej. Celem konferencji byto
upowszechnienie i wdrozenie do gtéwnego nurtu
polityki efektywnego narzedzia zarzadzania kapita-
fem ludzkim i aktywizacji kobiet 50+ oraz nadanie
kierunku polityce wspierania osob starszych na rynku
pracy — poprzez wykorzystanie metod zarzadzania
wiedzg, teorii motywowania, dobrych europejskich
praktyk w ramach projektu ,Innowacje w aktywizadji
pracownikéw w grupie wiekowej 50+" wspétfinan-
sowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

02.07 gmachu KG Ochotniczych Hufcédw

Pracy w Warszawie, odbyto sie posiedzenie Rady
Rynku Pracy, na ktérym oméwiono efektywno$¢ dzia-
fan aktywizujacych realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy w ramach programéw na rzecz promo-
qji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i ak-
tywizacji zawodowej w 2014 r. Jacek Mecina, Sekre-
tarz Stanu w MPiPS, przedstawit projekt programu
Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia do 2018
roku.

03.07 Urzedzie Marszatkowskim w Opolu
odbyto sie drugie, organizowane przez MPIPS, spo-
tkanie z cyklu , Jak skutecznie wspierac? Dobre prak-
tyki w zakresie aktywizacji zawodowej 0séb w wieku
50+". Swoje doswiadczenia w zakresie aktywizadji
zawodowej 0s6b w wieku 50+ przedstawily cztery
wojewodztwa: opolskie, $laskie, matopolskie i tddz-
kie. Inauguracyjna konferencja odbyta sie 28 maja br.
w Lesznie.

07.07 = odbyto sie Posiedzenie Zespotu proble-
mowego TK ds. ubezpieczen spofecznych.

07.07 Warszawie, Fundacja Centrum im. Igna-

cego Daszynskiego, Kongres Polskiej Lewicy i Fundacja
Friedricha Eberta wspéforganizowaly seminarium
eksperckie ,,Polskie i niemieckie idee dla progresywnej
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gospodarki”. Eksperci i ekspertki z dziedziny gospo-
darki dyskutowali na temat przysztych wyzwan stoja-
cych przed gospodarkami obu krajéw.

09.07 Erey .Dialog” odbyta sie zorganizowa-

na wspdlinie przez CPS ,Dialog” oraz Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych konferencja pn. ,Ubezpieczenia
spofeczne w sferze euro”.

15.07 = odbyfo sie Posiedzenie Prezydium TK
ds. Spoteczno-Gospodarczych. Komisja nie podjeta
wspolnej uchwaty dotyczacej wysokosci ptacy mini-
malnej w przysztym roku, brak stanowiska oznacza,
ze decyzje 0 jego wysokosci podejmie Rada Ministréw
w drodze rozporzadzenia do wrzesnia br. Wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia ustalona przez Rade
Ministrow nie moze by¢ jednak nizsza od wysokosci
minimalnego wynagrodzenia zaproponowanego Ko-
misji, tj. 1 850 zt.

16.07 ERVIZS odbyfa sie konferencja prasowa
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Wiadystawa Kosi-
niaka-Kamysza poswiecona prezentacji raportu MPiPS
pt. ,Nowa polityka rodzinna w Polsce 2011-2015".

20.07 = w Warszawie, Pracodawcy RP zorganizo-
wali konferencje ,Umowa o prace, jako kluczowe
kryterium w przetargach publicznych”.

- odbyto SIQ Posiedzenie zespotu proble-

mowego TK ds. rozwoju dialogu spotecznego.

EUROPEJSKI

m - w Sao Paolo, w Brazylii odbyt sie

25. Swiatowy Szczyt Kobiet (Global Summit of Wo-
men) pod hastem , Kreatywne Kobiety, Kreatywne Go-
spodarki” (“Creative Women, Creative Economies”).
Swiatowy Szczyt Kobiet to najwazniejsze i najwieksze
forum ekonomiczne kobiet, nazywane ,kobiecym
Davos”. Kazdego roku w spotkaniu uczestniczy po-
nad 1000 liderek biznesu i przedstawicielek rzadow
z ponad 80 krajow swiata. Na tegorocznym szczycie
Polska delegacja liczyta ok. 40 oséb, wirdd nich byty
m.in. Henryka Bochniarz, prof. Magdalena Sroda.
Polskiej delegacji rzadowej przewodniczyta Pefno-
mocniczka Rzadu ds. Réwnego Traktowania prof.
Matgorzata Fuszara. Organizatorem szczytu jest Glo-
bal Summit of Women, organizacja non profit z sie-
dzibg w Waszyngtonie, ktérej szefows jest Irene Nati-

vidad. Co roku gospodarzem szczytu jest inne pan-
stwo. Gospodarzem przysztorocznego Swiatowego
Szczytu Kobiet bedzie Warszawa.

PLSZAREY - Podsekretarz Stanu w MPiPS Marek
Bucior wziat udziat w zorganizowanej w Pradze mie-
dzynarodowej konferencji Welfare for Holocaust Survi-
vors and Other Victims of Nazi Persecution, poswieco-
nej ofiarom nazistowskich przesladowan. Na zaprosze-
nie czeskiego Ministra Pracy i Spraw Spotecznych Wi-
ceminister Bucior przedstawit polskie rozwigzania
wspierajace kombatantdéw i osoby represjonowane.

m - w Genewie odbyfa sie 104. Sesja

Miedzynarodowej Konferencji Pracy (MKP), ktéra jest
najwyzszym organem decyzyjnym Miedzynarodowe;
Organizacji Pracy (MOP), odbywajacym sie corocznie
i gromadzacym ponad 3 tysigce czfonkdw trdjstron-
nych delegacji (rzadowej, pracodawcow i zwigzko-
wej) ze 185 panstw czionkowskich MOP. Delegacja
Polska sktadata sie z 22. 0séb, w tym 6. przedsta-
wicieli central zwiazkowych, po 2. z kazdej polskiej
centrali.

(U - w Amsterdamie, odbyfa sie zorga-
nizowana przez Europejski Instytut Zwigzkéw Zawo-
dowych (ETUI — European Trade Union Institute),
AIAS (Instytut Zawansowanych Studiéw nad Praca)
oraz De Burcht (Biuro Naukowe Ruchu Zwigzkowe-
go) coroczna, 7. konferencja TURI (Trade Union rela-
ted Research Institutes). Podczas konferencji uczestni-
¢y mogli wzbogaci¢ swoja wiedze na temat stosun-
kéw pracy i dialogu spotecznego w Holandii. Ponad-
to dyskutowano o nieréwnosci, zwigzkowych strate-
giach organizacyjnych, wysuwanych przez zwigzki
zawodowe w réznych krajach alternatywach dla poli-
tyki gospodarczej i spotecznej, a takze starano sie
odpowiedziec na pytanie: Jakie wyzwania stojg przed
zwigzkami zawodowymi w Europie?

(P - w Bruksel odbyfa sie dyskusja ,Jak zy¢
razem mimo odmiennych pogladéw”. Byta to juz
szosta dyskusja jaka zorganizowata Komisja Europej-
ska, do ktorej zaprosifa organizacje nie wyznaniowe.
Jak umacniac zaufanie miedzy jednostkg a spoteczen-
stwem? Czy mozna wspdlnie zy¢ i tworzy¢ spoteczen-
stwo, w ktérym kazda osoba i kazda wspdlnota
przestrzegajaca europejskich wartosci moze czuc sie
jak u siebie? Jak radzi¢ sobie z réznicami w réznorod-
nym spoteczenstwie? — to tematy jakie poruszono
podczas dyskusji.



03-04.06 [ e odbyly sie Europejskie
Dni Rozwoju. W forum, ktére poswiecono rozwojo-
wi i wspotpracy na swiecie, wziefo udziat 5 tysiecy
uczestnikéw, reprezentujgcych ponad 140 krajow Swia-
ta. Europejskie Dni Rozwoju sg najwazniejszym wyda-
rzeniem Europejskiego Roku na rzecz Rozwoju, kté-
rego motto — ,nasz $wiat, nasza godno$¢, nasza
przyszto$¢” — znajduje odzwierciedlenie w gtéwnych
tematach forum.

03-05.06 | w Brukseli odbyt sie ,Zielony Ty-
dzien 2015" - najwieksza konferencja poswiecona
europejskiej polityce ochrony srodowiska.

DR NN - W Wilnie (Litwa) odbyta sie miedzy-
narodowa konferencja poswiecona problematyce
bezpieczenstwa i higieny pracy w krajach Unii Euro-
pejskiej. Konferencja odbywata sie pod patronatem
ETUI. Uczestniczyli w niej przedstawiciele trzech ogdl-
nopolskich central zwigzkowych: OPZZ, NSZZ ,Soli-
darnos¢” oraz FZZ. W konferencji wzieli udziat przed-
stawiciele zwiazkéw zawodowych innych  krajow
czfonkowskich Unii Europejskiej, m.in. Litwy, Butgarii,
Malty, jak tez Macedonii, ktéra ubiega sie o cztonko-
stwo w UE. Podczas konferendji uczestnicy zapoznali
sie i omowili strategiczne kierunki postepowania Unii
Europejskiej w latach 2014-2020 w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz okreslili priorytety, wy-
zwania i strategie dziatan zwigzkéw zawodowych
w tym zakresie.

- w Dreznie odbyto sie odbyto sie
6. Polsko-Niemieckie Forum Zwigzkéw Zawodowych.
W drugim dniu wizyty odbyta sie konferencja z udzia-
tem przedstawicieli polskich central zwigzkowych:
FZz, NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ oraz DGB i Fundagji
im. Friedricha Eberta w Polsce. Podczas konferengi
odbyly sie dwa panele: ,Duze koncerny i miedzynaro-
dowe fancuchy wartosci — rola i strategie zwiazkdw
zawodowych” oraz ,Duze koncerny w regionach
przygranicznych w Polce i w Niemczech - przyktady
z praktyki”.

m — w Brukseli, odbyt sie drugi szczyt

UE-CELAC, a zarazem dsmy szczyt UE-LAC pod ha-
stem: , Ksztattujac wspding przysztos¢ — na rzecz do-
statnich, spdjnych i trwatych spoteczenstw dla na-
szych obywateli”. Szczyty UE-CELAC gromadza przy-
wédcow Europy oraz Ameryki tacinskiej i Karaibow,
utatwiajac pogtebianie obopdlnych stosunkdw. Sa
gtéwnym forum dialogu i wspdtpracy obu regiondw.

18.06 [ Luksemburgu, odbyta sie Rada ds. Za-

trudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentow (EPSCO). W posiedzeniu Rady wziat
udziat Podsekretarz Stanu w MPiPS Radostaw Mlecz-
ko. Gtéwnym punktem posiedzenia byta debata
w ramach Semestru Europejskiego oraz przyjecie za-
lecer Rady w sprawie krajowych programéw reform
na rok 2015 dla poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich.

22.06 Europejska Konfederacja Zwigzkdw Za-
wodowych (European Trade Union Confederation
- ETUQ) z zadowoleniem przyjefa nowe deklara-
cje zobowigzan, ktére podpisano podczas Szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Rydze. Dokument
podpisali ministrowie odpowiedzialni za ksztatcenie
i szkolenie zawodowe, w czasie spotkania z euro-
pejskimi partnerami spotecznymi i Komisjg Euro-
pejska. Zawiera on m.in. nowy zestaw priorytetéw
w celu poprawy ksztatcenia i szkolenia zawodowe-
go (Vocational Education and Training — VET) na lata
2015-2020.

m — w Brukseli, przedstawiciele Europejskie-
go Forum Mfodziezy (European Youth Forum) i ETUC

dyskutowali, podczas debaty plenarnej w Europej-
skim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym, o tworze-
nie wysokiej jakosci miejsc pracy dla oséb mtodych.

29.06-02.07 v zaproszenie chinskiego Mi-

nisterstwa Spraw Obywatelskich, Podsekretarz Stanu
w MPIiPS Radostaw Mleczko zfozyt wizyte w Chi-
nach. Podczas wizyty Minister Mleczko, wspdlnie
z Wiceministrem Spraw Obywatelskich Chin Gong
Puguang, uczestniczyt w spotkaniu w ramach pro-
jektu UE — Chiny ws. reform zabezpieczenia spo-
fecznego na temat prawnych ram pomocy socjalnej.
Odbyty sie takze rozmowy dwustronne ministrow,
dot. m.in. wzmocnienia wspotpracy Ministerstw
w obszarze spraw spofecznych, zgodnie z podpisa-
nym w 2013 r. porozumieniem w sprawie wspot-
pracy w zakresie opieki spotecznej, wymiany do-
Swiadczen na temat dziatan na rzecz zwalczania
ubdstwa oraz wsparcia organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie kwestiami spotecznymi. Minister
Mleczko spotkat sie réwniez z Wiceministrem Zaso-
bow Ludzkich i Zabezpieczenia Spotecznego Chin
Xin Changxing. Rozmowy dotyczyty miedzy innymi
zwalczania bezrobocia 0s6b mtodych, przewodnic-
twa chinskiego w G20 i wzmocnienia wspotpracy
pomiedzy Ministerstwami. [l
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Co nowego w prawie?

01 .05 - weszta w zycie znowelizowana ustawa
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Nowe przepisy podwyzszajg wysokos¢
swiadczen emerytalnych ustalonych wedfug nowych
i starych zasad oraz doprecyzowuja zasady wyliczania
kapitatu poczatkowego (Dz.U. 2015 poz. 552).

02.05 - obowiagzuje nowe rozporzadzenie
w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzo-
ziemca (Dz.U. 2015 poz. 543).

04.05 — Prezydent podpisat Ustawe z dnia
20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. 2015 poz. 684).

05.05 - ogtoszono  w  Dzienniku  Ustaw
Oswiadczenie rzadowe z dnia 25 marca 2015 r.
w sprawie mocy obowigzujgcej Konwencji Rady
Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzy-
stywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych, sporzadzonej w Lanzarote dnia 25 paz-
dziernika 2007 r. (Dz.U. 2015 poz. 609).

05.05 — Prezydent podpisat ustawe z dnia
9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych (Dz.U. 2015 poz. 689).

08 .05 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Obwiesz-
czenie Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2015 .
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporza-
dzenia Ministra Finanséw w sprawie Srodkéw na reali-
zacje wspdlnej polityki rolnej (Dz.U. 2015 poz. 633).

1 1 .05 — ogfoszono w Dzienniku Ustaw Obwie-
szczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
z dnia 13 kwietnia 2015 r. w sprawie ogtoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o systemie informacji w ochro-
nie zdrowia (Dz.U. 2015 poz. 636).

12.05 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia
2015 r. w sprawie upowaznienia do wydawania inter-
pretacji przepiséw prawa podatkowego (Dz.U. 2015
poz. 643).

1 2.05 — ogfoszono w Dzienniku Ustaw Obwie-
szczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie ogtoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o Panstwowej Inspekgji Pracy
(Dz.U. 2015 poz. 640).

1 2.05 — ogfoszono w Dzienniku Ustaw Obwie-
szczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 kwietnia 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolite-
go tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie przyznawania srodkéw na pod-
jecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spdt-
dzielni socjalnych (Dz.U. 2015 poz. 639).

14.05 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 maja 2015 .
w sprawie obszarow wiasciwosci miejscowej naczel-
nikow urzeddw celnych do przyjmowania zgtoszen
loterii fantowej lub gry bingo fantowe (Dz.U. 2015
poz. 662).



1 4.05 - ogfoszono w Dzienniku Ustaw Rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 kwiet-
nia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i spo-
sobu przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie (Dz.U. 2015 poz. 673).

1 9.05 - ogloszono w Dzienniku Ustaw Obwie-
szczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 kwietnia 2015 r. w sprawie ogfoszenia jednolite-
go tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie refundacji sktadek na ubezpiecze-
nia spofeczne oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 2015
poz. 690).

20.05 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Ob-
wieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie ogfoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym (Dz.U. 2015 poz. 696).

21 .05 - ogfoszono w Dzienniku Ustaw Obwie-
szczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie ogtoszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz.U. 2015 poz. 704).

25.05 — ogtoszono w Dzienniku Ustaw Rozpo-
rzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 maja 2015 r. uchylajgce rozporzadzenie w sprawie
stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku po-
stepowania 0 uznanie kwalifikacji do wykonywania
zawodu posrednika pracy i doradcy zawodowego
(Dz.U. 2015 poz. 719).

27 .05 — Prezydent podpisat Ustawe z dnia
9 kwietnia 2015 . o ratyfikacji Protokotu nr 15 zmienia-
jacego Konwencje o ochronie praw czfowieka i podsta-
wowych wolnosci, sporzadzonego w Strasburgu dnia
24 czerwca 2013 r. (Dz.U. 2015 poz. 763).

30.05 - weszto w zycie Rozporzadzenie Mi-
nistra Administracji i Cyfryzacji z dnia 11 maja 2015 .
w sprawie trybu i sposobu realizacji zadan w celu za-
pewniania przestrzegania przepiséw o ochronie da-
nych osobowych przez administratora bezpieczen-
stwa informadji (Dz.U. 2015 poz. 745).

01 .06 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Ob-
wieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. 2015
poz. 748).

01 .06 - weszfa w zycie zmiana Ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. 2015 poz. 493).

09.06 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Rozpo-
rzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie wysokosci wyna-
grodzenia cztonkéw Komitetu Ewaluacji Jednostek
Naukowych, Komitetu Polityki Naukowej, zespotéw
ewaluadji i zespotéw powotywanych przez ministra
wiadciwego do spraw nauki oraz recenzentow i eks-
pertow (Dz.U. 2015 poz. 770).

1 1 .06 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Ustawe
z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
2015 poz. 789).

1 1 .06 — Prezydent podpisat Ustawe z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o podatku docho-
dowym od osdb fizycznych (Dz.U. 2015 poz. 860).

1 8.06 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegotowych wa-
runkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promo-
wania ucznidw i stuchaczy w szkotach publicznych
(Dz.U. 2015 poz. 843).

19-06 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
3 czerwca 2015 r. w sprawie szczegdtowych wa-
runkow i trybu przyznawania pomocy finansowe;
w ramach poddziatania ,Wsparcie przygotowawcze”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz.U. 2015 poz. 851).

20.06 — weszta w zycie Ustawa z dnia 20 lu-
tego 2015 r. 0 rzeczach znalezionych (Dz.U. 2015
poz. 397).

24.06 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 czerwca 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagro-
dzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadni-
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zego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym
od pracy (Dz.U. 2015 poz. 868).

24.06 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Usta-
wy z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2015 poz. 871).

26.06 - ogfoszono w Dzienniku Ustaw Roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 czerwca 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przy-
znawania pomocy finansowej w ramach dziata-
nia ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz.U. 2015 poz. 895).

30.06 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Ob-
wieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
11 czerwca 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powia-
tu, ktére moga byc finansowane ze $rodkéw Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych (Dz.U. 2015 poz. 926).

02.07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Ob-
wieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
11 czerwca 2015 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
w sprawie okreslenia zadan samorzadu wojewddz-
twa, ktdre moga by¢ dofinansowane ze srodkdéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych (Dz.U. 2015 poz. 937).

02.07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 czerwca 2015 .
w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania po-
mocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw
i materiatow edukacyjnych (Dz.U. 2015 poz. 938).

03.07 — Prezydent podpisat ustawe z dnia
15 maja 2015 r. 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. 2015 poz. 995).

07.07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
19 czerwca 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodo-
wego (Dz.U. 2015 poz. 954).

07.07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 .

w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budze-
towej na rok 2016 (Dz.U. 2015 poz. 955).

07.07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
25 czerwca 2015 r. w sprawie szczegétowych warun-
kéw i sposobu przeprowadzania sprawdzianu, egza-
minu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego (Dz.U.
2015 poz. 959).

08-07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Kon-
wencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, spo-
rzadzong w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U.
2015 poz. 961). Konwencja antyprzemocowa weszta
w zycie 1 sierpnia 2015 .

08-07—ogioszono w  Dzienniku  Ustaw

Oswiadczenie rzagdowe z dnia 30 kwietnia 2015 .
w sprawie mocy obowigzujacej Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej
w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. 2015 poz.
962).

09-07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Ob-
wieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o emeryturach pomosto-
wych (Dz.U. 2015 poz. 965).

1 0-07 - ogfoszono w Dzienniku Ustaw Rozpo-
rzgdzenie Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2015 .
w sprawie ustanowienia Odznaki Honorowej za Za-
stugi dla Samorzadu Terytorialnego, ustalenia jej
wzoru, zasad i trybu nadawania oraz noszenia (Dz.U.
2015 poz. 969).

1 3.07 - ogfoszono w Dzienniku Ustaw Rozpo-
rzagdzenie Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 2015 .
w sprawie realizacji Rzagdowego programu wspoma-
gania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych
szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw na-
uki, wychowania i opieki w szkotach — , Bezpieczna+"
(Dz.U. 2015 poz. 972).

1 4.07 - ogfoszono w Dzienniku Ustaw Rozpo-
rzagdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia 2 lipca 2015 r. w sprawie nagréd za znalezienie
zabytkow lub materiatéw archiwalnych (Dz.U. 2015
poz. 979).



14.07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Ob-
wieszczenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
8 czerwca 2015 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalne-
go w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwo-
ju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz.U. 2015
poz. 981).

14.07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 lipca 2015 r. w sprawie szczeg6towych warun-
kdéw i trybu przyznawania, wypfaty oraz zwrotu po-
mocy finansowej na operacje typu ,Premie dla
mtodych rolnikéw” w ramach poddziatania , Pomoc
w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz
mtodych rolnikéw” objetego Programem Rozwoju
Obszardéw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. 2015
poz. 982).

1 5.07 — weszfo w zycie Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 5 czerwca 2015 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie wykazu prac wzbronionych
mtodocianym i warunkéw ich zatrudniania przy nie-
ktorych z tych prac (Dz.U. 2015 poz. 929).

1 7.07 — ogtoszono w Dzienniku Ustaw Ustawe
z dnia 15 maja 2015 r. 0 zmianie ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 2015
poz. 994).

17.07 — Prezydent podpisat Ustawe z dnia
27 maja 2015 r. o ratyfikacji Konstytucji Miedzyna-
rodowej Organizacji do Spraw Migracji, przyjete]
w Genewie w dniu 19 pazdziernika 1953 r. (Dz.U.
2015 poz. 1046).

22.07 - ogfoszono w Dzienniku Ustaw Po-
stanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie zarzadzenia wy-
boréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2015 poz.
1017).

23.07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Ob-
wieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie ogfoszenia jednoli-
tego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polity-
ki Spotecznej w sprawie zakiadowego funduszu
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 2015
poz. 1023).

27.07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Ob-
wieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
2 lipca 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tek-
stu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundadji
kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyzna-
wania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. 2015 poz. 1041).

28-07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Usta-
we z dnia 25 czerwca 2015 1. 0 zmianie ustawy o sa-
morzadzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. 2015 poz. 1045).

28.07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Roz-
porzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 17 lipca 2015 r. w sprawie stypendidéw ministra
za wybitne osiggniecia przyznawanych studentom
(Dz.U. 2015 poz. 1050).

28.07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Rozpo-
rzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 17 lipca 2015 r. w sprawie stypendidw ministra
za wybitne osiggniecia przyznawanych doktorantom
(Dz.U. 2015 poz. 10517).

29.07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz.U. 2015 poz. 1062).

30.07 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Ob-
wieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 lipca 2015 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej w sprawie stawek, szczegétowego sposobu
oraz trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmio-
towych do podrecznikéw szkolnych (Dz.U. 2015
poz. 1074).

31 .07 — ogtoszono w Dzienniku Ustaw Rozpo-
rzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 lipca 2015 .
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdtowe-
go sposobu, trybu i terminéw opracowania materia-
tow do projektu ustawy budzetowej na rok 2016
(Dz.U. 2015 poz. 1080).

31 .07 — ogtoszono w Dzienniku Ustaw Ustawe
z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci
(Dz.U. 2015 poz. 1087). M
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Centrum Partnerstwa Spotecznego ,DIALOG" im. A. Baczkowskiego — zapewnia profesjonalng
obstuge oraz petng infrastrukture do przeprowadzenia konferencji, debat i szkolen.

Centrum nasze to osrodek badawczo-doradczy o swietnej lokalizacji. Miejsce wielu spotkan
np. Trjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Tu organizowane sg konferencje,
seminaria i warsztaty partneréw dialogu spofecznego, stuzy mediacjom spotecznym, wspiera
porozumienie spoteczne.

Gwarantujemy organizacje konferengji i spotkan na najwyzszym poziomie.

Posiadamy nowoczesne zaplecze konferencyjno-noclegowe.

Oferujemy 6 klimatyzowanych sal konferencyjnych.

Zapewniamy nowoczesne wyposazenie konferencyjne: sprzet nagfasniajacy, kabiny do ttumaczen
symultanicznych, tacze internetowe, sprzet komputerowy i multimedialny wraz

z profesjonalng obstuga techniczna.

Ponad to oferujemy:

o ustugi cateringowe;

¢ 44 migjsca noclegowe — pokaje wyposazone w telewizje kablowa i pefen wezet sanitary;
¢ goscie moga korzystac z bezprzewodowego internetu, sali restauracyjnej i parkingu.
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