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Wywiad z Jackiem Mecing Sekretarzem Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;
- lwona Zakrzewska

Najogélniej mogt—i stwierdzi¢, ze publiczne stuzby
zatrudnienia zdaty na dzis egzamin. Wiekszos¢ rozwigzan,
ktére przygotowalismy, zostata przez stuzby wdrozona.
Weszty do praktyki zmiany umozliwiajace urzedom pracy
wspotprace z prywatnymi aEencjami zatrudnienia,
szczegblnie przydatne dla aktywizacji oséb dtugotrwale
bezrobotnych.

Komunikacja wewnetrzna a problem prawa
do konsultacji i partycypacji w duzych firmach
Warszawy i Mazowsza

- Wiestawa Kozek, Piotr Ostrowski

WyraZznie wiec organy reprezentujace zatoge przyczyniaja
sie do realizacji prawa do poinformowania pracownikow.
Nie ma natomiast watpliwosci, ze tylko one de facto moga
zabezpieczyc¢ przeprowadzanie konsultacji, czyli, jak to
okresla ustawa, wymiane pogladéw oraz podjecie dialogu
miedzy pracodawcg a pracownikami.

Co dalej z dialogiem spotecznym?
0 projekcie ustawy o Radzie
Dialogu Spofecznego i nie tylko
-Zbigniew Zurek

Jednoczesnie - cho¢, jesli chodzi o ustawe -éui jako
zadanie dla nowego parlamentu - nalezy podjac prace
nad budowa nowej instytucjonalnej formuty dialogu,
poszerzonego o inne grupy sEo’reczne; analogicznie

do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.
Przysztos¢ pokazataby, czy zasadne bytoby utrzymanie
obu gremiow: Rady Dialogu Spotecznego oraz ,polskiego
EKES-u" - czy potaczenie ich w jedno.
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(...) Komu dane dojs¢ starosci w stanie godnym
komu wielki Zycia smakdow wor przydany
temu dajcie cieply fotel, fotel szczodry

miejsce dajcie w panteonie wystuchanych (...)!

Gdy odchodzq autorytety, spoleczeristwo traci na diuzej lub na krdcej punkty
odniesienia, dzicki ktorym mozna przyjgc opinig mentora za poglad powszechny.
Z pewnoscig Wiadystaw Bartoszewski jako bolesny swiadek trudnej historii
Polski takq lukg w nas powoduje swoim niespodziewanym odejsciem. Szczgsliwie
]bazosz‘a’wii swoje ksigzki, wywiady i setki nietuzinkowych, odwaznych opinii.
Wypada powiedziec — Czesc jego pamigci. ..

Zycz'e toczy sig dale. Wspdlczesnosé stawia coraz fto nowe wyzwania.
Zmodyfikowana formuta trdjstronnego dialogu weszla w faze dyskusji i konsul-
tacji spofecznych. Nie mozna udawac, ze nie ma glosdw krytycznych ze strony
powaznych i uznanych organizacii zawodowych, konsumenckich, wielkich
Sfundacji czy ruchdw obywatelskich, wytykajgcych negocjatorom trojstronnym brak
otwartosti na prawdziwie szerokq reprezentacye spoleczeristwa polskiego.

1ok jak nie mozna odmdowic dotychczasowym partnerom dobrej woli dla stworze-
nia skuteczniejszej formuty dialogu spolecznego. Jest czas, jest przestrzeri do dyskusyi.
Sq serio brzmigce argumenty i potrzeby aspirujgcych do dialogu srodowisk. Jest coraz
wigksza sklonnosé do zawierania kompromiséw wsrod glownych aktordw polskiego
dialogu. Wezmy to wszystko za dobrg monetg w nadziei, ze moze wreszcie gonigee
za sensacjg media stanq sig w pewnym momencie zbiorowym i rozsqdnym modera~
torem szerokiej narodowey dyskusji nad trwaty i efektywng formuty.

Wiosna 2015 roku pomimo maratonu wyborczego w te, udowadnia jak na
razie, ze Polacy potrafig demonstrowac swoje racje i potrzeby takze bez petard
i plongcych opon. Umiejetne korzystanie z wolnosti, elastyczne i umiarkowane
kiedy trzeba, fo dobry znak na najblizszq czy dalszq przysziosc.

Zapraszam,

redaktor naczelna
Twona Zakrzewska

s ytat z poezji za zgodq oraz sugestig autora, w formie anonimowej (przyp .red.)
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Wywiad z Jackiem Mecing Sekretarzem Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne|

lwona Zakrzewska: Panie Ministrze, ostatnie dane
dotyczace stopy bezrobocia w marcu biezacego roku,
wydajg sie optymistyczne. Przyjete 11,7%. z realng na-
dzieja na zejicie do granicy 10%. przeczy defetyzmowi
powszechnemu w roku podwaéjnych wyboréw.

Jacek Mecina: Te dane wskazuij, ze po pierwsze mie-
lisSmy miesiac sporego spadku bezrobocia, spodziewamy
sie W nastepnym miesigcu jeszcze wyzszych spadkéw
i realne jest, ze na przetomie lipca i sierpnia stopa bezro-
bocia powinna nawet zejs¢ ponizej 10%. Jest szansa na
to, ze utrzyma sie taka stopa do korica roku, bo jezeli okre-
sy spadku przedtuza sie do paZdziernika, a nawet jak to
czasami bywa do listopada, to jestesmy w stanie utrzymac
ten wynik. Wazniejsze jest, ze jest to prawdziwy przejaw
ozywienia na rynku pracy, ze nie tylko zmniejsza sie bez-
robocie, ale ro3nie zatrudnienie i ten wzrost zatrudnienia
utrzymat sie takze w miesigcach zimowych. To jest bardzo
dobra wiadomo3¢ i dla rynku pracy i dla gospodarki.
Iwona Zakrzewska: Jednak wciaz na statystyke
bezrobocia majg wptyw wyjazdy mtodych Polakéw za
granice. Nie doczekalismy sie przewidywanych masowych
powrotéw z emigracji. Mtodzi pytani o wtasna przysztos¢
sygnalizujg mozliwos¢ wyjazdu z kraju w niebezpiecznie
wysokim odsetku. Wyniki wydaje sie poprawia¢ takze po-
kolenie nizu demograficznego.

Jacek Mecina: Faktyczna liczba oséb wchodzacych
na rynek pracy jeszcze sie nie zmnigjsza. Ona sie zmniej-
sza czesciowo dzieki temu, czy poprzez to, ze wydtuza
sie okres edukacji Polakéw. Mtodzi stawiajg na studia
wyzsze cho¢ ostatnie dane pokazujg, ze coraz wiecej
mtodych ludzi wybiera konkretne zawody. Pozadany wy-
daje sie taki model, gdzie mtody cztowiek decyduje sie
na szkote srednig zawodowa i po kilku latach aktywnosci
zawodowej podnosi swoje kwalifikacje ze studiami wtgcz-
nie. Chce zwrécié uwage na to, ze decyzje o wyjazdach

zagranicznych wecale nie s3 uwarunkowane brakiem pra-
cy. Ostatnie badania pokazujg, ze czesto jest to kwestia
niskich zarobkéw. Poprawa jakosci pracy w Polsce, takze
wzrost poziomu wynagrodzefi spowodowaé powinny,
ze mtodzi ludzie beda sie decydowaé po pierwsze na po-
wroty, po drugie na kariere zawodowa tutaj w kraju. Nale-
2y oczywiscie pamigtad, ze presja ptacowa, ktéra oznacza
w efekcie wzrost wynagrodzen, musi byé bezpieczna dla
konkurencyjnosci naszych firm, bo w dtuzszym okresie
czasu sam wzrost wynagrodzef bez wzrostu wydajnosci
spowoduje, ze przestaniemy by¢ krajem, ktory wygrywa
na réznych hitach eksportowych na przyktad i nasze fir-
my beda musiaty redukowac¢ zatrudnienie albo poszukiwaé
innych metod wzrostu wydajnosci np. poprzez innowacje,
ktore moga sie faczy¢ z tym, ze pracy bedzie nieco mniej.
Iwona Zakrzewska: Nie ma wiec odwrotu od zwie
-kszania konkurencyjnosci za pomocg innych czynnikéw
niz jedynie nizsze koszty pracy w Polsce...

Jacek Mecina: Doktadnie, tym bardziej, ze ten ob-
szar jest nie tylko w uktadzie firm, ktdre w ostatnich latach
zwiekszyty swoja pozycje konkurencyjnoscia, czyli wydaj-
no3¢ rosta szybciej niz wynagrodzenia, ale takze trzeba
podkredli¢ to, ze polska gospodarka ma ogromna prze-
strzefi rozwojowa w ustugach, tzn. o kilka milionéw moze
wzrosna¢ zatrudnienie w ustugach dla firm i w ustugach dla
ludnosci, a warunkiem np. rozwoju firm dla ludnodci jest
to, zeby Polacy wiecej zarabiali, zeby np. przecietna go-
spodyni czedciej chodzita do fryzjera czy korzystata z ustug
manicure. Przecietny pracownik, zeby czesciej korzystat
z rekreadji i innych form spedzania wolnego czasu, ktéry
przynosi migjsca pracy. Same wzrosty wynagrodzei bez
wzrostu wydajnodci i brak tej korelacji niestety spowoduie,
ze przestaniemy by¢ krajem, ktory wygrywa na réznych hi-
tach eksportowych na przyktad i nasze firmy beda musiaty
redukowac zatrudnienie.
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Iwona Zakrzewska: Ustawa z dnia 14 marca 2014
roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw, ktéra
weszta w zycie w maju ub. roku, wniosta ze soba ogrom
zadaf do wykonania. Jak ocenia Pan, Panie Ministrze,
stopief  przystosowania poszczegblinych podmiotéw
do zmian, czy reforma, patrzac z rocznej perspektywy
powiodta sie?

Jacek Mecina: Najogélniej moge stwierdzi¢, ze pu-
bliczne stuzby zatrudnienia zdaty na dzi§ egzamin. Wiek-
5z05¢ rozwigzan, ktore przygotowalismy, zostata przez
stuzby wdrozona. Weszty do praktyki zmiany umozliwia-
jace urzedom pracy wspdtprace z prywatnymi agencjami
zatrudnienia, szczeg6lnie przydatne dla aktywizacji oséb
dtugotrwale bezrobotnych. Bardzo waznym, wrecz po-
nadczasowym elementem zmian stato sie zastepowa-
nie dotacji tzw. odnawialnymi instrumentami wsparcia.
Na marginesie uwazam, ze wspieranie przedsiebiorczo-
Sci przy pomocy pozyczek jest bardziej skuteczne niz
wspieranie bezzwrotnymi dotacjami. Niech te pozyczki
beda najbardziej preferencyjne, niech pozwola stawaé na
nogi, niech pracuja trwale, wracajac na rynek, by stuzy¢
komus innemu. Jestem przekonany, ze takie instrumenty
jako dtugofalowe przetrwaja. Ponadto ustawa wprowa-
dzita specjalne programy aktywizacji oséb mtodych, oséb
z przedziatu 50+, takze profilowanie os6b bezrobotnych.
Bardzo wazng, wrecz kluczowa zmiana staje sie system
premiowania urzednikdw za osiggane przez nich wyniki.

lwona Zakrzewska: Jest Pan, Panie Ministrze, czton-
kiem Zarzadu Sieci Publicznych Stuzb Zatrudnienia powo-
tanych przez Rade UE i Parlament Europejski, jako przed-
stawiciel Polski. Zarzad ten zainaugurowat dziatalnos¢
23 wrzesnia 2014 r. w Brukseli. Czy mdgtby Pan przyblizy¢
jakis aktualny przyktad na realizacje zadaf tej stosunkowo
nowej unijnej inicjatywy na naszym ,podworku”?

Jacek Mecina: Ustawa z 2014 roku wdrozylismy
model programu Aktywizacja i Integracja, ktéry zata-
cza coraz szersze kregi. Urzad Pracy m.st. Warszawy
podjat sie szerszego wdrozenia programu Aktywizagji
i Integracji w Warszawie, mimo wielu oporéw ze strony
osrodkéw pomocy spotecznej. Udato sie jednak przeko-
na¢ wszystkich, w tym takze organizacje pozarzadowe.
Nalezy jednak pamietaé, ze ten model zawsze bedzie
modelem pomocniczym. Natomiast przy tej skali bez-
robocia dtugotrwatego, przy tej skali oséb bezrobot-
nych zagrozonych chronicznym bezrobociem oraz przy
tej skali klientéw, z ktorymi trudno sobie poradzic tylko
i wytacznie sitami urzedédw pracy, konieczne jest poszu-
kiwanie innej metody. | to byto inspiracjg powstania tego
programu. DoSwiadczenia europejskie, chocby dunskie
i niemieckie pokazaty, ze jest to staty model dziatan. Podje-
ismy sie do3¢ trudnej formuty, poniewaz polski rynek pra-
¢y nie miat do tej pory zadnych doswiadczer zwigzanych
z aktywizacjg, we wspbtpracy z prywatnymi agencjami
pracy. Zdecydowana wiekszos¢ Wojewddzkich Urzedéw
Pracy uporata sie z rozpisaniem i przeprowadzeniem pro-
cedur przetargowych zwigzanych z wyborem agenciji zaj-
mujacych sie rozwigzywaniem probleméw dtugotrwale
bezrobotnych. Agencje sa zobowigzane do utworzenia
w kazdym powiecie, w regionie centrum aktywizacji.
Strategia, wspétpraca i wsparcie dziataii publicznych
stuzb zatrudnienia, partnerstwa publiczno—prywat-
nego przyspieszy systemowa zmiane i sprzyjaé bedzie
wzrostowi zatrudnienia i redukgji bezrobocia zwtaszcza
w grupach najbardziej oddalonych od rynku pracy.
Iwona Zakrzewska: Dziekuje za rozmowe.

fot. CPS ,Dialog”



Jak w istocie ksztattowane sq sposoby komunikowania sig z pracownikami w duzych firmach
dziatajgcych na terenie Warszawy i Mazowsza? Czy wystgpuje dominujgcy wzorzec

komunikacyjny z pracownikami?

Komunikacja wewnetrzna a problem prawa do
konsultacji i partycypacji w duzych firmach

socjolog, profesor nadzwyczajny na Uniwersytecie Warszawskim, kierownik Zaktadu Socjologii Pracy

i Organizacji w Instytucie Socjologii UW. Do jej zainteresowar naukowych zaliczaja sie: zagadnienia
zbiorowych stosunkéw, transformacja rynku pracy, kultura i zmiana organizacyjna, nowe typy pracy.

i nowe zawody, ewaluacja projektdw rynku pracy oraz zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Autorka i wspdtautorka takich prac jak: Rynek pracy w perspektywie instytucjonalnej, 2013, Polaktor.
Aktorzy na rynku pracy, 2013, Gra o jutro ustug publicznych w Polsce, 2011, Labour Relations in Central
Europe. The Impact of Multinationals' Money 2007, Instytucjonalizacja stosunkow pracy w Polsce,
2003. Koordynatorka wielu europejskich i krajowych projektow badawczych i eksperckich.

Piotr Ostrowski

Istnieje bardzo obszerna literatura charak-
teryzujaca aspekt informacyjny funkcjono-
wania firm. Ma ona nader czesto charak-
ter ateoretyczny i normatywny zarazem
(Putman, Boys, 2006).

WPROWADZENIE

Juz w pdznych latach 80. ubiegtego wieku zauwazano
nieobecnosé teoretycznej refleksji nad komunikacja orga-
nizacyjna. Od tego czasu uformowat sie - przede wszyst-
kim w socjologii organizacji - nurt krytycznego podejscia
do komunikacji, w ktérym zwracano uwage na dominacje
niektorych tylko grup w dostepie do informacji czy istnie-
nie wewnatrzorganizacyjnych uzasadniet wykluczenia
pewnych grup z dostepu do informagji (Crozier, Fried-
berg, 1982). Antidota na te asymetrie komunikacyjne
upatrywano w réznych rozwigzaniach. Z jednej strony

Warszawy | Mazowsza

Wiestawa Kozek

dr - Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Zainteresowania naukowe: zbiorowe

stosunki pracy, krytyczna analiza dyskursu, socjologia publiczna. Wazniejsze publikacje: “Searching
for equilibrium in labour relations before the EU accession: the process of developing the grassroots
trade unions in the private companies of the greenfield type in Poland”. Economic and Industrial
Democracy, 0143831X12468903, first published on January 7, 2013, , Ustugi publiczne. Oceny

i preferencje polskich konsumentéw na tle europejskim”, w: Kozek W. (red.) Gra o jutro ustug
publicznych w Polsce, Wydawnictwa UW, Warszawa 2011, ,Powstawanie zwiazkow zawodowych
w sektorze prywatnym”, C.H. Beck, Warszawa 2009

byta to koncepcja prawa do informagji i konsultacji,
a w wersji bardziej wyrazistej prawa do partycypacji
(Rudolf, 2001). Z drugiej strony byta to znacznie pdzniej-
sza koncepcja organizacji opartej na wiedzy, a wiec mie-
dzy innymi organizacji, kt6ra przenikaja strumienie infor-
macyjne, generowane i dostepne na réznych poziomach
organizacyjnego dziatania (osoby, komérki, poziomy,
hierarchie), ktérych celem jest podniesienie wydajnosci
pracy i efektywnosci organizacyjnej (Senge 2004).

Nadal jednak znacznie czeciej wyrazane jest przeko-
nanie, jak powinno sie organizowa¢ informacje, niz jak
w praktyce to zjawisko wyglada. Nadto - w szczegéIinosci
organizacje biznesowe (dziatajace for profit) - staraja sie
pokazaé jako panujace nad strumieniami informacyjny-
mi zarbwno wewngatrz swej struktury, jak i w kontakcie
z otoczeniem. Naszym celem jest wiasnie pokazanie,
jak wistocie ksztattowane sg sposoby komunikowania sie
Wz pracownikami w duzych firmach dziatajgcych na
terenie Warszawy i Mazowsza. Podstawe empiryczng
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fot. Stock Freeimages

realizacji tego celu stanowia badania ankietowe przepro-
wadzone zgodnie z metodologig Programu Badawczego
CRANET w 2009 r. na probie 71 przedsiebiorstw zatrud-
niajgcych wiecej niz 200 pracownikéw z terenu Warsza-
wy i Mazowsza.!

Po pierwsze, interesujace wydaje sie przesledzenie na
podstawie danych dostepnych w tym badaniu dominuja-
cego wzorca komunikacyjnego z pracownikami.

Po drugie, warto zdiagnozowac styl tej komunikacji -
jako nastawionej na komunikacje zaplanowana, jako
indywidualng lub komunikacje kolektywna. Te pierwsza
rozumie sie jako zachodzaca miedzy dwiema osobami
(Mayrhofer i inni 2000), te drugg za$ jako zachodzacg
z udziatem chocby po jednej stronie procesu komunika-
Gji grupy pracownikéw (Brewster i inni). Warto w tym
miejscu przywotaé pojecie tzw.
glosu zbiorowego (Hirschman ’ ’
1995). Przyjmujemy, ze glos
zbiorowy moze by¢ wyrazony
we wszystkich tych sytuacjach,
gdy pewne grupy pracownikéw,
zespoty zadaniowe, a nawet or-
gana ich reprezentujgce moga
wyrazac opinie oraz zgdac pew-
nych informacji (Brewster i inni
2007). Nosnikiem gtosu zbioro-
wego s3 w polskim kontekscie
prawnym zwiazki zawodowe
i rady pracownikow. W bada
-nych formach rady pracowni-
kéw istniaty w deklaracji 39,1%
firm, natomiast zwigzki z zawodowe w 34,4%. Pewng
szanse na gtos kolektywny tworza nowoczesne sposoby
organizacji pracy poprzez tzw. zespoty zadaniowe, dzia-
tajace i komunikujace sie jako grupowe byty o duzej skali
spbjnosci wewnetrznej.

Po trzecie, w szczegblinosci wydaje sie konieczne zana-
lizowanie, na ile istnienie w firmach zwigzkéw zawodo-

cownikami.

Wyraznie wiec organy reprezen-

tujgce zatoge przyczynigjg Sie do
realizagi prawa do poinformowania pra-
cownikéw. Nie ma natomiast wqtpliwosc,
ze tylko one b facto mogq zabezpieczy¢
przeprowadzanie konsultagj, czyl, jak to
okresla ustawa, wymiane poglgdow oraz
podjecie dialogu miedzy pracodawcg a pra-

wych i rad pracownikéw wigze sie z intensywnoscig pro-
cesdéw komunikacji wewnetrznej.

W polskim systemie prawnym prawo informowania
i przeprowadzania konsultacji nie oznacza, ze kazdy pra-
cownik z osobna zostanie bezposrednio informowany
przez pracodawce i bedzie miat mozliwo3¢ wyrazi€ swojg
opinie. Prawo do informacgji i konsultacji realizowane jest
za posrednictwem przedstawicieli pracownikéw. W ba-
danych firmach te prawa powinny byé zabezpieczone
przez zwigzki zawodowe lub rady pracownikéw, bo s3 to
firmy duze (zatrudniajace wiecej niz 200 pracownikdw).
Wyraznie nakazuje to Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r.
o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultaji.

Zakres spraw, o ktorych przedstawiciele pracownikéw
powinni by¢ informowani, jest bardzo ograniczony
w polskim prawie. Jest to informacja o pofozeniu za-
kfadu pracy udzielana wtedy, gdy moze dojs¢ do zmian
w organizacji pracy lub rozmiarach zatrudnienia. Sg tez
Scisle okreslone sytuacje, gdy wchodzi w gre obowiagzek
konsultowania z pracownikami pewnych decyzji (np.
planowanych zwolnien grupowych). Zakres udzielanych
informacji ogranicza tajemnica handlowa firmy. Wyraznie
pracodawcy moga wiec prowadzi¢ skapa lub hojng poli-
tyke informacyjng wobec pracownikdw, kierujac sie wia-
snym przekonaniem. Moga doceniaé fakt, ze informuja
lub sg informowani, lub nie bra¢ tego elementu w ogdle
pod uwage w sposobie zarzadzania firma.

CHARAKTERYSTYKA BADANYCH FIRM
I ICH ROLI W REGIONIE

Badane duze firmy naleza do
znaczacych w Warszawie i na
Mazowszu. To znaczenie oczy-
wiscie ma wymiarowy charakter.
Po pierwsze, chodzi o wielkos¢
zatrudnienia na lokalnym rynku
pracy, co przekfada sie takze na
pewne skupisko pracownikéw
przebywajacych ze sobg na
ograniczonej przestrzeni, kon-
taktujacych sie intensywnie ze
sobg i wspbtpracujacych nie tylko
w zadaniach stawianych przez
pracodawce. Po drugie, cho-
dzi o wzorcotwdrczy charakter
wiekszych firm - oferujg one zazwyczaj miejsca pracy
0 wyzszej jakosci niz na lokalnym rynku pracy (w zakresie
zarobkéw, warunkéw pracy, szans na promocje zawo-
dowa i ztozonosci zadan). Po trze-cie, sa to firmy, ktére
prezentuja otoczeniu nowoczedniejsze i efektywniejsze
formy organizacji pracy. Dla otoczenia tych firm nie jest
obojetne, co sie w nich dzieje. Wiekszos¢ z tych firm to
firmy prywatne (71%), 11,3% to spétki skarbu pafistwa



lub komunalne, a 14,5% to formy mieszane pod wzgle-
dem typu wiasnosci. Struktura branzowa firm jest bardzo
zréznicowana, reprezentowane )]

sg wszystkie zasadnicze branze
gospodarki, wigcznie ze spot-
kami prywatnymi dziatajgcymi
w ochronie zdrowia. W 49,1%
zbadanych przypadkéw gtéwna
siedziba firmy jest Polska, 10,5%
przypadkéw to siedziby gtéwne
w krajach spoza Unii Europejskiej
(Stany  Zjednoczone Ameryki
i Szwajcaria), a 40,4% przypad-
kéw to firmy z siedzibg gtéwna
w innych niz Polska krajach UE.
Jedli chodzi 0 mozliwo3¢ samo-
dzielnego dziatania (takze na
obszarze wewnetrznej polityki komunikacyjnej), to tyl-
ko 4,7% okreslito sie jako podmioty bedace centralg dla
innych, 32,8% okreslito swoja pozycje jako niezalezng,
a 50% jako pozycje firmy zaleznej od tzw. centrali czy
spotki matki.

cleli pracownikéw.

KTO 10 CZYM JEST
INFORMOWANY
W BADANYCH FIRMACH?

W badanych firmach wyraznie wystepuje réznica
w informowaniu podstawowych kategorii pracow-
niczych na trzech polach. Tymi polami, wzietymi pod
uwage w badaniu, byty: plany firmowe i strategie bizne-

W polskim  systemie  prawnym

prawo informowania i przepro-
waazania konsultagji nie oznacza, ze kazdy
pracownik z osobna zostanie bezposrednio
informowany przez pracodawce i bedzie
miat - mozliwos¢  wyrazié swojg opinie.
Prawo do informagji i konsultagji realizo-
wane Jest za posrednictwem przedstawi-

sowe, stan finansowy firmy oraz zmiany organizacyjne.
We wszystkich tych wymiarach firmy zasadniczo nie
muszg prowadzi¢ aktywnej po-
lityki informacyjnej w stosunku
do wszystkich pracownikéw
i w kazdej sytuacji, jesli wymaga
tego wazny interes biznesowy
firmy i nie implikuje to zmniejsze-
nia zmian w zatrudnieniu lub nie
wprowadza to istotnych zmian
w organizacji pracy. Konieczne
i naturalne jest tez zréznicowane
informowanie réznych kategorii
pracownikéw, co jest zwigzane
zich funkcjami.

Jedli chodzi o wymiar informo-
wania o planach biznesowych
firmy i jej strategii, to zasadniczo wkraczamy w sfere
intereséw biznesowych. Nie wszyscy pracownicy firmy
muszg by¢ informowani o tych planach. Czesto tez
jest wystarczajace, gdy dobrze rozumieja ogbélng wizje
rozwoju firmy, to, w jakim ona zdaza kierunku, czy ma
plany ekspansji, w jakich kierunkach chciataby umacniaé
swoje ulokowanie na rynku. Okazuje sie, ze o planach
i strategii firmy sa bardzo dobrze informowani przede
wszystkim pracownicy petnigcy funkcje kierownicze
(98,4%), znacznie rzadziej informacje te sa udzielane
specjalistom i technikom (62,5%), personelowi biurowe-
mu i urzednikom (48,4%), a najrzadziej pracownikom
fizycznym i szeregowym (34,4%) (wykres 1).

Wymiar informowania o stanie finansowym firmy

Wykres nr 1. Czestos¢ informowania pracownikéw badanych firm o planach i strategiach biznesowych

(w procencie waznych odpowiedzi).

Kategorie informowane o firmowych planach i strategiach
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Wykres nr 2.

Czestos¢ informowania pracownikéw badanych firm o sytuadji finansowej (w procencie waznych odpowiedzi).

Kategorie informowane o stanie finansowym firmy
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szeregowi

Zrédto: badania whasne

obiektywnie takze nalezy do wrazliwego ze wzgledu na
tajemnice biznesowg. Charakteryzuje go podobna dys-
proporcja w informowaniu poszczegblnych kategorii
pracownikw, nadto nieco rzadziej taka informacja jest
udzielana wszystkim kategoriom. Uzyskuje ja 93,8%
kierownikéw, 45,3% technikéw i specjalistow, 35,9%
urzednikébw i pracownikdw biurowych oraz 34,4%
pracownikéw szeregowych. Wydaje sie, ze informacja
o stanie finansowym firmy jest ujmowana jako bar-
dziej wrazliwa biznesowo niz informacja o strategii
(wykres nr 2) Udzielanie pracownikom informacji o zmia-

Wykres nr 3.

nach w organizacji pracy jest czestszg praktyka w odnie-
sieniu do specjalistow/technikéw (84,4%), urzednikow
(81,3%) oraz pracownikéw fizycznych i szeregowych
(85,9%). W tym przypadku dysproporcja poinformo-
wania w stosunku do grupy kierownikéw jest znacznie
mniejsza na tym polu niz na dwoch weczesniej anali-
zowanych (wykres nr 3). Zwraca tez uwage, ze plany
zmian organizacyjnych sa przedstawiane pracownikom
szeregowym /pracownikom fizycznym nieco czeiciej niz
pracownikom biurowym i nieco czeiciej niz specjalistom/
technikom.

Czestos¢ informowania pracownikéw badanych firm o zmianach w organizagji pracy (w procencie waznych odpowiedzi).

Kategorie informowane o zmianach w organizacji pracy
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Okazuje sie wiec, ze w badanych firmach najlepiej poin-
formowang kategorig pracownikéw sg kierownicy. Infor-
mowanie innych pracownikéw jest rzadsze i w rezultacie,
gdyby polegat tylko na komunikacji zorganizowanej jako
indywidualnie dostarczonej, pozostate kategorie nie mia-
tyby mozliwosci uzyskania informacji waznych dla oceny
ich potozenia jako oséb zatrudnionych. Trudno jest oczy-
wiscie ocenic ustalony poziom poinformowania poszcze-
gblnych kategorii pracownikéw. To, czy jest to poziom
odpowiedni w danych warunkach rynkowych zalezy
przeciez od kontekstu udzielania informacji. Zasadniczo
ten kontekst tworzy potozenie firmy. W okresie, gdy prze-
prowadzono badanie, zapowiadano i spodziewano sie
kryzysu gospodarczego w Polsce, ktdry miat by¢ odbiciem
kryzysu Swiatowego, bioracego swe Zrodto w zatamaniu
sie amerykanskiego systemu ban-
kowego w 2009 r. Badane firmy ?
tego kryzysu jeszcze nie odczu-
waty, tym niemniej wyprzedzajgco
przestaty rozwija¢ zatrudnienie,
co miato znaczenie dla pracow-
nikéw. W tej sytuacji zasadniczo
pracownicy powinni by¢ informo-
wani o potozeniu firmy i jej planach
oraz zmianach organizacyjnych na
wypadek kryzysu. Taka informacja
powinna by¢ udzielona jako $rodek
uspokojenia niepokojow  wsrod
pracownikdw. Niestety, to uspokajanie nastrojow - jak
widac - nie miato miejsca we wszystkich firmach. Jedyna
grupa pracownicza posiadajacg obraz prawdopodobnej
przysztoci firm posiadali kierownicy. Ta grupa potrzebuje
jednak adekwatnych informadji po to, by méc wypet-
nia¢ swoje zadania. Juz Henry Mintzberg opublikowat
w 1973 r. wyniki badania dowodzace, ze wigkszos¢
dziatah menedzeréw polega na ich komunikowaniu sie
zZ innymi w organizacji (Mintzberg 1973).

W badanych firmach wyraznie
wystepuje réznica w informowa-
niu podstawowych  kategorii pracowni-
czych na trzech polach. Tymi polami, wzie-
tymi pod uwage w badaniu, byty: plany
firmowe i strategie biznesowe, stan finan-
sowy firmy oraz zmiany organizacyjne.

KOMUNIKACJA Z DOtU W GORE

Komunikacja w gbre jest interpretowana w wielu opra-
cowaniach jako stwarzajaca bardzo wiele probleméw.
Kierownicy chcieliby mie¢ adekwatne i prawdziwe infor-
macje ptynace od pracownikéw, ale majg swiadomosé,
jak trudno je uzyskac. Pracownicy najchetniej indywidual-
nie zgtaszaja wnioski i potrzeby, trudniej natomiast przy-
chodzi im powiadomienie o problemach lub konfliktach.
Istnieje bardzo wiele barier komunikacji ,od dotu
wgbre”, nawetwdobieintensywnego postugiwaniasie
odpowiednim raportowaniem przy pomocy wyspecja-
lizowanych programéw komputerowych oraz coraz czest-
szym monitorowaniem zachowan pracowniczych (moni-
toring przy pomocy kamer wizyjnych, monitoring elektro-
niczny osiagnie¢, czasu pracy,
przerw itp.). Zasadniczo czyn-
nikiem ostabiajgcym cheé infor-
mowania w gore jest zaufanie
pracownikdw do kierownictwa.
Nie nalezy utozsamia¢ infor-
macji udzielanej przez pra-
cownikéw w gore hierarchii
organizacyjnej z konsulta-
Cja. Konsultacja jest przemy-
Slang zaplanowang technika,
polega takze na przekazywa
niu informacji w gore, lecz jest
wywotywana przez kierownikéw na okreslony temat.

Z przeprowadzonych badaf wynika, ze komunikowanie
pewnych informacji w gére hierarchii organizacyjnej przez
pracownikéw jest w interpretacji os6b odpowiedzialnych
za obszar zatrudnienia bardzo powszechnym zjawiskiem
(tabela nr 1). Ot6z najrzadszym zjawiskiem jest udzie-
lanie informacji w formie zaposredniczonej przez kanat
zbiorowego glosu, tj. poprzez zwigzki zawodowe i rady
pracownikdw (nieuzywana forma w 39,3% przypadkdw)
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Tabela nr 1. Zmiany intensywnosci komunikowania ze strony pracownikow.

Udzielanie informacji przez pracownikow

(odpowiedzi w procentach waznych odpowiedzi)

Bezposrednio | Poprzez bez- | Poprzez Poprzez regu- Przy okazji Poprzez
wyzszemu posredniego | zwigzki zawo- | larne spotkania | odprawy ankiety
kierownictwu | przetozonego | dowe/rady pracownikéw z | zespotéw
pracownikéw | kierownictwem
Wigksza in- 20,7 38,3 17,9 333 22,2 24,6
tensywnosé
Brak zmian 74,1 61,7 393 52,6 61,1 40,4
Mniejsza  in- 17 0 3,6 5.3 0 1,8
tensywnos¢
Nieuzywane 34 0 393 8,8 16,7 333

Zréao: badania whasne

oraz poprzez ankiety (33,3% firm nie uzywa tej formy).
Bardzo natomiast czesta forma komunikacji jest udzie-
lanie informagji drogg stuzbowa poprzez przetozonego.
We wszystkich praktyka jest informowanie przefozonych
przy okazji regularnych spotkar pracownikéw z kierow-
nictwem (91,2% przypadkéw) oraz przy okazji odprawy
zespotdw zadaniowych (83,3% przypadkéw). Generalnie
deklarowana byta wieksza intensywnos¢ informowania
poprzez bezposredniego przetozonego i podczas spotkan
z pracownikami. Zauwazalna jest takze zmiana w zakresie
spadku intensywnosci informowania kierownictwa przez
pracownikéw. Generalnie ten obraz $wiadczy o dosy¢

i
—tee

s e
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optymistycznej ocenie strumienia informowania ,z dotu
do gory”, co, gdyby miato miejsce, bytoby pozytywnym
zjawiskiem wiekszego otwarcia pracownikéw na indywi-
dualne kontaktowanie sie z przetozonymi. (tabela nr 1).
Zwraca uwage fakt, ze w bardzo duzej czeici badanych
przedsiebiorstw zadeklarowano nieuzywanie przez
pracownikéw kanatu komunikacji ,z dotu do gory”
poprzez zwiazki zawodowe lub rady pracownikow
(39,3% przypadkéw). Jednoczesnie jednak zadeklaro-
wano wzrost intensywnosci informowania tym kanatem
w 17,9% przypadkéw.
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Wykres nr 4. Wykorzystywanie mediow komunikacyjnych w badanych firmach (procent deklarowanych).

Czestosc¢ korzystania z srodka komunikacji w firmach (w % wskazan)

czat

komunikatory internetowe
wewnetrzna siec telefoniczna
informatyczne fora tematyczne
tablica ogtoszen

e-mail

intranet

20 40 60 80 100

Zrédfo: badanie wiasne

NARZEDZIA INFORMACII
I KOMUNIKACII

W badaniu zainteresowano sie czestoscig korzystania
z r6znych Srodkéw komunikacji, w tym komunikacji na-
kierowanej na dzielenie sie wiedza lub jej tworzenia w
interakgji spotecznej. Tradycyjne sposoby informowania
utrzymaty swoje znaczenie - tablice ogoszefi uzywa sie w
73,4% przebadanych firm, biuletyn papierowy lub gazetka
firmowa ostata sie w 37,5% firm,
a sie¢ telefoniczna stacjonarna ma
znaczenie w 67,2% przypadkow.
Zasadniczo wida¢ bardzo silng ten-
dencje wykorzystywania nowocze-
snych technik komunikowania sie
w badanych firmach - 93,8% firm
uzywa do przekazywania informagji
poczty elektronicznej, 87,5% intra-
netu, 81,3% telefonii komdrkowej.
Uderza jednak, ze internetowe fora
tematyczne, serwis spotecznoscio-
wy firm oraz firmowe czaty nie
s3 sposobem wymiany informagji
czesto uzywanym (wykres nr 4).

Potwierdzaja to inne badania (Klimek, Unold, 2011:170-
181). Z obserwacji powszechnych praktyk w zakresie
tych bardziej interaktywnych form komunikowania sie
wynika, ze firmy niechetnie akceptuja te ich formy, nad
ktérymi nie maja kontroli (np. anonimowo logujacy sie
uczestnicy). Dla firm duzym problemem sg inicjatywy
pracownikéw lub bytych pracownikdéw polegajace na
organizowaniu czatéw, gdzie dyskutowane sa krytycznie

cownikami

Wyraznie wiec organy reprezen-

tujgce zatoge przyczyniajg sie do
realizagii prawa do poinformowania pra-
cownikéw. Nie ma natomiast wqtpliwosd,
ze tylko one de facto mogq zabezpieczy¢
przeprowadzanie konsultagj, czyl, jok to
okresla ustawa, wymiane poglgdow oraz
podjcie dialogu miedzy pracodawcq a pra-

wewnetrzne problemy firm. Wydaje sie, ze w tej sytuadiji
firmom bardziej powinno sie optaca¢ wzmozenie kon-
sultacji i informowania pracownikéw. By¢ moze zwiek-
szenie intensywno3ci komunikowania ,od dotu w gére”
(tabela nr 1) Swiadczy o takiej tendendji.

Internetowe fora tematyczne, serwis spotecznosciowy
firm oraz firmowe czaty dopuszczaja pewnga sposobnos¢
do ucierania sie firmowej ,opinii publicznej”, w kazdym
przypadku upubliczniaja dyskurs o kwestiach interesuja-
cych wszystkich pracownikéw,
w sytuacjach konfliktowych
moga przyczyniaé sie do zor-
ganizowania niezaleznej akgji
informacyjnej, a nawet pew-
nych form protestu.

EFEKTY INFORMOWANIA:
ZMIANA WPLYWU
PODMIOTOW
INFORMOWANYCH

Prébujac oszacowat stosowa-

ne przez pracodawcow stra-

tegie w zakresie komunikadji
indywidualnej i zbiorowej, oszacowano je przez uzycie
odpowiednich - wskaZznikéw. Wskaznikami komunikadji
indywidualnej jest informowanie pracownikdw ogdtem,
informowanie na pismie (metoda tradycyjna) i informo-
wanie elektronicznie (metoda nowoczesna). Natomiast
wskaznikami  komunikacji zbiorowe] (kolektywnej) jest
informowanie zespotéw pracownikdw na spotkaniach
i informowanie organdw reprezentujacych pracownikow

=
=
=
4
S
=
=
@)
&
=




12

=
=
-
4
€3
=
=
@)
&
<

Wykres nr 5. Ocena zmiany wpfywu na sprawy firmy podmiotow informowanych (procent deklaracji).

Zmiana wptywu podmiotow informowanych

Zespoty pracownikdéw na spotkaniach

Wszyscy pracownicy elektronicznie

Wszyscy pracownicy na pismie

Indywidualni pracownicy

Organy reprezentujgce pracownikéw
ogdtem

W bardzo sie zmniejszyt i zmniejszyt sie

W bardzo sie zwiekszyt i zwiekszyt sie

20 40 60 80 100

W nie ulegt zmianie

M nie stosuje sie

Zrédto: badania whasne

(zwigzki zawodowe i rady pracownikéw). Okazuje sie,
ze najczedcie] uzywa sie kanatéw informowania skiero-
wanych do indywidualnych pracownikéw, czescigj jest
to sposéb informowania elektronicznie niz na pismie.
Komunikacja kolektywna jest nieco rzadsza - w 28,1% ba-
danych firm nie istnieja praktyki informowania pracowni-
kéw przy pomocy organéw przedstawicielskich i w 6,6%
przypadkdw zespotdw pracownikéw na zebraniach. W re-
zultacie jest wyrazistg tendencja preferencja informowania
indywidualnego (wykres nr5).

W ocenie 0séb odpowiedzialnych za obszar zatrudnie-
nia komunikowanie sie z pracownikami elektronicznie
i informowanie pracownikéw na spotkaniach sg sposo-
bami zapewniajgcymi im wzrost ich wptywow w firmach.
Natomiast informowanie organéw reprezentujacych
pracownikéw nie jest oceniane jako zapewniajgce zwiek-
szenie sie wptywdw tych organéw. Stawia to pod zna-
kiem zapytania to, jakie informacje s udzielane organom
reprezentujgcym pracownikow oraz jaka jest de facto
wola uznania argumentéw formowanych przez te orga-
ny na podstawie otrzymanej przez nich informacji. Mamy
do czynienia wyraZnie z niechetng postawa wptywowych
pracownikéw odpowiedzialnych za obszar zatrudnienia
do gtosu zbiorowego, uosabianego przez organy przed-
stawicielskie zatog.

FIRMY INTENSYWNE INFORMACYINIE
A ROLA GtOSU ZBIOROWEGO

Ostatnig kwestia, ktérag warto podnies¢, jest kwestia in-
tensywnosci informowania o kluczowych sprawach firmy
W powigzaniu z mozliwoscig wyrazenia gtosu zbiorowe-
go. Badane firmy sklasyfikowano wzgledem wymiaru in-
tensywnosci informowania nastepujaco:

«  niska intensywnos¢ (w zadnym przypadku niein-
formuja o planach i strategii, stanie finansowym
lub zmianach organizacyjnych albo tylko w jed-
nym aspekcie (na 3 mozliwe) - n=35);

«  $rednia intensywnos¢ (informujg w dwoéch
aspektach, w jednym nie informuja - n=13);

+  wysoka intensywno3¢ (informuja we wszystkich
trzech aspektach, tj. o planach i strategii, stanie fi-
nansowym lub zmianach organizacyjnych- n=13).

Dane zaprezentowane w tabeli nr 2 pokazuja, ze na
praktyke mato intensywnego lub umiarkowanie inten-
sywnego informowania pracownikéw o waznych spra-
wach firmy cechujg sie istotnie rzadszym te, w ktérych
nie wystepuja zwigzki zawodowe i rady pracownikéw.
Nadto wida¢ wyraznie, ze firmy intensywnie informujace
pracownikéw o waznych sprawach (plany i strategie, po-
tozenie finansowe i zmiany organizacyjne) znaczaco cze-
Sciej postuguja sie wiedza ptynaca z przeprowadzanych
ankiet wirdd pracownikéw.



Tabela nr 2. Nasilenie informowania pracownikéw w badanych firmach a gtos zbiorowy i indywidualny.

Firmy intensyw-  Firmy umiarkowa- Firmy stabo Firmy umiarkowanie
nie informujace nie informujace informujace i stabo informujace ,
T o o o Ogétem
pracownikow pracownikow pracownikow pracownikéw razem
%/N %/N %/N %N
Deklarujace wyste- | 22,70% 13,60% 63,60% 77,20% 100%
powanie zwigzkdw | 5 3 14 10 22
zawodowych
Niedeklarujace wy- | 20,50% 25,60% 53,80% 79,40% 100%
stepowania zwigz- | 8 10 21 27 39
kéw zawodowych
Ogdtem 21,30% 21,30% 57,40% 78,70% 100%
13 13 35 49 61
Deklarujgce wyste- | 25,00% 22,20% 52,80% 75,00% 100%
powanie rad pra- | 9 8 19 27 36
cownikéw
Niedeklarujace | 17,40% 21,70% 60,90% 82,60% 100%
wystepowania rad | 4 5 14 23
pracownikow
Ogotem 22,00% 22,00% 55,90% 77,90% 100%
13 13 33 46 59
Przeprowadzajace | 30,60% 25,00% 44,40% 69,40% 100%
ankiety wérdd pra- | 11 9 16 25 36
cownikéw
Nieprzeprowadza- | 0,00% 22,20% 77,80% 100,00% 100%
jace ankiet wsrdd | O 4 14 18 18
pracownikow
20,40% 24,10% 55,60% 100%
n 13 30 54

Zréato: badania wiasne

PODSUMOWANIE

Podsumowujac wyniki naszych analiz, chcemy zwrdci¢
uwage na kilka istotnych wnioskéw. Badane firmy re-
prezentuja sektor prywatny. Sg to spdtki stosunkowo
nowe, dziatajgce w obszarze ustug i budownictwa (pro-
dukeyjne tylko w 1/5 przypadkéw), w potowie dziatajace
w szerszych strukturach zagranicznych firm. Nie maja
one wiele wspdlnego z dawnymi przedsiebiorstwami
panstwowymi, a jesli miaty takie korzenie, to zostaty one
dawno ,odciete”. Wzory komunikowania sie w takich fir-
mach s3 podporzadkowane efektownosci firmy. W wielu
z nich, jesli wystepuja zwigzki zawodowe, to zostaty one
zatozone po pokonaniu pewnego sprzeciwu wiascicieli
i menedzeréw (Ostrowski 2009). W firmach tych powin-
ny istnie¢ rady pracownikéw, a zdaniem oséb odpowie-
dzialnych za obszar zatrudnienia one nie istnieja, co jest
niezgodne z ustawa.

Po pierwsze, w badanych duzych firmach Warszawy
i Mazowsza zauwaza sie stawianie na komunikacje indy-

widualng z pracownikami z uzyciem nowoczesnych tech-
nologii. Gtos kolektywny jest niewspierany. Co prawda
zwigzki zawodowe s3 stosunkowo czesta instytucja, lecz
tam, gdzie ich nie ma, zbyt czesto nie réwnowazy tego
braku instytucja rad pracownikéw.

Po drugie, badane firmy charakteryzuje wybiorcza strate-
gia komunikowania pracownikéw. Najlepiej poinformo-
wang ich kategorig sa kierownicy, ktdrzy potrzebujg po
prostu pewnych informacji, by méc wykonywaé swoje
funkgje, a ponadto czesto opracowuja i przygotowuja
pewne wrazliwe dane. Nieudzielanie informacji o waz-
nych sprawach firm specjalistom i technikom, urzed-
nikom i pracownikom biurowym, robotnikom i innym
szeregowym pracownikom nie jest reguta. Jednak tylko
20,4% badanych firm prowadzi komunikacje, ktéra
okreslilismy jako intensywna, 24,1% jako Srednio inten-
sywna, a az 55,6% jako stabo intensywna.

Po trzecie, firmy zdaje sie cechowaé zadowolenie z tego,
jaka prowadza indywidualng komunikacje. Wyrazana
jest ocena, ze informowanie indywidualne pracownikéw
jest prowadzone w sposob zapewniajacy im wzrost ich
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wptywodw na sprawy zaktadu pracy. W szczegélnosci do-
tyczy to komunikacji wykorzystujacej elektroniczne na-
rzedzia pozostajace pod kontrolg pracodawcy.

Po czwarte, wyrazne wydaje sie lekcewazenie gtosu
zbiorowego w procesach komunikowania sie. W duzej
czesci firm nie wystepuja rady pracownikéw, cho po-
winny z mocy polskiego prawa. Zwigzki zawodowe nie
istnieja w 65,6% przypadkow. Prawie w 1/3 firm (28,1%)
nie istnieje zadna zbiorowa reprezentacja pracownicza.
Jedli istnieje, to tylko w okoto 1/4 firm zwigkszyta ona
swoje wptywy na sprawy zaktadu pracy. Firmy prowa-

! Program Badawczy CRANET, w ktérym bierze udziat wiekszos¢
krajow europejskich, dotyczy praktyk w zakresie zarzqdzania za-
sobami ludzkimi i udostepnia narzedzia metodologiczne wszyst-
kim, ktérzy zechcq sie do niego przyfgczy¢ (www.cranet.org).

Dla celéw badania polskiego skorzystano z obszernego kwe-
stionariusza ankiety, przettumaczono go na jezyk polski,
zwracajqgc szczegdlng uwage na terminologie opisujgcq dzia-
fania organizacyjne na obszarze zarzqdzania pracq. Badania
CRANET (metodq ankiety rozdawanej w firmach i ponow-
nie odbieranej) przeprowadzono po raz pierwszy w Polsce.
Badanie zostato sfinansowane z funduszu badan statutowych
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SUMMARY

The article focuses on analysis of processes of shaping the communication with workers in large companies operating in
Warsaw and Mazovia. The authors reconstruct a dominant pattern of communication with workers and the style of this
communication. The key question is whether the companies are focused on individual or collective communication principle,
recognized as an element of workers’ participation in the context of a right to consultation with works council and/or trade
unions at the company level. In particular, the influence of institutional structures of workers’ interests representation on
style and quality of internal communication is crucial for the text. The empirical basis of the article are surveys, carried out in
2009, conducted in accordance with the CRANET Research Program methodology on a sample of 71 companies employing
over 200 workers both from Warsaw and the Mazovia Region.




Klin podatkowy, a polityka rodzinna
- Polska na tle innych krajow OECD
(cz.2)

- profesor nauk ekonomicznych, kierownik Katedry Polityki Ekonomicznej na Wydziale Ekonomiczno
-Socjologicznym Uniwersytetu todzkiego, kierownik Zaktadu Zatrudnienia i Rynku Pracy w Instytucie
Pracy i Spraw Socjalnych, kierownik Oddziatu IPiSS w todzi. Wyniki badarn naukowych prezentowata
na licznych konferencjach i seminariach naukowych, czes¢ zostata opublikowana w 290 publikacjiach
naukowych, w tym 31 monografiach, wspétautorstwach monografii i redakcjach monografii..
Krajowy i miedzynarodowy ekspert w dziedzinie polityki gospodarczej i spotecznej, w obszarze
ekonomii i polityki rynku pracy. PrzewodniczacaWojewddzkiej Rady Zatrudnienia w todzi oraz czionek
Naczelnej Rady Zatrudnienia. Takze cztonek Prezydium Komitetu Prognoz Polskiej Akademii Nauk
Polska 2000 Plus oraz Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN.

W zamieszczonej w poprzednim numerze DIALOGU
pierwszej czedci tego artykutu (Klin podatkowy a poli-
tyka rodzinna w Polsce) przedstawiono najwazniejsze
informacje o krajowych rozwigzaniach w obszarze opo-
datkowania pracy wptywajacych na wysokos¢ tzw. klina
podatkowego. Konstrukcja tych rozwigzai powoduje,
iz mogg by¢ one traktowane jako instrumenty polity-
ki rodzinnej. W istocie chodzi w nich o spowodowanie,
by klin podatkowy dla oséb obcigzonych obowigzkami
rodzinnymi z tytutu wychowywania dzieci byt nizszy niz
dla os6b obciazeni takich nieposiadajacych. W artykule
niniejszym dokonano oceny wysokosci i zréznicowania
klinbw podatkowych w Polsce
i pozostatych krajach wysoko
rozwinietych. Wykorzystano
w tym celu dane statystyczne
z bazy OECD, dotyczace wysoko-
Sci klindw podatkowych w latach
2000-2013 dla nastepujacych ty-
pdéw gospodarstw domowych:

+ osoby samotne, bez-
dzietne, zarabiajace 67%
wynagrodzenia przeciet-
nego;

+  0soby samotne, bezdziet-
ne, zarabiajagce 100%
wynagrodzenia przeciet-
nego;

«  osoby samotne, bezdzietne, zarabiajace 167%
wynagrodzenia przecietnego;

+  0soby samotne z 2 dzieci zarabiajgce 67% wyna-
grodzenia przecietnego;

+  mafzefstwa z 2 dzieci, z jedna osobg zarabiajaca
100% wynagrodzenia przecietnego;

*  matzefstwa z 2 dzieci, z dwoma osobami pracu-
jacymi, z ktérych jedna zarabia 100% przecietne-

Z przeprowadzonych analiz wynika,

iz opodatkowania pracy w Polsce
w zbyt matym stopniu uwzgledniajq sytu-
age materialng 0séb nisko zarabiajcych,
zwlaszcza majgcych na utrzymaniu dziedi
Stwarza to okolicznosci sprzyjajgce paupe-
ryzagji niektdrych grup spotecznych z jed-
nej strony, a z drugiej - stoi w sprzecznosci
Z deklaracjami  koniecznosci prowadzenia
polityki prorodzinne).

Elzbieta Krynska

go wynagrodzenia, a druga 33%;

+  mafzenstwa z 2 dzieci, z dwoma osobami pracu-
jacymi, z ktérych jedna zarabia 100% przecietne-
go wynagrodzenia, a druga 67%;

«  mafzefstwa bezdzietne, z dwoma osobami pra-
cujacymi, z ktorych jedna zarabia 100% przeciet-
nego wynagrodzenia a druga 33%.

KLINY PODATKOWE W POLSCE

W latach 2000-2013 najwyzsze kliny podatkowe
w Polsce dotykaty gospodarstwa domowe 0s6b samot-
nych, bezdzietnych, zarabia-
jacych  167%  wynagrodze-
nia przecietnego: od 39,1%
w 2000 r. do 36,2% w 2012 r,,
najnizsze za$ oséb samot-
nych z 2 dzieci zarabiajgcych
67% wynagrodzenia przeciet-
nego (odpowiednio: 29,7%
29,6%) oraz  matzefstw
z 2 dzieci, z jedng osoba zara-
biajagcg 100% wynagrodzenia
przecietnego  (odpowiednio:
33,3%29,8%) (wykres nr1).
W tym okresie kliny podat-
kowe w Polsce ulegty zmniej-
szeniu, $rednio dla wszystkich
typdw gospodarstw domowych o 2,8 punktu procen-
towego (pp.) (z 35,8% do 33,1%). Najsilniejszy spadek
odnotowano w odniesieniu do matzefistw z 2 dziedi,
z dwoma osobami pracujgcymi, z ktérych jedna zara-
bia 100% przecietnego wynagrodzenia, a druga 67%
(05,4 pp.), zas najstabszy — w grupie oséb samotnych
z 2 dzieci zarabiajacych 67% wynagrodzenia przecietne-
g0 (00,1pp.).
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Wykres nr 1. Kliny podatkowe wedfug typéw gospodarstw domowych w Polsce w latach 2000-2013 (w%)

—o—matzenstwa bezdzietne, z dwoma osobami pracujacymi, z ktérych jedna zarabia 100% przecietnego wynagodzenia a druga 33%

~-matzeristwa z 2 dzieci, z dwoma osobami pracujgcymi, z ktérych jedna zarabia 100% przecigtnego wynagodzenia a druga 67%
matzeristwa z 2 dzieci, z dwoma osobami pracujacymi, z ktérych jedna zarabia 100% przecietnego wynagodzenia a druga 33%
matzenstwa z 2 dzieci, z jdeng osoba zarabiajaca 100% wynagrodzenia przecigtnego

=%=0s0by samotne z 2 dzieci zarabiajace 67% wynagrodzenia przecigetnego

—8—o0soby samotne, bezdzietne, zarabiajace 167% wynagrodzenia przecigtnego

=—+=0so0by samotne, bezdzietne, zarabiajace 100% wynagrodzenia przecigtnego

—=—0soby samotne, bezdzietne, zarabiajace 67% wynagrodzenia przecigtnego
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Zréafo: OECD StatExtracts, Taxing Wages , http.//stats.oecd.org,/index.aspx.

Skokowe obnizenie klindw podatkowych w Polsce
nastapito w latach 2007-2008, kiedy zmniejszeniu ulegta
wysoko3¢ sktadki na ubezpieczenie rentowe pracownikéw
wynoszacej 13% podstawy wymiaru', z czego 6,5% pta-
cit pracownik i 6,5% pfacit pracodawca. Dokonano tego
w dwoch etapach: od 1lipca 2007 sktadka rentowa w cze-
3ci, ktorg ptaci pracownik spadta o 3 pp., zas od 1 stycz-
nia 2008 0 4 pp. (2 pp. pracownicy i 2 pp. pracodawcy)2.
Po tych obnizkach pracownicy pfacili sktadke w wysoko3ci
1,5% wymiaru, za$ pracodawcy 4,5%, facznie 6%.W 2012r.
nastapit wzrost klindw podatkowych, co wynikato gtow-
nie z decyzji o podwyzszeniu o 2 pp. sktadki na ubezpie-
czenie rentowe w czesci finansowanej przez pracodaw-
cow3.Skutkiem takiej zmiany byto podniesienie skfadki na
ubezpieczenie rentowe z 6 do 8%. Zmiane uzasadniano
potrzeba ograniczeniu deficytu Funduszu Ubezpieczeri
Spotecznych w zakresie funduszu rentowego.

KLINY PODATKOWE:
POLSKA | KRAJE OECD

W latach 2000-2013 wartosci klinéw podatkowych $red-
nich dla krajow OECD miaty stabilng tendencje malejaca

we wszystkich typach gospodarstw domowych. Przeciet-
nie zmniejszyty sie 0 1,5 pp. — najwiecej w gospodarstwach
domowych os6b samotnych z 2 dzieci zarabiajacych 67%
wynagrodzenia przecietnego (0 1,9 pp.), za$ najmniej dla
bezdzietnych os6b samotnych zarabiajacych 100% wyna-
grodzenia przecietnego (o 1pp.) (wykres nr2).
Poréwnanie klinbw  podatkowych —obowiazujacych
w Polsce i srednich dla 35 krajéw OECD w badanym okre-
sie, nasuwa dwa wnioski.

Whiosek pierwszy odnosi sie do znacznie nizszego
w Polsce niz w krajach OECD zréznicowania wysokosci
klindw podatkowych dla réznych typéw rodzin. W na-
szym kraju opodatkowanie pracy réznych typéw go-
spodarstw domowych — w poréwnaniu do $redniego
w krajach OECD - jest znacznie bardziej zblizone. Wsp&t-
czynnik zmienno3ci obliczony dla wartosci klindw po-
datkowych w réznych typach gospodarstw domowych
w poszczegblnych latach okresu 2000-2013 w Polsce
ksztattowat sie od 3,3 w 2005 i 2006 r. (wartos¢ naj-
nizsza) do 8,9 w 2004 i 2008 r. (warto$¢ najwyzsza),
a w 2013 r. wyniést 7,4. W tym samym okresie analo-
giczny wspbtczynnik obliczony dla $redniej wartosci kli-
néw podatkowych w krajach OECD ksztattowat sie na




poziomie od 19,8 w 2000 r. (warto$¢ najnizsza) do 22,9
w 2009 r. (warto$¢ najwyzsza), a w 2013 r. wynidst 21,2.
Dodat trzeba, iz wspdtczynniki zmiennosci wysokosci
opodatkowania pracy dla réznych typédw gospodarstw
domowych w 2012 r. nizsze niz w Polsce byly jedynie
w Turgji (4,8) i w Gregji (6,4). Swiadczy to bezposrednio
0 sptaszczeniu polskiej skali opodatkowania pracy zara-
biajacych cztonkdw gospodarstw domowych, a posred-

Wykres nr 2.

lezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia chocby poli-
tyki prorodzinnej. Zwraca jednak uwage fakt, iz w Polsce
roznica miedzy tymi dwoma klinami jest stosunkowo
niewielka: w 2012 r. wyniosta 6,6 pp., a srednio w kra-
jach OECD az 23,1 pp. Innymi stowy — obciazenia podat-
kowe gospodarstw domowych pracujacych samotnych
rodzicbw z przecietng ptaca s we wszystkich krajach
nizsze od obcigzenia os6b pracujacych stanu wolnego,

Przecietne kliny podatkowe wedfug typéw gospodarstw domowych dla 35 krajow OECD w latach 2000-2013 (w %)
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matzenstwa z 2 dzieci, z jdeng osobg zarabiajaca 100% wynagrodzenia przecietnego
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Zrédfo: OECD StatExtracts, Taxing Wages, http://stats.oecd.org/index.aspx.

nio - o nieprzystosowaniu polskiej polityki podatkowej
w czesci dotyczacej opodatkowania pracy do potrzeb
i mozliwosci réznych typdw gospodarstw domowych.

Tak w krajach OECD, jak i w Polsce najwyzszy klin po-
datkowy dotyczy os6b samotnych, bezdzietnych, zara-
biajacych 167% wynagrodzenia przecietnego, czyli os6b
wysoko zarabiajacych, nieobcigzonych obowigzkami
rodzinnymi. Jest to do3¢ oczywiste, zgodne z poczuciem
tzw. sprawiedliwosci spotecznej. Najnizszy klin podatko-
wy (ponownie — zardwno w Polsce, jak i w pozostatych
krajach OECD) dotyka gospodarstw domowych oséb
samotnych z 2 dzieci zarabiajacych 67% wynagrodzenia
przecietnego, czyli samotnych rodzicéw, co réwniez na-

ale w niektérych krajach, w tym miedzy innymi w Polsce,
roznice te sq bardzo mate.

Poréwnanie klinéw podatkowych obowigzujacych w Pol-
sce i Srednich dla 35 krajéw OECD prowadzi réwniez do
whniosku drugiego o znacznie wyzszych ich wartociach
dla wiekszosci typéw polskich gospodarstw domowych
(wykres nr 3).
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Wykres nr 3. Réznica miedzy wysokoscig klinéw podatkowych dla roznych typéw gospodarstw domowych w Polsce
iw 35 krajach OECD w latach 2000-2013 (w punktach procentowych).

—e—matzenstwa bezdzietne, z dwoma osobami pracujacymi, z ktorych jedna zarabia 100% przecigtnego wynagodzenia a druga 33%

~l-matzenstwa z 2 dzieci, z dwoma osobami pracujacymi, z ktorych jedna zarabia 100% przecietnego wynagodzenia a druga 67%
matzenistwa z 2 dzieci, z dwoma osobami pracujacymi, z ktérych jedna zarabia 100% przecietnego wynagodzenia a druga 33%
matzenistwa z 2 dzieci, z jdeng osoba zarabiajaca 100% wynagrodzenia przecietnego
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Zrédfo: OFCD StatExtracts, Taxing Wages, http;//stats.oecd.org/index.aspx.

W stosunkowo najkorzystniejszej sytuacji z punktu wi-
dzenia réznicy miedzy wynagrodzeniami brutto i netto
znajduja sie w Polsce osoby samotne, bezdzietne, zara-
biajace 167% wynagrodzenia przecietnego, obcigzone
znacznie nizszym opodatkowaniem pracy, niz ich od-
powiednicy w krajach OECD. Zblizone do poziomu klina
podatkowego w krajach OECD jest opodatkowanie pracy
polskich os6b samotnych, bezdzietnych, zarabiajacych
100% wynagrodzenia przecietnego. W pozostatych ty-
pach gospodarstw domowych opodatkowanie pracy jest
wyzsze niz Srednio w krajach OECD. Z tego punktu widze-
nia w najgorszej sytuacji znajduja sie nisko wynagradzani
samotni rodzice dwojga dzieci. W ich przypadku wartosé
klina podatkowego w Polsce w badanym okresie byta
wyzsza niz srednio w krajach OECD od 9,9 pp. (2004 r.)
do 18,2 pp. (2006 1.).
Opodatkowanie pracy w Polsce w poréwnaniu do po-
zostatych krajow nalezacych do OECD jest stosunkowo
wysokie. W 2013 r. w rankingu 35 pafistw stworzonym
zgodnie z kolejnoscia od najnizszego poziomu wartosci
klina podatkowego do poziomu najwyzszego, obcigzenia
podatkowe pracy w naszym kraju ksztattowaty sie naste-
pujaco (tabela nr1):
«  osoby samotne, bezdzietne, zarabiajace 67%
wynagrodzenia przecietnego miejsce 17
+  0soby samotne, bezdzietne, zarabiajace 100%
wynagrodzenia przecietnego miejsce 14;
«  osoby samotne, bezdzietne, zarabiajace 167%
wynagrodzenia przecietnego miejsce 11;
«  osoby samotne z 2 dzieci zarabiajace 67% wyna-

grodzenia przecietnego miejsce 27;

+  matzenstwa z 2 dzieci, z jedna osobg zarabiajaca
100% wynagrodzenia przecietnego miejsce 20;

«  matzenstwa z 2 dzieci, z dwoma osobami pracu-
jacymi, z ktérych jedna zarabia 100% przecietne-
go wynagrodzenia, a druga 33% miejsce 19;

. matzefstwa z 2 dzieci, z dwoma osobami pracu-
jacymi, z ktérych jedna zarabia 100% przecietne-
go wynagrodzenia, a druga 67% miejsce 16;

«  matzenstwa bezdzietne, z dwoma osobami pra-
cujacymi, z ktorych jedna zarabia 100% przeciet-
nego wynagrodzenia a druga 33% miejsce 17.

Wartosci klindw podatkowych w krajach nalezacych do
OECD sg mocno zréznicowane. | tak np. w 2013 r. docho-
dy netto par z jedng osobg zarabiajaca i dwdjka dzieci
byty nizsze niz dochody brutto od 2,414% w Nowej
Zelandii do 44,5% w Grecji.

Generalnie niskie opodatkowanie pracy obserwowano
w krajach pozaeuropejskich, szczegblnie w takich jak
Chile, Meksyk, Nowa Zelandia, Australia, Korea, lzrael
czy USA, a w Europie w Szwajcarii. Zwraca uwage fakt,
iz w niektérych krajach dochody netto samotnych, nisko
wynagradzanych rodzicéw z dwojka dzieci byty wyzsze
niz dochody brutto — miato to miejsce w Irlandii (roznica
wyniosta tam az 24,9%) oraz w Nowej Zelandii, Kana-
dzie i Australii. Dziato sie tak na skutek stosowania w tych
krajach specyficznych zasitkéw lub ulg podatkowych dla
tych grup gospodarstw domowych.



Tabela nr 1. Wysokosci klinéw podatkowych w krajach OECD w 2013 1. (w %)

Osoby
samotne,
bezdzietne,
zarabiajace
67% wyna-
grodzenia
przeciet-

nego

Osoby
samotne,
bezdzietne,
zarabiajace
100%
wynagro-
dzenia
przeciet-

nego

Osoby
samotne,
bezdzietne,
zarabiajace
167%
wynagro-
dzenia
przeciet-

nego

Osoby
samotne

z 2 dzieci
zarabiajace
67% wyna-
grodzenia
przeciet-

nego

Matzen-
stwa z
2 dzieci,
z jedna
osoba

zarabiajaca
100%

wynagro-
dzenia
przeciet-
nego

Matzen-
stwa

z 2 dzieci,
z dwoma
osobami
pracujacy-
mi, z kto-
rych jedna
zarabia
100% prze-
cietnego
wynagro-
dzenia, a
druga 33%

Matzen-
stwaz2
dzieci, z
dwoma
osobami
pracujacy-
mi, z kto-
rych jedna
zarabia
100% prze-
cietnego
wynagro-
dzenia, a
druga 67%

Mat-

zenstwa

bezdzietne,

z dwoma
osobami
pracujacy-
mi, z kt6-
rych jedna
zarabia

100% prze-

cietnego
wynagro-
dzenia a
druga 33%

Australia 21,85 27,41 33,14 -2,89 16,92 19,95 25,19 23,23
Austria 44,46 49,12 51,93 28,51W 38,43 38,15 41,56 45,24
Belgia 50,13 55,8 60,9 36,43 41,03 42,26 48,68 48,53
Chile 7 7 7,84 6,1 7 4,77 6,64 7
Dania 36,59 38,24 44,31 1,17 27,56 32,13 33,8 36,85
Estonia 38,74 39,9 40,83W 26,42 32,31 34,79 36,28 38,74
Finlandia 37,56 43,12 48,92 26,65 38,08 35,63 37,87 39,42
Francja 45,58 48,92 541 37,24 41,59 39,45 44,15 44,95
Grecja 36,91 41,56 49,22 38,65 44,5 42 42,53 40,6
Hiszpania 37,18 40,66 44,27 30,32 34,81 36,41 37,57 37,47
Holandia 32,15 36,94 41,9 11,03 30,82 28,7 30,52 33,47
Irlandia 21,05 26,6 38,47 -24,9 6,82 13,51 19,16 20,06
Islandia 28,67 33,45 37,82 16,52 19,09 26,53 30,53 28,97
Izrael 13,86 20,66 29,47 1,42 17.41 13,96 14,33 17,21
Japonia 30,27 31,64 34,53 23,86 26,1 27,61 28,53 30,81
Kanada 26,32 31,06 33,09 -6,34 18,73 24,08 27,26 27,94
Korea 18,28 21,41 22,92 17,43 18,97 18,93 18,99 20,34
Luksem- 29,86 37,01 44,26 4,38 14,32 18,8 24,31 28,29
burg

Meksyk 13,87 19,22 22,17 13,87 19,22 16,93 17,05 16,93
Niemcy 45,14 49,33 51,22 31,03 33,75 38,55 42,1 45,14
Norwegia 34,08 37,34 43 21,89 31,18 31,7 33,67 34,65
Nowa 13,27 16,89 22,77 -17,08 2,4 10,12 15,84 15,66
Zelandia

Polska 34,74 35,56 36,22 29,63 29,82 31,29 32,48 34,74
Portugalia 34,75 41,15 47,4 24,89 29,77 30,86 36,7 34,75
Republika 39,28 42,38 44,86 14,34 20,5 29,7 33,92 40,18
Czeska

Stowacja 38,43 41,13 43,29 26,29 27,64 33,03 35,2 39,1
Stowenia 38,45 42,34 46,06 12,98 23,09 30,49 34,33 39,98
Szwajcaria 19,24 21,99 26,52 4,26 9,49 12,58 15,68 19,82
Szwecja 40,81 42,93 50,55 32,95 37,69 37,23 38,94 41,16
Turcja 36,54 38,64 42,14 35,47 37,45 38,1 38,8 38,64
USA 29,26 31,33 36,18 11,13 20,27 24,85 26,7 29,78
Wegry 49,03 49,03 49,03 25,19 34,1 36,17 40,07 47,67
Wielka Bry- | 26,92 31,48 37,72 6,26 27,02 23,53 26,98 26,92
tania

Wiochy 44,74 47,78 53,2 28,45 38,17 40,18 42,94 44,7
OECD - | 32,21 35,85 40,3 17,16 26,35 28,32 31,16 32,91
Srednia

Zrédfo: OECD StatExtracts, Taxing Wages, http.//stats.oecd.org/index.aspx, dostep 5.10.2014.
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A JAK JEST W UNII EUROPEJSKIEJ?

Jak wynika z tabeli nr 1, opodatkowanie pracy w kra-
jach Unii Europejskiej na tle pozostatych krajéw czton-
kowskich OECD jest stosunkowo wysokie, zwtaszcza
w takich krajach jak Francja, Grecja, Whochy i Belgia.
Sposrdd krajow Wspdlnoty najnizszg wysoko3¢ klindw
podatkowych odnotowuje sie w Irlandii. Poniewaz jest
to kraj czesto wybierany przez mfodych Polakéw jako cel
emigradji statej, poréwnajmy ich poziom do analogiczne-
go w Polsce (wykres nr 4).

Tylko w jednym przypadku kliny podatkowe w Polsce sa

jaca, ale jednoczednie swiadczaca o réznym postrzega-
niu znaczenia instrumentéw podatkowych dla realizacji
polityki rodzinnej w obu krajach. Nie mozna wykluczy¢,
iz obserwowana wieksza sktonnos¢ mtodych Polakéw
do posiadania dzieci w krajach emigracji docelowej, niz
w kraju ojczystym jest w jakiejs mierze skutkiem réznic
w ksztattowaniu i realizacji polityki rodzinnej.

KONKLUZJE

Przygotowywane w Polsce programy dziatah na rzecz
rodziny, okreslajace ksztatt polityki rodzinnej skupiaja sie

Wykres nr 4. Wysokos¢ klinéw podatkowych w Polsce i w Irlandlii w 2013 1. (w %)

Polska Irlandia

34,7 21
56 26,6
30
36,2 385
296 249 .
298 6,8 10
31,3 135 &
325 19,2
34,7 20,1

Wpolska Wirlandis

Zrédto: OECD StatExtracts, Taxing Wages, http.//stats.oecd.org/index.aspx.

nizsze niz w Irlandii — dotyczy to wysoko zarabiajgcych
os6b samotnych i bezdzietnych. Opodatkowanie pracy
wszystkich innych typdw gospodarstw domowych jest
wyzsze. Najwieksza roznice wida¢ w odniesieniu do nisko
zarabiajacych oséb samotnych wychowujacych dwdjke
dzieci: w Irlandii zastosowano dla nich ujemny podatek
od dochodéw osobistych, majacy postaé specjalnych
Swiadczen finansowych, wyréwnujacych ich niekorzyst-
ne potozenie materialne. Rdznice, cho¢ juz nie tak dra-
styczng, widac takze w wysokosci opodatkowania mat-
zefistw z dwojka dzieci z jedng osoba pracujaca.

Zauwazyc trzeba, iz opodatkowanie pracy w Irlandii jest
znacznie bardziej zréznicowane dla odmiennych typéw
gospodarstw domowych niz w Polsce. Wsp&tczynniki
zmiennosci wysokosci klinbw podatkowych dla po-
szczegblnych typoéw gospodarstw domowych w 2013 .
uksztattowaty sie odpowiednio na poziomie 115,4%
i7,4%. Roznica jest wiec bardzo widoczna i wrecz szoku-

gtdwnie na rozwigzaniach utatwiajacych godzenie zycia
zawodowego z obowigzkami domowymi. Akcentowane
w szczegblnodci sg takie zagadnienia, jak czas i organi-
zacja pracy przyjazne rodzinie, elastyczny i przejrzysty
system urlopdw zwigzanych z opiekg nad dzieckiem,
dostepne, wysokiej jakosci ustugi opieki i edukacji dzieci
oraz réwnos¢ w pracy. Dostrzega sie w nich jednak row-
niez potrzebe wypracowania rozwigzah umozliwiajacych
osiagniecie samodzielnosci finansowej przez rodziny.4
A w tym obszarze jest - jak wynika z analiz przedstawio-
nych w artykule — duzo do zrobienia.

Analizy te wykazaty bowiem, iz systemy podatkowe
w wielu krajach wysoko rozwinietych biorg pod uwage
sytuacje osobista i spoteczno-ekonomiczna podatnikéw.
Dostosowaniu do ich mozliwosci ptatniczych stuza przy-
jete tam rozwigzania podatkowe, uwzgledniajace przede
wszystkim sytuacje rodzinng, a zwtaszcza posiadanie na
utrzymaniu dzieci.> W Polsce rozwigzania takie wystepu-



ja w mocno ograniczonym zakresie. System podatkowy
przewiduje jedynie trzy preferencje w podatku dochodo-
wym od 0séb fizycznych. Jedng jest mozliwo3¢ wspdine-
go opodatkowania matzonkéw, a takze oséb samotnie
wychowujgcych dzieci w taki sposdb, jakby wychowy-
wane dziecko byto drugim zarobkujacym cztonkiem ro-
dziny, druga jest ulga na dziecko odliczana od podatku
(od 2007 r.), natomiast trzecig jest mozliwo$¢ odliczenia
od podstawy opodatkowania niektérych Swiadczen.
Te minimalistyczne w istocie rozwigzania powodujg,
iz dla osiggania celéw polityki rodzinnej nie wykorzystuje
sie jednego z waznych instrumentdw, jakim jest opodat-
kowanie dochodéw osobistych.

W Polsce dodatkowo obserwuje sie stosunkowo mate
zréznicowanie obcigzen podatkowych pracy oséb beda-
cych cztonkami réznych typéw gospodarstw domowych,
co zauwazono réwniez we wczesniejszych badaniach.6
Problem tkwi jednak w tym, iz zréznicowanie to nie
miato w badanym okresie (lata 2000-2013) tendendji
rosnacej, co sprzyjato utrwalaniu niekorzystnej struktu-
ry opodatkowania. Z przeprowadzonych analiz wynika,
iz opodatkowania pracy w Polsce w zbyt matym stopniu
uwzgledniajg sytuacje materialng osob nisko zarabiaja-
cych, zwtaszcza majacych na utrzymaniu dzieci. Stwarza
to okolicznosci sprzyjajace pauperyzacji niektorych grup
spotecznych z jednej strony, a z drugiej — stoi w sprzecz-
nosci z deklaracjami koniecznosci prowadzenia polityki
prorodzinnej. Taki system opodatkowania pracy utrudnia
wejscie na rynek pracy i pozostawanie w zatrudnieniu

! Dla pracownikéw najemnych podstawq wymiaru skfadek jest
przychéd z tytutu zatrudnienia, zas dla oséb prowadzqcych dzia-
falnos¢ gospodarczq i 0séb wspdtoracujgcych, podstawq wymiaru
sktadek jest zadeklarowana kwota, nie nizsza od 60% przecietne-
go miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale. Ta grupa
0s0b jest zobowigzana do wnoszenia sktadki od minimalnej pod-
stawy niezaleznie od wielkosci uzyskiwanego przychodu.

2 Na mocy Ustawy z 15 czerwca 2007 1. o zmianie ustawy
0 systemie ubezpieczeri spotecznych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U 2007 Nrr 115 poz. 792).

3 Na mocy Ustawy z 21 grudnia 2011 . 0 zmianie ustawy o systemie

zwiaszcza osobom mtodym i nisko produktywnym (naj-
czesciej nisko kwalifikowanym). Nalezatoby zatem reko-
mendowac selektywne obnizenie pozaptacowych kosz-
téw pracy tych grup pracownikéw. Mozna to robié na co
najmniej trzy sposoby. Obnizenie to moze by¢ skutkiem,
po pierwsze, subsydiowania ich zatrudnienia ze srodkéw
publicznych za pomoca zasitkéw dla pracujacych, po dru-
gie, zmniejszenia odprowadzanych od ich wynagrodzer
sktadek na ubezpieczenie spoteczne (poza sktadka ,ka-
pitatowq”) i podatkéw dochodowych oraz - po trzecie
— stosowania ulg podatkowych dla pracodawcéw ich za-
trudniajacych. Generalnie nalezatoby spowodowaé, aby
ptaca netto, jaka otrzymujg nisko uposazone osoby, byta
dostatecznie atrakcyjna i konkurencyjna wobec docho-
doéw uzyskiwanych z innego tytutu niz oficjalne (legalne)
zatrudnienie, a wiec np. z rznego rodzaju Swiadczen czy
aktywnosci w tzw. szarej strefie. Potrzebne bytoby row-
niez wprowadzenie innego niz obecnie typu ulg proro-
dzinnych w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
polegajacych na zmniejszaniu (proporcjonalnie do liczby
dzieci na utrzymaniu) podstawy opodatkowania, a nie
wysokosci podatku. Nalezatoby takze rozwazy¢ wpro-
wadzenie specjalnych Swiadczen dla nisko zarabiajgcych
pracujacych, zwtaszcza samotnych rodzicéw, majacych
na utrzymaniu dzieci. W dtuzszym okresie ubytki finan-
sow publicznych poniesione z tego tytutu przeksztatcity-
by sie w zwiekszone dochody, a sytuacja na rynku pracy
ulegtaby poprawie.

ubezpieczeri spotecznych (Dz. U. 2011 . Nr 291 poz. 1706).

4 Dobry klimat na rzecz rodziny. Program Polityki Rodzinnej
Prezydenta RP Kancelaria Prezydenta RP Warszawa 2013, s. 11-14.
5 Zob. A. Slesicka, Stosowanie ulg i zwolnieri w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych w parstwach UE, Wydziat Nauk Ekono-
micznych Uniwersytetu Warszawskiego, Ekonomia 2011, Nr 26.

6 A. Krajewska, Koszty i produktywnos¢ pracy w Polsce w kon-
tekscie integragji z Uniq Europejskq, Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, t6dz 2007, K. Polarczyk, Klin podatkowy a bezrobocie,
Biuro Analiz Sejimowych INFOS Nr 17 Warszawa 2007.

SUMMARY

prove the current situation.

The taxation of labour is one of the instruments of family policy. It shall take into account the tax credits, exemptions and
other measures related to the family situation of the taxpayer. The aim of this paper is to evaluate the use of the system
of labour taxation as the instrument of family policy in Poland. The paper is divided into two parts. The first one discusses
the key concepts (family policy and taxation of labour - the tax wedge), elaborates on the rates and components of labour
taxation in Poland, as well as on the most important measures providing for the family situation of the personal income
tax (PIT) payers. In the other part of the paper the comparative analysis of labour taxation in Poland and other developed
countries is presented. The analysis reveals that the use of labour taxation in Poland, as an instrument of family policy,
is very limited. This should be altered — the paper indicates the main activities that ought to be undertaken in order to im-
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Na poczgtku byl konflikt... rozumiany szeroko, jako nieodfgczna czgs¢ ludzkiej kondycji
w Swiecie ograniczonych zasobow i - co tu duzo ukrywac - rozbieznych interesow jednostek

i rozmaicie konfigurowanych grup ludzi.

Dialog spoteczny:

miedzy konfliktem i kooperacja

Kazimierz W. Frieske
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0 NIEUCHRONNOSCI KONFLIKTU

To akurat wiemy dos¢ dobrze przynajmniej od jakichs
pieciuset lat - jesli siegna¢ do klasycznych tekstow
Machiavellego czy Hobbesa. Po nich podobne watki
pojawiaty sie nieustannie, wtedy zwtaszcza, gdy na re-
fleksje spoteczng zaczat oddziatywaé ewolucjonizm -
tu wystarczy wskazac na prace Spencera czy Sumnera,
zas w klasycznej socjologii polskiej - Ludwika Gumplo-
wicza. Wsrdd ,0jcdw-zatozycieli” czy zgota apologetow
konfliktu spotecznego osobne miejsce nalezatoby tez
zarezerwowac dla Malthusa czy dla jego wspdtczesnych
nastepcéw, do ktorych zapewne nalezatoby zaliczyé
cztonkéw tzw. ,Klubu Rzymskiego”, ktérzy przygotowali
stynny w latach 70 ubiegtego wieku raport pt. ,Granice
wzrostu”. Wiecej, niezaleznie od tego, co miat do po-
wiedzenia Marks w kwestii konfliktu klasowego, warto
pamietac i o tym, ze filozoficzne podstawy jego prac sta-
nowit, skadingd wielce eklektyczny, materializm dialek-
tyczny propagandowo wulgaryzowany na rozmaite spo-
soby w tej czy innej postaci ,diamatu”. To, w jaki sposéb
idee wazne i interesujace karleja wtedy, gdy sa wprzega-
ne do obstugiwania tej czy innej, niekiedy wielce ztowro-
giej, spotecznej praktyki, jest juz zagadnieniem osobnym.
Warto o tym nieustannie pamietaé, majac jednak na
uwadze takze i to, ze naduzywanie idei skadinad zacnych
czy interesujgcych dla rozmaitych celéw praktycznych nie
wystarcza, aby je odrzuci¢. Mowiac najkrocej, nie widaé
powoddw, dla ktérych nalezatoby sie szczegdlnie przej-
mowac tym, ze analizowanie zycia zbiorowego przez
pryzmat rozmaitych konfliktéw bywato - i bywa nadal
- wielce ptodna heurystyka. W polskiej literaturze socjo-

logicznej stosunkowo niedawno pisali o tym A. Slizi M.S.
Szczepanski, wskazujac na to, ze wspdtczesny Swiat pe-
ten jest rozmaitych konfliktéw ... ktére w znacznej mierze
kofcza sie powstaniem nowej spotecznej rzeczywistosci.
... Dzisiaj najbardziej donioste dla zycia spotecznego s te
teorie konfliktowe, ktore siegaja do kulturowych zrzni-
cowan ludzi i grup. Wspdtczesny wielokulturowy Swiat
wymaga whasnie takiego podejscia.’

Nietrudno pokaza¢, ze konflikt indywidualnych czy gru-
powych interesdw i wartosci, sam przez sie, nie jest,
w jakimkolwiek sensie terminu, czymkolwiek ztym, ze za
wszelka cene nalezy dazy¢ do jego eliminacji. Przeciw-
nie, socjologowie zajmujacy sie problematyka konfliktu
spotecznego przekonywali o tym, ze - whbrew obiego-
wym opiniom - jest on waznym spoiwem naszego zy-
cia zbiorowego. W tym kierunku szto myslenie Georga
Simmela czy - w drugiej potowie XX w. - Lewisa Cosera.
Jesli zgodzimy sie na taki punkt widzenia, to trzeba tez
zdac sobie sprawe z tego, ze nie tyle konflikt spoteczny
per se - w jego wielorakich postaciach - jest zjawiskiem,
ktére warto obserwowaé z niejakim niepokojem, lecz
okolicznosci, w jakich konflikt sie toczy. Coser sugero-
wat, na przyktad, ze to, czy konflikt moze destabilizo-
wac tad spoteczny zalezy przede wszystkim od tego jak
bardzo sztywne (jak mato ,antykruche”, powiedziatby
zapewne Nassim Taleb)’, s3 sktadajace sie naf instytucje.
Nieoryginalny wniosek mogtby zatem sprowadzac sie
do stwierdzenia méwigcego, ze - skoro konflikt jest zja-
wiskiem trwale wro3nietym w tkanke zycia zbiorowego
- to wypada nauczy¢ sie tego, jak nalezy nim zarzadzac.
Podobnie rozumujg ci sposréd badaczy rozmaitych pro-
bleméw spotecznych, ktérzy - wskazujac, na przyktad,



na historyczna i przestrzenng powszechnos¢ uzaleznien
od rozmaitych substancji psychoaktywnych - sugeruja,
ze beznadziejno3¢ polityki ,zwalczania” kieruje uwage na
polityke minimalizacji szkéd.

To prawda, ze przynajmniej cze5¢ konfliktdw spotecz-
nych budzi niepokdj z uwagi na ich niszczycielska site.
Ale, nie warto traci¢ z pola widzenia wysitkéw tych
wszystkich, ktorzy patrzg na te same konflikty z nadzieja
na to, ze prowadza one do emancypacji, przyblizaja za-
koriczenie jako3 interpretowanej opresji, obiecuja jakas
postal ,wyzwolenia”, etc. Unikng¢ tych, odmiennych
punktéw widzenia i sprzegnietych z nimi ocen zapewne
nie da sie, ale tez - i to jest powdd dla zwrdcenia na nie
uwagi - wypada usilnie podkreslic, ze trzeba przynajmniej
starac sie o to, aby kontrolowac ich wptyw na myslenie
o konkretnych konfliktach.

0 NIEUCHRONNOSCI KOOPERACII

Oczywiscie, nietrudno krytykowac heurystyke konfliktu
wskazujac na jej jednostronno3¢, na to zatem, ze moze
ona tatwo prowadzi¢ do pomnigjszania innej, zapewne
rownie waznej i powszechnej wasciwosci zycia zbioro-
wego, tj. kooperagji. Pytanie o kooperacje i jej przestanki
jest rownie fundamentalne, co py-
tanie o konflikt i - w ten czy inny
sposdb - stawiane jest w naukach
spotecznych niezaleznie od ich
proweniengji. Jest réwnie wazne
w naukach politycznych czy so-
cjologii, co w prawoznawstwie czy
ekonomii. Najprostsza, ale tez nie-
koniecznie kompletna, odpowiedz
na tak postawione pytanie zmierza
do wskazania na instrumentalny
charakter kooperacji: mowitoby
sie zatem, ze wspdtpraca z inny-
mi jest kwestig bilansu kosztéw
i korzysci czy, méwiac nieco ina-
czej, subiektywnie korzystnej wymiany jakich$ zasobéw,
do ktorej dochodzi pomiedzy ludZmi dazacymi do maksy-
malizowania indywidualnych badZ grupowych korzysci.
To prowadzi nas do mniej czy bardziej ,klasycznej” teorii
wymiany - tak, jak byta ona rozwijana przez tak znanych
psychologéw spotecznych czy socjologdw, jak, na przy-
ktad, G. Homans czy P Blau. Teoretyczne propozycje teorii
wymiany prezentowane s3 w wielu podstawowych pod-
recznikach, wiec nie warto ich powtarza¢, warto nato-
miast wskaza¢ na jej zatozenia, ktére bywajg uznawane
za kontrowersyjne. Nie jest wykluczone, ze najwazniej-
szym, a zarazem najczesciej wspbtczednie kwestiono-
wanym z tych zatozef jest teza o ludzkiej racjonalnosdi,
ktéra kaze ludziom kalkulowaé zyski i straty zwigzane
z tym czy innym postepowaniem.

To prawda, ze przynajmniej czes¢

konfliktow  spotecznych  budzi
niepokdj z uwagi na ich niszczycielskq site.
Ale, nie warto traci¢ z pola widzenia wy-
sitkéw tych wszystkich, ktérzy patrzg na
te same konflikty z nadziejq na to, ze pro-
wadzg one do emancypagj, przyblizajg
zakoriczenie jakos interpretowanej opresji,
obiecujq jakgs posta¢ ,wyzwolenia”, etc.

Niefortunnie, ta wizja ,cztowieka kalkulujgcego” propo-
nowana przez teoretykéw wymiany, a tez i przez eko-
nomistéw, bywa kontestowana: ludzkie zachowania,
jesli regulowane przez zasade wzajemnosci, niewiele
majg wspdlnego z kalkulacjami stuzgcymi maksymaliza-
Gji indywidualnych uzytecznosci, ktére musiatyby je po-
przedza¢. Nietrudno tez demonstrowac to, ze w miejsce
racjonalnej kalkulacji czesto ludzkie zachowania sg wy-
znaczone przez emocje czy behawioralne wzorce zako-
rzenione w kulturze. Wreszcie, nietrudno pokazywac i to,
ze mysl o racjonalnej kalkulacji zyskow i strat jest utuda
- bo przeciez w bardzo wielu sytuacjach najzwyczajniej
nie potrafimy gromadzi¢ i analizowa¢ informacji, ktore
te zyski i straty pozwalajg jako$ szacowaé. Co wiecej,
mogtoby sie okazaé, ze - nawet gdyby byto to mozliwe
- koszty takich kalkulacji bytyby wyzsze anizeli hipote-
tyczne korzysci z wymiany. Socjologowie i - czesciej - an-
tropolodzy spoteczni zwracali tez uwage na to, ze teoria
wymiany ignoruje te prostg okolicznos¢, ze ,akty wy-
miany” stanowig sztucznie wyizolowane fragmenty pro-
cesdéw spotecznych interakgji, stuzacych jako kontekst,
bez ktérego staja sie one mato zrozumiate. Jedli - zeby
postuzy¢ sie najprostszym przyktadem - daje prezent ko-
mus zaprzyjaznionemu, to, nie jest wykluczone, robie to
nie tyle w oczekiwaniu czegos
w zamian, ile z nadzieja na to,
ze przyjazh ta w jakis sposdb
okrzepnie. Wreszcie, dorobek
tzw. ,ekonomii behavioralnej”
spopularyzowany m.in. dzieki
znanej pracy D. Kahnemana
pt. ,Putapki myslenia” pokazu-
jem.in. to, jak czesto podejmu-
jac rozmaite decyzje kierujemy
sie intuicjami zakorzenionymi
w kulturze, takimi przy tym,
ktére wotatyby o pomste do
nieba, gdyby poddat je racjo-
nalnejanalizie. Oto prosty przy-
kfad: ... prawdopodobiefistwo, ze mata firma przetrwa
piec lat na amerykafskim rynku, wynosi okoto 35 procent,
jednak osoby otwierajace takie firmy uwazaja, ze te
statystyki ich nie dotycza... korzysci finansowe z samo-
zatrudnienia s3 mizerne: osoby o takich samych kwalifi-
kacjach uzyskuja wyzszy zwrot, sprzedajac swoje umie-
jetnosci pracodawcom, niz dziatajac na wtasny rachunek.
Dane wskazuja, ze optymizm jest czym$ rozpowszech-
nionym, uporczywym i kosztownym.?

Juz niezaleznie od tego, co Kahneman i Tversky mieli do
powiedzenia o racjonalnosci decyzji podejmowanych
przez ludzi w codziennym zyciu, réwniez i wyniki badan
prowadzonych przez psychologéw spotecznych zdaja sie
sugerowad, ze ludzie wprawdzie dostrzegaja materialne
korzysci ptynace z takiego czy innego postepowania,
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ale tez ... zwracajg uwage na uczciwosé i wzajemnosc,
sktonni sa do zmiany podziatu korzysci wiréd innych na-
wet wtedy, gdy oznacza to pomniejszenie ich wiasnych
.Zyskow”, a takze maja tendencje do nagradzania tych,
ktorzy postepuja w sposéb prospoteczny... nawet, jesli
okazuje sie to ,kosztowne”...!

Wszystko to otwiera nowe - i fascynujace - obszary ba-
dai nad czynnikami czy motywacjami ksztattujgcymi
postepowanie ludzi, ale tez zwraca uwage na to, ze ,ak-
sjomat egoizmu” bywa nader czesto moderowany przez
rozmaite konteksty spoteczne, kulturowe czy gospodar-
cze. W rezultacie okazuie sie, ze - nie jest wykluczone -
ludzie wspdtpracujg ze soba nie tylko, i nawet nie przede
wszystkim, majac na uwadze indywidualne korzysci.
Teorie wymiany zapewne dobrze wyjadniajg czes¢ ludz-
kich zachowan, ale, jak to zwykle bywa, prezentowanie
czesci prawdy jako jej catodci prowadzi w najlepszym
przypadku do doktrynalnych sporéw, ktére usitujg redu-
kowaé ztozonod¢ spotecznego Swiata, a tez i zZtozonos¢
tego, co umiemy o nim powiedzieC. Istotny ktopot jest za-
tem ten, ze racje sktaniajace ludzi do kooperaciji sa wielce
niejednorodne, w jakim$ stopniu s3 to racje, za ktérymi
kryje sie dazenie do maksymalizacji wiasnych korzysci,
ale bytoby zasadniczym nieporozumieniem, gdybysmy
lekcewazyli to, ze - réwniez w jakim$ stopniu - za tymi
racjami kryje sie tez dazenie do maksymalizowania po-
myslnosci jakos identyfikowanej grupy czy zbiorowosci.
O tym, ze jest tak istotnie zwracaja uwage ci wszyscy ba-
dacze rozmaitych tadéw gospodarczych - od K. Polany-
i'ego do E.P Thompsona, J. Scotta czy G. Hydena - ktorzy
wskazywali na osobliwosci ,moral economies” lub ,eco-
nomies of affection”. Bywa, powiadaja zwolennicy tego
kierunku myslenia, ze ,wtaczamy” moralne racje i reguty
gospodarowania po to, aby w rozsadny sposéb rozwia-
zywac stojace przed nami problemy, ktére niekoniecznie
muszg redukowac sie do celéw wyznaczanych przez in-
dywidualne korzysci. Dla ,moral economists” racjonalne
jest to, co sprzyja przetrwaniu jakiej$ spotecznej catosci -
rodziny, klanu, wioski, etc. czy jakiegos porzadku spotecz-
nego, zas dla ,market economists” jest to racjonalnos¢
gospodarujacej jednostki.

Warto zdawac sobie sprawe z tego, ze - w nieco inngj
konwengji teoretycznej - nie jest to szczegblnie nowe
zagadnienie. Problematyka tzw. ,putapek spotecznych”
byta przedmiotem systematycznych badad, ich klasycz-
ne formy to ,dylemat wieznia” czy ,tragedia wspdlnego
pastwiska”. Ogolny schemat probleméw tego rodzaju
sprowadza sie do pytania o to, jak postepuja ludzie wte-
dy, gdy korzysci ptynace z decyzji maksymalizujacych
indywidualne korzyici sg wieksze, anizeli korzysci pty-
nace z kooperacji niezaleznie od tego, jak postepuja inni,
ale jednoczesnie - jesli wszyscy podejmuja decyzje ego-
istyczne - ich korzysci s3 mniejsze niz mogtyby by¢, gdyby
ze sobg wspdtpracowali. Jednym z typowych schema-
téw tego rodzaju jest problem ,pasazera na gape”: do-

razne korzysci z jazdy ,na gape” sg oczywiste, ale - im
wiecej jest pasazerow, ktorzy unikaja optaty za przejazd
- tym warunki podrézy staja sie dla nich wszystkich gor-
sze. Blizszy wglad w te problematyke sugeruje jednak,
ze, W gruncie rzeczy, zagadnienie jest bardziej ztozone,
ze kooperacja ,niejedno ma imie”. Najprostsze rozréz-
nienie kaze oddziela¢ od siebie takie formy kooperacji,
ktore polegaja na respekcie dla regut zakazujacych czer-
panie indywidualnych korzysci z postepowania, ktére jest
w jakis sposob szkodliwe dla grupy od kooperacji zo-
rientowanej na mniej czy bardziej efektywne rozwiazy-
wanie probleméw grupy jako catosci. Gdyby trzymac sie
przyktadéw zaczerpnietych z obszaru rozmaitych napie¢
w zbiorowych stosunkach pracy mozna tatwo bytoby
wskazaé na przepisy regulujace tryb prowadzenia tych
sporéw, ktére narzucajg swoiste ,cooling off periods” czy
na takie ustepstwa zwigzkéw zawodowych dziatajacych
w przedsiebiorstwie, ktore prowadzg do obnizenia wy-
nagrodzef po to, aby mogto ono przetrwac jako catos¢
lub znane z okreséw wysokiego bezrobocia zjawisko tzw.
.Job sharing”.

Wyniki wielu badar empirycznych méwiag nam, ze - naj-
ogolniej rzecz biorac - w ramach organizacji gospodar-
czych i militarnych czy w ramach spotecznosci lokalnych
ludzie kooperuja ze sobg kierujac sie nie tyle indywidu-
alnymi korzysciami jakie z kooperacji wynikaja, ile racja-
mi ,spotecznymi”, tj. wyznawanymi wartosciami, po-
stawami czy wzajemnym zaufaniem.” Oczywiscie, ten
ogolny wynik jest wrazliwy na szereg zmiennych, takich,
na przyktad, jak budowanie indywidualnej tozsamosci na
statusie grupy lub przekonanie, ze w ramach organizadji
respektowane sg podstawowe reguty jej funkcjonowa-
nia, ale ogdlny rezultat jest zgodny ze sformutowang
wyzej konkluzjg. Wprawdzie méwi on takze, ze czesto
indywidualna korzys¢ i racje ,spoteczne” kooperacji po-
miedzy ludZmi czesto sie ze sobg mieszaja, ale uwazna
analiza regresji jednych i drugich sugeruje wyraznie,
ze drugie s jednak zdecydowanie wazniejsze’. Najwaz-
nigjsza - i kluczowa dla koncepcji dialogu spotecznego
i ptynacych zef korzysci - jest teza wskazujaca na to,
ze proceduralna sprawiedliwos¢, a zatem konsekwentne
poszanowanie regut i wzajemne zaufanie to klucz do ko-
operacyjnego sukcesu. To samo mozna bytoby zapewne
powiedzie¢ inaczej: jesli reguty obowiazujace w ramach
instytugji dialogu spotecznego sg respektowane a jego
uczestnicy maja do siebie zaufanie, tym wieksze szanse
na to, ze instytucje te beda uznane za prawomocne, zas
to, co sie uda w ich ramach uzgodnic¢ za moralnie stusz-
ne. Co wiecej, w takich warunkach mozna tez liczy¢ na
to, Ze uczestnicy dialogu beda tez szukali porozumief
wykraczajacych poza to, do czego s przez te reguty zo-
bowiagzani. Wprawdzie nietatwo to powiedzie¢, ale tym
sposobem dochodzimy do banatu: jesli chcemy koopero-
wac to powinnismy zrezygnowac z intryg prowadzonych
.na boku”, z budowania chwilowych koalicji wykorzy-



stujgcych partykularne animozje czy dorazne, biezace
interesy, powinnismy tez mie¢ zaufanie do argumentéw
pojawiajacych sie w dyskusji i wierzy¢ w to, ze nie s one
budowane na manipulacjach instrumentalnie przykrawa-
na ewidencjg tzw. ,obiektywnych danych”. Czy to jest
mozliwe na tym nienajlepszym ze Swiatow?

KLOPOTY Z DIALOGIEM SPOLECZNYM

Mysl podstawowa méwi, ze iluzoryczne wydaja sie
wysitki zmierzajace do rozdzielenia konfliktu i koopera-
qji, to dwa, sprzegniete ze soba aspekty naszego zycia
zbiorowego, za$ ich roztaczne analizowanie prowadzi
do powstawania groznych artefaktéw i jednostronne-
go interpretowania biegu wydarzeri. Proba przejscia od
ogbInikéw tego rodzaju do pytan o to, co mogfoby to
oznaczat dla instytucji ,dialogu spotecznego” i regut jego
prowadzenia sktania do zajecia sie przynajmniej niektory-
mi kwestiami szczegdtowymi.

Przede wszystkim, nalezy zda¢ sobie sprawe z tego,
ze koncepcja ,dialogu spofecznego” wyrosta, przynaj-
mniej po czesdi, z idei ,przetargu zbiorowego”, a zatem
zZ pojecia wprowadzonego przed ponad stu laty przez
Beatrice i Sidney'a Webbdw. W realiach stosunkéw pracy
wiele sie od korica XIX w. zmienito, wiec nie wida¢ po-
woddw, dla ktérych warto bytoby zastanawiaé sie nad
tym, w jakiej mierze empiryczne obserwacje Webbow,
na ktorych ufundowana zostata ich ksigzka’ zachowa-
ty jakakolwiek - poza historyczng - wartos¢. Nie mamy,
wspbtczesnie, na przyktad, jakichkolwiek watpliwosci co
do tego, ze w wielu przypadkach indywidualne negocja-
Cje pfacowe moga wspétistnie¢ z instytucjami przetar-
gu zbiorowego i moga tez przynosic rezultaty znacznie
bardziej korzystne, anizeli to, co udaje sie wynegocjowac
w ramach tych instytucji. Doda¢ wypada, ze idea ,dia-
logu spotecznego” powstawata w okolicznoiciach wiel-

ce odmiennych od okolicznosci wyznaczonych przez
turbulencje czaséw industrializacji i byta ksztattowana
przez procesy przeksztatcania sie Europejskiej Wspélnoty
Gospodarczej w Unie Europejska. Znamienny wydaje sie
w tej kwestii ten fragment znanego wystapienia Jacquesa
Delorsa w Parlamencie Europejskim 14 stycznia 1985 r.,
w ktorym stwierdzit on, ze ... w rozlegtym obszarze za-
trudnienia i polityki rynku pracy ... uda sie nam odnies¢
sukces tylko wtedy, gdy spefnione zostang dwa warunki:
reformy bedgq wynegogiowane przez partneréw spofecz-
nych, a zatem, polityka przetargu zbiorowego bedzie
nadal stanowita jeden z filarow cafego naszego syste-
mu gospodarczego i Ze na scenie europejskiej bedziemy
dazyli do minimalnego poziomu harmonizagji....: Artykut
118 B pbzniejszego o rok Jednolitego Aktu Europejskiego
moéwit juz o wspieraniu rozwoju dialogu spofecznego
i to okreslenie pojawia sie w nastepnych, kluczowych
dokumentach fundujacych powstanie Unii Europejskiej,
tj. w Traktacie o Unii Europejskiej (Maastricht 1992),
i w towarzyszacym mu ,protokole spotecznym”, a tez
i w wielu nastepnych dokumentach Komisji Europejskiej.
Wazniejsze, anizeli sledzenie kolejnych zmian w znacze-
niach nadawanych terminom takim, jak ,dialog spotecz-
ny”, czy ,partnerzy spoteczni” wydaje sie dostrzezenie
ich konsekwencji, wtedy zwtaszcza, gdy z poziomu
Jeuropejskiego” byty one przenoszone na poziom po-
szczegblnych krajéw. Podstawowa z tych konsekwendji,
wynikajgca zresztg z tredci wspomnianego ,protokotu
spotecznego”, sprowadzafa sie do zagwarantowania
udziatu ,partneréw spotecznych” w konsultowaniu kwe-
stii socjalnych i ich uprawnienie do zawieszania inicjatyw
regulacyjnych Komisji do czasu wynegocjowania odpo-
wiednich kompromiséw. Na dobre czy na zte, oznaczac to
musiato uznanie ,partneréw spotecznych”, tj. zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcéw za reprezen-
tantéw waznych spotecznych intereséw wyposazonych
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w mandat do wypowiadania sie w sprawach ,socjalnych”
- a przeciez trudno sobie wyobrazic jakiekolwiek polity-
ki publiczne, ktore w taki czy inny sposéb sie z nimi nie
wiaza. To z kolei spowodowato rozszerzenie koncepdii
.dialogu spotecznego” na obszary daleko bardziej roz-
legte, anizeli klasyczna koncepcja przetargu zbiorowego
w stosunkach pracy i doprowadzita do wyodrebnienia
osobliwej formy tego dialogu, opisywanej jako, autono-
miczy dialog spoteczny, a wiec, w zasadzie, dwustronne
negocjacje pomiedzy zwigzkami zawodowymi i organi-
zacjami pracodawcéw. ,Dialog spoteczny” sensu proprio
stat sie wiec ,dialogiem” tréjstronnym, takim mianowi-
cie, w ktérym klasyczni ,partnerzy spoteczni” prezentu-
ja swoje, nierzadko sprzeczne, racje witadzy publicznej
optujac na rzecz takich czy innych regulagji, ta zas usituje
ich przekona¢ do tego, co jej zdaniem jest dobre dla defi-
niowanego przez nig wspdlnego interesu.

Jakkolwiek chciatoby sie te ,rekonfiguracje” oceniac,
a oceny te powinny przeciez bra¢ pod uwage takze i to,

! Anna Sliz, Marek S. Szczepariski: Konflikt spofeczny ijego funk-
¢je. Miedzy destrukcjg a kreacjq. Annales Univeritatis Mariae
Curie-Sktodowska, vol. XXXVI, 2, 2011, s. 7 - 25;

2 Nassim Nicholas Taleb: Antykruchos¢. O rzeczach, ktérym
stuzq wstrzgsy, Warszawa 2013;

3 Daniel Kahneman: Putapki myslenia. O mysleniu szybkim
iwolnym, Poznari 2012, 5. 342-343;

4 Joseph Heinrich i in.: Foundations of Human Sociality.
Economic  Experiments and  Ethnografic ~ Evidence  from
Fifteen Small Scale Societies, Oxford University Press 2004, s. 8;

cza ona daleko idgcg demokratyzacje _
owania decyzji w sprawach publicznych, | d-
no dostrzec, ze odchodzimy w ten sposéb od kencepdiji
przetargu zbiorowego. ,Dialog spoteczny” i jego instytu-
cje staja sie czescig systemu politycznego - ze wszystki-
mi, dobrymi i ztymi - konsekwencjami tego stanu rzeczy.
Jesli ta konstatacja jest trafna, to nie warto obstawac
przy retoryce ,apolitycznodci” dialogu spotecznego. Jego
instytucje, w tej wersji, jaka wyewoluowata w UE, chcac
nie chcac, musza wiktaé sie w ztozone gry polityczne.
Jesli tak, to kolejne pytanie, moze najwazniejsze - i zbyt
wazne, aby odpowiada¢ na nie bez starannej anali-
zy - kaze zastanowic sie nad tym, czy, i w jakiej mierze,
rozwigzanie to stuzy kooperacji? Pytanie to staje sie tym
wazniejsze, im wyrazniej uswiadomimy sobie to, ze poli-
tyka nie jest zazwyczaj uznawana za taki obszar naszego
zycia zbiorowego, na ktérym odnajduje sie bez wiek-
szych ktopotdw wzorce poszanowania indywidualnej
i grupowej podmiotowosci.

5 Tom R. Tyler: Why People Cooperate ? The Role of Social Moti-
vation, Princeton and Oxford 2011, 5. 52in.;

6w, s. 56;

7 por. Beatrice i Sidney Webb: Industrial Democracy, Londyn
1902, por. réwniez: Syed M.A. Hameed: A Theory of Collective
Bargaining, Industrial Relations 1970, vol. 25, nr 3 ;

8 cyt. za Jean Lapeyre: European Social Dialogue: 30 Years
of Experience and Progress, but what the Future Holds? Jacques
Delors Institute, Policy Paper nr 124, 26 styczen 2015.

SUMMARY

Paper introduces several propositions considered as important for our understanding of an idea of ,social dialo-
que”. for the first, it is suggested that conflict and cooperation in a society are equally indispensable and, what
follows, ,conflict perspective” as well as ,cooperation perspective”, if applied separately, would produce series
of analytical artifacts. For the second, there is a good evidence showing that cooperation discussed in terms of the classic
exchange theories focused on instrumental functions of social exchange processes cover only part of the picture: people
and groups of people cooperate also for the variety of social reasons. For the third, it is proposed, that an idea of social
dialogue introduced with the processes of EU formation evolved from the century old idea of collective bargaining and
gradually lost its original meaning. Social dialogue institutions, both at EU and country levels has been incorporated
into relevant political systems. It seems to be clear then, that presumably ,apolitical” institutions of social dialogue have
no firm ground to be rooted in.




Czy Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej moze byt
skutecznym narzedziem polityki antyprzemocowej?

- doktor nauk humanistycznych Polskiej Akademii Nauk. Absolwentka stosowanych nauk
spofecznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz filozofii Uniwersytetu im. Kardynata Stefana
Wyszyfskiego. Specjalizuje sie w polityce spotecznej, zwtaszcza w zakresie zabezpieczenia
spotecznego (prawo krajowe i wspdlnotowe), polityki rodzinnej i polityki rynku pracy. Pracowata
w Zakfadzie Ubezpieczeri Spotecznych i Ministerstwie Pracy i Polityki Spofecznej. Obecnie Radca
ds. Ubezpieczer Spotecznych, Polityki Rodzinnej i Pomocy Spotecznej Ogélnopolskiego Porozu-

Ratyfikowanie przez Prezydenta Bronistawa Komorow-
skiego Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalcza-
niu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej zamyka
polityczna dyskusje nad zasadnoscig zwigzania Rzeczpo-
spolitej Polskiej jej postanowieniami. Nie koriczy jednak
dyskusji Swiatopogladowej. Dyskusja poprzedzajaca
uchwalenie przez Sejm RP ustawy o ratyfikacji Konwen-
Cji obnazyta ideologiczny charakter kontrowersji, jakie
wzbudza ten dokument. Kwestie Swiatopogladowe, czyli
ostatecznie sprowadzajace sie do ideologii, to oczywiste
Zrodto podziatdw — i tych spotecznych, i politycznych,
i intelektualnych.

Dziatania na rzecz zapobiegania przemocy wobec
kobiet zostaty zapoczatkowane na forum Rady Europy
w poczatkach lat 90. dwudziestego wieku. Ostatecznie
zostaty one osadzone w kontekscie zatozenia o kulturo-
wym wymiarze przemocy wobec kobiet. Sformutowanie
gender-based violence wskazuje na przemoc ze wzgledu
na pte¢, ale chodzi tu o pte¢ spoteczno-kulturowa, nie
ptec biologiczng. Poniewaz réznorodne mechanizmy kra-
jowe nie zapewniaty jednolitej ochrony ofiarom przemo-
¢y na poziomie wszystkich panstw cztonkowskich, podje-
to inicjatywe stworzenia wspdlnej podstawy definiujace;
najwazniejsze kwestie oraz wskazujacej obszary i zada-
nia krajéw unijnych. Dlatego powotany w 2008 r. Komi-
tet (Ad Hoc Committee for preventing and combating
vience against women and domestic violence) otrzymat
za zadanie opracowanie tekstu Konwencji. Ostateczna
jej wersja zostata opracowana w 2010 1. i zostata przyjeta
11 maja 2011 r. Od samego poczatku byt to dokument
budzacy najwyzsze emocje. W dniu jej przyjecia podpi-
saty ja jedynie Austria, Czarnogéra, Finlandia, Frangja,
Grecja, Hiszpania, Islandia, Luksemburg, Niemcy, Portuga-
lia, Stowacja, Szwecja i Turcja. Polska podpisata Konwen-
cje dopiero 18 grudnia 2012 r., a uchwata Rady Ministréw
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mienia Zwigzkéw Zawodowych.

w sprawie ratyfikacji zostata podjeta 29 kwietnia 2014 r.
Wtedy tez do Sejmu zostat skierowany projekt ustawy
o ratyfikacji Konwencji.

Gtéwne cele Konwengji sprowadzaja sie do zapobiegania
przemocy wobec kobiet, chronienia ofiar oraz Scigania
sprawcoéw. Jednakze cele szczegdtowe, ktore w zatoze-
niu maja realizowac cele gtéwne, sprawiaja, ze z pozoru
oczywiste zadanie wspierania ofiar przemocy staje sie
tematem dyskursu ideologicznego. Juz definicja prze-
mocy, ktéra jest tu rozumiana jako forma dyskryminagji
ze wzgledu na pteé, sprawia, ze zadanie chronienia ofiar
przemocy odnosi sie réwniez do dziatah zmierzajacych
do ochrony przed dyskryminacja.!

Kontekst ideologiczny Konwengji zostat wyrazony
w Preambule tego dokumentu. | tak czytamy np.. ,prze-
moc wobec kobiet jest przejawem nieréwnych stosun-
kéw witadzy pomiedzy kobietami a mezczyznami na
przestrzeni wiekéw, ktére doprowadzity do dominagji
mezczyzn i dyskryminacji kobiet, a takze uniemozliwity
petne usamodzielnienie sie kobiet".2

Paradygmat Konwengji jest nastepujacy: przemoc jest
pochodng struktury spotecznej (patriarchalnej struktury
spotecznej), ktéra sankcjonuje nieréwne stosunki miedzy
kobietami i mezczyznami. Struktura ta opiera sie na zato-
zeniu, ze spoteczenstwo dzieli sie na kobiety i mezczyzn3
zgodnie z biologiczng definicja ptci i zgodnie z ta definicja
przypisuje kobietom i mezczyznom okreslone role spo-
feczne. Dlatego tez przemoc ma charakter strukturalny
i moze zosta¢ wyeliminowana poprzez dokonanie zmian
struktury spotecznej: ,strukturalny charakter przemocy
jest uwarunkowany ptcig spoteczno-kulturowa (gen-
der) oraz fakt, ze przemoc wobec kobiet stanowi jeden
z podstawowych mechanizméw spotecznych, za po-
moca ktérego kobiety sg utrzymywane w stosunku
podlegtoici wobec mezczyzn”. W tym wypadku zmiana
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Tabela 1. Kobiety, ktére doswiadczyly przemocy fizycznej i/lub psychicznej ze strony obecnego i/lub byfego partnera lub
innej osoby od 15 roku Zycia w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (w % ).

Obecn ?o?r/’lc(r? ;\:\gs\l/( Osoba nie Ktérykolwiek partner
Panstwo i Byly partner  ~P bedaca i/lub osoba nie bedaca
Parict robecry partnerem partnerem
i/lub byty)

DE 7 24 22 24 35

DK 12 31 32 40 52

EL 10 17 19 10 25

ES 4 18 3 16 2

FR 1 31 26 33 44

HR 7 13 13 13 Y

28 IE 4 19 5 9 e
T 9 25 19 17 27

LU 7 26 2 25 38

MT 5 28 15 15 2

2 PL 5 17 13 1 19
E PT 8 28 19 10 2
Z RO 14 30 24 14 30
E € 7 29 28 34 46
%2 K 12 26 23 22 34
EU-28 8 26 2 2 3

Zrédto: European Union Agency for Fundamental Rights, Violence against women: an EU-wide survey. Main results, Luxembourg 2014,
http.//fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results _en.pdf.




struktury spotecznej miataby polega¢ na przeniesieniu
ciezaru z biologicznej definicji ptci na definicje kulturowa.
Zgodnie z ideologicznym zatozeniem Konwencji zmiana
dotychczasowych relacji i rél spotecznych wyeliminuje
przemoc wobec kobiet. Powyzsze twierdzenia nie zostaty
w zaden sposob obiektywnie udokumentowane (row-
niez przez autoréw uzasadnienia do ustawy o ratyfika-
cji Konwenciji). Co wiecej, takie zatozenia musza budzié
watpliwosci konstytucjonalistow, ktérzy wskazuja na
wyrazong wprost w Konstytugji RP tacznosé z kultura za-
korzeniong w dziedzictwie chrzescijafskim. Tym bardziej
nie dziwi fakt, ze teoretyczne podstawy, na jakich opiera-
ja sie bezdyskusyjne postulaty Konwencji rodza sprzeciw
Srodowisk niezwigzanych z okreslonym Swiatopogladem.
Poniewaz przestanie ideowe Konwendiji jest tak wyrazne,
to przystania niejednokrotnie pozostate aspekty tego do-
kumentu i staje sie punktem zapalnym w dyskursie prze-
ciwnikbw i zwolennikbw proponowanych rozwigzan.
Przeciwnicy Konwencji wskazuja, ze jako dokument ide-
ologiczny nie moze ona by¢ podstawg do projektowania
i wdrazania konkretnych rozwiazah prawnych. Ideologicz-
ne przestanki, ktore stoja za postulatami i zobowigzaniami,
jakie naktada na rzad RP Konwendja, stojg w sprzecznosci
z zatozeniem o Swiatopogladowej neutralnosci panstwa.
Zwolennicy zas uwazaja, ze dokument prezentuje obiek-
tywna sytuacje ofiar przemocy we wspétczesnym spote-
czehstwie oraz drogi do poprawy ich sytuacji.

Jedni i drudzy myla sie przynajmniej w dwédch aspektach.
Po pierwsze, trudno z ideologicznego, politycznego cha-
rakteru aktow prawnych czyni¢ zarzut. Kazdy akt praw-
ny i kazdy dokument, ktéry zostat przygotowany przez
aparat wiadzy (kazdej wiadzy, poczynajac od wiadzy
pafistwowej) ma charakter ideologiczny i polityczny,
gdyz reprezentuje wartosci i przekonania przyjete przez
te wiadze jako obiektywnie obowigzujgce. Nie trzeba
wraca¢ do Herberta Harta, aby zrozumie¢ te prosta za-
leznos¢.4 | cho¢ najczesciej uznanie norm prawnych nie
stanowi problemu spotecznego, gdyz wszystkie one mu-
szg zawiera¢ w sobie elementy odnoszace sie do norm
moralnych, to réwniez z tego samego powodu niektére
z regulacji nie uzyskuja akceptacji. Nie s3 bowiem zgod-
ne z moralnymi normami okreslonych grup spotecznych.
Tak wtasnie dzieje sie w wypadku nigjasnych z moralnego
punktu widzenia dokumentéw, réwniez wspomnianej
Konwencji. Dlatego, po drugie, nie mozna podtrzymy-
waé, przynajmniej w powaznej dyskusji, argumentu
o obiektywnym charakterze twierdzen i zatozef tego do-
kumentu.>

Konwencja, trzeba to powiedzie¢ jasno, wprost wzmac-
nia ochrone ofiar przemocy oraz gwarantuje im pomoc
ze strony panstwa. Przewiduje, chociazby w wypadku
przemocy seksualnej, zapewnienie ofiarom dostepu do
bezptatnej pomocy prawnej oraz wsparcia, zmienia defi-
nicje przemocy seksualnej, uniezaleznia Sciganie przemo-
cy seksualnej od zgody ofiary oraz wskazuje na koniecz-

nos¢ prowadzenia dziatai podnoszacych Swiadomosc
spoteczng. Nie s3 to elementy spotecznie czy moralnie
kontrowersyjne. Podobnie gtéwne cele Konwencji same
w sobie, takie jak: ochrona ofiar przemocy i Sciganie jej
sprawcow, nie budza watpliwosci. Jednakze gtowne za-
fozenia zostaty tu usytuowane w okreslonym kontekscie
ideologicznym, ktéry moze by¢ i jest dyskusyjny.

Z drugiej strony, w uzasadnieniu do ustawy o ratyfikacji
Konwencji autorzy pomineli zwigzek miedzy wystepo-
waniem przemocy a takimi zjawiskami jak: uzaleznienia,
anomia spoteczna, przemoc w sferze publicznej, gtow-
nie przemoc w mediach, medialna seksualizacja kobiet.
Tymczasem tego rodzaju zaleznos¢ jest udokumentowa-
na w sposdb bezsporny (chociazby na gruncie polskim 6).
Co wiecej, autorzy uzasadnienia powotuja sie na wyniki
badan dotyczacych przemocy wobec kobiet w Europie
z 2010 . (nie precyzujac jednoznacznie ich zrodta, choé
najprawdopodobniej chodzi o raport Eurobarometr
Domestic Violence against Women. Report?). Tymczasem
Agencja Praw Podstawowych UE przygotowata i przed-
stawita w 2014 r. szczegbtowe badania tej kwestii, oparte
na jasno okreslonej metodologii, ktéra w sposéb jedno-
lity zastosowano we wszystkich krajach UE, co z kolei
pozwala na znalezienie wspdlnego punktu odniesienia.8
Co wiecej, badania FRA dotycza w sposéb bezposredni
zjawiska przemocy, w przeciwiefistwie do badai wy-
korzystanych przez autoréw uzasadnienia (te odnosity
sie do opinii publicznej na temat przemocy). Badanie
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skoncentrowane byto na szeroko rozumianej przemocy
(zaréwno fizycznej, jak i psychicznej czy seksualnej).
Prezentowane dane pochodzg bezposrednio od respon-
dentéw (nie s3 to dane przekazane przez inne instytu-
cje, ktére dysponujg okreslonymi bazami, np. policje).
Przyjrzyjmy sie wynikom badari FRA (tabela 1).

Sredni wskaznik przemocy dla krajéw UE wynosi 33%.
Najwyzszy wskaznik przemocy zanotowano dla takich
krajow jak: Dania (52%), Finlandia (47%), Szwecja
(46% ). Dla Polski wskaznik ten to 19%. Taki wynik musi
skfania¢ do analizy faktycznej sytuacji kobiet w rodzinie
i w spoteczerstwie w Polsce, a takze powinien by¢ przy-
czynkiem do dyskusji nad skutecznymi mechanizmami
zapobiegania przemocy i wspierania ofiar. Trudno bo-
wiem w takiej sytuacji wskazywaé kraje skandynawskie
jako wzér do nadladowania. Badanie FRA wskazuje na-
tomiast na wyrazny brak swiadomosci spotecznej w za-
kresie przeciwdziatania przemocy. Zgodnie z badaniem
wiecej niz '/, kobiet w Polsce nie styszata o chociazby
jednej organizacji, zajmujacej sie ochrong praw kobiet
(w badaniu wymieniono Feminoteke, Niebieska Linie
oraz Centrum Praw Kobiet). Moze to mie¢ bezposred-
ni zwigzek z niskg Swiadomoscig spoteczng oraz niskim
zainteresowaniem, odnoszacym sie do trzeciego sektora
w Polsce, ktére z kolei stanowi jeden z czynnikéw stabo
rozwinietej swiadomosci obywatelskiej Polakdw.
Dlaczego autorzy uzasadnienia do ustawy pomineli tak
istotne Zrodto i postanowili wykorzystaé mniej pewne
dane? Prawdopodobnie dlatego, ze dane z raportu FRA
s3 mniej ,korzystne” i ,gorzej” uzasadniajg koniecznos¢
ratyfikacji Konwencji. Pokazuja bowiem, ze w Polsce
mamy do czynienia z jednym z najnizszych wskaznikdw
przemocy wobec kobiet. Czy jest to argument przeciw

Konwencji? Najprawdopodobniej nie, gdyz tak niskie
wyniki oficjalne obrazuja najpewniej jedynie niski poziom
rozpoznawalnodci przemocowego charakteru zdarzer
przez same ofiary. Niemniej jednak, takie merytoryczne
potkniecie autoréw uzasadnienia moze rzucac ciefi na ca-
to3¢ sprawy i przystuzyé sie negatywnie samej Konwengii
a merytoryczne przygotowanie ustawy o ratyfikacji Kon-
wencji moze wzbudzac uzasadnione watpliwosci.

Pomijajac liczne watpliwosci prawne, w tym o charakte-
rze konstytucyjnym (dotycza one art. 25 ust. 2 w zwiazku
z art. 13; art. 48 ust. 1; art. 18; art. 32 i art. 33 oraz art.
42 ust. 2 i art. 2 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytugji),
trzeba jasno méwic o ideologicznym wymiarze Konwen-
¢ji, co nie stanowi w tym wypadku ani argumentu ,za",
ani ,przeciw”. Np. art. 14 Konwencji méwi o wprowa-
dzeniu elementéw prezentowanego przez Konwencje
Swiatopogladu do powszechnej edukaciji. Istnieje obawa,
ze moze to staé w sprzecznoici z zasada Swiatopogla-
dowej bezstronnosci panstwa. Jednoczesnie negatywny
wymiar moze mie¢ postawa stron dyskusji, charakteryzu-
jaca sie ,funkcjonalng &lepota”. Srodowiska wspierajace
Konwencje zapomniaty sie w swojej argumentacji i nie
chcg uznaé, ze Konwencja ma réwniez aspekt ideolo-
giczny i, co wiecej, odmawiaja osobom reprezentujacym
inny $wiatopoglad prawa do jego posiadania i manifesto-
wania. Obie strony tej dyskusji przyjmuja pewne, niczym
nieuzasadnione zatozenia, np. zatozenie o ptciowym
uwarunkowaniu przemocy i pominiecie takich czynnikéw,
jak istotny wzrost przemocy obecnej w mediach, seksu-
alizacja kobiet (oraz, coraz czesciej, mezczyzn), alkohol.
Z drugiej za$ strony ignoruje sie fakt, iz niskie wskazni-
ki przemocy w Polsce wynikajg najprawdopodobniej
z niskiej jej rozpoznawalnosci. Ostatecznie spér miedzy
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zwolennikami a przeciwnikami Konwencji mozna spro-
wadzi¢ do proby przeniesienia pewnych twierdzef
z zakresu prawa, jak nazwatby je Leon Petrazycki, intu-
icyjnego czy pozytywnego do sfery prawa oficjalnego®:
| cho¢ prawo oficjalne stanowi swoistg mieszanke tych
wszystkich elementéw, to moze zdarzy¢ sie, ze pew-
ne z nich nie zostang zinternalizowane przez okreslong
czes¢ spotecznodci, ktorej maja dotyczy¢. Dlatego, cho¢
Konwencja prezentuje szereg
rozwigzah, ktére nie majg
kontrowersyjnego  charakteru,
to jednak ich ideologiczna in-
strumentalizacja budzi sprzeciw.
Najbardziej niepokojace wy-
daje sie to, ze obie strony
konsekwentnie pomijajg fakt,
ze jednym z podsta wowych
czynnikéw sprzyjajacych prze-
mocy jest zalezno3¢ ekono-
miczna ofiary od sprawcy. Bez
wzgledu na to, czy dotyczy
kobiet, mezczyzn czy osdéb
starszych (warto réwniez pod-
kreslic, ze dyskurs publiczny,
czego wyrazem jest réwniez Konwencja, pomija coraz
istotniejszy we wspdtczesnych spoteczefistwach problem
przemocy wobec os6b starszych). Tymczasem w polskim
systemie prawnym problem przemocy ekonomicznej nie
znalazt do tej pory wiasciwego miejsca. Przemoc ekono-
miczna to specyficzna forma sprawowania wiadzy nad
partnerem przy pomocy ograniczania i kontrolowania
jego zdolnosci do pozyskiwania, posiadania i korzysta-
nia ze srodkéw ekonomicznych. Srodki materialne staja
sie narzedziem dominadji jednej osoby nad drugg i s3
uzywane do osiggniecia dominacji i przewagi w kaz-
dej sferze zycia, nie koniecznie materialnej. Nie chodzi
tu o sytuacje, w ktorej jeden z partneréw nie pracuje
i utrzymuje sie ze Srodkéw pozyskanych przez dru-
g3 osobe, ale o sytuacje, kiedy chce pracowaé, jednak
nie moze podja¢ zatrudnienia ze wzgledu na decyzje
partnera lub pracuje a pozyskane przez niego srodki sg
zawtaszczane przez druga strone. Zaburza to réwno-
wage relacji, gdyz stwarza zagrozenie dla mozliwosci
zaspokojenia przez jednostke (czesto réwniez dzieci
w rodzinie) podstawowych potrzeb  Zyciowych.
Jest jednoczesnie Zrodtem przewagi o charakterze prze-
mocowym. Chociaz przemoc ekonomiczna jest czesto
punktem wyjscia innych form przemocy, jest to réwniez
najtrudniejsza do zidentyfikowania jej forma. Biorgc pod
uwage, ze, ogdlnie rzecz ujmujac, przemoc niejednokrot-
nie nie ma oczywistego charakteru w realiach polskiego
zycia spotecznego, to tym trudniej jest rozpoznaé prze-
moc ekonomiczna.

Wprowadzenia definicji przemocy ekonomicznej do
polskiego porzadku prawnego wymaga Konwencja

Sprawcy.

Dlatego, cho¢ Konwengja prezentu-

Je szereg rozwigzan, ktdre nie majq
kontrowersyjneqo charakteru, to jednak ich
ideologiczna instrumentalizacja budzi sprzeciw.
Najbardziej niepokojgce wydaje sie to, ze obie
strony konsekwentnie pomijajq fakt, ze jed-
nym z podstawowych czynnikéw sprzyjajgcych
przemocy Jest zaleznos¢ ekonomiczna ofiary od

0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Jednak watek ten nie byt dotych-
czas szczegblnie eksponowany. Tymczasem wydaje sie,
ze skuteczniejszym ze wzgledu na realizacje gtéwnego
celu Konwendii (tj. walke z przemoca) bytoby skoncen-
trowanie uwagi decydentdw i spotecznego zainteresowa-
nia na kreowaniu i wdrazaniu rozwigzan, pozwalajacych
jednostkom na samodzielng, niezalezng egzystencje i za-
pewniajacych bezpieczefistwo
socjalne. Trudno przekonac
ofiare przemocy, ze powinna
zdecydowal sie na podjecie
konkretnych dziatah przeciw-
ko sprawcy, jesli jej materialny
byt jest od niego uzalezniony.
Kazda jednostka powinna mie¢
mozliwos¢  samodzielnego
zaspokojenia swoich material-
nych potrzeb bez koniecznoici
pozostawania w jakiejkolwiek
relacji, ktéra ma charakter
przemocowy, j3 upokarzajacy
i dewaluujacy. Dlatego pro-
blem przemocy ekonomicznej
ma gtebszy, bardziej ogdlny, ponadjednostkowy wymiar
— wymiar spofeczno-ekonomiczny. Oczywistym jest,
ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna moze tworzyé
sprzyjajace okolicznoici dla ksztattowania sie zjawiska
przemocy ekonomicznej. Ratyfikowanie Konwencji nie
jest odpowiedzig na ten aspekt przemocy. Nie jest bo-
wiem w stanie stworzy¢ za pomoca ideologicznego za-
fozenia o niestereotypowych rolach ptciowych sytuacji
sprzyjajacej wolno3ci ekonomicznej jednostki.
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SUMMARY

Can The Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence be an effective tool
of the anti-violence policy?

Ratification of The Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence by the
President closes the political debate over this matter. But at the same time leaves the ideological debate opened.
The discussion which preceded the adoption of the Law on ratification of the Convention by the Parliament exposed
the ideological nature of the controversy evoked by this document. Main problematic issues (philosophical perspective
and world-view, which ultimately boil down to ideology) obviously divide political and intellectual circles. The paradigm
of the Convention is as follows: violence is a derivative of the social structure (patriarchal social structure), which sanc-
tions the unequal relations between women and men. This structure is based on the assumption that society is divided
into women and men in accordance with the biological definition of sex and according to this definition the society assi-
gns women and men defined social roles. Therefore, violence has a structural character and can be eliminated by making
changes in the social structure. In this case, change of the social structure would consist of shifting the burden from the
biological definition of sex to the cultural definition of gender. Because ideological message of the Convention is so clear,
it often obfuscates other aspects of the document and becomes the matter in dispute of supporters and opponents
of the proposed solutions.




Analiza obowigzujgcych przepisow Ustawy Zasadniczej prowadzi do wniosku, Ze paristwo
ma obowigzek prowadzic polityke prorodzinng. Obejmuje ona szeroki zakres aktywnosci
paristwa, ktdre przede wszystkim gwarantuje ochrong malzeristwa, rodziny, macierzynstwa

i rodzicielstwa (art. 18).

Obowigzki pracodawcy w kontekscie
polityki prorodzinnej pafstwa
Polityka prorodzinna pafstwa a obowigzki pracodawcow

- absolwentka prawa na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu, od 2001 . radca prawny,
doktor nauk prawnych, w trakcie przewodu habilitacyjnego (tytut monografii: Dialog spoteczny

w zbiorowym prawie pracy). Adiunkt w Katedrze Prawa Pracy WPIA Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyfskiego w Warszawie. Stypendystka Fundacji Batorego, odbyta staz naukowy na
Uniwersytecie . W. Goethe we Frankfurcie nad Menem. Praktykowata w niemieckiej kancelarii
adwokackiej specjalizujgcej sie w prawie pracy. Wspdtpracuje z niemieckimi osrodkami naukowymi.

Konstytucja naktada na panistwo obowigzek zapew-
nienia wsparcia ze strony witadz publicznych rodzinom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecz-
nej, zwlaszcza rodzinom wielodzietnym i niepetnym.
Na szczeg6lng uwage zastuguje ochrona macierzyfistwa
i rodzicielstwa polegajgca na zapewnieniu pomocy ma-
terialnej i zdrowotnej (art. 68 i 71). Konstytucja naktada
na panstwo réwniez szczegblny obowiazek zwigzany
z realizacjg zasady réwnosci ptci. Na mocy art. 33. ust. 1
kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg
réwne prawa w zyciu rodzinnym, co oznacza powinnos¢
uwzglednienia tej zasady w tworzeniu norm prawnych,
poprzez przyznanie podobnych praw i obowigzkéw
obojgu rodzicom.

Praca nierozerwalnie zwigzana jest z zyciem osobistym,
w tym rodzinnym. Warto przypomnie¢, ze funkgja ali-
mentacyjna stanowi jeden z podstawowych celéw wy-
nagrodzenia za prace. Dochody z pracy zarobkowej sg
nierzadko jedynym Zrédtem utrzymania rodziny. Koniecz-
noscia byto wiec takie uksztattowanie przepisow regulu-
jacych prace zarobkowa, ktére pozwalatoby na taczenie
zycia rodzinnego z zawodowym, a przede wszystkim
gwarantowatoby rodzicom dalsze zatrudnienie, takze
po urodzeniu dziecka. Prawo pracy ma do spetnienia
szereg innych celéw w ramach polityki prorodzinnej.
W teorii prawa méwi sie o ,uprawnieniach w zakresie
rodzicielstwa”. Od poczatku powstania nowozytnych
przepisdw dotyczacych pracy najemnej ochrona kobiet
ciezarnych byta gtféwnym przedmiotem zainteresowa-

Monika Gtadoch

nia ustawodawcy. Poczatkowo gwarancje dla kobiet
ciezarnych obejmowaty warunki swiadczenia pracy (bhp
i wymiar czasu pracy) i dotyczyly raczej zagadnienia
ochrony pracy!. W toku dalszego rozwoju tej dziedziny
prawa ustanowiono dla kobiet w cigzy i w okresie ma-
cierzyfstwa ochrone przed rozwigzaniem umowy o pra-
ce, zagwarantowano prawo do urlopu macierzyriskiego
i wychowawczego, a w ostatnim okresie — wprowadzono
nowe instytucje utatwiajgce godzenie zycia zawodowego
z rodzinnym (np. szczegdlne systemy czasu pracy) oraz
nowy rodzaj urlopdw (urlopy rodzicielskie).

Wspbtczednie pracodawcy realizujg polityke rodzinna
panstwa przede wszystkim godzac sie na utrudnienia
w zakresie organizacji pracy, ktore wynikajg z absencii
rodzicow wychowujacych dzieci, a nierzadko ponosza
dodatkowe koszty z tym zwigzane. W teorii prawa okre-
Slane jest to mianem ryzyka socjalnego pracodawcy.
Mozna réwniez odnies¢ wrazenie, ze pafstwo nakfada
nowe obowigzki na pracodawcéw, przyjmujac za oczy-
wiste, ze powinni oni w ramach solidaryzmu spotecz-
nego partycypowal w kosztach polityki prorodzinnej.
Tymczasem, nie jest to tak pewne, tym bardziej, ze w in-
nych krajach dostrzega sie problem trudnosci wynikaja-
cych z zatrudnienia rodzicéw i dlatego stosuje sie rézne
formy wsparcia i zachety finansowej dla pracodawcéw
w celu minimalizowania kosztéw zwigzanych z ryzykiem
socjalnym zatrudniania rodzicow. Wybrane formy wspar-
cia przewiduje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy2. Na mocy
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art. 60a ust. 1 starosta moze, na podstawie zawartej
umowy, przyzna¢ pracodawcy lub przedsiebiorcy srodki
z Funduszu Pracy, zwane dalej ,grantem”, na utworzenie
stanowiska pracy w formie telepracy w rozumieniu prze-
pisow Kodeksu pracy dla skierowanego bezrobotnego
rodzica powracajacego na rynek pracy, posiadajgcego co
najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat, ktéry w okresie
3 lat przed rejestracja w urzedzie pracy jako bezrobotny
zrezygnowat z zatrudnienia lub innej pracy zarobko-
wej z uwagi na koniecznod¢ wychowywania dziecka.
Pomoc ma zatem charakter wyjatkowy, a jej zakres, na-
wet mozliwo3¢ stosowania zalezy od decyzji starosty.

PODSTAWY POLITYKI PRORODZINNEJ
W PRAWIE EUROPEJSKIM

W wielu Zrédtach prawa europejskiego mozna odszukaé
regulacje, ktére stanowity wytyczne dla ustawodawstwa
krajowego w zakresie tworzenia przepiséw majacych na
celu ochrone rodzicielstwa. Na szczegdlng uwage zastu-
guja regulacje zawarte w Europejskiej Karcie Spotecznej
z 1961 1. W czedci | tegoz aktu zapisano m.in., ze pra-
cownice, W razie macierzyristwa, oraz inne pracownice,
w uzasadnionych przypadkach, maja prawo do szcze-
gblnej ochrony w swej pracy. Rodzina, jako podstawowa
komoérka spoteczeistwa, ma prawo do odpowiedniej
ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapew-
nienia jej petnego rozwoju. Z kolei, matki i dzieci, nieza-
leznie od stanu cywilnego i stosunkéw rodzinnych, maja
prawo do odpowiedniej ochrony socjalnej i ekonomicz-
nej. W kolejnej czesci, ktéra ma charakter bardziej szcze-
gbtowy przewidziano zasady dotyczace zatrudniania ko-
biet w cigzy i w okresie macierzyfistwa. Na mocy art. 8,
w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa
pracownic do ochrony, zobowigzano sie do:

1. zapewnienia kobietom, przed i po urodzeniu dziec-
ka, urlopu w wymiarze catkowitym co najmniej dwunastu
tygodni badZ poprzez ptatny urlop, badZ poprzez odpo-
wiednie Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego lub
z funduszy publicznych;

2. uznania za bezprawne wypowiedzenie przez praco-
dawce pracy kobiecie w okresie jej nieobecnosci z powo-
du urlopu macierzynskiego lub dokonanie wypowiedze-
nia w takim terminie, e okres wypowiedzenia wygasnie
w trakcie takiej nieobecnosci;

3. zapewnienia matkom karmigcym swoje dzieci wy-
starczajacej przerwy w tym celu;

4. uregulowania zatrudnienia kobiet przy pracy nocnej
w przemysle;

5. zakazania zatrudniania kobiet w kopalniach pod zie-
mig oraz, jezeli ma to miejsce, przy wszelkich innych pra-
cach nieodpowiednich dla nich z powodu niebezpieczne-
g0, niezdrowego lub uciazliwego charakteru.

W obrebie Unii Europejskiej stworzono specjalne przepisy
dedykowane uprawnieniom rodzicéw wychowujacych
dzieci. Kwestie te reguluje dyrektywa Rady 2010/18 /UE
z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego
porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodziciel-
skiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP i ETUC oraz uchylajaca dyrektywe 96/34/WE,
ktorej zatacznikiem jest Porozumienie ramowe doty-
czace urlopu rodzicielskiego z dnia 18 czerwca 2009 r.
Porozumienie przyznaje pracownikom - mezczyznom
i kobietom — indywidualne prawo do urlopu rodzicielskie-
go z powodu narodzin dziecka lub jego przysposobienia,
aby umozliwi¢ im opieke nad tym dzieckiem do czasu
osiagniecia przez nie okreslonego wieku — wynoszace-
go maksymalnie osiem lat - ktéry zostanie okreslony
przez panstwa cztonkowskie lub partneréw spotecznych.
Urlopu udziela sie na okres co najmniej czterech miesiecy

fot. Stock Freeimages



i w celu wspierania réwnych szans i réwnego trakto-
wania kobiet i mezczyzn, powinien on by¢ w zasadzie
przyznawany bez mozliwoici przenoszenia. Zasady
odnoszace sie do okresu, ktérego nie mozna przenies¢,
nalezy okresli¢ na szczeblu krajowym poprzez prawo-
dawstwo lub uktady zbiorowe, z uwzglednieniem przepi-
sow dotyczacych urlopéw obowigzujgcych w pafistwach
cztonkowskich. Po zakoficzeniu urlopu rodzicielskiego
pracownicy maja prawo do powrotu do tej samej pracy
lub, jezeli nie jest to mozliwe, do pracy réwnorzednej
lub podobnej, zgodnej z umowa o prace lub stosunkiem
zatrudnienia. Prawa nabyte lub
nabywane przez pracownika
w chwili rozpoczecia urlopu
rodzicielskiego  zachowywa-
ne s3 w niezmienionej formie
do zakoficzenia urlopu rodzi-
cielskiego. Ostatni fragment
dyrektywy stwarza szczegdl-
ne mozliwosci ksztattowania
czasu pracy pracownikom
opiekujgcym  sie  dziecmi.
W celu wspierania lepszego
godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego, panstwa czton-
kowskie lub partnerzy spo-
feczni podejmuja niezbedne
srodki, aby zapewnié pracow-
nikom powracajacym z urlopu rodzicielskiego mozliwos¢
wystgpienia 0 zmiane ich godzin pracy lub organizacji
czasu pracy przez pewien okres. Pracodawcy rozpa-
truja takie wnioski odpowiadajg na nie, uwzgledniajac
potrzeby zaréwno pracodawcéw, jak i pracownikdw.
Dyrektywa przewiduje réwniez prawo do czasu wolne-
go dla rodzicéw w razie nieprzewidzianych okolicznosci.
Pafistwa cztonkowskie lub partnerzy spoteczni podejmu-
ja niezbedne 3rodki, aby zgodnie z prawem krajowym,
ukfadami zbiorowymi lub praktyka przyznaé pracowni-
kom uprawnienie do czasu wolnego od pracy z powodu
dziatania sity wyzszej zwigzanej z pilnymi sprawami ro-
dzinnymi, takimi jak choroba lub wypadek, wymagajacy-
mi natychmiastowej obecnosci pracownika.

OBOWIAZKI PRACODAWCY WOBEC KOBIETY
W CIAZY | W OKRESIE KARMIENIA

Prawo polskie zasadniczo odpowiada standardom usta-
nowionym w prawie miedzynarodowym i europejskim,
jednak pod wptywem dyrektywy Rady 2010/18/UE
w ostatnich latach uprawnienia rodzicielskie w prawie
pracy istotnie wzrosty. W obrebie prawa pracy mozemy
wyr6znié kilka zagadniefi zwigzanych ze wspieraniem
rodzicielstwa. Do pierwszej grupy naleza instytucje stu-
zace ochronie kobiet w cigzy. Przepisy ustanawiajg zakaz
zatrudniania kobiet w cigzy przy pracach wzbronionych,

Dochody z pracy zarobkowej sq nierzad-

ko jedynym Zrédet utrzymania rodziny.
Koniecznoscig bylo wiec takie uksztattowa-
nie przepisow requlujgcych prace zarobkowg,
ktére pozwalatoby na faczenie zycia rodzinnego
z zawodowym, a przede wszystkim gwaranto-
wafoby rodzicom dalsze zatrudnienie, takze po
urodzeniu dziecka. Prawo pracy ma do spetnienia
szereq innych celéw w ramach polltyki prorodzin-
nej. W teorii prawa méwi sie o, uprawnieniach
W zakresie rodziclelstwa....

ktérych szczegbtowy wykaz zawiera rozporzgdzenie
Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 1996 r.3

Zgodnie z Kodeksem pracy pracodawca zatrudniajacy
pracownice w cigzy lub karmigcg dziecko piersig przy
pracy wzbronionej takiej pracownicy bez wzgledu na
stopie narazenia na czynniki szkodliwe dla zdrowia
lub niebezpieczne, jest obowigzany przenies¢ pracow-
nice do innej pracy, a jezeli jest to niemozliwe, zwolni¢
ja na czas niezbedny z obowiazku Swiadczenia pracy.
Ponadto niedopuszczalne jest zatrudniania kobiet w cig-
zy w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, delego-
wanie do pracy w innej migj-
scowosci bez jej zgody oraz
zatrudnianie w przerywanym
systemie czasu pracy.
Pracodawca jest obowigzany
udziela¢ pracownicy ciezarne;
zwolnied od pracy na zale-
cone przez lekarza badania
lekarskie  przeprowadzane
w zwiagzku z cigza, jezeli nie
moga by¢ wykonane poza
godzinami pracy. Za czas nie-
obecnosci w pracy z tego po-
wodu pracownica zachowuje
prawo do wynagrodzenia.
Pracownica karmigca dziecko
piersia ma prawo do dwbch
pétgodzinnych przerw w pracy wliczanych do czasu
pracy. Jezeli karmi wiecej niz jedno dziecko ma prawo
do dwoch przerw w pracy, po 45 minut kazda, ktore
moga by¢ na wniosek pracownicy udzielane facznie. Czas
przerwy na karmienie nie zostat wskazany w przepisach,
€0 0znacza, ze od sytuadji kobiety zaleze¢ bedzie dtugos¢
korzystania przez nig z tego prawa. Przerwy na karmienie
skracajg wymiar czasu pracy, dlatego w praktyce prawo
to bywa naduzywane przez niektére kobiety.

Coraz powszechniej pracodawcy wymagaja od pracow-
nic przedstawienia wiasciwego zaswiadczenia lekarskie-
go potwierdzajgcego fakt karmienia dziecka piersig, a na-
wet okresowej jego aktualizacji, jezeli okres korzystania
z przerwy na karmienie jest dtuzszy4. Mimo ze przepisy
nie naktadaja takiego obowiagzku na pracownice, z uwagi
na konsekwencje w zakresie organizacji pracy przez pra-
codawce, praktyke te uznaje sie za zgodna z prawems>.

URLOPY ZWIAZANE Z OPIEKA
NAD DZIECKIEM

Kodeks pracy przewiduje kilka rodzajoéw urlopdw, ktérych
wspdlnym celem jest sprawowanie opieki nad dzieckiem.
R6znig sie one nie tylko czasem trwania i forma zabez-
pieczenia socjalnego, lecz takze wiekiem dziecka, upraw-
niajacym do korzystania z nich. Warto pamieta, ze pra-
cownikowi wychowujgcemu przynajmniej jedno dziecko
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Tabela 1.

Lp. Rodzajurlopu Czas trwania

1. | Urlop macierzyfski

20 tygodni, 31 tygodni przy urodzeniu dwojga dziedi itd.

2. | Dodatkowy urlop macierzynski

do 6 tygodni lub do 8 tygodni

3. | Urlop rodzicielski do 26 tygodni

4. | Urlop wychowawczy
5 roku zycia.

do 36 miesiecy, ale na okres nie dtuzszy niz do ukoficzenia przez dziecko

5. | Urlop ojcowski

2 tygodnie, ale do ukoriczenia przez dziecko 12 miesigca

Zrédfo: opracowanie wiasne

w wieku do 14 lat przystuguje w ciggu roku kalenda-
rzowego zwolnienie od pracy na 2 dni, z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia. Co istotne, z prawa tego moze
skorzysta¢ wytgcznie jedno z rodzicow.

OCHRONA ZATRUDNIENIA
W TRAKCIE KORZYSTANIA Z URLOPOW

Najwazniejsza gwarancjg dla pracownikéw wychowu-
jacych dzieci jest zapewnienie im szczegdlnej ochrony
stosunku pracy. Polega ona na zakazie wypowiadania
umowy o prace oraz pogorszeniu warunkdw pracy i pfa-
¢y. Prawo dopuszcza rozwigzanie umowy o prace jedynie
w trybie natychmiastowym w przypadku naruszenia
prawa z winy pracownika. Zgodnie z art. 177 § 1k.p. pra-
codawca nie moze wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy
0 prace w okresie cigzy, a takze w okresie urlopu macie-
rzyfskiego pracownicy, chyba ze zachodzg przyczyny
uzasadniajgce rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia
Z jej winy i reprezentujgca pracownice zaktadowa organi-
zacja zwigzkowa wyrazita zgode na rozwigzanie umowsy.
Przepis ten ma odpowiednie zastosowanie réwniez do
urlopu ojcowskiego i rodzicielskiego.

W przypadku urlopu wychowawczego obowiazuje od-
rebna regulacja, ktéra doprecyzowuje moment objecia
pracownika szczegbing ochrona. Kodeks pracy zakazuje
pracodawcy wypowiadania i rozwigzania umowy o pra-
ce w okresie od dnia ztozenia przez pracownika wniosku
0 udzielenie urlopu wychowawczego do dnia zakoncze-
nia tego urlopu. Rozwigzanie przez pracodawce umowy
w tym czasie jest dopuszczalne tylko w razie ogtoszenia
upadtosci lub likwidacji pracodawcy, a takze gdy zacho-
dza przyczyny uzasadniajgce rozwigzanie umowy o prace
bez wypowiedzenia z winy pracownika.

Ze szczegdlnej gwarancji zatrudnienia korzystajg row-
niez pracownicy uprawnieni do urlopu wychowawczego
z chwilg ztozenia wniosku o obnizenie wymiaru czasu
pracy do dnia powrotu do nieobnizonego wymiaru czasu
pracy, nie dtuzej jednak niz przez taczny okres 12 miesiecy.
Rozwigzanie przez pracodawce umowy w tym czasie
jest dopuszczalne tylko w razie ogtoszenia upadtosci lub
likwidacji pracodawcy, a takze gdy zachodzg przyczyny
uzasadniajgce rozwigzanie umowy o prace bez wypowie-
dzenia z winy pracownika.

PRAWA PRACOWNIKA PO URLOPIE

Innym waznym instrumentem wspierania pracowni-
kéw - rodzicw sg ich szczegblne uprawnienia zwigzane
z powrotem do pracy po zakoAczeniu urlopdw zwigza-
nych z opieka nad dzieckiem. Przede wszystkim pracow-
nik ma prawo powrotu do pracy wykonywanej przed
skorzystaniem z urlopu, jednak prawo nie gwarantuje
mu w kazdym przypadku zachowania dotychczasowego
stanowiska pracy. Zgodnie z art. 183% k.p. pracodawca
dopuszcza pracownika po zakonczeniu urlopu macie-
rzyfskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzyfskie-
go, dodatkowego urlopu macierzyfskiego lub dodatko-
wego urlopu na warunkach urlopu macierzyriskiego do
pracy na dotychczasowym stanowisku, a jezeli nie jest
to mozliwe, na stanowisku réwnorzednym z zajmowa-
nym przed rozpoczeciem urlopu lub na innym stanowi-
sku odpowiadajacym jego kwalifikacjom zawodowym,



za wynagrodzeniem za prace, jakie otrzymywatby, gdy-
by nie korzystat z urlopu. Podobna regulacja obowigzuje
w przypadku powrotu pracownika po urlopie wycho-
wawczym (art. 186* k.p.). Pracodawca nie moze zatem
odmdwi¢ pracownikowi dalszego zatrudnienia lub wy-
powiedzie¢ mu umowe o prace z tego powodu, ze inny
pracownik przejat jego obowiazki. Jednakze jesli nie jest
w stanie ponownie zatrudni¢ pracownika na tym samym
stanowisku pracy, powinien powierzy¢é mu prace na sta-
nowisku réwnorzednym, a w ostateczno3ci - odpowiada-
jacym jego kwalifikacjom. Z orzecznictwa sagdowego oraz
pismiennictwa prawniczego mozna wyprowadzi¢ wnio-
sek, ze art. 183%oraz art. 186* k.p. przyznaje pracodaw-
¢y prawo do jednostronnego okreslenia pracownikowi

—

miejsca pracy po powrocie z urlopu macierzyriskiego lub
wychowawczego. Zdaniem J. Skoczyfiskiego: ,Oba wyzej
wymienione przepisy (art. 1862 k.p. i 186* k.p.) zawieraja
upowaznienie dla pracodawcy do dokonania jednostron-
nej zmiany tresci stosunku pracy w sytuacji, gdy pracow-
nik powraca do pracy po dtuzszym okresie nieobecnosci
w pracy ze wzgledu na korzystanie z wymienionych
w nich urlopéw. W braku tych przepisow pracodawca
bytby obowigzany dopusci¢ pracownika do wykonywa-
nia umdwionej pracy”® W mysl wyroku Sgdu Najwyz-
szego z dnia 1 paZdziernika 1984 r., zatrudnienie pracow-
nika po zakoriczeniu urlopu wychowawczego na innym
stanowisku niz zajmowane przed urlopem, jednakze
rownorzednym lub odpowiadajacym kwalifikacjom,
za wynagrodzeniem nie nizszym od pobieranego przed
tym urlopem nie wymaga wypowiedzenia mu przez pra-
codawce dotychczasowych warunkéw pracy.”

Dokonujac analizy powyzszego przepisu, autorzy ko-
mentarzy s3 zgodni, ze pracodawca wybiera nowe miej-
sce pracy dla pracownika, ktéremu nie moze zapewnic
powrotu na dotychczasowe stanowisko. Podobny poglad
wyraza M. Whodarczyk, zwracajac uwage, ze ,przepis

art. 183% k.p. pozwala na daleko idacg elastycznos¢:
pracodawca w pierwszej kolejnosci winien umozliwi¢
pracownikowi podjecie pracy na dotychczasowym sta-
nowisku; jezeli nie jest to mozliwe - zaproponowat pra-
ce na stanowisku réwnorzednym z zajmowanym przed
rozpoczeciem urlopu lub prace na innym stanowisku od-
powiadajagcym kwalifikacjom zawodowym pracownika.
Owa elastycznos¢ rozwigzan, ktére pracodawca moze
zaproponowaé pracownikowi wracajgcemu z urlopu
udzielonego w celu wychowywania dziecka, dyktowa-
na jest przede wszystkim stosunkowo dtugim czasem
trwania tych urlopéw (moze to by¢ nawet kilka miesiecy)
oraz zmiennoscia sytuacji na obecnym rynku pracy (...).
Przewidziana w przepisie zmiana zatrudnienia dokonuje

sie w drodze polecenia pracodawcy, ktéremu pracownik
ma obowigzek sie podporzadkowaé i przystgpi¢ do wy-
konywania pracy”.8

Inne uprawnienie wigze sie z organizacjg czasu pracy
w celu utatwienia sprawowania opieki nad dzieckiem.
Kodeks pracy przewiduje, ze pracownik uprawniony
do urlopu wychowawczego moze ztozy¢ pracodawcy
pisemny wniosek o obnizenie jego wymiaru czasu pracy
do wymiaru nie nizszego niz potowa petnego wymia-
ru czasu pracy w okresie, w ktérym mogtby korzystac
z takiego urlopu. Pracodawca jest obowigzany uwzgled-
ni¢ wniosek pracownika. Przepisy nie precyzuja mini-
malnego wymiaru obnizenia czasu pracy. W praktyce
zdarzajg sie wiec sytuacje skracania czasu pracy nawet
01/20, cowynikazapewnez faktu, ze pracownicy nie chca
straci¢ na wynagrodzeniu za prace, a jednoczesnie maja
zamiar skorzystac ze szczegblnej ochrony stosunku pracy,
ktéra obowiazuje przez rok od ztozenia wniosku. W tym
przypadku pracownicy powinni jednak pamietaé, ze to
pracodawca organizuije ich czas pracy, a zatem to on zde-
cyduje, w ktorych dniach tygodnia i w jaki sposdb moga
korzystac z obnizonego wymiaru czasu pracy.
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SZCZEGOLNE SYSTEMY CZASU PRACY
ULATWIAJACE GODZENIE ZYCIA
ZAWODOWEGO Z RODZINNYM

Kodeks pracy przewiduje szczegdlne regulacje czasu pracy,
dzieki ktérym mozliwe jest takie zaplanowanie godzin pra-
cy, aby pracownik mégt wypetic swoje obowiazki rodzin-
ne. Zgodnie z art. 142 k.p. na pisemny wniosek pracownika
pracodawca moze ustali¢ indywidualny rozktad jego czasu
pracy w ramach systemu czasu pracy, ktorym pracownik jest
objety. Ponadto na mocy art. 143 k.p. réwniez na pisemny
whniosek pracownika moze by¢ do niego stosowany system
skréconego tygodnia pracy. W tym systemie jest dopuszczal-
ne wykonywanie pracy przez pracownika przez mnigj niz
5 dni w ciagu tygodnia, przy réwnoczesnym przedtuzeniu
dobowego wymiaru czasu pracy, nie wiecej niz do 12 godzin,
w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 1 miesiaca.
Innym rozwiazaniem, z ktérego moze skorzysta¢ pracujgcy
rodzic jest system pracy weekendowej, w ktorym praca jest
Swiadczona wytacznie w piatki, soboty, niedziele i Swieta.
W tym systemie jest dopuszczalne przedtuzenie dobowego
wymiaru czasu pracy, nie wiecej jednak niz do 12 godzin,
w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 1 miesiaca.

PROJEKT PREZYDENCKI

Obecnie w parlamencie trwajg prace nad prezydenckim
projektem o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw, ktéry zakfada jeszcze dalej idgce utatwienia
w zakresie organizagji pracy dla pracownikéw wychowuja-
cych dzieci. Nowela przewiduje dodanie nowego kryterium
dyskryminujacego, ktorym sa obowigzki rodzinne. Utatwia
takze korzystanie ze szczegdlnych rozktaddw i systeméw
czasu pracy. W przypadku gdy wniosek pracownika dotyczy

! Por. W. Szubert, Ochrona pracy. Studium spofeczno-prawne,
Warszawa 1966, s. 28 i n.

2Tj. Dz. U 2 2013 r. poz. 674 ze zm.

3 Dz. U. Nr 114, poz. 544 1 545 ze zm.

4 Por. S. Kryczka, Pracownicze uprawnienia rodzicielskie,
Stuzba Pracownicza 2013, nr 9, s.12.

5 Podobne stanowisko mozna odszuka¢ w komentarzach do

ustalenia indywidualnego rozktadu czasu pracy, stosowania
systemu skréconego tygodnia pracy lub ruchomego czasu
pracy, ze wzgledu na obowiazki rodzinne, pracodawca jest
obowigzany go uwzglednic, chyba ze nie jest to mozliwe ze
wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj pracy wykonywa-
nej przez pracownika. O przyczynie odmowy uwzglednienia
whiosku pracodawca zatrudniajacy co najmniej 20 pracow-
nikow informuje pracownika na pismie. Inna zmiana polega
na prawie wystapienia o urlop rodzicielski bezposrednio po
urlopie macierzyfiskim. Przewiduje sie takze wydtuzenie
wymiaru urlopu rodzicielskiego i traktowanie go jako
alternatywe wobec urlopu wychowawczego. W celu
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, pracownik
wychowujacy dziecko ma prawo do:

1. urlopu rodzicielskiego, przystugujacego po wy-
korzystaniu urlopu macierzyfiskiego albo zasitku
macierzyfskiego za okres odpowiadajacy okresowi
urlopu macierzyfskiego, w wymiarze do:

- 32 tygodni — w przypadku urodzenia jednego
dziecka lub 34 tygodni - przy cigzy mnogiej;

2. urlopu wychowawczego, przystugujacego w przy-
padku posiadania co najmniej 6-miesiecznego
okresu zatrudnienia, w wymiarze do:

— 36 miesiecy,

— 72 miesiecy — w przypadku gdy z powodu stanu
zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepetno-
sprawnosci albo stopniu niepetnosprawnosci dziec-
ko wymaga osobistej opieki pracownika.

Pracownik bedzie mogt faczy¢ korzystanie z urlopu
rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego z wykony-
waniem pracy u pracodawcy udzielajgcego tego urlopu
W wymiarze nie wyzszym niz potowa petnego wymiaru
czasu pracy. W takim przypadku urlop bedzie udzielany
na pozostatg czeS¢ wymiaru czasu pracy.

Kodeksu pracy.

Por. m.in. M. Wodarczyk (w:) Komentarz do kodeksu pracy,
red. K. W Baran, Warszawa 2014, s. 1095.

6 Komentarz do art.183? Kodeksu pracy, LEX.

7| PRN 129/84, OSNCP 1985, nr 7, poz. 93.

8 Komentarz do art. 183 Kodeksu pracy, LEX

SUMMARY

The employer’s obligations in the context of pro-family policy Providing adequate care and support for families
is a fundamental obligation of the State resulting from the constitution. However, due to the fact that work is very clo-
sely associated with family life, many responsibilities have been flipped on employers. On the one hand they rely on the
protection of women during pregnancy and motherhood, the other - on guarantees for employees caring for children.
The article describes the duties set still in the previous socio-economic development and those that are consequence of
the implementation of EU directives. The latter mainly relate to special types of leave for workers with children. The article
includes a summary of the presidential bill that seeks to protect the family.




Prekariat dotyczy ludzi, ktorzy muszq sig utrzymac z prac niskiej jakosci, czyli niepewnych,

tymczasowych, nisko platnych, bez perspektyw awansu, bez zabezpieczer, najczgsciej

réwniez bez umowy.

Prekariat w szkolnictwie wyzszym.

- doktor nauk humanistycznych w zakresie socjologii, zastepca Dyrektora Instytutu Socjologii UMCS,
pracownik Zaktadu Socjologii Gospodarki i Organizaji IS UMCS w Lublinie. Zainteresowania naukowe
obejmuija socjologie rynku pracy, problematyke work-life balance a takze przemiany w rolach spotecz-
nych mezczyzn i kobiet. Najnowsze publikacje obejmujg m.in. takie pozycie jak: Mezczyzna w sferze
prywatnej: fikcja czy rzeczywisto3¢? Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Vol LXXVI, Nr 4, 2014,
s.351-364; Why scientific pipeline is still leaking? Women scientists in Poland and their work-life balance.
International Studies in Sociology of Education, Vol. 24, Nr 1, 2014, 5. 24-44; \Work-life balance w nauce
mozliwy czy nie? Przyktady dobrych praktyk w wybranych uczelniach wyzszych. Humanizacja Pracy,

nr 4, 2013, 5.137-152; Polkowska, D. (red.) 2015. The Value of Work in The Contemporary Society, Oxford:

Czy w szkolnictwie wyzszym mamy wspétczednie do
czynienia z prekariatem? Mtodzi pracownicy nauki co-
raz czesciej doswiadczajg sytuacji niepewnosci, tym-
czasowosci, braku widocznych mozliwosci awansu.
Zgodnie z danymi GUS w 2013 roku na uczelniach w ca-
tym kraju ksztafcito sie 43 358 uczestnikéw studiéw dok-
toranckich. Wiekszo3¢ z nich marzy o karierze naukowej,
aletylkonielicznibedg mielinanigszanse.W2013roku6093
osoby otrzymaty stopier doktora. Cieszymy sie, ze nasze
spoteczenfistwo jest coraz lepiej wyksztatcone, ale jedno-
czednie sytuacja tych oséb na rynku pracy jest bardzo
niepewna. W wielu przypadkach pracuja bez umowy
0 prace, bez zabezpieczef, bez widocznych perspek-
tyw. Muszg ciggle miedzy soba rywalizowaé o niewielkie
i trudnodostepne przywileje. Czy wobec tego ich sytuacje
mozna opisa¢ w kategoriach prekariatu?

Prekariat to termin wywodzacy sie z jezyka francuskie-
go i angielskiego, od neologizmu precariat, bedacego
potaczeniem stow precarious (précarité) i proletariat.
Pierwsze oznacza sytuacje niepewnga i bez odpowiednich
zabezpieczen, drugie oznacza robotnikéw, pracownikéw
najemnych ujetych tacznie jako jedna klasa spoteczno-
ekonomiczna. Pojecie to oznacza przede wszystkim ludzi,
ktérzy musza sie utrzymacé z prac niskiej jakosci, czyli nie-
pewnych, tymczasowych, nisko ptatnych, bez perspek-
tyw awansu, bez zabezpieczef, bez umowy itp .
Prekariatowi traktowanemu jako nowa i rosnaca liczebnie
klasa spoteczna, przypisuje sie duze znaczenie dla rozwo-
ju nie tylko rynku pracy i jego instytugji, ale réwniez poli-
tyki spotecznej. W przeciwiefistwie do proletariatu — gdzie
trzon stanowili pracownicy najemni, prekariat pojawit sie

Préba analizy

Dominika Polkowska

| I

Inter-Disciplinary Press (w druku).

wraz z szybkim rozwojem sektora ustug. Tak jak (w in-
terpretacji Marksa) proletariat byt wyzyskiwany w go-
spodarce przemystowej, tak prekariat jest w gospodarce
opierajacej sie na ustugach.

Prekariat nie ogranicza sie jedynie do oséb pracujacych
w sektorze ustugowym, cho¢ tam mamy z nim najczesciej
do czynienia. W Il kwartale 2014 r. w ustugach zatrud-
nionych byto 57,6% pracujacych.2 Guy Standing, jeden
z pionieréw badania prekariatu zauwaza, ze istnieja bar-
dzo rézne przyczyny prekarnosci i ze prekariuszem moze
sta¢ sie kazdy: ,Niektérzy znajduja sie w prekariacie
w wyniku niefortunnego wypadku czy jakiejs porazki,
inni zostajg w niego zapedzeni, a jeszcze inni staja sie
jego cztonkami, majac nadzieje, ze bedzie to odskocz-
nia do czegos innego, nawet jesli nie jest to najprostsze
rozwigzanie. Niektorzy traktuja ,cztonkostwo w preka-
riacie” instrumentalnie — chodzi tu takze o osoby starsze
i studentow pragnacych po prostu zdoby¢ troche pienie-
dzy lub dodwiadczenia - a jeszcze inni faczg aktywnosé
w prekariacie z czym$ innym, tak jak staje sie to co-
raz powszechniejsze w Japonii. Inni znowu odkrywaja,
ze to, czym zajmowali sie przez lata lub to, co nauczono
ich robi¢, staje sie czedcig niepewnej prekarnej egzysten-
qji"3 Prekarnos¢ oznacza réwniez brak trwatej tozsa-
mosci opartej na pracy, podczas gdy nawet pracownicy
niskodochodowych zawoddéw sg w stanie budowac
wiasng kariere. Guy Standing do prekariatu zalicza ludzi
cierpigcych na brak siedmiu form zabezpieczeh zwiaza-
nych z praca: zabezpieczenia rynku pracy, zabezpieczenia
zatrudnienia, zabezpieczenia migjsca pracy, bezpieczen-
stwa w pracy, zabezpieczenia reprodukgji umiejetnosci,
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zabezpieczenia dochodu, wreszcie zabezpieczenia
reprezentacji.4 Jak pisze Jan Sowa, ,prekariat to kondycja
typowa dla post-fordowskiego modelu organizadji pro-
dukgjiijako taka przecina na skos tradycyjne podziaty kla-
sowe, niezaleznie czy klasy spoteczne rozumiemy zgodnie
z tradycjg marksistowska, jako relacje wobec Srodkéw
produkgji czy weberowska, jako predyktor szans zycio-
wych. Niestabilnos¢ nie jest dzisiaj przeklefstwem spo-
tecznych dotéw, ale chlebem powszednim tych, ktérych

URSQ038( wagquey ¥

Jorgen H.K yepsen
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jeszcze wezoraj Smiato zaliczalibysmy do elity”.>

Co ciekawe, do prekariuszy zaliczamy nie tylko tych,
ktorzy mato zarabiajg, ale réwniez tych, ktorzy majg
nieregularne zarobki i niepewna prace — co bezposred-
nio wptywa na niestabilno3¢ ich sytuacji zyciowej i od-
wlekanie na pozniej najwazniejszych zyciowych decyz;i.
W ostatecznym rozrachunku prekarno3¢ staje sie nieza-
lezna od charakteru wykonywanej pracy czy wysokosci
zarobkéw. Jego podstawa sg niestabilne formy zatrud-
nienia (coraz powszechniejsze), ktére w zatozeniu miaty
pomaéc utrzymaé sie na zglobalizowanym rynku pracy,
ale pominieto przy tym czynnik bezpieczerstwa zatrud-
nienia, ktory jest podstawowym fundamentem wyko-
nywania pracy zarobkowej. Wsrdd prekariuszy mozemy
znalez¢ artystow, dziennikarzy, informatykéw, ale row-
niez cze3¢ osdb pracujacych na wyzszych uczelniach.
Patrzac wiec na uniwersytety kategoriami Guya Stan-
dinga - fatwo zauwazymy, ze mamy tam do czynienia
z wieloma grupami, na ktore podzielit wspdtczesne spote-
czefistwo.6 O ile trudno bedzie tutaj odnalezé przedstawi-

cieli ,elity” (absurdalnie bogatych globalnych obywateli,
panujacych nad Swiatem za pomocg swoich miliardo-
wych fortun z samego wierzchotka listy Forbes'a), o tyle
dos¢ fatwo odnajdziemy wsrdd pracownikéw nauki drugg
grupe - salariat. Tworza go osoby zatrudnione na stabil-
ny peten etat, czerpigce rados¢ z comiesiecznych pensji,
ptatnych wakacji i Swiadczef pracowniczych. Znajdziemy
na uniwersytetach réwniez grupe proficians, niezalez-
nych ekspertéw, konsultantéw, dla ktérych praca nauko-
wa jest tylko jednym ze Zrodet uzyskiwania przychodu
i swego rodzaju certyfikatem dla ich dziatalnosci nauko-
wej na obrzezach pola nauki czy nawet poza nim.”
Pojawia sie pytanie, czy znajdziemy na polskich uniwer-
sytetach réwniez grupe prekariuszy i co o tym Swiadczy?
Czy w sytuacji zwtaszcza mtodych pracownikdw nauki
mozna dostrzec brak siedmiu zabezpieczeri wymienia-
nych przez Standinga, ktére czynig jednostke pracujacg
- prekariuszem?

Dyskusja, jaka toczy sie na tamach prasy w ciggu ostat-
nich miesiecy w Polsce dotyczaca kondycji polskiej na-
uki, w szczegdlnosci zwraca uwage na zfg (niepewng)
sytuacje os6b miodych, ktére chciatyby z nauka wigzaé
swoja kariere. Profesor Hartman na swoim blogu pisze
w odniesieniu do doktorant6w i 0s6b tuz po obronie dok-
toratu: ,jeslinie nalezy do kilku procent absolutnych szcze-
Sciarzy, ktorzy tapig sie na dobre granty i stypendia, lecz
jest po prostu dobry, szanse jego sa marne. W kofcu albo
pojedzie za granice na post-doca (ale co po powrocie?),
albo wypadnie z gry”.8

| dodaje dalej: ,dawniej wystarczyto mie¢ mocnego
szefa i ladowato sie na etacie, nawet jesli byto sie prze-
cietniakiem. Dzisiaj etaty sg rzadkoscig i mocny szef nie
wystarczy. Trzeba sie tuta¢ po grantach i umowach-
zleceniach. Wszystko to buja sie w okolicach nieregularnie
wyptacanych dwoch tysiecy miesiecznie na reke, z jakas
niewyrazng perspektywga trzyletniego kontraktu w oko-
licach habilitacji (przy czym superdoktoranci szczescia-
rze dostajg wiecej niz profesorowie!). Doktor fizyki albo
biologii, nie méwigc o humaniicie, to w Polsce prekariusz.
| to nawet taki z dorobkiem, zajmujacy sie nauka na serio.
Dane GUS pokazuja'®, ze w roku akademickim 2013 /2014
byto 43 358 uczestnikdw studiow doktoranckich,
co oznacza wzrost o ponad 1 000 uczestnikéw tylko
w pordéwnaniu z rokiem 2012/2013 (42 295). Z tych
ponad 43 tysiecy studentéw Il stopnia zaledwie 17 260
pobierato stypendium doktorskie. Co oznacza, ze ponad
60% 0s6b w wieku (okoto) 24-30 lat nie otrzymywato
zadnego wsparcia finansowego podczas swojej nauki
i - jak mozna domniemywaé — musiata szuka¢ Zzrodet
utrzymania poza uczelnia (taczac przy tym prace zawo-
dowa, pisanie doktoratu i praktyki zawodowe — w postaci
prowadzenia zajec).

W 2013 roku stopier doktora nauk otrzymaty 6 093 osoby.
Wynika z tego, ze $rednio tylko co siédmy (biorac pod
uwage, ze we wczesniejszych latach byto mniej studen-



téw Il stopnia — co szosty lub co pigty) doktorant -
koAczyt swojg edukacje uzyskaniem stopnia naukowego
—doktora. Najwiecej stopni doktora uzyskano w naukach
humanistycznych (1050 os6b).

Do interesujgcych wnioskbw mozna réwniez dojsé
analizujgc stan zatrudnienia w polskich uczelniach
w 2013 roku, biorac pod uwage petno i niepetnoza-
trudnionych pracownikéw naukowych." W katego-
rii profesorowie (wszyscy) na ponad 23 tysiace osdb,
zaledwie 402 byto zatrudnionych w niepetnym wymia-
rze czasu pracy. W kategorii adiunkt — na 41 455 pra-
cownikéw - réwniez niewielka
ich czes¢ (558) byta niepetnoza-
trudniona. Wsréd najmtodszych
pracownikéw nauki — na ponad
10 tysiecy asystentow, mielismy
az 1 049 os6b niepetnozatrud-
nionych. Niestety brakuje danych
dotyczacych zatrudnionych na
umowy cywilnoprawne - ktérych
wynagrodzenie wprost zalezy od
liczby przepracowanych godzin.
Sytuacja taka najczesciej dotyka
os6b dopiero rozpoczynajacych
swoja kariere naukowa, dla kté-
rych ,zabrakto” etatéw.
Przyjrzyjmy sie sytuaci wla-
Snie tych osob. S3 to zazwyczaj
absolwenci studiéw Il stopnia,
ktérzy stosunkowo niedawno obronili prace doktor-
ska, ale z réznych przyczyn nie maja (na dang chwi-
le) mozliwosci znalezienia na uczelni pracy ,na eta-
cie” (w ramach umowy o prace). W tej sytuacji — nie
chcac z jednej strony traci¢ kontaktu ze studentami
i ze Srodowiskiem, a z drugiej strony majac nadzieje,
ze w przysztosci pojawi sie upragniona stabilizacja za-
wodowa, a sytuacja ma jedynie charakter przejicio-
wy — decydujag sie na ,zatrudnienie” w ramach umoéw
cywilnoprawnych - na zrealizowanie konkretnych

W ostatecznym  rozrachunku prekar-

nos¢ staje sie niezalezna od charakteru
wykonywanej pracy czy wysokosci zarobkdw.
Jego podstawq sq niestabilne formy zatrudhienia
(coraz powszechnigjsze), ktére w zatozeniu mia-
fy poméc utrzyma sie na zglobalizowanym ryn-
ku pracy, ale pominieto przy tym czynnik bezpie-
czenstwa zatrudnienia, ktdry jest podstawowym
fundamentem wykonywania pracy zarobkowej
Wsréd prekariuszy mozemy znaleZ¢ artystow,
dziennikarzy, informatykow, ale réwniez czesc
056b pracujgcych na wyzszych uczelniach.

zaje¢, w danym semestrze, z dang grupa studentow.
Tylko ze ta tymczasowos¢ jest nieokreslona w czasie.
Nie ma zadnych gwarandji, ze po kilku latach sytuacja
diametralnie sie zmieni na ich korzys¢. Czy wobec tego
mozemy o nich méwi¢, jako o wspdtczesnych prekariu-
szach? Czy ich praca jest: niepewna, tymczasowa, nisko
ptatna, bez umowy, bez perspektyw awansu, bez zabez-
piecze?

Po pierwsze, informacja o tym, czy znajda sie dla nich
w danym semestrze jakie$ zajecia pojawia sie najczesciej
w ostatniej chwili. Trudno im jest zaplanowa¢ wczesniej
swojg inng aktywnos¢,
bo musza byé dyspozycyjni.
Niepewnos¢? Tak.

Po drugie, nie maja zadnej
gwarangji, ze w kolejnym
semestrze praca sie znaj-
dzie. Tu i teraz tak, ale za
pét roku — nie wiadomo.
Co wiecej, praca realizo-
wana jest w miesigcach od
pazdziernika do czerwca,
z pominigciem 4 miesiecy
Jwakagji”. Tymczasowa? Tak.
Po trzecie, stawki godzino-
we za ,godziny zlecone”
s3 dramatycznie niskie.
Trudno w ogble mowic
o realnym odzwierciedle-
niu wtozonego wysitku w prace ze studentami w postaci
stawki za godzine. Im nizszy stopiefi naukowy (a mowi-
my co najwyzej o osobach ze stopniem doktora), tym
wynagrodzenie mniejsze. Nisko ptatna? Tak.

Po czwarte, wiekszos¢ z tych ,nowoupieczonych” dokto-
row nie ma duzych szans na etat. Dlaczego? W 2013 roku
6 093 osoby zdobyty stopien naukowy doktora nauk.
Z roku na rok jest coraz wiecej osb posiadajacych ,dr”
przed nazwiskiem, natomiast z racji nizu demograficzne-
go — na uczelniach spada drastycznie liczba studentéw
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przyjmowanych nalrok studiéw licencjackich czy magister-
skich. Uczelnie ,bija” sie o kazdego studenta. W konsekwenciji
jest coraz mniej zaje¢, nie warto wiec przyjmowac ,na etat”
kolejnych pracownikéw, bo moze dla nich zabrakna¢ godzin
do realizowania w ramach pensum. tatwiej dobra¢ pracow-
nikow na jeden semestr, zeby zrealizowali godziny zlecone.
Ponadto w ramach praktyk doktoranci réwniez prowadzg
nieodptatnie zajecia ze studentami. Nie ma wiec uzasadnienia,
zpunktuwidzenia uczelni, zatrudnianie nowych pracownikéw
w sytuagji, kiedy pojawiajg sie trudnosci z zapewnieniem
odpowiedniej liczby godzin dla statych pracownikow.
Bez umowy? Tak.

Po pigte, jakie perspektywy awansu ma osoba, ktéra nie
jest zwigzana z uniwersytetem zadng trwatg umowa?
Moze w takim razie zapewni sobie byt dzieki grantom?
Rzeczywiscie, wielu mtodych doktoréw upatruje swo-
ich szans na pdznigjszy etat (i awans) w zdobyciu grantu
i realizacji go na wybranej uczelni. Ale badZzmy szczerzy,
ilu sposréd 6 093 doktordw (z 2013 r.) moze wygrac grant?
Musza oni rywalizowac z doktorami, ktérzy ukofczyli studia
wczedniej oraz z tymi szczedliwcami, ktérzy maja etat na
uczelni. Bez perspektyw awansu? Tak.

Wreszcie, jak wyglada sytuacja ich zabezpieczer na przy-
sztos¢. Czy pracujac na umowach cywilnoprawnych odkta-
dajg na przyszta emeryture? Teoretycznie moga robic to sami,
ale biorac pod uwage wysokos¢ ich ,wynagrodzenia” trudno
to sobie wyobrazi¢. Im dtuzej pracujg bez odktadania na p6z-
nigjsza emeryture, tym w przysztosci mniej beda dostawac.
Oile w ogdle. Bez zabezpieczer? Tak.

Jezeli dodamy do tego, ze ,wyptata wynagrodzenia” na-
stepuje zazwyczaj 2 razy w roku (po kazdym semestrze)
i to najczesciej z pewnym opdZnieniem, widzimy, ze prawie
niemozliwe staje sie utrzymanie siebie (a czesto i rodziny)
z takich zarobkéw. Mtody pracownik nauki zamiast rozwijaé
sie naukowo, szuka dodatkowego zatrudnienia, zeby mie¢
Z czego zaptaci¢ rachunkii w miare normalnie funkcjonowac.
O ksigzkach, wyjazdach na konferencje, najczesciej musi za-
pomniec. Wracajac do wskaZznikéw prekariatu i prekariuszy,
wskazanych przez Standinga widzimy, ze wspétczesnie mto-
dzi pracownicy nauki doswiadczajg braku wszystkich siedmiu
form zabezpieczeri zwigzanych z praca:

1. Zabezpieczenia rynku pracy — mtodzi pracownicy nauki
majg utrudnione mozliwosci pracy zarobkowej w zawodzie,
ktéry zdobywali kilka a nawet kilkanaicie lat. Z punktu widze-
nia makro — nie ma dla nich wystarczajgco duzo miejsc pracy
w sektorze szkolnictwa wyzszego.

2. Zabezpieczenia zatrudnienia - w ich przypadku nie istnie-
je ochrona przed arbitralnym zwolnieniem, nie dotyczg ich
réwniez regulacje zatrudniania i zwalniania — nie doswiadcza-
ja bowiem mozliwosci ,bycia zatrudnionym”. Ich przysztos¢
W nauce ogranicza sie zawsze maksymalnie do jednego roku
(a czasem nawet do jednego semestru).

3. Zabezpieczenia migjsca pracy — w przypadku miodych
naukowcdw, w wiekszosci przypadkdw nie istniejg miej-
sca pracy w standardowym tego stowa znaczeniu, nie ma

w zwigzku z tym mozliwosci awansu spotecznego pod
wzgledem statusu i dochodu.

4. Bezpieczefistwa w pracy - w zwiazku z tym, ze nie pracu-
ja w oparciu o przepisy kodeksu pracy — nie maja chociazby
wielu przywilejow socjalnych z tego wynikajacych, np. nie
majg pfatnych zwolnierr chorobowych, pfatnych urlopéw
wypoczynkowych, a w wiekszosci przypadkdw nie mogg de-
cydowac o godzinach pracy. Jednak, jak sie wydaje, ten punkt
w najmniejszym stopniu dotyczy mtodych pracownikéw na-
uki. Pracujac na uczelni wyzszej bardzo trudno ulec wypad-
kowi przy pracy, a przepisy BHP sg zazwyczaj przestrzegane.
5. Zabezpieczenia reprodukgji umiejetnosci — z jednej strony
moga doskonali¢ swoj warsztat dydaktyczny, dzieki prowa-
dzonym zajeciom (bez wnikania w forme zatrudnienia),
ale zdrugiej strony daleko im do sytuacji pracownikéw etato-
wych, ze wzgledu na mniejszy dostep do szkolef, do udziatu
w konferencjach czy do mozliwosci publikowania za uczel-
niane fundusze.

6. Zabezpieczenia dochodu - zupetnie nie dotyczy ich obo-
wigzek zapewnienia adekwatnego statego dochodu, chro-
nionego poprzez np. mechanizmy dochodu minimalnego,
indeksacje ptac, powszechnego zabezpieczenie spofecznego
itp. Umowy cywilnoprawne rzadza sie innymi prawami niz
umowy o prace.

7. Zabezpieczenie reprezentadji - jako pracownicy niezatrud-
nieni przez uczelnie — nie majg mozliwosci budowania wia-
snej reprezentadji, ktéra bronitaby ich intereséw. Blizej im do
sytuadji freelanceréw niz nauczycieli akademickich — chociaz
zakres wykonywanej pracy jest taki sam. Zapewne dlatego
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego chce zrzesza¢ doktoran-
tow. Ma toim poméc w walce z,wyzyskiem na uczelniach”.12
Pomimo wszystko w dalszym ciggu bardzo trudno nam
zaakceptowal  traktowanie nauczycieli  akademickich
w kategoriach prekariuszy. Budzi to w nas wyrazny sprze-
ciw. Przeciez pracownik nauki od kilkudziesieciu lat cieszy sie
niestabngcym, wysokim prestizem w spoteczefistwie, jest
zaliczany do elity intelektualnej kraju i z raji wykonywanego
zawodu powinien posiada¢ ponadprzecietne predyspozycje
osobiste.

[ &
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PODSUMOWANIE

Te krétkie analizy jednoznacznie pokazuja, ze sytuacja mto-
dych pracownikéw nauki bardzo bliska jest prekariuszom.
Z drugiej strony nie chcemy chyba sami przyja¢ tego do
wiadomosdi. Wydaje nam sie, ze sytuacja dotyczy zaledwie
garstki osob. Ale z tych kilku garstek rozsianych po réznych
osrodkach naukowych robi sie naprawde duza grupa oséb.
Jak pisze Justyna Motrenko™ z socjologicznego punktu wi-
dzenia interesujacy jest fakt, ze pewne istotne cechy pracy
mfodego pracownika nauki i ochroniarza w supermarkecie
pozwalaja postawic ich w jednym szeregu. Co wiecej, cechy
te czeSciowo s3 konsekwencjg reform wprowadzanych
wimie polepszaniajakoscibadar naukowych prowadzonych
w Polsce. Wprowadzenie takich zmian jak koniecznos¢
konkurowania (o granty, stypendia, dotacje, stanowi-
ska), mobilnoici (zwlaszcza geograficzne)) czy wiacze-
nie elementu niepewnosci do zatrudnienia w szkolnic-
twie wyzszym - przyczynig sie (zdaniem ustawodawcy)
do zwigkszenia motywacji pracownikdw nauki i polepszenia
jakosciich pracy.

Ireneusz Krzeminski podsumowuje sytuacje w nauce
w ogble takimi stowami: ,W nowym systemie jednostka

T Ryszard Szarfenberg, Prekariat — krétkie wprowadzenie, Tekst
w ramach projektu Zaktfadu Teorii | Metodologii Polityki Spotecznej
oraz Zaktadu Polityki Spotecznej w Srodowisku Lokalnym dziata-
Jacych w Instytucie Polityki Spofecznej UW, www.rszarf jps.uw.e-
du.pl/pdf/prekariat.pdf , dostep 20.02.2015 .

2wwwi.stat.gov.pl dostep 27.02.2015.

3 Guy Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 108.

4 Ibidem, s. 144.

5 Jan Sowa, Prekariat - globalny proletariat w epoce pracy nie-
materialnej [w:] Robotnicy opuszczajq miejsca pracy, red. J. Soko-
fowska, t6dZ 2010, 5. 109.

6 Ibidem, .10.

7 Justyna Motrenko, Prekariusz w akademii, Nietypowe zatrud-
nienie pracownikow nauki w kontekscie reformy naukii szkolnic-
twa wyzszego, Polityka Spofeczna 9/2012, 5. 23-27.

[nauczyciel akademicki, DP] jest robotnikiem w fordow-
skiej fabryce: ma do wykonania okreslone zadanie i w kaz-
dym momencie moze sie znalez¢ na bruku. Kto postanowi
wejs¢ na droge kariery naukowej, skazuje sie na niepewny
los. A jesli nawet wytrwa na uczelni, jego rozwoéj bedzie
watpliwy, bo w nowym modelu kariera wymaga przerzu-
cania sie z tematu na temat i nie ma mowy o kumulaji
wiedzy czy chwili na refleksje” 14

Okazuie sie, ze problemy w nauce nie zmienity sie od po-
nad pdt wieku. Najlepiej oddaja to stowa Marii Ossowskiej,
ktora w 1956 roku pisata: ,Juz dawno wskazywano na to,
ze profesor uniwersytetu pracujac w swojej uczelni pracu-
je wiasciwie w wielkiej fabryce, gdzie surowiec studencki
przetwarza sie na magistrow czy doktorédw, podobnie
jak piekarz przerabia make na buteczki i chleb okreslo-
nego rodzaju. Gdy o tym pisat w roku 1925 E. Goblot,
reagowano na takie stawianie sprawy jako na niezly zart.
Dzis, gdy méwimy o naszych uniwersytetach, o naradach
produkcyjnych, studenckim odsiewie itp., przenoszac do
zycia akademickiego schematy i terminologie wypraco-
wane na gruncie pracy fabrycznej czy produkgji rolnej to
zestawienie nie zdziwitoby nikogo"? .

8 Jan Hartman, Uczelniany ruch oporu, 3.01.2015, http.//hart-
man.blog.polityka.pl/2015,/01/03/uczelniany-ruch-oporu/ do-
step 20.02.2075,

9 Ibidem, http.//hartman.blog.polityka.pl/2015/01/03 /uczel-
niany-ruch-oporu/ dostep 20.02.2015.

10 Szkoty wyzsze i ich finanse 2013, Gtéwny Urzqd Statystyczny,
Warszawa 2014.

1 bidem, s. 164.

12 Maciej Orfowski, Doktoranci wszystkich uczelni, tqczcie sie!
Gazeta Wyborcza, 24.02.2015 .

13 nko, op. cit, s. 26.

14 Ireneusz Krzemiriski, Jak popsuli nam nauke, Gazeta Wybor-
cza, 16.05.2014.

15 Maria Ossowska, Moralnosé mieszczariska, Warszawa 1956,

cyt. wyd. Il, 1985, 5.22.

SUMMARY

tion opportunities.

Precarity applies to people who, in order to survive, need to work in a low-quality job, which is uncertain, tem-
porary, low-paid, with no prospect of promotion, no security, no contract. This paper presents an analysis of the
phenomenon of precarity in relation to universities. Looking at the universities with Guy Standing categories,
the question arises: whether a precarity group could be found there and what proves this? The situation of young scien-
tists is presented in the article. There are seven forms of security mentioned by Standing, the lack of which makes the
employee - the precarious worker. The analysis showed, that the situation of young scientists is, in many cases, similar
to precarity, due to the fact that they often experience a situation of uncertainty, temporality and lack of visible promo-
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Co dalej z dialogiem s

O projekcie ustawy o Radzie Dialogu S

W Dobieszkowie odtrabiono sukces. Dwudniowa sesja negocja-
cyjna z udziatem Ministra Pracy oraz szeféw reprezentatywnych
organizacji — cztonkéw Trojstronnej Komisji zakorczyta sie parafo-
waniem uzgodnionego projektu nowej Ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Ma ona za-
stapi¢ dzis obowigzujacg Ustawe o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spofeczno-Gospodarczych i Wojewddzkich Komisjach Dialogu
Spotecznego.

.Ma zastgpi¢” to moze okreslenie nie do korca precyzyjne.
Projekt nowej ustawy jest dopiero na poczatku Sciezki legislacyne;.
7 kwietnia 2015 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej skiero-
wato go do konsultacji spotecznych, ktére, 28 kwietnia 2015 r. -
w momencie oddawania niniejszego opracowania do druku - wia-
$nie sie zakofczyty.

Poniewaz wokdt powstania wspomnianego wyzej projektu Usta-
wy o Radzie Dialogu Spofecznego... narosto wiele nieporozumief,
aby je rozwia¢, warto moze pokazac jak projekt 6w, ekspercki pro-
jekt, powstawat.

Jak wszyscy pamietajg, w czerwcu roku 2013 strona pracownikéw - trzy
reprezentatywne centrale zwigzkowe - jednostronnie zawiesity swéj udziat
w pracach Tréjstronnej Komisji. Nastepne miesigce to z jednej strony ograniczo-
ne brakiem zwigzkowcow prace pozostatych partneréw w Trojstronnej Komi-
sji — z drugiej zas rozne spektakularne formy protestow, organizowane przez
strone zwigzkowa.

W miare uptywu czasu, coraz powszechniej z réznych srodowisk, obywatelskich
i spotecznych a takze ze strony réznych odrodkéw wiadzy publicznej, pojawiaty
sie postulaty przywrdcenia oficjalnego, tréjstronnego dialogu spotecznego na
szczeblu centralnym.

Oficjalnego, gdyz mniej lub bardziej sformalizowane kontakty robocze istniaty
caty czas. Centralnego, gdyz jednoczesnie odbywaty sie rézne spotkania w re-
gionach. Nie mozna byto przeciez nie prébowaé rozwigzywaé spraw biezacych.
Dialog nie umart, jak wieszczyto wielu. Raczej w réznych okresach mijajg-
cych miesiecy, w mnigjszym lub wiekszym stopniu znajdowat sie w stanie
Lpothibernacji”. Tak czy owak — od prawie dwdch lat rozmawia¢ jest trudniej.
Podejmowac wspdlne oficjalne decyzje — wrecz niemozliwe.

W ostatnim kwartale roku 2013 pojawity sie rézne inicjatywy, w tym spotka-
nie u Prezydenta Bronistawa Komorowskiego, majace na celu przetamanie pata
w dialogu tréjstronnym. Nasilaty sie gtosy, gtéwnie, ale nie tylko ze Srodowisk
zwigzkowych, mbwigce o potrzebie stworzenia nowych regut dialogu i zapisa-
nia ich w nowej ustawie.

W marcu ubiegtego roku, podczas spotkania lideréw strony spotecznej: pra-
codawcow i pracobiorcdw, podjeto decyzje o wspdlnych pracach nad nowa
ustawa, ktora mogtaby zastapic te (obowiazujaca przeciez!) o Tréjstronnej Ko-
misji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i Wojewddzkich Komisjach Dialogu
Spotecznego. Koordynatorem dalszych dziataii wybrano Marka Goliszewskiego,

Business Centre
Club

W Qzlaralnoscl na rzecz

rozwoju gospodarki naro-
dowej oraz spofeczefistwa
obywatelskiego odznaczony
Krzyzem Kawalerskim
Orderu Odrodzenia Polski.
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prezesa Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club.
Uzgodniono, ze w pierwszym etapie kazda ze stron
opracuje swoja wizje przysztodci dialogu spotecznego
w Polsce. Oba projekty: pracodawcéw i strony zwigzko-
wej, beda podstawa do wypracowania wspdlnego, kom-
promisowego projektu strony spotecznej. W kolejnym
etapie tak stworzony projekt miat zosta¢ przedstawiony
stronie rzgdowej.

| TAK TEZ SIE STALO

Powstat wspdlny projekt strony spotecznej, na ktory
strona rzadowa a $cislej moéwigc Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, naniosto swoje propozycje zmian.
Tak powstat ekspercki,,projekt projektu” przysztej ustawy.
Byt on przedmiotem rozméw w Dobieszkowie, o ktérych
wspomniano na poczatku tego artykutu. Stat sie podsta-
wa projektu nowej Ustawy o Radzie Dialogu Spoteczne-
go i innych instytucjach dialogu spotecznego, projektu
rzadowego, ktory normalnym trybem zostat poddany
publicznie konsultacjom spotecznym.

W wyniku konsultacji uzyskano szereg interesujacych
uwag i opinii, do ktérych warto sie odnies¢, cho¢ nie
ze wszystkimi mozna sie zgodzi¢.

Gtosy ptynace ze srodowiska organizacji pozarzgdowych
kwestionuja nadmierne, ich zdaniem, uprawnienia, jakie
miataby w nowej ustawie otrzymaé strona spoteczna:

pracodawcy i zwigzkowcy; $cislej mowiac reprezen-
tatywne organizacje pracodawcéw i pracobiorcéw.
Przyjrzyjmy sie temu, czy jest tak w rzeczywistosci.
Otdzchybanie, niewydajasie one nadmierne. Uprawnienia
Rady w stosunku do organdw wiadzy znalez¢ mozna (iote
zapewne chodzito oponentom) w artykutach od 5. do 14.
omawianego projektu ustawy:

Art. 5. 1. Przygotowywane przez Rade Ministrow
oraz jej cztonkdw projekty zatozen projektow ustaw
i projekty aktow prawnych w sprawach, o ktérych
mowa W art. 1, sa kierowane do opinii strony pra-
cownikdw i strony pracodawcéw Rady.

2. Strona pracownikéw i strona pracodawcéw Rady
wyrazaja swojg opinie w drodze uchwaty.

Art. 6. 1. W przypadku gdy Rada Ministréw nie
uwzgledni opinii, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2, lub
dokona istotnych zmian w projekcie w stosunku do
opiniowanego projektu, przedstawia swoje stano-
wisko w tresci uzasadnienia do projektu przedtozo-
nego Sejmowi.

Uprawnienie, zawarte wartykule 5.16.to wytgcznie prawo
do wydania przez strone spoteczng, pracodawcéw
i pracownikéw wspdlnej opinii, aktu niewigzacego.
Jedyny obowigzek rzadu to poinformowanie Sejmu o nie-
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Art.7.1. Strona pracownikéw i strona pracodawcow
Rady ma prawo przygotowywania wspdlnie uzgod-
nionych projektéw zatozef projektow ustaw i pro-
jektow aktow prawnych w sprawach, o ktérych
mowa w art. 1i przekazania ich wtasciwemu mini-
strowi w celu przedtozenia Radzie Ministrow.

Art. 13. 1. Strona pracownikéw i strona pracodaw-
céw Rady majg prawo wystepowania z wspolny-
mi wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo
innego aktu prawnego w zakresie spraw, o ktérych
mowa w art. 1. Wnioski kierowane sg do wtasciwego
ministra.

przyjeciu tej opinii.

Uprawnienia strony spotecznej i obowigzki rzadu
(ministrow) sa analogiczne do tych zapisanych przy art.5.
Zwréci¢ nalezy uwage, ze prawo wydawania (wniosko-
wania o wydanie) projektéw aktéw prawnych przystu-
guje stronie spotecznej wytacznie wtedy, gdy pracodawcy
i zwigzkowcy dziatajg wspdlnie.

Podobnie rzecz sie ma ze wspélnym wnioskowaniem
strony spofecznej o wystuchanie publiczne (art.8) czy
przedstawianie zapytan wiasciwym ministrom (art.9).
Organizacje pozarzadowe majg takze zastrzezenia do
samego trybu tworzenia projektu, w szczegdlnodci do
Jpisania go w tajemnicy”. Nie mozna sie z tym zgodzic.
Fakt tego, ze reprezentatywne organizacje pracodawcoéw
i pracobiorcéw pracuja nad nowa formuta prowadzenia
dialogu spotecznego byt powszechnie znany. Nieupow-
szechnianie czastkowych wynikéw prac wynikato jedynie
z troski o koficowy sukces rozméw. Nalezy pamietac, jak
wiele sprzecznych racji i intereséw nalezato pogodzic.
Jak wiele narostych uprzedzef pokonac.

Koniec kofAcéw — efekty prac strony spotecznej z na-
niesionymi poprawkami Ministerstwa Pracy ztozyly sie
na ekspercki ,projekt projektu” nowej ustawy, o czym
zreszta napisano juz wyzej. Zostat on upubliczniony, pod-
dany konsultacjom spotecznym natychmiast po tym, jak
powstat. Nikomu zainteresowanemu nie zabrano mozli-
wosci wypowiedzenia sie na jego temat.

Wielu krytykdw projektu zapomniato, Ze to jeszcze nie
ustawa. Ze to dopiero projekt i to projekt na poczatku
Sciezki legislacyjnej.

Koledzy ze 3drodowisk organizacji pozarzadowych
zgtaszaja takze postulat podmiotowego wiaczenia sie
w prace przysztej Rady Dialogu Spotecznego. Odpowie-
dzie¢ nalezy, ze taka mozliwos¢ istnieje. MOwia o nigj
artykuty 22, 23 oraz 24 projektu ustawy, na przykfad:
W pracach Rady mogg bra¢ udziat z gtosem doradczym...
przedstawiciele... organizacji i instytucji — zgodnie z ich
zadaniami publicznymi”.

Tak wiec — organizacje pozarzadowe - w zaleznosci od
charakteru dziatafi i obszaréw zainteresowar — moga
miec swoje miejsce na forum Rady Dialogu Spotecznego.
Nie jest to zreszta nowa mozliwo3¢. Istniata ona w prze-
sztosci i istnieje do dziS. Na posiedzenia roéznych gremiow
Tréjstronnej Komisji zapraszano i zaprasza sie przedsta-
wicieli réznych instytucji niebedacych cztonkami Komisji
- wtedy, gdy tematyka posiedzers odpowiada obszarom
zainteresowan tych instytucji.

Niezaleznie od powyzszego — proponowalidmy i propo-
nujemy Kolegom z organizacji pozarzagdowych — pod-
jecie wspdlnej inicjatywy na rzecz stworzenia w Polsce
ciata dialogu na wzor EKES-u, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego. ,Polski EKES" mogtby byé
forum dialogu szerszego, tak spotecznego jak obywatel-
skiego. Jego uczestnikami mogliby by¢, obok pracodaw-
cow i pracownikdw, takze organizacje pozarzadowe, inni
przedstawiciele i zainteresowane podmioty spoteczef-
stwa obywatelskiego z obszaréw gospodarki, spoteczef-
stwa, wolnych zawoddéw, kultury, sztuki czy edukadji.
Dziatalnos¢ obu ciat mogtaby sie wzajemnie przenikaé
i uzupetnia¢. Co warte podkreslenia — nie generowataby
ona rywalizacji a konstruktywna wspotprace.

Przy okazji warto wspomnieé, ze Business Centre Club

BUSINESS CENTRE CLUB jest organizacjq przedsie-
biorcéw. Dwutorowo wspomaga dziatania swoich
czfonkéw, Swiadczqc im ustugi indywidualne oraz,
na poziomie makroekonomii - dziata na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci i gospodarki rynkowej
w Polsce.

Jednoczesnie BCC i jego czfonkowie nie zamyka-
jq sie w kregu wiasnego Srodowiska. | nie chodzi
tu tylko o réznorodnq dziatalno$¢é charytatywng
i wspomaganie rozlicznych inicjatyw spotecznych.
Chodzi takze o inicjatywy proparistwowe i obywa-
telskie. Dlatego tez powiedzie¢ mozna, Ze Business
Centre Club jest nie tylko organizacjq przedsiebior-
cow lecz takze organizacjq obywatelskq, tworzo-
nq przez przedsiebiorcéw.

Zamykanie sie we wfasnym gronie i koncentro-
wanie jedynie na wgskich i doraznych intere-
sach grupowych, poza etyczno-moralng strongq
zagadnienia, na dfuzszq mete jest takze po pro-
stu nieskuteczne. Parstwo jest cafoscig, w ktorej
dziatania, interesy, nadzieje i mozliwosci réznych
gremiow przenikajg sie wzajemnie. By ulepszac,
czynic bardziej efektywnymi wzajemne relagje,
by budowac i rozwijaé dialog spoteczny, czynigc go
podstawowym | faktycznym narzedziem rozwiq-
zywania probleméw — nalezy siega¢ do podstaw.
Z takiego wiasnie sposobu myslenia ptyng inicjaty-
wy Business Centre Club....




od kilkunastu lat oreduje za rozwojem dialogu obywatel-
skiego w Polsce. Swiadcza o tym dziesigtki apeli i rapor-
tow, jakie na przestrzeni tych lat ogtaszalismy. Charakter
i filozofie naszych dziatafh mozna przedstawié¢ chocby cy-
tatem ze str. 46 (ramka) z opublikowanego w roku 2009
opracowania ,Dialog spoteczny w Polsce. Wizja Business
Centre Club w Swietle wybranych opracowar ostatnich lat”.
Omawiany tu projekt Ustawy o Radzie Dialogu Spotecz-

Art. 24.1. Strone pracodawcow w Radzie reprezentuja
przedstawiciele reprezentatywnych organizacji praco-
dawcow.
2. Za reprezentatywne uznaje sie ogdlnokra-
jowe organizacje pracodawcow o charakte-
rze ponadbranzowym, funkcjonujace wytacz-
nie na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 organizacjach pracodawcow lub  ustawy
z dnia 22 marca 1989 . o rzemiosle, spetniajace tacz-
nie nastepujace kryteria:
1) zrzeszaja pracodawcow zatrudniajacych facz-
nie, z zastrzezeniem ust. 3, co najmniej 300 000
pracownikdw, w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy,
2) zrzeszajg pracodawcow prowadzacych podsta-
wowy rodzaj dziatalnosci gospodarczej w co naj-
mniej potowie sekgji Polskiej Klasyfikacji Dziafalnosci
(PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce
publicznej, z zastrzezeniem ust. 4,
3) posiadaja wsrod cztonkéw regionalne
organizacje pracodawcow o charakterze
ponadbranzowym, majace siedziby w co naj-
mniej potowie wojewddztw.
3. Przy ustalaniu kryterium liczebnosci, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 1:
1) w przypadku pracodawcy prowadzacego
dziatalno3¢ w zakresie jednej sekcji PKD wszyscy
pracownicy przyporzadkowywani sa do tej sekji.
W przypadku pracodawcy prowadzacego dzia-
talnos¢ w wiecej niz jednej sekcji PKD wszyscy
zatrudnieni pracownicy zostajg przyporzadko-
wani do sekcji obejmujacej podstawowy rodzaj
dziatalnosci danego podmiotu; oraz
2) uwzglednia sie nie wiecej niz 100 000 pracow-
nikéw w danej sekcji PKD.
4. Przy ustalaniu liczby sekcji, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 2, uwzglednia sie sekcje obejmujace co
najmniej 3000 pracownikw.
5. Strona pracodawcéw moze zapraszac do udziatu
w pracach Rady, z gtosem doradczym, przedstawi-
cieli organizacji pracodawcow niespetniajacych kry-
teriéw okreslonych w ust. 2-4 oraz przedstawicieli
organizacji spotecznych i zawodowych.

nego i innych instytucjach dialogu spotecznego jest kom-
promisem. Ceng prawie kazdego kompromisu jest to,
ze jego owoc rzadko spetnia w petni oczekiwania jego
tworcow. Lektura tekstu przedmiotowej ustawy, zapre-
zentowanego w konsultacjach spofecznych mogtaby
skfania¢ nas do wielu, nawet kilkudziesieciu, postulatéw
poprawek. Business Centre Club, przynajmniej na tym
etapie, nie zgtosit ich z dwdch powoddéw.

Po pierwsze — wiele naszych ewentualnych poprawek jest
zbieznych lub wrecz tozsamych ze zgtoszonymi uwaga-
mi innych Srodowisk jak choéby przedstawicieli dialogu
regionalnego (piszemy o nich ponizej).

Po drugie - nie chcielismy uwstecznia¢ negocjacji i trud-
nego kompromisu — stad zgtosilismy tylko te uwagi,
ktérych spetnienie wydaje sie by¢ absolutnie konieczne.
Bez ktérych nie wyobrazamy sobie akceptacji projektu
przedmiotowej ustawy przez nasze srodowisko.

Przede wszystkim nalezy poprawi¢ ewidentng pomyt-
ke (nie zaktadamy, ze wynikla ze ztej woli) w Artykule 24
projektu, ktory méwi o reprezentatywnosci pracodawcow.
Nie do przyjecia jest (wyttuszczony) ustep 2. punkt 3
wspomnianego artykutu.

Gdyby go pozostawi¢ zgodnie z obecnym zapisem, by-
faby to razaca dyskryminacja jednolitych, cztonkowskich
organizacji pracodawcoéw, nietworzacych federacji czy
konfederacji. W ten sposéb zadna, nawet najwieksza
w Polsce organizacja pracodawcéw — gdyby byta organi-
zacjg o cztonkostwie wytacznie bezposrednim - nie byta-
by organizacja reprezentatywna. Nie miataby znaczenia
liczba pracownikdw, jakich by zatrudniali jej cztonkowie.
Nie miafaby znaczenia liczba sekgji PKD, w ktérych dzia-
faja jej cztonkowie. Nie miataby znaczenia powszech-
nos¢ reprezentacji cztonkowskiej na terenie wszystkich
wojewddztw w catej Polsce. Powyzsze pokazuje oczywi-
sty nonsens, wynik oczywistej pomytki, ktéra musi zostaé
naprawiona w dalszej fazie prac nad projektem ustawy.
Projekt ustawy nalezy takze uzupetnic o pominiety
w ostatniej wersji a przyjety weczedniej zapis o Trybunale
Konstytucyjnym:

Artykut...

1. Strona pracownikéw i strona pracodawcéw
Rady moga wystepowaé do Trybunatu Konstytu-
cyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci przepi-
sOw prawa w obszarach, o ktérych mowa w art.1.
z Konstytucjg RP.

2. Uzgodnienie wniosku, o ktérym mowa w ust.1.,
nastepuje w drodze uchwaty strony pracownikéw
i strony pracodawcow Rady.

Wyjasnienia, jakoby tres¢ przedstawionego wyzej artyku-
tu, miata by¢ sprzeczna z Konstytucja nie wydajg sie
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fot. BBCC/Ryszard Baranowski

trafne a na pewno nie sg wystarczajace. Jesli nawet by
byto tak, jak twierdza oponenci powyzszego zapisu —
mozna go przeciez, zachowujac jego intencje, poprawic.
Piszac o publicznych konsultacjach spotecznych projektu
Ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spofecznego nie sposdb nie wspomnie¢ o ciekawej,
regionalnej, oddolnej inicjatywie — o Forum Dialogu Regio-
nalnego. To reprezentacja wszystkich czterech stron dialo-
gu spotecznego, skupionych
szczegblnie wokét  dialogu
regionalnego a reprezentuja-
cych dziesie¢ Wojewddzkich
Komisji Dialogu Spotecznego.
Co podkresli¢ nalezy - Forum
Dialogu Regionalnego przy-
chylnie odnosi sie do propo-
zycji zmian formuty dialogu
spofecznego w Polsce.
Jednoczednie  korzystajac
ze swego obywatelskiego
prawa, Forum Dialogu Re-
gionalnego proponuje by
w projekcie Ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego dokonaé szeregu zmian i uzupet-
nief.

Przedstawiciele Regionéw ponownie wnoszg o rozwa-
zenie pozostawienia regionalnego dialogu spotecznego
w strukturach wojewodéw, o nieprzenoszenie go do
urzedéw marszatkowskich. Argumentujac przeciw zmia-
nie podkreslaja, ze utraci sie w ten sposdb kilkunastolet-
nie doswiadczenie prowadzenia dialogu na szczeblu wo-
jewddzkim a do tego podniesie koszty dziatania.

Jednoczesnie - choc, jesli chodzi o ustawe

- juz jako zadanie dla nowego parlamentu
- nalezy poajg¢ prace nad budowq nowej insty-
tucjonalnej formuty dialogu, poszerzonego o inne
grupy spofeczne; analogicznie do Eurapejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Przysztos¢
pokazataby, czy zasadne byfoby utrzymanie
obu gremiéw: Rady Dialogu Spofecznego oraz
Lpolskiego EKES-u" - czy potgczenie ich w jedno .

Jedng z ciekawszych jest propozycja powotania przy
Radzie Dialogu Spotecznego (RDS) - Forum Dialogu
Regionalnego (FDR) jako wspdlnej reprezentacji wszyst-
kich Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego (WRDS),
stuzacej wymianie doswiadczen i informacji, zwigzanych
z dialogiem regionalnym. FDR, w porozumieniu z Biurem
Rady Dialogu Spotecznego organizowatoby dorocz-
ne ogdlnopolskie kongresy WRDS. Przedstawiciel FDR
zasiadatby w Radzie Dialogu Spotecznego z gtosem do-
radczym. Poprawitoby to niewatpliwie komunikacje rad
regionalnych z centrala.

Interesujacy jest takze wniosek obowigzku przekazywa-
nia Radzie Ministrow za posrednictwem RDS stanowisk
zawierajgcych rekomendacje rozwigzah i propozycje
zmian prawnych zgtoszonych wspdlnie przez co najmniej
osiem WRDS.

Na uwage zastuguje réwniez postulat ustawowego zapi-
sania mozliwosci wytaniania w ramach WRDS zespotow
roboczych czy instytucji Sekretarza WRDS.

Odrebna kwestig, na ktora przedstawiciele Forum Dialo-
gu Regionalnego stusznie zwracajg uwage jest problem
finansowania struktur regionalnych. Nie znalazty one na-
lezytego sobie miejsca w projekcie ustawy.

Powrdémy do pytania, postawionego na poczatku tego
opracowania: CO DALEJ Z DIALOGIEM SPOLECZNYM?
Miejmy nadzieje, ze omawiany tu projekt Ustawy o Ra-
dzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego — ze wspomnianymi wyzej (i innymi jeszcze
ewentualnie) propozycjami poprawek uda sie uchwali¢
i wprowadzi¢ w zycie do kofca kadencji obecnego par-
lamentu. Jezeli tak sie stanie — powinien tym samym
zakoficzy¢ sie dwuletni juz pat
w instytucjonalnym dialogu spo-
tecznym, ktéry trwa od korica
czerwca 2013 roku. Tym samym
powstanie szansa na lepszy, bar-
dziej efektywny, oparty o nowe
zasady, dialog.

A co bedzie, jezeli, a nie moz-
na przeciez tego wykluczyc,
ustawa w tej kadencji parla-
mentu nie zostanie uchwalona?
Jak wiadomo, w Polsce obo-
wigzuje zasada dyskontynuadji,
zgodnie z ktéra prace nieukon-
czone, niezaleznie od ich stopnia
zaawansowania, nie s3 przekazywane nowemu parla-
mentowi. Wtedy prace nad projektem Ustawy o Radzie
Dialogu Spofecznego i innych instytucjach dialogu spo-
tecznego nalezatoby przeprowadzi¢ od poczatku. Skutko-
watoby to wielomiesieczna (jezeli nie wieloletnia) zwioka
w stworzeniu nowej ustawy o dialogu spotecznym.
Wybory parlamentarne odbedg sie w paZzdzierniku.
Nie znamy ich wynikow, nie wiemy, jaki powstanie uktad
sit w parlamencie, jak fatwo lub jak trudno bedzie stwo-
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rzy¢ nowy rzad. Zaktadajac, ze powstanie on jeszcze
w roku 2015 - trudno zatozy¢, ze nowa ustawa o dialo-
gu spotecznym bedzie dla niego pierwszym priorytetem.
Ba, nie wiemy nawet, czy w nowym uktadzie sit w ogéle
bedzie wola do stworzenia tej ustawy. Czy sukcesorzy
dzisiejszych rzadzacych beda zainteresowani instytucjo-
nalnym dialogiem spotecznym?

Do czasu uchwalenia nowej ustawy dialog spoteczny,
jesli w ogdle bedzie mie¢ miejsce — bedzie kule¢, moze
nawet bardziej niz jest to dzisiaj. Bedzie prowadzony
niekonsekwentnie, chaotycznie, wycinkowo, niesyste-
matycznie. Mniej lub bardziej nieformalnie. Poszczegdl-
ne grupy beda dazyty do zafatwiania swoich interesow.
Beda sie tworzy¢ (i znikac) coraz to nowe, ,tymczasowe”
struktury.

Trudno bedzie o wizje, niemozliwe bedzie stworzenie
wspdlnego dla wszystkich stron dialogu zharmonizowa-
nego programu dziatania.

|

Niemozliwe bedzie konsultowanie, opiniowanie, wreszcie
negocjowanie wysokosci poszczegdlnych wskaznikow
ekonomicznych, ptacy minimalnej, budzetu pafstwa.
Tym samym niemozliwe bedzie wykonywanie zadaf,
ktére, o czym wielu zapomniato, s3 ustawowym obo-
wiagzkiem reprezentatywnych organizacji pracodawcéw
i pracobiorcow — cztonkdw Tréjstronnej Komisji.

Trwanie w istnigjgcym stanie swoistego marazmu i pracy
.na dwie trzecie” popychaé moze instytucje dialogu spo-

fecznego w slepy zautek. Cofac poziom kultury dialogu do
stanu sprzed lat kilkunastu.

Szkoda by byto zaprzepasci¢ dotychczasowy dorobek.
Nalezy przeciwdziataé negatywnym tendencjom, ktére
nam groza. Dlatego tez nalezy dziata¢ na rzecz szybkiego
i z sukcesem uchwalenia procedowanej wtasnie Usta-
wy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego. Szybkiego nie znaczy oczywiscie
.za wszelka cene”. To ma by¢ dobra i sprawiedliwa usta-
wa na miare oczekiwan jej adresatéw, korzystna dla ogé-
tu obywateli.

Jednoczesnie — chod, jesli chodzi o ustawe - juz jako
zadanie dla nowego parlamentu — nalezy podjac prace
nad budowa nowej instytucjonalnej formuty dialogu,
poszerzonego o inne grupy spoteczne; analogicznie do
Europejskiego  Komitetu  Ekonomiczno-Spotecznego.
Przysztos¢ pokazataby, czy zasadne bytoby utrzymanie
obu gremiéw: Rady Dialogu Spotecznego oraz ,polskiego

EKES-u" - czy pofaczenie ich w jedno. Ale nie wybiegajmy
zbyt daleko w przysztosc...
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nizacji pozarzadowych.
Doradca i ekspert Ogdl-
nopolskiego Porozumienia
Zwiazkéw Zawodowych,
w latach 2012-2013 brat
udziat w posiedzeniach
Trojstronnej Komisji ds.
Spoteczno-
Gospodarczych.

by
Ina?

Trwa debata wokét ptacy minimalnej. Znaczna cze$¢ liberal-
nych ekspertéw, jak tez przedstawicieli pracodawcéw twierdzi,
ze minimalne wynagrodzenie w Polsce juz jest na dos¢ wysokim
poziomie, a dalsze jego podnoszenie skutkowatoby zwieksze-
niem poziomu bezrobocia i w konsekwencji spadkiem dynami-
ki rozwoju gospodarczego w Polsce. Z drugiej strony lewicowi
politycy i przedstawiciele zwigzkébw zawodowych argumentuja,
ze wyzsza ptaca minimalna doprowadzitaby do wyzszego popytu
wewnetrznego i przyczynitaby sie do rozwoju gospodarki oraz
powstania nowych miejsc pracy. Warto zastanowic¢ sie, na jak
wysokim poziomie powinno by¢ minimalne wynagrodzenie i jaki
powinien by¢ zasieg jego obowigzywania.

POLSKA A UE
- GDZIE JEST NAJWYZSZA PLACA MINIMALNA?

Wedtug danych Europejskiego Urzedu Statystycznego! najwyzsza ptaca mini-
malna (dane z pierwszej potowy ubiegtego roku) jest w Luksemburgu — 1921 euro,
w Belgii — 1502 euro, Holandii — 1486, Irlandii — 1462, Francji — 1445, Wielkigj
Brytanii — 1217. To kraje zdecydowanie wyrézniajace sie na tle reszty UE. Za nimi
znajduje sie Stowenia — 796 euro, Hiszpania — 753, Grecja — 684, Portugalia -
566. Do kolejnej grupy zalicza sie Chorwacja — 405 euro, Polska — 387 euro,
Estonia — 355, Stowacja — 352, Wegry — 344, Czechy — 328, totwa - 320,
Litwa — 290. Daleko z tytu znajduja sie Rumunia — 191 euro i Butgaria — 174 euro.
Przy okazji warto pamietaé, ze w 6 krajach UE nie ma ustawowo okreslonej ptacy
minimalnej, a wirdd nich sa tak bogate paristwa jak Szwecja, Dania i Finlandia.
W rankingach do niedawna znajdowaty sie tez Niemcy, ale tam od stycznia obo-
wigzuje minimalna ptaca godzinowa na poziomie 8,5 euro (czyli ok. 1400 euro
miesiecznie).

Powyzsze dane pokazuja gigantyczne zréznicowanie w obrebie Unii Europej-
skiej. W niniejszym kontekscie szczegblnie istotne jest miejsce Polski w rankingu.
Przy odniesieniu naszej ptacy minimalnej do innych krajéw okaze sie, ze mini-
malne wynagrodzenie w Luksemburgu wynosi az 496% polskiej ptacy minimal-
nej, w Belgii — 388%, Holandii — 384%, Irlandii — 378 %, Hiszpanii— 195%, Gregji
—177%, Portugalii — 146%. Ponizej Polski usytuowaly sie Estonia— 92%, Stowacja
-91%, Wegry - 89%, Czechy — 85%, Butgaria -z zaledwie 45%.

Obraz nieco zmienia uwzglednienie parytetu sity nabywczej w poszczegdlnych
krajach, czyli zréznicowanie cen. Faktycznie urealnia ono poziom ptac minimal-
nych i nieco zmniejsza réznice miedzy badanymi krajami. Wedtug ostatnich
danych wynagrodzenie minimalne w ten sposdb liczone w Luksemburgu wynosi
240% polskiego, holenderskie — 218%, belgijskie — 215%, francuskie — 208%,
irlandzkie — 207%, brytyjskie — 187%, greckie — 153%, stowenskie — 146%,
maltafiskie — 141%, hiszpafskie — 127%, portugalskie — 106%. Nizsza niz
w Polsce ptaca minimalna w parytecie sty nabywczej jest w tym rankin-
gu w wiekszosci krajéw, ktére wraz z Polskg lub pdZniej wstapity do Unii



Europejskiej: Chorwacja i Wegry maja 85% polskiej
ptacy minimalnej, Stowacja — 74%, Czechy - 69%,
totwa — 62%, Estonia — 59%, Litwa — 57%, Butgaria —
46%, Rumunia — 44%.W3rdd 21 krajéw z ptaca minimal-
ng, Polska zajmuje 12 miejsce pod wzgledem wynagro-
dzenia minimalnego.

Réwniez nieZle Polska wyglada przy poréwnaniu realne-
go wzrostu ptacy minimalnej w ostatnich latach. W latach
2008-2013 realny wzrost ptacy minimalnej najszybszy byt
w Stowenii—031,4% i w Polsce — 0 22,4%. Dalsze miejsca
zajety Butgaria—015,7%,Wegry—15,3%, Stowacja-11,6%,
Rumunia - 7,7%, Luksemburg — 5,2%, Portugalia —
3,9%, Francja - 1,9%, Belgia — 1,3%, Holandia - 0,3%.
W pozostatych krajach realna ptaca minimalna zmniej-
szyfa sie. Najbardziej w Grecji — 0 29,0% i Czechach —
0 14,4%. Spadki dotyczyty tez Estoni - 9,5%,
Wielkiej Brytanii — 5,5%, Hiszpanii — 4,3%, Irlandii —
2,8%, Malty - 2,0%, Litwy — 0,9% oraz totwy - 0,4%.
Chcac oceni¢ poziom ptacy minimalnej, warto przyj-
rze¢ sie, jaki jest poziom produktu krajowego brutto
w poszczegdlnych krajach. Trudno, aby w Polsce ptaca
minimalna byta na poziomie
francuskiej, skoro jestesmy
ubozszym krajem. Jak za-
tem ksztattuje sie PKB przy
uwzglednieniu parytetu sity
nabywczej? W 2012 roku naj-
wyzsze PKB miat Luksemburg
— 272 $redniej unijnej. Bardzo
wysokie PKB miaty tez kraje
nienalezace do Unii Europej-
skiej: Norwegia — 196 i Szwaj-
caria 160. Kolejne miejsca zaje-
ty Austria — 131, Irlandia - 130,
Holandia - 129, Szwecja — 129,
Dania - 125, Niemcy - 122, Bel-
gia— 119, Wielka Brytania — 110, Francja — 108, Hiszpania -
97, Malta - 86, Stowenia - 82, Czechy - 79, Stowacja - 75,
Portugalia—75, Grecja—75, Litwa—-70, Estonia— 69, Polska
- 66, Wegry - 66, totwa - 62, Chorwacja - 61, Rumunia -
49 i Butgaria 47. Warto zwréci¢ uwage, ze pod wzgledem
poziomu PKB na mieszkafica (wyrazonego w parytecie
sity nabywczej) Polska zajmuje 16 miejsce. Oznacza to,
ze 4 kraje o wyzszym PKB (Czechy, Stowacja, Litwa
i Estonia) maja nizsze wynagrodzenie minimalne niz
w Polsce. Jednoczesnie warto zwréci¢ uwage, ze chociaz
Polska niezle wyglada na tle innych krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, to nasza ptaca minimalna jest nizsza
niz wynikatoby z relacji polskiego PKB do PKB rozwinie-
tych krajéw zachodnich. Przyktadowo ptaca minimalna
w Polsce (przy uwzglednieniu parytetu sity nabywczej)
stanowi 48,1% pfacy minimalnej we Frangji, a tymczasem
nasze PKB to 61,1% PKB francuskiego. W poréwnaniu
z Belgig odpowiednie proporcje wynosza 46,5% i 55,5%,
z Holandig - 45,9% i51,2%, z Irlandiag - 48,3% i 50,8 %,

Dla dobra dialogu spofecznego w Polsce

I polskiego rynku pracy z pewnoscig po-
winny powsta¢ ramy prawne, ktére wymusza-
fyby na organizagjach pracodawcow przystepo-
wanie do ukfadéw zbiorowych. Mogfoby to by¢
Jedno z kluczowych zadari nowej, zredefinio-
wanej Komisji Trdjstronnej. Warto przypomniec,
Ze ukfady zbiorowe sq podstawg funkgonowa-
nia rynku pracy w catej Eurapie Zachodniej.

z Grecja - 65,4% i 88%, ze Stowenia - 68,5% i 80,5%.
Innymi stowy ptaca minimalna w Polsce jest nizsza niz
w najbardziej rozwinietych krajach PKB, biorac pod
uwage zréznicowanie PKB. Nie ma zadnych przestanek
ekonomicznych, aby utrzymywac ptace minimalng na
proporcjonalnie nizszym poziomie przy 30-40% nizszym
poziomie produktu krajowego brutto.

PLACA MINIMALNA
W ODNIESIENIU DO SREDNIE)

Innym waznym kryterium, uwzglednianym w bada-
niach miedzynarodowych, jest stosunek ptacy mini-
malnej do przecietnego wynagrodzenia. Tutaj sytuacja
Polski nie wyglada zbyt optymistycznie. Wiele instytucj,
w tym Miedzynarodowa Organizacja Pracy, domaga sie,
aby ptaca minimalna stanowita co najmniej 50% prze-
cietnego wynagrodzenia (czes¢ naukowcéw mowi
tutaj nawet o 68%). Tymczasem okazuje sig, ze wiek-
sz05¢ krajow europejskich wcigz daleko odbiega od
tego wskaznika. Réwniez Polska wciaz jest odlegta od
osiggniecia tego celu, cho-
ciaz kolejne rzady deklaruja,
zezrobigwszystko,aby goosia-
gnaé. Warto pamieta¢, ze juz
w 2009 roku w ramach pa-
kietu antykryzysowego rzad
obiecat opracowanie harmo-
nogramu dochodzenia ptacy
minimalnej do poziomu 50%
przecietnego wynagrodzenia.
Niestety te obietnice predko
zostaty porzucone i nic nie
wskazuje na to, aby w naj-
blizszych latach rzad dazyt do
realizacji tego celu.

Jak zatem uktada sie proporcja ptacy minimalnej do
Sredniego wynagrodzenia? Cel osiagniecia 50% ptacy
minimalnej w stosunku do Sredniej na razie realizujg dwa
umiarkowanie bogate kraje (wiekszo$¢ danych pocho-
dzi z 2012 roku): Grecja - 50,1% i Stowenia - 50,0%.
Dos¢ blisko tego celu sg najbogatszy w UE Luksemburg
- 47,7%, Malta - 47,6% i Francja — 47,6%. Kolejne miej-
sce zajmuja Belgia — 44,7%, Wegry — 44,3%, Holandia
i totwa — 43,8%, Portugalia — 43,1%, Irlandia - 41,9%,
Litwa—40,8%, Polska—40,1%, Wielka Brytania—39,4%.
Za nimi znajduja sie kraje, ktorym bardzo wiele braku-
je do celu wyznaczonego przez MOP: Butgaria — 37,8%,
Stowacja—-36,7%, Chorwacja—35,6%, Hiszpania—34,7%,
Rumunia — 34,2%, Estonia — 33,5% i Czechy zaledwie
31,7%. Wsréd uwzglednionych 21 krajéw, ktére maja
ustawowo okreslong ptace minimalng, Polska zajmuje
dopiero 13 miejsce. Jestesmy zatem w dolnej czes¢ stawki.
Wszystkie najbardziej rozwiniete kraje UE nas wyprzedzaja,
o sprawia, ze najbiedniejsi polscy pracownicy sg jeszcze

S
&
5
Z
~
=
2
2
@)




S
&
5
£
~
=
=
5
2
@)

biedniejsi niz wynika to ze Sredniego poziomu ptac.

Warto tez przytoczyé jeszcze jeden istotny wskaznik,
a mianowicie taczny udziat ptac w PKB. Dane Eurostatu
z 2012 roku pokazuja, ze tutaj Polska zajmuje jedno
z ostatnich miejsc w Unii. Nie tylko wiec polska ptaca mi-
nimalna jest nizsza niz u naszych bogatszych sasiaddéw,
ale ogdlnie ptace w gospodarce sg znacznie nizsze nizby
to wynikato z poziomu PKB. Sredni udziat wynagrodzen
w PKB w Unii Europejskiej to az 58%. Najwiekszy
jest w Stowenii — 64,2%, Wielkiej Brytanii — 63,9%
i Belgii — 62,4%. Kolejne miejsca zajmuja: Holandia -
59,9%, Francja — 58,8%, Niemcy i Dania - po 58,4%,
Finlandia — 58,2%, Austria — 57,4%, Szwecja — 56,5%,
Chorwacja - 55,9%, Portugalia - 55,6%, Wtochy -
55,5%, Cypr — 54,3%, Rumunia — 54,2%, Hiszpania —
53,1%, Czechy - 53,0%, Estonia — 51,7%, Malta - 51,5%,
Wegry - 51,3%, Butgaria — 51,1%, Irlandia — 50,6%,
Grecja — 50,5%, Luksemburg — 49,1%. Na dole staw-
ki s3 Polska — 46%, totwa — 45,3%, Stowacja — 43,9%
i Litwa — 43,2%. Warto tez zwréci¢ uwage, ze w po-
réwnaniu z 2000 rokiem udziat ptac w PKB zmniejszyt
sie Srednio w UE o zaledwie 0,8%, przy czym we Fran-
Gji, Czechach, Finlandii, Estonii, Wielkiej Brytanii, Danii,
Malcie, Stowenii i Wtoszech nastapit jego wzrost. W po-
zostatych krajach UE spadt udziat ptac w PKB, przy czym
w wiekszosci byt to spadek minimalny. Tymczasem
w Polsce wynidst on az 9,4%. Gorszy wskaznik miata
tylko Rumunia, gdzie udziat ptac w PKB spadt 0 17,9%,
przy czym tam i tak wcigz przekracza on 50%.

Te ostatnie dane pozwalaja nieco inaczej spojrzec na pol-
ska polityke ptacowa. Warto zwréci¢ uwage, ze w Polsce
juz szésty rok z rzedu rzad zamraza ptace w budzetow-
ce. Wynagrodzenia w sferze budzetowej to jedyny, obok
ptacy minimalnej, wymiar polityki ptacowej, na ktérg
wiadza publiczna ma bezposredni wptyw. W Polsce fun-
dusz ptac jest od 6 lat zamrozony, co oznacza, ze Srednie
wynagrodzenia pracownikéw publicznych spadty o kilka-
nascie procent. Niewatpliwie to tez jest jeden z waznych
elementéw, ktore przyczyniaja sie do utrzymywania ni-
skich ptac w catej gospodarce.

Warto tez pamieta¢, ze chociaz Srednie wynagrodzenie
w Polsce zbliza sie do 4 tys. zt brutto, to blisko 70% pol-
skich pracownikdw zarabia ponizej tej kwoty. Polskie
ptace sg bardzo nierdwne, a w ciggu ostatnich dwoch
lat majatek 100 najbogatszych Polakdéw wzrést o 22%
i obecnie przekracza 100 mld zt, czyli ponad 30% polskie-
go budzetu! Zdecydowanie szybciej niz dochody wiek-
szo5ci Polakow rosng tez zarobki prezeséw bankéw czy
spétek notowanych na gietdzie.

PEACA MINIMALNA A BEZROBOCIE
W kontekscie powyzszych danych warto zwrécié uwa-

ge, ze wbrew argumentacji liberalnych ekspertow
nie ma korelacji miedzy poziomem ptacy minimalnej

i wysokoscig bezrobocia. Wedtug ostatnich danych
Eurostatu z listopada 2014 roku bezrobocie w catej Unii
Europejskiej wynosi 10,0%. Najnizsza stopa bezrobocia
jest w Austrii—4,9%, Niemczech - 5,0%. Kolejne miejsca
zajmuja Czechy i Malta — po 5,8%, Luksemburg i Wielka
Brytania — po 5,9%, Dania - 6,4%, Holandia i Rumu-
nia - po 6,5%, Estonia — 6,9%, Wegry — 7,4%, Szwe-
Gja — 7,9%. Najgorzej wyglada sytuacja we Wtoszech
- 13,4%, Portugalii — 13,9%, Chorwagji - 16,6%, na Cy-
prze - 16,8 %, Hiszpanii — 23,9% i Grecji — 25,7%. Trudno
w tych danych odnaleZ¢ jakakolwiek korelacje z wysoko-
Scig ptacy minimalnej. Bardzo wysoka ptace minimalng
w stosunku do Sredniego wynagrodzenia ma Holandia,
Luksemburg czy Malta, gdzie stopa bezrobocia jest nizsza
od redniej unijnej. Z drugiej strony niska ptaca minimalna
utrzymuije sie w Hiszpanii, gdzie poziom bezrobocia jest
wysoki. Wysoka ptace minimalng ma jednak tez Grecja,
gdzie stopa bezrobocia jest wysoka. Trudno wiec tutaj
o0 jednoznaczne wnioski, ale z pewnoscig btedna jest
opinia, ze wysokiej ptacy minimalnej towarzyszy wysoka
stopa bezrobocia.

CZY LEPIE)J BEZ PLACY MINIMALNEJ?

W sporze o ptace minimalng obroricy liberalnej ortodoks;ji
czesto przytaczaja przyktady krajéw, ktore nie majg mini-
malnej pfacy ogdlnokrajowej. W Unii Europejskiej jest to
6 krajow: Szwecja, Dania, Finlandia, Austria, Wtochy
i Cypr. Niekiedy tez przytaczane sg przypadki bogatych
krajow nienalezacych do Unii Europejskiej, Szwajca-
rii, Islandii i Norwegii. Warto jednak podkreslic, ze brak
ogbInokrajowej ptacy minimalnej w zadnych z tych kra-
jow nie oznacza, ze pface sg ksztattowane przez rynek
pozbawiony jakichkolwiek regulacji. We wszystkich tych
panstwach istotng role odgrywaja bowiem branzowe
uktady zbiorowe, ktére szczegdlnie w pafistwach skan-
dynawskich obejmujg prawie catg gospodarke. Minimal-
ne stawki wynagrodzeri ustalane s3 w ramach uktadéw
zbiorowych w poszczegdlnych branzach. Mogg sie tez
rézni¢ w zaleznosci od wieku, doswiadczenia i kwalifikacji
pracownika, ale minimalne stawki czy to w wymiarze go-
dzinowym, czy miesiecznym sg ustalane na bardzo wy-
sokim poziomie. Innymi stowy brak krajowej ptacy mini-
malnej nie oznacza samowoli pracodawcow na poziomie
poszczegdlnych zaktaddw, lecz opiera sie na przekona-
niu, ze w obrebie kazdej branzy zwigzki zawodowe i pra-
codawcy podpiszg wigzace porozumienie, ktore zagwa-
rantuje wszystkim pracownikom godne wynagrodzenia.
Przyktadowo w Szwecji réznice dochodowe miedzy
najgorzej i najlepiej zarabiajgcymi pracownikami nalezg
do najmniejszych w Unii Europejskiej, a ptace najgorzej
zarabiajgcych pracownikdéw zazwyczaj przekraczaja
60% Sredniego wynagrodzenia. Stad miedzy innymi
odsetek biednych pracujacych w rozpatrywanych kra-
jach jest stosunkowo niski, a w krajach skandynawskich



najnizszy w Unii. Ponadto w pafistwach skandynawskich
w szczegdtowo regulowanej polityce ptacowej na po-
ziomie branzowym towarzyszy rozbudowany system
Swiadczen spotecznych, w tym nalezace do najwyzszych
na Swiecie zasitki dla bezrobotnych. Mimo to, a by¢ moze
dzieki temu, wskazniki zatrudnienia w Danii i Szwecji na-
leza do najwyzszych w Unii Europejskiej.

Kilka miesiecy temu Szwajcarzy w referendum odrzucili
propozycje wprowadzenia ogdlnokrajowej ptacy mini-
malnej godzinowej na poziomie 22 frankéw (ok. 73 zt).
Wielu liberatéw tryumfowato, twierdzac, ze helweci od-
rzucili jakiekolwiek regulacje ptacowe. Tymczasem nic
bardziej btednego. Szwajcaria jest jednym z najbardziej
uregulowanych rynkéw pracy na 3Swiecie, w ktérym
prawie Wszyscy pracownicy s3 objeci branzowymi ukfa-
dami zbiorowymi. Wprowadzenie stawki godzinowej na
poziomie 22 frankéw za godzine oznaczatoby, ze bytaby
to najwyzsza ptaca minimalna na $wiecie, siegajaca blisko
70% Sredniego wynagrodzenia. Przypuszczalnie, gdyby
pomystodawcy referendum ustanowili jg na poziomie
18 frankow, referendum zostatoby wygrane.

Tymczasem niedawno, 11 lipca ubiegtego roku oficjalnie
zakohczyt sie strajk polskich opiekunek oséb starszych
w Zurichu. Byt to pierwszy w historii tego kraju strajk
zorganizowany przez Polki pracujace w tym zawodzie.
Szwajcarski zwigzek zawodowy Unia zawart porozumie-
nie z firmg Primula, w ramach ktérego zamiast stawki
minimalnej w tym zawodzie (18,55 frankéw za godzine)
Polki bedg zarabiaty — w zaleznosci od wyksztatcenia
i dodwiadczenia zawodowego — odpowiednio: 22 franki
za godzine osoba bez wyksztatcenia i doswiadczenia za-
wodowego; 25 frankéw za godzine dla osoby z 4 letnim
doswiadczeniem zawodowym; 27,50 frankéw za godzi-
ne dla 0sdb z wyksztatceniem i uznanym w Szwajcarii
dyplomem. Oto ,brak ptacy minimalnej” w rozwinigtym
kraju europejskim.

KTO ZARABIA PLACE MINIMALNA?

Dyskusja nad ptaca minimalng w Polsce przez wiele
miesiecy, a nawet lat byta w znacznej mierze oparta na
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fatszywych przestankach. Opierata sie bowiem na prze-
konaniu, ze minimalna ptaca miesieczna, co roku ustalana
przez rzad, wyznacza realne minimalne stawki ptacone
w polskich przedsiebiorstwach. Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny szacowat zaS, ze ponizej ptacy minimalnej
zarabia nikly odsetek pracujacych. Byty to jednak dane
niepetne, poniewaz nie uwzgledniaty one zarobkéw
w mikroprzedsiebiorstwach ani nie uwzgledniaty oséb
zatrudnionych w ramach uméw cywilno-prawnych.
Bardziej odpowiadajaca prawdzie skala zjawiska wyszta
na jaw dopiero niedawno, po wielomiesiecznych stara-
niach OPZZ o bardziej szczegdtowe dane na temat liczby
os6b zarabiajacych ponizej minimalnego wynagrodze-
nia. Informacje zaprezentowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w styczniu ubiegtego roku kazg zmody-
fikowa¢ dotychczasowy obraz polskiego rynku pracy.
0t6z wynika z nich, ze ptaca minimalna w Polsce prak-
tycznie nie istnieje, poniewaz nie obejmuje ona znacz-
nej czesci pracownikdw. Zgodnie z danymi dotyczacymi
2012 roku (od tamtego czasu sytuacja prawdopodobnie
jeszcze sie pogorszyta), az 1,3 min wynosi szacunkowa
liczba oséb zatrudnionych w gospodarce narodowej,
ktére otrzymywaty wynagrodzenie brutto nie przekra-
czajgce obowigzujacego minimalnego wynagrodzenia
(1.500 zt), co stanowi ok. 13% ogdtu zatrudnionych
w gospodarce narodowej w tym samym czasie. Innymi
stowy, nie jest juz tu mowa 0 3-4% pracownikdw, jak przez
lata pisano w wielu eksperckich opracowaniach, lecz po-
nad 10%. Ponadto GUS oszacowat, ze 1,35 min to liczba
0s6b, z ktérymi w 2012 roku zostata zawarta umowa zle-
cenie lub umowa o dzieto, a ktére nie s3 nigdzie zatrud-
nione na podstawie stosunku pracy oraz bez oséb, ktére
pobierajg emeryture lub rente. W stosunku do ogblinej
liczby zatrudnionych w gospodarce narodowej w koricu
2012 roku stanowi to ok. 13% i ok. 10% do ogétu pracu-
jacych w gospodarce narodowej. Jest to bardzo szybko
rosnaca liczba oséb, z ktérych zdecydowana wiekszos¢
nie ma stabilnego dochodu i czesto réwniez zarabia poni-
zej ptacy minimalnej. Warto przypomnie, ze bardzo duza
czes¢ umow cywilno-prawnych opiera sie na stawkach
o wiele nizszych niz by to wynikato z minimalnej pta-
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cy miesiecznej. Gdyby przeliczy¢ obecng miesieczng
ptace minimalng (1.750 zt brutto) na minimalng staw-
ke godzinowa, to powinna ona wynosi¢ ok. 10,50 zt.
Tymczasemwniektorychbranzach,szczegélniewochronie,
roznoszeniu ulotek czy gastronomii dominujg stawki5-7zt
za godzine, a niekiedy nawet zdarzajg sie stawki 2-3 zt.
Rekordowe ogtoszenie OPZZ znalazt na stronie todzkiego
urzedu pracy, gdzie za wyktadanie towaru pracodaw-
ca oferowat 1 zt brutto za godzine. Niestety rosnie tez
bezprawie i samowola pracodawcéw. Wedtug danych
Pafistwowej Inspekdji Pracy wielu pracodawcow nie pta-
ci wynagrodzef na czas, a cze5¢ z nich nie ptaci wcale.
Wiele analizowanych przez nas przypadkéw pokazuie,
ze panstwo jest wobec tych bezprawnych praktyk bez-
radne. Nieprzestrzeganie prawa w zakresie polityki ptaco-
wej réwniez skutkuje zanizaniem wynagrodzer i czesto
wzrostem liczby biednych pracujacych.

Warto tez podkresli€, co najbardziej bulwersujace,
ze polski rzad od lat promuje umowy Smieciowe i wy-
ptacanie wynagrodzen ponizej ptacy minimalnej. Chodzi
o zamdwienia publiczne, w ramach ktérych dominuja-
cym kryterium jest cena. Warto3¢ polskiego rynku zamo-
wie publicznych przekracza 150 mld zt i dotyczy setek
tysiecy pracownikdw, majac wptyw na catg gospodarke
i ksztatt relacji miedzy pracodawcami i pracownikami.
Obecnie nawet najwieksi pracodawcy zgadzajg sie,
ze zamawiajacy przywigzujg nadmierna wage do kryte-
rium ,najnizszej ceny” lub ,najnizszego kosztu”. Efektem
takiego podejscia sg przypadki upadtosci firm i lawinowe
zwolnienia pracownikdw. W ten sposéb traci pafstwo,
firmy i pracownicy. Bedzie tak dopdty, dopdki prawo
bedzie promowato oferty o najnizszej cenie, a nie o naj-
wyzszej jakosci. W zamdwieniach publicznych od kilku lat
rosnie odsetek uméw, w ktérych decydujacym kryterium
jest najnizsza cena — obecnie jest ich juz ponad 90%.
Rosnie zarazem skala uméw cywilno-prawnych, w ra-
mach ktérych firmy ptaca pracownikom nizsze stawki niz
ustawowa miesieczna ptaca minimalna i jej ekwiwalent
godzinowy.

Biorgc pod uwage powyzsze informacje, trzeba pod-
kreslic, ze ptaca minimalna obecnie jest w Polsce fikcjg
i omija jg olbrzymia liczba firm. Trudno sie dziwic, ze przy-
kfadowo w Czechach sg nizsze wskazniki ub6stwa osob
pracujacych. Ptaca minimalna jest tam co prawda nizsza
niz w Polsce, ale wedtug resortu pracy, ptace minimalng
pobiera w Czechach okoto 100 tys. ludzi, czyli 2% ogétu
zatrudnionych.

USZCZELNIC SYSTEM

W Polsce pfaca minimalna pozostaje na dosy¢ niskim
poziomie, ale jeszcze bardziej szkodliwym elementem
polskiego rynku pracy jest fakt, ze rosngcy odsetek pra-
cujacych otrzymuije dochody na poziomie nizszym niz mi-
nimalne wynagrodzenie. Dlatego OPZZ od wielu miesiecy

broni propozycji, majacych na celu uszczelnienie polskie-
go systemu ptacowego i eliminacje tych form zatrudnie-
nia, ktére nie gwarantuja wynagrodzenia na ustawowo
okreslonym poziomie ptacy minimalnej. Eliminacja tak
pojmowanych smieciowych form zatrudnienia przyczy-
niataby sie do wzrostu popytu wewnetrznego, wiekszego
bezpieczerstwa pracy, poprawy standardéw zatrudnie-
nia, wzmocnienia uczciwych firm, ktére przestrzegaja
kodeksu pracy i majg do zaoferowania wiecej niz kon-
kurowanie niska ptaca i famaniem praw pracowniczych.
Dlatego nalezy radykalnie ograniczy¢ skale uméw
cywilno-prawnych. Dzisiaj nawet na portalach pafstwo-
wych stuzb zatrudnienia mozna znalez¢ setki ofert pracy,
w ktérych okreslone sg godziny pracy i wskazane sg kon-
kretne obowigzki pracownika, a mimo to pracodawca
oferuje umowe zlecenie. Jest to jawna kpina z kodeksu
pracy i tego typu oferty nie powinny w ogdle pojawiaé
sie na rynku. Warto tez pamietaé, ze wedtug kolejnych
raportdw Panstwowej Inspekgji Pracy ponad potowa pra-
codawcdw narusza rézne przepisy prawa pracy, w tym
przede wszystkim te zwigzane z wyptata wynagrodzen,
w tym nadgodzinami. Rosnacy, zblizajacy sie do 20%, od-
setek firm zatrudnia tez w ramach uméw cywilno-praw-
nych w sytuacji gdy powinny to by¢ umowy etatowe.
Z jednej strony potrzebne sg zatem nowe regulacje, kté-
re ustawowo ograniczatyby mozliwos¢ uméw zlecenie
(chociazby zdecydowana wiekszo3¢ form pracy, w ra-
mach ktérych pracownicy pracujg na godziny, powinna
obligatoryjnie przyjmowa¢ postat umowy etatowej),
z drugiej za$ znacznie aktywnigjsza niz obecnie walka
z tamaniem obowigzujacych przepisow. W tej ostatniej
sprawie niewatpliwie znacznie wieksze kompetencje
powinna otrzymaé Pafstwowa Inspekcja Pracy, w tym
przeprowadza¢ niezapowiedziane kontrole, a kary dla
nieuczciwych pracodawcéw powinny by¢ o wiele wyzsze
niz obecnie (naleza do najnizszych w Unii Europejskiej).
Z drugiej strony niezbedna jest zmiana ustawy o za-
méwieniach publicznych. W tej sprawie istnieje zgoda
miedzy wszystkimi najwiekszymi centralami zwiazkowy-
mi oraz znaczng czescig pracodawcéw. Ci ostatni najwy-
razniej zauwazyli, ze obecne prawo sprzyja Smieciowym
firmom i eliminuje z rynku te przedsiebiorstwa, ktére
przestrzegaja przepisow i oferujg cos wiecej niz tylko ta-
nig site robocza.

Dlatego dzieki wspdlnym wysitkom zwigzkéw zawodo-
wych i czedci organizacji pracodawcéw zaczeto zmie-
nia¢ regulacje dotyczace zamoéwier publicznych tak,
aby kryterium ceny nie byto jedynym uwzglednianym
w przetargach. Najlepiej, gdyby docelowo we wszystkich
zamoéwieniach publicznych zostat wprowadzony obo-
wigzek weryfikacji przez zamawiajacych, czy wykonawca
w ztozonej ofercie uwzglednit rzeczywiste koszty zatrud-
nienia, w tym konieczno$¢ zapewnienia pracownikowi
- w ramach umowy o prace — wynagrodzenia na po-
ziomie co najmniej ptacy minimalnej oraz bezpiecznych



i higienicznych warunkéw pracy. Powyzsza zasada po-
winna by¢ brana pod uwage obligatoryjnie i kazdorazo-
WO juz na poczatkowym etapie oceny ofert i obowigzy-
wacé réwniez podwykonawcow.

Inng wazna propozycja, promowang przez OPZZ, jest
postulat wprowadzenia minimalnej ptacy godzinowej do
wszystkich rodzajéw uméw. Juz ponad rok temu OPZZ
domagat sie wprowadzenie minimalnej pfacy godzinowej
obowiazujacej dla wszystkich rodzajéw umoéw, a tym-
czasem wcigz znajdujemy ogtoszenia, w ktorych praco-
dawcy oferuja 3-4 zt za godzine pracy. Rdwniez Minister
Pracy i Polityki Spotecznej, Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
wielokrotnie obiecywat wprowadzenie minimalnej staw-
ki godzinowej, ale, pomimo apeli OPZZ, nie przedstawit
zadnych rozwigzanh w tej sprawie.

Po dtugich staraniach 5 czerwca 2014 roku, w Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny odbyto sie pierwsze czyta-
nie poselskiego projektu o minimalnym godzinowym
wynagrodzeniu za prace. Projekt przedstawiat cztonek
prezydium OPZZ, poset SLD Ryszard Zbrzyzny. Zgodnie
z proponowanym projektem wysoko3¢ wynagrodzenia
za godzine pracy osoby wykonujacej prace zarobkowg
wyraza iloraz dwunastokrotnodci kwoty minimalnego
wynagrodzenia okreslonego w danym roku kalendarzo-
wym oraz rocznego nominatu czasu pracy. W roku bie-
zacym minimalne wynagrodzenie godzinowe wynositoby
10,50 zt brutto. Wprowadzenie tej ustawy niewatpliwie
bytoby pozytywnym bodZzcem dla rynku pracy, a wraz ze
zmiang ustawy o zamdwieniach publicznych znaczaco
poprawitoby sytuacje polskich pracownikéw.

JAKA PLACA MINIMALNA?

Podwyzszenie ptac w Polsce jest obecnie jednym z klu-
czowych zadan dla polskiego rzadu. Niestety jednak tam,
gdzie rzad moze, nie naciska na wzrost ptac. Nie zmienia
ustawy o zamdwieniach publicznych, blokuje wprowa-
dzenie minimalnej ptacy godzinowej, a ptace w sferze
budzetowej od pieciu lat s3 zamrozone, co oznacza ich
realny spadek.

W tym roku najnizsze wynagrodzenie wzrosto o 70 zt
brutto i wynosi 1.750 zt brutto. Oznacza to, ze najnizej
zarabiajacy pracownik na etacie otrzymuje 1.286 zt net-
to. Wiadomo byto, ze w tym roku ptaca minimalna nie
moze by¢ nizsza niz 1.731 zt. Przesadza o tym mecha-
nizm jej podnoszenia zawarty w ustawie z 2002 roku
o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Ustawa mowi,
ze dopoki ptaca minimalna nie osiagnie potowy 3red-
niego wynagrodzenia w gospodarce, to ma onarosna¢
co roku co najmniej o prognozowana inflacje i 2/3 re-
alnego tempa PKB. W tym roku jednak poziom inflacji
jest bardzo niski, co sprawia, ze réwniez rzad zaplano-
wat wzrost minimalnego wynagrodzenia na bardzo
niskim poziomie. W ostatnich latach ptaca minimalna
w Polsce rosnie coraz wolniej. W 2012 roku zwiekszyta sie

ona o 114 zt, w 2013 0 100 zt, w 2014 0 80 zt, w 2015 roku
tylko o 70 zt. Dlatego we wspdlnym stanowisku wszyst-
kie trzy reprezentatywne centrale zwigzkowe domagaty
sie, aby pfaca minimalna w 2015 roku wynosita 1.797 zt.
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Dzieki temu osiggnefaby ona przynajmniej poziom 45%
przecietnego wynagrodzenia. Warto pamietaé, ze po-
wyzsza propozycja i tak byta kompromisowa, poniewaz
co do zasady OPZZ chce, aby minimalne wynagrodzenie
wynosito przynajmniej 50% Sredniego. Pod koniec ubie-
gtego roku Srednie wynagrodzenie przekroczyto 3.800
zt. Pfaca minimalna powinna wiec przekraczac 1,9 tys. zt,
a jej ekwiwalent godzinowy 11 zt.

A MOZE WYZSZA KWOTA
WOLNA OD PODATKU?

Dla pracownikéw wazne jest to, jakg otrzymujg ptace
netto, a tymczasem w wiekszosci raportéw i poréwnan
miedzynarodowych przytacza sie kwote brutto. Nalezy
natomiast pamieta¢, ze poziom opodatkowania w UE jest
bardzo zréznicowany i podobne stawki wynagrodzenia
brutto moga oznacza¢ inne kwoty ,na reke”. Niewat-
pliwie jednak jednym z instrumentow polityki ptacowej
jest polityka podatkowa, a zwiekszenie kwoty wolnej od
podatku lub obnizenie najnizszego progu podatkowego
mogtoby znaczaco zwiekszy¢ dochody netto najmniej
zarabiajacych pracownikow.

W Polsce kwota wolna od podatku juz od 6 lat utrzymuje
sie na bardzo niskim poziomie i wynosi zaledwie 3.091
zt, a ulgi sg tak skonstruowane, ze nie dotycza najmniej
zarabiajacych podatnikéw. Ponadto mamy dosyé wysokie
podatki posrednie (na poziomie Srednigj unijnej), ktére
w najwiekszym stopniu obcigzajg ubogich Polakdw, prze-
znaczajacych catos¢ wynagrodzen na biezaca konsumpcje.
Jedna z propozycji od wielu miesiecy promowanych
przez OPZZ jest zmiana podatkéw dochodowych tak,
aby przyczyniaty sie do wzrostu popytu i tworzenia no-
wych miejsc pracy. OPZZ proponowato, aby wprowadzi¢
dwa dodatkowe progi podatkowe: 15% od dochodéw
nieprzekraczajgcych 20,16 tys. zt rocznie oraz 50%
od dochodéw ponad 360 tys. zt. Dzieki temu o okoto
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500 ztotych rocznie wzrostyby realne dochody nisko
optacanych pracownikdw, a zarazem pafstwo bardziej
obcigzytoby krezuséw. W ten sposéb tez wzrdstby popyt
wewnetrzny, dzieki czemu mogtyby wzrosnaé wptywy
z VAT. Bythy to tez pozytywny bodziec dla rynku pracy.
Niedawno Jan Guz - Przewodniczacy OPZZ zaproponowat
tez, aby docelowo kwota wolna od podatku wzrosta do
10 tys. zt rocznie, co oznaczatoby juz znaczny wzrost real-
nych dochodéw nisko optacanych pracownikéw i potezny
bodziec propopytowy. Przy tej propozycji jednak trzeba
bytoby zrekompensowac¢ spadek wptywéw do budzetu
podwyzkg innych podatkdw, jak np. zniesieniem podatku
liniowego dla przedsiebiorcéw i wprowadzeniem dodatko-
wej stawki podatku PIT na poziomie znacznie nizszym niz
360 tys. zt.

Ten kierunek zmian wydaje sie jednak pozadany, gdyz
miatby on pozytywny wplyw na gospodarke i spote-
czefstwo, a ponadto jest on zgodny z modelem przyje-
tym w najbogatszych i najbardziej rozwinietych krajach
Unii Europejskiej. Kwota wolna od podatku w wiekszo-
3ci krajow UE jest bowiem co najmniej na poziomie pta-
¢y minimalnej lub jednego z progéw ubdstwa. Wedtug
ostatnich danych Eurostatu przyktadowo na Cyprze
kwota wolna od podatku wynosi 19.500 euro, Hiszpa-
nii — 17.707, Finlandii — 16.100, Wielkiej Brytanii — 11.468,
Luksemburgu - 11.265, Austrii — 11.000, Belgii — 8.680,
Niemczech - 8.130, w Danii — 6.248, we Frangji — 5.963,
w Gregji 5.000, Wtoszech — 4.800, Chorwacji — 3.424,
Szwedji — 2.123, Holandii — 2.103, Irlandii — 1.650. W Polsce
jest to kwota 738 euro. Okazuje sie zatem, ze w Polsce
niskie dochody sa relatywnie wysoko obtozone podatkiem
dochodowym. Oczywiscie trudno poréwnywaé kwoty
w euro wolne od podatku, ale mozna sprawdzié, jaka jest
proporcja kwoty wolnej od podatku do ptacy minimalnej.
Okazuie sig, ze np. w Hiszpanii az 23,51 minimalnych wy-
nagrodzen jest wolnych od podatku, w Wielkigj Brytanii
- 9,42, w Chorwacji - 8,45, w Gregji — 7,31, w Luksem-
burgu - 5,86, we Francji 4,13. Ale juz w Holandii tylko 1,42,
aw Irlandii 1,19. Polska ze swoim wskaZznikiem 1,84 odsta-
je od wiekszoci pafstw UE, chociaz wyprzedza Holandie
i Irlandie. Warto jednak pamietac, ze Polska ptaca minimal-
na wcigz pozostaje na bardzo niskim poziomie, ktéry nie
pozwala zaspokoi¢ podstawowych potrzeb. Dlatego jezeli
rzad nie chce znaczaco podnied¢ minimalnego wynagro-
dzenia brutto w najblizszych latach, to powinien pomysle¢
nad znacznym zwiekszeniem kwoty wolnej od podatku.

POZA RZADEM?

W lipcu ubiegtego roku pracownicy i pracodawcy branzy
budowlanej podpisali porozumienie dotyczace minimalnej
godzinowej stawki kalkulacyjnej za prace. Ma ona wynosié
14,29 7t za godzine pracy i dotyczy¢ catego sektora budow-
lanego. Powyzsza stawka na stanowi¢ podstawe do kalku-
lacji ofert w zaméwieniach publicznych. Porozumienie pod-

pisat miedzy innymi nalezacy do OPZZ Zwigzek Zawodowy
Budowlani, NSZZ ,Solidarno3¢”, Zwiagzek Rzemiosta Polskie-
goi Polski Zwiazek Pracodawcéw Budownictwa. Porozumie-
nie jest reakgja srodowiska budowlanego na liczne przypadki
tamania zasad uczciwej konkurendji przez zamawiajacych
i oferent6w, a takze na bezczynnod¢ instytucji publicznych
w tym obszarze. Autorzy porozumienia wspdlnie pisza,
ze ,firmy uczciwe i dziatajace zgodnie z prawem przegrywa-
ja przetargi z ,szarg strefg” wspierang przez pafistwo ztym
i szkodliwym prawem”. Dlatego inicjatorzy porozumienia
deklarujg, ze wspdlnie chcg przeciwdziata¢ patologicznym
zjawiskom na rynku budowlanym. Wszystkie strony zgo-
dzity sie, ze nowa stawka minimalna jest ,uzasadniona
i racjonalna z punktu widzenia intereséw pracodawcéw
i pracownikéw”. Zgodnie z porozumieniem stawka bedzie
aktualizowana raz w roku. Kalkulacja jest oparta na analizie
minimalnych kosztow pracy ponoszonych przez pracodaw-
ce w sektorze budowlanym.

Dlaczego pracodawcy przystapili do tego porozumienia?
Po prostu zauwazyli, ze rynek pracy w obecnym ksztat-
cie promuje firmy zatrudniajgce w ramach uméw 3mie-
ciowych i konkurujace wytacznie niskg ceng. Okazato sie,
ze dla samych pracodawcow obecny ksztatt rynku pracy
jest nierozwojowy i stanowi przeszkode dla ich rozwoju.
Dlatego mozna liczy¢ na to, ze branzowe uktady zbio-
rowe beda obejmowac kolejne firmy i branze. Niestety,
aby byto to mozliwe, musiatyby sie zmieni¢ zasady nego-
qjacji miedzy zwigzkami zawodowymi i pracodawcami,
a przede wszystkim kryteria reprezentatywnosci praco-
dawcow. Obecnie pracodawcy unikajg uktadéw zbioro-
wych, twierdzac, ze nie s3 w stanie podpisaé porozumief
w imieniu catych branz. Innymi sfowy sa wystarczajgco
silni, aby bezwzglednie narzuca¢ niskie ptace na poziomie
poszczegblnych przedsiebiorstw, a nie s3 w stanie przy-
stapi¢ do negocjacji na poziomie catych branz. Dla dobra
dialogu spotecznego w Polsce i polskiego rynku pracy
Z pewnoscia powinny powsta¢ ramy prawne, ktére wy-
muszatyby na organizacjach pracodawcoéw przystepo-
wanie do ukfadéw zbiorowych. Mogtoby to by¢ jedno
z kluczowych zadan nowej, zredefiniowanej Komisji
Trojstronnej. Warto przypomnieé, ze ukfady zbiorowe sg
podstawg funkcjonowania rynku pracy w cafej Europie
Zachodniej. Dzieki nim udatoby sie wyeliminowac nie-
uczciwe, Smieciowe firmy, ktére psuja rynek pracy, a przy
okazji bedzie promowany odpowiedzialny biznes i firmy
przestrzegajace przepisow. OPZZ otwarcie deklaruje,
ze przedstawiciele wszystkich skonfederowanych w nim
branz sg gotowe usigs¢ do stotu negocjacyjnego z praco-
dawcami i podpisa¢ wigzace ustalenia.

T Dane w tekscie pochodzq z najbardziej aktualnych raportéw
Eurostatu. W czesci wyliczen skorzystatem z raportu portalu wy-
nagrodzenia.pl, ktdry rowniez oparty byt na raportach Eurostatu.
http://wynagrodzenia.pl/files /raporty-pdf/Wynagrodzenie
minimalne_w_PL_i UE.pdf



Ksztat

Zwigzek Rzemiosta Polskiego w ramach prac w Komisji Tr6jstron-
nej ds. Spoteczno-Gospodarczych podjat sie zgtoszenia do prac
tematu problematyki ksztatcenia zawodowego mtodego poko-
lenia pracownikéw. Gtéwnym celem badania byto rozpoznanie
zatrudnialnodci absolwentow ksztatcenia zawodowego, ktorzy
zajecia praktyczne maja zorganizowane na podstawie umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego u pracodawcoéw
rzemiesinikow, doksztatcanie teoretyczne realizujg w zasadnicze;
szkole zawodowej lub w systemie pozaszkolnym i na zakorcze-
nie nauki uzyskujg Swiadectwa czeladnicze. Badania dotyczyty
preferencji co do udziatu w réznych formach edukacji ustawicz-
nej. Pytania uzupetniono réwniez o poznanie wiedzy nt. dialogu
spotecznego wirdd absolwentéw szkét czyli przysztosci budowy
polskiego spoteczefistwa obywatelskiego. Ankiety za posrednic-
twem Izb Rzemieslniczych zostaty skierowane do respondentéw,
ktorzy w latach 2010-2013 uzyskali Swiadectwo czeladnicze.

Osiagnieciu celu stuzyty zagadnienia:

+  Zdiagnozowanie efektywnosci zatrudnieniowej absolwentéw ksztatce-
nia zawodowego, ktorzy zajecia praktyczne zrealizowali, jako mtodo-
Ciani pracownicy.

*  Rozpoznanie form edukacyjnych w jakich uczestnicza absolwenci
ksztatcenia zawodowego, ktérzy zajecia praktyczne zrealizowali, jako
mtodociani pracownicy i uzyskali swiadectwo czeladnicze.

«  Znajomos¢ znaczenia definicji dialogu spotecznego i jego pozycji dla
przedstawicieli mtodego pokolenia.

Pytania badawcze:

1. Jaka jest efektywnod¢ zatrudnieniowa absolwentéw ksztatcenia za-
wodowego, ktorzy zajecia praktyczne zrealizowali, jako mtodociani
pracownicy i uzyskali Swiadectwo czeladnicze (doksztatcanie w ZSZ lub
w systemie pozaszkolnym)?

2. Czy absolwenci ksztatcenia zawodowego, ktérzy zajecia praktyczne
zrealizowali, jako mtodociani pracownicy i uzyskali swiadectwo cze-
ladnicze kontynuuja nauke w szkole lub uczestnicza w innych formach
ksztatcenia ustawicznego?

3. Jakie sg preferencje przysztosciowe absolwentow ksztatcenia zawodo-
wego, ktérzy zajecia praktyczne zrealizowali, jako mtodociani pracow-
nicy i uzyskali Swiadectwo czeladnicze?

4. Czy znane Cijest pojecie ,dialogu spotecznego™?
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W toku badai procesowi weryfikacji zostaty
poddane nastepujace hipotezy:

1.

TECHNIKI,
NARZEDZIE BADAWCZE

Metodologia badania oparta
na uzyskaniu danych z dwéch
poziomow:

5.

Absolwenci ksztatcenia zawodowego, ktorzy za-
jecia praktyczne zrealizowali, jako mfodociani
pracownicy, doksztafcali sie w ZSZ lub na kursie
i uzyskali Swiadectwo czeladnicze fatwiej uzyskuja
zatrudnienie.

Zatrudnialno3¢ absolwentow ksztatcenia zawodo-
wego, ktorzy zajecia praktyczne zrealizowali, jako
mtodociani pracownicy i uzyskali Swiadectwo cze-
ladnicze jest wyzsza niz absolwentéw, ktérzy zajecia
praktyczne zrealizowali w warunkach szkolnych.
Praktyczna  nauka zawodu  zorganizowana
w procesie pracy (na podstawie umowy o prace)
sprzyja wiekszej zatrudnialnoici i zmniejsza bezro-
bocie absolwentow szkét
zawodowych.

Czy okreslenie dialog spo-
feczny jest powszechnie
znane?

Poziom technik badaw-
czych - metoda badania
opinii poprzez zastosowanie ankiety pocztowej lub
wywiadu telefonicznego, z wykorzystaniem ankiety,

Problem jest barazo powazny i poanoszo-

ny przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego od
wielu lat. Uczelnie przygotowujgc oferte ksztat-
cenia powinny bra¢ pod uwage dane z rynku
pracy. Niestety nie zauwazamy takich zachowar.
W efekcie tylko w 143 zawodach odnotowuje sie
rownowage miedzy napfywem bezrobotnych  *
I ofert pracy. Z drugiej strony, az w 1252 zawo-
dach szkohictwo wyprodukowato bezrobotnych.

w odniesieniu do respondentow tj. oséb, ktére uzy-
skaty swiadectwo czeladnicze w latach 2010-2013 r.
Poziom Zrodet informacji — zbieranie informacji od
Izb Rzemieslniczych oraz wykorzystanie informadji
i danych statystycznych w celach poréwnawczych.
Nalezy zatozy¢, ze :

+  Przyjeta metodologia i przygotowane narze-
dzie (ankieta) dostarcza odpowiedzi na postawione
pytania badawcze oraz umozliwia zweryfikowanie
hipotez badawczych i sformutowanie rekomenda-
¢ji w odniesieniu do preferencji dla taczenia nauki
w szkole zawodowej i praktyki u pracodawcy na ba-
zie umowy o prace w celu przygotowania zawodo-
wego i znaczenia stow ,dialog spoteczny”.

+  Narzedzie jest dostosowane do grupy respon-
dentow.

+  Oczekiwany  materiat
badawczy wynika z rozmia-
row dziatalnodci egzamina-
cyjnej Izb Rzemieslniczych,
podstawowe dane to:

+  Srednio w kazdym roku
ca' 30 tys. absolwentow na-
uki zawodu przystepuje do
egzaminbéw czeladniczych,
badaniem zostata obje-
ta populacja 4,3% tj. w efe-
kcie udato sie uzyskac od Izb
Rzemieslniczych 1441 ankiet
zwrotnych,

+ ze wzgledu na zbyt
krétki termin na dostarczenie ankiet jedna Izba
nie wzieta udziatu w badaniu.




Tabela nr 1. Zbiorcze zestawienie badari ilosciowych i jakosciowych

Miasto 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 Suma
Liczba ankiet 54 | 75 | 50 | 60 |105| 51 | 37 | 65 49 66 | 53 50 | 146 | 50 63 60 51 31 50 80 53 50 38 52 1441
Rok uzyskania swiadectwa czeladniczego
201 7 13 9 0 14 0 3 13 12 18 14 0 19 6 15 0 8 3 6 8 10 6 6 13 183
2012 16 | 21 0 0 20 | 18 9 15 12 20 12 0 28 20 14 0 7 6 13 52 19 20 14 8 309
2013 21 |23 |37 |40 |51 |32| 21|25 12 | 26 17 | 50 73 20 12 60 29 12 16 8 7 14 12 12 586
W jakim zawodzie
Cukiernik 3 7 4 3 10 7 2 5 7 8 3 3 7 4 1 9 4 3 2 4 10 8 6 5 115
Stolarz 6 5 5 7 12 2 2 1 4 1 4 6 34 4 2 0 4 1 5 2 2 3 3 7 111
Piekarz 3 7 0 1 1 2 1 5 2 6 3 2 4 5 2 6 5 1 2 2 1 2 2 7 62
Slusarz 0 1 1 4 0 2 2 2 1 0 1 7 1 3 4 0 1 0 2 6 2 0 6 2 a7
Elektryk 0 1 0 0 6 3 0 1 2 4 1 6 13 3 2 0 4 2 3 2 3 2 0 2 59
Lakiernik 1 0 0 5 0 0 0 3 3 6 0 5 0 0 1 3 4 0 0 3 3 3 3 1 43
Murarz 2 4 0 0 3 0 3 1 6 7 1 1 13 6 2 3 3 2 2 2 2 2 0 0 59
Kucharz 1 1 11 11 1 1 7 7 0 0 1 1 0 5 0 14 61
Czy podiat prace
tak u tego samego 20 | 31 7 23 | 47 | 16 13 | 48 15 6 14 16 58 17 15 8 10 11 4 20 24 18 11 21 422
pracodawcy
tak u innego praco- 12 | 23 19 8 30 5 9 4 16 15 20 14 41 9 19 12 4 7 19 29 17 18 9 15 341
dawcy
tak u innego pracodaw- | 4 8 10 4 15 | 17 5 4 1 10 4 10 19 6 7 7 9 4 7 12 5 3 5 3 167
<y, w innym zawodzie
tak uinnego pracodaw-| 1 4 2 5 0 1 0 1 4 0 4 0 9 2 4 0 2 3 7 2 0 1 1 5 53
cy 2a granica
tak u innego pracodaw-| 3 0 1 5 5 3 3 1 2 3 1 2 3 5 4 3 1 0 2 1 0 2 4 0 51
¢y 2a granica w innym
zawodzie
nie podjat pracy 7 8 10 | 15 3 9 7 7 11 30 10 8 14 11 14 30 25 6 11 16 7 8 8 3 263
Jaki powod
rozwiazanie umowy 1 11|10 | 26 6 7 3 4 10 8 9 5 42 13 6 30 20 5 8 17 3 6 9 0 247
kontynuacja nauki 5 1 0 1 2 1 4 2 0 24 1 1 5 3 4 0 5 2 3 5 3 1 5 2 74
dziatalnos¢ gosp. 0 0 0 1 2 1 0 1 0 1 1 2 1 0 5 0 3 1 0 2 0 3 0 0 24
Rodzaj przedsiebiorstwa
do 10 28 | 53 | 19 | 39 | 42 | 30 | 24 | 41 29 22 21 34 89 18 32 23 20 18 22 28 37 30 18 36 672
10-49 17 (11|13 |13 |32 11 4 14 8 10 16 9 23 14 13 15 8 8 11 25 8 13 5 12 285
50-100 0 3 2 2 19 0 0 0 0 1 5 0 8 2 4 3 2 0 5 6 0 2 5 0 66
101-150 0 1 1 0 3 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 1 1 0 1 0 0 0 0 10
151-200 0 1 1 0 3 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
Obecnie praca
w kraju w wyuczonym | 25 | 49 | 19 | 31 | 64 | 11 | 20 | 46 17 11 25 | 23 89 22 30 6 12 12 22 24 35 31 18 36 653
zawodzie
w kraju w innym 6 12 9 4 14 | 11 8 4 4 6 5 7 22 5 11 13 13 4 6 14 9 7 8 0 196
zawodzie
praca za granica 5 5 5 11 6 4 0 2 1 3 4 2 14 7 8 2 5 3 10 12 0 3 4 0 111
wiasna firma 1 0 2 1 2 1 0 1 3 2 0 0 2 0 4 0 5 1 0 0 0 2 0 0 26
bezrobotny zareje- 2 4 5 7 3 3 1 7 7 2 5 0 16 2 9 0 9 4 8 6 0 3 1 0 102
strowany
bierny zawodowo 0 2 4 0 2 0 3 2 4 3 4 1 0 3 1 3 2 2 5 0 0 0 0 5 46
uczy sie 5 0 0 2 3 6 0 0 0 23 0 1 8 0 0 0 0 0 0 6 6 1 3 1 60
Dalsze ksztatcenie
szkota Srednia 10 8 15 1 27 9 5 14 12 | 41 5 12 29 9 24 3 7 0 1 13 3 4 10 0 252 g
kurs /szkolenie 2 3 0 10 2 2 4 2 11 3 12 1 20 10 11 0 15 0 8 5 2 22 1 0 144
studia wyzsze 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 3 3 0 2 0 1 1 0 0 14 O
o
nauka w szkole sredniej | 4 4 0 0 14 3 5 5 4 8 0 3 12 5 7 12 2 1 1 15 5 0 8 3 117 m
Z
studia wyzsze 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 E‘
dyplom mistrzowski 3 0 4 0 0 2 0 0 1 12 5 0 9 4 2 1 0 1 1 7 0 2 1 0 52
inne 26 |21 |12 | 35 | 44 | 11 9 17 16 8 25 | 35 44 18 30 18 17 14 29 10 6 33 14 43 509 m
Czy umiejetnosci przydatne w dalszej: <
nauce 9 8 2 1 27 6 0 5 19 | 35 12 2 10 15 24 40 15 2 7 8 21 11 5 0 275 Q—*
pracy zawodowej 4 4 2 1 11|11 0 3 8 29 5 7 11 10 5 20 4 6 9 12 4 9 5 0 176
Znajomos¢ organizacdji 11 | 27 | 30 | 10 | 38 | 38 6 21 25 52 15 0 51 25 23 30 28 13 46 27 32 15 24 0 576 2
pracodawcéw
Pojecie dialog spoteczny| 43 | 48 | 38 | 36 | 74 | 38 | 33 | 44 36 52 19 | 22 97 37 a7 16 a4 7 50 43 45 31 31 o 888 m
Zrédfo: ankieta badajgca zatrudnialnosé absolwentéw, opracowanie wiasne ZRP 2014 E
O

Legenda: 1. Biafystok, 2. Bielsko-Biafa, 3. Bydgoszcz, 4. Czestochowa, 5. Gdarisk, 6. Gorzow Wkip., 7. Kalisz, 8. Katowice, 9. Kielce,
10. Krakéw; 11. Lublin, 12. +6d7 (brak danych), 13. Nowy Sqcz, 14. Olsztyn, 15. Opole, 16. Poznari, 17. Radom, 18. Rzeszow; 19. Stupsk,
20. Szczecin, 21. Tarnéw, 22. Warszawa, 23. Mazowsze, Kurpie i Podllasie, 24. Wroctaw, 25. Zielona Géra
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Jak wynika z dziatafi podjetych przez Komisje Tréjstronna
badanie byto niezwykle potrzebne. Wywotato dyskusie,
ktorej efektem ma by¢ powotanie miedzyresortowego
Zespotu ds. ksztatcenia zawodowego. Po posiedzeniu
Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku
pracy w dniu 4 grudnia 2014 r. i przeprowadzeniu szcze-
gbtowej dyskusji oraz przedstawieniu propozycji przez
whnioskodawce - Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Strona
pracodawcdw zwrdcita sie do strony rzadowej — Minister-
stwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Gospodarki oraz
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej - z postulatem
opracowania i przedstawienia partnerom spotecznym,
z terminem trzech miesiecy (wraz z harmonogramem)
Programu wdrozenia dualnej edukacji mtodocianych
pracownikow, opierajac sie na przyktadzie efektywnego
modelu niemieckiego.

Whieslismy o przedstawienie przez strone rzadowg Pro-
gramu podczas posiedzenia na zaplanowanym Zespole
w marcu 2015 roku.

W przypadku powotania miedzyresortowego Zespotu

Tabela 2. Struktura badania

do opracowania ww. Programu zwrécilismy sie z pros-
ba do strony rzadowej o uwzglednienie w tych pracach
przedstawicieli strony pracodawcédw Komisji Tréjstronnej
ds. Spoteczno-Gospodarczych. Zespdt zostat powotany
w lutym 2015 r. W sktad miedzyresortowego Zespotu
weszli wszyscy przedstawiciele reprezentatywnych part-
neréw spotecznych. Na pierwszym posiedzeniu uzgod-
niono, iz prace nad zmiana systemu ksztatcenia zawodo-
wego w Polsce zostaja przeniesione na ww. Zespét wobec
powyzszego Komisja Tréjstronna lub jej nastepczyni Rada
Dialogu Spotecznego zostanie poinformowana o efek-
tach prac po ich zakorczeniu.

Problem jest bardzo powazny i podnoszony przez Zwia-
zek Rzemiosta Polskiego od wielu lat. Uczelnie przygoto-
wujac oferte ksztatcenia powinny bra¢ pod uwage dane
z rynku pracy. Niestety nie zauwazamy takich zachowan.
W efekcie tylko w 143 zawodach odnotowuije sie row-
nowage miedzy naptywem bezrobotnych i ofert pracy.
Z drugiej strony, az w 1252 zawodach szkolnictwo wy-
produkowato bezrobotnych. Jest to tym bardziej dziwne,
iz powszechnie wiadomo o ogromnym problemie emi-
gracji zarobkowej mtodego pokolenia w Polsce.

Na tym tle uzyskalismy réwniez wyniki, braku jakiejkol-
wiek znajomosci pojecia dialogu spotecznego przez ab-
solwentow szkét zawodowych. Nie ma réwniez wiedzy
o lokalnych organizacjach pracodawcéw. Jest to zjawisko
bardzo negatywne patrzac w perspektywie kilku kolej-
nych lat. Nalezatoby sie zastanowit jaka przysztos¢ nas
czeka bez postaw spotecznosciowych i braku zaufania
spoteczefistwa do instytucji dialogu spotecznego.

Jako kraj powinnismy jak najszybciej cos zrobi¢ z tym pro-
blemem. Nie mozemy dopusci¢ do braku perspektyw dla
mtodego pokolenia.
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g Legenda:
O 1. Biafystok, 2. Bielsko-Biata, 3. Bydgoszcz, 4. Czestochowa, 5. Gdarisk, 6. Gorzow Wkip., 7. Kalisz, 8. Katowice, 9. Kielce,

10. Krakdw, 11. Lublin, 12. £6dZ (brak danych), 13. Nowy Sqcz, 14. Olsztyn, 15. Opole, 16. Poznari, 17. Radom, 18. Rzeszéw,
19. Stupsk, 20. Szczecin, 21. Tarnéw, 22. Warszawa, 23. Mazowsze, Kurpie i Podlasie, 24. Wroctaw, 25. Zielona Géra




Rozwigzania prawne mogq jedynie wspierac kulture dialogu spolecznego, kulturg tak niexbgdng
we wzajemnych relacjach trzech stron, ktdre mogq byc permanentnymi antagonistamsi, ale mogq
tez znalezc sig w roli partnerdw wypracowujgcych wspdlne rozwigzania - najlepsze z mozli-

wych, godzqce racje stron.

Dialog spoteczn
- przyktady z potnoc

Od péttora roku dialog spoteczny w Polsce nie funkcjonu-
je na zasadach okreslonych w polskiej Konstytucji. W owym,
z zatozenia tréjstronnym dialogu, brakuje jednego z partneréw,
tj. zwigzkdbw zawodowych. Zarzucajag one pozostatym stro-
nom brak odpowiedniej kultury dialogu, lekcewazenie, przede
wszystkim przez strong rzadowa, uczestniczacych w nim part-
nerow, brak poszanowania dla zwigzkowych opinii i propozycji.
Dlatego szczeg6lnie warto przyjrze€ sie dialogowi spotecznemu
w innych panstwach europejskich, o kulturze politycznej cza-
sem zblizonej do polskiej, a czasem zgota catkowicie odmienne;.
Szczegblnie warto przyjrze¢ sie temu procesowi widzianemu
w znacznym stopniu oczami przedstawicieli pracownikéw, cho¢
takze w zderzeniu z opiniami pracodawcéw.

Jako rdzne, i przez to interesujace, przyktady prowadzenia dialogu spotecznego,
jego skutecznodci, wzajemnych relacji miedzy partnerami, mozna wskaza¢ np.
Hiszpanie, Malte, Wielkg Brytanie, Finlandie. R6zne sa oczywiscie tradycje tych
krajow, rézna historia, mentalno3¢ - z jednej strony, ale z drugiej strony niejako
faczy je kryzys w gospodarce europejskiej, ktopoty z demografig, z systemami
ubezpieczeniowymi, rynkiem pracy mtodych. Z drugiej, to wszystko rzutuje na dia-
log spoteczny w tych pafstwach, z ktérego warto zaczerpnaé najlepsze wzorce,
zwiaszcza w dobie prac nad nowymi zatozeniami dialogu spotecznego w Polsce.

HISZPANSKI LUZ

W Krélestwie Hiszpanii, bedacym dziedziczng monarchia parlamentarng, wiadza
ustawodawcza jest dwuizbowy parlament. Na scenie politycznej, dominujg dwie
partie. Jak oceniaja tamtejsze zwiazki zawodowe, zadna z nich w dobie kryzysu
gospodarczego nie zmieni jednak kierunku swej polityki gospodarczej, by spo-
wodowac wzrost liczby miejsc pracy. Recesja i likwidacja miejsc pracy beda trwaé
nadal. Dlatego, Unién General de Trabajadores (UGT) czyli Powszechny Zwiazek
Robotnikéw liczacy ok. 900 tys. cztonkdw nie dostrzega szans na wprowadzenie
w zycie propozydji pojawiajgcych sie w dialogu spotecznym. Partnerem spotecznym
dla hiszpanskich zwigzkéw jest w dialogu spotecznym Hiszpariska Konfede-
racja Organizacji Pracodawcéw. Jej rola jest podobna do roli zwigzkéw zawo-
dowych, tyle ze w orbicie jej zainteresowar znajduja sie oczywiscie inne kwe-
stie: zwigzane z warunkami prowadzenia biznesu, deregulacja, kosztami pracy
i kosztami podatkowymi itd.

Posiada certyfikat me-
diatora z wpisem na liste
mediatoréw sadowych
w zakresie prawa cywil-
nego, gospodarczego,
rodzinnego oraz prawa
pracy. Jest ekspertem
Trojstronnej Komisji

ds. Spoteczno-Gospo-
darczych oraz doradcg
ds. spoteczno-prawnych
Forum Zwiazkow
Zawodowych.
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Organem przypominajgcym nieco w swoim charakterze
polska Trojstronng Komisje ds. Spoteczno-Gospodar-
czych w Hiszpanii jest Rada Gospodarcza i Spoteczna
(Consejo Economico y Social — CES), ktbra powstata
w 1991 . Obecnie, CES jest organem doradczym hiszpan-
skiego rzadu w kwestiach spoteczno-gospodarczych oraz
dotyczacych spraw pracy. Posiada wtasng osobowos¢
prawng, niezaleznos¢ organizacyjna do wykonywania
swoich obowiagzkéw.

Podobne Rady dziataja zreszta takze w innych krajach
Unii Europejskiej. Sa instytucjami o charakterze konsul-
tacyjnym, opiniodawczym i doradczym. Zasiadajg w nich
przedstawiciele partneréw spotecznych, tj. zwigzkow za-
wodowych i organizacji pracodawcéw. Jednak jest w nich
réwniez miejsce dla przedstawicieli konkretnych grup
spotecznych, jak np. rolnicy, przedstawiciele wolnych za-
woddw, a takze dla organizacji pozarzadowych.

Jesli chodzi o hiszpanski CES, to ma on prawo do: wy-
dawania opinii o projektach ustaw rzgdowych oraz
krélewskich dekretow jedli dotyczg kwestii spotecz-
no-gospodarczych i spraw rynku, wydawania opinii
o wstepnych projektach praw oraz projektach z za-
kresu prawa administracyjnego, ktére majg wptyw na
organizacje, uprawnienia lub funkcjonowanie Rady
(np. dymisja prezydenta i sekretarza generalnego Rady),
wydawania opinii o innych sprawach, odnosnie do kto-
rych zwrdcenie sie do Rady przez rzad lub jego cztonkéw
jest nieobowigzkowe. Kolejne
uprawnienia CES to: sporza-
dzanie, na wniosek rzadu lub
jego cztonkdw, albo z wiasnej
inicjatywy, badafh i raportéw
dotyczacych kwestii  gospo-
darczych lub spotecznych z za-
kresu gospodarki, podatkéw,
stosunkdw pracy, zatrudnienia,
zabezpieczenia  spotecznego,
spraw spotecznych, rolnictwa
i rybotéwstwa, edukadji, kultu-
ry, zdrowia, spraw konsumenc-
kich, przemystu, budownictwa
mieszkaniowego, rozwoju re-
gionalnego, rynku europejskiego. CES sporzadza tez co-
roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, ktére prze-
kazuje rzgdowi. Kieruje tez do rzadu swoje stanowisko na
temat aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w kraju.
Podsumowujac, hiszparski dialog spoteczny nie zajmuje
dzis szczegblnej pozycji w dziataniach tamtejszego rzadu.
Rola uczestnikéw dialogu to raczej rola konsultacyjna, nie
ma ona charakteru decyzyjnego, cho¢ jednoczesnie sg
w budzecie Hiszpanii zagwarantowane $rodki na prowa-
dzenie dialogu i jego instytucje.

Hiszpanskie instytucje partneréw spotecznych maja je-
dynie mozliwos¢ opiniowania projektéw rzadowych.
Nie majg decydujacego gtosu, a ich propozycje nie sg

Rézne sq oczywiscie tradyge tych kra-

Jow, rozna historia, mentalnos¢ z drugiej
strony niejako fgczy je kryzys w gospodarce eu-
ropejskiej, kfopoty z demografig, z systemami
ubezpieczeniowymi, rynkiem pracy miodych.
To wszystko rzutuje na dlialog spofeczny w tych
parstwach, z ktérego warto zaczerpnq¢ najlep-
sze wzorce, zwlaszcza w dobie prac nad nowymi
zatozeniami dlialogu spofecznego w Polsce.

dla rzagdu wigzace. Interesujgcym watkiem jest kwestia
finansowania Komitetu Gospodarczo-Spotecznego, na
ktory przeznaczany jest, z mocy prawa, 1 proc. budze-
tu panistwa. Komitet, podobnie jak sami partnerzy, nie
przygotowuje wiasnych projektow aktéw prawnych,
a jedynie opiniuje te rzadowe — nie na etapie strategi,
ale pdzniej. To réwniez zbliza dialog hiszpariski do pol-
skiego. Nie najlepiej wygladaja tez stosunki zwigzkéw
zawodowych z obecnym rzadem.

Najwazniejsze problemy, jakie stojg przed hiszpariskim
dialogiem i powinny by¢ w jego ramach rozwigzane,
to kwestie zwigzane z ponad 50-procentowym bezrobo-
ciem ludzi mtodych czy problemy systemu emerytalnego.

MALTANSKI DIALOG CENTRALNY

Dialog spoteczny na Malcie nie ma charakteru branzo-
wego ani regionalnego. Nie wystepuja zatem zespoty
specjalizujace sie w problemach poszczegdlnych branz,
jak te przy polskiej Trojstronnej Komisji. Brak tez od-
powiednika polskich Wojewddzkich Komisji Dialogu
Spotecznego, dziatajacych w regionach. Maltanski dia-
log ma jednolita strukture, oparta na centralnej instytu-
Gji, ktéra jest Rada Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
(MCSD). Stanowi ona odpowiednik polskiej Trojstronnej
Komisji ds. Spofecznoi-Gospodarczych. Dziata ona od
2001 i skfada sie z 10 cztonkdw: 4 przedstawicieli zwigz-
kowcéw, 4 przedstawiciel
pracodawcoéw, 1 przedstawi-
ciela organizacji spotecznych
oraz jednego z wyspy Gozo.
Do tego dochodzi strona rza-
dowa, przez co Rada zyskuje
charakter tréjstronny.
maltafiskim  dialogu
uczestnicza: rzad, zwiazki za-
wodowe, organizacje praco-
dawcéw, ale takze organiza-
Cje spoteczne. Ze wzgledu na
niewielkie rozmiary panstwa,
gospodarki oraz liczbe ludno-
Sci, maltafiscy partnerzy spo-
teczni nie dostrzegaja tez potrzeby prowadzenia dialogu
na nizszych szczeblach niz centralny. To tu sa w stanie
rozwigza¢ problemy zaréwno poszczegdlnych branz, jak
i roznych regiondw kraju. Maltafscy partnerzy spoteczni
zaznaczajg natomiast zasadno$¢ wzmocnienia dialogu
i jego instytucji na szczeblu centralnym. Jak podkreslaja
maltafiscy zwiazkowcy, lepiej bytoby, gdyby strona rza-
dowa nie brafa udziatu w obradach Rady, a dialog w niej
byt autonomiczny. Przedstawiciel strony rzadowej chce
by¢ bowiem traktowany na warunkach preferencyjnych,
a tego zwigzkowcy nie akceptuja.

Obecnie trwajg na Malcie prace nad zmianami prawne-
go umocowania Rady, co upodabnia tamtejszy dialog



do sytuacji polskiej. Celem zmian ma by¢, podobnie jak
u nas, zwiekszenie stopnia skutecznosci Rady. Obecnie
bowiem jest ona jedynie ciatem opiniodawczym. Decyzje
w opiniowanych sprawach nalezg zas wytgcznie do rza-
du. Nawet wtedy, gdy pracodawcy i zwigzki zawodowe
dojda do porozumienia, rzad nie musi przyja¢ wypraco-
wanego w dialogu autonomicznym rozwigzania. Zdarza
sie tez, ze rzad w ogdle nie pyta o opinie partnerdw.
Nie ma tez zasady opiniowania przez nich aktoéw praw-
nych, ani udziatu ich przedstawicieli w Parlamencie, gdy
dyskutowane sg kwestie, takze te omawiane uprzednio
w Radzie. Partnerzy chcieliby tez, by dziatania Rady byty
szerzej propagowane. Dzi§ bowiem pojawiaja sie w me-
diach tylko przy okazji wypowiedzi ministréw. Zaznaczaja
tez potrzebe uzyskiwania wiekszych srodkéw z budze-
tu pafstwa na ustugi ekspertéw. W Radzie zasiadaja
szefowie organizacji i takie wsparcie jest im niezbedne.
Wielkos¢ wydatkéw maltafiskiego budzetu nie jest dzis
okreslona ani procentowo, ani kwotowo. W efekcie waha
sie ona w zalezno3ci od sytuacji budzetowej oraz przy-
chylnodci rzadu.

Rada spotyka sie Srednio co dwa tygodnie. Problemy
omawiane s W niej w ten sposob, ze albo rzad przed-
stawia swoje propozycje, ktdre sg opiniowane, albo
Rada zaprasza przedstawicieli rzadu, by zapropono-
wac im konkretne rozwigzania prawne. Takim tematem
byto chociazby zatrudnienie tzw. prekaryjne na Mal-
cie, ktére stanowi tam duzy problem. Drugim, doty-
kajacym w duzej mierze wiadnie prekariatu tematem,
jest ubdstwo, dotykajace ok. 80 tys. Maltaficzykow,

co stanowi az 20 proc. spoteczefistwa. Sytuacja spo-
feczno-gospodarcza powoduje, ze corocznie istotnym
dla Rady tematem jest tez budzet panstwa. Propozycje
rzadowe w tym zakresie przedstawia minister finanséw,
za$ partnerzy spofeczni zgfaszajg swoje propozycje
wskazujac tym samym, w jakim kierunku powinna zmie-
rza¢ polityka spoteczno-ekonomiczna panhstwa. Z budze-
tem bezposrednio wigze sie system finansowy pafstwa.
Jak podkredlajg maltariscy zwigzkowcy i pracodawcy,
problemem s3 zbyt wysokie odsetki od kredytéw, ktére
utrudniaja lub wrecz uniemozliwiajg zaktadanie dziatal-
nosci gospodarczej, szczegblnie niewielkiej, a taka do-
minuje na Malcie. Partnerzy spoteczni zabiegaja o utwo-
rzenie Banku Rozwoju, ktory udzielatby preferencyjnych
kredytow.

Po raz pierwszy w historii maltafskiego dialogu spo-
fecznego na czele Rady stoi szef organizacji zwigzkowej
(nauczycieli). Dotychczas zawsze funkcje te sprawowat
przedstawiciel rzadu. Nie ma formalnego zapisu o ro-
tacyjnoici przewodniczgcego sposrod przedstawicieli
wszystkich stron dialogu, ale faktycznie taka sytuacja juz
ma miejsce i rzad jg akceptuje.

Na Malcie za dialog spoteczny odpowiedzialny jest
specjalnie powotany do tego minister, ktéry realizu-
je konkretnie dziatania maltafiskiego rzadu w zakre-
sie wspbtpracy z partnerami spotecznymi. Jesli chodzi
o partneréw spotecznych, to w Radzie Rozwoju Spo-
feczno-Gospodarczego reprezentowane s3: Powszech-
ny Zwiazek Pracownikdéw, Zjednoczenie Pracownikow,
Konfederacja Maltanskich Zwigzkéw Zawodowych.
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Zwiazki, generalnie utrzymujg sie ze sktadek, cho¢ otrzy-
mujg tez od rzadu niewielkie srodki na zatrudnienie pra-
cownikéw. Sa jednak z zatozenia apolityczne. Za gtéwny
cel stawiaja sobie obrone praw pracowniczych, a nie an-
gazowanie sie w dziatalno3¢ polityczng. Stopier uzwigz-
kowienia na Malcie wynosi 46 proc. i jest ono najsilniejsze
w takich branzach jak ustugi publiczne, transport, zdro-
wie, edukacja oraz budownictwo. Od niedawna moga
zrzeszad sie w zwigzkach réwniez stuzby mundurowe.

Natomiast pracodawcy maltariscy to w 98 proc. mate
i Srednie przedsigbiorstwa. Zrzeszajg sie one w organizacji
matych i srednich firm GRTU liczacej ok. 8 tys. cztonkdw.
Organizacja ta podkresla, ze ponad potowa jej propozycji
dotyczacych budzetu pafstwa jest przyjmowana przez rzad.
Pozytywnie oceniana jest np. propozycja pracy w nie-
dziele. Poza GRTU, na Malcie funkcjonuje Izba Handlowa,
zrzeszajaca duze przedsiebiorstwa. Organizacja ta spe-
cjalizuje sie w pomocy pracodawcom przy negocjowaniu
uktadéw zbiorowych. Rolnictwo takze reprezentowane
jest przez GRTU, ale wiekszo3¢ przedstawicieli tej bran-
2y to samozatrudnieni, nigdzie niezrzeszeni. Maltafscy
pracodawcy twierdzg, ze w Radzie porozumiewaja sie
ze zwigzkami zawodowymi w wielu kwestiach, jak na
przyktad poziom ptacy minimalnej, ktéry powigzany jest
z kosztami zycia, a nie z wydajnoscig pracy. W matych
firmach, na poziomie zaktadéw pracy, takich rozméw
nie ma, gdyz nie ma w nich zwigzkéw zawodowych.
Pracodawcy z Malty podkreslajg (podobnie jak tamtejsze
zwigzki zawodowe), ze wsparcie finansowe, jakie otrzy-
mujg z budzetu panstwa jest zdecydowanie zbyt mate.

WIELKA BRYTANIA
NA POZIOMIE BRANZ

Wiasciwa sobie specyfike ma na pewno dialog brytyjski.
Wspdtpraca zwigzkdw zawodowych z pracodawcami
ma tam charakter dobrowolny i odbywa sie catkowi-
cie bez ingerencji panstwa. Nie wystepuje wiec strona
rzadowa. Ale nie ma tez sformalizowanych instytucji,
do ktérych przyzwyczailismy sie w Polsce. Dialog spotecz-
ny mozna okresli¢ jedynie mianem dialogu autonomicz-
nego.

Chot brytyjskie zwiazki zawodowe funkcjonujg od 150 lat,
to jednak do dzi$ brakuje tam jednolitego ustawodaw-
stwa pracowniczego. Wszystkie sprawy rozwigzywane
byly na zasadzie dobrowolnego porozumienia, zwykle
zreszta w poszczegdlnych branzach. Widoczna tenden-
Cja ostatnich lat jest ograniczanie dziatalnosci zwigzkdw
zawodowych. Proces ten postepuje juz zresztg od okresu
rzadéw Margaret Thatcher. Z drugiej strony, prawodaw-
stwo unijne wymusza pewne dziatania rzadu brytyjskiego
w sprawach socjalnych. Implementacja tych rozwigzanh
nie ma jednak charakteru bezwzglednego nakazu ich
stosowania w Wielkiej Brytanii.

Dialog spoteczny, jesli w ogdle uzasadnione jest uzywanie

tego pojecia w stosunku do warunkéw brytyjskich, ma
charakter mieszany, bez formalnych instytucji. Co istotne,
uktady zbiorowe sg dobrowolne, wiec nie ma mozliwosci
dochodzenia praw wynikajacych z ich zapisdw w sadzie.
Interesy zwigzkowe w brytyjskim w rzadzie i parlamencie
reprezentuje Kongres Zwigzkéw Zawodowych. Nalezg
do niego najwieksze zwigzki: UNISON i UNITE oraz trzy
inne liczace sie organizacje zwigzkowe. Jednak mozli-
wo3¢ negocjowania uktadéw zbiorowych maja wytacznie
lokalne zwiazki zawodowe. Nalezy zaznaczy¢, ze zwigzki
zawodowe muszg w Wielkiej Brytanii zosta¢ uznane na
poziomie zaktady pracy, a porozumienie z pracodawcg
ma zawsze charakter dobrowolny. Jesli organizacja zakfa-
dowa skupia wiecej niz potowe pracownikéw danej firmy,
to zwykle zwigzki zawodowe zyskujg uznanie.

Problemy, jakie obecnie stajg przez brytyjskim dialogiem
spotecznym, jesli chodzi o rynek pracy, to np. wprowa-
dzane coraz czesciej umowy na tzw. zerowg liczbe go-
dzin pracy, co w praktyce oznacza catkowicie elastyczne
godziny zatrudnienia.

Wyjatkowa role w brytyjskim dialogu, i to tréjstronnym,
peti Komisja Niskich Ptac, w ktérej zwiazki zawodowe
majg swoich przedstawicieli. Jesli jednak wywalcza juz
one podwyzki, to dotycza one takze pracownikdéw nie-
zrzeszonych w organizacji zwigzkowej, co upodabnia
sytuacje brytyjska do polskiej.

Brytyjski sposéb zatatwiania spraw pracowniczych
wynika raczej z tradycji niz z przepiséw prawa. Ocenia-
jac dialog brytyjski warto zauwazy¢, ze brak formalnych
struktur dialogu nie wptywa pozytywnie na jego rozwoj.
Jednoczednie jednak za pozytywna nalezy uznaé, mozli-
wos¢ zawierania uktadéw zbiorowych przez pracodaw-
cow, ktorzy dla odréznienia w Polsce zbyt czesto nie maja
zdolnodci uktadowe;.

FINSKA KULTURA ROZMOW

Fifiski dialog spofeczny jest jak na polskie warunki spe-
cyficzny. Znacznie wiecej spraw jest w nim rozwigzywa-
nych nie ze wzgledu na wymogi prawne, ale na wysoka
kulture dialogu realizowang zaréwno w relacji zwigzki -
pracodawcy, jak i partnerzy spoteczni - strona rzagdowa.
W Finlandii preznie dziataj trzy duze centrale zwigzkowe
zrzeszajace tacznie ponad 70 proc. wszystkich fifiskich
pracownikow.

Dialog fifiski bez watpienia, mozna oceni¢ najlepiej, choé-
by dlatego, ze udziat partneréw spotecznych w tworzeniu,
Czy zmienianiu prawa ma tam migjsce od samego poczat-
ku, czyli od momentu tworzenia rzgdowych strategii w za-
kresie polityki spoteczneji gospodarczej. Ustalenia przyjete
w drodze porozumienia miedzy pracodawcami i zwiazka-
mi zawodowymi s3 przyjmowane przez rzad jako wigzace.
Moga oczywiscie stanowic tez przedmiot dyskusji.

Gdy pojawiaja sie propozycje dotyczace np. wydtuze-
nia wieku emerytalnego, czy rezygnacji z ustalania jed-



nej ptacy minimalnej, od razu zaktadana jest mozliwos¢
ustepstw, a nawet rezygnacji z niektérych postulatow.
Nie do przecenienia pozostaje wtasnie owa kultura dia-
logu, catkowicie odmienna od polskiej. Charakteryzuje
ja wzajemne poszanowanie partnerdw, takze ze strony
rzadu. Maja oni istotny wptyw na proces legislacyjny, tak-
ze na poziomie parlamentu, gdzie funkcjonuje specjalna
komisja spofeczna wprowadzajaca ewentualne zmiany
w projektach aktéw prawnych.

W tle dobrych relacji w dialogu spotecznym z pewnoscia
lezy rzecz jasna stabilna sytuacja gospodarcza Finlandii,
chot kryzys tez jest tam widoczny. Skutkuje on np. nie-
wielkg podwyzka ptacy minimalnej, ktorej wysokosé i tak
jednak pozwala na godne zycie, mimo jego stosunkowo
wysokich kosztéw. Niewielkie bezrobocie czyni jednak
fifiski rynek bezpiecznym dla pracownika, trwate rozwia-
zania prawne za$ dla pracodawcy, a to utatwia prowa-
dzenie dialogu, nawet w trudniejszych sprawach

PODSUMOWANIE

Réznice w prowadzeniu dialogu spotecznego w poszcze-
gdlnych panstwach europejskich, w znacznym stopniu
podyktowane sg historig, tradycja, kulturg, uwarunkowa-
niami politycznymi. Doswiadczenia tych pafstw zawsze
sg beda cenng wskazéwka przy pracach nad zreformo-
waniem dialogu spofecznego, jego instytucji i kultury
w Polsce. | tak mozna podsumowac, ze rozwigzania przy-
jete na Malcie s3 zblizone do polskich, przede wszystkim,
jesli chodzi o kompetencje Rady Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego, ktéra — podobnie jak polska Tréjstron-
na Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych — ma upraw-
nienia jedynie opiniodawcze, nie decyzyjne. Podobnie
jak w Polsce, maltanskie zwigzki zawodowe odczuwaja
brak wystarczajgcego wsparcia finansowego ze strony
panstwa, trudnosci w finansowaniu pracy ekspertow.
Hiszpanski dialog prowadzony jest réwniez bez upraw-
nief decyzyjnych po stronie partneréw spotecznych.
Ci jednak godzg sie z tym, a nawet nie d3za np. do tego,
by mogli przygotowywaé akty prawne, uznawane na-
stepnie przez rzad za zobowigzanie do podjecia tematu.
Dialog brytyjski cechuje brak sformalizowanych struktur
a takze, rozwigzywanie probleméw spoteczno-gospo-
darczych na szczeblu zaktadowym. Najwyzej nalezy
oceni¢ dialog spoteczny w Finlandii. Opiera sie on przede
wszystkim na tradycji wspétpracy, na dobrych relacjach
miedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi,
ale takze na wspdtpracy ze strong rzgdowa.

Szczegblnie te dobre wzorce mogltyby by¢ pomocne
w funkcjonowaniu nowych gremiéw dialogu spoteczne-
go w Polsce. Caty czas trwajg przeciez prace zespotu ro-
boczego, ktérego celem jest przygotowanie zmian insty-
tucjonalnych, ale takze dotyczacych zasad prowadzenia
rozmow miedzy partneramii strong rzgdowa. Dzi$ jednak
jeszcze trudno przewidzied, jaki bedzie ich finat.

Co wazne, zardwno zwiagzki zawodowe, jak i pracodaw-
¢y negatywnie oceniaja dotychczasowg formute i zasady
prowadzenia dialogu, jako nieskuteczne i wymagajace
szybkiej korekty.

Nie sposéb jednak, analizujac dialog w Polsce i w innych
panstwach europejskich, nie zauwazy¢, ze tzw. starg
Europe, zdawatoby sie juz zakorzeniong w dialogu, tez
trapi jego kryzys.

Wedtug raportu opublikowanego w kwietniu 2013 r.
przez Komisje Europejska, to bowiem kryzys gospo-
darczy stanowi powazne wyzwanie dla dialogu miedzy
przedstawicielami pracownikéw i pracodawcéw oraz
rzadami. Raport pokazuje, ze przeprowadzonym ostat-
nio reformom rzadowym nie zawsze towarzyszyt w petni
skuteczny dialog spoteczny, co doprowadzito do tego,
ze stosunki pracy w Europie sg coraz bardziej nacecho-
wane konfliktami. Kwestie spoteczne sa zbyt czesto
spychane na drugi plan, za problemy budzetéw poszcze-
gdlnych pafistw. Rzgdom nieobce jest ignorowanie gtosu
partneréw spotecznych.

Warto wiec kolejny raz przypomnie¢, ze to wiasnie dia-
log jest tym odpowiednim narzedziem mogacym stuzyé
do kanalizowania nastrojow spotecznych. Usztywnianie
postaw nie wpisuje sie w te formute, niweczy niezbedna
przy trudnych rozmowach dobra atmosfere.

(tekst przygotowany w oparciu o informage pozyskane
w ramach projektu wspétfinansowanego ze Srodkéw unii eu-
ropejskiej pn. ,Centrum szkoler i konsultagi FZZ" w latach
2013-2014)
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Dialog region
Jego
WKDS-y chcg wiecej uprawnief | wspotpr

Pracodawcy i zwigzki zawodowe juz od kilku miesiecy pracu-
ja nad propozycjami zmian w przepisach regulujacych prowa-
dzenie dialogu spotecznego w Polsce. Zastanawiajg sie réwniez
nad rozwigzaniami dotyczacymi Wojewédzkich Komisji Dialogu
Spofecznego. Tymczasem WKDS-y wzigty sprawe w swoje rece.
Ich przedstawiciele Erzygotowmq wiasne propozycje. Wyraznie
przedstawiajg w nich swoje oczekiwania co do dialogu regional-

nego i jego powigzah z dialogiem na szczeblu centralnym.

Co interesujace, w pracach nad zmianami w dialogu regionalnym biora udziat
zaréwno przedstawiciele wiadzy i pracodawcow, jak i zwigzkdw zawodowych,
choé nie wszystkich i nie we wszystkich wojewddztwach.

ZASADY - JESZCZE - OBOWIAZUJACE

Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego zostaty powotane do zycia na pod-
stawie art. 16 ustawy z 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spofecz-
no-Gospodarczych i Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spotecznego. Zasady ich
funkcjonowania, przynajmniej na razie, reguluje réwniez rozporzadzenie Preze-
sa Rady Ministrow z 22 lutego 2002 r. w sprawie wojewddzkich komisji dialogu.
Dziatajg na takich samych zasadach we wszystkich wojewddztwach. O utwo-
rzeniu konkretnego WKDS decyduje wojewoda w oparciu 0 wniosek co najmniej
jednej reprezentatywnej organizacji zwiazkowej wspdlnie z przynajmniej jedna
reprezentatywng organizacja pracodawcow.

Celem dziatania WKDS-6w jest porozumiewanie sie w najistotniejszych spra-
wach spoteczno-gospodarczych na szczeblu wojewddzkim. Uczestnikami dia-
logu sa w tym wypadku przedstawiciele wojewody (reprezentujgcy strone rza-
dowa), reprezentanci zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw oraz
strona samorzadowa, reprezentowana przez marszatka wojewddztwa.
Wedtug obecnych przepiséw, w posiedzeniach WKDS moga uczestniczyé, na jej
zaproszenie, przedstawiciele powiatéw i gmin z terenu wojewddztwa, w tym
przedstawiciele administracji samorzadowej, organizacji spotecznych i zawodo-
wych, zwigzkdw zawodowych i organizacji zwigzkowych, ktdre z mocy ustawy
nie moga by¢ strong w sktadzie Komisji. Posiedzenia WKDS-6w sg zwotywane,
zgodnie z prawem, w zaleznosci od potrzeb, ale nie rzadziej niz raz na 3 miesia-
ce. Moga one tez powotaé - w drodze uchwaty - state i doraZne zespoty robo-
cze. Pracami WKDS kieruje prezydium, w skfad ktérego wchodza: przewodni-
czacy i wiceprzewodniczacy (po jednym wiceprzewodniczacym wskazuje kazda
ze stron wchodzaca w sktad WKDS).

Aktualne kompetencje WKDS-6w polegaja na wyrazaniu opinii w sprawach:
obejmujacych zakres zadan zwiazkéw zawodowych lub organizacji pracodaw-
c6w lub innych znajdujacych sie w kompetencji administracji rzadowej

i samorzadowej; spoteczno-gospodarczych o zasiegu wojewddzkim, prze-
kazanych przez Trojstronng Komisje w zakresie wynagrodzen i Swiadczen

darczego, rodzinnego oraz
prawa pracy. Jest ekspertem
Trojstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych
oraz doradca ds. spoteczno
-prawnych Forum Zwigzkéw
Zawodowych.



spotecznych, dotyczacych strategii rozwoju wojewddz-
twa, przedstawionego przez marszatka wojewddztwa na
wspdlny wniosek strony pracownikéw i pracodawcow.
Komisje petnia role doradcza, a ich opinie nie majg mocy
Wigzacej, ale stanowig forme oceny dla projektowanych
zamierzen i prowadzonej lokalnej polityki.

Zgodnie z obowigzujacymi obecnie przepisami, czton-
kowie WKDS-6w moga zawiera¢ porozumienia zakfa-
dajace wzajemne zobowigzania w sprawach objetych
zakresem ich dziatania. Jedli nie dojdg do porozumienia,
podejmujg uchwate o koniecznosci wyznaczenia osoby
z misjg dobrej woli z listy mediatoréw. W wyjatkowych
przypadkach przewodniczacy WKDS-u moze samodziel-
nie podja¢ decyzje o koniecznosci wyznaczenia osoby
z misja dobrej woli.

DIALOG CZTEROSTRONNY

Jak wynika z wypracowanego przez WKDS-y dokumen-
tu (chot prace nadal trwaja, a wiec moga by¢ w nim
jeszcze zmiany), generalnym zatozeniem jest utrzyma-
nie struktury czterostronnej na szczeblu regionalnym
(rzad, samorzad, pracodawcy, zwigzki zawodowe).
Biura WKDS-6w miatyby pozosta¢ w strukturze urzedéw
wojewddzkich. Pracami biura Komisji kierowatby sekre-
tarz. Jak podkreslajg autorzy, czterostronny dialog spo-
feczny w regionach gwarantuje udziat w nim wszystkich
podmiotéw majacych wptyw na rozwigzywanie lokal-
nych probleméw, znajacych te problemy z réznych stron.
Natomiast biura WKDS-6w
powinny znajdowaé sie przy
wojewodach, gdyz sa oni, zda-
niem autoréw zatozef, najbar-
dziej neutralnymi uczestnikami
dialogu spotecznego. Przeciw-
stawiajg sie oni natomiast
przypisaniu biur WKDS-éw do
Marszatkéw, ktorzy czesto sa
stronami konfliktéw w regionie.

WEASNY BUDZET

WKDS-y powinny mie¢ gwa-
rancje statego budzetu prze-
znaczonego na  dziatania
Komisji, wyodrebnionego
z budzetu panstwa z czesdi,
ktérej dysponentami sg wo-
jewodowie. Dzis, jak wskazuja autorzy, brak wyodreb-
nionych srodkéw powoduije, ze niemozliwe jest organi-
zowanie szkoleri, zlecanie profesjonalnych ekspertyz,
wizytowania instytucji dialogu spotecznego w innych
wojewodztwach. Powoduje to, ze rezultaty dialogu
regionalnego s3 gorsze niz mogtoby to wygladac przy
tak duzym zaangazowaniu partnerdw spotecznych.

Jak wynika z wypracowanego przez

WKDS-y dokumentu (..) generalnym za-
fozeniem jest utrzymanie struktury czterostron-
nej na szczeblu regionalnym (rzqd, samorzqa),
pracodawcy, zwigzki zawodowe). Biura WKD-
S-6w miatyby pozostac w strukturze urzedow
wojewdazkich. Pracami biura Komisji kierowatby
sekretarz. Jak podkreslojg autorzy, czterostronny
dialog spofeczny w regionach gwarantuje udziaf
w nim wszystkich podmiotéw majgcych wolyw
na rozwigzywanie lokalnych probleméw, znajg-
cych te problemy z réznych stron.

Zagwarantowany budzet usprawni funkcjonowanie dia-
logu regionalnego, poprawi jako3¢ obstugi partneréw spo-
fecznych, pozwoli na bardziej profesjonalng realizacje usta-
wowych zadafh Komisji — argumentuja autorzy zatozef.

JESTES CZLONKIEM
- MUSISZ PRACOWAC

WKDS-y proponuja réwniez wprowadzenie zapiséw
umozliwiajacych wykluczenie na wniosek Prezydium
WKDS tych jego cztonkéw (takze cztonkdw zespotdw
roboczych Komisji), ktorzy przez dwa lata nie uczestnicza
W jej pracach, nie biorg udziatu w posiedzeniach i w zaden
sposdb nie kontaktuja sie z Komisja. Takiego cztonka ze
skfadu WKDS usuwatoby Prezydium wystepujac jedno-
czednie do odpowiedniej centrali, np. zwiazkowej czy
pracodawcdw, 0 wyznaczenie nowego jej przedstawiciela
w Komisji lub jej zespole. Tworcy propozycji zauwazaja,
ze niekiedy taka biernos¢ ma miejsce miesigcami, a nawet
latami, co zaburza prace Komisji.

OBLIGATORYJNA ODPOWIEDZ
I MNIEJSZE ZESPOLY

Termin udzielania odpowiedzi na zapytanie, opinii i na
stanowiska Komisji nie powinien by¢, wedtug zatozer,
dtuzszy niz 30 dni. OdpowiedZ powinna by¢ obligatoryj-
na. Ma to zwiekszy¢ kompetencje WKDS-6éw, skutecz-
nos¢ ich dziatania. Sprawa bedzie musiata by¢ rozpatrzo-
na, a nie, jak dzi§ czesto ma
to miejsce, odtozona ad acta.
Co wiecej, projekt zaktada,
ze W razie negatywnego
zafatwienia sprawy, bedzie
istniat  obowigzek pisem-
nego uzasadnienia takiego
stanowiska. Kazda ze stron
czterostronnego dialogu re-
gionalnego ma wyznacza,
oprécz  przewodniczacego,
takze przedstawicieli w ze-
spotach roboczych. Nie ma
tu wskazania, ile takich oséb
powinno byé. Chodzi o to,
ze w niektorych wojewddz-
twach strony dialogu maja
problem z wyznaczeniem
po dwodch przedstawicieli
do kazdego zespotu roboczego. Po zmianach, mogtyby
zatem wyznaczac do tej roli tylko jedng osobe. Autorzy
zatozen podkreslajg nawet, ze zmniejszenie liczby czton-
kéw zespotdw usprawni ich funkcjonowanie, przy3pieszy
przeptyw informagcji, utatwi wypracowywanie wnioskow.
Ponadto, zespoty sa ciatami eksperckimi i doradczymi Ko-
misji, dlatego tez strony powinny wybiera¢ do nich osoby
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majace wiedze ekspercka w obszarze tematycznym, kto-
rym zesp&t ma sie zajal” — czytamy w uzasadnieniu zapisu
0 mozliwosci ograniczenie liczby cztonkéw zespotéw robo-
czych WKDS-6w.

RADA KOORDYNACYJNA
PRZY TROJSTRONNEJ KOMISJI

Przy Komisji Tr6jstronnej, wedtug projektu przygotowa-
nego przez przedstawicieli dialogu regionalnego, miataby
zosta¢ powotana Rada Koordynacyjna WKDS sktadajaca
sie z przedstawicieli poszczegdlnych Komisji. Bytaby ona
finansowana ze srodkéw Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Do jej zadar nalezatoby: organizowanie przy-
najmniej raz do roku Kongresu WKDS-6w poswiecone-
go wymianie do3wiadczen i dobrych praktyk pomiedzy
Komisjami; organizowanie wspdlnych konferencji o te-
matyce spoteczno-gospodarczej, istotnej z punktu widze-
nia regionalnego; proponowanie i informowanie o dzia-
taniach WKDS-6w; prowadzenie dziataii integrujacych
Srodowisko i ich cztonkéw; zawieranie porozumieri oraz
podejmowanie inicjatyw w zakresie wspdtpracy miedzy
poszczegdlinymi WKDS-ami. Jak uzasadniajg swoje sta-
nowisko autorzy propozycji, obecnie nie ma zadnych me-
chanizméw pozwalajacych na wzmocnienie wspdtpracy
miedzy WKDS-ami. W efekcie rzadko korzystajg one
z dorobku innych Komisji, a zatem powielajg popetnio-
ne juz btedy, bardzo rzadko wystepuja ze wspdlnymi
inicjatywami do wiadz centralnych, co ostabia widze-
nie na szczeblu centralnym probleméw regionalnych.
WDKS-6w nie majg srodkéw finansowych na organizo-
wanie wspdlnych zjazdéw, posiedzen, podczas ktérych
mogliby sie spotykal przedstawiciele rzadu, samorza-
du oraz partneréw spotecznych z réznych regionéw.
Nawet w sytuacjach, gdy majg wspdlne problemy, jedynie
sporadycznie wymieniajg sie doSwiadczeniami, wspdine
rozwigzuja te problemy.

WSPOLNE STANOWISKA
DLA CALYCH REGIONOW

Autorzy projektu zmian w dziatalnosci WKDS-6w, chcie-
liby tez wprowadzenia zapiséw, w mys3| ktorych mozliwe
bytoby przyjmowanie przez wszystkie lub kilka WKDS-y
(ale nie mniej niz pie¢) stanowisk. Taka wspdlna opinia
powinna, w ich przekonaniu, skutkowaé obligatoryj-
nym podjeciem zgtoszonego tematu na posiedzeniu
Trojstronnej  Komisji  ds.  Spoteczno-Gospodarczych.
Jak zaznaczajg autorzy tego rozwiazania, jest wiele te-
matéw istotnych z punktu widzenia wiecej niz jednego
wojewddztwa, a w efekcie wiecej niz jednej Komisji.
Przepisy powinny zatem stwarza¢ mozliwos¢ wspdlnego
obradowania cztonkéw tych wszystkich Komisji i wspdl-
nego przyjmowania przez nich stanowisk i opinii. Skutecz-
nie zwiekszytoby to ich oddziatywanie, podniosto range.

Co wiecej, wspblne stanowisko co najmniej pieciu Komisji
wyraznie wskazywatoby na jego ponadregionalny charak-
ter, istotny z punktu widzenia catego kraju. Zatem podjecie
go na forum Tréjstronnej Komisji bytoby catkowicie uzasad-
nione. WKDS-y chca réwniez wzmocnienia instytucji misji
dobrej woli przy Komisjach. Chodzi o to, by cztonkowie
Komisji, ktérzy prowadza mediacje i poswiecaja na to
swoj czas, czesto dojezdzaja do miejsc, w ktorych mediu-
ja, otrzymywali diete za czas prowadzenia mediagji.

PRACE W ROZNYCH GREMIACH

Opisane zatozenia zostaty przygotowane w ramach
projektu finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej,
a biorg w nim udziat WKDS-y z: Biategostoku, Bydgosz-
czy, Gorzowa Wielkopolskiego, Kielc, Lublina, Olsztyna,
Poznania, Szczecina, Warszawy, Wroctawia i Krakowa.
Nie sg to wiec wszystkie wojewddztwa, co, zdaniem
niektorych przedstawicieli partneréw spotecznych, moze
stawia¢ pod znakiem zapytania reprezentatywno3¢ cate-
go przedsiewziecia. Pojawia sie tez inny problem, zwia-
zany z zawieszeniem w czerwcu 2013 1. prac w Tréjstron-
nej Komisji i jej gremiach przez trzy reprezentatywne
centralne zwigzkowe. Do owych innych gremiéw naleza
rowniez Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego.
Dlatego czes¢ zwigzkowych dziataczy uczestniczy w pra-
cach nad zatozeniami zmian w dziatalnosci WKDS-6w,
a cze$¢ konsekwentnie odmawia, uznajac to za ztama-
nie zasady nie angazowania sie w dialog w Trojstronnej
Komisji, jej zespotach branzowych oraz WDKS-ach.
Owe podziaty w podejsciu do problemu przebiegaja za-
réwno pomiedzy samymi centralami, jakiwewnatrz nich—
w rozréznieniu na wojewodztwa.

Na razie jednak nie zburzyto to jednodci zwigzkowej.
Jednoczesnie za$ trwaja przeciez prace nad nowa for-
muta dialogu spotecznego przygotowywana w dialogu
autonomicznym, zwiazkbw zawodowych i organizacji
pracodawcow. Tam tez jest mowa o roli i kompetencjach
WKDS-6w. Chyba jednak szkoda, ze nie udaje sie tych
prac potaczy¢, chocby dla wymiany doswiadczen, wza-
jemnego wsparcia.



Przemyst-wraca do fask. Jeszcze do niedawna na wie-
lu waznych“spotkaniach gtoszono w Polsce, wzorem
krajow zachodnich, ze przemyst to dziedzina schytko-
wa — ustapi sektorowi ustug a sam zniknie. Gospodarka
wchodzi bowiem w etap postindustrialny, bez przemystu.
OtrzeZwienie przyszto wraz z wybuchem globalnego kry-
zysu w 2008 r., silnej uprzemystowione gospodarki Euro-
py lepiej sobie radzity niz inne.

W klimacie kryzysowego zagrozenia rodzito sie unijne
hasto: Reindustrializacja — szansg dla Europy i Europej-
ski Plan Inwestycyjny, zwany od jego pomystodaw-
¢y — szefa Komisji Europejskiej planem Junckera. Jest to
jeden z najwazniejszych projektéw KE w tej kadenciji.
Polska wpisuje sie w te unijna inicjatywe odrodzenia prze-
mystu i tworzenia nowych (w zatozeniu ok. 2 min) miejsc
pracy. Minister finanséw Mateusz Szczurek na VII Europej-
skim Kongresie Gospodarczym w Katowicach zapowie-
dziat (21.04) poparcie polskiego rzadu dla planu Junckera:
JPrzewidujemy, ze Bank Gospodarstwa Krajowego oraz
Polskie Inwestycje rozwojowe zaangazuja sie w inwestycje
potencjalnie powigzane z planem do 8 mld euro.”

Taki bedzie nasz wktad w finansowanie Europejskiego
Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFIS), ktéry ma po-
wstaé do korica czerwca tego roku. Uruchomi on publicz-
ne i prywatne inwestycje rzedu co najmniej 315 mid euro
w ciggu najblizszych trzech lat. Wniesienie wkfadu finan-
sowego w podobnej wysokosci zapowiedziaty juz wcze-
Sniej m.in. Niemcy, Francja i Whochy. EFIS bedzie wspdl-
nie zarzadzany przez KE i Europejski Bank Inwestycyjny,
ktére zapewniajg mu kapitat poczatkowy (21 mid euro).
Polska, jak wyjasnit Minister Szczurek przygotowuje wia-
sne struktury do wspdtpracy z KE i Europejskim Bankiem
w zakresie praktycznego wykorzystania planu Junckera do
pobudzenia inwestycji przemystowych w naszym kraju.
Trudno powiedzie¢ czy i w jakim stopniu plan Junckera
Jwypali” i faktycznie ozywi w Europie, w tym w Polsce
procesy reindustrializacji. To bardzo wazne przedsiewzie-
cie, ale na razie z wieloma niewiadomymi. Niezalezenie
od przysztych efektéw juz dzis mozna jednak moéwic
0 pozytywnych skutkach planu. Sktania on bowiem do
przyjrzenia sie kondycji przemystu i deindustrializacji,
a na tym tle do odpowiedzi na pytanie: co i jak w Polsce
reindustrializowac.
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Elity rgz'ﬁ‘éj masci fﬁ%wiq o bolesnych — po zmianie
ustroju — ale koniecznych dostosowaniach, tak okreslaja
likwidacje wielu fabryk i catych branz przemystu. Po prze-
ciwnej stronie sg ci, dla ktérych rok 1989, rok ustrojowe-
go przefomu to byt piaty rozbiér Polski — przynidst wy-
przedaz majatku narodowego i zniszczenie przemystu.
Ci pierwsi dowodza, ze na gruzach starego powstat nowy
i nowoczesny przemyst, ktory zapewnia nam przyzwoite
miejsce na gospodarczej mapie Europy i $wiata, ci drudzy
mowig 0 wygaszaniu narodowego przemystu.

Zrédtem réznic w postrzeganiu potencjatu przemysto-
wego i stopnia deindustrializacji jest ocena transformaciji
rozpoczetej po 1989 r. i wybranego kierunku rozwoju,
tzw. szokowej terapii okreslanej przez niektérych jako
,5z0k bez terapii”. Czy to sukces, czy porazka?

Nasza wiedza o transformagji jest dzi§ znacznie bogat-
sza niz kilka lat temu m.in. dzieki trwajacym cztery lata
zespotowym badaniom nad losami zaktadéw przemysto-
wych istniejacych w koAicowym okresie PRL i ich sytuadji
po 1989r.

Efekt pierwszego etapu badan dotyczacych okresu PRL
opublikowano w ksigzce ,Jak powstawaty i upadaty za-
ktady przemystowe w Polsce”-! Kolejna ksigzka analizu-
jaca losy zaktadéw starszych powstatych przed 1949 r.
i uzupetniajaca niektére dane z pierwszej publikadji, uka-
rze sie jeszcze w tym roku. Autorzy obu cennych publi-
kacji oraz ich wspdtpracownicy z wielu miast w Polsce
wykonali wrecz benedyktyfiska prace (zadnych grantéw
nie byto). Zbadali i sklasyfikowali wszystkie istniejace
w Polsce zaktady przemystowe, ustalili, kt6re zbudowano
od podstaw, ktére odbudowano, a ktére zlikwidowa-
no. Dzieki tym pionierskim badaniom ustalono jaki jest
rzeczywisty zasieg likwidacji zaktadéw przemystowych
w Polsce po 1989 r. — tych istniejacych w 1988 r. oraz jaki
byt potencjat zaktadéw zbudowanych w PRL.

W 1988 r., ktory przyjmuje sie za ostatni petny rok
istnienia PRL, zaktaddw przemystowych w Polsce (tacznie
z matymi, prywatnymi) byto ogdtem 8453. Badano tylko
zakfady wieksze, o zatrudnieniu 100 i wiecej osdb, czyli
kategoria odpowiadajacg zaktadom 3rednim i duzym
w nomenklaturze Eurostatu. To one decydowaty o obliczu
przemystu, bo wowczas zaktady mnigjsze nie reprezen-
towaty znaczacego potencjatu.
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Fabryk z setkgiwiecej pracownikow byto 6202, wtym 1634
zbudowano w latach 1949-1988 (poczatek intensywnej
industrializacji). W przewazajacej czeici te peerelow-
skie fabryki powstawaty na terenach nie uzytkowanych
uprzednio w celach przemystowych, czyli odpowiadaty
inwestycjom typu greenfield. Co czwarty wiekszy zaktad
powstat wiec w PRL, ich udziat w potencjale gospodar-
czym byt jednak bardziej znaczacy niz liczba zaktadéw:
majatek stanowit 56% catego majatku przemystowego,
udziat w produkcji wynosit 53%, w zatrudnieniu 40%,
co oznaczato 1min 875 tys. nowych miejsc pracy. W wyniku
badania ustalono, ze sposrod 6202 zaktadbw (w tym 1634
peerelowskich), w catym 25-leciu od 1989 r. poczynajac
z réznych przyczyn przestato istnie¢ 1675, w tym 681 zbu-
dowanych w PRL i 994 powstatych przed 1949 r. Ulegly
likwidacji fizycznej (rozebrano budynki, wywieziono ma-
szyny) lub ekonomicznej (zmieniono charakter na handlo-
wy, magazynowy lub inny).

Liczba zatrudnionych w przemysle spadfa z 5,2 min
w szczytowym roku 1980, do 4,9 min w1989 .1 2,8 min
w 20131, czyli 0 2,4 min (ok. 45%). Z tego 1,7 min pra-
cownikdw poszto ,za brame” wskutek likwidacji ich
miejsc pracy. To najwiekszy, obok W. Brytanii spadek za-
trudnienia w przemysle w skali catej powojennej Europy
- ocenia prof. Karpifski.

Po 1989 r. praktycznie zniknety z naszego krajobrazu
przemystowego takie branze, jak: fabryczny przemyst
elektroniczny i informatyczny (powstate w miejsce li-
kwidowanych koloséw mate, kilkunastoosobowe zakfa-
dziki nie majg zadnej pozycji konkurencyjnej), kopalnic-
two siarki, rudy zelaza, hutnictwo aluminium, przemyst
obuwniczy, bawetniany, jedwabniczy, wetniany, Iniarski

i unowoczedniony ,za Gierka” dziewiarski, czesciowo
odziezowy (w sumie 83 zakfady zaliczane do sektora
przemystu lekkiego, w tym 56 zatrudniajgcych ponad 1000
0s6b), aparatury naukowo-badawczej, sprzetu dla elek-
trowni,maszyndlahutnictwa, przemystmaszynrolniczych,
taboru kolejowego, przemyst stoczniowy. W latach
70., po Grudniu, inwestowano w te branze b. inten-
sywnie, tylko suchy dok w Gdyni kosztowat 1,9 mld zt.
Mocno zmalata zbrojeniéwka: w potowie lat 80. 250 tys.
zatrudnionych, obecnie 25-30 tys. Najbardziej elektroni-
ka, z 93 zaktad6w peerelowskich po 1989 . zlikwidowano
81, zatrudnienie spadfo o 111 tys. osdb. Zdaniem naukow-
cbw, skala likwidacji majatku przemystowego stworzone-
go w poprzednim systemie, byfa w Polsce znacznie wiek-
sza niz w innych (poza NRD) krajach przechodzacych
transformacje. W rezultacie w zadnym z nich spadek
zatrudnienia nie byt tak gteboki jak u nas.

Powyzsze wyliczenia przedstawione takze w innych pu-
blikacjach i podczas konwersatorium w Polskim Towa-
rzystwie Ekonomicznym w Warszawie to nie tyle swo-
ista klepsydra naszego przemystu, co dowdd na regres
w uprzemystowieniu kraju, czyli deindustrializacja?.
Oznacza ona spadek udziatu przemystu w PKB (z ok. 40%
przed przetomem ustrojowym do ok. 20% obecnie)
iwykorzystaniu zasobdw pracy (z 27% do 21%). Zdaniem
autoréw badar i uczestnikéw ekonomicznego ,czwart-
ku" w warszawskim PTE, deindustrializacja jest faktem
bezspornym.

PRZEGRANI W GRZE RYNKOWE)J

Tylko czes¢ utraty potencjatu przemystowego mozna
uzna¢ za uzasadniong i konieczna. W czasie 25 lat trans-
formadji zlikwidowano, przypomne, 1675 zakfadéw $red-
nich i duzych (100 i wiecej pracownikéw) zbudowanych
w czasach PRL (681) lub powstatych przed 1949 r. (994).
Nieunikniona likwidacja, z przyczyn obiektywnych, zda-
niem autoréw badan, to 1/4, ok. 25% czyli 419 zaktadéw
sposrdd 1675. Ponad 1200 likwidadji to efekt gry rynkowej.
Przyczyny obiektywne to np. zmiany technologii
(thumaczy to np. upadek przemystu siarkowego), zmiany
w poziomie kosztéw (np. znaczny wzrost kosztow ener-
gii spowodowat wycofanie sie z bardzo energochtonnej
technologii wielkiej ptyty i likwidacje 38 fabryk doméw),
rosnace wymogi ochrony srodowiska i zdrowia cztowieka
(wymusity zaprzestanie produkcji materiatbw izolacyj-
nych opartych na azbescie). Nie mozna tez zapomina¢
0 zatamaniu rynkdw RWPG, zwiaszcza Zwigzku Radziec-
kiego, ktory byt waznym odbiorca polskich produktéw,
0 ogromnym zadtuzeniu i zwigzanym z tym dyktacie
MFW, o przerostach zatrudnienia, ztym zarzadzaniu itp.
itd. Stad tez, jak ocenia prof. Elzbieta Maczyiska z SGH,
prezes PTE, pewien stopiefi dezindustrializacji byt nie-
uchronny.

Dlatego jestem daleki od jednostronnie krytycznej oceny



zjawiska likwidacji. Bytoby szczytem naiwnosci sadzic,
ze mozna dokonac przejcia z gospodarki centralnie pla-
nowanej do rynkowej bez koniecznosci likwidacji wielu
zaktadéw — deklarowat na ekonomicznym ,czwartku”
prof. Karpifiski.

Inna sprawa to wspomniana wyzej gra rynkowa. Jak wy-
nika z badan, pod tym okresleniem kryjg sie rézne przy-
czyny likwidacji przedsiebiorstw: w 20-25% to spekulacja
gruntami poprzemystowymi, w 10% to wrogie przejecia
w procesie prywatyzacji, w 40% to niesprostanie wy-
mogom konkurencji i btedy rzadu popetnione zwtaszcza
wobec panstwowego przemystu oraz w catym procesie
prywatyzadcji.

MAPA SUKCESU

Naszkicowang tu w uproszczeniu i skrécie mape dez-
industrializacji polskiego przemystu nalezatoby wiec,
dla réwnowagi zderzy¢ z mapg polskiego sukcesu go-
spodarczego, wskazaé firmy powstate w czasie transfor-
macji, ktérym sie udato. Pozostawmy te kwestie do od-
rebnych rozwazan, sygnalizujac jedynie problem. Nie ma
w Polsce odpowiednikow Apple’a, Boeinga czy Simen-
sa. Ale sg firmy, ktore cho¢ powstaty 20 lat temu majg
istotna pozycje na europejskim rynku: Asseco i Comarch,
Fakro i Maspeks, Selena i Solaris, Pesa, Apator i Tele-Fo-
nika — oceniajg przedsiebiorcy. Mamy tez mniejsze firmy,
ktére w swoich specjalnosciach osiagnety Swiatowy po-
ziom technologiczny — w branzy urzadzeh medycznych,
elektronicznych, pomiarowych i wielu innych. (...).3

Przedsiebiorcytwierdza,zeponownie,poprawie400latach,

Polska na mapie gospodarczej Europy jest nie ubogim
krewnym lecz silnym partnerem. Nawet jesli przema-
wia przez nich przystowiowe ,chciejstwo” oznacza to,
ze przemyst w jakim$ stopniu sie obronit. Odpowiedzia
na dezindustrializacje byta przedsiebiorczo3¢. By¢ moze
dlatego prof. Karpirski nie godzi sie z tezg totalnych kry-
tykow, ze przemyst zostat zlikwidowany. Mimo utraty
1/3 potencjatu zachowat zdolno3¢ rozwojowa — podkresla
w rozmowie z Dialogiem. Produkcja przemystowa
w 25-leciu wzrosta 2,4 krotnie (w cenach statych),
a wydajnos¢ na zatrudnionego 4 krotnie (za czym na-
wiasem moéwigc — nie idzie jednak odpowiedni wzrost
ptac pracowniczych). Wyniki biezace sa dobre, ale nieko-
rzystna jest struktura tego wzrostu: naukowcy wyliczyli,
ze 2/3 wzrostu produkgji miedzy 1989 a 2012 r. to skutek
zastgpienia produkgji finalnej, montowaniem i konfek-
cjonowaniem wyroboéw z elementéw importowanych.
Stad koniecznos¢ reindustrializacji, ale opartej nainnowa-
cyjnosci. Wpisanie sie w plan Junckeramoze temu sprzyjac.

Reindustrializacja oparta na innowacyjnosci to szansa na
przyspieszenie rozwoju catej Europy i Polski — przekony-
wat prezydent Bronistaw Komorowski podczas inaugura-
qji (20.04) VII Europejskiego Kongresu Gospodarczego
w Katowicach, uwazanego za najwazniejsze spotkanie
biznesowe w Europie Centralnej. Prezydent, przypo-
mne, ztozyt projekt ustawy o wspieraniu innowacyjnosci,
ma ona sprzyja¢ dazeniu Polski do zajecia w ciggu 10 lat
miejsca w pierwszej dziesigtce najbardziej innowacyjnych
gospodarek swiata (obecnie jestesmy w trzeciej dzie-
sigtce). Stad ten nacisk na zmiany w przemysle, ale nie ,,
w og6le”, lecz pod okreslonym innowacyjnym katem.

JesteSmy w przededniu trzeciej rewolucji, rewolugji
cyfrowej. Albo wiec, dowodzi prof. Karpifski, zahamuje-
my nasza przedwczesng, patologiczng deindustrializacje
i wejdziemy na droge nowoczesnej reindustrializacji, albo
droga rozwoju przemystu w Polsce rozbiegnie sie catkowi-
cie z trendami globalnymi, Swiatowymii ze strategia unijng.

Jak mawiat prof. Michat Kalecki, jeden z najwybitniej-
szych ekonomistéw polskich i swiatowych, najwieksza
rezerwa w gospodarce jest zawsze wyeliminowanie bte-
déw popetnionych w przesztodci i od tego trzeba zaczaé
w pierwszej kolejnosci. To przestanie pasuje jak ulat do
naszej obecnej sytuacji.

! Autorzy: A. Karpiriski, S. Paradysz. P Soroka, W. Zéttkowski, wyd.
Muza SA, Warszawa 2013.
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2 Nowe Zycie Gospodarcze nr 2-4,/2015 s. 20; Dialog nr 1/2015 s. 98;
Konwersatorium ,czwartki u ekonomistéw” — Proces transformagji
a sytuagja w przemysle w Polsce na tle ksigzki ,,Jak powstawaty i
upadaty zaktady przemystowe w Polsce” (PTE, Warszawa 27.11.14)

3 Przedsiebiorcy w Polsce, raport na temat wktadu przedsiebiorcow w
rozwdj Polski, PKPP Lewiatan, grudzieri 2012 s. 8
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Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa
RECENZJA prof. Ryszarda Bugaja

Wydana staraniem PWN w minionym roku ksigzka
Guy Standinga, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa,
jest chyba pierwszym (dostepnym w Polsce) obszernym
studium poSwieconym nowym zjawiskom na rynkach
pracy - zarbwno w krajach wysoko rozwinietych jak
iw krajach o Srednim i niewielkim zaawansowaniu rozwo-
jowym. Z pewnoscig problemy, ktére podejmuje autor do-
tycza tez Polski. Przedmiot dociekar ksigzki nie jest w niej
jednoznacznie sprecyzowany — autor nie definiuje w kon-
kretny sposob ,prekariatu”, natomiast wskazuje na rozne
cechy statusu pewnej grupy pracujacych (a chyba takze
potencjalnie pracujacych), ktéra traktuje jako prekariat.
Eksponuje przede wszystkim takie czynniki jak brak gwa-
rangji stafosci pracy i pozbawienie pracujacych ,Swiad-
czenh towarzyszacych” (ubezpieczeniowych, urlopowych
i innych). Ze sposobu opisu sytuacji tej grupy wynika,
ze tak rozumiany status prekariacki moze wystepowac
wréznychramach prawnych. Uwzgledniajac fakt, ze autor
swoim zainteresowaniem obejmuje z jednej strony naj-
wyzej rozwiniete kraje Europy a z drugiej np. Chiny takie
podejscie jest by¢ moze konieczne, ale oznacza réwno-
czesnie, ze nie dysponujemy jednoznacznymi przestanka-
mi identyfikacji prekariatu i okreslenia rozmiaréw tej gru-
py. Prekariusze (i prekariuszki - jak skrupulatnie podkresla
autor) w kategoriach poje¢, ktére stosujemy w Polsce,
to moga by¢ pracujacy na zlecenie, na podstawie umo-
wy o dziefo, na krétkotrwatych kontraktach zatrudnienia,
wykonujacych prace na rachunek wiasny, ale chyba tez
po prostu zatrudnionych na bardzo ztych warunkach.
Jednak - jak wiemy - zadna z tych form Swiadczenia pra-
Cy sama przez sie nie przesadza o pokrzywdzeniu pracu-
jacego. Pokrzywdzenie jest rezultatem wymuszenia okre-
Slonych warunkéw Swiadczenia pracy na realnym rynku
pracy. Autor generalnie przyjmuije, ze wspomniane wyzej
Jniekodeksowe” warunki pracy przesadzaja o ,obiektyw-
nym pokrzywdzeniu” i uzasadniajg zaliczenie tej grupy
do prekariatu. Nie jest jednak w tym konsekwentny, gdy
jako prekariuszy traktuje np. posiadajacych dobre zabez-
pieczenie socjalne emerytdw dorabiajacych w formach,
ktore w przypadku innych grup generujg i przesadza-
ja o pokrzywdzeniu. Nawet wiecej (pisze o tym nizej),
w jakims sensie cechy statusu prekariuszy autor afir-
muje, @ w kazdym razie uznaje za obiektywna konse-
kwencje ewolugji kapitalizmu. Prekariacki status duzej
grupy pracujgcych w realiach wspétczesnego kapitalizmu

generalnie jawi sie jednak w ksigzce G.Standinga jako
pokrzywdzenie. Bardzo duza (i rosnaca) grupa pracuja-
cych uzyskata status prekariuszy przede wszystkim w na-
stepstwie dwu poteznych (i Scisle ze sobg powigzanych)
tendendji: neoliberalnej przebudowy modelu kapitalizmu
w ostatnich dekadach XX wieku i globalizacji. Znacze-
nie ma tez kryzys zapoczgtkowany w Stanach Zjedno-
czonych w 2008 roku. Te czynniki tacznie przesadzajg
0 wzmozeniu mechanizméw konkurencyjnych na rynku
pracy, co znajduje wyraz przede wszystkim w presji na
wydajnos¢ pracy. Presji skoncentrowanej na indywidual-
nej wydajnosci pracujacego, ktéra niekoniecznie prowa-
dzi do adekwatnego wzrostu spotecznej wydajnosci pra-
cy. Autor w szczeg6Inosci bardzo krytycznie odnosi sie do
wszelkich zmian polegajacych na wzmocnieniu indywi-
dualnego nadzoru nad pracujgcymi jednostkami (takze
nad beneficjentami systemu ochrony socjalnej). Twierdzi,
ze realizowany jest projekt ,panoptykonu”, historycznie
zarysowany u schytku XVIII wieku przez J.Benthama.
Autor wskazuje tez, ze do grupy prekariuszy trafiajg
fatwiej pewne szczegblne grupy — np. imigrandi, a jed-
noczesnie nalezace do prekariatu osoby s narazone na
silniejsze negatywne konsekwencje np. gospodarczego
kryzysu. Generalnie Standing przeciwstawia interesy
tych, ktérzy zachowuja status ,normalnego” zatrudnie-
nia (takze grupy ,proficjans” - profesjonalistow o uprzy-
wilejowanej pozycji) interesom i statusowi prekariatu.
To przeciwstawienie jest zdaniem autora zasadne takze
w wymiarach politycznych. Zatrudnieni to na ogdt ,citi-
zeni” (,obywatele”) korzystajacy z praw politycznych,
a— przynajmniej - duza cze$¢ prekariatu to denizeni (oso-
by pozbawione przynajmniej w czesci statusu obywate-
a) nie posiadajacy de facto praw politycznych. Obydwie
grupy nie tylko r6znig sie od siebie, ale maja przeciwstaw-
ne interesy.

Standing oceniajac sytuacje prekariuszy jako — gene-
ralnie - uposledzona nie sugeruje jednak dziatan, ktére
zmierzaty by do przywrdcenia im utraconego stausu
- powrotu do regulowanego rynku pracy i odzyskania
pozydji zatrudnionych (wraz z gwarancjami zatrudnienia
i pozaptacowymi korzysciami). Przemiany rynku pracy
(i szerzej modelu kapitalizmu) z kofca wieku XX i po-
czatkéw wieku XXI traktuje jako zmiane nieodwracalng
i sugeruje przeksztatcenia niejako dalej idace. Twierdzi,
ze poczatki wieku (w tym przypadku XXI-ego) sa zawsze



(?) okresami kumulagji czynnikéw generujgcych zmiany
przefomowe (ustrojowe). Ta teza jest formutowana bez
argumentadji i ewidentnie lekcewazy catkiem Swieze do-
Swiadczenie historyczne. Wszak na przetomie wiekéw od-
rzucony zostat eksperyment z gospodarka bez rynku i pry-
watnej whasnosdi (system komunistyczny) i wiele krajow
powrécito do systemu gospodarki kapitalistycznej. Nie byto
ucieczki do przodu. Miato migjsce cofniecie ,kofa historii”.
Standing — cho¢ nie wyodrebnia jednoznacznie gru-
py prekariuszy — okresla ich jako klase. Postugujac sie
okresleniami klasa ,w sobie” i klasa ,dla siebie”, zda-
je sie nawigzywa¢ do marksowskiego rozumienia klas
(wyodrebnianych na podstawie ,stosunku do srodkdw
produkgji”), jednak inne jego uwagi taka identyfikacje
.klasy prekariuszy” podwazaja. Wydaje sie, ze kryterium
wyodrebnienia przez autora tej klasy jest jednak sta-
tus jej cztonkéw na rynku pracy. Niemniej autor zaleca
(i przewiduje), by klasa prekariuszy uzyskata (nie jest ja-
sne w jakiej formie) jednoznaczna reprezentacje politycz-
na. Na pewno autor nie wigze zadnych nadziei z ewen-
tualna odnowa i wzmocnieniem zwigzkéw zawodowych,
ktére opisuje jako instytucje ,minionych czaséw” repre-
zentujace interesy grup uprzywilejowanych (zatrudnio-
nych ,citizendw").

Mozna sie domysla, ze zasadniczym (cho¢ na pewno
nie jedynym) celem politycznej reprezentacji prekariatu
ma by¢ urzeczywistnienie koncepgji ,dochodu podsta-
wowego”. Zgodnie z tym zaleceniem kazda osoba (nie
jest jasne, czy chodzi tylko o obywateli, czy réwniez
0 inne osoby przebywajace w kraju) uzyskiwataby bez-
warunkowo ze srodkéw publicznych Swiadczenie pozwa-
lajgce na skromne zycie. Autor wielkosci tego Swiadczenia
w zaden sposéb konkretnie nie precyzuje i nie podejmuje
tez préby oszacowania globalnych wydatkéw parstwa
generowanych z tego tytutu. Wskazuje tylko, ze zapew-
nienie kazdemu dochodu podstawowego pozwolitoby
wyeliminowa¢ rézne kategorie obecnych wydatkéw
o charakterze socjalnym, ktérych beneficjenci wytaniani
s3 w skomplikowanym procesie selekgji. Autor podkre-
Sla, ze ta selekcja generuje wysokie ,koszty transakcyj-
ne” i czesto jest Zrodtem dyskomfortu beneficjentow
Swiadczen. Nie jest jasne jakie spektrum dotychczaso-
wych Swiadczef miatby zastapi¢ dochéd podstawowy.
Przypuszczaé chyba mozna, Ze autor nie przewiduje rezy-
gnadji z finansowania ze srodkéw publicznych np. eduka-
¢ji czy ochrony zdrowia.

Autor przedstawiajgc idee dochodu podstawowego wy-
raza mocne przekonanie, ze nie bedzie to miato znacze-
nia dla podazy pracy, poniewaz psychiczna kondycja ludzi
skfania ich do podejmowania pracy. Zarazem przeciwsta-
wia sie — generalnie z pewnoscig stusznie — traktowaniu
pracy domowej jako nieprodukcyjnej, bo nie przynoszacej
pienieznego dochodu.

Niefatwo zrekonstruowac catosciowe przestanie ksigzki
Standinga. Nie tylko i nie najbardziej dlatego, ze watki

diagnozy i normatywne sugestie sa tam pomieszane.
Ktopot wynika przede wszystkim z tego, ze natura dia-
gnozy i terapii zdaje sie by¢ niejasna. Opisywane przez
autora przeksztatcenia w gospodarce (a szczegdlnie
jego propozycje) wydaja sie wykracza¢ poza ustrojowa
formute demokratycznego kapitalizmu. Ale tez sg bar-
dziej powsciagliwe niz te swego czasu formowane przez
K.Marksa i ktére prébowano urzeczywistni¢ w szeregu
krajéw komunistycznych.

Wydaje sie, ze sugestie Standinga nie uktadaja sie w spdj-
ny i potencjalnie realistyczny projekt. Gtéwny postulat
- dochodu podstawowego — jest ewidentnie utopijny.
Gdyby bardzo skromnie przyja¢, ze w postaci docho-
du podstawowego kazdy polski obywatel otrzymywat
bedzie 600 zt miesiecznie, to rocznie trzeba by wydac
w przyblizeniu 300 mid zt. Nawet zaktadajac, ze zaoszcze-
dzimy dzieki tej operacji na pewnych dotychczasowych
wydatkach socjalnych (powiedzmy, ze az 50 mid zt),
trzeba by ,znalez¢" dodatkowe 250 mld zt tzn. 15% PKB
(cate przychody z podatku PIT, to.. 2,5% PKB).

Liberalni ekonomisci i politycy na wszelkie postulaty
finansowania jakichkolwiek celéw przez parstwo majg
jedng odpowiedz: nie ma pieniedzy. To demagogia, ale to
nie znaczy, ze zadne ograniczenia nie istnieja.

W Polsce postepujaca od wielu juz lat deregulacja rynku
pracy wygenerowata cata mase ludzi pokrzywdzonych.
Co réwnie wazne, konsekwencjg sa ewidentnie nieko-
rzystne nastepstwa dla gospodarki. Relatywnie niskie
ptace przesadzajg o niskiej dynamice popytu krajowego,
ograniczajac tempo wzrostu. Niskie ptace przyczynity sie
rowniez do ograniczenia w przedsiebiorstwach presji na
postep techniczny. Konkurencyjno3¢ polskiej gospodarki
+Zawista” na czynniku taniej pracy. Deregulacja rynku pra-
Cy przyczynita sie rowniez do duzego wzrostu nieréwno-
Sci dochodowych i majatkowych, co nie sprzyja kumulacji
kapitatu spotecznego i godzi w polityczng stabilnosé.
Generalnie deregulacja rynku pracy poszta z pewnoscia
zbyt daleko. Ale to oczywiscie nie znaczy, ze elastycznosé
rynku pracy nie ma okreslonych zalet. Nie mozna i nie
nalezy wycofa¢ sie frontalnie z wszystkich wprowadzo-
nych zmian, ale potrzebna jest rezygnacja z rozwiazan
ewidentnie patologicznych. Do takich zaliczy¢ trzeba
wymuszanie na pracownikach przyjecia statusu samo-
zatrudnionych czy stosowanie formuty umowy cywilno
-prawnej z intencja oszczednosci na sktadce ubezpiecze-
niowej.

Nie wydaje sie, by nalezato w Polsce (zresztg i w innych
krajach) za rada Standinga wkroczy¢ na rewolucyjna
Sciezke, ale korekta regut funkcjonowania rynku pracy
jest absolutnie konieczna. Odpowiedni program powi-
nien by¢ poprzedzony porzadna diagnoza. Podejmowa-
ne obecnie dorazne i czastkowe decyzje nie sposdb uznaé
za realizacje celowej i przemyslanej reformy rynku pracy.
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Kalendarium dialogu

- na posiedzeniach plenarnych i w zespotach problemowych TK

1 1 . 0 2 . 2 01 5 - w Ministerstwie Infrastruk-

tury i Rozwoju odbyto sie posiedzenie Tréjstronnego
Zespotu ds. Zeglugi i Rybotdwstwa Morskiego. W spotka-
niu udziat wzieli cztonkowie Zespotu ze strony zwigzkéw
zawodowych, strony pracodawcéw i strony rzadowej
— informuje Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecz-
nego MPIPS. Zagadnienia poruszane przez zespét doty-
czyly: (1) projektu ustawy o pracy na statkach morskich;
(2) umdw bilateralnych dotyczacych unikania podwojnego
opodatkowaniawroku 2014 oraz planu narok 2015; (3) pry-
watyzadji Polskiej Zeglugi Battyckiej; (4) interpretacji prze-
pisdw skarbowych w kontekscie Swiadczenia ustug zwiagza-
nych m.in. z ochrong srodowiska i utrzymaniem akwenéw
portowych i toréw podejsciowych — sprawa Przedsie-
biorstwa Rob6t Czerpalnych i Podwodnych Sp. z 0.0.;
(5) przestrzegania przez Rzeczpospolita Polskg kon-
wencji MOP dotyczacych prawa zrzeszania sie, uktadow
zbiorowych pracy oraz prawa do strajku; (6) problemu
archiwizacji zatrudnienia polskich marynarzy, w kontekscie
polskiego prawa pracy ze szczegblnym uwzglednieniem
nabywania praw do emerytur i rent; (7) udziatu Rzadu RP
w badaniach nad przyczynami katastrof morskich z udzia-
tem obywateli RP (w kontekscie tragedii m /v CEMFJORD).
Zatozenia do projektu ustawy o pracy na statkach mor-
skich zostaty przyjete przez Rade Ministrow w lipcu 2014 .
Obecnie procedowany jest projekt ustawy. Po przed-
stawieniu informacji o stanie prac, strona zwigzkowa
postulowata uwzglednienie przez strone rzadowa uwag
zgtaszanych w trakcie konsultacji spotecznych oraz wnio-
skowata o dalsze uzgodnienia tresci projektu ustawy.

W kwestii procesu prywatyzacji PZB, zwigzki zawodowe
i pracodawcy zaapelowali do rzadu o wstrzymanie pry-
watyzadji Polskiej Zeglugi Baftyckiej.

1 7 . 0 2 . 2 0 1 5 - Spotkanie robocze cztonkéw

Zespotu ds. Wspdtpracy z MOP Przewodniczyt Wicemini-
ster Pracy Jacek Mecina. Departament Dialogu MPIPS in-
formuije, ze spotkanie byto podwiecone przede wszystkim
dyskusji na temat impasu w systemie kontrolnym MOP
oraz interpretacji Konwencji MOP nr 87 dotyczacej wol-
nosci zwigzkowej i ochrony praw zwiazkowych z 1948 r.
w kontekscie prawa do strajku. Od 2012 r. w Komitecie
stosowania standardéw, stanowigcym element systemu
kontrolnego MOP trwa bowiem konflikt miedzy strona-
mi pracodawcow i pracownikdw na tle Konwengji nr 87

i prawa do strajku oraz uprawnief Komitetu Ekspertéw
ds. stosowania konwencji i zalecefi. Miedzynarodowe
Biuro Pracy w Genewie zorganizuje w dniach 23 - 25 lu-
tego br. trojstronne spotkanie ekspertow w formule 32
przedstawicieli rzagddw, po 16 reprezentantéw pracodaw-
cow i pracownikéw, w ktorym wezmie udziat przedstawi-
ciel MPiPS jako jeden z reprezentantéw strony rzadowey.
Wyniki tego spotkania postuza Radzie Administracyjnej
MBP do podjecia decyzji o ewentualnym skierowaniu
sprawy do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
wosci, ktéra ma zosta¢ podjeta podczas kolejnej sesii
(marzec 2015 1.).

24 . 0 2 . 2 01 5 - odbyfo sie pierwsze w bie-

zacym roku posiedzenie Zespotu ds. ubezpieczef spo-
tecznych Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Go-
spodarczych. Prowadzit Jan Klimek — przewodniczacy
Zespotu. W spotkaniu uczestniczyli: Marek Bucior — Pod-
sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
— przedstawiciel strony rzadowej w Zespole; przedstawiciele
strony pracodawcow; przedstawiciele Departamentu Ubez-
pieczer Spotecznych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
Omawiano projekt ustawy o zmianie ustawy o Pafistwowej
Inspekgji Pracy oraz ustawy o emeryturach pomostowych
(z 13.01.15 r.) oraz projekt rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
spoteczne z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodo-
wych w zaleznosci od zagrozef zawodowych i ich skutkéw
(24.0215r).

Marek Bucior poinformowat, ze obecnie projekt ten jest
w fazie konsultaji spotecznych i uzgodniefi miedzyresorto-
wych. Omdéwiona zostata geneza zaproponowanych zmian
i oczekiwane skutki. Podkreslono, ze zmiany te oparte s3 na
obiektywnych przestankach i przyczynia sie do uporzadko-
wania obecnego stanu prawnego. Nie beda tez generowaty
skutkéw finansowych po stronie pracodawcéw innych niz
pierwotnie przewidzianych ustawa z 2008 r.

W projekcie zaproponowano rozszerzenie kompetengji
wiadczych PIP poprzez dokonanie takich zmian w ustawie
o Paristwowej Inspekdji Pracy, ktére pozwolg temu organowi
na merytoryczng ocene procesu kwalifikowania przez pra-
codawce wykonywanych u niego prac jako prac w szczegdl-
nych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Omawiany
projekt przewiduje takze wprowadzenia stosownych zmian
w ustawie 0 emeryturach pomostowych z 19 grudnia 2008 .



Drugi projekt — rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej okresla nowe kategorie ryzyka i odpowiada-
jace im stopy procentowe sktadki.

W stosunku do obowiazujacej regulacji te sama kate-
gorie ryzyka i te samg stope procentowa sktadki zacho-
wato 28 grup dziatalnosci. Wzrost kategorii ryzyka i tym
samym wzrost stopy procentowej sktadki dotyczy 8 grup,
natomiast w przypadku 28 grup efektem zmiany kate-
gorii ryzyka jest obnizenie stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe. Najnizsza stopa procento-
wa sktadki wynosi obecnie 0,4% (dotychczas 0,67%),
natomiast najwyzsza wynosi 3,6% (dotychczas 3,86%)
i dotyczy gbrnictwa ropy naftowej i gazu ziemnego.
Poniewaz stopa procentowa sktadki dla ptatnika zgta-
szajacego do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz
9 ubezpieczonych oraz dla ptatnikéw sktadek niepodle-
gajacych wpisowi do rejestru REGON wynosi 50% naj-
wyzszej stopy procentowej ustalonej na dany rok skfad-
kowy dla grup dziatalno3ci oznacza to, ze w nowym roku
sktadkowym dla tych ptatnikéw sktadek bedzie ona niz-
sza i wyniesie 1,8% (obecnie 1,93%).

Natomiast ci ptatnicy sktadek, ktérzy nie sktadali infor-
macji ZUS IWA z uwagi na brak obowigzku jej sktadania,
sktadke na ubezpieczenie wypadkowe optacaja wedtug
stopy procentowej wiasciwej dla ich grupy dziatalnosci.

1 5 ' 0 4 . 2 01 5 - odbyto sie posiedzenie

Zespotu problemowego TK ds. prawa pracy i uktadéw
zbiorowych w catosci poswiecone dyskusji na temat
projektowanych zmian dotyczacych przechowywania
dokumentacji pracowniczej. Projekt ustawy noweli-
zujacej Kodeks pracy w tym zakresie zostat przygoto-
wany przez Ministerstwo Gospodarki we wspétpracy
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej. W spotka-
niu, ktére poprowadzit przewodniczacy zespotu - Maciej
Sekunda (Konfederacja Lewiatan), strone rzadowa re-
prezentowat Podsekretarz Stanu w MPIiPS Radostaw
Mleczko oraz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
GospodarkiMariuszHatadyj—podaje Departament Dialogu
i Partnerstwa Spotecznego MPiPS.

Szacuje sie, ze taczne roczne koszty administracyjne
u przedsiebiorcow z tytutu prowadzenia i przechowywa-
nia dokumentacji pracowniczej wynosza ok. 130 min zt.
Projektowane zmiany majg na celu ograniczenie wspo-
mnianych kosztéw i polegaja na ograniczeniu zakresu
i czasu przechowywania dokumentacji przez praco-
dawcéw. Proponuje sie trzy okresy przechowywania:
(1) okres zatrudnienia (tj. zniesienie obowigzku prze-
chowywania dokumentu po zakoficzeniu zatrudnienia
u danego pracodawcy), (2) piecioletni okres po ustaniu
zatrudnienia (dla dokumentacji, ktora moze byé pomoc-
na przy dochodzeniu roszczef ze stosunku pracy) oraz
(3) piecdziesiecioletni okres po ustaniu zatrudnienia

(co do zasady, dotyczacy dokumentéw gromadzonych
dla celéw emerytalno-rentowych). Dla okresow prze-
chowywania tylko przez czas zatrudnienia (0 lat) oraz
przez 50 lat przewiduje sie opracowanie zamknietych
katalogéw dokumentdw. Pozostate dokumenty podlega-
tyby obowigzkowi przechowywania przez okres 5 lat od
ustania zatrudnienia.

Projektodawcy uwzglednili mozliwos¢ uregulowania
w ustawach szczeg6lnych odrebnych okreséw przecho-
wywania dla dokumentéw z zakresu niektérych pragma-
tyk branzowych (np. stuzby mundurowe, stuzba dyplo-
matyczna).

Zaprojektowane rozwigzania beda zatem na nowo,
w sposdb optymalny z punktu widzenia kosztéw i ochro-
ny praw pracowniczych i emerytalnych, ksztattowaty
zasady ogdlne przechowywania dokumentacji pracowni-
czej, z uwzglednieniem zasady nienaruszania dotychcza-
sowych uprawniefi pracownikw.

Konsultacje publiczne projektu trwaty do 23 kwietnia br.
(..) Naszym zdaniem zmiany s3 niewystarczajace —
uznata Konfederacja Lewiatan. Pracodawcy od dawna
oczekuja na wprowadzenie elektronicznej archiwizadji
dokumentéw. Stad postulujemy, aby nie przeprowadza
nieznaczacych zmian legislacyjnych tylko wdrozy¢ sys-
temowe rozwigzania, ktére pozwola na alternatywne
przechowywanie dokumentacji pracowniczej w postaci
cyfrowej. Przyczynia sie one do zmniejszenia kosztow
administracyjnych pracodawcéw, czego konsekwencja
bedzie zwigkszenie inwestycji — méwi dr Grazyna Spyte-
k-Bandurska, ekspertka Konfederacji Lewiatan.
Aktualnie obowigzujace przepisy nakfadajg na pra-
codawcow wymog  przechowywania dokumentadii
pracowniczej w formie tradycyjnej, czyli papierowej.
Dotyczy to wszelkich dokumentéw zgromadzonych
zarbwno w procesie rekrutacji, podczas trwania sto-
sunku pracy, jak i wydanych w zwiagzku z zakoriczeniem
zatrudnienia. Wywiazanie sie z tego obowiagzku jest nie
tylko trudne do zrealizowania, ale tez bardzo kosztowne
dla pracodawcéw. Duza rotacja zatrudnienia powoduje,
ze z kazdym rokiem przybywa archiwizowanych akt oso-
bowych.

Pracodawcy nie sg tez zainteresowani piecioletnim okre-
sem przechowywania dokumentacji, gdyz musieliby
dodatkowo angazowac stuzby kadrowe do dokonywa-
nia weryfikacji akt dla kazdego pracownika, co jest zbyt
czasochtonne i mato efektywne. Tego rodzaju dziatania
jedynie zmniejsza zawartos¢ teczek osobowych, co po-
zostaje bez wptywu na og6lny koszt ich przetrzymywania
- dodaje Spytek-Bandurska.

Obecnie istnieje obowigzek przechowywania teczki oso-
bowejzpetngdokumentacjgpracownikaprzezokres50lat,
pomimo ze cze$¢ tej dokumentacji nie jest przydatna.
Lewiatan proponuije, aby ten okres znaczaco skrocic. (ID)
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Zgodnie z definicjg Rady Europy Gender mainstreaming, strategia polityczna na rzecz row-
nego traktowania kobiet i mgzczyzn, polega na (7 re)orgamzagz, poprawie, roz‘woju 1 ewaluacyi
procesow decyzyjnych poto, aby umozliwic osobom obojga pici biorgcym udzial w Zyciu politycz—
nym réwnowazne spojrzenie na kobiety i mgzczyzn we wszystkich dziedzinach i na wszystkich

plaszczyznach.

ROwnos¢ ptci na rynku pracy

24 lutego 2015 r. w Centrum Partnerstwa Spotecznego
.Dialog” odbyta sie konferencja pn. ,Réwne szanse ko-
biet i mezczyzn na rynku pracy?”. Witajac uczestnikdw
konferencji Dyrektor CPS ,Dialog” lwona Zakrzew-

ska zaznaczyta, ze réwnosé kobiet i mezczyzn ma silne
umocowanie prawne co jest zapisane w réznych Zré-
dfach prawa, w tym w Traktacie
Unii Europejskiej i Konstytucji RP
W Traktacie o Unii Europejskiej,
w art. 2 okresla sie, ze Unia opiera
sig na wartosciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolno-
8ci demokracji, réwnosci pafistwa
prawnego jak réwniez poszano-
wania praw cztowieka, w tym praw
os6b nalezacych do mniejszosci.
Wartosci te sg wspdlne paristwom
cztonkowskim w spoteczefistwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminaciji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci
oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn. Europejski Fundusz
Spofeczny w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki réwniez kfadt szczegdlny nacisk na kwestie row-
nosci kobiet i mezczyzn" — méwita.

liwosci,

CZYSTA DYSKRYMINACJA | STEREOTYPY

W imieniu Ministra Radostawa Mleczki konferencje

otworzyta Matgorzata Sarzalska, Dyrektor
Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz MPIPS,

Réwnosc szans kobiet i mezczyzn
to stan, w ktérym kobietom i mez-
czyznom przypisuje sie takg samg wartos¢
spofeczng, rowne prawa, obowigzki i moz-

ktora zauwazyta, ze mowienie o réwnych szansach
kobiet i mezczyzn na rynku pracy jest raczej méwie-
niem o tym, ze te szanse nie zawsze s3 rowne. ,Nalezy
postawic pytanie, w ktérym momencie mamy do czy-
nienia z czystg dyskryminacja, taka ktéra wynika tylko
i wytacznie z tego, ze mamy do czynienia z pracownikiem
kobietg, z pracownikiem mezczyzng, a kiedy ta dyskry-
minacja wynika z innych czyn-
nikdw, ktore w mniejszym lub
wiekszym stopniu moga byé
usprawiedliwione. O czystej
dyskryminacji mozna powie-
dzie¢ w przypadku wystepo-
wania luki ptacowej. W przy-
padku pozostatych obszardw,
zrbznicowania sytuacji kobiet
i mezczyzn na rynku pracy,
okreslenie kiedy mamy do czynienia z czysta dyskrymi-
nacja jest bardzo trudne” - méwita. Powodem tego jest
wystepowanie szeregu zjawisk, ktére sa niemierzalne,
a ktére maja wptyw na sytuacje kobiet i mezczyzn na
rynku pracy. Niestety ten wptyw jest bardzo trudny do
okreslenia. Méwigc o nierdwnych szansach kobiet i mez-
czyzn na rynku pracy méwimy przede wszystkim o luce
w aktywnosci zawodowej, luce we wskazniku zatrud-
nienia (bez wzgledu na jaka grupe patrzymy, wskazniki
zatrudnienia kobiet sg nizsze w poréwnaniu ze wskaz-
nikami zatrudnienia mezczyzn) oraz o wspomnianej
wezesniej luce zarobkowej. Kobiety zazwyczaj zarabiaja
mniej niz mezczyzni i to zréznicowanie wynagrodzen



wzrasta wraz ze wzrostem kompetencji pracownika,
co jest niepokojace. W3réd kobiet mamy do czynienia
z duzo wyzszym udziatem oséb o wysokich kwalifika-
cjach w poréwnaniu z mezczy-
znami, chociazby poréwnujac
poziom wyksztatcenia, nato-
miast tzw. zwrot z edukagji — ile
dana osoba moze uzyskaé do-
chodu w zwigzku z zainwesto-
waniem w edukacje - jest nie-
rownomierny jesli patrzymy na
kobiety i mezczyzn. Wystepuje
takze dyskryminacja wynikaja-
ca z naturalnych rél jakie petnia
kobiety — matki czy naturalnego
opiekuna oséb, ktére wymaga-
ja jakiegokolwiek wsparcia. Powstaje pytanie jak ta rola
spoteczna przekfada sie na sytuacje na rynku pracy i czy
obowiazki macierzyfskie, a przede wszystkim w jaki spo-
s6b, moga wptywac na zréznicowanie kobiet i mezczyzn
na rynku pracy. Nalezy tez pamietac o odtozonych efek-
tach - nizsza aktywnos$¢ zawodowa, nizsze wskazniki
zatrudnienia i nizsze wynagrodzenie w okresie catego
zycia zawodowego wptywajg na sytuacje dochodowa
kobiet w momencie przejicia na emeryture. Wystepuje
w tym przypadku tzw. luka w Swiadczeniach emerytal-
nych. Wszelkie nieréwnosci wg dyr. Sarzalskiej wynikajg
ze stereotypdw, ktére podzielita na 3 grupy: oczekiwania
najblizszego otoczenia kobiety jaka role bedzie ona pet-
nita w rodzinie, w najblizszym Srodowisku; oczekiwania
pracodawcédw wobec kobiet oraz stereotypy wewnetrz-
ne — to jak mysli o sobie kobieta jako o cztonku spote-
czefistwa, o cztonku rodziny, jakie stawia sobie wyma-
gania i ograniczenia przed swoimi wyborami zyciowymi.
W Polsce funkcjonuje sporo rozwigzah umozliwiajgcych
korzystanie z elastycznych form zatrudnienia dzieki
ktérym tatwiejsze jest pogodzenie obowigzkéw zawo-
dowych z zyciem prywatnym. Niestety niewiele kobiet
w Polsce, w poréwnaniu z innymi krajami Unii Euro-
pejskiej, korzysta z niepetnego wymiaru czasu pracy,
co moze wynikac z niewiedzy. Dlatego nalezy rozmawia¢

godnosci osoby

o réznych problemach i aspektach wyréwnywania szans
kobiet i mezczyzn na rynku pracy bo to poszerza wiedze,
daje informacje gdzie jest problem i jak go rozwigzac.

ROZNORODNOSC POPLACA

Artykut 2 Traktatu o Unii- Euro-

pejskiej (TUE) stanowi, ze ,Unia
opiera sie na wartosciach poszanowania
ludzkie
demokragji, réwnosci, paristwa prawnego,
Jak réwniez poszanowania praw cztowieka,
w tym praw 0s6b nalezqcych do mnigjszosci.

Justyna Kryczka z Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spo-
fecznej przedstawita prezentacje
pt. \Wiecej kobiet w zarzagdzaniu
- to sie optacal”. Wedtug przy-
toczonych przez prelegentke
danych w 2013 roku 37% kobiet,
a w 2014 roku 40% kobiet,
zajmowato stanowiska kierow-
nikéw i wyzszych urzednikéw.
Cztonkami rad nadzorczych najwiekszych spétek gietdo-
wych w 2013 roku byto 10% kobiet, a w 2014 roku 15%
kobiet. W 2013 r. 24% kobiet zasiadato w Sejmie, a 13%
Senacie. W Parlamencie Europejskim kobiety stanowity
22% w 2013 1., a w 2014 1. 25% postéw. W Radzie Mini-
strow w 2013 r. byto 23%, a w 2014 1. 32% kobiet. Polki,
wedtug prezentowanych danych, byty jednymi z bardziej
przedsiebiorczych Europejek — az 34% kobiet w 2013 r.
prowadzito wiasng dziatalnos¢ gospodarczg. Komisja
Europejska od kilku lat prowadzi dziatania, ktére maja
doprowadzi¢ do tego, ze zwiekszy sie odsetek kobiet
w zarzadach i radach nadzorczych firm. Wedtug Raportu
Komisji Europejskiej z 2015 roku w Polsce 14,6% kobiet
ma udziat we wtadzach firmy. Jest to wynik ponizej Sred-
niej europejskiej, ktéra wynosi 20,2%. Wedtug réznych
badan, taki minimalny udziat gwarantujacy tzw. grupie
mniejszo3ciowej, wptyw na podejmowane decyzje to co
najmniej 30%, zas Komisja Europejska okredla te stre-
fe réwnosci na poziomie 40%-60%. Wedtug statystyk
Gietdy Papieréw Wartosciowych w 2013 r., wirdd spotek
gietdowych na rynku gtéwnym we wiadzach firm byto
15% kobiet, na stanowisku prezesa zarzadu zasiadato 7%
kobiet, a 9% byto na stanowisku przewodniczacych rad
nadzorczych. Korzysci jakie osiggaja firmy z udziatu kobiet
we wiadzach firm (zarzadach i radach nadzorczych)

wolnosci,

Tabela 1. Udziaf kobiet w gremiach decyzyjnych w Polsce (2013)

37% (40% w 2014)

22% (25% w 2014)
23% (32% w 2014)

Kierownicy i wyzsi urzednicy

10% (15% w 2014) Cztonkowie rad nadzorczych najwiekszych spétek
34% Przedsiebiorcy
24% Postowie na Sejm
13% Senatorowie

Postowie w Parlamencie Europejskim

Ministrowie

Zrédto: MPiPS
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mozna podzieli¢ na korzysci finansowe i pozafinansowe.
Do korzysci pozafinansowych mozemy zaliczyé:
lepsze wykorzystanie potencjatu zespotéw pracowniczych
i przyciaganie talentéw; lepsze zorientowanie na po-
trzeby réznorodnych grup docelowych oraz postrzega-
nie spétki na zewnatrz (przez interesariuszy) jako firmy
dobrze zarzadzanej i bedacej w dobrej kondycji finanso-
wej. Ponadto réznorodne kompetencje (wyksztatcenie,
dodwiadczenie i umiejetnodci) podnosza jakos¢ zespotu
zarzadzajacego. Psychologowie behawioralni dowodzg,
ze w grupach réznorodnych wystepuije lepsze wykorzy-
stanie potencjatu catej grupy, jak i kazdej z jednostek,

przez nie zyskow i czy maja we wiadzach kobiety, mowi
ze niezaleznie od sektora gospodarczego czy branzy,
tam gdzie we wiadzach firmy sg kobiety tam te wyniki
finansowe s3 takze lepsze. Ponadto im wiecej jest ko-
biet w tych wtadzach, tym te zyski s3 wigksze, ale trzeba
pamietal by czerpac korzysci z réznorodnosci dlatego
we wtadzach firmy nie powinny zasiadac tylko kobiety.
Wyniki badania przeprowadzonego w 2010 r. na zlece-
nie Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie przez
Ewe Lisowska: Udziat procentowy spétek gietdowych
w Polsce, ktore odnotowaty wzrost (2009 vs. 2008)
a udziat kobiet we wifadzach firm takze wypadty

Wykres 1. Wskaznik zatrudnienia wedfug pfci

== kobiety =M= me¢zczyzni

0T438

A\
FEN

(%)

\\24,1

20
20 12 8,3
0 7,1
9.4 5
0 ' ' Q 48 55 55 63 6,8 ' 3
18-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
lat
Zrédfo: GUS

gdyz osoba bedaca czeicig takiej grupy bardziej stara
sie by odnalez¢ rozwigzanie. Takie zespoty takze lepiej
sprawdzajg sie w sytuacjach kryzysowych i konflikto-
wych ze wzgledu na wieksza wrazliwos¢ spoteczng
i osobiste zaangazowanie w rozwigzywanie problemow.
Omawiajac korzysci z wiekszego udziatu kobiet we wia-
dzach firmy zaznaczyta, ze réznorodne kompetencje
(wyksztatcenie, dodwiadczenie
i umiejetnosci) podnosza ja-

lepiej na korzy3¢ kobiet. Podsumowujac zwrdcita uwage,
ze kobiety nadal s3 niedoreprezentowane wsréd lideréw
politycznych, ministrow, wiceministrow i dyrektoréw
generalnych w administracji centralnej, w zarzadach
i radach nadzorczych w biznesie. Jednoczesnie kobiety
s lepiej wyksztatcone, a réznorodne zespoty sa bardziej
efektywne co przekfada sie takze na wyniki finansowe —
firmy, w ktérych kobiety sa
liczniej reprezentowane we

Polityka réwnosci pfci - gender ma-
instreaming - to sposéb myslenia
0 zarzqdzaniu zasobami ludzkimi, planowaniu,
realizagji i ewaluagji wszelich dziafari w instytu-

kos¢ zespotu zarzadzajacego,
co przekfada sie na lepsze wy-
niki finansowe firmy - 77 ze 100
najwyzej wycenianych marek
Swiata ma w swoich zarzadach

wiadzach (+30%) osiagaja
lepsze wyniki. Na zakon-
czenie p. Kryczka przyto-
czyta wypowiedZ Andrzeja
Borczyka, Dyrektora Perso-
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kobiety. Korzysci ekonomicz-
ne widoczne s3 w badaniach
firmy McKinsey, ktéra od kil-
ku lat bada w jaki sposéb udziat kobiet we wtadzach
firm przektada sie na ich wyniki finansowe. Wedtug
danych, firmy majace w zarzadach kobiety maja duzo
lepsze wyniki finansowe niz firmy w ktdrych wtadze pia-
stuja tylko mezczyzni. Raport Credit Suisse, ktory takze
od kilku lat obserwuje firmy pod wzgledem osiaganych

glach, organizagjach i firmach.

nalnego Microsoft Polska:
W dzisiejszych czasach po-
siadanie doskonatej strategii
jest podstawa dziatania kazdej organizacji. O sukcesie de-
cyduja jednak ludzie, ich kompetencje oraz jako3¢ egzeku-
qji. Tym wazniejsze jest, aby zespoty, ktére budujemy, byty
zrdznicowane. To gwarantuje nam réznorodne podejscie,
szersza perspektywe i bardziej efektywne dziatanie”.



DYSKUSJA

Dyrektor Iwona Zakrzewska zaprosita zebranych go-
Sci do udziatu w dyskusji, ktéra rozpoczat dr Mirostaw
Roguski z Pracodawcoéw RP zauwazajac, ze brakuje
w prezentowanych badaniach kategorii pod nazwa spét-
ki Skarbu Panstwa — i odpowiedzi na pytanie jak jest z ta
ideg réwnosci w biznesie. Doktor Barbara Kutrowska,
z Komisji Kobiet OPZZ, zauwazyta z kolei, ze zmie-
ni¢ swiadomos¢ u oséb dorostych jest bardzo trudno,
a famanie stereotypéw nalezatoby rozpoczaé juz
u matych dzieci. ,Na chwile obecna nie ma mezczyzny
dyrektora przedszkola publicznego, jest kilku dyrekto-
réw mezczyzn szkét podstawowych i idac coraz wyzej
jest coraz wiecej mezczyzn” - moéwita. Anna Drelich,
z Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych, poruszyta kwe-
stie zainteresowania mezczyzn tematem réwnosci
wbiznesie. Wedtug niej ze Swiadomo3cig kobiet jest dobrze
natomiast gorzej jest ze Swiadomoscig mezczyzn, ktérych
w tym kierunku nalezatoby uswiadamia¢. Profesor
Kazimierz W. Frieske, zaznaczyt,
ze caly wywdd zaprezento-
wany przez p. Justyne Kryczke
jest zbudowany na tezie o réz-
norodnosci, a nalezy dostrzec,
ze zardwno kobiety jak i mez-
czyZzni réwniez réznig sie mie-
dzy soba. Ta réznorodnos¢ jest
zjawiskiem, ktére przyczynia
sie do naszej zbiorowej pomysl-
nosci, ale jest zjawiskiem duzo bardziej ztozonym niz
tylko réznorodnod¢ zwiazana z rolami genderowymi.
Profesor Frieske zauwazyt, ze stereotypy — czyli utrwa-
lone w kulturze wzorce - skads sie wziety i w jaki$ spo-
s6b powstawaty. Doktor Matgorzata Sidor-Rzadkowska,
wyktadowca na studiach MBA, zauwazyta, ze warto
bytoby ustawi¢ pewne punkty wyjscia. Po pierwsze jest
za mato kobiet na stanowiskach kierowniczych i na-
lezatoby zaczaé bada¢ dlaczego tak jest i co zrobic¢ by
zmieni¢ ten stan. ,Bedac na duzej konferencji popro-

Uczestnicy konferengji,,Rowne szanse kobiet i mezczyzn na rynku pracy?”

Réwnos¢ kobiet | mezczyzn jest

podstawowq  zasadg  prawa
europejskiego, ktéra ma  zastosowanie
do wszystkich aspektow zycia spotecznego,
w tym do zatrudnienia.

sitam uczestniczki: ,prosze o podniesienie reki do gory
panie, ktérym inna kobieta utrudnita w jakimé momen-
cie kariere zawodowa”. Ku mojemu zdziwieniu pojawit
sie las rak” - moéwita. Zwrdcita tez uwage na stereotypy
pojawiajgce sie w prasie kolorowej, czesto wywiady
z kobietami sukcesu opatrzone s stowami ,ja to odzy-
tam dopiero po rozwodzie". Utwierdza to kobiety, ze nie
da sie potaczy¢ szczesliwego zycia rodzinnego z zyciem
zawodowym i moze przyczyniac sie do tego, ze kobiety
obawiajg sie awansowac i zajmowac wyzsze stanowiska.
Anna Kapton, z Konfederacji Lewiatan, odniosta sie do
problemu luki ptacowej. Zastanawiata sie skad ona jest,
o jest jej przyczyng i jak wygladaja regulacje prawne
w polskim prawie. Pracodawca przyjmujac do pracy
pracownika — kobiete musi liczy¢ sie z absencjg kobiety
w zwiazku z urlopem macierzyfskim, rodzicielskim,
a takze zwolnieniami w zwigzku z choroba dziecka.
Dlatego nieraz staje przed trudnym wyborem czy zatrud-
ni¢ kobiete czy zatrudni¢ mezczyzne. Warto tez wigczac
ojcdw w proces wychowywania dzieci. Karolina Rostaniec,
Centrum Praw Kobiet, stwier-
dzita, ze jako statystyczna Polka
czuje sie zagubiona. Z jednej
strony czuje presje spoteczei-
stwa by rodzi¢ dzieci, bo inaczej
nie bedzie miat kto pracowaé na
jejemeryture, z drugiej zas strony
jako osoba wyksztatcona i wie-
dzaca czego chce ma poczucie,
ze do kofica nie moze sie rozwi-
ja¢ bedac mama 4 latki, mimo wsparcia ze strony meza.
W przypadku choroby dziecka musi iS¢ na zwolnienie bo
nie stac jg na wynajecie opiekunki, a pracujac w Anglii
mogfa sobie na to pozwoli¢. Monika Zareba, Pracodawcy
RP nadmienita, ze mfode kobiety w dzisiejszych czasach
idac na rozmowe o prace s3 bardziej pewne siebie i Swia-
dome swojej wartosci bo juz na etapie rekrutacyjnym
twardo negocjuja warunki zatrudnienia.

fot. CPS ,Dialog”
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Od ponad pét wicku badania socjologiczne wykazujg, Ze najtrwalszg wartosciq w polskim
spoleczeristwie jest rodzina. W badaniach tych rodzina i dxieci zajmujq w systemie wartosci
pozycje pierwszoplanowq i trwaly. Efektywna polityka rodzinna powinna byc zorientowana
na odwrdcenie tendencyi nizu demaograficznego i stworzenie takich warunkow dla potencjalnych

rodzicow, by cheieli zostac nimi naprawde.

Efektywna polityka rodzinna

17 marca 2015 r. w siedzibie CPS ,Dialog” odbyta sie
zorganizowana wspdlnie przez CPS ,Dialog” i Ogolno-
polskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych konferen-
cja pn. ,Efektywna polityka rodzinna — gwarantowane
Swiadczenia czy selektywne wsparcie?”.

Otwierajgc konferencje Dyrektor CPS ,Dialog” lwona

Zakrzewska podkreslita, ze $wiadczenia rodzinne
to bardzo wazny aspekt naszego zycia, a sposéb w jaki
przektadaja sie one na jako3¢ funkcjonowania naszego
spoteczefistwa jako catosci moze przetozy¢ sie nie tylko
na brak stabilnosci funkcjonowania rodziny, ale moze
takze przetozy¢ sie i mie¢ wptyw na stabilnos¢ kraju.

Przewodniczacy OPZZ Jan Guz witajac zebranych go-
Sci podkreslit, ze temat polityki prorodzinnej jest istotny

i Centrum Partnerst

Uczestnicy konferencji  Efektywna polityka rodzinna - gwaran-
towane swiadczenia czy selektywne wsparcie?”

w zyciu codziennym, a dla zwigzkéw zawodowych jest
to takze temat i problematyka bardzo zywa i wszystkie
trzy centrale: OPZZ, NSZZ ,Solidarnos¢”, FZZ wielokrot-
nie poruszaty ten problem. ,Jest spdr, takze w Srodowi-
skach zwigzkowych, czy Srodki powinny by¢ kierowane
selektywnie, czy nie. Czy wspiera¢ wszystkich czy tez po-
moc kierowa¢ tylko i wytacznie do tych potrzebujacych?
Bedzie potrzeba znalezienia jakiegos konsensusu, ale
najwazniejsze jest to, by inwestowac w to co jest dzisiaj
najistotniejsze — w rodzine, w przysztos¢, w dzieci i mto-
dziez. Dyskutujmy, zgtaszajmy propozycje i budujmy jak
najlepszy projekt, ktéry umocni polska rodzine i skieruje
$wiadczenia do tych najbardziej potrzebujacych”— mowit.
Profesor Jacek Mecina, Sekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spotecznej, witajac uczestni-
kéw konferencji podkreslit, ze sytuacja demograficzna
w Polsce od wielu lat ulega pogorszeniu. Zwigzane jest to
ze zmiang demograficzna, a takze z pewnymi niekorzyst-
nymi zjawiskami zwigzanymi z sytuacjg na rynku pracy
i procesami migracyjnymi. ,Czeka nas projekt 1 000 zt

Jednym z waznigjszych - zadar

wspdtczesnego paristwa jest za-
pewnienie opieki rodzinie, gdyz dziatajgc na
Jej rzecz inwestuje sie w ludzi. Tylko zdrowe
I wyksztafcone spoteczeristwo jest zdolne do
efektywnego tworzenia dobr materialnych
I kulturalnych

miesiecznie przez rok od urodzenia dziecka dla studen-
tow, bezrobotnych, rolnikéw i pracujacych na umowach
o dziefo, czeka nas takze wazna debata dotyczaca sys-
temu podatkowego, ktéry bedzie bardziej sprawiedliwy
bo bedzie uwzgledniat liczbe cztonkéw rodziny” — méwit.



Fot. CPS ,Dialog”

Przewodniczacy OPZZ Jan Guz

POMAGAC TAK, BY CHRONIC
GODNOSC LUDZI | RODZIN

Profesor Jozefina Hrynkiewicz z UW w swoim
wystgpieniu ,Zasady udzielania swiadczef rodzinnych”
zauwazyta, ze rodzina w polskiej tradycji jest najwyzsza
wartoscig, a rzad podejmuje szereg pozytywnych dzia-
fai w polityce prorodzinnej. Mozna wyraZnie rozrézni¢
polityke ludnodciowa dot. sytuacji demograficznej i po-
lityke rodzinna. Polityka ludnosciowa jest dziataniem dtu-
gofalowym, ktére wspiera wszystkie te funkcje stuzace
zrbwnowazonemu rozwojowi stanu i struktury ludnosci
przez tworzenie warunkdw. W polityce ludnosciowej na

Wykres 1 Czy kiedykolwiek musiata Pani zrezygnowaé
z pracy (podjecia pracy) ze wzgledu na trudnosci w zapew-
nieniu opieki dzieciom? (N=517)

W Tak

H Nie

Zrédo: CBOS 2013

szczescie nie wystepuje juz okres, w ktorym byt ktadzio-
ny nacisk na zachowania prokreacyjne. Ludzie w zakresie
prokreacji powinni mie¢ mozliwos¢ sami decydowac i za-
chowywat sie tak jak to wynika z ich potrzeb, aspiracji
czy tez dazef. Polityka ludno3ciowa jest politykg pai-
stwa, bo to panstwo ma wszystkie instrumenty takie jak
prawo, podziat dochodu, instytucje czy edukacje. Polityka
rodzinna za$ jest prowadzana przez rézne podmioty.
Jrytuje mnie méwienie, ze ,potrzebujemy mie¢ wiecej
dzieci bo bedzie miat kto pracowaé na rynku i bedzie
kto miat pracowac na emerytury”, a to nie ma zadnego
zwiazku i to jest sprowadzenie pewnych rozwigzah na
poziom nieprawidtowy. Méwigc o polityce rodzinnej,
mamy na mysli taka polityke, ktéra wspiera, a nie za-
stepuje, wspiera funkgje rodziny. Méwiac funkgje rodzi-
ny mam na mysli funkcje: ekonomiczne, prokreacyjne,
wychowawcze, socjalizacyjne i opiekuiicze. Musimy za-
stanawiac sie czy prowadzona politykarodzinna rzeczywi-
Scie wspiera te funkcje, jaka jest jej skutecznos¢ i jaka jest
jej efektywnos¢. Najczesciej skupiamy sie na wspieraniu
funkgji ekonomicznej rodziny” — méwita prof. Hrynkiewicz
Wedtug przytoczonych przez prof. Hrynkiewicz danych
z badania budzetéw gospodarstw domowych, 20% naj-
ubozszych gospodarstw domowych w Polsce w 2013 r.

O ksztafcie efektywnosci- polityki

rodzinnej decydowac moze zespdt
czynnikow polityki paristwa, polityki praco-
dawcdw, a takze czynnikéw cywilizacyjno
-Kulturowych.

miato dochdd na poziomie 404 zt na osobe, kolejne 20%
miato dochdd do 700 zt. W grupie najubozszych wydatki
byty wyzsze o blisko 30% niz dochody co oznacza, ze te
rodziny s permanentnie zadtuzone. Przy czym nie korzy-
staja z ustug bankéw, dla ktérych nie sg potencjalnymi
klientami, tylko zadtuzaja sie w przeréznych kasach. 404 zt
to jest mnigj niz minimum egzystencji w tym czasie,
ktére wynosito dla jednej osoby 480 zt. Kryteria docho-
dowe w pomocy spotecznej, ktdre sg ustanowione na
3 lata, wynosza na 1 osobe w rodzinie 456 zt i sa bliskie
minimum egzystencji. Minimum egzystencji definiujemy
w ten sposdb, ze jest to dochdd, ktéry nie moze byc
uznany za dostateczny poniewaz przy dtuzszym wyste-
powaniu w jakim$ gospodarstwie domowym zagraza
utratg zdrowia i normalnego rozwoju. W Polsce mamy do
czynienia z dos¢ rozlegtym obszarem bardzo gtebokiego
ubéstwa i to ubdstwo dotyczy przede wszystkim rodzin
z dzie¢mi. Przy minimum egzystencji, przy minimum
socjalnym koszt zywnosci na 1 dzief wynosi 8 zt na 0so-
be. Wedtug prof. Hrynkiewicz pomoc powinna by¢: gwa-
rantowana, wystarczajacai skoncentrowana, terminowa,
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powszechna i docierac tam gdzie jest potrzebna. Ponadto
nalezy pomagac tak by chroni¢ godnos¢ ludzi i rodzin,
ktérym sie pomaga. Polityka prorodzinna i pomoc w jej
ramach powinna by¢ na pewnym poziomie, a tanios¢ nie
powinna by¢ gtéwnym jej wyznacznikiem.

SWIADCZENIA
UNIWERSALNE.

Piotr Szumlewicz z oPzz
w wystapieniu pn. ,Ku socjal-
demokratycznej polityce spo-
tecznej” przekonywat, ze Swiad-
czenia w polityce spotecznej
powinny mie¢ charakter uni-
wersalny. W polskiej Konsty-
tugji przynajmniej dwa rodzaje
Swiadczeh s3 gwarantowane:
$wiadczenia zdrowotne i $wiad-
czenia edukacyjne. Wedtug eksperta wszystkie pozostate
Swiadczenia powinny mie¢ charakter uniwersalny, a nie
selektywny, za czym przemawia kilka faktow. Po pierwsze
Swiadczenia selektywne sa stygmatyzujace zas Swiadcze-
nia uniwersalne ciesza sie powszechnym poparciem spo-
tecznym. Na przyktad w Szwecji, w ramach Swiadczen,
z wysokiej jakosci positkdw w szkotach korzysta réwniez
klasa srednia, co rowniez odcigza budzet rodzin boga-
tych. Po drugie system selektywny jest skomplikowany
i nieprzejrzysty. Po trzecie za Swiadczeniami uniwersalny-

Zycia rodzin.

Efektywna polityka rodzinna po-

winna spefnia¢ dwie wazne funk-
Ge: panstwowq-  zapewniajgcq  rozwdy
gospodarczy kraju oraz ciggtos¢ spofeczer-
stwa | narodu; spofeczng - zapewnigjgcq
zastepowalnos¢ pokoleri, poprawe kapitatu
intelektualnego oraz dobrg kondygje i jokos¢

mi przemawia takze argument gospodarczy. W polityce
spotecznej wyrdznia sie zazwyczaj trzy modele: liberal-
ny, chadecki (konserwatywny) i socjaldemokratyczny.
Model liberalny, ktéry w Polsce jest najbardziej rozpo-
wszechniony, polega na tym, ze dominujaca role w po-
lityce spotecznej ma rynek. Wiele
ustug i Swiadczeh jest sprywa-
tyzowanych i skomercjalizowa-
nych. Swiadczenia adresowane
s3 przede wszystkim do os6b
najubozszych i Swiadczenia te s3
niskie. Wystepuje w tym modelu
duza rola pomocy charytatyw-
nej. Pomoc jest komercyjna, na
rynek ustug wkraczajg  réw-
niez firmy prywatne (np. OFE).
Model chadecki, ktory cze-
Sciowo funkcjonowat w PRL-u,
aw dzisiejszych czasach funkcjo-
nuje w krajach konserwatywnych obyczajowo, takich jak
Grecja, Malta czy Hiszpania. W krajach tych odsetek za-
trudnionych mezczyzn jest duzo wyzszy niz odsetek za-
trudnionych kobiet, a polityka spoteczna nastawiona jest
by zniecheca¢ kobiety do pracy. Swiadczeniawtymmodelu
nastawione sg na pracujacych mezczyzn. W modelu tym
to pracujacy ojciec ma utrzymaé zone i dzieci. Model ten
jest najbardziej podatny na kryzys bo opiera sie na dezak-
tywizacji zawodowej kobiet. W tym modelu ko3ciét kato-
licki odgrywa duza role. Swiadczenia s3 na rodziny, nie na

Wykres 2. Czy miata lub ma Pani obecnie ktdrys z wymienionych probleméw wigzgcych sie z zapewnieniem opieki

dzieciom? (N=517)

Brak $wietlic szkolnych
Brak przedszkola/ztobka w poblizu

Niedostosowanie godzin otwarcia przedszkli/ ztob
kow/ Swietlic szkolnych do godzin pracy

Brak w rodzinie kogos, kto magtby zaja¢ sie dziecmi
Zbyt wysokie optaty za przedszkole /ztobek
Brak wolnych migjsc w zfobku/przedszkolu

Zbyt wysokie koszty zatrudnienia opiekunk

18

22

26

30

35

35

61

Odsetki odpowiedzi twierdzacych

Zrédto: CBOS 2013



Wykres 3. Czy obecnie w Polsce Paristwo poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki powinno zachecaé ludzi

do posiadania wigkszej

| Raczej nie powinno zachecaé

B Zdecydowanie nie powinno zachecaé

M Trudno powiedzie¢

B Raczej powinno zachecaé

B Zdecydowanie powinno zacheca¢

Zrédfo: CBOS 2013

osoby i nie na jednostki. Wedtug eksperta model liberalny
i chadecki sg nieskuteczne i do pewnego stopnia szko-
dliwe spofecznie. Model socjaldemokratyczny opiera sie
na Swiadczeniach uniwersalnych, ktére obejmuja wszyst-
kich obywateli. Celem polityki socjaldemokratycznej jest
by stworzy¢ taki system zabezpieczefi by nie walczy¢
z ubbstwem tylko mu przeciwdziata poprzez rozbu-
dowany system uniwersalnych $wiadczefi i pod tym
wzgledem np. w Szwecji ubdstwo ma charakter margi-
nalny. Gtéwne elementy tego modelu to uniwersalizm
praw socjalnych, réwny dostep do Swiadczefi o naj-
wyzszym standardzie dla wszystkich, wszyscy korzystaja
z polityki spotecznej i wszyscy ponosza jej koszty - przy
czym najwyzsze koszty ponosza osoby najbogatsze.
Element redystrybucyjny systemu jest przede wszystkim
w systemie podatkowym czyli
bardzo progresywne podatki
z ktorych korzystajg wszyscy,
a Swiadczenia sg bardzo wyso-
kiej jakosci. Od 2007 r. kolejne
fale kryzysu dotykaty na zmiane
kraje liberalne i kraje chadeckie.
Zaczeto sie od Irlandii, Litwy,
totwy, Estonii, pdzniej kryzys
dotknat Hiszpanie, Portugalie
i Grecje. Kraje socjaldemokra-
tyczne w latach 2007-2014 unik-
nety kryzysu - maja bezrobocie
nizsze niz Srednia unijna i generalnie nie pogarszaty sie
wskazniki jakosci zycia i nie rosto ubostwo, ktére w Polsce

Potrzeba  prowadzenia  polityki

rodzinnej wynika z pefionych
przez rodzine spofecznych funkgi. Rodzina
uczestniczy w procesach tworzenia i rozwo-
Ju kapitatu ludzkiego, a wiezi na ktérych sie
opiera tworzq podwaliny dla rozwoju kapi-
tafu spofecznego, fundamentu spofeczen-
stwa obywatelskiego.

w 2013 1. wzrosto o 300 tys. Wedtug danych Eurosta-
t-u na polityke rodzinng wydajemy najmniej sposréd
wszystkich krajow europejskich. W Polsce dominuja
Swiadczenia selektywne, bardzo niskie, ktére czesto nie
trafiajg do potrzebujacych. ,Tak naprawde nie mamy
polityki spotecznej z prawdziwego zdarzenia. Moje re-
komendacje, ktore mogtyby upodobni¢ nasza polityke
do tej skandynawskiej to: darmowe ztobki i przedszkola
od 1r. 2.; system edukacyjny i stuzba zdrowia powinny
dazy¢ by Swiadczenia byly wysokiej jakosci, a system
prywatny w tych sektorach powinien by¢ marginalizo-
wany; jedzenie wysokiej jakosci i stuzba zdrowia w szko-
fach. Jestem za tym, by wprowadzi¢ na kazde dziecko do
18 1. 2. po 400 zt (koszt 32-33 mld zt) i wtedy zlikwido-
waé wszelkie ulgi, ktére wcale nie obejmuja wszystkich
najbiedniejszych”- mowit.

SWIADCZENIA
SELEKTYWNE

Jako  kolejna  gtos  zabrata

dr Katarzyna Tuszynska,
Radca ds. Ubezpieczen, Polityki
Rodzinnej i Pomocy Spotecznej
w OPZZ, przedstawiajac referat
Polityka rodzinna w kontekscie
selektywnych $wiadczefi  spo-
fecznych”. Polityka rodzinna to
system dtugofalowych zamierzen i towarzyszacy mu
system rozwiazan prawnych, przyjetych i realizowanych
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przez wiadze publiczng na rzecz rodziny jako podstawo-
wej komérki spotecznej, w celu stworzenia rodzinie od-
powiednich warunkéw do jej powstania, prawidtowego
rozwoju i spetniania przez nig wszystkich waznych spo-
tecznie funkcji. W dzisiejszych
realiach s3 to réwniez dziatania
na rzecz rodziny, wspierajace
jej funkcje, ktére prowadzone
s§ przez organizacje pozarzado-
we i innego rodzaju podmioty.
Jednym z instrumentéw poli-
tyki rodzinnej sa 3Swiadczenia
w formie: pienieznej, rzeczo-
wej oraz ustug. Mozna wymieni¢ 5 funkji jakie moga
spetnia Swiadczenia rodzinne: dochodowa; kompen-
sacyjna; redystrybucyjna; egalitaryzujaca; stymulujaca.
Swiadczenia maja gwarantowaé w miare sprawiedliwa
redystrybucje dochoddw, ktére wspdlnie razem wypra-
cowujemy, od tych najbogatszych do tych najubozszych
i maja w miare wyréwnywac poziom funkcjonowania.
Wraz z przemianami rodziny réwniez znaczenie po-
szczegbinych funkgji, jakie petnig Swiadczenia rodzinne,
ulega zréznicowaniu. Wedtug dr Tuszynskiej Swiadcze-
nia rodzinne w Polsce majg gtéwnie charakter socjalny,
tj. maja, w zatozeniu, stuzy¢ jako wsparcie rodzin w trud-
niejszej sytuacji materialnej. Nowoscig jest Swiadczenie
rodzicielskie czyli pomyst wprowadzenia Swiadczenia
1 000 zt dla wszystkich rodzin (rodzin rolnikéw,
studentdw i bezrobotnych) i jest to pierwsze uniwersalne
Swiadczenie. Powszechne $wiadczenia s3 adresowane
do wszystkich, ktérzy maja taka potrzebe. Selektywne
Swiadczenia sg dla tych, ktérych sytuacja usprawiedliwia
udzielenie pomocy i ktérzy jednoczeinie nie posiada-
ja Srodkédw na zakup okreslonych Swiadczeh na rynku.

Polityka rodzinna powinna odpo-

wiadac na wspdtczesne wyzwania
wynikajqce z przemian rodziny i uwarunko-
wari oddziafujgcych na jej funkgionowanie.

LPoniewaz selektywnos¢ nie dotyczy jedynie kwestii
dochodowych, to ostatecznie $wiadczenia w swojej
wiekszosci maja charakter selektywny. Nawet, jedli do
ich przyznania nie jest brane kryterium dochodowe” -
mowita. Umownie przyjmujemy,
ze Swiadczenia selektywne to
takie, ktore przyznane zostaty
na podstawie testu dochodowe-
go. Obecnie jednym z gtéwnych
zadah polityki spotecznej jest
wiasciwe adresowanie wsparcia.
Bez wzgledu czy Swiadczenia
beda selektywne czy nieselek-
tywne, adresowanie jest jednym z tych czynnikéw, ktére
przyczyniaja sie do skutecznodci i efektywnosci Swiad-
czeh. Adresowanie wsparcia, czyli jego racjonalizacja,
wigze sie kilkoma trudnosciami, np.: ze zdefiniowaniem
podmiotu wsparcia (co uznamy za rodzing - czy to jest
matzefistwo, zwigzek partnerski, itp.); dotarciem ze
wsparciem do wszystkich potrzebujacych (jest to gtow-
ny problem progéw dochodowych). Prég dochodowy
w wiekszym stopniu gwarantuje, ze ograniczone zasoby,
jakimi dysponujemy, trafig do najbardziej potrzebujacych.
Niskie progi dochodowe podnosza ryzyko ztego adre-
sowania Swiadczen. Biorgc pod uwage ograniczonos¢
zasobdw, kwestig podstawowa staje sie nie tylko do-
stepnod¢, ale réwniez wysokos¢ swiadczeri w relacji do
potrzeb, jakie moga zostac zaspokojone przy ich pomocy.
Powszechno3d¢ Swiadczen wiagze sie z ich wysokoscig -
czym bardziej dostepne Swiadczenia tym moga by¢ niz-
sze i 0 nizszej jakosci, przez co potrzeby rodzin mogg nie
do kofica zosta¢ zaspokojone. Na zakoficzenie rekomen-
dowata by wobec dylematu — zmniejsza¢ prawdopodo-
bienstwo nieudzielenia wsparcia potrzebujacym versus
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Na zdjeciu od lewej dyr. Iwona Zakrzewska, Przewodniczqcy Jan Guz, Sekretarz Stanu Jacek Mecina, prof Jozefina Hrynkiewicz



zmnigjszal prawdopodobienstwo udzielenia wsparcia
niepotrzebujacym nalezy zwiekszaé efektywnos¢ wspar-
cia poprzez eliminacje jak najwiekszej ilosci btedow
w jego adresowaniu oraz skutecznosci wsparcia.

POLITYKA RODZINNA A PRAWO

Jako ostatnia wystapta dr Monika Gtadoch
z Pracodawcéw RP, z referatem pn. ,Obowigzki praco-
dawcy w kontekicie polityki prorodzinnej panstwa”,
w ktdrym omoéwita podstawy prawne polityki prorodzin-
nej, w tym: podstawy konstytucyjne polityki prorodzinnej,
podstawy polityki prorodzinnej w prawie europejskim,
a takze m.in. obowiazki pracodawcy wobec kobiet w cia-
2y, prawa dla rodzicéw oraz prawa pracownika w trakcie
urlopu. Rodzina w Konstytucji RP chroniona jest w rézny
sposdb i w rdznych aspektach. Rodzine jako dobro chroni
art. 18; art. 71.1 mowi, ze ,Pafistwo w swojej polityce spo-
fecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny”; a art.
48. 1. daje rodzicom prawo do wychowania dzieci zgod-
nie z wiasnymi przekonaniami. Rézne obowiazki praco-
dawcéw i uprawnienia dla rodzin sg ksztattowane, pod
wptywem tez koncepcji unijnej, jako podziat obowiazkdw
miedzy rodzicami - art. 33.1 dot. rownouprawnienia ptci.
Podstawowe akta w prawie europejskim, ktore sg przy-
ktadem dla Polski, to Europejska Karta Spoteczna z 1961
r. (zawierajaca pewne wzorce ochrony rodziny w prawie)
oraz Dyrektywa Rady 2010/18 /UE z dn. 8 marca 2010 r.
Polskie prawo musiato sie dostosowac do przepisdéw za-
wartych w Dyrektywie. W 2009 r. podpisano nowe poro-
zumienie europejskich partneréw spotecznych dot. ochro-
ny rodziny i ono stafo sie dyrektywa. W tej dyrektywie
istotne s3: Klauzula 2 i prawo do urlopu rodzicielskiego;
Klauzula 5 i prawa pracownicze i niedyskryminacja; Klau-
zula 6 i powrdt do pracy; Klauzula 7 czas wolny od pracy
z powodu dziatania sity wyzszej. Prawo pracy przerzuca
ryzyko socjalne na pracodawce, pewne obowigzki zwia-
zane z rodzicielstwem powoduja niekiedy problemy orga-
nizacyjne przez co wzrastaja koszty pracy. Jak zauwazyta

dr Gtadoch pracodawcy sg elementem polityki prorodzin-
nej jako podmioty zatrudniajgce pracownikéw i odczu-
walny jest brak wsparcia pafistwa dla tych najmniejszych
pracodawcow, w aspekcie takze finansowym - pewnych
uproszczer podatkowych i kosztowych. Jest bardzo wie-
le obowiagzkdéw prorodzinnych natozonych na pracodaw-
céw. Ochrona kobiet w cigzy i obowiazki pracodawcy wo-
bec kobiet w ciazy to: zakaz zatrudniania kobiet cigzy przy
pracach wzbronionych; zakaz zatrudniania w godzinach
nadliczbowych; zakaz zatrudniania w porze nocnej; zakaz
delegowania do pracy w innej miejscowosci bez jej zgody;
zakaz zatrudniania w przerywanym systemie czasu pra-
cy. Doktor Gtadoch uwaza, ze system urlopéw jest nie-
spdjny — niejasnos¢ wzbudza urlop wychowawczy i urlop
macierzynski. Kolejnym aspektem polityki prorodzinnej
jest ochrona zatrudnienia i Kodeks Pracy z art. 177 § 1,
art. 186'§ 1, art. 186' § 2. Trudnym przepisem do wykona-
nia jest prawo powrotu do pracy i art. 186* — jesli pracow-
nik wraca po dtuzszym urlopie moze sie okaza¢, ze nie
ma juz jego stanowiska pracy i pracodawca musi znalez¢
nowe stanowisko odpowiadajace jego kwalifikacjom.

Dyskusja

Dyskusje rozpoczat Rafat Bakalarczyk z IPS UW,
ktory zwréct uwage, ze w Swiadczeniach opiekuficzych
tez nalezatoby rozwaza¢ odejscie od selektywnosci.
Zasugerowat, ze moze warto bytoby poszukaé rozwigzanh
pomagajacych godzi¢ prace z opieka dtugoterminowa nad
0s0ba niesamodzielng. Anna Grabowska z FZZ powotata
sie na badania CBOS z ubiegtego roku, z ktérych wynika,
ze obecnie Sredni wiek, w ktorym Polka rodzi pierwsze
dziecko to 29 lat, a jeszcze w latach 70-tych takich kobiet
byto trzy razy mniej. Wg niej przyczyna, dla ktérej kobiety
opdzniajg decyzje o macierzyrstwie, jest lek przed utrata
pracy. Obawia sie tego 1/3 kobiet aktywnych zawodowo
w wieku tzw. prokreacyjnym, tj. 18-49 lat.

Fot. CPS ,Dialog”
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Przyjecie euro jest nieuniknione i przyniesie ze sobg pozytywne jak i negatywne aspekty.
Priorytetem powinna byc kwestia ustalenia daty zmiany waluty. Decyzja must byc ogloszona
Z W przedzemem nawet o kilka lat, tak by ryne/e mdgl odpowiednio sig na to przygotowac.
Jest wiele za i wiele przeciw, przez co pojawiajg sig coraz wigksze niepokoje w spafeczemz"wze
i gospodarce. W innych krajach objetych strefq euro przyjecie wspélnej waluty mialo rézne skut-
ki, ale w Zadnym z nich, wejscie nie spowodowato tylu negatywnych skutkiw, by zagrazaty one
znacznemu spadkowi gospodarczemu.

Strefa euro a rynek pracy w Polsce

8 kwietnia 2015 r. w siedzibie Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego odbyta sie
zorganizowana wspdlnie przez CPS , Dialog” oraz Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych debata pn. ,Strefa euro a rynek
pracy w Polsce”.

Witajac zebranych goéci Dyrektor CPS ,Dialog” Iwona
Zakrzewska podkreslita, ze ta debata otwiera cykl
spotkan, koncentrujacych sie na spotecznych i gospodar-
czych konsekwencjach ewentualnego wejicia Polski do
strefy euro.

Profesor Kazimierz W. Frieske Dyrektor Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych witajac uczestnikoéw konferencji
dodat, ze wspdlnie z CPS ,Dialog” przygotowuije przed-
siewziecia, ktore beda debatami dot. rozmaitych pro-
bleméw zwigzanych ze strefg euro. Na chwile obecng
w planach jest seria 3 dyskusji poswieconych tej proble-
matyce.

.Dzisigjsze spotkanie traktujemy jako jedno z kilku.
Pod koniec czerwca najprawdo-
podobniej odbedzie sie kolejne,
ktére bedzie poswiecone ubez-
pieczeniom spotecznym w uje-
ciu bardzo ogdlnym. Na jesieni
planujemy spotkanie dotyczace
tematu ochrony socjalnej w per-
spektywie do (ewentualnego)
przystapienia Polski do strefy
euro. Jest takze zamyst by cykl
tych spotkan zakonczy¢ konferencjg miedzynarodowa.
Jednak wszystko bedzie zalezato od tego jak bedzie
rozwija¢ sie dyskusja” — méwit profesor Zbigniew
Klimiuk z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

Przystqpienie Polski do strefy euro

niesie ze sobq wiele potencjal-
nych korzysci, ale to od naszego przy-
gotowania bedzie zalezato, czy stang sie
one rzeczywistoscig.

BtEDY KONSTRUKCYJNE STREFY EURO

Profesor Tomasz Gruszecki z Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego przedstawit w swojej prezentacji pn.
.Konstrukcyjne btedy strefy euro a jej biezaca i przy-
szta kondycja ekonomiczno-finansowa” zebrane rézne
krytyki pojawiajace sie gtéwnie w publikacjach anglosa-
skich. Strefa euro i samo euro jest ekonomicznie sztuczng
konstrukcjg stworzong by wymusi¢ przyspieszong (a nie
naturalng) integracje polityczng przez wprowadzenie
wspblnej waluty. ,Euro miato przyspieszy¢ integrace,
ktéra miafa skofczy¢ sie jednolitg konstrukcja poli-
tyczng - Stanami Zjednoczonymi Europy. Btedy lezace
u zatozer konstrukji euro sg przyczynami obecnych kto-
potoéw. Euro na razie przetrwato najgorszy sztorm, ale
podstawowe wady konstrukcyjne wciaz nie s rozwigza-
ne”- mowit. Ekonomisci unikajg czesto analizy politycznej
i ideologicznej euro, ale to jest jednoptaszczyznowe. Inte-
gracja polityczna Europy miata
jak najbardziej swoje uzasad-
nienie w latach 60-tych kiedy
to Stany Zjednoczone naduzy-
waty dolara i czerpaty korzysci
z tzw. renty mennicznej z emisji
dolara i bumu kredytowego.
Europejczycy zrozumieli, ze nie
ma sensu by handel w Europie
byt rozliczany w dolarach i ko-
nieczne jest wprowadzenie waluty europejskiej — w ten
sposdb powstato ecu. Pierwsze przestanie byto odzwier-
ciedleniem naturalnie rosnacej integracji Europejskiej.
Do tego nalezy takze wymieni¢ ambicje Frangji, ktéra



Wykres 1. Najwieksze kryzysy gospodarcze w Europie
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politycznie dominowata w éwczesnej Europie i Francuzi
mieli idee zrzucenia zwierzchnictwa Standéw Zjedno-
czonych z Europy. W ten sposéb zaczeto sie budowanie
Europy kontra Stany Zjednoczone. Drugim przestaniem
politycznym ze strony Frangji byta neutralizacja sity go-
spodarczej (i potencjalnie politycznej) a zwlaszcza sity
niemieckiej marki, ktéra w Europie lat 60-tych byta gtow-
na waluta. Od razu nie mozna byto tworzy¢ jednego ciata
politycznego, wybrano wiec droge posrednig czyli regio-
nalizacje — panstwa miaty sie najpierw rozcztonkowac
na regiony a potem regiony miaty zrosna¢ sie w cato3c.
Ta idea scalenia niezaleznych bytéw politycznych przez
stworzenie sytuacji wymuszajacych integracje polityczna
moze tlumaczy¢ tak dziwne zatozenia konstrukcyjne jak
np. mechanizm ,zapadki” - do unii walutowej mozna tyl-
ko wejs¢ a nie mozna z niej wyj3¢ - jest to rozwigzanie
niespotykane w dziejach unii walutowych, ktére zakta-
daty dobrowolnos¢ oraz przebywanie w Unii tak dtugo
jak spetnia sie warunki uczestnictwa. Grecja ma w tej
chwili ten problem — gdyby chciata wyj3¢ z euro musia-

Euro ma wszystkie wady
gold standard nie majgc
przy tym zadnych zalet
gold standard

faby takze wyjs¢ z Unii Europejskiej. Ponadto zaproszono
kraje jawnie stabsze jedli chodzi o poziom i konkurencyj-
nos¢ gospodarki — wczesniej Unie tworzyly gospodarki
o podobnym poziomie. Do btedéw stricte ekonomicz-
nych nalezy zaliczy¢ to, ze euro nie spetnia jednolitego
obszaru walutowego i to nie jest najwazniejszg wada.

Powazna wada jest brak unii fiskalnej tzn. ze nie ma jed-
nolitego budzetu, ktéry uniemozliwia transfer dochodu
narodowego miedzy krajami (w skali gwarantujacej po-
krycie zobowiazan z emisji) - jest politycznie (traktat
z Maastricht) niemozliwy. Przy pieniagdzu tylko papiero-
wym jedynym pokryciem zobowiazarh z emisji s3 wptywy
podatkowe. EBC nie jest petnym bankiem centralnym.
+Amerykanie wskazali na bardzo wazny fakt. Wszystkie
unie dotad, ktore istniaty przez dtuzszy czas, byty oparte
na gold standard, ktéry ma olbrzymie wady tzn. wigze
rece rzadom i bankom centralnym, to ma taka zalete,
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ze uniemozliwia narastanie nieréwnowag poniewaz
nieréwnowagi czyli zobowigzania netto sg rozliczane
w kruszcu lub w jakiej$ walucie, ktora jest bezposred-
nio wymienialna na kruszec. Euro ma wszystkie wady
gold stanard, nie majac przy tym zadnych zalet gold
standard”- méwit. Doswiadczenia historyczne pokazu-
ja, ze byly tylko dwa przypadki, w ktorych unie walu-
towe przetrwaty — Zjednoczenie Prus w 1871 r. i Wojna
Domowa w Stanach Zjednoczonych - byty to unie po-
lityczne tzn. najpierw nastapito zjednoczenie polityczne,
a dopiero potem nastapito przyjecie wspdinej waluty.

w strefie euro? Na wstepie prof. Kwiatkowski zaznaczyt,
ze decyzja w sprawie przyjecie euro zostata podjeta
w momencie wstapienia do Unii Europejskiej. Prawdo-
podobnymi konsekwencjami, przyjecia euro dla rynku
pracy w Polsce, o charakterze pozytywnym mogg okazaé
sie po pierwsze tafisze kredyty i stabilny kurs walutowy,
co moze zwiekszy¢ zatrudnienie i zmniejszy¢ bezrobocie.
Po drugie moze wystapi¢ tez zwiekszenie koniunktu-
ralnych wahan zatrudnienia i bezrobocia w przypadku
szokdw makroekonomicznych. Istnienie szokéw makro-
ekonomicznych jest mozliwe w gospodarce rynkowej,

Wykres 2. Czy zgodzit(a)by sie Pan(i) na zastgpienie polskiego pienigaza (ztotego) wspéinym dla wielu paristw UE
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Kolejng wadg jest 3% prog, ktory miat by¢ gwarancjg
- nie byt przestrzegany i nie byto sankgji. Euro na razie
przetrwato najgorszy sztorm cho¢ podstawowe wady
konstrukcyjne wciaz nie sg rozwigzane. Politycznie roz-
pad, a nawet wyjscie jednego kraju, jest zbyt duzym
kosztem, nie do zaakceptowania dla Niemiec czy Frangj.
Na chwile obecng mozna zatozy¢, ze duza cze$¢ dtugow
nigdy nie bedzie sptacona, a pojawi sie problem czyje
to beda dtugi i kto poniesie najwieksze koszty.

ZMIANY NA RYNKU PRACY
PO WEJSCIU DO STREFY EURO

Profesor Eugeniusz Kwiatkowski z Uniwersyte-
tu todzkiego w prezentacji pn.: ,Wejscie Polski do strefy
euro a sytuacja na rynku pracy” postawit dwa pytania:
Jakie s3 mozliwe i najbardziej prawdopodobne zmiany
na rynku pracy w Polsce po wejsciu do strefy euro? oraz
Jakie zmiany na polskim rynku pracy moga zwiekszy¢ ko-
rzysci i zmniejszyé zagrozenia zwigzane z cztonkostwem

zwlaszcza w gospodarce, w ktorej polityka pieniezna
ustalana jest dla catej strefy, a kraje bedace cztonkami
tej strefy sg dosy¢ zréznicowane pod réznym wzgledem.
Po trzecie istnieje mozliwo3¢ powstawania nieréwnowag
makroekonomicznych, w tym nieréwnowagi zewnetrz-
nej, pogarszajacych sytuacje na rynku pracy. Przyczyn
tych nierdbwnowag makroekonomicznych mozna upatry-
wac w réznych czynnikach, ale nalezy wspomnie¢ tafisze
kredyty, nizsze stopy kredytowe czy mozliwos¢ ekspansji
kredytowej. Pozadane zmiany na rynku pracy w Polsce
przed przyjeciem euro to: zmiana form elastycznosci
rynku pracy (elastyczno¢ zatrudnienia, ptac, podazy sity
roboczej, czasu pracy — istotny i niewykorzystany w Pol-
sce kanat poprawy elastycznosci); zmniejszenie segmen-
tacji rynku pracy; zwiekszenie zasiegu i poprawa efek-
tywnosci polityki pafstwa na rynku pracy; przeksztatcié
konkurencyjnod¢ oparta na niskich ptacach w konkuren-
cyjnos¢ strukturalng (prawdziwa). Gdyby udato sie prze-
prowadzi¢ te wszystkie zmiany wtedy wejscie do strefy
euro bytoby znacznie korzystniejsze.



PO JAKIM KURSIE = RYNKOWYM
CZY PARYTETU?

Profesor Jerzy Zyzynski z Uniwersytetu Warszaw-
skiego w wystapieniu pn.: ,Straty czy korzysci wejscia
Polski do strefy euro?” méwit, iz wejscie Polski do strefy
euro bedzie kluczows i brzemienng w bardzo powazne
skutki decyzja gospodarcza. Uwarunkowana ona be-
dzie przede wszystkim przez spetnienie tzw. kryteriéw
konwergencji z Maastricht: poziom deficytu finansow
publicznych (do 3% PKB); wielkosci dtugu publicznego
(do 60% PKB); stabilnos¢ cen (inflacja nie wyzsza niz
o 1,5 pkt proc. w stosunku do inflacji Sredniej dla
3 panstw o najmniejszej inflacji); stabilno3¢ kursu walu-
towego i zbieznodci stopy pro-
centowej. Zwrdcit uwage na
dos¢ czesto pomijany aspekt.
,Gdybysmy mieli  wchodzié
do strefy euro to po jakim
kursie? Sa dwa kursy waluto-
we: kurs rynkowy wynikaja-
¢y z aktualnych relacji kraju
z zagranicg oraz kurs parytetu
sity nabywczej, ktéry wynika
z relacji cen w réznych krajach. Dla realnych proceséw
gospodarczych podstawowe znaczenie powinien mieé
kurs wedtug parytetéw sity nabywczej (purchasing po-
wer parity), czyli wynikajacy z relacji cen w réznych
krajach. Kurs parytetowy zwykle rézni sie od kursu ryn-
kowego, uksztattowanego przez te bardzo ztozone wpty-
wy i oddziatywania rynkowe - réznica ta jest nazywana
Ldysparytetem” i jedli wedtug kursu rynkowego pieniadz
jest stabszy niz wynika to z parytetu sity nabywczej,

Kiedly euro miafoby zosta¢ w Polsce

wprowadzone, zalezy od szerequ
czynnikow, tak zewnetrznych, jak i we-
wnetrznych, w tym od spefnienia kryteriow
ekonomicznej konwergengji

to dysparytet ma wartos¢ ujemna. Ujemny znak dyspa-
rytetu oznacza niedowartosciowanie rynkowe ztotego,
zaréwno w stosunku do dolara jak i do euro - to cecha
krajow biednych, sprzyja eksportowi; z drugiej strony
dodatni znak dysparytetu oznacza przewartosciowanie
rynkowe euro — generalnie dysparytet dodatni to cecha
krajow bogatych, ale szkodzi eksportowi, za to stawia
w korzystnych warunkach importeréw. Odzwierciedle-
niem relacji cen jest tzw. Big-Mac Index. ,Moja teza jest
taka, ze moglibysmy przejs¢ na euro dopiero wtedy, kiedy
kurs rynkowy zblizy sie znacznie, prawie sie zréwna z kur-
sem parytetowym”- mowit. Przyjecie euro po cenie ryn-
kowej moze negatywnie odbic sie na rynku pracy przez
wzrost cen, za ktérymi nie nadazy wzrost ptac. Jego zda-
niem wejscie do strefy euro powin-
no nastapic po tzw. kursie parytetu
sity nabywczej, ktory jest znacznie
korzystniejszy - nieco ponad 2 zto-
te za euro, podczas gdy kurs rynko-
wy wynosi ok 4,2 zt do euro. Nie-
stety wejscie nastapi na podstawie
kursu rynkowego, co bedzie ozna-
czato, ze ilos¢ euro, jaka dostanie-
my, bedzie mniej wiecej dwa razy
mniejsza, niz gdybysmy dostali po kursie parytetowym.
Dla przyktadu - butka teraz kosztuje 1zt - po wejsciu do
strefy euro po kursie rynkowym bedzie kosztowata 0,24
euroawgkursu parytetu sity nabywczej 0,43 euro. Gdyby-
$my przechodzili na euro po kursie parytetowym, to zakfa-
dajac, ze przyjmiemy $rednie dochody jako 3 000 zt mie-
siecznie to otrzymalibysmy 1 287 euro, gdyby natomiast
przeliczenie dokonane byto wedtug kursu rynkowego
(a taka zasade sie przyjmuje), to bytoby to 715 euro.

Centrum Partnerstwa Spotecznego
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im. Andrzeja Baczkgwskiego
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Uczestnicy debaty pn. ,Strefa euro a rynek pracy w Polsce”.

.Generalnie ceny dobr i czedci ustug szybko dociggna
do poziomu unijnego natomiast ptace nie za bardzo.
Jak Polacy zarobig 700 euro to dla przedsiebiorcéw,
kapitalistéw to bedzie korzystne. Powiemy mamy dobrg
pozycje konkurencyjna bo tania sita robocza. A ja nie chce
by¢ tanig sita robocza, ja chce by¢ droga sita roboczg
i wole zarabia¢ 1200 euro. Dlatego uwazam, ze do strefy
euro mozemy wej3¢ jesli w wyniku naturalnego umacnia-
nia gospodarki kurs rynkowy zréwna sie z parytetowym”-

Wykres 3. Ww

Centrum Partnerstwa Spolecznego

im. Andrzeja Baczkowskiego

mowit. Zwrécit tez uwage na kwestie ilodci pienigdza,
ktory mozna definiowac jako prawo do kupowania débr
i ustug. lle ma by¢ tego zasobu by gospodarka spraw-
nie funkcjonowata? llo3¢ tego zasobu jest bardzo rézna
w wielu krajach i zalezy od stanu systemu pienieznego,
bankowego. W normalnych gospodarkach ludzie oszcze-
dzaja i na tym bazuje system finansowy. W kofcu lat 80.
ilo3¢ pienigdza w stosunku do PKB wynosita prawie 40 %.
Byta to gospodarka socjalistyczna, w ktorej pienigdz

MEZCZYZNI

KOBIETY

Zrédto: TNS OBOP - marzec 2015,
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Wykres 4. Czy Pana(i) zdaniem waluta euro wptynie korzystnie czy niekorzystnie na polskq gospodarke?

m korzystnie  m nie bedzie miato wptywu

m niekorzystnie  m trudno powiedzie¢

Zrédto: TNS OBOP - marzec 2015,

petnit inne funkcje, jego gospodarcza rola byta nikta.
W 1989 r. warto3¢ zasobu pienigdza w stosunku do PKB
osiggneta prawie 60%, tyle co obecnie — bo nastgpito
uwolnienie cen, prawie hiperinflacja, wszystko nominal-
nie poszto w gore, ptace tez, oprocentowanie kredytow,
ale wartos¢ pienigdza — spadta. Byt to skutek inflacji, sta-
to sie cos takiego, co przyjaciel prof. Zyzyfskiego okreslit
krétko: ,Miatem uzbierane na samochéd i w ciggu roku
okazato sie, ze mam tylko
na jedno koto". W nastep-
nym roku warto3¢ zasobu
pienigdza spadfa do ponizej
30 %w stosunku do PKB,
ktére tez spadto o 20%
i byfa to tzw. balcerowiczo
-wska recesja. Potem war-
tos¢ agregatu pienieznego
powolirosta, bo zwiekszat sie zakres gospodarki rynkowej,
byto coraz wiecej towardw i ustug, ktére miaty normalne
rynkowe ceny, powoli zwiekszaty sie zasoby oszczednosci
- tej drugiej ,warstwy" pienigdza, az doszto do niecatych
60%. obecnie. Prof. Zyzyfiski postawit teze, ze poki mamy
wiasny pienigdz sprobujmy odbudowaé zaséb pieniadza
czyli dodrukujmy pieniadz, by nie odbudowaé budzet,
ale by odbudowaé zaséb pienigdza. Poki mamy wia-
sny pieniadz to mozemy to rozwazy¢. Podsumowujac,
prof. Zyzynski powtdrzyt, ze mozna wejs¢ do strefy
euro jesli 1) kursy sie mniej wiecej zrownaja - dysparytet
zmnigjszy sie moze o pare procent, by zachowac pewien
poziom konkurencyjnosci; 2) gdy odbudujemy zaséb pie-
niadza (z 60% do przynajmniej 100%).

Kraj przystepujgcy do strefy euro

pozbawia sie bardzo waznego
mechanizmu dostosowawczeqo, jakim Jest
zmiennos¢ kursu walutowego.

Dyskusja

W trakcie burzliwej dyskusji gtos zabrat Bogdan Grzybow-
skiz OPZZ, ktdry przyznat, ze po wystuchaniu wszystkich
wystgpien wie znacznie mnigj, niz do tej pory mu sie
wydawato, ze wie na temat konsekwencji przystapienia
do strefy euro. Wojciech Warski z BCC odnibst sie do pre-
zentowanego w wystapieniu prof. Gruszeckiego wykresu
(Wykres 1) dot. réznych stref waluto-
wych i ich zachowar podczas kryzysu
i nie zgodzit sie, ze przedstawiona tam
strefa euro (Eurozone, 2007-2014)
wypadta Zle. Wg W. Warskiego wykres
pokazuje kryzys, ale nalezy podkresli¢,
ze strefa euro zachowata sie w spo-
sob stabilny. Gold Block przebit sie po
7 latach, Eurozone jest pokazana tyl-
ko do 7 lat, przy czym w koficowych latach jest stabilna
i ten wykres nie nadaje sie za bardzo do krytykowania
euro. Zauwazyt takze, ze prelegenci przedstawili gtéwnie
krytyczne podejicie do euro, a w swoich wystapieniach
skupili sie tylko na euro omijajac temat konsekwencji dla
rynku pracy. Miato to swoje plusy, bo to do3¢ ztozony
temat i nalezy ustali¢ pewne zasady na poczatku, gdyz
w innym przypadku bedzie trudno pdZzniej dyskutowaé
o tych konsekwencjach.

Profesor Frieske zasugerowat, ze by¢ moze ten proces
przyjmowania euro dokonuije sie niezaleznie i moze warto
zadat pytanie: Czy ten proces euroizacji rzeczywiscie jest
politycznie kontrolowany i czy on sie dzieje niezaleznie od
tego? Gdyby ta hipoteza byta trafna moze warto bytoby
przestudiowac doswiadczenia tych krajéw.
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— obradowata Rada Gtéwna
BCC. Omawiano rekomendacje dla rzgdu RP, opublikowa-
ne przez Gospodarczy Gabinet Cieni. Dyskutowano o sy-
tuacji w gornictwie, o nowej ustawie ,Prawo dziatalnosci
gospodarczej”, a takze o strategii wyboréw w 2015 roku.
Podjeto uchwate w sprawie projektu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego. (27)

—w Warszawie odbyta sie kon-
ferencja lideréw trzech centrali zwigzkowych, podczas
ktérej ombwiono problemy polskiego rynku pracy oraz
zwigzane z nimi protesty planowane przez zwiazki za-
wodowe w najblizszym okresie. Zwigzkowi liderzy pod-
kredlali, ze nie zamierzajg juz dtuzej tolerowaé sytuacji,
w ktorej coraz wiecej mfodych Polakéw wyjezdza za
granice za chlebem, ludzie pracujg na umowach $miecio-
wych, a zdesperowani s3 gotowi do strajku. Przypomnie-
li, ze 31 stycznia br. uptynat termin, do ktérego Premier
Ewa Kopacz miata spotkac sie z trzema reprezentatyw-
nymi centralami zwigzkowymi w celu podjecia rozméw
o dialogu i aktualnych problemach spotecznych kraju,
awszystko to w kontekscie postulatow zgtaszanych jesz-
cze podczas protestow zwigzkdéw zawodowych z wrze-
$nia 2013 1. Nie zareagowata jednak na te propozycje,
co zwigzkowe centrale potraktowaty jako odmowe dialo-
gu. Wobec tego centrale zwigzkowe zdecydowaty o pod-
jeciu dalszych akji protestacyjno-strajkowych. Wskazaty,
ze do strajku gotowe sg np. pielegniarki, kolejarze, gorni-
cy czy stuzby mundurowe. (AG).

- odbyto sie seminarium
Jakrekrutowadigratyfikowaé pracownikéw oraz reduko-
waczatrudnieniebeznaruszaniaprzepisdwodyskryminagiji
i mobbingu”. (22)

- na posiedzeniu Komisji Ban-
kowej BCC dyskutowano o roli bankéw w procesie reali-
zadji duzych inwestycji. (Z2)

— odbyt sie Il Zjazd Konwentu
Senioréw Studenckiego Forum BCC. (Z2)

- na posiedzeniu Lozy Kanc-
lerskiej cztonkowie Zarzgdu BCC z okazji dwudziestopie-
ciolecia polskiej transformacji, otrzymali od Wicepremie-
ra, Ministra Gospodarki Janusza Piechocifiskiego dyplomy

Kalendarium dialogu

- na konferencjach i seminariach

gratulacyjne w uznaniu za aktywne propagowanie idei
i ducha przedsiebiorczosci oraz zaangazowanie i wktad
w rozwdj polskiej gospodarki. Sytuacje w polskim gér-
nictwie ocenit gtéwny ekonomista BCC prof. Stanistaw
Gomutka. Dyskutowano na temat zblizajacych sie wy-
boréw; szczegdlnie w kontekscie programéw gospo-
darczych poszczegdlnych kandydatéw. Podjeto uchwate
w sprawie projektu ustawy o Radzie Dialogu Spoteczne-
go. (22)

- w Warszawie odbyta sie
konferencja zorganizowana przez Pracodawcéw RP
oraz Dziennik Gazeta Prawna pn. ,\Wptyw dialogu spo-
tecznego na ksztatt polskiego prawa podatkowego”.
.Kwestie podatkowe maja ogromny wptyw na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej i mozliwosci funkcjonowa-
nia wszystkich obywateli. To od dziatalnosci gospodarczej
zalezy rozwdj przedsiebiorczoici oraz poziom konku-
rencyjnosci. Obowigzkiem ustawodawcy jest tworzenie
takich przepiséw prawa podatkowego, by stwarzaty one
dogodne warunki funkcjonowania polskich przedsie-
biorcow. Nalezy dotozy¢ wszelkich staraf, aby konsul-
tacje aktoéw prawnych prowadzone przez Ministerstwo
Finanséw miaty réwniez charakter rzeczywisty, a nie tyl-
ko formalny” — méwit dr Andrzej Malinowski, Prezydent
Pracodawcow RP, otwierajac konferencje. Dodat takze,
ze Prezydent Bronistaw Komorowski w projekcie nowe-
lizacji Ordynacji podatkowej umiescit zasade in dubio pro
tributario, ktéra bedzie oznacza¢ przetom w relacjach
podatnikéw z fiskusem. Zasada ta méwi, ze niedajace
sie usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa
podatkowego beda rozstrzygane na korzys¢ podatnika,
co zmniejszy prawdopodobiefistwo przenoszenia na
podatnikdw ryzyka nieprecyzyjnych przepisow i zwigza-
nych z tym kosztdw. Profesor dr hab. Jadwiga Glumifiska
-Pawlic, Przewodniczgca KRDP, zauwazyta, ze nawet jesli
na okreslonym etapie postepowania watpliwosci bytyby
rozstrzygane na korzys¢ podatnika, to nie musiatoby to
od razu oznacza¢ kofca sporu, gdyz sprawy mogtyby
trafi¢ do sgdu administracyjnego, a nawet do Trybuna-
tu Konstytucyjnego. Wtodzimierz Gurba, Wicedyrektor
Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie
Finanséw podkreslit, ze resort popiera kierunek zmian za-
proponowany przez prezydenta, a obiekcje w projekcie
budzi kwestia kto ma rozstrzygac watpliwosci na korzys¢
podatnika — czy sady i urzedy, czy tez sam podatnik.
Ministerstwo obawia sie sytuacji, w ktérej podatnik
przepisdw nie rozumiejac odméwi zaptaty podatku.



PawetJanik zKancelariiPrezydenta RP mowit, ze Kancelaria
w swoich pracach zawsze uwzglednia gtos zaréwno
pracodawcow, zwigzkéw zawodowych, jak i ekspertéw
oraz administracji. Pracujgc nad projektem przyjeto,
ze wigkszo5¢ podatnikéw rzetelnie wykonuje swoje obo-
wigzki wobec pafistwa i nalezy sie im minimum zaufania.
W dalszej czesci Dariusz Michat Malinowski, Wiceprze-
wodniczacy KRDP. méwit o odwrotnym obcigzeniu w VAT
i kierunku zmian; mec. Robert Oliwa, Przewodniczacy
Komitetu Podatkowego Pracodawcéw RP oméwit po-
strzeganie przez przedsigbiorcow dialogu spotecznego
w odniesieniu do prawa podatkowego; Agata Czerniak
specjalista ds. prawa podatkowego przedstawita prezen-
tacje pn. ,Generalna klauzula obejscia prawa podatkowe-
g0 - czy tu jest migjsce na dialog?”; Przemystaw Szabat,
cztonek Komitetu Podatkowego Pracodawcéw RP, do-
radca podatkowy omoéwit zasade in dubio pro tributario,
a Jakub Trebicki zaprezentowat prezentacje pn. ,Dialog
spoteczny jako czynnik zmian w przepisach podatkowych
dotyczacych interpretacji podatkowych”, (ASR)

- cztonkowie BCC spotkali sie
z Ministrem Januszem Lewandowskim, szefem doradcow
Premier Ewy Kopacz, przewodniczacym Rady Gospodar-
czej. Spotkanie poswiecone byto problemom polskiej
obronno3ci, pod adresem, ktérej padto wiele krytycz-
nych uwag. Minister Lewandowski zgodzit sie z faktem,
ze istnieje znaczaca réznica pomiedzy opiniami MON,
prezentujacymi bardzo dobry obraz polskiego przemystu
obronnego a krytyka, wyrazana przez niezaleznych eks-
pertéw i Srodowiska biznesu. Przypomniat jednoczesnie,
ze naktady na polskg obronnosé rosng. (Z2)

—w nadzwyczajnym posiedze-
niu Konwentu BCC, ktdre prowadzit jego przewodniczacy
dr Wojciech Warski, uczestniczyt Wiceminister Gospodar-
ki Mariusz Hatadyj. Wiodacym tematem spotkania byta
ustawa o Swobodzie Dziatalnosci Gospodarczej i nadzieje
przedsiebiorcéw, zwiazane z jej nowelizacj. (22)

— inauguracja nowej perspek-
tywy funduszy unijnych 2014-2020. Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju uroczyscie zainaugurowato wdraza-
nie nowej perspektywy finansowej — wreczono decyzje
potwierdzajgce Umowe Partnerstwa i wszystkich progra-
mow operacyjnych na poziomie krajowym i regionalnym.
Perspektywe zaczynamy z ponad rocznym opdZnieniem,
chociaz i tak jestesmy liderem w skali Europy. Takie opdZ-
nienie nie jest sytuacja wyjatkowa, negocjacje progra-
moéw operacyjnych z Komisja Europejska byty dtugie
i niefatwe — méwiono podczas uroczystosci. Matgorzata
Lelifska, ekspertka z Konfederacji Lewiatan przypomina,
ze na lata 2014-2020 Polsce przyznano ok. 119 mld euro,
z czego w ramach polityki spéjnodci 82,5 mid euro.

Srodki w ramach tej polityki zostaty podzielone pomiedzy
5 krajowych programéw operacyjnych: Infrastruktura
i Srodowisko, Inteligentny Rozwéj, Wiedza Edukacja Roz-
woj, Polska Cyfrowa, Pomoc Techniczna; 1 program po-
nadregionalny: Polska Wschodnia oraz 16 Regionalnych
Programéw Operacyjnych, na ktdre przeznaczonych
zostato okofo 40% funduszy polityki spéjnosci. Srodki
unijne beda wspierac efektywne korzystanie z zasobow
energetycznych, srodowiskowych i kulturowych, wzrost
dostepnosci transportowej, budowe konkurencyjnej
i innowacyjnej gospodarki, a takze zwiekszanie zatrud-
nienia, edukacji i wyréwnywanie szans spotecznych.
Mamy do dyspozycji najwieksza alokacje ze wszystkich
panstw Unii Europejskiej. Ma to zapewnié Polsce skok
cywilizacyjny i pozwoli¢ na realizacje strategii rozwoju ca-
tego kraju. Premier Ewa Kopacz zapowiedziata, ze srodki
nie beda po prostu wydawane, tylko inwestowane w bar-
dzo przemyslany sposob, tak by Polska na zakoriczenie
perspektywy mogta pochwali¢ sie miejscem w pierwszej
20 najbogatszych panistw Swiata. (ID)

- miafo miejsce seminarium
.Coaching menedzerski jako narzedzie budowania prze-
wagi konkurencyjnej firmy”. (2Z)

-, Funkcjonowanie rynku
pracy: wspiera jego sprawnos¢ czy z nim walczyé?” Na
tak postawione pytanie odpowiadata czwérka paneli-
stow zaproszona do dyskusji przez Towarzystwo Eko-
nomistéw Polskich do SGH. Spotkanie, w ktérym udziat
brali dr Mafgorzata Starczewska-Krzysztoszek z Kon-
federacji Lewiatan, prof. Urszula Sztandar-Sztanderska
z Katedry Makroekonomii i Teorii Handlu Zagranicznego
Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego, mec. Stawomir W. Ciupa z Kancelarii Prawniczej
Ciupa Figat i Wspdlnicy oraz. dr tukasz Sienkiewicz
z Katedry Rozwoju Kapitatu Ludzkiego Szkoty Gtéwnej
Handlowej, moderowat prof. Andrzej Kondratowicz, wi-
ceprzewodniczacy Rady TEP Rozpatrywano trzy najwaz-
niejsze zagadnienia: Jakie cechy sg najbardziej charakte-
rystyczne, czy wrecz krytyczne, dla polskiego rynku pracy
(natle Europy i swiata)? Czy ,kazdy pracownik na wiasnej
dziatalnosci gospodarczej” to (nieunikniona) przysztosé
polskiego rynku pracy? Czy umowy Smieciowe napraw-
de s3 Smieciowe? Profesor Urszula Sztandar-Sztanderska
wskazafa na utrzymujaca sie od pieciu lat tendencje zagro-
zenia ubdstwem wsrdd oséb zatrudnionych, podczas gdy
wczesniej, przed 2010 . ryzyko biedy dotyczyto gtownie
ludzi pozbawionych pracy: ,Duze zagrozenie ub6stwem
mimo pracy wywotuje skutek odwrotny od poparcia
dla rynkowej gospodarki - to nie jest korzystny proces”.
Wedtug jej opinii odwrdcenie tych proporcji moze takze
stanowi¢ stymulacje dla niektérych Srodowisk politycz-
nych: ,trzeba sobie zdawac sprawe, ze to jest pozywka
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dla wszystkich ruchéw populistycznych”. ,Nie jestem
pewna, czy mozemy zdac sie na sytuacje, ze kazdy bedzie
sobie zapewniat zatrudnienie i bedzie bardzo mobilny.
Po prostu takich zasobéw pracy: mobilnych, przedsie-
biorczych, elastycznych, z zasobami do przetrzymania
okreséw bezrobocia w jakiejs godziwej kondycji nie
mamy”, powiedziata odnoszac sie do kwestii samoza-
trudnienia. Oceniajac tzw. umowy $mieciowe, podkreslita,
Ze nie sg one polska specyfika, jednak, jako umowy termi-
nowe ,przeksztatcajg sie - jesli sie pracownik sprawdza -
W umowy na czas nieokreslony. W Polsce stopa tych prze-
ksztatcen jest bardzo niewielka, czyli jest to dosy¢ trwata
cecha rynku pracy. Ma ona ujemne cechy dla pracow-
nikdw polegajace na niepewnosci jutra, wyrazone cho-
ciazby niemoznoscig zaciggania kredytéw czy stabilizacji
swej sytuacji finansowej". Jest tez Swiadectwem niecheci
pracodawcéw do ponoszenia ditugotrwatego kosztu za-
trudnienia, gdy pracownik przestaje by¢ potrzebny oraz
efektem ich niepewnosci jutra. Pracodawca ,oczekuje, ze
elastyczno3¢, czy ciezar elastycznoici, mobilnosci wezma
na siebie pracownicy”. Matgorzata Starczewska-Krzysz-
toszek z Konfederacji Lewiatan wskazywata przede
wszystkim na ,niedopasowanie regulacyjne” i przepisy
niekorzystne dla pracodawcow. Przedsiebiorcy godzg
sie na regulacje minimalnego wynagrodzenia, mowita,
ale zadania jej podwyzki do 50 procent Sredniego wy-
nagrodzenia uznata za niemozliwe do przyjecia. Wska-
zata takze na ucigzliwodci dla matych i Srednich przed-
siebiorstw wynikajace z koniecznosci wynagradzania
pracownika ,za czas choroby, nastepnie wynagrodzenie
za dni wolne od pracy, tj. urlopy, urlopy macierzynskie,
etc.”. Watpliwoici dotycza takze godzin nadliczbowych:
.Nie chodzi o to, by ptaci¢ za godziny nadliczbowe, bo
ztym firmy nie maja problemu, ale to, ze s3 one po prostu
za wysokie i za bardzo obcigzajg”. Doktor tukasz Sien-
kiewicz z SGH takze mowit o pracodawcach, akcentujac
problem sprawnosci rynku pracy z ich punktu widzenia:
JTen popyt na prace jest zatomizowany, oparty gtow-
nie i w duzej mierze na przewagach niskokosztowych,
w zwigzku z czym - co podkredla wielu ekonomistéw
- jesteSmy zagrozeni, czy wchodzimy juz w zasadzie na
Sciezke putapki Sredniego dochodu i zwigzanych z tym
konsekwencji negatywnych. Za jedng z takich konse-
kwencji uznat ,jednostronne przeniesienie ryzyka na
druga strone tej relacji, czyli na samego pracownika”.
Zauwazyt takze, ze korzystne, pod wzgledem stopy za-
trudnienia czy stopy bezrobocia, przemiany zakorczyty
sie w 2007 roku, by systematycznie sie pogarsza¢ (za
szczegblnie niedobre uznat lata 2009-2013). Mecenas
Stawomir W. Ciupa zwracat uwage na matg aktywnos¢
zawodowg spoteczefistwa, przywotujac problem ,niedo-
pasowania uzyskanego wyksztatcenia do poszukiwane;
i wykonywanej pracy zawodowej (zwfaszcza na starcie
zawodowym, jak i przed zakoficzeniem kariery zawodo-
wej), a takze brak wiekszych mozliwosci efektywnego

taczenia rél zyciowych i zawodowych”. Odnoszac sie do
sprawy uméw Smieciowych omowit Raport NBP (bada-
nie ankietowe rynku pracy w 2014 roku) oraz opraco-
wanie PARP (Badanie Kapitatu Ludzkiego w 2015 roku),
z ktorych wynika, ze ,zastosowanie uméw $mieciowych
na rynku pracy jest zréznicowane strukturalnie”. W du-
zym stopniu dotycza wiec podejmowania pierwszej pracy
lub pracownikéw miodych stazem zawodowym, nowo
tworzonych miejsc pracy, okreslonych branz (szczegdlnie
budownictwo, ustugi profesjonalne, hotelarskie i gastro-
nomiczne, handlowe, naprawy, czeSciowo takze prze-
myst). Umowy $mieciowe sg obecnie statym elementem
rynku pracy, ich liczba, zakres i zastosowanie wykazuje
dynamike rosnaca, ale takze zréznicowana ze wzgledu
na cele, rodzaj pracy i branze. Odgrywaja najwieksza role
zwfaszcza na poczatku pracy zawodowej, a takze w bran-
zach, ktére podlegaja zjawisku sezonowosci lub ograni-
czeniu pracy w czasie (projektu). Ich catkowita eliminacja
z rynku pracy moze oddziatywac nar niekorzystnie. Z kolei
prawne ich ograniczanie nie powinno koncentrowaé sie
tylko na regulacji ich maksymalnego czasu trwania, ale tak-
ze uwzglednia¢ dostep i segmentacje rynku pracy. (ISW)

- nowy poczatek dialogu
spotecznego w Europie ogtoszono w Brukseli podczas
Jkonferencji wysokiego szczebla” z udziatem przed-
stawicieli organizacji pracodawcéw i pracownikdw.
Partnerzy spofeczniiKomisjapostanowilizbada¢ wramach
Lnowego poczatku”, jak dialog spoteczny moze potaczyc¢
ich skuteczniej zaréwno na poziomie UE, jak i krajowym
oraz jak powinien on by¢ dodatkowo wspierany. Na spo-
tkanie przybyto ponad 400 os6b, ktére debatowaty nad
ksztattem dialogu na kontynencie, ktéry powoli wychodzi
z gtebokiego kryzysu gospodarczego, rzutujgcego nie
tylko na kondycje finansowa krajow cztonkowskich,
ale przede wszystkim generujacego trudne skutki spo-
teczne. Pomystodawca organizacji konferencji, Valdis
Dombrovskis, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej
odpowiedzialny za sprawy wspdlnej waluty i dialog spo-
teczny (jeden z priorytetéw obecnej Komisji Europejskiej),
podkreslit, ze Komisja jest zdeterminowana, by wzmocni¢
konkurencyjnos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczng gospodarki
rynkowej. A to ,nie moze sie dokona¢ bez partneréw
spotecznych”. Wiadnie oni moga przyczynic sie do wia-
Sciwego wdrozenia ,europejskiego semestru”, rocznego
cyklu koordynaciji polityki gospodarczej miedzy pafistwa-
mi cztonkowskimi. Jednak wciaz rysuja sie duze réznice
miedzy poszczegdlnymi krajami: ,niektére z nich odnoto-
wuja catkiem niezty wzrost, ale w wielu innych wciaz jest
bardzo daleko do poziomu zatrudnienia sprzed kryzysu.
Jest wiec jeszcze wiele do zrobienia, by wzmocnié ozy-
wienie gospodarcze oraz zabezpieczy¢ zréwnowazony
wzrost i szybsze tworzenie wartosciowych miejsc pracy”.
Jako element niezbedny do wspierania spotecznej



gospodarki rynkowej Unii Europejskiej wymienit dia-
log spoteczny. Do tego watku nawigzat Martin Schulz,
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, zauwazajac,
ze po kryzysie ,nie mozemy juz mysle¢ o gospodarce eu-
ropejskiej jako o sumie odrebnych gospodarek krajowych,
gdyz nasze gospodarki s3 ze sobg 5cisle powigzane. To, co
dzieje sie w jednym kraju, ma wptyw nainne kraje. Jako ze
wyzwanie ma wymiar europejski, nasze rozwigzanie réw-
niez musi by¢ europejskie. Stad jednoznaczny wniosek,
ze musimy lepiej koordynowaé nasza polityke gospo-
darcza. Jezeli pragniemy mie¢ w Europie spoteczna
gospodarke rynkowa, potrzebujemy réwniez dialogu
spotecznego na szczeblu europejskim oraz musimy
zaangazowal partneréw spotecznych w zarzadzanie
gospodarka w wymiarze europejskim.” Podkreslit role
Parlamentu Europejskiego w tym procesie: ,PE jasno
wyraza swe cele. Uwazamy, ze wszelkie reformy rynku
pracy powinny opiera sie na wzmocnionej koordynacji
dialogu spotecznego. Pragniemy réwniez, by partnerzy
spoteczni byli zaangazowani we wdrazanie i monitoro-
wanie europejskiego semestru, strategii Europa 2020
i procesu zarzadzania.” ,Cho¢ polityka spoteczna nale-
zy przede wszystkim do zakresu kompetendji rzgdow
poszczegblnych panstw, uwazam, ze Unia Europejska
moze i musi odgrywac wazna role w urzeczywistnianiu
spotecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej oraz
Ze partnerzy spofeczni maja w tym procesie do odegrania
centralng role. Unia Europejska musi pokazaé, ze troszczy
sie 0 swoich obywateli i po raz kolejny zrealizowa¢ dana
obietnice pokoju, dobrobytu i postepu.” Marianne Thys-
sen, komisarz do spraw zatrudnienia i polityki spotecznej
dodata, ze ,partnerzy spoteczni, zaréwno na poziomie
europejskim, jak i narodowym, maja do odegrania wazna
role w odpowiedzi na wyzwania, z ktérymi styka sie Unia
Europejska”.

Wskazata takze na obecny w licznych gospodarkach pa-
radoks: ,Wielu ludzi w Europie nie moze znalez¢ pracy,
chot pracodawcy takze maja problem ze znalezieniem
pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach, stad wie-
le etatéw pozostaje nieobsadzonych.” Reprezentanci
organizacji pracodawcoéw i zwigzkéw zawodowych byli
zgodni co do przedstawionej diagnozy, choc jak zwykle
zwigzkowcy byli bardziej prospoteczni. Sekretarz ge-
neralna Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodo-
wych (ETUC), Francuzka Bernadette Segol podkreslata,
ze ,pie¢ lat kryzysu doprowadzito do sytuacji, w ktorej
25 min ludzi nie ma pracy, rosnie nierdwnos¢ i ubdstwo”.
Proponowata, by w dialogu spotecznym przede wszyst-
kim wypracowac sposoby Sciggniecia do Europy takich
inwestycji, ktére dadzg nowe miejsca pracy. Przewod-
niczaca Konfederacji Europejskiego Biznesu, organizadji
pracodawcéw, BUSINESSEUROPE, Whoszka Emma Mar-
cegaglia, za najwazniejszg kwestie uznata brak konku-
rencyjnosci: ,Uwazamy, ze problem nie wynika z braku
regulacji spotecznych, lecz z braku konkurencyjnosci.

Europejski dialog spoteczny powinien by¢ utatwieniem
dla niezbednych reform. Zwigzki zawodowe powinny
uznat, ze europejskie przedsiebiorstwa napotykaja na
silng konkurencje $wiatowej gospodarki i tylko poprawa
naszej konkurencyjnoici pozwoli nam utrzymaé model
funkcjonowania spotecznego w Europie.” Bernadette
Segol ripostowata: ,Nie odrzucamy idei konkurencyjnosdi,
ale chcemyikonkurencyjnoscii spbjnego rozwoju spotecz-
nego”. Dalsza dyskusja dotyczyta przede wszystkim tego,
jaki kierunek gospodarczy i spofeczny powinna przyja¢
UE. Méwiono tez o wzmocnieniu zaangazowania euro-
pejskich i krajowych partneréw spotecznych w koordyna-
cje polityki gospodarczej oraz wspierania dialogu spo-
fecznego i dotyczacego stosunkdw pracy na poziomie UE
i w pafstwach cztonkowskich. Przewodniczacy Juncker
podsumowujac konferencje zauwazyt, ze Komisja Euro-
pejska i partnerzy spoteczni znow usiedli przy stole w ta-
kim samym duchu, jak 30 lat wczesniej (1985 rok) Jacqu-
es Delors ze zwigzkowcami i pracodawcami obradowat
w Val Duchesse, kiedy wtagczono partneréw spotecznych
w proces ujednolicania rynku wewnetrznego. Jean-
Claude Juncker obiecat, ze Komisja Europejska juz w lipcu
osiggnie ,mistrzostwo w spotecznej gospodarce rynko-
wej". Siebie okreslit jako cztowieka dialogu spotecznego.
W rocznej analizie wzrostu gospodarczego 2015 Komisja
zobowiazata sie do lepszego stowarzyszenia partneréw
spotecznych w procesie europejskiego semestru, zarow-
no na poziomie europejskim i krajowym. Poza debatg
0g6lng zorganizowano takze sze$¢ warsztatow tema-
tycznych, ktére daty okazje, aby wyrazi¢ swoje obawy
i nadzieje zwigzane z rozwojem partnerstwa spotecznego
na poziomie krajowym i europejskim oraz udziatu part-
neréw spotecznych w tworzeniu i wdrazaniu europejskiej
polityki. Dyskutowano tam nad ,Poprawg zaangazowa-
nia partneréw spotecznych w semestrze europejskim”,
Wzmocnieniem stosunkéw przemystowych oraz bu-
dowaniu potencjatu na szczeblu krajowym”, ,Strategia
makroekonomiczna UE i koniecznoscia inwestowania
we wzrost gospodarczy i zatrudnienie”, ,\Wykorzysta-
niem petnego potencjatu jednolitego rynku cyfrowe-
go”, ,Dialogiem spotecznym i lepszym uregulowaniom
prawnym”, ,Umiejetnosciami, edukacja i potrzebami
szkoleniowymi w oczekiwaniu na zmiany $rodowiska
pracy”. W pierwszym warsztacie polskich zwigzkowcéw
reprezentowat Tadeusz Chwatka, przewodniczacy Forum
Zwiazkdéw Zawodowych. Europejski semestr to procedu-
ra, podczas ktorej koordynuje sie polityke gospodarcza
i budzetowa w UE. Jest elementem unijnego zarzadzania
gospodarczego. Najwazniejsza czesé procedury przypa-
da na pierwszych 6 miesiecy roku, stad nazwa ,semestr”.
Podczas europejskiego semestru panstwa cztonkowskie
dopasowuja swoja polityke budzetowa i gospodarczg do
celdw i zasad ustalonych na szczeblu UE. (ISW)
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— odbyto sie spotkanie Mar-
ka Goliszewskiego, prezesa BCC z Ministrem Finanséw
Mateuszem Szczurkiem i glownym inspektorem Kontroli
Skarbowej Jackiem Kapica. W trakcie spotkania zostata
przedstawionaprezentacjaministerialnychprojektéwzmian
w administracji podatkowej, kwestii dziataf wspierajgcych
podatnikéw oraz ochrony réwnej konkurencji. Dyskutowa-
no na temat naduzy¢ podatkowych i kontroli. (Z2)

- w Warszawie odbyta sie kon-
ferencja pt. ,Strategia Zarzadzania Talentami Wiedzy
Kobiety 50 plus” zorganizowana przez Polska Izbe Handlu,
wspétfinansowana ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spofecznego. Z przedstawionych w jej trakcie informadji
wynika, ze na polskim rynku pracy mozna zaobserwowaé
tendencje do dezaktywizacji zawodowej os6b w wieku
Srednim. Przecietny czas takiej dezaktywacji w naszym
kraju wynosi 56 lat, podczas gdy w Unii Europejskiej
61 lat. Problem ten jawi sie w kontekscie wydtuzania
wieku emerytalnego do 67 lat i zréwnanie go dla kobiet
i mezczyzn. Jedna z przyczyn niskiej aktywnosci zawo-
dowej Polakéw w stosunkowo mtodym wieku jest fakt,
iz w okresie transformacji systemowej, narzedziem ogra-
niczania wzrostu bezrobocia stato sie wyciszanie aktyw-
nosci 0sdb w wieku przedemerytalnym. Szczeg6lnie duzg
sktonnos¢ do wezedniejszych emerytur przejawiajg osoby
pracujace w handlu, m.in. ze wzgledu na duze obcigze-
nia fizyczne, ale i niewielkie zarobki. Szczeg6lnie odnosi
sie to do kobiet o stosunkowo niskich kwalifikacjach.
Ichewentualnypowrétnarynekpracyjestniezwykletrudny.
Maja niska samoocene, nie wierza w skuteczno3¢ podej-
mowanych przez siebie aktywnosci, ktérych celem miat-
by by¢ powrdt na rynek pracy. Jako jedng z metod zwiek-
szania aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50 plus
wskazano zarzadzanie wiekiem w przedsiebiorstwach
polegajace na integracji miedzypokoleniowej, wzajem-
nym zrozumieniu sig i uczeniu. (AG)

—w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej odbyta sie konferencja zatytutowana ,Urlo-
py dla rodzicow — szanse i perspektywy”. Uczestniczyli
w nigj: przedstawiciele Ministerstwa Pracy, Kancelarii
Prezydenta RP, Duzych Rodzin 3 plus, Matek Pierwszego
Kwartatu, eksperci instytutéw badawczych, wyzszych
uczelni, partneréw spotecznych. Jak méwit na wstepie
Minister Pracy i Polityki Spotecznej Wtadystaw Kosiniak-
Kamysz, coraz wiecej rodzicow przebywa na urlopach
rodzicielskich. To by¢ moze takze one przyczynity sie do
zwiekszenia liczby urodzef Polakéw w 2014 r. Dodat,
ze zmiany w przepisach o urlopach rodzicielskich to
fundamentalna zmiana myslenia na ten temat. Po raz
pierwszy bowiem wydtuzono w Polsce urlopy macie-
rzyfskie, a dzi§ ma je dtuzsze jedynie Szwecja. Rosnie tez

liczba ojcéw na urlopach rodzicielskich. W styczniu 2015 .
skorzystato z nich 11,5 tys. ojcéw. Przypomniat o polityce
w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi, o ptaceniu przez
budzet pafstwa sktadek na ubezpieczenie spoteczne
za matki opiekujace sie matymi dzie¢mi. Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP Irena Woycicka méwita o ini-
cjatywie Kancelarii Prezydenta w zakresie opracowania
przepisow o elastycznych warunkach zatrudnienia dla
rodzicow z dziecmi. Stwierdzita, ze elastycznodé zatrud-
nienia to, wedtug badan przeprowadzonych wsréd ro-
dzicoéw, podstawowy czynnik wptywajacy na mozliwosé
godzenia rél zawodowych i rodzinnych. (AG)

- w Pafacu Prezydenckim od-
byto sie spotkanie Prezydenta RP Bronistawa Komorow-
skiego z przedstawicielami reprezentatywnych organi-
zacji pracodawcéw i pracobiorcow. BCC reprezentowat
Zbigniew Zurek. W spotkaniu wzigt udziat réwniez Mini-
ster Pracy Whadystaw Kosiniak-Kamysz. Tematem spo-
tkania byfa sytuacja dialogu spotecznego w Polsce. (ZZ)

- Konferencja Dzien wyjscia
z szarej strefy gospodarczej w 2015 r. w Centrum Pra-
sowym w Warszawie. Dla zilustrowania zjawiska szarej
strefy w popularny sposéb, zrozumiaty dla oséb niezaj-
mujacych sie sprawami gospodarczymi Instytut Badar
nad Gospodarka Rynkowa ogtosit 11 marca 2015 r. dniem
wyjscia z szarej strefy. Gdyby symbolicznie skumulowaé
catoroczna dziatalnos¢ w szarej strefie, to okres ten trwat-
by 70 dni, a wciggu pozostatych do koica roku 295 dni
wszelka dziatalno3¢ gospodarcza w Polsce bytaby juz
prowadzona w oficjalnej gospodarce. Oznacza to pro-
gnoze udziatu szarej strefy w 2015 r. na poziomie 19,2%
skorygowanego produktu krajowego brutto. Podczas
konferencji przedstawiono raport: Szara strefa w polskiej
gospodarce w 2015 1. (IBnGR Warszawa, marzec 2015.
Autorzy: Krzysztof tapiriski, Marcin Peterlink, Bohdan
Wyznikiewicz). Szacunki szarej strefy opracowanej przez
GUS obejmuja okres do 2012 r. Stad tez szacunki dla lat
2013-2014 oraz prognoza dla obecnego 2015 r. zostaty
dokonane przez ekspertéw IBnGR. W latach 2009-2012
udziat szarej strefy w tworzeniu PKB wyniést wedtug
GUS 12,6-14,5%. Najwiekszy wptyw na jej rozmiary miata
nieewidencjonowana dziatalno3¢ prowadzona przez jed-
nostki zarejestrowane, czyli ta czes¢ szarej strefy, ktéra
polega na ukrywaniu dochodéw przez legalnie funkcjo-
nujace firmy (3/4 szarej strefy). Szacunki IBnGR sg wyz-
sze — w ujeciu instytutu w latach 2011-2014 udziat sza-
rej strefy w polskiej gospodarce wynosit Srednio 20,1%.
W 2012 r. zwiekszyt sie 0 1,1% w zwiagzku z Euro wzrosto
zapotrzebowanie na te rodzaje ustug, w ktérych udziat
szarej strefy jest wysoki: handel, ustugi turystyczne,
transport. W tymze roku wzrost takze udziat szarej strefy
w budownictwie - konczyto sie wiele inwestycji



infrastrukturalnych, wzrosto wiec zapotrzebowanie na
pracujacych ,na czarno”. W kolejnych dwéch latach na-
stapit powrét do korzystniejszego trendu udziatu gospo-
darki ,cienia” - jak sie takze okresla szarg strefe. IBnGR
prognozuje, ze utrzyma sie on takze w tym roku i udziat
szarej strefy w PKB w 2015 r. wyniesie 19,2%. Jej struktura
nie zmieni sie znaczaco. Gtéwng czes¢ (ok. 60%) nadal
beda stanowi¢ ukrywane dochody legalnie dziatajacych
przedsiebiorstw oraz oséb pracujacych ,na czarno”,
do czego - zdaniem badaczy z instytutu — przyczynia sie
restrykcyjny system finansowy obowigzujacy w biznesie.
Ok. 4% bedzie przypada¢ na tzw. dziatalnoici nielegalne,
obejmowane od 2014 r. (zgodnie z zaleceniami UE) sza-
cunkami GUS, czyli prostytucje i handel narkotykami oraz
przemyt papieroséw. Od zesztego roku owe ,dziatalnosci”
podwyzszaja nam statystycznie PKB. 36% szarej strefy
przypadnie na tzw. oszacowania IBnGR, czyli na te czes¢
gospodarki nierejestrowanej, ktéra nie jest obejmowana
szacunkami GUS (np. szara strefa w duzych firmach).
W rezultacie w ocenia IBnGR catkowita wartos¢ szarej
strefy w obecnym 2015 r. wyniesie 372 mld zt, w tym
14,4 mld zt przypada na dochody z prostytugji, narko-
tykéw i przemytu, co stanowi 0,8 PKB. IBnGR dowodzi,
ze gospodarka ,cienia” w Polsce w kwotach absolutnych
odznacza sie tendencjg wzrostowa. Wzrost ten w latach
2011-2014 naukowcy z Instytutu oszacowali na 24 mid zt,
w obecnym 20715 r. wyniesie on ok. 10 mid zt. Akurat ten
wzrost nie cieszy. (ID)

- w Dobieszkowie
k/todzi odbyto sie spotkanie liderdw i ekspertéw stro-
ny rzagdowej, organizacji pracodawcéw oraz zwigzkéw
zawodowych na temat projektu ustawy o dialogu spo-
tecznym. Uzgodniono jednolita tres¢ zapiséw projektu
a takze przyjeto uzgodnienie dotyczace dalszych prac
w dialogu tréjstronnym na temat kwestii zwigzanych
z dotychczasowymi uprawnieniami Tréjstronnej Komisji
ds. Spofeczno-Gospodarczych a wynikajacych z innych
ustaw, takich jak np. wysoko3¢ ptacy minimalnej czy wa-
loryzacja rent i emerytur. Wszystkie trzy strony wyrazity
akceptacje dla tytutu ustaw: ,O Radzie Dialogu Spotecz-
nego i innych instytucjach dialogu spotecznego”. Minister
Pracy zadeklarowat podjecie starar o wprowadzenie pro-
jektu ustawy na szybka Sciezke legislacyjng, a partnerzy
spoteczni powr6t do nowej Rady Dialogu Spotecznego.
(AG)

- odbyto sie seminarium
.Dotacje unijne w perspektywie 2014-2020 w strategii
przedsiebiorstwa”. Podczas spotkania zapoznano czton-
kéw BCC z zasadami korzystania ze srodkéw z Unii Euro-
pejskiej, przyznanych na lata 2014-2020. (22)

- w Ministerstwie PracyiPolityki

Spofecznej miata miejsce inauguracja dziafalnosci Rady
Konsultacyjnej do spraw Realizacji Rzagdowego Progra-
mu ,Solidarno3¢ pokolef. Dziatania dla zwigkszenia ak-
tywnosci zawodowej oséb w wieku 50+". Akty powo-
fania do Rady ekspertom organizacji pozarzadowych,
partneréw spotecznych, srodowisk naukowych wreczyt
Minister Pracy Wtadystaw Kosiniak-Kamysz. Przewod-
niczaca Rady jest dr Agnieszka ChtoA-Domificzak za$
wiceprzewodniczaca — Czestawa Ostrowska, Krajowy
Koordynator Rzgdowego Programu ,Solidarnos¢ Poko-
lefi (...)". Podczas inauguracyjnego spotkania omdwio-
no zarzadzenie Ministra Pracy z dnia 16 grudnia 2014 r.
w sprawie powotania Rady oraz projekt regulaminu jej
funkcjonowania. Jak zaznaczyt Minister Pracy, Polska
uczynita juz wiele w kwestii aktywizacji zawodowej 0s6b
starszych tak, ze dzis pracuje juz 43% os6b w wieku 50+.
Wyprzedzamy na tym polu nawet pafistwa Europy Za-
chodniej, np. Luksemburg. Réwnoczesnie jednak zauwa-
Zyt, ze nadal zbyt mato informacji na ten temat dociera
do przestrzeni publicznej, jest za mato wiedzy na temat
mozliwosci aktywizacyjnych tej grupy wiekowej. (AG)

- W Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej odbyta sie konferencja pt. ,Bon opie-
kuficzo- wychowawczy”, zorganizowana przez Ministra
Pracy oraz Prezesa ,Zwiazku Duzych Rodzin Trzy Plus”.
Minister Whadystaw Kosiniak-Kamysz wymienit dziatania
Rzadu narzecz duzych rodzin: roczne, ptatne urlopy rodzi-
cielskie, planowane wprowadzenie rocznych zasitkéw ro-
dzicielskich dla wszystkich rodzicow, takze bezrobotnych,
studentéw, oséb ubezpieczonych w KRUS i pracujacych
w oparciu 0 umowe o dzieto, zwiekszenie liczby ztob-
kéw - z 570 na koniec 2011 r. do ponad 2,3 tys. w 2015 .,
wprowadzenie ustawy o Karcie Duzej Rodziny, ulge po-
datkowa na dzieci, darmowy podrecznik dla pierwszo-
klasistow. Méwiac o propozycji ,Zwiazku Duzych Rodzin
Trzy Plus” w sprawie wprowadzenia miesiecznego, pie¢-
setztotowego bonu opiekuficzo-wychowawczego dla
rodzicdw dzieci w wieku 1-3 lata wyjadnit, ze rzad jest
zainteresowany tym projektem. Podkreslit, ze bon jest
wypetnieniem luki miedzy ptatnym urlopem macierzyn-
sko-rodzicielskim, a doptatami do przedszkoli. (AG)

- Sejm uchwalit nowe Prawo
Restrukturyzacyjne, 300 stronicowy niezwykle wazny
dla przedsiebiorstw akt prawny. Ma on realizowaé tzw.
polityke nowej szansy, czyli strategii gospodarczej pai-
stwa ukierunkowanej na ochrone przedsiebiorstw, miejsc
pracy, kapitatu intelektualnego i know-how. Nowe prawo
to efekt kilkuletnich wspélnych prac Ministra Sprawie-
dliwosci i Ministra Gospodarki oraz grona ekspertéw:
sedziéw, syndykéw, adwokatéw, radcédw prawnych
i ekonomistow. (...) Prawo restrukturyzacyjne zawiera trzy
komponenty: obszerna nowelizacje Prawa upadto3ciowe-
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g0 i naprawczego, ktdre ma sie sta¢ regulacjg dotyczaca
wytacznie proceséw likwidacyjnych, nowg ustawe Prawo
restrukturyzacyjne oraz szereg przepiséw dostosowuja-
cych — méwita postanka-sprawozdawczyni Ligia Krajew-
ska. Jak zaznaczyfa, badania wskazuja, ze w Polsce ma
miejsce duza liczba upadtosci prowadzacych do likwidacji
zaktadow pracy i stosunkowo mato proceséw restruk-
turyzacyjnych, ktére pozwalajg zachowac miejsca pracy
i firmy, stad potrzeba zmiany prawa. Srodowisko praw-
nikéw i ekonomistéw podieto te inicjatywe ze wzgledu
na nieskutecznos¢ dotychczasowych regulacji jesli chodzi
0 zapobieganie upadtosci firm. Tak np. w 2013 . jedynie
18,7% ogtoszonych upadtosci stanowity tzw. upadtosci
uktadowe czyli dajace szanse upadtej firmie na podzZwi-
gniecie i dalsze funkcjonowanie, reszta — 82,3% to upa-
dtosci likwidacyjne. Ustawa wprowadza cztery rodzaje
postepowan restrukturyzacyjnych, ktére mozna okresli¢
jako ,ratunkowe”: o zatwierdzenie uktadu (wierzycieli
z zagrozong ,padnigciem” firma), przy$pieszonego po-
stepowania uktadowego, postepowania uktadowego
i postepowania sanacyjnego. Podczas sejmowej debaty
podkreslano, ze nowe prawo przewiduje znaczne ogra-
niczenie uprzywilejowania wierzycieli publiczno-praw-
nych poprzez zniesienie uprzywilejowania naleznosci
publiczno-prawnych, w tym naleznodci podatkowych;
wyjatkiem sg naleznosci z tytutu sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne za okres do trzech lat. Takie zmiany, ktére
mozna nazwa¢ rewolucyjnymi, od lat byly oczekiwane
przez wierzycieli, bedacych przedsigbiorcami — méwita
pos. Zofia Czernow — zaznaczajac, ze w Srednim i dtuz-
szym czasie zmiany beda korzystne dla skarbu paristwa,
bo uratowanie przedsiebiorstwa i jego wierzycieli za-
pewni wptywy podatkowe. Wskazata, ze ratuje sie takze
miejsca pracy, dzieki czemu nie trzeba wyptacaé pomocy
spotecznej. W trakcie prac postowie wycofali wprowa-
dzone na wczednigjszym etapie poprawki, przewidujace,
ze postepowania restrukturyzacyjne i upadtosciowe mie-
liby prowadzi¢ bardziej doswiadczeni sedziowie sadéw
okregowych. Obecnie wszystkie sprawy upadtosciowe
i naprawcze rozpatrujg wydziaty gospodarcze sadéw re-
jonowych, czyli najnizszej instancji. Resort sprawiedliwo-
$ci argumentowat bowiem, ze nie ma pieniedzy na takie
rozwigzanie, by oznaczato ono konieczno3¢ utworzenia
120-150 etatéw sedziéw oraz 300-320 etatdw urzedni-
czych. Zdaniem resortu, dzisiaj przy wymogach ograni-
czania nadmiernego deficytu natozonych na Polske przez
UE nie ma mozliwosci zwiekszania naktadéw na ten cel.
Kto ma zaptaci¢, bo ja pieniedzy nie mam! Ludzie, nie mam
pieniedzy w budzecie — przekonywat Wiceminister Spra-
wiedliwosci Jerzy Kozdrof. | to dramatyczne wystapienie
strony rzagdowej, wbrew opinii sejmowej komisji sprawie-
dliwosci i praw cztowieka — przewazyto podczas gtoso-
wania nad poprawkami. Ta decyzja, zdaniem ekspertow,
moze podwazy¢ sens catej reformy. Jezeli te sprawy
restrukturyzacyjne i upadtoiciowe znajda sie na najniz-

szym szczeblu sadownictwa (...) sukcesu byé nie moze -
przekonywata podczas prac nad projektem ustawy sedzia
Ewa Malinowska, wiceprezes Sadu Okregowego w War-
szawie odpowiedzialna za pion gospodarczy. Jej zdaniem
to sg sprawy dla fachowcéw z doswiadczeniem, ktorzy
majg zarbwno wiedze z zakresu prawa upadtosciowego,
jak i z ekonomii, podejmuja bowiem decyzje dotyczace
ogromnego majatku — o miliardowych masach upadtosci.
Ustawa trafita do senatu, efekt koricowy dopiero przed
nami. Wiekszo3¢ przepiséw ustawy ma wejs¢ w zycie od
1.01.2016 . (ID)

- Najwyzsza Izba Kontroli upu-
blicznita raport, w ktérym negatywnie ocenia realizacje
przez Stocznie Gdansk S.A. planu restrukturyzacji. Zostat
on przygotowany przez ukraifskiego inwestora — spétke
ISD Polska, ktéra w 2007 r. objeta wiekszosciowy pakiet
akcji stoczni — i zatwierdzony przez Komisje Europejska
w 2009 r. Mimo przekazania Stoczni Gdarsk przez Agen-
cje Rozwoju Przemystu pomocy publicznej w 2009 roku
w wysokosci 150 min zt, w latach 2009-2013 Stocznia
Gdansk wykazywata znaczace straty. taczna strata net-
to od 2009 r. przekroczyta w roku 2013 poziom, ktéry
zagrazat dalszej dziatalnosci spdtki — zaznaczyta Izba.
Jak wyjasnita, warunkiem udzielenia tej pomocy byto
utrzymanie biezacej produkcji stoczniowej i ochrona
miejsc pracy w spotce, a takze realizacja planu restruktu-
ryzacji. Podczas prowadzonej na wniosek ministra skarbu
kontroli, obejmujacej lata 2009-2013, NIK stwierdzita,
ze Stocznia Gdansk nie realizowata zadan przewidzia-
nych w przyjetym planie restrukturyzacji. Sptka - jak
podkreslita Izba - nie osiagneta zaktadanych naktadéw
inwestycyjnych, a takze planéw dotyczacych przerobu
stali na cele produkgji stoczniowej czy dostaw statkow.
Produkcja stoczniowa w latach 2009-2012 - wyrazona
w tonach przerobionej stali - byta realizowana przez
Stocznie Gdansk na poziomie nizszym niz zatozony
w planie restrukturyzacji — czytamy w raporcie. Z raportu
wynika, ze stocznia nie wywigzywata sie tez ze zobowig-
zah publiczno-prawnych np. wobec ZUS, mimo, ze sama
w tym czasie udzielata pozyczek inwestorowi ukraifiskie-
mu oraz spétkom z nim powigzanym (m.in. GSG Towers
Sp. z 0.0). Izba wskazata, ze spdtka utrzymata natomiast
w okresie restrukturyzacji zaplanowany poziom zatrud-
nienia. NIK skontrolowata tez spotke GSG Towers, pro-
dukujaca na terenie stoczni wieze wiatrowe. GSG Towers
Sp.z0.0. nie wykorzystata otrzymanych srodkéw z fundu-
szy Unii Europejskiej na dofinansowanie dwoch projektéw
zwigzanych z produkcja wiez wiatrowych. Realizacja tych
projektow wptynetaby na rozwiniecie przez spétke pro-
dukcji wiez wiatrowych i poprawitaby jej sytuacje finan-
sowa, umozliwiajac tym samym takze sptate zaciggnie-
tych zobowigzar wobec Stoczni Gdarsk. Z przekazanego



dofinansowania w wysokosci ponad 19,5 min zt, spétka
wykorzystata jedynie nieco ponad 1,5 min zt (czyli ok.
8%), zwracajgc niewykorzystane srodki - stwierdzita
Izba. Kontrola NIK zakoficzyta sie przed zawarciem ra-
mowej umowy inwestycyjnej pomiedzy Stocznig Gdansk,
inwestorem ukraifiskim, GSG Towers Sp. z 0.0. i ARP
Umowa ta — jak podkreslita Izba — ma zapobiec zwroto-
wi pomocy publicznej. Zawarcie umowy uratowato tym
samym stocznie przed upadtoscia — ocenita Izba. Zbed-
ne z punktu widzenia produkcji stoczni grunty — ocenia
raport — zostaty nabyte przez Pomorska Specjalng Strefe
Ekonomiczng (PSSE), co umozliwi Stoczni Gdarisk sptate
zobowigzan publicznoprawnych, np. wobec ZUS. PSSE
podejmuje obecnie dziatania zmierzajace do rewitalizacji
terendw stoczniowych oraz rozwoju przemystu stocznio-
wego. Rzecznik prasowy Grupy Stocznia Gdarsk w roz-
mowie z PAP informuije, ze na dzi$ dziatalnos¢ stoczni jest
optacalna. Mimo gigantycznych probleméw zwigzanych
z dramatyczna dekoniunkturg na rynku przemystu stocz-
niowego (..) przetrwaliémy, wprowadzilismy produkcje
wiez wiatrowych i konstrukgji stalowych, uruchomilismy
nowe linie technologiczne, ktére dzis pracuja i daja stocz-
ni szanse. (www.wnp.pl - 10.04.15) (ID)

— miafo migjsce kolejne posie-
dzenie Gospodarczego Gabinetu Cieni Business Centre
Club oraz ocena dziatah rzadu w pierwszym kwartale
br. Dziatania Premier Ewy Kopacz zostaty ocenione na
4 punkty. Jest to najwyzsza ocena premiera w ponad
trzyletniej historii funkcjonowania Gabinetu Cieni BCC.
Najwyzej, rowniez na 4 punkty w pieciopunktowej skali,
oceniono wyniki dziatafi rzadu na polu finanséw, przed-
siebiorczosci, prawa gospodarczego, rynku i prawa pracy
oraz w infrastrukturze. (2Z)

- konferencja agencji Rand-
stad w Warszawie pt.: Rynek pracy: duze szanse czy duze
obawy — dwoistos¢ nastrojow pracownikéw. Przedsta-
wiono na niej wyniki najnowszej, 19 edycji kwartalnego
sondazu Randstad — Monitor Rynku Pracy dotyczacego
poczucia bezpieczefstwa pracownikéw na rynku pracy,
mobilnodci zawodowej, oczekiwar i obaw. Okresowe
badanie realizowane jest w 34 krajach $wiata, w tym -
od 2010 r., w Polsce. Wyniki potwierdzajg obserwowana
od pewnego czasu stabilizacje na rynku pracy, a zarazem
plasuja Polske w grupie krajéw o trwale wysokim pozio-
mie dynamiki rynku pracy. Agnieszka Bulik, ekspertka
z agencji Randstad informuje, ze coraz czesciej powo-
dem zmiany pracy wsrdéd Polakéw uczestniczacych
w naszych badaniach jest poszukiwanie lepszych wa-
runkdw zatrudnienia i podniesienia wtasnej pozycji za-
wodowej. Trwatej réwnowadze rynku pracy towarzyszy
wysokie przekonanie o dostepnosci ofert zatrudnienia.
Wyniki sondazu wskazuja, ze obecnie juz 72% bada-

nych stwierdza, ze w razie takiej koniecznosci znajdzie
prace poréwnywalng do obecnej w okresie maksymalnie
6 miesiecy. W poréwnaniu z poprzednim kwartatem jest
to wzrost o 7 punktéw proc. W tym obszarze Polacy
okazuja sie jednym z najbardziej optymistycznie nasta-
wionych narodéw europejskich (Srednia dla wszystkich
krajow UE wynosi 64% dla poréwnywalnej pracy, 57%
dla jakiejkolwiek). Z badan wynika, ze nie mozna jednak
méwic o jednoznacznie optymistycznym trendzie na ryn-
ku pracy. Nasuwa sie raczej pytanie: skoro jest tak dobrze,
dlaczego jest tak Zle? Juz w kolejnym kwartale powiek-
sza sie bowiem grupa oséb, dla ktérych obecna sytuacja
Wwigze sie z poczuciem ryzyka utraty pracy. Udziat osob
powaznie obawiajacych sie utraty pracy zmalat na rzecz
umiarkowanie obawiajacych sie, jednak tacznie obecnie
juz 36% badanych ocenia, ze nie ma pewnosci, czy be-
dzie mogto utrzymac obecng posade przez najblizsze
pdtrocze. W poréwnaniu do minionego kwartatu odsetek
ten wzrést o 3 punkty procentowe osiggajac zarazem
jeden z najwyzszych pozioméw we wszystkich 19 edy-
cjach badania. Gorsze wyniki zanotowano dotad tylko
w okresie od 2 kwartatu 2011 do 1 kwartatu 2012. Najcze-
Sciej obawy zgtaszaja najmtodsi i najstarsi pracownicy
— wskazuje Agnieszka Bulik. ,Jednak nalezy zauwazy¢,
ze nawet w grupie trzydziestolatkéw poziom obaw o moz-
liwo3¢ utraty miejsca pracy siega 30% - dodaje ekspertka.
tukasz Komuda, ekspert Fundagji Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych komentujgc wyniki ocenia, ze polski ry-
nek pracy byt i pozostanie w przewidywalnej przysztosci
rynkiem pracodawcow, czyli takim, na ktérym ci ostatni
w relacji z zatrudnionymi majg mocniejsza karte prze-
targowa: Wynika to z ciagle relatywnie wysokiego bez-
robocia (w metodyce Eurostatu stopa wynosi w Polsce
8%, a w Niemczech - 4,7%), stabego uzwiazkowienia
(ledwie 15% zatrudnionych Polakéw nalezy do zwigzkéw
zawodowych, w Finlandii — 80% ) i mikrej ostony socjalne;
w przypadku ladowania na bezrobociu, bo tylko kilkana-
Scie procent polskich bezrobotnych ma prawo do zasitku
dla bezrobotnych, ktory nie siega nawet tysigca ztotych
i wyptacany jest 6 lub 12 miesiecy. Nic wiec dziwnego, ze bo-
imy sie utraty pracy. Uzwigzkowienie sie specjalnie nie zmieni
(w ostatnich latach tylko spadato), a na bogatszy socjal nie
mamy pieniedzy ani spotecznego poparcia, wiec poczucie
bezpieczefistwa osadza sie gtownie na skali bezrobocia.
Z badania przeprowadzonego w marcu br. przez CBOS oce-
ny sytuacji na rynku pracy i poczucia zagrozenia bezrobo-
ciem wynikaja podobne wnioski. Ponad jedna trzecia pracu-
jacych (35%) obawia sie utraty pracy, a 60% ocenia swoja
sytuacje zawodowg jako mniej lub bardziej stabilng. Ponad
dwie trzecie badanych (68%) wypowiada sie negatywnie
o krajowym rynku pracy, w tym ponad jedna piata (22%)
sytuacje okresla jako bardzo ztg. Mimo tych wynikéw, obec-
nie — ocenia CBOS — prognozy Polakéw dotyczace rozwoju
sytuacji na rynku pracy sg najlepsze od 2009 ., ale nadal
daleko nam do optymizmu z czaséw przedkryzysowych,
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czyli zlat 2006-2008. (D)

- w siedzibie BCC odbyto sie
seminarium ,Jak zwiekszy¢ wynagrodzenie netto pra-
cownikéw bez ponoszenia dodatkowych naktadéw - ta-
jemnice podatkowej optymalizacji wynagrodzenia”. (ZZ)

- w Collegium Civitas w War-
szawie odbyta sie konferencja naukowa pod patronatem
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pt. , Czy juz tylko
emigracja? Szanse zyciowe mtodych bezrobotnych w dzi-
sigjszej Polsce. Diagnozy i rekomendacje.” Uczestnikami
byli przedstawiciele Swiata nauki: socjologowie, politolo-
dzy, dziatacze NGO, prawnicy, eksperci zwigzkoéw zawodo-
wych. Poruszana tematyka dyskusji dotyczyta: cywilnych
form zatrudnienia Polakéw i zwykle zwigzanego z tym
braku sktadek na ubezpieczenie emerytalne czy trudno-
$ci w uzyskaniu kredytu na zakup mieszkania. Méwiono
o rosnacej liczbie ofert pracy zaznaczajac jednak ich niska
jakos¢ oraz o znacznie lepszych perspektywach zawodo-
wych za granica, o zapewnianej tam polskim pracownikom
znacznie wiekszej stabilizacji zyciowej, co przyspiesza de-
Cyzje 0 emigracji i to coraz czesciej na state. Eksperci poru-
szali takze problem zwigzany z koniecznoscig reformy na-
szego Kodeksu pracy, uprawnief zwigzkéw zawodowych
oraz potrzebe powrotu do dialogu spofecznego nad trud-
nymi sprawami mtodego pokolenia Polakdw, ale réwniez
0sdb starszych w kontekscie rynku pracy. (AG)

—w MPIPS odbyta sie wspdina
z OPZZ i Konfederacjg Lewiatan konferencja prasowa
pt.: Bezpieczefistwo zatrudnienia i ochrona miejsc pracy.
Przedstawiano sytuacje na rynku pracy — w Swietle no-
wych aktéw prawnych, a pracodawcy branz ustugowych
podpisali wspding deklaracje, o ktorej nizej. Z wypowiedzi
Ministra Pracy Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza wynika,
ze w zesztym roku urzedy pracy udzielity wsparcia 505 tys.
0s6b bezrobotnych. W tym m.in. z nowych instrumen-
toéw takich jak np. bony zatrudnieniowe i na zasiedlanie,
refundacja sktadek ZUS, granty na teleprace, Swiadczenia
akwizycyjne oraz tréjstronne umowy szkoleniowe, sko-
rzystato 19,6 tys. bezrobotnych, ponad 51 tys. otrzymato
dotacje na start wtasnego biznesu, a 220 tys. odbyto staz
u pracodawcéw. Na wsparcie 0s6b szukajacych pracy za-
rezerwowalismy w tym roku 5,5 mld zt.To o blisko 0,5 mid
wiecej niz w ubiegtym roku. Dzieki nowemu wsparciu
dla mtodych, rodzicéw, opiekundw i oséb 50+ oraz ozy-
wieniu gospodarczemu jest szansa, ze stopa bezrobocia
w tym roku bedzie jednocyfrowa — powiedziat Minister.
Wiceminister Pracy Jacek Mecina podkreslit natomiast,
ze pracodawcy w 2014 r. stworzyli ponad 610 tys. miejsc
pracy, a dzieki ich aktywnosci inwestycyjnej w biezacym
roku liczba ta moze by¢ jeszcze wyzsza. Ponad potowa
utworzonych w zesztym roku miejsc pracy zostata ob-

sadzona przez osoby bezrobotne, a nowe instrumenty
pomogty i majg pomagac lokowac ich na otwartym rynku
pracy. Diugookresowej stabilizacji polskiego rynku pracy
bedzie stuzy¢ obowigzujaca od 19.10.14 r. znowelizo-
wana ustawa Prawo zaméwien publicznych (Pzp) oraz
takze znowelizowana ustawa o systemie ubezpieczef
spotecznych wprowadzajaca osktadkowanie umoéw cy-
wilnoprawnych - wejdzie w zycie od 1.01.16 r. Ustawa
Pzp wprowadza zasade waloryzacji kontraktéw dtugo-
terminowych i wymaég odejscia od kryterium najnizszej
ceny, co bedzie korzystne przede wszystkim dla pra-
cownikéw — méwita na konferencji pos. Maria Janyska,
ktora pracowata nad ustawa. Natomiast wprowadzenie
obowigzkowych sktadek od uméw cywilnoprawnych
zabezpiecza nie tylko interes pracownikéw, ale wptynie
na zmniejszenie szarej strefy w zatrudnieniu czy wyeli-
minowanie praktyk szkodzacych uczciwej konkurencji
— podkreslit Marek Kowalski, ekspert Konfederacji Le-
wiatan. Podczas spotkania pracodawcy branz ustugo-
wych (zrzeszeni w izbach i zwigzkach oraz niezrzesze-
ni) ztozyli deklaracje precyzujaca ich stanowisko wobec
rynku pracy i sektora zaméwief, a dotyczaca wypetnia-
nia zapisow wspomnianych wyzej regulacji prawnych.
W celu wiasciwego respektowania intencji ustawodaw-
cy Pracodawcy Branz Ustugowych deklarujg wspdine
standardy, ktérymi kierowaé sie beda, Swiadczac ustu-
gi zarbwno w systemie zamowieh publicznych, jak
i w sektorze prywatnym. Deklaracja, ktérg podpisato 31
firm ustugowych, ma charakter otwarty, mozna oczeki-
wac, ze dotacza inni. Wypracowanie wspdlnych standar-
dow, ktérymi kierowac sie bedg Pracodawcy to bardzo
wazny krok, aby w rzeczywisty sposéb uzdrowic nie tylko
rynek zaméwieri publicznych, ale takze sektor prywatny.
W zwiazku z tym niezwykle istotne bedzie przestrzeganie
katalogu dobrych praktyk oraz deklaracji, ktre pozwolg
nie tylko ustabilizowac sytuacje na rynku pracy w firmach
ustugowych, ale réwniez doprowadzi¢ do zwiekszenia
poziomu zatrudnienia w oparciu 0 umowy o prace oraz
zapewniania pracownikom godziwych warunkéw wyna-
gradzania - ocenit Jan Guz, przewodniczacy OPZZ. (ID)

- Przedstawicielstwo Regio-
nalne Komisji Europejskiej w Polsce organizuje cykl debat
dot. praw przystugujacych obywatelom Unii Europejskiej
pod wspdlnym tytutem ,Mam Prawo”. 17 kwietnia br. we
Wroctawiu odbyfa sie pierwsza debata pn. . Imigrant’
czy obywatel - kim jesteSmy na unijnym rynku pracy?”
organizowana przez Przedstawicielstwo Regionalne Ko-
misji Europejskiej w Polsce we wspétpracy z Instytutem
Spraw Publicznych oraz Uniwersytetem Ekonomicznym
we Wroctawiu. Celem wydarzenia byto zainicjowanie
debaty publicznej dot. mobilnosci wewnatrz Unii Euro-
pejskiej, réwnosci wszystkich obywateli pod wzgledem
dostepu do edukacji, rynku pracy i swobody prowadzenia



dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskie;.
Debate podzielono na dwie sesje plenarne. W pierwszej
pn. ,Co dalej z mobilnoscia w UE?" Komisarz Elzbieta
Bienkowska, Wiceminister Radostaw Mleczko, Euro-
postanka Jutta Steinruck, Dyrektor Generalny ds. Pracy
w Ministerstwie Spraw Spotecznych i Zatrudnienia Kréle-
stwa Niderlandéw Marcelis Boereboom oraz Magdalena
Sweklej Z-ca Dyr. Departamentu Rynku Pracy w MPiPS
zastanawiali sie m.in. nad barierami utrudniajacymi ko-
rzystanie przez unijnych obywateli ze swobody prze-
ptywu osob, jak réwniez konsekwencjami migracji dla
samych migrujacych obywateli i krajow przyjmujacych.
W Europie widoczny jest kryzys 4 filaréw: swobodnego
przeptywu towaréw, ustug, kapitatéw i mobilnoci za-
wodowej. Mobilnos¢ pracownikéw przynosi wymierne
korzysci gospodarcze, przyczynia sie do rozwoju gospo-
darczego i do wyzszego zatrudnienia. UE bedzie wspierac
mobilno3¢ zawodowa chociazby przez program Europa
2020 Mobilna mtodziez. Podstawowa wartoscig UE jest
500 - milionowy rynek”- méwita Komisarz Bierikow-
ska. W drugiej sesji plenarnej pn. ,Migrant czy ekspat?
- szanse, zagrozenia i realne skutki mobilnosci w UE”
odbyta sie dyskusja dot. m.in. czynnikéw wptywajacych
na wizerunek obywateli, pochodzacych z regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej, podejmujacych prace na terenie
UE oraz przeciwdziataniu stereotypizacji migracji z Polski
w Wielkiej Brytanii, Niemczech czy Krélestwie Niderlan-
déw, do ktérej dochodzi nierzadko za sprawa retoryki
populistycznych politykdw w tych krajach. W dyskusji
udziat wzieli eksperci do spraw migragji, rynku pracy,
mobilnodci zawodowej oraz przedstawicieli organizacji
pozarzadowych - Karolina Grot z ISP, dr Leszek Cybulski
z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Marzena
Cichof-Balcerowicz z Citizens UK oraz Hannie Mongard
z Fairwork Foundation (Krélestwo Niderlandéw). W de-
bacie wzieto udziat ponad 300 oséb, ktére mogty takze
skorzysta z warsztatéw tematycznych skierowanych do
konkretnych grup spotecznych i zawodowych dot. m.in.:
programu Erasmus Plus, funduszy UE dla przedsiebiorcow,
funkcjonowania na holenderskim rynku pracy oraz prze-
ciwdziatania handlowi ludZmi. Debate mozna byto ledzi¢
online na stronach internetowych organizatoréw i partne-
réw, a takze zadawac prelegentom pytania w czasie rze-
czywistym za poSrednictwem serwisu Twitter. (ASR)

- na posiedzeniu Zarzadu
BCC - Lozy Kanclerskiej, poza sprawami biezgcymi,
jak miedzy innymi prace nad nowa ustawa o dialogu
spotecznym (w tej sprawi Zarzad BCC wystosowat list do
Ministra Pracy Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza), Kancle-
rze méwili o najblizszych planach pracy 16 regionalnych.
Zastanawiano sie réwniez nad ewentualnymi modyfika-
cjami koncepji polityki wizerunkowej BCC. (2Z)

- w Sejmie odbyto sie pierwsze
czytanie rzadowego projektu nowelizacji Kodeksu pracy.
Minister Pracy Wiadystaw Kosiniak-Kamysz przedsta-
wiajac projekt, ktory powstat w jego resorcie, podkreslit,
ze zmiany sa dobre dla wszystkich pracownikéw — zmie-
rzaja do ograniczenia nieuzasadnionego wykorzystywa-
nia uméw na czas okreslony. Obecnie sg one zawierane
na bardzo dtugie okresy bez obiektywnego uzasadnienia
i pozbawiajg pracownikéw poczucia stabilizacji i bezpie-
czehstwa. Podstawa zatrudnienia powinny by¢ umowy
0 prace na czas nieokreslony — przekonywat. Projekt
przewiduje, by okres zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace na czas okreslony oraz faczny okres zatrudnienia
na podstawie umow o prace na czas okreslony, zawiera-
nych miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy, nie
mogt by¢ diuzszy niz 33 miesigce. Ponadto tgczna liczba
tych uméw nie bedzie mogta przekracza¢ trzech uméw
(obecnie cztery). Minister przypomniat, ze przyjety
w projekcie okres 33 miesiecy jest rozwigzaniem kom-
promisowym, gdyz zwiazki zawodowe postulowaty,
by okres ten wynosit 18 lub 24 miesiace. Z kolei pracodaw-
cy, by byto to maksymalnie 48 miesiecy. Kolejna istotna
zmiana odnosi sie do dtugosci okresdw wypowiedzenia
umow. Miatby on by¢ uzalezniony od okresu zatrudnie-
nia u danego pracodawcy, analogicznie jak to ma miejsce
w przypadku uméw o prace zawartych na nieokreslony.
Zgodnie z propozycja rzadu, w przypadku zatrudnienia
u danego pracodawcy przez okres krétszy niz 6 mie-
siecy okres wypowiedzenia miatby wynies¢ 2 tygodnie.
Jesli staz pracy bedzie wynosit co najmniej pdt roku, wow-
czas okres ten wyniesie 1 miesigc. Jednak, gdy pracownik
zatrudniony jest u danego pracodawcy co najmniej 3 lata,
to okres wypowiedzenia umowy ma wynosi¢ 3 miesigce.
Do proponowanych rozwigzaf pozytywnie, cho¢ nie bez
uwag, odniesli sie przedstawiciele wszystkich klubéw
sejmowych. Klub PSL uwaza, ze zastuguje on na uwage
— zadeklarowat pos. Jozef Zych. Popieramy ten projekt
i chcemy go doskonali¢ — mowit pos. Ryszard Zbrzyzny
(SLD). Janusz Sniadek (PiS) zapowiedziat, ze jego klub
bedzie gtosowat za przyjeciem rzadowego projektu,
ale zaznaczyt, ze jest on namiastkg tego, co powinno
zostac zrobione. Tomasz Szymanski (PO) przekonywat,
ze projekt jest kwintesencjg dialogu réznych Srodowisk,
poczatkiem wielkiej reformy prawa pracy w Polsce.
Projekt, po pierwszym czytaniu, trafit do sejmowej komi-
sji polityki spotecznej i rodziny. Na briefingu prasowym
podczas VII Europejskiego Kongresu Gospodarczego
w Katowicach Minister Pracy przekonywat, ze zmiany
w Kodeksie pracy dotyczgce uméw terminowych ko-
rzystnie wptyng na polska gospodarke i wzmocnia po-
zycje polskich pracownikéw. Wyrazit nadzieje, ze usta-
wa bedzie przyjeta — jak to ujat — jeszcze w tym sezonie
politycznym. (ID)
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— konferencja w Konfederadiji
Lewiatan pt.: Rodzinna recepta na sukces ukazujaca role
firm rodzinnych w polskiej gospodarce. Lewiatan bada
systematycznie przedsiebiorstwa mikro, mate i $rednie
(sektor MMSP). Przy okazji 12 edycji badah w zesztym
roku zadano pytanie wtascicielom i osobom zarzadza-
jacymi firmami, czy ich przedsiebiorstwa sg firmami
rodzinnymi. Nie wprowadzono definicji firmy rodzinnej
pozostawiajac decyzje respondentom. Z ich deklaracji
wynika, ze prawie 1/3 sektora MMSP to firmy rodzinne
(32,3%). Wsrdd mikroprzedsiebiorstw, w ktérych pracu-
ja co najmniej 2 osoby, ok. 1/3 to firmy rodzinne. Wiecej,
bo blisko 37% jest ich w gronie firm matych, a wiréd firm
Srednich ponad 27%. Sa zatem dos¢ silnie reprezento-
wane we wszystkich grupach, niezaleznie od wielkosdi,
w tym takze w sektorze firm duzych, jest ich ok. 12-13%.
A to wskazuje, ze stereotyp myslenia o firmie rodzinnej
jako mikroprzedsiebiorstwie, w ktérym pracuja gtéwnie
cztonkowie rodziny, dalece nie odpowiada rzeczywistosci
- méwi dr Mafgorzata Starczewska-Krzysztoszek, gtow-
na ekonomistka Konfederacji Lewiatan. Firmy rodzinne
tworza ponad 18% catosci PKB, a 1/4 PKB wytwarzanego
przez sektor przedsiebiorstw, z reguty pracujg w nich ich
wiasciciele i cztonkowie ich rodzin. W firmach rodzinnych
pracuje 24% zatrudnionych w catym sektorze przedsie-
biorstw. Ponad 21% wszystkich wydatkéw na inwesty-
Cje, to naktady firm rodzinnych. To kawat gospodarki.
Z badania MMSP wynika, ze najwieksza czes¢ firm ro-
dzinnych funkcjonuje na rynku juz ponad 20 lat - ponad
37% (dziatajacych ponad 20 lat firm nierodzinnych jest
25,5%). A to oznacza, ze czes¢ z nich powstata jeszcze
przed 1989 r. i skutecznie dostosowata sie do gospodarki
rynkowej. Ale w grupie tych ponad 20-latkdw jest tak-
ze wiele firm zatozonych zaraz po transformaciji. To di,
ktorzy pierwsi zauwazyli szanse i, jak wida¢, skutecznie
znich skorzystali. Efektem ,wieku” firm rodzinnych moze
by¢ struktura wyksztatcenia ich wiascicieli - relatywnie
wiecej niz wsrdd firm nierodzinnych jest tu osob z wy-
ksztatceniem ponizej Sredniego. Jednoczesnie jednak
wiecej jest tu 0sdb z tytutem naukowym (5,2%). Najwie-
cej firm rodzinnych dziata w sektorze handlu hurtowego
i detalicznego - 22,6%. Wiele firm rodzinnych (wiece;
niz nierodzinnych) dziata takze w przemysle (18,6%).
Wiecej jest ich takze wirdd restauratoréw i hotelarzy.
Ale mniej w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i tech-
nicznej. Dane te wskazuja, ze trzeba obali¢ kolejny ste-
reotyp - firmy rodzinne dziataja nie tylko w ustugach,
ale takze w przemysle. Prawie 1/3 wiascicieli firm rodzin-
nych to kobiety, podobnie jest w grupie firm nierodzin-
nych. Przedsiebiorstwa rodzinne prowadza takie same
biznesy jak firmy nierodzinne. Zatem ich modele bizne-
sowe s3, bo muszg by¢, podobne. Warto jednak zwrdcic
uwage na jedng z réznic - firmy rodzinne w wigkszym
stopniu niz firmy nierodzinne buduja swoja pozycje

konkurencyjna na rynku na jakosci produktow i ustug,
a w mniejszym stopniu niz firmy nierodzinne - na cenie.
Model biznesowy oparty na jakosci wskazuje na dtuzszg
perspektywe dziafania, nie koncentrowanie sie na mi-
nimalizowaniu kosztéw, ma sktonnoéé¢ (i zdolnoéé) do
inwestycji, w tym inwestycji w innowacje — podkreslaja
autorzy badad. Dla firm tego typu prawdziwg perspek-
tywa jest perspektywa wiecej niz jednego pokolenia.
Z tego wzgledu sa stabilnymi ptatnikami podatkéw do-
chodowych (i wszelkich innych), stabilnymi pracodaw-
cami, stabilnymi partnerami w biznesie. Moze sg nieco
bardziej konserwatywne w zarzadzaniu, ale przed pol-
skimi firmami rodzinnymi sukcesje, wchodza w nowy
etap swojego dziatania. Potrzebuja wymiany wiedzy i do-
Swiadczeh miedzy soba, potrzebuja wsparcia w budowa-
niu wizerunku zwigzanego z ,rodzinnoscia”, ktéry bedzie
pozytywnie oddziatywat na budowanie przez nich marki.
Dlatego pojawita sie inicjatywa utworzenia Rady Firm Ro-
dzinnych przy Lewiatanie. Ma ona nie tylko wskazywac
Konfederacji obszary regulacyjne istotne dla zachowania
rodzinnego charakteru przez firmy, ale ma takze inte-
growat Srodowisko, pozwalaé mu oddziatywac nie tylko
lokalnie, wspiera¢ przedsiebiorczos¢ mtodych. W3rod
cztonkéw-zatozycieli rady jest 16 firm, w tym m.in. dr Ire-
na Eris, Solaris Bus&Coach, Nowy Styl, Ochnik i in. (ID)

- odbyta sie w siedzibie BCC
w Warszawie konferencja pn. ,Dialog spoteczny ostat-
nich lat widziany oczami jego uczestnikdw — studium
pokonania konfliktu i kryzysu” Konferencje otworzyt
i uczestnikow dyskusji przywitat Zbigniew Zurek, Wicepre-
zes BCC. Na wstepie gospodarz poprosit o wprowadzenie
w tematyke konferencji Wiceministra Jacka Mecine, re-
prezentanta strony rzgdowej jako osobe najlepiej zorien-
towana w dziedzinie dialogu spofecznego w Polsce. Zasu-
gerowat jednoczesnie przyjecie tytutu roboczego ,Polski
dialog spoteczny- zagrozenie i szansa”. Sekretarz Stanu
w MPIPS Jacek Mecina przypomniat, ze Komisja Tréj-
stronna powotana na poczatku lat 90- tych koncentro-
wata sie na negocjacjach, bardzo waznych negocjacjach,
ito negocjacjach ktdre koriczyty sie na 0gét sukcesem oso-
bowym Andrzeja Baczkowskiego, ktéry z wielkg determi-
nacja wypracowywat porozumienia w sprawie wskazni-
kéw wzrostu wynagrodzeft w sektorze przedsiebiorstw
w sferze budzetowej, ptacy minimalnej, waloryzaciji.
Koniec lat 90-tych przyniést pierwszy powazny kryzys
tej instytucji, powoddw tego kryzysu byto wiele. Obecna
byta takze wtedy dos¢ wyrazna rywalizacja miedzy So-
lidarnoscig a OPZZ. Obecny byt takze gtos przedsiebior-
cow prywatnych, ktorzy poszukiwali przestrzeni do tego,
aby wiaczy¢ sie w prace Komisji Trojstronnej, a efektem
byto wypracowanie pewnego porozumienia na poczatku
nowego wieku. Ustawa o TK ds. spoteczno-gospodar-
czych, ktora oprécz uregulowania na nowo pewnych me-



chanizmdw, takze zdefiniowata po raz pierwszy pewna
reprezentatywnos¢. Najpierw wejscie BCC, pdZniej FZZ
dato dzisiejszy sktad Komisji. Wiceminister Jacek Mecina
przypomniat, ze na koniec 2011 roku, gdy przestat obo-
wigzywac pakiet antykryzysowy, miat przyjemnos¢ zasia-
da¢ w Komisji jako przewodniczacy zespotu prawa pracy.
Rozmowy na temat elastycznego czasu pracy trwaty
blisko rok, albo nawet troche wiecej i nie przyniosty po-
rozumienia. W 2012 roku, gdy nastepowato drugie ude-
rzenie fali kryzysu dos¢ widoczne w polskiej gospodarce
jako spowolnienie, wida¢ byto takze zagrozenie dla rynku
pracy, rzad zdecydowat sie poprzec regulacje zwigzana

- d"

wiekszy akcent na dialog autonomiczny, a to jest pewna
warto3¢. Sita pokoju spotecznego, sita dialogu spoteczne-
go drzemie w wiekszej autonomii, ale takze i w wiekszych
zobowiazaniach organizacji reprezentatywnych, wtedy
tym mniej bedzie konfliktéw, w ktére uwiktana bedzie
wiadza publiczna.

Przedstawicielka Forum Zwigzkdw Zawodowych Anna
Grabowska, poproszona przez prowadzacego obrady
Zbigniewa Zurka o wyjasnienie zebranym, dlaczego nie-
spetna dwa lata temu zwiazkowcy przerwali swoj udziat
w Komisji Trojstronnej podkreslita, ze ZZ nie zrezygno-
waty nigdy z dialogu tréjstronnego, tylko go zawiesity.
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fot. CPS ,Dialog”

Konferencja w BCC , Dialog spofeczny ostatnich lat widziany oczami jego uczestnikéw - studium pokonania konfliktu

i kryzysu” w dniu 27 kwietnia 2015 .

z elastycznym czasem pracy. Te rozwigzania nie miaty cha-
rakteru jednostronnego, to byto od dawna na agendzie,
jednak byto tak, ze to rzgd wobec braku tego uzgodnienia
autonomicznego musiat sie wtaczy¢ thumaczac to intere-
sem publicznym, a wiec kwestiami zwigzanymi z ochro-
na rynku pracy jednoczesnie dodajac szereg elementéw
zabezpieczajacych. Owczesna decyzja zwigzkéw zawo-
dowych o zawieszeniu swoich prac w TK postawita rzad
w dos¢ trudnej sytuacji. Po pewnym czasie okazato sie,
ze ten powrdt bedzie niemozliwy w tej formule i rozpocze-
ty sie prace autonomiczne partneréw spotecznych. Rzad
oczywiscie przygotowat takze swoje zmiany. Na koniec
2014 roku zakofczyly sie te prace autonomiczne, partne-
rzy spoteczni, szefowie organizacji spotecznych spotkali
sie z Ministrem Kosiniakiem-Kamyszem, przedstawiajac
mu propozycje autonomiczne. Ponad roczne negocjacje
organizacji zwiazkowych, pracodawcéw doprowadzity
do pewnych regulacji kompromisowych, powotano ze-
spot negocjacyjny. Wiceminister Mecina wspomniat takze,
ze Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i WRDS ktadzie

Nie miaty ZZ nigdy nic do dialogu jako takiego, lecz bar-
dziej utracity zaufanie do takiego stylu dialogu, gdzie
strona rzadowa stata sie jakby strong dominujaca.
Byt taki moment gdy ZZ dostrzegty, ze powstato wspdlne
stanowisko strony rzadowej i pracodawcéw bez oglada-
nia sie na ich stanowisko. A. Grabowska przypomniata,
ze to byt ten moment, w ktdrym wiasciwie juz zwigzki
byty bardzo blisko do zawieszenia, do takiego radykalne-
go protestu. A. Grabowska stwierdzita ponadto, ze jesli
uczestnicy dialogu spotkaja sie w nowej formule, w Radzie
Dialogu Spotecznego, to liczy na to, ze strony beda sie
wzajemnie szanowaty, ze bedg stuchaty wzajemnie
swoich racji. Wyrazita nadzieje, ze strony przystapig do
przysztych rozméw takze z kredytem wzajemnego za-
ufania. A. Grabowska przytoczyta takze, ze miata okazje
obserwowa¢ dialog w innych pafistwach europejskich,
czy to bardziej potudnia czy pétnocy, gdzie ten dialog
rézni sie, ze w Wielkiej Brytanii jeszcze inaczej wyglada.
Jak stwierdzita, wydaje sie, ze jesteSmy na takim etapie
rozwoju, zaufania wzajemnego, zaufania spotecznego,
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pewnej Swiadomosci obywatelskiej, ze chyba jednak po-
dobnych regut potrzebujemy i potrzebujemy w zwigzku
z tym tego dialogu spotecznego z tymi regulacjami
w takim zakresie, w jakim on sie staje. Przypomniata
takze o zatozonym dwuletnim okresie monitorowania
pracy nowej Rady i woli zmian dalszych wyrazonej przez
wszystkich uczestnikéw dialogu. Wyrazita takze zanie-
pokojenie zapisami art. 39 projektu ustawy odno3nie
dysponowania $rodkami finansowymi biura Rady Dia-
logu, w imieniu FZZ. Zbigniew Zurek, wiceprezes BCC
wyttumaczyt zebranym, ze BCC nie opuscito szeregéw TK
i nie zawiesito rozmdw, poniewaz zawsze rozmowa jest
lepsza od odchodzenia od dialogu. Gdyby pracodawcy
wyszli, to by ten dialog sie rozsypat. Takie byto zatozenie
BCC od poczatku. Wyjicie kolegéw zwigzkowcodw z TK,
Scislej moéwiac zawieszenie i jego powody BCC troche
traktowato jako pretekst. Z. Zurek przypomniat, ze te po-
wody, ktéry koledzy podawali to ustawa 67, czyli wydtu-
zenie wieku emerytalnego, wydtuzenie okreséw rozlicze-
niowych, kodeks pracy. Wspomniat, ze stét, przy ktérym
siedzg zebrani, ktory nie jest okragty, ale to stét porozu-
mienia. Przywotat porozumienie z 13 marca 2009 roku
w sprawie wydtuzenia okreséw rozliczeniowych, pod-
kreslajac, ze nic sie wtedy nie stafo, nie byto protestow,
nie protestowali pracownicy. Z. Zurek wyrazit nadzieje,
Ze teraz po okresie takiego zawieszenia, troche takiego
kulawienia”, wchodzimy na dobra $ciezke i na tej Sciezce
pozostaniemy. Zapowiedzig wznowienia dobrego dialogu
jest projekt projektu ustawy, ktéra moze zastapic ustawe
0 TK czyli Ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego. W tej
sprawie prowadzone byty rozmowy bez nagtasniania.
W ramach tych rozméw zapisano pewne pomysty, do
ktorych obywatele pafistwa demokratycznego maja pra-
wo. Powstat w efekcie dokument ekspercki, ktory wszedt
na Sciezke legislacyjna, zostat powieszony publicznie
w Internecie i w tej chwili toczg sie konsultacje spotecz-
ne tego dokumentu. Wptywa caty szereg uwag, réwniez
krytycznych, trwa normalny proces tworzenia ustawy.
Pewna krytyke zgtosit NSZZ Solidarnos¢ odnosnie pew-
nych zapiséw finansowania. Z. Zurek zaznaczyt, ze poki
co nie nalezy myli¢ w Polsce dwoch pojec - dialogu spo-
tecznego i dialogu obywatelskiego. To co zostato wypra-
cowane, Rada Dialogu Spofecznego méwi stricte o dia-
logu spofecznym, a nie o dialogu obywatelskim. Dialogu
spofecznym rozumianym jako dyskusje na temat najsze-
rzej rozumianych stosunkéw pracy pomiedzy pracodaw-
cami, pracobiorcami i strong rzagdowa, jednak przewiduje
sie zapraszanie do dyskusji innych organizacji, co byto juz
praktykowane w ramach TK. W dalszej dyskusji miedzy
innymi Piotr Fronczak z OFOP wyrazit nadzieje na uksztat-
towanie sie szerszej formuty dialogu spotecznego, obywa-
telskiego. Marian Osuch uczestnik obrad TK od poczatku
jej powstania, wspomniat o wzorcowej postaci dialogu
jakim byt Minister Baczkowski. M. Osuch wyrazit zanie-
pokojenie sytuacjg hipotetyczna, kiedy w tonie nowej

Rady jaki§ problem nie zostanie rozwigzany, czy istnieja
mechanizmy zewnetrzne dla pokonania sytuacji patowej.
Elzbieta Bryndza z Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania
w Warszawie stwierdzita, ze projekt ustawy o Radzie jest
odgrzewaniem nieSwiezych kotletéw, a dalsze prowa-
dzenie dialogu tréjstronnego jest stricte upolitycznieniem
dialogu spotecznego. (12)

- w Kancelarii Prezydenta RP
odbyto sie spotkanie konsultacyjne przedstawicieli zwigz-
kéw zawodowych i Kancelarii Prezydenta RP dotyczace
zmian w systemie emerytalnym. Rozmowy dotyczyty
kwestii prawa do wczesniejszej emerytury, emerytur cze-
Sciowych - w powigzaniu ze stazem pracy. Omawiano
m.in. kwestie: zgodnosci proponowanych przez zwigzki
zawodowe rozwigzaf z Konstytucjg, w tym réznico-
wania uprawnieri emerytalnych ze wzgledu na ptec czy
wysokos¢ uzbieranego kapitatu sktadkowego, mozliwosé
podwyzszenia najnizszych Swiadczed, umozliwienie uzy-
skania wczesniejszego swiadczenia emerytalnego np. po
utracie zatrudnienia czy zmniejszeniu jego wymiaru. (AG)

- w Warszawie odbyta
sie V Ogolnopolska Konferencja Naukowa pn. ,Polityka
Konferencja byta zorganizowana przez Katedre Socjo-
logii i Polityki Spofecznej Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej,
Fundacje ICRA oraz dofinansowana przez Ministerstwo
Nauki  Szkolnictwa Wyzszego. Doktor Irena Woycicka,
Minister ds. spotecznych w Kancelarii Prezydenta, przed-
stawita zatozenia i rekomendacje zawarte w Programie
Polityki Rodzinnej Prezydenta RP Gtéwnym celem pro-
gramu jest odnowa demograficzna, ktéra przyczyni sie
do trwatego wzrostu dzietnosci w Polsce. Chodzi przede
wszystkim o usuwanie barier, tak by i, ktérzy chcg mie¢
duza rodzine, mogli sie na to zdecydowaé bez obaw.
Program stawia na wzmocnienie finansowej i miesz-
kaniowej samodzielnoici rodzin, a takze ma poméc
w godzeniu wychowywania dzieci z pracg zawodowa.
Czestawa Ostrowska z MPiPS, odczytata list od Ministra
Wiadystawa Kosiniaka—Kamysza, w ktérym przedsta-
wit dziatania podejmowane w ramach polityki rodzinnej
w Polsce, w tym m.in. wydtuzone urlopy rodzicielskie,
Karte Duzej Rodziny, wsparcie dla opiekunéw dzieci nie-
petnosprawnych, obnizone koszty zwigzane z edukacjg
dzieci, pomoc w opiece nad dzie¢mi do lat 3, Program
.Mieszkanie dla Mtodych” i Program ,Maluch”. Profesor
Antoni Rajkiewicz, Honorowy Przewodniczacy Komi-
tetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN, zauwazyt,
ze nalezy kfas¢ nacisk na sprawy jakosci czynnika ciggto-
8ci naszego zycia, a nie na ilo¢. Pierwszego dnia, pod-
czas debaty panelowej dot. zmian w polityce rodzinnej
w Polsce, prof. Irena E. Kotowska, Instytut Statystyki
i Demografii SGH, zauwazyta, ze w dyskusjach o stra-



tegiach rozwojowych podkresla sie prorozwojowe zna-
czenie polityki spotecznej i to, ze polityka spoteczna jest
komponentem polityki rozwoju, a nie rozwigzywaniem
spraw socjalnych; prof. Bozena Balcerzak-Paradow-
ska, IPiSS, zwrdcita uwage na pogarszajaca sie sytuacje
mtodych na rynku pracy i przedstawita teze, ze najbar-
dziej trwatg cecha polskiej polityki rodzinnej jest brak
trwatosci rozwigzaf; zdaniem prof. Piotra Btedowskie-
go, Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH, celem
polityki rodzinnej jest wsparcie rodziny na wszystkich
etapach jej rozwoju; dr Ewa Rumifiska-Zimny, Prezeska
Miedzynarodowego Forum Kobiet przy SGH, méwita,
ze by stworzy¢ nowoczesng polityke rodzinng nale-
zy podja¢ wyzwanie zmian bardzo tradycyjnych poje¢:
.CO to jest rodzina” i ,jaka jest rola kobiet”; dr Cecylia
Sadowska-Snarska, Uniwersytet w Biatymstoku, za-
uwazyfa, ze coraz czesciej powstaje problem opieki nad
osobami zaleznymi i starszymi; prof. Anna Organisciak—
Krzykowska, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski, uwaza,
ze istotne jest ustabilizowanie sytuacji os6b mtodych na
rynku pracy, gdyz to wptynie na podejmowanie decyzji
o macierzyfstwie. W dalszej czesci odbyta sie Sesja 1: ,Sy-
tuacja rodzin i gtéwne wyzwania w zakresie polityki ro-
dzinnej w Polsce” podczas ktérej omdwiono m. in. prze-
miany wspdtczesnej rodziny oraz polityke réwnosci pfci
oraz Sesja 2: ,Wybrane aspekty polityki rodzinnej w Pol-
sce na tle krajow europejskich” podczas ktdrej poruszo-
no m.in. zagadnienia zwigzane z opieka nad dzieckiem
do lat 3 i udziat ojcbw w opiece nad dzie¢mi w Polsce
i w wybranych krajach UE. Drugiego dnia odbyta sie Sesja
3: Polityka rodzinna w Polsce w kontekscie wybranych
aspektéw- zmiany, uwarunkowania, perspektywy” pod-
czas ktorej dyskutowano m.in. o Karcie Duzej Rodziny,
prorodzinnych zmianach w systemie emerytalnym i po-
lityce wobec rodzin z osobami wymagajacymi dtugoter-
minowej opieki. (ASR)

- Rada Ochrony Pracy zaape-
lowata do Sejmu o zdecydowane dziatania na rzecz po-
prawy warunkéw pracy. W swym apelu wydanym w cza-
sie uroczystego posiedzenia z okazji Miedzynarodowego
Dnia Pamieci Ofiar Wypadkdw przy Pracy i Chordb Zawo-
dowych Rada podkreslita, ze ochrona zdrowia i bezpie-
czefistwo pracy w Polsce naleza do sfer wymagajacych
ciggtego monitorowania i regulacji. Otwierajac posiedze-
nie Wicemarszatek Sejmu Wanda Nowicka podata, ze co
roku na catym $wiecie dochodzi do 270 min wypadkéw
przy pracy. 350 tys. z nich to wypadki $miertelne. To daje
prawie tysigc wypadkéw przy pracy dziennie - powie-
dziata. Dodata tez, ze w Polsce w nastepstwie wypadkéw
przy pracy ginie rocznie okoto 300 oséb, a kolejne 600
odnosi powazne obrazenia. Najwiecej wypadkéw zdarza
sie w budownictwie, gornictwie, transporcie i przetwor-
stwie przemystowym. (por. www.wnp.pl z 28.04.15 r.)

Leszek Zajac, zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy, m6-
wit o nieprawidtowosciach, ktére moga by¢ przyczyna
wypadkdw w pracy. Wedtug niego na zachowania pra-
cownikéw wptywaja nadgodziny, zaniedbania w zakresie
szkolefi czy bada lekarskich. W budownictwie czes¢ pra-
cownikéw i pracodawcéw ignoruje zasady BHP zwtasz-
cza przy pracach na rusztowaniach, a kierowcy pracuja
czesto znacznie diuzej, niz zezwala Kodeks pracy. Andrzej
Dabrowski z Centralnego Instytutu Ochrony Pracy zwré-
cit uwage na problemy dotyczace matych i Srednich firm
budowlanych i ocen ryzyka ich pracownikéw. Ktopotliwa
w tej branzy jest m.in. duza rotacja kadr i ucieczka tych
najbardziej wykwalifikowanych za granice - wskazat.
Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego ,Budowlani”
Zbigniew Janowski przypomniat, ze wypadki najczesciej
dotycza pracownikéw mtodych, o krétkim stazu, oraz
starszych. Wezwat do budowy systemu podatkowego
promujacego pracodawcéw oferujgcych dobre warunki
pracy, eliminujgcego szarg strefe i umowy cywilno-praw-
ne. Wedtug GUS w 2014 r. w wypadkach przy pracy zo-
stato poszkodowanych 88,6 tys. 0s6b, a w 2013 r. ponad
88 tys. Panstwowa Inspekcja Pracy zbadata 2002 wypad-
ki, do ktérych doszto w zesztym roku. Poszkodowanych
w nich zostato 2349 pracownikéw, z tego 267 poniosto
Smier¢, a 768 doznato ciezkich obrazen ciata. Inspekcja
przeprowadzita tez ponad 5 tys. kontroli na blisko 3 tys.
budéw. 1,6 tys. pracownikéw na skontrolowanych bu-
dowach nie miafo kaskéw, a 693 pracowato bez oston
chronigcych przed upadkiem z wysokosci. Brzmi to groz-
nie zwtaszcza dlatego, ze na 67% buddw inspektorzy od-
notowali brak lub niewtasciwe balustrady ochronne. (ID)

— Bilans Kapitatu Ludzkie-
go 2015. O zmianach na rynku pracy, pracodawcach
i pracownikach. Cztery tomy z bogatymi materiata-
mi  Zrodtowymi otrzymywali uczestnicy konferencji
.Obraz polskiego rynku pracy w wynikach 5. edycji badan
Bilansu Kapitatu Ludzkiego”. Spotkaniu, ktére odbyto sie
28 kwietnia 2015 r. w Warszawie towarzyszyt cykl debat
specjalistycznych. Uczestniczacy w otwarciu konferencji
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki
Spofecznej powiedziat m.in., ze w sferze gospodarczej
Polska nie moze konkurowaé z innymi krajami tania
sitg roboczg i ze musi nastapi¢ wzrost wynagrodzen.
.Nie bedzie stabilnego i dobrego rozwoju kraju bez
wzrostu wynagrodzen”- stwierdzit szef MPIPS. ,Musi-
my konkurowa¢ innowacyjnoscia, starannoscia wyko-
nania, precyzjg i dobrymi pomystami, a tego na pewno
w Polsce nie brakuje” - podkreslit Minister. Dodat, ze pra-
cownicy w Polsce nie beda mieli dobrej pozycji na rynku,
jesli nie beda nieustannie podnosi¢ swoich kwalifikaciji.
Bozena Lublifiska-Kasprzak, Prezes Polskiej Agendiji
Rozwoju Przedsiebiorczosci uznata, ze wyniki badania
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fot. CPS ,Dialog”

Debata zorganizowana przez Pracodawcéw RP,Projektowane zmiany w terminowych umowach o prace
— niezbedna reforma czy nadmierne usztywnienie przepisow?” w dniu 30 kwietnia 2015 r.

wskazujg wiele niepokojacych zjawisk na rynku pracy.
To m.in. fakt, ze 80% pracodawcéw zgtasza znaczne
trudnosci w znalezieniu odpowiednich pracownikéw.
Szefowa PARP martwi tez fakt, ze Polacy nie podnoszg
swoich kompetencji. Z BKL wynika bowiem, ze 63% an-
kietowanych nie poszerzato swojej wiedzy i umiejetnosci.
Prezentujac wnioski z badan profesor Jarostaw Gérniak
z Uniwersytetu Jagiellorskiego, koordynator naukowy
projektu BKL, podat, ze w perspektywie ostatnich pie-
ciu lat w BKL widoczny jest wzrost grupy oséb poszu-
kujacych pracy powyzej 25 miesiecy: z 27% do 34%.
Jednoczesnie z 24 do 19% zmniejszyta sie grupa poszu-
kujacych pracy krocej niz trzy miesigce. Odsetek bada-
nych bezrobotnych gotowych podijac kazda prace wzrost
za$z11% w 2010 do 18%. w 2014 1., Rozwdj sektora MiSP
w duzym stopniu zalezy od zasob6w ludzkich. Dlatego
wazne jest, by przedsiebiorcy aktywnie wspéttworzyli
programy nauczania, m.in. poprzez wspdtprace ze szko-
tami zawodowymi i wyzszymi” - powiedziata Wicemini-
ster Gospodarki Grazyna Henclewska. Jej zdaniem rolg
administracji publicznej jest inicjowanie i wzmacnianie
dialogu pracodawcéw z instytucjami edukacyjnymi,
aby zwiekszyé udziat przedsiebiorcow w nauczaniu.
Badanie Bilans Kapitatu Ludzkiego realizowane jest od
2008 roku przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebior-
czosci (PARP) we wspdtpracy z Uniwersytetem Jagiellof-
skim. (AM)

30.04.2015 - w ramach projektu pn.

LUtworzenie Centrum Badar i Analiz”, Program Opera-
cyjny Kapitat Ludzki, Poddziatanie 5.5.2 Pracodawcy RP
zorganizowali debate pn. ,Projektowane zmiany w ter-
minowych umowach o prace — niezbedna reforma czy
nadmierne usztywnienie przepiséw?”. ,Pochylimy sie
dzisiaj nad zmianami jakie s3 planowane w prawie pracy,
w zakresie czasu trwania uméw terminowych, a dzi-
siejsza debata stanowi pierwszg dyskusje o problemach
zwigzanych z tymi unormowaniami po przestaniu pro-
jektu do Sejmu” - méwit Piotr Kamirski, Wiceprezydent
Pracodawcow RP otwierajac debate. Dodat, ze pracodaw-
¢y majg do zmian sceptyczny stosunek i ze jest to jedna
z istotniejszych nowelizacji ostatnich kilkunastu lat, ktéra
zapowiada daleko idacg ingerencje w swobode zawiera-
nia uméw czasowych. Doktor Monika Gtadoch, Doradca
Prezydenta Pracodawcéw RP ds. Prawa Pracy, oméwi-

ta zmiany zaproponowane w projekcie w stosunku do
obecnie obowigzujacych przepiséw. Zasadnicza zmiana
polega na ograniczeniu liczby umow zawieranych na czas
okreslony. Wg projektu czwarta umowa automatycznie
ma stac sie bezterminowa. Okres wypowiedzenia uméw
terminowych ma by¢ uzalezniony od stazu pracy u dane-
go pracodawcy. Maksymalny czas trwania uméw czaso-
wych nie bedzie mdgt tez przekracza 33 miesiecy, cho¢
Pracodawcy sa zdania, ze trzyletni okres trwania uméw
na czas okreslony moze okazac sie zbyt krétki i postulu-
ja wydtuzenie go do 48 miesiecy, a okresu probnego do
pét roku. Najwiecej watpliwosci interpretacyjnych wzbu-
dzaja zapisy dotyczace tzw. wytaczeh, dzieki ktorym trzy-
letni okres bedzie moznaw pewnych sytuacjach wydtuzy¢.
Projekt mowi o ,obiektywnych przyczynach” po stronie
pracodawcy. Agnieszka Wotoszyn, Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawa Pracy MPIPS, zaznaczyta, ze resort
chciat ograniczy¢ patologie zwigzane z nieuzasadnionym
wykorzystywaniem umow na czas okreslony (najdtuzsze
z nich wedtug PIP siegaja nawet 50 lat) i musiat liczy¢
sie z normami europejskimi przy tworzeniu przepisow.
Anna Martuszewicz, Wicedyrektor Departamentu Praw-
nego w Gtéwnym Inspektoracie Pracy, podzielita sie swo-
imi watpliwosci co do precyzyjnego rozumienia zapiséw
dot. wytaczen. Rafat Fabisiak, Radca Prawny Volkswagen
Poznar, uwaza, ze zmiany sa potrzebne, cho¢ obawia
sie mozliwych niejasnosci interpretacyjnych. Jolanta
Lenczewska, Kierownik Wydziatu Obstugi Pracodawcy
w Orange Polska, zwrdcita uwage, ze po uchwaleniu
przepisbw w projekcie zaproponowanym przez rzad
moze powstac problem przy wyliczaniu wysokosci wy-
nagrodzen w przypadku, gdy pracownik zostanie zwol-
niony ze Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia.
Pawet Smigielski, Dyrektor Wydziatu Prawno-Interwen-
cyjnego OPZZ, uwaza, ze projekt dobrze godzi interesy
wszystkichstron—ipracodawcéwipracownikdw.Przyznat,
ze takze z niepokojem patrzy na niejednoznaczne zapi-
sy dotyczace wytaczen. Wszyscy eksperci majg nadzieje,
ze nigjednoznaczne zapisy zostang skorygowane pod-
czas prac legislacyjnych w parlamencie. Jak podkreslita
dr Gtadoch wnioski z debaty postuza ekspertom Pra-
codawcow RP przy dalszych dyskusjach nad projektem
w komisjach sejmowych. (ASR)
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m -w MPiPS odbyto sie kolejne spotkanie konsultacyjne
w sprawie zmiany przepisow regulujgcych funkcjonowanie
agendji pracy tymczasowe;.

m - w CPS ,Dialog” odbyto sie z udziatem Podse-
kretarz Stanu w MPIPS Elzbiety Seredyn posiedzenie Zespotu

ds. Niepetnosprawnych Oséb Dorostych.

m - w CPS ,Dialog" odbyto sie z udziatem Sekreta-
rza Stanu w MEN Tadeusza Staweckiego i Podsekretarz Stanu

w MPIPS Elzbiety Seredyn posiedzenie Zespotu ds. komplekso-
wego wsparcia rodzin z niepetnosprawnymi dziecmi.

m - w Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie, PARP
zorganizowata bezptatne seminarium informacyjne, ktére odby-
fo sie w ramach projektu ,Kapitat ludzki jako element wartosci
przedsigbiorstwa”. Byto ono skierowane do wiascicieli oraz pra-
cownikdw matych, srednich i duzych firm.

m - w siedzibie FZZ w Warszawie odbyto sie posiedze-
nie Zespotu ds. Zagrozef Psychospotecznych. Tematem wio-
dacym spotkania byty zmiany w przepisach dot. badai pro-
filaktycznych pracownikéw, wchodzace w zycie od 1kwietnia
2015 1. oraz koniecznos¢ wypracowania w tym temacie reko-
mendacji do Ministra Zdrowia.

m - w Sali Kolumnowej Sejmu odbyto sie zorganizowa-
ne przez Towarzystwo Inigatyw Tworczych ,&" i Sejm RP Ogdl-
nopolskie Spotkanie Rad Senioréw. Tematem byty wyniki badania
,Zoom narady senioréw. Diagnoza funkcjonowania”.

LIAPA - w MPiPS odbyto sie spotkanie robocze partnerdw
spotecznych w sprawie odbywajgcego sie w dniach 23 - 25
lutego br. trojstronnego spotkania Miedzynarodowego
Biura Pracy w Genewie. Dyskusja na spotkaniu dotyczyta
interpretacji Konwencji MOP nr 87 w kontekscie prawa do
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strajku, mozliwych scenariuszy dziatafi i propozycji rozwiazan.
Uczestnikom spotkania przekazano dwutomowa publikacje
MPiPS ,Konwencje i zalecenia MOP 1919 - 2012". Zostanie
ona réwniez przekazana partnerom spotecznym do wykorzy-
stania w biezacej pracy.

(AR - w siedzibie BCC odbylo sie seminarium

Jak rekrutowac i gratyfikowac pracownikdw oraz redukowaé
zatrudnienie bez naruszania przepiséw o dyskryminacji i mob-
bingu”. Zatozeniem seminarium byto zapoznanie cztonkdw
BCC z zagadnieniami zwigzanymi z problematyka dyskrymi-
nacji i mobbingu w srodowisku pracy oraz wskazaniem me-
tod zapobiegania i reagowania na dyskryminacje i mobbing.
Oméwiono przyktady i praktyczne wskazdéwki dotyczace tych
zagadnief z uwzglednieniem aktualnych przepisow i najnow-
szego orzecznictwa. Uczestnicy poznali takze konsekwencje
prawne wystapienia dyskryminacji i mobbingu w zaktadzie
pracy oraz uzyskali praktyczne wskazowki dotyczace odpie-
rania zarzutow w procesie sadowym.

m - w MPiPS, szefowie trzech centrali zwigzkowych
oraz czterech organizacji pracodawcow spotkali sie z Mini-
strem Pracy Wiadystawem Kosiniakiem-Kamyszem, z kt6-
rym rozmawiali o rzagdowym projekcie zmiany ustawy
o dialogu spotecznym. Uzgodniono, ze powotany zostanie
zespot ekspertow, po jednym z kazdej organizacji zwigzko-
wej i pracodawcow oraz strony rzadowej, ktory w najbliz-
szych dniach bedzie pracowat nad uzgodnieniem mozliwie
spojnej wersji propozycji rzadu i partneréw spotecznych.

m - w siedzibie FZZ odbyfo sie spotkanie ekspertow
wskazanych przez organizacje partneréw spotecznych do dal-

szych prac z MPiPS nad projektem nowej ustawy o dialogu
spotecznym. Eksperci zwigzkow zawodowych i organizagji
pracodawcow przeanalizowali wspdlnie projekt przedstawio-
ny przez resort pracy oraz odniesli sie do swoich uwag, ktére
skierowali w poprzednich dniach do ministerstwa.
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m - w CPS ,Dialog” odbyto sie spotkanie ekspertow
zwigzkéw zawodowych i pracodawcow oraz przedstawicieli

ministerstwa pracy poswiecone przygotowaniu wspdlnego
projektu nowej ustawy o dialogu spotecznym. Eksperci anali-
zowali poszczegblne zapisy projektu, strona zwigzkowa i pra-
codawcow zaproponowaty wspdlnie szereg zmian do zapisow
resortu. Ministerstwo zadeklarowato ich uwzglednienie, zazna-
czajac jednoczesnie, ze projekt byt juz konsuttowany z minister-
stwem finansow oraz Rzadowym Centrum Legislacji.

m - w CPS ,Dialog” odbyta sie konferencja ,Réwne
szanse kobiet i mezczyzn na rynku pracy?”.

m - w CPS ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Zespotu
Problemowego TK ds. ubezpieczeri spotecznych.

m - w Golden Tulip Warsaw Centre Pracodawcy
RP i Dziennik Gazeta Prawna zorganizowali konferencje

pn. Wptyw dialogu spotecznego na ksztatt polskiego prawa
podatkowego”.

m - w MPiPS odbyto sie spotkanie Wiceministra
Jacka Meciny z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych

NSZZ ,Solidarnos¢”, ktérego przedmiotem byto oméwienie
problemdéw branzy energetycznej.

m - w MPIPS odbyto sie pierwsze spotkanie Zespotu
Doradczego do spraw Wdrazania Programu Operacyjnego

Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, ktéry jest organem pomoc-
niczym Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Program Operacyj-
ny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (PO PZ) stanowi krajowa
implementacje Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym. Program przewiduje finansowanie zakupu
i dystrybucji zywno3ci wirdd osob najbardziej potrzebujacych
oraz dziataf towarzyszacych oferowanych odbiorcom pomo-
¢y Zywnosciowej.

PAMIPR - w MPiPS odbyto sie kolejne spotkanie eksperc-
kie dotyczace zmian w ustawie o pracy tymczasowej. Celem
spotkan jest podniesienie standardéw dziatania agencji pracy
tymczasowej tak, by zatrudniaty one pracownikéw na umo-
wy o prace, posiadaty odpowiednie gwarancje finansowe
zabezpieczajace ich dziatalnos¢, nie przedtuzaty zatrudnienia
tymczasowego nawet do kilku lat. Podczas weczedniejszego
spotkania 26 lutego br,, strona zwigzkowa zwrdcita uwage
na dodatkowy problem - ochrone pracownicy tymczasowej
w cigzy. Chodzi o réznice w ochronie prawnej miedzy pra-
cownicg w cigzy posiadajacg umowe na czas okreslony, okres
probny lub czas wykonywana okrelonej pracy, a zatrudniong

przez agencje pracy tymczasowej. W pierwszym wypadku jej
umowa nie moze zosta rozwigzana po uptywie trzeciego miesigca
cigzy do dnia porodu, w drugim — takiej ochrony brak. Ma to swoje
konsekwendje jesli chodzi o urlop madierzyfski. Takie rozwigzanie
jest sprzeczne z art. 5 ust, 1 dyrektywy 104/2008 /UE, ktéry na-
kazuje zapewnienie kobietom w cigzy i okresie macierzyfistwa
odpowiedniej ochrony.

m - w CPS ,Dialog” odbyty sie dwa kolejne

spotkania eksperckie poswiecone pracom nad projektem no-
wej ustawy o dialogu spotecznym. Eksperci zwigzkow zawo-
dowych i pracodawcéw omawiali ze strong rzagdowa zapisy
projektu dot. m.in.: funkcjonowania zespotéw branzowych,
opiniowania strategii rzadowych i innych aktéw prawnych
z uwzglednieniem termindw, kompetencji Wojewddzkich Rad
Dialogu Spotecznego, zasad uczestnictwa cztonkoéw Rady
w jej posiedzeniach, organizacji Biura Rady Dialogu Spoteczne-
go i zakresu jego zadan.

m - w Warszawie, Polska Izba Handlu zorganizowa-
fa wspdtfinansowana ze Srodkoéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego konferencje pt. ,Strategia Zarzadzania Talentami
Wiedzy Kobiety 50 plus”.

m - w CPS ,Dialog” odbyto sie posiedzenie Zespotu
Problemowego ds. Prawa Pracy i Uktadow Zbiorowych.

m - w CPS ,Dialog” eksperci zwigzkow zawodowych,
organizacji pracodawcéw oraz strony rzadowej zakoriczyli
prace nad projektem ustawy o zmianach w dialogu spotecz-
nym i jego instytucjach. W spotkaniu udziat wzieli rowniez
przedstawiciele resortu pracy odpowiedzialni za kwestie
ubezpieczeni spotecznych, Swiadczer socjalnych oraz wyna-
grodzef.

AVAVE] - w CPS ,Dialog” odbyta sie zorganizowana przez CPS
,Dialog" i OPZZ konferendja pt. ,Efektywna polityka rodzinna -
gwarantowane $wiadczenia czy selektywne wsparcie”.

m - zwiazki zawodowe z branzy oswiatowej, zrzeszo-
ne w FZZ, spotkaty sie z Minister Edukacji Joanng Kluzik
-Rostkowska. Rozmowy dotyczyly m.in. wynagrodzen
w szkolnictwie, ksztatcenia dzieci o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, reformy szkolnictwa zawodowego. Podjety
zostat rowniez temat zasad ewentualnej wspdtpracy branzy
Swiatowej FZZ z resortem edukadiji.

m - w Kancelarii Prezydenta RP odbyfo sie spotka-
nie partneréw spotecznych oraz Ministra Pracy Wiadystawa



Kosiniaka-Kamysza. Tematyka dotyczyta refomy dialogu spo-
tecznego oraz stanu prac nad projektem ustawy w tym zakre-
sie. Prezydent RP Bronistaw Komorowski podkreslit znaczenie
pracy, jaka wykonali partnerzy spoteczni przygotowuijac pro-
jekt ustawy o dialogu spotecznym, a takze wspétpracy w tym
zakresie ze strong rzadowa.

m - w MPiPS odbyta sie konferendja pt. ,Czy zatru-
dnianie mtodych sie optaca? Jak pozyskaé, utrzymac i moty-
wowa¢ mtodego pracownika?” zorganizowana przez Forum
Miodych Lewiatan i Fundacje Swiatowego Tygodnia Przed-
siebiorczosci. Wzigli w nigj udziat przedstawiciele organizadji
mtodych, pracodawcdw, przedsigbiorcy oraz przedstawiciele
resortu. Uczestnicy konferencji szukali odpowiedzi na pytania:
Czy zatrudnianie mtodych sie optaca? Co dobrego mogg wnies¢
do firmy mtodzi z ,pokolenia Y"? Jak rekrutowaé i motywowac
mtodych pracownikéw i czego sie po nich spodziewac?

m - w Warszawie, w Konfederagji Lewiatan odbyto
sie Sniadanie prasowe, ktdrego celem byfa prezentacja wyni-
kow raportu przygotowanego przez Polskie Forum HR ,Rynek
agencji zatrudnienia w 2014 roku”. W czasie spotkania podsu
-mowano nie tylko wyniki branzy, ale réwniez toczace sie od
wrzeshia rozmowy Partneréw Spotecznych dazace do wypra-
cowania rozwigzaf podnoszacych poziom standardéw na
rynku agenciji zatrudnienia.

m - w Dobieszkowie k /todzi odbyto sie spotka-

nie lideréw oraz ekspertow reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych i pracodawcow oraz Ministra Pracy Whadystawa
Kosiniaka-Kamysza, Wiceministra Jacka Meciny oraz przed-
stawicieli resortu pracy, ktdrzy uzgodnili tres¢ projektu ustawy
0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego.

m - w Warszawie, w siedzibie Zwigzku Rzemiosta
Polskiego odbyto sie spotkanie robocze ekspertéw ze strony
zwigzkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcéw dot.
formatu raportu krajowego oraz wspdlnych dziafah partne-
réw spotecznych w obszarze Ramowego planu dziatania na
rzecz zatrudnienia mtodych.

PYHVES - w MPPS odbyto sie inauguracyjne posiedzenie
Rady Konsultacyjnej do spraw Realizacji Rzadowego Progra-
mu ,Solidarnos¢ pokolefi. Dziatania dla zwiekszenia aktywno-
Sci zawodowej 0sdb w wieku 50+".

m - w Patacu Prezydenckim odbyto sie spotkanie
Minister Ireny Woycickiej z przedstawicielami zwiazkéw za-

wodowych poswiecone zwigzkowemu projektowi zmian
w systemie emerytalnym, ktdry chodzi m.in. o propozycje
przyznania prawa do emerytury kobietom, ktére przepraco-
waty 35 lat i mezczyznom, ktory przepracowali 40 lat.

m - w Teatrze Wielkim w Warszawie odbyt sie

Il Kongres Uniwersytetow Trzeciego Wieku.

m- w Pafacu Prezydenckim odbyfa sie inauguracja
obchoddw 30-lecia Olimpiad Specjalnych.

m -w CPS,Dialog” wWarszawie odbyto sie spotkanie
przedstawicieli organizacji mtodziezowych z Wiceministrem

Pracy i Polityki Spotecznej Jackiem Mecing w ramach oddolnej
inicjatywy powotania Rady do spraw Gwarancji dla Mtodziezy
przy Radzie Rynku Pracy.

m - W zwigzku z pracami polskiego rzadu nad Krajo-
wym Programem Reform 2015/2016 i realizacja celéw po-

stawionych w unijnej Strategii ,Europa 2020 Ministerstwo
Gospodarki zorganizowato spotkanie Zespotu do spraw Stra-
tegii ,Europa 2020". Spotkaniu przewodniczyta Podsekretarz
Stanu w MG Grazyna Henclewska.

(VPRILN - w MPIPS odbyto sie posiedzenie Rady Rynku
Pracy. Jacek Mecina, Sekretarz Stanu w MPIPS, przedstawit
perspektywy polityki rynku pracy do 2020 r. oraz informacje
dot. planowanych zmian w Kodeksie pracy. Rada dyskuto-
wata réwniez o pracach prowadzonych w MPiPS w zwigzku
z uruchomieniem konkursu centralnego w ramach ,Gwarangiji
dla mtodziezy" w 2015 1.

m - w MPiPS odbyta sie konferencja pt.: ,Bon opie-
kurczo-wychowawczy", zorganizowana przez Ministra Pracy

oraz Prezesa ,Zwigzku Duzych Rodzin Trzy Plus”. Podczas konfe-
rengji Minister Pracy Wiadystaw Kosiniak-Kamysz méwit o dzia-
faniach rzadu na rzecz duzych rodzin. Wskazat m.in. na: roczne,
platne urlopy rodzicielskie; planowane wprowadzenie rocznych
zasitkdw rodzicielskich dla wszystkich rodzicw, takze bezrobot-
nych, studentéw, osob ubezpieczonych w KRUS i pracujacych
W opardiu 0 umowe o dziefo; zwiekszenie liczby ztobkdw; wpro-
wadzenie ustawy o Karce Duzej Rodziny; ulge podatkowg na
dzieci; darmowy podrecznk dla pierwszoklasistow. Mdwigc
0 propozycji ,Zwiazku Duzych Rodzin Trzy Plus” w sprawie wpro-
wadzenia miesiecznego 500-ztotowego bonu opiekurnczo-wy-
chowawczego dla rodzicow dzieci w wieku 1-3 lata wyjadnit,
ze rzad jest zainteresowany tym projektem. Bon jest wypetnie-
niem luki miedzy ptatnym urlopem macierzyfisko-rodzicielskim,
a doptatami do przedszkoli.
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OEHILS - w CPS ,Dialog” odbyta sie wspdlna konferen-

cja CPS ,Dialog" oraz IPiSS pn. ,Strefa euro a rynek pracy
w Polsce” pierwsza z cyklu ,Spoteczne i gospodarcze konse-
kwencje wejscia Polski do strefy euro”.

m - w siedzibie Ministerstwa Srodowiska odbyto
sie spotkanie petnomocnika rzadu ds. polityki klimatycznej
ze zwigzkami zawodowymi skupionymi w Radzie Koordy-
nacyjnej IndustriALL Polska. Spotkanie zostato poSwiecone
sprawom polityki klimatycznej polskiego rzadu w Swietle
polityki unijnej. Zwigzki zawodowe podjety réwniez dysku-
sje na tematy przysztej wspdtpracy zwigzkoéw zawodowych
zrzeszonych w Radzie Koordynacyjnej IndustriALL Polska
z Petnomocnikiem i z rzadem RP

m - w siedzibie BCC odbyto sie seminarium , Jak zwigk-
szy¢ wynagrodzenie netto pracownikow bez ponoszenia do-
datkowych nakfadéw - tajemnice podatkowej optymalizacji
wynagrodzenia”. Podczas seminarium przestawiono opty-
malne podatkowo i ubezpieczeniowo formy wynagradzania
kadry zarzadzajacej (wynagrodzenie cztonka zarzadu okreslo-
ne uchwatg; kontrakt menedzerski; dziatalnos¢ gospodarcza;
korzystne podatkowo instrumenty; transfer praw autorskich)
oraz wskazano konsekwencje w zakresie PIT i ZUS zwigzane
z implementacja powyzszych struktur wynagradzania oraz
biezacego orzecznictwa sadéw administracyjnych i interpre-
tacji organdw podatkowych oraz ZUS.

m - w Warszawie, w Collegium Civitas odbyta sie
konferencja naukowa pod patronatem MPiPS pt. ,Czy juz

tylko emigracja? Szanse zyciowe mtodych bezrobotnych
w dzisiejszej Polsce. Diagnozy i rekomendacje”.

m - w CPS ,Dialog" odbyto sie posiedzenie Zespotu
Problemowego ds. prawa pracy i uktadéw zbiorowych.

m - w siedzibie BCC, Collegium Mazovia Innowa-
cyjna Szkota Wyzsza w Siedicach we wspdtpracy z BCC zor-
ganizowaty seminarium poswiecone nowej wizji ksztatcenia
w szkolnictwie wyzszym. Podczas seminarium pn. ,Przysztos¢
szkolnictwa wyzszego — trendy i niepewno3di” przedstawiono
innowacyjny model ksztatcenia ideAGORA, omdwiono trendy
i niepewnosci kluczowe dla przysziodci szkolnictwa wyzszego
i przeprowadzono warsztaty strategiczne na ten temat.

m - odbyfa sie X| edycja Targoéw Pracy i Edukadji
w Putawach, ktére adresowane sg do wszystkich osdb po-
szukujgcych zatrudnienia, zastanawiajgcych sie nad zmiang
dotychczasowej pracy, a takze do mtodziezy stojacej przed
wyborem drogi zawodowej.

m - w Centrum Prasowym Foksal odbyfo sie spo-
tkanie inauguracyjne Koalicji na rzecz Polskich Innowacji (KPI).

Podczas spotkania zostata przedstawiona misja KPI, ktérej za-
tozycielami s m.in. Fundacja na rzecz Nauki Polskiej, Gdarski
Park Naukowo-Technologiczny, Intel, Konfederacja Lewiatan,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, PwC, Startup Poland
czy Wardyski i Wspdlnicy. Koalicja ma dziata¢ na rzecz stwo-
rzenia przyjaznych warunkéw dla rozwoju innowacji w Polsce,
ma wypracowac szczegbtowe, proinnowacyjne rozwigzania
na rzecz rozwoju sektora B+R w Polsce i zwigkszenia innowa-
cyjnosci polskiej gospodarki.

{ERVLN - odbyto sie pierwsze spotkanie Zespotu opinio-
dawczo-doradczego do spraw ksztatcenia zawodowego przy
Ministrze Edukacji Narodowej. Zespdt zostat powotany zarzg-
dzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 20 stycznia 2015 .
W jego sktad wchodzg przedstawiciele ministrow wiasciwych
dla zawodéw ujetych w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa
zawodowego, przedstawiciele reprezentatywnych organiza-
Gji pracodawcdw oraz najwigkszych odwiatowych zwigzkow
zawodowych. Idea tego Zespotu powstata na posiedzeniu
Komisji Tréjstronne;.

m - w Biatej Podlaskiej odbyta sie zorganizowana
przez  Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej

i Ustawicznej konferencja pn. ,Mozliwosci i korzy3ci wynikajace
ze wspdtpracy pracodawcow ze szkotami zawodowymi - dzis
ijutro” z udziatem Wiceministra Edukacji Tadeusza Staweckiego.

m - w Warszawie odbyfa sie zorganizowana przez
Polskie Towarzystwo Informatyczne i firme Microsoft kon-

ferencja ,Ksztatcenie Zawodowe - diagnoza, wyzwania, in-
spiracje. Technologia Informacyjna i Komunikacyjna drogg do
sukcesu” podczas ktérej swoje rekomendacie dla sektora edu-
kacji zaprezentowali przedstawiciele rzadu, wtadz lokalnych,
oSwiaty i biznesu.

m - wWarszawie, Instytut Badaf Edukacyjnych

zorganizowat konferencje pn. ,Kwalifikacje dla rynku pracy.
Sektorowe ramy kwalifikacji jako nowe narzedzia zarzagdzania
kompetencjami”.

m - w Krakowie, w ICE KRAKOW Con-

gress Centre odbyt sie IIl Europejski Kongres Mobilnoci
Pracy, ktérego organizatorem bylo Stowarzyszenie Ini-
cjatywa Mobilnosci Pracy oraz Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie. Ambasadorem Kongresu byt prof. Jerzy Hau-
sner oraz Wiceprzewodniczaca Komisji ds. Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych PE Danuta Jaztowiecka. To najwieksze
wydarzenie w Europie poswigcone delegowaniu pracow-



nikow i swobodzie Swiadczenia ustug na rynku wewnetrz-
nym zgromadzito przedsigbiorcow, politykow oraz przedsta
wicieli administracji i nauki. Tematem przewodnim tegorocz-
nego Il EKMP byt konflikt fundamentalnych wartosci Unii
Europejskiej — swobody swiadczenia ustug oraz ochrony praw
pracowniczych.

PY RN - w siedzibie BCC odbyta sie konferencja pn. , Dialog
spoteczny ostatnich lat, widziany oczami jego uczestnikow.
Studium pokonania konfliktu i kryzysu”.

PARY -\ Kancelarii Prezydenta RP odbyfo sie kolejne spo-
tkanie konsultacyjne przedstawicieli zwiazkéw zawodowych
i Kancelarii Prezydenta RP dotyczace zmian w systemie eme-
rytalnym. Podczas spotkania oméwiono m.in. kwestie: zgod-
nosci proponowanych przez zwiazki zawodowe rozwigzan
z Konstytucja, mozliwos¢ podwyzszenia najnizszych Swiad-
czen oraz umozliwienie uzyskania wczesniejszego swiadczenia
emerytalnego np. po utracie zatrudnienia czy zmniejszeniu jego
wymiaru. Prace zespotu bedg kontynuowane.

P J0LY - w Warszawie, w PKIN odbyta sie miedzynarodo-
wa konferencja pn. ,Obraz polskiego rynku pracy w wynikach
5 edycji badan Bilans Kapitatu Ludzkiego. Wyzwania na dzi§
i jutro”. Konferencje zorganizowata Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci we wspdtpracy z Uniwersytetem Jagiellon-
skim.

28.04 B Warszawie, w siedzibie Fundacji Centrum im.

Bronistawa Geremka wykfadem ,Dylematy wspdtczesnego
obywatelstwa” zainaugurowano cykl spotkai zatytutowa-
nych ,Obywatel, czyli kto?".

m - odbyta sie zorganizowana przez Przedstawi-
cielstwo Komisji Europejskiej w Polsce i MSZ konferencja

pn. ,Jaka polityka Unii Europejskiej wobec sasiadow?".

m - w siedzibie Pracodawcow RP odbyta sie w ramach
projektu pn. ,Utworzenie Centrum Badan i Analiz”, Program
Operacyjny Kapitat Ludzki, Poddziatanie 5.5.2 debata pn.
Projekwane zmiany w terminowych umowach o prace - nie-
zbedna reforma czy nadmierne usztywnienie przepisow?".

EUROPEJSKI

DEEDIMIPAN - w Brukseli odbylo sie seminarium

pt. ,A New Generation 4 A New Europe”. ,Mtodzi" przedsta-
wiciele zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw
i organizacji NGO byli uczestnikami seminarium po3wieco-
nemu diagnozie aktualnej kondycji ludzi mtodych - gtownie
na rynku pracy - oraz oczekiwarh mtodziezy co do ich dalszej
przysztosci w Unii Europejskiej.

m - w Wiedniu, Europejski Instytut Zwigzkéw

Zawodowych (ETUI) we wspdtpracy z Austriacka Izba Pracy
i Austriackg Konfederacjg Zwigzkow Zawodowych zorgani
-zowat warsztaty pt. ,Radzenie sobie ze stresem dla skutecz-
nej komunikacji werbalnej przedstawicieli i przedstawicielek
zwigzkoéw zawodowych”. W warsztatach udziat wzieli przed-
stawiciele 11 krajow i 13 zwigzkéw zawodowych zrzeszonych
w Europejskiej Konfederacji Zwiagzkow Zawodowych (ETUC).

m - Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkow Zawo-
dowych (ITUC) oglosita 18 lutego 2015 r. Swiatowym Dniem
Dziatania w Obronie Prawa do Strajku.

m - w Genewie, MOP zorganizowat tréjstronne

spotkanie ekspertow w sprawie prawa do strajku w formule
32 przedstawicieli rzaddw, po 16 reprezentantow pracodaw-
cbw i pracownikow (Tripartite Meeting on the Freedom of As-
sociation and Protection of the Right to Organise Convention,
1948 (No. 87) in relation to the right to strike and the modali-
ties and practices of strike action at national level).

m - w Brukseli odbyto sie 42. posiedzenie Statego
Komitetu ds. Zdrowia i Opieki Spotecznej (EPSU). Omawiano

m.in. prace nad dyrektywa w sprawie czasu pracy i uznania
kwalifikacji zawodowych oraz istotne z punktu widzenia
opieki zdrowotnej zagadnienia z zakresu legislacji europej-
skigj. W zwiazku z badaniem DG SANCO nt. asystentow
opieki zdrowotnej uczestnicy zgtaszali swoje obawy zwigzane
z zagrozeniem wyparcia pielegniarek i potoznych przez opie-
kundw medycznych, obnizeniem wynagrodzef w srodowisku
zawodowym pielegniarek.

pLEYIMVPA - w Brukseli odbyfa sie konferenja zor-

ganizowana przez Europejskie Centrum Partycypacji Pra-
cowniczej (EWPCC), bedace czescig ETUI, ktorej celem
byto skupienie sie na praktykach zwigzanych z informo-
waniem i konsultowaniem pracownikéw i ich przedsta-
wicieli na poziomie lokalnych migjsc pracy w Europie.
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PLEPANVPA - w Bratystawie, Konferenga Zwiazkow
Zawodowych Republiki Stowacji (KOZ SR) i Fundacja im.

Friedricha Eberta zorganizowaty kolejne spotkanie przed-
stawicieli organizacji zwigzkowych Grupy Wyszehradzkiej
(Czechy, Polska, Stowacja, Wegry). W trakcie obrad uczest-
nicy spotkania oméwili priorytety, zadania i wyzwania ruchu
zwigzkowego w przededniu zblizajacego sie XlIl Kongresu
Europejskiej Konfederacji Zwigzkoéw Zawodowych, ktéry od-
bedzie sie jesienia w Paryzu.

L RHIE] - w portugalskiej Sesimbrze odbyto sie zorga-

nizowane przez ETUI szkolenie przedstawicieli zwigzkowych
wydziatow miedzynarodowych zatytutowane ,What kind of
trade union for what kind of Europe”. W trakcie szkolenia
uczestnicy analizowali obecny stan zwigzkowosci europej-
skiej, jej postrzeganie przez opinie publiczng i pozostatych
partnerow oraz budowali modele wyjscia z kryzysu.

O FEVTREY - w Brukseli odbyta sie zorganizowana przez
ETUI konferencja pn. Women, Health and Work”. Na konfe-

rencje sktadato sie 6 warsztatow opartych na wspdlnej idei:
dzielenie sie wiedza i doswiadczeniem w celu poprawy warun-
kéw pracy i zdrowia kobiet oraz réwnosci kobiet i mezczyzn.

m - w Brukseli odbyta sie konferencja pn. ,A new
start for Social Dialogue” podczas ktdrej szukano rozwigzarh

i skutecznych dziatan zaciedniajacych i pogtebiajacych dialog
spoteczny. Na konferencji spotkali sie przywddcy europej-
skich i krajowych organizacji pracownikéw i pracodawcow,
cztonkowie Parlamentu Europejskiego oraz fotewska prezy
-dencja Rady UE. Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean
Claude Juncker powiedziat, ze Unia Europejska nie stawi
Czofa dzisiejszemu kryzysowi i zwigzanym z nim wyzwaniom
bez petnego wigczenia sie partnerdw spotecznych. Sekretarz
Generalna EKZZ - Bernadette Segol, podkreslta, iz dialog
z partnerami jest warunkiem koniecznym do poszanowania
zwigzkdw zawodowych.

PLEYYMIEY - w Warszawie na zaproszenie OPZZ, NSZZ

LSolidarno3¢” i FZZ do Polski przybyta delegacja Austriackiej
Federacji Zwigzkéw Zawodowych OGB na czele z przewod-
niczacym  Erichem Foglarem, wiceprzewodniczacg Renate
Anderl oraz sekretarz ds. migdzynarodowych Agnieszka Bros.
Podczas spotkai omdwiono m. in. sytuacje panujacg w dialo-
gu spotecznym w  Austrii, obecng pozycje austriackich
zwigzkdw zawodowych w dialogu - autonomicznym, jak
i ze strong rzgdowa. Dyskutowano takze o kwestii nieréwno-
$ci ptacowej kobiet i mezczyzn oraz rozwigzaniach dot. bez-
robocia mtodych.

EIVER ALY - w Nowym Jorku, w ramach projektu

Organizacji Narodéw Zjednoczonych ,Achieving sustainable
development through employment creation and decent work
for all” odbyta sie konferencja Rady Ekonomiczno-Spotecznej.
Podczas panelu 30 marca, powadzonego przez przedstawi-
ciela MOP z udziatem przedstawicieli rzadu Polski, Niemiec,
Francji oraz przedstawiciela organizacji pozarzadowej Kenii,
dyskutowano o szansach, mozliwosciach oraz wyzwaniach
w zakresie zatrudniania mtodych osob. 31 marca, w panelu
ministerialnym  poSwieconym  doswiadczeniom  krajowym
w osigganiu celu godnej pracy dla wszystkich udziat wzigli:
Podsekretarz Stanu w MPiPS Radostawa Mleczko; Marianne
Thyssen - Komisarz Europejski ds. Zatrudnienia, Spraw Spo-
tecznych, Umiejetnosci i Mobilnosci Pracowniczej; Guy Ryder
- Dyrektor Generalny MOP; Minister Zatrudnienia Kolumbii;
Minister ds. Sity Roboczej Indonezji; Minister ds. Rozwoju Go-
spodarczego Republiki Potudniowej Afryki. Podczas panelu
,Making Dignity and Prosperity the Norm” przedstawiciele
MOP Kolumbii, Polski, organizacji pracodawcow i zwiazkdw
zawodowych dyskutowali jak osiggnaé stabilnos¢ polityczna
i spjnos¢ spoteczna. Wiceminister Radostaw Mleczko wska-
zat jak miedzynarodowe normy poprawiajace standardy pra-
¢y, w tym fundamentalne konwencje MOP przyczyniaja sie do
korzy3ci spotecznych i gospodarczych.

m - w Paryzu odbyfa sie prezentacja wspéttworzo-
nej przez ETUC nowej biblii Zdrowia i Bezpieczestwa Pracy

LLes risques du travail. Pour ne pas perdre sa vie a la gagner”
(Work-related risks. So as not to lose your life while earning
your living).

m - Swiatowy Dziefi Bezpieczefistwa i Ochrony
Zdrowia w Pracy (World Day for Safety and Health at Work)

organizowany przez MOP w tym roku pod hastem ,Dotacz do
budowania kultury profilaktyki w BHP".

X J0 1Y - tegoroczny Miedzynarodowy Dzieft Pamieci Ofiar

Wypadkéw przy Pracy i Chordb Zawodowych, organizowany
przez ETUC, poswigcony byt wyeliminowaniu narazenia na
substancje niebezpieczne w miejscu pracy. Zdaniem Konfede-
racji temat ten umozliwia zwigzkom zawodowym zwrécenie
uwagi na zagrozenia zwigzane z chemikaliami, azbestem,
wirusem Ebola i narazeniem na inne czynniki biologiczne mo-
gace stanowi¢ zagrozenie.



Conowego w prawie:

01 .02 - weszto w zycie Rozporzadzenie Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2015 r.
w sprawie dofinansowania kosztéw szkolenia pracow-
nikdw objetych szczegdlnymi rozwigzaniami na rzecz
ochrony migjsc pracy (Dz.U. 2015 poz. 168).

01 .02 - weszto w zycie Rozporzadzenie Mini-
stra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 29 stycznia 2015 .
W sprawie przyznawania $wiadczef na rzecz ochrony
miejsc pracy (Dz.U. 2015 poz. 167).

0 1 . 0 2 - weszfa w zycie Ustawa z dnia 19 grudnia
2014 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrona miejsc pracy (Dz.U. 2015 poz. 150).

0 4 . 0 2 - Prezydent podpisat Ustawe z dnia
15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o zasadach finanso-
wania nauki oraz niektérych innych ustaw.

0 4 ' 0 2 — weszta w zycie Ustawa z dnia 22 stycz-
nia 2015 r. o0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 143).

0 6 . 0 2 - Prezydent podpisat Ustawe z dnia
15 stycznia 2015 1. 0 zmianie ustawy o organizmach gene-
tycznie zmodyfikowanych oraz niektérych innych ustaw.

0 7 . 0 2 — weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 16 stycznia 2015 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia w zawodach (Dz.U. 2015 poz. 130).

0 9 . 02 - w Dzienniku Ustaw opublikowano
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o szczegblnych zasadach rozwiazywania z pra-
cownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw (Dz.U. 2015 poz. 192).

1 0 . 0 2 - weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 lutego 2015 r.
W sprawie sposobu podziatu i trybu przekazywania dotagji
na finansowanie zadar zwigzanych z ksztatceniem uczest-
nikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich prowadzo-
nych w uczelniach niepublicznych (Dz.U. 2015 poz. 193).

12.02 — weszto w zycie Rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 10 lutego 2015 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu
do spraw restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
(Dz.U. 2015 poz. 207).

2 0 ' 0 2 - weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 28 stycznia 2015 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie obowigzkowych szczepiefi ochronnych
(Dz.U. 2015 poz. 182).

24 . 02 — ogtoszono w Dzienniku Ustaw Ustawe
z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o zasadach
finansowania nauki oraz niektérych innych ustaw, ktéra
wejdzie w zycie 25 maja 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 249).

2 5 ' 02 - Prezydent podpisat Ustawe z dnia
15 stycznia 2015 r. o przeksztatcaniu jednoosobowych
spétek Skarbu Pafstwa prowadzacych dziatalno3¢ z wy-
korzystaniem dobr kultury w pafistwowe instytucje kul-
tury.
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2 5 . 0 2 - Prezydent podpisat Ustawe z dnia 5 lute-
g0 2015 r. o ptatnodciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego.

2 6 . 0 2 — weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 lutego 2015 r.
w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu pafistwa
dla uczelni publicznych i niepublicznych oraz jednostek
naukowych na pomoc materialng dla studentéw i dokto-
rantéw (Dz.U. 2015 poz. 260).

0 3 ' 0 3 — ogtoszono w Dzienniku Ustaw Obwiesz-
czenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
20 lutego 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. 2015
poz. 295).

1 0 ' 03 — weszto w zycie Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 2 marca 2015 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie okreslenia wzoréw formularzy spra-
wozdawczych, objasniefi co do sposobu ich wypetniania
oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych
w programie badaf statystycznych statystyki publicznej
narok 2014 (Dz.U. 2015 poz. 317).

1 0 . 03 — ogtoszono w Dzienniku Ustaw Obwiesz-
czenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
20 lutego 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. 2015 poz. 332).

1 1 . 0 3 - Prezydent podpisat Ustawe z dnia 20 lutego
2015 . 0 odnawialnych Zrédtach energii.

1 2 . 03 — weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 lutego 2015 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie szczegbtowych zasad go-
spodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz.U. 2015 poz. 261).

1 2 ' 0 3 - Prezydent podpisat Ustawe z dnia 20 lutego
2015 . 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzia-
tem $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020.

1 3 . 0 3 — weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 lutego 2015
r.w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecz-
nikdw do ksztatcenia w zawodach szkolnictwa artystycz-
nego (Dz.U. 2015 poz. 269).

1 7 . 0 3 - Prezydent podpisat Ustawe z dnia 20 lutego
2015 . 0 rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci.

1 9 . 0 3 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Obwiesz-
czenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
3 marca 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrona migjsc pracy (Dz.U. 2015 poz. 385).

2 6 . 0 3 - Prezydent podpisat Ustawe z dnia 6 lute-
go 2015 r. o ratyfikacji Uktadu o stowarzyszeniu miedzy
Unig Europejska i Europejska WspdInotg Energii Atomo-
wej oraz ich pafistwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Gruzja, z drugiej strony, sporzadzonego w Brukseli dnia
27 czerwca 2014 1.

26 . 03 - Prezydent podpisat Ustawe z dnia 6 lu-
tego 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

2 7 . 0 3 - Prezydent Bronistaw Komorowski podpi-
saf projekt ustawy rodzinnej, autorstwa swojej Kancelarii,
ktorej celem jest utatwienie godzenia rél: zawodowej i ro-
dzinnej. Projekt ktory trafit do Sejmu przewiduje elastyczne
rozwigzania dot. czasu pracy rodzicow, wydtuzenie okresu
korzystania z urlopu ojcowskiego i urlopu wychowawczego.

31 . 03 - weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie
wysokosci wskaznikéw zwiekszajacych kwoty dotadji
celowej na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe dla uczniéw niepet-
nosprawnych (Dz.U. 2015 poz. 441).

31 . 03 - weszta w zycie Ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie odwiaty oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 357).



0 1 . 0 4 - weszto w zycie Rozporzadzenie Mini-
stra Finanséw z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie dotacji
przedmiotowych do positkéw sprzedawanych w barach
mlecznych (Dz.U. 2015 poz. 461).

0 1 . 0 4 - weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 marca 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie réznicowania stopy procento-
wej sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych w zaleznosci od zagrozef
zawodowych i ich skutkdw (Dz.U. 2015 poz. 379).

0 2 . 0 4 - weszto w zycie Rozporzadzenie Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 marca 2015 r.
w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu parstwa dla
uczelni publicznych i niepublicznych (Dz.U. 2015 poz. 463).

0 2 . 0 4 — weszta w zycie Ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. 0 rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno-
5ci (Dz.U. 2015 poz. 378).

0 7 . 0 4 - weszta w zycie Ustawa z dnia 6 lutego
2015 r. o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobie-
ganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r.
(Dz.U. 2015 poz. 398).

08 . 0 4 — ogfoszono w Dzienniku Ustaw Ustawe
zdnia6lutego 2015r.0zmianie ustawy o rehabilitacjizawo-
doweji spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnospraw-
nych, ktdra wejdzie w zycie 1 czerwca 2015 1. (Dz.U. 2015
poz. 493).

1 0 . 0 4 - Prezydent podpisat Ustawe z dnia
5 marca 2015 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Europejska
Organizacja Badar Astronomicznych na Pétkuli Potudniowej
a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacej warunkow
przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Europejskiej
Organizacji Badaf Astronomicznych na Pétkuli Potudniowej,
podpisanej w Warszawie w dniu 28 paZdziernika 2014 .

10 . 04 - weszto w zycie Rozporzadzenie Mini-
stra Zdrowia z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wzoréw
odwiadczeh o przystugujacym Swiadczeniobiorcy prawie
do Swiadcze opieki zdrowotnej (Dz.U. 2015 poz. 438).

1 3 . 0 4 - Prezydent podpisat Ustawe z dnia 5 marca
2015r.0zmianieustawyoemeryturachirentachzFunduszu
Ubezpieczer Spotecznych.

1 3 . 0 4 - ogtoszono w Dzienniku Ustaw Obwiesz-
czenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
18 marca 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go (Dz.U. 2015 poz. 513).

2 2 . 0 4 — weszlo w zycie Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych pro-
gramdw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz.U. 2015 poz.
488).

2 4 . 0 4 - ogfoszono w Dzienniku Ustaw Obwiesz-
czenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
13 kwietnia 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o spotecznej inspekji pracy (Dz.U. 2015 poz. 567).

2 8 . 0 4 - weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 17 kwietnia 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwy-
miarowe i godziny doraZnych zastepstw dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy
administracji rzadowej (Dz.U. 2015 poz. 572).

2 9 . O 4 — ogtoszono w Dzienniku Ustaw Obwiesz-
czenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
8 kwietnia 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tek-
stu ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. 2015
poz.583).

3 0 . 0 4 — weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra
Skarbu Pafstwa z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie pomo-
cy publicznej udzielanej w celu ratowania lub restruktury-
zacji przedsigbiorcéw (Dz.U. 2015 poz. 531).

01 . 05 - weszta w zycie Ustawa z dnia 5 marca
2015 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczer Spotecznych (Dz.U. 2015 poz. 552).
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Partnerstwa So’fecznego

BEE -dialog

Centrum Partnerstwa Spotecznego

,DIALOG" im. A Baczkowskiego

Dziat Szkoler\ i Promogji '
tel.: (+4822)38050 10
fax: (+48 22) 38050 12

e-mail: szkolenia@cpsdialog.gov.pl




www.cpsdialog.gov.pl

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,DIALOG" im. A. Baczkowskiego - zapewnia profesjonalng
obstuge oraz petng infrastrukture do przeprowadzenia konferencji, debat i szkoler

Centrum nasze to osrodek badawczo-doradczy o Swietnej lokalizacji. Miejsce wielu spotkar
np.Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Tu organizowane sa konferencje,
seminaria i warsztaty partneréw dialogu spotecznego, stuzy mediacjom spotecznym, wspiera
porozumienie spoteczne.

Gwarantujemy organizacje konferencji i spotkan na najwyzszym poziomie.

Posiadamy nowoczesne zaplecze konferencyjno-noclegowe.

Oferujemy 6 klimatyzowanych sal konferencyjnych.

Zapewniamy nowoczesne wyposazenie konferencyjne: sprzet nagtasniajacy, kabiny do ttumaczef
symultanicznych, tacze internetowe, sprzet komputerowy i multimedialny wraz

z profesjonalng obstuga techniczna.

Ponad to oferujemy:

+  ustugi cateringowe

« 44 miejsca noclegowe - pokoje wyposazone w telewizje kablowa i peten wezet sanitarny;
«  goscie moga korzystac z bezprzewodowego internetu, sali restauracyjnej i parkingu.




Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej
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