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Porozumienie to dziafanie ,po rozumie”, gdzie odrzucic¢ nalezy ztosc,
zacietrzewienie, widzenie tylko wilasnej prawdy.
Prymas Polski, Kardynat J6zef Clemp

Szanowni Paristwo,

W nowym, podwdjnie wyborczym roku rozpychajq si¢ wszyscy i roxpycha
sig wszystko. Na szczescie kuksarice zimie daje takze roxpychajgca si¢ wiosna.
Wyglada na to, ze nie begdziemy narzekac przez najblizsze miesigce na brak
wrazern.

Rownolegle jednak toczy si¢ dialog dla dialogu, dajgcy nadzieje na powrdt
do formuty trdjstronnych, stalych i cyklicznych spotkari partnerdw. Zachowanie
najlepszych wzorcow i wypracowanych przez lata sprawdzonych metod dialogu
lezy w interesie wszystkich jego uczestnikow. Przeszkody niech odejdg w nie-
pamigc.

Stowa madrego Prymasa byly wypowiadane wielokrotnie na tle niepokojow
spotecznych mlodej polskiej demokracji i jak widac z perspektywy historii najnow-
szej dobrze zastuzyly sig uniknigciu rozwigzan sitowych. Polakow stac przeciez
na zadziwiajgcg caly swiat strategig zgody narodowej przy najpotezniejszym
od prawie stu lat kryzysie ekonomicznym, przy probie rewizji powaojennych
granic w Europie i nawet po blisko dwuletnim rozbracie partneréw dialogu
spotecznego.

Oddajemy w Paristwa rece pierwszy tegoroczny numer kwartalnika z na-
dziejqg na to, ze stanie sig lekturq interesujqgcq, optymistyczng, przy tym nieco
prowokujgcq do dyskusji.

Z powazaniem

redaktor naczelna

Twona Zakrzewska
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,...Uwazam, ze Polacy powinni by¢ dumni ze swojej historii najnowszej. Daliscie
Swiatu lekcje...” — méwi Guy Ryder, dyrektor generalny Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy (MOP) w rozmowie z redaktor naczelng Iwong Zakrzewska

Stawi¢ czola wyzwaniom przyszlosci

Iwona Zakrzewska: MOP juz za pig¢ lat ob-
chodzi¢ bedzie swoje stulecie istnienia. Moz-
na bez przesady stwierdzi¢, ze ta organizacja
odegrala w XX wieku olbrzymia rol¢ w tacze-
niu rozwoju cywilizacyjnego z podstawami
sprawiedliwoéci spolecznej, prawa pracy czy
samorzadnosci pracowniczej. Czy jednak sa-
dzi Pan, ze réwnie dobrze MOP wkroczyla
w wiek XXI z jego wielkimi zagrozeniami,
wyzwaniami i cho¢by utrzymujacym sie jesz-
cze w pewnych obszarach kryzysem?

Guy Ryder: Jestem przekonany, ze w XXI
wieku mandat MOP jest wazny bardziej niz

Na zdjecin: Guy Ryder z Twong Zakrzewskq.

kiedykolwiek — ale to nie wystarczy. Musimy
odpowiedzie¢ nie tylko wyzwaniom dnia dzi-
siejszego, ale takze by¢ gotowi stawié czota
wyzwaniom przysztosci, ktére moga byc jesz-
cze bardziej skomplikowane niz te, z ktérymi
mamy obecnie do czynienia.

Zmniejszenie ubdstwa jest jednym z takich
wyzwan. Praca jest najlepsza droga wyjscia
z ubéstwa i obecna dyskusja na temat progra-
mu rozwoju ONZ po 2015 roku jest okazja
uczynienia kwestii godnej pracy i petnego za-
trudnienia celem nadrzednym. Dzi$ jedna na
osiem os6b pracujacych, w rozwijajacym sie¢

Fot. CPS ,Dialog”
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$wiecie, nadal zyje w skrajnym ubdstwie. Jed-
na osoba na cztery zyje w ubdstwie. To musi
sie zmienié.

Jednym ze sposobéw zapewnienia by god-
na praca stala si¢ rzeczywistoscig dla coraz
wickszej liczby oséb jest réwniez sprostanie
wyzwaniom spowodowanym globalizacja go-
spodarki i proceséw produkcyjnych. MOP
moze wigcej pracowaé bezposrednio z przed-
sicbiorstwami. Chociaz mamy dobre kontakty
z organizacjami pracodawcéw, musimy rozwi-
jac relacje z przedsigbiorstwami i wspétpraco-
waé na przyktad w celu zapewnienia godnej
pracy w globalnych tarcuchach dostaw.

Moégtbym wymieni¢ dluga liste wyzwan,
ale prosze pozwoli¢ mi przynajmniej wspo-
mnie¢ o konieczno$ci zmniejszenia nieréwno-
§ci plei oraz koniecznosci zaje-
cia si¢ skutkami zmian klima-
tycznych. Ekologizacja gospo-
darki $wiatowej jest zadaniem
bezprecedensowym i trudnym,
zwlaszcza jesli chodzi o ogra-
niczenie skutkéw jakie zmiany
klimatyczne beda mialy na

Jednym ze sposob6w
zapewnienia by godna
praca stafa sie
rzeczywistoscia dla coraz
wigkszej liczby os6b
jest réowniez sprostanie

nego, mozna powiedzie¢, ze nie ,odpuszcza”.
Czy w $wietle analiz MOP problem ten za-
cznie si¢ zmniejsza¢ w przewidywalnym cza-
sie i czy moze MOP majakis globalny pomyst
na przeciwdzialanie skutkom tego stanu?

Bezrobocie wsréd mlodziezy pozostaje gléw-
nym problemem, z globalng stopa bezrobocia
mlodziezy na poziomie 13 procent, prawie trzy
razy wyzszg od stopy bezrobocia dorostych.

Miodziez — szczegélnie w Europie — znaj-
duje si¢ w obliczu potréjnego przekleristwa
w postaci wysokiego bezrobocia, kurczacych
si¢ wynagrodzen oraz faktu, ze czgsto umiejet-
nosci ktére posiadaja, nie odpowiadaja potrze-
bom rynku pracy.

Problem bezrobocia wéréd mtodziezy po-
winien by¢ priorytetem dla wszystkich euro-
pejskich  rzadéw, poniewaz
przedtuzajace si¢ bezrobocie
moze mie¢ dugotrwaty wptyw
spoteczny na mtodych ludzi
i ich rodziny. Wzrost liczby
miodziezy NEET (z ang.: Not
in Employment, Education or
Training) — oséb ktére nie

miejsca pracy. wyzwaniom pracuja, nie uczg si¢ ani w za-

To réwni,e? quwadZi nas spowodowanym den sposéb nie doszkalaja
do przysz.losm swiata - pracy globalizacja gospodarki si¢, ma szczegélne znaczenie.
oraz fakt, ze nasze gospodarki . . Szczegélne srodki, ukierunko-
muszg dostosowac si¢ do szyb- ! proce§OW wane na bezrobotnych mio-
kiego postepu technologiczne- produkcyjnych. dych ludzi, takie jak gwarancje

go. Jak mozemy zachowa¢ wy-
miar ludzki w sektorach $wiata pracy, w ktérym
robotyka zastepuje prace fizyczna? Czy nowe
mozliwosci zatrudnienia w przysziosci beda
przyzwoite? Jak dbamy o starzenie si¢ ludnosci,
przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci
dla miodych ludzi? A w jaki sposéb mozemy
lepiej zarzadza¢ migracja, tak by byla sprawie-
dliwa dla wszystkich? Oto kilka kluczowych
pytar, ktore nalezy rozwiazaé dzisiaj i w kté-

rych MOP moze odegra¢ kluczows rolg.

Bezrobocie wsréd ludzi mlodych, bedace
yzmory duzej czeSci europejskich krajow,
jednym z najbolesniejszych, przedtuzajacych
si¢ w czasie przejawow kryzysu ekonomicz-

pracy, ktére juz sprawdzity sie
w niektorych krajach europejskich, powinny
by¢ dalej rozwijane.

Tymczasem niedopasowania na rynku pra-
cy wzrosty od momentu szczytu kryzysu
w wielu krajach europejskich. Ta sytuacja
komplikuje ozywienie na rynku pracy, jako ze
osoby poszukujace pracy — w tym mtodzi lu-
dzie wchodzacy na rynek pracy — musza zdo-
by¢ odpowiednie umiejetnosci, zanim beda
mogly skorzysta¢ z nowych mozliwosci za-
trudnienia. Stad promowanie dobrych praktyk
zawodowych jest priorytetem dla MOP-u.
W krajach, w ktérych systemy praktyk zawo-
dowych sg silnie zakorzenione, stopa bezro-
bocia mlodziezy jest poréwnywalna ze stopa

4
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bezrobocia wsréd dorostych. Jezeli systemy
stazowe s3 stabe, bezrobocie wsréd mlodziezy
jest trzy lub nawet czterokrotnie wyzsze.

Od kilkunastu miesi¢gcy w Polsce nie ma
pelnego dialogu spotecznego z powodu od-
stapienia strony zwigzkowej od uczestnicze-
nia w najwazniejszym forum, to znaczy
w Tréjstronnej Komisji. Jako gospodarz
bezposredniego dialogu rzadu, zwigzkow-
c6w i pracodawcéw czuj¢ dyskomfort, gdy
jedna ze stron nie widzi sensu kontynuowa-
nia dialogu z pozostalymi. Toczy si¢ stale
bez wigkszych zaklécen dialog wielostron-
ny na szczeblach wojewédztw. Czy nie uwa-
za Pan jako zwiazkowiec, ze pomimo czg-
sto uzasadnionych pretensji do rzadu czy
pracodawcéw za wszelka ceng nalezy rozma-
wia¢, chocby bylo to bardzo,
bardzo trudne, by nie rozry-
wa¢  budowanej mozolnie
platformy spolecznego dia-
logu?

Prawda jest, ze bylem
zwigzkowcem przez wiele lat,
ale musz¢ wyjasnié, ze jako
Dyrektor Generalny MOP,
reprezentuje  wszystkie trzy
strony naszych czlonkéw -
rzady, pracodawcéw i pracow-
nikéw. Méwigc to, moja od-
powiedz zaréwno jako Dyrek-
tora Generalnego MOP, jak
i bytego zwigzkowca jest nastepujaca — nalezy
zrobi¢ wszystko, aby wspiera¢ dialog spotecz-
ny, nawet w trudnych sytuacjach.

Niestety kryzys gospodarczy doprowadzit
wiele krajéw do odlozenia dialogu spoteczne-
go 1 podejmowania jednostronnych decyzji. To
w rzeczywistosci spowodowato zmniejszenie
skutecznoéci podejmowanych dziatan, gdyz
byty one postrzegane jako niesprawiedliwe
przez wielu, zwlaszcza tych, ktérzy szczegél-
nie odczuli skutki kryzysu.

Oczywiscie, nie zawsze dialog spoteczny
jest fatwym procesem. Jesli chodzi o Polske, to
jest niepokojace, ze w ostatnich miesigcach

Problem bezrobocia
wsrod mtodziezy
powinien by¢
priorytetem dla
wszystkich europejskich
rzadéw, poniewaz
przedtuzajace sie
bezrobocie moze
mie¢ diugotrwaty wptyw
spoteczny na mtodych
ludzi i ich rodziny.

Tréjstronna Komisja przestata dziata¢. Mam
nadzieje, ze dialog spoleczny zostanie przy-
wrécony. Kiedy odwiedzatem Polske w grud-
niu 2014 roku, wszyscy z ktérymi rozma-
wialem — zaréwno przedstawiciele zwiazkéw
zawodowych, organizacji pracodawcéw jak
i strony rzadowej zapewniali mnie, Ze chca
dialogu spofecznego. Mam wiec nadzieje, ze
dialog spoteczny w Polsce zostanie wznowiony
jak najszybcie;j.

Dyskusje pomiedzy partnerami spoteczny-
mi moga by¢ trudne, ale w konicu osiagnigcie
sprawiedliwego kompromisu jest lepsze niz
ignorowanie negocjacji zbiorowych.

Zarzadza Pan MOP przez ostatnie dwa
lata. Czy moze Pan juz uzna¢ jakie$ dokona-
nie za swoj osobisty znaczacy sukces, a co za
najwicksze dla Pana wyzwa-
nie na najblizsze lata?

Powiedziatbym, ze jest to
praca w toku.

Reforma samej MOP byta
gltéwnym celem od kiedy zo-
stalem wybrany na Dyrektora
Generalnego w 2012 roku.
MOP musi posiadaé instru-
menty, aby méc pomagaé na-
szym partnerom radzi¢ sobie
z wyzwaniami, o ktérych wspo-
mniatem powyzej. Oczywistym
celem bylo wzmocnienie na-
szych badan, w celu zapew-
nienia decydentom analizy opartej na dowo-
dach i doradztwa co si¢ sprawdza, gdzie i w
jakich warunkach. JesteSmy juz mocno za-
awansowani w tym procesie i dazymy do za-
pewnienia, ze MOP bedzie punktem odniesie-
nia we wszystkich sprawach §wiata pracy.

W miedzyczasie szybko odpowiedzielis-
my na szereg kryzyséw w $wiecie pracy, ta-
kich jak katastrofa budynku Rana Plaza
w Bangladeszu w 2013 roku. MOP odegrata
znaczaca role w doprowadzeniu wszystkich
stron na poziomie krajowym i migdzynaro-
dowym do stotu w celu zapewnienia spraw-
nego dziatania, aby zapobiec takim katastro-

Dialog 1/2015
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fom o podobnej skali i poprawy warunkéw
pracy i praw pracownikéw. Jednoczesnie MOP
realizuje ukierunkowany program na popra-
we warunkow pracy dla pracownikéw sektora
odziezy gotowej w Bangladeszu.

Istnieje oczywiscie wiele innych wyzwan
do rozwiazania. Juz wspomniatem o koniecz-
nosci dostosowania si¢ do zmian technolo-
gicznych, zmian klimatycznych i szerzej do
globalizacji. Cho¢ nastapit postep w zmniej-
szaniu liczby pracujacych dzie-
ci na calym $wiecie, jest po-
trzeba zdecydowanych dzia-
tai w celu wyeliminowania
najgorszych form pracy dzieci
raz na zawsze. Lo samo odno-
si sie do pracy przymusowej
oraz innych naruszed praw
cztowieka i praw pracowni-
kow. Tak wige byly to dwa
bardzo pracowite lata i spo-
dziewam si¢, ze kolejne beda
réwnie trudne, ale tak samo

produktywne i satysfakcjonu-
jace.

Zblizajacy si¢ ku koficowi
2014 rok byt rokiem wielkich
jubileuszy dla Polski. Mi-
nelo 25 lat od obalenia syste-
mu komunistycznego w wy-
niku ugody spoleczne;j i cz¢éciowo demokra-
tycznych wyboréw, a takze 10 lat aktywne-
go i pracowitego czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Takze nasze Centrum Partner-
stwa Spolecznego ,Dialog” obchodzilo ju-
bileusz 20 lat dzialalnosci. Czy zechciatby
Pan przekaza¢ za posrednictwem kwartal-
nika ,Dialog” Panskie przestanie dla Pola-
kéw, dla uczestnikéw dialogu spolecznego
idla CPS ,Dialog”?

Uwazam, ze Polacy powinni by¢ dumni
ze swojej historii najnowszej. Daliscie $wiatu
lekcje, jesli chodzi o wolnos¢ zrzeszania sie.
W sierpniu 1980 roku, kiedy stoczniowcy
z Gdanska wynegocjowali swoje Zzadania
oparli je na konwencjach MOP, zwtaszcza na

Uwazam,
ze sprawiedliwie jest
powiedzie¢, ze MOP
wspierata Polakow
w czasie ich walki
o wolnos$¢. Ponad
trzydziesci lat pézniej,
MOP jest nadal gotowa
do wspierania Polski
w celu zwiekszania
perspektyw godnej pracy
zaréwno bezposrednio
jak i za posrednictwem
silnych powiazan jakie
posiadamy w Unii
Europejskie;.

konwencjach Nr 87 i 98, w sprawie wolnosci
zrzeszania si¢ 1 prawa do organizowania sig,
ktore Polska ratyfikowata, ale nigdy whasci-
wie nie wdrozyta.

Po silnym poczatkowym oporze, wczes-
ny Polski rzad zarejestrowal w listopadzie
1980 roku ,Solidarnos¢” jako podmiot praw-
ny. Kilka miesi¢cy pézniej, przywddca ,Soli-
darnosci” Lech Walgsa przemowit podczas
Migdzynarodowej Konferencji Pracy jako
pierwszy lider wolnych zwiaz-
kéw z komunistycznego kraju.

Po zakonczeniu stanu wo-
jennego w lipcu 1983 roku
MOP kontynuowata kontak-
ty zaréwno z polskim rzadem
jak i przedstawicielami zwigz-
kéw zawodowych, w tym So-
lidarnosci, w celu omdéwienia
reform polskiego prawa pra-
cy. Byt to diugi i trudny pro-
ces. Ale nowa fala strajkéw
w 1988 roku spowodowata
zmiany i demokratyczne wy-
bory, ktére wniosty do wiadzy
sity wspierane przez Solidar-
nos¢, a rok pézniej MOP
rozpoczeta wspétprace, ktd-
ra zaowocowata powstaniem
Ogélnopolskiej Komisji Tréj-
stronnej, ktéra w koncu wy-
pracowata projekt nowego prawa pracy.

Uwazam, ze sprawiedliwie jest powie-
dzie¢, ze MOP wspierata Polakéw w cza-
sie ich walki o wolnos¢. Ponad trzydziesci
lat pézniej, MOP jest nadal gotowa do
wspierania Polski w celu zwigkszania per-
spektyw godnej pracy zaréwno bezposred-
nio jak i za posrednictwem silnych po-
wigzani jakie posiadamy w Unii Europej-
skiej. Ze wzgledu na historyczne powigzania
z MOP, o ktérych wspomniatem, Polska jest
dobrze przygotowana do odegrania istotnej
roli we wspieraniu naszych wysitkéw na
rzecz zmniejszenia nieréwnosci i promowa-
nia godnej pracy, zaréwno w kraju jak i za
granicy. |
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Przedmiotem polityki rodzinnej jest rodzina z dziec¢mi, zas jej zasadniczym celem
— wspieranie rozwoju rodziny oraz pomoc w wypetnianiu przez nig funkcji ekono-

micznej, opiekuriczej i wychowawczej

Elzbieta Kryriska

Klin podatkowy

a polityka rodzinna w Polsce (cz. 1)

Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi, iz rodzina znajduje
sie pod Jej ochrong i opieka (art. 18),
a pafistwo w swojej polityce spolecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Rodziny znajdujace si¢

w trudnej sytuacji materialnej

i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne
i niepelne, maja prawo do szczegdlnej
pomocy ze strony wladz publicznych
(art. 71).! Nak}ada to szczegélne
obowiazki na wladze publiczna,
ktéra inspirujac i podejmujac
wszelkie dzialania powinna
uwzglednia¢ potrzeby i obowiazki
wobec rodzin, uwzgledniajac
réwnocze$nie dwie zasady:
pomocniczosci i interwencji.

Ma to znaczenie zwlaszcza obecnie,
kiedy polityka rodzinna skupia na
sobie uwage tak teoretykéw, jak

i praktykéw dziatajacych w obszarze
polityki spoleczno-gospodarczej
panstwa.

Polityka rodzinna. Termin ,polityka ro-
dzinna” zostal wprowadzony dos$¢ dawno, bo
w latach czterdziestych ubieglego wieku,
a wprowadzenie to wigze si¢ z dostrzezeniem
potrzeby zaakcentowania znaczenia i waznosci
dziatan podejmowanych w ramach polityki
spotecznej, ktorej czescig jest whasnie polityka
rodzinna’. Definiuje si¢ ja jako caloksztalt
norm prawnych, dziatan i srodkéw uruchamia-
nych przez pafistwo w celu stworzenia odpo-
wiednich warunkéw zycia dla rodziny; jej po-
wstania, prawidlowego funkcjonowania i spet-
niania przez nig wszystkich waznych spotecz-
nie r6l’. Przedmiotem polityki rodzinnej jest
rodzina z dzie¢mi, za$ jej zasadniczym celem
— wspieranie rozwoju rodziny oraz pomoc
w wypetnianiu przez nia funkcji ekonomicznej,
opiekuriczej i wychowawczej. Dziatania po-
dejmowane w jej ramach winny sprzyjac two-
rzeniu warunkéw do powstawania, rozwoju
i funkcjonowania rodzin, a przede wszystkim
- do posiadania i wychowywania dzieci, ponie-
waz jedna z najwazniejszych funkgji rodziny
jest prokreacja®. Ten whasnie aspekt powoduje,
ze polityka rodzinna budzi szczegélne zainte-
resowanie obecnie, kiedy w krajach wysoko
rozwinigtych obserwuje si¢ niekorzystne zja-
wiska demograficzne, takie jak zmniejszanie

Dialog 1/2015

/




ARGUMENTUM

sie 1 starzenie populacji, wywolane (miedzy

innymi) spadkiem dzietnosci.

Niska liczba urodzen w Polsce nie gwaran-
tuje prostej zastepowalnosci pokoleri, prowadzi
do zmniejszania liczby ludnosci, a w diugim
okresie zagraza stabilnosci finanséw publicz-
nych i prywatnych. W opracowaniach nauko-
wych i dokumentach programowych podkresla
sic wiec potrzebe podejmowania dziatan na
rzecz wzrostu dzietnosci, miedzy innymi po-
przez konsekwentnie prowadzong polityke na
rzecz rodziny’.

Nie tylko procesy demograficzne stawia-
ja polityke rodzinng wobec fundamentalnych
wyzwan. Powstawanie i funkcjonowanie rodzi-
ny pozostaje takze pod wpltywem dokonuja-
cych sie w ostatnich latach zmian ekonomicz-
nych, spotecznych i politycznych, takich, jak
przede wszystkim®:

e zmiany struktury rodziny prowadzace do
przejscia od rodziny tradycyjnej do réznych
form zycia rodzinnego. Mniejsza stabilno$¢
rodziny powoduje zwigkszenie liczby ro-
dzin tworzonych przez samotnych rodzi-
cow z dzie¢mi, o wyzszym ryzyku zagro-
zenia ubdstwem i wykluczeniem spotecz-
nym, a takze zagrozeniu w prawidtowym
wypelnianiu zadan wychowawczo-socjali-
zacyjnych;

e zmiany w sferze pracy nastgpujace wsku-
tek wzrostu elastycznosci rynku pracy, co
w praktyce oznacza m.in. niestabilnos¢ ka-
rier przy jednoczesnym wzroscie wymagari
wobec pracownikéw;

e zmiany bedace wynikiem procesu globali-
zacji, integracji i wzrastajacych zaleznosci
miedzynarodowych, stwarzajace koniecz-
nos¢ nadania szczegolnego znaczenia wzro-
stowi gospodarczemu i jego stymulantom.

Powoduje to konieczno$¢ skupienia si¢ na
polityce rodzinnej jako na tej dziedzinie poli-
tyki spoteczno-gospodarczej, ktéra determinu-
je obecne i przyszte perspektywy rozwoju kaz-
dego kraju.

Polityka rodzinna moze mie¢ charakter

og6lny (kiedy jest adresowana do wszystkich

rodzin z dzie¢mi), badz selektywny (kiedy jej
adresatami sg wybrane kategorie rodzin, np.
rodziny wielodzietnie, dysfunkcyjne, ubogie,
czy niepelne). Jej instrumentami sg regulacje
prawne, §wiadczenia spoteczne petnigce funk-
cje dochodowa, kompensacyjna, redystrybu-
cyjna, egalitaryzujaca i stymulacyjna, a takze
system opodatkowania pracy w przypadku, gdy
przewiduje stosowanie ulg, zwolnied czy in-
nych rozwigzan zwigzanych z sytuacja rodzin-
ng podatnika.

Opodatkowanie pracy czyli klin po-
datkowy. Na opodatkowanie pracy sktada-
ja si¢ podatki dochodowe ptacone przez
pracownika oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (ptacone przez pracownika i przez
pracodawcg). Opodatkowanie pracy petni po-
dobne funkcje, jak wszystkie inne podatki,
a w szczegolnosci funkcje fiskalng i regula-
cyjng. Funkcja fiskalna polega na dostarcza-
niu zrédet wptywu do budzetu paristwa i budze-
téw lokalnych, a takze funduszy ubezpieczeni
spotecznych. Funkcja regulacyjna polega na
ksztattowaniu wielkosci dochodéw, jakie po-
zostaja w dyspozycji os6b ptacacych i ich go-
spodarstw domowych. Opodatkowanie pracy
jest bowiem tym ruchem $rodkéw finanso-
wych, za pomoca ktérego dokonuje si¢ korekta
dochodowa. O ile funkcje fiskalng petnia za-
réwno podatki dochodowe, jak i sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, to funkcja regulacyj-
na przypisywana jest przede wszystkim podat-
kom dochodowym’. Stopien regulacji jest
odmienny w przypadku réznych ich charak-
teréw, a wigc w zaleznosci od tego, czy jest to
podatek staly (ryczattowy), liniowy, degre-
sywny lub progresywny, a takze czy stosuje si¢
,opodatkowanie ujemne” w postaci $wiad-
czent wyréwnujacych dochody uznane za nie-
dostateczne. I na koniec — opodatkowanie
ptac moze réwniez petni¢ funkcje stymula-
cyjng stuzaca wywieraniu wplywu na zacho-
wania na rynku pracy pracodawcéw i praco-
biorcéw. Dzieje si¢ tak w przypadku stosowa-
nia zwolnien, ulg lub podwyzszania stawek
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réznicujacych ich obcigzenia, tak w odniesie-
niu do podatkéw dochodowych, jak i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne.

Opodatkowanie pracy jest waznym ele-
mentem jej pozaptacowych kosztéw, deter-
minujacym silnie ich wysokos¢. Ksztattuje re-
lacje migdzy wynagrodzeniem brutto beda-
cym kosztem dla pracodawcy a wynagrodze-
niem netto otrzymywanym przez pracownika.
Udzial opodatkowania pracy w catkowitych
kosztach pracy ponoszonych przez pracodaw-
ce okreslany jest pojeciem klina podatkowe-
go (tax wedge). Glossary of Statistical Terms
OECD definiuje klin podatkowy jako ,Sum
of personal income tax and employee plus employer
social security contributions together with any
payroll tax less cash transfers, expressed as a per-
centage of labour costs”®. Jak widac z tej definicji,
klin podatkowy przedstawia nie tylko obciaze-
nia z tytulu opodatkowania pracy, ale réwniez
réznego typu $wiadczenia finansowe uzyski-
wane przez pracownika, takie jak np. uzalez-
nione od dochodu zasitki dla oséb pracujacych
majace na celu zwickszenie zachety finansowe;
do pracy.

W praktyce, stosunek wynagrodzen netto
do wynagrodzen brutto pracownika zalezy od
indywidualnej sytuacji jego gospodarstwa do-
mowego. Dokonuje si¢ wigc odrebnych wyli-
czeti klina podatkowego dla stanéw cywilnych
(osoby wolne i malzeristwa), liczby oséb za-
robkujacych (tylko w przypadku matzenstw),
liczby dzieci bedacych na utrzymaniu pracow-
nika oraz relacji jego wynagrodzenia do wyna-

grodzenia przecigtnego. Rezultaty tych wyli-
czenn wskazuja w szczegolnosci na istnienie
i site oddziatywania mechanizméw obniza-
jacych obciazenia podatkowe oséb pracuja-
cych nisko wynagradzanych i/lub majacych na
utrzymaniu dzieci, co uwazane jest za wazne
zagadnienie w obszarze polityki spolecznej.
Rzecz bowiem w tym, iz kazde obciazenie
podatkowe osoby fizycznej wywotuje skutki
nie tylko bezposrednio w jej majatku lub/i
dochodzie, ale takze wptywa na sytuacje fi-
nansowg oséb z nig zwigzanych wiezami ro-
dzinnymi, a zwlaszcza os6éb pozostajacych we
wsp6lnym gospodarstwie domowym i na jej
utrzymaniu’.

Stawki i elementy opodatkowania pra-
€Y. Podatkowe i parapodatkowe obcigzenia
wynagrodzen w Polsce obejmuja:

o sktadki na ubezpieczenia spoteczne eme-
rytalne i rentowe placone tak przez praco-
dawce, jak i przez pracownika, sktadki na
ubezpieczenia wypadkowe oplacane przez
pracodawce oraz skladki na ubezpieczenia
chorobowe optacane przez pracownika;

o sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadezer Pracowniczych opta-
cane przez pracodawce;

o sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone
przez pracownika

¢ podatek dochodowy ptacony przez pracow-
nika.

Zestawienie stawek ustawowych obciazen

ptac w Polsce w 2014 r. przedstawia tab. 1.

TABELA 1. Stawki ustawowych obciazen wynagrodzen w Polsce w 2014 r. (% wynagrodzenia brutto)

Obcigzenia pracodawcy

Obcigzenia pracownika

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
emerytalne 9,76 emerytalne 9,76
rentowe 6,5 rentowe 1,5
od 0,67%
wypadkowe chorobowe 2,45
do 3,86%
Fundusz Pracy 2,45 Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne 9
gundusz.Gwarantowanych Swiadezen 01 Podatek dochodowy Zaleznie od sl.<a11
racowniczych podatkowej
Zrédto: Zaktad Ubezpieczeﬁ Spa/ecznyc}y, ‘ww‘w.zm.pl, da:t(:p 25.11.2014
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Sposréd wszystkich ustawowych obciazen
wynagrodzen w Polsce, tylko jedno uwzgled-
nia sytuacje rodzinng pracownika. Obciaze-
niem tym jest podatek dochodowy od oséb
fizycznych (PIT) obowiazujacy na mocy usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 roku. o podatku do-
chodowym od o0séb fizycznych®, okreslajace;
zobowigzania finansowe oséb czerpiacych
dochéd z (migdzy innymi) pracy wykonywa-
nej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy nakladczej oraz spétdzielczego
stosunku pracy.

PIT w Polsce ma charakter progresywny
(wysokos¢ naleznego podatku rosnie szybciej
niz proporcjonalnie w stosunku do wielkos-
ci podstawy opodatkowania) o stopniowanej
skali podatkowej z kwota wolng od podatku.
Obecnie, od 1 stycznia 2009 roku, w Polsce
mamy dwustopniows skale PIT: 18 procent
i 32 procent. Skale t¢ wprowadzita noweliza-
cja ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych dokonana ustawa z 16 listopada
2006 roku o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw'.

Jak uwzgledniania sie sytuacje rodzinng

podatnika? W polskim systemie podatko-

wym za najwazniejsze konstrukcje uwzgled-
niajace sytuacje rodzinng ptatnikéw PIT uznaé
nalezy:

e ulge prorodzinna;

e taczne opodatkowanie dochodéw matzon-
kéw oraz oséb samotnie wychowujacych
dziecko;

e zwolnienie z podatku $wiadczen rodzinnych,
dodatkéw rodzinnych i pielegnacyjnych, za-
sitkéw porodowych itp.

Najwigksze znaczenie ma tzw. ulga proro-
dzinna, ktérym to mianem okresla si¢ ulge
z tytutu wychowywania dzieci. Do korzystania
z niej sg uprawnieni nie tylko naturalni rodzi-
ce, ale takze podatnicy pelniacy funkcje rodzi-
ny zastgpczej oraz bedacy opiekunami praw-
nymi osoby matoletnie;j.

Ulge prorodzinng wprowadzono 1 stycznia
2007 roku na mocy ustawy z dnia 16 listopada
2006 roku o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw'?. Dotyczy ona po-
datnika wychowujacego wtasne lub przysposo-
bione dzieci i polega — najogdlniej méwiac — na
mozliwosci odliczenia od podatku dochodo-
wego kwoty okreslonej przez ustawodawce.
W pierwszym podejsciu kwota ta byla iloczy-
nem liczby dzieci oraz wskazanej przez usta-
wodawce sumy (np. w 2007 roku bylo to
1145,08 z1, zas w 2008. 1173,70 zt). Jej od-
liczenie dotyczyto Iacznie obojga rodzicéw.
Nastepnie — od 1 stycznia 2009 roku — wpro-
wadzono pewne zmiany. Od podatku do-
chodowego podatnik mial prawo odliczy¢ za
kazde maloletnie dziecko kwot¢ stanowigcy
1/6 kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej
w pierwszym przedziale skali podatkowej za
kazdy miesiac kalendarzowy (92,67 zt x liczba
miesiecy). Zatem roczna kwota ulgi przystugu-
jacej w latach 2009-2012 wynosita 1112,04 z1.
W 2013 roku weszly w zycie nowe zasady
rozliczania ulgi na dziecko. Najwigcej na zmia-
nach zyskaly osoby posiadajace tréjke lub
wiecej dzieci, stracily za$ niektére posiadaja-
ce tylko jedno dziecko. W 2014 roku podat-
nik uzyskal mozliwos¢ odliczenia od podatku
od dochodéw osobistych kwoty:

e 92,67 miesigcznie za jedno dziecko oraz za
dwoje dzieci, ale pomnozong przez dwa;

e 139 71 miesi¢cznie za trzecie dziecko;

e 185,34 7zt miesigcznie za czwarte i kolejne
dziecko.

Jednoczesnie przyjeto, iz osoby posiadajace
jedno dziecko stracg prawo do ulgi, jesli ich
dochody przekrocza prég 112 tysigey ztotych
brutto rocznie dla obojga rodzicéw i 56 tysiecy
w przypadku jednej osoby.

Z ulgi prorodzinnej korzysta¢ moga osoby
posiadajace dzieci niepetnoletnie oraz petno-
letnie do 25 roku zycia, ktére wcigz sie ucza.
Dzieci te moga zarobi¢ rocznie do kwoty
wskazanej przez ustawodawce, aby ich opieku-
nowie zachowali prawo do preferencji podat-
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kowych. Uprawnione do korzystania z ulgi sa
takze osoby, ktérych dzieci otrzymujg rente.
To $wiadczenie nie ma wptywu na przyzna-
nie ulgi na dziecko. Prawo do tej preferencii
podatkowej jest natomiast odbierane opie-
kunom, ktérych dzieci wstapily w zwiazek
matzeniski, nawet jesli spelniaja pozostale
warunki.

Drugim rozwigzaniem $wiadczacym o uw-
zglednianiu sytuacji rodzinnej ptatnika PIT
w Polsce jest mozliwos$¢ lacznego opodat-
kowania dochodéw matzonkéw, przewidzia-
na takze dla oséb samotnie wychowujacych
dziecko.

Ustawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych przewiduje, iz osoby pozostajace
w zwigzku matzenskim moga
rozlicza¢ si¢ wspdlnie, przy
czym kazdy z malzonkéw
osobno korzysta z ulg i odli-
czen, ale podatek placi jako
podwdijna kwote podatku usta-
lonego od potowy tacznej kwo-
ty dochodéw malzonkéw.
Wspélne opodatkowanie ko-
rzystne jest oczywiscie tylko
w przypadku, gdy jeden z matzonkéw zarabia
na tyle duzo, ze jego przychody spowodowaty-
by wejscie do podatku obliczanego wedtug
wyzsze] stawki.

Korzys¢ ta jest natomiast ewidentna w przy-
padku mozliwosci zastosowania przez osobg
samotnie wychowujaca dziecko przystugujace-
go mu prawa preferencyjnej formy rozliczenia,

pozwalajacej jej uzna¢ dziecko jako czlonka
rodziny i rozliczy¢ si¢ tacznie z nim. Wspdlne
rozliczenie z dzieckiem nie wymaga bowiem,
by dziecko faktycznie zarabialo — samotny ro-
dzic korzysta z preferencji i ptaci podatek
w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego
od potowy swoich rocznych dochodéw. Tym
samym moze skorzysta¢ z nizszej stawki po-
datku, w stosunku do tej, ktéra zastosowalby,
rozliczajac si¢ samemu, a takze odliczy¢ po-
dwéjnie kwote wolna od podatku. Z przywileju

tego skorzysta¢ moze rodzic lub opiekun beda-

W Polsce jest mozliwos¢
tacznego opodatkowania
dochodbéw matzonkoéw,
przewidziana takze dla
0s6b samotnie
wychowujacych dziecko.

¢y panng, kawalerem, wdowa, wdowcem, roz-
wodka, rozwodnikiem albo osobg, w stosunku
do ktorej orzeczono separacje lub osobg pozo-
stajaca w zwiazku matzeriskim, jezeli jej mal-
zonek zostal pozbawiony praw rodzicielskich
lub odbywa kare pozbawienia wolnosci — ale
wylacznie jezeli ten rodzic lub opiekun w roku
podatkowym samotnie wychowuje dzieci. Nie-
zbedne jest oczywiscie udowodnienie wycho-
wywania dziecka (dzieci) samodzielnie. Z roz-
liczenia na preferencyjnej zasadzie nie skorzy-
sta zatem osoba zamieszkujaca z konkubing/
konkubentem bedacym rodzicem, pomagaja-
cym przy wychowaniu dziecka. Natomiast za-
mieszkiwanie z partnerem nie bedacym ojcem/
matka dziecka, pomoc ze strony dziadkéw czy
innej rodziny — nie powoduje
utraty statusu ,,0soby samotnie
wychowujacej” dziecko — jezeli
osoby te nie ingeruja w proces
wychowywania i nie loza na
dziecko. Prawa do tego typu
preferencyjnej formy rozlicze-
nia przystuguje osobom sa-
motnie wychowujacym dziec-
ko (dzieci):

o maloletnich (do ukoriczenia 18 roku zy-
cia), bez wzgledu na wielkos¢ uzyskanych
przez dzieci przychodéw w roku podatko-
wym;

e bez wzgledu na ich wiek, ktére otrzymywaty
zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente
socjalng;

e do ukonczenia 25 roku zycia uczace si¢
w szkotach, jezeli w roku podatkowym nie
uzyskaty dochodéw podlegajacych opodat-
kowaniu na zasadach ogélnych lub z kapita-
téw pienigznych do okreslonej przez usta-
wodawce wysokosci, z wyjatkiem renty ro-
dzinne;j.

Trzecim rozwigzaniem uwzgledniajgcym
sytuacje rodzinng ptatnika podatku docho-
dowego od oséb fizycznych jest zwolnienie
z opodatkowania niektérych dochodéw. Do
dochodéw tych zalicza si¢ $wiadczenia ro-
dzinne otrzymane na podstawie przepiséw
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o $wiadczeniach rodzinnych, dodatki rodzinne
i pielegnacyjne, swiadczenia pienigzne otrzy-
mane w przypadku bezskutecznosci egzekucji
alimentéw oraz zasitki porodowe otrzymane
na podstawie odrebnych przepiséw. Tego typu
$wiadczenia otrzymane przez podatnika nie
powoduja sytuacji powstania przychodu. Jest
to typowe zwolnienie przedmiotowe, prowa-
dzace do zmniejszenia podstawy opodatkowa-
nia, a w kraricowym przypadku (jezeli wskaza-
ne $wiadczenia sa jedynym przychodem po-
datnika) jej zredukowania do zera.

Wedtug szacunku Ministerstwa Finanséw
w 2012 roku dominujacym obszarem wsparcia
w podatku PIT byta sfera zwiazana z rodzi-
ng i pomocy socjalna. Z tego tytutu dochody
podatkowe zostaly obnizone o 11,8 mld zt, co
stanowito 63 procent wszystkich preferenciji
funkcjonujacych w podatku PIT. Beneficjen-
tami potowy tej kwoty byty rodziny korzysta-
jace z ulgi na dzieci (5,7 mld zt). Drugg zna-
czaca pozycja w tej dziedzinie byta mozliwosé
tacznego opodatkowania dochodéw matzon-
kéw (3,1 mld zt) oraz zwolnienie z podatku
swiadczeni rodzinnych, dodatkéw rodzinnych
i pielegnacyjnych, zasitkow porodowych itp.
(1,6 mld z)*.

I co z tego wynika? Przede wszystkim nale-
zy odnotowa¢, iz zmiany opodatkowania pracy
w Polsce idg w dobrym kierunku. Swiadczy
o tym przede wszystkim uwzglednienie trud-
nej sytuacji oséb wychowujacych dzieci w ra-
mach ulgi prorodzinnej. Swiadczg o tym réw-
niez zasady odliczania ulgi na dziecko zastoso-
wane po raz pierwszy w 2014 roku. Przewiduja
one bowiem, iz najbiedniejsi, ktérym czesto
nie starczalo podatku, by w pelni skorzystaé
z tej ulgi otrzymuja kwote, ktérej nie mogli
odliczy¢. Ale czy to wystarczy? Odpowiedz na
to pytanie wymaga analizy poréwnawczej opo-
datkowania pracy w Polsce na tle innych kra-
jéw wysoko rozwinietych (zostanie ona doko-
nana w drugiej czesci artykutu, ktéra opubli-
kujemy w nastepnym numerze DIALOGU
2/2015 (45)). |

5

IS

o

N

<

3

©

=5

[~}

b

=

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483).

Pierwsze uzycie terminu ,polityka rodzinna”, w znaczeniu
uzywanym do dnia dzisiejszego, mialo miejsce w pracy Alva
Myrdala, Nation and Family: The Swedish Experiment in
Democratic Family and Population Policy, Harper & Brothers,
New York 1941.

S. B. Kamerman, Rodzina: problemy teorii i polityki [w:]
O polityce rodzinnej: definicje, zasady, praktyka, ,Materiaty
z Zagranicy” z. 2, IPiSS, Warszawa 1994, B. Balcerzak-
-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przelomie
wiekdw — przemiany, zagrogenia, potrzeba dziatasi, IPiSS,
Warszawa 2004.

B. Kalinowska-Sufinowicz, Polityka spoteczno-gospodarcza
paistwa wobec pracy kobiet, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2013.

Zobacz np. Dobry klimat na rzecz rodziny. Program Polityki
Rodzinnej Prezydenta RP, Kancelaria Prezydenta Rzeczpo-
spolitej Polskiej, Warszawa maj 2013 r.

B. Balcerzak-Paradowska, Ogdlne tendencje w polityce rodzin-
nej UE [w:] Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej
- wnioski dla Polski, Biuletyn RPO Materialy Zeszyty
Naukowe 2009, s. 20-21.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne moga petni¢ funkcje
regulacyjng jedynie w przypadku, gdy sa zréznicowane
w stosunku do réznych grup platnikéw.

Glossary of Statistical Terms, OECD 2014. Niekiedy do
klina podatkowego wiaczane zostajg podatki posrednie od
konsumpcji (VAT i akeyza), dzigki czemu uzyskuje si¢ pet-
ng informacje¢ o réznicy miedzy placg brutto a ptacy prze-
znaczang na konsumpcj¢ (zob. M. Bukowski (red.), Zatrud-
nienie w Polsce 2005, Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych, Warsza-
wa 2005, T. Boeri, ].S. van Ours, Ekonomia niedoskonatych
rynkéw pracy, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warsza-
wa 2011).

K. Swiqch, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym,
Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

Dz.U.1991 Nr 80, poz. 350, z pézn. zmianami.

Dz.U.2006 Nr 217, poz. 1588 z pézn. zmianami. Wezesniej
obowigzywata skala tréjstopniowa, gdzie stawki podatkowe
wynosity 19%, 30% i 40%.

Dz.U.2006 Nr 217, poz. 1588 z pézn. zmianami.

Zrodto: PITpl, http://www.pit.pl/ulga-prorodzinna/.
Preferencje podatkowe w Polsce, Nr 4 Ministerstwo Finanséw,
Warszawa 2014.
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Ewaluacja jako ocena efektywnosci i skutecznosci zrealizowanych dzialari w kon-
tekscie wytyczonych celéw oraz poréwnywanie osiagnietych rezultatéw z wstep-

nymi zatozeniami

Barbara Mréwka

Ewaluacja jako uzupelnienie

dialogu spotecznego w polskiej wspélpracy rozwojowe;j

Proces podejmowania decyzji

w spoleczenstwie demokratycznym
zaklada mozliwo$¢ wspétuczestnictwa
réznych aktoréw. Jego uznanym
elementem w Polsce jest dialog
spoleczny i coraz czgsciej — zwlaszcza
pod wplywem przeniesionych

z Brukseli wzorcéw zarzadzania
srodkami europejskimi — ewaluacja.’
Dialog spoleczny i ewaluacja sa
oddzielnymi procesami
wspomagajacymi podejmowanie
decyzji i przy spelnieniu okreslonych
warunkéw moga stanowi¢ powigzane,
przenikajace si¢ elementy.

Wejscie do Unii Europejskiej dodatkowo
potwierdzito znaczenie dialogu spofecznego
jako formy dochodzenia do konsensusu spo-
tecznego (wskazanie do jego prowadzenia za-
pisane zostalo m.in. w art. 151-156 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?). Z ak-
tywnoscig na forum unijnym wiaze si¢ w Pol-
sce takze rozwéj dialogu miedzy wladzg pari-
stwowg a partnerami spotecznymi w kwestiach
wdrazania polityk publicznych.

Zasada partnerstwa i dialogu spotecznego
wpisana jest m.in. w sposéb funkcjonowania
funduszy unijnych, w tym funduszy struktu-
ralnych. Partnerzy spoteczni nie tylko moga
uczestniczy¢ w projektach finansowanych z fun-

duszy, ale w niektérych projektach ich udziat
jest wymagany. Ewaluacja jest réwniez w tych
dzialaniach elementem obowigzkowym. Stu-
zy weryfikacji warto$ci strategii i programéw
(dziatan) zaktadajacych usprawnianie lub roz-
woj, prowadzona jest po zrealizowaniu projek-
tow, a niekiedy réwniez przy planowaniu lub
w trakcie ich realizacji.’ Zaréwno dialog, jak
i ewaluacja opieraja si¢ na legalnie zebranych
i przeanalizowanych danych, odnoszg si¢ do
znanych celéw oraz do jawnych zalozen i war-
tosci. O ile istota dialogu jest wymiana infor-
macji i budowanie konsensusu w celu wywo-
tania zmian, to przedmiotem ewaluacji jest
ocenna interpretacja materiatéw, a istota poka-
zanie, co bylo katalizatorem a co hamulcem
tych zmian. Ewaluacja moze stanowi¢ dopet-
nienie konsultacji prowadzonych w ramach
dialogu, umozliwiajac weryfikacje trafnosci i sku-
teczno$ci wypracowanych zatozen, a takze
efektywnosci i trwatosci zrealizowanych ini-
cjatyw. W ten spos6b ewaluacja staje si¢ prze-
dtuzeniem dialogu i jednoczesnie jego poczat-
kiem na kolejnym etapie. Zaréwno dialog, jak
i ewaluacja moga petni¢ role instrumentu wy-
razania opinii i oceny dziatan planowanych,
realizowanych lub zakoriczonych.

Jednym z celéw dialogu rzadu z partnerami
spolecznymi i ewaluacji zaktadajacej ich ak-
tywna partycypacje jest usprawnianie oraz
wdrazanie réznych polityk panstwa. W obu
przypadkach wspétpraca obejmuje m.in. poli-
tyke zagraniczng. Instrumentem polskiej poli-
tyki zagranicznej, zyskujacym na znaczeniu po
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wejsciu kraju do Unii Europejskiej a wezesniej
do OECD, coraz mocniej zaznaczajacym swo-
ja obecnos¢ w debacie publicznej jest polska
wspétpraca rozwojowa.

Wspétpraca rozwojowa stanowi element
dzialan wspélnoty miedzynarodowej, ktére;
celem jest poprawa warunkéw zycia w krajach
0 niZszym poziomie rozwoju poprzez ograni-
czenie ubdstwa oraz wsparcie w rozwiazy-
waniu innych probleméw politycznych, eko-
nomicznych i spotecznych. Realizowana jest
przede wszystkim jako wystepujaca w réznych
formach pomoc rozwojowa oraz pomoc huma-
nitarna.* Gléwnymi interesa-
riuszami wspétpracy rozwojo-
wej w Polsce sg rzad reprezen-
towany przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, wyste-
pujacy takze jako ustawowy ko-
ordynator prowadzonych w jej
ramach dzialan oraz organiza-
cje pozarzadowe i samorzady, na ktérych opie-
ra si¢ system realizacji znaczacej (pod wzgle-
dem réznorodnosci) czesci zadan finansowa-
nych z funduszy publicznych przeznaczonych
na polska wspétprace rozwojowa. W krajach
bardziej zaawansowanych w realizacje inicja-
tyw rozwojowych istotnym aktorem jest takze
biznes prywatny, szczegélnie $rednie i wielkie
firmy.

Uznany na arenie mi¢gdzynarodowej sukces
polskiej transformacji systemowej pozwala
nam przejmowal wspétodpowiedzialnosé za
rozwigzywanie probleméw globalnych i ak-
tywnie angazowal si¢ w udzielanie pomocy
paistwom o nizszych wskaznikach rozwoju.
Polska, bazujac na wasnych do$wiadczeniach,
moze je wspiera¢ w budowaniu spoleczenistwa
obywatelskiego i instytucji demokratycznych,
umacnianiu samorzadnosci lokalnej, poprawie
efektywnosci administracji publicznej, restruk-
turyzacji gospodarki oraz wspétpracy transgra-
nicznej. Dziatania w obszarze wspétpracy roz-
wojowej staly sie istotnym elementem budo-
wania autorytetu miedzynarodowego Polski,
szczegblnie w krajach postkomunistycznych
Europy Wschodniej oraz przechodzacych

Ewaluacja powinna by¢
przedtuzeniem dialogu
i jednoczednie
jego poczatkiem na
kolejnym etapie.

transformacje, jak paristwa Afryki Pétnocne;.
Donatorzy pomocy rozwojowej odnosza tez
korzysci wspierajac modernizacj¢ na obsza-
rach o nizszych wskaznikach rozwoju poprzez
zwigkszanie swojego bezpieczenistwa, rozwdj
mozliwosci prowadzenia handlu mig¢dzynaro-
dowego i inwestowania, ze wszystkimi wigza-
cymi si¢ z tym konsekwencjami, m.in. w posta-
ci rozszerzania stref wpltywéw, pozyskiwania
nowych rynkéw zbytu czy tworzenia miejsc
pracy.

Wspélpraca rozwojowa cieszy si¢ w na-
szym kraju szerokim poparciem spotecznym.
Polacy sg swiadomi, ze z pro-
blemem ubédstwa w XXTI wieku
weciaz boryka si¢ wiele panstw.
Wigkszo$¢ z nich nie jest
w stanie rozwija¢ si¢ wylacznie
w oparciu o wlasne zasoby. Po-
moc zagraniczna stanowi jedna
z form reakcji krajow rozwi-
nietych na réznorodne problemy moderniza-
cyjne czy transformacyjne.’ Z przeprowadza-
nych przez TNS Polska dla MSZ corocznych
badari opinii publicznej wynika, ze wigkszos¢
polskiego spoteczenstwa popiera udzielanie
pomocy krajom stabiej rozwinietym. Polacy sa
$wiadomi, ze niedawno sami korzystalismy
z zasobow bogatszych paristw, a Polska odnio-
sta sukces réwniez dzigki wsparciu funduszy
miedzynarodowych. W pamieci zbiorowej funk-
cjonuje to jako rodzaj dtugu moralnego, ktéry
nalezy sptacic.®

W logike wspétpracy rozwojowej, podob-
nie jak przy funduszach strukturalnych, zostata
wpisana idea partnerstwa i dialogu spoteczne-
go. W przypadku Polski priorytety dziatari
pomocowych obejmuja kilkanascie krajéw na
réznych kontynentach. Administracja publicz-
na bez wsparcia zewnetrznego partneréw nie
bytaby w stanie skutecznie planowa¢ i wdraza¢
programéw i projektéw rozwojowych, przede
wszystkim z uwagi na ich réznorodny charak-
ter. Wymaga to taczenia wiedzy i doswiadczen
rozmaitych grup spotecznych oraz instytucji.
Szczegdlng role odgrywaja w tym procesie or-
ganizacje pozarzadowe i samorzady — dyspo-
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nenci kontaktéw, know how i unikatowych
doswiadczen. Dodatkowo, ze wzgledu na sy-
tuacj¢ wewnetrzng w krajach beneficjentach
pomocy, niektére typy dziatan nie bylyby moz-
liwe do realizacji bez udziatu sektora pozarza-
dowego (np. wspieranie rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego czy matej i $redniej przedsig-
biorczosci na Biatorusi, ze wzgledu na spe-
cyficzne uwarunkowania polityczne, jest do-
meng formalnie niezaleznych od rzadu pol-
skich organizacji trzeciego sektora). Coraz
istotniejszy jest takze wktad partneréw spo-
tecznych w dziatania polskiej wspétpracy roz-
wojowej na etapie programowania i planowa-
nia. Tworzenie zatozeni nowej strategii dziatan
rozwojowych, w tym Programu Wieloletnie-
go Wspotpracy Rozwojowej na lata 2016
-2020, odbywa si¢ z udzialem ograniczonego
kregu zapraszanych przez rzad instytucji i or-
ganizacji non-profit. Po zamknieciu wstepne-
go etapu tych prac rozpoczng si¢ konsultacje
pierwszego wieloletniego planu ewaluacji pol-
skiej wspétpracy rozwojowej. Ustawa o wsp6t-
pracy rozwojowej, standardy polityki unijnej
oraz wejscie Polski do Komitetu Wspétpracy
Rozwojowej Organizacji Wspétpracy Gos-
podarczej i Rozwoju (DAC OECD) 22 paz-
dziernika 2013 r. wymusity budowanie syste-
mu oceny skutecznosci polskiej ODA i ten
proces trwa.

Zinstytucjonalizowang, obowigzkows for-
mg dialogu spotecznego w polityce rozwojowe;j
jest wynikajaca z postanowien ustawy o wspét-
pracy rozwojowej Rada Programowa Wspét-
pracy Rozwojowej.” Przy jej powotywaniu
uwzgledniono doswiadczenia dziatajacej w la-
tach 2002-2008 Rady ds. Wspétpracy z Or-
ganizacjami Pozarzadowymi przy Ministrze
Spraw Zagranicznych (m. in. poszerzono sktad
i doprecyzowano kompetencje nowego gre-
mium). Najliczniejsza grupe cztonkéw nadal
stanowig w nim, obok przedstawicieli rzadu,
organizacje pozarzadowe. Chociaz Rada ma
charakter doradezy, to za jej posrednictwem
gléwni interesariusze moga wptywaé na kie-
runki i sposoby realizacji pomocy (np. poprzez
opiniowanie czlonkostwa w funduszach i or-

ganizacjach, projektéw dokumentéw — two-
rzonych, modyfikowanych, przygotowywanych
do ratyfikacji itp.), a wigc takze na wydatkowa-
nie funduszy pochodzacych z budzetu pari-
stwa.®

Dla utatwienia wspétpracy wypracowany
zostal katalog zasad, stanowiacy swoisty ko-
deks dobrych praktyk wspétpracy, skierowany
przede wszystkim do organizacji pozarzado-
wych. Opisuje on zasady organizacji cyklicz-
nych spotkan, okresla rodzaje dokumentéw
podlegajacych konsultacjom oraz formy wy-
miany informacji. Praktyka pokazuje, ze takie
formalne podsumowanie zasad w wigkszosci
juz stosowanych daje obu stronom wickszy
komfort we wzajemnej komunikacji i dodat-
kowo ogranicza zaréwno postawy roszczenio-
we ze strony organizacji, jak tez préby omijania
dostgpu do informacji ze strony rzadu.

Dyskusje nad projektami rzadowymi, ale
takze innymi dokumentami wyznaczajacymi
kierunki wspétpracy rozwojowej i ewaluacji
prowadzone s3 przede wszystkim w formie
bezposredniej wymiany opinii i stanowisk pod-
czas spotkan konsultacyjnych, jako zapytania
0 opini¢ oraz pisemne komentarze publikowa-
ne na stronach internetowych. Zwraca uwage
znacznie wigksza determinacja NGOs (zarow-
no przez podejmujaca préby méwienia jednym
glosem Grupe Zagranica’, jak i male, wy-
specjalizowane organizacje niezrzeszone) niz
przedstawicieli biznesu we wptywaniu na
ksztatt opracowywanych dokumentéw. Wigze
sie to przede wszystkim z aktualng wielkoscia
funduszy rozwojowych — znaczaca dla sektora
pozarzadowego, ktéry w projektach znajduje
czgsto swoje gtéwne Zrédlo utrzymania oraz
mato istotng dla prywatnych przedsigbiorstw.
Oprécz skali pomocy kluczowe sg takze prio-
rytety jej wydatkowania. Na ich wypracowanie
duzy wplyw maja organizacje spoteczne. Inter-
pretacja celéw i zadari instrumentéw rozwojo-
wych w polityce zagranicznej przez NGOs
z reguty nie pokrywa si¢ z mysleniem i prakty-
kg przedsigbiorcow. Jednak najwicksza prze-
szkode w aktywnym wiaczaniu si¢ biznesu we
wspélprace rozwojowa stanowi stabe rozpo-
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znanie potencjalnych mozliwosci, jakie ona
otwiera, co szeroko wykorzystuja od lat we
wspélpracy z rzadem m.in. firmy niemieckie
i francuskie.”’ Inng réwnie istotng przyczy-
ng niewielkiego zainteresowania biznesu tym
aspektem dziatari rzadu, jest niewielki faktycz-
ny wptyw prowadzonych dyskusji na ostatecz-
ny ksztatt dokumentéw programowych, uwa-
runkowany koniecznoscig realizacji szerokich
mig¢dzynarodowych zobowigzan. Przy szczu-
plych zasobach margines do negocjacji jest
niewielki.!! Dyskusja o polskiej wspétpracy
rozwojowej nie jest w pelni reprezentatywna
takze z powodu nieobecnosci w niej jednostek
samorzadu terytorialnego. Chociaz podmioty
te ze wzgledu na znaczace doswiadczenie
w demokratyzacji kraju i role w procesie trans-
formacji realizujg duza czes¢ projektéw w ra-
mach polskiej wspdtpracy rozwojowej, to przed-
stawicielom $rodowisk samorzadowych, ina-
czej niz organizacjom pozarzadowym i bizne-
sowym, ustawa nie umozliwita aktywnego
wlaczenia si¢ w prace Rady Programowej
Wspétpracy Rozwojowej. Nie ma istotnych
sygnatow, ktére by swiadczyty o woli zmiany
istniejacego status quo. Po obu stronach. Pod-
stawowym celem i efektem instytucjonalizacji
dialogu administracji oraz partneréw spotecz-
nych powinien by¢ podzial odpowiedzialnosci
za wynik dokonanych uzgodnieri w stopniu
proporcjonalnym do przyznanych uprawnien.
Ten aspekt dziatari Rady nie zostal w dosta-
tecznym stopniu uwzgledniony, co znaczaco
obniza jej status i wiarygodno$¢ w dziataniach
partneréw.

Systematyczne kontakty MSZ z najbar-
dziej aktywnymi organizacjami pozarzadowy-
mi obejmuje przede wszystkim konsultacje
tworzonych dokumentéw programowych, ob-
serwacje prac komisji konkursowych oraz prze-
strzegania procedur przyznawania grantéw na
realizacj¢ projektéw rozwojowych, a ostatnio
takze analiz¢ wnioskéw i rekomendacji wy-
nikajacych z procesu ewaluacji. W rezultacie
przyjeto kilka znaczacych zmian w procedu-
rach konkursowych zwigkszajacych przejrzy-
sto$¢ przyznawania grantéw, stosowany jest

wspomniany katalog dobrych praktyk wspét-
pracy, a konsultacje dokumentéw strategicz-
nych staly si¢ norma. Przy opracowywaniu ko-
lejnego programu wieloletniego uwzgledniono
doswiadczenia wynikajace z dotychczasowej
wspétpracy oraz z ewaluacji.

Jednak prawie trzyletni juz okres wzajem-
nego komunikowania si¢ nadal wykazuje wiele
stabych punktéw. Partnerzy spoteczni zgla-
szajg zastrzezenia przede wszystkim do zbyt
krétkiego czasu przeznaczanego na procedury
konsultacji, nieuwzgledniania lub tylko cze-
$ciowe uwzgledniania zglaszanych stanowisk
i opinii, lakoniczng informacj¢ zwrotna lub
brak reakcji ze strony resortu na postulaty
i komentarze. MSZ podkresla natomiast nie-
konstruktywna krytyke ptynaca ze strony part-
neréw, nieuwzgledniajaca realiéw budzetowych,
niekonsekwencje w przywotywaniu uzgodnien
mie¢dzynarodowych, niezauwazanie dlugofa-
lowych celéw polskiej polityki zagranicznej,
maty elastycznos$¢ przy wypracowywaniu sta-
nowisk dotyczacych priorytetowych dziatan
we wspélpracy rozwojowej. Istotng przeszkode
w dochodzeniu do konsensu stanowig takze
problemy z uzgadnianiem wspélnego stanowi-
ska przez samych partneréw, co skutkuje m.in.
przedtuzaniem si¢ dyskusji i czesta zmiang
postulatéw czy sugestii, a w rezultacie ostabie-
niem pozycj strony nie rzadowej w rozmowach
o polskim systemie pomocy.?

Dialog w polityce rozwojowej, pomimo
trudnosci, jest faktem. Konsultacje staly si¢ juz
regula, a inicjatywa wychodzi z obu stron i dla
obu stron okazuje si¢ korzystna. Dla rzadu
istotna jest przede wszystkim akceptacja poli-
tyki prowadzonej w nietatwym dla opinii spo-
tecznej obszarze, jaki stanowi pomoc rozwojo-
wa.® W przypadku podmiotéw nie rzadowych
uczestnictwo w dialogu sprzyja koordynacji
dziatan réznych srodowisk aktywnych w ob-
szrze rozwoju i zwigksza ich wptyw na decyzje
rzadu. Przyktadem jest wsparcie przemian de-
mokratycznych na Ukrainie, ktére odbywa si¢
przy stalej, chociaz nie bezproblemowej wspét-
pracy stron. Efektem wspétpracy sa takze do-
kumenty strategiczne, w tym kluczowa dla
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polityki rozwojowej Ustawa z dn. 16 wrzesnia
2011 r. o wspdtpracy rozwojowej czy programy
wieloletnie. Niedostateczna pozostaje nato-
miast wspolpraca przy reprezentowaniu inte-
reséw stron na zewnatrz. Wspdlny lobbing na
rzecz polskiego stanowiska we wspdtpracy
rozwojowej nie zostal odnotowany w zadnym
katalogu dobrych praktyk. Konsultacje dotycza
z reguly wigc rozwigzari wewnatrzkrajowych.

Dialog spoteczny nie wyczerpuje jednak
usprawniania procesu podejmowania decyzji
w polityce rozwojowej. Od trzech lat towarzy-
szy mu ewaluacja — ocena efektywnosci (uza-
sadnienie ponoszonych naktadéw w wynikach
i rezultatach) oraz skutecznosci (stopnia zreali-
zowania celéw) dziatan polskiej pomocy.™
Koniecznos¢ takiej analizy wynika z ustawy
o wspélpracy rozwojowej i wpisuje si¢ w szer-
szy kontekst myslenia o wynikach badan ewa-
luacyjnych jako istotnym czynniku mogacym
dodatkowo przyczynia¢ si¢ do podnoszenia
jakosci polityk publicznych w Polsce.™

Ewaluacja we wspétpracy rozwojowej sku-
pia si¢ na zadaniach wynikajacych z ustawy,
programu wieloletniego oraz planu dziatar
ewaluacyjnych. Plan jest dokumentem rocz-
nym, o charakterze indykatywnym, nieosta-
tecznym; po zatwierdzeniu udostepniany jest
partnerom spotecznym. Ocenie podlegaja ini-
cjatywy juz zrealizowane, najczesciej nie star-
sze niz trzy lata. Do badania wybierane sg za-
gadnienia istotne dla réznych grup interesariu-
szy. Prowadzone analizy maja przede wszyst-
kim wyjasni¢, czy dofinansowane projekty
i programy sg spdjne z zapisami dokumentéw
programowych. Zgodnie z postulatami part-
neréw spolecznych, badanie prowadzone jest
przez ekspertéw zewngtrznych, wytanianych
w procedurze przetargowej, nie zwigzanych
z zadnym podmiotem zaangazowanym w re-
alizacje polskiej pomocy. Pozwala to na unik-
ni¢cie konfliktu intereséw i zachowaniu obiek-
tywizmu.

W ewaluacji w sposéb szczegélny ujawnia-
ja si¢ réznice stanowisk miedzy uczestnikami
wspGlpracy rozwojowej. Polemiki dotycza sa-

mego rozumienia przedmiotu i celéw dziatan
ewaluacyjnych, udziatu partneréw spotecznych
w wyborze projektéw i programéw oraz doste-
pu do informacji o przebiegu prac przygoto-
wawczych. Zastrzezenia platformy Grupy Za-
granica dotycza priorytetéw geograficznych
badan (obecnie sg one skoncentrowane na kra-
jach Partnerstwa Wschodniego, nie obejmo-
waty dotad krajéw afrykariskich), przedmiotu
ewaluacji (rzad skupia si¢ na demokratyzacji
i transformacji, srodowiska pozarzadowe ocze-
kuja analizy skutecznosci polskiego wolon-
tariatu), koncepcji badania (rzad kieruje uwa-
ge na efektywnos¢ i skutecznos¢ interwencji
w ramach wybranych priorytetéw, na catoscio-
we rezultaty, NGOs zglaszaja potrzebg oceny
pojedynczych projektéw).

Na obecnym etapie zaawansowania i dys-
kusji o systemie polskiej wspétpracy rozwojo-
wej rzad koncentruje si¢ na wykorzystaniu ba-
dari ewaluacyjnych dla procesu podejmowania
decyzji w kwestiach strategicznych. Tymcza-
sem realizatorzy projektéw chcieliby koncen-
tracji przede wszystkim na stronie informacyj-
nej, w tym na budowaniu modeli dobrych
praktyk. Obie strony oczekuja przy tym wnio-
skow i rekomendacji funkcjonalnych, praktycz-
nie uzytecznych (wdrazalnych), ale rozumieja
te funkcjonalnos¢ inaczej — rzad dtugofalowo,
a projektodawcy raczej jako odpowiedz na po-
trzebe chwili.

Ewaluacja potwierdzita, ze uwarunkowa-
nia instytucjonalne i finansowe oraz w konse-
kwencji stosowana strategia nie pozwalaja na
wprowadzanie gwaltownych zmian w dziata-
niach rozwojowych. Okreslony zostal pozada-
ny kierunek ewolucji dziatari rozwojowych, ale
wymaga to czasu, funduszy oraz wspétpracy.
Interpretacje zaréwno zatozen, jak i rezultatéw
prowadzonej oceny pokazaly istotng réznice
stanowisk stron zaangazowanych w dialog
o wspétpracy rozwojowej. Te trudnosci jed-
nak, wydajg si¢ stabo przektada¢ na prowa-
dzony dialog. Warunkiem udanej komuni-
kacji jest zawsze wola i gotowos¢ stron do
wspdlnych dziatai. Przy zréznicowanych in-
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teresach uczestnikéw wazne jest, aby byly
one zgodne przynajmniej w sprawach pod-
stawowych. W rezultacie dyskusji o wspétpra-
cy rozwojowej ten warunek zostat spetniony —
strony staraja si¢c formutowaé wnioski, ktére
z jednej strony maja zwigksza¢ oddzialywania
polskiej pomocy, tj. zwigksza¢ wplyw realizo-
wanych projektéw na sytuacje beneficjentéw,
a z drugiej wzmacnia¢ pozytywny wizerunek
Polski jako kraju aktywnego w dziataniach na
rzecz ZréWnowazonego rozwoju na $wiecie.
Wprowadzenie dialogu spotecznego do
polskiej wspétpracy rozwojowej sprzyja roz-
szerzaniu debaty publicznej na temat polityki
rozwojowej, uspofecznianiu podejmowanych
decyzji i utrzymaniu dzieki temu spolecznego
poparcia dla prowadzonych dziatari. Rzad ma
w ten sposob mozliwo$¢ pokazywania, ze pro-
wadzane programy stuza interesom Polski,
a pytanie ,po co nam wspdipraca rozwojowa,
skoro mamy tyle wlasnych probleméw” bedzie
pojawiato si¢ rzadziej. Rzad ogranicza tym sa-
mym pole ewentualnego konfliktu przy wydat-
kowaniu srodkéw budzetowych. Dzigki ewalu-
acji rzad uzyskuje mozliwos¢ przygotowania
lepszych jakosciowo rozwigzan w dziedzinie
polityki wspétpracy rozwojowej, a partnerzy
dialogu maja mozliwo$¢ zweryfikowania de-
klaracji sktadanych w proponowanych przez
rzad programach. Szerszy udzial partneréw
spolecznych przy podejmowaniu decyzji, moz-
liwos¢ ich wplywania na dzialania administra-
cji publicznej wsparte obiektywna ocena po-
zwala na przygotowanie lepszych jakosciowo
rozwigzan w dziedzinie polityki rozwojowej
i bardziej efektywne wykorzystanie wspétpracy
rozwojowej jako instrumentu polskiej polityki
zagranicznej. |

Pojecie dialogu spotecznego moze obejmowaé rézne ob-
szary komunikowania si¢ rzadu z partnerami spofecznymi
dziatajacymi w oparciu o rézne podstawy prawne i w réz-
nych obszarach zycia publicznego. Rzadowy dokument
Zasady dialogu spotecznego opracowany w 2002 r. okreslajac

©

reguty prowadzenia dialogu spotecznego odwotywat si¢ do
szerokiego rozumienia tego pojecia i obejmowat nim dialog
w obszarze zbiorowych stosunkéw pracy i polityki spoteczno-
gospodarczej, dialog obywatelski, a takze dialog z udziatem
przedstawicielstw samorzadéw terytorialnych (reprezentacji
wspoélnot terytorialnych, zawodowych i gospodarczych i ich
kompetencji w zakresic wykonywania zadan publicznych).
Zob.: Zasady dialogu spotecznego, http://www.dialog.gov.pl/
czym-jest-dialog-spoleczny/podstawowe-pojecia/. Kwestia
interpretacji pojecia nie zostata jednak zamknigta i nadal
pozostaje przedmiotem dyskusji (zob. np.: Aldona Wik-
torska-Swigcka, Ku dialogowi obywatelskiemu w Polsce.
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego — 10 lat doswiad-
czen, MPiPS, Warszawa 1013). W przedstawionej analizie
odwoluje si¢ do szerokiej interpretacji tego terminu, a wigc
obejmujacego udziat wtadz publicznych, zwigzkéw zawodo-
wych, organizacji pracodawcéw, a takze samorzadéw oraz
organizacji obywatelskich — stowarzyszer, fundacji dziataja-
cych na rzecz istotnych intereséw spotecznych oraz interesu
publicznego. Ewaluacje natomiast rozumiem tu jako oceng
efektywnosci i skutecznosci zrealizowanych dziatan w kon-
tekscie wytyczonych celéw oraz poréwnywanie osiagnietych
rezultatéw z wstepnymi zalozeniami.

Dz.U.UE C115 2 9 maja 2008 r.

Ewaluacja wystgpuje jako dziatanie ex post — po wykonaniu,
ex ante — wyprzedzajace (identyfikuje, co moze planowanym
zmianom przeszkadzac) i on-going —w trakcie realizacji (ana-
liza biezaca). O ewaluacji zob. np.: Linda G. Morra Imas, Ray
C. Rist, The Road to Results. Designing and Conducting
Effective Development Evaluations, The World Bank 2009;
Fetterman, David. M., Wandersman, Abraham (eds.), Empo-
werment evaluation principles in practice. Guilford, New
York 2005; Michael Quinn Patton Ewaluacja skoncentrowa-
na na wykorzystaniu. [w:] (R )ewluacja. Poszukiwanie no-
wych metod oceny efektéw, red. Agnieszka Haber, Zuzanna
Popis, PARP, Warszawa 2013, 5. 17-35.

Ponad potowe $wiatowej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej
(ang. Official Development Assistance, ODA) dostarcza
Unia Europejska. Kraje cztonkowskie UE zobowigzane sa
respektowaé cele i zasady udzielania pomocy zapisane
w acquis communautaire (Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska, Tytut XX: Wspélpraca na rzecz rozwoju, art.
177-181). Po 1989 r., w okresie transformacji systemowej
Polska otrzymywata znaczaca pomoc z zagranicy, ktéra przy-
czynita si¢ do przeprowadzenia reform. W pierwszym okre-
sie transformacji (1990-1994) wsparcia udzielity nam m.in.
Niemcy, Stany Zjednoczone, Japonia, Szwecja, Francja,
a takze Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiato-
wy. Od 1998 1. Polska sama zacz¢ta swiadezy¢ pomoc rozwo-
jowa, przeksztalcajac sie stopniowo z kraju-beneficjenta po-
mocy w donatora.

Oficjalna Pomoc Rozwojowa (Official Development Assistance,
ODA) jest kategorig wezsza niz pomoc zagraniczna. Stano-
wia ja darowizny i pozyczki udzielane krajom rozwijajacym
si¢ przez oficjalne instytucje rzadowe panstw—dawcéw lub
organizacje miedzynarodowe majace na celu wsparcie rozwo-
ju gospodarczego i dobrobytu w tych krajach. Pozyczki sg
kwalifikowane jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa tylko wtedy,
gdy zawieraja element darowizny w wysokosci przynajmniej
25% wartosci pomocy. Podstawowymi formami pomocy roz-
wojowe] s3: pomoc finansowa, rzeczowa i techniczna. Pomoc
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dwustronna jest kierowana bezposrednio z kraju dawcy do
instytucji, organizacji i oséb w kraju-biorcy. Pomoc tréjstron-
na polega na udzielaniu pomocy rozwojowej wspdlnie z in-
nym krajem-donatorem. Pomoc wiclostronna jest udzielana
za posrednictwem instytucji miedzynarodowych.

Zob.: http://www.polskapomoc.gov.pl/Badania,opinii,
publicznej,128.html

Przy powotywaniu Rady Programowej Wspétpracy Rozwo-

EN

<

jowej uwzgledniono do$wiadczenia dziatajacej od listopada
2002 r. przez 6 lat Rady ds. Wspétpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi przy Ministrze Spraw Zagranicznych. Ce-
lem Rady ds. Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
bylo zapewnienie lepszej wspétpracy miedzy organizacjami
pozarzadowymi a rzadem w dziedzinie dyplomacji spotecz-
nej. Rada sktadata si¢ z przedstawicieli MSZ, Fundacji , Wie-
dzie¢ Jak” oraz os6b z organizacji pozarzadowych, dziataja-
cych poza granicami Polski. Okazata si¢ nieskuteczna m.in.
ze wzgledu na zbyt szeroki obszar tematyczny w stosunku do
kompetencji organizacji wyspecjalizowanych we wspétpracy
rozwojowej (w gestii Rady byta nie tylko pomoc rozwojowa,
ale takze szerzej — polityka zagraniczna) i maty aktywnos-
cig czesto zmieniajacych si¢ czlonkéw. Zgodnie z Ustawg
o wspélpracy rozwojowej (art. 17) w sklad Rady Programowej
Wspétpracy Rozwojowej wehodza przedstawiciele admini-
stracji publicznej, parlamentarzysci, przedstawiciele organiza-
cji pozarzadowych, srodowiska naukowego oraz biznesu (zob.:
https://www.polskapomoc.gov.pl/Sklad,Rady,Programowe;,
Wspolpracy,Rozwojowej, przy,Ministrze, Spraw, Zagranicznych,
1336.html.

W 2013 r. Polska przekazata na pomoc rozwojows ok.
1,5 mld zt.

Grupa Zagranica jest stowarzyszeniem polskich organizacji

®
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pozarzadowych zaangazowanych w miedzynarodows wspét-
prace rozwojowa, wspieranie demokracji, pomoc humanitarng
i edukacj¢ globalna. Organizacja dziata od 2001 ., poczatko-
wo jako grupa nieformalna a od 2004 r. jako Zwigzek Stowa-
rzyszeri Grupa Zagranica. W 2014 r. nalezy do niej 61 orga-
nizacji. W praktyce ich wspétpraca opiera si¢ na zatozeniu, ze
méwige jednym glosem stajg si¢ istotnym partnerem dla rza-
du w dziataniach na rzecz rozwoju polskiego systemu wspét-
pracy rozwojowej i wspierania krajéw przechodzacych trans-
formacje i rozwijajacych sie.

Zob. np. Carol Lancaster, Foreign Aid: Diplomacy, Develop-
ment, Domestic Politics, The University of Chicago Press,
Chicago and London 2007

Z perspektywy mi¢dzynarodowych zobowigzan Polski aktu-
alna jest konieczno$¢ zwigkszenia polskiej pomocy dla kra-

jow rozwijajacych sig. W 2013 . polski wktad stanowit 0,1%
dochodu narodowego brutto (DNB). Jest to w przyblizeniu
jedynie polowa pierwszego progu (0,17% DNB), ktéry
zgodnie z unijnymi zobowigzaniami tzw. nowe kraje czton-
kowskie miaty osiagna¢ do 2010 r. Wiadomo juz, ze Polska
do 2015 r. tylko nieznacznie zblizy si¢ do tego i kolejnego
poziomu pomocy — 0,33% DNB, co powstrzymuje biznes od
angazowania si¢ w czasochtonne procedury dziatari rozwojo-
wych.

Fundamentalng zasada dialogu spofecznego, warunkiem
skutecznego i efektywnego jego prowadzenia jest zasada re-
prezentatywnosci. Tymezasem polski trzeci sektor aktywny
we wspotpracy rozwojowej, ma problemy ze skutecznym re-
prezentowaniem intereséw rodowiska pozarzadowego, o czym

)

=

e

$wiadezy stosunkowo waska grupa zrzeszonych podmiotéw.
Jedna z przyczyn jest z pewnoscia duza liczba oraz réznorod-
no$¢ organizacji, ich metod i obszaréw dziatania, ktéra utrud-
nia znalezienie wspdlnych intereséw i budowanie mechani-
zZmOow reprezentacji.

Wedtug przywotywanych wyzej badari TNS Polska popar-
cie spoteczne dla wspéltpracy rozwojowej najwyzsze bylo
w 2008 — 84% i w 2009 r. — 83%, natomiast obecnie wykazuje
tendencje malejaca. W 2012 wynosito 74%, a W 2013 r.
spadto do 68%. Jednoczesnie zwigkszy? si¢ odsetek respon-
dentéw, ktérzy uwazaja, ze nie powinno si¢ udziela¢ takiej
pomocy —z 12% w 2008 do 20% w 2013 r. (przy czym odse-
tek ten w 2013 . byt znaczaco mniejszy niz w okresie wejscia
Polski do UE — w 2004 r. wyni6st 35%). Zmniejsza si¢ réw-
niez odsetek badanych, ktérzy zgodziliby si¢ na przeznacza-
nie czgsci ich podatkéw na pomoc rozwojows (od ostatniego
badania o 4%). Poziom akceptacji dla takich dziatan jest
obecnie na najnizszym poziomie od 2004 r., kiedy po raz
pierwszy zadano takie pytanie. Systematycznie zmniejsza si¢
on od 2008 r. — z 76% do 59%. Przy czym ostatnie badanie
zostato przeprowadzone w dniach 22-27 listopada 2013 r.,
jeszeze przed eskalacja konfliktu na Ukrainie, z ktérg solida-
ryzuje si¢ duza cz¢é¢ Polakéw, a wiele polskich organizacji
aktywnie wspiera zachodzgce tam przemiany. Badania CBOS
opublikowane w lipcu 2014 roku potwierdzaja, ze zdecydo-
wana wickszos¢ Polakéw (71%) interesuje si¢ wydarzeniami
na Ukrainie. Zob.: Stosunki polsko-ukrairiskie w opiniach Pola-
kéw, Komunikat z badan CBOS NR 95/2014.

Ewaluacja programéw i projektéw wspétpracy rozwojowej
udzielanej za posrednictwem MSZ wykonywana jest od
trzech lat. W 2012 r. badaniu (ewaluacji ex-post) poddany
zostat program z komponentem szkoleniowym SENSE oraz
wybrane projekty wspierajace rozwodj instytucji spofecz-
nych w Gruzji. W 2013 r. proces oceny dotyczyt inicjatyw
zrealizowanych w latach 2010-2012 w obszarze rozwdj
regionalny, budowa potencjatu administracji publicznej i samo-
rzgdowej na Ukrainie oraz w obszarze edukacji globalnej
o charakterze systemowym w Polsce, a takze odnosit si¢ do
dziatani horyzontalnych dotyczqcych praw czlowieka. Wszystkie
rekomendacje zostaly zrealizowane lub sa w trakcie realizacji.
Analiza prowadzona w 2014 r. odnosi si¢ do zadari wykona-
nych w okresie 2011-2013 i obejmuje program stypendial-
ny dla studentéw Specjalistycznych Studiéw Wschodnich
Uniwersytetu Warszawskiego, projekty wspierajace rozwdéj
matlej i §redniej przedsi¢biorczosci w Gruzji i na Ukrainie,
a takze umowe koprodukeyjng 2013 r. Biatoruskiego Radia
Racja z MSZ.

Prowadzac proces ewaluacji MSZ opiera swoje dziatania
m.in. na definicjach procesu przedstawionych przez DAC
OECD (DAC Quality Standards for Development Evalu-
ation, 2010 oraz DAC Principles for Evaluation of Develop-
ment Assistance, 1991). Ewaluacja polskiej wspétpracy roz-
wojowej uwzglednia réwniez wytyczne EuropeAid oraz
Europejskiej Stuzby Dziatait Zewnetrznych przedstawione
w The Evaluation Policy for European Union Development
Co-Operation i jest wykonywana zgodnie z metodologia
ewaluacji opracowang przez Komisj¢ Europejska. Dodat-
kowo, uwzglednia standardy Polskiego Towarzystwa Ewa-
luacyjnego oraz Krajowej Jednostki Oceny (do ktérej nalezy
m.in. koordynacja i realizacja procesu budowy kultury ewa-
luacyjnej w Polsce).
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Szara strefa jest uwazana za zjawisko powszechnienie znane o czym $wiadczyc
moze chociazby fakt jej czestego podejmowana w mass mediach. Z drugiej jednak
strony poglebiona znajomos¢ jej definicji, metod mierzenia czy rozmiaréw jest

WCigz ograniczona

Stanistaw Cichocki

Krotki przeglad definicji

i metod mierzenia szarej strefy

Brak znajomosci wielkosci,
przyczyn istnienia oraz

czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi
szarej strefy ma istotne, negatywne
konsekwencje dla polityki
gospodarczej a ponadto uniemozliwia
skuteczne zmniejszenie skali,

czy wrecz zlikwidowanie wyzej
wymienionego zjawiska. Stad tez
niniejszy artykul ma stanowic¢ prébe
przedstawienia najwazniejszych
definicji szarej strefy a takze metod
jej mierzenia.

Tematyka szarej strefy zostata podjeta przez
ekonomistéw w latach 50. XX w. i z czasem
powstaly pierwsze definicje tego zjawiska.
Podstawowa z nich okresla szarg strefe jako
wszelkie dziatania gospodarcze, ktore przyczy-
niaja si¢ do oficjalnego (albo obserwowalnego)
PKB, ale ktére pozostaja bezposrednio niezare-
jestrowane.! Inna definicja podkresla, iz szara
strefa to takie dziatania gospodarcze, ktére pozo-
staja niezmierzone przez publiczne instytucje

statystyczne (te dziatania zaliczane sg do pod-
ziemia statystycznego) lub nie sg zglaszane
wladzom podatkowym (te z kolei dziatania
zaliczane sg do podziemia ekonomicznego).?
Powyzsze metody cechuja si¢ zwigztoscig oraz
prostota i przez to wydajg si¢ tatwe w zastoso-
waniu. Z drugiej jednak strony zarzuca si¢ im
zbytnie uogélnienie oraz problemy z uchwy-
ceniem pewnych zjawisk zwigzanych z szarg
strefa. Z tego powodu z czasem zaczety poja-
wia¢ si¢ bardziej zlozone definicje tworzone
przez badaczy akademickich, ktére wyliczaja
i charakteryzuja poszczegdlne czesci tego zja-
wiska. Przyktadowo jedna z takich definicji
przypisuje dzialanie gospodarcze gospodarce
oficjalnej lub podziemnej w zaleznosci od
przestrzegania obowiazujacych regut instytu-
cjonalnych. Dzialania przestrzegajace reguty
zalicza si¢ do gospodarki oficjalnej, dzialania
je tamigce do szarej strefy. Dziatania nalezace
do szarej strefy dzieli si¢ nastepnie na grupy
wyréznione ze wzgledu na rodzaj tamanych
regut®:

o gospodarka nielegalna (illegal economy) skia-
dajaca si¢ z dziatan gospodarczych tamigcych
przepisy prawne, ktére okreslaja zakres le-
galnego dziatania gospodarczego. Nalezy
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do niej np. produkcja narkotykéw i niele-

galny handel walutami obcymi;

o gospodarka niezgltoszona (unreported econo-
my) sktadajaca si¢ z dziatan przynosza-
cych dochéd niezgtaszany organom podat-
kowym;

e gospodarka niezarejestrowana (unrecorded
economy) sktadajaca si¢ z dziatan niezgto-
szonych rzadowym instytucjom statystycz-
nym;

e gospodarka nieformalna (informal economy)
sktadajaca si¢ z dziatari gospodarczych, ktére
z jednej strony unikajg kosztéw wy-nikaja-
cych z wszelkich regulacji takich jak ptaca
minimalna, maksymalny czas pracy, a z dru-
giej strony nie sg objete korzysciami wyni-
kajacymi z powyzszych regul takimi jak
mozliwos¢ dochodzenia swoich praw na
drodze sadowe;.

Pomimo rozwoju definicji uzywanych przez
badaczy akademickich urze¢dy statystyczne
uwazaja je za malo doktadne i zbyt ogélne.
Powyzsze organy dysponuja wiasna definicja
szarej strefy zawarta w System of National
Accounts (SNA) z 1993 roku.*

System of National Accounts dokonuje po-
dziatu dziatan gospodarczych na’:

e obserwowalne, ktére sa bezposrednio mie-
rzone na podstawie danych;

e nieobserwowalne, tworzace nieobserwowal-
ng gospodarke (non-observed economy) — kt6-
ra dzieli si¢ na®:

a) produkcje podziemny (underground pro-
duction) — sklada si¢ ona z wszelkich legal-
nych dziatan gospodarczych ukrywanych
przed wiadzami publicznymi z takich
powodéw jak: unikniecie ptacenia po-
datkéw dochodowych; nieprzestrzega-
nie okreslonych standardéw prawnych
dotyczacych np. ptacy minimalnej oraz
maksymalnego czasu pracy;

b) produkeje nielegalng (illegal production)

— produkcje débr i ustug, ktérych pro-
dukeja, sprzedaz i posiadanie s zabro-
nione przez prawo (narkotyki);

— produkcje bedaca nielegalng w przypad-
ku wykonywania jej przez nieupraw-
nione osoby (np. $wiadczenie ustug
adwokackich przez osobe¢ nie posia-
dajaca odpowiednich uprawnien);

c) produkeje sektora nieformalnego (in-
formal sector production) — gtéwnym ce-
lem istniejacych w tym sektorze pod-
miotéw gospodarczych jest zapewnie-
nie pracy i dochodu osobom dziataja-
cym w tych podmiotach. Powyzsze jed-
nostki charakteryzuja si¢ niskim stop-
niem organizacji, maty skala produkcji
oraz czesto brakiem podzialu migdzy
sifa robocza, a kapitalem jako czynni-
kami produkcji. Stosunki pracy w ta-
kich jednostkach oparte s3 raczej nie na
formalnych umowach lecz wigziach ro-
dzinnych, relacjach osobistych i srodowi-
skowych;

d) produkcje gospodarstw domowych prze-
znaczong na wiasny korcowy uzytek
(household production for own final use) —
dzieli si¢ ona na 3 grupy:

— produkcja zboza i hodowla zwierzat; ry-
botéwstwo; towiectwo; lesnictwo; prze-
twarzanie produktéw rolnych, wytwarza-
nie przedmiotéw codziennego uzytku;

— platne ustugi domowe;

— biezace utrzymanie doméw zajmowa-
nych przez wihascicieli.

W tym miejscu warto przytoczy¢ réwniez
definicje stosowang przez GUS, ktéra ujmuje
szarg strefe jako dziatalno$¢ produkeyjng pro-
wadzong w gospodarce ukrytej polegajaca na
wytwarzaniu wyrobéw lub §wiadczeniu ustug
niezabronionych przez prawo, jednakze jej
rozmiary s w catosci badz w czesci ukrywane
przed organami administracji pafistwowej (po-
datkowymi, celnymi, ubezpieczen spotecznych,
statystycznymi).”

Definicje wykorzystywane przez urzedy
statystyczne s na pewno bardziej szczegéto-
we 1 precyzyjniejsze a przez to s3 w stanie

wychwyci¢ wicksza liczbe zjawisk zwigzanych
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z szarg strefa niz definicje, ktérych uzywaja
badacze akademiccy. Z drugiej jednak strony
definicje oficjalne ze wzgledu na swoja ztozo-
nos¢ sg trudne do operacjonalizacji i fatwego,
szybkiego zastosowania.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz dodatkows
komplikacjg przy definiowaniu szarej strefy
jest bardzo duza liczba synoniméw w jezy-
ku angielskim uzywanych dla okreslenia tego
zjawiska. Przyktadowe okreslenia to: alter-
nate, autonomous, black, cash, clandestine, con-
cealed, counter, dual, grey, hidden, invisible,
irregular, marginal, moonlight, occult, other,
parallel, peripheral, secondary, shadow, submer-
ged, subterranean, twilight, unexposed, unoffi-
cial, untaxed, underwater® Wobec tego bar-
dzo czesto pojawiaja si¢ problemy zwiazane
z pytaniem, czy osoby uzywa-
jace powyzszych synoniméw
stosuja te sama definicje szarej
strefy.

Przechodzac do metod mie-
rzenia szarej strefy wyréznié
mozna dwie grupy: a) metody
bezposrednie; b) metody po-
srednie. Pierwsze z nich nazy-
wane s3 réwniez metodami
mikro ze wzgledu na wyko-
rzystanie obserwacji o cha-
rakterze
nym w celu ustalenia rozmia-
réw szarej strefy. Drugie z po-
wyzszych metod, to metody
makro uzywajace do zmierzenia szarej strefy jej
»$ladéw” w danych makroekonomicznych.

Do metod bezposrednich zaliczy¢ mo-
zna badania ankietowe oraz audyt podatkowy
(kontrola oswiadczen majatkowych, deklaracji
podatkowych). Badania ankietowe dotyczy¢
moga takich aspektéw jak: praca nierejestro-
wana, wydatki na dobra i ustugi pochodzace
z szarej strefy, wktad pracy w dziatania w niej
dokonywane, opinie na temat szarej strefy, fir-
my w niej dziatajace, dochody i wydatki gospo-
darstw domowych. Z kolei audyt podatko-

mikroekonomicz-

Brak znajomosci wielkosci,
przyczyn istnienia oraz
czynnikéw sprzyjajacych
rozwojowi szarej strefy
ma istotne, negatywne
konsekwencije dla polityki
gospodarczej a ponadto
uniemozliwia skuteczne
zmniejszenie skali,
czy wrecz zlikwidowanie
wyzej wymienionego
zjawiska.

wy dostarcza informacji takich jak przychody
i koszty badanych firmach czy oséb.

Gl6wng zaleta metod bezposrednich jest
pozyskanie dokladnej informacji o naturze
dziatann podejmowanych w szarej strefie, jej
strukturze oraz osobach i firmach w nig za-
angazowanych. Przyktadowo badania doty-
czace pracy nierejestrowanej dostarczajg in-
formacji nie tylko o cechach demograficzno-
spotecznych respondenta, takich jak: pte,
wiek, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania,
ale takze jego historii na rynku pracy, wyko-
nywanych zawodach czy uzyskiwanych do-
chodach.

Niestety metody bezposrednie charakte-
ryzujg si¢ wadami typowymi dla badan an-
kietowych: ich wyniki zalezne s od checi
wsp6lpracy osoby ankietowa-
nej i sposobu sformutowania
pytan. Dodatkowo sg to meto-
dy kosztowne i czasochtonne.
Przygotowanie ankiety, prze-
prowadzenie badania, przygo-
towanie danych do dalszych

prac wymaga odpowiednich
naktadéw finansowych i czasu.
Stad tez mozliwo$¢ powts-
rzenia badania w czasie jest
ograniczona. Badania ankie-
towe dotyczace szarej strefy
przeprowadzane s3 zwykle raz
na kilka lat a nie np. kwartal-

nie. Oznacza to, iZ oszacowa-

nie rozmiaréw szarej strefy w czasie jest dla
tych badari raczej niemozliwe. W przypadku
audytu podatkowego problemem jest brak lo-
sowosci i reprezentatywnosci proby. Audytowi
podlegaja raczej te osoby czy firmy, ktére po-
dejrzewane sg o unikanie opodatkowania, a nie
firmy wybrane losowo. Inng wada metod bez-
posrednich jest fakt, iz ich wyniki sa oszacowa-
niami minimalnych rozmiaréw szarej strefy.
Do badari ankietowych dotyczacych sza-
rej strefy w Polsce zaliczy¢ mozna modut
o pracy nierejestrowanej przeprowadzanego
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przez GUS Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL).” Ostatni raz dane w ramach
tego modutu zostaty zebrane w 2010 r. Innym
przyktadem badania ankietowego dotyczacego
szarej strefy w Polsce sa badania przeprowa-
dzone w 2007 r. przez Centrum Analiz Spo-
teczno-Ekonomicznych oraz Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych dla Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w ramach projektu ,,Pra-
ca nierejestrowana, jej skala, charakter i skutki
spoteczne”.

Jesli chodzi o metody posrednie to mozna
podzieli¢ je na cztery grupy:
e metody wykorzystujace réznice miedzy

pewnymi wielkosciami ma-

déw. Co do zasady te dwie wielkosci powinny
by¢ sobie réwne. Jednak w przypadku gdy wy-
datki przekraczaja dochody, uznaje si¢ t¢ wiel-
ko$¢ za oszacowanie rozmiaréw szarej strefy."!
Powyzsza metoda jest dos¢ prosta, jednak
oprécz zalet i wad wymienionych wezesniej
jako wspélne dla metod posrednich, ma dodat-
kowe wady. Po pierwsze réznica miedzy PKB
w ujeciu wydatkéw, a PKB w ujeciu dochodéw,
sktada si¢ nie tylko z szarej strefy, lecz takze
z bledéw zawartych w statystykach dotycza-
cych PKB. Po drugie uzyskane oszacowanie
jest oszacowaniem minimalnych rozmiaréw
szarej strefy.'?

Metody opierajace si¢ na

kroekonomicznymi;

e metody opierajace si¢ na
zuzyciu energii elektrycz-
nej;

¢ metody pieniezne;

¢ modelowanie ekonometrycz-
ne.

Powyzsze metody (wyta-
czajac modelowanie ekono-
metryczne) charakteryzuja si¢
wspdlnymi zaletami i wadami.
Do zalet naleza: wykorzysty-
wanie danych ogélnie publi-
kowanych, brak wad wystepu-
jacych przy badaniach ankie-
towych, mozliwos¢ oszacowa-
nia zaréwno statycznych roz-

Istnieje wiele definicji
szarej strefy, zarbwno
akademickich jak i tych
stworzonych przez
urzedy statystyczne.
R6znig
sie one miedzy soba
zakresem, szczegdtowoscia,
doktadnoscig,
skomplikowaniem
oraz mozliwos$cig
operacjonalizacji.
Niestety brak jest jednej
uniwersalnej definicji
szarej strefy.

zuzyciu energii elektrycznej
przyjmuja, iz zuzycie to jest
najlepszym fizycznym wskaz-
nikiem aktywnosci gospodar-
czej. Zakladajac pewna wiel-
kos¢ elastycznosci tego zuzycia
wzgledem PKB, dokonuje si¢
oszacowania PKB, a nastep-
nie odejmuje od tego oszaco-
wania oficjalng wielkos¢ PKB,
otrzymujac wielkos¢ szarej stre-
fy.® Powyzsza metoda, oprécz
zalet i wad wymienionych
wezesniej dla metod posred-
nich, ma dodatkowe wady. Po
pierwsze zatozenie, iz wskaz-
nik zuzycia energii elektrycz-

miaréw szarej strefy, jak i jej
dynamiki oraz mniejsza czasochtonnosé
i mniejsze koszty. Natomiast do wad zalicza
si¢: problem z definicjg szarej strefy (przed-
miot badania jest okreslany zwykle dos¢
ogélnie i bez odniesienia do SNA) oraz wy-
soki stopien zagregowania wynikéw nie po-
zwalajacy na uzyskanie tak szczegétowych
informacji jak w przypadku metod bezpo-
srednich.

Do pierwszej z metod posrednich zaliczy¢
mozna podejécie oparte na réznicach w PKB
w ujeciu wydatkéw a PKB w ujeciu docho-

nej jest dobrym wskaznikiem
aktywnosci gospodarczej jest problematyczne:
pewne czynnosci nie wymagaja wykorzystania
energii elektrycznej lub moga wykorzystywacé
energie z innych Zrédet np. z ropy naftowej. Po
drugie na zuzycie energii elektrycznej moga
mie¢ wplyw czynniki niezwigzane z szarg stre-
fa takie jak np. warunki pogodowe oddziaty-
wujace na wykorzystanie energii elektrycznej
do ogrzewania, czy tez przemiany w sektorach
gospodarki polegajace na przejsciu od energo-
chtonnych do zuzywajacych mniejsze ilosci
energii galezi przemystu.*
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Metody pieniezne opieraja si¢ na zatoze-
niu, iz gotéwka jest jedynym érodkiem wymia-
ny w szarej strefie, a przyczyna tego zjawiska sg
wysokie obciazenia podatkowe. Nastepnie wy-
korzystujac proste obliczenia algebraiczne ob-
licza si¢ ilos¢ gotéwki, ktéra wystgpowataby
w gospodarce w przypadku braku podatkéw
i poréwnuje ja z iloscig gotéwki rzeczywiscie
wystepujaca w gospodarce. Réznica migdzy
druga, a pierwsza wielko$cia interpretowana
jest jako gotéwka zwigzana z szarg strefa,
ktéra nastgpnie przy wykorzystaniu predko-
§ci obiegu pieniadza w szarej strefie przeli-
czana jest na wielko$¢ PKB. Powyzsza meto-
da oprécz zalet i wad wspélnych dla metod
posrednich ma dodatkowe zalety i wady. Do-
datkowy zaleta jest ich prostota pod wzgle-
dem technicznym: w celu ustalenia rozmia-
16w ,,szarej strefy” konieczne jest dokonanie
tylko kilku obliczen. Do wad natomiast moz-
na zaliczy¢ fakt, iz gotéwka nie jest jedynym
srodkiem wymiany w szarej strefie, a wysokie
obciazenia podatkowe nie sg jedyna przyczy-
ng szarej strefy. Dodatkowo predkos¢ obiegu
pienigdza w szarej strefie jest trudna do usta-
lenia.’

Modelowanie ekonometryczne stara si¢
oszacowaé rozmiary szarej strefy wykorzy-
stujac zmienne dotyczace pewnych przy-
czyn istnienia szarej strefy, jak i zmienne
zwigzane ze wskaznikami szarej strefy. Na-
stepnie wykorzystujac modele ekonometrycz-
ne ustalane sg rozmiary szarej strefy. Zale-
ta tej metody jest uwzglednienie réznych
przyczyn istnienia i rozwoju tego zjawiska.
Natomiast do wad mozna zaliczy¢ kryte-
rium wyboru odpowiednich zmiennych do
modelu, stuzacych jako przyczyny i wskazni-
ki oraz niestabilno$¢ otrzymywanych rezul-
tatéw.'

Jak ukazano w niniejszym artykule, ist-
nieje wiele definicji szarej strefy, zaréwno
akademickich jak i tych stworzonych przez
urzedy statystyczne. R6znig si¢ one migdzy
sobg zakresem, szczegétowoscia, doktadno-

§cia, skomplikowaniem oraz mozliwoscia ope-
racjonalizacji. Niestety brak jest jednej uni-
wersalnej definicji szarej strefy. W potaczeniu
z wieloscig metod mierzenia tego zjawiska,
charakteryzujacymi si¢ réznymi zalozeniami
istotnie wptywajacymi na uzyskiwane osza-
cowania, prowadzi to do uzyskania wielu
réznigeych si¢ oszacowan szarej strefy. To
z kolei powoduje, iz nasza wiedza o rozmia-
rach szarej strefy jest weigz niedoskonata, co
ma niewatpliwie wptyw na proby ogranicze-
nia tego zjawiska. |
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Spadek udziafu ptac w PKB oraz rosngce rozwarstwienie dochodowe nie stano-
wig dobrych informacji ani dla Swiata pracy, ani dla gospodarki. Spadajaca sifa
nabywcza gospodarstw domowych w krajach wysokorozwinietych podtrzymy-
wana jest szybko rosnacg konsumpcja na kredyt. Pieniadz stal sie towarem sam
w sobie, nie ma wiele wspélnego z ekwiwalentem wynagrodzenia za prace i co-

raz czesciej stuzy jedynie dzialaniom spekulacyjnym

Barbara Surdykowska

Koniec czltowieka pracy

Globalna dynamika plac a wzrost rozwarstwienia dochodowego

Najnowszy raport Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy (MOP) dotyczacy
ptac w ujeciu globalnym (Global Wage
Report 2014/15) nosi podtytut ,Place
a nieréwnosci dochodowe”. Wskazuje
to na podstawowy przedmiot
zaniepokojenia MOP, jakim jest
poglebiajace si¢ rozwarstwienie
dochodowe. Réwnolegle na calym
§wiecie obserwowany jest proces
spadku udziatu ptac w PKB. Obie

te tendencje zaczynajg stanowi¢ coraz
wicksze zagrozenie dla osiagniecia
spojnosci spolecznej i zréwnowazonego
rozwoju. Sg tez dowodem na rozerwanie
relacji miedzy praca a kapitalem.

Jak wynika z raportu, globalny realny
wzrost ptac w 2013 r. wynosit 2 proc., a wige
byt nieco nizszy niz w 2012 r. (2,2 proc.)
i wciaz nie osiagnat poziomu sprzed kryzysu,
ktory zaczal si¢ w 2008 r. (przyktadowo

w 2006 i 2007 r. przecigtny realny globalny
wzrost plac wynosit 3 proc.). Wystarczy jed-
nak, Zze z zestawienia usunie si¢ jedna go-
spodarke — chiniska, a wskaznik ten spada do
1,1 proc. (podobnie sytuacja wygladata w 2012 r.,
gdy globalny , pozachinski” wzrost ptac wyni6st
1,3 proc.). Interesujace wyniki daje przede
wszystkim analiza geograficznego zréznicowa-
nia wskaznika wzrostu plac. Jest ono znaczne
—w 2013 r. przecigtny wzrost ptac w Azji wy-
niést 6 proc., prawie 6 proc. w Azji Centralne;j,
co mozna poréwnac z 1 proc. w Ameryce La-
cifiskiej czy Afryce. Dla dalszych rozwazan
istotne jest podkreslenie, ze wzrost wynagro-
dzen w paristwach wysokorozwinietych wia-
$ciwie nie miat miejsca w 2013 r., gdyz wynidst
0,1 proc. (w 2012 r. 0,2 proc.). W przypadku
takich panstw, jak Wielka Brytania, Grecja,
Irlandia, Wtochy, Hiszpania czy Japonia realne
przecigtne place w 2013 r. byly niZsze niz
w 2007 r. Nalezy podkresli¢, ze od 1999 r. do
chwili obecnej wzrost produktywnosci sity ro-
boczej paristw wysokorozwinietych rok w rok
nie znajduje odzwierciedlania we wzroscie

ptac. W tym okresie wzrost produktywnosci
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byt wyraznie wyzszy od wzrostu ptac w takich
krajach, jak Niemcy, USA czy Japonia. Taki
trend prowadzi bezposrednio do spadku udzia-
tu ptac w PKB w wickszosci panistw wysokoro-
zwinigtych.

Oczywiscie ptace (wynagrodzenie z pracy
najemnej) stanowig rézny procent dochodéw
gospodarstw domowych'. W' paristwach Za-
chodu ptace - rozumiane jako wynagrodzenie
za pracg najemng (przed opo-

Przywotywany tutaj raport MOP jest po-
twierdzeniem tego, co badacze sygnalizowali
juz wezesniej — trwajacego procesu spadku
udziatu ptac w PKB panistw wysokorozwinie-
tych’. Jest to spowodowane kilkoma przyczy-
nami. Jedng z nich jest niewatpliwie przejscie
od pracochtonnych sektoréw gospodarki do
kapitatochtonnych. Jako wazniejsze czynniki
wskazuje si¢ jednak: gigantyczny wzrost zy-

skéw pochodzacych z ustug

datkowaniem i po doliczeniu
transferéw socjalnych) - sta-
nowig od 70 do 80 proc. do-
chodu gospodarstw domowych.
Wskaznik ten bedzie spadat
do 60 proc. w przypadku ta-
kich parstw, jak Argentyna
czy Brazylia, do 40 proc.
w Peru czy 30 proc. w Wiet-
namie. Mozna dokona¢ tak-
ze analizy dochodéw najbo-
gatszej 1 najbiedniejszej czesci
spoteczenstwa. Przyktadowo
wynagrodzenie z pracy najem-
nej stanowi 50 proc. dochodu

10 proc. najbiedniejszych go-

Przywotywany tutaj raport
MORP jest potwierdzeniem
tego, co badacze
sygnalizowali juz wczesniej
— trwajacego procesu
spadku udziatu ptac
w PKB panstw
wysokorozwinietych. Jest
to spowodowane kilkoma
przyczynami. Jedng z nich
jest niewatpliwie przejscie
od pracochfonnych
sektoréw gospodarki
do kapitatochfonnych.

finansowych, postep technolo-
giczny oraz spadajaca zdolnos¢
instytucji rynku pracy do pet-
nienia roli narze¢dzia redystry-
bucji zysku od kapitatu do
pracy*. W literaturze wséréd
najwazniejszych proceséw spo-
teczno-ekonomicznych, ktére
w konsekwencji prowadza do
statego obnizania si¢ udziatu
ptac w PKB krajéw rozwinie-
tej gospodarki kapitalistycznej,
wymieniane s3: duzy przyrost
sity roboczej (przede wszyst-
kim o niskich kwalifikacjach)

w paristwach rozwijajacych sig,

spodarstw domowych w USA,
we Whoszech wskaznik ten wynosi 30 proc.,
w Wielkiej Brytanii 20 proc., a w Niemczech
10 proc.

Ptace coraz mniej sie licza. Przez wicle
lat udziat ptac w dochodzie narodowym wy-
wotywal kontrowersje i debaty polityczne,
ale budzit umiarkowane zainteresowanie eko-
nomii gléwnego nurtu. Powodem tego byt
fakt, ze badania empiryczne zdawaly sig
wskazywa¢ na stabilny w czasie udzial tego
czynnika w PKB. Bylo to traktowane jako
jeden z kilku tzw. stylizowanych faktow be-
dacych empirycznym uogélnieniem proce-
su wzrostu. Podobnie zreszta sprawa przed-
stawiala sie, jezeli chodzi o udzial zyskéw
w PKB. Z czasem zaczely narasta¢ coraz
wigksze watpliwosci co do tej regularnosci
empirycznej’.

dynamiczny wzrost handlu za-
granicznego i zmieniajaca si¢ jego struktura
na rzecz rosngcego udziatu débr przemysto-
wych produkowanych w krajach rozwijajacych
sig, przenoszenie produkeji z krajéw wysoko-
rozwini¢tych do rozwijajacych si¢ gléwnie na
drodze bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, ale takze poprzez outsourcing.

Jedna z konsekwencji przedstawionego zja-
wiska jest spadek pozycji przetargowej pra-
cownikéw w paristwach wysokorozwinigtych.
Stagnacja pensji pracownikéw w panstwach
OECD doprowadzita do lawinowego wzrostu
zadtuzenia gospodarstw domowych. W latach
2002-2007 (a wigc do momentu sprzed wy-
buchu kryzysu) zobowiazania gospodarstw
domowych w stosunku do dochodéw wzro-
sty odpowiednio ze 110 proc. do 138 proc.
w USA, ze 134 proc. do 183 proc. w Wielkiej
Brytanii i z 75 proc. do 100 proc. we Francji’.
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Ten trend rodzi powazne obawy o przys-
zto$¢ popytu generowanego przez gospodar-
stwa domowe — wspdlne zaniepokojenie do-
tyczace tej kwestii wyrazity MOP, OECD
i Bank Swiatowy w raporcie skierowanym
do przywédcéw G20°. Reakcja byto wezwanie
do przywrdcenia zalezno$ci pomiedzy wzro-
stem produktywnosci a poziomem ptac skiero-
wane we wrze$niu 2014 r. przez ministréw
pracy panstw grupy G207. Takze Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy (IMF) nawotuje
w swoich opiniach i publika-
cjach do dzialan majacych

miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifi-
kacji (i zazwyczaj sg to miejsca pracy o dobrej
jakosci) oraz miejsc pracy niewymagajacych
szczegolnych umiejetnosei (sa to miejsca pracy
o bardzo stabej jakosci). Innymi stowy zjawisko
polega na zanikaniu §rodka (byly to dotychczas
wystepujace np. powtarzalne prace biurowe,
ktérych zanik jest bezposrednio zwigzany
z rozwojem technologicznym)™. Nalezy jed-
nakze podkresli¢, Ze nie ma empirycznych do-
wodéw, ktére by wskazywaty, iz wyzszy poziom
rozwarstwienia dochodowego
wplywa na szybszy wzrost go-

) ) Pogtebianie sie '
zdynamizowaé wzrost plac . spodarczy (aczkolwiek w po-
. g s 1 rozwarstwienia . . . .
zaréwno w Japonii®, jak i w ) pularnej debacie ekonomicznej
dochodowego jest

USA’. W Europie sztanda-
rowym przykladem dziatan
w tym obszarze jest wprowa-
dzenie od 1 stycznia 2015 r.
ustawowej placy minimalnej
w Niemczech. Trudno si¢
temu dziwi¢. Warto mie¢ na
uwadze, ze spadajacy popyt
zewngtrzny byl wielokrotnie
wskazywany jako jedna z przy-
czyn zalamania gospodarczego

w 2008 .1°.

Nadmierne rozwarstwie-
nie dochodowe szkodliwe
dla gospodarki. Pogiebianie
si¢ rozwarstwienia dochodo-

zjawiskiem globalnym.
Oczywiscie sa pewne
wyjatki — w niektérych
panstwach Ameryki
tacinskiej
charakteryzujacych sie
bardzo wysokim
wskaznikiem nieréwnosci
dochodowych w ostatnim
okresie ulegfo ono
pewnemu zmniejszeniu.
Generalnie zjawisko to jest
szczegolnie widoczne
w panstwach
wysokorozwinietych.

bardzo cze¢sto pojawia sie ta-
ka niczym niepoparta teza, ze
wzrost rozwarstwienia sprzyja
akumulacji kapitatu i ulatwia
wzrost gospodarczy). Nie ma
tez empirycznych dowodéw,
by wyzszy poziom rozwar-
stwienia dochodowego taczyt
si¢ Z Wyzszym poziomem za-
trudnienia®.

Jest jasne, ze pewien po-
ziom zréznicowania docho-
dowego jest naturalny dla go-
spodarki wolnorynkowej i, mé-
wigc najprosciej, korzystny,
gdyz sktaniajacy ludzi do po-

dejmowania dziatan edukacyj-

wego jest zjawiskiem global-
nym. Oczywiscie sa pewne
wyjatki — w niektérych panstwach Ameryki
Lacinskiej charakteryzujacych si¢ bardzo wy-
sokim wskaznikiem nieréwnosci dochodo-
wych w ostatnim okresie uleglo ono pewne-
mu zmniejszeniu''. Generalnie zjawisko to jest
szczegblnie widoczne w panstwach wysoko-
rozwinigtych. Zgodnie z paradygmatem neo-
klasycznej ekonomii zwigkszajace si¢ roz-
warstwienie ptacowe jest powiazane przede
wszystkim ze zmiang technologiczng i poste-
pem naukowym. Liczne badania pokazuja na-
rastajaca polaryzacje polegajaca na kreacji

nych i przyktadania si¢ do
pracy w celu osiagniecia wyz-
szego dochodu. Jednakze zbyt duzy (a z takim
mamy obecnie do czynienia) poziom rozwar-
stwienia powoduje zmniejszenie spolecznej
mobilnoéci (mozna wskazaé¢ na badania, ktére
dowodza, ze mobilnos¢ spoleczna w ramach
USA jest wicksza w tych stanach, ktére cha-
rakteryzujg si¢ mniejszymi rozpigtosciami do-
chodowymi'). Pozycja spoteczna jest w coraz
wickszym stopniu dziedziczona, a nie osigga-
na®. Brak mobilnosci spotecznej (wiary w to,
ze faktycznie dzigki swoim wysitkom mozna
poprawi¢ swoja pozycje) w duzej mierze po-
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woduje, ze rzeczywistos¢ spoleczna nie jest
postrzegana jako ,uczciwa’**. Dodatkowo bez-
dyskusyjne wydaje sie, ze zbyt duze nieréwno-
éci dochodowe zaki6caja takze rozwdj eko-
nomiczny". Oczywiscie ekonomiczna debata
dotyczaca wzajemnych relacji obu tych ele-
mentéw jest bardzo kompleksowa - dotych-
czas dominowaty w niej glosy, ze nieréwnosci
dochodowe s3 niezb¢dne do akumulacji kapi-
tatu'® czy tez, ze ich niezbedno$¢ jest widoczna
w perspektywie koniecznosci widzenia ,nagro-
dy”, ktéra powoduje wzrost zachowari przed-
siebiorczych i innowacyjnych®. Wydaje sie
jednak, ze w chwili obecnej takze w samej de-
bacie naukowej te akcenty sg inaczej rozklada-
ne. Wiaze si¢ to niewatpliwie z analizami,
ktére wskazuja, iz nieréwnosci dochodowe
stanowia potencjalne Zrédlo kryzysu, tak jak to
w ocenie wielu badaczy stalo si¢ w 2008 r.
w USA?. Zapoczatkowany tam kryzys finan-
sowy nastepnie przeksztatcit si¢ w globalny
kryzys ekonomiczny.

Opinia zwiazkéw zawodowych. Warto
w tym miejscu zaprezentowac, jak problematy-
ke nieréwnosci postrzegaja zwiazki zawodo-
we. Badania na ten temat przeprowadzono
w oparciu o wywiady z 94 przedstawicielami
zwigzkéw zawodowych reprezentujacymi 37
paristw?’. Respondentéw poproszono o wska-
zanie gléwnych wyznacznikéw ekonomicz-
nych nieréwnosci: 69,1 proc. wskazato na brak
stabilnosci zatrudnienia i prekaryzacje miejsc
pracy, 61,7 proc. na wzrastajace rozwarstwienie
wynagrodzen, 58,5 proc. na spadek ptac real-
nych, 43,6 proc. na wzrastajace zyski przedsig-
biorstw, a 40,4 proc. na redukcje $wiadczen
socjalnych. Nastepnie respondenci okreslili,
jakie jest znaczenie ekonomicznych nieréwno-
$ci w agendzie zwiazkéw zawodowych. Nalezy
podkresli¢, ze liczba respondentéw, ktérzy
wskazali, Ze jest to zagadnienie bardzo wazne
jako zagadnienie ogdlnospoteczne dominowa-
ta (79,3 proc. wskazato, ze jest to bardzo wazne
zagadnienie w odniesieniu do ogétu spole-
czetistwa, 53 proc. w odniesieniu do pracowni-

kéw, a 50,6 proc. w odniesieniu do czlon-
kéw zwigzku zawodowego). Jezeli chodzi
o strategie dotyczace zwalczania zjawiska po-
glebiajacych sie nieréwnosci, to 72,3 proc.
respondentéw wskazalo na dziatania zmierza-
jace do wzrostu wynagrodzeri i wzrostu docho-
du, 63,8 proc. na walke o wzrost ptacy mini-
malnej, 46,8 proc. na zwigkszenie zakresu ro-
kowari zbiorowych, a 45,7 proc. na kampanie
zwigzane z wprowadzaniem placy godziwej

(living wage).

Mozliwe dziatania. Niewstpliwie rokowania
zbiorowe moga w znacznym stopniu przyczy-
ni¢ si¢ do redukcji nieréwnosci. Dzieje si¢ tak
szczegdlnie gdy rokowania prowadzone s3 na
poziomie wyzszym niz szczebel indywidualne-
go pracodawcy”. Moze by¢ jednak trudne
skorzystanie z tego instrumentu w przypadku
panistw Unii Europejskiej, gdyz obecne dzia-
tania Komisji Europejskiej i rzadéw wielu
paristw cztonkowskich zmierzaja w catkowicie
przeciwnym kierunku, kierunku ostabienia
negocjacji sektorowych i wprowadzenia mo-
zliwosci elastycznego odstepowania od zasad
przyjetych w uktadach branzowych na po-
ziomie zaktadu pracy. Szczegélnie drastycznie
wida¢ to na potudniu Europy, w szczegdlnosci
w paristwach zmagajacych si¢ z kryzysem za-
dhuzeniowym, gdzie dziatania Troiki i Komisji
Europejskiej bezposrednio przyczyniajg si¢ do
demontazu istniejacych systeméw rokowan
zbiorowych®.

Drugg cecha, ktéra winny charakteryzo-
wac si¢ rokowania zbiorowe, aby przyczynia¢
sie do redukeji nieréwnosci to obejmowanie
pracownikéw atypowych (miedzy innymi oséb
zatrudnionych w niewielkim wymiarze cza-
su pracy, zatrudnionych poprzez agencje pra-
cy tymczasowej czy zatrudnionych w oparciu
o umowy terminowe). Podejmowanie tego
typu rokowari jest olbrzymim wyzwaniem dla
zwigzkéw zawodowych.

Takze mechanizm ptacy minimalnej o od-
powiedniej wysokosci moze by¢ pomocny.
Whbrew twierdzeniom wielu neoliberalnych
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ekonomistow jest on neutralny dla rynku pra-
cy. Z badan wynika, ze nie ma zaleznosci po-
migdzy wprowadzeniem lub podniesieniem
ptacy minimalnej a poziomem zatrudnienia.
Badania empiryczne pokazuja zaréwno nie-
wielki wzrost, jak i spadek zatrudnienia. Nale-
zy tu podkresli¢, ze obserwowane zmiany rze-
czywiscie maja $ladowy wymiar, natomiast
wprowadzenie ptacy minimalnej jest jedno-
znacznie powijzane ze zmniejszeniem rozwar-
stwienia dochodowego.

Najwigksza odpowiedzialnos¢ spoczywa
jednak na panstwie i kreowanej przez nie
polityce fiskalnej. Wigkszos¢ debaty dotycza-
cej nieréwnosci dochodowych koncentruje
si¢ na mozliwosci ich redukeji poprzez poli-
tyke podatkows. Szacuje si¢, ze w paristwach
wysokorozwinietych rozwiazania z zakre-
su podatkéw przyczyniaja si¢ do zmniejsze-
nia rozwarstwienia dochodowego od 1/4 do
1/3%*. MOP akcentuje rolg ubezpieczeri spo-
tecznych jako narzedzia zmniejszajacego roz-
warstwienie dochodowe®. Oczywiscie w pani-
stwach rozwijajacych sie rola systemu podat-
kéw oraz transferéw socjalnych w zwalczaniu
zréznicowania dochodowego jest mniejsza.
Jak juz wskazano wczesniej, ptace stanowia
znaczng cze$¢ dochodu gospodarstw domo-
wych w pafstwach wysokorozwinigtych. Tak
wigc dzialania zmierzajace do zmniejszenia
zréznicowania placowego skierowane bezpo-
$rednio do instytucji rynku pracy zmniejszaja
,cigzar” obcigzen na systemie podatkowym
i transferach socjalnych jako narzedziach do
redukgji rozwarstwienia dochodowego. Poli-
tyka paistwa kontrolujaca, aby atypowe za-
trudnienie nie rozrosto si¢ w sposéb niekon-
trolowany, jest kluczowa.

Mozna takze wspomnie¢ o posrednim od-
dziatywaniu na zmniejszenie nieréwnosci po-
przez polityke edukacyjng zwigkszajaca liczbe
0s6b posiadajacych wyzsze wyksztatcenie (wy-
nika to z majacej coraz wicksze znaczenie
,premii” za edukacje zwiazanej ze zmianami
technologicznymi). Coraz bardziej widoczne

jest, ze wspdlczesne wysokorozwinigte gospo-
darki kreuja miejsca pracy dla oséb albo o ni-
skich, albo o wysokich kwalifikacjach. Zmniej-
sza sie¢ natomiast powstawanie miejsc pracy
adresowanych do oséb ze $rednim poziomem
kompetencji.

Uwagi koncowe. Niewstpliwie spadek
udzialu ptac w PKB oraz rosnace rozwar-
stwienie dochodowe nie stanowig dobrych
informacji ani dla $wiata pracy, ani dla go-
spodarki. Mamy bowiem do czynienia z glo-
balng hiperbarika, gdzie spadajaca sita na-
bywcza gospodarstw domowych w krajach
wysokorozwinigtych podtrzymywana jest szyb-
ko rosnacg konsumpcja na kredyt, majaca swe
zrédlo w duzej czesci w kapitale naptywaja-
cym z biedniejszej czgsci gospodarki $wiato-
wej?. W ten sposéb stworzone zostato ztud-
ne wrazenie globalnej stabilnosci polegajacej
na finansowaniu ubozejacych pracownikéw
z krajéw wysokorozwinietych przez jeszcze
bardziej ubogich pracownikéw z krajéw roz-
wijajacych sig?’.

Przysztos¢ takze nie rysuje si¢ optymi-
stycznie dla oséb utrzymujacych si¢ z pracy
najemnej. Bardzo silny wzrost podazy pracy,
z jakim mamy do czynienia w globalnym
wymiarze w ciggu ostatnich dziesigcioleci
(spowodowany wiaczeniem si¢ do gospodarki
swiatowej Chin, Indii, Europy Wschodniej),
powaznie zmodyfikowat relacje pomigdzy pra-
cg a kapitalem. W literaturze méwi si¢ o wiel-
kim podwojeniu (zhe great doubling), ktérego
wynikiem jest to, iz czynnikiem relatywnie
rzadkim jest kapital, a relatywnie obfitym —
praca. Kapitat bedzie wige diugo w zdecydo-
wanie uprzywilejowanej pozycji, gdyz ze wzgle-
du na skale zjawiska, powrét do stanu pewnej
rownowagi moze trwaé dziesieciolecia®®. Moze
tez nie bedzie ona osiagni¢ta nigdy. Warto
mie¢ na wzgledzie, ze kapitalizm w swojej
obecnej ,kasynowe;j” wersji niekoniecznie po-
trzebuje korzystania z pracy, by generowacé zy-
ski. Pienigdz stal si¢ towarem sam w sobie, nie
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ma wiele wspélnego z ekwiwalentem wyna-
grodzenia za prace i coraz czgéciej stuzy jedy-
nie dziataniom spekulacyjnym?. |

Gospodarstw domowych, w sktad ktérych wchodzi przy-
najmniej jedna osoba w wieku produkeyjnym zdolna do
pracy.
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grave Dictionary of Economics, Londyn 2008.
¥ B. Surdykowska, Aktualnosé tez... op. cit., s. 37.
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Niniejszy tekst jest czescig raportu “Information and Consultation in Europe — the
Way Forward”, Sofia, 2012. Powstal on w ramach projektu ,The Role of Infor-
mation and Consultation of Employees and Workers at National and European
Levels for the Improvement of Competitiveness, Employment Growth and Better
Implementation of the European Social Model (INFORMIA I1)”. To inicjatywa kilku
europejskich organizacji: Confederation of Independent Trade Unions in Bulgaria
(CITUB), Bulgarian Industrial Association (BIA), Irish Congress of Trade Unions
(ICTU), Union of Autonomous Trade Unions of Croatia (UATUC), Institute for
Economic and Social Research, Italy (IRES), Royal Holloway University of London
(RHUL) oraz Cyprus Workers” Confederation (SEK)

Europejski Raport Poréwnawczy.

Informacja, konsultacje oraz partycypacja
- w wymiarze narodowym i transnarodowym

Stosunki pracy w GSK (Wielka Bryta-
nia). Spotka GlaxoSmithKline posiada struk-
ture opartg na jednostkach organizacyjnych.
Wszyscy brytyjscy uczestnicy ankiety pracuja
w jednostce GSK Global Manufacturing and
Supply (GMS) (globalna produkecja i zaopa-
trzenie). Do gtéwnych jednostek organizacyj-
nych nalezg Consumer Health Care (ochrona
zdrowia konsumentoéw), Biologicals (produkty
biologiczne), Research and Development (ba-
dania i rozwéj), Pharmaceuticals (produkty
farmaceutyczne), GMS oraz Global Support
Functions (wsparcie globalne).

Okoto 20 procent pracownikéw GSK
w Wielkiej Brytanii nalezy do zwigzkéw za-
wodowych. Jednakze w GMS dla potrzeb ne-
gocjacji uznawane sg tylko dwa zwiazki (GMB
i UNITE). Ostatnio wynegocjowaty one trzy-
letnia umowe dotyczaca ptac. Zwiazki odby-
waja formalne spotkania z kierownictwem dwa
razy w roku. W innych jednostkach organiza-
cyjnych ptace i warunki ustalane sa za posred-
nictwem systeméw zarzadzania efektywnoscia
i oceny pracownikéw (indywidualnych uméw
o pracg). Chociaz w ostatnich trzech latach
doszto do zamkniecia fabryk i redukeji zatrud-
nienia, nie byto zadnych strajkéw.

Sposdéb zorganizowania wymiany infor-
macji i Konsultacji na szczeblu krajo-
wym. W GMS istniejg cztery szczeble form
wymiany informacji 1 konsultacji: zaktad pracy,
grupa koordynacyjna jednostki organizacyjnej
(GMS), krajowe Forum GSK oraz Europejska
Rada Zaktadowa (ERZ).

Kazde zaktadowe Forum Informacyjno-
-Konsultacyjne (Forum IK) wybiera dwéch
przedstawicieli do Grupy Koordynacyjnej GMS.
Jednym 7z nich jest przedstawiciel zwigzkéw
zawodowych, a drugim osoba nie nalezaca do
zwigzkéw zawodowych (w zargonie przyjetym
w GSK jest to odpowiednio przedstawiciel
,wynegocjowany” i ,niewynegocjowany”). Do
Grupy Koordynacyjnej GMS wybieranych jest
dwudziestu dwéch przedstawicieli. Nastgpnie
wybiera ona pieciu sposréd swoich cztonkéw
do krajowego Forum GSK oraz pigciu czton-
kéw do ERZ.

Osoby uczestniczace w ankiecie powiedzia-
ty, ze krajowe Forum GSK powstato w 2006 ro-
ku, a od 2007 roku ma ono swéj statut. Pierw-
szego przegladu jego funkcjonowania dokona-
no po czterech latach. Liczy ono 26 cztonkéw
wywodzacych si¢ z jednostek organizacyjnych,
wybieranych przez poszczegélne zaktadowe
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tora IK. Czterech lub pigciu sposréd 26 czton-
kéw nalezy do zwigzkéw zawodowych, a po-
zostali nie. W jednostce zajmujacej si¢ bada-
niami i rozwojem oraz jednostce handlowe;
jedynie niewielka czg$¢ personelu nalezy do
zwigzkéw zawodowych. W innych grupach jest
ich wiecej. Wszelkie zmiany polityki (kwestie
réwnoéci czy zmiany w ustawodawstwie) do-
konywane s3 za posrednictwem krajowego
Forum.

Krajowe Forum spotyka si¢ trzy razy
w roku (wiosng, latem i jesienig). Podczas spo-
tkania zorganizowanego wiosng 2012 roku na
porzadku dziennym znalazly si¢ cztery indy-
widualne sprawozdania z dziatalnosci, przygo-
towane przez cztery sektory. Ponadto porzadek
dzienny zawieral punkty dotyczace podrézy
zwigzanych z Olimpiada i danych statystycz-
nych personelu pracujacego w Londynie oraz
zmian polityki zarzadzania frekwencja. Orga-
nizowane jest wezesniejsze spotkanie tylko dla
strony pracowniczej, podczas ktérego okresla
sie ,palace kwestie”, jak chocby zmiany wieku
emerytalnego. Odniesiony przez Forum sukces
byt przynajmniej czesciowo przypisywany oso-
bowosci Andrew Wittyego, dyrektora naczel-
nego, ktérego postrzegano jako osobe o duzych
zdolno$ciach komunikacyjnych.

Krajowe Forum powstalo w wyniku dziata-
nia Europejskiej Rady Zaktadowej (ERZ). Za
»site napedows” krajowego Forum uznano Dy-
rektywe z 2002 roku w sprawie informowania
pracownikéw i konsultowania si¢ z nimi. Dy-
rektywa ta spotkata si¢ z reakcja w sferze za-
rzadzania zasobami ludzkimi (ZZL). Weze-
$niej istnialy fora komunikacyjne, ktérych
uczestnicy nalezeli do zwiazkéw zawodowych,
natomiast nie obejmowaty one przedstawicieli
nie nalezacych do zwiazkéw. Fora te postrze-
gane byly jako element krajowej struktury ne-
gocjacyjnej dla zwigzkowcow.

W tamtym czasie istnialy dwa zwigzki
uznawane przez spotke: Zwiazek Zawodowy
Pracownikéw Transportu (Transport and Ge-
neral Workers’ Union, TGWU) oraz Potaczo-
ny Zwigzek Inzynieréw (Amalgamated Engi-

neering Union, AEU). Dzi§ oba wchodza
w sktad zwiazku Unite the Union. Kazdy zwia-
zek wysytal z kazdego zaktadu aktywnego
cztonka na krajowe forum komunikacyjne, ale
pracownicy niezrzeszeni w zwiazkach nie byli
na nim reprezentowani. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci orzekl, ze krajowe systemy
musza uwzglednia¢ wszystkich pracownikéw
(nie tylko zwiazkowcéw). Stad Dyrektywa
z 2002 roku oraz dynamika tworzenia kra-
jowych foréw z udziatem wszystkich przed-
stawicieli.

Poprzez prowadzona polityke personalng
pracownicy powiadamiani sa o koniecznosci
dokonania wyboru przedstawicieli zrzeszo-
nych i niezrzeszonych w zwigzkach zawodo-
wych i moze zwrdcié si¢ w tym celu do poten-
cjalnie zainteresowanych pracownikéw. Ka-
dencja przedstawicieli zaktadowych trwa dwa
lata, a kadencja cztonkéw ERZ — cztery lata.
Brytyjskie krajowe Forum nie ma formalnego
powiazania z ERZ.

W Irlandii istnieje Forum Informacyjno-
-Konsultacyjne GSK. Naleza do niego czton-
kowie z réznych ,lokalizacji”: jeden czlonek
zwigzku zawodowego oraz jeden pracownik
z Cork (SIPTU) i z Dungarvan (UNITE).
Pracownicy biura w Dublinie nie sg zrzeszeni
w zwigzkach zawodowych, ale maja dwdch
przedstawicieli. Ponadto trzy osoby z persone-
lu odpowiedzialnego za zasoby ludzkie repre-
zentuja kierownictwo.

W trakcie tworzenia Forum kierownictwo
nalegato na posiadanie reprezentacji z ,lokali-
zacji’, a nie z ,zaktadu pracy”, co oznacza, ze
liczba czlonkéw nie jest proporcjonalna do
liczby pracownikéw w poszczeglnych zakia-
dach pracy. Na przyktad, w dwéch zaktadach
w Dungarvan jest 750 pracownikéw, z czego
500 to cztonkowie UNITE, a 250 nie jest
zrzeszonych w zwigzkach. Natomiast w Cork
jest okoto 150 pracownikéw, w wigkszosci
cztonkéw SIPTU, ale kazda z tych dwéch ,lo-
kalizacji” ma dwoch swoich cztonkéw Forum.
W rezultacie reprezentacja zwiazkéw zawodo-
wych na Forum jest zawsze mniejsza liczebnie
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niz czlonkowie niezrzeszeni w zwigzkach
zawodowych. Ponadto jest jeszcze 240 pra-
cownikéw Stiefel Laboratories, spétki GSK
z siedzibg w Sligo, ale na Forum Wymiany
Informacji i Konsultacji nie maja oni swej
reprezentacji.

Europejska Rada Zaktadowa. Czlonko-
wie Europejskiej Rady Zaktadowej wybierani
sa przez grupy koordynacyjne jednostek or-
ganizacyjnych (takie jak Grupa Koordyna-
cyjna GMS). Europejska Rada Zaktadowa
istnieje w GSK od momentu utworzenia tej
spotki w wyniku fuzji w 2000 roku. We wrze-
é$niu 2011 roku, na skutek warunkéw zawar-
tych w zmienionej Dyrektywie, wprowadzo-
no zmiany w Porozumieniu o ustanowieniu
ERZ.

Europejska Rada Zaktadowa ma teraz pra-
wo uzyskiwa¢ informacje o przejeciach i prowa-
dzi¢ rozmowy 7z przedstawicielami spétki, ktora
ma zostaé przejeta, bedacymi czlonkami ERZ,
na temat sposobu zintegrowania obecnej ERZ
z ERZ GlaxoSmithKline. Europejska Rada
Zaktadowa ma réwniez prawo uzyskiwac infor-
macje oraz prowadzi¢ z kierownictwem rozmo-
wy o wszelkiej reorganizacji/restrukturyzacji,
ktéra bedzie miata swoje oddziatywanie w jed-
nym kraju i bedzie miata wptyw na pracowni-
kéw zatrudnionych w tym kraju.

Podkomitet Operacyjny moze wystapic
z wnioskiem o pomoc eksperta (paragraf 10
Porozumienia o ustanowieniu ERZ), a jezeli
kierownictwo nie wyrazi na to zgody, to wéw-
czas obowiazek wykazania, ze ekspert nie jest
potrzebny, spoczywa na kierownictwie. To
kwestia sporna w relacjach z kierownictwem.
Paragraf 11 nowego Porozumienia okresla
procedury formalnego przedstawiania spra-
wozdari ,wszystkim pracownikom”. Brytyjski
cztonek zastgpcezy podkomitetu operacyjnego
uznat dostep do eksperta za najistotniejsza
poprawe.

Europejska Rada Zaktadowa liczy od 48 do
50 czlonkéw, w tym cztonkéw zastepczych
(cztonkowie pochodzg z 28 krajéw, z ktérych

wszystkie naleza do UE oraz z Norwegii). Jed-
nakze uczestnictwo w Dorocznym Walnym
Zebraniu ograniczone jest do 33 cztonkéw,
z czego szesciu reprezentuje Wielka Brytanie,
Cypr i Maltg, czterech reprezentuje Belgie,
trzech Francje, a dwéch lub jeden pozostate
kraje (niektére maja jednego wspélnego przed-
stawiciela; na przyktad Bulgaria, Stowacja
i Stowenia oraz trzy kraje battyckie). Sposréd
szesciu przedstawicieli Wielkiej Brytanii trzej
wybierani sa przez GMS, a po jednym przez
jednostki organizacyjne Consumer Health Care,
Research and Development oraz Pharmaceu-
ticals. Mniej wigcej potowa lacznej liczby
cztonkéw ERZ nalezy do zwiazkéw zawodo-
wych. Jednakze w wielu krajach zwiazki od-
grywaja aktywna role przy wyborze cztonkéw
ERZ. ERZ zwotuje tylko jedno doroczne ze-
branie (okreslone przez jedna z oséb uczest-
niczacych w ankiecie mianem zwyktej ,nasia-
déwki”).

Istnieja progi decydujace o liczbie przed-
stawicieli w kazdym kraju lub grupie krajéw,
ale nadal sg niesprawiedliwe. Na przyktad,
cztonek z krajéw battyckich reprezentuje 200
0s6b, podczas gdy cztonek z Irlandii reprezen-
tuje 1 380 os6b. Przedstawiciel Wielkiej Bry-
tanii opowiadat si¢ za istnieniem systemu re-
prezentacji proporcjonalnej (RP), ale trudno
byto przeforsowa¢ zmiany: ,Indyki nie lubia
glosowa¢ za swietami Bozego Narodzenia”.

ERZ ma réwniez podkomitet operacyj-
ny zlozony z szesciu cztonkéw (oraz jednego
cztonka zastepezego). Czterech sposréd sze-
$ciu cztonkéw nalezy do zwiazku zawodowe-
go (wedtug brytyjskiego cztonka zastepezego,
ale wedtug jednego z irlandzkich uczestnikéw
ankiety do zwiazku nalezy wszystkich szesciu).
Obecni cztonkowie pochodza z Belgii, Francji,
Niemiec, Irlandii, Wtoch i Holandii. Jeden
cztonek ma wkrétce odej$¢ na emeryture,
a wybory maja si¢ odby¢ w pézniejszym termi-
nie w 2012 roku. RP pomogtaby zapewni¢
udzial przedstawiciela brytyjskiego w podko-
mitecie (holenderski cztonek reprezentuje tyl-
ko nieco ponad 300 pracownikéw).
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Byty Przewodniczacy ERZ zgodzit sie, ze
powinna by¢ ustalona minimalna liczba brytyj-
skich przedstawicieli w podkomitecie i byt
przekonany, ze kierownictwo réwniez przyj-
muje ten punkt widzenia: ,Do tej pory to bylo
jak konkurs piosenki Eurowizji. Wszyscy tylko
nie Wielka Brytania”. Podkomitet spotyka si¢
,Co najmniej pie¢ razy w roku”, ale w praktyce
sze$¢ razy, poniewaz spétka woli prowadzi¢
rozmowy z mata grupa. Nie chce, by komuni-
kacja odbywata si¢ w zréznicowanej grupie li-
czacej 33 lub wiecej oséb.

Punkty porzadku obrad (zar6wno w przy-
padku dorocznego zebrania, jak i posiedzert
podkomitetu operacyjnego) opracowywane sg
wspélnie przez przewodniczacych i to oni de-
cyduja o udziale kierownictwa w posiedze-
niu. Podkomitet operacyjny otrzymuje aktu-
alne informacje od kierownictwa i omawia
wszelkie zmiany zwigzane z dziatalnodcig
w sferze ustug lub produkji, jak restrukturyza-
cja lub pozbywanie si¢ udziatéow w spétkach.
Przyktadem ostatnio byta sprzedaz trzech za-
ktadéw zajmujacych si¢ ochrong zdrowia kon-
sumentéow w Niemczech. Na kilka dni przed
posiedzeniem wéréd cztonkéw rozprowadzana
jest notatka, zawierajaca informacje o waznych
kwestiach. Jednakze podczas posiedzen pod-
komitetu operacyjnego pracownicy na ogdét
sami nie podnosza zadnych probleméw i ra-
czej zajmujg si¢ porzadkiem obrad zgloszonym
przez kierownictwo: ,Niczego szczegélnego
nie wnieslismy w obrady”, powiedzial jeden
z brytyjskich uczestnikéw ankiety. Pracownicy
zwykle sami podnosza kwestie na brytyjskim
krajowym Forum.

Brytyjscy uczestnicy ankiety nie wiedzie-
li, czy w ERZ zasiada cztonek Europejskiej
Federacji Pracownikéw Przemystu Gérni-
czego, Chemicznego i Energetycznego (Eu-
ropean Mine, Chemical and Energy Wor-
kers’ Federation, EMCEF) wtasciwej Euro-
pejskiej Federacji Zwiazkéw Zawodowych.
Ekspert ten nalezy do francuskiej grupy
zwigzkowcéw. Jego rola w EMCEF nie byta

zZnana.

Informowanie i konsultacje: wyniki ba-
dan. Tytulem ogélnego wprowadzenia, byly
Przewodniczacy ERZ podzielit historiec ERZ
GSK na dwa okresy: lata 2000-2010 oraz
okres od 2010 roku. Wezesniejszy okres GSK
charakteryzuje ciagla restrukturyzacja, reorga-
nizacja oraz fuzje i przejecia. Porzadek dzienny
ERZ byt zdominowany przez te sytuacje oraz
potrzebe reagowania na redukcje zatrudnienia,
zamykanie zaktadéw, outsourcing, restruktury-
zacj¢ oraz zmiany technologiczne. Gléwnym
celem rady byto ,zapewnienie, by kierownic-
two méwilo prawde”, chociaz informacje nie
byly jej przekazywane na czas. W pézniejszym
— obecnym — okresie, w jego przekonaniu,
GSK stawato si¢ bardziej stabilng spétka, ktéra
mogta zacza¢ si¢ konsolidowaé. ERZ moglaby
woéweczas skoncentrowa¢ si¢ bardziej na ,kon-
kretach”. Byt on réwniez przekonany, ze cho-
ciaz mtodsze kierownictwo ostroznie podcho-
dzi do zwigzkéw, to jednoczesnie jest coraz
bardziej przekonane co do korzysci plynacych
z konsultacji. Zwlaszcza, ze mozliwosci uczest-
niczenia w tym procesie zyskuje coraz lepiej
wykwalifikowany pod wzgledem technicznym
personel.

Ani produktywno$¢ ani konkurencyjnos¢
nie stanowily szczegélnego przedmiotu dysku-
sji ani na szczeblu krajowym, ani na szczeblu
europejskim, chociaz reorganizacja to wazny
temat.

Jednakze kwestia wieku emerytalnego (kt6-
ry zapewne ma znaczenie jako kwestia pro-
duktywnosci) byta podnoszona przez strong
pracownicza. Istniat trzymiesigczny okres stop-
niowego redukowania czasu pracy w przypad-
ku oséb odchodzacych na emeryture. Na trzy
miesigce przed terminem przejécia na emery-
tur¢ pracownik $wiadczyt prace przez trzy dni,
na dwa miesiace przed nim pracowal przez
dwa dni, a w ostatnim miesigcu przez jeden
dzien. Spétka chciata znies¢ ten system ,ze
wzgledu na ustawodawstwo”, ale obie strony
ostatecznie uzgodnily miesieczny okres redu-
kowania czasu pracy (zamiast trzech miesiecy).
Przedstawiciele pracownikéw argumentowali,
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ze GSK prébuje manipulowaé zmianami w
ustawodawstwie na wiasng korzysé. Forum
dyskutowato réwniez nad kwestiami dni wol-
nych od pracy oraz planem emerytalnym opar-
tym na inwestowaniu w akcje spotki, ale w tych
przypadkach nie miato ono wptywu na polity-
ke spotki.

Krajowe Forum wystuchuje sprawozdan
z dziatalnosci, prezentowanych przez jednostki
organizacyjne, dotyczacych okreslonych inicja-
tyw i reorganizacji. Takim procesem konsulta-
cji objeta byta restrukturyzacja pociagajaca za
sobg utrate jednej trzeciej sity roboczej. Proce-
sem konsultacji objety byt réwniez program
osiggania doskonatosci operacyjnej, chociaz
okreslono go mianem ,nie zwolnien, lecz reor-
ganizacji”. Zdefiniowano w nim struktury,
ktére w kazdym obszarze miaty stuzy¢ maksy-
malizacji korzysci z prowadzonej dziatalnosci.
Restrukturyzacja trwa od trzech lat i w spra-
wozdaniach z dzialalnosci okreslana jest jako
wszelkie ,znaczace i istotne zmiany”.

W 2011 roku informacje o reorganizacji
sfery badan i rozwoju zostaty najpierw zasy-
gnalizowane ERZ, a nast¢pnie dwa tygodnie
pozniej pojawit si¢ komunikat na ten temat.
Ujawniono je jako informacje o charakterze
»poufnym i delikatnym z punktu widzenia pro-
wadzonej dziatalnosci”. Jezeli chodzi o gtéwne
kwestie omawiane przez ERZ, to irlandzcy
uczestnicy ankiety potwierdzili, ze restruktu-
ryzacja oraz $rodki majace na celu unikniecie
zwolnien to staty temat, poniewaz GSK ciagle
redukuje zatrudnienie. Inng kwestig, stanowia-
ca ciagle wyzwanie dla ERZ, jest outsourcing
i jego wplyw na miejsca pracy.

W GSK nie ma reprezentacji pracowniczej
na szczeblu zarzadu. Jednakze byty Przewod-
niczacy ERZ zauwazyl, Ze po pojawieniu si¢
zarzutéw dotyczacych podstuchiwania roz-
méw telefonicznych przez dziennikarzy News
Corps, ERZ uznata za pozadane, aby James
Murdoch wystepowat jako dyrektor GSK bez
uprawniedi wykonawczych (faktycznie zre-
zygnowal on z zasiadania w zarzadzie GSK
w styczniu 2012 roku). Natomiast irlandzki

cztonek ERZ stwierdzit, ze ERZ jest bardzo
proaktywna, jezeli chodzi o zajmowanie si¢
kwestiami tadu korporacyjnego (nie zostaly
jednak podane zadne szczegStowe informacije
na ten temat).

Przedstawiciele pracownikéw na krajowym
Forum raczej nie zgadzali si¢ z tym, ze pelni
ono role konsultacyjng: ,méwi nam si¢ o tym,
robi nam si¢ to”. Pracownikom moéwi si¢
o zmianach polityki, a ,oni (kierownictwo)
oczekuja, ze bedziemy przytakiwac”, to bylo
,odhaczanie” spraw. Chodzito tylko o przeka-
zanie informacji, a nie o konsultacje — ,to nie
jest system niemiecki!” Strona pracownicza
zglosita potrzebe konsultacji, a nie bycia infor-
mowang, ale nic si¢ nie zmienito. ,Kierownic-
two poda wigcej informacji, ale nie pozwoli na
konsultacje.”

W tej sytuacji poméc mogg zmiany perso-
nalne. Nowy menedzer ds. zasobéw ludzkich
dostarczal informacje bardziej na czas, ale do-
magal si¢ zachowania poufnosci wszelkich
ujawnionych wezesniej informacji na tej pod-
stawie, ze ,mogtoby to wplyna¢ na ceny akcji”,
a przez to réwniez ,w zasadniczy sposéb na
finanse”.

Material z krajowego Forum sigga po-
ziomu szczegétowosci dotyczacego zaktadéw,
a nastepnie moze powraca¢ do zagadnieri wyz-
szego szczebla (do zwigzkéw zawodowych
i programéw negocjacji). Nie ma tam jednak
struktury. Faktycznie Zaden z tych elementéw
nie wchodzi do programu negocjacji zbioro-
wych — niektére podnoszone kwestie, takie
jak plan emerytalny oparty na inwestowaniu
w akcje spotki, w zadnym wypadku nie stano-
wig negocjowanych korzysci.

Jezeli chodzi o ERZ, to podczas jej dorocz-
nego zebrania szefowie jednostek organizacyj-
nych dokonujg prezentacji (,,sprawy wysokiego
szczebla”) kwestii transnarodowych, w tym
réwniez sprawozdan finansowych oraz spra-
wozdan z dziatalnosci. Dyrektor ds. Zasobéw
Ludzkich oraz Przewodniczacy podkomitetu
operacyjnego uzgadniaja wspdlnie program.
Informacje przekazywane sa z powrotem jed-
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nostkom organizacyjnym oraz podkomitetowi
operacyjnemu.

Wedlug oséb uczestniczacych w ankiecie,
celem spétki przy organizowaniu ERZ bylo
»spetnienie wymogéw legislacyjnych” - ,o0d-
haczenie” pewnych spraw. ,Robig to nam, my
naprawde nie jesteSmy w to zaangazowani’.
Istotnie spétka nie prébowata wykorzystywaé
ERZ w sposéb proaktywny, aby wykreowac
wlasng tozsamos¢ na szczeblu europejskim.

Zmieniona Dyrektywa w sprawie ERZ
przyniosta efekty. Rola ekspertéw jest teraz
akceptowana. Postrzegano to jako rzecz bar-
dzo wazng ,poniewaz przedstawiciele ERZ nie
moga by¢ ekspertami od wszystkiego”. Osoby
ankietowane stwierdzity: ,Prosilismy w prze-
sztosci o ekspertéw, ale nikt nas nie stuchal”.
GSK musiato zareagowacé ze wzgledu na nowe
ustawodawstwo. Jednakze byty Przewodnicza-
cy ERZ zauwazyt, ze w przesztosci nie miat
,zadnych probleméw” z przyprowadzaniem
ekspertéw, w tym réwniez paru z Uniwersytetu
w Warwick oraz z jego zwiazku zawodowego
(wéwezas TGWU).

Pomiedzy cztonkami ERZ istnieja pewne
nieformalne powiazania. Odbywa si¢ wymiana
wiadomosci przesytanych poczty elektronicz-
ng. Od czasu do czasu krazy petycja z podpisa-
mi, zawierajaca zadanie informacji, jak poste-
puje si¢ w innych krajach w przypadku okre-
slonej praktyki lub okreslonego ustawodaw-
stwa (w kontekscie negocjowania zmian, by
korzysta¢ z najlepszej praktyki). Zagadnienia
obejmuja negocjacje dotyczace ptac, polityke
w sferze zwolnien oraz bezpieczeristwo za-
trudnienia. Byly Przewodniczacy ERZ podat
konkretne przyklady wsparcia dotyczacego
najlepszej praktyki, ktére zostalo udzielone
przedstawicielowi z Wegier.

Pewna rozbieznos¢ zdan dotyczyta istnie-
nia formalnych zwigzkéw z programami nego-
cjacji zbiorowych za posrednictwem ERZ.
Podczas gdy trzej ankietowani uczestnicy bry-
tyjskiego krajowego Forum twierdzili, ze takie
zwigzki nie istnieja, byty Przewodniczacy ERZ
utrzymywal, ze informacje pochodzace z ERZ

byly uwzgledniane w programach negocjacji
zbiorowych, a z jeszcze wigkszym powodze-
niem wchodzity one do porzadku obrad krajo-
wego Forum. Przyklady obejmowaty sprawy
dotyczace zdrowia i bezpieczeristwa oraz ba-
dari i rozwoju.

Wedtug trzech oséb ankietowanych uczest-
niczacych w krajowym Forum, Stuzba Dorad-
cza, Pojednawcza i Arbitrazowa (Advisory,
Conciliation and Arbitration Service, ACAS)
przeprowadzita w zakiadach pracy szkolenia
poswiecone zagadnieniom takim jak ,reduk-
cja zatrudnienia’. Spétka za posrednictwem
swych menedzeréw i ksiggowych przeprowa-
dzita réwniez szkolenia z zakresu informacji
i emerytur. Strona pracownicza wnioskowata
o szkolenia dotyczace emerytur, ale nie fi-
nanséw spotki. Dyrektor Finansowy wystepuje
z prezentacja na Krajowym Forum oraz na
forum ERZ. Prezentowane informacje sg cz¢-
sto do$¢ szczegotowe, ale uproszczone. We-
dlug oséb ankietowanych ludzie zwykle nie
zadaja pytari.

Nie zostato przeprowadzone zadne szkole-
nie dotyczace porozumienia o ustanowieniu
ERZ. Jednakze ekspert (francuski zwiazko-
wiec) podjat si¢ jego analizy. Nastepnie przed-
stawiciele brytyjscy sami przeanalizowali po-
rozumienie o ustanowieniu ERZ, linijka po li-
nijce. Chociaz ogélnie spetniato ono standardy,
to istnialy réznice w przepisach dotyczacych
brania wolnych dni. We Francji na wykonywa-
nie obowiazkéw w ramach ERZ przewidziano
konkretnie 28 dni, ale w Wielkiej Brytanii byta
to ,uzasadniona ilo$¢ czasu”. Cztonkowie pod-
komitetu operacyjnego nie przechodza zadne-
go formalnego szkolenia, na przyktad doty-
czacego ustawodawstwa lub finanséw. Musza
oni postugiwaé si¢ jezykiem angielskim, ale
poza tym kazdy moze stwierdzi¢: ,Informa-
cje dostarczane s3g w formie, ktéra jest zrozu-
miata”.

Byly Przewodniczacy ERZ (przez 10 lat
réwniez cztonek komitetu operacyjnego ERZ)
mial inny poglad na szkolenia. Szkolenie

cztonkéw ERZ byto trudne z powodu ich du-
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zej rotacji, a ponadto Unite i EMCEF prze-
prowadzaly szkolenia dla zwigzkowcéw. We-
dtug niego cztonkowie komitetu operacyjnego,
ktérego czlonkostwo jest bardziej stabilne, sa
przeszkoleni w obszarach takich jak sprawy fi-
nansowe.

W Iilandii UNITE z Wielkiej Brytanii
przeprowadzito szkolenia i stanowi Zrédto wie-
dzy w odniesieniu do wszelkich kwestii praw-
nych, ktére moga pojawi¢ sie w zwigzku z ERZ.

Brytyjskie oddzialy GSK, takie jak GMS,
maja wlasne strony internetowe, na ktérych
zamieszczane sg protokoty z krajowego Forum
i ERZ, by kazdy mégt zobaczy¢, jakie infor-
macje zostaly ujawnione, po uzyskaniu zgody
odpowiedniego Przewodniczacego. Jednakze
osoby ankietowane stwierdzity, ze krajowe Fo-
rum to ,potowa drogi, spétka przestrzega usta-
wodawstwa, ale nie wykracza poza to”. Dodali:
»Niepokoi fakt, iz jest to informowanie, a nie
konsultacje i wydaje si¢, ze informacje zawsze
podawane s3 z datg wsteczng”. W ich odczuciu
potencjalnie nie maja oni szansy na poprawe
obranego przez spétke kursu: ,Oto co robimy
i zostanie to z wami zrobione”. ,Mozemy
wprowadza¢ mate, niewielkie zmiany, ale poza
tym (mozemy) bardzo niewiele”. Poglady te
odzwierciedlaty postawy kierownictwa w przy-
padku wszystkich szczebli informowania i kon-
sultacji — zaktadowego, krajowego i ERZ.

Jedynym przyktadem z ostatniego czasu,
gdzie informowanie i konsultacje zmienity co-
kolwiek, byla propozycja spétki wynikajaca
z ustawodawstwa dotyczacego emerytur, pole-
gajaca na zniesieniu okresu redukowania czasu
pracy. Pierwotna propozycja polegata na cal-
kowitym zlikwidowaniu go, ale spétka zdecy-
dowata si¢ na zredukowanie trzymiesiecznego
okresu do jednego miesigca. W zwigzku z tym
pracownicy mieli teraz czterotygodniowy do-
datek zamiast 12-tygodniowego, co oznacza-
to, ze spétka poczynita znaczace oszczednosci
w postaci 64 dni. Jest to szczegélnie wazne,
poniewaz obecnie pracownicy $wiadcza dalej
prace po ukoriczeniu 65. roku zycia. Nie bylo
zmiany w tym obszarze w innych sektorach,

w tym réwniez w sektorze publicznym. Istnia-
to poczucie, ze spétka wykorzystuje ostatnio
wprowadzone zmiany w ustawodawstwie, by
poczyni¢ oszczgdnosci.

Na szczeblu krajowym w Irlandii syste-
my informowania i konsultacji takze przesta-
no uwaza¢ za bardzo skuteczne. Kiedy po raz
pierwszy powstato Forum IK, dziatato ono
dobrze dzigki zaangazowaniu Gwczesnego
Dyrektora ds. Zasobéw Ludzkich. Potem od-
szed! on ze spotki i ucierpiato na tym funkcjo-
nowanie Forum. Przedstawiciele kierownictwa
§cisle kontroluja jego porzadek dnia i prowa-
dzone dyskusje.

Byty Przewodniczacy ERZ zaobserwowal,
ze kierownictwo nauczylo si¢ objasnia¢ ERZ
nie tylko wlasne propozycje dotyczace okreslo-
nej kwestii, lecz takze wyjasnia¢, dlaczego nie
zadzialalyby alternatywne rozwigzania. W ten
spos6b kierownictwo prébowato zapobiegaé
pojawieniu si¢ ewentualnych gloséw sprzeci-
wu. Ponadto w jego odczuciu ERZ ma wplyw
na wiele réznych spraw, w tym na organizacje
sieci dystrybucyjnych spéiki, ktéra w efekcie
zostata udoskonalona. Za wplywy dat on ERZ
sze$¢ na dziesie¢ punktéw, a krajowemu Forum
siedem na dziesie¢ punktéw (to drugie zostato
ocenione wyzej, ,poniewaz znamy si¢ lepiej”).

Irlandzki cztonek ERZ zgodzit si¢ co do
tego, ze ogélnie rzecz biorac ERZ dziata do-
brze i istnieje solidne zaangazowanie ze strony
kierownictwa. Jednakze zauwazy?t on, ze jest to
jedynie forum informacyjne, chociaz kierow-
nictwo aktywnie angazuje si¢ w prace podko-
mitetu operacyjnego nad wieloma zagadnie-
niami i propozycjami. Jednak kiedy zostat on
po raz pierwszy wybrany na cztonka ERZ,
wsparcie ze strony ruchu zwigzkowego byto
niewielkie lub zadne. Miejscowy irlandzki
funkcjonariusz UNITE wprawdzie niewiele
wie o Europejskich Radach Zaktadowych, ale
uwaza je za przydatne w uzyskiwaniu infor-
macji o planach spétki oraz pomocne w przy-
padku formulowania strategii radzenia sobie
7 proponowanymi zmianami. |

Ttumaczyta Agata Matecka
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Projekt partneréw spoltecznych w sprawie nowej ustawy o dialogu spotecznym

Anna Grabowska

Wigcej kompetencji dla Rady Dialogu,

rowna pozycja stron

24 stycznia 2015 1. eksperci siedmiu
reprezentatywnych organizacji
pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych
zakonczyli prace nad projektem
ustawy, ktéra na nowo ma okresli¢
kompetencje i rol¢ centralnego oraz
regionalnych cial dialogu spolecznego.
Partnerom chodzito réwniez

o wskazanie najistotniejszych zasad,
ktére nalezy przywréci¢ do praktyki
polskiego dialogu w ogdle.

Jak podkreslali od poczatku prac,
najistotniejsze jest wzajemne zaufanie,
gotowos¢ do kompromisu,
poszanowanie racji partnera, che¢ tak
do méwienia, jak i stuchania drugiej
strony. To, ze udalo si¢ przygotowa¢
wspdlny projekt zwigzkéw

i pracodawc6w juz samo w sobie jest
sukcesem dialogu, w tym wypadku

autonomicznego.

Czlonkami grupy eksperckiej byli: Anna
Grabowska (Forum Zwigzkéw Zawodowych),
Henryk Nakonieczny (NSZZ ,Solidarnos¢”),
Pawet Smigielski (Ogdlnopolskie Porozumie-
nie Zwigzkéw Zawodowych) oraz Jeremi Mor-
dasewicz (Konfederacja Lewiatan), Izabela
Ope¢chowska (Zwiazek Rzemiosta Polskiego),
Arkadiusz Paczka (Pracodawcy RP), Zbigniew
Zurek (Business Centre Club).

Po licznych spotkaniach, ktére odbywaty
si¢ od listopada 2013 r. do grudnia 2014 r.,
zmianach niektérych ekspertéw, prac wspdl-
nych i prowadzonych osobno przez zwiazki
i osobno przez pracodawcéw, ustalono, ze
ostatecznie punktem wyjscia do przygotowa-
nia wspélnego projektu bedzie projekt autor-
stwa zwiazkéw zawodowych. Nastepnie, pod-
czas dwéch spotkai na poczatku 2015 r,
pracodawcy wniesli do niego swoje uwagi.
W efekcie dyskusji eksperckich, powstat
wsp6lny projekt, cho¢ zawierajacy kilka roz-
bieznosci do dalszych dyskusji. Strony uznaty
jednak, ze nie sg to réznice na tyle istotne, by
stanowity przeszkode do przekazania projektu
stronie rzadowe;.

W sumie, eksperci, a takze prawnicy pro-
szeni o wsparcie na poszczegdlnych etapach
rozméw, wypracowali 41 dokumentéw stano-
wigcych kolejne fragmenty projektu ustawy,
uzasadnienia, komentarze prawne, a ostatecz-
nie kolejne wersje catego projektu.

Rada Dialogu Spotecznego - projekt
przedtozony stronie rzadowej. 26 stycz-
nia 2015 r. liderzy organizacji pracodawcéw
(Business Centre Club — Marek Goliszewski,
Konfederacja Lewiatan — Henryka Bochniarz,
Pracodawcy RP — Andrzej Malinowski, Zwia-
zek Rzemiosta Polskiego — Jerzy Bartnik)
oraz zwigzkéw zawodowych (Forum Zwigz-
kéw Zawodowych — Tadeusz Chwatka, NSZZ
,Solidarno$¢” — Piotr Duda, Ogélnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych — Jan
Guz) przekazali projekt ustawy ministrowi
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pracy i polityki spotecznej Wiadystawowi Ko-
siniakowi-Kamyszowi. Wyrazili nadzieje na
dalsze wspélne prace nad projektem ze strong
rzadowa, co moze poméc w powrocie do tréj-
stronnego dialogu spotecznego w Polsce, tak
potrzebnego w trudnej sytuacji spoteczno-go-
spodarczej.

Wedtug propozycji wigkszosci partneréw
(BCC, FZZ, NSZZ ,Solidarnoé¢”, Konfedera-
cja Lewiatan, OPZZ, ZRP), nowa ustawa po-
winna nosi¢ tytul: ,O instytucjach dialogu spo-
tecznego”. Zdaniem Pracodawcéw RP, nalezy
zachowa¢ nazwe dotychczasows: ,O Tréjstron-

nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych).

Cele i kompetencje. Jak napisano juz
w pierwszym artykule projektu, tworzy sie
Radg¢ Dialogu Spotecznego — organ wiasciwy
w sprawach dialogu, wspdipracy partneréw
spolecznych i strony rzadowej. Rada jest orga-
nem dialogu realizujacego zasad¢ partycypacji
i solidarnosci spotecznej w zakresie stosunkéw
zatrudnienia. Prowadzi dialog w celu zapew-
nienia warunkéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego przez zwigkszenie miedzynarodowe;
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spéj-
nosci spotecznej. Dziata na rzecz poprawy ja-
kosci procesu formutowania i wdrazania poli-
tyk oraz strategii spoleczno-gospodarczych,
a takze budowania wokét nich spotecznego
porozumienia w drodze prowadzenia przejrzy-
stego, merytorycznego i regularnego dialogu
organizacji pracownikéw, pracodawcéw i rzadu.

Kompetencjami Rady ma by¢ opiniowanie
zalozen oraz projektéw aktéw prawnych przy-
gotowywanych przez Rad¢ Ministréw i jej
cztonkéw, a takze inicjowanie procesu legisla-
cyjnego w sprawach objetych przedmiotem dia-
logu spotecznego oraz zwiazanych ze wspétpra-
cg partneréw spotecznych. Rada moze réwniez
przedkiada¢ do rozpatrzenia Radzie Mini-
stréw lub wlasciwym ministrom wnioski i inne
dokumenty zwiazane z dialogiem spotecznym.
Rada Ministréw lub wasciwy minister powin-
ni maksymalnie w terminie 2 miesigcy przed-
stawi¢ Radzie swoje stanowisko.

Kolejna, przewidziang przez partneréw
spotecznych kompetencja Rady, jest mozliwos¢

wnioskowania do Rady Ministréw o przepro-
wadzenie wystuchania publicznego dotycza-
cego projektow rozporzadzen w sprawach
objetych zakresem jej wiasciwosci.

Rada moze réwniez przedstawia¢ stanowi-
sko w sprawie wnioskéw wniesionych przez
Rade Ministréw, jej czlonkéw, inne organy
paristwowe, organy samorzadu terytorialnego
oraz inne podmioty wykonujace wladze pu-
bliczng. Rozpatrywa¢ tez wnioski Wojewddz-
kich Rad Dialogu Spotecznego, o ile dotycza
one spraw objetych zakresem jej whasciwosci.

Rada powinna otrzymywaé do zaopinio-
wania zalozenia i projekty aktéw prawnych
w sprawach spoteczno-gospodarczych, przy-
gotowywane przez Rad¢ Ministrow, jej czton-
kéw lub inne upowaznione podmioty. Przyje-
cie opinii przez Rade nastgpuje w formie
uchwaly uzgodnionej przez strony, przy czym
stanowisko kazdej ze stron zostaje podjete
wiekszoscia 2/3 gtoséw. Uchwata powinna by¢
podjeta w terminie nie dtuzszym niz 2 miesia-
ce od wplyniecia projektu do Rady. Brak opinii
uwaza si¢ za niezgloszenie uwag.

Przewidziano, ze przed wniesieniem do Sej-
mu projektu ustawy dotyczacego spraw spotecz-
no-gospodarczych Rada Ministréw powinna
zasiegna¢ opinii Rady, ktéra nastepnie podejmie
uchwate, albo odstapi od wyrazenia opinii.

Jezeli Rada Ministréw nie uwzgledni opinii
Rady, ma obowigzek uzasadni¢ swoje stanowi-
sko w tresci uzasadnienia do projektu przedto-
zonego Sejmowi. Przedstawiciel Rady Mini-
sttéw w Radzie powinien na najblizszym po-
siedzeniu Rady, wyjasni¢ stanowisko rzadu.

Rada ma mie¢ prawo przygotowywania
zalozen i projektéw aktéw prawnych dotycza-
cych spraw spoteczno-gospodarczych i przed-
ktadania ich Radzie Ministréw. Przedtozenie
takiego projektu wymaga zgody strony pra-
cownikéw i pracodawcéw. Stanowisko kazdej
strony ma by¢ przyjmowane wigkszoscia, przy
czym w przypadku strony pracodawcéw i stro-
ny pracownikéw wymagane jest uczestniczenie
w glosowaniu co najmniej 2/3 cztonkéw repre-
zentujacych dang strone.

Nieprzyjecie projektu Rady przez Rade

Ministréw lub jego przyjecie z istotnymi zmia-
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nami wymaga przedstawienia Radzie pisem-
nego stanowiska wyjasniajacego. W przypadku
whniesienia projektu ustawy do Sejmu z istot-
nymi zmianami informacja z wyjasnieniem
powinna znajdowa¢ si¢ réwniez w uzasadnie-
niu do projektu.

Kazdy z cztonkéw Rady moze ztozy¢ wnio-
sek o przeprowadzenie wystuchania publiczne-
go dotyczacego projektu rozporzadzenia.

W sprawie budzetu panstwa. Do 10 maja
kazdego roku kalendarzowego, strona rzagdowa
ma przedstawi¢ Radzie wstepna prognoze
wielkosci makroekonomicznych stanowiacych
podstawe do prac nad projektem ustawy bu-
dzetowej na rok nastgpny. Natomiast strony
pracownikéw i pracodawcow, w terminie do
dnia 20 maja kazdego roku, przedstawiajg
wspdlng propozycje w sprawie waloryzacji
w nastepnym roku: wynagrodzeri w gospodar-
ce narodowej, w panstwowej sferze budzeto-
wej, minimalnego wynagrodzenia za prace,
emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Jezeli tego nie zrobia, kazda z tych
stron moze, do dnia 25 maja, przedstawi¢
swoja propozycje. Jesli i to nie nastapi, wow-
czas swoja propozycje moze przedstawic¢ kazda
z organizacji, ktérej przedstawiciele reprezen-
tuja stron¢ w Radzie — do dnia 31 maja.

Strony pracownikéw i pracodawcéw, do
7 czerwca, moga wypracowaé na posiedzeniu
Rady, w oparciu o przestawione propozycje,
wspélne stanowisko dotyczace wynagrodzen
i emerytur. Bedzie to réwnoznaczne z koniecz-
noscig zastosowania ustawowego mechanizmu
waloryzacji tych §wiadczen.

Zapisy projektu autorstwa partneréw spo-
tecznych przewiduja, ze strona rzadowa, do
dnia 15 czerwca kazdego roku, kieruje zatoze-
nia projektu budzetu paristwa na rok nastepny
do Rady w celu zajgcia stanowiska przez stro-
ny pracownikéw i pracodawcéw. Te, do dnia
20 lipca kazdego roku, zajmuja wspélne stano-
wisko w sprawie zatozern projektu budzetu
paristwa na rok nastepny. Jesli go nie uzgod-
nig, kazda ze stron moze, w terminie do dnia
25 lipca, zaja¢ stanowisko w sprawie zatozeri
projektu budzetu paristwa na rok naste¢pny.

Gdy strona nie uzgodni stanowiska, opini¢
w sprawie zalozen projektu budzetu paristwa
na rok nastepny moze, do dnia 31 lipca, przed-
stawi¢ kazda z organizacji.

Strona rzadowa, nie pézniej niz 30 dni
przed przedstawieniem projektu ustawy bu-
dzetowej Sejmowi, kieruje projekt ustawy bu-
dzetowej na rok nastepny wraz z uzasadnie-
niem Radzie. Strony pracownikéw i pracodaw-
céw zajmuja wspdlne stanowisko w sprawie
projektu ustawy budzetowej na rok naste¢pny,
nie pézniej niz w 10. dniu roboczym po dniu,
w ktérym otrzymaly ten projekt. W przypad-
ku, gdy strony nie uzgodnia w terminie wspol-
nego stanowiska, kazda z nich moze, w ciagu
nastepnych 4. dni roboczych, zaja¢ whasne sta-
nowisko. Jezeli strona nie uzgodni stanowiska,
opini¢ moze przedstawi¢, w ciggu nastepnych
3. dni roboczych, kazda z organizacji.

Rada Ministréw ma obowigzek przedsta-
wi¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy budze-
towej stanowisko przekazane przez Rade lub
jej cztonkéw wraz z ustosunkowaniem si¢ do
ich tresci.

Minister Finanséw ma, jak wynika z pro-
jektu zwiazkéw i pracodawcéw, przedsta-
wi¢ Radzie informacj¢ o przebiegu wykonania
ustawy budzetowej za pierwsze péirocze, do
dnia 10 wrzesnia danego roku. Rada Mini-
stréw przedstawia Radzie, w terminie do dnia
31 maja roku nastepnego, roczne sprawozdanie
z wykonania ustawy budzetowej. Strony pra-
cownikéw i pracodawcow, w terminie 14 dni
od wplyniecia sprawozdania, moga przedsta-
wi¢ Sejmowi wspélng opini¢ o wykonaniu
ustawy budzetowe;.

W waznych sprawach spoteczno-gospo-
darczych. Projekt przewiduje, ze kazdej ze
stron przystuguje prawo wniesienia pod obra-
dy Rady sprawy o duzym znaczeniu spotecz-
nym lub gospodarczym, jezeli uzna, ze jej roz-
wigzanie jest istotne dla zachowania pokoju
spotecznego, rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go 1 wzrostu dobrobytu, dzigki zwigkszeniu
mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci polskiej
gospodarki oraz spéjnosci spotecznej. Kazda
ze stron, réwniez wspdlnie z inng strong Rady,

40

Dialog 1/2015



OKIEM PARTNEROW

moze zaja¢ stanowisko w kazdej sprawie doty-
czacej polityki spotecznej lub gospodarcze;j.
Moze tez wezwac inng strone Rady do zajecia
stanowiska w sprawie, ktéra uzna za majaca
duze znaczenie spoteczne lub gospodarcze.

Strony pracownikéw i pracodawcéw mo-
ga zawieral porozumienia w ramach Rady.
Wszystkie strony moga wspdlnie zawiera¢ po-
rozumienia i zajmowaé wspdlne stanowiska.
W sprawach, w ktérych ustawy przewiduja, ze
zawarcie porozumienia przez strony Rady,
w tym przez strong¢ pracownikéw i pracodaw-
céw, ma charakter wigzacy, Rada Ministréw,
prezes Rady Ministréw lub jej czlonkowie sa
zobowigzani do wydania na jego podstawie
stosownych aktéw prawnych. Przedmiotem
porozumieri stron Rady s3 ich wzajemne zobo-
wigzania stuzace realizacji celéw Rady.

Wedlug zapiséw projektu, Rada moze
przekazaé sprawe o zasiegu wojewddzkim wo-
jewodzkiej radzie dialogu spotecznego.

Na wniosek kazdej ze stron organizacji
pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych, moze
réwniez przedstawia w zakresie przedmiotu
dzialalnosci Rady zapytania Radzie Ministréw
lub wasciwym ministrom. Powinni oni udzie-
li¢ odpowiedzi w terminie 30 dni.

Na wniosek kazdej ze stron organizacji
pracodawcoéw i zwiazkéw zawodowych, Ra-
da mogtaby wystapi¢ do Sadu Najwyzszego
z wnioskiem o interpretacje przepiséw prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych budzacych
watpliwosci, lub ktérych stosowanie wywotato
rozbieznosci w orzecznictwie.

Kolejna kompetencja polega na tym, ze
strona pracownikéw i strona pracodawcéw
Rady moga zawiera¢ ponadzaktadowe uktady
zbiorowe pracy obejmujace ogét pracodawcow
zrzeszonych w organizacjach zwiazkowych lub
pracodawcéw, albo grupe tych pracodawcéw
oraz pracownikéw zatrudnionych przez tych
pracodawcéw, a takze porozumienia okreslaja-
ce wzajemne zobowigzania tych stron.

Organizacja i funkcjonowanie Rady.
Zgodnie z projektem wypracowanym w dialo-
gu autonomicznym, w sktad Rady maja wcho-
dzi¢ przedstawiciele strony rzadowej, pra-

cownikéw oraz pracodawcéw. W pracach
Rady moga bra¢ udziat, z glosem doradczym,
przedstawiciele jednostek samorzadu teryto-
rialnego, w zakresie dotyczacym wykonywania
zadan publicznych przez samorzad terytorial-
ny. Z glosem doradczym, w pracach Rad moga
réwniez uczestniczy¢ przedstawiciele: Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, zainteresowanych
organizacji oraz instytugji.

W rozdziale poswigconym organizacji Ra-
dy, pojawity sic odmienne zdania partneréw.
FZ7,NSZ7 ,Solidarnos¢” 1 OPZZ, ktére za-
proponowaty, by czlonkéw Rady powotywat
i odwotywat Marszatek Sejmu na wniosek
organizacji wchodzacych w jej skiad, a w
przypadku przedstawicieli strony rzadowej
na wniosek Rady Ministréw. Natomiast
BCC, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy
RP i ZRP chcieli, by wskazywaty ich organi-
zacje wchodzace w jej sktad, a w przypadku
przedstawicieli strony rzadowej — Rada Mi-
nistréw.

Zgodnie natomiast przyjeto, ze kazda
z organizacji wskazuje do Rady po 7 przed-
stawicieli oraz sekretarza. Stron¢ rzgdowg
w Radzie majg reprezentowaé czlonkowie
Rady Ministréw, w tym Prezes Rady Mini-
strow, tacznie takze 7 oséb.

Co bardzo istotne, osoby powotane do
sktadu Rady albo do udzialu w jej pracach

muszg uczestniczy¢ osobiscie.

Reprezentatywne organizacje w Radzie.
Strong pracownikéw, zgodnie z projektem,
w Radzie reprezentuja przedstawiciele repre-
zentatywnych organizacji zwigzkowych. Za
reprezentatywne organizacje zwiazkowe uzna-
je si¢ ogélnokrajowe zwiazki zawodowe, ogdl-
nokrajowe zrzeszenia (federacje) zwiazkéw
zawodowych i ogélnokrajowe organizacje mie-
dzyzwigzkowe (konfederacje), ktére spetniaja
tacznie nastgpujace kryteria: zrzeszaja, z za-
strzezeniem ust. 3, wigcej niz 300.000 czton-
kéw bedacych pracownikami: dziataja w pod-
miotach gospodarki narodowej, ktérych pod-
stawowy rodzaj dziatalnosci jest okreslony
w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasy-

Dialog 1/2015

41




OKIEM PARTNEROW

fikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa
w przepisach o statystyce publicznej.

Przy ustalaniu kryterium liczebnosci
uwzglednia si¢ nie wiecej niz po 100.000
czlonkéw organizacji zwiazkowej bedacych
pracownikami zatrudnionymi w podmiotach
gospodarki narodowej, ktérych podstawowy
rodzaj dziatalnosci jest okreslony w jednej sek-
cji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
o ktérej mowa w przepisach o statystyce pu-
blicznej. Organizacja zwigzkowa ubiegajaca si¢
0 uznanie jej za reprezentatywng organizacj¢
zwigzkowsq przy ustalaniu liczby pracownikéw,
o ktérej mowa w ust. 2, nie uwzglednia pra-
cownikéw zrzeszonych w tych sposréd jej or-
ganizacji czlonkowskich, ktére sa lub w okresie
roku przed ztozeniem wniosku o stwierdzenie
reprezentatywnosci byly zrzeszone w repre-
zentatywnej organizacji zwiazkowej majacej
przedstawicieli w sktadzie Rady.

Strona pracownikéw moze zaprasza¢ do
udziatu w pracach Rady, z glosem doradczym,
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i orga-
nizacji zwiazkowych niespetniajacych kryte-
riéw reprezentatywnosci oraz przedstawicieli
organizacji spotecznych i zawodowych.

Strong pracodawcéw w Radzie reprezentu-
ja przedstawiciele reprezentatywnych organi-
zacji pracodawcéw, ale szczegétowo kwestia
reprezentatywnosci organizacji pracodawcéow
ma by¢ uzgodniona przez strong pracodawcéw
w terminie pézniejszym. Zwigzki zawodowe
zaakceptowaly takie rozwiazanie.

W projekcie zaznaczono tez, ze wnios-
ki organizacji zwigzkowych i pracodawcow
o stwierdzenie ich reprezentatywnosci rozpa-
truje sad okregowy w Warszawie, ktéry wydaje
w tej sprawie orzeczenie w ciggu 30 dni od
dnia zlozenia wniosku, w trybie przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego o poste-
powaniu nieprocesowym. Reprezentatywnosé
okreslana jest co 4 lata.

Kolejna rozbieznos¢ w projekcie dotyczy
kompetencji Przewodniczacego Rady. W wa-
riancie zaproponowany przez NSZZ ,Solidar-
no$¢”, Przewodniczacy ustala harmonogram
prac Rady oraz porzadek posiedzeri Rady, kie-

rujac si¢ wnioskami jej cztonkéw. Do zadan

Przewodniczacego nalezy takze w szczegélno-
§ci: zwolywanie i przewodniczenie posiedze-
niom Prezydium Rady, reprezentowanie Rady
w kontaktach z organami wiadzy panstwowej
i samorzadowej, kierowanie w imieniu Rady
wnioskéw i zapytari do whasciwych organéw,
zwracanie si¢ do Rzecznika Dialogu Spotecz-
nego o wykonanie okreslonych zadan, wykony-
wanie czynnosci zleconych przez Rade, przed-
stawianie corocznie Sejmowi sprawozdania ze
stanu dialogu spotecznego w Polsce, w szcze-
gdlnosci z prac Rady. Kadencja Przewodnicza-
cego trwa 2 lata. Funkcje te sprawuje naprze-
miennie przedstawiciel strony pracownikéw
i strony pracodawcéw. Wybdr Przewodnicza-
cego Rady nastgpuje w drodze porozumienia
zawartego miedzy wszystkimi organizacjami
wchodzacymi w skiad danej strony.

W wariancie, ktéry zaakceptowaty: BCC,
FZ7Z, Konfederacja Lewiatan, OPZZ, Praco-
dawcy RP, ZRP, do kompetencji Przewodni-
czacego Rady dochodzi dodatkowo uprawnie-
nie do promowania wiedzy o dialogu spotecz-
nym. Reszta zapiséw jest analogiczna do wersji
NSZZ ,Solidarnosé¢”.

W mysl projektu, w sktad Prezydium Ra-
dy wchodzi Przewodniczacy Rady, po jed-
nym przedstawicielu zwigzkéw zawodowych
oraz organizacji pracodawcoéw wchodzacych
w sktad Rady oraz jeden cztonek Rady Mini-
stréw. Organizacja, ktérej przedstawiciel jest
Przewodniczacym Rady nie wskazuje swojego
przedstawiciela w Prezydium. Prezydium Rady
kieruje jej biezacymi pracami.

W wersji NSZZ ,Solidarnos¢”, Prezydium
Rady zajmuje si¢ koordynacja dialogu spotecz-
nego pomiedzy jej poszczegblnymi ciatami.
Do zadan czlonkéw Prezydium Rady nalezy
w szczegolnosci prowadzenie biezacej wspot-
pracy z Rzecznikiem Dialogu Spolecznego
Natomiast w wersji: BCC, FZZ, Konfederacja
Lewiatan, OPZZ, Pracodawcy RP oraz ZRP,
Prezydium Rady zajmuje si¢ koordynacja dia-
logu spotecznego pomigdzy organami wcho-
dzacymi w sktad Rady.

Projekt stanowi, ze Rada obraduje na po-
siedzeniach plenarnych, na ktérych podejmuje
uchwaty, jezeli w glosowaniu biorg udzial
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przedstawiciele: wickszos¢ organizacji zwiaz-
kowych oraz pracodawcéw, a takze Rady Mi-
nistréw.

Podjecie uchwaty przez Rade na posiedze-
niu plenarnym wymaga zgody wszystkich or-
ganizacji bioracych udzial w gtosowaniu. Rada
moze podejmowaé uchwaty w drodze gtoso-
wania korespondencyjnego lub przy wykorzy-
staniu §rodkéw komunikacji elektroniczne;.
Zasady i sposéb podejmowania uchwat w spo-
s6b, o ktérym mowa w ust. 4 okresla regulamin
Rady. Posiedzenia Rady oraz jej Prezydium
odbywaja si¢ w zaleznosci od potrzeb, nie rza-
dziej jednak niz raz na 2 miesiace. Posiedzenia
Rady oraz jej Prezydium zwotywane sg przez
Przewodniczacego Rady, z inicjatywy wiasnej
lub na wniosek co najmniej dwéch Wiceprze-
wodniczacych Rady. W razie odmowy zwota-
nia przez Przewodniczacego posiedzenia Rady
lub jej Prezydium w terminie dituzszym niz
2 miesigce, prawo to przystuguje dwém Wi-
ceprzewodniczacym Rady. Rada, w drodze
uchwaty, moze przekaza¢ Prezydium Rady
rozpatrzenie sprawy nalezacej do jej kompe-
tencji, z wyjatkiem zadan, ktérych realizacja
przez Rade wynika z odrgbnych ustaw.

Niejednolite jest tez stanowisko partne-
réw spolecznych w sprawie zespotéw branzo-
wych. Wedtug BCC, FZZ, Konfederacji Le-
wiatan, NSZZ ,Solidarno$¢”, Pracodawcéw
RP i ZRP, w ramach Rady tworzone sa zespo-
ty problemowe, state lub dorazne. Natomiast
wedtug OPZZ, w ramach Rady tworzone sg
zespoly problemowe oraz branzowe, state lub
dorazne.

Wspélny zapis przewiduje, ze zasady po-
wolywania i funkcjonowania zespotéw okresli
regulamin Rady. Ma on takze okresli¢ szcze-
gbétowe zasady i tryb pracy Rady, Prezydium
Rady oraz zespoléw, a takze uprawnienia
cztonkéw Rady zwiazane z udzialem w jej
pracach.

Z posiedzenia Rady ma by¢ sporzadzany
komunikat, ktérego forme i sposéb udostep-
niania okresla regulamin Rady. Komunikat ten
ma zawiera¢ w szczegélnosci uchwaty Rady
i stanowiska stron Rady. Raz na dwa lata Ra-

da ma opracowaé program swojego dziata-
nia uwzgledniajac aktualng sytuacje spoteczno-
-gospodarczg. W programie wskazywane sg
zagadnienia priorytetowe dla rozwoju i zwigk-
szenia efektywnosci dialogu spotecznego
w Polsce.

Rzecznik Dialogu czy Biuro Rady. Naj-
istotniejsza rozbiezno$¢ w projekcie ustawy
przygotowanej przez partneréw spotecznych
dotyczy instytucji Rzecznika Dialogu Spotecz-
nego. Za jego powotaniem opowiada si¢ NSZZ
»oolidarnos¢” argumentujac, ze ma on odpo-
wiada¢ za zapewnienie warunkéw organizacyj-
no-administracyjnych, finansowych i technicz-
nych, zwigzanych z realizacja zadan Rady.
W tej koncepcji, do zadan Rzecznika nalezata-
by réwniez promocja wiedzy o dialogu spo-
tecznym.

Obstuge Rzecznika zapewniatby jego Urzad
podporzadkowany przepisom ustawy o pra-
cownikach urzedéw. Organizacje Urzedu
miatby okresla¢ statut nadany przez Rade na
wniosek Rzecznika, ogtaszany w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Mo-
nitor Polski”. Rzecznik, ani pracownicy Urze-
du nie mogliby naleze¢ do partii politycznych
ani prowadzi¢ jakiejkolwiek dziatalnosci po-
litycznej.

Rzecznik okreslatby w drodze zarzadzenia
szczegolowa organizacje wewnetrzng jedno-
stek organizacyjnych Urzedu. Wszelkie zmia-
ny statutu musiatyby by¢ zaopiniowane przez
Rade.

NSZZ ,Solidarnos¢” proponuje, by Rzecz-
nika powotywat Marszatek Sejmu na wniosek
Rady. Rada wybierataby kandydata na stanowi-
sko Rzecznika sposréd os6b wykazujacych si¢
znajomoscig spotecznych probleméw zatrud-
nienia i zabezpieczenia spotecznego. Kadencja
Rzecznika trwataby 4 lata. Marszatek Sejmu
stwierdzatby wygasniecie mandatu Rzecznika
w razie jego $mierci lub zrzeczenia si¢ sprawo-
wania urzedu. Méglby tez odwota¢ Rzecznika
z zajmowanego stanowiska w przypadku jego
trwatej niezdolnosci do wykonywania obo-
wiazkéw z powodu choroby, na wspélny wnio-
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sek co najmniej dwoch stron Rady Dialogu
Spotecznego, albo negatywnej opinii Rady do-
tyczacej sprawozdania z wykorzystania srodkéw
finansowych bedacych w dyspozycji Urzedu.

Istotnym uprawnieniem Rzecznika byloby
dysponowanie przez niego wyodrebnionymi
w budzecie paristwa, w czesci dotyczacej Urze-
du, $rodkami finansowymi w wysokosci za-
pewniajacej petne pokrycie wydatkéw zwiaza-
nych z biezacg dziatalnoscia Rady oraz Urzedu.
To Rzecznik przedktadatby ministrowi finan-
séw uchwalony projekt dochodéw i wydatkéw
Urzgdu. Natomiast Radzie, przedkiadatby do
zaopiniowania sprawozdanie z wykorzystania
srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji
Urzedu.

Srodki finansowe, zarzadzane przez Rzecz-
nika, moglyby by¢ przeznaczone na realizacje
zadan Urzedu, w tym w szczegdlnosci na: po-
krycie kosztéw jego funkcjonowania, zaplecze
eksperckie, obstuge techniczna Rady, potrzeby
organizacji wchodzacych w sklad Rady, zwia-
zane 7 realizacjg zadan wynikajacych z czton-
kostwa w niej, utworzenie i utrzymywanie re-
zerwy finansowej.

Odmienne rozwigzanie — powotanie Biu-
ra Rady Dialogu Spotecznego, bez instytu-
c¢ji Rzecznika — zaproponowalo w projek-
cie ustawy Forum Zwiazkéw Zawodowych,
przy akceptacji Ogdlnopolskiego Porozu-
mienia Zwiazkéw Zawodowych. W ostatecz-
nym wspélnym projekcie partneréw spolecz-
nych, do koncepcji Biura Rady przychylity si¢
wszystkie cztery reprezentatywne organiza-
cje pracodawcow.

Biurem miatby kierowa¢ Dyrektor Biura,
powotywany i odwolywany w drodze kon-
sensusu przez Prezydium Rady na 4-letnig
kadencje. Odpowiadatby on za zapewnienie
warunkéw  organizacyjno-administracyjnych,
finansowych i technicznych, zwiazanych z re-
alizacja zadan Rady. Dyrektor Biura i pracow-
nicy Biura nie mogliby naleze¢ do partii po-
litycznych ani prowadzi¢ dziatalnosci poli-
tycznej. W zarzadzeniu Dyrektor okreslatby
szczegbtows organizacje wewnetrzng jedno-
stek organizacyjnych Biura, a wszelkie zmiany

w organizacji Biura podlegatyby zaopiniowa-
niu przez Rade.

W tej koncepcji, to Dyrektor Biura zarza-
dzalby, w sposdéb okreslony przez Prezydium
Rady, wyodrebnionymi w budzecie paristwa
srodkami finansowymi w wysokosci zapew-
niajacej pelne pokrycie wydatkéw zwiazanych
z biezacy dziatalnoscig Rady oraz Biura. To
on przedktadatby ministrowi wlasciwemu do
spraw finanséw projekt dochodéw i wydatkéw
Biura uchwalony przez Rade. Przedktadaiby
takze do zaopiniowania Radzie sprawozdanie
z wykorzystania $rodkéw finansowych beda-
cych w dyspozycji Biura.

Srodki finansowe, znajdujace si¢ w dyspo-
zycji Dyrektora, bylyby przeznaczane na reali-
zacje zadan Biura, w tym w szczegdlnosci na:
pokrycie kosztéw funkcjonowania Biura, za-
plecze eksperckie, obstuge techniczna, admini-
stracyjna i informacyjng Rady, potrzeby orga-
nizacji wchodzacych w sktad Rady, zwigzane
z realizacja zadan wynikajacych z cztonkostwa
w Radzie.

Wojewodzkie Rady Dialogu Spoteczne-
80. Projekt partneréw spotecznych zawiera
réwniez regulacje dotyczace instytucji dialogu
spotecznego w wojewédztwach. Role te maja
petni¢ nowo powotane Wojewddzkie Rady
Dialogu Spotecznego (WRDS).

O utworzeniu WRDS postanawia¢ ma
marszalek wojewddztwa na wspdlny wniosek
co najmniej jednej z organizacji zwiazkowej
oraz pracodawcéw. Marszalek postanawiatby
tez o likwidacji WRDS, jezeli o odwotanie
swoich przedstawicieli z jej sktadu wystapityby
wszystkie z organizacji pracodawcéw i zwiaz-
kéw zawodowych.

Przewidziane w projekcie uprawnienia
WRDS: wyrazanie opinii w sprawach objetych
zakresem zadari zwigzkéw zawodowych lub or-
ganizacji pracodawcéw bedacych w kompetencii
administracji rzadowej i samorzadowej z terenu
wojewodztw oraz innych istotnych dla woje-
wodztwa sprawach spoleczno-gospodarczych.

Na wspélny wniosek strony pracownikéw
i strony pracodawcow marszatek wojew6dztwa
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bytby zobowiazany przedstawi¢ WRDS do
zaopiniowania projekt strategii rozwoju woje-
woédztwa. Przyjecie opinii wymagatoby zgody
przedstawicieli wszystkich stron WRDS. Jeze-
li WRDS by jej nie uzgodnito, kazdej ze stron
WRDS przystugiwatoby prawo wyrazenia
stanowiska w sprawie podlegajacej opinio-
waniu. WRDS przekazywalby swoja opinie
Radzie.

Istotnym uprawnieniem Rady Wojewddz-
kiej, przewidzianym w projekcie partneréw
spotecznych, bytaby mozliwos¢ zawieranie
przez wszystkie strony WRDS porozumien,
ktérych przedmiotem mogtyby by¢ wzajemne
zobowigzania stron w sprawach objetych za-
kresem ich dziatania.

Rady Wojewédzkie mogtyby rozpatrywaé
sprawy spoleczne lub gospodarcze powodujace
konflikty migdzy pracodawcami i pracownika-
mi, jezeli uznano by je za istotne dla zacho-
wania pokoju spotecznego. Sprawy te byty-
by przedstawiane WRDS w formie pisemnej
przez zwiazki zawodowe i organizacje praco-
dawcéw wchodzace w sktad WRDS, organy
administracji publicznej oraz strony, ktérych
konflikt dotyczy.

WRDS wyrazatyby opinie lub podejmo-
waty uchwaty o koniecznosci wyznaczenia
osoby z misja dobrej woli — z listy mediatoréw,
zgodnie z przepisami ustawy o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych. Z wnioskiem w tej spra-
wie do ministra pracy wystepowatby przewod-
niczacy WRDS. W wyjatkowych przypadkach,
jezeli wymaga tego interes spoteczny, prze-
wodniczacy WRDS mdéglby samodzielnie za-
decydowa¢ o konieczno$ci wyznaczenia osoby
z misja dobrej woli.

Osoba ta miataby za zadanie pomagac stro-
nom, ktérych konflikt dotyczy, w jego rozwia-
zaniu. Jezeli rozwiazanie konfliktu nie byloby
mozliwe, jego strony lub osoba z misja dobrej
woli wystgpowataby do WRDS o wyrazenie
przez nig opinii.

Wedlug projektu, osobie z misja dobrej
woli na czas prowadzenia misji przystugiwato-
by zwolnienie od pracy, a takze wynagrodzenie
oraz zwrot poniesionych przez nig kosztéw
przejazdu i zakwaterowania okreslone w umo-

wie zawartej przez t¢ osobe z wojewoda. Wy-
nagrodzenie to nie bytoby wyzsze od wynagro-
dzenia okreslonego dla mediatoréw z listy
mediatoréw, o ktérym mowa w przepisach
o rozwigzywania sporéw zbiorowych. Wyna-
grodzenie i koszty bylyby pokrywane ze srod-
kéw budzetu panstwa przeznaczonych na
dziatalnos¢ urzedu wojewddzkiego.

Jesli chodzi o sktad WRDS, to wediug
projektu przedlozonego ministrowi pracy
przez zwiazki zawodowe i pracodawcéw, sta-
nowiliby go: marszalek wojewédztwa i jego
przedstawiciele — jako strona samorzadowa;
przedstawiciele reprezentatywnych centrali
zwigzkéw zawodowych — jako strona pra-
cownikéw; przedstawiciele reprezentatyw-
nych organizacji pracodawcéw — jako strona
pracodawcéw, wojewoda i jego przedstawi-
ciele — jako strona rzgdowa. WRDS mégtby
zaprasza¢ do udziatu w posiedzeniach przed-
stawicieli powiatéw i gmin z terenu woje-
wodztwa. Czlonkéw Rad Wojewddzkich
powotywaltby i odwotywal przewodniczacy
Sejmiku samorzadowego danego wojewddz-
twa, na wniosek organizacji i podmiotéw
wchodzacych w sktad WRDS.

Przewodniczacym WRDS miatby by¢ na-
przemiennie przedstawiciel strony pracowni-
kéw i strony pracodawcéw. Jego kadencja
trwataby 2 lata. Wybér Przewodniczacego
WRDS nastgpowatby w drodze porozumienia
zawartego migdzy wszystkimi organizacjami
wchodzacymi w sktad danej strony. Szczegéto-
we zasady i tryb dziatania WRDS okresla¢ ma
regulamin opracowany na zasadach okreslo-
nych przez Rade. Obstuge WRDS zapewnia-
toby Biuro Wojewddzkiej Rady Dialogu Spo-
tecznego bedace komorka organizacyjng urze-
du marszatkowskiego.

Przepisy przejsciowe. W rozdziale pigtym
projektu partneréw spolecznych znalazly si¢
szczegbtowe przepisy przejsciowe, zapisane
przez organizacje zwigzkowe. Dotycza one
takze niezbednych zmian w innych ustawach.
Zdaniem pracodawcéw, te przepisy powinny
by¢ opracowane dopiero po ustaleniu ostatecz-
nej tresci ustawy. |
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Polskie swiadectwa czeladnicze i dyplomy mistrzowskie sa rozpoznawane na ca-
fym sSwiecie i dzieki procedurze legalizacji (w ZRP i Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych) moga znacznie zwiekszac szanse polskich obywateli nie tylko na mobilnos¢

geograficzna, ale i na wyzsze zarobki

Andrzej Stepnikowski

Uwertura do dalszych zmian prawnych

w ksztalceniu zawodowym
— Zintegrowany System Kwalifikacji

Pierwsze prace nad europejskimi
ramami kwalifikacji (EQF) rozpoczely
si¢ ponad 10 lat temu, jesienig

2004 roku. Od tamtego czasu,
cze$ciowo wskutek tej inicjatywy,
ramy kwalifikacji staly si¢ integralng
cze¢scig niemal wszystkich systeméw
ksztalcenia i szkolenia w Europie.
Poza ,Starym Kontynentem” coraz
wiecej panstw i regionéw (chocby Azja
i Pacyfik) szybko opracowuje i wdraza
ramy kwalifikacji.

Panstwo moze wdrozy¢ krajowe ramy kwa-
lifikacji bez uregulowan prawnych i poprzez
konsensus, ale do petnego wdrozenia i legi-
tymacji krajowej, ramy prawne moga by¢ ko-
nieczne. Procedura jurystyczna w réznych
panistwach przyjmuje rozmaite formy. Obecnie
Belgia (Flandria), Hiszpania, Polska, Stowenia,
Szwecja i Turcja przygotowuja si¢ do formalne-
go przyjecia ram. Aby zaczety one funkcjono-
wa¢, konieczne jest wprowadzenie wszystkich
procedur i kryteriéw, ktére obejmujg przypisa-
nie kwalifikacji do pozioméw, petne wdrozenie
rozwigzan dotyczacych zapewniania jakosci,
a takze zintegrowanie kwalifikacji zewnetrz-
nych, prywatnych i opartych na walidacji.

W grudniu 2014 roku Komitet Rady Mi-
nistréw ds. Cyfryzacji przyjat projekt zatozen
do Ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwali-
fikacji. Projekt zalozen zostat przekazany Ko-
mitetowi Stalemu Rady Ministréw, a nastepnie
trafi pod obrady rzadu. Prace nad projektem
ustawy, w ktérych biora udziat eksperci Insty-
tutu Badari Edukacyjnych, prowadzone sg pod
kierunkiem ministra edukacji narodowej. Pro-
jekt zatozen do ustawy byt wezesniej konsulto-
wany z partnerami spolecznymi.

Kolejnym asumptem do podsumowania
tego procesu byto Forum Edukacji Zawodowej
i Gospodarki (26-27 listopada 2014 roku).
W debacie zorganizowanej przez Zwigzek
Rzemiosta Polskiego, Narodowe Forum Do-
radztwa Kariery oraz Instytut Badan Eduka-
cyjnych wziat udzial minister edukacji naro-
dowej. Celem tego spotkania byta dyskusja
o ksztalceniu dualnym oraz wspétpracy praco-
dawcéw ze szkolnictwem ponadgimnazjalnym.

Ksztalcenie takie (w Polsce zwane przy-
gotowaniem zawodowym) to rozwigzanie,
ktére umozliwia organizowanie potowy zajeé
w szkole, a potowy w miejscu pracy’. W Polsce
dotyczy ponad 100 tysiecy miodych ludzi,
z czego okoto 76 tysigcy to mlodociani pra-
cownicy odbywajacy praktyczna nauke zawodu
w zakladach rzemieslniczych. Uczniowie ci
odbywaja zajecia praktyczne na podstawie uméw
o prace w celu przygotowania zawodowego,
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zawartych z rzemie$lnikami, a doksztatcaja si¢
z zakresu teorii ogélnoksztatcacej i zawodo-
wej w zasadniczych szkotach zawodowych lub
z teorii zawodowej w systemie pozaszkolnym
(z tej formy korzysta jedynie okoto 5 procent
miodocianych). Podobnie jak w latach ubie-
glych najwickszym powodzeniem cieszg si¢
profesje zwiazane z motoryzacja — 22 534 os6éb
oraz pielegnacja ciata — 19 329 oséb. W sto-
sunku rok do roku na podobnym poziomie
ksztattuje si¢ liczba uczniéw szkolonych w za-
wodach zwigzanych z przetwérstwem Zywno-
§ci; piekarz — 3 226 uczniéw, czy cukiernik —
6 012 uczniéw.

W zawodach zwiazanych z budownictwem
w 2013 roku odnotowano niewielki wzrost
zainteresowania miodocianych pracownikéw
zatrudnionych w celu przygotowania zawo-
dowego w charakterze elektryka 2 903 oséb
(w stosunku do 2 789 oséb w roku 2012),
montera zabudowy i robét wykonczeniowych
w budownictwie — 1 811 uczniéw oraz mon-
tera sieci instalacji i urzadzen sanitarnych —
1 678 uczniéw.

Jednakze tworzony Zintegrowany System
Kwalifikacji (obejmujacy Zintegrowany Re-
jestr Kwalifikacji oraz Polska Rame Kwalifika-
cji) dotyczy rzemiosta w znacznie szerszym
kontekscie. Poza obecnymi 76 tysigcami
uczniéw, okoto 25 tysigcami mistrzéw szkolg-
cych, obejmie takze wigkszos¢ oséb z tytulem
czeladnika 1 mistrza, a wigc tacznie okoto
2,5 miliona oséb, ktére po I wojnie $wiatowej
zdawaty egzaminy w izbach rzemieslniczych.
Pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie; jak trak-
towa¢ tych ludzi? Jak ulokowa¢ ich kwalifikacje

W powstajacym systemie?

Miedzynarodowe uznanie. System ksztal-
cenia i egzaminowania w rzemioéle istnieje od
setek lat. W tym czasie byt wielokrotnie zmie-
niany i dostosowywany do aktualnych potrzeb.
Jest systemem otwartym, elastycznym i finan-
sowanym gtéwnie ze srodkéw whasnych orga-
nizacji rzemieslniczych. Istotny dla sprawy jest
takt, iz adepci nauki zawodu w rzemiosle mieli
w proces edukacyjny wpisang wedréwke po

innych miastach, a nawet paristwach (w jezyku
angielskim czeladnika okresla si¢ terminem
y,journeyman’, co oznacza whasnie wedrowca).
Chodzito o to, by uczen miat dostgp do réz-
nych zaktadéw, pomystéw i technologii.

Z czasem charakter tej mobilnosci zmie-
niat si¢ i dzi§ uczniowie terminuja w jednym
miescie, cho¢ wciaz izby rzemieslnicze chetnie
wlaczaja si¢ w projekty mobilnosciowe. Takie
zalozenia systemowe legly takze u podstaw
stworzenia konwencji haskiej z 1961 roku
o zniesieniu wymogu legalizacji zagranicznych
dokumentéw urzgdowych (Dz.U. z 2005 r.
Nr 112, poz. 938)% Jest to porozumienie mig-
dzynarodowe, na podstawie ktérego panstwa
(w tym Polska, RFN, Francja, Szwajcaria,
Nowa Zelandia — tgcznie okoto 180 krajéw)
uznaja wzajemnie kwalifikacje zawodowe swo-
ich obywateli. Tak si¢ dzieje réwniez w przy-
padku swiadectw czeladniczych i dyploméw
mistrzowskich w rzemiosle.

Panistwa-sygnatariusze maja zaufanie do
instytucji, ktére te dokumenty wystawiaja, cho¢
czasami sprawdzajag zawarto$¢ programu na-
uczania lub standard egzaminacyjny, by méc
stwierdzi¢ adekwatno$¢ pozioméw umiejetno-
éci i opanowanej wiedzy. W takich przypadkach
dochodzi do kontaktéw Zwigzku Rzemiosta
Polskiego z blizniaczymi organizacjami, gtéw-
nie z Francji (APCMA) czy Niemiec (ZDH).
Tytuty zawodowe w tych krajach maja bowiem
bezposrednie przelozenie na zwigkszenie zdol-
nosci zarobkowych lub na rozpoczecie dziatal-
nosci gospodarczej. Jest to system, ktéry dziata
nieprzerwanie od kilku dekad, cho¢ zdarzaja si¢
i proby fatszerstw. Takie przypadki sa rozwigzy-
wane wspélnie przez prokurature danego pan-
stwa i organizacje nadzorujace potwierdzajace
autentycznos¢ dokumentéw (tak jak ZRP dla
rzemiosta w Polsce).

Polskie swiadectwa czeladnicze i dyplomy
mistrzowskie sa rozpoznawane na catym $wie-
cie (stwierdzilismy przypadek fatszerstwa dy-
plomu mistrzowskiego brukarza w Nowej Ze-
landii) i dzigki procedurze legalizacji (w ZRP
i Ministerstwie Spraw Zagranicznych) moga
znacznie zwigksza¢ szans¢ polskich obywateli

Dialog 1/2015

47




OKIEM PARTNEROW

nie tylko na mobilnos¢ geograficzna, ale i na
wyzsze zarobki, a w krajach takich jak RFN,
takze na prowadzenie dziatalno$ci. Bazujac
przez dekady na tym systemie trudno byto rze-
mieslnikom znalez¢ sens wprowadzania nowych
rozwigzan europejskich; najpierw w postaci
Europass, a potem w tworzonej Europejskie]
Ramie Kwalifikacji i narodowych ramach kwa-
lifikacji. Zreszta nadal nie wiadomo, co bedzie
si¢c krylo za tworzonym systemem, jakie beda
koszty i mechanizmy funkcjonowania Ramy,
jak powstawanie ram narodowych wplynie na
pozycje specjalistéw w innych krajach.

Udziat rzemiosta w konsultacjach. Od
poczatku trwania debaty spolecznej wokét
tworzonej Ramy bylo wiele niejasnosci, ktére
nawarstwialy si¢ z wprowadzang moderni-
zacjg systemu ksztalcenia zawodowego. Po-
czatkowo MEN, jako jednostka wiodaca dla
wdrazania reformy systemu edukacji zawodo-
wej, prébowato narzuca¢ pewne rozwigzania
Instytutowi Badari Edukacyjnych. Ten z ko-
lei jest odpowiedzialny za stworzenie Ramy
i Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji. Or-
ganizacje rzemiosta stusznie wychodzac z za-
tozenia, ze lepiej by¢ w tworzonym systemie,
niz orbitowa¢ jedynie na jego obrzezach, mu-
sialy zawalczy¢ najpierw o przedstawienie
systemu, a nastepnie o umieszczenie w Rapor-
cie Referencyjnym.

Przez trzy lata przedstawiciele organizacji
rzemiosta i sami rzemieslnicy musieli prezen-
towaé system ksztalcenia w rzemiosle i udo-
wadniaé, ze czeladnicy i mistrzowie powinni
by¢ odpowiednio ,wypozycjonowani” przy po-
ziomowaniu tytutéw zawodowych i kwalifika-
cji w Ramie. Musiato uptynaé sporo czasu za-
nim uznano, iz faktycznie jest to system pari-
stwowy ($wiadectwa i dyplomy zaopatrzone sg
w okragly piecze¢ z godlem) bazujacy na usta-
wie o rzemiosle z 1989 roku i kilku rozporza-
dzeniach (ministra edukacji narodowej oraz
ministra pracy i polityki spofecznej).

Dzigki otwartej postawie IBE (i zaangazo-
waniu przedstawicieli z ZRP i izb rzemiesl-
niczych) system egzaminowania w rzemiosle

przedstawiany byt kilkanascie razy, w tym takze
w obecnosci obserwatoréw z zagranicy. Na
zakoriczenie pierwszej fazy konsultacji spo-
tecznych zostal uwzgledniony takze w Rapor-
cie Referencyjnym’® . Mato tego, rzemie$lnicy
zostali zaproszeni do eksperckich grup bran-
zowych, ktére zajely sie odniesieniem tresci
programéw nauczania i standardéw egzami-
nacyjnych do odpowiednich pozioméw kwali-
fikacji.

Niemniej jednak, pomimo kolejnego eta-
pu konsultacji uwzgledniajacego 16 konferencji
regionalnych (,Kwalifikacje dla kazdego. Nowe
podejscie do uczenia si¢ przez cale zycie”), nie
wszystkie watpliwosci rzemiosta zostaly roz-
wiane*. Po wydaniu Raportu Referencyjnego
weigz do rozwiklania pozostaja dwie zasadni-
cze dla naszej organizacji kwestie: ulokowanie
tytutu mistrza w zawodzie odpowiadajacemu
danemu rodzajowi rzemiosta w PRK oraz kwe-
stie zwigzane z funkcjonowaniem i finansowa-
niem Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji.

Potencjat kwalifikacji na poziomie 5.
Poziomy europejskich ram kwalifikacji (EQF)
okreslaja, co osoby uczace si¢ wiedza, rozumieja
i potrafig zrobi¢ po zakoriczeniu ksztalcenia.
Dzigki kompleksowemu charakterowi EQF
takie efekty uczenia si¢ mogg réwniez do-
starcza¢ decydentom szczegStowych danych
na temat poszczegélnych pozioméw i wszyst-
kich rodzajéw kwalifikacji. Taka sie¢ danych
jest szczegdlnie ztozona na poziomie 5, gdzie
efekty uczenia si¢ obejmuja kilka podsys-
teméw. Kwalifikacje tu ujete obejmuja za-
awansowane umiej¢tnosci techniczne i kie-
rownicze.

Jezeli przeanalizujemy kwalifikacje na po-
ziomie 5 w oparciu o efekty uczenia sig, to
okaze sig, ze ich ztozono$¢ i réznorodnoséé sg
wicksze niz wezesniej uwazano i odgrywaja
istotniejszg rol¢ na rynku pracy i pod katem
dalszego uczenia si¢. Nie zawsze jednak wia-
domo, jakie jest miejsce tych kwalifikacji
w klasyfikacji ksztalcenia i szkoleni. Co cieka-
we, niejednokrotnie kwalifikacje spoza for-
malnego systemu ksztalcenia i szkoler nie
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TABELA 1. Efekty uczenia si¢ na poziomie 5 EQF*

Wiedz Obszerna, specjalistyczna, faktograficzna i teoretyczna wiedza w danej dziedzinie pracy lub nauki i $wiadomos¢
cdza granic tej wiedzy
Unieietnosci Rozlegty zakres umiejetnosci kognitywnych i praktycznych potrzebnych do kreatywnego rozwigzywania
miej¢tnosct . .
abstrakeyjnych probleméw
K . Zarzadzanie i nadz6r w kontekstach pracy i nauki podlegajacych nieprzewidywalnym zmianom; analizowanie
ompetencje : IR . : 2
i rozwijanie osiagnig¢ pracy wiasnej oraz innych oséb

s3 uwzgledniane w formalnych statystykach
i marginalizowane przy tworzeniu ram.

Dyskusja nad ulokowaniem mistrza — rze-
mieslnika w PRK trwa juz od trzech lat i to
pomimo faktu, iz mistrzowie dysponuja wprost
wymaganym zestawem wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji — sa fachowcami w swojej dzie-
dzinie z minimum szescioletnim dos$wiadcze-
niem, czgsto szkolacy mtodocianych, a prze-
waznie tez prowadzacy dziatalno$¢ gospodar-
cz3. Musza mie¢ te kwalifikacje, by utrzymaé
si¢ na rynku. Jest to jasne w takich krajach, jak
Austria, Niemcy, Dania, Francja, Luksemburg,
Norwegia, a nawet Turcja, gdzie tytul mistrza
w rzemio$le usytuowany jest na poziomie 5,
a w Austrii (w zakresie ksztalcenia zawodowe-
go) nawet na 6. Rozmowy nad ulokowaniem
mistrza rzemie$lniczego na poziomie 6 trwaja
w Berlinie i w Paryzu.

W oparciu o note informacyjng CEDE-
FOP (Europejskie Centrum Rozwoju Ksztat-
cenia Zawodowego)® ,Ukryty potencjal kwali-
fikacji na poziomie 5” mozna wywnioskowaé,
ze poziom 5 powinien odpowiadaé w szczegél-
noéci mistrzom rzemiosta, technikom i nad-
zorcom (tak postanowiono migdzy innymi na
Litwie i w Luksemburgu). Liczymy na to, ze
i polscy mistrzowie-rzemieslnicy nie zostana
postawieni w gorszej sytuacji niz ich koledzy
w calej Europie. Nadanie im bowiem poziomu
czwartego od razu spowoduje degradacje ich
pozycji w zetknieciu z rynkami pracy w kra-
jach UE (potencjalnie mniejsze stawki godzi-
nowe, nizsze ubezpieczenia, mniejsze upraw-
nienia). Weiaz liczymy na pozytywny finat ne-

gocjacji z IBE i odpowiednimi resortami.

Kto za to zaptaci? Krajowe ramy kwalifikacji
moga stac si¢ w pelni funkcjonalne tylko wte-

dy, gdy uzytkownicy koncowi (osoby uczace
sie, rodzice, nauczyciele oraz osoby zajmujace
si¢ poradnictwem i doradztwem) sa $wiadomi
ich istnienia. Punktem wyjscia dla wigkszosci
krajowych ram kwalifikacji sa kwalifikacje re-
gulowane i przyznawane przez organy krajowe.
W ciggu ostatnich lat paristwa zwracaly wigk-
szg uwage na tak zwane kwalifikacje zewnetrz-
ne, przyznawane przez sektor pozaformalny
i prywatny. Otwarcie ram w taki sposéb, by
obejmowaly te kwalifikacje, nie tylko zwicksza
ogélng przejrzystosé, ale tez wzmacnia powia-
zania migdzy ksztalceniem i szkoleniem wstep-
nym, oferowanym przede wszystkim przez
sektor publiczny, a ksztatceniem ustawicznym
oferowanym przez inne podmioty i przedsi¢-
biorstwa.

Utrzymanie poziomu zaufania do calego
systemu wymaga jednak zapewniania odpo-
wiedniej jakosci®. Zgodnie z rekomendacjami
ujetymi w raporcie IBE ,0d kompetencji do
kwalifikacji — diagnoza rozwigzan i praktyk
w zakresie walidowania efektéw uczenia si¢”
wskazano, by przy tworzeniu Zintegrowane-
go Systemu Kwalifikacji unikano nadmierne-
go rozbudowania administracji i generowania
zbyt duzych kosztéw poprzez powierzanie
wykonywania zadari zwiazanych z funkcjo-
nowaniem systemu walidacji instytucjom juz
istniejacym’. W obszarze ksztalcenia zawo-
dowego wskazano tam na okregowe komi-
sje egzaminacyjne (walidacja i certyfikacja)
i Centralng Komisj¢ Egzaminacyjng (instytu-
cja zewngtrznego zapewniania jakoéci) oraz
w systemie rzemiosta — izby rzemieslnicze
(walidacja i certyfikacja) oraz na Zwiazek
Rzemiosta Polskiego (instytucja zewnetrzne-
go zapewniania jakosci), a ze strony pafstwa
— Ministerstwo Edukacji Narodowe;.
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Zintegrowany system kwalifikacji w sfe-
rze ksztatcenia zawodowego bedzie obejmowat
takze inne instytucje (o ile podejma si¢ wyko-
nywania nowych funkcji w systemie oraz zadan
zwigzanych z walidacjg efektéw uczenia sig
nabywanych w drodze innej niz formalna) pod
warunkiem spetnienia wymagan jako$ciowych
okreslonych przez paristwo.

W planowanym Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji podzielono kwalifikacje na trzy
grupy:

A. Odpowiadajace kwalifikacjom nadawanym
na podstawie ustawy o systemie oswiaty
oraz regulacji zwigzanych ze szkolnictwem
WYZSZym.

B. Odpowiadajace kwalifikacjom nadawanym
w oparciu o ustawy i rozporzadzenia wy-
nikajace z innych niz o$wiatowe regulacji.

C. Inne kwalifikacje nie wynikajace bezpo-
$rednio z przepiséw w randze ustawy.
Rzemiosto pomimo powiazania z przepisa-

mi ustawy o systemie o§wiaty i regulacji MEN
dotyczacymi funkcjonowania komisji egzami-
nacyjnych izb rzemieslniczych zaliczone zo-
stato do drugiego zbioru kwalifikacji (tak jakby
ustawy byly zréznicowane w obliczu prawa), co
budzi obawy o odmienne podejscie organiza-
cyjne i finansowe przyszlych rozwiazan. Dla
naszego systemu fundamentalne znaczenie ma
ustawa o rzemiosle z 1989 roku, ktéra regulu-
je wszystkie podstawowe kwestie samorzadu
rzemie$lniczego. Inne zagadnienia regulowane
s3 z kolei dokumentami resortu edukacji i re-
sortu pracy.

Spodziewane rézne podejscie do kwalifi-
kacji (niekonstytucyjne?) budzi obawy, ze
czg$¢ rejestru kwalifikacji zbudowana zostanie
ze $rodkéw publicznych — prawdopodobnie
w ramach projektéw systemowych, podczas
gdy finansowanie rejestru kwalifikacji z pozo-
statych zbioréw (B i C) moze spas¢ na uzyt-
kownikéw. Konsultacje spoteczne PRK prze-
dtuzaja si¢ w zwigzku z coraz to nowymi ele-
mentami uktadanki (powstaje miedzy innymi
pytanie, kto bedzie finansowat utrzymywanie

i aktualizacje rejestru kwalifikacji w kolejnych

latach, kto optaci wprowadzanie nowych kwa-
lifikacji?).

Kwestie funkcjonowania i finansowania
Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji beda
wkrétce przedmiotem dalszych dyskusji. Zato-
zenia ZRK zostaly zaprezentowane w lu-
tym 2015 roku podczas konferencji poswigco-
nej planowanej roli interesariuszy w systemie.
Konferencja ta rozpoczyna kolejny etap debaty.
Dzi$ jeszcze nie ma jasnosci, jaka role petni¢
w Systemie beda kwalifikacje i organizacje
rzemieslnicze, ale konsultacje trwaja i rzemio-
sto nadal bedzie w nich aktywnie uczestniczyc,
dostarczajac argumentéw na rzecz konieczno-
éci funkcjonowania systemu walidacji mocno
zblizonego do potrzeb rynku pracy. Z Rama
kwalifikacji, czy bez, rzemiosto jak zawsze
sobie poradzi, natomiast mniej pewne jest
efektywne funkcjonowanie ramy bez wsparcia
organizacji pracodawcéw w procesie uswiada-
miania pracownikéw i przedsiebiorcéw o po-
trzebie wdrazania systemu. |

Nota informacyjna CEDEFOP na temat rozwoju systeméw

przygotowania zawodowego zob. Zrodto URL: http://www.

cedefop.europa.cu/node/12010?wt.me_id=BN20141216-PL

&utm_campaign=BN20141216-PL

Zr6dto URL: http://www.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/

apostille/legalizacja

* Raport Referencyjny. Odniesienie do Polskiej Ramy Kwalifika-
i na rzecz uczenia sig przez cate Zycie do Europejskiej Ramy
Kuwalifikaci, Instytut Badari Edukacyjnych, Warszawa 2013,
s.132.

4 ZrédioURL: http://www.kwalifikacje.edu.pl/pl/konferencje/

767-spotkanie-podsumowujace-konferencje-regionalne

Zrédio: Zalecenie w sprawie ustanowienia ERK. Dziennik

Urzedowy Unii Europejskiej, C111, 6.5.2008, s. 1.

¢ Autor jest cztonkiem Rady Zarzadzajacej CEDEFOP - ze
strony polskich pracodawcéw

7 Zrédto URL: http://www.cedefop.curopa.eu/node/120302
wt.mc_id=BN20141216PL&utm_campaign=BN20141216-
PL

$ Zob. nota informacyjna CEDEFOP Ramy kwalifikacji: ro-

snacy wplyw, utrzymujace si¢ przeszkody, zrédto URL: http://

www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/

publications/9091?wt.mc_id=BN20141216-PL&utm_

campaign=BN20141216-PL

Od kompetendi do kwalifikacji — diagnoza rozwigzar i praktyk

w zakresie walidowania efektow uczenia sig, Bacia E. (red.),

Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2013, s. 82-84.
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Projekt generalnie nalezy oceni¢ pozytywnie, jednakze poszczegélne jego zapisy
ostabiajg oczekiwany przez zwigzki zawodowe kierunek zmian i moga w rezultacie
zminimalizowac wazny cel nowelizacji prawa pracy polegajacy na likwidacji mozli-
wosci zatrudniania pracownikéw na wieloletnich umowach terminowych, a takze
zapewnienia im stabilizacji zatrudnienia

Pawel gmigielski

Rzadowy projekt ustawy dotyczacy
umoéw terminowych

w ocenie Ogodlnopolskiego Porozumienia

Zwiazkéw Zawodowych

W dniu 20 pazdziernika 2014 .
zostal zaprezentowany rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (dalej: ,,projekt”).

Resort pracy wreszcie zareagowal na nega-
tywne sygnaly plynace z rynku pracy i podjat
dziatania zmierzajace do ograniczenia nad-
miernego i nieuzasadnionego wykorzystywa-
nia uméw terminowych w Polsce.

Doceniajac czynnosci zmierzajace do ure-
gulowania jednego z najbardziej kontrower-
syjnych zagadnieri w prawie pracy, nalezy jed-
nak zauwazy¢, Ze s3 one mocno spéznione,
a ponadto niejako ,wymuszone” na stronie
rzadowej, zwlaszcza w kontekscie niedawnych
orzeczeni organéw sadowych UE co do roz-
wigzan prawnych w zakresie uméw termino-
wych.

Od dhuzszego czasu bylismy swiadkami
naduzywania przez pracodawcéw uméw o pra-
ce na czas okreslony m.in. z uwagi na brak
ochrony trwalosci stosunku pracy i w efekcie
tatwosci jej rozwiazania. O skali tego zjawis-
ka niech §wiadczy chociazby to, ze Polska
z 27-procentowym wskaznikiem pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg

na czas okreslony jest zdecydowanym liderem
w UE ($rednia unijna — 14,2 proc.).

O problemie oraz jego skali wielokrot-
nie dyskutowano podczas posiedzen Zespo-
tu problemowego ds. prawa pracy i uktadéw
zbiorowych Tréjstronnej Komisji ds. Spotecz-
no-Gospodarczych, gdzie zwiazki zawodo-
we prezentowaly warianty poszczegélnych
rozwigzan, majacych poprawi¢ uprawnienia
0s6b zatrudnionych na podstawie umowy
terminowej. Szczegbtowe propozycje strony
zwigzkowej znajdowaty si¢ m.in. w pismach
kierowanych do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej oraz przedstawicieli organizacji
pracodawcéw’. Nie spotkaly sie one jednak
z zainteresowaniem pozostatych stron dialo-
gu spotecznego.

W rezultacie nie doczekawszy si¢ zadnych
wspélnych prac we wskazanych obszarach,
OPZZ opracowato whasny projekt ustawy, za-
kiadajacy stabilizacj¢ zatrudnienia oséb za-
trudnionych na umowach terminowych, ktéry
z pomocg klubu SLD w lutym 2014 r. zostat
ztozony w Sejmie RP?. Obecnie prowadzone
s3 nad nim prace w Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach.

Ponadto jedna z central zwigzkowych zto-
zyta skarge do Komisji Europejskiej, argu-
mentujac, ze do polskiego porzadku prawnego
dokonano niewlasciwej implementacji norm
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europejskiego prawa pracy w kontekscie uméw
o prace na czas okreslony’.

W odpowiedzi Komisja Europejska uwzgled-
nita niektére aspekty skargi (m.in. nieuzasad-
nione zréznicowanie okreséw wypowiedzen
w przypadku uméw o pracg obejmujacych po-
dobny okres oraz zbyt krétki okres, ktéry musi
uptynaé¢ migdzy dwiema umowami na czas
okreslony, aby nie byly one uwazane za ,nastepu-
jace po sobie”) i w rezultacie wszczeta postepo-
wanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
paristwa czlonkowskiego Nalezy zauwazy¢, ze
zazwyczaJ przywolane do porzadku kraje popra-
wiajg swoje prawodawstwo w zakresie wskaza-
nym przez Komisje Europejska, ale przy braku
odpowiedniej reakcji w najgorszym przypadku
sprawa moze zakoniczyc si¢ przed unijnym Try-
bunatem Sprawiedliwosci w Luksemburgu.

Niezwykle wazny w sprawie okazal si¢
réwniez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, ktéry w odpowiedzi na pytanie prejudy-
cjalne jednego z polskich sadéw pracy orzekt,
ze nie mozna stosowa¢ dwutygodniowego
okresu wypowiedzenia wobec zatrudnionych
na czas okreslony, ktérzy wykonuja pracg po-
dobna do tej swiadczonej przez zatrudnionych
na podstawie umowy na czas nieokreslony*.
Takie zréznicowanie sytuacji prawnej pra-
cownikéw jest bowiem dyskryminujace, a tym
samym niedopuszczalne, m.in. z uwagi na
przepisy dyrektywy Rady 99/70/WE 7z dnia
28 czerwca 1999 r. dotyczacej Porozumienia
Ramowego w sprawie pracy na czas okreslony.
Klauzula 4 wskazanego porozumienia wpro-
wadza bowiem zasad¢ niedyskryminacji, zgod-
nie z ktérg pracownicy zatrudnieni na czas
okreslony nie moga by¢ traktowani w sposéb
mniej korzystny niz poréwnywalni pracownicy
zatrudnieni na czas nieokreslony jedynie z tego
powodu, Ze pracuja na czas okreslony, chyba ze
zréznicowane traktowanie uzasadnione jest
powodami o charakterze obiektywnym.

Trybunat Sprawiedliwosci UE stwierdzit
zatem o niezgodnosci odpowiednich zapiséw
polskiego Kodeksu pracy z przepisami unijny-
mi, w szczegolnosci art. 33 Kodeksu pracy.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci,
w szczegblnosci daleko idace zarzuty o nie-
zgodnosci polskiego ustawodawstwa z prawem
unijnym i ewentualne skutki dalszego stoso-

wania tego prawa, oczywistym stato sie, ze re-
sort pracy musial podja¢ odpowiednie dziata-
nia, ktére powinny w szybkim tempie dopro-
wadzi¢ do nowelizacji Kodeksu pracy.

Projekt generalnie nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, jednakze poszczegdlne jego zapisy ostabiaja
oczekiwany przez zwiazki zawodowe kierunek
zmian i moga w rezultacie zminimalizowa¢ waz-
ny cel nowelizacji prawa pracy polegajacy na li-
kwidacji mozliwosci zatrudniania pracownikéw
na wieloletnich umowach terminowych, a takze
zapewnienia im stabilizacji zatrudnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze
okres 33 miesiecy przewidziany w projekcie ja-
ko maksymalny, faczny okres trwania umowy
o prace na czas okreslony pomiedzy danymi stro-
nami jest zdecydowanie zbyt dhugi. Jezeli jesz-
cze do tego uwzglednimy czas trwania umowy
o prace na okres prébny (3 miesiace), to otrzy-
mamy lacznie 36-miesi¢czny czas wykonywania
pracy w ramach uméw terminowych, co nie sta-
nowi przetomowej zmiany w dazeniu do zapew-
nienia stabilnosci zatrudnienia pracownika.

Konstruujagc maksymalny termin trwania
zatrudnienia terminowego, warto pamietac o za-
sadzie podkreslanej w orzecznictwie sadowym,
ze umowa o prace na czas okreslony jest wyjat-
kiem, ktéry jesli ma by¢ zastosowany, to tylko ze
wzgledu na usprawiedliwione interesy obu stron
stosunku pracy i nie moze by¢ przez pracodawce
naduzywany w celu obejécia przepiséw o ochro-
nie trwalosci bezterminowego stosunku pracy.
Standardem prawa pracy jest bowiem zatrudnia-
nie na podstawie umowy o prac¢ na czas nie-
okreslony, ktéra ze wzgledu na sposéb i zakres
ochrony przed jej rozwiazaniem najpelniej re-
spektuje uzasadnione potrzeby pracownika’.

Majac zatem powyzsze na uwadze, a takze
fakt, ze projekt zawiera katalog uméw termi-
nowych, co do ktérych nie bedzie obowigzywat
limit czasowy gtéwnie z uwagi na obiektywnie
uzasadnione przestanki wykonywania takiej
pracy w diuzszym przedziale czasowym (m.in.
umowa na zastepstwo czy wykonywanie pracy
przez okres kadencji), zasadnym bytoby skré-
cenie limitu czasowego dla wszystkich innych
niewymienionych w projektowanym art. 25
§ 4 Kodeksu pracy uméw o prace na czas okre-
slony do 24 miesi¢cy. Termin ten nie jest no-
vum w polskim prawie pracy, gdyz podobne
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rozwigzanie istniato juz w przepisach, chociaz-
by w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodze-
niu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pra-
cownikéw i przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2009 r.,
Nr 125, poz. 1035).

24 miesiagce nie s3 jednak w propozycji
OPZZ limitem sztywnym. W razie gdy nastapi
nadzwyczajna sytuacja wymagajaca zastosowa-
nia w zakladzie pracy dhuzszego czasu trwania
uméw terminowych, nalezy przyja¢ rozwiaza-
nie, zgodnie z ktérym pracodawca i zaktadowe
organizacje zwigzkowe — w uktadzie zbioro-
wym pracy lub w uzgodnionym migdzy strona-
mi regulaminie pracy — beda mialy prawo do
okreslenia innego terminu, nie dtuzszego jed-
nak niz 36 miesiecy. W efekcie pozwoli to na
zastosowanie elastyczniejszych regul zatrud-
niania pracownikéw przez pracodawce, w razie
gdy wyjatkowa okolicznos¢ to uzasadnia, a po-
nadto bedzie stanowito czynnik zachgcajacy do
prowadzenia i wzmocnienia dialogu spoleczne-
go na poziomie zaktadu pracy i powszechnie
oczekiwanego rozwoju prawa uktadowego.

Na marginesie chciatbym réwniez przypo-
mnieé, ze OPZZ w zakresie uméw o prace na
okres probny proponowato ich wydluzenie —
w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulami-
nie pracy uzgodnionym z zaktadows organiza-
cja zwiazkowsa — nawet do 6 miesigcy.

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ limit
uméw o prace na czas okreslony (tacznie liczba
tych uméw nie moze przekraczaé trzech), gdyz
oznacza to wzmocniong ochrone pracownikéw
i wyeliminuje ryzyko wielokrotnego zawiera-
nia uméw terminowych.

Wiréd katalogu uméw o pracg na czas
okreslony, do ktérych nie beda mialy zastoso-
wania limity czasowe ani liczbowe, powazne
watpliwosci budza umowy zawierane w sytu-
acji gdy ,pracodawca wskaze obiektywne przy-
czyny lezace po jego stronie, ktére uzasadnia-
ja zatrudnienie na czas okreslony w zwiazku
z okresowymi potrzebami pracodawcy (pro-
jektowany art. 25! § 4 pkt 4 k.p.).

Nalezy zauwazy¢, ze w projektowanym prze-
pisie zamieszczono klauzule generalne i zwro-
ty niedookreslone pozwalajace na zastosowanie
duzego stopnia dowolnosci w wyktadni prawa,
a tym samym jego funkcjonowania w praktyce.
Niewatpliwie klauzule generalne i zwroty nie-

dookreslone uelastyczniajg tekst przepiséw
prawnych, ale z tym uelastycznieniem wigza si¢
takze zagrozenia w procesie stosowania prawa®,
zwlaszcza jezeli mamy na mysli stosowanie pra-
wa pracy w praktyce. Finalnie taki zapis moze
zatem znacznie ulatwi¢ pracodawcom zawiera-
nie z pracownikami dhuzszych uméw o prace na
czas okreslony lub wigkszej ich liczby, a w rezul-
tacie ograniczy¢ lub wrecz zniweczy¢ cel projek-
tu. Tym samym chcac utrzymac zakladany efekt
nowelizacji, zapis ten nie powinien znalez¢ si¢
w Kodeksie pracy.

Zabezpieczenia w tych okolicznosciach nie
stanowi obowiazek pracodawcy zawiadomie-
nia okregowego inspektora pracy o zawarciu
takiej umowy, gdyz ma on charakter stricte in-
formacyjny. Powstaje réwniez pytanie, jakie
realne mozliwosci sprawdzania i weryfikowa-
nia powodéw zawarcia takiej umowy, a takze
karania osob naruszajacych przepisy, miataby
paristwowa inspekcja pracy? Projekt nie prze-
widuje bowiem przepiséw pozwalajacych na
zakwalifikowanie nieuprawnionego zawarcia
dtuzszej umowy terminowej jako wykroczenia
przeciwko prawom pracownika.

W pelni nalezy zgodzi¢ si¢ natomiast
z propozycja zréwnania okreséw wypowiedze-
nia uméw o prace na czas okreslony i na czas
nieokreslony uzaleznionych od stazu pracy
u danego pracodawcy — jest to oczywista kon-
sekwencja podwazenia przez Trybunat Spra-
wiedliwosci UE dwutygodniowego okresu wy-
powiedzenia, przewidzianego w obecnie obo-
wigzujacych przepisach prawa pracy (art. 33
Kodeksu pracy).

Dyskutujac o zmianach w prawie dotycza-
cych de facto zréwnania regul dotyczacych
umow o pracg na czas okreslony i na czas nie-
okreslony, nie sposéb uciec od préby oceny in-
nych kwestii, a mianowicie obowiazku uzasad-
niania wypowiedzenia umowy terminowej
przez pracodawce i konsultacji wypowiedzenia
z zaktadowq organizacja zwiazkows.

Kodeks pracy nie przewiduje wymienio-
nych powyzej obowiazkéw pracodawcy, czego
wynikiem réwniez byla ogromna ,popular-
nos¢” tych uméw na rynku pracy. Co prawda
Trybunat Sprawiedliwosci UE w rozpatrywa-
nej sprawie nie odniést si¢ do tych zagadnien,
to jednak nie mozna wykluczy¢ interpretacii,

Dialog 1/2015

53




OKIEM PARTNEROW

ze ten brak moze by¢ uznany za niezgodny
z zasadg niedyskryminacji’. Warto zatem przy
okazji obecnych rozméw w sprawie noweli-
zacji Kodeksu pracy poruszy¢ te zagadnienia,
aby nie naraza¢ si¢ na kolejne postepowania
w przedmiocie niezgodnosci polskiego prawa
Z prawem unijnym.

Zgodzi¢ si¢ nalezy réwniez z likwidacja
niezwykle krétkiego okresu wypowiedzenia
umowy na zastepstwo (3 dni robocze) i zasto-
sowania do tych umoéw regut dotyczacych usta-
lania okreséw wypowiedzenia innych umoéw
o pracg (w zaleznosci od stazu pracy od 2 tygo-
dni do 3 miesiecy).

Zastrzezenia budzi zawarta w projekcie
zasada jednostronnego zwolnienia pracownika
z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie wy-
powiedzenia umowy o pracg przez pracodaw-
ce. Moze bowiem zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktdrej
pracownik nie bedzie zainteresowany zwolnie-
niem z obowiazku $wiadczenia pracy w okresie
wypowiedzenia umowy o prace z réznych po-
wodéw, np. z obawy przed swoista ,stygmaty-
zacjg pracownika w srodowisku pracy, ryzy-
kiem otrzymywania nizszego wynagrodzenia
w okresie zwolnienia, a takze z uwagi na ko-
nieczno$¢ zachowania okreslonych uprawnier
czy kwalifikacji zwigzanych z nieprzerwanym
(ciagtym) wykonywaniem pracy.

Warto réwniez wskaza¢ w tej materii
na praktyke sadowa. Sady pracy wyjatkowo
ostroznie podchodza do zagadnienia, do-
puszczajac jednostronne zwolnienie z obo-
wigzku §wiadczenia pracy jedynie z uwagi na
dobro pracodawcy i z poszanowaniem stusz-
nych intereséw pracownika oraz przy uzna-
niu tego za oczywisty wyjatek od zasady, ze
wynagrodzenie przystuguje tylko za prace
wykonang®. Bardzo czesto podkresla si¢ réw-
niez, ze celem tego zwolnienia nie moze by¢
cheé szykanowania pracownika.

Zasadnym bedzie zatem zawarcie w projek-
cie zgody pracownika jako przestanki niezbed-
nej do jego zwolnienia z obowiazku swiadcze-
nia pracy w okresie wypowiedzenia umowy
o prace. Takie rozwiazanie bedzie realizowato
podstawowsa zasade zapewnienia wlasciwej
ochrony pracownika jako stabszej strony sto-
sunku pracy, a takze idzie w zgodzie z wytycz-
nymi przyjetymi w piémiennictwie i orzecznic-
twie prawa pracy.

W ostatnich dniach resort pracy zapro-
ponowat zmodyfikowang wersje tego zapisu,
a mianowicie kilkustopniowe zwolnienie z obo-
wigzku $wiadczenia pracy — jesli pracownika
obowigzuje 3-miesieczny okres wypowiedze-
nia, pracodawca bedzie mégt go zwolnié
z obowiazku $wiadczenia pracy np. przez
1 miesigc. Po uptywie tego okresu zatrudniony
musi liczy¢ si¢ z tym, Ze zostanie jednak we-
zwany do wykonywania obowigzkéw na dalsze
2 miesigce albo pracodawca uzna, ze pracow-
nik nadal nie musi $wiadczy¢ swoich obowigz-
kéw. Z kolei odwotanie ze zwolnienia z obo-
wigzku §wiadczenia pracy bedzie mozliwe tyl-
ko za zgoda pracownika’.

Wiele watpliwosci pojawia si¢ przy przepi-
sach przejsciowych zawartych w projekcie.

W szczegdlnosci niekorzystny dla pracow-
nikéw jest zapis mowiacy o tym, ze umowa
o pracg na czas okreslony trwajaca w czasie
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej bedzie
liczona na uzytek nowego brzmienia art. 25
Kodeksu pracy jako pierwsza umowa o prace
na czas okreslony, niezaleznie od tego, ktéra
umowg o prace na czas okreslony jest umowa
aktualnie obowigzujaca (art. 5 ust. 2 projektu).

Oznacza to pogorszenie sytuacji tych pra-
cownikéw, ktérzy w czasie wejscia projektu
w zycie beda mieli na przyktad druga umowe
o pracg na czas okreslony u danego pracodawcy
(w rozumieniu przepiséw projektu bedzie bo-
wiem ona liczona od tego momentu jako
pierwsza umowa o prace na czas okreslony).
Pracownicy ci beda zatem musieli od nowa
,wypracowywa¢” swéj limit uméw o prace na
czas okreslony u danego pracodawcy, gdyz do-
tychczasowa liczba zawieranych uméw termi-
nowych pomiedzy stronami nie bedzie miata
znaczenia. Moze zatem w skrajnych przypad-
kach okazac si¢, ze dla niektérych pracownikéw
dopiero pigta umowa na czas okreslony zawar-
ta z tym samym pracodawcy przeksztalci sie
w umowe na czas nieokreslony. Taka sytuacja
bedzie dotyczy¢ osdb, ktére przed wejsciem
w zycie projektu beda zatrudnione w zaktadzie
pracy na drugiej umowie terminowe;.

Chcac unikng¢ pogorszenia sytuacji oséb
zatrudnionych, nalezy utrzymaé zasade licze-
nia uméw zgodnie z zasadami obowigzujacymi
w aktualnych przepisach Kodeksu pracy, tj.
druga umowa o pracg na czas okreslony bedzie
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druga umowsa w ramach dopuszczalnego limi-
tu 3 uméw przewidzianego w zmienianym art.
25" Kodeksu pracy.

Zastanowi¢ si¢ nalezy réwniez nad innym
przepisem przejsciowym, ktéry odnosi sie do
uméw terminowych pracownikéw podlegaja-
cych szczegélnej ochronie przed wypowiedze-
niem lub rozwiazaniem umowy o prace. Prze-
widuje on bowiem zasadg, ze w tym przypadku
umowa o prace na czas okreslony zawarta na-
wet na okres dtuzszy niz 33 miesiace liczone
od dnia wejscia w Zycie nowelizacji rozwigze
sic z uplywem okresu, na jaki zostata zawarta.
Przepis ten zdaniem OPZZ wprowadza nie-
réwne traktowanie w zatrudnieniu pracowni-
kéw posiadajacych szczegélng ochrone stosun-
ku pracy i ich dyskryminuje z uwagi na posia-
dane przez nich —w petnilegalne i uzasadnione
— uprawnienia przewidziane w powszechnie
obowiazujacych przepisy prawa.

W $wietle powyzszych przepiséw moze
bowiem dojs¢ do sytuacji, gdy dwaj pracownicy
(jeden z nich ma szczeg6lng ochrong stosunku
pracy), ktérzy w dniu wejécia ustawy nowelizu-
jacej beda zatrudnieni na podstawie umowy
o prace na czas okreslony, ktéra bedzie jeszcze
trwata powyzej 33 miesiecy, zostang z mocy
prawa potraktowani w zupetnie inny sposéb:

e pierwszy pracownik (nieposiadajacy szcze-
golnej ochrony stosunku pracy): z uptywem
ww. okresu jego umowa terminowa prze-
ksztatci si¢ w umowe o prace na czas nie-
okreslony,

e drugi pracownik (posiadajacy szczegélng
ochrone stosunku pracy): z uptywem ww. okre-
su jego umowa o prace ulegnie rozwiazaniu; co
najwyzej w takiej sytuacji pracownik mo-
ze liczy¢ na dobra wole pracodawcy w przed-
miocie zawarcia kolejnej umowy o prace.

Nieuzasadnione jest réwniez wprowadza-
nie takiego rozwigzania w sytuacji gdy praco-
dawca $wiadomie i niezgodnie z przeznacze-
niem umowy terminowej zawarl z pracowni-
kiem wieloletniag umowe o pracg na czas okre-
slony tylko po to, aby obejs¢ prawo o umowach
o pracg na czas nieokreslony. Pracodawca musi
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze kierujac sie checig
skorzystania z tatwiejszych dla niego rozwia-
zan prawnych, moze ponies¢ skutki takiego
postgpowania.

Kolejna watpliwos¢ pojawita sie co do prze-
pisu przejsciowego zgodnie z ktérym w przy-
padku umowy o prace zawartej na czas okreslo-
ny trwajacej w dniu wejscia w zycie projek-
tu oraz zawartej, poczawszy od tego dnia,
uwzglednia sie tylko okres zatrudnienia u da-
nego pracodawcy, poczawszy od dnia wejscia
w zycie projektu. W komentowanym przepisie
zawarto zatem niekorzystng dla pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg na
czas okreslony zasadg liczenia okresu zatrud-
nienia u danego pracodawcy w celu ustalenia
dtugosci okresu wypowiedzenia umowy o pra-
ce. Propozycja strony rzadowej prowadzi bo-
wiem w okreslonych przypadkach do redukecji
zaktadowego stazu pracy pracownika prak-
tycznie do ,zera” i koniecznosci wypracowywa-
nia tego stazu od nowa. W tej kwestii nalezy
zatem zastosowal ogélna regule dotyczaca
pelnego ustalania zaktadowego stazu pracy
u danego pracodawcy okreslong w powszech-
nie obowiazujacych przepisach.

Zgodnie z zapowiedziami Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej projekt ma zosta¢ przyje-
ty przez rzad do konca marca 2015 r. i skiero-
wany do Sejmu RP. |

Propozycje OPZZ dotyczace stabilizacji zatrudnienia
(13.03.2013 r.) oraz wspélne wystapienie reprezentatywnych
central zwiazkowych w sprawie propozycji zmian do Kodek-
su pracy (14.08.2013 r.).

2 Druk 2296.

3 Skarga Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” z 12 wrzesnia
2012 r. Fakt nieprawidtowej implementacji zostat réwniez
podniesiony we wspélnym wystapieniu central zwigzkowych
w pismie do MPiPS z dnia 14 sierpnia 2013 r.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Osma
Izba) Malgorzata Nierodzik przeciwko Samodzielnemu Pu-
blicznemu Psychiatrycznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej
im. dr. Stanistawa Deresza w Choroszczy z dnia 13 marca
2014 r. - sprawa C-38/13.

Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 1998 r.,
111 ZP 52/97.

A. Chodun, A. Gomutowicz, A. Skoczylas, Klauzule i zwroty
niedookreslone w prawie podatkowym i administracyjnym, Lex,
Warszawa 2013.

A. Godustawska, kancelaria Wardyriski i wspélnicy, www.
codozasady.pl

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2003 r.,
1 PK 324/02.

Wywiad z podsekretarzem stanu w MPiPS Radostawem
Mileczko, Gazeta Prawna, 03.02.2015.
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W ocenie pracodawcéw umowy bezterminowe uniemozliwiajg biezace dostoso-
wywanie sie do zmiennego rynku. Popieraja oni potrzebe wprowadzenia zmian
prawnych, ktére przyczynig sie do stabilizacji zatrudnienia na podstawie uméw
terminowych. Uwazajg, ze proponowane rozwigzania powinny w wiekszym stop-
niu uwzgledniac specyfike polskiego rynku pracy

Grazyna Spytek-Bandurska

Umowy terminowe

— stanowisko pracodawcéw do proponowanej zmiany

przepiséw Kodeksu pracy

W pazdzierniku 2014 roku zostat
skierowany do konsultacji
spolecznych projekt nowelizacji
Kodeksu pracy opracowany przez
Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej zmierzajacy do
ograniczenia nieuzasadnionego
stosowania umow o prace na czas
okreslony. Powodem przygotowania
zmian byly zarzuty o naduzywanie
zatrudnienia terminowego

w przypadkach podejmowania
przez strony wieloletniej wspolpracy.

Pracodawcy wybierali umowy na czas
okreslony i nie oferowali pracownikom uméw
na czas nieokreslony, wskazujac, ze nie sa one
wystarczajaco elastyczne i generujg nadmierne
koszty. W szczegélnosci utrudniajg rozstanie
si¢ z pracownikiem, gdy nie ma zbytu na wy-
twarzane dobra i ustugi, dochodzi do pogor-
szenia kondycji ekonomicznej firmy i zacho-
dzi potrzeba ograniczenia liczby miejsc pracy.
W ocenie pracodaweéw umowy beztermino-
we uniemozliwiaja biezace dostosowywanie
si¢ do zmiennego rynku. Wiele probleméw
przysparza im podanie przyczyny uzasadnia-
jacej wypowiedzenie umowy o prace, stosowa-

nie dtugich okreséw wypowiedzenia i prowa-
dzenie konsultacji ze strong zwigzkows przed
wreczeniem pracownikowi wypowiedzenia. Na
te bariery wskazuja zwlaszcza firmy nalezace

do sektora MSP.

Limity czasowe umowy terminowej. Ze
wzgledu na brak limitu czasowego trwania
umowy terminowej pojawiaja si¢ problemy
z ustaleniem, kiedy zawarcie dtugoterminowej
(kilkuletniej) umowy o prace stanowi obej-
$cie prawa. Jedynym kryterium ograniczajacym
stosowanie uméw na czas okreslony jest wska-
zanie ich liczby. Zgodnie z regulacja przewi-
dziang w art. 25! paragrafu 1 k.p. zawarcie ko-
lejnej umowy terminowej skutkuje powstaniem
miedzy stronami umowy o prace na czas nie-
okreslony, jezeli uprzednio zawarty one dwu-
krotnie umowe na czas okreslony na nastepuja-
ce po sobie okresy, za$ przerwa miedzy rozwia-
zaniem poprzedniej a nawigzaniem kolejnej
umowy nie przekroczyta jednego miesiaca. Za-
tem utrzymanie ciaglosci zatrudnienia u dane-
go pracodawcy wywotuje z mocy prawa, a wigc
niezaleznie od woli samych stron, skutki wia-
$ciwe dla umowy na czas nieokreslony.

Warto podkresli¢, ze nie wymaga si¢ tozsa-
mosci rodzaju pracy, ktéra jest ponownie podej-
mowana przez pracownika, ani tez identycz-
nych warunkéw, na jakich byl wczesniej za-
trudniony. Wobec powyzszego mozna stwier-
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dzi¢, ze regulacja Kodeksu pracy nie narzuca
ograniczenia czasowego, ale wymaga stosowa-
nia ograniczenia liczbowego, co jest niewat-
pliwie odstepstwem od ogélnej zasady prawa
pracy wynikajacej z artykutu 11 k.p., czyli swo-
body nawigzania i wyboru podstawy zatrud-
nienia.

Pracodawcy nie wiedza, na jak dtugo moga
bezpiecznie zawrze¢ umowe o prace na czas
okreslony. Rodzg si¢ liczne watpliwosci i jedy-
ng dla nich wskazéwka jest stanowisko judyka-
tury. Jednak lepszym rozwigzaniem gwaran-
tujacym stabilno$¢ prawa byloby przyjecie
stosownych regulacji. Praktyczne podejscie
pracodawcéw do wyboru rodzaju zatrudnienia
jest uwarunkowane wspétczesnymi wyzwania-
mi rynku, zwlaszcza silng konkurencja, zmien-
ng sytuacja gospodarcza, rosnaca niepewnoscia
prowadzenia dziatalnosci i dokonywana przez
nich ocena rzeczywistosci zderza si¢ z tra-
dycyjnym podejsciem do wielu zagadnien
orzecznictwa sadowego, w tym uznaniem, ze
typem podstawowym, standardem prawa pracy
jest umowa bezterminowa.

Przyktadowo Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze niedopuszczalne jest zawarcie wieloletniej
umowy o prace na czas okreslony z klauzula
wezesniejszego rozwigzania za dwutygodnio-
wym wypowiedzeniem, chyba ze co innego
wynika z przepiséw prawa pracy albo z charak-
teru umowy dotyczacej wykonywania zadan
oznaczonych w czasie, albo gdy z innych przy-
czyn nie narusza to usprawiedliwionego i zgod-
nego interesu obu stron stosunku pracy. Jezeli
zawarcie umowy o pracg na czas okreslony byto
niedopuszczalne, stosunek pracy podlega prze-
pisom prawa pracy o umowie na czas nie-
okreslony'. W innym wyroku Sad Najwyzszy
przyjat, ze zawarcie dtugoterminowej umowy
o prace na czas okreslony (9 lat) z dopusz-
czalnodcig jej wezesniejszego rozwigzania za
dwutygodniowym wypowiedzeniem moze by¢
kwalifikowane jako obejscie przepiséw prawa
pracy, ich spoleczno-gospodarczego przezna-
czenia lub zasad wspéizycia spotecznego”.

Warto tez zwréci¢ uwage na wypowiedzi
judykatury podkreslajace swobode kontrakto-

wania. Otdz zainteresowane strony same decy-

duja o wyborze rodzaju podstawy prawnej za-
trudnienia, kierujac si¢ nie tyle przestanka
przedmiotu zobowigzania, ile sposobu jego
realizacji’. Zatem trudno wyjasni¢, dlaczego
reguly zatrudnienia jest umowa na czas nie-
okreslony, za$ umowy terminowe sa odstep-
stwem ze wzgledu na okresowy charakter pra-
cy. Wobec braku ustawowego okreslenia gérnej
granicy obowigzywania kontraktu wigksza role
powinno odgrywacé jego spoteczno-gospodar-
cze przeznaczenie i cel, jakim jest chociazby
wykonanie przez danego pracownika zadan
roztozonych w czasie (np. zrealizowanie kilku
projektéw). W mysl artykutu 18 k.p. strony
nawiazujace stosunek pracy moga poddaé go
swobodnej regulacji, o ile spetnione sa wymogi
stawiane przez przepisy prawa pracy.

Zmiany legislacyjne. W doktrynie pojawia-
ja si¢ zasadne w moim przekonaniu wypo-
wiedzi o potrzebie przeprowadzenia zmian le-
gislacyjnych, aby regulacje staly si¢ bardziej
przejrzyste, jasne oraz dostosowane do rzeczy-
wistych potrzeb stron i wystepujacych miedzy
nimi relacji. Za potrzebg modyfikacji i unowo-
cze$niania prawa pracy przemawiaja dokonu-
jace si¢ szybkie przeobrazenia technologiczne,
gospodarcze, spoteczne, kulturowe. Dzisiejszy
rynek zwigzany jest w duzym stopniu z nie-
przewidywalnym zapotrzebowaniem na prace
w danym czasie i miejscu®.

Organizacje pracodawcéw popieraja po-
trzebe wprowadzenia zmian prawnych, ktére
przyczynia si¢ do stabilizacji zatrudnienia na
podstawie uméw terminowych®. Przygotowa-
ny w tym zakresie projekt nowelizacji Kodeksu
pracy uznaja za wywazony. Jednak zwracaja
uwage na pewne ich zdaniem kluczowe kwe-
stie, ktére budza watpliwosci i zastrzezenia.
Uwazaja, Ze proponowane rozwigzania powin-
ny w wigkszym stopniu uwzglednia¢ specyfike
polskiego rynku pracy, gdyz zbytnie usztyw-
nienie zasad dotyczacych stosowania uméw na
czas okreslony moze spowodowa¢ skutki od-
wrotne od zamierzonych - zamiast przyczyni¢
siec do szerszego stosowania uméw beztermi-
nowych, moze doprowadzi¢ do wzrostu za-
trudnienia niepracowniczego.
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W szczegdlnosci pracodawcy nie wyrazaja
zgody na proponowany sposob limitowania
uméw o prace zawieranych na czas okreslony.
Wedtug nich nie do przyjecia jest okres 33 mie-
siecy 1 jednoczesna maksymalna trzykrotnosé
ich zawierania w ciagu tego okresu. Zgodnie
z proponowanym brzmieniem art. 25! paragra-
fu 1 k.p. okres zatrudnienia na podstawie umo-
wy o pracg na czas okreslony oraz taczny okres
zatrudnienia na podstawie takich uméw zawie-
ranych miedzy tymi samymi stronami stosunku
pracy nie bedzie mdgt przekracza¢ 33 miesiecy,
a taczna liczba tych uméw nie bedzie mogta
przekracza¢ trzech. Jezeli okres zatrudnienia na
podstawie uméw o prace na czas okreslony
przekroczy 33 miesigce lub liczba takich uméw
wyniesie wigcej niz trzy, to pracownik bedzie
traktowany jak zatrudniony na podstawie umo-
wy o prace na czas nieokreslony, poczawszy
od nast¢pnego dnia po uptywie 33-miesigczne-
go okresu zatrudnienia lub od dnia zawarcia
czwartej umowy, przy czym uzgodnienie mig-
dzy stronami w trakcie trwania umowy o pracg
na czas okreslony dtuzszego okresu wykonywa-
nia pracy na podstawie tej umowy uwazane
bedzie za zawarcie, od dnia nast¢pujacego po jej
rozwigzaniu, nowej UmMOWy O prace na czas
okreslony w rozumieniu tych przepiséw.

Zdaniem pracodawcéw limit dwéch lat
i dziewigciu miesiecy nie odpowiada warun-
kom rynkowym. Uwazaja, Ze powinien on wy-
nosi¢ 48 miesiecy. Ponadto neguja drugie
ograniczenie w postaci ustalenia dopuszczalne;
liczby umow na czas okreslony, zwlaszcza ze nie
ma przewidzianych przerw, ktére pozwalatyby
powtdrnie zastosowaé ten mechanizm. Stad
rodzi si¢ pytanie, czy po wejsciu w zycie no-
wych przepiséw pracownika bedzie mozna za-
trudnia¢ u danego pracodawcy maksymalnie
przez 33 miesiace lub zawiera¢ co najwyzej
3 umowy o prace na czas okreslony w catym
okresie jego aktywnosci zawodowej. Jezeli tak,
to pojawia si¢ dodatkowe obcigzenie zwigzane
z weryfikacja poprzednich miejsc zatrudnienia
pracownika w celu zbadania, czy wspétpraco-
wal w przesztosci z danym pracodawcy. Wyda-
je si¢, ze nie taka intencja przyswieca projekto-

dawcy.

Jezeli postulat likwidacji ograniczenia w po-
staci dopuszczalnej liczby uméw nie zostanie
przyjety, to nalezy precyzyjnie okresli¢ na
wzér obowigzujacego obecnie artykutu 257
k.p. ktére umowy sa kolejnymi. Wtasciwym
rozwigzaniem jest przyjecie przerwy wynosza-
cej 3 miesigce. Zatem brak wspétpracy stron
w okresie trzymiesigcznym miedzy rozwia-
zaniem poprzedniej a nawigzaniem kolejnej
umowy ma oznaczad, ze limitowany okres jest
od nowa liczony.

Nalezy podkresli¢, ze projekt realizuje pro-
pozycje strony pracodawcéw dotyczace potrze-
by sformutowania katalogu wyjatkéw od limi-
towania zatrudnienia na podstawie uméw na
czas okreslony. Zgodnie z nowym art. 25! para-
grafu 4 k.p. ograniczeniem nie beda objete
umowy zawarte w celu:

e zastepstwa pracownika w czasie jego uspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy;

¢ wykonywania pracy o charakterze doryw-
czym lub sezonowym;

¢ wykonywania pracy przez okres kadencj;

e a takze gdy pracodawca wskaze obiektywne
przyczyny lezace po jego stronie, ktére uza-
sadniajg zatrudnienie na czas okreslony
w zwigzku z okresowymi potrzebami praco-
dawcy.

W powyzszych przypadkach konieczne
bedzie okreslenie w umowie o prace odpo-
wiednio celu lub okolicznosci obiektywnie
uzasadniajacych jej zawarcie przez zamiesz-
czenie informacji stosownie do artykutu
29 paragraf 11 k.p. Ponadto na pracodawcy
bedzie spoczywal obowiazek zawiadomienia
whasciwego okregowego inspektora pracy,
w formie pisemnej lub elektronicznej, o za-
warciu umowy w zwiazku z jego okresowymi
potrzebami, w terminie 5 dni roboczych od
dnia jej zawarcia, o czym stanowi projekto-
wany artykutu 25! paragraf 5 k.p.

Pracodawcy, akceptujac przedstawione wy-
taczenia, dodaja, ze przestanka wystgpowania
obiektywnych przyczyn powinna by¢ uzupet-
niona powodami, ktére moga réwniez leze¢ po
stronie pracownika. Natomiast nie popieraja
wymogu zawiadamiania inspektora pracy, al-
bowiem nie przynosi to korzysci zadnej stro-
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nie, a tylko narzuca dodatkowy, bezprzedmio-
towy obowiazek administracyjny zaréwno dla
pracodawcéw, jak i inspekcji. Dotychczasowe
kompetencje inspektoréw pracy nie obejmuja
prowadzenia kontroli czy weryfikacji prawne;j
takich informacji, ktére sa uprawnieniem sg-
déw powszechnych.

Nalezy zachowaé katalog uméw o prace,
ktére obecnie wymienia artykut 25 k.p. Praco-
dawcy nie zgadzaja si¢ na likwidacje umowy
o prace zawieranej na czas wykonania okres-
lonej pracy. Przeciwnie, trzeba ja utrzymaé
i wprowadzi¢ dwutygodniowy okres wypowie-
dzenia. Zaleta tej umowy jest niepodawanie
konkretnego terminu jej zakoficzenia z powo-
du rodzaju prac, do jakich jest dedykowana.
Chodzi o wytwarzane dobra i realizowane
projekty, ktérych okresu nie mozna z géry
ustali¢. Wyrézniaja ja dwie specyficzne i $cisle
ze sobg powigzane cechy, to jest nietypowy
sposOb oznaczenia czasu jej trwania oraz
szczeg6lny cel wyrazajacy si¢ w obowigzku
wykonania okreslonej pracy.

Nalezy utrzyma¢ odrgbno$¢ umowy na za-
stepstwo przez zachowanie obowigzujacego
okresu wypowiedzenia wynoszacego 3 dni ro-
bocze. Nie jest zasadne traktowanie jej na
réwni z typowa umows na czas okreslony, gdyz
inny jest cel, jak i dtugos¢ trwania. Umowe na
zastgpstwo zawiera si¢ z kandydatem do pracy
wylacznie na czas absencji statego pracownika.
Zastgpca moze by¢ zatrudniony tylko na okres
z gory przewidziany przez pracodawce (na
przyktad kilka dni, miesigcy lub lat), za$ date
koncows zawsze wyznacza dzied powrotu sta-
tego pracownika na swoje stanowisko pracy.

Zastrzezenia pracodawcéw dotycza nowej
formuty zawierania uméw na okres prébny,
przede wszystkim postuluja jej wydtuzenie do
szesciu miesiecy. Strony powinny mieé¢ mozli-
wos¢ skorzystania z dtuzszego okresu prébne-
go. W obecnych warunkach, gdy firmy wdra-
zaja nowoczesne technologie, wprowadzaja
rézne innowacje, powierzajg pracownikom
drogi i wymagajacy szczegdlnych umiejetnosci
do obstugi sprzet, stosuja atypowe rozwigzania
w zakresie organizacji pracy, ograniczaja zakres
podporzadkowania, dajac pracownikom wick-

szy zakres swobody i samodzielnosci, nie moz-
na przyjaé, ze racjonalny okres prébny wynosi
co najwyzej 3 miesigce.

Inng kwestig jest zawieranie kilku uméw
o pracg na okres prébny. W doktrynie wyklu-
cza si¢ taka mozliwos¢, jesli chodzitoby o prace
tego samego rodzaju. Dopuszczenie takiego
rozwigzania stanowi obejécie przepiséw praw-
nych. Na mocy artykutu 18 paragraf 2 k.p. po-
winno si¢ zakwalifikowaé cata umowe jako
zawartg na czas nieokreslony, chyba ze zgod-
nym zamiarem stron bylo zawarcie terminowej
umowy o prace’. Wynika to z mechanizmu
dziatania norm jednokierunkowo bezwzgled-
nie obowigzujacych (semiimperatywnych), ktére
nie dopuszczajg do odstepstw na niekorzysé
pracownika. Jednak w wyjatkowych okolicz-
noéciach, gdy pracodawca, chcac uchronié
pracownika przed bezrobociem, decyduje si¢
kontynuowa¢ z nim zatrudnienie i powierza
mu zasadniczo odmienny rodzaj pracy niz do-
tychczas wykonywana, a jednoczesnie pojawia
sie uzasadniona watpliwo$¢ odnosnie do jego
zdolnosci i przydatnosci zawodowej, nalezy
uzna za wazne ponowne zawarcie umowy na
okres prébny przez te same strony. Podobny
kierunek interpretacji artykutu 25 paragraf 2
k.p. przyjmuje orzecznictwo sadowe. Dopusz-
czalne jest zawarcie miedzy tymi samymi stro-
nami kolejnej umowy o prace na okres prébny
na innym stanowisku pracy (przy pracach réz-
nych rodzajéw)’.

Funkcjonalnie nie da si¢ wykluczy¢, ze pra-
cownik oceniony jako nieprzydatny do wyko-
nywania pracy na danym stanowisku okaze si¢
potrzebnym fachowcem przy innej rodzajowo
pracy. Takie dziatanie jest na jego korzys¢, gdyz
stwarza mu kolejng szans¢ na utrzymanie za-
trudnienia. Jednak musi wigza¢ si¢ z bardziej
restrykcyjng wyktadnia pojecia ,inny rodzaj
pracy”, albowiem niewystarczajaca jest nie-
znaczna zmiana obowigzkéw. Przeciwnie, po-
wierzone zadania musza by¢ tak rézne, aby
pracodawca nie byl w stanie dokona¢ ich po-
réwnania pod katem przydatnosci pracownika.

Przedtozona propozycja jest popierana
przez pracodawcéw, ale uznana za niewystar-
czajaca. Stanowi ona dodatkowy argument za
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wydtuzeniem okresu prébnego. Dopiero po-
taczenie obu tych rozstrzygnie¢ utatwitoby
wzajemne sprawdzenie si¢ stron oraz pozna-
nie warunkéw przysztego wykonywania praw
i obowiazkéw w miejscu pracy przed zwigza-
niem si¢ trwalszym wezlem obligacyjnym.
Nalezy zauwazy¢, ze niezbyt czesto dochodzi
do zawierania kolejnej umowy w celu wypré-
bowania pracownika ubiegajacego si¢ o za-
trudnienie przy innego rodzaju pracy. Taka
okoliczno$¢ dotyczy sporadycznych przypad-
kéw, dlatego projektowana zmiana nie roz-
wigzuje kluczowej kwestii, jaka jest potrzeba
sprawdzenia w dluzszym czasie kwalifikacji
pracownika ubiegajacego si¢ o prace na stano-
wisku wymagajacym odpowiednich predyspo-
zycji, posiadania okreslonych cech zawodo-
wych i osobistych. Przy skomplikowanych
technologiach wdrozenie pracownika do pra-
cy i sprawdzenie jego wiedzy fachowej moze
trwa¢ nawet rok. Zdarza sie, ze pracodawcy
kieruja nowo zatrudnione osoby na wielomie-
sieczne szkolenia specjalistyczne i wowczas
3-miesieczny okres prébny jest zbyt krétki,
a nie dysponujg innymi ofertami pracy, aby
ewentualnie zaproponowal je zainteresowa-
nym pracownikom.

Pracodawcy popieraja zmiang polegaja-
ca na ujednoliceniu okreséw wypowiedzenia
umowy na czas okreslony i umowy na czas
nieokreslony. Ponadto zgadzaja si¢ na powia-
zanie dlugosci okresow wypowiedzenia ze
stazem pracy u danego pracodawcy. Jednak
nie akceptujg wariantéw zawartych w projek-
towanym artykule 36 k.p., zgodnie z ktérym
przewiduje si¢ nastepujace okresy wypowie-
dzenia:

e 2 tygodnie, jezeli pracownik byt zatrudniony
krécej niz 6 miesigcy;

¢ 1 miesiac, jezeli pracownik byt zatrudniony
co najmniej 6 miesigcy;

« 3 miesiace, jezeli pracownik byt zatrudniony
co najmniej 3 lata.

W opinii pracodawcéw okresy wypowie-
dzenia powinny zaleze¢ od dluzszego stazu
pracy i wynosic:

e 2 tygodnie - jezeli pracownik byt zatrudnio-
ny krécej niz 12 miesiecy;

¢ 1 miesigc - jezeli pracownik byt zatrudniony
co najmniej 12 miesiecy;

e 2 miesigce - jezeli pracownik byt zatrudnio-
ny co najmniej 36 miesiecy.

W celu wyeliminowania watpliwosci doty-
czacych liczenia okresu zatrudnienia nalezy
doprecyzowad, ze chodzi o ,nieprzerwany” staz
pracy u danego pracodawcy. Okres zatrudnie-
nia u poprzedniego pracodawcy moze by¢
wliczony tylko na warunkach opisanych w ar-
tykule 36 paragraf 11 k.p., czyli przejecia za-
kladu pracy. Warto zauwazy¢, ze poprzedni
okres zatrudnienia u tego samego pracodawcy
jest ,okresem zatrudnienia u poprzedniego
pracodawcy” w rozumieniu powyzszego prze-
pisu, jezeli miedzy nim a nowym zatrudnie-
niem jest przerwa®. Natomiast z innego orze-
czenia sadowego wynika, ze przy ustalaniu
okresu wypowiedzenia umowy o pracg zawar-
tej na czas nieokreslony uwzglednia si¢ wszyst-
kie okresy zatrudnienia u tego samego (dane-
go) pracodawcy’.

W stosunku do uméw o prace sezonowe
i dorywcze nalezy wprowadzi¢ okres wypo-
wiedzenia krétszy niz 2 tygodnie. W praktyce
trwajg one dos¢ krétko i wowczas nie ma za-
chowanej proporcji migdzy dtugoscia umowy
a uptywem czasu od ztozenia oswiadczenia
przez strone do rozwigzania umowy (na przy-
ktad jednomiesieczna umowa o prace i dwuty-
godniowy okres wypowiedzenia). Brak takich
unormowan moze skutkowa¢ nadmiernym
wykorzystywaniem umoéw cywilnoprawnych
jako bardziej elastycznych, zezwalajacych na
znacznie szybsze zakoriczenie wspélpracy przez
strony w poréwnaniu do zatrudnienia pracow-
niczego.

Postulatem pracodawcéw jest zmiana za-
sady okreslania koricowego terminu wypowie-
dzenia. Zgodnie z obowigzujacym artykutem
30 paragraf 21 k.p. okres wypowiedzenia umo-
wy o prace obejmujacy tydzieri lub miesiac albo
ich wielokrotnos¢ koriczy si¢ odpowiednio
w sobot¢ lub w ostatnim dniu miesigca. To
oznacza, ze jesli oéwiadczenie woli o wypowie-
dzeniu nie zostanie doreczone z koficem mie-
sigca (tygodnia), lecz wezesniej, to faktyczny
okres bedzie dtuzszy, stad, dokonujac obliczen,
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powinno si¢ bra¢ pod uwage moment wrecze-
nia pracownikowi wypowiedzenia.

Poparcie zyskata propozycja uprawniaja-
ca pracodawce do jednostronnego zwolnienia
pracownika z obowiazku $wiadczenia pracy
za wynagrodzeniem w okresie wypowiedze-
nia, bez wzgledu na rodzaj umowy. Zdarzaja
sie bowiem sytuacje, kiedy dalsza wspéipraca
stron nie jest mozliwa (np. moze zosta¢ naru-
szone dobro zakladu pracy, jego mienie, ta-
jemnica informacji). Jednak nalezy przewidzie¢
mozliwo$¢ wezwania pracownika do pracy.
W przeciwnym razie jego zwolnienie z obo-
wigzku $wiadczenia pracy wydaje si¢ by¢ czyn-
nosciag nieodwracalng.

Konieczna jest zmiana zasad dotyczacych
wydawania $wiadectwa pracy dla pracownikéw
pozostajacych w zatrudnieniu, gdyz powoduja
one trudnosci z liczeniem 24-miesiecznego
okresu. Przyktadowo z artykutu 97 paragraf 11
k.p. nie wynika, czy dla skorzystania z opisanej
w przepisie reguly jest konieczne, aby umowa
na czas okreslony byta poprzedzona umowa na
okres prébny. Nie wiadomo, czy chodzi o cig-
glo$¢ zatrudnienia polegajaca na braku przerw
mi¢dzy umowami we wskazanym przedziale
24 miesiecy.

Watpliwosci pracodawcéw dotycza prze-
piséw przejsciowych, albowiem stosowanie
nowej regulacji do trwajacych uméw na czas
okreslony moze skutkowaé ich wypowiada-
niem przez pracodawcow jeszcze przed wej-
$ciem w zycie nowelizacji. Przedtozona regula-
cja moze spowodowac, ze umowy terminowe,
ktérych czas trwania po dniu wejscia w zycie
ustawy bedzie przekracza¢ okres 33 miesigcy,
ZOStang z MoCy prawa uznane za Umowy za-
warte na czas nieokreslony. Stad w celu unik-
niecia ryzyka wczesniejszego wypowiadania
uméw nalezy przyjaé, ze nowe regulacje beda
odnosity si¢ do uméw zawieranych przez stro-
ny po dniu wejécia w zycie noweli.

Dodatkowo pracodawcy postuluja wpro-
wadzenie nast¢pujacych zmian:

e zniesienie obowigzku podawania przez pra-
codawce przyczyny wypowiedzenia umowy
o prace zawartej na czas nieokreslony u pra-
codawcéw zatrudniajacych do 20 pracowni-
kéw;

e ograniczenie katalogu grup pracownikéw
korzystajacych ze szczegdlnej ochrony sto-
sunku pracy, w szczegélnosci skrocenie 4-let-
niego okresu ochrony przedemerytalnej
(artykut 39 k.p.);

o modyfikacja zasad konsultacji z zaktadows
organizacja zwiazkows zamiaru rozwigza-
nia umowy na czas nieokreslony poprzez
wprowadzenie kontroli réwnoleglej, a nie
uprzedniej (artykut 38,521 53 k.p.);

e zniesienie zakazu wykonywania przez pra-
cownikéw tymczasowych prac szczegélnie
niebezpiecznych w rozumieniu przepiséw
wydanych na podstawie artykutu 237" k.p.;

¢ wydtuzenie okresu zatrudnienia pracowni-
kéw tymczasowych do 24 miesiecy.

Konkludujac, warto podkresli¢ wyrazona
przez pracodawcéw wole dalszego udziatu

w pracach legislacyjnych i dazenie do osia-

gniecia konsensusu, by ostateczny ksztatt roz-

wigzan prawnych zostal przyjety z aprobata

i zrozumieniem kazdej ze stron dialogu spo-

tecznego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2007 r.

(IT PK 49/07), OSNP 2008/21-22/317.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 wrzesnia 2005 r. (II PK
294/04), OSNP 2006/13-14/207.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2000 r. (I PKN

594/99), OSNAPiUS 2001/21/637.

W. Sanectra, Kilka refleksji o przysziosci prawa pracy, ,Praca

i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, nr 1; E. Kryriska, Zapotrze-

bowanie na prace w warunkach globalizacji oraz Z. Jacukowicz,

Praca — poszukiwanie nowych form zatrudnienia, ,Problemy

Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2004, nr 7; J. Wratny,

Przemiany stosunkow pracy w I RP, [w:] Wspdtczesne problemy

prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, L. Florek, L. Pisarczyk

(red.), Warszawa 2011, s. 35-46; M. Gersdorf, Prawo zatrud-

nienia, Warszawa 2013,s.13 i n.

Wspélne stanowisko organizacji pracodawcéw reprezentowa-

nych w Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych

do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz nie-

ktérych innych ustaw z dnia 20 pazdziernika 2014 r. (pismo

z dnia 18 listopada 2014 r. skierowane do Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej).

¢ ‘Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 1999 r. (I PKN
215/99), OSNP 2000/24/890.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2013 r. (I PK
358/12), OSNAPiUS 2014/5/70.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2002 r. (I PKN

81/01), niepublikowany.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2003 r.

(ITI PZP 20/02), OSNP 2004/1/4.
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W procesie konsultacji spotecznych opinie do projektu resortu pracy przygotowaty
osobno trzy reprezentatywne centrale zwigzkowe: Forum Zwigzkéw Zawodowych,
NSZZ ,Solidarnosc¢” i Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, a tak-
Ze jedng wspdlng opinie cztery reprezentatywne organizacje pracodawcéw: Busi-
ness Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP oraz Zwigzek Rzemiosta
Polskiego

Anna Grabowska

Umowy na czas okreslony

w opiniach partneréw spotecznych

W koricu 2014 r. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej przekazato
partnerom spolecznym do
zaopiniowania projekt zmian

w Kodeksie pracy w zakresie uméw na
czas okreslony. Wedlug przedtozonego
do zaopiniowania projektu
maksymalny okres trwania uméw
zawartych miedzy tymi samym
stronami stosunku pracy na czas
okreslony ma wynosi¢ 33 miesiace.
Zmienione zostaja takze okresy
wypowiedzenia, w zaleznosci od
okresu trwania umowy terminowe;j.
Nowe rozwiazania dotycza takze
umé6w na okres probny i na czas

wykonywanej pracy.

Przygotowanie projektu poprzedzone byto
orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 13 marca 2014 r., w sprawie
C-38/13, ktéry, odpowiadajac na pytanie preju-
dycjalne Sadu Rejonowego w Biatymstoku,
stwierdzil, Zze nie mozna stosowal dwutygo-
dniowego okresu wypowiedzenia wobec oséb
pracujacych na czas okreslony, jezeli wykonuja
one obowigzki zblizone do tych $wiadczonych

przez pracownikéw zatrudnionych na czas
nieokreslony, majacych trzymiesigczny okres
wypowiedzenia. Jest to bowiem dyskryminacja
pracownikéw terminowych, niedopuszczalna
na podstawie Dyrektywy Rady z 28 czerwca
1999 r. nr 99/70/WE.

W uzasadnieniu Trybunat stwierdzit, ze
,odmienne pod wzgledem warunkéw zatrud-
nienia traktowanie pracownikéw zatrudnio-
nych na czas okreslony wzgledem pracowni-
kéw zatrudnionych na czas nieokreslony nie
moze zosta¢ uzasadnione kryterium, ktére
w sposdb ogdlny i abstrakcyjny odnosi si¢ do
samego czasu trwania zatrudnienia’.

W procesie konsultacji spotecznych opinie
do projektu resortu pracy przygotowaty osob-
no trzy reprezentatywne centrale zwigzkowe:
Forum Zwiazkéw Zawodowych, NSZZ ,Soli-
darno$¢” i Ogélnopolskie Porozumienie Zwiaz-
kéw Zawodowych, a takze jedng wspdlna opi-
nie cztery reprezentatywne organizacje praco-
dawc6éw: Business Centre Club, Konfederacja
Lewiatan, Pracodawcy RP oraz Zwigzek Rze-
miosta Polskiego. Ponizej prezentujemy stano-
wiska partneréw spotecznych w sprawie, ktéra
zgodnie jeszcze na etapie wezesniejszych roz-
méw w Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
-Gospodarczych okreslali jako bardzo istotng
zaréwno dla strony pracodawcéw, jak i pra-
cownikéw. Jedni, co do zasady, wskazywali
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szczegblnie na potrzebe elastycznosci rynku
pracy, drudzy — bezpieczeristwa pracownikéw.

i

Stanowisko Forum Zwigzkéw Zawodo-
wych. Jak napisano na wstepie opinii, Forum
Zwigzkéw Zawodowych popiera rozwigzania
majace na celu: ograniczenie rodzajéw uméw
o pracg do trzech, dookreslenie specyfiki umo-
wy o prace na okres probny, zmiang zasad za-
trudniania pracownikéw na
podstawie uméw na czas okre-
slony, w tym to, ze kontynu-
owanie pracy na czas okreslo-
ny po wskazanym w ustawie
okresie bedzie automatycznie
oznaczato zawarcie umowy na
czas nieokreslony oraz uzalez-
nienie okresu wypowiedzenia
uméw na czas okreslony od
trwania zatrudnienia.

Dostrzega jednakze kilka
istotnych mankamentéw tych
propozycji, tak w zakresie ma-
ksymalnego okresu trwania
uméw na czas okreslony czy
ochrony zwigzkowej, jak i prze-
piséw przejsciowych, ktére mo-
g3 okazal si¢ niekorzystne dla
czg$ci pracownikéw.

Wedtug FZZ maksymalny
okres trwania uméw zawartych miedzy tymi
samym stronami stosunku pracy na czas okre-
slony ma wynosi¢ 33 miesigce. Zdaniem Fo-
rum Zwigzkéw Zawodowych okres ten powi-
nien wynosi¢ maksymalnie 18 miesigcy i jako
taki by¢ zapisany w Kodeksie pracy. Mégiby on
zosta¢ przedtuzony do 30 miesiecy w uktadach
zbiorowych pracy oraz regulaminach uzgod-
nionych ze zwigzkami zawodowymi.

Sad Najwyzszy wielokrotnie stwierdzal, ze
standardem w umowach o prace powinna by¢
umowa na czas nieokreslony (np. uchwata SN
z 16 kwietnia 1998 r.; sygn. akt. III ZP 52/97)
i do tego standardu nalezy dazy¢.

W Kodeksie pracy istnieje
juz zapis (art. 150 § 4 k.p.)
dotyczacy przedstawiania
okregowemu inspektorowi
pracy kopii porozumienia
w sprawie okresu
rozliczeniowego czasu
pracy. W praktyce niestety
nic z tego nie wynika,
dlatego Forum Zwiazkéw
Zawodowych
zaproponowalo skreslenie
zakwestionowanego zapisu
i jednoznaczne wskazanie
granicy stosowania umow
na czas okreslony.

»Wydluzanie okreséw zatrudniania na czas
okreslony do 33 miesigcy jest nadmierne,
utrudnia na zbyt dtugi czas relacje z bankami
i innymi instytucjami, przyczyniajac si¢ do
braku stabilizacji zyciowej pracownika” - oce-
nit zwigzek.

Forum Zwiazkéw Zawodowych negatyw-
nie ocenito tez mozliwos¢ wydtuzenia, ponad
33 miesigce, okresu zatrudnienia na czas
okreslony, gdy pracodawca wskaze obiektyw-
ne przyczyny lezace po jego stronie, ktére
uzasadniajg zatrudnienie na czas okreslony
w zwigzku z jego okresowy-
mi potrzebami. Taki zapis,
jego zdaniem, zawiera wiele
poje¢ niedookreslonych, daja-
cych si¢ fatwo interpretowaé
zgodnie z wolg interpretato-
ra. W efekcie pracodawca
bedzie mégt swobodnie okre-
sla¢ przyczyny umozliwiajace
utrzymywanie pracownikéw
w zatrudnieniu tymczasowym.
Jego potrzeby w tym zakresie
moga okazaé si¢ wrecz nie-
ograniczone, a czas ich zaspa-
kajania by¢ dowolnie wydtu-
zany.

Gdyby warunki uprawnia-
jace do wydtuzania okresu za-
trudnienia na czas okreslony
byty podyktowane czynnikami
zewnetrznymi, obiektywnymi,
niezaleznymi od pracodawcy, wéwczas bytyby
one weryfikowalne.

FZ7 zaznaczylo takzie, ze z projekto-
wanego przepisu nie wynika tez, jak nalezy
liczy¢ taczny czas zawarcia umoéw na czas
okreslony u danego pracodawcy. Nie wiado-
mo, czy ma to by¢ suma wszystkich uméw,
niezaleznie od tego, kiedy zostalty zawarte
i w jak odlegltych odstepach czasowych, czy
jedynie suma uméw nastepujacych bezpo-
$rednio po sobie.

Co wigcej, projektodawca nie przewiduje,
niestety, konsultacji wydiuzenia zatrudnienia
tymczasowego ze zwiazkami zawodowymi, co
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w naszej ocenie mogtoby umozliwi¢ wiasciwa
ochrone pracownikom czasowym.

Warto tez zauwazy¢, ze w Kodeksie pracy
istnieje juz zapis (art. 150 § 4 k.p.) dotyczacy
przedstawiania okregowemu inspektorowi pra-
cy kopii porozumienia w sprawie okresu rozli-
czeniowego czasu pracy. W praktyce niestety
nic z tego nie wynika.

Dlatego Forum Zwigzkéw Zawodowych
zaproponowato skreslenie zakwestionowanego
zapisu i jednoznaczne wskazanie granicy sto-
sowania uméw na czas okre-
slony.

Odnoszac si¢ do problematyki uméw na
okres prébny, FZZ podtrzymato swoje stano-
wisko, ze czas ich trwania powinien wynosi¢
maksymalnie 3 miesigce. Mogtby zosta¢ prze-
dtuzony do 6 miesiecy w uktadach zbiorowych
pracy oraz regulaminach pracy uzgodnionych
ze zwigzkami zawodowymi.

Do probleméw praktycznych moze we-
dtug zwiazku doprowadzi¢ zapis przewidziany
w projekcie, ktéry méwi o mozliwosci zawarcia
tylko jednej umowy na okres prébny. Jedno-
cze$nie bowiem przewiduje sie
mozliwos¢ ponownego zawar-

Zaracjonalna, zgodna z dy-
rektywami Unii Europejskiej
oraz wyrokami Miedzynaro-
dowego Trybunatu Sprawie-
dliwosci, Forum Zwigzkéw
Zawodowych uznato dopusz-
czalno$¢ wypowiadania wszyst-
kich rodzajéw uméw o prace,
jednakze na zasadach réwnego
traktowania, m.in. bez wzgle-
du na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony.
Stad znalazta poparcie propo-
zycja powiazania okreséw wy-
powiedzenia uméw zawartych
na czas okreslony ze stazem
pracy u danego pracodawcy.

,Problemem, ktérego jako
centrala zwigzkowa nie moze-
my zaakceptowal jest jednak
brak w proponowanych prze-
pisach obowigzku wskazania
przyczyny uzasadniajacej wy-
powiedzenie umowy o prace
na czas okreslony, tak jak to

Za niekorzystne nalezy
zdaniem NSZZ
,Solidarnos¢” uznac
wprowadzenie otwartego
katalogu uméw o prace na
czas okreslony, do ktérych
nie bedzie miata
zastosowania ani zasada
maksymalnego facznego
czasu zatrudnienia na czas
okreslony, ani zasada
maksymalnego limitu
odnowien. Takie
rozwigzanie moze sta¢
W sprzecznosci z unijng
dyrektywa dotyczaca
zatrudnienia na czas
okreslony, ktéra wymaga
zastosowania skutecznych
metod ograniczania
zatrudnienia terminowego
w praktyce.

cia takiej umowy, byleby tylko
charakter pracy byt inny. To
rozwigzanie, w teorii pozytyw-
ne, moze da¢ kolejne pole do
interpretacji nieuczciwym pra-
codawcom, ktérzy tylko for-
malnie lub w minimalnym za-
kresie, zmieniajac rodzaj pracy,
beda utrzymywali pracownika
na prébnych umowach, bez li-
mitu czasowego.

Forum Zwiazkéw Zawo-
dowych wyrazito tez watpli-
wos¢ dotyczacy tresci art. 50
§ 3 projektowanych zmian
zgodnie z ktérym, jezeli wypo-
wiedzenie umowy o pracg za-
wartej na czas okreslony nasta-
pito z naruszeniem przepiséw
o wypowiadaniu tej umowy,
pracownikowi przystuguje wy-
tacznie odszkodowanie. Ta-
kie rozwigzanie, argumento-
wato FZZ, powiela niekonsty-
tucyjny przepis, uchylony cze-

reguluje obecny art. 30 § 4

k.p., oraz brak trybu konsultacji z zaktadowa
organizacjg zwiazkows na zasadzie z art. 38
k.p.
W opinii Forum Zwiazkéw Zawodowych
proponowane rozwigzanie bedzie utrzymywa-
to zasade dyskryminowania pracownika w za-
leznosci od rodzaju umowy o prace zakwestio-
nowang przez Trybunat Sprawiedliwosci UE.

$ciowo na mocy wyroku Try-
bunalu Konstytucyjnego z 12 lipca 2010 r.
(sygn. akt P 4/10).

W opinii FZZ watpliwosci rodza tez prze-
pisy przejsciowe zwigzane z wejsciem w zycie
nowych przepiséw. Maja zacza¢ obowigzywacé
po uplywie 6 miesiccy od ich ogtoszenia.
Umowy zwarte na czas okreslony, a trwajace
w dniu wejcia w zycie nowych przepiséw,
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be¢da nimi objete, ale termin 33 miesiecy be-
dzie liczony od tego dnia.

,Kolejna watpliwos¢ wiaze si¢ z traktowa-
niem umowy trwajacej w chwili wejscia w zy-
cie nowych przepisow jako pierwszej z do-
puszczalnych trzech. To rozwigzanie moze
prowadzi¢ do pokrzywdzenia tych pracowni-
kéw zatrudnionych na czas okreslony, ktérzy
do tej pory mieli juz taka umowe, a aktualnie
trwajaca jest druga w kolejnosci. Wedtug do-
tychczasowych przepiséw trze-
cia umowa musiataby by¢ za-

cza¢ 24 miesi¢cy facznie z okresem zatrudnie-
nia na okres prébny. Na pozytywna ocen¢ za-
stuguje postulowany przez NSZZ ,Solidar-
nos¢” taczny limit liczby uméw o prace na czas
okreslony.

Za niekorzystne nalezy zdaniem NSZZ
»oolidarnos¢” uzna¢ wprowadzenie otwartego
katalogu uméw o prace na czas okreslony, do
ktorych nie bedzie miata zastosowania ani za-
sada maksymalnego lacznego czasu zatrud-
nienia na czas okreslony, ani
zasada maksymalnego limitu

warta na czas nieokreslony.
Wedlug nowych za$ dopiero

czwarta” - czytamy w opinii.

—

W opinii NSZzZ ,Solidar-
nos¢”. Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
pozytywnie ocenito cel pro-
ponowanych zmian majacych
ograniczy¢ nadmierne wy-
korzystywanie terminowych
uméw o prace w Polsce. Za-
znaczylo jednak, Ze jest to
realizacja postulatu NSZZ ,So-
lidarnos¢”, rozpatrzonej pozy-
tywnie skargi do Komisji Eu-
ropejskiej ztozonej w tej spra-
wie przez zwigzek.

Jednoczesnie zglosito jed-
nak uwagi do proponowanych
zmian.

Za niekorzystna dla
pracownikow
zatrudnionych na
podstawie umowy o prace
na czas okre$lony OPZZ
uznafo zaproponowang
zasade liczenia okresu
zatrudnienia u danego
pracodawcy w celu
ustalenia dtugosci okresu
wypowiedzenia umowy
o prace. Propozycja strony
rzagdowej prowadzi
bowiem do redukgji
zakladowego stazu pracy
okreslonego pracownika
praktycznie do ,zera”

i koniecznosci

wypracowywania tego
stazu od nowa.

odnowieni. Takie rozwigza-
nie moze sta¢ w sprzecznosci
z unijng dyrektywa dotyczaca
zatrudnienia na czas okreslony,
ktéra wymaga zastosowania
skutecznych metod ogranicza-
nia zatrudnienia terminowego
w praktyce.

»Wylaczenie stosowania
art. 25" § 1 k.p. w sytuacji gdy
pracodawca wskaze obiektyw-
ne przyczyny lezace po jego
stronie, ktére uzasadniajg za-
trudnienie na czas okreslony
w zwigzku z okresowymi po-
trzebami pracodawcy oraz po-
zostawienie jedynie obowiaz-
ku zawiadomienia wiasciwego
okregowego inspektora pracy
0 zawarciu umowy o prace,
o ktérej mowa w § 4 pkt 4 za-
proponowanym w  projekcie,
oceniamy zdecydowanie nega-

tywnie. Przyjecie takiego roz-

Zmiang wprowadzajaca maksymalny okres,
w ktérym moze by¢ stosowana umowa o prace
na czas okreslony, nalezy uzna¢ w opinii zwigz-
ku za korzystng. Jednak maksymalny okres
zatrudnienia na podstawie takiej umowy wy-
noszacy 33 miesigce jest zdaniem Prezydium
KK zbyt dlugi. Eacznie z okresem umowy
o pracg na okres prébny czas zatrudnienia pra-
cownika na podstawie uméw terminowych
wynositby 3 lata. Zdaniem NSZZ ,Solidar-

no$¢” taki taczny okres nie powinien przekra-

wigzania doprowadzi¢ moze do nieograniczo-
nego zawierania kolejnych, nastepujacych po
sobie uméw na czas okreslony ze wzgledu na
brak definicji ,obiektywnych przyczyn leza-
cych po jego stronie, ktére uzasadniajg zatrud-
nienie na czas okreslony”. , Tak sformutowana
przestanka moze by¢ stosowana przez praco-
dawcéw w sposdb bardzo szeroki, a PIP musi
otrzyma¢ tylko uzasadnienie decyzji sporza-
dzonej przez pracodawcg, bez mozliwosci jego
oceny i prawa odrzucenia, poniewaz bedzie to
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czynno$¢ notyfikacyjna. Nalezy takze zauwa-
zy¢, ze bedzie to czynnos¢ dokonywana juz po
zawarciu umowy z pracownikiem, bez mozli-
wosci uchylenia jej skutkéw przez organ nad-
zoru” - czytamy w opinii.

Jak pisze dalej NSZZ ,Solidarnos¢”, pro-
ponowane brzmienie art. 25! § 2 k.p. stanowi
doktadne powtérzenie obecnego brzmienia
tego przepisu, a tym samym pozostawienie

Zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢” rozwigzaniem
prawidlowym bytoby wykluczenie takiej moz-
liwosci. ,Z kolei w przypadku przyjecia sche-
matu zaproponowanego w projekcie nalezy
podnies¢, ze obowigzek uzasadniania wypo-
wiedzenia oraz konsultowania zamiaru wypo-
wiedzenia powinien mie¢ réwniez zastosowa-
nie do uméw na czas okreslony, poniewaz nie
ma obiektywnego uzasadnienia, aby w tym

istniejacej w nim niescistos-
ci. Ustawodawca wskazuje, ze
w przypadku tzw. aneksowania
przyjmuje si¢, ze przedtuzenie
czasu trwania dotychczasowe;j
umowy traktowane jest jako
zawarcie kolejnej umowy. Jest
to rozwigzanie stuszne, jednak
nieprecyzyjnie okresla si¢ mo-
ment, ktéry uznaje si¢ za po-
czatek obowigzywania nowej
umowy. Ustawodawca wska-
zuje bowiem, ze jest to ,dzien
nastgpujacy po jej (tj. dotych-
czasowej) rozwigzaniu”. Tym-
czasem w przypadku anekso-
wania nie mamy w rzeczywi-
stosci do czynienia z rozwigza-
niem dotychczasowej umowy,
gdyz aneks taki podpisuje sie
jeszcze w czasie jej trwania
i w taki sposdb, azeby umowa
ta nie przestala obowiazywaé
(w innym wypadku mamy do
czynienia z podpisaniem no-
wej umowy). Tym samym lite-
ralne odczytanie art. 25! § 2
k.p. skutkuje tym, ze przepis
ten pozbawiony jest wiasciwie
sensu. Oczywiscie w takim

wypadku nalezy postuzy¢ sie

Pracodawcy podtrzymali
swoje wczesniejsze
stanowisko, ze maksymalny
okres trwania uméw na
czas okreslony powinien
wynosi¢ 48 miesiecy.
Jak zaznaczyli, nie widza
potrzeby wprowadzania
drugiego ograniczenia
w postaci ustalenia
dopuszczalnej liczby uméw
na czas okreslony. Nie ma
tez, jak podkreglili,
przewidzianych przerw,
ktére pozwalatyby
powtoérnie zastosowac ten
mechanizm. Stad pytanie,
czy w catym okresie
aktywnosci zawodowej
pracownika mozna tylko
raz zatrudnic go przez
33 miesiace lub 3 umowy
na czas okreslony? Czy
np. po 10 latach nie bedzie
to tez dopuszczalne?

zakresie pracownicy zatrud-
nieni na czas okreslony byli
mniej korzystnie traktowani
od o0s6b zatrudnionych na
podstawie uméw o prace na
czas nieokreslony” - napisano
W opinii.

Wiatpliwosci Prezydium Ko-
misji Krajowej wzbudzita tak-
ze propozycja jednostronnego
decydowania przez pracodaw-
ce o zwolnieniu pracownika
z obowigzku $wiadczenia pra-
cy. Pracownik powinien mieé
prawo wyrazenia zgody.

Na koniec NSZZ ,Soli-
darno$¢” zauwaza, ze projekt
nie uwzglednia zmian w in-
nych przepisach szczegélnych,
w ktérych réwniez pojawia
si¢ jako podstawa zatrudnienia
umowa o prac¢ na czas okre-
slony. Unijna dyrektywa doty-
czaca zatrudnienia termino-
wego nie wylacza ze swojego
zakresu zastosowania sektora
publicznego. W takich usta-
wach jak ustawy z dnia 21 li-
stopada 2008 r. o stuzbie cy-
wilnej i o pracownikach sa-
morzadowych zostaly prze-

wyktadnig celowosci, ale przy okazji prowa-
dzonych zmian warto poprawi¢ takze ten
aspekt analizowanego przepisu.

Za niepokojace zwigzek uznaje to, iz pro-
jekt jako zasade wprowadza dopuszczal-
no$¢ wypowiadania uméw na czas okreslony.

widziane umowy o pracg na czas okreslony
i okresy wypowiedzenia w tych przepisach zo-
staly okreslone jednolicie. Po zmianie Kodeksu
pracy pozostang szczegdlne regulacje, ktére
beda mniej korzystne dla np. pracownikéw
stuzby cywilnej.
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Zdaniem 0Ogoinopolskiego Porozumie-
nia Zwigzkow Zawodowych. Ogélnopol-
skie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
przypomniato w swojej opinii, ze od wielu lat
wskazuje na patologie zwigzane z nadmier-
nym wykorzystywaniem uméw terminowych
w Polsce, postulujac dokonanie natychmiasto-
wych zmian w tym zakresie. Przedlozony do
zaopiniowania projekt zmiany Kodeksu pracy
i innych ustaw generalnie ocenia wigc pozy-
tywnie, jednakze poszczegélne jego zapisy osta-
biaja oczekiwany przez OPZZ kierunek zmian
i moga w rezultacie zminimalizowa¢ wazny cel
nowelizacji prawa pracy polegajacy na likwidacji
mozliwosci zatrudniania pracownikéw na wielo-
letnich umowach terminowych, a takze zapew-
nienia im stabilizacji zatrudnienia.

I tak, zaproponowany przez strong rzadows
okres tacznego zatrudnienia u danego praco-
dawcy na podstawie uméw na czas okreslony
do 33 miesigcy jest zdaniem OPZZ okresem
zbyt dtugim i nieuzasadnionym. Jezeli jeszcze
uwzglednimy czas trwania umowy o prace na
okres prébny, to otrzymamy 36-miesicczny
taczny czas trwania takich uméw, co nie stano-
wi zasadniczej zmiany w dazeniu do zapew-
nienia stabilnosci zatrudnienia pracownika.

Zwigzek zaproponowal zatem, by laczny
czas zatrudnienia pracownika na podstawie
umowy o prace na czas okreslony u danego
pracodawcy nie mégt przekracza¢ 24 miesigcy.
W sytuacjach nadzwyczajnych, wymagajacych
zastosowania w zaktadzie pracy dtuzszego cza-
su trwania uméw terminowych, mozna prze-
widzie¢ regulacje, zgodnie z ktérg pracodawca
i organizacje zwiazkowe - w ukiadzie zbioro-
wym pracy lub w uzgodnionym miedzy stro-
nami regulaminie pracy — beda miaty prawo do
okreslenia innego terminu, nie dtuzszego jed-
nak niz 33 miesiace.

,Zaproponowane wylaczenie z ogranicze-
nia czasowego i ilosciowego uméw o prace za-
wieranych na czas okreslony, gdy ,pracodawca
wskaze obiektywne przyczyny lezace po jego
stronie, ktore uzasadniaja zatrudnienie na czas
okreslony w zwiazku z okresowymi potrze-

bami pracodawcy”, jest rozwiazaniem nieko-
rzystnym dla pracownikéw. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze w projektowanym przepisie za-
mieszczono klauzule generalne pozwalajace
na zastosowanie duzego stopnia dowolnosci
w wyktadni prawa, a tym samym jego funkcjo-
nowania w praktyce, co w rezultacie moze
znacznie utatwi¢ pracodawcom realizowanie
innych regut, niz przewiduje projekt ustawy, tj.
zawieranie z pracownikami diuzszych uméw
o pracg na czas okreslony lub wigkszej ich licz-
by” - czytamy w opinii.

Zdaniem OPZZ przewidywana zasada
jednostronnego zwolnienia pracownika z obo-
wigzku §wiadczenia pracy w okresie wypowie-
dzenia umowy o prace przez pracodawce jest
nie do przyjecia. Nalezy bowiem mie¢ na uwa-
dze, ze pracownik moze nie by¢ zaintereso-
wany zwolnieniem z obowigzku $wiadczenia
pracy w okresie wypowiedzenia umowy o pra-
c¢ z réznych powodéw, np. z obawy przed
swoistg ,stygmatyzacja’ pracownika w $rodo-
wisku pracy, a takze z uwagi na konieczno$é
zachowania okreslonych uprawnien czy kwali-
fikacji zwiazanych z nieprzerwanym wykony-
waniem pracy.

Regulacja méwiaca o tym, ze umowa
o pracg na czas okreslony trwajaca w czasie
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej bedzie
liczona jako pierwsza umowa o prace na czas
okreslony — niezaleznie od tego, ktérag umowa
o pracg na czas okreslony jest umowa aktualnie
obowiazujaca - jest wedlug zwiazku nieko-
rzystna dla pracownikéw i niczym nieuzasad-
niona. Oznacza to bowiem pogorszenie sytu-
acji tych pracownikéw, ktérzy w tym czasie
beda mieli np. druga umowe o pracg na czas
okreslony u danego pracodawcy.

Jak argumentuje OPZZ, w projekcie wpro-
wadza si¢ nieréwne traktowanie w zatrudnie-
niu pracownikéw posiadajacych szczegdlng
ochrong stosunku pracy i ich dyskryminuje
z uwagi na posiadane przez nich - w pelni le-
galne i uzasadnione - uprawnienia przewidzia-
ne w powszechnie obowigzujacych przepisach
prawa. Moze bowiem dojs¢ do sytuacji, gdy
dwaj pracownicy, ktérzy w dniu wejscia ustawy
nowelizujacej beda zatrudnieni na podstawie
umowy o pracg na czas okreslony, ktéra bedzie
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jeszcze trwata powyzej 33 miesiecy, zostang
z mocy prawa potraktowani w inny sposéb:
pierwszy - nieposiadajacy szczegélnej ochrony
stosunku pracy — z uplywem ww. okresu jego
umowa terminowa przeksztalci si¢ w umowe
o prace na czas nieokreslony; drugi - posiada-
jacy szczegdlng ochrone stosunku pracy -
z uptywem ww. okresu jego umowa o pracg ule-
gnie rozwigzaniu. Co najwyzej w takiej sytuacji
pracownik moze liczy¢ na dobra wole praco-
dawcy co do zawarcia kolejnej umowy o prace.
Za niekorzystng dla pracownikéw za-
trudnionych na podstawie umowy o pracg na

===
=== Pracodawcy RP
Rok zatozenia 1989 -'
LEWIATAN

Argumenty organizacji pracodawcow.
Reprezentatywne organizacje pracodawcéw
zgodnie poparty w swojej opinii potrzebg wpro-
wadzenia zmian, ktore ,przyczynia si¢ do stabili-
zacji zatrudnienia na podstawie méw termino-
wych”. Projekt zmian Kodeksu pracy w tym za-
kresie uznaty za wywazony, aczkolwiek zglosity
do niego zastrzezenia. Zdaniem pracodawcéw
projekt powinien w wigkszym stopniu uwzgled-
nia¢ specyfike polskiego rynku pracy. Zwrécili
tez uwagg, ze zbytnie usztywnienie zasad do-
tyczacych stosowania uméw na czas okreslony
moze zamiast doprowadzi¢ do szerszego sto-
sowania uméw bezterminowych spowodowa¢
wzrost zatrudnienia tymczasowego.

»Nie do przyjecia jest okres 33 miesiecy
i jednoczesna dopuszczalna trzykrotnos¢ ich
zawierania w ciggu tego okresu” - czytamy
w opinii pracodawcéw. Jak argumentuja, pro-
pozycja ograniczenia do 33 miesiecy czasu
trwania uméw tego rodzaju jest sprzeczna
z wezesniejszymi zapowiedziami ministra pra-
cy, ktory deklarowal, iz bedzie to 36 miesiecy.
Co wigcej, limit 33 miesigcy nie koresponduje
z 3-miesiecznym okresem wypowiedzenia,
ktéry odnosi sie do zatrudnienia trwajacego co
najmniej 3 lata. Pracodawcy podtrzymali swoje
wezesniejsze stanowisko, ze maksymalny okres

czas okreslony OPZZ uznato zaproponowa-
ng zasade liczenia okresu zatrudnienia u da-
nego pracodawcy, w celu ustalenia dtugosci
okresu wypowiedzenia umowy o pracg. Pro-
pozycja strony rzadowej prowadzi bowiem
do redukcji zaktadowego stazu pracy okreslo-
nego pracownika praktycznie do ,zera”i ko-
nieczno$ci wypracowywania tego stazu od
nowa.

Szesciomiesieczny termin vacatio legis prze-
widziany w projekcie ustawy jest w opinii
zwigzku zbyt diugi, takze ze wzgledu na naro-
ste w tym zakresie patologie.

Business Centre
Club

trwania uméw na czas okreslony powinien
wynosi¢ 48 miesiecy. Jak zaznaczyli, nie widza
potrzeby wprowadzania drugiego ogranicze-
nia w postaci ustalenia dopuszczalnej liczby
uméw na czas okreslony. Nie ma tez, jak pod-
kreglili, przewidzianych przerw, ktére pozwa-
latyby powtérnie zastosowaé ten mechanizm.
Stad pytanie: czy w catym okresie aktywnosci
zawodowej pracownika mozna tylko raz za-
trudni¢ go przez 33 miesigce lub 3 umowy na
czas okreslony? Czy np. po 10 latach nie be-
dzie to tez dopuszczalne? W opinii wskazano,
ze Dyrektywa Rady 99/70/WE nakazuje wy-
bra¢ jeden lub wigcej srodkéw ograniczajacych
naduzycia w zawieraniu uméw na czas okre-
$lony, ale chodzi tylko o kolejne umowy, a nie
o wszystkie.

Pracodawcy poparli natomiast wprowadze-
nie w projekcie wyjatkéw, zgodnie z ktérymi
limity ograniczajace zatrudnienie na podstawie
umowy lub uméw o prac¢ na czas okreslony
nie beda dotyczylty umowy zawartej w celu:
zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawie-
dliwionej nieobecnosci w pracy, wykonywania
pracy o charakterze dorywczym lub sezono-
wym, wykonywania przez okres kadencji, gdy
pracodawca wskaze obiektywne przyczyny le-

zZace po jego stronie, ktdre uzasadniaja zatrud-
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nienie na czas okreslony w zwiazku z okreso-
wymi potrzebami pracodawcy.

»Naszym zdaniem przestanka wystepowa-
nia obiektywnych przyczyn lezacych po stronie
pracodawcy powinna by¢ uzupelniona przy-
czynami, ktére moga leze¢ po stronie pracow-
nika. W praktyce zdarzajq si¢ sytuacje, kiedy to
sam pracownik jest zainteresowany zawarciem
dtuzszej umowy” - czytamy w opinii organiza-
cji pracodawcéw.

Nie poparli oni likwidacji umowy zawie-
ranej na czas wykonywania okreslonej pracy.
Argumentowali, ze nalezy wprowadzi¢ do niej
dwutygodniowy okres wypowiedzenia, nato-
miast dla uméw o prace sezonowe, doryweze —
krétszy niz 2 tygodnie. ,Brak takich unormo-
wan bedzie skutkowaé ,ucieczka” pracodawcow
od uméw o prace, co jest powszechnie krytyko-
wane w kontekscie nazywania ich umowami
$mieciowymi” - napisano w stanowisku.

Zdaniem pracodawcéw nalezy utrzymaé
odrebno$¢ umowy na zastgpstwo przez zacho-
wanie obecnie obowigzujacego okresu wypo-
wiedzenia, a nie traktowac jej tak, jak nowej na
czas okreslony.

Ich kolejne zastrzezenie dotyczy uméw na
okres probny. Postuluja wydtuzenie okresu ich
trwania do 6 miesiecy, gdyz umowa ta rézni si¢
od innych terminowych szczegélnym prze-
znaczeniem i fakultatywnoscia zawierania. Ma
ona na celu sprawdzenie kompetencji i umie-
jetnosci pracownika oraz zapoznanie si¢ przez
niego z warunkami pracy w danym zaktadzie.

Organizacje pracodawcéw zgodnie poparly
uzaleznienie okreséw wypowiedzenia umowy
o pracg na czas okreslony i nieokreslony od
dtugosci stazu pracy u danego pracodawcy. Ich
zdaniem najwlasciwsze byloby, gdyby okresy
te wynosity: 2 tygodnie - jezeli pracownik
byt zatrudniony krécej niz 12 miesiecy, 1 mie-
sigc — jezeli bylo to co najmniej 12 miesigcy
i 2 miesiace — jezeli pracuje co najmniej 36 mie-
siecy. Chodzi przy tym o nieprzerwany czas
pracy u danego pracodawcy. Postuluja réwniez
wprowadzenie zasady, by liczenie okresu wy-
powiedzenia rozpoczynato si¢ w dniu wrecze-
nia pracownikowi wypowiedzenia.

W opinii pracodawcéw czytamy, ze pozy-
tywnie oceniajg oni propozycje przewidujaca,

ze pracodawca bedzie miat prawo do jedno-
stronnego zwolnienia pracownika z obowigz-
ku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedze-
nia. Zgadzaja si¢ z potrzebg zmiany zasad
dotyczacych wydawania $wiadectw pracy dla
pracownikéw pozostajacych w zatrudnieniu,
ale termin wydawania $wiadectwa po 24 mie-
sigcach nie koresponduje z limitem zatrud-
nienia na podstawie umowy terminowej na
33 miesiace.

Obawy pracodawc6éw budzg przepisy przej-
$ciowe. Zaznaczaja, ze stosowanie nowej regu-
lacji réwniez do trwajacych uméw na czas
okreslony moze powodowa¢ ich wypowiadanie
przez pracodawcéw jeszcze przed wejSciem
w zycie nowelizacji. Chodzi o te umowy, ktére
z dniem wejscia w zycie nowych przepiséw
Zostang z mMocCy prawa uznane za zawarte na
czas nieokreslony, gdyz beda wéwczas przekra-
cza¢ 33 miesigce.

Pracodawcy zawarli w swojej opinii tak-
ze postulat zniesienia obowigzku podawania
przyczyny wypowiedzenia mowy o pracg za-
wartej na czas okreslony u pracodawcow za-
trudniajacych do 20 oséb. Chcg tez ogranicze-
nia katalogu grup pracownikéw korzystajacych
ze szczegolnej ochrony stosunku pracy, w tym
przede wszystkim skrécenia 4-letniego okresu
ochrony przedemerytalnej. W opinii praco-
dawcéw konieczna jest tez modyfikacja zasad
konsultacji zamiaru rozwigzania umowy na
czas nieokreslony poprzez wprowadzenie kon-
troli réwnoleglej, a nie uprzednie;j.

Dodatkowo organizacje pracodawcéw za-
proponowaly réwniez ograniczenie rodzaju
prac wykonywanych przez pracownikéw tym-
czasowych (prace szczegolnie niebezpieczne),
wydtuzenie okresu zatrudnienia pracownikéw
tymczasowych do 24 miesigcy w miejsce obec-
nych 18 miesiecy.

»Przedkiadajac niniejsze stanowisko, chce-
my podkresli¢ wole dalszego udzialu w proce-
sie legislacyjnym. Mamy nadzieje, ze wspélna
praca rzadu i partneréw spotecznych dopro-
wadzi do konsensusu i ostateczny ksztatt roz-
wigzani prawnych zostanie przyjety z aprobata
i zrozumieniem kazdej ze stron dialogu spotecz-
nego” - podsumowaly swoja opini¢ cztery repre-
zentatywne organizacje pracodawcow.
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Rada Nadzorcza ZUS nie jest dzi§ organem reprezentujgcym wszystkich ubezpie-
czonych. Udzial organizacji pracodawcéw jest zbyt duzy, natomiast przedstawi-
cielstwo swiadczeniobiorcéw jest nieadekwatne do liczby emerytéw i rencistéw

Andrzej Strebski

Co dalej z Rada Nadzorcza ZUS?

W maju 2014 roku na wspdlnym posie-
dzeniu organéw Rady Nadzorczej Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (Zespotu ds. Orga-
nizacyjno-Prawnych oraz Zespotu ds. Strate-
gicznych), podjeto dyskusje nad potrzebg przy-
gotowania propozycji zmian prawnych w usta-
wie o systemie ubezpieczen spofecznych, ktére
w sposob bardziej precyzyjny okreslatyby wza-
jemne relacje migdzy Rada Nadzorczg a Zakta-
dem Ubezpieczeri Spotecznych. Jak donosza
srodki masowego przekazu, specjalny zespét
Rady miat do korica 2014 roku przedstawi¢
projekt zmian w ustawie z 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych.
Jezeli dokument taki powstal, jego tres¢ nie
zostata upubliczniona.

Obecnie, zgodnie z art. 73 ust. 2 wymienio-
nej wyzej ustawy: ,Prezesa Zaktadu powotuje
Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego, sposréd oséb wylonionych w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru. Prezes
Rady Ministréw odwotuje Prezesa Zaktadu na
wniosek ministra wtasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego”.

Cztonkowie Rady chca mie¢ swdj udziat
w powotywaniu Prezesa ZUS, ktéry to udziat
w wyniku kilku nowelizacji pierwotnej tresci
ustawy, zostal jej odebrany. Obecnie maja oni
jedynie uprawnienia do powotywania i odwo-
tywania pozostatych cztonkéw Zarzadu Za-
ktadu Ubezpieczeni Spotecznych.

Zgodnie 7z art. 74 ust. 1 ustawy: ,Zarzad
Zaktadu sktada si¢ z Prezesa Zaktadu oraz
z 2—4 0s6b, powotywanych i odwotywanych

przez Rad¢ Nadzorcza Zaktadu, na wniosek
Prezesa Zaktadu.”

Ustawa enumeratywnie okresla zakres
uprawnien Rady:

,2Do zadari Rady Nadzorczej Zaktadu nale-
zy w szczegdlnoscei:

1) uchwalanie regulaminu dziatania Zarzadu
Zaktadu;

2) ustalanie wynagrodzenia cztonkéw Za-
rzadu, z wylaczeniem Prezesa Zaktadu,

3) okresowa ocena — w przyjetym przez sie-
bie trybie — pracy Zarzadu;

4) zatwierdzanie projektu rocznego planu fi-
nansowego Zakladu i sprawozdania z jego
wykonania, a takze rocznego sprawozda-
nia z dziatalno$ci Zaktadu;

5) opiniowanie projektéw planéw finanso-
wych FUS i FRD oraz sprawozdan z ich
wykonania;

6) opiniowanie projektéw aktow prawnych
z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz
zglaszanie inicjatyw w tym zakresie kiero-
wanych do ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego; (...)

8) wybor biegtego rewidenta wykonujacego
badanie rocznego sprawozdania finanso-
wego Zaktadu, FUS i FRD; (...)

11) opiniowanie projektu statutu Zaktadu.”

Ponadto, zgodnie z delegacja zawarta
w ustawie ,Minister wiasciwy do spraw za-
bezpieczenia spotecznego, na wniosek Preze-
sa Zaktadu, zaopiniowany przez Rade Nad-
zorczg Zaktadu, nadaje, w drodze rozporza-
dzenia, statut Zaktadowi, w ktérym okresla
w szczegdlnosci:
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1) strukture organizacyjng Zaktadu oraz za-
kres rzeczowy dzialania centrali i tereno-
wych jednostek organizacyjnych Zaktadu;

2) tryb funkcjonowania i kompetencje orga-
néw Zaktadu.”

Wsréd przytoczonych uprawnien nada-
nych Radzie trudno doszukiwa¢ si¢ takich,
ktére miatyby istotny wptyw na funkcjono-
wanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ze
strony, jakby nie bylo, spotecznego organu nad-
zoru i kontroli nad ta instytucja ubezpiecze-
niows.

W obecnej formie rada petni role fasadowa
i to nalezy szybko zmieni¢. Zwickszenie kon-
troli spotecznej w takich organizacjach jak
ZUS, gdzie trafiaja publiczne pieniadze, zaleca
tez Miedzynarodowa Organizacja Pracy.'

Inicjatywa dokonania zmian, zainicjowana
przez samych cztonkéw Rady Nadzorczej, ma
duze znaczenie. I to nie tylko z uwagi na bie-
zace potrzeby wynikajace z aktualnej, znanej
z autopsji cztonkom Rady Nadzorczej, sytuacji
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

Dyskusja na powyzszy temat staje si¢ coraz
bardziej potrzebna i powinna mie¢ charakter
otwartej debaty publicznej. Przemawia za tym
wiele argumentéw, poczynajac od znaczenia
spotecznego instytucji krytycznie oceniane;
przez opinie spoleczng, a koriczac na antycypa-
cji zmian w prawie, jakie czekaja nas w nieda-
lekiej przysztosci. Powinna takze dotyczy¢ nie
tylko zmian w ustawie, ale kompleksowego
usytuowania Rady Nadzorczej w polskim sys-
temie prawa ubezpieczeniowego.

Ponizszy tekst to przyczynek autora do tej
dyskusji.

Zgodnie z ratyfikowanymi przez Polske
konwencjami Migdzynarodowej Organizacji
Pracy: ,ubezpieczeni powinni by¢ dopuszczeni
do udziatu w kierowaniu autonomicznymi in-
stytucjami ubezpieczenia na warunkach okre-
slonych przez ustawodawstwo narodowe, ktére
moze réwniez ustanowic udziat przedstawicie-
li pracodawcéw i wtadz publicznych”.?

Zaréwno w Polsce, poczynajac od okresu
mig¢dzywojennego, jak i w innych krajach eu-
ropejskich, zapisy konwencji mialy wplyw na

uregulowania prawne dotyczace réznych orga-

néw spotecznych, powotywanych do utrzyma-

nia $cistych kontaktow miedzy nimi a ogétem
ubezpieczonych.

W organach tych zasiadali, w okreslonych
i réznych proporcjach, z jednej strony przed-
stawiciele rzadu, rzeczoznawcy i przedstawi-
ciele pracodawcéw, z drugiej zas przedstawi-
ciele pracownikéw oraz ubezpieczonych spoza
kregu pracownikéw.

Rézny byt tryb wylaniania tych przedsta-
wicieli — od wyboréw bezposrednich lub po-
srednich, poprzez powotywanie lub desygno-
wanie przez rézne organizacje, na mianowaniu
koficzac.

Organa te w réznych okresach w mniej-
szym lub wigkszym stopniu miaty cechy or-
ganéw samorzadowych. Pojecie samorzadu,
a w szczegdlnosci samorzadu w ubezpiecze-
niach spofecznych, byto przedmiotem kontro-
wersji. Zarysowaly siec w piSmiennictwie mie-
dzywojennym dwie tendencje:

1) Samorzad to pewien zakres samodzielnosci
i niezaleznosci od centralnej administracji
paristwowej bez wzgledu na tryb desygno-
wania jego organéw. W tej koncepcji na
czele samorzadu, ktéry powinien mie¢ oso-
bowos¢ prawna, mogg sta¢ osoby mianowa-
ne przez wiadze paristwowe.’

2) Samorzad powinien charakteryzowaé sie
szczegoblng cecha, jaka sa jego spoleczne
tresci. Jako ceche rozpoznawczg kazdego
samorzadu uznawano rzeczywisty udziat
czynnika obywatelskiego w zakresie sta-
nowienia i kontroli oraz posiadania przez
niego gwarancji samodzielnosci, wyrazaja-
cej sie m.in. poprzez wybieralno$¢ naczel-
nych organéw.*

Dialog pozorowany. Nie wchodzac glebiej
w rozwazania teoretyczne, ktére maja zasad-
nicze znaczenie przy okreslaniu kompetencji
spolecznych organéw, szczegdlnie z zakresu
kontroli i nadzoru, posiadaniu lub braku
kompetencji stanowiacych, czy tez samego
trybu powotywania tych organéw i ich kie-
rownictwa, warto jednak przypomnie¢ istot-
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ne polskie rozwigzania prawne, ktére moga

by¢ przyczynkiem do dyskusji na temat ,,Co

dalej z Rada Nadzorczg ZUS”.

W ostatnich latach dialog spoteczny, w oce-
nie partneréw spofecznych, miat charakter po-
zorowany. Zawieszenie przez zwiazki zawodo-
we udziatu w pracach Tréjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych i w Wojewddzkich
Komisjach Dialogu Spotecznego spowodowa-
to, Ze na szczeblu centralnym pozostat tylko
dialog dwustronny (rzad — pracodawcy), co
w konsekwencji spowodowato, Ze coraz $miele;
wszystkie strony dialogu uznaja, ze ten, w obec-
nej formule, juz si¢ wyczerpat. Trwaja juz dwu-
stronne negocjacje migdzy pracodawcami
a zwigzkami zawodowymi na temat przysztosci
dialogu spotecznego w Polsce.

,Przedstawiciele zwiazkéw zawodowych
i organizacji pracodawcow rozpoczeli wspdlne
prace nad Radg Dialogu Spotecznego. Ma
ona zastapi¢ komisj¢ tréjstronna. Mija wlasnie
rok, gdy OPZZ, NSZZ ,Solidarnos¢” i Fo-
rum Zwigzkéw Zawodowych (FZZ) uzgodni-
ty i zaprezentowaly wspélne stanowisko doty-
czace wizji uzdrowienia dialogu spotecznego.
Swoje oczekiwania opracowaly takze organi-
zacje pracodawcéw. Diugo jednak trwato, by
strona spofeczna podjeta prébe uzgodnienia
wspélnego projektu przepiséw, ktére w miejsce
sparalizowanej komisji tréjstronnej powolaja
nowe forum dialogu spotecznego, czyli Radg
Dialogu Spotecznego (RDS). W ubiegtym ty-
godniu zakoriczyla si¢ pierwsza, wstgpna tura
konsultacji w tej sprawie.”

Obecnie, zgodnie z art. 75 ustawy z 13 paz-
dziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spolecznych, Rada Nadzorcza Zakladu jest
powolywana przez Prezesa Rady Ministréw na
piccioletnig kadencje, przy czym:

1) czterech cztonkéw, w tym przewodniczacy
Rady, powotywanych jest na wniosek mi-
nistra wiasciwego do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego, ztozony w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych;

2) po jednym cztonku powotuje si¢ na wnio-
sek kazdej z organizacji pracodawcéw i na

wniosek kazdej z organizacji zwigzkowej,

reprezentatywnych w rozumieniu ustawy

z 6 lipca 2001 roku o Tréjstronnej Komisji

do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wo-

jewodzkich komisjach dialogu spoteczne-
g0

3) jeden czlonek jest powolywany na wnio-

sek ogdlnokrajowych organizacji emerytéw

1 rencistow.

Z chwilg zakoriczenia dziatalnosci przez
Tréjstronng Komisje ds. Spoteczno-Gospo-
darczych i powotania nowej instytucji dialogu
spolecznego zajdzie koniecznos¢ nowelizacji
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

W moim przekonaniu, im wezesniej roz-
pocznie si¢ spoleczng dyskusje nad usytu-
owaniem prawnym Rady Nadzorczej ZUS
w $wietle przewidywanego nowego stanu
prawnego, tym lepiej. Postawione w tytule py-
tanie ,Co dalej z Rada Nadzorczg ZUS?” na-
biera dodatkowego wymiaru, gdy wezmie si¢
pod uwage, Ze:

e liczba emerytéw i rencistéw w Polsce
(7,3 miliona) stanowi okoto potowe ubezpie-
czonych w powszechnym systemie i stale ro-
$nie z uwagi na starzenie si¢ spoleczeristwa;

e liczba zatrudnionych, mimo prawnego wy-
dluzenia aktywnosci zawodowej poprzez
ustawowe podniesienie wieku emerytalnego
oraz obnizenie wieku rozpoczecia edukacji
szkolnej, szczegélnie przy przewidywanej
stopie bezrobocia nie nizszej niz 6 procent,
bedzie w perspektywie najblizszych kilku
dziesigtek lat systematycznie spadaé. Stosu-
nek zatrudnionych do $wiadczeniobiorcéw
bedzie znacznie nizszy niz obecnie;

e zwiazki zawodowe reprezentuja obecnie
okoto 2 milionéw cztonkéw — pracownikéw,
funkcjonariuszy oraz emerytéw i rencistéw;

e liczba oséb prowadzacych pozarolnicza dzia-
talnos¢ gospodarcza na wiasny rachunek
w 2012 roku wynosita niespetna 2 miliony,
z czego 1 783 tysiecy przedsigbiorcéw pro-
wadzito dzialalno§¢ samodzielnie albo za-
trudniato nie wigcej niz 9 oséb. Blisko mi-
lion o0séb prowadzacych dziatalnos$¢ optaca
sktadki na ubezpieczenie spoteczne tylko za
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siebie. Przedsi¢biorcy nie naleza do zwigz-
kéw zawodowych, zwiazki nie dziatajg tez
w tak matych przedsi¢biorstwach;®

e w strukturach rzemiosta zrzeszonych jest
okoto 300 tysiecy mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw;

e pracodawcy RP (wczesniej Konfederacja
Pracodawcéw Polskich) reprezentuje okoto
10 tysiecy firm;

o Konfederacja Lewiatan skupia okoto 3 900
firm;

e do Business Centre Club nalezy 2 500
cztonkéw (oséb i firm);

e liczba 0séb samozatrudnionych, niebeda-
cych pracodawcami oraz $wiadczacych prace
na podstawie uméw zlecenia i o dzieto, wy-
nosi okoto 2,5 miliona oséb.”

W tej sytuacji watpliwym i nie oddaja-
cym rzeczywistoéci struktury spoleczenstwa
i struktury runku pracy wydaje si¢ obecnie obo-
wigzujacy parytet przy powotywaniu w sktad
Rady Nadzorczej ZUS reprezentantéw po-
szczegblnych grup ubezpieczonych oraz eme-
rytéw i rencistéw. Mozna zatem skonstatowaé
wprost: Rada Nadzorcza ZUS nie jest dzi$ or-
ganem reprezentujacym wszystkich ubezpie-
czonych, udzial organizacji pracodawcéw jest
zbyt duzy, natomiast przedstawicielstwo $wiad-
czeniobiorc6w jest nieadekwatne do liczby
emerytéw i rencistow.

Test dla rzadzacych. Istotnym problemem
jest nie tylko sktad Rady, ktéry powinien
w najpetniejszy sposéb odzwierciedla¢ struk-
ture¢ ubezpieczonych, ale takze tryb powoty-
wania cztonkéw Rady. Mam tu na mysli nie
tylko podmiot powotujacy, ale takze tryb
wylaniania kandydatéw na czlonkéw Rady.
Jest to na tyle istotne, Ze przewazajaca licz-
ba ubezpieczonych nie jest reprezentowana
w sktadzie Rady. By¢ moze warto czerpaé
przyktady z rozwigzan obowigzujacych choé-
by w takich krajach jak Niemcy (model po-
dwéjnych organéw samorzadowych), Francji
(bezposrednie wybory do tzw. rad admini-
stracyjnych) czy Finlandii (czg¢$¢ cztonkow
powolywana przez Prezydenta, czes¢ przez

Rade Ministréw).

Zachecam takze do blizszego zapoznania
sie z rodzimymi rozwiazaniami przyjetymi
przez pierwszy rzad niepodlegtej Polski, ktéry
juz w 1919 roku wprowadzit dekretem po-
wszechne ubezpieczenie na wypadek choroby,
a kierowanie instytucjami ubezpieczeniowy-
mi formalnie powierzyl samorzadowi. Podob-
ne rozwigzania przyjat parlament w ustawie
z 19 maja 1920 roku.® Mimo objecia rzadéw
przez obdz sanacji, w przyjetej tzw. ustawie sca-
leniowej z 1933 roku i znacznemu ogranicze-
niu roli samorzadu ubezpieczeniowego, w skiad
rady ubezpieczalni w dwdch trzecich wchodzili
przedstawiciele wybierani przez pracownikéw
i w jednej trzeciej przez pracodawcéw.”

Samorzadno$¢ Rady Nadzorczej to takze
tryb powolywania jej przewodniczacego i za-
stepcéw. Prawidlowemu nadzorowi nad Za-
ktadem Ubezpieczen Spotecznych nie sprzyja
powolywanie przewodniczacego z grona przed-
stawicieli desygnowanych przez ministréw,
za$ istniejaca teraz praktyka unii personalnej
przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i podsekretarza sta-
nu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
nie jest w stanie w jakikolwiek sposdb zastapi¢
zadania wyrazonego w powotanej wyzej usta-
wie, ktéra stanowi, ze ,Nadzdr nad zgodnoscia
dziatan Zaktadu z obowigzujacymi przepisami
sprawuje minister wiasciwy do spraw zabez-
pieczenia spotecznego.”

Literalnie interpretujagc powyzszy zapis
ustawowy mozna stwierdzié, ze caly zakres
dziatan Zaktadu bedacy w sferze tzw. swobod-
nego uznania organu pozostaje poza nadzorem
ministra. Jezeli zatem Rada Nadzorcza miata-
by mie¢ w przysztosci jakiekolwiek uprawnie-
nia stanowiace, ustawa powinna jednoznacznie
rozgraniczy¢ w czytelny sposéb zakres kom-
petencji nadzorczo-kontrolnych resortu pracy
i organu spolecznego oraz nie naktadaé po-
dobnych kompetencji obu organom.

Obowigzujace zapisy nie podejmujg tez
spraw zwigzanych z procedurs, ktéra naleza-
toby zastosowa¢ na przyktad w przypadkach,
gdyby Rada Nadzorcza:

o dokonala negatywnej okresowej pracy Za-
rzadu Zaktadu;
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e nie zatwierdzita projektu rocznego planu fi-
nansowego Zaktadu;

e nie zatwierdzita sprawozdania wykonania
planu finansowego;

e nie zatwierdzila rocznego sprawozdania
z dzialalnos$ci Zaktadu;

e negatywnie zaopiniowala projekt planéw fi-
nansowych FUS i FRD,

co sprawia wrazenie, ze albo ustawodawca nie

przyjmowat do wiadomosci, ze takie przypadki

moga mie¢ miejsce, badZ uznat, ze nie bedzie

to istotne z punktu widzenia prowadzonej po-

lityki.

Nadanie uprawnien stanowiacych organo-
wi spolecznemu, jakim jest Rada Nadzorcza,
jest swoistym testem dla rzadzacych. Czy
chca, by byta ona liczacym si¢ podmiotem
polityki w zakresie ubezpieczeni spotecznych,
czy pozostawala, tak jak obecnie, organem
tasadowym. Mimo bowiem calego szacunku
dla cztonkéw Rady Nadzorczej i ich dziatar,
trudno uzna¢ wymienione w ustawie zadania
przypisane temu organowi za istotne z punk-
tu widzenia polityki ubezpieczeniowej pan-
stwa. Szczegdlnie gdy w §lad za zadaniami
nie przypisano temu organowi kompetencji
chocéby w zakresie istotnego wptywu na poli-
tyke kadrows.

Nadanie wigkszych uprawnien cztonkom
Rady wigza¢ si¢ powinno takze ze zwigksze-
niem ich odpowiedzialno$ci. Cztonkami Rady
powinny by¢ przede wszystkim osoby posia-
dajace niezbedng wiedz¢ z zakresu polityki
spotecznej i/lub finanséw publicznych. Taki
wymog kwalifikacji, co najmniej dla potowy
sktadu Rady, powinna wprowadzi¢ ustawa.
Przyczynitoby si¢ to do ograniczenia w przy-
szloéci nierzadko spotykanej praktyki desy-

gnowania w jej sktad oséb niekompetentnych.

Hamulec demokratyzacji. Propozycje da-
leko idacych zmian w systemie ubezpieczen
spotecznych, postulowane pod koniec lat osiem-
dziesiatych poprzedniego wieku i wynikajace
ze zmian ustrojowych oraz glebokiego kry-
zysu gospodarczego, znalazty w duzej mierze
swoje odzwierciedlenie w przeprowadzone;

reformie systemu ubezpieczen spotecznych.
Niestety nie pociagnety one za sobg zmian
w systemie nadzoru i kontroli nad ubezpie-
czeniami spotecznymi i zwigkszenia udzia-
tu czynnika spolecznego, czego oczekiwano
w ramach demokratyzacji zycia spotecznego.

Rozpoczeta w 1999 roku reforma ubezpie-
czen spotecznych dokonata zmiany systemu
ze zdefiniowanego $wiadczenia na zdefinio-
wang sktadke. Dokonata zmian w organizacji
systemu ubezpieczeri spotecznych. W ¢lad
za tym nie przeprowadzono istotnych zmian
w zakresie dziatalnosci i uprawnien Rady
Nadzorczej ZUS. W tym obszarze reforma
systemu wydaje si¢ niepetna i wymagajaca do-
konczenia.

Dotyczy to przeksztatcenia Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych w instytucje autonomiczna,
o jakiej jest mowa w konwencji Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy. Sprzyja¢ temu powinny
wnioski i postulaty wysuwane w trakcie dyskusji,
zmierzajace przede wszystkim do zwickszenia
udziatu czynnika spotecznego w sprawowaniu
faktycznego, a nie fasadowego, wspétuczest-
nictwa w kierowaniu tg instytucja. H

Krzysztof Pater, Rada nadzorcza ZUS chee nowych uprawnien,
[w:] ,Dziennik Gazeta Prawna”, nr 207(3848).

Konwencja Nr 35 z 29 czerwca 1933 1. dotyczaca obowigz-
kowego ubezpieczenia na staro$¢ pracownikéw najemnych
zatrudnionych w przedsi¢biorstwach przemystowych i han-
dlowych... (Dz.U. RP Nr 34 poz. 233) i inne.

Eugeniusz Sissle, Samorzqd organizacji ubezpieczeni spotecz-
nych w Swietle teorii prawa administracyjnego; [w:] ,Praca
i Opieka Spoteczna”, nr 4,1929 1.

Jerzy Stefan Langrod w pracy zbiorowej: Zakres ustroju
postgpowania i prawa administracyjnego w Polsce, Ksiggarnia
Powszechna 1939 1.

Rada Dialogu Spolecznego ruszy dopiero za rok (http://praca.
gazetaprawna.pl/artykuly/828288,rada-dialoguspolecznego-
ruszy-dopiero-za-rok.html) z 13 pazdziernika 2014 r.
Informacja Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 16 paz-
dziernika 2013 1., Dziatalnos¢ gospodarcza przedsighiorstw
0 liczbie pracujgcych do 9 oséb w 2012 7.

7 http://www.polskieradio.pl/42/275/Artykul/1224248, Zwiazki-
zawodowe-takze-dla-zatrudnionych-na-umowach-smieciowych.
Ustawa o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby
(Dz.U. Nr 44, poz. 272).

° Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. Nr 51, poz. 396).

74

Dialog 1/2015



POLEMIKI

Tworzenie trwalych rozwigzari mozliwe jest tylko w dialogu z partnerami i polityczna

opozycja

Twona Zakrzewska

Sztuka dialogu

Polityka rodzinna jest najlepszym
dowodem na to, ze kluczowe zmiany
mozna przeprowadzaé w dialogu

z partnerami spolecznymi i ponad
biezacymi politycznymi podziatami.

Zmiany na lepsze rodzg si¢ z dialogu. Do-
wodem na to jest nowa polityka rodzinna,
zainicjowana przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza.
Projekty wprowadzajace m.in. roczne urlopy
rodzicielskie, Karte Duzej Rodziny czy pro-
gram budowy ztobkéw sa odpowiedzia na wy-
zwania wynikajace z przemian demograficz-
nych zachodzacych w Polsce i w catej Europie.

Zmiany staly si¢ mozliwe dzigki przeko-
naniu, ze polityki rodzinnej, jednego z funda-
mentéw paristwa, nie da si¢ budowaé w per-
spektywie jednej czy nawet dwéch kadencii
rzgdu. To zadanie wykraczajace poza horyzont
rzadoéw tej czy innej koalicji. Tworzenie trwa-
tych rozwiazan mozliwe jest tylko w dialogu
z partnerami i polityczna opozycja.

Ponad podziatami. Koronnym dowodem na
potrzebe dialogu niech bedzie flagowy projekt
polityki rodzinnej — urlopy rodzicielskie. Wy-
dtuzone z pét roku do roku szybko okazaly si¢
ogromnym sukcesem. Do korca ubieglego
roku skorzystato z nich 295 tys. rodzicéw.
Zaskakujace, biorac pod uwage, Ze w ostat-
niej dekadzie czgdciej wéréd politykéw i eks-
pertéw pojawiaty si¢ glosy o potrzebie skraca-
nia urlopéw dla rodzicéw, niz ich wydtuzania.
Nie chciatabym jednak w tym miejscu skupiaé
sie na ocenie samego rozwigzania, ale wskaza¢

na mechanizm, ktéry doprowadzil do jego
wprowadzenia.

Projekt przygotowalo Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. W konsultacjach zgodnie
poparli go przedstawiciele zaréwno zwigzkéw
zawodowych, jak i pracodawcéw, a juz w parla-
mencie zagtosowata za nim nie tylko obecna
koalicja, ale takze cata opozycja. Projekt ustawy
zostal przyjety jednoglosnie, bez Zadnego glosu
sprzeciwu, co jest rzadkoscia nie tylko w polskim
parlamencie, ale takze w polityce europejskie;.

Rodzicielskie urlopy to nie jest odosobniony
przypadek. Tak samo stato si¢ z innym pro-
jektem ministra Kosiniaka-Kamysza — ustawg
o Karcie Duzej Rodziny. Zaczeto si¢ od rzado-
wego programu dla rodzin wielodzietnych, ktéry
wystartowal w ubiegloroczne wakacje. Do tej
pory specjalne karty uprawniajace do znizek
otrzymato juz ponad 700 tys. oséb. Moga korzy-
sta¢ ze znizek u 470 partneréw w 1500 placéw-
kach. Mniej ptaca m.in. za Zywnos¢, kosmetyki,
ubrania i obuwie, podreczniki, paliwo.

Zeby Karte Duzej Rodziny na trwate wpi-
sa¢ do polskiego porzadku prawnego, minister
Kosiniak-Kamysz przygotowat ustawe o Kar-
cie Duzej Rodziny, ktéra 1 stycznia 2015 r.
zastapita rzadowy program. Oprécz dotych-
czasowych znizek u prywatnych i publicznych
partneréw gwarantuje ona rodzinom wielo-
dzietnym takze tafsze przejazdy koleja, jak
réwniez znizki przy wyrabianiu urzedowych
dokumentéw, m.in. paszportéw.

I tym razem projekt ustawy zostal bardzo
dobrze przyjety przez partneréw spofecznych.
Takze w parlamencie — podobnie jak w przy-
padku urlopéw rodzicielskich — zaglosowaty za
nim wszystkie sity polityczne. Ustawa zostata
przyjeta bez glosu sprzeciwu. To najlepszy do-
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wod, ze fundamentalne zmiany mozna prze-
prowadza¢ ponad politycznymi podziatami.

Dobry klimat dla rodziny. To oczywiscie
nie wyczerpuje zmian w polityce rodzinne;.
Rodzice moga takze korzysta¢ z rozwijajacej
si¢ ogdlnopolskiej sieci ztobkéw, klubéw dzie-
ciecych oraz dziennych opiekunéw. Jeszcze
w 2011 r. takich placéwek byto 571, w 2012 r.
juz 926, w 2013 r. 1510, a na koniec 2014 r.ich
liczba wzrosta do 2294.

Jednoczesnie wraz z rozwojem sieci opieki
przybywa miejsc dla dzieci do lat 3. W 2011 r.
byto ich 32 tys., a na koniec 2014 r. juz
70,3 tys. Tak duzy wzrost nie bylby mozliwy
bez programu ,Maluch”. Jego kolejna edycja
wystartowata w lutym. Na budowe i utrzyma-
nie miejsc opieki dla dzieci do 3 lat Minister-
stwo Pracy i Polityki Spolecznej przekaze re-
kordowe 151 mln z}.

Rodzice, ktérzy zdecydowali si¢ skorzystaé
z urlopu wychowawczego od wrzesnia 2013 r.,
maja réwniez optacane sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne bez wzgledu na ich status zawo-
dowy. Wezesniej dotyczyto to wytacznie oséb
pracujacych na umowach o prace. Teraz takg
mozliwo$¢ maja réwniez rodzice studenci, bez-
robotni, rolnicy, a takze pracujacy na umowach
zlecenia i samozatrudnieni. Dzigki temu czas
urlopu wychowawczego nie odbije si¢ nega-
tywnie na wysokosci ich przyszlej emerytury.

Wiréd zmian w polityce rodzinnej wymie-
ni¢ nalezy takze m.in. wyzsze zachgty finanso-
we dla pracodawcéw do zatrudniania rodzicéw
powracajacych na rynek pracy po okresie opieki
nad dzieckiem, podwyzke ulg podatkowych dla
rodzin, obnizke optat za dodatkowe godziny
spedzone przez dzieci w przedszkolu, bezptat-
ny elementarz dla uczniéw klas pierwszych
oraz program ,Mieszkanie dla mtodych”.

Nowa polityka rodzinna. Kolejne projekty
zmian w polityce rodzinnej minister Kosiniak-
Kamysz zaprezentowal pod koniec ubieglego
roku. Takze wokét nich mozliwy jest do zbudo-
wania kompromis ponad biezacymi podziatami.

Pierwszy projekt — $wiadczenie rodziciel-
skie — to wsparcie dla rodzicéw, ktérzy z powo-
du swojej sytuacji zawodowej nie mogg skorzy-
sta¢ z nowych, rocznych urlopéw rodzicielskich.

Takich 0séb — wedtug szacunkéw Ministerstwa
Pracy i Polityki Spofecznej — moze by¢ blisko
125 tys. To m.in. rolnicy, studenci, osoby bezro-
botne i pracujace na umowach o dzieto.

Do nich adresowane bedzie nowe $wiad-
czenie rodzicielskie. Przez rok od urodzenia
dziecka bedg otrzymywaé na reke 1000 zi.
W przypadku urodzenia wieloraczkéw ten
okres bedzie mogt by¢ wydtuzony nawet do
71 tygodni. Swiadczenie bedzie przystugiwaé
niezaleznie od dochodu rodziny. Chodzi o gwa-
rancj¢ bezpieczeristwa socjalnego w pierwszym
okresie po urodzeniu dziecka.

Drugi projekt ministra Kosiniaka-Kamy-
sza to ,zlotéwka za zlotéwke”. ,Polityka ro-
dzinna powinna zache¢ca¢ do pracy, a nie do
niej zniechecaé. Rodzice musza mie¢ gwaran-
¢je, ze gdy rozpoczng pracg, z dnia na dzien
nie straca wsparcia finansowego paristwa’ —
ttumaczyt minister, prezentujac projekt.

Obecnie obowigzuje zasada gilotyny — gdy
rodzina przekroczy prég dochodowy, z dnia na
dzien traci prawo do $wiadczent rodzinnych.
Zasada ,ztotéwka za ztotéwke” zmienia filo-
zofi¢ pomocy rodzinom. Swiadczenia nie be-
da juz odbierane, ale stopniowo obnizane wraz
ze wzrostem dochodu. Zacheci to rodzicéw
do podejmowania pracy dzicki gwarancji, ze
wsparcie finansowe utrzymaja.

Dialog zamiast monologu. Zmiany w poli-
tyce rodzinnej zaczynaja przynosi¢ pierwsze
efekty. Wedlug danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego od stycznia do pazdziernika
2014 r. w Polsce urodzito si¢ 318,7 tys. dzieci.
To o 4,6 tys. wiccej niz w tym samym okresie
2013 r. Szacuje sig, ze w calym roku mogto
urodzi¢ si¢ ok. 380 tys. dzieci, o 20 tys. wigcej
niz wezesniej przewidywano.

Wyzwania demograficzne stojace przed pol-
skim spoleczeristwem wymagaja wzmocnienia
tej tendencji. Dazenie do umocnienia podstaw
funkcjonowania rodziny jest bowiem potrzeba
rozwojowa, jak i powinnoscig paistwa.

Zgodne sa, co do tego, wszystkie najwaz-
niejsze sily polityczne w Polsce, zgodni s3 tez
przedstawiciele zwiazkéw zawodowych i orga-
nizacji pracodawcéw. A wiec dialog jest mozli-
wy. Nowa polityka rodzinna jest na to najlep-
szym dowodem.
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Kalendarium dialogu

— na posiedzeniach plenarnych

i w zespotach problemowych TK

01.12.2014 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Ubezpieczen Spotecznych.
Uczestniczyli przedstawiciele strony rzadowej
i pracodawcéw oraz ZUS i Polskiej Izby Han-
dlowej (PIH), obradowano bez udziatu stro-
ny zwiazkowej. Byto to drugie spotkanie po-
swieccone kwestii delegowania pracownikéw
w ramach unijnej swobody $wiadczenia ustug
w zwiazku z postulatami zgtaszanymi przez
PIH. Spotkanie pod nieobecno$é przewodni-
czacego zespotu Jana Klimka prowadzit Woj-
ciech Nagel (BCC). ZUS, realizujac ustalenia
z posiedzenia zespotu z 14 pazdziernika 2014 r.
(patrz: Dialog nr 4/2014, str. 77), przygotowat
material informacyjny w tej sprawie i ma przy-
gotowa¢ nastepny. Problem jest bowiem wazny
i skomplikowany. Jestesmy w UE liderem, jesli
chodzi o delegowanie pracownikéw — dotyczy
to ok. 250 tys. 0s6b rocznie. Postulaty PIH do-
tycza praw pracownikéw delegowanych, prze-
piséw i praktyk stosowanych wobec polskich
przedsigbiorcéw delegujacych pracownikéw do
pracy w innym panstwie UE oraz regulacji
z zakresu koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

04.12.2014 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Polityki Gospodarczej i Ryn-
ku Pracy. Strong rzadows reprezentowali przed-
stawiciele resortéw pracy, edukacji, nauki
i szkolnictwa wyzszego oraz gospodarki, praco-
dawcéw — Konfederacji Lewiatan, Pracodaw-
céw RP, ZRP, BCC, a takze przedstawicielka
Polsko-Niemieckiej Izby Przemystowo-Han-
dlowej. Dyskutowano na temat szkolnictwa
zawodowego w Polsce, form organizacji ksztat-
cenia zawodowego — z udziatem pracodawcéw
i doradecéw zawodowych — na poziomie sred-
nim i wyzszym.

Whioskodawcg tematu byt Zwigzek Rze-
miosta Polskiego (ZRP), ktéry opowiada si¢
m.in. za upowszechnieniem systemu ksztatce-
nia dualnego, wzmocnieniem rangi zasadni-

czej szkoly zawodowej oraz réwnym trakto-
waniem, takze w sensie finansowania, szkét
niepublicznych i publicznych. Przedstawicie-
le strony rzadowej poinformowali o dziata-
niach podjetych przez poszczegélne resorty
na rzecz ksztalcenia zawodowego, réznorod-
nosci jego form, doradztwa i promocji tego
typu ksztatcenia. Podsumowano tez dwuletni
okres wdrazania reformy ksztalcenia zawo-
dowego.

Przypomnijmy: od wrzesnia 2012 r. obo-
wigzuje wprowadzony ustawa o zmianie usta-
wy o systemie o§wiaty (z 19 sierpnia 2011 r.)
zmodyfikowany system ksztatcenia zawodo-
wego okreslany jako ,reforma”. Jest to, najkré-
cej mowigc, reakcja na reforme edukacji z po-
czatku obecnego wieku (wprowadzona ustawg
z 23 sierpnia 2001 r.), ktéra zdegradowata
szkolnictwo zawodowe. Wystarczy powiedzie¢,
ze w dziesiecioleciu 2001-2010 zamknieto
4180 szkot zawodowych (zasadniczych, czyli
ZS7Z,1 $rednich), tj. 52 proc. placéwek funkcjo-
nujacych w roku szkolnym 2000/2001. Liczba
uczniéw tych szkét zmniejszyta sie sitg rzeczy
z ponad 1,5 mln do 714 tys. Odwrét od tych
btednych zatozen (tzw. szeroki profil ksztatce-
nia na poziomie przedwyzszym) umozliwia
wspomniana wyzej ustawa z 2012 r.

Przedstawicielka Polsko-Niemieckiej Izby
Przemystowo-Handlowej przedstawita uczest-
nikom spotkania niektére aspekty systemu
nauki i ksztatcenia dualnego oraz doradztwa
zawodowego funkcjonujacego w Niemczech.
Warto wspomnie¢, ze w tym systemie ksztatci
si¢ ok. 69 proc. uczniéw. Zdobywaja wiedze
teoretyczng w szkole, a umiejetnosci wykony-
wania zawodu — na stanowiskach pracy w fir-
mach, pod okiem i kierunkiem instruktoréw
1 mistrzéw.

Pracodawcy zgodnie stwierdzili, Ze istnieje
pilna potrzeba powotania zespotu miedzyre-
sortowego (z udziatem partneréw spotecznych)
w celu opracowania, na podstawie doswiad-
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czeri niemieckich, programu wdrazania i upo-
wszechniania systemu ksztalcenia dualnego
w Polsce.

05.12.2014 - posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego.
Przewodniczyl Zbigniew Zurek, wiceprezes
BCC, kierujacy zespotem. W spotkaniu, bez
udziatu strony zwiazkowej, uczestniczyli przed-
stawiciele strony rzadowej i pracodawcéw oraz
szesciu biur Wojewodzkich Komisji Dialogu
Spotecznego (WKDS). Omawiano, po raz
kolejny, aktualna sytuacje dialogu spoteczne-
go. Przewodniczacy poinformowat o obecnym
stanie autonomicznych rozméw miedzy orga-
nizacjami pracodawcow a organizacjami zwigz-
kowymi, dotyczacych wypracowania wspdlnej
propozycji zmian w obszarze dialogu spolecz-
nego, w tym w zakresie funkcjonowania insty-
tucji dialogu spotecznego na poziomie krajo-
wym i regionalnym. Strona spoleczna ustalita,
ze pracodawcy i zwigzkowcy opracuja whasny
projekt zalozenn do nowej ustawy regulujacej
zasady dialogu spotecznego w Polsce. Zgodnie
z zatozeniami wspdlny projekt (lub projekty
odrebne) zostanie przediozony stronie rzado-
wej, co da poczatek negocjacjom tréjstronnym,
w toku ktorych trzy réwnoprawne strony — rza-
dowa, zwiazkowa i pracodawcéw — powinny
uzgodnic¢ tryb dalszego procedowania nad pro-
jektem. Z. Zurek podkreslit, ze niezaleznie od
rozméw prowadzonych przez organizacje re-
prezentatywne na szczeblu centralnym byly
przekazywane rézne propozycje i inicjatywy
lokalne gtéwnie w ramach WKDS. W' toku
dyskusji pojawil si¢ czesto podnoszony pro-
blem reprezentatywnosci organizacji zwigzko-
wych i pracodawcéw. Poruszono réwniez kwe-
stie samorzadu gospodarczego, ktéry okazuje
si¢ coraz bardziej potrzebny i ktérego powota-
nia domaga si¢ coraz wiccej srodowisk. Wice-
minister gospodarki M. Hatadyj poinformowat,
ze kierownictwo Ministerstwa Gospodarki
przyjeto zatozenia do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej oraz niektorych innych ustaw, projekt ten
trafi do konsultacji spotecznych.

09.12.2014 - posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbioro-

wych. Omawiano (bez strony zwiazkowej) sy-
tuacje pracownikéw ujawniajacych informacje
o nieprawidlowosciach w miejscu zatrudnie-
nia (tzw. sygnalistéw). Oprécz strony rzado-
wej 1 pracodawcéw obecni byli eksperci oraz
przedstawiciele Fundacji im. Stefana Batorego.
Posiedzenie prowadzit przewodniczacy zespo-
tu Maciej Sekunda (Konfederacja Lewiatan).

Anna Wojciechowska-Nowak z Fundacji
im. Batorego przedstawita pojecie ,sygnalisty”.
Zgodnie z definicja Rady Europy sygnalista jest
osoba, ktora dziatajac w dobrej wierze, zglasza
nieprawidlowosci godzace w interes publiczny.
Dotyczy on przeréznych débr prawnie chro-
nionych, chodzi np. o ochrong réwnej konku-
rencji, praw konsumentéw, bezpiecznych wa-
runkéw pracy, ochrone przed korupcja urzedni-
czg czy dziataniami nepotycznymi. W polskim
prawie nie ma explicite wyrazonej koncepcji
prawnej sygnalisty, dzialan sygnalizacyjnych
oraz ochrony prawnej sygnalistéw, co rodzi
inne konsekwencje. Brak odpowiednich ram
prawnych powoduje trudnosci w ochronie sy-
gnalistow, a za niewystarczajace — jej zdaniem
— nalezy uzna¢ obowigzujace regulacje Kodeksu
pracy, m.in. przepisy antydyskryminacyjne. Co
wazne, ochrong gwarantowang prawem pracy
nie s3 objete osoby wykonujace prace na innej
podstawie niz stosunek pracy. Fundacja im.
Stefana Batorego rekomenduje wigc wprowa-
dzenie do prawa koncepcji prawnej sygnalis-
ty i kompleksowe uregulowanie problematyki
ochrony sygnalistéw, najlepiej w jednym akcie
prawnym, a takze wdrozenia miedzyzaktado-
wych procedur (systeméw) sygnalizowania nie-
prawidtowosci.

Warto jednak przypomnie¢, ze juz obecnie
firmy, zwlaszcza duze, stosuja wiele procedur
ochronnych - poza audytem wewnetrznym
systemy raportowania podejrzanych transakeji,
systemy bezpieczenistwa spotki, zarzadzanie
ryzykiem naduzy¢ (tak to si¢ nazywa), analiz¢
danych itp. itd. Z ubiegtorocznego raportu fir-
my doradczej PwC dotyczacego przestgpezosci
gospodarczej na $wiecie i w Polsce wynika,
ze wickszo$¢ przestepstw w firmach polskich
(52 proc.) i zagranicznych (55 proc.) wykryto
w 2013 r. w ramach standardowych czynnosci
kontrolnych, w tym w efekcie dzialan audytu
wewnetrznego (22 proc. w Polsce, 12 proc. na
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$wiecie). Obecni na posiedzeniu pracodawcy z
uwagi na zlozonos¢ problematyki niechetnie
odniesdli si¢ do koncepcji wprowadzenia do
Kodeksu pracy kolejnych, nowych regulacji
ochronnych dotyczacych sygnalistéw. Réwniez
Radostaw Mleczko, wiceminister pracy, zwré-
cit uwagg, ze obowiazujace przepisy kodeksu
obejmuja ochrong liczne grupy pracownikéw
powotanych do tego, by reagowaé na zjawiska
nieprawidlowe i naduzycia w miejscu pracy,
szczegdlnie np. w zakresie warunkéw bhp. Po-
informowat takze, ze MPiPS wystapito do re-
prezentatywnych organizacji partneréw spo-
tecznych z prosba o ustosunkowanie si¢ do
problemu ochrony prawnej tzw. sygnalistow.
Po zakoriczeniu konsultacji i przeanalizowaniu
wynikéw mozliwe bedzie — zapowiedziat mi-
nister — powrécenie do dyskusji na ten temat.

Nie bedzie ona tatwa, gdyz nieche¢ do sy-
gnalistéw wywodzi si¢ u nas z historii. Kiedy
nie bylismy suwerenni, wszelkie sygnalizowa-
nie wladzom czegos$ byto postrzegane jako cos
przeciwko narodowi, wystugiwanie si¢ obcemu
— uwazaja znawcy tematu. Czy sygnalisci (a w
dos¢ powszechnym odczuciu ,kapusie”) maja
szanse w zderzeniu nie tylko z ostracyzmem
kolegdw, ale i cigzarem naduzyc¢? Staja si¢ one
coraz bardziej wyrafinowane i trudne do wy-
krycia dla nieprofesjonalnych kontroleréw, stad
specjalne linie do raportowania naduzy¢ i ko-
rupgji, ktére pojawily si¢ juz w wielu firmach.
Sygnalisci s i najprawdopodobniej beda rzad-
koscia.

W drugiej czesci posiedzenia zespotu Kon-
federacja Lewiatan przedstawita propozycje
zmiany ustawy o zaktadowym funduszu §wiad-
czeni socjalnych. Przedstawiciele strony rzado-
wej zwrdcili jednak uwage na zasadniczy fakt
— obowigzujace zasady tworzenia i gospoda-
rowania funduszem s3 wynikiem kompromi-
sowych ustalen zwiazkéw zawodowych, praco-
dawcéw 1 rzadu, jakie zostaly wypracowane
w trakcie negocjacji nad paktem o przedsie-
biorstwie pafistwowym w 1993 r. Tak wiec ak-
tualnie podnoszone przez pracodawcéw postu-
laty zmian w systemie zaktadowej dziatalnosci
socjalnej powinny takze sta¢ si¢ przedmiotem
dyskusji wszystkich stron dialogu spoteczne-
go, czyli réwniez nieuczestniczacych poki co
w obradach zwigzkowcow.

10.12.2014 - posiedzenie plenarne TK ds.
Spoteczno-Gospodarczych poswiecone syste-
mowi ksztalcenia zawodowego w Polsce. Posie-
dzenie, bez udziatu strony zwiazkowej, prowa-
dzit przewodniczacy TK Whadystaw Kosiniak-
-Kamysz, minister pracy i polityki spoleczne;.
Wzigta w nim udzial Joanna Kluzik-Rost-
kowska, minister edukacji narodowej oraz wi-
cemarszatkowie z resortéw: gospodarki, nauki
i szkolnictwa wyzszego, infrastruktury i rozwo-
ju, administracji i cyfryzacji. Uczestnicy dysku-
sji wskazywali na potrzebe wypromowania
modelu ksztalcenia zawodowego w Polsce.
Ksztatcenie powinno by¢ skoordynowane z po-
trzebami poszczegélnych sektoréw gospodarki.
Wydaje si¢ koniczne, by wspétpraca z praco-
dawcami miata miejsce juz na etapie opiniowa-
nia kierunkéw rozwoju szkolnictwa zawodo-
wego, a nastepnie samego procesu ksztatcenia.
Minister W. Kosiniak-Kamysz podkreslat po-
trzebe wzmocnienia etosu pracy, zwlaszcza
w $wietle niedocenianej dzi§ wartosci szkolnic-
twa zawodowego. Minister J. Kluzik-Rostkow-
ska méwita natomiast o koniecznosci podjecia
zintegrowanych dziatarii w celu rozwoju szkol-
nictwa zawodowego, nowoczesnego i atrakcyj-
nego, by nie tworzyto ono oferty edukacyjnej
drugiego czy trzeciego wyboru.

W ramach modelu ksztatcenia zawodo-
wego, nalezy takze zdaniem uczestnikéw spo-
tkania opracowa¢ program wdrazania i upo-
wszechniania w Polsce dualnego systemu
ksztatcenia. Przypomnijmy — wtasnie 6w dual-
ny (przemienny) system nauczania ma przy-
wréci¢ range i dobre imie szkolnictwa zawodo-
wego. Uczniowie zdobywaja wiedze teoretyczna
w szkole, a zawodu uczg si¢ na stanowiskach
pracy w firmach, od instruktoréw i mistrzéw
w danym zawodzie. Formalng podstawa prak-
tyk powinien by¢ kontrakt miedzy pracodawca
a praktykantem otrzymujacym (najczesciej)
wynagrodzenie. Takie systemy dualne (prak-
tykowane juz w PRL) dominuja w wigkszo$ci
krajéw Europy. W Szwajcarii ksztalci si¢ w ten
sposéb ok. 89 proc., w Niemczech 69 proc.,
Czechach 58 proc., w Austrii 47 proc., na We-
grzech 41 proc., w Holandii 38 proc. uczniéw.
W Polsce, niestety, tylko 20 proc. uczniéw
szkét zawodowych, gléwnie w szkotach rze-
mieslniczych. Komisja Europejska od dawna
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Centrum Partnerstwa Spotecznego "Dialog”

Centrum Partnerstwa Spotecznego

im. Andrzeja Ba

Fot. CPS ,Dialog”

Posiedzenie plenarne TK ds. Spoteczno-Gospodarczych w dniu 10 grudnia 2014 1.

zaleca stosowanie tego systemu nauczania.
Pracodawcy sa ,za” w licznych badaniach
(m.in. PARP), nisko bowiem oceniajg przygo-
towanie absolwentéw szkét zawodowych do
wykonywania zawodu, skarza si¢ na brak ele-
mentarnych do$wiadczen praktycznego dzia-
tania zdobytych wiasnie na stanowiskach pra-
cy w firmach i pod okiem mistrza.

W nurt poszukujacy wyjscia z sytuacji wpi-
sujg si¢ nie tylko glosy w dyskusji na omawia-
nym posiedzeniu TK; ale takze projekt progra-
mu wdrozenia dualnego systemu ksztatcenia
zawodowego w Polsce opisany w pracy prof.
Mieczystawa Kabaja Wptyw systemow ksztatce-
nia zawodowego na zatrudnienie i bezrobocie
miodziezy (IPiSS, Warszawa 2012). Najkrécej
moéwigc, z badan wynika, ze struktura ksztatce-
nia nie wspélgra z popytem na prace i zatrud-
nieniem. Wymownym przyktadem deformacji
owej struktury jest fakt, iz na jednego absol-
wenta zawodéwek, sadzac z przywotanych ba-
dan, przypada ponad dwéch magistréw. Ktéra
gospodarka to wytrzyma? Zdaniem ekspertéw
liczna grupa absolwentéw szkét wyzszych be-
dzie musiata zdobywa¢ kwalifikacje rzemiesl-
nicze, zaakceptowac prace ponizej swojego wy-
ksztalcenia.

Uczestnicy posiedzenia plenarnego TK przy-
jeli dokument pt. Deklaracja wspotpracy w spra-
wie rozwoju ksztatcenia zawodowego podpisany

w imieniu strony rzadowej przez ministra pra-
cy i polityki spotecznej, a ze strony spotecz-
nej przez lideréw czterech reprezentowanych
w TK organizacji pracodawcéw: ZRzP, BCC,
Pracodawcéw RP i Konfederacji Lewiatan.
Debata na forum Tréjstronnej Komisji
ma ciag dalszy. Z satysfakcja informujemy, ze
23 stycznia 2015 r. podpisano Porozumienie
o wspdlpracy na rzecz rozwoju ksztatcenia zawodo-
wego zawarte miedzy czterema ministrami:
edukacji, gospodarki, pracy i skarbu paristwa. Jest
ono wyrazem woli zacie$nienia wspétpracy mie-
dzy ministrami i resortami w celu lepszego do-
stosowania ksztalcenia zawodowego do potrzeb
pracodawcéw, lokalnych rynkéw pracy i nowo-
czesnej gospodarki w skali kraju. ,Dobre wy-
ksztalcenie jest podstawa do rozwoju nowocze-
snej gospodarki zdolnej do konkurencji na ryn-
kach globalnych. To porozumienie pozwoli m.in.
na monitorowanie rynku pracy, w tym zawo-
déw deficytowych, a w efekcie na zmniejszenie
bezrobocia, emigracji zarobkowej czy obszaréw
wykluczenia” — méwit Wiadystaw Kosiniak-
-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spotecznej.
Badania prowadzone m.in. przez regionalne
obserwatoria rynku pracy pokazuja, ze absol-
wenci szkét zawodowych charakteryzuja sie
niestabilng sytuacja na rynku pracy, czgsto reje-
strujg si¢ jako bezrobotni i po kilka razy powra-
caja do rejestréow powiatowych urzedéw pracy.
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W gorszej sytuacji sa absolwenci zasadniczych
szkét zawodowych niz technikéw, im wyzsze
wyksztatcenie, tym lepiej absolwenci radzg so-
bie na rynku pracy bez pomocy urzedéw pracy.

Analizy sytuacji absolwentéw w wojewddz-
twie matopolskim (Krakéw 2014) pokazuja
na przyktad, ze najwigkszy odsetek bezrobot-
nych powracajacych pod opieke urzedéw pracy
w ciggu 1-2 lat stanowig absolwenci takich
kierunkéw ksztatcenia, jak §lusarz, krawiec/
kusnierz, sprzedawca, piekarz, murarz. Powsta-
je pytanie, czy rzeczywiscie brak jest zapotrze-
bowania na §lusarzy czy murarzy w Matopolsce,
czy tez osoby przygotowane do zawodu w sys-
temie szkolnym nie radza sobie w rzeczywi-
stych warunkach pracy? A moze jedno i drugie
—za duzo jest w regionie szkét o danym kierun-
ku i na dodatek nie uczg tego, czego wymagaja
pracodawcy.

Warto podkresli¢, ze inicjatywa Porozu-
mienia stanowi tez jedna z form wypelniania
przez Polske zobowigzan ujetych w dokumen-
cie UE pn. Sojusz na rzecz prazygotowania za-
wodowego. Promowanie ksztatcenia zawodo-
wego w Scistym powiazaniu z praktykowaniem
u pracodawcéw uznaje si¢ bowiem za jeden
z najlepszych sposobéw zapobiegania bezro-
bociu miodziezy, z ktérym borykaja si¢ kraje
cztonkowskie.

W drugiej czgéci posiedzenia TK wicemini-
ster pracy Jacek Mecina przedstawit informacje
na temat aktualnego etapu prac w zwiazku
z nowelizacja ustawy o szczegélnych rozwig-
zaniach zwigzanych z ochrona miejsc pracy.
Koniecznos¢ przygotowania projektu ustawy
o zmianie ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy wynikata z istotnego
pogorszenia koniunktury gospodarczej na kra-
jowych oraz zagranicznych rynkach towaro-
wych, ktére wystapito w nastepstwie wprowa-
dzenia ograniczenia wwozu produktéw na te-
rytoria innych krajéw skutkujacego pogorsze-
niem sytuacji finansowej przedsi¢biorcéw. Ce-
lem nowelizacji ww. ustawy jest umozliwienie
zastosowania przewidzianych w tej ustawie in-
strumentéw pomocowych skierowanych na
wspieranie zatrudnienia poprzez doptaty do

biorcéw, u ktérych nastapito (czasowe) przej-
$ciowe pogorszenie warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zwiazku z wysta-
pieniem czasowego ograniczenia wwozu pro-
duktéw na terytoria innych krajéw. Termin
wprowadzanej regulacji przewidziany byl na
1 lutego 2015 r. (ustawa w tym terminie weszta
w zycie — patrz kalendarium Dialogu — na Kon-
ferencjach i Seminariach).

12.12.2104 - kolejne, dziewigte w tym ro-
ku posiedzenie Zespotu Problemowego TK
ds. Ubezpieczen Spotecznych. Uczestniczyli
przedstawiciele strony rzadowej, pracodawcéw,
a takze ZUS oraz eksperci. Pod nieobecnos¢
przewodniczacego zespotu obrady prowadzit
Wojciech Nagel z BCC, obradowano bez stro-
ny zwigzkowej. Tematem byly uprawnienia
pracownikéw tymczasowych do zasitkéw cho-
robowych. Najczgstsze watpliwosci dotycza
zasad ustalania podstawy wymiaru zasitku cho-
robowego przystugujacego tym pracownikom.

Zgodnie z trescig art. 36 ust. 4 ustawy z dnia
25 czerwea 1999 r. o $wiadczeniach pieniez-
nych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa podstawe wymiaru
zasitku chorobowego ustala si¢ z uwzglednie-
niem wynagrodzenia uzyskanego u platnika
sktadek w okresie nieprzerwanego ubezpiecze-
nia chorobowego, w trakcie ktérego powstata
niezdolnos¢ do pracy. Oznacza to, ze w przy-
padku wszystkich pracownikéw, nie tylko tym-
czasowych, obowiazuje reguta, ze jakakolwiek
przerwa w ubezpieczeniu (inna niz przypa-
dajaca w dniu ustawowo wolnym od pracy)
powoduje niewliczenie wynagrodzenia z wezes-
niejszego okresu sprzed przerwy do podstawy
wymiaru zasitku. Zatem wprowadzenie od-
miennych uregulowari dla pracownikéw tym-
czasowych, zmierzajacych do wliczenia do pod-
stawy wymiaru zasitku takze innych (wczesniej-
szych) okreséw ubezpieczenia, bytoby dyskrymi-
nujace dla pozostatych pracownikéw.

Marek Bucior, podsekretarz stanu w MPiPS,
podsumowujac dyskusje, powiedziat, Ze nie
wskazano przestanek do zmiany obowiazuja-
cych przepiséw w omawianej sprawie. Obecnie
obowigzujace prawo w tym zakresie nalezy

wynagrodzen dla pracownikéw zagrozonych — uznaé za whasciwe. |
zwolnieniami, zatrudnionych przez przedsie- Irena Dryll
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Konferencja stafa sie pretekstem do wymiany pogladéw na temat wyzwarn stwa-
rzanych przez dynamike wspdlczesnego rynku pracy. Niewatpliwie przypomina
on gre zmiennych sif. Czasami jest przyjazny, a nierzadko targaja nim kryzysy. Na
rynek pracy mozna réwniez spojrze¢ jako na arene zmagania sie pracodawcow
i pracownikéw. Oblicze rynku pracy jest bowiem zmienne, uzaleznione od wielu

czynnikdw i co najmniej dwuznaczne

Janusowe oblicza rynku pracy

27 listopada w CPS ,Dialog” odbyla si¢
z inicjatywy CPS ,Dialog” i Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych konferencja pt. ,Janu-
sowe oblicza rynku pracy”. Witajac uczest-
nikéw konferencji, Dyrektor CPS ,Dialog”
Iwona Zakrzewska zauwazyta, ze to spotkanie
to pewne novum w cyklu dialogowych debat.
Odwotuje si¢ do symboliki Janusa, rzymskiego
boga o dwéch réznych obliczach, i w celu po-
kazania dynamiki wspélczesnego rynku pracy
spotkanie to jest zorganizowane na zasadzie
referatéw i koreferatéw. By ulatwi¢ dyskusje,
zaplanowano, ze konferencja bedzie sktadata
si¢ z trzech godzinnych czgsci, przy czym kaz-
da z nich bedzie sktadata si¢ z referatu i kore-
feratéw, po ktérych od razu nastapi czas na
dyskusje. Dyrektor odczytata takze list Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej Wtadystawa
Kosiniaka-Kamysza, ktéremu zaplanowane
wezesniej obowiazki i zobowiazania stuzbo-
we uniemozliwily skorzystanie z zaproszenia.
,Z uznaniem przyjmuj¢ inicjatywe podjecia
dyskusji i zorganizowania konferencji, szcze-
gélnie biorac pod uwagg fakt, ze problematyka
rynku pracy od wielu lat stanowi przedmiot
wielu badan, pozostajac tym samym jednym
z najczesciej poruszanych zagadnien. Jestem
przekonany, ze konferencja begdzie doskonala
platforma wymiany pogladéw pomiedzy profe-
sjonalistami i zyska duze zainteresowanie za-
réwno ze strony przedstawicieli instytucji na-
ukowych, organizacji pozarzadowych, wybit-
nych ekspertéw, jak i specjalistéw z zakresu
rynku pracy” — napisal w przestanym liscie.

Dotaczajac si¢ do stéw powitania uczestni-
kéw konferencji, prof. Kazimierz W. Frieske,
Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych,
nadmienit, ze ta konferencja wydaje si¢ szcze-
gélnie interesujaca, bo mamy tendencje do mé-
wienia o rynku pracy, a nie jest wykluczone, ze
rynek pracy jest analitycznym artefaktem. ,Nie
ma jednego rynku pracy, w realiach sg rozmaite
posegmentowane rynki pracy i nie da si¢ sfor-
mutowa jakich$ ogélnych praw dotyczacych
rynku pracy, i stad ta idea pokazania rozmaitych
twarzy rynkéw pracy” — powiedziat.

Moderatorem pierwszej czgsci konferencji
byta prof. dr hab. Elzbieta Kryriska z Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych.

Pierwsza cze¢s¢ rozpoczat profesor Ludwik
Florek z Wydziatu Prawa i Administracji UW
i IPiSS referatem ,Wptyw prawa pracy na
rynek pracy”. Jak zauwazyt, prawo pracy jest
tylko jednym z czynnikéw oddziatujacym na
rynek pracy. Okresla ono cz¢$¢ warunkéw pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym
korzysci i koszty zatrudnienia. Korzysci tacza
sic przede wszystkim z zatrudnieniem. Ko-
rzy$¢ wynikajaca z korzystania z pracy pracow-
nikéw jest warunkowana dwoma czynnikami:
dtugoscig zatrudnienia i elastycznoscia tej diu-
gosci zatrudnienia. O korzysciach decyduje
takze wykorzystanie pracy pracownika — czas
pracy, zwolnienia od pracy i ilo§¢ zatrudnia-
nych pracownikéw. Determinujaca kwestig dla
pracodawcy niewatpliwie jest wynagrodzenie
za prace i pochodne daniny publiczne (podat-
ki, sktadki ubezpieczeniowe).
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Podobne, a nawet te same warunki dziatal-
nosci gospodarczej powoduja rézng sktonnosé
do zatrudniania pracownikéw. Mali pracodaw-
cy czgsto postuguja si¢ cztonkami rodziny lub
sami wykonuja niektére obowiazki, czyli nie
tworza nowych miejsc pracy. Spogladajac na
wszystkie elementy uwarunkowan zatrudnia-
nia pracownikéw, mozna wyodrebnié takie,
ktére maja charakter obiektywny, wynikajacy
m.in. z regulacji prawa pracy oraz subiektywny,
oparty na ocenie korzysci, kosztéw i zagrozen,
jakie niesie ze sobg zatrudnianie pracownikéw.
Ocena musi wychodzi¢ na plus, bo inacze;
pracodawca bedzie bronit si¢ przed zatrudnia-
niem pracownikéw — méwit prof. Florek. Wy-
stepuja takze obawy spoteczne przed zatrud-
nianiem pracownikéw na ktére wplyw maja:
niekorzystne warunki gospodarcze, obcigze-
nia administracyjne (kontrola Inspekeji Pracy),
naduzywanie uprawnien przez pracownikéw
i grozba sporu sadowego. Wedtug prof. Florka
brak jest szerszych badari dotyczacych wptywu
rozwigzan prawnych na sklonno$¢ pracodaw-
céw do zatrudniania pracownikéw.

Centrum Partnerstwa SpoleczncgoDialog”

Centrum Partnerstwa Spotecznego

BIEE)-dialog

im. Andrzeja Baczkowskiego

Fot. CPS ,Dialog”

Na zdjeciu od lewej prof. Marek Bednarski, prof. Elzbieta Kryriska,
])mf Ludwik Florek, ])mf Kazimierz W. Frieske, dyr. Iwona Zakrzewska.

Przepisy prawa pracy moga oddziatywaé
na szanse zatrudnienia poszczegélnych grup
pracownikéw. Wplyw na sytuacje bezrobot-
nych ma wprowadzenie nietypowych (ela-
stycznych) form zatrudnienia oraz tolerowanie
uméw prawa cywilnego, bo to jednak obniza
stope bezrobocia. Profesor Florek dodat, ze
nalezaloby zwigkszy¢ reprezentacje bezrobot-
nych, gdyz obecnie zwigzki reprezentujg tylko
ci, ktérzy sa zatrudnieni i placg sktadki. Na
zakoriczenie zauwazyt, ze mamy staly sprzecz-
nos¢ pomigdzy ochrong pracownika a potrze-
ba wspierania rynku pracy.

Doktor Jan Winczorek z Katedry Socjo-
logii Prawa Wydziatu Prawa i Administracji
UW w swoim koreferacie poruszyt wptyw
przepiséw prawa pracy na rynek pracy, pro-
blem skutecznosci prawa i tego, jakie reali-
zacja prawa moze mie¢ skutki (pozadane,
niepozadane, obojetne i mieszane). ,Rynek
pracy ma zdolno§¢ do wytwarzania samore-
gulacji w sensie normatywnym, wytwarzania
norm, ktére mogg stabilizowa¢ funkcjonowa-
nie tego obszaru rzeczywistosci. Zadaniem
regulacji rynku pracy mogto by by¢ wspiera-
nie tego refleksyjnego procesu wytwarzania
norm” — méwit.

Profesor Kazimierz W. Frieske z Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych koreferat zaczat od
stéw, ze ,to nie prawo reguluje rynek pracy, ale
to, jak urzednicy interpretuja te przepisy, gdy
zastanawiamy si¢ nad wptywem prawa na rze-
czywisto$é, to powinnismy bra¢ pod uwage nie
tyle normy prawne, ile sposéb ich stosowania
- 1 to nalezatoby bada¢”. Nie mozna oczeki-
wat, ze prawo bedzie skutecznie wptywato na
rzeczywisto$é, jesli w procesie jego stosowania
jest ono skutecznie neutralizowane przez ,,im-
plementatoréw”. Profesor Frieske uwaza, ze
wplyw prawa na rzeczywistos¢ jest tym wiek-
szy, im wigkszy jest autorytet ,zrédta normy”,
czyli pafistwa. Nie mozna oczekiwaé, ze prawo
bedzie skutecznie wplywalo na rzeczywistosé,
jesli jednoczesnie podwaza si¢ autorytet pari-
stwa. Na zakonczenie zauwazyl, ze bywa, ze
racjonalnos¢ prawa kiéci si¢ z racjonalnoscia
jego adresatéw. Konkludujac, powiedzial, ze
racjonalny ustawodawca powinien zadbac o to,
aby racjonalnos¢ zbiorowa nie popadta w kon-
flikt z racjonalnoscig indywidualng. A to sta-
wia nas przed pytaniem o zaufanie rozumiane
jako ,wiarygodnos¢ ustawodawcy”.

Moderatorem drugiej czgéci konferencji
poswigconej szarej strefie byta dyrektor CPS
,Dialog” Iwona Zakrzewska. Koreferat dr Sta-
nistaw Cichocki z Wydziatu Nauk Ekono-
micznych UW rozpoczat od przedstawienia
i omoéwienia definicji szarej strefy, ktore dzielg
si¢ na definicje akademickie i definicje oficjalne.

Do definicji akademickich zalicza si¢ definicje,
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ktéra méwi, ze szara strefa to ,te dziatania eko-
nomiczne, ktére sa niezglaszane lub niemierzo-
ne”. Za oficjalng definicje uznaje si¢ m.in. defi-
nicje GUS méwiaca, ze szara strefa to ,dziatal-
nos¢ produkcyjna prowadzona w gospodarce
ukrytej polegajaca na wytwarzaniu wyrobéw
lub $wiadczeniu ustug niezabronionych przez
prawo, jednak jej rozmiary sa w catosci badz
w czg$cl ukrywane przed organami administra-
cji panistwowej (podatkowymi, celnymi, staty-
stycznymi, ubezpieczeri spolecznych, staty-
stycznymi)”. Jak zaznaczyt, wszystkie dziatania
nielegalne, takie jak przemyt broni, handel nar-
kotykami czy ludZzmi, nie zaliczaja si¢ do szarej
strefy. ,Powstaje problem przy definiowaniu
szarej strefy wynikajacy z ilosci synoniméw
oznaczajacych szarg strefe — jezyk polski ma ich
okoto dziesieciu, angielski okolo trzydziestu.
Czesto przez to rézne pojecia kojarzone sg
z danymi pojeciami, a nie zawsze jest to jedno-
znaczne i rtéwnowazne sobie” — méwit.

Szarg strefe mierzy si¢ metodami bezpo-
srednimi (metody mikro) oraz metodami po-
$rednimi (metody makro). Metody bezpo-
srednie poszukuja ,$ladéw” szarej strefy, wyko-
rzystujac badania ankietowe w celu zebrania
informacji o nierejestrowanym zatrudnieniu,
dochodach i wydatkach gospodarstw domo-
wych, firmach dzialajacych w szarej strefie,
opiniach o szarej strefie itd. Metody posrednie
poszukuja ,sladéw” w danych makroekono-
micznych i mozna tu wyrézni¢ metody wyko-
rzystujace réznice pomigdzy zmiennymi ma-
kroekonomicznymi, metody zuzycia energii
elektrycznej, metody pieni¢zne oraz modelo-
wanie ekonometryczne.

Podsumowujac, zauwazyl, ze nie ma jednej
uniwersalnej definicji szarej strefy, a wystepuja-
ce definicje roznia si¢ zakresem, skomplikowa-
niem oraz mozliwoscia operacjonalizacji. Ist-
nieje wiele metod mierzenia szarej strefy o réz-
nych zalozeniach majacych wptyw na szacowa-
ne rozmiary. Szacunki dla Polski wskazuja na
rozmiary szarej strefy pomiedzy 27 a 25 proc.
PKB w okresie 2003-2013 r. (dane wg prof.
F. Schneidera), a wg GUS miedzy 15 proc.
a 13 proc. PKB w okresie 2003-2012 r. Jak

widaé sg to doé¢ duze rozbieznosci, co wskazu-
je, ze mierzenie szarej strefy nie jest takie proste.

W referacie ,,Janusowe oblicze szarej strefy”
prof. Marek Bednarski z IPiSS-u zwrdcit uwa-
ge, ze zatrudnienie w szarej strefie to kategoria
ztozona i niosaca dla zaangazowanych inne
koszty i inne korzysci. Zalezne jest to od roli,
w jakiej pracujemy w szarej strefie — czy jako
pracodawca (ewentualnie samozatrudnienie),
czy jako pracownicy.

JZrodtem przymusu pracy w szarej strefie
jest bezrobocie. Dla pewnej grupy ludzi inne
zatrudnienie jest niedostepne, bo wytwarzana
przez nich warto$¢ dodana nie wystarcza na
pokrycie placy minimalnej, zysku pracodawcy
i obcigzeni podatkowych. Szara strefa staje si¢
trzecim, po pierwotnym i wtornym, segmen-
tem rynku pracy” — méwil. Przyczyng deficytu
kapitatu ludzkiego jest brak edukacji szkolnej,
brak doswiadczenia zawodowego lub brak za-
dowalajacego stanu zdrowia. Pozytywnym skut-
kiem pracy w szarej strefie wedtug prof.
Bednarskiego jest ograniczenie wykluczenia
spotecznego poprzez uzyskiwane dochody oraz
ograniczone uczestnictwo w sieciach spotecz-
nych. Negatywnymi skutkami s3 m.in. niska
ptaca i jakos¢ stanowisk pracy, niestabilnosé
miejsca pracy, brak ubezpieczenia spolecz-
nego, standardéw BHP oraz brak dostepu do
szkolen i wspétczesnej organizacji pracy. Pod-
sumowujac powyzsze, prof. Bednarski uwa-
za, ze mimo krétkookresowej ulgi nastepuje
poglebienie deficytéw pracownika i trwale
yugrzezniecie” w szarej strefie.

Zrédtem przymusu prowadzenia firmy
w szarej strefie jest grozba bankructwa wynikaja-
ca z narastajacej konkurencji, wahan koniunk-
tury w wymiarze lokalnym i globalnym, barier
biurokratyczno-finansowych, skokowych zmian
technologicznych oraz deficytéw wlhascicieli
(zasoby kapitatowe, kwalifikacje). Pozytywnym
skutkiem dziatalnosci w szarej strefie jest utrzy-
manie firmy i zatrudnienia. Negatywnym skut-
kiem jest ograniczony dostgp do kapitatu, no-
wych technologii i wymiany mi¢dzynarodowej,
niedostepnosé pomocy publicznej MSP, trud-

nosci z doborem dobrych pracownikéw oraz
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utrudnienia w dostepie do sieci kooperacyj-
nych. Podsumowujac powyzsze, prof. Bednarski
uwaza, ze firma atwiej moze si¢ utrzyma¢ na
marginalnym ,szarym” rynku, ale za ceng za-
blokowania drég wyjscia na rynek oficjalny.

,Nie ma korelacji pomiedzy szarg strefy
i wysokoscia podatkéw — szara strefa jest naj-
mniejsza w UE, gdzie sa najwyzsze podatki.
W Polsce jest pewnego rodzaju przyzwolenie
na szarg strefe, ktéra wynika gtéwnie z biedy”
— méwit podezas dyskusji Piotr Szumlewicz
z OPZZ. Profesor Florek zwrécit uwage, ze
nalezy odrézni¢ pojecie szarej strefy od zatrud-
nienia ,na czarno’, gdyz sa legalnie dzialajace
firmy, ktére stosujg t¢ forme zatrudnienia.

Trzecig ostatnig cz¢s$¢ rozpoczeta profesor
Elzbieta Kryniska z IPiSS-u referatem ,Praco-
dawcy i pracownicy na rynku pracy. Kto sil-
niejszy?”. Za sita pracownikéw na rynku pracy
wedtug prof. Krynskiej przemawiaja trzy argu-
menty: pierwszy — natura uméw o pracg, drugi
— instytucjonalne rozwigzania w zakresie kon-
troli i nadzoru dziatan pracodawcéw i pracow-
nikéw oraz trzeci — rozktad sit w negocjacjach
zbiorowych.

,Natura uméw o prace jest taka, ze obo-
wigzki pracodawcy sg Scisle wyspecyfikowane,
za$ obowigzki pracownika to, ze ma $wiadczy¢
pracg. Wedtug teorii pryncypata i agenta pra-
cownik (agent) zawsze ma pokuse¢ na naduzy-
cia, ze chce oszukaé pracodawce (pryncypata),
co wynika z odrebnosci celéw dziatania wyni-
kajacych z odmiennych na ogét funkeji uzy-
teczno$ci kazdej ze stron stosunku pracy” —
méwita. Istotnym elementem jest asymetria
informacji — pracodawca nigdy nie wie, jaka
jest prawdziwa produktywno$¢ pracy pracow-
nika, ktéry moze dodatkowo ukry¢ swojg hi-
stori¢ zawodowa, natogi, choroby itd. Nie ma
mozliwosci ostatecznej kontroli efektéw pracy,
zwlaszcza $wiadczonej w ramach zespotu oraz
ograniczone mozliwoéci obserwacji prowadza-
cych do nich dziatar.

Pracodawcg moga kontrolowa¢ m.in. Pari-
stwowa Inspekcja Pracy, Urzad Dozoru Tech-
nicznego, Sanepid, urzedy skarbowe, Najwyz-
sza Izba Kontroli czy Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych, ktéry jako jedyny moze kontro-
lowaé pracownika (zwolnienia lekarskie). Pra-
cownik jest kontrolowany przez pracodawce,
informacja o kontroli musi by¢ zapowiedzia-
na z 7-dniowym wyprzedzeniem, bo kontrola
musi by¢ jawna wobec pracownika.

Podsumowujac powiedziata, ze ,jedyna wol-
noscig pracodawcy jest to, ze moze podja¢ de-
cyzj¢ o zatrudnieniu lub niezatrudnieniu pra-
cownika. No, moze takze wybra¢ forme za-
trudnienia pracownika (tez nie do korca)”.

Doktor Grzegorz Baczewski z Konfede-
racji Lewiatan w koreferacie zauwazyt z kolei,
ze relacje pracownik-pracodawca mozna bu-
dowa¢ na zasadzie okreslenia wspdlnego celu,
jakim jest istnienie i dobre funkcjonowanie
zaktadu pracy, bo jesli on nie funkcjonuje lub
upadnie, to tracg obie strony. Wedtug dr Ba-
czewskiego dobry, kompetentny pracownik nie
wymaga ochrony. Pracodawcy w badaniach
coraz czgéciej traktuja takich pracownikéw
jako najwieksza wartos¢ dla firmy. Czy taka oso-
ba wymaga ochrony? W ocenie dra Baczewskie-
go pracownik, ktéry nie jest dobry, wymaga
ochrony, ale nie przed pracodawca, tylko przed
konkurencja ze strony innych pracownikéw.

Ekspert Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych Piotr Szumlewicz na
wstepie przedstawil swoje uwagi dotyczace
referatu prof. Kryriskiej. W koreferacie skupit
sie na oméwieniu przyktadéw wskazujacych,
ze Polska jest krajem wyjatkowo zdominowa-
nym przez pracodawcéw. Poruszyt temat m.in.
uméw cywilnoprawnych i ograniczenia wste-
powania do zwiazkéw zawodowych. ,Mamy
najwyzszy w UE odsetek uméw cywilnopraw-
nych i uméw na czas okreslony, najnizszy od-
setek pracownikéw objetych uktadami zbioro-
wymi i najnizsze zasitki dla bezrobotnych” —
méwit.

W dyskusji glos zabrali m.in. Bogdan Grzy-
bowski z OPZZ, Elzbieta Szempliriska z De-
partamentu Prawa Pracy MPiPS, dr Bozena
Kotaczek z IPiSS, dr Lestaw Nawacki z Biura
RPO. |

Agnieszka Solecka-Reszczyk
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Czym jest historia?

Echem przesztosci odbitym przez przysztosé.
Odblaskiem przysztosci rzuconym w przeszlosc.

Victor Hugo

20 lat CPS ,,Dialog”

10 grudnia 2014 r. Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” obchodzito jubileusz
20-lecia. Z tej okazji do Centrum przybyli
przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej, partneréw spotecznych, instytu-
téw naukowych, a takze byli pracownicy i oso-
by wspétpracujace z Centrum. Przygotowana
przez Dyrektor Iwong Zakrzewska i pracowni-
kéw Centrum formula spotkania i panujaca
atmosfera nastrajaty wszystkich sentymentalnie
i sprawily, ze spotkanie to nabrato charakteru
wspominkowego. Sprzyjaly temu ustawione na
korytarzach sztalugi z fotografiami przedsta-
wiajacymi 20-letnia dziatalnos¢ Centrum, wy-
swietlany podczas spotkania w tle pokaz okoto
tysiaca slajdéw — zdje¢ przedstawiajacych hi-
stori¢ Centrum, ktéremu towarzyszyly delikat-
ne dzwigki muzyki klasycznej, a takze wreczony
przybylym gosciom specjalnie przygotowany
z tej okazji Biuletyn Jubileuszowy CPS ,Dia-
log” opisujacy poczatki dziatalnosci Centrum,
zawierajacy wspomnienia os6b tworzacych dia-
log spoleczny i uczestniczacych w wydarze-
niach Centrum oraz opatrzony zdjeciami z ar-
chiwum Centrum, Fundacji im. Andrzeja Bacz-
kowskiego oraz zdjgciami z prywatnych zaso-
béw Pana Mariana Osucha.

Rozpoczynajac uroczystosé, Dyrektor Cen-
trum Iwona Zakrzewska przywitata serdecz-
nie przybylych gosci, podkreslajac znaczenie
Centrum jako miejsca dialogu spolecznego
i jego wspaniatej historii. Nadmienita tak-
ze, ze czg$¢ gosci dotrze z drobnym opéiz-
nieniem, gdyz w innej sali konferencyjne;
Centrum weciaz obraduje Tréjstronna Komisja
i nadal trwa debata nad przysztoscia ksztatce-
nia zawodowego.

Wspominki rozpoczat prof. Jacek Mgcina,
Sekretarz Stanu w MPiPS. ,Jestem szczegdl-
nym dzieckiem transformacji, bo doktadnie
wtedy, kiedy rozpoczynala si¢ transformacja,
ja rozpoczynalem studia i mialem przyjem-
nos¢ uczy¢ sie juz nowego systemu, a Centrum
Partnerstwa Spotecznego, poczatkowo z jesz-
cze niedookreslong rola, byto miejscem, w kt6-
rym spotykali si¢ partnerzy spoteczni. Ponad
20 lat temu powstata idea, aby to miejsce de-
dykowa¢ dialogowi spolecznemu” - moéwit.
Wspomniat takze o patronie Centrum. ,Sa
wsréd nas jeszeze ci, ktérzy mieli przyjemnosé
wspGlpracowac i podziwia¢ kunszt negocjatora
i mediatora zarazem Andrzeja Baczkowskiego,
ktéry uczyt, jak ponad podziatami politycz-
nymi, ponad podzialami na przedsi¢biorcéw
i reprezentantéw $wiata pracy porozumiewacé
sie, dogadywac si¢” - wspominat. Wiceminister
zwrécit uwage na przepigkne i symboliczne
logo CPS ,Dialog”, ktére zawiera usta, oko
i ucho, co oznacza: rozmawiaé, patrzeé i stu-
cha¢ po to, aby si¢ porozumiewac. ,Dialog jest
dla mnie fundamentem demokracji, ktéry
wzmacnia t¢ demokracje, i nawet jesli zdarzaja
si¢ momenty kryzysu, to w przedziwny sposéb
on si¢ zawsze picknie odradza i mam nadzieje,
ze to miejsce bedzie nam diugo stuzy¢, a dialog
spoleczny zyska swoja nowa site” — zakoriczyt.

Marian Osuch, Przewodniczacy Pracodaw-
c6w Transportu Publicznego, z sentymentem
wspominat poczatki Centrum i tworzenia si¢
dialogu spotecznego. Podkreslal zwlaszcza role
patrona Centrum. ,Andrzej Baczkowski byt
cztowiekiem, ktéry wlozyt serce, wiedz¢ i same-
go siebie. Oddajac si¢ temu dialogowi, zaptacit
wysoka ceng. Prowadzit dialog w ogromnie za-

86

Dialog 1/2015



DIALOG

I ZYCIE

angazowany sposob, przekonywujacy i dazyl,
by ten dialog byt wyrazem wszystkich stron,
a jego postawa stwarzata dla stron zachete,
ze dyskutowaé trzeba, by znalez¢ konsensus.
Sposéb prowadzenia dialogu przez Andrzeja
Baczkowskiego miat charakter kompleksowy,
tzn. zaczynalo si¢ go i koriczylo na tym sa-
mym spotkaniu konsensusem, dlatego czasem
spotkania trwaty bardzo diugo do pézinych
godzin nocnych, a nawet do godzin nad ra-
nem’ — opowiadal.

Anna Grabowska w imieniu Przewodni-
czacego Forum Zwiazkéw Zawodowych Ta-
deusza Chwatki i swoim pogratulowata pra-
cownikom Centrum oraz wszystkim osobom
zwigzanym na przestrzeni lat z jego dziatal-
noscia jubileuszu 20-lecia. Wyrazita réwno-
cze$nie nadzieje, ze Centrum bedzie zawsze
stuzyto przede wszystkim dialogowi spotecz-
nemu, a w tym zakresie partnerom spolecz-
nym, ktérzy ten dialog realizuja. Zaznaczyta,
ze obecnie mamy trudny czas dla dialogu,
kiedy to péttora roku temu zwiazki zawodo-
we zawiesily swoje uczestnictwo w jego gre-
miach. Wyrazita takze nadzieje, ze jej obec-
nos¢ jako przedstawiciela zwiagzkéw zawodo-
wych jest pewnym wyrazem nadziei, ze ten
dialog wréci. Nadmienita takze, ze jest jed-
ng z czterech oséb w zespole pracujacym od
roku nad nowymi przepisami dotyczacymi
dialogu spotecznego i prace nad ustawa sg
o krok od zwieniczenia ich sukcesem. ,Jest to
dowdd na to, ze dialog autonomiczny, zwigz-
kéw i pracodawcéw, ma si¢ dobrze, a nawet
lepiej niz wtedy, gdy trwaly jeszcze prace
w Tréjstronnej Komisji i WKDS-ach. Nie wol-
no nam jednak zapomnie¢ o najbardziej warto-
$ciowej formie dialogu, jaka jest dialog tréj-
stronny i dzi$ pragne wyrazi¢ nadziejg, ze stanie
si¢ on juz niebawem udzialem réwniez zwigz-
kéw zawodowych, jednakze pod warunkiem
prowadzenia go na réwnych zasadach, z posza-
nowaniem argumentéw wszystkich stron. Ser-
decznie gratulujac picknego jubileuszu, mam
nadziej¢ na kolejne spotkania w tym miejscu
tak czesto, jak kiedy$” — zakoniczyta.

Profesor Kazimierz W. Frieske, Dyrektor
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, skupit si¢

na wspotczesnosci, w ktérej — jak zauwa-
zyt — w formule dialogu doskonale uktada si¢
wspélpraca pomiedzy Instytutem a Centrum.
W ciagu ostatnich kilkunastu miesigcy uda-
to si¢ zorganizowa¢ kilkanascie wspdlnych
spotkan, podczas ktérych partnerzy spoteczni
w swoich opiniach do$¢ brutalnie spierali si¢
z pracownikami, badaczami IPiSS-u. ,Podczas
tych spotkan méwitem sobie: jak to dobrze!
Cos iskrzy, ludzie cheg ze sobg rozmawiaé. Bo
najgorzej by byto, gdyby$my przechodzili obok
siebie obojetnie” — podkreslit. Profesor zauwa-
zyl, ze by unikna¢ cofniecia si¢ do stanu przed-
spolecznego, musimy ze soba kooperowaé, mu-
simy dialogowa¢, musimy jako$ uzgadnia¢ ze
sobg interesy. ,Czasy sa nietatwe i rzeczg bar-
dzo niedobra bytaby sytuacja, w ktérej kom-
promis si¢ instrumentalizuje, jest zawierany
réwniez po to, by co$ osiggnaé, a kompromis
jest wartoscia sama w sobie i dialog spoteczny
zaréwno w stosunkach pracy, jak i kultura dia-
logu chyba wiasnie temu stuzy” — zakonczyt.

,Centrum to dla mnie miejsce wytgzonej
pracy i uwaznej refleksji nad wszystkimi sprawa-
mi, ktére musimy rozstrzyga¢ czy formutowaé
i proponowac¢” — powiedziat Podsekretarz Stanu
w MPiPS Radostaw Mleczko. Podzigkowat
takze osobom, ktére nie zawsze sg widoczne, ale
tworzg atmosfere tego miejsca, osobom odpo-
wiedzialnym za organizacj¢ spotkan, réwniez te
techniczng. Nadmienit, ze jest mndstwo spotkan
i spraw nad ktérymi trzeba si¢ pochyli¢ i roz-
strzygnac i ma nadzieje, ze juz wkrétce po usta-
leniach partneréw spotecznych dotaczy do tych
spotkan strona zwigzkowa. Bo, jak zauwazyl,
choé si¢ réznimy, to réznimy sie tadnie.

Fot. CPS ,Dialog”

Minister Wiadystaw Kosiniak-Kamysz ztozyl serdeczne Zyczenia z okazji
Jubileuszu.
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,Dialog ma swoje prawa i musi trwat,
a Centrum jest do tego najlepszym miejscem
i te 20 lat to wiele wydarzen — bardzo wznio-
stych, ale tez takich doswiadczen, z ktérych
musimy wycigga¢ wnioski na przysztos¢” — po-
wiedzial minister pracy dr Wiadystaw Ko-
siniak-Kamysz podczas jubileuszu Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”. Jak zau-
wazyt, Centrum bedzie zawsze przestrzenia
otwartg dla partneréw spotecznych, zwiazkow-
céw, pracodawcéw, dla obywateli — dla tych
wszystkich, ktérzy cheg wyrazi¢ swoje zdanie
i maja do tego prawo w rézny sposéb, dysku-
tujac, wymieniajac si¢ opiniami, co jest istota
demokratycznego paristwa prawa, ktére daje t¢
przestrzen. Minister wyrazit nadzieje, ze zesp6t
Centrum ,Dialog”, ale takze my sami — polity-
cy, urzednicy, a z drugiej strony partnerzy spo-
teczni, naukowcy i wszyscy ci, ktérzy tworza
zycie publiczne, beda uczestniczy¢ w dialogu,
bo jest on potrzebny. Centrum jest miejscem
szczeg6lnym i patron Andrzej Baczkowski
jest dobrym duchem nie tylko dla tego miej-
sca, ale takze dla MPiPS. To czego, dokonal,
to, w jaki sposéb tworzyt atmosfere do podej-
mowania bardzo trudnych decyzji pozostaje
W pamieci.

» 10 jest tez miejsce, gdzie kazdy moze odna-
lez¢, pokazacd i przekaza¢ czes¢ swojej wrazliwo-
§ci 1 bedziemy te¢ formule rozszerzaé, bo dzis
bardzo wazny jest dialog obywatelski. Dzi§ waz-
ne s3 ruchy miejskie, obywatelskie, ktére tez chcg
z tej przestrzeni korzysta¢” — podkreslit. W tej
przestrzeni bedzie mozna takze podnosi¢ swoje
umiejetnosci 1 kwalifikacje, bo do tego zostato to
miejsce przeznaczone. Minister podzigkowat
Dyrektor Centrum Iwonie Zakrzewskiej za
bardzo fajny styl prowadzenia tutejszych spo-
tkani i ich otwartos¢. Podziekowat takze wszyst-
kim pracownikom, ktérzy tworzyli, pracowali
i zarzadzali Centrum. Podkreslit, Ze to nie jest
jubileusz ministerstwa, budynku, ale jubileusz
wszystkich, ktérzy tworzg to miejsce na co dzien
i byli inspiratorami jego powstania.

Wiceprezes Business Centre Club Zbi-
gniew Zurek przeprosit za spéznienie wynikle
z trwajacego w sasiedniej sali posiedzenia Tréj-

stronnej Komisji, ale, jak zauwazyt, pokazato
to, ze ten budynek zyje i ze si¢ w nim pracuje.

Z kolei Michat Kuszyk, Wiceprezes Pra-
codawcow Polska Miedz, podzielit si¢ swo-
im wspomnieniem zwiazanym z Centrum.
W grudniu 2006 r. Polsce grozit strajk gene-
ralny Poczty Polskiej. Podczas prowadzonych
przez siebie negocjacji pomiedzy zwigzkami
a pracodawca zaproponowal przeniesienie
dialogu z budynkéw Poczty Polskiej do CPS
,Dialog”. Podkreslit, ze wtedy w tym miejscu
znalazt opieke, przyjazi, szczero$é, uczucie
i pomoc. Przy okazji zrobit psikusa historii,
bo negocjowane porozumienie pomiedzy zwiaz-
kami a pracodawcami zostalo podpisane...
13 grudnia. ,Dato to inng narracj¢ historii” -
podsumowat. Przytoczyt tez stowa prof. Da-
nuty Koradeckiej - ,miej zawsze dystans do
spraw matych i powage do spraw duzych”.

,Czasami dialog spoleczny przeksztalca
nam si¢ w pewien frazes. Oddajemy honory
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
nie dlatego, ze zajmuje si¢ dialogiem spotecz-
nym, bo to jest oczywiste w systemie demokra-
tycznym, ale dlatego, ze dziala w taki, a nie
w inny sposob. Wystarczy popatrze¢ chociazby
na te tysiac zdje¢, ktére sie przewijaja przed
naszymi oczami” — zauwazyt prof. Jerzy Wrat-
ny z IPiSS-u. ,Sposréd réznych zalet Centrum
chciatbym szczegélnie wyeksponowa¢ integra-
cje réznych $rodowisk — nie tylko partneréw
spolecznych, ale tez $rodowiska naukowego.
My si¢ tu wszyscy lubimy! Pracodawecy spieraja
si¢ ze zwigzkowcami, ale w gruncie rzeczy sa
sobie bliscy. Dialog spofeczny jest nadrzedna
wartoscia, dobrem wspdlnym” — dodat. Profesor
Wratny wspomnial takze wspétprace z An-
drzejem Baczkowskim. Jak zauwazyl, jego
imieniem nazwana jest sala w MPiPS, jest tez
patronem CPS ,Dialog”, a jego fenomen pole-
gal na tym, ze posiadat charyzmat, ktéry z nie-
go emanowat i zjednywat mu ludzi.

,Dialog ma dla nas prywatny charakter,
w losach kazdego z nas, i ma tez wymiar istot-
ny dla loséw calych spoteczenistw i narodéw”
— podkreslita prof. Danuta Koradecka, Dyrek-
tor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy —
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Panstwowego Instytutu Badawczego. Dodata,
ze dla niej Andrzej Baczkowski zawsze jest,
nigdy byt, bo to jest cztowiek, ktéry nigdy nie
przemija. Do jej najwazniejszych wspomnieri
zwigzanych z Centrum niewatpliwie naleza
te zwigzane z pracami nad emeryturami po-
mostowymi, w ktérych brata udziat wspélnie
z obecnym na uroczystosci 20-lecia ekspertem
OPZZ Panem Andrzejem Strebskim, cenio-
nym przez nig za profesjonalizm. Profesor
uwaza, ze weszliSmy w nowy zakret historii, bo
mamy starsze pokolenie, ktére boi si¢ o niskie
emerytury i o swoje funkcjonowanie, z drugiej
strony nowe pokolenie — mtodziez z innymi
potrzebami i zagrozeniami, ktéra szuka pracy.
Takze tych tematéw, ktére nalezatoby wpisaé
na tablice Centrum, mozna by wymienic¢ kilka.
,O niektére rzeczy, te techniczne, infrastruktu-
ralne, juz nie musimy si¢ martwi¢, ale o ludzi
weigz tak. Takze niech zyje to Centrum jak
najdtuze;j!” — zakoriczyta profesor.

Jerzy Bartnik, Prezes Zwiazku Rzemiosta
Polskiego, rozpoczat od stéw: ,Bardzo si¢ cie-
sz¢, ze kiedys tu w zyciu trafitem. Tutaj napraw-
de si¢ dowiedziatem, co znaczy cytat Nowego
Testamentu - ,Na poczatku bylo stowo”. Pod-
czas pierwszego spotkania odbytego w CPS
»,Dialog” zastanawiat sie, jak to bedzie, bo prze-
ciez ludzie sg tacy rézni i maja tyle do powie-
dzenia. ,Okazalo si¢, ze najwazniejsze to stu-
chaé. I to okazato si¢ trudniejsze od méwienia.
Stucha¢ - i nie tylko, co ja cheg, ale réwniez
tego, dlaczego tak jest. I ta refleksja towarzyszy
mi do dzisiaj. W Centrum spotkalem bardzo
wielu ciekawych ludzi, czyli miejsce jest szcze-
sliwe” - zakoriczyt.

Doktor Mirostaw Roguski nadmienit, ze
jako jeden z nielicznych miat okazje reprezen-
towaé rézne strony dialogu: OPZZ, doradcg
wicepremiera, a obecnie od kilkunastu lat Pra-
codawcéw RP. Podczas dialogu poznal wiele
ciekawych os6b i miat mozliwos¢ uczenia si¢
od nich. Stwierdzil, ze na poczatku dialog byt
ostrzejszy, bardziej emocjonalny, a teraz nabrat
wickszej tagodnosci i merytoryki.

Doktor Marek Pliszkiewicz opowiadat
o patronie Centrum Andrzeju Baczkowskim.

,On pracowat dla dobra wspélnego i caty byt

poswigcony temu dobru i dla tego dobra
wspdlnego umart. Mieszkajac w Warszawie
kilka lat, wcale nie znal tego miasta, znat
droge z domu do ministerstwa, z minister-
stwa do Sejmu...” — wspominal. Przytoczyt
tez swoj wpis do ksiegi pamiatkowe;:

Nawet w dziedzinie dialogu nie liczcie pari-

stwo na cuda, do wspolnego stanowiska droga

prowadzi po grudach. Nie mamy jednej recepty,
nie mamy tez jednej rady, tu uczymy si¢ dialogu

Juz co najmniej dwie dekady. No bo dzigki An-

drzejowi oraz takze dzigki Bogu zebralismy sig,

by uczcic dwudziestolecie Dialogu.

Wspominajac swoje doswiadczenia z Cen-
trum, dr Malgorzata Starczewska-Krzyszto-
szek z Konfederacji Lewiatan powiedziata:
,Kiedy zaczynatam, moi koledzy z Lewiatana,
ktérzy mieli staz w Tréjstronnej, mowili mi, ze
to jest cigzki bdj tutaj, a mnie jako ekonomist-
ce wydawalo si¢, ze wszystko jest oczywiste.
Ekonomia méwi nam przeciez, jak powinno
by¢, wiec wlasciwie nie wiem o czym mamy
dialogowaé. Owszem, mozemy si¢ spotkaé
i powiedzie¢, jak powinno by¢, i wszyscy sie
z tym zgodza. Przyszlam i... zobaczytam, ze
weale nic nie jest oczywiste, i zrozumiatam
tez, ze wcale nic nie jest oczywiste, i do tej
pory to rozumiem, i w przysztosci tez bede to
rozumied, i za to picknie dzigkuje wszystkim
partnerom” - zakoriczyta.

Podczas jubileuszu CPS , Dialog” Dyrektor
Iwona Zakrzewska odczytata listy z gratulacja-
mi, ktére naptynely na jej rece od Premier Ewy
Kopacz, Pierwszej Damy RP Anny Komorow-
skiej, Wicepremiera Jausza Piechociriskiego,
Prezydenta Pracodawcéw RP Andrzeja Mali-
nowskiego oraz Dyrektor Generalnej MPiPS
Jwony Zamojskiej.

Na zakoriczenie spotkania w imieniu De-
partamentu Dialogu i Partnerstwa Spoteczne-
go MPiPS jego Dyrektor Marek Waleskiewicz
podzigkowal Dyrektor Iwonie Zakrzewskiej
za zorganizowanie tego spotkania i za wspa-
niale uktadajaca si¢ wspétprace. Podkreslit, ze
dzi¢ki niej i innym pracownikom CPS ,Dia-
log” ten budynek zyje i dalej bedzie zy¢. M

Agnieszka Solecka-Reszczyk

Dialog 1/2015

89




DIALOG

I ZYCIE

Czy pracodawcom oplaca sie prowadzi¢ polityke przyjazna rodzinie w zakfadzie
pracy? Jakie korzysci odnosi pracownik z rozwigzar utatwiajacych godzenie pracy

z zyciem rodzinnym?

Zatrudnienie przyjazne rodzinie

22 stycznia 2015 r. w CPS , Dialog”
odbyla si¢ zorganizowana przy
wspotpracy CPS ,Dialog” i Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych konferencja
pn. ,Zatrudnienie przyjazne rodzinie
— do$wiadczenia migdzynarodowe,

realia polskie”.

Rozpoczynajac konferencje Dyrektor CPS
,Dialog” Iwona Zakrzewska podkreslita, ze
jest ona konsekwencja wydanej wspdlnie
z IPiSS publikacji przygotowanej pod kie-
rownictwem prof. nadzw. dr hab. Bozeny
Balcerzak-Paradowskiej ,Zatrudnienie przy-
jazne rodzinie — do$wiadczenia migdzynaro-
dowe, realia polskie”.

Dyrektor Zakrzewska odczytala list Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej Wiadysta-
wa Kosiniaka-Kamysza, ktéremu zaplanowane
wezesniej obowigzki uniemozliwity skorzysta-
nie z zaproszenia. ,Polityka rodzinna i polityka
rynku pracy s obszarami wzajemnie si¢ uzu-
petniajacymi, oddziatujacymi na siebie i prze-
nikajagcymi. Rodzina, aby dobrze funkcjono-
waé, musi mie¢ zabezpieczone podstawy eko-
nomiczne. Dobry pracownik to taki, ktéry
wiasciwie dzieli swéj czas migdzy prace, a zycie
prywatne. Godzenie zycia zawodowego z ro-
dzinnym nie jest — zwlaszcza w dzisiejszych
czasach — fatwym zadaniem. Dlatego staramy
siec w tym pomdc, proponujac kolejne zmiany.
Wydtuzylismy urlopy rodzicielskie, wprowa-
dzilismy Karte Duzych Rodzin, proponujemy
rozwigzania pozwalajace korzysta¢ z elastycz-
nego czasu pracy, popularyzujemy urlopy oj-
cowskie” — napisat.

Witajac gosci prof. dr hab. Kazimierz
W. Frieske Dyrektor Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych powiedzial, ze ta konferencja jest
wazna jako kolejny krok demonstrujacy har-
monijng wspétprace CPS ,Dialog” i IPiSS, zas
wspélnie wydana ksigzka jest dowodem, ze ta
wspélpraca uktada si¢ znakomicie.

Czy pracodawcom opfaca sie przepro-
wadzi¢ polityke przyjazna rodzinie
w zaktadzie pracy? Temu pytaniu poswie-
cono pierwsza czg$¢ konferencji, a referat
w tym temacie, w oparciu o analiz¢ 16 réznych
badari - polskich i miedzynarodowych — przy-
gotowata dr Dorota Glogosz z IPiSS. , Trzeba
mie¢ na uwadze, ze poréwnujac Polske i inne
kraje nalezy pamietac o réznych realiach, prze-
pisach prawnych, bo to ma ogromne znaczenie
dla ksztattowania si¢ postaw pracodawcéw” —
méwita. Podstawowym kryterium réznicuja-
cym pracodawcéw jest kwestia czy dziataja oni
w sektorze publicznym czy w prywatnym. Ko-
lejnym omawianym czynnikiem réznicujacym
pracodawcéw, ich oczekiwania i oceny opta-
calno$ci podejmowania dziatan na rzecz za-
trudniania przyjaznego rodzinie byty warunki
ekonomiczne w jakich oni funkcjonujg — kon-

Fot. CPS ,,Dialag”

rodzinie — dos

Konferencja , Zatrudnieni prayj
narodowe, realia polskie’.

iadczenia migdzy-
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dycji w jakiej jest firma, ogélnej sytuacji gospo-
darczej (stopien bezrobocia), wiedzy zewnetrz-
nej (dziatania innych podmiotéw, dobre prak-
tyki) i wlasnego doswiadczenia (zawodowego
i osobistego). Czynnikiem réznicujacym jest
takze ple¢, przy czym kobiety i mezczyzni
wykazali si¢ w analizowanych badaniach taka
samg wrazliwoscia w kwestii polityki proro-
dzinnej. Jak podkreslita dr Glogosz pracodaw-
cy po wprowadzeniu rozwigzan prorodzinnych
oczekujg przede wszystkim zysku, ale wazne
jest dla nich takze by firmy z ktérymi si¢ po-
réwnuja miaty w tej kwestii juz jakies doswiad-
czenie. W badaniach polskich pojawito si¢ cos
czego nie doszukatam si¢ w badaniach miedzy-

narodowych.

WYKRES 1. Przestanki in plus

Motywacja
Zaangazowanie
Lojalno$é

Absencja

Zatr. talentow, specjalistow
Jako$¢ pracy
Efektywnosé

Fluktuacja

Wizerunek (pracownicy)
Kreatywnosé
Zadowoleni klienci

‘Wizerunek firmy na zewnatrz

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Zrddto: opracowanie dr Dorota Glogosz.

Dla polskich pracodawcéw wazna jest de-
mografia i problemy demograficzne naszego
kraju, co $wiadczy o tym, ze pracodawcy mysla
dtugofalowo” — powiedziata. Pracodawcy do-
strzegaja, Ze rozwigzania prorodzinne dla pra-
cownikéw maja swoje przetozenie na korzysci
dla firmy: pracownicy pracuja lepiej, sa efektyw-
ni, kreatywni i jako$¢ ich pracy jest wyzsza . In-
nymi argumentami sg ograniczenie kosztéw re-
krutacji, zatrzymania specjalistéw w firmie,
nizsza absencja i fluktuacja. Wg analizowanych
badan Polscy pracodawcy w wigkszosci nie do-
strzegaja jeszcze, ze dzigki zatrudnieniu proro-
dzinnemu mozna zyska¢ prestizowy wizerunek
firmy i zapewni¢ dobra pozycje konkurencyjna
firmy na rynku. Wprowadzenie rozwiazan pro-
rodzinnych utatwia organizacje pracy i rozlicza-
nie efektywnosci pracowniczej —ale ten element
wiréd polskich pracodawcow jeszeze nie dziata.

W koreferacie Joanna Bednarska z Elek-
trobudowy SA w Katowicach pokazata na
przyktadzie swojej firmy prowadzone dziatania
sprzyjajace polityce prorodzinnej oraz dlacze-
go warto prowadzi¢ taka polityke. Elektrobu-
dowa SA w ramach polityki prorodzinnej
prowadzi od 2010 r. m.in. program , Elektrobu-
dowa Przyjazna Rodzicom”, oferuje prywatng
opieke medyczng dla pracownikéw i rodziny,
organizuje spotkania dla dzieci i rodziny
(Dzieri Dziecka, Mikotajki, pikniki rodzinne),
dofinansowuje wypoczynek dzieci i mtodziezy,
pierwszenstwo przy planowaniu urlopéw dla
rodzicéw, elastyczny czas pracy dla rodzicéw
oraz pewno$¢ zatrudnienia dla mam wraca-
jacych po urlopie macierzynskim/wychowaw-
czym. Program jest monitorowany za pomoca
ankiet, badania satysfakcji pracownikéw, bezpo-
srednich rozméw z pracownikami, wewnetrz-
nych statystyk, audytu Respect Index i audytu
Global Compact. Omawiajac wynikajace korzy-
§ci ze stworzenia przyjaznego $rodowiska pracy
wymienita budowanie zaufania i lojalnosci pra-
cownikéw, wzrost efektywnosci pracy, pogodze-
nie roli Mamy i Pracownika, zatrzymanie w fir-
mie talentéw;, ograniczenie kosztéw zwiazanych
z rotacja pracownikéw, dbatos¢ o zdrowie i kon-
dycje fizyczng pracownikéw, integracje pracow-
nikéw, budowanie pozytywnego wizerunku fir-
my oraz $wiadome budowanie polityki CSR
(Corporate Social Responsibility — spoteczna
odpowiedzialno$¢ biznesu).

Korzysci i zagrozenia z wprowadzenia
rozwigzan FFE. Druga czes¢ konferencji
poswiecono korzysciom jakie odnosi pracow-
nik z rozwigzan ulatwiajacych godzenie pra-
cy z zyciem rodzinnym. W referacie mgr
Agnieszka Smoder z IPiSS przedstawita zale-
ty, ale tez i zagrozenia ptynace z wprowadzenia
rozwigzan zatrudnienia przyjaznego rodzinie
(Family Friendly Employment — FFE). ,Za-
réwno pracodawcy i pracownicy podkreslaja,
ze wprowadzenie zatrudnienia przyjaznego
rodzinie wptywa na brak koniecznosci dokony-
wania wyboru miedzy praca i domem, co wiaze
si¢ z obnizeniem poziomu stresu, co z kolei
przyczynia si¢ do wzrostu satysfakcji z pracy
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i z zycia” — moéwita. Do zalet nalezy zaliczy¢
takze tworzenie przyjaznej pracownikom kul-
tury organizacyjnej i przede wszystkim chodzi
o to by rodzice oraz pracownicy majacy obo-
wiazki opiekuricze nie byli stygmatyzowani.
Kultura organizacyjna przektada si¢ na wzrost
zaufania do samego pracodawcy. Wazne jest
tez to, by pracodawca potrafit reagowac i byt
otwarty na pomoc w sytuacjach awaryjnych,
np. w sytuacji gdy pracownik nie ma z kim
zostawi¢ dziecka danego dnia to moze przyjsc
do pracy z dzieckiem i np. firma oferuje pokdj
do pracy dla rodzica z dzieckiem lub miejsce
gdzie rodzic moze zostawi¢ to dziecko pod
opieka. Pracownicy podkreslali w badaniach,
ze cenig takie elastyczne i otwarte reagowanie
przez pracodawcéw na sytuacje, ktére sg trud-
ne do przewidzenia. W sytuacji gdy pracodaw-
ca oferuje przyzaktadowy ztobek lub przed-
szkole pracownik ma mozliwos¢ wigkszego
skupienia si¢ na pracy zawodowej i nie musi
odczuwad stresu czy zdazy odebra¢ dziecko z
przedszkola.

W dalszej czgsci prelegentka skupita sie
na oméwieniu zagrozen pltynacych z wprowa-
dzenia rozwiazan FFE. Niestety moga pojawi¢
sie trudnosci z wypracowaniem kompromisu
oraz konflikty mig¢dzy pracownikami wyni-
kajace z poczucia niesprawiedliwosci. Stoso-
wane w badanych firmach dziatania dobrowol-
ne FFE s3 skierowane gtéwnie do mtodych
rodzicéw, a w szczegélnosci do kobiet w cig-
zy oraz w okresie wczesnego macierzyristwa.
Brakuje np. rozwigzan adresowanych do oséb
majacych problemy z godzeniem pracy z opie-
ka nad zaleznymi i starszymi czlonkami rodzi-
ny. Pojawia si¢ tez problem ryzyka marginali-
zacji pracownikéw objetych wsparciem, ktéry
wystepuje np. u telepracownikéw, ktérzy ma-
ja poczucie wyobcowania, pewnego rodzaju
poczucie izolacji i braku tozsamosci z firma.
Wazne jest by pracodawca miat jaki$ kontakt
z takimi pracownikami i pomocny moze by¢
tutaj firmowy Intranet, newsletter, czy cyklicz-
ne spotkania by zachowac¢ nitke potaczen mig-
dzy pracownikiem a pracodawcy. Telepraca
moze ponadto wywolywaé konflikt na linii

praca—dom, gdyz z jednej strony pracownik ma

wplyw na ustalanie godzin swojej pracy co jest
komfortowe, ale z drugiej strony ten brak sta-
tych godzin pracy moze zaburzy¢ podzial cza-
su praca—dom. Moga pojawia¢ si¢ tez w za-
grozeniach zawyzone oczekiwania pracodawcy
w stosunku do pracownikéw korzystajacych
z rozwigzan FFE i taki pracownik moze czu¢,
ze wymagana jest od niego wzmozona dyspo-
zycyjno$é. Pracownicy nie objeci benefitami
moga znowuz by¢ obcigzeni zwigkszonymi
obowigzkami, przez co moze wzrosna¢ poczu-
cie niesprawiedliwosci.

Kluczowym elementem w projektowaniu
FFE jest rozpoznanie potrzeb wsréd pracow-
nikéw, a generalnie firmy nie prowadza syste-
matycznych badan na ten temat. W wigkszo-
$ci wywiad opiera si¢ na nieformalnych narze-
dziach w postaci okresowych rozméw z pra-
cownikiem. W duzych firmach tematyka za-
trudnienia przyjaznego rodzinie jest jednym
z komponentéw badan o szerszej tematyce np.
satysfakcji z pracy, efektywnosci pracownikéw.
W niektérych firmach funkcjonuje polityka
tzw. otwartych drzwi, czyli pracownik moze
w kazdej chwili przyj$¢ ze swoim problem.
W jednej z badanych firm pojawita si¢ tez poli-
tyka czerwonych skrzynek czyli anonimowa
forma kontaktu z pracodawca.

WYKRES 2. Przestanki in minus — koszty zaniechania

8%
4% |

® Obnizona produktywno$é
® Absencja

® Fluktuacja

m Czas przetozonych

Zastepstwa

Zrédio: opracowanie dr Dorota Glogosz.

Podsumowujac analizowane badania p. Smo-
der zaznaczyta, ze pracodawcy, ktérzy nie wpro-
wadzaja zadnych dobrowolnych dziatari na rzecz
FFE uznaja kwesti¢ godzenia pracy z rodzing
jako prywatna sprawe pracownika. Wsréd przy-
czyn wprowadzenia dodatkowych dziatan w ra-
mach FFE istotng role odgrywaja osobiste do-
$wiadczenie pracodawcy w tym zakresie tj. do-
$wiadczenie trudnosci zwigzanych z godzeniem
16l zawodowych i rodzinnych. Istnieje potrzeba
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szerokiego upowszechniania informacji oraz
wymiany dos$wiadczert wéréd pracodawcéw nt.
sprawdzonych rozwiazaii FFE, stosowanych
metod wdrazania tych rozwigzan oraz nt. ptyna-
cych z nich wymiernych korzysci dla pracodaw-
cy. Na zakoriczenie zwrdcita uwage, ze brakuje
rozwigzan adresowanych do os6b majacych pro-
blemy z godzeniem pracy z opieka nad zalezny-
mi i starszymi cztonkami rodziny, a w ostatnich
latach jest to coraz bardziej istotny problem
w naszym spoteczenstwie.

Istotne ramy prawne. Dr Katarzyna Anna
Tuszynska z OPZZ podzickowata Centrum
»Dialog” za zaproszenie i wspétprace z OPZZ,
ktéra uwzglednia uczestnictwo przedstawicieli
zwigzku w réznego rodzaju konferencjach.
Koreferat rozpoczeta od podkreslenia, ze rola
pracodawcéw w kreowaniu polityki FFE jest
bardzo istotna, jednakze zawsze wszystko zaczy-
na si¢ od roli paristwa, samorzadu czy réwniez
organizacji pozarzadowych, bo istotne sg ramy
prawne stwarzajace mozliwosci pracodawcom.
Dziatania legislacyjne, w tym zmiany w kodeksie
pracy dot. urlopu macierzyriskiego i wprowadze-
nie urlopu ojcowskiego (2010 r.), mozliwos¢
dzielenia si¢ urlopem macierzyriskim miedzy
matka a ojcem dziecka, zmiany ustaw o $wiad-
czeniach rodzinnych, wydtuzenie urlopu macie-
rzyniskiego (czerwiec 2013 r.) oraz tzw. Ustawa
ztobkowa (opieka nad dzie¢mi do lat 3) stwa-
rzajg pewne ramy dla rodzicéw i pracodawcow
do tego by angazowac si¢ bardziej do tworzenia
warunkéw przyjaznych rodzinie. ,Omawiajac
rozwigzania systemowe nalezy zaznaczy¢, ze
bardzo istotne jest tworzenie i rozwijanie sieci
instytucjonalnych form opieki nie tylko nad
dzie¢mi, ale takze nad osobami niepetnospraw-
nymi i starszymi. Istotne jest tez wsparcie gmin,
samorzadéw i innych podmiotéw tworzacych
ztobki i kluby dzieciece oraz wsparcie w zakresie
szkolen dla opiekuna dziennego”— méwita.

Uwarunkowania i bariery. Referatem
,2Uwarunkowania i bariery zatrudnienia przy-
jaznego rodzinie w Polsce — wyniki badan”
mgr Joanna Mirostaw z IPiSS rozpoczeta trze-
cig czg¢$¢ konferencji. Oméwita m.in. uwarun-

kowania wdrazania i stosowania rozwiazar
FFE w badanych firmach, a takze wspomniata
o poruszanej juz na konferencji kwestii opieki
nad starszymi osobami np. rodzicami, ktéra
wedtug prelegentki bedzie miata coraz wigksze
znaczenie w ksztattowaniu polityki zatrudnie-
nia przyjaznego rodzinie. Badania przeprowa-
dzone wsréd pracodawcéw pokazaty, ze czyn-
niki warunkujace wdrazanie tego typu rozwia-
zai mozna podzieli¢ na 3 grupy: wewnetrzne
(wewnatrzzaktadowe), zewnetrzne i osobiste.
Do wewnetrznych nalezy zaliczy¢ warunki
pracy w firmie, potrzeby pracownikéw w za-
kresie poprawy warunkéw pracy i godzenia
obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi oraz
sytuacje firmy w tym wielko$¢ i strukture za-
trudnienia. Wigkszo$¢ badanych firm stwier-
dzita, Ze czynniki zewnetrzne: spowolnienie
ekonomiczne (kryzys) oraz sytuacja na lokal-
nym rynku pracy nie miaty wpltywu na stoso-
wanie rozwiazan FFE. Jak pokazaly badania
czynniki osobiste, w tym doswiadczenie ro-
dzicielstwa, a szczegélnie macierzyristwa ma
zdecydowanie pozytywny wplyw na postrze-
ganie probleméw godzenia pracy z zyciem ro-
dzinnym przez pracodawcéw. Wigkszos¢ firm
przyznata, ze czerpie wiedz¢ o stosowanych
rozwigzaniach FFE m.in. z doswiadczeri wta-
snych lub innych firm, prasy specjalistyczne;j,
konkurséw upowszechniajacy takie rozwigza-
nia. Na zakoriczenie p. Mirostaw przedstawita
bariery wprowadzania rozwigzan FFE: finan-
sowe (wysokie koszty), organizacyjne (rodzaj
i charakter dziatalnosci firmy, brak rozpoz-
nania potrzeb pracownikéw co jest zwiazane
z brakiem dialogu), prawne (przepisy zwia-
zane z dobg pracownicza, przeregulowanie
prawne) i bariery spoteczne (brak upowszech-
nienia rozwiazan czy opér pracownikéw przed
zmianami).

W dyskusji zabrali glos: Grzegorz Gote-
biowski ze Stowarzyszenia Samopomocy Te-
rytorialnej z Lublina, dr Cecylia Sadowska-
-Snarska z Uniwersytetu w Biatymstoku oraz
dr Grazyna Spytek-Bandurska z Konfederacji
Lewiatan. |

Agnieszka Solecka-Reszczyk
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Kalendarium dialogu

—na konferencjach i seminariach

03.11.2014 r. - w MPiPS odbyta si¢ konfe-
rencja ,Jak ozywi¢ prawo uktadowe i dialog
autonomiczny w Polsce? Ocena 20-lecia obo-
wigzywania wolnosci uktadowej”, ktéra byta
zorganizowana przez Pracodawcéw RP 1 Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Otwiera-
jac konferencje, minister Wtadystaw Kosiniak-
-Kamysz zaznaczyt, ze nalezy z kazdej strony
wzmacnia¢ dialog autonomiczny na poziomie
firm i region6w, zwtaszcza ze 85 proc. srodkéw
finansowych z EFS w perspektywie na lata
2014-2020 bedzie do dyspozycji regionéw.
Wedtug ministra potrzebne jest nowe otwarcie,
jakos¢ oraz cheé¢ do zawierania uktadéw zbio-
rowych, a takze stworzenie dobrego klimatu do
dyskusji o prawach pracownikéw na poziomie
firm. ,Ponadto nalezy stworzy¢ jak najlepsza
przestrzen, w ktorej wszyscy partnerzy beda
traktowani na réwni, beda mieli réwne prawa
umozliwiajace realizacj¢ przedsiewzig¢ bizne-
sowych, réwnoczesnie stojac na stanowisku
poszanowania wartosci zwigzanych z godnym
zatrudnieniem. Konstytucja méwi o spotecznej
gospodarce rynkowej, gdzie ,spoteczna” ozna-
cza czynnik ludzki. Pomys$lmy zatem, jak reali-
zowa¢ jej inne zapisy, chocby wspétdziatanie
partneréw spoltecznych na rzecz poprawy wa-
runkéw pracy” — méwit minister.

Jako kolejny gtos zabrat Andrzej Malinow-
ski, Prezydent Pracodawcéw RP, ktéry takze
podkreslit waznos$¢ dialogu autonomicznego.
Pracodawcy RP s3 przekonani, iz uktady zbio-
rowe s3 i beda potrzebne i w tej kwestii zga-
dzaja si¢ ze zwiazkami zawodowymi. Zazna-
czyl, ze wiele norm zawartych w Kodeksie
pracy mozna przenie$¢ na poziom zaktadéw
pracy, pozostawiajac je do autonomicznej de-
cyzji pracodawcéw i pracownikéw. ,Polskie
prawo pracy jest przeregulowane i nie pozosta-
wia przestrzeni do negocjacji partnerom spo-
tecznym na poziomie zaktadéw pracy, to ukta-
dy zbiorowe pracy powinny petni¢ role swo-
istych Kodekséw pracy dla firm, byloby to

prawdziwe prawo pracy realizowane w dziata-
niu” - méwit.

W dalszej czgéci konferencji glos zabrat
sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina, kté-
ry w swoim wystapieniu skupit si¢ na prawie
uktadowym w teorii i praktyce. Wedtug wi-
ceministra uktady zbiorowe sa podstawowym
mechanizmem regulacyjnym dla prawa pracy
i waznym elementem dialogu, jednak wymaga-
ja zmian regulacyjnych i nalezaloby si¢ zasta-
nowi¢ nad mozliwoscia czesciowego wypowia-
dania takich uktadéw.

Uczestnicy konferencji wystuchali wysta-
pienia prof. dr hab. Jerzego Wratnego na temat
zagrozeti dla uktadéw zbiorowych, prezentacji
dr Moniki Gtadoch, pokazujacej niemieckie
doswiadczenia w tej dziedzinie, oraz ekspertyzy
,20 lat nowego prawa uktadowego w Kodeksie
pracy. Analiza probleméw i propozycje zmiany
przepiséw” prof. dr hab. Ludwika Florka.

Moderatorem przewidzianej na zakoriczenie
konferencji dyskusji panelowej byta dr Monika
Gtadoch. Dyskusja dot. funkcjonowania ukta-
déw w dzisiejszych realiach oraz koniecznych
zmian w prawie pracy, a glos w niej zabrali prof.
Ludwik Florek, Jerzy Jan Jézkowiak — Prezes
Zarzadu Poczty Polskiej S.A., Jarostaw Zagdé-
rowski — Prezes Zarzadu Jastrzebskiej Spotki
Weglowej S.A. oraz Andrzej Radzikowski Wi-
ceprzewodniczacy OPZZ. (ASR)

13.11.2014 r. - spotkanie konsultacyjne
przedstawicieli rzadu, partneréw spotecznych
i agencji pracy tymczasowej na temat propo-
nowanych zmian w przepisach o pracy tym-
czasowe;.

Jak méwili podczas spotkania, liczba agen-
cji pracy tymczasowej w Polsce rosnie nie-
wspétmiernie szybko do liczby pracownikéw
zatrudnianych przez te agencje. To powodu-
je obnizenie standardéw zatrudnienia tym-
czasowego, coraz liczniejsze umowy zlecenia
i 0 dzieto, zamiast etatow. Wiele agencji szyb-

ko jest likwidowanych, dziataja bez przygoto-
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wania merytorycznego i zabezpieczenia finan-
sowego. Powoduje to, ze agencje profesjonalne,
dbajace o wysokie standardy przegrywaja prze-
targi gdyz ich oferta jest drozsza.

Jak wynika z informacji przedstawionych
przez zrzeszenia agencji, obecnie w Polsce
dziala ponad 5 tys. agencji pracy tymczasowe;,
a do 3 gtéwnych organizacji, ktére zrzeszaja
takie podmioty, nalezy zaledwie ok. 100 agen-
cji. Uniemozliwia to okreslenie standardéw
funkcjonowania branzy a nast¢pnie ich egze-
kwowanie. Agencje i ich zrzeszenia proponuja
zatem wprowadzenie rozwigzan ograniczaja-
cych swobodne tworzenie agencji pracy tym-
czasowej. Sg to m.in.: fundusz gwarancyjny,
okres kandydacki, zabezpieczenia finansowe
na wyzszym poziomie, kontrola przez Mar-
szatkéw Wojewodztw i Paristwowej Inspekeji
Pracy. W tym ostatnim wypadku wymaga to
jednak przede wszystkim wzmocnienia upraw-
nient kontrolnych Inspekgji, traktowania naru-
szefi prawa przez agencje jak wykroczen.

Po spotkaniu, w ministerstwie pracy po-
wstat specjalny zespét ekspercki, ktérego czton-
kowie przygotowuja propozycje zmian przepi-
séw o agencjach pracy tymczasowej. (4G)

17.11.2014 . - konferencja w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej z okazji 20-lecia
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych. Uczestniczyli w niej pracownicy
publicznych stuzb zatrudnienia, resortu pracy
oraz przedstawiciele partneréw spolecznych.
Jest to panistwowy fundusz celowy wspierajacy
przedsiebiorcow, gdy miejsca pracy sa zagrozo-
ne z powodu trudnosci gospodarczych. Part-
nerzy spoteczni podkreslali, ze w I pétroczu
2014 r. naleznych wynagrodzen nie otrzymato
prawie 50 tys. pracownikéw na taczna kwote
ponad 91 mln zt. W tym czasie Fundusz dys-
ponowat ponad 3 mld z}, a kolejne 2 mld zt
moze odzyska¢ od swoich dtuznikéw.

Minister pracy Wtadystaw Kosiniak-Ka-
mysz méwit, ze Fundusz i jego misja szczg-
sliwie bardziej taczy niz dzieli partneréw spo-
tecznych. Dodat, Ze wpisal si¢ on na state
w sytuacje spoteczno-gospodarczg kraju, ma
swoje miejsce w historii i bedzie ja miat
w przysziosci. (4G)

18.11.2014 r. — debata w Patacu prezydenc-
kim na temat godzenia zycia zawodowego
z zyciem rodzinnym. Poza prezydencka mini-
ster prof. Irena Woycicka, uczestniczyli w nim
naukowcy, przedstawiciele Paristwowej Inspek-
cji Pracy, partneréw spotecznych oraz mediéw.

Jak podkreslita prof. Irena Wéycicka, pol-
skie kobiety po urodzeniu pierwszego dziecka
bardzo czesto nie decydujg si¢ juz na kolejne.
Przyczyna sa trudnosci w godzeniu rél: zawo-
dowej i rodzinne;.

Problemowi braku zastgpowalnosci poko-
len w calej Europie poswigcony byt wyktad
prof. Ireny Kotowskiej, ktéra podkreslita, ze
malejaca sukcesywnie liczba urodzeri oznacza
ujemny wzrost demograficzny w przysztosci.
Zabraknie bowiem kobiet, ktére mogtyby uro-
dzi¢ odpowiednio duzo dzieci. Kolejny pro-
blem, na jaki zwrdcita uwage, to gwattowny
wzrost, w ciagu najblizszych dwéch dekad,
grupy ludzi w wieku emerytalnym. Dlatego
konieczny jest wzrost zatrudnienia kobiet, ale
takze elastycznosci zatrudnienia waznej za-
réwno dla os6b miodych, jak i w wieku okoto
emerytalnym. Wskazata na dobre przyktady
rozwigzan w tym zakresie wystepujace w ta-
kich krajach jak: Wielka Brytania, Dania, Luk-
semburg, paristwa Skandynawskie, czy cho-
ciazby Stowenia. Jak méwita dr Dorota Glo-
gosz, w Polsce, 80 proc. pracownikéw nie ma
mozliwosci wyboru elastycznego czasu pracy.
Nie s3 tym zainteresowani pracodawcy, ale
takze pracownicy, przede wszystkim ze wzgle-
du na niskie wynagrodzenia i obawe o utrate
zatrudnienia. Tematem dyskusji podczas semi-
narium byly takze prezydenckie propozycje
dotyczace zmiany przepiséw o urlopach: ma-
cierzynskich, rodzicielskich, ojcowskich, wy-
chowawczych. Oceniono jako pozytywne, jed-
nakze nie obejmujace jeszcze wszystkich grup
pracownikéw, tj. oséb zatrudnionych np. na

umowy o dzieto. (4G)

19.11.2014 1. - na konferencji w Warszawie
,Polska 2015-2025. Zadania na rok i kolejne
10 lat” Konfederacja Lewiatan zaprezentowata
,Biata ksiege bis”. Zawiera ona rekomendacje
dla rzadu Ewy Kopacz na ostatni rok dziatal-

nosci. Nie maja one charakteru systemowych,
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trudnych w realizacji projektow, ale zadan,

ktére rzad wspélpracujac z parlamentem jest

w stanie podja¢ i zrealizowaé — uwaza Henryka

Bochniarz, prezydent Konfederacji. Jej zda-

niem nalezy skoncentrowa¢ si¢ na zwigkszeniu

efektywnosci instytucji publicznych, natomiast

w dziatalnosci legislacyjnej na dokonczeniu

juz rozpoczetych i pozadanych przez przedsig-

biorcéw projektéw.
Za konieczne do realizacji zadania w ciagu
roku Lewiatan uznaje:

e zbudowanie spéjnego systemu innowacyj-
nosci, ktéry stworzy podwaliny pod budowe
konkurencyjnosci w przysztych latach;

 wprowadzenie nowej ordynacji podatkowej
opartej na zasadzie, ze watpliwosci s roz-
strzygane na korzys¢ podatnika;

o ufatwienie uzyskania zwrotu VAT, aby po-
prawi¢ ptynno$¢ finansows przedsiebiorstw;

e likwidacj¢ nadmiernych ograniczen i obo-
wigzkéw zwigzanych z zatrudnianiem pra-
cownikéw, jak np. przechowywanie doku-
mentacji pracowniczej w formie papierowej
przez 50 lat;

e przygotowanie strategii przeksztalcen sek-
tora energetycznego odpowiadajacej na wy-
zwania stawiane przez Unie Europejska
w zakresie klimatu i §rodowiska. Tym bar-
dziej, ze po akeeptacji pakietu 2030 poja-
wia si¢ szansa uzyskania duzych §rodkéw na
inwestycje w tym sektorze;

e stworzenie warunkéw rozwoju konkurencji
na rynku gazu;

e zatwierdzenie programéw operacyjnych na
lata 2014-2020 i uruchomienie wsparcia dla
firm. Kluczowe jest aby od stycznia 2015 r.
pierwsze konkursy kierowane do przed-
sichiorcéw na wsparcie ich dziatan, zostaly
ogtoszone i jak najszybciej rozstrzygniete;

e umozliwienie pacjentom doptat do swiadczen
zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych, tak, aby nie zmniejsza¢ doptywu
srodkéw do systemu ochrony zdrowia, przy
braku rozwigzan dotyczacych np. dodatko-
wych ubezpieczeni zdrowotnych. (ID)

19.11.2014 r. - w Katowicach odbyta si¢

konferencja Gérnictwo 2014. Jej organizato-
rem byta grupa PTWP (Polskie Towarzystwo

Wspierania Przedsiebiorczosci), wydawea m.in.
popularnego portalu wnp.pl i miesi¢cznika
gospodarczego Nowy Przemyst. W tej najwaz-
niejszej, organizowanej corocznie debacie pu-
blicznej o przysztosci polskiego wegla uczestni-
czyli przedstawiciele spotek weglowych, firm
kooperujacych z otoczenia gérnictwa, orga-
nizacji branzowych, zwigzkéw zawodowych,
eksperci. Dyskusje zdominowata troska o przy-
sztos¢ gérnictwa wegla kamiennego. Deko-
niunktura na rynku wegla, ktopoty finansowe
spotek z Kompania Weglowa na czele, napiecia
wsréd pracownikéw to najwazniejsze, ale nie
jedyne problemy, z ktérymi musi mierzy¢ si¢
kazdego dnia branza. Podczas konferencji do-
glebnie i profesjonalnie zdiagnozowano jej sy-
tuacje, przedstawiono takze pomysty na uloze-
nie jej spraw po nowemu. Méwiono o restruk-
turyzacji, podniesieniu efektywnosci, ale takze
o ochronie sektora przez panstwo. Z braku
miejsca na petng prezentacje poruszonych pro-
bleméw skupmy si¢ — dla przyktadu — wiasnie
na tej kwestii. Tak na przyktad prezes Gérni-
czej Izby Przemystowo-Handlowej Janusz Ol-
szowski przekonywajaco dowodzit, ze w cza-
sach dekoniunktury w innych krajach wspiera
sic gérnictwo. Rzady poszczegélnych paristw
wprowadzaja mechanizmy, by broni¢ swych
producentéw wegla — méwil. Rzad chinski
wprowadzit limity w produkeji wegla. Wpro-
wadzit podatki od wegla importowanego do
Chin. Chiriczycy cheg tez zmniejszy¢ VAT na
wegiel eksportowany z Chin. Z kolei w Indiach
chcg zwigkszy¢ wydobycie wegla, by ograniczy¢
import tego surowca. Australia zniosta podatki
weglowe, by rozpedzi¢ koniunkture. Trzeba
podja¢ dziatania. Polskie glebinowe gérnictwo
z natury ma wysokie koszty. Trzeba chroni¢
to gérnictwo. Wegiel bedzie potrzebny w ko-
lejnych latach, pozostaje jednak pytanie, czy
to bedzie wegiel z polskich kopaln — zaznaczyt
prezes. Przypomniat tez, ze w 2013 r. po-
moc udzielona przedsigbiorstwom wyniosta
22,7 mld zt. W tej kwocie znalazto si¢ 16,5 mld zt
tzw. pomocy publicznej. Az 84 proc. z ogélnej
kwoty pomocy stanowito wsparcie dla firm
prywatnych. Wsréd najwigkszych beneficjen-
téw pomocy nie byto Zadnego producenta we-

gla, ale byly za to m.in. Polskie LNG, Polskie
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Sieci Elektroenergetyczne, czy Elektrownia
Patnéw — moéwil prezes Olszowski. Przeko-
nywal, ze jezeli wsparcie maja takie firmy, to
i gérnictwo powinno to wsparcie otrzymac.
Dominik Kolorz, przewodniczacy $lasko-da-
browskiej Solidarnosci dowodzit, ze do wielu
probleméw polskiego gérnictwa dochodza
kwestie polityki fiskalnej. Niestety nikt nie chce
sic zaja¢ problemem nadmiernego fiskalizmu
wobec gérnictwa w czasie dekoniunktury —
przekonywal. Przeciez UE nie nakazata nam
naktada¢ na wegiel 23-procentowego VAT-u.
jego zdaniem, gdyby fiskalizm byt mniejszy
mogloby to znaczaco utatwié sytuacje sektora.
Zwigzkowiec, podobnie jak wielu innych dys-
kutantéw, apelowat o stworzenie dtugofalowe-
go programu dla gérnictwa. Nie béjmy si¢ wy-
stapi¢ o srodki do UE, to robig wszyscy (wigce]
na portalu www.wnp.pl Konferencja Gérnic-

two 2014: wielkie obawy o przysztosc). (ID)

25.11.2014r. -V Polsko-Niemieckie Forum
Zwigzkéw Zawodowych w Warszawie po-
$wigcone tematyce partycypacji pracowniczej
w dobie kryzysu, roli ptacy minimalnej oraz
przyszlych strategiach i dziataniach zwigzko-
wych w tych zakresach.

W pierwszym panelu dyskusyjnym partne-
rzy z Niemiec i Polski rozmawiali o roli party-
cypacji pracowniczej w dobie kryzysu. Méwio-
no o elastycznych rozwigzaniach w zakresie
czasu pracy wykorzystywanych w Niemczech
oraz polskich przepisach. Odniesiono si¢ réw-
niez do podwyzki ptacy minimalnej w Niem-
czech do 8.5 euro za godzing od 2015 r. oraz
przewidzianych w tym zakresie wylaczeni od-
noszacych si¢ do polskich pracownikéw, przede
wszystkim sezonowych.

W drugim panelu, poswigconym proble-
mom placy minimalnej przez pryzmat kryzysu
gospodarczego, uczestnicy konferencji podzie-
lili si¢ do$wiadczeniami polskimi i niemieckimi
w tym zakresie. Zaznaczono, ze temat placy
minimalnej jest problemem w catej Europie,
a w wypadku Polski szczegélnie poniewaz
w rankingu ptacy minimalnej w Europie plasu-
jemy si¢ na 13-ym miejscu z kwotg miesi¢czna
niecatych 380 euro miesi¢cznie. Jednoczesnie
Polacy znajduja si¢ na piatym miejscu w Euro-

pie jesli chodzi o liczbe godzin pracy. Coraz
liczniejsza staje si¢ grupa tzw. biednych pracu-
jacych, ktérym mimo zatrudnienia nie wystar-
cza pensji na potrzeby rodziny. Stanowig juz 12
proc. polskich pracownikéw. Najwigkszy pro-
blem z ptaca minimalng w Polsce wystepuje
w matych firmach. Nie ma tam zwiazkéw za-
wodowych, nie ma wigc komu prowadzi¢ nego-
cjacji Dlatego zwiazki zawodowe opowiadaja
si¢ za ptaca minimalng na poziomie krajowym
w wysokosci 50 proc. sredniego wynagrodzenia
oraz za wprowadzeniem minimalnej stawki
godzinowej na poziomie ok. 12 zt za godzine.

Uczestnicy konferencji méwili réwniez
o ptacy minimalnej oséb miodych, ktérzy naj-
czgéciej pracuja na nisko platnych umowach
tzw. $mieciowych czy nisko platnych stazach.
Komisja Europejska zaleca natomiast pan-
stwom cztonkowskim, by wdrozyty rozwigza-
nia podnoszace jakos¢ stazy zawodowych.

W trzecim panelu dyskusyjnym zajmowano
si¢ strategia zwiazkéw zawodowych w czasie
kryzysu, majaca na celu wzmocnienie europej-
skiego modelu spotecznego. Sekretarz EKZZ
Jézet Niemiec méwit o roli Europejskiej Kon-
tederacji Zwiazkéw Zawodowych i decyduja-
cym wplywie jej cztonkéw z réznych krajéw na
polityke europejska i polityki panistw. Doswiad-
czenia niemieckie z okresu 2009-2011, ktéry-
mi podzielili si¢ goscie zagraniczni, wskazuja,
ze rozwigzania partneréw spotecznych polega-
jace na utrzymaniu dotychczasowego zatrud-
nienia kosztem zmniejszenia wymiaru czasu
pracy i w niewielkim zakresie wynagrodzen
oraz wsparciu sektora motoryzacyjnego, byty
prawidtowym kierunkiem walki z kryzysem.
Zdziwienie natomiast budzi to, iz rzad nie-
miecki na forum europejskim w walce z kryzy-
sem forsuje polityke cieé¢ i oszczednosei. (4G)

26-27.11.2014 r. - Forum Edukacji Zawo-
dowej i Gospodarki w Warszawie odbylo si¢
w siedzibie Zwigzku Rzemiosta Polskiego
(ZRP), a zorganizowaly je wspélnie ZRP, In-
stytut Badari Edukacyjnych i Narodowe Fo-
rum Doradztwa Kariery. Z catej Polski przy-
byli na to spotkanie reprezentanci szkolnic-
twa, zwigzkéw zrzeszajacych przedstawicieli
cechéw rzemiost, organizacji przedsigbior-

Dialog 1/2015

97




DIALOG

I ZYCIE

céw, a takze urzedéw pracy. Obecnie w Polsce
z systemu edukacji dualnej, czyli prowadzonej
réwnolegle w szkole i u pracodawcy, korzysta
okoto 100 tys. oséb, m.in. w 26 tys. zaktadéw
rzemie$lniczych.

Gosciem specjalnym podczas pierwszego
dnia Forum byta Joanna Kluzik-Rostkowska,
Minister Edukacji Narodowej. W swoim wy-
stapieniu minister stwierdzita, ze szkolnictwo
zawodowe w Polsce ma sens tylko wtedy, gdy
jest odpowiedzig na zapotrzebowanie rynku
pracy. Przypomniata, Ze istnieja wciaz szkoty,
ktére nie ksztalca w potrzebnych zawodach,
tylko w takich, do ktérych maja nauczycieli.
MEN chce zmieni¢ sytuacje w tej dziedzinie
i zrobi to w konsultacji z innymi ministerstwa-
mi. Jednym z nich, oprécz resortéw gospodarki
i pracy, bedzie tez ministerstwo skarbu pan-
stwa, ktdre zbierze oczekiwania kadrowe od
spétek paristwowych.

Minister poinformowata zebranych, ze
w tzw. nowej unijnej perspektywie finansowej
na lata 2015-20 Polska moze pozyskaé okoto
820 mln euro na zadania zwigzane ze szkole-
niem zawodowym. Z pieniedzy beda mogli
skorzysta¢ rzemieslnicy, by zorganizowa¢ sta-
nowiska pracy - praktyki, optaci¢ osobe, kt6-
ra te praktyki bedzie prowadzilta i wspétfi-
nansowa¢ wynagrodzenie dla ucznia. Kwotg
120 mln euro dysponowaé bedzie MEN, za$
700 mln euro marszatkowie wojewddztw. We-
dlug szefowej MEN z pieniedzy beda mogli
skorzysta¢ m.in. rzemie$lnicy, jednak Jerzy
Bartnik, prezes ZRP, ma obawy, ze znaczna
czg$¢ srodkéw przejma duze zaklady przemy-
stowe, chociaz prowadza jedynie przyuczanie
do obstugi maszyn, nie dajac fachowej wiedzy
potwierdzonej egzaminem panstwowym, jak
to si¢ dzieje u rzemieslnikéw.

Minister zaznaczyla, ze jako ministrowi
edukacji zalezy jej, zeby dostep do tych pienie-
dzy byt jak najtatwiejszy, bo tylko to daje szan-
s¢ na stworzenie w Polsce sytuacji, ze zawodu
bedzie si¢ uczyto w warunkach realnych. We-
dtug Joanny Kluzik-Rostkowskiej konieczne
jest stworzenie bardziej pozytywnej atmosfery
wokét szkolnictwa zawodowego, a réwnocze-
$nie zwigkszenie odpowiedzialnosci mtodych
ludzi za podejmowane decyzje. Zwrécita uwa-

ge, ze gdy mlody cztowiek chce wybra¢ nauke
jakiego$ zawodu, ale w promieniu 100 km nie
ma firmy, ktéra zaoferuje mu praktyke zawo-
dowa, to musi by¢ gotéw zmieni¢ oczekiwania
albo si¢ przeprowadzi¢. W drugim dniu spo-
tkania zaprezentowane zostaly konkretne roz-
wigzania ksztalcenia zawodowego przez orga-
nizacje z réznych regionéw Polski. Swoje osia-
gniecia przedstawita m.in. Komenda Gtéwna
OHP, Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej oraz Wojewddzki

Urzad Pracy w Krakowie. (4AM)

27.11.2014 r. — w Polskim Towarzystwie
Ekonomicznym w Warszawie debata: Proces
transformacji a sytuacja w przemysle w Polsce
- na marginesie ksigzki ,Jak powstawaty i upa-
daty zaktady przemystowe w Polsce. Jej au-
torzy: Andrzej Karpiniski, Stanistaw Paradyz,
Pawet Soroka i Wiestaw Zéttkowski dokonali
pionierskiej, mréwczej pracy. W dolaczonym
do ksigzki aneksie zawierajacym spis zlikwido-
wanych przedsi¢biorstw, udato si¢ przedstawi¢
dla wigkszosci z nich rok uruchomienia i wiel-
ko$¢ zatrudnienia. To swoiste podzwonne — pa-
dlo bowiem wiele fabryk, flagowych okretow,
ktérych losy ksztattowaty wizerunek polskiego
przemystu. Wymierimy dla przyktadu: Kopal-
nia Wegla Brunatnego Konin - odkrywka
Patnéw, KWK Manifest Lipcowy, KWK
Morcinek, Bacutil — przemyst paszowy, Fasty
i Uniontex (d. Scheibler) — przemyst bawelnia-
ny, dziewiarski Bistona, odziezowy Damina
w Brzezinach k/bodzi (ubierala warszawskie
celebrytki), t6dzki dom mody Telimena i ZPO
Cora w Warszawie, stawne warszawskie zakta-
dy obuwnicze Syrena, Alka w Stupsku, Skogar
w Lodzi, Wytwérnia Nart Szaflary k/Nowego
Targu, Dom Stowa Polskiego w Warszawie,
cementownia Matogoszcz, stawny zakiad por-
celany stotowej Whoctawek, odlewnia Zeliwa
w Koluszkach i huta aluminium w Skawi-
nie, warszawski Bumar i ,Swierczewski” (wy-
roby precyzyjne), Jotes — Lodz (szlifierki),
stocznia Gdynia, Szczecin i Pétnocna im. Ko-
muny Paryskiej, fabryki wagonéw Zastal
i Pafawag, FSC Starachowice i zaklady radio-
we Unitra — Diora w Dzierzoniowie, t6dzka
Fonica itp. itd.
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W 1988 r., ktéry przyjmuje si¢ za ostatni
pelny rok istnienia PRL, zaktadéw przemysto-
wych w Polsce byto ogétem 8453. Sposréd
nich ponad 100 os6b zatrudniaty 6233 zaktady,
w tym 1615 zbudowanych w latach 1945 (po-
czatek intensywnej industrializacji) — 1989.
Badaniem szczegétowym objeto 1571 zakla-
déw dla ktérych uzyskano dane o wielkosci
majatku, produkgji i sprzedazy oraz zatrudnie-
nia. Wykazano, ze z 1615 zaktadéw peerelow-
skich, tak je nazwijmy dla uproszczenia, nie
przetrwato do 2012 r. — 657, imiennie ustalo-
nych — podkreslaja autorzy. Czesciej niz co
trzeci (40,7%) albo zostat catkowicie zlikwido-
wany, albo zaprzestal produkcji przemystowej
na rzecz dziatalnosci dystrybucyjnej (handlo-
wej, magazynowej, obstugi klientéw). Jesli od-
nies¢ to do liczby zaktadéw z ponad setka
zatrudnionych widaé, ze transformacja zdzie-
sigtkowata przemyst (10,6%). Umniejszyta ich
ogélny potencjat przemystowy o 19% (liczac
warto$¢ produkeji w bln z1), a potencjat w za-
ktadach peerelowskich o ponad 36%, nato-
miast stan zatrudnienia o 17% i o blisko 45%,
niemal co drugi pracownik znalazl si¢ za bra-
ma, zniknelo w sumie 834 tys. miejsc pracy.

Zdaniem prof. A. Karpiriskiego, wspétauto-
ra ksigzki, ktéry podczas debaty omawiat ten
proces likwidacji, upadek czesci potencjatu
przemystowego byt konieczny. Z badan autoréw
publikacji wynika, ze liczba przypadkéw likwi-
dacji zaktadéw, ktére mozna catkowicie uzasad-
ni¢ przyczynami obiektywnymi nie przekracza-
ta jednak 1/4, czyli 130-150 przypadkéw na
657 zlikwidowanych. Pozostaje wigc co naj-
mniej 450-500 likwidacji, ktérych przyczyng
byta — jak podkreslit prof. Karpirski — gra ryn-
kowa, w tym ok. 25% to wrogie przejecia —
z naruszeniem prawa, ktérych celem byta likwi-
dacja miejscowej konkurencji. Takie byly losy,
np. wroctawskiego , Elwro” znanego producen-
ta komputeréw, czy Zaktadéw Wytwérezych
Urzadzen Telefonicznych w Warszawie. Przed-
sicbiorstwa wykupiono, zlikwidowano w nich
produkeje, zwolniono wigkszo$¢ zatogi a na-
stepnie obie firmy staty si¢ centrami dystrybucji
produktéw wytwarzanych zagranica.

Mimo to, prof. Karpiriski jest daleki — jak
méwi — od catosciowej krytyki. Nie mozna
przejs¢ ,suchg noga” od gospodarki centralnie

kierowanej do rynkowej. Istnieje naturalna dez-
industralizacja i przedwczesna, patologiczna.
Nasza byta przedwczesna. Obecnie w Europie
catkowicie zmienit sie stosunek do industriali-
zacji, mowi sig, ze jestesmy w przededniu trze-
ciej rewolucji przemystowej, a reindustrializacja
jest szansa. Nawiasem méwigc, w ramach Eu-
ropejskiego Planu Inwestycyjnego tworzy si¢
europejski fundusz ds. inwestycji strategicz-
nych, dzigki czemu do 2018 r. ma powstaé ok.
2 mln nowych miejsc pracy. Albo wigc zakori-
czymy patologiczng dezindustralizacje i wej-
dziemy na drogg rozwoju, albo rozminiemy si¢
z tym, co zaczyna si¢ dzia¢ w Europie.

W ciekawej dyskusji, wywotanej wystapie-
niem prof. Karpiriskiego padto wiele przykta-
déw nonsensownych dziatan dezindustraliza-
cyjnych. Za likwidacja stalo przekonanie, ze
beda si¢ liczy¢ tylko ustugi, ze czeka nas fa-
za przemystowa — bez przemystu. To dowéd
na krétkowzroczno$é naszych ekonomicznych
i politycznych wizjoneréw. (ID)

01.12.2014 r. - interesujace wiadomosci
o rynku zatrudnienia w Polsce przynidst opu-
blikowany 1 grudnia raport ,Mtodzi na rynku
pracy”. Z dokumentu przygotowanego przez
Europejski Fundusz Leasingowy na podstawie
badan przeprowadzanych jesienia br. przez in-
stytut Keralla Research wynika, ze mlodzi lu-
dzie pracuja w 75 proc. w matych i srednich
przedsiebiorstwach. Okoto 25 proc. badanych
firm ma dystans do zatrudniania mtodych. Ar-
gumentem s3 m.in. zbyt wysokie koszty za-
trudnienia, brak doswiadczenia i kompeten-
¢ji, gtéwnie wskutek zaniku systemu szkolnic-
twa zawodowego i praktyk. Najwazniejsza wada
miodych w oczach pracodawcéw jest brak do-
$wiadczenia zawodowego (62,2 proc.) oraz luki
w wiedzy ogdlnej i technicznej (25,3 proc.).
Pracodawcy sa podzieleni w ocenie kompeten-
cji i wiedzy mtodych oséb w relacji do potrzeb
i oczekiwan. Okoto 47,1 proc. uwaza je za zde-
cydowanie lub raczej niewystarczajace, a 45
proc. za raczej lub zdecydowanie wystarczajace.

Poziom bezrobocia wéréd milodych pod
koniec lipca 2014 r. wynosit 23,1 proc. Jednak
wedlug autoréw raportu rzeczywiste wynosi
mniej niz 8 proc., jesli uwzgledni sie tylko tych,
ktérzy bedac w wieku 18-30 lat nie uczg si¢
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i nie pracuja. Przy powszechnej edukacji obej-
mujacej mtodych w wieku 18-19 lat (ok. 80
proc. mtodziezy) bez pracy jest nie prawie co
drugi 18-19-latek, ale kilka procent z nich, bo
wspélezynnik aktywnosci zawodowej wynosi
tu niespetna 13 proc.

Raport nie potwierdza tez opinii, ze mio-
dzi pracuja gléwnie na podstawie tzw. uméw
smieciowych. Wedlug Keralla Research az
89 proc. firm sektora MSP zatrudnia mtodych
na podstawie uméw o prace, w dodatku na caty
etat. Umowy o dzieto i zlecenia stosuje mnie;
niz 25 proc. firm.

Pracownikéw w wieku do 30 lat najczescie;
mozna znalez¢é w firmach budowlanych, pro-
dukeyjnych oraz hotelarstwie i gastronomii,
rzadziej — w ustugach. Okoto 21 proc. MSP
positkuje sie wsparciem finansowania pracy
miodych ludzi, czes¢ wspétpracuje ze szkota-
mi zawodowymi, technikami czy uczelniami.
Z réznych form wspétpracy lub wsparcia fi-
nansowego czesciej korzystaja firmy $rednie
niz mate, najrzadziej — mikrofirmy. Czynia to
raczej tuz po zakoriczeniu przez kandydata
nauki niz w jej trakcie.

W badaniu ,Mlodzi na rynku pracy” wzigto
udziat 800 firm w calym kraju. Badanie wyko-
nano metodg iloéciows, technikqg CATT wsréd
mikro-, matych i érednich firm (zatrudniaja-
cych do 250 os6b). Préba losowo-kwotowa
uwzgledniata zréznicowanie ze wzgledu na roz-
miar zatrudnienia, typ dziatalnosci i wojewddz-
two. Ankiete przeprowadzono w dniach 5.08—
-12.09.2014 r. Patronem raportu jest Polska
Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczoscei. (AM)

05.12.2014 r. - seminarium eksperckie
w Kancelarii Prezydenta RP w sprawie przy-
sztosci dobrowolnych ubezpieczeri emerytal-
nych w Polsce.

Minister Irena Wéycicka méwita, ze Prezy-
dent angazuje si¢ w zapewnienie bezpieczeri-
stwa emerytalnego. Wskazata na problem ni-
skich st6p zastapienia, jakie beda wystepowaty
w przysziosci, a takze zmian systemowych,
ktére miatyby zapobiec ubdstwu polskich
emerytéw. I1I filar emerytalny moze by¢ takim
wlasnie rozwigzaniem, stad propozycja roz-
wigzan, ktére miatyby go wzmocnié.

Ryszard Petru, szef Towarzystwa Ekono-
mistéw Polskich zaprezentowat raport przygo-
towany na zlecenie Kancelarii Prezydenta RP.
Wynika z niego, ze zasadniczym problemem
jest nieche¢ pracodawcéw do tworzenia Pra-
cowniczych Programéw Emerytalnych, a takze
bardzo mata liczba IKE i IKZE, a wige dobro-
wolnych kont ubezpieczenia emerytalnego.
Przyczyna sa niezachgcajace do oszczedzania
ulgi podatkowe, ale takze ubdstwo spoteczeri-
stwa i brak wiedzy na temat dobrowolnych
ubezpieczen emerytalnych. Z badan autoréw
raportu wynika, ze 90 proc. wszystkich tego
rodzaju oszczednosci pochodzi od 20 proc.
najbogatszych Polakéw.

W raporcie zaproponowano trzy rozwiaza-
nia, ktére moglyby wzmocni¢ III filar emery-
talny. Sg to: degresywna ulga podatkowa, jed-
norazowa doplata ,na wejscie” do indywidu-
alnych planéw emerytalnych oraz cze¢sciowa
obowigzkowos$¢ dodatkowego ubezpieczenia,
z mozliwoscia rezygnacji. Wedtug Ryszarda
Petru, nowe rozwigzania nie powinny podwyz-
szaé kosztéw pracy, ale charakteryzowaé sig
elastycznoscia dostosowang do zmieniajacego
sie rynku pracy. (4G)

16.12.2014 r. — w przedstawicielstwie Ko-
misji Europejskiej w Warszawie odbyta si¢
dyskusja panelowa o zmianie postrzegania
Unii Europejskiej przez jej obywateli. Spotka-
nie miato dostarczy¢ odpowiedzi, jak Unia ma
radzi¢ sobie z narastajagcym spadkiem zaufania
do instytucji i struktur europejskich oraz spo-
tecznego optymizmu w sprawie przysztosci
UE. Z opinii wygloszonych przez uczestnikéw
wynikato, ze Unia Europejska jest zbyt herme-
tyczna i niezrozumiata dla przecigtnego oby-
watela, a jednoczesnie nie korzysta z nowocze-
snych narzedzi marketingowych, aby ten stan
zmieni¢. Wiadomo za$, Ze stosowanie ofen-
sywnej reklamy jest dzi§ warunkiem sukcesu
nie tylko w sferze gospodarczej. Réwnie waz-
nym elementem jest skuteczne poszerzanie
wiedzy spoleczenistw o tym, czym jest Unia
Europejska. Ewa Synowiec, dyrektor Przedsta-
wicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, przy-
pomniata, ze co prawda juz 42 proc. obywateli
UE uwaza, ze ma wplyw na to, co si¢ dzieje
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w Unii, ale to nadal zbyt maty wskaznik. ,Na to
sktada si¢ poczucie istnienia narzedzi wptywu
oraz zrozumienie jak funkcjonuje ,kuchnia
europejska” - powiedziata dyrektor Synowiec.

Traktat z Lizbony wprowadzit reformy,
takie jak np. europejska inicjatywa obywa-
telska, majace utatwi¢ wyrazanie opinii przez
obywateli pafistw europejskich w kwestiach
dziatania UE, ale nie ostabia to poczucia ogél-
nego deficytu demokracji w UE. W powszech-
nym odczuciu decyzje podejmuje Bruksela.
Nie uwzglednia sie, ze decyzje podejmowane
w tym miescie wynikaja z woli przedstawicieli
wszystkich panstw cztonkéw UE. W sytuacji
kryzysu gospodarczego Bruksela postrzegana
jest jako geograficznie odlegte i technokratycz-
ne centrum wiadzy. To wlasnie w opozycji do
takiej UE 1 jej instytucji zaczely pojawiaé sie
w kilku panstwach cztonkowskich nowe formy
populizmu i nacjonalizmu.

Pawet Swieboda, prezes fundacji demos
EUROPA - Centrum Strategii Europejskiej,
wspdtorganizujacej panel, stwierdzit, ze dla
ostabienia fali eurosceptycyzmu konieczne jest
otwarcie nowych relacji obywateli ze struktu-
rami unijnymi. Postawit pytanie, czy UE jest
w stanie wymyslaé siebie i odzyska¢ poparcie
po raz kolejny oraz jaka powinna by¢ rola oby-
wateli w zarzadzaniu UE i podejmowaniu
decyzji. Jego zdaniem wcigz mamy do czynie-
nia z obiecywaniem zmian, ale w rzeczywisto-
§ci catos¢ pozostaje po staremu. Od roku wy-
razne sa w wielu spoleczenistwach nurty anty-
unijne i nieodzowne jest zdecydowane temu
przeciwdziatanie.

Leszek Jazdzewski, redaktor naczelny pi-
sma Liberte, ocenit, ze Unii brakuje tresci do
komunikowania i w tym tkwi gtéwny problem,
a nie w formie czy dostgpnosci informacji.
Wedtug Rafata Rudnickiego, z przedstawiciel-
stwa KE w Warszawie, w Polsce od 2004 r.
spada poziom wiedzy o Unii wéréd uczniéw,
bo szkoty tego nie wymagaja. Jednym ze spo-
sobéw przeciwdziatania moze by¢ wykorzysty-
wanie popularnych wéréd mlodziezy mediéw
spotecznosciowych. Doktor Agnieszka Fada
z Instytutu Spraw Publicznych przytoczyta
wyniki badan ISP wskazujacych, ze po 10 la-
tach obecnosci w Unii tylko 56 proc. obywate-

li polskich wie, iz europarlamentarzysci po-
chodza z powszechnych wyboréw. Dla poréw-
nania, taka $wiadomos¢ ma 61 proc. Butgaréw
i co drugi Czech oraz Lotysz. Obywatele nie
maja wiedzy, bo nie jest im ona potrzebna,
podobnie jak inne rzeczy, ktére uznajg za nie-
istotne dla ich najblizszego otoczenia.

Karolina Skopiriska, prowadzaca firme do-
radcza PinToGreen, zwrdcita uwage na brak
aktywnosci europostéw, ktérzy po zdobyciu
gloséw obywateli nie przekazuja juz informa-
cji, co robig, czego nie zdotali zrobi¢ i jakie
maja dalsze plany dziatalnosci.

Profesor Jan Zielonka z Uniwersytetu
Oksfordzkiego ocenit, ze najgorsze jest to,
ze nikt nie prébuje nawet przekona¢ spote-
czenistw do koniecznych i zdecydowanych
zmian w Unii. Na domiar ztego Unia jest po-
strzegana jako Zrédto probleméw w poszcze-
g6lnych krajach. , To prawda, ze Bruksela jest
dalej od obywateli niz ich wiladza krajowa,
ale ta wladza krajowa bez wsparcia unijnego
ma mniejsze mozliwosci zrealizowania postu-
latéw obywateli. Wtadza za$ ma opierac si¢ na
skutecznosci, a nie tylko na partycypacji. Trze-
ba to sobie uswiadomi¢” - powiedzial prof.
Zielonka.

Doktor Konrad Niklewicz, byly rzecznik
polskiej prezydencji, ocenit, ze od czasu wejscia
Polski do UE popularno$¢ Unii spada. ,W tym
samym czasie producent komputeréw w USA
zdotal stworzy¢ i uzyskaé popyt na catkiem
nowy dla siebie produkt, czyli telefon komér-
kowy. Trzeba braé z tego przykiad” - dodat.

Podsumowujac debate, uczestnicy stwier-
dzili, ze Unia musi wigcej wysitku wiozy¢
w autopromocje, w zwickszanie wiedzy o sobie
i ograniczenie hurtowej produkeji unijnych
dyrektyw odbieranych jako nadmierna inge-
rencja. Dziatania powinny by¢ nakierowane na
budowanie wsréd spoleczeristw swiadomosci
europejskiej, ktéra wyprze obraz UE tylko jako
dysponenta dotacji. Trzeba zerwaé z podzia-
tem ,technokraci”, czyli Bruksela, kontra spo-
teczenistwa obywatelskie. Duze znaczenie be-
dzie mie¢ zatem, aby wéréd mlodych ludzi, co
roku uzyskujacych prawa wyborcze, zwigkszy¢
$wiadomos¢, czym ma by¢ Unia i zwigkszy¢
ich zaangazowanie dla tej idei.
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,Irzeba jednak najpierw zdefiniowaé na
nowo to, co si¢ tym miodym ludziom bedzie
méwic, jaki jest sens integracji europejskiej” -
podsumowata profesor Elzbieta Skotnicka-Il-
lasiewicz, socjolog, czlonek zarzadu fundacji

,Polska w Europie”. (4M)

16-17.12.2014 r. - mi¢dzynarodowe semi-
narium zorganizowane w Warszawie przez
europejskie centrale partneréw spolecznych:
BUSINESSEUROPE, CEEP, UEAPME
i ETUC, pt. ,Promocja i wzmacnianie euro-
pejskiego dialogu spolecznego” z udziatem
przedstawicieli zwiazkéw zawodowych i praco-
dawcéw z: Polski, Stowacji, Danii i Niemiec.

Jak podkreslali przedstawiciele europej-
skich instytucji, dialog europejski znajduje si¢
w kryzysie i dotyczy to w zasadzie wszystkich
paristw. Widoczne s jednak réznice w reali-
zacji dialogu w praktyce w poszczegdlnych
krajach cho¢ wszedzie nalezy go wzmacniad,
szczegolnie wobec trudnosci, jakie przezywa
europejski rynek pracy. Dlatego beda odbywa-
ty si¢ w réznych krajach spotkania na temat
wzmocnienia europejskiego dialogu w Europie
a na wiosne przysztego roku planowany jest
europejski kongres poswigcony problemom
tej dziedziny zycia spotecznego.

W podsumowaniu prac polskiej grupy zto-
zonej z pracodawcow i zwiazkéw zawodowych,
przedstawionym na zakonczenie seminarium,
wskazano, ze priorytetem dla Polski jest po-
wrét do negocjacji na temat inkluzywnych
rynkéw pracy. Pracodawcy maja mozliwie
szybko spotkaé si¢ w tej sprawie, uzgodni¢
priorytety a nastgpnie zaproponowac¢ spotka-
nie stronie zwigzkowej, ktéra dotychczas jako
jedyna przejawiata inicjatywe w tej sprawie.
Zaznaczono potrzebe siegniecia do dobrych
praktyk europejskich i opracowanie regulami-
nu dziatania. Wskazano tez na potrzebe okre-
slania ostatecznych terminéw rozméw nad
wdrazaniem porozumieri, wzmocnienia dialo-
gu autonomicznego — takze by¢ moze w formie
zapiséw ustawowych, wzmocnienia dyscypli-
ny, usprawnienia dziatan, lepszej ich koordy-

nacji. (4G)

07.01.2015 r. — spotkanie szeféw siedmiu

reprezentatywnych organizacji pracodawcéw

i zwigzkéw zawodowych z Prezydentem RP
Bronistawem Komorowskim. Wzigt w nim
udzial réwniez minister pracy i polityki spo-
tecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz.

Jak méwit prezydent, juz po raz drugi, od
zawieszenia prac w Tréjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych, w Kancelarii Pre-
zydenta zorganizowane zostalo spotkanie
w sprawie przysztosci polskiego dialogu. Nale-
zy bowiem przyspieszy¢ prace nad reforma
dialogu, bo jest on niezbedny w wielu spra-
wach istotnych dla gospodarki i spraw.

Partnerzy spoteczni przedstawili prezyden-
towi projekt ustawy, wypracowany w dialogu
autonomicznym przez ekspertéw zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcéw. Poin-
formowali réwniez, Ze wszyscy partnerzy spo-
teczni ustalili, iz do korica stycznia przedstawia
wspélny projekt zwigzkéw i pracodaweéw, jako
ze juz dzis ich stanowiska sg zbiezne w co naj-
mniej 80 proc. W razie braku mozliwosci osia-
gniecia ostatecznego kompromis, przygotowa-
ne zostang rozwigzania wariantowe, do dal-
szych rozméw z udzialem strony rzadowe;.

Przedstawiciele pracodawcéw odniesli sie
do propozycji NSZZ ,Solidarnos¢” w sprawie
powotlania instytucji rzecznika dialogu spo-
tecznego. Oceniali jg krytycznie.

Minister Kosiniak-Kamysz zaproponowat
spotkanie z partnerami spolecznymi w resorcie,
ktére miatoby stanowi¢ poczatek wspdlnych
prac nad projektem ustawy ze strong rzadows.
Jako termin spotkania wskazano styczen br.
Szetowie zwiazkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw przyjeli zaproszenie. (4G)

19.01.2015 r. — debata w Kancelarii Pre-
zydenta RP na temat III filara emerytalnego
z udziatem przedstawicieli nauki, partneréw
spotecznych, prawnikéw.

Na wstepie spotkania, prezydent Broni-
staw Komorowski powiedzial, Ze konieczne
jest kontynuowanie prac nad zmianami w pol-
skim systemie emerytalnym. Jednym za$ ze
sposobéw zabezpieczenia starosci Polakéw
jest wzmocnienie dobrowolnego filara emery-
talnego. W opinii prezydenta stabilnos¢ syste-
mu emerytalnego w Polsce zostata w znacz-
nym stopniu osiggnicta. Trzeba jednak jego
dalszej przebudowy ze wzgledu na stale male-
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jaca liczbe oséb pracujacych, a coraz wigk-
sza emerytow. Dlatego, zdaniem Bronistawa
Komorowskiego, trzeba ,z wyprzedzeniem
zastanawiac si¢, gdzie jest obszar, w ktérym
mozna w miare bezpiecznie czy nie naruszajac
gwarancji bezpieczenstwa systemu emerytal-
nego szuka¢ rozwiazan, ktére chocby cze-
sciowo — niekoniecznie w pelni, ale chocby
czgéciowo — utatwity godne funkcjonowanie
przysztych emerytéw”. Minister Irena Wéy-
cicka podkreslita, ze sama stabilnos¢ finanso-
wa systemu emerytalnego nie ma szczegélne-
go znaczenia bez stabilnosci spotecznej syte-
mu. Chodzi o ochrong przysztych emerytéw
przed ubéstwem oraz zapewnienie w okresie
nieaktywnosci zawodowej odpowiednich pro-
porcji dochodéw do okresu aktywnosci zawo-
dowe;.

W opinii wspétautora analizy na temat
III filara emerytalnego, Ryszarda Petru, trzeba
go upowszechnié. Istotne jest to, by wprowa-
dzanie nowych rozwigzani bylo poprzedzone
dialogiem spotecznym, nie odbylo si¢ bez
udziatu partneréw, bez ich gtosu co do kon-
kretnych rozwiazan, ich akceptacji przez pra-
codawcow i pracownikéw.

Uczestnicy debaty podkreslali w swoich
wypowiedziach, Ze konieczne jest poszerza-
nie wiedzy na temat dobrowolnych ubezpie-
czen emerytalnych, a takze zmiana spojrze-
nia, przede wszystkim mlodego pokolenia, na
swoja przysztos¢. Jak zaznaczali, zbyt wie-
lu Polakéw utracito zaufanie do publicznego
systemu ubezpieczeni spotecznych, a to prze-
ciez on powinien stanowi¢ podstawe zabez-
pieczenia na staros¢. Wskazywali réwniez na
brak sktonnosci Polakéw do dlugotermino-
wego oszczedzania, a jednoczesnie na niskie
wynagrodzenia, ktére czgsto nie pozwalajg na
oszczedzanie. Nie sprzyja mu réwniez niesta-
bilny rynek pracy.

Przedstawiciele resortu pracy podkresla-
li, Ze z punktu widzenia budzetu panstwa,
zmiany dotyczace systemu emerytalnego nie
powinny wigza¢ si¢ z dodatkowymi kosztami.
W tym kontekscie Ryszard Petru wyjasnit, ze
najmniejsze koszty pociagnie za soba cze¢-
$ciowa obowigzkowos¢ III filara, ktéra jest
jedna z propozycji raportu wykonanego na
zaméwienie Kancelarii Prezydenta. (4G)

27.01.2015r. - w Centrum Prasowym PAP
w Warszawie odbyta si¢ konferencja agen-
cji zatrudnienia Randstad oraz ekspertéw
Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych
i Konfederacji Lewiatan poswigcona aktualnej
sytuacji na rynku pracy. Przedstawiono wyniki
najnowszego (grudzien 2014) badania agencji
— Monitor Rynku Pracy. Jest to kwartalny son-
daz realizowany w 35 krajach $wiata, w tym —
od 2010 r. - takze w Polsce. Z badania wyni-
ka, ze mimo rosngcej dynamiki rynku pracy
poglebia si¢ lek pracownikéw. 1/3 badanych
respondentéw odczuwa duze lub umiarkowane
obawy o utrat¢ pracy. Jest to doktadnie taki
sam poziom jak w ubieglym kwartale, jednak
w ramach tej grupy wzrosta liczebnosé oséb
okreslajacych swoja obawe utraty pracy jako
duzg (13% obecnie wobec 8% w III kwartale
2014).

Obecny odsetek 0sob odczuwajacych duze
ryzyko utraty pracy jest najwyzszy od 4 lat. Jest
to tez aktualnie najwyzszy zanotowany poziom
dla tego wskaznika w grupie krajéw UE, gdzie
srednia duzej obawy utraty pracy wynosi obec-
nie 7% (27% tacznie dla duzej i umiarkowane;
obawy), a wskazania dla Grecji, Hiszpanii czy
Wioch nie przekraczaja 10%. Wysoki poziom
obaw przed utrata pracy w Polsce moze by¢
zwigzany z wysokim udzialem pracujacych na
podstawie uméw na czas okreslony, jak i wzro-
stem udziatu zatrudnienia w ustugach, ktére
czgsto ma mniej trwaly charakter — ttumaczy
Grzegorz Baczewski, ekspert Lewiatana.

Obawy badanych majg tez jeszcze powaz-
niejsze uzasadnienie. Wyniki Monitora Rynku
Pracy ujawniaja bowiem, ze 30% polskich re-
spondentéw ocenia, ze w ciagu najblizszej de-
kady ich zawdd ulegnie automatyzacji, a ich
samodzielna praca nie bedzie juz potrzeba
w takim ksztalcie, jak obecnie jest wykonywa-
na. Srednia dla UE wynosi 26%. Struktura
polskiego rynku pracy jest nadal w duzej mie-
rze anachroniczna — duzy odsetek zatrudnio-
nych wykonuje prace proste, niewymagajace
specjalnych kompetencji. Wtasnie ten struktu-
ralny charakter zmian na rynku pracy wydaje
si¢ blizej zwigzany z obawg utraty pracy niz
sytuacja gospodarcza — podkresla Baczewski.

Agnieszka Bulik, ekspert Randstadu, doda-

je: ,Zanikanie i automatyzacja tych zawodéw
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bedzie stopniowo postepowad w czasie. Zajmie
to lata, jednak juz teraz proces ten objawia si¢
w tatwosci, z jaka pracownicy moga by¢ zaste-
powani na poszczegélnych stanowiskach.

Obawom o prace towarzyszy dazenie do
polepszenia swoich obecnych warunkéw za-
trudnienia. Stad najwyzsza od czterech kwar-
tatéw rotacja pracownikéw, w minionym pét-
roczu wzrosta o 4 pkt. proc., do poziomu 25%,
co czwarty zatrudniony zmienit prace. Srednia
dla badanych krajow UE jest o wiele nizsza,
wynosi 18% i spada. Dla wigkszosci (43%)
polskich respondentéw zmieniajacych pracg
gléwna przyczyna byta cheé znalezienia lepsze-
go 1 lepiej platnego zajecia. Dla 23% zmiana
zatrudnienia zwigzana byta z restrukturyzacja
poprzedniej firmy.

Bukasz Komuda, ekspert FISE zwracat na
konferencji uwage na pozytywne aspekty —
wzrost popytu na pracownikéw i ofert pracy,
a zarazem na fakt, ze wielu pracodawcéw weigz
oszczedza na wynagrodzeniach i traci ludzi.
Stad, jego zdaniem tylu zmieniajacych pracg.
Z kolejnych Monitoréw Rynku Pracy dowiemy
si¢ zapewne czy ta ,lekowa mobilnos¢” polskich
pracownikow staje si¢ ich trwata cecha. (ID)

28.01.2015 r. - prezydent Bronistaw Ko-
morowski podpisal znowelizowang ustawe
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy. Ustawa, ktorej projekt
omawiano na plenarnym posiedzeniu Tréj-
stronnej Komisji (10.12.2014) wchodzi w zycie
1.02.br., a z nowych rozwiazan bedzie mozna
skorzysta¢ do 31.12.2016 r. Przypomnijmy: Na
poczatku sierpnia 2014 r. Rosja wprowadzita
zakaz importu owocéw, warzyw, miesa, drobiu,
ryb, mleka i nabiatu z USA, Unii Europejskiej,
Australii, Kanady oraz Norwegii. Embargo ma
obowiazywaé przez rok. To odpowiedz Mo-
skwy na weczesniej nalozone na nig sankcje
przez USA oraz UE. Wezesniej, od 1 sierpnia
embargo na niektére owoce i warzywa z Polski.
Zmiany legislacyjne przewidujace pomoc dla
przedsiebiorcéw, ktérzy traca przez rosyjskie
embargo, zapowiadata premier Ewa Kopacz
w swoim expose. Zgodnie z nowela, w latach
2015-16 na wsparcie, pozwalajace ochronié
miejsca pracy firmom, ktére ucierpialy m.in.

z tego powodu, zarezerwowano do 500 mln zt.
Pienigdze te majg pochodzi¢ z Funduszu
Gwarantowanych Swiadezenn Pracowniczych
(FGSP). Bedg one przeznaczone na doptaty do
wynagrodzen dla pracownikéw zagrozonych
zwolnieniami w firmach, w ktérych przejscio-
wo pogorszyly si¢ warunki prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w zwiazku z wystapie-
niem czasowego ograniczenia eksportu pro-
duktéw na terytoria innych krajéw. Whnioski
o pomoc maja by¢ kierowane do starostw. Prég,
przy ktérym bedzie mozna si¢ ubiega¢ o wspar-
cie, to 15-procentowy spadek obrotéw w trzech
miesigcach po 6 sierpnia 2014 r. w por(’)wnaniu
z takim samym okresem rok wezesniej. Zgod-
nie z nowymi przepisami FGSP bedzie miat
mozliwos¢ wsparcia firm w wyplacie pracowni-
kom czgéci wynagrodzeri przy przestoju lub po
skréceniu ich czasu pracy. Pienigdze bedzie
mozna tez otrzymac na oplacenie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i dofinansowanie
szkolen dla pracownikéw. (ID)

02.02.2015 r. — rozpoczat si¢ w Warszawie
Kongres Poradnictwa Prawnego i Obywatel-
skiego. Jego organizatorzy to Instytut Prawa
i Spoleczenistwa, MPiPS, a takze organiza-
cje partnerskie — Instytut Spraw Publicznych,
Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych
i Zwiazek Biur Porad Obywatelskich. Trzy-
dniowa debata byta zwiericzeniem kilkulet-
niej pracy instytucji publicznych i partneréw
spotecznych w ramach projektu: Opracowa-
nie kompleksowych i trwatych mechanizméw
wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywa-
telskiego w Polsce. Obejmowat on badania,
wypracowanie modelowych rozwigzan syste-
mowych we wspétpracy z réznymi srodowi-
skami oraz upowszechnienie problematyki
poradnictwa prawnego wsréd samorzadow-
cow, prawnikéw i dziataczy organizaciji poza-
rzadowych.

W sesji otwierajacej Kongres wzigli udziat
minister sprawiedliwosci Cezary Grabarczyk
wraz z prezesem Instytutu Prawa i Spoleczen-
stwa Lukaszem Bojarskim i ministrem pracy
i polityki spotecznej Wiadystawem Kosinia-
kiem-Kamyszem. Jak podkreslano podczas
dyskusji stworzenie systemowych rozwigzar
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dla poradnictwa ma bardzo duze znaczenie dla
prowadzenia racjonalnej polityki spolecznej.
Jest nim projekt ustawy o bezptatnym systemie
poradnictwa prawnego. Istnieje ono od lat
dzigki organizacjom pozarzadowym i organi-
zacjom poradnictwa. Jednak projekt ustawy to
krok milowy, ktéry kazdemu, kto nie jest
w stanie oplaci¢ ustug prawnikéw i adwokatow,
zapewni dostep do informacji i porady prawne;j
— dodat minister Kosiniak-Kamysz. Dzi¢ki
konsultacjom wiemy, ze mozemy powierzy¢
organizacjom pozarzagdowym nie tylko dzia-
tania z zakresu informacji prawnej, ale tez te
z zakresu bezplatnej porady prawnej — powie-
dziat Cezary Grabarczyk, minister sprawiedli-
wosci. Projekt ustawy zaktada tworzenie punk-
téw bezplatnego poradnictwa prawnego na
poziomie powiatéw, w proporcji 1 punkt na
25 tys. mieszkanicéw. Punkty beda mogty by¢
prowadzone réwniez przez wylonione w kon-
kursie organizacje pozarzadowe. W pierwszym
etapie realizacji ustawy okoto 20% punktéw ma
by¢ prowadzone wlasnie przez podmioty poza-
rzadowe. Ustawa ma stworzy¢ system bezplat-
nej porady i informacji prawnej, ktéry wyelimi-
nuje wykluczenie zwigzane z brakiem dostgpu
do porady prawnej i zwigkszy jej dostepnosc.
Odbiorcami bezptatnych porad maja by¢ osoby,
ktére nie s3 w stanie same pokry¢ kosztow
ustug prawniczych i adwokackich. (ID)

03.02.2015 1. — kryzys uczelni — kryzys nauki
— kryzys pracy. Pod takim hastem odbyt si¢
w Warszawie Kongres Komitetu Kryzysowe-
go Humanistyki Polskiej. Komitet powstat
w 2013 r. po zapowiedzi likwidacji filozofii na
Uniwersytecie w Biatymstoku, gdzie zabrakto
chetnych do studiowania tego kierunku. Dr
Aleksander Temkin, wspéttworca komitetu
na konferencji prasowej w przerwie obrad
kongresu méwit: Domagamy si¢ zapewnienia
uczelniom ciaglosci istnienia w czasach nizu
demograficznego i nieuzalezniania dotacji
od liczby przyjetych studentéw. Zmiana sys-
temu finansowania szk6t wyzszych, to zasad-
niczy postulat zawarty w dokumencie przed-
stawionym na kongresie. Podpisato si¢ pod
nim 70 instytutéw i wydzialéw humanistycz-
nych wszystkich uczelni publicznych. Postula-

ty poparly centrale zwigzkowe: NSZZ ,S”,
OPZZ i FZZ. Instytuty groza protestami
w wypadku zignorowania przez ministerstwo
nauki stanowiska Komitetu. Jest to bezprece-
densowa z6tta kartka dla polityki prowadzone;j
przez ministerstwo — ocenit dr Temkin.

Zdaniem autoréw postulatéw nalezy zmie-
ni¢ przede wszystkim sposéb rozdzielania do-
tacji dydaktycznej, ktéra w duzej mierze zalezy
od liczby studentéw na danej uczelni. Oprécz
liczby studentéw powinno si¢ takze uwzgled-
nia¢ liczb¢ opublikowanych prac naukowych,
a sposob finansowania powinien by¢ odrgbny
dla kierunkéw scistych i dla humanistycznych.
Obecnie zaréwno jednostki naukowe z obsza-
ru nauk humanistycznych, jak i np. przyrodni-
czych podlegaja tym samym kryteriom oceny.
Dzisiejszy system oceny poréwnuje nieprzy-
stawalne sfery i kaze im ze soba konkurowaé
o dostep do tej samej szczuplej puli srodkéw —
przekonywat dr Mateusz Werner z Komitetu.
W efekcie — zauwazyt — krétki artykut w cza-
sopi$mie ,Nature” otrzymuje tyle samo punk-
tow, ile wydanie dwéch toméw stownika
XVI-wiecznej polszczyzny. Zdaniem przed-
stawicieli Komitetu podstawowym warunkiem,
ktéry musi towarzyszy¢ realizacji postulatéw
jest podniesienie naktadéw na badania i szkol-
nictwo wyzsze. Wydatki na nauke sg dzi$ trak-
towane jako zto konieczne, ktére trzeba prze-
rzucaé na biznes i §rodki europejskie — méwio-
no podczas kongresu. Dr Temkin wyliczat, ze
w budzecie na 2015 rok, bez funduszy europej-
skich, przeznacza si¢ na nauke 0,31%. Jego
zdaniem w latach 2015-2020 wzrost nakla-
déw na nauke powinien osiagnac co najmniej
0,15% PKB, aby w roku 2020 osiagna¢ poziom
1,2% PKB. W pazdzierniku 2014 r. w expose
premier Ewy Kopacz znalazta si¢ deklaracja, ze
do roku 2020 naklady na nauke osiagna po-
ziom 2% PKB.

Podczas panelowych spotkan dyskutowano
o potrzebie redefinicji pojecia wspdtpracy uni-
wersytetu z otoczeniem spotecznym (w debacie
uczestniczyty m.in. prof. Mieczystawa Kozek,
prof. Jadwiga Staniszkis, Danuta Kuron);
o modelach uniwersytetu: prekarny czy solidar-
ny? (dyskutowali zwigzkowcy: Andrzej Radzi-
kowski wiceprzewodniczacy OPZZ, Grzegorz
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Gruchlik wiceprezes ZNP, Stawomir Witko-
wicz — przewodniczacy Branzy Nauki, Oswiaty
i Kultury FZZ); o destabilizacji stosunkéw za-
trudnienia na polskich uczelniach (prof. Ry-
szard Bugaj, dr Maciej Gdula i in.).

Z kilkoma postulatami Komitetu si¢ zga-
dzamy, tym bardziej, ze juz je wprowadzilismy
— skomentowata dokument Kongresu Huma-
nistyki w rozmowie z PAP Lena Kolarska-
Bobinska, minister nauki i szkolnictwa wyz-
szego. Wedtug niej cz¢$¢ postulatéw jest jed-
nak watpliwa. Jej zdaniem w tej chwili jest za
duzo uczelni. Dlatego ktadziemy nacisk na
konsolidacje, taczenie si¢ uczelni, wspétprace.
Nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym
z 2014 r. zréznicuje uczelnie na akademickie
i zawodowe i uczelnie muszg si¢ zastanowic,

co wybraé. (ID)

05.02.2015 1. — w Sejmie konferencja ministra
skarbu Wtodzimierza Karpiniskiego z udzia-
tem ministra pracy Wiadystawa Kosiniaka-
-Kamysza. Wspélny briefing ministréw byt
reakcja na zapowiedz lidera NSZZ ,Solidar-
nos¢” Piotra Dudy, ktéry na konferencji praso-
wej z udziatem lideréw OPZZ i FZ7Z zwota-
nej w tym samym dniu, poinformowat o roz-
poczeciu przygotowarn do czynnych akeji
protestacyjnych, w tym do wielkiej demon-
stracji w Warszawie. Oswiadczenie lideréw
zwigzkowych to krok do anarchizowania zycia
publicznego — o$wiadczyt minister Karpinski.
Nie bedzie zgody na uzywanie spotecznego
niezadowolenia do ochrony intereséw aparatu
zwigzkowego — dodat. Minister Kosiniak-Ka-
mysz przekonywal: Dzisiaj i kazdego dnia
odbywaja si¢ spotkania poszczegélnych mini-
stréw konstytucyjnych resortéw, w sprawach
odpowiedzialnoéci danego resortu. Przypo-
mnial o wielu spotkaniach w ministerstwie
rolnictwa i innych, jak ministerstwo sprawie-
dliwosci, finanséw, o uméwionym kalendarzu
spotkari w ministerstwie edukacji. We wszyst-
kich dziedzinach trwa rozmowa ze strong
zwigzkows. Zapewnit tez, ze rzadowi zalezy
na stworzeniu nowej ustawy odnawiajacej Ko-
misje Tréjstronna. Na to jestesmy gotowi.
Mam nadzieje, ze druga strona dotrzyma tez
zobowiazan i bedziemy intensywnie nad tym

pracowaé. Dodal, ze caly rzad jest otwarty
na dialog i spotkania. Ale — jak to ujat —
cheé zbudowania nowej ustawy nie moze by¢
podsycana i eskalowana zapowiedziami, kt6-
re dzisiaj styszeliémy. Chodzi o zapowiedz
o ,czynnych akcjach”i ,wielkiej demonstracji”.
Wedtlug szefa ,Solidarnosci” P. Dudy dziatania
zwigzkoweéw to reakcja na (...) nierozwigzy-
wanie probleméw pracowniczych od wielu lat.
Chcemy rozwigzan systemowych, a nie pseu-
do dialogu i rozwigzan doraznych.

Zwigzkowcy z trzech najwickszych cen-
tral, juz wczesniej, 20.01.2015 roku zwré-
cili si¢ w liscie do pani premier (...) o na-
tychmiastowe rozpoczgcie negocjacji na ba-
zie postulatéw zgloszonych przez strong
zwiazkows podczas wrzesniowych protestéw
2013 roku w Warszawie. Chca rozmawiaé
m.in. o umowach $mieciowych, odmrozeniu
ptac w budzetéwee, szybszym wzroscie pta-
¢y minimalnej do poziomu 50% przecigtne-
go wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
wprowadzeniu minimalnej stawki godzinowej
i wycofaniu si¢ z podwyzki wieku emerytal-
nego oraz antypracowniczych — ich zdaniem
—zmian w Kodeksie pracy dotyczacych czasu
pracy.

Jest takze postulat wypracowania i wdro-
zenia skutecznego programu walki z ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym. Szef OPZZ Jan
Guz przekonywat na Konferencji, ze aby wy-
eliminowal wzrastajaca fale protestéw, jest
konieczne, by rzad polski, by pani premier
siadta do stotu rozméw. Podkreslit: Nie moze-
my dhuzej czekaé jako ruch zwiazkowy za za-
trzasnigtymi drzwiami. A wiceprzewodnicza-
cy FZZ Dariusz Trzcionka dodal: Chcemy
rozpocza¢ prawdziwy dialog, z ktérego beda
wynikaly konkretne zapisy. Juz nie ma czasu
na zabawe, na przedwyborcze tarice.

Fala narasta. Jedni koricza, inni kontynuuja,
a jeszcze inni zapowiadaja rozpoczgcie prote-
StOW.

07.01.2015 r. - po 15 godzinach zakonczyly
si¢ negocjacje z lekarzami w resorcie zdrowia.
Przedstawiciele Porozumienia Zielonogér-
skiego porozumieli si¢ z ministrem Bartoszem
Arhukowiczem i otworzyli gabinety.
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17.01.2015 r. — po kilkunastu godzinach
negocjacji (kolejnych) podpisano w Katowi-
cach w obecnosci pani premier porozumienie
w sprawie planu naprawczego dla Kompanii
Weglowej. Wezesniej Sejm w ciagu trzech dni
przyjal ustawe umozliwiajac jego realizacje.
Zgodnie z planem, 4 z 14 kopaln KW, ktére
— wedlug rzadowych ekspertéw — generuja
80% strat spotki, ocenianych na 200 mln zt
miesiecznie — nie bedzie likwidowanych, trafig
do Spoétki Restrukturyzacji Kopald. Dzigki
porozumieniu zakoriczyly si¢ strajki pod zie-
mig i na powierzchni rozpoczete 8.01 straj-
kiem w kop. Brzeszcze.

Porozumienie z lekarzami i gérnikami nie
wyciszylo jednak protestow. Juz 25.01 OPZZ
Rolnikéw i Organizacji Rolniczych zapo-
wiedzialo ,marsz gwiazdzisty” na Warsza-
we. 11.02.2015 dojazd do stolicy utrudniata
kolumna 140 ciagnikéw nadciagajacych (ale
zatrzymanych przez policje) spod Siedlec.
Gléwny postulat to natychmiastowa wyplata
rekompensat dla rolnikéw, ktérzy poniesli
straty w swoich uprawach spowodowane
przez dziki — poinformowat lider protestu —
Stawomir Izdebski. Zadamy tez rekompensat
do produkeji trzody chlewnej. Postulatéw
jest wiecej.

28.01.2015 r. — rozpoczeli protest gérni-
cy z Jastrzebskiej Spotki Weglowej. Decy-
zj¢ oglosili po przeprowadzeniu referendum,
w ktérym zdecydowana wigkszos¢ sposréd
26 tys. zatrudnionych, opowiedziata si¢ za
protestem. Giéwny postulat to odwotanie
zarzadu spotki, z prezesem . Zagérowskim.
Gornikéw z JSW poparli inni — poinfor-
mowal o tym Miedzyzaktadowy Komitet
Protestacyjno-Strajkowy Regionu Slasko-Da-
browskiego. Protest w JSW okazat si¢ bar-
dziej dramatyczny od innych. Doszto do
rozrébek kiboli (3.02.2015) i demonstracji
przed siedzibg spétki (9.02.2015), podczas
ktérych policja uzyta broni gladkolufowej,
rannych zostato 12 demonstrantéw. Doszto
tez do gtodéwki w kop. Zofiéwka. Czy ten
uktad zarzadcy jest w stanie zarzadzac? — py-
tal 9.02 Longin Komotowski, byty wicepre-

mier i minister pracy, pelniacy role mediato-

ra. Jego zdaniem konflikt urést do ogrom-
nej skali. Niestety wyglada na to, ze prezes
utracit zdolno$¢ skutecznego zarzadzania
spotka — postawit kropke nad ,i” na famach
,Gazety Wyborczej” (11.02.2015). W lis-
cie skierowanym do prezesa Gorniczej Iz-
by Przemystowo-Handlowej, ktéry zarzuca
zwigzkowcom dziatania niezgodne z prawem,
w tym naciski na odwotanie szefa spétki Ja-
rostaw Grzesik, lider gérniczej ,S” napisat:
Zaréwno strajk, jak i towarzyszace mu zda-
rzenia, odbywajace si¢ czesto bez wiedzy
przedstawicieli Miedzyzaktadowego Komite-
tu Protestacyjno-Strajkowego, sa poklosiem
braku dialogu spotecznego w JSW. Winnym
catej sytuacji jest Zarzad Spoétki, a nie zwigz-
ki zawodowe, ktére od lat, bezskutecznie,
domagaly sie podjecia takiego dialogu przez
pracodawce.

Whasnie ten sam zarzut: brak dialogu, taczy
te wszystkie protesty — od rolnikéw, po gérni-
kéw i innych.

11.02.2015 r. - kolejarze oglosili pogotowie
strajkowe w PKP. Zwigzkowcy podkreslaja, ze
jest to reakcja na brak woli podjecia dialogu
spotecznego dla rozwiazania kluczowych pro-
bleméw polskiego kolejnictwa, ktére od lat
zwigzki zawodowe sygnalizowaty kolejnym
premierom i ministrom. Réwniez zwiazkowcy
z Poczty Polskiej, zapowiadaja — w razie nie-
powodzenia rozméw — strajk (by¢ moze nawet
generalny) na potowe kwietnia br. Natomiast
pielegniarki, zapowiadaja strajk ostrzegawczy
w maju, a we wrzesniu generalny. W kolejce sa
jeszcze nauczyciele, zbrojeniéwka i inni.

Podczas gérniczych protestéw padat przy-
kiad kopalni Silesia, ktéra miata by¢ zlikwido-
wana, a pod zarzadem Czechéw — kwitnie.
W trakcie dyskusji na Forum Zmieniamy Pol-
ski Przemyst (9.02.2015) prezes PG Silesia
Michal Herman méwil, ze obecne wyniki nie
bytyby mozliwe bez wzorcowej wspdtpracy
wladz spétki z pracownikami, w tym z cztere-
ma dziatajacymi w firmie zwigzkami zawodo-
wymi. Zwiazkowcy s3 dla nas partnerem do
dyskusji, a nie przeciwnikiem, zapewnit.

Moze oliwg na fale protestéw bedzie odra-
dzajaca si¢ Tréjstronna Komisja i dialog? (ID)
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DIARIUSZ

Diariusz krajowy:

03.11 — w MPiPS odbyta si¢ konferencja
»Jak ozywi¢ prawo uktadowe i dialog autono-
miczny w Polsce? Ocena 20-lecia obowiazy-
wania wolnosci uktadowe;j”.

04.11 — w CPS ,Dialog” odbyto si¢ posie-
dzenie Zespotu Tréjstronnej Komisji ds. poli-

tyki gospodarczej i rynku pracy.

04.11 —w CPS ,Dialog” odbyto si¢ posie-
dzenie Zespotu Tréjstronnej Komisji ds. prawa

pracy i uktadéw zbiorowych.

04.11 — w Warszawie w kancelarii prawnej
Juris” odbylo si¢ kolejne spotkanie prawnikéw
reprezentujacych zwiazki zawodowe i organi-
zacje pracodawcow dotyczace wypracowania
nowej formuty dialogu spotecznego w Pol-
sce. Rozmowy dotyczyty zagadnien: osobowo-
§ci prawnej nowego ciata dialogu spotecznego,
organizacji i kompetencji Wojewddzkich Rad
Dialogu Spotecznego, struktury organizacyjne;j
Rady Dialogu, w tym Zgromadzenia Ogdlne-
go, Prezydium, Sekretarzy oraz Biura Rady.
Przedmiotem dyskusji byta réwniez instytu-
cja Rzecznika Dialogu oraz ranga uzgodniert
i uchwat podejmowanych w ramach dialogu
zaréwno autonomicznego, jak i tréjstronnego.

05.11 — w MPiPS odbyta si¢ konferencja
pt. ,Dobre rzadzenie — realizacja Priorytetu V
(Dziatania 5.4 i 5.5) Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki 2007-2013” organizowana
przez Departament Wdrazania Europejskie-
go Funduszu Spotecznego MPiPS, ktéra by-
ta doskonala okazja do podsumowania stanu
wdrazania Dziatania 5.4 Rozwéj potencjatu
trzeciego sektora i Dziatania 5.5 Rozwéj dia-

logu spotecznego PO KL.

07.11 — w Warszawie w kancelarii prawnej
»Juris” odbyto sie spotkanie prawnikéw zwigz-

kowych i pracodawcow przygotowujacych pro-
jekt ustawy zmieniajacej zasady funkcjonowa-
nia instytucji dialogu spotecznego w Polsce.
Podsumowano dotychczasowe prace, ktérych
celem bylo okreslenie kompetencji i organiza-
cja nowej Rady Dialogu Spolecznego oraz
Wojewdédzkich Rad Dialogu Spotecznego.

13.11 — Departament Prawa Pracy MPiPS
zorganizowal spotkanie w CPS ,Dialog”, na
ktére zaprosit podmioty zainteresowane kwe-
stig uregulowania sytuacji na rynku pracy tym-
czasowej. Udzial w spotkaniu wzieli przed-
stawiciele NSZZ ,Solidarno$¢”, PIP, a takze

przedstawiciele agencji pracy tymczasowe;.

13.11 — w Gdansku Zarzad ,Pracodaw-
céw Pomorza” zorganizowal konferencije ,Jak
budowaé przestrzeri dla dialogu spotecznego
w Polsce”.

14.11 - na Uniwersytecie Warszawskim
Fundacja Polska Debatuje i Fundacja Birger
Europas zorganizowaly polska odstong serii
European Debates pt. ,Co Unia Europejska
moze zaoferowa¢ mtodym?”. Tezy bronili eu-
roposet Michat Boni, a takze Michat Fulara
z Klubu Debat SGH. Przeciw tezie byli
dr Grzegorz Baczewski z Konfederacji Lewia-

tan, a takze Konrad Kiljan z Klubu Debat UW.

17.11 — w Warszawie w swojej siedzibie
Konfederacja Lewiatan oraz Mazowieckie
Centrum Arbitrazu i Mediacji przy Konfede-
racji Lewiatan zorganizowaly bezptatne szko-
lenie pt. ,Mediacja — nowoczesna i efektywna
droga rozwigzywania sporéw pomiedzy przed-
sibiorcami” organizowane w ramach Akade-
mii Lewiatana.

17.11 - w siedzibie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej odbyta si¢ Uroczystos¢
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z okazji 20-lecia Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

18.11 — w Patacu Prezydenckim odbylo si¢
seminarium pt. ,Godzenie pracy zawodowe;
z zyciem rodzinnym”. Gospodarzem spotkania
byta Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta
RP Irena Wéycicka, a uczestniczyli w nim
przedstawiciele organizacji pracodawcéw, cen-
tral zwigzkowych oraz organizacji pozarzado-
wych reprezentujacych srodowiska rodziciel-
skie i zajmujacych si¢ sprawami rodziny.

19.11 — w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw odbyla sie¢ zorganizowana przez Pelno-
mocniczke Rzadu ds. Réwnego Traktowania
konferencja pt. ,Zréwnowazony udziat kobiet
i mezezyzn na stanowiskach kierowniczych
w biznesie”. Konferencja zostata zorganizowa-
na w ramach projektu finansowanego przez

Islandig, Lichtenstein i Norwegi¢ z funduszy
norweskich i EOG.

21.11 — na Uniwersytecie Warszawskim
Fundacja Swiatowego Tygodnia Przedsi¢bior-
czosci, Forum Miodych Lewiatan i Forum
Miodej Warszawy zorganizowato konferencje
Jak pozyska¢ srodki i utrzymac si¢ na rynku?”.

25.11 —w CPS ,Dialog” odbyto si¢ V Pol-
sko-Niemieckie Forum Zwiazkéw Zawodo-
wych zorganizowane przez Fundacje im. Frie-
dricha Eberta wspélnie z Fundacja Hansa
Bocklera i polskimi zwigzkami zawodowymi.
Na konferencji spotkali si¢ przedstawiciele
trzech najwigkszych organizacji zwigzkowych
- Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw
Zawodowych (OPZZ), NSZZ ,Solidarnos¢”
oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych (FZZ) -
z przedstawicielami DGB (Niemieckie Zrze-
szenie Zwiazkéw Zawodowych). Dyskutowa-
no m.in. na temat wspétpracy transgranicznej
i wyzwan stojacych przed Polska, Niemcami
i Europa.

25.11 — w hotelu Lord w Warszawie odby-

ta si¢ konferencja Centrum Rozwoju Zasobéw

Ludzkich i Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej pt. ,Zatrudnienie w Polsce 2013 —
Praca w dobie przemian strukturalnych”, ktéra
poswiecona byta prezentacji ostatniego z sze-
$ciu raportéw ,,Zatrudnienie w Polsce” przygo-
towanego w ramach projektu ,Analiza pro-
ceséw zachodzacych na polskim rynku pracy
i w obszarze integracji spotecznej w kontekscie
prowadzonej polityki gospodarczej” realizowa-

nego z inicjatywy MPiPS przez CRZL.

25.11 —w CPS ,Dialog” odbyto si¢ zorga-
nizowane przez Departament Polityki Senio-
ralnej MPiPS spotkanie ,Rzadowy Program
na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Star-
szych.

25.11 - rzad przyjat projekt ustawy o Kar-
cie Duzej Rodziny, w ktérym znalazty si¢ m.in.
gwarantowane znizki dla rodzin wielodziet-
nych na przejazdy kolejowe i na oplaty pasz-

por towe.

26.11 — w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej odbylo sie spotkanie poswigcone
przegladowi propozycji zmiany przepiséw re-

gulujacych kwestie pracy tymczasowej.

26.11 - odbyly si¢ dwa spotkania przed-
stawicieli partneréw spolecznych na temat
propozycji zmian w obecnej ustawie o Tréj-
stronnej Komisji i Wojewédzkich Komisjach
Dialogu Spotecznego. Pierwsze mialo miej-
sce w gronie zwigzkowym — FZZ, NSZZ
,Solidarnos¢” i OPZZ, drugie za$ odbyto si¢
z udziatem przedstawicieli trzech reprezen-
tatywnych centrali zwiazkowych oraz organi-
zacji pracodawcéw.

27.11 —w CPS ,Dialog” odbyla si¢ zorga-
nizowana przez CPS ,Dialog” i Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych konferencja ,Janusowe ob-
licza rynku pracy”.

27.11 —w CPS ,Dialog” odbyto si¢ spotka-
nie panelowe przedstawicieli trzech central

zwigzkowych z dyrektorem generalnym Mie-
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dzynarodowej Organizacji Pracy Guyem Ry-
derem, ktéremu towarzyszyli: przedstawiciel
MOP odpowiedzialny za Europ¢ Heinz Kol-
ler i Morten Hovda z biura MOP w Genewie.
Strong rzadowa reprezentowat ambasador PR
w Genewie Remigiusz Hencel.

27.11 — w Warszawie w Teatrze Wielkim
odbyta si¢ Uroczysta Gala z okazji jubileuszu
25-lecia Pracodawcéw RP.

27-30.11 — w hotelu Sofitel Victoria Ini-
cjatywa Firm Rodzinnych zorganizowata
VII Zjazd Firm Rodzinnych u-Rodziny 2014

,Rodzinna Rzeczpospolita”.

28.11 — w Warszawie w hotelu Mercure
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich zorga-
nizowaly migdzynarodowa konferencje pod-
sumowujacg realizacje projektu systemowego
pn. ,Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla
0s6b 50+”.

01.12 — w CPS ,Dialog” odbyto si¢ posie-
dzenie Zespotu problemowego Komisji Tréj-
stronnej ds. ubezpieczen spotecznych.

01.12 — w siedzibie NSZZ ,Solidarno$¢”
w Warszawie odbylo sie spotkanie partneréw
spotecznych, pracodawcéw i zwiazkéw zawo-
dowych w ramach Zespotu ds. Zagrozeri Psy-
chospotecznych.

01-02.12 — Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej bylo organizatorem Ogdlnopol-
skiej Konferencji pn. ,Krajowy Program Prze-
ciwdziatania Przemocy w Rodzinie 2014-2020
— terazniejszos¢ 1 przysztos¢”.

02.12 = w CPS ,Dialog” odbyta si¢ kon-
ferencja Zwigzku Miast Polskich podsumo-
wujaca projekt ,Dialog spoteczny w sektorze
i przedsiebiorstwach samorzadowych”.

02.12 — Akademia Leona Kozminskiego

w Warszawie zorganizowata w swojej siedzibie

konferencj¢ pt. ,Dylematy prawne ochrony
débr osobistych pracodawcy”.

02.12 — w Warszawie odbylo si¢ uroczyste
posiedzenie Rady OPZZ z okazji 30-lecia

konfederacji.

02-04.12 - w CPS ,Dialog” odby! si¢
XI Krajowy Zjazd Delegatéw Polskiego Zwiaz-

ku Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw.

03.12 — ponad 550 mln euro dla zagro-
zonych ubdstwem — Komisja Europejska za-
twierdzita polski program operacyjny, dzieki
ktéremu Polska skorzysta z nowego Euro-
pejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Po-
trzebujacym. Jest on jednym z najwigkszych
funduszy w Europie pod wzgledem srodkéw
finansowych. W' okresie 2014-2020 Polska
otrzyma 473,36 mln euro w celu udzielania
wsparcia Zzywnosciowego osobom zagrozonym
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Bedzie
to zgodne z ,Krajowym Programem Prze-
ciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecz-
nemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integra-
cji”. Suma ta zostanie uzupelniona o kwote

83,5 mln euro ze srodkéw krajowych.

03-04.12 - w Warszawie odbylo si¢
XV Ogdlnopolskie Forum Prawa Pracy zorga-
nizowane przez firm¢ SEKA.

04.12 —w Centrum Konferencyjnym Ziel-
na w Warszawie odbyta si¢ debata poswigcona
koniecznoéci zmiany modelu leczenia raka
piersi w Polsce oraz warsztaty dedykowane
placéwkom zainteresowanym pozyskaniem
akredytacji Breast Units Mig¢dzynarodowego
Towarzystwa Senologicznego SIS.

04.12 — w CPS ,Dialog” odbylo si¢ posie-
dzenie Zespotu Tréjstronnej Komisji ds. poli-
tyki gospodarczej i rynku pracy. Dyskutowano
nt. szkolnictwa zawodowego w Polsce.

04.12 — w siedzibie Konfederacji Lewiatan

odbylo si¢ bezptatne szkolenie pt. ,Ead Korpo-
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racyjny — najlepsza struktura zarzadzania
przedsiebiorstwem” organizowane w ramach
Akademii Lewiatana. Organizatorami byli
Konfederacja Lewiatan oraz Kancelaria Praw-
na Modus.

04.12 — w siedzibie Forum Zwiazkéw Za-
wodowych w Warszawie odbylo si¢ spotka-
nie grupy ekspertéw reprezentujacych FZZ,
NSZZ ,Solidarno$¢” oraz OPZZ, ktérzy oma-
wiali zapisy projektu zmian regulacji dialogu
spolecznego i jego instytucji.

04.12 — w siedzibie Fundacji im. Friedricha
Eberta w Warszawie odbylo sic XV Semina-
rium w ramach Warszawskich Debat o Polity-
ce Spotecznej nt. ,Globalna Polityka i Spra-

wiedliwos¢ Spoteczna”.

05.12 —w CPS , Dialog” odbyto si¢ spotka-
nie Zespotu problemowego Tréjstronnej Ko-
misji ds. rozwoju dialogu spotecznego.

08.12 — w Warszawie w siedzibie OPZZ
i w ramach obchodéw 30-lecia OPZZ odbyta
sic konferencja pt. ,Kryminologiczne aspekty
funkcjonowania rynku pracy i zatrudnienia
w Polsce — wstepny raport”.

09.12 — Departament Dialogu i Part-
nerstwa Spolecznego zorganizowat w CPS
,Dialog” spotkanie Sekretarzy Prezydium Tr6j-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-

czych.

09.12 — w CPS ,Dialog” odbyto si¢ po-
siedzenie Zespotu Problemowego ds. Dzieci
i Miodziezy — spotkanie Zespotu Problemo-

wego w sprawie Oséb Niepetnosprawnych.

10.12 = w CPS ,Dialog” odbyto si¢ posie-
dzenie Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
-Gospodarczych, ktére dotyczyto systemu
ksztalcenia zawodowego w Polsce, w tym
wsparcia rozwoju ksztatcenia ponadpodsta-
wowego dostosowanego do oczekiwan rynku
pracy oraz promocji ksztatcenia zawodowego.

10.12 — w CPS ,Dialog” odbyto si¢ Posie-

dzenie Plenarne i Posiedzenie Prezydium TK.

10.12 = w CPS ,Dialog” odbylo sie spotka-
nie z okazji jubileuszu dwudziestolecia CPS

,Dialog”.

11.12 — zwiazkowcy z Norwegii, Szwajca-
rii, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Polski spo-
tkali si¢ w warszawskiej siedzibie OPZZ, aby
podsumowaé dwa projekty o zasiegu europe;j-
skim. Pierwszy z nich pn. ,AGORA. Wzmac-
nianie dialogu spofecznego” byt realizowany
przez OPZZ z norweska centralg zwigzko-
wa Unio, za$ drugi pn. ,Zwiazki zawodowe
wsparciem dla Polakéw za granica” byt finan-
sowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych RP, wspéifinansowany i zrealizowany
przez Fundacje ,Wsparcie” przy wspétpracy
OPZZ i zagranicznych central zwigzkowych:
Unia (Konfederacja Szwajcarska), Irlandzki
Kongres Zwigzkéw Zawodowych (ICDU),
UNISON (Wielka Brytania) oraz ZZ SIPTU,
reprezentujacy interesy polskich pracownikéw
za granica.

11.12 — Departament Pozytku Publicz-
nego MPiPS zorganizowat w CPS ,Dia-
log” posiedzenie Zespotu ds. ustug spotecz-
nych Rady Dziatalnosci Pozytku Publicz-
nego.

11.12 — Senacka Komisja Rodziny, Poli-
tyki Senioralnej i Spotecznej we wspétpra-
cy z Koalicja ,Na pomoc niesamodzielnym”
zorganizowata w parlamencie konferencij¢ pt.
,2Pomoc osobom niesamodzielnym — prezenta-
cja projektu ustawy”. Na konferencji zostat
przedstawiony projekt ustawy o pomocy oso-
bom niesamodzielnym, ktéry jest efektem
szescioletnich prac ekspertéw z grupy roboczej
pod przewodnictwem senatora Mieczystawa

Augustyna.

12.12 — w CPS ,Dialog” odbylo si¢ posie-
dzenie Zespotu Problemowego Tréjstronne;
Komisji ds. Ubezpieczeri Spotecznych.
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12.12 — w CPS ,Dialog” odbylo si¢ posie-
dzenie Zespotu ds. Niepetnosprawnych Oséb
Dorostych.

12.12 - Konfederacja Lewiatan i Sto-
warzyszenie Kongres Kobiet zorganizowaty
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw kon-
terencje ,Superwoman na rynku pracy” beda-
ca zwienczeniem cyklu odbywajacych sig
w catej Polsce spotkari poswigconych kwestii
wyréwnania szans kobiet na rynku pracy,
a takze ich aktywnosci i przedsigbiorczosci.
Hastem konferencji byty réwnowaga, satys-
takcja, sukees.

15.12 — w Warszawie w biurze FZZ obyto
sic kolejne spotkanie przedstawicieli FZZ,
NSZZ ,Solidarno$¢” i OPZZ poswigcone wy-
pracowaniu wspélnego projektu zmian w dia-

logu spotecznym.

16.12 — w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju w Warszawie z inicjatywy Business
Centre Club, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Konfederacji Lewiatan, Ogélnopolskiego Po-
rozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Praco-
dawcéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwigz-
ku Rzemiosta Polskiego odbyta si¢ ogdlno-
polska konferencja pt. ,Udzial partneréw
spotecznych w systemie wdrazania Fundu-
szy Europejskich 2014-2020" zorganizowana
pod hastem ,,Czas na partnerstwo”. W konfe-
rencji udzial wzieli m.in. przedstawiciele
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Mini-
sterstwa Zdrowia, Ministerstwa Srodowiska,
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo-
§ci, Urzedéw Marszatkowskich oraz repre-
zentanci $wiata nauki i biznesu, organizacji
pozarzadowych, partneréw spotecznych i go-
spodarczych.

16-17.12 — w hotelu Bristol w Warszawie
odbylo si¢ migdzynarodowe seminarium ,Pro-
mocja 1 wzmacnianie europejskiego dialogu
spotecznego”. Uczestniczyli w nim przedsta-
wiciele zwiazkéw zawodowych 1 pracodawcow

z Polski, Stowacji, Danii i Niemiec. Semi-
narium zorganizowane zostalo przez europej-
skie centrale partneréw spotecznych ze stro-
ny pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych, tj.
BUSINESSEUROPE, CEEP, UEAPME
i ETUC.

19.12 — w Warszawie w siedzibie Busi-
ness Centre Club odbylo si¢ kolejne spotka-
nie zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw
poswiecone projektowi zmian w instytucjach
dialogu spotecznego. Po spotkaniu przedsta-
wiciele partneréw spotecznych wzigli udziat
w briefingu prasowym zorganizowanym w bu-
dynku OPZZ i przedstawili tematy biezace,
a takze udzielili przybytym mediom informacji
na temat harmonogramu dalszych prac. Part-
neréw spotecznych reprezentowali Anna Gra-
bowska (FZZ), Jan Guz (OPZZ), Henryk
Nakonieczny (NSZZ ,Solidarnos¢”) oraz Ma-
rek Goliszewski (BCC) reprezentujacy strong

pracodawcéw.

07.01 — w Kancelarii Prezydenta odbyto
si¢ spotkanie szeféw reprezentatywnych or-
ganizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodo-
wych z prezydentem Bronistawem Komo-
rowskim. W spotkaniu ponadto uczestniczyt
minister pracy i polityki spotecznej Wiady-
staw Kosiniak-Kamysz. Bylo to drugie spo-
tkanie w Kancelarii w sprawie przysztosci
polskiego dialogu, pierwsze odbyto si¢ w kori-
cu pazdziernika 2013 r. Prezydent uwaza, ze
nalezy przyspieszy¢ prace nad reforma, bo
cho¢ sg paristwa funkcjonujace bez dialogu,
to jednak w wielu sprawach istotnych dla
gospodarki i spraw spotecznych jest on nie-
zmiernie potrzebny.

07.01 — w Warszawie w siedzibie Fun-
dacji im. Roberta Schumana odbyto si¢ semi-
narium ,Europejska bieda”, podczas ktére-
go starano si¢ odpowiedzie¢ na pytania:
Co to znaczy by¢ biednym w Unii Euro-
pejskiej? Kogo najczesciej dotyka ubéstwo?
Jakie kraje Europy maja najwigkszy problem
z biedg?
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13.01 — w Warszawie podpisano poro-
zumienie pomiedzy Ministerstwem Pracy
i Polityki Spotecznej jako Instytucja Posred-
niczaca w Programie Operacyjnym Wiedza
Edukacja Rozwéj PO WER 2014-2020
a Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju
jako Instytucja Zarzadzajaca. Porozumienie
to jest jednym z kluczowych dokumentéw umo-
zliwiajacych rozpoczecie dziatan w PO WER,
ktéry zostal zatwierdzony przez Komisje
Europejska 17 grudnia 2014 r. Alokacja na
lata 2014-2020, za realizacj¢ ktérej w ramach
PO WER bedzie odpowiadato MPiPS, wy-
nosi ponad 443 mln euro. Dzi¢ki tym $rod-
kom MPiPS bedzie m.in. wspiera¢ osoby
miode w wieku 15-29 lat, ktére nie posiadajg
zatrudnienia oraz nie uczestniczg w ksztatce-
niu lub szkoleniu (tzw. miodziez NEET)
w ramach europejskiej Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych. W tym zakresie
juz sa realizowane projekty Ochotniczych
Hufcéw Pracy, takie jak ,Réwni na rynku
pracy”i,Pomyst na siebie”.

13.01 — w Warszawie w siedzibie Forum
Zwigzkéw Zawodowych spotkali sie eksperci
reprezentujacy zwiazki zawodowe i organiza-
cje pracodawcéw. Celem spotkania bylo przy-
gotowanie ostatecznej wersji wspdlnego pro-
jektu ustawy regulujacej zasady funkcjonowa-
nia dialogu spotecznego w Polsce.

14.01 — w Warszawie w siedzibie Forum
Zwiazkéw Zawodowych odbylo si¢ drugie
i ostatnie w uzgodnionych spotkanie eksper-
tow organizacji zwigzkowych i pracodawcéw.
Uzgodniono ostatecznie tres¢ wspélnego pro-
jektu ustawy zmieniajacej zasady funkcjono-
wania dialogu spotecznego w Polsce oraz jego
instytucji.

15.01 — w Warszawie w Centrum Praso-
wym PAP Instytut Spraw Publicznych dzigki
wsparciu Ambasady Stanéw Zjednoczonych
w Warszawie oraz Programowi Przeciwdziata-
nia i Zwalczania Przestepczosci Unii Euro-
pejskiej zorganizowat debatg ,Spoteczna rola

i sytuacja oséb ujawniajacych nieprawidtowo-
§ci”. Dyskutowano o aktywnosci sygnalistéw
w Polsce i za granicg, o ich roli w zyciu spo-
tecznym, a takze o sposobach poprawy ich sy-

tuacji.

16.01 — w MPiPS odbylo si¢ spotkanie
poswiecone zwigkszeniu bezpieczeristwa pra-
cownikéw socjalnych, w ktérym udzial wzigli
przedstawiciele Rady Pomocy Spotecznej, Cen-
tralnej Komisji Egzaminacyjnej, Ogélnopol-
skiego Stowarzyszenia Miejskich i Gminnych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,RAZEM”,
Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Powiatowych
i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie
,Centrum” oraz Zwigzku Zawodowego Pra-
cownikéw Socjalnych. Dyskutowano nad zmia-
nami w prawie, ktére zwickszytyby bezpieczeri-
stwo pracownikéw socjalnych. Zastanawiano si¢
nad rozwigzaniami organizacyjnymi oraz $rod-
kami bezpieczenstwa, jakie nalezy zastosowac,
aby pracownicy socjalni mniej ryzykowali, wy-
konujac swoje obowiazki stuzbowe w siedzibie
instytucji oraz odwiedzajac podopiecznych.

19.01 — odbyta si¢ debata w Patacu Prezy-
denckim na temat III filara emerytalnego,
ktéry w zatozeniu autoréw raportu na ten te-
mat ma by¢ jednym ze sposobéw zabezpiecze-
nia starosci Polakéw.

22.01 —w CPS ,Dialog” odbyta si¢ zorga-
nizowana przez CPS ,Dialog” i Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych konferencja ,Zatrudnienie
przyjazne rodzinie — do$wiadczenia migdzyna-
rodowe, realia polskie”.

22.01 — eksperci reprezentatywnych orga-
nizacji zwigzkoéw zawodowych (Forum Zwigz-
kéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”,
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Za-
wodowych) i pracodawcéw (Business Centre
Club, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego) zakoriczyli
prace nad projektem ustawy o dialogu spotecz-
nym regulujacej zasady prowadzenia dialogu,
ale przede wszystkim jego instytucje: Rade
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Dialogu Spotecznego oraz Wojewddzkie Rady
Dialogu Spotecznego.

23.01 — w Ministerstwie Gospodarki pod-
pisano porozumienie o zacie$nieniu wspétpra-
cy na rzecz rozwoju ksztalcenia zawodowego
zawarte miedzy czterema ministrami: edukacji,
gospodarki, pracy i skarbu paristwa. Inicjatywa
porozumienia powstata w celu lepszego dosto-
sowania ksztalcenia zawodowego do potrzeb
pracodawcéw, lokalnych rynkéw pracy i nowo-
czesnej gospodarki w skali kraju i stanowi tez
jedna z form wypelniania przez Polske zobo-
wigzan ujetych w dokumencie UE pn. ,Sojusz
na rzecz przygotowania zawodowego”.

26.01 — w MPiPS odbylo si¢ spotkanie,
ktére bylo kontynuacja dziatarii omawianych na
spotkaniu z Prezydentem RP w dniu 7 stycz-
nia. W spotkaniu udziat wzieli minister Wta-
dystaw Kosiniak-Kamysz oraz szefowie orga-
nizacji pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych.

Oméwiono ustalony w dialogu autonomicz-
nym zapis projektu ustawy o dialogu spotecz-
nym, wskazujac réwniez rozbieznosci do dal-
szych dyskusji. Uzgodniono, ze strona rzagdowa
w ciagu dwdch tygodni przygotuje wiasne pro-
pozycje dotyczace przysziosci dialogu i jego
instytucji, a dalsze prace nad projektem roz-
poczng si¢ z udziatem ekspertéw zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcow.

27.01 = w Centrum Prasowym PAP odbyta
sie konferencja prasowa ,Monitor Rynku Pracy:
rynek pracy u progu 2015 roku — wiele dynami-
ki, ale tez wiele obaw”. Podczas spotkania za-
prezentowano wyniki 18. edycji sondazu Rand-
stad ,Monitor Rynku Pracy” dedykowanego
analizie opinii pracownikéw na temat ich po-
czucia bezpieczeristwa na rynku pracy, mobil-
nosci zawodowej, biezacych oczekiwar i obaw.
Badanie realizowane jest wsréd respondentéw
w Polsce oraz 34 krajach Europy, Azji, Australii
oraz Ameryki Péinocnej i Potudniowe;.

Diariusz europejski:

06.11 — w Brukseli obyta si¢ zorganizowa-
na przez Europejska Konfederacje Zwiazkéw
Zawodowych (ETUC) konferencja koricowa
pt.,Zwigzki zawodowe na rzecz spéjnosci spo-
tecznej i ekonomiczne;j”.

10.11 — delegacja Europejskiej Konfedera-
cji Zwiazkéw Zawodowych (ETUC) wezwata
szeféw paristw G20 obradujacych w Brisbane
w Australii do stworzenia planu w celu promo-
¢ji nowych miejsc pracy i polityki stymulujgcej
wzrost, redukujacej nieréwnosci i generujacej
inwestycje.

12.11 — w Brukseli odbylo si¢ seminarium
Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa i Zdro-
wia w Pracy (EU-OSHA) dotyczace prioryte-
téw w badaniach nad bezpieczeristwem i zdro-
wiem w zwiazku z wykonywang praca w Euro-

pie w latach 2013-2020.

20.11 — w Brukseli odbylo si¢ comiesigcz-
ne forum Europejskiego Instytutu Zwigzkéw
Zawodowych (ETUI), ktére tym razem po-
$wiecone bylo jakosci zatrudnienia w krajach
rozwinietych i rozwijajacych sie.

1-12.12 — w Limie odbyta si¢ konferencja
klimatyczna ONZ (COP 20). Przez 13 dni
przedstawiciele 195 panstw, w tym delegaci
rzadowi, dziatacze organizacji pozarzadowych
i ekologicznych oraz reprezentanci nauki i biz-
nesu, rozmawiali o osiagnieciu kompromisu
w sprawie ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych mie¢dzy krajami rozwini¢tymi a rozwi-
jajacymi sie. Celem spotkania byto réwniez
okreslenie gtéwnych elementéw nowego poro-
zumienia globalnego, ktére ma zostaé zawarte
w Paryzu w 2015 r. podczas kolejnej konferen-
cji klimatycznej. Polske na szczycie reprezen-
towat Marcin Korolec, sekretarz stanu i petno-
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mocnik rzadu do spraw polityki klimatyczne;j,
ktéry otworzyl konferencje jako prezydent
COP19. Polska sprawowata prezydencje w ra-
mach konwencji przez ostatni rok, od szczytu
COP19 w Warszawie. Niestety nie udato si¢
wynegocjowa¢ kompromisu i ustali¢ limitu
emisji dwutlenku wegla.

1-2.12 — w Brukseli odbyta si¢ konferencja
poswigcona kwestii tworzenia nowych miejsc
pracy w Europie —, Green, pink and white: Can
Europe still create job?”. Konferencja byta zor-
ganizowana przez NEUJOBS - projekt sfi-

nansowany przez Komisje Europejska.

01.12 - Europejska Konfederacja Zwigz-
kéw Zawodowych (ETUC) spotkata sig
w Brukseli i potgpita Komisje Europejska za
blokowanie usprawnien w dziedzinie zdrowia,
bezpieczeristwa pracy i za promowanie bardzo
miernej strategii zdrowia i pracy. Konfederacja
wezwata ponadto do wprowadzenia prawnych
limitéw czasu pracy z pie¢dziesiecioma najbar-
dziej rakotworczymi chemikaliami i substan-
cjami toksycznymi szkodliwymi dla ptodnos-
ci oraz wezwata pracodawcéw do tego, aby
zapobiegali zagrozeniom psychospotecznym
w pracy, takim jak stres, ktérego doswiadcza
25 proc. pracownikéw.

4-5.12 — w Genewie odbylo si¢ spotkanie
zorganizowane przez Child Labour Platform
i ekspertéw Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (ILO) dotyczace zwalczania pracy dzieci

w taricuchach zaopatrzenia.

11.12 — w Brukseli odbyta si¢ konferen-
cja zorganizowana przez Komisje Europejska
i Migdzynarodowa Organizacje Pracy (ILO)
dotyczaca konkurencyjnosci i zatrudnienia
w Europie — ,Competitiveness and Jobs in
Europe”.

12.12 — w Brukseli odbyta si¢ finatowa
konferencja Europejskiego Projektu YOUnion
— Union for Youth pn. ,Czy mozliwa jest
wspélpraca miodych ludzi ze zwigzkami za-

wodowymi” (Youth and Trade Unions: Is this
Relationship Possible?”). Projekt byt wspétfi-
nansowany przez Komisj¢ Europejska i doty-
czyt relacji pomiedzy miodzieza a zwigzkami
zawodowymi w 7 krajach: Wielkiej Brytanii,
Niemczech, Hiszpanii, Belgii, na Wegrzech,
we Wioszech i w Holandii.

17.12 — ETUC przygotowal raport nt.
miodziezy w Europie — The Youth Guarantee in
Europe. Raport sktada si¢ z 4 czesci. Pierw-
sza dotyczy sytuacji mtodziezy na rynku pracy
ze szczegblnym uwzglednieniem oséb NEET
(Not in Education, Employment, or Training —
nie uczy si¢, nie pracuje, nie przygotowuje do
zawodu), druga opisuje podstawowe cechy
projektu Youth Guarantee, trzecia skupia si¢
na sondazu przeprowadzonym wsréd pod-
miotéw tworzacych ETUC i dotyczy wdroze-
nia programu na poziomie narodowym przy
wspdlpracy zwiazkéw zawodowych, czwarta
przedstawia plany wdrozenia programu Youth
Guarantee w kazdym z panstw cztonkowskich

EU przy wspétpracy zwigzkéw zawodowych.

13.01 — postowie Parlamentu Europejskie-
go przyjeli nowe przepisy, ktére daja paristwom
cztonkowskim prawo do ograniczenia lub za-
kazu upraw roslin zmodyfikowanych genetycz-
nie (GMO) na swoim terytorium, nawet jesli
ich uprawa jest dozwolona na poziomie UE.

21-24.01 — odbylo sie coroczne Swiatowe
Forum Ekonomiczne w Davos. Przywédey
polityczni i liderzy $wiatowego biznesu dysku-
towali na temat gtéwnych spotecznych i eko-
nomicznych probleméw §wiata. Wsréd gosci
w Davos bylo 40 s$wiatowych przywédeow,
w tym miedzy innymi prezydent Ukrainy Pe-
tro Poroszenko. Dyskutowano na Forum m.in.
o sytuacji na Ukrainie, o problemach gospo-
darczych eurolandu, kursie franka, cenach ro-
py, cyberbezpieczenistwie oraz epidemii eboli
i tego, w jaki sposéb mozna usprawni¢ miedzy-
narodowsa wspétprace w podobnych sytuacjach.
Polski rzad reprezentowal minister finanséw

Mateusz Szczurek. (ASR)
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ZMIANY W PRAWIE

01.11.2014 — weszto w zycie rozporzadze-
nie Ministra Zdrowia w sprawie wykazu lekéw,
srodkéw spozywezych specjalnego przezna-
czenia zywieniowego oraz wyrobéw medycz-
nych (Dz. Urz. Min. Zdr. 2014.71).

04.11.2014 - opublikowano w Dzienniku
Ustaw jednolity tekst Kodeksu pracy (Dz.U.
2014 poz. 1502).

04.11.2014 — Rada Ministréw zatwierdzita
pakiet czterech rozporzadzen dotyczacych
udzielania przedsigbiorcom pomocy de mini-
mis w celu promocji i wspierania polskiego
eksportu. Rozporzadzenia weszty w zycie
w dn. 14 listopada 2014 r., a pomoc na ich

podstawie bedzie mogta by¢ udzielana do po-
towy 2021 r. (Dz.U. 2014 poz. 1569-1572).

08.11.2014 — PFRON wolny od CIT -
weszta w zycie nowelizacja ustawy o CIT, ktéra
zwalnia z podatku Paristwowy Fundusz Reha-
bilitacji Os6éb Niepetnosprawnych (Dz.U. 2014
poz. 1457).

17.11.2014 - w Dzienniku Ustaw opu-
blikowano jednolity tekst rozporzadzenia
w sprawie okreslenia dowodéw stanowia-
cych podstawe przyznania i wyplaty zasitkéw
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby

i macierzyristwa (Dz.U. 2014 poz. 1594).

21.11.2014 — Prezydent podpisat Ustawe
z dn. 10 pazdziernika 2014 r. o komornikach
sadowych zaktadajaca, ze komornik skazany za
umyslne przestgpstwo traci stanowisko z mocy
prawa. Do tej pory, zeby odwota¢ komornika,
potrzebna byta jeszcze decyzja ministra spra-
wiedliwosci. Ustawa obowiazuje od 4 marca

2015 r. (Dz.U. 2014 poz. 1710).

21.11.2014 — Prezydent podpisal nowelg
dot. waloryzacji emerytur i rent w 2015 r.
z FUS. Ustawa obowiazuje od 1 marca 2015 r.

Zostanie jednorazowo zastosowana kwoto-

wo-procentowa waloryzacja rent i emerytur,
w efekcie emerytury wzrosng o co najmniej

36 zt (Dz.U. 2014 poz. 1682).

24.11.2014 - Prezydent podpisat czwartg
transz¢ deregulacji czyli ustawe o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Za-
wiera ona m.in. zmiany w obowigzku wyko-
nywania pracowniczych badan lekarskich czy
utatwienia w rozliczaniu prywatnego wykorzy-
stania stuzbowego samochodu (Dz.U. 2014
poz. 1662).

24.11.2014 — w Dzienniku Ustaw opubli-
kowano tekst jednolity rozporzadzenia w spra-
wie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy oraz udzielania pracownikom zwol-

nieni od pracy (Dz.U. 2014 poz. 1632).

24.11.2014 - Prezydent Bronistaw Komo-
rowski podpisat nowele ustawy o PIT, ktora
przewiduje podwyzszenie o 20 proc. ulg po-
datkowych na trzecie i kolejne dziecko oraz
umozliwienie petnego wykorzystania ulgi przez
najmniej zarabiajace rodziny (Dz.U. 2014
poz. 1644).

24.11.2014 — Prezydent podpisat Ustawe
z dn. 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
o jakosci handlowej artykuléw rolno-spo-
zywezych oraz ustawy o bezpieczenistwie zyw-
nosci i zywienia Nowa ustawa wdraza unijne
przepisy do polskiego prawa i zaktada m.in.
ze wszystkie zaklady pakowania jaj obej-
mie kontrola Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywezych (Dz.U. 2014
poz. 1722).

24.11.2014 — w Dzienniku Ustaw zostalo
opublikowane rozporzadzenie ministra finan-
séw z 17 listopada 2014 r. w sprawie okresle-
nia niektérych wzoréw oswiadczen, deklaracji
i informacji podatkowych w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2014
poz. 1634).
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25.11.2014 — ,Sklepom internetowym nie
wolno zastrzegaé, ze odstapienie od umowy
jest mozliwe tylko, gdy zwracany towar jest
nieuzywany oraz w oryginalnym i nienaruszo-
nym stanie” — uznat Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw i podtrzymat decyzje Prezesa

UOKIK w tej sprawie.

26.11.2014 — Prezydent podpisat zmiany
dot. prawniczych dyscyplinarek. Jedng ze zmian
jest wydtuzenie terminéw przedawnienia ka-
ralnosci czynéw podlegajacych postepowaniu
dyscyplinarnemu (Dz.U. 2014 poz. 1778).

27.11.2014 — Prezydent podpisal nowele
ustawy o grach hazardowych, ktéra wprowadza
utatwienia w organizowaniu loterii przez orga-
nizacje pozytku publicznego (OPP). Dzieki
niej organizacje charytatywne tatwiej zdobeda
srodki na cele statutowe. Ustawa weszla w Zycie

19 grudnia 2014 r. (Dz.U. 2014 poz. 1717).

28.11.2014 - Sejm uchwalit nowelizacje
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej,
ktéra gwarantuje m. in. zapewnienie cigglosci
udzielania pomocy publicznej pracodawcom
zatrudniajagcym osoby niepetnosprawne. No-
welizacja jest konieczna ze wzgledu na zmiany

przepisow UE (Dz.U. 2014 poz. 1873).

01.12.2014 — Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej poinformowato w komunikacie na
swojej stronie internetowej: dotacja na pod-
recznik idzie za uczniem. Gmina moze zmie-
ni¢ wysokos¢ dotacji na podreczniki okreslong
dla danej placéwki, jezeli liczba uczniéw zmie-
ni si¢ w ciggu roku.

05.12.2014 — prowadzenie elektronicznej
rejestracji aktéw urodzen, matzenistw i zgonéw,
udostepnianie ich odpiséw w dowolnym USC
oraz mozliwos¢ wziecia slubu poza urzedem —
przewiduje nowa Ustawa Prawo o aktach stanu
cywilnego, ktéra podpisat prezydent Bronistaw
Komorowski. Ustawa weszta w Zycie z dniem
1 stycznia 2015 r. z wyjatkiem przepiséw okre-
$lajacych nowe zasady przekazywania danych
na potrzeby statystyki publicznej, ktére beda
obowigzywalty od 1 stycznia 2018 r. (Dz.U.
2014 poz. 1741).

10.12.2014 - 76 lat od podpisaniu Po-

wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.

13.12.2014 — weszty w zycie nowe unijne
przepisy etykietowania zywnosci, dzigki kté-
rym konsumenci beda mogli z wigksza $wia-
domoscig dokonywac wyboréw (Rozporzadze-
nia UE nr 1169/2011).

15.12.2014 — Prezydent podpisal nowe-

lizacje Ustawy o rolnictwie ekologicznym
(Dz.U. 2015 poz. 55).

17.12.2014 — Prezydent podpisal Ustawe
z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy
o bezpieczeristwie Zywnosci i zywienia, ktéra
dot. zakazu sprzedazy niezdrowej zywnosci
w szkotach od 1 wrzesnia 2015 r. (Dz.U. 2015
poz. 35).

18.12.2014 — Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej: pracodawcy nie beda mogli
dyskryminowac za otytos¢. Zadna ogélna zasa-
da prawa UE nie zakazuje dyskryminacji ze
wzgledu na otytosé, przypadtosé ta miesci sie
w pojeciu ,niepetnosprawnosci”, jezeli, w okre-
Slonych warunkach, utrudnia dotknigtej nig
osobie petny i skuteczny udzial w zyciu zawo-
dowym na réwni z innymi pracownikami —
orzekt Trybunal Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej w wyroku z dnia 18 grudnia 2014 r.,
C-354/13, Fag og Arbejde (FOA) przeciwko

Kommunernes Landsforening.

22.12.2014 — Prezydent podpisat noweli-
zacje Kodeksu spétek handlowych, ktéra prze-
widuje mozliwos¢ zarejestrowania spétki jaw-
nej i spétki komandytowej droga elektroniczna.
Ustawa weszta w Zycie z dniem 15 stycznia
2015 r. z wyjatkiem grupy przepiséw dotycza-
cych w szczeg6lnosci mozliwosci dokonywania
zmiany umowy spélki i jej rozwigzania z wy-
korzystaniem wzorca udostgpnionego w syste-
mie teleinformatycznym, ktére wejda w zycie

z dniem 1 kwietnia 2016 r. (Dz.U. 2015 poz. 4).

23.12.2014 — Prezydent Bronistaw Ko-
morowski podpisat ustawe dotyczaca sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw. Ustawa
przedtuza obecnie obowigzujace przepisy na
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kolejne dwa lata — do 31 grudnia 2016 roku.
W dalszym ciagu wigc sktadke zdrowotng za
rolnikéw posiadajacych do 6 ha ziemi zaptaci
budzet paristwa (Dz.U. 2014 poz. 1935).

23.12.2014 - Prezydent Bronistaw Ko-
morowski podpisal nowelizacje ustawy o sys-
temie powiadamiania ratunkowego zgodnie
z ktéra wysytanie krétkich wiadomosci teksto-
wych (sms-6w) o sytuacjach alarmowych be-
dzie mozliwe tylko na numer 112 (Dz.U. 2014
poz.1915).

25.12.2014 — weszta w zycie nowa Ustawa
o prawach konsumenta z dn. 30 maja 2014 r.
Zmieniajg si¢ zasady sprzedazy internetowe;
oraz w tradycyjnych sklepach. Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw uruchomit spe-
cjalng strong internetows, gdzie przedsiebior-
cy moga zapozna¢ sie z nowymi regulacjami

(Dz.U.2014 poz. 827).

29.12.2014 - opublikowano rozporzadze-
nie Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw
nauczania w szkotach publicznych. Wiekszos¢
zmian wejdzie w zycie 1 wrzesnia 2015 r.

(Dz.U. poz. 1993).

01.01.2015 — weszta w zycie Ustawa po-
datku dochodowym od oséb fizycznych oraz
niektérych innych ustaw dot. przekazywania
informacji o dochodach podatnikéw. Platnicy
PIT i niektérzy ptatnicy CIT beda obowiaz-
kowo sktada¢ deklaracje podatkowe w formie
elektronicznej co umozliwi wprowadzenie za-
sady wypelniania przez administracj¢ podat-
kowg zeznaii w imieniu podatnika (Dz.U.

2014 poz. 1563).

01.01.2015 — obowigzuje nowy wzér do-
wodu osobistego — nie bedzie juz zawierat in-
formacji o adresie zameldowania, kolorze oczu
i wzroscie, nie bedzie tez zeskanowanego pod-
pisu posiadacza.

01.01.2015 — wszed! w zycie zatwierdzony
przez Rzad projekt dot. Karty Duzej Rodziny
(Dz.U. 2014 poz. 1863).

01.01.2015 - od 1 stycznia wzrasta mini-
malne wynagrodzenie za pracg, pracownik
nie moze zarabia¢ mniej niz 1750 zt brutto.
Wyjatek dotyczy oséb, ktére podejmuja
zatrudnienie po raz pierwszy (Dz.U. 2014
poz. 1220).

01.01.2015 — weszla w zycie nowelizacja
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, ktéra
przewiduje m. in. oczyszczenie KRS z danych
niedziatajacych spétek dzigki ich tatwiejszemu
wykreslaniu z rejestru i przejecie przez Skarb
Paristwa majatku podmiotéw (Dz.U. 2014
poz. 1924).

07.01.2015 — Rada Ministréw zatwierdzi-
ta zalozenia do projektu ustawy o wspieraniu
polubownych metod rozwigzywania sporéw,
przedtozone przez ministra gospodarki. Ce-
lem projektu jest upowszechnienie wykorzy-
stywania mediacji i arbitrazu w sprawach cy-

wilnych.

23.01.2015 - Prezydent podpisal Usta-
we Budzetowg na rok 2015 (Dz.U. 2015
poz. 153).

23.01.2015 — opublikowano w Dzien-
niku Ustaw nowe podstawy programowe
ksztalcenia w zawodach. Dostosowano je
do znowelizowanej klasyfikacji zawodéw

szkolnictwa zawodowego (Dz.U. 2015 poz.
130).

26.01.2015 — Prezydent podpisat Ustawe
z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamienne-
go w latach 2008-2015 oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2015 poz. 143).

28.01.2015 — Prezydent podpisat Ustawe
z dnia 19 grudnia 2014 r. o zmianie ustawy
o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy. Firmy dotknigte rosyj-
skim embargiem otrzymaty rzadowe wsparcie
i pomoc na ochrone miejsc pracy juz 1 lutego
— na ten cel ma trafi¢ do 500 mln zt (Dz.U.
2015 r. poz. 150).
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NOTY O AUTORACH

Elzbieta Kryriska

— profesor nauk ekonomicznych, kierownik Katedry Poli-
tyki Ekonomicznej na Wydziale Ekonomiczno-Socjolo-
gicznym Uniwersytetu L6dzkiego, kierownik Zakladu
Zatrudnienia i Rynku Pracy w Instytucie Pracy i Spraw
Socjalnych, kierownik Oddziatu IPiSS w Lodzi. W dzia-
talnosci naukowej zajmuje si¢ zagadnieniami funkcjono-
wania wspolczesnych rynkéw pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spotecznych i gospodarczych uwarunko-
wan bezrobocia. Kierownik wielu krajowych i migdzyna-
rodowych projektéw badawezych. Krajowy i migdzynaro-
dowy ekspert w dziedzinie polityki gospodarczej i spo-
tecznej, zwlaszeza w obszarze ekonomii i polityki rynku
pracy. Jest przewodniczaca Wojewddzkiej Rady Zatrud-
nienia w Lodzi oraz cztonkiem Naczelnej Rady Zatrud-
nienia. Jest réwniez cztonkiem Prezydium Komitetu
Prognoz Polskiej Akademii Nauk Polska 2000 Plus oraz
Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN.

Barbara Mréwka

— doktor nauk humanistycznych. Specjalizuje si¢ w sze-
roko rozumianych zagadnieniach pomocy zagranicznej,
polityki rozwojowej, miedzynarodowej wspdtpracy roz-
wojowej, ewaluacji. Ekspert w zakresie wspétpracy roz-
wojowe] 1 ewaluacji w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych, do 2008 r. w Urzedzie Komitetu Integracji Euro-
pejskiej. Wyktadowca, wspétpracownik m.in. Collegium
Civitas i SGH.

Stanistaw Cichocki
— adiunkt na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Stypendysta Polsko-Amerykari-
skiej Komisji Fulbrighta (pobyt na University of Califor-
nia San Diego, 2007&#8211;2008). Autor prac doty-
czacych m.in. pomiaréw zatrudnienia i bezrobocia, szarej
strefy, korupcji oraz samozatrudnienia.

Grazyna Spytek-Bandurska
— doktor prawa, pracownik naukowy w Instytucie Poli-
tyki Spotecznej na Uniwersytecie Warszawskim. Jest
ekspertem Konfederacji Lewiatan, czlonkiem Zespotu
Problemowego ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbiorowych
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Barbara Surdykowska
— asystentka w Katedrze Prawa Pracy Uniwersytetu im.
Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie, autorka
wielu artykutéw poswieconych problematyce rynku pra-
cy 1 europejskiego dialogu spotecznego, ekspert Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”.

Anna Grabowska
— prawnik, dziennikarka specjalizujaca si¢ w tematyce
gospodarczej i spotecznej. Absolwentka Wydziatu Prawa
i Administracji, Dziennikarstwa i Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego. Ukoniczyta Mediacje Sg-
dowe i Pozasagdowe w Wyzszej Szkole Menedzerskiej
w Warszawie. Posiada certyfikat mediatora z wpisem na
liste mediatoréw sadowych w zakresie prawa cywilnego,
gospodarczego, rodzinnego oraz prawa pracy.

Pawet Smigielski

— prawnik, negocjator, specjalista z zakresu prawa zwigz-
kowego, sporéw zbiorowych oraz prawa pracy. Absol-
went Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Specjalizuje sic w zbiorowym prawie
pracy, zagadnieniach prawnych oraz praktycznych wy-
stepujacych na linii pracodawca — zwiazki zawodowe.
Doswiadczony wyktadowca wspétpracujacy z firmami
konsultingowo-szkoleniowymi. Od lat pracuje w Zespo-
le Prawnym OPZZ jak radca ds. prawnych. Czlonek
Zespotu Prawa Pracy i Uktadéw Zbiorowych Tréjstron-
nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Mediator
z listy Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.

Andrzej Strebski

— polityk spoteczny, ekspert w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, szczegdlnie ubezpieczen spotecznych i po-
mocy spotecznej, wspétpracownik Ogélnopolskiego Po-
rozumienia Zwiazkéw Zawodowych.

Andrzej Stepnikowski

— wicedyrektor Zespotu Os$wiaty Zawodowej i Pro-
blematyki Spotecznej Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
cztonek Komitetu Doradczego KE ds. Ksztalcenia Za-
wodowego, cztonek Rady Zarzadzajacej Europejskiego
Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego i cztonek
Komitetu Szkoleniowego Europejskiej Unii Rzemiosta
oraz Matych i Srednich Przedsiebiorstw (UEAPME).
Z wyksztalcenia z pierwszej profesji technik mechanik
precyzyjny, a nastgpnie absolwent Uniwersytetu War-
szawskiego na kierunku stosunki migdzynarodowe oraz
Akademii Narodowej. Obecnie doktorant z zakresu eko-
nomii pracy w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych.

Irena Dryll '
— publicystka, dziennikarka ,Nowego Zycia Gospodar-

czego”, od wielu lat specjalizuje si¢ w tematyce spotecz-
no-gospodarczej, w tym analizie konfliktu przemysto-
wego i roli dialogu spolecznego w tym procesie.

lwona Zakrzewska
— dyrektor Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
im. Andrzeja Baczkowskiego. Wieloletni menedzer czo-
towych spotek Skarbu Panstwa. Redaktor naczelna
kwartalnika ,,Dialog”. Poset na Sejm RP I Kadencji (wi-
ceprzewodniczaca Sejmowej Komisji Handlu i Ustug,
Komisja ds. Uktadu Europejskiego). Propagatorka edu-
kacji europejskiej, autorka publikacji stownikowych dla
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (1999, 2000).

Dialog 1/2015

119




DIALOG

I ZYCIE

Centrum Partnerstwa Spolecznego
»Dialog”

petni funkcje osrodka badawczo-dorad-
czego powotanego do wspierania rozwoju
idei dialogu spotecznego. Z uwagi na swoja
misje stuzy mediacji i doradztwu w zapo-
bieganiu, tagodzeniu i rozwigzywaniu kon-
fliktéw spotecznych oraz wspiera instytucje
porozumienia spolecznego. W Centrum
odbywa si¢ wiele spotkarn i posiedzen ze-
spotéw problemowych w ramach Tréj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Go-
spodarczych, ktéra jest filarem dialogu
spotecznego w Polsce oraz tréjstronnych
zespoléw branzowych. Organizowane sa
réwniez konferencje, seminaria i warsztaty
dla partneréw dialogu spotecznego.

Pokoje goscinne

Do dyspozycji gosci oddajemy 44 miejsca
noclegowe. Pokoje wyposazone w telewizje
kablowa oraz peten wezet sanitarny. Go-
§ciom Centrum zapewniamy mozliwos¢
korzystania z:

- bezprzewodowego internetu;

- sali restauracyjnej;

- ustug cateringowych;

- parkingu.

Zaplecze konferencyjne

Proponujemy Paristwu zmodernizowane,
nowoczesne zaplecze konferencyjno-nocle-
gowe, z ktérego korzystaja instytucje pu-
bliczne, krajowe i zagraniczne organizacje
pozarzadowe, a takze liczni przedsigbiorcy.
Mamy do zaoferowania szes¢ klimatyzo-
wanych sal konferencyjnych. Zapewniamy
nowoczesne wyposazenie konferencyjne:
sprzet naglasniajacy, kabiny do obstugi
tlumaczenia symultanicznego, tacze inter-
netowe, projekty multimedialne, sprzet
komputerowy, jak réwniez profesjonalng
obstuge techniczng. Gwarantujemy prze-
prowadzenie imprez na najwyzszym po-
ziomie.
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