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Talem habebis fructum, dualis fuerit labor. ..
(Taki bedziesz mial owoc, jaka bedzie praca...)

Szanowni Paristwo,

wymagania ciggle zmieniajgcego sig wokdl nas swiata narzucajg koniecznosé permanentne; korekty mecha-
nizmdw dostosowawczych, metod i sposobdw pokonywania trudnosti, zarcwno w skali makro, jak i w wymia-
rze szezegotowym.

Kwartalnik ,Dialog’, periodyk juz z tradycjami, zapisujgcy sig merytorycznymi zgloskami na mapie dialo-
gu spotecznego w Polsce, takze musi sprostac coraz to nowym wyzwaniom dnia dzisiejszego. W zwigzku z tym
Minister Pracy i Polityki Spofecznej powolal do Zycia w czerwcu biezqeego roku Rade Naukowg pisma. W skiad
Rady weszli przedstawiciele stron dialogu spolecznego bedgcy ekspertami w zakresie polityki spoleczne; oraz
przedstawiciele srodowisk naukowych.

Wyrazam w tym miejscu przekonanie, ze Rada Naukowa przyczyni sig do podniesienia prestizu kwar-
talnika poprzez zwigkszony zakres kompetencyjnosci publikowanych tresci opartych na wymianie wiedzy
naukowej, na badaniach empirycznych i doswiadczeniu 2awodowym w ramach szeroko pojetego dialogu
spolecznego.

W sierpniu zostalam powotana przez Pana Ministra Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza do petnienia funk-
¢ji redaktora naczelnego kwartalnika ,Dialog”. Dzigkujgc za pokladane we mnie zaufanie, pragne rowniez
podzigkowac dotychczasowej redaktor naczelnej ,Dialogu” Annie Grabowskiej za pracg i zaangazowanie na
rzecz pisma.

Zapraszam Patistwa do wnikliwej lektury trzeciego juz wydania kwartalnika w 2014 r. w przekonaniu,
e sprostamy wymaganiom nawet najbardziej krytycznego odbiorcy.
Z powazaniem

redaktor naczelna
Twona Zakrzewska
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SEOWO WSTEPNE

dr Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

dih

Karta Duzej Rodziny

Duze rodziny dajg dzis swiadectwo odwagi. W czasach, gdy promowany jest raczej indywidualizm
rodziny wielodzietne idg pod prad. Przypominajg nam o wartosciach, o ktdrych w codziennym biegu
2darza nam si¢ zapomniec. Osoby wychowane w rodzinach wielodzietnych sq otwarte na innych. Weho-
dzq w doroste Zycie z doswiadczeniem wspdolpracy, wrazliwosci, wyrozumiatosci. Rodzina wielodzietna
to rodzina patriotyczna. Daje nam nadzieje na to, Ze kryzys demograficzny wcale nie jest nieunikniony.
Za to wszystko nalezy sig¢ duzym rodzinom wielki szacunek, ale tez specjalne wsparcie.

Przygotowana przez nas Ogélnopolska Karta Duzej Rodziny to najlepsza inwestycja tego rzqdu. Rzadko
politykom udaje si¢ przygotowac rozwigzanie, na ktorym zyskujq wszyscy, nie ma przegranych. Na Kar-
cie Duzej Rodziny wygrywajg
i rodziny, i prywatne ﬁrmy,
i cale paristwo polskie. Widac to
po ogromnym zainteresowaniu
Kartq, 2arowno po stronie ro-
dzin, jak i przedsigbiorcow. Nie
pozwdlmy przekuc tego sukce-
su w porazke. Wspdlnie zaan-
gazujmy sig by do programu
wlgczato  sig, jak najwiecej
przedsighiorciw.

Juz teraz w gronie partne-
row Karty Duzej Rodziny
znajduje si¢ juz blisko setka
Sirm i instytucgi. W ostatnim
czasie dolqczyta sie¢ Play, banki
PKO BP i BOS oraz ksiggarnie — Swiat Ksigzki i Bonito. Sq oni najlepszym przykladem na to, ze prowadze-
nie biznesu to nie tylko zarabianie pienigdzy. 1o takze odpowiedzialnos¢ za swoich pracownikow i szerzej
— takze za otoczenie, w ktdrym zyjemy. Z badann ONZ wynika, Ze juz 85 proc. oséb na swiecie uwaza,
Ze biznes ma takie same obowigzki dbania o spoleczerstwo jak rzqdy patistw. Przystepujgc do programu
Karta Duzej Rodziny, przedsighiorcy odpowiadajg na te oczekiwania.

Fot. Archiwum MPiPS.

Chciatbym, aby program Karta Duzej Rodziny obudzit w przedsi¢hiorcach zdrowq rywalizacje. Aby
akces do programu jednej firmy powodowat, Ze jej konkurenci zaraz rowniez si¢ w nim znajdg. Najlepiej
Z rownie wysokimi znizkami dla rodzin wielodzietnych. Bo dzisiaj w programie Karta Duzej Rodziny
nie wypada juz nie byc. Jeszcze tylko nie wszystkie firmy o tym wiedzg.
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EX CATHEDRA

Sposéb funkcjonowania mafych i srednich przedsiebiorstw w duzym stopniu zalezy
od ustroju panujgcego w danym paristwie. Czy polscy przedsiebiorcy maja taki typ
ekonomii politycznej, jakiej chca i oczekujg?

Juliusz Gardawski

Wiasciciele firm z sektora MISP

— jakie oczekiwania i wizje rozwoju?

Niniejszy artykut jest kontynuacja
opracowania, ktére ukazalo si¢

w poprzednim numerze ,Dialogu”

nr 1/2014 (41), opartego na badaniach
»Przedsiebiorcy 2011”". Badania te,
podobnie jak przeprowadzone
wezeéniej dwa z serii ,Pracujacy
Polacy”, byty finansowane

z funduszy Konfederacji Lewiatan.
»Przedsigbiorcy 2011” sa drugimi
badaniami prywatnych przedsi¢biorcéw
przeprowadzonymi przez zesp6t
Katedry Socjologii Ekonomiczne;j
SGH. Poprzednie byly realizowane
wlatach 1999-2000%. O ile we
wezesniejszym artykule analizie
poddano §rodowisko biznesowe,
sylwetki przedsiebiorcéw oraz ich
wplyw na otoczenie, to w niniejszym
tekscie skoncentrowano si¢ na wizjach
rozwoju ekonomiczno-spolecznego,
kapitale spolecznym, stosunku do
organizacji przedsi¢biorcéw i do prawa.

Funkcjonowanie sektora matych i $rednich
prywatnych przedsigbiorstw, jak i rézne aspek-
ty pogladéw przedsigbiorcéw zaleza od kon-

tekstu ustrojowego panujacego w Polsce. Ist-
nieje wiele réznych koncepcji interpretujacych
ustr6éj naszego kraju i innych krajéw Europy
Centralnej i Wschodniej (ECW). Problem
rozwazany w niniejszym artykule to relacja
miedzy istniejacym w Polsce typem ekono-
mii politycznej a typem ekonomii politycznej
oczekiwanej przez przedsigbiorcéw.

Kazdy kraj bytego bloku komunistycznego
przechodzit wlasng droge od autorytarnego
socjalizmu od gospodarki rynkowej. Na wyz-
szym poziomie ogdélnosci rekonstruuje si¢
kregi krajow o zblizonym typie kapitalizmu
(ekonomii politycznej). We wezesnych latach
90. pojawialy si¢ w zachodnich naukach spo-
tecznych opinie, iz w krajach ECW moze
uksztattowac si¢ specyficzny model kapitali-
zmu, réwnie oddalony od wzoréw zachodnio-
europejskich jak kapitalizm dalekowschodni.
Przy wszystkich osobliwosciach i trwatych
sladach autorytarnej przesztosci okazato si¢ juz
w potowie lat 90., ze kraje ECW inaczej niz
Rosja i kraje rosyjskiego Commonwealthu sg
blizsze wzorom zachodnioeuropejskim.

Oczekiwana wizja ustroju ekonomicz-
no-spotecznego. Teoretyczne odniesienia
rozpoczniemy od propozycji Dorothee Bohle
i Béli Greskovitsa, ktérzy odwotali si¢ do do-
robku Karla Polanyiego®. Wyodrebnili cztery
typy ustroju w krajach ECW - neoliberalny

4
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(kraje baltyckie), neoliberalny zakorzeniony
(cztery kraje Grupy Wyszehradzkiej, w tym
Polska), neokorporacyjny (Stowenia) i kraje
o ustroju nieuksztattowanym (trzy kraje Europy
Potudniowo-Wschodniej). Przyjmiemy defini-
cje ,zakorzenienia” (termin kluczowy dla dorob-
ku Polanyiego i siatki pojeciowej nowej socjolo-
gii ekonomicznej) zaproponowang przez Uwe
Beckera - wymiar ,zakorzeniony” oznacza, ze
jest ,zakorzeniony w strukturach regulacji stu-
zacych prawom interesariuszy i réznorodnie
definiowanych stron spofecznych poprzez ogra-
niczanie swobody uzycia produkcyjnej wtasno-
sci prywatnej i dziatan praw rynku™.

Obok propozycji Bohle i Greskovitsa war-
to wskaza¢ koncepcje Andreasa Nolkego i Ar-
jana Vliegentharta méwiaca o zaleznej gospo-
darce rynkowej, podkreslajaca dominujaca role
transnarodowych korporacji w ksztattowaniu
stosunkéw pracy w krajach Grupy Wyszeh-
radzkiej’. Laurence King uznal z kolei, ze
w krajach ECW powstat liberalny, zalezny,
postkomunistyczny kapitalizm (liberalny cha-
rakter paristwa i zalezny charakter gospodarki),
natomiast w pozostatych krajach postkomuni-
stycznych (w Rosji, na Ukrainie, w Biatorusi)
uksztattowal si¢ ,patrymonialny postkomuni-
styczny kapitalizm”®.

Ujecia wskazujace na kapitalizm zalezny
w krajach ECW inspirowaly badaczy struktu-
ry spolecznej, ktérzy poszukiwali klasy rzadza-
cej tymi krajami poza struktura spoleczenstw.
Pisano wigc o ,.kompradorskich elitach kapita-
tu zagranicznego” czy elitach krajéw peryfe-
ryjnych petniacych role plenipotenta kapitatu
$wiatowego opanowujacego rynki tych krajéw.
Perspektywa kapitalizmu zaleznego wyznacza-
ta rodzimym klasom prywatnych przedsigbior-
céw role podporzadkowang.

W analizach kapitalizmu polskiego role
prekursorska odegraly analizy Witolda Mo-
rawskiego’ i Jerzego Hausnera®. W 2000 r.
Witold Morawski uznat, Ze w Polsce sScieraja
sic dwa nurty - neokorporacyjny (negocjacyj-
ny) oraz pluralistyczny. W pierwszym okresie
transformacji wyrdzniajaca role odgrywaty
neokorporacyjne negocjacje, w drugim zaczat

dominowa¢ pluralizm. Odnosnie przysziosci
napisal, ze ,zapewne, jak zwykle w Polsce, wy-
toni si¢ jaka$ hybryda™. Wiestawa Kozek okre-
slata polski kapitalizm, podobnie jak czynit to
Morawski, jako staby korporatyzm i utomny
pluralizm™. Jerzy Hausner definiowat tad jako
postsocjalistyczny korporatyzm hamujacy roz-
woj. Z kolei Jacek Sroka opisywat w swoich
tekstach z lat dwutysiecznych polskie stosunki
przemystowe jako niejednoznaczne, zdezorga-
nizowane i hybrydowe. W Polsce podobnie jak
w innych krajach postsocjalistycznych ma za-
znaczal si¢ etatystyczna dominacja paristwa
w stosunkach przemystowych. To dato J. Sroce
podstawe do uznania, ze dominujacy w Pol-
sce typ stosunkéw przemystowych to eta-
tyzm/chwiejny korporatyzm'. Zaréwno Wi-
told Morawski, jak i Wiestawa Kozek, Jerzy
Hausner, Jacek Sroka, Krzysztof Jasiecki, Le-
szek Gilejko i inni badacze powszechnie pod-
kreglali, ze polski etatyzm to dominacja pan-
stwa posiadajacego co prawda monopol na
podejmowanie w wielu obszarach decyzji bez
wigzania sobie rak negocjacjami spotecznymi,
lecz zarazem panstwa stabego, ktére nie dyspo-
nuje elitg zorientowana na dobro powszechne
(interes spoteczny). Aparat urzedniczy jest co
prawda liczny, ale jest Zle optacany, nie ma wy-
ksztalconego etosu pafstwowotwérezego, po-
zycja urzednikéw jest niestabilna.

Wazny komentarz do zagadnienia socjali-
stycznego korporatyzmu daly prace Davida
Osta, zwlaszcza dwa jego znaczace artykuly:
Lilusory Corporatism in Eastern Europe: Neolibe-
ral Tripartism and Postcommunist Class Identi-
ties? oraz ,Illusory Corporatism” Ten Years La-
ter. Autor zwracal uwage, ze w pierwszym
okresie transformacji krajéw postkomunistycz-
nych instytucja partnerstwa spotecznego (facza-
ca zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcéw
i rzady) stuzyla giéwnie uzyskiwaniu zgody
zwigzkéw zawodowych na ucigzliwe spotecznie
reformy rynkowe. W pierwszym tekscie D. Ost
twierdzit, ze korporatyzm w krajach starej de-
mokracji spetniat zgodnie z teorig Philippe’a
Schmittera funkcje koordynacyjne i mégt da-
wac pozytywne efekty z punktu widzenia $wia-
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ta pracy, natomiast w krajach bylego bloku
wschodniego byt pozorny. W drugim tekscie
twierdzit, Ze wraz z nowymi zjawiskami, gtéw-
nie globalizacja, korporatyzm stat si¢ pozorny
we wszystkich krajach.

Definiujac polski typ kapitalizmu w §wietle
przytoczonych typologii, przyjmujemy, ze ce-
cha polskiej ekonomii politycznej jest potegu-
jaca si¢ wielowymiarowa deregulacja. Przejawia
sic ona w wysokim i rosnacym liberalizmie
w gospodarce. Z kolei na rynku pracy utrzy-
muje si¢ dualizm - z jednej strony wysoki po-
ziom liberalizmu i woluntaryzmu, chociaz
nieformalnego, w sektorze prywatnych firm
mikro, matych i §rednich, natomiast w sektorze
publicznym i sektorze duzych przedsi¢biorstw
prywatnych poziom liberalizmu jest umiarko-
wany (chociaz systematycznie rosnacy), ogra-
niczany instytucjami formalnymi, nieformal-
nymi i postawami duzych grup pracowniczych.
W zakresie welfare state nastepuije liberalizacja
- ogranicza si¢ zakres i zwigksza stopieri uto-
warowienia ustug publicznych. Etatyzm, jak
stusznie zauwazali cytowani autorzy, cechuje
sie znaczng swoboda administracji rzadowej
w podejmowaniu decyzji, zarazem jest to eta-
tyzm, ktéremu brakuje warstwy profesjonal-
nych urzednikéw o padstwowotwdrezym eto-
sie, jest niedostatecznie ugruntowany w mysli
programowej, pozbawiony diugofalowej poli-
tyki przemystowej i proinnowacyjnej. Jest tak-
ze podatny na wptywy (lobbing) wielkich grup
intereséw, gtéwnie kapitatowych. Trzeba jed-
nak podkresli¢, ze makroekonomiczna polityka
wszystkich rzadéw, poczawszy od 1989 r., byta
ekonomicznie rozwazna. Polski korporatyzm
ma poziom umiarkowany i niestabilny. Gtéw-
ng funkcja korporatyzmu w czasach transfor-
macji jest wlaczenie zwigzkéw zawodowych,
a za ich posrednictwem $wiata pracy do syste-
mu, natomiast w Polsce nie udato si¢ nada¢
instytucji partnerstwa takiej funkcji. Formy
sieciowe zaréwno w gospodarce, jak i obsza-
rze spoteczenistwa obywatelskiego pozostaja na
niskim poziomie, co mozna ztozy¢ przynam-
niej w czesci na karb wzoréw kultury.

A jak sobie wyobrazaja dobrze uksztalto-
wang ekonomie polityczng przedsiebiorcy? Jak

si¢ ma przedstawiona powyzej rekonstrukcja
do wynikéw naszych badani? Tabela 1 ukazuje
hierarchi¢ wyboréw dokonanych przez przed-
sigbiorcéw.

Charakteryzujac oczekiwany model eko-
nomii politycznej, na pierwszym miejscu nale-
zy wymieni¢ wysokie oczekiwania wobec
panistwa jako instytucji, ktéra powinna mo-
dernizowa¢ gospodarke i wnosi¢ postep tech-
nologiczny. Paristwo powinno takze by¢ wia-
Scicielem przedsi¢biorstw ,waznych dla go-
spodarki”, chroni¢ kluczowe strefy gospodarki
przed dziataniem rynku. Ponadto pafistwo ma
dokonywa¢ transferéw via instytucje welfare
state - na pierwszym miejscu powinno chro-
ni¢ przed dziataniem rynku stuzb¢ zdrowia, na
drugim czyni¢ hojne transfery dla wsparcia
polityki rodzinnej. Nieco mniejszy, ale réw-
niez wysoki odsetek przedsigbiorcéw oczeki-
wat, ze w Polsce bedzie prowadzona polityka
catkowitej likwidacji bezrobocia - podmiotem
takiej polityki moze by¢ tylko paristwo (2/3
respondentéw bylo za). W tym kontekscie
mozna méwi¢ o wysokim poziomie poparcia
etatyzmu i niskim poparciu liberalizmu.

Na drugim miejscu nalezy wskaza¢ po-
stulaty zwigzane z liberalizacja rynku pracy
na poziomie gospodarki i przedsigbiorstwa.
Przedsigbiorcy powszechnie uwazali, ze przed-
sighiorstwa nieprzynoszace zysku powinny
bankrutowaé, natomiast byli podzieleni, jesli
chodzi o uelastycznianie rynku pracy na pozio-
mie przedsigbiorstwa - tylko potowa byta za
zwalnianiem w kryzysie bez odszkodowan i ok.
40 proc. opowiadalo si¢ za obligatoryjnie usta-
lanym poziomem placy minimalne;.

Na trzecim miejscu nalezy zaznaczy¢ egali-
tarno-opiekuriczy wymiar pogladéw. Wyzszy
odsetek przedsiebiorcéw niz mozna byto ocze-
kiwaé, pamietajac wyniki badai z 2000 r.,
opowiadal si¢ za réwnoscia. Propozycja wy-
réwnywania dochodéw w 2000 r. cieszyla si¢
poparciem 5,5 proc. wiascicieli, podczas gdy
w 2011 r. az 35,1 proc. W 2011 r. 40,1 proc.
uznawato, Ze ,pafistwo powinno wspieraé ze
srodkéw budzetowych duze przedsigbiorstwa
o licznych zalogach, ktérych bankructwo
zwickszytoby bezrobocie i wydatki na pomoc
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TABELA 1. Oczekiwane zasady ekonomii politycznej uporzadkowane ze wzgledu na czestotliwosci wyboréw

(proc.)
. . .. . . . . Zdecydowanie tak
S
Czy Pana(i) zdaniem ponizsze zasady powinny obowiazywaé¢ w naszym kraju? i raczej tak
1) Paristwo powinno wspieraé ze srodkéw budzetowych nowoczesne dziaty gospodarki 355
i przedsigbiorstwa rozwijajace najnowoczesniejsza technike. ’
2) Paristwo powinno na duzg skalg finansowa¢ osrodki badawczo-rozwojowe zajmujace si¢ 344
najnowoczesniejsza technologia (hi-tech). ’
3) Paristwo powinno wspomagac¢ zakladanie nowych przedsi¢biorstw przez kapitat polski. 84,4
4) Paristwo powinno zaspokaja¢ potrzeby zdrowotne wszystkich obywateli, kazdy powinien mieé¢ 30,5
zagwarantowang darmowg stuzbe zdrowia. ’
5) Przedsi¢biorstwa publiczne nieprzynoszace zysku powinny bankrutowaé, nie nalezy ich wspierac 712
ze srodkéw budzetowych. ’
6) Paristwo powinno dbag, aby w Polsce rodzito si¢ duzo dzieci i hojnie wspiera¢ z budzetu rodziny 69.4
wielodzietne. ’
7) Przedsi¢biorstwa wazne dla gospodarki (energetyka, telekomunikacja itp.) powinny by¢ 68.6
wiasnoscig publiczng. ’
8) Migdzy przedsigbiorstwami powinny panowa¢ warunki niczym nieskrepowanej, 66.6
ostrej konkurencji. Powinno si¢ likwidowa¢ koncesje i limity ograniczajace konkurencje. ’
9) Paristwo powinno ulatwia¢ przejmowanie przedsi¢biorstw panstwowych przez spétki 65.6
pracownicze lub przez spétki menedzersko-pracownicze. ’
10) Organizacje pracodawcéw powinny miec¢ wigkszy wplyw na polityke gospodarcza rzadu 61.1
niz maja obecnie. ’
11) Kazdy obywatel Polski cheaey pracowaé powinien miec zagwarantowang prace. 60,9
12) Panstwo powinno sprzedawa¢ przedsigbiorstwa paristwowe polskiemu kapitalowi prywatnemu 569
bez ograniczen. ’
13) W przypadku pogorszenia koniunktury gospodarczej przedsi¢biorstwa powinny mie¢ prawo 55
zwalniania pracownikéw bez wyptacania im odszkodowan. i
14) Panstwo nie powinno ustala¢ ptacy minimalne;. 50,1
15) Paristwo powinno zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe wszystkich obywateli, kazdy powinien 33
mie¢ zagwarantowany dach nad glows. ’
16) Panstwo powinno wspomaga¢ zaktadanie nowych przedsigbiorstw przez kapitat zagraniczny. 41,8
17) Panstwo powinno wspiera¢ ze srodkéw budzetowych duze przedsi¢biorstwa o licznych zatogach, 401
ktérych bankructwo zwigkszytoby bezrobocie i wydatki na pomoc spoteczng. ’
18) Paristwo powinno prowadzi¢ polityke podatkowa wyréwnujaca dochody osobiste ludzi. 35,1
19) Paristwo powinno prowadzi¢ polityke podatkows ograniczajaca najwyzsze dochody osobiste ludzi. 25,5
20) Zwiazki zawodowe powinny mie¢ wickszy wplyw na polityke gospodarczg rzadu niz maja obecnie. 16,6
21) Paristwo powinno sprzedawaé przedsigbiorstwa pafistwowe kapitalowi zagranicznemu bez 13.4
ograniczen. !

Zridto: »Przedsighiorcy 2010-2011", N=609.

spoleczng’. Mozna méwic o stosunkowo wy-
sokiej przychylnosci wobec socjaldemokra-
tycznych idei egalitarnych i propracowni-
czych (ok. 3540 proc. deklaracji poparcia
przy ok. 50 proc. odrzucenia).

Na czwartym miejscu chcemy wskazac na
stosunkowo niski poziom poparcia zasady
konkurencji. Byta ona od dziesiatek lat po-
wszechnie akceptowana, juz we wczesnych

latach 80. Lena Kolarska-Bobiriska i Andrzej

Rychard pisali o ,micie konkurencji”'*. Na

wysokie poparcie konkurencji w latach 80.
wskazywaly takze badania zespolu Leszka
Gilejki®, Witolda Morawskiego i Wiestawy
Kozek, Marka Ziétkowskiego'. Natomiast
w omawianych badaniach jedynie 66,6 proc.
popierato zasade, iz ,mi¢dzy przedsigbior-
stwami powinny panowa¢ warunki niczym
nieskrepowanej, ostrej konkurencji. Powinno
si¢ likwidowa¢ koncesje i limity ograniczaja-
ce konkurencje”. Przeciwko zasadzie opowia-
dato si¢ 21,1 proc., a 12,2 proc. nie miato
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zdania. Obserwacja, iz jedynie 2/3 przedsie-
biorcéw z sektora MSP popierato zasade
swobodnej konkurencji, za$ co piaty byl jej
przeciwny, pozwala wysnu¢ wniosek o zme-
czeniu czesci Srodowiska liberalng gospodar-
ka rynkows.

Pigta obserwacja odnosi si¢ do prywatyza-
cji. Wysoki odsetek przedsigbiorcéw postulo-
wal, zeby paristwo utatwiato zakladanie no-
wych przedsi¢biorstw przez kapital polski, ale
juz tylko nieco ponad potowa zgadzata si¢, aby
bez ograniczeni sprzedawaé polskiemu kapita-
towi przedsi¢biorstwa paristwowe. Ponownie
pojawita si¢ duza réznica w stosunku do roz-
ktadu odpowiedzi zanotowanego podczas ba-
dai z 2000 r. (95,9 proc. wobec 56,2 proc.),
podobnie jak w przypadku pytania o sprzeda-
wanie tych przedsigbiorstw kapitalowi zagra-
nicznemu. W badaniach z 2011 r. akcepto-
wato te zasade tylko 13,4 proc., podczas gdy
w 2000 r. az 31,5 proc. Przyjmujac za wskaznik
liberalizmu ekonomicznego zgode na przeka-
zywanie w rece kapitatu zagranicznego przed-
siebiorstw paristwowych, mozna stwierdzié, ze
przyzwolenie na prywatyzacje jest stosunkowo
ograniczone.

Tak wigc oczekiwany model ekonomii po-
litycznej moze by¢ okreslony jako ,moderniza-
cyjny gospodarczo i konserwatywny spofecz-
nie etatyzm przy ograniczonym liberalizmie”.
Etatyzm ten powinien by¢ konserwatywny,
tzn. paristwo powinno petni¢ funkcje opiekuri-
cze w zakresie stuzby zdrowia, ochrony rodziny
czy potrzeb mieszkaniowych, powinno takze
petni¢ role modernizacyjna, natomiast ograni-
czone przyzwolenie na liberalizm odnosi si¢
przede wszystkim do obnizenia akceptacji
swobodnej konkurencji.

Wychodzac od tak zrekonstruowanego
oczekiwanego modelu ekonomii politycznej,
przychodzi stwierdzi¢, ze tworzony w naszym
kraju typ ekonomii politycznej czy typ kapita-
lizmu istotnie rozchodzi si¢ z aktualnymi
oczekiwaniami badanego $rodowiska. Trzeba
dodag, ze w 2000 r. tej rozbieznosci nie uchwy-
ciliémy, popierano wiec silnie zasade swobod-
nej konkurencji, natomiast krytykowano prak-
tyki ograniczania konkurencji. Obecnie poja-

wita si¢ grupa przedsigbiorcéw, ktérzy uwazali,
ze swobodna konkurencja jest z punktu widze-
nia matych i $rednich firm niesprawiedliwa,
daje z gory przewage wielkim firmom. Ponad-
to wyniki badain dowodzity, ze nie ma orga-
nizacji, ktéra reprezentowataby oczekiwania
przedstawicieli sektora MSP — wielkie organi-
zacje przedsi¢biorcé6w majg klasyczne progra-
my liberalnej gospodarki rynkowej, przyjazne
dla kapitatu, natomiast organizacje rzemiesl-
nicze nie wychodza poza obszar mikroprzed-
sicbiorstw. Przedsi¢biorcy sektora MSP mo-
g3 czyni¢ wrazenie spolecznie osieroconych
ze wzgledu na brak krystalizacji i artykulacji
w przestrzeni politycznej preferowanego przez
nich fadu (abstrahujemy od tego, czy i w jakim
stopniu opisany powyzej model ekonomii poli-
tycznej jest racjonalny i jak duzy zawiera tadu-
nek ambiwalenciji).

Kapitat spoteczny, stosunek do orga-
nizacji przedsiebiorcow i do prawa.
W badaniu stwierdzilismy wyzszy poziom
kapitatu spotecznego (mierzonego zaufa-
niem spolecznym) wsréd przedsigbiorcéw
niz wiréd ogétu mieszkancéw Polski. Kapitat
spoteczny polegajacy na wspieraniu codzien-
nej dziatalnosci, wspieraniu przy projektach
innowacyjnych, pomocy w sytuacjach kryzy-
sowych nie jest obecny powszechnie, lecz jest
solidnie osadzony w praktyce polskich firm
z sektora MSP. Zarazem bardzo niepokojaca
jest deklaracja polowy przedsiebiorcéw, ze
nie chcg naleze¢ do zadnych organizacji ani
gospodarczych, ani spotecznych czy politycz-
nych. W tym kontekscie warto odnies¢ si¢ do
zaufania do reprezentatywnych organizacji
pracodawcow (tabela 2). Zwraca uwage wy-
soki poziom wyboru wariantu ,nie znam’,
umiarkowanego poziomu zaufania, przewyz-
szajacego poziom braku zaufania. Niepokoja-
ce jest jednak to, ze w przypadku ktopotéw
w biznesie badani przedsi¢biorcy rzadko de-
klarowali, ze zwrdciliby si¢ do organizacji
przedsiebiorcéw i byto tak nawet w przypad-
ku oséb nalezacych do takich organizacji
(byly to przede wszystkim izby gospodarcze).

Informuje o tym tabela 3.
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TABELA 2. Zaufanie do instytucji, fragment (proc.)

Ponizej przedstawiamy Panu(i)
szereg organizacji, instytucji, srodowisk, Zdecy- Zdecy- Trudno
partii, srodkéw przekazu i politykow. dowanie tak | dowanie nie | Nie znam w:l dzied Ogoélem
O kazdej z nich prosz¢ powiedzied, iraczejtak | iraczejnie powiedziee
czy ufaim Pan(i), czy tez nie ufa.
19)* Business Centre Club (BCC) 38,8 23,2 17,7 20,4 100,0
20) Konfederacja Pracodawcéw Polskich (obecnie 35,2 22,7 19,6 225 100,0
Pracodawcy RP)
23) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych 34,0 27,4 18,2 20,4 100,0
Lewiatan (obecnie Konfederacja Lewiatian)
24) Zwiazek Rzemiosta Polskiego (ZRzP) 31,6 19,2 23,4 25,7 100,0
* miejsce w rankingu 33 podmiot6w.
Zrddto: ,Przedsigbiorcy 2010-2011", N = 609.
TABELA 3. Adresat prosby o pomoc wobec klopotéw w biznesie
Gdyby mial(a) Pan(i) powazne klopoty w biznesie lub w pracy, to do kogo by si¢ Pan(i) zwrécil(a)
o pomoc w pierwszej kolejnosci? Prosimy wskaza¢ trzy najwazniejsze podmioty
Do cztonkéw rodziny 48,4
Do bankéw i instytucji finansowych 44,8
Do prywatnych przedsi¢biorcéw, whascicieli firm, z ktérymi wspétpracuje Pana(i) firma 37,5
Do przyjaciét i znajomych niezajmujacych si¢ prywatng przedsiebiorczoscia 31,6
Do urze¢dnikéw lokalnej administracji, urzgdéw skarbowych 6,7
Do organizacji pracodawcéw (przedsigbiorcéw) 47
Do whascicieli firm, z ktérymi konkuruje Pana(i) firma 3,8
Do kogos innego 0,4
Do nikogo nie zwrécit(a)bym si¢, sam(a) bym sobie musial(a) poradzi¢ 16,2
Trudno powiedzie¢ 1,2

Zridto: »Przedsighiorcy 2010-2011", N=609.

W rozwazaniach poswigconych postawom
przedsigbiorc6w wobec prawa Jacek Mecina
przedstawit czynniki utrudniajace prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Na pierwszym miej-
scu znalazly si¢ obcigzenia podatkowe. Obok
tego czynnika badani wymieniali wysokie kosz-
ty pracy, ale takze oczekiwania odnosnie prawa,
zwlaszcza ograniczenie aktéw prawnych okre-
slajacych zasady prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej 1 zwigkszenie przejrzystosci prawa.
Jednoczesnie prawie potowa badanych zga-
dzata si¢ z opinia, ze aby sprosta¢ konkurencji,
trzeba niekiedy przekracza¢ granice prawa,
a niewiele mniej oséb uwazato, ze omijanie lub
nawet tamanie przez przedsigbiorcéw przepi-
séw prawa gospodarczego bywa niekiedy uza-
sadnione. Jacek Mecina wnioskuje, ze ,aby
rzeczywiscie mozna byto méwic, ze jest realizo-
wana polityka wspierania przedsigbiorczosci,
szczegolnie w sektorze matych i $rednich przed-

siebiorstw, niezbedne jest znacznie bardziej
zdecydowane niz ma to miejsce obecnie prze-
strzeganie podstawowych zasad stanowienia
i funkcjonowania prawa, tj. stosowanie jednoli-
tej wyktadni prawa podatkowego, dbatos¢ o ja-
sno§¢ 1 stabilno$¢ przepiséw prawa czy odpo-
wiednio diugi okres vacatio legis. By¢ moze
spetnienie tych warunkéw sprawi, ze liczba
przedsiebiorcéw dajacych przyzwolenie na omi-
janie lub nawet tamanie prawa gospodarczego
bedzie si¢ szybciej zmniejszata™’.

Postawy wobec demokKracji. Analizy prze-
prowadzone przez Jerzego Bartkowskiego
dowodzily, iz badane $rodowisko cechowato
sic zdecydowang orientacja prodemokratycz-
ng, niech¢tng politycznemu autorytaryzmowi.
Dane i wnioski z tej warstwy badar wskazywa-
ty, ze wiasciciele matych i srednich przedsie-
biorstw réznig si¢ od ogétu srodowiska przed-
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sicbiorcéw i ogétu mieszkaricéw naszego kra-
ju silniejszym przywigzaniem do idei demo-
kratycznych. J. Bartkowski pisal o mocnym
ugruntowaniu wartosci  demokratycznych
- ,wizja demokracji u przedsi¢biorcow jest wy-
razem okreslonych wartosci spotecznych, ktére
sg Scisle zwigzane z ich dziatalnoscig. Uwi-
daczniajg si¢ one takze we wzorach identyfika-
cji w strukturze spoteczne;j, realizowanym mo-
delu przedsigbiorczoéci i orientacji na rynku,
poziomie innowacyjnosci i stylu zarzadza-
nia czy kulturze organizacyjnej. Demokracje
z pojeciem wolnosci czgéciej kojarza przedsie-
biorcy typowi, przedstawiciele gtéwnego nurtu
tej grupy”*®. Warto doda¢, ze w czasie prowa-
dzenia badar, czyli w 2010 r., 2/3 badanych
popierato Platform¢ Obywatelska.

Wazna obserwacja dotyczy poczucia gru-
powej identyfikacji badanych przedsi¢biorcow
oraz poczucia dystanséw - chetnie okreslaja
siebie jako cztonkéw grupy matych i $rednich
przedsigbiorstw, wola okresla¢ siebie mianem
»przedsiebiorc6w” niz odwotywacé sie do jezyka
podziatéw klasowych oraz powszechnie od-
czuwaja duzy dystans w stosunku do wielkiego
kapitatu zagranicznego.

Zakonczenie. Opisujac badang grupe przed-
siebiorcéw w kontekscie ich wizji tadu spotecz-
no-gospodarczego, wnioski mozna sprowadzi¢
do kliku kwestii. Przede wszystkim, przedsie-
biorcy z sektora MSP odmiennie niz ogét pol-
skich przedsi¢biorcéw sa zdecydowanie prode-
mokratyczni i w wyborach do 2011 r. byli w du-
zym stopniu wierni Platformie Obywatelskiej.

Niepokojace mogg by¢ natomiast dwa in-
ne spostrzezenia. Zauwazalne jest rozchodze-
nie si¢ oczekiwan z praktycznie budowanym
tadem ekonomiczno-spotecznym i polska eko-
nomig polityczna. Przedsigbiorcy oczekuja pod-
jecia przez panstwo funkcji w zakresie moder-
nizacji gospodarki, transferéw w ramach poli-
tyki spotecznej, regulowania konkurencji, nato-
miast paristwo krok po kroku ogranicza zakres
ingerowania w gospodarke, stymuluje rozwia-
zania liberalne, zmniejsza transfery.

Druga niepokojaca obserwacja dotyczy nie-
dostatecznego zasobu kapitatu spolecznego,
czyli zaufania i sktonnosci do tworzenia sieci

firm jednoczesnie kooperujacych i konkuruja-
cych. Brak kapitatu spolecznego dotyka firmy
najnowoczesniejsze i ogranicza ich mozliwo-
§ci rozwojowe. [

! Wywiady obejmowaly srodowisko wiascicieli matych
i $rednich przedsi¢biorstw prywatnych (zatrudniajacych
od 10 do 249 pracownikéw najemnych) i byty prowa-
dzone wylgcznie z wiascicielami i wspétwlascicielami,
w wyjatkowych przypadkach z gtéwnymi menedzera-
mi. Badania realizowal CBOS od wrze$nia 2010 r. do
kwietnia 2011 r., przeprowadzono 609 wywiadéw. Wyni-
ki zostaty opublikowane w pracy pod red. ]. Gardawskie-
g0 Rzemiesinicy i biznesmani. Wiasciciele matych i srednich
praedsighiorstw prywatnych. Autorami byli: J. Bartkowski,
J. Czarzasty, W. Dabata, ]. Gardawski, Cz. Kliszko, ]. Me-
cina, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013.
Wyniki zostaly opublikowane w pracy: J. Gardawski,
Powracajqca klasa. Przedsiebiorcy prywatni Il Rzecz-
pospolitej, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2000.

D. Bohle, B. Greskovits, Capitalist Diversity on Eurgpe’s Pe-
riphery, Cornell University Press, Ithaca and London, 2012.
U. Becker, Open varieties of capitalism: continuity, change and
performances, Palgrave Macmillan, London 2009, str. 50.
A. Nolke, A. Vliegenthart, Enlarging the Varieties of Ca-
pitalism: The Emergence of Dependent Market Economies in
East Central Europe, World Politics 61, no. 4 (October
2009). Cytuje za D. Bohle, B. Greskovits, Capitalist
Diwversity on Europe’s Periphery, dz. cyt.s. 11.

¢ Beyond Varieties of Capitalism.

W. Morawski, Socjologia ekonomiczna, PWN, Warszawa
2000.

J. Hausner, Modele systemu reprezentacji interesow w spote-
czeristwach postsogjalistycznych, [w:] J. Hausner (red.), Studia
nad systemem reprezentacji interesow, AE, Krakéw 1995.
Tamze, s. 224.

W. Kozek, Czy wylania si¢ model? Problem instytucjo-
nalizacji zbiorowego przetargu w stosunkach pracy, [w:]
W. Kozek (red.), Instytucjonalizacja stosunkow pracy
w Polsce, Scholar, Warszawa 2003.

J. Sroka, Stosunki przemystowe i dialog spoteczny w wa-
runkach globalizacji i europeizacyi, [w:] J. Zarzeczny (red.),
Model spoteczny zintegrowanej Europy. Nowe wyzwania
i perspektywy, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskie-
go, Wroctaw 2007, s. 75.

D. Ost, Iillusory Corporatism in Eastern Europe: Neoliberal
Tripartism and Postcommunist Class Identities, Politics and
Society vol. 28 no. 4, December 2000.

D. Ost, ,Illusory Corporatism” Ten Years Later, Warsaw Fo-
rum of Economic Sociology vol. 2, no 1(3) Spring 2011.
L. Kolarska-Bobiriska, A. Rychard, Polacy ‘81, IFIS PAN,
Warszawa 1981.

M. Czarzasty, L. Gilejko, G. Nowacki, Robotnicy, reforma,
rzeczywistosc, IBKR, Warszawa 1987.

M. Zistkowski (red.), Robotnicy '84-85: swiadomos¢
pracownikiw czterech wielkich zakladow przemystowych,
Ossolineum 1990.

J. Mecina, Postawy przedsighiorcow wobec prawa i ocena wa-
runkow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze, [w:] J. Gar-
dawski (red.), Rzemiesinicy i biznesmani. Wiasciciele matych
i srednich przedsigbiorstw prywatnych, dz. cyt. s. 286-287.

J. Bartkowski, Przedsi¢biorcy sektora MSP i polityka, [w:]
J. Gardawski (red.), Rzemiesinicy i biznesmani. Wiasciciele
matych i srednich przedsigbiorstw prywatnych, dz. cyt s. 374.
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W przypadku instytucjonalnych rozwiazar dotyczacych rynku pracy czesto w Pol-
sce mamy do czynienia z indywidualna strategig adaptacyjng. Powstaje pytanie: jak
tworzy¢ refleksje nad intelektualnymi mechanizmami budowania rzeczywistosci,
aby jednoczesnie nie podwazac spolecznie obowigzujgcych wersji i kreowac swiat
lepiej przystajacy do ludzkich oczekiwan i mozliwosci?

Wajciech Misztal

W strong¢ nowego dialogu

Obserwujac polska rzeczywistos¢,
pojawia si¢ potrzeba $wiezego
spojrzenia na dialog i poszukiwania
nowych rozwigzan bedacych w stanie
sprosta¢ wymogom naszej
rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej.
Dotychczasowe modele
instytucjonalnych rozstrzygnie¢
zawodza i wydaja si¢ by¢ coraz
bardziej nieadekwatne wobec
rosnacych wyzwan wspélczesnosci,
dlatego konieczny jest wielki reset
dotychczasowych dokonar i wspélna
debata nad nowym ksztaltem
wzajemnych relacji w sferze
stosunk6w pracy i obszaru wladza

— obywatele.

Na poczatek anegdota, a wtasciwie relacja
ze spotkania, jakie miato miejsce w gabinecie
wojta jednej z gmin we wschodniej Polsce. Jak
powszechnie wiadomo jest to makroregion
charakteryzujacy si¢ wysoka stopa bezrobocia,
co przytaczane wydarzenie czyni jeszcze bar-
dziej kuriozalne. Ot6z w czasie godzin urze-

dowania wéjta do gabinetu wtargnat jak bu-
rza jeden z bezrobotnych mieszkaicéw gmi-
ny, zaraz za progiem rzucajac si¢ na kolana
z okrzykiem: ,Wéjtunciu, ratuj!!!”. Zaniepo-
kojony wéjt podbiegt do nieszczesnika, pré-
bujac go podnies¢, dopytujac o przyczyne tak
dramatycznie desperackiego zachowania. Otéz
okazalo si¢, ze nasz bohater otrzymat z urz¢du
pracy... oferte zatrudnienia'. Czy to okres
dtugiej bezczynnosci tak trwale wptynat na
zmiang jego osobowosci, ze stat si¢ niezdol-
ny do wykazania si¢ jakakolwiek aktywnoscig
zawodowa? A moze to efekt strukturalnego
bezrobocia spowodowat trwate konsekwencje
w postaci marginalizacji i samowykluczenia
z zycia spotecznego? Otéz nie! Przyczyna ta-
kiego zachowania tkwi zupelnie gdzie indziej
- ten cztowiek wciaz pracowat, jednakze w sza-
rej strefie. Wedtug niepotwierdzonych danych
jego los na Lubelszczyznie dzieli od 40 do
60 proc. ogétu zatrudnionych?®. Fakt ,oficjal-
nego” zatrudnienia byt dla naszego bohatera
najwickszym nieszczgsciem, poniewaz rujno-
wal jego domowy budzet. Z urzgdu pracy
otrzymywatl dotad wszelkie niezbedne $wiad-
czenia, a pracujac ,na czarno’, dorabiat okoto
2000 z1. Jego sytuacja zyciowa byta wzglednie

stabilna, a $wiat wydawat si¢ by¢ rozpoznany,
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uporzadkowany i stabilny. Zatrudnienie na
warunkach umowy o prac¢ wigzalo si¢ zatem
z drastycznym obnizeniem jego dochodéw,
wedtug jego wyliczen o ok. 1000 zt.

Opisana sytuacja dowodzi, ze w Polsce
mamy do czynienia z trwatym przejawem in-
dywidualnej strategii adaptacyjnej w instytu-
cjonalnych rozwigzaniach dotyczacych rynku
pracy. Instytucje te powstaly jako efekt zto-
zonych uwarunkowan - dialogu spotecznego,
publicznej debaty i modelowych rozwigzan
stosowanych w warunkach demokracji wolno-
rynkowej krajéw zrzeszonych w Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy. Jednakze ich efekt
w Polsce bywa czgsto kuriozalny - ludzie boja
sic sytuacji, w ktérej zostang zatrudnieni...
Czy Polska jest narodem wybranym do nega-
tywnej weryfikacji tych instytucjonalnych roz-
wigzan, ktére sprawdzaja si¢ gdzie indziej?
Dlaczego to, co dziata tam, zawodzi w warun-
kach polskiej rzeczywistosci?

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze
dialog, zaréwno spoteczny i obywatelski, stwa-
rza szans¢ na zbudowanie niepowtarzalnej
drogi wiodacej do whasciwych rozwiazar stu-
zacych jak najlepiej polskim obywatelom.
Przytoczony opis sytuacji zyciowej jednego
z wielu pracobiorcéw obnaza jednak catkowita
niezdolno$¢ istniejacych rozwiazan instytu-
cjonalnych do sprostania tej sytuacji, dlatego
pozostaly cz¢$¢ tych rozwazan nalezy trakto-
wac jako uzasadnienie tezy o potrzebie budo-
wania nowego dialogu i wspélnej debaty nad
jego ksztattem.

Polska tozsamos$¢ dialogu. W Polsce dia-
log spoteczny i obywatelski rozpoczat si¢
w okresie przezywanych zbiorowo wydarzen,
ktérych doswiadczenie uksztaltowato zbioro-
wa tozsamos$¢ pokoleri. Mitem zatozycielskim
polskiego spoteczenstwa obywatelskiego byt
Polski Sierpieri ’80 i nastepujaca po nim péi-
toraroczna dziatalnos¢ ruchu spotecznego ,So-
lidarno$¢”. Z kazdym miesigcem ,karnawatu”
»oolidarnoéci” polskie spoteczeristwo stawato
sic coraz bardziej obywatelskie, obywatelska
stawata si¢ tez przestrzen publiczna, co zaowo-
cowato programem budowy Polski samorzad-

nej, ktéry jednak mozna bylo urzeczywistnié
dopiero dekade pdzniej, gdy w 1989 r. rozpo-
czat si¢ demontaz komunizmu. Wielowymia-
rowa transformacja spoleczna polegata miedzy
innymi na budowie infrastruktury spoteczen-
stwa obywatelskiego przez zagwarantowanie
swobody zrzeszania si¢ (zaktadania organiza-
cji pozarzadowych), wolnosci stowa (zniesie-
nie cenzury) i tworzeniu mechanizméw dialo-
gu spotecznego’.

W tym samym okresie w zachodniej czesci
Europy w drugiej potowie XX w. zaczely ule-
ga¢ radykalnym przemianom systemy spo-
teczno-polityczne i gospodarcze wielu krajéw*.
Charakteryzowaly si¢ one gléwnie decentra-
lizacja i dekoncentracja wiadzy publiczne;j.
Widoczna stawata si¢ niewydolno$é rozbu-
dowanych struktur biurokratycznych, wladze
patistwowe coraz czgsciej uswiadamiaty sobie
trudnosci w realizacji potrzeb i oczekiwan
obywateli. Za remedium uznano wejscie w $ci-
Slejsze relacje ze spoteczenstwem, co zaczelo
prowadzi¢ do budowania poprzez dialog spo-
teczny wiezi 1 kooperacji pomiedzy trzema
dotad odrgbnymi sferami: paristwem, spote-
czefistwem i gospodarka.

W Polsce dialog spoleczny stanowi histo-
rycznie pierwotng i podstawowsg forme dialo-
gu zorganizowanych obywateli z wiadzg pu-
bliczng. Warto przypomnied, Ze jego gléwnym
celem jest pokojowe rozwigzywanie kon-
fliktéw w zbiorowych stosunkach pracy, choé
z biegiem czasu zakres i tres¢ prowadzonego
dialogu ulegly zmianie i poszerzeniu. Uczest-
nikami dialogu sg partnerzy dziatajacy na za-
sadzie réwnosci statusu i intereséw. Réznice
zdari niwelowane s3 na drodze konsultacji,
negocjacji i wzajemnych ustepstw zmierzaja-
cych do zawarcia umowy spotecznej. W szer-
szym ujeciu dialog spoteczny odnosi si¢ do
wszelkich form komunikowania wiadzy pu-
blicznej, na réznych szczeblach i poziomach
zarzgdzania terytorialnego, z partnerami spo-
tecznymi reprezentujacymi interesy réznych
grup spotecznych zamieszkujacych okreslone
terytorium: organizacjami obywatelskimi, zrze-
szeniami obywateli czy grupami wyrazajacymi

obywatelski protest’.
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Przypomnijmy, spoteczny i obywatelski
dialog z praktyka paktéw-porozumien si¢ga
1980 r. W ramach Porozumiern Okragtego
Stotu powotano m.in. instytucje, w sktad kté-
rej wchodzili przedstawiciele rzadu, zwigzkéw
zawodowych i pozostatych sygnatariuszy. Jej
celem miato by¢ monitorowanie realizacji po-
rozumien, jednakze intensywny proces trans-
formacji zmieniajacy ustréj spowodowat, ze ta
instytucja przestata dziata¢, gdyz podstawowa
transformacja ustrojowa nie mogta by¢ przed-
miotem negocjacji z dotychczasowymi grupa-
mi interesu. Chodzilo o podwazenie roli tych
grup, co jednak spowodowalo pojawienie si¢
zarzutu odgornego konstruowania nowego
porzadku spotecznego®. Z tych powodéw dia-
log spoteczny, a pdzniej dialog obywatelski,
wpisuje si¢ w ramy ,,demokracji przetargowe;”,
w ktérej dobrze zorganizowana mniejszo$¢
przesadza o sytuacji wigkszosci, zas dominuja-
ca role odgrywaja dziatania zorientowane na
sukces, jako whasciwe uczestnikom sfery poli-
tycznej’. Zwigzki zawodowe staty si¢ petno-
prawnymi partnerami dialogu wéwezas, kiedy
w wyniku postgpujacego procesu prywatyza-
¢ji doszlo do zawarcia jedynego w dziejach
IIT RP paktu, tzw. ,paktu o przedsigbiorstwie”.
Dalsza konsekwencja byto powotanie w 1994 r.,
Forum Dialogu Spotecznego — tréjstronne;j
rady monitorujacej realizacje postanowieri za-
wartych w pakcie.

W efekcie doszto do zinstytucjonalizowa-
nia dialogu spotecznego na poziomie krajo-
wym. W sktad powotanej instytucji dialogu
wchodzili sygnatariusze paktu o przedsigbior-
stwie — czlonkowie zwigzkéw zawodowych:
NSZZ ,Solidarnos¢”i Ogélnopolskie Porozu-
mienie Zwigzkéw Zawodowych oraz organi-
zacja pracodawcéw — dyrektoréw zakladéw
panstwowych i firm sprywatyzowanych zrze-
szonych w Konfederacji Pracodawcéw Pol-
skich. Zwigzki zawodowe, gtéwnie NSZZ
»oolidarnos¢” i Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych, w poczatkowej fazie
dziatalnosci komisji byty zaangazowane poli-
tycznie po stronie rzadzacych lub opozycji poli-
tycznej. To pozwalalo organizacji realizowad
cele pracobiorcéw bezposrednio w strukturach

wladzy bez koniecznosci udziatu w Tréjstron-
nej Komisji. Jednakze zwigzek bgdacy w opo-
zycji bojkotowal jej prace, co sprawilo, ze
w poczatkowym okresie nie udato si¢ uzyskaé
porozumienia w zadnej kwestii®. Dialog tréj-
stronny nie stuzyt ani legitymizowaniu poczy-
nan wiadzy, ani zwickszeniu zgody spotecz-
nej dla podejmowanych przez nig reform. Tu
ujawnila si¢ najwazniejsza stabos$¢ dialogu
spotecznego w tak zinstytucjonalizowanym
ksztalcie.

Przetom nastapit po uchwaleniu Ustawy
o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych i Wojewédzkich Komisji Dialogu
Spotecznego, dzigki czemu dialog spoteczny
istniejacy na poziomie centralnym rozszerzo-
no na poziom lokalny. Komisja uzyskata petng
reprezentatywnos$¢ poprzez zastosowanie kry-
teriéw liczebnosciowych. Jej sktad zostat po-
szerzony o organizacje pracodawcow prywat-
nych: Bussines Centre Club i Polska Konfede-
racje Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”
oraz Zwiazek Rzemiosta Polskiego, zas
ze strony pracobiorcéw o Forum Zwiazkéw
Zawodowych. Poszerzono réwniez zakres
uprawnien Komisji, ktorej gléwnymi celami
stalo si¢: dgzenie do osiggniecia i zachowania
pokoju spotecznego, dialog w kwestiach zwia-
zanych z problematyka wynagrodzer, swiad-
czen spotecznych, a takze opiniowanie ustawy
budzetowe;.

W Polsce praktykuje si¢ przede wszystkim
tréjstronny dialog spoteczny, skoncentrowany
na przedstawicielach zwigzkéw zawodowych
i pracodawcéw. Coraz wyrazniej dostrzega si¢
to, ze juz od dtuzszego czasu stat si¢ on for-
muly niewystarczajaca do uregulowania licz-
nych fundamentalnych probleméw spotecz-
nych, a od 2013 r. dialog spoteczny praktycznie
zostal zawieszony. W zwiazku z tym niektd-
rzy autorzy traktuja upowszechnienie prakty-
ki dialogu obywatelskiego jako zjawisko po-
zytywne i konieczne. Narastajace wyzwania
w wielu dziedzinach Zycia spolecznego wy-
kraczajacych poza obszar stosunkéw pracy
wymagaly dialogu o zdecydowanie szerszym
charakterze’. Zauwazono niedoceniang dotad

posta¢ dialogu obywatelskiego, dzieki czemu
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pojawita si¢ mozliwo$¢ powstawania réznych
form partycypacji spotecznej, uzyskania kon-
sensusu i udzialu w debacie publicznej. Temu
stuza wprowadzone w 2010 r. odpowiednie
rozwigzania instytucjonalne’®.

Dialog obywatelski jako wentyl bezpie-
czenstwa? Polska, podobnie jak inne wspéi-
czesne panstwa opiekuricze, stopniowo od-
rzuca role gwaranta tadu socjalnego. Zasada
pomocniczosci w praktyce sprowadza si¢ do
wsparcia finansowego dla podmiotéw wyre-
czajacych padstwo w jego socjalnych obowiaz-
kach. Narodowe paristwo opiekuncze stracito
tez pelni¢ zdolnosci regulacyjnych i jako for-
me wladzy — do pewnego stopnia — preferuje
demokracje partycypacyjna, ktorej przejawami
s3 zinstytucjonalizowane konsultacje spotecz-
ne, dialog spoleczny, referenda, debata pu-
bliczna itd. Mozna zauwazy¢ proces wycofy-
wania si¢ panistwa i oddelegowania obowiaz-
kéw oraz odpowiedzialnosci za tad socjalny
opierajacy si¢ na zdolno$ciach obywateli do
samoorganizacji i zaradnos$ci. Zanikta auten-
tycznos¢ opinii publicznej, gdyz wystapita
rozbiezno$¢ miedzy ideg demokracji a rzeczy-
wistoscig. Poczucie obywatelskosci sprowa-
dzone zostalo do uswiadomienia partnerom
koniecznosci rezygnacji z ich sprzecznych in-
tereséw. Dzialaniem obywatelskim jest wigc
dialog prowadzacy do redukeji frustracji nie-
zaspokojonych.

Sposoby rozumienia i definiowania dialogu,
cho¢ bywaja niejasne, nawigzuja do zasady go-
vernance. Skupiaja si¢ na jego zinstytucjonali-
zowanym charakterze, ktadac nacisk na udziat
we wladzy i interesy obywateli. W mniejszym
stopniu podkreslaja role dialogu w ksztattowa-
niu opinii publicznej, konsultacjach, negocja-
cjach czy porozumieniach. Nie wskazuja, jakimi
srodkami nalezatoby dochodzi¢ do porozumie-
nia. By¢ moze brak refleksji nad sposobami
osiggania konsensusu, jak réwniez to, ze dialog
obywatelski jako forma demokracji uczestni-
czacej nie musi prowadzi¢ do konsensusu, jest
wsréd partneréw dialogu jedng z mato uswia-
damianych przyczyn majacych zasadnicze zna-
czenie dla jego pomyslnego rozwoju.

W utrwalonych w polskiej rzeczywistosci
instytucjach dialogu spotecznego dialog oby-
watelski czesto bywa przywolywany przez za-
interesowane strony jako hasto. Stanowi swego
rodzaju fasadg, za$§ w praktyce pozostaje nie-
obecny. Elity polityczne i pozarzadowe nie
maja ani wystarczajacej wiedzy, ani do$wiad-
czeni na temat mechanizméw funkcjonowania
dialogu. Wydaje sie, ze wicksza odpowiedzial-
nos¢ za ten stan ponosi strona rzadowa jako
gospodarz dialogu obywatelskiego. Elity poli-
tyczne i pozarzadowe nie s3 w stanie lub tez
nie chcg wypracowac spéjnej wizji roli i miej-
sca dialogu'.

Zaréwno instytucje dialogu obywatelskie-
go, jak i dialog obywatelski w instytucjach
dialogu spotecznego sa bardzo stabo ,,obudo-
wane” regulacjami. Istniejace prawodawstwo
w tym zakresie jest ogélnikowe, nieprecyzyjne
i momentami niejasne, cO W znacznej mierze
ogranicza prowadzony dialog, a takze ostabia
jego instytucje w oczach rzadu, partneréw
obywatelskich i opinii publicznej. Ogolni-
kowos¢ przepiséw wprost prowadzi do swo-
bodnej ich interpretacji, czasem zupelnie nie-
zgodnej z duchem prawa, ale zgodnej z jego
litera, rozmyta zresztg przez stron¢ rzadows.
W duzej mierze te niedoskonatosci prawa
wynikaja z braku jasnej i precyzyjnej wizji
funkcjonowania instytucji dialogu obywatel-
skiego w Polsce'.

W praktyce dialog obywatelski w nie-
wielkim stopniu stuzy realizacji polityk pu-
blicznych. Jest nieefektywnym instrumentem
zarzadzania publicznego z punktu widzenia
poprawy efektywnosci polityki publicznej,
przyspieszenia procesu legislacyjnego czy wzbo-
gacenia debaty publicznej o postulaty istotne
z punktu widzenia partneréw spotecznych®.
Przewaga inkluzyjnego kapitalu spotecznego
powoduje, ze fasadowosci dialogu towarzyszy
budowanie sieci kontaktéw nieformalnych po-
miedzy uczestnikami dialogu'. W obecnym
stanie dialogu nadal bardzo duzo zalezy od
osobistej motywacji i zaangazowania urzed-
nikéw i cztonkéw organizacji obywatelskich.
W przekonaniu uczestnikéw dialogu sg one
niezb¢dne i moralnie stuszne, pomimo ze ko-
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liduja z ustalonymi procedurami okreslajacymi
spos6b prowadzenia dialogu®. Jest to swego
rodzaju reakcja na nadmierng instytucjonali-
zacje trzeciego sektora i utrwalenie si¢ zbiuro-
kratyzowanego stylu wspotdziatania®. Tego
rodzaju dziatania mozna interpretowaé jako
zastosowanie mechanizmu obronnego przed
swoista dehumanizacja wzajemnych relacji.
W' matych miejscowosciach pozaoficjalna
wspélpraca jest efektem prywatnych kon-
taktow czlonkéw organizacji pozarzadowych
i administracji publicznej, co uznaje si¢ za ko-
rzystne dla samej wspétpracy’”. W praktyce
sprzyja to jednakze nieuczciwej konkurencji
i naduzyciom, chociazby w postaci organi-
zowania konkurséw, ktérych wyniki sg roz-
strzygnicte jeszcze przed ich ogloszeniem'.
Z podobnym zjawiskiem mamy do czynienia
w dialogu spotecznym. Juliusz Gardawski
okreslit je jako ,stosowanie by-passéw” pole-
gajace na obchodzeniu procedur i bezposred-
nim porozumiewaniu si¢ oséb reprezentuja-
cych strony ponad obowiazujacymi standarda-
mi wspétpracy”.

Prowadzony dialog w duzym stopniu zo-
stal obciazony negatywnymi stereotypami
i uprzedzeniami. W trakcie dialogu przestaja
si¢ liczy¢ realne uwarunkowania i ograni-
czenia rozwigzan problemu wyjsciowego, zas
gltéwny przedmiot sporu toczy si¢ wokét usta-
lenia ,winnych” zaistniatej sytuacji, przenoszac
obszar odpowiedzialnosci na plaszczyzne mo-
ralng. Kulture dialogu cechuje tendencja do
dialogu negatywnego, prowadzonego w celach
spolecznego protestu, a nie dla szukania kom-
promisu. Istniejace instytucje i procedury nie
utatwiaja szukania porozumienia, a cz¢sto sg
partykularnie wykorzystywane podczas nego-
cjacji do blokowania rozméw?. Konflikt inte-
res6w zamienia si¢ w konflikt wartosci. Walke
prowadzi si¢ w celu wylaczenia partneréw ze
sfery publicznej oraz uczynieniu ich spotecz-
nie nieistotnymi?".

Potrzeba profesjonalizacji. Jedna z przy-
czyn utrudniajacych prowadzenie dialogu
jest brak podstawowej wiedzy na temat form
i technik prowadzenia dialogu, od ktérych

czgsto zalezy postawa partneréw oraz wynik
prowadzonych rozméw. Brakuje doswiadcze-
nia w prowadzeniu dialogu z wtadzami®.
Znaczenie ma réwniez osadzenie dialogu oby-
watelskiego w sferze politycznej, podobnie jak
ma to miejsce w przypadku dialogu spotecz-
nego®. Towarzyszy temu podporzadkowanie
sobie przez wladze rzadowe instytucji dialo-
gu obywatelskiego i manipulacja partnerami
w celu legitymizacji swoich decyzji**. Rzad nie
ma nawyku ani tradycji wspotpracy z NGOZ.
Podobnie jest z wladzami samorzadowymi.
Niewiele organizacji zatrudnia profesjonali-
stéw znajacych procesy tworzenia polityk pu-
blicznych. Takich specjalistéw w Polsce bardzo
brakuje. Czgsto dochodzi do sytuacji, ze jesli
rzad pragnie pozna¢ poglad NGO, to organi-
zacje z trudem mogg sobie pozwoli¢ na petny
udzial w konsultacjach. Wigkszos¢ organizacji
pozarzadowych to struktury mtode, o skrom-
nych zasobach, w ktérych przewazaja opinie
typu: ,odkad powstali$my, ciagle dokonywane
s3 zmiany w rzadach i polityce, (...) mamy tak
wiele do zrobienia, wiec skoncentrujemy si¢ na
sprawach krajowych, ale bedziemy prébowaé
stosowa¢ standardy UE w trakcie lobbowania
w naszym rzadzie™*.

Organizacje obywatelskie nie spotykaja sie
z wiadciwym wsparciem ze strony administra-
cji publicznej. Ponadto nie umieja skutecznie
broni¢ si¢ przed manipulacja, reagujac nieuf-
noscig i krytyka badz tatwg akceptacja propo-
zycji rzadu. Powoduje to brak wywazonej
strategii konstruktywnego dziatania organiza-
cji pozarzadowych wyrazajacej si¢ w niezalez-
nym formutowaniu swojego stanowiska wobec
rzadu?’. Brak do$wiadczenia organizacji poza-
rzadowych w komunikowaniu si¢ z wladza
§cisle wiaze si¢ z ich podatno$cia na manipu-
lacje ze strony administracji rzadowej. Te sytu-
acj¢ dodatkowo wzmacnia zaleznos¢ finanso-
wa trzeciego sektora od dotacji rzadowych.
Wydaje sig, ze rzad stara si¢ t¢ relacje niekiedy
wykorzystywaé, a organizacje pozarzadowe sa
sktonne zaistniata sytuacje akceptowac, majac
za sobg dtugoletnie doswiadczenie wspétpracy
z administracja rzadowa, w ktérej nie byly
traktowane jako réwnorzedny partner?.
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W dialogu spotecznym, jak i obywatelskim,
stosowany jest korporacyjny czy neokorpora-
cyjny”” model dialogowania. Sprzyja on arty-
kutowaniu i obronie partykularnych intereséw,
a nie poszukiwaniu konsensusu i rezygnacji
z jakichs postulatéw w imi¢ porozumienia dla
dobra wspdlnego. W' przypadku partneréw
obywatelskich walka intereséw przybiera mon-
strualne wrecz rozmiary z uwagi na wspo-
mniane zréznicowanie $rodowiska pozarza-
dowego i staboé¢ mechanizméw wylaniania
reprezentacji w tym srodowisku. Podobne do-
swiadczenia ma wiele innych paristw. Wsze-
dzie tam pojawiajg si¢ —z r6zna sita — podobne
problemy zwiazane z reprezentatywnoscia,
przeciaganiem si¢c w czasie proceséw konsul-
tacyjnych czy tez instrumentalnym wykorzy-
stywaniem instytucji dialogu®.

W dialogu obywatelskim na szczeblach
centralnych UE i Polski daje si¢ odnalez¢ po-
dobne negatywne zjawiska. Tak jak w dialogu
unijnym, tak w dialogu obywatelskim w Polsce
obok struktury instytucjonalnej dialogu wy-
stepuje wiele czynnikéw ograniczajacych de-
mokratyczne prowadzenie dialogu - brakuje
trwalej sformalizowanej struktury dialogu, do-
stateczne] legitymizacji organizacji obywatel-
skich. Na obydwu poziomach dialogu wyste-
puje nieprzejrzystos¢ kryteriow wyboru uczest-
nikéw wystuchan i konsultacji. W unijnym
i polskim dialogu obywatelskim maja miejsce
nieformalne kontakty urz¢dnikéw z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére sa postrzegane
jako bardziej skuteczny kanal komunikacyj-
ny. Zjawisko ,europeizacji” jako import unij-
nej ideologii obejmuje takze i te niepozadane
cechy.

W dialogu obywatelskim w Polsce domi-
nuje typ dziatania skierowanego na zdobywa-
nie okreslonych celéw traktowanych jako za-
danie do osiagniecia®. Wéwczas jednostki
i zbiorowosci staja si¢ przedmiotem manipu-
lacji. W tych dziataniach liczy si¢ przede
wszystkim sukces. Przestrzen dialogu jest
gléwnie przestrzenia walki, a nie kompromisu
i paktu. W praktyce dialogu dochodzi do ma-
nipulacji, pozorowania dziatan czy obchodze-

nia nie do korica jasnych procedur, w efekcie
dziatanie komunikacyjne, jakim jest dialog,
nie ma charakteru demokratycznego ksztatto-
wania opinii publiczne;.

Podsumowanie. Wydaje sie, ze w odniesie-
niu do analizy dialogu spotecznego, a w szcze-
gblnosci dialogu obywatelskiego, mamy do
czynienia z sytuacja, kiedy emancypacyjny
potencjat krytyki ludzkiej swiadomosci pro-
wadzi do socjologicznego idealizmu®. Zakta-
da on, ze w mysli, w systemach tworzacych ja
znaczen tkwig Zrédla tworzacych ja ograni-
czen. Idea emancypacji §wiadomosci zawiera
charakterystyczny dla idei $wiadomosci fat-
szywej motyw utopijny. Jak na razie nie widaé
skutecznych rozwigzan postmodernistyczne-
go sposobu myslenia, ktérego korzenie tkwia
w filozofii heglowskiej*.

Przyjmowane w Polsce rozwigzania in-
stytucjonalne, a takze teorie oraz narzedzia
i metody stuzace do ich opisu i interpretacii,
majg najczesciej charakter imitacyjny. W re-
zultacie powstaje hybrydowy konglomerat roz-
wigzan instytucjonalnych tworzonych na wzér
instytucji krajéw UE. Struktura i sposéb funk-
cjonowania tych instytucji sa najczesciej ana-
lizowane przy pomocy zapozyczonych roz-
wigzan teoretycznych obecnych w literatu-
rze naukowej socjologéw europejskich badz
amerykanskich. Zaréwno dialog spoteczny, jak
i dialog obywatelski nie dziataja tak, aby przy-
nosi¢ oczekiwane rezultaty. Poniewaz nie
spetniaja swoich podstawowych celéw, powo-
duja permanentnie utrzymujacy si¢ kryzys in-
stytucjonalny i intelektualny.

Jak zatem tworzy¢ refleksje nad intelektu-
alnymi mechanizmami budowania rzeczywi-
sto$ci, aby jednoczesnie nie podwazaé spotecz-
nie obowiazujacych wersji i kreowac swiat lepiej
przystajacy do ludzkich oczekiwan i mozliwo-
§ci?*’. Czy w polskim Zzyciu spoleczno-gospo-
darczym, politycznym i intelektualnym mamy
do czynienia ze zjawiskiem niewspétmiernos-
ci wartoéci, ktére powoduje olbrzymia luke
w postaci braku wspélnej miary, prosta niepo-
réwnywalno$é, niemozliwos¢ uporzadkowania,
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tragiczny konflikt i brak jednolitego schematu
podejmowania decyzji?*®. Wyraznie pojawia si¢
potrzeba organizowania nowego dialogu. M

Obserwacja uczestniczgca autora podczas konsultacji spo-
fecznych w ramach realizacji projektu ,Kapitat Intelektualny
Lubelszczyzny 2010-2013".

Ibidem. Ta informacja byta wiclokrotnie potwierdzana za-

Y}

réwno przez pracownikéw urzedéw pracy, jak i przedstawi-
cieli organizacji pracowniczych i pracodawcéw.

M. Rymsza, Polska samorzqdna jako urzeczywistnienie
doswiadczen Ruchu Solidarnosti, Centrum Mysli Jana Pawta
II, s. 2-3. http://skarbsolidarnosci.pl/wp-content/uploads/
2014/02/Rymsza_Polska_samorzadna.pdf (16.08.2014).

J. Staniszkis, Wladza globalizacji, Scholar, Warszawa 2004.
Strona internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
(maj 2010).

J. Gardawski, Dialog spoteczny — od praw cechowych do dyrektyw
unijnych, [w:] W. Misztal, A. Zybata, (red.), Partnerstwo spo-
Jeczne — model rozwoju Polski, CPS Dialog, Warszawa 2008,
s.25; B. Gaciarz, W. Panikéw, Dialog spoleczny po polsku — fikeja
czy szansa, ISP, Warszawa 2001, s. 107.

W. Kaczocha, Demokracja proceduralna oraz republikariska,
Wyd. A E, Poznari 2004, s. 32.

J. Gardawski, 2008, s. 25-28.

K. Frieske, Dialog spoleczny i demokragja, [w:] D. Zalewski
(vred.), Dialog spoleczny na poziomie regionalnym. Ocena szans
rozwoju, IPiSS, Warszawa 2005, s. 42-48.

Nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie z dnia 12 marca 2010 r.

T. Schimanek, Dialog obywatelski. Polska 2007. Ocena wybra-
nych instytucji dajgcych obywatelom mozliwos¢ wptywania na
podejmowanie decyzji publicznych, ISP, Projekt Kompas, War-
szawa 2007, s. 44-52.

Tamze, s. 50.

3 M. Fatkowski, T. Grosse, O. Napiontek, Dialog spoleczny
i obywatelski w Polsce 2002-2005, ISP, Warszawa 2006,
5. 99.

R. Putnam, Samotna gra w kregle, Wydawnictwa Akademic-
kie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 36.

T. Schimanek pisze o funkcjonowaniu alternatywnej, niejako
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pozainstytucjonalnej platformy dialogu obywatelskiego ja-
kim byty spotkania Zespotu Parlamentarnego ds. Wspétpra-
¢y z Organizacjami Pozarzadowymi inicjowane przez prze-
wodniczacego tego zespotu, marszatka Senatu RP Bogdana
Borusewicza. W konkluzji autor stwierdza: ,Dialog pod pa-
tronatem marszatka Bogdana Borusewicza byt niezwykle
potrzebny i z pewnosciag wart jest kontynuacji, cho¢ famie
utarte konwencje i wychodzi poza przyjete definicje dialogu
obywatelskiego, ktérego gospodarzem jest zazwyczaj wladza
wykonawcza” (Schimanek, 2007, s. 48). Widaé tu sprzecz-
nos¢ w ocenie - autor podwaza stusznos¢ stosowanych przez
siebie kryteriow oceny dialogu.

T. Schimanek, 2007, s. 44-52.

M. Niewiadomska-Guentzel, Ogdlny obraz wspotpracy miedzy-
sektorowej, [w:] G. Makowski (red.), U progu zmian. Pigc lat
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ustawy o dziatalnosci poZythu publicznego i wolontariacie, Fun-
dacja ISP, Warszawa 2008, s. 65; G. Makowski, Instytucia wy-
stuchania publicznego w Polsce jako mechanizm partycypacyi oby-
wateli w procesie stanowienia prawa, [w:] M. Rymsza (red.),
Organizacje pozarzqdowe. Dialog obywatelski. Polityka pasistwa,
Fundacja ISP, Warszawa 2008, s. 36.

Tamze.

J. Gardawski, Dialog spofeczny w Komisji Trdjstronnej, Trzeci
Sektor. Partnerstwo czy konkurencja, nr 3, ISP, Warszawa
2005, 5. 246 i nast., T. Schimanek, Dz. Cyt. 2007, s. 20.

M. Fatkowski, T. Grosse, O. Napiontek, Dialog spoleczny
i obywatelski w Polsce 2002-2005, 1SP, Warszawa 2006,
s. 110.

J. Hausner, M. Marody (red.), Polskie Talk show. Dialog spo-
leczny integracja europejska, Friedrich Ebert Stiftung, Krakéw
2001,s. 114-144.

T. Schimanek, Dz.Cyt., s. 51-56.

M. Fatkowski, T. Grosse, O. Napiontek, 2006, s. 106.

T. Schimanek, Dz.Cyt., s. 44-45.

Te tezg o dialogu obywatelskim w Polsce sformutowali auto-
rzy raportu na temat stanu dialogu europejskiego w wybra-
nych krajach Unii Europejskiej (Polska, Wtochy, Fotwa,
Czechy, Anglia i Holandia). Zob. E. Fazi, J. Smith, Civil
dialogue: making it work better. Study commissioned by
the Civil Society Contact Group, Brussels 2006 (http://
act4europe.horus.be/module/FileLib/Civil%20dialogue,
9%20making%20it%20work%20better.pdf).

Tamze.

T. Schimanek, Dz.Cyt., s. 46.

Tamze.

Model polskiego dialogu obywatelskiego bywa okresla-
ny jako neokorporacyjny. Wpisuje si¢ w ramy demokracji
przetargowej, w ktérej $cierajg si¢ interesy réznych grup
spotecznych rozstrzygane przez wiadzg. Max Weber wska-
zuje na reprezentacj¢ przedstawicieli grup interesu jako na
jeden z typéw wiadzy. Méwi o nich jako o ciatach przedsta-
wicielskich, ktérych celem jest tagodzenie sporéw na drodze
kompromisu. Wspétczesnie mamy do czynienia z tym zjawi-
skiem w postaci korporatyzmu lub neokorporatyzmu jako
zaposredniczeniem intereséw poszczegélnych grup nie-
konkurujacych ze sobg, ale petnigcych odmienne funkgje.
W panistwach demokratycznych grupy interesu wplywajg
na decyzje polityczne panstwa, a takze wspétuczestniczy
w ksztattowaniu polityki publicznej. Problematyka neokor-
poratyzmu i dialogu spotecznego czgsto $cisle si¢ ze sobg ta-
cz3. Rozwigzania stosowane w neokorporatyzmie sg istot-
nym sktadnikiem dialogu spotecznego - instytucji duzo
szerszej.

T. Schimanek, 2007, s. 44-56.

J. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego. Racjonalnos¢
dziatania a racjonalnos¢ spoleczna, tom 11 2, thum. A. M. Ka-
niowski, PWN, Warszawa 1999.

E. Gellner, Postmodernizm, rozum i religia, Warszawa 1997,
s.85. Za L. Szczegéta, Miedzy mistyfikaciq a nieswiadomostig.
O pojeciu swiadomosti fatszywej, Wydawnictwo Poznanskie,
Poznan 1999, s. 313.

L. Szczegota, Dz. Cyt., s. 313.

Tamze.

S. Wojtczak, O niewspditmiernosci wartosti i jej konsekwencjach
stosowania prawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego,
L6dz 2010, 5. 455.
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Cho¢ Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego w aktualnych warunkach sys-
temowych nie moga by¢ liderkami zamian, to ogrywaja istotng role w idei tréj-
stronnosci dialogu. Proponowane przez partneréw spolfecznych zmiany ustrojowe
$mielej niz do tej pory siegaja w kierunku zasobéw samorzadowo-terytorialnych.
Czy lokalne struktury sa gotowe, aby na te potrzeby odpowiedziec¢?

Jacek Sroka

Dialog regionalny

w $wietle proponowanych zmian

Od poczatkéw tréjstronnosci w Polsce
minglo juz, jak si¢ zdaje, wystarczajaco
duzo czasu, aby zacza¢ poddawad
analizie hipotezy stawiane u jej
zarania. W niniejszym tekscie
zaczniemy od generaliéw, ale skupimy
si¢ na regionalnych ,detalach”,
zastanawiajac si¢ nieco nad
aktualnoscig stwierdzenia Sylvie
Muranche, autorki broszury z 1996 .
dotyczacej srodkowoeuropejskich
stosunkéw przemystowych. Pisze ona:
,2Utworzenie scentralizowanych
instytucji tréjstronnych w Europie
Srodkowej ilustruje podstawowe
sprzecznosci procesu transformaciji.
Powszechnie podzielanym celem tej
transformacji byt liberalny model
gospodarki rynkowe;
zdecentralizowanej, podczas gdy
punktem wyjsécia przemian byl system
hiperscentralizowany, w ktérym
réznice interesow nie byly

reprezentowane i organizowane przez
niezaleznych partneréw””.

W $wietle przytoczonej opinii wiodace py-
tanie brzmi: czy Wojewédzkie Komisje Dia-
logu Spotecznego (WKDS-y) sa liderkami
zmian systemowych, czy tez rentierkami szatus
quo? Mozliwie petna odpowiedZ na zadane
w ten sposéb pytanie powinna odnosi¢ si¢ jed-
nak do samego systemu, czym on jest, a do-
ktadniej, co go konstytuuje? Nie chodzi tu
oczywiscie o $wiatte podanie definicji systemu
politycznego czy systemu stosunkéw prze-
mystowych oraz wyodrebnienie szkét analizy
systemowej. Takie rudymentarne oczekiwania
polski dialog spoteczny ma juz za soba, dyspo-
nujemy dzi$ juz ta wiedza w sposéb uogélnio-
ny i w miare utrwalony, podobnie jak obywate-
le wielu innych krajéw europejskich.

Nie musi to jednak zarazem oznaczaé, ze
wiemy wszystko o dialogu spotecznym czy
(tym bardziej!) o dialogu obywatelskim — tu
bowiem zwtaszcza zaréwno wiedza, jak i umie-
jetnosci w spos6b naoczny w Polsce szwankuja.
Czym jest wigc system w kontekscie najbar-
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TABELA 1. Liczba posiedzen Prezydium WKDS w latach 2002-2011 w podziale na wojewédztwa

. Liczba spotkan Zespotéw WKDS w latach 2002-2011
Wojewédztwo/Rok
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |ogdlem
dolnoslgskie 3 10 13 4 10 8 9 7 10 9 83
kujawsko-pomorskie 4 7 5 2 6 7 9 4 5 6 55
lubelskie 4 2 3 1 8 9 9 8 5 57
lubuskie 2 4 7 3 4 4 4 5 7 4 44
todzkie 3 7 3 3 2 4 7 9 10 10 58
matopolskie 2 3 4 1 4 3 3 3 4 4 31
mazowieckie 6 9 5 2 4 4 4 4 4 4 46
opolskie 1 2 3 2 4 10 3 2 0 1 28
podkarpackie 2 2 2 0 1 1 3 1 1 1 14
podlaskie 3 2 1 1 4 4 6 10 4 7 42
pomorskie 7 10 13 9 8 10 8 8 7 6 86
slaskie 2 5 4 3 5 4 6 4 1 14! 48
$wigtokrzyskie 2 0 2 0 1 2 1 5 6 6 25
warminsko-mazurskie 2 6 6 4 3 6 2 5 6 45
wielkopolskie 7 8 4 2 1 4 4 5 4 41
zachodniopomorskie 7 1 6 3 3 3 4 6 0 35
ogétem 57 78 81 40 68 83 82 86 77 86 738

Zrddlo: ,Dzis i jutro Wojewddzkich Komisji Dialogu Spolecznego’, Konférencja z okazji jubileuszu X-lecia dziatalnosci Wojewddzkich Komisji Dialogu Spofecz-
nego, Departament Dialogu i Partnerstwa Spolecznego MPiPS, Warszawa 2012, 5. 6.

dziej tutaj przydatnym? Jest on zasada kon-
struujaca postrzeganie, trwaty stylizacjg mysle-
nia, stereotypizacja abstrakcyjnych i bezosobo-
wych dyspozycji dla realnych i personalnych
dziatan. Otéz trzeba powtérzy¢ rzecz znana,
cho¢ stale jakby odsuwang, ze w przypadku
polskich stosunkéw przemystowych i dialogu
spolecznego juz sama ta systemowa zasada
konstyuujaca jest wewngtrznie sprzeczna, co
z kolei uniemozliwia wypracowanie trwatego
leitmotivu polskiego dialogu spotecznego, spéij-
nego wzoru, stylizowanego jak badz ideolo-
gicznie, w sensie politycznego podziatu na le-
wice i prawice, byle mozliwie spdjnie. Innymi
stowy, jesli pluralizm, to rynkowo konsekwent-
ny jak w wydaniu brytyjskim; jesli scentralizo-
wany korporatyzm, to technokratycznie do-
ktadny i skuteczny jak w modelu austriackim;
jesli paktowanie, to z przejrzystoscia relacji
srodowiskowych oraz konsekwencjg w realiza-
cji wspdlnie wypracowanych dazeri podobnymi
do tych, ktére obserwowano w Irlandii.

W Polsce zas od poczatku pojawia si¢ wy-
razna dwoisto$¢, czasem dla poszczegdlnych

stron wygodna, bo dajaca szersze pola ma-
newru w biezacych sekwencjach interakeji,
jednak generalnie spowalniajaca, a nawet blo-
kujaca rozwdj niektérych sktadowych no-
woczesnego dialogu spotecznego. Chodzi tu
o przyjecie dwoéch deklaratywno-ideowych
zasad, ktére wykazuja sprzecznos¢ - w dzie-
dzinie gospodarczej przyjeto orientacje li-
beralng, pluralistyczna, wolnorynkowa, zas
w dziedzinie spotecznej zadeklarowano przy-
wigzanie do dorobku zachodnioeuropejskiej
socjaldemokracji, ktérego jednym z najistot-
niejszych elementéw jest korporatyzm, zin-
stytucjonalizowany dialog spoteczny, ktéry
zwlaszeza w wersji tradycyjnie promowane;j
przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy
przybiera postaé scentralizowanej tréjstron-
nosci. To swoiste peknigcie zaowocowato in-
stytucjonalng hybryda w stosunkach prze-
mystowych, w ktérej tréjstronnos¢ i korpo-
ratyzm raczej ustepujg miejsca orientacjom
etatystycznym i pluralistyczno-przetargowym,
redukujgc jedynie w mniejszym lub wigk-
szym stopniu zaborczo$¢ obu.
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Lokalne liderki zmian systemowych.
Wracajac do wezesniej postawionego pytania,
czy WKDS-y sg liderkami zmian systemo-
wych, pozostaje stwierdzié, ze komisje woje-
wodzkie nie sg, bo i w aktualnych warunkach
systemowych nie mogg by¢ liderkami zamian.
Jednoczesnie nie sposéb tez nie zauwazy¢
wielu ciekawych pomystéw, cennych inicjatyw
i wzmozonego wysitku, ktéry podejmowano
w wielu komisjach, ktére piszacy te stowa miat
mozliwo$¢ bada¢ od poczatku ich dziatalnosci,
co zostato udokumentowane w wydawnic-
twach profesjonalnych i bardziej popular-
nych, jak réwniez w ekspertyzach i referatach
wygtaszanych publicznie. Autorskie publika-
cje dotyczace problematyki funkcjonowania
WKDS-6w firmowane byty m.in. przez In-
stytut Pracy i Spraw Socjalnych, CPS ,Dia-
log”, Instytut Spraw Publicznych, Szkote Gtéw-
ng Handlowa, Uniwersytet Wroctawski, a tak-
ze przez bardziej aktywnych na forum regio-
nalnym partneréw spotecznych. Odpowiednie
opracowania ukazywaly si¢ réwniez w ma-
teriatach publikowanych przez Europejskie
Obserwatorium Stosunkéw Przemystowych
(zob. www.eurofound.europa.eu).

Druga czgs¢ pytania postawionego wcze-
$niej brzmi: czy Wojewédzkie Komisje Dialo-
gu Spolecznego sg rentierkami szatus quo, czyli
innymi stowy, czy partnerom regionalnym od-
powiada ich aktualne usytuowanie w ramach
WKDS? T tak, i nie. Z pewnoscig odnalez-
liby$my zwolennikéw niezmieniania niczego
w funkcjonowaniu komisji wojewdédzkich.
Chocby i z tego prostego powodu, ze dzisiejsze
rozwigzania umozliwiaja uzyskiwanie niezlej
(oczywiscie dla bardziej zapobiegliwych) renty
systemowej przy niewielkiej aktywnosci pu-
blicznej, w zasadzie bez odpowiedzialnosci
i przy zachowaniu sporej anonimowosci. Co
jest ta renta systemowa? To zalezy, kto o co
zabiega. Mogg to by¢ dodatkowe mozliwosci,
pojawiajace si¢ ,losowo” szanse, ale i — realny
czy nie — wygodniejszy dostep do decyzji i za-
sobéw publicznych. Rentg systemowa, zyskiem
z udzialu w WKDS moze by¢ tez po prostu

tzw. sieciowanie, a wiec znajomosci i wzrost
wlasnego potencjatu jako sprzymierzerica, so-
jusznika, koalicjanta, a takze ,lansowanie”,
uwiarygodnianie i popularyzacja wiasnej oso-
by, organizacji, firmy, wlasnych pomystéw, de-
cyzji, rozwigzar.

W proponowanym tu sensie cz¢$¢ srodowi-
ska jest zachowawcza publicznie, a jednocze-
énie aktywna prywatnie na tyle, ze mozna
okresli¢ te osoby mianem rentieréw dotych-
czasowych rozwigzan. Czy jest to zjawisko
powszechne? Tego nie mozna powiedzie¢. Nie
mozna tez jednak uznac je za marginalne. Wy-
daje si¢, ze moze ono dotyczy¢ okoto jednej
trzeciej srodowiska. Czy jest to zjawisko szko-
dliwe? Wydaje sie, ze rzadziej szkodliwe, bo
przeciez musimy uwzgledni¢ rodzimg specyfi-
ke sieci rodzinno-towarzyskich, takie sa po
prostu realia, a czesciej sg ,jedynie” kontrpro-
duktywne, bo cementujace zastany stan rze-
czy, spowalniajace kreacje kapitatu spotecznego
i blokujace zmiany najbardziej dla rozwoju re-
gionu pozadane, tj. zmiany o charakterze inno-
wacyjnym, przetamujace stan zastany w wielu
wymiarach: technologicznym, organizacyjnym,
ekonomicznym, spolecznym, politycznym
i wreszcie — jako zwienczenie cyklu innowacji
— utrwalajace nowy stan rzeczy w wymiarze
kulturowym.

Sformutowana w zaprezentowany sposéb
odpowiedZ na pytanie pierwsze sita rzeczy
ukierunkowuje odpowiedz na drugie pytanie
- 0 zasadno$¢ modyfikacji prawa proponowa-
nych przez partneréw spotecznych w rodzimej
tréjstronnosci, dialogu spotecznym i stosun-
kach przemystowych. Na poziomie wojewddz-
kim proponuje sig, jak czytamy w dokumencie
podpisanym przez lideréw trzech reprezenta-
tywnych organizacji zwiazkowych, ,wzmoc-
nienie odpowiedzialnosci samorzadu woje-
woédztwa za sprawy dialogu spotecznego po-
przez usytuowanie Wojewddzkiej Rady Dialo-
gu Spotecznego przy wojewédzkich sejmikach
samorzadowych oraz uregulowanie kompeten-
cji (katalogu) Rady do wystgpowania w kwe-
stiach problematycznych z zakresu spraw spo-

20

Dialog 3/2014



EX CATHEDRA

teczno-gospodarczych wraz z jej administro-
waniem i finansowaniem”. Dalej na stronie 6.
cytowanego dokumentu proponuje si¢ posze-
rzenie katalogu ustawowych zadan wojewédz-
twa o zadanie ,prowadzenia dialogu w spra-
wach rozwoju wojewodztwa, natozenia obo-
wiazku opiniowania budzetu wojewddztwa,
natozenia obowigzku opiniowania budzetu
wojewodztwa w odniesieniu do spraw spo-
teczno-gospodarczych przez partneréw spo-
tecznych wchodzacych w sktad Wojewddzkiej
Rady Dialogu Spotecznego w ramach okre-
slonej procedury, natozenia obowigzku opi-
niowania przez Wojewddzka Rade Dialogu
Spotecznego projektéw: kontraktu wojewddz-
twa, strategii i programéw w zakresie zadan
publicznych o zakresie wojewédzkim wcho-
dzacych w zakres dziatania zwiazkéw zawo-
dowych i organizacji pracodawcéw przygo-
towanych i realizowanych przez samorzad
wojewddztwa i regionalnych programéw ope-
racyjnych”.

Wirus decentralizacji? Propozycja ta sta-
nowi jak wiadomo fragment wickszej catos-
ci, tj. ramowego projektu zmierzajacego do
wzmocnienia tréjstronnosci, poczawszy od
Rady Dialogu Spolecznego, jak proponuje
si¢ przemianowaé Tréjstronng Komisje. Pro-
ponowane zmiany ustrojowe zmierzaja do
(zetatyzowanej) korporatyzacji polskiego sys-
temu politycznego na kluczowych, tj. charak-
terystycznych dla polskiej wersji administra-
cyjnej decentralizacji poziomach: centralno-
panistwowym i regionalnym, cho¢ majac na
uwadze realia polskich instytucji rynku pracy
i polityki zatrudnienia moze i powinno mé-
wi¢ si¢ réwniez $mielej takze o poziomie
powiatowym.

W gruncie rzeczy pomyst to w Polsce
nienowy i podobne rozwigzania mozna od-
nalez¢ w Europie kontynentalnej, tyle ze sa
one w swej istocie zdecydowanie bardziej
woluntarystyczne, autonomiczne, spluralizo-
wane niz w proponowanej wersji korporaty-
zmu, ktéra — z tym si¢ pozostaje zgodzi¢ —

pasowataby do dotychczasowych kolei loséw
rodzimej tréjstronnosci, stanowiac ich logicz-
ng kontynuacje. Kontynuacje w rézny rzecz
jasna sposéb pozytywnie i negatywnie oce-
niang przez poszczegblnych uczestnikéw
i obserwatoréw dialogu. Zdecydowang no-
wodcig jest natomiast siggni¢cie w kierunku
zasobéw samorzgdowo-terytorialnych. Jest
zarazem rzecza jasng, ze zaréwno intencje
takiego posunigcia, jak i jego systemowe skut-
ki moga by¢ biegunowo odmiennie interpre-
towane.

Zwolennicy konsekwentnej decentraliza-
cji terytorialnej z pewnoscia podniosg pro-
blem potencjalnej mozliwosci swoistej ,,kolo-
nizacji” administracji samorzadowej przez
panistwowy organizm dominujgcy, acz mniej
niekiedy od samorzadu zasobny, a takze jej
yinfekowania” problemami lezacymi w uni-
tarnym panstwie suma summarum W gestii
administracji rzadowej. Przyjmujac ten punkt
widzenia, mozna np. argumentowac, ze w ten
sposéb rzad pozbywa si¢ istotnych proble-
méw, cedujac je znowu na samorzady i pozo-
stajac jako partner w ten sposéb zdecen-
tralizowanej tréjstronnosci nadal w centrum
zdarzen. Weielajac si¢ w role zwolennikéw
niezaleznosci samorzadowej, mozna by rzec,
ze to furtka do uspoteczniania potencjalne-
go ryzyka przez najsilniejszych graczy w tej
partnerskiej interakcji, a zarazem prywatyzu-
je sie¢ w ten sposéb ewentualne sukcesy re-
gionalnych przedsigwzig¢ autonomicznych
w zakresie dialogu, ktérych przeciez niemato,
jak przekonuje o tym chocby — by przywotaé
kontekst dolnoslaski, najblizszy piszacemu te
stowa — przyktad udanej autonomicznej ini-
cjatywy skutkujacej powotaniem w czerwcu
biezacego roku Koalicji Pracodaweéw Dol-
nego Slaska.

Poza tym proponowane natozenie obo-
wigzku opiniowania budzetu wojewédztwa,
kontraktu wojewddztwa, strategii i programéw
w zakresie zadai publicznych, regionalnych
programéw operacyjnych daje co najmniej trzy
negatywne skutki systemowe: (1) dalszg biuro-
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kratyzacje, korporatystyczng wprawdzie, ale
jednak biurokratyzacj¢ procesu podejmowania
decyzji w regionach; (2) rozproszenie odpo-
wiedzialno$ci (facznie z odpowiedzialnoscia
polityczng) za realizacj¢ zadari o charakte-
rze strategicznym na poziomie wojewddztw;
(3) pogtebienie i utrwalenie asymetrii pomie-
dzy sitg glosu skorporatyzowanych partneréw
spotecznych a realnymi mozliwosciami wply-
wu partneréw obywatelskich, ktérzy sa w pol-
skich regionach nie tyle spluralizowani, co po
prostu niezbyt wciaz liczni, rozproszeni, a nie-
rzadko takze i sktéceni. Podsumowujac, skutki
negatywne mogg polegaé na: (ad. 1) niewydol-
nosci administracyjnej, gdy przewage zdoby-
wa biurokratyczna logika dziatan i zaniechan;
(ad. 2) zwigkszeniu liczebnosci ,0jcéw sukce-
su” i jednoczesnym uszczupleniu grona udzia-
towcéw porazki, ktéra spada na barki nieko-
niecznie przeciez rozumiejacego konkretng
sytuacje statystycznego mieszkanca regionu;
(ad. 3) utrwaleniu priorytetu branzowo-funk-
cjonalnego w polskiej odmianie dialogu i de-
liberacji przy odsunieciu na dalsze pozycje

komponentu srodowiskowo-terytorialnego, co
sitg rzeczy wzmacnia z kolei bardziej general-
ny priorytet rynkowy i ostabia lokalne argu-
menty §rodowiskowe, a zatem ostabia priory-
tet spoteczny w jego wymiarze terytorialnym,
zwigzanym z konkretnym miejscem zamiesz-
kania.

Wykorzysta¢ lokalny potencjat. Nalezy
zaznaczy¢, ze przytoczone wyzej zmiany moga
takze przynie$¢ co najmniej trzy skutki pozy-
tywne. Z géry jednak trzeba wspomnie¢, ze ich
pojawienie si¢ wymaga rzetelnej pracy eksperc-
kiej, planistycznej i na poziomie wykonawczym,
z zaangazowaniem sit i srodkéw bez wyjat-
ku wszystkich zainteresowanych stron, w tym
oczywiscie réwniez zwigzkéw zawodowych i or-
ganizacji pracodawcéw, ktére powinny wspélnie
z samorzadem regionalnym ponosi¢ wyrazng
czg$¢ realnych kosztéw funkcjonowania dialogu
na poziomie regionalnym w proponowanym
przez trzy centrale zwigzkowe ksztalcie.
Wracajac zas do zasygnalizowanych po-
tencjalnych skutkéw pozytywnych omawianej

TABELA 2. Liczba posiedzen Zespotéw WKDS w latach 2002-2011 w podziale na wojewédztwa

Liczba spotkan Zespoléw WKDS w latach 2002-2011
Wojewédztwo/Rok
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |ogélem
dolnoslaskie 0 15 7 5 13 11 12 17 7 16 103
kujawsko-pomorskie 3 5 10 2 4 3 2 0 2 4 35
lubelskie 0 0 1 0 2 6 8 10 7 7 41
lubuskie 0 0 0 3 3 0 6 3 2 2 19
todzkie 0 3 0 1 3 0 6 1 2 0 16
matopolskie 2 3 4 0 1 2 0 0 2 5 19
mazowieckie 13 2 9 0 3 0 0 4 3 2 36
opolskie 0 0 0 0 2 7 8 0 1 2 20
podkarpackie 1 0 0 0 3 2 0 3 0 1 10
podlaskie 1 3 2 1 1 0 0 3 0 0 11
pomorskie 0 18 19 13 6 2 19 8 10 4 99
$laskie 0 2 5 5 4 2 2 7 2 10 39
$wigtokrzyskie 0 5 3 1 1 4 0 0 0 22
warminsko-mazurskie 12 8 8 10 8 15 2 4 9 12 88
wielkopolskie 0 11 6 2 2 2 3 32
zachodniopomorskie 1 1 0 1 4 1 2 12
ogotem 33 79 76 49 57 53 75 63 52 65 602

Zrédto: ,Dzis i jutro Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego’, Konferencja z okazji jubileuszu X-lecia dziatalnosci Wojewddzkich Komisji Dialogu Spofecz-
nego, Departament Dialogu i Partnerstwa Spolecznego MPiPS, Warszawa 2012, 5. 8.
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propozycji, moglyby nimi by¢ przede wszyst-
kim: (A) naptyw bezposrednich inwestycji
do wojewodztwa oraz terytorializacja dziata-
jacych na jego terytorium podmiotéw go-
spodarczych, a wigc przycigganie i utrzyma-
nie coraz bardziej mobilnego kapitatu, gdyz
wspdlczesnie w rywalizacji wygrywaja te euro-
pejskie regiony, ktérym udaje si¢ przyciagnaé
i w dluzszym terminie utrzyma¢ funkcjono-
wanie danej inwestycji; (B) urealnienie polity-
ki proinnowacyjnej jako jednej z kluczowych
polityk miedzysektorowych polskich regionéw,
z udziatem uczelni, think-tankéw, przedsie-
biorstw, partneréw obywatelskich; (C) mozli-
wos¢ planowego podejscia do rozwoju kapitatu
ludzkiego w wojewddztwach, w perspektywie
nawet tacznie z kontraktowaniem zatrud-
nienia wyselekcjonowanych kandydatéw szkét
i uczelni zawodowych, jak to ma miejsce choé-
by w sasiedniej Saksonii. Méwigc innymi sto-
wy, chodzitoby wigc o skuteczne inwestowanie
i utrzymanie wysokiego poziomu w regionie:
(ad. A) kapitatu finansowego (bezposrednich
inwestycji), (ad. B) kwalifikacji (kapitatu spo-
tecznego), (ad. C) innowacji (kapitatu wyna-
lazczego).

Aby sytuacja ta miata szans¢ nabraé real-
nych ksztattéw w polskich wojewédztwach,
niezb¢dnym jest jednak dostrzezenie ko-
niecznosci priorytetu dla wiedzy. Tylko w ten
sposob regionalne interwencje w rozwoj spo-
teczny i gospodarczy moga mie¢ szansg po-
wodzenia. Problem wiedzy staje si¢ kluczowy
réwniez z uwagi na wysoki poziom odizolo-
wania od siebie dziataii wielu regionalnych
podmiotéw, niski jak dotad poziom koordy-
nacji dialogu spotecznego, na ktéry nakiada
si¢ zjawisko tzw. administracyjnego dryfu,
czyli niedostatecznej koordynacji w samej
administracji publicznej, panistwowej i samo-
rzadowej, a towarzyszy mu nieskoordynowa-
ny i czesto chaotyczny, a zarazem wzrastajacy
przeplyw informacji.

W podobnych warunkach moze by¢ trud-
no w danym momencie okresli¢ stan regio-
nalnych zasobéw, postawi¢ diagnoz¢ w od-
niesieniu do najbardziej palacych potrzeb

i sformutowaé trafng decyzje. O wiele zas
juz trudniej, jesli jest to w takich warunkach
w ogodle mozliwe, system ten reformowac.
Natomiast, jak pisali szeroko na §wiecie cyto-
wani francuscy znawcy administracji publicz-
nej juz pod koniec lat 70.: ,W przypadku
dostatecznej znajomosci reformowanego sys-
temu reforma nie musi by¢ dziataniem ,prze-
ciwko” temu systemowi, ale moze staé si¢
wspoétdziataniem z systemem. Pozwala to
oszczedzad ograniczone zasoby i powickszaé
uzyskiwane rezultaty?”.

Podsumowanie. Rekapitulujac, nalezy stwier-
dzi¢, ze proponowane zmiany stanowig konty-
nuacje kursu zapoczatkowanego w Polsce wraz
z poczatkiem rodzimej formy tréjstronnosci,
w dziatanie ktorej trwale zaangazowana jest
wiadza publiczna i ktérg wiadza publiczna
obstuguje w jej organizacyjnym wymiarze,
jak teraz to czynia z powodzeniem biura
WKDS-6w w Urzedach Wojewédzkich, a w
przysztosci by¢ moze beda to robi¢ odpowied-
nie jednostki organizacyjne Urzedéw Mar-
szatkowskich.

W tym konkretnym sensie polska od-
miana tréjstronnosci, czy to w centrum, czy
w regionach, nosi wyraznie znamiona uktadu
etatystyczno-korporatystycznego i z nim ewen-
tualnie zwolennicy proponowanych rozwia-
zan moga wiaza¢ nadzieje, a niektérzy juz
zdaja si¢ to czynié, myslac w podobny spo-
s6b o przysztym polskim modelu stosunkéw
przemystowych i dialogu spotecznego. War-
to jednak zarazem pamigta¢ o nieustajacej
potrzebie autonomizacji dialogu spoleczne-
go oraz realnego rozwoju dialogu obywatel-

skiego.

! Mouranche S., Doswiadczenia trdjstronnosci w Europie
Srodkowej, Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
1996, s. 69.

Crozier M., Friedberg E., Czlowiek i system. Ograniczenia
dziatania zespotowego, Panistwowe Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 1982, s. 381.
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Transformacja systemowa postawifa przed postkomunistycznymi paristwami Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej podobne wyzwania w sferze ekonomicznej, cho¢
Sciezki sprostania tym problemom byly jednak odmienne. Inne okazaly sie réwniez
konsekwencje polityk przyciagania inwestycji zagranicznych, napedzania dzia-
falnosci gospodarczej i rozwiazywania problemdw spoteczno-ekonomicznych.
Wszystko to wplynefo na obecny ksztaft stosunkéw przemysfowych, a tym samym

ruchu zwiazkowego

Rafat Towalski

Rézne odcienie czystego liberalizmu

w republikach nadbaltyckich

Litwa, Lotwa i Estonia sa

w kontekscie wptywu transformacji
systemowej na stosunki przemystowe
interesujacym przypadkiem. Kraje

te w poczatkowej fazie przeksztalcent
wyré6znialy sie szybkim tempem
liberalizacji handlu zagranicznego

i gwaltowng prywatyzacja. Oba
procesy nie podlegaty zbyt duzej
kontroli, gdyz elity polityczne
koncentrowaly si¢ na kwestiach
zwigzanych z obrong narodowe;j
niepodleglosci. W efekcie powstaly
liberalne gospodarki rynkowe, ktére
nie stworzyly mechanizméw radzenia
sobie z rosnacymi problemami
spolecznymi'. Zdaniem badaczy sa
to kraje, gdzie elementy wlasciwe
panstwu opiekuniczemu praktycznie
nie wystepuja, natomiast rynki pracy
sa skrajnie uelastycznione, co sprzyja

wysokiej stopie migracji zarobkowej
na zachéd Europy. Litwa, Eotwa

i Estonia nie stworzyly réwniez
skutecznych mechanizméw
tagodzenia skutkéw turbulencji
ekonomicznych. Jedna z tych form
majg by¢ skoordynowane systemy
stosunkéw przemystowych.

Tymczasem radykalizm reformatorski
w krajach nadbattyckich miat doprowadzi¢ do
zniszczenia stosunkéw przemystowych?. Prze-
jawem tego ma by¢ fragmentaryzacja ruchu
zwigzkowego, niewielki zasi¢g organizacji pra-
codawcow i nikle zainteresowanie pracodaw-
céw wspotdziataniem ze $wiatem pracy, fasa-
dowos¢ dialogu tréjstronnego i decentralizacja
negocjacji zbiorowych. Miedzy innymi dlatego
uwaza si¢, ze w republikach nadbattyckich
rozwinat si¢ typ gospodarki rynkowej okresla-
ny mianem czystego liberalizmu. Tymczasem
przynajmniej w sferze stosunkéw przemysto-
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wych liberalizm ten nie wydaje si¢ by¢ tak jed-
norodny. Analiza systeméw stosunkéw prze-
mystowych pozwala wskaza¢ kilka zasadni-

czych réznic charakteryzujacych kraje regionu.

Reprezentanci interesow pracowniczych.
Zgodnie z litewskim Kodeksem pracy repre-
zentantem pracownika w stosunkach pracy sa
zwigzki zawodowe. Jesli w danym podmiocie
nie dziala zwiazek zawodowy, wéwczas pra-
cownicy powinni by¢ reprezentowani przez
rady pracownikéw. Dziatalnos$¢ zwiazkéw za-
wodowych reguluje Ustawa o zwigzkach zawo-
dowych.

Na Litwie ruch zwiazkowy opiera si¢ na
trzech konfederacjach o zasiggu ogélnokra-
jowym, do ktérych nalezg: LPSK, czyli Litew-
ska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych,
LDF, Litewska Federacja Pracy oraz LPS ,So-
lidarumas” — Litewski Zwigzek Zawodowy
,Solidarnosé”.

Do zwiazkéw zawodowych nalezy okoto
10 proc. wszystkich pracujacych. Szacuje sie
réwniez, ze zwiazki obecne sa w 15 proc. firm
dziatajacych na terenie Litwy. Prawo dopusz-
cza pluralizm zwigzkowy, stad przez dtugi czas
wzajemne stosunki miedzy poszczegdlnymi
organizacjami nacechowane byly konkurencja.
W ostatnim czasie pojawily si¢ jednak wyrazne
oznaki wspétpracy miedzyzwigzkowej. W paz-
dzierniku 2011 r. doszto do spotkania przed-
stawicieli trzech federacji, czego wynikiem
byto podpisanie porozumienia o wspétpracy
i wspélnych dziataniach.

Rady pracownikéw sg alternatywng forma
reprezentacji intereséw pracowniczych. Dzia-
taja one na podstawie Ustawy o radach pra-
cownikéw, ktéra jest poktosiem obowiazku
implementacji dyrektywy unijnej regulujacej
zasady informowania pracownikéw i pro-
wadzenia z nimi konsultacji. Podobnie jak
w wielu krajach postkomunistycznych rady
nie odgrywaja istotnej roli na scenie stosun-
kéw przemystowych. Wzmocnieniu ich roli
nie sprzyja zapewne niewielki ich zasi¢g, bo
jak wynika z dostepnych danych rady pracow-

nikéw dziataja w 4 proc. podmiotéw.

Reprezentacja pracownicza na Lotwie dzia-
ta w oparciu o rozdziat 10. Prawa pracy. Zgod-
nie z jego zapisami pracownicy maja prawo do
ochrony swych intereséw w sposéb bezposred-
ni lub posredni, w drodze mediacji przez repre-
zentantéw pracownikéw. Tymi reprezentanta-
mi s3 zwigzki zawodowe lub przedstawiciele
zatogi wybrani przez t¢ zaloge.

Na Lotwie dziata jedna ogélnokrajowa or-
ganizacja zwigzkowa — LBAS, w ktérej zrze-
szonych jest 20 zwigzkéw. Najwieksze sposrod
nich reprezentuja branze ustug publicznych,
czyli edukacje, transport, opieke zdrowotng
i pomoc socjalng, a takze komunikacje miejska.

W sumie do zwigzkéw zawodowych na
Lotwie nalezy okoto 12 proc. wszystkich pra-
cujacych. Dla poréwnania w 1992 r. zwiazki
zawodowe gromadzily prawie potowe wszyst-
kich pracujacych, natomiast swoich cztonkéw
stracity gtéwnie w pierwszej potowie lat 90.

(patrz wykres).

Wykres. Poziom uzwigzkowienia na Lotwie

1350
1210

953 987
128
117 ~

rok2011

I 625

ok 92

o
rok1954 rok2005

® liczba pracujgeych (w tys.)

Zrédio: htp://www. eurojbund. europa.eu/eiro/country/latvia_3.htm

® liczba czbonkdw pwigzhidw zawodowych (w tys )

Jak wspomniano wczesniej, do zwigzkéw
zawodowych nalezg przede wszystkim pracow-
nicy ustug publicznych. Tradycyjny bastion ru-
chu zwiazkowego, czyli przemyst ciezki, w wy-
niku zmian systemowych praktycznie przestat
istnie¢. Miejsce duzych przedsigbiorstw zajety
niewielkie przedsi¢biorstwa, w ktérych zwiazki
zawodowe prawie nie istnieja. W stopniu §la-
dowym funkcjonuja natomiast w handlu i ustu-
gach prywatnych.

Reprezentanci zatogi wybierani sa w przed-
siebiorstwach zatrudniajacych powyzej pieciu
pracownikéw. Sg one alternatywng w stosunku
do zwiazkéw zawodowych forma reprezentacii
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intereséw pracowniczych. Trudno ocenic jej
znaczenie. Przede wszystkim brak jest doktad-
nych szacunkéw dotyczacych liczby tych re-
prezentantéw. Trudno tez przypuszczaé, aby
pracodawcy pozwolili na swobodne funkcjono-
wanie rad, majac na uwadze niezmiernie sze-
roki zakres uprawnien przyznanych radom.
W 2003 r. nadano im bowiem takie same
uprawnienia, jakie posiadaja zwigzki zawodo-
we w zakresie negocjacji zbiorowych. Dwa lata
pézniej dostaty prawo do organizowania akcji
strajkowych’.

W przypadku Estonii mamy do czynienia
z dualnym systemem reprezentacji pracowni-
czej. W przedsi¢biorstwach moga jednoczes-
nie dziata¢ zwigzki zawodowe i me¢zowie za-
ufania. Zgodnie z Ustawg o reprezentacji pra-
cowniczej zwigzkom zawodowym przyznano
wylacznos¢ do negocjaciji uktadéw zbiorowych
i prowadzenia sporéw zbiorowych. Mezowie
zaufania natomiast ograniczaja swoja dziatal-
nos¢ do prowadzenia konsultacji i informacji
z pracodawca. Jedli jednak poza mezem zaufa-
nia nie ma innej organizacji reprezentujacej
pracownikéw, uzyskuje on uprawnienia do pro-
wadzenia negocjacji uktadowych, a takze pro-
wadzenia sporu zbiorowego.

W kraju dziataja dwie duze federacje zwigz-
kowe: EAKL — Estoniska Konfederacja Zwiaz-
kéw Zawodowych i TALO — Estoriska Kon-
federacja Zwiagzkéw Pracownikéw. Ta najbar-
dziej na péinoc wysunieta republika nadbat-
tycka ma réwnie niski poziom uzwigzkowienia
jak Litwa — do zwigzkéw nalezy niewiele po-
nad 10 proc. pracujacych.

Organizacje pracodawcOw. W Estonii na
poziomie krajowym uznawana jest jedna orga-
nizacja pracodawcéw — Estoriska Konfederacja
Pracodawcéw (ETTK). Organizacja ta zrzesza
99 cztonkéw, z czego 25 to stowarzyszenia
branzowe, a reszte stanowia pojedyncze firmy.
W przedsigbiorstwach nalezacych do ETTK
pracuje okoto 1/4 wszystkich pracownikéw.
Jako reprezentanta srodowiska pracodawcéw
wymienia si¢ réwniez Estoniskg Izbe Handlu

i Przemystu (Eesti Kaubandus — Toostuskoda),
jednakze trudno jg uzna¢ za organizacjg praco-
dawcéw, poniewaz nie posiada zdolnosci ukta-
dowe;j.

Z kolei na Litwie dzialaja dwie organizacje
pracodawcéw: Litewska Konfederacja Prze-
mystoweéw (LPK) i Litewska Konfedera-
cja Przedsi¢biorcéw (LVDK). Pierwsza z nich
skupia przede wszystkim duze firmy, natomiast
druga gromadzi przedstawicieli matego i $red-
niego biznesu. Przedsi¢biorstwa zrzeszone
w obu organizacjach zatrudniaja w sumie
14 proc. ogétu pracujacych.

Na Lotwie scena organizacji pracodawcéw
jest niejednolita i stanowi pole dziatania dla
wielu stowarzyszeri, niekiedy nieposiadajacych
uprawnien zastrzezonych dla typowych orga-
nizacji pracodawcéw. W rzeczywistosci jednak
wszystkie organizacje pracodawcéw w petnym
tego stowa znaczeniu zrzeszone s3 w Lotew-
skiej Konfederacji Pracodawcéw — LDDK.
Konfederacja jest petnoprawnym i jedynym
uczestnikiem dialogu spolecznego po stronie
pracodawcéw. W 2011 r. zrzeszata 58 organi-
zacji o charakterze branzowym i regionalnym,
w sumie prawie 5000 przedsi¢biorstw. Naj-
silniejsze struktury branzowe stowarzyszone
w LDDK to przemyst metalowy, koleje, prze-
myst tekstylny i odziezowy, ale do organizacji
naleza réwniez pojedyncze przedsigbiorstwa
zatrudniajace powyzej 50 oséb. W sumie we-
dtug danych z 2011 r. w przedsigbiorstwach
skupionych bezposrednio lub posrednio w Kon-
tederacji pracowata 1/3 wszystkich zatrudnio-
nych na Eotwie.

Tréjstronno$¢ w nadbattyckiej tréjce. Na
Lotwie tréjstronne forum dialogu spotecznego
- Krajowa Rada Wspétpracy Tréjstronnej
(NTSP) - zostato utworzone w 1996 r. Rada
sktada si¢ z o$miu zespotéw problemowych,
ktére zajmuja si¢ szerokim spektrum spraw,
poczawszy od zagadniei zwigzanych z ryn-
kiem pracy, poprzez kwestie ochrony $rodowi-
ska, koiczac na bezpieczestwie narodowym.
Po stronie pracodawcéw w pracach Rady
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uczestniczy LDDK, za$ pracownikéw repre-
zentujg LBAS. Od niedawna w spotkaniach
udziat biora réwniez przedstawiciele samo-
rzadu terytorialnego — LPS i przedstawiciele
srodowiska akademickiego z Lotewskiej Aka-
demii Nauk — LZA. Jak podkreslaja obserwa-
torzy tamtejszej sceny stosunkéw przemysto-
wych, od dawna priorytety partneréw spotecz-
nych s3 jasno okreslone i niezmienne. Zwigzki
zawodowe koncentruja si¢ gtéwnie na pro-
blemach ptacowych, gdzie oczywiscie kwestie
placy minimalnej i wynagrodzeli w sektorze
publicznym zajmuja centralne miejsce. Praco-
dawcy za$ skupiaja si¢ na kwestiach, ktére
w sposdb posredni i bezposredni moglyby po-
prawi¢ warunki funkcjonowania przedsigbior-
czosci. Warto zauwazyc, ze przez wiele lat rzad
»grzecznie” ignorowat glos partneréw spotecz-
nych. Dopiero skutki kryzysu sktonily admi-
nistracje do podjecia rozméw ze zwigzkami
zawodowymi i organizacjami pracodawcéw.
W efekcie w 2008 r. doszto do podpisania po-
rozumienia tréjstronnego.

W Estonii system dialogu spotecznego
w uktadzie tréjstronnym nie zostal w wystar-
czajacym stopniu zinstytucjonalizowany. Przy-
gladajacy si¢ tamtejszym stosunkom przemy-
stowym zauwazaja, ze cho¢ partnerzy spoteczni
s3 bardzo zainteresowani udziatem w proce-
sach decyzyjnych na szczeblu centralnym, to
na ogot zakres ich zaangazowania jest stosun-
kowo niewielki.

W Estonii nie ma tradycyjnej rady dialogu
tréjstronnego, natomiast istnieje kilka plat-
form, w ramach ktérych dochodzi do spotkari
partneréw spotecznych i paristwa. Naleza do
nich m.in. Estoniski Fundusz Ubezpieczen
Zdrowotnych — EHIF (Haigekassa) i Estoniski
Fundusz Ubezpieczenia od Bezrobocia — EUIF
(Tootukassa). Wydaje si¢ jednak, ze i tam rola
partneréw spotecznych jest niewielka. Dowo-
dem moga by¢ wydarzenia, do jakich doszio
w 2011 r. Wéwcezas to rzad zdecydowat, Ze
niezalezne do tej pory fundusze zostang wia-
czone do budzetu panstwa. Chodzilo przede
wszystkim o zapewnienie ptynnosci budzetowi

kraju. Decyzja ta wywotata ostry sprzeciw
zaréwno zwigzkéw zawodowych, jak i orga-
nizacji pracodawcéw, ktérych przedstawiciele
zasiadaja w radach nadzorczych obu fundu-
szy. Pracodawcy na znak protestu zrezygnowa-
li z prac w radach, zas zwiazki wstrzymaty swoj
udzial. Gesty te nalezy uznac raczej jako sym-
boliczne, poniewaz juz po kilku miesiagcach
reprezentanci partneréw spolecznych zajeli
swoje miejsca w obu ciafach.

Innym podmiotem o charakterze tréjstron-
nym jest Estoriski Nadzér Kwalifikacyjny (Ku-
teskoda). Tam partnerzy spoleczni majg swoich
przedstawicieli w radzie nadzorczej i branzo-
wych radach zawodowych. Organizacja odpo-
wiedzialna jest za rozwdj systemu kwalifikacji
zawodowych. Nie jest to jednak cialo, ktére
posiada realny wplyw na jakos¢ dialogu tréj-
stronnego w tym kraju.

Dziatania podjete przez partneréw spo-
tecznych i rzad w trakcie kryzysu s3 dowodem
na niski poziom koordynacji dialogu tréjstron-
nego. W 2009 r. przedstawiciele kilku mini-
sterstw, zwiazki zawodowe i Estoriska Kon-
tederacja Pracodawcéw uzgodnity dziatania,
ktérych celem bedzie tagodzenie skutkéw kry-
zysu na rynku pracy. Réwnolegle Ministerstwo
Spraw Socjalnych we wspétpracy z Estoriskim
Funduszem Ubezpieczen od Bezrobocia wpro-
wadzito plan dziatan na lata 2009-2010,
w wyniku ktérego miato powstaé 5 tys. nowych
miejsc pracy. W tym przypadku zaangazowa-
nie partneréw spolecznych byto marginalne.
Moze dlatego zwigzki zawodowe wyrazity swoj
sceptycyzm co do pomystéw ministerstwa®.

System tréjstronnosci relatywnie najlepiej
rozwinat si¢ na Litwie. Najwazniejszym forum
dialogu tréjstronnego jest utworzona w 1995 r.
na podstawie umowy pomig¢dzy rzadem i part-
nerami spofecznymi Tréjstronna Rada Repu-
bliki Litwy (LRTT). Utworzenie rady bylo
aktem spetnienia oczekiwan Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy zawartych w Konwencji
nr 144 z 1976 r. dotyczacej miedzynarodo-
wych standardéw prowadzenia konsultacji

trojstronnych. W 2009 r. w skiad rady wcho-
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dzito 21 przedstawicieli partneréw spotecz-
nych i rzadu. Zasiadaja oni w czterech komi-
sjach statych i kilkunastu komitetach doraz-
nych. W 2011 r. dziatato takich komitetow 11.
Zgodnie z obowiazujacym prawem wszystkie
projekty ustaw dotyczace kwestii pracy i pro-
bleméw spoteczno-ekonomicznych musza by¢
konsultowane z LRT'T.

Na tle pozostatych krajéw regionu tréj-
stronnos¢ na Litwie spetnia swoje funkcje. Naj-
lepszym tego dowodem jest zawarcie w 2009 r.
Porozumienia Narodowego, ktére uwzgledniato
rozwigzania majace ztagodzi¢ skutki kryzy-
su finansowego. Porozumienia nie podpisata
czg$¢ zwiazkéw sektora publicznego i niektére
grupy interesu, m.in. stowarzyszenia reprezen-
tujace osoby starsze i niepetnosprawne, ktére
uznaly, ze umowa stuzy wylacznie interesom
sygnatariuszy’. W 2010 r. partnerzy spofeczni
rozpoczeli dyskusje nad pomystem odnowy
porozumienia.

Uktady zbiorowe. Analiza zasiegu regulacji
uktadowej karze zwréci¢ uwage na Estonie.
System negocjacji zbiorowych jest tam skraj-
nie zdecentralizowany, co oznacza, ze uktady
zawierane s3 prawie wylacznie na poziomie
przedsigbiorstwa. Jak wynika z informacji prze-
kazanych przez estoriski urzad statystyczny,
w 2009 r. uktadami zbiorowymi objetych byta
prawie 1/3 pracownikéw. Warto odnotowac,
ze w trakcie obowigzywania ukfadu strony
powinny si¢ powstrzymaé¢ od angazowania
w konflikt przemystowy. Uktady reguluja
przede wszystkim kwestie ptacowe, natomiast
inne obszary, takie jak szkolenia, warunki pracy
czy tez zasady bezpieczeristwa i higieny pracy,
zajmuja dalsze miejsce. Jak podkreslaja bada-
cze, w przypadku uktadéw zbiorowych kwestia
niepokojaca jest brak zapisow dotyczacych
réwnouprawnienia w miejscu pracy. Jesli cho-
dzi o ponadzaktadowe uktady zbiorowe, to sa
one praktycznie nieobecne. Najczesciej wy-
mienia si¢ jeden, ktéry podpisano w branzy
transportowej, ale, co ciekawe, uktad ten do-
czekat si¢ zastosowania procedury generaliza-

Gji, tzn. rozszerzenia na wszystkich pracowni-
kéw branzy.

Znacznie mniejszy zasieg maja regulacje
uktadowe na Lotwie, ktére dotycza 12 proc.
pracujacych. Podobnie jak w Estonii negocja-
cje uktadowe prowadzone sg tu przede wszyst-
kim na poziomie zakladowym, a poniewaz
sktadaja si¢ na wewnetrzne dokumenty firmo-
we nie dysponujemy danymi o rzeczywistej ich
liczbie. Takie informacje prébuja jednak zbie-
ra¢ zwigzki zawodowe. Z danych LBAS wyni-
ka, ze w 2011 r. zawartych bylo 1311 zaktado-
wych uktadéw zbiorowych. Jesli poréwnaé to
2 2009 r., kiedy to odnotowano 1712 uktadéw,
to mozna méwi¢ o stabnacym zainteresowa-
niu regulacja uktadowa. Nie powinno to jednak
dziwi¢, poniewaz w tym okresie gospodarka
totewska najpetniej odczuta skutki $wiatowe-
go kryzysu finansowego. W takich okoliczno-
$ciach zapat pracodawcéw do zawierania tego
typu porozumied musial znacznie ostabnac.
W poréwnaniu z Estonia lepiej tez na Lotwie
jest rozwinicty system negocjacji ponadza-
ktadowych, ktérych celem jest zawarcie tzw.
umoéw generalnych. Jak wynika z dostepnych
danych, co roku obowiazuje okoto 30 tego ty-
pu porozumien. Trzeba jednak pamietaé, ze
w wickszosci sg to uklady zawarte pomiedzy
wladzami lokalnymi a zwiazkami zawodowy-
mi z edukacji lub stuzby zdrowia. Wsréd nich
wymienia si¢ réwnieZ porozumienia zawarte
przez zwigzki zawodowe z resortami branzo-
wymi. Wydaje si¢ zatem, ze zasigg tego typu
uktadéw ogranicza si¢ do sektora publicznego.

Niewiele natomiast wiadomo na temat
uktadéw zbiorowych na Litwie. Zdaniem
ekspertéw negocjacje prowadzone sg przede
wszystkim na szczeblu zakladowym, jednak
trudno si¢ spodziewac, aby przy niskim pozio-
mie uzwigzkowienia i niecheci ze strony praco-
dawcéw zasieg tej regulacii byt szeroki. Ci sami
badacze tematu wskazuja na marginalny zasi¢g
regulacji ponadzaktadowych przede wszystkim
o charakterze branzowym. W tej sytuacji nale-
zy si¢ spodziewad, ze porozumienia zawierane
na szczeblu centralnym beda odgrywaé rela-
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tywnie wazng role w ksztattowaniu warunkéw
pracy i ptacy. Chod, jak znéw podkreslaja eks-
perci, umowy zawarte w uktadzie tréjstronnym
maja na ogot charakter deklaratywny i nie sa
powszechnie traktowane jako typowe uktady
zbiorowe pracy.

Spory zbiorowe. Kraje nadbattyckie mozna
uzna¢ za obszar wzglednego spokoju w stosun-
kach miedzy praca i kapitalem. Spokéj ten
jednak ma charakter pozorny. Rzeczywiscie,
aktywnos¢ strajkowa w kazdym z przypadkéw
jest zerowa. Z dostepnych danych wynika, ze
w ostatnich latach w zadnym z opisywanych
panstw nie doszto do strajkéw. Z jednej strony
wiaze sie to z regulacja prawna, zgodnie z kt6-
rg strajk jest bronia ostateczng, z drugiej zas
ograniczony zasieg zwiazkéw zawodowych
sprawia, ze w wigkszosci przedsigbiorstw nie
ma przestanek prawnych do jego organizacji.
Zwiazki zawodowe obecne s3 w sektorze pu-
blicznym, tam jednak mozliwos¢ prowadzenia
akcji strajkowych jest prawnie ograniczona,
dlatego powszechnym przejawem niezadowo-
lenia z warunkéw pracy i placy sa na ogét de-
monstracje i protesty.

Wydawalo sie, ze kryzys finansowy i wyni-
kajace z probleméw gospodarczych plany cigé
wywolaja ostry sprzeciw pracownikéw i przez
kraje te przetoczy si¢ fala strajkéw. Tymczasem
typowych strajkéw nie odnotowano, pojawity
sie natomiast inne formy wyrazania sprzeciwu
wobec posunie¢ rzadéw. Na Litwie zanim jesz-
cze zawarto porozumienie z 2009 r. doszto do
strajku glodowego. Na Lotwie w odpowiedzi
na wprowadzong w 2010 r. reforme¢ zdrowia
przygotowano odezwe, w ktérej zwiazki zawo-
dowe sprzeciwialy si¢ cigciom w sektorze pu-
blicznym i reformie stuzby zdrowia. Pod petycja
podpisato si¢ 54 tys. oséb. Podobnie w Estonii
przeprowadzono szereg akgji protestacyjnych
przeciwko planom oszczednosci w sektorze
publicznym.

Podsumowanie. Powyzsze dane pozwalajg
na postawienie kilku wnioskéw ogélnych, kté-
re niektérzy moga uznaé¢ za nieuprawniong

generalizacje, ja za$ traktuje je jako wstep do
dyskusji, ktérej wnioski moga znacznie od-
biega¢ od moich. Zacznijmy od podobieristw.
Niewatpliwie reprezentacja pracownicza ule-
gha silnej fragmentaryzacji. Sektor publiczny
jako bastion ruchu zwigzkowego opiera si¢ na
niestabilnych fundamentach. Kazda kolejna
prywatyzacja w naturalny sposéb prowadzi¢
bedzie do cie¢ w bazie cztonkowskiej zwiaz-
kéw zawodowych. Préby budowy zaplecza
zwigzkowego w nowych sektorach gospodarki
s albo byt niesmiate, albo mato skuteczne, aby
mozna bylo je traktowaé jako obietnicg odro-
dzenia ruchu zwiazkowego.

Kolejnym podobieristwem jest niska ak-
tywnos¢ strajkowa, ktérej nie nalezy utozsa-
mia¢ z powszechng satysfakcja z warunkéw
pracy i ptacy. Z wielu przyczyn organizacja
strajku napotyka na bariery o naturze instytu-
cjonalnej, a strajk glodowy na Litwie z lipca
2008 r. dowodzi tylko tego, ze procedury sporu
zbiorowego nie s3 adekwatne do oczekiwarn
pracobiorcéw.

Na tym podobiefistwa w mojej opinii si¢
konczy. Za to pojawiaja si¢ réznice, w uwy-
pukleniu ktérych ,pomégt” kryzys $wiatowy.
Dziatania podjete przez partneréw spotecznych
na przyklad na Litwie pokazuja, ze tréjstron-
nos¢ zrzucita maske ,fasadowosci”. Oczywiscie
rodzi si¢ pytanie: na jak dtugo? Podobna $ciez-
ka w kierunku odnowy relacji tréjstronnych
podj¢to w Estonii i na Lotwie. Interesujace
wydaja si¢ réwniez préby dialogu autonomicz-
nego, jakiego podjeli si¢ partnerzy spoleczni
w Estonii. Zaangazowanie pracodawcéw w dia-
log na szczeblu centralnym otwiera droge do
dyskusji nad teza o niekooperacyjnym nasta-
wieniu pracodawcow.

' D. Bohle, B. Greskovits, Capitalist diversity on Europe’s
periphery, Cornell University Press 2012.

Ibidem.

Industrial Relations in Europe 2012,s.77.

Industrial Relations in Europe 2012,'s. 82.

Stosunki przemystowe w Europie 2010. Negocjacje w kryzy-
sie — reakcje partnerow spoleczmych, ISP 2011, 5. 19.
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W Europie Srodkowej wprowadzenie demokracji nie byfo celem ,,samym w sobie”,
a nawet nie bylo najwazniejsze. Nadrzedne okazaly sie cele geopolityczne zwigzane
z przylaczeniem tej czesci Europy do Zachodu, w tym do NATO i Unii Europejskiej.
Dlatego demokracja ,sterowana” byla preferowana przez elity zewnetrzne i krajowe
jako rozwigzanie stabilniejsze i mniej ryzykowne

Tomasz Grzegorz Grosse

O demokracji ,,sterowane;j”
w Europie Srodkowe;j

Demokracja ma wiele potencjalnych
zalet — pozwala na dyskusje
programowa, identyfikowanie
whasnych intereséw i wybor
najlepszych rozwigzan dla
miejscowej wspolnoty polityczne;.
W zalozeniach powinna
weryfikowaé, czy wybrane kierunki
dzialan byly stuszne, a politycy
sprawujacy wladze — uczciwi

i kompetentni. Niemniej ma

tez wiele wad, np. jest podatna na
dziatania populistéw lub radykalnych
ugrupowari. Dlatego tez jest

coraz czgsciej ustrojem, w ramach
ktérego elity starajg si¢ jak
najsprawniej oddzialywaé na opinie
wyborcéw w trosce o stabilnosé
tadu spotecznego i geopolitycznego.
Podobnie bylo z transformacja
ustrojows panstw Europy
Srodkowej i procesami integracji
europejskiej.

Jednym z celéw demokratyzacji Europy
Srodkowej byta stabilizacja polityczna regio-
nu. Realizacja tego celu polegata m.in. na
niechetnym traktowaniu przez instytucje eu-
ropejskie wszelkich tendencji autorytarnych
lub nacjonalistycznych i wspieraniu pogladéw
oraz ruchéw spoteczno-politycznych akcep-
tujacych liberalne wartosci, w tym prawa
cztowieka i ochrong mniejszosci'. Popierano
réwniez rozwdj spoleczenistwa obywatelskie-
go, zwlaszcza takich organizacji, ktére krzewi-
ty wartosci europejskie i sprzyjaly staraniom
o przyjecie krajéw postkomunistycznych do
wspdlnot.

Oznaczalo to w praktyce, ze upowszech-
niano okreslone wzorce i wartosci, ktére za-
bezpieczaly sprawnos¢ procesu akeesji i jej
podstawowe cele geopolityczne i gospodar-
cze. Zgodnie z tymi zalozeniami faworyzo-
wano niektére organizacje i poglady poli-
tyczne, a inne traktowano jako zagrozenie dla
demokracji lub integracji europejskiej2. Swia-
domie ograniczano mozliwosci swobodnego
rozwoju petnego spektrum ruchéw politycz-
nych i profilowano odbudowywana demokra-

cje zgodnie z wiasnymi celami politycznymi.
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Stosowano przy tym do$¢ szeroki zakres in-
strumentéw, od wywierania presji kanatami
dyplomatycznymi, poprzez dzialania infor-
macyjne skierowane do miejscowej opinii pu-
blicznej, jak réwniez réznego typu wsparcie
(w tym finansowe) dla srodowisk liberalnych
i sprzyjajacych celom integracji europejskiej.

Europa jest najwazniejsza. Duze znacze-
nie w procesach integracyjnych miaty pogla-
dy proeuropejskie. Byly one
wykorzystywane zaréwno do
legitymizowania wschodniego
poszerzenia Unii w spoleczen-
stwach zachodnioeuropejskich,
jak réwniez stuzyly wzmoc-
nieniu procesu akcesji w samej
Europie Srodkowej. W tym
drugim przypadku dominowat
,odgérny” transfer idei i war-
toéci z zachodu na wschéd

kontynentu. Nie bylo wigc
wzajemnej wymiany kulturo-
wej lub uzupetniania zestawu
europejskich norm o dorobek
kulturowy $rodkowo-wschod-
niej czesci Europy. Europeiza-
cja bazowala na poczuciu
wyzszosci cywilizacyjnej Eu-
ropy Zachodniej i na silnym
europocentryzmie®. Najwicksze

Obszar postsowiecki
w Europie Srodkowej
wydawat sie — zwlaszcza
w kontekscie krwawej
wojny na Batkanach -
niestabilny i podatny na
wszelkiej masci ruchy
populistyczne. Dlatego
zapewnienie stabilizacji
geopolitycznej i realizacja
celéw zwiazanych
z integracja ze strukturami
Zachodu byty wazniejsze
niz wprowadzanie petnej
demokratyzacji.
Rozwigzaniem
preferowanym byta wiec
demokracja , sterowana”

wiasnej formacji politycznej i ostabienia prze-
ciwnikéw. Whasnie dlatego poglady krytyczne
wobec integracji europejskiej byly pietnowane
mianem eurosceptycznych’. W warunkach
Europy Srodkowej miato to silnie pejoratywne
znaczenie, ktére faktycznie stuzyto wyklucze-
niu z dyskursu publicznego.

Na przyklad w Polsce ruchy prawicowe
maja niejednokrotnie poglady sceptyczne wo-
bec integracji, gdyz sa przywiazane do suwe-
rennosci narodowej oraz kato-
lickich wartosci w zyciu spo-
tecznym (np. niechgtne libera-
lizacji aborcji lub zbyt szero-
kim prawom dla mniejszosci
seksualnych). Tego typu idee ko-
lidowaty wigc z gléwnym nur-
tem europeizacji i byly syste-
matycznie dezawuowane przez
jej zwolennikéw. W podobny
sposdb instytucje unijne pod-
chodzity do promowania re-
form rynkowych, wspierajac
prywatyzacje, liberalizacje i in-
tegracje gospodarcza z kraja-
mi zachodnimi oraz ostabiajac
poglady protekcjonistyczne lub
zwigzane z nacjonalizmem eko-
nomicznym’. Eksperci® wska-
zujg na to, ze powierzchow-

na demokratyzacja w krajach

znaczenie mialy przy tym war- _preez elity postkomunistycznych utatwita
tosci kosmopolityczne, wspdl- mlgszyn.arodowe wprowadzanie  radykalnych
notowe (odwotujace si¢ do i krajowe. reform liberalnych.

integracji europejskiej) oraz li-
beralne®. Byly wiec to idee wypracowane
w gléwnym nurcie polityki unijnej i zgodne
z prointegracyjna poprawnoscig polityczna.
Wspomniane idee zostaty w duzym stop-
niu podchwycone przez lokalne elity politycz-
ne. W czgéci wynikato to z ich dazeri geopoli-
tycznych do jak najszybszego zwiazania z za-
chodnimi strukturami politycznymi, a w czgéci
byto wykorzystane do celéow wewngtrznej ry-
walizacji partyjnej, a wigc do wzmocnienia

Nowe struktury szans? Warto zwrécié¢ uwa-
ge, ze przewaga pogladéw liberalnych i kosmo-
polityeznych wiéréd elit Europy Srodkowej
wybiegata naprzeciw idei budowania Europy
tederalnej i postnarodowej. Problem polega
na tym, ze zgodnie z moja wcze$niejszg ana-
liza” wspomniane rachuby sg przedwczesne.
Gléwng formuty ochrony intereséw wspdl-
noty terytorialnej w Unii jest pdki co pan-
stwo narodowe. Zredukowanie tego paristwa
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do jednego z wielu pozioméw zarzadzania
administracyjnego prowadzi wiec do osta-
bienia politycznego danej wspélnoty w pro-
cesach europeizacji. Odwotywanie si¢ do idei
kosmopolitycznych w trakcie procesu akce-
syjnego bylo korzystne dla zewngtrznych
intereséw politycznych i ekonomicznych,
natomiast nie bylo najbardziej szczesliwe
z punktu widzenia wspélnot narodowych
kandydujacych do UE. Zmniejszato bowiem
ich potencjal do identyfi-
kowania wlasnych intereséw
w czasie akcesji oraz ich péz-
niejszego realizowania w ra-
mach polityk europejskich.
Decydenci europejscy z jed-
nej strony propagowali rozwdj
standardéw demokratycznych,
w tym debaty publicznej, a z
drugiej preferowali okreslone
spektrum pogladéw wyraza-
nych w tej debacie korzystnych
wobec integracji europejskiej.
Na skutek tego oddziatywa-
nia spektrum pogladéw poli-
tycznych w ramach syste-
méw partyjnych w Europie
Srodkowej zostato przesuniete
w kierunku liberalnym i pro-
europejskim®. W' ten sposéb
procesy integracyjne tworzyty
nowe struktury szans (gppor-
tunity structures) dla jednostek
i grup spotecznych. Dobrym
przyktadem tego mechanizmu byta zmiana
pogladéw partii postkomunistycznych w kie-
runku liberalnym i proeuropejskim we wszyst-
kich paristwach naszego regionu. Wiazato si¢
to przede wszystkim z prébg odnalezienia
nowej plaszczyzny ideologicznej po zalamaniu
systemu komunistycznego, jak réwniez checig
odzyskania legitymizacji spotecznej w opar-
ciu o autorytet Unii Europejskiej. Ponadto
srodowiska postkomunistyczne byly nastawio-
ne pragmatycznie do zmian politycznych za-

chodzacych w Europie Srodkowej. Byly réw-

Odwotywanie sie do idei
kosmopolitycznych
w trakcie procesu
akcesyjnego byto korzystne
dla zewnetrznych
intereséw politycznych
i ekonomicznych,
natomiast nie byto
najbardziej szczesliwe
z punktu widzenia
wspdlnot narodowych
kandydujacych do UE.
Zmniejszato bowiem
ich potencjat do
identyfikowania wiasnych
interesow w czasie akcesji
oraz ich p6zniejszego
realizowania w ramach
polityk europejskich.

niez przywykle do poszukiwania zewnetrznej
sity geopolitycznej, ktéra stanowita oparcie
dla miejscowej wtadzy polityczne;.

Niekiedy uwarunkowania akcesyjne utrud-
nialy spoleczng dyskusje na tematy bezpo-
srednio zwigzane z integracja europejska. Naj-
lepszym tego przykladem jest wymusze-
nie szybkiej implementacji dorobku praw-
nego UE bez mozliwosci negocjacji lub jego
dostosowania do specyficznych uwarunko-
wani krajow akcesyjnych. Po-
mimo ze wprowadzano refor-
my niezwykle wazne dla oby-

wateli, pozostawiono je poza

mozliwosécig publicznej deba-
ty lub instytucjami dialogu
spotecznego’. W ten sposéb
nie tylko ograniczono mozli-
wosci dyskusji publicznej, ale
taktycznie ostabiono mozliwo-
§ci zbudowania silnych instytucji
i standardéw demokratycznych.
Ograniczenie debaty publiczne;
w polaczeniu z technokratycz-
nym sposobem przeprowadze-
nia akcesji zmniejszylo zain-
teresowanie elit politycznych
dla merytorycznych aspektéw
integracji europejskiej. Prowa-
dzito do wylaczania zagadnien
zwigzanych ze sprawami eu-
ropejskimi poza dyskurs wy-
borczy. Innym zjawiskiem
byto ostabienie parlamenta-
ryzmu na skutek automatycznego i masowego
procederu wlaczania regulacji UE do krajo-
wego porzadku prawnego'. Skutecznosé

europeizacji rozumianej jako transfer prawa
unijnego byta wigc wazniejsza niz budowanie
solidnych fundamentéw demokratycznych.
W literaturze'! wyrazane jest czgsto zdzi-
wienie, ze w krajach Europy Srodkowej bra-
kowato powaznej dyskusji o integracji europej-
skiej przed akcesja. Wynikalo to nie tylko
z braku do$wiadczenia i stabosci demokracji
w tych panistwach, ale réwniez z ograniczen
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wprowadzonych przez samg UE. Obszar post-
sowiecki w Europie Srodkowej wydawat si¢ —
zwlaszcza w kontekscie krwawej wojny na
Batkanach — niestabilny i podatny na wszelkiej
masci ruchy populistyczne. Dlatego zapewnie-
nie stabilizacji geopolitycznej i realizacja celéw
zwigzanych z integracja ze strukturami Zacho-
du byly wazniejsze niz wprowadzanie pelnej
demokratyzacji. Rozwigzaniem preferowanym
byta wigc demokracja ,sterowana” przez elity

miedzynarodowe i krajowe.
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Ustalone wskazniki makroekonomiczne sa wazng informacja dla wszystkich podmio-
tow funkcjonujacych w gospodarce rynkowej. Kryzys finansowy z 2008 r. spowodo-
wat utrwalenie sie obaw inwestoréw, powodujac, ze prognozy wskaznikéw makro-
ekonomicznych zyskaly na znaczeniu. Dlatego tez warto przyjrzec sie dylematom

ksztattowania prognoz wskaznikéw makroekonomicznych Polski na 2015 r.

-

FEwelina Sokolowska

Oczekiwania wzrostu
zZa sprawg popytu wewnetrznego

Budzet definiuje si¢ najcz¢sciej jako
podstawowy plan finansowy panstwa
(jednostek samorzadu terytorialnego)
majacy charakter dyrektywny,
uchwalony na z géry okreslony okres
w specjalnym trybie'. Budzet paristwa
jest najwazniejszg czgscig dochodéw

i wydatkow sektora finanséw
publicznych. Jako plan finansowy
okresla (w pieniadzu) zrédta pokrycia
zadan rzeczowych, ktére moga by¢
szczeg6towo zaprogramowane w
innych tzw. rzeczowych planach?®.
Ustawa budzetowa uznawana jest

za akt prawny najwazniejszy po
konstytucji i traktowana jest w ten
spos6b réwniez w innych paristwach

OECD.

Budzet panstwa uchwalany jest przez
parlament regularnie kazdego roku w formie
Ustawy Budzetowej. Zgodnie z Konstytucja
RP Ustawa Budzetowa jest jedyng ustaws,

w stosunku do ktérej prezydent nie ma pra-
wa veta. O jej wadze w systemie prawnym RP
decyduje réwniez zapis umozliwiajacy —
w przypadku jej nieuchwalenia w odpowied-
nim czasie — rozwigzanie parlamentu przez
prezydenta i ogloszenie przedterminowych
wyboréw.

Poprzez procedur¢ budzetows rozumieé
mozna ogét prawnie okreslonych zasad poste-
powania z budzetem. Zasady te obejmujg za-
réwno etap sporzadzenia budzetu, dzialania
zwigzane z jego wykonaniem, jak réwniez
okreslenie po uptywie roku budzetowego,
w jaki spos6b budzet zostal wykonany. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze procedura budzetowa skta-
da si¢ z fazy ustalania budzetu, wykonywania
budzetu, jak réwniez ustalenia, w jaki sposéb
budzet zostat wykonany.

Pierwszym stadium planowania budzetu
jest przygotowanie jego projektu. Obejmuje
ono caloksztatt czynnosci, ktérych celem jest
tworzenie budzetu jako okreslonego planu
w oparciu o szereg wezesniej ustalonych zato-
zen. Przygotowanie planu budzetu lezy w kom-
petencji organéw administracji rzagdowej. Pro-
jekt budzetu przedkiadany jest najpierw parla-
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Elementy budzetu panstwa

1. Zalozenia makroekonomiczne. Wraz z za-
tozeniami wysokosci stawek podatkowych
stanowig podstawe umozliwiajaca prognozo-
wanie planowanych dochodéw i wydatkéw
panstwa.

2. Dochody budzetu panstwa. S3 nimi pro-
gnozowane wplywy z tytutu podatkéw bez-
posrednich, podatkéw posrednich, optat cel-
nych, a takze innych dochodéw. Naleza do
nich m.in.: wplaty z zysku banku centralne-
go, dywidendy z przedsigbiorstw parstwo-
wych, a takze wplaty z budzetu Unii Euro-
pejskiej.

3. Wydatki budzetu panstwa — obejmujg pla-
nowane wydatki na place pracownikéw ad-
ministracji pafistwowej, a takze zakup towa-
réw 1 ustug. Do wydatkéw paristwa nalezy
réwniez obstuga zadtuzenia Skarbu Paristwa,
czyli dtugu publicznego powstatego w wyni-

ku emisji skarbowych papieréw wartoscio-

mentowi, ktéry teoretycznie moze dokony-
waé w nim przed jego uchwaleniem nieograni-
czonych zmian. Plan finansowy panfstwa jest
rocznym zestawieniem zakladanych docho-
déw 1 wydatkéw instytucji szczebla centralne-
go (tzn. instytucji rzadowych). Budzet paristwa
sktada si¢ z okreslonych ustalonych elementéw
(patrz ramka).

Rola wskaznikow makroekonomicznych.
Prace zwigzane z przygotowaniem projektu
budzetu powinny uwzglednia¢ warunki, w kté-
rych realizowane bgda planowane cele. Jedna
z pierwszych czynnosci, jakie nalezy wiec wy-
kona¢ w toku prac nad projektem budzetu
panistwa, powinno by¢ prognozowanie warun-
kéw w oparciu o okreslone zalozenia. Progno-
zy takie przygotowywane sg we wspotpracy
ministra finanséw z Ministerstwem Gospo-
darki, Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecz-
nej, a takze z innymi resortami odpowiedzial-
nymi za realizacje polityki spoteczno-gospo-
darczej. Prognozy makroekonomiczne muszg
réwniez uwzgledniaé sytuacje pieni¢zna pani-
stwa. W toku prac budzetowych Ministerstwo

wych i zaciagniecia przez instytucje rzadowe
réznego rodzaju zobowigzan. Wydatki pari-
stwa obejmujg jednoczesnie: subwengje i do-
tacje kierowane do innych jednostek i szcze-
bli sektora publicznego oraz przedsigbiorstw,
transfery do gospodarstw domowych, a takze
wydatki majatkowe (gtéwnie inwestycje pu-
bliczne).

4. Przewidywany wynik budzetu panstwa, kt6-
ry moze mie¢ forme deficytu budzetowego
(w przypadku wyzszych wydatkéw od docho-
déw) lub tez nadwyzki budzetowej (w przy-
padku wyzszych dochodéw od wydatkéw).

5. Sposoby finansowania deficytu budzetu lub
rozdysponowania nadwyzki budzetowe;j.
Deficyt budzetowy moze by¢ finansowany
poprzez upowaznienie rzadu do emisji skar-
bowych papieréw wartosciowych, zaciggania
kredytow, a takze realizacji przewidywanych
dochodéw z tytutu prywatyzacji.

Finanséw prezentuje zatozenia projektu bu-
dzetu panistwa, ktére zgodnie z ustawg o finan-
sach publicznych minister finanséw przedsta-
wia Radzie Ministréw. Najwazniejsze zaloze-
nia makroekonomiczne obejmuja prognozy
kilku obszaréw — produktu krajowego brutto,
poziomu cen, poziomu zatrudnienia i bezrobo-
cia, poziomu wynagrodzen w gospodarce naro-
dowej, stopy procentowej, kursu walutowego,
bilansu ptatniczego.

Ustalone wskazniki makroekonomiczne sta-
nowig wazng informacje dla wszystkich pod-
miotéw funkcjonujacych w gospodarce rynko-
wej, a takze uczestnikéw rynku finansowego.
Wskazniki te umozliwiaja budowe scenariusza
rozwoju sytuacji w gospodarce. Ostatni kryzys
finansowy, ktéry mial miejsce w 2008 r., spo-
wodowat utrwalenie si¢ obaw inwestoréw do-
tyczacych dalszego rozwoju gospodarek, tym
samym powodujac, ze prognozy wskaznikéw
makroekonomicznych zyskaly na znaczeniu.
W ocenie biezacej sytuacji gospodarczej po-
szczegblnych panistw bierze si¢ zazwyczaj pod
uwage pie¢ wskaznikéw: tempo wzrostu PKB,
stope inflacji, stope bezrobocia, stan finanséw
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publicznych (deficyt budzetowy lub nadwyz-
ke budzetows) oraz bilans biezacych obrotéw
z zagranicg (saldo handlu zagranicznego oraz
przeptyw dochodéw i transferw).

Analiza tych wskaznikéw dostarcza in-
formacji na temat stopnia realizacji celéw
ekonomicznych, do ktérych zalicza si¢: wzrost
produkcji i realnych dochodéw, réwnowage
rynkowg (stabilno$¢ cen), wysokie zatrudnie-
nie (niskie bezrobocie), rownowage finanséw
publicznych czy tez réwnowage w obrotach
zagranicznych.

Przedstawione wskazniki dostarczaja infor-
macji zgodnie z gtéwnymi kryteriami branymi
pod uwage w ocenie biezacej kondycji gospo-
darki. Ponadto prognoza wskaznikéw makro-
ekonomicznych powinna uwzgledniaé ksztal-
towanie si¢ koniunktury w Unii Europejskiej,
a takze kondycje gospodarek gtéwnych partne-
réw handlowych Polski. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze nie jest mozliwa jednoczesna realizacja
wszystkich tych celéw z uwagi na wykluczajace
si¢ kryteria. Czgsto bowiem niskiej inflacji to-
warzyszy wysokie bezrobocie, co obrazuje np.
krzywa Philipsa’.

Rada Ministréw przyjeta propozycije $red-
niorocznych wskaznikéw makroekonomicz-
nych stanowiacych podstawe do opracowania
projektu ustawy budzetowej na 2015 r. Propo-
zycje wskaznikéw makroekonomicznych na
2015 r. przestawione zostaty przez rzad Komi-
sji Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Wskazniki te zawarte zostaty w Aktualizacji
Programu Konwergencji (APK). Rzad zatozyt
wiec, ze w najblizszych latach sytuacja gospo-
darcza Polski zaleze¢ bedzie zaré6wno od ko-
niunktury w Unii Europejskiej, jak réwniez
realizowanej w naszym paristwie konsolidacji
fiskalnej, a takze widocznych tendencji demo-
graficznych. Wyrazny jest trend spadku ludno-
sci w wieku produkeyjnym, widaé¢ réwniez
zmiany w aktywnosci zawodowej Polakéw.

Analiza przysztorocznej prognozy. Pod-
stawowym Zzrédtem silniejszego wzrostu pol-

skiej gospodarki w latach 2014-2015 powinna

by¢ wyzsza dynamika popytu krajowego wyni-
kajaca z ozywienia zaréwno konsumpcji, jak
réwniez inwestycji. Wzrostowi konsumpcji po-
winna sprzyja¢ utrzymujaca si¢ relatywnie ni-
ska inflacja, a takze wysoka dostepnos¢ kredy-
tow konsumpcyjnych. Oczekuje si¢ réwniez, ze
wzrosng inwestycje przedsiebiorstw, ktére po-
winny wplyna¢ na wzrost inwestycji ogétem.
Prognozy makroekonomiczne profesjonalnych
prognostéw przygotowane przez Narodowy
Bank Polski (NBP) wskazujg réwniez na po-
prawe wielu wskaznikéw, w tym tez popytu.
Dzigki temu lepiej przedstawia sie ogdlna oce-
na kondycji przedsigbiorstw®. Ankietowani
przez Narodowy Bank Polski oczekuja stop-
niowej poprawy sytuacji gospodarczej, ktéra
prowadzi¢ powinna do znaczniejszego ozywie-
nia gospodarki polskiej w drugiej potowie
2014 r. Od kilku lat to whasnie bariera popytu
pozostaje najwazniejsza, obok sytuacji w stre-
fie euro, zmienna hamujaca rozwéj przedsie-
biorstw i jest wskazywana jako podstawowe
zrédlo ich niepewnosci.

Produkt krajowy brutto jest najwazniej-
szym miernikiem dochodu narodowego oraz
wielkosci gospodarki. Informacja o PKB ma
wiec istotne znaczenie dla jej oceny. Produkt
krajowy brutto jest to taczna warto$¢ wyrazona
w pieniagdzu koricowych débr i ustug wytwo-
rzonych w danym panstwie w analizowanym
roku’. Zmiana procentowa poziomu PKB daje
szans¢ poréwnywania sytuacji gospodarczej
w réznych paristwach. Dane o PKB umozli-
wiaja wskazanie tendencji, ktére w przysztosci
beda miaty miejsce w realnej gospodarce.
Zgodnie z prognozami wskaznikéw makro-
ekonomicznych na 2015 r. realny wzrost pro-
duktu krajowego brutto ma wynies¢ 3,8 proc.
(wobec 3,3 proc. w 2014 r.). Optymizm doty-
czacy sytuacji w polskiej gospodarce widoczny
jest réwniez w prognozach miedzynarodo-
wych. Przewidywania Komisji Europejskiej
wskazuja na wzrost PKB w Polsce do wyso-
kosci 2,9 proc., wobec prognozy z listopada
2013 r. sygnalizujacej poziom 2,5 proc. Pro-

gnozy na 2015 r. zostaly réwniez podniesione
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TABELA 1. Otoczenie mi¢dzynarodowe a ocena perspektyw $wiatowego wzrostu gospodarczego

Marzec 2014 Korekty od grudnia 2013
Roczne zmiany w procentach
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015
Realny PKB na $wiecie (bez strefy euro) 3,4 3,9 4,0 4.1 0,1 0,0 -0,1
Handel $wiatowy (bez strefy euro)" 3,8 5,1 6,2 6,2 -0,2 -0,5 -0,2
Popyt zewnetrzny strefy euro? 3,0 4,5 5,6 5,8 0,0 -0,5 -0,1

1) Obliczony jako $rednia wazona importu
2) Obliczony jako $rednia wazona importu strefy euro

Zrédto: »Projekcje makroekonomiczne ekspertow EBC dla strefy euro”, EBC, marzec 2014, 5. 2.

o 0,4 punktu procentowego, dzigki czemu
wzrost PKB w ocenie KE ma w Polsce siegnaé
3,1 proc. Zrédtem wzrostu w oparciu o dane
Komisji Europejskiej powinien by¢ eksport
zastgpowany stopniowo przez rosnacy popyt
wewnetrzny.

Analizujac raporty mi¢dzynarodowe, zgod-
nie z danymi Europejskiego Banku Centralne-
go dynamika realnego PKB na $wiecie (z wyta-
czeniem strefy euro) ma w horyzoncie projekeji
stopniowo rosna¢ - z 3,4 proc. w 2013 r. do
4,1 proc. w 2016 r.°. Tabela 1 przedstawia da-
ne umozliwiajace oceng perspektyw $wiatowe-
go wzrostu gospodarczego. Korekty dotyczace
2014 r. zwigzane s3 z efektem przeniesienia
wynikajacym ze stabszej niz przewidywano
dynamiki handlu w kolejnym pétroczu 2013 r.,
ktéra ma si¢ utrzymywac w krétkim okresie.

Najnowsza prognoza Komisji Europejskiej
z marca 2014 r. wskazuje, ze realny wzrost
PKB Unii Europejskiej w 2014 r. skoczy do
poziomu wyzszego niz przed kryzysem (4.
w 2008 1.) dopiero pod koniec 2015 r. W 2015 .
realne tempo wzrostu PKB w Unii Europej-
skiej wyniesie 2 proc.”. Srednioroczna dynami-
ka realnego PKB ma zgodnie z prognozami
zwigkszy¢ si¢ 0 1,2 proc. w 2014 1., 0 1,5 proc.
w 2015 r.i 0 1,8 proc. w 2016 r. Tabela 2 pre-
zentuje projekcje makroekonomiczne dla stre-
fy euro. Przedstawione zostaly w niej rocz-
ne zmiany w procentach spozycia prywatnego
i publicznego, a takze eksportu, importu, za-
trudnienia i przewidywanej stopy bezrobocia.

Prognozy rocznej dynamiki produktu kra-
jowego brutto w Polsce przygotowane przez
OECD na 2014 r. szacowaty jego wzrost na

TABELA 2. Projekcje makroekonomiczne dla strefy euro, facznie z Lotwa

Roczne zmiany w procentach Marzec 2014 Korekty od grudnia 2013V
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015
Realny PKB? 0.4 [0,81_’12, o [0,81_’15’ o [0,71-’5,9]‘ 0.0 0.1 20,1
Spozycie prywatne -0,6 0,7 1,2 1,4 0,0 0,0 0,0
Spozycie publiczne 0,2 0,4 0,4 0,7 0,1 0,1 0,0
Naktady brutto na $rodki trwate -2,9 2,1 2,7 3,7 0,1 0,5 -0,1
Eksport? 1,1 3,6 4,7 5,1 0,1 -0,1 -0,2
Import? 0,0 35 4,7 52 0,1 0,0 0,0
Zatrudnienie -0,8 0,2 0,5 0,7 0,0 0,0 0,1
Stopa bezrobocia 12,1 11,9 11,7 11,4 0,0 -0,1 -0,1
(jako proc. sity roboczej)

1) Korekty obliczono na podstawie liczb niezaokraglonych.
2) Dane skorygowane o liczbg dni roboczych.

3) Przedzialy wokot projekeji wyznaczono na podstawie réznic pomigdzy rzeczywistymi wynikami a wezesniejszymi projekcjami z wielu lat. Rozpigtosé
przedziatéw stanowi dwukrotno$¢ sredniej wartosci bezwzglednej tych réznic. Zastosowana metoda wyznaczania przedziatéw, w tym korekta z tytu-
tu zdarzeri nadzwyczajnych, zostata przedstawiona w publikacji New procedure for constructing Eurosystem and ECB staff projection ranges, EBC, gru-

dzieri 2009, dostepnej w serwisie internetowym ECB.
4) Z uwzglednieniem wymiany handlowej w obrebie strefy euro.

Zridto: »Projekcje makroekonomiczne ekvperta‘w EBC dla xtnﬁ/ euro”, EBC, marzec 2014, s. 5.
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2,7 proc., a prognozy dla 2015 r. informuja
o dynamice na poziomie 3,3 proc. Prognoze
rocznej dynamiki PKB dla Polski podwyz-
szyt w kwietniu 2014 r. Migdzynarodowy Fun-
dusz Walutowy (MFW). Zgodnie z jego da-
nymi polska gospodarka powinna rozwijaé
si¢ w 2014 r. na poziomie 3,1 proc., za$
w 2015 r. - 3,3 proc. Najwicksze ryzyko za-
hamowania ozywienia gospodarczego pol-
skiej gospodarki wiaze si¢ obecnie z kryzy-
sem ukraifisko-rosyjskim. Moze on spowo-
dowa¢ nieznaczne pogorszenie wskaznikéw
makroekonomicznych, co nalezy mie¢ na uwa-
dze, dokonujgc analiz.

Poprzez inflacj¢ rozumiemy proces wzrostu
ogélnego poziomu cen. Poziom inflacji wptywa
réwniez na decyzje banku centralnego zwiaza-
ne z poziomem stép procentowych. Obserwo-
wanie poziomu inflacji stuzy monitorowaniu
ogélnych zmian cen towaréw i ushug. Wzrost
inflacji skutkuje podwyzkami stép procento-
wych, za$ jej spadek wptywa na oczekiwania
dotyczace ich spadku. Nalezy jednak rozréznié
dane na temat inflacji, poniewaz w praktyce
poziom inflacji na rynku konsumpcyjnym jest
inny niz np. na rynku zaopatrzeniowym. Te
rodzaje inflacji wplywaja réwniez nieco inaczej
na kondycje gospodarki.

Wskaznik cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych (ang. Consumer Price Index — CPI)
jest statystycznym wskaznikiem dynamiki cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie
badanym w poréwnaniu z okresem podsta-
wowym. Wskaznik ten obliczany jest jako
srednia wazona cen towaréw i ustug nabywa-
nych przez przecigtne gospodarstwo domo-
we. Przy obliczaniu indeksu bierze si¢ pod
uwage tzw. statystyczny koszyk zakupéw. In-
flacja konsumencka stanowi najpopularniej-
szy na $wiecie wskaznik inflacji. Z kolei
wskaznik PPI (ang. Producent Price Index)
informuje o zmianach cen wytwércéw lub
o cenach hurtowych. Wzrost wskaznika in-
flacji PPI moze powodowa¢ wzrost cen kon-
sumpcyjnych, a w rezultacie prowadzi¢ do

podwyzki stép procentowych. Zaktada sie, ze

w 2015 r. $rednioroczny wzrost cen towa-
16w 1 ustug konsumpcyjnych wyniesie 2,3
proc.

Spowolnienie gospodarcze w gospodar-
ce narodowej, ktére miato miejsce w latach
2012-22013, wptyne¢to na spadek popytu na
pracg i jednoczesnie wzrost bezrobocia. Sto-
pa bezrobocia w 2012 r. wyniosta 13 proc.,
za§ w 2013 r. wzrosta do poziomu 13,4 proc.
Jednoczesnie w ubiegtym roku przecigtne
zatrudnienie w gospodarce narodowej spadto
01,1 proc. (w tym w sektorze przedsigbiorstw
o 1 proc.)®. Rzad zakiada, ze w 2015 r. stopa
bezrobocia zmniejszy si¢ do 12,2 proc., za$
przecietne zatrudnienie w gospodarce naro-
dowej wzrosnie o 0,7 proc. — do poziomu
9725,5 tys. etatéw. Taki wzrost zatrudnienia
ma z kolei zwigkszy¢ tempo wzrostu spozycia
prywatnego z poziomu 2,2 proc. w tym roku
do 3 proc. w 2015 r. Zaktada si¢ réwniez no-
minalny wzrost przeci¢tnego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej do 4,7 proc.,
za§ w sektorze przedsigbiorstw do poziomu
5,1 proc. w 2015 r.

Poréwnujac te wielkosci do danych z lat
poprzednich, mozna zauwazy¢, ze wynagro-
dzenie brutto w gospodarce narodowej w 2013 .
wzrosto przecigtnie o 3,4 proc. (w tym w sek-
torze przedsigbiorstw na poziomie 2,9 proc.,
wobec 3,7 proc. w 2012 r. (wynagrodzenie
brutto w sektorze przedsigbiorstw wzrosto
0 3,4 proc.). Rzad proponuje tez, aby minimal-
ne wynagrodzenie za prac¢ wzrosto w 2015 r.
do poziomu 1750 zt. Oznacza to zwigksze-
nie wynagrodzenia o 4,2 proc. w stosunku do
2014 r. (obecnie pensja minimalna wynosi
1680 zl). Kwota ta stanowitaby 44,1 proc.
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej na 2015 r. Zaktada si¢
ponadto zamrozenie funduszy wynagrodzeri
w podsektorach: rzadowym i ubezpieczen spo-
tecznych. Rada Ministréw przyjeta tez propo-
zycje zwigkszenia wskaznika waloryzacji eme-
rytur i rent w 2015 r. o ustawowe minimum,
wynoszace 20 proc. realnego wzrostu przeciet-

nego wynagrodzenia z 2014 r.
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Planowane zatrudnienie w paristwowej sfe-
rze budzetowej ma wynies¢ 543 tys. etatéw,
uwzgledniajac dotychczas dokonane rozdyspo-
nowania zatrudnienia zaplanowanego w re-
zerwach celowych na 2014 r. Srednioroczny
wskaznik wzrostu wynagrodzen w paristwo-
wej sferze budzetowej ma wynies¢ 100 proc.
(w ujeciu nominalnym), co oznacza, ze wy-
nagrodzenia w przysztym roku nie b¢da wa-
loryzowane automatycznie jednym wskazni-

w celu realizacji projektéw infrastrukturalnych
z wykorzystaniem funduszy z budzetu unijne-
go w latach 2014-2020.

Poziom wydatkéw budzetowych powinien
przyczyni¢ si¢ do redukcji nadmiernego defi-
cytu budzetowego i zapewni¢ wigzace stoso-
wanie stabilizujacej reguty wydatkowej. Zgod-
nie z prognozami rzadu realny wzrost kon-
sumpcji prywatnej wyniesie odpowiednio 2,2
proc. w 2014 r. i 3 proc. w 2015 r. Analizujac

kiem. Przecietne zatrudnienie
w gospodarce narodowej ma
wynies¢ 9725,5 tys. etatéw
w2015 r.

Analizujac poziom docho-
déw budzetu panistwa, przyjeto
zatozenie, ze beda one rosnaé
na skutek wzrostu popytu kra-
jowego. Efektem tego wzros-
tu powinny by¢ zwigkszone
wplywy z tytutu podatku VAT.
Jednoczesnie w latach 2014—
-2015 spodziewany jest tez
wzrost inwestycji publicznych,
ktére powinny mie¢ pozytyw-
ny wplyw na wzrost docho-
déw z podatkéw posrednich.
Zatozono przyspieszenie wzros-
tu nakladéw inwestycyjnych
brutto na $rodki trwate z prze-
widywanego poziomu 4,1
proc. w 2014 r. do 7,2 proc.
w2015 .

Jednoczesnie  stabilnos¢
i brak zmian w systemie po-
datkowym powinny stymu-
lowa¢ wzrost dochodéw bu-
dzetu panstwa. W 2015 r. za-

Rzad zaktada, ze w 2015 .
stopa bezrobocia
zmniejszy sie do

12,2 proc., za$ przecig¢tne

zatrudnienie w gospodarce

narodowej wzro$nie

0 0,7 proc. — do poziomu

9725,5 tys. etatow. Taki
wzrost zatrudnienia ma
z kolei zwiekszy¢ tempo
wzrostu spozycia
prywatnego z poziomu
2,2 proc. w tym roku do
3 proc. w 2015 r. Zaktada
sie rowniez nominalny
wzrost przecietnego
wynagrodzenia brutto

w gospodarce narodowe;j
do 4,7 proc., za$

w sektorze przedsiebiorstw

do poziomu 5,1 proc.
w2015r.

spozycie publiczne, wzrosnie
ono realnie odpowiednio o 2,4
proc. w 2014 r. i o 1,1 proc.
w roku nastepnym. Ponadto
mozna oczekiwaé zwieksze-
nia naktadéw brutto na §rod-
ki trwate w gospodarce realnie
04,1 proc. w2014 r.1 7,2 proc.
w2015 r.

Zgodnie z prognozami
Komisji Europejskiej dynami-
ka handlu $wiatowego (z wy-
taczeniem strefy euro) ma
wzrosnac¢ z 3,8 proc. w 2013 r.
do 6,2 proc. w 2016 r., przy
czym popyt ze strony gtow-
nych partneréw handlowych
strefy euro powinien rosnaé
wolniej. Jednoczesnie w efek-
cie przyspieszenia wzrostu PKB
Unii Europejskiej z przewi-
dywanego poziomu 1,6 proc.
w 2014 1. do 2 proc. w 2015 r.
import unijny powinien wzros-
ng¢ realnie do 5,2 proc.
Z kolei tempo wzrostu eks-
portu w Polsce od 2015 r. po-

winno si¢ obniza¢ do 4,9 proc.,

kiada si¢ niezmienione stawki podatku VAT,
brak waloryzacji progéw podatkowych i zry-
czattowanych kosztéw uzyskania przychodéw
oraz kwot zmniejszajacych podatek. Jednocze-
$nie planowane jest okresowe obnizenie akcyzy
na paliwa silnikowe przy jednoczesnych pod-
wyzszeniu optaty paliwowej konieczne w celu
zwigkszenia srodkéw finansowych niezbednych

skutkujac stopniowym zmniejszeniem udziatu
eksportu w PKB. W 2014 r. realne tempo
wzrostu importu wyniesie 4 proc., natomiast

w 2015 r. zwigkszy si¢ do 5,1 proc.

Planowane ozywienie gospodarKi. Pro-
gnozy makroekonomiczne dla Polski na 2015 r.
przygotowane przez strong rzadows zaklada-
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ja ozywienie gospodarki i wyzsza dynamike
wzrostu PKB w poréwnaniu z latami poprzed-
nimi. Sg one spéjne z prognozami instytucji
miedzynarodowych (Komisji Europejskiej, Mi¢-
dzynarodowego Funduszu Walutowego, Euro-
pejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju), kt6-
re wskazuja na dalsze ozywienie w regionie
panistw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Oczekuje sig, ze gtéwnym czynnikiem na-
pedzajacym wzrost gospodarczy powinien byé
popyt wewnetrzny. Kolejnymi czynnikami
wplywajacymi na wzrost PKB w 2015 r. po-
winny by¢: ozywienie w strefie euro wptywaja-
ce na wzrost aktywnoséci w przemysle i wzrost
eksportu, stabilna polityka fiskalna i akomoda-
cyjna polityka monetarna. Majg one za zadanie
wspieranie wzrostu popytu krajowego, a takze
poprawe sytuacji na rynku pracy, przyczynia-
jac si¢ do spadku bezrobocia. Z drugiej strony
czynnikami ryzyka, ktére moga wplyna¢ na
zahamowanie ozywienia, sg przede wszystkim:
spowolnienie wzrostu w strefie euro, efekty
konfliktu ukrairisko-rosyjskiego szczegélnie
dotkliwe dla paristw powiazanych z gospodar-
kami Europy Wschodniej, trwajacy proces de-
lewarowania przedsigbiorstw i gospodarstw
domowych w wigkszosci paristw Europy Srod-
kowo-Wschodniej ostabiajacy wzrost popytu
krajowego w tych gospodarkach’. Przyszty rok
pokaze, czy oczekiwania dotyczace gospodarki
Polski okazaly si¢ stuszne.

' W. Wejtowicz (red.), Zarys finansow publicznych i prawa
finansowego, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2008,
s. 68.

Zob. szerzej: T. Dgbowska-Romanowska, B. Brzeziriski,
M. Kalinowski, [w:] Prawo finansowe, C.H. Beck, War-
szawa 2000, s. 55-95; B. Brzeziniski, W. Matuszewski,
W. Morawski, A. Olesiriska, Prawo finanséw publicznych,
,Dom Organizatora” TNOiK, Torun 2006, s. 65-70;
E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe, Lexis Nexis,
Warszawa 2007, s. 73-82; Z. Ofiarski, Prawo finansowe,
C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 88-94.

Krzywa Phillipsa interpretowana szerzej wyjasnia zwigzek
wystepujacy pomiedzy wysokoscia bezrobocia i inflacjg.
Szybszemu wzrostowi ptac — przy niezmienionej wydaj-
nosci pracy — towarzyszy wzrost inflacji. Prowadzi to do

wniosku, ze w polityce gospodarczej moze istnie¢ wybér

— nizsze bezrobocie za ceng wyzszej dynamiki cen. Od-

wrotna zalezno$¢ pomigdzy inflacjg a bezrobociem moze

mie¢ jednak jedynie charakter krétkookresowy.

Prognozy makrockonomiczne profesjonalnych prognostow.

Wyniki Ankiety Makroekonomicznej NBP. Runda: marzec

2014 r., Materialy i Studia NBP, Warszawa 2014.

* P. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia, tom 2, Wydaw-

nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 9.

Projekcje makroekonomiczne ekspertéw EBC dla strefy

euro, Raport EBC, marzec 2014.

7 Ibidem.

Szacunki MEF, wstepne dane dotyczace przecigtnego

zatrudnienia w gospodarce narodowej zostaty opubliko-

wane przez GUS w Matym Roczniku Statystycznym Polski

2014 w dniu 17 lipca 2014 r., natomiast ostateczne dane

w tym zakresie ukazg si¢ w Roczniku Statystycznym Rzecz-

pospolitej Polskiej 2014 na przetomie 2014/2015 r.

? Patrz szerzej: A. Kosior, M. Rubaszek, E. Rzeszutek,
J. Muck (red.), Koniunktura migdzynarodowa, nr 06/14
(czerwiec 2014), Instytut Ekonomiczny NBP Warszawa,
czerwiec 2014.
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Dyskusja nad zakresem dopuszczalnej stosowalnosci pracy tymczasowej i ksztal-
tem jej prawnych uregulowari przebiega w cieniu debaty dotyczacej ,uméw
$mieciowych”. Wydaje sie jednak, ze uzgodnienie przez partneréw spotecznych
pewnych kluczowych kwestii zwiazanych z ta forma zatrudnienia staje sie coraz
bardziej pilng potrzeba

Maciej Parikow

O potrzebie dialogu
wokot pracy tymczasowe;j

niu firmom pracownikéw przez agencje za-
trudnienia na pewien przewidziany w umowie
czas. Umozliwia w ten sposéb uzupelnienie
stalego personelu przedsigbiorstwa w razie
nieprzewidzianego wzrostu zaméwien badz
w okresie urlopowym, i to bez przeprowadzania
zmudnego procesu rekrutacji oraz nawiazywa-
nia dhugotrwalej wspétpracy z nowo zatrud-
nianymi osobami'. Stanowi to istotne utatwie-
nie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
w warunkach rynkowej niepewnosci i znacznej
fluktuaciji sprzedazy. U podloza tych zjawisk
leza zmiany, jakie dokonaty si¢ w gospodarce
panstw zachodnich w ostatnich dekadach,
wigzane gtéwnie z postepujaca globalizacja
i wynikajacym z niej wzrostem konkurencji,
serwicyzacja gospodarki (wzrostem znaczenia
sektora ustug) czy rozwojem nowych techno-
logii®.

Inna grupa czynnikéw sprawita, ze pracow-
nicy zaréwno w najbardziej rozwinigtych kra-
jach Zachodu, jak i w panstwach naszego re-
gionu, musza bardziej niz jeszcze kilka dekad

Praca tymczasowa stanowi
stosunkowo nowa, a jednoczesnie
szybko zyskujaca w Polsce na
popularnosci forme zatrudnienia.
W 2003 r. zostata uregulowana

w prawie naszego kraju, za$ w latach
2004-2012 liczba korzystajacych

z niej przedsigbiorstw wzrosta
prawie osmiokrotnie. W tym
samym okresie liczba pracownikéw
tymczasowych potroila sie. Tak
szybkiej ekspansji towarzysza
emocje - pracodawcy popieraja
rozwdj tego rozwigzania jako $rodka
racjonalizacji polityki HR, podczas
gdy zwiazkowcy traktuja je jak istna
plage, oznaczajaca pogorszenie
warunkow zatrudnienia tysigcy
pracownikéw.

Praca tymczasowa nazywana réwniez nie-
kiedy, co moze budzi¢ pewne kontrowersje, le-
asingiem pracowniczym polega na udostepnia-

temu godzi¢ si¢ na elastyczne warunki zatrud-
nienia — wéréd przyczyn tej zmiany wymienié
nalezy ostabienie pozycji negocjacyjnej repre-
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zentacji pracowniczej w zwiazku z relokacja
znaczace] czesci $wiatowej bazy produkeyi-
nej do panstw Azji Potudniowo-Wschodnie;.
Whaczenie setek milionéw tanich pracownikéw
z tych panstw w $wiatowe zasoby sily roboczej
zburzylo ustalong na Zachodzie po wojnie
réwnowage sit migdzy kapitatem i praca’.
W wielu krajach wazng role odegrata réwniez
liberalizacja prawa pracy, wynikajaca z obaw
o ucieczke coraz bardziej mo-
bilnego kapitatu inwestycyj-
nego*.

Obserwowane w Polsce
przejawy ekspansji elastycznych
form zatrudnienia to m.in.
obecnie najwyzszy w Europie

Polska ustawa okresla
prace tymczasowg jako
kierowanie pracownikéw
zatrudnianych przez
agencje pracy tymczasowej

ograniczei majacych na celu eliminowanie jej
naduzywania.

Polska ustawa okresla prace tymczasows
jako kierowanie pracownikéw zatrudnianych
przez agencj¢ pracy tymczasowej (w praktyce
jest to zazwyczaj agencja zatrudnienia $wiad-
czaca rowniez inne ustugi z zakresu posrednic-
twa pracy®) do wykonywania pracy na rzecz
danego przedsi¢biorstwa zwanego pracodawca
uzytkownikiem. Wsréd  ko-
mentatoréw tego aktu praw-
nego wystepuja rozbieznosci
w definiowaniu tak okreslone-
go stosunku pracy — uznawany
bywa on za stosunek dwupod-
miotowy, w ktérym pracodaw-

udziat os6b pracujacych wopar- | (g wykonywania pracy | ¢4 jest agencja pracy tymcza-

ciu o umowy czasowe wsréd na rzecz danego sowej’, ale wystepuje réwniez
3t 6 ‘ 2 € . . dnie 7 ktd

ogétu pracownikéw (26,8 proc przedsiebiorstwa interpretacja, zgodnie z ktéra

w 2013 r. przy $redniej unijnej
na poziomie 14 proc.’) czy dys-
kutowana szeroko w mediach
popularno$¢ uméw cywilno-
prawnych. W obecnie panujace

zwanego pracodawca
uzytkownikiem.
W definiowaniu tak
okreslonego stosunku

mamy w jego przypadku do
czynienia z trzema podmiota-
mi'. Ustawa dopuszcza sto-
sowanie pracy tymczasowej

tylko w przypadku zadan o cha-

tendencje wpisuje si¢ réwniez pracy wystepuija jednak rakterze sezonowym, okreso-

wzrost wykorzystania pracy rozbieznosci — uznawany | "™ doraznym lub ktérych

tymczasowej. . wykonanie w okreslonym ter-
bywa za dwupodmiotowy,

Watpliwosci wokot regula-
Cji. Praca tymczasowa w Pol-
sce zostata w 2003 r. uregulo-
wana ustawowo®. Uchwalony
woweczas akt prawny uwzgled-
nial zobowiazania Polski wy-
nikajace z ratyfikowanej kon-
wencji nr 181 Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy oraz Dyrektywy
2008/104/WE w sprawie pracy tymczasowe;’.
Dokumenty te nakfadaja na krajowych usta-
wodawcéw szereg minimalnych wymogéw do-
tyczacych zapewnienia pracownikom tymcza-
sowym ochrony przed dyskryminacja w sto-
sunku do pracownikéw statych, norm zwia-
zanych z bezpieczeristwem 1 higieng pracy
oraz promocji omawianej formy zatrudnienia
w przypadkach, gdy jej wykorzystanie jest uza-
sadnione, przy jednoczesnym wprowadzeniu

w ktérym pracodawca jest
agencja pracy tymczasowej,
ale wystepuje réwniez
interpretacja, zgodnie
z ktérag mamy do czynienia
z trzema podmiotami.

minie przez pracownikéw
pracodawcy uzytkownika nie
bytoby mozliwe. Dozwolone
jest réwniez jej wykorzysta-
nie w przypadku nieobecno-
§ci pracownika statego. Pra-
codawca nie moze natomiast
zastapi¢ w ten sposdb pra-
cownikéw strajkujacych, za-
trudni¢ przez agencje pracy tymczasowej
swojego dotychczasowego pracownika, a takze
obsadzi¢ z wykorzystaniem jej posrednictwa
stanowiska, z ktérego zwolniono zatrudniang
na stale osobe z przyczyn lezacych po stronie
pracodawcy w okresie ostatnich trzech miesie-
cy. Nowelizacja z 2009 r. zlikwidowano nato-
miast zapis o niedopuszczalnosci korzystania
z pracy tymczasowej przez pracodawcow, kt6-
rzy w ciagu ostatniego pétrocza przeprowadzi-
li zwolnienia grupowe'’.
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Wymienione ograniczenia stuzy¢ majg za-
pobieganiu sytuacji, w ktérych staty personel
przedsigbiorstw bylby swobodnie zastepowa-
ny pracownikami tymczasowymi wylacznie
w celu obnizenia kosztéw pracy czy walki ze
strajkujacymi zwigzkowcami. Zaktada si¢ zas
— przeciwnie — funkcj¢ pracy tymczasowej
jako dodatkowego kanatu rekrutacji na state
stanowiska w firmach. Istnieje wariant tej for-
my zatrudnienia w postaci ustugi faczacej kie-
rowanie pracownikéw z ich rekrutacja o na-
zwie try & hire (ang. wyprébuj i zatrudnij).
Rzeczywiscie w oméwieniach wynikéw badarn
wspomina si¢ o tym zastosowaniu omawianej
formy zatrudnienia, przytaczajac przypadki
zatrudniania na state pracownikéw tymczaso-
wych, i to z pominieciem okresu prébnego’.
Ustawa wyklucza moc wiazaca ewentualnej
umowy miedzy agencja pracy tymczasowej
i pracodawcg uzytkownikiem méwiacej o za-
kazie zatrudnienia kierowanego pracownika
na stanowisku statym. Jednoczesnie pewne
wyniki badari sugeruja rzadkie wystgpowanie
sytuacji, w ktérych pracownik tymczasowy
znalazt state zatrudnienie w firmie, do ktorej
zostal skierowany™’.

Réznicowanie warunkow zatrudnienia.
Ustawa zawiera réwniez bardzo istotny zapis
zakazujacy zatrudniania pracownikéw tymeza-
sowych na warunkach gorszych niz w przy-
padku pracownikéw wewngtrznych firmy,
a takze szereg szczegStowych przepiséw nor-
mujacych organizaci¢ ich zatrudnienia. Podpi-
sywanym rodzajem kontraktu mi¢dzy agencja
a pracownikiem tymczasowym powinna by¢
umowa o prac¢ na czas okreslony lub na czas
wykonywania okreslonej pracy, po uzgodnieniu
z pracodawca uzytkownikiem takich kwestii,
jak: rodzaj powierzanej pracy, wymagania kwa-
lifikacyjne, okres, w jakim ma by¢ wykonywa-
na, wymiar i miejsce jej swiadczenia. Praco-
dawca uzytkownik winien réwniez przekazaé
agencji informacje o wysokosci wynagrodzenia
za pracg 1 warunkach zwigzanych z bezpie-
czefistwem 1 higieng pracy. Firma, do ktérej
kierowany jest pracownik, zapewnia nalezyta

organizacj¢ pracy, jak réwniez takie udogod-
nienia, jak szkolenie z zakresu BHP, odziez
i obuwie robocze, srodki ochrony indywidual-
nej, napoje i positki profilaktyczne oraz dost¢p
do urzadzen socjalnych.

Niedopuszczalne jest zatrudnianie pracow-
nikéw tymczasowych przy pracach szczegél-
nie niebezpiecznych w rozumieniu przepiséw
Kodeksu pracy. Odpowiednie zapisy ustawy
okreslajg réwniez wymiar przystugujacych
urlopéw, w zaleznosci od czasu pozostawania
do dyspozycji pracodawcy uzytkownika, a na-
wet — z natury omawianej formy zatrudnienia
bardzo krétkie — okresy wypowiedzenia. Nie
ma natomiast zadnych ograniczen dotyczacych
liczby dopuszczalnych odnowien umowy za-
wieranej przez pracownika z agencja, co stano-
wi znaczaca roznice w stosunku do unormo-
wan umowy o prace na czas okreslony — po-
dobnie jak brak przepisu o ochronie zatrudnie-
nia pracownicy w cigzy. Ograniczenie stanowi
natomiast maksymalny taczny czas $wiadcze-
nia pracy na rzecz jednego pracodawcy uzyt-
kownika - w okresie 36 miesiecy nie moze on
przekroczy¢ 18 miesigcy. Konstrukcja tego
przepisu umozliwia jednak jego tatwe obejscie,
o czym bedzie jeszcze mowa nizej.

Z dotychczas oméwionych przepiséw wy-
tania si¢ obraz pracy tymczasowej jako formy
zatrudnienia objetej nalezyta i szczegGlows
ochrong. Dodatkowo, w kwestiach nieuregulo-
wanych w ustawie stosuja si¢ przepisy Kodeksu
pracy. Nalezy do nich m.in. maksymalny wy-
miar czasu pracy oraz minimalne trwanie od-
poczynku w ciggu doby. Zgodnie z wynikami
przeprowadzonych w 2010 r. badan, praco-
dawcy uzytkownicy zazwyczaj wywigzuja sig
z ustawowych obowigzkéw wzgledem pracow-
nikéw tymezasowych, a ewentualne zaniedba-
nia nie zdarzaja si¢ czgsto'.

Jednakze pewien element ustawy burzy
ten niemal idealny obraz omawianej formy
zatrudnienia, niosgc powazne negatywne kon-
sekwencje dla wielu korzystajacych z niej oséb.
Mowa o artykule 26, ktérego konstrukcja
wprowadza istotny wytom w ustawowej ochro-
nie pracownikéw tymczasowych. W jego uste-
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pie pierwszym przewidziano mozliwos$¢ za-
trudniania uczacych si¢ oséb w wieku od 16 do
18 lat w oparciu o umowy cywilnoprawne.
W ustepie drugim ustawodawca nie odwotat
sic ponownie do tej kategorii wiekowej, wy-
mieniajac jedynie kilka artykutéw, ktére stosu-
je si¢ w przypadku zatrudniania pracownika
tymczasowego w oparciu 0 umowe prawa cy-
wilnego. Na podstawie takiej konstrukeji arty-
kulu 26 uznaje si¢ powszechnie, ze dopusz-
czalne jest zatrudnianie pracownikéw tymeza-
sowych w oparciu o umowy cywilnoprawne
bez wzgledu na wiek”. W dodatku waski za-
kres przepiséw, do ktérych odsyta artykut 26,
sprawia, ze wigkszo$¢ ustawowych regulacji nie
stosuje si¢ do takiego przypadku — pomijane sg
m.in. zapisy méwigce o przestankach pracy
tymczasowej, zasadzie réwnego traktowania
z pracownikami statymi (bytoby to zreszta
praktycznie nierealne w przypadku zatrudnia-
nia w oparciu o umowe cywilnoprawna) oraz
maksymalnym okresie $wiadczenia pracy na
rzecz jednego pracodawcy uzytkownika'.

Szybka ekspansja i dyskusyjne prakty-
Ki. Departament Rynku Pracy Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej rokrocznie publi-
kuje szczegotowe informacje na temat dzia-
talnosci agencji zatrudnienia, w tym réwniez

w obszarze pracy tymczasowej. Zgodnie z nimi
w latach 2004-2012 liczba pracodawcéw uzyt-
kownikéw wzrosta w Polsce z 1558 do 12 297,
za$ pracownikéw tymczasowych ze 167 644
do 509 347. Z wyjatkiem lat 2009 i 2010
wzrost ten miat charakter ciagty. Do 2006 r.
wsréd oséb kierowanych do firm przewazali
mezezyzni, od 2007 r. za$ nieznacznie wicce]
jest wéréd nich kobiet. Na podstawie bardziej
fragmentarycznych danych udost¢pnianych
przez Polskie Forum HR obejmujacych ok.
186 tys. 0sob, najwieksze obroty agencje pracy
tymczasowej uzyskaty w 2012 r. w branzy mo-
toryzacyjnej (20,8 proc.), przemysle maszyno-
wym, elektrycznym i paliwowym (14,2 proc.)
oraz sektorze spozywczym (12,0 proc.)™.
Jednak szczegélnie istotng statystyka spo-
§r6d udostgpnianych na temat pracy tymczaso-
wej jest odsetek $wiadczacych ja pracowni-
kéw zatrudnianych nie w oparciu o umowe
o pracg, ale umowy cywilnoprawne. W latach
2004-2012 wzrést on z 35,5 proc. do 57,6
proc. - oznacza to, ze wigkszo$¢ przepiséw
ustawy zapewniajacych ochrone praw pracow-
niczych nie stosuje si¢ w odniesieniu do ponad
potowy oséb kierowanych do firm przez agen-
cje. Sytuacji tej nie zmienita jak dotad uchwata
Sadu Najwyzszego z grudnia 2011 r., zgodnie
z ktorg z faktu zatrudniania przy posrednic-

Wykres. Liczba pracownikéw tymczasowych i pracodawcéw uzytkownikéw w latach 2004-2011
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twie agencji pracy tymczasowej nie wynika
swoboda wyboru typu umowy — jezeli charak-
ter wykonywanej pracy niesie ze sobg przestan-
ki nawigzania stosunku pracy, z pracownikiem
nie powinna by¢ zawierana umowa cywilno-
prawna’’.

Stanowisko partnerow spotecznych.
Problematyka dialogu spotecznego w kontek-
$cie stosowania pracy tymczasowej obejmuje
kilka watkéw, ktére nalezy w tym miejscu
oméwic. Po pierwsze, wyjasnienia wymaga za-
gadnienie prawa koalicji pracownikéw tym-
czasowych. Takie prawo zostalo zapewnione,
jednak tworzenie zwigzkéw zawodowych przez
pracownikéw mozliwe jest w agencjach pracy
tymczasowej, bo to z nimi nastepuje nawigza-
nie stosunku pracy. W praktyce prawo to nie
niesie zbytnich korzysci, gdyz to w siedzibie
pracodawcy uzytkownika $wiadczona jest pra-
ca, i to z nim przede wszystkim wystepowaé
moze de facto potrzeba negocjacji warunkéw
zatrudnienia.

Tymczasem w niektérych panstwach Unii
Europejskiej zapewniono taka mozliwos¢ — or-
ganizacje dziatajace w siedzibie pracodawcy
uzytkownika moga reprezentowaé pracowni-
kéw kierowanych przez agencje, m.in. w Ho-
landii, Francji i Wielkiej Brytanii®®. W Polsce
szans¢ na uczestnictwo pracownikéw tymecza-
sowych w dialogu w firmie, w ktérej $wiad-
czg prace, stwarza wstgpowanie do zaktado-
wych organizacji na zasadach przewidzianych
w przypadku chatupnikéw?'. Nalezy réwniez
pamigtaé, ze w odniesieniu do mniejszosci
pracujacej w oparciu 0 umowe o pracg stosuje
si¢ zasada réwnego traktowania z pracownika-
mi statymi przedsigbiorstwa, a co za tym idzie
obowigzujace w zaktadzie ukfady zbiorowe
pracy oddziatuja na warunki ich zatrudnienia®.
Nie zawiera si¢ natomiast w Polsce na zadnym
poziomie ukladéw zbiorowych, ktére doty-
czylyby bezposrednio pracownikéw tymczaso-
wych?.

Drugim zagadnieniem zwigzanym z dialo-
giem spotecznym wokét pracy tymczasowej
jest dialog tréjstronny, prowadzony na pozio-

mie krajowym, ktérego celem jest ksztattowa-
nie legislacji. Jego stabos¢, a od lata ubieglego
roku powazny kryzys, przektada si¢ réwniez
na niesatysfakcjonujace rezultaty negocjacji
w sprawie uregulowari omawianej formy za-
trudnienia. Byta ona przedmiotem obrad Ze-
spotu Problemowego ds. Prawa Pracy i Ukta-
déw Zbiorowych w 2007 r. oraz 2012 r., gdy
pod dyskusj¢ poddano projekt nowelizacji usta-
wy o zatrudnianiu pracownikéw tymczaso-
wych, autorstwa NSZZ ,Solidarnos¢™. Jed-
nym z jej kluczowych elementéw byto wprowa-
dzenie zapisu uniemozliwiajacego ominiecie
limitu czasu, w ktérym pracownik moze $wiad-
czy¢ prace w jednej firmie, poprzez zmiang za-
trudniajacej go agencji. Ztamanie limitu skut-
kowatoby zawarciem umowy o prace na czas
nieokreslony”. Krytyke tego pomystu wyrazita
ekspertka Konfederacji Lewiatan, sugerujac, ze
zmiany beda przeciwskuteczne, wywolujac
wickszg rotacje pracownikéw tymczasowych®.
Ostatecznie nie wprowadzono proponowanych
modyfikacji przepiséw.

Wobec stabosci dialogu na poziomie krajo-
wym i branzowym zwigzki zawodowe, do-
strzegajac przede wszystkim range zagrozenia
zastepowaniem statych pracownikéw firm pra-
cownikami tymczasowymi, koncentruja si¢ na
zachecaniu czlonkéw do prowadzenia nego-
cjacji na poziomie zaktadowym. Na stronach
NSZZ ,Solidarnos$¢” opublikowano zalecenia,
zgodnie z ktérymi nalezy podejmowac te kwe-
stie w rozmowach z zarzadami firm oraz pré-
bowaé negocjowaé zasady zatrudniania pra-
cownikéw tymczasowych — np. uzgadnia¢ li-
mity ich maksymalnego udzialu w ogélne;
liczbie pracownikéw czy limity czasu, przez
jaki moga by¢ zatrudniani”’. W niektdrych
przedsiebiorstwach zdarzajg si¢ réwniez prote-
sty przeciw bardziej mnogim rekrutacjom
pracownikéw tymczasowych — podczas prze-
gladania zasobéw internetu nietrudno natknaé
si¢ na zwigzane z nimi o§wiadczenia zaktado-
wych komisji zwigzkowych. Takie komunikaty,
w ktérych nie brakuje sformulowari réwnie
ostrych, jak to przytoczone we wstepie do ni-
niejszego artykutu, $wiadcza jednak przede
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wszystkim o stabosci dialogu i braku zdolnosci
do porozumienia si¢ miedzy zarzadami i re-
prezentacjg pracownicza w odniesieniu do
omawianej kwestii.

Emocje wokét zmiany prawa. Praca tym-
czasowa prawdopodobnie nadal bedzie bu-
dzacym emocje przedmiotem sporu. Nic nie
zapowiada odwrdcenia silnej tendencji wzro-
stowej w jej stosowaniu przez pracodawcéw.
Nie napawajg optymizmem réwniez postepy
w debacie na jej temat, zwlaszcza wobec aktu-
alnej sytuacji Tréjstronnej Komisji. Konflikt
wokoét tej formy zatrudnienia - z jednej strony
stanowigcej narzedzie usprawniajace polityke
HR przedsi¢biorstw oraz potencjalnie efek-
tywny kanat rekrutacji statych pracownikéw,
z drugiej jednak niosacej pracownikom brak
zawodowej stabilnosci oraz w wielu przypad-
kach ograniczajacej do minimum ich prawa —
bedzie prawdopodobnie narastal, szczegdl-
nie wobec niedostatku skutecznych mechani-
zméw dialogu. [
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Ideg okraglego stotu wokdt 0s6b niepefnosprawnych byto wypracowanie komplek-
sowego i trwafego systemu ich wsparcia. Po trwajacych ostatnie miesiace debatach
nastapify namacalne i bezposrednie zmiany prawne, ale warto odnotowac jeszcze
inng rzecz — problem oséb niepetnosprawnych i ich rodzin oraz zainteresowanie

ich sprawami zaistnialy, choc na chwile, w szerszej Swiadomosci publicznej

Rafat Bakalarczyk

Dialog wokét opieki

nad osobami niepelnosprawnymi

Glosne protesty rodzicéw
niepelnosprawnych dzieci w Sejmie

i opiekunéw niepetnosprawnych

0s6b dorostych pod Sejmem w marcu
i kwietniu 2014 r. wstrzasnely na
pewien czas opinig publiczna. Wypada
jednak zauwazy¢, ze te burzliwe
wydarzenia byty jedynie kulminacja
znacznie dluzszego procesu dazen
rodzin oséb niepetnosprawnych ku
poprawie ich sytuacji i dialogu

— przybierajacego raz forme ulicznych
demonstracji, innym razem negocjacji
z rzgdem.

Przedmiotem dialogu byt przez dtugi czas
system wsparcia materialnego rodzin z osobg
niepetnosprawna. Wsréd licznych i zmieniaja-
cych si¢ postulatéw jako priorytet wysuwano
podniesienie $§wiadczen opiekuniczych przy-
znawanych na gruncie ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych. W chwili wejécia w zycie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych przewidywata ona

dwa rodzaje $wiadczen: zasitek pielegnacyjny
(dla samej osoby niepetnosprawnej wymaga-
jacej opieki) i $wiadczenie pielegnacyjne (dla
osoby, ktéra zrezygnowata z pracy, by oddac si¢
opiece). O ile zasitek pielegnacyjny od poczat-
ku wejscia w Zycie ustawy pozostat na niemal
niezmienionym - poczatkowo 144 zi, a od
niedawna 153 zt - poziomie (co notabene tak-
ze jest przedmiotem krytyki ze strony rodzin
0sob go pobierajacych), o tyle $wiadczenie ad-
resowane do opiekuna podlegato duzej dyna-
mice na przestrzeni czasu, zaréwno jesli chodzi
o wysokos¢, jak i zakres dori uprawnionych.

O ile w pierwszej fazie, czyli do 2010 r.,
nastgpowato stopniowe rozszerzanie zakresu
uprawnionych i nieznaczne podnoszenie jego
wysokosci, o tyle od 2012 r. miato miejsce roz-
bicie grupy dotad uprawnionych na dwie gru-
py: opiekunéw dzieci niepetnosprawnych
i opiekunéw dorostych (choé¢ kryterium po-
dzialu nie przebiegalo wedlug aktualnego
wieku podopiecznego, a wieku, w ktérym na-
stapita niepetnosprawnos¢). Ubocznym skut-
kiem podziatu byto powstanie trzeciej katego-
rii - opiekunéw oséb dorostych, ktérzy nie
zakwalifikowali si¢ ani do $wiadczenia piele-
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gnacyjnego, ani do specjalnego zasitku opie-
kunczego. Czes¢ z nich po dtugiej walce i ore-
downictwie ze strony RPO i KT otrzymata
prawo do specjalnego zasitku dla opickuna, ale
nalezy pamigtaé, ze nadal czes¢ faktycznych
opiekunéw nie kwalifikuje si¢ takze do tego
swiadczenia.

Aktorzy dialogu. Warto zwréci¢ uwage, ze
zmiany prawne przyniosly przegrupowania,
jesli chodzi o aktoréw dialogu, przede wszyst-
kim po stronie spotecznej, ale po czesci takze
i stronie rzadowej. Jeszcze do konca 2012 r.,
a poniekad w pierwszej potowie 2013 r., mieli-
smy do czynienia z protestami ludzi, kt-
rzy okreslali si¢ mianem Ruchu Rodzin Oséb
Niepetnosprawnych (platforma wiedzy, inte-
gracji i organizacji dziatan byta strona tej ini-
cjatywy, a z czasem - az po dzi§ dzied - znacz-
nie wigkszg role zaczat odgrywaé facebook).
W pierwszej fazie Ruch Rodzin Oséb Niepet-
nosprawnych byt zdominowany przez rodzi-
céw i opiekunéw dzieci niepetnosprawnych,
jesli chodzi o liczebno$é, sytuacje poszczegdl-
nych lideréw ruchu, jak i zewngtrzny odbidr
tej grupy. Faktycznie jednak ruch domagat si¢
zwickszenia $wiadczenia pielegnacyjnego dla
wszystkich oséb wéwczas do niego uprawnio-
nych (a wigc takze opiekunéw niebedacych
rodzicami osoby niesamodzielnej, a na przy-
kiad dzie¢mi niedot¢znej osoby sedziwej). Cho¢
nacisk w publicznym przekazie, z jakim wy-
chodzili na ulice protestujacy, bardziej potozo-
ny byl na dramatyczng sytuacje, w jakiej zyja,
niz na doprecyzowanie postulatéw tego, jak
chcieliby zy¢, ogélnie mozna powiedzieé, ze
chodzito przede wszystkim o podniesienie sys-
temu wsparcia materialnego, zwlaszcza $wiad-
czenia pielegnacyjnego, docelowo do wysokosci
przynajmniej ptacy minimalnej, co wspétgrato
z popularng w tym srodowisku koncepcjg uza-
wodowienia opieki.

Wytanianie reprezentacji do negocjacji
z wladzg zwykle przebiegato ad hoc, bez for-
malnych procedur, cho¢ stopniowo coraz bar-

dziej dominujacg role zaczynato odgrywacé Sto-

warzyszenie ,Mam przysztos¢” - gtéwny orga-
nizator pézniejszego protestu okupacyjnego
w Sejmie. Od 2012 r. w wigkszosci tego typu
spotkan brat tez udzial nizej podpisany jako
osoba nieformalnie wspierajaca to srodowisko
(od strony dziennikarsko-eksperckiej) oraz na
biezaco rejestrujaca przebieg i rezultaty po-
szczegdlnych spotkan. Warto przy tej okazji
wspomnie¢, ze duzg uciazliwoscia rodzacy co-
raz wigksza frustracj¢ i w konsekwencji ra-
dykalizacje srodowiska protestujacych rodzin
byt chaotyczny, niejawny, nieprotokotowany
i w praktyce niewigzacy charakter owych spo-
tkaii z przedstawicielstwem tego Srodowiska.
We wspomnianym okresie sama strona spo-
teczna, jak i jej dialog z rzadzacymi miaty
znamiona oddolnego zrywu ludzi niezadowo-
lonych ze swojej sytuacji i walczacych o swoje
prawa. Ten brak struktury z jednej strony ufa-
twiat prowadzenie protestéw i przyciaganie do
niego niezrzeszonych oséb, z drugiej jednak
utrudniat prowadzenie przemyslanych i sku-
tecznych negocjacji w dtuzszej perspektywie.

Poczatki rozbicia. Wazna zmiana po stro-
nie spotecznej zaszta wraz z rokiem 2013, kie-
dy to weszta w zycie nowelizacja, a zwlaszcza
z lipcem br., kiedy przestat obowiazywaé okres
przejsciowy nowelizacji i ogromna czgs¢ doro-
stych opiekunéw oséb niepetnosprawnych po-
zostata bez $§wiadczen. Wéwezas zaczela sig
wylania¢ jako samo$wiadoma i coraz bardziej
odrebna grupa tzw. wykluczonych opiekunéw,
ktéra z czasem, pod koniec 2013 r., sformalizo-
wata aktywnos¢ swej reprezentacji pod po-
stacig Organizacji Srodowiskowej Osb Nie-
petnosprawnych przy Zwiazku Zawodowym.
Punkt ciezkosci w ich dazeniach byt potozony
nieco inaczej (chodzito w pierwszej kolejnos-
ci o odzyskanie utraconych uprawnieni) niz
w przypadku rodzin dzieci niepetnosprawnych,
ktérzy dotychczasowe uprawnienia zachowali,
ale nadal dazyli do ich rozszerzenia, twierdzac
— nie bez powodu — ze poziom ich zabezpie-
czenia przed ubdstwem jest niewystarczajacy
(0o czym $wiadezy chocby wysoki wskaznik
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zagrozenia skrajnym ubdéstwem w gospo-
darstwach z niepetnosprawnymi dzie¢mi na
poziomie okoto 12 proc.). Ogélny kierunek
uzawodowienia opieki pomiedzy obydwoma
grupami wydawal si¢ jednak w tym czasie
zbiezny, a ich wzajemne relacje — przyjaz-
ne. Stopniowo jednak na skutek réznych me-
rytorycznych, taktycznych i personalnych po-
wodéw majacych praprzyczyng w prawnym
rozdziale poglebiat si¢ podziat pomigdzy oby-
dwoma srodowiskami, czego po dzi§ dzien nie
udalo si¢ przezwycigzy¢.

I tak oto juz w koricu 2013 r., kiedy kon-
sultowano rzadowy projekt zmian, ostatecz-
nie zarzucony, zauwazalna byla rozbieznos¢
i spora izolacja obydwu grup, co tez i wow-
czas, 1 p6zniej bylo jedng z barier w posunieciu
prac nad systemem do przodu. W momencie
gdy przystepowano do najgtosniejszych pro-
testow, grupy reprezentujace opiekunéw nie-
pelnosprawnych dzieci i opiekunéw niepet-
nosprawnych dorostych wystapily catkowicie
osobno, co znalazto odzwierciedlenie w for-
mule kazdego z protestéw, linii negocjacyjne;j
kazdej ze stron, a wreszcie w przygotowanych
wowczas zmianach prawnych i ramach dialo-
gu, jaki odbywa si¢ w formule tzw. okragte-
go stotu do spraw wsparcia oséb niepetno-
sprawnych.

Uczestnicy ,,0kragtego stotu”. Ta ostatnia
z dotychczasowych faza dialogu wprowadza
kolejne zmiany, jesli chodzi o jego uczestnikéw,
i to zaréwno po stronie rzagdowej, jak i spotecz-
nej. Do owego ,okraglego stotu” zaproszono
takze przedstawicieli innych srodowisk i orga-
nizacji zajmujacych sie niepetnosprawnoscia lub
wybranymi aspektami funkcjonowania oséb nig
dotknietych. Jak pokazuje przebieg pierwszych
spotkan kazdego z pieciu ,,podstolikéw”, oka-
zuje sie, ze wiele os6b i srodowisk reprezentuje
nieraz nieco inne sytuacje Zyciowe i potrzeby,
niz te poruszane dotad podczas protestéw,
a takze odmienne pomysty na ich rozwiazy-
wanie. Ogdlnie, §ledzac przebieg zespotu ds.
dzieci i mlodziezy, jak i zespotu ds. 0séb doro-

stych, mozna powiedzieé, ze w grupach, ktére
byly zaangazowane we wczesniejsze protesty,
kwestia wysokosci i dostepu do $wiadczeri po-
zostaje jednym z priorytetéw, zas sprawa dzia-
tan pozwalajacych na godzenie opieki z innymi
rolami, w tym zawodowa, bywa na drugim
planie, podczas gdy wsréd duzej czesci pozo-
statych uczestnikéw obrad akcenty sg roztozo-
ne inaczej - wigksza wage przywiazuje si¢ do
braku regulacji umozliwiajacych taczenie pracy
z opieka, niedobér wsparcia w formie ustug
zewnetrznych, np. asystenta osoby niepetno-
sprawnej.

Trudno si¢ tez temu dziwi¢. Srodowisko
0s6b znacznie niepetnosprawnych i ich opie-
kunéw jest silnie zréznicowane, jesli chodzi
o sytuacj¢ ekonomiczno-zawodowa, w jakiej
przyszto im zy¢. Nawet ograniczajac si¢ do ro-
dzin niepetnosprawnych dzieci, widaé, ze tyl-
ko cze¢s¢ korzysta ze swiadczenia pielggna-
cyjnego, warunkowanego catkowita rezygna-
cja z pracy. Stad tez potrzeba uwzglednienia
takze innych sytuacji i wymiaréw problemu
wydaje si¢ zasadna, jesli celem ma by¢ sku-
teczniejsze wsparcie rodzin niepetnospraw-
nych ogétem, a nie tylko jej szczegdlnie new-
ralgicznej podgrupy.

Takze po stronie rzadowej zaszly zmiany,
jesli chodzi o bezposrednich uczestnikéw dia-
logu. We wezesniejszych fazach, do momentu
marcowego protestu, bezposrednio zaangazo-
wana w ten proces byta wezsza liczba pod-
miotéw. Nie liczac spotkan, ktorych gospoda-
rzem byta pelnomocnik ds. réwnego traktowa-
nia Agnieszka Rajewicz-Koztowska oraz tych,
ktérym przewodniczyta marszatek Sejmu Ewa
Kopacz, twarza negocjacji zostal Krzysztof
Kosiiski z Biura Peltnomocnika Rzadu ds.
Oséb Niepetnosprawnych, a z czasem coraz
bardziej takze wiceminister Elzbieta Seredyn
i wicedyrektor departamentu. Na obecnym
etapie ten krag ulegt rozszerzeniu, bowiem
w prace wiaczony jest chocby wiceminister
pracy Jacek Mecina, wiceminister Jarostaw
Duda, a takze reprezentanci resortéw oswiaty
i zdrowia. Odczuwalna jest natomiast nieobec-
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nos¢ ministerstwa finanséw, ktére w prakty-
ce w ostatecznych decyzjach odgrywa jednak
znaczacy rolg. Generalnie jednak mozna po-
wiedzie¢, ze ponadresortowy charakter konsul-
tacji to krok naprzéd wzgledem tego, co miato
miejsce jeszcze przed marcowo-kwietniowymi
protestami.

Bilans protestow. Warto wrécié raz jeszcze
do rezultatéw protestéw. Po pierwsze, dekla-
rowang po stronie rzadowej i oczekiwang po
stronie spolecznej intencjg byto uruchomie-
nie okragtego stotu, ktéry miatby wypraco-
waé kompleksowy i trwaly system wsparcia
os6éb niepetnosprawnych w Polsce. W za-
leznosci od dalszego przebiegu prac moze si¢
to okaza¢ najtrwalszym i najdalej idacym
efektem wiosennych manifestacji. Po drugie,
w debacie i $wiadomosci publicznej, zaistniat,
cho¢by na moment, problem oséb niepet-
nosprawnych i ich rodzin, zwlaszcza tych,
ktorzy z racji glebokiej niesamodzielnosci sa
zwykle zamknieci w czterech $cianach. Po
trzecie, nastapily bezposrednie zmiany praw-
ne - wigksze w odniesieniu do dzieci niepet-
nosprawnych i mniejsze w przypadku opie-
kunéw oséb dorostych.

[ [ R

i (ko B ok -

Obrady Zespotow Problemowych ws. Oséb Niepetnosprawnych miaty miejsce w CPS ,,Dia/og”.

Fot. CPS ,Dialog”.

Organizatorzy protestu wywalczona pod-
wyzke uznaja za ogromny sukees. Trudno si¢
z tym nie zgodzi¢ - z punktu widzenia sku-
tecznosci realizacji artykutowanych przez t¢
grupe dazen, jak i z perspektywy celu, jakim
jest przeciwdziatanie ubéstwu dochodowemu
rodzin z niepelnosprawnym dzieckiem. Jesli
jednak chcielibysmy na to spojrze¢ przez pry-
zmat innych celéw, jakimi powinna kiero-
wac si¢ catosciowa polityka spoteczna na rzecz
os6b niepetnosprawnych, te osiagniecia nie
wygladaja az tak imponujaco. Mozna pokusi¢
sie w tym miejscu o zarysowanie kilku zastrze-
zent wobec wypracowanych rozwigzani':

a) waski zakres podmiotowy zmian - podwyz-
ka dotyczy tylko czgsci os6b rodzin z nie-
petnosprawnymi dzie¢mi i nie obejmuje
opiekunéw os6b, ktérych niepetnospraw-
nos¢ powstata w okresie dorostosci;

b) waski zakres przedmiotowy zmiany - doty-
czy tylko jednego ze $wiadczen sktadaja-
cych si¢ na system wsparcia rodzin oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin;

¢) dyskusyjny mechanizm waloryzacji - wpro-
wadzenie waloryzacji o poziom wzrostu
wynagrodzenia minimalnego moze prowa-
dzi¢ do tego, ze kolejne rzady beda mniej
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sktonne do podnoszenia kwoty minimal-

nego wynagrodzenia, co moze dziata¢ ha-

mujaco na wzrost minimalnego wynagro-
dzenia i tym samym takze $wiadczen piele-
gnacyjnych w relacji do wzrostu kosztéw

Zycia,

d) utrzymanie dezaktywizujacego charakteru
swiadczen - nie wprowadzono mozliwosci
godzenia pracy ze $wiadczeniem, a jego
podwyzszenie moze zwickszy¢ sklonnosé
do rezygnacji z pracy i oddawaniu si¢ inten-
sywnej opiece, co nie zawsze stuzy dobro-
stanowi opiekuna i jego rodziny;

e) kolizja z uprawnieniami do innych §wiad-
czen - podniesienie §wiadczenia pielegna-
cyjnego oznacza wypadnigcie czgéci z nich
ponad prég uprawniajacy do pomocy spo-
tecznej i $wiadczeri rodzinnych oraz zwigk-
szenie ewentualnej wspétptatnosci za ustugi
opiekuricze i specjalistyczne ustugi opie-
kunicze (optaty zalezne od wysokosci do-
chodu);

f) niepelny charakter uzawodowienia - samo
zréwnanie $wiadczenia z placa minimalna
nie oznacza jeszcze petnego uzawodowie-
nia, bowiem nie towarzyszy temu obudowa-
nie $wiadczenia pelnym zestawem upraw-
nied pracowniczych (renta rodzinna na
wypadek $mierci opiekuna czy uprawnienia
urlopowe, ktére moglyby by¢ realizowane
w formie tzw. opieki wytchnieniowej, za-
stepczej na czas nieobecnosci opiekuna
z tytutu leczenia czy wypoczynku).

Owe zastrzezenia w wigkszosci nie ujmuja
znaczenia zmian, jakie si¢ dokonaly, ale raczej
pokazuja, ze jest to dopiero pierwszy krok
w catosciowej strategii i to krok, ktéry byé¢
moze nalezalo postawi¢ nieco rozwaznie;j.
Znacznie skromniej wygladaja bezposrednie
zmiany prawne, jakie w zwigzku z protestami
objely wykluczonych opiekunéw niepetno-
sprawnych osob dorostych. Owszem, jeszcze
w trakcie trwania protestu pod Sejmem przy-
jeto regulacje przywracajace zasitek dla opie-
kuna wraz z wynagrodzeniem za zalegty okres
z odsetkami, ale to i tak musialo dokona¢ si¢

w zwigzku ze zobowiazujacym do tego wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego. Po drugie,
zasilek dla opiekuna to, patrzac chocby na jego
wysokos¢, nie do korica odebrane wezesniej
swiadczenie pielggnacyjne, ktérego domagali
sic demonstrujacy, wykluczeni opiekunowie.
Po trzecie, caty czas cz¢$¢ niepracujacych opie-
kunéw oséb dorostych nadal pozostaje bez ja-
kiegokolwiek wsparcia (w tym zabezpieczenia
zdrowotnego), o ktére réwniez walczyli prote-

stujacy.

Stabosci dotychczasowego dialogu. Trud-
no powiedzie¢, jaki bedzie dalszy kierunek
zmian i kiedy one nastapia. Z lipcowej wypo-
wiedzi wiceminister pracy Elzbiety Seredyn
wynika, Ze rozmowy maja si¢ ponownie rozpo-
cza¢ we wrzesniu, do korica 2014 r. przygoto-
wane majg by¢ propozycje zmian prawnych,
za$ w 2015 r. mialby sie odby¢ proces legisla-
cyjny. Pojawiaja si¢ pytania: czy nie jest to
perspektywa zbyt dtuga, zwlaszcza jesli chodzi
o zapetnienie tych najwazniejszych luk w sys-
temie wsparcia, ktéry poki co pozostawia czes¢
0s6b bez $rodkéw z tytulu opieki, i czy rok
2015, zwazajac na kalendarz wyborczy, bedzie
okresem sprzyjajacym dla racjonalnej dyskusji
wokét trwatych zmian w zabezpieczeniu ro-
dzin oséb niepetnosprawnych?

Dialog w obecnej fazie, a takze we wcze-
$niejszych stadiach, zawiera szereg stabych
punktéw, ktére utrudniaja sprawne wypraco-
wanie skutecznych rozwiazan. Wséréd nich
wyréznia si¢ przede wszystkim duze rozbicie
strony spotecznej, co nie tylko utrudnia sku-
teczniejszy nacisk na strong rzadzaca, ale takze
ogranicza wypracowanie jakiegokolwiek kon-
sensusu. Do wigkszych stabosci dialogu wo-
két oséb niepetnosprawnych naleza réwniez:
niewystarczajacy przeplyw informacji miedzy
réznymi uczestnikami dialogu, brak czytelnej
dla uczestnikéw i obserwatoréw dialogu wizji
i inicjatywy po stronie rzadzacej, brak przy-
wodztwa w moderowaniu procesu negocjacji —
bowiem zadna ze stron nie ma legitymacji
w oczach pozostatych, by nadawa¢ ton i kieru-
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nek dziatan i debaty wokét nich, co jest po
czgéci skutkiem wyzej wymienionych proble-
moéw. Do ograniczer nalezy takze zaliczy¢
brak harmonizacji prac podzespotéw oraz jaw-
nosci przebiegu i ustalen, czemu mogtoby stu-
zy¢ chocby protokotowanie spotkan, a takze
zaproszenie przedstawicieli strony spotecznej
do wspétprzewodnictwa poszczegdlnych ze-
spotéw, co postulowat podczas jednego z po-
siedzen dr Pawet Kubicki.

Wybrane dylematy. Jesli chodzi o meritum,
dialog ten zawiera w sobie szereg dylematéw
w kwestiach opieki nad niepetnosprawnymi
(ze wzgledu na ograniczong objeto$é artykutu
poming pozostate aspekty systemu wsparcia,
np. zwiazane z edukacja, zatrudnieniem czy
leczeniem). Po pierwsze, jak zbudowac system
uniwersalny, ktéry obejmowalby szerokie spek-
trum zyciowych sytuacji i wyboréw rodzin
z osobami niepelnosprawnymi? Sytuacje te sa
na tyle zréznicowane, ze waski wachlarz in-
strumentéw nie jest ich w stanie obja¢. Same
swiadczenia opiekuricze przynajmniej w obec-
nym ich zakresie podmiotowym nie rozwigzu-
ja, a nawet nie dotykaja probleméw wielu ro-
dzin z osobg niepelnosprawng pod opiceka.
Stuzy¢ temu moégtby zestaw regulacji i instru-
mentéw utatwiajacych godzenie pracy z opieka
oraz pobieranie §wiadczen z aktywnoscia za-
wodowg. Wydaje si¢, ze akurat w tym zakresie
w dialog mogliby si¢ takze wiaczy¢ partnerzy
spoleczni dziatajacy w stosunkach pracy.

Po drugie, znalezienie w miar¢ powszech-
nie akceptowalnego kryterium réznicowania
uprawnien do swiadczen i ich wysokosci. Wy-
daje sig, ze obecne kryterium réznicowania -
wiek, w ktérym powstala niepetnosprawnosé
oraz okres, w ktérym to mialo miejsce - stabo
broni si¢ z punktu widzenia sprawiedliwosci
spotecznej. Obecny stan prawny prowadzi bo-
wiem do sytuacji, ze opiekunowie oséb w zbli-
zonym wieku, podobnej sytuacji socjalnej i ro-
dzinnej oraz identycznym rodzaju niepetno-
sprawnosci moga kwalifikowa¢ si¢ do zupetnie
osobnych $wiadczen, co réznicuje ich sytuacje

spoteczna. Wprowadzenie kryteriéw socjal-
nych, np. dochodowych, wydaje si¢ by¢ poten-
cjalnie bardziej sprawiedliwe, ale tez narze-
dziem tym, sadzac po doswiadczeniu tzw. wy-
kluczonych opiekunéw, nalezy postugiwaé sig
ostroznie, np. ustalajac kryterium na znacznie
wyzszym poziomie, zapewniajac elastycznosé
jego stosowania czy tez wprowadzenie kryte-
rium, ktére nie tyle réznicowatoby uprawnio-
nych od nieuprawnionych, ile tych, ktérzy po-
trzebuja i dostana wigcej od tych, ktérym bedzie
mozna da¢ nieco mniejsze wsparcie finansowe.
Innym mozliwym kryterium jest stopieri niesa-
modzielnosci i skala potrzeb opiekuriczych,
cho¢ takze tu konieczna jest duza rozwaga, by
pomiar skali byl adekwatny do potrzeb i uw-
zgledniat specyfike réznych form niesamo-
dzielnosci (w tym te dotykajaca osoby chore
psychicznie i niepetnosprawne intelektualnie).
Dylemat kryterium réznicowania wydaje
sic szczegélnie trudny i pewnie niemozliwy
jest w tym wzgledzie pelen konsensus. Jednak
warto mie¢ tego $wiadomos¢, tym bardziej, ze
to wiasnie ta kwestia lezata u podstaw brze-
miennego w skutkach podzialu na opieku-
néw dzieci i os6b dorostych, nie wspominajac
o szeregu pomniejszych podziatéw w tonie
strony spotecznej. Miejmy nadzieje, ze uda si¢
na dalszym etapie prac wypracowaé rozwigza-
nie, ktére dawatoby si¢ uzasadnic¢ jako sprawie-
dliwe oraz niepozostawiajace zadnej z rodzin

bez adekwatnego wsparcia. |

' R. Bakalarczyk, Okrggly stof w cieniu protestow, [w:] ,Ubez-
pieczenie spoteczne. Teoria i praktyka”, dwumiesigcznik
Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych, nr 3/2014.
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Nowa wizja dialogu spofecznego wedlug pracodawcéw zaklada powstanie Rady
Dialogu Spofecznego w miejsce istniejacej Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych. Nazwa nowego ciafa mialaby by¢ symbolicznym gestem poszukiwania kom-
promisu ze strong pracowniczg, a jego zadania wzmocnieniem glosu najwazniejszego
gremium spolecznego w Polsce zajmujacego sie stosunkami pracy

Zbigniew Zurek

Propozycje strony pracodawcéw

nowych regul dialogu spotecznego

Ponad rok temu, w kornicu czerwca
2013 r., pracownicze organizacje
zwiazkowe zawiesily swoéj udziat

w pracach Tréjstronnej Komisji

ds. Spoteczno-Gospodarczych,

co poglebito kryzys dialogu
spolecznego w Polsce. Nikt chyba
wtedy nie myslal, Ze stan swoistej
prowizorki bedzie trwatl az kilkanascie
miesigcy. I nikt chyba dzi$ nie wie,
jak dlugo jeszcze potrwa. Natomiast
jedno jest pewne - ,dialogu bez
dialogu prowadzi¢ si¢ nie da!”.
Najwyzszy czas na zmiany. Potrzeba
do nich dobrej woli wszystkich stron
- pracownikéw, pracodawcéw i strony
rzadowe;j.

W ciagu ostatnich kilkunastu miesiecy po-
dejmowano szereg préb przetamania powstate-
go impasu. Odbyto szereg spotkari o réznym
charakterze i w réznych gremiach. Nie czas
i miejsce omawia¢ je wszystkie, wspomnijmy
jedynie wybrane ostatnie dzialania. Szereg spo-
tkan roboczych poprzedzito spotkanie sze-
féw organizacji pracowniczych i pracodawcéw
— cztonkéw Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-

-Gospodarczych, ktére odbyto si¢ 18 marca
2014 r. Podczas niego ustalono, ze obie strony,
pracodawcy i zwiazkowcy, przedstawia swoje
wizje nowych zasad prowadzenia dialogu spo-
tecznego w Polsce. Przyjeto takze, ze koordy-
natorem najblizszych dziatari bedzie prezes
Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club
Marek Goliszewski.

Obie strony, zwiazkowcy i pracodawcy,
podijeli prace nad opisaniem swoich regut. Tak
jak zalozono wezesniej, wyniki tych prac skon-
frontowane ze sobg miatyby stworzy¢ szansg
wypracowania wspdlnego stanowiska strony
spotecznej. W drugim etapie stanowisko to
mogtoby by¢ podstawg rozméw strony spo-
tecznej z trzecim partnerem polskiego dialogu
spolecznego — strong rzadows. Ewentualne
wspdlne tréjstronne uzgodnienia moglyby by¢
podstawa do stworzenia i przyjecia nowych
wspdlnych zasad, w oparciu o ktére podjeto by
dziatania legislacyjne.

21 maja 2014 r. strona pracodawcéw prze-
kazata stronie zwigzkowej swoja wizj¢ nowych
zasad dialogu spotecznego. Ujeto ja w formie
,Propozycji zalozen do ustawy o Radzie Dia-
logu Spotecznego i Wojewddzkich Radach
Dialogu Spotecznego”, ktéra ma zastapi¢ do-
tychczasowa Ustawe o Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i Woje-
wodzkich Komisjach Dialogu Spotecznego.
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Nazwa nowego ciata jest nieprzypadkowa.
Powstata ona w $rodowisku zwiazkowym, a jej
uzycie w propozycji pracodawcéw mozna po-
traktowa¢ jako symboliczny gest poszukiwania
kompromisu, akceptacji, gdzie tylko mozna,
postulatéw strony pracowniczej.

Rozdzial pierwszy omawianego dokumen-
tu przedstawia cele, zadania i kompetencje

przysztej Rady Dialogu Spotecznego.

Wzmocnienie gtosu spotecznego. Pod-
stawowym celem Rady Dialogu Spotecznego
jest, cytujac projekt: ,tworzenie warunkéw do
rozwoju spoleczno-gospodarczego i wzrostu
dobrobytu dzigki zwigkszeniu mig¢dzynaro-
dowej konkurencyjnosci polskiej gospodarki
i spéjnosci spotecznej” (ta spéjnos¢ spoteczna
to dazenie do zapewnienia mozliwie wysokie-
go poziomu zycia mozliwie szerokim rzeszom
spoleczenistwa) oraz osiggniecie i zachowa-
nie pokoju spotecznego. Do podstawowych
narzedzi osiggniecia powyzszego celu nalezy
aktywne uczestnictwo w procesie formuto-
wania i wdrazania polityk spoteczno-gospo-
darczych oraz prowadzenie regularnych kon-
sultacji pomiedzy czlonkami Rady Dialogu
Spotecznego.

Okreslajac kompetencje Rady, nalezy pod-
kresli¢, ze ma by¢ ona ciatem autonomicznym,
konsultacyjnym i opiniodawczym. Nie powin-
na narusza¢ kompetencji wtadczych organéw
paristwa, ktérych prawem (i obowigzkiem!)
jest podejmowanie ostatecznych decyzji. Jed-
nocze$nie Rada ma prawo zada¢ od wladz
wystuchania jej postulatéw i uzyskania na nie
odpowiedzi. W szczegdlnosci gdyby te postu-
laty nie zostaty uwzglednione — szczegétowego
uzasadnienia, dlaczego tak si¢ stato. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z zapisami omawianych
zalozen do ustawy o Radzie Dialogu Spotecz-
nego, procedowanie rzagdowych projektéw ak-
tow prawnych z pominieciem konsultacji spo-
tecznych stanowitoby podstawe do ich zaskar-
zenia do Trybunatu Konstytucyjnego (Rada
Dialogu Spotecznego bytaby wyposazona
w prawo skiadania takich skarg, rozszerzonych

przedmiotowo w stosunku do tych, ktére maja
dzi$ partnerzy spoleczni — cztonkowie Tréj-
stronnej Komisji). Niezaleznie od powyzsze-
go, zdaniem organizacji pracodawcéw, nalezy
Radzie Dialogu Spotecznego przyzna¢ takze
prawo inicjatywy ustawodawczej bezposredniej
lub posrednie;.

Sa to postulaty ze wszech miar stuszne.
Gdyby zostaty wprowadzone w Zzycie, wzmoc-
nityby gtos najwazniejszego gremium spotecz-
nego w Polsce, zajmujacego si¢ stosunkami
pracy, jakim jest dzi§ Trojstronna Komisja,
a jakim ma by¢ jej nastgpczyni - Rada Dialogu

Spotecznego.

Organizacja Rady Dialogu Spolecznego.
Rozdziat drugi Propozycji poswiccony jest
sktadowi, organizacji oraz strukturze Rady
Dialogu Spotecznego, ktéra tworza analo-
gicznie do dzisiejszej Tréjstronnej Komisji re-
prezentatywne organizacje pracownikéw, re-
prezentatywne organizacje pracodawcow oraz
strona rzadowa.

Co wazne (i bylaby to czeSciowa zmiana
w stosunku do obowigzujacego dzi§ prawa),
cztonkowie przysziej Rady Dialogu Spotecz-
nego powotywani i odwoltywani byliby bezpo-
srednio przez wlasciwe organa gremidw, ktére
maja w Radzie reprezentowad. Przedstawicieli
strony rzadowej, jak dotychczas, powotywatby
i odwolywatby premier, natomiast przedsta-
wicieli strony spofecznej (pracowniczej i pra-
codawc6éw) — whasciwe organa statutowe repre-
zentatywnych organizacji pracownikéw i pra-
codawcow.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze zda-
niem pracodawcéw ewentualne zmiany kryte-
riéw reprezentatywnosci organizacji praco-
dawc6w i pracobiorcéw winny zostaé okreslone
w oparciu o inicjatywy stron, ktérych te ewen-
tualne zmiany miatyby dotyczyc.

Jednoczesnie strony miatyby prawo zapra-
sza¢ do udziatu w pracach Rady Dialogu Spo-
tecznego z gtosem doradczym odpowiednio:

- strona rzadowa - przedstawicieli admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, instytucji
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panistwowych oraz przedstawicieli organi-

zacji spotecznych i zawodowych;

- strona pracodawcéw i strona pracownikéw
- przedstawicieli innych organizacji pra-
codawcéw i pracownikéw niespetniajacych
kryteriéw reprezentatywnosci oraz przed-
stawicieli organizacji spotecznych i zawodo-
wych.

Analogicznie Rada jako catos¢ mogtaby
zaprasza¢ z glosem doradczym przedstawicieli
wybranych i zainteresowanych organizacji oraz
instytucji, ktérych zadania publiczne zwiaza-
ne s3 z zagadnieniami poszczegélnych dziatan
Rady.

Tematyka spraw, ktérymi ma si¢ zajmowac
Rada Dialogu Spotecznego, oprécz zadari wy-
nikajacych bezposrednio z ustawy, w przewa-
Zajacej mierze jest nastepstwom inicjatyw jej
czlonkéw - tak kazdej ze stron, jak i poszcze-
gblnych reprezentatywnych organizacji. Doty-
czy to szczegdlnie wszystkich spraw, tak spo-
lecznych jak gospodarczych, od rozwigzania
ktérych zalezy zachowanie pokoju spotecznego.

Rada Dialogu Spotecznego jako catos¢,
poszczegdlne jej strony lub dowolne gremia
sktadajace si¢ z jej czlonkéw moga wediug
swojego wyboru zajmowa¢ stanowiska w kaz-
dej sprawie dotyczacej polityki spotecznej lub
gospodarczej. Moga takze wzywa¢ inne gre-
mia lub strony Rady Dialogu Spolecznego,
aby zajely stanowisko w danej kwestii. Moga
réwniez zawiera¢ miedzy soba dowolne poro-
zumienia.

Rada Dialogu Spotecznego z zasady winna
zajmowa¢ si¢ problemami ogélnokrajowymi.
Problemy lokalne, jesli to tylko mozliwe, winny
by¢ rozwigzywane na szczeblu lokalnym (wig-
cej na ten temat w dalszej czescl tekstu, gdzie
mowa o Wojewodzkich Radach Dialogu Spo-
tecznego). Dlatego tez problemy o zasiggu lo-
kalnym Rada ma prawo przekaza¢ do rozwia-
zania whasciwej Wojewddzkiej Radzie Dialogu
Spotecznego.

Szerzej o zadaniach Rady. Jak wspomniano
juz wyzej, do ustawowych zadan Rady nalezy
konsultowanie szeregu rzadowych projektéw

ustaw, z ustawa budzetowg na czele. Wyniki
tych konsultacji moga by¢ przedstawiane troja-
ko: jako konsensualna uchwata Rady Dialogu
Spotecznego, jako stanowiska poszczegélnych
stron lub jako stanowiska poszczegélnych or-
ganizacji.

Reprezentatywno$¢ poszczegdlnych organi-
zacji pracownikéw i organizacji pracodawcow
bada Sad Okregowy w Warszawie, kt6ry wyda-
je w tej sprawie orzeczenie w trybie przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego o poste-
powaniu nieprocesowym. W obecnym stanie
prawnym sadowa weryfikacja reprezentatyw-
nosci odbywa si¢ raz na cztery lata.

W skiad struktury Rady Dialogu Spotecz-
nego wchodza: Zgromadzenie Ogolne, Prezy-
dium, Zespoty Problemowe (state i dorazne),
Komitety Stron (rzadowy, pracowniczy i pra-
codawcow), Komitet Ekspertéw, Biuro Rady
Dialogu wraz z Sekretariatami.

Najwyzszym gremium Rady Dialogu Spo-
tecznego jest jej Zgromadzenie Ogdlne, ktére
stanowig Wwszyscy reprezentanci organizacji
wchodzacych w sktad Rady oraz przedstawi-
ciele strony rzadowej. Zgromadzenie Ogdlne
podczas posiedzeri plenarnych moze przyjmo-
waé uchwaty pod warunkiem jednomyslnosci
w glosowaniu, w ktérym uczestniczg przedsta-
wiciele wszystkich trzech stron. Alternatywnie,
wobec braku konsensusu, swoje stanowiska
moga prezentowa strony lub poszczegdlne
organizacje.

Zgromadzenie Ogélne Rady Dialogu Spo-
tecznego zwotywane jest zgodnie z biezacymi
potrzebami, lecz nie rzadziej niz raz na kwar-
tal. Ma ono prawo przekazywania spraw
wchodzacych w zakres jego kompetencji do
podjecia przez Prezydium Rady Dialogu Spo-
tecznego. Zgromadzenie Ogélne jest zwoly-
wane przez przewodniczacego Prezydium
Rady Dialogu na wniosek co najmniej dwéch
organizacji — cztonkéw Rady lub na wniosek
strony rzadowej albo z inicjatywy whasnej. Do
podstawowych zadaii Zgromadzenia naleza,
obok przyjmowania programéw i harmono-
graméw prac, plenarne dyskusje i gtosowania
nad stanowiskami, opiniami, zaleceniami czy
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inicjatywami legislacyjnymi Rady Dialogu Spo-

tecznego.

Prezydium Rady Dialogu Spotecznego
kieruje biezacymi sprawami Rady. W jego
sktad wchodza:

- przewodniczacy (bedacy jednoczesnie prze-
wodniczacym Rady Dialogu Spotecznego)
- osoba cieszaca si¢ autorytetem i zaufa-
niem publicznym, niezalezna od stron Rady
Dialogu Spotecznego i mianowana przez
Prezydenta RP na okres czterech lat po za-
siegnigciu opinii stron dialogu;

- wiceprzewodniczacy (przedstawiciele po-
szczegblnych organizacji — cztonkéw Rady
oraz strony rzadowe;);

- sekretarze Prezydium (z glosem dorad-
czym).

Prezydium Rady Dialogu przygotowuje
programy dziatania i harmonogramy prac oraz
porzadek posiedzeri Zgromadzenia Ogélnego.
Zajmuje si¢ takze biezacymi sprawami tech-
niczno-organizacyjnymi oraz przekazanymi
przez inne gremia Rady Dialogu Spotecznego
lub poszczegélne organizacje.

Podstawowym zadaniem statych i doraz-
nych Zespotéw Problemowych jest opraco-
wywanie merytoryczne zagadniern bedacych
przedmiotem prac Rady Dialogu Spotecznego.
Wyniki tych opracowan stanowia wskazéwke
do podejmowania ,,decyzji intereséw” w Komi-
tetach.

Zespoly sktadaja si¢ z przedstawicieli stro-
ny rzadowej, wszystkich organizacji wchodza-
cych w sklad Rady oraz ekspertéw. Istnieja
dwie koncepcje dotyczace przewodniczacego
kazdego z Zespotéw Problemowych - wew-
netrzna i zewnetrzna (spoleczna i zawodowa),
pierwsza: przewodniczacego wybieraja ze swo-
jego grona w glosowaniu tajnym cztonkowie
zespotu i druga: przewodniczacy wybierany
jest i rozliczany przez Prezydium, zatrudniony
za wynagrodzeniem, jest specjalista.

Komitety stron sg ptaszczyzng tworzenia
y»politycznych” kompromiséw, by, uwzgled-
niajac merytoryczne przestanki wypracowa-
ne w Zespotach Problemowych i uzupetnio-

ne o stanowiska Komitetu Ekspertéw, uzgad-

nia¢ wspélne stanowiska do zaakceptowania

przez wszystkich. W sktad Komitetéw Stron
wchodzg reprezentanci poszczegdlnych stron

Rady Dialogu Spotecznego.

- Komitet Rzagdowy tworza osoby powotane
przez Prezesa Rady Ministréw. Przewod-
niczacym Komitetu Rzadowego jest wice-
przewodniczacy Rady z ramienia strony
rzadowe;.

- Kazda z organizacji pracowniczych ma
w Komitecie Pracowniczym po trzech swo-
ich przedstawicieli, w tym wiceprzewodni-
czacego 1 sekretarza Prezydium. Funkcja
przewodniczacego Komitetu pelniona jest
rotacyjnie przez przedstawicieli poszczegdl-
nych organizacji.

- Kazda z organizacji pracodawcéw ma
w Komitecie Pracodawcéw po trzech swo-
ich przedstawicieli, w tym wiceprzewodni-
czacego 1 sekretarza Prezydium. Funkcja
przewodniczacego Komitetu petniona jest
rotacyjnie przez przedstawicieli poszczegdl-
nych organizacji.

Obstuge techniczno-organizacyjng Komi-
tetéw prowadzg ich wiasne Sekretariaty. Sta-
nowiska stron wypracowane w Komitetach
prezentowane s3 podczas posiedzen Prezy-
dium oraz Zgromadzenia Ogélnego, a takze
moga by¢ przedstawiane publicznie.

Komitet Ekspertéw, w odréznieniu od
oméwionych wyzej ,politycznych” Komite-
téw przedstawiajacych interesy poszczegdlnych
stron dialogu spotecznego, z zatozenia jest
cialem nie tyle ,politycznym”, co merytorycz-
nym, doradczym, uzupetniajacym i wspieraja-
cym merytoryczne dziatania Zespotéw Pro-
blemowych. W jego sktad wchodza eksperci
— autorytety w zakresie dziedzin bedacych
w kompetencjach Rady Dialogu Spoteczne-
go, powoltywani i odwotywani konsensualnie
przez Prezydium Rady.

Biuro Rady Dialogu, w skiad ktérego
wchodza poszezegdlne sekretariaty, zajmuje
si¢ biezaca obstuga biurows i logistyczng dzia-
tari prowadzonych przez wszystkie gremia
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Rady Dialogu Spotfecznego. Pracami Biura
kieruje jego dyrektor, powotywany i odwoty-
wany przez Prezydium Rady Dialogu Spo-
tecznego.

Rada Dialogu Spotecznego posiada swoj
wlasny budzet, ktérego srodki pochodza z Fun-
duszu Pracy. Budzet opracowywany jest co-
rocznie na zlecenie prezydium przez Biuro
Rady i zatwierdzany przez jej Zgromadze-
nie Ogélne. W analogicznym trybie powstaje
i jest w miar¢ potrzeb nowelizowany Regu-
lamin Rady, okreslajacy szczegStowe zasady
i tryb pracy wszystkich jej gremiéw oraz
prawa i obowigzki jej cztonkéw zwiazane
z udzialem w pracach Rady.

Stanowiska i uchwaty Rady Dialogu Spo-
tecznego uchwalane s3 co do zasady konsen-
sualnie. By mogly mie¢ moc wigzacg, musza
uzyska¢ poparcie wszystkich podmiotéw uczest-
niczacych w danym glosowaniu, w ktérym
biorg udzial przedstawiciele wszystkich stron.
Jednoczesnie wyniki glosowania kazdej z orga-
nizacji podawane sa do wiadomosci publiczne;.
Przyjete przez Rade dokumenty, o ktérych
mowa wyzej, przekazywane sa odpowiednim
organom wiadzy paristwowej lub samorzado-
wej. Adresaci maja 30 dni na ustosunkowanie
si¢ do postulatéw Rady - przyjecie ich, przyje-
cie czgsciowe lub odrzucenie. W tym czasie
organ wladzy informuje Rade o swojej decyzji.
Jesli postulat Rady nie zostat uwzgledniony
w catosci, odpowiedz organu wiadzy winna
zawieraé szczegélowe uzasadnienie swojej de-
Cyzji.

Odpowiednie organa wiadzy kieruja do
Rady Dialogu Spotecznego w trybie konsulta-
cji zatozenia i projekty aktéw prawnych oraz
inne dokumenty, w tym dokumenty Unii Eu-
ropejskiej. Czas konsultowania tych dokumen-
tow przez gremium winien by¢ nie krétszy niz
30 dni.

Raz do roku Rada Dialogu Spotecznego
przygotowuje sprawozdanie ze swoich prac
oraz raport o stanie dialogu spotecznego w Pol-
sce 1 wnioski z niego plynace, a takze plan
pracy na rok nastepny. Do sprawozdania i ra-

portu wspélnego moga by¢ dotaczone zdania
odrebne poszczegélnych stron i/lub organi-
zacji. Tak powstaly dokument przedstawiany
jest Prezydentowi oraz Sejmowi RP.

Zmiany w strukturach lokalnych dia-
l0gu. Rozdzial trzeci omawianych zatozen
poswigcony jest strukturom lokalnym - Wo-
jewodzkim Radom Dialogu Spotecznego.
Wojewddzkie Rady powinny by¢ ciatami auto-
nomicznymi. Powotywane bytyby przez mar-
szatka wojew6dztwa na wspdlny wniosek re-
prezentatywnych organizacji pracodawcéw oraz
pracownikéw.

Sktad Wojewddzkich Rad Dialogu Spo-
tecznego tworzyliby reprezentanci: marszatka
wojewédztwa — jako strona samorzadowa, or-
ganizacji pracownikéw — jako strona pracow-
nikéw, organizacji pracodawcéw — jako strona
pracodawcéw oraz wojewody — jako strona
rzadowa.

Nalezy zastanowic si¢ takze nad regutami
wlaczenia w prace Wojewédzkich Rad Dialogu
Spotecznego lokalnych wiodacych organizacji,
nawet wtedy, gdy nie wchodza one w sktad
struktur ogélnopolskich organizacji reprezen-
tatywnych. Analogicznie nalezy takze rozwazy¢
prawng mozliwos¢ powotywania odpowied-
nio do powstajacych inicjatyw powiatowych,
a nawet gminnych Rad Dialogu.

Ciatem koordynujacym dziatania Wo-
jewddzkiej Rady Dialogu ma by¢ jego Pre-
zydium, w sktad ktérego wchodza obok
przewodniczacego wiceprzewodniczacy —
reprezentanci stron i organizacji bedacych
cztonkami Rady. Przewodniczacy wybierany
jest przez cztonkéw Rady w glosowaniu taj-
nym, przy czym kadencja Rady oraz jej gre-
miéw trwa dwa lata.

Posiedzenia Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego zwotuje przewodniczacy Woje-
wodzkiej Rady Dialogu Spotecznego z inicja-
tywy wiasnej lub na wniosek co najmniej
dwéch wiceprzewodniczacych. Funkcjonowa-
nie Wojewddzkich Rad Dialogu Spofecznego

finansowane jest z Funduszu Pracy, a obstuge
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biurowa zapewnia Biuro Wojewédzkich Rad
Dialogu Spotecznego.

Zasadniczym zadaniem Wojewédzkiej Ra-
dy Dialogu Spotecznego jest dazenie do osia-
gniecia i zachowania pokoju spolecznego na
terenie jej dziatania. Gremium zajmuje si¢
sprawami wynikajacymi z zadan zwiazkéw
zawodowych lub organizacji pracodawcéw,
ktére leza w kompetencji administracji rzado-
wej i samorzadowej terenu danego wojewddz-
twa. Rozpatruje takze sprawy przekazane
przez Rade Dialogu Spotecznego, uczestniczy
w rozwigzywaniu konfliktéw z terenu woje-
wodztwa, opiniuje projekty strategii rozwoju
wojewodztwa.

Podsumowaniem zaprezentowanych wyzej
dziatan jest przyjecie przez Rade opinii doty-
czacej danej sprawy (gdy w Radzie istnieje co
do tej sprawy jednomyslnos¢) lub (wobec bra-
ku jednomyslnosci) wyrazenie przez poszcze-
gblne strony (organizacje) stanowisk odreb-
nych. Opinie i stanowiska przekazywane sa
zainteresowanym, w tym marszatkowi, woje-
wodzie oraz Radzie Dialogu Spotecznego.

Rozwazane jest przyznanie Radzie inicja-
tywy ustawodawczej w ogélnoobywatelskim
zakresie. Postuluje si¢ takze ustanowienie obo-
wigzku organizowania przez organy wadzy wy-
stuchari publicznych w sprawach najbardzie;
istotnych dla poziomu zycia obywateli lub roz-
woju danego regionu. Wystuchania te bylyby
szczegdlnie wazne w przypadku odmowy reali-
zacji postulatéw zlozonych przez strone spotecz-
ng Wojewédzkiej Rady Dialogu Spotecznego.

Nowa jakos$¢, Swieza wizja. Tak w naj-
wickszym skrécie wygladaja zasadnicze tezy
wizji dialogu spotecznego w Polsce, przedsta-
wionej przez $rodowisko reprezentacyjnych
organizacji pracodawcéw. Jest to oczywiscie
material wstgpny, wyjsciowy do kontynuowa-
nia dyskusji ze Srodowiskiem reprezentatyw-
nych organizacji zwiazkowych.

Na czym polega jego ,nowa jakos¢”? Nie
ogranicza si¢ ona, co oczywiste, jedynie do
zmiany nazwy, ktéra ma jednak swoje znacze-
nie i to nie tylko symboliczne. Zmiana nazwy

podkresla¢ ma nows filozofi¢ prowadzenia dia-
logu spotecznego w Polsce. Rada Dialogu Spo-
tecznego w odréznieniu od swojej poprzed-
niczki — Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych nie wyréznia bowiem zadnej
ze stron. Kazda, przy uwzglednieniu jej specyfi-
ki, ma takie same prawa i obowigzki.

Przyktadowo dotychczasowy przewodni-
czacy Komisji, ktérym zgodnie z zapisem dzis
obowigzujacej ustawy ,z definicji” jest przed-
stawiciel strony rzadowej, w Radzie Dialogu
Spotecznego ma by¢ zastapiony osoba nieza-
lezna, nominowang przez Prezydenta. Analo-
gicznie przewodniczacego Komisji Wojewddz-
kiej, ktérym dzi$ jest wojewoda, zastapi¢ ma
osoba wybierana przez cztonkéw Wojewodz-
kiej Rady Dialogu Spotecznego. Powotania
i odwotania cztonkéw Rady Dialogu Spotecz-
nego dokonywaé maja bezposrednio organiza-
cje delegujace.

Strona spoteczna, nie kwestionujac prawa
obowigzku rzadu do decyzji ostatecznej, mia-
taby ustawowe prawo zadania wystuchania
w sprawie swoich postulatéw. W przypadku
odmowy przyjecia postulatéw spotecznych rzad
mialby obowigzek szczegbtowego uzasadnie-
nia tej odmowy pod rygorem zaskarzenia do
Trybunatu Konstytucyjnego.

Struktura Rady Dialogu Spotecznego za-
wierajaca nowe elementy, takie jak Komitety
Stron czy Komitet Ekspertéw, ukazuje roz-
dziat dyskusji na forum Rady na merytoryczng
(Zespoty) oraz ,polityczng” (Komitety). Rada
w stosunku do dzisiejszej Tréjstronnej Komisji,
ma by¢ wigc bardziej niezalezna. Poza pokaza-
nymi wyzej aspektami tej niezaleznosci sg tez
inne, takie jak: prawo inicjatywy ustawodaw-
czej czy rozszerzone prawo skargi do Trybu-
natu Konstytucyjnego, a takze wlasne Biuro
Rady zajmujace si¢ jej techniczno-biurows
obstuga czy tez bardziej niezalezny sposéb fi-
nansowania dziatalnosci (z Funduszu Pracy).

W ostatnich dniach strona pracodawcéw
otrzymata wyjsciowe stanowisko strony zwigz-
kowej. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze na bazie
obu dokumentéw mozliwie szybko powsta-
nie wspdlne stanowisko strony spotecznej. M
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Potaczenie sit to poczatek, pozostanie razem to postep, wspdlna praca to sukces

Anna Grabowska

(Henry Ford)

Zwiazki zawodowe
proponujg zmiany w dialogu spotecznym

26 czerwca 2013 r. zwigzki zawodowe
zawiesily swéj udzial w pracach
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
-Gospodarczych, w jej zespotach
problemowych, a takze

w Wojewédzkich Komisjach Dialogu
Spotecznego. Argumentowaly to
brakiem zaufania do pozostatych
partneréw, a przede wszystkim
lekcewazeniem stanowisk
zwigzkowych przez strong rzadows.
Podkreslaty, ze dotychczasowa
formuta dialogu, a takze formuta
samej instytucji Tréjstronnej Komisji
wyczerpaly si¢ i wymagaja jak
najszybszej zmiany. Po nieco ponad
roku od tamtego wydarzenia
zwigzkowe propozycje zmian trafity
do pracodawcéw. Teraz nadzieja na
przywrécenie konstytucyjnej wartosci,
jaka przeciez jest dialog spoteczny,
spoczywa juz wsp6lnie w rekach
realizatoréw prawdziwego dialogu
autonomicznego — centrali
zwiazkowych i organizacji
pracodawcéw.

W maju 2014 r. pracodawcy przekazali li-
derom trzech reprezentatywnych centrali zwiaz-
kowych swoje propozycje, zas w lipcu 2014 r.

zwiazki przestaly swoje pracodawcom. W mie-
dzyczasie przedstawiciele strony rzadowej, usta-
mi ministra pracy Wtadystawa Kosiniaka-
-Kamysza oraz wiceministra Jacka Meciny,
deklarowali mozliwo$¢ wlaczenia si¢ strony
rzadowej w prace partneréw spotecznych, wte-

dy gdy oni sami wystapia z taka inicjatywa.

Materiaty do wspéinych prac. Na koniec
lipca 2014 r. na rece prezesa Business Centre
Club Marka Goliszewskiego, z upowaznienia
udzielonego przez Piotra Dudg - przewodni-
czacego NSZZ ,Solidarno$¢” oraz Tadeusza
Chwatke — przewodniczacego Forum Zwigz-
kéw Zawodowych, przewodniczacy Ogdl-
nopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawo-
dowych Jan Guz, przekazal organizacjom pra-
codawcéw wspélne propozycje trzech reprezen-
tatywnych centrali zwiazkowych w przedmiocie
zalozen nowej formuty dialogu spotecznego
w Polsce.

W pismie przewodnim znalazla si¢ tez
propozycja, by zataczone pomysly rozwigzan
dotyczacych dialogu spolecznego i jego insty-
tucji wraz z zalozeniami przedstawionymi
przez organizacje pracodawcéw w maju 2014 r.
stanowity materiat roboczy do dalszych wspél-
nych prac prowadzonych przez wyznaczonych
ekspertow.

Zasady funkcjonowania Rady Dialogu
Spotecznego. Zgodnie z propozycja zwigz-
kowg miejsce Tréjstronnej Komisji ds. Spo-

teczno-Gospodarczych ma zaja¢ Rada Dialogu
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Spotecznego (RDS), ktéra stanowi forum dia-
logu spotecznego majacego na celu zapew-
nienie pokoju spotecznego poprzez godzenie
intereséw pracownikéw, pracodawcéw oraz
dobra publicznego.

Dialog w RDS powinien by¢ prowadzony
na réwnych prawach, z poszanowaniem kazdej
ze stron. Do RDS przekazywane bytyby: stra-
tegie, zalozenia oraz projekty rzadowe, posel-
skie, senackie i obywatelskie, dokumenty kon-
sultacyjne UE, a w szczegolnosci: biate ksiegi,
zielone ksiegi i komunikaty oraz dokumenty
wynikajace z wdrazania semestru europejskie-
go, a takze projekty aktéw prawnych oraz
strategie przedstawione przez organizacje czton-
kowskie.

Dialog w tejze instytucji ma mie¢ charakter
tréjstronny, za$ fakultatywny dialog dwustron-
ny odbywalby si¢ na wniosek jednej z orga-
nizacji partneréw spotecznych wchodzacych
w sktad RDS. Dialog dwustronny koriczylby
sic podpisaniem porozumienia albo protokotu
rozbieznosci, przy czym zasada ta dotyczylaby
réwniez dialogu tréjstronnego.

Porozumienie przyjete w dialogu dwu-
stronnym jest sktadane do marszatka Sejmu,
ktéry kieruje porozumienie, w celu podjecia
stosownych dziatan legislacyjnych, do wiasci-
wej komisji sejmowej (analogiczne rozwigza-
nie do porozumienia w dialogu tréjstronnym).
Komisja sejmowa w przypadku odmowy nada-
nia dalszego biegu w kwestii porozumienia
uzasadnia swoja decyzje. Protokét rozbieznosci
w dialogu dwustronnym jest przedmiotem roz-
moéw w dialogu tréjstronnym. Raz na dwa lata
RDS opracowuje plan swoich dziatar.

Witadze Rady i podziat na zespoty. Pro-
pozycje zwigzkowe przewiduja, ze Sekreta-
rze RDS oraz przewodniczacy Zespotéw Pro-
blemowych (branzowych) moga uczestniczy¢
w posiedzeniach Komitetu Stalego Rady Mi-
nistréw w charakterze obserwatoréw. Zakta-
daja tez, ze cztonkowie Rady powinni by¢ po-
wolywani na okres 4-letniej kadencji przez
marszatka Sejmu lub Prezydenta RP. To roz-

wigzanie ma charakter wariantowy, do ustale-
nia. Generalnie chodzi w nim o to, by unieza-
lezni¢ Rade od rzadu, ktérego role zwiazki
zawodowe w dotychczasowym dialogu od-
bieraja negatywnie. W sktad RDS wedtug
zwigzkéw miataby wehodzi¢ okreslona liczba
przedstawicieli z kazdej organizacji partne-
16w spotecznych. Pojawiaja si¢ tu liczby od
4 do 7 oséb.

Kadencja Przewodniczacego RDS miataby
trwac rok, a jego funkcja bytaby sprawowana
rotacyjnie, naprzemiennie. Bytby on wybierany
spoéréd reprezentatywnych organizacji pra-
codawcow i zwigzkéw zawodowych. Strona,
ktéra wskazataby pierwszego przewodnicza-
cego RDS, zostataby wybrana w drodze lo-
sowania. Wybér przewodniczacego RDS -
przewiduja propozycje zwiazkowe - nast¢puje
w drodze porozumienia zawartego migdzy
wszystkimi organizacjami wchodzacymi w sktad
tej strony. Zaktada si¢ jednak, ze w przypadku
braku porozumienia mozna rozwazy¢ losowa-
nie spoéréd przewodniczacych organizacji.

Kolejne zaproponowane przez zwiazki roz-
wigzanie stanowi, ze RDS posiada Prezydium
sktadajace si¢ z szeféw organizacji partne-
6w spotecznych. Do zadan przewodniczacego
Rady w szczegélnosci nalezy: zwotywanie Pre-
zydium RDS, reprezentowanie RDS w kon-
taktach z Sejmem, Senatem, Prezydentem
i rzagdem, w imieniu RDS kieruje wnioski
i zapytania do Trybunatu Konstytucyjnego
i Sadu Najwyzszego.

W ramach RDS tworzone sa Zespoty
Problemowe oraz Zespoty Branzowe. Ich prze-
wodniczacy pelnig funkcje rotacyjnie (na-
przemiennie - raz przedstawiciel zwiazkéw
zawodowych, raz przedstawiciel organizacji
pracodawcow) przez okres dwéch lat. Staty-
mi Zespotami RDS sg zespoty: dialogu spo-
tecznego, prawa pracy i uktadéw zbiorowych,
polityki gospodarczej i rynku pracy, ubezpie-
czen spolecznych, budzetu, finanséw, swiad-
czen socjalnych, funduszy strukturalnych
UE, ds. Unii Europejskiej, ds. MOP i Rady
Europy. Mozliwe byloby takze powotanie in-
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nych zespotéw albo rezygnacja z niektérych
wskazanych w propozycji zmian.

Finanse, uzgadnianie i koordynacja dzia-
fan. Zwigzki zawodowe chcg, by RDS dyspo-
nowata wiasnym budzetem okreslanym co-
rocznie w ustawie budzetowej, a takze wlasnym
nowo powolanym sekretariatem. Budzet RDS
sktadatby si¢ z procentowo okreslonych czesci
- do indywidualnego wykorzystania przez
kazda z organizacji na Biuro Rzecznika Dialo-
gu Spotecznego (o ile takie stanowisko by po-
wstalto, o czym ponizej), na zewngtrzne zaple-
cze eksperckie, na obstuge

— ustawa o organizacjach pracodawcéw;
— ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbioro-
wych;
— ustawa o tzw. zwolnieniach grupowych.
Zwigzki proponuja zachowanie dotychcza-
sowej zasady dwutorowosci opiniowania pro-
jektéw aktéw prawnych. Opiniowanie w ra-
mach RDS bytoby niezalezne od opiniowa-
nia aktéw prawnych w trybie art. 19 ustawy
o zwigzkach zawodowych lub art. 16 ustawy
o organizacjach pracodawcéw.
Porozumienia dotyczace w szczegdlnosci
ptacy minimalnej, norm z zakresu bezpie-
czeristwa i higieny pracy za-

techniczng RDS i ewentualnie
inne ustalone w toku dalszych
prac pozycje.

Koordynacja dialogu spo-
tecznego w poszczegélnych
organizacjach zajmowatby si¢
Sekretariat RDS, sktadajacy
si¢ z przedstawicieli poszcze-
gblnych organizacji cztonkow-
skich wchodzacych w sktad
RDS, byliby to sekretarze
RDS - po jednym z kazdej
organizacji. Do zadan sekre-
tarzy nalezaloby w szczegdl-
noéci prowadzenie biezacej

wspdtpracy z Rzecznikiem Dia-

Zgodnie z propozycja
zwigzkowa miejsce
Trojstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych
ma zaja¢ Rada Dialogu
Spotecznego (RDS), ktéra
stanowi forum dialogu
spofecznego majacego na
celu zapewnienie pokoju
spotecznego poprzez
godzenie intereséw
pracownikow,
pracodawcéw oraz dobra
publicznego.

wierane w dialogu dwustron-
nym miatyby stanowi¢ zrédto
prawa pracy w rozumieniu
przepiséw Kodeksu pracy.
Inna z istotnych zwigz-
kowych propozycji dotyczy
przyznania RDS prawa do
sktadania do Trybunatu Kon-
stytucyjnego i Sadu Najwyz-
szego wnioskéw o stwierdze-
nie zgodnosci aktu prawnego
z Konstytucjg RP oraz o in-
terpretacje przepiséw prawa.
Kazdy taki wniosek musia-
taby zlozy¢ co najmniej jed-
na organizacja wchodzaca

logu Spotecznego, w przy-

padku uzgodnienia zasadnosci powotania ta-

kiego stanowiska.

Do obszaréw bezwzglednego uzgadniania
miedzy partnerami spotecznymi wechodzacymi
w sktad RDS powinny, wedlug propozycji
zwigzkowych, naleze¢ nastepujace kwestie:

— zakres informacji zadanych przez praco-
dawcéw od kandydatéw do pracy i juz za-
trudnionych, powszechna ochrona przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy
o pracg, kary porzadkowe, czas pracy, urlopy
na zadanie, ochrona wynagrodzenia;

— zasady réwnego traktowania;

— zbiorowe prawo pracy;

— ustawa o zwigzkach zawodowych;

w sktad RDS. Jak podkreslaja
zwigzki, stojac na strazy dobrej praktyki le-
gislacyjnej oraz monitorujac funkcjonowa-
nie ustaw, kazdego roku RDS powinna do-
konywa¢ okresowej oceny funkcjonowania
ustaw.

Rzecznik dialogu i popularyzacja prac
Rady. W zwigzkowych propozycjach poja-
wila si¢ réwniez propozycja powotania Rzecz-
nika Dialogu Spoltecznego, ktéry bytby po-
wolywany przez Sejm za zgoda Senatu na
wniosek marszatka Sejmu albo grupy 35 po-
stéw. Jednakze same zwiazki podkreslaja, ze
nalezy jeszcze rozwazy¢ zasadno$¢ istnienia
tego stanowiska. Padaja bowiem zastrzezenia
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co do nadania rzecznikowi zbyt wysokiej
rangi, przypisania mu zbyt istotnych kompe-
tencji. Wiele zalezy zatem od dookreslenia,
kto i na jakich zasadach mialby taka funkcje
sprawowac. Niemniej, znalazta si¢ ona w zwigz-
kowych propozycjach jako temat do dalszych
dyskusji.

Wynika z nich, ze Rzecznik Dialogu Spo-
tecznego (lub gdyby go nie powotano prze-
wodniczacy RDS) kazdego roku przekazy-
watby na r¢ce marszatka Sejmu sprawozdanie
o stanie dialogu spotecznego w Polsce, za$ Sejm
na posiedzeniu plenarnym informacje te przyj-
mowatby lub odrzucat.

Sprawozdanie opieraloby si¢ na pracach
RDS oraz opiniach wynikajacych z art. 19
ustawy o zwigzkach zawodowych, jak i art. 16
ustawy o organizacjach pracodawcéw oraz
odpowiedziach podmiotéw przekazywanych
do informacji Rzecznikowi Dialogu Spotecz-
nego.

Do zadan Rzecznika Dialogu Spotecznego
nalezatyby w szczegélnoéci: mediacja w spo-
rach pomiedzy partnerami spotecznymi, budo-
wa zaplecza eksperckiego, dbanie o rozwdj
dialogu spotecznego i jego wizerunek.

Co do popularyzacji RDS, to miataby we-
dtug propozycji zwigzkéw zawodowych by¢
ona realizowana przez utworzona do tego celu
strong internetowa Rady Dialogu Spotecz-
nego, prowadzong w ramach Centrum Part-
nerstwa Spotecznego ,Dialog”. W ramach tej
strony publikowane bylyby m.in. biezace in-
formacje z przebiegu prac w dialogu oraz
materialy przekazywane przez poszczegélne
organizacje wchodzace w sktad RDS. Dopet-
nieniem popularyzacji dziataii partneréw
spotecznych w ramach RDS bylby takze kwar-
talnik ,, Dialog”.

Zwiazki chcialyby réwniez, by w kazdym
ministerstwie za dialog spofeczny odpowie-
dzialny byl powolany do tego celu sekretarz
lub podsekretarz stanu na biezaco koordynuja-
cy prace resortu z RDS oraz poszczegélnymi
partnerami spotecznymi.

Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecz-
Nnego. Propozycje przekazane przez zwigzki
zawodowe pracodawcom dotyczg takze zmian
w dziataniach dotychczasowych Wojewddz-
kich Komisji Dialogu Spotecznego. Zostatyby
one zastgpione przez Wojewddzkie Rady Dia-
logu Spotecznego (WKDS), ktérych cztonko-
wie byliby powotywani przez marszatka Woje-
wodztwa na okres 4 lat.

Kadencja przewodniczacego WRDS mia-
taby trwaé rok i bylaby to funkcja rotacyjna,
naprzemienna sposréd reprezentatywnych or-
ganizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodo-
wych. Strona, ktéra wskazalaby pierwszego
przewodniczacego WRDS, zostataby wybrana
w drodze losowania. Wybér przewodniczacego
nastepowatby w drodze porozumienia zawar-
tego miedzy wszystkimi organizacjami wcho-
dzacymi w sklad tej strony. Podobnie jak
w przypadku RDS,; takze i tu zwiazki zaktada-
ja, ze w sytuacji braku porozumienia mozna
rozwazy¢ losowanie sposréd przewodnicza-
cych organizacji.

Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego
powinny wedtug propozycji zwiazkowych po-
siada¢ kompetencje do zawierania porozumien
w sprawach spoteczno-gospodarczych dane-
go wojewddztwa oraz podejmowania uchwat
w tym zakresie.

Do wtasciwosci Wojewddzkiej Rady Dia-
logu Spotecznego nalezatoby:

e wyrazanie opinii w sprawach objetych za-
kresem zadani zwiazkéw zawodowych lub
organizacji pracodawcéw bedacych w kom-
petencji administracji rzadowej i samorza-
dowej z terenu wojewddztwa;

e prowadzenie dialogu spotecznego w spra-
wach wynagrodzen i $wiadczen spotecz-
nych oraz w innych sprawach spotecznych
lub gospodarczych, a takze realizacja zadan
okreslonych w odrebnych ustawach;

e rozpatrywanie spraw spotecznych lub go-
spodarczych powodujacych konflikty mie-
dzy pracodawcami i pracownikami, jezeli
uzna te sprawy za istotne dla zachowania
spokoju spotecznego;
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e wyrazanie opinii lub podejmowanie uchwat
o koniecznosci wyznaczenia osoby z misja
dobrej woli, ktéra bedzie osoba z listy me-
diatoréw, o ktérej mowa w przepisach o roz-
wigzywaniu sporéw zbiorowych;

e dotychczasowe uprawnienia wymienione
m.in. w art. 17a, 17b i 17¢ z obecnej ustawy
o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spotecz-
no-Gospodarczych.

Zwigzki wskazaly réwniez na zasade gene-
ralizacji uktadéw na poziomie krajowym i wo-
jewodzkim, co wymagatoby modyfikacji obec-
nego art. 241" k.p. Uprawnienia przewidziane
W tym przepisie powinny, w opinii zwiazkéw
zawodowych, przystugiwa¢ odpowiednio prze-
wodniczagcemu RDS lub przewodniczacym
WRDS. Dodatkowo, Wojewddzkie Rady Dia-
logu Spotecznego co roku przekazuja spra-
wozdanie ze swej dziatalnosci Rzecznikowi
Dialogu Spotecznego (lub Przewodniczacemu
RDS, o ile instytucja rzecznika nie zostataby

przyjeta).

Inne ustawy i kontrola nad fundusza-
mi. Wsréd propozycji przedtozonych przez
zwiazki zawodowe znalazly si¢ tez zmiany do
indywidualnego trybu opiniowania projektéw
aktow prawnych przewidziane w ustawach
o zwigzkach zawodowych oraz o organizacjach
pracodawcéw. Chodzi o prawo do obligato-
ryjnego opiniowania przez partneréw spo-
tecznych wchodzacych w sktad RDS w szcze-
golnosci: strategii, zalozen oraz projektéw rza-
dowych, poselskich, senackich i obywatelskich,
dokumentéw konsultacyjnych UE, w szcze-
g6lnosci biatych ksiag, zielonych ksiag i ko-
munikatéw oraz dokumentéw wynikajacych
z wdrazania semestru europejskiego. Poszcze-
gélne organizacje miatyby jednoczesnie za-
chowa¢ prawo do rezygnacji z opiniowania. Co
szczegdlnie wazne, brak skierowania jednego
z ww. dokumentéw do zaopiniowania (lub
brak merytorycznej odpowiedzi) skutkowatby
bezwzgledna sankcja niewaznosci danego aktu
prawnego. Rozstrzygniecie w tym zakresie,
w oparciu 0 nowy tryb postgpowania, nalezato-

by do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry zaj-
mowalby sie sprawg na wniosek co najmnie;
jednej organizacji wchodzacej w sktad RDS.

Inna zwiazkowa propozycja wskazana do
uzgodnienia to kwestia przywrécenia kontroli
partneréw spotecznych nad Funduszem Pracy
oraz nad Funduszem Gwarantowanych Swiad-
czeri Pracowniczych.

Przedstawiajac zwigzkowe propozycje zmian
w dialogu spotecznym w momencie gdy wspdlne
rozmowy przedstawicieli zwigzkéw zawodo-
wych i pracodawcéw dopiero si¢ zaczynaja,
warto podkresli¢, Ze zmiany instytucji i regut
prawnych rzadzacych rozmowami stron wiele
znaczg. Nie zastapia one jednak w petni kul-
tury prowadzenia rozméw, dobrej woli do-
chodzenia do porozumienia, checi ustepstw
w imi¢ intereséw wiekszych niz partykularne
zyski, niz przeswiadczenie o wlasnej wygra-
nej. Bo w dialogu spotecznym wygranych czy
przegranych by¢ nie moze. Moga by¢ tylko
petnoprawni partnerzy patrzacy na realizacje
whasnych celéw przez pryzmat dobra - tak
ekonomicznego, jak i spolecznego.

O dobre, klarowne instytucje z pewnoscig
warto zabiegad, bo te stare zostaty opracowane
przed ponad 20 laty. Jednak od razu juz w trak-
cie ich tworzenia trzeba pracowa¢ nad pozio-
mem dyskusji, nad kultura dialogu, ktérej juz
wigcej zabraknaé nie moze. [
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Wymogiem awansu Polski w Swiatowej lidze gospodarczej i unikniecia pulapki niskich
dochoddw jest stworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw, ktére moglyby
z sukcesem konkurowac na globalnych rynkach. Duza w tym rola panstwa, ktére po-
winno im w tym wyscigu zapewnic odpowiedni fad instytucjonalny

Grzegorz Baczewski

Warunki awansu polskich przedsigbiorstw
do swiatowej ligi gospodarczej'

W czerwcu 2013 r. zostal
opublikowany raport

pt. ,Konkurencyjna Polska.

Jak awansowaé w $wiatowej lidze
gospodarczej?”. Opracowanie?
stanowilo prébe zdefiniowania
strukturalnych stabosci polskiej
gospodarki oraz wskazania obszaréw
wymagajacych zmian, aby$my mogli
szybciej nadrabiaé zapéznienia
rozwojowe oraz skuteczniej
konkurowaé w warunkach globalne;
gospodarki. U podstaw raportu lezalo
zalozenie, Ze stopniowo wyczerpuje
si¢ dotychczasowa formuta rozwoju
polskiej gospodarki oparta na imitacji,
wytwarzaniu relatywnie prostych
produktéw po niskim koszcie.
Ponadto zalozono, ze w globalne;
gospodarce rynkowej konkuruja nie

tylko firmy, ale takze paristwa.

W czerweu 2014 r. zostata zaprezentowana
IT cz¢s¢ raportu, ktéra zawiera szczegétowe re-
komendacje i stanowi swego rodzaju plan dzia-
tania na rzecz podniesienia konkurencyjnos-
ci polskiej gospodarki. Rekomendacje dotycza

dzialat w o$miu obszarach systemu spolecz-

no-gospodarczego i powinny by¢ realizowane
réwnolegle. Celem artykutu jest syntetyczne
oméwienie gléwnych kierunkéw tych reko-
mendacji dla poszczegdlnych obszaréw.

Lepsze warunki dla przedsiebiorczosci
I nowa polityka przemystowa. Zmiany
otoczenia regulacyjnego przedsi¢biorstw majg
wynika¢ z calociowego, systemowego spojrze-
nia na prawo gospodarcze, ktérego centrum ma
by¢ ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. Jej klauzule generalne powinny wyznaczaé
kierunek rozwigzar legislacyjnych i interpreta-
cji przepisow. Ta zasadnicza ustawa powinna
mie¢ charakter kodeksowy i nie moze podlega¢
czgstym i pospiesznym nowelizacjom.

Dodatkowo, warto w jednym akcie praw-
nym uporzadkowaé i okresli¢ cato$¢ procesu
stanowienia prawa, tak aby zapewni¢ wysoka
jakos¢ regulacji. Stuzy¢ temu miatoby stworze-
nie niezaleznej Rady Nadzoru nad Regulacja-
mi, na wzor tych istniejacych np. w Niemczech,
Holandii, Czechach, ktéra oceniataby propo-
nowane regulacje/nowelizacje m.in. pod ka-
tem barier administracyjnych, kosztéw rapor-
towania, wypelniania formularzy, prowadzenia
statystyk itp. W procesie stanowienia prawa
powinien by¢ wprowadzony obowiazek przy-
gotowywania profesjonalnej oceny skutkéw re-
gulacji oraz oceny ex-ante kosztéw i korzysci
netto z regulacji, a takze monitoringu ex-post
realizowanego przez autonomiczne wzgledem
legislatury gremia eksperckie.
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Kluczowe znaczenie dla przedsigbiorczo-
sci ma stabilno§¢, prostota i jednoznacznosé
przepiséw prawa podatkowego oraz chronio-
na sadowo pewno$¢ obrotu gospodarczego,
co zapewnia m.in. szybkie rozstrzyganie spraw
gospodarczych i administracyjnych. Postgpu
w tych dwéch dziedzinach nie da si¢ uzyskaé
bez zmiany systemu podatkowego, zaréwno re-
gulacji podatkowych, jak i zasadniczej reformy
stuzb skarbowych oraz reformy sadownictwa.
Nadal ucigzliwy dla przedsigbiorcéw jest nad-
miar sprawozdawczosci i kontroli — dotyczy to
liczby, zakresu dziatania instytucji kontrolnych,
a takze nakladania si¢ kontroli na siebie. Po-
trzebne jest ujednolicenie interpretacji przepi-
s6w, tak aby nie réznily si¢ one w zaleznosci od
regionu, instytucji publicznych i nie zmieniaty
sic w czasie, jesli nie zmienito si¢ prawo. Zde-
cydowanie korzystng zmiana instytucjonalng
prowadzacg do poprawy warunkéw i klimatu
dla przedsigbiorczosci bytoby przejscie do ofe-
rowania wszystkich procedur i ptatnosci admi-
nistracyjnych online, w tym takze umozliwienie
przekazywania ta droga sprawozdari.

Proinnowacyjna i cyfrowa reorientacja
gospodarki. Rola paristwa w zakresie in-
nowacyjnosci ma by¢ wyraznie pomocnicza
i obejmowa¢ tworzenie sprzyjajacych warun-
kéw prawnych dla prowadzenia badan w jed-
nostkach badawczych i rozliczania wydatkéw
na badania i rozw6j (B+R) w firmach oraz de-
regulacje krepujgcych innowacje przepiséw na
uczelniach. Zeby uczelnie rzeczywiscie prowa-
dzity w szerokim zakresie badania stosowane
i potrafity komercjalizowa¢ ich wyniki, po-
trzebna jest zmiana regut ich finansowania, tak
aby znaczaco zwigkszyt si¢ udzial finansowania
zwigzanego z prowadzeniem badan, w tym ba-
dan stosowanych i wdrozeniowych finansowa-
nych ze srodkéw prywatnych. Studenci maja
zdobywa¢ wiedzg, ale takze ja tworzy¢ poprzez
nastawienie ksztalcenia uniwersyteckiego na
przedsigbiorczo$é, pracg projektowa w zespo-
tach, rozwigzywanie probleméw z udzialem
praktykow oraz na prace badawczo-rozwojowe.
Dla pobudzenia innowacyjnosci konieczne sa
nowe uregulowania w zakresie praw wlasnos-
ci intelektualnej. Chodzi o rozwiazania, kté-

re beda wytwarza¢ bodzce do inwestowania
w kapitat intelektualny, ale jednoczesnie sprzy-
ja¢ jego dyfuzji i zapobiega¢ monopolizowaniu.
Mowa tu zaréwno o bodzcach dla organizacji
(np. uczelni), jak i twércéw (np. badaczy i na-
ukowcéw).

Fundamentem spotecznej innowacyjnosci
jest edukacja. Formujac taki model edukacji,
ktéry wyzwala indywidualng kreatywnos¢ na
wszystkich poziomach systemu ksztatcenia oraz
pobudza wspétdziatanie kreatywnych jedno-
stek, pafistwo najpewniej przyczynia si¢ do
innowacyjnosci gospodarki. Do tego koniecz-
ne jest zdecydowane postawienie na edukacije
medialna, edukacje¢ kulturows i edukacje oby-
watelskg. Potrzebni sg znakomici nauczyciele
juz od przedszkola. Nieodzowna jest dobra
polityka rekrutacji do zawodu nauczyciela,
podniesienie poziomu ich ksztalcenia i syste-
mu wynagradzania, ktéry przyciagnie do tego
zawodu najlepszych. Wzorem dla nas moze
by¢ w tym wzgledzie Finlandia.

Potrzebne jest stymulowanie takich form
wspétpracy, jak klastry, stowarzyszenia, sieci
wspélpracy, specjalne strefy ekonomiczne czy
obszary metropolitalne. Innowacje sa wilasnie
generowane w takich skupiskach — poprzez
wicksza dostgpnos¢ zasobéw, wigksza mobil-
nos¢ czynnika ludzkiego, réznorodno$é interak-
cji, a dzigki temu wyzszy poziom wzajemnego
zaufania i partnerstwo.

Proinnowacyjna reorientacja gospodarki
wigze si¢ czesto ze znaczacymi inwestycjami,
ktére potrzebuja sprzyjajacych ram regulacyj-
nych, np. na potrzeby budowy nowoczesnych
sieci telekomunikacyjnych. Aby wspiera¢ dal-
sze inwestycje w tym sektorze, konieczne jest
zdefiniowanie nowego, jednolitego i spéjne-
go podejscia do konkurencji, ktéry pozwoli
podmiotom lokalnym rozwija¢ si¢ oraz osia-
gaé skale potrzebng skutecznej konkurencji
z graczami globalnymi. Potrzebne sa ponadto
zréwnowazone rozwigzania dotyczace ochro-
ny danych bazujace na zaufaniu — zaréwno
w celu zabezpieczania prywatnosci obywateli,
jak i pozwalajace na ekonomiczne wykorzy-
stanie ich potencjatu.

Rozwinigte gospodarki krajéw bedacych li-

derami w rozwoju zaawansowanych technolo-
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gii wprowadzaja rozwiazania podatkowe chro-
nigce gospodarke przed niekontrolowanym
eksportem gléwnego sktadnika majatkowego
technologicznych start-upéw — whasnosci inte-
lektualnej. Tego typu regulacje prawne stymu-
luja migdzynarodowe korporacje do rozwijania
produkeji na terenie kraju, w ktérym innowacja
zostata stworzona.

Nalezy réwniez rozwija¢ inicjatywy — nie
tylko publiczne, ale takze prywatne — na rzecz
wykorzystywania cyfrowych narzedzi zaréw-
no dla oséb fizycznych, jak i firm, zwlaszcza
z sektora MSP. Firmy powinny by¢ infor-
mowane i edukowane w zakresie rozwigzan
cyfrowych zwigkszajacych konkurencyjnosé
i mozliwosci otwarcia na nowe rynki, co da im
$zans¢ na rozwoj.

Strukturalna przebudowa rynku pracy
i rozwéj zasobow ludzKich. W polityce
rynku pracy coraz wyrazniej zarysowuje si¢
potrzeba odejscia od dziatan koniunkturalnych
w kierunku dziatan strukturalnych, wspieraja-
cych podnoszenie poziomu kapitatu ludzkie-
go, zdolnosci kreatywnych i przedsigbiorczych
oraz produktywnego samozatrudnienia. W tym
kontekscie warto rozwazy¢ ustanowienie no-
wego kompleksowego kodeksowego ustawo-
dawstwa pracy, a nie tylko dokonywanie czast-
kowych i czasowych jego korekt.

Proces strukturalnej przebudowy rynku pra-
cy musi wspomdc edukacja i szkolnictwo wyz-
sze. Sedno tkwi w ksztalceniu mtodych ludzi
pod katem umiejetnosci i mozliwosci dokony-
wania wyboru — tj. ,szukam pracodawcy, czy
sam zostaj¢ swoim pracodawcy i tworzg sobie
miejsce pracy”. Ta druga opcja musi zyskiwaé
znaczenie, a jej rozpowszechnienie zalezy
takze od odpowiednich rozwigzan i bodzcow
finansowych, w tym dotyczacych konstrukeji
i wysokosci sktadki ubezpieczenia spotecznego
w pierwszym okresie samozatrudnienia.

Aby zwigkszy¢ stopg zatrudnienia ogé-
tem, czyli pomnozy¢ efektywne wykorzystanie
zasob6w sily roboczej, trzeba przede wszyst-
kim podwyzszy¢ zatrudnienie kobiet oraz oséb
z niskim poziomem wyksztalcenia. Do szcze-
gétowych zagadnien wymagajacych nowych
rozwigzan lub modyfikacji naleza m.in. kwestie
ograniczenia kosztéw pracy z tytutu zwolnieri

i przywilejéw chorobowych oraz klina podat-
kowego, zwtaszcza w przypadku oséb o niskich
kwalifikacjach i niskim wynagrodzeniu.

Zwigkszeniu efektywnoséci rynku pracy
bedzie sprzyjata polityka stwarzajaca bodzce
do powrotu Polakéw z emigracji oraz poli-
tyka kontrolowanej i selektywnie adresowanej
imigracji. Polska w perspektywie do 2060 r.
powinna przyjac kilka milionéw imigrantéw,
gléwnie z bliskich nam kulturowo wschod-
nich krajéw. Zaczaé trzeba od przyciagania
do naszych uczelni studentéw zagranicznych,
przyznajac automatycznie karty pobytu absol-
wentom 1 tworzac przejrzysta perspektywe
uzyskania polskiego obywatelstwa.

Znaczacy wzrost poziomu oszczednosci
krajowych. Znaczaco wyzsza stopa oszczed-
nosci krajowych jest w polskiej gospodarce po-
trzebna po to, aby finansowa¢ inwestycje pry-
watne, zwlaszcza ukierunkowane na wzrost
eksportu w sektorach o wysokiej wartoéci do-
danej. Generalnie w naszym systemie finanso-
wym bardziej trzeba dazy¢ do zwickszenia fi-
nansowania (kredytowania) wytwérczoscel niz
konsumpcji. Kluczowa kwestig jest sktonienie
do oszczedzania gospodarstwa domowe. Wy-
maga to wdrozenia systemu systematycznego
oszczedzania zawierajacego zaréwno mechani-
zmy przymusowe, jak i dobrowolne. Pierwsze
powinny by¢ wprowadzane droga ubezpieczen
(ten segment jest stabo rozwinigty), a drugie
jako produkty systematycznego oszczedzania,
np. na edukacj¢ dodatkowa, ochrong zdrowia,
whasny wktad mieszkaniowy. System ten za-
dziata w przypadku dostarczenia zachety finan-
sowej, np. podatkowej lub kredytowej (zgroma-
dzone srodki upowazniaja do uzyskania kredytu
preferencyjnego ubezpieczanego albo wspéti-
nansowanego ze §rodkéw publicznych).
Problem sktonnosci do oszczedzania firm
wystepuje tylko w przypadku nieefektywnego
systemu finansowego, kiedy nie mozna osza-
cowa¢ ryzyka i nim zarzadzaé, co powoduje
awersje do ryzyka i wykluczenie z ustug finan-
sowych calej grupy przedsigbiorstw (gtéwnie
matych). Rozwigzaniem jest efektywnie funk-
cjonujacy sektor posrednictwa finansowego.
Istotna jest polityka pieni¢zna — stabilnych
niskich stép, wiarygodnych w oczach biznesu.
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Wydtuzenie okresu oszczedzania jest ko-
nieczne dla zapewnienia stabilnych Zrédet finan-
sowania dhugoterminowych inwestycji. Diugo-
terminowe finansowanie wymaga ograniczenia
marzy za ryzyko ptynnosci i ryzyko kredyto-
we. Rozwigzanie tych probleméw pozwoli na
wzglednie niski koszt dtugoterminowego finan-
sowania. Marza za ptynno$¢ moze zostaé ogra-
niczona przez animacje wtérnego obrotu certy-
fikatami dlugoterminowych depozytéw. Trzeba
okredli¢ standardy takich certyfikatéw i pod-
miotu odpowiedzialnego (ang. market makera).
Wprowadzenie instytucjonalnych zabezpieczen,
np. listu zastawnego lub ubezpieczenia przez
instytucje publiczna, ograniczy poziom ryzyka
kredytowego.

Umiedzynarodowienie przedsiebiorstw
krajowych i promocja eksportu. System
promocji eksportu powinien wspomagaé firmy
w lokowaniu si¢ na dynamicznych rynkach
geograficznych i towarowych z oferta o duzej
zawartos$ci krajowej wartosci dodanej. Do tego
potrzebne jest powotanie jednej kompetentnej
merytorycznie instytucji odpowiedzialnej za
promocj¢ eksportu i wsparcie krajowych przed-
sigbiorcéw inwestujacych za granica.

Niezbedne jest zapewnienie strategicznego
bezpieczeristwa polskim inwestorom, m.in.
za sprawg zdecydowanej ekonomizacji polskiej
polityki zagranicznej i stuzb dyplomatycznych.
Dyplomacja ma stuzy¢ podmiotom gospodar-
czym - udostepnia¢ im analizy ekonomiczne
dotyczace pafistw potencjalnych inwestycji lub
transakcji, udziela¢ porad prawnych i gospodar-
czych, utatwia¢ wchodzenie na rynki zewnetrz-
ne, zabiega¢ o interesy polskich firm w dialogu
politycznym. Reorientacja kierunkéw polityki
zagranicznej powinna uwzglednia¢ aspekt ko-
rzy$ci ekonomicznych i biznesowych. Polska
polityka eksportowa powinna proaktywnie pro-
mowaé swoje interesy w polityce handlowej
Unii Europejskie;j.

Tylko mata cz¢$¢ polskiego eksportu ko-
rzysta z ochrony ubezpieczeniowej. W tej sytu-
acji pozadane jest dalsze wzmocnienie mozli-
wosci dziatania Korporacji Ubezpieczen Kre-
dytéw Eksportowych, w tym m.in. poprzez
nowelizacje ustawy z 1994 r. i dostosowanie jej
do nowych realiéw, uporzadkowanie zakresu

dostgpnych ubezpieczen i definicji ,polskosci”
produktu oraz wzmocnienie gwarancyjnej fun-
keji Skarbu Paristwa.

Dbato$¢ o marke kraju z oczywistych
wzgledéw powinna leze¢ gléwnie po stronie
instytucji publicznych. Jednak wysitki te war-
to realizowa we wspétpracy i w uzgodnieniu
z sektorem prywatnym. Wazna jest koordy-
nacja i zachowanie wysokiej spéjnosci réz-
nych dziataii promocyjnych, co nawet przy
mniejszych $rodkach przyniesie zauwazalne

efekty.

Nowoczesna administracja, sprawne pan-
stwo. Dla dalszego rozwoju Polski funda-
mentalne znaczenie ma unowoczesnienie ad-
ministracji i nastawienie jej na realizacje za-
dan. Potrzebne s3 priorytety przektadajace si¢
na mierzalne zadania oraz przetom w zakresie
organizacyjnego przywédztwa i oddolna go-
towos$¢ do poziomej wspétpracy resortéw.
Zadania powinny by¢ rozliczane, ale tez odpo-
wiednio premiowane. Ustawe o stuzbie cywil-
nej trzeba zmienic¢ tak, aby dawata narzedzia
do unowoczesniania paristwa, a nie tworzy-
ta swoisty drugi Kodeks pracy ze szczegdlna
ochrong dla urzednikéw.

Istota skutecznych dziatann administracyj-
nych jest przejrzysta polityka publiczna. Po-
szczegolne polityki powinny by¢ prowadzone
poprzez potaczenie wiedzy analitycznej (ang.
evidence based policy), wyobrazni strategicznej
i artykulacji potrzeb spotecznych (wazny gtos
z konsultacji spotecznych), a takze realnej oce-
ny mozliwosci wdrozenia danych rozwiazan
pod katem zasobdw, ale i pozyskania akcepta-
cji spotecznej. Paristwo i administracja powin-
ny dziata¢ na zasadzie modelu responsywnego,
co moze sprzyja¢ budowaniu partycypacyjnej
relacji miedzy pafistwem a obywatelami.

W omawianym obszarze najwazniejsze
zmiany powinny dotyczy¢: usprawnienia sys-
temu egzekucji prawa, przeprowadzenia cato-
$ciowej modernizacji administracji rzadowe;j,
przeprowadzenia trzeciego etapu reformy sa-
morzadowej, powotania paristwowego centrum
studiéw strategicznych odpowiedzialnego za
projektowanie strategii rozwoju kraju oraz in-
nych potrzebnych do programowania rozwoju
opracowan strategicznych.
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Partnerstwo rozwojowe i zmiana formu-
ty dialogu spotecznego. Dialog partne-
réw gospodarczych jest niezbednym mecha-
nizmem w procesie nieustannego uczenia si¢,
kojarzenia intereséw, tagodzenia konfliktéw
i rozwigzywania probleméw. Warunkuje on
powodzenie jakiegokolwiek programu polityki
strukturalnej. Nie bedziemy zatem mogli spro-
sta¢ wyzwaniom rozwojowym bez zasadnicze-
go przeformutowania dialogu spotecznego.

Potrzebne jest przejscie od dialogu korpo-
ratystycznego do dialogu otwartego i zorien-
towanego na kwestie strategiczne oraz rozwoj,
w szczegolnosci na problem konkurencyjnosci
gospodarki. Nalezy pilnie wypracowaé nowsg
formute prowadzenia dialogu spotecznego na
poziomie krajowym, ktéra powinna by¢ uzu-
petniona o powotanie Krajowej Rady ds. Kon-
kurencyjnosci Gospodarki kierowanej przez
premiera i skupiajacej przedstawicieli srodo-
wisk biznesowych, organizacji pracowniczych
i konsumenckich oraz ekspertéw.

Nowa strategia integracji europejskiej
i prorozwojowe wykorzystanie srodkow
unijnych. Nie mozna obecnie precyzyjnie
przewidzie¢, jak rozwinie si¢ sytuacja w strefie
euro, w Unii Europejskiej oraz na $wiecie.
Niemniej przyjmujac postawe bierng i czeka-
jac na rozw6j wydarzen, skazujemy si¢ na bycie
przedmiotem oddziatywania innych. Powin-
ni$my dokona¢ wyboru strategicznych kierun-
kéw polskiej polityki zagranicznej i aktywnie
wlaczy¢ si¢ w proces formowania nowej UE,
w tym przyjac strategie przystapienia do strefy
euro, okreslajac takie w niej usytuowanie, ktére
przyniesie nam mozliwie najpewniejsze ko-
rzysci gospodarcze i polityczne oraz utrzyma-
nie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Wymaga to m.in. dazenia do rewizji polityki
klimatycznej UE, tak aby lepiej réwnowazyta
interesy paristw czlonkowskich o odmienne;j
strukturze bilansu energetycznego, wypraco-
wania rzeczywistego potaczenia polityki prze-
mystowej, energetycznej i klimatycznej. Waz-
ne jest tez wypracowanie umowy Transatlan-
tyckiego Partnerstwa w Dziedzinie Handlu
i Inwestycji sprzyjajacej rozwojowi polskiego
przemystu i energetyki.

Fundusze unijne s3 waznym dodatkowym
zrédlem inwestycji. Jednak ich wykorzystanie
nie powinno by¢ celem samym w sobie. Nalezy
absorpcje $rodkéw unijnych podporzadkowaé
ksztattowaniu konkurencyjnosci gospodarki,
okreslajackryteria wyodrebnienia dziatan (i pro-
jektéw), ktére powinny zostaé objete unijng
interwencja, preferujac instrumenty zwrotne,
dopuszczajac wyzszy od przecigtnego poziom
ryzyka projektéw B+R+I oraz powierzajac za-
rzgdzanie $rodkami unijnymi podmiotom, kté-
re posiadajg (zweryfikowana) zdolno$¢ instytu-
cjonalng do realizacji tych zadai. Konieczna
jest takze gleboka nowelizacja ustawy o zamé-
wieniach publicznych zwlaszcza w odniesieniu

do sfery nauki i badari rozwojowych.

Zakorczenie. Polska potrzebuje przemysla-
nych, uporzadkowanych i zdecydowanych dzia-
tari na rzecz podnoszenia potencjatu, zdolnos-
ci i pozycji konkurencyjnej gospodarki. Celem
otoczenia instytucjonalnego gospodarki po-
winno by¢ z jednej strony tworzenie bodzcéw
dla przedsigbiorczosci (tworzenia nowych firm),
a z drugiej — stymulowanie ich wzrostu. Bo-
wiem dopiero duze przedsicbiorstwa osiagaja
odpowiednig mase krytyczna zasobéw pozwa-
lajaca im na globalng konkurencj¢. Oznacza to
potrzebe przejscia od zasady ,pozwdlmy fir-
mom rosng¢” do polityki opartej na regule ,,po-
mézmy firmom rosna¢”. Pierwszym krokiem
bytoby powotanie Rady ds. Konkurencyjnosci
Gospodarki z premierem na czele, ktéra przy-
jetaby zestaw rekomendacji z raportu jako
wstepng agende swoich dziatan.

! Artykut stanowi oméwienie raportu Konkurencyjna Polska.
Jak awansowac w swiatowej lidze gospodarcze? Czesc I1: Reko-
mendacje, M. Boni, T. Geodecki, J. Hausner, A. Majchrowska,
K. Marczewski, M. Piatkowski, M. Starczewska-Krzyszto-
szek, G. Tchorek, J. Tomkiewicz, M. A. Weresa, Krakéw
2014. W zwigzku z koniecznoscig skrécenia tresci zawartych
w raporcie artykut opracowano poprzez wybdr i redakcje
jego fragmentéw. Zapoznanie z catoscia rekomendacji wy-
maga siggniecia bezposrednio do raportu.

Konkurencyjna Polska. Jak awansowaé w swiatowe; lidze go-
spodarcze?, T. Geodecki, ]. Hausner (red.), A. Majchrowska,
K. Marczewski, M. Pigtkowski, G. Tchorek, J. Tomkiewicz,
M. Weresa, Krakéw 2013.
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Europejskie zwigzki zawodowe nie tylko czujnym okiem obserwuja postepy nad
stworzeniem transatlantyckiej strefy wolnego handlu, ale tez prowadza wiasne kon-
sultacje z organizacjami pracowniczymi po drugiej stronie oceanu. Nic dziwnego
— przyszle uzgodnienia beda mialy ogromny wplyw na regulacje prawne i gospodar-
cze Unii Europejskiej, a tym samym jej panstw czfonkowskich

Stawomir Adamczyk

Zwiazki zawodowe
wobec Partnerstwa Transatlantyckiego

Od ponad roku mi¢dzy Unia
Europejska a Stanami Zjednoczonymi
trwaja rozmowy nad stworzeniem
ogromnej strefy wolnego handlu

na pétkuli péinocnej. Choé na $wiecie
istnieje wiele dwustronnych
porozumien o wolnym handlu

(free trade agreements FTA),

to negocjacje te sa wyjatkowe.

W przeciwienistwie do innych
przypadkéw rozmowy prowadza

dwie niemal réwnorzedne potegi
gospodarcze, kazda z nich
przywigzana do wlasnych standardéw
prawnych i gospodarczych. USA

i Unia Europejska generuja wspélnie
prawie polowe swiatowego PKB

oraz 1/3 globalnego handlu.
Transatlantyckie Partnerstwo
Handlowo-Inwestycyjne
(Transatlantic Trade and Investment
Partnership — TTIP), jezeli dojdzie
do jego uzgodnienia, stanie si¢
punktem odniesienia dla innych
krajow, wlaczajac w to takze kreowane
na nowg superpotege Chiny.

Decydenci unijni sa petni optymizmu. Ko-
misja Europejska zaméwita raport, z ktérego
wynika, ze petne wdrozenie T'TIP w skali roku
da unijnej gospodarce prawie 120 mld euro,
a amerykanskiej 95 mld euro dodatkowych
korzysci'. Eksperci z Centre for Economic
Policy Research wyliczyli nawet, ze przecigt-
na czteroosobowa unijna rodzina odczuje to
poprzez dodatkowe 545 euro rozporzadzal-
nego dochodu rocznie. Do idei porozumienia
entuzjastycznie nastawione jest S$rodowisko
europejskiego biznesu, prac do jak najszybsze-
go jego zawarcia i necac perspektywa 1,3 mln
nowych miejsc pracy w UE2.

Sprawa nie jest jednak prosta. Krytycy
wywodzacy sie przede wszystkim z proekolo-
gicznych i konsumenckich organizacji poza-
rzadowych wskazuja, ze za tym intensywnym
lobbingiem stoja przede wszystkim ponadna-
rodowe korporacje, ktére maja by¢ gtéwnymi
beneficjentami porozumienia. Moze to si¢
odby¢ kosztem podwazania wypracowanych
przez lata unijnych standardéw w dziedzinie
ochrony srodowiska, bezpieczestwa zZywno-
$ciowego i zdrowotnego, wolnosci stowa oraz
suwerennego prawa panstw do prowadze-
nia polityki publicznej w interesie obywateli.
Niniejszy artykut odnosi si¢ do reakeji euro-
pejskich zwiazkéw zawodowych, ktére czuj-
nym okiem obserwuja rozwdj wypadkéw,
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a takze prowadzg wlasne konsultacje z orga-
nizacjami pracowniczymi po drugiej stronie
oceanu.

Ambitne oczeKiwania. USA i Unia Euro-
pejska sa historycznymi liderami wszelkich
dziatan na rzecz ustanowienia miedzynarodo-
wych zasad dla globalnego handlu i inwestycji.
Trudno si¢ wige dziwié, ze wobec trwajacego
od kilkunastu lat impasu w wielostronnych
negocjacjach prowadzonych w ramach Swiato-
wej Organizacji Handlu oba te podmioty, szu-
kajac innych $ciezek, skupity si¢ na rozwia-
zaniach bilateralnych. W miar¢ podpisywania
przez nie uméw o wolnym handlu z kolejnymi
partnerami oczywiste stalo sie, ze brak wza-
jemnej dwustronnej umowy nie pomaga im,
lecz wrecz przeszkadza na rynkach trzecich.

Wydaje si¢, ze bezposrednim stymula-
torem podjecia rozméw nad TTIP byt kry-
zys ekonomiczny, ktéry najpierw w 2008 r.
zaatakowal USA, a pézniej Europe, prze-
poczwarzajac sie tam w trudny do szybkiego
przezwyci¢zenia kryzys zadluzeniowy. Obie
strony uznaly, ze w realiach niskiego wzrostu
szansa uzyskania nawet niewielkiego impul-
su pobudzajacego obie gospodarki warta jest
zachodu®. Nie bez znaczenia byta takze moty-
wacja polityczna. Zauwazalne zapatrzenie ad-
ministracji Obamy na obszar Azji i Pacyfiku
spowodowalo, ze zainicjowanie negocjacji TTIP
zostato uznane jako szansa na wzmocnienie
i pogtebienie relacji politycznych migdzy USA
i UE.T ostatni argument, o ktérym nie wspo-
mina si¢ zbyt glosno - przy osiggnieciu kon-
sensusu w kwestiach wykraczajacych poza
klasyczng ,handlowa” zawarto$¢ tego typu
porozumien USA i UE moglyby wywieraé
realny wplyw na §wiatowg gospodarke w tych
obszarach*.

Z tego, co z unijnego mandatu negocjacyj-
nego ujawnita Komisja Europejska — ambicje
sg spore. Zakres negocjacji podzielony jest na
trzy komponenty: dostep do rynku, zagadnie-
nia regulacyjne i ograniczenia pozataryfowe
oraz wspélne wyzwania i mozliwosci w zakre-

sie $wiatowego handlu. Pierwszy komponent
obejmuje takie kwestie, jak: eliminacja taryf
celnych, osiggniecie najwyzszego poziomu li-
beralizacji w $wiadczeniu stug i inwesty-
cjach, a takze znaczaca poprawa w dostepie
do rynku zaméwieni publicznych. W drugim
komponencie chodzi przede wszystkim o in-
nowacyjne podejscie do ograniczania wptywu
barier pozataryfowych na handel i inwesty-
cje oraz likwidacje niepotrzebnych kosztéw
wynikajacych z istniejacych regulacji. Trzeci
komponent to m.in. kwestia prawa wlasnosci
intelektualnej i wspdlne dziatania dotyczace
Zréwnowazonego rozwoju i wyzwan o charak-
terze globalnym.

Co z prawami pracowniczymi? Europej-
ska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych
(EKZZ) juz wczesng wiosng 2013 r. zwrdcita
uwagg, ze proponowane negocjacje beda miaty
olbrzymie konsekwencje dla pracownikéw po
obu stronach Atlantyku’. Z tego tez wzgledu
konieczne jest stosowanie przez obie strony
zasady ,zlotego $rodka” zapewniajacej, ze po-
rozumienie przyczyni si¢ do poprawy warun-
kéw pracy i zycia oraz zabezpieczajacej przed
wykorzystaniem go do obnizania istniejacych
standardéw lub naruszania regulacyjnych upraw-
nien wladz publicznych.

W czym zwigzkowcy widza najwicksze
problemy? Po pierwsze, chodzi o prawa pra-
cownicze. Podejscie USA do uregulowania
norm pracy w oparciu o prawo miedzyna-
rodowe rézni si¢ zasadniczo od podejscia
panstw cztonkowskich UE. Cho¢ USA sa
cztonkiem Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP), nie ratyfikowaly jednak zde-
cydowanej wigkszosci jej dorobku prawnego,
w tym tak kluczowych dla skutecznej obrony
praw pracowniczych konwencji dotyczacych
wolnosci zrzeszania si¢ (nr 87) czy prawa do
rokowan zbiorowych (nr 98). Wynika to ze
specyficznej dla tego kraju niecheci do przyj-
mowania na siebie zobowigzan prawnomig-
dzynarodowych®. Nalezy jednakze przyznad,
ze klauzule socjalne (dotyczace norm pracy)
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pojawiaja si¢ we wszystkich podpisywanych
przez USA dwustronnych umowach handlo-
wych’, a od 2007 r. istnieje ustawowy wymog
wlaczania przepiséw prawa pracy do nowych
uméw?.

W przypadku TTIP gra idzie jednak
o znacznie wyzszg stawke. Partnerstwo Trans-
atlantyckie w swoich zamierzeniach wykracza
poza zwykta umowe handlows i jego wdraza-
nie moze doprowadzi¢ do daleko posunigtej
swobody dziatania biznesu na catym ogrom-
nym obszarze. Dlatego europejskie i amery-
kanskie zwiazki zawodowe solidarnie wzywa-
ja do prawnego ujednolicenia podstawowych
norm pracy, a wiec m.in. do ratyfikowania
przez USA wspomnianych wyzej konwencji’.
Te zadania maja swoja podstawe. Europejski
model spoteczny — aczkolwiek bedacy od
konca XX w. pod silng presja globalizacyjna
— zaktada akceptacje zwiazkéw zawodowych
jako elementu spoteczeristwa obywatelskiego.
Natomiast w wielu stanach USA dzialalnos¢
organizacji zwigzkowych jest celowo ograni-
czana poprzez wprowadzanie tzw. regulacji
o prawie do pracy (right-to-work-laws) wywo-
dzacych si¢ wprost z antyzwiazkowej ustawy
Tafta-Hartleya z 1947 r.%°.

Kolejnym postulatem zwigzkowym sg
uprawnienia pracownikéw do informowania
i konsultowania. Europejskie zwiazki zawo-
dowe stawiaja sprawe jasno — skoro rozwdj
korporacji ponadnarodowych operujacych
po obu stronach Atlantyku ulegnie przyspie-
szeniu w wyniku stworzenia wspélnego ob-
szaru wolnego handlu, to musi powsta¢ takze
wspélna podstawa dla standardéw socjalnych.
Oznacza to stworzenie jednolitego systemu
pracowniczych uprawnien partycypacyjnych.
Cho¢ postulat ten bedzie z caly pewnoscig
odrzucany przez stron¢ amerykanska, war-
to zwréci¢ uwage, ze chodzi w nim m.in.
o zniesienie dyskryminacji amerykanskich
pracownikéw korporacji ponadnarodowych.
W ponad 160 korporacjach wywodzacych sie
z USA i operujacych na obszarze UE istnieja
ponadnarodowe ciata przedstawicielskie pra-

cownikéw (europejskie rady zaktadowe). ale
z udziatu w nich wytaczeni sg pracownicy filii
amerykariskich.

Przeciwko nadmiernej liberalizacji. Ob-
szaréw budzacych niepokéj zwiazkow zawo-
dowych jest wiele. Nalezy do nich przyktado-
wo ewentualno$¢ niekontrolowanej liberaliza-
cji ustug, a wigc mozliwosci transgranicznego
przemieszczania pracownikéw w celu wykony-
wania pracy w kraju przyjmujacym, w oparciu
o zasad¢ ,mode 47, zapisang w ukladzie
GATS". Trudno si¢ tym obawom dziwi¢, jeze-
li wezmie si¢ pod uwagg, ze Unia wciaz nie
potrafi poradzi¢ sobie z zagadnieniem ,wia-
snych” pracownikéw delegowanych. Nieufnos¢
budzi tez kwestia ustug finansowych jako od-
dzielnego punktu negocjacji.

Kolejnym wrazliwym elementem negocjacji,
na ktéry wskazuja zwigzki zawodowe, sta-
nowi dostep do zaméwieri publicznych. Jest
to temat, ktéry w samej UE powoduje wiele
kontrowersji, gdyz dotyka delikatnej kwe-
stii suwerennosci decyzji wiadz publicznych
(w szczegolnoscei lokalnych) w odniesieniu do
zapewnienia zréwnowazonego ekonomicznie
i spotecznie rozwoju lokalnych spotecznosci.
W przypadku tzw. ustug powszechnego do-
stepu (dostawa mediéw, ochrona zdrowia, edu-
kacja itd.), zwiazki wprost zadaja wylaczenia
ich z zakresu negocjacji, uwazajac, ze ustug
tych nie mozna traktowa¢ w kategoriach wy-
tacznie ekonomicznych.

Szczegolnie kontrowersyjnym zagadnie-
niem, ktére w jednym szeregu taczy w oporze
zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe,
ale takze niektore z paristw cztonkowskich,
jest proba zawarcia w przyszltej umowie specjal-
nej procedury rozwigzywania sporéw miedzy
inwestorami a paristwem (Investor-fo-State
Dispute Settlement, ISDS). Jej wprowadzenie
dawatoby mozliwo$¢ omijania (by-passing)
przez korporacje ponadnarodowe krajowych
systeméw sadowniczych i pozywania panistw
przed mi¢dzynarodowe trybunaty arbitrazo-
we w przypadku domniemanych strat spo-
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wodowanych np. zmiang polityki paristwa'?,
Europejskie zwigzki zawodowe uwazaja to
za zagrozenie dla suwerennosci panstw i ich
zdolnosci do obrony szeroko pojetego interesu
publicznego. Pod presja zaniepokojonej opinii
publicznej, komisarz UE ds. handlu Karel van
den Gucht przeprowadzit w tej sprawie kon-
sultacje publiczne w pierwszej potowie 2014 r.
Nie obejmowaty one jednak ewentualnosci
catkowitej rezygnacji z ISDS, lecz tylko refor-
me¢ tego mechanizmu. Cho¢ oficjalne rezultaty
znane beda pod koniec roku, wiadomo juz,
ze naplyneta rekordowa ilos¢ odpowiedzi (ok.
150 tys.)". Wszystko wskazuje, iz w przewaza-
jacej wigkszosci krytycznych wobec ISDS.
Sytuacji wokét TTIP z pewnoscig nie
poprawia fakt pelnej tajnosci prowadzonych
negocjacji, co w praktyce uniemozliwia de-
mokratyczng kontrole nad przyjmowanymi
ustaleniami. Parlamentowi Europejskiemu
i paristwom czlonkowskim zostanie przed-
stawiona do akceptacji dopiero finalna wersja
porozumienia, bez mozliwosci wprowadzania
jakichkolwiek poprawek. Oznacza to, ze naj-
prawdopodobniej w koricowej fazie bedziemy
mieli do czynienia z powtérka horroru zafun-
dowanego obywatelom UE przy prébie ratyfi-
kacji negocjowanego w najgtebszej tajemnicy
wielostronnego porozumienia ACTA™.
Partnerstwa Transatlantyckiego nie na-
lezy traktowa¢ jako czego$ w rodzaju puszki
Pandory. Porozumienie to moze by¢ w wielu
aspektach pozyteczne i stanowi niewatpliwie
szans¢ dla demokratycznych krajéw Zachodu
powrotu do gry, jezeli chodzi o wskazywanie
wzorcéw rozwojowych globalnej gospodarki.
Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze $wiat,
w jakim obecnie Zyjemy, nie jest juz $wiatem
konsensusu z Bretton Woods czy deklaracji
filadelfijskiej MOP. Jest to $wiat brutalnej
gry sit rynkowych, dla ktérych ludzka praca
jest przede wszystkim elementem budowania
konkurencyjnosci gospodarczej. Nie mozna
zapisa¢ prostej réwnosci miedzy interesem
ponadnarodowego biznesu i zwyktego pra-
cownika, dlatego wskazane jest zachowanie

obywatelskiej czujnosci dotyczacej tego, co jest
negocjowane w naszym imieniu i dla naszego

— potencjalnego — dobra. |

Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment.
An Economic Assessment. Final Project Report, March 2013,
Centre for Economic Policy Research, London, dostep na:
http://trade.ec.curopa.cu/doclib/docs/2013/march/tradoc_-
150737.pdf (30.06.2014).
BusinessEurope,dostgpna:http://www.businesseurope.cu/
Content/Default.asp#QA02 (01.07.2014).

T. Josling, C. Crombez, The Political Economy of Trans-
atlantic Free Trade, referat wygloszony na seminarium
European Center of Stanford University 7 marca 2013,
dostep na: http://iis-db.stanford.edu/pubs/24330/Transatl-
antic_Free_Trade_130717-3.pdf (27.06.2014).

S.I. Akhtar, V.C.Jones, Transatlantic Trade and Investment
Partnership Negotiations, CRS Report prepared for Members
and Committees of Congress, February 4, 2014, dostep na:
transatlantic.sais-jhu.edu/publications/CRS_TTIP_
report_Feb_2014.pdf (01.07.2014).

ETUC position on the Transatlantic Trade and Invest-
ment Partnership, Brussels 25.04.2013, dostep na: http://
www.etuc.org/documents/etuc-position-transatlan-
tic-trade-and-investment-partnership#. U7PBN{lv7-0
(27.06.2014).

B. Surdykowska, Klauzule socjalne w porozumieniach hand-
lowych, Kontrola Pafistwowa, 2009, 6, s. 103-117.
Przyktadowo w umowach z Peru czy Korea Potudniows
pojawily si¢ postanowienia o koniecznosci przestrzegania
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i stosowania podstawowych zasad MOP.

P. Frankowski, Zagadnienia prawa pracy, [w:] Analiza
wplywu efektow umowy o SWH UE z USA na gospodarke
Polsi, raport Instytutu Badan Rynku Konsumpcji i Ko-
niunktur, Warszawa 2013.

* ETUC and AFL-CIO, Joint Statement: TTIP must work
Jor the people, or it won't work at all, Berlin 21.05.2014,
dostep na: http://www.ctuc.org/press/ttip-must-work-
people-or-it-won%E2%80%99t-work-all#. U7NNV_1_
tMO (01.07.2014).

B. Collins, Right to Work Laws: Legislative Background and
Empirical Research, CRS Report prepared for Members
and Committees of Congress, December 6 2012, dostep
na: http://fas.org/sgp/crs/misc/R42575.pdf (02.07.2014).
Uktad Ogoélny w sprawie Handlu Ustugami GATS jest

czedcig porozumienia ustanawiajacego w 1994 r. Swiato-

®

5

wa Organizacj¢ Handlu.

Polska miata przedsmak takiej sytuacji, gdy w 2002 r.

miedzynarodowy konglomerat EURECO pozwat ja

0 2,4 mld euro w zwigzku z flaskiem prywatyzacji PZU.

www.euractiv.com/sections/trade-industry/commission-

swamped-150000-replies-ttip-consultation-303681

(20.08.2014)

1 Odrzuconego zdecydowang wigkszoscia gloséw przez
Parlament Europejski 4 lipca 2012 .
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Kalendarium dialogu

—w Tréjstronnej Komisji i jej zespotach

20.05.2014 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Prawa Pracy i Ukladéw Zbioro-
wych, bez udziatu strony zwiazkowej. Tematem
byta problematyka uméw terminowych oraz
zwigzane z nig propozycje strony zwigzkowej
z 14 sierpnia 2013 r., a takze propozycje strony
pracodawcéw z 3 kwietnia 2014 r.

W' propozycjach pracodawcéw chodzi
m.in. o uzaleznienie okresu wypowiedzenia od
stazu pracy, a nie od rodzaju umowy (na czas
okreslony lub nieokreslony). Podkreslaja oni,
ze zblizytoby to umowy do siebie, zgodnie
z niedawnym orzeczeniem Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Cheg przy tym stwo-
rzenia mechanizmu aczacego tzw. krotnosé
zatrudnienia na umowe czasowg z okresle-
niem maksymalnego okresu trwania takich
uméw dla danego pracownika. Ma to by¢
odpowiedzig na rézne zapotrzebowanie pra-
codawcéw w trudnej sytuacji gospodarczej
wymagajacej elastycznego podejscia do za-
trudnienia.

Zdaniem pracodawcéw, zblizenie réz-
nych uméw powinno polegaé réwniez na re-
zygnacji,w firmach zatrudniajacych do 50 pra-
cownikéw, z obowigzku uzasadniania zwol-
nienia pracownika przy umowach na czas
nieokreslony oraz wprowadzeniu tzw. nastgp-
czej kontroli zwiazkowej, tj. po zwolnie-
niu z pracy, a nie przed tym zdarzeniem.
W opinii pracodawcéw ich obecne obcigze-
nia przy rozwiazywaniu stosunku pracy sa
tak duze, ze zniechecajg do zatrudniania na
czas nieokreslony, a nawet w ogéle na umowe
o pracg. Matych firm nie sta¢ za$ na rzesze
prawnikéw, ktérzy pomagaliby im w takich
sytuacjach. Pracodawcy chcieliby réwniez, by
sady pracy, rozstrzygajac w kwestii zasadno-
§ci zwolnienia pracownika, przyznawaly mu
ewentualnie odszkodowanie, ale nie przywra-

caly do pracy.

Zwiazki zawodowe jeszcze w sierpniu
ubieglego roku przygotowaly wspédlng pro-
pozycje zmian dotyczaca uméw terminowych.
Ona réwniez trafita na rece ministra pracy.
Obecnie wobec zawieszenia prac w Tréjstron-
nej Komisji nie s3 one przedmiotem debaty
z zespole prawa pracy TK. Nie zawierajg jed-
nakze zadnych propozycji ograniczajacych
warunki, jakie musi spetni¢ pracodawca przy
rozwigzywaniu stosunku pracy czy wskazuja-
cych pozadane kierunki rozstrzygniec sadowych.
Natomiast zwigzki zawodowe zaznaczyty, ze
13 marca 2014 r. Trybunat Sprawiedliwosci
UE, odpowiadajac na pytanie prejudycjalne
Sadu Rejonowego w Bialymstoku, stwier-
dzit, Ze nie mozna stosowa¢ dwutygodniowego
okresu wypowiedzenia wobec 0s6b pracujacych
na czas okreslony, jezeli wykonuja one obo-
wigzki zblizone do tych $wiadczonych przez
pracownikéw zatrudnionych na czas nieokre-
slony majacych trzymiesigczny okres wypowie-
dzenia. Jest to bowiem dyskryminacja pracow-
nikéw terminowych, niedopuszczalna na pod-
stawie dyrektywy Rady z 28 czerwca 1999 r.
nr 99/70/WE.

Trzy reprezentatywne centrale zwigzkowe
(FZZ,NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ) w swo-
ich propozycjach dotyczacych uméw termino-
wych wskazywaty, ze okres trwania takich uméw
powinien wynosi¢ maksymalnie 18 miesiecy
i jako taki by¢ zapisany w Kodeksie pracy.
Moégtby on zosta¢ przedtuzony do 30 miesigcy
w uktadach zbiorowych pracy oraz regulami-
nach uzgodnionych ze zwigzkami zawodowy-
mi. Okres wypowiedzenia umowy terminowej
powinien by¢ wydtuzany wraz z okresem jej
trwania i wynosi¢ 2 tygodnie przy umowie do
12 miesiecy, 1 miesiac przy umowie powyzej
12 miesigcy.

Zwigzki odnosily si¢ réwniez do uméw na
okres prébny, ktére w ich opinii powinny trwaé
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Na zdjeciu uczestnicy Zespotu Problemowego ds. Polityki Gospodarczej i Rynku Pracy w dniu 17 czerwea 2014 7. .

3 miesigce i by¢ jako takie zapisane w Kodeksie
pracy. Mogtyby zosta¢ przedtuzone do 6 mie-
siccy w uktadach zbiorowych pracy oraz regu-
laminach pracy uzgodnionych ze zwigzkami
zawodowymi. Kolejng poruszona we wspdl-
nym stanowisku kwestig byly umowy na czas
wykonania okreslonej pracy, przy ktorych zwigz-
ki proponowaty wprowadzenie dopuszczalno-
sci ich wezesniejszego rozwiazania za wypo-
wiedzeniem. Przy umowie trwajacej do 6 mie-
siecy wynositoby ono 1 tydzier, przy umowach
od 6 miesiecy do roku — 2 tygodnie, a powyzej

roku — 1 miesigc.

17.06.2014 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Polityki Gospodarczej i Rynku
Pracy, podczas ktorego rozmawiano na temat
aktualnych probleméw zwiazanych z obsza-
rem zaméwieni publicznych. W spotkaniu nie
uczestniczyli przedstawiciele strony zwigz-
kowej. Wzigt w nim natomiast udziat wicepre-
zes Urzgdu Zaméwienn Publicznych Dariusz
Piasta.

Przewodniczacy Zespotu, prezydent Pra-
codawcéw RP Andrzej Malinowski, podkre-
slit istotna role, jaka odgrywaja zaméwie-
nia publiczne w polskiej gospodarce. Przypo-

mnial, Ze trwaja prace nad poselskim pro-
jektem Ustawy prawo zamoéwien publicz-
nych. Maja one uprosci¢ i przyspieszy¢ proces
udzielania zaméwien publicznych, a s3 do-
stosowaniem obecnych polskich przepiséw
w tym zakresie do odpowiednich dyrektyw
europejskich.

W opinii strony rzadowej zmienione
przepisy doprecyzuja wiele kwestii, ktére
dotad w praktyce budzily istotne watpliwosci
— m.in. chodzi o to, by przy zaméwieniach
o charakterze intelektualnym w kryterium
zaméwienia, oprécz kryteriéw ekonomicz-
nych, oceniana byta jakos¢ zespotu realizuja-
cego zaméwienie. Jak podkreslali podczas
posiedzenia przedstawiciele organizacji pra-
codawcow, oczekuja oni, ze prace legislacyjne
dotyczace nowych regulacji zostana przy-
spieszone i wejda w zycie jeszcze przed ozu-
sowaniem uméw zlecenia, co takze jest obec-
nie projektowane.

Przed posiedzeniem zespotu, 16 czerwca
2014 r., Pracodawcy RP przekazali partnerom
spolecznym swoje stanowisko, w ktérym juz na
wstepie zaznaczyli, Ze zaméwienia publiczne
w znaczacy sposob wplywaja takze na moder-
nizacj¢ polskiej gospodarki. ,Niemal niewolni-
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Prawo zaméwien publicznych byto glownym pr. P

cze przywigzanie do kryterium ceny wymusza
wybér najtaiiszych, a wige nienajlepszych roz-
wigzar®’ — stwierdzili.

Jednoczesnie Pracodawcy RP nie podpi-
sali wspélnego stanowiska w sprawie zamo-
wien publicznych i w tym kontekscie osktad-
kowania uméw o dzieto podpisanego przez

Forum Zwiazkéw Zawodowych, NSZZ ,So-
lidarno$¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiaz-
kéw Zawodowych, Business Centre Club,
Konfederacje Lewiatan i Zwigzek Rzemiosta

Polskiego.

23.06.2014 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Ubezpieczen Spotecznych na te-
mat zwigkszenia wysokosci wskaznika walory-
zacji emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w 2015 r. W spotkaniu udziat
wzieli przedstawiciele strony pracodawcéw
oraz strony rzadowej. Nieobecna byla nato-
miast strona zwigzkowa.

Jak wyjasnili przedstawiciele rzadu — ze
wzgledu na sytuacje finanséw publicznych,
ktéra jest poddana rygorom finansowym
wynikajacym z czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, koniecznos¢ podejmowania dzia-
taii ostroznosciowych w sferze wydatkéw

Fot. CPS ,Dialog’.

ia Zespotu Problemowego z dnia 17 czerwea 2014 1.

emerytalno-rentowych, w tym dziatar zmie-
rzajacych do zminimalizowania tempa wzro-
stu tzw. sztywnych wydatkéw budzetu pari-
stwa oraz cel realizowanej obecnie polity-
ki rzadu, ktérym jest ograniczanie deficytu
budzetu paristwa poprzez oszczgdna kon-
strukcje finanséw paristwa po stronie wy-
datkowej — uzasadnione jest pozostawienie
zwiekszenia wskaznika waloryzacji emery-
tur i rent w 2015 r. na ustawowym mini-
mum wynoszacym 20 proc. realnego wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia w 2014 r. Do
takiego stanowiska przychylili si¢ praco-
dawcy.

Zwiazki zawodowe natomiast przekazaty
swoje wspélne stanowisko w sprawie walo-
ryzacji rent i emerytur na pismie. Proponuja
w nim, by wskaznik waloryzacji emerytur
i rent w 2015 r. wynidst nie mniej niz $red-
nioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
w 2014 r., zwigkszony o 50 proc. realnego
wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia za pra-
cew 2014 r.

Wobec nieobecnosci strony zwiazkowej
partnerzy spoleczni nie uzgodnili na posiedze-
niu zespotu wysokos$ci wzrostu wskaznika wa-
loryzacji emerytur i rent.
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Na posiedzeniu Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczeri Spolecznych 23 czerwca 2014 1. poruszono problem waloryzacji emerytur i rent w roku 2015.

26.06.2014 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Polityki Gospodarczej i Rynku
Pracy. Dyskutowano o projekcie ustaw o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ordynacji podatkowej oraz o grach
hazardowych. W spotkaniu nie uczestniczy-
li przedstawiciele strony zwigzkowej, obecne
byly natomiast organizacje pracodawcéw oraz
strona rzagdowa. Przedstawiciele Ministerstwa
Finanséw wyjasnili, Ze proponowane zmiany
majg zwigzek z wyrokiem Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 18 lipca 2013 r., a chodzi o kom-
pleksowe uregulowanie zasad opodatkowania
przychodéw niemajacych pokrycia w ujawnio-
nych Zzrédlach lub pochodzacych ze Zrédet
nieujawnionych.

Jak zaznaczono, projekt dotyczy dwdch
elementéw stawki podatku oraz wydtuzonego
okresu przedawnienia. Stawka opodatkowania
przychodéw niemajacych pokrycia w ujawnio-
nych Zzrédlach lub pochodzacych ze Zrédet
nieujawnionych nadal ma wynosi¢ 75 proc.
podstawy opodatkowania. Bedzie mogta by¢
jednak obnizona do 55 proc., gdy podatnik
z wiasnej inicjatywy ujawni ukrywane weze-
$niej przychody. Natomiast termin przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego przychodéw,
niemajacych pokrycia w ujawnionych Zréd-
tach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnio-

nych, miatby wynies¢ wedtug zapiséw projektu
10 lat.

Jesli chodzi o projekt zmiany ustawy o grach
hazardowych, to zgodnie z wyjasnieniami re-
sortu finanséw obejmuje on m.in.: okreslenie
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w zakre-
sie gier hazardowych za pomoca utworzonych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od-
dzialéw, uproszczenie procedur w zakresie or-
ganizacji loterii fantowych i gry bingo dla
podmiotéw spoza branzy hazardowej realizu-
jacych cele spotecznie uzyteczne, zapewnienie
odpowiedniego poziomu ochrony wrazliwych
grup spotecznych przy powszechnym charak-
terze sektora online, rezygnacje z formy zabez-
pieczenia hipotecznego i wprowadzenie obo-
wigzku zlozenia zabezpieczenia w innej do-
puszczalnej formie, takiej jak gwarancja ban-
kowa czy depozyt.

26.06.2014 - posiedzenie plenarne Komi-
sji Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych,
ktérego tematem byly nastepujace zagadnie-
nia: informacja resortu pracy i polityki spotecz-
nej w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji
emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych w 2015 r., wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2015 r., informacja
resortu finanséw w sprawie zatozeni projektu
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Na spotkaniu plenarnym Trdjstronnej Komisji w dniu 26 czerwea 2014 r. omawiano m.in. kwestig wskaznika waloryzacji emerytur i rent.

budzetu parstwa na rok 2015 i ksztaltowanie
wynagrodzen w paistwowej sferze budzetowej
na rok 2015.

Posiedzenie odbylo si¢ bez udziatu strony
zwiazkowej, wskutek czego nie doszto do po-
rozumienia w sprawie zwigkszenia wskaznika
waloryzacji emerytur i rent w 2015 r.

Wedtug propozycji strony rzadowej wskaz-
nik waloryzacji emerytur i rent w 2015 r. powi-
nien wynie$¢ ustawowe minimum wynoszace
20 proc. realnego wzrostu przecigtnego wyna-
grodzenia w 2014 r. Propozycje t¢ poparli pra-
codawcy. Wskazywali, ze obecnie w Polsce
gorsza jest sytuacja rodzin z dzie¢mi niz eme-
rytow.

Natomiast Elzbieta Ostrowska z Polskiego
Zwigzku Emerytéw i Rencistéw poparta sta-
nowisko zwiazkéw zawodowych o wyzsza wa-
loryzacje. Podkreslita, ze sytuacja w gospodar-
stwach emeryckich jest coraz gorsza, a walory-
zacja w kwotach od kilku do kilkudziesigciu
ztotych powoduje, ze osoby przebywajace na
emeryturach i rentach czuja si¢ przez paristwo
oszukane.

Minister pracy Wiadystaw Kosiniak-Ka-
mysz stwierdzil, ze sam jest zwolennikiem
wyzszej waloryzacji, ale obecnie budzet nie
daje takich mozliwosci. Dodat, ze zaleta pol-
skiego systemu jest to, ze niezaleznie od kryzy-

su i klopotéw finansowych jednak corocznie
waloryzacje si¢ przeprowadza. Zaznaczyt, ze
jest zwolennikiem waloryzacji kwotowej, ale
zdaje sobie sprawe, ze nie akceptujg jej nawet
WSZYsCy emeryci.

Jak podat minister pracy i polityki spotecz-
nej, wedtug budzetu paristwa na 2014 r.inflacja
w gospodarstwach emerytéw i rencistéw ma
wynies¢ 102,7 proc., za§ wzrost przecigtnej
ptacy — 3,5 proc. To wszystko daje waloryzacije
swiadczenn ZUS-owskich na poziomie mini-
malnym, tj. 3,4 proc.

Oznacza to wzrost najnizszej emerytury
(844,45 zt) o 28,71 zt, a najnizszej renty
(648,13 z1) 0 22,04 zt. Przecigtna emerytura
wynoszaca obecnie ok. 1933 zt miataby zatem
wzrosng¢ §rednio o ponad 65 zt brutto.

Drugim z tematéw posiedzenia plenarne-
go byta kwestia minimalnego wynagrodzenia
za prace w 2015 r. Rzad zaproponowat, by
wynosito 1750 zt. Oznacza to wzrost o 4,2
proc. w stosunku do 2014 r., obecnie bowiem
ptaca minimalna to 1680 zt. Zaproponowana
przez rzad kwota stanowitaby 44,1 proc. pro-
gnozowanego przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej na 2015 r. Ustawowo
ptaca minimalna na 2015 r. mogta by¢ 19 zt
nizsza, jednak, jak zaznaczyt minister pracy
i przewodniczacy Tréjstronnej Komisji Wta-
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Przewodniczgcy Trdjstronnej Komisji minister Weadystaw Kosiniak-Kamysz podkreslit, ze rzqd chee utrzymac dynamike wzrostu placy minimialnej

2 poprzednich lat.

dystaw Kosiniak-Kamysz, rzad chce utrzymaé
dynamike jej wzrostu z lat poprzednich. To,
jak zauwazyl, nie spelnia oczekiwan wszyst-
kich, cho¢by zwiazkéw zawodowych, ktére
chcialy podwyzszenia ptacy minimalnej do ok.
1800 zt.

Wedtug przedstawicieli pracodawcéw, mi-
nimalne wynagrodzenie w 2015 r. powin-
no wynies¢ tylko tyle, ile nakazuje ustawa, tj.
1731 zt. Przedstawiciel Konfederacji Lewiatan
wyjasnial, ze w firmach duzych i nowoczes-
nych wysokos¢ placy minimalnej nie ma wigk-
szego znaczenia, ale w matych, potozonych
w biedniejszych regionach jest z tym duzy
problem. Z kolei w opinii BCC podwyzszanie
ptacy minimalnej w wielu regionach oznacza,
ze zaktady przestajg na siebie zarabia¢. To za$
powoduje spychanie pracownikéw do tzw. sza-
rej strefy.

W kontekscie opowiedzenia si¢ pracodaw-
cow za regionalizacja ptacy minimalnej, mini-
ster pracy wyrazil swéj sprzeciw wobec takiego
rozwigzania. W jego opinii mogtoby to dopro-
wadzi¢ do rejestrowania firm w biedniejszych
regionach jedynie po to, by ptaci¢ pracowni-
kom mniej, mimo ze faktycznie wykonywaliby
swoja pracg tam, gdzie ptaca minimalna po-
winna by¢ wyzsza. Prowadzitoby to réwniez do

poglebiania réznic pomiedzy poszczegélnymi
czg$ciami kraju.

W trzecim punkcie dyskusji podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Finanséw Artur
Radziwilt poinformowat uczestnikéw posie-
dzenia plenarnego Tréjstronnej Komisji o przy-
jetej przez Rade Ministréw propozycji sred-
niorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej na poziomie
wynoszacym 100 proc. w ujeciu nominalnym,
co oznacza, ze takze w roku 2015 przewiduje
si¢ zamrozenie nominalnego funduszu wyna-
grodzeri podsektora centralnego. Propozycja
ta bedzie jeszcze przedmiotem obrad Ko-
misji. |

Anna Grabowska
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Kalendarium dialogu

— na seminariach i konferencjach

26.05.2014 - konferencja Polskiej Agen-
¢ji Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), pt.
»2Kompetencje Polakéw a potrzeby polskiej
gospodarki”, podsumowujaca IV edycje badan
Bilans Kapitatu Ludzkiego, realizowanych
przez PARP we wspétpracy z Uniwersytetem
Jagiellofiskim. Debata skupita si¢ na proble-
mie niedopasowania kompetencyjnego absol-
wentéw polskich szkét i uczelni do potrzeb
obecnego rynku pracy. Uczestnicy konferencji
prébowali odpowiedzie¢ na zwiazane z tym
pytania. Na czym faktycznie polega dostoso-
wanie do potrzeb pracodawcéw? Czy pafistwo
moze mie¢ wplyw na poprawe sytuacji w tym
obszarze? Dlaczego uczniowie nadal zbyt
rzadko wybieraja nauki $ciste? Lekarstwem na
tak postawione problemy ma by¢ m.in. ko-
niecznos¢ rozszerzenia programu praktyk.

Druga czes¢ konferencji stanowita dysku-
sja w dwdch blokach tematycznych. W pierw-
szym, pt. ,Zmiany w edukacji a przyszly
ksztalt rynku pracy”, analizowano problema-
tyke zamawiania tzw. kierunkéw strategicz-
nych, drugi blok koncentrowat si¢ na zagad-
nieniu ,Pracujacy, (nie)uczacy si¢ Polacy — te-
razniejszo$¢ rynku pracy w Polsce”. Uczestnicy
paneli doszli do wniosku, Ze w edukacji wazna
jest stymulacja ksztalcenia na kierunkach, kt6-
re uznawane sg za priorytetowe. Zaprezento-
wane zostaly takze wyniki badan z 2013 r.
dotyczace samooceny kompetencji uczniéw
szkét ponadgimnazjalnych w zakresie umie-
jetnosci matematycznych, komputerowych oraz
technicznych. Pokazaty one m.in. niepokojaco
niskie wyniki polskich uczniéw w przypadku
zadan wymagajacych korzystania z komputera
i rozwigzywania prostych probleméw tech-
nicznych.

Podczas drugiego bloku konferencji anali-
zowano problem aktywnosci szkoleniowe;.
Badania wskazuja, ze od kilkunastu lat poziom

aktywnosci edukacyjnej dorostych Polakéw

pozostaje na tym samym poziomie — pod
wzgledem rozwoju kompetencji nie tylko je-
stesmy daleko za liderami, czyli krajami skan-
dynawskimi, ale wyprzedaja nas chocby takie
kraje, jak Estonia czy Czechy. Tam w latach
2003-2012 udato si¢ zwickszy¢ poziom aktyw-
nosci edukacyjnej dorostych o 100 proc. Anali-
zowano wiec przyczyny takiego stanu rzeczy,
mechanizmy decydujace o aktywnosci eduka-
cyjnej dorostych oraz strategie pracodawcéw.

W dyskusji podkreslano, ze prawie 2/3 pra-
cujacych Polakéw zatrudnione jest na umowy
o pracg. Te formy zatrudnienia postrzegane sg
jako dajace wicksze przywileje, a zatem poza-
dane z punktu widzenia celowosci inwestowa-
nia w rozwdj kompetencji. Jednym z wnio-
skéw z konferencji byto stwierdzenie, ze na
rynku pracy poszukiwane sg osoby majace tzw.
kompetencje transferowalne o charakterze
og6lnym lub profesjonalnym, ktére w systemie
polskiej edukacji rozwijane s3 w stopniu nie-
wystarczajacym.

28.05-12.06.2014 - 103. sesja Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy (MOP) w Gene-
wie, podczas ktérej delegaci poruszyli takie
zagadnienia, jak: praca przymusowa, migracje,
praca nielegalna oraz inwestowanie w jakos¢
srodowiska pracy. Efektem prac sesji jest przy-
jecie nowego Protokotu Konwencji nr 29
w sprawie pracy przymusowej lub obowigzko-
wej. Modyfikuje on Konwencje z 1930 r. i ma
na celu wzmocnienie globalnych wysitkéw
podejmowanych w celu catkowitego wyelimi-
nowania pracy przymusowej. Nowy Protokét
zawiera odniesienia do handlu ludZmi i nakta-
da na kraje czlonkowskie Migdzynarodowej
Organizacji Pracy zobowiazanie do walki
z pracg przymusows. Jak zaznaczano, chodzi
o uwolnienie 21 mln ofiar tego procederu.
Dlatego nowy Protokét ktadzie nacisk na za-
pobieganie zjawisku, ochrone i dziatania re-
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kompensujace dla ofiar, a na diuzsza mete
stawia sobie za cel wyeliminowanie wszyst-
kich form wspétczesnego niewolnictwa.

Delegaci 103. sesji MOP omawiali réw-
niez kwestie przejécia od zatrudnienia niefor-
malnego do formalnego. Uzgodnili, ze bedzie
to temat przysztorocznej konferencji. Pod-
kreslono takze problem szarej strefy, w ktorej
zatrudnionych jest 40 proc. wszystkich pra-
cownikéw na $wiecie. W dyskusji wyraznie
wskazano réznice w podejsciu do gospodarki
nieformalnej réznych krajéw naszego globu.
W Europie problem wystepuje przede wszyst-
kim w branzy budowlanej i pomocy domo-
wej, natomiast w Afryce dotyczy w zasadzie
wszystkich dziedzin gospodarki, poza sfera
publiczna.

Czes¢ debaty poswigcono takze tematowi
bezrobocia. Uczestnicy sesji uzgodnili wspol-
ne stanowisko w sprawie promowania ,,godne;j
pracy” jako celu, ktéry powinien zosta¢ wia-
czony do nowego programu mi¢dzynarodo-
Wego rozwoju.

30.05.2014 - kongres Ogélnopolskiego

Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych pod

hastem ,Razem o godna prace” z udziatem
ministra pracy i polityki spotecznej Wtady-
stawa Kosiniaka-Kamysza. Minister w swo-
im wystapieniu wyrazil nadziej¢ na rychte
efekty rozméw miedzy organizacjami praco-
dawcéw a zwigzkowcami. Powinny one po-
skutkowa¢ powrotem do nawiazania dialogu
miedzy wszystkimi partnerami spotecznymi,
by¢ moze w nowym ksztalcie. Przypomniat, ze
negocjacje autonomiczne s3 juz zaawansowa-
ne i dodat, ze po roku od zawieszenia prac
w Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych przez zwiazki zawodowe wyraznie
juz widaé, ze dialog jest nam wszystkim po-
trzebny. Jest i przywilejem, i wspélnym obo-
wigzkiem.

Minister pracy zapewnit tez uczestnikow
kongresu, ze rzad nie zaproponuje niekorzyst-
nych dla zwigzkéw zawodowych modyfikacji
w ustawie dotyczacej zwigzkéw zawodowych.
Odniést si¢ tez do podnoszonego ostatnio
przez zwigzki postulatu ograniczenia mozli-
wosci stosowania uméw terminowych, zazna-
czajac, ze umowa na czas okreslony nie moze
by¢ non stop odnawiana. Zaproponowat przy-
gotowanie przez MPiPS takich rozwigzan

Fot. Archiwum OPZZ.

Gosciem tegorocznego kongresu OPZZ byt m.in. minister pracy i polityki spotecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz.
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prawnych, ktére zapobiegatyby podobnym
praktykom.

3.06.2014 - seminarium zorganizowane
przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekono-
micznych pt. ,Zasoby kadr dla zdrowia — ten-
dencje i perspektywy w starzejacym si¢ spole-
czenistwie”. Podczas spotkania przedstawione
zostaly wyniki projektu ,NEUJOBS - rynek
prac” finansowanego przez Komisje Europej-
ska w ramach 7. Programu Ramowego. Efekty
projektu, a takze dziatania podejmowane ak-
tualnie w Polsce w ramach programéw aktyw-
nego starzenia si¢ spoteczenstwa, przedstawi-
ly prof. Stanistawa Golinowska z Instytutu
Zdrowia Publicznego CM Uniwersytetu Ja-
gielloriskiego oraz dr Agnieszka Sowa, eks-
pertka Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.
NEUJOBS to projekt badawczy, ktérego
celem jest analiza zmian, jakie wystapia na
europejskim rynku pracy do 2025 r., zwlaszcza
dla niektérych grup pracownikéw i pewnych
sektoréw gospodarki. Odnosi si¢ on do takich
tematéw, jak struktura zatrudnienia i starzenia
si¢ spoteczenistwa w kontekscie terytorialnym,
a takze $wiadczenia i opieka zdrowotna.
Wyniki analiz wskazuja, ze koncepcja ak-
tywnego starzenia si¢ wymaga bardziej efek-
tywnego wdrazania, zwlaszcza na poziomie
regionalnym. Obecne polskie programy akty-
wizacyjne nie zawieraja bowiem mechani-
zmoéw tzw. dobrych praktyk powszechnie sto-
sowanych w innych paristwach europejskich.
Dyskusja na temat aktywnego starzenia si¢
rozpoczela sie w Polsce ze znacznym opéznie-
niem, wiasciwie dopiero przy okazji wydtu-
zenia wieku emerytalnego. Rozmowy, ktére
mialy miejsce w drugiej potowie lat 90., wia-
zaly si¢ z 6wezesng reforma systemu emery-
talnego. Zabraklo jednak wtedy programéw
rzadowych, a projekty zwiazane z polityka
aktywnego starzenia si¢ rozwijaly sie raczej
w trzecim sektorze. Okazja do rozpoczecia
wdrazania polityki aktywnego starzenia si¢
w Polsce stal si¢ w zasadzie dopiero Europej-
ski Rok Aktywnosci Os6b Starszych i Soli-
darno$ci Migdzypokoleniowej z roku 2012.

Obecnie debaty dotycza juz nie tylko ak-
tywnosci zawodowej os6b starszych, ale réw-
niez stanu ich zdrowia, problemu wykluczenia
spotecznego, edukacji, zaangazowania obywa-
telskiego. Przesuwa si¢ tez granica wiekowa
os6b objetych zainteresowaniem tego typu
programami. Coraz czgéciej dzieli si¢ osoby
starsze na te w wieku powyzej 60 lat i te po-
wyzej 80 lat — jako majace inne potrzeby,
chociazby zdrowotne czy opiekuncze, jak
i inne mozliwosci aktywizacji zawodowej
i spoleczne;.

11.06.2014 - ,Parlament Unii Europejskie;.
Nowe wyzwania legislacyjne” — debata na ten
temat odbyta si¢ w ramach konwersatorium
,Czwartki u ekonomistéw” w Polskim To-
warzystwie Ekonomicznym w Warszawie.
Otwierajac spotkanie, prof. Elzbieta Maczyni-
ska powiedziata, ze $rodowisko ekonomistéw
juz od dawna jest zaniepokojone jakoscig sta-
nowienia i egzekwowania prawa. Uczestnicy
panelu, prawnicy: prof. Ewa Letowska (Insty-
tut Nauk Prawnych PAN) i prof. Stanistaw
Sottysiniski (Kancelaria Sottysinski Kawecki
& Szlezak) oraz ekonomisci ze Szkoty Glow-
nej Handlowej — prof. Stanistaw Kasiewicz
oraz dr Lech Kurkliniski, szukajac odpowiedzi
na pytanie, dlaczego u nas prawo jest zte, pod-
nosili problem unijnych paragraféw. Cho¢
przyczyn jest znacznie wigcej, to jednak unij-
no-krajowy system tworzenia prawa nalezy do
najwazniejszych.

Swoje credo jako uzasadnienie i wstep do
debaty przedstawili prof. Kasiewicz i dr Kur-
klinski. Wedtug ich opinii znaczenie Unii
Europejskiej w decydowaniu o ksztalcie zy-
cia spofecznego i politycznego Polski stale
wzrasta. Przede wszystkim przesadzaja o tym
regulacje przyjmowane na szczeblu unijnym,
zaréwno w postaci dyrektyw, ale i rozporza-
dzen, ktére juz nie wymagaja dostosowania
do narodowych systeméw prawnych — sg
bezwzglednie obowigzujace z dniem wejscia
w zycie. Nowa sytuacja wymaga jeszcze wick-
szej aktywnosci reprezentantéw Polski (euro-
deputowanych, przedstawicieli rzadu, két go-
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spodarczych, instytucji NGO), tak aby nasze
interesy byty uwzgledniane w Brukseli i Stras-
burgu. Mozna poda¢ wiele przyktadéw z mi-
nionej kadencji Parlamentu UE, kiedy to nie
przypilnowano uchwalanych unijnych przepi-
séw, a teraz obywatele i polska gospodarka
ponosi powazne konsekwencje, jak np. spét-
dzielczy sektor bankowy najmniej winny
w wywolaniu kryzysu finansowego, a odczu-
wajacy najdotkliwiej skutki nowych pokryzy-
sowych regulacji. Wybér nowych europarla-
mentarzystow stanowi dobry moment, aby
przedyskutowad, jak mozemy wplywac¢ na unij-
ny i krajowy proces legislacyjny, aby wyjs¢
z tego impasu i nie hamowa¢ postepu cywili-
zacyjnego oraz gospodarczego Polski, a takze
nie generowa¢ spotecznych konfliktéw i za-
grozen, ktére wynikaja z réznic kulturowych,
spotecznych i gospodarczych w stosunku do
zdecydowanie lepiej rozgrywajacych swoje in-
teresy narodowe bardziej rozwinigtych krajow
cztonkowskich UE.

Aby wplywaé na 6w proces, trzeba zaczaé
od jakosci prawa. Profesor Ewa Letowska
przekonywata, ze prawo jest zle, bo po pierw-
sze z1a jest implementacja prawa unijnego. ,, To
sa rzeczy trudne, bo to sg rzeczy fachowe. Jak
sic idzie do partacza krawca, to ma si¢ Zle
skrojony garnitur. To si¢ odnosi do nas, gdy
idzie o implementacj¢ prawa europejskiego” —
argumentowala.

Pani profesor, pierwszy rzecznik praw oby-
watelskich i byty sedzia Trybunatu Konstytu-
cyjnego, méwita otwarcie: ,Prawo unijne jest,
jakie jest, grzechy rézne ma, tylko gdyby te
mozliwosci, ktére naprawde prawo unijne zo-
stawia dla swobody krajowych ustawodawstw,
byty przyzwoicie i w stosowny sposéb wyko-
rzystywane, toz to mlekiem i miodem ptynaca
bytaby ta nasza rzeczywistos¢. Tylko my tego
po prostu nie umiemy”.

Do tego, jak dodata profesor, dochodzi
lobbyzm, ktéry kwitnie i ktéry przezart nasze
zycie legislacyjne. Spektakularny przykiad to
kontrowersje wokot uboju rytualnego. Unia
gwarantuje zachowanie dla danego kraju swo-

body regulacji kwestii zwiazanych z tego typu
ubojem na potrzeby gmin i wyznan spotecz-
nosci miejscowych, ale nie na eksport. Jest
wiec whasciwy margines swobody. , Tu chodzi
o interesy lobby miesnego — pod plaszczykiem
swobdd religijnych dokonuje si¢ uboju rytual-
nego i w bardzo zyskowny sposéb eksportuje
migso na Bliski Wschéd. Jak prébowano to
przykrécié, podnidst sie krzyk, ze zakaz tego
uboju jest objawem antysemityzmu” — pod-
kredlita. Zta implementacja prawa unijnego,
a takze — jak to ujeta prof. Eetowska — naiwne
przekonanie Unii, ze jak ona duzo ureguluje
w sposob wiadczy, wymagajacy harmonizacji,
to bedzie dobrze, sprawia, ze zalewa nas fala
regulacji.

O tym, ze regulacje staja si¢ coraz wigksza
barierg polskiej gospodarki, méwit prof. Stani-
staw Kasiewicz. ,,Oczekiwano, ze skoro od
wybuchu kryzysu z potowy 2007 r., ktéry jak
kazdy kryzys napedzat regulacje, mineto tyle
lat, problem stanie si¢ mniej dotkliwy. Nieste-
ty, nasz wspaniaty parlament w 2013 r. uchwa-
lit prawie 170 ustaw, a do korica maja tego
roku juz 80” - wyliczyt profesor. Podczas czte-
rech lat szefowania przewodniczacego Komi-
sji Europejskiej José Manuel Barroso rozpa-
trywano w niej ponad 600 legislacji i ponad
2000 réznego typu regulacji o charakterze
prawnym. Wida¢, Ze ta machina legislacyjna
dziata na bardzo wysokich obrotach, a najwyz-
sza fala regulacji wyptywa z Unii. W ocenie
profesora i ekonomisty, nadmierne regulacje
sg bardzo dotkliwe, przede wszystkim generu-
ja koszty — z badan wynika, ze wysokie. A to
z kolei powoduje spadek efektywnosci i kon-
kurencyjnosci. Profesor stwierdzil, ze mana-
gerowie instytucji finansowych i przedsig-
biorstw zamiast opracowywa¢ ambitne strate-
gie i nowe modele biznesowe, zastanawiac si¢
jak najlepiej konkurowa¢ na globalnym rynku,
whasciwie caly czas zajmuja si¢ dostosowy-
waniem swoich firm do nowych regulacji.
W uproszczeniu méwiac, obecnie w duzym
stopniu jestesmy uzaleznieni od legislacji unij-
nej, ok. 75 proc. prawa ,dostajemy” z Unii,
25 proc. tworzymy sami.
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Fot. Archivwum Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.

Podczas jednego z cyklu spotkari pt. , Czwartki u ekonomistéw” w Polskim %warzy:twie Ekonomicznym rozmawiano o jakosci stanowienia i przestrzega-
nia prawa.

»2Prawo unijne decyduje w znaczacej skali
o tym, jak funkcjonuja nasze instytucje finan-
sowe, cata gospodarka i spoteczenistwo”— pod-
kreslat dr Kurkliniski. Badal on wplyw pol-
skich europostéw poprzedniej kadencji na
stanowione prawo unijne. W najwigkszym
skrécie nasi europostowie byli tam, gdzie nie
tworzono badz w niewielkim stopniu tworzo-
no prawo, a tam, gdzie ono powstawato, nasza
reprezentacja byta minimalna albo Zadna.

Oprécz implementacji i regulacji kondycje
prawa buduje fundamentalna zasada réwnosci
wobec prawa i ochrony strony stabszej. ,Bez
tej ochrony nie ma mozliwosci stworzenia ta-
kiej kondycji, w ktorej stabsi staja si¢ silniej-
szymi, moga wedrowaé w gére” — thumaczyt
prof. Stanistaw Sottysinski. Natomiast po-
czawszy mniej wiecej od lat 80., pojawit si¢
nieoczekiwany trend, jesli chodzi o rozdziat
przywilejéw i obowigzkéw — zamiast chronié
matych czy $rednich przedsigbiorcéw, pra-
cownikéw, osoby uprawnione do alimentacji
czy konsumentéw, nagle ustawodawcy zaczeli
udziela¢ ogromnych przywilejéw najzdolniej-

szym i najsilniejszym. Odstepstwa od zasady
réwnosei zaczely dotyczy¢ (i dotycza) pod-
miotéw duzych, ktére osiagnety sukces rynko-
wy, przede wszystkim wielkich instytucji fi-
nansowych — duzych bankéw i ubezpieczy-
cieli oraz inwestoréw zagranicznych.
Najwigkszym grzechem wobec jakosci pra-
wa, jak wynikalo z relacjonowanej dyskusji,
jest jednak obecny system stanowienia prawa.
Jak to obrazowo okreslita prof. Elzbieta Ma-
czynska, przypomina gonienie kréliczka. Rze-
czywisto$¢ staje si¢ coraz bardziej zlozona,
pojawiaja si¢ nowe zjawiska i instytucje, nowe
unijne dyrektywy i rozporzadzenia oraz nowe
zagrozenia. , Ten patchworkowy system formo-
wania prawa sprawia, ze staje si¢ ono zbitkiem
réznych regulacii, czgsto niespSjnych. Kréliczka
nigdy si¢ nie dogoni, prawnicy nie nadazaja,
ekonomisci tez nie” — powiedziata profesor.
By¢ moze dlatego notowania wymiaru
sprawiedliwosci spadaja. Wedtug lipcowe-
go sondazu CBOS prace sadéw zle ocenia
42 proc., a dobrze 28 proc. badanych, o 5 pkt

procentowych mniej niz w marcu, prokuratury
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— zle 39 proc., dobrze 26 proc., mniej o 7 pkt
procentowych. (por. Polska w Europie: pod
unijnym paragrafem, ,Obserwator Konstytu-
cyjny”, 8.08.2014).

12.06.2014 - konferencja Business Centre
Club poswigcona nowym propozycjom pra-
codawcéw w zakresie zmian w dialogu spo-
tecznym. Jak podkreslit wiceprezes BCC Zbi-
gniew Zurek, organizacje zwigzkowe blisko
rok temu zawiesity swéj udzial w pracach
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych. Teraz za$ sytuacja dojrzata do zmian,
ktére nalezy przeprowadzi¢ mozliwie szybko
i gruntownie. Dalszy brak reform zasad spo-
tecznej komunikacji moze w coraz wigkszym
stopniu negatywnie wplywa¢ na prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;.

BCC zaprezentowato koncepcje odbudo-
wy dialogu wypracowang z pozostatymi orga-
nizacjami pracodawcéw przy wsparciu dra
Rafata Towalskiego ze Szkoty Giéwnej Han-
dlowej w Warszawie. Zaproponowali w niej
m.in. powotanie Rady Dialogu Spotecznego
w miejsce dotychczasowej Tréjstronnej Komi-

sji. Chca, by Rada byta finansowana z Fundu-

szu Pracy, by jej przewodniczacy byt osoba
z zewnatrz, niezalezng i od rzadu, i od partne-
6w spotecznych. W opinii pracodawcéw dialog
spoteczny nalezy w ogéle sprofesjonalizowac.

Na czele Rady powinno, zdaniem praco-
dawcéw, stac zgromadzenie ogdlne oraz prezyd-
ium z przewodniczacym, wiceprzewodniczacy-
mi (z poszczegdlnych organizacji zwiazkowych,
pracodawc6w i strony rzadowej) oraz sekretarza-
mi. Powinna by¢ ona obstugiwana przez nowo
powotane Biuro Rady Dialogu oraz sekretarzy.
Zespoly bylyby podzielone na problemowe stale
i dorazne. Wipierataby je loza ekspertéw. Funk-
cjonowatyby réwniez komitety: rzadowy, zwiaz-
kowy i pracodawcéw, realizujace interesy po-
szczegdlnych stron dialogu.

Podczas dyskusji, jaka miata miejsce pod-
czas konferencji, méwiono réwniez o dialogu
obywatelskim, jego powigzaniach z dialogiem
spotecznym oraz jego przysztosci. W opinii
zwigzkéw zawodowych poszerzenie dialogu
spotecznego o dialog obywatelski, prowadzony
z udziatem innych podmiotéw niz reprezenta-
tywne organizacje zwigzkowe i pracodawcow,
mogtoby istotnie utrudni¢ proces dochodzenia
do porozumienia w ramach nowego ciata dialo-

Fot. Archiwum BCC.

Uczestnicy konferencji Business Centre Club ,Dialog spoteczny w Polsce — aktualny stan, perspektywy oraz wptyw na efektywnosé i bezpieczeristwo obrotu
gospodarczego’.
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gu. Poza tym obecna Tréjstronna Komisja
czy przyszta Rada Dialogu Spotecznego maja
i beda mialy konkretne zadania, ktére musza
realizowa¢. Opinie pracodawcéw na ten temat
nie byty jednoznaczne. Jedni opowiadali si¢ za
silniejszym wlaczeniem dialogu obywatelskie-
go w nurt zycia spotecznego, inni podzielali
opinie zwiazkowe.

Wedtug pracodawcéw, zabezpieczenie po-
koju spotecznego nie moze by¢ jedynym celem
funkcjonowania dialogu. Liczy si¢ tez konku-
rencyjno$¢ przedsigbiorstw, dlatego najwaz-
niejsze jest rozumienie racji drugiego partnera.
Badania pokazuja, ze wolg takiego zrozumie-
nia deklaruje zaledwie 20 proc. Polakéw, a dla
poréwnania w Skandynawii — 70 proc. Zazna-
czali oni réwniez, ze profesjonalizacja kadr
dialogu jest procesem nieuchronnym.

W opinii wyrazonej przez prezesa Zwiaz-
ku Rzemiosta Polskiego Jerzego Bartnika, je-
zeli nie bedzie woli dialogu, zadna ustawa nie
rozwigze problemu. Zaznaczyt, ze w przypad-
ku, gdy zwigzki nadal nie beda chcialy rozma-
wiaé, nie pozostanie nic innego, jak poszuka¢
innego rozwigzania niz dotychczasowa for-
muta dialogu tréjstronnego. Dodat jednak, ze
bytoby to rozwiazanie niebezpieczne.

Obecny na konferencji podsekretarz stanu
w MPiPS Radostaw Mleczko podkreslit, ze
dialog, cho¢ toczy si¢ poza Tréjstronng Komi-
sja 1 jej zespotami, to jednak trwa. Dotyczy np.
umoéw terminowych czy unijnych dyrektyw.
Za istotne uznal tez wypracowane w zakta-
dach pracy porozumienia i zawarte uktady
zbiorowe w sprawie wydtuzenia okresu rozli-
czeniowego czasu pracy. Natomiast byta mini-
ster ds. dialogu spotecznego Elzbieta Sobétka
przypomniata, ze Tréjstronna Komisja, ktéra
dzi§ traktowana jest jak ,cialo niechciane”,
powstata z woli partneréw spotecznych. Ponie-
waz od roku si¢ nie spotyka, konferencje czy
seminaria, podczas ktérych partnerzy moga ze
sobg rozmawiaé, ocenita jako szczegélnie po-
trzebne.

16.06.2014 - wspodlna konferencja szefow
trzech reprezentatywnych centrali zwiazko-

wych i dwoch organizacji pracodawcéw w Cen-
trum Prasowym Polskiej Agencji Prasowej
w Warszawie. Tematem byto osktadkowanie
umoéw o dzieto oraz regulacji dotyczacych za-
méwient publicznych. Podpisali oni wspélne
stanowisko w tej sprawie.

Zwigzkowi liderzy przypominali, Ze mamy
juz ponad 1 mln uméw o dzielo i zlecenia,
a ich liczba rosnie. Ponad 1 mln oséb pracuje
za placg minimalna. W szarej strefie wedtug
Gléwnego Urzedu Statystycznego pracuje ok.
800 tys. os6b. Zaznaczali tez, ze problem
uméw $§mieciowych czesto wiaze si¢ z zamé-
wieniami publicznymi, ktére stanowia istotny
element rynku pracy i dzialalnosci firm — to
ponad 8 proc. PKB. Jednoczesnie az 87 proc.
zaméwien udzielono dlatego, ze oferty byty
najtanisze. Zbyt czgsto sposobem na obnizenie
ceny jest obnizenie kosztéw pracowniczych,
podkreslali zwigzkowcy, i dodawali, ze zwigzki
zawodowe nie cheg i nie mogg tego akcepto-
wacé, bo w ten sposéb pozbawia si¢ pracowni-
kéw bezpieczenistwa socjalnego i zabezpiecze-
nia emerytalnego na przysztosé.

Jak podkreslano na konferencji, wspélne
stanowisko zwiazkéw i pracodawcéw w spra-
wie zaméwieri publicznych jest dowodem
tunkcjonowania dialogu autonomicznego. Jest
to dobry pierwszy krok w kierunku porozu-
mienia partneréw w sprawach istotnych dla
pracownikéw i przedsigbiorcow. Uczestnicy
konferencji reprezentujacy zwiazki zawodowe
podkreslali réwniez spoteczng role zamoéwieri
publicznych i zaznaczali, Ze zwiazkom szcze-
gblnie zalezy, by dominowaly w nich umowy
o pracg, od ktérych placone sg sktadki do Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych.

W opinii pracodawcéw rynek pracy powi-
nien by¢ uporzadkowany, jesli chodzi o umowy
cywilnoprawne, za$ podpisane porozumienie
jest proba kompromisu partneréw spotecznych
w tej kwestii. Kolejnym krokiem powinna by¢
wspélna praca nad kompleksowa zmiang Ko-
deksu pracy. Poinformowano tez, ze pracodaw-
cy i zwigzki zawodowe znaja wzajemnie swoje
propozycje zmian w dialogu spofecznym i te-
raz je analizuja. Dodawali oni, ze Zle si¢ dzieje,
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iz nie funkcjonuje dialog w Tréjstronnej
Komisji, ale dobrze, ze partnerzy sa do siebie
na tyle przekonani, iz potrafia rozmawiac,
gdy chodzi o wazne sprawy, takie jak pro-
blem zamdwieri publicznych i sktadek ubez-
pieczeniowych od uméw cywilnoprawnych.
W opinii pracodawcéw umowy o dzieto beda
bardzo trudne do ozusowania, ale w wypadku
umoéw zlecenia da sie to zrobi¢ stosunkowo
szybko. Najwazniejsza jest jednak likwidacja
zrédet patologii na rynku pracy, ktéra przy-
najmniej cze$¢ pracownikéw wpycha w szarg
strefe. Jest to szczegdlnie wazne dla matych
firm.

Forum Zwigzkéw Zawodowych reprezen-
towat na konferencji przewodniczacy Tadeusz
Chwatka, NSZZ ,Solidarno$¢” przewodni-
czacy Piotr Duda, Ogélnopolskie Porozumie-
nie Zwiazkéw Zawodowych przewodniczacy
Jan Guz, Konfederacj¢ Lewiatan prezydent
Henryka Bochniarz, za§ Zwiazek Rzemiosta
Polskiego prezes Jerzy Bartnik. Wspélnego
stanowiska w sprawie osktadkowania uméw
cywilnoprawnych i zmian w prawie zaméwien

publicznych nie podpisali Pracodawcy RP. Na

konferencji nie byli tez obecni przedstawiciele
Business Centre Club.

16.06.2014 - Instytut Badari Strukturalnych
(IBS) w Warszawie zorganizowat seminarium
pt. ,Dualny rynek pracy — wyzwania i rozwia-
zania”. Omawiano kwestie zwigzane z tzw.
elastycznymi formami zatrudnienia, wykorzy-
staniem uméw cywilnoprawnych i pozorowa-
nym samozatrudnieniem. Analizowano ich
konsekwencje dla pracownikéw i catej polskiej
gospodarki.

Jak zaznaczyl podczas konferencji sekre-
tarz stanu w MPiPS prof. Jacek Mecina, pro-
pozycje IBS w zakresie elastycznego zatrud-
nienia s3 ,interesujacym kierunkiem dla pol-
skiego rynku pracy”. Podkreslit, ze sa one
szczeg6lnie istotne dla matych firm, w ktérych
odbiurokratyzowanie i elastycznos¢ odgrywaja
duzg role. Zwrdcit tez uwage na koniecznosé
dazenia do likwidacji tzw. klina podatkowego.
W jego opinii wszelkie propozycje powinny
by¢ skonsultowane takze ze zwiazkami za-
wodowymi, w tym dotyczace wypowiedzen
umoéw o pracg, wydtuzenia ich okreséw wraz

Fot. Archiwum Instytutu Badan Strukturalnych.

Zdaniem ekspertow Instytutu Badan Strukturalnych dualny rynek pracy w Polsce przybiera forme naduzywania zatrudniania pracownikéw na umowy
cywilnoprawne.
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ze stazem pracownika czy uméw termino-
wych.

O rozmowach ze zwigzkami propozycji na
temat zmian przepiséw z zakresu prawa pracy
méwit réwniez przedstawiciel Kancelarii Pre-
zydenta, wskazujac na problemy zwigzane nie
tylko z umowami terminowymi czy wypowie-
dzeniami, ale takze kontrolami BHP, limitem
godzin nadliczbowych czy réznicowaniem
przepiséw w zaleznosci od liczby zatrudnio-
nych pracownikéw.

Podczas seminarium przedstawione zo-
stalo opracowanie ekspertéw IBS poswigcone
zjawisku tzw. dualnego rynku pracy w Polsce
przybierajacego forme naduzywania zatrud-
niania pracownikéw na umowy cywilno-
prawne. W publikacji pt. ,Fikcja zatrudnienia
w Polsce — propozycje wyjscia z impasu” Piotr
Arak, Piotr Lewandowski oraz Piotr Zako-
wiecki, piszac o dualizmie rynku pracy, przy-
pomnieli, Ze jego podstaw nalezy doszukiwaé
sic u amerykanskich badaczy z lat 70. XX w.
Jednak powszechnie zaczgto o nim méwié
dopiero w latach 80., po upowszechnieniu si¢
kontaktéw czasowych w Hiszpanii. Jak zazna-
czaja autorzy publikacji, zjawisko dualnego
rynku pracy niesie za sobg konkretne kon-
sekwencje: nizsze wynagrodzenie i wysokie
ryzyko ubdstwa, mniejsze szanse stabilizacji
zawodowej, gorsze perspektywy nabywania
nowych umiejetnosci, awansu i rozwoju zawo-
dowego, a w przypadku oséb mtodych — wigk-
sze trudnosci z usamodzielnieniem sie i zato-
zeniem rodziny.

W opracowaniu IBS znalazly si¢ konkret-
ne rozwigzania, np. propozycja wprowadzenia
tzw. jednego kontraktu utatwiajacego fir-
mom elastyczne zatrudnianie pracownikéw
czy ograniczenie obowigzkéw matych przed-
sighiorstw zwigzanych z zatrudnieniem. Poja-
wit si¢ réwniez postulat obnizenia opodatko-
wania os6b malo zarabiajacych i narazonych
na wymuszong pracg na umowy cywilnopraw-
ne lub samozatrudnienie. Mowa o zwigksze-
niu kosztu uzyskania przychodu i podniesie-
niu podstawowej stawki PIT z 18 do 20 proc.
Eksperci zaproponowali nowy typ umowy

o prace, tzw. ,kontrakt podstawowy”, w kt6-
rym przywileje nowo zatrudnionego pracow-
nika bylyby zblizone do zatrudnionego na
umowe czasows i stopniowo zwickszatyby sie
wraz ze stazem pracy.

Z cytowanej publikacji wynika, ze u pod-
staw dualizmu na rynku pracy leza najczesciej:
restrykcyjno$¢ przepiséw prawa pracy, klin
podatkowy oraz postawy spoleczne pracowni-
kéw i pracodawcéw. W przypadku restrykeyj-
nosci prawa dualizm przejawia si¢ wysokimi
kosztami zwalniania pracownikéw, gdy przed-
sighiorcy moga mie¢ trudnos¢ z dostosowa-
niem si¢ do zmian na rynku. Wysokie koszty
wynikajace z obowigzujacych okreséw wy-
powiedzen, wymogéw odpraw lub konsulta-
cji zwolnieri z reprezentantami pracownikéw
powoduja, ze pracodawcy sktaniaja si¢ ku in-
nym typom uméw. Z kolei klin podatkowy
stanowi réznicg miedzy kosztami pracy pono-
szonymi przez pracodawce a wynagrodzeniem
netto otrzymywanym przez pracownika. Obec-
nie w Polsce przecietny klin podatkowy plasu-
je si¢ ponizej sredniej unijnej, jednak ten na-
ktadany na osoby nisko uposazone i samotnie
wychowujace dzieci jest istotnie wyzszy od tej
srednie;j.

Jesli za$ chodzi o powiazanie dualnego
rynku pracy z wysokoscig zarobkéw, to jak
wynika z publikacji najwigkszy wzrost wyna-
grodzenia netto umozliwiaja umowy o dzieto
oraz zlecenia, jesli pracownik ma inny tytut do
ubezpieczenia spolecznego, np. jest studentem
do 26. roku zycia lub podpisat osktadkowang
umowe z innym pracodawca. W poréwnaniu
do umowy o prac¢ dochdd netto jest o ok. 15
proc. wyzszy w wypadku nieosktadkowanego
zlecenia, a o ok. 20 proc. w wypadku umowy
o dzielo przy koszcie uzyskania przychodu na
poziomie 20 proc., za$ o prawe 30 proc. wyz-
szy przy umowie dzieto z 50 proc. kosztami
uzyskania przychodu. Natomiast z punktu
widzenia pracodawcy, jak wskazujg autorzy,
wszystkie trzy rozwiazania daja jednakowsa
oszczgdnosé, wynoszaca ok. 17 proc. catkowi-
tego kosztu zatrudnienia na umowe o prace.
Wykorzystanie uméw cywilnoprawnych moze
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wiec by¢ postrzegane jako atrakcyjne dla kaz-
dej ze stron, dlatego akceptacja dla takich
rozwigzan, a zatem i cheé osiggania wyzszego
dochodu za cen¢ mniejszej stabilnoci i brak
sktadek, moze by¢ duza wsréd pracownikéw
zarabiajacych najmniej.

Warto tez zauwazy¢, co wynika takze
z przytaczane] publikacji IBS, Ze wystepujaca
w Polsce powszechna opinia o zbyt wysokich
obciazeniach daninami publicznymi powodu-
je, ze istnieje spoteczne przyzwolenie na na-
ginanie prawa i opijanie placenia podatkéw
i $wiadczen. Wedtug badania CBOS za rok
2013, 20 proc. Polakéw jednoznacznie przyj-
muje, ze obywatele nie powinni ptaci¢ podat-
kéw dochodowych. Jedynie co trzeci rodak
uwaza, ze nalezy informowa¢ wladze o przy-
padkach uchylania si¢ od podatkéw. Dodatko-
wym utrudnieniem dla egzekwowania pracy
jest niska skuteczno§¢ dziatari Paristwowej
Inspekcji Pracy, a takze czesty brak wspétpra-
cy i koordynacji miedzy instytucjami pan-
stwowymi, takimi jak np. ZUS, PIP i organy
$cigania.

Publikacja ekspertéw IBS wskazuje réwniez
na pakiet rozwigzan, ktére powinny dopro-
wadzi¢ do ograniczenia naduzywania przez
pracodawcéw uméw cywilnoprawnych i pozo-
rowanego samozatrudnienia w Polsce. Zapro-
ponowali wprowadzenie jednego typu kontrak-
tu, ktéry wraz z czasem trwania bedzie nabierat
cech umowy na czas nieokreslony. Bytaby to
bezterminowa umowa o prace, dajaca nowo
zatrudnionym pracownikom ochrong przed
zwolnieniem, mniejsza niz wynikajaca z obo-
wigzujacych obecnie uméw o prace, ale wigksza
niz w przypadku oséb pracujacych dzi§ na
umowy cywilnoprawne lub samozatrudnio-
nych. Ochrona ta rostaby z czasem, jej zréwna-
nie nastepowatoby po trzech latach.

Jeden kontrakt mialby tez zapewnia¢ jed-
nakowe traktowanie wszystkich pracownikéw
o danym stazu pracy w danej firmie. Jednocze-
$nie pracodawcy mieliby wigksza niz obecnie
elastycznos¢, cheac rozwigzaé stosunek pracy
z osobg o relatywnie krétkim stazu w danej
firmie.

,2Dajac pracownikom o krétkim stazu pra-
cy w danej formie perspektywe podniesienia
bezpieczenstwa zatrudnienia wraz z wydtuza-
niem okresu trwania stosunku pracy, tworzy
si¢ lepsza niz obecne rozwigzania motywacje
do uczciwej pracy oraz akumulacji do$wiad-
czenia i kapitatu ludzkiego” - czytamy w pu-
blikacji Instytutu. Zaznacza si¢ w niej przy
tym wprost, ze wprowadzenie jednego kon-
traktu w Polsce wigzaloby si¢ z likwidacja
mozliwosci zwierania uméw zlecenia i uméw
o dzieto.

Autorzy publikacji proponuja tez, by wy-
soko$¢ odprawy w przypadku zwolnienia
pracownika ze wzgledu na restrukturyzacje
przedsigbiorstwa w ramach kontraktu podsta-
wowego w ogéle nie przystugiwata, jesli byt on
zatrudniony w danej formie krécej niz 5 lat.
Gdy jego staz pracy wynositby od 5 do 10 lat,
odpowiednia bylaby odprawa w wysokosci
jednomiesigcznego wynagrodzenia, przy stazu
od 10 do 15 lat bytaby to trzykrotnos¢ pensji,
za$ przy stazu powyzej 15 lat — szesciokrot-
nos¢. Wprowadzenie jednego typu umowy nie
wigzatoby si¢ ze zlikwidowaniem mozliwosci
zawarcia umowy na czas okreslony.

Podczas konferencji zaznaczano, ze nie dla
wszystkich pracownikéw dualizm rynku pracy
moze mie¢ konsekwencje negatywne. W nie-
ktérych wypadkach, przede wszystkim przy
pracach prostych, nisko ptatnych, moze by¢ on
dobrym rozwigzaniem, jednak wéwczas na-
lezatoby obnizy¢ opodatkowanie dochodu.
Najbardziej efektywna metodg bytoby tu pod-
niesienie kosztu uzyskania przychodu zwigza-
nego z takim stosunkiem pracy.

25.06.2014 - konferencja poswigcona ro-
znicom plac kobiet i me¢zezyzn w Polce oraz
Europie zorganizowana w Warszawie przez
Instytut Badari Strukturalnych. Z danych
przedstawianych przez Uni¢ Europejska wy-
nika, ze luka ptacowa miedzy kobietami i me¢z-
czyznami w Polsce jest niewielka, a nawet
plasujemy si¢ w tym rankingu na przedostat-
nim miejscu w Europie, tuz przed Stowacja.

Jednak jak wyjasniata przedstawicielka petno-
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Fot. Archivwum Instytutu Badas Strukturalnych.

Seminarium zorganizowane przez IBS pt. ,Zroznicowanie ptac kobiet i mgzezyzn w Polsce” pokazato, Ze pod wzgledem luki placowej migdzy kobietami
i meZezyznami plasujemy si¢ na przedostatnim miejscu w Europie.

mocnik rzadu ds. réwnego traktowania, wyni-
ka to z faktu, ze Polska zostata wylosowana
w badaniach do koszyka zawodéw technicz-
nych,a w tych kobiety w Polsce s3 raczej wysoko
wykwalifikowane i uzyskuja wysokie wynagro-
dzenia. Cigzszych prac, a przy tym nizej plat-
nych, np. budowlanych, raczej nie wykonuja.

Jednak prawda ogdlna jest zupetnie inna.
Wynagrodzenia kobiet w wieku najbardziej
mobilnym, tj. 30-39 lat, sg srednio o 25 proc.
nizsze od wynagrodzeni mezczyzn. Potem réz-
nica maleje, a w Polsce jest najnizsza po prze-
kroczeniu 50. roku zycia. Przyczyna takiego
stanu rzeczy jest raczej nie podwyzka pensji,
ale dezaktywizacja zawodowa starszych ko-
biet. Na rynku pozostaja jedynie te lepiej wy-
kwalifikowane, uzyskujace najwyzsze place.
Dla poréwnania w takich parstwach, jak
Wielka Brytania, Wiochy czy Holandia réz-
nice ptacowe z wiekiem rosng. Ta luka migdzy
kobietami a me¢zczyznami jest tym wicksza,
im obiektywnie wyzsze sg zarobki, i jest to
trend ogélnoeuropejski. Przy niskich ptacach
réznice sg niezbyt duze.

W Polsce kobiety zaczynajg zarabia¢ mniej
juz na poczatku swojej drogi zawodowej, tj.
w grupie wiekowej 20-29 lat. W panistwach
tzw. Europy Zachodniej, np. w Wielkiej Bry-
tanii, na poczatku wszyscy maja pobory nie-
mal takie same, réznice w ptacach kobiet
i mezezyzn uwidaczniaja si¢ dopiero péznie;.

W przypadku zréznicowania pensji z punk-
tu widzenia typu umowy, to wynagrodzenia s
z zasady wyzsze przy umowach na czas nie-
okreslony, a nizsze przy umowach termino-
wych. Te ostatnie za$ s3 w wigkszym stopniu
udziatem kobiet niz mezczyzn. Luka placo-
wa w panistwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej waha si¢ w tym wypadku od ponad 15 do
25 proc.

W badaniach analizowano takze réznice
ptac, gdy w gre wchodzi niepetny etat. W wy-
miarze godzinowym takze tutaj mniej zara-
biajg kobiety niz me¢zczyzni, a najwicksze
réznice sg w takich krajach, jak: Niemcy, Li-
twa, Wielka Brytania i Wegry. Przy pracy
w niepetnym wymiarze wyraznie wida¢ rézni-
ce w sile przetargowej pracownika, w zalezno-
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sci od jego wieku. Mtode kobiety, w wieku
20-39 lat, pracujace w niepelnym wymiarze
zarabiajg stosunkowo wigcej niz te w wieku
50-59 lat.

Warto zaznaczy¢, ze w badaniach dotycza-
cych luki ptacowej brany jest pod uwaga po-
ziom wyksztatcenia, ale nie analizuje si¢ juz
np. odpowiedzialnosci pracownika, zakresu
jego obowigzkéw czy rodzaju wyksztalcenia.
To nieco utrudnia analizy poziomu dyskrymi-
nacji ptacowej, na ktéra sktada si¢ wiele skom-
plikowanych czynnikéw.

25.06.2014 — miedzynarodowa konferencja
w Warszawie ,System prognostyczno-infor-
macyjny zatrudnienia w Polsce”. Jedng z pod-
stawowych bolaczek polskiego rynku pracy
jest brak rozeznania co do wielkosci i struktu-
ry zapotrzebowania na pracg w przysztosci.
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych jako partner
Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich pod-
jat si¢ bezprecedensowego w Polsce zadania
— opracowania systemu prognozowania za-
trudnienia. Badanie w ramach szerszego pro-
jektu wspotfinansowata UE z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Podczas konferencji zaprezentowano pro-
gnozy liczby pracujacych w Polsce do 2020 r.
w przekroju zawodowym, sektorowym i wo-
jewddzkim oraz metodologiec wykorzystywa-
ng do ich opracowania. Przygotowywano je
od sierpnia 2011 r., a calo$¢ prac zostanie
zakonczona w pazdzierniku br. Kierowni-
kiem merytorycznym byta prof. Elzbieta
Kryriska, a koordynatorem merytorycznym
prof. Zbigniew Strzelecki. Naukowcy z IPiSS
i Uniwersytetu L.édzkiego analizowali mné-
stwo czynnikéw — wzrost gospodarczy, infla-
cje, wzrost placy minimalnej, wspétczynniki
aktywnosci zawodowej, prognozy demogra-
ficzne, przeprowadzili tez pilotaz w woje-
wodztwie 16dzkim. Na tej podstawie zbudo-
wali model ekonometryczny okreslajacy, o ile
w latach 2012-2020 wrosnie lub spadnie
ilo$¢ miejsc pracy w poszczegdlnych zawo-
dach, sektorach i wojewddztwach, a takze
wydawali kolejne informatory i raporty obra-
zujace przebieg prac, wytaniajace si¢ proble-
my i korekty eksperckie do przygotowywa-
nych prognoz. Rzadko spotyka si¢ taka
transparentnos¢ badan i niechowanie niczego

pod dywan.

Fot. Archiwum IPiSS.

Na zdjeciu pierwsza po lewej prof. Elzbieta Kryriska, koordynator merytoryczny projektu ,System prognostyczno-informacyjny zatrudnienia w Polsce’.
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Prezentujac prognozy, prof. Elzbieta Kryri-
ska podkreslita, Ze na polskim rynku pracy
mozna oczekiwa¢ zmian wskazujacych na po-
zadane kierunki rozwoju gospodarczego. Swiad-
czy o tym chociazby wysokie i rosnace zapo-
trzebowanie na pracownikéw wiedzy, czyli
specjalistéw, przy réwnolegle malejacym popy-
cie na pracownikéw wykonujacych prace pro-
ste, niewymagajace wysokich kwalifikacji za-
wodowych. Jej zdaniem to pierwsza i niewat-
pliwie najwazniejsza podstawa do pozytyw-
nych ocen zmian w prognozowanym okresie.
Podstawa druga to wyrazne zwigkszenie liczby
i odsetka pracujacych w sektorze ustug — tak
rynkowych, jak i nierynkowych — kosztem
zbiorowosci pracujacych w sektorach rolni-
czym i przemystowym.

Tak na przyktad w czterech badanych sek-
torach: rolnictwie, przemysle i budownictwie
oraz sektorze ustug rynkowych i nierynko-
wych w horyzoncie prognozy 2012-2020
liczba specjalistéw wzrosnie o ponad 695 tys.
0s6b, czyli niemal o 1/4 (24,5 proc.). Specjali-
ci w przemysle czy budownictwie to m.in.
inzynierowie, spece od administracji i zarza-
dzania czy sprzedazy i marketingu, a specjali-
sci w sektorze ustug rynkowych to analitycy
i programisci oraz specjaliéci ds. baz danych
i sieci komputerowych (faczny wzrost o blisko
100 tys. os6b). Najwigkszy zatrudnieniowy
boom nastapi wlasnie w branzy informatycz-
nej (ok. 60 proc.). Rozchwytywani majg by¢
takze analitycy i doradcy finansowi, poszuki-
wane opiekunki/opiekunowie do dzieci, oséb
starszych i niesamodzielnych, ktérych bedzie
przybywac.

Oprécz zmian pozadanych, jak wiasnie
popyt na specjalistéw z wysokimi kwalifi-
kacjami, prognozy zapowiadaja zmiany nie-
pokojace. Profesor Krynska zalicza do nich
wzgledna stabilizacje liczby pracujacych w Pol-
sce. W 2020 r. bedzie pracowato 15 585,9 tys.
0s6b, 0 50 tys. mniej nizw 2012 r. (15 635,9 tys.).
Niepokoi takze silne zréznicowanie skali
i kierunkéw zmian w liczbie i strukturze pra-
cujacych w poszezegélnych wojewédztwach.
W czgéci wojewddztw prognozuje si¢ syste-

matyczny wzrost zatrudnienia — najbardziej
wyrazna tendencja wzrostowa dotyczy woje-
wodztwa pomorskiego i dolnoslaskiego (po
4,2 proc.), slaskiego (3,9 proc.), mazowieckie-
go (3,3 proc.) i lubelskiego (3,1 proc.). Najbar-
dziej spadnie zatrudnienie w lubuskim (az
0 13,5 proc.), podlaskim (o 13,1 proc.), opol-
skim i zachodniopomorskim (po 7,9 proc.).
Nieco pociesza fakt, iz w tradycyjnie najbar-
dziej od lat bezrobotnym wojewédztwie war-
mirisko-mazurskim prognozowany jest wzrost
zatrudnienia o 2,1 proc. Wedtug prof. Kryri-
skiej wyniki prognozy sklaniajg ,do zamys-
lenia si¢ nad wieloma aspektami przyszlej
polityki zatrudnienia oraz do podjecia kon-
kretnych dziatan korygujacych przewidywane
zagrozenia na rynku pracy”. Takie byto zreszta
zalozenie i przestanka podjecia prac badaw-
czych nad prognozami sktadajacymi si¢ na
og6lng prognoze zatrudnienia.

Ostatecznie skorygowane wyniki wskazu-
ja, najogdlniej moéwiac, ze nalezy si¢ spodzie-
wa¢ spadku liczby pracujacych przedstawicie-
li wladz publicznych, wyzszych urzednikéw
i kierownikéw oraz pracownikéw biurowych
— co nie brzmi zasmucajaco, ale takze rolni-
kéw, ogrodnikéw, lesnikéw i rybakéw, robot-
nikéw przemystowych i rzemieslnikéw, pra-
cownikéw przy pracach prostych (,0d topaty”)
— a to juz budzi niepokdj. Wzrosnie natomiast
liczba pracujacych specjalistéw, pracownikéw
ustug osobistych i sprzedawcéw, a takze ope-
ratoréw i monteréw maszyn i urzadzen.

Podczas konferencji prof. Zbigniew Strze-
lecki uruchomil po raz pierwszy narzedzie
prognostyczne na portalu www.prognozowa-
niezatrudnienia.pl (do jego obstugi przeszko-
lono 300 os6b, w tym pracownikéw urzedéw
pracy). Narzedzie to umozliwia wizualizacje
wynikéw prognoz, dzigki niemu przewidywa-
nia zatrudnienia b¢da dostepne dla wszystkich
zainteresowanych o kazdej porze i w kazdym
miejscu. Mozna np. sprawdzi¢, na jakie zawo-
dy w danym regionie bedzie rosnaé zapotrze-
bowanie, a to bardzo wazne, zwlaszcza dla
0s6b miodych podejmujacych decyzje o kie-

runku ksztalcenia. Warto doda¢, ze system
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Fot. Archivwum Konferencji Lewiatan.

Oglaszajgc ,Manifest Polska 2025”, Konfederacja Lewiatan jednoczesnie podsumowata 15 lat istnienia organizacyi.

prognozowania popytu na prace w krajach
ystarej” Unii funkcjonuje od dawna.

Podczas konferencji zaproszeni goscie za-
graniczni, uznani eksperci w dziedzinie pro-
gnozowania rynkéw pracy przedstawili wy-
niki prognoz dla wybranych krajéw UE, jak
i dla catej Wspélnoty. To tez niewatpliwa oka-
zja, aby spotka¢ sie osobiscie z ludzmi, ktérzy
uczestniczyli w budowaniu systemu progno-
zowania popytu na prace dla UE.

11.07.2014 - odbyto si¢ w Warszawie trady-
cyjne letnie spotkanie Konfederacji Lewiatan.
Jak co roku uczestniczyli w nim przedsigbior-
cy — cztonkowie Konfederacji Lewiatan, poli-
tycy — z wicepremierem Januszem Piechociri-
skim i wiceministrem pracy Jackiem Megcina,
naukowcy — z prof. Juliuszem Gardawskim
oraz media. Jak co roku réwniez pracodawcy
oglosili ,Manifest”, w tym roku ,Manifest
Polska 20257, czyli swoje credo na najblizszy
okres. Przedtem jednak Henryka Bochniarz,
prezydent Lewiatana, méwila o szczegélnym
charakterze tegorocznego spotkania — mija
bowiem 15 lat od powstania Konfederacji.

,Przez te lata nie bylo tatwo i nie jest, ale
sporo jednak zrobilismy. Dzi§ zrzeszamy 57
zwigzkéw regionalnych i branzowych, repre-
zentujemy prawie 4 tys. firm zatrudniajacych
blisko 1 mlIn pracownikéw. W wielu nowocze-
snych branzach reprezentujemy przewazajaca
czg$¢ rynku. Jestesmy najsilniejsza i najwicksza
organizacja prywatnego biznesu w Polsce. Jako
jedyni mamy od 2001 r. state biuro w Brukseli
i nalezymy do BUSINESSEUROPE” - pod-
kreslita prezydent.

Szefowa Konfederacji wspomniata tez
o bardziej prywatnych sukcesach: w tym okre-
sie urodzito si¢ pracownikom 40 dzieci i wnu-
kéw. To powdd do radosci, ale jest tez powdd
do niepokoju, poniewaz bardzo martwi nie-
zdolnos¢ elit politycznych do wspétpracy
i kompromisu. Tego wymaga nakreslona
w ,Manifescie” nowa wizja i nowe cele.

Konfederacja Lewiatan deklaruje: ,Naszg
ambicjg jest taki rozwéj kraju, by do 2025 r.
PKB wzrést o 50 proc., skala ubéstwa zmniej-
szyta si¢ o polowe, a Polska znalazla sig
w strefie euro. Aby tak si¢ stalo, musimy
wspélnie nie tylko unowoczesni¢ gospodarke
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i modernizowaé paristwo, ale przede wszyst-

kim odbudowa¢ kapitat spoteczny (...).”.

To wszystko wymaga zmian, ktére czyta-
my w ,Manifescie”:

e wzrostu zaufania obywateli do parstwa
i jego instytucji, a takze wzajemnie do sie-
bie;

e usprawnienia paristwa, ktérego administra-
cja modernizuje si¢ zbyt wolno;

e poszerzenia wolnosci gospodarczej, aby Pol-
ska awansowata do pierwszej dwudziestki
w rankingu Doing Business;

e wyzwolenia nowej fali przedsigbiorczosci
konkurujacej z Europg i $wiatem nowocze-
snoscig produktéw i ustug;

o cfektywnego wykorzystania technologii cy-
frowych w gospodarce, ustugach publicz-
nych, administracji i zarzadzaniu paristwem;

e klarownej strategii rozwoju przemystu i ustug
na bazie juz zbudowanych i nowych prze-
wag konkurencyjnych, zasobéw surowcowych
i energetycznych, a przede wszystkim kom-
petencji i kwalifikacji ludzi;

e sprostania wyzwaniom demograficznym i ryn-
ku pracy;

e ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego;

e nowej mapy drogowej wejscia Polski do
strefy euro i przekonania do niej spoteczen-
stwa;

e poprawy jakoéci ustug publicznych, szcze-
gblnie edukacyjnych, zdrowotnych i opie-
kuniczych z udzialem przedsigbiorcéw;

e cfektywnego inwestowania pieniedzy pu-
blicznych, w tym funduszy europejskich,
tak by dlugofalowe korzysci byly jak naj-
wigksze.

Nie jest to pierwszy i zapewne nie ostatni
»2Manifest” Lewiatana. Byt ,Manifest Klima-
tyczny”, ,Manifest Cyfrowy” (by ,jak najszyb-
ciej zapewni¢ wszystkim Polakom dostep do
szerokopasmowego  szybkiego internetu”),
»2Manifest Edukacyjny” i ,Manifest Kultural-
ny”, a rok temu ,Manifest Przedsi¢biorcéw”.
Na koricu ,Manifestu” pracodawcy napisali:
,Chcemy, aby rzad i samorzady rozumiaty role
przedsigbiorcéw w kraju. Biorac na siebie od-

powiedzialno§¢ za rozwdj gospodarczy, po-
trzebujemy partnerstwa i dialogu. Oferujemy
wole wspoétpracy. Zobowiazujemy si¢ do ak-
tywnego udzialu w procesie legislacyjnym.
Chcemy podejmowaé stojace przed nami -
wyzwania i sprosta¢ im. Bez wspétpracy rza-
du, samorzadéw, administracji, pracownikéw
i przedsigbiorcéw to si¢ nie uda. Wszyscy ra-
zem — do dzieta”.

22.07.2014 - CBOS opublikowat raport
,Zwiazki zawodowe i prawa pracownicze’.
O czlonkostwo i stosunek do zwigzkéw zawo-
dowych pytano w ramach cyklicznego bada-
nia ,Aktualne problemy i wydarzenia” (8-
-14.05.2014) przeprowadzonego na liczacej
1074 osoby reprezentatywnej prébie miesz-
kanicéw Polski.

Przynaleznos¢ do zwiazkéw deklaruje 6 na
100 Polakéw, tj. 12 proc. pracownikéw na-
jemnych (ok. 1/8). W ostatnich o$miu latach
odsetek zwigzkowcow w Polsce pozostaje
wzglednie stabilny, ale relatywnie niski — na
poczatku lat 90. zwigzkowcem byt niemal co
piaty Polak. Natomiast w ubieglej dekadzie
odsetek zwigzkowcow nie przekraczat 9 proc.
Sa to najczesciej starsi pracownicy z sektora
publicznego.

Statystyczny zwigzkowiec wedtug CBOS
ma 44 lata, a pracownik niezrzeszony jest na
ogot o pig¢ lat miodszy. Czlonkostwu sprzyja
zatrudnienie w przedsigbiorstwach parstwo-
wych i instytucjach publicznych oraz przyna-
leznos¢ do takich grup zawodowych, jak:
technicy i $redni personel, kadra kierownicza,
specjalisci z wyzszym wyksztatceniem. Cha-
rakterystyczne jest wyrazne zréznicowanie
w poziomie uzwiazkowienia w zaleznosci od
branzy i wielkosci zaktadu. W oswiacie, nauce
i ochronie zdrowia wynosi ono az 68 proc.,
w administracji 53 proc., w transporcie 48 proc.,
a w budownictwie tylko 15 proc. W firmach
duzych, zatrudniajacych powyzej 250 osdb,
do zwigzkéw nalezy 73 proc. pracownikéw,
w zakladach od 50 do 249 oséb — 47 proc.,
a w mniejszych — do 50 zatrudnionych — juz

tylko 20 proc. W mikroprzedsigbiorstwach,
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ktérych jest najwigcej, zwiazkéw wiasciwie
nie ma.

Z badan CBOS wynika, ze ponad potowa
pracujacych (55 proc.) nie ma w swoich fir-
mach organizacji zwiazkowych, tylko 39 proc.
zatrudnionych (a to i tak o 5 pkt procento-
wych wiecej niz rok temu) deklaruje, ze w ich
przedsicbiorstwach zwigzki sa i dziataja, a 17
proc. wskazuje, ze jest ich kilka (najczesciej
chodzi o o$wiate, nauke, ochrone zdrowia
i administracje, rzadziej o transport czy prze-
myst). Wyjatkiem chetnie przytaczanym przez
krytyczne wobec zwiazkéw media jest gérnic-
two. Dziata tu ponad 240 zwigzkéw. ,W znaj-
dujacej si¢ w fatalnej kondycji finansowej
Kompanii Weglowej dziata az 160 takich or-
ganizacji, a w Katowickim Holdingu Weglo-
wym okoto 40. W obydwu spétkach uzwiaz-
kowienie wynosi ok. 100 proc, a np. w Ja-
strzgbskiej Spétce Weglowej ponad 120 proc.,
bo wielu zwigzkowcéw nalezy do wigcej niz
jednej organizacji” — podaje PAP (4.07.2014).
By¢ moze to najwickszy komplement pod ad-
resem zwiazkéw — pracownikom potrzebny
jest zwiazkowy parasol zwlaszcza w momen-
cie zagrozenia, a gérnictwo, jak wiadomo,
przezywa cigzkie chwile. Z gérniczymi zwiaz-
kami, od maja poczynajac, systematycznie
spotyka si¢ premier.

Gérnicy bardziej niz inni wierzg w zwiaz-
ki. Natomiast wigkszo$¢ pracownikéw dekla-
rujacych, ze w ich zakladach sa organizacije
zwigzkowe, krytycznie ocenia ich dziatalnosé.
38 proc. twierdzi, ze mimo staraii niewiele
udaje im si¢ osiagnaé, 36 proc., ze w ogdle
nie wida¢ efektéw ich funkcjonowania. Tyl-
ko 16 proc. uwaza, ze zwiazki sa efektywne,
a pracownicy wiele im zawdzigczaja.

Wiréd ogétu badanych przewazaja jednak
korzystne opinie na temat roli zwigzkéw za-
wodowych. Niemal 2/5 Polakéw (38 proc.)
uwaza, ze dziatalnos¢ zwigzkow jest korzystna
dla kraju. Opini¢ przeciwng wyraza 31 proc.,
a kolejne 31 proc. nie ma na ten temat zdania.
Pozytywne opinie przewazaja nad negatywny-
mi u respondentéw najmlodszych, z wyksztat-
ceniem zawodowym, pracownikéw instytucji

publicznych i przedsi¢biorstw paristwowych,
u technikéw i sredniego personelu, pracow-
nikéw ustug, robotnikéw niewykwalifikowa-
nych, rolnikéw i badanych o prawicowej orien-
tacji politycznej. Opinie krytyczne przewazaja
wéréd mieszkancéw duzych miast, kadry kie-
rowniczej i specjalistéw z wyzszym wyksztal-
ceniem, prywatnych przedsi¢biorcéw, czton-
kéw gospodarstw domowych o najwyzszych
dochodach per capita i w grupach responden-
téw nieuczestniczacych w praktykach religij-
nych. Stosunkowo czgéciej dziatalnos¢ zwigz-
kéw jako niekorzystng dla kraju oceniaja wy-
borcy PO i SLD niz PiS. Ciekawe, ze az
54 proc. badanych uznato, ze zwiazki zawodo-
we w Polsce maja zbyt maty wplyw na decyzje
polityczne. Tylko 10 proc. ocenia, ze wplyw
ten jest zbyt duzy, a 15 proc., ze jest taki, jaki
powinien by¢. Zwiazkowcy natomiast uwaza-
ja, ze powyzsze wyniki daja im mandat do
tego, aby radykalnie zwickszy¢ ich role w po-
dejmowaniu waznych dla kraju, a zwlaszcza
$wiata pracy, decyzji. 71 proc. zwiazkowcéw
chce zwigkszenia wptywu zwigzkéw na decy-
zje wladz paristwowych. Warto te oczekiwania
zderzy¢ z do$¢ ponura rzeczywistoécig — az
37 proc. badanych pracownikéw najemnych
wskazato, ze w ich firmie nie ma mozliwoéci
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych lub
ich zakiadania.

30.07.2014 - Jak walczy¢ z korupcja i prze-
stepczoscia w biznesie? Kodeksy etyczne
i polityka sygnalistéw na $wiecie” — na ten
wazny temat debatowali przedsi¢biorcy i na-
ukowey w Krajowej Izbie Gospodarczej
w Warszawie. W tym gronie znalazty si¢ firmy
doradcze badajace przestepczosé gospodarcza
na $wiecie i w Polsce, m.in. Pricewaterhouse-
Coopers (PwC), Ernst & Young Polska, Fun-
dacji im. Batorego.

Z przywotanego w dyskusji raportu PwC
wynika, ze w ciagu ostatnich dwéch lat niemal
potowa badanych firm w Polsce padta ofiara
naduzy¢ gospodarczych (przebadano ponad
5 tys. respondentéw z 99 krajéw swiata, w tym

blisko 100 z Polski, w potowie byli to manage-
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rowie wyzszego szczebla z wielkich korpo-
racji). W naszej gospodarce naduzycia wyste-
puja czgsciej (w 46 proc. firm) niz w gospo-
darce $wiatowej (37 proc.) i rosng o wiele
szybciej. Jeszcze w 2009 r. wystepowaly
w Polsce, podobnie jak na $wiecie, w 30 proc.
firm, po pigciu latach przegoniliémy innych.
Zdaniem ekspertéw z PwC, tak dynamiczny
wzrost naduzy¢ gospodarczych jest wypad-
kowsa kilku przyczyn — kryzys sprawia, ze
przedsiebiorcy przygladaja si¢ kazdej ztotéw-
ce, a w konsekwencji czgéciej wykrywaja nad-
uzycia. Kryzys poluzowuje tez, niestety, etycz-
ne hamulce. Z drugiej strony, polskie firmy
coraz odwazniej inwestuja na rynkach o wyz-
szym ryzyku naduzy¢, co przektada si¢ na
wicksza skale zagrozen widoczna w tego-
rocznym badaniu.

Najczestszym przestgpstwem odnotowa-
nym w 72 proc. badanych firm w Polsce
(69 proc. na $wiecie) byta kradziez majatku,
gléwnie w formie sprzeniewierzenia aktywow.
Na drugim miejscu uplasowaly si¢ naduzycia
w obszarze zakupéw — dos$wiadezyta ich az
1/3 polskich firm (w gospodarce $wiatowej

29 proc.). Dotyczyly one najczesciej ,usta-
wiania” przetargéw i nieprawidlowosci przy
zawieraniu uméw (57 proc.). Na kolejnych
pozycjach znajduja si¢: korupcja i przekup-
stwo (wystepuje w 21 proc. firm w Polsce,
w 27 proc. w $wiecie), cyberprzestepczo$é
(analogicznie — 19 proc. i 24 proc.), nadu-
zycia 1 manipulacje ksiegowe (19 proc.
122 proc.), oszustwa w obszarze HR (12 proc.
i15 proc.).

Ponad 1/4 przedsigbiorcéw w Polsce sza-
cuje poniesione straty finansowe pomi¢dzy
150 a 300 tys. zt. To dwa razy wiecej niz na
$wiecie. Natomiast blisko co pigta firma na
naszym rynku (19 proc.), czyli niemal o 1/3
wiecej niz w skali globu (12 proc.), deklaruje
straty od 3 do 15 mln z1.

Ponad potowe (56 proc.) przestepstw po-
petnili sami pracownicy, czyli osoby z we-
wnatrz firmy, autorami potowy z tych pracow-
niczych naduzy¢ s3 managerowie wyzszego
i $redniego szczebla. Pozostate naduzycia po-
petniali najczesciej klienci firm (44 proc.),
rzadziej dostawcy (11 proc.). Jak wykazaly
badania, przecigtny ,statystyczny” oszust to

Fot. Archivwum Krajowej Izby Gospodarczey.

Podczas debaty w Krajowej Izbie Gospodarczej pt. ,Jak walczyc z korupcjq i przestgpezosciq w biznesie? Kodeksy etyczne i polityka sygnalistow na swiecie”

zastanawiano sig, kto i jak cz¢sto pada ofiarg naduzyc gospodarczych.
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mezezyzna w §rednim wieku (41-50 lat),
z wyzszym wyksztatceniem i stazem powyzej
10 lat.

W Polsce az 42 proc. naduzy¢ wykryto
poza kontrola zarzadu, w tym czesciej niz co
piate naduzycie (22 proc.) ujrzalo $wiatlo
dzienne przez przypadek. W biznesie swiato-
wym niemal o potowe mniej przestepstw niz
u nas wychodzi na jaw poza kontrolg zarzadu
(jedynie 22 proc.), a tylko 7 proc. przez przy-
padek. Wigkszos¢ przestgpstw w firmach pol-
skich (52 proc.) i zagranicznych (55 proc.)
wykryto w zesztym roku w ramach standardo-
wych czynnosci kontrolnych, w tym w efek-
cie dziatan audytu wewngtrznego (22 proc.
w Polsce, 12 proc. na $wiecie) oraz systemu
raportowania o podejrzanych transakcjach
(dzigki temu ujawniono 14 proc. naduzy¢
w Polsce, 16 proc. na $wiecie).

Nie sprawdzita si¢ u nas polityka sygnali-
stéw, czyli systemy anonimowego informo-
wania (ang. whilse-blowing) lub inne nie-
formalne procedury tropienia przestepstw.
W ten sposéb wykryto w polskich firmach
tylko 6 proc. naduzy¢ (w tym 3 proc. zgtoszo-
no anonimowo), podczas gdy na $wiecie byto
to 23 proc. Angielska nazwa oznacza ,,dmu-
chajac w gwizdek”, aby wskaza¢ na nieprawi-
dtowosci. W Polsce okresla si¢ takie dziatanie
lub postawe jako dzialanie sygnalisty lub de-
maskatora, ale nieoficjalnie cz¢sto méwi sig
,donosiciel” albo ,kapus”. Uczestnicy relacjo-
nowanej debaty w KIG (wspétorganizator to
platforma raportcsr.pl) podkreslali, ze w Pol-
sce brakuje rozwigzan, ktére chronityby pra-
wa oséb zglaszajacych kierownictwu rézne
przejawy dziatalnosci na szkodg firmy. By¢
moze dlatego polityka sygnalistéw ,nie chwy-
ta”. Nieche¢ do nich wynika z naszej historii
— méwiono w dyskusji.

,Kiedy nie bylismy suwerenni, sygnalizo-
wanie wladzom czego$ bylo postrzegane jako
co§ przeciwko narodowi, wystugiwanie si¢
obcemu” — méwit Andrzej Arendarski, pre-
zes KIG. Dlatego jego zdaniem nie wystarczy

wprowadzenie wytacznie nowego ustawodaw-

stwa chroniacego sygnalistéw przed zwolnie-
niem z pracy, co nierzadko si¢ zdarza. Chodzi
o zmiang¢ nastawienia spotecznego, przeko-
nywanie — poprzez kampani¢ informacyjng
i edukacje — ze to ludzie dziatajacy dla naszego
wsp6lnego dobra. W debacie podkreslano, ze
obecnos¢ sygnalistéw przyczynia sie takze do
ujawnienia tzw. mi¢kkich wykroczen, np. kon-
fliktu intereséw, omijania procedur, nepoty-
zmu, mobbingu, braku kontroli przetozonych
czy réznych ,okazji” wynikajacych z owych
niewlasciwych procedur. Co istotne, osoby te
zglaszaja w pierwszej kolejnosci informacje
przetozonym, co daje szans¢ na unikniecie
skandalu czy rozgtosu, ze szkoda dla wizerun-
ku i interesu firmy. Co jednak robi¢, jesli prze-
tozony jest tym, na kogo nalezaloby donies¢?
Nie zapominajmy, ze ,bohaterami” polowy
pracowniczych naduzy¢ s3 managerowie.

Pewnym wyjsciem z sytuacji jest budowa-
nie przez firmy wiasnych kodekséw etyki po-
stepowania. Ma je np. siedem spétek Grupy
PKP, wlacznie ze spotka-matka: PKP S.A.
Spétka wprowadzita system informowania
o nieprawidtowosciach — kazdy pracownik
moze je zglosi¢ specjalnie powolanym rzecz-
nikom etyki. Rzecznik etyki Grupy PKP
i PKP S.A. Jacek ]. Wojciechowski poin-
formowal, Ze efektem péttorarocznego funk-
cjonowania takich rozwigzan bylo wykrycie
i wyeliminowanie kilku przypadkéw niepra-
widlowosci i nieetycznych zachowan. Rzec
mozna, poczatki zawsze s3 trudne, a korupcja
niejedno ma imi¢. Lek przed nig jest w fir-
mach wigkszy niz sama korupcja. Jak wykazat
PwC, przewidywania przedsi¢biorcéw co do
wystapienia naduzy¢ w przyszlosci znacznie
odbiegaja od rzeczywistych danych. Najbar-
dziej jaskrawa rozbiezno$¢ dotyczy wilasnie
korupcji — az 43 proc. firm uwaza, ze stang si¢
jej ofiarg w dalszej perspektywie, mimo ze
rzeczywisty wskaznik wskazujacy na korupcje
jest dwa razy nizszy, wynosi 21 proc., 0 6 proc.
mniej niz w firmach na $wiecie.

Irena Dryll, Anna Grabowska
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O stanie i przysziosci zwigzkéw zawodowych w Polsce i Europie rozmawia sie
u nas w gronie miedzynarodowych ekspertéw rzadko. Tymczasem Polska z uwagi
na role, jaka ruch zwigzkowy odegrat w demokratycznych przemianach ponad 25
lat temu, jest wiasciwym miejscem do podejmowania pytari o ich misje i zadania

Zwigzki zawodowe
— rzeczywisto$¢ i perspektywy

Kilkudziesieciu polskich

i zagranicznych naukowcéw
przedstawilo swoje opinie na temat
roli zwiazkéw zawodowych we
wspolczesnej Europie podczas
miedzynarodowej konferencji, ktéra
odbyta sie w dniach 13-14 czerwca
w Warszawie. Wspélorganizatorami
wydarzenia byli Uczelnia Lazarskiego
i Centrum Partnerstwa Spolecznego
,2Dialog”. To jedno z najwigkszych
tego typu konferencji w Polsce

w ostatnich latach.

Podczas konferencji poruszano wiele pro-
bleméw dotyczacych terazniejszosci i przy-
sztosci zwiazkéw zawodowych, wskazujac na
zmiany w gospodarce rynkowej, w tym glo-
balizacj¢. Oméwiono stan wspétpracy praco-
dawcéw ze zwigzkami zawodowymi, ich rolg
przy tworzeniu prawa oraz problemy unijnego
rynku pracy, w tym niskie ptace, powszech-
nos¢ tzw. uméw $mieciowych i wysokie bezro-
bocie wsréd miodych ludzi.

Polska wzorem i poligonem. Otwierajac
konferencje, Juliusz Madej, prezydent Uczelni
Lazarskiego, stwierdzit, ze Polska jest dosko-
natym miejscem do szukania odpowiedzi na
pytanie o role zwiazkéw zawodowych, takze
ze wzgledu na zmiany, jakie Polska i Polacy
zawdzi¢czaja ruchowi zwigzkowemu i NSZZ
»oolidarno$¢”. Przypomniat, ze zwigzkowcy

nie poprzestali wtedy na zadaniach material-
nych, ale rozpoczeli walke o wigksze wartosci,
jak wolnos¢ i demokracja. Dodat, ze dzi§ znow
zastanawiamy si¢ nad rola zwiazkéw zawo-
dowych w aspekcie kryzysu ekonomicznego,
rosngcych nieréwnosci, a takze spadajacego
uzwigzkowienia oraz zalewu tzw. uméw $mie-
ciowych. ,Wracaja pytania o godno$¢ pracy
i prawa pracownicze, a takze o aktywno$¢ zwigz-
kéw w tworzeniu dobrego prawa i ksztattowa-
niu egalitarnych praktyk spotecznych. Wierzg,
ze dyskusja w gronie tak szacownych ekspertow
pozwoli znalez¢ dobre rozwigzania dla dzisiej-
szych probleméw rynku pracy” — powiedzial
prezydent Made;.

W pierwszym dniu obrad uczestniczyta
Matgorzata Marciniska, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;.
W swoim wystapieniu stwierdzita, ze jednym
z wyzwan stojacych przed polskim prawem
pracy jest dostosowanie do zmian w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym. Prawo to nie ulegto
bowiem istotnym zmianom od 23 lat, a w tym
czasie na rynku pracy doszlo do istotnych
przeobrazen. , Trzeba podja¢ debate nad do-
stosowaniem prawa pracy do rzeczywistosci
w trybie dialogu spotecznego, w formule Tréj-
stronnej Komisji. Intencja ministra pracy jest
zaproponowanie zmian, m.in. rozszerzenie
prawa koalicji na osoby $wiadczace pracg na
umowach cywilnoprawnych” — powiedziata
wiceminister Marcifiska. Dodata, ze mimo
zawieszenia prac Tréjstronnej Komisji mini-
sterstwo dostrzega pewne pozytywy tej sytu-
acji w postaci wzmocnienia dialogu autono-
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micznego reprezentacji pracownikéw z pra-
codawcami i wynikajacej z tego mozliwosci
opracowania nowej formuly rozméw tréj-
stronnych.

Kolejnym waznym aspektem wymagaja-
cym poglebionej dyskusji jest, zdaniem wice-
minister, kwestia reprezentatywnosci zwiaz-
kéw zawodowych. ,Rzad popiera podniesienie
progoéw reprezentatywnosci dla zwigzkéw za-
wodowych przy jednoczesnym zwigkszeniu
uprzywilejowania zwigzkéw reprezentatyw-
nych przy prowadzeniu sporéw zbiorowych” —
zaznaczyla. Zamiarem resortu pracy jest tez
wprowadzenie zgodnych z doktryng prawa
zasad dialogu z pozazwiazkowymi reprezen-
tantami zal6g (rady pracownicze i przedstawi-
cielstwa powotywane ad hoc).

Prawa zwigzkowcOw w Europie. W czesci
panelu poswigconego sytuacji prawnej zwiaz-
kéw zawodowych w krajach europejskich pro-
wadzonej przez dr hab. Monike¢ Tomaszewska,
profesor Uniwersytetu Gdarskiego, pierwszy
wyktad wygtosit Jo Carbie Hall z Wielkiej
Brytanii. Przedstawit on status zwiazkéw za-
wodowych w Wielkiej Brytanii, zastrzegajac,

ze krétki czas przeznaczony na wystapienia

zmusza go do przedstawienia tylko jedne-
go aspektu, czyli ustawy o zwiazkach zawo-
dowych. Zwrécit uwage, ze wciaz aktualny
w Wielkiej Brytanii jest przyjety w latach 70.
status zwiazku zawodowego i jego niezalezno-
§ci. Ma on quasi-prawng definicje, zwigzek nie
ma bowiem osobowosci prawne] niezalezne;
od swoich cztonkéw, nie moze tez mie¢ wla-
snego majatku, dysponuje rzeczami powierzo-
nymi. Jednoczesnie zwiazek ma prawo pozy-
wac i by¢ pozywanym w przypadku wykroczen
cywilnych. Profesor Jo Carbie Hall dodal, ze
pozwanie przez zwiazek jest mozliwe i fa-
twiejsze niz wniosek ztozony przez pojedyn-
cze osoby. Jednoczesnie moze by¢ tez Scigany
za przestgpstwa kryminalne na terenie Wiel-
kiej Brytanii. ,Status zwigzku zapewnia mu
swoisty immunitet, w przeciwieristwie do oséb
fizycznych. Dotyczy to prowadzenia strajku,
ktéry normalnie bylby naruszeniem umoéw
o prace. Ma tez immunitet od zarzutéw za-
straszania i zachecania do strajkéw, np. po-
przez pikiety. W innych warunkach bytoby to
przestepstwo” - wyjasnit profesor. Dodat, ze
tzw. ,ztota formula” daje przedstawicielom
pracownikéw prawa do dziatania, tak aby wia-
Sciwie prowadzi¢ spér zwigzkowy. W przy-

Fot. CPS ,Dialog’.

Na zdjgciu zagraniczni prelegenci, od lewej: prof. Jo Carby Hall (Wielka Brytania), dr Daiva Petrylaite (Litwa) i prof- Manfred Weiss (Niemcy).
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padku spetnienia tego warunku, zwigzek ma
petng ochrone dla swojego postgpowania.

Kolejny wyktad na temat pozycji prawnej
zwiagzkéw zawodowych na Litwie wygtosita dr
Daiva Petrylaite z Uniwersytetu Wileniskiego.
Na wstepie zaznaczyta, ze zwigzki w jej kraju
sg zdecentralizowane. Ich znaczenie ostabia
tez istnienie Rady Dialogu Tréjstronnego.
Wskaznik uzwiazkowienia jest niski i wynosi
0k.10 proc. Sytuacja prawna zwigzkow jest
ustabilizowana od 1995 r. Okresla ja Konsty-
tucja, Kodeks pracy i Ustawa o zwigzkach za-
wodowych. Zwigzki sa strong porozumien
zbiorowych jako reprezentacja zalég i z mocy
prawa zawarte przez nie porozumienia sg obo-
wigzujace dla wszystkich pracownikéw. Wspo-
mniata, ze po roku 1999 zniesiono prawo
ochrony wszystkich cztonkéw zwigzkéw przed
zwolnieniem z pracy, obecnie gwarantowane
jest ono jedynie dla lideréw zwigzkéw zawo-
dowych.

Profesor Patricia Conlan z Uniwersytetu
w Limerick, przedstawiajac regulacje dotycza-
ce zwigzkéw zawodowych w Irlandii, zwrécita
uwage, Ze mimo zmian we wspétczesnym swie-
cie, w jej kraju wcigz podstaws praw zwiaz-
kowych jest konstytucja z 1937 r. i ustawa
o zwigzkach z 1941 r. Irlandzkie przepisy,
podobnie do brytyjskich, daja pracownikom
ochrong przed zarzutami o charakterze kry-
minalnym, jesli czyny dotycza dziatalnosci
zwiazkowej, na przyktad strajku.

Zdaniem profesor prawa pracy Uniwersy-
tetu w Turynie Fiorelli Lunardon, we Wto-
szech zakres dopuszczalnego postgpowania
zwigzkéw zawodowych zmienia si¢ pod wply-
wem decyzji sadowych i dzialan samych
zwiazkéw zawodowych w zakresie przepiséw
prawa.

Z kolei w referacie prof. Manfreda Weissa
z Uniwersytetu Goethego we Frankfurcie
przedstawione zostaly problemy niemieckich
zwigzkéw zawodowych we wspélzarzadza-
niu przedsi¢biorstwem. Profesor Weiss zwré-
cit uwagg, ze zwiazki w jego kraju majg cha-
rakter ogélnobranzowy, nie dziataja z perspek-

tywy poszczegdlnych zaktadéw. Jednoczesnie

skomplikowane reguty sprawiaja, ze silne cen-
trale branzowych zwiazkéw zawodowych nie
moga narzuci¢ zbiorowego porozumienia po-
jedynczemu zaktadowi pracy. Mozliwe jest
przyjecie uktadéw zbiorowych wynegocjowa-
nych ze zwigzkowcami przez poszczegélne
rady pracownicze w przedsigbiorstwach. ,Mamy
skomplikowany system, polaczenie scentrali-
zowanego wraz ze zdecentralizowanym, ale
dziata on dobrze” - stwierdzit. Osobnym pro-
blemem jest, wedlug profesora, narastajacy
w Niemczech spadek uzwigzkowienia, takze
po stronie pracodawcéw. Na wschodzie Nie-
miec (dawnej NRD) funkcjonuje wiele firm,
ktére nie naleza do zwiazkéw pracodawcéw.
To utrudnia zawieranie porozumien zbioro-
wych. W efekcie na przyktad wcigz nie ma
ustalonej w uktadach zbiorowych ptacy mini-
malnej. Poinformowat, ze dopiero po waka-
cjach bedzie wiadomo, kogo obejmie wprowa-
dzana ustawowo od 2015 r. placa minimalna
w wysokosci 8,5 euro za godzine.

Przyczyny Kryzysu reprezentacji pra-
cowniczych. Jakub Stelina, profesor Uni-
wersytetu Gdanskiego i dziekan tamtejszego
Wydziatu Prawa i Administracji, w swoim re-
feracie na temat modelu ruchu zwigzkowego
w Polsce stwierdzit, ze nasz kraj przezywa
kryzys wszelkich form przedstawicielstwa
pracowniczego. Dowodem tego jest kleska rad
pracownikéw, ktére miaty zapewniac jakiekol-
wiek formy reprezentacji zalég w zastepstwie
zwigzkéw zawodowych.

,Po pierwszej kadencji zywot zakoriczyta
zdecydowana wickszo$¢ rad, a nie bylo ich
wiele. Tylko 25 proc. z nich odtworzylo si¢ na
kolejng kadencje” — stwierdzit prof. Stelina.
Dodat, ze coraz wigcej oséb zatrudnionych nie
korzysta z jakichkolwiek form reprezentacji
i jest to obraz dramatyczny, bo nie sg znane
tego przyczyny. Przyznal, ze wprawdzie ogél-
nie w Europie post¢puje desyndykalizacja,
a proces ten jest szczegdlnie dynamiczny
w Niemczech, jednak w Polsce mamy do czy-
nienia ze specyficzng sytuacja. ,Najczesciej za
powody tego zjawiska uznaje si¢ asymetrie sit
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pomiedzy pracodawcg a pracownikami. W sy-
tuacji deficytu miejsc pracy ludzie sa gotowi
rezygnowa¢ z ochrony zwiazkowej, a nawet
swoich praw pracowniczych, akceptujac nie-
typowe formy zatrudnienia” - powiedzial.
Zwrécit tez uwagg na catkowity brak uktadéw
zbiorowych na poziomie branzowym. Profesor
Stelina stwierdzil, ze dziatalno$¢ i wolnosé
zwigzkows trzeba wzmocni¢ prawnie, szcze-
gélnie na poziomie zaktadéw pracy i sektoro-
wym. ,Nie moze by¢ tak, ze che¢ dziatalnosci
w zwigzkach wiaze si¢ z ryzykiem dla pracow-
nika. Jednoczesnie trzeba zwigkszy¢ odpowie-
dzialnoé¢ zwigzkéw za ich dziatalnosé, takze
w sferze materialnego funkcjonowania oraz
w niewielkich przedsi¢biorstwach, gdzie zwigz-
ki nie sa popularne”— podsumowat prof. Stelina.

W nastepnym wyktadzie profesor Uniwer-
sytetu Gdanskiego, dr hab. Marcin Zieleniec-
ki, przedstawit problematyke dialogu spotecz-
nego na szczeblu krajowym z perspektywy
zwigzkéw zawodowych w Polsce. Wskazal na
kilka sfer, w ktérych konieczne sg zmiany dla
poprawy stanu dialogu spotecznego, w tym
sparalizowanych od potowy 2013 r. prac Tréj-
stronnej Komisji, przez realne réwnoupraw-
nienie stron i ich kompetencji. Pierwsza kwe-
stig jest upowaznienie Komisji do ustalania
minimalnego wynagrodzenia za prace, druga
jest okreslanie udziatu wskaznika ptac przy
waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych,
trzecig okreSlania kryterium dochodowego
przy $wiadczeniach rodzinnych i kryterium
dochodowych dla pomocy spoteczne;.

, e kompetencje maja charakter wadczy,
ale gdy nie dojdzie do porozumienia, prawa te
przechodza na Rade Ministréw. Nawet jednak
uzgodnione uchwaty Komisji nie mieszcza si¢
w katalogu Zrédet prawa opisanym w art. 87
Konstytucji. Stad zniechecenie strony zwigz-
kowej do prac w Tréjstronnej Komisji” - po-
wiedziat prof. Zieleniecki.

Jego zdaniem mozliwe jest rozwigzanie
tego problemu poprzez rezygnacje z podwdj-
nej kompetencji, przyznajac wyltacznos¢ sta-
nowiaca tylko Komisji, doprecyzowanie kry-
teriéw ustawowych przy ustalaniu wspomnia-

nych czterech wskaznikéw i przyznanie Ko-
misji do ich ustalania w drodze negocjacji
lub nadanie Radzie Ministréw samodzielnych
kompetencji w tych sprawach. To ostatnie
jednak oznaczatoby obnizenie rangi Tréjstron-
nej Komisji. Zaproponowat tez utworzenie
krajowego konsultanta do spraw dialogu spo-
tecznego podporzadkowanego Sejmowi na
wz6r wspétpracujacego z Rada Ochrony Pracy
urzedu Gléwnego Inspektora Pracy.

Po przerwie wprowadzenia do dyskusji
na temat uprawniei zwiazkéw zawodowych
z perspektywy polskiej dokonat prof. Ludwik
Florek w referacie pt. ,Zwigzki zawodowe
a gospodarka rynkowa”. Podkreslit, ze zwiazki
zawodowe powstaly niejako w opozycji do
czgéci tej dynamiki gospodarki rynkowej zwa-
nej restrukturyzacja zatrudnienia. Zdaniem
prof. Florka gospodarka rynkowa wymaga
efektywnosci, ale rola zwiazkéw jest postawie-
nie granicy tej efektywnosci, gdy nastepuje
ona poprzez wydtuzanie czasu pracy czy zmniej-
szanie wynagrodzen.

»Rynek musi istnie¢ i konkurencja tez, ale
zwigzki zawodowe powinny przeciwdziataé
pewnym zbyt daleko idacym nastgpstwom
istnienia tych zjawisk, jesli skutki sa szkodliwe
dla Zycia, zdrowia lub poziomu Zycia pracow-
nika. Rola zwigzkéw jest taka, aby gospodarka
rynkowa nie szkodzita nadmiernie pracowni-
kom” — stwierdzit. Dodat tez, ze zwigzki maja
prawo domagac¢ si¢ korzystania z zyskéw firm,
bo pracownicy maja udzial w tym wzroscie, ale
tez wielko$¢ tego wzrostu wyznacza granice.

,Wynagrodzenia powinny rosnaé, w Polsce
wydaja si¢ zbyt niskie, ale wzrost powinien
wynika¢ z rokowari zbiorowych, a nie z pod-
wyzek placy minimalnej” — powiedzial profe-
sor Florek. Zwrécil uwage, ze wszyscy pra-
cownicy powinni korzysta¢ z ochrony zwigz-
kowej, chociaz nie wszyscy potrzebuja tego
w takim samym zakresie. Jedng z tych form
ochrony jest obrona pracownikéw przed nad-
uzywaniem przez przedsigbiorcéw nietypo-
wych form zatrudnienia (pozaetatowego).
Jako wyrazny przykiad takiej formy podat

zatrudnienie tymczasowe. Oceniajac wpltyw
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zwigzkéw zawodowych na ustawodawstwo pra-
cy, stwierdzil, Ze ma sceptyczne nastawienie
do Tréjstronnej Komisji, bo w demokracji do
stanowienia prawa, w tym prawa pracy, nie s3
powotane zwiazki zawodowe.

,Obserwujac nasza Komisje Tréjstronna,
mam wrazenie, ze cz¢$¢ jej dziatan jest pozorna.
Neutralizuje ona niezadowolenie partneréw
spotecznych, a pézniej rzad podejmuje dziata-
nia, jakie uzna za stosowne” - stwierdzit. Odno-
szac si¢ do problematyki rokowan zbiorowych,
prof. Florek stwierdzil, ze sa one zasadniczym
sposobem ochrony intereséw pracownikéw,
szczegolnie zakladowym, bo ustalenia s3 tam
zawierane w odniesieniu do rzeczywistych wa-
runkéw przedsiebiorstwa. Zaznaczyt jednak, ze
istotniejsze sa porozumienia na szczeblach po-
nadzaktadowych, bo stabilizuja one sytuacje
w zakresie zatrudnienia w gospodarce, a tym
samym warunkéw konkurencji.

Podsumowujac swéj referat, stwierdzit, ze
w gospodarce rynkowej wzrasta potrzeba
ochrony zwigzkowej praw pracownikéw, bo
ro$nie tendencja pracodawcéw do umniejszania
lub naduzywania tych uprawnien (np. umowy
na czas okreslony). Po drugie, zwiazki zawodo-
we nie moga dazy¢ do ograniczenia praw ryn-
kowych, np. przeciw inwestorowi zagraniczne-

mu. Zwiazki powinny ogranicza¢ negatywny
wplyw takich zmian, negocjujac np. pakiet so-
cjalny. ,Rynek i rokowania zbiorowe powinny
i8¢ ze sobg w parze. Silne, dojrzale i efektywne
zwigzki zawodowe moga przeciwstawiaé si¢
zagrozeniom, jakie dla stosunkéw pracy niesie

gospodarka rynkowa” — stwierdzit prof. Florek.

Dialog zwiazkowcow z przedsiebior-
cami. Na istotng role rokowadi w ramach
dialogu spofecznego zwrécit uwage takze dr
hab. Lukasz Pisarczyk, profesor Uniwersytetu
Warszawskiego, w prezentacji na temat udzia-
tu zwigzkéw zawodowych w ksztattowaniu
warunkéw zatrudnienia w Polsce. Przedstawit
on sytuacj¢ prawng reprezentacji pracowni-
czych w polskich przedsi¢biorstwach, wskazu-
jac, ze w jego rozumieniu instytucja powoty-
wanych ze sktadu pracownikéw przedstawi-
cielstw ad hoc stuzy raczej przedsi¢biorcom,
a nie zatrudnionym. Stwierdzit, ze dialog spo-
teczny znajduje si¢ w kryzysie, a naprawa tego
stanu rzeczy wymaga zmian w przepisach da-
jacych realniejsze uprawnienia reprezentan-
tom pracownikéw.

Takze profesor Wyzszej Szkoty Huma-
nitas w Sosnowcu, dr Bolestaw Cwiertniak,
w wykladzie o kompetencjach zwiazkéw za-

WYKRES 1. Stopien uzwiazkowienia w wybranych panistwach na $wiecie
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wodowych w zakresie rozwigzywania sporéw
zbiorowych podkreslil, Ze male reprezentacje
pracownicze ad hoc, a takze niewielkie zwiaz-
ki zawodowe moga by¢ sterowalne i dziata¢
w interesie pracodawcy. Jednoczesnie nie kaz-
dy zwigzek zawodowy, szczegdlnie nierepre-
zentatywny dla ogétu zatogi, powinien mie¢
prawa do wszczynania i prowadzenia sporéw
zbiorowych, a takze prawa do strajku. ,Postu-
luj¢ poszerzenie zakresu i zmian regulacji do-
tyczacych mediacji i arbitrazu, bo nie spraw-
dzily si¢ kolegia arbitrazu spofecznego, jak
i gospodarczego, gdyz jako arbitrzy zasiadaja
tam przedstawiciele stron sporu” - powiedziat
dr Cwiertniak. Za konieczne uznat tez znowe-
lizowanie przepiséw o strajku, aby to sady
wypowiadaly si¢ o tym, czy strajk jest legalny
i czy nalezy go przerwaé, a takze kwestiono-
wanej wazno$ci poszczegélnych referendéw
strajkowych. ,Sady pracy bytyby kompeten-
tne 1 wlasciwe do rozstrzygania tych kwestii
w trybie 24 lub 48 godzin. Technicznie jest to
mozliwe” - dodal. Wnioski w takich sprawach
powinny méc sktada¢ zaréwno pracodawcy,
jak i zwiazki zawodowe.

W dalszej czesci konferencji wykiad wy-
glosit profesor Jerzy Stepien, byty prezes Try-
bunatu Konstytucyjnego. Stwierdzit, ze pro-
blemem polskim jest formalnoprawne wta-
czenie zwiazkéw do jednej grupy z réznego
rodzaju instytucjami pozarzadowymi, ktére
nie majg identycznych intereséw ze zwigzka-
mi zawodowymi. Dodal, ze w polskiej kon-
stytucji nie ma artykuléw poswigconych wy-
tacznie zwiazkom zawodowym, wiec pozycje
ich trzeba wywodzi¢ z wielu réznych przepi-
sow. Zwrécit jednoczesnie uwage, ze zwiazki,
podobnie jak w czasach PRL, takze teraz
dziatajg silnie w konkretnych firmach, takich
jak np. PKP czy Telewizja Polska, nie two-
rzac reprezentacji ogélnokrajowej. Dlatego
zdaniem prof. Stepnia dopoki zwiazki beda
dziata¢ wewnatrz zaktadéw pracy, nie bedzie
mozliwa obrona przez nie intereséw ogétu
pracowniczego. ,Nie ma takiej instytucji,
w ktorej zwiazkéw nie mozna przeksztalci¢
w bastion obrony intereséw prywatnych, czy-

li grupy pracownikéw takiej instytucji” —
stwierdzit.

W kolejnym wyktadzie sedzia dr Artur
Rycak, przedstawiajac stan gwarancji ochrony
dziataczy zwigzkowych, postulowal urealnie-
nie ochrony zwigzkowej. Dotyczy to m.in.
wpuszczania na teren zaktadu pracy zwolnio-
nego zwigzkowca, co ma za zadanie zapew-
nienie ochrony praw pracownikéw, ktérych
reprezentowal, i utrzymanie spokoju spotecz-
nego w takim zaktadzie. Sedzia postulowat tez
przyspieszenie spraw sadowych w procesach do-
tyczacych zwalnianych zwigzkowcéw i wzmoc-
nienie przez ustawodawce efektywnej ochrony
procesowej zwiazkowcow.

Sedzia Rycak przypomniat angielska mak-
syme: ,Spézniona sprawiedliwos¢ to zadna
sprawiedliwos¢”. Zaproponowal tez, aby dla
ochrony swych praw zwigzkowcy zaczeli ko-
rzystac z trybu okreslonego w Kodeksie cywil-
nym méwigcego o zabezpieczeniu §wiadczenia
niepieni¢znego. Przywotal orzeczenia Sadu
Najwyzszego wskazujacego, ze w przypadku
potrzeby ochrony dla odwrécenia grozacej
szkody lub innych niekorzystnych dla upraw-
nionego skutkéw jest mozliwos¢ wykorzysta-
na trybu art. 755 par. 2 k.p.c. Inng formg
zwigkszenia ochrony praw pracowniczych by-
taby zdaniem sedziego Rycaka taka zmiana
przepiséw, aby wypowiedzenie umowy o pracg
stawato si¢ skuteczne dopiero, gdy nie skorzy-
stano z prawa do zaskarzenia wypowiedzenia
przed sadem lub po prawomocnym oddaleniu
przez sad powédztwa pracownika.

Doktor Monika Gtadoch z Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszyriskiego, ekspert
Pracodawcéw RP, w referacie na temat wspét-
pracy zwiazkéw zawodowych z pracodawcami
na terenie zakladéw pracy zwrécita uwagg,
ze nie mozna méwi¢ o wspdlpracy zwigzkéw
z pracodawca w sytuacji, gdy zwigzki opinio-
waé majg prawidlowos¢ wypowiadania uméw
o prace. ,W takich sytuacjach zwiazki wolg
milcze¢ lub unikaé¢ szybkiej odpowiedzi, co
jednak nie broni pracownika” — stwierdzita
ekspertka. Dodata tez, ze czesto pracodawcy
tylko dla formalnosci kieruja pytania do zwiaz-
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WYKRES 2. Zmiana stopnia uzwigzkowienia (2003-2008) w wybranych panstwach na $wiecie (w %)
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kowcow, bo i tak zrobig, co zechcg. Zdaniem
dr Gtadoch szybkim rozwigzaniem proble-
mu braku wspétpracy mogtoby by¢ powszech-
niejsze prowadzenie ze zwigzkami mediacji,
jak w sporach zbiorowych, z udzialem osoby
trzeciej, niezaangazowanej w konfliktows sy-
tuacje.

Profesor Roger Blanpain z belgijskiego
uniwersytetu w Leuven w swoim referacie
o przysztosci zwiazkéw zawodowych w zglo-
balizowanym $wiecie stwierdzit, Ze najwiek-
szy problem to wspétdziatanie dla efektyw-
noéci przedsigbiorstw, prowadzenie takich
dziatan, aby utrzyma¢ pracownikéw. Nie
sprzyja temu globalizacja, bo kraje dawnego
ZSRR i Chiny sg ostoja taniej sity roboczej
i to tam dzi$§ wedruje kapitat. Kapital wyko-
rzystuje nawet réznice w placach migdzy
panstwami Unii, np. w Belgii rumunscy kie-
rowcy, formalnie zatrudnieni w Rumunii,
pracujg za 200 euro miesi¢cznie, powodujac
zwalnianie belgijskich kierowcéw. Problemem
jest nie tylko to, ze we wspomnianych krajach
taniej sity roboczej praktycznie nie istnieja
zwigzki zawodowe, ale takze nie istnieje soli-
darno$¢ zwigzkowa pomigdzy krajami. ,,Sym-
patii nie ma nawet miedzy zwigzkowcami

Ho7

____ PP
I 6
I .2
I 3
I .5

z Niemiec i Hiszpanii” — powiedzial Roger
Blanpain, stawiajac teze, ze globalizacja wy-
maga tez stworzenia czego$ na ksztalt mie-
dzynarodowego zwiazku zawodowego.

Prawo koalicji w Polsce. O tym, komu wol-
no w Polsce zrzeszaé sie w zwiazkach zawodo-
wych, méwit dr hab. Zbigniew Hajn, profesor
Uniwersytetu Lédzkiego. Podkreslit, ze art. 2
Ustawy o zwiazkach zawodowych daje prawo
do zrzeszania si¢ pracownikom, czyli osobom
pracujacym pod kierownictwem i nadzorem.
,Wszystkim innym pracownikom nie dano
tego prawa, czyniac wyjatek dla chatupnikéw,
agentéw czy czlonkéw rolniczych spétdziel-
ni produkeyjnych. To oznacza, ze innych lu-
dzi pracy pozbawiono ustawowego prawa do
zrzeszania” — powiedziat prof. Hajn. Przypo-
mnial, ze NSZZ ,Solidarnos¢” zaskarzyla ten
przepis do Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) w 2011 ., zas Komitet Wolno-
sci Zwiazkowych MOP odpowiedzial wtedy,
ze Polska narusza prawo obywateli do zrze-
szania si¢ w celu obrony wspélnych intereséw
i zalecit zmiany ustawodawstwa. Wezesniej,
w 2010 r., na ten problem zwrécit Polsce uwa-
ge Europejski Komitet Praw Spotecznych.
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»Leraz czekamy na rozpatrzenie skargi w tej
sprawie przed Trybunatem Konstytucyjnym
na wniosek OPZZ ztozony w 2012 r. Sadze
jednak, ze np. przedstawiciele wolnych za-
wodéw maja prawo zatozy¢ i zarejestrowac
zwigzek, powolujac si¢ na ratyfikowang ogél-
ng norme¢ miedzynarodowy - powiedzial
prof. Hajn. Dodal, ze najwazniejsza kwestia
wynikajaca ze stworzenia takich zwigzkow
jest objecie ich prawem do rokowan, bo to
jest sensem istnienia zwiazkéw zawodowych,
a nie ochrona miejsc pracy i funkcji zwigzko-
wych.

Do tego zdania nawigzata dr Magdalena
Rycak w swoim wystapieniu na temat przy-
czyn spadku uzwigzkowienia. Stwierdzita,
ze warto ustali¢, czy winne s3 temu przepisy,
czy tez kryzys idei partycypacji pracownicze;j.
Zapytata, dlaczego to wiasnie partycypacja
jest najbardziej optymalnym sposobem zarza-
dzania zasobami ludzkimi? Jej zdaniem wy-
nika to z tego, ze w takim systemie pracowni-
cy s nie tylko wykonawcami, ale majg realny
wplyw na to, co dzieje si¢ w firmie.

Zdaniem dr Rycak zwiazki zawodowe
maja wigkszg szanse na przetrwanie niz inne
niezwigzkowe formy reprezentacji pracow-
niczej bedace sztucznym tworem, np. przed-
stawicielstwa ad hoc. ,Mam wrazenie, ze w
Polsce wprowadzenie rad pracowniczych
bylo pozorng partycypacja. Pracownicy mieli
poczucie, ze s3 marionetkami, a pracodawca
nie liczy si¢ z ich opinia”— powiedziata. Przy-
toczyta tez wyniki badan wskazujacych, ze
tam, gdzie utrudniano dziatalno$¢ zwigzko-
W3, Zauwazono negatywne opinie pracodaw-
cow o zwigzkach. Tylko 11 proc. badanych
byto gotowych akceptowaé zwiazki zawodo-
we w swojej firmie, natomiast okoto 58 proc.
chciato powolta¢ niezwigzkowe przedstawi-
cielstwa.

Profesor Juliusz Gardawski ze Szkoly
Gléwnej Handlowej w referacie o kondycji
zwigzkéw zawodowych w Polsce ocenit, ze
po latach socjalizmu, gdy w 1989 r. budowa-
no system partycypacyjny, wtadza z tej formy
wspélpracy zrezygnowata, idac w kierunku

ultraliberalnym. Jego zdaniem poziom uzwiaz-
kowienia w Polsce utrzymuje si¢ na poziomie
takim, jak w Europie Zachodniej. Proble-
mem jest natomiast niska mobilizacja zwigz-
kowcéw i trudnos¢ z przekonaniem ludzi,
ze zwigzki bronig pracownikéw, a nie dzia-
taczy. Profesor przytoczyt wyniki badan, z kté-
rych wynika, ze pozazwiazkowe reprezenta-
cje, takie jak rady pracownicze, obumieraty
tam, gdzie zwiazki zawodowe ich nie wspie-
raly.

Prelegent przypomniat tez, ze do 1993 r.
praktycznie nie byto w Polsce dialogu w przed-
sighiorstwach, az do czasu utworzenia Tréj-
stronnej Komisji. Ostre dziatania dla ogra-
niczenia deficytu budzetowego sprawity,
ze dalej limitowano znaczenie zwiazkéw.
»W efekcie w 2013 r. trzy gléwne centrale
zwigzkowe odpowiedziaty rzadowi na jed-
nostronne podniesienie wieku emerytalnego
i wprowadzenie elastycznego czasu pracy
odejéciem z Tréjstronnej Komisji” - stwier-
dzit prof. Gardawski. Zauwazyt jednak, ze
zwigzki potrafity porozumie¢ si¢ migdzy soba
i podja¢ wspétprace dla dobra ogétu pracow-
nikéw. Poradzit tez, aby zwiazkowcy wicksza
wage przywiazywali do szkolen z prawa pra-
cy, bo dwa lub trzy dni szkolen pochtaniajg
pienigdze, nie dajac efektéw. ,Zwiazki nie
dbaja tez o swoich ludzi po zakonczeniu ich
kadencji. A mogliby oni sta¢ si¢ trenerami
zatrudnionymi przez fundacje zwiazkowe” —
stwierdzit profesor.

W podsumowaniu pierwszego dnia debaty
dr Magdalena Rycak przypomniata, ze ostatni
raz tak wielka konferencja naukowa odbyta si¢
w Polsce trzy lata temu w Gdansku, za$ pierw-
sze tego rodzaju spotkanie naukowcéw miato
miejsce w naszym kraju w 1997 1.

Rozne ksztatty reprezentacji pracowni-
czych. Drugi dzien miedzynarodowej kon-
ferencji na temat probleméw i perspektyw
w dziatalnosci zwiazkéw zawodowych w Eu-
ropie odbyt si¢ 14 czerwca w siedzibie CPS
,Dialog”. Zorganizowano réwnolegle dwa
panele dyskusyjne. Podczas jednej sesji omé-
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wiono relacje zwiazkéw zawodowych z poza-
zwigzkowymi reprezentacjami pracowniczy-
mi, za$ w drugiej pozycje zwiazkow jako stro-
ny zaktadowego dialogu spotecznego.

Rozpoczynajac sesje o relacjach zwiazkéw
z pozazwigzkowymi reprezentacjami, Roger
Blanpain, profesor z Uniwersytetu Leuven,
powiedziat, ze kryzys kaze stawia¢ pytania, jak
odnowi¢ relacje ze zwigzkami zawodowymi
i jak ma funkcjonowa¢ dialog spoteczny w Pol-
sce. Dotyczy to takze dialogu z reprezentanta-
mi wybieralnymi. Przypomniat, ze zgodnie ze
standardami MOP reprezentacje wybieralne
(rady) nie powinny podkopywaé kompetencji
zwigzkéw zawodowych. Zwiazki powinny tez
petni¢ gléwna role w negocjacjach uktadéw
zbiorowych.

Jako kolejny zabrat glos prof. Jerzy Wratny
z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Stwier-
dzit m.in., Ze problemem zwiazkéw zawodo-
wych w Polsce jest nie tyle niska liczba czton-
kéw, co nieréwnomierne roztozenie tych orga-
nizacji w poszczegélnych zakladach i bran-
zach. Skupione s one w sektorze publicznym

i branzach schytkowych, brak ich w firmach
prywatnych i w sektorach nowoczesnych. Po-
zazwiazkowe przedstawicielstwa uszeregowat
wedtug trzech kryteriéw jako: ciata wybierane
przez zatoge, rady desygnowane przez zaloge,
ale niebedace w strukturach zwigzkowych, oraz
przedstawicielstwa ad hoc bedace namiastka
rad, powotywane przez pracodawce. Za naj-
wazniejsze przyczyny spadku uzwiazkowienia
na §wiecie prof. Wratny uznat ogélnocywiliza-
cyjne zmiany, czyli odejscie od systemu pracy
symbolizowanego przez tasme produkcyjng
Forda na rzecz postindustrialnego, elastyczne-
go zatrudnienia zadaniowego. Przypomniat,
ze zwiazki, gtéwnie NSZZ ,Solidarnos¢”, byty
niejako protektorem zmian, ktére przyniosty
bezrobocie i likwidacje zaktadéw pracy.
Konieczno$¢ wzmocnienia pozycji repre-
zentacji pozazwigzkowych podkreslata prof.
Uniwersytetu Gdanskiego Monika Tomaszew-
ska. Jej zdaniem relacja mi¢dzy zwiazkami
a radami i przedstawicielstwami moze si¢ roz-
wija¢ w kilku kierunkach. Jednym jest wspét-
praca przedstawicielstw ze zwiazkami, drugim
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Podczas pierwszego panelu drugiego dnia konferencyi skupiono sig na relacjach zwigzkéw zawodowych z pozazwigzkowymi reprezentacjami pracowniczy-

mi. Na zdjeciu od lewej: prof. Leszek Mitrus, dr hab. Monika Tomaszewska, prof. Lukasz Pisarczyk, dr Anna Reda-Ciszewska.
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dalszy spadek roli zwiazkéw, gdy przedsta-
wiciele rad stang si¢ gléwnym partnerem dla
pracodawcéw bedac jednoczesnie pod ich wply-
wem. Trzecig drogg bedzie utrzymanie stanu
obecnego, czyli rad pod kontrola zwigzkéw
lub pracodawcéw. ,Mozliwy jest tez czwarty
scenariusz, czyli zanikanie zaréwno zwiazkéw,
jak i przedstawicielstw pozazwiazkowych.
Wynika to ze wzmocnienia pracodawcéw,
a takze wzrostu znaczenia wspétczesnych
koncepcji zarzadzania wzmacniajacych role
partycypacji pracownikéw w zarzadzaniu fir-
mami” — stwierdzita prelegentka.

Odnoszac si¢ do probleméw dialogu spo-
tecznego, stwierdzita, ze wielo$¢ reprezenta-
¢ji pracownikéw nie przyczynia si¢ do wzmoc-
nienia tego procesu w zaktadach pracy. ,Wpro-
wadzenie pojecia konsultacji z przedstawiciela-
mi pozazwigzkowymi nie tworzy dialogu, kté-
rego istotg jest spor i uzgadnianie wspélnego
stanowiska. Owoce dialogu to porozumienia
i uktady zbiorowe pracy, a nie regulaminy
czy statuty” — stwierdzita. Zwrécita uwage, ze
w praktyce przedstawicielstwa ad hoc powotuje
sie tylko po to, aby pogorszy¢ sytuacje pracow-
nikéw - zawiesi¢ stosowanie przepisow prawa
pracy, postanowienia uméw o prace i ustali¢
dtuzszy okres rozliczeniowy czasu pracy. Jako
powdd ostabienia dialogu podata tez brak jego
skodyfikowanych zasad. ,Jesli brakuje zasad,
brakuje tez sankeji za tamanie np. zasady dobrej
wiary i poszanowania intereséw drugiej strony.
Nie ma mechanizmu jasno okreslajacego sto-
pien zwigzania uzgodnieniami miedzy part-
nerami. Te wszystkie elementy trzeba zmienié,
wprowadzajac stosowne przepisy, chociaz ma-
my juz nadmiar innych regulacji w prawie pra-
cy”— powiedziata prof. Tomaszewska.

Do problemu reprezentacji pracownikéw
nawigzal w swoim wyktadzie Leszek Mitrus,
profesor z Uniwersytetu Jagielloriskiego, oma-
wiajac relacje przedstawicielstw zwigzkowych
i pozazwiazkowych na poziomie zakladéw
pracy. Stwierdzil, ze relacje miedzy zwigzkow-
cami a innymi reprezentantami zatogi musza
ulec zmianie. Zdaniem prof. Mitrusa zwigzki
wecigz beda potrzebne i nie zostang zastapione

przez rady. Powinien zmieni¢ si¢ jednak
ksztalt tej reprezentacji. Stosunki pracy w in-
nych krajach to rezultat ewolucji, jakiej przy-
gladamy si¢ od dziesiecioleci. ,U nas przed
1989 r. mieli$my inng role zwiazkéw, nie byto
pracodawcéw ani dialogu. Model prawa pracy
2 1991 r. zostal narzucony przez ustawodawce”
— stwierdzit prof. Mitrus. Jego zdaniem zwiaz-
ki zawodowe byly i beda gléwnym repre-
zentantem zalég, bo zachowaty monopol na
prowadzenie istotnych relacji z pracodawca
(strajk, spér zbiorowy). ,Nasz system jest dale-
ce niedoskonaly, ale mozna rozwazy¢ odnie-
sienie do partycypacji bezposredniej, czyli ak-
ceptowanie porozumieni przez zatoge. Mamy
tez perspektywe rozszerzenia prawa koalicji,
czyli duzych zmian w strukturach zwiazko-
wych. Jesli bowiem zrzesza¢ beda si¢ mogty
osoby bez etatéw, to dla tej grupy trzeba be-
dzie stworzy¢ struktury pozazaktadowe. Sto-
imy przed zmianami poréwnywalnymi do
tych z 1991 r.” — zakoniczyt prof. Mitrus.
Nieco odmienne spojrzenie na problemy
zwigzkowe przedstawita dr Anna Reda-Ci-
szewska z Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszyniskiego, ekspert NSZZ ,Solidarnos¢”.
Nie zgodzita si¢ z oceng prof. Wratnego, ze
zbliza si¢ schytek zwigzkéw zawodowych jako
partnera, wskazujac, ze ich pozycja jest efek-
tem petnych luk prawa w zakresie dialogu
spotecznego. ,Nieprecyzyjne regulacje prze-
szkadzaja w prowadzeniu dialogu, ale tez nie
udato si¢ nam wczesniej wypracowaé innych
regut, wiec zostaty narzucone w latach 90.” -
stwierdzita dr Reda. Dodata, zZe ustawodawca
wzmacnia rol¢ przedstawicielstw pracowni-
czych (rad i przedstawicielstw ad hoc), osta-
biajac tym samym pozycje zwigzkéw. ,Zwiaz-
kowcy wielokrotnie zwracali uwagg, ze to jest
niezgodne z konwencja nr 135 MOP, ale na
ocen¢ przez Trybunal Konstytucyjny bedzie-
my czeka¢ dtugo” — powiedziata ekspertka.

Strach przed zrzeszaniem sie. W trakcie
dyskusji prof. Manfred Weiss stwierdzit, ze co
prawda nie da si¢ inicjowaé wspélpracy za
pomocg prawa, ale prawo moze stymulowaé
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i przyspieszaé takie procesy. W niektérych
krajach organy pracownicze powotano na state
i maja one mocng pozycjg. ,Jesli daje si¢ prawo
do wspélstanowienia, kiedy pracodawca musi
dziata¢ za zgoda takiego organu, wtedy to po-
maga. Tworzy si¢ wéwczas zaleznos¢ i praco-
dawca bierze powaznie pod uwage partneréw.
Mozna tez wtedy rozszerza¢ zakres tematéw
do rozméw” — stwierdzit prof. Weiss. Podat
przykiad z wlasnego podwérka — okazuje sie,
ze w Niemczech juz od korica XIX w. praco-
dawca nie ma mozliwo$ci wywierania wptywu
na sktad reprezentacji pracownikéw.

Profesor Roger Blanpain dodal, ze jesli
zaklada si¢, iz wybierani przedstawiciele po-
zostaja pod wpltywem pracodawcy, za$ zwiaz-
kowcy nie, to trzeba wprowadzi¢ certyfikat
niezaleznosci zwiazku od pracodawcy. Jedno-
cze$nie pozazwigzkowe reprezentacje muszg
mie¢ prawng ochrong, taka jak zwiazkowcy.

Profesor Leszek Mitrus zwrécil uwagg,
ze przedstawicielstwa niezwigzkowe nie sta-
nowia problemu, bo skoro spada liczba czton-
kéw zwigzkéw, to zmniejsza si¢ liczba firm,
w ktorych zwiazki dziataja, 1 tworzy sie ciata
zastepcze. Odnoszac si¢ do wypowiedzi dr
Anny Redy-Ciszewskiej, stwierdzit, ze przed-
stawicielstwa ad hoc nie ostabiaja zwigzkéw,
ale wskazujg istniejace stabosci. ,Kiedy mé-
wimy o przedtuzeniu czasu pracy, to przed-
stawicielstwa moga by¢ o to pytane, jesli nie
ma zwigzku zawodowego. To nie ustawodaw-
ca ostabial role zwiazkéw, ale obnazyl juz
istniejaca stabos¢, czyli brak zwiazkéw” —
ocenit prof. Mitrus.

Zdaniem prof. Lukasza Pisarczyka przed-
stawicielstwa ad hoc jednak ostabiaja dialog
wewnatrz firm. ,Prosciej jest zawrze¢ porozu-
mienie z reprezentacja ad hoc, bo jest stabsza.
Mozna 7z nig latwiej zawrze¢ porozumienie
niz z twardymi negocjatorami, za jakich uwa-
zani s3 zwigzkowcy” - stwierdzil. Dodat, ze
powotanie do zycia zwigzkéw nie zawsze jest
tatwe, cho¢ nie ma zadnych barier prawnych.
,2Ludzie boja si¢ zrzesza¢. A jesli nie ma
zwigzkoéw, to pracodawcy wybieraja przedsta-
wicielstwa ad hoc” - podsumowat prof. Pisar-

czyk. Doktor Reda-Ciszewska zauwazyta, ze
jesli 96 proc. firm zatrudnia do 9 pracowni-
kéw, to tam zwigzki nie mogg powstaé, bo
muszg mie¢ 10 oséb. Mozna wprawdzie two-
rzy¢ miedzyzakladowe organizacje, ale tylko
w holdingach.

W debacie zwrécono tez uwage na wspot-
zalezno$¢ partycypacji zwiazkéw i ochrony
pracownikéw, stwierdzajac, ze te kwestie cze-
sto si¢ przenikaja i sa wspétzalezne. Profesor
Manfred Weiss, podsumowujac ten fragment
dyskusji, stwierdzit, ze korzystne moze by¢
dla zwigzkéw wyjscie z firm, ale trzeba wyja-
$ni¢ zwigzkowcom, dlaczego jest to tak waz-
ne. ,Nie dzialamy juz w przestrzeni tylko
whasnego kraju, trzeba mysle¢ transgranicz-
nie, wtedy mozna méwi¢ mocniejszym gto-
sem” — powiedzial. Dodat, ze w przypadku
miedzynarodowych koncernéw nie mozna
czasem negocjowaé tylko w jednym kraju,
a jednocze$nie trudno oczekiwaé migdzyna-
rodowej solidarnosci od wszystkich pracow-
nikéw takiej firmy.

Zgodzit si¢ z tym stwierdzeniem Josef
Maurer z Federacji Pracownikéw Transportu
Lotniczego (ITF), wskazujac, ze czgsto przy-
czyng jest obrona statusu zwigzkéw zawo-
dowych. ,Kto$§ musi straci¢ stanowisko, wigc
niektére zwiazki nie chca tego. Widaé to
w federacjach europejskich” - powiedzial
Maurer. Dodat, ze ITF wspétpracuje juz
ze zwigzkowcami z krajow Azji, chociaz bez
sztywnych ram prawnych. Uzywa nowych tech-
nologii (mail, skype) do podejmowania wspél-
nych dziatan. ,Od 2006 r. mamy juz 100
umoéw ramowych o zasiggu globalnym. Dzieki
wspétpracy z Migdzynarodows Organizacja
Pracy mozna zapobiega¢ dumpingowi socjal-
nemu” — wyjasnit przedstawiciel ITF.

Wedtug prof. Tomaszewskiej liczy si¢ nie
tylko wspétpraca miedzyzwiazkowa, ale two-
rzenie sprzyjajacego klimatu dla dziatan zwiaz-
kéw zawodowych, aby pracownicy nie bali si¢
w nich zrzeszaé. ,Podstawowq kwestig w dialo-
gu jest realnos¢ reprezentacji, a tego nie zapew-
nia wybieranie reprezentantéw zatogi przez
pracodawcg. Przedstawiciele pracownikéw mu-
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Prelegenci panelu drugiego, podczas ktdrego omawiano pozycje zwigzkéw jako strony zakladowego dialogu spolecznego. Na zdjeciu od lewej: dr Jakub
Szmit, dr hab. Marcin Zieleniecki, dr Jan Czarzasty, dr Marcin Wujczyk.

sza mie¢ tez wiedz¢ o sytuacji pracodawcy oraz
ogélne umiejetnosci negocjacyjne. To zapewnia
tylko zwigzek zawodowy, gdy dziata w zakta-
dzie pracy i ma wsparcie struktury krajowej” —
stwierdzita Monika Tomaszewska. Dodata, ze
zacheta do wspierania zwigzkéw zawodowych
przez pracodawcéw moglaby by¢ gwarancja
rezygnacji z prawa do strajku w zamian za
uktad zbiorowy zawarty ze zwiazkiem.

W toku dyskusji zwrécono tez uwage, ze
rygorystyczne uregulowania uktadéw zbioro-
wych zniechecaja zaréwno pracodawcéw, jak
i zwiazki do tej formuly i wybrania porozu-
mienia w sprawie regulaminéw. Zdaniem dr
Redy-Ciszewskiej, dlatego nie ma ponadza-
ktadowych uktadéw, chociaz zwigzki maja
w tym zakresie propozycje. Profesor Pisar-
czyk w podsumowaniu stwierdzit, ze obecna
sytuacja wokét reprezentacji pracowniczych
jest nie do zaakceptowania. Trzeba zmieni¢
stan obecny, tak aby zwiazki zawodowe byly
podstawa do dialogu spotecznego w zakta-
dach pracy. Konieczne jest zmniejszanie for-
malnych wymagan przy tworzeniu zwiazkéw,
wigcej wolnosci dla partneréw spotecznych

i prowadzenie dialogu tylko z wybierany-
mi przez zaloge stabilnymi przedstawicie-
lami.

Problemy dialogu spotecznego na szcze-
blu zaktadowym. W trakcie réwnoleglej
debaty na temat roli zwiazkéw w zaktado-
wym dialogu spolecznym dr hab. Marcin
Zieleniecki, profesor Uniwersytetu Gdariskie-
go, stwierdzit, ze spada zainteresowanie udzia-
tem w zwiazkach zawodowych, ale tez ne-
gocjacjami, uzgadnianiem warunkéw pracy
i ptacy. ,Na szczeblu zaktadéw pracy nie jest
zle, bo jednak sa prowadzone rozmowy, a na
wyzszym szczeblu jest gorzej, od roku nie
dziata Tréjstronna Komisja” - przypomniat.

Jego zdaniem problemem jest istnienie
catych stref, gdzie zwigzki nie dziataja weale,
czyli w przedsigbiorstwach matych, w ustu-
gach, w handlu. Problemem jest tez kwestia
reprezentatywnosci zwigzkéw na szczeblu za-
ktadéw pracy wynikajaca z rozdrobnienia ru-
chu zwiazkowego w Polsce. To jest tez pro-
blem dla pracodawcéw, bo muszg rozmawiaé
z wieloma organizacjami.
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Doktor Jakub Szmit z Uniwersytetu Gdari-
skiego wskazal na klopotliwe niespdjnosci
w terminologii aktéw prawnych dotyczacych
dialogu i zwiazkéw zawodowych. ,W usta-
wie o zwiazkach zawodowych mamy pojecia
zwigzku zawodowego, organizacji zwiazko-
wej zakladowej i miedzyzaktadowej, federacji
i konfederacji. W Kodeksie pracy jest tylko
pojecie ponadzaktadowej organizacji zwiazko-
wej” — zwrécil uwage dr Szmit.

Doktor Jan Czarzasty ze Szkoly Gtéwne;j
Handlowej zauwazyt z kolei, ze mimo proble-
moéw z dialogiem spolecznym, przez 25 lat
aktywno$¢ strajkowa w Polsce byta niska. Ak-
cje strajkowe odbyly si¢ w latach 1992-1993
i 1999-2000. ,Nasze spoteczenstwo nie lubi
konfliktéw, ale tez nie lubi si¢ zapisywa¢ do
zwigzkéw zawodowych, bo nie ma zaufania
do instytucji. Takie samo podejscie majg
przedsigbiorcy. Brakuje kapitatu spoteczne-
go do nawigzywania wigzi” — stwierdzil dr
Czarzasty.

Jego zdaniem do rozwoju dialogu brakuje
struktur  ponadzaktadowych integrujacych
pracownikéw z matych i srednich firm. We-
dtug badan SGH az 99 proc. przedsigbiorstw
w Polsce to przedsi¢biorstwa do 49 oséb, tacz-
nie pracuje w nich potowa zatrudnionych.
»oporo jest w Polsce wykluczonych z przy-
naleznosci do sfery zwiazkowej z racji pracy
w malej firmie, gdzie pracodawca uwaza, ze
wie najlepiej, co jest potrzebne pracownikom”
— podkreslit.

Doktor Krzysztof Walczak z Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego
poruszyt kwestie negocjacji uktadéw zbioro-
wych. Na podstawie badan 450 uktadéw zbio-
rowych i regulaminéw wynagradzania w du-
zych i $rednich polskich firmach ocenil, ze
zwigzki zawodowe nie maja juz monopolu na
ustalanie porozumien o wysokosci wynagro-
dzen.

Zdaniem dra Marcina Zielenieckiego nie-
zaleznie od watpliwosci prawnych do regula-
minéw i uktadéw zbiorowych sg one zacheta
do dialogu spolecznego na szczeblu zaktadu

pracy. ,Do dyskusji pozostaje, czy jest to prog

na odpowiednim poziomie. On troche demo-
tywuje u mniejszych pracodawcéw. Do 1996 r.
byt ustalony na poziomie pieciu pracownikéw
i w lepszym stopniu spetnial swoja funkcje”
— ocenit.

Omawiajac sposoby wzmocnienia dialo-
gu spolecznego na poziomie zaktadu pracy,
dr Marcin Wujezyk z Uniwersytetu Jagielloni-
skiego stwierdzil, ze moze temu stuzy¢ korzy-
stanie z pomocy struktur ponadzaktadowych
dysponujacych ekspertami. Za wlasciwe uznat
przyznanie wigkszych uprawnien dla najwiek-
szych zwiazkéw. Opowiedziat si¢ tez za przy-
znaniem zwigzkowcom praw do takich samych
informacji o firmie, jakie uzyskuja obecnie
rady pracownicze. Zdaniem dra Wujczyka
warto tez wprowadzi¢ obowiazkowe konsul-
tacje spoteczne, gdy druga strona o to wnio-
skuje.

Robert Stepien z kancelarii ,Raczkow-
ski i Wspélnicy” starat si¢ przedstawi¢ pro-
blemy dialogu i jego jakosci z perspektywy
wewnatrzzaktadowej widzianej przez zew-
netrznego eksperta. Jego zdaniem zwiazki
zawodowe s3 potrzebne w gospodarce, a re-
gulacje dotyczace zwigzkéw nalezy ocenié
jako dobre, cho¢ nie idealne. ,Z realizacja
dialogu nie jest dobrze, co wynika z niskie-
go poziomu uzwigzkowienia, mato jest oséb
w zwigzkach, szczegélnie w nowych i mie-
dzynarodowych zaktadach. Bywaja zwigzki
tylko formalnie zarejestrowane, maja one nie-
wielu cztonkéw, a ich dziatalno$¢ jest prak-
tycznie zadna” - stwierdzit. W ocenie mecena-
sa sytuacja, gdy w duzych firmach jest kilkana-
scie albo kilkadziesiat organizacji, nie sprzyja
dialogowi.

Henryk Nakonieczny, cztonek prezydium
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, po-
stawil tezg, ze polskie prawo ma wady i za-
miast do dialogu tworzy warunki do konfliktu.
To dotyczy np. prawa pracodawcéw do two-
rzenia regulaminéw wynagrodzen i warunkéw
pracy, gdy nie dojdzie do porozumienia w dro-
dze uzgodnien. ,Wtedy pracodawca ma pet-
ne prawo do ustalenia swoich zasad. I tak si¢
najczesciej dzieje” — stwierdzil. Jego zdaniem
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niskiemu uzwigzkowieniu sprzyja tez sytuacja,
gdy uktad zbiorowy obejmuje wszystkich, bez
wzgledu na przynaleznos¢ do zwiazku. ,Jesli
nie damy sobie szansy reprezentowania gtéw-
nie cztonkéw, nie mozemy liczy¢ na przy-
chylnos¢ i popularnosé. Gdy ktos potrzebuje
adwokata, to go otrzymuje” - dodat przedsta-
wiciel Solidarnosci.

Z koncepcja ograniczenia uktadéw zbio-
rowych tylko do cztonkéw zwiazku zgodzit
si¢c Pawet Smigielski z Ogélnopolskiego Po-
rozumienia Zwigzkéw Zawodowych. Stwier-
dzit tez, ze kryzys dialogu laczy si¢ z kryzy-
sem zwiazkéw zawodowych, ale powodéw
tego stanu trzeba szukac nie tylko w niecheci
ludzi do zrzeszania si¢ i dziatania wspélnego.
Zdaniem eksperta powinno si¢ promowa¢
dialog spoteczny, wznowi¢ komisje pojed-
nawcze lub stworzy¢ nowe skuteczne narze-
dzie rozwigzania sporéw. ,Mozna wprowa-
dzi¢ zachety podatkowe dla pracodawcéw
posiadajacych uktady zbiorowe, da¢ wigksze
pole dziatania niz to, co okresla Kodeks pra-
cy” — zaproponowal.

Rady grozne i niegrozne. W ocenie przed-
stawicieli zwiazkéw rady pracownikéw nie
odgrywaja istotnej roli. Jednak zwigzkowcy
z obawg patrza na wzrost uprawnieri dawa-
nych tzw. przedstawicielstwom pracownikéw
przy jednoczesnym zamrazaniu praw organi-
zacji zwigzkowych do uzyskiwania informa-
¢ji o przedsigbiorstwie. ,Rozumiem, ze przed-
stawicielstwa s3 wazne tam, gdzie brak
zwigzkéw, ale tam, gdzie zwiazki sa, to dawa-
nie pracodawcom wyboru, czy negocjowac ze
zwigzkami, czy z przedstawicielami oznacza
marginalizowanie zwigzkéw” — powiedziat
Pawet Smigielski.

Stawomir Wrega, przewodniczacy ZZPRC
Zaktadéw Azotowych Putawy, stwierdzit,
ze dialog spoteczny praktycznie nie istnieje
w zadnych duzych spétkach, niezaleznie od
tego, czy s3 panstwowe, czy majq zagraniczne-
go czy tez krajowego whasciciela prywatnego.
»W duzych zaktadach pracy zwiazki zawodo-

we pozycjonujg sic w duzym uproszczeniu

jako dobre i jako zte. Dobre to te, co akceptuja
stan rzeczy i chwalg kierownictwo. W zamian
udaje im si¢ obroni¢ niektérych pracowni-
kéw. Zwiazki zle to te, ktére wysuwaja postu-
laty, krytykuja, ale rozmawia si¢ z nimi za po-
$rednictwem policji i sadéw. Duzi pracodawcy
maja pienigdze i sta¢ ich na najlepsze kancela-
rie. Dziatacze sa narazeni na pozwy za na-
ruszenie wizerunku firmy, czasem na wiele
milionéw zlotych. To tez ogranicza swobodg
dziatania zwigzkowcéw” — powiedzial Stawo-
mir Wrega.

Na mozliwa pozytywng role prawa w roz-
wijaniu dialogu wskazal Piotr Wojciechowski,
doradca w kancelarii ,Raczkowski i Wspélni-
cy”.Jego zdaniem efekty dla rynku pracy byty-
by lepsze, gdyby dialog byt przymusowy, bo
strony spoleczne, czyli pracodawcy i pracow-
nicy, nie lubig rozmawia¢. Wymuszony ,tre-
ning” moze poprawi¢ sytuacje.

Podsumowujac dyskusje, dr hab. Ziele-
niecki powiedzial, Ze nie ma watpliwosci co
do istnienia kryzysu uzwiazkowienia, ze ob-
jawia si¢ on brakiem zainteresowania przy-
stepowaniem do zwigzkéw, ale tez ostabie-
niem dialogu spotecznego. ,Zgodni jestesmy,
ze jest potrzeba wzmacniania zwigzkéw za-
wodowych jako przedstawicieli pracownikéw,
zamiast szukania innych rozwigzan przez
pozazwiazkowe reprezentacje. Jakimi $rod-
kami to osiagna¢? Mozna to zrobi¢ prawnie,
ale tez réwnolegle poprawia¢ wizerunek
zwigzkéw poprzez dziatalno$é edukacyjna.
Ujawnia si¢ tez problem zaktadowych organi-
zacji zwigzkowych jako podstawowej struk-
tury - czy majg funkcjonowac tylko w zakta-
dzie pracy i ile osob zrzesza¢ minimalnie”
— zauwazyt moderator. Dodat, Ze potrzebne
sg rozmaite — twarde i miekkie — zachety, aby
ozywia¢ dialog w zakladach pracy. Obecnie
procesem tym zainteresowane sg tylko zwigz-
ki. ,Nalezy wiec zréwnowazy¢ sytuacje, aby
pracodawcy réwniez zechcieli zapukaé do
drzwi zwiazkowcéw ze swoimi propozycja-
mi” — powiedziat na zakoriczenie.

Adam Maciejewski
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Praktyka pokazuje, ze pomimo towarzyszacym nam idealistycznym porywom,
w Polsce wystepuje rozdzwiek pomiedzy werbalnym podejsciem do partycypacji
a gotowoscig do osobistego udziafu i realizacji tych przekonan. Czy zatem idea
obywatelskiej partycypacji jest dla nas mirazem, czy tez rzeczywistoscia?

Obywateli trzeba zacheci¢
do wspélrzadzenia

23 czerwca 2014 r. w Centrum
Partnerstwa Spolecznego ,Dialog”
odbyla si¢ zorganizowana wraz

z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych
debata na temat poziomu
obywatelskiego zaangazowania

we wspotrzadzenie.

»Rok 2014 mozna nazwaé rokiem pol-
skich rocznic obywatelskich” — powiedziata
witajac jej uczestnikéw Dyrektor Centrum
Iwona Zakrzewska. Dodata, ze obchodzac
1 maja 10 lat Polski w Unii Europejskiej
moglismy wznie$¢ toast za wiasng skutecz-
no$¢ i przedsigbiorczosé, 4 czerwca mie-
lismy mozliwos¢ $wietowania 25 lat wol-
noéci i aktywnosci spotecznej. Te kolejne
kroki na drodze naszej demokratycznej
$ciezki sprawily, ze wspdlnie moglismy po-
czu¢ sie silni. Dyrektor przypomniata sto-
wa prof. Zygmunta Baumana, ze ,Wszyscy
jeste$my od siebie zalezni i ta zaleznos¢ sig
pogtebia”, a to stawia przed nami wyzwania
w kontekscie obywatelskich dziatari. Bada-
nia wskazujg bowiem, ze w poréwnaniu do
innych europejskich spoteczeristw rzadko si¢
stowarzyszamy (ok. 14 proc.), mamy niski
poziom zaufania do innych (ok. 12 proc.),
jestesmy obojetni wobec zachowan naruszaja-
cych dobro publiczne (ok. 50 proc.). Ale jed-
noczeénie historyczne do$wiadczenia poka-
zuja, ze potrafimy si¢ zjednoczy¢ w momen-
tach dla nas trudnych. Dyrektor zaprosita do

dyskusji, jednoczesnie formutujac pytanie:
czy idea obywatelskiej partycypacji jest dla
nas mirazem, czy tez rzeczywistoscia?

Minister pracy i polityki spotecznej Wiady-
staw Kosiniak-Kamysz, kt6ry nie mégt pojawi¢
sic na debacie, przestat do jej uczestnikéw list.
Minister stwierdzit w nim, ze ksztaltowanie
osobowosci spotecznie zorientowanej i tworze-
nie spoleczenistwa obywatelskiego jest jednym
z najwazniejszych zadan szeroko pojetej wspot-
czesnej edukacii.,,Dzi$ spoteczeristwo obywatel-
skie to spoleczeristwo zaangazowane zaréwno
w budowanie wiezi miedzyludzkich, ale takze
zainteresowane sprawami ogétu spoleczeristwa
oraz zyjace w poczuciu odpowiedzialnosci za
jego dobro”— napisat w liScie minister.

Spoteczne kompetencje a indywidualne
potrzeby. Debate rozpoczat dyrektor Insty-
tutu Pracy i Spraw Socjalnych prof. Kazimierz
W. Frieske, zauwazajac, ze cho¢ sama idea jest
niekontrowersyjna, to sformutowanie ,demo-
kracja partycypacyjna” zawiera btedne powtd-
rzenie, gdyz demokracja ze swej istoty zakia-
da partycypacje. Zdaniem profesora wazne sg
natomiast formy tej partycypacji i rozwigzanie
pewnych ktopotéw organizacyjnych. Wyjasnit,
ze chcac uczestniczy¢ w decyzjach wiadzy,
upominamy si¢ o udziat w zarzadzaniu spra-
wami publicznymi, ktéry maja nasi wspétoby-
watele pracujacy w administracji. Na tym tle
pojawiaja si¢ sprzecznosci. ,Mozna narzekaé
na administracje, ale wtedy narzekamy nie na
decyzje ludzi, ale Zze system wymusza podej-
mowanie takich decyzji. Jednak sami jesteSmy
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odpowiedzialni za to, jaki jest system admini-
stracji, bo taki stworzylismy w drodze wybo-
réw” — stwierdzit dyrektor. Jego zdaniem pro-
blem sprowadza si¢ zatem do sposobu pode;j-
mowania decyzji, w ktérym w drodze kom-
promisu pogodzi si¢ wiele intereséw.

Profesor Frieske zwrdcit jednoczesnie uwa-
ge, ze obywatele, uczestniczac w procesach
decyzji, nie ponosza bezposredniej odpowie-
dzialnosci, inaczej niz urzednik podpisujacy
swoja decyzje. , Taka jest logika tego collective
choice, wigc pojawia si¢ klopot, bo postulat
kolektywnego wyboru kiéci si¢ z postulatem
odpowiedzialnoéci za decyzje. Moim zdaniem
nie da si¢ bezkonfliktowo potaczy¢ dwdch
wartosci - odpowiedzialnosci z partycypacja’
— stwierdzit szef IPiSS.

Profesor Grzegorz Rydlewski z Instytutu
Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskie-
go stwierdzit natomiast, ze méwiac o mechani-
zmach partycypacji, trzeba na nig spojrze¢ jak
na zadanie praktyczne. Wazne jest systemowe
okreslenie takiego procesu, jego legitymizacja
demokratyczna i umiejscowienie w strukturach
whadzy. Stwierdzil, ze partycypacja jest uzytecz-
na i aktywizuje spoteczeristwo, podnosi poziom
zbiorowej madrosci. Jednoczesnie partycypacja,

czyli wspétdziatanie, musi mie¢ swoje zaplecze
w $wiadomosci obywateli i instytucjach, czyli
procedurach podejmowania decyzji. ,Partycy-
pacja jest mozliwa, gdy jest poczucie wspélnoty”
— zauwazyl prof. Rydlewski. Dodat, Ze dialog
powinien tez zakladaé, ze wszyscy cheg sig
wypowiedzie¢ i traktowaé powaznie partneréw
w dyskusji. ,Musi by¢ w partycypacji minimalny
poziom zaufania na linii wladza-spoteczenstwo,
przekonanie, ze aktywno$¢ to droga wplywania
na bieg spraw” — stwierdzit.

W ocenie prof. Rydlewskiego mamy
w Polsce rozziew miedzy werbalnym podej-
sciem do partycypacji a gotowoscia do osobiste-
go udziatu. Przypomniat, ze w 165 referendach
w sprawie odwolania witadz lokalnych tylko
siedem byto waznych, bo w innych zabrakio
wystarczajacej liczby uczestnikéw. Zdaniem
prof. Rydlewskiego z obserwacji internetowej
przestrzeni spolecznej wida¢ rosnace wspot-
dziatanie bez osobistej obecnosci, cze¢sciej jed-
nak sg to akcje przeciw niz na rzecz jakiej$ spra-
wy. Instytucje demokracji bezposredniej staja
sie tez instrumentem w reku graczy ze sceny
partyjnej. Rosnie poparcie dla protestow i akeji
protestacyjnych, dialog wydaje si¢ nieskuteczny.
Zwrécit uwagg, ze decydowanie partycypacyjne

Fot. CPS ,Dialog’.

Uczestni[y debaty w CPS ,,Dialag” podkreslali, Ze partycypagia podnosi poziom zbiorowej mqdrosti.
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nie jest szybsze od innych i zmusza do dokony-
wania wyboru. ,Jesli chcesz uciec od polityki, to
pamietaj, ze polityka zainteresuje si¢ toba i to
w najmniej sprzyjajacych warunkach” — przy-
pomniat wypowiedZ prof. Jana Baszkiewicza,
znanego historyka mysli politycznej, traktujac
ja jako zachete do wspétudziatu w rzadzeniu.
Dyrektor Krzysztof Wieckiewicz z Depar-
tamentu Pozytku Publicznego w MPiPS zgo-
dzit si¢ z prof. Rydlewskim, ze do upowszech-
nienia partycypacji potrzebne jest zaufanie
i odpowiedzialnos¢, a takze duze kompetencje
spoleczne. Zapewnil, ze partycypacja ma pod-
stawy prawne, organizacyjne i finansowe, np.
w konstruowaniu budzetéw lokalnych wedlug
wnioskéw obywateli. Wspomnial o wolonta-
riacie i OPP, w ktérych wspétdecydowanie jest
zapisane ustawowo jako dzialalnos¢ spotecznie
uzyteczna. ,W art. 5 tej ustawy jasno méwi si¢
o obowiazku wspétpracy administracji publicz-
nej z tym sektorem. Dochodzi czasem do unie-
waznienia dziatari administracji, jesli podjeto je
bez konsultacji spotecznej” - podkreslit. Wedtug
dyrektora Wiegckiewicza w przypadku partycy-
pacji w procesach decyzyjnych coraz wicksza
rol¢ odgrywa¢ beda ruchy spoleczne oraz gru-
py o charakterze nieformalnym. Za niezwy-
kle wazne uznat zglaszanie inicjatyw lokalnych
oraz tworzenie rad pozytku publicznego, bo jak
przyznal sa problemy z reprezentatywnoscia.
Zwrbcit uwage, ze Dzialanie 5.4 w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki daje
mozliwos¢ pozyskania srodkéw unijnych dla
sektora pozarzadowego w celu jego efektywnego
uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa.
Zdaniem Dagmira Dtugosza, dyrektora De-
partamentu Stuzby Cywilnej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, partycypacja jest idea,
ktéra od kilkunastu lat prébuje si¢ upowszech-
ni¢, chociaz ma pewne nierealne elementy.
»2Musimy pamigta¢, ze nadmierne aspiracje
moga powodowaé rozczarowanie. Trzeba szu-
ka¢ kompromisu miedzy checig wprowadzania
zmian a realnymi mozliwosciami” — stwierdzit.
Przypomniat tez, ze w latach przetomu gospo-
darczego spoleczeristwo zostalo zaskoczone
bolesnymi zmianami bez konsultacji. Przy-
czyn, dla ktérych obywatele nie uczestnicza

w podejmowaniu decyzji, upatruje w silnym
indywidualizmie Polakéw, wierze w moc osobi-
stych kontaktéw i braku doswiadczeri w pracy
zespotowej. ,Mamy tez iluzje sprawczosci, np.
poprzez pisanie blogéw lub komentarzy w in-

ternecie” — dodat dyrektor Diugosz.

Dialog obywatelski wymaga zaufania.
Wiatki, do ktérych odniesli si¢ w swoich wy-
stapieniach prelegenci, znalazty kontynuacije
w panelu dyskusyjnym poprowadzonym przez
Anne Grabowska, redaktor naczelng kwartalnika
,Dialog”. Zauwazyta ona, ze Polacy nie tylko
znacznie czedciej kontestuja rzeczywistos¢ za-
miast ja wspSttworzy¢, a przede wszystkim nie
ufaja sobie nawzajem, a wiadzy jeszcze bardziej.
,Czgsto to niedoskonale prawo, a jeszcze
bardziej niska kultura polityczna wiadzy, ,pod-
cinajg skrzydta” obywatelom” — stwierdzita Anna
Grabowska, wskazujac, ze dotyczy to np. licz-
nych odrzuconych w ostatnich latach wnioskéw
o referendum, mimo poparcia tych inicjatyw
przez setki tysiecy obywateli zaangazowanych
w takie idee, jak np. podwyzszanie wieku emery-
talnego czy obowigzek szkolny szesciolatkéw.
Zdaniem Barbary Surdykowskiej, eksperta
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, zadne
regulacje referendalne, niezaleznie, czy prég
ustali si¢ na 500 tys., czy milion podpiséw,
nie zastgpig istoty partycypacji, czyli proce-
su dzielenia si¢ z obywatelami informacja-
mi przed podejmowaniem decyzji. Dodata, ze
zdaniem jej zwiazku referenda powinny byé
obligatoryjne po uzyskaniu okreslonej liczby
podpiséw od proponujacych zmiany.
Zbigniew Zurek, wiceprezes Business Cen-
tre Club, stwierdzit natomiast, ze niektére kwe-
stie, np. podniesienie wieku emerytalnego, nie
powinny podlega¢ referendum, chociazby dlate-
g0, ze jest to kwestia quasi-podatkowa, ktéra nie
moze by¢ dyskutowana, bo nikt nie lubi dodat-
kowych obciazen. Zgodzit si¢, ze czesto zamiast
referendéw nalezy po prostu porozmawiac. Oce-
nit, ze katastrofg partycypacji sa referenda nad
odwotywaniem wtadz, bo polityczne rozgrywki
zniechecaja obywateli do idei wspétrzadzenia.
Przyktadem tego byto referendum w Warszawie,
gdzie partia rzadzaca namawiata ludzi, aby nie
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W opinii partnerdw spotecznych dialog obytatelski nie zastqpi dialogu spolecznego.

brali w nim udziatu. ,Dziatanie spoteczne nie
kojarzy sic w Polsce najlepiej, raczej jako do-
mena nadmiernych pasjonatéw; i jest to duza
wing whadz, ktére bardziej udaja, ze cos robia na
rzecz partycypacji, nie edukuja spoleczeristwa,
nie pokazuja, jak si¢ organizowal i co mozna
zrobi¢”— stwierdzit wiceprezes BCC.

Takze przedstawiciel Pracodawcéw RP dr
Mirostaw Roguski zgodzit si¢ z przedméwea,
ze aktywizacja lokalnych spotecznosci w re-
ferendach jest przejawem walki polityczne;j.
Dodat, ze Polska ma wielowiekowe tradycje
partycypagji i samorzadnosci, ale obecnie mamy
kryzys zaufania w spoleczeristwie. Ekspert
zwrécil uwage, ze w spopularyzowanych obec-
nie budzetach partycypacyjnych wtadza z géry
okresla pule wydatkéw, zawezajac obszar dys-
kusji do tego, na co przeznaczy¢ pieniadze,
a nie ich ilos¢. To jego zdaniem tez nie zache-
ca do obywatelskiej partycypacji.

Doktor Grazyna Spytek-Bandurskaz Konfe-
deracji Lewiatan przyznata, ze trudno jej ocenié,
na ile inicjatywy oddolne zgtaszane przez oby-
wateli s3 dobre. Bo moze si¢ okazaé, ze istnieje
wicksza milczaca grupa, ktéra danej inicjaty-
wy nie popiera. ,W kwestii partycypacji brak
dtugofalowej strategii, dzialania sa prowadzone
doraznie w odpowiedzi na pojawiajace si¢ ogni-
ska zapalne. Tymczasem pewne kwestie byly

sygnalizowane wielokrotnie wczesniej, ale rzad

nie podejmowat dziatan. Trzeba podnies¢ swia-
domos¢ spoteczna, aby nie budowa¢ w chaosie”
— stwierdzita przedstawicielka Lewiatana.

Doktor Rafat Towalski ze SGH powie-
dzial natomiast, ze dialog obywatelski nie moze
zastepowaé spotecznego. Te dwa obszary maja
bowiem czesci wspdlne i oddziatuja na siebie.
,W wielu krajach s3 rozwijane formy ,dialogu
trojstronnego  plus”, czyli wiaczanie ruchéw
spolecznych do rad spoleczno-gospodarczych.
To gtéwnie kraje dawnej ,pietnastki” Europy
Zachodniej, czyli o duzo bogatszym doswiadcze-
niu w partycypacji. My jesteSmy na etapie, gdy
potaczenie tych dwéch form dialogu mogloby
doprowadzi¢ do jego rozmycia” — stwierdzit.

Barbara Surdykowska zwrécita uwage, ze
istnieje powazny niedorozwdj ram prawnych
do dialogu. Nie ma regut postgpowania, gdy
tamane sa uzgodnienia zawarte w ramach
dialogu zbiorowego, np. w drodze arbitrazu.
To nie pozwala na prowadzenie efektywnych
form dialogu zaréwno na poziomie central-
nym, jak i nizszych szczeblach.

Zbigniew Zurek ocenit, ze wladza mniej
lekcewazy dialog spoteczny niz obywatelski.
Wynika to jego zdaniem ze zbyt duzego roz-
proszenia organizacji pozarzadowych w prze-
ciwienistwie do organizacji pracodawcéw. M

Adam Maciejewski
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Stawomir Adamczyk
— ekspert Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,
cztonek Europejskiego Komitetu Dialogu Spotecz-
nego oraz Komitetu Koordynacji Rokowan Zbio-
rowych Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Za-
wodowych. Zajmuje si¢ problematyka ponadnaro-
dowych stosunkéw przemystowych.

Grzegorz Baczewski

— absolwent, a nastepnie asystent i adiunkt na Wy-
dziale Ekonomicznym Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej. Od 2008 r. ekspert rynku pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, po-
czatkowo w Departamencie Rynku Pracy, a na-
stepnie w Departamencie Analiz Ekonomicznych
i Prognoz, ktérego dyrektorem byt w latach 2012—
-2014. W Konfederacji Lewiatan dyrektor Depar-
tamentu Dialogu Spotecznego i Stosunkéw Pracy,
specjalizuje si¢ w tematyce szeroko pojetej polityki
spotecznej i zatrudnienia.

Rafal Bakalarczyk

— doktorant w Instytucie Polityki Spotecznej UW,
absolwent Dalarna Hogskolan (Szwecja), cztonek
zespotu eksperckiego Fundacji Norden Centrum,
zajmuje si¢ polityka spoleczng i edukacyjna oraz
pograniczem obydwu dziedzin. Autor licznych arty-
kutéw na tematy o$wiatowe m.in. na famach
,Glosu Nauczycielskiego”, ,Dzi§”, ,Kontaktu”,
»Nowego Obywatela” i, Przegladu”, a takze blogéw
i portali edukacyjnych. W roku 2012 doradca pro-
gramowy Warszawskiego Porozumienia O$wiato-
wego zatozonego przez Demokratyczne Zrzesze-
nie Studenckie. W swych zainteresowaniach edu-
kacyjnym zajmuje si¢ szczegélnie wykluczeniem
edukacyjnych, spolecznymi uwarunkowania edu-
kacji, integracja edukacyjna dzieci niepetnospraw-
nych, polityka wsparcia socjalnego uczniéw.

Juliusz Gardawski

— profesor socjologii, kierownik Katedry Socjolo-
gii Ekonomicznej Szkoly Giéwnej Handlowej.
Przedmiotem jego badan sg stosunki przemystowe,
zwigzki zawodowe 1 organizacje przedsigbiorcéw,
dialog spoteczny. Zajmuje si¢ strukturg spoteczna,
zwhaszcza klasa pracowniczg oraz klasg polskich
prywatnych przedsiebiorcéw. Jest autorem ponad
150 prac naukowych.

Anna Grabowska
— prawnik, dziennikarka specjalizujaca si¢ w te-
matyce gospodarczej i spolecznej. Absolwentka
Wydziatu Prawa i Administracji, Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskie-
go. Ukonczyta Mediacje Sadowe i Pozasagdowe
w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w Warszawie.
Posiada certyfikat mediatora z wpisem na liste
mediatoréw sadowych w zakresie prawa cywil-
nego, gospodarczego, rodzinnego oraz prawa pra-
cy. Byta wyktadowca na Wydziale Dziennikarstwa
Uniwersytetu Warszawskiego oraz w Wyzszej
Szkole Cta i Logistyki w Warszawie. Pisata do
dziatu prawnego dziennika ,Rzeczpospolita” oraz
Polskiej Agencji Prasowej. Jest ekspertem praw-
nym w TVP Polonia, ekspertem Tréjstronnej Ko-
misji ds. Spoteczno-Gospodarczych oraz doradca
ds. spoteczno-prawnych Forum Zwiazkéw Zawo-

dowych.

Tomasz Grzegorz Grosse
— politolog, historyk i socjolog, doktor habilitowa-
ny nauk politycznych, profesor nadzwyczajny na
Uniwersytecie Warszawskim. Specjalista w zakre-
sie polityk gospodarczych Unii Europejskiej, roz-
woju regionalnego, prawa wspdlnotowego i zarzg-
dzania w administracji publiczne;.

Wojciech Misztal
— dr hab., dyrektor Instytutu Socjologii UMCS
w Lublinie. Pracownik Zaktadu Socjologii Gos-
podarki i Organizacji IS UMCS. W latach
2006-2008 dyrektor CPS ,Dialog” im. A. Bacz-
kowskiego. Zainteresowania naukowe: socjolo-
gia moralnosci, problematyka dialogu spotecznego

i dialogu obywatelskiego, polityka publiczna.

Maciej Parikéw
— absolwent Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego, doktorant w Kolegium Ekono-
miczno-Spotecznym Szkoty Giéwnej Handlo-
wej, stypendysta i wspotpracownik Instytutu
Spraw Publicznych jako korespondent Europej-
skiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zy—
cia i Pracy. Jego zainteresowania naukowe kon-
centrujg si¢ wokot problematyki alternatywnych

form zatrudnienia i zbiorowych stosunkéw pra-

Cy.
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Ewelina Sokotowska

— doktor ekonomii, ukoriczyta studia na Wydziale
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania w Toruniu.
Studiowata réwniez na Uniwersytecie w Leicester
w Wielkiej Brytanii, a takze odbyta staz naukowy
w Nottingham Trent University w Wielkiej Bryta-
nii. Obecnie zatrudniona jest na stanowisku ad-
iunkta w Katedrze Finanséw Przedsigbiorstw na
Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.
Przygotowywata opinie dotyczace ustaw dla Sej-
mu, a takze uczestniczyta w obradach komisji sej-
mowych jako ekspert. Jest autorka ponad 60 prac
naukowych z zakresu finanséw, w tym trzech mo-
nografii.

Jacek Sroka
— politolog, profesor zw., dr hab., pracuje na Uni-
wersytecie Wroctawskim, byt zatrudniony w Insty-
tucie Pracy i Spraw Socjalnych, wspétpracowat
m.in. z Katedrag Gospodarstwa Spotecznego Szko-
ty Gtéwnej Handlowej, Instytutem Spraw Pu-
blicznych, Europejska Fundacja na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy, krajowymi i regionalny-
mi organizacjami partneréw spotecznych. W swych

opracowaniach skupia si¢ na instytucjonalnych
i funkcjonalnych zagadnieniach: polityki publicz-
nej, stosunkéw przemystowych, dialogu spoteczne-
go, dialogu obywatelskiego, deliberacji, rzadzenia
wielopasmowego (governance). W analizach em-
pirycznych skupiony na poziomie regionalnym,
badat Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego

od poczatku ich dziatalnosci.

Rafat Towalski
— doktor, adiunkt w Katedrze Socjologii Ekono-
micznej Szkoly Giéwnej Handlowej, prodziekan
w Studium Licencjackim Szkoty Gtéwnej Han-
dlowej w Warszawie.

Zbigniew Zurek

— wiceprezes Business Centre Club, cztonek Tréj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych,
przewodniczacy Zespotu ds. Rozwoju Dialogu Spo-
tecznego TK, wiceprzewodniczacy Rady Ochrony
Pracy przy Sejmie RP. Odznaczony Krzyzem Ka-
walerskim Orderu Odrodzenia Polski za wybitne
zastugi w dziatalnosci na rzecz rozwoju gospodarki
narodowej oraz spoleczeristwa obywatelskiego.

Fot. CPS ,Dialog’.
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— absolwent, a nastepnie asystent i adiunkt na Wydziale
Ekonomicznym Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskie;j.
Od 2008 r. ekspert rynku pracy w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej, poczatkowo w Departamencie Ryn-
ku Pracy, a nastepnie w Departamencie Analiz Ekono-
micznych i Prognoz, ktérego byt dyrektorem w latach
2012-2014. Odpowiedzialny m.in. za opracowanie Krajo-
wego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-
—2011 oraz w ramach prac Grupy ad hoc Komitetu ds.
Zatrudnienia (EMCO) za wkiad Polski w realizacj¢ Euro-
pejskiej Strategii Zatrudnienia, a takze krajowy Koordy-
nator Programu Solidarnos¢ Pokoleri — Dziatania na rzecz
Aktywizacji Oséb po 50. roku zycia. Przewodniczacy Rady
Spotecznej 50+ przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecz-
nej, cztonek Zespotu ds. Makroekonomicznych utworzo-
nego w ramach Przygotowan do Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolita Polska. Dyrektor Departamentu
Dialogu Spotecznego i Stosunkéw Pracy w Konfederacji
Lewiatan, specjalizuje si¢ w tematyce szeroko pojetej po-
lityki spotecznej i zatrudnienia.

dr Jan Czarzasty
m

— doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Instytucie Fi-
lozofii, Socjologii i Socjologii Ekonomicznej Szkoty
Gtéwnej Handlowej w Warszawie (SGH). Sekretarz re-
dakeji ,, Warsaw Forum of Economic Sociology”. Zainte-
resowania naukowe obejmuja socjologie ekonomiczna,
problematyke zbiorowych i indywidualnych stosunkéw
pracy, dialogu spotecznego i kultury organizacyjnej. Naj-
nowsze publikacje obejmuja m.in. takie pozycje, jak: Kul-
tura organizacyjna matych i srednich przedsigbiorstw w
Polsce, [w:] Rzemieslnicy i biznesmeni, ]. Gardawski
(red.), WN Scholar, Warszawa, 2013, s. 274-309; Insti-
tutions and Strategies: Trends and Obstacles to Recruiting
Workers into Trade Unions in Poland, (z: K. Gajewska,
A. Mrozowicki), ,British Journal of Industrial Rela-
tions”, March 2014, 52:1, s. 112-135; Organizowanie
zwigzkow zawodowych w Europie: badania i praktyka,
(z A. Mrozowicki, red.), WN Scholar, Warszawa 2014,
»Poland: Much risk, little benefit in CSR”, [w:] Corporate
Social Responsibility and Trade Unions. Perspectives across
Eurape, L. Preuss, M. Gold, Ch. Rees (red.), Routledge,
London, 2014 (w druku).

Edyta Doboszyriska

— dyrektor generalny Zwiazku Rzemiosta Polskiego, czto-
nek Europejskiego Komitetu Dialogu Spotecznego (od
stycznia 2001 r. do chwili obecnej), uczestnik negocjacji
europejskich partneréw spotecznych w ramach delegacji
UEAPME - Europejskiej Unii Rzemiosta Matych
i Srednich Przedsi¢biorstw. Mediator w zakresie stosun-
kéw przemystowych (wpisana w 2003 r. na liste mediato-
réw przy Ministrze Gospodarki Pracy i Polityki Spotecz-
nej). Cztonek Okraglego Stotu Dialogu Spotecznego na
rzecz Integracji Europejskiej, ciata doradczego Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (2003-2005).
Zastepea czlonka Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego (od 2004 r. do chwili obecnej). Trener
w zakresie dialogu spotecznego i funduszy unijnych.

prof- Kazimierz W. Frieske

— od 2012 r. dyrektor Instytutu Pracy i Spraw So-
cjalnych, profesor i kierownik tamtejszego Zaktadu Zbio-
rowych Stosunkéw Pracy. Profesor Uniwersytetu War-
szawskiego na Wydziale Filozofii i Socjologii, kierownik
Zaktadu Probleméw Spotecznych i Planowania Spotecz-
nego w Instytucie Socjologii UW. Redaktor naczelny
miesiecznika ,Polityka Spoteczna”. Ponad 25 lat pracy
naukowo-badawczej i dydaktycznej w zakresie nauk spo-
tecznych, gtéwnie w obszarze stosowanych nauk spotecz-
nych, teorii socjologicznej, socjologii organizacji i socjolo-
gii stosunkéw przemystowych, polityki spotecznej i socjo-
logii dewiacji oraz socjologii prawa. Kierownik lub reali-
zator wielu projektéw badawczych, m.in. z zakresu party-
cypacji i wykluczenia spotecznego. Autor ok. 50 publikacji
naukowych, w tym takze ttumaczonych na angielski, wio-
ski 1 japoriski. Doswiadczenia dydaktyczne i badawcze na
uniwersytetach angielskich i amerykariskich.

prof- Juliusz Gardawski

— profesor socjologii, kierownik Katedry Socjologii Eko-
nomicznej Szkoty Gtéwnej Handlowej. Przedmiotem
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jego badar sg stosunki przemystowe, zwiazki zawodowe
i organizacje przedsicbiorcéw, dialog spoteczny. Zajmuje
si¢ struktura spoteczng, zwlaszcza klasg pracownicza
oraz klasg polskich prywatnych przedsiebiorcéw. Jest
autorem ponad 150 prac naukowych.

prof- Wiestawa Kozek

L
— socjolog, profesor nadzwyczajny Uniwersytetu War-
szawskiego, kierownik Zaktadu Socjologii Pracy i Or-
ganizacji w Instytucie Socjologii UW. Do jej zaintere-
sowann naukowych zaliczajg si¢: zagadnienia zbioro-
wych stosunkéw, transformacja rynku pracy, kultura
i zmiana organizacyjna, nowe typy pracy i nowe zawo-
dy, ewaluacja projektéw rynku pracy oraz zarzadzanie
zasobami ludzkimi. Autorka i wspétautorka takich prac
jak: Rynek pracy w perspektywie instytucjonalnej, 2013,
Polaktor. Aktorzy na rynku pracy, 2013, Gra o jutro ustug
publicznych w Polsce, 2011, Labour Relations in Central
Europe. The Impact of Multinationals’ Money 2007, Insty-
tucjonalizacja stosunkow pracy w Polsce, 2003. Koordyna-
torka wielu europejskich i krajowych projektéw badaw-
czych i eksperckich.

prof. Elzbieta Kryriska

— profesor nauk ekonomicznych, kierownik Katedry Poli-
tyki Ekonomicznej na Wydziale Ekonomiczno-Socjolo-
gicznym Uniwersytetu Lédzkiego, kierownik Zaktadu
Zatrudnienia i Rynku Pracy w Instytucie Pracy i Spraw
Socjalnych, kierownik Oddziatu IPiSS w L.odzi. W dzia-
talnosci naukowej zajmuje si¢ zagadnieniami funkcjono-
wania wspétezesnych rynkéw pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spotecznych i gospodarczych uwarunko-
warl bezrobocia. Wyniki badari naukowych prezentowata
na licznych konferencjach i seminariach naukowych, czes¢
z nich zostata opublikowana (ok. 290 publikacji nauko-
wych, w tym 31 monografii, wspétautorstw monografii
i redakcji monografii). Kierownik wielu krajowych i mie-
dzynarodowych projektéw badawczych, krajowy i mie-
dzynarodowy ekspert w dziedzinie polityki gospodarczej
i spofecznej, zwlaszcza w obszarze ekonomii i polityki
rynku pracy. Jest przewodniczaca Wojewddzkiej Rady
Zatrudnienia w Lodzi oraz cztonkiem Naczelnej Rady
Zatrudnienia, cztonkiem Prezydium Komitetu Prognoz
Polskiej Akademii Nauk Polska 2000 Plus oraz Komitetu
Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN.

Michat Kuszyk

— psycholog, cztonek Tréjstronnej Komisji ds. Spotecz-
no-Gospodarczych, wiceprezes Zwigzku Pracodawcéw
Polska Miedz. Praktykujacy mediator z listy Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej. W obrebie jego zaintereso-
warl znajduja si¢: dialog spoteczny, patologia wiadzy, za-
chowania innowacyjne i obronne, zarzadzanie zmianami
— opracowania i wdrozenia programéw restrukturyzacji
i prywatyzacji, mechanizmy wywierania wptywu, media-
cje i negocjacje, brydz sportowy.

prof- Jacek Mecina

— prawnik, politolog i polityk spoteczny, profesor Uni-
wersytetu Warszawskiego, specjalizuje si¢ w problema-
tyce rynku pracy, prawa pracy, ustawodawstwa spotecz-
nego oraz problemach dialogu spotecznego. Cztonek
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Od 23 kwietnia 2012 r. sekretarz stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej.

dr hab. Wojciech Misztal

— dyrektor Instytutu Socjologii UMCS w Lublinie,
pracownik Zaktadu Socjologii Gospodarki i Organiza-
¢jii IS UMCS. W latach 2006-2008 dyrektor CPS
,Dialog” im. A. Baczkowskiego. Zainteresowania na-
ukowe: socjologia moralnosci, problematyka dialogu
spotecznego i dialogu obywatelskiego, polityka pu-
bliczna. Wazniejsze publikacje: Lokalny dialog obywa-
telski, CPS Dialog, Warszawa 2008 r.; wspétredakeja
z Andrzejem Zybaty Partnerstwo spofeczne — model roz-
woju Polski, Warszawa 2008; Dialog spofeczny, 2009,
hasto w Encyklopedii Samorzadu Terytorialnego, (red.)
Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz i Bogumit Szmu-
lik, Wolters Kluwer Polska, Warszawa; Dialog oby-
watelski we wspdtczesnej Polsce, Lublin 2011, redaktor
Sprawozdania koticowego z projektu systemowego Kapi-
tat Intelektualny w Lublinie 2010-2013, Wydawnictwo
i Agencja Reklamowa Magic, Lublin 2013; Legitymacja
czy instrumentalizacja dialogu obywatelskiego w Polsce?,

[w:] Wspotczesna teoria i praktyka badar spoleczmych
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i humanistycznych. t. 1; (red.) Jerzy Juchnowski i Robert
Wiszniowski; Wyd. Adam Marszatek, Torur 2013.

dr Marek Pliszkiewicz

— specjalista polskiego, miedzynarodowego, europejskie-
go i poréwnawczego prawa pracy. Dyrektor Centrum
Badari i Studiéw Europejskich Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach. Wiceprzewodniczacy Polskiej
Sekeji i cztonek Komitetu Wykonawezego Migdzynaro-
dowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z siedzibg w Genewie; visiting professor
wielu uniwersytetéw, m.in. Uniwersytetu Paryz IT Assas-
Panteon, Paryz X Nanterre, Instytutu Katolickiego
w Paryzu, Katolickiego Uniwersytetu w Leuven (Belgia),
Uniwersytetu Montesquieu-Bordeaux IV, Uniwersyte-
téw w Genewie, w Uppsali, w Lund i w Sztokhol-
mie. Ekspert Europejskiego Komitetu Ekonomicznego
i Spotecznego w Brukseli (2000-2003) i Migdzynarodo-
wej Organizacji Pracy w Genewie (1993-2002). Autor
ok. 100 publikacji w Polsce i za granica.

prof- Jacek Sroka

— politolog, pracuje na Uniwersytecie Wroctawskim.
Byt zatrudniony w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych,
wspdtpracowat m.in. z Katedra Gospodarstwa Spotecznego
Szkoly Gtéwnej Handlowej, Instytutem Spraw Publicz-
nych, Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw
Zycia i Pracy, krajowymi i regionalnymi organizacjami part-
neréw spotecznych. Jego opracowania koncentrujg si¢ na
instytucjonalnych i funkcjonalnych zagadnieniach: polityki
publicznej, stosunkéw przemystowych, dialogu spotecznego,
dialogu obywatelskiego, deliberacji, rzadzenia wielopasmo-
wego (governance). W analizach empirycznych skupia si¢ na
poziomie regionalnym, badat Wojewédzkie Komisje Dialo-
gu Spotecznego od poczatku ich dziatalnosci.

Piotr Szumlewicz

— dziennikarz i publicysta, absolwent socjologii i filozofii
na Uniwersytecie Warszawskim. Prowadzit zajecia z etyki,
filozofii oraz socjologii na Uniwersytecie Warszawskim,

a takze w Wyzszej Szkole Pedagogiki Resocjalizacyjnej
Pedagogium, a obecnie przygotowuje prace doktorska na
Uniwersytecie Warszawskim o ubdstwie kobiet po 1989 r.
Od wielu kat redaktor kwartalnika ,Bez Dogmatu”, autor
wielu publikacji naukowych z filozofii i polityki spotecz-
nej, raportéw i opracowari dla organizacji pozarzadowych,
w tym Fundacji im. Heinricha Bélla, Fundacji im. Rézy
Luksemburg i Fundacji Lasalle’a, a takze autor i wspétautor
wielu tekstéw i ksiazek, w tym wspoétredaktor ksiazek
yStracone szanse. Bilans transformacji 1989-2009” (2010)
oraz ,PRL bez uprzedzeri” (2011). Doradca i ekspert Ogél-
nopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, w la-
tach 20122013 brat udziat w posiedzeniach Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.

dr Rafat Towalski

— doktor nauk ekonomicznych, specjalista w dziedzi-
nie dialogu spotecznego i stosunkéw przemystowych.
Wieloletni wspétpracownik Instytutu Spraw Publicz-
nych i Fundacji im. Friedricha Eberta, stypendysta
m.in. Ruskin College w Oksfordzie i Institut fur Arbe-
itsrecht Und Arbeitsbeziehungen in der Europaichen
Gemeinschaft — IJAAEG w Trewirze w Niemczech.
W latach 2002-2003 pracowat dla Groupe de Recher-
che sur I'Education et 'Emploi na Uniwersytecie Nan-
cy IT (Francja). Autor ponad 150 publikacji z zakresu
dialogu spotecznego, socjologii gospodarki i spotecz-
nych skutkéw restrukturyzacji, wydawanych w Polsce
iza granicg. Cztonek grupy roboczej Poverty as a Chal-
lenge to Management Education, powotanej w ramach
projektu ,Global Compact Principles for Responsible
Management Education (PRME)” ONZ. Autor licz-
nych ekspertyz dla zwigzkéw zawodowych, organizacji
pracodawcéw oraz niezaleznych firm doradezych.

prof. Jerzy Wratny

— profesor zwyczajny nauk prawnych, kierownik Za-
ktadu Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego In-
stytutu Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie, kierow-
nik Zaktadu Prawa Pracy Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk, cztonek Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Pracy w latach 2002-2006, cztonek Komite-
tu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej Polskiej Akade-
mii Nauk. Autor kilkuset opracowan z zakresu prawa

pracy.
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Marek Waleskiewicz

— dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spo-
tecznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Ab-
solwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. W resorcie pracy odpowiedzialny za
promocje i realizacje konstytucyjnej zasady dialogu spo-
tecznego, w tym za koordynowanie spraw zwiazanych
ze wspélpracy z organizacjami partneréw spofecznych,
a takze projektowanie regulacji prawnych z zakresu
zbiorowego prawa pracy i wykonywania zawodu psy-
chologa. Sekretarz Prezydium Tréjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych, cztonek Zespotu Problemo-
wego Tréjstronnej Komisji ds. Wspétpracy z Miedzyna-
rodowg Organizacja Pracy.

prof- Andrzej Zybata

.'-i

— doktor habilitowany w zakresie nauk spotecznych,
profesor Collegium Civitas, adiunkt i kierownik In-
stytutu Polityk Publicznych w Collegium Civitas. Spe-
cjalizuje si¢ w problematyce polityk publicznych, zarza-
dzania publicznego oraz dialogu spotecznego. Utworzyt
kwartalnik ,,Dialog” oraz byt jego redaktorem naczelnym
w latach 2005-2011. Autor wielu publikacji o dialogu
i politykach publicznych, m.in. Pazistwo i spofeczeristwo
w dziataniu. Polityki publiczne wobec potrzeb modernizacyi
paristwa i spoteczeristwa (Wydawnictwo Difin, Warszawa
2013), Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu
i wykonywaniu programow publicznych w Polsce i w innych
krajach (Krajowa Szkota Administracji Publicznej, War-
szawa 2012).

Zbigniew Zurek

1

— wiceprezes Business Centre Club, cztonek Tréjstron-
nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, przewodni-
czacy Zespotu ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego TK.
Wiceprzewodniczacy Rady Ochrony Pracy przy Sejmie
RP. Za wybitne zastugi w dziatalnosci na rzecz rozwoju
gospodarki narodowej oraz spoteczenstwa obywatelskie-
go odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odro-
dzenia Polski.
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