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SZANOWNI PANSTWO

Anna Grabowska
Redaktor naczelna

Cho¢ wszyscy - i przedstawiciele rzadu, i part-
nerzy spoteczni - deklaruja chec rozmowy, to dialo-
gu, tak na szczeblu centralnym, jak i branzowym czy
regionalnym, jak nie bylo, tak nie ma. Szczegélnie
czesto o potrzebie powrotu do instytucjonalnych
form dialogu spotecznego wspominajg ostatnio pra-
codawcy. Zwykle méwia wéwezas o powrocie zwiaz-
kéw zawodowych do Tréjstronnej Komisji i Woje-
woédzkich Komisjach Dialogu Spotecznego. W tym
momencie zwigzkowi liderzy jednoznacznie ucinajg
dyskusje, twierdzac, Ze instytucje te na tyle sie zde-
waluowaly, ze ich rola si¢ skonczyta. Podkreslaja, ze
bez radykalnych zmian, zaréwno w zakresie in-
strumentéw dialogu, jak i kultury jego prowadzenia,
zwigzki do stotu rozméw nie wrécg.

W tym miejscu pojawiajg si¢ minorowe nastro-
je przedstawicieli rzadu, gtéwnie resortu pracy, kté-
rzy maja watpliwosci co do szybkiego porozumienia
takze w dialogu autonomicznym zwigzkéw zawodo-
wych i organizacji pracodawcow. Zapewne nie sprzyja
temu réwniez rok wyborezy. I nie chodzi tu jedynie
o wybory do Parlamentu Europejskiego, ale przede
wszystkim o wybory we wszystkich trzech repre-
zentatywnych centralach zwiazkowych. W potowie
maja miaty one miejsce w Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych, w koricu maja w Ogdlnopolskim Porozu-
mieniu Zwiazkéw Zawodowych. Do pazdziernika
czekamy jeszcze na wybory w NSZZ ,Solidarnos¢”.

Jednoczesnie nie sposéb nie zauwazy¢ sugestii
przedstawicieli réznych branz czy partneréw spo-
fecznych w terenie, ktérzy cheg do dialogu wrécic.
Uzasadniaja to istotnymi kwestiami, ktére nie moga
czekad i o ktérych oni cheieliby w swoich regionach
rozmawiac.

W miedzyczasie ministrowie pracy i gospodarki
organizuja spotkania na wazne spolecznie tematy, jak
chocby: Strategia Europa 2020, waloryzacja rent
i emerytur, umowy terminowe, dyrektywa w sprawie
delegowania pracownikéw. Partnerzy spoteczni tam
si¢ pojawiaja, sa aktywni, ale w niektérych spotka-
niach zwiazki zawodowe nie uczestnicza, uznajac je
za prébe omijania zawieszenia dialogu. Wydaje si¢
wiec, ze dialog troche si¢ toczy, troche nie.

Caly czas trwaja tez spotkania ekspertéw or-
ganizacji partneréw spotecznych pracujacych nad
zmianami w dialogu. Nie s3 to jednak na razie spo-
tkania zwiazkéw z pracodawcami, ale kazdej z tych
grup z osobna. Wszyscy sa w zasadzie gotowi, cze-
kaja mozna by powiedzie¢ ,w blokach startowych”.

Niezbedna jest jednak decyzja lideréw wszystkich
organizacji, ich spotkanie i podjecie decyzji o pota-
czeniu sit 1 podjeciu wspélnych prac eksperckich.

Jak podkreslajg pracodawcy, ktérych projekt
zostal juz w ich gronie zaakceptowany, nie chodzi
im o jakakolwiek polityke, ale o stworzenie nowych,
lepszych instrumentéw prowadzenia dialogu, gdyz
dotychczasowe okazaly si¢ zwyczajnie przestarzate
i przez to niewystarczajace.

Poki co nie sposéb jednak powiedzie¢, w jakim
stopniu te w ocenie samych autoréw techniczne pro-
pozycje pracodawcéw spodobaja si¢ stronie zwigz-
kowej, ktéra méwi o takich zmianach, jak np.: ini-
cjatywa ustawodawcza, rotacyjnos¢ przewodzenia
nowemu ciatu dialogu i jego zespotom, znacznie
mocniejsze powigzania mi¢dzy dialogiem na szcze-
blu centralnym i regionalnym, nowe zasady dialo-
gu czy w koricu jego upublicznienie.

By¢ moze do wydania kolejnego numeru kwartal-
nika ,Dialog” beda juz znane stanowiska obu stron
i bedzie mozliwos¢ ich zaprezentowania na tamach
pisma. A czas po temu, bo 26 czerwca 2014 r. minie
rok od zawieszenia przez zwiazki zawodowe prac
w Tréjstronnej Komisji, zespotach branzowych
i Wojewédzkich Komisjach Dialogu Spotecznego.
Przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢” Piotr Du-
da obwiescit wéwcezas $mier¢ dialogu spotecznego
w Polsce. Miejmy jednak nadzieje, ze ciagle jest to
tylko chwilowe zastabniecie, cho¢ trwajace juz przez
niepokojaco dtugie 12 miesiecy.

Emocje wiec nie stabna. Sytuacja na rynku pra-
cy jest nadal trudna, szczegdlnie dla udzi mtodych.
Pozostaje problem demografii, aktywizacji oséb star-
szych, zapewnienia doptywu sktadek do systemu
emerytalnego. Za chwile trzeba bedzie zmierzy¢ sig
z kolejnym budzetem paristwa, a przy tym z walory-
zacja ptac w sferze budzetowej, emerytur, podwyzka
placy minimalnej czy ustaleniem minimum egzy-
stencji. Proces opiniowania projektéw aktéw praw-
nych na szczgécie trwa bez zakltocer, ale niewatpli-
wie brakuje debaty na ich temat. Wszyscy part-
nerzy spoleczni zgadzaja sg jednak, ze musi by¢ to
debata prowadzona na nowych zasadach, z poszano-
waniem racji stron. Pamictajmy, ze nikt dialogu
z naszej Ustawy Zasadniczej nie wykreslit. Nikt nie
zwolnit Zadnej ze stron z dazenia do porozumienia,
chocby chodzito o porozumienie co do samej istoty
dialogu i jego zasad. A przede wszystkim - na pew-
no zawsze warto rozmawiac.
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Zmiany, ktére dokonuja sie na polskim rynku pracy, s czesciag trendéw zachodza-
cych w cafej Europie. Aby sprosta¢ wielu wspdélczesnym wyzwaniom, publiczne
stuzby zatrudnienia beda sie musialy pochyli¢ z wieksza uwaga nad realizacja swo-

jej spotecznej funkcji

Jacek Mecina

Kluczowe regulacje rynku pracy

W 2013 r. w Ministerstwie Pracy

i Polityki Spotecznej podjete zostaly
prace nad reformg rynku pracy.
Opracowano projekt ustawy
zmieniajacej ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy. Ustawa
uchwalona przez parlament w dniu

14 marca br. po podpisaniu przez
Prezydenta RP 24 kwietnia br.

weszla w Zycie pod koniec maja br.

W ustawie przewidziane zostaly
nowe rozwiazania, ktére w sposéb
istotny przyczynia si¢ do lepszego
dostosowania pomocy oferowanej
przez powiatowe urzedy pracy do
potrzeb ich klientéw, a co za tym idzie
zwickszenia efektywnosci dziatania
urzedéw pracy.

Szczegélowe rozwiazania przewidziane
w ustawie, ktére maja na celu poprawe sytuacji
0s6b bezrobotnych na rynku pracy, zwigkszenie
ich aktywnosci, a przez to zmniejszenie pozio-
mu bezrobocia, obejmujg pig¢ kluczowych wy-

miaréw: poprawe efektywnosci dziatania urze-

déw pracy, narzedzia aktywizacyjne dla powra-
cajacych na rynek pracy, wsparcie zatrudnienia
0s6b miodych, wsparcie zatrudnienia os6b 50+,
Krajowy Fundusz Szkoleniowy. Kazdy z obsza-
6w zostal zarysowany ponizej.

Poprawa efektywnosci dziatania urze-
dow pracy. W mysl nowelizacji ustawy urze-
dy pracy zwigksza efektywnos¢ swoich dziatan
poprzez zastosowanie czterech nowych roz-
wigzan. Zostanie wprowadzone: sprofilowanie
pomocy dla bezrobotnych, indywidualizacja
ich obstugi, umozliwienie zlecenia ustug akty-
wizacyjnych, a takze zacie$nienie wspétpracy
powiatowych urzedéw pracy i gmin w stosun-
ku do wspélnych klientéw.

W przypadku wprowadzenia profilowania
zaktada sie, Ze to rozwigzanie pozwoli urzedom
pracy skuteczniej pomaga¢ w powrocie na ry-
nek pracy osobom najbardziej potrzebujacym
oraz pozytywnie wplynie na wigksza efektyw-
nos¢ swiadczonej przez nie pomocy. W zwiaz-
ku z tym przewidziano wprowadzenie trzech
profili pomocy dla oséb bezrobotnych. Pierw-
szym profilem pomocy zostang objeci bezro-
botni aktywni, dla ktérych podstawowym
wsparciem beda ustugi z zakresu posrednictwa
pracy, a takze w uzasadnionych przypadkach
poradnictwo zawodowe lub inne formy pomo-
cy, o ktérych mowa w znowelizowanej ustawie
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o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, np. szkolenia czy bezzwrotne srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Drugi profil
pomocy adresowany bedzie do bezrobotnych
wymagajacych wsparcia, wobec ktérych urzad
pracy zastosuje ushugi i instrumenty rynku pra-
cy, dzialania aktywizacyjne zlecone przez urzad
pracy oraz inne formy pomocy. Ostatnim, trze-
cim profilem objeci zostang bezrobotni oddale-
ni od rynku pracy, czyli tzw. bezrobotni drugie;
szansy. Do tej grupy naleza zaréwno zagroze-
ni wykluczeniem spotecznym, jak i ci, ktérzy
z whasnego wyboru nie sg zainteresowani podje-
ciem pracy lub uchylaja si¢ od pracy legalne;.
Urzad pracy bedzie mdgt wobec nich zastosowac
takie formy pomocy, jak: Program Aktywizacja
i Integracja, dziatania aktywizacyjne zlecone
przez urzad pracy, programy specjalne, skierowa-
nie do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy
lub podjecia pracy w spétdzielni socjalnej zakta-
danej przez osoby prawne oraz w uzasadnionych
przypadkach poradnictwo zawodowe.
Indywidualizacja obstugi bezrobotnych za-
ktada, ze kazdy bezrobotny i poszukujacy pracy
zarejestrowany w urzedzie pracy bedzie od
poczatku prowadzony przez tego samego pra-
cownika urzedu pracy — doradce klienta, ktéry

bedzie wykonywat zadania do tej pory realizo-
wane przez posrednika pracy, doradeg zawodo-
wego czy innego z pracownikéw kluczowych.
Osoby zarejestrowane aktywizowane bedg od
poczatku w oparciu o podejscie indywidualne
(Indywidualny Plan Dziatania), z uwzglednie-
niem analizy sytuacji bezrobotnego i jego szans
na rynku pracy, bioragc pod uwage oddalenie
bezrobotnego od rynku pracy i jego gotowo$é
do wejscia lub powrotu na rynek pracy. Indy-
widualny Plan Dziatania bedzie sukcesywnie
dostosowywany do zmieniajacych si¢ potrzeb
i mozliwosci bezrobotnego.

W wyniku reformy urzedéw pracy wpro-
wadzona zostala réwniez mozliwos¢ zlecania
ustug aktywizacyjnych podmiotom zewnetrz-
nym (agencjom zatrudnienia), finansowanych
z Funduszu Pracy. Powinno to skutkowa¢, po
pierwsze, przekazaniem obstugi klientéw, kté-
rym urzad pracy nie jest w stanie poméc, pod-
miotom zewngtrznym, ktére maja doprowa-
dzi¢ do ich zatrudnienia. Po drugie, ma na celu
zwickszy¢ krag aktywizowanych bezrobotnych
i wreszcie po trzecie - przeciwdziata¢ zmia-
nom w poziomie zatrudnienia w urz¢dach
pracy w zwiazku ze zmianami w liczbie bezro-
botnych (w przypadku wigkszego bezrobocia

WYKRES 1. Prawdopodobienstwo znalezienia pracy w trzech grupach oséb: pracujacy na czas okreslony,

bezrobotni, nieaktywni
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Zrédio: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego.
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mozna bedzie zleci¢ ,obstuge” wickszej liczby
bezrobotnych bez zwickszania zatrudnienia
w urzedach pracy). Zlecaniem zostang objeci
dtugotrwale bezrobotni, w tym ci bezrobotni,
dla ktérych w wyniku profilowania zostanie
ustalony drugi lub trzeci profil pomocy, przy
czym wynagrodzenie wykonawcy ustug akty-
wizacyjnych bedzie powiazane z uzyskaniem
zatrudnienia przez osoby bezrobotne, ktérych
aktywizacja zostata zlecona.

Wyzwaniem bedzie takze zaciesnienie
wspbtpracy powiatowych urzedéw pracy i gmin
w stosunku do wspdlnych klientéw. W przy-
padku bezrobotnych, dla ktérych ustalony zo-
stat trzeci profil pomocy, bedacych jednoczesnie
klientami pomocy spotecznej poza zlecaniem
ustug aktywizacyjnych, realizowany bedzie Pro-
gram Aktywizacja i Integracja (Program PAI).
Planuje si¢ jego przeprowadzenie samodzielnie
przez powiatowy urzad pracy lub we wspdt-
pracy z osrodkami pomocy spotecznej, w zalez-
nosci od mozliwosci finansowych gmin. W ra-
mach Programu bezrobotny otrzyma wielo-
aspektowe wsparcie majace na celu przezwycie-
zenie istniejacych deficytéw i pomoc w podjeciu
zatrudnienia. Na Program PAI skfadac si¢ beda
dwa bloki dziatari obejmujace aktywizacje za-
wodowg (blok Aktywizacja, w ramach ktérego
realizowane beda m.in. prace spolecznie uzy-
teczne) oraz dziatania z zakresu reintegracji
spofecznej (blok Integracja).

Dla powracajacych do zatrudnienia. No-
welizacja ustawy wprowadzita nieznane weze-
$niej narzedzia wspierajace tworzenie miejsc
pracy i powrét do zatrudnienia oséb bezrobot-
nych, w tym powracajacych na rynek pracy po
przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka.
Wiréd nich znalazly sie takie instrumenty, jak
grant na teleprace, $wiadczenie aktywizacyjne,
a takze pozyczka z Funduszu Pracy na utwo-
rzenie stanowiska pracy lub podjecie dziatal-
nosci gospodarcze;.

Grant na teleprace pracodawca albo przed-
sicbiorca otrzyma z Funduszu Pracy na podsta-
wie umowy zawartej ze starosta w wysokosci
do 6-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za

pracg brutto. Dofinansowanie dotyczy utwo-
rzenia stanowiska pracy dla: bezrobotnego ro-
dzica powracajacego na rynek pracy, wychowu-
jacego co najmniej jedno dziecko w wieku do
6 lat lub bezrobotnego sprawujacego opieke
nad osobg zalezna, ktéry w okresie trzech lat
przed rejestracja w urzedzie pracy jako bezro-
botny zrezygnowal z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej z uwagi na koniecznos¢ wy-
chowywania dziecka lub sprawowania opieki
nad osobg zalezna.

Pracodawca zagwarantuje w umowie utrzy-
manie zatrudnienia przez 12 miesiecy w pet-
nym wymiarze czasu pracy lub przez okres
18 miesigcy w wymiarze 1/2 etatu. W przypad-
ku niewywigzania si¢ z tego warunku nastepo-
walby zwrot grantu z odsetkami ustawowymi
liczonymi od dnia jego otrzymania.

Swiadczenie aktywizacyjne bedzie wyptaca-
ne pracodawcy przez 12 miesiecy (w wysokosci
1/2 minimalnego wynagrodzenia) lub 18 mie-
siecy (w wysokosci 1/3 minimalnego wynagro-
dzenia) za zatrudnienie bezrobotnego rodzica
powracajacego na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowaniem dziecka lub bezro-
botnego sprawujacego opieke nad osobg zalez-
ng, ktéry w okresie trzech lat przed rejestracja
w urzedzie pracy jako bezrobotny zrezygno-
wat z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;
z uwagi na konieczno$¢ wychowywania dziecka
lub sprawowania opieki nad osobg zalezng. Pra-
codawca zagwarantuje dalsze zatrudnienie skie-
rowanego bezrobotnego po okresie przystugiwa-
nia $wiadczenia aktywizacyjnego przez kolej-
ne sze$¢ lub dziewie¢ miesigcy. Podobnie jak
w przypadku grantu na teleprace niewywiazanie
si¢ z tego zobowigzania skutkuje zwrotem uzy-
skanych $wiadczen z odsetkami ustawowymi.

Istotnym instrumentem z punktu widzenia
polityki rynku pracy jest pozyczka z Funduszu
Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub pod-
jecie dziatalnosci gospodarczej. O pozyczke na
podjecie dziatalnosci gospodarczej beda mo-
gli ubiegac sie: bezrobotni, studenci ostatniego
roku studiéw oraz poszukujacy pracy absol-
wenci szk6t 1 uczelni w okresie 48 miesiccy
od dnia ukoriczenia szkoty lub uzyskania tytu-
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tu zawodowego. Wsparcie bedzie udzielane do
wysokosci 20-krotnego przecigtnego wynagro-
dzenia i bedzie podlegato oprocentowaniu na
preferencyjnych zasadach. Co wazne, pozyczka
moze stanowi¢ do 100 proc. kosztéw przedsig-
wzigcia, a okres jej splaty wynosi 7 lat, z mozli-
woscig skorzystania z 12-miesi¢gcznego okresu
karencji w sptacie kapitatu. W ramach wpro-
wadzonego instrumentu osoby ubiegajace si¢
o pozyczke lub ktérym jej udzielono, beda mo-
gly skorzysta¢ ze szkolenia i doradztwa.
Natomiast w przypadku pozyczki na utwo-
rzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego
(w tym bezrobotnego skierowanego przez po-
wiatowy urzad pracy) bedzie si¢ mogto o nia
ubiega¢ kilka rodzajéw podmiotéw - prowa-
dzacy dziatalno§¢ gospodarcza, niepubliczne
szkoly i niepubliczne przedszkola, ztobki lub
kluby dziecigce tworzone i prowadzone przez
osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.
Ze wsparcia beda mogli korzysta¢ takze produ-
cenci rolni bedacy osobami fizycznymi, osoba-
mi prawnymi lub jednostkami organizacyjny-
mi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, za-
mieszkujacymi lub majacymi siedzibg na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz bedacy-
mi posiadaczami gospodarstwa rolnego lub
prowadzacymi dziat specjalny produkeji rolne;.
I w tym wypadku pozyczka na utworzenie sta-
nowiska pracy dla bezrobotnego bedzie udzie-
lana do wysokosci 6-krotnego przecigtnego
wynagrodzenia i bedzie podlegata oprocento-
waniu na zasadach preferencyjnych. Okres jej
sptaty powinien wynosi¢ nie dtuzej niz 3 lata.

Wsparcie zatrudnienia mtodych. Kluczo-
we w reformie urzedéw pracy jest wsparcie
udzielane na rzecz mtodych pracownikéw, i to
w zréznicowanych formach.

Jednym z narzedzi jest utatwienie zdobycia
stazu zawodowego poprzez refundacje sktadek
na ubezpieczenia spoleczne za bezrobotnych
do 30. roku zycia, ktérzy podejmuja pierwsza
pracg. Refundacja bedzie obejmowac okres do
12 miesiecy, przy czym jej wysokos¢ nie mo-
ze miesiecznie przekroczy¢ 1/2 minimalnego

wynagrodzenia za prace, okreslonego na pod-
stawie odrebnych przepiséw. Ponadto na pra-
codawce zostat natozony obowiazek dalszego
zatrudniania skierowanej osoby przez okres
6 miesi¢cy pod rygorem zwrotu refundacji.

Duzym ulatwieniem dla pracodawcéw, kt6-
rzy zatrudnia skierowanych przez urzad pracy
bezrobotnych do 30. roku Zycia, bedzie zwol-
nienie z obowiazku odprowadzania sktadek
na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych za tych
pracownikéw. Wprowadzono réwniez instru-
menty, ktére wczesniej testowano w ramach
projektu pilotazowego , Twoja kariera — Twoj
wybér”.

Bardzo waznym elementem nowelizacji
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy sa wprowadzone bony: szkolenio-
wy, stazowy, zatrudnieniowy i na zasiedlenie.

Bon szkoleniowy to gwarancja skierowania
bezrobotnego na wskazane przez niego szkole-
nie oraz oplacenia kosztéw, ktére zostana po-
niesione w zwiazku z podjeciem szkolenia.
Aby uzyskaé wsparcie, facznie nalezy spetnic
cztery warunki: mie¢ nie wigcej niz 30 lat, sta-
tus osoby bezrobotnej, wskazania w Indywidu-
alnym Planie Dziatania oraz musi nastapi¢
uprawdopodobnienie, ze osoba bezrobotna po
odbyciu szkolenia podejmie zatrudnienie, inng
prace zarobkows lub dziatalnos¢ gospodarcza.

Jesli chodzi o wysokos¢ finansowania, to
moze ono wynosi¢ 100 proc. przecietnego wy-
nagrodzenia w dniu przyznania bonu na po-
krycie kilku rodzajéw kosztéw. Moga one do-
tyczy¢: jednego lub kilku szkoled, w tym kosz-
téw kwalifikacyjnego kursu zawodowego i kursu
nadajacego uprawnienia zawodowe (w for-
mie wplaty na konto instytucji szkoleniowej),
niezbednych badan lekarskich lub psycholo-
gicznych (w formie wptaty na konto wykonawcy
badania), przejazdu na szkolenia (w formie
ryczattu wyplacanego bezrobotnemu w wy-
soko$ci uzaleznionej od dlugosci szkolenia),
a takze zakwaterowania, jesli zajecia odbywaja
si¢ poza miejscem zamieszkania (w formie
ryczattu wyptacanego bezrobotnemu w wy-
sokosci uzaleznionej od dtugosci szkolenia).
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W przypadku przekroczenia limitu wydatkéw
bezrobotny pokrywa koszty przewyzszajace ten
limit.

Bon stazowy z kolei stanowi gwarancje skie-
rowania do odbycia stazu u pracodawcy wskaza-
nego przez bezrobotnego na okres 6 miesigcy,
o ile pracodawca zobowiaze si¢ do zatrudnienia
bezrobotnego po zakofczeniu stazu przez okres
6 miesiecy. Przy ubieganiu si¢ o jego otrzymanie
tacznie musza zosta¢ spetnione takie warunki,
jak: wiek do 30 lat, status osoby bezrobotne;,
wskazania w Indywidualnym Planie Dziatania,
zobowigzanie pracodawcy do zatrudnienia bez-
robotnego po zakonczeniu stazu przez okres
6 miesigcy. Pracodawcy, ktéry zatrudni bezro-
botnego przez deklarowany okres 6 miesigcy
po zakoriczeniu stazu, starosta wyplaca premig
w wysokosci 1500 zt. Natomiast osobie bezro-
botnej w ramach bonu stazowego starosta fi-
nansuje: stypendium w wysokosci 120 proc. za-
sitku, koszty przejazdu do i z miejsca odbywania
stazu — w formie ryczattu, do wysokosci 600 zt,
wyptacanego bezrobotnemu w miesiecznych
transzach w wysokosci do 100 zl, tacznie ze
stypendium, a takze koszty niezbednych badan
lekarskich lub psychologicznych — w formie
wplaty na konto wykonawcy badania.

Bon zatrudnieniowy oznacza dla pracodaw-
cy refundacje czgsci kosztéw wynagrodzenia
i sktadek na ubezpieczenia spoleczne w zwiaz-
ku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktéremu
powiatowy urzad pracy przyznat ten bon. Wa-
runki, jakie muszg by¢ facznie spetnione w celu
otrzymania bonu zatrudnieniowego, to oprécz
wymagania wieku do 30 lat, statusu osoby bez-
robotnej i wskazania w Indywidualnym Planie
Dziatania takze zobowigzanie pracodawcy do
zatrudnienia bezrobotnego przez okres 18 mie-
siecy. Przy tych czterech warunkach nastapi
refundacja pracodawcy czesci kosztéw wy-
nagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne za zatrudnionego bezrobotnego przez
okres 12 miesigcy, w wysokosci zasitku dla
bezrobotnych przystugujacego przez pierwsze
3 miesigce.

Bon na zasiedlenie jest przyznawany przez
starost¢ w zwigzku z podjeciem przez osobg

bezrobotng zatrudnienia, innej pracy zarobko-
wej lub dziatalnosci gospodarczej poza miej-
scem dotychczasowego zamieszkania. W przy-
padku tego rodzaju wsparcia oczywiscie osoba
bezrobotna nie moze mie¢ wigcej niz 30 lat,
a dodatkowo musi uzyskiwa¢ wynagrodzenie
lub przychéd w wysokosci co najmniej mini-
malnego wynagrodzenia za prace brutto mie-
sigcznie oraz podlegaé z tego tytutu ubez-
pieczeniom spolecznym, a czas pozostawania
w zatrudnieniu, innej pracy zarobkowej lub pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej powinien
wynosi¢ co najmniej 6 miesiecy. Poza tym odle-
glos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszka-
nia do miejscowosci, w ktérej bezrobotny za-
mieszka, musi wynosi¢ co najmniej 80 km lub
czas dojazdu do tej miejscowosci i powrotu do
miejsca dotychczasowego zamieszkania powi-
nien przekracza¢ facznie co najmniej 3 godziny
dziennie. Wysokos¢ finansowania bonu na za-
siedlenie moze siegna¢ 200 proc. przecigtnego
wynagrodzenia.

Wsparcie pracodawcéw zatrudniajacych
bezrobotnych 50+. Ten rodzaj wsparcia
dotyczy przyznania przez starost¢ pracodaw-
cy albo przedsigbiorcy przez okres 12 lub
24 miesiecy dofinansowania wynagrodzenia
za zatrudnionego bezrobotnego, ktéry jedno-
czesnie ukoniczyt co najmniej 50 lat. W mysl
nowelizacji dofinansowanie ze §rodkéw Fun-
duszu Pracy bedzie wynosito maksymalnie do
50 proc. minimalnego wynagrodzenia za pra-
c¢ miesiecznie, za$ pracodawca bedzie finan-
sowat z wilasnych srodkéw pozostaly czesé
wynagrodzenia przystugujacego takiemu pra-
cownikowi.

Dofinansowanie obejmuje okres 12 miesie-
cy w przypadku zatrudnienia bezrobotnych,
ktérzy ukoriczyli 50 lat, a nie ukonczyli 60 lat,
natomiast w przypadku bezrobotnych, ktérzy
ukoniczyli 60 lat — 24 miesigcy.

Pracodawca w umowie bedzie musiat za-
gwarantowa¢ zatrudnienie bezrobotnego po
zakonczeniu refundacji przez okres réwny co
najmniej potowie okresu refundacji, czyli od-
powiednio 6 i 12 miesiecy, pod rygorem zwro-
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WYKRES 2. Schemat dzialania Krajowego Funduszu Szkoleniowego

KRAJOWY FUNDUSZ SZKOLENIOWY
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Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

tu catosci udzielonej pomocy z odsetkami usta-
wowymi.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy. Reforma
urzedéw pracy przewidziata utworzenie ze
srodkéw Funduszu Pracy Krajowego Fundu-
szu Szkoleniowego (KFS) z przeznaczeniem
na finansowanie ksztalcenia i szkolenia pra-
cownikéw. W pierwszym etapie fundusz ma
utatwi¢ starszym pracownikom, czyli w wieku
45 lat i wigcej, dostosowanie kompetenciji do
zmian spoleczno-gospodarczych, a tym samym
poméc im utrzymac miejsca pracy. Przewiduje
si¢, ze w dalszym etapie zapewni wsparcie in-
nym grupom oséb dorostych.

Na wniosek pracodawcy i na podstawie
umowy starosta moze przyzna¢ srodki z KFS
na sfinansowanie kosztéw ksztalcenia usta-
wicznego pracownikéw i pracodawcy w wy-
sokosci 80 proc. tych kosztow, nie wigce;
jednak niz 300 proc. przeci¢tnego wynagro-
dzenia w danym roku na jednego uczestnika,
a w przypadku mikroprzedsi¢biorstw w wyso-
kosci 100 proc., nie wigcej jednak niz 300 proc.
przecietnego wynagrodzenia w danym roku
na jednego uczestnika. Wkiad wtasny praco-
dawcéw wyniesie 20 proc. kosztéw wydatko-
wanych na podnoszenie kwalifikacji, z wyjat-

PP

Docelowo 200 min zf rocznie

STAROQOSTA

B0% Srodkow

-{ PRACODAWCA
20% Srodkow

kiem mikroprzedsigbiorstw, ktére sg zwolnio-
ne z wktadu wiasnego. Zaktada si¢, ze umozli-
wienie finansowania szkoleri pracownikéw po-
zwoli na utrzymanie stanu zatrudnienia w fir-
mach.

Dojrzewanie do zmian. Wchodzaca w zycie
ustawa wymaga ogromnego wysitku i mobili-
zacji po stronie urzedéw pracy i samorzadéw.
Starali$my si¢ dobrze przygotowac kadre urze-
déw do zmian. Obok rozporzadzen wykonaw-
czych do dyspozycji urzedéw pracy sa szcze-
gbélowe wytyczne, podreczniki i szkolenia nt.
mechanizméw wdrozenia zmian. Wspélny
wysitek pozwoli nam od czerwca 2014 r. wdra-
zaé nowe rozwigzania, cho¢ ich zakres wymaga
czasu, wyrozumiatosci, cierpliwosci i otwarcia
na nowe metody pracy ze strony pracownikéw
publicznych stuzb zatrudnienia, ale i umiejet-
nosci zarzadzania zmiang. Mam wielka na-
dzieje, ze po dwéch latach dyskusji wszyscy
dojrzeli do zmiany, i do korica roku wszystkie
urzedy pracy dziata¢ beda w nowej formule
i korzysta¢ z nowych instrumentéw. Efekty
ocenig najwazniejsi interesariusze: bezrobotni
i pracodawcy, a Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej bedzie monitorowaé ten proces i re-
agowa¢ na pojawiajace si¢ problemy. |
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Mafe i srednie firmy wraz z mikroprzedsiebiorstwami stanowia ponad 95 proc.
wszystkich firm w Polsce. Poznanie tego, jakie sa polskie MSP bedzie wiec odpo-
wiedzig na pytanie, jak wyglada w naszym kraju biznes w ogdle

Juliusz Gardawski

Wiasciciele firm z sektora MSP

— beneficjenci polskiej transformacji?

Omawiane w artykule badania
»Przedsigbiorcy 2011” obejmowaly
srodowisko wlascicieli matych

i $rednich przedsigbiorstw
prywatnych (zatrudniajacych

od 10 do 249 pracownikéw
najemnych). Wywiady byty
prowadzone wylacznie z whascicielami,
wspoétwlascicielami, w wyjatkowych
przypadkach z gléwnymi menedzerami.
Badania realizowal CBOS,
przeprowadzono 609 wywiadow'.

Ze wzgledu na trudno$¢ docierania

do wlascicieli badania trwaty dtugo -
rozpoczely si¢ we wrzesniu 2010 r.,

a zakonczyly w kwietniu 2011 r.
Badania te, podobnie jak wczesniej
przeprowadzone dwa badania z serii
»Pracujacy Polacy”, byly finansowane
z funduszy przekazanych przez
Konfederacje Lewiatan. Badania
»Przedsiebiorcy 2011” sa drugimi
badaniami prywatnych przedsi¢biorcéw
przeprowadzonymi przez zesp6t
Katedry Socjologii Ekonomiczne;j
SGH. Poprzednie byly realizowane

w latach 1999-20007. Analizowano
wowczas zaréwno przedsigbiorcéw,
jak i pracownikéw (80 whascicieli

1600 pracownikéw). Mimo odmiennego
doboru préby w pewnym zakresie
istnieje mozliwo$¢ poréwnan
rozkladéw odpowiedzi.

W czasie przeprowadzania badari byto za-
ledwie 68 tys. firm zatrudniajacych od 10 do
249 pracownikéw, wobec ok. 1,7 mln takich,
w ktérych pracowato do 9 pracownikéw i ok.
3 tys. przedsi¢biorstw duzych, o zatrudnieniu
powyzej 249 oséb. Z szacunkéw przeprowa-
dzonych przez nasz zespdét wynika, ze whasci-
cieli i udziatowcéw firm sektora MSP byto ok.
220 tys., stanowili wigc niewielki odsetek ogé-
tu przedsigbiorcéw. Przyjmujac za Henrykiem
Domanskim, ze ogétem przedsigbiorcéw byto
nieco ponad 2 mln, whasciciele matych i $red-
nich firm stanowili zaledwie ok. 10 proc. ogétu
przedsigbiorcow.

Sciezki rekrutacji do Srodowiska pry-
watnych przedsiebiorstw. Szereg analiz
socjologicznych identyfikowato $ciezki rekru-
tacji do klasy kapitalistéw w krajach pozbawio-
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nych kapitatu prywatnego. Przyjrzyjmy si¢ nie-
ktérym z nich. W potowie lat 90. Wiodzimierz
Wesotowski wyodrebnit pigé grup spotecznych
i rodzajéw zasobéw, przy wykorzystaniu kté-
rych ,rodzi si¢ polski kapitalizm”: a) nomenkla-
turowa przeszlos¢, ktéra nalezy do ,pozycyj-
nych” (,warstwowych”) zasobéw, b) kreowanie
firm dzigki energii osobistej, ¢) obejmowanie
funkeji z nominacji paristwowej, ktére pozwa-
laja na przejscie do klasy kapitalistycznej (eks-
perci, urzednicy), d) ustanowienie firm na pod-
stawie mysli wynalazczej, e) organiczne rozwi-
janie firmy z malej, istniejacej jeszcze w czasach
komunistycznych w wicksza®. Z kolei Saul Es-
trin, Klaus Meyer i Maria Bytchkova wyrdznili
pie¢ typéw przedsiebiorcéw w czasach trans-
formacji. Byty to: a) uciekajacy przed ubéstwem
(poczatkowo handlujacy na ulicach, z czasem
rozwijajacy mikroprzedsigbiorstwa), b) rolni-
cy podejmujacy dziatalnos¢ wykraczajaca po-
za rolnictwo, ¢) profesjonalisci, specjalisci two-
rzacy swoje firmy na podstawie zasobéw firm,
w ktérych byli wezesniej zatrudnieni, d) przed-
stawiciele bylej nomenklatury, zamieniajacy
swoje zasoby polityczne i dostep do zasobéw
ekonomicznych na wlasno$¢, e) powracajacy
emigranci, ktorzy przywoza ze soba zasoby
materialne oraz wiedz¢ na temat funkcjonowa-
nia gospodarki rynkowej*. Natomiast Krzysztof
Jasiecki wyeksponowat trzy podstawowe $ciez-
ki: a) nomenklaturows (przeksztatcenie pozycji
wiadzy politycznej badz gospodarczej w zasoby
prywatnego bogactwa), b) Sciezke ,ludzi, kt6-
rzy sami si¢ stworzyli”, ¢) Sciezke technokratycz-
ng, biurokratyczno-menedzerska (obejmowa-
nie funkcji protokapitalistycznych z nominacji
panstwowej). W kazdej wyr6znit wiele warian-
téw i podwariantéw.

Stosunkowo wiele informacji o spolecznej
genezie whascicieli firm uzyskano dzigki duze-
mu mi¢dzynarodowemu projektowi (kierowa-
nemu przez Szelenyiego i Treimana). Odpo-
wiednie dane opracowat w ramach tego projektu
Henryk Domariski. Wyodrebniono dwie grupy
wiascicieli firm - samodzielnych przedsiebior-
c6w (niezatrudniajgcych pracownikéw) i pry-
watnych przedsiebiorcéw zatrudniajacych pra-

cownikéw. Wsréd samodzielnych przedsigbior-
céw 24,5 proc. pochodzito z rodzin chlopskich,
27,7 proc. z robotniczych, a 20,2 proc. z rodzin
pracownikéw umystowych. Wsréd przedsie-
biorcéw zatrudniajacych pracownikéw najem-
nych odpowiednie wskazniki wynosity 20,5 proc.,
25,9 proc. oraz 23,2 proc. W pokoleniu dziad-
kéw w obydwu grupach najczesciej byli repre-
zentowani chlopi (przeszto 40 proc.), rzadziej
robotnicy (15-20 proc.), najrzadziej pracowni-
cy umystowi (2-9 proc.). Ponadto 12,5 proc.
przedsigbiorcéw zatrudniajacych pracownikéw
19,6 proc. samodzielnych przedsigbiorcéw mia-
to ojcéw prywatnych przedsigbiorcéw. Przy tym
rodowdd chopski, siegajacy generacji dziadkéw,
okazat si¢ ,dominujacym fragmentem loséw
jednostek nalezacych w pierwszej potowie lat
90. do réznych srodowisk - poczynajac od inte-
ligencji i kadr kierowniczych zajmujacych naj-
wyzsze stanowiska, poprzez pracownikéw umy-
stowych nizszych szczebli i whascicieli przedsie-
biorstw, koficzac na klasach nizszych™.

A jak przedstawia si¢ problem rekrutacji
i sktad badanego przez nas $rodowiska przed-
siebiorcéw? Nasze analizy pozwolity na wyod-
rebnienie trzech gléwnych $ciezek rekrutacji -
pierwszej, stosunkowo waskiej $ciezki prowa-
dzacej od dawnej socjalistycznej inicjatywy pry-
watnej, drugiej, szerszej, skladajacej si¢ z oséb,
ktére dokonaty akumulacji pierwotnej, petniac
role zawodowe w paristwowym sektorze gospo-
darki (z wylaczeniem menedzmentu) lub stu-
diujac, uczac si¢ itd., oraz trzeciej — obejmujacej
menedzeréw, kierownikéw i pracownikéw zaj-
mujacych w przedsiebiorstwach pozycje umoz-
liwiajace im przejmowanie zasob6w tych przed-
siebiorstw i na ich gruncie rozwijanie whasnych
firm prywatnych. Dodajmy na marginesie, ze
skromny udziat przedstawicieli socjalistycznego
rzemiosta wéréd kapitalistycznych przedsie-
biorcéw byt m.in. wynikiem rozpowszechnio-
nych w tym srodowisku postaw nakazujacych
ostrozno$¢. W kazdym razie jeszcze przed zmia-
ng ustroju w 1989 r. osoby nalezace do wszyst-
kich trzech nurtéw byly obecne w sektorze pry-
watnym. Odnosnie socjalistycznej warstwy
menedzerskiej ,$redniej nomenklatury” mozna
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stwierdzi¢, ze warunkiem wejscia do grupy pry-
watnych przedsigbiorcéw, a potem utrzymania
sic w niej, byta wiedza potwierdzana gléwnie
dyplomem inzynierskim, rzadziej magistra eko-
nomii, a takze praktyczne do$wiadczenie go-
spodarcze. Pomijajac patologie prywatyzacyjne,
$rednia warstwa technokratycznej nomenklatu-
ry mimo wszystkich ujemnych aspektéw postaw
wyuczonych w autorytarnym socjalizmie byta
w momencie inicjalnym transformacji gtéwnym
zasobem profesjonalnym, ktéry mégt by¢ wyko-
rzystany przez polskie spoteczeristwo do budo-
wania matych i §rednich przed-

zarzadzania, posiadanie kontaktéw ulokowa-
nych w sieci relacji warstwy menedzerskie;.
Brak tych zasob6éw nie zamykat drogi do sektora
prywatnej przedsigbiorczosci, lecz utrudniat
zatozenie wigkszych firm. Stosunki panujace
w inicjalnym okresie odradzajacego si¢ rynku
powodowaly, ze firmy sektora MSP mogty
by¢ szybciej budowane przez osoby z postso-
cjalistycznym kapitalem menedzerskim, ktére-
go waznym komponentem bylo wyksztatce-
nie. Uptyna¢ musiaty kolejne lata, aby do grona
wlascicieli firm z sektora MSP doszli w wigk-
szej liczbie ludzie nowi, o niz-

sicbiorstw prywatnych.

Pod wzgledem wyksztatce-
nia przedsi¢biorcéw ciekawych
informacji dostarczyto poréw-
nanie danych z naszych badan
z 2000 r. z badaniami aktual-
nymi. Z analiz przeprowadzo-
nych 14 lat temu wynika, ze
wsréd wiascicieli firm zatrud-
niajacych 50 i wigcej pra-
cownikéw dominowaty osoby
z wyzszym wyksztalceniem
(70,4 proc.), w aktualnych ba-
daniach stanowily one jedynie
nieco ponad potowe (55,1 proc.).
Dowodzito to, ze w latach
2010-2011 do badanej przez
nas gérnej warstwy srodowis-
ka prywatnych przedsiebior-
céw weszty osoby o nizszym
poziomie wyksztalcenia, ktére
byty nieobecne w tej warstwie
dziesig¢ lat wezesnie.

Pierwsza potransformacyj-
na generacja przedsigbiorcéw

Pierwsza potransformacyjna
generacja przedsiebiorcow
sektora MSP sktadata sie
w wiekszosci z ludzi, ktérzy
dokonywali konwersji
postsocjalistycznego
kapitatu menedzerskiego
we wiasno$¢ prywatna.
W latach 90. zbudowanie
firmy o stosunkowo licznej
zatodze byfo trudne na
,surowym korzeniu”,
natomiast utatwialo je
posiadanie kapitatu
ludzkiego i kulturowego,
wiedza i dodwiadczenia,
rozeznanie rynkowe,
umiejetnos¢ zarzadzania,
posiadanie kontaktow
ulokowanych w sieci relacji
warstwy menedzerskiej.

szym poziomie wyksztalcenia.
Podobnie jak w cytowanych
badaniach Szelenyiego, Treima-
na, Domariskiego zwraca uwa-
ge miedzypokoleniowy awans
edukacyjny srodowiska bada-
nych przedsigbiorcéw. Robot-
niczo-rolnicze pochodzenie
miata prawie potowa przedsie-
biorcéw, pochodzenie inteligen-
ckie — co trzeci przedsi¢biorca,
natomiast co siédmy dziedzi-
czyt pozycje po ojcu — prywat-
nym przedsigbiorcy. Z analiz
wynika, ze 32,0 proc. przedsie-
biorcéw deklarowato rodzinne
korzenie w $rodowisku pry-
watnej dziatalnosci pozarolni-
czej — jezeli przedsigbiorcy
wywodzili si¢ z rodzin inteli-
genckich, to stosunkowo czesto
ich rodziny lub rodziny ich
wspétmatzonkéw miaty trady-
cje dziatalnosci na whasny ra-

chunek. Ogdlnie ujmujac, pod

sektora MSP sktadata si¢ w wigkszosci z lu-
dzi, ktérzy dokonywali konwersji postsocjali-
stycznego kapitatu menedzerskiego we wtasnos¢
prywatng. W latach 90. zbudowanie firmy
o stosunkowo licznej, co najmniej dziesigcio-
osobowej zatodze, byto trudne na ,surowym
korzeniu”, natomiast ulatwiato je posiadanie
kapitatu ludzkiego i kulturowego, wiedza i do-

swiadczenia, rozeznanie rynkowe, umiejetnosé

wzgledem osadzenia w strukturze spolecznej,
zwlaszcza mierzonej dziedziczeniem pozycji,
przedsiebiorcy byli kategoria nieustabilizowana.

Przedsiebiorstwa - jakie one s3? Co wia-
domo o badanych przedsigbiorstwach sekto-
ra MSP? Z analiz naszego zespolu wynika,
ze poziom nowoczesnosci technologii nie byt
wysoki, mianowicie zaledwie co dwudziesty
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przedsigbiorca deklarowat, ze majatek trwaty
jego firmy osiaga poziom $wiatowy (4,4 proc.),
co dziesiaty, ze majatek ten osiaga poziom eu-
ropejski (10,9 proc.), zas co trzec, ze jest nowo-
czesny jak na standardy krajowe (36,2 proc.).
Mniej wigcej polowa oceniata majatek trwaty
firmy jako przecigtny na tle krajowym lub jako
nienowoczesny (51,5 proc.). Potowa whascicieli
zadeklarowala, ze dziataja tylko na rynkach
lokalnych i regionalnych (49,9 proc.), jedynie
co siédmy na zagranicznych (13,6 proc.). Sto-
sunkowo wielu przedsi¢biorcow (53,5 proc.)
stwierdzilo, ze w ciagu ostatnich trzech lat
wprowadzito innowacje produktowe, ale jed-
nocze$nie wsréd celow strategicznych firm in-
nowacje produktowe, poszukiwanie nowych
rynkéw i inne innowacje zajmowaty dalekie
miejsca. Polscy przedsi¢biorcy okazali sig
,zahartowani” trudnymi warunkami i zja-
wiska kryzysowe raczej mobilizowaly ich do
wzmozonej aktywnosci, niz paralizowaly.

Jesli chodzi o stosunki pracy, to wbrew na-
szym oczekiwaniom stosunkowo wielu przed-
siebiorcéw akceptowato stwierdzenie, ze zwigzki
powinny dziala¢ we wszystkich przedsigbior-
stwach niezaleznie od typu wlasnosci (18,9
proc.), 25,7 proc. méwito, ze tylko w publicz-
nych, jedynie co trzeci przedsigbiorca deklaro-
wal, Ze zwigzki w ogdle nie powinny dziataé
w przedsi¢biorstwach (34,9 proc.). Zarazem
jednak tylko co czwarty przedsigbiorca twier-
dzit, ze zarzadza demokratycznie i w podejmo-
waniu decyzji bierze pod uwage zdanie pra-
cownikéw, ponad dwie trzecie wybierato wa-
riant autokratyczny. Jan Czarzasty nastepujaco
komentowat t¢ sytuacje: ,Co szczegélnie wazne
i wymagajace wyraznego podkreslenia, domi-
nujacym typem stylu kierowania (...) jest auto-
kracja. (...) W takich okolicznosciach upod-
miotowienie pracownika jest ograniczone,
a partycypacja pracownicza przebiega w spo-
s6b niesformalizowany i wzduz wiezi osobo-
wych (...). Konstatacja ta pozostawia otwarte
pole do spekulacji, a w dalszym kroku dociekari
naukowych czy autokratyzm rodzimych przed-
sicbiorcéw reprezentujacych rdzen polskiego
sektora przedsigbiorstw jest w istocie fenome-
nem szczegdlnym, wciaz styszalnym echem

yfolwarcznej kultury organizacyjnej”, czy tez
zjawiskiem typowym dla pewnego segmentu

przedsigbiorstw”®.

Przedsiebiorcy w strukturze nieréwno-
éci spotecznych - czy sa klasa spoteczna?
W okresie fordowskim, industrialnym, czyli do
konica lat 70. XX w., klasowos¢ spoteczenistw
przemystowych wyrastajaca na gruncie ekono-
micznym rzadko podlegata dyskusji. Klasy de-
finiowane byly jako wielkie grupy spoteczne
okreslajace gléwne osie nieréwnosci spotecz-
nych, a takze antagonizméw i dystanséw spo-
tecznych. Mialy kilka charakterystycznych cech,
opisanych nast¢pujaco przez Stanistawa Os-
sowskiego: ,Pionowy uktad klas w systemie
przywilejow i uposledzer, trwatos¢ intereséw
klasowych, swiadomos¢ klasowa (klasowa iden-
tyfikacja) i izolacja klasowa — brak blizszych
kontaktéw spotecznych, separacja towarzyska
migdzy klasami”. Kryzys fordyzmu wplynat
destrukeyjnie na wielka fabryke i jej wzglednie
stabilng zaloge, na klas¢ robotnicza, na status
pracownika zatrudnionego w tej fabryce i pet-
nigcego role jedynego zywiciela rodziny, na
zwigzki zawodowe, a takze na klase $rednia.
Podwazyt oligopolistyczng organizacje gospo-
darki i keynesowska polityke ekonomiczna.
Teorie nieréwnosci spotecznych musiaty od-
powiedzie¢ na wyzwania ze strony fali nowych
zjawisk. Czes¢ teoretykéw podieta ideg o ,$mier-
ci klas” i zaczgta rozwija¢ koncepcje réznie defi-
niowanych grup statusowych. Przestankg ich
byto stwierdzenie, iz kluczowym czynnikiem
w wytyczaniu osi identyfikacji, dystanséw i an-
tagonizmé6w przestat by¢ czynnik ekonomicz-
ny, staly si¢ nim czynniki kulturowe, etniczne,
religijne i ideologiczne.

Obok tego nurtu utrzymat si¢ nurt analiz
klasowych, lecz przy innych definicjach klas, niz
czynit to Ossowski. Przedstawiciele tego nurtu
(John Goldthorpe, Gordon Marshal, u nas
Henryk Domariski®) stwierdzaja, ze obecnie
identyfikacje klasowe odgrywaja inng role niz
w okresie fordowskim. Dla przyktadu — zacho-
wuja wprawdzie pewien wplyw na dziatania
wyborcze, ale nie stanowig gruntu dla mobili-
zacji ludzi wokét wspdlnych intereséw. Wska-
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zuje sie, ze ludzie nie musza wprost uznawaé
istnienia klas lub identyfikowaé si¢ z jakimis
dobrze zdefiniowanymi grupami o charakterze
klasowym, aby mozna bylo méwi¢ o dziataniu
proceséw klasowych. , To, co ustanawia relacje
miedzy klasg a kulturg (tzn. to, co ustanawia
klasowa natur¢ dyspozycji kulturowych), nie
wigze si¢ z istnieniem $wiadomosci klasowej
lub spéjnego ijednolitego uktadu specyficznych
dyspozycji kulturowych. Stosunek ten mozna
natomiast uchwycié¢, obserwujac efekty klaso-
we przejawiajace si¢ w sposobach wyklucza-
nia i/lub dominacji™. Badacz francuski, Pierre
Bourdieu, nie postrzegal klasy jako kolektyw-
nego podmiotu, lecz jako podmiot ukryty, za-
kodowany w znaczeniach nadawanych przez
ludzi, samoocenach i pojmowaniu innych'.
Polscy badacze takze rekonstruujg klasy, docie-
rajac do znaczenia, dystanséw, samoocen''.

Z badan Henryka Domarnskiego, ktérych
przedmiotem bylo cate srodowisko polskich
przedsigbiorcéw, wynika, ze spelniaja oni wpraw-
dzie klasowe kryterium ekonomiczne, ale ani
nie maja identyfikacji klasowych, ani tez fakt
peltnienia roli przedsigbiorcy nie wptywa na
ich spoteczne zachowania.

Zadalismy pytanie o klas¢ wyselekcjono-

wanej grupie przedsigbiorcéw sektora MSP

obejmujgcej zaledwie co dziesiatego przedsie-
biorce. Jak wspominatem, pod wzgledem po-
chodzenia spotecznego nie spetniali kryterium
ekskluzywnosci, czy jednak pod innymi wzgle-
dami nie okazali si¢ $rodowiskiem o cechach
klasowych? Okazalo si¢, ze w odréznieniu od
amorficznego ogé6tu przedsicbiorcéw nasi re-
spondenci mieli pewne cechy specyficzne.
Odnosito si¢ to m.in. do poczucia wiezi z wybra-
nymi grupami spolecznymi (tabela). Prosilismy
o wyznaczenie kazdej z 11 grup miejsca na pie-
ciostopniowej skali dystansu, od ,bardzo blis-
kiego” do ,bardzo dalekiego”. Wszyscy badani
wskazywali grupe ,whasciciele matych i $red-
nich polskich przedsigbiorstw prywatnych”
jako ,bardzo bliska” lub ,bliska”. Na drugim
miejscu, z dystansem ok. 25 punktéw procen-
towych, lokowani byli inzynierowie. Nastepnie
po przebyciu kolejnego dystansu ok. 22-27
punktéw procentowych pojawiaty si¢ cztery ka-
tegorie: robotnicy wykwalifikowani, inteligen-
cja humanistyczna oraz $redni i nizsi urzednicy.
Najwigkszy dystans dzielit badanych od repre-
zentantéw duzego kapitatu zagranicznego, a tak-
ze od robotnikéw niewykwalifikowanych, rolni-
kéw i duchowieristwa. W przypadku wiascicieli
firm najwickszych wzrastata wprawdzie identyfi-

kacja z przedstawicielami wielkiego polskiego

Tabela. Grupy, z ktérymi identyfikowali si¢ przedsigbiorcy (mieli poczucie dystansu bliskiego

lub bardzo bliskiego) (proc.)

Grupy Poziom zatrudnienia
Ogétem do 10 100 i wigcej

Wihasciciele matych i §rednich polskich przedsigbiorstw prywatnych 91,8 94,9 80,6
Inteligencja techniczna, inzynierowie 64,5 61,5 74,2
Robotnicy wykwalifikowani 422 545 25,8
Inteligencja humanistyczna, wolne zawody 41,7 36,4 40,0
Sredni urzednicy i technicy, kierownicy wydziatéw fabryk, 41,0 48,1 452
technicy na stanowiskach specjalistéw, mistrzowie zmianowi itd.
Nizsi urzednicy, pracownicy biurowi, mistrzowie, 37,1 44,9 23,3
technicy-specjalisci, pielegniarki itd.
Wihasciciele duzych polskich przedsiebiorstw prywatnych, prezesi 26,6 19,2 63,3
zarzadéw i menedzerowie tych przedsiebiorstw
Robotnicy niewykwalifikowani 19,0 24,4 6,3
Prezesi zarzadéw i menedzerowie przedsigbiorstw zagranicznych 15,1 11,7 29,0
dziatajacych w Polsce
Rolnicy 14,8 16,9 9,7
Duchowieristwo, ksi¢za 9,5 52 3,2
Zrédto: »Przedsighiorcy 2010-2011", N = 609.
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kapitatu, ale takze w ich przypadku najblizsza
byta grupa whascicieli firm z sektora IMISP.

W badaniach analizowalismy ,lokalizacje
strukturalne”. Rozumieli§my przez nie subiek-
tywny obraz struktury spolecznej i miejsca zaj-
mowanego w niej przez respondentéw. Po
pierwsze, 30,1 proc. przedsigbiorcéw nie zgo-
dzilo si¢ z istnieniem struktury spotecznej jako
ukladu ,grup, warstw i klas”. Co czwarty re-
spondent z tych, ktérzy dostrzegali istnienie
podzialéw, wymieniat grupy, lecz postrzegat je
funkcjonalnie, nie uktadat ich zgodnie z logika
»gora - dét”, ,dominacja - podporzadkowanie”.
Uktad wertykalny tréjdzielny (gora - srodek -
dét) byt wymieniany przez 52,2 proc. przedsie-
biorcéw i oni prawie bez wyjatku lokowali si¢
w segmencie $rodkowym. Zaledwie 20,1 proc.
respondentéw miato poczucie, ze naleza do
gérnego segmentu struktury spotecznej. Oka-
zalo si¢, ze do segmentu wyzszego przypisuja
sic przedsigbiorcy o nizszym poziomie wy-
ksztatcenia, posiadajacy firmy mniejsze i mniej
nowoczesne. Wsréd lokujacych sie w segmen-
cie wyzszym byt najnizszy odsetek whascicieli
firm, w ktérych wprowadzono w ostatnich
trzech latach innowacje produktowe i proceso-
we (38,5 proc.). Najwigkszy odsetek innowa-
toréw (63,0 proc.) byt wsréd lokujacych sig
w warstwie Sredniej. Ponadto okazalo sie, ze
traci popularnos¢ wyrazenie ,klasa srednia”,
w 2000 r. chetnie wskazywana przez przedsie-
biorcéw jako segment, w ktérym si¢ uczestni-
czy. Tak wigc stosunkowo wysoki odsetek bada-
nych deklarowal przynalezno$¢ do sredniego
segmentu struktury nieréwnosci, lecz rzadko
identyfikowat si¢ z klasg $rednia, wybierat dla
siebie termin ,przedsiebiorca”.

Prowadzac rozmowy, spotkalismy si¢ z wy-
powiedziami, w ktérych kryterium réznicuja-
cym strukture spoteczng byla praca, zazwyczaj
w kontekscie bardzo cigzkiej pracy samego re-
spondenta. Cz¢$¢ z tych wypowiedzi akcento-
wala antagonizm miedzy ciezko pracujacymi
przedsigbiorcami i mniej pracowity reszta spo-
teczeristwa. Spotkalismy sie z niezwykle kry-
tycznymi ocenami paristwa okreslanego jako
marnotrawne. Wypowiedzi byly formutowane

W nastepujacy sposéb: ,to sa marnotrawione
moje pienigdze”, ,ptace haracz za kazdego pra-
cownika po 5 tys. zt miesigcznie i ani ja, ani oni
nic z tego nie mamy’, ,to ja utrzymuj¢ to pari-
stwo, a od niego nic nie dostaj¢” (uwagi tego
typu odnosity si¢ do stuzby zdrowia, szkolnic-
twa, wymiaru sprawiedliwosci, infrastruktury,
stuzb publicznych).

W omawianym kontekscie miesci sie takze
poczucie wzglednego wyobcowania spoteczne-
go. Pytalismy przedsi¢biorcéw, czy ciesza si¢
takim szacunkiem, na jaki zastuguja. Prawie
potowa przedsi¢biorcow (43,6 proc.) uwazata,
ze ich $rodowisko nie jest obdarzane naleznym
szacunkiem spotecznym. Okazalo si¢, ze niedo-
ceniani czujg si¢ raczej przedsigbiorcy o wyso-
kim statusie niz niskim.

Niektére deklaracje przedsigbiorcéw zaska-
kiwaty. Stosunkowo wysoki okazat si¢ odsetek
przedsigbiorcow, ktérzy uwazali, ze ,socjalizm to
dobra idea, ktéra jednak byta stale wypaczana —
gdyby nie wypaczenia, to zbudowano by lepszy
ustréj” (28,6 proc.). Podobnie byto z samookre-
$leniem ideologicznym na skali ,lewica - prawi-
ca’. Wprawdzie wigkszos¢ wybierala prawice
(37,7 proc.), nastgpnie centrum (27,0 proc.),
jednak 16,6 proc. wybierato lewice, przy sporej
grupie unikajacej odpowiedzi (18,7 proc.).

Sylwetki przedsiebiorcow. W ujeciu ogél-
nym przedsigbiorcy okazali si¢ aktywni i kre-
atywni, podejmowali ryzyko w imi¢ rozwoju
firmy, lecz czynili to rozwaznie, z umiarem,
w zakresie stosunkow pracy byli nastawieni an-
tyzwigzkowo, a jednoczesnie paternalistycznie,
mieli poczucie wysokiej wartosci wlasnego wy-
ksztatcenia i kompetencji, byli specjalistami
w dziedzinie dziatania firm, a takze byli za-
dowoleni z osiggnigtego statusu materialnego.
Stosunkowo niewielu znato jednak jezyki obce,
niska byta gotowo$¢ do dziatania poza granica-
mi kraju, wcigz duzy byt zasieg kultury an-
typrawnej, stosunkowo wysoka byta sktonnos¢
do zarzadzania autokratycznego. Deklaracje te
wskazywaty na pekniecie badanego srodowiska.

Przeprowadzane przez nas analizy staty-
styczne (factor anaysis) wskazaty na podstawo-
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wy dychotomiczny podziat srodowiska na ,biz-
nesmenéw” i ,rzemieslnikéw”. ,Biznesmen” byt
nastawiony na wprowadzanie nowatorskich
metod, branie kredytu na rozwdéj firmy, byt go-

towy do ewentualnego przeniesienia dziatalno-

to ma on wysoki poziom wiedzy i kompetencji
oraz nie odczuwa lgku przed braniem kredytu
w imi¢ szybszego rozwijania firmy, co bylto
w§réd badanych przedsigbiorcow rzadkie.
Przedsiebiorca ,spetniony” (23,7 proc.) ma

sci firmy za granice. Posiadat
duzy zaséb wiedzy i kompe-
tencji (mial fach o wysokiej
wartosci rynkowej). Problemy
pracownicze, chociaz ich nie
lekcewazyt, byly w jego dzia-
talnosci  drugorzedne. ,Rze-
miesInik” by nastawiony opie-
kuriczo-paternalistycznie w sto-
sunku do pracownikéw, a jed-
noczesnie byt przeciwnikiem
zwigzkéw zawodowych, byl
ostrozny, akceptowat idee obli-
gatoryjnego zrzeszania sic
przedsiebiorcéw. Byt przedsie-
biorcg osiadtym, nie brat pod
uwage przeniesienia dziatalno-
§ci za granice. Zalezalo mu na
rozwoju firmy, ale juz w mniej-
szym stopniu na wprowadza-
niu nowatorskich metod. Je-
go sylwetke cechowata praco-
wito$¢, mniejsza od $redniej
umiejetnos¢ oddzielania pracy
zawodowej od zycia prywatne-
go. Pogtebiona analiza pozwo-
lita na wyodrebnienie pieciu
typow sylwetek, a zastosowane
narzedzia umozliwily oszaco-
wanie wzglednych liczebnosci
nosicieli tych sylwetek.
Pierwszy typ to przedsig-
biorca ,biznesmen” (21,7 proc.),
homo creator o czterech ce-
chach kluczowych - moze bez

trudu porozumieé si¢ w co

Przeprowadzane analizy
statystyczne wykazaty
podstawowy
dychotomiczny podziat
$rodowiska
przedsiebiorcow MSP
na ,biznesmenéw”

i ,rzemiesinikow”.

Ten pierwszy jest nastawiony
na wprowadzanie
nowatorskich metod, branie
kredytu na rozwoj firmy,
gotowy do ewentualnego
przeniesienia dziafalnosci
firmy za granice, natomiast
problemy pracownicze,
chociaz ich nie lekcewazy,
pozostaja w jego
dziatalnosci drugorzedne.
,RzemiesInik” jest ostrozny,
nastawiony opiekuniczo-
-paternalistycznie
do pracownikéw,

a jednoczesnie sprzeciwia
sie dziatalnosci zwigzkow
zawodowych, cho¢
akceptuje idee
obligatoryjnego zrzeszania
sie przedsiebiorcow.

pie¢ cech kluczowych - otrzy-
muje satysfakcjonujace docho-
dy, ma wysoki poziom wy-
ksztatcenia i kompetencji (zna
jezyki obce), nie zgadza si¢
ze stwierdzeniem, ze omija-
nie lub famanie norm prawa
gospodarczego bywa niekiedy
uzasadnione, jest niechetny
braniu kredytu na rozwéj fir-
my, jest specjalista w dziedzi-
nie dziatalnosci firmy. Cechy
te nadaja sylwetce ,spetnione-
g0” z jednej strony rys kompe-
tencji i sytosci, a z drugiej bra-
ku dynamizmu i ostroznosci.
Przedsigbiorca ,paternali-
sta’ (35,5 proc.) to sylwetka
pod wieloma wzgledami mo-
dalna, typowa dla polskiej ma-
tej i $redniej przedsigbiorczo-
§ci. ,Paternalista” ma pie¢ cech
kluczowych - odczuwa od-
powiedzialnos¢ za wigkszos¢
swoich pracownikéw, ich los
nie jest mu obojetny, stara si¢
stale rozwija¢ swoja firme, ma
do pracownikéw stosunek pa-
ternalistyczny i antyzwiazkowy
- uwaza, ze lepszymi repre-
zentantami interesu pracowni-
kéw sa whasciciele lub mene-
dzerowie niz liderzy zwiazkéw
zawodowych. W' zarzadzaniu
pracownikami nie jest autory-
tarny, uwaza, ze nalezy nada-

najmniej jednym jezyku zachodnim, gotéw jest
zaryzykowaé wprowadzenie w firmie nowator-
skich metod i technologii, nie obawia si¢ prze-
niesienia i prowadzenia firmy za granica,
a takze podejmowania duzego uogélnionego
ryzyka. Jedli chodzi o pozostate istotne cechy,

waé im samodzielno$¢ i odpowiedzialnosé
w wykonywaniu zadan. Nie obawia si¢ podej-
mowania ryzyka, jest takze dobrze sytuowany.

Przedsi¢biorca ,zaradny” (10,7 proc.) ma
cztery cechy kluczowe - uwaza, ze omija-
nie lub nawet tamanie przez przedsigbiorcéw

Dialog 2/2014

15




EX CATHEDRA

przepiséw prawa gospodarczego bywa nie-
kiedy uzasadnione, ze nalezy utrzymywaé dy-
stans do pracownikéw, deklaruje pracowitosé
i przywiazanie do fachu, jego zdaniem powin-
ny istnie¢ obligatoryjne organizacje przedsi¢-
biorcéw. Manifestuje postawe, ktérag mozna
okres-li¢ jako umiejetnosé funkcjonowania
w warunkach niepewnosci, whasciwa dawne-
mu rzemiostu i socjalistycznej inicjatywie
prywatne;j.

Przedsigbiorca ,sfrustrowany” (10,9 proc.)
zamyka uktad sylwetek i jest swoistym przeci-
wiefistwem ,biznesmena’. Sylwetka znamio-
nuje przedsicbiorce o niskim zasobie wiedzy
(brak znajomosci jezyka obcego), niechetnego
podejmowaniu uogélnionego ryzyka i autory-
tarnie zarzadzajacego pracownikami.

Cztery ostatnie typy sylwetek zostaly za-
liczone do ,rzemieslniczych” w oparciu o kry-
terium niecheci do zmiany typu dziatalnos-
ci - rzemie$lnik w naszym ujgciu cechuje si¢
przede wszystkim przywigzaniem do fachu,
prowadzeniem dziatalnosci w tej dziedzinie,
w ktorej jest specjalista, nie jest chetny do
zmiany typu dziatalnosci, nawet jesli datoby to
wicksze zyski. Wazac dodatnie i ujemne stro-
ny sylwetek rzemieslniczych, uwazamy, ze
wickszo$¢ przedsiebiorcéw bliskich tym syl-
wetkom, zwtaszcza zaliczonych do ,spetnio-
nych”i ,paternalistow”, stanowi warstwe o klu-
czowym znaczeniu dla gospodarki. Na pozio-
mie matych firm to do nich naleza renomowane
firmy obuwnicze, kaletnicze, krawieckie, do
firm matych i §rednich naleza firmy budowlane,
przemystowe, w tym najnowoczesniejsze hi-
techowe, w ktérych whasciciele sg konstrukto-
rami nowoczesnych urzadzen, a ich firmy zali-
czaja si¢ do branzy naukowej, profesjonalnej
i technicznej. Szacunek dla fachu, ale takze pa-
ternalizm i osiadtos¢ czyni z tych firm kotwicg

polskiej gospodarki.

Zakonczenie. Opisujac w najwiekszym skré-
cie badana grupe przedsigbiorcéw, wnioski
mozna sprowadzi¢ do kliku kwestii. Duza
czg$¢ przedsigbiorcéw ma poczucie przynalez-
noéci do odrebnego segmentu spolecznego,

ktéry lokuje si¢ na srodkowym - wyzszym
poziomie skali spotecznych i ekonomicznych
nieréwnosci. Mozna wnosi¢ zaréwno z wyni-
kéw badan kwestionariuszowych jak i rozméw,
ze nasi przedsigbiorcy maja tez $wiadomosé
dominacji wielkiego kapitatu zagranicznego.
Réwnoczesnie towarzyszy im poczucie dy-
stansu wobec zwigzkéw zawodowych, ktérym
nie ufajg. Duza cz¢$¢ przedsigbiorcéw jest zda-
nia, Ze instytucja paristwa nie respektuje ich
intereséw.

Trzeba jednak dodaé, ze ani stosunek do
kapitalu zagranicznego, ani do paristwa nie jest
antagonistyczny, ogélnie biorac, przedsigbiorcy
cechujg si¢ wigkszym umiarem w ocenach niz
og6t mieszkaricéw Polski. |

Wyniki zostaty opublikowane w pracy pod red. J. Gardaw-
skiego Rzemiesinicy i biznesmani. Wiasciciele matych i srednich
przedsighiorstw prywatnych. Autorami byli: J. Bartkowski,
J. Czarzasty, W. Dabata, ]. Gardawski, Cz. Kliszko, J. Mecina,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013.

Whyniki zostaty opublikowane w pracy: J. Gardawski, Po-

Y

wracajgca klasa. Przedsigbiorcy prywatni III Rzeczpospoli-
tej, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2000.

W. Wesotowski, Procesy klasotwircze w teoretycznej perspekty-
wie, [w:] A. Sulek, ]. Styk (red.), Ludzie i instytucje. Stawanie
sig fadu spolecznego, dz. cyt.

Za M. Nawojczyk, Przedsighiorczosé. O trudnosciach aplikacji
teorii, Nomos, Krakéw 2009, s. 134.

H. Domariski, Na progu konwergencji. Stratyfikacja spoteczna
w krajach Europy Srodkowo-Wichodniej, dz. cyt., s. 26.

J. Czarzasty, Kultura organizacyjna matych i srednich przedsie-
biorstw w Polsce, [w:] J. Gardawski (red.), Rzemiesinicy i biz-
nesmani. Wiasciciele matych i srednich przedsigbiorstw prywat-
nych. dz. cyt. s. 345.

S. Ossowski, Struktura spoleczna w spotecznej swiadomosci,
Dzieta t. V, PWN, Warszawa 1968, s. 200-201.

Szerzej na ten temat J. Gardawski, Czes¢ I Struktura, [w:]
Polacy pracujgcy a kryzys fordyzmu, J. Gardawski (red.), Scholar,
Warszawa 2009, a takze pod red. |. Gardawskiego Rzemiesinicy
i biznesmani. Wiasciciele matych i srednich przedsigbiorstw pry-
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watnych, dz. cyt.

F. Devine, M. Savage, Conclusion: Reneving Class Analysis,

[w:] R. Crompton, F. Devine, M. Cavage, J. Scott (eds.),

Reneving Class Analysis, Balckwell, Oxford 2000, str. 195.

M. Savage, Class Analysis and Social Transformation, Open

University Press, Buckingham 2000, str. 115. Cytuje za Wen-

dy Bottero, Stratyfication: Sicial division and inequality, Ro-

utledge, London 2005, s. 140.

" M. Gdula, P. Sadura (red.), Style zycia i porzqdek klasowy
w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.
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Przy braku chociazby jednej ze stron dialogu spoftecznego traci on jakikolwiek sens.
Wspdlne zbojkotowanie przez zwiazki zawodowe prac Tréjstronnej Komisji ds. Spo-
teczno-Gospodarczych stworzyto nowa sytuacje, w obliczu ktérej wielu zadaje sobie

pytanie: co dalej?

Dariusz Zalewski

Co widaé w krysztalowej kuli?
Perspektywy rozwoju dialogu spolecznego w Polsce

Wtasénie mija rok od czasu, kiedy
przedstawiciele trzech central
zwigzkowych solidarnie zbojkotowali
posiedzenia Tréjstronnej Komisji

i solidarnie w swoim bojkocie trwaja.
Uwaznych obserwatoréw zycia
spolecznego taka sytuacja niczym
specjalnie nie zaskakuje, gdyz
niektére centrale (OPZZ i NSZZ
»oolidarnos¢”) w przeszlosci oglaszaty
juz bojkot prac Komisji, choé¢ nigdy
wezesniej nie zdarzylo sig, aby
uczynily to wszystkie jednoczesnie.
Jesli mieliby$my szuka¢ jakichs
nowych elementéw zaistnialej
sytuacji, to raczej nie w akcie odmowy
dalszej kooperacji na forum Komisji,
ale w konsekwencjach solidarnego
bojkotu przez jedng ze stron dialogu,
bez ktérej dialog spoleczny, nawet
pozorowany, traci jakikolwiek sens.

Powaga sytuacji polega na tym, ze Tréj-
stronna Komisja stracita swéj pozér, a gra po-
zoréw, wbrew obiegowym opiniom, ma zna-

czenie (D. Zalewski, 2011). Ponizszy tekst za-
wiera zarys przyczyn obecnej sytuacji oraz krétki
komentarz do sformutowanych przez zwiaz-
ki zawodowe propozycji wyjscia z impasu.
W tekscie pominieto rolg organizacji pracodaw-
céw bynajmniej nie dlatego, aby byta ona margi-
nalna, bo tak nie jest, ale dlatego, ze zwigzki za-
wodowe w biezacym konflikcie swoje roszczenia
wysylaja gtéwnie do strony rzadowe;.

0 stabosci zwigzkéw zawodowych, zna-
Czeniu gry pozoréw i urzekajacym piek-
nie fasady. Dialog spoteczny mozna anali-
zowal z réznych perspektyw teoretycznych.
Mozna siggna¢ np. do teorii wymiany, ktadac
nacisk na ekwiwalentnos$¢ zasobéw, ktérymi
uczestnicy dialogu si¢ wymieniaja. Taka sytu-
acja miala istotnie miejsce w okresie tzw. go-
spodarki fordowskiej, kiedy silne zwiazki zawo-
dowe dysponowaly znacznymi mozliwosciami
mobilizowania salariatu, aby przeciwstawi¢ si¢
polityce rzadu. Jedng z charakterystycznych
cech przejscia od modelu fordowskiego do
postfordowskiego jest utrata przez zwigzki za-
wodowe znaczenia, cho¢ musimy pamigtaé, ze
mamy do czynienia z przestrzennym zréznico-
waniem w tym zakresie (w krajach skandynaw-
skich zwiazki zawodowe wcigz pozostajg rela-

tywnie silne). Niewgtpliwie po 1989 r. w Polsce
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proces ostabienia zwigzkéw zawodowych, czy
szerzej deunionizacji pracobiorcéw, odcisnat
sic wyraznym pigtnem na stosunkach pracy
i dialogu spotecznym. Paradoks przemian spo-
teczno-gospodarczych polegat na tym, ze kiedy
zwigzki zawodowe byly relatywnie silne (po-

ne badania prowadzone przez zespét J. Gar-
dawskiego dotyczace ekonomicznej s$wiadomo-
§ci pracobiorcéw pokazuja, ze w Polsce istniaty
sprzyjajace warunki do wprowadzenia zasad
zdezorganizowanego kapitalizmu, ktéry w opi-
sie wielu decydentéw i ekonomistéw gléwne-

czatek lat 90.) i mogly sku-
tecznie blokowa¢ niekorzystne
dla $wiata pracy propozycje
zmian, to ich sita byta potrzeb-
na do legitymizowania reform
(i nalezy dodac¢, ze zwiazki za-
wodowe takiego legitymizuja-
cego wsparcia éwczesnym re-
formatorom udzielity). Kiedy
za$ potrzebna byla stanowcza
reakcja organizacji §wiata pra-
cy, chociazby w obronie likwi-
dowanych miejsc pracy, zwigz-
ki zawodowe byly zbyt stabe
i podzielone, aby skutecznie
moderowac procesy gospodar-
czej transformacji’.
Uruchomienie reform go-
spodarczych, z prywatyzacja
w tle, ostabito site zwigzkow
zawodowych, cho¢ nie byly to
jedyne czynniki. Musimy pa-
migtaé, ze kiedy Polska wcho-
dzita na droge transformacyj-
nych przemian, w Europie Za-
chodniej méwiono juz o zdez-
organizowanym kapitalizmie
(S. Lash, J. Urry, 1987),
a R. Dahrendorf pisat o trwa-
tym bezrobociu i rysujacych si¢
nowych podziatach na ,lepiej
i gorzej zatrudnionych” (Dah-
rendorf, 1993). Czasowa koin-
cydencja zmian zachodzacych
w Europie Zachodniej, do kté-
rej w mysl sztandarowego hasta

Po 1994 r. pamigc
o bolesnej przesztosci
byta czynnikiem
uniemozliwiajacym
konsensualne
rozwiazywanie biezacych
probleméw w stosunkach
pracy, gdyz w ideologiczno-
-polityczne podziaty
z okresu PRL uwiktane byty
takze dwie najwieksze
centrale zwigzkowe. Mniej
lub bardziej otwarte
wspieranie przez owe
centrale okreslonych partii
politycznych oznaczato,
ze kazda z nich ponosita
koszty politycznego
zaangazowania, tracac na
znaczeniu jako wyraziciel
intereséw pracowniczych.
Ten stan z r6zng
intensywnoscig i w réznych
konfiguracjach politycznych
trwat mniej wiecej do
2007 r. i byt jedna
z przyczyn kleski ruchu
zwiazkowego.

go nurtu nie miat alternatywy,
gdyz podstawowy wybér mo-
delu gospodarczego przedsta-
wiano jako zero-jedynkowy (so-
cjalizm versus kapitalizm), cal-
kowicie pomijajac kwestie réz-
norodnosci kapitalizmu?. We-
dhug J. Gardawskiego podsta-
wowym rysem zachowar pra-
cobiorcéw bylo tzw. przyzwole-
nie ograniczone (J. Gardawski,
1996), ktére oznaczato akeepta-
cje zasad rynku o tyle, o ile nie
zagrazaly one ich egzysten-
cjalnej stabilnosci wyznaczanej
gléwnie przez pewnos¢ zatrud-
nienia. W, przyzwoleniu ogra-
niczonym’ zawarty byt wyrazny
resentyment do ,gospodarki
niedoboréw” i $wieza pamigé
o absurdach socjalistycznego
modelu gospodarowania prze-
ktadajacych si¢ na marng jakos¢
Zycia, zaréwno w wymiarze in-
dywidualnym, jak i zbiorowym.
To, co z jednej strony utatwito
reformy, z drugiej stanowito
dogodna okolicznos¢ przejscia
do modelu postfordowskiego,
ze wszystkimi negatywnymi
konsekwencjami dla organizacji
$wiata pracy.

Tréjstronna Komisja rozpo-
czeta swoja dziatalnos¢ w okre-
sie (1994 r.), w ktérym wy-
stepowaly pewne okolicznosci

transformacji mieliémy zmierza¢, z procesem
transformacji w Polsce sprawita, ze stosunkowo
tatwo zaakceptowano logike ,dojrzatego kapi-
talizmu” ery globalizacji, ktéry nie tylko narzu-
cit krajom pétperyferyjnym wiasne reguty gry
rynkowej, ale takze mdgt dokonaé penetracji
kapitatowej (J. Staniszkis, 2003). Systematycz-

sprzyjajace instytucjonalizacji dialogu spotecz-
nego. Podstawowg taka okolicznoscig byt fakt
sprawowania wladzy przez ugrupowanie post-
komunistyczne, ktérego mandat pochodzacy
z wyboréw parlamentarnych w 1993 r. byt dos¢
staby (postkomunisci uzyskali 20,41 proc. glo-

sow przy 52 proc. frekwencji), ale, co wazniej-
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sze, $wieza byta spoteczna pamiec¢ o rozmaitych
patologiach okresu PRL, za ktére petna odpo-
wiedzialno$¢ ponosita partia komunistyczna,
a ktorej sukcesorem byt rzadzacy od 1993 r.
Sojusz Lewicy Demokratycznej. Brzemig prze-
sztosci stanowito jeden z czynnikéw ostabiaja-
cych 6wezesna wladze poszukujaca sposobéw
na spoleczng legitymizacje, ktéra mogtaby za-
pewni¢ Tréjstronna Komisja. Z drugiej wszak-
ze strony pamie¢ o bolesnej przesztosci byta
czynnikiem uniemozliwiajacym konsensualne
rozwigzywanie biezacych probleméw w sto-
sunkach pracy, gdyz w ideologiczno-polityczne
podziaty z okresu PRL uwiktane byly takze
dwie najwicksze centrale zwigzkowe. Mniej lub
bardziej otwarte wspieranie przez owe centrale
okreslonych partii politycznych oznaczato, ze
kazda z nich ponosita koszty politycznego za-
angazowania, tracac na znaczeniu jako wyrazi-
ciel intereséw pracowniczych. Ten stan z rézng
intensywnoscia i w réznych konfiguracjach po-
litycznych trwal mniej wigcej do 2007 r. i byt
jedna z przyczyn kleski ruchu zwigzkowego
(D. Ost, 2007). W polskich realiach stabos¢
wladzy i zwiazkéw zawodowych nie przetozyta
sic na poglebianie dialogu spotecznego, a by-
ta okolicznoscia towarzyszaca grze pozoréw
i podtrzymywaniu fasadowosci Tréjstronne;
Komisji, o czym zdecydowaly przede wszyst-
kim historyczne resentymenty.

Sytuacja znaczaco zmienita si¢ w 2007 r. po
wygraniu wyboréw przez Platform¢ Obywa-
telska. Zwycigska partia oficjalnie zdystanso-
wata si¢ od zwigzkéw zawodowych, a liderzy
zwigzkowi zadeklarowali rozbrat z polityka
i dbatos¢ o interesy pracobiorcéw. Po raz pierw-
szy od poczatku transformacji zwycieska partia
nie zawdzigczata w jakimkolwiek stopniu swo-
jego sukcesu poparciu ze strony jakiejkolwiek
centrali zwigzkowej. Réwnowaga stabosci zo-
stata zachwiana, gdyz zwiazki nadal pozostajg
stabe, a wladza wzmocnita si¢, czerpiac swoja
sife ze stabosci opozycji 1 braku jakichkolwiek
zobowigzan wobec ruchu zwiazkowego. W ta-
kiej sytuacji, kiedy zrodta legitymizaciji wtadzy
znajduja si¢ poza konfiguracja intereséw re-
prezentowanych przez lideréw zwigzkowych,
podtrzymywanie pozoréw dialogu spoteczne-
go i fasady Trojstronnej Komisji jest najlepszg

dla whadzy strategia dziatania. Tylko wyjatko-
we okolicznosci, np. kryzys gospodarczy, mo-
glyby ten stan pozoréw zmieni¢, co zreszta
mialo miejsce w 2009 r. przy okazji uchwala-
nia tzw. ustawy antykryzysowej, potwierdza-
jac tym samym trafno$¢ analiz Baccera i Limy
uwzgledniajacych znaczenie czynnika kryzysu
(L. Baccero, Sang-Hoon Lim, 2008). Nier6w-
nowaga sit w pozorowanym dialogu spotecz-
nym od lat jest przedmiotem zainteresowania
badaczy, a D. Osta sklonita do sformutowania
w 2011 r. rekomendacji, aby zwiazki zawodowe
opuscity instytucje dialogu, odmawiajac tym
samym udzialu w ,iluzorycznym korporaty-
zmie” (D. Ost, 2011), co zreszt stato si¢ dwa
lata pézniej. Pozor i fasada stracity swéj powab,
co nie oznacza, ze wszystkie strony rychlo
wrécg do dialogu spotecznego.

Jakie perspektywy dialogu? Jednj z reak-
cji na biezacy kryzys dialogu spotecznego sa
propozycje zmian w formule Tréjstronnej Ko-
misji zglaszane przez przedstawicieli central
zwigzkowych. Wisréd nich pojawiaja si¢ m.in.
takie, jak: zastapienie Komisji Radg Dialogu
Spotecznego, uniezaleznienie Komisji od Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, rota-
cyjnos¢ przewodniczacego Komisji, finansowa
autonomia, nadanie uprawnienia Komisji (ewen-
tualnie Radzie Dialogu Spotecznego) do inicja-
tywy legislacyjnej, zmiana zasad reprezenta-
tywnosci partneréw spotecznych, zmiana zasad
angazowania i finansowania ekspertéw. Kazda
z tych propozycji wymaga odrgbnego i szczegd-
towego oméwienia i nie nalezy ich traktowaé
jako elementéw jednego pakietu. Warto sfor-
mutowa¢ kilka ocen ogélnych, ktére nalezy
traktowac jako glos w dyskusji toczonej poza
forum dialogu spotecznego.

Podstawowe pytanie, na jakie nalezy odpo-
wiedzie¢, brzmi nastepujaco: czy proponowane
zmiany moga przyczyni¢ si¢ do przetamania
biezacego impasu? Positkujac si¢ dorobkiem
teorii gier, moja odpowiedZ jest negatywna,
pod warunkiem oczywiscie, Ze nie zajda zadne
wyjatkowe okolicznosci (np. nasilenie si¢ kry-
zysu gospodarczego). Przyjmujac, Ze mamy
trzy mozliwe strategie dziatania: A — rzeczywi-

sty dialog spoteczny, B — pozorowany dialog
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spoleczny oraz C — brak dialogu, to kolejnos¢
preferencji wladzy wyglada nastepujaco: B, C
i A.Taki ukfad preferencji wynika z prostej ana-
lizy biezacej sytuacji, a mianowicie wiadza nie
ma zadnego interesu w tym, aby cokolwiek
ze zwigzkami zawodowymi negocjowaé, gdyz
w zasadzie kazda propozycj¢ zmiany jest w sta-
nie przeforsowa¢ w parlamencie (casus zmiany
wieku emerytalnego jest najlepszym tego dowo-
dem) i nie niesie to zadnych powazniejszych
skutkéw dla stabilnosci porzadku spoteczno-po-
litycznego. Preferowanie B nad C wynika stad,
ze obecnie wtadza nie ponosi zadnych kosztéw
realizacji takiej strategii, a zwiazki zawodowe
stawiane s3 w pozycji zyranta rozmaitych roz-
wigzan, ktére wladza uznaje
za korzystne. Dla zwiazkéw
zawodowych kolejnos¢ prefe-
rencji jest odmienna: najbar-
dziej preferowane jest A, péz-
niej C i B. Odrzucenie przez
zwiazki zawodowe strategii B
i przyjecie strategii C oznacza
koniec pozorowanego dialo-
gu spolecznego, co weale nie
otwiera drogi do realizacji po-
zadanej strategii A.

Teraz nalezatoby odpowie-
dzie¢ na pytanie: dlaczego pro-
ponowane przez zwigzki zawo-
dowe zmiany raczej nie przy-
czynig si¢ do przetamania bieza-
cego impasu? Odpowiedz wy-
daje si¢ prosta — podstawowe
zrédha kryzysu nie leza w takiej czy innej for-
mule Tréjstronnej Komisji, a na zewnatrz niej,
a mianowicie w okreslonej konfiguracji sit mig-
dzy wladza, pracodawcami i zwigzkami zawo-
dowymi. Dopoki uktad nieréwnowagi sit bedzie
trwat, a strony nie beda potrzebowaty siebie
nawzajem, biezacy impas bedzie si¢ utrwalal.
Czy to oznacza, ze nalezy zaniecha¢ zglaszania
propozycji zmian w formule dialogu spoleczne-
go? Oczywiscie, ze nie, gdyz, po pierwsze, uklad
sit jest zmienny, a po drugie nalezy w miare
elastycznie dostosowywaé formule dialogu do
zmieniajacych si¢ w czasie okolicznosci ze-
wnetrznych. Takie zmiany, jak pouczajg inkre-
mentalisci, znacznie lepiej jest przeprowadzaé

Podstawowe zrédta kryzysu
nie leza w takiej czy innej
formule Tréjstronnej
Komisji, ale na zewnatrz
niej, a mianowicie
w okreslonej konfiguracji
sit miedzy wiadza,
pracodawcami i zwiazkami
zawodowymi. Dopoki
uktad nieréwnowagi sit
bedzie trwat, a strony nie
beda potrzebowaly siebie
nawzajem, biezacy impas
bedzie sie utrwalat.

w sposob stopniowy, choé¢ nalezy rozumie¢ in-
tencje lideréw central zwigzkowych, kt6rzy pré-
buja propozycja radykalnej zmiany zwréci¢ uwa-
ge na biezacy kryzys negocjacyjny.

Odnoszac si¢ pokrétee do proponowanych
zmian, nalezy odpowiedzie¢ na kolejne pyta-
nie, a mianowicie: ktére z nich moga sprzyja¢
zmniejszeniu nieréwnowagi sit mi¢dzy strona-
mi dialogu? Propozycje zastapienia Komisji
Tréjstronnej przez Radg Dialogu Spotecznego
mam za wtérng i raczej zbyteczna, gdyz sku-
teczno$¢ dialogowania jest funkejg raczej in-
stytucjonalnej ciagtosci niz gwattownej zmiany,
co miataby symbolizowaé nowa nazwa. Nie
kazda oczywiscie ciagtos¢ sprzyja skutecznos-
ci konsensualnego rozwiazywa-
nia probleméw, ale kazda rady-
kalna zmiana niesie ze sobg ry-
zyko pojawienia si¢ nowych
probleméw. Godng powazne-
go namystu jest propozycja
rotacyjnego przewodniczenia
Komisji, gdyz w sferze symbo-
licznej zréwnuje status partne-
réw spolecznych, co jest prze-
ciez zgodne z ideg dialogu
spotecznego. Inng wartg roz-
wazenia propozycja jest stwo-
rzenie zaplecza eksperckiego
dla Komisji tak, aby propozy-
cje partneréw spotecznych by-
ty konfrontowane z argumen-
tami majacymi status naukowy.
Nie nalezy mie¢ oczywiscie zhu-
dzen, ze eksperci Komisji beda zawsze zgodni
w swoich opiniach, reprezentujac ,,czysty inte-
res nauki” utozsamiany z dobrem wspéSlnym.
Niemniej jednak moze to by¢ funkcjonalnie
wazny filtr dla zglaszanych przez partneréw
spolecznych propozycji rozwigzan legitymizu-
jacy Komisje jako miejsce ucierania zbiorowe-
go konsensusu. Eksperci Komisji nie mogliby
by¢ wynagradzani ze srodkéw organizacji part-
neréw spotecznych (inaczej niz eksperci repre-
zentujacy strony dialogu), a koszt ich funkcjo-
nowania powinien by¢ wpisany w ogélny bu-
dzet Komisji. Sktaniatbym si¢ ku rozwiazaniu
afiliowania ekspertéw przy Komisji tak, aby
uczestniczyli oni w dialogu spotecznym, nie
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ograniczajac si¢ do pisania ,z zewnatrz” zama-
wianych ekspertyz.

Wsréd  propozycji majacych na  celu
wzmocnienie pozycji Komisji pojawily si¢ ta-
kie, jak prawo do (posredniej) inicjatywy usta-
wodawczej czy tez opiniowanie przez partne-
réw spotecznych projektéw ustaw z obszaru
dialogu spotecznego. Te propozycje wydaja sie
by¢ najbardziej kontrowersyjne. Artykut 118
Konstytucji RP w sposéb jednoznaczny defi-
niuje podmioty, ktérym przystuguje inicjatywa
ustawodawcza, 1 nie zawiera takiej kategorii
prawnej jak ,posrednia inicjatywa ustawodaw-
cza’. Wszelkie zmiany w tym zakresie wyma-
galyby zatem nowelizacji Konstytugji, o ile oczy-
wiscie byloby to merytorycznie uzasadnione.
N. Bobbio pisat przed laty o ztamanych obiet-
nicach demokracji przedstawicielskiej, wskazu-
jac na procesy oligarchizacji zycia spolecznego.
W tym kontekscie zauwazyt, ze mandat do
negocjowania okreslonych wskaznikéw polityki
makroekonomicznej przez przedstawicieli or-
ganizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodo-
wych nie pochodzi z powszechnych wyboréw
(N. Bobbio, 1987). Udzielenie inicjatywy usta-
wodawczej partnerom spotecznym wpisywato-
by sic w proces uprzywilejowania organizacji,
ktére nie posiadaja demokratycznego mandatu
do inicjowania zmian porzadku prawnego. Po-
nadto art. 118 Konstytucji stwarza posrednio
zwigzkom zawodowym mozliwos¢ wnosze-
nia projektéw ustaw do Sejmu, gdyz wyraznie
stwierdza, ze taki przywilej przystuguje co naj-
mniej 100 tys. obywateli majacym prawo wy-
borcze. Postulat obowiazkowego opiniowania
okreslonych projektéw ustaw narazony jest na
podobne jak powyzej sformulowane argumenty

krytyczne.

Kilka stow zakonczenia. Szansa na instytu-
cjonalizacj¢ dialogu spotecznego wynikajaca ze
wzglednej réwnowagi stabosci stron zostata za-
przepaszczona przy wydatnym udziale central
zwiazkowych kierujacych si¢ historycznymi re-
sentymentami. Sytuacja znaczaco zmienita si¢
po 2007 r., kiedy ukonstytuowat si¢ uktad nie-
réwnowagi sil, a liderzy zwiazkowi zapowie-
dzieli powrét do tradycyjnych funkdji, tj. obrony
salariatu. Wspélne zbojkotowanie prac Troj-

stronnej Komisji stworzylo nows sytuacje, gdyz
oznaczalo zakoriczenie pozorowanego dialogu
spotecznego na jej forum. Propozycje zmian
formuly dialogu spotecznego przedstawione
przez trzy centrale zwiazkowe sa proba wyjscia
z biezacego impasu, ale szanse na ich zrealizo-
wanie s3 w obecnym uktadzie sit raczej niewiel-
kie. Nie oznacza to, ze nalezy takich préb zanie-
cha¢, cho¢ wicksze szanse powodzenia wydaja
si¢ mie¢ reformy umiarkowane w mys] inkre-
mentalnego zatozenie ,muddling through”. M

! Brak skutecznej reakcji na zachodzace procesy w gospodarce
ze strony zwigzkéw zawodowych miat tez miejsce w okresie
ich relatywnej sity. ,Zmrozita” mnie informacja publicznie
przekazana na jednym ze spotkan przez Zbigniewa Bujaka,
ze jego macierzysty zaktad ,Ursus” zostat zlikwidowany, gdyz
upart si¢ jeden z wptywowych urzednikéw, ze tak musi si¢
stac. Jesli Zbigniew Bujak dobrze odwzorowuje realia, to ta
sytuacja pokazuje ogrom nieodpowiedzialnosci urzedniczej
na poczatku przemian ustrojowych i brak instytucjonalnych
mechanizméw kontroli, ktérych czescig powinny by¢ takze
zwigzki zawodowe.

Pierwsze solidne opracowanie w jezyku polskim poswigcone
réznorodnosci kapitalizmu pojawito si¢ dopiero w 2004 r.
Zob. M. Federowicz, Réznorodnost kapitalizmu. Instytucjona-
ligm i doswiadczenie zmiany ustrojowe; po komunizmie, Wyd.
IFiS PAN, Warszawa 2004.
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Demografia to lustro, w ktérym odbijaja sie skutki szerszych proceséw ekonomicznych
i spolecznych — jest nas coraz mniej, jestesmy coraz starsi, zmienia sie tez model rodziny

i rynek pracy

Dorota Glogosz

Wplyw demografii

na rynek pracy i rodzing

Sytuacj¢ demograficzna w kraju

i w regionach ksztattujg czynniki
demograficzne bedace konsekwencja
proceséw ludnosciowych
zachodzacych w latach
wezeéniejszych, jak réwniez aktualne
uwarunkowania spoteczno-
-ekonomiczne. Wspélczesne procesy
demograficzne s3 istotnym
wyznacznikiem nie tylko przy
okreslaniu priorytetéw polityki
ludnos$ciowej Polski, ale tez odgrywaja
znaczac role jako punkt odniesienia
w procesie ksztaltowania calej szeroko
rozumianej polityki spoteczne;j,

a zwlaszcza polityki zatrudnienia

i polityki rodzinne;.

Z jednej strony zmiany w liczbie i strukturze
wieku ludnosci dyktuja np. koniecznos¢ przewi-
dywania skutkéw tych proceséw dla rynku pra-
cy 1 sytuacji rodzin, a z drugiej strony warunki
pracy czy sytuacja ekonomiczna rodzin istotnie
wplywaja np. na wskazniki aktywnosci zawodo-

wej czy na decyzje prokreacyjne.

Jest nas coraz mniej. Wedtug danych z Na-
rodowego Spisu Powszechnego (NSP) prze-
prowadzonego w 2011 r., w Polsce mieszkato
38,3 mln oséb. W poréwnaniu z rokiem 2002
(poprzedni NSP) liczba mieszkaricéw naszego
kraju wzrosta o ok. 312 tys. w stosunku do
2010 r. W kolejnym roku wzrost spowodowany
zaréwno réznicg urodzen i zgonéw, jak i mi-
gracjami wyniést 36 tys., ale do korca 2012 r.
wzrést juz tylko o 4 tys..

Polska po raz kolejny, podobnie jak to mia-
to miejsce w latach 1997-2007, wkracza w okres
depopulacji. Zdaniem demograféw skupio-
nych w Rzadowej Radzie Ludnosciowej tym
razem spadek liczby mieszkancéw bedzie juz
mial ,charakter trwalej tendencji”.

Zmiany (przyrost lub ubytek naturalny) lud-
nosci w Polsce w sposob widoczny pokazuja
oddzialywanie kazdego kolejnego wyzu demo-
graficznego. Wedtug prognoz GUS przygoto-
wanych na lata 2008-2035 liczba ludnosci Polski
zmaleje do niespetna 36 mIn w 2035 r. Najwigk-
szy ubytek ludnosci bedzie miat miejsce w ostat-
nim dziesigcioleciu analizowanego okresu (2026—
—2035), ale w catym okresie objetym prognoza
proces ten bedzie dotyczyt gléwnie mniejszych
miast. Udzial ludnosci miejskiej wéréd ogétu
mieszkacéw kraju zmaleje z 61 proc. do 58,9
proc. Przyrasta¢ bedzie jednak — przynajmniej
w pierwszym okresie prognozy liczba mieszkan-
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WYKRES 1. Liczba mieszkaficéw Polski (w tys.)
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Zrédo: Roczniki Demograficzne GUS.

c6w duzych aglomeracji (Warszawy, Tréjmia-
sta, Poznania, aglomeracji bydgosko-toruriskiej,
Wroctawia i Krakowa), w ktérych osiedla si¢
ludnos¢ migrujaca z innych terenéw.

Liczba urodzeri w Polsce byta coraz mniej-
sza od 1983 r. Odwrdcenie tej tendencji ob-
serwuje si¢ dopiero w latach 2004-2008. Ko-
lejne przynosza nie tylko wygaszenie, ale niemal
zanik tego trendu wzrostowego. Depopulacja
to proces, ktéry jest juz wyraznie odczuwany
w réznych regionach kraju. W najszybszym tem-
pie maleje liczba mieszkanicéw wojewodztw:
opolskiego, t6dzkiego, slaskiego, $wigtokrzy-
skiego, lubelskiego i podlaskiego. Przyktado-
wo w wojewddztwie opolskim corocznie uby-
wa ponad 40 tys. mieszkanicéw, czyli $redniej
wielkosci miasto. W takiej sytuacji nie dziwi po-
myst utworzenia na Opolszczyznie Specjalne;j
Strefy Demograficznej — obszaru o szcze-
golnych zasadach funkcjonowania instytucji
publicznych i prywatnych, okreslonych w celu
zatrzymania i przyciggniecia do tego regionu
miodych ludzi®.

2035*

Jestesmy coraz starsi. Malejaca liczba lud-
nosci to nie jedyny problem demograficzny
Polski. Nie mniej niepokojacy jest kierunek
zmian zachodzacych w strukturze ludnosci we-
dhug wieku — proces starzenia si¢ ludnosci. Ozna-
cza to, ze wéréd ludnosci ogétem bedzie miat
miejsce dalszy wzrost udzialu oséb w wieku
poprodukeyjnym (60/65 lat i wigcej), przy jed-
noczesnym zmniejszaniu si¢ udzialu dzieci
w wieku 0-14 lat*.

W okresie miedzy rokiem 2008 a 2035
liczba ludnosci w wieku 75 lat i wiccej
wzro$nie niemal 2-krotnie: z 2449,1 tys. do
4493,9 tys., a jej udzial w calej populacji
z 6,4 proc. do 12,5 proc.

Sredni wiek statystycznego mieszkarica
Polski w 2011 r. (mediana wieku) wyni6st 38,1
lat. Kobiety sg starsze — wiek srodkowy kobiet
wynidst 40 lat, a dla mezezyzn 36,4 lat. Nato-
miast w roku 2035 liczba ludnosci w wieku
poprodukeyjnym zblizy si¢ do liczby ludnosci
w wieku produkeyjnym, ktéra zmniejsza si¢ od
2012 r. Tzw. obciazenie demograficzne ludno-

WYKRES 2. Zmiany struktury wieku ludnosci Polski
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TABELA 1. Obcigzenie demograficzne ludnosci Polski w wieku produkcyjnym ludnoscia

w wieku nieprodukcyjnym w latach 2010-2035

WYSZCZEGOLNIENIE

2010 2015 2020 2025 2030 2035

Ludno$¢ w wieku nieprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym 55 60 68 73 73 73

Ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym 29 29 31 31 29 27

Ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym 26 31 37 42 44 46

Zrédio: Roczniki Demograficzne GUS.

$cig w wieku nieprodukeyjnym (wspétezynnik
obcigzenia demograficznego) w latach 2010-
—2035 wzro$nie z 55 do 74 na 100 os6b ludno-
$ci w wieku produkeyjnym.

Najnizszy udziat ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym wystepuje w wojewdédztwach
potudniowo-zachodniej i centralnej Polski:
opolskie, slaskie, dolnoslaskie, 16dzkie, swicto-
krzyskie, a takze w wojewédztwie zachodnio-
pomorskim Sg to wiec regiony najstarsze. Na-
tomiast regiony najmtodsze, o wysokim udziale
grup najmiodszych, to wojewddztwa péinocne
(warmirisko-mazurskie, pomorskie i poblis-
kie wielkopolskie) oraz potudniowo-wschodnie
(podkarpackie, matopolskie). Z kolei najwigk-
sze problemy z obcigzeniem demograficznym,
czyli najnizszy udzial ludnosci w wieku pro-
dukeyjnym, wystepuje w wojewédztwach Pol-
ski wschodniej i centralnej: lubelskie, podla-
skie, podkarpackie, a takze w wojew6dztwach
swigtokrzyskim, matopolskim, mazowieckim
i t6dzkim.

Zmiany w strukturze wieku ludnosci to
m.in. rezultat coraz dtuzszego okresu przecigt-
nego zycia Polakéw i Polek. Ten kierunek
zmian zaznaczyl si¢ pozytywnie od poczatku
transformacji systemowe;.

TABELA 2. Przecigtne dalsze trwanie Zycia
Polakéw i Polek

Rok Mezczyini Kobiety
1970 66,62 73,33
1980 66,01 74,44
1990 66,23 75,24
2000 69,74 78,00
2005 70,81 79,40
2010 72,10 80,59
2012 72,71 80,98

Zrédlo: Roczniki Demograficzne GUS.

Proces ten tlumaczony jest jako rezultat
zmiany jakosci Zycia, zmiany zachowan zy-
wieniowych oraz zdrowszego trybu zycia (np.
moda na uprawiane sportu wéréd ludnosci
w réznym wieku). W latach 1990-2011 prze-
cigtne dalsze trwanie zycia w przypadku mez-
czyzn wzrosto o ponad 6 lat, a w przypadku
kobiet — o ponad 5 lat. Korzystne zmiany na-
stapily po 1990 r. w dtugosci zycia mezczyzn
w wieku produkcyjnym, ktérych przecietny
okres zycia wczesniej przez wiele lat ulegat
skréceniu (np. w 1965 r. dla mezezyzn w wieku
45latprzecietne dalsze trwanie zycia wynosito
28,05 1., do 1990 r. zmniejszyto si¢ do 26,04 r.,
a w latach 1990-2011 wzrosto o 4 lata). Co
prawda zmniejszyta si¢ umieralnos¢ wéréd
os6b dorostych i umieralno$¢ niemowlat, ale
zmniejszyla si¢ tez liczba urodzen zywych.

Rodzina sie zmienia. Rodzina i dzieci to
wartoéci utrzymujace si¢ na czele hierarchii
deklarowanych przez wigkszos¢ Polakéw i Po-
lek, takze w przypadku miodego pokolenia.
Znaczenie przypisywane szczesciu rodzinnemu
wynika z do$wiadczen wyniesionych z wiasne-
go domu i oceny, jaka warto$¢ rodzina stanowi-
ta dla ich rodzicéw.

Najpopularniejszy model zycia rodzinnego
w Polsce to rodzina mata (nuklearna), ztoZzona
z rodzicéw i dzieci. Znacznie rzadziej jest to
szerszy krag rodzinny, w skiad ktérego wcho-
dza dziadkowie, rodzice i dzieci. Blisko co
dziesiaty Polak i Polka reprezentuje jednooso-
bowe gospodarstwo domowe i tyle samo jest
gospodarstw ztozonych z dwojga matzonkéw
nieposiadajacych dzieci’.

Zmieniaja si¢ formy zycia rodzinnego, cho-
ciaz nadal podstawowsg forma jest matzeristwo
z dzie¢mi. Liczba zawieranych slubéw jednak
maleje, co jest zaréwno wynikiem coraz mnie;
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licznych rocznikéw Polek i Polakéw, ktérzy
takie zwigzki mogliby zawiera¢ (w wiek matry-
monialny i prokreacyjny weszly roczniki uro-
dzone w nizu demograficznym), jak i rezul-
tatem zmian kulturowych. Decyzje o zawie-
raniu malzeristw, podobnie jak o urodzeniu
pierwszego dziecka, sa podejmowane coraz
pézniej. Tymczasem w takich ,dojrzatych”
zwigzkach szanse na wigkszg liczbe dzieci sg
nieduze, natomiast wzrasta prawdopodobieri-
stwo nieposiadania dzieci w ogéle. Charakte-
rystyczna cecha wspétczesnych zachowari de-
mograficznych jest takze ciagly wzrost odsetka
urodzen pozamatzenskich. Od 1980 r. ich
udziat wéréd wszystkich urodzen zwigkszyt si¢
ponad 3-krotnie.

Z badan opinii spolecznej wynika, ze
w wiekszosci przypadkéw realizowany model
rodziny jest zgodny z preferowanym. Dotyczy
to jednak gléwnie rodzin sktadajgcych sig
z matzonkéw z dzieckiem lub dzie¢mi. Na-
tomiast wsréd malzenistw nieposiadajacych
dzieci obecna forma zycia satysfakcjonuje je-
dynie niespetna co czwarte z nich, ponad poto-
wa chciataby powickszy¢ swoja rodzing o po-
tomstwo, a co pigta pragnetaby stworzenia
rodziny wielopokoleniowej, z dziadkami i dzie¢-
mi’. Postawom takim towarzyszy duze przy-
zwolenie spoteczne na odkladanie przez mio-
dych ludzi decyzji o zawarciu matzedstwa lub
niezdecydowanie si¢ przez nich na zatozenie
rodziny.

Znacznie mniejsze jest przyzwolenie na
zycie ,singli”, czyli osdb, ktére swiadomie decy-
duja si¢ na zycie bez stalego partnera lub part-
nerki®. Badania CBOS wskazuja, ze w Polsce
samotne zycie (bez partnera) oséb w wieku
powyzej 25 lat’ to ,etap przejéciowy”, czgsto
narzucony okoliczno$ciami Zyciowymi, a nie
wybér. Badania tej zbiorowosci wskazujg bo-
wiem, ze sg to osoby, ktére chciatyby jednak
ustabilizowaé swoje zycie i zatozy¢ whasng ro-
dzine. Polskie spoleczenstwo jest natomiast
wyraznie podzielone na pét, jesli chodzi o opi-
nie nt. konkubinatéw. Najwigcej zwolennikéw
zwiazkéw niesformalizowanych jest — z przy-
czyn wydajacych si¢ oczywistymi — wsréd oséb
rozwiedzionych, ktére same najrzadziej decy-
dujg si¢ na ponowne matzeristwo.

Posiadanie dzieci jest niemal powszechnie
deklarowang potrzeba mtodych i dorostych
generacji. Ponad 80 proc. sposréd tych oséb,
ktére nie maja jeszcze dzieci, chcialoby je
miec®. Najezgsciej deklarowana jest cheé posia-
dania dwdjki dzieci. Preferowana liczba po-
tomstwa w znacznym stopniu odbiega jednak
od faktycznie posiadanej. Co czwarta osoba
z deklarujacych cheé posiadania dzieci pozo-
staje bezdzietna, a w pozostatych przypadkach
realizacja planéw prokreacyjnych zatrzymuje
si¢ po urodzeniu jednego dziecka. W ostatnich
5 latach tendencja do ograniczania liczby dzie-
ci staje si¢ jednak stabsza. Od 1998 r. udziat
0s6b deklarujacych brak checi posiadania po-
tomstwa w ogéle zmniejszyt si¢ z 4 proc. do
1 proc. w roku 2012. Wzrasta natomiast powo-
li liczba deklarujacych cheé¢ posiadania co naj-
mniej tréjki dzieci (z 19 proc. w roku 2000 do
23 proc. w roku 2012)°.

Fakt posiadania potomstwa, ple¢, wiek, wy-
ksztalcenie oraz stosunek do religii i Kosciota
ma wplyw na okoto potowe zamierzeri prokre-
acyjnych dorostych Polakéw ponizej 40. roku
zycia. Czynnik, ktéry najsilniej wptywa na po-
stawy prokreacyjne, to posiadanie lub niepo-
siadanie (jeszcze) dzieci. Osoby, ktére nie ma-
ja dzieci, planuja potomstwo w przysztosci
z 8-krotnie wigkszym prawdopodobieristwem
niz te, ktére juz je maja. Znaczaca jest réwniez
rola plci. Prawdopodobieristwo, z jakim mez-
czyzni zaktadaja, ze beda mie¢ dzieci, jest ponad
2-krotnie wigksze niz w przypadku kobiet. Wiek
takze wptywa na planowanie potomstwa. Im
starsi sg respondenci, tym rzadziej planuja dziec-
ko. Na postawy prokreacyjne oddziatuje réwniez
wyksztalcenie. W réznych grupach wieku pla-
ny dotyczace posiadania potomstwa najczesciej
majg osoby z wyzszym wyksztalceniem.

Mimo ze prognozy wskazuja na wzrost
wskaznikéw ptodnosci kobiet i na wsi, i w mia-
stach, to jednak od 2011 r. przewidywana licz-
ba urodzen zmniejsza si¢ i bedzie si¢ zmniej-
sza¢ wskutek niekorzystnych zmian w struk-
turze wieku kobiet - coraz mniejszej liczby
kobiet w wieku prokreacyjnym. Bedzie wigc
coraz mniej potencjalnych matek.

Od poczatku lat 90. wraz z przemianami
ustrojowymi i przeobrazeniami §wiadomoscio-
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wymi oraz ze zmianami w funkcjonowaniu
rodziny intensywnie wzrasta w Polsce liczba
rozwodéw. Wedtug danych GUS w roku 1991
orzeczono ich 33,8 tys., w 1995 r. — 38,1 tys.,
aw 2000 r. - 42,8 tys. Od tego czasu obserwu-
jemy wzrost liczby postanowieri sadu o roz-
padzie malzenstwa — z 45,3 tys. w 2001 r.
do 67,6 tys. w 2005 r. i 61,3 tys. w 2010 r.
W 2011 r. orzeczono 64,6 tys. rozwodéw, tj.
o 5,4 proc. wigcej niz rok wezesniej. Istotny
wzrost liczby rozwodéw w 2005 r. mégt w zna-
czacej mierze wynika¢ ze zmian rozwiazan le-
gislacyjnych w sferze przyznawania swiadczen
rodzinnych.

Dzietno$c¢ a rynek pracy. W latach 1980~
—2003 liczba urodzeri zmniejszyta si¢. Najcze-
sciej wskazywany powdd tego procesu to
w opinii ogétu Polakéw i Polek™ lek kobiet
przed utrata pracy. Dodatkowo zwraca si¢
uwage na trudnosci z pogodzeniem pracy za-
wodowej i obowiazkéw domowych. Przyczyn
spadku urodzeri upatruje si¢ takze w obawach
przed obnizeniem materialnego poziomu zy-
cia oraz w aktywnosci zawodowej kobiet!!.

Dwa najczgsciej wskazywane sposoby zwigk-
szenia liczby urodzen to pomoc dla mtodych
malzenistw w uzyskaniu mieszkania i pomoc
w powrocie do pracy lub w znalezieniu zatrud-
nienia dla matek matych dzieci. Dwie trzecie
badanych uwaza, ze w Polsce rodziloby si¢
wiecej dzieci, gdyby kobiety mogly w tatwiej-
szy sposob pogodzi¢ pracg zawodows z wycho-
waniem dzieci. Znacznie mniej liczna grupa
jest zdania, ze zwigkszenie przyrostu natural-
nego nastapitoby przede wszystkim w sytuacji,
gdyby kobiety nie musialy pracowa¢ zawodo-
wo, aby utrzymaé rodzing'.

Sytuacja rodzicéw na rynku pracy ksztattu-
je warunki rozwojowe dzieci. Z dostepnych
danych wynika, ze w latach 2006-2010 odse-
tek dzieci w wieku 0~17 lat w gospodarstwach
domowych bez os6b pracujacych zmalat z 11,1
proc. do 8 proc. w latach 2008-2009 i nie-
znacznie wzrést w roku 2010 — do 8,7 proc.
W latach 2006-2011 w miastach zwigkszyly
si¢ udzialy urodzen wsréd matek z wyksztatce-
niem wyzszym, natomiast w przypadku pozo-
statych typéw wyksztatcenia odsetek ten malat.

Migracje. Polska jest krajem, w ktérym przy
bardzo znaczacym odptywie ludnosci obserwo-
wany jest réwniez naptyw obejmujacy zaréwno
powracajacych emigrantéw, jak i cudzoziem-
céw poszukujacych pracy w Polsce. Zdecydo-
wana wigkszos¢ polskich emigrantéw przebywa
za granica w zwigzku z praca, czyli z przyczyn
ekonomicznych. Coraz czgsciej do migrujacych
za pracg dotaczajg tez cztonkowie ich rodzin®.

TABELA 3. Ludno$¢ nieobecna w zwigzku

z wyjazdem za granic¢ na pobyt czasowy

(w latach 2004-2011) wedtug krajéw przebywania

—dane szacunkowe RRL
Rok 2002

Liczba oséb w tys. 786

2006
1850

2010
2000

2011
2060

Zrddio: »Sytuacja Demograficzna Polski 2011-20127, RRL, GUS.

Okreslenie liczebnosci populacji Polakéw
przebywajacych poza granicami kraju jest obec-
nie zadaniem bardzo trudnym. Wiekszos¢
panstw Unii Europejskiej zaprzestata prowa-
dzenia ewidencji.

Wyjazd za granice to m.in. czynnik dezin-
tegracji matzenstw. Wskazuje na to znaczace
zréznicowanie wspotezynnika rozwoddéw i se-
paracji w przeliczeniu na liczb¢ matzenistw za-
wartych w przekroju wojewddztw. Jego poziom
jest wyzszy w tych regionach, w ktérych od-
plyw za granice mtodej generacji jest relatyw-
nie wickszy w poréwnaniu z innymi.

Odrebng kwestia o charakterze demogra-
ficznym s3 imigracje, ktérych gtéwna przyczy-
ng jest poszukiwanie pracy w naszym kraju.
Naptyw pracownikéw z zagranicy nastepuje
pomimo bezrobocia. Z badania pracodawcéw
przeprowadzonego w wojewédztwie opolskim
wynika, ze gléwnym powodem zatrudniania
cudzoziemcow jest brak dostepnosci polskich
pracownikéw, ktorzy gotowi byliby pracowaé
za oferowang ptacg. Zapotrzebowanie na pracg
cudzoziemcow to gtéwnie rezultat niedopaso-
wania oferty edukacyjnej do prognoz popytu
na kwalifikacje pracownikéw oraz niskiej mo-
bilnosci zawodowej 0séb bezrobotnych.

Demografia jako lustro szerszych pro-
cesOW. Podsumowujac, nalezy zaznaczyd, ze
zjawiska i procesy demograficzne to ,objaw”
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zjawisk 1 proceséw zachodzacych w szero-
ko pojmowanym zyciu spoteczno-ekonomicz-
nym. Dlatego, szukajac sposobéw np. na wyha-
mowanie negatywnych trendéw w polityce
ludnosciowej, nalezy szeroko patrze¢ na obszar,
w ktérym powinny by¢ podejmowane dziata-
nia uzdrawiajace. I tak np. kurczenie si¢ zaso-
béw pracy wymaga racjonalnego nimi gospo-
darowania. Mozna w tym celu prébowa¢ dzia-
tan aktywizujacych biernych zawodowo, w tym
rodzicéw opiekujacych si¢ dzie¢mi i osoby
starsze, czesto juz na emeryturze. Zapewne
potrzebne s3 tu rozwigzania z obszaru edukacji
ustawicznej, pomagajace wejs¢ i utrzymac sie
na rynku pracy, jak i rozwigzania z zakresu or-
ganizacji pracy i czasu pracy pomagajace réw-
nowazy¢ obowigzki zawodowe z Zyciem poza
praca. Poniewaz jednak zaleze¢ nam powinno
nie tylko na obecnosci kobiet na rynku pracy,
ale takze na wzroscie dzietnosci, powinnismy
— jak si¢ wydaje — bra¢ pod uwage takze ko-
nieczno$¢ rozwoju pozarodzicielskich form
opieki nad osobami niesamodzielnymi (dzie¢-
mi, osobami niepelnosprawnymi, starszymi)
i réwnolegle rozwéj systemu urlopéw dla ro-
dzicéw. Wazng plaszczyzng dziatania jest tez
przeciwdziatanie praktykom dyskryminacji ze
wzgledu na wiek, pte¢ czy obowiazki rodziciel-
skie, co sprzyja partnerstwu mi¢dzy matzonka-
mi w wypetnianiu funkgji rodzicielskich.
Starzenie si¢ spoleczeristwa to wyzwanie,
ktérego tagodzenie wymaga m.in. zmian w sy-
stemie ubezpieczenia spolecznego, ale tez np.
zmian $wiadomosciowych, pozwalajacych obiek-
tywnie patrze¢ na mozliwosci i ograniczenia
ludzi starszych. Starania o wzrost wskaznika
zawieranych matzeristw powinny przektadaé
sic na dzialania np. zwigzane z ulatwieniami
w pozyskaniu przez ludzi mtodych wlasnego
mieszkania, zwigzane ze wsparciem w tworze-
niu warunkéw do ekonomicznej samodzielno-
§ci rodzin, np. w drodze rozwiazan pomocnych
przy zaktadaniu wlasnej firmy, ale i przez dzia-
tania ograniczajace obszar working poor i za-
trudnienia prekaryjnego. Podobnie jak emigra-
cja spowodowana czgsto trudno$ciami w znale-
zieniu pracy w Polsce, tak i powroty do kraju sa
powaznymi wyzwaniami dla polskiego rynku
pracy. Powracajacy potrzebuja chociazby do-

radztwa i wsparcia w ponownym wejsciu na
polski rynek pracy.

Kazdy z demograficznych dylematéw wy-
maga holistycznego podejscia. Niektérych pro-
bleméw jednak nawet przy catosciowym pa-
trzeniu i systemowych rozwigzaniach nie udaje
sie rozwigzad, a jedynie ztagodzi¢ czy wyhamo-
waé tempo negatywnych zmian. Tym bardziej
warto podkreslié, ze demografia to przede
wszystkim ,lustro”, w ktérym odbijajg si¢ skut-
ki szerszych proceséw ekonomicznych i spo-
tecznych. Ich wyeliminowanie nie powinno by¢
celem samym w sobie. Rozwiazanie probleméw
mozliwe jest bowiem tylko wéwczas, gdy elimi-

nujemy ich przyczyny, nie skutki. |

Trend wzrostowy dotyczyt wickszosci krajow Unii Europej-
skiej!, spadek dotyczy Butgarii, Estonii, Grecji, Litwy, Lotwy,
Wegier, Portugalii, Rumunii i Chorwacji, ale zasadnicze
zmiany struktury wieku ludnosci dotycza juz wszystkich
paristw unijnych.
www.ssd.opolskie.pl
Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011,(2013), GUS,
Warszawa.
* Wg badari CBOS bazujacych na deklaracjach badanych
matzenstwo z dzie¢mi to 50 proc. rodzin, szersza rodzina
wielopokoleniowa to ok. 21 proc. Taki tez udzial maja mat-
zefistwa bez dzieci. Natomiast heterogeniczne zwigzki part-
nerskie stanowig 6 proc., samotni rodzice 2 proc. i 3 proc.
pozostate formy zwigzkéw. Por.: Nie ma jak rodzina — komu-
nikat z badan CBOS, BS/40/2008, Warszawa, marzec 2008.
Potrzeby prokreacyne oraz preferowany i realizowany model
rodziny — komunikat z badari CBOS, BS/52/2006.
Kontrowersje wokdt roznych zjawisk dotyczqcych Zycia matzen-
skiego i rodzinnego — komunikat z badan CBOS, BS/54/2008,
Warszawa 2008 oraz Potrzeby prokreacyjne oraz preferowany
i realizowany model rodziny — komunikat z badari CBOS,
BS/61/2012.
7 Wyg statystyk GUS jest to zbiorowos¢ liczaca ok. 5 mln oséb
iz roku na rok coraz liczniejsza.
$ Dyczewski L. (2007) (red.), Matzeristwo i rodzina w nowocze-
snym spoteczenistwie, Wyd. KUL, Lublin; Nie ma jak rodzi-
na — komunikat z badari CBOS, BS/40/2008, Warszawa,
marzec 2008 oraz Potrzeby prokreacyjne oraz preferowany
i realizowany model rodziny — komunikat z badan CBOS,
BS/61/2012, Warszawa, maj 2012.
Potrzeby prokreacyjne oraz ... op. cit.,s. 2, rys. 1.
Odpowiadali ogétem dorosli mieszkaricy Polski — bez kryte-
rium wieku.
Polityka paristwa wobec rodziny oraz dyskryminacja w miejscu
pracy kobiet w cigzy i matek matych dzieci — komunikat z badan
CBOS, BS/38/2006, Warszawa, marzec 2006.
Tamze.
Migracje zagraniczne a polityka rodzinna, [w:] ,Biuletyn
RPO-Materiaty” nr 66, Rzecznik Praw Obywatelskich, War-
szawa, czerwiec 2009, ss.7, 15,23, 25, 29.
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Na poczatku transformacji zaufanie spofeczne do zwiazkéw zawodowych w pan-
stwach Crupy Wyszehradzkiej dawato im mozliwos¢ wplywu na strukture stosun-
kéw pracy. Stworzono réwniez sprzyjajacy klimat instytucjonalny dla ksztaftowania
poprawnych relacji miedzy partnerami spofecznymi. Potencjat ten okazat sie jed-
nak zbyt maty w starciu z narracjg presji wolnego rynku i Swiatowej konkurencji

Rafat Towalski

Stosunki pracy w Europie Srodkowe;.
Niewykorzystany potencjat

Rozszerzenie Unii Europejskiej
przyczynilo si¢ do zwigkszenia
réznorodnosci systemow stosunkéw
przemystowych' w zjednoczone;j
Europie. Dos¢ powszechny jest
zarazem poglad, Ze stosunki
przemystowe w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej na tle krajow
»starej pigtnastki” charakteryzuje
stabos¢ ruchu zwiazkowego, nieche¢
pracodawcéw do zrzeszania sie,
mimikra ponadzaktadowych rokowan
zbiorowych, znaczaca rola paristwa

w partnerstwie spolecznym oraz
niezadawalajaca pozycja tréjstronnosci
w ksztaltowaniu dialogu spotecznego.

W ujeciu historycznym stosunki przemy-
stowe oraz ich wktad w rozwéj ekonomiczny
i dobrobyt paristw Europy Zachodniej opieraty
si¢ na przynajmniej jednym z czterech filaréw:
- silni i odpowiednio umocowani partnerzy

spoteczni (przede wszystkim zwigzki zawo-

dowe),

- mechanizm ksztaltowania wynagrodzen
oparty na rokowaniach zbiorowych wyzsze-
go szczebla, tj. co najmniej na poziomie
branzy,

- przejrzyste i efektywne zasady prowadzenia
wymiany informacji i konsultacji, a niekiedy
wrecz wspotdecydowania na poziomie przed-
siebiorstwa,

- praktyki tréjstronnego ksztattowania poli-
tyki spofeczno-gospodarczej oraz zaanga-
zowanie partneréw spolecznych w negocja-
cje tréjstronne.

Jesli te cztery filary pozostaja gwaran-
tem zréwnowazonego rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego, to stan stosunkéw przemystowych
w Europie Srodkowej powinien budzi¢ niepo-
kéj. W artykule prezentuje zmiany w systemach
stosunkéw przemystowych, ktére uksztattowa-
ty si¢ w krajach Grupy Wyszehradzkiej, uwy-
puklam jednoczesnie wezesniej wymienione

cztery wymiary.

Zwiazki zawodowe - rola i bariery roz-
WOJu. Silna pozycja i wzajemne uznanie re-
prezentantéw pracownikéw i przedsigbiorcow
s3 warunkami koniecznymi do prawidlowego
funkcjonowania dialogu spotecznego. Prawne
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uznanie stron, silna baza cztonkowska, zasoby
organizacyjne niezbedne do prowadzenia ne-
gocjacji oraz stopien zrzeszenia s3 istotnymi
sktadnikami dialogu spotecznego wysokiej ja-
kosci.

Struktury zwigzkéw zawodowych w anali-
zowanych krajach sg do siebie podobne. Zakta-
dowe organizacje zwigzkowe pozostaja najwaz-
niejszym przedstawicielem pracobiorcéw na
poziomie przedsiebiorstwa. Na ogé6t organiza-
cje te sg zrzeszone w duzych centralach ogél-

nokrajowych. Poza podobien-

spadek w stosunku do poziomu uzwiazkowie-
nia z poczatkéw transformacii®.

Z kolei na Stowacji zrzeszonych w zwigz-
kach zawodowych jest ok. 16 proc. pracowni-
kéw. Dla poréwnania w 2001 r. do organizacji
zwigzkowych nalezato prawie 35 proc. ogé-
tu pracujacych. W ocenie Ludovita Czirii do
gwattownego spadku poziomu uzwigzkowie-
nia przyczynit si¢ kryzys z 2008 r., wywotu-
jac fale masowych zwolnieri pracowniczych.
W latach 2008-2011 najwigksza stowacka

centrala zwigzkowa stracita

stwami organizacyjnymi ruch
zwigzkowy w tej czesci Euro-
py boryka si¢ z podobnymi
problemami. Najwazniejszym
z nich sg kurczace si¢ zasoby
organizacyjne.

W Republice Czeskiej pod
koniec 2011 r. do zwigzkéw
zawodowych nalezato w sumie
ok. 16 proc. ogétu zatrudnio-
nych?. Dla poréwnania w 1990 r.
cztonkami zwigzkéw bylo 84
proc. pracujacych, a w 2000 r.
24 proc. Cho¢ trudno sobie
wyobrazi¢, ze nastapil tak
gwaltowny spadek poziomu
uzwigzkowienia, to stabnace
zainteresowanie uczestnictwem
w zwiazkach zawodowych ma
charakter trwaty.

Z roku na rok spada licz-
ba cztonkéw réwniez na We-
grzech. Wedtug ostatnich da-
nych Labour Force Survey
pochodzacych z 2009 r. tylko

Struktury zwigzkéw
zawodowych w Polsce,
Czechach, na Wegrzech

i Stowaciji sg do siebie
podobne. Zaktadowe
organizacje zwigzkowe
pozostajg najwazniejszym
przedstawicielem
pracobiorcéw na poziomie
przedsiebiorstwa i na og6t
sa zrzeszone w duzych
centralach
ogolnokrajowych. Oprécz
zbieznosci strukturalnych
ruch zwigzkowy w tej
czesci Europy boryka sie
z podobnymi problemami,
z ktérych najwazniejszymi
sa kurczace sie zasoby
organizacyjne.

ponad 60 tys. czlonkéw?.

Wydaje si¢ jednak, ze to
nie kryzys doprowadzit do
ostabienia ruchu zwigzkowego
w analizowanych krajach. Zr6-
det stabosci zwiazkéw zawo-
dowych jest wiele. Wéréd nich
mozna wymienié: upolitycz-
nienie ruchu zwiazkowego,
zmiany wiasno$ciowe gospo-
darki (prywatyzacja), anachro-
niczno$¢ oferty zwigzkowej
z punktu widzenia pracowni-
kéw, a takze ksztalt otocze-
nia prawnego, ktére sprawia,
ze trudno jest pozyskiwaé
i utrzymywaé czlonkéw in-
nych niz pracownicy najemni
zatrudnieni na podstawie umo-
Wy o prace na czas nieokres-
lony’.

W obecnej sytuacji zwiaz-
ki zawodowe musza sprostaé
dwém wyzwaniom. Jednym
z nich jest lepsza skutecznos¢

12 proc. ogétu zatrudnionych nalezy do zwiaz-
kéw zawodowych. Pigé¢ lat wezesniej by-
o to prawie 17 proc. ogétu zatrudnionych,
a'w 2001 r. prawie 20 proc.

Na podstawie danych podawanych przez
same organizacje i szacunkéw mozna stwier-
dzi¢, ze ruch zwigzkowy w Polsce liczy obecnie
blisko 1,9 mln cztonkéw, co stanowi ok. 6 proc.
dorostej populacji, dajac uzwigzkowienie na
poziomie 12 proc. Oznacza to prawie 3-krotny

zwigzkéw zawodowych w konkretnym dziata-
niu, tym samym sita przebicia zwigzkéw za-
wodowych, natomiast drugim — szanse zaist-
nienia organizacji zwiazkowej w zaktadzie
pracy i mozliwos¢ skutecznego dziatania. Jesli
zwigzki sprostajg obu wyzwaniom wowczas
zapewnig sobie zdolno§¢ utrzymywania nie-
zbednej réwnowagi intereséw w spoleczen-
stwie znajdujacym si¢ pod presja sit rynko-
wych.
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Rokowania zbiorowe na szczeblu po-
nadzaktadowym. Przewaga ukladowej re-
gulacji ponadzaktadowej nad regulacjy zaka-
dowa w ksztaltowaniu prawa pracy jest dowo-
dem na wysoki stopieni centralizacji rokowan
zbiorowych, ktory z kolei sprzyja wyréwnywa-
niu réznic placowych, ostabieniu presji straj-
kowej oraz moze by¢ narz¢dziem stuzacym
przeciwdziataniu bezrobociu. Decentralizacja
za$ jest korzystna z punktu widzenia redukeji
kosztéw pracy i poprawy wydajnosci pracy.
Wydaje sig, ze presja konkurencji globalnej
oraz zwigzane z nig czynniki efektywnosciowe
i kosztowe trwale zdecentralizowaly system
rokowani zbiorowych w krajach Grupy Wy-
szehradzkie;j.

Jedynie na Stowacji ponadzaktadowe ukta-
dy zbiorowe pracy staly si¢ waznym Zrédtem
prawa pracy. Jak wynika z danych Europej-
skiego Obserwatorium Stosunkéw Przemy-
stowych — EIRO, w 2010 r. uktady zbiorowe
wyzszego szczebla obejmowaty w tym kraju
swoim zasiegiem prawie 40 proc. zatrudnio-
nych. Mimo to nie brakuje pesymistéw co do
oceny ich efektywnosci. W opinii sceptykéw
zawarto$¢ uktadéw ponadzaktadowych ma
charakter ogélnikowy, powtarzajac przewaz-
nie zapisy ustawowe, unikajac tym samym
wprowadzania unormowari wiasciwych dla
danej branzy®.

Stowaccy pracodawcy otwarcie krytykuja
negocjacje ponadzakladowe, uzywajac argu-
mentu o negatywnym wplywie regulacji ukta-
dowych na konkurencyjnos¢ i elastycznosé
przedsigbiorstw’. Najwigcej watpliwosci budzi
jednak klauzula generalizacji uktadu, czyli roz-
szerzenia postanowien uktadu na pracodaw-
céw z branzy, ktérzy nie byli sygnatariuszami
uktadu. Opér jest tym wigkszy, Ze w ostatnim
czasie stowacki rzad przyjal nowelizacje usta-
wy o rokowaniach zbiorowych, wedle ktérej
rozszerzy¢ bedzie mozna uktad bez zgody pra-
codawcy®.

W innych krajach regionu negocjacje sek-
torowe praktycznie nie wystepuja’. W Re-
publice Czeskiej w 2012 r. 12 porozumieri po-
nadzaktadowych normowato warunki pracy

16 proc. ogétu zatrudnionych. Tu réwniez naj-
wiecej obaw pracodawcéw budzi obawa przed
procedurg rozszerzenia. Obawa ta opiera si¢
na dotychczasowych doswiadczeniach. Tuz po
nowelizacji prawa pracy, w 2006 r. i wprowa-
dzeniu mozliwosci generalizacji uktadu zostata
ona skrzetnie wykorzystana w trzech bran-
zach: budownictwie, przemysle ceramicznym
i przemysle tekstylnym. W budownictwie po-
rozumienie branzowe przed zastosowaniem
procedury rozszerzenia dotyczyto 847 firm
zatrudniajacych w sumie 35 tys. pracownikéw.
Po rozszerzeniu zapiséw uktad objat 3977
przedsigbiorstw facznie zatrudniajacych ponad
285 tys. pracownikéw (w ceramice odpowied-
nio 37 pracodawcéw i 9500 pracownikéw
przed rozszerzeniem, za$ po — 169 pracodaw-
céw i 19 500 firm, w przemysle tekstylnym:
80 pracodawcéw i 21 824 pracownikéw przed
rozszerzeniem i 750 firm zatrudniajacych
75 800 pracownikéw po rozszerzeniu).

W Polsce ponadzaktadowy wymiar ne-
gocjacji zbiorowych praktycznie nie istnieje’,
a uklady ponadzaktadowe maja znaczenie mar-
ginalne. Wedtug danych Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej na koniec 2012 r. bylo
w Polsce zarejestrowanych 170 ponadzaktado-
wych uktadéw zbiorowych pracy, z czego az
70 uktadéw zostato wypowiedzianych lub roz-
wigzanych, a 12 uktadéw ukiadu ponadzakta-
dowego jest ,martwych’, bowiem nie mozna
w nich dokona¢ zadnych zmian z tej racji, ze
organ, ktéry je zawart ze strony pracodawcéw
utracit dotychczasowe uprawnienia. Realnie
funkcjonuje wige 88 uktadéw ponadzaktado-
wych, wigkszo$¢ w sektorze whasnosci publicz-
nej. Uktadami ponadzaktadowymi objetych jest
2,9 proc. ogétu zatrudnionych, co oznacza
mniej niz 400 tys. os6b.

Na Wegrzech w potowie lat 80., kiedy to
przygotowywano si¢ do reformy rynkowej,
dyskusje wokot przeksztalcen systemu nego-
cjacji zbiorowych koncentrowaly si¢ wokét
pytan: jak oming¢ ograniczenia praktyk ukta-
dowych na poziomie zakladowym oraz jak

wzmocni¢ przetarg na szczeblu ponadzaktado-

wym??2,
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Stan negocjacji ponadzaktadowych na
dzieni dzisiejszy jest dowodem na to, ze proble-
mu nie udato si¢ w petni rozwigzaé. W 2012 r.
obowigzywato 19 porozumien ponadzaktado-
wych®. Uktady ponadzaktadowe funkcjonuja
praktycznie w sektorze publicznym i w przed-
sicbiorstwach uzytecznosci publicznej™. Tam
tez prawie potowa podmiotéw podlega regula-
cjom uktadowym. Tylko co dziesiaty pracow-
nik firmy prywatnej podlega uktadowi po-
nadzaktadowemu. W wiek-
szo$ci przypadkéw sg to jedy-
nie porozumienia ramowe.

Decentralizacja systeméw
rokowan zbiorowych w Euro-
pie Srodkowej wydaje si¢ by¢

cechg nieodwracalng.

Informowanie i konsulto-
wanie pracownikow na po-
ziomie przedsiebiorstwa.
Nie ulega watpliwosci, ze roz-
woj praktyk prowadzenia kon-
sultacji i przekazywania infor-
macji stronie pracowniczej byt
pochodna obowiazku imple-
mentacji prawa unijnego przez
poszczegélne kraje cztonkow-
skie. W efekcie mechanizmy
informacji i prowadzenia kon-
sultacji ulegly do pewnego
stopnia standaryzacji i unifor-
mizacji. W prezentowanych
krajach informowanie i kon-
sultowanie z pracownikami
w sprawach przedsigbiorstwa przebiega mniej
wiecej tymi samymi kanatami, czyli poprzez
zwigzki zawodowe, rady pracownikéw i Euro-
pejskie Rady Zaktadowe. Na szczegdlng uwage
zastuguja rady pracownikéw, ktére sa nowym
elementem systeméw stosunkéw przemysto-
wych w tej czesci Europy. Moment w jakim
poszczegdlne kraje przyjety odpowiednie pra-
wo w zdecydowany sposéb zawazyt na liczbie
istniejacych rad.

W Polsce, gdzie odpowiednie prawo przy-
jeto najpdzniej, na koniec 2012 r. dziataly 3354

Rozwoj praktyk
prowadzenia konsultacji
i przekazywania informacji
stronie pracowniczej byt
pochodng obowiazku
implementacji unijnego
prawa przez poszczegdlne
kraje cztonkowskie.
W efekcie mechanizmy
informacji i konsultacji
z pracownikami
w sprawach
przedsiebiorstwa ulegty
do pewnego stopnia
uniformizacji i przebiegaja
mniej wiecej tymi samymi
kanatami, czyli poprzez
zwiazki zawodowe, rady
pracownikéw i Europejskie
Rady Zaktadowe.

rady pracownikéw (mniej wigcej 4 proc. wszyst-
kich przedsi¢biorstw). Podobnie jest w Repu-
blice Czeskiej, gdzie regulacje wprowadzono
niewiele wezesniej, rady dziataja w przypadku
3 proc. firm®.

Z kolei na Wegrzech, gdzie najwczesniej
zdecydowano si¢ na implementacje dyrektywy,
rady obecne s3 w co trzecim przedsigbior-
stwie zatrudniajacym powyzej 50 pracownikéw.
Zwickszajaca si¢ wraz uptywem czasu liczbeg
rad obserwujemy réwniez na
Stowacji. Z badan prowadzo-
nych w ramach stowackiego
systemu informacji o warun-
kach pracy wynika, ze od po-
czatku 2003 r. do 2011 r. liczba
przedsigbiorstw, gdzie utwo-
rzono rady pracownikéw zwigk-
szyta si¢ niemal 2-krotnie
(z 8,6 proc. do 17,3 proc.)™.

Najwickszym problemem
rad pracownikéw jest nasta-
wienie pracodawcéw i niepre-
cyzyjne przepisy regulujace
funkcjonowanie rad, a takze
relatywnie ograniczony zakres
kompetencji. Polska jest przy-
ktadem, gdzie powyzsze pro-
blemy wyst¢puja z cala moca.
W pozostatych krajach nate-
zenie poszczegdlnych proble-
mow jest zréznicowane.

W Czechach jasno zostat
zdefiniowany zakres informa-
¢ji 1 konsultacji. Rady pracow-
nikéw maja prawo zada¢ informacji dotycza-
cych sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz
polityk z zakresu ochrony srodowiska. Radom
przystuguje réwniez prawo do uzyskania in-
formacji na temat planowanych zwolnieri gru-
powych oraz wszelkich dziataii zmierzajacych
do zmiany statusu przedsi¢biorstwa. W ramach
wyzej wymienionych probleméw rady maja
prawo do konsultacji.

Na Stowacji zwigzki zawodowe i rady pra-
cownikéw maja obecnie podobny status, wspol-
ny dostep do informacji oraz kilka wspélnych
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uprawnien w zakresie podejmowania decyzji
(w przypadku gdy wymagana jest zgoda przed-
stawicieli pracownikéw). Jednak tylko zwigzek
zawodowy moze zawiera¢ uktady zbiorowe.
Zgodnie z Kodeksem pracy pracodawca jest
zobowigzany prowadzi¢ konsultacje z repre-
zentacjy pracownicza, zwlaszcza jesli chodzi
o polityke socjalng realizowang w przedsie-
biorstwie, decyzje prowadzace do zasadniczych
zmian organizacyjnych, warunki kontraktéw,
a takze mechanizmy ochrony przed wypadka-
mi w pracy’’.

Na Wegrzech przez diugi czas rady pra-
cownikéw posiadaly niezmiernie duzy zakres
uprawnieri odpowiadajacych europejskim stan-
dardom w zakresie uczestnictwa pracownikéw
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, co obejmo-
wato prawo do informacji oraz
do konsultowania decyzji pra-
codawcy. Obecnie w waskim
zakresie majg one takze pra-
wo do wspétdecydowania. We-
dtug Kodeksu pracy pracodaw-
ca jest zobowiazany do dostar-
czania radzie systematycznych
informacji dotyczacych sytu-
acji finansowej przedsigbior-
stwa, inwestycji, ptac, zatrud-
nienia oraz wszelkiego rodzaju
zmian warunkéw pracy.

Nastawienie pracodawcéw
do instytucji rad jest na ogé-
le sceptyczne. Pracodawcéw
zniechgcajg dodatkowe koszty i obowiazki in-
formowania i prowadzenia konsultacji. Nie-
mniej coraz wicksza grupa pracodawcéw za-
czyna wykorzystywa¢ rady jako dodatkowy ale
wazny dla wszystkich stron kanat komunikacji
z zatoga.

Tréjstronnos¢ i jej wptyw na ksztatto-
wanie polityki spoteczno-ekonomicznej.
W jednym z ostatnich raportéw Komisji Eu-
ropejskiej na temat stosunkéw przemystowych
w Europie mozna wyczytaé, ze w krajach Gru-
py Wyszehradzkiej formalne instytucje tréj-

stronne istnieja od dawna, ale ich uprawnienia

W raporcie Komisji
Europejskiej na temat
stosunkéw przemystowych
w Europie mozna wyczytac,
ze w krajach Grupy
Wyszehradzkiej formalne
instytucje trojstronne
istnieja od dawna, ale ich
uprawnienia zostaty
ograniczone do funkgji
informacyjnych
i konsultacyjnych.

zostaly ograniczone do funkcji informacyj-
nych i konsultacyjnych. Ocena ta wydaje si¢
dos¢ tagodna. Wglad w rozwéj struktur dialo-
gu tréjstronnego w tych krajach i efekty, jakie
udato si¢ do tej pory tym instytucjom osiggnac,
zachecaja do nieco bardziej krytycznych wnio-
skéw. Przyktadowo w Republice Czeskiej
w jednym z artykutéw poswigconych tréjstron-
nosci autorzy stwierdzili, ze miala ona swoje
gorsze i lepsze momenty, ale byla bezwzgled-
nie przydatng forma dialogu. Mimo swej ogél-
nosci ocena ta wydaje si¢ nader trafna, a okre-
$lenie ,przydatna” jak najbardziej na miejscu.
Otéz dialog tréjstronny potraktowano w Cze-
chach niezwykle instrumentalnie. Nastawienie
do forum tréjstronnego w pierwszych latach
byto przychylne.

— W péiniejszym okresie sta-
to si¢ jasne, ze rzad coraz bar-
dziej sktania si¢ do demonta-
zu struktur tréjstronnych oraz
chee si¢ wycofa¢ z uczestnic-
twa w dialogu na tym szczeblu.
Umowa generalna z 1994 r.
byta ostatnig umowsa podpisa-
ng zgodnie ze wszystkimi
wymogami proceduralnymi.
W' pézniejszym okresie do
spotkan tréjstronnych docho-
dzito coraz rzadziej, a ze stro-
ny rzadu uczestniczyli w nich
urzednicy nizszego szcze-
bla, niewyposazeni w wigksze
uprawnienia decyzyjne. W artykule Ceska #ri
partita v evropskem kontextu A. Vaterova twier-
dzi, ze przez cale lata 90. wpltyw na polityke
spoteczno-gospodarcza byl minimalizowany,
tréjstronnos$¢ ograniczyla si¢ do funkeji kon-
sultacyjnych, za$ dialog w tej formie ulegat
stopniowej marginalizacji'®. Poczatek XXI w.
nie wrézyt zmian. Pézniejsze doswiadczenia,
chocby zwigzane z kryzysem, potwierdzaja
tez¢ o konsekwentnej instrumentalizacji me-
chanizmu tréjstronnego przez kolejne rzady™.

Z odmienng dynamika cho¢ z podobnym
skutkiem rozwija si¢ dialog tréjstronny w Pol-
sce. Wzrost objawéw spotecznego niezadowo-
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lenia z nastgpstw realizacji programu stabi-
lizacji gospodarczej i systemowych zmian
w gospodarce na poczatku lat 90. pomdgt
w krystalizacji pomystu zawarcia uméw, kté-
re umozliwityby kontynuacje ustrojowych
i gospodarczych przeksztalcern w warunkach
wzglednego pokoju spotecznego®.

Najwazniejszy mial by¢ Pakt o przedsig-
biorstwie paristwowym w procesie przeksztat-
cenn dotyczacy statusu przedsiebiorstwa, me-
tod restrukturyzacji i oddiuzenia. Z perspek-
tywy czasu wydaje si¢ jednak,

the Slovak Republic znajduje si¢ taka oto opinia:
»(...) silna pozycja rzadu wyrazata si¢ zwlaszcza
w relacji ze strona pracobiorcéw w strukturach
tréjstronnych, ktérych interesy sa reprezento-
wane przez zwiazki zawodowe. Po pierwsze, to
rzad tworzy warunki prawne dla wysokiej ja-
kosci dialogu spotecznego miedzy zwigzkami
zawodowymi i pracodawcami (...). Réwno-
cze$nie rzad jest mediatorem i arbitrem w tym
procesie’?”. T dalej: ,(...) Rada (Tr6jstronna)
przechodzita rézne fazy rozwoju, dostosowujac
si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji.

ze podpisanie Paktu trudno
uzna¢ za wazny element trans-
formacji systemowe;j*.. Jego naj-
istotniejszym zapisem stat si¢
postulat utworzenia Tréjstron-
nej Komisji ds. Spoteczno-Go-
spodarczych, ktéra poza krétki
okresem przyktadnej dziatal-
nosci, wraz z uplywem czasu
tracita swoje znaczenie.

W 2001 r. problemy gospo-
darcze zmusily rzadzaca koalicje
do wyciagniecia reki do partne-
réw spotecznych. Akt pojed-
nania zwiericzylo przyjecie we
wrzesniu 2001 r. ustawy o Tr6j-
stronnej Komisji ds. Spotecz-

no-Gospodarczych 1 Woje-

W czasach spokojnych
trojstronnos¢ ulega
hibernacji, poniewaz rzady
nie widza potrzeby
informowania
i konsultowania
kogokolwiek na jakikolwiek
temat, skoro to one
sa demokratycznie
wybranym reprezentantem
wiekszosci spoteczenstwa.
Czesi okredlili to, jak zwykle
w sposob przekorny,
dyktatem parstwa
w warunkach demokraciji.

Zwiazki zawodowe 1 pra-
codawcy réwniez poddani sa
procesowi transformacji i majg
problemy z tego rozwoju wyni-
kajace. Ponadto rzad poczynit
niezalezne starania na rzecz
regulacji negocjacji zbiorowych
i tréjstronnosci, kiedy to wiele
decyzji nie podlegato mechani-
zmom tréjstronnym lub pod-
legalo w niewielkim zakresie.
W tych przypadkach interesy
poszczegolnych partneréw spo-
lecznych nie byly brane pod
uwage (...)".

W pézniejszym okresie rola
Rady nie ulegta wickszej zmia-

nie. Dystans strony rzadowej

wodzkich Komisjach Dialogu
Spotecznego. Wbrew nadziejom nie wptyneto
to w istotny spos6b na status tréjstronnosci.

W  kolejnych latach dziatalnos¢ Komisji,
cho¢ dostrzegalna, nie przyniosta znaczacych
efektow. Okres po 2009 r. to faza kryzysu dialo-
gu spolecznego na szczeblu centralnym, ukoro-
nowanego wyjéciem w 2013 r. strony zwigzko-
wej z Tréjstronnej Komisji w wyrazie sprzeciwu
wobec coraz mniejszego znaczenia przypisywa-
nego tej instytucji przez strong rzadowa.

Na Stowacji tréjstronnosé, od poczat-
ku, traktowano jako formule konsultacyjna.
Filozofi¢ zharmonizowanego dziatania tréj-
stronnego w tym kraju najdobitniej oddata
Anna Machalikova, sekretarz Rady w latach
90. W jej analizie pod tytulem Tripartism in

do tej formy prowadzenia re-
lacji z partnerami spotecznymi nabrat wyraz-
nych ksztaltéw w trakcie kryzysu z 2008 r.
Rzad zignorowat rade, prowadzac dialog dwu-
stronny ze zwigzkami. Jak si¢ okazato przychyl-
nos¢ zwiazkéw, ktére obiecaly powstrzymaé
si¢ od protestéw na czas kryzysu®, byta o wiele
wazniejsza niz zasada tréjstronnosci.

Najwezesniej fundamenty pod dialog tréj-
stronny potozono na Wegrzech. Pierwsza struk-
turg o charakterze tréjstronnym byta Rada
Godzenia Intereséw, spadkobierczyni powo-
tanej w koncu 1988 r. Narodowej Rady dla
Uzgadniania Intereséw.

Efektem dziatania rady w ostatniej deka-
dzie ubieglego wieku byly liczne porozumienia
i umowy spoleczne.
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Wraz z nadejsciem pod koniec lat 90. ko-
alicji Fidesz i Wegierskiej Partii Obywatelskie;]
zgasta wegierska ,,gwiazda” tréjstronnosci. Sta-
to si¢ tak mimo publicznych zapewnien ze
strony rzadu, ze zrobi wszystko, aby ozywi¢
mechanizmy tréjstronnosci. Nowy rzad posta-
nowit bowiem rozdzieli¢ konsultacje i negocja-
cje, biorac pod uwage zaréwno zakres tema-
tyczny, jak tez to, kto w konsultacjach i nego-
cjacjach uczestniczy. Rzad zdecydowat réwniez
rozdzieli¢ stery ogélnej polityki gospodarczej
od probleméw zatrudnienia w podobnym za-
kresie jak w przypadku konsultacji i nego-
cjacji.

Znaczenie dialogu tréjstronnego dodatko-
wo ostabit ostry spér, do jakiego doszto migdzy
rzadem a zwigzkami zawodowymi, kiedy to ten
pierwszy zaproponowat kompleksows reforme
podatkéw i stuzb publicznych. Pomyst rzadu
spotkat si¢ z gwaltownym sprzeciwem zwigz-
kéw, co znalazto swéj wyraz w demonstracji na
ulicach Budapesztu, w ktérej uczestniczyto kil-
ka tysiecy oséb. Jednym z punktéw kwestiono-
wanych przez zwiazki byto pominiecie formuty
tréjstronnej w trakcie opracowywania i prezen-
towania pomystéw reformy*. Mimo napigé
pomiedzy partnerami spotecznymi i rzadem,
ten drugi w 2006 r. wniést pod obrady no-
wag ustawe o dialogu spotecznym. Eksperci
i komentatorzy stosunkéw przemystowych na
Wegrzech obwiescili wéwezas ,,nowe rozdanie”
w dialogu tréjstronnym®. Okazato sie, ze roz-
danie to zapoczatkuje seri¢ bleféw.

Ostatecznie w maju 2011 r. rzad Orbana
oglosit rozwigzanie rady i utworzenie nowego
forum dialogu — Narodowej Rady Ekono-
micznej i Spolecznej, nadajac jej jedynie rolg
doradcza. Zakoriczylo to tym samym dialog
w uktadzie tréjstronnym, w kraju, gdzie trady-
cje tej formy kontaktéw siggaja lat 80. ubiegte-
go wieku.

Niewykorzystany potencjat? W tytule ar-
tykutu wspominam o niewykorzystanym po-
tencjale, cho¢ mozna zadaé¢ sobie pytanie, czy
w ogole taki potencjat byt. Mozna go bylo od-

nalez¢ w zasobach cztonkowskich ruchu zwigz-

kowego na poczatku transformacji. Spoteczne
zaufanie do zwigzkéw zawodowych dawato im
realng mozliwos¢ wptywu na ksztatt relacji po-
migdzy partnerami spotecznymi i administra-
cja publiczna. Stworzono réwniez sprzyjajacy
klimat instytucjonalny dla ksztaltowania po-
prawnych relacji miedzy partnerami spofeczny-
mi. Potencjat ten okazal si¢ jednak zbyt maty
w starciu z presja wolnego rynku i $wiatowej
konkurencji.

Kondycja stosunkéw przemystowych w kra-
jach Grupy Wyszehradzkiej budzi niepokd;.
W kazdym z analizowanych wymiaréw poja-
wily si¢ zjawiska, ktére w istotny sposéb wply-
wajg na obnizenie jakosci stosunkéw przemy-
stowych. W zlej kondycji, podobnie zreszta jak
na calym kontynencie, jest ruch zwiazkowy
w tej czesci Europy.

Nie doceniono tez zalet tréjstronnosci.
Owszem, stworzono odpowiednie ciata dialo-
gu tréjstronnego, niemniej uprawnienia, jakie
im nadano, s3 niewielkie. Wiekszos¢ przyje-
tych ustaleri ma charakter wytycznych, bez
klauzuli obligatoryjnosci.

Nie udato si¢ tez stworzy¢ trwalej prakty-
ki zawierania uméw spotecznych. Choé co pe-
wien czas strony wyrazaja intencje zawarcia
tego typu porozumienia, to na ogét na inten-
cjach si¢ koriczy. Decyduja o tym z jednej
strony zbyt glebokie podziaty ideologiczne
i brak zaufania partneréw spotecznych wobec
siebie, z drugiej zas zbyt duzym utrudnieniem
sg silne ,turbulencje”, w jakie co pewien czas
wpada dialog tréjstronny. Turbulencje te za-
zwyczaj wywoluja rzady analizowanych krajéw,
ktére traktujg tréjstronnos$¢ instrumentalnie,
jako antidotum na niespokojne czasy, kiedy
w obliczu realizowanej polityki grozi wybuch
niezadowolenia spotecznego. W czasach spo-
kojnych tréjstronnos¢ ulega hibernacji, ponie-
waz rzady nie widza potrzeby informowania
i konsultowania kogokolwiek na jakikolwiek
temat, skoro to one sa demokratycznie wybra-
nym reprezentantem wigkszosci spoleczeri-
stwa. Czesi okreslili to, jak zwykle w sposéb
przekorny, jako dyktat pafistwa w warunkach
demokracji.
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Globalizacja, konkurencja oraz szybko zmie-
niajace si¢ warunki funkcjonowania przedsig-
biorstw sprawiaja, ze po stowach ,koordynacja”
i ,centralizacja’ stosunkéw przemystowych
stawia si¢ duzy znak zapytania. Okazuje sie, ze
w nowych okolicznosciach najlepiej spraw-
dzaja si¢ mechanizmy dialogu na poziomie
przedsi¢biorstw, uwolnione z ram regulacji
wyzszego szczebla, dzigki czemu rosnie szyb-
kos¢ reakeji przedsigbiorstwa na bodzce ze-
wnetrzne i mozliwoéci przystosowania si¢ do
nowych regut. W innym razie organizacja ta
nie przetrwa, a nie wolno nam zapomina¢, ze
interes przedsicbiorstwa w duzej mierze jest
zbiezny z interesem zatrudnionych w nim
pracownikéw. Dlatego wzmocnienie instytu-
cjonalne stosunkéw przemystowych na naj-
nizszym poziomie mozna uznac za podstawo-
wy warunek poprawy jakosci dialogu spotecz-
nego w ogole. [

' W artykule wyrazenie ,stosunki przemystowe” stosowany
jest wymiennie z terminem ,dialog spofeczny”. Oba termi-
ny, poza niewielkimi réznicami, dotycza tego samego ob-
szaru, tj. relacji pomigdzy tzw. $wiatami pracy i kapitatu.
Wspomnianym wyjatkiem jest sfera konfliktu przemysto-
wego.
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Dziesiec lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej stwarza okazje do poglebionej
refleksji na temat skutkéw integracji w wielu wymiarach zycia spofecznego i poli-

tycznego

Tomasz Grzegorz Grosse

O wplywie integracji europejskiej

na demokracj¢ w Europie Srodkowe;

Badania dowodz3', ze niektére
organizacje mi¢gdzynarodowe aktywnie
angazujj si¢ w promocje norm
demokratycznych. Jednak czynia

to selektywnie i nie s3 konsekwentne
w podejmowanych dziataniach.

Im panstwo ma wigksze znaczenie

w polityce §wiatowej, tym mniej
prawdopodobne jest sankcjonowanie
nieprawidlowosci funkcjonowania
demokracji przez organizacje
miedzynarodowa. Dowodzi to
wigkszego znaczenia intereséw
geopolitycznych i ekonomicznych
nad krzewieniem standardéw
demokratycznych. Niejednokrotnie
normy i idee demokratyczne maja
instrumentalne znaczenie i sa
»miekkim” sposobem oddzialywania
w polityce migdzynarodowe;.
Argumenty odwolujace si¢ do
demokracji moga stuzy¢ legitymizacji
danej polityki zagranicznej lub sa
instrumentem pigtnowania rywala

geopolitycznego. Jest to przyktad

wykorzystania idei w walce o przewagi
na arenie mi¢dzynarodowej. Stuza one
réwniez ksztaltowaniu okreslonego
tadu politycznego oraz relacji wladzy
w skali regionalnej badz swiatowe;.

Podobne do$wiadczenia upowszechniania
idei i norm demokratycznych sg udziatem Unii
Europejskiej (UE). Sg one realizowane przez
mechanizmy europeizacji, zar6wno ,,przymu-
sowe”, zwigzane z formalnymi warunkami
cztonkostwa lub prawem europejskim, badz
,miekkie” instrumenty perswazyjne. Stuza one
tworzeniu nowego tadu politycznego w ra-
mach Unii Europejskiej. Jest to proces ciagly
i niezakoficzony. Idee europejskie, ktérych trzo-
nem sg wartoéci demokratyczne, maja na celu
zbudowanie tozsamosci europejskiej i wspél-
noty politycznej w Europie. Stuza tez wia-
czaniu do systemu politycznego Unii nowych
panstw cztonkowskich z Europy Srodkowej.
Warto zwréci¢ uwagg, ze poprzez koncepcje
demokratyzacji Unia oddziatuje takze na in-
ne regiony, m.in. obszary przygraniczne na
Wschodzie Europy i w Pétnocnej Afryce. Po-
nadto idee i normy demokratyczne sg przed-
miotem interpretacji, ktéra moze by¢ instru-

36

Dialog 2/2014



EX CATHEDRA

mentem wiadzy w ramach ksztaltujacego si¢
tadu politycznego w Europie.

Integracja europejska wywiera silny wptyw
na panstwa Europy Srodkowej, w tym na Pol-
ske. Obejmuje to réwniez obszar demokracji
i konsolidacji krajowego systemu politycznego.
Bylo to oddziatywanie wielostronne: na in-
stytucje, uktad sceny politycznej, formowanie
spoleczeristwa obywatelskiego, na debate pu-
bliczna. Cecha charakterystyczng tych proce-
séw bylo to, ze ich celem gtéwnym nie bylo
ustanowienie modelowej demokracji, zgod-
nej z powszechnie uznawanymi standardami
i wartosciami demokratycznymi. Celem miato
by¢ przede wszystkim stabilizowanie systemu
politycznego w paristwach Europy Srodkowej
i utatwienie integracji tej czesci Europy z Unia
Europejska. Chodzilo réwniez o takg transfor-
macje systemu politycznego w krajach kandy-
dackich, aby tatwiej bylo realizowaé najwaz-
niejsze cele integracji, zaréwno polityczne, jak
i gospodarcze. Demokratyzacja stuzyta wigc
przede wszystkim wlaczeniu panstw Europy
Srodkowej do systemu politycznego funkcjo-
nujacego w UE zgodnie z interesami politycz-
nymi i ekonomicznymi gtéwnych aktoréw za-

chodnioeuropejskich.

Przyktad procesu akcesyjnego. Krajom
akcesyjnym z Europy Srodkowej postawiono
w 1993 1. tzw. kryteria kopenhaskie jako waru-
nek cztonkostwa w Unii Europejskiej?. Wsrod
nich znajdowat si¢ wymdg istnienia instytu-
cji gwarantujacych stabilng demokracje, rzady
prawa, poszanowanie praw cztowieka i praw
mniejszosci. W ten sposéb formalnym wymo-
giem cztonkostwa w UE stato si¢ wprowadze-
nie podstawowych wartosci europejskich oraz
demokratyzacja systemu politycznego. Zostaty
one poddane rygorowi biurokratycznemu ne-
gocjacji akcesyjnych, co oznacza, ze byly syste-
matycznie monitorowane przez Komisje Eu-
ropejska w corocznych raportach i poddawane
politycznej ocenie przez paristwa cztonkowskie
(UE 15)°. Podobnie jak i w innych obszarach
negocjacyjnych (w sumie byto ich 31) demo-

kratyzacja zostala objeta tzw. metoda warun-

kowego cztonkostwa (conditionality)*. Faktycz-
nie wymuszata ona przyjmowanie przez kraje
akcesyjne norm i wytycznych UE. W opinii
ekspertow® byta hierarchiczna i (w pewnym
sensie) przymusowa, dlatego tez stafa si¢ naj-
bardziej efektywna metoda europeizacji syste-
mu politycznego.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze wymég de-
mokratyzacji systemu politycznego stawiany
przez UE pokrywat si¢ z podobnymi oczeki-
waniami formutowanymi w tym samym cza-
sie wobec krajéw kandydackich przez NATO
i Rad¢ Europy®. Takie podejécie odrézniato
wymienione instytucje od praktyki stosowanej
przez wigkszos¢ pozostatych organizacji mie-
dzynarodowych. W przypadku UE i NATO
cecha charakterystyczna bylo jednak to, ze za-
kres warunkéw dla paristw Europy Srodkowej
byt znacznie szerszy niz kryteria obowiazujace
podczas wezesniejszych akeesji. Byly one na-
wet wicksze niz wobec dotychczasowych czton-
kéw tych organizacji. Dowodzi to asymetrycz-
nosci wtadzy migdzy paistwami czlonkowskimi
a aplikujacymi na korzys¢ tych pierwszych.
Moze wskazywa¢ na to, ze proces akcesyjny
stuzyt wywieraniu presji politycznej na kandy-
datéw, ktéra stuzyta osiaganiu szeregu korzysci
przez dotychczasowych cztonkéw. Dotyczyto to
réwniez zmiany systeméw politycznych i proce-
séw demokratyzacji w paristwach Europy Srod-
kowej.

Cechg akeesji do UE byt zréznicowany ze-
staw standardéw demokratycznych wymaga-
ny od poszczegélnych kandydatéw. Moze to
by¢ dowodem na to, Ze w samej Unii nie ma
precyzyjnego zestawu norm i wartosci demo-
kratycznych. Potwierdzaja t¢ opini¢ specjalisci’,
ktérzy wskazuja, ze poza ogélnymi zasadami
wspomniane wartoéci, podobnie jak i prawa
cztowieka, podlegaja zréznicowanym ocenom
przez poszczegdlne spotecznosci w ramach
narodowych tradycji kulturowych oraz inter-
pretacjom prawa konstytucyjnego. Dobrym
przyktadem omawianego zjawiska jest kwestia
zakresu faczenia norm praw czlowieka z obo-
wigzkami socjalnymi lub redystrybucyjnymi ze
strony paristwa. W Unii Europejskiej toczg si¢
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od wielu lat dyskusje na ten temat, ktére jak
dotad nie zakonczyly si¢ wigzacymi ustalenia-
mi. Niemniej utrzymanie stabilnej demokracji
w warunkach rozwoju gospodarki rynkowej
wigzato si¢ w Europie Zachodniej z daze-
niem do zmniejszania nieréwnosci spotecz-
nych i wprowadzeniem panstwa opiekuriczego
(welfare state). Norma demokratycznej réwno-
§ci wymaga bowiem redystrybucji dochodu
jako ochrony ustroju demokratycznego przed
destabilizacja i odrodzeniem reziméw auto-
rytarnych. Tymczasem euro-
peizacja  Europy Srodkowej
taktycznie nie wiazata demo-
kratyzacji z wprowadzaniem
standardéw socjalnych. Prze-
ciwnie, uwypuklata dazenie do
rozwoju gospodarki rynkowe;.
W ramach neoliberalnych re-
cept ekonomicznych zmierzata
do ograniczenia redystrybucyj-
nych funkcji pafistwa i prowa-
dzita do silnego rozwarstwie-
nia dochodéw spotecznych.
Warunki dotyczace de-
mokratyzacji byly traktowane
z duza doza elastycznosci
przez instytucje europejskie.
Moze to by¢ zwiazane z tym,
ze normy europejskie nie sg
precyzyjne lub nie zostaty ob-
jete aquis communitare (np.
w zakresie praw mniejszo$ci).
Nalezy takze pamietac, ze Ko-
misja Europejska monitorujaca postepy demo-
kratyzacji w paristwach kandydackich sama
boryka si¢ z problemem deficytu legitymacji
demokratycznej. Jak si¢ wydaje, elastycznos¢
podejscia do omawianych norm wynikata tak-
ze z pragmatycznego podejscia do negocjacji
strony unijnej. Dla podjecia decyzji dotyczace;
wschodniego poszerzenia UE zasadnicze zna-
czenie mialy interesy geopolityczne. Natomiast
w trakcie procedury negocjacyjnej liczyty sie
przede wszystkim rozliczne interesy gospo-
darcze paristw cztonkowskich, a takze zdolnos¢

krajéw akcesyjnych do przyjecia dorobku praw-

Dla podjecia decyz;ji
dotyczacej wschodniego
poszerzenia UE zasadnicze
znaczenie mialy interesy
geopolityczne. Natomiast
w trakcie procedury
negocjacyjnej liczyty sie
przede wszystkim
rozliczne interesy
gospodarcze panstw
cztonkowskich,

a takze zdolnos¢ krajow
akcesyjnych do przyjecia
dorobku prawnego UE.
Demokratyzacja z tej
perspektywy miafa
znaczenie drugoplanowe.

nego UE. Demokratyzacja z tej perspektywy
miata znaczenie drugoplanowe, a w czgsci
miata utatwia¢ realizacj¢ wezesniej wymienio-
nych celéw. Demokratyzacja miata natomiast
duze znaczenie propagandowe. Stuzyta pro-
mocji wschodniego poszerzenia Wspdlnoty
wsréd spoteczenstw zachodniej Europy. Petni-
ta réwniez duza role w dyskursie politycznym
na arenie europejskiej, co legitymizowalo za-
sadnicze cele geopolityczne i ekonomiczne
tego poszerzenia.

Idea demokratyzacji miata
wiec duze znaczenie retorycz-
ne i symboliczne. Spetniata
w duzym stopniu funkcje
ustugowa wobec innych dazen
politycznych, a nie pierwszo-
planowa, zwigzang z wprowa-
dzeniem w pelni rozwiniete-
go ustroju demokratycznego.
Niemniej wigkszo$¢ komenta-
tor6w przyznaje®, ze duza
cze$¢ kandydatéw z Europy
Srodkowej spetniata gtéwne
warunki demokratyzacji jesz-
cze przed rozpoczeciem for-
malnych negocjacji. Dotyczy
to w szczegblnosci Polski,
Wegier i Republiki Czeskiej.
Wspomniane pafstwa, m.in.
antycypujac proces integracji
ze Wspdlnotami, dobrowol-
nie wprowadzily na poczatku
transformacji ustrojowej pod-
stawowe instytucje demokratyczne.

Teze o stuzebnej funkeji demokratyzacji
wobec innych celéw procesu wschodniego po-
szerzenia Wspdlnot dobrze ilustruje przyktad
szerokiego wachlarza spraw objetych obszarem
,demokracji, rzadéw prawa, praw cztowieka
i ochrony mniejszosci narodowych”. Wsréd
nich duze znaczenie miato budowanie poten-
cjatu administracyjnego dla absorpcji prawa
i polityk europejskich’. Wiazato si¢ z tym
wzmacnianie korpusu stuzby cywilnej odpo-
wiedzialnego za profesjonalne i sprawne im-
plementowanie instytucji UE w paristwach
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Europy Srodkowej. Duze znaczenie miato od-
dzielenie tego korpusu od wptywéw politykéw.
Miato to zapewni¢ stabilnos¢ zatrudnienia
w administracji i podnies¢ jakos¢ kadr. Stuzyto
réwniez oddzieleniu politykéw od zarzadzania
sprawami europejskimi. Prowadzito to w kon-
sekwencji do zmniejszenia kompetencji pan-
stwa w zakresie strategicznego sterowania po-
litykami publicznymi, co jest niemozliwe bez
aktywnego udziatu politykéw i mechanizméw
demokracji wyborczej. W konsekwencji utrud-
nifo takze mozliwosci wlaczania si¢ nowych
panistw cztonkowskich w procesy wypracowy-
wania regulacji i polityk UE. Wzmocnienie
administracyjne stuzyto natomiast usprawnie-
niu funkeji absorpcyjnej dla odgérnego trans-
feru instytucjonalnego z UE do poszczegdlnych
krajow. Tworzylo to warunki do do$¢ jedno-
stronnego uczestnictwa w procesach integra-
cyjnych, ograniczonego przede wszystkim do
sprawnej implementacji zewngtrznych instytu-
cji przy jednoczesnej stabosci strukturalnej ad-
ministracji i systemu politycznego do bardziej
aktywnego udzialu w wypracowywaniu norm
i polityk publicznych na szczeblu UE.

Kolejnym przyktadem wskazujagcym na
dos¢ szeroka interpretacje demokratyzacji jest
czgste zwracanie uwagi w raportach Komisji
Europejskiej na problem korupcji. Jest to nie-
watpliwie negatywne zjawisko z punktu wi-
dzenia zdrowej demokracji, niemniej w przy-
padku akeesji panstw Europy Srodkowej do
UE sprawa ta byta podnoszona przede wszyst-
kim w kontekscie ostabiania potencjatu ab-
sorpcyjnego administracji oraz zagrozenia dla
prawidtowego wydatkowania funduszy UE.
Ponadto korupcja utrudniata procesy inwesty-
cyjne zachodnioeuropejskich przedsigbiorstw.
Z tych samych wzgledéw Komisja Europejska
zwracata baczng uwage w trakcie negocjacji
akcesyjnych na przestrzeganie w panstwach
kandydackich przepiséw unijnych w zakresie
pomocy publicznej oraz swobody przeptywu
kapitatu.

Inng ilustracja omawianego zjawiska byto
wzmacnianie w ramach procesu demokratyza-

cji aparatu sedziowskiego. Chodzito przy tym

mniej o ksztaltowanie profesjonalnej i niezawi-
stej wiadzy sadowniczej, a raczej o zwigkszenie
mozliwosci implementacji prawa europejskiego
do krajowego porzadku prawnego i stosowania
zasad legalizmu kontradyktoryjnego (adversa-
rial legalism). Duze znaczenie mialo w tym
wzgledzie wprowadzenie kosmopolitycznych
norm europejskich do srodowiska sedziéw. Do-
tyczylo to réwniez wzmocnienia ich identyfi-
kacji z konstytucyjnym wymiarem prawa unij-
nego i zasadg supremacji regulacji UE wobec
prawa narodowego.

Oddziatywanie po akcesji. Okres przygo-
towat do cztonkostwa w Unii Europejskiej
przyczynit sie do przesunigcia pogladéw poli-
tycznych w panistwach Europy Srodkowej
w kierunku liberalnym i proeuropejskim. Byto
to zgodne z podobnymi procesami zachodza-
cymi w Europie Zachodniej, gdzie pod wply-
wem europeizacji nastapita silna zbieznos¢
stanowisk gtéwnego nurtu politycznego wokét
liberalnego podejscia do spraw ekonomicznych
i obyczajowo-spotecznych. W przypadku kra-
jow srodkowo-europejskich gtéwna przyczyna
byta zgoda wigkszosci elit wokét nadrzedne-
go celu geopolitycznego, jakim bylo uzyska-
nie cztonkostwa w Unii. Procesy zachodzace
na scenie politycznej w czesci wynikaly wiec
z oddolnego i dobrowolnego dostosowania si¢
partii politycznych do oczekiwan strony unij-
nej, a w czescl nastepowaty pod wpltywem in-
stytucji europejskich. Jak juz napisalem, two-
rzyly one szereg zachet i szans (opportunity
structures) zaliczanych do migkkich instrumen-
tow europeizacji. Oddziatywaly takze poprzez
instrumenty okreslane jako ,przymusowe”,
przede wszystkim poprzez warunki stawiane
dla cztonkostwa.

Po wejsciu paristw Europy Srodkowej do
UE w dalszym ciagu widoczne jest oddziaty-
wanie integracji na krajowe partie politycz-
ne. Odbywa si¢ to nieco innymi metodami,
przede wszystkim poprzez socjalizacje czton-
kéw tych ugrupowari w instytucjach unijnych
oraz ich udzial w europejskich grupach poli-

tycznych. Widoczne jest na przyktad hory-
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zontalne wspéidziatanie miedzy ,bratnimi”

partiami wywodzacymi si¢ z réznych pafstw
cztonkowskich. Wspdétpraca w regionie Eu-
ropy Srodkowej jest jednak stosunkowo sta-
ba, a dominujg kontakty z ugrupowaniami
zachodnioeuropejskimi. Takze instytucje wsp6l-
notowe w dalszym ciagu oddziatujg na opinie
publiczng w Europie Srodkowej, m.in. po-
przez wspdlprace z organizacjami pozarzado-
wymi i §rodowiskami opiniotwérczymi.
Europeizacja nadal wptywa na liberalizacje
pogladéw i przyjmowanie postaw prointegra-
cyjnych w gtéwnym nurcie Zzycia politycznego.
Ubocznym efektem omawianych zjawisk jest
pojawienie si¢ pogladéw sceptycznych wobec
UE. Wraz z uptywem czasu zyskuja one na
popularnosci. Wielu ekspertéw dostrzega
rosnace réznicowanie sie pogladéw politycz-
nych po akeesji do UE!. Jest to prawdopodob-
nie wynikiem osiagniecia podstawowego celu
geopolitycznego, jakim na przetomie wiekéw
byto uzyskanie cztonkostwa w UE. Z tym jest
réwniez zwigzane pojawienie si¢ silniejszych
pogladéw eurosceptycznych w regionie.
Niektorzy specjalisci uznaja, ze wplyw in-
tegracji na polskie partie po akcesji jest nie-
wielki'? lub nie tworzy nowego podziatu socjo-
politycznego. W mojej opinii dla krajowej sce-
ny politycznej coraz bardziej istotne znaczenie
ma podzial na ugrupowania prointegracyjne
z jednej strony oraz eurorealistyczne z dru-
giej. Istotna jest tutaj cezura wejscia do UE
w 2004 r. Wezesniej dominujace znaczenie
miat podzial postkomunistyczny na ugrupo-
wania wywodzace si¢ z ,Solidarnoéci” oraz
spadkobiercéw dawnego rezimu®. Po akcesji
do UE coraz wigksze znaczenie w polskiej po-
lityce ma podziat wobec integracji europejskiej,
ktéry porzadkuje pozostate poglady na scenie
politycznej. Ugrupowania liberalne (w wymia-
rze prorynkowym i obyczajowo-spotecznym)
znajduja si¢ w obozie zwolennikéw integracji.
Te bardziej konserwatywne obyczajowo oraz
niechetne liberalizmowi wolnorynkowemu sg
wsrdéd europejskich sceptykéw, silniej zwiagza-
nych z pogladami narodowymi. Problematyka

europejska nie jest zbyt widoczna w progra-

mach partyjnych i ich retoryce wyborczej. Nie
ma takze wielkich zmian w wewnetrznej or-
ganizacji dzialania partii. Faktycznie jednak
integracja europejska w coraz wigkszym stop-
niu oddziatuje na system polityczny, tworzac
dwa gtéwne bieguny programowe. Podziat ten
jest dodatkowo wzmacniany przez specyfike
polskiego systemu wyborczego, ktéry (zwhasz-
cza pod wplywem logiki wyboréw prezydenc-
kich) ma tendencj¢ do dualnego podziatu na
scenie politycznej. Potwierdzaja to niektére
badania'. Wskazujg, ze cho¢ sprawy europej-
skie nadal nie naleza do gléwnych tematéw
zycia politycznego w Europie Srodkowej, to
jednak ich znaczenie dla systemu politycznego
wyraznie wzrosto.

Podsumowanie. Dziesig¢ lat czlonkostwa
w Unii Europejskiej stwarza okazj¢ do pogte-
bionej refleksji na temat skutkéw integracji
w wielu wymiarach zycia spolecznego i poli-
tycznego. Proces demokratyzacji oraz powig-
zane z nim oddziatywanie w sferze politycznej
i spotecznej petnito wazne funkcje stuzebne
wobec integracji europejskiej. Byta to formuta
stabilizowania politycznego Europy Srodko-
wej 1 takiego oddzialywania na wewngtrzny
system polityczny, aby byl on jak najbardziej
kompatybilny z systemem politycznym funk-
cjonujacym w UE. Bylo to oddziatywanie dos¢
jednostronnie, bez wickszego uwzglednienia
specyficznych warunkéw lub intereséw lokal-
nych. W rezultacie tych proceséw, jak réwniez
pod wptywem silnego hierarchicznego transfe-
ru norm i instytucji z UE, wzmocnione zostaty
zdolnosci do imitacyjnego przyjmowania ze-
wnetrznych wzorcéw. Jest to korzystne dla
absorpcji prawa i polityk europejskich. Jedno-
cze$nie moze utrudni¢ identyfikacje narodo-
wych intereséw w polityce europejskiej. Moze
réwniez ogranicza¢ mozliwosci bardziej ak-
tywnego wiaczania si¢ do negocjowania poli-
tyk unijnych.

Opisywane procesy dokonywane byly w wa-
runkach deficytu demokratycznego w UE,
jak réwniez coraz bardziej widocznego kryzy-
su demokracji w panstwach zachodnioeuro-
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pejskich. W' czgéci kryzys ten jest pochodna
oddziatywania integracji europejskiej. Nic wigc
dziwnego, ze takze w Europie Srodkowej
wplyw integracji byt ambiwalentny na ksztat-
towanie lub konsolidacje demokratycznego
tadu politycznego. Z jednej strony dzialania
UE promowaly normy i instytucje demokra-
tyczne, z drugiej jednak ograniczaty swobodny
rozwdj debaty publicznej. Upowszechniaty li-
beralne i proeuropejskie poglady oraz wspiera-
ty ugrupowania polityczne podzielajace euro-
pejskie wartosci lub nawiazujace do unijnej
poprawnosci politycznej. Skutkiem tego od-
dzialywania jest m.in. nowy podziat sceny po-
litycznej w Polsce na ugrupowania liberalne
i euroentuzjastyczne z jednej strony oraz naro-
dowe i eurorealistyczne (lub eurosceptyczne)
z drugiej. W specyficzny sposéb promowano
takze rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego.
Prowadzito to do wzmacniania najwigkszych
i elitarnych organizacji. Cho¢ sg one formal-
nie niezalezne i okreslane jako pozarzadowe,
to faktycznie w duzym stopniu s3 powigza-
ne z administracja lub partiami politycznymi.
W niewielkim zakresie sg zwiazane z oddol-
nie ksztattujacymi si¢ dziataniami obywatel-
skimi.

Przejawem dwuznacznego wplywu inte-
gracji byto takze promowanie do$¢ powierz-
chownych identyfikacji proeuropejskich w spo-
teczenstwie. Wykorzystywaty one nieche¢ do
rodzimych elit politycznych i struktur parni-
stwowych. W ten sposéb ksztattowato si¢
iluzyjne przekonanie o mozliwosci skutecz-
nego zastapienia wiasnego panstwa przez
instytucje europejskie. W dtuzszej perspekty-
wie czasu tego typu przekonania moga pro-
wadzi¢ do rozczarowania integracja europej-
ska. Nie sa takze korzystne dla rozwoju
struktur demokratycznych w Europie Srod-

kowe;. [
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Kiedy prawie 25 lat temu irlandzkie stosunki przemysfowe weszly w ere partnerstwa
spolecznego, spory udziat zaczeli w nim miec¢ zwolennicy jego wielostronnosci. Wydaje
sie jednak, ze szeroki kontekst partnerstwa spolecznego moze byc zawezony do dialogu
tréjstronnego, ktdrego wartos¢ dostrzega tamtejszy rzad oraz przedstawiciele pracy
i biznesu odgrywajacy w systemie kluczowa role

Karolina Kichewko

Irlandzka droga do dialogu spotecznego,

czyli co po partnerstwie spolecznym w Irlandii?

Prawie dwadzie$cia pig¢ lat temu
irlandzkie stosunki przemystowe,

po powt6rnym okresie decentralizacji
przetargéw zbiorowych, weszly w ere
partnerstwa spolecznego. Zawierajac
w 1987 1. pierwszy z serii siedmiu
paktéw spolecznych, tamtejszy rzad
oraz partnerzy spoleczni w Programie
Narodowego Ozywienia (Programme
for National Recovery PNR, 1987-90),
$wiadomi powaznego impasu w Zyciu
spolecznym i gospodarczym ich kraju,
zdgzali do poszukiwania sposobéw
ozywienia wlasnej gospodarki oraz
polepszenia sprawiedliwosci
spolecznej przez wspélne wysitki'.
Wydarzenie to zapoczatkowalo
trwajacy do 2009 r. proces centralnego
negocjowania priorytetow — najpierw
gospodarczych, a nastepnie rowniez
spolecznych paristwa, ktére wesp6t

z szerokim gronem partneréw
spolecznych kreowalo zagadnienia

polityki publicznej. Byly one wspélnie
wdrazane, wspélnie tez ponoszono za
nie odpowiedzialnosé.

Byt to na tyle dynamiczny proces, ze
uwzgledniat nie tylko parametry gospodarcze
kraju, globalne ekonomiczne trendy, ale stop-
niowo takze wlaczyl w proces centralnych ne-
gocjacji kwestie spoteczne, gdyz w Irlandii
uswiadomiono sobie, iz polityka spoleczna nie
jest prostg redystrybucja nadwyzki, a gospodar-
cze osiagniecia kraju oraz poprawa spoleczne;
ochrony nie powinny sta¢ do siebie w opozycii,
wprost przeciwnie — powinny one (zagadnienia
gospodarcze i spoleczne) wzajemnie si¢ wspie-
ra¢. Dlatego tez zmiany byly widoczne nie
tylko w postaci rozszerzenia tematyki uméw
partnerstwa spolecznego, lecz takze w przyla-
czeniu w 1996 r. do procesu scentralizowanych
przetargéw zbiorowych szerokiego grona orga-
nizacji spotecznych. Zapewnito to ustruktury-
zowang partycypacje w negocjacjach nad naro-
dowymi umowami organizacjom z sektora
spolecznosciowego i wolontaryjnego® (tzw. filar

C&V).
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Inkluzyjny system umoéw centralnych.
Zmiany te przesledzi¢ mozna chocby na przy-
ktadzie celéw czy ramowych priorytetéw z po-
szczegblnych irlandzkich uméw partnerstwa
spolecznego, a takze w oparciu o sktad gremiéw
negocjujacych kazdorazowo umowy spoteczne.
Jak juz wspomniano pierwszy z siedmiu pak-
téw - Program Narodowego Ozywienia — celo-
wat w poprawe katastrofalnej pod koniec lat 80.
XX w. sytuacji gospodarczej Irlandii. W nego-
cjacjach nad programem oprécz przedstawicie-
li strony rzadowej udziat brali reprezentanci
siedmiu organizacji.

W drugiej umowie partnerstwa spoleczne-
go z 1991 1., czyli w Programie na rzecz Po-
stepu Ekonomicznego i Spotecznego (PESP),
ktéra byta strategia opracowang dla przyspie-
szenia ekonomicznego, ale i spotecznego poste-
pu Irlandii w latach 90., zwrécono juz uwage
na takie kluczowe kwestie, jak: podtrzymanie
wzrostu gospodarczego, zapewnienie lepszych
dochodéw, niwelacje réznic w poziomie zycia
pomiedzy Irlandia a innymi pafstwami za-
chodnioeuropejskimi, znaczny wzrost zatrud-
nienia, rozwdj sfery socjalnej, spotecznej odpo-
wiedzialnosci czy tez pracowniczej partycypacji,
prawa kobiet i prawa konsumenta®.

Kolejny pakt - Program na rzecz Konku-
rencyjnosci i Pracy (PCW) z 1994 r. koncen-
trowat si¢ na kluczowym wyzwaniu, jakim byto
w 6wezesnej Irlandii to, by ,podwyzszyc¢ liczbe
ludzi pracujacych w naszej (irlandzkiej — przyp.
aut.) gospodarce oraz zredukowa¢ poziom
bezrobocia™. Program, podobnie zreszta jak
wszystkie irlandzkie umowy partnerskie, bazo-
wat na strategicznym raporcie Narodowej Rady
Ekonomiczno-Spotecznej (National Economic
and Social Council NESC), w ktérym to stwier-
dzono iz ,rozmiar bezrobocia w Irlandii, a w
szczegolnosci diugotrwatego bezrobocia, rzuca
ciemny cied na dokonania gospodarki. Bezro-
bocie jest poteznym symbolem niedorozwoju
gospodarki Irlandii”™. Na wyrazny priorytet
walki z bezrobociem wskazywat takze éweze-
sny premier Irlandii Albert Reynolds, ktéry juz
w samym wstepie do umowy partnerstwa spo-
tecznego z 1994 r. zaznaczyl, ze to wiasnie

yjasnym rzadowym celem dyskusji, ktére do-
prowadzity do uzgodnienia programu, byta kre-
acja pracy na wszystkich poziomach i to bedzie
kamieniem wegielnym wszystkich rozwojo-
wych dziatan przewidzianych na nastepne trzy
lata umowy partnerstwa spotecznego™.

Do negocjacji nad czwartym paktem spo-
tecznym wlaczono juz szerokie grono organi-
zacji filara spoleczno$ciowego i wolontaryj-
nego. Obecnos¢ sektora C&V znalazta swoje
reminiscencje w zapisach Partnerstwa 2000
poprzez fakt zwrécenia uwagi w nowo i szero-
ko negocjowanym dokumencie na potrzebg
wzmocnienia spotecznej inkluzji. Za$ kluczo-
wymi celami ,rozszerzonego” paktu uczyniono
,kontynuowanie rozwoju wydajnej, nowocze-
snej gospodarki zdolnej do utrzymania wyso-
kiego i ciagtego wzrostu gospodarczego oraz
zatrudnienia i zdolnej do dzialania w presji
miedzynarodowej konkurencji, zapewniajacej,
ze irlandzkie spoleczeristwo staje si¢ bardziej
inkluzyjne, dlugoterminowe bezrobocie jest
znacznie redukowane, a korzysci ze wzrostu
s3 sprawiedliwiej redystrybuowane™. Do tych
szerokich negocjacji nad umowa w pazdzier-
niku 1996 r. rzad zaprosit znaczne grono part-
neréw spotecznych. Mozna to odnies¢ do stéw
Gary'ego Murphyego, ktéry stwierdza, ze
yhawet tylko przeci¢tne spojrzenie na liczbe
grup interesu dziatajacych w Irlandii suge-
rowa¢ mogloby, Ze graja one wazng role w ir-
landzkim spoteczenstwie™, co znalazlo prze-
tozenie takze w systemie partnerstwa spotecz-
nego. Warto przy okazji zaznaczy¢, ze pomi-
mo tego oficjalnego wiaczenia ,nie wszystkie
grupy sekcjonalne s3 zaangazowane w part-
nerstwo spoleczne™’, a i sita negocjujacych
partneréw nie jest taka sama. Triada zwigzki
zawodowe, pracodawcy i rzad pozostawata
gléwnym komponentem procesu partnerstwa
w Irlandii lub jak jeden ze starszych uczestni-
kéw procesu zauwaza: ,,Koniec koricéw gtow-
ne relacje s3 pomiedzy rzadem, pracodawcami
i zwigzkami. Mogte$ zawrze¢ umowe partner-
stwa spolecznego tylko z nimi, ale jesli jeden
z nich zechcialby, mogloby nie by¢ umowy

partnerstwa spotecznego, to jest o$ sity”, co
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widoczne jest szczegélnie w dzisiejszej Irlan-
dii, ktéra zmierza ku tréjstronnemu przetar-
gOWL.

Kolejny zawarty takze w rozszerzonej pod-
miotowo formule irlandzki pakt Program na
rzecz Koniunktury i Sprawiedliwosci (PPF)
zmierzat do utrzymania irlandzkiej konkuren-
cyjnosci gospodarczej, zapewnienia silnej bazy
pod przyszta prosperite gospodarcza, poprawy
jakosci i standardéw zycia, a takze do tworze-
nia sprawiedliwszej i bardziej inkluzyjnej Ir-
landii, a w zwiazku z tym gléwnym celem
programu uczyniono budowanie sprawiedli-
wego oraz inkluzyjnego spoteczeristwa w Ir-
landii'2. Przy czym istotne byto umiejscowienie
tych dazen w kontekscie gospodarczej kon-
kurencyjnosci, petnego zatrudnienia, uczenia
sic przez cale zycie, réownych mozliwosci dla
wszystkich, spoteczeristwa informacyjnego, po-
lityki badan i rozwoju, zréwnowazonego rozwo-
ju obszaréw miejskich oraz obszaréw wiejskich,
kultury przedsiebiorczosci czy srodowiska mie-
dzynarodowego®. To potwierdza dostrzezenie
wspomnianej juz konieczno$ci uwzgledniania
rozwoju gospodarczego oraz rozwoju spolecz-
nego, czego $wiadomy byt zaréwno irlandzki
rzad, jak i tamtejsi partnerzy spoteczni. Sama
za$ umowe, ktérej negocjowanie rozpoczgto
19 listopada 1999 ., podpisali ci sami aktorzy
stosunkéw przemystowych w Irlandii, ktérzy
sygnowali poprzedzajace ja Partnerstwo 2000.

W takim samym gronie wynegocjowano
réwniez szosty pakt spoteczny w Irlandii -
Podtrzymanie Postepu (SP), w ktérym dazono
do kontynuowania rozwoju irlandzkiego spo-
leczeristwa w okresie znacznej niepewnosci
poprzez staly wzrost gospodarczy oraz utrzy-
manie wysokiego poziomu zatrudnienia i za-
pewnienie korzystnych standardéw zycia dla
wszystkich obywateli przy jednoczesnym umoc-
nieniu konkurencyjnosci gospodarczej'*. Umo-
wa z 2003 1. czerpata z wizji Narodowej Rady
Ekonomiczno-Spotecznej, ktéra znalazta si¢
w raporcie strategicznym Inwestycja w jakos¢:
Ustugi, inkluzja i przedsigbiorczosé. W tym
dokumencie Rada podkreslita koniecznosé
zréwnowazenia rozwoju gospodarczego i spo-

tecznego kraju, poniewaz pomimo bezpre-
cedensowego rozwoju Irlandii w éwezesnym
okresie ,wiele ostrych probleméw spotecznych
pozostalo widocznych, a szersze niedobory
w ustugach i ochronie spolecznej stawaly si¢
coraz bardziej widoczne™. Ponadto wskazy-
wano, ze Irlandia nie miesci si¢ w kategoriach
wystepujacych modeli rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, ze kraj ten odnosil sukcesy
w eklektycznym podejsciu, ktére implementuje
cechy z réznych modeli spoteczno-gospodar-
czych, zauwazono gospodarcze i spoteczne
mozliwosci, jakie niesie ze sobg eksperymen-
talne podejscie angazujace rzad oraz partneréw
spotecznych w rozwiazanie probleméw spo-
tecznych, ale takze zwrécono uwage na kon-
cepcje Rozwojowego Panistwa Dobrobytu'®. Ta
ostatnia idea traktowana byta wéwczas jeszcze
jako zarys nowych mozliwosci w polityce spo-
tecznej Irlandii, cho¢ w 2005 r. ukazat si¢ ra-
port NESC o tym tytule, ktéry wskazywat na
konieczno$¢ zmian w opiece spolecznej po-
przez rozwdj ustug socjalnych, ktére ,nagra-
dzatyby” ludzi pracujacych, lepiej chronityby
grupy wykluczone oraz bytyby adekwatne do
potrzeb oséb niepetnosprawnych i wymagaja-
cych instytucjonalnej opieki.

Ostatni z serii irlandzkich paktéw spo-
tecznych ,W strong roku 2016. Dziesieciolet-
nia ramowa umowa partnerstwa spolecznego
2006-2015" (Towards 2016. Ten-Year Frame-
work Social Partnership Agreement 2006-2015
T2016) podpisany zostal przez wigksze grono
aktoréw irlandzkich stosunkéw przemysto-
wych (rzadu i kilkunastu organizacji), cho¢
tym razem, przeciwnie do trzech poprzednich
umoéw, w gronie sygnatariuszy paktu zabrakto
Platformy Spotecznosciowej, Izby Handlowe;
Irlandii oraz Narodowej Rady Kobiet Irlandii.
Z kolei sam program z potowy 2006 r. zostat
znacznie wydtuzony czasowo, bowiem irlandz-
cy aktorzy stosunkéw przemystowych zrezy-
gnowali z trzyletnich uméw partnerstwa spo-
tecznego (jak to miato miejsce w przypadku
wezesniejszych szesciu uméw) na rzecz dzie-
siecioletniego ramowego uzgodnienia. Jak za-
uwazono, istniejg sprawy, ktére wymagaja
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znacznie wigcej czasu. Cho¢ nie wszystkie kwe-
stie programu poddano regulacji w tak diugim
okresie, wyjatkiem byla tu umowa placowa
obowiazujaca przez pierwsze 27 miesiecy pak-
tu, a nastepnie ponownie negocjowana. Sama
za$ najnowsza umowa akceptowata przyszta
wizje Irlandii wyrazong przez NESC, a opiera-
ta si¢ na: ,dynamicznym, miedzynarodowym
i uczestniczacym spoleczeristwie oraz gospo-
darce z silnym zobowigzaniem do spoleczne;
sprawiedliwosci, gdzie rozwdj gospodarczy jest
srodowiskowo zréwnowazony i konkurencyj-
ny w otoczeniu miedzynaro-
dowym™”. Ponadto, by zreali-
zowal t3 Wizj¢ Wwyznaczono
cele, wrdd ktérych wytypowa-
no wyksztatcenie uzupetniajg-
cych zwiazkéw pomiedzy poli-
tyka spoteczng a prosperita go-
spodarcza, rozwdj dynamicznej
gospodarki opartej na wiedzy,
wzmocnienie irlandzkich poli-
tyk spotecznych, rozwéj party-
cypacji oraz przystosowanie do
réznorodnosci spotecznej'™.

W umowie obok kwestii
zwigzanych z makroekonomia,
infrastrukturg, S$rodowiskiem,
zagadnieniami pracy znalazly
sie takze kwestie polityki spo-
tecznej, w tym rama oparta
na cyklu zycia. Wyrézniono
w niej etap dziecinistwa, ludzi
w wieku produkcyjnym, ludzi
starszych oraz niepetnospraw-
nych, przy czym zauwazono,
ze kazdy z tych etapéw wyma-
ga zindywidualizowanego po-
dejscia panstwa, ktére powin-
no zapewnic¢ w poszczegélnych
etapach odpowiednie ustugi i srodki, tym sa-
mym przyjeto ,perspektywe osoby jako cen-

trum rozwoju polityki spotecznej™.

NESC, czyli ,,strategiczne centrum nego-
cjacji”. Kazdy z wymienionych powyzej ir-
landzkich paktéw spotecznych byt negocjowa-

Narodowa Rada
Ekonomiczno-Spoteczna,
jako jedno
z najwazniejszych ciat
W procesie negocjowania
centralnych porozumien
w Irlandii, od czasu jej
utworzeniaw 1973 r.
przeszta znaczna ewolucje.
Z peryferyjnego ciata
przeksztalcita sie we
wplywowa instytucje
w dziedzinie centralnej
polityki i istotny element
procesu partnerstwa
spotecznego. Dzi$ jej
osiowym zadaniem jest
doradzanie premierowi
w kwestiach strategicznych
dla ekonomicznego
i spotecznego rozwoju
panstwa.

ny na bazie strategicznego raportu wspomnia-
nej juz wezesniej Narodowej Rady Ekono-
miczno-Spotecznej. Dokumenty te stanowily
podstawe dla centralnych negocjacji partne-
16w spotecznych z rzadem, a zawieraly analize
podstawowych wskaznikéw, parametréw oraz
trendéw spotecznych i ekonomicznych Irlan-
dii. Istotna rola w negocjowaniu paktéw przy-
padta tamtejszemu Departamentowi Premiera,
bowiem rozmowom przewodniczyt sekretarz
generalny tego resortu, ktéry byl takze prze-
wodniczacym NESC. To z kolei zapewnito
nie tylko cigglo$¢ procesu cen-
tralnych przetargéw, lecz tak-
ze podtrzymato warto$¢ i zna-
czenie tego procesu. Jak stwier-
dzit poset Fianna Fiil Mi-
cheal Martin ,Departament
Premiera byt kotyska partner-
stwa spolecznego, byl tym
miejscem, w ktérym partner-
stwo rezydowato w poprzed-
nich rzadach na poziomie
centralnej polityki™, ale to
z uwagi na zachodzace prze-
miany w tamtejszych relacjach
przemystowych moze juz nie
by¢ tak oczywiste.

Narodowa Rada Ekono-
miczno-Spoleczna, jako jedno
z najwazniejszych cial w pro-
cesie negocjowania centralnych
porozumien, przeszta znaczna
ewolucje, poniewaz z pery-
feryjnego ciata ,w szerokim
zarysie przeksztalcila si¢ w wy-
soko wplywows instytucje
w dziedzinie centralnej polity-
ki, a w szczegélnosci stata sig
istotnym elementem procesu
partnerstwa spolecznego™. Dzi§ osiowym za-
daniem tego ciata, utworzonego w 1973 r., jest
doradzanie premierowi w kwestiach strategicz-
nych dla ekonomicznego i spotecznego rozwo-
ju Irlandii*?. Przygotowuje ona zatem w tym
wzgledzie rozliczne raporty, ktére prezentuja
strategiczne, dtugookresowe analizy. Poczatko-
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wo, przed rokiem 1986, Rada skupita si¢ na
analizowaniu zagadnieri gospodarczych, opo-
datkowania, populacji, emigracji, polityki rolne;j,
zatrudnienia, mieszkalnictwa, edukacji, polityki
spotecznej, dobrobytu, Irlandii w UE, stuzby
publicznej, za$ po 1986 r. NESC regularnie
tworzy wspomniane juz strategiczne raporty
bedace baza dla negocjacji uméw partnerstwa
spotecznego®. Ponadto w dobie kryzysu NESC
bada kwestie, przed ktérymi stoi w zwigzku
z nim Irlandia.

Narodowa Rada Ekonomiczno-Spoteczna
w swej strukturze podzielona moze by¢ umow-
nie na dwie plaszczyzny: partnerska oraz ana-
lityczno-administracyjng. W skiad pierwszej,
okreslanej jako Rada NESC, wchodzi pigé fi-
laré6w partnerstwa spotecznego, w ktérym
znajduje si¢ po cztery organizacje. Pierwszym
jest filar zwiazkéw zawodowych obejmujacy
nastepujace organizacje: Irlandzki Kongres
Zwigzkéw Zawodowych, Irlandzki Zwiazek
Zawodowy Publicznych Urzednikéw Samo-
rzadowych i Stuzby Cywilnej, Zwiazek Zawo-
dowy Ustug Profesjonalnych i Technicznych
oraz Przemystu. Drugim filarem ptaszczy-
zny partnerskiej jest filar organizacji biznesu
i pracodawcéw, ktéry skupia przedstawicie-
li: Konfederacji Irlandzkich Przedsigbiorcéw
i Pracodawcéw, Izby Handlowej, Federacji
Przemystu Budowlanego. Filar organizacji rol-
niczych i farmerskich obejmuje: Irlandzka
Spoteczng Organizacje Spétdzielni, Irlandz-
kie Stowarzyszenie Rolnikéw, Macra na Feir-
me, Irlandzki Kongres Dostawcéw Mleka.
Z kolei czwarty filar — spoleczno$ciowy i wo-
lontaryjny — zlozony jest z takich organizacji,
jak: Sprawiedliwos¢ Spoteczna Irlandii, Ir-
landzka Narodowa Organizacja Oséb Bezro-
botnych, Spotecznos¢ $w. Wincenta de Paul,
i Narodowa Rada Mtodziezy Irlandii. Ostat-
nim filarem jest filar srodowiskowy skupiajacy
przedstawicieli takich organizacji, jak: Przyja-
ciele Ziemi, Coastwatch Ireland, BirdWatch
Ireland, Irlandzka Srodowiskowa Sieé.

Ponadto w Radzie NESC funkcjonujg tak-
ze czterej przedstawiciele departamentéw rza-
dowych i o§miu nominowanych ekspertéw,

a takze przewodniczacy oraz jego zastepca
pochodzacy z Departamentu Premiera®’. Pre-
mier Irlandii wyznacza do prac w Radzie
urzednikéw publicznych, ekspertéw oraz re-
prezentantéw nominowanych przez organiza-
cje partneréw spotecznych. Czlonkowie Rady
NESC pracuja podczas regularnych spotkari
(zazwyczaj comiesigeznych) na bazie raportow.

Po stronie obstugi analityczno-administra-
cyjnej wsréd analitykéw NESC pracuja wyzsi
analitycy polityczni (w liczbie trzech), anality-
cy polityczni (w liczbie pieciu), wyzszy ekono-
mista oraz ekonomista, jak réwniez dyrektor
NESC. W 2010 r. irlandzki rzad wiaczyt do
NESC Narodowe Forum Ekonomiczno-Spo-
teczne (NESF)? oraz Narodowe Centrum
Partnerstwa i Dziatania (NCPP)%. Personel
tych dwdch organizacji zostal wige ,wchtonie-
ty” przez NESC, a jej program objat takze
pewne zagadnienia, ktérymi wczesniej zajmo-
watly si¢ wiaczone instytucje.

Gdyby przyjrze¢ si¢ ujeciom i opiniom na
temat Narodowej Rady Ekonomiczno-Spo-
tecznej wyraznie widad, Ze jest to ciato o dos¢
silnej pozycji na tamtejszej arenie stosunkéw
przemystowych. , Dyrektor generalny FUE (Fe-
deracyjny Zwigzek Pracodawcéw, Federated
Union of Employers — przyp. aut.) John Dunne
zauwaza, ze NESC bylo unikatowe i grato
szczegdlng role w przetargach zbiorowych™.
Z kolei jak wspomina przedstawicielka strony
rzadowej Julie O’'Neill, ,widziatabym NESC
jako pojedyncze najwazniejsze cialo podbu-
dowujace umowy partnerstwa spolecznego.
Sadze, ze byloby bardzo trudno prébowac ne-
gocjowal ten typ obejmujacy narodowe umo-
wy, jakie mamy, bez podstawy, jaka potozyto
NESC”%. Natomiast badacz partnerstwa spo-
tecznego oraz analityk NESC Damian Tho-
mas zauwaza, ze ,NESC wyraznie przesuneta
si¢ z peryferii do centrum polityki publicz-
nej™? i ze jest to kluczowa instytucja partner-
stwa spofecznego. Cho¢ nastapit upadek tego
procesu w 2009 r., to jednak obecny Taoiseach
zdaje si¢ takze potwierdza¢ warto$¢ tej instytu-
cji dla wspéltczesnego irlandzkiego dialogu
spotecznego, traktujac NESC jako forum, kté-
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re mogloby by¢ miejscem rozwigzywania pro-
bleméw™. Jeszcze doglebniej widzi role Rady
sekretarz generalny z Departamentu Pracy,
Przedsigbiorstw i Innowacji John Murphy, kt6-
ry, co warto zauwazy¢, podchodzi z pesymi-
zmem do samego procesu partnerstwa spotecz-
nego, jednak ,uwydatnia waznos¢ NESC™!.

W strone 2016 r. bez partnerstwa spo-
fecznego. Proces centralnych negocjacii
w Irlandii zmieniat si¢, poniewaz, jak zauwaza
Gary Murphy, ,umowy partnerstwa spotecz-
nego ewoluowaly znacznie od 1987 r., kiedy
pierwsza umowa byla rozwinigta Scisle jako
odpowiedz na powazny kryzys
fiskalny. Rozwinely si¢ one

procesie méwi, ze ,to jest aspekt polityki, kté-
rego wickszo$¢ ludzi nigdy nie zobaczy. Nie
jest to urokliwe siedzenie w dusznym pokoju,
zaglebiajac si¢ w szczegoly danych finanso-
wych™.

Jeszcze w 2008 1. 6wezesny premier Irlandii
Brian Cowen we wstepie do przegladu i Umo-
wy Przejsciowej nad paktem Towards 2016
(Towards 2016. Review and Transitional Agre-
ement 2008-2009) podkreslat znaczenie part-
nerstwa spotecznego dla wyjscia Irlandii z kry-
zysu gospodarczego pod koniec lat 80. XX w,
ale takze pézniejsza jego wartos¢ dla gospo-
darki w dobie prosperity oraz dla rozwoju
spolecznego, zaznaczajac przy
tym, ze obecnie Irlandia stoi

w strategie ulatwiajace pod-
trzymanie wzrostu™2.  Cho¢
warto zaznaczy¢, Ze proces sa-
mych negocjacji nie byt me-
chanicznie i automatycznie
(co trzy) lata powtarzalnym
aktem, np. ,w 2003 r. Narodo-
wa Rada Kobiet Irlandii oraz
Platforma Spotecznosciowa za-
glosowaly za odrzuceniem wy-
negocjowanego paktu. W od-

Umowy partnerstwa
spotecznego w Irlandii
znacznie ewaluowaty

od 1987 r. Pierwsze

porozumienie byto
odpowiedzig na powazny
kryzys fiskalny, kolejne
umowy rozwinely sie
w strategie utatwiajace
podtrzymywanie wzrostu.

przed znacznymi wyzwania-
mi gospodarczymi i fiskalny-
mi, jednak wciaz istnieje goto-
woé¢ ze strony rzadu oraz
partneréw spotecznych do pra-
cy razem®. Tymczasem rok
pézniej, w grudniu 2009 r.,
ten sam Taoiseach stwierdzit,
w kontekscie negocjacji ze
zwigzkami zawodowymi sek-
tora publicznego nad cigciami

powiedzi rzad zdecydowat, ze
tylko organizacje, ktére uczestnicza w partner-
stwie moga by¢ cztonkami cial publicznych,
a wicc te dwie grupy nie zostaly ponownie
mianowane do NESC i NESF”. Natomiast
negocjacje nad najnowszym paktem spotecz-
nym Towards 2016 (,W stron¢ 2016 r.”)
znacznie si¢ opéznily z uwagi na napiecia, jakie
wywotal wéréd tamtejszych aktoréw stosun-
kéw przemystowych spér wokét dziatan Irish
Ferries, ktére to przedsigbiorstwo zamierza-
to zastapi¢ w przewazajacej mierze 543 irlan-
dzkich marynarzy pracownikami z Europy
Wschodniej oraz przeflagowaé swoje okrety
pod bandere cypryjska*. To wywotato w Irlan-
dii powazng debate o przestrzeganiu standar-
déw pracowniczych i opéznito w konsekwencji
negocjacje nad nowym paktem spotecznym.
Zreszta Bertie Ahern, wieloletni premier Irlandii
oraz goracy zwolennik partnerstwa, o samym

w placach urzednikéw publicz-
nych, ,niestety, propozycje przedstawione rzg-
dowi nie przyniosty akceptowanej alternatywy
do cig¢ ptacowych. Zatem rzad nie byt w stanie
zaakceptowaé warunkéw, jakie zostaty zapro-
ponowane przez stron¢ zwigzkowg ™.

O upadku rozméw pomiedzy rzadem
a Komisjg Stuzby Publicznej Irlandzkiego
Kongresu Zwigzkéw Zawodowych (Public
Services Committee of the ICTU, PSC) Brian
Sheehan napisal - ,irlandzki 22-letni system
partnerstwa spotecznego catkowicie si¢ zata-
mat™®. W 2009 r. irlandzki rzad wraz z PSC
negocjowal bowiem ci¢cia w sektorze publicz-
nym na rok 2010. Jednak zwigzki zawodowe
sektora publicznego byly w opozycji do jakich-
kolwiek cig¢ plac urzednikéw publicznych,
twierdzac, ze place, emerytury i praca musza
podlega¢ ochronie w jakiejkolwiek umowie®,
a sama propozycja strony zwiazkowej zwigzana
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z bezplatnymi urlopami i reformg stuzby pu-
blicznej podwyzszajaca efektywnos¢ sektora
publicznego nie spotkata si¢ z przychylnoscia
rzadu. Po upadku tych centralnych negocjacji
strona zwigzkowa uznata, ze najlepsza odpo-
wiedzig na to zatamanie bedzie podjecie sekto-

czy to w ramach formalnej umowy, czy w innej
formie™.

I to zdajg si¢ by¢ kluczowe stowa — dialog
spoteczny, ktéry w wymiarze tréjstronnym
wydaje sie, ze zastapi niefunkcjonujacy juz
system partnerstwa spofecznego. Zwraca na

rowych negocjacji. A zatem
zwigzki zawodowe wierzyty, ze
partnerstwo spoleczne i jego
architektura upadty, przynajm-
niej w okresie 6wczesnego
rzadu®.

Jednak jak sie pézniej oka-
zalo, upadek irlandzkiego part-
nerstwa jest znacznie trwalszy,
bowiem obecny rzad réwniez
nie przetamat impasu w part-
nerskim procesie. Co wigcej
John Murphy, wspominany juz
sekretarz generalny z Departa-
mentu Pracy, Przedsigbiorstw
i Innowacji, byt ostrozny wzgle-
dem tej idei, a méwiac o wkia-
dzie partnerstwa spotecznego
w okres sukcesu gospodarcze-
go Irlandii od potowy lat 90.
do potowy 2000, zaznacza,
ze rola tego procesu byta nie-
co wyolbrzymiona*. Jedno-
czesnie podkresla, ,ze dialog
spoleczny przyczynit si¢ do
waznych osiggnie¢ w stosun-
kach przemystowych w 2012 r.
w Irlandii ™, a i sam premier
Enda Kenny widzi wazna role
dialogu spotecznego w szer-
szym zrozumieniu potrzeb,
ktére powinny by¢ zaspoko-
jone, oraz kreowaniu nowych
sposobéw myslenia oraz no-

Wiazany z kryzysem
gospodarczym upadek
partnerstwa spofecznego
w Irlandii wyzwolit
praktyczne wyzwania
w sferze przetargéw
zbiorowych. Pozycja
panstwa w systemie
negocjacji centralnych nie
jest juz tak oczywista,

a i zaangazowanie
pozostatych partneréw
w centralne przetargi
nie tak silne jak w okresie
partnerskim. Poza tym
istnieje dwutorowy,
oddzielny system relacji
przemystowych —

w sektorze publicznym
i w sektorze prywatnym od
p6Znego 2009 r. funkcjonuja
dwa oddzielne systemy
przetargéw zbiorowych:
Umowa Stuzby Publicznej
2010-2014 (sektor
publiczny) i Narodowy
Protokot IBEC — ICTU
(sektor prywatny).

to uwage wspominany juz po-
set Fianna Fiil Micheal Mar-
tin, kiedy pyta Ende Kenny'e-
go, yczy Taoiseach powie, ze
koncepcja partnerstwa spo-
tecznego jest obecnie zasadni-
€zo porzucona i ze zmierzamy
(Irlandczycy — przyp. aut.) do
ewolucji w strong sytuacji, jaka
okreslamy , dialogiem spotecz-
nym”, ktérego to terminu 7zo-
iseach uzyt (...)? Partnerstwo
spoteczne nie jest tylko dia-
logiem spotecznym ze zwiaz-
kami zawodowymi. Angazu-
je ono obszerniejsze podejscie
okraglego stotu, obejmujace in-
teresy rolnicze, pracodawcéw,
zwigzkéw zawodowych, filara
spotecznosciowego i wolonta-
ryjnego oraz wnoszone i zgta-
szane przez innych™. Jednak
whasnie dialog spoteczny zda-
je si¢ by¢ kierunkiem central-
nego poziomu negocjowania
w Irlandii. Widoczne jest bo-
wiem nie tylko wycofanie sie
7 negocjacji strony pracowni-
czej oraz pracodawcéw, lecz
takze i strona rzagdowa nie ma
juz znacznego przywijzania
do rozméw w tak szerokim
gronie, a jak widzimy, oficjal-
nie podkresla znaczenie juz

wych idei, zauwazajac jednoczesnie, ze sektory
i organizacje strategicznie wazne dla irlandz-
kiego Zycia powinny mie¢ mozliwo$¢ angazo-
wania si¢ w dyskusj¢ z rzadem®. Za$ weze-
$niej, bo 30 marca 2011 r., odpowiadajac na
pytania irlandzkich postéw premier méwit, ze
,rzad ceni dialog z partnerami spotecznymi,

nie partnerstwa, a dialogu spotecznego.

»Jak zauwazyl niezalezny tygodnik Indu-
strial Relations News od zatamania koniunk-
tury gospodarczej proces partnerstwa spolecz-
nego jest utozsamiany przez wielu komen-
tatoréw z pewnymi przyczynami biezacych
probleméw gospodarczych Irlandii, konkret-
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nie z wydatkami sektora publicznego i kon-
kurencyjnoscig™*. Zatem system ten nie jest
juz czescia irlandzkich stosunkéw przemy-
stowych, a tamtejsi ,tradycyjni” aktorzy relacji
przemystowych (rzad, pracodawcy, zwigzki
zawodowe) zmierzajg ku tréjstronnosci. Jak
ustalili podczas konferencji Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy w Irlandii 7 grudnia 2012 r.
yliderzy zwigzkéw zawodowych, organizacji
biznesu i rzad, reakcja partnerstwa spofecz-
nego na kryzys byta zbyt wolna, a interakcje
z rzadem zbyt stabe™.

Jednak upadek partnerstwa spotecznego
wigzany z kryzysem gospodarczym wyzwo-
lit takze ,praktyczne” wyzwania w sferze prze-
targéw zbiorowych. Dotychczasowa wyraznie
sprecyzowana 1 znaczaca pozycja paristwa
w systemie negocjacji centralnych nie jest juz
tak oczywista, a i zaangazowanie pozostatych
partneréw w centralne przetargi nie jest juz tak
silne jak w okresie partnerskim. Ponadto istnie-
je dwutorowy, oddzielny system relacji przemy-
stowych — w sektorze publicznym i w sektorze
prywatnym, poniewaz w Irlandii od pdéznego
okresu 2009 r. funkcjonuja w efekcie dwa od-
dzielne systemy przetargéw zbiorowych: Umo-
wa Stuzby Publicznej 2010-2014 (sektor pu-
bliczny) i Narodowy Protokét IBEC — ICTU
sektor prywatny®. Wskazuje to nie tylko na
przesunigcie w kierunku dwutorowego syste-
mu przetargéw, lecz takze na wykluczenie spod
agendy partnerstwa (a przynajmniej jego po-
zostatosci, jak Umowa Przejéciowa) elementu
ptacowego, ktéry odgrywat integralna, spajajaca

czg$é irlandzkiego paktowania.

Kierunek dialogu. W jakim zatem kierunku
zmierzajg irlandzkie relacje przemystowe?
W zasadzie ewolucja tamtejszej areny stosun-
kéw przemystowych (,0d pluralizmu do kor-
poratyzmu”) pokazuje, ze raz ,porzuconego’
mechanizmu porozumieri nie stosuje si¢ po-
nownie. Dlatego tez szeroki kontekst partner-
stwa spotecznego moze by¢ zawezony do tréj-
stronnego dialogu spotecznego, ktérego war-
tos¢ dostrzega tamtejszy rzad oraz przedstawi-
ciele pracy i biznesu, ktérzy determinuja caty

system, odgrywajac w nim kluczows role, i to
oni decydowac beda o przysztym ksztalcie tego
systemu, a jak wiadomo, zmierzaja oni bardziej
w kierunku tréjstronnosci anizeli wielostron-
nosci. Klopotliwa moze okaza¢ si¢ réwniez
tendencja w sektorze prywatnym do przeno-
szenia na poziom przedsigbiorstw negocjacji
ptacowych, bowiem w Irlandii ten poziom
dialogu spotecznego nigdy nie byl mocno roz-
winiety. Poglebia¢ to moze sytuacje, w ktérej
,w wielu miejscach pracy skupienie przetar-
g6éw zbiorowych przesunelo si¢ z ,przetargéw
nad poprawg w placach i warunkach pracy do
przetargéw nad ustepstwami w kwestii plac
i warunkéw pracy oraz praktyk pracowni-
czych™.

! W PNR irlandzki rzad oraz partnerzy spoteczni uka-
zali wskazniki, ktére stanowity éwezesnie powazne
wyzwanie dla gospodarki irlandzkiej, w tym m.in.
PKB, ktéry osiagat zaledwie 64 proc. sredniej Wsp6l-
noty Europejskiej na jednego mieszkarica, dtug pu-
bliczny przekraczajacy 25 mld funtéw, co przewyzszato
ponad 1,5 raza PNB, 18,5 proc. bezrobocie; Govern-
ment of Ireland, Programme for National Recovery,
Stationery Office, Dublin 1987, s. 5.

R. O'Donnell, D. Thomas, Social partnership and the
Policy Process, [w:] S. Healy, B. Reynolds, M. L. Collins
(red.), Social Policy in Ireland. Principles, Practice and
Problems, Revised and Updated Edition, The Liffey
Press, Dublin 2006, s. 125.

T. Hastings, B. Sheehan, P. Yeates, Saving the Future.
How Social Partnership Shaped Ireland’s Economic Suc-
cess, Blackhall Publishing, Dublin 2007, s. 226.
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W trakcie prowadzonego juz od diuzszego czasu dyskursu odnosnie uméw terminowych,
partnerzy spoteczni przygotowali swoje stanowiska: wspdlng opinie wydafa strona zwigz-
kowa, razem tez odniosla sie do nich strona pracodawcéw. Réwnolegle do opinii stron
dialogu spofecznego, warto w tej sprawie przesledzi¢ orzecznictwo Unii Europejskiej,
ktora zaleca zblizanie uméw terminowych z umowami na czas nieokreslony

Anna Grabowska

Umowy terminowe

— opinie partner6w a orzecznictwo UE

Umowy na czas okreslony to jeden

ze szczegOlnie palacych probleméw
polskiego rynku pracy. Dzieje si¢

tak nie tylko dlatego, Ze w tej formule
zatrudnionych jest juz ok. 30 proc.
naszych rodakéw, ale réwniez dlatego,
ze w tej sprawie interweniowat
Trybunat Sprawiedliwoséci Unii
Europejskie;.

Stanowisko zwiazkéw zawodowych. Trzy
reprezentatywne centrale zwigzkowe: Forum
Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”
i Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Za-
wodowych przygotowaly swoje stanowisko
w sprawie uméw terminowych 14 sierpnia
2013 r. Stwierdzity w nim, Ze zmiany powinny
by¢ przygotowane w trybie pilnym. Ich zdaniem
obecny stan prawny powoduje bowiem desta-
bilizacj¢ rynku pracy, co ma negatywne konse-
kwencje dla catej gospodarki. Jest takze niezgod-
ny z prawem Unii Europejskiej oraz uniemozli-
wia realizacje zalecen unijnych dla Polski przy-
gotowanych w ramach Semestru Europejskiego.

Wyrok Trybunatu jest jednoznaczny — ko-
nieczne s3 nowe rozwiazania zblizajace do
siebie umowy na czas okreslony i nieokreslony.
W przeciwnym razie Polsce groza ogromne
sankcje finansowe liczone w euro za kazdy
dzien opdznienia we wdrozeniu wskazanych
polskiemu rzadowi rozwiazan. Jak to jednak
zwykle bywa, wyrok Trybunatu nie jest inter-
pretowany identycznie przez wszystkie strony
spoteczne i rzad. Tymczasem ,rynek” uméw

terminowych nadal kwitnie.

Zwiazki zaznaczyly, ze Polska zalicza si¢
do panistw UE o najwyzszym wskazniku wy-
korzystania uméw o prace na czas okreslony.
Powszechne stosowanie przez pracodawcéw
uméw terminowych wyplywa negatywnie na
poczucie stabilnosci zawodowej i rodzinnej,
co stanowi zagrozenie dla dzietnosci Polski
i uniemozliwia przeciwdziatanie zagrozeniom
demograficznym. Na wysoki wskaznik zatrud-
nienia terminowego nalezy zdaniem zwigz-
kéw zawodowych patrze przez pryzmat za-
grozenia dla popytu wewnetrznego.

Umowy terminowe niezaleznie od maja-
cych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku

Dialog 2/2014

51




OKIEM

PARTNEROW

regulacji prawnych we wszystkich panstwach
UE charakteryzuja si¢ nizszym wynagrodze-
niem na poréwnywalnym stanowisku. Srednia
unijna wskazuje na nizsze o 14,4 proc. zarobki
— $rednia w Polsce to 27,8 proc., co stanowi
najwyzszy wskaznik w UE. Wysoki poziom
wykorzystania uméw terminowych powoduje
takze zagrozenie w kontekscie rozwoju kapita-
tu ludzkiego, co jest szczegdlnie istotne z punk-
tu widzenia przyszlej konkurencyjnosci pol-
skiej gospodarki. Zdaniem trzech reprezenta-
tywnych central zwigzkowych oraz niektérych
przedstawicieli doktryny prawa pracy w Polsce
zostata nieprawidlowo wdrozona unijna dy-
rektywa 99/70/WE dotyczaca uméw o prace
na czas okreslony. Poglad taki, jak zaznaczyly
w swoim stanowisku zwigzki, prezentuja m.in.:
prof. Ludwik Florek, prof. Zbigniew Hajn,
prof. Walerian Sanetra.

Zwiazki przypomnialy tez, ze w ,Oce-
nie wykonania Europejskiej Karty Spo-
tecznej przez Polske” Komitet Niezaleznych
Ekspertéw kilkakrotnie stwierdzil, ze art. 33
Kodeksu pracy przewidujacy dwutygodniowy
okres wypowiedzenia uméw na czas okreslo-
ny zawartych na ponad 6 miesigcy jest nie-
prawidtowy. Okres ten powinien by¢ dtuzszy,
zblizony lub taki sam jak przewidziany dla
uméw na czas nieokreslony dla pracownikéw
o podobnym stazu w danym przedsigbior-
stwie.

Zwiazki podkreslily tez, ze w Zaleceniu
Rady UE w sprawie krajowego programu re-
form dla Polski w 2013 r. wskazuje si¢ koniecz-
no$¢ zwalczania segmentacji rynku pracy po-
przez lepsze przechodzenie z zatrudnienia na
czas okreslony do stalego zatrudnienia oraz
nadmiernego wykorzystania uméw cywilno-
prawnych.

Majac to na uwadze, Forum Zwiazkéw
Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢” i Ogélno-
polskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
uznaly, ze niezbedne jest przyjecie czterech
rozwigzan prawnych. Po pierwsze, w przypad-
ku uméw o prace na czas okreslony oraz uméw
na czas wykonania okreslonej pracy niezbedne
jest wprowadzenie maksymalnego okresu za-

trudnienia pomigdzy tym samym pracowni-
kiem a pracodawcg, polegajacego na sumowa-
niu okreséw zatrudnienia w oparciu o umowe
o pracg na czas okreslony oraz umowe o prace
na czas wykonywania okreslonej pracy. Okres
ten powinien wynosi¢ w Kodeksie pracy
18 miesiecy, natomiast mégiby zosta¢ przedtu-
zony do 30 miesigcy w ukladach zbiorowych
pracy oraz regulaminach uzgodnionych ze
zwigzkami zawodowymi.

Po drugie, zwigzki zawodowe proponuja,
by dtugo$¢ umowy o prace na okres prébny
wynosita trzy miesigce w Kodeksie pracy. Mo-
glaby zosta¢ przedtuzona do szesciu miesigcy
w ukladach zbiorowych pracy oraz regulami-
nach pracy uzgodnionych ze zwigzkami zawo-
dowymi.

Poza tym w mysl strony zwigzkowej mo-
zliwe byloby wypowiadanie umowy o pracg
zawartej na czas wykonania okreslonej pracy,
jezeli strony okresla taka ewentualno$¢ przy
zawieraniu umowy. Nalezy jednak wprowadzi¢
w tym przypadku okresy wypowiedzenia. Jeze-
li umowa trwa do 6 miesiecy, okres ten wyno-
sitby jeden tydzien. Jesli trwa od szesciu mie-
sigcy do roku, bytoby to dwa tygodnie, gdy
trwa powyzej roku — miesigc.

Ostatnie rozwiazanie mogtoby polegaé na
wprowadzeniu rozwiazania przewidujacego
mozliwos¢ wypowiadania uméw o prace na
czas okreslony zawartych na okres diuzszy
niz 12 miesigcy oraz zmodyfikowaniu dtugo-
§ci okreséw wypowiedzenia przy umowie na
czas okreslony. Chodzi o to, by przy zawiera-
niu umowy o prace na czas okreslony dtuzszy
niz 12 miesigcy strony mogly przewidzie¢
dopuszczalno$é wezesniejszego rozwiazania
tej umowy za wypowiedzeniem. Okres wypo-
wiedzenia miatby wynosi¢ dwa tygodnie, gdy
czas trwania umowy przekracza 12 miesiecy,
albo miesiac, gdy umowa na czas okreslony
ma przekraczaé¢ 18 miesigcy.

Wspélne stanowisko zwiazkéw zawodo-
wych podpisali przewodniczacy trzech zwiaz-
kowych central: Tadeusz Chwatka (FZZ),
Piotr Duda (NSZZ ,Solidarnos¢”) i Jan Guz
(OPZZ).
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Propozycja pracodawcOw. 4 kwietnia
2014 1. swoje propozycje w sprawie zmian prze-
piséw o umowach terminowych przedstawity
wspélnie cztery reprezentatywne organizacje
pracodawcéw: Business Centre Club, Konfede-
racja Lewiatan, Pracodawcy RP i Zwiazek
Rzemiosta Polskiego. Pracodawcy proponujg
wprowadzenie maksymalnego czasu trwania
umowy o prac¢ na czas okreslony zawarte]
migdzy tym samym pracownikiem a praco-
dawcg. Cheg wydtuzenia maksymalnego czasu
trwania umowy na okres prébny do 6 miesigcy.
Proponuja wprowadzi¢ mozliwos¢ wypowia-
dania uméw o prace na czas wykonania okre-
Slonej pracy z zachowaniem dwutygodniowe-
go okresu wypowiedzenia, wprowadzi¢ zré-
znicowane okresy wypowiedzenia w umowach
o prace na czas okreslony w zaleznosci od dtu-
gosci trwania zatrudnienia, skréci¢ okresy wy-
powiedzenia w umowach o pracg na czas nie-
okreslony oraz znies¢ obowiazek podawania
przez pracodawce przyczyny wypowiedzenia
umowy o prace zawartej na czas nieokreslony
w firmach zatrudniajacych do 50 pracownikéw.

W opinii organizacji pracodawcéw maksy-
malny czas trwania zatrudnienia na podstawie
umoéw o prace na czas okreslony powinien wy-
nosi¢ 48 miesiecy. Jednoczesnie postuluja oni
sformutowanie katalogu wyjatkéw od tej zasa-
dy dotyczacych np. uméw na czas okreslony
wykonywanych w zwigzku z realizacja danego
projektu czy trwaniem kadencji.

Zdaniem pracodawcéw zaproponowany
przez strone zwigzkowa mechanizm polega-
jacy na mozliwosci wydluzenia tego okresu
w drodze uktadéw zbiorowych i regulaminéw
uzgodnionych ze zwiazkami zawodowymi jest
mozliwy do wprowadzenia przy jednoczesnym
wyposazeniu w analogiczne uprawnienia przed-
stawicieli pracownikéw wytonionych w trybie

przejetym u danego pracodawcy. W przeciw-
nym razie nastapi dyskryminacja tych praco-
dawcéw, u ktérych nie funkcjonujg organizacije
zwigzkowe, a — jak przypominaja autorzy sta-
nowiska — 99,8 proc. firm w Polsce nalezy
do sektora matych i $rednich przedsiebiorstw.
W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ wprowa-
dzenie zaproponowanego mechanizmu takze
w doniesieniu do porozumien zawieranych
z przedstawicielami pracownikéw, na wzér roz-
wigzan obowiazujacych juz w przepisach Ko-
deksu pracy, np. wart. 9(1) czy art. 150 par. 3.

Zasadnicza kwestig wedlug organizacji pra-
codawcéw jest relacja zaproponowanego roz-
wigzania dotyczacego maksymalnego czasu
trwania zatrudnienia na podstawie uméw na
czas okreslony z aktualnym brzmieniem art.
25(1) Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym zawar-
cie trzeciej umowy na czas okreslony jest réw-
noznaczne w skutkach prawnych z zawar-
ciem umowy na czas nieokreslony. Pismo strony
zwigzkowej nie zawiera zmian w zakresie przy-
wolanego przepisu. W zwiazku z tym mozna
uznaé, ze obie te regulacje miatyby funkcjono-
waé réwnolegle na gruncie Kodeksu pracy.
Zachowanie konstrukeji prawnej z art. 25(1)
Kodeksu pracy okreslajacej liczbe odnowien
uméw na czas okreslony i jednoczesne wpro-
wadzenie rozwigzania wskazujacego maksymal-
ng taczng dhugosé kolejno zawieranych uméw
bytoby zgodne z klauzulg 5 zatacznika do dy-
rektywy Rady 99/70/WE z 28 czerwca 1999 1.
dotyczacej porozumienia ramowego w sprawie
pracy na czas okreslony.

Organizacje pracodawcéw zaakceptowaty
zwigzkows propozycje zaktadajacg réznicowa-
nie okreséw wypowiedzenia przy umowach na
czas okreslony. Dtugo$¢ okresu wypowiedzenia
powinna by¢ ich zdaniem uzalezniona od stazu

pracy, co wynika z wyroku Trybunatu Sprawie-
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dliwosci Unii Europejskiej z 13 marca 2014 r.
w sprawie c-38/13.

,W naszej opinii okresy wypowiedzenia
przy umowach na czas okreslony powinny by¢
zblizone do okreséow wypowiedzenia przy
umowach na czas nieokreslony” — napisali
w swoim stanowisku pracodawcy. Odnoszac
si¢ konkretnie do diugosci okreséw wypowie-
dzenia uméw na czas okreslony, zaproponowa-
li, by wynosity one: 2 tygodnie — jezeli pracow-
nik byl zatrudniony krécej niz 12 miesiecy,
1 miesiac — jezeli pracownik byt zatrudniony
co najmniej 12 miesigcy, natomiast w przypad-
ku pracownika zatrudnionego co najmniej na
36 miesi¢cy — 2 miesigce.

Organizacje pracodawcéw wyrazity rowniez
swoje przekonanie, ze dla zapewnienia wigkszej
stabilizacji zatrudnienia oraz ograniczenia ska-
i uméw terminowych konieczne sg zmiany
w zakresie uméw o pracg na czas nieokreslony,
ktére zachgcg pracodawcéw do stosowania
tej podstawy prawnej, dlatego zaproponowaty
zmianeg okreséw wypowiedzenia przy umowach
bezterminowych. Mialyby one wtedy wynosi¢:
2 tygodnie — jezeli pracownik byt zatrudniony
krécej niz 12 miesigcy, 1 miesigc —w przypadku
co najmniej 12-miesigcznego okresu zatrud-
nienia i 2 miesigce — jezeli pracownik byt za-
trudniony co najmniej 36 miesiecy.

Kolejna propozycja pracodawcéw dotyczy
ztagodzenia obowigzku uzasadniania wypo-
wiedzenia umowy zawartej na czas nieokre-
slony, o ktérym mowa w art. 30 par. 4 Kodek-
su pracy. Chcg oni réowniez modyfikacji zasad
konsultacji zamiaru rozwigzania umowy na
czas nieokreslony poprzez wprowadzenie
kontroli nastepczej oraz uchylenia lub skré-
cenia 4-letniego okresu ochrony przedeme-
rytalnej przewidzianej w art. 39 Kodeksu
pracy. Kolejna propozycja pracodawcéw to
ograniczenia katalogu grup pracownikéw ko-
rzystajacych ze szczegdlnej ochrony stosunku
pracy.

Wspdlne stanowisko reprezentatywnych
organizacji pracodawcow podpisali: wiceprezes
BCC Zbigniew Zurek, prezydent Konfedera-

cji Lewiatan Henryka Bochniarz, prezydent

Pracodawcéw RP Andrzej Malinowski i pre-
zes ZRP Jerzy Bartnik.

OPZZ i FZZ pisza do ministra. Po uzyskaniu
informacji na temat propozycji pracodawcow
w kwestii uméw terminowych oraz wypowia-
dania uméw o pracg dwie reprezentatywne
organizacji zwigzkowe — OPZZ i FZZ — wy-
stosowaly swoje pisemne opinie w tej sprawie
i przekazaly je ministrowi pracy.

OPZZ zaznaczylo, ze propozycje praco-
dawcéw przyjmuje z zaskoczeniem. Podwazaja
one bowiem caty dorobek dotyczacy ogranicze-
nia stosowania uméw okresowych wypracowa-
ny podczas posiedzeri zespotu prawa pracy
i uktadéw zbiorowych Tréjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych i stawiaja dialog
kolejny raz pod znakiem zapytania. OPZZ
dodal, ze przedstawione rozwigzania dotycza
znacznie szerszego zakresu zmian i tym samym
otwieraja na nowo negocjacje. W opinii zwiaz-
ku po raz kolejny propozycje zmierzaja do po-
gorszenia statusu pracownika, a nie jego stabili-
zowania. Organizacje pracodawcéw cheg skré-
ci¢ okres wypowiedzenia w umowach na czas
nieokreslony i wprowadzi¢ zasade, zgodnie
z ktérg umowy na czas okreslony z jedna firma
moglyby by¢ podpisywane na okres do 4 lat.

,2Polscy pracodawcy zamiast zwickszaé
zyski poprzez tworzenie nowych miejsc pracy
i rozwéj produkcji po raz kolejny szukaja
korzysci kosztem pracownikéw” — napisato
OPZZ. Dodano, ze wspélne propozycje cen-
tral zwigzkowych przedstawione organiza-
cjom pracodawcéw dotyczyly ograniczenia
patologicznego naduzywania uméw okreso-
wych o prace i byly efektem wielomiesigcz-
nych negocjacji w tej sprawie. Nalezy pamig-
ta¢, ze w Polsce 3,3 mln pracownikéw, czyli
prawie 27 proc. zatrudnionych, pracuje na
umowach okresowych. Jest to niechlubny re-
kord w Unii Europejskie;.

Ograniczenie zakresu zmian we wskazanej
kwestii mialo akceptacje uczestnikéw posie-
dzen Zespotu Prawa Pracy i Ukladéw Zbioro-
wych TK. Taki tez byt zakres propozycji strony

zwigzkowej. Dotyczyly one wprowadzenia in-
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nego mechanizmu stabilizowania pracowni-
kéw, ograniczenia tacznego czasu zatrudnienia
u danego pracodawcy na umowie okresowej do
18 miesiecy, wydtuzenia okreséw wypowiedze-
nia dtugotrwatych uméw okresowych czy wy-
dtuzenia uméw na czas probny do 6 miesiecy.

,O jakosci polskiego dialogu spotecznego
swiadczg jego efekty. Pomimo wielokrotnego
zblizenia stanowisk w zespole prawa pracy TK,
od kilku lat Zadne ogdlne ustalenia zespotu
w tej kwestii nie doczekaly si¢ realizacji. Sy-
tuacji nie zmienilty deklaracje premiera o ko-
niecznosci ograniczenia skali stosowania uméw
y<$mieciowych”. Z przykroscia stwierdzamy, ze
praktyka pracodawcéw polegajaca na powtér-
nym otwieraniu negocjacji poprzez dodawanie
coraz to nowych zadan i propozycji zle wrézy
przysziosci dialogu spotecznego w Polsce” —
napisato w swoim stanowisku Prezydium
OPZZ.

Opini¢ w sprawie propozycji pracodawcéw
wystato do ministra pracy réwniez Forum
Zwigzkéw Zawodowych. Przypomniato w nim,
ze 13 marca 2014 r. Trybunat Sprawiedliwosci
UE, odpowiadajac na pytanie prejudycjalne
Sadu Rejonowego w Bialymstoku, stwier-
dzil, Ze nie mozna stosowaé dwutygodniowego
okresu wypowiedzenia wobec 0s6b pracujacych
na czas okreslony, jezeli wykonuja one obo-
wiazki zblizone do tych $wiadczonych przez
pracownikéw zatrudnionych na czas nieokre-
Slony majacych trzymiesieczny okres wypowie-
dzenia. Jest to bowiem dyskryminacja pracow-
nikéw terminowych, niedopuszczalna na pod-
stawie dyrektywy Rady z 28 czerwca 1999 r.
nr 99/70/WE.

,Fakt jej nieprawidtowej implementacji do
polskiego systemu prawnego trzy reprezen-
tatywne centrale zwiagzkowe, w tym Forum
Zwiazkéw Zawodowych, wskazywaly juz w pis-
mie skierowanym do resortu pracy oraz part-
neréw spotecznych z dnia 14 sierpnia 2013 r.”
— przypomniato FZZ. Stwierdzito jednocze-
$nie, Ze wie, iZ w ministerstwie pracy przygoto-
wywane s3 rzadowe propozycje zmian w tym
zakresie. Za niepokojace uznalo sygnaty o roz-
wazaniu szansy takiego zblizenia uméw na

czas okreslony i nieokreslony, ktére miatoby
spowodowa¢ skrécenie okresu wypowiedzenia
w wypadku uméw bezterminowych albo wy-
dluzenie okresu, po przepracowaniu ktérego
u danego pracodawcy pracownik uzyskiwatby
prawo do trzymiesiecznego okresu wypowie-
dzenia.

»Na takie rozwigzania Forum Zwigzkéw
Zawodowych nie wyrazato i nie wyrazi akcep-
tacji. Nie bylo zreszta o nich mowy jeszcze
w trakcie rozméw na ten temat w Zespole
Problemowym ds. Prawa Pracy i Uktadéw
Zbiorowych TK. Takich propozycji nie skta-
dali wéwczas réwniez pracodawcy” — mozna
przeczyta¢ w pismie do ministra pracy. I da-
lej: ,Gdyby zatem prawdziwe byly informacje
o propozycjach dotyczacych pogorszenia wa-
runkéw rozwigzywania warunkéw wypowie-
dzenia uméw o pracg na czas nieokreslony, to
pragniemy zauwazy¢, ze nie bytaby to postawa
strony rzadowej sprzyjajaca poprawie dialogu
spolecznego i powrotowi do rozméw w tym
duchu, co jak sadzimy jest dobra wolg wszyst-
kich trzech stron tego dialogu w Polsce”.

Forum przypomnialo, Ze trzy reprezenta-
tywne centrale zwiazkowe w swoich propozy-
cjach dotyczacych uméw terminowych wska-
zywaly, ze okres trwania takich uméw powi-
nien wynosi¢ maksymalnie 18 miesigcy i jako
taki by¢ zapisany w Kodeksie pracy. Mégtby on
zosta¢ przedtuzony do 30 miesi¢cy w uktadach
zbiorowych pracy oraz regulaminach uzgod-
nionych ze zwiazkami zawodowymi. Okres
wypowiedzenia umowy terminowej powinien
by¢ wydluzany wraz z okresem jej trwania
i wynosi¢: 2 tygodnie przy umowie do 12 mie-
siecy, 1 miesigc przy umowie powyzej 12 mie-
siccy. Nie byly wowczas rozwazane dhuzsze
okresy. W opinii Forum Zwiazkéw Zawodo-
wych mozna o nich rozmawia¢ jednocze$nie
z wydluzaniem okresu wypowiedzenia, ale
w pierwszym rz¢dzie nalezy jednak zastanowi¢
sic nad zasadnoscig tak diugich uméw termi-
nowych, gdyz moze to promowaé patologie
wystepujaca obecnie na rynku polegajaca na
zawieraniu tego typu uméw nawet na kilkana-
$cie lat. Zwiazki zawodowe odnosily si¢ réw-
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niez do uméw na okres probny, ktére w ich
opinii powinny trwa¢ trzy miesigce i by¢ zapi-
sane w Kodeksie pracy. Moglyby zosta¢ prze-
dtuzone do 6 miesiecy w uktadach zbiorowych
pracy oraz regulaminach pracy uzgodnionych
ze zwigzkami zawodowymi.

Kolejng kwestig, ktéra porusza FZZ w pi-
$mie do ministra, s3 umowy na czas wykonania
okreslonej pracy, przy ktérych zwigzki pro-
ponowaly wprowadzenie dopuszczalnosci ich
wezesniejszego rozwiazania za wypowiedze-
niem. Przy umowie trwajacej do 6 miesiecy
wynositoby ono jeden tydzien, przy umowach
od szesciu miesigcy do roku — dwa tygodnie,
a powyzej roku — jeden miesiac.

Forum Zwiazkéw Zawodowych przypo-
mniato tez, ze od diuzszego czasu proponuje
likwidacje regulacji, zgodnie z ktéra trzecia,
kolejna umowa o prace na czas okreslony prze-
ksztalca sie¢ w umowe bezterminows, jezeli od
zakoniczenia terminu umowy czasowej uptyne-
to nie wigcej niz 30 dni. Takie rozwiazanie
prowadzi do patologii. Wystarczy nieco dhuz-
sza, wymuszona przez pracodawce przerwa, by
caly proces zatrudniania pracownika na czas
okreslony rozpoczat si¢ od nowa. ,Dlatego
opowiadamy si¢ za rozwigzaniem, w mys] kté-
rego trzecia umowa z danym pracownikiem,
zawarta przez tego samego pracodawce, za-
wsze przeksztatcata si¢ w bezterminows — na-
pisano.

»Zdecydowanie jeste$Smy przeciwni propo-
zycji likwidacji, czy chociazby ograniczenia,
instytucji przywrécenia do pracy w zamian za
wyzsze odszkodowania z tytulu niestusznego
zwolnienia. Takie rozwigzanie umozliwiatoby
pozbywanie si¢ niechcianych pracownikéw. To
do niezawistego sadu nalezy decyzja, czy zwol-
nionego niestusznie pracownika przywréci¢ do
pracy, czy tez przyzna¢ mu jedynie odszkodo-
wanie. Podkreslamy, Ze nie nalezy zapomina¢,
iz Kodeks pracy, na podstawie ktérego orzeka
niezawisty sad, ma chroni¢ pracownika. Wska-
zuje na to chocby zalozenie, ze w razie watpli-
wosci przepisy tego kodeksu nalezy interpre-
towaé na korzys$¢ pracownika jako z natury
stabszej strony tego stosunku prawnego” —

argumentowato FZZ. Wyrazilo jednocze$nie
nadzieje, ze ministerstwo wezmie pod uwage
zwigzkowe propozycje, mimo trwania zawie-
szenia przez zwiazki uczestnictwa w pracach
Tréjstronnej Komisji.

,ZYa praktyka ze strony rzadowej bytoby
w obecnej sytuacji pomijanie zwiazkowych
propozycji i brak jakichkolwiek dyskusji na ich
temat. Z pewnoscia nie sprzyjatoby to nawia-
zaniu dobrego, skutecznego dialogu w nowej
formule, na ktérej powstanie we wspotpracy
z partnerami z organizacji pracodawcéw mamy
nadzieje w nieodlegltym czasie” — podkreslito
Forum w pismie skierowanym do ministra

pracy.

Wedtug europejskiego trybunatu. W spra-
wie wyroku z 13 marca 2014 r. wypowiedziat
sic réwniez Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej na tle sprawy Nierodzik przeciw-
ko Samodzielnemu Publicznemu Szpitalowi
Psychiatrycznemu ZOZ w Choroszezy (sygn.
akt C-38/13). Uznal, ze sztywny, dwutygo-
dniowy okres wypowiedzenia w przypadku
umowy o prace zawartej na czas okreslony jest
niezgodny z prawem Unii Europejskiej. Pol-
skiego ustawodawce czekajg niezbgdne zmiany
w przepisach Kodeksu pracy.

Sprawa trafita do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej w nastepstwie pytania
prejudycjalnego Sadu Rejonowego w Biatym-
stoku, ktéry poddal w watpliwos¢ zgodnosé
art. 33 Kodeksu pracy z regulacjami europej-
skimi. Przepis ten zaktada sztywny, dwutygo-
dniowy okres wypowiedzenia dla uméw za-
wartych na czas okreslony trwajacych dluzej
niz 6 miesigcy. Watpliwos¢ sadu narodzita si¢
w odniesieniu do przepisu art. 36 § 1 Kodeksu
pracy, ktéry w przypadku uméw zawartych na
czas nieokreslony réznicuje dlugosé okresu
wypowiedzenia w zaleznosci od diugosci za-
ktadowego stazu pracy danego pracownika.
W tej sytuacji przepisy Kodeksu pracy rézni-
cuja sytuacje prawng pracownikow w zalez-
nosci od rodzaju umowy o prace, odmiennie
ksztaltujac ich uprawnienia dotyczace okreséw
wypowiedzenia.
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Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w pierwsze] kolejnosci przeanalizowat dopusz-
czalno$¢ réznicowania sytuacji pracownikéw
w zaleznosci od typu umowy o prace. Trybunat
uznat, ze warunki wypowiadania uméw (w tym
dhugos¢ okresu wypowiedzenia) wpisuja si¢
w zakres definicji ,warunkéw zatrudnienia”,
w zwiazku z czym majg do nich zastosowanie
przepisy Porozumienia ramowego w sprawie
uméw na czas okreslony zawartego dnia 18 mar-
ca 1999 r. miedzy gléwnymi organizacjami mie-
dzybranzowymi (UNICE, CEEP oraz ETUC),
wdrozonego do porzadku prawnego Unii Eu-
ropejskiej Dyrektywa Rady nr 99/70/WE
z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczace zakazu
dyskryminacji w zatrudnieniu pracownikéw za-
trudnionych na podstawie uméw na czas okre-
slony. Klauzula 4 punkt 1 wspomnianego po-
rozumienia brzmi nastgpujaco: ,Jezeli chodzi
o warunki pracy, pracownicy zatrudnieni na
czas okreslony nie beda traktowani w sposéb
mniej korzystny niz poréwnywalni pracownicy
zatrudnieni na czas nieokreslony jedynie z tego
powodu, Ze pracujg na czas okreslony, chyba
ze zréznicowane traktowanie jest uzasadnione
powodami o charakterze obiektywnym”.

Trybunat stwierdzit, ze kluczowym kryte-
rium w analizie niniejszej kwestii jest to, czy
pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy
na czas okreslony oraz pracownicy zatrudnieni
na podstawie umowy na czas nieokreslony
znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji. Trybu-
nat orzekt, Ze jezeli obie kategorie pracowni-
kéw wykonuja te same rodzaje pracy, a jedy-
nym kryterium odrézniajacym jest ,,tymczaso-
wy charakter zatrudnienia”, to nie stanowi to
uzasadnionego kryterium réznicowania sytu-
acji obu grup pracownikéw — Trybunat uznat,
ze kryterium takie jedynie w sposéb ogdlny
i abstrakcyjny odnosi si¢ do czasu trwania za-
trudnienia.

W zwigzku z powyzszym Trybunat orzekt,
ze w $wietle wspomnianego porozumienia nie-
dopuszczalne jest réznicowanie sytuacji praw-
nej pracownikéw znajdujacych si¢ w poréw-
nywalnych sytuacjach w taki sposéb, ze okres

wypowiedzenia uméw na czas okreslony (za-

wartych na dluzej niz szes¢ miesiecy) wynosi
dwa tygodnie, w sytuacji, gdy okres wypowie-
dzenia uméw na czas nieokreslony jest zalezny
od dtugosci zatrudnienia i moze wynie$¢ na-
wet trzy miesiace.

Wskutek wydania orzeczenia na ustawo-
dawcy ciazy obowigzek usunigcia przepiséw,
ktére niezgodnie z prawem réznicujg sytuacie
prawng obydwu kategorii pracownikéw. Ko-
nieczne s3 zmiany dotyczace zaréwno dtugosci
okreséw wypowiedzenia, jak i np. obowiazku
skonsultowania zamiaru wypowiedzenia umo-
wy na czas okreslony z reprezentujacym pra-
cownika zwiazkiem zawodowym.

Biorac pod uwage dotychczasows praktyke,
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci miaty
czgsto zastosowanie bezposrednie. Oznaczato
to, ze mialy pierwszenistwo przed ustawodaw-
stwem kraju cztonkowskiego. To za$ prowa-
dzi do wniosku, Ze polscy pracownicy w razie
zaistnienia sporu z pracodawcg bedg mieli
mozliwo$¢ powotania si¢ na wyrok Trybunatu
z 13 marca 2014 r., na niedopuszczalng dys-
kryminacj¢ pracujacych czasowo.

Warto przypomnieé, ze obecnie w Pol-
sce na umowach terminowych pracuje 3,4 mln
0s6b, czyli ok. 27 proc. wszystkich pracowni-
kéw. Niewatpliwie sa one naduzywane, ale
w znacznej mierze wyraznie zostalo to juz
ograniczone przez polskie sady, ktére czesto
traktuja dugoterminowe umowy na czas okre-
$lony jako te zmierzajace do obejscia prawa.

Dialog w zespole Tréjstronnej Komi-
Sji. 20 maja 2014 r. w Zespole Problemo-
wym ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbiorowych
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych na temat zmian w przepisach re-
gulujacych funkcjonowanie uméw na czas
okreslony, juz po wyroku Trybunatu Europej-
skiego UE i w jego kontekscie, rozmawiali
przedstawiciele strony rzadowej na czele z wi-
ceministrem Radostawem Mleczko oraz strony
pracodawcéw. Strona zwigzkowa ze wzgledu
na zawieszenie prac w Tréjstronnej Komisji
i jej zespotach nie brata udziatu w tym spo-
tkaniu.
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Jak méwita dr Grazyna Spytek-Bandurska
reprezentujaca Konfederacje Lewiatan, praco-
dawcy sg gotowi do rozméw ze zwigzkami za-
réwno co do terminéw wypowiedzenia uméw,
jak podawania przyczyny zwolnienia oraz na-
stepczej kontroli zwigzkowej. W jej opinii zwal-
nianie pracownikéw zatrudnionych na czas
nieokreslony jest obarczone tak duzymi utrud-
nieniami, ze staje si¢ coraz trudniejsze, a praco-
dawcy, szczegdlnie w czasie kryzysu, nie moga
sobie na to pozwoli¢, dlatego coraz czesciej
zawieraja umowy na czas okreslony. Rezygna-
cja z tych obciazeni zblizylaby obydwa rodzaje
umoéw, a jednoczesnie bytaby uktonem w stro-
n¢ malych firm, ktérych nie sta¢ na armie
prawnikéw, ktéra pomagataby im m.in. przy
rozwigzywaniu stosunkéw pracy. Odnoszac si¢
do kwestii zwigzkowej kontroli, zaznaczyla,
ze w tym wypadku chodzi przede wszystkim
o firmy duze, gdzie zwiazki gtéwnie dziataja.
Przeprowadzanie z nimi konsultacji jest czaso-
chlonne i trudne, szczegdlnie gdy organizacji
zwigzkowych jest wiele.

Co do okreséw wypowiedzenia, to zdaniem
przedstawicielki Lewiatana powinny by¢ one
zawsze powigzane ze stazem pracy. Diuzszy
staz oznaczatby dtuzsze wypowiedzenie i od-
wrotnie. Nie powinno mie¢ przy tym znacze-
nia, czy umowa zawarta jest na czas okreslony
czy nieokreslony. Czas zawierania uméw ter-
minowych nalezatoby potaczy¢ z ich ,krotno-
§cig”, gdyz to dawatoby pracodawcy mozliwos¢
wyboru rozwigzania, ktére w danym momen-
cie bardziej mu odpowiada. Ekspertka Lewia-
tana wyjasnita przy tym, ze np. przy kilku
umowach na 5,10 lat zastosowanie miatby li-
mit czasowy jako korzystniejszy dla pracowni-
ka. ,Takie rozwigzanie zmniejszyloby zachety
do patologii” — powiedziata dr Grazyna Spy-
tek-Bandurska. Dodata, ze jezeli ogranicze-
niami zostana objete jedynie umowy na czas
okreslony, to istnieje niebezpieczenstwo, ze
zostang one zastapione przez pracodawcéw
umowami bardziej elastycznymi, np. cywilno-
prawnymi.

W opinii ekspertki konieczny jest tez jed-
noczesny przeglad innych regulacji, np. doty-

czacych pracownikéw tymezasowych, dla kt6-
rych limity zatrudnienia czasowego beda miaty
istotne znaczenie.

Wedtug Dominiki Staniewicz z BCC
wickszo$¢ pracodawcéw nie ma nic przeciwko
umowom na czas nieokreslony, pod warunkiem
zniesienia zbyt rygorystycznych dzis kryteriow,
ktore w praktyce uniemozliwiaja rewizje zatogi
firmy. Zaznaczyta, ze gdyby przyja¢ stanowis-
ko zwigzkowe w sprawie uméw terminowych,
to zlikwidowatoby to wigkszos¢ agencji pracy
tymczasowej. W' efekcie wielu pracownikéw
stracitoby zatrudnienie — jedyne, jakie w dane;
chwili jest im dostgpne.

Odnoszac si¢ do niedawnego wyroku Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie uméw
terminowych stosowanych w Polsce, przewod-
niczacy Zespotu Prawa Pracy i Uktadéw Zbio-
rowych TK Maciej Sekunda, reprezentujacy
Konfederacje Lewiatan, zauwazyl, ze jest nim
zwigzany sad w Bialymstoku, cho¢ polskie
przepisy tez trzeba zmieni¢. Wskazal przy
okazji uchwatg z ostatniego okresu wioskiego
parlamentu, ktéry przyjal, ze umowy na czas
okreslony nie moga trwa¢ dtuzej niz 36 miesi¢-
cy, ale jednoczesnie — co jest nowatorskim
rozwigzaniem — ze w tej formie nie moze by¢
tacznie zatrudnione wigcej niz 20 proc. zatogi.

Do dyskusji nad propozycjami pracodaw-
c6w podczas posiedzenia zespotu Tréjstronne;
Komisji wlaczyt si¢ tez Gléwny Inspektorat
Pracy. W opinii jego przedstawicielek, rozwa-
zajac kweste braku uzasadnienia wypowiedze-
nia umowy o prace w firmach zatrudniajacych
do 50 pracownikéw, nalezatoby si¢ zastano-
wi¢ nad problemem nieréwnego traktowania.
Z punktu widzenia pracownika nie jest bo-
wiem istotne, w jak duzym zaktadzie pracuje,
jak jego wiasciciel uklada stosunki zatrud-
nienia. Podobne watpliwosci wyrazita Anita
Gwarek, dyrektor Departamentu Prawa Pracy
w MPiPS. W jej ocenie powstaje watpliwosé
co do réznicowania prawa do sagdu. W duzych
firmach pracownicy mieliby prawo do pelnej
oceny ich sytuacji, zas w tych mniejszych sad
nie mogiby bada¢ uzasadnienia wypowiedze-
nia umowy, bo takiego by nie byto. Stwierdzita
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tez, ze uprawnienie pracownika do uzasad-
nienia wypowiedzenia ma charakter indy-
widualny, w odréznieniu np. od przepiséw
o braku niektérych wymogéw administracyj-
nych dla matych firm, ktére maja charakter
ogdlny. Dyskusji wymaga tez to, czy ustawo-
dawca moze zmienia¢ hierarchi¢ Zrédet praw,
stawiajac uklady zbiorowe — zawierajace roz-
wigzania mniej korzystne dla pracownikéw,
cho¢ przyjete w uktadzie — ponad Kodeksem
pracy.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw
Mleczko przypomnial, ze rozwigzanie o rezy-
gnacji z uzasadnienia z wypowiedzenia umowy
o pracg dotyczyloby w praktyce ok. 98 proc.
polskich firm. Odnoszac si¢ do wyroku eu-
ropejskiego Trybunatu, zauwazyt, ze zmiany
w polskim prawie musza by¢ jak najszybciej
wprowadzone, gdyz w przeciwnym wypadku
grozg nam ze strony Unii wysokie kary finan-
sowe, dlatego tez rzad przygotuje odpowiednie
zmiany w ciggu najblizszych tygodni.

Na posiedzeniu zespotu wiceminister nie
odni6st si¢ natomiast wprost do propozycji
zwigzkowych, wyjasniajac, ze strona zwigzko-
wa jest nieobecna, za$ resort jest zobowigzany
przekazaé swoje stanowisko wszystkim part-
nerom spotecznym na réwnych zasadach. I tak
uczyni.

W opinii wiceministra nie ma lepszego
sposobu na rozwigzanie probleméw ochrony
pracownika niz dialog na poziomie zaktadu
pracy. , Takie wtasnie zapisy wprowadzilismy
w kwestii wydtuzenia okreséw rozliczeniowych
czasu pracy, ale doprowadzito to ostatecznie do
zawiesza prac w Tréjstronnej Komisji przez
zwiazki zawodowe” — zauwazyl.

Wiceminister zgodzit si¢ z pracodawca-
mi, ze konsekwencja wyroku europejskiego Try-
bunatu musi by¢ ujednolicenie regulacji doty-
czacych uméw na czas okreslony i nieokreslo-
ny. To dotyczy np. stazu pracy, ktéry powinien
zaleze¢ nie od rodzaju umowy, ale od stazu
pracy danej osoby. Dodat, ze propozycje pra-
codawcéw zmierzajace do niezamieniania uméw
terminowych na umowy cywilnoprawne tez
jest zgodny ze sposobem myslenia resortu

pracy. Zapowiedzial réwniez, ze minister-
stwo bedzie szukato sposobéw, by sady pracy
orzekaly w sprawach rozwiazywania stosunku
pracy szybciej niz obecnie, gdyz obecna ich
opieszato$¢ rodzi problemy dla wszystkich
stron.

Podsumowujac dyskusje w zespole prawa
pracy TK przewodniczacy Maciej Sekunda,
zaznaczyt, ze w praktyce najczgstszymi przy-
czynami wypowiedzenia umowy o pracg jest
lenistwo lub niedbatos¢ pracownika. Tymcza-
sem w sadach takie uzasadnienie rodzitoby
wiele watpliwosci. Dodat, ze pracodawca za-
trudnia pracownika nie po to, zeby go zwalnia¢,
ale po to, by mie¢ z jego pracy korzys¢. Celem
nie jest wigc pozbywanie si¢ go, ale utrzymanie
w zatrudnieniu. I to powinni$émy bra¢ pod
uwage, rozstrzygajac w sprawie nowych roz-
wigzan dotyczacych okreséw i warunkéw wy-
powiedzenia uméw zaréwno na czas okreslony,
jak i nieokreslony.

Czy bedzie okragty st61? W ostatnich ty-
godniach pojawita si¢ propozycja powolania
w kwestii uméw terminowych, a zapewne
i szerszych probleméw rynku pracy, okragle-
go stotu. Na razie znamy stanowisko praco-
dawcow, ktorzy sa tej inicjatywie przychyli,
a nawet brali udziat w jej formutowaniu. Sta-
nowiska zwiazkéw nie znamy. Mozna jednak
mie¢ watpliwosé, czy nie uznaja tego pomy-
stu za kolejny sposéb obejscia dialogu spo-
tecznego, ktéry — chocby od strony formalne;j
— w Polsce nie funkcjonuje prawidtowo od
czerwca 2013 r. Rézne inicjatywy spotkan
w resortach sa bowiem tak wiasnie przez
zwigzki postrzegane.

Zdarzaja si¢ jednak przypadki, ze roz-
mowy tréjstronne majg miejsce. By¢ moze
okragly st6t rzeczywiscie doprowadzi do wy-
pracowania rozwigzan satysfakcjonujacych cho¢-
by czesciowo wszystkich uczestnikéw rynku.
Chyba jednak trzeba z géry zalozy¢, ze nie-
zbe¢dna bytaby do tego wola kompromisu, péj-
$cia na ustgpstwa. W dobie braku wzajemnego
zaufania partneréw spolecznych moze to by¢

jednak bardzo trudne. |
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Przewiduje sie, ze wydluzenie okresu rozliczeniowego z 4 do 12 miesiecy stworzy
warunki do lepszej organizacji pracy w przedsiebiorstwach, co moze by¢ wazne
w kontekscie zmagania sie z konsekwencjami kryzysu gospodarczego. | cho¢ wy-
korzystanie wprowadzonych regulacji nie jest zjawiskiem powszechnym, to moze
niesc¢ za soba takze korzysci spoleczne, czyli poméc w godzeniu obowiazkéw pra-
cowniczych z zyciem prywatnym

Zbigniew Zurek

Okresy rozliczeniowe

z roznych perspektyw

Dziewigé miesigcy temu, doktadnie
23 sierpnia 2013 r., weszla w zycie
nowelizacja Kodeksu pracy
wprowadzajaca zmiany w Dziale VI
Kodeksu pracy. Zmiany te zostaly
réznie przyjete przez Srodowiska,

na ktére oddziatuja. Poparcie strony
rzadowej i przychylnos¢ pracodawcow
zderzyly sie z gwaltowna krytyka

ze strony zwigzkéw zawodowych.
Protest przeciw tym zmianom byt
jednym z gtéwnych, a moze i gtéwnym
powodem zawieszenia w czerwcu
ubiegtego roku udziatu strony
zwigzkowej w pracach Tréjstronne;j
Komisji do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych. Przypomnijmy
sobie genezg i historig tej

nowelizacji Kodeksu pracy w zakresie
czasu pracy. Sprébujmy takze ocenié
skutki zmian z perspektywy trzech
kwartaléw obowigzywania nowych
przepiséw. Wyjasnijmy
nieporozumienia, obalmy mity

i pokazmy stan faktyczny.

Uelastycznienie czasu pracy polegajace
miedzy innymi na wydfuzeniu okresow rozlicze-
niowych (z 4 do 12 miesiecy) oraz na racjonali-
zacji rozwigzan dotyczqcych doby pracowniczej
w kontekscie rozliczania czasu pracy czy rucho-
mym czasie pracy jako instrumencie wspomaga-
Jacym tgczenie obowigzkiw rodzinnych z za-
wodowymi nie pojawilo si¢ w ubiegltym roku
w polskim prawie pracy po raz pierwszy. Roz-
wigzanie to bylo jednym z elementéw porozu-
mienia zawartego przez pracodawcéw i zwigzki
zawodowe 13 marca 2009 r. podczas spotkania
w Business Centre Club w ramach uzgodnien
,Pakietu dziatan antykryzysowych przyjetego
w dialogu autonomicznym partneréw spotecz-
nych reprezentowanych w Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych”, czyli
6wezesnego pakietu antykryzysowego.

Poklosiem wspomnianego wyzej porozu-
mienia byly zapisy ustawowe wydtuzajace cza-
sowo, do korica 2011 r., okresy rozliczeniowe.
Dzi¢ki tym rozwigzaniom w ponad 1000 fir-
mach udalo si¢ w czasie ,pierwszego kryzysu”
ochroni¢ miejsca pracy i nie zwalnia¢ pracowni-
kéw. Rozwiazanie to wtedy nie byto kontesto-
wane przez Srodowisko pracobiorcéw. Jesli poja-
wiala si¢ krytyka, to dotyczyta ona wlasciwie
tylko faktu zbyt péznego wprowadzenia ,,prze-
piséw antykryzysowych”, co skutkowato zbyt
matg liczbg firm, ktére mogly z nich skorzystac.
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Wspomniane wyzej inicjatywy ustawo-
dawcze dotyczace wydtuzenia okreséw rozli-
czeniowych i innych zmian w gospodarowaniu
czasem pracy oraz ich pozytywne efekty byty
jak si¢ wydaje inspiracja dla Ministerstwa Pra-
cy i Polityki Spotecznej do podjecia dziatan
majacych na celu nowelizacj¢ Dziatu VI Ko-
deksu pracy ,Czas pracy”.

Trzeba przyznaé, ze MPiPS podigto w tej
sprawie wyjatkowo solidne konsultacje. Naj-
pierw pomiedzy czerwcem a pazdziernikiem
2012 r.z inicjatywy podsekretarza stanu Rado-
stawa Mleczki odbylo si¢ siedem roboczych
spotkani konsultacyjnych, podczas ktérych ich
uczestnicy - zwiazki zawodowe, pracodawcy
i strona rzgdowa w wielogodzinnych dysku-
sjach wymieniali swoje poglady na temat pro-
ponowanych zmian. Podczas tych spotkan na
wniosek strony zwiazkowej rozpoczgto takze
dyskusje na inne tematy, miedzy innymi uméw
terminowych czy reprezentatywnosci.

Poczawszy od konca pazdziernika 2012 r.
do czerwca 2013 1., ,,robocze rozmowy ministe-
rialne” kontynuowane byty podczas kolejnych
kilkunastu spotkari miedzy innymi na forum
Zespotu ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbioro-
wych oraz Zespotu ds. Rozwoju Dialogu Spo-
tecznego Tréjstronnej Komisji. Im blizej byto
korica tych konsultacji (ich zakres byt szerszy
niz sprawy wyzej wymienione), tym wicksza
bylo wida¢ rezerwe strony zwiazkowej, co przy-
najmniej dla piszacego te stowa bylo sporym
i rosnagcym zaskoczeniem. Rozmowy wygasty
w potowie roku, gdy strona zwigzkowa zawiesi-
ta swoje uczestnictwo w pracach Tréjstron-
nej Komisji. Jednoczesnie omawiane tu zmiany
dotyczace czasu pracy staty sie jednym z gtow-
nych powodéw protestéw zwiazkowych. Owe
protesty dotyczyly nie tylko tresci zmian, ale
i (moze przede wszystkim) formy zmian (zda-
niem zwigzkowcéw zostaty one wprowadzone
przez rzad arbitralnie, bez uwzglednienia wyra-
zonego w korcu rozméw w Tréjstronnej Ko-
misji sprzeciwu strony pracowniczej, bez nale-
zytych konsultacji). Warto im si¢ dzi§ po dzie-

wigciu miesigcach ich obowigzywania (noweli-
zacja Dziatu VI Kodeksu pracy ,Czas pracy”
weszla w zycie 23 sierpnia 2013 r.) przyjrzeé
merytorycznie i mozliwie bez emocji.

Wprowadzone zmiany. Przypomnijmy so-
bie, na czym polegaja wprowadzone zmiany.
Przede wszystkim, gdy wystepuja okreslone
obiektywne przestanki, okres rozliczeniowy
moze zosta¢ pod pewnymi warunkami wydtu-
zony z 4 do 12 miesigcy. Oznacza to, ze w ta-
kim wtasnie wydtuzonym czasie mozna bilan-
sowaé przepracowane godziny pracy. Jest to
szczegblnie wazne dla firm charakteryzuja-
cych si¢ w ciagu roku znacznymi wahaniami
poziomu zaméwien badz przedsigbiorstw
wrazliwych na czynniki pogodowe. Pozwala to
pracodawcom bardziej racjonalnie wykorzy-
stywaé potencjat firmy w zaleznosci od wa-
runkéw zewnetrznych — w okresie lepszej ko-
niunktury wydtuza¢ czas pracy, w okresie gor-
szym — skracac.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze takie
dziatania ograniczone s3 szeregiem warun-
kéw zabezpieczajacych interesy pracowni-
kéw. Przede wszystkim nie mozna ich wpro-
wadzi¢ bez zgody zalogi wyrazonej przez
akceptacje zwigzkéw zawodowych dziataja-
cych na terenie firmy lub gdy nie ma zwigz-
kéw przez zgode zwyczajowej reprezentaciji
pracownikéw. Ponadto nie mozna naruszy¢
norm wypoczynku dobowego i tygodniowe-
go oraz przepiséw bezpieczenistwa i higieny
pracy. Warto tez wspomnieé, ze pracowni-
kowi w kazdym przypadku, nawet gdyby
w miesigcu w ogéle nie $wiadczyt pracy, nale-
Zy si¢ co najmniej wynagrodzenie minimalne.
Wreszcie, wydtuzajac poprzez porozumie-
nie z zatogg okres rozliczeniowy, pracodawca
musi o tym fakcie powiadomi¢ wiasciwego
okregowego inspektora pracy.

Nowelizacja Kodeksu pracy wprowadza
takze ruchomy czas pracy. Dzigki niej pracow-
nik ma mozliwos¢ indywidualnego okreslania
godzin rozpoczecia i zakoniczenia pracy w po-
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szczegblnych dniach. Nieprzepracowane go-
dziny spowodowane prywatnym wyjsciem pra-
cownika mogg by¢ odpracowane w dniach na-
stepnych.

Oméwione wyzej zmiany w wersji tagod-
niejszej niz zalozenia pierwotne i zdecydowa-
nie tagodniejszej od powstalego réwnolegle
w tej samej sprawie projektu poselskiego zyska-
ty przychylnos¢ rzadu i wickszosci sejmowe;.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uznat, ze
uchwalenie zmian w Dziale VI Kodeksu pracy
»Czas pracy” stworzy warunki do lepszej orga-
nizacji pracy w przedsi¢biorstwach. Jest to za-
wsze wazne, a zwlaszcza obecnie w warunkach
zmagania si¢ $wiata z konsekwencjami kryzy-
su gospodarczego - ogdlnego spadku popytu
i zaostrzajacej si¢ globalnej konkurencji. Za-
stosowanie nowych przepiséw dotyczacych cza-
su pracy powinno przetozy¢ si¢ na wzrost
konkurencyjnosci polskich firm. Konsekwen-
cja wzrostu konkurencyjnosci, co oczywiste,
jest wzrost zamoéwien, a tym samym wzrost
popytu na prace - ochrona dotychczasowych
i tworzenie nowych miejsc pracy w Polsce.

Poza korzysciami ekonomicznymi zmia-
ny w Kodeksie pracy niosa takze korzysci spo-
teczne. Nowe, dodatkowe mozliwosci bardziej
elastycznego ksztaltowania dziennego, tygo-
dniowego, miesiecznego zatrudnienia w wie-
lu aspektach moga by¢ korzystne takze dla
pracownikéw, ktérzy dzigki temu moga tatwiej
godzi¢ obowigzki pracownicze i zycie pry-
watne.

Reakcja strony zwiazkowej. Pozytywnej
oceny zmian, ktéra wyraza rzad, wickszos¢
parlamentarna i srodowisko pracodawcéw, nie
podzielaja organizacje pracownicze. Zwiaz-
ki zawodowe na nowelizacj¢ Kodeksu pracy
w zakresie czasu pracy patrza nieufnie i zdecy-
dowanie krytycznie. To, co dla jednych jest
szansg dla innych, w tym wypadku dla zwigz-
kowcéw, jest zagrozeniem.

W ciagu ostatnich miesiecy z ust dziataczy
zwigzkowych padio szereg ostrych sformuto-

wani - o praktycznym zawieszeniu dziatania
przepiséw Kodeksu pracy, o wprowadzeniu
w Polce niewolnictwa... Taka retoryke mozna
krytykowa¢, lekcewazy¢, wykazujac stosunko-
wo tatwo nieprawdziwos¢ sformutowan. Moz-
na, ale czy trzeba? Moim zdaniem — nie. Za-
miast krytyki lepiej przekonywa¢ do swoich
racji, pokazywaé cierpliwie swoje argumenty.
Rozwiewaé watpliwosci, jakie by one nie byty.
Dla swoich oponentéw by¢ mozliwie przy-
jaznym, a ze swojej przewagi korzystaé roz-
tropnie. Powyzsze dotyczy nie tylko okreséw
rozliczeniowych bedacych gléwnym tematem
niniejszego artykutu.

W styczniu br. NSZZ ,Solidarno$¢” za-
skarzyt zmiany w polskim prawie w zakresie
czasu pracy do Komisji Europejskiej. Zdaniem
skarzacych nowe przepisy wydtuzajace okresy
rozliczeniowe do 12 miesiecy sa niezgodne
z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 2003/88/WE z 4 listopada 2003 r. dotycza-
cg niektérych aspektéw organizacji czasu pra-
cy. Skarzacy podkreslaja m.in., ze zgodnie ze
wspomniang dyrektywa wydluzenie okresu ro-
zliczeniowego do 12 miesigcy mozliwe jest
wylacznie poprzez zawarcie uktadu zbiorowe-
go pracy badZ porozumienia ogélnokrajowego.

Czas pokaze, kto w sporze na temat ela-
stycznego czasu pracy ma racje. Monitorin-
giem konsekwencji tych zmian zajmuje si¢
powolany przez ministra gospodarki specjal-
ny zesp6t. Przy okazji warto wspomnie¢, ze
12-miesigczne okresy rozliczeniowe nie sg pol-
skim wynalazkiem. Od lat stosowane sg z po-
wodzeniem w wigkszosci krajéw Unii Euro-
pejskiej, tak ,starej” (m.in. Francja, Holandia,
Niemcy, Wielka Brytania), jak i ,nowej” (Cze-

chy, Rumunia, Stowacja).

Troche statystyki. Jak wprowadzanie no-
wych przepiséw w Dziale VI Kodeksu pracy
dotyczacych wydtuzenia okreséw rozliczenio-
wych wyglada w statystyce? Zgodnie z danymi
Paristwowej Inspekcji Pracy do 12 maja 2014 r.

z mozliwosci wydtuzenia okreséw rozliczenio-
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wych skorzystalo 901 firm. Przewazajaca ich
liczba (887) uczynita to poprzez zawarcie wha-
$ciwego porozumienia, za$ w 14 firmach doko-
nano tego poprzez zmiang istniejacego badz
zawarcie nowego uktadu zbiorowego pracy.
Wedlug stanu na 15 kwietnia br. firm, ktére
wprowadzity wydtuzenie okreséw rozliczenio-
wych bylo 847, o kilkadziesiat mniej. W naj-
blizszych miesiacach nalezy si¢ spodziewacd
dalszego przyrostu przedsigbiorstw korzystaja-
cych z nowej mozliwoéci gospodarowania cza-
sem pracy.

Wiréd firm, ktére dotychcezas zastosowaty
wydtuzone okresy rozliczeniowe, przewazajg
firmy duze, zatrudniajace od 50 do 249 pra-
cownikéw, ktérych jest 37 proc., oraz firmy
srednie (10 do 49 pracownikéw) — 28 proc.
Firmy mate (do 9 pracownikéw) oraz wielkie
(powyzej 250 zatrudnionych) dopetniaja tej
statystyki na zblizonym poziomie (17-18 proc.
w kazdej z tych grup).

Na podstawie powyzszych danych dokona-
no szacunkowego (doktadniejsze obliczenie na
podstawie posiadanych danych jest niemozli-
we) obliczenia tacznej liczby pracownikéw za-
trudnionych w firmach, ktére wprowadzity
nowe przepisy regulujace czas pracy. Jest to nie
mniej niz 56 tys. os6b, najprawdopodobniej ok.
120 tysiecy oséb.

Jesli chodzi o podzial na branze, najwig-
cej porozumien zawarto w firmach zajmuja-
cych sie przetwérstwem przemystowym - 326,
co stanowi 37 proc., w handlu i naprawach
(154 firmy, 17 proc.) oraz w budownictwie
(98 firm, 11 proc.). Stronami zawieranych
porozumien (oprécz pracodawcéw) czescie
s3 przedstawiciele pracownikéw (733 firmy,
83 proc.) niz organizacje zwigzkowe (154 fir-
my, 17 proc.).

Z kolei rozpatrujac strukture geograficzna,
stwierdzi¢ nalezy, ze porozumienia najpopu-
larniejsze sa w wojewddztwie $laskim, gdzie
zawarto ich 148, co stanowi 17 proc., oraz
w wojewddztwie wielkopolskim (141 firm,
16 proc.). Outsiderem, co stanowi spore zasko-

czenie, jest wojewddztwo mazowieckie - tylko
6 firm, 0,67 proc.

Najczesciej, bo az w ponad 80 proc., w 728
firmach na ogét 901 firm objetych porozu-
mieniami badZ uktadami wydtuzajacymi okre-
sy rozliczeniowe zastosowano maksymalny
12-miesieczny okres rozliczeniowy. Drugim co
do popularnosci okresem jest okres pétroczny,
z ktérego skorzystato 91 firm (10 proc.).

Whnioski z wprowadzonych rozwiazai.
Jakie wnioski mozna wyciagnaé na podstawie
analizy danych bedacych w posiadaniu Pari-
stwowej Inspekeji Pracy, a ktérych czesé przy-
toczono powyzej? Okazalo si¢, ze wydtuzenie
okreséw rozliczeniowych w oparciu o znowe-
lizowane przepisy Dziatu VI Kodeksu pracy
nie jest zjawiskiem powszechnym. Na dzieri
dzisiejszy dotyczy ono mniej niz 1000 firm
zatrudniajacych wedhug szacunkéw ok. 120 tys.
os6b. Mozna w tym miejscu zastanowi¢ si¢,
czy duzo to, czy mato? Na tle ogétu zatrudnio-
nych w Polsce raczej niewiele, utamek procenta.
Wydaje sie, ze wydtuzenie okresu rozliczenio-
wego nie bylo i nie jest, jak obawiali si¢ zwiaz-
kowcy, pretekstem dla pracodawcéw do
oszczgdnosci na funduszu plac, Ze omawiane
rozwigzanie zgodnie z intencja ustawodawcy
zastosowano tam, gdzie byto ono rzeczywiscie
wysoce pozadane czy wrecz konieczne, ze
dzieki niemu ochroniono tysigce miejsc pracy,
uniknieto zwalniania pracownikéw. Przypo-
mnie¢ tu nalezy, ze czgsto alternatywa do
wprowadzenia wydiuzonego okresu rozlicze-
niowego s3 przynajmniej okresowe redukcje
zatrudnienia zwigzane wprost ze zmienng
sytuacja ekonomiczng firmy wynikajaca ze
znacznych wahani popytu na wytwory jej pro-
dukciji.

Nalezy pamietaé, ze formulowane tu wnio-
ski nalezy traktowa¢ wstepnie. Przedmiotowe
zmiany w Kodeksie pracy polegajace na wy-
dtuzaniu okreséw rozliczeniowych obowiazuja
dopiero od trzech kwartatéw. Z miesiaca na
miesiac przybywa firm zawierajacych porozu-
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mienia badZ istniejace uklady zbiorowe. Wy-
daje si¢, ze jeszcze nie wszyscy pracodawcy
i nie wszystkie zalogi przedsigbiorstw podieli
w tej sprawie decyzje. Czg¢é¢ porozumieri jest
w trakcie ich wdrazania.

Interesujacy jest tryb zawierania porozu-
mien dotyczacych wydtuzenia okresu rozli-
czeniowego. Zdecydowanie czesciej (w ponad
czterech na pie¢ firm, gdzie takie porozumie-
nia zawarto) strong dla pracodawcy jest repre-
zentacja pracownikéw, czesto zdaniem zwiaz-
kowcéw niewiarygodna. Tymczasem (péki co
i liczymy na to, ze tak juz pozostanie) Pari-
stwowej Inspekeji Pracy nie s3 znane przypad-
ki skarg dotyczacych nieprawidlowosci w za-
wieraniu tych porozumien przy udziale re-
prezentacji pracownikéw. Mamy nadzieje, ze
zwigzkowe obawy okaza si¢ nieuzasadnione.
Analizujac popularnos¢ wprowadzania nowych
rozwigzan dotyczacych wydtuzonych okreséw
rozliczeniowych w poszczegélnych wojewédz-
twach, stwierdzi¢ nalezy, ze sg one powszechne
z jednym wszakze wyjatkiem. Jest nim zajmu-
jace w rankingu ostatnie miejsce wojewddztwo
mazowieckie, w ktérym zawarto jedynie 6 po-
rozumien, prawie czterokrotnie mniej niz
w przedostatnim na liScie wojewddztwie opol-
skim (22 porozumienia). Gdyby dodatkowo
wzigé pod uwage wielko$é obu wojewodztw
i liczbe ich mieszkaricéw oraz ,stotecznos¢”
wojewodztwa mazowieckiego, dysproporcja by-
taby jeszcze wigksza. Wydaje si¢ zasadnym
sprawdzi¢ dane dotyczace wojewédztwa ma-
zowieckiego oraz §ledzi¢ dynamike zmian za-
wieranych tam porozumien w nastepnych
miesiacach. Nie dziwi najwigksza popularnos¢
zawierania porozumieni na najdtuzszy dopusz-
czalny ustawg 12-miesieczny okres. Wynika to
prawdopodobnie z domniemanej zasady, ze
»skoro juz zmieniamy za tg samg fatyga wpro-
wadzmy rozwigzanie maksymalne”. Nastep-
ne w kolejnosci okresy 6- i 3-miesi¢czne wy-
nikaja z psychologicznej tendencji do opero-
wania okraglymi liczbami (sg to odpowiednio

2 1 3 kwartaty).

Uelastycznienie czasu pracy poprzez moz-
liwos$¢ wydtuzenia w przedsigbiorstwie okre-
s6w rozliczeniowych od szeregu miesigcy jest
taktem. Przekonani o celowosci tego rozwigza-
nia, o jego pozytywnym wplywie nie tylko na
gospodarke, lecz takze na sytuacje¢ ekonomicz-
no-spoleczng pracownikéw sg rzadzacy i pra-
codawcy. Z duza rezerwa, by nie powiedzie¢
z kontestacja, podchodza jednak do tego pro-
blemu zwiazki zawodowe. Nalezy uszanowaé
ich obawy i stara¢ si¢ je wyjasnia¢ i (miejmy
nadziej¢) rozwiewaé, rzetelnie i obiektywnie
pokazujac analizy zjawiska, jego dobre i gorsze
strony z punktu widzenia poszczegélnych grup,
zagrozenia i szanse.

Na koniec uwaga ogélna. Emocje i kon-
trowersje pomiedzy stronami, jakie dotycza
problemu wprowadzenia nowelizacja Dzia-
tu VI Kodeksu pracy, nie wystepuja jedynie
w zwiazku z ta sprawa. Analogicznych pro-
bleméw i kryzyséw o réznym stopniu nasile-
nia jest znacznie wiecej. Mozna by je jesli nie
eliminowa¢ to przynajmniej znaczaco ogra-
nicza¢ poprzez wlasciwg i powszechng edu-
kacje ekonomiczno-spoteczna ogétu spote-
czenstwa.

A jest na tym polu wiele do zrobienia. Zwy-
kle, niestety, zamiast rzetelnej i obiektywnej
informacji obywatele otrzymuja opracowania
propagandowe, ktérych celem jest przekony-
wanie do racji jednej ze stron. Stad juz tylko
krok do demagogii, a nawet falszowania rze-
czywistosci. Grzech braku obiektywizmu, wa-
skiego i doraznego patrzenia na rzeczywistos¢
dotyczy wigkszoéci, by nie powiedzie¢ wszyst-
kich grup spotecznych. Czas z tym skoriczy¢
lub przynajmniej (badZmy realistami) ograni-
czy¢. To jedno z jesli nie merytorycznych to
moralnych, etycznych zadan dla wszystkich
uczestnikéw dialogu spotecznego, w tym szcze-
golnie rzadu, pracodawcéw i zwiazkéw za-
wodowych. Stuzy¢ temu powinna zastepujaca
(miejmy nadzieje wkrotce) Tréjstronng Komi-
sj¢ do Spraw Spoteczno-Gospodarczych Rada
Dialogu Spotecznego. |
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Prowadzac dyskusje nad formuta przysztej waloryzacji, warto pamietac o zasadzie
spolecznego solidaryzmu. W mys] tej idei bogatsi obywatele wnosza do budzetu
paristwa wyzsze daniny niz obywatele biedniejsi i korzystaja z niego w skali znacz-

nie mniejszej niz ma to miejsce obecnie

Andrzej Strebski

Co dalej z waloryzacja emerytur i rent?

Waloryzacja jako pojecie ekonomiczne
zajmuje znaczaca pozycje w doktrynie.
Jej istote w rézny spos6b pojmuja nie
tylko ekonomisci, ale takze prawnicy,
czesto w zaleznosci od wyznawanej
ideologii czy dyspozycyjnosci wobec
rzadzacych. Nie wkraczajac

W niuanse teoretyczne, mozna przyjac,
ze w ujeciu finanséw publicznych
waloryzacja to zwigkszanie nominalnej
wysokosci $wiadczen emerytalno-
-rentowych z powodu utraty ich
realnej wartosci.

Metoda liczenia waloryzacji moze uwzgled-
nia¢ szereg czynnikéw. Najczesciej stosowane
sa dwa podstawowe, tj. wzrost kosztéw utrzy-
mania (czynnik cenowy) oraz wzrost ptac
w gospodarce narodowej (czynnik ptacowy) —
oddzielnie lub facznie. Jest to waloryzacja prze-
prowadzana w oparciu o wezesniej ustalony al-
gorytm. Moze by¢ takze przeprowadzona, jak
miato to miejsce w 2012 r., w oparciu o arbitral-
nie narzucony przez rzadzacych sposéb poprzez
podwyzszenie wszystkich $§wiadczen o taka
samg kwote. O ile poprzednie metody walory-
zacji spetniajg cechy systemowe, to ten ostatni
prowadzi do zachwiania istniejacego systemu
i powoduje skutki finansowe dla §wiadczenio-
biorcéw na caly okres pobierania emerytury lub

renty.

Obecnie waloryzacja przeprowadzana jest
o wskaznik okreslony w ustawie o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecz-
nych, ktérym jest srednioroczny wskaznik cen
towar6éw i ustug konsumpcyjnych w poprzed-
nim roku kalendarzowym (ogétem lub dla go-
spodarstw domowych emerytéw i rencistéw)
zwigkszony o co najmniej 20 proc. realnego
wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w po-
przednim roku kalendarzowym. W' czerwcu
kazdego roku poprzedzajacego waloryzacje
ewentualne zwigkszenie wskaznika powyzej
przywolanych wezesniej 20 proc. jest przed-
miotem negocjacji w ramach Tréjstronnej Ko-
misji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Polskie doswiadczenia. Zapis ustawy dopu-
szczajacy mozliwosé wyzszego wskaznika walo-
ryzacji okazat si¢ martwy. Strona rzadowa nigdy
nie zgodzita si¢ na przyznanie $wiadczeniobior-
com wyzszej podwyzki §wiadczeri niz ta, ktéra
wynikata z obowiazujacego minimum. Takie
stanowisko kolejnych rzadéw, obok samego me-
chanizmu waloryzacji, przyniosto szereg ujem-
nych zjawisk. Podwyzszanie wszystkich swiad-
czen o taki sam procent powoduje bowiem, ze
nastepuje coraz wigksze rozwarcie nozyc po-
miedzy $wiadczeniami najnizszymi a najwyz-
szymi, nie tylko nominalnie, ale takze realnie.
Okreslajac wystgpujace zjawisko kolokwialnie,
mozna stwierdzi¢, ze na waloryzacji tracg
§wiadczeniobiorcy pobierajacy $wiadczenia
w wysokosci ponizej Sredniej, zas zarabiaja na
niej majacy emerytury i renty w najwyzszych
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wysokosciach. Waloryzacja utrzymuje realng
warto$¢ nabywezg jedynie w przypadku $wiad-
czeti pobieranych w wysokosci $redniej.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze w 2012 r.
rzad, forsujac w parlamencie ustawe o walory-
zacji kwotowej, zaoszczedzit w budzecie kwote
ok. 800 mln zt. W stanowisku Sejmu przeka-
zanym do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
rozpatrywat sprawe zgodnosci z ustawg za-
sadnicza tzw. waloryzacji kwotowej, czytamy:
»--wprowadzenie waloryzacji kwotowej spo-
wodowalo zmniejszenie kwoty srodkéw pu-
blicznych, ktére musiatyby by¢ przeznaczone
na waloryzacje na zasadach ogélnych”. Nieza-
leznie od tego w swoim komunikacie o orze-
czeniu w sprawie K9/12 Trybunat Konstytu-
cyjny ,pochwalil” ustawodawcg za oszczgdno-
sci budzetowe, stwierdzajac, ze ,odstapienie
od koniecznosci przeprowadzenia waloryzacji
zgodnie z zasadami ogélnymi uregulowanymi
w ustawie o emeryturach i rentach z FUS po-
zwolito na nieuwzglednianie we wskazniku wa-
loryzacji realnego wzrostu plac, a takze umozli-
wilo zgodnie z zasada solidaryzmu spoteczne-
go wzrost $wiadczern emerytéw i rencistow
pobierajacych je w najnizszej wysokosci powy-

zej poziomu inflacji”.

Réwniez w 2013 r. z uwagi na brak realne-
go wzrostu ptac w 2012 r. w stosunku do 2011 .
emerytury i renty zostaty zwaloryzowane tylko
o wskaznik inflacyjny, czyli zostalty podwyz-
szone o 4 proc. W zwiazku z powyzszym
w budzecie pafistwa pozostato niewykorzysta-
nych na waloryzacje $wiadczen kilkaset mi-
lionéw ztotych. Wedlug wyliczen ekspertéw
kwota ta wynosi ok. 720 mln zt.

W tej sytuacji Ogdlnopolskie Porozumie-
nie Zwigzkéw Zawodowych zwrécito si¢ do
rzadu i osobiscie do premiera z apelem, aby
zaoszczgdzone srodki poprzez nowelizacje art.
85 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych przeznaczy¢ na po-
zawaloryzacyjne podwyzszenie najnizszych
$wiadcezen. Apel spotkat si¢ z negatywng od-
powiedzig ze strony ministra finanséw oraz
ministra pracy i polityki spoleczne;.

Prowadzona przez rzad polityka sprowa-
dzajaca si¢ do oszczgdnosci finanséw publicz-
nych poprzez zmniejszanie transferéw spotecz-
nych dotyka przede wszystkim pobierajacych
$wiadczenia w najnizszej ustawowej wysokosci.
Poziom najnizszej emerytury w relacji do mini-
malnej placy, poczynajac od 2000 r., zawiera
ponizsza tabela.

TABELA 1. Stosunek najnizszej emerytury do minimalnej ptacy w latach 2000-2014

Minimalna (bn:f::)ozt: :;dz: dka Najnizsza Kwota wzt Stosunek emerytury
placaod na ubezpieczenic) emerytura od (brutto) do ptacy w proc.

1 marca 2000 r. 700,00 1 czerwca 2000 r. 470,51 67,72
1 stycznia 2001 r. 760,00 1 czerwca 2001 r. 530,26 69,77
1 stycznia 2002 r. 760,00 1 czerwca 2002 r. 532,91 70,12
1 stycznia 2003 r. 800,00 1 marca 2003 r. 552,63 69,08
1 stycznia 2004 r. 824,00 1 marca 2004 . 562,58 68,27
1 stycznia 2005 r. 849,00 1 marca 2005 r. 562,58 66,26
1 stycznia 2006 r. 899,10 1 marca 2006 r. 597,46 66,45
1 stycznia 2007 r. 936,00 1 stycznia 2007 r. 597,46 63,83
1 stycznia 2008 r. 1 126,00 1 marca 2008 r. 636,29 56,51
1 stycznia 2009 r. 1 276,00 1 marca 2009 r. 675,10 52,90
1 stycznia 2010 r. 1317,00 1 marca 2010 r. 706,29 53,63
1 stycznia 2011 r. 1 386,00 1 marca 2011 r. 728,18 52,54
1 stycznia 2012 r. 1500,00 1 marca 2012 r. 799,18 53,28
1 stycznia 2013 1. 1600,00 1 marca 2013 r. 831,15 51,95
1 stycznia 2014 1. 1680,00 1 marca 2014 r. 844 45 50,26

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zakladu Ubezpieczen Spofecznych.
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TABELA 2. Stosunek najnizszej emerytury do minimum socjalnego w latach 2000-2013

Najnizsza emerytura w z}

Warto$¢ minimum socjalnego

Stosunek emerytury

Rok . (kv;’(ita brutto 1-osobowego . do minimum socjalnego w proc.
i przyblizona netto gospodarstwa emeryckiego (wartosci netto)
po odjeciu podatku) (kwota netto)
2000 470,51 (381,11) 641,20 59,44
2001 530,26 (429,51) 695,50 61,76
2002 532,91 (431,66) 722,89 59,71
2003 552,63 (447,64) 729,40 61,37
2004 562,58 (455,69) 757,12 60,19
2005 562,58 (455,69) 780,31 58,40
2006 597,46 (483,94) 800,80 60,43
2007 597,46 (483,94) 822,18 58,86
2008 636,29 (515,39) 871,61 59,13
2009 675,10 (555,58) 907,09 61,03
2010 706,29 (579,16) 943,52 61,38
2011 728,18 (597,11) 984,37 60,66
2012 799,18 (655,33) 1043,09 62,83
2013 831,15 (681,54) 1064,76 (wrzesieri) 64,01

Zrddio: Opracowanie wtasne na podstawie wyliczen Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

Jak wynika z powyzszego, wysokos¢ naj-
nizszej emerytury do minimalnej placy syste-
matycznie obniza si¢ od ok. 70 proc. do nie-
wiele powyzej 50 proc. Zjawisko to nasilito sie
szczeglnie w ostatnich siedmiu latach. Na
poprawe sytuacji materialnej najbiedniejszych
$wiadczeniobiorcéw w niewielkim i doraznym
stopniu wplyneta tzw. waloryzacja kwotowa
przeprowadzona w 2012 r., ktéra mimo tego
zostala pozytywnie przyjeta przez cz¢$¢ naj-
biedniejszych $wiadczeniobiorcéw. Dla nich
kazda dodatkowa ztotéwka w budzecie domo-
wym ma duze znaczenie.

Definicje, badania, interpretacje. Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych corocznie przepro-
wadza badania w zakresie wyliczenia wysoko-
§ci tzw. minimum socjalnego i minimum egzy-
stencji. Zgodnie z przyjeta definicja, stanowia-
ca podstawe badan ,Minimum socjalne to
wskaznik spoteczny mierzacy koszty utrzyma-
nia gospodarstw domowych. Zakres i poziom
zaspokajanych potrzeb wedhug tego modelu
winny zapewnia¢ takie warunki zyciowe, by na
kazdym z etapéw rozwoju cztowieka umozli-
wi¢ reprodukeje jego sit zyciowych, posiada-

nie i wychowanie potomstwa oraz utrzymanie

wiezi spotecznych. Minimum socjalne jest ka-
tegoria wyznaczajaca prég, ponizej ktérego
istnieje obszar niedostatku czy ubdstwa: stano-
wi gérng granicg tego obszaru”. Okreslane jest
ono w kwotach netto.

Wysokos¢ najnizszych emerytur netto po
odjeciu podatku dochodowego od os6b fizycz-
nych w stosunku do minimum socjalnego za-
wiera tabela nr 2.

Zaspakajanie potrzeb zyciowych emerytéw
niezmiennie utrzymuje si¢ na poziomie znacz-
nie nizszym od minimum socjalnego i wynosi
ok. 60 proc. jego wartoéci. Tak wyglada doro-
bek zycia 0séb po przepracowaniu kilkudzie-
sieciu lat (co najmniej 20 lat w przypadku ko-
biet i 25 lat w przypadku mezczyzn). Relatyw-
ne zwickszenie wskaznika w ostatnich latach
nastapito w wyniku obnizenia o jeden procent
wysokosci podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych.

Na konieczno$¢ zmiany formuty waloryza-
cji oraz na pozawaloryzacyjne podwyzszenie
najnizszych $wiadczeri Ogélnopolskie Porozu-
mienie Zwiazkéw Zawodowych zwraca rza-
dowi uwagg juz od kilku lat. W 2014 r. minister
pracy i polityki spotecznej Wiadystaw Kosi-
niak-Kamysz wystapit z propozycja prowadze-
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nia rozméw o nowej formule waloryzacji eme-
rytur i rent, ktéra miataby obowiazywaé¢ od
2015 r. Jak nalezy si¢ domysla¢, impulsem do
podjecia rozméw na temat koniecznych zmian
stata sic wysokos¢ podwyzki $wiadczen od
marca biezacego roku. Wskaznik waloryzacji
wynosi bowiem 101,6 proc., co przektada si¢
na podwyzszenie najnizszych emerytur o ok.
13 zt miesiecznie. Niewatpliwie kwota ta nie
wptlynie w jakikolwiek sposSb na poprawe po-
ziomu zycia najubozszych $wiadczeniobiorcéw
i nie zrekompensuje kwotowych podwyzek
wielu artykuléw i swiadczen optacanych przez
emerytow i rencistéw, jakie mialy miejsce
w 2013 r., i nadal bgda wystgpowaé do czasu
przysztorocznej waloryzacii.

Wedtug wstepnej propozycji szefa resortu
swiadczenia waloryzowane bylyby wszystkim
o wysoko$¢ inflacji, a tylko najbiedniejszym
dodatkowo o realny wzrost ptac. Taka zapo-
wiedZ ma zapewne na celu ostodzenie goryczy
odczuwanej przez wielu $wiadczeniobiorcéw.

Propozycja zgloszona przez ministra juz na
wstepie budzi powazne watpliwosci konstytu-
cyjne, zaktada bowiem nieréwne traktowanie
$wiadczeniobiorcéw. Jej wprowadzenie spowo-
dowatoby ponownie, jak przy waloryzacji kwo-
towej, arbitralne okreslenie warunkéw, ktére
swiadczeniobiorca musiatby spetniaé, aby zo-
sta¢ zaliczony do grupy ,najbiedniejszych”. Ma
si¢ nieodparte wrazenie, ze dzigki propono-
wanej zasadzie waloryzacji w budzecie pan-
stwa pozostato wigcej sSrodkéw, ktére w ramach
pierwotnego podziatu dochodu narodowego
na pewno nie trafig do najbiedniejszych warstw
spoteczenistwa, za$ sama koncepcja stanowi
mutacje waloryzacji kwotowej.

Tej ostatniej warto poswigci¢ troche wigcej
uwagi, cho¢by ze wzgledu na uznanie jej przez
Trybunat Konstytucyjny za zgodng z Konsty-
tucja. Trybunal w uzasadnieniu do wyroku
stwierdzit, ze waloryzacja kwotowa wprowa-
dzona ustawg z dnia 13 stycznia 2012 r. jest
elementem szerszego programu réwnowazenia
finanséw publicznych, ktéry ma na celu zaha-
mowanie wzrostu wysokosci dugu publiczne-
go oraz utrzymanie tendencji spadkowej wiel-

kosci deficytu budzetowego. Nie po raz pierw-
szy uznat, ze dobro finanséw publicznych wy-
razone w budzecie pafistwa na dany rok kalen-
darzowy jest dobrem najwyzszym, przy ktérym
dobro calej wielomilionowej rzeszy emerytéw
i rencistéw nie jest chronione. Tym samym
kolejny raz dat dowdd na to, ze jego wyroki
maja charakter polityczny. Budzet pafistwa jest
bowiem politycznym wyrazem woli rzadza-
cych, w jaki sposéb dziela dobro narodowe, ja-
kim grupom spotecznym przypadna najlepsze
kaski, a jakim kosci do ogryzania. Wyrazit tak-
ze swoiste pojmowanie zasady solidaryzmu
spotecznego. Otéz wedtug Trybunatu polega
on na odbieraniu uprawnien czesci $wiadcze-
niobiorcéw i przekazywaniu zaoszczedzonych
srodkéw na rzecz drugiej, nieco biedniejszej
czgsel. Ta ocena wyroku poparta jest takze linig
orzeczniczg samego Trybunatu, ktéry wskazy-
wal na wyrazne zabarwienie ideologiczne po-
jecia ,sprawiedliwosci spolecznej”, stojac na
strazy tego, iz ,pojecie sprawiedliwosci spotecz-
nej zalezy od istniejacego w danym spoleczeri-
stwie systemu norm i wartosci, jest zatem
uwarunkowane zaréwno historycznie, jak i kla-
sowo”. Zatem Trybunal w pelni zgodzit si¢
z polityka rzadu, ktéry przedstawiajac projekt
budzetu, a nastepnie ustawe o waloryzacji kwo-
towej zaskarzong do Trybunatu Konstytucyj-
nego, wyrazit w nim swoéj klasowy charakter
oraz swoje rozumienie systemu norm i warto-
§ci, ktére weale nie musi istnie¢ w spoteczeri-
stwie 1 by¢ przez niego akceptowalne.

Co z solidaryzmem spotecznym? Zasada
solidaryzmu spotecznego powinna przejawiaé
si¢ przede wszystkim na poziomie obciazeri
podatkowych i parapodatkowych, aby bogatsi
obywatele wnosili do budzetu pafstwa znacz-
nie wyzsze daniny niz obywatele biedniejsi i by
korzystali z niego w skali znacznie mniejszej
niz ma to miejsce obecnie. Warto o tym pa-
mietaé, toczac dyskusje nad formuly przyszlej
waloryzacji, ktéra powinna zapewnia¢ godziwy
byt pobierajacym $wiadczenia, szczegélnie te
najnizsze, oraz zabezpieczaé przed powstawa-
niem zjawiska tzw. starego portfela. Cele te
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powinny zostaé osiggniete bez naruszania za-
sady wzajemnosci (zalezno$¢ miedzy optaca-
niem sktadki i jej wysokoscia oraz okresem
placenia sktadki a prawem do $wiadczenia
i jego wysokoscig) i bez nieuzasadnionego po-
dziatu swiadczeniobiorcéw na grupy, w stosun-
ku do ktérych stosowane bylyby inne zasady
waloryzacji.

Niezaleznie od okreslenia nowej formuty
waloryzacji nalezy dokonywa¢ sukcesywnej po-
zawaloryzacyjnej podwyzki najnizszych usta-
wowych emerytur i rent, jezeli ich wysoko$¢ po
waloryzacji w stosunku do przyjetego algoryt-
mu, np. do minimalnego wynagrodzenia, mini-
mum socjalnego lub sredniej wysokosci emery-
tury, bytaby na nizszym poziomie.

Aby zmieni¢ relacje najnizszych emerytur
w kwotach netto w stosunku do minimum so-
cjalnego, wskazane jest obnizenie wysokosci
podatku (lub podwyzszenie kwoty wolnej od
podatku) osobom, ktére osiagaja najnizsze do-
chody. Ubytki dochodowe finanséw publicz-
nych moga z powodzeniem zosta¢ zréwno-
wazone poprzez przywrécenie zlikwidowanej
przed kilkoma laty progresywnej skali podat-
kowej dla najbogatszych obywateli.

Przy rozwazaniach na temat nowych za-
sad waloryzacji nalezy wzia¢ pod uwage takze
przyczyny powstawania rozwarstwienia do-
chodowego wsréd $wiadczeniobiorcow. Jedng
z nich jest oczywiscie formuta aktualnie obo-
wigzujacej waloryzacji swiadczen. Przypomnie¢
wypada, ze osobom, ktére maja renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, a takze emerytury przy-
znane na tzw. starych zasadach wyliczano wy-
soko$¢ swiadczenia przy zastosowaniu tzw.
czesel socjalnej stanowiacej 24 proc. kwoty ba-
zowej. Kwota bazowa wynosi 100 proc. prze-
cigtnego wynagrodzenia pomniejszonego o po-
tracone od ubezpieczonych sktadki na ubezpie-
czenia spoleczne okreslone w przepisach o sys-
temie ubezpieczen spotecznych w poprzednim
roku kalendarzowym. Zgodnie z komunika-
tem prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
kwota bazowa w 2013 r. wynosi 3191,93 zt,
czyli czg$¢ socjalna nowo przyznawanego $wiad-
czenia w kwocie 766,06 zt jest réwna 91 proc.

najnizszej emerytury. Odsetek ten od lat syste-
matycznie wzrastal i bedzie wzrastaé. Wydaje
si¢ zatem, ze tego czynnika nie mozna pomi-
na¢ przy ustalaniu nowej formuly waloryzacji.
Mozna na przykiad catos¢ srodkéw przezna-
czonych na waloryzacjg, wyliczonych wedtug
aktualnie obowiazujacych zasad, tj. wskaznika
inflacji i realnego wzrostu ptac, podzieli¢ mie-
dzy swiadczeniobiorcéw, kierujac si¢ innymi
zasadami. Mianowicie kazde $wiadczenie po-
winno wzrosna¢ o jednakows kwote stanowiaca
cze$¢ socjalng (24 proc.), a pozostate srodki jak
dotychczas mozna podzieli¢ wedtug obowigzu-
jacej zasady, tj. poprzez pomnozenie $wiadcze-
nia i jego podstawy przez wskaznik waloryzacji.

Do czasu kolejnej waloryzacji pozostat
prawie rok. Dobrze by si¢ stalo, by zostat on
wykorzystany na rzetelne negocjacje rzadu
z organizacjami pracownikéw i pracodawcéw,
na wypracowanie w konsensusie nowej formu-
ty waloryzacji $wiadczen, ktéra powinna po-
prawi¢ sytuacje materialng emerytéw, a takze
sprzyjaé realizacji przyjetych przez Polske zo-
bowigzan.

Europejski Komitet Praw Spotecznych we
wnioskach zawartych w sprawozdaniu z 2013 r.
dotyczacych realizacji przez Polske zapiséw
art. 12 Europejskiej Karty Spotecznej z 1961 r.
zwrocit uwage na koniecznos¢ realizacji ust. 2
tego artykutu. Méwi on o utrzymywaniu syste-
mu zabezpieczenia spolecznego na zadowa-
lajacym poziomie, réwnym co najmniej po-
ziomowi niezbednemu dla ratyfikowania Kon-
wencji 102 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy lub w wersji zweryfikowanej — Europej-
skiego Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego.
Warto takze przypomnieé, ze w $wietle ust. 3
tego artykutu nalezy ,zabiegal o stopniowe
podnoszenie systemu zabezpieczenia spolecz-
nego na wyzszy poziom”.

Czy tak si¢ stanie, czas pokaze. Najgorszy
scenariusz, jaki mozna sobie wyobrazi¢, to taki,
z jakim mamy do czynienia od lat — rzad arbi-
tralnie okresla zasady i wysoko$¢ wskaznika
waloryzacji. Nie wydaje si¢ jednak, zeby do
tego doszto. Rok 2015 jest rokiem wyboréw do
Sejmu i Senatu RP. |
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Pytanie o przyczyny ztej kondycji dialogu w Polsce to jedno z najczesciej zadawa-
nych w ostatnim czasie. Skad sie wziat akt radykalnego braku zaufania jednej ze
stron dialogu wobec wiadz politycznych panstwa, czego przejawem jest zawiesze-
nie udzialu w pracach zinstytucjonalizowanych form dialogu spotecznego przez
zwiazki zawodowe? Czy mozliwe jest porzucenie perspektywy nieusuwalnego
konfliktu i zastapienie go perspektywa dialogu jako plaszczyzny porozumienia mie-

dzy stronami spotecznymi?

Przemystaw Dzido

Dialog w idei i rzeczywistoS$ci

Zgodnie z art. 1 ust. 1 Ustawy

o Tréjstronnej Komisji do spraw
Spoteczno-Gospodarczych

i wojewédzkich komisjach dialogu
spotecznego Tréjstronna Komisja

do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,
stanowi forum dialogu spolecznego
prowadzonego dla godzenia intereséw
pracownikéw, intereséw pracodawcow
oraz dobra publicznego. Z kolei w
mys$l art. 1 ust. 2 cyt. Ustawy celem
dzialalno$ci Komisji jest dazenie

do osiagniecia i zachowania pokoju
spolecznego. Przedmiotem
zainteresowania tej instytucji jest
dialog spoteczny w sprawach
wynagrodzen i §wiadczen spolecznych
oraz w inne sprawy spoteczne lub
gospodarcze, a takze realizacja zadan
okreslonych w odrebnych ustawach.
Ustawa nie odwoluje si¢ jednak wprost
ani nawet posrednio do jakiegokolwiek
systemu filozoficznego i etycznego,
ktéry méglby opisywana instytucje

i prowadzony w niej dialog umiesci¢

w jakiej$ okreslonej przestrzeni

aksjologicznej. W konsekwenciji

ustawa nie daje wskazéwek ani co do
znaczenia terminu ,dialog”, ani nie
eksponuje wartosci, jakie ustawa ma
realizowad.

Ustawa precyzuje jedynie cel, dla realizacji
ktérego zostala ona przyjeta. Niestety, nawet
ten cel, jezeli nie zostanie umieszczony w kon-
kretnym otoczeniu ideowym, staje si¢ nader
metny i nieostry. Ten stan rzeczy stal si¢ wy-
razny w chwili, gdy zwiazki zawodowe znie-
checone konsekwentnym ignorowaniem przez
strone rzadowg ich opinii, wnioskéw i prote-
stéw zawiesily swoje uczestnictwo w pracach
Tréjstronnej Komisji.

Oczywiscie nie istnieja instytucje i systemy
formalne ,doskonate”, tj. zdolne zneutralizo-
wac skutki ztej woli ze strony oséb je ozywiajg-
cych. Postulat ten jest tym trudniejszy do reali-
zacji, gdy system pozbawiony jest wyraznych
odwotan do wartosci, jakie ma realizowa¢, oraz
ich hierarchicznego uporzadkowania pozwala-
jacego na rozstrzyganie watpliwosci 1 wykry-
wanie oraz usuwanie bledéw. Konsekwencja
braku takich odwotan jest z jednej strony fa-
two$¢ stawiania takich zarzutéw, jak i catkowi-
ta niemozno$¢ ich skonkretyzowania, czyli
oparcia o przepisy obowiazujacego prawa od-
noszacego si¢ do scisle okreslonych norm za-
wierajacych konotacje moralne.
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Niekompatybilnos¢ idei i praktyki. Teore-
tycznie rzecz biorac, podstawa wyjsciowa dla
takiej analizy mogtaby by¢ Konstytucja. Jed-
nakze i ta ewentualnos¢ jest niezwykle trudna
do realizacji z uwagi na wyrazng rozbieznos¢
pomiedzy polityka wszystkich rzadéw, z jakimi
do tej pory mielismy do czynienia, i zapisami
konstytucyjnymi. Konstytucja zaktada spotecz-
ng polityke rynkowa, za$ wszystkie dotychcza-
sowe rzady prowadzily polityke wyznaczang
przez mniej lub bardziej stanowcze postulaty
ideologii neoliberalnej zgromadzone w pracach
doktrynalnych, takich jak np. ,Anarchia, pari-
stwo i utopia” Roberta Nozicka. W konsekwen-
cji uzyskalismy stan rzeczy, w ktérym konstytu-
cja i praktyka wiadzy to dwie odrebne rzeczy-
wistosci, ktorych niekompatybilno$é nie stano-
wi przedmiotu zaniepokojenia czy chocby za-
interesowania instytucji pafistwa.

Mamy zatem konstytucje, ktéra definiuje
system gospodarczy panstwa polskiego jako
system spotecznej polityki rynkowej, a jedno-
cze$nie praktyke wiadzy, ktérej jedynym daze-
niem jest dogmatycznie pojmowana ,prywaty-
zacja’ majatku panstwa polskiego, ktérej jed-
nym celem jest catkowite usuniecie z prze-
strzeni ekonomicznej przedsigbiorstw. Te zas
wytwarzang wartos¢ dodang okreslaja nie tylko
w pienigdzu, co jest jednym z podstawowych
postulatéw ekonomii neoklasycznej stanowia-
cej tres¢ wspélezesnego liberalizmu. Co gorsza
duza czg$¢ jego postulatéw jest tozsama z po-
stulatami darwinizmu spolecznego. Tym sa-
mym teoretycznie neutralne §wiatopogladowo
paristwo staje si¢ nosnikiem ideologii zawiera-
jacej postulaty bardzo niebezpieczne, a takze
niemozliwe do zaakceptowania przez znacza
czg$¢ spoteczenstwa. Wptywa to na radykalng
zmiane okoliczno$ci, w ktérych ma by¢ reali-
zowany dialog spoleczny, poniewaz wprowa-
dza do przestrzeni logosfery oceny, wedlug
ktérych sukces jest utozsamiany z dobrem,
a porazka ze ztem. Tym samym wszyscy, ktérzy
nie osiggaja sukcesu rozumianego w kate-
goriach neoliberalnych (tj. nie prowadza do-
brze prosperujacego przedsigbiorstwa dajacego
duzg stope zwrotu zaangazowanego kapitatu)
traktowani sa jak grzesznicy, tj. osoby, ktére

muszg odby¢ skuteczng pokute (odnies¢ suk-
ces) albo odejs¢ w niebyt.

Na tej bazie powstaje radykalna sprzecz-
no$¢ pomigdzy systemami aksjologicznymi
wyznawanymi przez wieksza czg¢s¢ spoleczen-
stwa 1 sity polityczne kolejno obejmujace wia-
dz¢. Wprowadza to praktyczny podziat catego
narodu na cz¢$¢ ,zachowawczg’ i czgé¢ ,poste-
powa’, co jest jedng z fundamentalnych me-
tod walki stosowanych przez wszystkie ruchy
o$wieceniowe.

Podzial ten jest mozliwy do zauwazenia
takze na forum Tréjstronnej Komisji. Idee nie-
zgodne z ,duchem czasu” (Zeitgeist) reprezen-
towane sg przez ruch zwiagzkowy, za$ idee
neoliberalne, wigc w domysle zgodne z ,,du-
chem czasu”, wyrazaja organizacje zrzeszajace
whascicieli srodkéw produkeiji i sity polityczne
znajdujace si¢ u wladzy.

Podzial ten moze budzi¢ zdziwienie, jezeli
uwzglednié, ze przyjmuje si¢ teze o obaleniu
systemu komunistycznego, ktéry réwniez od-
wolywat si¢c do miodoheglowskich mirazy. Co
wiecej zostal on obalony przez ruch zwigzko-
wy wyznajacy idee biegunowo odlegte ideom
gloszonym przez znakomita wickszos¢ srodo-
wisk politycznych, ktére sprawowaty i do tej
pory sprawuja wiadze.

Nowa stara religia. Polska jest krajem, ktére-
go przyttaczajaca wigkszos¢ obywateli wyznaje
religie katolicka w odmianie laciriskiej. Tym
samym spos6b postrzegania przez nich rzeczy-
wisto$ci oraz system wartosci pozwalajacy na
tej rzeczywistoéci dokonaé oceny znajduje si¢
pod wplywem nauki Kosciota, w tym nauki
spolecznej. Jej znaczacym elementem jest idea
dialogu, ktéry nie stanowi celu sam w sobie
i dla siebie, ale jest srodkiem do realizacji celu
podstawowego, jakim jest porozumienie opie-
rane o prawde. Nosnikiem prawdy jest w tym
przypadku fundament uznawany lub szanowa-
ny przez wszystkich uczestnikéw dialogu.

W mysl nauki spotecznej Kosciota, zdefi-
niowanej m.in. w encyklikach ,Rerum novar-
tum”i,Laborem exercens”, kapitalizm generu-
je niebezpieczne trendy, ktére s3 w stanie za-
stapi¢ szacunek dla godnosci ludzkiej procesem
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absolutnej reifikacji cztowieka i zamiany go
w §rodek produkeji réwnorzedny z technologia
czy materiatlami i péfabrykatami, i tym sa-
mym doprowadzi¢ do catkowitego zdomino-
wania rzeczywistosci ludzkiej przez wytwory
cywilizacji technicznej. Kosciét naucza, ze wia-
$ciwym podmiotem pracy jest cztowiek. Z ko-
lei przedmiotem pracy powinny by¢ rzeczy, za
pomocg ktérych czlowiek te prace wykonuje,
a skutkiem wlasciwym pracy jako takiej jest
realizacja si¢ cztowieka w jego aktywnosci
twérczej, jaka jest praca. Technika musi, w mia-
r¢ mozliwosci, powstrzymywa¢ wprowadza-
nie dodatkowych barier pomiedzy cztowiekiem
a produktem jego aktywnosci i w ten sposéb
wspiera¢ czlowieka, a nie zajmowac jego miej-
sce w procesie pracy, dlatego Kosciét prze-
strzega, ze niewlasciwie pojmowana technika
moze staé si¢ jego przeciwnikiem. Przyjmujac
wizje pracownika jako narzedzia produkeii,
przyjmuje si¢ logike konkurencji pomig¢dzy
cztowiekiem a jego produktem, a w perspekty-
wie takze wrogos$¢ pomiedzy pracownikiem
a cywilizacjg techniczna.

Jednoczesnie encyklika podkresla, ze funda-
mentem dla whasciwej relacji pomigdzy pracow-
nikiem a zatrudniajacym jest niezbywalna god-
nos¢ cztowieka. Ta za§ wymaga od stron procesu
pracy wzajemnego szacunku wyrazajacego si¢
miedzy innymi dialogiem, ktérego cel nie mo-
ze by¢ redukowany do cynicznie pojmowanych
przydatnosci politycznych, ale do konsensusu,
ktérego celem whasciwym jest relacja miedzy
ludZmi wyrazajaca si¢ wspdlng wizja rzeczywi-
stosci, a czego skutkiem moze by¢ tylko dazenie
do porozumienia i wzajemny szacunek.

Tym samym mozliwe jest zadanie ktamu
marksistowskiej perspektywie ,walki klas” i za-
stapienie w relacjach miedzyludzkich nienawi-
§ci, cynizmu i okrucieristwa postawa mitosci.
Podkreslany jest przy tym fakt, ze przyjecie
niewlasciwego wzorca relacji spotecznych (per-
manentnego konfliktu bedacego produktem
ywalki klas”) jest konsekwencja naturalne;
sktonnosci cztowieka do zta.

Jednoczesnie odrzucane sg wszelkie ,ko-
nieczno$ci” i ,oczywistosci” wynikajace ze scjen-
tystycznego modelu pojmowania zastanej rze-

czywistosci. Jest to tym bardziej istotne, ze mo-
del ten prowadzi do radykalizacji dazen, ktérych
efektem moze by¢ tylko reifikacja cztowieka,
a zatem pozbawienie go wszelkiej godnosci
i wartosci innej niz tylko handlowa.

Miraze postepu. Niestety znakomita wigk-
sz0$¢ z tych postulatéw nie jest obecnie na
powaznie brana pod uwage w ramach dialogu
spolecznego, za$ przewage zyskuje perspekty-
wa scjentystyczna, w ramach ktérej dialog jest
tylko $rodkiem stuzacym realizacji celu same-
go w sobie i dla siebie, za jaki jest przyjmowane
uspokojenie emocji ,klasy robotniczej” w gra-
nicach permanentnej ,walki klas”, ktéra to
perspektywa jest przyjmowana powszechnie
w granicach ideologii neoliberalnej. Tym sa-
mym za cel uznawane jest wytacznie zmniej-
szenie ,koniecznego” napigcia emocjonalnego
»klasy robotniczej” wywotanego przez niemoz-
liwy do usuniecia konflikt pomi¢dzy whascicie-
lami §rodkéw produkeji a srodkami produkeii,
do ktérych redukowany jest cztowiek.

Co gorsza perspektywa ta porzuca chrzesci-
jariski archetyp dobrego Samarytanina na rzecz
darwinistycznego usprawiedliwiania ulomnej
roli znakomitej czgsci spoleczeristwa jako tej
czgsci populacji, ktéra nie jest wystarczajaco
dobrze przystosowana do zastanych ,warun-
kéw naturalnych” i jako taka skazana jest na
wyginiecie. To za§ postuzy¢ moze tylko ,ulep-
szeniu” ,gatunku ludzkiego” do nastepnego eta-
pu ewolucji, jakim ma by¢ ,nadcztowiek” wyspe-
cjalizowany w ekonomicznym przeksztatcaniu
otaczajacej go rzeczywistosci materialnej i spo-
teczne;j.

Ideatem jest tu nieprzerwana poprawa efek-
tywnosci procesu produkeji, przy czym calos¢
rzeczywistosci ludzkiej winna by¢ umieszczana
w granicach logiki rozumienia rzeczywistosci
ludzkiej jako rzeczywistosci czysto produkeyj-
nej ze wszystkimi konsekwencjami tej generali-
zacji. Zawiera to zatem w sobie radykalne od-
rzucenie jezyka innego niz tylko ekonomiczny
dla opisu jakichkolwiek zjawisk spotecznych,
ale takze brak zgody na to, aby rzeczywistos¢
ludzka mogta by¢ traktowana inaczej niz jako
czg$¢ rzeczywistosci, ktora moze i powinna by¢
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oceniana przy uzyciu kwantyfikatora, za jaki
uznawany jest pienigdz. Tym samym w grani-
cach tej ideologii pieniadz staje si¢ wartoscia
jedyna i najwyzsza, a wszelkie préby uniezalez-
nienia od ocen dokonywanych z pomoca tego
narzedzia traktowane sg jako zamach na praw-
de objawiong cztowiekowi przez nauke.

Dazenie do narzucenia wszystkim ludziom
scisle scjentystycznej wizji §wiata prowadzi do
konfliktu na plaszczyznie aksjologicznej, kté-
remu nadaje si¢ czysto o$wieceniowy model.
W ramach niego istnieje cze$¢ ludzi, ktérzy
nazywaja siebie ,,o§wieconymi”, a ktérzy uzna-
ja, ze ich misja jest ,o$wiecenie” pozostalej
czesci ludzkosci, ktéra tymczasem obdarza-
na jest réznymi epitetami, gdzie ,zacofany”
czy ,niewyksztatcony” sg epitetami stosunko-
wo tagodnymi.

Tak przedstawiajacy si¢ konflikt uniemoz-
liwia w zasadzie osiagniecie kompromisu, sko-
ro jedna strona ma si¢ za nosiciela prawdy, zas
druga przyjmowana jest za ,hamulcowego po-
stepu”.

W takich okoliczno$ciach kazdy kompromis
z yzacofang’ czescia spoteczenistwa bedzie przyj-
mowany przez scjentyste jako kleska w walce
o ,postep’, zas kazda decyzja wydana wbrew
opinii tej oblozonej anatemg cze¢sci ludzkosci
rozumiana bedzie jako usprawiedliwiony krok
w dobrym kierunku. Wszelkie préby protestu ze
strony ,,przeciwnikéw postepu” beda natomiast
przyjmowane jako dzialanie majace na celu
op6znienie lub uniemozliwienie naprawy rze-
czywistosci materialnej tak, aby odzyskaé raj
utracony, ktérego jakas odmiana jest czgscia
kazdej ideologii o§wieceniowe;.

Dialog dla Swietego spokoju? Dlatego
stwierdzi¢ mozna, ze z jednej strony wystepuje
ostry konflikt o podtozu ideowym, w ktérym
strona liberalna dazy do narzucania wszystkim
wlasnej wizji rzeczywistosci, a z drugiej strony
mamy do czynienia z logika ostrozna, ,zacho-
wawczg , co znakomicie utrudnia powstanie
wspélnej plaszezyzny aksjologicznej i osig-
gniecie kompromisu.

Co wigcej, poniewaz cytowana Ustawa nie
odnosi si¢ do jakiegokolwiek systemu filozo-

ficznego, a takze nie wskazuje na plaszczyzng
aksjologiczng wlasciwg dla rozstrzygania spo-
réw, oczywistym jest, ze instytucja dialogu
przyjmuje taka zawartos¢ ideows i aksjologicz-
ng, jaka narzuca jej znajdujaca si¢ u wladzy sita
polityczna. Tym samym sama instytucja dialo-
gu spolecznego w obecnym ksztatcie — jako
pozbawiona zaréwno odniesienia do jakiejs
wizji rzeczywistoéci oraz do systemu wartosci,
ktory pozwala na tej rzeczywisto$ci ocene — jest
tylko bytem czysto formalnym, ktéremu kazda
kolejna wladza nadaje tres¢ ideowa odpowia-
dajaca jej politycznemu programowi. W' tych
okolicznosciach prace Tréjstronnej Komisji nie
maja na celu osiagniecia zgody pomigdzy sro-
dowiskami whascicieli srodkéw produkeii i $ro-
dowiskami os6b dysponujacych tylko wasnym
czasem, wyksztatceniem, doswiadczeniem itp.,
ale wylacznie osiaganie usprawiedliwienia dla
dziatan rzadu uzyskiwanych w granicach pie-
legnowanej perspektywy postrzegania rzeczy-
wistosci spotecznej jako ,walki klas” z koniecz-
nym, a wigc nieusuwalnym, konfliktem pomig-
dzy tymi dwoma grupami spotecznymi. W ten
spos6b mozna doprowadzi¢ do tymczasowej
przewagi jednego s$rodowiska nad drugim, co
moze zapewni¢ tymczasowy spokdj, ale tez trze-
ba mie¢ swiadomos¢ tego, ze zwiazki zawo-
dowe i organizacje zatrudniajace sa w takim
uktadzie koniecznymi przeciwnikami, ktérzy
nie moga powstrzyma¢ si¢ od niezb¢dnego
konfliktu, a tym samym uzasadnia¢ koniecznos¢
przyjmowania arbitralnych rozstrzygnie¢ przez
wladze wykonawcze.

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie o to,
czy ten stan rzeczy jest jaka$ forma koniecznosci
dziejowych, a takze, czy perspektywa wiecznego
konfliktu pomigdzy ,kapitalem” i klasg robotni-
cza’ jest jedyna dostepna perspektywa mozliwg
do przyjecia w granicach tej instytucji? Odpo-
wiedZ na to pytanie nie jest prosta i wymaga
przyjecia duzej ilosci zatozen wstgpnych.

W pierwszej kolejnosci warunkiem uzy-
skania porozumienia pomiedzy sitami repre-
zentowanymi w Tréjstronnej Komisji jest od-
rzucenie argumentu sity jako jedynego argu-
mentu dostepnego obydwu skonfliktowanym
srodowiskom. Z jednej strony wystepuja orga-
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nizacje zatrudniajace, ktére nie tylko nie sg
przedstawicielami srodowisk w mysl ustawy je
reprezentujacymi, ale wrecz przedstawicielami
tych srodowisk by¢ nie chea. Wszelkie propo-
zycje zmierzajace do budowy odpowiedniego
otoczenia prawnego dla ucywilizowania rela-
cji pomiedzy pracownikami i zatrudniajacymi
zbywaja argumentami ideologicznymi albo tez
przyjmuja, by¢ moze, nadmiernie pesymistycz-
ne zatozenie, ze ucywilizowac te relacje mozna
tylko sita. A poniewaz paristwo nie dysponuje
srodkami, aby przeja¢ totalng kontrole nad
tymi relacjami, to oczywistym bedzie przyjmo-
wanie regulacji, ktére z calg pewnoscia przez
realnych przedsigbiorcéw nie beda wykony-
wane. Z drugiej strony wystepuja organizacie,
ktére w znacznej czesci przyjmuja, by¢ moze,
nadmiernie optymistyczng wizjg paristwa jako
srodowiska zdolnego do ucywilizowania rela-
cji miedzyludzkich. Z kolei ze strony obydwu
stron spotecznych wystepuje oczekiwanie wo-
bec polityki, ze motywacja dla podejmowania
dzialari ze strony znajdujacych sie u wiadzy
srodowisk politycznych nie bedzie plynaca
z leninowskiej definicji perspektywa polityki
jako sztuki zdobycia i utrzymania wiadzy.

Wydaje si¢, Zze w obecnym stanie rzeczy
realng przeszkoda uniemozliwiajaca przyjecie
wspdlnej wizji rzeczywistoéci oraz wspdlnej
aksjologii jest to, ze oba skonfliktowane srodo-
wiska przyjmuja bardzo krétka perspektywe
dla realizacji celéw, ktére mozna rzeczywiscie
realizowaé. By¢ moze jest to skutek perma-
nentnej, czteroletniej perspektywy ksztattowa-
nia polityki przez wtadze, czego skutkiem jest
prawo tworzone ad hoc, na zasadzie a casu ad
casum 1 ograniczenie cierpliwosci obydwu §ro-
dowisk do najblizszej przysztosci.

Nie ulega watpliwosci, ze obydwa srodowi-
ska uznaja ten rodzaj postrzegania rzeczywisto-
éci politycznej za anomalie, ale tez obydwa nie
wykazuja radykalnej woli powstrzymania si¢ od
jej oznak, takze w odniesieniu do siebie samych.
Tym samym fakt, ze Tréjstronna Komisja zo-
stata pomyslana jako instytucja majaca na celu
tagodzenie kontrowersji poprzez utrzymywanie
stanu konfliktu pomig¢dzy obydwoma stronami

w dialogu spolecznym nie jest kwestionowany
przez partneréw spotecznych w dialogu spo-
tecznym. Aby to zmieni¢, konieczna jest zmia-
na nastawienia stron spofecznych do prowa-
dzonego w ramach Komisji dialogu. Jezeli
strony dialogu beda dazyly do realizacji idei
dialogu jako ptaszczyzny dla osiagniecia poro-
zumienia, a nie jako plaszczyzny dla reprodu-
kowania ,dziejowej koniecznosci walki klas”
w granicach modernizacji rzeczywistosci ludz-
kiej, to skurcza si¢ mozliwosci politycznego
wygrywania przez stron¢ rzadows stron spo-
tecznych przeciw sobie w celu uzyskiwania
sprzeciwu wobec prowadzonej polityki. Tu
podkresli¢ nalezy, ze ustanawianie sprzecznych
stanowisk kazdej ze stron spotecznych (nawet
jezeli beda to stanowiska wspdlne dla kazdej ze
stron z osobna) rodzi tylko taki skutek, ze
uznawane s3 jedynie takie opinie, jakich znaj-
dujace si¢ u wtadzy srodowiska polityczne
oczekujg od partneréw, zas ignorowane i mar-
ginalizowane beda te opinie, ktére oczekiwa-
niom politycznym przecza.

Przy utrzymaniu dotychczasowego stanu
rzeczy jedynym sukcesem, jaki strony w dia-
logu moga osiagnad, jest wejscie w alians po-
lityczny z panujacym ukladem politycznym.
Tym, co mozna osiagnac w granicach rozumie-
nia dialogu jako pola dla porozumienia dwéch
wzajemnie uzupelniajacych si¢ perspektyw
postrzegania rzeczywistosci jest uzyskanie
z czasem takiego stanu rzeczy, w ktérym moz-
liwe bedzie wywieranie coraz bardziej skutecz-
nego nacisku na wladze w celu prowadzenia
dziatan systemowych w dtuzszej perspektywie
czasu mogacych we wspdlnej ocenie stron do-
prowadzi¢ do poprawy sytuacji paristwa pol-
skiego.

Dlatego konieczne wydaje si¢ podjecie
dialogu majacego na celu wypracowanie wspél-
nych dla stron spotecznych podstaw ideowych
stuzacych do rozpoznawania, opisu i oceny
zastanej rzeczywistosci, tak by zbliza¢ stano-
wiska zajmowane przez obie strony spotecz-
ne i poprawia¢ wartosci dialogu spoteczne-
go jako platformy porozumienia, a nie kon-

fliktu. [ |
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Nowelizacja Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ozna-
czajaca w praktyce reforme publicznych stuzb zatrudnienia, byfa finatem etapu
ksztaftowania prozatrudnieniowej polityki rynku pracy. Teraz najwazniejszym
wyzwaniem wydaje sie jej upowszechnienie w Srodowisku pracodawcéw i rze-

mieslnikéw

Andrzej Stepnikowski

Nowelizacja ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
okiem rzemiosla

Istniejacy od kilku lat w Europie
kryzys gospodarczy przeklada si¢

na trudniejszg sytuacje na polskim
rynku pracy. W pierwszym kwartale
2014 r. zarejestrowanych w urzedach
pracy bylo 2,2 mln Polakéw (14 proc.),
ale problem narasta, bowiem juz

od kilkunastu miesig¢cy bezrobocie

nie spada ponizej 2 mln os6b.
Szczegélnie grozne dla spoleczenstwa
i gospodarki jest natomiast bezrobocie
mlodziezy szacowane w Polsce na

ok. 26 proc. W tym kontekscie coraz
wickszego znaczenia nabieraja
adekwatne do wymagar rynku
kwalifikacje i wyksztalcenie oraz
kreowanie proaktywnych postaw.
Nawarstwiajace si¢ problemy
instytucjonalne i finansowe
(zamrazanie §rodkéw Funduszu
Pracy na aktywne formy zwalczania
bezrobocia) doprowadzity

do pewnego rodzaju przesilenia

i przeformutowania priorytetéw

polityki rynku pracy.

Przy tworzeniu zalozen reformy na prze-
tomie 2012/2013 r. odwotywano si¢ do licz-
nych do$wiadczeri miedzynarodowych, wyni-
kéw pilotazy, rozwiazan omawianych w ra-
mach Komisji Tréjstronnej ds. Spoteczno-Go-
spodarczych, uwzgledniono takze wiele innych
czynnikéw. Kluczowy byt jednak fakt, iz
w toku przemyslen w kierownictwie resortu
pojawita si¢ spéjna wizja rynku pracy taczaca
struktury urzedéw pracy, dbato$¢ o klienta
PUP, mozliwosci sprofilowania klienta, no-
woczesne rozwiazania i $rodki udostepniane
z réznych zrédet (FP, PO Wiedza, Edukacja,
Rozwéj). Finalem tego etapu ksztaltowania
prozatrudnieniowe] polityki rynku pracy stato
sie przyjecie w dniu 24 kwietnia 2014 r. nowe-
lizacji ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy pilotowanej przez ministra
pracy i polityki spotecznej. Nowelizacja ta ozna-
cza de facto reforme¢ publicznych stuzb zatrud-
nienia. Wprowadzone zostaja m.in. badania
efektywnosci urzedéw pracy, profilowanie oséb
bezrobotnych, nowe instrumenty wsparcia oraz
Krajowy Fundusz Szkoleniowy (z budzetem
40 mln zt na 2014 r.) i Rada Rynku Pracy.

Sam proces konsultacji spotecznych nowe-
lizacji (trzeba przyzna¢ do$¢ obszernych) zajat
ponad rok, ale zostal przeprowadzony nie-
zwykle rzetelnie. Do zaopiniowania trafity naj-
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pierw zalozenia, ktére po pewnej korekcie
przekazano dalej w formie projektu noweliza-
cji. Na kazdym etapie konsultacji w proces
opiniowania wiaczani byli przedstawiciele or-
ganizacji rzemiosta (Zwigzek Rzemiosta Pol-
skiego, izby rzemieslnicze i cechy rzemiost),
przedstawiajac punkt widzenia matych i §red-
nich zaktadéw, w ktérych tradycyjnie kluczo-
wa role odgrywaja kwalifikacje zawodowe.
Zgodnie z ustawg o rzemio$le rzemie$Inikiem
jest osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodar-
cz3 z udzialem kwalifikowanej pracy wlasne;.
Stad tez, jak wida¢, dominuje w tym $rodowi-
sku nastawienie raczej na szkolenia zawodowe,
ale ,twarde”. Przyktadowo jako najwazniejsze
kryteria rekrutacyjne w badanych zakladach
rzemie$lniczych z terenu wojewédztwa 16dz-
kiego wskazano: umiejetnosci specjalistyczne
dla danego zawodu (15,4 proc. wskazan) oraz
solidnos¢ i zaangazowanie w pracy (14,9 proc.),
dobry stan zdrowia (11,1 proc.). W badanych
firmach rzemieélniczych najbardziej brakuje na-
tomiast pracownikéw posiadajacych nastepujace
kwalifikacje: praktyczne umiejetnosci w danym
zawodzie (23,9 proc. wskazari), doswiadczenie
zawodowe (15,1 proc.) oraz uprawnienia do wy-
konywania danego zawodu (11,9 proc.)".

Taki poglad — stawiajacy kwalifikacje?
i umiejetnosci zawodowe w centrum zaintere-
sowania os6b bezrobotnych — prezentowali-
smy w toku konsultacji i wtasnie w przekwali-
fikowaniu bezrobotnych dostrzegamy jedna
z szans na powré6t na rynek pracy oséb, kté-
re dokonaly niewlasciwego wyboru sciezki
edukacyjnej. Szanse na poprawe sytuacji bez-
robotnych — z udziatem zakladéw rzemiesl-
niczych — widzimy zwlaszcza w nowych roz-
wigzaniach zachecajacych do zatrudniania
miodych, w tym w gwarancjach dla mlodziezy,
ale takze i w nowo powstajacym Krajowym
Funduszu Szkoleniowym i w usprawnieniu
systemu przygotowania zawodowego doro-
stych. Wydaje si¢, ze w rzemiosle te formy
aktywizacji oséb bezrobotnych beda najbar-
dziej wykorzystywane.

Podstawowe wyzwania zwijzane
z wdrazaniem nowelizacji. Zaprezento-
wana przez rzad reforma jest zadaniem dosé
skomplikowanym i wymaga wspétdziatania
wielu podmiotéw, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem potrzeb i samych bezrobotnych,
i pracodawcéw. Wymaga¢ to bedzie widocz-
nej kampanii, a wlasciwie szeregu uzupetnia-
jacych si¢ kampanii skierowanych do po-
szczeg6Slnych odbiorcéw, z uwzglednieniem
ich specyfiki. I tak, wychodzac naprzeciw ta-
kim oczekiwaniom, ZRP planuje w tym roku
organizacj¢ czterech konferencji regional-
nych (po 100 oséb kazda), podczas ktérych
rzemieslnicy beda uwrazliwiani na nowe in-
strumenty rynku pracy oraz zachgcani do
szkolen i zatrudniania zgodnie z zalozeniami
reformy. Pierwsza konferencja odbedzie si¢
w Krakowie w dniach 26-28 czerwca 2014 .,
druga w Gdansku w dniach 4-6 wrzesnia,
a kolejne w Lublinie i Poznaniu. Podobne
dziatania musza podja¢ i inni partnerzy spo-
teczni, najwazniejsze bowiem sg dzialtania
oddolne, bez nich sukces bedzie trudny do
osiagnigcia. W projekcie ustawy przewidzia-
no mozliwos¢ skierowania bezrobotnego do
centrum informacji i planowania kariery za-
wodowej lub do innej instytucji rynku pracy
w celu dokonania diagnozy probleméw bez-
robotnego na rynku pracy i pomocy w plano-
waniu kariery zawodowe;j.

Gléwne obszary wprowadzanych zmian
dotyczg poprawy efektywnosci dziatania urze-
déw pracy (najlepiej funkcjonujace beda teraz
premiowane za skuteczno$¢) oraz poprawy
jakosci ustug $wiadczonych osobom bezro-
botnym — zgodnie z ich potrzebami (m.in.
w oparciu o doradcg klienta i indywidualny
plan dziatania). Niezwykle istotne moze oka-
zaé si¢ profilowanie bezrobotnych oraz wspar-
cie pracodawcéw zatrudniajacych osoby miode.
W tym zakresie wprowadzane beda rozwigzania
przetestowane w pilotazach, takie jak bony
szkoleniowe, stazowe, zatrudnieniowe i na
zasiedlenie. Ponadto pracodawcy tacy beda
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mogli liczy¢ na zwolnienie z optacania sktadek
na ubezpieczenia spoleczne oséb bezrobot-
nych podejmujacych pracg po raz pierwszy.
Przedsigbiorcy zatrudniajacy mlodziez beda
takze zwolnieni z optacania sktadek na Fun-
dusz Pracy.

Wprowadzane beda nowe narzedzia ma-
jace na celu stymulowanie tworzenia miejsc
pracy, takie jak: grant na teleprace, Swiadcze-
nia aktywizacyjne, programy

lei moze by¢ ztagodzone przez wprowadze-
nie delegowania ustug do agencji zatrudnie-
nia, ale z udzialem organizacji pozarzado-
wych.

W celu poprawy sytuacji na rynku pracy
zaproponowano takze zwigkszenie wptywu sa-
morzadu wojewddztwa na ksztaltowanie regio-
nalnej polityki rynku pracy poprzez inicjowa-
nie tzw. programéw regionalnych, ktére reali-
zowane beda we wspétpracy

regionalne, pozyczka na utwo-
rzenie miejsca pracy lub roz-
poczecie dziatalnosci gospo-
darczej (wazng role przewi-
dziano tutaj dla Banku Go-
spodarstwa Krajowego). Ten
ostatni rodzaj pomocy budzi
pewne kontrowersje rzemiesl-
nikéw ze wzgledu na dos¢
krotka zywotnos¢ powstatych
w ten sposéb przedsigbiorstw
i stosowany przez takich ustu-
godawcéw swoisty ,,dumping”
cenowy, na ktéry moga sobie
pozwoli¢ dzieki nizszym sktad-
kom na ZUS i dotacjom z PUP
oraz UE. Niemniej jednak nie
przekreslamy tego rozwigza-

Szanse na poprawe
sytuacji bezrobotnych —
z udziatem zaktadéw
rzemie$lniczych — widzimy
zwlaszcza w nowych
rozwigzaniach
zachecajacych do
zatrudniania mtodych,
w tym w gwarancjach
dla mtodziezy, ale takze
i W nowo powstajagcym
Krajowym Funduszu
Szkoleniowym
W usprawnieniu systemu
przygotowania
zawodowego dorostych.

z powiatowymi urzedami pra-
cy wobec grup bezrobotnych
okreslonych na podstawie dia-
gnozy sytuacji na regionalnym
rynku pracy. Z wnioskiem o za-
inicjowanie programu regio-
nalnego do marszatka woje-
wédztwa beda mogli wysta-
pi¢ starostowie, wojewédzka
rada rynku pracy, a takze woje-
woédzka komisja dialogu spo-
tecznego.

Ciekawym  rozwigzaniem
bedzie takze Program Aktywi-
zacji 1 Integracii, ktéry przewi-
duje wspétprace urzedéw pracy
z oérodkami pomocy spotecz-
nej we wiaczaniu spotecznym

nia, gdyz daje ono rzeczywista
mozliwos¢ sprawdzenia siebie i swoich pre-
dyspozycji w roli przedsigbiorcy. Reforma ma
przynies¢ takze zachety dla pracodawcéw za-
interesowanych aktywizowaniem bezrobot-
nych za pomocs telepracy (grant ma wynies¢
nawet do 10 tys. z), przy czym warto zauwa-
zy¢, ze jest to rozwigzanie, ktére pomimo swo-
ich zalet (godzenie pracy z wychowywaniem
dzieci i zyciem rodzinnym) praktycznie nie
zaistnieje w zakladach rzemieslniczych ze
wzgledu na ich specyfike i konieczno$é kon-
taktu bezposredniego z klientem i maszynami
czy urzadzeniami.

Jednoczesnie urzedy pracy wskazuja na
paradoks rosnacej liczby bezrobotnych i ma-
lejacego w urzedach zatrudnienia, co z ko-

0s6b bezrobotnych do trzecie-
go profilu pomocy.

Umiarkowanym sukcesem (z punktu wi-
dzenia partneréw spotecznych) okazato si¢ na-
tomiast wprowadzenie rad rynku pracy w miej-
sce Naczelnej Rady Zatrudnienia oraz woje-
woédzkich i powiatowych rad zatrudnienia.
Powotanie Rady Rynku Pracy jest jednak pew-
nym krokiem w kierunku spelnienia oczeki-
wan partneréw spolecznych w zakresie wick-
szej kontroli nad wydatkowaniem $rodkéw
Funduszu Pracy, cho¢ w tym przypadku ogra-
niczone jest raczej do prerogatyw w zakresie
zarzadzania rezerwa FP. Ponadto wprowadzo-
ne zostang kompetencje stanowigce dla Rady
Rynku Pracy w obszarze dziatania Krajowego
Funduszu Szkoleniowego, co pozwoli partne-
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rom spotecznym w wigkszym stopniu niz do-
tychczas decydowac o przeznaczeniu srodkéw
na szkolenia dla szczegdlnie potrzebujacych
grup pracownikéw, firm, branz czy regionéw.
Cztonkami Rady Rynku Pracy beda przed-
stawiciele reprezentatywnych organizacji pra-
codawcéw oraz organizacji zwigzkowych w ro-
zumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospo-
darczych i wojewodzkich komisjach dialogu
spotecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080, z pézn.
zm.). Przewodniczacym Rady Rynku Pracy
bedzie minister whasciwy do spraw pracy. Mi-
nister wlasciwy do spraw pracy bedzie moégt
powotywa¢ w ramach Rady Rynku Pracy ze-

spoly merytoryczne.

Nowe instrumenty dla mtodych. Wpro-
wadzenie nowych instrumentéw adresowa-
nych do bezrobotnych do 30. roku zycia moty-
wujacych te osoby do samodzielnego podej-
mowania dziatari zmierzajacych do zatrudnie-
nia, tj. bonu stazowego, bonu szkoleniowego,
bonu zatrudnieniowego i bonu na zasiedlenie,
przyniesie szereg korzysci spotecznych. Dzigki
takim rozwigzaniom urzedy pracy beda dyspo-
nowaly wigkszymi mozliwosciami pomocy tej
grupie oséb bezrobotnych, utatwiajac jej wej-
$cie na rynek pracy. System bonéw byt objety
pilotazem w Malopolsce i przy projektowaniu
rozwigzan ustawowych wykorzystano tamtej-
sze doswiadczenia.

W ustawie wprowadzono bon szkolenio-
wy stanowiacy gwarancje sfinansowania wska-
zanego przez bezrobotnego szkolenia niezbed-
nego do podjecia zatrudnienia oraz dodat-
kowych kosztéw, takich jak koszty dojazdu czy
zakwaterowania, do wysokosci przecietnego
wynagrodzenia. Rozwiazanie to umozliwi bez-
robotnemu samodzielne wybranie sobie szkole-
nia, ktére pozwoli mu na zdobycie umiejetnosci
umozliwiajacych wyjscie z bezrobocia.

Bon stazowy stanowi z kolei gwarancje
skierowania mlodego bezrobotnego na staz
do wskazanego przez samego bezrobotnego

pracodawcy. Warunkiem skierowania na staz
bedzie zobowiazanie si¢ pracodawcy do za-
trudnienia bezrobotnego po odbytym stazu.
Rozwigzanie to pozwoli na zdobycie przez
mlodego czlowieka rocznego doswiadczenia
zawodowego (6 miesi¢cy stazu plus 6 miesig-
cy zatrudnienia). Zaklada sig, ze bezrobotny
odbywaé bedzie staz na zasadach wynikaja-
cych z dotychczasowych przepiséw, a zatem
uzyska na przyktad stypendium w wysokosci
120 proc. zasitku dla bezrobotnych. Dodat-
kowo pracodawca, ktéry wywiaze si¢ z podje-
tego zobowiazania, otrzyma jednorazows pre-
mie w wysokosci 1500 zt.

Kolejnym proponowanym instrumentem
jest bon zatrudnieniowy, ktéry stanowi gwa-
rancje zrefundowania pracodawcy, ktéry za-
trudni bezrobotnego do 30. roku zycia na okres
18 miesiccy, czgsci kosztéw wynagrodzenia
wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.
Refundacja ta dokonywana bedzie przez okres
pierwszych 12 miesiecy w wysokosci zasitku,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Osoby do 30. roku zycia beda mogty otrzy-
ma¢ bon na zasiedlenie w kwocie nie wyzszej
niz dwukrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia
za pracg, ktéra pozwoli na pokrycie kosz-
tow zwigzanych z podjeciem zatrudnienia poza
miejscem statego zamieszkania. Bezrobotny
otrzymujacy bon zobowiazany bedzie do utrzy-
mania zatrudnienia przez okres co najmniej
6 miesiecy w okresie do 8 miesiecy od dnia
otrzymania bonu.

W zaprojektowanym w nowelizacji art.
104c zostal uregulowany nowy instrument
w postaci zwolnienia pracodawcéw z obowiaz-
ku optacania sktadek na Fundusz Pracy za
skierowanych bezrobotnych w wieku do 30. ro-
ku zycia. Instrument ten wpisuje si¢ w dziatania
majace na celu przetamanie barier utrudniaja-
cych ww. bezrobotnym wejscie na rynek pracy.

Gwarancje dla mtodziezy. W celu wspar-
cia walki z nasilajacym si¢ bezrobociem mto-
dziezy Komisja Europejska wydata w grud-
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niu 2011 r. Komunikat ,,Szanse dla mlodzie-
zy” (jako element Pakietu zatrudnieniowego),
a rok pézniej nastepny Komunikat ,Wpro-
wadzajac mlodziez w zatrudnienie”. Rok
2013 przyniést podpisanie w Lipsku ,, Euro-
pejskiego Sojuszu na rzecz przygotowania
zawodowego”. ZRP, w $cistym porozumieniu
z Europejska Uniag Rzemiosta oraz Malej
i Sredniej Przedsi¢biorczosci, od 2011 r.
aktywnie uczestniczyl w toku konsultacji tych
dokumentéw, podkreslajac kluczows role
gromadzenia przez miodziez doswiadczen
w miejscu pracy’. Do realizacji tej polityki
Komisja okreslita trzy gtéwne (poza wkia-
dem wlasnym panstw cztonkowskich) zrédta
finansowania: Europejski Fundusz Spotecz-
ny, Program Erasmus Plus oraz Gwarancje
dla mtodych.

Polska byta pierwszym krajem, ktory mégt
pochwali¢ si¢ Komisji Europejskiej komplek-
sowym planem wdrozenia gwarancji dla mio-
dych (w duzej mierze dzigki juz tworzonej
nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia).
Istotnym narzedziem uzupelniajacym dziata-
nia resortu pracy w obszarze zatrudnienia sg
Gwarancje dla mlodziezy, w ramach ktérych
Polska ma otrzyma¢ 550 mln euro. Oferty ak-
tywizacji beda realizowa¢ PUP-y dla oséb w
wieku 18-25 lat. Dziatanie ma na celu udziele-
nie wsparcia osobom bezrobotnym w okresie 4
miesigcy od rejestracji. W ramach wsparcia
przewiduje si¢ szkolenia, staze, doradztwo,
pomoc w poszukiwaniu pracy, dofinansowanie
studiéw podyplomowych, a takze dofinanso-
wanie kosztéw egzaminéw i licencji. Na reali-
zacje powyzszych zadan 100 min euro otrzy-
maja w najnowszej perspektywie Ochotnicze
Hufce Pracy (w ramach PO Wiedza, Eduka-
cja, Rozwdéj). W dniu 7 maja 2014 r. w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spotecznej odbyto si¢
spotkanie organizacji mtodziezowych (m.in.
ogolnopolskiego zrzeszenia mlodziezy wiej-
skiej, organizacji akademickich) i foréw mto-
dych przy organizacjach partneréw spotecz-
nych. Organizatorem spotkania byt sekretarz
stanu Jacek Mecina, ktéry chce wypracowania

trwalej formuly wspétpracy resortu z orga-
nizacjami mtodziezowymi miedzy innymi
w zakresie zasad realizacji konkurséw organi-
zowanych na szczeblach centralnym i regio-
nalnym.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy. Czes¢
srodkéw Funduszu Pracy przeznaczona zosta-
nie na finansowanie ksztatcenia i szkolenia
pracownikéw poprzez utworzenie Krajowego
Funduszu Szkoleniowego. Zrédlem finanso-
wania zadan zwigzanych z KFS bedzie pula
srodkéw Funduszu Pracy okreslona w formie
pozycji planu finansowego Funduszu Pracy na
dany rok. Srodki te nie bedg mogly byé prze-
znaczone na inne cele niz na dofinansowanie
- na wniosek pracodawcy ztozony do powiato-
wego urzedu pracy — kosztéw projektu szkole-
niowego, w tym kosztéw:

a) okreslania potrzeb szkoleniowych u praco-
dawcy,

b) ksztalcenia i szkolenia pracownikéw,

¢) egzaminéw umozliwiajacych uzyskanie
swiadectw, dyploméw, zaswiadczen i in-
nych dokumentéw potwierdzajacych kom-
petencje nabyte przez uczestnika projektu
szkoleniowego,

d) badan lekarskich i psychologicznych wy-
maganych dla podjecia ksztalcenia lub pra-
cy w danym zawodzie,

e) ubezpieczenia od nieszeze$liwych wypad-
kéw uczestnikéw projektu szkoleniowego.
KFS moze okaza¢ si¢ atrakcyjny dla rze-

miosta, jako ze uwzglednia potrzeby szkolen

y2twardych” dla pracownikéw, ale dopuszcza
takze mozliwo$¢ potwierdzania kwalifikacji

w drodze egzaminéw, w tym sprawdzajacych

i czeladniczych oraz mistrzowskich, co bezpo-

rednio moze przelozy¢ si¢ na upowszech-

nienie systemu egzaminéw w rzemiosle. Izby
rzemieslnicze moga powoltywaé komisje egza-
minacyjne dla 128 zawodéw, w ktérych prowa-
dzone jest przygotowanie zawodowe mtodo-
cianych pracownikéw oraz oséb dorostych.

W 2013 r.w calym kraju izby rzemieslnicze

powotaly 1259 komisji czeladniczych i 1211
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komisji mistrzowskich, w ktérych tacznie pra-
cowato 7829 oséb. Cztonkami izbowych ko-
misji egzaminacyjnych sa gléwnie rzemieslni-
cy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, co ma
bardzo istotne znaczenie dla organizacji egza-
minéw praktycznych. W komisjach sg takze
nauczyciele ze szkét zawodowych i placéwek
oswiatowych wspéipracujacych z izbami rze-
mie$lniczymi. Komisje powotano tacznie w 108
zawodach, co w poréwnaniu z latami poprzed-
nimi jest pozytywng zmianag, gdyz od kilku lat
nasilal si¢ proces ograniczania dziatalnosci
egzaminacyjnej w poszczegdlnych zawodach.
Obok komisji egzaminacyjnych funkcjonuja-
cych dla popularnych zawodéw, takich jak za-
wody budowlane, z branzy motoryzacyjnej czy
ustug osobistych, powracaja komisje egzami-
nacyjne w zawodach, takich jak: bursztyniarz,
cholewkarz, hafciarka, koszykarz-plecionkarz,
modystka, metaloplastyk, monter fortepianéw
i pianin, obuwnik miarowy, optyk mechanik,
poztotnik, renowator zabytkéw architektury,
rekawicznik, tartacznik czy zdobnik ceramiki.
Stopniowo rosnie takze znaczenie egzaminéw
sprawdzajacych przeprowadzanych po zakon-
czeniu przyuczenia do zawodu (w mysl ustawy
od 3 do 6 miesigcy).

KFES jest realng szansa na przerwanie im-
pasu w ksztatceniu ustawicznym pracownikéw
(ze wskaznikiem na poziomie ok. 5 proc. jeste-
§my jednym z najstabszych pod tym katem
krajow w UE), ktéry wynikat poniekad takze
ze stabosci systemu ,dowolnosci” kreowania
zaktadowych funduszy szkoleniowych. Byt to
system niedostatecznie motywujacy przedsie-
biorcéw do inwestowania w pracownikéw, dzia-
to si¢ tak zwtaszcza w przypadku mikroprzed-
siebiorstw, ktére za pomocg niewielkich sktadek
(ptaconych od pracownika) gromadzity niewiel-
ka kwote, z ktéra nie bylo wiadomo co zrobi¢
(na ktérego pracownika przeznaczy¢ itp.).

Srodki tego funduszu beda mogly by¢
przeznaczane réwniez na promocje, okreslanie
zapotrzebowania na kompetencje i kwalifi-
kacje na rynku pracy, konsultacje i poradnic-
two dla pracodawcéw w zakresie korzystania

z KFS oraz badanie efektywnosci wsparcia
udzielonego ze srodkéw KFS. W' poczatko-
wym okresie (w 2014 r.) KFS ma by¢ zasilony
kwota ok. 100 mln zt. W 2015 r. KF'S ma osig-
gna¢ poziom 2 proc. Funduszu Pracy, czyli ok.
200 mln zt, z czego systemowo 20 proc. rezer-
wa Funduszu Szkoleniowego ma by¢ wydatko-
wana wedtug decyzji Rady Rynku Pracy (ktéra
z wejsciem w Zycie ustawy zastepuje Naczel-
ng Rade Zatrudnienia). Docelowo dziatania
w zakresie szkoleri maja by¢ dofinansowywane
w 80 proc. z KFS, a w 20 proc. realizowane
ze $rodkéw firm, za wyjatkiem mikroprzedsie-
biorcéw, gdzie dofinansowanie funduszu mo-
ze wynosi¢ nawet 100 proc. Srodki funduszu
przeznaczone beda na szkolenia oséb starszych
i na wsparcie utrzymania w zatrudnieniu oséb
w wieku 50+.

Przygotowanie zawodowe dorostych
(PZOD). W 2010 r. na wniosek Zwigzku Rze-
miosta Polskiego uruchomiono na podstawie
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz stosownego rozporzadze-
nia nowy instrument zatrudnienia — przygo-
towanie zawodowe os6b dorostych (art. 53
ww. ustawy). Instrument ten jest realizowany
w formie nauki zawodu oraz przyuczenia do
pracy. Szczegdlnie istotna role w tym procesie
powierzono pracodawcy, ktéry jest odpowie-
dzialny za efektywne przygotowanie pracow-
nika do egzaminu czeladniczego lub na tytut
zawodowy. W tekscie ustawy znalazly si¢ takze
zapisy bezposrednio wskazujace na role iz-
bowych komisji egzaminacyjnych w zakre-
sie przeprowadzania egzaminéw czeladniczych
dla absolwentéw takiego systemu nauki zawo-
du i egzamin6éw sprawdzajacych dla oséb przy-
uczanych do zawodu. Co roku z przygotowa-
nia zawodowego os6b dorostych korzysta ok.
1000 bezrobotnych, a ze $rodkéw Funduszu
Pracy na realizacje przeznacza si¢ 11 min zi.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz nie sg to $rodki
kierowane wylacznie do zaktadéw rzemieslni-
czych. Rzemieslnicy do$¢ niechetnie korzystaja
z takiej formy szkolenia i zatrudniania (poja-
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wiaja si¢ bariery spoleczne i biurokratyczne
zwigzane z zatrudnianiem os6b bezrobotnych,
istnieja za mate zachety dla pracodawcéw do
korzystania z tego instrumentu). W 2014 r.
dokonano przegladu przepiséw zwigzanych
z funkcjonowaniem tego instrumentu i przy-
gotowano projekt rozporzadzenia usuwajacy
odwotanie do poszczegélnych rozporzadzen
KE dotyczacych pomocy de minimis, dzigki
czemu bedzie mozna udziela¢ jej na zasa-
dach ogélnych. Tym samym przychylono si¢
do postulatéow ZRP i po wejsciu w zycie zno-
welizowanego rozporzadzenia nie bedzie juz
koniecznosci dostosowania co 4 lata okresu
obowigzywania tej regulacji do czasu obowia-
zywania przepisow wspélnotowych reguluja-
cych kwesti¢ udzielania pomocy publicznej na
zasadach pomocy de minimis. Podczas konsul-
tacji spolecznych zwigzanych z nowelizacja
ustawy o promocji zatrudnienia (XII 2013 -
IV 2014) zgloszono takze postulat skrécenia
okresu przygotowania zawodowego dorostych.
Do tej pory przygotowanie zawodowe (w za-
leznosci od profesji) trwato 12 lub 18 mie-
siecy, po nowelizacji ustawy bedzie to okres
6—12 miesiecy.

Ostatecznie przy okazji nowelizacji udato
si¢ wprowadzi¢ réwniez skrécenie okresu przy-
gotowania zawodowego oséb dorostych (trwaé
bedzie od 6 do 12 miesiecy), dzigki czemu
zwickszy sie zainteresowanie tym instrumen-
tem, a to z kolei — przy zachowaniu warunku
realizacji programu praktycznej nauki zawodu
— moze przyczyni¢ si¢ do tego, ze wigcej 0séb
znajdzie zatrudnienie (wg danych Departamen-
tu Rynku Pracy MPiPS wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej wynosi dla tego instrumentu 40
proc., co jest dos¢ dobrym wynikiem).

Przy okazji tej nowelizacji dokonano tak-
ze dostosowania definicji praktycznej nauki
zawodu dorostych do zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 205, poz.
1206). Zmieniana definicja nie obejmowata
oséb, ktére zdaty egzamin eksternistyczny

z zakresu wymagari okreslonych w podstawie
programowej ksztatcenia ogélnego dla zasadni-
czej szkoly zawodowej i o ten wiasnie element
uzupetniono definicje praktycznej nauki zawo-
du dorostych. Zmieniono takze definicj¢ przy-
uczenia do pracy dorostych poprzez wprowa-
dzenie mozliwosci uzyskania przez absolwen-
téw tej formy pomocy petnych kwalifikacji
zawodowych potwierdzonych dyplomem lub
swiadectwem czeladniczym, w sytuacji gdy
osoby te spetniaja warunki okreslone w prze-
pisach o systemie o$wiaty.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia tema-
tow 1 zagadnien wrazliwych dla rzemiosta,
nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy wprowadza szereg
pozytywnych i oczekiwanych przez srodowi-
sko zmian. Istotny jest fakt, iz pomiedzy wi-
zj3 ministra pracy a postulatami rzemiosta
w obszarze zatrudnienia nie ma kontrowersji,
a wprowadzane rozwigzania daja wicksza ela-
styczno$¢ i mozliwos¢ ich wdrazania w matych
zakladach rzemieslniczych — z korzyscia i dla
przedsiebiorcow, i dla samych oséb bezrobot-
nych. We wspélnym interesie jest teraz jak
najpetniejsze przedstawienie srodowisku ko-
rzysci wynikajacych z nowelizacji i mozliwos-
ci wlaczenia si¢ pracodawcéw do aktywizacji
bezrobotnych. Upowszechnienie wiedzy o re-
formie w mikro- i matych zaktadach to kolej-
ne wyzwanie, z ktérym musimy si¢ wspélnie
zmierzy¢, jesli chcemy, aby zapisy te byly fak-
tycznie wdrozone, a bezrobotni, zwtaszcza mto-
dzi, rzeczywiscie zatrudniani. |

! E. Ciepuchy, . Moss (red.), Rzemiosto i przedsighiorcy w wo-
Jewddztwie fodzkim. Potrzeby kadrowe i oczekiwania wobec
pracownikéw, Analizy i badania nr 13, Lédzkie Centrum
Doskonalenia Nauczycieli i Ksztatcenia Praktycznego 2011,
L6dz 2011, 5. 96-97.

U. Jeruszka, Czlowiek i zawdd. Wybrane zagadnienia z pedago-
giki pracy, IPiSS, Warszawa 2010, s. 43—44.

Zob. m.in. stanowisko ZRP skierowane do Sekretarza Ge-
neralnego UEPME w dn. 19.01.2012 w sprawie spotkania
Przewodniczacego J. Barroso z europejskimi partnera-
mi spotecznymi nt. ,Inicjatywy: Szanse dla Miodziezy”,
pismo znak: NO-II-130/UEAPME/1/2012 (do wgladu
w zbiorach ZRP — Zespst NO).

o
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Kalendarium dialogu

—w Tré6jstronnej Komisji i zespotach branzowych

7.03.2014 - posiedzenie Zespotu Problemo-
wego ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego Tréj-
stronnej Komisji. W spotkaniu uczestniczyli
cztonkowie zespolu reprezentujacego strone
pracodawcéw oraz rzadows. Nie byli obecni
przedstawiciele zwiazkéw zawodowych. Roz-
mawiano o biezacych pracach Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej oraz aktualnym
stanie dialogu spotecznego w Polsce. Wicemi-
nister pracy Jacek Mecina poinformowat o ak-
tywnosci resortu w temacie rozwigzan maja-
cych na celu wzmocnienie pozycji Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych oraz
Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego,
zmian w zakresie reprezentatywnoséci zwigz-
kéw zawodowych oraz organizacji pracodaw-
céw, zmian w ustawie o rozwigzywaniu spo-
réw zbiorowych, a takze o dziataniach maja-
cych na celu uzyskanie pomocy technicznej ze
strony Miedzynarodowej Organizacji Pracy

w kwestii tzw. prawa koalicji z ustawy o zwiaz-
kach zawodowych.

Przedstawiciele resortu pracy przekazali tez
informacje na temat prac zwigzanych ze zmia-
nami w Kodeksie pracy dotyczacymi uméw
o prace na czas okreslony, roszczent pracowni-
czych na wypadek niestusznego zwolnienia,
zachet dla pracodawcéw do zawierania z pra-
cownikami uméw na czas nieokreslony, ue-
lastycznienia przepiséw o telepracy, w tym
w zakresie bhp, przepiséw umozliwiajacych
zwalnianie pracownika ze $wiadczenia pracy
w okresie wypowiedzenia. Obecnie takie roz-
wigzanie nie ma podstawy prawnej, a jest ocze-
kiwane przez obie strony.

Przedstawiciele ministerstwa podali réw-
niez, ze rozpoczgto m.in. analize¢ Dziatu XI
Kodeksu pracy dotyczacego uktadéw zbioro-
wych pracy. Do korica 2014 r. ma zostaé prze-
prowadzona ocena nowych rozwigzan doty-

Centrum Partnerstwa Spolecznego

EIEIE)- dialog

im. Andrzeja Baczkowskiego

Fot. CPS ,Dialog’.

Za zdjgciu od lewef przewodniczacy Zespotu Problemowego ds. Rozwoju Dialogu Spolecznego TK Zbigniew Zurek i sekretarz stanu w MPiPS prof. Jacek
Mecina.
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Centrum Partnerstwa Spolecanego

BEE]-dialog

i ‘H‘.xl_:-."L"..'l Baczkowskiego

|5

)

Fot. CPS ,Dialog’.

Na posiedzeniu zespotu dialogu 7 marca 2014 1. omawiano biezqce dziatania resortu pracy i aktualny stan dialogu spotecznego w Polsce.

czacych platnych urlopéw zwigzanych z pet-
nieniem funkcji rodzicielskich oraz analiza
funkcjonowania przepiséw wprowadzajacych
zmiany dotyczace mozliwosci wydtuzania okre-
séw rozliczeniowych czasu pracy i stosowania
ruchomego czasu pracy.

Przedstawicielka resortu pracy oméwita
réwniez propozycje MPiPS dotyczace zmian
w przepisach o czasie pracy. Dotycza one m.in.
zatrudnienia na czas okreslony i konsekwencji
przekroczenia przez pracodawce limitu za-
trudniania pracownikéw w tej formie. Inna
propozycja dotyczy odszkodowania za nieza-
sadne zwolnienie. Chodzi o to, by zminima-
lizowa¢ sytuacje, w ktérych konieczne jest
przywrécenie do pracy na rzecz podwyzszenia
odszkodowania dla osoby zwolnionej. Resort
rozwaza tez poszerzenie uprawniefl pracowni-
czych wraz z wydluzeniem okresu zatrudnie-
nia na czas okreslony u jednego pracodawcy.
Kolejne propozycije, nad ktérymi pracuje, do-
tycza godzin nadliczbowych, ktére bytyby
ustalane w oparciu o norme czasu racy. Analizy
dotycza réwniez uelastycznienia telepracy, kt6-
ra miataby by¢ mozliwa takze na podstawie
indywidualnego ustalenia miedzy pracodawca
a konkretnym pracownikiem.

Ministerstwo poinformowato, ze analizuje,
w oparciu o kontrole przeprowadzone przez

Panstwows Inspekcje Pracy, liczbe przypad-
kéw wydhuzenia rozliczania czasu pracy. Oka-
zuje si¢, ze do potowy lutego 2014 r. zawarto
nieco ponad 600 porozumien o wydluzeniu
okresu rozliczeniowego, wprowadzono tez t¢
instytucje w 11 uktadach zbiorowych.

Przewodniczacy zespotu Zbigniew Zurek
z BCC poinformowal, ze 28 lutego 2014 r.
odbylo si¢ spotkanie szeféw organizacji zwigz-
kowych i pracodawcéw wchodzacych w sktad
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych, podczas ktérego ustalono, ze beda
kontynuowane rozmowy na temat nowych za-
sad prowadzenia dialogu spolecznego i w tym
celu zostanie powotany zespét roboczy ztozo-
ny z ekspertéw stron. Inne z uzgodnieri doty-
czy opracowania przez zwigzki i pracodaw-
céw nowych zasad gospodarowania Fundu-
szem Pracy oraz Funduszem Gwarantowanych
Swiadczeri Pracowniczych.

Na posiedzeniu zespotu rozmawiano tak-
ze o zespotach branzowych, zebrania ktérych,
jak poinformowat resort pracy, chcg zaréwno
zwigzkowcy, jak i pracodawcy. Przewodniczacy
Zbigniew Zurek uznat, ze powinny by¢ one
zwolywane mimo zawieszenia prac w gremiach
dialogu spotecznego przez zwiazki zawodowe.
Nie s3 one bowiem czescig TK. Przedstawiciele
pracodawcéw méwili, ze w niektorych gre-
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miach, przyktadowo powiatowych, zwigzkowcy
i pracodawcy spotykaja si¢ niezaleznie od decy-
zji centrali zwigzkowych i pracuja nad istotny-
mi dla nich kwestami w regionach.

17.03.2014 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Prawa Pracy i Ukladéw Zbio-
rowych Tréjstronnej Komisji na temat uméw
terminowych. Spotkanie odbylo si¢ bez udzia-
tu przedstawicieli strony zwigzkowej. Wzigli
w nim natomiast udziat przedstawiciele rzadu,
Panistwowej Inspekeji Pracy oraz organizacji
pracodawcéw — Konfederacji Lewiatan, Praco-
dawcéw RP i Zwigzku Rzemiosta Polskiego.
Doktor Grazyna Spytek-Bandurska z Le-
wiatana stwierdzita, ze pracodawcy zgadzaja
si¢ z propozycjami strony zwiazkowej, przygo-
towanymi jeszcze w sierpniu 2013 r., co do
uméw na okres probny oraz wydtuzenia okre-
su uméw zawieranych na czas wykonywa-
nia okreslonej pracy. Watpliwosci sa natomiast
w kwestii limitu czasowego zawierania uméw
na czas okreslony oraz réznicowania okreséw
wypowiedzenia przy takich umowach. Do pro-
blemu zwigzanego z samymi okresami wypo-
wiedzenia przedstawicielka Lewiatana doda-
ta kwestie ztagodzenia wymogéw, jesli chodzi
o podawanie przyczyny rozwigzania umowy
o pracg, przede wszystkim w matych firmach.

Zdaniem Pracodawcéw RP okresy wypo-
wiedzenia przy umowach na czas okreslony
i nieokreslony powinny by¢ do siebie zblizone.
Maksymalny termin moze wynosi¢ zaréwno
36 miesiecy, 24 miesiace, czy nawet — jak chcg
zwigzkowy — 18 miesigcy. Do tego dochodzi
jednak kwestia wielokrotnosci zawierania ta-
kich uméw.

Przewodniczacy zespotu, Maciej Sekunda,
reprezentujacy Konfederacje Lewiatan zastana-
wial si¢ nad mozliwoscia wydtuzenia okreséw
wypowiedzenia przy umowach terminowych
w drodze uktadéw zbiorowych. Watpliwosci bu-
dzi w tym wypadku to, ze takie uktady moglyby
dla pracownikéw zawiera¢ mniej korzystne zapi-
sy od tych wynikajacych z Kodeksu pracy. Tym-
czasem kodeks wskazuje wprost, ze inne rozwia-
zania niz kodeksowe s mozliwe tylko wtedy,
gdy pozostaja korzystniejsze dla pracownika.

Do dyskusji wiaczyli si¢ przedstawiciele
PIP, przypominajac, ze w art. 129 Kodeksu
pracy zostal juz w tym zakresie zrobiony pe-
wien ,wytom”. Chodzi o mozliwos¢ wydtuzenia
okreséw rozliczeniowych mocg uktadu zbioro-
wego czy porozumienia zawartego ze zwigzka-
mi zawodowymi lub przedstawicielami pra-
cownikéw.

Zdaniem przedstawicieli resortu pracy prze-
de wszystkim trzeba ustali¢, co w danych warun-
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kach jest korzyscia dla pracownika. Odniesli si¢
oni réwniez do unijnych dyrektyw, wskazujac, ze
przewiduja one mozliwo$¢ porozumiewania si¢
zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw z po-
szczegdlnych paristw w kwestii trwania uméw
terminowych. Jesli za§ w danej firmie nie ma
zwigzkéw, co obecnie w Polsce jest bardzo cze-
ste, to porozumienie moga zawiera¢ przedsta-
wiciele zatogi. Zwigzki jednak taka mozliwos¢
w swoich propozycjach pomingty.

Grazyna Spytek-Bandurska poinformowa-
ta, ze pracodawcy proponuja, by przy umowach
trwajacych do roku wypowiedzenie byto dwu-
tygodniowe. Przy umowach na okres od dwéch
do trzech lat — dwumiesieczne, przy dtuzszych
— trzymiesieczne. Odniosta si¢ tez do cztero-
letniego okresu ochronnego przed emerytura,
ktéry jej zdaniem jest zbyt dtugi i w efekcie
dziata na niekorzy$¢ pracownikéw. Skiania
bowiem cz¢$¢ pracodawcéw do zwalniania ich
tuz przed tym okresem, zeby nie ,wigzac sobie
rak” na kolejne cztery lata, a zwolnionym pra-
cownikom jest pézniej niezwykle trudno zna-
lez¢ nows prace.

Wedlug ministerstwa pracy okresy wypo-
wiedzenia powinny by¢ tym dtuzsze, im dtuze;
trwa umowa. Podsekretarz stanu w MPiPS
Radostaw Mleczko przypomniat wyrok Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 13 mar-
ca 2014 r., ktéry nakazat Polsce tak zmieni¢
ustawodawstwo, by zblizy¢ do siebie rozwigza-
nia dotyczace uméw na czas okreslony i nie-
okreslony. Sg jednak w tym wypadku dwie
mozliwosci. Mozna wydtuzy¢ do 3 miesiecy
okres wypowiedzenia przy umowach termi-
nowych, ale mozna tez skréci¢ 6w trzymie-
sieczny okres obowiazujacy obecnie w stosun-
ku do uméw na czas nieokreslony.

Na tym etapie dyskusji przedstawiciele or-
ganizacji pracodawcéw bardziej przychylnie
odniesli sie do tego pierwszego rozwigzania,
czyli wydluzenia okreséw wypowiedzenia dla
umé6w na czas okreslony, cho¢ zaznaczyli, ze nie
powinien by¢ on jednolity dla wszystkich tego
typu umoéw, ale zaleze¢ od okresu ich trwania.

Na zakoniczenie spotkania pracodawcy za-
deklarowali, ze w najblizszych dniach przygo-

tuja wspdlne stanowisko w sprawie umoéw ter-
minowych, ktére przekaza ministrowi pracy.

24.03.2014 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Ubezpieczen Spotecznych Troj-
stronnej Komisji, bez udziatu strony zwigz-
kowej. Przedstawiona zostata przygotowana
przez Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych infor-
macja ministra pracy i polityki spotecznej na
temat funkcjonowania w 2013 r. Funduszu
Emerytur Pomostowych i jego perspektyw na
kolejne lata. Dotyczy ona liczby stanowisk pra-
cy, na ktérych sa wykonywane prace w szcze-
gdlnych warunkach lub o szczegélnym charak-
terze oraz ilosci pracownikéw wykonujacych
tego rodzaju prace, za ktérych istnieje obowia-
zek optacania sktadek na Fundusz Emerytur
Pomostowych.

7.04.2014 - posiedzenie Tréjstronnego Ze-
spotu ds. Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego.
W  spotkaniu wzigli udzial przedstawiciele
pracownikéw, pracodawcéw oraz strony rzado-
wej. Ustalono plan prac zespotu na 2014 r.
Oméwiono prace nad ustawa o pracy na stat-
kach morskich. Partnerzy wystuchali infor-
macji dotyczacych: emerytur pomostowych,
bezpieczenstwa w portach morskich, zmian
w umowach bilateralnych dotyczacych unika-
nia podwdjnego opodatkowania.

14.04.2014 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Ubezpieczen Spotecznych Tréj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Go-
spodarczych, bez udziatu strony zwigzkowe;.
Rozmawiano o sytuacji Funduszu Rezerwy
Demograficznej oraz perspektywach jego dal-
szego funkcjonowania. Poruszono takze temat
nieosktadkowania uméw zleceri i zwigzane
z tym problemy, np. co do intereséw w toku.

15.05.2014 - Posiedzenie Plenarne Tréj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych. Obecni byli przedstawiciele strony rza-
dowej oraz pracodawcéw. W spotkaniu nie
uczestniczyly zwigzki zawodowe. Przewodni-
czyl mu minister pracy i polityki spotecznej
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Wihadystaw Kosiniak-Kamysz, uczestniczyt réw-
niez minister finanséw Mateusz Szczurek,
ktéry przedstawil uwarunkowania wstepnej
prognozy podstawowych wskaznikéw makro-
ekonomicznych stanowigcych podstawe prac
nad projektem ustawy budzetowej na rok 2015.
Jak poinformowat, wzrost gospodarczy w Pol-
sce w 2014 r. szacowany jest na 3,3 proc., nato-
miast MF prognozuje, ze w 2015 r. realne
tempo wzrostu PKB wyniesienie 3,8 proc. Jak
zaznaczyt minister finanséw, rok 2012 byt
trudny dla budzetu, co stanowito efekt niskie-
go popytu krajowego, niskiej inflacji i spadku
wpltywéw podatkowych. Podstawa prognozy
na kolejne lata jest poprawa sytuacji zewnetrz-
nej, powolne wychodzenie strefy euro z recesji.
Jednoczesnie trzeba jednak mie¢ swiadomosé
ryzyk wystepujacych na wschodzie Europy.
Minister zauwazy! tez, ze bezrobocie w Polsce
nadal pozostaje na podwyzszonym poziomie.
Prognozy przewiduja, ze na koniec roku wy-
niesie ono 12,8 proc., bez uwzgledniania zmian
w definicjach bezrobotnego czy dotyczacych
kwestii rejestracji dla potrzeb jedynie ubezpie-
czenia zdrowotnego. Analizujac kwestie eks-
portu, minister stwierdzit, ze trend bedzie po-
zytywny, ale przez najblizsze dwa lata rosnaé
ma raczej popyt wewnetrzny.

»Wyniki wzrostu gospodarczego zaskakuja
raczej in plus w ostatnich dwéch kwartatach,
za$ inflacja — in minus. Sciezka nominalnego
wzrostu PKB jest nizsza od oczekiwan z po-
czatku 2013 1. To dobra informacja dla konsu-
mentéw, gorsza dla przedsigbiorcéw” — dodat
minister Mateusz Szczurek. Méwit tez o oba-
wach dotyczacych dochodéw z VAT, ktére sa
bardzo wrazliwe na wahania koniunktury. Po-
informowal, ze poniewaz przychody budzetu
rodzg pewne watpliwosci, resort podjat dziata-
nia zmierzajace do lepszej $ciggalnosci zobo-
wigzan podatkowych. Natomiast odnoszac si¢
szczegétowo do problemu inflacji, resort fi-
nanséw prognozuje, ze po wyraznym spadku
w koricu 2012 r. i utrzymaniu si¢ jej na niskim
poziomie w 2013 r. tegoroczna inflacja wynie-
sie 1,2 proc. w poréwnaniu z 0,9 proc. w ubie-
glym roku. W kolejnych latach presja infla-
cyjna bedzie bardzo ograniczona. W 2015 r.
$rednioroczny wzrost cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem wyniesie 2,3 proc.

Podczas posiedzenia rozmawiano réwniez
o sytuacji w spétkach weglowych borykajacych
si¢ ostatnio z ogromnymi problemami finanso-
wymi. W opinii ministra Mateusza Szczurka
nie bedzie tatwo znalez¢ rozwigzania, ktére nie
naruszaloby zasad konkurencyjnosci, ale trze-
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Podczas majowego Posiedzenia Planarnego TK minister finanséw Mateusz Szczurek przedstawit uwarunkowania wstgpnej prognozy wskaznikow

makroekonomicznych.
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Podczas posiedzenia pracodawey poinformowali o szezegdtach rozmdéw autonomi

ba tez bra¢ pod uwage kwestie stabilizacji
spotecznej. W' celu wypracowania rozwigzan
zmierzajacych do poprawy sytuacji w polskim
gérnictwie niezbedna jest zdaniem ministra
finanséw wspdlpraca resortéw gospodarki, fi-
nanséw, a takze ekspertéw tej branzy.

Minister pracy Wiadystaw Kosiniak-Ka-
mysz oraz wiceminister Jacek Mecina zapre-
zentowali najwazniejsze inicjatywy dotyczace
polityki rynku pracy, ubezpieczeni spotecznych
oraz pomocy i integracji spotecznej. Minister
zaznaczyl, ze majaca wkrétce wejs¢ w zycie
reforma stuzb zatrudnienia jest bardzo wazna.
Dodat, ze na aktywne formy walki z bezrobo-
ciem przekazano przede wszystkim powiato-
wym urzedom pracy dodatkowe 5 mln zt. Od
konca maja 2014 r. pracownicy urzedéw pra-
cy majg by¢ rozliczani z efektywnosci swoich
dzialan, zajma si¢ profilowaniem bezrobot-
nych. Na rynku pracy beda wspomagani rodzi-
ce wracajacy do zatrudnienia po okresie wy-
chowywania dzieci, zainteresowani telepraca,
osoby starsze. Kolejnym waznym w opinii re-
sortu pracy rozwigzaniem jest powstanie Kra-
jowego Funduszu Szkoleniowego z udzialem
partneréw spotecznych. Jeszcze inne to zaopi-
niowanie przez Komisj¢ Europejska polskiego
projektu dotyczacego Programu ,Gwarancja
dla Miodych”.

Fot. CPS ,Dialog’.
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Wiceminister Jacek Mecina przypomniat
o tzw. nowej ustawie antykryzysowej, ktéra jego
zdaniem juz przyniosta pozytywne efekty. Do-
tychczas przeznaczono na jej realizacje 11 min zt,
skorzystato z niej 105 firm, a prace znalazio
2 tys. os6b. Moga z niej korzysta¢ firmy han-
dlujace takze z Ukraina, w wypadku ktérych
spadek obrotéw jest bardzo widoczny. W ich
wypadku moze si¢ okaza¢ niezb¢dne wsparcie
w okresie przestoju ekonomicznego.

Strona pracodawcéw poinformowata o au-
tonomicznych rozmowach partneréw spotecz-
nych dotyczacych zmian w instytucjach dialo-
gu spotecznego w Polsce. Minister Kosiniak-
Kamysz wyrazit zadowolenie, ze tego rodzaju
dialog stale funkcjonuje. W jego opinii jest to
zreszty cecha kryzysu w dialogu tréjstronnym.
Zapewnit, ze czeka na wspdlng propozycie
partneréw spolecznych w tym zakresie, a stro-
na rzadowa odniesie si¢ do niej ze szczegdlng
uwagg. Potem powinna ona zostal przyjeta
przez Tréjstronng Komisje, cho¢ inne roz-
wigzania tez s3 mozliwe. Wspomniat réwniez
o swoich spotkaniach z partnerami spoteczny-
mi, jak np. ostatnio w Forum Zwiazkéw Za-
wodowych, gdzie rozmawiat ze zwigzkowcami
o sytuacji mtodych na rynku pracy w kontek-

$cie probleméw demograficznych.

Opracowata Anna Grabowska
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Kalendarium dialogu

— na seminariach i konferencjach

24.03.2014 - konferencja Forum Zwigzkéw
Zawodowych na temat powigzania probleméw
demografii z sytuacja na rynku pracy z udzia-
tem podsekretarza stanu w MPiPS Jacka Me-
ciny.

Podczas konferencji podkreslano, ze demo-
grafia i rynek pracy to integralne czynniki, od
ktérych zalezy rozwéj kazdego kraju na swie-
cie. Kraje rozwinigte potrzebuja milionéw rak
do pracy, a kraje rozwijajace sig, takie jak Pol-
ska, zaczynaja odczuwaé ten problem. Coraz
czgéciej rzad zdaje sobie z tego sprawe, dlatego
na wniosek premiera rok 2013 byt Rokiem
Rodziny, a rok 2014 jest Rokiem Pracy. Oprécz
symbolicznych gestéw potrzebujemy jednak
konkretéw. Rynek pracy z elastycznymi forma-
mi zatrudnienia, ktéry zaréwno pracownikéw,
jak i ich rodziny pozbawia bezpieczenistwa
oraz rozrastajaca si¢ niebezpiecznie emigracja
rozbijaja nasza polityke demograficzna.

,Rzad robi, co moze, by zmienic te sytuacie,
ale potrzeby s ogromne. Przez wiele lat poli-
tyka demograficzna nie istniata. Teraz staramy
si¢ to zmienia¢” — méwit wiceminister Jacek

Mecina. Przypomniat o wydtuzeniu urlopéw
macierzynskich, pracach nad Kartg Duzej Ro-
dziny, nad wzmocnieniem instrumentéw, ktére
pozwolg kobietom powrdci¢ na rynek pracy
bez obaw, Ze zostang z niego wyrzucone, uela-
stycznieniem rynku pracy dla rodzicéw.

,Rynek pracy jest okrutny. Z naszych ba-
dant wynika, ze az 8 proc. pracodawcéw nie
udziela zwolnienia z pracy na dziecko. Praco-
dawcy chetnie eliminujg tez z rynku rodzicéw.
Na szczescie to coraz rzadsze przypadki”— mé-
wita Iwona Hickiewicz, giéwna inspektor
pracy.

Przewodniczacy Forum Zwiazkéw Zawo-
dowych Tadeusz Chwatka podkreslat na kon-
ferencji, ze probleméw demograficznych nie
da si¢ oddzieli¢ od probleméw rynku pracy, bo
to dwa potaczone ze sobg elementy. ,W sytu-
acji gdy umowa na czas nieokreslony staje si¢
luksusem, mtode kobiety nie mogg liczy¢ na
wsparcie. Wydtuzony urlop macierzyriski, cho¢
z zasady jest dobrg inicjatywa, moze staé sig
kula u nogi, nie méwiac juz o tym, ze tysiace
mtodych kobiet zatrudnionych tylko na umo-

Fot. Forum Zwigzkiw Zawodowych.

Uczestnicy konferencji w Forum Zwigzkiw Zawodowych, od lewej: gldwna inspektor pracy ITwona Hickiewicz, przewodniczgcy FZZ Tadeusz Chwatka
i wiceminister pracy prof. Jacek Mecina.
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we o dzieto w ogéle nie ma do niego prawa. Te
za$, ktére pracujg na umowach terminowych -
to az 27 proc. miodych ludzi - nie zdecyduja si¢
na dziecko, wiedzac, ze nie beda potem mialy
dokad wréci¢” - mowit przewodniczacy FZZ.

26.03.2014 - konferencja w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej pt. ,Wsparcie ro-
dzin z dzie¢mi na utrzymaniu w rozwigzaniach
dotyczacych podatku dochodowego od oséb
fizycznych jako element polityki prorodzin-
nej”. Na spotkaniu przedstawiono funkcjonu-
jace we Francji i na Wegrzech systemy opieki
nad rodzinami, zarysy projektéw przygotowa-
nych przez Prezydenta RP oraz Zwiazek Du-
zych Rodzin , Trzy Plus”. Rozmawiano m.in.
o powiazaniach w systemie francuskim wyso-
kosci sktadki emerytalnej od liczby dzieci oraz
mozliwosci refundowania nadmiernych wy-
datkéw z tytutu VAT ponoszonych przy zaku-
pach towaréw i ustug niezbednych dla zapew-
nienia dzieciom whasciwych warunkéw rozwo-
ju. Dyskutowano takze o potrzebnych zmia-
nach w systemie podatkowym powiazanych
z polityka prorodzinna, o koniecznosci godze-
nia pracy z wychowaniem dzieci.

31.03.2014 - wszystkie reprezentatywne or-
ganizacje pracodawcéw oraz zwiazkéw zawo-
dowych ztozyly na r¢ce ministra pracy i poli-
tyki spotecznej wspélne rekomendacje w spra-
wie zapobiegania i przeciwdziatania stresowi
w pracy. W rekomendacjach zawarte s3 propo-
zycje niezbednych zmian w przepisach prawa
oraz katalog dobrych praktyk stanowigcych
wskazéwki dla przedsigbiorcéw, jak poprawié
warunki pracy, by ograniczy¢ lub wyelimino-
wac stres.

Z badani prowadzonych przez CIOP i eks-
pertéw z zakresu BHP wynika, Ze najczesciej
stresowi ulegaja pracownicy zajmujacy sta-
nowiska decyzyjne, ktérzy rzadko korzystajg
z urlopéw wypoczynkowych, a przepracowanie
uswiadamia im dopiero lekarz. Natomiast we-
dtug danych ZUS najczestsza przyczyna ab-
sencji chorobowej pracownikéw jest wiasnie
stres. Kolejne miejsca zajmuja choroby uktadu

krazenia i urazy ortopedyczne. Kwota zasitkéw
wyplacanych przez pracodawcéw (przez pierw-
sze 33 dni zwolnienia) i ZUS w zwiazku z za-
burzeniami psychicznymi wynosi rocznie po-
nad 2 mld z1.

Rekomendacje ztozone do ministra pracy
zostaly przyjete przez: Forum Zwiazkéw Za-
wodowych, NSZZ ,Solidarnos¢” i Ogélnopol-
skie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
oraz Business Centre Club, Konfederacj¢ Le-
wiatan, Pracodawcéw RP i Zwigzek Rzemio-
sta Polskiego. Przewiduja one mozliwo$¢ skta-
dania skarg przez pracownikéw do specjalnej
komisji, ktéra zachowywataby tajemnice da-
nych skarzacego. Zawieraja réwniez katalog
zachowan niepozadanych w relacjach miedzy
pracownikami, przetozonymi oraz migdzy tymi
dwiema grupami.

02.04.2014 - XVII edycja nagrody im. An-
drzeja Baczkowskiego, bytego ministra pracy
i tworcy dialogu spotecznego w Polsce. Uro-
czysto$¢ odbyta si¢ w redakeji dziennika ,Rzecz-
pospolita” w Warszawie.

Tegoroczng nagrode otrzymat Krzysztof
Kwiatkowski, obecnie prezes Najwyzszej Izby
Kontroli. Jak stwierdzono w uzasadnieniu,
laureat we wszystkich swoich dziataniach do-
bro paristwa przedktada ponad wlasne ambicje
i polityczng wygode. Jak méwi o sobie: ,nieza-
leznie od sprawowanej funkcji priorytetem
w mojej dziatalnosci publicznej zawsze byta
stuzba ludziom, staram si¢ rozwigzywaé pro-
blemy, z ktérymi do mnie przychodza”.

Zdaniem Kapituty nagrody Krzysztof
Kwiatkowski jest wzorem urzednika paristwo-
wego i czlowiekiem dziatajacym w ,andrzejo-
wym duchu, na rzecz dobra wspélnego ponad
podziatami”. Wyréznienia honorowe otrzyma-
ty: Olga Krzyzanowska, lekarka, dziataczka
opozycji demokratycznej, byta wicemarszatek
Senatu, Ewa Kulik-Bieliniska, thumaczka lite-
ratury picknej, dziataczka opozycji w okresie
PRL, organizatorka spotkan dziataczy podzie-
mia oraz Grazyna Staniszewska, dziataczka
opozycji demokratycznej, podziemnych struk-
tur ,Solidarnoéci”. Na wreczeniu nagrody
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Fot. Fundacja im. Andrzeja Bgczkowskiego.

W 17. edycji Nagrody im. Andrzeja Baczkowskiego Kapituta opricz prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego wyrdznita honorowo takze trzy inne osoby:
Olge Krzyzanowskq, Ewg Kulik-Bieliriskq oraz Grazyng Staniszewskg.

obecni byli m.in. ministrowie: Bogdan Zdro-
jewski, Michat Boni, Jacek Mecina, Irena W6-
ycicka z Kancelarii Prezydenta RP, sedzio-
wie, szefowie licznych instytucji pafistwowych,
przedstawiciele partneréw spotecznych.

03.04.2014 - posiedzenie zespotu pod prze-
wodnictwem podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki Grazyny Henclewskiej,
ktérego tematem byla aktualizacja Krajowego
Programu Reform (KPR) na lata 2014-2015
oraz wstepna ocena Komisji Europejskiej do-
tyczaca postepéw w realizacji Strategii ,, Euro-
pa 2020”. W spotkaniu wziat réwniez udziat
wiceminister pracy i polityki spotecznej prof.
Jacek Mecina. Krajowy Program Reform na
rzecz realizacji strategii ,Europa 2020” zostat
przyjety przez rzad w kwietniu 2011 r. i podle-
ga corocznej aktualizacji. KPR wskazuje naj-
wazniejsze dziatania, ktére przektadaja si¢ na
realizacje krajowych celéw strategii ,Europa
2020” w zakresie zatrudnienia, innowacyjnos-
ci, energetyki, edukacji oraz przeciwdziatania
ubdstwu.

Wiceminister Henclewska poinformo-
wala, ze KE wstepnie podsumowata poste-
py w realizacji strategii ,Europa 2020” po
czterech latach od jej wdrozenia. Przypo-
mniata, ze KE ktadzie nacisk na to, by
w przegladzie strategii uwzgledni¢ efekty
kryzysu finansowego i gospodarczego ostat-
nich lat oraz podje¢te w zwigzku z nim dziata-
nia UE. Oméwita réwniez aktualny stan prac
nad Krajowym Programem Reform 2014-
-2015.

Podzigkowata partnerom za wspétprace
w ramach Zespotu ds. strategii ,, Europa 2020”
bedacego organem opiniodawczo-doradczym
Prezesa Rady Ministréw pod przewodnictwem
ministra gospodarki. W jego sktad wchodza
przedstawiciele administracji rzadowej, preze-
si lub wiceprezesi GUS, UOKiK i UZP oraz
zaproszeni przez przewodniczacego przed-
stawiciele organéw samorzadu terytorialnego,
organizacji przedsiebiorcow, zwiazkéw zawo-
dowych, izb gospodarczych i rolniczych, orga-
nizacji pozarzadowych, jednostek naukowo-

badawczych.
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06.04.2014 - na konferencji prasowej w sie-
dzibie Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigz-
kéw Zawodowych przewodniczacy OPZZ
Jan Guz i reprezentujacy Konfederacje Le-
wiatan Marek Kowalski przedstawili wspélne
stanowisko w sprawie zaméwieri publicznych.
Obydwaj przedstawiciele parteréw spotecz-
nych zadeklarowali, ze ich organizacje osia-
gnety konsensus odnosnie podejscia do zamé-
wieri publicznych. Ich zdaniem jest to jeden
z waznych przyktadéw, jak zwigzki zawodowe
i pracodawcy moga osiagnaé porozumienie
w ramach dialogu autonomicznego. Podkre-
slali jednoczesnie, ze rzad dystansuje si¢ wo-
bec swoich wezesniejszych deklaracii i niewie-
le robi, aby ograniczy¢ skale uméw §miecio-
wych. W ich opinii gléwng przyczyna stabosci
obowiazujacych procedur jest wadliwe stoso-
wanie przepiséw ustawy o zaméwieniach pu-
blicznych. Zamawiajacy wcigz przywigzuja
nadmierng wage do kryterium najnizszej ce-
ny. OPZZ i Konfederacja Lewiatan wskazaty,
ze w ramach zaméwieni publicznych nalezy
wprowadzi¢ obowigzek weryfikacji przez za-
mawiajacych, czy wykonawca w ztozonej ofer-
cie uwzglednit rzeczywiste koszty zatrud-
nienia, w tym koniecznos$¢ zapewnienia pra-
cownikowi (w ramach umowy o pracg) wyna-

grodzenia na poziomie co najmniej ptacy
minimalnej oraz bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy.

28.04.2014 - uroczysta sesja Rady Ochrony
Pracy po$wigcona obchodom Miedzynarodo-
wego Dnia Pamigci Ofiar Wypadkéw przy
Pracy oraz Choréb Zawodowych.

Uroczysta sesja stanowita, jak co roku, czes¢
obchodéw Migdzynarodowego Dnia Pamig-
ci Ofiar Wypadkéw przy Pracy oraz Choréb
Zawodowych. Swoim patronatem objeta ja
Marszalek Sejmu Ewa Kopacz. Jej gléwnym
tematem byly tym razem wypadki w branzy
transportowe;.

Miedzynarodowy Dziert Pamieci Ofiar Wy-
padkéw przy Pracy oraz Choréb Zawodowych
jest obchodzony od 1997 r. w ponad 70 krajach
swiata. W Polsce inicjatywa ta zostata uwzgled-
niona w uchwale Sejmu z 2003 r., ustanawiajacej
28 kwietnia Dniem Bezpieczeristwa i Ochro-
ny Zdrowia w Pracy. W ten sposéb zwrécono
uwage na konieczno$¢ statego, kompleksowe-
go dziatania zmierzajacego do poprawy bezpie-
czefistwa i ochrony zdrowia pracownikéw.

8-10.05.2014 - V Chrzescijaniski Tydzien

Spoteczny w Lublinie, ktérego gtéwnym orga-

Fot. EDS - FNS.

Podczas V Chrzescijariskiego Tygodnia Spolecznego zastanawiano sig, jaki powinien byc rozwdj Polski.
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nizatorem jest Europejski Dom Spotkan -
Fundacja Nowy Staw. Tematem przewodnim
tegorocznej edycji byto pytanie: ,Jaki rozwdj
Polski?”. W wyktadzie inaugurujacym ,Rodzi-
na dziedzictwem i przyszloscia narodu” abp
Henryk Hoser podkreslil, ze szczegélng tro-
ska powinnismy otoczy¢ mtodych matzonkéw,
ktérzy w konsekwencji migracji czesto czuja
sic zagubieni i osamotnieni. Zdaniem prele-
genta kryzys demograficzny, jaki dotknat ro-
dzine, jest nieodwracalny, to wynik braku pro-
jekcji w przysziosé. Problematyka rodzinna
byta takze tematem jednego z paneli dyskusyj-
nych, m.in. z udziatem bylego wiceministra fi-
nanséw dra Cezarego Mecha. Podczas kon-
ferencji podjeto réwniez zagadnienia realizacji
zasad zréwnowazonego rozwoju na przykta-
dzie Niemiec, ktére przedstawit prof. Markus
Vogt z Uniwersytetu w Monachium, a takze
dyskutowano o ekonomii spolecznej i spét-
dzielczosci w kontekscie wyzwari budowania
polityki solidarnosci, o czym opowiedziat pre-
zes Krajowej Rady Spétdzielczosci Alfred
Domagalski.

Podczas panelu ,Jaki rozwéj Polski? 25 lat
polskich przemian po 1989 r.” prof. Jadwiga
Staniszkis zauwazyla, ze jesli nie zrozumie-
my korzeni Europy, nie bedziemy potrafi-
li zrozumie¢ samych siebie, uszanowaé god-
noéci osoby ludzkiej. Jej zdaniem jesteSmy
w kryzysie idei, humanizmu, nauki i szkol-
nictwa, aby je wskrzesi¢ nalezy mysle¢ i dzia-
ta¢ systemowo.

9-10.05.2014 - VI Kongres Kobiet -
z hastem przewodnim ,wspélnota, réwnosé,
odpowiedzialno$¢” - otworzyly jego dzia-
taczki: Henryka Bochniarz, Magdalena Sro-
da i Dorota Warakomska. Maltzonka Prezy-
denta RP Anna Komorowska zauwazyta, ze
grono aktywnych kobiet réwniez w polityce
wcigz si¢ powigksza, co potwierdzita w swo-
im wystgpieniu takze marszatek Sejmu Ewa
Kopacz, ktéra zachecata do przetamywania
stereotypéw 1 startowania kobiet w wybo-

rach. Wokét problematyki zwigzanej z réw-
noécig i chronigcymi ja mechanizmami to-
czyta si¢ debata , Wymiary réwnosci: rodzina,
dom, kariera, praca”.

19.05.2014 - spotkanie w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej, m.in. z udzia-
tem partneréw spotecznych, na temat przy-
jetej 13 maja 2014 r. na posiedzeniu Rady
ds. Ogélnych Dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady w sprawie pracownikéw
delegowanych. Dyrektywa odnosi si¢ do egze-
kwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej
delegowania pracownikéw w ramach $wiad-
czenia ustug, zmieniajaca rozporzadzenie
(UE) nr 1024/2012 w sprawie wspétpra-
cy administracyjnej za posrednictwem syste-
mu wymiany informacji na rynku wewnetrz-
nym (,rozporzadzenie w sprawie IMI”)
COM(2012)131.

W przypadku Polski ma ona duze znacze-
nie ze wzgledu na fakt, ze jestesmy w Euro-
pie liderem, jezeli chodzi o delegowanie pra-
cownikéw. Z tej formy zatrudnienia korzysta
ok. 240 tys. naszych rodakéw. Nowe rozwig-
zania maja z zalozenia lepiej chroni¢ prawa
delegowanych. Przewiduja m.in. odpowie-
dzialnos¢ solidarng wykonawcéw i podwyko-
nawcoéw robét w branzy budowlanej. Inne
rozwigzanie stanowi, ze pracownikéw dele-
gowanych powinny obowiazywaé przepisy
kraju, w ktérym pracuja. Dotyczy to np. go-
dzin pracy, minimalnego wynagrodzenia, ur-
lopu, norm BHP. Ma by¢ lepszy dostgp do
informacji dotyczacych warunkéw zatrud-
nienia delegowanego pracownika oraz szyb-
sza wymiana informacji miedzy padstwami
cztonkowskimi. Uzgodniono tez np. zapi-
sy dotyczace transgranicznej egzekucji kar
i grzywien, ktére maja uniemozliwi¢ nie-
uczciwym przedsiebiorcom unikanie kary za
tamanie prawa dotyczacego delegowania pra-
cownikéw.

Anna Grabowska
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Dylematy zwigzane z godzeniem Zzycia rodzinnego z zawodowym szczegdlnie
mocno dotykaja rodzicéw, tym bardziej, ze naktadajg sie na dynamicznie zmienia-
jace sie realia spoleczno-obyczajowe zaréwno w skali globu, jak i naszego kraju.
Jak wiec dzis wyglada dialog tata — mama na rynku pracy? Jakie narzedzia polityki
spolecznej obojgu w tym dialogu pomagaja?

Rodzice — pracuja i/czy wychowuja?

14 marca 2014 r. w CPS

»2Dialog” odbyta si¢ konferencja

pt. ,Rodzice na rynku pracy — rézne
wyzwania, wspolne perspektywy”.
Uczestniczyli w niej przedstawiciele
$wiata nauki, organizacji
pozarzadowych oraz partneréw
spolecznych. W ich opinii nalezy
zachowa¢ odpowiednia réwnowage
pomiedzy zyciem rodzinnym
izawodowym, tak aby zyska¢ poczucie
satysfakeii.

Jak powiedziata na wstepie konferencji dy-
rektor CPS ,Dialog” Iwona Zakrzewska, state
dylematy, jakie powstaja na styku praca — dom,
szczegblnie mocno dotykaja rodzicéw, a do-
datkowo naktadaja si¢ na nie dynamicznie
zmieniajace si¢ realia spoleczno-gospodarcze
i obyczajowe. Analizy pokazuja, ze rodzina kul-
turowo wcigz bardziej przypisana jest do ko-
biet niz do me¢zczyzn, cho¢ w ostatnim czasie
widaé, ze te ukierunkowania zaczynajg si¢
zmienia¢. Generalnie Polacy chca mieé¢ dzieci,
bo tylko 11 proc. obecnie bezdzietnych nie
wykazuje takiej checi. Wéréd rodzicéw jedne-
go dziecka kobiety sa mniej sktonne myslec
o drugim, natomiast 15 proc. rodzicéw dwdjki
i wigeej dzieci planuje kolejne dziecko. Dyrek-
tor zwrécita uwage, ze w momencie kiedy
dzieci si¢ pojawiaja, Polacy preferuja model
partnerski w ich wychowywaniu.

Konferencje otworzyt w imieniu przybyte-
go pézniej ministra pracy i polityki spolecznej
Wihadystawa Kosiniaka-Kamysza podsekretarz
stanu w MPiPS Radostaw Mleczko. Zauwa-
zyl, ze kiedy w marcu 2013 r. przedstawiciele
,rodzicéw pierwszego kwartatu” spotykali si¢
z przedstawicielami resortu pracy, wspélnie
cieszono si¢ z dochodzenia do wspélnych roz-
wigzan w kwestii urlopéw rodzicielskich. Za-
proponowano, ze po 18 miesigcach od wejscia
w zycie tych rozwigzani minister pracy i polity-
ki spotecznej przedstawi w Sejmie informacje
dotyczaca sposobu rozwiazywania tego zagad-
nienia i prawdopodobnie propozycje zmian.
Obecnie trwa proces refleksji i podsumowari,
nie tylko od strony legislacyjnej. Duzym 7ré-
dlem wiedzy jest przy tym dla resortu strona
internetowa www.rodzicielski.gov.pl. Wicemi-
nister wyrazil nadzieje, ze konferencja bedzie
forum wymiany doswiadczen i formuty dy-
skusji dotyczacg tego, czego nam brakuje, aby
skutecznie i w przyjaznej atmosferze moc
sie ,dogadywa¢” z pracodawcami i korzystaé
z uprawnien, ktére sg potrzebne rodzicom i ich
dzieciom, a ktére beda na tyle wywazone, ze
pracodawcy beda na nie mogli spogladaé przy-

jaznym okiem.

Okiem demografa. Profesor Irena Kotowska
z Instytutu Statystyki i Demografii SGH za-
uwazyla, ze szczgdliwie nie tylko demografo-
wie niepokojg si¢ niskim poziomem dzietnosci.
Dane dotyczace réznych krajéw, zwlaszcza
krajéw europejskich, pokazuja, ze gdy sa lepsze

warunki w obszarze taczenia pracy zawodowej
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z rodzing, to w tych krajach rodzi si¢ wiccej
dzieci. W badaniach prowadzonych przez eko-
nomistéw i demograféw pyta si¢ juz nie tylko
o to, jakie s3 wskazniki zatrudnienia czy ak-
tywnosci zawodowe]j wéréd mezezyzn i kobiet,
ale takze coraz czgsciej odwoluje sie do tzw.
ekonomicznych modeli rodziny, ktére pokazu-
ja sposéb, w jaki rodzice tacza aktywnos¢ za-
wodowg z rodzinng. Szczegélnie interesujace
jest to, kiedy nasilaja si¢ zobowigzania opie-
kuncze wzgledem dzieci, co zwykle pokazuja
modele dla rodzicéw, ktérzy wychowuja dzieci
do 14. roku zycia. Prelegentka odwotala si¢
gléwnie do bazy OECD, ktéra powstata okoto
10 lat temu i $wiadczy o randze tych proble-
méw w mysleniu o rozwoju ekonomicznym
i spotecznym. Organizacja, ktéra zajmuje si¢
rozwojem ekonomicznym, uznata bowiem za
konieczne podawanie informacji dotyczacych

rodziny ze wzgledu na wazny wymiar obecno-
sci jej cztonkéw — rodzicow na rynku pracy.
Mozna zauwazy¢ bardzo silne zréznicowanie
odsetka par wychowujacych dzieci w wieku

0-14 lat, kiedy jednoczesnie oboje rodzice pra-
cuja w pelnym wymiarze czasu pracy. Polacy
znajduja si¢ pod tym wzgledem na srodkowej
pozycji w Europie, a zycie rodzinne charakte-
ryzuje si¢ podobnym udziatem rodzin, w kté-
rych rodzice s3 zaangazowani w petnym wy-
miarze czasu pracy. Natomiast w tej grupie
rodzin az 36 proc., a wigc ponad 1/3, to rodzi-
ny, w ktérych pracuje tylko jedna osoba. Profe-
sor Irena Kotowska zwrécita uwage na wyso-
kos¢ wskaznika, ktéry taczy oboje rodzicow
pracujacych w pelnym wymiarze czasu pracy
z takim modelem rodziny, w ktérym jedna
osoba pracuje w pelnym wymiarze czasu pracy,
a druga w niepetnym — tutaj réznice dotycza
przede wszystkim krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej i Europy Potudniowej i Zachod-
niej, a zwlaszcza krajow, takich jak Austria,
Niemcy, Holandia.

Jezeli chodzi o mozliwosci dostosowywania
organizacji czasu pracy do zobowigzari rodzin-
nych w Polsce, prof. Irena Kotowska oméwita
wyniki z dwéch Zrédel. Pierwsze to specjalne

Fot. CPS ,Dialog’.

Na zdjeciu od lewey: dyrektor Iwona Zakrzewska, podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko, minister pracy Weadystaw Kosiniak-Kamysz, prof. Irena
E. Kotowska, prexes Stz;wmzy:zenia Matti I Kwartatu Dorota Halicka-Piszko oraz ,dxiecko pierwszego kwartatu”.
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badania, ktére prowadzone s3 co pie¢ lat —
pierwsze przeprowadzone w 2005 r., a ostatnie
w 2010 r. — ze specjalnym zestawem pytar,
umieszczone w regularnym badaniu aktywno-
$ci zawodowej ludnosci. Poprzez niego chciano
sic dowiedzie¢, jak wyglada organizacja czasu
pracy z punktu widzenia zobowigzan rodzin-
nych pracownikéw. Badaniem tym objeci byli
pracownicy najemni. Dane, ktére dost¢pne sa
dla wszystkich krajéw europejskich, pozwoli-
ty pokaza¢, ze z punktu widzenia mozliwosci
dostosowania zobowigzan zawodowych do ro-
dzinnych organizacja czasu w Polsce jest dos¢
sztywna. Pod tym wzgledem wysoki odsetek
pracownikéw najemnych zauwazono w regio-
nie Europy Srodkowo—Wschodniej, w Portu-
galii i na Malcie — w tych parstwach najtrud-
niej zmieni¢ godziny pracy ze wzgledu na na-
gla sytuacje rodzinna.

W badaniach spotecznych pod katem orga-
nizacji zycia rodzinnego z zawodowym zwykle
pytania dotycza tego, czy pracujaca matka
moze réwnie dobrze zajmowac¢ si¢ dzie¢mi jak
matka niepracujaca oraz czy dziecko w wie-
ku przedszkolnym bedzie poszkodowane, je-
§li jego matka pracuje. Na postawie , Europej-
skiego badania warto$ci” przeprowadzonego
w 2008 r. przez Dorotg Weziak-Biatowolska
i Anng¢ Matysiak, gdzie prébowano skonstru-
owa¢ miernik laczacy rézne wymiary postawy
wobec pracy zawodowej kobiet i mezczyzn
oraz ich zobowiazan rodzinnych, wynika, ze
im wyzsze wartosci przyjmuje ten miernik,
tym bardziej przychylna jest postawa respon-
dentéw wobec taczenia pracy zawodowej z ro-
dzing przez kobiety i mezczyzn. Widoczne jest
bardzo silne zréznicowanie krajéw europej-
skich z punktu widzenia postaw spotecznych,
rozumienia percepcji rél spotecznych kobiet
i mezezyzn w kontekscie zobowiazan opiekuni-
czych wzgledem dzieci. Najbardziej przychyl-
ne postawy obecne s3 w Europie Péinocnej
i w takich krajach, jak Stowenia, Francja czy
Luksemburg i Wielka Brytania, natomiast
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Eu-

ropy Potudniowej sg na dole tego uporzadko-
wania.

Z kolei w badaniach prowadzonych w Pol-
sce przez Instytut Statystyki i Demografii
SGH pytano respondentéw o to, jaki model
rodziny preferowany jest z punktu widzenia
samej rodziny. Z badan — ktérymi objeto matki
pracujace i niepracujace — wynika, ze w Polsce
niezaleznie od stopnia wyksztatcenia matek
jest bardzo duze poparcie dla partnerskiego
modelu rodziny w sensie organizacji zycia ro-
dzinnego i zobowigzan finansowych. Nato-
miast w grupie matek pracujacych w stop-
niu popierania partnerskiego modelu rodziny
z dwojgiem pracujacych rodzicow sa nieznacz-
ne réznice migdzy tym zestawieniem a ogol-
ng percepcja tego preferowanego modelu ro-
dziny. Odsetek kobiet zatrudnionych w zalez-
nosci od tego, jaki jest wiek dziecka (w badaniu
ograniczono si¢ do rodzin z jednym i dwoj-
giem dzieci), jaki jest podzial obowiazkéw
w rodzinie, méwi o tym, ze réznice miedzy
kolejnymi zestawieniami, ktére s3 zrobione ze
wzgledu na wiek najmtodszego dziecka, pole-
gaja gléwnie na tym, ze jesli przechodzimy
z wieku najmtodszego dziecka, w wieku 0-3 lat
do 4-6 lat, to przede wszystkim wzrasta ak-
tywno$¢ kobiet w zaangazowanie na rynku
pracy wéréd takich rodzin, gdzie kobiety sa
bardziej zaangazowane w wypetnianie obo-
wigzkéw rodzinnych. Natomiast kiedy dzieci
sa w wieku 7-14 lat, wzrasta zatrudnienie ko-
biet z takich rodzin, gdzie zwykle obowigzki
wypetnia matka. Model praktykowany w Pol-
sce jest modelem, ktéry nazywany jest przez
naukowcéw modelem z podwdjnym obcigze-
niem kobiet, tzn. zaréwno zaangazowanie ko-
biet w pelnym wymiarze czasu pracy na rynku
pracy z niesymetrycznym podzialem obowiaz-
kéw rodzinnych.

Polacy chcg mie¢ dzieci, ale si¢ na nie nie
decyduja — to wynika z pewnych barier, a cz¢s¢
z tych barier jest generowana przez warunki
taczenia pracy zawodowej z rodzing oraz ze
wzgledéw kulturowych i ekonomicznych. Ro-
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dziny z pracujacymi dwojgiem rodzicow sg
potrzebne i w wymiarze rodzinnym — ponie-
waz to gwarantuje wigksza stabilno$¢ mate-
rialng rodziny réwniez w skali makro. To, co
nas czeka w najblizszych 40 latach to silny
spadek odsetka os6b, ktére fizycznie moga by¢
obecne na rynku pracy. Zmniejszy si¢ takze
liczba oséb w wieku produkeyjnym. Polska
obok Lotwy i Estonii nalezy do krajéw UE,
w ktorych bedzie on najsilniejszy. Pomiedzy
rokiem 2010 a 2060 o ponad 1/3 spadnie licz-
ba 0s6b, ktére moga by¢ na rynku pracy. Zda-
niem profesor Ireny Kotowskiej Potrzebujemy
wiec lepszego wykorzystania zasobéw pracy,
ktérymi bedziemy dysponowaé, a to zalezy od
zaangazowania kobiet i mezczyzn na rynku
pracy. Z drugiej strony zalezy nam na tym, aby
pracujace kobiety i pracujacy mezczyzni de-
cydowali si¢ na posiadanie i wychowywanie

dzieci.

»Matki pierwszego Kwartatu” rok poz-
niej. Dorota Halicka-Piszko, prezes Sto-
warzyszenia Matki I Kwartalu, podzielita si¢
swoimi dylematami dotyczacymi macierzyni-
stwa i pracy. Zauwazyla, Ze po narodzeniu
dzieci pojawiaja si¢ wyzwania, ale i wielka ra-
dos¢, ktora przyémiewa lek przed utratg pra-
cy lub zawodows degradacja. Czes¢ rodzicow
ponosi karg za narodziny dziecka, a zwtaszcza
matki, ktore okreslaja to ,karg za macierzyn-
stwo”. Dlatego zaapelowata ona do pracodaw-
céw: ,Nie dyskryminujcie rodzicéw, nie karzcie
nas za rodzicielstwo, nie degradujcie, nie zwal-
niajcie z pracy, nie zmuszajcie do nadgodzin.
Nie utozsamiajcie rodzicielstwa z utratg war-
tosciowego pracownika dla firmy. Porzuécie
stereotypy. Rodzice sg bardzo zaangazowany-
mi pracownikami. Narodziny dziecka i wycho-
wywanie go wyksztalcaja i rozwijaja w nich
umiejetnosci 1 cechy, takie jak kreatywnosé,
cierpliwos¢ i lojalno$¢. Matki cheg pracowad
i rozwija¢ si¢, podnosi¢ kwalifikacje i podej-
mowac¢ nowe wyzwania, ale jednoczesnie cheg
opiekowac¢ si¢ swoimi dzie¢mi”.

Prezes podkreslita, ze w tym wszystkim
bardzo wazng role odgrywaja ojcowie — im
bardziej beda zaangazowanymi rodzicami, tym
sytuacja mam na rynku pracy bedzie bardziej
stabilna. Dlatego tez Stowarzyszenie Matki
I Kwartatu apeluje, aby pracodawcy nie znie-
checali ojcéw do korzystania z ich praw. Sto-
warzyszenie ma juz pewne doswiadczenia na
swoim koncie, dlatego postanowito stworzy¢
projekt ,Rodzice na start”. Jego celem jest
zachgcanie do dialogu mig¢dzy pracownikiem
a pracodawcy oraz wspélne szukanie rozwia-
zan na temat wyboru systemu pracy, tak aby
przynosit korzysci obu stronom. Proponowa-
ne rozwigzania to m.in. praca zdalna, ktérg
mozna wykonywa¢ w domu, krétszy etat, pra-
ca elastyczna lub tzw. job sharing, czyli jedno
stanowisko pracy dzielone miedzy dwéch lub
wiecej pracownikéw. Rozwigzaniem mogloby
by¢ takze tzw. okienko, a wigc przerwa na za-
tatwienie réznych spraw, a takze urlop na go-
dzing, z korzysciag dla obu stron, poniewaz
w niektérych zaktadach pracy tatwiej jest za-
stapi¢ kogos na danym stanowisku przez pare
godzin niz przez caly dzien. Kolejna propo-
zycja s przyzakladowe zlobki. Obecnie, je-
§li rodzice probuja zorganizowaé opieke nad
dzieckiem wréci¢ do pracy, jedyne mozliwo-
§ci, jakie maja, to niania lub prywatny zlo-
bek, bo te publiczne sa wasciwie niedostepne,
a jesli juz sa, to wiazg si¢ z duzymi oplatami.
Przedstawicielka stowarzyszenia podkreslita,
ze firma mogtaby mie¢ korzysci z takich roz-
wigzan, jak chociazby kreowanie marki firmy
przyjaznej rodzinom, budowanie lojalnosci
pracownikéw i tworzenie rozwiazan dla nich
w razie trudnych sytuacji zyciowych. Firma,
ktéra wdraza takie systemy moze wyj$¢ na-
przeciw oczekiwaniom pracownika, ktérego
spotka podobna sytuacja. Zeby te wszystkie
zmiany wprowadzi¢, oprécz dobrej woli pra-
codawcy potrzebna jest takze pomoc usta-
wodawcy, np. w tworzeniu ztobkéw w zakla-
dach pracy czy uruchamianiu preferencyjnych
dotacji, minimalizowaniu utrudnien finanso-

96

Dialog 2/2014



DIALOG I ZYCIE

WYKRES 1. Odsetek oséb, wedtug wieku, planujacych mie¢ w przyszlosci potomstwo
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wych, urlopu na godziny, promocji job sha-
ring.

Dorota Halicka méwita o tym, ze s3 juz
firmy, ktére wdrazaja takie rozwiazania, jak np.
korporacja sektora informatycznego w Biel-
sku-Bialej, gdzie zatrudniony jest jeden z ,,0j-
coéw pierwszego kwartatu”. Docenia on ela-
styczng pracg, okienka oraz to, ze pracodawca
nie sprawia trudnosci w wykorzystaniu przy-
stugujacego mu urlopu ojcowskiego. Inna do-
bra praktyka to firma z Poznania z sektora
handlowego, gdzie zatrudniony jest kolejny
z ,0jcéw pierwszego kwartatu” Wojciech Ha-
licki-Piszko, maz prezes Stowarzyszenia Mat-
ki I Kwartatu. Jego pracodawca wyszedt na-
przeciw oczekiwaniom - tata mégt skorzy-
sta¢ z pracy zdalnej, elastycznej oraz z tzw.
okienka. Budujace jest to, ze istnieje otwar-
to$¢ ze strony pracodawcy. Kolejng firma
jest poddebicka firma produkujaca kontene-
ry, ktéra zauwazyta potrzebe stworzenia dla
swoich pracownikéw przedszkola przyzakta-
dowego, oraz firma Aterima, ktéra w 2013 r.
wygrata konkurs organizowany przez MPiPS
,2Firma przyjazna ojcu”. Zdaniem prelegentki
potrzebne sa konkretne rozwigzania, ponie-

waz ludzie chca wyksztalci¢ i wychowaé dzieci
w godnych warunkach.

0 rodzicach dla rodzicOw. Podsekretarz
stanu w MPiPS Radostaw Mleczko zauwa-
zyl, ze po 21 stycznia 2013 r. nastapily istotne
zmiany w Kodeksie pracy, jesli chodzi o ru-
chomy czas pracy, i ministerstwo pracy jest
bardzo ciekawe, w jaki sposéb wptyng one na
statystyki. Od kilku miesiecy wprowadzone
zostaly narzedzia umozliwiajace korzystanie
z ruchomego czasu pracy. Pracodawca wpro-
wadzajacy okienko, korzysta z rozwigzania,
ktére umozliwia mu zastosowanie rucho-
mego czasu pracy — a wiec mozliwosci wpro-
wadzenia w calej firmie, ale réwniez na wnio-
sek indywidualny pracownika, elastycznych
godzin rozpoczynania i konczenia czasu
pracy. Jezeli chodzi o job sharing, to jest to
bardzo ciekawy projekt, nad ktérym pracuje
MPiPS — zaprasza do rozmdw, np. na temat
rozliczen podatkowych w przypadku tego roz-
wigzania. Podkreslono, ze cz¢$¢ z narzedzi,
ktére zaproponowato stowarzyszenie, jest juz
w dyspozycji pracownikéw i pracodawcéw.
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Fot. CPS ,Dialog’.

Na zdjeciu: Ekspertki Instytutu Pracy i Polityki Spolecznej podkreslity, Ze niepelny czas pracy nie jest szczegolnie dobrym rozwigzaniem dla miodych

matek, choc jednoczesnie zwrdcity uwage na takie narzgdzia jak job-sharing czy telepraca.

Dyrektor Departamentu Badai Spotecz-
nych i Warunkéw Zycia Gtéwnego Urzedu
Statystycznego dr Piotr Lysori zwrécit uwage
na kluczows réznicg pomiedzy Wielka Bryta-
nig a Polska. Na Wyspach bardzo duza cze¢s¢
pracy wykonywana jest w systemie, gdzie jeden
rodzic pracuje w pelnym wymiarze czasu, cze-
go w Polsce brakuje. W takich rozwigzaniach
przoduje Holandia. Zdaniem dyrektora obok
innych waznych metod jest to kluczowe roz-
wigzanie dla pogodzenia rél rodzinnych i za-
wodowych, szczegélnie z perspektywy rodziny
wielodzietnej. Zaapelowat, by nie tylko ustawy,
ale inne rozwigzania — informacyjne i szkole-
niowe — byly szerzej stosowane w debacie pu-
blicznej. Nie mozna poprzestawaé¢ na roz-
wigzaniach legislacyjnych. Z publikacji GUS
»Warunki zycia rodzin w Polsce” wynika, ze sa
dwa typy rodzin, ktére wymagaja duzo wigk-
szej uwagi — rodziny wielodzietne oraz rodzice
samotnie wychowujacy dzieci. Zdaniem dy-
rektora rodziny majg swojg madro$¢ i trzeba
im ograniczy¢ ilo§¢ barier, z ktérymi si¢ styka-
ja. Rozwiazaniem mogtoby by¢ np. cz¢sciowe

wykonywanie swoich obowiazkéw w pracy,
a czgsciowe w domu, np. przez telepracg lub
tryb zadaniowy. Wazne, aby byly to elastyczne
formy, ktére moga si¢ zmienia¢ w zaleznosci
od potrzeb — tygodniowo, kilka razy w miesia-
cu czy kilka razy w roku.

Zabierajac glos w dyskusji, prof. Irena Ko-
towska stwierdzita, Ze nie mozna przypisywac
wyzszej dzietnosci tylko jednemu czynnikowi.
Praca w niepelnym wymiarze czasu jest bardzo
waznym elementem organizacji zycia w rodzi-
nie i uczestnictwa na rynku pracy, natomiast
z badan SGH wynika ze istotniejszy jest czyn-
nik dochodowy. Kobiety, nawet gdy moga, nie
wybieraja pracy w niepelnym wymiarze, bo to
taczy si¢ z obnizeniem dochodéw rodziny.

Zdaniem dr Zofii Rutkowskiej z Instytu-
tu Pracy i Spraw Socjalnych niepetny wymiar
czasu pracy wydaje si¢ bardzo atrakcyjny, ale
w dtuzszej perspektywie nie jest to rozwigzanie
korzystne ani dla kraju, ani dla spoteczeristwa,
a juz w szczegélnosci dla kobiet. Patrzymy na
rozwigzania holenderskie i podajemy je jako
pozytywne, jednak gdyby zapyta¢ Holenderki,
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to one powiedzg co$ innego. Dla wielu z nich
niepelny wymiar czasu pracy jest niejako wy-
muszony i w jakim$ sensie jest instrumentem
dyskryminacji kobiet, ktére nie moga realizo-
wac kariery zawodowej tak, jakby tego chcialy.
Rozwigzaniem bytaby wigksza rola panstwa
i wprowadzenie instrumentéw finansowych.
Z kolei dr Lucyna Machol-Zajda z tego same-
go instytutu, ktéra zajmuje si¢ elastycznym
czasem pracy juz od 1973 r., kiedy jej zdaniem
wprowadzony byl prawdziwy ruchomy czas
pracy, stwierdzita, ze to, co w tej chwili nazy-
wa si¢ ruchomym czasem pracy tak naprawde
weale nim nie jest. Wedtug wszelkich definicji
polega on na tym, ze mamy przedzial czasu,
w ktérym pracownicy moga rozpoczynaé pra-
ce, ale nie jest to 8-godzinny dzien pracy. Na-
wet jezeli damy mamom szanse¢ rozpoczyna-
nia pracy o godzing pdzniej czy wezesniej, be-
da musialy przepracowaé 8 godzin dziennie.
Kto woéwcezas odbierze dziecko z przedszkola,
w ktérym sg sztywne godziny pracy? Jak moé-
wita, Polska powinna korzysta¢ z doswiadczer,
ktére juz mamy. Moéwila o inicjatywie wspél-

notowej EQUAL, dzi¢ki dialogowi realizowa-

no projekt pod nazwa job shering i minister-
stwo powinno skorzysta¢ z doswiadczeri, ktére
juz zostaty wypracowane, tak samo jak z do-
$wiadczenn wypracowanych przy ruchomym
czasie pracy. Nie jest fatwe, poniewaz nalezy do
niego przekonac¢ jeszcze pracodawcéw. Podob-
nie szansa dla wielu oséb jest telepraca, ale
przy jej wprowadzaniu jest niesamowicie wiele
barier, przede wszystkim wymaga to telepraco-
dawcy, ktéry potrafi zarzadzaé pracownikami
zdalnie, i telepracownika, ktéry potrafi wy-
konywa¢ obowigzki w systemie telepracy. Jak
wynika z badan, jednym z warunkéw zastoso-
wania telepracy w praktyce, jest to, Ze mama
ma szans¢ oddania dziecka w tym czasie pod
opieke, a nie ze wykonuje w tym czasie dwie
czynnosci.

Zdaniem Agnieszki Niewiadomskiej ze
Stowarzyszenia Matek I Kwartatu to same
matki nalezy zapytaé, czego tak naprawdg
chca. Kobiety dziela si¢ na te, dla ktérych praca
jest bardzo wazna, i one wcale nie chcg pozo-
stawa¢ w domu, ale sg tez takie, ktére chetnie
by w domu zostaty, rodzily dzieci i je wycho-
wywaty. Trzeba patrze¢ na ten problem dwu-

WYKRES 2. Zréinicowanie krajéw europejskich pod wzgledem warunkéw taczenia pracy z rodzina
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Wsrod uczestnikéw korgferemji b_yzﬁ/ smatki pierwszego kwartalu” wraz z dziecmi.

stronnie, a paristwo powinno przede wszystkim
rozgraniczy¢ te odmienne typy kobiet i tym,
ktére cheg zostaé w domu i zwigkszaé dziet-
nos¢, powinno daé jakie§ Zréda utrzymania,
dotacje i narzedzia, aby nie czuly si¢ pozosta-
wione same sobie.

Polityka rodzinna stwarza ramy, nie na-
kazuje. Minister pracy Wtadystaw Kosiniak-
Kamysz méwit o przyjetej w dniu konferencji
ustawie o specjalnym s$wiadczeniu aktywiza-
cyjnym dla rodzicéw powracajacych po prze-
rwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem
dzieci na rynek pracy. W ustawie tej sa rowniez
zapisy o telepracy, natomiast przepiséw mo-
wigcych o tym, zeby ojciec musiat skorzystaé
z urlopu rodzicielskiego, chociaz w minimal-
nym wymiarze, zabraklo, dlatego ze decyzja
w tej sprawie powinna naleze¢ dla rodzicéw.
Polityka rodzinna stwarza ramy i mozliwosci,
zapewnia dofinansowanie. Réznica migdzy
24 a 52 tygodniami jest réznicg zasadnicza,
ktéra przesuneta nas w podejsciu do opieki nad
dzieckiem, szczegélnie w pierwszym roku, do
czotéwki Europy. Rodzice maja prawo decydo-
wania, z jakiego wymiaru urlopu chcg korzy-

Fot. CPS ,Dialog”.

sta¢ 1 jak si¢ tym dzieli¢. Ustawa stworzyta
petna mozliwos¢ elastycznosci. Bardzo cieka-
we jest narzedzie faczenia wychowywania dzie-
ci z powrotem do pracy na pét etatu i zatrud-
nienia w sposéb elastyczny.

Minister zauwazyl, ze w Polsce bardzo
mato oséb korzysta z niepetnego wymiaru za-
trudnienia. W krajach Europy Zachodniej,
zwlaszcza w Holandii, niepelny wymiar eta-
tu jest wybierany duzo czgsciej, szczegdlnie
w pierwszym okresie sprawowania opieki nad
dzie¢mi. To daje efekty i ten element powin-
nismy wzmacnia¢. Jesli chodzi o wykorzy-
stanie urlopéw przez mamy i ojcéw, to oczy-
wiscie czgsciej korzystaja z niego mamy, co
nie jest dziwne, bo takie byty przewidywania.
Dobrze, ze zwigksza si¢ wybieranie urlopu
ojcowskiego. Minister jest przeciwny nazna-
czaniu czgéci urlopu do wykorzystania tylko
przez jednego z rodzicow. Wazne jest jed-
nak zwigkszanie $wiadomosci i pokazywa-
nie dobrych przykladéw opieki ojcéw nad
dzie¢mi, pokazywanie ich mozliwosci i sta-
ranno$ci w opiece nad dzie¢mi. Zdaniem
ministra to bardziej zmieni podejscie rodzin
do tego problemu niz danie obowiazkowej
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czgsci urlopu ojcom, z ktérego duza czgsé by
nie skorzystata.

Odpowiadajac na pytanie, co zrobié, by za-
checi¢ pracodawcéw do zatrudniania, minister
wyrazit nadzieje, ze dofinansowanie zatrud-
nienia rodzicéw, obnizenie kosztéw pracy dla
pracodawcéw zatrudniajacych rodzicéw jest
szansg na przekonanie ich, ze taki pracownik
ma réwne prawo do startu, a jezeli dodatkowo
pracodawca dostanie wsparcie kilku badz kil-
kunastu tysigcy ztotych z urzedu pracy, to taki
pracownik stanie si¢ dla pracodawcy bardziej
atrakcyjny.

Doktor Grzegorz Baczewski z Konfede-
racji Lewiatan zauwazyl, ze kiedy méwimy
o wyzwaniach demograficznych i pytamy, jaka
polityka powinna im odpowiadaé, to nalezy
stworzy¢ warunki, kiedy rodzice bgda mogli
swoje obowigzki aczy¢ z praca. Oczywiscie
istnieje perspektywa pracodawcéw i kiedy
wstuchujemy si¢ w te dziatania, ktére zostaly
wymienione na konferencji, to w pierwszej re-
akcji dla pracodawcéw oznaczaja one klopot,
bo wigza si¢ z dodatkowymi trudno$ciami,
dzialaniami i kosztami. Jest to efekt pewnej
mentalnosci, ktéra Konfederacja Lewiatan sta-
ra si¢ zmieniaé, zdajac sobie sprawe z tego,
jak dynamicznie bedzie si¢ zmieniata sytua-
cja na rynku pracy w zwiazku z tym, ze zaso-
béw pracy bedzie ubywal. Lewiatan prowa-
dzi dziatania, ktére maja uswiadamia¢ praco-
dawcom potrzebe przygotowania si¢ do tej
zmiany, m.in. realizujac projekt systemowy
y2Divericty index”, ktéry ma ich przygotowaé
do zarzadzania réznorodnoscig w firmie, czy-
li m.in. do podejmowania dziatan, ktére beda
utatwiaé zarzadzanie czasem, pozyskiwanie ro-
dzicéw do pracy i godzenie obowigzkéw ro-
dzicéw z wymaganiami, jakie moga mie¢ pra-
codawcy.

Ekspert podkreslit, ze czgsto pracodawcy sg
bardzo zaskoczeni tym, ze te zmiany ich nie-
dtugo czekaja, nagle zaczynaja zdawaé sobie
sprawe, ze co$ w ich paradygmacie postepowa-
nia w zakresie pozyskiwania kapitatu ludzkie-
go musi si¢ zmieni¢, dlatego istotne jest to, aby
moéwi¢ i uswiadamiaé, ze sposéb zarzadzania

kadrami i kapitalem ludzkim ulegnie prze-
obrazeniu. Wykorzystanie mozliwosci skréco-
nego wymiaru czasu pracy w Polsce jest rze-
czywiscie bardzo niewielkie — na poziomie
8 proc. We wskaznikach zatrudnienia oséb
w wieku prokreacyjnym wida¢ wyrazng luke
migdzy zatrudnieniem mezczyzn i kobiet —
kiedy pojawiaja si¢ dzieci w rodzinie, w przy-
padku mezczyzn rosnie, w przypadku kobiet
spada. Jest to obraz statystyczny, ktéry bardzo
wyraznie pokazuje kulturowe uwarunkowania
w podziale 16l w rodzinach. Ekspert zwrdcit
réwniez uwage na to, ze pracodawcy nie sg
chetni, aby pracownik stosowat wymiar w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy, poniewaz sta-
nowi to dla nich klopot, np. oznacza dwa ra-
zy wigcej pracy w prowadzeniu dokumentacji
zwigzanej z zatrudnieniem, ktéra w wersji pa-
pierowej musza przetrzymywaé przez 50 lat.
Zdaniem Lewiatana czasami proste utatwie-
nia, ktére zdjetyby z pracodawcéw czes¢ obo-
wigzkéw, biurokratyczne obcigzenia, moga
przynies¢ dos¢ istotne efekty. Zasitek akty-
wizacyjny i grant na teleprace, ktére pojawity
sic w ustawie o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, sa wazne, ale skala ich
oddziatywania, biorac pod uwage mozliwo-
éci finansowania z Funduszu Pracy, bedzie
ograniczona. Zdecydowanie bardziej nalezato-
by zwréci¢ uwage na mozliwos¢ zmniejszenia
wszystkich biurokratycznych trudnosci dla pra-
codawcow zwiazanych z mozliwoscig zatrud-
niania na czes¢ etatu. |

Dominika Szaniawska
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Faktem jest, ze reforma urzedéw pracy byla wyczekiwana od dawna, poniewaz
musi wyjsS¢ naprzeciw wielu wspdiczesnym wyzwaniom. A jakie sa obroste wokdt

niej mity?

Fakty

1 mity

o reformie

publicznych stuzb zatrudnienia

25 kwietnia 2014 r. w Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
odbyla si¢ konferencja pt. ,Reforma
publicznych stuzb zatrudnienia — mity
i realia”. Spotkanie otworzyt sekretarz
stanu w MPiPS prof. Jacek M¢cina,
gléwny autor propozycji zmian

w zakresie funkcjonowania polskich
stuzb zatrudnienia.

Na wstepie, dotaczajac si¢ do stéw powi-
tania uczestnikéw przez dyrektor Centrum
Iwone Zakrzewsks, dyrektor Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych prof. Kazimierz Frieske
postawil pytania stanowiace tto dla konferencji:
jaka jest sprawcza sita prawa i na ile prawo jest
dobrym mechanizmem zmiany spoteczne;j?

Nowe regulacje rynku pracy. ,Warunki
prawne odnoszace si¢ dzi§ do publicznych
stuzb zatrudnienia s3 wyzwaniem” — powie-
dzial otwierajac konferencje sekretarz stanu
w MPiPS prof. Jacek Mecina. Zaznaczyt, ze,
co prawda, minister pracy okresla warunki
i zapewnia $rodki finansowe, ale wszystkie za-
dania s3 realizowane przez niezalezne i samo-
dzielne szczeble samorzadu. Uproszezenie tej
ustawy byloby trudne, bo zawiera ona zobo-
wigzania, ktére administracja rzadowa musi
natozy¢ i okresli¢ ich realizacj¢ w samorzadzie.
Wiceminister zauwazyl, ze jego resort starat
si¢ odbiurokratyzowa¢ te struktury, wprowa-
dzajac formule zinstytucjonalizowanej wspét-
pracy mie¢dzy urzedami pracy a o$rodkami

pomocy spolecznej, co zreszta si¢ udato. Do
tego konieczny jest kapitat spoteczny. Do re-
alizacji zadari publiczne stuzby zatrudnienia
potrzebujg partneréw, takich jak: pracodaw-
cy, agencje zatrudnienia, firmy szkoleniowe,
ktérzy beda wiaczeni w proces aktywacji
bezrobotnych. Jednoczesnie podkreslit, ze in-
dywidualizacja wsparcia nie wszedzie be-
dzie mozliwa od razu. Wysokie bezrobocie na
lokalnych rynkach pracy i ograniczone mo-
zliwosci finansowe samorzadéw powoduja, ze
standardy tego rodzaju wsparcia moga by¢
trudne do osiaggniecia. Waznym elementem
jest takze zracjonalizowanie statusu bezrobocia
w kontekscie rejestracji bezrobotnych, sktadka
zdrowotna zaciemnia bowiem rzeczywistosc.

Resort pracy przygotowal w tym zakre-
sie zmiang. Chodzi o stworzenie odrebnosci
sktadki zdrowotnej w urzedzie pracy — dla od-
réznienia, czy interesuje kogos aktywizacja za-
wodowa, czy ubezpieczenie zdrowotne. Na
poziomie rekrutacji wystepuje brak dostatecz-
nej komunikacji migdzy stronami, dlatego po-
trzebni sg doradcy klienta, ktérzy ulatwia do-
stosowanie mozliwosci do oczekiwari.

Jesli chodzi o dziatania proefektywnoscio-
we, to jak zaznaczyt wiceminister Jacek Mecina
musiaty by¢ wprowadzone mechanizmy moty-
wujace pracownikéw urzedéw do podejmowa-
nia efektywnych dziatan, ktére bedg si¢ prze-
ktada¢ na alokacje srodkéw w Funduszu Pracy.
Podstawa do nakreslenia dziatari w tym obsza-
rze jest stopa bezrobocia i liczba bezrobotnych.
Jednak element efektywnosci musi si¢ znalezé
w kryteriach — i to zdaniem wiceministra jest
najtrudniejszy element w porozumieniu z sa-
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morzadami, marszatkami itd. Jednakze dzigki
temu ministerstwo bedzie w stanie zapewni¢
odpowiednie finansowanie jeszcze w tym roku,
za$ w przysztym roku srodki beda wicksze.

Waznym elementem reformy jest partner-
stwo publiczno-publiczne, wspétpraca migdzy
instytucjami rynku pracy a pomocg spoteczng.
Mamy spory margines bezrobocia socjalnego,
za$ przywracanie bezrobotnych na rynek pracy
jest procesem bardzo dtugotrwatym. Kontrak-
towanie ustugi ma wigc sprzyjac przywracaniu
na rynek pracy oséb najbardziej oddalonych.
Instrumenty skierowane do mtodych wiaczaja
indywidualng aktywnos¢. Zdaniem wicemini-
stra problemem jest funkcjonowanie rynku
pracy. Polska byta jednym z pierwszych krajéw,
ktéry przygotowat Gwarancje dla Mtodych.
Te instrumenty powinny pomoc znalez¢ prace
mlodym ludziom, ktérzy czgsto nie majg wie-
dzy o rynku pracy, ale za to wygérowane ocze-
kiwania ptacowe. Im wigksza w tym rozbiez-
nos¢, tym dtuzszy okres poszukiwania pracy.
Bedac na granicy frustracji, trafiaja do urzedu
pracy z oczekiwaniem, ze dostang skierowanie
do pracy.

Wiceminister pracy zaznaczyl, ze zapropo-
nowane rozwigzania byty znane, wprowadzono

tylko niewielkie zmiany. Sejm zadecydowal, ze
doptata do zatrudnienia oséb 50+ bedzie wy-
nosita do 50 proc. minimalnego zatrudnienia,
a nie 30 proc. jak zaproponowato MPiPS.
Urzedy pracy spotykaly si¢ z pracodawcami,
zeby wspdlnie ustalié, co jest potrzebne. Taki
dialog i otwarto$¢ urzedéw daje ogromne efek-
ty. Centralna Baza Ofert Pracy (CBOP) dwa
lata temu miata 9 tys. rekordéw z ofertami,
dzi$ jest ich ok. 55 tys., a taczna liczba ofert
pracy zgtoszonych w marcu wynosi ponad 100
tys. ofert. Zdaniem wiceministra pomaga nam
poprawiajaca si¢ koniunktura.

Nowym priorytetem sa instrumenty ro-
dzicéw i opiekunéw oséb niepetnosprawnych,
zeby poméc im wrécic¢ na rynek pracy poprzez
rozwdj telepracy czy poprawe przepisow.
Ministerstwo zaprasza do dyskusji i analizy,
trzeba wykaza¢ potrzeby szkoleniowe poszcze-
gblnych branz. Drugim krokiem musi by¢
rozwijanie systemu — dzi§ méwimy 45+, ale to
rozwigzanie powinno by¢ bardziej powszech-
ne, tak jak to si¢ dzieje w innych modelach
europejskich.

,Organizacje pozarzadowe uwazaly, ze za
malo otwieramy si¢ na mozliwosci aktywizacji,
ktére sa po ich stronie, ale jest wrecz odwrot-

WYKRES 1. Schemat elastycznosci rynku pracy
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Zrédlo: Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej.
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nie. W tej ustawie znajduje si¢ program Pay,
ktéry moze by¢ realizowany przez powiatowy
urzad pracy wraz z samorzadem czy organiza-
cja pozarzadows — powiedzial wiceminister.
Zauwazyl, ze samorzad gminy musi partycypo-
waé w 40 proc. kosztéw prac spolecznie uzy-
tecznych, bo tak jest skonstruowana ich insty-
tucja. Gmina kieruje do prac, ktére sa potrzebne
na lokalnym rynku. Zwrécit réwniez uwage na
ekonomig spoteczna, ktdra resort pracy traktuje
jako element pomocy dedykowanej osobom
najbardziej oddalonych od zatrudnienia, z ma-
tymi szansami na start na rynku pracy.
Moéwiac o kontraktowaniu ustug wicemi-
nister zauwazyt, ze agencje zatrudnienia zo-
staty potraktowane w sposéb rynkowy. Taki
operator otrzymuje 20 proc. srodkéw — na in-
frastrukture, zatrudnienie doradcéw, stworze-
nie miejsca aktywizacji, ustalenie planu dzia-
tania i profilowania ustug. Reszta jest wy-
placana, jesli urzad czy agencja utrzyma si¢
w zatrudnieniu. Realizowane pilotaze pokazu-
ja, ze jest to bardzo trudne zadanie, ktére kta-
dzie mocny akcent na efektywnos¢. Zwrdcit
uwage na profilowanie ustug. Jesli chodzi o pro-
fil drugi, to urzedy pracy sobie z tym poradza,

w pierwszym profilu musi pojawi¢ si¢ wiecej
ofert pracy, natomiast najbardziej problema-
tyczny jest trzeci profil, bo osobom diugotrwale
bezrobotnym pomaga si¢ najtrudniej., W przy-
sztoéci dojdziemy do wniosku, ze bezrobocie
jest bardziej ztozone niz nam si¢ wydaje i za-
tozymy druga kategori¢ bezrobocia socjalnego,
w ktérym beda si¢ specjalizowa¢ powiatowe
urzedy pracy. Wszystko to, co bedzie aktywi-
zacja i rynkowa wspotpraca na linii pracodaw-
ca — urzedy i doradcey bedzie wiaczone do in-
nego komponentu. Trzy lata, ktére dalismy
sobie na wdrozenie i podsumowanie efektéw
zmian, to moment, kiedy bedziemy podejmo-
wac kolejne decyzje, bo rynek pracy i gospo-
darka dynamicznie si¢ zmienia — podsumowat
swoj referat minister Jacek Mecina.

0 percepcji i zatozeniach reformy. Pro-
tesor Kazimierz Frieske, méwiac o percepcji
omawianej reformy, zacytowal J. Duane’a:
»Nasze zycie polega na komunikacji”. Zadat
pytanie o podstawowe kwestie, ktére sa prze-
kazywane opinii publicznej w mediach na te-
mat reformy publicznych stuzb zatrudnienia,
bo to one kreuja jej obraz. Podstawowa kwe-

WYKRES 2. Schemat wsparcia w ramach ,,Gwarancji dla Mlodziezy”.
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Fot. CPS ,Dialog’.

Profesor Kazimierz Frieske podczas konferencji zaprezentowal referat o percepcji reformy urzedow pracy.

stia, jaka si¢ tam pojawia, to profilowanie bez-
robotnych, a nie profilowanie form pomocy.
Profesor przyznal, ze nie wie, jak mozna profi-
lowaé pomoc bez wrazliwych pytari. Przytoczyt
wywiad z ministrem Wladystawem Kosinia-
kiem-Kamyszem, ktéry powiedziat: ,Tu nie
chodzi o segmentacj¢ ludzi, tylko idzie o seg-
mentacje form pomocy”. Czy zatem procedura
profilowania pomocy bedzie pracochtonna?
Ministerstwo pracy uwaza, ze nie — osoba po-
szukujaca pracy bedzie potrzebowata na wy-
petnienie druku w internecie ok. 7-8 min. Czy
to jest kontynuacja rutyny?

Jezeli przyznamy bezrobotnemu pakiet
wsparcia, to oznacza, ze ten czlowiek z tym
pakietem jest zwigzany, czyli tez jest profilowa-
ny. To zdaniem generalnego inspektora moze
by¢ przedmiotem dyskryminacji. Bezrobotni
czgsto sie rejestrowali tylko po ubezpieczenie
zdrowotne, co bylo dostrzegane przez inspek-
toréw pracy, ktérzy z klei traktuja profilowanie
jako forme legalizacji praktyki pozwalajacej im
ten zbiér ludzi segmentowad. I tutaj zdaniem
profesora pojawia si¢ rozczarowanie czgéci per-
sonelu publicznych stuzb zatrudnienia.

Duza czgéé tego, na co kladzie si¢ uwage
w mediach, to mysl, ze reforma urz¢déw pracy
prowadzi do zwigkszenia efektywnosci przy-
wracania bezrobotnych na rynek pracy. Media

wlasnie tak prezentujg t¢ reforme. Efektywnosé
wigze si¢ z uruchomieniem w relacjach mediéw
rozmaitych mechanizméw rynkowych, tzn. za-
angazowania w problem aktywizacji zawodo-
wej podmiotéw prywatnych — agencji zatrud-
nienia. Przy okazji pojawia si¢ pytanie: jakie jest
polskie bezrobocie — strukturalne czy koniunk-
turalne? Po czgsci i takie, i takie. Jednak uogél-
niajac, w mediach méwi sie, ze koniunktural-
nego bezrobocia nie ma, a gospodarka ma si¢
$wietnie. Forma adaptacji strukturalnej miatby
by¢ Krajowy Fundusz Szkoleniowy.

Doktor Iwona Poliwczak z Instytutu Pracy
i Polityki Spotecznej zaczeta od tego, ze zmia-
na ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw wprowadza szereg zmian. Jedng z nich
jest obowiazek profilowania pomocy, czyli do-
pasowanie formy oferowanej pomocy osobie
bezrobotnej do jej potrzeb. Ustawa dopuszcza
trzy rodzaje profili. Celem wprowadzonych
zmian jest zwigkszenie liczby oséb aktywnie
poszukujacych pracy. Nowelizacja ustawy do-
puszcza réwniez mozliwos¢ stosowania sankeji
wobec 0s6b, ktére choé rejestrujg si¢ jako osoby
bezrobotne i poszukujace pracy, to w rzeczywi-
stosci zainteresowane sa jedynie pobieraniem
naleznych im $wiadczeri z racji posiadanego
statusu, nie za$ poszukiwaniem pracy.
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Referentka opowiedziata réwniez o wpro-
wadzeniu funkcji doradcy klienta. Role te
petni¢ moga dotychczasowi pracownicy pu-
blicznych stuzb zatrudnienia: posrednicy pra-
cy, doradcy zawodowi, specjalisci do spraw
rozwoju zawodowego oraz specjalisci do spraw
programéw. Doradcy klienta beda sie opieko-
waé osobami bezrobotnymi lub poszukujacy-
mi pracy, a takze wspélpracowaé z pracodaw-
cami. Zmiany te moga powodowa¢ pojawienie
sie koniecznosci poszerzenia lub uzupetnienia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw pu-
blicznych stuzb zatrudnienia petnigcych funk-
cje doradcy klienta.

Doktor Iwona Poliwczak zwrécita uwage,
ze doradcy maja okresla¢ profil pomocy dla
bezrobotnego ,niezwlocznie” po jego rejestra-
cji. Tymczasem osoba, ktéra bez uzasadnione-
go powodu odméwi okreslania profilu, bedzie
podlegata sankcji w formie czasowego za-
wieszenia w posiadaniu statusu bezrobotnego.
Okres zawieszenia zalezy od tego, ktdra to be-
dzie odmowa z kolei. Po pierwszej negatywnej
odpowiedzi bedzie on wynosit 120 dni.

Prelegentka podkreslil, ze okreslenie pro-
filu pomocy bedzie mialo istotne znaczenie
podczas tworzenia Indywidualnego Planu Dzia-
tania, ktéry powinien uwzglednia¢ okreslony
przez doradce klienta profil pomocy. Co nie-
mniej istotne, nowelizacja ustawy zmienita réw-
niez definicje osoby znajdujacej si¢ w szcze-
gblnej sytuacji na rynku pracy Poszerzono
miedzy innymi kategorie oséb mtodych — prze-
sunigto graniczny wiek z 25 do 30 lat. Nie ma
odrebnej kategorii dla oséb konczacych kon-
trakt socjalny, kobiet, ktére nie podjety zatrud-
nienia po urodzeniu dziecka, oséb bezrobot-
nych bez kwalifikacji zawodowych, doswiad-
czenia, legitymujacych si¢ wyksztatceniem
srednim czy oséb bezrobotnych, ktére po od-
byciu kary nie podjely zatrudnienia. Grupa
os6b posiadajacych dzieci zostata podzielona
na dwie czesci: dla oséb posiadajacych niepet-
nosprawne dzieci pozostawiono granice wieku
18 lat, natomiast zbiorowo$¢ pozostatych oséb
bezrobotnych ograniczono do oséb posiada-
jacych co najmniej jedno dziecko do 6. roku

zycia. Wprowadzono kategorie oséb bezro-
botnych korzystajacych ze $wiadczeri spo-
tecznych.

W przypadku instrumentéw wspierajacych
osoby mtode do 30. roku Zycia prelegentka
przypomniata, ze prof. Mieczystaw Kabaj pro-
mowal wprowadzenie tréjstronnych uméw,
ktére beda wspiera¢ proces edukacji. Nowoscia
sg réwniez bony dla oséb bezrobotnych do
30. roku zycia. W mysl nowelizacji ustawy beda
one przyznawane indywidualnie, na podstawie
Indywidualnych Planéw Dziatari i po upraw-
dopodobnieniu przez bezrobotnego podjecia
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
dziatalno$ci gospodarczej. Termin realizacji przy-
znanego bonu okresla¢ bedzie starosta.

Doktor Poliwczak przypomniata, ze osoby
mlode beda si¢ mogly ubiega¢ o przyznanie
czterech rodzajéw bonéw: szkoleniowego, sta-
zowego, zatrudnieniowego i na zasiedlenie.
Bon szkoleniowy ma by¢ gwarantem skierowa-
nia bezrobotnego na wskazane przez niego
miejsce i optacenia zwigzanych z nim kosztéw.
Wartos¢ bonu szkoleniowego nie bedzie mogta
przerosng¢ réwnowartosci przecigtnego wyna-
grodzenia obowigzujacego w dniu przyznania
bonu. Jesli kto$ przekroczy ta wartos¢, réznice
bedzie musial pokry¢ sam. Bon stazowy ma
umozliwi¢ osobie bezrobotnej przed trzy-
dziestka zdobycie doswiadczenia zawodowe-
go. Bon ten stanowi potwierdzenie skierowa-
nia osoby bezrobotnej na staz do wskazanego
przez nig pracodawcy na okres p6t roku Wa-
runkiem jego uzyskania jest zobowigzanie si¢
pracodawcy do zatrudnienia stazysty przez
kolejne pét roku po zakonczeniu stazu. Bon
zatrudnieniowy jest instrumentem, ktéry gwa-
rantuje zrefundowanie pracodawcy czesci kosz-
téw wynagrodzenia wraz ze sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne przez rok. Jesli praco-
dawca nie chce tych pieniedzy zwracal, jest
zobowigzany jeszcze przez kolejne pét roku
zatrudniaé te osobe. Bon na zasiedlenie umoz-
liwia uzyskanie pokrycia kosztéw zwiazanych
z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobko-
wej lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez pét roku, poza dotychczasowym miej-
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scem zamieszkania. Instrument ten ma na ce-
lu poprawienie mobilnosci przestrzenne;j. Jego
uzyskanie zalezy od odlegtosci miejsca wyko-
nywania pracy od miejsca zamieszkania oraz
wysokosci uzyskiwanego wynagrodzenia lub
przychodu. Bon ten przyznawany bedzie jedy-
nie osobom, ktére podlegaja ubezpieczeniu
spolecznemu, a okres ich zatrudnienia lub tez
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie jest
krétszy niz pét roku.

Méwige o dofinansowaniu dla oséb 50+,
ekspertka IPiSS zauwazyta, ze okres, na jaki
moze zosta¢ przyznane, zalezy od wieku oséb
bezrobotnych.

Co na to urzedy pracy? W ocenie Lecha
Antkowiaka z Urzedu Pracy m.st. Warszawy
pakiet zmian wiceministra Jacka Meciny to
krok we wlasciwym kierunku. W' latach
2010-2012 nastapity duze zmiany w bezro-
bociu. Zawsze kiedy na rynku pracy jest naj-
trudniej, ilo§¢ srodkéw dedykowanych ryn-
kowi pracy spada. Teraz srodkéw jest coraz
wigcej. Jednak ,wyrwanie” 500 tys. ztotych na
aktywizacje bezrobotnych to za mato. ,Efek-
tywnos¢, jaka uzyskalismy w zesztym roku
na szkoleniach, siega 80-90 proc. i mygle, ze
bedzie jeszcze wigksza” — podsumowat za-
stepca dyrektora.

Tomasz Sieradz p.o. dyrektora Wojewédz-
kiego Urzedu Pracy w Warszawie zauwazyt, ze
ustawa z 1998 r. wprowadzita do porzadku

prawnego samorzad wojewédztwa i samorzad
powiatu, nie wyposazajac ich w zadania i §rod-
ki. ,Puchty” one w zadaniach, a nie miaty fi-
nansowania. Cz¢§¢ regionéw wdraza Program
Operacyjny Kapitat Ludzki. Wojewddzkie urze-
dy pracy ograniczyty si¢ tu do koordynacji, bo
nie dano im innej szansy. To, ze dzi§ mamy
nowe rozwiazania oznacza, ze w perspekty-
wie 3-5 lat system trzeba bedzie zmieni¢ i po-
prawic.

Dyrektor zauwazyt, ze do 2008 r. w syste-
mie wystgpowaly programy regionalne i woje-
wodzkie urzedy pracy mogly swiadezy¢ ustugi
posrednictwa pracy. Teraz juz nie ma takiej
mozliwosci i dobrze, bo lepiej robig to powia-
towe urzedy pracy. Wojewédzkie zajmuja si¢
wdrazaniem PO KL. Bez programéw regio-
nalnych nie da si¢ budowa¢ polityki regional-
nej w aspekcie realizacji ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Da-
ne Eurostatu z 2011 r. pokazuja dysproporcje
pomigdzy Warszawa, gdzie PKB w stosunku
do $redniego unijnego wynosi 200 proc., nato-
miast w przypadku podregionu radomskie-
go — tylko 49 proc. Zréznicowanie wewnetrzne
wojewddztwa jest nieprawdopodobne. Zeby
to poprawi¢, niezbedne sa $rodki finansowe
i okreslenie priorytetéw interwencji.

Dyrektor przypomniat, ze w okresie 2014~
-20 wojewddztwa beda instytucjami zarzadza-
jacymi regionalnymi programami operacyjny-
mi, z mozliwoécia finansowania zadan zwia-

WYKRES 3. Liczba bezrobotnych a iloé¢ pracownikéw powiatowych urzedéw pracy
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zanych z rozwojem wojewddztwa zaréwno
z ERDE jak i EFS. Jedynym wyjatkiem jest
wojewddztwo mazowieckie. Zdaniem prele-
genta problemem moga by¢ mniejsze srodki
finansowe, rozumiane jako $rodki interwencyj-
ne rynkowe przeznaczone na nauke czy MSP
— to mniej wiecej 70 proc. obecnego okresu
programowania. Zasady dla regionéw rozwi-
nictych s3 trudniejsze, dlatego sporo projek-
téw si¢ nie kwalifikuje. Dobrym rozwigzaniem
jest, ze wszystkie urzedy beda wdrazaty Pro-
gram Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj
(PO WER) zwigzany z gwarancjami dla mto-
dziezy miedzy 15. a 24. rokiem zycia. Dzigki
zunifikowaniu roli wojewddzkich urzedéw pra-
cy jako instytucji wdrazajacych $rodki regional-
nych programéw operacyjnych, jak i PO WER
uzupelnionych o programy regionalne stano-
wig one narzedzie komplementarnosci w re-
kach wtadz wojewddztwa. Jesli chodzi o zleca-
nie ustug aktywizacyjnych, to dyrektor przy-
pomnial, ze wojewddztwo mazowieckie jako
jedno z trzech wojewddztw od dwéch lat wdra-
za projekt pilotazowy, ktéry zakonczy sig
26 maja br. Zauwazyl, ze to korzystne rozwig-
zanie dla agencji zatrudnienia i bezrobotnych
z profilu drugiego i trzeciego.

WYKRES 4. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca
wg subregionow na Mazowszu (UE 27 = 100), 2011 .

Zrédto: Wojewsdzki Urzgd Pracy w Warszawie.

Nadzieja, ale i znaki zapytania. Druga
cze$¢ konferencji stanowita dyskusja prowa-
dzona przez redaktor naczelng kwartalnika
,Dialog” Ann¢ Grabowska, ktéra na wstepie
zauwazyla, ze wiele urzedéw pracy wskazuje,
ze zabraknie im §rodkéw na realizacje reformy,
o czym wspominat dyrektor Lech Antkowiak.
Takie informacje ptyna od najbardziej zainte-
resowanych, czyli urzednikéw z terenu $laskie-
go, $wigtokrzyskiego, lubelskiego, pomorskie-
go. Niektérzy podaja, ze zaabsorbowali juz 80
proc. srodkéw budzetowych lub 70 proc. z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego na bieza-
ce zadania wynikajace z obecnych przepiséw.
Jezeli nie zostang uruchomione $rodki w Fun-
duszu Pracy, to reforma ich zdaniem nie zosta-
nie wdrozona albo zostanie wdrozona z duzym
opdznieniem. Powstaje zatem pytanie, czy re-
forma spetni oczekiwania.

Jak méwit Grzegorz Baczewski z Konfede-
racji Lewiatan, organizacja ta uczestniczyta
w procesie przygotowania ustawy od poczatku.
»W 2011 r. organizowalismy konferencje, pod-
czas ktérej przedstawialismy nasza wizje zmian
w systemie. Majac swiadomos¢, jak wygladat
proces prac nad tg ustawa, jak szerokie to byty
konsultagje, jakie kompromisy musiaty by¢ za-
warte, to ksztalt ustawy jest akceptowalny” —
powiedzial ekspert. Zauwazyt jednak, ze nie
jest idealny. By¢ moze to kwestia finanséw —
fetyszu wynikajacego ze spojrzenia na system
za rzadéw poprzedniej ustawy, kiedy koncen-
trowano si¢ na wykorzystywaniu $rodkéw.
Przedstawiciel Lewiatana zauwazyl, ze kilka
dni wezesniej organizowali duza konferencie
z udzialem przedstawicieli urzedéw pracy. Dy-
rektor urzedu w Nysie Kolbian Kordian opo-
wiadal, Ze koncentruje si¢ na tym, zeby zgta-
szajagcym si¢ pracodawcom wysyta¢ dwéch
kandydatéw dobranych do stanowiska w ciagu
72 godzin od wplyniecia zgloszenia. Nie gene-
ruje to ogromnych kosztéw, a efekty sa spekta-
kularne.

Wedtug Andrzeja Stgpnikowskiego ze
Zwigzku Rzemiosta Polskiego skutki zmian
beda stopniowo docieraty do matych i §rednich
przedsigbiorstw. Zwrécit uwagg, ze jego orga-
nizacja zaplanowata cztery duze konferencje
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Na zdjeciu zgromadzeni uczestnicy konferencyi.

w czterech wybranych miastach: Krakowie,
Gdansku, Lublinie i Poznaniu. Srodkéw na
upowszechnianie ustawy nie ma, wigc trzeba
dociera¢ do przedsigbiorcéw inng droga, bez-
posrednio. ,Bedziemy te rozwigzania promo-
wac. Trzeba wystucha¢ pracodawcéw po to,
zeby chetniej i aktywniej z ofertami pracy kie-
rowali si¢ do urzedu. To, co daje ta ustawa
z punktu widzenia rzemieslnikéw, to 500 mln zt
na Gwarancje dla Mlodych i 400 mln 2z} na
szkolenia, a takze skrécenie okresu nauki zawo-
déw oséb dorostych — art. 53 ustawy o promo-
cji, gdzie skracamy z 18 do 12 miesiecy ten
maksymalny okres przekwalifikowania. Dopro-
wadzi to do szybszego zatrudnienia oséb bez-
robotnych i to na wigkszg skale” — podsumowat
ekspert ZRP.

Zgodzit si¢ z tym prof. Kazimierz Frieske,
podkreslajac, ze warto zastanowic si¢, czy mini-
sterstwo nie mogloby tej idei wesprzeé. Po-
trzebna jest klarowna promocja nowej ustawy
i jej rozwiazan. Profesor zauwazyt, ze warto
przygotowac krétka, darmowg broszurke, ktéra
bytaby rozsytana gtéwnie do pracodawcéw.

Odpowiadajac na pytanie prowadzacej de-
batg, czy bedzie prowadzony monitoring uméw
podpisywanych z bezrobotnymi, za ktére urzed-
nicy dostang premie, wiceminister Jacek Meci-
na wyjasnit, ze wiele bedzie zalezato od wspét-

Fot. CPS ,Dialog’.

pracy z pracodawcami. ,Chcemy badad i anali-
zowacl trwatosci zatrudnienia od 2015 r.” - do-
dat. Zwrécit uwage na ostatnie badania, ktére
wskazuja, ze osoba oddalona od rynku pracy
raczej nie dostanie od razu umowy na czas
nieokreslony. W przypadku doptaty do zatrud-
nienia dla oséb 50+ resort pracy bedzie dazyt
do tego, zeby to byta jednak umowa o pracg.
Zdaniem wiceministra to pracodawcy dyktuja
warunki, a jako§¢ pracy zalezy od sytuacji na
rynku pracy. Badania Randstad pokazuja, ze
zmieniajg si¢ priorytety pracownikéw. Tak jak
bezpieczeristwo pracy byto wazne, teraz juz nie
jest, a rosng oczekiwania placowe. Potrzebny
jest popyt konsumpcyjny, zeby wzrost wyniést
ok. 4 proc.

Wiceprezes BCC Zbigniew Zurek zauwa-
zyl, ze pracodawcy chcieliby, by reforma byta
jeszcze glebsza, ale nalezy juz teraz gratulowaé
$miatosci i odwagi zmiany. Bardzo duzo méwi
sic o pieniagdzach, méwig o tym ministrowie,
urzednicy, profesorowie. Podkreslit, ze pienia-
dze, ktérych na pewno brakuje, nie powinny
by¢ jednak ograniczeniem w dzialaniu. Sg one
w Funduszu Pracy i powinny by¢ przezna-
czone wiasnie na realizacj¢ zadari zwiazanych
z realizacja nowej ustawy.

Dominika Szaniawska

Dialog 2/2014

109




DIALOG I ZYCIE

Towarzystwa emerytalne chcg fatwiejszego prowadzenia Pracowniczych Programéw
Emerytalnych. Eksperci wskazuja, ze i tak borykaja sie one z problemami w upowszech-
nianiu programéw, takimi jak bariery majatkowe obywateli czy niska Swiadomos¢

koniecznosci oszczedzania na staros¢

Polakéw trzeba zachecié do dodatkowego
oszczedzania na emeryture

Prawie cztery godziny trwata dyskusja
nad sposobami upowszechnienia
Pracowniczych Programéw
Emerytalnych (PPE) zorganizowana
26 maja 2014 r. w siedzibie Business
Centre Club w Warszawie. Uczestnicy
debaty byli zgodni co do tego, ze
obecny poziom upowszechnienia PPE
jest niewystarczajacy i potrzeba takich
zmian w prawie, aby tworzeniem
pracowniczych planéw emerytalnych
byli objeci zaréwno pracownicy, jak

i zatrudniajace ich przedsi¢biorstwa.

Uczestnicy debaty ,System emerytalny po
zmianach: czy Pracownicze Programy Eme-
rytalne maja szans¢ na rozwdj?” wskazywali,
ze przeszkodami w popularyzowaniu PPE sa
gléwnie bariery majatkowe, czyli niskie zarob-
ki wigkszosci zatrudnionych w Polsce oraz ni-
ska $wiadomos¢ koniecznosci oszczedzania na
staro$¢. Przedstawiciele instytucji finansowych
oferujacych prowadzenie programéw pracow-
niczych narzekali takze na bariery formalne,
m.in. brak mozliwosci obstugi uméw przez
internet, co podnosi koszty obstugi klientéw
i jednoczesnie utrudnia do nich dostep.

Otwierajacy debate Marek Bucior, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej, przyznal, ze poziom upowszechnienia
PPE jest niewielki, za$ jego znaczenie dla sytu-
acji przysztych emerytéw niemalze nieistotne.

»Mielismy na koniec 2012 r. zarejestrowa-
nych 1094 PPE obejmujacych 358 tys. oséb,
za$ zgromadzone aktywa wynosity 8,3 mld zt.
Jesli poréwnamy te srodki do wyptacanych
przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych, to
musimy pamietaé, ze na emerytury tylko
w tym roku wyda si¢ 122 mld zt. Jesli z jednej
strony mamy 5 mln emerytéw otrzymujacych
z ZUS 122 mld zt, czyli 10 mld zt miesi¢cznie,
to liczba 360 tys. oséb w PPE jest niska,
a zgromadzone aktywa niewielkie, bo przeciez
te 8 mld zt w PPE to s3 $rodki na wyptaty
przez okoto 18 lat. Tyle bowiem $rednio wyno-
si czas pobierania emerytur” — podkreslat wice-
minister Marek Bucior. Zwrécil takze uwage,
ze pozostate czesci dobrowolnych filaréw eme-
rytalnych nie odniosty sukcesu. Indywidu-
alne Konta Emerytalne (IKE) zatozyto prawie
618 tys. oséb, gromadzac 4,3 mld zt oszczed-
nosci. Najnowsza forma dobrowolnego zabez-
pieczenia emerytalnego, czyli konta IKZE,
pod koniec 2013 r. mialy 496 tys. oséb, ktére
zgromadzity 120 mln zt. To zdaniem przedsta-
wiciela MPiPS pokazuje, Ze dobrowolne pro-
gramy oszczedzania nie s3 upowszechnione.
Zwrbcit on uwage, ze IKZE po ostatnich
zmianach z grudnia 2013 r. staly sie najlep-
szym sposobem uzyskiwania ulgi podatkowej,
bo daja co roku odpisy w podatku dochodo-
wym, a w przysztosci wyplaty obciazone beda
tylko 10-procentowym podatkiem ryczatto-
wym, o ile dokona si¢ ich po 65. roku Zycia.

,PPE i IKE nie korzystajg z az tak du-
zych dobrodziejstw podatkowych, cho¢ dopie-

ro w 2015 r. bedziemy mogli méwié, czy to
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Fot. Adam Maciejewski

Na zdjeciu panelisci debaty ,System emerytalny po xmianach: czy Pracownicze Programy Emerytalne majq szanse na roxwdj”, od lewej: wiceprezes BCC
Zbigniew Zurek, dr Wojciech Nagel, podsekretarz Stanu w MPiPS Marek Bucior, dyrektor Departamentu Licencji Ubezpieczeniowych i Emerytalnych KNF
Pawel Sawicki i prof. Tadeusz Szumlicz.

zdalo egzamin i zachgcito do oszczedzania na
staro$¢. Przy programach emerytalnych mamy
do czynienia z innymi oczekiwaniami, bo PPE
zaktadaja pracodawcy, a obstuguja instytucje
finansowe, ktére sa zainteresowane poszerza-
niem swoich ustug. Po stronie pracodawcy jest
to za$§ pewne obcigzenie i punkt wyjscia do
dyskusji z pracownikami, czy jest to przydatne
swiadczenie, bo pracownicy czesto wolg pod-
wyzki, czyli szybsza nagrode za prace. PPE
odsuwa czas realizacji tych $rodkéw, co nie
przekonuje pracownikéw” — ocenit podsekre-
tarz stanu Marek Bucior.

Dodal, ze wedtug badan przeprowadzo-
nych przez prof. Modzelewskiego w Polsce
w pazdzierniku 2012 r. najezgstsze (dominan-
ta) wynagrodzenie brutto pracownikéw wyno-
sito 2189 zt brutto, czyli od tego musimy odjac
sktadki i podatek. Mediana, a wigc kwota
otrzymywana przez polowe pracownikéw, wy-
nosita do 3115 zt brutto. ,Te kwoty to jest
pewna odpowiedz, dlaczego prywatne oszcze-
dzania na emeryture si¢ nie rozwijajg’ — stwier-
dzit wiceminister.

Zapewnil, ze z punktu widzenia MPiPS do
dyskusji pozostaje konstrukcja ulg, bo sama
zasada zwigkszania oszczgdnosci emerytalnych
Polakéw nie budzi zastrzezen. Przewiduje w tej
sprawie szerokie konsultacje z przedstawiciela-
mi zaréwno instytucji finansowych jak i przed-
siehiorcéw. Jego zdaniem wiasciwa konstrukcja
ulg spowodowataby, ze prowadzeniem PPE
bylyby zainteresowane nie tylko instytucje fi-
nansowe - korzy$¢ w oszczedzaniu widzieliby
tez pracownicy. Zastrzegt jednoczesnie, ze przy
obecnym poziomie wynagrodzen trudno liczy¢
na rozwdj PPE. W ocenie wiceministra Marka
Buciora niska popularno$¢ Pracowniczych Pro-
graméw Emerytalnych to skutek m.in. niskich
zarobkéw wigkszosci pracownikéw. Zwrdcit
uwage, ze obecnie PPE sg tworzone giéwnie
w duzych, dobrze prosperujacych firmach po-
siadajacych odpowiednie srodki.

Jest wzrost, ale nie imponujacy. Pawel
Sawicki, dyrektor Departamentu Licencji
Ubezpieczeniowych i Emerytalnych w Komi-
sji Nadzoru Finansowego (KNF), stwierdzit
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podczas konferencji, ze z PPE nie jest az tak
zle, ale programom emerytalnym trzeba po-
méc, by rozwijaly si¢c dynamiczniej. Dodat, ze
liczba uczestnikéw PPE systematycznie rosnie,
ale nie s to wielkosci imponujace. Wedtug
danych KNF na koniec grudnia 2013 r.istniato
1070 pracowniczych programéw emerytalnych
obejmujacych 375 tys. oséb. Srednia wartosé
aktyw6w na jednego uczestnika PPE wyniosta
25,7 tys. zt i byta wyzsza 0 1,9 tys. zt (+8 proc.)
w poréwnaniu z koficem 2012 r. Eacznie akty-
wa zgromadzone mialy warto$¢ 9,4 mld zt,
czyli wzrosty o ponad 1 mld zt w poréwnaniu
do 2012 r. (+13 proc.). Pracodawcy prowadzacy
programy wptacili 1 mld 122,4 mln zt sktadek
podstawowych, za$ ich pracownicy dolozyli
31,9 mln zt sktadek dodatkowych. Jedno-
cze$nie z PPE dokonano wyptat na kwote 259
mln zt, §rednio po 26,5 tys. zt.

Wedtug danych KNF w 2013 r. utrzymy-
wata si¢ wysoka liczba wykresleri Pracowni-
czych Programéw Emerytalnych. Ubyto ich
57, za$ wpisano 33 nowe programy emery-
talne. Jednoczesnie liczba uczestnikéw ogé-
tem wzrosta 0 16,9 tys. oséb. Co wazne, liczba

uczestnikéw i warto$¢ aktywow w programach
nowo zarejestrowanych znaczaco przewyzsza-
ta odpowiednie wielkosci w programach li-
kwidowanych. W ostatnich pieciu latach licz-
ba uczestnikéw programéw wzrosta o 41,4 tys.
do 375 tys. oséb. Lacznie objetych PPE jest

mniej niz 2,5 proc. 0séb pracujacych.

Potrzeba mniejszej biuroKracji. Bioracy
udzial w debacie przedstawiciele instytucji
obstugujacych PPE zglosili wiele propozycji
zmian w przepisach. Jedna z nich jest rozsze-
rzenie katalogu os6b uprawnionych do uczest-
nictwa w PPE przez powrét do poprzednie;
definicji pracownika obowiazujacej pod rzada-
mi ustawy z 22 sierpnia 1997 r.

Kolejna propozycja zwigzana jest z uprosz-
czeniem wymogéw dotyczacych zatacznikéw
do wnioskéw sktadanych w postepowaniu re-
jestracyjnym, np. zaswiadczen ZUS i US wy-
maganych w postepowaniu o zezwolenie na
nabycie lub objecie akeji Pracowniczego Towa-
rzystwa Emerytalnego.

Finansisci proponowali tez rezygnacje z wy-
mogu tworzenia programu miedzyzaktadowe-

Fot. Adam Maciejewski

Uczestnicy debaty w BCC podkreslali, ze programom emerytalnym nalezy pomdc w tym, aby rozwijaty sig dynamiczniej.
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go na jednakowych warunkach oraz usuniecie
zapiséow warunkujacych skutecznos¢ zlozenia
wniosku o rejestracj¢ programu emerytalnego
od spetnienia wymogu istnienia okreslonej licz-
by pracownikéw uprawnionych do uczestnic-
twa w programie. Chcieliby tez, aby zrezygno-
wano z obowigzku dokonywania wyplaty przez
osoby, ktére ukonczyty 70. rok zycia, zmienio-
no zasady ponoszenia kosz-
tow inwestycji zagranicznych
oraz umozliwiono tworzenie
subfunduszy o réznym stopniu
ryzyka inwestycyjnego. Wed-
tug przedstawicieli Fundu-
szy Emerytalnych obecnie wi-
da¢ rozmaite préby siegniecia
po oszczednosci w PPE jeszeze
przed emerytura, np. poprzez
rozwody, gdyz czesto przy po-
dziale majatku sad nakazuje
wyptlaci¢ drugiemu matzonko-
wi czg$¢ zgromadzonych w PPE
srodkéw, traktujac to jako ma-
jatek wspdlny. Skiadki staraja
si¢ tez wycofywaé pracownicy
dzielonych lub likwidowanych
firm, nawet jesli nie przechodza
jeszcze na emeryture.

Trzeba usSwiadomic Ko-
nieczno$¢ oszczedzania.
W panelu dyskusyjnym na za-
konczenie debaty reprezentan-
ci réznych towarzystw emery-
talnych przedstawili swoje do-
swiadczenia z 15 lat dziatalno-
sci PPE w Polsce.

Prezes 1zby Zarzadzajacych
Funduszami i Aktywami dr
Marcin Dyl przedstawit raport, z ktérego wy-
nika, ze Pracownicze Programy Emerytalne
wydaja si¢ najlepsze tylko dla 1 proc. badanych.
Dwukrotnie wigcej, bo 2 proc. wskazalo na
odktadanie oszczgdnosci w domu, ,do szuflady”.
Za najlepszy sposéb gromadzenia oszczednosci
na emeryture 18 proc. wskazato nieruchomosci,
dziatki lub grunty rolne, 12 proc. lokaty banko-
we, za$ 11 proc. konto oszczgdnosciowe w ban-
ku. Jednoczesnie wéréd oséb pytanych, w jaki

Za najlepszy spos6b
gromadzenia oszczednosci
na emeryture 18 proc.
badanych wskazafo
nieruchomosci, dziatki lub
grunty rolne, 12 proc.
lokaty bankowe,
za$ 11 proc. konto
oszczedno$ciowe w banku.
Jednocze$nie wsréd oséb
pytanych, w jaki spos6b
zamierzajg oszczedzad
na emeryture, 38 proc.
zainteresowatoby sie
Indywidualnymi Kontami
Emerytalnymi, 25 proc.
bankowym Programem
Systematycznego
Oszczedzania, 12 proc.
IKZE, natomiast
Pracownicze Programy
Emerytalne wydaja sie by¢
atrakcyjne dla 11 proc.
badanych.

spos6b zamierzaja oszczedzaé na emeryture,
38 proc. zainteresowatoby si¢ Indywidualnymi
Kontami Emerytalnymi, 25 proc. bankowym
Programem Systematycznego Oszczgdzania,
12 proc. IKZE, natomiast Pracownicze Progra-
my Emerytalne wydaja si¢ by¢ atrakcyjne dla
11 proc. badanych. Prezes Marcin Dyl zwrdcit
uwage na potwierdzenie w tych badaniach,
ze Polacy wolg biezace korzy-
sci finansowe od mozliwosci
udziatu w PPE.

Jak podkreslit dr Wojciech
Nagel, ekspert ds. ubezpie-
czeni spotecznych w Business
Centre Club, trzeba uswiada-
miaé spoteczeristwo, ze bez
dodatkowych oszczednosci na-
sze emerytury bedg niskie.
yowiadczenia wyliczane we-
dtug nowej metody okazg si¢
nizsze od wyliczanych na sta-
rych zasadach. Przeszlismy
bowiem od metody zdefinio-
wanego $wiadczenia do sy-
stemu, w ktorym wysokos¢
emerytury bedzie uzalezniona
od tego, ile usktadamy przez
lata pracy. Dodatkowe oszcze-
dzanie jest wigc niezbedne” —
podkreslat ekspert.

Wedtug  przedstawiciela
BCC zainteresowanie Pracow-
niczymi Programami Emery-
talnymi wzrostoby, gdyby za-
stosowano wicksze zachety po-
datkowe. Dla pracodawcéw
sktadki na PPE sg wydatkiem,
za$ pracownicy nie odczuwajg
ptynacych z nich korzysci, wo-
leliby otrzymywaé nagrody, anizeli dodatkowe
wyplaty w czasie emerytury. Zdaniem eksperta
potrzebne s3 rozwigzania, ktére powodowatyby,
ze pracownik sam mdgtby wnosi¢ do tego pro-
gramu pienigdze, widzac z tego korzys¢ podat-
kowa. Tak jest w systemie brytyjskim, gdzie
w niektérych programach taczna sktadka sigga
nawet 15 proc. pensji. W Polsce sktadka podsta-
wowa moze wynosi¢ maksymalnie 7 proc., ale

$rednio jest to 3—4 proc. Wojciech Nagel doda,

Dialog 2/2014

113




DIALOG I ZYCIE

e
g

Fot. Adam Maciejewski
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Praytoczone podczas debaty badania wskazujg, Ze Polacy wolg biezqce korzysci finansowe od mozliwosci udziatu w Pracowniczych Programach Emerytalnych.

ze nalezy si¢ zastanowi¢ nad ujednoliceniem
ulg podatkowych dla wszystkich form dodat-
kowego oszczedzania. Przypomnial, ze IKZE
jest najkorzystniejsze z uwagi na mozliwosé
odpisania sktadek (4,5 tys. zt) od podstawy
opodatkowania, a pézniejsze wyplaty oblozo-
ne sg preferencyjnym podatkiem w wysokosci
10 proc.

Takze prof. Tadeusz Szumlicz, kierownik
Katedry Ubezpieczenia Spotecznego w Szkole
Gi6éwnej Handlowej, zwrécit uwage na ko-
nieczno$¢ dobrowolnego zwigkszania sktadki
w systemie zabezpieczenia emerytalnego. , To
nie jest tylko problem §wiadomosci”™ zauwa-
zyt profesor. Jego zdaniem w Polsce jest mata
szansa na upowszechnienie Zaktadowych Pro-
graméw Emerytalnych, dopdki nie zmieni si¢
ynieelastycznego” bonusu. Konieczne sg zache-
ty finansowe do tworzenia PPE oraz korzystne
zmiany w funkcjonujacych juz programach.

Profesor postawit teze, ze jesli paristwo nie
jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa socjalnego, zwlaszcza zdrowot-
nego i emerytalnego, to nie powinno opodatko-
wywac wydatkéw ponoszonych przez gospodar-

stwa domowe w celu podniesienia tego poziomu.
Zdaniem prof. Szumlicza przysztos¢ powszech-
nych systeméw emerytalnych to emerytura
o charakterze socjalnym, czyli gwarantowana
przez patistwo kwota minimalna powickszana
dobrowolnie w réznych formach, przede wszyst-
kim 7 inicjatywy przysztych emerytéw.

,Nalezy przekonywa¢ Polakéw do systemu,
w ktérym przyszty standard emerytalny bedzie
zalezal przede wszystkim od nich samych,
a nie réznych form przymusu emerytalnego.
Nalezy przekonywa¢ ludzi do rozwigzan ubez-
pieczeniowych, nie tylko do oszczedzania” —
zaapelowat profesor. Do tego jego zdaniem
jest potrzebna skuteczna zacheta finansowa.
Sktadka powinna by¢ zatem odliczana od pod-
stawy opodatkowania, tak jak zrobiono to
w przypadku IKZE.

»2Mamy w tej chwili wybér — bonus eme-
rytalny kontra podwyzka pensji. Jesli jest
problem niskich wynagrodzer, to bonus eme-
rytalny powinien by¢ bardziej atrakcyjny” —

|

stwierdzit profesor.

Adam Maciejewski
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Cena za brak dialogu jest kryzys demokracji. Aby zmodernizowac dialog spoteczny, po-
trzebne jest zwiekszenie roli paristwa. W zwiazku z globalizacjg zeszto ono na drugi plan,
a tymczasem wszystko wskazuje na to, ze bez zaangazowania paristwa dialog nie bedzie

sie magt rozwijac

Czy dialog spoleczny

jest na rozdrozu?

Dialog spoteczny w Polsce nie
funkcjonuje dobrze i jest to powazny
problem — tak w skrécie mozna
podsumowa¢ wnioski z konferencji
zorganizowanej 27 maja 2014 .

w Szkole Gléwnej Handlowej

w Warszawie. Debate zorganizowang
w ramach miedzynarodowe;j
konferencji ,, Europa-Polska-Dialog”
otworzyl prof. Joachim Osinski,
dziekan Kolegium Ekonomiczno-
-Spotecznego SGH. W spotkaniu
uczestniczyli m.in. wiceminister pracy
prof. Jacek Mecina, byly wicepremier
w rzgdach Leszka Millera

i Marka Belki prof. Jerzy Hausner,
prof. Juliusz Gardawski

i prof. Kazimierz Frieske.

Interesujace podsumowanie stanu dialo-
gu spotecznego z punktu widzenia przemian
w Polsce przedstawit prof. David Ost z ame-
rykariskiego Hobard-Smith College. ,Dialogi
spoleczne s3 na $wiecie coraz szersze, ale tez
coraz ptytsze. [los¢ dialogu rosnie, jako$¢ spa-
da” — powiedziat prof. Ost. Przypomniat, ze
w Polsce juz przed 20 laty powstata specjalna
Komisja Tréjstronna, a dialog rozpoczynat si¢
od kwestii ptacowych. Zwrécit uwage, ze w hi-
storii pafistw do efektywnego dialogu docho-

dzito, gdy pracownicy stawali sie silni, ale nie
silniejsi od whascicieli, ktérych mogliby obalié.
Wiasciciele widzieli zas korzysci z dialogu,
gdy jakos¢ produkeji i zdolnosci pracownikéw
byty wazne dla ich intereséw, a nie mogli prze-
nies¢ zaktadéw pracy w inne miejsce.

Dodat, ze paristwo jako arbiter interesuje si¢
dialogiem, gdy chce zapewnic¢ spokdj spoteczny,
bo z jednej strony widzi silne organizacje pra-
cownicze, a z drugiej — chce unowoczesnic¢ go-
spodarke. ,Dialog najwicksze sukcesy miat po
IT wojnie $wiatowej, szczegélnie w péinocnej
Europie, gdy przedsi¢biorcy nie mogli tatwo
przenies¢ produkgji do innych krajéw. Poziom
techniczny produkcji byt wysoki, a jednocze-
$nie silny stawat si¢ ruch zwiazkowy. Zwigzki
szty na ustgpstwa w zamian za wzrost zakresu
tzw. paristwa opiekuriczego. Dialog spoteczny
zaczat si¢ kruszy¢ wskutek globalizacji, gdy ka-
pital mégt tatwiej przenosic¢ si¢ do innych kra-
jow i nie potrzebowat konkretnej wykwalifiko-
wanej sity roboczej. To nie znaczy, ze dialog
zanika. On stat si¢ blizszy zaktadom pracy i nie
obejmuje juz calego spoteczenistwa’— stwierdzit
prof. Ost.

Jego zdaniem obecnie dialog spoteczny
w $wiecie wzrasta z innych powodéw, dotycza-
cych po pierwsze ogdlnej sytuacji polityczne;.
Dotyczy to krajéw Ameryki Lacinskiej i Azji,
gdzie tematem negocjacji byto wprowadzenie
nie tylko praw zwiazkowych, ale takze regut
demokratycznych. Rzady w zamian za ustep-
stwa natury politycznej godzily si¢ na ustgp-
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stwa gospodarcze wobec silnych organizacji
zwigzkowych. Wtedy jednak zdaniem profeso-
ra zawierano pakty pozorne. Drugi powdd
wzrostu dialogu to utrzymanie pokoju spo-
tecznego, w sytuacji gdy zwigzki zawodowe nie
mog3 tego zrobic. Jesli zwigzki sa postrzegane
jako dzialajace tylko dla siebie, rzady kieruja
si¢ w strone grup konsumentéw reprezentu-
jacych rézne srodowiska.

W ocenie profesora zagrozeniem dialogu
spotecznego jest w tej chwili mikrokorpora-
tyzm, co oznacza spadek ogdl-

Trojstronnej Komisji, ktéra po niespetna 10 la-
tach zaczgta przezywaé kryzysy, gléwnie
z powodu zmian w gospodarce. Urést sektor
prywatny, ktéry takze dopominat si¢ swojej
reprezentacji, podobnie jak nowego zdefi-
niowania wymagata reprezentatywnos¢. Dla-
tego zdaniem wiceministra Jacka Meciny
bardzo waznym osiggnieciem byla ustawa
o Tréjstronnej Komisji z 2001 r. Ona zbu-
dowata kapitat zaufania, dzigki ktéremu uda-
to si¢ zawarcie Paktu Antykryzysowego
z 2009 r., chociaz nie wszy-

nokrajowego znaczenia zwiaz-
kéw zawodowych. Na pozio-
mie jednego zakladu moze
bowiem dochodzi¢ do poro-
zumieri, ktére bedg szkodliwe
dla ogdlnych rozwigzan spo-
tecznych. ,Zeby teraz zmo-
dernizowa¢ dialog spoteczny,
potrzebne jest zwickszenie ro-
li panistwa. W zwiazku z glo-
balizacja zeszto ono na dru-
gi plan, ale obecna sytuacja
wskazuje, zZe bez zaangazowa-
nia panstwa dialog nie be-
dzie si¢ rozwija¢” — ocenit go$é
z USA.

Sekretarz stanu w Mini-

W historii panstw do
efektywnego dialogu
dochodzito wowczas,
gdy pracownicy stawali sie
silni, ale nie silniejsi
od wiascicieli, ktorych
mogliby obali¢. Wiasciciele
widzieli za$ korzysci
z dialogu w sytuacjach,
gdy jakos¢ produkgiji i
zdolnos¢ pracownikéw
byty wazne dla ich
interesdw, a nie mogli
przenie$¢ zaktadéw pracy
w inne miejsce.

stkie z jego 13 punktéw zo-
staly zrealizowane do konca.
,Ostatni okres wigze si¢
z pewnymi z pozoru arbitral-
nymi rozwigzaniami, takimi
jak przesunigcie emerytur do
67. roku Zycia oraz wprowa-
dzenie elastycznego

pracy. Krytyczna ocena dialo-

CczZasu

gu ze strony zwigzkowej byta
podyktowana brakiem reakecji
na jej postulaty, m.in. regulacji
uméw terminowych czy ogra-
niczenia uméw cywilnopraw-
nych” — przyznat wiceminister.
Podkreslit tez, ze dialog tréj-

stronny od poczatku miat ele-

sterstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej prof. Jacek Mecina w swoim wystapie-
niu oméwit doswiadczenia polskiego dialogu
tr6jstronnego w okresie ostatnich 20 lat, jego
kwestie prawne i instytucjonalne oraz perspek-
tywy rozwoju. Zdaniem wiceministra pracy
panistwo musialo sobie radzi¢ jednoczesnie
z réznymi czynnikami kryzysu, m.in bezro-
bociem i problemami w finansach publicz-
nych. , To byly elementy utrudniajace pan-
stwu bycie animatorem dialogu spotecznego”
— stwierdzil. Zatamanie dialogu spotecznego
w Polsce w czerweu 2013 r. moze by¢ rozpa-
trywane takze w kontekscie historycznym.
Przypomnial, ze efektem pierwszego Paktu
o Przedsi¢biorstwie z 1993 r. byto powotanie

menty dysfunkcjonalne zwia-
zane z brakami formalnoprawnymi. Byly to
kwestie m.in. ustawy o zwiazkach zawodo-
wych, uktadéw zbiorowych, inspekcji pracy
oraz porozumieni zaktadowych. Te ostatnie
staly sie sciezka omijania uktadéw zbiorowych
i do dzis sa kontrowersyjnym elementem za-
stepowania ukladéw zbiorowych. W ocenie
wiceministra takze prawo pracy pozostaje te-
renem odwiecznej dyskusji, ktéra znajduje si¢
w martwym punkcie.

»W tym kontekscie bardzo wazng staje si¢
inicjatywa dialogu autonomicznego pomig-
dzy organizacjami pracodawcéw oraz zwigz-
kéw zawodowych. Stwarza ona szanse na
uregulowanie problemu uméw cywilnopraw-
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p)

Zdaniem prof. Jerzego Hausnera w dialogu spofecznym powinnismy sig

nych i terminowych oraz praktyczne nowe
otwarcie dialogu spotecznego” — dodat mini-
ster Mecina.

Zgodzit si¢ tez z profesorem Dawidem
Ostem, ze paristwo musi w dialogu petni¢ role
bardziej aktywna. Stad tez roz-
poczecie rozméw z Miedzy-
narodows Organizacja Pracy
i ekspertami ds. wolnosci zwiaz-
kowych nad zmianami w prze-
pisach o zwigzkach zawodo-

wych.

Napiecia spoteczne wy-
musza powrdt do dialogu.
W opinii prof. Jerzego Hau-
snera problem braku dialogu
spolecznego w Polsce wynika
po czgsci z niecheci rzadéw,
nie tylko w Polsce, do prowa-
dzenia dialogu w sytuacji kry-
zysu ekonomicznego. W ocenie bytego wice-
premiera klucz do rozwigzania problemu lezy
po stronie rzadu, ktéry jesli podejmie dialog,
to zapewne odkryje jego zalety. ,Nie mamy
do czynienia z koniunkturalnym kryzysem
ekonomicznym, ale z kryzysem systemowym,

owac na

Dialog rodzi sie
w przestrzeni publicznej
wspotodpowiedzialnosci,
ktéra staje sie obszarem
zbiorowych sporéw. Jesli tej
przestrzeni nie ma, to nie
ma tez miejsca na dialog.
Natomiast podstawowe
pytanie nie powinno
brzmiec: ,co chcemy
osiagnac¢?”, ale: ,po co,
chcemy to osiggnac?”.

lemach polityki strukturalnej.

iczych pr

czyli z caloécig fadu instytucjonalnego, w tym
z zasadami dialogu spotecznego” — stwierdzit
profesor. Ocenit, ze dotychczasowe sposo-
by prowadzenia dialogu zakladaly istnienie
stalych regut gospodarczych, w ramach kté-
rych mozna bylo zawieraé
kompromisy natury ekono-
miczne;.

,Wspdtczesna gospodarka
z wielu powodéw nie jest juz
systemem, w ktorym da sie
mysle¢ o réwnowadze. Moze-
my co najwyzej nie dopusz-
cza¢ do pewnych stanéw nie-
réwnowagi, ale ciagle jestes-
my skazani na myslenie, jak
kontrolowa¢ zmiang, a nie jak
utrzyma¢ réwnowage” — stwier-
dzit prof. Hausner. Podkreslit,
ze z tego powodu dialog spo-
teczny musi mie¢ przesunicte
akcenty ze spraw detalicznych, takich jak np.
ptaca minimalna, na rzecz zasadniczych pro-
bleméw polityki strukturalne;.

W ocenie profesora zatamanie i paraliz
dialogu spotecznego w Polsce nie jest efektem
przerwania spotkan w Komisjach Dialogu,
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w tym na szczeblu wojewédzkim, ale obnize-
nia jakosci przywodztwa politycznego. Na
dodatek zaniknelo znaczenie przestrzeni pu-
blicznej rozumianej jako alternaty do sektora
,pafstwowego” i ,prywatnego’.

,Dialog rodzi si¢ w przestrzeni publiczne;
wspétodpowiedzialnosci, ktéra staje si¢ prze-
strzenig zbiorowych sporéw. Jesli tej prze-
strzeni nie ma, to nie ma miejsca na dialog.
Natomiast podstawowe pytanie nie powinno
by¢, co chcemy osiagnaé, ale po co. Jakie sg
nasze cele narodowe i wedtug jakich regut dla
wszystkich? Jesli méwimy o dialogu oby-

watelskim, musimy tez wie-

»2Mnie si¢ wydaje, ze pokéj spoteczny znacz-
nie lepiej chroni instytucja kredytu hipotecz-
nego anizeli dialogu spolecznego” — stwier-
dzit. Dialog wedtug prof. Frieske jest wazny
dla wtadzy politycznej. Ceng za brak dialogu
jest kryzys demokracji. ,Czego dialog spo-
teczny miatby dotyczy¢? On moze dotyczy¢
zarzadzania sprawami publicznymi, kwestii
technicznych, ale tez ogdlnie pojetych roz-
wigzan probleméw spolecznych, wizji urza-
dzenia spoteczenstwa. Moze o te wizje warto
si¢ w tym dialogu spiera¢ i o to, kto ma by¢
dialogu uczestnikiem? To bardziej pytanie

o to, jak rzadzi¢, niz jak za-

dzie¢, kto o tym wszystkim
bedzie rozmawiaé” — stwierdzit
prof. Hausner. Jego zdaniem
nie mozna dialogu sprowa-
dza¢ tylko do sporéw praco-
dawcéw z pracownikami.
»<Mamy powazny problem
ze zorganizowaniem polskie;
pracy, mamy klopoty z za-
gospodarowaniem ludzi, a kon-
centrujemy si¢ na problemach
koniunkturalnych, jak
mozatrudnienie, zamiast na
kwestiach strukturalnych” —
ocenil. Jego zdaniem gléw-
nym przedmiotem dialogu
powinna dzi$§ by¢ praca jako

sa-

W najblizszych kilku
latach bez rozwoju
dialogu spotecznego sie
nie obedzie z dwdch
powodéw. Pierwszym jest
zmiana na rynku pracy
spowodowana demografia,
czyli zmniejszaniem
populacji aktywnych
zawodowo. Druga
przyczyna tkwi
w rozwoju gospodarki
budowanej na niskich
kosztach pracy, niskich
wynagrodzeniach.

rzadzad” — dodal. Zdaniem
profesora w najblizszych kilku
latach bez rozwoju dialogu
spotecznego si¢ nie obedzie
z dwéch powodéw. Pierw-
szym jest zmiana na rynku pra-
cy spowodowana demografia,
czyli zmniejszaniem popula-
cji aktywnych zawodowo. Dru-
ga przyczyna tkwi w rozwoju
gospodarki budowanej na ni-
skich kosztach pracy, niskich
wynagrodzeniach.

,2Mamy rozbudzone aspi-
racje konsumpcyjne, a gdy dy-
namika gospodarki jest bu-
dowana na niskich ptacach,

cato$¢, m.in. godziwa placa,
ptaca minimalna i ksztalcenie zawodowe.
Obecny niski poziom bezpieczeristwa na
rynku pracy rodzi w spoleczenistwie ucieczke
od odpowiedzialnosci w kierunku rozwiazan
autorytarnych. Taka sytuacja wystepuje dzis
zreszta w calej Europie.

Nie rozdroza, ale inne problemy. Profe-
sor Kazimierz Frieske z Instytutu Socjologii
UW i dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjal-
nych stwierdzit, ze nie widzi rozdroza, na kt6-
rym moglby sta¢ dialog spoteczny, nawet

gdyby redukowa¢ go do dialogu o pracy.

to muszg si¢ pojawi¢ napiecia.
Trzeba je zatem bedzie rozwigzywaé poprzez
dialog spoteczny. Nie widze¢ Zadnego sposobu,
aby mozna bylo tego unikna¢ bez podkopy-
wania zasadniczych instytucji naszego tadu
spoteczno-politycznego” — powiedzial prof.
Frieske.

Dyrektor Instytutu Studiéw Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego dr hab. Tomasz
Zarycki, oceniajac procesy dialogu, zwrdcit
natomiast uwagg, ze w Polsce nie ma elit
identyfikujacych si¢ z paristwem jako narze-
dziem ich pozycji i wtadzy. Takich grup nie
jest w stanie zapewni¢ ani kapital politycz-

118

Dialog 2/2014



DIALOG I ZYCIE

Fot. Adam Maciejewski

W dyskusji podkreslano, ze bez dialogu spolecznego nie bedzie mozliwy rozwdj gospodarczy ani rozwigzanie problemdw demograficznych.

ny, ani finansowy, bo ich przedstawiciele ,by-
wajg’ tylko na najwyzszych stanowiskach
wiadzy.

Na koniec w trakcie krétkiej sesji pytan
i odpowiedzi wskazano wielokrotnie na brak
mozliwosci realnego prowadzenia dyskursu spo-
tecznego, mimo deklaratywnej gotowosci rzadu
do dialogu. Barbara Surdykowska, ekspert praw-
ny NSZZ ,Solidarnos¢”, podkreslita, ze od
kilku lat nie wida¢ aktywnej postawy ze stro-
ny rzadu nawet w sprawach technicznych, jak
wdrozenia do prawa pracy regulacji unijnych
lub standardéw Migdzynarodowej Organiza-
¢ji Pracy. ,Jesli nie uregulujemy kwestii tech-
nicznych, to nie bedzie miejsca na zajecie si¢
wspomnianymi tu sprawami fundamentalny-
mi” - stwierdzita.

Podsumowujac dyskusje, prof. Kazimierz
Frieske stwierdzil, ze wszyscy jej uczestnicy
moéwili o tym samym, chociaz réznymi stowa-
mi, czyli jest szansa na porozumienie. Problem
widzialby jedynie w tym, ze koncentrowano
si¢ na doraznych problemach, co stanowi do-
wod na to, jak bardzo irytujacy jest obecny
stan rzeczy w kwestiach dialogu spotecznego.

»Apeluje jednak o spokdj. Dynamika spotecz-
na to wahadto, ono wychylito si¢ w jedna stro-

Dialog 2/2014

ng, a teraz si¢ cofa” — stwierdzit. [
Adam Maciejewski
119




DIALOG I ZYCIE

NOTY O AUTORACH

PrzeMystaw DzIDo — politolog, prawnik, dorad-
ca podatkowy. Publikowat na famach ,Nowej Europy”,
»Rzeczpospolitej”, ,Gazety Prawnej”. Jest autorem
ksiazek na temat VAT i kas fiskalnych, ekspert prawny
Forum Zwigzkéw Zawodowych. Byt cztonkiem Tréj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych z ra-
mienia Business Centre Club, a nastepnie Zwigzku
Rzemiosta Polskiego, gdzie zajmowal si¢ kwestiami

budzetu oraz polityki gospodarczej i rynku pracy.

JuLiusz GARDAWSKI — profesor socjologii, kierow-
nik Katedry Socjologii Ekonomicznej Szkoty Gléwne;j
Handlowej. Przedmiotem jego badan sg stosunki prze-
mystowe, zwigzki zawodowe i organizacje przedsie-
biorcéw, dialog spoteczny. Zajmuje si¢ struktura spo-
teczna, zwlaszeza klasg pracowniczg oraz klasa polskich
prywatnych przedsigbiorcow. Jest autorem ponad 150
prac naukowych.

Dorota GroGosz — doktor, adiunkt w Zaktadzie
Probleméw Rodziny Instytutu Pracy i Spraw Socjal-
nych. Ukoniczyta Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych UW, specjalnosé: polityka spoteczna. Jest au-
torka i wspétautorka ksigzek i artykutéw dotyczacych
materialnych warunkéw Zycia rodzin, funkcjonowania
instytucji polityki rodzinnej oraz uwarunkowari aktyw-
nosci zawodowej kobiet, w tym rozwigzani na rzecz
godzenia obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi.

ANNA GRABOWSKA — prawnik, dziennikarka spe-
cjalizujaca sic w tematyce gospodarczej i spofecznej.
Absolwentka Wydziatu Prawa 1 Administracji, Dzien-
nikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Ukonczyta Mediacje Sadowe i Pozasadowe
w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w Warszawie. Posia-
da certyfikat mediatora z wpisem na liste mediatoréw
sadowych w zakresie prawa cywilnego, gospodarczego,
rodzinnego oraz prawa pracy. Byta wyktadowca na
Wydziale Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskie-
go oraz w Wyzszej Szkole Cla i Logistyki w Warsza-
wie. Pisata do dziatu prawnego dziennika ,Rzeczpo-
spolita” oraz Polskiej Agencji Prasowej. Jest eksper-
tem prawnym w T VP Polonia, ekspertem Tréjstronne;
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych oraz doradca
ds. spoteczno-prawnych Forum Zwiazkéw Zawodo-
wych. Redaktor naczelna kwartalnika ,, Dialog”.

Tomasz GRZEGORZ GROSSE — politolog, historyk
i socjolog, doktor habilitowany nauk politycznych,
profesor nadzwyczajny na Uniwersytecie Warszawskim.
Specjalista w zakresie polityk gospodarczych Unii
Europejskiej, rozwoju regionalnego, prawa wspélnoto-
wego i zarzadzania w administracji publiczne;.

KarorLiNna KicHEWKO — doktor nauk spofecz-
nych w zakresie nauk o polityce. Zainteresowania
naukowe: stosunki przemystowe, dialog spoteczny,
partnerstwo spoleczne, dialog obywatelski, grupy
interesu. Wspétpracuje z Political Studies Associa-
tion of Ireland.

Jacexk MEcINA — doktor habilitowany, profe-
sor Uniwersytetu Warszawskiego, prawnik, politolog
i polityk spoteczny, absolwent Wydziatu Dzienni-
karstwa i Nauk Politycznych oraz Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Od
1993 1. pracownik naukowy Wydzialu Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych UW, adiunkt w Instytucie Polity-
ki Spotecznej. Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej, cztonek Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych, przewodniczacy Ra-
dy Dyrektoréw Personalnych. Cztonek Rady Ochro-
ny Pracy przy Sejmie RP, mediator z listy Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej, aktywny uczestnik ne-
gocjacji w zakresie zbiorowych stosunkéw pracy na
szczeblu zakltadowym. Czlonek Polskiego Towarzy-
stwa Polityki Spotecznej, Stowarzyszenia Prawa Pracy
oraz Stowarzyszenia Societas Humboldtiana Polo-
norum.

ANDRZEJ STREBSKI — polityk spoleczny, ekspert
w zakresie zabezpieczenia spolecznego, szczegdlnie
ubezpieczeri spotecznych i pomocy spotecznej, wspét-
pracownik Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigz-

kéw Zawodowych.

ANDRZEJ STEPNIKOWSKI — wicedyrektor Zespotu
Oswiaty Zawodowej i Problematyki Spotecznej
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, cztonek Komitetu Do-
radezego KE ds. Ksztatcenia Zawodowego, cztonek
Rady Zarzadzajacej Europejskiego Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego i cztonek Komitetu Szkole-
niowego Europejskiej Unii Rzemiosta oraz Matych
i Srednich Przedsi¢biorstw (UEAPME). Z wyksztal-
cenia z pierwszej profesji technik mechanik precyzyjny,
a nastepnie absolwent Uniwersytetu Warszawskiego
na kierunku stosunki mi¢dzynarodowe oraz Akademii
Narodowej. Obecnie doktorant z zakresu ekonomii
pracy w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych.

Rarat TowaLskl — doktor, adiunkt w Katedrze
Socjologii Ekonomicznej Szkoty Gtéwnej Handlowe;j,
prodziekan w Studium Licencjackim Szkoty Gléwnej
Handlowej w Warszawie.

Dar1usz ZALEWSKI — doktor nauk humanistycz-
nych w zakresie socjologii, adiunkt w Zaktadzie Zbio-
rowych Stosunkéw Pracy w Instytucie Pracy i Spraw
Socjalnych oraz w Instytucie Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego. Zainteresowania zawodowe: stosunki
pracy, relacje w zew. pracodawcy, problematyka pan-
stwa opiekuriczego.

ZBIGNIEW ZUREK — wiceprezes Business Centre
Club, cztonek Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Go-
spodarczych, przewodniczacy Zespotu ds. Rozwoju
Dialogu Spotecznego TK, wiceprzewodniczacy Rady
Ochrony Pracy przy Sejmie RP. Odznaczony Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski za wybitne
zastugi w dziatalnosci na rzecz rozwoju gospodarki
narodowej oraz spoleczeristwa obywatelskiego.
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CENTRUM PARTNERSTWA SPOLECZNEGO ,DIALOG”
IM. ANDRZEJA BACZKOWSKIEGO

MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPORLECZNE]
ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa

sckretariat — tel.: (+48 22) 380-50-50, fax (+48 22) 380-50-52 ..
szkolenia — tel.: (+48 22) 380-50-10/11

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,DIALOG” petni funkcje o$rodka badawczo-do-
radczego powolanego do wspierania rozwoju idei dialogu spotecznego. Z uwagi na swoja
misje stuzy mediacji i doradztwu w zapobieganiu, tfagodzeniu i rozwigzywaniu konflik-
téw spotecznych oraz wspiera instytucje porozumienia spotecznego. W Centrum odbywa
si¢ wiele spotkari i posiedzeri zespotéw problemowych w ramach Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych, ktéra jest filarem dialogu spotecznego w Polsce oraz
tréjstronnych zespotéw branzowych. Organizowane sa réwniez konferencje, seminaria

i warsztaty dla partneréw dialogu spotecznego.

ZAPLECZE KONFERENCYJNE

Proponujemy Panstwu zmodernizowane, nowoczesne zaplecze konferencyjno-noclego-
we, z ktérego korzystaja instytucje publiczne, krajowe i zagraniczne organizacje poza-
rzadowe, a takze liczni przedsigbiorcy. Mamy do zaoferowania sze$¢ klimatyzowanych
sal konferencyjnych. Zapewniamy nowoczesne wyposazenie konferencyjne: sprzet
nagtasniajacy, kabiny do obstugi ttumaczenia symultanicznego, tacze internetowe, pro-
jektory multimedialne, sprzet
komputerowy, jak réwniez pro-
tesjonalng obstuge techniczna.
Gwarantujemy przeprowadze-
nie imprez na najwyzszym po-

ziomie.

POKOJE GOSCINNE

Do dyspozycji gosci oddajemy 44 miejsca noclegowe. Pokoje wyposazone sa w telewizje
kablowa oraz pelen wezet sanitarny. Gosciom Centrum zapewniamy mozliwosé korzy-
stania z:

* bezprzewodowego internetu;
* sali restauracyjnej;

* ustug cateringowych;

* parkingu.





