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W NUMERZE

SZANOWNI PANSTWO

Anna Grabowska
Redaktor naczelna

W pierwszym stowie dialogu kryje si¢ wyznanie: ..
.2 pewnosciq ja nie catkiem mam racje. Wyznaniami tymi obydwie

parze drugie, nie mmniej wazne: ..

.2 pewnosciq masz trochg racji. Z tym idzie w

strony wznoszq sig jakby ponad siebie, dgzqc ku wspolnocie jednego i tego samego punktu widzenia na

Kolejny juz numer kwartalnika ,Dialog” przyszto
nam wydawa¢ w sytuacji, gdy pojecie dialogu spotecz-
nego rozumiane jest roznie przez pracodawcéw i rzad,
réznie przez zwiazki zawodowe. Ci pierwsi chcieliby

owrotu do normalnej pracy w Tréjstronnej Komisji,
takiej jaka miata miejsce jeszcze w pierwszej %olovme
tego roku, czyli przed zawieszeniem prac w Komisji
przez zwiazki zawodowe. Drudzy natomiast niezmien-
nie twierdza, ze dialog w obecnym ksztalcie nie ma
sensu, a ins aTréjstronnej Komisji si¢ wyczerpata.
Jeszcze do mec{I wna zwigzki nie chc1aiy rozmawiad
2z pracodawcami, takze w dialogu autonomicznym, pod-
kreslajac brak zaufania do wzajemnych ustalers wywota-
ny np. niezrealizowaniem czgéci prospotecznych zapi-
sow pakietu antykryzysowego z 2009 r. czy nieuczci-
wym — zdaniem zwigzkéw — sposobem procedowania
zmian w Kodeksie pracy uelastyczniajacych czas pracy.

Niewatpliwie nows jakoscig w polskim dialogu jest
nieobecna od lat catkowita wspotpraca trzech reprezen-
tatywnych centrali zwigzkowych — FZZ, NSZE »oli-
darno$¢” i OPZZ — w obliczu braku porozumienia,
gléwnie ze strong rzadowa, oraz braku akeeptacji srodo-
wisk pracowniczych wobec kolejnych zmian w prawie
poprzedzonych w opinii lideréw zwigzkowych lobbin-
giem organizacji pracodawcéw. Teraz zwigzki zawodowe
wspélnie organizuja pikiety, wspdlnie decyduja o nie-
przychodzeniu na kolejne Posiedzenia Plenarne Tréj-
stronnej Komisji, przygotowuja wspélne konferencje
i odpowiedzi na stanowiska poszczegélnych ministrow
dotyczace ich postulatéw z olgresu wrzesniowych prote-
stéw w stolicy, wspdlnie pisza opinie do znaczacych ak-
téw prawnych, jak np. budzet paristwa na 2014 r,
a przede wszystkim wypracowaly wspélng propozycje
zmian w dialogu spolecznym i jego instytucjach, ktéra
przekazaly organizacjom pracodawcéw.

Znaczacego przefamania impasu w polskim dlalogu
na razie jednak nie widaé. Za ,$wiatetko w tunelu” moz-
na uzna¢ jedynie inicjatywe Prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego, ktéry zaprosit lideréw zwiazkowych
i organizacji pracodawcéw na wspélne spotkanie i roz-
mowy o problemach dialogu. Jak podkreslali zwigzkow-
cy, prezydencka inicjatywa byta poklosiem deklaracji,
jaka ztozyt prezydencki minister E)an Litynski podczas
konferencji zorganizowanej przez Forum Zwiazkéw
Zawodowych we wspétpracy z NSZZ ,Solidarnos¢”
i OPZZ 10 pazdziernika 2013 r. pt. ,Dialog spoleczny
w Polsce — konieczne nowe otwarcie”. Na spotkaniu
w Kancelarii Prezydenta Bronistaw Komorowski nie
miat jednak dla zwigzkowcéw konkretnych propozycji

sprawy i rzeczy (... ). Dialog to budowanie wzajemnosci’.
(ks. prof- Jozef Tischner, ,Etyka solidarnosci’)

rozwigzania probleméw polskiego dialogu, a jedynie
wyrazit che¢ posredniczenia, w razie potrzeby, w jego
nawigzaniu miedzy zwiazkami a pracodawcami. Zapro-
ponowat tez zorganizowanie seminarium na temat pro-
1;1ozycji zmian przedstawionych mu przez zwiazkowych
ideréw. A propozycje te dotycza np. tego, by w takich
kwestiach, jak np. Kodeks pracy, przepisy BHP, bez-
robocie, ustawy: o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
o zwiazkach zawodowych, organizacjach pracodawcéw,
ropozycje zmian w prawie czy jego uchwalanie byly
gezwzglqdnie konsultowane z partnerami spotecznymi.
Sa to bowiem kwestie stanowigce punkt icE})w szezegol-
nego zainteresowania, realizacji ich statutowych ce-
léw. Zwiazki podkreslity réwniez konieczno$é dys-
ponowania przez partneréw spofecznych Funduszem
Pracy oraz Funduszem Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Zwigzki chea, by przewodniczacy Rady
Dialogu Spotecznego, ktéra zastapi obecng TK, byt wy-
bierany rotacyjnie sposréd przewodniczacych reprezen-
tujacych poszczeg(’)]ﬁych partneréw spotecznych oraz ze
strony rzadowej. Cztonkowie TK mieliby by¢ mianowa-
ni przez marszatka Sejmu, a posiedzenia Rady bytyby
jawne. To tylko niektére z proponowanych przez trzy
zwigzkowe centrale zmian instytucjonalnych.

Przedstawiciele pracodawceéw ocenili je juz wstepnie
jako prébe zastapienia rzadu czyms na ksztait Tréjstron-
nej Komisji, co ich zdaniem byloby anarchia. Trudno
uznad, ze rodzi to nadzieje na rychle porozumienie.

W tej trudnej dla polskiego dialpogu sytuacji warto
jednak pamigtaé, ze szczegdlng role w powrocie do nor-
malnych relacji miedzy partnerami musi odegra¢ zmiana
kultury prowadzenia dialogu w naszym kraju. Jak wska-
zuja symbole skiadajace sie na logo Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog”, swiadomie wybrane przez jego
zatozyciela, $p. ministra Andrzeja Baczkowskiego i jego
wspotpracownikéw, dialog polega na: obserwowaniu,
mowieniu i stuchaniu — i wszystkim tym w réwnej mie-
rze. Tylko takie podejscie do probleméw spotecznych
i gospodarczych, do zmian prawodawstwa w tym zakre-
sie, z czym na co dzieri majg do czynienia partnerzy pra-
cujacy przy stole negocjacyjnym, moze przelozy¢ si¢ na
przywrécenie wzajemnego zaufania, na poszanowanie
adwersarza, a w efekcie pozwoli unikng¢ sytuacji newral-
gicznych — takich, jakie maja miejsce od czerwca br.

Warto pamietaé, ze dialog to w potocznym znacze-
niu rozmowa. O nas i 0 naszych problemach, ale takze
o tym, co nurtuje naszych rozméwcéw. Ma stuzy¢ wza-
jemnemu poznaniu, odnalezieniu tego, co nas taczy.
Ma stuzy¢ budowaniu wspélnoty.
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Wspdlny rynek europejski ograniczajacy mozliwosc interwencji instytucji publicz-
nych i faworyzujacy dominacje sektora prywatnego wytworzy! nowe mechanizmy
nieréwnego rozwoju. Stalo sie to szczegélnie zauwazalne w momencie pojawienia
sie kryzysu finansowego, a pdzniej gospodarczego

Krzysztof Jasiecki

Kryzys Europy Poludniowe;j

— ostrzezenie dla Polski

Upadek systemu komunistycznego

w Europie Srodkowo-Wschodniej
spowodowal, ze od poczatku
transformacji ustrojowej akcentowano
zalety kapitalizmu przeciwstawianego
bankrutujacej ekonomii politycznej
socjalizmu. Nieomal powszechnie
uznawano za synonim efektywnosci
kapitalizmu jego wariant neoliberalny,
ktéry byt rozpatrywany jako
uniwersalny model rozwoju
gospodarczego prowadzacy

do globalnej konwergencji
instytucjonalnej. Wieloletnie
kontrowersje na temat zréznicowan
kapitalizmu anglosaskiego,
niemieckiego, japoniskiego badz
przyczyn odmienno$ci miedzy
krajami wysoko rozwini¢tymi

a biedniejszymi traktowano

w kategoriach anachronizmu.

W parnstwach posocjalistycznych
perspektywa przystapienia do UE

sprzyjala natomiast mysleniu
o jednolitym ,,modelu europejskim”
i wdrazaniu prawa wspélnotowego'.

Globalny kryzys finansowy a pézniej go-
spodarczy ujawnit zasadnicze stabosci i ogra-
niczenia neoliberalnego wariantu globalizacji
i realizowanej wedlug jego regul integracji
paristw nizej rozwinietych z centrami kapitali-
zmu w UE. Przejawem tego zjawiska stat si¢
kryzys strefy euro, ktéra dzieli si¢ na pafistwa
rdzenia i peryferii. Za jej rdzen uwazane sg
Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Holandia,
Luksemburg i Niemcy, a do krajéw peryferyj-
nych zaliczane sa: Grecja, Hiszpania, Irlandia,
Portugalia oraz Wtochy’.

Kryzys zadtuzeniowy i gospodarczy Unii
Europejskiej ujawnit wigc asymetri¢ rozwoju
oraz wielokierunkowos¢ przemian ekonomicz-
nych i spotecznych przestanianych wezesniej
przez regulacje jednolitego rynku oraz wpro-
wadzenie wspélnej waluty. Uzewnetrznit tez
sprzecznosci wynikajace z dziatania instytucji
unijnych i wspétistnienia réznych modeli ka-
pitalizmu.
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Zakulisowe rzadzenie a nawet rozpad.
Ryzyko i niepewno$¢ dotycza podstawowych
zasad lezacych u podstaw Unii — poczawszy od
dyskusji o mozliwosci usuniecia Grecji ze stre-
fy euro, a nawet rozpadu tej strefy, poprzez za-
kulisowy sposéb zarzadzania Unia, w ktorej
roénie rola instytucji technokratycznych (Eu-
ropejski Bank Centralny) i przyw6dcéw nie-
ktérych parstw (gtéwnie Niemiec) kosztem
ostabienia pozycji Komisji Europejskiej i Par-
lamentu Europejskiego, préby kwestionowa-
nia fundamentalnych regut (np.
swobody przeptywu oséb czy

cypacji pracowniczej. Uwzglednienie tych kry-
teriéw umozliwia wyodrebnienie trzech grup
krajéw o odmiennych charakterystykach: pafistw
zachodniej i péinocnej czesci kontynentu,
krajéw Europy Potudniowej, a takze padstw
posocjalistycznej Europy Srodkowo-Wschod-
niej.

Pierwsza grupe tworza Niemcy i Austria,
kraje Beneluksu oraz pafistwa skandynawskie
(poza Norwegia nie nalezacg do UE), ktére
zajmuja wysokie miejsca w rankingach jakos-
ci zarzadzania krajéw Unii’.

Maja one na ogét nadwyzki

gwarancji depozytéw banko-
wych), renacjonalizacje polityk
wspdlnotowych  (ograniczenie
budzetu UE), az do niebezpie-
czenstwa narzucania rozwia-
zani wykluczajacych parstwa
mniejsze lub stabsze gospodar-
czo z proceséw decyzyjnych
(unia bankowa), co sprzyja ten-
dencjom eurosceptycznym i an-
tyeuropejskim’.

Wspélna waluta stata sie
czynnikiem jednoczesnie prze-
staniajacym i przyspieszaja-
cym strukturalne zréznicowa-
nia w podziale korzysci go-

Kryzys gospodarczy
wyraZnie wykazat istnienie
trzech grup panstw, ktore
ze wzgledu na strukturalne
odrebnosci w nierbwnym
stopniu uczestnicza
w podziale korzysci
gospodarczych w UE.
Sa wéréd nich: panstwa
zachodniej i pétnocnej
czesci kontynentu, kraje
Europy Potudniowe;j,
a takze panstwa
postsocjalistycznej Europy
Srodkowo-Wschodniej.

na rachunku obrotéw biezg-
cych, nastawione s3 na pro-
dukgje eksportows i wykorzy-
stuja jednolity rynek do zna-
czacej ekspansji kapitatowej,
w tym bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych. Wyréz-
niaja si¢ efektywnymi syste-
mami edukacji i ksztalcenia
zawodowego, wysoko kwalifi-
kowanymi zasobami ludzkimi
oraz stosunkowo duzg inno-
wacyjnoécig technologiczng
(wedtug Eurostatu i Inno-
vation Union Scoreboard pari-
stwa skandynawskie w tym za-

spodarczych w UE. Przebieg
i skutki kryzysu gospodarcze-
go dowodza, ze wbrew zapisom traktatu
z Maastricht i Unii Gospodarczo-Walutowej,
dobrze rozwéj UE charakteryzuje metafora
,2Europy wielu predkosci”. Kryzys wyraznie
wykazal istnienie trzech grup panstw, ktére ze
wzgledu na strukturalne odrebnosci w nieréw-
nym stopniu uczestnicza w podziale korzysci
gospodarczych w UE. Laczy on kryteria geo-
graficzne i historyczne, poziom konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci gospodarczej oraz
jako$¢ zarzadzania instytucji publicznych,
w tym ich efektywnos¢ w sferze finanséw pu-
blicznych, konkurencyjnosci i innowacyjnosci,
polityki spolecznej, edukacji i szkolnictwa za-
wodowego oraz dialogu spotecznego i party-

kresie maja najwyzsze wskaz-
niki w UE).

Dwie kolejne grupy tworza panistwa o bar-
dziej zréznicowanych charakterystykach. Wsréd
nich znajduja si¢ kraje peryferyjne strefy euro
i wszystkie posocjalistyczne panstwa czlon-
kowskie z Europy Srodkowej i Wschodniej. Ich
wspélnym mianownikiem jest ograniczona
konkurencyjno$¢ i niska innowacyjnos¢, a takze
trwaly deficyt na rachunku biezacym, ktérego
nie réwnowazg $rodki transferowane z budze-
tu unijnego. W badaniach jakosci zarzadza-
nia panstw w UE, zaréwno kraje Europy Po-
tudniowej, jak i padstwa posocjalistyczne,
w wigkszo$ci zajmujg miejsca $rednie i nizsze
lub najnizsze, jak Rumunia i Bulgaria®. Oby-
dwie grupy krajéw wyréznia takze ,nieefek-
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tywny” z perspektywy poziomu zatrudnienia
i,niesprawiedliwy”w aspekcie wysokiego ryzy-
ka ubéstwa model polityki spotecznej oraz
systemy edukacji i szkolnictwa zawodowego
niedostosowane do potrzeb rynku pracy.

Wystepuja takze istotne réznice, tak mie-
dzy Europa Potudniows i Europg Srodkowo-
Wschodnia, jak i miedzy paristwami naleza-
cymi do tych grup krajow. W Hiszpanii (jak
w Irlandii) bezposrednia przyczyng recesji byta
barika spekulacyjna na rynku nieruchomosci,
w Portugalii katastrofalne skutki sytuaciji fi-
skalnej, w Gregji skutek gle-

Skorzystaty na nim przede wszystkim gospo-
darki Europy Pétnocnej, ktére — jak Niemcy
i Austria — staly si¢ znaczacymi eksporterami
i przeprowadzily delokalizacje czgsci produkeji
oraz outsourcing do nowych krajéw cztonkow-
skich. Takie dziatania umozliwily im podnie-
sienie rentownosci przedsi¢biorstw, poprawe
ich konkurencyjnosci oraz wzrost miejsc pracy
wysokiej jakosci w krajach pochodzenia kapi-
tatu. Pozycje konkurencyjna krajéw rdzenia
strefy euro wzmocnita znaczaco réwniez ich
ekspansja eksportowa na dynamicznie rozwija-

jacych si¢ rynkach azjatyckich,

bokich probleméw struktural-
nych, a we Wtoszech obnizaja-
ca si¢ konkurencyjnos¢ i sztyw-
no§¢ rynku pracy’. Wprowa-
dzenie wspélnej waluty utatwito
bowiem tym krajom pozyski-
wanie kapitalu zagranicznego
z panstw Eurolandu, lecz ko-
rzystne warunki dostgpu do fi-
nansowania akcji kredytowe;j
nie przyczynity sie do jego
optymalnego wykorzystania, na
co miata znaczacy wplyw takze
niska efektywnos¢ polityki go-
spodarczej na poziomie krajo-
wym.

Nisko oprocentowane kre-
dyty byly w nadmiarze wy-
korzystywane do finansowania
rosnacych potrzeb konsump-
cyjnych lub kierowane do mato

produktywnych gatezi gospo-

W porbéwnaniu z Europg
Potudniowa wspélnym
wyréznikiem krajow
Europy Srodkowo-
-Wschodniej staf sie
szybszy wzrost PKB
i zatrudnienia oraz wieksza
zdolnos¢ pozyskiwania
inwestycji zagranicznych
wykorzystujaca nizsze
koszty czynnikéw
produkgji i niskie standardy
stosunkéw pracy, ktére
zachecaty koncerny
miedzynarodowe do
przenoszenia inwestycji
do nowych krajow
cztonkowskich.

zwlaszcza Chin i Indii, kto-
ra nie miata odpowiednika
w Europie Potudniowej®.

Z kolei nowe paristwa czton-
kowskie nienalezace do stre-
fy euro maja stosunkowo wy-
sokie stopy procentowe, kté-
re wprawdzie przyciggaja in-
westoréw zagranicznych, lecz
ze wzgledu na drozszy kredyt
inwestycyjny ograniczaja do-
step do kapitatu rodzimym
przedsi¢biorstwom. W okresie
koniunktury wyrézniata je ten-
dencja do aprecjacji waluty kra-
jowej, co jest korzystne dla in-
westycji zagranicznych w pa-
piery dluzne skarbu panstwa,
lecz obniza optacalnosé eks-
portu i stymuluje import débr
konsumpcyjnych. W' poréw-
naniu z Europg Potudniows

darki, jak sektor nieruchomosci i budownictwo
mieszkaniowe. Przegrzaniu gospodarki w tych
sektorach nie przeciwdziataty polityki makro-
ostroznosciowe majace na celu zapobieganie
negatywnym sprzezeniom miedzy nadmierng
akcja kredytows i narastaniem nieréwnowagi
gospodarczej’. W sferze migdzynarodowych
relacji gospodarczych kryzys peryferyjnych
krajéw strefy euro w znacznej mierze zostal
spowodowany réwniez nieréwnym podzialem
korzysci ze wschodniego rozszerzenia Unii.

wspolnym wyréznikiem krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej stat si¢ szybszy wzrost PKB
i zatrudnienia oraz wigksza zdolnos¢ pozyski-
wania inwestycji zagranicznych wykorzystuja-
ca nizsze koszty czynnikéw produkeiji i niskie
standardy stosunkéw pracy, ktére zachecaly
koncerny miedzynarodowe do przenoszenia
inwestycji do nowych krajéw cztonkowskich.
Po 2004 r. wigkszos¢ panistw regionu, jak
republiki battyckie i kraje Grupy Wyszehradz-

kiej, osiggata dwukrotnie wicksze niz w reszcie
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UE tempo rozwoju gospodarczego, co zdawato
si¢ potwierdza¢ ich wchodzenie na $ciezki
przemian zblizonych do trajektorii rozwojowe;j
Europy Potudniowej. Jednak globalny kry-
zys nie tylko oznacza zatamanie takich wskaz-
nikéw wzrostu, spadek naptywu inwestycji
zagranicznych i ograniczenie eksportu na Za-
chéd, lecz przede wszystkim ujawnit skale
ryzyka oraz strukturalne stabosci modelu roz-
woju opartego gtéwnie na doptywie kapitatu
zewnetrznego, w tym z budzetu UE i podpo-
rzadkowaniu gléwnych sektoréw gospodarki
interesom inwestoréw zagranicznych. Kry-
zys wskazal tez wyraznie koszty i zagrozenia
do jakich prowadzi ,peryferyjna integracja’
panistw posocjalistycznych z gospodarkami
wyzej rozwinietymi i bardziej efektywnymi
instytucjonalnie. Jej przebieg umiejscowit Eu-
rope Srodkowo-Wschodnig na podrzednych
pozycjach w tadcuchu produkeyjnym zagra-
nicznych i transnarodowych korporacji w wy-
miarze decyzyjnym i technologicznym. Reali-
zowana od poczatku transformacji ,europe-
izacja” gospodarki umozliwita wyjscie paristw
regionu z zapasci gospodarczej i zapoczatko-
wata szybka konwergencje do poziomu roz-
woju Europy Zachodniej. Wprowadzita jed-
nak model modernizacji, ktéry (jak pokazuje
bilans i struktura handlu zagranicznego, pene-
tracja rynku wewnetrznego przez korpora-
cje transnarodowe lub niska innowacyjno$c)
w niewielkim stopniu stymuluje trwaly roz-
woj bazujacy na wewngtrznych czynnikach
wzrostu, podporzadkowanych krajowym ce-
lom gospodarczym i spotecznym, a bez takich
czynnikéw nie jest mozliwe tworzenie wyso-
kiej jakosci miejsc pracy, ktére moglyby stwo-
rzy¢ alternatywe dla emigracji Polakéw do
Europy Zachodniej’.

Problemy i rozwigzania w polityce fi-
skalnej. Z perspektywy pastw Europy Pét-
nocnej przyczyny kryzysu peryferyjnych kra-
jéw strefy euro maja gléwnie charakter fiskal-
ny, wynikajacy z nadmiernego deficytu bud-

zetowego. W takim ujeciu, zakorzenionym

w gtéwnym nurcie ekonomii, wskazywane sa
zwykle czynniki, ktére od lat ostabiaty konku-
rencyjnos¢ paristw tego regionu: niska spraw-
nos¢ instytucji politycznych i zaburzenia dzia-
tari koordynacyjnych zwigzane z wysokim po-
ziomem korupcji, nadmiernie rozbudowane
(w stosunku do mozliwosci) instytucje paristwa
dobrobytu, sztywno$¢ rynku pracy chronigca
pracownikéw etatowych, mato przyjazne oto-
czenie biznesu, niestabilno$¢ finanséw publicz-
nych lub niski wiek przechodzenia na emery-
ture.

W Europie Pétnocnej przez diugi okres
postrzegano kryzys strefy euro jako wywota-
ny przede wszystkim przez nieodpowiedzial-
na polityke gospodarcza krajéw potudnia.
Brak byto swiadomosci btedéw politycznych
Niemiec, ktére jako pierwsze wraz z Francja
w 2005 r. ztamaty kryterium budzetowe pak-
tu stabilno$ci i wzrostu, co doprowadzito do
rozmigkezenia dyscypliny fiskalnej w strefie
euro. Niemieckie i francuskie instytucje fi-
nansowe mialy takze znaczacy udziat w wy-
wotaniu kryzysu, w poszukiwaniu zyskéw
lekkomyslnie skupujac obligacje najbardziej
zadluzonych panstw Europy Potudniowej
i w ten sposéb finansujac ich nadmierng kon-
sumpcje. Paradoksalnie zwlekanie przez rzad
kanclerz Merkel ze zgodg na stworzenie fun-
duszu pomocowego dla Grecji ze wzgledu na
ostabienie kursu euro zwickszyto atrakeyj-
no$¢ niemieckiego eksportu'®. I mozna doda¢
wzmacniato polityczna pozycje Niemiec jako
kluczowego aktora decyzji podejmowanych
w Unii Europejskiej.

W alternatywnych interpretacjach kryzysu
deficyt peryferii strefy euro jest rozpatrywany
inaczej. Nieréwnowaga fiskalna uwazana jest
za przejaw nieréwnowagi bilansu platniczego,
ktéra wynika z dlugookresowego obnizenia
konkurencyjnosci krajéw potudnia. Tendencja
ta jest skutkiem nie tylko zlej polityki makro-
ekonomicznej lub braku reform podnoszacych
konkurencyjno$¢, lecz wynika z wieloletniej
kumulacji proceséw zmian ekonomicznych,
ktére charakteryzowat szwedzki noblista Gun-
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nar Myrdal w teorii regionalnych nieréwnosci
rozwojowych'".

Zgodnie z jej zalozeniami, w warunkach
liberalnej gospodarki rynkowej, nieréwnosci
rozwojowe wzmacniaja si¢ ze wzgledu na ist-
nienie odmiennych mozliwosci gospodarczych,
ktére rodzg efekt wyptukiwania (backwash ef-
fect). Efekt ten obejmuje przeptyw kapitatu
z regionéw mato rozwini¢tych do regionéw
ekspansji gospodarczej, gdzie mozna liczy¢ na
wyzsze zyski, migracje lepiej wyksztatconych
pracownikéw w miejsca otrzymywania wyz-
szego wynagrodzenia, koncentracj¢ produkeji
i ustug o wyzszej wartosci do-
danej na lepiej prosperujacych
obszarach oraz tworzenie bar-

dziej sprzyjajacych rozwojowi
gospodarczemu relacji spotecz-
nych, np. sektora ustug bizne-
sowych. Neoliberalne refor-
my gospodarcze zainicjowa-
ne wprowadzaniem wspélne-
go rynku, traktatem z Ma-
astricht, a pézniej powolaniem
strefy euro, w nowy sposéb uruchomity wzory
zaleznosci gospodarczych typowe dla efektu
wyptukiwania.

Stworzenie bodzcéw instytucjonalnych
sprzyjajacych dominacji krétkookresowych in-
tereséw kapitalu prywatnego w polaczeniu ze
stabg polityka makroekonomiczng rzadéw
wzmocnito mechanizmy, ktére dawaly rosna-
ce korzysci krajom rdzenia strefy euro, ku-
mulujacym przewagi swojej konkurencyjnosci,
gromadzacym nadwyzki handlowe i lepiej in-
westujacym gromadzone $rodki. Pafistwa rdze-
nia potrafity takze skuteczniej przeprowadzaé
reformy rynku pracy (np. w modelu flexicurity)
i polityki spotecznej sprzyjajacej wzrosto-
wi gospodarczemu, a takze przyciagajacej mi-
grantéw z regionéw i panstw peryferyjnych.
Takiego systemu bodzcow nie zmieniajg refor-
my w rodzaju unii bankowej lub paktu fiskal-
nego, tworzace de facto mechanizmy ,europe-
izacji” dtugéw, lecz niegenerujace impulséw

Zdaniem ekonomistow
Polska znajduje sie na
drodze przechodzenia
z peryferii do europejskiego
centrum i ma szanse
osiagniecia 80 proc.
poziomu dochodu Europy
Zachodniej w 2030 r.

rozwojowych przetamujacych dzialanie efektu
wyptukiwania.

Impulsy rozwojowe w gospodarce wyma-
gaja bowiem wprowadzenia takze na szczeblu
unijnym catego pakietu polityk publicznych
stymulujacych wzrost: polityki przemystowej
i technologicznej, polityki spotecznej i do-
chodowej oraz polityki srodowiskowej, ktére
moglyby przetamaé podziat na kraje rdzenia
i peryferie UE. Jednak wdrozenie takich poli-
tyk wigzatoby si¢ ze znaczacym zwigkszeniem
srodkéw budzetowych na projekty wspélno-
towe promujace dlugookresowe programy
w skali wykraczajacej poza
tradycyjna polityke regionalng
UE. W tym celu niezbedne
bytoby powotanie odpowied-
nika amerykanskiego skarbu
federalnego (federal treasury)
lub jego ekwiwalentu oraz
odejscie od polityki oszczed-
nosci, ktéra jest kontrproduk-
tywna w wychodzeniu z kry-
zysuw UE, poglebiata tenden-
cje stagnacyjne i nie jest w stanie usuna¢ zasad-
niczych przyczyn rozchodzenia si¢ tendencji
rozwojowych w strefie euro'?.

Realizacja takich zmian wymaga jednak uzu-
petnienia wspélnej waluty takze unig polityczna
i ustanowienia europejskiego rzadu centralnego.

Duze zréznicowania poziomu rozwoju krajéw
cztonkowskich UE i odmiennosci ich preferen-
cji politycznych nie tworza klimatu sprzyjajace-
go tego rodzaju projektom, na co wskazuje m.in.
zmniejszenie budzetu na lata 2014-2020 ogra-
niczajace projekty wspélnotowe. Réwnoczesnie
podejmowane s takze dziatania wprowadzajace
,tylnymi drzwiami” rozwigzania federalistyczne,
ktérych przejawem jest rosnaca rola Europej-
skiego Banku Centralnego wchodzacego bez
umocowania traktatowego w role pozyczko-
dawcy ostatniej instancji. Pakt fiskalny i unia
bankowa legitymizuja ingerencje organéw unij-
nych w polityke fiskalng i redystrybucje podat-
kéw z jednego paristwa do drugiego'.
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Wnioski z kryzysu. Doswiadczenia kryzysu
strefy euro ujawniajace skale zréznicowan roz-
wojowych i wielokierunkowosci przemian go-
spodarczych w UE prowadza do kilku wnio-
skéw. Po pierwsze, standardowe recepty na
unikniecie kryzysowego scenariusza Europy
Potudniowej akcentuja znaczenie reform
zwickszajacych  dtugookresowa konkuren-
cyjnos¢ gospodarki. Obejmuja one giéwnie
wzmocnienie jego efektywnosci w koordyna-
cji polityk publicznych i kluczowych projek-
tow gospodarczych (rozbudowie infrastruk-
tury, wspieraniu innowacyjnosci itd.), two-
rzenie otoczenia sprzyjajacego biznesowi,
ograniczanie poziomu korupcji, podwyzsza-
nie poziomu edukacji i szkolnictwa zawodo-
wego, uelastycznienie rynku pracy, stabilnos¢
finanséw publicznych oraz polityke spotecz-
ng efektywna z perspektywy poziomu za-
trudnienia i sprawiedliwa w sferze zmniej-
szania ryzyka ubdstwa.

Zdaniem ekonomistéw Polska znajduje si¢
na drodze przechodzenia z peryferii do eu-
ropejskiego centrum i ma szans¢ osiggniecia
80 proc. poziomu dochodu Europy Zachod-
niej w 2030 r. W takim ujeciu tempo kon-
wergencji jest uzaleznione od zwigkszenia
oszczednosel 1 podniesienia stopy oraz efek-
tywnosci inwestycji, wickszych naktadéw na
innowacje, bardziej przyjaznego otoczenia go-
spodarczego, wigkszej aktywizacji zasobéw
pracy i podniesienia wskaznikéw zaufania spo-
lecznego™.

Po drugie, w swietle alternatywnych inter-
pretacji kryzysu w strefie euro, odwotujacych
si¢ do teorii regionalnych nieréwnosci rozwo-
jowych Myrdala, nawet dobra polityka makro-
ekonomiczna i reformy wzmacniajace konku-
rencyjnos¢ gospodarki moga by¢ niewystarcza-
jace dla stworzenia przeciwwagi dla efektu
wyplukiwania. Zwlaszcza jesli Niemcy, najsil-
niejsze ekonomicznie paristwo UE, opiera swoj
rozwdéj gospodarczy na eksporcie i sprawnosci
swoich instytucji. W przypadku duzych réznic
poziomu rozwoju gospodarczego i spofeczne-
go przetamanie tego efektu wymaga bowiem

tworzenia nowych instytucji oraz programéw
takze na szczeblu unijnym, ktéry moze wytwa-
rza¢ nowe impulsy sprzyjajace realnej konwer-
gendji krajéw peryferyjnych do poziomu rdze-
nia, co w diuzszej perspektywie jest niezbedne
dla przetrwania i rozwoju catej Unii Europej-

skiej. |
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W swiatowej gospodarce wyraznie obserwuje sie spadek potencjalnego wzrostu
w poréwnaniu z okresem sprzed kryzysu. Wynika to z ograniczonej dynamiki przy-
rostu naturalnego oraz spowolnienia w akumulacji kapitatu

Katarzyna Zukrowska

Wolny handel:

tworzenie czy zamykanie miejsc pracy?

Czesé znanych ekonomistéw
powtarzala opini¢ Joan Robinson
(1903-1983), ze wolny handel to
import bezrobocia'. Jej koncepcje
nawigzywaly do A. Smitha, a potem
J. M. Keynesa i N. Kaldora.
Wszyscy oni twierdzili, ze wolny
handel pozwala wykorzystywa¢
lepiej posiadane potencjaty
produkgji przez wspélpracujace
ze soba panstwa. Wiaze si¢ to

ze specjalizacja produkeji,
podniesieniem wydajnosci, lepsza
organizacja i nizszymi kosztami

jednostkowymi.

Decyzje dotyczace liberalizacji wymiany
podejmowane s3 w warunkach wzrostu gospo-
darczego, a nie w warunkach spadku jego dyna-
miki. Raporty MFW i Banku Swiatowego
wskazuja zgodnie, ze gospodarka $wiatowa
wkracza w warunki bardziej stabilnego wzro-
stu. Niemniej jednak wzrost ten bedzie miat
nizsza dynamike w skali catej gospodarki $wia-
towej niz ta dynamika sprzed kryzysu w 2008+,

na co sktada si¢ dodatnia dynamika na rynkach
wschodzacych, czego powodem jest ogdlnie
nizszy poziom dynamiki wzrostu w gospodar-
kach rozwinietych.

W Raporcie Banku Swiatowego? synte-
tycznie przedstawiono skale zmian luki mie-
dzy potencjalnym a rzeczywistym wzrostem
gospodarczym w poszczegélnych regionach
gospodarki $wiatowej, ktéra jest liczona wg
nastepujacej formuty (obecny poziom PNB —
potencjalny)/potencjalny, procentowy).

Przedstawione powyzej dane wskazuja na
wyzsza niepewnos¢ dotyczaca luki miedzy po-
tencjatem a rzeczywista produkcja w gospodar-
kach rozwijajacych sig, o czym decyduje wysoka
dynamika zmian strukturalnych w gospodarce.
Oznacza to, ze w tych obszarach polityka go-
spodarcza powinna w wickszym stopniu kon-
centrowa¢ si¢ na dziataniach, ktére pozwola
eliminowa¢ powstajace w efekcie tych proce-
s6w ,waskie gardta”, podnosi¢ wydajnosé i sty-
mulowa¢ akumulacje kapitatu, co moze popra-
wi¢ trwatos¢ 1 wyzsza dynamike wzrostu go-
spodarczego w srednim okresie czasu.

Spadek dynamiki wzrostu efektywnosci wy-
korzystania czynnikéw produkcji w gospo-
darkach wysoko rozwinietych wskazuje, ze
zrédtem wzrostu potencjatu produkeyjnego

Dialog 4/2013

9




EX CATHEDRA

TABELA 1. Dekompozycja potencjalu wzrostu w gospodarce panstw czlonkowskich UGiW obejmujaca takie
czynniki produkcji i zarazem wzrostu, jak: sile robocza, kapital i ogélny poziom wydajnosci czynnikéw produkeji

(TFP - Total Factor Productivity)

Wyszczegélnienie 2003-2007 2009-2013
g(g):’)illillzrc;z.zz;zeszrostu potencjatu 1,8 (1,3)" 0.5 (0,4)
W tym udziat:

Sily roboczej 0,4 (0,1)! -0,3 (-0,4)"
Kapitalu 0,8 (0,6) 0,3(0,3)
TFP 0,6 0,5

1 wielkosci skorygowane dla zmian liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (tendencja podawana w nawiasach)

Zrédto: European Economic Forecast. Spring 2013. European Economy 2/2013. Economic and Financial Affairs EC, EU. Commission Staff Working

Document.

jest kapital i wydajnos¢ czynnikéw produkeji.
Ujemne wartosci dynamiki wzrostu poten-
cjatu w poszczegdlnych regionach gospodarki
swiata wskazuja, Ze pafistwa musza przygoto-
wacé swoje gospodarki do wysokiej dynamiki
zmian. Duze znaczenie w tym procesie moze
mie¢ wspétpraca migedzynarodowa, co obej-
muje transfer wiedzy eksperckiej, transfer
kapitatu i transfer technologii. Jest ona jed-
nak w duzym stopniu warunkowana przygo-
towaniem instytucjonalno-prawnym gospo-
darki paristwa i jej otwarciem.

Michael Froman, negocjator ze strony
USA, twierdzi, ze wielostronne rokowania nie
odnoszg od dtuzszego czasu sukcesu, co m.in.
bylo przyczyna skoncentrowania si¢ panistw na
liberalizacji w wezszym zakresie: bilateralnej,
regionalnej czy subregionalnej. Wida¢ duza
aktywnos¢ dziatari liberalizacyjnych w Azji,
Ameryce Potudniowej, Afryce — co jest przeja-

wem dziatan regionalnych liberalizujacych wy-
miane. Do waznych wydarzen nalezy zaliczy¢
rozpoczecie w 2013 r. rokowan dotyczacych
liberalizacji migdzy UE a USA.

Kazda umowa liberalizacyjna dotyczaca
strefy wolnego handlu lub unii celnej notyfiko-
wana byta w GAT'T, a obecnie w WTO. Daje
to gwarangje, ze dany uktad nie bedzie podej-
mowat wrogich dziatan przeciwko innym part-
nerom handlowym. System liberalizacji wy-
miany handlowej na wielostronnych zasadach
jest rozwigzaniem uniemozliwiajacym powrdt
do protekdji taryfowej, tak jak to miato miejsce
w okresie miedzywojennym. Niemniej jednak
kryzys 2008+ wywotat pewne dziatania protek-
cyjne w gospodarce §wiatowej. Ocenia sig, ze
rozwigzania protekcyjne, ktére poza taryfami
obejmuja szereg instrumentéw polityki gospo-
darczej paristwa, zostaly uzyte w polityce pro-
tekeji panstw. Dziatania protekcyjne objety:

TABELA 2. Luka miedzy produkcja potencjalng a rzeczywista w regionach gospodarki swiatowej

w latach 2005-2013

Grupa panstw/region 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gospodarki rozwijajace si¢ -0,2 1,5 3,5 3,1 -0,9 0,6 1,0 0,1 -0,6
Wschodnia Azja i Pacyfik -2,0 -0,4 2,5 2,2 0,8 1,6 1,5 0,6 -0,2
Europa i Srodkowa Azja 3,4 6,0 8,0 7,0 -3,6 -2,1 -0,2 -1,1 -1,9
Ameryka Facinska i Karaiby -0,5 1,3 2,9 2,8 -2,5 -0,3 0,4 -0,1 -0,1
Bliski Wschod 0,0 0,9 2,6 2,6 2,4 4,1 2,1 -1,0 -2,5
i Ameryka Pétnocna

Potudniowa Azja -0,5 0,8 2,3 0,8 -1,0 1,8 2,4 0,8 -0,1
Afryka Subsaharyjska 0,4 1,8 3,2 2,9 -0,2 -0,1 -0,3 -0,8 -0,9

Zrédio: Global Economic Prospects, World Bank, Washington, June 2013, s. 19.
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subsydia, kwoty ilosciowe/wartosciowe, wymo-
gi techniczne, sanitarne, fitosanitarne, polityke
kursowa, subsydiowanie stopy procentowej,
polityke amortyzacji itp. Szacuje sie, ze protek-
cja zastosowana po 2009 r. ograniczyta wy-
miane¢ handlowa o 0,25-0,5 proc., co ozna-
cza 50 mld rocznie®. P. Krugman przeciwstawia
dziatania protekcyjne liberalizacji prowadzonej
w ramach uzgodnionych warunkéw o wolnym
handlu. Ocenia, ze panistwa, liberalizujac wza-
jemna wymiane, moga czerpac z tego wymierne
korzysci, z czego czg$¢ moze by¢ przeznaczana
regularnie na finansowanie protekcji spotecznej
i kapitatu ludzkiego*.

Poczatkowa redukeja liczby paristw uczest-
niczagcych w rundach wynika z zawieszenia
cztonkostwa kilku panstw z regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej, w tym Polski, ktéra
byta cztonkiem-zalozycielem tej organizacji.
Polska powrécita do GATT jako cztonek
z gospodarkg planows (1967). Status ten zostat
zmieniony wraz ze zmianami ustrojowymi po

1989 r.

Umowy partnerskie. UE swoja polity-
ke konkurencji opiera na kontroli roli paristwa
w gospodarce, kontroli realizacji polityki anty-
monopolowej oraz tworzeniu stref wolnego
handlu i szerzej liberalizowania dostgpu firm
zagranicznych do rynku wewnetrznego UE.
Polityka ta jest $ciSle powiazana z polityka
zmian strukturalnych gospodarki, wyréwnywa-
niem réznic regionalnych w poziomach rozwo-
ju, okreslang jako polityka kohezji (spéjnosci)
i polityka rozwojowa. Waznym elementem tej
polityki jest tworzenie stref wolnego handlu
(SWH) z paristwami i ugrupowaniami regio-
nalnymi. Rozwiazania w tym zakresie popra-
wiaja dostep producentéw z rynku wewngtrz-
nego UE na rynki trzecie, o czym decyduje
konkurencyjnos¢ instytucjonalna. UE zawarta
wiele uméw o liberalizacji wymiany handlowej
z krajami trzecimi. Inne sg negocjowane, a jesz-
cze inne przygotowuje si¢ do negocjowania.
Podstawg ramowg dla polityki w tym zakresie

jest strategia UE: Global Europe — Competitng
in the Word (Globalna Europa, konkurencja
w $wiecie). Polska w petni popiera strategic UE
w tym zakresie, co ma bezposredni zwigzek
z weze$niej zastosowang tu strategia transfor-
macji, w ktorej wymiana handlowa i proces
otwarcia gospodarki odegraly bardzo wazng
role. Efekty zastosowanej tu strategii sa wi-
doczne do dzisiaj, a jednym z nich bylo to, ze
Polska obok Australii byty jedynymi paristwa-
miw grupie paistw OECD, ktérych gospodar-
ki nie weszty w stan glebokiej recesji, jaka obje-
ta reszte paristw tego ,klubu bogatych” w kry-
zysie 2008+.

W 2013 r. ponownie ruszyly negocjacje
w sprawie liberalizacji wymiany handlowej
miedzy USA i UE (28 panistw). Oba te rynki
stanowig 50 proc. produkcji swiatowej, 30 proc.
handlu $wiatowego i 20 proc. bezposrednich
inwestycji, co oznacza, ze liberalizacja wymiany
handlowej miedzy nimi wywota okreslony
efekt kreacji i przesunigcia, dynamizujac oba
rynki. Szacuje si¢, ze zniesienie barier handlo-
wych w warunkach, kiedy obroty wynosza
rocznie 646 mld dol. przyniesie ponad 100 mld
wzrostu rocznie dla kazdej ze stron. Dodatko-
wym argumentem o charakterze miedzynaro-
dowym branym pod uwage przy tworzeniu
strefy jest znaczenie takiego przedsigwzigcia
dla stymulowania rozwoju w krajach reprezen-
tujacych nizszy poziom rozwoju. Oba rynki sg
zaangazowane w pomoc rozwojows, gdzie od
poczatku wieku lansuje sie koncepcje pomocy
za handel (aid for trade). Dos¢ powszechnie
uwaza sie, ze liberalizacja wymiany handlowej
migdzy dwoma tak rozwini¢tymi rynkami, jak
europejski i amerykariski, przyniesie ustalenie
miedzynarodowych norm i standardéw, co zde-
cydowanie wptynie pozytywnie na wzmocnie-
nie migdzynarodowego systemu handlu.

Decyzja o utworzeniu TAFTA ma zapas¢
w 2014 1., ale jest wiele probleméw, ktére beda
przedtuzaly negocjacje. Dotyczy to Zywnosci
genetycznie testowanej, ustug elektronicznych
(internet, Google, portali spofecznosciowych,
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jak np. Facebooka), farmaceutykéw itp. Sprawg
kontrowersyjna dla Europy jest uzycie infor-
macji uzyskanych z internetu przez Agencije
Bezpieczenistwa USA do kontroli ewentual-
nych zagrozen. Ma to szczegdlne znaczenie
w sytuacji, kiedy podano do publicznej wiado-
mosci fakt inwigilacji przedstawicieli placéwek
dyplomatycznych panstw UE w USA, a takze
instytucji ONZ i os6b prywatnych.

Jesli chodzi o liberalizacje stosunkéw go-
spodarczych USA-UE, prowadzona ona jest
w ramach réwnoleglych negocjacji. Jeden kie-
runek dzialania to tworzenie Transatlantyckiej
Strefy Wolnego Handlu (TAFTA), a drugi to
negocjacje prowadzone w ramach Partnerstwa
Transatlantyckiego i Partnerstwa Inwestycyj-
nego (TTIP).

Nie tylko Unia i USA. USA daza do tego, aby
strefa nie stala si¢ rynkiem ograniczonym do
UE i USA, ale byta rozwiazaniem otwartym na
inne panstwa. Ograniczeniem nie jest tu to, czy
dany kraj zaliczany jest do paristw atlantyckich.
Moéwi si¢ o tym, ze zainteresowanie strefa zglo-
sity Kanada i Meksyk — dwa parstwa potaczo-
ne z USA strefy wolnego handlu w ramach
NAFTA. UE negocjuje z Kanadg umowe
CETA (Comprehensive Economic and Trade
Agreement) dotyczacg norm technicznych, li-
beralizacji wymiany handlowej, ochrony inwe-
storéw, zasad transferu wlasnosci intelektual-
nych i konkurencji, a takze trwalego rozwoju,
co oznacza, ze liberalizacja wymiany handlowej
nie moze przyczyni¢ si¢ do pogorszenia warun-
kéw $rodowiska, kwestii socjalnych czy praw
pracownika.

W 2000 r. weszta w zycie umowa o strefie
wolnego handlu UE z Meksykiem. Ponadto
UE ma umowe o wolnym handlu z Koreg Pid.,
RPA, Chile, Ameryks Srodkows (Honduras,
Nikaragua, Panama). Oprécz klasycznych roz-
wigzan typu uméw wolnego handlu kilka
paristw jest wiaczonych do unii celnej UE oraz
posiadaja umowy stowarzyszeniowe. Zakon-
czono negocjacje w ramach Wschodniego

Partnerstwa UE, ale umowy te nie zaczety jesz-
cze obowigzywaé. Negocjuje si¢ wolny handel
m.in. z Ukraing, Ameryka Srodkowa (Kostary-
ka, Salwador, Gwatemala), Japonia, Chinami,
Indiami, pafistwami Zatoki Perskiej. Ta libera-
lizacja wielostronna, inicjowana przez UE,
czgsto przedstawiana jest jako ograniczenie dla
rozwigzan globalnych, ale stanowi dowdd, ze
kraje podejmujace taki krok zyskuja na wzro-
$cie obrotéw handlowych, dynamice PKB, za-
trudnieniu.

Warto tez przypomnie¢, ze UE i USA we
wspdlnych deklaracjach podkreslaja, ze ich
zwigzek ma charakter strategiczny i partne-
rzy beda wspotpracowaé, umacniajac pokdj
w $wiecie, stabilizacje polityczna, demokracje,
przestrzeganie praw czlowieka, dobre zarza-
dzanie, paristwo prawa, przeciwdziatajac zor-
ganizowanej przestgpczosci, a takze zapo-
biegajac powstawaniu konfliktéw, utrzymaniu
podstawowych wolnosci, dziatajac w kierunku
tworzenia silnej gospodarki transatlantyc-
kiej, charakteryzujacej sic wysokim poziomem
konkurencyjnosci i otwarcia ekonomiczne-
go, przeciwdziatajac zmianom klimatycznym
i wspélpracujac na rzecz bezpieczeristwa ener-
getycznego.

Przy ocenie, kto jest inicjatorem liberaliza-
cji, nalezy pamietaé o tym, ze okreslone warun-
ki wynegocjowane podczas spotkari w ramach
komisji musza by¢ zaakceptowane przez pari-
stwa cztonkowskie. To czgsto wymaga okreslo-
nych zabiegéw prowadzacych do interpretacji
uzyskanych wynikéw negocjacji. Ze strony UE
negocjacje nie sg juz obecnie prowadzone przez
przedstawicieli poszczegdlnych paristw czton-
kowskich, ale przez wspélnego przedstawiciela
UE. To jedna ze zmian wprowadzonych przez
Traktat Lizboriski.

Zaawansowany jest proces liberalizowania
wymiany handlowej na innych kontynentach.
Dotyczy to Ameryki Laciniskiej, ale nie ograni-
cza si¢ tylko do niej, obejmujac réwniez swym
zasiegiem Ameryke Péinocna. Od kilku lat

negocjowane jest porozumienie o wolnym han-
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dlu obu Ameryk (FTAA — Free Trade Agre-
ement of Americas). W negocjacjach na ten
temat uczestnicza 34 paistwa. Na kontynen-
cie afrykariskim negocjuje si¢ porozumienie
o wolnym handlu migdzy COMESA (Com-
mon Market for Eastern and Central Africa),
SADC (South African Development Com-
munity) i EAC (East African Community).
Procesem liberalizacji objeto tu 26 panstw
o skumulowanym PNB wartosci 875 mld
dol. Szybko postepuje proces liberalizacji na
obszarze Azji. Jest to réwniez integracja uzna-
na za najbardziej zaawansowang po integra-
cji europejskiej. ASEAN planuje do 2020 r.
wprowadzi¢ rozwigzania wzorowane na ryn-
ku wewnetrznym UE. Podpisano tu 15 po-
rozumien o wolnym handlu, a dalsze 24 sa
planowane.

Liberalizacja handlu wymaga przygoto-
wania. Nalezy zwréci¢ uwage, ze liberalizacja
regionalna, subregionalna czy bilateralna daty
mozliwos¢ rynkom zaangazowanym w ten
proces przekona¢ si¢, ze handel przynosi po-
zytywne zmiany, ale dzieje si¢ tak wtedy, kiedy
paristwo jest do tego przygotowane od strony
prawnej, instytucjonalnej, infrastrukturalnej
i edukacyjnej. Pozytywny wizerunek gospo-
darek wschodzacych ma w tym kontekscie
znaczenie wplywajace na wzrost odwagi. Po-
dobnie mozna ocenia¢ informacje na temat
stabosci gospodarek paristw uznanych wezes-
niej za potegi, cz¢Sciowo zaangazowane w pod-
boje kolonialne.

Panstwa tatwiej podejmuja decyzje o libe-
ralizacji z gospodarkami reprezentujacymi
réwny z nimi poziom rozwoju niz z gospodar-
kami reprezentujacymi wyzszy poziom roz-
woju. Proces ten dodatkowo byt stymulowa-
ny argumentacja, ze liberalizacja regionalna
jest rozwigzaniem, ktére odsuwa liberalizacjg
w skali globalnej, czyli w ramach Rundy Doha
WTO.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage,
ze powstajace strefy wolnego handlu sg tak

skonstruowane, ze tworza zbiory taczne, co
uniemozliwia przejscia z animozji gospodar-
czych dwéch paristw na dwie strefy w przy-
sztosci. Rozwiazanie takie ogranicza nie tyl-
ko konstrukcja stref, ale i migdzynarodo-
wy podzial pracy, ktéry w duzym stopniu
ksztattowany jest przez naptyw kapitatu zza
granicy.

Sugestie sformutowane przez Miedzyna-
rodowg Izb¢ Handlu (ICC) prowadza do
otwierania si¢ gospodarek duzych, wschodza-
cych rynkéw na dostawy z rynkéw panstw
rozwijajacych si¢. Rozwigzanie takie moze
rozpocza¢ trudny proces otwierania si¢ tych
rynkéw, gdzie protekcja mimo ustaleri z Run-
dy Urugwajskiej GATT 7z 1994 r. jest nadal
bardzo wysoka. Argumentem za liberalizacja
moga by¢ w przypadku tych gospodarek
z jednej strony — rosnace rezerwy walutowe,
powodujace aprecjacje kurséw ich walut,
a wiec ograniczajace konkurencyjno$é, z dru-
giej — poszukiwanie rynkéw zbytu, inwestycji
i mozliwosci przeksztatcenia rynkéw partner-
skich w rynki dostaw podzespotéw, produko-
wanych produktéw. Ze strony gospodarek re-
prezentujacych nizszy poziom rozwoju jest to
réwniez proces, ktéry moze przynies¢ im ko-
rzystne zmiany w formie inwestycji, naptywu
technologii, wzrostu zatrudnienia i tym sa-
mym mozliwosci finansowania wiasnej kon-
sumpciji.

A jaki jest interes w tym uktadzie UE i ta-
kiego panistwa jak Polska? W obu przypadkach
rozwéj panstw reprezentujacych nizszy poziom
rozwoju jest wspierany i nie jest to pomoc wy-
tacznie o charakterze charytatywnym. W przy-
sztoéci rozwdj tych gospodarek bedzie wymagat
wsparcia, bedzie to rynek zbytu, poszerzajacy
dotychczasowe zniwa z licencji za wiasno$¢ in-
telektualng. Procesy rozwoju w Azji, Ameryce
Lacinskiej i Afryce sa wyzwaniem zaréwno dla
UE, z Polska jako panstwem czlonkowskim, jak
i dla USA czy Japonii. Przenoszenie przemystu
oznacza potrzebg glebokich zmian struktural-
nych gospodarki, a co za tym idzie wyksztalce-
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nia ludzi, przygotowania ich juz nie do pracy
w produkgji, ale w ustugach, a takze nauce, kul-
turze, jednostkach tworzacych whasnos¢ inte-

lektualng.

Szczyt na Bali a rokowania WTO. Od wio-
sny 2013 r. wiadomo, Ze zalecenie Miedzynaro-
dowej Izby Handlu dotyczace pigciu sfer libe-
ralizacji stosunkéw gospodarczych podczas
szczytu na Bali nie zostanie wykonane. Reali-
zacja pigciu rekomendacji miata prowadzi¢ do
reaktywacji opéznionej Rundy z Doha i jej za-
koriczenia. Zastepca dyrektora generalnego
WTU, Valentine Sendanyoye Rugwabiza, po-
informowata, ze grudniowe negocjacje podczas
szczytu na Bali skoncentruja si¢ tylko na trzech
wezesniej sformutowanych celach sposréd pie-
ciu zalecanych. Te trzy cele to: porozumienie
dotyczace handlu wolnego od cet i ograniczen
ilosciowych dla eksportu z paristw o gospodar-
ce mniej rozwinigtej, a takze eliminacja dla
subsydiéw w rolnictwie.

Dziatania majace na celu stymulowanie
wymiany handlowej obejmuja redukeje stoso-
wanych ograniczen protekcyjnych, co ozna-
cza obnizenie cet i innych barier w handlu
oraz uproszczenie procedur, wymaganych przy
przekraczaniu granic przez towary. Porozumie-
nie w sprawie uproszczenia procedur powinno
znaczaco obnizy¢ koszty, przyspieszy¢ procedu-
ry i stworzy¢ dla nich nowe wytyczne w sfe-
rze administracji i polityki handlowej. W sumie
planowane dziatania maja na celu wprowadze-
nie rozwiazan, ktére sa bardziej przejrzyste dla
podmiotéw, przewidywalne i efektywne pod
katem przekraczania granic przez transferowa-
ne za granic¢ towary w eksporcie i imporcie.
ICC sugeruje, ze WTO na konferencji na Bali
powinna podja¢ decyzje, ktére beda stymulo-
waly wzrost obrotéw handlowych. Rekomen-
dacje Izby dotycza m.in. bezctowego i bezlimi-
towego DFQF (Duty Free Quota Free®) doste-
pu na rynki gospodarek wysoko rozwinigtych
panistw cztonkowskich WTO. Ponadto ICC
rekomenduje eliminacj¢ eksportowych subsy-

diéw dla produktéw rolnych i zywnosci. Suge-
ruje zrzeczenie si¢ przez panistwa cztonkowskie
WTO stosowania ograniczeri eksportowych
produktéw rolnych i Zywnosci oraz rekomen-
duje ekspansj¢ wymiany handlowej w sferze
produktéw I'TC (informacja, transport, teleko-
munikacja) i stymulowania wymiany w formule
elektronicznego handlu. |

' J. Robinson, The Problem of Full employment, The Workers’
Educational Association and the Workers’ Educational Tra-
de Union Committee, G. Langer, Chicago, 2009.

> Global Economic Prospects, World Bank, Washington, June

2013.

J. Bhagwati, Concise Encyclopedia of Economics. Library of

Economics and Liberty (06.09.2008).

* R. Buda, Free Trade under Contractual Development Area
(FTCDA) — A First Examination of a Third Way Facing the
Dilemma: Free-Trade s Protectionist Policy, W.P. Team
GAMA, University of Paris Ouest-Nanterre La Défense, 2012:
http://econpapers.repec.org/paper/pramprapa/38047.htm
(12.10.2013).

5 Handbook on Duty Free and quota Free and Rules of Ori-
gin. Part II. Other Developed Countries’ and Developing
Countries’ implementation of DFQF. UN. New York, Ge-
neva 2012.
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W pazdzierniku 2013 r. polska opinia publiczna zostata poinformowana, ze GUS
opdznia publikacje najnowszych szacunkéw skali emigracji, gdyz osiggnetfa ona tak
zatrwazajace rozmiary, ze moze wplynac negatywnie na nastroje spoteczne. Czego

wiec sie obawiamy?

Justyna Nakonieczna

Migracje Polakéow w UE

— niepowetowana strata czy dziejowa szansa?

Pytani 10 lat temu Polacy

o najwigksze korzysci, jakie miala
przynies¢ akcesja naszego kraju

do UE, wymieniali swobode
podrézowania oraz mobilnos¢ pracy.
Takze w oficjalnych materiatach
zachecajacych do poparcia akeesji
wlaczenie Polski do obszaru
swobodnego przepltywu towaréw,
ustug, kapitatu i 0s6b oraz stworzenie
mozliwosci podejmowania pracy

za granicg bylo uznawane za istotny
atut przemawiajacy za wejéciem do
zjednoczonej Europy’. Polacy chetnie
skorzystali z nowych mozliwosci.
Dzi$ napawa to nawet pewnym
niepokojem.

Czy skala migracji prawie 10 lat po akeesji
do UE jest rzeczywiscie tak niezwykta w pol-
skiej historii, ze mozemy czu¢ si¢ nig zszoko-
wani? Jaki jest wzér emigracji Polakéw — czy

rzeczywiscie jest to ucieczka ,kwiatu mlodzie-
zy”, a wizja wyludnionej Polski, w ktérej zosta-
li tylko ci, co nie byli wystarczajaco sprytni
i zbyt starzy, zeby zorganizowa¢ sobie wyjazd,
wlasnie si¢ realizuje? Wreszcie, czy jest to rze-
czywiscie tak negatywne zjawisko?

Emigracja w liczbach. Wedle wspomniane-
go raportu GUS, pod koniec 2012 r. poza
granicami Polski przebywato czasowo (tj. co
najmniej 3 miesiace) 2,13 mln Polakéw.
W samej UE byta to liczba rzedu 1,72 mln.
Jest ona dwukrotnie wyzsza od tej z pierwsze-
go roku akeesji, kiedy poza granicami przeby-
wato 1 mIn Polakéw, z tego w krajach UE byto
to okoto 750 tys. os6b (por. Tabela 1). Dane te
nie méwig nam jednak nic o strumieniu mi-
gracyjnym — innymi stowy, w jakim stopniu
nastapita rotacja wsréd oséb migrujacych: ile
pojawilo si¢ nowych migrantéw, a na ile s3 to
juz zasiedzieli emigranci z wieloletnim stazem
migracyjnym, ktérzy nie zamierzaja wracad,
ani jaka cz¢$¢ os6b wrécita do kraju, a potem
znowu postanowita wyemigrowac. Nie jeste-
$my w stanie tego okresli¢ bez dodatkowych
badan empirycznych. Mozemy jednak w pew-
nym przyblizeniu oméwi¢ ogélne tendencje
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charakteryzujace mobilnos¢ zagraniczna Pola-
kéw.

Warto zwréci¢ uwage, ze nie pierwszy raz
w najnowszej historii kraju liczba Polakéw
przebywajacych za granicg przekracza 2 min.
Juz w 2007 r. poza Polska bylo to prawie
2,3 mln oséb (w samej UE prawie 1,9 mln
0s6b). Od 2008 r. liczba ta zaczeta si¢ zmniej-
sza, by ponownie wréci¢ do trendu wzrosto-
wego w 2011 r. Mozna wigc uznaé, Ze pomimo
znaczgcej poprawy sytuacji gospodarczej, trend
wyjazdowy nadal si¢ utrzymuje.

Odkad jestesmy w UE, zdecydowana
wigkszos¢ Polakéw emigruje do Europy (po-
nad 93 proc.), w tym ponad 88 proc. wybrato
kraje UE” Obecnie wéréd najchetniej wy-
bieranych krajéw, poza Niemcami, tradycyj-
nym kierunkiem emigracji Polakéw s Wielka
Brytania, Irlandia, Holandia i Wtochy. Ozna-
cza to, ze w ostatniej dekadzie kierunki migra-
cji znacznie si¢ zdywersyfikowaly. Przed akce-

sja najchetniej wybieranymi krajami doce-
lowymi byty bowiem USA i wspomniane
Niemcy.

Czlonkostwo w UE wptyneto takze na
zmiane charakteru polskiej emigraciji’. Zdecy-
dowanie wigcej mtodych ludzi decyduje si¢ na
wyjazd niz w latach przedakcesyjnych. Naro-
dowy Spis Powszechny z 2011 r. wykazat, ze
wéréd wszystkich oséb czasowo przebywaja-
cych za granica, ponad 60 proc. miato miedzy
20 a 39 lat*. Ma to bardzo istotne konsekwen-
cje. Ludzie w tym wieku raczej sa wolni, bez
zobowiazan rodzinnych. Tak wigc te migracje
s3 zdecydowanie mniej zwigzane ze wspoma-
ganiem cztonkéw rodziny, ktérzy pozostali
w kraju, i majg bardziej indywidualny charak-
ter. Ci ludzie nie jadg za granice, zeby podrepe-
rowa budzet rodziny (co bylo charaktery-
styczne dla migracji lat 90., kiedy emigrowaty
przede wszystkim glowy rodzin), ale raczej
traktujg swéj wyjazd bardziej jako inwestycje,

TABELA 1. Szacunkowa wielkos¢ emigracji z Polski (stan na koniec roku) w latach 2004-20122

Liczba emigrantéw w tys.

Kraj przebywania [NSP 2002°| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010¢ | NSP 2011 | 2011 | 2012
Ogoétem 786 1000 | 1450 | 1950 | 2270 | 2210 | 2100 | 2000 2017 2060 | 2130
UE (27 krajéw)* 451 750 | 1170 | 1550 | 1860 | 1820 | 1690 | 1607 1622 1670 | 1720
W tym:

Austria 11 15 25 34 39 40 36 29 24 25 28
Belgia 14 13 21 28 31 33 34 45 47 47 14
Dania . . 17 19 20 19 18 21 23
Finlandia 0,3 0,4 0,7 3 4 4 3 3 2 2 2
Francja 21 30 44 49 55 56 60 60 62 62 63
Grecja 10 13 17 20 20 20 16 16 17 15 14
Holandia 10 23 43 55 98 108 98 92 92 95 97
Hiszpania 14 26 37 44 80 83 84 48 45 40 37
Irlandia 2 15 76 120 | 200 | 180 | 140 | 133 131 120 | 118
Niemcy 294 385 430 450 | 490 | 490 | 465 | 440 437 470 | 500
Portugalia 0,3 0,5 0,6 1 1 1 1 1 1 1 1
Szwecja 6 11 17 25 27 29 31 33 34 36 38
Wielka Brytania 24 150 340 580 | 690 | 650 | 595 | 580 601 625 | 637
Wihochy 39 59 70 85 87 88 88 92 94 94 97

a Dane dotyczq liczby osib przebywajgcych za granicg czasowo: dla lat 2002-2006 — powyzej 2 miesigey, dla lat 2007-2012 — powyzej 3 miesigcy.
b Porozszacowaniu liczby emigrantow o nieustalonym kraju czasowego pobytu liczba emigrantiw przebywajgcych w krajach Europy wynosi 547 tys., w krajach

UE - 535 tys.

¢ Dane skorygowane w oparciu o wyniki NSP 2011 w stosunku do publikowanych w poprzednich latach.

d Do 2006 1. 25 krajow.

Zrédto: Opmcawanie wlasne na podstawie GUS, Inﬁrmatjﬂ o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2012, pazdziernik 2013.
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okazje dla zdobycia doswiadczenia®. Niejedno-
krotnie praca podejmowana za granicg jest tez
ich pierwsza praca. Sa to takze osoby raczej
z wyzszym wyksztalceniem i lepsza znajomo-
§cig jezykow.

Mozna wige stwierdzi¢, ze obok ,starego
typu” migrantéw z okresu przed cztonkostwem
w UE, a wiec gorzej wyksztalconych i relatyw-
nie starszych, pochodzacych z tradycyjnych
regionéw migracyjnych, pojawit si¢ nowy ro-
dzaj — os6b mlodszych i relatywnie lepiej wy-
ksztatconych®, ktérym tatwiej jest tez odnalezé
si¢ na zagranicznym rynku pracy.

Sam wyjazd jest tez o wiele prostszy i mniej
ryzykowny (nie trzeba organizowac wizy, po-
zwolenia na prace czy paszportu, fatwiej dostaé
legalne zatrudnienie). Z tego tez powodu mi-
grujacy nie precyzuja specjalnie celu i czasu
swojego wyjazdu. Trudno jest okresli¢, czy
i kiedy zdecyduja si¢ na migracje powrotne.

Przestanki wyjazdéw Polakow. Przyczy-
ny migracji mozna podzieli¢ na dwie podsta-
wowe kategorie (zgodnie z typologig zapropo-
nowang przez Everetta S. Lee) — czynniki wy-
pychajace oraz przyciaggajace. Innymi stowy,
takie ktére zniechecaja migrantéw do pozosta-
nia w kraju (np. brak pracy, brak perspektyw
rozwoju, niezadowolenie z dochodéw) oraz
takie, ktore zachecaja do wyjazdu w wybrane
miejsce.

Zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw deklaru-
je, ze przebywa za granica w zwiazku z praca.
Jest to powéd wyjazdu dla ponad 60 proc.
wszystkich emigrantéw i dla ponad 75 proc.
emigrantéw przebywajacych w UE. Najcze-
$ciej zacheta byla albo perspektywa wyzszych
zarobkéw (ponad 33 proc.), albo trudnosci
w znalezieniu pracy w kraju (ok. 31 proc.).
Zaledwie dla paru procent (ok. 3 proc.) byly to
wicksze mozliwosci rozwoju zawodowego za
granica’. Badani migranci niejednokrotnie za-
znaczaja, ze wyjechali, bo nie znalezli oferty,
ktéra byta w stanie ich zadowoli¢®. Jest to od-
mienne podejscie w poréwnaniu z migracjami

przedakcesyjnymi, ktérych strategia byto ra-
czej zgromadzanie jak najwickszej ilo$ci §rod-
kéw finansowych do pézniejszego wykorzy-
stania w kraju. Obecnie wéréd migracji unij-
nych chodzi raczej o zycie za granica niz
o szybkie dorobienie si¢ na wyjezdzie’. Dane
GUS wskazujg takze, ze w ostatnich latach
zwigksza si¢ odsetek oséb, ktére przebywaja za
granicg z powodéw rodzinnych (w 2011 r. ok.
16 proc.)', co moze $wiadezy¢ o tym, ze ro-
$nie liczba emigrantéw decydujacych si¢ na
wydtuzenie swojego pobytu, a moze nawet
osiedlenie za granica. Juz i tak wickszos¢ emi-
grantéw (ponad 1,5 mln oséb, czyli ponad
75 proc.) przebywa za granicg dtuzej niz
12 miesigcy'.

Dla petniejszego opisu przyczyn migracji
powinnismy uwzgledni¢ takze perspektywe
systemowa, ktéra pozwala lepiej zrozumied,
dlaczego jeste$smy postrzegani jako tradycyjny
kraj emigracji, ktérego silna miedzynarodowa
mobilno$¢ przestrzenna wyglada na wzglednie
trwaly ceche'. Ostatni przed przystapieniem
Polski do UE Powszechny Spis Ludnosci
i Mieszkan z 2002 r. wykazal, ze poza grani-
cami przebywato wtedy 786 tys. Polakéw'.
Zwigkszenie intensywnoéci migracji zagra-
nicznych nastapito zas w latach 1998-1999 r.,
czyli dobrych pare lat przed przystapieniem
Polski do UE. Juz wtedy Polska weszta w faze
wznoszacg cyklu migracyjnego i choé przysta-
pienie do UE wplyneto na dynamike tego zja-
wiska (przede wszystkim zwigkszajac jego in-
tensywnosc), to nie zmienito juz wystepujacego
trendu'.

Jestesmy krajem emigracji netto migdzy
innymi dlatego, ze Polska jest naturalnym re-
zerwuarem sity roboczej dla bedacych w dal-
szej fazie modernizacji (a wigc i zamozniej-
szych i lepiej rozwinietych) krajéw Europy
Zachodniej, w ktorych w wigkszosci wraz ze
wzrostem zamoznosci i znaczenia w gospodar-
ce $wiatowej zmienita sie natura rynku pracy.
W ostatnim stuleciu przeksztatcity sie z krajow
emigracji netto, z niezagospodarowang sitg ro-
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bocza, w kraje imigracji netto, w ktérych rynek
pracy ma specyficzng ,dualng” strukture pole-
gajaca na tym, ze wystgpuja w nim sektory
lepszej i gorszej pracy z punktu widzenia
warunkéw zatrudnienia, poziomu ptac, a wige
preferowanych lub odrzucanych przez lokal-
nych pracownikéw. W tych mniej intratnych
sektorach zatrudnienie znajduja mniej wy-
bredni pracownicy zagraniczni'.

Cztonkostwo w UE stalo si¢ waznym
czynnikiem przyciagajacym, ktéry przede
wszystkim zdywersyfikowal strumienie mi-
gracyjne. Jedng z podstawowych zasad funk-
cjonowania Unii jest swoboda przemieszcza-
nia si¢ i podejmowania pracy, co stworzyto
nowe, tatwiejsze i mniej ryzykowne mozli-
wosci wyjazdu i zachecito kolejne osoby do
emigracji'®. W momencie akcesji panowata
tez dobra koniunktura gospodarcza i wysoki
popyt na pracg, co dodatkowo zwigkszato
atrakcyjno$¢ wyjazdu zagranicznego, pomi-
mo tego, ze wigkszo$¢ krajéw ,starej Unii”
wprowadzita przejéciowe ograniczenia do-
stepu ich lokalnych rynkéw pracy dla obywa-
teli nowych panstw cztonkowskich. Kiedy
pojawit sie kryzys, cz¢$¢ migrantéw zdecydo-
wata si¢ na opuszczenie paristw, ktére najbar-
dziej ucierpiaty, zmieniajac kraj lub wracajac
do Polski (co moze ttumaczy¢ spadek liczby
0s6b przebywajacych za granica od 2008 r. -
a wiec od poczatku kryzysu finansowego).
Najbardziej spektakularny exodus nastapit
z Hiszpanii, ale znaczny odptyw migracyjny
dotyczyt takze Irlandii. W przypadku Wiel-
kiej Brytanii i Holandii oraz Niemiec — po-
czatkowo liczba Polakéw takze zmniejszyta
si¢, a nastgpnie trend si¢ zaczat stopniowo
odwracac.

Patrzac na wewngtrzne uwarunkowania
wypychajace, szczegélne istotne zdaje si¢ by¢
strukturalne niedopasowanie podazy i popytu
na polskim rynku pracy, zwlaszcza wchodze-
nie przez ostatnie lata na rynek pracy kolej-
nych wyzej wyksztatconych rocznikéw z wyzu
demograficznego. Upowszechnienie wyzsze-

go wyksztalcenia zmienilo znaczaco aspiracje
zawodowe, zarobkowe i zyciowe mtodych lu-
dzi. Struktura wyksztatcenia absolwentéw pa-
suje bardziej do gospodarek lepiej rozwinietych
niz Polska, wigc polski rynek pracy nie oferu-
je zbyt wielu atrakcyjnych ofert dla absolwen-
tow studiow wyzszych (zwlaszcza popular-
nych kierunkéw humanistycznych). W efekcie
mamy nadwyzki sily roboczej i stagnacje plac
na rynku pracy uznanej za ,lepsza’, wymaga-
jacej wyzszego wyksztalcenia, a niedobory
i w konsekwencji wzrost plac za prace uzna-
wanej za ,gorszg (zawody niewymagajace
wyzszego wyksztalcenia). Stad czg$¢ oséb wy-
ksztalconych na poziomie wysokim, ale nieod-
powiednim do zapotrzebowania rynku, decy-
duje si¢ na wyjazd za granice, gdzie jest tez
bardziej sklonna podja¢ prace w ,gorszych”
zawodach, ale za zdecydowanie lepsza placg
w poréwnaniu z warunkami oferowanymi na
rynku polskim!”. Wigksze zapotrzebowanie za
granicg na prac¢ osob z wyzszym wyksztalce-
niem dawalo tez nadzieje, ze po poczatkowym
okresie migracji, zorientowaniu si¢ w lokalnej
sytuacji, uda si¢ jednak znalez¢ zatrudnienie
zaspokajajace rozbudzone aspiracje zawodo-
we. Od 2008 r. zmienita si¢ jednak koniunktu-
ra gospodarcza w krajach UE, a z podobnymi
dylematami, co mlodzi Polacy, zaczgli si¢ bo-
rykaé takze absolwenci z innych krajéow UE
(warto tutaj wspomnie¢ o sytuacji miodych
w Hiszpanii czy Grecji i Hiszpanii, gdzie od-
setek bezrobotnych oséb ponizej 25. roku zy-
cia oscyluje wokét 60 proc.)™.

Skutki migracji. Nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze emigracja Polakéw jest zjawi-
skiem pozytywnym czy negatywnym. Zalezy
dla kogo i w jakiej perspektywie czasowej. Nie-
watpliwym widocznym, raczej pozytywnym
skutkiem o charakterze ekonomicznym jest
ciagly strumieni transferéw pieni¢znych prze-
sylanych przez emigrantéw do cztonkéw ro-
dzin pozostawionych w kraju. Dostepne dane
wskazuja, ze do 2008 r. transfery te systema-
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tycznie rosty, osiagajac w szczytowym momen-
cie warto$¢ co najmniej 25,5 mld zt (4. 2,5
proc. PKB). Dane te nie uwzgledniaja pienie-
dzy dostarczanych przez emigrantéw drogami
nierejestrowanymi, tak wigc mozna uznad, ze
s to kwoty o wiele wyzsze niz oficjalnie wyka-
zane. Co prawda w 2011 r. warto$¢ transferéw
spadla, ale nadal jest znaczaca - wyniosta oko-
to 17 mld z1"°. Spadek transferéw mozna wyja-
$ni¢ z jednej strony przejsciowym zmniejsze-
niem liczby oséb przebywajacych za grani-
ca, kryzysem gospodarczym w krajach UE,
a ostatnio coraz czestszg tendencja do taczenia
rodzin i podejmowania decyzji osiedlericzych,
co sila rzeczy wptywa na poluzowanie wigzi
z krajem.

Kolejnym istotnym skutkiem jest zmia-
na jakosci kapitatu spotecznego Polakéw pod
wplywem dos$wiadczeri migracyjnych. Ponie-
waz w duzej mierze emigrujg ludzie mtodzi
i wyksztalceni, to mozemy zaobserwowaé tutaj
efekty dwojakiego rodzaju. W krétkim okresie
wyjazd tych ludzi mozna uzna¢ za strat¢ dla
Polski, gdyz wyksztalcili si¢ w polskim syste-
mie edukacyjnym, a pracuja za granica. Ma-
my wigc do czynienia z ,drenazem mézgow”,
zwlaszcza w przypadku specjalistow. Pojawia
si¢ takze zagrozenie ,marnowania mézgéw’,
gdyz czesto osoby te podejmuja za granicg
prace ponizej ich kwalifikacji. Z drugiej strony,
czg$¢ emigrantéw liczy na podniesienie swoich
kwalifikacji zawodowych, co moze w diuzszej
perspektywie (i wystgpienia migracji powrot-
nych) zaowocowa¢ przenoszeniem na krajowy
rynek zagranicznych wzorcéw pracy, umiejet-
nosci czy tez pomystéw na biznes. Niewatpli-
wym pozytywnym skutkiem emigracji, ktérego
mozemy do$wiadczy¢ w dhuzszej perspektywie,
jest wzrost doswiadczenia zawodowego emi-
grantéw, dobre poznanie kultury kraju pobytu,
w tym jezyka. Te kompetencje moga by¢ cenne
dla pracodawcéw, jesli gospodarka polska be-
dzie w stanie zaabsorbowa¢ ewentualne migra-
cje powrotne. Badania wskazuja, Ze osoby
z doswiadczeniami migracyjnymi sg o wiele

bardziej aktywne na rynku pracy. Reemigranci,
ktérzy w latach 2002-2011 powrdcili do kraju,
s3 bardziej aktywni zawodowo (czyli pracuja
lub poszukuja pracy), a ich wskaznik zatrud-
nienia jest znacznie wyzszy W poréwnaniu
do ogétu Polakéw (odpowiednio 61,4 proc.
148,5 proc.). Mozna zaktada¢, ze ta cecha jest
trwala i bedzie takze charakteryzowaé ewentu-
alnych reemigrantéw w przysztosci. Pewnym
zagrozeniem jest jednak to, ze od lat poten-
cjat zawodowy polskich pracownikéw nie jest
efektywnie wykorzystywany na krajowym ryn-
ku pracy. Wyjazdy ratuja migrantéw od dtugo-
trwalego bezrobocia czy wrecz dezaktywizacji
zawodowe;.

Migracje nie pozostaja bez wplywu na
wskazniki demograficzne. W latach 1997-
—2007 ludnos¢ Polski zmniejszyta si¢ o prawie
179 tys. oséb. Uwaza sie, ze jest to efekt na-
tozenia si¢ coraz nizszego wskaznika urodzer
(przy wzglednie stalym poziomie zgonéw)
na stale ujemne saldo migracji zagranicz-
nych?'. Emigracja wptywa takze posrednio na
poziom dzietnosci, gdyz na wyjazd zagra-
niczny decyduja si¢ przede wszystkim osoby
w wieku reprodukcyjnym, ktére albo wstrzy-
mujg si¢ od reprodukgji, albo decyduja si¢ na
wychowywanie dzieci za granica, wydtuza-
jac tym samym swo6j wyjazd. Taki scenar-
iusz potwierdzaja dane statystyczne - wediug
Urzedu Statystycznego Wielkiej Brytanii
(ONS) w latach 2007-2011 Polki urodzity
ponad 97 tys. dzieci®.

Nalezy wspomnie¢ takze o spotecznych
kosztach migracji, jak problemy z zachowa-
niem integralnosci rodzin skutkujace rozwo-
dami czy problemy dzieci, tzw. eurosierot, ktére
s3 pozbawione opieki przez co najmniej jedne-
go rodzica ze wzgledu na jego dlugotrwaty
wyjazd zagraniczny. Szacuje si¢, ze w Polsce
moze by¢ takich dzieci okoto 100 tys.”. Dhu-
gotrwata rozlagka powoduje, ze eurosieroty
czesciej sprawiaja klopoty wychowawcze, maja
wiecej probleméw w szkole oraz gorsze relacje
réwiesnicze. Jest to na tyle widoczny problem,
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ze zaczgto interesowaé si¢ nim MEN, prébujac
ustali¢ liczbe dzieci narazonych na brak kon-
taktu z rodzicami oraz wypracowa¢ metody
zaradzania problemom wychowawczym nim
spowodowanym.

Niewykorzystane szanse. Konkludujac
mozna stwierdzi¢, ze nie jest az takim proble-
mem to, ze tak duzo Polakéw wyjechato za
granice, ale raczej to, ze nie potrafimy tego
wykorzysta¢. W obecnej sytuacji gospodarczej
nie jesteSmy w stanie zaoferowa¢ na tyle atrak-
cyjnych warunkéw zycia i pracy, ktére mogtyby
zacheci¢ tych ludzi do powrotu. Nie jestesmy
nawet w stanie zmniejszy¢ dynamiki wyjaz-
dow.

W krétkiej perspektywie czasowej bardziej
zasadna wydaje si¢ strategia zachecania emi-
grantéw do utrzymywania wi¢zi z Polska.
W dlugiej za$ niezbednym jest jednak dazenie
do uzyskania poziomu rozwoju gospodarczego
Polski poréwnywalnego z preferowanymi kra-
jami emigracji. Tak diugo bowiem, jak emi-
granci nie beda widzieli szansy na utrzymanie
osiaggnietego za granicg standardu zycia, nie
beda zainteresowani reemigracja. [
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Pakiety zdrowotne, pracownicze programy emerytalne czy programy szkolenio-
we oferowane pracownikom i finansowane przez pracodawcéw stanowig wazna
forme inwestycji w kapital ludzki danego przedsiebiorstwa. Czesto ta inwestycja
wraca do pracodawcy w postaci zwiekszonej motywacji zawodowej pracownika

i wydajnosci jego pracy

Rafatl Towalski

Dodatkowe §wiadczenia pracownicze
— element polityki wynagrodzen

Dobrowolne §wiadczenia pracownicze
to oferowane pracownikowi przez
pracodawce §wiadczenia, ktérych
zakres i wielko$¢ nie wynika z regulacji
ustawowej. Sa one w pelni lub w
przewazajacej czeéci finansowane
przez pracodawce ze §rodkéw
whasnych. Do najpopularniejszych
zalicza si¢ pakiety zdrowotne,
pracownicze programy emerytalne
oraz programy szkoleniowe
finansowane przez pracodawcéw.

Z punktu widzenia pracodawcy zakres tych
$wiadczen jest wynikiem kalkulacji naktadéw,
jakie musi ponies¢ pracodawca, i zyskéw, ja-
kich moze si¢ spodziewac, oferujac lepsze wa-
runki pracy. Kazde takie $wiadczenie jest
przede wszystkim inwestycja w kapitat ludzki
przedsiebiorstwa.

W teorii zarzadzania zwraca si¢ przede
wszystkim uwage na motywujaca role §wiad-
czenn pracowniczych. Zofia Sekuta w ksigz-
ce ,Wynagrodzenia zmienne i wynagrodzenia

rzeczowe” wéréd wynagrodzen rzeczowych
wymienia: elastyczny czas pracy, $wiadczenia
na wypoczynek i rekreacje, $wiadczenia zdro-
wotne, finansowanie szkoler i ksztalcenia za-
wodowego, pozyczki i pomoc finansows, ustugi
zwigzane z godzeniem obowiazkéw stuzbo-
wych i zycia rodzinnego.

Autorka uwaza, ze wynagrodzenia rzeczo-
we nie s3 bezposrednio zwigzane z wydajno-
$cig pracy, ale z praca w danej firmie, stanowi-
skiem pracy czy tez stazem pracy. Twierdzi
réwniez, ze sa ucieczka przed opodatkowa-
niem, rzadziej za$ traktowane sg jako mecha-
nizmy poprawy bezpieczeristwa materialnego
pracownikéw!.

Stanistawa Borkowska prezentuje podobne
podejscie. Wraz z rozwojem gospodarki glo-
balnej coraz wigkszego znaczenia nabierajg
zmienne formy wynagrodzen. Zwtaszcza tych,
ktére sa dtugoterminowymi zachetami. Sg one
skierowane przede wszystkim do specjalistéw
i kadry kierowniczej. Zachety te moga przy-
biera¢ rozmaite formy, od udziatéw we wia-
snoéci po rozmaite formy ubezpieczeniowe
(wzbogacone pracownicze programy emerytal-
ne, ubezpieczenia czy ubezpieczenia medycz-
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ne)’. Z kolei Tadeusz Oleksyn zwraca uwage
na proporcje pomiedzy wynagrodzeniem za-
sadniczym i zmiennymi sktadnikami wynagro-
dzen. Jego zdaniem od 1984 r., a wiec od czasu
wprowadzenia ustawy o systemach wynagro-
dzeni, do korica lat 90. na ogét prébowano
uprosci¢ systemy wynagrodzeri poprzez wia-
czanie czgéci zmiennych do wynagrodzenia
zasadniczego.

Doprowadzito to do uproszczenia syste-
méw i ograniczenia kosztéw obstugi wynagro-
dzen. Stopniowo réwniez ograniczano zmien-
ne sktadniki wynagrodzed. Od pewnego

czasu jednak cze$¢ duzych

Innym przyktadem sg systemy szkoleri. Nie
zawsze dzieje si¢ tak, Ze wszyscy pracownicy
majg réwny dostep do szkolen, przynajmniej
na poziomie minimalnym. Zdarza sie, ze pra-
codawcy ograniczaja dostgp do szkolen, rezer-
wujac miejsca przede wszystkim dla tych, kté-
rzy rokuja najlepiej badz sa najlepiej zintegro-
wani z organizacja. Reszta musi by¢ gotowa na
to, ze przetozony podda w watpliwos¢ cheé
podnoszenia kwalifikacji zawodowych swojego
pracownika.

Z punktu widzenia socjologicznego réz-
nicowanie $wiadczeri w zaleznosci od miejs-
ca w hierarchii organizacyjnej

firm, zwtaszcza tych w dobrej
kondycji ekonomicznej, ofe-
ruje pracownikom dodatko-
we $wiadczenia, miedzy in-
nymi: dofinansowanie szkolen
i ksztalcenia, dofinansowanie
komunikacji, dodatki miesz-
kaniowe, swiadczenia zwigzane
z opieka zdrowotna, pakiety
emerytalne. Niektore ze $wiad-
czen s3 waznym narzedziem
polityki zatrudnienia.

Jesli chodzi np. o $wiadcze-
nia zwigzane z opieka zdro-
wotng, to na ogét pracodawca

W przedsiebiorstwach
powszechnie akceptowany
jest mechanizm
réznicowania $wiadczen,
w zalezno$ci od miejsca
w hierarchii organizacyjnej.
Ich zakres jest tym wiekszy,
im wyzszy szczebel
w drabinie organizacyjne;j.
Stosownie do struktury
portfela $wiadczen uzywa
sie wowczas okreslen
,pakiet srebrny”
czy tez ,pakiet zfoty”.

lub tez ze wzgledu na charak-
ter wykonywanej pracy staje
sic mechanizmem stratyfika-
¢ji w ramach organizacji. Stra-
tyfikacji, ktéra ,ma wiele twa-
rzy”.

Coraz czesciej w jednym
przedsigbiorstwie spotykaja si¢
pracownicy wykonujacy po-
dobne prace, ale w oparciu
o zréznicowane formy zatrud-
nienia. Nieraz trudno jest od-
nalez¢ klucz do logiki, jaka
kieruja si¢ osoby decydujace

si¢ zatrudni¢ pracownikéw

zawiera kontrakt z prywatnym
ustugodawcy $wiadczen me-
dycznych. W ramach umowy ustugodawca
zobowiazuje si¢ przede wszystkim do $wiad-
czeni z zakresu medycyny pracy. Ponadto pra-
cownik, w zaleznosci od szczodrosci praco-
dawcy, moze korzysta¢ z innych $wiadczen, np.
opieki zdrowotnej dla dzieci, w zamian pokry-
wajac niewielkg cz¢$¢ kosztéw takiego §wiad-
czenia. W ten sposéb pracodawca zapewnia
sobie dostep do petnej wiedzy na temat stanu
zdrowia swoich pracownikéw czy tez kon-
troluje absencje w miejscu pracy z powodéw
zdrowotnych. Dysponujac takimi informa-
cjami, pracodawca moze si¢ nimi wspieraé
w trakcie restrukturyzacji zatrudnienia.

wykonujacych t¢ sama prace,
ale oferujac im zupelnie inne
formy zatrudnienia.

Tak zwane dobrowolne $wiadczenia pra-
cownicze przystuguja na ogét tylko pracowni-
kom zatrudnionym w oparciu o umowg o prace.
Tym samym pozostali pracownicy traktowani
s jako gorsza kategoria. Daje si¢ im do zrozu-
mienia, Ze nie sg warci inwestowania w nich
dodatkowych srodkéw. Utrwala sie¢ tym sa-
mym przekonanie, ze ich obecnos¢ w przedsie-
biorstwie ma charakter tymczasowy. Ksztattuje
si¢ klasyczna struktura zatrudnienia w podziale
na ,rdzed’, ,peryferia’ i ,margines”. Moze to
dotyczy¢ réwniez niewielkich zespotéw pra-
cownikéw realizujacych to samo zadanie.
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Latwiej zrozumie¢ jest sytuacje, kiedy dy-
wersyfikacja portfela $wiadczen dodatkowych
wigze si¢ z charakterem wykonywanej pracy.
W kazdej organizacji sa pracownicy kluczowi,
ktérych kwalifikacje sa wyjatkowo cenne dla
pracodawcy. Nie dziwi zatem, ze pracodaw-
ca jest w stanie zaoferowa¢ tym pracowni-
kom znacznie wigcej niz reszcie zatogi. O ile
w pierwszym przypadku mechanizm stratyfi-
kacji moze by¢ Zrédlem napigc i konfliktow,
tak w tym drugim na ogét spotyka si¢ ze zro-
zumieniem beneficjentéw.

Powszechnie akceptowany jest réwniez
mechanizm réznicowania $§wiadczen, w zalez-
nosci od miejsca w hierarchii organizacyjnej —
ich zakres jest tym wigkszy, im wyzszy szczebel
w drabinie organizacyjnej. Stosownie do struk-
tury portfela $wiadczen uzywa si¢ okreslen
,pakiet srebrny” czy tez ,pakiet ztoty”.Mozna
si¢ zastanawiad, czy osoby, ktére zarabiaja wie-
lokrotnie wigcej niz pracownicy szeregowi,
potrzebuja tego typu gratyfikacji. Zapewne
czg$¢ traktuje sie tego typu $wiadczenia ja-
ko dodatkowe wynagrodzenie. Dla wszystkich
jest to niewatpliwie wyznacznik statusu w or-
ganizacji.

W wymiarze ekonomicznym skala do-
browolnych $wiadczen pracowniczych zwiaza-
na jest z rozwojem tzw. welfare state. Trzeba
pamietaé, ze w rozwinigtych gospodarkach
$wiadczenia te stanowig do$¢ wazng cze$é
ogélnych wydatkéw na $wiadczenia socjalne.
Stanowig one wyznacznik dobrobytu praco-
biorcéw.

Z punktu widzenia pracodawcy nizsze opo-
datkowanie tych $wiadczen w stosunku do
opodatkowania wynagrodzeni pieni¢znych jest
lepszym rozwigzaniem, zwlaszcza jesli chee on
przyciagnaé pracownikéw posiadajacych kwali-
fikacje rzadkie i poszukiwane na rynku pracy.
Dodatkowo, rynek tego typu swiadczeri w wie-
lu krajach jest waznym segmentem gospodarki.

Oferty polskich firm. Udzial prywatnych
wydatkéw na swiadezenia socjalne w catkowi-

tych wydatkach na tego typu $wiadczenia jest
znikomy, a w poréwnaniu z innymi krajami
europejskimi — bardzo niski.

TABELA 1. Znaczenie wydatkéw prywatnych na cele
socjalne w Polsce i wybranych krajach europejskich

Udziat wydatkéw prywatnych w ogdlnych
wydatkach na swiadczenia socjalne

Lata 1990 2009
Polska n.a. 0.2
Srednia dla UE 6.7 6.0

Zrédio: Opracowanie na podstawie danych OECD.

Jednym z najbardziej popularnych $wiad-
czen oferowanych przez pracodawcow sg ustu-
gi zdrowotne. Wydaje si¢, ze jest to jedna
z najbardziej atrakcyjnych ofert. Jako$¢ pu-
blicznej stuzby zdrowia pozostawia bowiem
wiele do zyczenia. Nie dziwi wigc, ze Polacy
chetnie finansuja ustugi zdrowotne ze srodkéw
prywatnych. Z danych Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego wynika, ze ponad 30 proc. wydat-
kéw na opieke zdrowotng pochodzi z kieszeni
obywateli.

Tylko co dziesiate $wiadczenie finansowa-
ne jest przez pracodawce. Wydatki pracodaw-
cow poswiecone s3 gléwnie $wiadczeniom
zwigzanym z medycyng pracy (77 proc.). Po-
nad 80 proc. wydatkéw prywatnych finanso-
wanych jest z budzetéw domowych?.

Bardzo popularnym $wiadczeniem sg pa-
kiety zdrowotne. Pakiety s3 oferta skierowa-
ng przede wszystkim do firm zatrudniajacych
wiecej niz trzech pracownikéw. Powazna ba-
riera ograniczajaca popularno$¢ tego typu
$wiadczen sa obcigzenia podatkowe. Dofi-
nansowanie pakietéw traktowane jest jako
przychéd pracownika. Jesli jednak pakiet zo-
stal przyznany na podstawie uktadu zbio-
rowego, za$ pracownik, cho¢ w niewielkim
stopniu, uczestniczy w finansowaniu pakietu,
wéwezas pracodawca moze cze$é finansowa-
ng przez pracodawce wylaczy¢ ze sktadki na
ubezpieczenie spoleczne!. Wedlug szacun-
kéw prawie milion pracownikéw objetych
jest $wiadczeniami opieki medycznej finan-
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sowanymi przez pracodawce, natomiast ok.
20 proc. firm nie zamierza wprowadzi¢ tego
typu rozwigzan’.

W kontekscie rozwoju kapitatu ludzkiego
kilka stéw nalezy poswigci¢ $wiadczeniom
zwigzanym ze szkoleniami i ksztalceniem za-
wodowym. Dostgpne dane nie napawaja opty-
mizmem. Z raportu pt.,Ksztalcenie zawodowe
w przedsigbiorstwach w Polsce w 2010 r.” wy-
nikato, ze ponad 77 proc. firm nie prowadzi
szkolen. Im mniejsze przedsigbiorstwo, tym
mniej sklonne jest ono finansowa¢ szkolenia
dla pracownikéw (patrz: tabela ponizej). Co
wiecej, z roku na rok spada liczba firm sklon-
nych poswigci¢ finanse na podnoszenie kwali-

fikacji pracownikéw?.

TABELA 2. Sklonno$¢ pracodawcéw do finansowania
szkolen pracownikom.

Wielkos¢ przedsigbiorstwa male | $rednie | duze

Odsetek firm nieprowadzacych

szkolen 84,1 58,6 253

Zrddio: SKsztatcenie zawodowe w przedsighiorstwach w Polsce w 2010 7.”.

Wicekszo$¢ firm, ktére nie finansujg szko-
leri, deklaruje, Ze poziom kompetencji i kwa-
lifikacji zatrudnionych oséb jest zadawalajacy.
Przedstawiciele innych firm twierdzg zas, ze
ich polityka kadrowa opiera si¢ na zatrudnia-
niu oséb przygotowanych do wykonywania
pracy. Kolejna wazna przyczyna to ograni-
czenia finansowe i wysoki koszt szkoleri. Co
ciekawe, udzial kosztéw szkolen w ogdlnych
kosztach pracy to tylko 0,86 proc. Ponadto,
tylko 4,4 proc. firm sklonnych jest pozwoli¢
pracownikom na udziat w szkoleniach finan-
sowanych ze srodkéw zewnetrznych. Wyja-
$nienia firm w zestawieniu z mikroskopijny-
mi kosztami generowanymi przez wydatki na
szkolenia wydaja si¢ nie do korica wystarcza-
jace 1 wymagaja odr¢bnej analizy.

Temat rzadko omawiany. Dialog spotecz-
ny wokét dobrowolnych swiadczent pracow-
niczych nalezy analizowa¢ w odniesieniu do

konkretnego szczebla dialogu. Dialog tréj-
stronny koncentruje si¢ wokét placy mini-
malnej i probleméw zwiazanych z funkcjo-
nowaniem systemu emerytalnego. Zagadnie-
nia dotyczace dobrowolnych $wiadczeri pra-
cowniczych nie s3 obszarem zainteresowania
partneréw spotecznych na tym szczeblu. Do-
brym przyktadem sa tu szkolenia zawodowe.
Od poczatku istnienia Komisji Tréjstronne;
nie bylo, o ile wiadomo autorowi, powaz-
nej i kompleksowej dyskusji wokét polityki
wsparcia ksztalcenia zawodowego swiadczo-
nego przez pracodawcéw na poziomie przed-
sigbiorstwa. Trudno oprzeé¢ si¢ wrazeniu,
ze partnerzy spoleczni woleliby, aby tego
typu dyskusja toczyta si¢ na poziomie mikro,
pomiedzy indywidualnym pracodawcy a re-
prezentacjq pracowniczg na poziomie organi-
zacji. Podobnie jest w przypadku innych
swiadczen.

Na poziomie branzowym sytuacja jest nie-
co bardziej zréznicowana. W wielu branzach
dialog spoleczny koncentruje si¢ na innych
obszarach, za§ problemy zwiazane z dobro-
wolnymi $wiadczeniami pracowniczymi sg nie-
obecne. W innych gateziach podejmowane sg
préby regulacji tego zjawiska. Zachowanie
partneréw spotecznych zalezy jednak od bran-
zy. W branzach, w ktérych przetrwaly swiad-
czenia od czaséw transformacji, na ogét pra-
codawcy dgza do ich ograniczenia lub restruk-
turyzacji, co napotyka opér zwiazkéw zawo-
dowych. Zas w branzach, gdzie $wiadczenia sa
stosowane od niedawna, to zwigzki zawodowe
sg zainteresowane regulacja systemu, co z kolei
napotyka na opér pracodawcéw, niechetnych
jakiejkolwiek regulacji na poziomie ponadza-
ktadowym.

Na poziomie przedsi¢biorstwa tworzy si¢
bogata mozaika relacji pomigdzy pracodaw-
cami i reprezentacja pracobiorcow zwiazana
z ksztalttowaniem dobrowolnych $wiadczen
pracowniczych. Najlepsza ilustracja tych sto-
sunkéw sa mechanizmy ksztattowania $wiad-
czen pracowniczych. Mozna zaryzykowa¢ twier-
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dzenie, ze dobrowolne $wiadczenia pracownicze

wprowadzane sg w trojaki sposob:

— autonomicznie przez pracodawcg, ktéry nie
konsultuje ani nie negocjuje formy i wielko-
§ci $wiadczeni z reprezentacja pracownicza;
wynika to z silnego przekonania o suweren-
nosci pracodawcy w kwestiach wydatkowa-
nia srodkéw finansowych,

— w drodze negocjacji ze strong zwiazko-
wa, ktére prowadza na ogét do podpisa-
nia osobnego porozumienia regulujacego
zasady funkcjonowania systemu $wiad-
czen pracowniczych; dobrowolne $wiad-
czenia pracownicze s3 niezmiernie rzadko
przedmiotem regulacji uktadéw zbioro-
wych pracy,

— w koncernach mig¢dzynarodowych rozwia-
zania w zakresie $wiadczen pracowniczych
sa wynikiem negocjacji na poziomie kon-
cernu, a nastgpnie s3 przenoszone na po-
ziom krajowy, jako forma standaryzacji
warunkow pracy i ptacy w skali koncernu;
nietrudno zgadnaé, ze wazna role odgry-
waja Europejskie Rady Zaktadowe.

Wreszcie, sg firmy, gdzie zakres $wiadczeri
nie wykracza poza poziom ustanowiony pra-
wem krajowym, a pracodawca, mimo szczerych
checi przedstawicieli zalogi, nie jest zaintere-
sowany rozszerzaniem asortymentu §wiadczer
poza obowiazujace go ramy.

Problem wymaga dyskusji. Dobrowolne
§wiadczenia pracownicze pozostaja obszarem
stabo zbadanym. Ze wzgledu na liczne funk-
cje, jakie moga pelni¢ zaréwno w wymiarze
ekonomicznym, jak i spotecznym, powin-
ny doczekaé si¢ szerszej dyskusji. Nie tylko
w kregach naukowych, ale przede wszystkim
na styku ,pracy” i, kapitatu”.

Polscy pracodawcy w coraz wigkszym stop-
niu rozumieja zalety, jakie niesie za sobg poza-
placowa oferta gratyfikacji naktadu pracy.
Wigksza motywacja, wizerunek atrakcyjnego
pracodawcy czy tez etykieta firmy spofecznie

odpowiedzialnej sg dla pracodawcéw wystar-
czajacymi zachetami.

Udziat w ksztaltowaniu systeméw $wiad-
czen pracowniczych jest waznym wyzwaniem,
przede wszystkim dla zwiazkéw zawodowych,
ktére nie tylko powinny mie¢ wptyw na to, ja-
kie $wiadczenia, ale tez w jakim zakresie sa
przyznawane pracownikom. Jak do tej pory
polityka pracodawcéw w zakresie dobrowol-
nych $wiadczen pracowniczych jest dobit-
nym dowodem na decentralizacj¢ dialogu
spotecznego, natomiast zwigzki zawodowe nie
do korica wiedza, jak zdefiniowaé swoja role
w tym obszarze polityki wynagradzania pra-
cownikéw. |

Sekuta Z., Wynagrodzenia zmienne i rzeczowe, Oficyna Eko-
nomiczna, Krakéw 2005, s. 106-107.

Borkowska S, Wynagradzanie, [w:| Zarzqdzanie zasobami
ludzkimi. Tworzenie kapitatu ludzkiego organizacji, Krél H.,
Ludwiczynski A. (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN,
‘Warszawa 2006, s. 401.

Zdrowie i opicka zdrowotna w 2011. Informacja statystyczna,
GUS, Warszawa 2012.

Osktadkowanie pakietow medycznych dla pracowniksw, ,Ubez-
pieczenia i Prawo Pracy” nr 6/2013, http://www.gofin.pl/17,1,
109,159735,0skladkowanie-pakietow-medycznych-dla-pra-
cownikow.html
biznes-firma.pl/Pakiety_medyczne_dla_pracowniko-
w,17642.html

Ksztatcenie zawodowe w przedsighiorstwach w Polsce w 2010 7.,

Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 58.
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Zauwazalny w ostatnich latach proces ,starzenia sie spoleczenstw” i ogélne zmia-
ny demograficzne prowadzg do szeregu wyzwar natury spofecznej i politycznej.
W tym kontekscie wazne sa réwniez pytania dotyczace stopnia aktywnosci zawo-

dowej 0s6b starszych

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

Bogumit Czerwirski

Analiza przyczyn
biernosci zawodowej os6b w wieku 45+

Zmiany demograficzne nastepujace
w ostatnich latach w krajach
rozwinigtych stawiaja nowe wyzwania
przed badaczami i praktykami rynku
pracy. Jedna z najbardziej
zauwazalnych konsekwencji ,,starzenia
spoleczenstw” jest wydtuzenie czasu
bierno$ci zawodowe;j. Jednoczesnie

w wolniejszym tempie wystepuje
proces wydluzenia czasu aktywnosci
zawodowej. Utrzymanie tych
tendencji, przy stosunkowo wolnym
wzroscie wydajnosci pracy, moze staé
si¢ powaznym wyzwaniem dla
realizowanej obecnie polityki
spolecznej. Z punktu widzenia
stabilno$ci systemu emerytalnego
istotne jest zatem okreslenie przyczyn
wezesnego przechodzenia oséb

w wieku przedemerytalnym w stan
bierno$ci zawodowe;.

Celem opracowania jest analiza przyczyn
biernosci zawodowej oséb w wieku 45+
w ujeciu kohortowym. Dla realizacji tego
celu zidentyfikowane zostaly m.in. podsta-
wowe parametry aktywnosci ekonomicznej

ludno$ci w wieku przedemerytalnym do-
tyczace wspotczynnikéw aktywnosci zawo-
dowej, wskaznikéw zatrudnienia oraz sto-
py bezrobocia. Analizie poddane zostaly
osoby bierne zawodowo ze szczegdélnym
uwzglednieniem przyczyn biernosci, biorac
pod uwage zréznicowanie ze wzgledu na
ple¢. Zmiany parametréw aktywnosci eko-
nomicznej ludnosci zostaty zaprezentowa-
ne z uwzglednieniem zmian zachodzacych
w kohortach. Pogtebionej analizie podda-
no przyczyny biernosci w poszczegdlnych
kohortach, ze szczegélnym uwzglednieniem
najwazniejszych przyczyn biernosci zawo-
dowej: otrzymywaniu §wiadczen emerytal-
nych oraz zlym stanie zdrowia. Analize
przyczyn biernoéci zawodowej przeprowa-
dzono na podstawie danych statystycznych
(przede wszystkim BAEL GUS oraz Eu-
rostat) za lata 1992-2013.

Biernos¢ zawodowa osob w wieku 45+.
Analiza biernosci zawodowej ludnosci w wie-
ku 45+ koncentruje si¢ na trzech podsta-
wowych grupach wiekowych: 50-54, 55-59
oraz 60-64 lata. Z powodu podobienstwa
niektérych parametréw biernosci w analizie
uwzgledniono ponadto grupe wiekows 45—
—49 lat.

W latach 1992-2012 wzrastata aktyw-
no$¢ ekonomiczna w grupach wiekowych
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50-54 i 55-59 lat. Zjawisko to skutkowato
wzrostem wspéltczynnikéw aktywnosci za-
wodowej ludnosci w 2012 r. do pozioméw
odpowiednio: 77,0 proc. i 53,6 proc. Szcze-
gélnie istotne zmiany nastapity w starszej
z wymienionych grup. Jedyna grupa wieko-
wa, w ktérej zaobserwowano istotny spa-
dek wspétczynnika aktywnosci zawodowej
w badanym okresie, jest grupa 60-64 lata.
Niekorzystna tendencja spadku aktywnosci
ulegta zmianie dopiero w 2010 r. Obecnie
wspolczynnik aktywnosci zawodowej dla tej
grupy wiekowej wynosi 21,2 proc. bedac
zdecydowanie najnizszym wsréd analizowa-
nych grup.

W analizowanym okresie mozna zaob-
serwowac nieco bardziej zréznicowane zmia-
ny wskaznikéw zatrudnienia oséb w wieku
45+. W latach 1992-2002 w grupach wieko-
wych 45-49 lat oraz 50-54 lata obserwowa-
no zmniejszanie si¢ poziomu zatrudnienia.
W 2002 r. osiagnicto najnizsze warto$ci
wskaznika zatrudnienia dla grupy 45—49 lat
na poziomie 68,2 proc. oraz dla grupy wie-
kowej 50-54 lata na poziomie 55,5 proc.
W polskiej gospodarce (w mniejszym stop-
niu w catej Unii Europejskiej) odnotowano
woéwczas okres spowolnienia gospodarcze-
go wynikajacego z kryzysu rosyjskiego. Po-
czawszy od 2003 r., rosnie zatrudnienie
w obydwu grupach wiekowych, wigc wskaz-
niki podlegaja tendencji rosnacej, osiagajac
w 2012 r. wartosci 78,0 proc. dla grupy 45—
—49 lat oraz 70,9 proc. dla grupy 50-54 lata.
Relatywnie szybciej rosnie aktywnosé¢ za-
wodowa w starszej grupie wiekowej. Z ko-
lei w przypadku grupy wiekowej 55-59 lat
wzrost wskaznika zatrudnienia nastgpit
z opéznieniem w stosunku do mtodszych
grup. Najnizszy udzial oséb pracujacych
w badanej populacji odnotowano w 2010 r.
w wysokosci 16,7 proc. Od dwéch lat udziat
ten systematycznie ro$nie, osiagajac warto$¢
19,8 proc. w 2012 r. Niskie (w stosunku
do innych krajéw europejskich) wskazniki
zatrudnienia wynikaja przede wszystkim

z generalnie nizszej aktywnosci zawodo-
wej kobiet.

Podobnie jak wspétczynniki aktywnosci
zawodowej, wskazniki zatrudnienia réwniez
istotnie r6znig si¢ dla poszczegdlnych kate-
gorii wiekowych, jak réwniez ze wzgledu na
pleé. Istotne réznice w poziomie zatrudnie-
nia kobiet i mezezyzn sg wyjatkowo nieko-
rzystnym zjawiskiem ekonomicznym i spo-
tecznym. Biorac pod uwage wydluzanie
przecietnego czasu zycia, generalnie dobra
koniunkture gospodarcza w minionym dwu-
dziestoleciu oraz poprawe warunkéw zycia,
nie istniejg przestanki merytoryczne uzasad-
niajace utrzymywanie niskiej aktywnosci
zawodowej kobiet, przy wzglednie wysokiej
aktywnosci mezezyzn. Niski udziat pracu-
jacych kobiet w starszych grupach wieko-
wych jest ponadto istotnym zagrozeniem dla
przysziosci systemu emerytalnego, a szcze-
golnie dla wysokosci $wiadczeri emerytal-
nych kobiet przy utrzymaniu mechanizmu
taczacego wysokos¢ emerytury z wysokoscia
odprowadzanych sktadek na ubezpieczenie
spoleczne. Ponadto nalezy podkresli¢, iz
znacznie wezesniejsze przechodzenie kobiet
w stan bezczynnosci zawodowej moze przy-
czyniaé si¢ do utrwalania stereotypéw ta-
czacych aktywnos¢ kobiet gltéwnie ze sferg
domu i rodziny, a aktywno$¢ mezczyzn bez-
posrednio z pracg zawodowa.

Bezrobocie w warunkach polskich w naj-
wigkszym stopniu dotyczy oséb miodych,
wkraczajacych na rynek pracy. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze zjawisko to w réznym
stopniu obejmuje wszystkie grupy wiekowe.
Dotyczy to w duzym stopniu oséb w wieku
45+. Osoby takie, po wezesniejszym zdoby-
ciu doswiadczenia zawodowego, w momen-
cie utraty pracy czesto nie s w stanie po-
nownie w sposéb trwaty zaistnie¢ na rynku
pracy. Wedtug danych BAEL GUS w2012 r.
bezrobotni w wieku 45+ stanowili 27,6 proc.
wszystkich bezrobotnych.

Stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku

45+ podlegata podobnym tendencjom jak
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WYKRES 1. Osoby wylaczone z ewidencji bezrobotnych w latach 2006-2012
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Zrédo: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych PSZ.

stopa odnotowywana wéréd wszystkich oséb
w wieku produkcyjnym. Po dynamicznych
wzrostach w latach 1998-2005, bezposred-
nio po przystapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej, nastapil znaczny spadek nat¢zenia
bezrobocia. W konsekwencji spowolnienia
gospodarczego od 2008 r. stopa bezrobocia
sukcesywnie roénie, utrzymujac jednak sto-
sunkowo niski poziom, znacznie nizszy od
odnotowywanego w mtodszych grupach wie-
kowych.

Zauwazalnym zjawiskiem wsréd bez-
robotnych jest narastajacy, szczegdlnie od
2010 r., odptyw o0séb dotychczas bezrobot-
nych w kierunku $wiadczenn emerytalnych,
rentowych i przedemerytalnych. Nastapito
to w krétkim czasie po wejsciu w zycie Usta-
wy o emeryturach pomostowych z 19 grud-
nia 2008 r., zast¢pujacej funkcjonujacy do
2008 r. mechanizm wezesniejszych emery-
tur. Liczba oséb opuszczajacych ewidencje
bezrobotnych z przyczyny nabycia praw do
$wiadczenia przedemerytalnego roénie sys-
tematycznie od 2006 r. i wyniosta w 2012 r.
32 363 oséb. Liczba oséb opuszczajacych
ewidencje bezrobotnych z przyczyny naby-
cia praw emerytalnych lub rentowych gene-

ralnie ro$nie od 2009 r. i wyniosta w 2012 r.
22 259 oséb. Najmniej zauwazalny jest od-
plyw z przyczyny ukonczenia 60/65. roku
zycia. Nalezy jednak podkresli¢, ze liczba
takich oséb roénie od 2006 r.i w 2012 r. wy-
niosta 10 052 osoby.

Ogétem w latach 20102013 udziat oséb
uzyskujacych $wiadczenia emerytalne, ren-
towe lub przedemerytalne wsréd wszystkich
bezrobotnych w wieku 50 lat i wigcej opusz-
czajacych ewidencje bezrobotnych systema-
tycznie rést i wyniést srednio 10,8 proc.

W sytuacji probleméw zwigzanych z uzys-
kaniem pracy ,,odptyw” bezrobotnych w kie-
runku $wiadczeri emerytalnych, przedeme-
rytalnych i rentowych stal si¢ zjawiskiem
narastajacym, aczkolwiek nadal niedominu-
jacym w badanej populacji. Warto podkre-
§li¢, ze generalnie osoby w wieku 50+ ,o0d-
plywajace” z bezrobocia niezle sobie radza
na rynku pracy, gdyz az 37,2 proc. z nich
podejmuje prace. Nalezy jednak zaznaczyd,
ze az 23,7 proc. oséb w tym wieku nie po-
twierdza gotowosci do podjecia pracy. Sto-
sunkowo mato skuteczne okazaly si¢ ponad-
to w ostatnich latach dzialania zwigzane
z pracg subsydiowana. Zaledwie 8,4 proc.
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WYKRES 2. Udziat 0s6b biernych zawodowo w pi¢cioletnich grupach wiekowych w latach 1992-2012
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Zrédlo: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych BAEL GUS.

bezrobotnych w wieku powyzej 50. roku Zy-
cia bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku
pracy zostato wykreslonych z rejestru bezro-
botnych wskutek podjecia pracy subsydio-
wanej.

Konsekwencja zmian w poziomie aktyw-
nosci zawodowej ludnosci sa zmiany wyste-

2002
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2012

60

o
B

pujace w udziale oséb biernych zawodowo.
Wspomniano weczesniej, iz w ostatnich la-
tach wzrosty wskazniki aktywnosci zawodo-
wej we wszystkich analizowanych grupach
wiekowych. W efekcie w 2012 r. odnotowa-
no najnizsze udziaty oséb biernych zawodo-
wo w badanych grupach wiekowych. War-

WYKRES 3. Przecietny efektywny wiek opuszczenia rynku pracy w krajach europejskich w 2010 r.
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Zrido: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie: The 2012 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 27 EU Member States (2010-2060).
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toéci te wyniosty 23,0 proc. (w grupie 50—
—54 lat), 46,4 proc. (w grupie 55-59 lat)
i 78,8 proc. (w grupie 60-64 lat). W naj-
mtodszej grupie 45—49 lat najnizszy udziat
o0s6b biernych zawodowo 15,3 proc. odnoto-
wano w 2011 r.

Podobnie, jak zaobserwowano przy ana-
lizie aktywnosci zawodowej, mozna wyréz-
ni¢ zasadnicze réznice dotyczace biernosci
pomiedzy piciami. Kobiety charakteryzuja
si¢ znacznie wyzszym udziatem oséb bier-
nych zawodowo we wszystkich analizo-
wanych grupach wieku. Réznice te po-
wigkszajg si¢ z wiekiem. W grupie 55-59 lat
udzial mezezyzn biernych zawodowo wy-
nosi 34,1 proc., a kobiet az 57,5 proc.
(w 2012 r.). Réznica w starszej grupie 60—
—64 lat zmniejsza si¢, gdyz udzial mez-
czyzn biernych zawodowo rosnie az do 68,6
proc., przy wolniejszym wzroécie udziatu
kobiet biernych zawodowo do poziomu
87,7 proc. (w 2012 1.).

Niska aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci
w Polsce wiaze sie bezposrednio z bardzo
wezesnym opuszczaniem rynku pracy i prze-
chodzeniem w bierno$¢ ekonomiczng. We-
dtug danych za 2010 r. aktywnos¢ zawodowa
Polakéw koriczy si¢ w wieku 60,1 lat'. Ist-
niejg jednak powazne réznice w wieku za-
koriczenia pracy w zaleznosci od plci. Dla
mezezyzn aktywnos$é zawodowa korczy sig

w wieku 61,8 lat i jest nieznacznie nizsza od
éredniej dla Unii Europejskiej, ktéra wynosi
62,5 lata. Natomiast w przypadku kobiet
wiek ten wynosi 58,6 lat. Jest to obok Stowa-
¢ji najnizszy wynik w catej Unii Europej-
skiej, zdecydowanie nizszy od sredniej EU27,
ktéra wynosi 61,7 lat.

Przyczyny biernosci os6b w wieku 45+.
W polskich warunkach rosnaca z wiekiem
bierno$¢ wynika wprost z dwéch przyczyn:
uzyskiwania $wiadczenn emerytalnych oraz
zwigkszonej zachorowalnosci na choroby.
Kobiety do 54. roku zycia nie podejmuja
aktywnosci zawodowej gléwnie z powodu
choroby (40,2 proc. biernych w wieku 50-54
lat) oraz z innych powodéw osobistych (31,5
proc. kobiet biernych zawodowo w wieku
45-49 lat). Istotnym czynnikiem w dwéch
najmlodszych badanych grupach wieko-
wych, znacznie wazniejszym od $wiadczen
emerytalnych, jest réwniez zajmowanie si¢
domem i rodzing. Wskazuje na ten fakt 14,5
proc. kobiet biernych zawodowo w wieku
45-49 lat. Wraz z uzyskiwaniem $wiadczen
emerytalnych od 55. roku zycia to wlasnie
emerytura staje si¢ gtéwnym demotywato-
rem dla podejmowania aktywnosci zawodo-
wej. W przypadku oséb w wieku 60-64 lat
bierno$¢ jest uzasadniana emerytury przez

83,6 proc. kobiet w tym wieku.

WYKRES 4. Przyczyny biernosci zawodowej kobiet w pigcioletnich grupach wiekowych w 2012 r. (w proc.)
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Zrédlo: Opracowanie DAE MPiPS$ na podstawie danych BAEL GUS.

Einne powody osobiste
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WYKRES 5. Przyczyny biernosci zawodowej mezczyzn w pigcioletnich grupach wiekowych w2012 r. (w proc.)

45-49 50-54

BMemerytura  Bchoroba
Zrddio: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych BAEL GUS 2012.

Przyczyny biernosci zawodowej mez-
czyzn generalnie koncentrujg si¢ na dwéch
obszarach. Do 59. roku zycia zdecydowanie
najwazniejszym czynnikiem jest choroba lub
niepetnosprawnos¢. Czynnik ten zyskuje na
znaczeniu z wiekiem. W 2012 r. 54,6 proc.
mezezyzn w wieku 55-59 lat byto biernych
z powodu choroby lub niepetnosprawnosci.
Nastepnie wraz z mozliwoscia uzyskania
$wiadczen emerytalnych od 60. roku zycia
rosnie znaczenie emerytury jako uzasad-
nienia biernoéci zawodowej. Deklaruje tak
93,3 proc. mezeczyzn w wieku powyzej 65.
roku zycia, czyli znacznie wigcej niz odnoto-
wano w przypadku kobiet w tym samym
wieku (83,1 proc.). Pozostale czynniki nie
odgrywaja istotnego znaczenia w biernosci
zawodowej mezczyzn.

W przeciwienistwie do kobiet dla mez-
czyzn istotng determinanta biernosci nie
jest koniecznos$¢ opieki nad innymi osoba-
mi. Biernos¢ jest uzasadniana koniecznoscia
opieki nad domem i rodzing zaledwie przez
2,6 proc. mezczyzn w wieku 45-49 lat.
W kolejnych grupach wiekowych znacze-
nie tego czynnika dla me¢zezyzn jest coraz
mniejsze. Dane dotyczace biernosci oséb
starszych wskazuja, ze generalnie osoby te
w wigkszosci sytuacji sa w stanie iaczy¢
obowiazki zawodowe z opieka nad innymi

Hinne powody osobiste
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osobami. Zapewne jednak wraz z pogorsze-
niem stanu zdrowia oséb znajdujacych sig
pod ich opieka zmniejsza si¢ sktonnos¢ do
taczenia tych obowiazkéw.

Warto zwréci¢ uwage, ze lacznie we
wszystkich analizowanych grupach wieko-
wych ponad 27 proc. kobiet wykonuje obo-
wigzki opiekuricze w stosunku do innych
os6b (najwigcej 37,4 proc. w grupie 50—
—54 lat). Z cata pewnoscia ogranicza to ich
mozliwoéci wykonywania pracy zawodowe;.
Zjawisko to zauwazalne jest réwniez wsréd
mezezyzn, aczkolwiek skala tego zaangazo-
wania jest znacznie mniejsza, gdyz udziat
mezczyzn opiekujacych sie innymi osobami
wynosi od 15,4 proc. (dla grupy wiekowej
60—64 lata) do 19,3 proc. (dla grupy wieko-
wej 50-54 lata)?.

Interesujagcym uzupelnieniem prezentu-
jacym uwarunkowania bierno$ci zawodowej
sa deklaracje emerytéw wskazujacych przy-
czyny przejscia na emeryture. Kobiety prze-
chodza na emerytur¢ z powodu zlego sta-
nu zdrowia lub wykorzystujac mozliwosci
stworzone przez ustawodawce, obawiajac sie
jednoczesnie, czy beda mogly skorzystac
z nich przy ewentualnym pozostaniu za-
trudnionymi. Stosunkowo czesto kobiety
decyduja si¢ na przejscie na emeryture cheac
opiekowaé si¢ innymi bliskimi osobami.
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W przypadku mezezyzn dwie pierwsze przy-
czyny skorzystania ze §wiadczeni emerytal-
nych stosunkowo czesto uzupelniane sg wy-
paleniem zawodowym.

Ograniczenie biernosci zawodowej po-
zostaje najwickszym wyzwaniem w proce-
sie zwigkszenia aktywizacji zawodowej oséb
starszych. Wyjatkowo wysoki udzial oséb
biernych zawodowo, zwlaszcza kobiet, nie
jest mozliwy do utrzymania w rozwijajacej
si¢ gospodarce. Taki stan rzeczy powodo-
walby m.in. konieczno$¢ ponoszenia znacz-
nych dodatkowych naktadéw finansowych
przez osoby pracujace, co byloby natural-
nym czynnikiem ograniczajacym ich skfon-
no$¢ do pracy, a w konsekwencji wypychaja-
cym starsze spoéréd nich (np. w wieku 36—
—45 lat) w kierunku ,szarej strefy”, a mtod-
sze dodatkowo zachecajacym do emigracji
zarobkowej. Zmiany zaobserwowane w ostat-
nich latach w postaci ograniczenia udziatu
os6b biernych zawodowo w grupach wie-
kowych 45-59 lat sa pozytywnym sygna-
tem. Istotnymi czynnikami utrzymuja-
cymi bierno$¢ zawodowa na wysokim po-
ziomie pozostaja: tatwos¢ korzystania ze
$wiadczen emerytalnych, zly stan zdrowia

Polakéw oraz obowiazki zwigzane z do-
mem i rodzing.

Przyczyny biernosci zawodowej w ko-
hortach. Oprécz zmian zachodzacych po-
migdzy analizowanymi rocznikami podczas
jednego badania warto zwréci¢ uwage na
zmiany wystepujace w ramach grup roczni-
kowych (kohort) w poszczegélnych bada-
niach BAEL. Analizujac aktywnos¢ ekono-
miczng w rocznikach 1943-47 oraz 1948-
1952, na pierwszy plan wysuwa si¢ oczywi-
sty fakt wzrastajacego z wiekiem udziatu
0s6b biernych zawodowo w obydwu kohor-
tach.

Osoby urodzone w latach 1943-47 re-
prezentuja grupe wieckowa 45-49 lat w ba-
daniach realizowanych w 1992 r. oraz starsze
o 5 lat grupy wiekowe w kolejnych bada-
niach realizowanych w 1997, 2002 i 2007 r.
Udzial oséb pracujacych zmniejszyt sig
w tych badaniach z 76,4 proc. (w 1992 r.) do
18,4 proc. w 2007 r. Analogicznie nastgpo-
wal wzrost udziatu oséb biernych zawodo-
wo z 15,7 proc. w pierwszym badaniu do
80,6 proc. w ostatnim badaniu w 2007 r.
Udzial bezrobotnych w badanej populacji

WYKRES 6. Udzial 0s6b pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo wéréd urodzonych
w latach 1943-47 w badaniach BAEL 1992-2007 (w proc.)
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Zrédlo: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych BAEL GUS.
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WYKRES 7. Udziat 0s6b pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo wéréd urodzonych
w latach 1948-52 w badaniach BAEL 1997-2012 (w proc.)
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Zrédio: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych BAEL GUS.

byt stosunkowo niski i wynosit 7,9 proc.
w 1992 r., systematycznie obnizajac si¢ do
poziomu 0,9 proc. w 2007 r.

Wskazana wezesniej nizsza aktywnosé
zawodowa odnotowana we wczesniejszych
rocznikach zostala potwierdzona dla ko-
horty 1948-52. Zauwazalny jest jednak nie-
co wolniejszy odptyw z rynku pracy oséb
z mtodszej kohorty.

Osoby urodzone w latach 1948-52 re-
prezentuja grupe wickows 45—49 lat w ba-
daniach realizowanych w 1997 r. oraz
starsze o 5 lat grupy wiekowe w kolejnych
badaniach realizowanych w 2002, 2007
i 2012 r. W pierwszych z wymienionych
badan udzial pracujacych wynosit 75 proc.
badanej populacji. W nastepnych latach
udzial ten sukcesywnie spadal, do poziomu
19,8 proc. w 2012 r. Nalezy podkresli¢, ze
spadek nastgpowal wolniej niz miato to
miejsce w starszej kohorcie. Zmniejszanie
wskaznika zatrudnienia nastgpowato réw-
nolegle ze wzrostem udziatu oséb biernych
zawodowo, ktérych udziat wzrést z 18,3
proc. do 78,8 proc. Wzrost ten nastgpowat
wolniej niz obserwowany w przypadku
wezesniejszej kohorty 1943-47.

Istotng réznica w aktywnosci ekonomicz-
nej obydwu kohort jest staly spadek udziatu

2002 (50-54)

2007 (55-59) 2012 (60-64)

bierni

0s6b bezrobotnych w starszych rocznikach,
w przeciwienistwie do wahan obserwowanych
w rocznikach 1948-52. Udziat bezrobotnych
w miodszej kohorcie poczatkowo zwigkszyt
si¢ z 6,7 proc. do 10 proc., aby spas¢ w 2012 r.
do minimalnego poziomu 1,3 proc.

Udziat oséb pracujacych w rocznikach
1948-52 byt nieco wyzszy zaréwno w bada-
niach zrealizowanych w 2007, jak i w 2012 r.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze kohorty roczni-
kéw 1943-47 oraz 1948-52 charakteryzo-
waly si¢ zblizona aktywnoscia ekonomiczna,
ktéra zmienia si¢ na korzys$¢ wigkszej ak-
tywnosci na rynku pracy wraz z kolejnymi
rocznikami.

Przyczyny biernosci zmieniaja si¢ jak
wezesniej zasygnalizowano w zaleznosci od
plci. W starszej kohorcie oséb urodzonych
w latach 1948-52 najwazniejsza przyczyna
biernosci dla kobiet w wieku 50-54 lat oraz
dla mezczyzn w wieku 50-59 lat byta choro-
ba lub niepetnosprawnos¢. Wigkszos¢ star-
szych oséb, zaréwno kobiet jak i mezczyzn,
wskazywato natomiast jako przyczyne bier-
nosci emeryture od wieku 55 lat dla kobiet
iod 60 lat dla me¢zezyzn. Mozliwo$¢ uzyska-
nia $wiadczen emerytalnych jest wigc fak-
tyczna, bezposrednia przyczyna biernosci
zawodowej w Polsce.
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WYKRES 8. Dekompozycja biernosci zawodowej wéréd os6b urodzonych w latach 1948-52 w badaniach
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Zrédio: Opracowanie DAE MPiPS$ na podstawie danych BAEL GUS.

Oprécz wezesniejszego przechodzenia
na emerytur¢ cechg charakteryzujaca ko-
biety bylo wskazywanie jeszcze jednej przy-
czyny biernosci zawodowej. Zajmowanie
si¢ domem lub rodzing byto najwazniejsza
przyczyng biernosci dla 12,9 proc. kobiet
w wieku 50-54 lat w 2002 r. W kolejnych
latach przyczyna ta miata marginalne zna-
czenie i byta wskazywana przez znacznie
mniejsza czes$¢ kobiet. Nalezy przyjaé, ze
prawdopodobnie zakres obowigzkéw ro-

kobiety

dzinnych kobiet (podobnie jak wcze$niej
wskazana bezposrednia opieka nad innymi
osobami) nie zmienia si¢ tak szybko, wigc
traktuja je jako mniej istotna, bezposred-
nig przyczyne dla biernosci niz uzyskane
uprawnienia emarytalne.

Dla pézniejszej kohorty rocznikéw 1953~
=57 parametry aktywnosci ekonomicznej
wskazywaty na nieco wyzsza aktywnos¢ dla
os6b w tym samym wieku. Przyczyny bier-
nosci ulegly réwniez zauwazalnym zmianom.

WYKRES 9. Dekompozycja biernosci zawodowej wéréd oséb urodzonych w latach 1953-57 w badaniach

BAEL 2002-2012 (w proc.)
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Zrddio: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych BAEL GUS.
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Najwazniejsza przyczyna biernosci mez-
czyzn pozostaja choroby, wskazujac posred-
nio na niezmiennie ich gorsza kondycje
zdrowotng. Wéréd mezczyzn urodzonych
w latach 1953-57 nie zaobserwowano jesz-
cze duzego znaczenia przypisywanego eme-
ryturze jako przyczynie biernosci. Wazng
réznica u mezezyzn w mtodszej kohorcie jest
mniej wyrazne taczenie biernosci z szeroko
rozumianymi ,pozostatymi’ przyczynami.

Z kolei u kobiet ponownie zaobserwo-
wano bardziej zréznicowane przyczyny bier-
nosci. W mtodszych grupach podstawowa
przyczyna biernosci pozostaja choroby oraz
opieka nad domem i rodzing. Natomiast
w grupie 55-59 lat pojawia si¢ emerytura
jako najwazniejsza przyczyna biernosci.

Zmiany przyczyn biernosci w kohortach.
Analizujac zmiany, jakie nastapity w pigcio-
letniej perspektywie zwiazanej z przejSciem
poszczegdlnych kohort do kolejnych prze-
dzialéw wiekowych, zwracaja uwage od-
mienne zachowania kobiet i me¢zczyzn.
Mtodsi mezezyzni (50-54 lata) z kohor-
ty 1953-58 czesciej niz wezesniejsze roczni-
ki uzasadniajg biernos¢ emeryturg. W przy-

padku kobiet mlodsza kohorta nie uzasadnia
swej biernosci w tak duzym stopniu choroba,
emeryturg lub opieka nad domem i rodzing,
czesciej za to pojawiaja si¢ trudno do ziden-
tyfikowania inne powody osobiste oraz po-
zostale przyczyny.

Starsi mezezyzni (55-59 lat) z kohorty
195357 czgéciej uzasadniajg biernosé cho-
roba. W przypadku kobiet mtodsza kohor-
ta zdecydowanie rzadziej uzasadnia swoja
bierno$¢ emerytura, wskazujac czesciej na
wszystkie pozostate przyczyny. Zauwazalne
w ich przypadku sg efekty likwidacji weze-
$niejszych emerytur zastapionych przez eme-
rytury pomostowe.

Efektem spadku biernosci zawodowej
jest nieco wolniejsze odejscie z rynku kolej-
nych kohort, sukcesywnie zasilajacych gru-
pe 0s6b biernych zawodowo. Zauwazalne sa
ponadto zmieniajace si¢ w ramach kohort
przyczyny wskazanej biernosci. Zaobserwo-
wane réznice w wigkszym stopniu dotycza
kobiet, ktére z powodu zmian ogranicza-
jacych dostep do wczesniejszych $wiad-
czen emerytalnych, zdecydowanie rzadziej
przechodza w stan biernosci zawodowej
z powodu emerytury. Z kolei mezczyzni

Wykres 10. Zmiany przyczyn biernoéci zawodowej wéréd os6b urodzonych w latach 1948-52 oraz 1953-57

w grupie wiekowej 50-54 lat (w pkt proc.)
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Wykres 11. Zmiany przyczyn biernosci zawodowej wéréd oséb urodzonych w latach 1948-52 oraz 1953-57

w grupie wiekowej 55-59 lat (w pkt proc.)
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Zrédlo: Opracowanie DAE MPiPS na podstawie danych BAEL GUS.

w kolejnych rocznikach stosunkowo rzadziej
stajg si¢ biernymi z powodu choroby.

WniosKi. Znaczenie oséb starszych na rynku

pracy w zwiazku z oczywistymi zmianami

demograficznymi wzrasta i mozna oczeki-
wad, iz zjawisko to bedzie nadal wystepowato

w kolejnych latach. Na podstawie przepro-

wadzonych analiz mozna zaobserwowac, ze

w Polsce procesy te przebiegaja w stosunko-

wo wolnym tempie. Przeprowadzone analizy

pozwalaja stwierdzié, ze:

e Wartosci  wspélezynnikéw aktywnosci
zawodowej oraz wskaznikéw zatrudnie-
nia dla os6b w wieku 45+ rosng w ostat-
nich latach. Pozytywne zjawiska maja
szanse sta¢ si¢ tendencjami, ktére zmie-
nig sytuacje oséb starszych na rynku
pracy;

* Podstawowym obszarem, w ktérym caty
czas obserwowane sg negatywne zjawiska
jest biernos¢ zawodowa kobiet. Pojawiaja
si¢ jednak pierwsze symptomy zmniej-
szenia biernosci kobiet;

* Bierno$¢ zawodowa oséb starszych wy-
nika przede wszystkim z dostepnosci
$wiadczen emerytalnych oraz ztego stanu

K (55-59) 2012r.-2007r.

zdrowia. Wazng przyczyna w przypadku
kobiet s3 ponadto obowiazki zwiazane
z domem i rodzing;

*  Wystepuja niewielkie zmiany aktywnosci

1

2

ekonomicznej w ramach kolejnych ko-
hort oséb starszych. Kolejne kohorty
charakteryzuja si¢ jednak coraz wyzszy-
mi wskaznikami aktywnoéci zawodowej
i wspétezynnikami zatrudnienia;
Bezposrednimi przyczynami biernosci
zawodowej w kolejnych kohortach coraz
rzadziej staje si¢ emerytura (dla kobiet)
i choroba (dla me¢zezyzn). [ |

The 2012 Ageing Report: Economic and budgetary projections for
the 27 EU Member States (2010-2060).

Opracowanie DAE MPiPS na podstawie badania CATT re-
alizowanego w ramach projektu: Diagnoza obecnej sytuacji ko-
biet i mgzezyzn 50+ na rynku pracy w Polsce, Praca zbiorowa
pod red. E. Kryriska, J. Krzyszkowski, B. Urbaniak, ]. Wikto-
rowicz, Uniwersytet E6dzki, £.6dz 2013.
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Choc¢ zwiazki zawodowe zawiesily swoje prace w gremiach dialogu spofecznego, to nie
zaprzestaly uczestnictwa w konsultacjach spotecznych, a wiec opiniowania projektéw
aktow prawnych. Jednym z tych, ktére — jak co roku — przykuwaja uwage wszystkich
partneréw, jest projekt ustawy budzetowej na rok kolejny, w tym wypadku 2074

Anna Grabowska

Budzet panistwa na 2014 .

— podzielone opinie partneréw spotecznych

Zwiazki projekt budzetu ocenity
krytycznie, ale i pracodawcy nie
szczedzili zastrzezen. Szczegdlny
niepokdj wszystkich wzbudzito to,

ze rzad jednoznacznie zaznaczyl wplyw
na przyszloroczny deficyt sektora
finanséw publicznych planowane;j
reformy systemu emerytalnego. Ustawa
dotyczaca zmian w funkcjonowaniu
Otwartych Funduszy Emerytalnych,
bo o nie tu chodzi, nie weszla jeszcze
w zycie, a do tego budzi watpliwosci

konstytucyjne. Sam projekt budzetu

nie byt dyskutowany w Tréjstronnej
Komisji, co zdaniem partneréw
spolecznych, dowodzi braku
poszanowania roli, jaka w naszym
panstwie powinien pelni¢ dialog
spoleczny.

Niezaleznie od zatozen wstepnych, z opinia-
mi projektu ustawy budzetowej na rok 2014 na
pewno warto zapoznaé si¢ doktadniej. Ponizej
przedstawiamy zatem osobne stanowiska czte-
rech organizacji pracodawcéw oraz wspélng opi-
nig trzech centrali zwiazkowych w tej sprawie.

Opinia wspdlna trzech reprezentatywnych centrali zwigzkowych:
Forum Zwiazkow Zawodowych, NSZZ ,.Solidarnos¢”
oraz 0gélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

Centrale zwigzkowe negatywnie zaopiniowa-
ty projekt ustawy budzetowej na rok 2014.
W tresci wspolnej opinii napisaly, ze Polska
znajduje si¢ w sytuacji kryzysu gospodarczego,
co przejawia si¢ znaczacym ograniczeniem ak-

tywnosci gospodarczej i spozycia indywidual-

nego. Zrédet takiej sytuacji nalezy poszuki-
wac nie tylko w sytuacji zewnetrznej. Trzeba
przede wszystkim dokona¢ analizy stanu go-
spodarki po dokonanych przez rzad dziata-
niach oszczedno$ciowych, takich jak: radykal-
ne ciecia wydatkéw budzetowych, zbyt szybka
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konsolidacja budzetowa oraz tymczasowa re-
gula wydatkowa. Wszystkie te dziatania byty
przyczyna zahamowania inwestycji oraz, wbrew
twierdzeniom ministra finanséw, zagrazaja $red-
niookresowym perspektywom rozwoju kraju.
Jak wskazuja sami autorzy projektu ustawy bu-
dzetowej poziom wydatkéw publicznych jest
jednym z najnizszych w Unii Europejskiej. Ne-
gatywne efekty takiej polityki sa widoczne
praktycznie w kazdym obszarze zycia spotecz-
no-gospodarczego. Pomimo tego, rzad zde-
cydowal si¢ na wprowadzenie dodatkowych
obostrzent w postaci trwatej, antycyklicznej sta-
bilizujacej reguty wydatkowej, ktéra — jak wyni-
ka z uzasadnienia projektu — juz w roku 2014
zostanie zastosowana pomocniczo. Projekt
budzetu paristwa na 2014 r. skoncentrowany
jest na administrowaniu diugiem publicznym
i oparty o nadmiernie optymistyczne przewi-
dywania w odniesieniu do rozwoju sytuacji
w strefie euro. Projekt realizuje cele polityczne
rzadu, ktére nie biorag pod uwage elementar-
nych potrzeb obywateli, a nastawione sa jedynie
na utrzymanie pozoréw dyscypliny budzetowej
i obnizenia deficytu sektora finanséw publicz-
nych.

Jak zaznaczyty zwiazki, rzad nie weryfiku-
jac prowadzonej przez siebie polityki gospo-
darczej dziala ze szkody dla spoleczeristwa,
zwlaszcza os6b najmniej zarabiajacych, nega-
tywnie oddziatujac na poziom popytu. Jedno-
cze$nie, udziat szarej strefy w polskim PKB jest
szacowany na 25 proc., podczas gdy srednia
europejska to 15 proc. Na dzien 30 czerwca
2013 roku 6 527 podmiotéw gospodarczych
posiadato zalegtosci podatkowe we wplatach
naleznosci wobec budzetu panstwa powyze]
1 mln zt.,, ogétem zaleglosci wymagalne tych
podmiotéw wynosza ponad 20 mld zl, a z od-
setkami okoto 35 mld z}. Dziatania rzadu po-
winny by¢ skierowane na ograniczenie szarej
strefy oraz ograniczanie zaleglosci podatko-
wych wobec budzetu.

Projekt ustawy budzetowej na 2014 rok sza-
cuje wzrost PKB na poziomie 2,5 proc. dzigki
odbudowie popytu wewngtrznego i inwesty-

cji prywatnych. Zdaniem zwigzkéw bedzie to
trudne do osiggniecia ze wzgledu na dotychcza-
sowe oraz planowane, hamujace wzrost spozy-
cia indywidualnego dziatania rzadu takie jak:
trwajace od kilku lat zamrozenie funduszu ptac
w sferze budzetowej, bardzo niski poziom pta-
cy minimalnej, niska waloryzacja rent i emery-
tur oraz ostatnio dokonane zmiany w Kodeksie
pracy w zakresie czasu pracy. Dodatkowymi
elementami wplywajacymi na ograniczenie
konsumpcji Polakéw sa wysokie bezrobocie,
niskie tempo wzrostu ptac w sektorze przedsie-
biorstw oraz spadajacy poziom oszczednosci.

W 2012 r. utrzymata si¢ zaobserwowana
juz w 2011 r. tendencja spadkowa realnej war-
tosci dochodéw i wydatkéw gospodarstw do-
mowych. Rok 2012 byt drugim z kolei rokiem
realnego spadku dochodéw gospodarstw do-
mowych. Przecigtny miesieczny dochéd roz-
porzadzalny ogétem uksztattowat sie na pozio-
mie ok. 1270 zt i byt realnie nizszy o 0,2 proc.
od dochodu z roku 2011 (w 2011 r. — spadek
0 1,4 proc. ). Odsetek oséb w gospodarstwach
domowych o wydatkach ponizej granicy ubé-
stwa skrajnego (tzn. ponizej poziomu mini-
mum egzystencji) wynosit w 2012 r. 6,7 proc.;
liczba oséb zyjacych ponizej tzw. ustawowej
granicy ubdstwa wzrosta do 7 proc. W Polsce
utrzymuje si¢ jedna z najwyzszych w Euro-
pie skala rozwarstwienia dochodowego. Prze-
cietny miesieczny dochdéd rozporzadzalny
20 proc. oséb o najwyzszych dochodach byt
ponad szesciokrotnie wyzszy od analogicz-
nego dochodu 20 proc. oséb uzyskujacych
najnizsze dochody a w przypadku wydatkéw
érednia w grupie najwyzej zarabiajacych byta
prawie czterokrotnie wyzsza niz w grupie oséb
najmniej zarabiajacych. Gospodarstwa naj-
biedniejsze byly zmuszone korzystaé ze swo-
ich oszczednosci badz pozyczek lub kredytéw,
a sytuacja tych gospodarstw w stosunku do
2011 r. ulegta pogorszeniu.

Planowany na 2014 r. — kolejny, szdsty juz
rok zamrozenia progéw podatkowych, kwoty
zmniejszajacej podatek, kwoty zryczattowa-
nych kosztéw uzyskania przychodu oznacza
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wzrost efektywnej stawki podatkowej — pisza
zwigzki w swojej opinii. Dodaja, Ze sprzeciwia-
ja si¢ polityce podatkowej pafistwa obciazajacej
najsilniej gospodarstwa domowe. W projekcie
budzetu paristwa na rok 2014 r. planuje sie, ze
dochody podatkowe wzrosng o 103,6 proc.,
w tym dochody z podatkéw posrednich ogé-
tem wzrosng o 102,8 proc.; dochody z podatku
akcyzowego wzrosng o 103,8 proc.; dochody
z podatku dochodowego od oséb fizycznych
wzrosng o 106,8 proc. Rosnace koszty zycia
powoduja, ze gospodarstwa domowe maja
trudnosci z réwnowazeniem budzetu. Plano-
wane utrzymanie do 2016 r. podwyzszonych
stawek podatku VAT nalezy ich zdaniem, oce-
ni¢ negatywnie. Stawki podatku VAT w Polsce
s3 na poziomie najwyzszym w Unii Europej-
skiej. Przez utrzymywanie wysokich stawek
podatkowych zmniejsza si¢ sita nabywcza i tak
niskich wynagrodzen, generalnie maleje kon-
sumpcja prywatna. Procesowi pauperyzacji
grup spotecznych sprzyja niski poziom wyna-
grodzen za prace.

Praca nie chroni przed bieda, obserwujemy
wystepowanie zjawiska tzw. biednych pracuja-
cych. Udzial wydatkéw na potrzeby biezace;
konsumpciji jest najwyzszy wérod gospodarstw
domowych osiagajacych najnizsze dochody,
co poteguje ich problemy z utrzymaniem sig,
wstrzymuje decyzje sprzyjajace dzietnosci, unie-
mozliwia oszczedzanie na czas pozostawania
bez pracy. Polityka wysokich podatkéw od to-
waréw i ustug prowadzi do utrzymywania sie
skali ub6stwa w kraju. Wedtug badan Gléw-
nego Urzedu Statystycznego z 2011 r. doty-
czacych jakosci zycia, kapitatu spotecznego,
ubdstwa i wykluczenia spotecznego w Polsce
wynika, ze 27,7 proc. z badanych gospodarstw
domowych byto dotknigtych co najmniej jedng
forma ubéstwa. Za ubogie pod wzgledem do-
chodowym uznano ok. 15 proc. gospodarstw
domowych. W strefie ubéstwa relatywnego
zyje niemal 17 proc. Polakéw, czyli ponad
6,5 miliona oséb. Warunek zagrozenia ubé-
stwem pod katem ztych warunkéw zycia spet-
niato w 2011 r. 13,5 proc. gospodarstw domo-

wych. Grupg silnie zagrozong ubdstwem po-
zostajg dzieci i mlodziez. Zagrozenie ubé-
stwem wzrosto wérdd rodzin z co najmniej
czworka dzieci oraz wéréd rodzin niepetnych,
a takze w gospodarstwach domowych z dzie¢-
mi niepetnosprawnymi.

Wedtug zwiazkéw, nie mozna przejsé
obojetnie wobec stwierdzenia: ,rok 2013 jest
piatym z kolei, gdy realne tempo wzrostu wy-
nagrodzen jest nizsze niz wzrost wydajnosci
pracy, co przyczynia si¢ do poprawy konku-
rencyjnosci polskich przedsiebiorstw wzgle-
dem zagranicznych”. Konkurencyjnos$¢ pol-
skich przedsigbiorstw nie moze odbywac¢ si¢
wylacznie kosztem pogarszajacej si¢ sytuacii
pracownikéw i spoteczeristwa. Nie wolno za-
pomina¢ o negatywnym wplywie takiej nie-
réwnowagi na popyt wewnetrzny oraz zwigza-
nym z tym wzrostem ryzyka inwestycyjnego.

Zwiazki zawodowe nie znajduja uzasad-
nienia dla optymistycznego szacunku wzros-
tu inwestycji. Rzad przewiduje, Ze obnizanie
udziatu inwestycji publicznych zostanie zre-
kompensowane wzrostem inwestycji prywat-
nych. Trudna sytuacja gospodarcza skutkuje
duzg ostroznoécia w podejmowaniu decyzji
przez przedsigbiorcéw. Zdaniem zwiazkéw
rzad przerzucajac na sektor prywatny odpowie-
dzialnosci za pobudzanie naszej gospodarki, nie
stwarza przy tym dogodnych warunkéw do
podejmowania odwaznych decyzji inwestycyj-
nych, co powoduje, ze osiagniecie tych wskaz-
nikéw staje si¢ nierealne.

Zwiazki wskazuja na pilng potrzebg zmian
w ustawie Prawo zaméwieri publicznych. Przed-
sigwzigcia realizowane z publicznych pienie-
dzy powinny by¢ pod specjalnym nadzorem
i powinny rozwijaé¢ gospodarke. Dlatego tez
nie do przyjecia jest dalsze akceptowanie przez
rzad realizacji zaméwien publicznych przez
przedsi¢biorcéw wykonujacych zaméwienia
znacznie ponizszej kosztéw i w zwigzku z tym
bazujacych na pracownikach z ,szarej strefy”
lub zatrudnianych na ,umowach $mieciowych”.
Stosowanie jedynie kryterium najnizszej ceny
doprowadza do sytuacji niskiej optacalnosci
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prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a na-
wet upadlosci, zwtaszcza w budownictwie.

Wedtug opinii centrali zwigzkowych, nie-
uzasadniona jest opinia rzadu o ogromnej roli
programu Inwestycje Polskie, tym bardziej, ze
weigz brakuje informacji na temat stanu jego
zaawansowania. Wobec planéw dotyczacych
zmian w systemie emerytalnym obawiajg si¢
spadkéw na polskim rynku finansowym, co
zagrozi réwniez przewidywanym wplywom ze
sprzedazy akcji przekazanych przez Skarb
Panstwa do spétki Inwestycje Polskie.

Wedtug zwiazkéw, wzrost wynagrodzen
w paristwowej sferze budzetowej powinien
wynie$¢ nie mniej niz 7,1 proc. Z kolei wzrost
minimalnego wynagrodzenia za pracg powi-
nien wynie$¢ nie mniej niz 7,5 proc. Wskaznik
waloryzacji emerytur i rent w 2014 r. powinien
wynosi¢ ich zdaniem nie mniej niz wzrost cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2013 r,
zwigkszony o 50 proc. realnego wzrostu prze-
cietnego wynagrodzenia w roku 2013.

Odnoszac si¢ do kwestii zwigzanych z ryn-
kiem pracy, zwigzki zauwazyly, ze dotychcza-
sowe dziatania rzadu skierowane na aktywiza-
cj¢ oséb bezrobotnych sg nieskuteczne. Stopa
bezrobocia w trendach dtugofalowych rosnie,
co pokazuje bezradno$¢ ministra pracy i poli-
tyki spotecznej w tym obszarze.

Kolejnym elementem poglebiajacym trud-
ng sytuacj¢ rynku pracy bedzie wprowadzenie
stabilizujacej reguly wydatkowej. Budzet Fun-
duszu Pracy jako jednostki nieposiadajacej
zdolnosci do generowania wysokich deficytow
powinien z tejze reguty by¢ wytaczony i odda-
ny do dyspozycji ministra pracy i polityki
spotecznej. Odnoszac si¢ do planu finansowe-
go Funduszu Pracy na rok 2014, ujete w nim
zwickszenie srodkéw do kwoty 11 888 065 tys. zt
jest, wedtug zwiazkéw, niewystarczajace i nie
dotyczy calosci istotnych dziatan w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu. W ramach tego
wzrostu srodkéw nie przewiduje si¢ chociazby
zwigkszenia naktadéw na aktywizacje mtodo-
cianych. Zwiazki pisza, ze zmniejszajacy si¢

popyt na prace wraz z konsekwentnym bloko-
waniem $rodkéw na kontach Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pra-
cowniczych przyczyni si¢ do dalszego wzrostu
bezrobocia. Szacuje si¢, ze w skali calej go-
spodarki narodowej przecigtne zatrudnienie
w 2013 r.zmniejszy si¢ o 0,4 proc., czyli 0 33 tys.
os6b. W projekcie budzetu na 2014 r. przewi-
duje si¢ utrzymanie wysokiej stopy bezrobocia
na poziomie 13,8 proc. Tymczasem bezrobo-
cie rejestrowane nie okresla rzeczywistej skali
bezrobocia, bowiem do 2,2 mln bezrobotnych
zarejestrowanych nalezy doliczy¢ 539 tys.
bezrobotnych niezarejestrowanych (zdaniem
zwiazkéw rosnie liczba niezarejestrowanych
bezrobotnych, poniewaz rzad zamiast two-
rzy¢ warunki do zatrudnienia, tworzy przepisy,
ktore pozwalaja szybciej wykresla¢ bezrobot-
nych z oficjalnych rejestréw). Nie bez znacze-
nia jest réwniez fakt, ze corocznie na rynek
pracy wchodzi ok. 600 tys. absolwentéw. Aby
zagospodarowaé bezrobotnych i absolwentéw
potrzebnych jest ok. 3,3 mln miejsc pracy.
Tymczasem — w opinii zwigzkéw — obserwu-
jemy dwa procesy: malejaca liczbe ofert pracy
oraz rosngcg liczbe absolwentéw szk6t zawo-
dowych, szczegdlnie wyzszych. Jezeli w 2008 1.
na jedno miejsce pracy przypadato w urzedach
pracy 27 bezrobotnych, to obecnie w trzecim
kwartale 2013 r., uwzgledniajac niezareje-
strowanych bezrobotnych, na jedng oferte
pracy przypada juz 52 bezrobotnych.
,2Podkresli¢ trzeba, ze takze ograniczenie
mozliwosci przechodzenia na wezesniejsza
emeryture i podniesienie wieku emerytalnego
przyczynia si¢ do wypychania starszych ludzi
z rynku pracy. Tak duzego wzrostu liczby bez-
robotnych nie byto w Zadnej grupie wiekowe;.
W koricu lipca 2013 r. pracy nie miato 493 tys.
os6b w wieku 50+. Stanowili oni 23,6 proc.
bezrobotnych ogétem. W tej sytuacji ogranicza
si¢ aktywna polityke rynku pracy, ktéra odgry-
wa wazng role w tagodzeniu skutkéw bezrobo-
cia oraz stymulowania podejmowania pracy
przez bezrobotnych. Od 2011 r. zaczety naste-
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powaé bardzo niekorzystne zmiany w aktyw-
nej polityce rynku pracy. Planowane wydatki
na aktywne polityki rynku pracy zmniejszono
z 6,6 mld zt w 2010 r. do 4,6 mld zt w 2013 r.
14,9 mld zt zaplanowanych na 2014 r. Na sku-
tek tej decyzji pozbawia si¢ aktywizacji ponad
400 tys. bezrobotnych rocznie. Zaplanowane
srodki na aktywne polityki rynku pracy na
2014 r. w kwocie 4 974 030 tys. z}. oznaczaja,
ze zaledwie 20 proc. bezrobotnych zostanie
objetych aktywizacja. W tej sytuacji zamraza-
nie na koncie Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadezenn Pracowniczych
tacznie ok. 9 mld zt. jest dziataniem przeciwko
aktywizacji bezrobotnych” — czytamy w opinii
trzech centrali zwiazkowych.

W kwestii ubezpieczen spofecznych za-
uwazaja one, ze w projekcie nie przewidziano
srodkéw na podniesienie najnizszych $wiad-
czei emerytalno-rentowych. System walory-
zacji w odniesieniu do najnizszych rent i eme-
rytur jest wadliwy. Twierdzenie, ze koszty
utrzymania s3 w pelni kompensowane w ob-
szarze najnizszych $wiadczen, nie znajduje
potwierdzenia. System waloryzacji powinien
by¢ ponownie przeanalizowany. Dostepne
dane pokazuja, ze $wiadczenia minimalne
w stosunku do przecig¢tnych ciaggle maleja. Do-
szto do tego, ze minimalne §wiadczenie rento-
we netto jest prawie réwne z minimum egzy-
stencji. Jedna z przyczyn takiej sytuacji jest
struktura GUS-owskiego koszyka, wediug
ktérej liczy si¢ inflacje bedaca podstawa walo-
ryzacji. Podstawowe cztery grupy wydatkéw —
zywno$¢, mieszkanie i eksploatacja z nosnika-
mi energii, odziez i obuwie oraz ochrona
zdrowia — stanowig ok. 55 proc. koszyka GUS
(dane za 2012 r.). Natomiast w gospodar-
stwach emeryckich na poziomie minimum
egzystencji ta sama grupa wydatkéw stanowita
w roku 2012 ok. 92 proc. Dodatkowo, zaktada-
ne na rok 2014 srednioroczne wskazniki cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych zaréwno
ogétem, jak tez dla gospodarstw domowych

emerytéw i rencistéw wydaja si¢ zanizone.

wPlanowany Budzet PFRON na rok 2014
w poréwnaniu do 2013 zostal zmniejszony.
Odbije si¢ to niekorzystnie na wsparciu dla
os6b niepetnosprawnych” — czytamy w opi-
nii zwigzkéw. Zauwazaja tez, ze w projekcie
ustawy budzetowej na 2014 r. w art. 25 pla-
nowane s3 wydatki na prewencje wypadko-
wa w kwocie 3 mln 779 tys. zt, co stanowi
0,059 proc. sktadek na ubezpieczenie wypad-
kowe, a wigc blisko 10 razy mniej niz wynosi
dolny prég ustawowy. W kwestii swiadczen
z pomocy spolecznej ze szczegdlnym niepoko-
jem stwierdzajg fakt obnizenia srodkéw finan-
sowych na pomoc spoteczng w budzecie woje-
wodéw oraz w rezerwach celowych. Dodaja,
ze projekt ustawy budzetowej na 2014 r. nie
przewiduje zadnych §rodkéw na wzrost kryte-
riéw dochodowych, zapewni ,zabezpieczenie
obywateli przed ryzykiem Zycia ponizej mini-
mum egzystencji’. Zmniejszajac wydatki na
pomoc spoteczng po raz kolejny udowadnia,
ze koszty kryzysu ponosza przede wszystkim
najubozsi. Dotyczy to réwniez rodzin, jako ze
mimo wprowadzonej od 1 listopada 2012 r.
weryfikacji kwot kryteriow dochodowych na-
dal spada liczba dzieci uprawnionych do za-
sitku rodzinnego. W I kwartale 2013 r. otrzy-
mywato je ponad 160 tys. mniej dzieci niz
w2012 r.

W opinii zwigzkéw, brak jest merytorycz-
nych i ustawowych przestanek do podjecia po
raz piaty decyzji o wykorzystaniu srodkéw
FRD w wysokoéci 2,5 mld zt (w 2010 r.
zmniejszono FRD o 7,5 mld zi, w 2011 r.
o 4 mld zt, w roku 2012 o okolo 2,9 mld zi,
a w 2013 o 2,5 mld zl). Niedobér fundu-
szu emerytalnego jest spowodowany gtéwnie
przyczynami niezwigzanymi z sytuacja demo-
graficzng polskiego spoteczeristwa. Nalezy
zwréci¢ uwage na fakt, ze wedtug diugookre-
sowych prognoz demograficznych zjawisko
starzenia si¢ polskiego spoleczeristwa bedzie
narasta¢. Niezb¢dne zatem jest gromadzenie
w Funduszu Rezerwy Demograficznej $rod-
kéw pienieznych w celu ich wykorzystania
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woéweczas, gdy struktura demograficzna polskie-
go spoteczenistwa ulegnie dalszemu pogorsze-
niu.

y2fundusz Rezerwy Demograficznej jest
integralng czescia reformy emerytalnej wpro-
wadzonej w efekcie szerokiego konsensusu
spotecznego, a zatem decyzja o uruchomie-

Business Centre

Club

Opinia Business Centre Club. ,Jedno z pod-
stawowych zatozert makroekonomicznych przy-
jetych w projekcie ustawy budzetowej na rok
2014 dotyczy wysokosci realnego wzrostu
PKB: 2,5 proc. W stosunku do sytuacji w roku
2013 oznacza to zwickszenie zaktadanej dyna-
miki realnego PKB o jeden punkt procentowy.
Zalozenie to opiera si¢ na oczekiwanej przez
rzad poprawie sytuacji gospodarczej w Unii
Europejskiej oraz przewidywanym wzroscie
popytu krajowego” — zauwaza na wstapie swo-
jej opinii BCC. Dodaje, ze projekt zaktada, ze
Parlament, Prezydent RP i ewentualnie Try-
bunat Konstytucyjny zaakceptuja propozycje
rzadowe dotyczace OFE.

SPierwsze dwa zalozenia, okre$lane w uza-
sadnieniu do projektu ustawy jako ,dos¢ kon-
serwatywne”, nalezy raczej uzna¢ za optymi-
styczne. Ryzyko zwigzane z trzecim zalozeniem
jest trudne do oszacowania” — ocenia organiza-
cja pracodawcéw.

W opinii czytamy dalej, ze trudne do zro-
zumienia jest tez oczekiwanie autoréw pro-
jektu wyrazone w stwierdzeniu: ,wprawdzie
w 2013 r. realne tempo wzrostu inwestycji pry-
watnych bedzie nieco nizsze niz w roku po-
przednim, jednak w 2014 mozna si¢ juz spo-
dziewal przyspieszenia tempa wzrostu tej
kategorii ekonomicznej”. Autorzy powyzsze
twierdzenie opieraja na oczekiwaniu urucho-
mienia przez rzad programu Inwestycje Pol-
skie, opartego na dwdéch filarach: dziataniach

niu $rodkéw z FRD powinna by¢ réwniez
efektem takiego porozumienia’ — czytamy
W opinii.

Zwigzki negatywnie oceniaja w projekcie
obszary dotyczace: oswiaty, szkolnictwa wyz-
szego 1 nauki, ochrony zdrowia, podkreslajac,
ze ten sektor znajduje si¢ w powaznej zapasci.

Banku Gospodarstwa Krajowego oraz specjal-
nie powotanej spétki Polskie Inwestycje Roz-
wojowe.

Nie wiadomo, dlaczego autorzy uznaja uru-
chomienie przez BGK portfelowej linii gwa-
rancyjnej ,de minimis” za czynnik bezposred-
nio wspierajacy wzrost prywatnego popytu in-
westycyjnego, poniewaz jak sami pisza, linia ta
zapewnia matym i rednim przedsigbiorstwom
Jatwiejszy dostep do finansowania biezacej
dziatalnosci w okresie spowolnienia gospodar-
czego’. Nie dotyczy zatem aktywnosci inwe-
stycyjnej sektora MSP.

Z kolei zadaniem spétki Polskie Inwesty-
cje Rozwojowe jest wprawdzie inwestowanie
w sp6tki celowe, odpowiedzialne za przygoto-
wanie i prowadzenie projektéw infrastruktu-
ralnych — to obserwujac niezwykle powolne
tempo, w jakim nastepuje rozruch dziatalnosci
tej spotki, trudno zaktadaé jej istotny wplyw
na wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych sektora
prywatnego juz w przysztym roku.

Tak wicc watpliwy jest, wedtug BCC, opty-
mizm autoréw twierdzacych, iz tempo wzrostu
inwestycji ogétem (bedace wynikiem prognoz
dotyczacych ksztattowania si¢ inwestycji pry-
watnych i publicznych), ktére w 2013 r. ma
wynie$¢ minus 0,7 proc., w kolejnym roku (gj.
2014) przyspieszy do plus 4,4 proc.

BCC zauwaza, ze autorzy projektu ustawy
budzetowe] prognozuja, ze w przysztym roku
wzrost spozycia ogétem (tj. publicznego i pry-
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watnego) uksztaltuje si¢ na poziomie 1,6 proc.,
zwigkszajac si¢ 0 0,5 proc. w stosunku do pro-
gnozy na rok biezacy. Jednoczesnie uwazaja, iz
ze wzgledu na dziatania podejmowane w ra-
mach realizowanego planu konsolidacji fi-
nanséw publicznych, realny wzrost spozycia
publicznego w 2014 r. nie zmieni si¢ w stosun-
ku do roku biezacego.

Nalezy wnioskowad, ze praktycznie caly
wzrost spozycia ogétem zaleze¢ bedzie od wzro-
stu konsumpcji prywatnej. Ma ona wzrosna¢ az
0 4,6 proc. i bedzie, zdaniem autoréw, zdeter-
minowana takimi czynnikami, jak: poprawa sy-
tuacji na rynku pracy oraz wzrost realnych do-
chodéw do dyspozycji gospodarstw domowych.

Nie ma jednak co liczy¢ na pozytywne
wiesci z rynku pracy. Sami autorzy pisza:
»w zwigzku z typowymi opdznieniami w reak-
cji rynku pracy na wyrazne ozywienie ak-
tywnosci gospodarczej (ktore i tak nalezatoby
podda¢ w watpliwos¢) istotnej poprawy w za-
kresie stopy bezrobocia czy wzrostu zatrudnie-
nia nalezy oczekiwa¢ dopiero od 2015 r.”. Dla
roku 2014 autorzy przewiduja nawet niewielki
spadek poziomu zatrudnienia, o 0,1 proc.

Autorzy licza giéwnie na ,realny wzrost

dochodéw do dyspozycji gospodarstw domo-

|-

LEWIATAN

Opinia Konfederacji Lewiatan. ,Projekt
budzetu na 2014 rok przyjety przez rzad jest
poprawny zaréwno w przypadku makroeko-
nomicznych zalozen, jak i czgsci wydatkowej
i dochodowej, pomimo kilku watpliwosci nie-
doszacowania dochodéw. Gdyby nie oparcie
go na efektach nieznanych jeszcze rozwigzan
prawnych dotyczacych czgéciowej nacjonali-

zacji aktywéw OFE, bylby to prawdopodob-

wych®. Te z kolei uzaleznione s3 od przewidy-
wanego wzrostu plac, ktére wedtug autoréw
wzrosng minimalnie, gdyz — ,uwzgledniajac
planowane utrzymanie ograniczenia dotycza-
cego wzrostu funduszu wynagrodzeri dla wigk-
szo$ci jednostek podsektora centralnego sekto-
ra finanséw publicznych w 2014 r., oczekuje sie,
ze realna placa w gospodarce narodowej bedzie
o 1 proc. wyzsza w poréwnaniu z 2013 r.”.

Odnoszac si¢ do planowanych dochodéw
budzetu paristwa, BCC pisze, Ze mozna mie¢
watpliwosci, czy tempo wzrostu PKB w 2014 1.
osiggnie zaktadang wartos¢. Jesli nie — moze
to zagraza¢ projekcji dochodéw budzetowych.
To zagrozenie jest jednak umiarkowane, duzo
mniejsze niz bylo rok temu w odniesieniu do
projektu budzetu na rok 2013. Za niepewny
uznaje natomiast BCC zatozony wzrost do-
chodéw budzetowych z tytutu podatku VAT,
a za przeszacowane — dochody z podatku do-
chodowego od 0séb fizycznych oraz podatku
akeyzowego.

Co do planowanych wydatkéw budzetu
panstwa, to w opinii BCC przyjecie postu-
lowanych dopiero przez rzad zmian w syste-
mie emerytalnym nalezy oceni¢ jako ryzy-
kowne.

nie jeden z lepszych budzetéw ostatnich lat”
— ocenia Konfederacja Lewiatan. Dalej czyta-
my w opinii, ze abstrahujac od historycznej
decyzji o podniesieniu wieku emerytalnego
oraz radykalnego zmniejszenia mozliwosci
ucieczki na wezesniejsze emerytury, rzad od
kilku lat unika podejmowania ryzyka dokony-
wania redukcji sztywnych wydatkéw budze-
towych, co w wielu wypadkach oznaczatoby
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konieczno$¢  przeprowadzania bolesnych cigé
przywilejéw wptywowych grup spotecznych.
Przedstawiony projekt budzetu pokazuje, ze
tak tez ma by¢ w 2014 r., jest za to szereg drob-
nych dziatan majacych w intencji powigkszenie
dochodéw podatkowych oraz godne poparcia
cigcia wydatkéw.

Wedtug Lewiatana, przeszacowana moze
by¢ skala odbicia inwestycji w srodki trwate —
zaktadana na 4,4 proc., czyli znacznie powyzej
wzrostu PKB. Autorzy opinii nie dostrzegaja
przestanek do tej prognozy — ani w dotychcza-
sowych danych statystycznych, ani w oczeki-
waniach przedsigbiorcéw. To jednak nie ma
wickszego wplywu na inne wielkosci budzeto-
we, w szczegolnosci realnos¢ dochodéw.

,2Doceni¢ nalezy ostrozny szacunek docho-
déw budzetowych, ktére w przysztym roku
maja wzrosna¢ tylko o 800 mln zt wobec pla-
nowanego wykonania 2013 r., czyli zaledwie
o 0,3 proc., a wigc znacznie ponizej przyrostu
PKB w cenach biezacych. Przy tym przychody
podatkowe maja wzrosna¢ o 3,7 proc., a nie-
podatkowe spas¢ az o 23,2 proc. Mozna mie¢
natomiast watpliwosci, czy przychody podatko-
we nie sg czasem lekko zanizone, przy danych
zatozeniach makroekonomicznych. W warun-
kach wzglednie stabilnych regulacji fiskalnych,
a jesli juz zmieniajacych si¢ — to w kierunku za-
ostrzenia — spodziewa¢ si¢ raczej nalezy trochg
szybszego wzrostu dochodéw podatkowych od
tempa wzrostu nominalnego PKB. Tymczasem
mamy niewytlumaczalng odwrotng sytuacje” —
pisze organizacja pracodawcéw.

Kolejne watpliwosci zgtasza wobec wzro-
stu stawek akcyzy zaznaczajac, ze podnosze-
nie optat akcyzowych, ponad poziomy bez-
wzglednie wymagane przez UE, moze skut-
kowa¢ spadkiem, a nie wzrostem dochodéw
budzetowych.

Jedynym czynnikiem ewentualnie pomniej-
szajacym dochody budzetowe moze staé sie,
wedlug Lewiatana, przywrécenie zasad odli-
czent VAT od samochodéw sprzed 2004 1. Petne
odliczenia (tj. nieograniczone kwotowo) podat-
ku VAT od zakupu czy leasingu samocho-

déw osobowych wykorzystywanych do pro-
wadzonej dzialalnosci gospodarczej bytoby
korzystne w dtuzszej perspektywie dla budze-
tu paristwa i wptyneto na poprawe koniunktu-
ry gospodarczej.

Konfederacja Lewiatan jest przeciwna dzia-
taniom rzadu zmierzajacym do przedtuzania
derogacji w kwestii VAT przy zakupie samo-
chodéw oraz paliw. Byloby to niekorzystne
zaréwno dla branzy motoryzacyjnej, jak i dtu-
gookresowego interesu budzetu paristwa.

Z opinii wynika, ze Lewiatan pozytywnie
opiniuje dostosowania po stronie wydatkowej
budzetu. Zaplanowanie absolutnego i realnego
spadku wydatkéw przy zmniejszeniu relacji
wydatkéw do PKB jest bowiem wtasciwg reak-
cja wobec koniecznosci stopniowego réwno-
wazenia finanséw publicznych.

,Précz dostosowania fiskalnego po stronie
dochodéw i wydatkéw, jednym z gléwnych
powodéw nizszego deficytu jest spodziewany
efekt transferu czgsci aktywéw OFE w wyni-
ku ich cze¢sciowej nacjonalizacji. Techniczne
szczegdly tego wywlaszezenia jeszcze nie sg
do korica jasne, spodziewa¢ si¢ nalezy jedno-
razowej operacji transferu wszystkich obliga-
cji skarbu panstwa, bedacych w posiadaniu
OFE, do ZUS. Dodatkowo wywtaszczenie
dotyczy¢ moze innych obligacji gwarantowa-
nych przez paristwo (np. Krajowego Fundu-
szu Drogowego) oraz cz¢$¢ gotéwki w po-
siadaniu OFE. Na podstawie dostepnych
informacji, rzad nie podejmie obecnie préby
nacjonalizacji pakietéw akcji w posiadaniu
OFE. Dla budzetu 2014 r. oznacza to nizsze
koszty obstugi dtugu az o 8 mld z, czyli az
0 24,9 proc. wobec przewidywanego wykona-
nia w 2013 r. Okoto 16 proc. dtugu publicz-
nego formalnie przestanie istnie¢ i zostanie
zastapione nieokreslonymi zobowigzaniami
ZUS wobec przysztych emerytéw” — czytamy
W opinii.

Zdaniem Konfederacji ryzykowne jest opie-
ranie jednej z najwazniejszych zmiennych
przysztorocznego budzetu na postanowieniach
ustawy, ktérej jeszcze nie ma.
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racodawcy RP

Ruk ralubrees TORY

A

Opinia Pracodawcow RP. Pracodawcy RP
negatywnie ocenili decyzje o pozostawieniu
bez zmian prognoz makroekonomicznych
bedacych czescia projektu ustawy budzeto-
wej.

,2Majac na uwadze pozytywne sygnaly
naptywajace ostatnio z polskiej gospodarki
— ktére wskazuja na to, ze ozywienie moze
by¢ silniejsze, niz oczekiwano — oraz nie-
pewnos$¢ immanentnie zwijzang z przewi-
dywaniem przyszlej sytuacji ekonomicznej,
prognoze dotyczaca dynamiki zmian PKB
w 2014 r., uznajemy za realistyczng. O ile
jednak sama skala wzrostu zostala, w naszej
opinii, relatywie trafnie oszacowana, o tyle
niewlasciwe zdefniowano stojace za nim
czyniki” — czytamy w opinii. Organizacja nie
podziela optymizmu rzadu co do gwattow-
nego wzrostu inwestycji w kolejnych latach.
Jak pisze, prawdopodobienstwo osiagnigcia
takiego wyniku zmniejsza réwniez plano-
wane ograniczenie prorozwojowych wydat-
kéw publicznych na inwestycje, w zwiagzku
z zakonczeniem dotychczasowej perspektywy
finansowej UE. Za niedoszacowany uwaza
natomiast wklad eksportu netto we wzrost
PKB.

W ocenie Pracodawcéw RP, zatozenia do-
tyczace sytuacji na rynku pracy w 2014 r. sa
nadmiernie optymistyczne. Przeszte doswiad-
czenia wskazuja na to, ze stopa bezrobocia
spada w latach, w ktérych dynamika zmian
PKB przekracza 4 proc. Biorac pod uwage fakt,
Ze prognozowane na nastepny rok tempo wzro-
stu gospodarczego to 2,5 proc., samo utrzyma-
nie odsetka oséb pozostajacych bez pracy na
niezmienionym poziomie moze by¢ trudne do
osiggnigcia. Oznacza to, ze wigksza niepewno-
§cig beda obarczone réwniez przewidywania
odnoszace si¢ do przysztego poziomu popytu
konsumpcyjnego.

,2Opodziewamy si¢ takze szybszego za-
ciesnieniania polityki monetarnej przez Radg

Polityki Pienieznej, niz wynika to z prognoz
przedstawionych w projekcie. W naszej opinii
stopa referencyjna NBP badzie podwyzszana
jeszcze przed koricem 2014 1., a tempo jej pod-
noszenia bedzie wigksze, niz zaktada rzad” -
czytamy w opinii.

Wedtug pracodawcéw, istnieje wysokie
prawdopodobieristwo nadwykonania planu do-
tyczacego dochodéw budzetowych w 2014 r.
Sprzeciwia si¢ natomiast planowanemu zwigk-
szeniu skali fiskalizmu wynikajagcemu m.in
z podniesienia akcyzy, opodatkowania spétek
komandytowo-akeyjnych, a takze zastosowa-
nia zimnej progresji.

Pracodawcy RP przypominaja, ze od daw-
na wskazywali na konieczno$¢ scistego kon-
trolowania wydatkéw budzetowych. Na pozor
w projekcie budzetu na 2013 r. postulat ten
zostal spetniony. Podkreslajg jednak, ze zakta-
dany spadek wydatkéw ma by¢ spowodowa-
ny wylacznie efektem zaplanowania redukeji
kosztéw obstugi diugu o 15 proc., co miatoby
by¢ wynikiem nacjonalizacji czegsci aktywow
OFE oraz umorzenia skarbowych papieréw
dtuznych znajdujacych si¢ dotychczas w ich
posiadaniu.

,Ograniczenie roli filaru kapitatowego
w systemie emerytalnym budzi duze kontrower-
sje i prawdopodobnie spotka si¢ ze znacznym
oporem spotecznym oraz politycznym. Zatoze-
nie z gory przez rzad — jeszcze przed przeprowa-
dzeniem konsultacji spotecznych —ze planowane
zmiany zostang wprowadzone w zycie w zupet-
nie niezmienionej formie, $wiadczy o fasado-
wosci dialogu spotecznego w Polsce” — napisali
w swojej opinii Pracodawcy RP.

Odnoszac si¢ do kwestii deficytu budzeto-
Wwego zauwazaja, Ze wcigz ma on pozosta¢ na
jednym z najwyzszych pozioméw w historii.
Ostroznos¢ przyjetych zatozen sprawia jednak,
ze ryzyko ewentualnego przekroczenia planu
jest nieznacznie — wskazuje organizacja praco-
dawcéw.
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Opinia Zwiazku Rzemiosta Polskiego.
Jak zauwaza w swojej opinii ZRP, limit wydat-
kéw budzetu panstwa na 2014 r. jest nizszy
o blisko 1 proc. od planowanego w projekcie
nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r. Po-
dobnie jak w latach poprzednich najwigkszy
udziat w wydatkach ogétem bedy stanowié
dotacje i subwencje (47,2 proc.), wydatki bie-
zace jednostek budzetowych (20,3 proc.) oraz
wydatki na obstuge dlugu Skarbu Paristwa
(11,1 proc.).

»Prognozowany wzrost PKB w 2014 r. na
poziomie 2,5 proc. bedzie dos¢ trudny do osia-
gniecia. Jesli ten rok bedzie bardzo staby, to
oczywiscie baza wzrostu PKB w tym roku be-
dzie niska dla przysztorocznego wzrostu i dzig-
ki temu statystycznie — ale nie fundamentalnie
— bedzie mozna ten cel osiggnac¢. Dzisiaj nie
ma przestanek do tego, by mozna powiedzie¢,
ze polska gospodarka jest silna w taki sposéb,
by osiagna¢ w przysztym roku 2,5 proc. wzro-
stu PKB. Polscy pracodawcy, reprezentujacy
interesy sektora MSP prognozuja, ze polska
gospodarka ma szanse osiagna¢ wzrost PKB na
poziomie 2 proc. Zaktadana przez rzad inflacja
na poziomie 2,4 proc. jest réwniez zbyt wyso-
ka. To jest technika, ktéra czgsto stosuje si¢
przy zatozeniach do budzetu na kolejne lata.
Wysoki wskaznik inflacji wbrew pozorom
dziata na korzys¢ budzetu; powoduje, ze wply-
wy do budzetu sa wicksze, bo inflacja zwigksza
ceny, a wiec od tych cen podatki sg automa-
tycznie wyzej szacowane. Wzrost inwestycji na
poziomie 4,4 proc. jest mozliwy, pod warun-
kiem, ze gospodarka rzeczywiscie ruszy” — czy-
tamy w opinii.

Po raz kolejny ZRP podkresla, iz najwigk-
sze obawy budzi prognozowane spozycie

w wysokosci 1,6 proc. Na dzieri dzisiejszy

wida¢ wyraznie, ze gospodarstwa domowe
wstrzymujg sie z wydatkami konsumpcyjnymi.
Zatozenie dotyczace spozycia jest zbyt optymi-
styczne, tym bardziej ze rzad zaktada osiagnie-
cie wzrostu spozycia przy spadku zatrudnienia.

ZRP ma réwniez powazne watpliwosci, czy
uda si¢ osiggnac¢ w przysztym roku import na
poziomie 4,9 proc., ale mniejsza dynamika
importu bedzie dziatata na wzrost PKB. Prog-
nozuje si¢, ze w 2013 r. import débr i ustug
wzrosnie realnie o 0,9 proc.

Natomiast, zdaniem zwiazku, wzrost przy-
szforocznej placy minimalnej do 1680 zt to
rozsagdny kompromis miedzy zadaniami zwiaz-
kéw zawodowych i mozliwosciami pracodaw-
cow. Szybszy wzrost najnizszego wynagro-
dzenia zwickszylby bezrobocie i zatrudnienie
w szarej strefie. Rzad, jak podano w projekcie
przysztorocznego budzetu, przewiduje, iz stopa
bezrobocia rejestrowanego wyniesie 13,8 proc.
na koniec 2013 i 2014 r. Liczba zarejestrowa-
nych bezrobotnych wzrosnie do 2198 tys. na
koniec tego i 2202 tys. na koniec przyszlego
roku, podano takze.

Zalozenia ministra finanséw co do zmniej-
szajacego si¢ popytu na prace wraz z dalszym
wzrostem podazy pracy — co w warunkach
spadku liczby ludnosci w wieku produkeyjnym
jest efektem zaktadanego dalszego wzrostu
aktywnosci zawodowej — przyczyni si¢ do
zwickszenia poziomu bezrobocia rejestrowa-
nego do ok. 2,2 mln o0séb i stopy bezrobocia
rejestrowanego do 13,8 proc. na koniec 2013 1.,
jest w ocenie organizacji pracodawcéw zatoze-
niem btednym i niemozliwym do utrzymania.
Jak przypominajg autorzy opinii, ze wzgledu
na przewidywany wyzszy niz w rekordowo ni-
skim 2013 r. wzrost cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnym, realne tempo wzrostu Sredniej
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placy w przedsiebiorstwach spowolni do 1,1 proc.,
ale i tak bedzie wyzsze niz w latach 2009-2012.
Uwzgledniajac planowane utrzymanie ograni-
czenia dotyczacego wzrostu funduszu wyna-
grodzen dla wigkszosci jednostek podsekto-
ra centralnego sektora finanséw publicznych
w 2014 1., oczekuje sig, ze realna placa w gos-
podarce narodowej bedzie o 1,0 proc. wyzsza
w poréwnaniu z 2013 r. Wedlug zwiazku, nie
jest do konica jasne, skad rzad polski ma podsta-
wy do oceny, ze wzrost cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych czyli potocznie méwiac infla-
cja, bedzie na tak niskim poziomie. Raczej
spoleczeristwo, w tym i pracodawcy, narzekaja
na wysokie ceny oraz coraz nizsza site nabyw-
czg pieniadza.

,Ciekawostka jest iz, jak podato Minister-
stwo Gospodarki w opinii do projektu ustawy
dochody budzetu 2014 r. bedg o ok. 2 proc.,
tj. ok. 5 mld zt, wyzsze od zapisanych w projek-
cie ustawy budzetowej 276,5 mld z}. Planowa-
ne dochody budzetowe zostaty zanizone. Usta-
lono je na poziomie praktycznie tozsamym
z planowanym wykonaniem za 2013 r. po je-
go korekcie. Powstaje wigc pytanie, do czego
partnerzy spoteczni powinni si¢ odnosi¢: do
przedstawionego projektu ustawy czy do prze-
widywan Ministerstwa Gospodarki. Po raz
kolejny obserwujemy sytuacje, w ktérej part-
nerzy spoleczni otrzymuja projekt, ktéry jest
niezgodny z zalozeniami poszczegdlnych re-
sortéw” — pisze ZRP. Zauwaza tez, ze wydat-
ki budzetu srodkéw europejskich wydaja si¢
przeszacowane, biorac pod uwage dotychcza-
sowe doswiadczenia Polski w wydatkowaniu
srodkéw unijnych w pierwszym roku perspek-
tywy finansowej. Nie powinno to mie¢ jednak
wplywu na deficyt budzetu panstwa, ktéry
w swoich wydatkach nie obejmuje powyzszej
kategorii. Nizsze wydatkowanie $rodkéw unij-
nych od pierwotnie zalozonego moze mie¢
negatywny wplyw na przyjete zalozenie doty-
czace tempa wzrostu PKB.

,Po raz pierwszy od wielu lat rzad nie
wskazuje, jako przyczynek do realnego tempa

wzrostu PKB, wzrostu konsumpcji. Konsump-
cja od kilku lat systematycznie spada. Wresz-
cie rzad dostrzegl, ze konsumpcja prywatna
w 2012 r. zwickszyta si¢ zaledwie o 0,8, wo-
bec 2,6 proc. zanotowanych rok wczesniej.
Oprécz nizszej dynamiki realnych dochodéw
do dyspozycji gospodarstw domowych, przy-
czynita si¢ do tego spadkowa tendencja kredy-
téw konsumpcyjnych, jak i utrzymujace si¢ na
niskim poziomie nastroje konsumentéw. Po-
mimo tak niepokojacych wskaznikéw rzad
prognozuje, ze w 2014 r. realny wzrost kon-
sumpcji prywatnej wyniesie 2,1 proc.” — pod-
kreslono w opinii zwiazku. Zaznacza on réw-
niez, ze na rok 2014 przewiduje si¢ kolejne
podwyzszenie stawki podatku na wyroby tyto-
niowe. Ponadto 31 pazdziernika 2013 r. kon-
czy si¢ ogdlne zwolnienie od akcyzy dla gazu
ziemnego zuzywanego do celéw opatowych
i napedowych, co oznacza, ze bedzie on pod-
lega¢ opodatkowaniu akcyza. W przypadku
podatku dochodowego od oséb fizycznych,
w 2014 r. nie bedzie waloryzacji dotychczas
obowiazujacych progéw podatkowych oraz
ustawowych, zryczaltowanych kosztéw uzys-
kania przychodéw i kwoty zmniejszajacej po-
datek. Pozytywny wptyw na ww. dochody bu-
dzetowe bedzie miato znaczne ograniczenie
ulgi z tytutu uzytkowania internetu. Ponadto
ma nastapi¢ zmiana w zakresie ulgi z tytutu
wychowywania dzieci, co obciazy zwyktych
obywateli.

»Jak wskazuje projekt budzetu pafistwa spo-
zycie prywatne bedzie w najwickszym stopniu
zdeterminowane rozwojem na rynku pracy
oraz oczekiwanym ksztattowaniem si¢ realnego
wzrostu dochodéw do dyspozycji gospodarstw
domowych. Organizacje pracodawcéw, jak i ich
cztonkowie, nie odczuwaja poprawy na ryn-
ku ekonomicznym, a co za tym idzie wyrazne-
go ozywienia aktywnosci gospodarczej, istotnej
poprawy w zakresie bezrobocia czy poprawy
w sytuacji zatrudnienia powinno si¢ oczekiwaé
dopiero w 2015 r.” — pisze w swojej opinii

ZRP.
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Podniesienie wieku emerytalnego zostafo zaprojektowane ewolucyjnie, tak, aby wiek
67 lat, zostaf osiggniety w okresie 2020—-2040. Zdaniem eksperta Business Centre
Club rzad nie oszacowat wielkosci doptat do minimalnych swiadczeri emerytal-
nych, ktérych skutki finansowe beda dotkliwe dla budzetu panstwa

Wojciech Nagel

Ubezpieczenia spoteczne w Polsce:
modernizacja czy stagnacja?

Podniesienie wieku emerytalnego oraz
zréwnanie go dla kobiet i me¢zczyzn
stalo si¢ — obok uchwalenia ustawy

o emeryturach pomostowych w 2008 r.
— najwickszym dokonaniem rzadu

w minionym pigcioleciu. Operacja
zostala zaprojektowana ewolucyjnie,

a wiek emerytalny 67 lat zostanie
osiagniety w okresie 2020-2040. Jest
to zmiana o charakterze systemowym,
a nie dostosowanie cywilizacyjne,
ktére bedzie miato powazny wplyw

na funkcjonowanie rynku pracy

w kolejnych dekadach.

Kluczowym elementem zmian w funkcjo-
nowaniu OFE bylo zmniejszenie w 2011 r.
wysokosci przekazywanej sktadki do funduszy
emerytalnych z 7,3 proc. do 2,5 proc., z per-
spektywa jej nieznacznego podniesienia do
2017 r. Oznaczato to inny podziat sktadki — na
czg$¢ repartycyjng oraz kapitalowa — i podnie-
sienie tzw. ryzyka systemowego w I filarze
(FUS), ktéry jest objety petng gwarancja pani-
stwa. Nowe, odlozone zobowiazanie emerytal-
ne bedzie musiato zostaé sfinansowane przez
przyszte pokolenia, majac na uwadze takze
podniesienie wymagan wobec systemu podat-

kowego i sktadkowego. W kolejnych latach na-

stapi bowiem podniesienie tzw. wspétezynnika
obcigzenia systemowego (WOS), przy czym
po 2020 r. w trendzie przecietnie od 0,40 do
0,50 w 2040 r. Starzenie si¢ spoleczeristwa sil-
nie wptywa na niekorzystne uksztattowanie si¢
WOS w dtuzszej perspektywie. Wydolnos¢
systemu emerytalnego w I filarze (FUS) wro-
$nie dopiero po 2035 r., osiagajac przecigtnie
53 p.p. Oznacza to 47 proc. niewydolnos¢ FUS
wedle obecnych prognoz przeptywéw finanso-
wych do systemu emerytalnego. W zblizonej
wielkosci takze w okresie do 2035 r.

TABELA. Zmiany w wysokosci sktadki
przekazywanej do OFE, ustawa z 2011 r.

Wyszczegélnienie Poziom skladki
roku (transfer do OFE*)
2011 2,3
2012 23
2013 2,8
2014 3,1
2015 3,3
2016 3,3
2017+ 3,5

*w % podstawy wymiaru.
Zrddto: Opracowanie wiasne.

Lokowanie aktywéw w otwarte fundu-
sze emerytalne, na skutek zmian ustawowych
z 2011 r., zaczelo traci¢ na znaczeniu. Jedynie
okoto 12,8 proc. (wedle dwezesnych zamie-
rzef docelowo 17,93 proc., zamiast jak do-

tychczas 37,4 proc.) catosci alokowanej sktadki
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miato pozosta¢ pod rynkowym zarzadzaniem.
Brak wprowadzenia nowych instrumentéw
lokacyjnych spowodowatl uksztattowanie si¢
struktury portfela z dominujaca rola obli-
gacji skarbowych. Obecnie na aczna kwote
aktywéw OFE w wysokosci 292 mld zt,
w obligacjach jest ulokowanych 154 mld zi,
w akcjach 120 mld z1, a w obligacjach au-
tostradowych 17 mld zt'. Zaangazowanie
inwestycji OFE w obligacje skarbowe stato
si¢ podstawa zarzutow wobec funduszy zwia-
zanych z potrzeba glebokiego ograniczenia
ich roli, zawartych w projekcie ustawy z paz-
dziernika 2013 r. Korekta funkcjonowania
OFE dokonana w 2011 r. nie podjeta pro-
blemu wyptat $wiadczeni emerytalnych, kté-
rych propozycje zawarto dopiero w projekcie
ustawy z pazdziernika 2013 r.

Podniesienie i zrownanie wieku emery-
talnego. Expose rzadu, ktére zostalo przed-
stawione w listopadzie 2011 r., wskazato kie-
runek zmian w ubezpieczeniach spotecznych.
W 2012 r. dokonano zmian ustawowych,
z ktérych najbardziej istotng byto podniesienie
i zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mez-
czyzn. Warto jednak wspomnie¢ o innych
zmianach, ktére byty przedmiotem debaty,
a w przypadku zmiany mechanizmu walory-
zacji $wiadczen emerytalno-rentowych takze
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (TK).

Istotng zmiang w ubezpieczeniach spo-
tecznych bylo podwyzszenie sktadki rentowe;
obciazajacej pracodawcéw o 2 proc. podstawy
wymiaru, ktérzy oplacaja ja obecnie w wyso-
kosci 6,5 proc. wynagrodzenia brutto. Przepisy
zmieniajace weszly w zycie 2 lutego 2012 r.
Byly one ostro krytykowane przez organiza-
cje pracodawcéw, jako podwyzszajace koszty
pracy.

Kolejnym wartym odnotowania przedsie-
wzigciem rzadowym byta korekta mechani-
zmu w sposobie waloryzowania $wiadczeri
emerytalno-rentowych. 1 marca 2012 r. zmie-
niono waloryzacje procentows na kwotowsa,

w wysokosci 71 zt dla $wiadczeniobiorcy.
Ustawa po podpisaniu zostala skierowana
przez prezydenta do TK w tzw. trybie nastep-
czym, z wnioskiem o zbadanie jej zgodnosci
z art. 67 Konstytucji RP. Podstawa wniosku
skierowanego do Trybunatu w lutym 2012 r.
byty takze sygnaty od ubezpieczonych, kté-
rzy tracili na wprowadzonej metodzie nalicza-
nia. W efekcie TK wydat orzeczenie o zgod-
nosci uchwalonych przepiséw z ustawg zasad-
nicza.

W 2012 r. dokonano tez korekty upraw-
niert w systemie emerytalnym stuzb munduro-
wych, ktora weszta w Zycie 1 stycznia 2013 r.
Wezesniej podniesiono wynagrodzenia stuzb
0 300 zt na etat.

Zapowiedziane, lecz niepodjete zmiany
z expose. W pracach biezacych rzadu i pro-
jektach zmian ustawowych nie pojawily si¢
w minionych dwéch latach propozycje moder-
nizacji systemu emerytalnego z dwoch obsza-
réw problemowych: ubezpieczenia spoteczne-
go rolnikéw oraz emerytur gérniczych.

W rzadzie brak jest jednolitego podejscia
do zagadnienia wprowadzenia podatku do-
chodowego na wsi oraz wprowadzenia zasad
rachunkowosci do prowadzacych dziatalnosé
gospodarstw rolnych. Potwierdza to fakt wie-
loletniego opéznienia w pracach Miedzy-
resortowego Zespotu do spraw Zabezpieczenia
Spotecznego powotanego w 2008 r. W chwili
obecnej nadal nie s3 znane dalsze zamierzenia
Zespotu. Ministerstwo finanséw nie prowadzi
prac w sposéb, ktéry umozliwitby wprowadze-
nie podatku dochodowego w rolnictwie od
2014 r. Kluczowym resortem w omawianym
obszarze problemowym jest jednakze mini-
sterstwo finanséw, ktére nie okreslito terminu
zakoniczenia prac nad projektem ustawy. Ma
ona ustali¢ zasady rachunkowosci w gospodar-
stwach rolnych, co pozwoli na ich wiaczenie do
powszechnego systemu podatkowego. W efek-
cie zmiany te nastapia najwczesniej zapewne
w 2015 r. Jest to sytuacja niekorzystna zar6wno
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z punktu widzenia budzetu paristwa, jak i rol-
nikéw.

Ocena zmian ustawowych. Podwyzszenie
wieku emerytalnego bylo niezbe¢dne, nie pod-
jeto jednak innych zmian modernizacyjnych,
ktére dotyczytyby zwlaszcza: likwidacji przy-
wilejéw emerytalnych, ograniczenia i likwida-
cji tzw. ochrony emerytalnej, wprowadzenia
jednolitych rozwiazan dla wszystkich ubezpie-
czonych, dostosowania systemu rentownego
(pochodzacego z konstrukeji zdefiniowanego
$wiadczenia) do emerytalnego (o zdefiniowa-
nej sktadce).

Trudno oceni¢ skutecznoé¢ przeformuto-
wania programu Solidarnos¢ Pokolert 50+
w kierunku jego poszerzenia (50-60+) oraz
wzmocnienia polityki rynku pracy o ,podpro-
gram” 25+, dotyczacy zatrudniania absolwen-
téw. Ponadto za niezadowalajace nalezy uznaé
administrowanie Funduszem Pracy, ktére-
go operatorem powinien by¢ minister pracy
z udzialem pracodawcéw, ktérzy wplacaja do
niego sktadke w wysokosci 2,45 proc. podsta-
wy wymiaru, oraz sposob funkcjonowania
urzedéw pracy, ktére wzorem krajéw rozwinie-
tych powinny sta¢ si¢ aktywnym posrednikiem
pomiedzy pracodawca a osoba poszukujaca
pracy, wspieranym przez panstwo.

Jesli chodzi o zagadnienie zmian w podsys-
temie emerytalnym stuzb mundurowych, ktére
wprowadzono 1 stycznia 2013 r., obejmuja one
zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb.
Do korica 2012 r. emerytura przystugiwata po
15 latach stuzby, a jej wysokos¢ byta zalezna od
wysokosci ostatniego wynagrodzenia oraz do-
datkéw i nagréd rocznych. Po odbyciu 15 lat
stuzby zapewnione jest $wiadczenie w wyso-
kosci 40 proc. podstawy wymiaru i wzrasta
z kazdym kolejnym rokiem o 2,6 p.p. Gér-
na granica §wiadczenia emerytalnego wynosi
75 proc. jego podstawy wymiaru. Zmienione
zasady dla nowo zatrudnionych w 2013 r. za-
ktadaja wydtuzenie okresu stuzby funkcjona-
riuszy i zotnierzy zawodowych. Beda oni naby-

wali uprawnienia emerytalne po spetnieniu
tacznie dwéch warunkéw: uzyskania 25-let-
niego stazu stuzby oraz osiagnieciu wieku 55 lat.
Wysokos¢ emerytury po 25 latach stuzby wy-
niesie 60 proc. podstawy jej wymiaru i wzrastaé
bedzie o 3 proc. za kazdy kolejny rok stuzby,
nie wigcej anizeli 75 proc. Podstawe wymiaru
emerytury stanowi¢ bedzie srednie uposazenie
nalezne z 10 kolejnych lat stuzby wraz z nagro-
da roczng oraz dodatkami o charakterze sta-
tym.

Dokonane zmiany mialy ograniczony cha-
rakter. Funkcjonariusze beda podobnie jak
dotychczas nabywali prawo do emerytury
z budzetu paristwa w ramach odr¢bnego sys-
temu zaopatrzeniowego. Nie nastapito ich
wlaczenie do systemu powszechnego o ubez-
pieczeniowym charakterze, w ktérym opta-
cane s3 sktadki, a $wiadczenie jest pochodng
zgromadzonego kapitalu emerytalnego, jak
zapowiadal rzad. Nalezy zatem spodziewaé
si¢ poglebienia trudnosci w finansowaniu kosz-
townego, wyodrebnionego podsystemu emery-
talnego. Wydatki pafistwa na jego finansowanie
wynoszg okoto 12 mld zt rocznie, a zasiegiem
$wiadczeni objetych jest blisko 350 tys. funkcjo-
nariuszy, zotnierzy zawodowych i czlonkéw
ich rodzin.

Rzadowy przeglad systemu. Dnia 7 wrze-

é$nia 2013 r. Rada Ministréw przedstawita

Sejmowi RP ,Informacje o skutkach obowig-

zywania ustawy z 25 marca 2011 r. o zmianie

niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowa-
niem systemu ubezpieczen spolecznych wraz

z propozycjami zmian’. Rzad przedstawit re-

komendacje przyjecia przez Sejm nast¢puja-

cych rozwigzan:

1. Przeniesienie obligacji skarbowych zaku-
mulowanych w OFE do FUS. Oznacza to
zamiang zobowigzan pokrytych aktywami
finansowymi na uprawnienie ksiggowane
na indywidualnym koncie w FUS.

2. Wprowadzenie zasady dobrowolnosci
uczestnictwa w OFE poprzez podjecie
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decyzji przez ubezpieczonego o przekazy-

waniu (badZ nieprzekazywaniu) przyszlej

sktadki do otwartych funduszy emerytal-
nych (w odniesieniu do przysztych skta-
dek).

3. Ustalenie zasad wyptaty emerytur ze §rod-
kéw zgromadzonych w OFE i sposo-
bu ,przenoszenia uprawnieri emerytal-
nych ubezpieczonych z OFE do ZUS”.

4. Okreslenie statej wysokosci sktadki przeka-
zywanej do OFE przy zniesieniu mechani-
zmu jej kilkuletniego podnoszenia do wy-
sokosci 3,5 proc.

5. Likwidacj¢ minimalnej stopy zwrotu i uwol-
nienie polityki lokacyjnej OFE poprzez
poszerzenie listy instrumentéw, ktére sa
dopuszczone do inwestowania, oraz stop-
niowe podniesienie limitu na inwestycje
zagraniczne’.

6. Zmiang systemu optat poprzez zasadni-
cze obnizenie (optata za zarzadzanie)
badZ zniesienie czgéci optat (optata od
sktadki).

Najskromniejszg role w rekomendacjach
przegladu, jak i w projekcie ustawy, przezna-
czono dobrowolnym ubezpieczeniom eme-
rytalnym, z ktérych wyltaczono pracownicze
programy emerytalne (PPE), koncentrujac
uwage na pewnym udoskonaleniu funkcjo-
nowania kont indywidualnych (IKZE). Ma
ona polega¢ na wprowadzeniu jednolitego
limitu oszczedzania dla oséb posiadajacych
konta oraz wprowadzeniu ryczaltowego po-
datku w chwili wyplaty swiadczenia na po-
ziomie 10 proc. podstawy wymiaru.

Najwicksza uwage i kontrowersje wzbudzi-
ty w debacie publicznej zagadnienia przejecia
aktywéw ,nieakcyjnych” OFE przez FUS oraz
dobrowolno$¢ uczestnictwa w funduszu eme-
rytalnym. Przeniesienie aktywéw ma nastapic
3 lutego 2014 r., w odpowiadajacej 51,5 proc.
wartoéci aktywéw netto kazdego z OFE na
dzien 1 stycznia 2014 r.’. Wielkos¢ aktywéw,
ktéra odpowiada wartosci umorzonych przez

OFE jednostek rozrachunkowych, zgodnie

z zapowiedzia projektodawcéw, ma zostaé ze-
widencjonowana na subkontach ubezpieczo-
nych prowadzonych przez ZUS. Warto wspo-
mnie¢, iz takie subkonto istnieje od momentu
pomniejszenia sktadki kierowanej do OFE, co
nastapito w 2011 r. Po przeniesieniu aktywéw
nieakcyjnych nastapi faza umorzenia obligacji
i bonéw skarbowych przez Skarb Panstwa oraz
przekazanie pozostatych kategorii aktywéw do
FRD. Wymienione aktywa beda posiadaty
warto$¢ z dnia 3 wrzesnia 2013 r., co zdaniem
autoréw projektu pozwoli na unikniecie strat,
ktére mogtyby wynikna¢ z operacji przeniesie-
nia. Powyzsza data zwigzana jest z upublicz-
nieniem projektu zmian w systemie emery-
talnym, co mogloby potencjalnie wptynaé¢ na
obnizenie wyceny jednostek rozrachunkowych
i poszczegdlnych klas aktywéw. Zatozono, iz
przenoszone aktywa zostana zwaloryzowane
do wysokosci odpowiadajacej Sredniorocznej
dynamice wartosci PKB za okres poprzedza-
jacych pieciu lat. W warunkach duzej zmien-
nosci oraz niepewnosci w gospodarce i na
rynkach kapitatlowych trudno obecnie przewi-
dzie¢, jakie bedzie tempo wzrostu gospodar-
czego oraz jak beda ksztaltowaly sie stopy
oprocentowania obligacji skarbowych. Przyje-
ta formuta waloryzacji moze okaza¢ si¢ zbyt
kosztowna, lecz wyrokowanie obecnie w tej
sprawie obarczone jest istotnymi ograniczenia-
mi prognozy.

Projektodawcy zatozyli, iz od 3 lutego
2014 r., zgodnie z nowym brzmieniem usta-
wy o finansach publicznych, obnizone zosta-
ng progi ostroznosciowe diugu publicznego.
Zostanie to dokonane wewnatrz stabilizacyj-
nej reguly wydatkowej o odniesiong do PKB
réwnowarto$¢ wartosci przeniesionych akty-
wow.

Dobrowolno$¢ uczestnictwa w  OFE,
w szczegolnosci sposdb jej konstrukeji zapro-
ponowany w projekcie rzadowym, budzi szereg
zastrzezen. Obecnie przynalezno$é do systemu
emerytalnego byta obowiazkowa, model do-
browolnosci zaprezentowany w projekcie pre-
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feruje przejscie do ZUS. Na ztozenie oswiad-
czenia nowy uczestnik OFE bedzie miat 3 mie-
sigce, natomiast obecny cztonek OFE be-
dzie mégt ztozy¢ oswiadczenie od 1 kwietnia
2014 r. do dnia 30 czerwca 2014 r. Wprowa-
dzono rozwigzania dajace mozliwos¢ cyklicz-
nego podejmowania decyzji zwigzanej z przy-
naleznoscia do OFE. Pierwsza decyzja bedzie
mogta by¢ podjeta w 2016 r., kolejne beda
otwarte w czteroletnich odstgpach. Wprowa-
dzenie dobrowolnosci przynaleznosci do OFE
zostalo wprost opisane przez projektodaw-
céw, jako powodujace obnizenie kosztéw sys-
temowych, dtugu publicznego
i wzrost wiarygodnosci kraju.
Zabrakto odniesienia do ra-
chunku korzysci dla ubezpie-
czonych.

Brak eliminacji ryzyk. Pro-

System emerytalny
w Polsce, nawet
uwzgledniajac
podniesienie i zréwnanie
wieku emerytalnego,

oszacowana wielkos¢ doptat do minimalnych
$wiadczen emerytalnych, ktérych skutki finan-
sowe beda niebawem dotkliwe dla budzetu
paristwa. Obecnie minimalna emerytura wy-
nosi okoto 830 zt brutto, przy stosunkowo ta-
godnych kryteriach jej otrzymania — 25 lat
pracy dla mezezyzny i 20 lat dla kobiety. Bli-
sko 30 proc. pracownikéw pobiera niskie wy-
nagrodzenia (3/5 przecigtnego wynagrodzenia
brutto), z czego okoto 10 proc. uzyskuje wyna-
grodzenie minimalne. Osoby o niskich wyna-
grodzeniach nie wypracuja minimalnej eme-
rytury i doptata do nich obciazy podatnikéw,
chyba Ze podniesione zostang
kryteria uzyskania $wiadcze-
nia. Po reformie obowigzuje
metoda zdefiniowanej sktad-
ki, co skutkuje powigzaniem
przysztej emerytury z wiel-
koscig zgromadzonych akty-

jekt ustawy z pazdziernika be_dZie Wymagaf nada_l wow sktadkowych. W 2011 r.
2013 r. nie wyeliminowat kil- duzego dofinansowania | 7010 wielkos¢ sktadki prze-
z budzetu.

ku istotnych ryzyk, ktére ma-
ja zasadnicze znaczenie dla
funkcjonowania systemu emerytalnego, takze
w kontekscie stabilnosci finanséw publicznych
do 2030 r. Nalezy do nich m.in. ryzyko pogte-
bienia ekspozycji polskiego dtugu publicznego
na zaburzenia pojawiajace si¢ na rynkach za-
granicznych. Lokowanie srodkéw w diuzne
papiery skarbowe przez OFE stanowi obecnie
okolicznos¢, ktéra postuzyta argumentacii ob-
cigzajacej system kapitalowy za wzrost dtu-
gu publicznego. Dane wskazuja, iz w 2010 r.

w posiadaniu inwestoréw zagranicznych znaj-
dowato si¢ ok. 40 proc. obligacji skarbo-
wych. Po obnizeniu sktadki do OFE ich udziat
wzrést z 45 proc. do blisko 55 proc. Spadek
udziatu OFE w dtugu publicznym powoduje
silny wzrost ekspozycji Polski na wydarzenia
zagraniczne, przez co ostabia stabilno§¢ finan-
s6w publicznych.

Kolejnym ryzykiem jest powigkszanie si¢
wolumenu minimalnych emerytur, czyli od-
tworzenie si¢ tzw. starego portfela. Nie zostata

kazywanej do OFE. Utrzy-
manie tagodnych kryteriéw
osiagania minimalnej emerytury moze po-

wodowaé dezaktywizacje oséb pracujacych
w oparciu o umowe o prace i przechodzenie
do tzw. szarej strefy.

Trudnosci, ktére narastajg w bazowym
systemie emerytalnym zwigkszajg ryzyko nie-
dorozwoju dobrowolnych ubezpieczeri emery-
talnych, w szczegolnosci grupowych (PPE).
Rzad zdecydowat si¢ na pewne wsparcie kom-
ponentu IKZE, obejmujac wyptate swiad-
czenia obnizong wielko$cig podatku (ryczatt
w wysokosci 10 proc.) oraz projektujac jedno-
lita wysoko$¢ bazy oszczedzania. Wzmocnie-
nia wymaga prawodawstwo dotyczace PPE,
propozycje pozytywnych zmian zostaly prze-
kazane ze strony réznych instytucji spotecz-
nych i rynku.

Najpowazniejszym problemem przed ja-
kim stoi system emerytalny jest jego potencjal-
na niewyptacalnos¢. Analiza danych zawartych
w prognozach przeptywéw finansowych FUS,
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prognozach demograficznych, analizach sytuacji
na rynku pracy wskazuje, iz system emerytal-
ny w Polsce, nawet uwzgledniajac podniesie-
nie i zréwnanie wieku emerytalnego, bedzie
wymagat nadal duzego dofinansowania z bu-
dzetu.

Zapowiadane ograniczanie systemu kapi-
tatowego nie ma zwiazku z problemami réw-
nowazenia systemu emerytalnego, ale zwigk-
sza ryzyko emerytalne w FUS. System eme-
rytalny, pomimo ograniczenia OFE, nie zréw-
nowazy si¢ zaréwno w §rednim, jak i w dtu-
gim horyzoncie czasu. Pomimo optymistycz-
nych wskaznikéw makroekonomicznych mi-
nisterstwa finanséw przyjetych do prognoz
wieloletnich wykonywanych przez ZUS érod-
kowy wariant prognozy dtugoterminowej dla
ZUS na lata 2015-2060 wskazuje na ksztat-
towanie si¢ niedoboru w ZUS w najbliz-
szych dwéch dekadach pomiedzy 3,3 proc.
a 1,9 proc. PKB. Zmiany tej sytuacji mozliwe
beda w przypadku ujednolicenia zasad opta-
cania skladek i naliczania $wiadczern dla
ogétu obywateli oraz wyeliminowanie przy-
wilejéw wybranych grup zawodowych. Nie-
zb¢dnym dzialaniem rzadu jest wzmocnienie
znaczenia dobrowolnych funduszy emerytal-
nych i rozwéj zaréwno grupowych (PPE), jak
i indywidualnych (IKE, IKZE) form zabez-

pieczenia emerytalnego. [ |

' Dane miesi¢czne OFE, KNF wrzesien 2013 r.

2 Uwzgledniajac konsekwencje wyroku Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej w sprawie C-271/09.

3 Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 21.
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Zwiazki zawodowe sa dzi$ przedstawiane jako przeszkoda dla rozwoju gospodarki,
ktéra z kolei opisywana jest jako osrodek zdolny do usuniecia wszelkich trudnosci
zycia codziennego. W konsekwencji prawo pracy i brzegowe warunki zatrudniania
wskazuje sie jako czynnik hamujgcy rozwdj przedsiebiorczosci. W najwiekszym
stopniu teza ta jest powielana w mikro- i matych przedsiebiorstwach

Przemystaw Dzido

Zwiazki zawodowe w malych
i Srednich przedsi¢biorstwach

Jednym z najwigkszych probleméw
zwigzanych z polskim rynkiem

pracy jest malejace ,,uzwigzkowienie”,
przez co nalezy rozumie¢ niewielkie
uczestnictwo oséb zatrudnionych

w tych organizacjach. Obecnie
prawie potowa Polakéw deklaruje,

ze nie nalezy do zwiazkéw, poniewaz
nie istnieje taka organizacja wich
miejscu pracy. Co wiecej, zwiazki
zawodowe od lat 80. nie cieszyly si¢
popularnoscia wladz i trwa to nadal.
Nie cieszg si¢ réwniez przychylnoscia
mediéw tzw. gléwnego nurtu.

Przyczyn zmniejszenia stopnia przynalez-
nosci do organizacji zwigzkowych jest wiele.
Najwazniejszym z nich jednak jest to, ze ruch
zwigzkowy od poczatku jego istnienia byt
tworzony tam, gdzie odlegtos¢ miedzy orga-
nami zarzadczymi lub wiascicielem a pracow-
nikami byla najwigksza, czyli w przemysdle.
Stad oczywistym jest bezposredni zwiazek
struktury gospodarki a sila organizacji zwigz-
kowych liczong w liczbie ich cztonkéw.

Tymczasem w ciggu przeszto 20 lat trans-
formacji gospodarczej Polski reprodukowany
jest nieustannie wzorzec neoliberalny, w ra-
mach ktérego wszystkie gospodarki majg roz-

wijaé si¢ wedlug jedynej zasady (zakiada si¢
liniowo$¢ struktury historii, z ktérej mozna
wyodrebni¢ zdarzenia przyszite wedtug mark-
sowskiego schematu ,koniecznosci historycz-
nych”), ktéra nie dopuszcza znaczniejszych
odchyleri wynikajacych ze specyfiki kazdej
z istniejacych gospodarek.

Wysokie koszty dla polskiej gospodar-
Ki. Polska za dostosowanie sie do rynkéw
$wiatowych zaplacita bardzo wysoka ceng.
Doprowadzito to do deindustrializacji (zwtasz-
cza w sektorze nowych technologii, gdzie za-
trudnienie spadlo niemal o potowg), ale tak-
ze trwalego, masowego bezrobocia, zamierania
proceséw innowacyjnych, zatamania rozwoju
sektora publicznego, upadku gospodarki mor-
skiej itd. W konsekwencji spadlo zatrudnienie
w przemysle. Ze wzgledu na polityczne zaan-
gazowanie si¢ niektérych zwiazkéw zawodo-
wych w realizacj¢ procesu transformacji, co
najmniej czes¢ negatywnych jej skutkéw przy-
pisywana jest wlasnie nim. To w istotny sposéb
zmniejszyto zaufanie do zwiazkéw zawodo-
wych jako organizacji reprezentujacych intere-
sy os6b zatrudnionych.

W konsekwencji, wedtug danych CBOS,
przynaleznos¢ do zwiazkéw zawodowych de-
klaruje 15 proc. ogétu zatrudnionych pracow-
nikéw. Wedtug dokumentu GUS ,Zatrud-
nienie i wynagrodzenia w gospodarce na-
rodowej w I pétroczu 2013 r.”, zatrudnienie
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w dniu 30 czerwca 2013 r. wyniosto 8 489 800.
Oznacza to, ze do zwigzkéw nalezy zaledwie
okoto 1,3 mln oséb. Z réznych badari wynika,
ze pracownicy nalezacy do zwiazkéw stanowia
od 9 do maksymalnie 15 proc. wszystkich za-
trudnionych w naszym kraju. Dla poréwnania,
np. w Finlandii jest to ponad 70 proc., a nawet
w Wielkiej Brytanii, przezywajacej kryzys
uzwigzkowienia od czasu rzadéw Margaret
Thatcher, przekracza 30 proc.

Jednoczesnie wedtug sprawozdania Glow-
nej Inspekeji Pracy z dziatalnosci PIP z ro-
ku 2010 zatrudnienie w oparciu o umowy cy-
wilnoprawne wyniosto w Polsce 20,9 proc.
wszystkich oséb posiadajacych jakiekolwiek
zatrudnienie. Wedtug danych przygotowanych
przez MPiPS na zlecenie dziennika ,Rzecz-
pospolita”, w roku 2012, na 16,2 mln oséb
zatrudnionych, 3,4 mln pracowato na umowy
na czas okreslony, a 0,7 mln oséb na podsta-
wie uméw cywilnoprawnych. W' rezultacie,
jezeli dane te uznac za wiarygodne, to na pod-
stawie tzw. umow $mieciowych, zatrudnionych
jest co najmniej 4,1 mln oséb, co stanowi oko-
to 1/3 wszystkich pracujacych.

Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze w roku
2009 zarejestrowanych byto 3 672 853 mikro-
przedsiebiorstw (tj. przedsigbiorstw zatrud-
niajacych od 1 do 9 pracownikéw). Niestety,
dostgpne dane nie ujawniajg liczby oséb za-
trudnionych w tym, arcywaznym dla polskiej
gospodarki, sektorze.

W swietle powyzszych informacji, poziom
przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych nie
moze dziwi¢. Wiasciwie mozna nawet stwierdzié,
ze mimo wszystko, zwigzki wyszly z proceséw
transformacyjnych obronng reka, a ostatni wzrost
zaufania do nich, ksztattujacy si¢ na poziomie
prawie 70 proc., daje nadzieje na przyszlosé.

Ograniczenia prawne. Przepisy ustawy
o zwiazkach zawodowych przewiduja obec-
no$¢ organizacji zwiazkowych na poziomie
zaktadu oraz na poziomie ponadzaktadowym,
przy czym organizacja ponadzaktadowa two-
rzona jest z organizacji zaktadowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 Ustawy o zwigz-
kach zawodowych zwiazek zawodowy mo-
ze by¢ utworzony przez co najmniej 10 oséb,

a zgodnie z art. 17 pkt 3 cyt. Ustawy zwigzek

ulega wyrejestrowaniu, jezeli w ciggu 3 ko-

lejnych miesiecy jego stan bedzie nizszy niz

10 cztonkéw. Z kolei w mysl art. 25.1 ust. 1 cyt.

Ustawy uprawnienia organizacji zakladowej

przystuguja organizacji zrzeszajacej co naj-

mniej 10 cztonkéw bedacych:

1) pracownikami lub osobami wykonujacymi
prace na podstawie umowy o prace naktad-
czg u pracodawcy objetego dziataniem tej
organizacji albo

2) funkcjonariuszami, petniacymi stuzbe w jed-
nostce objetej dziataniem tej organizacji.

Co wicgcej, jedyne kompetencje dedykowane
organizacjom zwigzkowym w odniesieniu do
pracownikéw odnosza si¢ do instytucji, ktéry
obowiazek utworzenia dotyczy przedsigbiorstw
zatrudniajacych co najmniej 20 pracownikéw
(uprawnienia przy tworzeniu i zmianie regula-
minéw pracy, regulaminéw wynagradzania czy
zakladowych funduszow $wiadezen socjalnych),
a takze w przypadku negocjowania uktadéw
zbiorowych pracy.

W' rezultacie, ramy prawne organizacji
zwigzkowych polski ustawodawca dedykuje
wlasciwie wylacznie zaktadom pracy zatrud-
niajacym wigcej niz 10 pracownikéw. Co wig-
cej, prawo przyznaje organizacjom zwigzko-
wym realne uprawnienia dopiero na poziomie
zatrudnienia co najmniej 20 pracownikéw.

W konsekwencji, zaktadanie organizacji
zwigzkowych w zaktadach zatrudniajacych mniej
niz 10 pracownikéw whasciwie nie jest mozli-
we, a w zakladach zatrudniajacych mniej niz
20 os6b dziatalnos¢ takiej organizacji jest na tyle
uszczuplona, ze jej zakladanie staje pod zna-
kiem zapytania. Zwlaszcza, jezeli wzia¢ pod
uwage media, ktére tworza i podsycaja wrogi
stosunek do tych instytucji, co przynalezno$¢ do
zwigzkéw zawodowych a zwlaszcza petnienie
w nich funkgji obcigza znacznym ryzykiem.

Zwazywszy, ze sektor MSP tworzy 67 proc.
PKB i zatrudnia 70 proc. wszystkich zatrud-
nionych, przyja¢ mozna, ze okoto 70 proc. za-
trudnionych nie posiada lub posiada minimal-
ne wsparcie ze strony organizacji zwigzkowych.
I'nie jest to kwestia braku zainteresowania tym
sektorem, ale oczywista konsekwencja stanu
prawa obowigzujacego w Polsce. W rezultacie
ogromna wigkszo$¢ cztonkéw zwiazkow za-
wodowych to pracownicy przemystu, transpor-
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tu, a takze jednostek budzetowych, co czesto
jest przedstawiane jako argument majacy zde-
precjonowa¢ role i wpltywy tych organizacji.
Jest to oczywista manipulacja, ale swiadomos¢
tego faktu dociera do niewielkiej tylko czgsci
zainteresowanych.

Lobbing w miejsce uczciwego dialogu. Co
prawda, w mysl art. 18.3 Kodeksu pracy zatrud-
niajacy oraz organy administracji s3 zobowiaza-
ni tworzy¢ warunki umozliwiajace korzystanie
z uprawnieni dotyczacych prawa do zrzeszania
sie w organizacjach pracodawcéw i organiza-
cjach zatrudnionych. Jest to jednak po pierwsze
prawo, wigc czysta potencjalno$é, ktéra sama
w sobie nie tworzy zadnych koniecznosci for-
malnych, a po wtdre istniejace struktury prawa
nie zachecaja do takich dzialari w odniesieniu
do tworzenia dialogu pomiedzy zatrudniajacy-
mi a zatrudnianymi w sektorze MSP. Jezeli
powstaja organizacje zrzeszajace matych i sred-
nich przedsigbiorcéw, to sg to raczej organizacije
o charakterze lobbingowym, a nie organizacje
majace na celu ulozenie si¢ z zatrudnionymi na
uczciwych zasadach.

Swiadczy o tym chociazby to, ze polskie
prawo nie tworzy struktur ani instytucji naka-
zujacych lub implikujacych utworzenie branzo-
wych grup pracodawcéw w celu zawigzania
negocjacji z reprezentatywnymi organizacjami
zwigzkowymi i ukonstytuowania ponad zakta-
dowych uktadéw zbiorowych pracy pomiedzy
przedsi¢biorcami sektora MSP a ich pracowni-
kami. Co wigcej, pojawiajace si¢ w trakcie prac
w Tréjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
-Gospodarczych, inicjatywy w tym zakresie kaz-
dorazowo byly torpedowane przez przedstawi-
cieli organizacji zrzeszajacych zatrudniajacych.

Podkresli¢ nalezy, ze w odniesieniu do sek-
tora MSP tylko takie wtasnie rozwiazania in-
stytucjonalne moga by¢ skuteczne.

Tym samym implikuje to koniecznos¢ two-
rzenia reprezentacji pracowniczej niekoniecz-
nie wywodzacej si¢ z samych pracownikéw,
ktérych ma ona reprezentowaé. Twierdzenie
pracodawcéw o tym, ze uklady w ramach za-
ktadéw pracy powinny by¢ prowadzone tylko
przez przedstawicieli organéw zarzadczych
tych zaktadéw i reprezentacje pracownikéw

tych zaktadéw po pierwsze odrzuca perspekty-
we prowadzenia wiazacych negocjacji na po-
ziomie ponad zaktadowym i ponad podmioto-
wym, w ktérym reprezentacja pracodawcow
pelnitaby role podmiotu uprawnionego do
tworzenia regulacji w ramach reprezentowa-
nych zakladéw pracy i przedsiebiorstw. Po
wtére, nakazuje przyjecie nieracjonalnie opty-
mistycznego zatozenia, ze zatrudniajacy nie
beda stosowali presji z pozycji sity a pracowni-
cy podlegajacy tej presji ze strony pracodawcy
nigdy si¢ pod nig nie ugna.

Zalozenie to jest ze wszech miar nieracjo-
nalne z uwagi na ogélny, wrogi nastréj wo-
bec reprezentacji pracownikéw w negocjacjach
z pracodawcami tworzony przez dominujace
obecnie $rodowiska neoliberalne, a takze z uwa-
gi na obserwowany przez instytucje eksperckie
reprezentatywnych central zwigzkowych, wy-
soki poziom anomii u wielu pracodawcéw.

Reprezentatywnos¢ przede wszystkim.
Oczywistym wydaje si¢ postulat przyjecia roz-
wigzan implikujacych przewage reprezenta-
tywnych central zwiazkowych nad organizacja-
mi zaktadowymi nieposiadajacymi wystarcza-
jaco wysokiego wskaznika reprezentatywnosci
w ramach zatrudnionych w zaktadach pracy
oraz przewagi tych central nad reprezentacjami
zaktadéw o niewielkiej facznej ilosci pracowni-
kéw niepowigzanych osobowo i kapitatowo
z wladzami zaktadu pracy lub podmiotami za-
rzadzajacymi.

Punktem wyjscia dla takich postulatéw
musi by¢ jednak gruntowna rekonstrukeja pra-
wa o zwigzkach zawodowych oraz o organiza-
cjach zrzeszajacych pracodawcéw, ktéra po
pierwsze rozszerzy prawo koalicji takze na oso-
by zatrudnione w ramach tzw. uméw $miecio-
wych. Po drugie powinna ona zastapi¢ zupetna
dowolnos¢ takiej przynaleznosci przynalez-
noscig obowigzkows lub dorozumiang (takze,
a moze nawet przede wszystkim, w odniesie-
niu do organizacji pracodawcéw), a po trzecie
zupelng dowolnos¢ w przyjmowaniu lub od-
rzucaniu ustalen przyjetych w ramach tej for-
my dialogu spotecznego. Dopiero na bazie tak
zrekonstruowanego prawa mozna zacza¢ mé-
wi¢ o dialogu spotecznym w sektorze MSP.
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W przypadku pozostawienia istniejacych regu-
lacji bez zmian musimy liczy¢ si¢ z tym, ze
ochrona praw pracowniczych w MSP bedzie
nadal zupeling fikcja, opierajaca si¢ na nieuza-
sadnionym optymizmie ustawodawcy w od-
niesieniu do kwalifikacji moralnych niekt6-
rych polskich przedsiebiorcéw. Przepisy prawa
o zwigzkach zawodowych zabraniaja na przy-
ktad rozwigzania stosunku pracy z osobami
zgloszonymi przez organizacje zwiazkowe bez
zgody tych organizacji, ale cz¢stym zjawiskiem
jest wyrzucanie zwigzkowcéw z pracy z zupet-
nym lekcewazeniem obowigzujacych przepi-
séw. Norma, obserwowang w codziennej prak-
tyce, jest zastraszanie zwiazkowcéw, poddawa-
nie ich represjom i przesladowaniom itd. Prawo
teoretycznie $ciga takie zachowania, jak mob-
bing czy utrudnianie dziatalnosci gospodarczej,
ale wymuszenie na organach paristwa podjecia
skutecznych dziatan jest bardzo trudne a kary,
jakie moga by¢ natozone na zatrudniajacych sa
$miesznie niskie. Nic zatem dziwnego, ze ma-
to kto si¢ nimi przejmuje. Od pewnego czasu
zauwazalnym zjawiskiem jest wynajmowanie
przez pracodawcéw os6b wyspecjalizowanych
w zwalczaniu ruchu zwigzkowego, a nawet za-
ktadanie organizacji zwigzkowych catkowicie
poddanych woli pracodawcy, ktére torpeduja
dziatalno$¢ innych zwiazkéw zawodowych.

W konsekwencji, dazenie do zatozenia or-
ganizacji zwigzkowej czy realizowanie dziatal-
nosci organizacji juz istniejacych wiaze si¢ dla
pracownikéw z ogromnym i realnym zagroze-
niem. Zwlaszcza, ze wielu pracodawcéw przyj-
muje, ze tarisze bedzie doprowadzenie do uni-
cestwienia organizacji zwiagzkowych niz utoze-
nie si¢ z nimi na uczciwych zasadach.

W konsekwencji, mimo wyraznych zapiséw
Konstytucji, wladze nie zapewniaja zwigzkom
bezpiecznej dziatalnosci, a prawo wyraznie ogra-
nicza prawo do zrzeszania si¢. Ochrona dziatal-
nosci zwigzkowej jest fasadowa i nieskuteczna.

W takich okolicznosciach rozwdj ruchu
zwigzkowego jest trudny i niebezpieczny na-
wet w odniesieniu do duzych pracodawcéow,
gdzie obowiazujace prawo daje takie mozliwo-
§ci przynajmniej w teorii. W odniesieniu do
sektora MSP rozw6j ruchu uznawanego przez
obowiazujace prawo za zwiazkowy jest albo
zupelnie niemozliwy, albo bardzo utrudniony.

IIT Rzeczpospolita zachowuje pozory tolero-
wania ruchu zwiazkowego, co jednak nie zmie-
nia faktu, Ze strajk solidarnosciowy jest réwnie
bezprawny w granicach demokracji liberalnej,
jak byt w granicach demokracji socjalistyczne;.

Konieczna naprawa relacji. Nalezy przyjas,
ze problemem jest nie tyle niedostateczny roz-
woj ruchu zwiazkowego w sektorze MSP, ale
rozwdj ruchu zwigzkowego w ogéle. Mozna
przyjaé, ze jest on niemile widziany przez wia-
dze (co jest szczegdlnie widoczne w odniesie-
niu do obecnego rzadu), a wielu pracodawcow
jest nastawionych don wrogo lub przynajmniej
nieprzyjaznie. Co gorsza, zachowania takie nie
spotykaja si¢ z powszechnym potepieniem.
Media zas, co do zasady, fenomeny ilustrujace
ta wrogo$¢ albo przemilczaja albo wyciszaja,
promujac jednoczesnie wizerunek zwigzkowca
jako darmozjada, kombinatora czy agresywne-
go, a w najlepszy stopniu, glupiego ignoranta.
Stad wniosek, ze dla uruchomienia procesu
rozwoju ruchu zwigzkowego w sektorze MSP
nie wystarcza same zmiany instytucjonalne.
Konieczna jest w tym wypadku zmiana wrogie-
go stosunku do zwigzkowcéw mediéw i wiadz
panistwa. Tego za$ nie mozna ,zadekretowac”.
Ruch zwiazkowy w Polsce znajduje sie
w sytuacji szczegdlnej, a jedynym sposobem na
stopniowe poprawianie jego pozycji jest oddzia-
tywanie na sfere idei docierajacych do obywateli.
To za§ wymaga podjecia dzialari majacych na
celu budowg zaplecza intelektualnego, ktére by-
lyby w stanie konkurowa¢ z monopolem ideolo-
gii neoliberalnej. Tylko na tej bazie mozliwe be-
dzie poprawienie sytuacji ruchu zwiazkowego
w ogole, gleboka rekonstrukcja obowigzujacego
prawa i realna skuteczno$¢ ewentualnych zmian

instytucjonalnych i prawnych. |
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Potrzeba dostosowywania sie do zmieniajacego rynku i korzystania z atypowych
form organizacji pracy ze wzgledu na specyficzne warunki realizacji zadan, od-
miennos¢ okreslania czasu i miejsca pracy oraz nastawienie na intensyfikacje
i efekty dziatari — to wszystko uzasadnia wprowadzanie telepracy w firmach

Grazyna Spytek-Bandurska

Telepraca i jej niewykorzystany potencjal

Dynamicznie zmieniajacy si¢ obraz
wspodlczesnego swiata, ktérego
dominantg sa nieustajace przemiany
gospodarcze i spofeczne, postepujaca
globalizacja, intensywny rozwoj
technologii informacyjnych

i telekomunikacyjnych, wzrost
znaczenia ustug, rosnaca konkurencja
oraz brak pewnosci prowadzenia
dzialalnosci w obliczu silnych wahan
koniunkturalnych, stawia przed
pracodawcami coraz to nowe
wyzwania. W szczegélnosci uzasadnia
koniecznoé¢ odchodzenia od
klasycznego modelu organizacji pracy
i stosowania tradycyjnych form
zatrudnienia na rzecz zwigkszania
elastycznosci i swobodnego
ksztaltowania wzajemnych praw

i obowiazkéw. Przyktadem
nowoczesnego sposobu wykonywania
zadan jest telepraca, ktéra
rewolucjonizuje zasadnicze aspekty
pracy: czasu, przestrzeni, kontroli

i kontaktu.

Swoje istnienie telepraca zawdzigcza roz-
wojowi i popularyzacji technik komputero-

wych oraz telekomunikacyjnych. Stworzyly

one nowe mozliwosci porozumiewania si¢ na
odlegtos¢, dajac asumpt do powstania tej atypo-
wej formy pracy zdalnej, $wiadczonej w syste-
mie zadaniowym, poza tradycyjnym miejscem
zatrudnienia, bez sprawowania bezposredniego
nadzoru. Telepracg obejmuje si¢ kazdy rodzaj
zaje¢, pod warunkiem, ze ich wyniki s osiagane
i dostarczane pracodawcy droga elektroniczna.
Jako forma pracy zdecentralizowanej i rozpro-
szonej daje ona stronom duza swobodg i nieza-
leznos¢ dziatania, jest ukierunkowana na efek-
tywno$¢ mierzong konkretnymi rezultatami,
a nie dtugoscia poswieconego czasu.

Telepraca jest atypowa forma zatrudnie-
nia, ktérej uregulowanie zainicjowano w UE
autonomicznym porozumieniem ramowym
z 16 lipca 2002 r.". Jego celem byto przyjecie
rozwigzan unowoczesniajacych organizacje pra-
cy i podwyzszajacych jej jakos¢, aby uczy-
ni¢ przedsiebiorstwa bardziej produktywnymi
i konkurencyjnymi, a zarazem pozwalajacych
godzi¢ obowigzki zawodowe z Zyciem pry-
watnym pracownikéw poprzez zwigkszenie
ich niezaleznosci w realizacji zadari. Chodzito
o osiagniecie niezbednej réwnowagi miedzy
elastycznoscia i bezpieczenstwem.

Do krajowego prawodawstwa teleprace
wprowadzono ustawa z 24 sierpnia 2007 r.
nowelizujacg Kodeks pracy (dodanie rozdziatu
IT b)?, ktéra opierata si¢ na porozumieniu kra-
jowych partneréw spotecznych z 10 czerwca
2005 r.*. Zgodnie z art. 67° § 1 k.p. praca moze
by¢ wykonywana regularnie poza zakladem

pracy, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
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elektronicznej w rozumieniu przepiséw o $wiad-
czeniu ustug drogg elektroniczng (telepraca).
Natomiast telepracownikiem jest osoba, ktéra
wykonuje prace w warunkach okreslonych wy-
zej 1 przekazuje pracodawcy wyniki tej pracy,
w szczegblnosci za posrednictwem srodkéw
komunikacji elektroniczne;.

Warunki stosowania telepracy okresla sie
w porozumieniu zawieranym miedzy praco-
dawcg i zakladowa organizacja zwigzkowa.
Jesli dziata kilka organizacji, to wszystkie po-
winny uzgadnia¢ jego tres¢. W przypadku
niemoznosci osiggniecia z nimi porozumienia,
pracodawca zawiera je z organizacjami zwiaz-
kowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art.
241%* k.p. Jezeli w terminie 30 dni od przed-
stawienia przez pracodawce projektu porozu-
mienia nie dojdzie do jego zawarcia, to praco-
dawca okresla warunki stosowania telepracy
w regulaminie, uwzgledniajac ustalenia podje-
te z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi
w trakcie negocjacji. W przypadku gdy u pra-
codawcy nie ma zwiazkéw zawodowych, wa-
runki stosowania telepracy przyjmuje on w re-
gulaminie, po konsultacji z przedstawicielami
pracownikéw wylonionymi w przyjetym u nie-
go trybie.

Na kazdym etapie zatrudnienia mozna
zostaé telepracownikiem — zaréwno przy za-
wieraniu umowy o pracg, jak i w trakcie jej
trwania, z tym zastrzezeniem, ze pracodaw-
cy nie wolno powierzaé telepracy doraznie,
gdy ma taka potrzebe, o czym stanowi art. 42
§ 4 k.p.

W terminie trzech miesigcy od dnia pod-
jecia telepracy kazda ze stron moze wystapic
z wigzacym wnioskiem o zaprzestanie stoso-
wania tej formy i przywrécenie poprzednich
warunkéw wykonywania pracy. Wéwczas stro-
ny ustalaja termin, od ktérego nastapi powrét
do warunkéw poprzednio istniejacych, nie
dtuzszy jednak niz 30 dni od otrzymania wnio-
sku. Inaczej jest w sytuacji niezachowania wy-
maganego terminu przez ktérakolwiek ze
stron. Pracodawca powinien w miar¢ mozliwo-

$ci uwzgledni¢ wniosek pracownika, natomiast
sam moze doprowadzi¢ do przywrécenia do-
tychczasowych warunkéw w trybie wypowie-
dzenia zmieniajacego okreslonego w art. 42
§ 1-3 kp.

Brak zgody pracownika na kontynuowanie
zatrudnienia w formule telepracy, a takze za-
przestanie jej wykonywania, nie moga stano-
wi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie
przez pracodawce umowy o prace. Podjecie
telepracy wymaga poinformowania pracow-
nika o jednostce organizacyjnej pracodawcy,
w ktérej strukturze znajduje si¢ stanowisko
telepracy, a takze wskazania osoby lub orga-
nu dokonujacych czynnosci za pracodawce,
odpowiedzialnych za wspétprace z telepra-
cownikiem oraz upowaznionych do przepro-
wadzania kontroli w miejscu wykonywania
pracy.

Na pracodawcy spoczywaja dodatkowe
obowiazki zwigzane z organizacj telepracy.
Do jego powinnosci nalezy: dostarczenie te-
lepracownikowi sprzetu niezbednego do wy-
konywania pracy spelniajacego wymagania
w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy; ubez-
pieczenie sprzetu; pokrycie kosztéw zwia-
zanych z instalacja, serwisem, eksploatacja
i konserwacja sprzetu; zapewnienie telepra-
cownikowi pomocy technicznej i niezb¢dnych
szkolent w zakresie obstugi sprzetu, chyba ze
strony w odrebnej umowie postanowia ina-
czej. Pracodawca ma okresli¢ zasady ochrony
danych przekazywanych telepracownikowi
oraz przeprowadzi¢, w miar¢ potrzeb, in-
struktaz i szkolenie, a takze dostarczy¢ infor-
macji niezb¢dnych do kontaktowania si¢ za
pomocy $rodkéw komunikacji elektronicz-
nej albo podobnych §rodkéw indywidualnego
porozumiewania si¢ na odlegtos¢. W przy-
padku gdy praca odbywa si¢ w domu, praco-
dawca realizuje wobec telepracownika, w za-
kresie wynikajacym z rodzaju i warunkéw
jej wykonywania, obowiazki bezpieczenstwa
i higieny pracy, z wytaczeniem: dbatosci o wia-
$ciwy stan pomieszczen pracy, pieczy nad obiek-
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tami budowlanymi, koniecznosci zapewnie-
nia odpowiednich urzadzen higieniczno-sa-
nitarnych.

Pracownik powinien wiedzie¢, jakimi zo-
staje obarczony obowigzkami wynikajacymi
z telepracy, dlatego wazne jest uzyskanie od
niego potwierdzenia na pi$mie, ze zapoznat si¢
z zasadami ochrony danych, ktére s3 mu prze-
kazywane i zobowiazuje si¢ do ich przestrze-
gania.

Wobec uprawnienia pracodawcy do kon-
trolowania pracy w miejscu jej wykonywania
telepracownik powinien wspétdziataé¢ z nim
i stosowal si¢ do wszelkich jego zalecen.
W szczegdlnosci gdy praca odbywa si¢ w domu
istnieje mozliwo$¢ kontroli: wykonywania pra-
cy; w celu inwentaryzacji, konserwacji, serwisu
lub naprawy powierzonego sprzetu, a takze
jego instalacji; w zakresie bezpieczeristwa i hi-
gieny pracy. W tym celu wymagana jest zgoda
telepracownika wyrazona na pismie albo za
pomocy srodkéw komunikacji elektronicznej
lub indywidualnego porozumiewania si¢ na
odlegtosé.

System kontrolowania telepracy musi by¢
dostosowany do miejsca wykonywania i cha-
rakteru zadan. W przypadku gdy praca odbywa
si¢ w domu, pracodawcy nie wolno korzystaé
ze zbytniej swobody, zwlaszcza naruszaé pry-
watnosci telepracownika i jego rodziny ani
utrudnia¢ korzystania z pomieszczeri domo-
wych w sposéb zgodny z ich przeznaczeniem.
Pierwsza kontrole w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy moze on przeprowadzi¢ na
wniosek telepracownika przed rozpoczgciem
przez niego wykonywania pracy.

Pracodawca ma obowigzek umozliwié te-
lepracownikowi, na zasadach przyjetych dla
og6tu pracownikéw, przebywanie na terenie
zaktadu pracy, kontaktowanie si¢ z innymi
pracownikami oraz korzystanie z pomieszczeri
i urzadzen, zaktadowych obiektéw socjalnych
i prowadzonej w tym zakresie dziatalnosci.

Posiadanie statusu telepracownika nie po-
winno skutkowaé¢ negatywnymi dla tej osoby

konsekwencjami. W szczegélnosci brak zgody
na $wiadczenie telepracy, jak réwniez jej za-
przestanie i wnioskowanie o przywrécenie
poprzednich warunkéw wykonywania pracy,
nie moga stanowi¢ przyczyny uzasadniajgcej
wypowiedzenie przez pracodawce umowy
o pracg. Nie wolno traktowa¢ telepracownika
mniej korzystnie w zakresie nawigzania i roz-
wigzania stosunku pracy, warunkéw zatrud-
nienia, awansowania oraz dostgpu do szkole-
nia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych niz innych pracownikéw zatrudnionych
przy takiej samej lub podobnej pracy, uwzgled-
niajac odrgbnosci zwigzane ze specyfika wy-
konywania telepracy. Nie moze on by¢ w jaki-
kolwiek sposéb dyskryminowany z powodu
podjecia telepracy, jak réwniez odmowy jej
przyjecia.

Pracodawca i telepracownik moga w od-
rebnej umowie okresli¢ wzajemne zobowigza-
nia, zwlaszcza w zakresie ubezpieczenia i za-
sad wykorzystywania przez telepracownika
sprzetu niezbednego do wykonywania pracy
stanowiacego jego wlasno$¢, spetniajacego
wymagania bezpieczeristwa i higieny pracy;
sposobéw porozumiewania si¢, w tym po-
twierdzania obecnosci na stanowisku pracy;
przebiegu i form kontroli telepracy, a takze
wysokosci przystugujacego telepracownikowi
ekwiwalentu pienieznego, chyba ze wynika
ona z porozumienia lub regulaminu w sprawie
stosowania telepracy. Przy ustalaniu tej wyso-
kosci nalezy bra¢ pod uwage normy zuzycia
sprzgtu, ilo$¢ wykorzystanego materiatu na
potrzeby pracodawcy oraz udokumentowane
ceny rynkowe.

Przedstawione wyzej regulacje prawne
dotyczg telepracy jako formy zatrudniania
pracownikéw. Jednak stosunek pracy nie jest
jedyna legalnie dopuszczona podstawa wyko-
nywania zaje¢ poza zakladem pracy i przy
wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej. Brak przeszkéd, aby korzysta¢ z uméw
cywilnych (zlecenia, o dzieto, o swiadczenie
ustug) czy samozatrudnienia rozumianego

60

Dialog 4/2013



OKIEM PARTNEROW

jako prowadzenie indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej. W praktyce te formy niepracow-
nicze dominujg, ze wzgledu na nizsze koszty
pracy, mniejszy zakres obowiazkéw obciazaja-
cych pracodawcg i zdecydowanie wigksza au-
tonomi¢ woli stron w ksztattowaniu warunkéw
wspGlpracy.

Telepraca mimo wielu zalet postrzeganych
w réznych aspektach, zwlaszcza ekonomicz-
nych i spotecznych, nie jest powszechnie sto-
sowana w ramach stosunku pracowniczego,
gdyz sa podkreslane bariery natury prawnej,
ktére zamiast promowac, to przeciwnie — znie-
checajg strony do korzystania z przepiséw
prawa pracy na skutek nadmiernego ich rygo-
ryzmu i watpliwosci interpretacyjnych. Mody-
fikacja niektérych rozwiazan rozdziatu II b
Kodeksu pracy zwigkszytaby zainteresowanie
pracodawcow zatrudnianiem oséb w formule
telepracy na podstawie uméw o prace. Mimo
Ze nastepuje wzrost zainteresowania telepraca,
ktora sprzyja aktywizacji zawodowej wielu
grup (np. ludzi miodych, kobiet, niepetno-
sprawnych), to nadal strony wybieraja wsp6t-
dziatanie w ramach uméw cywilnoprawnych,
ktére dajg im wiele swobody i niezaleznos-
ci, ale nie zapewniaja dostatecznej ochrony
i przywilejow pracowniczych, ktére powin-
ny zabezpiecza¢ interesy stabszego podmiotu
tego stosunku prawnego. Stad nalezy dokona¢
nowelizacji niektérych rozwiazan, aby zache-
ci¢ pracodawcéw do zawierania uméw o prace.
Woéwezas telepraca zyska na popularnosci
i nastapi szersze wykorzystanie jej potencjatu,
biorac pod uwage wyzwania wspélczesnego
rynku pracy, zachodzace procesy globalizacyj-
ne, rosngca konkurencje, coraz wigksze trud-
nosci z codziennym przemieszczaniem si¢
w aglomeracjach, nowe oczekiwania spoteczne
i wzorce zachowari kulturowych, tatwiejszy
dostep do wiedzy i promowanie ksztatcenia
ustawicznego, rozwijajace si¢ technologie te-
lekomunikacyjne, postepujaca cyfryzacie, li-
kwidowanie zréznicowari infrastrukturalnych
regionéw, poszukiwanie nowych sposobéw

zwigkszania wydajnosci i redukowania kosztéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, upo-
wszechnianie nowatorskich metod zarzg-
dzania personelem. W ogélnym rozrachunku
telepraca moze sprzyja¢ tworzeniu badz utrzy-
maniu miejsc pracy i przyczynia¢ si¢ do
wzrostu dochodéw oraz dobrobytu spoteczen-
stwa®.

Nalezy podkresli¢ walory telepracy jako
czynnika stabilizujacego pozycije firmy i uta-
twiajacego wyjscie z impasu. Ze wzgledu na
swoje cechy powinna ona wzbudza¢ zainte-
resowanie u tych pracodawcéw, ktérzy sa
otwarci na innowacje, poszukuja niestandar-
dowych metod dziatania i si¢ggaja po niedo-
stepne lokalnie zasoby, w tym podaz pracy,
wyrézniaja si¢ adaptacyjnym charakterem
i determinacjag w utrzymaniu na rynku dzieki
odpowiedniemu wykorzystaniu rozwiazan tech-
nicznych i ekonomicznych oraz prowadzeniu
racjonalnej polityki zatrudnienia. To pozwa-
la twierdzi¢, ze teleprace mozna postrzegaé
w kategoriach narzedzi postgpu spoteczno-
-gospodarczego i przeciwstawiania si¢ deko-
niunkturze.

Telepraca powinna znalez¢ szerokie zasto-
sowanie, zwlaszcza w branzach i zawodach,
w ktérych podstawowy zakres dziatalnosci
opiera si¢ na operowaniu informacjami i da-
nymi, jak na przykiad w: informatyce, teleko-
munikacji, ksiggowosci, posrednictwie finanso-
wym, ubezpieczeniach, obstudze klienta, kul-
turze 1 o$wiacie, doradztwie, thumaczeniach,
pracach badawczo-rozwojowych oraz wydaw-
niczo-poligraficznych. Warto zauwazy¢, ze
wymienione dziedziny sg gleboko rozwojowe,
tworcze, nie wymagaja bezposrednich konsul-
tacji z kierownictwem i czestych obecnosci
w biurze, moga by¢ realizowane w réznych
miejscach i dowolnie okreslonym czasie.

Dzigki wdrozeniu telepracy pracodawca
moze osiggna¢ wiele korzysci na réznych
plaszczyznach funkcjonowania swojej firmy.
W szczegélnosci powinien liczy¢ na oszczed-
nosci finansowe wynikajace z nizszych kosz-
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téw utrzymania powierzchni biurowej i wy-
posazenia stanowisk pracy, a takze obstugi
pracownikéw. Decentralizacja i zadaniowos¢
pracy powoduja, ze zarzadzanie personelem
nie jest obcigzajace i odpada koniecznos¢ po-
siadania wieloszczeblowej struktury organiza-

Pracodawcy nie powinni obawia¢ si¢ rekru-
towania osdb, ktérych sytuacja na rynku pra-
cy jest szczegdlnie trudna, gdyz odpadaja te
zagrozenia i obciazenia, z jakimi muszg si¢
zmaga¢ w klasycznym zatrudnieniu (dostoso-
wywanie pomieszczen do potrzeb os6b niepet-

cyjnej. Nastepuje usprawnienie
procesu pracy i efektywniejsze
rozliczanie jego czasu gléwnie
przez wyeliminowanie godzin
nadliczbowych. W' rezultacie
dochodzi do ograniczenia wy-
datkéw infrastrukturalnych, co
powinno przeklada¢ si¢ na
obnizenie kosztéw transakcyj-
nych i zyskanie przewagi kon-
kurencyjnej oraz wicksze za-
chety do poszerzania zakresu
swej dziatalnosci.

Korzyscia ze stosowania
telepracy jest wzrost wydaj-
nosci. Szczegdlnie wazne jest
rozliczanie pracownikéw z wy-
konanych zadan, a nie po-
§wigconego czasu na prace,
ich dyspozycyjnos¢ i zdyscy-
plinowanie, a takze zmniej-
szenie absencji spowodowanej
réznymi przyczynami (np. cho-
roba, ksztalceniem). Na wyko-
nywanie pracy nie wplywaja

Telepraca rozwigzuje
problemy zwigzane
z aktywizacja zawodowa
i redukuje bezrobocie
dzieki zatrudnianiu
pracownikéw z terendw
podmiejskich lub wiejskich,
czesto odlegtych
od lokalizacji firmy,
poprawia stan $rodowiska
i bezpieczenistwa
poprzez zmniejszenie
zanieczyszczenia,
natezenia ruchu ulicznego
oraz ograniczenia ryzyka
wypadkéw
komunikacyjnych.

W rezultacie moze stac sie
skutecznym narzedziem
poprawy dobrobytu
spofeczefistwa i rozwoju
lokalnych rynkéw pracy.

nosprawnych, czeste nieobec-
nosci kobiet w pracy spowodo-
wane obowigzkami rodzinny-
mi)’. Ponadto ogromng zalety
telepracy, doceniang w bran-
zach szczegélnie wrazliwych na
innowacje, jest mozliwos¢ za-
trudniania wysoko wykwalifi-
kowanych specjalistéw, ktérzy
s3 czgsto nieosiggalni na lokal-
nym rynku lub nie interesuje
ich tradycyjny sposéb swiad-
czenia pracy. Proponowanie ela-
stycznej formuly zatrudnienia
zwigksza prawdopodobienistwo
pozyskania fachowcéw, kté-
rzy moga wspoéitworzy¢ spe-
cjalne zespoly zadaniowe ra-
zem ze statymi pracownikami
i wspétpracowaé na odlegtos¢
w celu realizacji pilnych lub
kluczowych zleceri dla firmy.
Pozytywnym aspektem te-
lepracy jest zarzadzanie perso-
nelem wedtug osobistych po-

czynniki rozpraszajace, jak za-
kiécenia i hatasy powodowane przez wspét-
pracownikéw lub klientéw. Nie trzeba poswie-
ca¢ czasu na przejazdy, ponosi¢ zwigzanych
z tym kosztow i stresu, co z punktu widze-
nia pracodawcy oznacza eliminacj¢ spéznieri
i wprowadzenie optymalnej organizacji pracy,
lepszego samopoczucia pracownikéw i dobrej
atmosfery w firmie.

Telepraca znajduje zastosowanie wéréd réz-
nych grup zawodowych i spotecznych, co
oznacza wigksze mozliwosci wyboru kandy-
datéw na oferowane stanowiska i efektywniej-
sze zagospodarowanie wolnych zasobéw pracy.

trzeb i preferencji pracodawcy.
Ulatwiaja to nowoczesne technologie, niestan-
dardowa organizacja pracy, indywidualizacja
relacji, ograniczona biurokracja i lepszy prze-
ptyw informacji. Kolejnym powodem, dzigki
ktéremu wielu pracodawcéw podejmuje tele-
pracg, jest rozszerzenie geograficznego zakresu
ustug §wiadczonych przez firme poprzez nowe
srodki komunikacji i zatrudnianie telepracow-
nikéw realizujacych swoje zadania w réznych
czegsciach kraju i $wiata, co sprzyja wicksze-
mu dostgpowi do klienta, szybkosci reakeji
i podejmowania decyzji oraz otwartosci na prze-
miany gospodarcze.
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Analizujac korzysci z wprowadzenia tele-
pracy, nie nalezy pomijac¢ jej wptywu na kulture
organizacyjna firmy, w ktorej jest stosowana.
Przywotujac typologi¢ zaproponowana przez
E. Scheina, mozna stwierdzi¢, iz praca zdalna
wplywa na:

* fizyczne wytwory kulturowe — czyli zajmo-
wanie mniejszych powierzchni biurowych
wskutek zmniejszenia liczby pracownikéw
oraz ograniczenie fizycznych kontaktéw
z klientami bez negatywnego wplywu na
skale swiadczonych ustug;

* artefakty behawioralne — mniej oficjalne
stosunki interpersonalne w firmie, w ktérych
obowiazuje wigksza swoboda, polecenia wy-
dawane sg przez sie¢, a kontrola efektéw
pracy opiera si¢ jedynie na jej wynikach;

* artefakty jezykowe — $cisle zwiazane z beha-
wioralnymi, gdyz kontakty i zwroty stowne
oraz informacje przekazywane w dokumen-
tacji sa mniej sformalizowane®.

Inne atuty wymieniane przez pracodawcéw
maja charakter bardziej spoteczny i nie dotycza
bezposrednio kwestii zwigzanych z funkcjono-
waniem samego zakladu pracy. Po pierwsze,
telepraca utatwia rozwigzywanie probleméw
dotyczacych indywidualnych zachowari lub
nawykéw pracownikéw, ktére nie sg akcepto-
wane przez innych wspétpracownikéw lub
pracodawce. Najezesciej chodzi o korzysci wy-
nikajace z ograniczenia konfliktéw (brak
umiejetnosci odnalezienia si¢ w zespole, ego-
tyzm) i dostosowanie tempa pracy do osobi-
stych potrzeb i mozliwosci jej wykonawcéw
(0séb starszych, niepetnosprawnych). Po dru-
gie, wyksztatca cechy cenione przez pracodaw-
céw, jak zdyscyplinowanie, odpowiedzialnosé,
terminowos¢ i sprawne zarzadzanie. Telepraca
odpowiada zapotrzebowaniu podyktowanemu
stylem zycia, zamieszkiwaniem z dala od miej-
skiego tloku i zgietku, w otoczeniu natury.
Ludzie dokonujacy takich wyboréw nie musza
rezygnowac z pracy, gdyz moga ja $wiadczy¢ na
odlegltos¢. Zatem telepraca rozwigzuje proble-
my zwigzane z aktywizacja zawodows i redu-

kuje bezrobocie dzigki zatrudnianiu pracowni-
kéw z terenéw podmiejskich lub wiejskich,
czgsto odlegtych od lokalizacji firmy, popra-
wia stan $rodowiska i bezpieczeristwa poprzez
zmniejszenie zanieczyszczenia, natezenia ru-
chu ulicznego oraz ograniczenia ryzyka wy-
padkéw komunikacyjnych. W rezultacie moze
sta¢ si¢ skutecznym narzedziem poprawy do-
brobytu spoleczeristwa i rozwoju lokalnych
rynkéw pracy.

Telepraca przyczynia si¢ do korzystnych
zmian zachodzacych w nowoczesnych firmach,
ktére J. Wiéniewski nazwal szescioma ,de":
denacjonalizacja (zacieranie granic rynkowych,
mniejsze ograniczenia zwigzane z barierami
panistwowymi), dezagregacja (elastyczne two-
rzenie koalicji z innymi firmami), dezinterme-
diacja (eliminowanie posrednikéw na réznych
szczeblach dziatalnosci), demasyfikacja (ukie-
runkowanie na indywidualnych klientéw), de-
specjalizacja (przewaga pojawiajacej si¢ kon-
kurencji zalezna od zastosowanych §rodkéw
przekazu i logistyki), decentralizacja (wyréw-
nywanie struktur organizacyjnych”-

Widrazanie telepracy jako elastycznej for-
muly zatrudnienia stwarza nowe mozliwosci
i przysparza wiele korzysci. Pomimo swych
niekwestionowanych zalet pracodawcy wstrzy-
muja si¢ z jej organizowaniem, poniewaz oba-
wiaja si¢ niedogodnosci i probleméw, zwlasz-
cza tych niezidentyfikowanych, ktére moga
pojawic si¢ nagle i spowodowac powazne straty
dla firmy. W szczegélnosci podaja oni wysokie
koszty stworzenia stanowiska pracy w miejscu
zamieszkania pracownika, co jest znacznie
trudniejsze i pochtania wigcej nakladéw niz
w zaktadzie pracy, ktérego lokalizacje i wy-
posazenie dobiera si¢ pod katem ulatwieri
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Na-
tomiast przeznaczenie mieszkan jest zupelnie
inne, dlatego muszg istnie¢ warunki lokalowe
i infrastrukturalne umozliwiajace instalacje
i sprawne funkcjonowanie sprzetu, wprowa-
dzenie zabezpieczen przed dostgpem oséb nie-
uprawnionych oraz zapewnienie bezpieczen-
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WYKRES 1. Telepraca w wybranych krajach europejskich

Finlandia ] 116,8%
Szwecja ] 115,2%
Holandia ] ]14,5%
Dania 110,5%
Wielka Brytania 17,6%

Niemcy-‘ I6,00/0

Irlandia [ J4,4%
Wiochy [T ]3,6%
Francja ':|2,9%
Hiszpania . :2,8%
Polska ‘-2,0%

0% 2% 4% 6%
stwa 1 higieny pracy. Ze wzgledu na rozprosze-
nie przestrzenne stanowisk telepracownikéw
nieréwnomierne i bardziej kosztowne okazuje
si¢ zastosowanie najnowszych technik telein-
formatycznych, wigksze prawdopodobieristwo
wystepowania awarii sprz¢tu i trudnosci ko-
munikacyjne.

Istotnym problemem dla pracodawcéw
jest konieczno$¢ dodatkowego zabezpieczenia
oprogramowan i danych firmy, zwlaszcza sta-
nowigcych jej tajemnicg, co generuje wydatki
i wzmozony nadzér absorbujacy okreslone
stuzby. Podkreslaja jej utomnosci skupiajace sie
wokét tozsamosci i bezpieczenstwa firmy, al-
bowiem mimo rozwoju techniki i statego udo-

8% 10% 12% 14% 16% 18%
skonalania systeméw ochrony obawiajg sie, ze
w sposéb niekontrolowany dojdzie do ujaw-
nienia waznych informacji, wzrosnie ryzyko
konkurencyjnego szpiegostwa, utraty zaufania
klientéw. Tego rodzaju obawy towarzysza pro-
ducentom najwyzszych technologii, pracodaw-
com dziatajacym w branzach, ktére sg szcze-
gélnie wrazliwe na opini¢ publiczng (banko-
wos¢, ubezpieczenia), a takze posiadajacym
dzialy i pracownie majace strategiczne znacze-
nie dla firmy.

Kolejnym zagrozeniem telepracy jest ryzy-
ko utraty dotychczasowych i potencjalnie no-
wych klientéw (kooperantéw lub indywidu-

alnych odbiorcéw), ktérzy mimo $wiadomos-

WYKRES 2. Rozklad procentowy grup wiekowych telepracownikéw w 10 krajach europejskich
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ci rozwoju innowacyjnych metod dziatania
i udoskonalania form kontaktu biznesowego,
preferuja tradycyjny (bezposredni) sposéb po-
rozumiewania si¢ z pracodawca i jego pracow-
nikami. Nie sg przekonani do alternatywnych
form zatrudnienia i obawiajg si¢ nierzetelnosci
i partykularyzmu firm, w ktérych one wyste-
puj3.

Wazng barierg jest brak mozliwosci spra-
wowania biezacej kontroli nad telepracowni-
kami. Zdaniem pracodawcéw $wiadczenie
pracy na odlegtos¢ moze prowadzi¢ do zanie-
dbywania obowiazkéw i nieterminowego wy-
wigzywania si¢ z powierzonych zadan, nie-
przestrzegania norm czasu pracy, izolacji i po-
gorszenia stanu psychofizycznego, eskalacji
probleméw z oddzieleniem spraw zawodo-
wych od prywatnych. Pracodawcy sa swiadomi,
ze nie kazdy potrafi funkcjonowa¢ w odosob-
nieniu, bez stalej obecnosci i nadzoru przeto-
zonych oraz mozliwosci bezposredniego kon-
taktu z personelem w celu udzielania sobie
pomocy, wymiany doswiadczen, konsultacji.

Stad musieliby dodatkowo weryfikowa¢ osoby
pod katem ich zdolnosci do $wiadczenia te-
lepracy, aby cechowali si¢ samodzielnoscia,
kreatywnos$cig, sumiennoscia, umiej¢tnoscia
radzenia w trudnych sytuacjach.

Niejednokrotnie pracodawcy nie interesuja
si¢ telepraca, bo nie potrafig zidentyfikowaé
zadan, do realizacji ktorych moze ona by¢ wy-
korzystana. Jesli bariery prawne, ekonomiczne
i spoteczne wynikajace z zastosowania tej for-
my pracy zostang w jakimkolwiek stopniu
zminimalizowane, a jednocze$nie podkresli si¢
jej potencjal, to mozna sadzié, ze zwigkszy si¢
zapotrzebowanie na telepracg. Poza tym szyb-
kie przemiany gospodarcze i postep cywiliza-
cyjny powoduja, ze rozwdj atypowych metod
zatrudniania, w tym telepracy, jest nieuniknio-
ny. Kwestia do rozstrzygniecia pozostaje jedy-
nie czas wprowadzenia utatwien, aby sprzyjaty
one rozwojowi telepracy w Polsce.

Wedtug Komisji Europejskiej w paristwach
UE teleprace swiadczy okoto 10 mln oséb.
Ponad potowa z nich prowadzi dziatalno§¢ na

WYKRES 3. Dziatalnos¢ wykonywana przez telepracownikéw

ustugi finansowe
grafika komputerowa

ksiegowos¢

ustugi prawnicze

sprzedaz, przedstawicielstwo handlowe
projekty techniczne (,inzynierskie”)
projektowanie systeméw informatycznych
praca edytorska, redaktorska

analizy ekonomiczne

badania marketingowe, rynkowe

projekty architektoniczne

copy writing

thumaczenia

RP

=
-
%

Jo

praca naukowa | 0,1

tworzenie stron internetowych

inne [

nie wiem |l].l

! r
=

B

'

B

wm
-

-

<M FPBS

Dialog 4/2013

65




OKIEM

PARTNEROW

wlasny rachunek. Okoto 4,5 miliona pracow-
nikéw zatrudnionych na odleglos¢ wykonuje
pracg w ramach stosunku pracy®. Natomiast
z badan miedzykulturowych dotyczacych tele-
pracy z 2000 r. wynika, Ze najwigcej telepra-
cownikéw w Europie znajduje si¢ w Niem-
czech (2130 tys. oséb) i Wielkiej Brytanii
(2030 tys. os6b), zas procentowo w stosunku
do catej populacji pracujacych najwiecej tele-
pracownikéw jest w Finlandii (17 proc.),
Szwegji (15 proc.), Holandii (15 proc.), Danii
(10 proc.) i Wielkiej Brytanii (8 proc.), pod-
czas gdy w Polsce zaledwie 2 proc. — wykres
nr 1°.

Zdecydowana wigkszo$¢ regularnych tele-
pracownikéw stanowig mezezyzni (81 proc.),
za$ kobiety pracuja na stanowiskach uzupet-
niajacych (39 proc.). Dominujacg grupa sa
osoby w wieku 30-39 lat (36 proc.) i 40-49 lat
(33 proc.) — wykres nr 2.

Wyniki badann PARP na prébie 800 re-
spondentéw wskazuja, ze tylko 3,2 proc.
przedsiebiorcéw zatrudniato telepracownikéw,
11,2 proc. pracownikéw deklarowalo zainte-
resowanie stosowaniem pracy zdalnej, za$
36,6 proc. chciatoby pracowaé w systemie mie-
szanym'. Podobnie badania zrealizowane
przez Pracowni¢ Badan Spotecznych w 2005 r.
na prébie 1000 przedsi¢biorstw potwierdza-
ja nieznaczne zainteresowanie telepracg, gdyz
jest ona stosowana w 16 proc. firm, przy czym
w 2/3 spoéréd nich jest w tej formule zatrud-
niony tylko 1 pracownik — najczesciej w ustu-
gach finansowych, informatyce i ksiegowosci

— wykres nr 3%,

Porozumienie zostalo zawarte przez reprezentatywne orga-
nizacje pracodawcéw (UNICE, UEAPME, CEEP) i zwiaz-
ki zawodowe (ETUC, EUROCARDES, CEC).

2 Dz.U.z 2007 r. Nr 181, poz. 1288.

Porozumienie dotyczace telepracy zawarly reprezentatywne
organizacje pracodawcow (Konfederacja Pracodawcéw Pol-
skich, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych, Zwia-
zek Rzemiosta Polskiego) i zwigzki zawodowe (Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”, Ogélnopol-

IS

EN

7

@

©

I~}

skie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych) afiliowane przy europejskich partnerach
spotecznych.

Zob. szerzej: Szewczyk A. (red.), Dylematy cywilizacji infor-
matycznej, Warszawa 2004; Wisniewski J., Roznorodne formy
zatrudnienia, Toruni 2010; Stroifiska E., Elastyczne formy
zatrudnienia. Telepraca. Zarzgdzanie pracg zdalng, Warsza-
wa 2012; Najmiec J., Psychologiczne, spoleczne i organizacyjne
uwarunkowania telepracy, Bezpieczenstwo pracy 2003/1;
Olejniczak Z., Telepraca — nowa szansa na zatrudnienie, Poli-
tyka Spofeczna, 2000/10; Partycki S. (red.), E-gospodarka
E-spoeczeristwo w Europie Srodkowej i Wschodniej, Lu-
blin 2009; Mitrus L., Telepraca jako nowa forma zatrudnienia,
Transformacje Prawa Prywatnego 2001/3.
Sadowska-Snarska C., Elastyczne formy pracy jako instrument
utatwiajgcy godzenie Zycia zawodowego % rodzinnym, Biaty-
stok 2006; Kurkus-Rozowska B., Telepraca osib niepetno-
sprawnych na otwartym rynku pracy w Polsce, Bezpieczenstwo
Pracy 2005/1.

Przeglyd publikacji i opracowar poswigconych telepracy, Sopot/
Warszawa 2005 r.,s. 12.

Wisniewski J., Zatrudnianie pracownikéw w formie telepracy,
Torun 2007.

Swiatkowski A., Telepraca — specyfika zatrudnienia na odle-
glosé, Monitor Prawa Pracy 2006/7.

EcaTT Final Report, Benchmarking Progress On New
Ways of Working and New Forms of Business Across Euro-
pe 2000, Internet: http://www.ecatt.com/, dostep z dnia
15.10.2013 r.

Tamze.

Badanie PARP i MillwardBrown SMG/KRC , Télepraca —
nowa forma organizacji pracy w przedsighiorstwach” z 2010 r.,
http://zdalniej.pl/telepraca/raporty/badanie-parp-i-millward-
brown-smgkrc-w-ramach-projektu-ogolnopolskiego-pro-
gramu-promocji-i-szkolen-dla-przedsiebiorcow-telepraca-
ii.html, dostep z dnia 15.10.2013 .

Badanie PBS ,Telepraca — raport z badania 1000 przedsi¢-
biorstw”z 2005 r., http://pbs.pl/x.php/1,337/Telepraca-1000-
firm.html, dostep z dnia 15.10.2013 r.
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Stawomir Adamczyk

Zarzadzanie gospodarcze

w Unii Europejskiej musi mie¢ wymiar spoleczny

Na konferencji w Brukseli,

10 pazdziernika 2013 r., szef Komisji
Europejskiej Jose Manuel Barroso,
przekonywal, Ze integracja zawsze
miata swéj wymiar spoteczny.
Prezydent Rady Europejskiej Herman
Van Rompuy ubolewat natomiast nad
niedostatkiem kwestii spotecznych
przy konstruowaniu projektu
europejskiego. Obaj politycy zgodnie
jednak zachwalali pakiet propozycij,
ktére pojawily si¢ w Komunikacie

pt. ,Wzmocnienie spolecznego
wymiaru Unii Gospodarczej

i Walutowej (EMU).

W 2011 r. unijni przywédey pod presja
uzgodnili tzw. pakiet euro plus, majacy roz-
szerzy¢ koordynacje unijnej polityki gospo-
darczej na dziedziny nalezace do kompeten-
cji krajowych, w tym m.in. zagadnienia kon-
kurencyjnosci, zatrudnienia i dtugookresowe;j
réwnowagi finanséw publicznych. Wzmoc-
nienie zarzadzania gospodarczego w UE
miato si¢ odbywa¢ poprzez $cislejsza koordy-
nacje krajowych polityk fiskalnych w ramach
Semestru Europejskiego. Mechanizm wygla-
da nastgpujaco. W oparciu o przedstawiong
przez Komisje Europejska roczna analizg
wzrostu gospodarczego (annual growth su-
rvey — AGS) oraz wyzwania okreslone przez
Rade¢ Europejska parstwa cztonkowskie przy-
gotowuja krajowe programy reform oraz
programy stabilnosci (dla padstw strefy euro)
lub konwergencji (pafistwa oczekujace na
wejscie do EMU). Sa one poddawane oce-
nie przez instytucje unijne. W rezultacie zo-

staja sformutowane zalecenia (country-specific
recommendations — CSR) dotyczace dzialan,
ktére panstwa czlonkowskie powinny uw-
zgledni¢ w planowaniu swoich budzetéw
i polityk makroekonomicznych na nastepny
rok. Istotnym elementem reformy jest pro-
cedura dotyczaca zaktécen réwnowagi ma-
kroekonomicznej (macro-economic imbalance
procedurg — MIP). Ma ona na celu zapobie-
zenie, wykrywanie oraz korekte nieréwno-
wag makroekonomicznych i odchylen od
pozadanego poziomu konkurencyjnosci.
Odbywa si¢ to przy zastosowaniu tablicy
wskaznikéw (scoreboard), wéréd ktérych sa
takze te dotyczace produktywnosci i kosz-
téw pracy, wraz z okreslonymi warto$ciami
krytycznymi.

Za pomocy tych skomplikowanych me-
chanizméw miano nadziej¢ na poprawienie

niedorébek architektury EMU?

Bez analizy skutkéw socjalnych. Zapla-
nowane w pakcie instrumenty nie uwzgled-
nialy jednak skutkéw socjalnych dziatari
oszczednosciowych®. W rekomendacjach dla
paristw borykajacych si¢ z kryzysem pojawity
sie zalecenia zamrazania lub wrecz obnizania
poziomu plac i zabezpieczen socjalnych. To
jednak spowodowato gwattowne negatywne
reakcje pracownikéw w tych krajach. Euro-
pejskie zwigzki zawodowe coraz gniewniej
dawaly do zrozumienia, ze nie przejda do
porzadku dziennego ani nad tym, ani nad
wynikajacym posrednio z paktu ogranicza-
niem autonomii rokowari zbiorowych?. Tak-
ze unijne organizacje pracodawcéw nie by-
ty zachwycone wylaczeniem ich z realnego
wplywu na dziatania podejmowane w ra-
mach Semestru Europejskiego.
Spowodowato to zainicjowanie w grud-

niu 2012 r. przez Rade Europejska dziatan

Dialog 4/2013

67




OKIEM

PARTNEROW

majacych wzmocni¢ spoteczny wymiar EMU,
w tym role dialogu spotecznego’. W czerwcu
2013 r. Rada uznata, iz konieczna jest popra-
wa monitorowania sytuacji spolecznej i ryn-
ku pracy, zwlaszcza poprzez wykorzystanie
w ramach Semestru Europejskiego syste-
mu wskaznikéw spotecznych i zatrudnienia.
W ocenie Rady wzmocnieniu powinna ulec
takze koordynacja polityki zatrudnienia i po-
lityki spotecznej’. Podkreslono ponownie is-
totnos¢ roli partneréw spotecznych na pozio-

mie europejskim, ale takze i krajowym.

Komunikat Komisji. Wspomniany komu-
nikat Komisji stanowi odpowiedz na tak sfor-
mulowane ,zaméwienie”. Zwraca si¢ w nim
uwagg, ze kryzys ujawnit nierealny kurs poli-
tyki gospodarczej w niektérych paristwach
cztonkowskich oraz utrudnil osiagnigcie ce-
16w strategii Europa 2020. Od 2009 r. pogte-
biaja si¢ ubdstwo i wykluczenie spotecznie,
w szczegdlnosci w krajach Europy Potudnio-
wej i Wschodniej. Korekeie zaktécenia réw-
nowagi towarzyszyly tam: spadek produkeji,
rosnace bezrobocie oraz spadek dochodéw do
dyspozycji. Aby EMU funkcjonowata whasci-
wie, struktury zarzadzania nig powinny zo-
sta¢ tak uzupetnione, aby mogly zapobiegaé
i przeciwdziata¢ zagrozeniom dla spoteczne;j
gospodarki rynkowej. Komisja zauwaza, ze
bezrobocie i problemy spoteczne ograniczaja
konkurencyjnos¢ i potencjal wzrostowy go-
spodarek paristw UE, gdyz kapitat ludzki nie
jest w petni wykorzystywany lub jest niedoin-
westowany.

Jednoznacznie stwierdza si¢, ze konieczne
sa dalsze postepy w zakresie uwzgledniania
wymiaru spotecznego w nadzorowaniu MIP.
Potrzebna jest tu poprawa koordynacji i nad-
zoru nad polityka spoleczng i zatrudnienia.
Oznacza to, ze powazne, niekorzystne trendy
rozwojowe w dziedzinie zatrudnienia i spraw
spotecznych powinny by¢ identyfikowane
na mozliwie wezesnym etapie. Temu celowi
stuzy¢ miatoby utworzenie tablicy wynikéw
spolecznych zawierajacej kluczowe wskaz-
niki wykrywania i sledzenia tych trendéw’.
W oparciu o analize tablicy opracowywane
bylyby przez Rade coroczne wytyczne poli-

tyczne, majace poméc w rozpowszechnianiu

najlepszych praktyk wspierajacych tworzenie
bardziej dynamicznych rynkéw pracy i uta-
twiajacych prozatrudnieniowy wzrost go-
spodarczy. Kluczowym elementem wymiaru
spolecznego EMU jest wedlug Komisji
wprowadzenie skutecznych polityk zatrud-
nienia zwickszajacych odpornos¢ rynku pra-
cy i sprzyjajacych utrzymaniu poziomu za-
trudnienia i konkurencyjnosci, a jednoczesnie
tworzeniu nowych miejsc pracy w celu zasta-
pienia tych zlikwidowanych w toku restruk-
turyzacji gospodarczej. Jeden z elementéw
tego podejscia stanowi uzgodniony na pozio-
mie UE program gwarancji zatrudnienia dla
mtodziezy®. Komisja oczekuje, ze paristwa
cztonkowskie przystapia do szybkiego wdra-
zania tej kluczowej reformy strukturalne;.

W Komunikacie podniesiona zostata réw-
niez kwestia mobilnoéci geograficznej pra-
cownikéw unijnych. Podkresla si¢, ze dla
zapewnienia szybkiego kojarzenia zapotrze-
bowania na prace z jej podaza w skali calej
UE potrzebne jest zwigkszenie mozliwosci
przemieszczania si¢ ludzi w poszczegdlnych
krajach i pomigdzy nimi w celu podjecia
pracy. Komisja przypomina, ze swobodny
przepltyw pracownikéw jest jednym z fun-
damentéw jednolitego rynku europejskiego.
W celu zapewnienia wsparcia osobom po-
szukujacym pracy w wymiarze transgranicz-
nym, w tym skutecznego przeciwdzialania
praktykom dyskryminacyjnym, przygotowa-
na zostata propozycja stosownej dyrektywy’.

Komisja pokusita si¢ takze o przedstawie-
nie wizji dotyczacej poglebiania EMU w ob-
szarze polityki fiskalnej. W perspektywie
krétkoterminowej zaproponowano stworze-
nie nowego instrumentu'® odrebnego od wie-
loletnich ram finansowych i skierowanego do
zainteresowanych panstw strefy euro. Miatby
on wspiera¢ przywracanie réwnowagi makro-
ekonomicznej i terminowe wdrazanie reform
strukturalnych. Poprzez dwustronne umowy
miedzy padstwem czlonkowskim a Komisja
przyznawane byloby wsparcie finansowe na
realizacje pakietéw reform istotnych dla dane-
go paristwa, ale takze przyczyniajacych si¢ do
prawidtowego funkcjonowania EMU.

Perspektywa dlugoterminowa jest zdecy-

dowanie bardziej ambitna. Komisja stwier-
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dza wprost, ze korzystne byloby ustanowie-
nie niezaleznego budzetu strefy euro, ktéry
dalby jej zdolno$¢ fiskalng do absorpcji
wstrzaséw asymetrycznych w poszczegol-
nych paristwach EMU. Wspélny instrument
stabilizacji makroekonomicznej, zdaniem
Komisji, przysparzatby korzysci netto w po-
réwnaniu z obecnymi rozwigzaniami i stano-
wilby solidny system zabezpieczajacy przed
nadmiernymi wahaniami dochodéw narodo-
wych. Jest jednak oczywiste, ze podazanie
w tym kierunku wymagatoby fundamental-
nych zmian w Traktacie. A to z kolei nie by-
toby mozliwe bez zapewnienia réwnolegle
postepujacego procesu integracji polityczne;.

Wzmocnienie dialogu z partherami
spotfecznymi. Z punktu widzenia partne-
réw spolecznych szczegélnie istotna jest
przedstawiona w Komunikacie propozycja
poprawy mechanizméw ich zaangazowania
w koordynacje polityki gospodarczej i za-
trudnienia na szczeblu UE. Komisja uwaza,
ze bedzie to mozliwe przy pelnym poszano-
waniu ich autonomii. Aby tego dokonad,
wystarczajace jest oparcie si¢ na juz istnieja-
cych forach wzajemnej komunikacji. Naleza
do nich przede wszystkim: dialog makro-
ekonomiczny stuzacy wymianie pogladéw
miedzy Rada, Komisja, Europejskim Ban-
kiem Centralnym i partnerami spotecznymi;
Tréjstronny Szezyt Spoteczny ds. Wzrostu
i Zatrudnienia, zapewniajacy dialog najwyz-
szego szczebla pomiedzy prezydencja Rady,
Komisjg i przywoédcami organizacji partne-
réw spolecznych; a takze Komitet Dialogu
Spotecznego. Komisja zwraca uwage, ze
aby zapewni¢ petng efektywnos¢ konsultacji
w ramach Europejskiego Semestru, musza
one obejmowacé takze krajowych partneréw
spotecznych. Warunkiem niezbednym jest
tu udoskonalenie przez panstwa cztonkow-
skie wlasnych praktyk zaangazowania part-
neréw spotecznych w omawianie, opracowy-
wanie i realizacje programéw reform oraz
zalecent (CSR). Komisja begdzie do tego za-
checad rzady panstw cztonkowskich, oczeku-
jac takze zalgczania opinii partneréw spo-

tecznych do krajowych programéw reform.

Zgodnie z propozycjami Komisji przed
przyjeciem rocznej analizy wzrostu gospo-
darczego (AGS) spotykataby si¢ ona z Ko-
mitetem Dialogu Spotecznego, a rezultaty
tych konsultacji przedstawiane bylyby Ra-
dzie na jesiennym Tréjstronnym Szczycie
Spotecznym. Po przyjeciu AGS przez Rade
organizowana bytaby przez Komisj¢ debata
z Komitetem Dialogu Spotecznego doty-
czaca tablicy wskaznikéw spotecznych. Mo-
gtaby ona takze obejmowaé wymiane pogla-
déw w kwestiach wynagrodzenia lub syste-
méw rokowan zbiorowych. Konsultacje te
stuzylyby przygotowaniu wiosennego spo-
tkania Tréjstronnego Szczytu Spoteczne-
go. Komisja proponuje takze wzmocnienie
i rozszerzenie dialogu tematycznego prowa-
dzonego w ramach komitetéw UE ds. Za-
trudnienia oraz Ochrony Socjalne;.

Rada Europejska na swoim posiedzeniu
24-25 pazdziernika 2013 r. przyjeta z apro-
batg komunikat Komisji. Zachecita takze do
jak najszybszego zakoriczenia prac nad ta-
blica wskaznikéw spotecznych, tak aby mo-
gla by¢ ona oficjalnie wlgczona do Semestru

Europejskiego juz w 2014 r.".

Oczekiwania zwigzkoéw i pracodaw-
COW. Pierwsze reakcje zaréwno zwigzkéw
zawodowych, jak i organizacji pracodawcéw
sa bardzo wywazone. Mamy tutaj do czynie-
nia z ciekawa synchronizacja dziatan. Jak juz
wspomniano, europejskie organizacje part-
neréw spotecznych'? byly zaniepokojone mar-
ginalizowaniem ich roli w trwajacej przebu-
dowie unijnej polityki makroekonomiczne;.
Postanowity wiec wspélnie wyartykutowaé
wiasne oczekiwania. W' efekcie prowadzo-
nych od poczatku 2013 r. konsultacji (ktére
de facto mialy charakter powaznych negocja-
qji) przyjety deklaracje, ktérg oficjalnie przed-
stawiono przed Tréjstronnym Szczytem Spo-
tecznym w dniu 24 pazdziernika 2013 r.".
Pod pewnymi wzgledami oczekiwania ida
dalej niz propozycje Komisji.

Przyjmujac do wiadomosci potrzebe eu-
ropejskiego zarzadzania gospodarczego, part-
nerzy spoleczni uwazaja, ze celem giéwnym

powinna by¢ taka koordynacja polityk krajo-
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wych, aby zapewni¢ réwnowage pomigdzy
elementami gospodarczymi, finansowymi
i spotecznymi. Zwracaja si¢ wprost do Komi-
sjii oraz Rady Europejskiej, aby instytucje te
zapewnily wlasciwy przebieg konsultacji rza-
déw panstw czlonkowskich z partnerami
spotecznymi. W szczegélnosci dotycezy to:
przygotowywania krajowych programéw re-
form, wlaczenia w procedure zakiGeen réwno-
wagi makroekonomicznej oraz uczestniczenia
w analizie zaleceri krajowych (CSR). Szcze-
gélnie istotne jest podkreslenie potrzeby za-
pewnienia spéjnosci miedzy unijnym a krajo-
wymi poziomami konsultacji w odniesieniu
do poszczegdlnych elementéw Semestru Eu-
ropejskiego. Zaproponowany zostal m.in. me-
chanizm dajacy europejskim organizacjom
partneréw spotecznych mozliwo$¢ odnosze-
nia si¢ na poziomie unijnym do zawartosci
konkretnych CSR, w oparciu o opinie przed-
stawiane przez ich krajowych afiliantéw.

Partnerzy spoteczni uwazaja, ze do efek-
tywnego wlaczenia si¢ w proces zarzadzania
gospodarczego wystarcza im istniejace struk-
tury, w tym Komitet Dialogu Spotecznego.
Powinien on mie¢ jednak mozliwoé¢ odby-
wania debat z udziatem urzednikéw unijnych
wysokiej rangi. Potozono takze nacisk na po-
trzebg organizowania czysto dwustronnych
spotkari Komitetu (bez asysty Komisji), ktére
poswigcone bytyby wymianie pogladéw part-
neréw spolecznych na temat zatrudnienia
oraz rynku pracy. W deklaracji zawarte jest
stanowcze stwierdzenie, ze kwestia negocjacji
zbiorowych, w tym ustalania ptac, powinna
pozosta¢ wyltacznie w gestii partneréw spo-
tecznych na poziomie krajowym.

Podejscie Europejskiej Konfederacji Zwigz-
kéw Zawodowych jest bardzo stonowane.
EKZZ pozytywnie odniosta si¢ do komi-
syjnej propozycji wlaczenia partneréw spo-
tecznych na poziomie unijnym i krajowym
w procedury Semestru Europejskiego. Wska-
zala jednakze, iz rzeczywiste poglebienie
wymiaru spotecznego EMU nastapi¢ moze
jedynie wtedy, gdy z tablica wskaznikéw spo-
tecznych wigza¢ si¢ bedzie okreslenie warto-
§ci krytycznych oraz wigzacy mechanizm
sankcji, podobny do tego, jaki stosuje si¢
w procedurze nadmiernej nieréwnowagi ma-

kroekonomicznej'*. W odniesieniu do wyra-
zonych w Komunikacie nadziei poktadanych
w transgranicznej mobilnosci pracownikéw,
jako $rodka amortyzujacego skutki szokéw
asymetrycznych, EKZZ zwrécita uwagg, ze
bez stosowania zasady réwnego traktowania
dla pracownikéw delegowanych mobilnosé
taka bedzie tylko rozsadnikiem socjalnego
i ptacowego dumpingu®.

Musi takze nastapi¢ odwrét od deregula-
¢ji 1 atakéw na prawa pracownicze. Za takie
EKZZ uwaza np. zaproponowane w komuni-
kacie REFIT'® dziatania na rzecz ,odcigzenia”
unijnego prawodawstwa oraz redukgji legisla-
cyjnych i administracyjnych utrudnien dla
biznesu. Zwiazki zawodowe uznaty, ze stano-
wi to wstep do ukrytego demontazu dokonan
europejskiego modelu spotecznego. EKZZ
zastrzega takze, iz podpisanie si¢ pod wspdlnag
z pracodawcami deklaracja nie oznacza ak-
ceptacji polityki oszczednosci (austerity) for-
sowanej w ramach procesu europejskiego
zarzadzania gospodarczego. Wedlug EKZZ
weigz aktualne pozostaje wezwanie zwiaz-
kowcéw do przyjecia kontraktu spotecznego
dla Europy (Social Compact for Europe)"’.

Niewatpliwa przydatnos¢ komunika-
tu. Obawy zwigzkéw zawodowych nie sg
bezpodstawne. Komunikat Komisji nie sta-
nowi bowiem zadnego rewolucyjnego kroku
w kierunku poglebiania wymiaru spotecz-
nego integracji europejskiej. Jest on raczej
ukierunkowany na opanowanie wykluczenia
spofecznego narastajacego do niepokojacych
rozmiaréw w wyniku dziatan oszczgdnoscio-
wych. Konieczne staje si¢ wiec wypracowanie
inkluzywnego modelu wzrostu, nieopieraja-
cego sie tylko na wskaznikach makroekono-
micznych. Jest to jednak wcigz trzymanie sie
kursu polegajacego na tym, ze unijna polity-
ka spoleczna staje si¢ przede wszystkim
czynnikiem produktywnosci'®. Rzeczywista
realizacja wymiaru spotecznego UE wyma-
gataby — jak stwierdzil na wspomnianej we
wstepie konferencji prof. Heikki Patomiki —
zasadniczej zmiany Traktatu, gdyz podsta-
wa obecnych polityk unijnych pozostaje
w sprzecznoéci z celami spotecznymi. Ale
komunikat niesie ze soba jednak pewna war-
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to$¢ dodang, gdyz zauwazono, ze bez partne-
6w spotecznych trudno bedzie stawiac czota
coraz powazniejszym wyzwaniom pojawiaja-
cym si¢ w miare ,tatania” strefy euro.

Jezeli spojrzeé z polskiej perspektywy, to
nalezy uzna¢, ze zaréwno komunikat Komi-
sji, jak tez i wspdlna deklaracja europejskich
partneréw spolecznych niosg za sobg pew-
na nadziej¢ na uporzadkowanie sytuacji
w naszym kraju. Trudno nie zauwazy¢ faktu
»spychania” juz nie tylko zwiazkéw zawodo-
wych, ale réwniez organizacji pracodawcéw
na margines dziataii krajowych zwigzanych
z Semestrem Europejskim. Warto przykta-
dowo zwréci¢ uwage, ze jedynym oficjalnym
forum konsultacji dotyczacych Krajowego
Programu Reform jest powolany przez pre-
miera w styczniu 2013 r. zespét miedzyre-
sortowy, do ktérego zaproszono liczne grono
réznorodnych srodowisk'. Powoduje to, ze
glos zwiazkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw jest ledwo styszalny i grzeznie
w biurokratycznych procedurach. W tej sy-
tuacji wyrazne i jednoznaczne sygnaly z po-
ziomu unijnego dotyczace wzmocnienia roli
dialogu spotecznego sa nie do przecenienia.

Pomocne w polskiej sytuacji bedzie tak-
ze wprowadzenie benchmarkingu wskazni-
kéw spotecznych (zwlaszeza tych dotycza-
cych poziomu ubéstwa). Oczywiste jest, ze
gdyby wymiar spoteczny UE byt postrze-
gany jako warto§¢ samoistna, to wnioski
z analizy tablicy wynikéw spotecznych po-
winny w okreslonych przypadkach prowa-
dzi¢ do wiazacych rekomendacji. Ale cho¢
tak nie jest, i dtugo zapewne nie bedzie, to
informacyjny charakter tej tablicy bedzie
przydatny, gdyz pomoze w okresleniu rze-
czywistej sytuacji bytowej polskiego spote-
czeristwa i tego, jak si¢ ona ma do budowa-
nia konkurencyjnosci gospodarki w opar-
ciu o przewagi komparatywne uzyskiwane
kosztem jakosci kapitatu ludzkiego. Pytanie
tylko, czy polski rzad bedzie do tego przy-
wiazywal jakakolwiek wage, skoro rok po
roku lekcewazy zalecenia makroekonomicz-
ne Komisji dotyczace zagrozen zwigzanych
z rozprzestrzenianiem si¢ prekaryjnych
form zatrudnienia®. |

! Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady: Wzmocnienie spotecznego wymia-
ru Unii Gospodarczej i Walutowej, Bruksela 2.10.2013,
COM(2013) 690 final.

Wynikaja one z tego, ze strefa euro nie spetnia wigkszosci

kryteriéw optymalnego obszaru walutowego w wersji po-

wszechnie akceptowanej, a zdefiniowanej juz w 1961 r. przez
pozniejszego nobliste Roberta Mundella (R. Mundell,

A Theory of Optimum Currency Areas, ,The American

Economic Review”, 1961, vol. 51( 4), s. 657-665).

S. Adamczyk, B. Surdykowska, Kryzys zadluzeniowy a presja

na systemy rokowar zbiorowych w pasistwach UE, PiZS,

2013,2.

ETUC, Declaration on the , Treaty on stability, coordination

and governance in the economic and monetary union” adop-

ted on 25.01.2012, dostep na: http://www.etuc.org/a/9591

Konkluzje Rady Europejskicj z 13-14.12.2012 r., dostep na:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/

pressdata/PL/ec/134361.pdf

Konkluzje Rady Europejskiej z 27-28.06.2013 r., dostep na:

http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/

pressdata/PL/ec/137653.pdf

W propozycji Komisji pojawiaja si¢ nastgpujace wskazniki: po-

ziom bezrobocia i jego zmiany; odsetek NEET (mtodziez nie-

ksztalcaca si¢, niepracujaca ani nieszkolaca si¢) oraz stopa bez-
robocia wsréd miodziezy; realny dochéd brutto do dyspozycji
gospodarstw domowych; wskaznik populacji w wieku produk-
cyjnym zagrozonej ubdstwem; nieréwnosci ptacowe (stosunck

20 proc. najwyzszych dochodéw do pozostatych 80 proc.).

Wiecej na ten temat [w:] Komisja Europejska, Whniosek -

zalecenie Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mto-

dziezy, Bruksela 5.12.2012, COM (2012) 729 final.

Komisja Europejska, wniosek dotyczacy dyrektywy Par-

lamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw utatwiaja-

cych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kon-
tekscie swobodnego przeptywu pracownikéw, Bruksela

26.04.2013, COM(2013) 236 final.

Jnstrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci”.

Konkluzje Rady, Bruksela 25.10.2013 r., dostep na: www.

consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/

ec/139205.pdf

EKZZ, BusinessEurope, CEEP, UEAPME.

Social partner involvement in European economic governan-

ce. Declaration by European social partners, dostep na: http://

www.etuc.org/IMG/pdf/Joint_Declaration_-_European_

Economic_Governance.pdf

4 ETUC, Communication on the Social Dimension of the

EMU: ,Social indicators must be binding”, dostep na: http://

www.etuc.org/a/11601

ETUC, Tripartite Social Summit: concrete changes to save

Europe now, dostep na: http://www.etuc.org/a/11673

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu

Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-

no-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Sprawnos¢ i wydaj-

no$¢ regulacyjna (REFIT): Wyniki oraz dalsze kroki, Brukse-

12 2.10.2013, COM(2013) 685 final.

S. Adamczyk, B.Surdykowska, Kryzys zadtuzeniowy...,

op.cit., s. 6.

T. Horibayashi, The Social Dimension of European Integration

and Enlargement: “Social Europe’ and Eastern Enlargement

of the EU, The Journal of Comparative Economic Studies,
2006,2,s.3-31.

19 Zarzadzenie nr 3 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17.01.2012 r.
ws. powotania Migdzyresortowego Zespotu ds. Strategii Eu-
ropa 2020.

% C. Lang, I. Schémann, S. Clauwaert, Aypical forms of em-
ployment contracts in  times of crisis, ETUI Working Paper
2013.03,s.18.
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Kalendarium dialogu
— na posiedzeniach plenarnych i w zespotach problemowych
Tréjstronnej Komisji

12.07.2013 - posiedzenie Plenarne Trdj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych — bez udziatu strony zwiazkowej. Przed-
miotem rozméw byly: minimalne wynagro-
dzenie oraz wysokos¢ sredniorocznych wskaz-
nikéw wzrostu wynagrodzein w paristwowe]
sferze budzetowej na 2014 r. Ze wzgledu na
brak przedstawicieli zwiazkéw zawodowych,
Komisja nie mogta zaja¢ stanowiska w tych
sprawach.

29.07.2013 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Rozwoju Dialogu Spoteczne-
go — bez udzialu strony zwigzkowej. Wzieli
w nim udziat, poza przedstawicielami organi-
zacji pracodawcéw, sekretarz stanu w MPiPS
Jacek Mecina oraz podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki Mariusz Hatadyj. Tema-
tami byly: reprezentatywnos¢ zwiazkéw oraz
informacja Business Centre Club na temat
dziatan podejmowanych w latach: 2012 i 2013.

~ .

Contrum Partnoestyi Spolecenisgo

BIEE -6

Jem, A g Pk N

Na zdjeciu: Posiedzenie Plenarne TK bez udziatu organizacji zwigzkowych.

Oméwienie punktu pierwszego zawieszono
ze wzgledu na nieobecno$¢ cztonkéw Zespotu
reprezentujacych strong zwigzkowa. Natomiast
w oméwieniu dziatalnosci BCC, przewodni-
czacy Zespotu Zbigniew Zurek szczegdlng
uwage zwrocit na dwie ogélnopolskie konfe-
rencje zorganizowane w marcu i czerwcu 2013 .
dotyczace probleméw bezrobocia. Pierwsza
zatytulowana byta ,Wsparcie dla przedsigbior-
céow w okresie spowolnienia gospodarczego.
Najnowsze zmiany w prawie” i dotyczyta prze-
ciwdziatania spowolnieniu gospodarczemu,
wzrostowi stopy bezrobocia, zachowaniu po-
koju spotecznego. Podczas konferencji przed-
stawiono inicjatywy MPiPS, prezentowane
i dyskutowane wezesniej na forum Tréjstron-
nej Komisji w sprawie nowelizacji Dziatu VI
Kodeksu pracy oraz ustawy o ochronie miejsc
pracy. Zaprezentowano takze inicjatywy doty-
czace zmiany funkcji i zakresu dziatalnosci
urzedéw pracy oraz mozliwosci wspomagania

o=

Fot. CPS ,Dialog’.
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przedsigbiorstw ze srodkéw Funduszu Pracy.
Druga konferencja pt. ,Bezrobocie — fakty
i mity” dotyczyta: najnowszych inicjatyw MPiPS,
mozliwoéci oszczednosci budzetowych i lep-
szego wykorzystania $rodkéw, reformy urze-
déw pracy, zmiany filozofii ich dziatania, wpty-
wie placy minimalnej na poziom bezrobocia.

Zbigniew Zurek podkreslit koniecznosé
kontynuowania rozméw w Zespole z udzialem
wszystkich stron dialogu.

19.08.2013 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Rozwoju Dialogu Spoteczne-
go — bez udziatu strony zwiazkowej. W spotka-
niu uczestniczyli cztonkowie Zespolu repre-
zentujacy strone pracodawcéw oraz strone 1zg-
dowa. Nie wzicli w nim udzialu zwigzkowcy.
Rozmawiano m.in. o mozliwych rozwigza-
niach prowadzacych do wznowienia efektyw-
nego dialogu w TK.

Jak poinformowat przewodniczacy Zespo-
tu Zbigniew Zurek z BCC, wystapit do przed-
stawicieli zwigzkéw zawodowych pracujacych
w Zespole z apelem o udzial we wspdlnych
spotkaniach, w trakcie ktérych bedzie mozna
zastanowi¢ si¢ nad rozwiazaniami prowadza-
cymi do wznowienia dialogu. Wystapienie to
przekazane zostato do wiadomosci: przewod-
niczacego Tréjstronnej Komisji, czlonkéw
Prezydium TK oraz przedstawicieli organizacji
pracodawcéw oraz strony rzadowej bedacych
cztonkami Zespotu Problemowego ds. Roz-
woju Dialogu Spotecznego TK.

Zbigniew Zurek podkreslit, ze jego wysta-
pienie nie miato na celu komentowania czy
oceniania wydarzen z Posiedzenia Plenarnego
TK 226 czerwca 2013 r. Natomiast rolg czton-
kéw jego Zespotu jest dziatanie na rzecz tego
dialogu. Dodat, Ze nie chodzi o dzialanie po-
lityczne, medialne, ale ,techniczne, stuzebne
wobec pozostatych cztonkéw Tréjstronnej Ko-
misji oraz wszystkich instytucji i 0sdb, zwiaza-
nych z jej dziataniem”.

Rozmawiajacy o sytuacji w TK zebrani
zaznaczyli konieczno$¢ podjgcia prac nad ra-
cjonalnymi zmianami regulacji obejmujacych

dialog spoteczny, ktore leza we wspolnym in-
teresie kazdej ze stron.

W dalszej czesei spotkania przedstawiony
zostat wniosek Zwiazku Rzemiosta Polskiego
0 wprowadzenie pod obrady Zespotu proble-
matyki zamoéwien publicznych. Ustalono, ze
wniosek zostanie przekazany do przewodni-
czacego Zespotu Problemowego TK ds. Poli-
tyki Gospodarczej i Rynku Pracy.

28.08.2013 - posiedzenie inauguracyjne
Grupy Roboczej ds. Edukacji Zawodowej po-
wolanej przez Zesp6t Tréjstronny ds. Przemy-
stu Lekkiego. Uczestniczyli w nim reprezen-
tanci: Zwiazku Przedsi¢biorcéw Przemystu
Mody Lewiatan, Federacji NSZZ Przemystu
Lekkiego, Ministerstwa Gospodarki, Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Rozmo-
wy po$wigcone byty m.in. kwestiom odbudowy
zawodowego szkolnictwa odziezowego i wspot-
pracy przedsigbiorstw z edukacja. Powotano
dwa zespoly eksperckie: ds. programu naucza-
nia oraz ds. wspdtpracy sektora edukacyjnego
z sektorem mody.

09.09.2013 - posiedzenie wspdlne Zespo-
16w Problemowych TK ds. Rozwoju Dialogu
Spotecznego oraz ds. Prawa Pracy i Uktadéw
Zbiorowych bez udziatu zwiazkéw zawodo-
wych. W posiedzeniu uczestniczyli przedsta-
wiciele pracodawcéw i strony rzadowej, bez
udzialu zwiazkéw zawodowych. Przedsta-
wiono na nim informacje¢ Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej na temat projektu usta-
wy o zmianie ustawy o zwiazkach zawodo-
wych oraz ustawy o organizacjach pracodaw-
coOw.
Jak méwit sekretarz stanu w MPiPS Jacek
Mgecina, proponowane zmiany maja na celu:
dostosowanie polskiego prawa zwiazkowego
do zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypo-
spolitej Polskiej wynikajacych z postanowieri
Europejskiej Karty Spotecznej oraz wykonanie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 maja

2008 r., w ktérym stwierdzono niezgodnos¢
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art. 35 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigz-
kach zawodowych z art. 42 ust. 1 i art. 59 ust.
2-4 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Projekt jest juz po uzgodnieniach migdzyre-
sortowych i w trakcie konsultacji spotecznych.
Ze wzgledu na nieobecno$¢ przedstawicieli
organizacji zwiazkowych, nie podjeto zadnych
konkretnych ustalen.

W' dalszej czesci posiedzenia Zespotu
kontynuowano wczesniejsza dyskusje nad
mozliwymi rozwigzaniami prowadzacymi do
wznowienia dialogu w TK. Podkreslono sens
spotykania si¢ w réznych gremiach, w tym
prowadzenia dialogu autonomicznego. Wyra-
zono nadzieje, ze po zakoriczeniu protestow
zaplanowanych na 11-14 wrzesnia 2013 r.,
zwigzkowey wréca do TK i jej zespotéw
problemowych. Przedstawiciele pracodawcéw
wyrazili swoje watpliwosci, czy dotychczasowa
formuta dialogu tréjstronnego spetnia oczeki-
wania partneréw spotecznych, czy nie ulegta
wyczerpaniu. Zaznaczono jednak, ze jakiekol-
wiek ewentualne zmiany w tym zakresie mu-
szg zosta¢ wypracowane z udzialem organiza-
cji zwigzkowych.

Obecny na posiedzeniu wiceminister go-
spodarki Mariusz Hatadyj przypomnial, ze
gdy resort gospodarki przygotowywat platfor-
me internetows, ktéra umozliwia kazdemu
zglaszanie uwag do projektéw ustaw, przed-
stawiciele partneréw spolecznych brali aktyw-
ny udzial w formutowaniu zalozern do tego
projektu, a potem w jego opiniowaniu. Plat-
forma zostata uruchomiona i dziata od kilku
miesiecy.

20.09.2013 - Posiedzenie Plenarne TK na
temat projektu budzetu paristwa na 2014 r.
z udziatem ministra pracy Wtadystawa Kosinia-
ka-Kamysza oraz ministra finanséw Jacka Ro-
stowskiego — bez udziatu strony zwigzkowe;.
Jak zauwazyl na wstepie minister Jacek
Rostowski, budzet na 2014 r. jest tworzony
w trudnych czasach, gdy wyraznie widoczne s
juz w Polsce skutki spowolnienia gospodarcze-

go lat 2012-2013. Oznaki poprawy przewi-
dziat dopiero na lata 2015-2016. Zaznaczyt, ze
z punktu widzenia finanséw publicznych i po-
strzegania Polski na rynkach UE, wazny jest
dlug catego sektora finanséw publicznych.
Wyrazit nadzieje, ze wiarygodnos¢ Polski na
$wiecie jednak si¢ utrzyma. Minister Rostow-
ski przypomnial, ze rok 2014 bedzie pigtym
juz rokiem bardzo niskich wydatkéw budzeto-
wych z powodu trzymania w ryzach wydatkéw
biezacych, a nie z powodu ograniczania wydat-
kéw inwestycyjnych. Jesli zmaleja, to dlatego,
ze jeszcze nie mozna korzystaé z nowej unijnej
perspektywy, a stara juz wygasa. ,Mam nadzie-
je, ze bedzie to ostatni az tak trudny budzet
w tym cyklu koniunkturalnym” — zaznaczyt
minister Rostowski.

Wiceminister finanséw Hanna Majszczyk
poinformowata, Ze bezrobocie na koniec 2014 .
szacowane jest na 13,8 proc., wzrost PKB na
2,5 proc., deficyt ma wynie$¢ 47 mld 734 mln
273 tys. z}, co oznacza spadek o prawie 4 mld
zt w stosunku do 2013 r. Inflacja szacowana
jest natomiast na 2,4 proc. Stawki VAT maja
wynosi¢ nadal 23 proc. i 8 proc. Zlikwidowany
zostanie zwrot podatku od zakupu materiatéw
budowlanych, zmienione be¢da zasady odliczen
przy nabywaniu samochodéw osobowych wy-
korzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. O 15 proc. wzroénie akcyza na
wyroby spirytusowe, a o 5 proc. na papierosy.
Akcyzg opodatkowany zostanie takze gaz
ziemny (z uwzglednieniem zwolnieri). Jesli
chodzi o wydatki to, jak poinformowata przed-
stawicielka resortu finanséw, uwzgledniono
w nich zamrozenie funduszu wynagrodzen
w sferze budzetowej, planowane zmiany
w OFE, finansowanie stazy pielegniarek, po-
toznych i lekarzy z Funduszu Pracy.

Jak podkreslita prezydent Konfederacji Le-
wiatan Henryka Bochniarz, budzet jest zgodny
z oczekiwaniami jej organizacji i realistyczny,
takze w kwestii bezrobocia. Natomiast in-
westycje w $rodki trwale, szacowane na 4 proc.
moga by¢ przeszacowane. Nalezy doceni¢
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ostrozng kalkulacj¢ dochodéw, przez co nie
powinno by¢ probleméw z ich wykonaniem.
Przychody podatkowe moga by¢ nawet zani-
zone.

Wedtug prezesa Zwiazku Rzemiosta Pol-
skiego Jerzego Bartnika, trudno rozmawiaé
o przysztorocznym budzecie, gdy w trakcie
roku wprowadza si¢ zmiany do tegorocznego.
Zaznaczyl, ze w zatozeniach na 2014 r. prze-
szacowano cheé tworzenia nowych inwesty-
cji, wielko$¢ popytu wewnetrznego czy bez-
robocia. ,Nastroje spoteczne nie sg najlepsze,
a to przeszkadza w podejmowaniu decyzji
o wydatkach osobistych” — powiedziat szef
ZRP. Wplywy do budzetu ocenit generalnie
jako realne. Zaznaczyl, ze trzeba jak naj-
szybciej usunaé finansowanie stuzby zdrowia
z Funduszu Pracy, bo ogranicza to aktywna
walke z bezrobociem, takze mlodziezy, ktéra
zaczyna garnac si¢ do ksztalcenia zawodowe-
go, na co jednak brakuje srodkéw. ,Panie
ministrze, niech Pan odda Fundusz Pracy, bo
on jest nasz” — zaapelowal na koniec swojej

YY) T

wypowiedzi do ministra finanséw prezes
Bartnik.

Witold Michatek, reprezentujacy Business
Centre Club, powiedzial, ze popyt wewngtrzny
jest w projekcie budzetu oszacowany zbyt
optymistycznie. Przedwczesne jest ocenianie
wplywéw zmian w systemie emerytalnym na
wydatki budzetowe, poniewaz nie bylo jeszcze
w tej sprawie debaty parlamentarnej. Zdaniem
Witolda Michatka, wskutek nowych zasad li-
czenia dlugu publicznego, moze on przekro-
czy¢ w 2014 r. poziom 60 proc.

W' opinii wiceprezydenta Pracodawcéw
RP Piotra Kaminskiego, przybycie ministra
Rostowskiego na posiedzenie TK to dowdd
checi prowadzenia dialogu. Podzielit on wat-
pliwosci przedstawiciela BCC co do wielkosci
dochodéw budzetu, szczegdlnie z perspektywy
efektu, jaki ma wedlug resortu finanséw przy-
nie$¢ reforma systemu emerytalnego.

Na koniec Posiedzenia Plenarnego TK
minister pracy i jej przewodniczacy Wtadystaw
Kosiniak-Kamysz zaproponowat, by pod obra-

Centrum Partnerstwa Spolecznego
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Minister finansow Jacek Rostowski podczas Posiedzenia Plenarnego TK 20 wrzesnia wyrazil nadziej, e budzet 2014 r. bedzie ostatnim tak trud-
nym w tym cyklu koniunkturalnym.
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dy kolejnego spotkania Komisji wniesione zo-
staty postulaty ztozone przez zwigzki zawodo-
we do poszczegélnych ministerstw podczas
wrzesniowych pikiet w stolicy. Zaprosit do
dyskusji na ich temat zwigzki zawodowe. Za-
pewnil, ze rzad ustosunkuje si¢ do tych postu-
latéw i zaproponuje ich oméwienie nie dalej
niz w ciggu miesigca. Pracodawcy odniesli si¢

do tej propozycji pozytywnie.

25.09.2013 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbio-
rowych. Wzigt w nim udziat podsekretarz sta-
nu w MPiPS Radostaw Mleczko. Poniewaz
w spotkaniu nie uczestniczyli przedstawiciele
strony zwigzkowej, miato ono jedynie charak-
ter informacyjny.

Resort pracy przedstawil informacje na te-
mat dziatan nad projektem dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie egze-
kwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej
delegowania pracownikow w ramach $wiad-
czenia ustug. Podzielit si¢ réwniez stanem
prac nad projektem nowego rozporzadzenia
Komisji w sprawie wytaczen grupowych, pod-
kreslajac konsekwencje wprowadzenia projek-
tu rozporzadzenia w pierwotnym ksztalcie dla
systemu wsparcia zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych w Polsce.

Dyskutujac o dyrektywie w sprawie dele-
gowania przypomniano, ze Polska deleguje
obecnie ok. 200 tys. pracownikéw, najwiecej
w UE. Nie brakuje zatem probleméw zwigza-
nych z ich prawami. Unia prébuje wprowa-
dza¢ rozwiazania ograniczajace delegowanie
poprzez dodatkowe bariery administracyjne.
Jednym ze szczegélnie drazliwych probleméw
jest tzw. odpowiedzialnos¢ solidarna polega-
jaca na tym, ze wykonawca miatby odpowia-
da¢ w stosunku do pracownikéw za zobowia-
zania podwykonawcéw. W' opinii wicemi-
nistra Mleczko, nie trzeba wprowadzaé ry-
gorystycznych przepiséw, ktére utrudnig czy
wrecz uniemozliwig delegowanie pracowni-
kéw, ale wystarczy dobra wspélpraca panstw

w zakresie wzajemnego informowania si¢
o wystepujacych patologiach.

W kwestii pracownikéw niepetnospraw-
nych resort poinformowal, ze Unia proponuje,
by przeznaczano na wsparcie ich zatrudnienia
0,01 proc. PKB poszczegdlnych paristw, ale nie
wiecej niz 100 mln euro rocznie. Jak podano,
w Polsce subsydiowane wynagrodzenie ma ok.
240 tys. pracownikéw niepelnosprawnych,
a ok. 19 tys. zatrudniajacych ich pracodawcéw
korzysta ze wsparcia, ktére rocznie wynosi ok.
750 mln euro. Unijna propozycja oznacza wigc
w wielu wpadkach koniec zatrudnienia niepet-
nosprawnych. Mozna bytoby je bowiem wspie-
ra¢ u nas jedynie okoto jednego miesiaca. Na
dalsze wsparcie konieczna bylaby juz zgoda
Komisji Europejskiej. Na jej uzyskanie trzeba
za$ czeka¢ moze nawet kilka lat. Radostaw
Mleczko wyrazit nadziejg, ze niekorzystne dla
niepetnosprawnych rozwigzanie nie zostanie
jednak przez UE przyjete.

W  kolejnej czgsci spotkania omawiano
opinie partneréw spotecznych na temat posel-
skich projektéw ustaw o zmianie ustawy Ko-
deksu pracy. Chodzi o zakaz pracy w niedziele
i swicta w wypadku wykonywania pracy na
rzecz podmiotéw zagranicznych oraz w pla-
céwkach handlowych. Inne zagadnienie pro-
jektu to zakaz stosowania zabezpieczeri we-
kslowych w stosunkach pracy. Jak przypomniat
resort pracy, posel Adam Szejnfeld zdefinio-
wal firmy z siedzibg w Polsce $wiadczace
ustugi na rzecz firm zagranicznych przy wy-
korzystaniu $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej (np. ustugi z Polski do sieci hoteli
w USA, do Gwatemali itp.). Wskazat na ko-
nieczno$¢ $wiadczenia ustug w tego typu fir-
mach, takze w czasie polskich $wiat czy nie-
dziele, gdyz za granica w te dni czesto odbywa
si¢ normalna praca.

Zastrzezeni do projektu nie wniosta Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Pracodawcy ja poparli.
Jak méwita przedstawicielka Konfederacji Le-
wiatan Grazyna Spytek-Bandurska, w tego
typu firmach zatrudniani sa gtéwnie ludzie
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mlodzi i jest to dla nich szansa, takze na umo-
we o prace za stosunkowo wysokie wynagro-
dzenie. Takich miejsc moze powsta¢é nawet
ok. 200 tys. Przedstawicielka Business Centre
Club Dominika Staniewicz zaznaczyta z kolei,
ze dotyczy to takze matych firm-podwyko-
nawcéw. Czgsto wykonywanie przez nie ustug
na rzecz zagranicznych korporacji wigze si¢
z dodatkowymi szkoleniami, co istotnie pod-
nosi konkurencyjno$¢ naszej gospodarki.

Jednoznacznie krytycznie do projektu od-
niosty si¢ natomiast zwiazki zawodowe, pod-
kreslajac jego negatywny wptyw na demogra-
fie kraju i zycie rodzinne. Natomiast pozy-
tywnie zwigzki ocenily propozycje zakazu
pracy w placéwkach handlowych w niedziele
1 $wieta.

Negatywnie odniosta si¢ do tego zapisu
przedstawicielka Lewiatana, zdaniem ktdrej
w obecnej, trudnej sytuacji gospodarczej by-
toby to nieuzasadnione. Ograniczytoby liczbe
miejsc pracy, a takze konsumpcje wewnetrz-
na. Réwniez przedstawicielka BCC stwier-
dzita, ze likwidacja pracy w niedziele i $wieta
negatywnie wplynie na zatrudnienie, prze-
de wszystkim ludzi mlodych, uczacych sig,
ktérzy moga wykonywa¢ prace w $wigta i nie-
dziele, czyli wtedy, kiedy si¢ nie ucza. Podob-
nie ma si¢ rzecz w przypadku mtodych ko-
biet, ktére w dni robocze zajmuja si¢ wycho-
wywaniem dzieci.

24.10.2013 - Posiedzenie Plenarne TK na
temat odpowiedzi rzadu oraz organizacji pra-
codawcéw na zwigzkowe postulaty ztozone
w poszczegdlnych ministerstwach 11 wrzesnia
2013 r. podczas pierwszego dnia czterodnio-
wych protestéw zorganizowanych przez trzy
reprezentatywne centrale zwigzkowe w War-
szawie. Strona zwiazkowa w posiedzeniu nie
uczestniczyta. Minister Kosiniak-Kamysz po-
nowit zaproszenie dla zwigzkowcéw do uczest-
niczenia w dialogu na poziomie centralnym
i regionalnym. Na wstepie oméwit odpowiedz
na postulaty zlozone w ministerstwie pracy.

Podkreslit, ze w sprawie zmian w Kodeksie
pracy odbyto si¢ wiele spotkan juz od poczatku
2013 r. Poniewaz w Zespole Problemowym TK
ds. Prawa Pracy nie doszto do porozumienia,
rzad zaproponowat swoje zmiany. Nie popart
jednak idacego dalej projektu poselskiego. Mi-
nister zaznaczyt, ze podobne przepisy uelastycz-
niajace czas pracy funkcjonowaty pod rzadami
tzw. ustawy antykryzysowej w latach 2009-
—2011. Skorzystato z nich 175 firm, a ponad
100 tys. pracownikéw utrzymato dziki nim
zatrudnienie. Teraz, nowe rozwigzania przewi-
duja dodatkowo kontrole PIP, a elastyczny czas
pracy nie moze by¢ wprowadzony bez zgody
zwigzkéw zawodowych lub przedstawiciela pra-
cownikéw. Dotychczas nie ma zadnych uwag
do funkcjonowania tych przepiséw.

Co do tzw. uméw $mieciowych, to, jak
przypomniat szef Komisji Tréjstronnej, prze-
pisy o ich osktadkowaniu zostaty juz przygoto-
wane. Odnoszac si¢ do postulatu 38-godzin-
nego tygodnia pracy, minister pracy zaznaczyl,
ze trzeba obliczy¢ skutki finansowe takiego
rozwigzania i przeanalizowaé jego ewentualny
wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Stwierdzit., Ze najlepiej byloby, gdyby takie
kwestie byly ustalane w uktadach zbiorowych
pracy. W kwestii placy minimalnej, ktéra zda-
niem zwiazkéw powinna wynosi¢ 50 proc.
§redniego wynagrodzenia, to, jak zaznaczyt
minister Kosiniak-Kamysz, ptaca ta sukcesyw-
nie ro$nie. W jego opinii powinna by¢ ona
ustalana centralnie na pewnym poziomie,
a ewentualnie na wyzszym w regionach lub
w branzach.

Odnoszac si¢ do Funduszu Pracy, minister
pracy przypomniat, ze 1,2 mln z wigcej zosta-
to przeznaczonych na walke z bezrobociem,
a on sam bedzie dalej przekonywat ministra fi-
nanséw do odmrozenia kolejnych kwot. Przy-
pomniat tez o $rodkach z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego, ,Gwarancjach dla Mlo-
dych”, programie ,Mlodzi na rynku pracy”,
ale takze o propozycjach dla ludzi starszych.
30 pazdziernika podpisana zostala umowa
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Podczas Posiedzenia Plenarnego TK 24 pazdziernika minister Wiadystaw Kosiniak-Kamysz ponowit zaproszenie dla zwigzkiw zawodowych do
udziatu w dialogu.

z BGK o wsparciu dla mtodych rozpoczy-
najacych pracg w formie zalozenia wiasnej
firmy.

Minister Kosiniak-Kamysz przypomniat
tez o innych propozycjach: nowych formach
aktywizacji zawodowej dla rodzicéw wracaja-
cych na rynek pracy, subwencjach dla mtodych
i starszych, o Funduszu Szkoleniowym, pro-
filowaniu bezrobotnych, aktywizacji dziatari
urzedéw pracy. Jak podkreslit, chodzi o to, by
w urzedach pracy spotykali si¢ szukajacy jej
bezrobotni z oferujacymi zatrudnienie praco-
dawcami. Dodal, Ze nowe miejsca pracy da tez
wydtuzenie dziatalnosci stref ekonomicznych.

Odnoszac si¢ do postulatu podniesienia
progéw dochodéw uprawniajacych do $wiad-
czeni rodzinnych i socjalnych, minister pracy
przypomniat, ze w 2012 r. po raz pierwszy od
6 lat w wypadku $wiadczeri socjalnych i po raz
pierwszy od lat w wypadku $wiadczen rodzin-
nych, progi te podwyzszono. Bedzie tak réw-
niez w 2013 r. Minister pracy zaproponowat
takze rozmowy w sprawie uméw na czas okres-
lony.

Co do zmian wieku emerytalnego, to, jak
podkreslit, stanowisko rzadu jest jasne i nie-
zmienne. ,Podwyzszenie wieku nie wynikato
z fanaberii rzadu, ale zostato wymuszone ana-
lizg demograficzng oraz rynku pracy na lata
2020-2013. To byta trudna decyzja. Zadbano
o emerytury czgéciowe, okresy przejSciowe,
prewencje wypadkowa. Wchodzenie w pod-
wyzszony wiek emerytalny tez bedzie stopnio-
we — przypomnial minister Wiadystaw Kosi-
niak-Kamysz.

Przedstawiciel resortu skarbu paristwa po-
wiedzial w odniesieniu do postulatéw zwigz-
kowych, ze w jego resorcie sa one realizowane,
cho¢ zapewne w niewystarczajacym stopniu.
Zwrécil uwage, ze w Polsce od ponad 20 lat
w procesach prywatyzacyjnych prawie 2 mln
obywateli dostato darmowe akcje o wartosci
ok. 6,5 mld zt. Pie¢ lat temu aktywa Skar-
bu Paristwa wynosity 34 mld zl. Dzi$ jest to
105 mld z, co stanowi obraz zarzadzania, pro-
jektowania i nadzorowania gospodarki w tym
wymiarze — ocenito Ministerstwo Skarbu Pan-
stwa.
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Z kolei przedstawiciel Ministerstwa Edu-
kacji zauwazyt, ze subwencje oswiatowe do
jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty
39,5 mld zl. Kwota ta roénie, a liczba uczniéw
maleje. W klasach I-III nie moze ich by¢ wig-
cej niz 25. Tyle tez bedzie wynosi¢ maksymal-
na grupa swietlicowa. Maleje tez liczba likwi-
dowanych szkét. Co do edukacji przedszkol-
nej, to po raz pierwszy samorzady otrzymaty
srodki takze na tzw. przedszkola za ztotéwke
(w2013 r. 504 mln z1).

Przedstawiciel resortu transportu wyjasniat,
ze nie zostanie zmniejszony Fundusz Kolejo-
wy. Co do spétki Przewozy Regionalne, to zo-
stata ona oddtuzona w momencie utworzenia,
ale pomoc finansowa przy jej restrukturyzacji
tez jest mozliwa. Jest juz projekt ustawy o cza-
sie pracy maszynistéw. Do korica roku trafi on
pod obrady rzadu. Straz Ochrony Kolei na ra-
zie bedzie funkcjonowata w ramach PKP, ale
zmiany w tym zakresie s3 w opinii resortu ko-
nieczne.

W trakcie dyskusji podczas Posiedzenia
Plenarnego TK, Jeremi Mordasewicz reprezen-
tujacy Konfederacje Lewiatan méwil, ze czes¢
zwigzkowych postulatéw nie moze by¢ obecnie
dyskutowana, gdyz wymaga doprecyzowania.
Podkreslit, ze np. w kwestii zmniejszenia pozio-
mu ubdstwa pracodawcy akceptuja propozycije
zwigzkowe, ale np. w takich sprawach jak ptaca
minimalna czy wycofanie si¢ ze zmian w Ko-
deksie pracy powstaja juz zasadnicze rozbiez-
nosci. Zaproponowat, by na poczatek uzgodnié
cele dalszych dyskusji, a dopiero potem §ciezki
dojscia do nich. Jako przyktad podat elastyczny
czas pracy, ktory zwiazki generalnie dopusz-
czaja. Problem rodzi si¢ jedynie tam, gdzie
zwigzkéw nie ma. Mozna zatem rozmawiaé
o ostrzejszych kontrolach PIP, sprawdza¢ pozy-
cje reprezentanta zatogi, czy nie jest on zastra-
szany, czy faktycznie reprezentuje interesy pra-
cownikéw. Méwiac o ptacy minimalnej Jeremi
Mordasewicz stwierdzit, ze w niektérych regio-
nach kraju kwota 1600 zt nie pozwala na prze-
zycie, ale sg i takie, gdzie wyptacanie jej oznacza

dla pracodawcy nieoptacalnos¢ prowadzenia
dziatalnosci. Dodat, ze pracodawcy popieraja
zwiekszenie dofinansowania rodzin wielodziet-
nych, ale jednoczesnie postuluja np. doptaty do
ksztatcenia pracownikéw.

Wedtug Wojciecha Warskiego z Business
Centre Club dyskusja o zwigzkowych postu-
latach powinna by¢ prowadzona réwnolegle
z debata o zmianach w funkcjonowaniu Tréj-
stronnej Komisji. Zaznaczyt, ze sa kwestie tak
rozbiezne, jak np. wydtuzenie wieku emerytal-
nego, gdyz BCC chciatby wrecz skrécenia do-
chodzenia do wieku 67 lat. Opowiedziat si¢ za
kontrola uzgodnien w zakresie elastycznego
czasu pracy, ale odwrécenie procesu uelastycz-
niania w tym zakresie w ogéle nie powinno
by¢ juz, jego zdaniem, dyskutowane. Podobnie
zreszty jak 38-godzinny tydzien pracy czy
stawki 11 zt za godzing pracy, o czym pisza
w swoich postulatach zwiazkowcy. Wojciech
Warski argumentowat, ze w TK trzeba tez dys-
kutowac o postulatach pracodawcéw, bo inaczej
projekty beda wprowadzane do Sejmu innymi
drogami — co moze by¢ skuteczne, ale nie po-
moze dialogowi.

Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego Jerzy
Bartnik zauwazyl, Ze nie mozna rozmawiaé
o zwigzkowych postulatach bez obecnosci
zwiazkéw. Zaznaczyt, ze oczekuje zwiazkowych
odpowiedzi na stanowiska poszczegdlnych
resortéw, a szefowi TK dzigkuje za inicjatywe
rozmowy w duchu dialogu. Iwona Sroka re-
prezentujaca Pracodawcéw RP powiedziata, ze
jej organizacja zostata upowazniona, by wnies¢
pakiet ustaw regulujacych dzialalno$¢ zwiaz-
kéw zawodowych. Chodzi o to, by uregulowaé
antypracodawcze dziatania zwiazkowcéw. Nie
s3 oni dzi§ normalnymi pracownikami, nie
rozliczaja czasu pracy, nie informuja o podré-
zach zwigzanych z dziatalnoscig zwiazkows.
»Pracuja wedlug wiasnych regut. I to powinno
si¢ zmieni¢” — powiedziata przedstawicielka

Pracodawcéw RP. [ |

Anna Grabowska
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Kalendarium dialogu

—na konferencjach i seminariach

11.10.2013 - konferencja naukowa pt.
,Swiadczenie pracy jako przedmiot zobo-
wigzaniaumownego’w Wyzszej Szkole Eko-
nomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kiel-
cach. W pierwszym panelu dyskusyjnym
oméwiono problematyke uméw stypendial-
nych, przestrzegania przepiséw prawa pra-
cy w zakresie wyboru formy zatrudnienia,
zachowania pracodawcéw, ktére moga no-
si¢ znamiona przestepstwa z art. 218 Ko-
deksu karnego. W panelu drugim zwrécono
uwage na problematyke trwalosci stosunku
pracy na podstawie mianowania w mysl
ustawy o stuzbie cywilnej. Oméwiono tez réz-
ne aspekty rozwigzywania uméw o prace za
wypowiedzeniem i zakaz konkurencji. Panel
trzecidotyczyt odpowiedzialnosci pracodaw-
cy za przestepstwa i wykroczenia przeciwko
prawom oséb wykonujacym prace zarob-
kow3.

29.10.2013 - konferencja pt. ,Kodeks pracy
a tworzenie miejsc pracy w sektorze mikro,
matych i érednich firm” zorganizowana przez
Kancelari¢ Prezydenta RP w ramach Forum
Debaty Publicznej. Zwiazki zawodowe repre-
zentowal w debacie Przemystaw Dzido z Fo-
rum Zwiazkéw Zawodowych. Méwit, ze Ko-
deks pracy ma realizowa¢ $cisle okreslone cele,
a chodzi chociazby o formalne wyréwnanie
pozycji pracownika wobec pracodawcy. Dlate-
go nowelizujac go, trzeba zastanowié sig, czy
ma realizowaé jedynie cele pracodawcéw, co
eliminuje jego funkcje ochronne wobec pra-
cownikéw, czy tez zachowa¢ strukture kodeksu
i instytucje chroniacg pracownikéw. Na pierw-
sze rozwigzanie zwigzki zawodowe z pewno-
§cig si¢ nie zgodza. ,Irzeba tez na wstepie
ustali¢ cele i wartosci, jakie ma realizowa¢ Ko-
deks pracy, a takze, czy ma on kreowaé rzeczy-
wistos¢, czy jedynie ja opisywac” — dodat. Sta-

Fot. Kancelaria Prezydenta RP.

Spotkanie w Kancelarii prezydenta RP w ramach Forum Debaty Publicznej 29.10.2013.
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nowisko to poparli sedziowie Sadu Najwyz-
szego, specjalizujacy si¢ w prawie pracy.
Przedstawiciele takich organizacji jak Kon-
tederacja Lewiatan, BCC, KIG opowiedzie-
li si¢ natomiast docelowo za likwidacja lub
znacznym ograniczeniem Kodeksu pracy, gdyz
ich zdaniem utrudnia on prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej, nie sprzyja konkurencyj-
nosci rynkowe;. Jezeli zas Kodeks pracy miatby
funkcjonowaé, to wedtug pracodawcow, przede
wszystkim ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
powinien by¢ rézny dla matych i duzych firm,
gdyz rézne cele ma w nich realizowaé, a nawet
mogtby by¢ ustanawiany w ramach konkretne-

go zaktadu pracy.

30.10.2013 - spotkanie lideréw zwigzko-
wych oraz organizacji pracodawcéw w Kan-
celarii Prezydenta RP. Tematem byta przy-
sztos¢ dialogu spotecznego w Polsce wobec
obecnego jego kryzysu. Zwiazkowcy podkres-
lali, ze obecna formuta dialogu w Polsce ule-
gla wyczerpaniu. Przedstawili swoje propo-
zycje zmian zaréwno w kwestii organizacji
i kompetencji TK, jak i Funduszu Pracy czy
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjal-
nych. Liderzy zwigzkowi — Forum Zwiazkéw
Zawodowych (Tadeusz Chwatka), NSZZ
,Solidarno$¢” (Piotr Duda), Ogélnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (Jan
Guz) — podkreslali, ze spotkanie jest dobra
inicjatywa, ale zaznaczyli réwnoczesnie, ze
zabraklo w nim ze strony Prezydenta kon-
kretnych propozycji, ktére zmierzatyby do
stworzenia szansy do rozméw na temat przy-
sztosci dialogu, zwiazkéw z pracodawcami
oraz strong rzagdows. Prezydent zapropono-
wal organizacj¢ seminarium na ten temat.
Obecni na spotkaniu szefowie organizacji
pracodawcéw: Business Centre Club (Woj-
ciech Warski), Konfederacji Lewiatan (Hen-
ryka Bochniarz), Pracodawcéw RP (Andrzej
Malinowski) oraz Zwiazku Rzemiosta Pol-
skiego (Jerzy Bartnik) przychylili si¢ do opi-

nii zwigzkéw o koniecznosci ,nowego otwar-

cia” dialogu spotecznego w Polsce. Przyzna-
li, ze regulujace go przepisy moga by¢ juz
w wielu punktach przestarzate, niedostosowa-
ne do obecnej sytuacji spotecznej i gospodar-
czej w Polsce. Strony stwierdzily, ze spotka-
nie z pracodawcami, a takze strona rzadowa,
mogloby si¢ odby¢ w polowie listopada, po
ich ustosunkowaniu si¢ do propozycji zwigz-

kowych.

31.10.2013 - konferencja pt. ,Mobilnos¢
pracownicza kluczem do rozwoju rynku pracy
i wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw
na Pomorzu”, ktérej celem bylo oméwienie
skandynawskiego modelu wspierania mobil-
nosci zawodowej, regut dostosowania szkol-
nictwa zawodowego do potrzeb przedsigbior-
céw oraz prezentacja inicjatywy Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego — projekt ,Kieru-
nek na prace”.

Jak méwit na wstepie konferencji sekretarz
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej dr hab. Jacek Mecina, obecnie obser-
wujemy szereg barier utrudniajacych Polakom
poszukiwanie zatrudnienia poza miejscem za-
mieszkania. Wéréd nich wymieni¢ nalezy: ko-
nieczno$¢ przeniesienia catej rodziny, wysokie
koszty dojazdu badz zakwaterowania, koniecz-
nos¢ zapewnienia opieki nad dzie¢mi. Nie bez
znaczenia pozostajg réwniez wysokie koszty
zakupu mieszkan oraz stabo rozwinigty rynek
wynajmu i niedostatecznie rozwinigta infra-
struktura transportowa. ,W obliczu tych trud-
nosci na migrowanie decyduja si¢ przede
wszystkim osoby mlodsze i lepiej wyksztatco-
ne, a studenci, koficzac uczelnie, niejednokrot-
nie nie wracaja juz do rodzinnych miejscowo-
§ci, jesli istnieje tam problem w szybkim uzy-
skaniu zatrudnienia’— powiedzial wiceminister

Jacek Mecina.

13.11.2013 - konferencja zorganizowana
przez Fundacje im. Friedricha Eberta w Polsce
wspélnie z Fundacja ICRA pt. ,W jakim kie-

runku zmierza reforma emerytalna w Polsce?”.
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W JAKIM KIERUNKU IMIERZA REFORMA
Pru 8CE?
FOLSCE

EMERYTALNA W

Seminarium w Fundacji Eberta dotyczqce kierunku reformy emerytalnej w Polsce.

Panelistami byli: prof. Leokadia Or¢ziak ze
Szkoty Gléwnej Handlowej, dr Michat Pola-
kowski z Fundacji ICRA oraz dr Dorota Sze-
lewa z Instytutu Polityki Spotecznej UW. Do
udziatu w konferencji zaproszeni zostali takze
m.in. partnerzy spoleczni.

Jak zaznaczono, Polska dlugo postrzegana
byta jako jeden ze wzorcowych przyktadéw
wprowadzania zaawansowanych reform sys-
tem6éw emerytalnych uznawanych za nie-
odzowne w zwiazku ze zmiang demograficz-
nych uwarunkowan funkcjonowania systeméw
ubezpieczenia spotecznego. Reforma z korica
lat 90. przedefiniowata sposéb, wedtug ktérego
funkcjonuje system emerytalny. Do najwaz-
niejszych zmian nalezy przejscie do okreslenia
wysoko$ci emerytur wedtug zasady zdefinio-
wanej sktadki oraz cze$ciowa kapitalizacja
systemu emerytalnego. Podstawowym proble-
mem podnoszonym w dyskusji okazaty si¢ tzw.
koszty przejscia. W obliczu braku srodkéw
koniecznych do sfinansowania reformy emery-
talnej rzad finansuje deficyt w systemie emery-
talnym, emitujac dodatkowy diug publiczny.

Fot. Fundacja im. Friedricha Eberta.

Coraz czegsciej wyrazane s3 argumenty, Ze
koszty przejscia stang si¢ w przyszlosci cigza-
rem, ktéry bedzie niemozliwy do uniesienia
dla finanséw publicznych. Jednocze$nie rosnie
ryzyko, ze dynamiczny wzrost skumulowanych
kosztow reformy emerytalnej spowoduje dal-
sze wypieranie wydatkéw publicznych na waz-
ne dla rozwoju programy polityki spoleczne;j.
Taka strategia permanentnego oszczedzania
prowadzi zdaniem organizatoréw konferencji
do niedopasowania modelu polityki spolecznej
w Polsce do zmieniajacych si¢ potrzeb spotecz-
nych, w tym koniecznosci zainwestowania
w edukacje, ustugi opiekunicze czy programy
rynku pracy.

,Oystem emerytalny jest zatem nie tylko
istotnym elementem systemu polityki spotecz-
nej, ale réwniez szeroko rozumianej polityki
gospodarczej, majacym dtugookresowy wplyw
na te obszary” — argumentowat na konferencji
Michat Polakowski.

Zdecydowana przeciwniczka pozostania
przy obecnym systemie ubezpieczen spolecz-
nych, opartym na Otwartych Funduszach
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WYKRES. Jak, Pana(i) zdaniem, najprawdopodobniej postapilby pracodawca wobec pracownika,
ktory zawiadomit odpowiednie stuzby o nieprawidtowosciach majacych miejsce w firmie?
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Zrédlo: Badanie ,Bohaterowie czy Donosiciele? Co Polacy mysly o osobach sygnalizujgcych nieprawidfowosci w miejscu pracy?” Raport z badar ilosciowych, CBOS

na zlecenie Fundacji im. Stefana Batorego, 2012.

Emerytalnych, byta prof. Leokadia Oreziak,
zdaniem ktérej generuje on jedynie koszty, nie
gwarantujac godziwych $§wiadczen emerytom,
a obcigzajac nadmiernie przyszte pokolenia
pracujacych.

14.11.2013 - seminarium eksperckie pt.
,Ochrona sygnalistéw z perspektywy misji
i dziatalno$ci zwigzkéw zawodowych” zorga-
nizowane przez Fundacje¢ im. Stefana Bato-
rego w partnerstwie z Ogélnopolskim Poro-
zumieniem Zwiazkéw Zawodowych. Celem
spotkana bylo przedyskutowanie w gronie
ekspertéw problematyki ochrony oséb sy-
gnalizujacych nieprawidlowosci w zaktadzie
pracy oraz wewngatrzzakladowych systeméw
sygnalizowania nieprawidtowosci, a w tym
kontekscie roli polskich zwigzkéw zawodo-
wych.

Jak wskazywano w dyskusji, instytucja sy-
gnalistéw w Polsce w zasadzie jest nieznana.
Odgrywa ona natomiast pewng role w pan-
stwach Unii Europejskiej, gdzie pracownicy
informuja odpowiednie wiadze badz przetozo-
nych o zdarzeniach, ktére mogg rodzi¢ niebez-

pieczenstwo na terenie zaktadu pracy albo na-
raza¢ pracodawcg na szkode.

Jak wynika z badai przeprowadzonych
przez Fundacjg im. Stefana Batorego, w Polsce
roli sygnalistow raczej nie pelnia zwigzkow-
cy, ale pracownicy, ktérzy do zwiazkéw nie
naleza. Dzieje si¢ to zreszta raczej marginalnie,
gdyz sygnalizowanie nieprawidlowosci w na-
szej kulturze kojarzy si¢ raczej z donosem,
ktéry powszechnie uznawany jest za zachowa-
nie naganne. Pojawia si¢ wigc problem ochrony
prawnej sygnalistow.

Przedstawiciel OPZZ podkreslit, ze in-
stytucja sygnalistéw to tworzenie niepo-
trzebnej konkurencji dla zwigzkéw zawodo-
wych, ktérych rola jest ochrona pracownikéw,
takze w kontekscie bezpieczenstwa i higie-
ny pracy. To mnozenie podmiotéw, ktére
majg dbac o prawidtowe zachowania pracow-
nikéw w zaktadzie. Dodat, ze polskie zwiazki
jej zatem nie popieraja, przychylajac si¢ do
powszechnego, raczej negatywnego jej od-
bioru.

Opracowata Dominika Szaniawska
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Nie ma juz uczelni, ktéra daje wiedze na cale zycie. Nie ma takiego kierunku,
ktorego ukoriczenie pozwalafoby utrzymac przez cafe zycie jedna prace bez
podnoszenia kwalifikacji. Obecnie konieczna jest wiec duzo wieksza mobilnos¢
i aktywnosc w edukacji niz w pokoleniu naszych rodzicéw. Paristwo musi te mobil-
nosc¢ pobudzac, zwlaszcza wsrdd ludzi mtodych

Mtodzi na rynku pracy
w Europie Srodkowo-Wschodnie;

Centrum Partnerstwa Spolecznego
»2Dialog” wraz z Fundacja im.
Friedricha Eberta zorganizowalo

17 wrze$nia 2013 r. migdzynarodows
konferencje pn. ,,Mlodzi na rynku
pracy w Europie Srodkowo-
-Wschodniej”. W spotkaniu,

ktére miato miejsce w siedzibie CSP
»2Dialog” w Warszawie, wzi¢li udziat
przedstawiciele Polski, Wegier, Czech,
Stowacji, Litwy, a takze gos¢

z Niemiec. Okazalo si¢, ze wspdlna
historia polityczna i do$wiadczenia
transformacji zblizyly do siebie rynki
pracy naszych krajéw.

Uczestnikéw konferenciji powitata dyrektor
CPS ,Dialog” Iwona Zakrzewska oraz Krzysz-
tof Getka z Fundacji im. Friedricha Eberta,
ktéry zyczyt na wstepie sukceséw polskiemu
dialogowi spotecznemu, ktéry ,moze by¢ in-
strumentem do poprawy sytuacji czy tez do-
skonatg platforma do poszukiwania rozwigza,
ktére przyczynia si¢ do poprawy sytuacji takze
ludzi miodych”.

Odpowiedzialnos¢ za wtasne pokolenie.
Minister pracy i polityki spolecznej Wiady-
staw Kosiniak-Kamysz podkreslit waga pro-
blemu, jakim jest sytuacja miodych na rynku

pracy. Dodat, Ze nie jest to tylko kwestia Polski,
naszych doswiadczen z poczatku XXI w., kiedy
bezrobocie w Polsce wéréd miodziezy w latach
2002-2003 siegato ok. 40 proc. Dzi$ jest to
srednio ok. 27 proc.

»Nie jest to moze jeszcze taka sytuacja jak
w Hiszpanii, Whoszech, Grecji czy nawet Ir-
landii, gdzie stopieri bezrobocia wéréd ludzi
mtodych jest bardzo widoczny, ale jest to sytu-
acja trudna. Grozi straceniem miodych ludzi,
catego pokolenia, a na to pozwoli¢ sobie nie
mozemy” — powiedzial minister pracy. Zasta-
nawiat sie, co zrobi¢, by zapewni¢ lepsze wa-
runki startu zawodowego mtodym. Na pewno
nie mozna méwi¢ wylacznie o etapie korca
edukacji, bo bardzo wazne jest juz samo podej-
$cie do niej, do doradztwa zawodowego do
aktywnosci spotecznej, do wyboru kierunkéw
nauki.

»Wybdr szkoty nie jest wyborem przed-
miotu, wybér studiéw nie jest wyborem kolo-
kwiéw czy seminariéw, na ktére bedzie sig
chodzi¢. To jest wybér $ciezki kariery zawodo-
wej i na pewno w Polsce mamy z tym problem’
— méwit Wiadystaw Kosiniak-Kamysz. Za-
uwazyl, Ze obecnie mlodzi maja trudnos¢ ze
$wiadomym wyborem zawodu na etapie gim-
nazjum, a w szkole ponadgimnazjalnej jest juz
na to zbyt pézno. Jezeli pdjda do liceum ogol-
noksztatcacego, a dodatkowo o jakim$ profilu,
wtedy maja najtrudniej. Zbyt mato oséb wy-
miera szkole zawodowa, tymczasem warto
odbudowywaé¢ w Polsce szkolnictwo zawodo-
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we, réwniez z aktywnoscia rzemiosta, bo to
dzi¢ki niemu przetrwata w latach PRL-u war-
to$¢ indywidualnej pracy. Jak méwit minister
pracy, niestety dzisiaj w Polsce coraz czesciej
pracodawcy wskazuja na brak mozliwosci za-
trudnienia pracownika ze wzgledu na niedopa-
sowanie jego kwalifikacji do potrzeb firmy. Ale
trzeba tez wzia¢ pod uwage fakt, ze w czasach
kryzysu wymagania pracodawcéw staty si¢ bar-
dzo wysokie. Dochodzi do momentu, ze nie
znajduje si¢ idealnego kandydata i zatrudnie-
nie odkiada si¢ na pézniej.

»W Polsce najbardziej brakuje ludziom
umiejetnosci pracy w grupie. Tego nie uczy
polska szkota w wystarczajacym stopniu, a pra-
codawcy zwracaja na to szczegdélng uwage” —
wyjasnial minister. Dodat, ze aktywnos¢ spo-
teczna, czy to w organizacjach pozarzadowych,
wolontariacie, samorzadzie studenckim, zwigz-
kach zawodowych czy organizacjach praco-
dawcéw, daje mocne podstawy do tego, ze je-
steSmy potem bardziej wartosciowi na rynku
pracy, poniewaz mamy duzo szersze horyzonty

niz tylko zdobyte wyksztalcenie. Podkreslit,
ze warto inwestowa¢ w aktywnos$¢ spoteczna,
zarbwno w organizacjach zwigzkowych, jak
i pracodawcéw.

,Panistwo musi dawaé szans¢ i pomagaé
miodym ludziom we wchodzeniu na rynek
pracy. Po to sg staze, dofinansowanie dziatal-
nosci gospodarczej, wszelkiego rodzaju szkole-
nia podnoszace kwalifikacje, mozliwos¢ konty-
nuacji edukacji na studiach podyplomowych,
programy zwigzane z badaniem, w jakim stop-
niu jeste$my poddani migracji wewnatrz kraju
za pracg i jak wspiera¢ te migracje” — wyjas-
nial minister pracy. Wskazal jednoczesnie na
problem emigracji ludzi mlodych, ktéra trawi
tak Polske, jak i Czechy, Stowacje, Litwe czy
Lotwe. Ale do rozwiazania tego problemu
potrzebny jest wzrost gospodarczy, tworzony
przez inwestycje, eksport oraz popyt wew-
netrzny.

Minister odnidst si¢ tez do problemu
ksztalcenia ustawicznego. Zauwazyt, ze dzis
w Polsce nasza aktywno$¢ edukacyjna, po za-

Centrum Partnerstwa Spolecznego

BIEIE)-dialog

im. Andrzeja Bacz

kiego

Fot. CPS ,,Dia/og’i

Na zdjeciu od lewej: Krzysztof Getka z Fundacji im. Friedricha Eberta, dyrektor CPS ,Dialog” Iwona Zakrzewska, minister pracy Wiadystaw Kosiniak-
-Kamysz, Mathias Scholz, doradeca polityczny w Federalnym Ministerstwie Pracy i Spmw Sofjﬂlnyfb w Niemczech, praf. Elzbieta Kryriska z Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych.
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konczeniu ksztatcenia formalnego, jest zniko-
ma, moze z wyjatkiem grupy zawodéw, ktére
muszg stale podnosi¢ swoje kwalifikacje, jak
np. lekarze. ,Dzisiaj nie ma uczelni, studiéw
czy uniwersytetu, ktére daja wiedz¢ na cate
zycie. Nie ma takiego kierunku, ktérego ukon-
czenie pozwala na pewno mie¢ jedng pracg
przez cale zycie bez podnoszenia kwalifikacji.
Konieczna jest wigc duzo wigksza mobilnos¢
i aktywnos¢ w edukacji niz byta w pokoleniu
naszych rodzicéw. Trzeba t¢ mobilnos¢ pobu-
dzaé, tworzac miejsca pracy, dajac miodym
szans¢ na zaktadanie rodzin, kupowanie miesz-
kar” — argumentowat minister Wiadystaw Ko-
siniak-Kamysz. W tym kontekscie wspomniat
m.in. o programie ,Mieszkanie dla mlodych”,
wydtuzeniu urlopéw macierzyniskich, wzroscie
liczby Ztobkéw, urlopach wychowawczych, za
ktére ptacone sg przez budzet sktadki do ZUS.

,Paristwo liczy jednak takze na aktywnos¢
mlodych w obszarze rynku pracy na réznych
poziomach. To jest dopiero odpowiedzialnosé
za swoje pokolenie” — powiedziat na zakoricze-
nie swojej wypowiedzi minister pracy.

Ksztatcenie zawodowe po niemiecku.
Doktor Mathias Scholz, doradca polityczny
w Federalnym Ministerstwie Pracy i Spraw
Socjalnych w Niemczech, przedstawit podczas
konferencji prezentacje na temat systemu
ksztalcenia dualnego i integracji miodych na
rynku pracy. Podal dane Eurostatu, wedlug
ktérych w 2012 r. najmniejsza stopa bezrobo-
cia wéréd ludzi ponizej 25. roku zycia wy-
niosta w Niemczech 8,1 proc., podczas gdy
w Polsce — 26,5 proc., a w calej Unii Europej-
skiej — 22,8 proc. W poréwnaniu do 2005 r.
odsetek ten zmalat w Niemczech o 7,5 proc.
(w 2005 r. bezrobocie mtodych wynosito 15,6
proc.). W Polsce wskaznik ten spadt o 11,2
proc. (w 2005 r.— 37,7 proc.), natomiast w calej
Unii Europejskiej wzrést o 4 proc. (w 2005 r. -
18,8 proc.).

Doktor Mathias Scholz wyjasnial, ze gtow-
nymi przyczynami dobrej sytuacji mtodych lu-

dzi na rynku pracy i szkolen sa: sytuacja ekono-
miczna, demografia, dualny system ksztalcenia,
Narodowy Pakt na rzecz Zdobywania Kwalifi-
kacji Zawodowych i Rozwoju Wykwalifikowa-
nej Sity Roboczej, pomoc ludziom mtodym na
rynku pracy. Przedstawit perspektywy zatrud-
nienia w Niemczech, z ktérych wynika, ze
w przyszlosci znacznie wigcej bedzie zatrudnio-
nych ludzi starszych niz mtodych. W 2030 r.
liczba oséb zatrudnionych w wieku od 60. do
64. roku zycia wzrosnie o 1,6 min.

Wyjasniajac zasady systemu dualnego ksztat-
cenia, niemiecki ekspert méwil, ze szkolenie
prowadzone jest w nim gléwnie w firmie, ale
jest wspierane przez nauczanie w szkotach za-
wodowych. Nauka w obydwu miejscach jest
regulowana przez rézne skoordynowane ze
sobg przepisy. Dualne ksztatcenie prowadzone
w firmie trwa od 3 do 4 dni w tygodniu, na
zasadach szkolenia, w oparciu o tzw. umowe
szkoleniows. Natomiast w szkole ksztalcenie
w tym systemie trwa srednio 1-2 dni w tygo-
dniu, na podstawie ramowego programu na-
uczania. Wiedza ogélna i zawodowa nauczana
jest w ramach obowigzkowego ksztalcenia.
Zajecia szkoleniowe prowadzone sg dla kaz-
dej branzy, dla 349 zawodéw. Caty cykl nauki
w systemie dualnym trwa od 2 do 3,5 roku. Jak
podat dr Scholz, w dualnym systemie ksztal-
cenia zawodowego uczestniczylo w sumie az
66 proc. Niemcéw i Niemek.

W 2011 r. dziesigcioma najpopularniejszy-
mi zawodami szkoleniowymi byly: asystent
menedzera ustug detalicznych (29 801 uméw),
asystent sprzedazy ustug detalicznych (27 697
umoéw), kierownik biura, urzednik biurowy
(21 175 umoéw), technik mechatronik pojaz-
déw samochodowych (20 515 uméw), urzed-
nik przemystowy (20 310 uméw), hurtownik
iurzednik handlu zagranicznego (16 147 uméw),
asystent medyczny (14,481 uméw), mechanik
przemystowy (14 183 umoéw), urzednik banko-
wy (13 897 uméw), kucharz (12 748 uméw).

Argumenty sprzyjajace dualnemu ksztatce-
niu to w opinii niemieckiego eksperta korzysci
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zaréwno dla przemystu, jak i dla mlodych.
W wypadku przemystu chodzi o: zapewnienie
potrzebnej wykwalifikowanej sity roboczej, re-
dukeje kosztow rozliczenia, zwigkszenie moty-
wacji 1 lojalnosci wobec firmy, zapewnienie
specyficznych kwalifikacji pracy i wydajnosci
pracy stazystéw. Natomiast korzysci dla mlo-
dych to: lepsze perspektywy na rynku pracy,
uzyskiwanie uznawanych certyfikatéw, prak-
tyczne umiejetnosci zawodowe oraz prawo do
zasitku szkoleniowego.

Za szczegdlnie istotng dr Scholz uznat
lepsza orientacje zawodows oséb korzystaja-
cych z ksztalcenia dualnego. Jak wyjasnial,
chodzi o to, Ze moga oni stosunkowo wczes-
nie mysle¢ o wyborze zawodu, dokona¢ reali-
stycznej oceny swoich szans w tym zakresie,
zapobiec nieprawidlowym decyzjom. Uzysku-
ja fachowe porady doradcéw zawodowych
z urzed6éw pracy, z uwzglednieniem warunku
prowadzenia indywidualnych wywiadéw lub
w oérodkach informacji zawodowej. Jednocze-
$nie pafistwo prowadzi programy wspierajace
rozpoczecie kariery, szczegélnie skoncentro-
wane na niwelowaniu probleméw z przejsciem
ze szkoty do ksztalcenia zawodowego. Jeden
trener odpowiedzialny jest za nie wigcej niz
20 mtodych oséb. Czas trwania programu to
trzy lata, rozpoczyna si¢ na dwa lata przed za-
koniczeniem edukacji szkolne;.

Doradca niemieckiego rzadu méwit tez
o dlugoterminowych stazach trwajacych 6-12
miesiecy, ktérych celem jest nauczanie i zbie-
ranie podstawowych informacji zdobytych
w czasie nauki po to, by naby¢ konkretne
umiejetnosci zawodowe. Szkolacy pracodawcy
otrzymaja wéwczas dotacje w wysokosci do
216 euro miesiecznie plus zwrot sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Do takich projektow
kwalifikowani sg kandydaci, ktérzy z przyczyn
osobistych majg ograniczone perspektywy sta-
zu i nie znalazty miejsca szkoleniowego, po-
szukujacy szkoleri, a znajdujacy si¢ w nieko-
rzystnej sytuacji spolecznej.

Niemiecki gos¢ poinformowat tez o ofero-
wanych w jego kraju dodatkowych szkoleniach

firmowych. Podsumowujac podal, ze wezesne
przygotowanie do wyboru zawodu w Niem-
czech utatwia przejscie od szkoly do ksztalce-
nia, a tamtejszy dualny system ksztalcenia
oferuje ok. 66 proc. absolwentéw szkét mozli-
wos¢ uzyskania potrzebnych na rynku kwalifi-
kacji zawodowych. Efektem jest niskie bezro-
bocie wéréd miodziezy, a wszystko to wynika
z szerokiego porozumienia spolecznego. Zazna-
czyt, ze ilosciowa oferta miejsc szkoleniowych
zalezy oczywiscie od sytuacji gospodarczej, ale
panistwo zdaje sobie sprawe, ze na ksztatcenie
zawodowe mtodych musza znalez¢ si¢ $rodki.

Nauka dostosowana do potrzeb rynku.
Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej dr hab. Jacek Mecina zauwa-
zyl, ze jest pewien uniwersalizm w problemach
ludzi miodych na rynku pracy i w dziataniach,
jakie poszczegdlne kraje proponuja. Z per-
spektywy europejskiej sytuacja mtodych wkra-
czajacych na rynek pracy jest szczegélnie nie-
pokojaca, cho¢ oczywiscie sa kraje, ktére maja
w tej kwestii glebsze problemy, mozna nawet
méwi¢ tam o zagrozeniu dla pokoju spotecz-
nego. W takich krajach bezrobocie wsréd
miodych ludzi przekroczyto 50 proc.

»W Polsce musielismy opracowa¢ rézne
mechanizmy aktywnosci zawodowej. Nie moz-
na bowiem dopusci¢ do tego, by miodzi ludzie
po ukoriczeniu edukacji wchodzili na rynek
pracy i rozpoczynali od bezrobocia, dochodzac
do wniosku, Ze ich umiejgtnosci i kwalifikacje
nabyte w procesie ksztatcenia si¢ zdewaluowa-
ty. Skutkuje to bowiem ogélnym zniechgce-
niem do dalszego planowania nie tylko zycia
zawodowego, ale réwniez rodzinnego” — po-
wiedzial wiceminister Mecina. Podkreslit, ze
spowolnienie gospodarcze, a w niektérych kra-
jach sytuacja kryzysowa, powoduja, ze gospo-
darka generuje mniej miejsc pracy, dlatego
musimy by¢ przygotowani, by kierowa¢ wiecej
odpowiednich ofert do ludzi miodych. W Pol-
sce poziom strukturalnego niedopasowania
w tym zakresie jest bardzo duzy. Jesli chodzi
o poziom ksztalcenia, aspiracje edukacyjne
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WYKRES. Przyczyny biernosci zawodowej os6b mtodych w Polsce

. Iniechgoenie |:h-:-.h||1r--:r|1-::-'.-:|.1
posrukiwania pracy
Mauka

Obowigrki rodrinne
B (horoba, niesprawniodd
. Forcstabe

1800 tys

1600 tys —

1400 tyz,

1200 tys

1000 Eys,

800 tys

600 tys

400 tys

200 tys.

15-24 lata 25-34 lata

Mgtcrymni
Zrédto:, Wejstie ludzi miodych na rynek pracy w 2009’, GUS 2011.

programéw, ktére wlaczyty si¢ w potowie lat
90., caly czas trwaja. Dzieje si¢ tak nie tylko
dlatego, ze realna sytuacja miodych ludzi po
ukoniczeniu uczelni wyzszej jest lepsza niz ab-
solwenta szkoly zawodowej, ale dlatego, ze
pewne zachowania na rynku pracy po prostu
sic utrwality. Wyjasnit, ze w latach 90. absol-
wenci szkét politechnicznych mieli bardzo
duze problemy na rynku pracy, co spowodowa-
to, ze coraz wigksza popularnoscia cieszyly sie
uczelnie humanistyczne i ekonomiczne.
»2Myslenie o odpowiedzialnym wyborze
zawodu jest teraz bardzo istotne. Potrzebna
jest do tego dobra informacja i dobre rozezna-
nie, dlatego rzad podejmuje rozmaite dziatania,
m.in. przygotowujace programowanie dtugo-
okresowego zapotrzebowania popytu oraz po-
dazy na rynku pracy” — méwil wiceminister
pracy. Zaznaczyl jednoczesnie, ze w Polsce
dualny system ksztatcenia nie funkcjonuje do-
brze, mimo ze w Europie $wieci juz triumfy,
umozliwiajac dopasowanie edukacji do szyb-
ko rozwijajacej si¢ gospodarki nastawionej na
procesy globalizacyjne. Tymczasem edukacja
formalna, typowo szkolna nie nadaza za nowy-

| - T

B
e

| 15-24 lata

]

25-34 lata

Cobbety

mi potrzebami, ktére pojawiaja si¢ na rynku
pracy.

»Stad ogromne znaczenie polityk publicz-
nych w ksztalceniu ustawicznym, ktére musza
w sposGb permanentny wspieraé proces prze-
kwalifikowania, ale i startu zawodowego mto-
dego pokolenia” — zaznaczyl Jacek Mecina.
Dodal, ze w Polsce duzym problemem jest ni-
ski poziom mobilnosci przestrzennej wewnatrz
kraju. Koriczy si¢ ona na poziomie wyboru
osrodka akademickiego, w ktérym si¢ ksztatci-
my — albo tam zostajemy, albo wracamy na
swoj lokalny rynek pracy.

Jesli natomiast chodzi o migracje zewnetrz-
ng, to wedtug Work Service w marcu 2013 r.
ch¢é wyjechania za granice deklarowato 20
proc. 0sob w wieku 18-24 lat, 16 proc. w wieku
25-34lat i 21 proc. w wieku 3445 lat.

»omutna prawda jest taka, ze nigdy inwe-
stycje nie beda podazaé za osobami bez-
robotnymi poszukujacymi pracy, to jest pro-
blem struktury mieszkaniowej, ale réwniez
drogi, jaka obrata Polska, a wiec inwestowania
w mieszkania wlasnosciowe. Laczy nas to bar-
dzo mocno z lokalnymi rynkami pracy” —
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stwierdzit wiceminister pracy. Skonstatowat
tez, ze przedsigbiorczos¢ jest wyjatkowym
zjawiskiem w Polsce, takze wsréd mtodziezy.
Udziat miodych w strukturze bezrobocia to ok.
20 proc. i whasnie przedsi¢biorczo$¢, mimo
wielu trudnosci z jej uruchamianiem, moze
by¢ bardzo waznym czynnikiem niepopadania
w bezrobocie na poczatku kariery zawodowe;.
Jak méwit Jacek Mecina, mimo wielu trudno-
sci w 2013 r. rynek pracy w Polsce zachowat
ptynnosé. Co czwarta czy pigta osoba zatrud-
niona poszukuje pracy i ona zazwyczaj wygry-
wa konkurencje z mtodym czlowiekiem, ktéry
tuz po ukoriczeniu uczelni czy szkoly zawo-
dowej prébuje wystartowa¢ na rynku pracy.
Co gorsza, poziom ksztalcenia w szkole zawo-
dowej, $redniej i na uczelni wyzszej nie daje
mlodemu czlowiekowi dobrego rozeznania na
temat realnej sytuacji na rynku pracy. Stad
zdaniem wiceministra pracy na starcie zawo-
dowym wlaczaja si¢ bardzo duze aspiracje
zwigzane np. z zarobkami. Musi minaé¢ pewien
czas zanim te aspiracje si¢ zmniejsza i utatwia
start zawodowy.

Wiceminister przypomniat system progra-
mu ,,Gwarancje dla mtodych” oraz nowe pro-
pozycje zawarte w ustawie o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, wskazujac, ze
kazda mloda osoba do 25. roku Zycia otrzyma
albo oferte pracy, albo innego rodzaju wsparcie.
Wsparcie realizowane bedzie w czterech pod-
stawowych filarach. W pierwszym sa publiczne
stuzby zatrudnienia, w drugim Bank Gospo-
darstwa Krajowego, w trzecim Ochotnicze
Hufce Pracy, w czwartym konkursy regionalne,
a wigc marszatkowie wojew6dztw na poziomie
regionalnym.

Wspomnial tez o bonach szkoleniowych,
zatrudnieniowych czy stazowych dla miodych
po kilku miesigcach bezskutecznego poszuki-
wania przez nich pracy. Beda je mogli zrealizo-
wacé u pracodawcy, ktérego sami wybiora. Jak
podkreslit, mtodzi powinni jednak wybiera¢
tego, ktory jest w stanie jak najwigcej w nich
zainwestowac, a nie tego, ktéry na krétko za-

placi im jak najwiecej. Nowym rozwigzaniem
ma tez by¢ bon na zasiedlenie, czyli instru-
ment, ktéry bedzie wspieral mobilno$¢ prze-
strzenng. Mlodzi ludzie moga tez korzystaé
z Programu Wspierania Przedsi¢biorczosci
Akademickiej, ktéry dotychczas uruchomiony
zostat w trzech wojewddztwach, a od stycznia
2014 r. w catym kraju. Chodzi o preferencyjng
pozyczke do 70 tys. zt. Bedzie ona skierowana
nie tylko do absolwentéw wyzszych uczelni,
ale réwniez studentéw ostatnich lat, ktérzy
skoricza uczelnig nie w formule klasycznej pra-
cy dyplomowej, ale biznesplanu. Po roku od
uzyskania pierwszej pozyczki beda mogli ubie-
gad si¢ o nastepna, przeznaczong na stworzenie
miejsca pracy, a po roku zatrudnienia — o jej
umorzenie.

,2Program ten ma przeciwdziata¢ drenazo-
wi mézgéw. Rzad chee, by osoby z potencjatem
mogly go realizowa¢ w kraju” — powiedziat Ja-
cek Mecina. Wyjasnit, ze kolejnym elementem
oddzialywania sa Ochotnicze Hufce Pracy,
ktére dzi§ przyczyniaja si¢ do tego, ze Polska
ma najnizsze w Europie wskazniki wypadania
z rynku pracy ludzi mlodych bez potwierdzo-
nych kwalifikacji. Polska razem z Niemca-
mi planuje tez stworzy¢ Centrum Ksztalcenia
w Zawodach Gingcych, jak np. bednarz, de-
karz, renowator mebli, na ktére jest duze zapo-
trzebowanie.

Waznym elementem w aktywizacji zawo-
dowej ma by¢ zaangazowanie prywatnych
agencji zatrudnienia oraz zachecanie uczelni
i szkét, aby we wspéipracy z pracodawcami
rozwijaty skrécone, mniej wigcej roczne formy
ksztatcenia dualnego. Wiceminister méwit tez,
ze jest rzecznikiem tego, by nowo powotany
Krajowy Fundusz Szkoleniowy byt zarzadzany
przez partneréw spotecznych, co ma miejsce
w wielu europejskich krajach.

Dyplomy zamiast umiejetnosci. Profesor
Elzbieta Kryriska przedstawita referat na te-
mat instytucjonalnych uwarunkowan podej-
mowania pracy przez mtodych ludzi w Polsce.
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Na wstepie zaznaczyla, ze jej zdaniem problem
z miodzieza polega na tym, Ze jest ,odwiecz-
ny”. Mtodziez na rynku pracy zawsze miata
gorsza sytuacje niz osoby wezesniej urodzone.
Powodéw jest wicle, ale pierwszy bierze sig
z odrgbnosci pracy jako obiektu transakeji
kupna-sprzedazy na rynku pracy.

,Praca jako jedyny obiekt transakcji kupna-
sprzedazy na jakimkolwiek rynku doskonali
sic wraz z jej uzytkowaniem” — powiedziata,
przytaczajac przyktad z zakresu medycyny. Je-
zeli mamy dylemat, czy nasz wyrostek robacz-
kowy ma operowa¢ chirurg z do$wiadczeniem,
czy taki, ktéry wlasnie skoriczyt studia, to zwy-
kle wybierzemy te pierwsza opcje. W opinii
prof. Krynskiej mlodziez w zasadzie staje si¢
gatunkiem ginacym, a i tak problem jej zatrud-
nienia dotyka catej Europy, moze z wyjatkiem
Niemiec. Tam problem jest w pewnym stopniu
rozwigzany dzigki dualnemu systemowi ksztat-
cenia. W Polsce praktyczna nauka zawodu ra-
czej zle si¢ kojarzy.

U nas mamy Akademickie Biura Karier,
stuzace informacja absolwentom studiéw, pra-
codawcom oraz macierzystym uczelniom,
ale brakuje podobnych instytucji w szkotach
ponadgimnazjalnych. Nie ma tez, znanej
w Niemczech, kategorii miodych-dorostych
w wieku od 18 do 24 lat, ktérzy na rynku pra-
cy posiadaja specjalne przywileje. U nas nie-
stety sa mtodzi, a pézniej juz tylko ,normalni
pracownicy” i zadnych specjalnych rozwigzarn
dla nich nie ma. Nie do przecenienia zdaniem
ekspertki s3 OHP, ktére maja dwa kanaly
dziatalnosci: ksztatcenie oraz pomoc w za-
trudnieniu. ,Polski system edukacyjny nasta-
wiony jest na ksztalcenie, a nie na przygoto-
wanie do pracy. Na rynku pracy mamy dzi$
nadwyzke dyploméw, a nie umiejetnosci” —

podsumowata prof. Kryniska.

Spore wymagania kontra rzeczywistos¢.
Jak méwita dr Halina Sobocka-Szczapa, mio-
dziez jest nastawiona nieco roszczeniowo,

oczekuje wylacznie wysokich gratyfikacji fi-

nansowych, miejsca pracy zgodnego z wy-
ksztatceniem, co pokazuja wszystkie badania
wykonywane od 1999 r. Oznacza to, Ze sytu-
acja mtodych na rynku pracy by¢ moze popra-
wi si¢ dopiero wtedy, gdy z jednej strony praco-
dawcy zaczng sobie zdawaé sprawe, ze coraz
trudniej bedzie im pozyska¢ nowych pracow-
nikéw, a z drugiej mlodzi ludzie zrozumieja, ze
ich umiejetnosci i kwalifikacje musza repre-
zentowaé odpowiedni poziom, bo inaczej nie
znajda pracy. Ekspertka zaznaczyta, ze analizu-
jac sytuacje mlodziezy na rynku pracy, trzeba
odrebnie charakteryzowaé osoby w wieku 15—
—17 lat i 18-24 lat, gdyz sa to zupetnie rézne
kategorie. Istotna jest tez zmiana liczby miesz-
kancéw Polski w latach 2008-2012. O ile
jeszcze na poczatku 2008 r. grupa ludzi mio-
dych stanowita 15,5 proc., a wigc 5908 tys.
0s6b, to juz w 2012 r. tylko 13,3 proc., czyli
5110 tys. osob. Szacuje si¢, ze w 2035 r. tylko
co dziesiaty Polak bedzie osoba w wieku 15—
—24 lat, co oznacza, ze pracodawcy beda mu-
sieli ich szuka¢. W Unii Europejskiej dynami-
ka zmian jest znacznie mniejsza. W 2008 r.
miodzi ludzie stanowili tam 12,5 proc., tj.
61 947 tys.,w 2012 1. 11,7 proc., j. 58 991 tys.,
natomiast w 2035 r. ich udziat zblizy si¢ mniej
wiecej do poziomu Polski.

TABELA. Aktywno$¢ zawodowa a praca tymczasowa
(w % zatrudnionych)

Wysaczsglnicnie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
UE

Ogotem 402 | 404 | 421 | 42,4 | 42,1

Meiczyini 39,7 | 40,0 | 42,0 | 42,3 | 422

Kobiety 40,7 | 40,7 | 422 | 42,6 | 42,1
Polska

Ogélem 62,8 | 62,0 | 64,6 | 656 | 66,4

Mezcezyini 589 | 59,8 | 61,8 | 64,0 | 64,7

Kobiety 67,7 | 64,7 | 683 | 68,0 | 69,0

Zrddio: Eurostat.

W strukturze ludnosci w wielu 15-24 lat
wedtug kategorii plci zaréwno w Polsce, jak
i catej Unii Europejskiej dominuja mezezyzni.
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Wspétezynnik feminizacji dla mieszkaricow
Polski w odniesieniu do catej ludnosci kraju
wynosi przecigtnie 107-109 kobiet na 100
mezezyzn, ale juz w populacji mtodych jest to
95-96 kobiet na 100 mezczyzn i tendencja ta
do 2035 r. nie ulegnie zmianie. Caly czas beda
wiec, jak stwierdzita dr Soboc-
ka-Szczapa, dominowa¢ mez-
czyzni. Podata tez, ze struktura
miodych ludzi wedlug wy-

ksztalcenia w Polsce znacznie

mniej odpowiada wskazaniom
innowacyjnych trendéw go-
spodarczych niz ma to miejsce
w Unii Europejskiej. Udziat
os6b na kazdym poziomie wy-
ksztalcenia w Polsce jest niz-
SZy, CO 0znacza, Ze mozna
jeszcze nasyci¢ spoleczenstwo
nauczaniem na réznych pozio-
mach ksztatcenia. Warto jed-
nak podkresli¢ dos¢ duzy, po-
réwnywalny z UE, udziat oséb
z wyksztalceniem wyzszym.
Jesli chodzi o bezrobocie
mlodych z podziatem na sto-

pien wyksztalcenia, to najwigcej jest wsréd
nich oséb z wyksztalceniem podstawowym
i gimnazjalnym, bo 33,2 proc., nastepnie po-
nadgimnazjalnym i policealnym — 26 proc., zas
z wyksztatceniem wyzszym (I i II stopien) —
22,5 proc.

Liczba aktywnych zawodowo mniej dyna-
micznie zmniejsza si¢ w Polsce niz w Unii
Europejskiej, co zdaniem ekspertki w pewnym
sensie jest dla nas powodem do dumy. Dodata,
Ze W naszym rozumieniu praca, ktéra najbar-
dziej satysfakcjonuje pracownika, jest praca na
pelnym etacie, na czas nieokreslony. Jednak
w wypadku aktywnych zawodowo mlodych
ludzi jest to raczej praca w formach niestan-
dardowych.

Jak podata dr Sobocka-Szczapa, liczba
aktywnych zawodowo ludzi mlodych w wie-
ku 15-24 lat w Polsce wynosita w 2008 r.

Sytuacja mtodych na rynku
pracy by¢ moze poprawi
sie dopiero wtedy,
gdy z jednej strony
pracodawcy zaczng
sobie zdawac¢ sprawe,
ze coraz trudniej bedzie
im pozyska¢ nowych
pracownikéw, a z drugiej
- miodzi zrozumieja,
ze ich umiejetnosci
i kwalifikacje musza
reprezentowac
odpowiednio dobry
poziom, aby mogli
znalez¢ prace.

1786,7 tys.,aw 2012 r.1 564,5 tys. Natomiast
w calej Unii Europejskiej w 2008 r. wskaz-
nik ten wynosit 26 786,4 tys., zas w 2012 r.
juz tylko 24 272,8 tys. Osoby miode zatrud-
niane s3 gléwnie w niepelnym wymiarze czasu
pracy. W 2012 r. w UE pracowato tak 31,1 proc.
z nich, za§ w Polsce — 16,7
proc. Zatrudnienie w niepet-
nym wymiarze czasu pracy
preferowane jest przez ko-
biety.

Udziat mtodych zatrudnio-

nych w ramach pracy na wta-
sny rachunek w 2012 r. w Pol-
sce wynidst 5,5 proc., za$
w Unii - 4,3 proc. wszystkich
zatrudnionych. ,Nie oznacza
to jednak, ze miodzi ludzie sa
bardzo zainteresowani ta for-
mg aktywnosci zawodowe;.
Trudno jest prowadzi¢ wiasne
przedsi¢biorstwo, réwniez ze
wzgledu na sformalizowanie
tego procesu”— wyjasniata eks-
pertka.

Jak poinformowata, trzecig
formg zatrudniania mtodych pracownikéw jest
praca tymczasowa. Agencje pracy tymczaso-
wej angazujg wielu miodych, najczgsciej osoby
z wyksztalceniem ponadgimnazjalnym i poli-

cealnym. W najmniejszym stopniu dotyczy to
0s6b z wyksztalceniem wyzszym, co oznacza,
ze praca tymczasowa stwarza mozliwo$¢ ak-
tywnosci zawodowej osobom o raczej nizszym
poziomie wyksztalcenia. Z badan wynika, ze
ponad 60 proc. mtodych Polakéw deklaruje
che¢ korzystania z tej formy aktywnosci zawo-
dowe;j. Jest to ok. 20 p.p. wigcej w poréwnaniu
do catej Unii Europejskie;j.

Jedynie co dziesiaty mlody czlowiek za-
trudniony jest w petnym wymiarze czasu pracy
i na czas nieokreslony, czyli w formie szczegél-
nie przez mlodych preferowanej. Prowadzi to
do wniosku, ze ze wzgledu na brak innych
mozliwosci aktywnosci zawodowej, mtodzi lu-
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dzie chetniej korzystaja z jakichkolwiek form,
takze tych tymczasowych. Jednoczesnie nalezy
stwarza¢ im warunki umozliwiajace podejmo-
wanie dzialalno$ci na whasny rachunek, bo to
druga szansa na ich aktywizacje zawodowa.

Analizujac stope bezrobocia mtodych, eks-
pertka zauwazyta, ze jest ona zdecydowanie
wyzsza wéréd kobiet niz wéréd mezezyzn, co
oznacza znacznie trudniejsza sytuacje mtodych
kobiet, jezeli chodzi o znalezienie pracy. Wini¢
nalezy za to pokutujacy w Polsce nadal stereo-
typ, ze kobiety wlasnie w tym wieku bedg za-
chodzi¢ w ciazg, co narazi pracodawcéw na
dodatkowe koszty. Najkorzystniejsze dla mto-
dej kobiety okazuje si¢ zatrudnienie w firmie
paristwowej, w ktérej bedzie miata zagwaran-
towane wszystkie §wiadczenia.

Doswiadczenia tzw. Bloku Wschodniego.
Rozpoczynajac debate z udziatem zaproszo-
nych gos¢ z zagranicy, redaktor naczelna kwar-
talnika ,Dialog” Anna Grabowska zaznaczyta,
ze Unia Europejska uznata problem ludzi mto-
dych za najbardziej palacy w calej Europie.

Oczywiscie sytuacja wyglada réznie w ogar-
nietych bezrobociem przekraczajacym 60 proc.
paristwach takich, jak Grecja, Hiszpania, Wto-
chy, powoli takze Portugalia, a inaczej w Niem-
czech czy Austrii, gdzie z problemem radza
sobie znacznie lepiej. Mtodzi z Europy Srod-
kowo-Wschodniej maja jednak wspélne do-
swiadczenia, dotyczace chociazby form zatrud-
nienia, mobilnoéci zawodowej czy sytuacji go-
spodarczej, ktéra naktada si¢ na ich sytuacje. Sg
to podobne problemy zwiazane m.in. z naby-
ciem mieszkania, uzyskaniem kredytu, opieka
nad dzie¢mi. To wszystko wplywa na ich ak-
tywnos¢ zawodows, mobilno$¢, uzupetnianie
ksztalcenia czy w kodcu na demografie po-
szczegblnych panstw.

Jak méwit Viclav Prochizka, reprezentu-
jacy Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych
w Czechach i na Morawach, jeszcze niedawno
bezrobocie ludzi mtodych nie byto w jego kra-
ju przedmiotem wielkiego zainteresowania.
W pierwszych latach przemian gospodarczych,
tj. w latach 90., w grupie ryzyka byli raczej lu-

dzie starsi. Bezrobocie w Czechach byto wéw-

AN 1

Fot. CPS ,Dialog’.

Goscmi konferencji byli mbodzi z Europy Srodkowo-Wschodniej: od lewej: Victiria Nagy z Wegier, lvana Oravcovd ze Stowacji, Piotr Miiller z Polski,
Valdas Maksvytis z Litwy oraz Viclav Prochdzka z Czech.
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czas poréwnywalne do lat 30. ubiegtego wieku.
Istotnie wzrosto dopiero w 2013 r. Obecnie
w Czechach bez pracy pozostaje nieco ponad
20 proc. mtodziezy. Pod koniec czerwca 2013 1.
zatrudnionych bylo ponad 30 tys. mlodych
Czechéw. Viclav Prochdzka zaznaczyl, ze od
2006 r. jego krajem rzadza partie liberalno-
prawicowe, ktére nie tylko nie poprawiaja, ale
nawet pogarszaja sytuacj¢ na rynku pracy.
Przyczyna tego nie sa tylko trudnosci gospo-
darcze, ktére Czechy dotknely w réwnym
stopniu co inne paristwa europejskie, ale takze
problem edukacji, a szczegélnie niedopasowa-
nie wyksztalcenia absolwentéw réznych typéw
szkét do ofert przedsiebiorcow. Przede wszyst-
kim brakuje szkét technicznych oraz praktyk
zawodowych. Mlodzi nie s3 tez odpowiednio
motywowani do ksztalcenia zawodowego, tech-
nicznego.

Gos¢ z Czech poinformowat, ze Konfede-
racja Czesko-Morawskich Zwigzkéw Zawo-
dowych zaproponowata rzadowi, zeby co naj-
mniej 50 proc. kwoty przeznaczanej w budze-
cie na polityke zatrudnienia kierowane bylo
na finansowanie kurséw doszkalajacych. Zwia-
zek postuluje réwniez lepsze wykorzystywanie
srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, ktérych wigcej powinno by¢ przezna-
czane na realizacj¢ programéw dla ludzi naj-
bardziej zagrozonych na rynku pracy. Konfe-
deracja opowiada si¢ tez za jak najszybszym
zastosowaniem mechanizméw gwarancji dla
mlodych w wieku ponizej 25. roku Zycia, tak
by po czterech miesigcach przebywania na
bezrobociu otrzymywaty one oferte pracy.
W szczegélnosci cheg przywrécenia prawdzi-
wych funkcji urzedéw pracy, ktére w 2012 r.
staly sie de facto miejscem wyplaty zasitku dla
bezrobotnych. Konieczne jest przywrdcenie
im zadan polegajacych na prowadzeniu ak-
tywnej polityki zatrudnienia.

Viclav Prochizka poinformowat, ze Cze-
skie Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych
wprowadzito program ,Siedem Dziatan”, na
ktére przeznaczono 7 mld koron czeskich, tj.

ok. 280 mln euro. Jednak po ustapieniu pre-
miera w czerwcu 2013 r. realizacja programu
zostata na razie zawieszona.

Valdas Maksvytis z Litwy méwit na konfe-
rencji, ze w jego kraju wdrazane sg rézne pro-
gramy na rzecz zatrudnienia. Ich misjg jest
mozliwos¢ stworzenia wejscia na rynek pracy
i doskonalenie umiejetnosci zawodowych zgod-
nie z wymogami rynku pracy. Po kryzysie fi-
nansowym w 2004 r. coraz wigcej ludzi szuka-
jacych pracy rejestruje si¢ jako bezrobotni. Ich
liczba stale rosnie. W 2009 r. przekroczyta
18 tys. Wyjasniat, Ze jesli na Litwie ktos chce
otrzymal zasitek, musi by¢ zarejestrowany
w urzgdzie zatrudnienia, co daje mu prawo do
ubezpieczenia zdrowotnego. Mlodziez, ktéra
przychodzi do takich urzedéw zwykle nie jest
zadowolona z ofert pracy, a jednoczesnie pra-
codawcy chca zachowaé pracownikéw, ktérzy
juz maja doswiadczenie. Mlodzi ludzie nato-
miast potrzebuja czasu, zeby si¢ dostosowa¢ do
wymagan. Gléwnymi powodami bezrobocia
mlodych na Litwie s3 w opinii Valdasa My-
kvytisa: brak doswiadczenia zawodowego, brak
umiejetnosci  poszukiwania pracy, nieukon-
czona edukacja i przygotowanie zawodowe, brak
kompetencji zawodowych wymaganych na ryn-
ku. Ponad potowa zarejestrowanych bezrobot-
nych miodych ludzi do 25. roku Zycia nie po-
siada kwalifikacji. Ponad potowa mtodziezy
w wieku 19 lat nie ma jeszcze ukonczonego
konkretnego etapu edukacji ani doswiadczenia
zawodowego. Coraz wyrazniej wida¢ niedopa-
sowanie edukacji do rynku pracy. Nalezy zmie-
ni¢ zaréwno system nauki, jak i podstawowe
ustawodawstwo dotyczace zatrudnienia.

Litewski gos¢ wskazal, ze na Litwie stwo-
rzono kilka udanych projektéw subsydiowania
zatrudnienia, wspierania zdobywania facho-
wych umiejetnosci. Ocenit, ze projekty te za-
konczyly sie sukcesem w ok. 80 proc. — miodzi
po kilku miesigcach pracy w ich ramach nadal
utrzymuja zatrudnienie. Wspomnial o zorga-
nizowanej we wrzesniu 2013 r. konferencji
mlodziezy na temat potrzeb spolecznych. Jej
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konkluzje sg takie, ze nalezy: zwigkszy¢ za-
kres i jako$¢ graczy na rynku pracy, wspieraé
miodziez pokrzywdzona spolecznie, stworzy¢
i wspiera¢ sie¢ dotyczaca partnerstwa z praco-
dawcami, tworzy¢ formalne i nieformalne sys-
temy zapewnienia informacji réwniez dotycza-
cych kompetencji, przeciwdziatania dyskrymi-
nacji i tworzenia wysokiej jakosci stanowisk
pracy poprawiajacych sytuacje miodych. Istot-
ne jest tez dzielenie si¢ odpowiedzialnoscia
i adekwatne wykorzystywanie zasobéw ludz-
kich. Za wazne uznano tez doradztwo zawo-
dowe i budowanie indywidualnych sciezek ka-
riery.

Wedlug informacji podanych przez Iva-
n¢ Oraveovy z Urzedu Zatrudnienia Stowacji
poziom zatrudnienia wéréd mtodych ludzi
ponizej 25. roku zycia na Stowacji wynosi ok.
34 proc. Powodem jest nie tylko kryzys, ale
zmiany zachodzace w ekonomii i gospodarce.
Licza si¢ innowacja, badania, rozwéj, nowe
technologie.

»Niestety na Stowacji zbyt wielu studentéw
studiuje nauki spoteczne, a bardzo niewielu np.
informatyke” — powiedziata Ivana Oravcova.
Wskazata tez, ze nie ma praktyk zawodowych
w szkotach. Mlodziez ,uczy si¢ teorii, ma pod-
reczniki, ale nie poznaje tego, jak wyglada sytu-
acja w zyciu realnym”. Jesli mlodzi znajda sobie
jaka$ prace tymczasows, to nauczyciele nie sa
zadowoleni, Ze opuszczajg zajecia. Z drugiej
strony pracodawcy nie sa szczesliwi, kiedy
mtodzi opuszczaja prace z powodu szkoty.

,Problemem jest tez to, ze spora czgs¢
uczniéw uwaza, iz szkola jest najlepszym spo-
sobem na znalezienie pracy, co jest biedem,
gdyz niezbedne sg praktyki zawodowe, znajo-
mo$¢ jezykéw obeych i doswiadezenie, a wige
co$, czego szkota nie oferuje” — wyjasniata
przedstawicielka Stowacji. Dodata, ze stowaccy
uczniowie sg raczej zadowoleni z sytuacji,
w jakiej si¢ znajduja, i patrza optymistycznie
w przyszto$¢. Jednoczesnie ich oczekiwania
rosng z roku na rok. W 2002 r. na Stowacji by-
to 16 tys. absolwentéw szkét wyzszych, a w

2012 r. juz 40 tys. Gdy coraz wigcej z nich
nie moze znalez¢ pracy, jada za granicg albo
sfrustrowani zostaja w kraju. Wtedy jest juz
jednak za pdzno, by co$ naprawié, bo trzeba
byto zadba¢ o nabywacie chocby niewielkiego
doswiadczenia zawodowego juz w trakcie stu-
diéw. Stowacja zastanawia si¢ wigc nad zmiang
programu nauczania na studiach wyzszych tak,
by byt on bardziej praktyczny.

Przedstawicielka Wegier Victéria Nagy po-
data, Ze w jej kraju bezrobocie wynosi 10,1 proc.
dla catej populacji, a 27,9 proc. dla oséb mio-
dych w wieku od 15 do 24 lat. Jak méwita,
problemem w jej kraju jest to, ze liczba ta nie
uwzglednia ludzi, ktérzy nie sg zarejestrowani
w urzegdach pracy czy pracujg ,na czarno”. Nie
obejmuje ona réwniez tych, ktérzy wyjechali
z kraju ,za chlebem”. W grupie do 30. roku
zycia co druga osoba wyjezdza z Wegier i staje
sie to ogromnym problemem.

,Rzad niestety nie bardzo przejmuje si¢
emigracja mtodych. Uwaza wrecz, ze to dobre
rozwigzanie umozliwiajace zbieranie doswiad-
czeri zawodowych. Liczy na to, Ze osoby te
wrécg pézniej do kraju, ale tak si¢ niestety
w praktyce nie dzieje. Jesli ktos znajdzie lepsza
prace za granica, nie widzi perspektyw popra-
wy sytuacji modych ludzi na Wegrzech, to jest
oczywiste, ze nie wréci” — argumentowata Vic-
toria Nagy. Wedlug niej najgorszym proble-
mem jest to, ze Wegry traca pokolenie z naj-
wigkszymi kwalifikacjami. Metoda na zara-
dzenie temu, przyjeta przez wegierski rzad,
jest zmuszanie absolwentéw do podpisywania
kontraktéw juz na studiach. Wynika z nich, ze
po zakoriczeniu nauki musza pracowaé na We-
grzech tak dtugo, jak studiowali.

Jako istotny problem wegierskiej mtodzie-
zy przedstawicielka tego kraju wskazata nie-
dopasowanie kompetencji mlodych ludzi do za-
potrzebowania rynku pacy, brak system ksztat-
cenia dualnego. Zaznaczyla, ze system ten
musi by¢ jednak wszechstronny. Uczy¢ w za-
wodach, w ktérych jest wiele ofert pracy. Jako
przyktad praktycznej nauki zawodu, pojmowa-
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nej jednak zbyt wasko, wskazata np. funkcjo-
nujace na Wegrzech fabryki Audi czy Merce-
desa. Maja one wlasny system szkolenia. Osoby
tam pracujace s3 przygotowane do potrzeb
produkeji Audi czy Mercedesa, ale jezeli cheg
zmieni¢ pracg, okazuje sie, ze ich wiedza jest
zbyt specjalistyczna.

Wspomniata tez o programie gwarancji
pierwszego zatrudnienia, ktéra nie dziata jed-
nak automatycznie. Pracodawca, ktéry zamie-
rza zatrudni¢ osob¢ do 25. roku Zycia musi
wystapic o dofinansowanie z programu. Potem
przez 6 miesiecy jej zatrudnie-

0s6b zatrudnionych, a wigc to, czy sa one przy-
gotowane do zmieniajacego si¢ rynku pracy
oraz umiejetnosci, ktére posiadaja i czy potra-
fia zmienia¢ je w trakcie zatrudnienia, czy s3
gotowi do kilku zmian miejsca pracy” — méwit
przedstawiciel Polski. Dodal, ze niemozliwe
jest przygotowanie absolwenta na to, co bedzie
za 10 lat. Jezeli ktos§ przyktadowo koriczy gim-
nazjum, to nie wie, jakie bedzie zapotrzebowa-
nie na rynku pracy, gdy ukonczy studia. Na
pewno natomiast taka osoba bedzie musiata
posiada¢ odpowiednie kompetencje spotecz-
ne, umie¢ pracowaé w zespole,

nie jest finansowane z pro-
gramu i musi to by¢ co naj-
mniej dwukrotno$¢ minimal-
nej placy. Po tym okresie pra-
codawca jest zobowigzany za-
trudni¢ miodego pracownika
przez minimum 3 miesiace. To
lepsze rozwigzanie od obowia-
zujacego jeszeze w 2012 r., gdy
finansowano tylko 4 miesigce
zatrudnienia bez zobowigzania
do jego przedtuzenia. Na We-
grzech istnieje dofinansowanie
sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne pracownikéw ponizej
25. roku zycia oraz w wie-
ku 55+. ,Najgorsza rzecza dla
miodych ludzi na Wegrzech

jest brak bezpieczeristwa so-

W Polsce przyzwyczajono
ludzi do tego, ze kazdy
moze podja¢ studia
wyzsze, a potem pracowac
w zawodzie zwigzanym
z kierunkiem studiow.
Jednocze$nie w systemie
edukacji szkolnictwo
zawodowe wskazano
jako co$ gorszego. Teraz,
nawet jezeli szkolnictwo
zawodowe bedzie dobre
i bedzie przygotowywato
do wykonywania zawodu,
to zmiana mentalnosci
spotecznej bedzie o wiele
trudniejsza.

a przede wszystkim chcie¢ pra-
cowad. Dzi$ nie zawsze tak jest.
Przyzwyczajono mlodych lu-
dzi, ze kazdy moze podjaé
studia wyzsze. Kazdy z nich
sadzi, ze moze pracowal w za-
wodzie zwigzanym z kierun-
kiem studiéw. To samo doty-
czy zreszty absolwentéw szkot
ponadgimnazjalnych. Jedno-
cze$nie w polskim systemie
edukacji skreslono szkolnic-
two zawodowe, wskazano jako
co$ gorszego.

»leraz nawet jezeli szkol-
nictwo zawodowe bedzie do-
bre i bedzie przygotowywato
do wykonywania zawodu, to
zmiana mentalnosci spotecz-

cjalnego. Przysztos¢ mlodych
Wegréw jest nieprzewidywalna” — powiedziata
Victéria Nagy.

Przewodniczacy Parlamentu Studentéw RP
Piotr Miiller wskazat problemy polskiego szkol-
nictwa. Jak zauwazyt, w Polsce czesto stosuje si¢
uproszczenie, ze dyplom oznacza gwarancje
przygotowania do wykonywania konkretnego
zawodu. Niestety czesto tak nie jest, wigc wpro-
wadzane s3 Krajowe i Europejskie Ramy Kwa-
lifikacji.

»Z punktu widzenia rynku pracy o wiele
wazniejsze od wiedzy sa postawy spoteczne

nej bedzie o wiele trudniejsza”
— powiedziat. Zgodzit si¢, ze kluczem szkolnic-
twa w Polsce i na catym $wiecie jest §ledzenie
losu absolwentéw. U nas tego brakuje. Cze-
$ciowo $ledzone s3 jedynie losy absolwentéw
szkét wyzszych. Zdaniem przedstawiciela Pol-
ski zasadne byloby ograniczenie liczby stu-
dentéw, a w zamian podniesienie poziomu
nauczania, gtéwnie technicznego. Podal, ze
w Polsce mamy ponad 460 uczelni wyzszych,
a wigc wigcej niz w Niemczech i we Frangji
tacznie. Warto wigc si¢ zastanowié, czy czesci
srodkéw nie przekazaé¢ najlepszym uczelniom,
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Tematyka miodych na rynku pracy przyciggnela na konferencje wielu ekspertiw.

ksztalci¢ tam elity, a reszte przeznaczy¢ na
szkolnictwo zawodowe. Méwige o whasnej dzia-
talnosci gospodarczej ludzi mtodych, Piotr
Miiller zaznaczyt, ze w Polsce mamy duze pro-
blemy z zaktadaniem firm i zbyt duze ryzyko
finansowe zwiazane z pierwszymi latami pro-
wadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Konkurencja wyksztatconych. W drugiej
czgsci debaty wrzieli udzial przedstawiciele
partneréw spotecznych - zwigzkéw zawodo-
wych i organizacji pracodawcéw. Jak powie-
dziata na jej wstepie Anna Grabowska, pro-
blem bezrobocia mtodych wymaga rozwigzar
systemowych. W dyskusji z go§émi zagranicz-
nymi wielokrotnie pojawialo si¢ stwierdze-
nie, ze w znacznym stopniu chodzi tu o brak
spéjnosci miedzy rodzajem wyksztalcenia
a potrzebami wspétczesnego rynku pracy.
W efekcie wedtug Eurostatu w znacznym
tempie rosnie liczba mtodych wyksztatco-
nych bezrobotnych. W Hiszpanii wynosi ona
14 proc.,w Gregji 17 proc., w Portugalii ponad
10 proc. W Polsce co dziewiaty bezrobotny to

Fot. CPS ,Dialog’.

osoba posiadajaca wyzsze wyksztalcenie, co
sktada si¢ na ok. 250 tys. oséb bezrobotnych.
W relacji do innych grup w ciagu roku naj-
szybciej wzrosta liczba bezrobotnych z wyz-
szym wyksztalceniem - o 12,4 proc., w tym
samym czasie tych z wyksztalceniem zawodo-
wym o nieco ponad 7 proc., za$ ze $rednim
technicznym o 5,8 proc. Nie sposéb wigc uciec
od pytania, czy boom edukacyjny ostatnich lat,
ktéry spowodowat, ze na rynku pracy w Pols-
ce mamy 28 proc. oséb czynnych zawodowo
z wyzszym wyksztalceniem (magisterskim lub
licencjackim), nie stal si¢ ich rzeczywistym
problemem.

Jakub Gontarek z Konfederacji Lewiatan
méwil, ze jezeli szkolnictwo wyzsze cieszy si¢
zainteresowaniem, to nalezatoby jedynie zada¢
pytanie, jak to zainteresowanie przeku¢ na rze-
czywiste kompetencje wymagane przez praco-
dawce. Zaznaczyl, ze teraz problemem jest
potrzeba duzej elastycznosci w dopasowaniu
si¢ do zmieniajgcych si¢ szybko warunkéw
pracy. Pracodawcy wiedza, ze mtodego czto-
wieka przewaznie musza sami przygotowa¢ do
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pracy w firmie, wyksztalci¢ i przewiduja na
to czas. Liczg jednak w zamian na zaangazo-
wanie, odpowiedzialno$¢, przedsigbiorczosé,
umiejetno$¢ pracy w grupie i nawigzywania
kontaktéw. Tego zas szkolnictwo nie uczy.
,Kazdy, kto skofczy studia, ale takze techni-
kum czy zawodéwke, potencjalnie moze zato-
zy¢ whasng firme. Tyle tylko, Ze nie kazdy ma
che¢ do brania za nig odpowiedzialnosci. To
problem zwigzany z konsekwencjami popet-
nienia bledu, zawiloscia zmieniajacych si¢
czgsto przepiséw, utrudnieniami administra-
cyjnymi” — powiedziat ekspert Lewiatana.
Zdaniem Marty Plonki ze Zwigzku Rze-
miosta Polskiego powszechnie wiadomo, ze
konieczna jest jak najszybsza

poprawa kwalifikacji zawodo-

sicbiorcy. Tych matych na to nie staé, wigc
opornie tworza nowe miejsca pracy, ale i sami
gorzej si¢ przez to rozwijaja.

»2Kolejne reformy, ktére przeprowadzane
byty w zakresie szkolnictwa zawodowego w dal-
szym ciagu nie stawiaja pracodawcow i repre-
zentujacych ich organizacji w pozycji partne-
réw, ktérzy mieliby rzeczywisty wplyw na
ksztattowanie rozwiazan prawnych w obszarze
edukacji zawodowej” — powiedziala Marta
Plonka. Dodata, ze aby zwigkszy¢ zaintere-
sowanie ksztalceniem zawodowym, podnies¢
jego jako$¢, musimy poprawi¢ jego wizerunek
poprzez zorganizowanie mie¢dzyresortowej
kampanii medialnej, debaty spolecznej z za-
angazowaniem mtodych ludzi,
przedsiebiorcéw i mediéw spo-

wych polskiego spoteczeristwa.
Edukacja zawodowa miodzie-
zy 1 dorostych powinna by¢
uznana za priorytet w rozwoju
spotecznej gospodarki rynko-
wej. Dzi§ najwigksze zastrze-
zenia budzi degradacja szkol-
nictwa zawodowego, bo cho¢
Polska z pewnoscia potrzebu-
je wysoko wykwalifikowanych

Cho¢ Polska bardzo
potrzebuje wysoko
wykwalifikowanych
absolwentéw szkof
wyzszych, to jednak nie
obejdzie sie tez bez
rzemie$lnikow, technikow
czy robotnikéw, ktorzy
zwieksza polska
produktywnosc.

tecznosciowych. Chodzi o to,
by pokaza¢, ze ksztalcenie za-
wodowe to coé, co chroni
przed bezrobociem, a jedno-
cze$nie nie zamyka drogi do
dalszego ksztalcenia.

Réwniez doradztwo zawo-
dowe ma do spetnienia bar-
dzo wazng role. Niezbedne s
tez programy spoteczne, ktére

absolwentow szkét wyzszych,
to jednak nie obejdzie si¢ tez
bez rzemieslnikéw, technikéw, robotnikéw,
ktérzy zwicksza nasza produktywnosé. Przed-
stawicielka ZRP zauwazyta, ze Komisja Euro-

pejska takze przypisuje duze znaczenie szkol-
nictwu zawodowemu w kontekscie zwieksze-
nia zatrudnienia, na potrzebe jego upowszech-
nienia na wzér Austrii, Niemiec czy Szwecji.
Podkreslita, ze w obecnej sytuacji demograficz-
nej Polski nasi pracodawcy coraz dotkliwiej
beda odczuwaé brak mtodej, wykwalifikowanej
kadry zawodowej. Juz teraz poszukuja fachow-
céw 1 nie mogg ich znalez¢, a bezrobocie mio-
dych siega jednoczesnie 28 proc. Przeszkolenie
0s6b niewykwalifikowanych, cho¢by mieli kil-
ka dyploméw, wymaga nakladu czasu i $rod-
kéw finansowych, ktére musza ponosi¢ przed-

przybliza szkolenie zawodo-
we do potrzeb przedsigbior-
céw. Dobrym rozwigzaniem bytoby utworze-
nie Krajowej Rady Ksztalcenia Zawodowego
na bazie powolanego w ministerstwie gospo-
darki Zespotu Roboczego do spraw Ksztalce-
nia Zawodowego, w sklad ktérej weszliby
przedstawiciele organizacji przedsigbiorcéw,
resortu gospodarki, edukacji i pracy, zwigz-

kéw zawodowych oraz niezaleznych eksper-
tow. Wtedy w opinii przedstawicielki ZRP
szkolnictwo mogloby zblizy¢ si¢ do wymagan
matych i srednich przedsi¢biorstw. Intensywna
akcja promocyjna, poradnictwo zawodowe,
wspélpraca z partnerami spotecznymi i zapo-
zyczenie dobrych doswiadczen, np. niemiec-
kich, w zakresie szkolnictwa zawodowego
moga by¢ jej zdaniem szansg na poprawe sy-
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tuacji ludzi mtodych na rynku pracy w Polsce,
ale takze w innych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej.

Wedtug Dominiki Pyzowskiej reprezentu-
jacej na konferencji Ogodlnopolskie Porozu-
mienie Zwigzkéw Zawodowych przedstawio-
ne przez resort pracy propozycje bonéw szko-
leniowych na zatrudnienie czy przesiedlenie
budzi pewne watpliwosci chocby ze wzgledu
na specyfike naszych uwarunkowan spotecz-
nych czy rodzinnych. Z kolei takie rozwigza-
nia, jak unijna ,Gwarancja dla mtodych” funk-
cjonuje juz w Austrii czy Finlandii, ale s to
kraje nastawione na tworzenie miejsc pracy.
W Polsce system nadal jest ufomny i jesli nie
zmieni si¢ dziatania instytucji zajmujacych si¢
problemami bezrobocia, edukacja, to nawet
najlepsze gwarancje na papierze nie poprawig
sytuacji ludzi miodych. Wskazata tez na pro-
blem dysproporcji szans mtodziezy w poszcze-
gélnych regionach kraju i potrzebe ich niwelo-
wania.

Stawomir Olejnik z Business Centre Club
wyjasnial, ze oferta kredytu na zatozenie biz-
nesu przez miodego czlowieka, co proponuje
resort pracy, nie jest trafionym rozwigzaniem.
Kredyt to ostatnia rzecz, o jakiej taka osoba
mysli. ,Jezeli chcemy méwi¢ o rozwigzaniach,
ktére miatyby zwicksza¢ liczbe potencjalnych
miejsc pracy, to lepiej poméc mtodym ludziom,
ktérzy juz prowadza dziatalnos¢ gospodarcza,
a nie dopiero mogg ja zatozy¢” — méwit przed-
stawiciel BCC. Zaznaczyl, ze jezeli chodzi
o ksztalcenie, to w polskim szkolnictwie bra-
kuje edukacji finansowej. Jedynym komunika-
tem, jaki otrzymuje miody czlowiek, jest: kre-
dytowanie, zarabianie i praca etatowa. Nikt nie
uczy, jak pozyskaé kapital.

W opinii Radostawa Kwiatonia z Forum
Zwigzkéw Zawodowych problemem, ktéry
wprost dotyczy ludzi mtodych, jest np. bloko-
wanie przez ministra finanséw §rodkéw Fun-
duszu Pracy czy Funduszu Gwarantowanych
Swiadczeri Pracowniczych, czy blokowanie
przez ministra Stawomira Nowaka programu

wsparcia dla rodzin wielodzietnych przy prze-
jazdach $rodkami komunikacji.

» Lo wszystko s3 dowody, ze rzad nie chce
si¢ porozumieé, takze we wiasnym gronie.
Nie chce tez pamigta¢ o niezwykle istotnym
dla mlodych problemie samozatrudnienia
czy w ogéle ,uméw $mieciowych”. Godzi sie,
by pracodawcy przerzucali na mtodych obo-
wiazki zwigzane z optaceniem sktadek, rozli-
czaniem podatkéw, by mtodzi tracili prawo
do urlopu macierzyriskiego, a nawet zwolnie-
nia lekarskiego”— méwit przedstawiciel FZZ.
Zaznaczyl, ze zamiast tego dostaja elastyczny
czas pracy. Jak zauwazyl Radostaw Kwiaton,
tymczasem to wiasnie osoby miode najcze-
$ciej nie potrafig sprzeciwi¢ si¢ pracodawcy,
walczy¢ o whasne prawa, rzadko zrzeszaja sie
w zwigzkach zawodowych. ,Wszystko to po-
woduje, ze osoby miode, wchodzace na rynek
pracy, nie majg gwarancji stabilnosci, bezpie-
czefistwa pozwalajacego na zalozenie rodzi-
ny, zwigzanie si¢ z miejscem pracy” — podsu-
mowat.

Sebastian Baranski z NSZZ ,Solidarnos¢”
wskazal na coraz ostrzejsza na kurczacym si¢
rynku pracy walke pokolen. Jak méwit, czesto
dochodzi do tego, ze osoby starsze s3 zwalnia-
ne, a na ich miejsce zatrudniane mtode, pracu-
jace za mniejsze pieniadze, a do tego na umowg
tzw. elastyczng. Przypomnial wypowiedz jed-
nego z przedstawicieli organizacji pracodaw-
cow, ze osoby, ktére skonczyty 50 lat i cheg
zachowa¢ miejsca pracy, powinny godzi¢ si¢ na
nizsza pensje. Takie podejscie z natury rzeczy
wywoluje odruch obronny u takich pracowni-
kéw. Miodsze pokolenie staje si¢ dla nich za-
grozeniem, a nie naturalnym nastepea. To an-
tagonizuje pokolenia zamiast tworzy¢ system
mentorstwa, w ktérym jedna i druga strona
czulaby si¢ potrzebna na rynku pracy. Takie
podejécie dziata destrukcyjnie na cale spote-
czenistwo, sity rzeczy ,wypycha” mlodych za
granice. |

Anna Grabowska
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Wedtug danych EUROSTAT-u 5 proc. pracujacych Polakéw bierze udziaf w rozmai-
tych formach ksztafcenia ustawicznego. Srednia unijna ksztaftuje sie na poziomie
20 proc. Co wiec motywuje nas do zmiany i rozwoju swojej Sciezki zawodowej?

Doradzanie i ksztalcenie
— odpowiedzi na potrzeby rynku pracy

30 pazdziernika 2013 r. w Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
odbyta si¢ konferencja pt. ,,Doradzaé?
Doksztalcaé? — prawo czy szansa
doskonalenia (na) rynku pracy?”.
‘Tematem bylo doskonalenie
zawodowe i poszerzanie zakresu
kompetencji Polakéw. Jak podkreslat
sekretarz stanu w MPiP$ Jacek
Megcina, bardzo istotne jest, by

w gronie eksperckim rozmawia¢

o problemach, ale i instrumentach,
ktére moga przynajmniej cz¢$ciowo
zniwelowa¢ niedopasowania
wyksztalcenia Polakéw do potrzeb
wspolczesnego rynku pracy.

Jak zaznaczyla na wstepie dyrektor CPS
,Dialog” Iwona Zakrzewska, uczymy si¢ przez
cate zycie i to znane powiedzenie cytujemy
w réznych kontekstach — kiedy zdobywamy
doswiadczenia zyciowe i kiedy odkrywamy, ze
potrzebujemy specjalistycznej wiedzy. W da-
zeniu do jej uzyskania korzystamy m.in. ze
szkolen, kurséw zawodowych czy studiéw po-
dyplomowych — polski rynek pracy oferuje
wiele mozliwosci ustawicznego rozwoju, za-
réwno osobom mtodym, ktére dopiero poszu-
kuja swojego miejsca w zyciu, jak i osobom
starszym, ktére cheg co§ zmienié. Na kazdym
etapie zycia mozemy przeciez zapragna¢ zmia-
ny albo tez zosta¢ do tej zmiany zmuszeni.
Zdarza sie, ze dylematy rozwoju Zycia zawo-
dowego mozemy rozwigza¢ sami, czesto jed-

nak potrzebujemy pomocy specjalistéw — tre-
neréw, coachéw, doradcéw, mentoréw, konsul-
tantéw — i powotanych do tego rodzaju wspar-
cia organizacji oraz instytucji rynku pracy.

Zmiany muszq dotrze¢ do ludzi. Sekretarz
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej dr hab. Jacek Mecina méwit, ze z badar
Bilansu Kapitatu Ludzkiego wynika, iz w 2011 .
tylko 36 proc. dorostych Polakéw, a wige ok.
9 mln oséb, w jakikolwiek sposéb, w jakiej-
kolwiek formie podnosito swoje kwalifikacje.
Sktonnos¢ do podnoszenia kwalifikacji zmniej-
sza si¢ wraz z wiekiem. Zwlaszcza w przypad-
ku oséb 50+, ktére jeszcze do niedawna raczej
szukaty ucieczki z rynku pracy. Teraz musimy
jednak walczy¢ o wydtuzong aktywnos¢ zawo-
dowa, trzeba wigc dostarczy¢ instrumenty ja
wspierajace. Wsparcie dla ksztalcenia usta-
wicznego musi mie¢ kilka plaszczyzn. Jedna
z nich jest wspieranie szkoleri 0séb w wieku 50+.
Jedna z ich cech jest zwigkszanie mobilnosci
przestrzennej, ktora dzi§ jest bardzo niska.
Stad nawet ludzie wyposazeni w najlepsze
kwalifikacje na lokalnym rynku pracy, bez wia-
czenia myslenia, Ze czasem trzeba zmienié
miejsce zamieszkania, podazac za praca, moga
mie¢ trudnosci w jej uzyskaniu.

,By zapewnic¢ te wicksza site oddziatywania
i lepsze dostosowanie oferty szkoleniowej pu-
blicznych stuzb zatrudnienia do potrzeb rynku
pracy, odpowiadajac na postulaty partneréw
spotecznych, proponujemy tzw. tréjstronng
umowe szkoleniows, ktéra ma by¢ szkoleniem
pod potrzeby pracodawcy” — powiedziat Jacek
Mecina. Wyjasnit, ze chodzi o sytuacje, gdy pra-
codawca, deklarujac zatrudnienie osoby podda-
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wanej aktywizacji, wskazuje potrzeby szkole-
niowe, ktére zagwarantuja zatrudnianie tej
osoby. Wiceminister pracy zaznaczyl tez, ze
w przygotowanych zmianach ustawy o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
przewidziano wiele instrumentéw aktywizacji
dla miodych ludzi, ktérzy przez system bonéw
stazowych czy edukacyjnych, z uprawdopo-
dobnieniem zatrudnienia, maja da¢ mozliwos¢
wlaczenia takiej osoby do rynku pracy. Bon
bedzie mozna zrealizowa¢ u pracodawcy lub
w firmie szkoleniowej — pod warunkiem, ze
jest uprawdopodobnione zatrudnienie. Bon
ma tez by¢ elementem wspierajacym mobil-
nos¢ i podjecie decyzji o zmianie miejsca za-
mieszkania.

Innym waznym zdaniem wiceministra Jac-
ka Meciny instrumentem bedzie oddany pod
kontrolg partneréw spotecznych Krajowy Fun-
dusz Szkoleniowy. ,Oddajemy do dyspozycji
partneréw 20 proc. tego Funduszu, wierzac, ze
stanie si¢ to poczatkiem jego rozwoju” - zazna-
czyl. Fundusz bedzie dedykowany nie tylko
osobom 45+, cho¢ wlasnie ten wiek jest wedtug
statystyk najwlasciwszym momentem inter-
wencji na rynku pracy. Wtedy zmniejsza si¢
mobilnos¢ zawodowa i sktonnos$¢ do podno-

b

Centrum Partnerstwa Spotecznego Lhalog

szenia kwalifikacji. To takze moment, w kt6-
rym wielu pracodawcéw dokonuje wyboru
pracownikéw, w ktérych trzeba inwestowaé
i stawia na mlodsza kadre, wylaczajac pracow-
nikéw 45+ czy 50+. Jest to duzy problem
zwlaszcza w wypadku mikro- i matych przed-
siebiorstw, ktore nie sa w stanie wygenerowaé
srodkéw na inwestycje w kapitat ludzki. Dlate-
go im w 100 proc. b¢dzie finansowane podno-
szenie kwalifikacji pracownikéw, w firmach
srednich i duzych —w 80 proc.

,Konieczne jest uruchamianie kapitatu
spofecznego na rzecz zmian reformujacych
rynek pracy, takze na poziomie regionalnym.
Misja zwiazana ze zmiang nie polega bowiem
tylko na zmianie stanu prawnego, ale takze na
uswiadomieniu, w jaki sposéb mozna dobre
praktyki realizowa¢” — podsumowat wicemini-
ster pracy.

Ksztatcenie nie gwarantuje awansu. Pro-
fesor Kazimierz Frieske, dyrektor Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych, poswigcit swoje wy-
stapienie ksztalceniu ustawicznemu, stawiajac
pytanie, czy jest ono nadzieja, czy rozczarowa-
niem. Jak zauwazyt, wydawato sig, ze ksztalce-
nie ustawiczne to obiecujacy pomyst nie tylko

Centrum Partnerstwa Spolecznego

---dia1og

Agdrzeja Baczko

wskiego
b EE

Fut. CPS  Dialag”

Na zdjeciu od lewej: prof. Kazimierz Frieske, wiceminister pracy dr hab. Jacek Mgcina, dyrektor CPS ,Dialog” Iwona Zakrzewska, Lech Antkowiak
2 Urzgdu Pracy m.st. Warszawy.
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WYKRES 1. Jacy kandydaci sa poszukiwani na warszawskim rynku pracy?
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pracy”.

na przystosowanie si¢ do realiéw, ale takze na
gospodarcza modernizacje.

,Od wielu lat powtarza si¢ jak mantre, Ze
jezeli bedziemy podnosili poziom kompetencji
Polakéw, to wprowadzi nas to w $wiat nowo-
czesnej, konkurencyjnej, zaawansowanej go-
spodarki. Jednak rozmaite rankingi lokuja in-
nowacyjnos¢ polskiej gospodarki gdzie$ tam
w okolicy Cypru czy Rumunii” — powiedziat
prof. Frieske. Poinformowat, ze wedtug danych
EUROSTAT-u tylko 5 proc. pracujacych Po-
lakéw bierze udziat w rozmaitych formach
ksztalcenia ustawicznego, przy sredniej unijnej
na poziomie 20 proc.

Zaznaczyt, ze w praktyce uczymy si¢ nie-
ustannie, czasem nawet o tym nie wiedzac.
Ksztatcenie jest jednak czyms innym, to ucze-
nie si¢ zorientowane na osiagniecie jakiego$
celu. Tyle ze te cele niekoniecznie muszg by¢
celami ludzi, ktérzy si¢ ucza.

Warto zdaniem prof. Frieske podkresli¢
takt, ze generalnie polscy pracodawcy sa zado-
woleni ze swoich pracownikéw i nie dostrze-
gaja szczegblnych powodéw, dla ktérych mie-
liby ich ksztatci¢ i w nich inwestowaé. Nie ma
napiecia miedzy poziomem kompetencji pra-
cownikéw a rezimami technologicznymi obo-
wigzujacymi w przedsigbiorstwach. Podobnie
jest w wypadku pracownikéw. Oni tez nie do-

strzegaja szczegolnych pozytkéw, jakie miaty-
by plynac z tego, ze si¢ ksztatca. Ich wysitek
edukacyjny nie skutkuje wyzszym wynagro-
dzeniem czy awansem stanowiskowym.

We wspoétezesnej gospodarce podwyzsza-
nie kompetencji stuzy raczej ochronie stanu
rzeczy, ochronie stanowiska pracy. ,,Pracodaw-
cy nie ptaca dzi$§ za kompetencje pracownika.
Ptacg za te kompetencje, ktére sg pracowniko-
wi potrzebne na okreslonym stanowisku pracy”
— powiedzial prof. Frieske.

Z dyplomem do urzedu pracy. Lech Ant-
kowiak, zastgpca dyrektora Urzedu Pracy m.st.
Warszawy, podkreslit, ze urzedy staraja sie
maksymalnie wykorzysta¢ dostgpne sity i §rod-
ki, takze jesli chodzi o zachecanie bezrobot-
nych do ksztalcenia. Wskazat jednak barierg
skutecznie ograniczajaca sktonnos¢ do inwe-
stowania w siebie. Tkwi ona w pracodawcach.

,Wskazujemy im, ze przewidujac réznego
rodzaju zmiany w swoich firmach, powinni
pamietaé, ze zamiast zwalnia¢ ludzi, lepiej za-
przyjazni¢ si¢ z urzgdem i sprébowaé, szcze-
gblnie osoby majace 45 lat i wigcej, doksztalcic,
dostosowa¢ do zmian zachodzacych w firmie
i na rynku pracy” — powiedzial Lech Antko-
wiak. Podat tez, ze ok. 30 proc. polskich bezro-
botnych nie posiada zadnych kwalifikacji, wiec
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WYKRES 2. Wplyw ksztalcenia na sytuacje na rynku pracy wedtug poziomu wyksztalcenia
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Zrédlo: Badanie »Wybory Sciezki Ksztakenia a Sytuacja Zawodowa Polakiw, Glowny Urzqd Statystyczny, 2013.

ich szanse na rynku pracy sa zadne. W War-
szawie jest to prawie 20 tys. os6b, a posiadane
srodki pozwalaja wesprze¢ niespetna 7 tys.
0s6b. Inny problem to zbyt mata liczba ludzi
pracujacych w urzedach pracy. Jak stwierdzit
zastepca dyrektora warszawskiego urzedu, nie
da sie, by ta garstka stata si¢ doradcami klien-
téw przy dwumilionowym bezrobociu.

Lech Antkowiak wskazat tez na brak do-
radztwa zawodowego w Polsce — na 17,5 tys.
polskich szkét pracuje niespetna 1,4 tys. do-
radcéw zawodowych. W efekcie 25 proc. bez-
robotnych zarejestrowanych w warszawskim
urzedzie pracy to ludzie z wyzszym wyksztal-
ceniem, ktorzy sadzili, ze dyplom wyzszej
uczelni gwarantuje im pracg. Nie wiedzieli
jednak, ze nie kazdy.

,Irzeba rozmawiaé z dzie¢mi juz na po-
ziomie gimnazjum. Niech beda potem spe-
cjalistami od historii, nauk politycznych, ale
jednoczesnie niech zdobywaja zawody, dzig-
ki ktérym mozna utrzymaé rodzing. Warto,
by mtodzi ludzie zrozumieli, Ze mozna by¢
réwnie szczedliwym, uktadajac plytki, bedac
hydraulikiem, dobrym kierowcg itd.” — pod-
sumowat zastepca dyrektora warszawskiego
urzedu.

Podwyzszenie kwalifikacji, nie zmiana.
Radostaw Antczak z Departamentu Badan
Demograficznych i Rynku Pracy Giéwnego
Urzedu Statystycznego przedstawit dane doty-
czace wchodzenia na rynek pracy z punktu
widzenia wyksztalcenia i ksztatcenia doro-
stych. Jak poinformowat, od 2002 r. odsetek
Polakéw z wyzszym wyksztalceniem wzrést
o ponad 7 p.p.,a o ponad 11 proc. spad} odse-
tek posiadajacych wyksztatcenie podstawowe.

Odpowiadajac na pytanie o wybodr szkoty,
miodzi ludzie twierdza, ze liceum czy techni-
kum wybieraja ze wzgledu na poziom nau-
czania, a szkol¢ zawodowsa, bo jest blisko
miejsca zamieszkania. 93 proc. z nas satysfak-
cjonuje zdobyte wyksztalcenie formalne, a tyl-
ko 6 proc. jest zdania przeciwnego, wskazujac,
ze zdobyta przez nich wiedza okazata si¢ nie-
przydatna.

Wskaznik osob, ktére nie uczg sie, nie
ksztalca, nie doksztalcaja i nie pracuja w wie-
ku od 15 do 34 lat wynosi 17 proc. Jest to
poziom zblizony do §redniej unijnej, choé
w krajach, ktore kryzys ekonomiczny dotknat
najmocniej, jak Grecja, Wiochy czy Hiszpa-
nia, odsetek ten przekracza 30 proc. Z kolei
w takich panstwach, jak Austria, Holandia
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czy kraje skandynawskie sg to wielkosci jed-
nocyfrowe.

40 proc. mtodych ludzi w Polsce podejmuje
prace niezgodng z wyuczonym zawodem, bo
nie moga nic dla siebie znalez¢. 20 proc. wy-
biera natomiast §wiadomie zawéd lepiej ptatny,
nie ten wyuczony. Wyksztalcenie wyzsze za-
pewnia prace z wickszym prawdopodobien-
stwem niz wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
czy policealne: wsréd pracujacych 31 proc. ma
wyksztatcenie wyzsze, wéréd bezrobotnych —
16 proc.

Zaledwie 5 proc. Polakéw korzysta z ksztat-
cenia dorostych. Dla poréwnania wsréd Skan-
dynawéw takich oséb jest 25-30 proc. Polacy
najczesciej doksztalcajg si¢ sami, bez nauczy-
ciela. Nie ma tu znaczenia ple¢, ale czgéciej sig
edukowac sg sktonne osoby z miast i pracujace.
Zwykle deklaruja, ze robia to, by doskonali¢
swoje kwalifikacje, rzadziej, by je zmieniac.

Debata w gronie praktykow. W panelu
dyskusyjnym prowadzonym przez redaktor
naczelng kwartalnika ,Dialog” Anne¢ Grabow-
ska wzieli udzial przedstawiciele partneréw
spotecznych, zwiazkéw zawodowych i organi-
zacji pracodawcow, a takze inni zaproszeni
goscie.

Jak méwita Monika Zargba reprezentujaca
Pracodawcéw RP, trzeba unikna¢ putapki my-
Slenia tylko o przysztosci, o dalszej karierze,
mozliwie szybkiej zmianie pracy na coraz lep-

szg. Prowadzi to bowiem do niskiego poziomu
zaangazowania pracownika, do ostabienia jego
lojalnosci wobec aktualnego miejsca pracy, co
utrudnia samorozwdj. Kiedy indziej nie sprzyja
rozwojowi rutyna, brak szkolen specjalizacyj-
nych. ,Potrzeba zmian zachodzacych w przed-
sicbiorstwach i na rynku pracy jest bardzo
szybka, czasem zupelnie niespodziewana, bra-
kuje wigc nawet czasu, zeby si¢ do nich dosto-
sowa¢” — méwita ekspertka Pracodawcéw RP.
Dostrzegta sie t¢ kwestie zarzadzania wiekiem
w przedsiebiorstwie, na ktére zapotrzebowanie
roénie.

Elzbieta Majchrowicz-Jopek z Minister-
stwa Edukacji Narodowej zauwaza, ze resort
od pewnego czasu szczegdlng wage przyktada
do ksztalcenia zawodowego i ustawicznego.
W sytuacji nizu demograficznego i pewnej
konkurencji o ucznia pomiedzy szkotami de-
partament zajmujacy si¢ ta tematyka promu-
je odbudowe szkolnictwa zawodowego. Od
1 wrzesnia 2012 r. weszla w Zycie ustawa
o zmianie w systemie oswiaty, ktéra wprowa-
dzita bardzo kompleksowe regulacje zmienia-
jace system szkolnictwa zawodowego i usta-
wicznego dla os6éb dorostych. Poinformowata,
ze czegsto obserwowany jest powr6t absolwen-
téw z wyksztatceniem wyzszym do ksztalcenia
zawodowego, organizowanego czy to przez
szkoty policealne, czy to w formie kwalifikacyj-
nych kurséw zawodowych. Za bardzo istotng
uznala réwniez wspétpracg z pracodawcami

WYKRES 3. Cel ksztalcenia zawodowego

Zrédto: BAEL, Glowny Urzqd Statystyczny, dane za II kwartat 2013 r.

B zdobycie kwalifikacji
zawodowych

B doskonlenie kwalifikacji
zawodowych

¥ zmiana kwalifikacji
zawodowych

M rozwijanie wtasnych
zainteresowan lub
zwigzanych z realizacja
celéw spotecznych
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we wszystkich regionach. Wspomniata o cyklu
rozpoczynajacych si¢ konferencji promujacych
ksztalcenie zawodowe. Ocenita, ze jest to istot-
ne juz na poziomie systemu o$wiaty, ze nalezy
zwigkszy¢ che¢ pracodawcéw, by inwestowali
w uczniéw cheacych zdobywaé kwalifikacje
zawodowe.

Przedstawiciel Forum Zwigzkéw Zawodo-
wych Janusz Hyjek powiedzial, ze cieszy si¢
z inicjatywy MEN w zakresie ksztalcenia za-
wodowego, poniewaz z wezesniej przedstawio-
nych materiatéw GUS wynikato, ze o ile wy-
ksztalcenie wyzsze w spoleczeristwie wzrosto
nam dwukrotnie, o tyle to $rednie techniczne
wyraznie spadto. Wida¢ wigc, ze o ile mlodziez
w ogéle garnie si¢ do ksztalcenia, to jednak
kierunki techniczne s3 mato popularne, mimo
ze pracodawcy zglaszaja zapotrzebowanie na
technikéw réznych specjalnosci — zaréwno ci
z kraju, jak i zza granicy. ,Jest to poniekad efekt
polityki paristwa, ktdre przez ostatnie kilkana-
$cie lat zachecato do studiowania niezaleznie
na jakim kierunku, byleby tylko ,wypchna¢”
mlodziez z grupy bezrobotnych i przenies¢ do
grupy uczacych si¢. Dzi§ mlodzi ludzie pono-
szg tego konsekwencje, majac duze ambicje,
a male mozliwosci, takze finansowe. Lepiej
brzmi by¢ specjalista od zarzadzania niz hutni-
kiem, ale prestiz nie zapewni bytu. Trzeba

wiec, by mlodziez jak najszybciej zrozumiata,
ze bycie operatorem koparki czy kierowcg to
znacznie lepsze niz bycie bezrobotnym mene-
dzerem” — powiedziat przedstawiciel FZZ.
Zdaniem Dominiki Staniewicz z Business
Centre Club szkoly powinny monitorowaé
swoich absolwentéw, by wiedzie¢, jak ich pro-
filowa¢, do czego zachecaé. Dzi$ tego nie ma.
Jesli za$ chodzi o samo doksztatcanie, to po-
twierdzita opinie prelegentéw, ze pracodawcy
nie cenig kolejnych dyplomatéw, ale rzeczy-
wiste umiejetnosci przydatne w danym zakla-
dzie, na konkretnym stanowisku. Jej zdaniem
wspélpraca pracodawcéw z urzedami pracy
jest trudna, trudno uzyska¢ fundusze na wspar-
cie zatrudnienia pracownika. By¢ moze popra-
wi si¢ to, gdy na scen¢ wkrocza prywatne
agencje, ale i tu nie ma gwarancji sukcesu. Po-
trzebna jest bowiem cheé samych bezrobot-
nych, a w wielu wypadkach mobilnos¢, ktérej
brakuje. Zaznaczyla, ze ok. 30 proc. bezrobot-
nych to ludzie pracujacy w tzw. szarej strefie.
Anna Bartnik ze Stowarzyszenia Edukacja
Nauka méwita, ze instytucja, ktéra reprezentu-
je od kilku lat, prowadzi projekty edukacyjne
skierowane do dzieci finansowane z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Chodzi o wy-
réwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodzie-
zy z miejsc o utrudnionym dostepie do eduka-

Fot. CPS ,Dialog’.

Na zdjeciu od lewej: Anna Reda (NSZZ ,Solidarnosc’), Anna Bartnik (Stowarzyszenie Edukacja i Nauka), Elzbieta Majchrowicz-Jopek (MEN).
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Fot. CPS ,Dialog’.

Na zdjeciu do lewej: Iwona Biaty (GUS), Radostaw Antczak (GUS), Joanna Plak (OHP), Janusz Hyjek (FZZ), Dominika Staniewicz (BCC).

cji. Spotykaja si¢ one takze z doradcami zawo-
dowymi i podczas takich spotkan powstajg in-
dywidualne $ciezki rozwoju konkretnego dziec-
ka. To pokazuje wage juz poczatkowego etapu
edukacii.

W opinii Adama Jarosinskiego z Ogélno-
polskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodo-
wych trzeba wzia¢ pod uwagg, ze nasz rynek
pracy nie jest jednorodny. Na przyktad w bran-
zy elektromaszynowej zatrudniajacej w Polsce
2,5 mln oséb 80 proc. firm ma do 10 pra-
cownikéw. Ich potrzeby sg catkiem inne niz
wielkich zaktadéw tworzacych whasne $ciezki
szkolenia, whasne dojscia do osiagniecia kwali-
fikacji i kompetencji. Korporacje szkola jednak
tylko na swoje potrzeby. Matych firm na to nie
sta¢ 1 zostaly osamotnione, bez pomocy pari-
stwa.

,Dzisiaj wyksztalcenie traktuje si¢ w Polsce
jak rzecz indywidualng. Pracodawcy moga
szkoli¢ pracownikéw na whasny koszt. To zu-
petnie wypacza spoteczny sens ksztatcenia. Ale
i pracownikowi nie optaci si¢ podnosi¢ kwalifi-
kacji, chyba ze zostaje zmuszony np. grozba
utraty pracy” — powiedzial ekspert OPZZ.

Zdaniem Pauliny Plak, reprezentujacej
Ochotnicze Hufce Pracy, OHP maja w ksztat-
ceniu zawodowym do odegrania ogromna role.
To one czgsto pozwalaja nie popetnia¢ btedow

w wyborze $ciezki Zyciowej, wspieraja wpro-
wadzanie na rynek pracy trudnej mlodziezy.
,2Mamy doradcéw zawodowych, nowoczesne
instytucje w ramach jednego z realizowanych
projektéw unijnych. Kierujemy pomoc do
mieszkancéw terenach wiejskich, matych miej-
scowosci. Docieramy do nich z ofertami pracy.
Podpisujemy réwniez porozumienia z po-
szczegblnymi dyrektorami urzedéw pracy” —
wyjasnita przedstawicielka OHP.

Pawet Trojanowski z siedleckiej filii Woje-
wodzkiego Urzedu Pracy zaznaczyl, ze dzis,
méwigc o pracodawcy, powinni$émy mie¢ na
mysli mate firmy, 2-3-osobowe, i ich potrzeby.
To one szukajg drukarza, murarza, ktérych
czgsto brakuje, bo na danym terenie nie ma
nawet szkoty ksztalcacej takich fachowcéw.
Matej firmy nie sta¢ za$ na przyuczenie do za-
wodu osoby bez kwalifikacji i koto si¢ zamyka.
,2Powinniémy na takie wlasnie sytuacje prze-
znaczaé §rodki z Funduszu Pracy. Dopiero gdy
pracodawcy bedzie brakowalo umiejetnosci
przekazania wiedzy, powinni§my placi¢ firmie
szkoleniowej. U nas przewaznie szukamy szko-
lenia. Tam uczen uzyskuje dokument ukoricze-
nia, a umieje¢tnosci nadal nie ma” — argumen-
towat reprezentant Urzedu Pracy. |

Dominika Szaniawska
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Obecnie w Polsce odsetek os6b w wieku produkcyjnym, czyli 15-64 lata, stanowi
okoto 71 proc., w 2060 r. bedzie to 53 proc. Rzadowe i obywatelskie dzialania na
rzecz 0sob starszych zyskujg w tym kontekscie wazny wymiar

Europejskie spoleczeﬁstwa
muszg starze¢ si¢ aktywnie

Ponad 120 os6b uczestniczylo

w miedzynarodowej konferencji

na temat probleméw wynikajacych
ze starzenia si¢ europejskich
spoleczeristw, zorganizowane;

30 pazdziernika w siedzibie
Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej. Podczas spotkania
przedstawiono sytuacje z perspektywy
polskiej i europejskiej oraz wybrane
instrumenty i mozliwe scenariusze
rozwigzan na rzecz aktywnego

i zdrowego starzenia.

Otwierajac konferencjg ,,Polityka spoteczna
w dobie starzenia si¢ ludnosci — dtugofalowe
podejscie do polityki senioralnej”, minister
pracy Wiadystaw Kosiniak-Kamysz poinfor-
mowal, ze przekazal do konsultacji projekt
Zatozen Dtugofalowej Polityki Senioralne;
w Polsce na lata 2014-2020. Zapowiedzial
powstanie ogdlnopolskiego parlamentu oséb
starszych. Podkreslit koniecznos¢ wykorzys-
tania umiejetnosci, wiedzy i doswiadczenia
0s6b starszych, ktérych udziat w ksztattowaniu
oblicza rynku pracy bedzie rést. Za marno-
trawstwo uznal pominigcie ludzi starszych
jako pracownikéw-mentoréw dla mlodszych
pokolen.

Wedtug ,Zatozed” gtéwne problemy poli-
tyki wobec 0s6b starszych to:
— zwigkszajacy si¢ udzial oséb starszych w po-

pulacji i przygotowanie si¢ na wiele spotecz-

nych i ekonomicznych konsekwencji tego

zjawiska,

— wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej,

— wykorzystanie potencjatu oséb starszych
w obszarze aktywnosci spotecznej i obywa-
telskiej,

— zapotrzebowanie na rozwigzania pozwa-
lajace na godzenie zycia zawodowego

z rodzinnym oséb pracujacych w wieku

50+ (konieczno$¢ sprawowania opieki nad

rodzicami lub innymi osobami zalezny-

mi).

,2Dzisiejsza konferencja pozwoli nakres-
li¢ nowe kierunki i postawi¢ nowe wyzwania
w polityce senioralnej” — stwierdzit minister
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz. Dodat, ze ,na-
leza do nich m.in. plany wpisania do projek-
téw kazdej ustawy jej wplywu na rodzine,
w tym na jej starszych cztonkéw. Kolejnym
zadaniem jest powotanie ogélnopolskiego par-
lamentu os6b starszych”.

Profesor Bolestaw Samolinski z Warszaw-
skiego Uniwersytetu Medycznego, przewodni-
czacy Koalicji na rzecz Zdrowego Starzenia
i Przewodniczacy Rady ds. Polityki Senioralnej
w MPiPS, przedstawit prezentacie pt. ,Wielo-
sektorowy charakter problemu starzejacego si¢
spoleczeristwa w perspektywie krotko- i diu-
goterminowe;”.

»2My$my zapomnieli o seniorach przez wie-
le lat, przez 20 lat o polityce wobec tej grupy
nie méwiono. Teraz ministerstwo pracy podje-
to to zagadnienie, przygotowujac zatozenia dla
polityki senioralnej. Myslmy o seniorach tak,
jak chcieliby$my, zeby w przysztosci o nas my-
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Jaka chcee” §
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miec stat { f

Fot. Archivoum MPiPS.

Minister Wladystaw Kosiniak-Kamysz przedstawil Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.

$lano. Dzi§ mozemy zy¢ dlugo, ale niezbyt
szezesliwie 1 schorowani, albo zy¢ dtugo w po-
czuciu bezpieczeristwa zdrowotnego i dobrej
jakosci zycia. Misja paistwa jest doprowadze-
nie do tego, zeby$my byli szczesliwi 1 zadowo-
leni” - powiedziat prof. Samoliriski.

Wyjasniajac, na czym polega wielosekto-
rowe podejécie, stwierdzil, Ze nie ma jednego
czynnika zdrowotnego, ktéry nalezy popra-
wiaé, myslac o dobrej kondycji 0séb starszych.
yZdrowa staro$¢ jest zalezna od zdrowego
dzieciristwa. Edukacja zdrowotna i przygoto-
wanie do starosci, aktywnos¢ fizyczna i umy-
stowa to profilaktyka pierwotna. Nawyki Zy-
wieniowe, zachowania prozdrowotne trzeba
ksztaltowa¢ od najmtodszych lat i to jest zada-
nie nie tylko resortu zdrowia, ale tez edukacji,
sportu, a nawet cyfryzacji. Mamy caly szereg
resortow, ktérych dzialalnos¢ bedzie mieé
wplyw na zdrowe starzenie si¢ i na tym polega
wielosektorowe podejscie” — stwierdzit Bole-
staw Samoliriski.

Profesor przypomnial, ze obecna definicja
zdrowia wedtug WHO podkresla, ze to dobro-
stan czlowieka, czyli socjalne i emocjonalne

dobre samopoczucie, stanowi o zdrowiu. W tym
kierunku idzie medycyna w ocenie skuteczno-
§ci terapii. Zwrécit uwage, ze do probleméw
os6b starszych nie mozna podchodzi¢ bez-
dusznie.

,2Przykladem jak podchodzi¢ do proble-
méw zdrowia jest historia rozwoju medycy-
ny w Afryce, gdzie po wprowadzeniu euro-
pejskich regut leczenia stan zdrowia si¢ po-
gorszyt, bo lekarze z krajéw rozwinigtych
z chorymi nie mieli tak dobrej komunikacji,
jak miejscowi uzdrowiciele i szamani. Mamy
obecnie ponad 5 mln senioréw. Wkrétce be-
dzie ich wigcej za sprawa wydluzajacego si¢
czasu zycia. Teraz chodzi o to, by starze¢ si¢
w dobrym zdrowiu” — podkreslit w swoim
wystapieniu. Zdaniem profesora Samolin-
skiego bedziemy mie¢ wigkszy deficyt finanso-
wy, jesli sytuacje senioréw pozostawimy w obec-
nym stanie.

Ewa Synowiec, dyrektor Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej w Polsce, przedstawita
zarys dziatan Komisji Europejskiej poswie-
conych aktywnemu starzeniu si¢ w zdro-
wiu. Przypomniata, ze sprawy spoleczne i ry-
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nek pracy pozostawione sa w kompetencji
pojedynczych krajéw, a Komisja moze jedynie
sugerowal pewne rozwigzania. Ocenita jed-
noczesnie, ze takie unijne inicjatywy, jak Euro-
pejski Rok Aktywnosci Oséb Starszych i Soli-
darnosci Miedzypokoleniowej w 2012 r. przy-
niosty zmiany postrzegania probleméw oséb
starszych 1 udziatu w Zyciu gospodarczym i spo-
tecznym takze w Polsce. Inicjatywa ta przyczy-
nita si¢ do zmiany postrzegania spotecznej roli
0s6b starszych, w tym zmiany jezyka, w jakim
ludzie méwig o starzeniu sie. ,Wzrost liczeb-
nosci oséb starszych w zyciu gospodarczym
okazat si¢ szansg dla gospodarek. Spopula-
ryzowano koncepcje aktywnego starzenia sig,
zwigkszono szanse osob starszych w zyciu spo-
tecznym. Wprowadzenie rzadowego progra-
mu i powolanie z poczatkiem roku Rady ds.
Polityki Senioralnej to wymierne efekty, za
ktére nalezy si¢ uznanie” — powiedziata dy-
rektor Synowiec.

Jej zdaniem miniony rok pokazat, ze jako
kraj jesteSmy w stanie sprosta¢ wyzwaniom,
jakie wigza si¢ ze starzeniem spoleczeristwa.

Dodata, ze unijne wytyczne to drogowskaz
do aktywnosci w wyzej wymienionym zakre-
sie, ale dziatania wymagaja mi¢dzyresortowe;j
wspGlpracy.

W lutym 2013 r. Komisja Europejska za-
proponowata pakiet dotyczacy inwestycji spo-
tecznych, rozwiazan pomocnych w przystoso-
waniu si¢ do zjawiska starzenia si¢. Podejscie
to jest szczegdlnie istotne w obszarze opieki
dtugoterminowej, bo w Europie grupa oséb
powyzej 80. roku Zycia bedzie szybko wzrastaé
w najblizszych dekadach. Trzeba przygotowaé
si¢ do opieki nad trzykrotnie wigksza niz obec-
nie liczbg ludzi w wieku powyzej 80 lat. Jak
zauwazyla Ewa Synowiec, duzo lepiej jest
dziala¢ w tym zakresie na rzecz zredukowania
przysztych potrzeb w zakresie opieki diugo-
terminowej poprzez usprawnienie profilaktyki
i rehabilitacji. ,Chodzi o to, aby osoby starsze
byly mniej zalezne od pomocy innych oséb i mo-
gly zy¢ w bardziej komfortowych warunkach.
Komisja dopiero pracuje nad dokumentem, kt6-
ry pokaze, jakie mozna osiggna¢ dzieki temu
efekty” — poinformowata dyrektor Synowiec.

Fot. Archiwoum MPiPS.

Europejski Rok Aktywnosci Osdb Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej w 2012 1. przynidst zmiany w postrzeganiu tej grupy spotecznej.
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Z danych Fundacji Osrodek Badari nad Migracjami (OBMF) wynika, ze polskie spoteczerstwo
starzeje si¢ szybciej niz spoleczenistwa innych krajéw europejskich. Obecnie w Polsce odsetek oséb
w wieku produkeyjnym (15-64 lata) stanowi okoto 71 proc., w 2060 r. bedzie to 53 proc. W przy-
padku $redniej europejskiej odsetek oséb w wieku 15-64 lata stanowi 67 proc., w 2060 r. spadnie do
56 proc. Teraz w Polsce na jednego emeryta przypada pie¢ oséb w wicku produkeyjnym (w wieku
15-64 lata); szacuje si¢, ze w 2060 r. beda to juz mniej niz dwie osoby. Jak wynika z danych OBME,
aby utrzymac obecne proporcje liczby oséb w wieku nieprodukeyjnym do 0séb w wieku produkeyjnym,
wiek emerytalny w 2050 r. powinien wynosi¢ 73 lata, a w 2060 r. juz 76 lat.

W opublikowanym po raz pierwszy w 2013 r. badaniu warunkéw zycia oséb starszych Global
AgeWatch Index wykonanym na zlecenie ONZ na 91 krajéw Polska zajeta 62. miejsce. W skali euro-
pejskiej nasz kraj zajat 7. miejsce od korica. W indeksie Global AgeWatch poréwnuije si¢ site nabyweza
ich dochodéw, ich sytuacje zdrowotna, wyksztalcenie, mozliwos¢ zatrudnienia i sytuacje spoteczna.
W kategorii opieki zdrowotnej Polska zajeta 87. miejsce na 91 krajéw. Ostatnia pozycje zajat Afgani-
stan. W kategorii bezpieczeristwa finansowego zajmujemy 20. miejsce na $wiecie, bo az 98,1 proc. oséb

powyzej 65 lat ma emeryture.

Ciekawe koncepcje w kwestii utatwiania
zycia osobom w podesztym wieku przedsta-
wit doktor Tomas Lagerwall ze Szwedzkiego
Instytutu Technologii. Z danych, jakie zapre-
zentowal, wynika, ze do 2025 r. w Szwecji
0 30 proc. zwigkszy sie liczba oséb w wieku
80+. Obecnie tylko 5 proc. oséb starszych
zyje w domach opieki, pozostali we wtasnych
lub wynajmowanych domach o réznym stop-
niu zaadaptowania do ich potrzeb. Sprawne
funkcjonowanie tej grupy w spoleczenstwie
szwedzkim juz teraz wspomagaja nowo-
czesne rozwigzania techniczne, takie jak np.
automatyczne zamki sterowane telefonem,
aparaty komérkowe z wbudowanym alarmem
czy wreszcie systemy zdalnej opieki nocnej
lub catodziennej z wykorzystaniem wideote-
lefonii.

Dos$wiadczenia zagraniczne zwigzane z po-
lityka wobec os6b starszych zaprezentowali:
prof. Asghar Zaidi z Uniwersytetu Southamp-
ton, w specjalnej prezentacji elektroniczne;j,
omawiajac ide¢ Indeksu Aktywnosci Oséb
Starszych, i dr Annemiek Wortman z Mini-
sterstwa Spraw Spotecznych Holandii w pre-
lekcji na temat funkcjonowania oséb starszych
na rynku pracy. Kwestie przejscia z rynku pracy
na emeryture i wiazace si¢ z tym reakcje psy-
chologiczne przedstawit dr Filip Raciborski
z Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego.

Doktor Jolanta Perek-Biatas ze Szkoty
Gtéwnej Handlowej ocenita Indeks Aktywno-
sci Oséb Starszych z perspektywy polskiej.
Pokazuje on pozycje kraju w realizacji polityki
aktywnego starzenia. Polska na 27 krajéw zaje-
ta ostatnie miejsce. Pierwsza byta Szwecja,
druga Dania, trzecia Irlandia. Duze znaczenie
dla klasyfikacji naszego kraju miata najnizsza
wsréd 27 krajéw ocena aktywnosci spotecznej.
Zatrudnienie i aktywno$¢ obejmowaty bowiem

Dialog 4/2013

az 70 proc. calosci warto$ci indeksu. |
Adam Maciejewski
109




DIALOG I ZYCIE

Dialog spoteczny — bardziej niz kiedykolwiek wczesniej — jest niezbedny, zaréwno
na szczeblu narodowym, jak i europejskim, bo w demokracji, gdy wprowadzane sg
trudne reformy, duch kompromisu jest czyms nieodzownym

(Jose Manuel Barroso)

Dialog spoleczny

— konieczne nowe otwarcie

Wypracowanie wspélnego stanowiska
zwigzkowego w zakresie niezbednych
zmian w dialogu, kompetencji i sktadu
jego instytucji, ich finansowania,

a takze wzajemnych relacji

partneréw spolecznych — to cele,
jakie przyswiecaly trzem
reprezentatywnym centralom
zwigzkowym: Forum Zwiazkéw
Zawodowych, NSZZ ,Solidarnoé¢”

i Ogélnopolskiemu Porozumieniu
Zwiazkéw Zawodowych, ktére

10 pazdziernika 2013 r. zorganizowaty
konferencje pt. ,Dialog spoteczny

w Polsce — konieczne nowe otwarcie”.

Na konferencji poza przedstawicielami
zwigzkéw dziatajacymi dotychcezas w Tréj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych
obecni byli réwniez niemal wszyscy pracujacy
dtuzej byli przewodniczacy TK, poza wicepre-
mierem Jerzym Hausnerem, oraz specjalizu-
jacy si¢ w tematyce dialogu przedstawiciele
$wiata nauki, ktérzy przyjeli zwigzkowe zapro-
szenie.

Konferencje rozpoczeta Anna Grabowska,
doradca ds. spoteczno-prawnych FZZ. Méwi-
ta, ze obserwujac dialog spoteczny w Polsce,
wszyscy zdaja sobie sprawe, ze sg trzy drogi.
Pierwsza to przepowiedziana juz ,$mierd”
Tréjstronnej Komisji, co bytoby jednak an-
tykonstytucyjne i antydemokratyczne. Drugim

rozwigzaniem s3 drobne korekty, na ktére
zwiazki zawodowe si¢ nie godza. Trzecim —
zmiany radykalne, zaréwno jesli chodzi o kul-
tur¢ prowadzenia dialogu spotecznego w Pol-
sce, jak i o samo funkcjonowanie Komisji
Tréjstronnej, jej sktad, organizacje i kompeten-
cje. Dlatego tez na konferencije centrale zwigz-
kowe zaprosily wybitnych znawcéw, prakty-
kéw i teoretykéw dialogu spotecznego w Pol-
sce, przedstawicieli $wiata nauki, jak i przedsta-
wicieli zwiazkéw zawodowych.

Zwiazkowi liderzy o polityce w dialogu
i nadziejach na zmiany. ,Dzisiejsze spot-
kanie nie ma charakteru politycznego. Wolg
trzech central jest znalezienie rozwiazania, kt6-
re pozwoli wyjs¢ z zapasci dialogu spotecznego,
z ktérym mamy dzisiaj do czynienia” — méwit
przewodniczacy Forum Zwigzkéw Zawodo-
wych Tadeusz Chwatka. Zaznaczyt, ze zwigzki
chea postuchaé¢ wypowiedzi $wiata nauki oraz
tych, ktérzy byli z nim zwigzani od lat, skon-
frontowac ich stanowiska ze swoimi doswiad-
czeniami i nadziejami, , by dialog funkcjonowat
poprawnie, z poszanowaniem stron, z kultu-
ra, ktéra ma na celu dotrzymywanie uméw
i umocowanie partneréw, prowadzac do efek-
tywnosci ich dziatan”.

»Wszystko, co robimy, jest w jakim$ sensie
polityka” — stwierdzil przewodniczacy NSZZ
»Solidarno$¢” Piotr Duda. Zaznaczyt jednak,
ze zwiazki prowadzg polityke spoteczng dla
polskich pracownikéw, dbaja o polityke wy-
nagrodzen. Teraz za$ przede wszystkim mo-
wig o tym, ze powrét do Komisji Tréjstron-
nej w obecnym ksztalcie nie jest mozliwy. We
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wrzesniu br. protestowalo zreszta przeciwko
temu 200 tys. polskich pracownikéw, ale takze
wielu mtodych ludzi szukajacych pracy. Piotr
Duda nawigzat do spotkania przewodnicza-
cych trzech reprezentatywnych centrali zwigz-
kowych w Grupie Wyszehradzkiej, gdzie za-
graniczni zwigzkowcy byli zdziwieni, ze polski
rzad nie odni6st si¢ do postulatéw naszych
zwigzkéw zawodowych.

Zdaniem przewodniczacego OPZZ Jana
Guza dialog spoteczny w Polsce trwa. Trzeba
i§¢ do przodu, jesli chodzi o rozwigzania do-
tyczace dialogu spotecznego. Kazda z central
zwigzkowych ma pewne propozycje, gdyz
wszystkim zalezy, by dialog byt kontynuo-
wany, ale odpowiedzialnie, tak, by stanowis-
ko zwiazkéw zawodowych byto szanowane.
,Zwigzki zawodowe licza na to, ze kryzys
dialogu spotecznego, ktéry powstal nie z ich
winy, a z winy rzadu, zostanie jednak zaze-
gnany. Dzi§ jednak musimy pokaza¢ spote-
czefistwu, ze po naszej stronie jest dobry kli-
mat, otwarto$¢ i konkretne propozycje” — po-

wiedziat szef OPZZ.

Potrzebna nam dzielno$¢ i odpowie-
dzialnosc. Elzbieta Sobstka, wspétautorka
ustawy o Tréjstronnej Komisji i wspottwér-
czyni, u boku $p. ministra Andrzeja Baczkow-
skiego, Centrum Partnerstwa Spolecznego
,Dialog”, przypomniata, ze dla Andrzeja Bacz-
kowskiego dzialalnos¢, takze ta zwigzana
z tworzeniem zrebow dialogu w Polsce, byta
misja, a nie indywidualng karierg. Zawsze
chodzito o porozumienie, o MOWIENIE,
PATRZENIE i SEUCHANIE, czego wyra-
zem pozostato logo CPS ,Dialog”. Bez tych
trzech elementéw nie ma bowiem dialogu.
,Uleciato mi drzewo — méwi spadajacy lis¢,
Ja $wiat — méwi kropla deszezu, Nowina to ja
— moéwi sprawozdawca dziennika”— przytoczy-
ta stowa poety Artura Migdzyrzeckiego, wyja-
$niajac, ze to wlasnie jest caly dialog. To rézne
punkty widzenia, umiejetnos¢ wejscia w pozy-
cje drugiej strony, partnera, ktéry moze mie¢
zupelnie inng optyke, dla nas niezrozumiata.
Zaznaczyla, ze na poczatku drogi polskiego
dialogu byta umowa spoteczna, wola partne-
réw i dobre doswiadczenie. I to jest fundamen-

Fot. Archiwoum FZZ.

Na zdjeciu od lewej: Piotr Duda (przewodniczqcy NSZZ ,Solidarnosc”), Tadeusz Chwatka (przewodniczqcy FZZ), Jan Guz (przewodniczqcy OPZZ)
i Elzbieta Sobitka (byla wiceminister pracy).
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tem réwniez do dnia dzisiejszego. ,Jezeli sg
jakie$ rysy, watpliwosci, to warto siegnaé do
historii, co nas wtedy aczyto, na czym nam
zalezalo, jaka byla sytuacja, ze partnerzy nazy-
wali siebie partnerami i potrafili oddycha¢ tym
samym powietrzem w jednej sali i jeszcze do-
chodzili do uzgodnieri” — powiedziata.

W ocenie Elzbiety Sobétki diagnoza obec-
nego stanu jest o tyle dobra, Ze wszyscy méwig:
,potrzebujemy dialogu”. Trzeba wigc wyjasnic,

czajac, ze to wiasnie jest cecha, ktérej nam te-
raz potrzeba. ,Potrzebna jest dzielnos¢, deter-
minacja, wiara w to, Ze Wszyscy razem jestesmy
potrzebni. Potrzebna jest odpowiedzialno$¢ za
srodowiska, ktore reprezentujemy, ale réwniez
za dobro wspélne” — posumowata wspéttwor-

czyni polskiego dialogu spotecznego.

Reformy wedtug pracodawcow. Kolejne
wystapienie, ktére przedstawita Anna Gra-

gdzie lezy przyczyna proble-
méw, czy po stronie regulacji
prawnej, czy w nastawieniu
stron. Nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie, czy dialog rozumiemy
tylko jako instrument, ktéry
ma rozwigza¢ konflikt, czy
moze ma on pomaéc wWypraco-
wac rodzaj mechanizmu, ktéry
nazwaliby$my ,partnerstwem
dla rozwoju”, aby razem wy-
pracowywa¢ model wspétpra-
cy-

Udziat spoteczenstwa zor-
ganizowanego, obywatelskiego
jest znacznie wigkszy niz to
byto kiedys. Nalezy wigc za-
stanowic sig, czy skupiamy si¢
na modelu szerokiego i zinsty-
tucjonalizowanego dialogu oby-
watelskiego, czy rozwijamy tyl-
ko partneréw spotecznych,

Na poczatku drogi
polskiego dialogu byta
umowa spoteczna,
wola partneréw i dobre
doswiadczenie. Pozostaja
one fundamentem
do dnia dzisiejszego.
Jezeli zdarzaja sie jakie$
rysy czy watpliwosci,
to wowczas warto siegnac
do historii — do tego, co
wtedy partneréw faczyto,
na czym im zalezafo, jaka
byfa sytuacja, ze nazywali
siebie partnerami i potrafili
oddychac¢ tym samym
powietrzem w jednej sali,
i jeszcze dochodzili
do uzgodnien.

bowska, dotyczylo propozycji
zmian w instytucjach dialo-
gu spolecznego autorstwa Bu-
siness Centre Club. Jak zazna-
czyta, zgodnie z dotychcza-
sowymi ustaleniami, decyzja
podjeta przez zwiazki zawo-
dowe na razie nie podjety zo-
stat dialog autonomiczny z pra-
codawcami, gdyz, jak zazna-
czaja zwigzki, ,wykorzystuja
oni sprzyjajacg sytuacje go-
spodarcza, polityczng do reali-
zacji przede wszystkim wia-
snych celéw, kosztem jakiego-
kolwiek konsensusu”. Zdaniem
ekspertki pojawia si¢ tu tez
kwestia braku wzajemnego za-
ufania. Nie jest tak, ze zwigzki
nie dostrzegaja propozycji pra-
codawcéw, ktére pojawily sie
w lepszym czy gorszym okresie

a dialog obywatelski traktu-

jemy tylko jako uzupetnienie,

konkurencje, a moze wtedy kazdy znajdzie
W nim swoje miejsce.

,Warto rozmawiaé, warto prowadzi¢ dialog
na temat dialogu. Moze w koricu bedzie moz-
na zorganizowaé taka konferencje, na ktérej
partnerzy zza stotu negocjacyjnego spotkaja si¢
najpierw przy stole konferencyjnym, bo on
zawsze jest bardziej zyczliwy” — stwierdzita.
»Nie musimy optakiwa¢ zmartych, bo oni pa-
trza na nas z géry i méwig dobrze, gdy widza,
jak wydobywamy z siebie dzielnos¢” — przyto-
czyla stowa poetki Elzbieta Sobétka, zazna-

dla dialogu. Przytoczyta pro-
pozycje BCC sprzed kilku lat,
ktéra w koncu 2012 r. zostala powtérzona
przez szefa tej organizacji Marka Goliszew-
skiego. Przypomniata stwierdzenie przedsta-
wiciela pracodawcéw, ze system stanowienia
prawa w Polsce jest wadliwy. Jego podsta-
wa powinny by¢ konsultacje migdzy rzadem
a $rodowiskami i instytucjami pozarzadowymi.
Jednym z narzedzi tak rozumianych konsul-
tacji — dialogu spotecznego — jest Komisja
Tréjstronna. Jednak jej usytuowanie przy mi-
nisterstwie pracy i polityki spolecznej jest nie-
efektywne. Brak powodzenia w przekazywaniu
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informacji miedzy trzema stronami dialogu
spowodowany jest takze brakiem umiejetnosci
prowadzenia rozmowy i negocjacji. Te z kolei
statyby si¢ podstawa konstruowania ustaw.
Dzis prawo, ktére powinno wyprzedzaé zjawi-
ska gospodarcze, powstaje z opéznieniem. Ro-
dzi to negatywne skutki dla gospodarki i wy-
woluje kryzysowe zjawiska spoteczne.

Jak zauwaza BCC, TK podjeta w swojej
historii kilka interesujacych inicjatyw. Zalicza
do nich m.in. ,Pakt dla pracy i rozwoju” autor-
stwa Jerzego Hausnera czy inicjatywe BCC
o nazwie ,Umowa spoleczna”, majaca wypra-
cowaé porozumienie mi¢dzy rzadem, zwiazka-
mi i pracodawcami w sprawie m.in. wysokosci
podatkéw, Kodeksu pracy czy systemu ubez-
pieczen spotecznych. BCC wskazuje tez przy-
czyny porazek w dialogu.

Po pierwsze, Polacy nie potrafia rozmawiaé
tak, by si¢ zrozumie¢ i ewentualnie porozu-
mie¢. Nie stuchamy tego, co méwig inni, za-
przeczamy od samego poczatku, stosujemy ar-
gumenty personalne, podkreslamy wylacznie
swoje racje, odbieramy jako przytyki osobiste
argumenty, ktére nam si¢ nie podobaja. Zada-
jac pytania, nie czekamy na odpowiedz, wy-
chodzimy lub na miejscu dzwonimy z komorki,
ogladamy strony internetowe, co zwykle powo-
duje, ze nie stuchamy naszego adwersarza.

Druga przyczyna wiaze si¢ z tym, ze mato
wiemy o mechanizmie negocjacji. Partnerzy
spoleczni nie s3 w tym zakresie profesjonalnie
przeszkoleni.

Trzecia kwestia wigze si¢ z formutg funk-
cjonowania TK. Wedlug BCC powinien by¢
w niej stosowany najprostszy mechanizm nego-
cjacji sktadajacy si¢ z dwéch etapéw. W pierw-
szym ewentualni negocjatorzy muszg zgodzi¢
sie na liste tematéw, ktére chea rozpatrywac.
Mozna to zrobi¢ wymieniajac propozycje orga-
nizacji pracodawcéw, zwiazkéw i rzadu na po-
siedzeniach Prezydium TK. Drugi etap, juz
trudniejszy, to uzgodnienie wspdlnego stano-
wiska na okreslony temat miedzy organizacja-
mi np. pracodawcéw czy zwigzkéw zawodo-

wych. Nalezy ustali¢ wspélne zasady i kryteria

oceny tematéw, ktére bedg negocjowane.
W tym punkcie potrzebny jest niezalezny mo-
derator dyskusji, najlepiej profesjonalny nego-
cjator.

Chodzi o to, by kazda ze stron mogta
uswiadomi¢ sobie i swoim partnerom, jakie
problemy chca rozwiaza¢ i wedtug jakich kry-
teriéw beda wybierane rozwigzania koricowe,
czyli co jest najwazniejsze, np. podwyzka ptacy
minimalnej, zmniejszenie obcigzent pracowni-
czych, zwigkszenie liczby miejsc pracy. Nie-
zbedne jest tez okreslenie zasad technicznych,
czyli tego: w jakiej formie negocjujace strony
powadza konsultacje z ekspertami, jak czgsto
i na czyj wniosek zarzadza si¢ przerwy, kiedy
mozna odej$¢ od stotu, jaki jest maksymalny
czas zabierania glosu itd.

W drugim etapie negocjowania kazda ze
stron musi wyznaczy¢ swojego przedstawiciela,
a rozmowami kierowalby niezalezny modera-
tor. Musiatyby tez zosta¢ utworzone zespoty
wlasciwe do rozstrzygania konkretnych tema-
tow negocjacyjnych. Kwestig bardzo istotng
bytoby to, by w ich sktad wchodzity osoby de-
cyzyjne, petnigce funkcje przywédezo-organi-
zacyjne. Otrzymatyby one do swoich organi-
zacji mandat do podjecia zobowiazujacej te
organizacje decyzji. Chodzi o to, by nie wycho-
dzi¢ z negocjacji z kazdym problemem i pytaé
o zgode przetozonych, i nie konsultowaé si¢
w nieskoficzonos¢. Kazdy w zespole miatby tez
prawo doproszenia 1-2 ekspert6w, ale bez pra-
wa zabierania przez nich glosu negocjacyjnego
— tak to zostalo okreslone. Méwiliby tylko re-
prezentant strony i moderator. Postanowienia
zapadatyby w formie konsensusu.

Kolejng zaznaczona przez BCC kwestig
jest to, by TK nie funkcjonowata jako przybu-
déwka jednego z ministerstw. Musi by¢ nieza-
lezng instytucja, na wzér Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, z profesjonalnym sekre-
tariatem i budzetem zasilanym przez Skarb
Panistwa, czyli z podatkéw. Przewodniczacy
nie bytby nominowany sposréd ministréw, lecz
wybierany przez partneréw spolecznych, np.

wickszoscig 75 proc. gloséw. Mogtby by¢ tez
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przewodniczacy rotacyjny, reprezentujacy kaz-
dego po kolei z cztonkéw Komisji, petnigcy
swoje obowigzki np. przez 6 miesigcy.

W' okresie przejsciowym powinno by¢
m.in. uniezaleznienie Komisji od kalendarza
pracy rzadu i skierowanie do niej reprezen-
tanta w randze wicepremiera odpowiedzial-
nego za dialog spoleczny, koordynujacego
w tym wzgledzie dziatania ministréw, sekreta-
rzy stanu i wojewodéw, jako przewodniczacych
WKDS-6w. Rzad w stosunku do TK nie po-
winien petni¢ funkeji nadrzednych, ale by¢
jednym z jej cztonkéw na réwnych prawach
z pozostatymi.

Jesli chodzi o kompetencje TK, to poza
tym, ze powinna by¢ ona miejscem godzenia
intereséw dla zachowania pokoju spotecznego,
to powinna réwniez zajmowacl si¢ kwestiami
strategicznymi dla kraju i obywateli. Chodzi
o to, by rzad zwracat si¢ do TK z inicjatywami,
pytaniami dotyczacymi planowanych dopiero
posunie¢ na etapie tworzenia ich strategii. Dzis
s3 to konsultacje ograniczone do obowiazko-
wych, a przede wszystkim realizowane na zbyt
péznym etapie legislacyjnym, nawet juz po
przyjeciu okreslonych rozwiazan, co mija si¢
z celem i staje przyczyng konfliktu lub nie po-
zwala na jego wygaszenie.

Odnosnie Wojewédzkich Komisji Dialogu
Spotecznego (WKDS) to wedtug przedsta-
wionej koncepcji BCC powinny by¢ one cze-
$cig organizacyjng TK i na odwrét. Zakres
i przedmiot dziatania WKDS-6w wymaga
doprecyzowania. Punktem wyjscia do okresle-
nia zakresu ich prac powinna by¢ identyfikacja
probleméw regionu i lokalnej spotecznosci.
Komisje okreslatyby obszar wymiany informa-
¢ji 1 doswiadezen poszezegdlnych srodowisk —
partneréw spolecznych i sposoby dochodzenia
do rozwigzan. Sktady WKDS-6w powinny by¢
poszerzone o organizacje wazne dla danego
regionu, np. o zwiazki rolnicze, zwiazki bezro-
botnych, organizacje pozarzadowe.

Kolejna poruszona przez pracodawcéw kwe-
stia to trdjstronne zespoly branzowe, ktére
z zasady mialy zajmowac si¢ problemami branz
w zwigzku z ich restrukturyzacja. Dzi§ w prak-

tyce ich dziatalno$¢ obejmuje rézne, takze zu-
petnie inne obszary. Istnieje tez stata tendencja
do powotywania coraz to nowych zespotéw
branzowych, takze tam, gdzie problemy pry-
watyzacji praktycznie juz nie istniejg. Te ze-
spoty powinny wejs¢ zdaniem BCC w struktu-
ry zespotéw TK.

Anna Grabowska zauwazyta, ze propozycja
wartg rozwazenia jest tez sformutowana przez
ekspertéw BCC  koncepcja przeksztalcenia
Senatu RP w Izbe Spoteczno-Gospodarcza.
Potowe takiej izby wybierano by w demokra-
tycznych wyborach spoéréd reprezentantéw
samorzadu terytorialnego, druga potowe sta-
nowiliby przedstawiciele Prezydenta RP oraz
osoby nominowane przez reprezentatywne
zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcéw,
zwigzki rolnicze i organizacje pozarzadowe.
Tak skonstruowany Senat RP mogtby staé si¢
odpolitycznionym w znacznym stopniu forum
dialogu spolecznego i obywatelskiego. Bylby
ogniwem posrednim miedzy wtadzami pocho-
dzacymi z wyboru politycznego, jakimi sg rzad
i Sejm, a reprezentatywnymi strukturami spo-
tecznymi oraz urzgdem Prezydenta RP.

Byli szefowie TK dostrzegajq potrzebe
zmian. W debacie, jaka rozpoczeta sie w dru-
giej czgsci konferencji, wicepremier i byly
przewodniczacy Tréjstronnej Komisji ds. Spo-
teczno-Gospodarczych, Longin Komotowski,
na pytanie, czy zmienia¢ Komisje, i jak to zro-
bi¢, wyjasniat, Ze nie jest to problem struktury
Komisji, cho¢ istotng kwestig jest umocowanie
os6b, ktére w niej zasiadaja. Z pewnoscig po-
winny one méc podejmowaé decyzje, a nie
o wszystko pyta¢ swoich szeféw. Dodal, ze
pracodawcy tego problemu nie majg. Strona
zwigzkowa historycznie tez sobie z tym pro-
blemem radzita. Ale powinno by¢ to takze
cechg strony rzadowej. Longin Komotowski
przypomnial, ze to minister finanséw jest
gléwna osoba, ktéra na kornicu podejmuje de-
cyzje. Tak bylo réwniez za jego czaséw i to za-
wsze bedzie problemem. Przypomniat swoje
trudne rozmowy w TK na temat wielkosci

wynagrodzen, gdy wytykano mu, Ze nie jest
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cztowiekiem dialogu, bo nie mégt da¢ wiecej
niz wskazal mu rzad. Jest to wiec bardo trudna
rola. Zawsze jednak trzeba wezu¢ si¢ w sytu-
acje partnera, postawi¢ si¢ po tamtej stronie
i stara¢ sie zrozumie¢ inne racje i argumenty.
,Gdy w partnerze widzi si¢ wroga, dochodzi
do kryzysu wzajemnego zaufania’ — powie-
dzial. Dodat, Ze w dialogu nie ma prostych
rozwigzan i nie da si¢ powiedzie¢: ,ustalamy
i idziemy taka drogg’. ,Jesli nie bedzie zrozu-
mienia miedzy partnerami, powaznego trakto-
wania, a jedynie przychodzenie z gotowq usta-
w4, nic wspdlnie nie uda si¢ zbudowa¢” — pod-
sumowal, sugerujac powrét do stotu rozméw,
bo ulica nigdy niczego nie rozwiaze. W jego
opinii warto umocowa¢ TK przy Sejmie, ale
nalezatoby zacza¢ od dialogu z pracodawcami
na temat konkretnych rozwiazar.

Byta przewodniczaca TK i minister pracy
Anna Kalata, méwita, ze kiedy kierowata Ko-
misjg, tez nie zawsze propozycje, ktore sktadata
strona rzadowa, byly dobrze przyjmowane
przez partneréw spolecznych. Réwniez suge-
rowali, ze Komisja powinien kierowaé wice-
premier, a nie minister pracy. ,Kiedy mielismy
kryzysy, kiedy bardzo trudno nam si¢ rozma-
wiato, mielismy jednak szkolenia z negocjacji,

)

= o= N (i

komunikacji, poniewaz bardzo wazne jest to,
zeby$my potrafili ze sobg rozmawia¢ i abysmy
znalezli plaszczyzne porozumienia, starali sig
wypracowywaé wspdlne rozwiazania” — przy-
pomniata.

Jej zdaniem w czasie dobrej sytuacji gospo-
darczej lepiej bylo wprowadza¢ zmiany w dia-
logu. Dzi$, gdy sytuacja ta jest znacznie gorsza,
duzo tatwiej o napiecia, ekstremalne emocje.
W opinii Anny Kalaty same zmiany instytucji
dialogu moga okazac si¢ dziataniami pozorny-
mi, szczegblnie wiele zalezy bowiem od jego
uczestnikéw, od ich woli porozumienia, otwar-
tosci na argumenty innych. Wskazata na moz-
liwo$¢ wspolnych rozméw zwigzkéw i praco-
dawc6w na temat najwickszych bolaczek, ktére
obecnie mamy w Polsce. Moze doszioby do
opracowania kolejnego pakietu antykryzyso-
wego, ktéry w kompromisowy sposéb realizo-
walby postulaty obydwu stron?

Z kolei wicepremier i takze byly przewod-
niczacy Tréjstronnej Komisji Waldemar Paw-
lak przywotat pamie¢ Andrzeja Baczkowskie-
go, ktéry zdefiniowat role uczestnikéw TK,
ktadac nacisk na to, by rzad byt moderatorem
owocnego dialogu miedzy pracodawcami a pra-
cownikami, by w niektérych sprawach wspierat

_Forum
B ko

Fot. Archiwum FZZ.

Uczestnicy debaty zastanawiali sig nad inng formulg Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.
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pracownikéw, w innych pracodawcéw, ale ge-
neralnie dazyt do réwnowagi miedzy partne-
rami spotecznymi, do unikania wchodzenia
w spory. Jego zdaniem ta idea Andrzeja Bacz-
kowskiego nie zawsze byta whasciwie kontynu-
owana.

,Dialog nie jest zjawiskiem prawnym czy
technokratycznym, ale spolecznym, emocjo-
nalnym, gdzie potrzeba wstuchiwac si¢ w to, co
méwi druga strona, stara¢ si¢ zrozumie¢ istot-
ne argumenty i szukaé kompromisu. Zadne
regulacje tego nie rozwigzg’ — powiedziat. Za-
znaczyl, ze jego przelomowym dos$wiadcze-
niem byt 2010 r., kiedy po raz czwarty uzgod-
niona zostala ptaca minimalna, pod ktéra
podpisali si¢ pracodawcy, zwiazki zawodowe
i on sam w imieniu rzadu. Jednak minister fi-
nanséw na Radzie Ministréw zakwestiono-
wat to ustalenie i zaproponowat kwote nizsza
o cene paczki papieroséw. Nie byla ona wielka,
ale spadio zaufanie do rzadu i od tego czasu
spadato juz sukcesywnie. Odnoszac si¢ do tego,
kto powinien kierowa¢ pracami TK, Waldemar
Pawlak stwierdzil, ze najwiecej kart atutowych
w kieszeni ma minister finanséw, ale zgadza si¢
z opinig pracodawcéw, ze obecny minister Ja-
cek Rostowski nie ma zdolnosci negocjacyj-
nych. ,W praktyce najwigcej zalezy od sposo-
bu postepowania, predyspozycji i nastawienia
tych, ktérzy uczestnicza w dialogu. Dlatego
trzeba ich w odpowiedni sposéb dobiera¢” —
argumentowat. Dodat, ze jezeli chodzi o struk-
ture organizacyjng i regulacje TK, po 20 la-
tach dziatania warto je zmodernizowad, biorac
pod uwage doswiadczenia, i okresli¢ obszary,
w ktérych ustalenia Komisji bytyby jedno-
znacznie wigzace dla Rady Ministréw. Warto
bytoby si¢ tez zastanowi¢ nad zakresem dialo-
gu autonomicznego, np. w kontekscie roz-
wazann o Kodeksie pracy. Jezeli pracodawcy
i zwigzkowcy dojda do porozumienia, to Rada
Ministréow nie powinna juz interweniowac.
W kwestii reprezentacji Rady Ministréw w TK
to jego zdaniem powinno by¢ ich od trzech do
pieciu, z branz kluczowych dla funkcjonowania
dialogu.

Za najdalej idaca propozycje uznat to, by
przeksztalci¢ Senat w instytucje organizacji
spotecznych i srodowisk samorzadowych. ,War-
to zawalczy¢, by Senat nie byt krzywa kopia
Sejmu, by jego wplyw na legislacj¢ byt realny”

— podsumowat.

Korekta dialogu wymaga wspotpracy.
Rozpoczynajac debate z przedstawicielami §wia-
ta nauki, Anna Grabowska zauwazyla, ze
z doswiadczenia wiemy, iz rzad moze prowa-
dzi¢ polityke bez dialogu, co utatwia podejmo-
wanie decyzji, ale niewatpliwie degraduje kul-
ture polityczng.

Profesor Jadwiga Staniszkis wyjasniata, ze
zaréwno konferencja zmierzajaca do wypraco-
wania nowej, instytucjonalnej formuty dialogu,
jak i podejmowane w Sejmie proby demokra-
tyzacji parlamentu, np. poprzez wprowadzenie
obowigzku wystuchania publicznego, to préby
korekty systemu metodg dialogu, a nie metoda
ulicy, ktéra najczesciej jest wyrazem bezradno-
§ci, niezaleznie od tego, jak dobrze i masowo
jest przeprowadzona. W hastach trudniej jest
sformutowac racjonalne i precyzyjne rozwigza-
nia. W opinii prof. Staniszkis brak zaufania
wiaze si¢ z pewnym paradoksem arogancji de-
mokratycznie wybranej wladzy. ,Gdyby w cza-
sach komunizmu byly tego typu sytuacje w pra-
wie pracy, bezrobociu, ,umowach $§mieciowych”
i warunkach pracy, w takim poczuciu bezrad-
nosci, to ludzie ten system by zniesli. W tej
chwili oczekuje sie, ze demokracja w sposdb
ewolucyjny przeprowadzi korekte” — podkresli-
ta. Argumentowata, ze obecne brakuje diugo-
falowej wizji rozwoju w odejsciu od racjonal-
nosci krétkich cykli wyborczych, gdzie zawsze
interes partyjny czy interes upartyjnionego
panistwa przewaza nad dlugofalowym intere-
sem rozwoju kraju. Ta arogancja jest czyms, co
burzy nie tylko zaufanie, ale burzy godnos¢
strony pracownicze;.

Przypomniata, ze gtéwna wartoscia w sierp-
niu 1980 r. byto odbudowanie godnosci ludzi
pracy. Méwita, ze przy obecnych deformacjach
demokracji rzad nie jest arbitrem, ale strong
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z bardzo wyraznym, nieracjonalnym interesem.
W tej fazie obawiataby si¢ daleko posunigtych
propozycji typu Bundesrat, izba samorzadowa,
tak jak jest to w systemie niemieckim, ale za-
czgtaby od pierwszego stadium, od partnerstwa
dwdch stron. ,Przyjeta przez rzad strategia
ostabiania strony spolecznej, grozby zmiany
ustawy o zwiazkach zawodowych, demonto-
wanie $wiata ekspertéw i uzaleznianie to droga
na skroty, ktéra niczego nie zatatwi” — stwier-
dzita prof. Staniszkis. Jej zdaniem powaga
zwigzkowej konferencji polega na tym, ze
wszyscy zebrali si¢ po to, by zacza¢ wypraco-
wywaé rozwiazania, ktére pozwolg zachowaé
godno$¢ obu stronom (biznesowi i zwigzkom),
by pokaza¢ warunki brzegowe obu stron, prze-
strzeri do negocjacji i wzmocni¢ to, co jest
wspélne, tzn. polityke dla rozwoju, ktérej zbyt
mato jest w obecnej polityce rzadu. Jezeli tego
typu korekty nie bedzie, to bgdziemy mieli
zdestabilizowana sytuacje, protesty ludzi bez-
radnych i stabych, masowe emigracje, zatama-
nie demograficzne. , Trzeba znalezé sposéb na
utrzymanie dialogu w sytuacji ewidentnego
konfliktu i wzrostu bez rozwoju” — podsumo-
wata prof. Staniszkis.

Z kolei prof. Mieczystaw Kabaj przypo-
mniat, ze w Miedzynarodowej Organizacji
Pracy w Genewie, w sali Rady Administracyj-
nej, widnieje napis ,, Irdjstronnos¢ jest kluczem
do nowoczesnej cywilizacji”. W Polsce obec-
nie, jego zdaniem, sg dwie strony: rzad i praco-
dawcy po jednej stronie, a po drugiej zwiazki
zawodowe. Tymczasem to realizacja wspélnych
intereséw pracownikéw i pracodawcéw ma
kluczowe znaczenie dla postepu i wzrostu wy-
dajnosci, wzrostu ptac i dobrobytu. Niestety,
w Polskich przedsiebiorstwach i w skali kraju,
co pokazaly ostatnie wydarzenia, jest ogromne
pole rozbieznosci migdzy interesami zwigzkéw
zawodowych i pracodawcéw. Polski system za-
rzadzania jest niezwykle autokratyczny. Prze-
prowadzone badania na temat ptacy pokazaty,
ze az 85 proc. przedsigbiorstw nie ma zadnych
zasad wynagradzania, premiowania. Sg takie,
ktére w ogéle nie maja tabel plac, system

wynagradzania jest tajny, co daje menedze-
rom mozliwos¢ decyzji bez zadnej kontroli,
pracownicy nie wiedza, kiedy moga awanso-
wac iza co.

Moéwiac o negocjacjach zwigzkéw zawodo-
wych z pracodawcami w sprawie ptacy mini-
malnej w 2013 r., wskazat, ze byt to przyktad
arogancji, braku kultury negocjacji. ,Zwykle we
wszystkich Komisjach Tréjstronnych, poza pol-
ska, partnerzy spoteczni maja okreslong strate-
gie kompromisu, wiedza, w jakim punkcie moga
sie czegos domagad, a w jakim powinni z czegos
zrezygnowal” — zaznaczyt. Méwit, ze to, co
dzieje si¢c w zakresie czasu pracy w Polsce jest
zadziwiajace i cofa nasz kraj o prawie 100 lat. Za
bledne uznat tez to, ze Kodeks pracy uwzgled-
nia tylko pobyt na stanowisku, a pracownik
przeciez musi dojechaé¢ do pracy, czasami sg to
dwie, trzy lub nawet cztery godziny. Profesor
Kabaj odniést si¢ tez do wydajnosci pracy
w Polsce, podkreslajac, ze gdyby place rosty
u nas w ostatniej dekadzie tak, jak wydajnos¢, to
wynosityby nie 3,7 tys. zt ale 4,5 tys. zt.

Jego zdaniem dialog spoteczny jest tak cen-
ng rzecza, ze zwiazki zawodowe powinny zrobi¢
wszystko, aby powréci¢ do stotu negocjacyjnego.
Niepowodzenia dialogu w obecnej formie po-
chodzg stad, ze whasciwie we wszystkich krajach
dialog spoteczny toczy si¢ w ramach globalne;j,
podstawowej umowy spoteczne;j. ,Kilka lat te-
mu i my taka umowe sporzadziliémy, ale nikt
nie byt nig zainteresowany” — dodat.

W opinii prof. Krzysztofa Jasieckiego
formuta instytucjonalna dialogu w Polsce
w znacznej mierze si¢ wyczerpata i nie da si¢
kontynuowa¢ go w ramach tych samych co
dotychczas instytucji. Wskazal na Niemcy
czy Skandynawie, w ktérych sg rozbudowane
instytucje dialogu spotecznego i migdzy in-
nymi dlatego znacznie lepiej przechodza one
kryzys. Wspélnie ustala si¢ tam, jak wycho-
dzi¢ z ktopotéw. W Polsce nie ma zadnego
powigzania dialogu ze strategia rozwoju kra-
ju. A jest to wazne na przysztos¢. Dialog
spoleczny moze by¢ elementem poszukiwa-
nia wewnetrznych sit rozwoju kraju.
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Profesor Marek Pliszkiewicz przypomniat
$p. prof. Waclawa Szuberta, specjaliste prawa
pracy, ubezpieczeri spotecznych i polityki spo-
tecznej, ktéry moéwit, ze jezeli chcemy dobrze
zrozumie¢ obecne rozwigzanie prawne, miedzy
innymi po to, by ewentualnie zaproponowaé
zmiany, nie wystarczy zapoznac si¢ z tym, co
jest w danej chwili obowiazujace. Dodatkowo
nalezy spojrze¢ na dany problem z dwdch
punktéw widzenia — historycznego i poréw-
nawczego. Nalezy sprawdzid,
jak dane rozwiazanie powsta-
wato, jakie byly warunki poli-
tyczne, spoleczne, gospodarcze
w chwili, kiedy powstawato,
i w jaki sposéb ewaluowato.
Profesor Pliszkiewicz przypo-
mnial tez, ze pojecie dialog
spoteczny zostato wprowadzo-
ne do prawa europejskiego jed-
nolitym aktem europejskim
w 1986 r. Czerpato z doswiad-
czenia Migdzynarodowej Or-
ganizacji Pracy, ale zostalo
sformutowane tak, jak w art. 20 Konstytucji
RP, czyli dialog i wspéipraca partneréw spo-
tecznych.

»ezeli dzi§ chcemy zbudowa¢ nows struk-
ture dialogu, to najpierw nalezy przeprowadzi¢
diagnoze. Méwimy, ze dialog si¢ wyczerpat, ale
nie ma argumentéw, czy wyczerpala sie struk-
tura, czy moze nie s3 spetniane niezbedne wa-
runki do prowadzenia dialogu” — powiedziat.
Dodat, ze warunkami dialogu spotecznego sa:
samodzielnos¢ podmiotéw i ich wzajemna
niezalezno$¢, stad zapewne pomyst, by zmieni¢
usytuowanie Komisji Tréjstronnej, by byta ona
niezalezna, miala swoich pracownikéw, swoj
budzet, ale z pomoca finansows paristwa. Waz-
ne jest takze okreslenie przedmiotéw dialogu
i przede wszystkim istnienie woli wspdlnych
uzgodnien. Nalezy pamieta¢, ze w poszuki-
waniu nowej struktury nalezy okresli¢, jakie
podmioty maja do niej wejs¢, co ma by¢ przed-
miotem ich dziatania, jaka ma by¢ metoda
osiggania zalozonych celéw.

W przysztosci dialog
bedzie potrzebny bardziej
niz dzisiaj, poniewaz
skoriczy sie czas prostych
rozwigzan. Kiedy zabraknie
funduszy europejskich,
bole$nie dostrzezemy
problem konkurencji,
kosztéw pracy i kryzysu
demograficznego.

W opinii prof. Stephane Porteta zdziwienie
budzi powtarzajace si¢ w Polsce twierdzenie,
ze zwigzki zawodowe nie sg przygotowane do
dialogu, ze chca tylko konfrontacji. ,Dopdki
strona rzadowa méwi nie, strona reprezento-
wana przez zwigzki zawodowe nie ma nic.
Moze jednak obali¢ rzad, organizowa¢ wicksze
demonstracje” — méwit. Zaznaczyl, ze w przy-
sztosci dialog bedzie potrzebny moze nawet
bardziej niz dzisiaj, poniewaz skoriczy si¢ czas
prostych rozwiazan. Wedtug
niego Polska ,jedzie na gape”
od dziesieciu lat. Kiedy skon-
cza si¢ fundusze europejskie,
a nie wezmie si¢ pod uwagg,
jak zmienit si¢ swiat, Europa,
bolesnie dostrzezemy problem
konkurencji, kosztéw pracy,
gleboki kryzys demograficzny.

»2Konieczne jest ratowanie
dialogu, by znalez¢ rozwiaza-
nia znacznie bardziej kom-
promisowe niz dzisiejsze. Bez
partneréw spolecznych i dia-
logu spotecznego nie jest to mozliwe. Bez nich
nie bedzie rozwoju spotecznego” — méwit prof.
Portet.

Argumentowat, ze w Komisji Tréjstronne;j
rzad nie jest moderatorem, lecz przedstawicie-
lem intereséw pewnych grup. Wskazat tez, ze
w negocjacjach staba strona zawsze ma co$ do
wygrania, silna zawsze co§ do przegrania. ,Je-
zeli uwazamy, ze jest mocna i staba strona,
trzeba zmusi¢ t¢ mocng do dialogu spoteczne-
go, przede wszystkim przy pomocy ustaw,
uktadéw zbiorowych oraz reprezentatywnosci”
— podsumowat.

Kancelaria Prezydenta w roli posredni-
ka. ,Mam poczucie, ze racje istnieja po obu
stronach, ze po obu stronach sg istotne ragje,
ktére si¢ Scieraja, ale trzeba szuka¢ obu tych
racji, rozumie¢ partnera badz przeciwnika tak,
by w rezultacie te racje wypracowaly rozwiaza-
nie i realizacj¢ jakiego$ dobra wspdlnego” —
méwil na konferencji minister w Kancelarii
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Prezydenta RP Jan Lityniski. W jego opinii za
tymi racjami kryja istotne wartoéci, ktére s
sprzeczne, a wiec realizacja jednej odbywa si¢
kosztem innych. To niedobrze, dialog si¢ zata-
muje, gdyz poszukiwanie wspélnego rozwigza-
nia na rzecz dobra wspdlnego wymaga rozu-
mienia racji partnera, checi rozmowy i zaufa-
nia. Jan Lityniski odniést si¢ do propozycji, by
dialog spoteczny byt prowadzony miedzy
zwigzkami zawodowymi a organizacjami pra-
codawcéw, za$ rzad powinien pozostawaé tro-
che z boku. Jego zdaniem jest to pomyst, ktéry
moze by¢ owocny.

»Najwazniejsze sg che¢ dialogu 1 wzajemne
zaufanie. Zadne zmiany instytucjonalne nie
zmienig tego, ze nie ma checi dialogu, jezeli nie
ma poczucia, ze rozwdj musi stuzy¢ wszystkim”
— powiedziat prezydencki minister. Jego zda-
niem prezydent nie jest jedyna osoba, ktéra
moze przywréci¢ dialog w Polsce. To prze-
de wszystkim rola zwiazkéw, pracodawcéw
i przedstawicieli rzadu. ,Niemniej jednak Kan-
celaria Prezydenta, ktéra ma do§¢ duze do-
$wiadczenia, stoi otworem i jezeli obie strony,
a wiec przedstawicie organizacji zwigzkéw za-
wodowych 1 organizacji pracodawcéw cheg
tego, to moze by¢ forum, w ktérym bedzie si¢
prowadzito pierwsze rozmowy. By¢ moze do-
prowadzg one do nawigzania autentycznego
dialogu, z korzyscia dla wszystkich jego stron”
— powiedziat minister Lityriski.

W' kolejnej czesci konferencji liderzy
zwigzkowi odniesli si¢ do wypowiedzi eksper-
tow. Jak zaznaczyt przewodniczacy OPZZ Jan
Guz, z satysfakcja odnotowuje fakt, ze wiele
z propozycji, ktére padaty w wystapieniach
uczestnikéw konferencji, OPZZ w 2006 r.
przedlozylo rzadowi, ministerstwu pracy i Ko-
misji Tréjstronnej. Niestety, zespot dialogu
spolecznego nie byt w stanie wypracowac spdj-
nego dokumentu.

,Dzi§ potrzebna jest zmiana ustawowa,
poniewaz jesli nie bedzie dialogu spotecznego,
nie bedzie nic innego tylko dyktatura’— stwier-
dzit Jan Guz. Dodal, Ze cztery miesigce bez
dialogu to zbyt dlugo i prezydent powinien

przejaé inicjatywe. W opinii szefa OPZZ ulica
nie rozwigze sprawy, ale wyraznie pokazuje, ze
co$ sie w naszym kraju dzieje.

Zaproponowat on przyporzadkowanie dia-
logu spotecznego Komitetowi Spoteczno-Eko-
nomicznemu przy Radzie Ministréw, ktéry
powinien by¢ instytucja wypracowujacg zrédta
prawa, w tym umowy spoleczne, pakty, uktady
zbiorowe pracy. Przewodniczacym komitetu
powinna by¢ osoba wybierana rotacyjnie spo-
§réd partneréw spotecznych, natomiast ze
strony rzadowej powinien by¢ to premier lub
delegowany wicepremier. Powinien by¢ tez
obowigzek corocznego przedktadania sejmowi
informacji o stanie dialogu spotecznego. Komi-
tet powinien mie¢ zabezpieczenie eksperckie
w postaci Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
oraz Centrum Partnerstwa Spotecznego Dia-
log. Powinna by¢ wprowadzona jawno$¢ prac
tego Komitetu. Musi zosta¢ tez przywrécona
kontrola partneréw spotecznych nad Fundu-
szem Pracy i Funduszem Gwarantowanych
Swiadezeri Pracowniczych.

,Chcemy dialogu, partnerstwa, odpowie-
dzialnosci, ale oczekujemy, ze zwigzki za-
wodowe bedg traktowane podmiotowo, a nie
przedmiotowo, ze beda miaty co$ do powie-
dzenia” - powiedziat Jan Guz.

Zdaniem przewodniczacego FZZ Tade-
usza Chwatki, gdyby zapyta¢ kogokolwick, czy
potrzebuje dialogu spotecznego w Polsce, to
kazda ze stron powie, Ze jest on potrzebny,
cho¢ inaczej go rozumie. ,Z jednym si¢ musi-
my zgodzi¢ — Komisja Tréjstronna w tym
ksztalcie, w jakim jest dzisiaj, wyczerpata si¢.
Nie dlatego, ze patrzac na zapisy ustawy, nie
spetniamy swojej roli. Wyczerpata si¢ cierpli-
wos¢ zwiazkéw zawodowych, bo kazde part-
nerstwo polega na zaufaniu, a uzgodnienia sg
kompromisem. Dzisiaj w TK nie ma ani jed-
nego, ani drugiego” — méwit szef Forum. Do-
dat, ze nalezy wprowadzi¢ zasade, w mysl kt6-
rej decyzje, ktore zapadatyby zgodnie w TK,
bytyby wiazace dla rzadu. Dotychczas lekce-
wazenie strony spolecznej byto tak daleko ida-
ce, ze wyczerpalo mozliwosci jakiegokolwiek
porozumienia.
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Jak zaznaczyt Tadeusz Chwatka, by¢ moze
stronie pracodawcéw w TK obecny dialog od-
powiada, poniewaz swoje Zywotne interesy za-
tatwiaja lobbujac w innych instytucjach, na in-
nych spotkaniach ze strong rzadowa. Przypo-
mnial, ze Forum Zwigzkéw Zawodowych
jeszcze w maju 2013 r. przygotowato zmiany
do ustawy o TK, pokazywalo jej bledy, ale nic
z tego nie wyniklo.

»Z perspektywy tego, co si¢ stalo, méwimy
dzisiaj, ze jezeli nie da si¢ zmieni¢ ustawy o TK
tak, by stuzyta ona wszystkim partnerom spo-
tecznym w niej obecnym, to jej sens wygast.
Zwiazki na pewno nie zgodza si¢ na dalsze
metody liberalnego zarzadzania gospodarka,
ktére nie liczg si¢ z ludzmi” — powiedzial szef
Forum. Dodal, Zze dzi§ nikt juz nie wierzy
w ,grube kreski”, bo nie przywracaja one wiary
w partnera, ktéry w sposéb §wiadomy tamat
zasady tylko po to, by na biezaco wygrywaé
swoje drobne sprawy. Wedtug przewodnicza-
cego FZ7Z rzad nie jest dzi§ wiarygodnym
partnerem do rozméw, wiec nawet usytuowa-
nie instytucji dialogu jako odrebnego ciata
przy premierze moze by¢ niewystarczajace. Na
pewno powinna by¢ to instytucja niezalezna
finansowo, z szerszymi, konkretnymi kompe-
tencjami w najistotniejszych dla $wiata pracy
kwestiach.

Przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢” Piotr
Duda zauwazyl, ze na razie prowadzimy dia-
log, jak wréci¢ do prawdziwego dialogu. Przy-
pomniat, ze w Preambule Konstytucji RP po
takich waznych stowach, jak wolnos¢ i spra-
wiedliwos¢ nastepnym stowem jest wspétdzia-
tanie wtadz i dialog spoteczny. ,,Co wiec moze
by¢ wazniejszego?” — pytat.

»Niestety polski dialog w ostatnich latach
zostal osierocony. Rzadzacy przed wyborami
zawsze twierdza, ze najwazniejsze s3: gospo-
darka, spoleczeristwo, praca, a po wyborach
oddaja ministerstwo pracy, Komisje Tréjstron-
ng, ministerstwo gospodarki stabszemu koali-
cjantowi, nie dajac mu instrumentéw ku temu,
by mieli co§ do powiedzenia” — méwit szef
,Solidarnosci”. Wskazat, ze tak dzieje si¢ np.
z Funduszem Pracy czy ptacag minimalna. Od-

niést si¢ tez do pracodawcéw, ktorzy dzis sie
jedynie lobbystami bez reprezentatywnosci,
bez zdolnosci uktadowej. Gdyby ja mieli, moz-
na byloby rozpocza¢ prawdziwe negocjacje, czy
to na poziomie regionu, branz, czy jesli chodzi
o uktady ponadzakiadowe. Wtedy nie byloby
problemu z ustaws o elastycznym czasie pracy,
gdyz zostalby on zatatwiony wiasnie w tych
uktadach. Niestety, pracodawcy zasiadajacy
w Komisji Tréjstronnej nie chcg nawet na ten
temat rozmawiaé. Jedynie strona zwigzkowa
doszta do porozumienia, przedstawita swoje
propozycje w kwestii reprezentatywnosci.

»okoro méwimy, ze dialog jest tak moc-
no umocowany w Konstytucji, a druga osoba
w panistwie jest marszalek Sejmu, to warto si¢
zastanowi¢ nad tym, by Komisje Tréjstronna
przyporzadkowa¢ wiasnie marszatkowi, tak jak
Rada Ochrony Pracy, ktéra sprawuje nadzér
nad Panstwows Inspekcja Pracy” — stwierdzit
Piotr Duda. Podobnie WKDS-y powinny
podlega¢ marszatkowi wojewddztwa.

»2Najwazniejsze jest jednak, by Komisja
Tréjstronna funkcjonowata. Ta obecna wyczer-
pata sie strukturalnie, a warunki sa ku temu, by
zmieni¢ te realia. Dialog spoleczny jest po to,
by zachowa¢ spokéj spoteczny i jest to kwestia
najwazniejsza w obecnej, trudnej sytuacji. Przy
tym niezbedna jest jednak odbudowa zaufania”
— wyjasnial szef ,Solidarnosci”. Jego zdaniem
premierowi juz dtuzej nie uda si¢ udawac, ze
w Polsce nie ma zwiazkéw zawodowych i nie
ma zadnego problemu z dialogiem.

Przestaniem jest nadzieja. Podsumowujac
debate i caty konferencje, Anna Grabowska
stwierdzita m.in., Ze jej przestanie jest jasne dla
wszystkich: nie ma innej drogi do pokoju spo-
tecznego niz dialog — skuteczny i prowadzony
z szacunkiem wobec kazdej z jego reprezenta-
tywnych stron. Skutecznos¢ wymaga zmian
instytucjonalnych, prawnych i zwiazki je wy-
pracuja. Szacunek za$ i zaufanie trzeba odbu-
dowywa¢ stopniowo, ale prébowaé na pewno
warto. |

Anna Grabowska
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Najwiekszym problemem w przypadku dialogu spofecznego w Polsce jest nie or-
ganizacja instytucji, cho¢ i ona jest wazna, ale kwestia zdolnosci porozumienia
miedzy stronami debaty, wzajemnego szacunku i zaufania

Swiat nauki
w dyskusji o przyszlosci dialogu w Polsce

13 wrzesnia 2013 r., podczas pikiety
zorganizowanej pod Sejmem przez
zwigzki zawodowe, odbylo si¢ kilka
debat z udzialem ekspertéw
reprezentujacych $wiat nauki. Jedna
z nich dotyczyta dialogu spolecznego
—jego stanu obecnego i prognoz na
przysztosé. Wzieli w niej udzial
profesorowe specjalizujacy sie

w tematyce dialogu, czy szerzej

— demokratycznych instytucji
udzialu obywateli i ich organizacji
przedstawicielskich w ksztaltowaniu
prawa i polityki spolecznej panstwa.

W debacie wzieli udziat profesorowie: Ry-
szard Bugaj, Juliusz Gardawski, Pawet Rusz-
kowski, a takze liderzy reprezentatywnych cen-
trali zwigzkowych: Tadeusz Chwatka (FZZ),
Piotr Duda (NSZZ ,Solidarnos¢”) i Jan Guz
(OPZZ). Prowadzita ja redaktor naczelna
kwartalnika ,Dialog” i doradca FZZ - Anna
Grabowska. Rozpoczynajac debatg zauwazyta,
ze z punktu widzenia haset, pod jakimi zwigzki
zawodowe zawiesity pracg w Komisji Troj-
stronnej, mozna ja uzna¢ za kluczows. Przypo-
mniala, Ze podczas niedawnej wizyty w Pol-
sce, przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose
Manuel Barroso powiedziat, ze kryzys gospo-
darczy doprowadzit réwniez do kryzysu w dia-
logu spotecznym, ale jednoczesnie odnoszac
si¢ do Polski, stwierdzit, ze szczegdlnie teraz,
w czasie kryzysu, decyzje, ktére sg trudne spo-

tecznie, powinny by¢ podejmowane w konsen-
susie, z poszanowaniem racji wszystkich stron.
W Polsce od lat jest z tym jednak problem.

»Zwiazki, jak argumentujg dzis ich liderzy,
podjety wigc trudng decyzje zawieszenia prac
w TK, narazajac si¢ na nieprzychylne opinie
czgéci opinii publicznej, mediow. Jak mdwia
zwigzkowcy, zrobily to oceniajac, ze nie maja
sie juz dokad cofaé, nie moga realizowaé swo-
ich podstawowych celéw. Jak deklaruja, teraz
chca nakresli¢ nowe, uczciwe reguly dialogu” -
méwita Anna Grabowska.

W fikcji nie nalezy bra¢ udziatu. W opinii
prof. Ryszarda Bugaja, nie ma watpliwosci, ze
z dialogiem w Polsce jest fatalnie i nie wzicto
si¢ to znikad.

,2Dialog nie odbywa si¢ w spotecznej, ani
ekonomicznej prézni. Nasz kraj jest jakos urza-
dzony i to jest rezultat tego urzadzenia, tego, ze
na scen¢ polityczng nie przedzierajg si¢ racje
pracownicze” — powiedzial. Dodal, ze polska
demokracja niedomaga. Obecny rzad uzys-
kal w wyborach poparcie niewiele wigcej niz
20 proc. uprawnionych do gtosowania i ,,powi-
nien postepowac z pewng niesmiatoscia”. Wska-
zal najswiezsze dane dotyczace tego, co Polacy
sadza o naszej scenie politycznej. Okazuje sie,
ze zdaniem 70 proc., nie ma partii, ktéra by
w pelni popierali.

»W naszej sytuacji, rzad nie tyle jest arbi-
trem w relacjach pracownikéw i pracodawcéw,
co strong reprezentujaca przedsigbiorcow” —
stwierdzit Ryszard Bugaj. Jego zdaniem, ,w zy-
wotnym interesie zwigzkéw zawodowych,
pracownikéw — ogromnej wickszosci obywate-
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li w Polsce nie jest to, by demokracj¢ polityczna
w jakikolwiek sposéb podwaza¢, ale to, by ja
urealni¢, by stata si¢ mechanizmem bardziej
wrazliwym na aspiracje i interesy duzych grup
spofecznych, przede wszystkim pracowniczych”.
,Ostatnia rzecza do jakiej namawialbym
zwigzki zawodowe jest to, by ponownie weszty
na scen¢ polityczng” — podkreslit. Przypom-
nial, ze byly takie dwa przypadki i oba Zle
sie skoriczyly. Zaznaczyl natomiast, ze nalezy
twardo formutowa¢ postulat
dotyczacy referendum, ktére
w przypadku podpisania wnio-
sku przez znaczng liczba oséb,
np. milion, nie mogloby by¢
przez postéw odrzucone.
»Rzeczg niestychanie waz-
na, pozwalajaca, by zwiazek
zawodowy byl w pewien szcze-
g6lny sposdb obecny w §wiecie
polityki jest to, zeby docierat
do opinii publicznej z projek-
tami, ktére zglaszaja partie po-
lityczne, szczegblnie w okresie
wyboréw — powiedzial prof.
Bugaj. Podsumowat, ze dopiero wtedy, gdy
struktura polityczna w Polsce bedzie bardzie]
zréwnowazona, bedzie mozna mie¢ nadzieje, ze
dialog spoteczny stanie si¢ realny. ,Dobrze, ze
zwiazki zawodowe obecny niby-dialog porzu-
city, bo w ten sposéb przekazaly czytelny ko-
munikat, iz nie chca uczestniczy¢ w fikcji” -

podkreslit.

Konieczny zwigzkowy profesjonalizm.
Zdaniem prof. Juliusza Gardawskiego, historia
polskiego dialogu to sinusoida, to proces,
w kt6rym dialog zamierat, odradzat si¢, ponow-
nie zamieral i ponownie odradzat si¢. Méwit,
ze mogiby pokaza¢ momenty, w ktérych zwiaz-
ki zawodowe wychodzity z dialogu spotecznego
— jedne robily to wtedy, gdy byta silna polityza-
cja dialogu, gdy zwigzki byly proszone przez
stron¢ rzadowa do udzialu we wiadzy, kiedy
indziej, gdy partnerzy ze strony pracodawcow

Zwiazki zawodowe maja
swoich ekspertéw
- prawnikow,
ekonomistéw, o wysokim
poziomie profesjonalizmu,
i osoby te powinny
tworzyc¢ wspélne
thing-thanki, grupy
intelektualistow
zwigzkowych pracujacych
na rzecz znajdowania
najlepszych rozwigzan.

wsparli rzad przy nadchodzacym kryzysie. Za-
znaczyt, ze z jego wieloletnich obserwacji wy-
nika, iz wina za ostabienie polskiego dialogu
lezy po obu stronach. Méwiac o stronie zwigz-
kowej prof. Gardawski stwierdzil, ze z niepo-
kojem odebral powtarzane czgsto w ostatnich
tygodniach przez trzy zwiazkowe centrale ha-
sto: ,Dzieki nieprzyjaznemu rzadowi zostali-
$my zjednoczeni”. Jego zdaniem zwiazki za-
wodowe musza wspélnie zdaé¢ sobie sprawe,
ze problem prowadzenia polityk
spotecznych, ekonomicznych to
jest sprawa profesjonalna.

Moéwil, ze obserwujac dia-
log przez szereg lat, odnosi
wrazenie, iz zwigzek zawodo-
wy traktuje swoich ekspertéw
jak wiasny kapitat. Bytoby nie-
dobrze, gdyby wrdcily czasy,
kiedy jeden zwiazek zawodowy
miat dobry pomyst na rozwia-
zanie jakiej$ sprawy polskiego
$wiata pracy, ale drugi nie mégt
si¢ do niego dotaczy¢, ponie-
waz bylby to dla niego dysho-
nor. Zamiast tego wymyslat wlasny, podobny
plan, wskutek czego mielismy dwa plany i zad-
nego w realizacji.

Zdaniem prof. Gardawskiego, nadchodzi

czas, w ktérym zwiazki zawodowe powinny
profesjonalnie, w sposéb wywazony, stanowi¢
jedng intelektualng platforme. Dodat jednak,
ze s3 one organizacjami obywatelskimi, ,maja
wtlasng historie, wlasny etos, powazne krzyw-
dy wobec siebie. To nie zniknie, ale powinno
zostal przesunig¢te na innego typu debate.
,Swiat pracy wymaga profesjonalnego wspar-
cia, takiego, ktére $wietnie sobie zdaje sprawe
z dramatycznej sytuacji w kraju. Polska jest
biedna w konkurencji mi¢gdzynarodowej, wigc
nie mozna dziala¢ niefrasobliwie” — powie-
dzial ekspert apelujac do zwiazkowych lide-
16w, by juz nigdy nie ustyszat zdania, ze ,ko-
lejny, nieprzyjazny rzad doprowadzit do tego,
ze zwigzki wspdlnie tworzg platforme.”
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Fot. Archiwum FZZ.

Od prawej: prof- Ryszard Bugaj, prof. Juliusz Gardawski, prof- Pawet Ruszkowski oraz przewodniczqcy: FZZ Tadeusz Chwatka, OPZZ Jan Guz i NSZZ
WSolidarnos¢” Piotr Duda.

Izba Spoteczna w miejsce Senatu. Profe-
sor Pawel Ruszkowski swoja wypowiedz roz-
poczat od krétkiej diagnozy stanu dialogu
spotecznego w Polsce. Zacytowal, Ze jest on
yniemozliwy, jest abstrakcjy’. Wedtug prof.
Ruszkowskiego Tréjstronna Komisja to prze-
szto$¢, nie ma sensu jej kontynuowad.

,Zmienily si¢ czasy, jest inna epoka. Polska
przeszta transformacje, jest w Europie. Dialog
spoleczny musi odpowiada¢ na szersze zapotrze-
bowanie spoteczne, ktére nazywa si¢ partycypa-
cja spoteczng” — méwit ekspert. Zaproponowat
powotanie zespotu ekspertéw, ktérzy rozpoczna
prace nad projektem ustawy o partycypacji spo-
tecznej. Zastapitaby ona ustawe o Tréjstronnej
Komisji. Dialog funkcjonowatby wéwcezas na
zupelnie innych zasadach. W swoich propozy-
cjach prof. Ruszkowski poszedt jednak dalej, su-
gerujac zastapienie Senatu nowo powotang Izbg
Spoteczna. ,Jest to trudne zadanie, wymagajace
zmiany Konstytucji wigc potrwatoby ono kilka
lat, ale dopiero wtedy zwiazki zawodowe i inne
grupy spoteczne aspirujace do partycypacji beda
mialy realny wplyw na decyzje podejmowane
w paristwie. Wszystkie inne sytuacje sa zastep-
cze” - argumentowat ekspert.

Nadzieja na porozumienie. Korczac deba-
te, Anna Grabowska przypomniala sejmowe
wystapienie ministra pracy i polityki spotecznej
Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza z 12 wrzesnia
2013 r., w ktérym méwit on, Ze jest za silny-
mi zwigzkami zawodowymi. Przekonywat, ze
przepisy o elastycznym czasie pracy wzmocnia
wreez zwiazki zawodowe, poniewaz dopiero
teraz pracodawcy beda musieli z nimi rzeczy-
wiscie negocjowaé, np. wydtuzenie okresu rozli-
czeniowego czasu pracy. Minister zapropono-
wal wéwezas znang juz z polskiej historii tzw.
grubg kreske, a wiasciwie, jak powiedziat, gruba
lini¢, ktérg nalezy odkresli¢ to, co byto do tej
pory i po okresie Ogélnopolskich Dni Protestu,
powréci¢ do dialogu.

Odnoszac si¢ wprost do zwigzkowej debaty
o przysztosci dialogu w Polsce Anna Grabowska
zaznaczyta, ze wynika z niej, iz powrét do stotu
negocjacyjnego bedzie trudny, bo trudno bedzie
odbudowac zaufanie, a to kwestia podstawowa.

»2Najwickszy problem to nie sama organi-
zacja instytucji, cho¢ tej tez nie mozna nie do-
ceniad, lecz kwestia zdolnosci porozumienia si¢
miedzy wszystkimi stronami dialogu. Ale na-
dzieja jest przeciez zawsze” — podsumowata

Anna Grabowska. [ |

Dominika Szaniawska
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Fala spotecznych problemdw w krajach europejskich zwieksza szanse zwigzkéw
zawodowych, ale wymaga od nich nakreslenia dlugookresowych planéw dzia-
fania. To mtodzi i samozatrudnieni zdecyduja o przysztosci zwigzkéw zawodo-

wych

Zwigzki zawodowe w Europie
— stan obecny i perspektywy

Zwiazki zawodowe, chcac przetrwad,
muszg rozszerzy¢ swoja dziatalnosé,
wyj$¢ poza obecne schematy
organizacji zaktadowych i broni¢
takze tych, kt6rzy nie pracuja na
etatach, bo przez pracodawcéw
zmuszeni sa do prowadzania
dziatalnosci lub przyjmowania tylko
uméw o dzieto. Warto, aby objely
swoja ochrona takze imigrantéw,
kt6érym jeszcze trudniej jest zachowaé
elementarne prawa pracownicze.
Takie postulaty nie raz mozna byto
ustysze¢ podczas migdzynarodowe;j
konferencji o przysztosci zwiazkéw
zawodowych w Europie,
zorganizowanej 17 pazdziernika
2013 r. przez Fundacj¢ Friedricha
Eberta i Europejskie Centrum
Solidarno$ci.

W debacie oprécz ekspertéw ze zwigzkéw
zawodowych i przedstawicieli $wiata polityki
aktywnie wzigto udziat takze kilkanascie oséb
z licznie zgromadzonej publicznosci, ktéra do
sali Centrum Konferencyjnego Foksal przy-
ciagnety znane nie tylko w srodowisku zwigz-
kowym nazwiska. Na konferencji pojawili si¢
szefowie najwickszych polskich central zwigz-
kowych: Tadeusz Chwatka, szef Forum Zwigz-
kéw Zawodowych, Piotr Duda, przewodni-

czacy NSZZ ,Solidarno$¢”, Jan Guz, kieruja-
cy OPZZ, i Hans-Jirgen Urban, dyrektor
zarzadzajacy i jednoczesnie czlonek zarzadu
IG Metall, jednego z najwigkszych na $wiecie
branzowych zwiazkéw zawodowych.

Europejskie podobienstwa. Jak zaznaczali
uczestnicy debaty, zmiany demograficzne, ni-
skie ptace, podwyzszanie wiecku emerytalnego
czy spadek liczebnosci zwigzkéw to najwiek-
sze problemy, ktére od kilku lat trapia zwigz-
kowcéw w Europie. W poszczegdlnych kra-
jach te klopoty majag rézne nasilenie, ale
w zblizonej formie dotycza wszystkich paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej, a tym sa-
mym catego europejskiego ruchu zwigzkowe-
go. Za najwazniejsze wyzwania, ktére dzis
europejska gospodarka postawita przed zwiaz-
kami zawodowymi, uznano wzrost nietypo-
wych form zatrudnienia, czyli umowy zlecenia,
prac tymczasowych i innych form nieetatowe-
go zaangazowania przy jednoczesnych obniz-
kach wynagrodzen. Na to wszystko nakiadaja
si¢ negatywne zmiany demograficzne, a wraz
z nimi podwyzszenie wieku emerytalnego.
W réznych krajach problemy te majg inne
nasilenie, nie zawsze taki sam przebieg, ale
zdaniem uczestnikéw debaty nie mozna tez
zapomina¢ o specyfice poszczegdlnych gospo-
darek. Podkreélano, ze niezaleznie od rodza-
ju ktopotéw wspétpraca migdzy zwigzkami
z catej Europy moze wzmocni¢ organizacje
krajowe. W debacie odniesiono si¢ takze do
sytuacji w polskim dialogu spotecznym, ko-
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Fot. A. Maciejewski.

Wsréd prelegentow konferencji zwigzkowej znalezli sig szefowie najwigkszych polskich i eurapejskich central zwigzkowych.

niecznosci wypracowania nowych rozwigzan
dotyczacych Komisji Tréjstronne;.

Zdaniem naukowcOw. Wedlug Rebeki
Gumbrell-Mckormick z Birkbeck Universi-
ty narastajaca fala problemdéw spotecznych
w krajach europejskich zwicksza szanse zwiaz-
kéw zawodowych, ale wymaga od nich mysle-
nia dtugofalowego, nakreslenia planéw dziata-
nia w dtuzszym okresie, nieograniczania si¢ do
reakcji na biezace ktopoty.

Profesor David Ost z Hobart and William
Smith Colleges NY zwrécit uwage, ze zwiazki
zawodowe koncentruja si¢ w firmach przemy-
stowych, ktére juz nie odgrywaja takiej roli jak
przed laty. Nowym wyzwaniem dla zwiazkow-
céw moze by¢ zatem organizowanie pomo-
cy grupom dyskryminowanym, jak imigranci
i kobiety. ,Méwi sie, ze kobiety nie interesuja
si¢ dzialalnoscia w zwiazkach zawodowych.
Trzeba wigc starac si¢ to zmieni¢”— powiedziat
profesor Ost.

W dyskusji o nowej formule dziatalnosci
zwigzkowe] prof. Richard Hyman z London
School of Economics podkreslit znaczenie so-
lidarnosci zwiazkowej w wymiarze miedzyna-
rodowym. Jego zdaniem w czasie globalnej
konkurencyjnosci nie da si¢ osiagna¢ zgodno-
$ci w 100 proc. Przypomnial, Ze s3 elementarne
przeszkody w kontaktach migdzy organizacja-
mi zwigzkowymi, jak odmienne struktury or-
ganizacyjne, zaplecza finansowe i rézne jezyki.
Tymczasem zwigzki zawodowe muszg coraz
czgéciej rozwiazywac nie tylko problemy pra-
cownicze, ale ogélnospoteczne. W opinii Ro-
mana Michalskiego z Forum Zwiazkéw Za-
wodowych zwigzkowcy cheac mie¢ wpltyw na
tworzenie prawa, musza zblizy¢ si¢ do polityki,
bo to politycy tworza prawo.

Potwierdzit to Olivier Hoebel, szef okregu
Berlin Brandenburg w Zwiazku Metalowcéw
IG Metall. Powiedziat, Ze odnotowany 8-pro-
centowy wzrost zainteresowania miodych lu-
dzi przynaleznoscia do zwiazku to m.in. wynik
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rozszerzenia ochrony zwigzkowej na pracow-
nikéw nieetatowych, chociaz nie ptaca oni skta-
dek, co wywoluje krytyczne reakcje dotychcza-
sowych czlonkéw zwigzku. Dzieki takiej ak-
tywnosci w jednej z firm udato si¢ doprowadzi¢
do stworzenia uktadu zbiorowego dla pracow-
nikéw tymczasowych. ,Uwazamy, ze zwiazki
powinny dba¢ takze o takich pracownikéw, bo
wowczas maja szansg rozszerzy¢ swoj zakres
dziatania i zyska¢ wizerunkowo jako grupa” -
powiedziat Hoebel.

Doktor Hans Jurgen Urban z zarzadu
IG Metall dodal, ze miejscem wspétpracy
zwigzkowcéw z réznych krajéw moga by¢ wia-
$nie identyczne problemy, np. systemy emery-
talne, umowy $mieciowe, staba pozycja ludzi

mtodych na rynku pracy.

Antyzwigzkowa opinia publiczna. Dok-
tor Piotr Ostrowski z Zespotu Integracji
Europejskiej OPZZ zwrécit natomiast uwa-
ge na postepujaca od lat deprecjacje zwiaz-
kéw w jezyku dyskusji publicznej, osmiesza-
nie i lekcewazenie ich dziatalnosci. Zdaniem

Stawomira Adamczyka z NSZZ ,Solidar-

no$¢” wprawdzie zwigzki zawodowe stabng

na catym $wiecie, ale maja szanse odzy¢, je-
§li beda rozwija¢ swoja dziatalnos¢. Jednym
z miejsc niewykorzystanej aktywnosci sg dzia-
tajace od kilku lat w Polsce rady pracowni-
cze (w firmach powyzej 50 osob). Zdaniem
Adamczyka zbyt wiele rad pracowniczych
jest narzedziem w rekach pracodawcéw, wige
zwigzki powinny w wigkszym stopniu zaist-
nie¢ w takich gremiach. Za niezbedne uznal,
ze juz w szkotach mtodzi ludzie poznali swo-
je prawa na rynku pracy, zaréwno etatowej,
jak i w przypadku atypowych form zatrud-
nienia. Wskazal, ze w sytuacji, gdy w Polsce
24 proc. obywateli pracuje w firmach z ka-
pitalem zagranicznym konieczne jest tez
wzmocnienie wspétpracy za posrednictwem
Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawo-
dowych. Dzigki temu polscy pracownicy za
granicg korzystali z tych samych praw co ro-
dzimi zwigzkowcy.

»Zwigzki zawodowe muszg budowaé dhu-
gofalowe strategie wzmocnienia, zmieniaé
prawo, takze w skali europejskiej” — w ten spo-
s6b Jézef Niemiec, zastepca sekretarza Gene-
ralnej Europejskiej Konfederacji Zwiazkow Za-

wodowych, podsumowat przedstawione podczas

Fot. A. Maciejewski.

Uczestnicy warszawskiej debaty wskazywali na duzy obszar wspdlpracy dla zwigzkowcow z catej Europy.
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debaty mozliwosci stojace przed europejskim
zwigzkami.

Tadeusz Chwatka, przewodniczacy Fo-
rum Zwigzkéw Zawodowych, ktéry jako
pierwszy miat mozliwo$¢ podsumowania dys-
kusji, w swoim wystapieniu zwrdcit uwage na
kilka aspektoéw. Po pierwsze na to, ze obecnie
w krajach Unii problemem staje si¢ narodo-
we spojrzenie na kwestie zwigzkowe. Przyznat,
ze trudno si¢ jednak temu dziwi¢ w aspek-
cie dramatycznego lokalnego bezrobocia, np.
w Gregji czy Hiszpanii. Wskazal tez na poli-
tyczne blokowanie korzystnych dla ludzi zmian
w prawie pracy, co np. w Polsce oznacza przyj-
mowanie poprawek i nowych regulacji bez re-
alnych konsultacji spotecznych. Podkreslil, ze
z rozméw z miodymi ludzmi, jakie przeprowa-
dzita Komisja Mlodych FZZ, wynika, ze szko-
ty formuja dzis ludzi jako produkt neoliberalny,
majacy sam zadbac o siebie, stworzy¢ przedsi¢-
biorstwo i osiagna¢ sukces.

,Po czwartej umowie tymczasowej budzg
si¢ ze snu i widza, ze wiedza z uczelni moze
byta ciekawa, ale nie ma zwiazku z zyciem re-
alnym. Wtedy zaczynaja mysle¢ o zwigzkach
zawodowych. Problemem w Polsce jest to,
ze 30 proc. zatrudnionych jest ma umowy na
czas okreslonych, co oznacza brak mozliwos-
ci wstgpowania do zwiazkéw” — powiedziat
Chwatka. Dodat, Ze mtodzi ludzie negatywnie
oceniaja schematy ksztalcenia przewidujace,
ze rozpoczynajacy kariere zawodowa powi-
nien by¢ gotowy na zalozenie wiasnej dziatal-
nosci gospodarczej i czgstych zmian miejsca
pracy, w atmosferze ostrej konkurencji. Zdaja
sobie sprawe, ze oznacza to brak bezpieczen-
stwa zyciowego, tak zawodowego, jak i osobi-
stego.

Tadeusz Chwatka wspomnial o stojacym
takze przed polskimi zwigzkami problemie,
jak poszerzy¢ swoje grono o pracownikéw
nieetatowych, ktérym obecne przepisy unie-
mozliwiajg zrzeszanie si¢. Jako kluczowg dla
podniesienia oceny dziatalnosci zwigzkowej

w spoteczeristwie wskazat tez walke z ubé-
stwem, reforme systemu ubezpieczen i roz-
szerzenie jego zakresu, a w obecnej sytuaciji
takze doprowadzenie do jako$ciowej zmia-
ny dialogu spotecznego. W ocenie szefa FZZ
wzorem powinien by¢ dla nas system skan-
dynawski, gdzie juz sama kultura dialogu
pozwala na bezkonfliktowe wypracowywa-
nie rozwiazan korzystnych dla pracownikéw
przy jednoczesnej dbatosci o wzrost gospo-
darczy.

Zdaniem przewodniczacego Forum wszyst-
kie informacje, ktére przekazano podczas war-
szawskiej debaty, wskazuja, ze istnieje duzy ob-
szar wspdlpracy dla zwiazkowcéw z Europy.
Jesli chcemy w obecnych warunkach istnie¢
dalej, musimy stworzy¢ nowe ramy dziatalnosci
zwigzkowej” — ocenit szef FZZ.

»Nie mozemy dziata¢ tylko w ramach pra-
wa, bo politycy tak tworzg to prawo, aby nam
nic nie bylo wolno. Wiec musimy wyprzedzaé
pewne zjawiska, dziata¢ tak, aby by¢ skutecz-
nym’ —zgodzit si¢ z przedméweg Jan Guz, szef
OPZZ. Jego zdaniem istotne jest wptywanie
takze na rozwdj prawa europejskiego, bo nie
wszystko mozna uzgodni¢ na poziomie krajo-
wym.

»2Mamy sprzeczne interesy z pracodawca-
mi, ale nie rozumiem rzadu, ktéry nie docenia
naszej dziatalnosci. My ostrzegamy, wskazuje-
my, gdzie dzieje si¢ Zle, dziatamy wiec na rzecz
zachowania spokoju spolecznego, a tego si¢ nie
docenia” — podkreslat Jan Guz. Jego zdaniem
zwigzki zawodowe muszg si¢ zmieniaé, bo
zmienia sie otoczenie, modele biznesowe i ka-
pitatowe, stowem cale otoczenie gospodarcze.
Trzeba do tego dostosowywaé¢ metody dziata-
nia. , [rudniej jest dzi§ zorganizowaé strajk,
tatwiej zablokowa¢ ulice. I w te strong trzeba
i$¢. Jesli nie bedziemy dziata¢ ogélnie, w imie-
niu wszystkich, to tez przegramy” — powiedziat

szef OPZZ. [ |

Adam Maciejewski
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NOTY O AUTORACH

SEAWOMIR ADAMCZYK — ekspert Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, cztonek Euro-
pejskiego Komitetu Dialogu Spotecznego oraz
Komitetu Koordynacji Rokowari Zbiorowych
Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodo-
wych. Zajmuje si¢ problematyka ponadnarodo-
wych stosunkéw przemystowych.

Przemystaw Dzipo — politolog, prawnik,
doradca podatkowy. Publikowat na tamach ,No-
wej Europy”, ,Rzeczpospolitej”, ,Gazety Praw-
nej”. Jest autorem ksiazek na temat VAT i kas fi-
skalnych, ekspert prawny Forum Zwigzkéw Za-
wodowych. Byt cztonkiem Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych z ramienia Busi-
ness Centre Club, a nastgpnie Zwiazku Rzemio-
sta Polskiego, gdzie zajmowat si¢ kwestiami bu-

dzetu oraz polityki gospodarczej i rynku pracy.

ANNA GRABOWSKA — prawnik, dziennikarka
specjalizujaca si¢ w tematyce gospodarczej i spo-
tecznej. Absolwentka Wydziatlu Prawa i Admi-
nistracji oraz Dziennikarstwa i Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego. Ukoriczy-
ta Mediacje Sadowe i Pozasadowe w Wyzszej
Szkole Menedzerskiej w Warszawie. Posiada
certyfikat mediatora z wpisem na list¢ mediato-
réw sadowych w zakresie prawa cywilnego, go-
spodarczego, rodzinnego oraz prawa pracy. Byla
wyktadowca na Wydziale Dziennikarstwa Uni-
wersytetu Warszawskiego oraz w Wyzszej Szko-
le Cla i Logistyki w Warszawie. Pisata do dziatu
prawnego dziennika ,Rzeczpospolita” oraz Pol-
skiej Agencji Prasowej. Jest ekspertem prawnym
w TVP Polonia, ekspertem Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych oraz doradcg ds.
spoleczno-prawnych Forum Zwiazkéw Zawo-
dowych. Autorka ksigzek i poradnikéw z zakresu
VAT, kas fiskalnych, opodatkowania pracy i dzia-
talnosci gospodarczej Polakéw za granica, euro-
pejskich rad zaktadowych, rynku pracy ludzi
mtodych, dialogu spotecznego. Redaktor naczel-
na kwartalnika ,Dialog”.

KRZzYSZTOF JASIECKI — socjolog, dr hab., pro-
fesor w Instytucie Filozofii i Socjologii Polskiej
Akademii Nauk. Bada zréznicowanie wspétcze-
snych modeli kapitalizmu, strategie dziatania
elit politycznych i gospodarczych, grupy nacisku,

lobbing gospodarczy oraz wybrane zagadnienia

integracji Polski z UE. Ostatnio opublikowat
ksiazke Kapitalizm po polsku. Migdzy moderniza-
¢jq a peryferiami Unii Europejskiej (2013).

WojciecH NAGEL — doktor, adiunkt w In-
stytucie Socjologii Uniwersytetu w Biatymsto-
ku. Cztonek Zespotu Ubezpieczeni Spotecznych
Komisji Tréjstronnej i Rady Nadzorczej ZUS
(od 2005 r.). Ekspert BCC ds. ubezpieczen spo-
tecznych i pracy, wspétorganizator blisko 15 kon-
terencji dialogu spotecznego wlatach 2006—-2013.
Autor ponad 30 publikacji naukowych dotycza-
cych problematyki polityki spolecznej, zagadnieri
emerytalnych i rynku kapitatowego, cztonek
Rady Redakcyjnej ,Wiadomosci Ubezpiecze-
niowych”.

JustyNA NAKONIECZNA — doktor nauk hu-
manistycznych w zakresie nauki o polityce, ad-
iunkt w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodo-
wych. Studiowata takze zarzadzanie i marketing
w Szkole Giéwnej Handlowej w Warszawie.
Czionkini Rady Osrodka Badan nad Migra-
cjami. Wykladala na uczelniach europejskich
(m.in. Uniwersytecie Florenckim) oraz na uczel-
niach na Tajwanie. Zainteresowania badawcze to
ekonomia polityczna stosunkéw migdzynarodo-
wych, transnarodowe ruchy spoleczne i akto-
rzy transnarodowi oraz ich wplyw na polityke
miedzynarodows oraz spoteczno-tozsamo$ciowe
wyzwania migracji miedzynarodowych.

GRAZYNA SPYTEK-BANDURSKA — doktor pra-
wa, pracownik naukowy w Instytucie Polityki
Spotecznej na Uniwersytecie Warszawskim. Jest
ekspertem Konfederacji Lewiatan, cztonkiem
Zespotu Problemowego ds. Prawa Pracy i Ukta-
déw Zbiorowych Tréjstronnej Komisji ds. Spo-
teczno-Gospodarczych.

Rarat TowAaLsk1 — doktor, adiunkt w Kate-
drze Socjologii Ekonomicznej Szkoty Gléwnej
Handlowej, prodzickan w Studium Licencjac-
kim Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie.

KATARZYNA ZUKROWSKA — prof. zw. dr hab.,
kierownik Katedry Bezpieczenstwa Miedzy-
narodowego Szkoty Gléwnej Handlowej, spe-
cjalista w zakresie miedzynarodowych stosun-
kéw gospodarczych i politolog, autorka ponad
460 publikacij.
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CENTRUM PARTNERSTWA SPOLECZNEGO ,DIALOG”
IM. ANDRZEJA BACZKOWSKIEGO

MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]

ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa
sekretariat — tel.: (+48 22) 380-50-50, fax (+48 22) 380-50-52 ..

szkolenia — tel.: (+48 22) 380-50-10/11

Centrum Partnerstwa Spolecznego ,DIALOG” pelni funkcje o$rodka badawczo-do-
radczego powotanego do wspierania rozwoju idei dialogu spotecznego. Z uwagi na swoja
misje¢ stuzy mediacji i doradztwu w zapobieganiu, tfagodzeniu i rozwigzywaniu konflik-
téw spotecznych oraz wspiera instytucje porozumienia spotecznego. W Centrum odbywa
si¢ wiele spotkari i posiedzeri zespotéw problemowych w ramach Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych, ktéra jest filarem dialogu spotecznego w Polsce oraz
tréjstronnych zespotéw branzowych. Organizowane sa réwniez konferencje, seminaria
i warsztaty dla partneréw dialogu spotecznego.

ZAPLECZE KONFERENCYJNE

Proponujemy Paristwu zmodernizowane, nowoczesne zaplecze konferencyjno-noclego-
we, z ktérego korzystaja instytucje publiczne, krajowe i zagraniczne organizacje poza-
rzadowe, a takze liczni przedsi¢biorcy. Mamy do zaoferowania sze$é¢ klimatyzowanych
sal konferencyjnych. Zapewniamy nowoczesne wyposazenie konferencyjne: sprzet
nagtasniajacy, kabiny do obstugi tlumaczenia symultanicznego, tacze internetowe, pro-
jektory multimedialne, sprzet
komputerowy, jak réwniez pro-
fesjonalng obstuge techniczna.
Gwarantujemy przeprowadze-
nie imprez na najwyzszym po-

ziomie.

POKOJE GOSCINNE

Do dyspozycji gosci oddajemy 44 miejsca noclegowe. Pokoje wyposazone sg w telewizje
kablowg oraz peten wezet sanitarny. Gosciom Centrum zapewniamy mozliwos$é korzysta-
nia z:

* bezprzewodowego internetu;
* sali restauracyjnej;

* ustug cateringowych;

* parkingu.





