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SZANOWNI PANSTWO

Anna Grabowska
Redaktor naczelna

Nadszed? czas cigzkiej proby dla dialogu spotecz-
nego - w Polsce i w calej Europie. Wedtug raportu
opublikowanego w kwietniu 2013 r. przez Komisje
Europejska, trwajacy kryzys gospodarczy stanowi po-
wazne wyzwanie dla dialogu miedzy przedstawiciela-
mi pracownikéw i pracodawcéw oraz rzadami. Raport
pokazuje, ze przeprowadzonym ostatnio reformom
rzadowym nie zawsze towarzyszyl w pelni skuteczny
dialog spoteczny, co doprowadzito do tego, ze stosunki
pracy w Europie s3 coraz bardziej nacechowane kon-
fliktami.

Jak podkreslit Lidszl6 Andor, komisarz ds. zatrud-
nienia, spraw spotecznych i wlaczenia spotecznego,
»udziat przedstawicieli pracownikéw i pracodawcow
w przeprowadzanych przez rzady reformach ma klu-
czowe znaczenie, poniewaz rozwigzania wypracowane
na drodze dialogu spotecznego maja szanse na wiek-
sze poparcie w spoleczenstwie, tatwiejsza realizacje
i niosg ze sobg mniejsze ryzyko powodowania kon-
fliktéw. Dlatego porozumienia zawarte z udzialem
partneréw spotecznych, w oparciu o konsensus, poma-
gaja zapewni¢ dtugotrwata stabilno$¢ gospodarczych
i spotecznych reform”.

Dla polskiego dialogu tez nadszedt trudny czas.
Juz w poprzednim numerze pisatam o ,chtodne;j”
wiosnie, ktéra wkroczyta w stosunki polskich zwigz-
kéw zawodowych z pracodawcami, a przede wszyst-
kim z rzadem. To wtasnie juz wiosng przedstawi-
ciele organizacji zwigzkowych podkreslali, ze ich
argumenty sg ignorowane, np. w kwestii tzw. drugiej
ustawy antykryzysowej czy zmian w Kodeksie pracy.
W kolejnych tygodniach sytuacja ulegata stopnio-
wemu zaostrzeniu. Rzad przedstawit swoje propozy-
cje w sprawie minimalnego wynagrodzenia za pra-
cg, podwyzek w sferze budzetowej, waloryzacji rent
i emerytur. Zadna z nich nie byla dla zwiazkow-
c6w satysfakcjonujaca. Przedstawili wlasne rozwigza-
nia, proponujac wigksze podwyzki wynagrodzen
na 2014 r., podwyzke funduszu ptac w budzetéwee,
ktéry rzad kolejny rok zamrozit, wyzsza walory-
zacje rent i emerytur. Propozycji tych nie przyjeto,
a pracodawcy poparli stanowisko rzadowe, wskazu-
jac na narastajace trudnosci gospodarcze. Pojawity
sie listy, w ktorych pracodawcy zarzucali zwigzkom
brak dbalosci o tworzenie miejsc pracy z jednej,
a z drugiej listy organizacji zwiazkowych o antypra-
cowniczych zmianach w Kodeksie pracy.

Na posiedzeniu Tréjstronnej Komisji ds. Spotecz-
no-Gospodarczych premier Donald Tusk uzasadniat
rzadowe decyzje, przede wszystkim te wprowadzaja-
ce bardziej elastyczny czas pracy oraz ograniczajace

do minimalnej wielkosci wymaganej przez prawo, tj.
o 80 zl, podwyzke minimalnego wynagrodzenia za
prace. Po niecatych dwéch miesigcach premier ko-
lejny raz wzigt udziat w posiedzeniu TK, ale wtedy
zobaczyt juz tylko zwiazkowcéw opuszezajacych po-
siedzenie Tréjstronnej Komisji i oglaszajacych zawie-
szenie prac w TK, jej zespotach problemowych oraz
branzowych, a takze w Wojewdédzkich Komisjach
Dialogu Spotecznego. Organizacje zwigzkowe zgto-
sity postulaty: wycofania si¢ rzadu ze zmian w Ko-
deksie pracy, zmiany na stanowisku przewodniczg-
cego Trojstronnej Komisji oraz odwotania ministra
pracy i polityki spoteczne;j.

Dzis sytuacja jest patowa. Wobec braku strony
zwigzkowej, Komisja Tréjstronna nie moze podejmo-
waé uchwat, gdyz wedlug obowiazujacego prawa dialog
w naszym kraju ma charakter tréjstronny (pracodawcy,
zwigzki, strona rzadowa). Nie odbywaja si¢ posiedze-
nia zespotow, a te, ktére sa, majg w zasadzie charakter
luznych rozméw. Najistotniejsze jest jednak to, ze
wrzesieni to miesigc znacznych, solidarnych protes-
téw zwiazkowych. Po raz pierwszy bowiem niechet-
ny stosunek zwigzkéw zawodowych wobec obecnego
rzadu doprowadzit do wspélnego dziatania wszystkich
trzech reprezentatywnych centrali zwigzkowych: Fo-
rum Zwiazkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”
i Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawo-
dowych. Potaczyly je postulaty wobec rzadu i plany
jesiennych manifestacji.

Nie najlepiej wrézy to, ze pracodawcy oskarzaja te-
raz zwiazki zawodowe o nieodpowiedzialno$¢, obraza-
nie si¢ na rzeczywistos¢. W Sejmie rozpoczety sie prace
nad rozwigzaniami, ktérych celem ma by¢ wyprowa-
dzenie zwigzkéw z zaktadéw pracy, zmuszenie ich do
utrzymywania si¢ jedynie ze sktadek cztonkowskich,
bez wynagrodzeni dla pracownikéw oddelegowanych
do pracy zwiazkowej. Organizacje zwigzkowe ocenity
to jako atak na wolne zwigzki oraz odwracanie uwagi
od najwazniejszych probleméw, takich jak np.: niskie
ptace, waloryzacja $wiadczen z FUS, uelastycznianie
czasu pracy.

W tej trudnej sytuacji nie pomagaja takze media,
dla ktérych najciekawszymi tematami sa zarobki,
wzajemne oskarzenia czy wrecz pogrézki z obu stron.
Cho¢ to w dziennikarstwie do$¢ oczywiste, ze dobre
informacje to te zte informagje, to jednak z pewnoscia
ich ciagle powtarzanie nie przyczynia si¢ do powrotu
obu stron do stolu negocjacyjnego. Tymczasem, jak
méwit podezas lipcowej Debaty Europejskiej w Polsce
przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel
Barroso, ,dialog spoteczny - bardziej niz kiedykol-
wiek wezesniej - jest niezbedny, zaréwno na szczeblu
narodowym, jak i europejskim, bo w demokracji, gdy
wprowadzane sg trudne reformy, duch kompromisu
jest czyms nieodzownym”.

Pozostaje mie¢ zatem nadzieje, ze w Polsce po
burzliwej jesieni nadejdzie jednak uspokojenie na-
strojéw, przewazy cheé rozmowy, ustepstw, a obecne
trudnosci doprowadza do poprawy jakosci dialogu na
wiele nadchodzacych lat.
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Budowa elastycznego rynku pracy to nie tylko wprowadzenie wiekszej elastyczno-
sci przepiséw prawa pracy, ale takze umozliwienie swobodnego dziafania ré6znym
podmiotom publicznym i prywatnym. Te dziatania moga utatwi¢ przeplyw zasobéw

pracy z bezrobocia do zatrudnienia

& " Jacek Mecina

Kompromis miedzy bezpieczenstwem
a elastyczno$cig zatrudnienia z perspektywy rynku pracy

Coraz cz¢sciej decydenci i eksperci,
ale takze pracownicy, zdaja sobie
sprawe z faktu, ze czasy zatrudnienia
na cale zycie zawodowe ming¢ly
bezpowrotnie. Jest to efektem
odejscia od dotychczasowego
modelu stosunkéw pracy,

a takze nastepstwem zmian
technologicznych, cywilizacyjnych,
spotecznych, globalizacyjnych.
Zastosowanie na szerokg skale
technologii informatycznych

i cyfrowych wywarlo wplyw

na zmiany ustawodawstwa pracy,
regul wielu elementéw

indywidualnych stosunkéw
pracy.

Cechy nowej gospodarki. Kluczowe zmia-
ny, ktore takze dzi$ sa przedmiotem zaintere-
sowania ekspertéw i partneréw spolecznych,
pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych, a ktére
staty si¢ podstawowq osig dyskusji i analiz pro-

wadzonych w Europie to:

* wzrost roli sektora MSP w strukturze za-

trudnienia — to on generuje coraz wigcej
miejsc pracy, ale zatrudnienie nie jest tak
stabilne, jak w duzych zaktadach opartych
na modelu fordowskim,

decentralizacja proceséw produkeiji i deloka-
lizacja sg fatwiejsze, w wyniku czego przed-
siehiorstwo staje si¢ raczej koncepcja strate-
giczng niz jednostka fizyczna; ci, ktérzy po-
dejmuja decyzje majace wplyw na miejsca
pracy, warunki pracy i ptacy, nie sg juz praw-
nym pracodawcg pracownika, a tworzy si¢
nowe zjawisko ekonomicznej zaleznosci pra-
codawcy od decyzji globalnego lub miedzy-
narodowego inwestora,

coraz bardziej zindywidualizowane sg zada-
nia w procesie pracy; nie jest juz konieczne,
aby wszyscy pracownicy wykonywali prace
W tym samym miejscu, poniewaz zadania
moga by¢ koordynowane elektronicznie,
okreslenie, co powinno by¢ rozumiane przez
,czas pracy” staje si¢ trudniejsze, zwazyw-
szy, ze pracownik wykonuje funkcje zwigza-
ne z pracg w domu albo wymaga si¢ od nie-
go, aby byt w gotowosci, petniac dyzur poza
zaktadem pracy,

w przypadku rosnacej liczby pracownikéw
nie czas pracy, ale zrealizowane zadania czy

Dialog 3/2013
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uzyskane rezultaty staja sic podstawowsg ka-
tegorig tresci stosunku pracy; tworzg si¢ no-
we koncepcje organizacji i czasu pracy, zmien-
ne sezonowo lub zalezne od koniunktury,
takie jak wydluzony okres rozliczeniowy,
konta czasu pracy, praca na wezwanie,
powstawanie rozwigzan umozliwiajacych fa-
twiejsze laczenie pracy zawodowej z obo-
wigzkami rodzinnymi, edukacja czy zaanga-
zowaniem spolecznym, np. ruchomy czas
pracy, dzielenie stanowisk pracy,
dysponowanie przez pracodawcéw nowy-
mi mozliwosciami monitorowania faktycz-
nych czynnosci pracownika z wykorzysta-
niem rozwiazan teleinformatycznych, wzrost
znaczenia szkolen i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych; na niektérych stanowiskach,
a czasem w niektérych zawodach, staja si¢
one warunkiem zatrudnienia; szkolenia, pod-
noszenie kwalifikacji i samoksztatcenie sg
coraz czgsciej organizowane i realizowane
przez pracodawce, a pracownicy dzielg czas
przeznaczony na pracg z czasem przezna-
czonym na nauke i doksztatcanie,

wzrost problemu wydtuzania aktywnosci
zawodowej i zatrudnienia os6b 50+, zwlasz-
cza w Europie doswiadczonej problemem
starzenia si¢ spoteczeristwa i utraty stabilno-
§ci przez obciazone zmiang demograficzng
systemy emerytalne,

powstanie i nasilenie si¢ nowych choréb i za-
grozeni zawodowych, jak stres, poczucie wy-
obcowania w pracy, wypalenie zawodowe,
ktére moga miec zwiazek z zastosowaniem
technologii informacyjnej; znaczenia nabie-
ra dostosowanie stanowiska pracy do po-
trzeb starszych pracownikéw,

ujawnienie przez kryzys miedzynarodowy
konca pierwszej dekady XXI w. niestabil-
nosci systeméw  spoleczno-gospodarczych
w Europie i zagrozenia dla konkurencyjnos-
ci gospodarek europejskich, czego przejawem
s zagrozenia rozwoju i rosnace bezrobocie,
istnienie bezrobocia w Europie jako trwate-
go zjawiska oraz uznanie za priorytet dziata-
nia UE i krajéw czlonkowskich poszuki-
wania skutecznych form walki z bezrobo-
ciem i zwigkszania zatrudnienial.

Na te wyzwania odpowiada¢ muszg rzady
i instytucje europejskie, partnerzy spoteczni,
eksperci. Jak zwicksza¢ zatrudnienie i sktfonnos¢
pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc pra-
cy? Jakie zagrozenia niesie za soba postulowana
przez pracodawcéw elastycznos¢ jako waru-
nek wzrostu zatrudnienia? Jak budowa¢ kom-
promisy i odpowiada¢ na kontrowersje wokét
elastycznych form zatrudnienia?

Kierunki i dylematy elastycznosci pracy.
Zmiany na rynku pracy oznaczaja zmniejsza-
nie si¢ poczucia bezpieczenistwa pracownikéw,
ktérzy narazeni sg na utratg pracy lub coraz
czgsciej muszg si¢ liczy¢ z koniecznoscig zmia-
ny miejsca pracy, a nawet zmiany zawodu, co
wigze si¢ z kolei z podnoszeniem kwalifikacji
lub przekwalifikowaniem. Pracownicy musza
posiags¢ umiejetnos¢ dostosowywania sie do
nowych warunkéw na rynku pracy, czyli na-
uczy¢ sie elastycznosci. Zwolennicy tego po-
dejscia podkreslaja, ze utatwia ono pogodzenie
pracy i zycia prywatnego, ale takze pociaga
za sobg pewne zmiany kulturowe i spoleczne
w postrzeganiu $wiadczenia pracy. Na wyzwa-
nia te nauka prawa pracy reaguje poszukiwa-
niem kompromiséw pomiedzy tradycyjnym pa-
radygmatem prawa pracy, ktérym jest ochrona
trwatosci stosunku pracy, a nowymi zjawiska-
mi na rynku pracy.

We wspoétezesnej gospodarce nie tylko pra-
cownicy maja by¢ elastyczni, elastyczny ma by¢
rynek pracy. Jego elastycznosé, wedtug wielu
ekspertéw, ma by¢ przede wszystkim czyn-
nikiem zwiekszajacym zatrudnienie — wsréd
0s6b bezrobotnych, ale takze oséb biernych
zawodowo, ktérzy stanowig dotychczas niewy-
korzystane potencjalne zasoby pracy.

Z punktu widzenia pracodawcéw elastycz-
no$¢ umozliwia szybsze reagowanie na zmien-
no$¢ otoczenia rynkowego i dostosowywanie
do niego stanu i struktury zatrudnienia. Ela-
styczno$¢ mozna rozpatrywaé¢ w wielu aspek-
tach: czas pracy, place, organizacja pracy, jako
atypowe formy $wiadczenia pracy, co wiaze si¢
z rozwojem niepracowniczych form zatrudnie-
nia lub z samozatrudnieniem, ale takze z rezy-
gnacja ze zhierarchizowanego modelu organi-
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zacji na rzecz kompetentnych zespotéw sku-
pionych na rozwigzywaniu okreslonych zadan.

Budowa elastycznego rynku pracy to nie
tylko wprowadzenie wigkszej elastycznosci
przepiséw prawa pracy, ale takze umozliwie-
nie swobodnego dziatania réznym podmiotom
publicznym i prywatnym, co moze ulatwic
przeptyw zasobéw pracy. Ekonomisci traktuja
deregulacje rynku pracy jako zwickszanie swo-
body podmiotéw gospodarczych i mniejsza
ingerencje paristwa w dziedzinie zbiorowych
stosunkéw pracy. Zwolennicy deregulacji wska-
zuj3, ze oznacza ona wzrost mechanizméw
rynkowych, dzigki czemu usprawnia funkcjo-
nowanie rynkéw pracy. Wskazuja réwniez, ze
aby sprosta¢ konkurencji i wyzwaniom, jakie
niesie z sobg globalizacja, nowoczesna gospo-
darka oraz szybki rozwéj nowych technologii,
niezbedne jest podjecie kwestii nowych form
pracy i zatrudnienia. To wymaga dostoso-
wan prawnych w tym zakresie. Znaczaca role

w zwickszaniu adaptacyjnosci przedsiebiorstw

— niezbednej w konkurencyjnym srodowisku —

odgrywaé moze elastyczno$¢ zatrudnienia, cza-

su pracy, ptac, elastycznos¢ funkcjonalna zwia-
zana z organizacja pracy i odpowiednim wyko-
rzystywaniem réznorodnych kwalifikacji i kom-
petencji pracownikéw. Podkreslenia wymaga
takze znaczenie elastycznosci rynku pracy

w kontekscie zmian w strukturze zatrudnienia

— dominujace znaczenie ustug, kosztem zatrud-

nienia w przemysle i rolnictwie oraz rosnace

znaczenie pracodawcéw reprezentujacych mi-

kro- i mate przedsi¢biorstwa na rynku pracy.

Elastyczno$¢ rynku pracy jest oceniana

w oparciu o mierniki zalecane przez Organi-

zacj¢ Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju

(OECD) i Uni¢ Europejska (UE) oraz eksper-

téw Banku Swiatowego. Nalezg do nich:

—wskaznik elastycznosci prawnej ochrony sto-
sunku pracy,

— ustawodawstwo w zakresie ptacy minimalnej
i wskaznik obciazenia podatkowego kosz-
tow pracy, czyli tzw. klin podatkowy,

— skala i efektywno$¢ wydatkéw na przeciw-
dziatanie bezrobociu,

— wskaznik uzwigzkowienia i odsetek pracow-
nikéw objetych zbiorowymi uktadami pracy.

Deregulacja rynku pracy ma sprzyja¢ opra-
cowaniu odpowiedniego modelu polityki go-
spodarczej i spotecznej. Wspomaga rozwéj go-
spodarczy, a takze rozwdj kapitatu ludzkiego
i spolecznego. Bezposrednim efektem deregula-
cji jest poprawa réwnowagi na rynku pracy po-
przez zmniejszenie bezrobocia i wzrost aktyw-
no$ci zawodowej, przy czym optymalng metoda
wprowadzenia zmian jest kompromis stron dia-
logu, pracodawcéw i reprezentacji pracownikéw.

Aspekty socjalnego bezpieczenstwa. Nie
wszyscy traktuja jednak elastycznos¢ jako re-
medium na problemy spoteczno-gospodarcze?.
Postulat deregulacji rynkéw pracy ma tez swo-
ich przeciwnikéw, a uelastycznienie rynku pra-
cy kojarzy si¢ z utratg lub ograniczeniem po-
czucia bezpieczeristwa, szczegdlnie w przypad-
kach, gdy elastycznos¢ postrzegana jest jako
norma, w odniesieniu np. do zwigkszania ob-
cigzeni pracowniczych, braku uprawnien i gwa-
rancji pracowniczych. Niektorzy eksperci wska-
zuja, ze w Polsce formalnoprawne mechaniz-
my regulacji powodujg ostabienie regulacyjnych
dziatani zasady wzajemnosci. Dlatego neguja
koniecznos¢ deregulacii, proponujac w zamian
wprowadzanie efektywnej regulacji budowanej
z uwzglednieniem zasad wzajemnosci i stwa-
rzanie warunkoéw, aby partnerzy (pracodawcy
i pracownicy) mogli dotrzymywa¢ wobec siebie
zobowigzan. Deregulacja nie tylko moze zmie-
nia¢ ksztalt stosunkéw pracy, ale réwniez moze
powodowaé pewne negatywne skutki spotecz-
ne, co wywotuje opér pracownikow’.

W Polsce prowadzona jest dyskusja wokét
deregulacji rozumianej jako droga umozliwia-
jaca redukcje bezrobocia i wzrost zdolnosci
gospodarki do tworzenia miejsc pracy. Z jedne;j
strony stanely racje pracownikéw i ich repre-
zentantéw, giéwnie zwigzkéw zawodowych,
zagrozonych ograniczaniem ochrony stosunku
pracy, zwickszeniem niepewnosci zatrudnienia,
zmniejszeniem uprawnien i utatwieniem wyko-
rzystywania przez pracodawcéw swojej lepszej
pozycji negocjacyjnej. Z drugiej strony stane-
ty racje pracodawcéw, ktérzy oczekuja wigkszej
swobody dziatania, domagaja si¢ efektywniej-

szego wykorzystania pracy i mozliwosci pro-
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dukeyjnych firmy oraz szybkiego dostosowy-
wania do zmieniajacych si¢ warunkéw w obli-
czu globalizacji gospodarki i kryzysu miedzy-
narodowego.

Jak rozwigzaé te dylematy i pogodzié
sprzeczne interesy stron? Czy koncepcja flexi-
curity daje szanse na taki kompromis?

W poszukiwaniu kompromisu. Postepu-
jaca globalizacja juz w ostatnich dekadach
ubiegtego wieku sprawita, ze Unia Europejska
staneta wobec koniecznosci zmodyfikowania
funkcjonujacych w Europie modeli polityki
spotecznej. I tak, w Biatej Ksiedze J. Delorsa,
ktéra dotyczyta wzrostu gospodarczego, kon-
kurencji i zatrudniania, a nastgpnie w Euro-
pejskiej Strategii Zatrudnienia, odwotano si¢
do koncepcji flexicurity jako nowej koncepcji
taczenia wickszej elastycznosci z bezpieczen-
stwem na rynku pracy. Skutecznos¢ i efektyw-
no$¢ wprowadzania tej koncepcji w Danii
i Holandii, pafstwach, ktére byly pionierami
reform na rynku pracy, sktaniaja do przepro-
wadzenia podobnych reform we wszystkich
panistwach cztonkowskich UE, cho¢ szczegé-
towe kierunki zmian wdrazanych w innych
krajach UE r6znia si¢ migdzy sobg. Promowa-
nie modelu flexicurity wigze si¢ z nowym po-
dejsciem UE do polityki spotecznej — zaktada-
jacym, ze jedynie kompatybilnos¢ polityki go-
spodarczej i spotecznej umozliwia pafistwom
cztonkowskim zréwnowazony rozwéj — nowa
koncepcja ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
elastycznosci i konkurencyjnosci europejskich
gospodarek, przy jednoczesnym gwarantowa-
niu pracownikom odpowiedniego poziomu bez-
pieczeristwa socjalnego.

W perspektywie najblizszych dziesigciole-
ci niekorzystne tendencje demograficzne beda
zagraza¢ Europie i Polsce przede wszystkim
w kontekscie rynku pracy i finanséw publicz-
nych. Liczac si¢ z trudnosciami na rynku pracy
i rosnacym bezrobociem oraz potrzebg zapew-
nienia interwencji w najblizszej perspektywie,
warto dokona¢ identyfikacji wyzwan strate-
gicznych rynku pracy i probleméw, bez rozwia-
zania ktérych trudno bedzie osiagna¢ diugo-
trwaly wzrost. Identyfikujac problemy polskie-

go rynku pracy z perspektywy podazy i popytu

na pracg, mozna wskaza¢ szereg czynnikéw:

* poprawa jakosci kapitatu ludzkiego, zwiaza-
nego przede wszystkim z kondycja systemu
edukacji i ksztatcenia ustawicznego,

* zwigkszanie wskaznikéw aktywnosci zawo-
dowej i zatrudnienia,

* przeglad atypowych form zatrudnienia (pra-
cowniczych i cywilnoprawnych) i komplek-
sowe zmiany w przepisach o czasie pracy
w kierunku ich dostosowania do sytuacji na
rynku pracy,

* podjecie problemu kosztéw pracy i wynagro-
dzeri, w tym placy minimalnej, zwlaszcza
kwestii tzw. klina podatkowego, ktéry zmniej-
sza szanse na zatrudnienie grup defaworyzo-
wanych i generuje problem szarej strefy,

* inwestycje W rozwigzania na rzecz wzros-
tu wydajnosci i innowacyjnosci polskich firm
i warunkéw elastycznosci i ptynnosci na
rynku pracy,

* reforma polityki rynku pracy, ktéra w warun-
kach polskich nabiera szczegélnego znacze-
nia z uwagi na problemy strukturalnego nie-
dopasowania podazy i popytu na prace oraz
instrumentéw ochrony miejsc pracy w wa-
runkach spowolnienia gospodarczego.

Rozwiazanie wymienionych probleméw wy-
maga szeregu dziatan z zakresu polityki gospo-
darczej oraz polityki spotecznej (prawa pracy,
polityki zatrudnienia i rynku pracy) i trudno
oczekiwaé natychmiastowych zmian, zwlaszcza
ze wiele z tych dziatan oznacza powazne nakta-
dy lub mniejsze wplywy podatkowe. Z drugiej
strony osiagniecie celu, jakim jest wzrost warto-
$ci wskaznikéw aktywnosci zawodowej i za-
trudnienia, oznacza poprawe kondycji finanséw
publicznych i wyzszy wzrost gospodarczy.

Trudno$¢ w podejmowaniu niektérych de-
cyzji polega na licznych kontrowersjach wokét
takich probleméw, jak elastyczno$¢ zatrudnie-
nia i mozliwy zakres bezpieczeristwa zatrud-

nienia, elastycznos¢ ptac i wysokos¢ ptacy mi-

nimalnej, opodatkowanie pracy a mozliwy po-

ziom zabezpieczenia spolecznego.

Wymienione przyktadowe dylematy stano-
wig nie tylko przedmiot debaty publicznej, ale
wyrazny element przetargu i negocjacji pomie-
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TABELA 1. Obszary dyskusji wokot polskiego modelu flexicurity

Ochrona stosunkéw pracy i stopiet
regulacji rynku pracy

ochrona przed zwolnieniami indywidualnymi, dtugos¢ okresu wypowiedzenia

atypowe formy zatrudnienia

Organizacja i czas pracy

dopuszczalno$é nietypowych form organizacji pracy

okresy rozliczeniowe czasu pracy

Ochrona przed zwolnieniami

grupowymi

zakres ograniczen w zakresie zwolnieni grupowych
koszty zwolnien grupowych

Ptaca minimalna

wysoko$¢ placy minimalnej i jej relacja do przecigtnego wynagrodzenia
zréznicowanie w zaleznosci od wieku zatrudnionych
regionalne zréznicowanie placy minimalnej

Poziom zabezpieczenia spotecznego

rodzaje i wysokos¢ $wiadezeri oraz dostgpno$é do tych swiadczen

maksymalny okres pobierania §wiadczen z tytutu bezrobocia oraz ich relacja
do najnizszego wynagrodzenia

Uprawnienia zwigzkéw zawodowych
i poprawy efektywnosci dialogu,
zwhaszeza na poziomie zaktadowym

w zakresie ochrony zatrudnienia

negocjowania wysokosci i przyrostu ptac

w zakresie zmian w organizacji i czasie pracy

poprawy efektywnosci dialogu na poziomie zaktadowym

Rozwéj efektywnej polityki rynku pracy

instrumenty ochrony miejsc pracy w warunkach spowolnienia

i ksztatcenia ustawicznego .

na rynku pracy

efektywna i dostepna pomoc w przypadku utraty pracy
* wsparcie w procesie ksztatcenia ustawicznego w celu poprawy pozycji pracownika

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

dzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi,
w dodatku negocjacji trudnych, bo trwajacych
od lat z niewielkimi szansami na szybki kom-
promis. Moim zdaniem, doceniajac obecny za-
kres elastycznosci, warto poszukiwac przestrze-
ni dla kompromisu w ztozonosci i komplemen-
tarnosci podejmowanych decyzji, np. poprzez
budowe polskiego modelu fexicurity opartego
na polityce publicznej tworzacej przestrzen dla
wzrostu zatrudnienia, prawie pracy odpowiada-
jacym na wyzwania gospodarcze, ale i spotecz-
ne, efektywnej polityce rynku pracy i ksztatce-
niu ustawicznym oraz efektywnym systemie
zabezpieczenia spolecznego.

Droga do kompromisu a realne wyzwa-
nia. Swiatowy kryzys, ktéry nie pozostat bez
wplywu na sytuacje gospodarcza Polski, prze-
rwat korzystne zmiany, jakie mialy miejsce na
rynku pracy. W latach 2003-2008 odnotowa-
no dynamiczny spadek bezrobocia. Mimo, ze
nie zanotowaliémy glebokiej recesji to faktem
jest, ze tempo wzrostu PKB zwolnito w 2009 .
do 1,6 proc., co przetozyto si¢ na wzrost bezro-
bocia i wzrost stopy bezrobocia do 12,1 proc.
W kolejnych dwéch latach sytuacja nieco

si¢ ustabilizowata, czemu sprzyjato m.in. prze-

znaczenie wyzszych srodkéw na aktywizacje
w roku 2010. Dzigki tym $rodkom udato si¢
woweczas obja¢ aktywnymi programami ponad
800 tys. bezrobotnych, a tym samym mimo
weiaz widocznych skutkéw pierwszej fazy kry-
zysu stopa bezrobocia w skali roku wprawdzie
wzrosta, ale juz tylko o 0,3 punktu do (12,4
proc.), a w roku 2011 wskaznik bezrobocia
wynidst 12,5 proc. Niestety, szczegolnie w dru-
giej potowie 2012 r., wraz z wyraznym ostabie-
niem gospodarczym dynamika wzrostu bezro-
bocia rosta. Stopa bezrobocia rejestrowanego
w konicu 2012 r. wyniosta 13,4 proc.ibyta 0 0,9
p-p- wyzsza niz rok wezesnie;.

Najgorzej wygladata sytuacja w roku 2009,
kiedy to zgloszono do zwolnienia blisko 110
tys. 0séb, a zwolniono pond 70 tys. oséb. Nie-
mniej jednak nawet wéwezas realny poziom
zwolnien grupowych byl nizszy od zgloszent
zwolnieni, co nalezy wyraznie podkresli¢. Po
spadku zaréwno poziomu zgloszen, jak i zwol-
nied w 2010 r., w kolejnych latach statystyki te
ponownie rosty. Z prowadzonego przez Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spolecznej monito-
ringu zwolnien grupowych wynika, ze w 2012 .
odnotowano ok. 20-procentowy wzrost zgto-
szef zwolnien grupowych oraz ok. 15-procen-
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towy wzrost dokonanych juz zwolnieri w po-
réwnaniu do 2011 r. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze zaktady zglaszajace zamiar dokonania zwol-
niet okreslaja czesto bardzo szerokie ramy
czasowe. Oznacza to, ze zglaszane zwolnie-
nia rozktadaja si¢ w czasie, a to z kolei pozwala
przypuszczaé, ze czg$¢ zaplanowanych zwol-
nied nie zostanie zrealizowana. Pracodawcy
czesto rezygnuja z zamiaru dokonania zwol-
nienia badz liczba zwolnionych oséb jest niz-
sza od poczatkowych zamierzen. W catym
2012 r. zaktady pracy zglosity zamiar zwolnie-
nia 81,0 tys. oséb (w 2011 r. bylo to 67,2 tys.
o0s6b), a zwolniono 40,9 tys. pracownikéw
(w 2011 r. zwolniono 35,7 tys. 0s6b).
Wazne jest, Ze mimo stosunkowo wysokiej
skali zwolnieni grupowych, w marcu i kwietniu
br. udato si¢ zmniejszy¢ poziom rejestrowanego
bezrobocia. Z pewnoscia miato na to wplyw
przeznaczenie wyzszej puli srodkéw na aktywi-
zacje, co pozwolito na zaktywizowanie w ca-
tym pierwszym kwartale ponad 120 tys. oséb
(wzrost 0 62 proc. w poréwnaniu do pierwsze-
go kwartatu 2012 r.), w tym ponad 5 tys. bezro-
botnych otrzymato dotacje na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej, a blisko 3,6 tys. bezrobot-
nych zostalo zatrudnionych dzigki refundacji
pracodawcom kosztéw zatrudnienia bezrobot-
nego. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ wzrost
liczby ofert pracy, w tym ofert pracy subsy-
diowanej, mimo faktu przedtuzajacej si¢ zimy.
W I kwartale br., pracodawcy zglosili do urze-
déw pracy 235,8 tys. ofert pracy, czyli o prawie
20 proc. wiecej niz rok wezesniej, w tym liczba
ofert pracy subsydiowanej wzrosta o 45 proc.

Najliczniejsza grupa wiekows z ogétu bez-
robotnych s osoby w wieku 25-34 lata. Jest to
zjawisko wyjatkowo niekorzystne, gdyz bez pra-
¢y pozostaja osoby znajdujace sie¢ w typowym
wieku zaktadania i rozwijania rodzin. Dlatego
tez zjawisko bezrobocia tej grupy moze nieko-
rzystnie odbija¢ si¢ na trendach demograficz-
nych (obnizenie wskaznika matzeriskosci i dziet-
nosci, zwigkszona sktonno$¢ do migracji zagra-
nicznych).

Inng niekorzystng cecha polskiego bezro-
bocia pozostaje niski poziom wyksztalcenia
os6b bezrobotnych. Wg danych Ministerstwa

Pracy i Polityki Spotecznej w czerweu 2013 r.
najliczniejsza grupa wsréd zarejestrowanych
bezrobotnych byty osoby o wyksztatceniu za-
sadniczym zawodowych (927,9 proc.) i gim-
nazjalnym oraz ponizej gimnazjalnego (27,4
proc.). Zmiany na rynku pracy spowodowaty,
ze wyzsze wyksztalcenie nie moze by¢ trakto-
wane jako gwarancja dobrej pracy po ukoncze-
niu edukacji, niemniej jednak wraz z poziomem
wyksztalcenia skraca si¢ czas poszukiwania
pracy w sytuacji bezrobocia. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, iz system edukacji w Polsce nie na-
daza za szybkimi zmianami na rynku pracy.
Brakuje znacznej liczby wykwalifikowanych
robotnikéw. Jednoczesnie te szkoty zawodowe,
ktére pozostaly, czgsto ksztatca w zawodach, na
ktére nie ma zapotrzebowania lub uczac metod
i technologii, ktére juz dawno zostaly wyparte
przez nowoczesniejsze systemy.

Réwnie istotnym zagadnieniem jest upo-
wszechnienie, a nawet mozna zaryzykowac te-
z¢, ze umasowienie wyksztalcenia wyzszego.
Gwaltowny wzrost liczby studentéw nie za-
wsze przekladat si¢ na jakos¢ ksztalcenia. Mi-
mo powstania wielu nowych szkét wyzszych,
a co za tym idzie réwniez wielu nowych kierun-
kéw studiéw, w opinii pracodawcéw wielu ab-
solwentom brakuje praktycznych umiejetnosci,
kompetencji spotecznych, jak réwniez w dane;j
dziedzinie wiedzy, co stanowi dos¢ istotng ba-
rier¢ w ich zatrudnianiu. To z kolei jest przy-
czyna, dla ktérej osoby z dyplomem wyzsze]
uczelni podejmuja czesto pracg ponizej swoich
formalnych kwalifikacji.

Negatywna cechg polskiego bezrobocia jest
réwniez relatywnie duzy odsetek oséb diugo-
trwale bezrobotnych (powyzej 12 miesigcy).
W czerweu 2013 1. osoby ten stanowily az
37,2 proc. ogétu bezrobocia. Ciekawych wnio-
skéw dostarcza réwniez poréwnanie struktury
bezrobotnych wedtug dlugosci czasu trwania
bezrobocia w grudniu 2012 r. i czerweu 2013 1.

Biorac pod uwage, ze w okresie grudzier
2012 czerwiec 2013 sytuacja na rynku pracy
poprawila si¢ (stopa bezrobocia obnizyta si¢
o 0,2 p.p, widoczny byt trend przewagi od-
ptywéw z bezrobocia nad naptywami), warto
przeanalizowa¢ strukture bezrobotnych. Wi-
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TABELA 2. Struktura bezrobotnych wedtug dtugosci czasu trwania bezrobocia

(grudzien 2012 r. i czerwiec 2013 1.)

Osoby bezrobotne
Czas pozostawania bez pracy Grudzien 2012 Czerwiec 2013
(w miesigcach)

tys. w % tys. w %
Do1 206,2 9,6 165,4 7,8
1-3 420,4 19,7 276,6 13,1
3-6 367,4 17,2 407,5 19,3
6-12 385,6 18,0 476,2 22,6
Powyzej 12 757,2 35,5 783,4 37,2

Dane: DRP MPiPS, Inﬁrmmja 0 bezmbamycb i pmzukuthy[/y pracy w czerwen 2013 roku, Warszawa, /ipia 6/2013.

da¢, ze pozytywne zmiany na rynku pracy naj-
szybciej odczuwaja osoby bezrobotne z krét-
kim stazem — do 3 miesi¢cy. Udziat tych oséb
w ogoélnej liczbie bezrobotnych spadt, podczas
gdy udziat oséb z dtuzszym stazem pozosta-
wania bez pracy zwigkszy! si¢. Oznacza to, ze
przebywanie powyzej 12 miesiecy bez pracy
powoduje utrate kwalifikacji i umiejetnosci do
sprawnego funkcjonowania na rynku pracy, co
réwniez utrudnia wykorzystywanie pozytyw-
nych trendéw, ktére na nim zachodza.

Wazng odmiennoscig, réznicujacy sytuacje
w Polsce i w krajach skandynawskich jest po-
strzeganie przez cze$¢ spoleczenistwa elastycz-
nosci na rynku pracy. W Polsce widziana jest
ona jako zagrazajaca stabilnosci zatrudniania
i bezpieczeristwu socjalnemu. Analizujac sytu-
acj¢ na polskim rynku — umowy na czas okre-
slony sa w Polsce czesciej stosowane niz w in-
nych krajach OECD (27 proc. w stosunku do
12 proc.). Poréwnujac z modelem duniskim,
niewatpliwie poziom wsparcia materialnego
w okresie poszukiwania pracy jest w Polsce bez
poréwnania nizszy. Trudno jest réwniez méwi¢
o skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy,
w sytuacji gdy w programach aktywizacyjnych
uczestniczy niespetna 15 proc. zarejestrowa-
nych bezrobotnych, a $redni okres-poszukiwa-
nia pracy wydhuzyt si¢ do 9 miesigcy zdolnosci
gospodarczej.

Istotng przeszkoda we wdrozeniu modelu
flexicurity jest stosunkowo niska sktonnos¢
pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc
pracy, na co niewatpliwie duzy wplyw ma
obecny kryzys ekonomiczny. Niemniej jednak

nalezy podkresli¢, ze przedsi¢biorcy wykazu-
ja odmienng niz w czasie poprzednich spo-
wolnien gospodarczych, strategi¢ dziatania.
O ile pierwszemu spowolnieniu gospodarcze-
mu towarzyszyta fala zwolnien pracownikéw,
w czasie obecnego spowolnienia pracodawcy
decyduja si¢ raczej na ,chomikowanie zatrud-
nienia”. By¢ moze maja na to wptyw doswiad-
czenia okresu intensywnego wzrostu PKB
w latach 2007-2008, kiedy to wzrost produk-
cji spowodowal zwigkszone zapotrzebowanie
na pracownikéw, co pociagneto za sobg trud-
nosci w ich rekrutacji oraz wzrost oczekiwan
po stronie pracobiorcéw. Starania o utrzyma-
nie stanu zatrudnienia przy jednoczesnym
spadku poziomu konsumpcji i produkeji, spo-
wodowaly zahamowanie tworzenia nowych
miejsc pracy, co z kolei zwicksza trudnosci
0s6b pozostajacych bez pracy w poszukiwa-
niu zatrudnienia. Warto pamieta¢ réwniez,
ze nawet 1/3 nowopowstajacych miejsc pracy
tworzg firmy wchodzace na rynek, a te beda
powstawaty szybciej w sprzyjajacych warun-
kach prawno-organizacyjnych otoczenia go-
spodarczego i prawnego. |

' Por.]. Mecina, Wptyw dialogu spotecznego na ksztattowanie
stosunkow pracy w I Rzeczypospolitej.

> Wiecej: J. Mecina: Niewykorzystane zasoby. Nowa polityka
rynku pracy.

* S. Borkowska, Regulacja rynku pracy w Polsce a polityka
gospodarcza, [w:] Deregulacja polskiego rynku pracy, red.
K.W. Frieske, IPiPS, Warszawa 2003, s. 30 i kolejne.
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W' polityce spofecznej nalezy stosowac bardziej ztozone mechanizmy niz prosta
liberalizacja i deregulacja prawa pracy, wspierajac grupy najbardziej zagrozone, w tym
osoby mtode, nisko wykwalifikowane, niepetnosprawne oraz kobiety

Artur Rycak

Wplyw ochrony trwatosci stosunkow
pracy na bezrobocie i zatrudnienie

Problem wptywu prawnych regulacji
ochrony trwalosci stosunkéw pracy na
poziom i strukture bezrobocia oraz na
poziom zatrudnienia pojawil si¢

w debacie publicznej w Europie
Zachodniej wlatach 70. jako préba
szukania odpowiedzi na zjawisko
masowego bezrobocia bedacego
skutkiem kryzysu naftowego.

W Polsce problem ujawnit si¢

po 1989 r.

Poczawszy od drugiej potowy lat 80., poli-
tycy spoleczni, ale takze prawnicy, ekonomisci
i $wiat nauki w Europie Zachodniej, jako jed-
ng z gléwnych przyczyn bezrobocia wska-
zywali nieelastyczne ustawodawstwo pracy,
w tym regulacje ochrony trwatosci stosunkéw
pracy. Prawo pracy miato by¢ zatem jednym ze
zrédet tego zjawiska spolecznego, stad m.in.
hasta deregulacji, liberalizacji i uelastycznienia
prawa pracy.

Czy tak jest faktycznie, i czy modne oraz
nosne spotecznie do korica XX w. hipotezy

byly prawdziwe, okazalo si¢ w zasadzie dopie-
ro pod koniec lat 90. i na poczatku XXI w.,
kiedy opublikowano opracowania ekonome-
tryczne, ktére co do zasady podwazyly teze
o rzekomym jednoznacznym negatywnym
wplywie prawnych regulacji ochrony trwato-
§ci stosunkéw pracy na ogdlny poziom zatrud-
nienia i bezrobocia.

Odpowiedz na to pytanie jest niezwykle
istotna ze wzgledéw spolecznych, a przede
wszystkim z punktu widzenia doboru okres-
lonych sposobéw i srodkéw polityki spotecz-
nej zwigzanej z bezrobociem. Chodzi o to,
czy 1 jak stosowa¢ w praktyce takie instytucje
prawne, jak umowy o prace na czas okreslony,
obowiazek uzasadnienia wypowiedzenia umo-
wy o pracg czy tez odprawy z tytulu zwolnien
grupowych. Argumentacja spotykana w pro-
jektach ustaw, z ktérej wynika, ze wymienione
instytucje majg taki czy inny wptyw na rynek
pracy, bez przedstawienia jakichkolwiek ba-
dari na ten temat, co miato miejsce chociazby
przy uchwalaniu ustawy antykryzysowej czy
ostatnio zmian w przepisach o czasie pracy
w Kodeksie pracy’, jest nieprofesjonalna i nie-
odpowiedzialna. W $wiecie nauki nie moze
by¢ zatem akceptowalna.
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Wazne pojecia. Przed przejsciem do przed-
stawienia prac ekonometrycznych i ich wyni-
kéw konieczne jest przedstawienie znaczenia
kilku wyrazen, szczegélnie za$ employment
protection legislation, oraz pojecia ochrony
trwatosci stosunku pracy. Chodzi takze o po-
kazanie, jakie instytucje prawne brane s3 pod
uwage przy ocenie elastycznosci rynkéw pracy
w badaniach ekonometrycznych.

W anglojezycznych pracach ekonome-
trycznych kompleks prawnych instytucii,
ktére w jakikolwiek sposéb ograniczajg pra-
codawcéw przed zwalnianiem, a takze za-
trudnianiem pracownikéw, okresla si¢ po-
wszechnie zbiorczym pojeciem employment
protection legislation® (EPL). Pod taka sama
nazwa funkcjonuje najbardziej znany, opra-
cowany przez ekspertéw OECD, indeks re-
gulacji rynku pracy, ktéry stanowi kryterium
pomiaru elastycznoéci i sztywnosci tegoz
rynku. Indeks EPL uzywany w dokumen-
tach OECD uwzglednia obecnie 21 réznych
sktadnikéw regulacji rynku pracy, ktére
mozna sklasyfikowaé w trzech grupach: do
pierwszej zalicza si¢ instytucje majace za
przedmiot ochrong trwatosci poszczegdl-
nych stosunkéw pracy, do drugiej regulacje
zatrudnienia na podstawie uméw termino-
wych, za$ do trzeciej wymagania dotyczace
zwolnienl grupowych.

W indeksie przyjeto skale od O (brak re-
gulacji, maksymalna elastycznos¢) do 6 (mak-
symalnie sztywna regulacja, minimalna ela-
styczno$c). Polska od kilkunastu lat znajduje
sic w grupie krajéw o wskazniku w okolicach
lub ponizej $redniej europejskiej, co oznacza,
ze nasze regulacje prawnej ochrony trwatos-
ci zatrudnienia mogg by¢ uznawane za sto-
sunkowo ,elastyczne”. W raporcie z 1999 r.
wskaznik EPL dla Polski wyniést 1,9 lub
1,5 przy sredniej europejskiej 2,4°. Badania
2 2003 r. potwierdzity te elastycznos¢ (wskaz-
nik 2,1 lub 1,9). W raporcie z 2008 r. wskaz-
nik EPL dla Polski wynidst 2,4 przy takiej

samej wartosci §redniej europejskie;j*.

Jesli chodzi o pojecie ochrony trwatosci
stosunku pracy, to w polskiej nauce prawa pra-
cy rozumie si¢ przez nie zesp6t srodkéw praw-
nych wynikajacych z prawa powszechnego
(ustawy) lub autonomicznego (uktady i poro-
zumienia zbiorowe), odnoszacych si¢ do pra-
cownikéw zatrudnionych na jakiejkolwiek
podstawie (mianowanie, umowa, powotanie,
wyb6r), ograniczajacych pracodawce przed
rozwiazaniem stosunku pracy oraz norm, kté-
re w jakikolwiek sposéb prowadza do stabili-
zacji stosunku pracy’.

Elastycznos¢ a bezrobocie. Istnieje obec-
nie obszerna literatura ekonometryczna, ktérej
przedmiotem jest préba uchwycenia relacji
pomiedzy EPL a poziomem i strukturg bezro-
bocia oraz dynamika zatrudnienia.

Do pionierskich badan w omawianym
obszarze zagadnien zalicza si¢ wyniki prac
profesora Stanford University w Kalifornii
E. Lazeara®. Jego badania objety 22 kraje,
za$ dane zZrédlowe pochodzily z lat 1956—
-84. Dotyczyly one relacji pomiedzy ustawo-
dawstwem chronigcym zatrudnienie (EPL)
a zjawiskami bezrobocia i stop zatrudnienia.
E. Lazear wyciagnat wniosek, ze regulacje
chronigce miejsca pracy maja negatywny
wplyw na poziom bezrobocia. Autor podnosit
w szczegdlnosci, ze do wzrostu przecigtnych
stép bezrobocia przyczyniaja si¢ obligatoryj-
ne odprawy przewidziane w prawie pracy,
ktére pracodawcy maja obowigzek wyptacaé
w razie zwolnieni z przyczyn ekonomicznych.
Z dokonanych przez niego obliczeri wynika,
ze wzrost wysokosci odprawy od jednomie-
siccznego do trzymiesigcznego wynagrodze-
nia skutkowaltby wzrostem stopy bezrobocia
w Stanach Zjednoczonych o 5,5 proc.

Do podobnych wnioskéw, co do nega-
tywnego wplywu ustawodawstwa chronig-
cego miejsca pracy na przecigtny poziom
bezrobocia, doszli w 1993 r. H. Hopenhayn
i R. Rogerson” czy tez w 1996 r. S. Scar-
petta®.
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Ekonomisci nastawieni krytycznie wo-
bec silnej regulacji prawnej stosunkéw pracy
podnoszg jako swéj gléwny argument prze-
ciwko tym przepisom, ze tego typu nor-
my uniemozliwiaja przedsigbiorcom szybkie
dostosowywanie si¢ do dynamicznych fluk-
tuacji rynkowych, zmian w technologii i pro-
dukcji oraz dtugookresowych zmian popy-
tu i podazy, ktére wymagaja realokacji albo
redukeji sktadu zatogi, spowalniajac prze-
ptyw sity roboczej do nowo powstajacych
przedsigbiorstw i gatezi przemystu (tak Ho-
penhayn i Rogerson, 1993; oraz Saint-Paul,
1997°).

Sztywne ustawodawstwo pracy wplywa
zdaniem niektérych ekonomistéw na ostabie-
nie skfonnosci pracodawcéw do zatrudniania
pracownikéw w okresach ko-
niunktury gospodarczej (Bas-
sanini i Venn, 2007, Skedin-
ger, 2010™). Pracodawcy oba-

wiaja si¢ bowiem, ze w okre-
sach recesji koniecznos¢ likwi-
dacji nieefektywnych miejsc
pracy wigza¢ si¢ bedzie z po-
niesieniem znacznych kosztow
(odprawy itp.).

Istnieje jednak znaczaca
liczba publikacji uznanych au-
torytetéw naukowych, ktérych prace ekono-
metryczne nie potwierdzity tez E. Lazear’a.

Juz w 1992 r. wyniki swoich badan opubli-
kowali K. Abraham i S. Houseman. Ich prace
dowodza'?, ze nie ma jednoznacznych empi-
rycznych dowodéw, ktére wskazywatyby na
to, ze ulatwienie zwolnieri pracownikéw
w wyniku ostabienia norm prawnych stabili-
zujacych zatrudnienie w okresach dekoniunk-
tury gospodarczej zacheca pracodawcéw do
zatrudniania pracownikéw w czasie wzrostu
koniunktury”®. Ostabia to jedng z podsta-
wowych tez ekonomistéw przeciwnych EPL
o rzekomym wplywie norm prawa pracy na
brak przeptywu pracownikéw ze stanu bezro-
bocia na rynek pracy i odwrotnie.

Nie ma podstaw
naukowych, aby postulat
elastycznosci prawa
pracy przyjmowany
byt bezkrytycznie jako
panaceum na problem
bezrobocia i niskie stopy
zatrudnienia.

O ile faktycznie prawna ochrona trwatosci
stosunk6éw pracy zniecheca pracodawcéw do
zatrudniania pracownikéw w okresach ko-
niunktury, o tyle z drugiej strony, z tych sa-
mych powodéw ekonomicznych, ustawodaw-
stwo chronigce zatrudnienie ostabia sktonnosé
pracodawcéw do zwolnied w okresach deko-
niunktury. W ten sposéb redukuje ono zaréw-
no powstawanie, jak i likwidacje miejsc pracy,
co jednak w skali makro réwnowazy efekt
bezrobocia.

Do ciekawych wnioskéw doszli w 1990 r.
G. Bertola i S. Bentolila. W ich ocenie kosz-
ty zwolnien maja wigkszy wplyw na skion-
nos¢ pracodawcéw do likwidacji, anizeli do
tworzenia nowych miejsc pracy, co skutkuje
tym, ze ograniczenia w zakresie zwolnien
nieznacznie tylko podnosza
przecietne stopy zatrudnienia
w dtuzszym okresie'*.

Jedne z wazniejszych ba-
dan opublikowal w 1997 r.

uznany autorytet w dziedzi-

nie ekonomii, brytyjski pro-
fesor S. Nickell”. Ich przed-
miotem byto poréwnanie ela-
styczno$ci rynkéw pracy paristw
europejskich oraz Stanéw Zjed-
noczonych. Wedtug jego usta-
len wysokie stopy bezrobocia zwigzane sa
z: wysokimi zasitkami dla bezrobotnych
w polaczeniu z polityka, w ktérej brak jest
bodzcéw skierowanych do bezrobotnych na
podjecie pracy, wysokim stopniem uzwigz-
kowienia polaczonym z brakiem koordyna-
cji pomiedzy pracodawcami a pracownika-

mi w kwestii negocjowania wzrostu wyna-
grodzeri, wysokimi podatkami natozonymi
na pracg, stabymi standardami edukacyj-
nymi.

Wedtug S. Nickella instytucje rynku pra-
cy, ktére nie maja powazniejszego wpltywu na
przecigtny poziom bezrobocia to: sztywne
ustawodawstwo majace za przedmiot ochrong
zatrudnienia oraz ustawodawstwo dotyczace
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standardéw rynku pracy, przecigtne poziomy
wysokosci zasitkéw dla bezrobotnych po-
taczone z polityka, w ktérej znajduja si¢ in-
strumenty wywierajace presje na bezrobot-
nych w celu znalezienia nowej pracy, wysoki
stopien uzwigzkowienia polaczony z wyso-
kim poziomem koordynacji negocjacji pta-
cowych. Zdaniem prof. Nickella brak jest
empirycznych dowodéw na to, jakoby normy
prawne okreslane zbiorczo pojeciem employ-
ment protection legislation miaty jakikol-
wiek wplyw na przecietny poziom bezro-
bocia.

Podobne wnioski wynikaja z wielu in-
nych prac ekonometrycznych. Na przyktad
O. Blanchard i P. Portugal, prébujac ustali¢
wpltyw EPL na zjawisko bezrobocia, dokonali
poréwnania danych dwéch krajéw o przeciw-
stawnych poziomach regulacji rynku pracy,
tj. Stanéw Zjednoczonych, ktérych rynek pra-
cy cechuje si¢ jednym z najwyzszych pozio-
mé6w elastycznosci (0,7 w indeksie EPL za rok
2003) i Portugalii, w ktorej rynek pracy ce-
chuje si¢ z kolei wysokim stopniem regulacji
i uwazany jest za malo elastyczny (3,5 w in-
deksie EPL za 2003 r., przy maksimum 4
w tym indeksie)'. Pomimo tak duzych réznic
w regulacji stosunkéw pracy, kraje te cechowa-
ty si¢ w okresie badania podobnymi stopami
bezrobocia.

Do podobnych wnioskéw dochodzi G. Ro-
dgers (2007)". W jego ocenie brak jest oczy-
wistej negatywnej relacji pomiedzy EPL
a poziomem bezrobocia oraz stopami zatrud-
nienia.

Wyniki prac D. Venn (2009) dotyczace
danych rynkéw z perspektywy miedzynaro-
dowej (badaniem objeto 13 krajéow UE z lat
90.) wykazuja negatywny efekt EPL na za-
trudnienie na podstawie uméw terminowych
i zadnego efektu na zatrudnienie pracowni-
kéw zatrudnionych na podstawie uméw na
czas nieokreslony™.

Problem segmentacji rynku. W literatu-
rze ekonometrycznej istnieje zbieznos¢ pogla-
déw co do tego, ze instytucje prawnej ochrony
stosunku pracy prowadza do segmentacji ryn-
ku pracy migdzy tzw. insiderami, tj. pracowni-
kami, ktérych zatrudnienie jest pod ochrona,
a tzw. outsiderami, tj. osobami bezrobotnymi,
zatrudnionymi na podstawie uméw na czas
okreslony, w niepetnym wymiarze albo przez
agencje pracy tymczasowej (A. Barone oraz
G. Rodgers, 2007Y). W tej drugiej grupie
znajduja si¢ przede wszystkim ludzie miodzi,
kobiety, mniejszosci narodowe i pracownicy
o niskich kwalifikacjach. W szczegdlnosci re-
gulacje mierzone indeksem EPL podnosza
stope zatrudnienia mezczyzn w wieku 23—
=55 lat, a obnizajg stope zatrudnienia kobiet
w wieku 24-55 lat i oséb ponizej 25. roku
zycia®.

Przyktadem tego typu dualizacji rynku
pracy jest przypadek Hiszpanii. Wyniki prac
J. Dolado przeprowadzone na danych rynku
pracy Hiszpanii doprowadzity do wniosku,
ze przeprowadzona w tym kraju w latach 80.
deregulacja prawa pracy polegajaca na znie-
sieniu ograniczen w zawieraniu umoéw ter-
minowych oraz upowszechnieniu uméw za
posrednictwem agencji pracy tymczasowe;j
doprowadzita do wzrostu zatrudnienia je-
dynie w oparciu o tzw. atypowe formy za-
trudnienia?!. Jednoczes$nie nie odnotowano
ogdlnego wzrostu zatrudnienia i spadku stép
bezrobocia.

Kontrowersje pozostaty. W swietle pre-
zentowanych na §$wiecie badan ekonome-
trycznych kwestia wptywu prawnej ochrony
trwalosci stosunkéw pracy na poziom bezro-
bocia i zatrudnienia pozostaje kontrowersyj-
na, aczkolwiek nie sprawdzily si¢ hipotezy
stawiane na poczatku lat 90. o rzekomym
jednoznacznym negatywnym wplywie usta-
wodawstwa pracy na stopy bezrobocia i za-
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trudnienia w pafistwach o gospodarce rynko-
wej. Nie ma jednoznacznych empirycznych
dowodéw wykazujacych negatywny wplyw
prawnej ochrony stabilizacji stosunkéw pracy
(EPL) na ogélny poziom bezrobocia i stopy
zatrudnienia. EPL wptywa na mniejsza fluk-
tuacje na rynku pracy, co skutkuje dtuzszymi
okresami zatrudnienia pracownikéw u tego
samego pracodawcy, a jednoczesnie wydtuza-
jacymi si¢ okresami pozostawania w sta-
nie bezrobocia*. Zjawisko to prowadzace do
segmentacji rynku pracy jest niekorzystne dla
os6b mlodych, nisko wykwalifikowanych,
kobiet oraz mniejszosci narodowych. Euro-
pejska polityka uelastyczniania prawa pracy
Z promowaniem pracy tymczasowej oraz
uméw na czas okreslony prowadzona przez
ostatnie kilkanascie lat skutkuje zach¢caniem
pracodawcéw do zwalniania pracownikéw
zatrudnianych w ramach tzw. elastycznych
form zatrudnienia oraz zastgpowania sta-
nowisk pracy, na ktérych zatrudniano weze-
$niej pracownikéw na podstawie uméw bez-
terminowych pracownikami zatrudnianymi
na podstawie uméw terminowych oraz za-
trudnianymi przez agencje pracy tymczaso-
wej?. Powstaje w ten sposéb segment pracy
tymczasowej, ktérej pracownicy nie cheg po-
dejmowac. |

Por. ML.B. Rycak, Uwagi do poselskiego i rzqdowego projektu

ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druki nr 1116

i 1105), Monitor Prawa Pracy 2013, nr 6, s. 3-6.

Por. A. Barone, Employment protection legislation. a criti-

cal review of the literature, Cesifin Working Paper,

May 2002.

3 Zob. Employment Outlook 1999, OECD 1999, s. 66.;
Employment Outlook 2004, OECD 2004, s. 117.

4 Zob. Employment Outlook 2008, OECD 2008, s. 14.

Por. Szerzej na temat pojecia ochrony trwatosci stosun-

ku pracy, w tym ochrony powszechnej i szczegdlnej:

A. Rycak, Powszechna ochrona trwalosci stosunku pracy,

Warszawa 2013, s. 33-61.

E. Lazear, Job security provisions and unemployment,

Quarterly Journal of Economics 1990, Vol. 105, Nr 3,

s.699-726.

7 H. Hopenhayn and R. Rogerson, Job Turnover and Policy
Eoaluation: A General Equilibrium Analysis, Journal of
Political Economy 1993, Vol. 101, Nr 5.

8 S. Scarpetta, Assessing the role of labor market policies and

institutional settings on unemployment: a cross-country study,

OECD Economic Studies 1996, 2 (26), s. 43-82.

Por. H. Hopenhayn and R. Rogerson, op. cit., s. 915-938;

R. Soltwedel, Employment Problems in West Germany —

The Role of Institutions, Labour Law, and Government

Intervention, Carnegie-Rochester Conference Series on

Public Policy 28, 1998, s. 153-220; G. Saint-Paul, Em-

ployment Protection, International Specialization, and Inno-

vation, European Economic Review 2002, Vol. 46, Nr 2,

s.375-395.

10 Por. A. Bassanini and D. Venn, Assessing the Impact of

Labour Market Policies on Productivity: a Difference-in-

Differences Approach, OECD Social, Employment and

Migration Working Papers 2007, Nr 54, s. 11.

P. Skedinger, Employment Censequences of Employment

Protection Legislation, Stockholm 2010, s. 4; tekst do-

stepny na stronie: http://www.norden.org/en/nordic-

council-of-ministers/council-of-ministers/council-of-

©

ministers-for-finance-mr-finans/events/nordic-econo-

mic-policy-review-conference/skedinger-employment-

consequences-of-employment-protection-legislation.

Badaniami objeto efekty zmian dokonanych w ustawo-

dawstwie pracy w latach 70. i 80. w Niemczech, Francji

i Belgii.

13 K.G. Abraham, S.N. Houseman, Does Employment Pro-
tection Inhibit Labour Market Flexibility? Lessons from
Germany, France and Belgium, in: Social Protection Ver-
sus Economic Flexibility: Is There a Trade-off?, ed.
R. M. Blank, 59-93; Praca ta opublikowana byta po raz
pierwszy w 1992 r.: Staff Working Paper 93-16, Decem-
ber 1992, W.E. Upjohn Institute for Employment Rese-
arch.

4 S. Bentolila, and G. Bertola, Firing Costs and Labour De-

mand: How Bad is Eurosclerosis?, The Review of Economic

Studies 1990, Vol. 57, Nr 3, s. 381-402.

S. Nickell, Unemployment and Labour Market Rigidities:

Europe versus North America, Journal of Economic Per-

spectives, Vol. 11, Nr 3, Summer 1997, s. 72-73.

16 O. Blanchard and P. Portugal, What hides behind an unem-
ployment rate: Comparing Portuguese and U.S. labor markets,
The American Economic Review 2001, Vol. 91, Nr 1,
s. 187-207.

7 Por. G. Rodgers, Labour Market Flexibility and Decent

Work, DESA Working Paper Nr 47, July 2007.

D. Venn, Legislation, Collective Bargaining and Enforce-

ment: Updating the OECD Employment Protection Indica-

tors, OECD Social, Employment and Migration Working

Paper, No. 89, OECD Publishing, Paris 2009.

Por. wnioski wyrazone w pracach: A. Barone, op. cit. s. ix.

2 Zob. Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Zatrudnienie

w Polsce 2005, raport pod red. M. Bukowskiego, MGiP

‘Warszawa 2005, s. 183.

Por. J. Dolado, C. Garcia-Serrano, J. F. Jimeno-Serrano,

Drawing Lessons from the Boom of Temporary Jobs in Spain,

CEPR Discussion Papers 2001, No. 2884.

2 S. Nickell and R. Layard, op. cit., C. Pissarides, op. cit.

% Por. P. Skedinger, op. cit., s. 26.
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Mechanizmy alokacji funduszy zastosowane podczas ostatniego szczytu unijnego
w Brukseli w sporej czesci spetnify oczekiwania panstw czionkowskich. Jakie rozwiaza-
nie doprowadzito do porozumienia i zostalo zaakceptowane przez wszystkich, a nawet
ocenione jako sukces poszczegélnych delegacji narodowych? Poznanie tej odpowiedzi
Jest szczegdlnie wazne w kontekscie glebokich réznic, ktére jeszcze w listopadzie 2012 r.
dzielity paristwa cztonkowskie i ich negocjatoréw do tego stopnia, ze doprowadzily do

zerwania negocjacji

Katarzyna Zukrowska

Zasady gry

przy podziale unijnego budzetu

Herman Van Rompuy ostatni szczyt
Unii Europejskiej okreslit jako jeden
z trudniejszych. Negocjacje

w Brukseli 7/8 lutego 2013 r.
rozpoczely si¢ z pewnym opdznieniem
i trwaly z mala przerwa cala noc.

W mig¢dzyczasie zarzadzono
dwugodzinng przerwe, ktéra data
mozliwo$¢ szczegélowej analizy
zaproponowanych rozwigzan, a sa
one do$¢ skomplikowane. Niemniej
jednak szczyt zakonczyt si¢
porozumieniem, i co moze dziwic,
jego rezultat zostal przyjety

z zadowoleniem przez gléwnych
negocjatorow.

Postanowienia szczytu przyjmujace Wie-
loletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(WRF) nie byly ostatecznym rozwiazaniem.

Uzyskanie statusu dokumentu UE, ktéry be-
dzie realizowany w nastepnych latach 2014-
-2020, wymagalo zatwierdzenia przez Parla-
ment Europejski (PE). Martin Schultz, jego
przewodniczacy, zapowiadal, ze proces ten
moze by¢ trudny, niemniej jednak 13 marca
2013 r. PE zaproponowal pewne zmiany
w WRF na kolejne siedem lat. Zgodnie
z wezesniejszymi przewidywaniami z listo-
pada 2012 r. Martin Szultz, obawiajac si¢
o procedure akceptacji WRE 20142020 brat
pod uwage kilka kwestii. Po pierwsze, méwit,
ze nowe ramy powinny wprowadzi¢ tzw. klau-
zule przegladows, co moze skutkowaé kon-
trolg sposobu wykorzystania udost¢pnionych
srodkéw na ,pétmetku” realizacji ram, czyli
w 2017 r. W warunkach stwierdzenia ograni-
czonej gospodarnosci wykorzystania srodkéw
prowadzitoby to do odebrania czgsci fundu-
szy. Inne uwagi Parlamentu do przyjetych
na szczycie ram finansowych mozna przed-
stawi¢ w czterech punktach. Po pierwsze,
uzgodnione warunki finansowania UE na lata
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2014-2020 w ograniczonym stopniu kore-
spondujg z priorytetami, ktére sformutowa-
no w Strategii Europa 2020. Po drugie,
Parlament moze zazgda¢ zmian w zasadach
sfinansowania budzetu, co moze oznaczaé
prébe wprowadzenia nowych zrédet. Przy-
ktadem takiego nowego Zzrédla jest opo-
datkowanie transakcji finansowych. Sprawa
byta juz wezesniej dyskutowana w UE. Na
razie 11 panstw wyraza zgode na wprowa-
dzenie tego rozwiazania. Ponadto mozna
mysle¢ o zastapieniu ,zrédet wiasnych” fi-
nansowania budzetu, ktére sg ,wiasne” tylko
7 nazwy, przez de facto ,zrédla wlasne”, co
oznaczatoby wprowadzenie bezposrednich
podatkéw wptacanych do budzetu ogélnego.
Po trzecie, przewidywano, ze EP moze sta-
ra¢ si¢ o ograniczenie finansowania czgsci
celéw, przesuwajac wydatki na inne cele. Po
czwarte, podkreslano, ze tak szybko zmie-
niajace si¢ warunki gospodarowania wyma-
gaja szybkiej reakeji, a ramy 7-letnie tego nie
gwarantuja, a wiec nalezaloby przyjac je na
mniej niz siedem lat. Taka mozliwos¢ gwa-
rantuje Traktat Lizboriski, w ktérym do-
puszcza si¢ ramy o krétszym okresie obowig-
Zywania.

W ocenie Martina Schultza przyjete ramy
s3 bardzo konserwatywne i nie odpowiadaja
na wyzwania, ktére niosa obecne warunki
rozwoju, wywolane pojawieniem si¢ rynkéw
wschodzacych, masowym procesem przeno-
szenia produkeji do panistw Azji, wysokim
poziomem bezrobocia czy kryzysem finanso-
wym strefy euro. Ostatecznie WRF po wpro-
wadzeniu sugerowanych poprawek zostaty
przyjete przez PE 13 lipca 2013.

Cytowane opinie byty sformutowane na
goraco. Trudno wtedy bylo przewidzie¢, jak
wydarzenia potocza si¢ podczas debaty w Par-
lamencie Europejskim. Martin Schultz, oba-
wiajgc si¢ silnych naciskéw rzadéw na swoich
eurodeputowanych, ktére moga skutecznie
obnizy¢ ostrze krytyki i samodzielnos¢ po-
dejmowania decyzji, zapowiadat zastosowa-
nie procedury tajnego glosowania. W uza-
sadnieniu decyzji uzyt argumentu, ze jest to

jeden z bardziej zachowawczych budzetéw
wieloletnich, cho¢ sytuacja wymaga przeto-
mu.
Dalsza procedura akceptacji WRF prze-
widuje: (1) PE daje ostateczne przyzwolenie
na WRE, po akeeptacji przez Rade przyjetych
zmian, co bedzie prowadzi¢ do glosowania
EP nad WREF na jesieni 2014; (2) Rada musi
przyja¢ nowe WRE, zaakceptowane przez
EP, akceptacja musi by¢ jednoglosna; (3) pa-
kiet koncowy tworzacy WREF to kilka doku-
ment6éw, w ktorych okresla si¢ putapy na wy-
datki dla siedmiu nastepnych lat, powinien
zawiera¢ umowe¢ miedzyinstytucjonalna, po-
kazujacych praktyczne wykorzystanie $rod-
kéw udostgpnionych w WRE. Powinien
réwniez zawiera¢ zasady budzetowe dotycza-
ce lat 2014-2020, jak réwniez wiele deklara-
cji, a w tym przede wszystkim nt. wlasnych
srodkéw.

Przyjete zatoZzenia. Budzet po stronie wy-
datkéw tworzy szes¢ pozycji, ktére w szczegé-
towym rozpisaniu podzielone s na dodatko-
wo mniejsze, bardziej szczegélowe pozycje.
Zmiany wynikajace z poréwnari kolejnych
Wieloletnich ram finansowych pozwalajg
przesledzi¢ zmiany w priorytetach finanso-
wych Komisji Europejskiej. Najwieksze pozy-
cje w budzecie to $rodki finansujace ,zarza-
dzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona”
oraz ,sp6jno$¢ na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia”.

Zaprezentowane wielkosci powstaty w opar-
ciu o ceny (poziom inflacji) w 2011 r. Co roku
wielkosci te sa poddawane automatycznej ko-
rekcie, w ktorej uwzglednia si¢ inflacyjny
wzrost cen. Tym samym inflacja nie jest czyn-
nikiem, ktéry moze wplyna¢ na redukeje
transferéw. Zmiany w wartosci transferéw mo-
ze natomiast spowodowaé kurs waluty euro,
jak i waluty narodowej panstwa, ktére nie
nalezy do UGIW.

Przedstawione zestawienie wskazuje na
spadek srodkéw przeznaczonych na konku-
rencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
a takze zarzadzanie zasobami naturalnymi
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TABELA 1. Wieloletnia perspektywa finansowa 2007-2013 i Wieloletnie ramy finansowe 2014-2020
uzgodnione na szczycie 7/8 lutego 2013 r. (zaokraglenia podane w mld euro)

. WPF WRF Obserwowana
Struktura wydatkéw 2007-2013 | 2014-2020 zmiana
Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia (inwestycje, m.in.
. . . - iy 89 126
na badania naukowe, wymiang studentéw (Erasmus) i pracownikéw)
Spéjnosé na rzecz wzrostu i zatrudnienia (pomoc stabszym regionom
. . . . . 348 325
w pokonywaniu luki rozwoju, wspétpraca transgraniczna)
Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona (doptaty dla
s . P . X 413 373
rolnikéw, rozwdj terenéw wiejskich, ochrona srodowiska)
Obywatelstwo, wolno$¢ i sprawiedliwos¢ (polityka imigracyjna, walka 12 16
z przestgpezoscia, ochrona konsumenta, programy kulturalne)
UE jako partner globalny (pomoc humanitarna, programy z 56 60
sgsiednimi pafistwami)
Administracja 56 62
Zobowigzania 975 960
Ptatnosci 925 908

Zrédio: www.euopa.eu (Komisja Europejska).

i ich ochrone. Srodki przeznaczone na pozo-

stale pozycje zostaly zwigkszone. Ostatecz-

na alokacja zalezy od szczegétowych zapisow
dotyczacych podziatéw srodkéw w ramach
przedstawionych szesciu celéw wydatkéw.

Wynik ostateczny obu zestawieri wskazuje na

spadek platnosci i zobowigzan przewidy-

wanych w WRF 2014-2020 w poréwnaniu

z WPF 2007-2013. Lista potwierdza w staty-

stykach to, co zapowiedzieli politycy, ktérzy

domagali si¢ przeprowadzenia ci¢¢. Nalezy
podkresli¢, ze cigcia te sa glebsze ze wzgledu
na inflacje.

Ustalone zasady podziatu $rodkéw biora
pod uwage poziom rozwoju regionu i uzyski-
wane w nim dochody na glowe. W konklu-
zjach ze szczytu podaje si¢ kilka programéw,
ktére uzyskuja odrebne finansowanie. Doty-
czg one hasta okreslanego jako ,taczenie Eu-
ropy” (connecting Europe). Sg to:

e Transport — 23174 mld euro (z czego
100 000 mln pochodzi z funduszu spéj-
nosci i bedzie wykorzystane zgodnie z za-
sadami okreslonymi dla paristw, ktére mo-
ga ze §rodkéw tego Funduszu korzystad),

* Energia — 5126 mld euro,

¢ Telekomunikacja 1 000 mln euro.

Obok wymienionych projektéw podkresla
sic znaczenie projektéw infrastrukturalnych,
na ktére przeznacza si¢ odpowiednio:

* Galileo 6300 mln euro;

e ITER - 2707 mln euro;

* GMES - 3786 mln euro.

Przeznacza si¢ réwniez 0,35 proc. ogél-
nego poziomu $rodkéw na pomoc technicz-
ng. Srodki tu dostepne kierowane bedg na
wzmocnienie instytucji i poprawe potencjatu
administracyjnego, co ma sprzyjaé lepszemu
zarzgdzaniu §rodkami i ich wykorzystaniu na
finansowanie zidentyfikowanych projektéw
operacyjnych.

330 mln Funduszy Strukturalnych prze-
znacza si¢ na inwestycje, ktére maja stymulo-
waé tworzenie miejsc pracy i sprzyjac¢ tworze-
niu warunkéw dla zréwnowazonego wzrostu.

Konkluzje precyzuja, ktére kraje majg
uprawnienia do korzystania z dostepnych
srodkéw i na jakich zasadach. Dokument
wprowadza trzy grupy panstw i okresla zasa-
dy, ktére decyduja o zaklasyfikowaniu po-
szczegdlnych paristw do wymienionych kate-
gorii. Oznacza to podzial regionéw paristw na
trzy zasadnicze grupy, w ktérych za kryte-
rium przyjeto poziom dochodéw na glowe':

* Regiony okreslane jako reprezentujace niz-
szy poziom rozwoju, o czym decyduje ich
PNB na glowe, nizszy od 75 proc. dla UE 27,

* Regiony w procesie przemian, w ktérych
PNB per capita zawiera si¢ migdzy 75-90
proc. sredniego poziomu dla UE 27;
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* Bardziej rozwinigte regiony, w ktérych
PNB na glowe ksztaltuje si¢ powyzej 90
proc. §redniego poziomu dla UE 27.

W dokumencie podkresla sie, ze ze $rod-
kéw Funduszu Spéjnosci beda mogty ko-
rzysta¢ regiony, w ktérych PNB na glowe,
mierzony w parytecie sity nabywczej (PPP),
w oparciu o dane statystyczne Eurostatu
w latach 2008-2010, ksztattowat si¢ ponizej
90 proc. jego poziomu skalkulowanego dla
panstw UE 27.

Podkresla si¢ znaczenie projektéw wspot-
pracy o charakterze dziatan transgranicz-
nych, miedzynarodowych, miedzyregional-
nych. Kazde panstwo czlonkowskie uzyska
okreslony poziom alokacji, opartej na przyje-
tych, obiektywnych zasadach. Alokacje dla
kazdego patistwa to suma alokacji dla jego
poszczegdlnych regionéw, obliczona w opar-
ciu o przyjete zasady:

* Okreslenie kwoty ogélnie dostepnych trans-
feréw przez pomnozenie liczby mieszkari-
céw regionu przez réznicg miedzy pozio-
mem dochodéw na glowe w regionie (mie-
rzong w parytecie sity nabywczej) i §redniej
dla UE 27 (r6wniez mierzonej w parytecie
sity nabywezej);

* Zastosowanie udzialu procentowego, sta-
nowigcego wynik powyzszych obliczen do
okreslenia wielkosci transferéw dla danego
regionu. Okresla to zamoznos¢ relatywna
regionu i moze by¢ poréwnane ze $rednia
dla UE 27, panistw w ktérym dany region
jest zlokalizowany. Ta wstepna kalkulacja
pozwala zastosowa¢ okreslone putapy pro-
centowe transferéw, wedtug przyjetych za-
sad: (1) dla regionéw krajéw cztonkow-
skich, ktérych PNB na gtowe jest nizszy
niz 82 proc. UE, na poziomie 3,15 proc.;
(2) dla regionéw paristw cztonkowskich,
w ktérych PNB ksztattuje si¢ miedzy
82 proc. a 99 proc. - $rednio na poziomie
2,70 proc.; (3) dla regionéw paristw czton-
kowskich, ktérych poziom PBN na glowe
ksztaltuje si¢ na poziomie przekraczajacym

99 proc. — érednio 1,65 proc.;

* Do kwot uzyskanych w punkcie (2) powy-
zej dodaje sig, jesli jest to zgodne z przyje-
tymi zasadami, sume alokacji dodatkowej
wynoszacg 1300 euro na osobg niezatrud-
niong na rok. Rozwigzanie to stosuje si¢ dla
liczby os6b bezrobotnych w regionie, ktéry
przewyzsza wielko§¢ bezrobocia w warun-
kach éredniego wskaznika bezrobocia sto-
sowanego w catej UE o nizszym poziomie
rozZwWoju;

* Nie przewiduje si¢ zastosowania dodatko-
wych transferéw srodkéw w ramach premii
dla miast.

Wprowadza si¢ specjalne zasady alokacji
dla regionéw w procesie przemian. Metoda ta
jest obiektywna i opiera si¢ na zatozeniach
wprowadzonych dla kazdego regionu, na co
sktadaja si¢ nastgpujace posunigcia:

* Okreslenie zakladanego przedziatu z po-
ziomem minimalnym i maksymalnym in-
tensywnosci pomocy dla kazdego upraw-
nionego do jej otrzymywania regionu, ktéry
znajduje si¢ w procesie przemian. Mini-
malny poziom wsparcia okreslony jest dla
kazdego z panstw cztonkowskich zanim
okresli si¢ 60 proc. alokacje bezpieczenistwa
dla regionéw gospodarek reprezentujacych
wyzszy poziom rozwoju. Gérny putap,
okreslany jako maksymalny poziom wspar-
cia, odnosi si¢ do teoretycznego regionu,
w ktérym PNB na glowe ksztattuje si¢ na
poziomie 75 proc. sredniego wyliczonego
dla UE 27. Kalkulacja przeprowadzona tu
powinna opiera¢ si¢ na zasadach sformuto-
wanych w kroku (1) i (2), ktére przedsta-
wiono wyzej;

* Obliczenia wstgpnych alokacji regional-
nych, w ktérych bierze si¢ pod uwage PNB
na glowe w efekcie linearnej interpretaciji
wzglednej zamoznosci regionu, uwzgled-
niajacej jej poziom dla UE 27;

* Do kwoty uzyskanej w ramach kroku (2)
dodawana jest, jesli jest to zgodne z przyje-
tymi zasadami, dodatkowa premia w wyso-
kosci 1 100 euro na kazdego bezrobotne-
go W tym regionie, przewyzszajjca poziom
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bezrobocia uwzgledniajacy Sredni jego
wskaznik dla panstw czlonkowskich UE
skalkulowany dla mniej rozwinigtych re-
gionéw;

* Nie przewiduje si¢ stosowania dodatko-
wych premii dla miast.

Przewiduje si¢ stosowanie innych metod
dla bardziej rozwinigtych regionéw. Zaklada
si¢ tu zasadg, ze szacunek ogélnego pozio-
mu transferéw okresla si¢ przez pomnozenie
intensywnos$ci wsparcia w jego wymiarze na
glowe w ciagu roku przez 19,8 euro dla lud-
nosci, ktéra objeta jest tym wsparciem. Jesli
za§ chodzi o udziat kazdego z panstw czlon-
kowskich w ogélnej kwocie wsparcia, okre-
slonej w oparciu o wskazniki dla ich regionéw,
ktére do niego si¢ kwalifikuja, to stosuje si¢
nastepujaca zasade:

* Ogolny poziom ludnosci (waga 25 proc.);

* Liczba zatrudnionych w jednostek NUTS?
na poziomie dwdéch regionéw, w ktérych
wskaznik bezrobocia ksztaltuje si¢ powyzej
sredniego dla wszystkich rozwinigtych re-
gionéw (waga 20 proc.);

* Liczba utworzonych miejsc pracy, jakie po-
winny powsta¢, aby uzyska¢ poziom celu
regionalnego zaktadanego w Strategii Eu-
ropa 2020 (dla przedziatu wieku 20-64
lat) wynoszacy 75 proc. (waga 20 proc.);

* Okreslenie liczby ludnosci w wieku 30-34
lat z trzecim poziomem edukacji, ktéra
powinna prowadzi¢ do uzyskania zakta-
danych celéw przyjetych w strategii Eu-
ropa 2020 — wynoszacych 40 proc. (waga
12,5 proc.);

* Okreslenie liczby os6b opuszczajacych sys-
tem edukacji, definiowanych jako wczesnie
porzucajacych nauke (w wieku 18-24 lat),

pozwalajacg uzyska¢ poziom wyznaczony
przez Strategie Europa 2020, wyznaczony
na 10 proc. (waga (12,5 proc.);

* Réznicg miedzy uzyskanym poziomem
PNB regionu (szacowanego w parytecie
sity nabyweczej) i teoretyczny regionalny
poziom PNB, jesli w regionie poziom PNB
ksztattowatby si¢ na poziomie najbardziej
zamoznych regionéw w grupie NUTS2
(waga 7,5 proc.);

* Liczba ludnosci w regionach zaliczanych
do NUTS3? z gestoécia zaludnienia ponize;
12,5 mieszkarica/km? (waga 2,5 proc.);

* Podkresla si¢ tu réwniez, tak jak i w przy-
padku regionéw o nizszych dochodach,
brak mozliwo$ci stosowania premii dla
miast.

Srodki przeznaczone na inwestycje we
wzrost i tworzenie miejsc pracy szacowane
sa w WRF na 313 197 mln euro, co podlega
podziatowi miedzy poszczegélne regiony we-
dtug ich poziomu rozwoju:

(a) Ogolna kwota 164 279 mln euro dla re-
gionéw reprezentujacych nizszy poziom
rozZwWoju;

31 677 mln euro dla regionéw w procesie

przemian;

49 492 mln euro dla bardziej rozwinigtych

regionéw;

66 362 mln euro dla panstw czltonkow-

skich, finansowane z Funduszu Spéjnosci.

(b) Ogdlna kwota 1 387 mln euro dodatkowo
przeznaczona jest na finansowanie regio-
néw okreslonych w art. 349 Traktatu oraz
pétnocnych, spelniajacych kryteria niskiej
gestosci zaludnienia okreslonych w art. 2
— Protokotu 6 Traktatu o czlonkostwie
Austrii, Finlandii i Szwecii.

TABELA 2. Tytul 1ai 1b propozycji WRF 2014-2020 przyjetych na szczycie 7/8 lutego 2013 r.

1a. Konkurencyjno$é na rzecz tworzenia miejsc pracy (w mln euro, w cenach 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-20
15605 16321 16726 17693 18490 19700 21079 125614
1b. Spéjnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna (w mln euro, w cenach 2011)
44678 45404 46045 | 46545 | 47038 | 47514 | 47925 325149
Zrédto: Conclusions WRF. EUCO 37/13 CONCL3. Bruksela 8.02.2013.
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Na cel okreslony jako wspétpraca teryto-
rialna w Europie przeznacza si¢ ogélng kwote
warto$ci 8 948 mln euro, ktéra zostaje po-
dzielona w naste¢pujacy sposob:

(a) Ogolna kwota 6 627 mln euro na wspét-

prace transgraniczna;

(b) 1 822 mln euro na wspétprace migdzyna-

rodows;

(¢) 500 mln euro na wspétprace miedzyregio-

nalng.

Metody przyjete dla alokacji srodkéw
z Funduszu Spéjnosci réwniez nie sg proste,
ale przejrzyste i zastosowano w nich po-
dobne zasady naliczania, jak w przypadku
definiowania zasad ogélnej dostgpnosci §rod-
kéw. Ogélny poziom $rodkéw dostepnych
dla kazdego panstwa czlonkowskiego uzy-
skuje si¢ przez pomnozenie $redniej inten-
sywno$ci pomocy szacowanej na 48 euro
przez liczbe¢ ludnosci. Przed okresleniem
poziomu alokacji — kazde panstwo czlon-
kowskie, uprawnione do nich, odnosi si¢ do
teoretycznych alokacji, ktére sa okreslone na
podstawie liczby ludno$ci, zamoznosci, wiel-
kosci terytorium, co przeprowadzone jest
zgodnie z zasadami, ktére przedstawia si¢
ponizej:

* Wyliczenie oparte na udzialach $redniej
arytmetycznej liczby ludnosci i obszaru
terytorium w stosunku, w liczbie ludnosci
i wielkosci catego obszaru wszystkich
panstw UE. W przypadku jesli udziat licz-
by ludnosci przekroczy jego udzial w ob-
szarze o 5 lub wiecej, co bedzie swiadezyto
o wysokiej gestosci zamieszkania, kraj taki
moze postugiwaé si¢ tylko wskaznikiem
udziatu ludnosci w swych kalkulacjach,
pomijajac drugi wskaznik.

* Korekta uzyskanych udzialéw liczonych
procentowo powinna uwzglednia¢ wspéi-
czynnik 1/3 udzialu procentowego, o kté-
ry PNB na gtowe danego kraju w okresie
2008-2010 przewyzsza lub ksztaltuje si¢
ponizej sredniej PNB na glowe wszyst-
kich pafstw uprawnionych do korzystania
z tych $rodkéw (przyjmuje sig, ze $rednia ta

wynosi 100 proc.).

* W zwiazku z potrzebg uwzglednienia po-
trzeb odnoszacych si¢ do rozwoju trans-
portu i zwigzanej z tym rozwojem infra-
struktury telekomunikacyjnej oraz ochrony
srodowiska nowych panstw cztonkowskich,
ktére dotaczyty do UE w 2004 r. i pézniej
— uwzglednia si¢ wyzszy ich udziat w Fun-
duszu. Oznacza to przyjecie wskaznika 1/3
catkowitej alokacji po uwzglednieniu zasa-
dy wprowadzenia pulapéw dla funduszy
strukturalnych i kohezji, zgodnych z przy-
jetymi zasadami.

* Panstwa, ktére w petni byty uprawnione do
korzystania z Funduszu Spéjnosci w latach
2007-2013, ale ktérych nominalny poziom
PNB na gtowe przekracza 90 proc. $red-
niego wskaznika PNB na gtowe dla UE 27,
beda mogty skorzysta¢ ze wsparcia z Fun-
duszu Spéjnosci w okresie przej$ciowym
i na specjalnych zasadach. To wsparcie wy-
niesie 48 euro na gtowe w 2014 r. i stopnio-
wo bedzie ulegalo redukcji, az do pelne;j
eliminacji do 2020 r.

* Przyjete zasady objete s3 mechanizmem
cie¢ transferéw na rzecz paristw cztonkow-
skich po przekroczeniu okreslonego jego
poziomu (capping).

Whprowadza si¢ specjalne warunki i zasa-
dy finansowania rzadko zamieszkatych ob-
szar6w, obszaréw okreslonych jako oddalone
oraz dla wysp. W przypadku regionéw odda-
lonych i rzadko zaludnionych, zakwalifiko-
wanych do NUTS2, przewiduje si¢ specjalng
alokacje wynoszaca 30 euro na mieszkarica
na rok. Srodki te bedg przekazane regionom
w panstwach cztonkowskich proporcjonal-
nie do ogdlnej liczby ludnosci zamieszku-
jacych je. Kalkulacja ta musi réwniez braé
pod uwage specjalny status regionéw wy-
spiarskich.

Zasada obliczania putapéw dla poszcze-
gélnych panstw jest instrumentem, ktéry
ogranicza wysoko$¢ transferéw dla panstw,
ktérych poziom rozwoju gwarantuje mozli-
wo$¢ finansowania zastosowanych rozwia-
zan w ich politykach gospodarczych samo-
dzielnie lub z ograniczonym wsparciem ze
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strony budzetu UE. Rozwigzanie przyjete
w tym zakresie wspomaga réwniez mecha-
nizm redystrybucji dochodéw miedzy re-
gionami zamozniejszymi a reprezentujacymi
nizszy poziom rozwoju. Odnosi si¢ to za-
réwno do rozwigzan wewnetrznych w po-
szczegdlnych panstwach, jak i do rozwigzan
uwzgledniajacych transfery z budzetu UE.
Sprzyja temu wprowadzenie maksymalne-
go putapu dla wszystkich panstw czton-
kowskich na poziomie 2,5 proc. ich PNB.
Dla panstw czlonkowskich, ktére dotaczy-
ty do UE przed 2013 r. i ktérych $redni
PNB w wartosciach realnych w latach
2008-2010 ksztattowal si¢ ponizej 1 proc.,
ustala si¢ granice dla transferéw, zwigkszona
0 10 proc. w stosunku do tej, ktéra obowia-
zuje pozostale panstwa. W praktyce ozna-
cza to poziom 2,59 proc. PNB. Dodatkowo
przyjmuje si¢, ze obok mechanizmu stoso-
wania putapéw alokacje nie moga przekro-
czy¢ 110 proc. wartoéci transferéw dla lat
2007-2013.

Interesujacym dodatkowym rozwiaza-
niem zastosowanym w nowych WRE jest
wprowadzenie pewnych zabezpieczen, kté-
re stanowig konsekwencje kryzysu 2008-+.
W praktyce oznacza to wprowadzenie za-
strzezenia dotyczacego pulapu transferéw
dla regionéw, ktérych PNB w latach
2007-2013 ksztattowat si¢ ponizej 75 proc.
sredniej dla UE 25, ale jest powyzej 75 proc.
sredniego poziomu dla UE 27. Minimalny
poziom transferéw w latach 2014-2020
w ramach inwestycji we wzrost i tworze-
nie miejsc pracy okresla si¢ na wysokosci
60 proc. wezesniej stosowanej alokaciji w ra-
mach stymulowania proceséw konwergencji
dla lat 2007-2013.

Ustalono réwniez poziom minimalnych
alokacji catkowitych dla paristw, dla trans-
feréw z Funduszu Spéjnosci i struktural-
nych, wynoszaca 55 proc. poziomu z lat
2007-2013. Wszystkie dodatkowe warunki
muszg spetniaé przyjete zalozenia zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci stosowang w fun-

duszach kohezji i strukturalnych. Wylacze-

niu podlegaja jedynie zasady finansowania

celu, jakim jest europejska wspétpraca tery-

torialna.

Uwzglednia si¢ réwniez, ze zaden region
w procesie przemian nie moze uzyska¢ mniej,
niz gdyby uzyskat, bedac zaliczonym do kate-
gorii bardziej rozwinigtej. W celu okreslenia
minimalnego poziomu transferéw przyjmuje
si¢, ze metoda alokacji dla regionéw rozwi-
nietych bedzie stosowana dla wszystkich re-
gionéw, w ktérych PNB na glowe ksztattuje
sie ponizej 75 proc. sredniej dla UE 27.

Specjalne alokacje przewidziano dla paristw
najbardziej dotknietych kryzysem strefy euro,
co wplywa na wyrazne obnizenie pozio-
mu stopy zyciowej ich ludnosci. Wychodzac
naprzeciw ich potrzebom, przeznacza sig
z funduszy strukturalnych dodatkowe srodki
w wysokosci:

* Dla Grecji — 1 375 bln euro, dla bardziej
rozwinietych regionéw paristwa;

* Dla Portugalii 1,0 bln euro, z czego
450 mln skierowanych zostanie do bardziej
rozwinigtych regionéw, z czego 150 mln
przeznaczonych jest dla Madery, 75 mln
dla regionéw w procesie zmian i 475 mln
dla mniej rozwinietych regionéw;

e Dla Irlandii 100 mln euro, ze wskazaniem
granicznych, zachodnich i centralnych re-
gionéw kraju jako beneficjentow;

* Dla Hiszpanii 1,824 bln euro, z czego
500 mln przeznaczonych jest dla Estrema-
dury;

* Dla Wioch 1,5 bln euro, z czego 500 mln
przeznaczonych jest dla obszaréw poza-
miejskich.

Okreslone kwoty przeznaczono réwniez
dla panstw wyspiarskich. Malta i Cypr
otrzymajg po zastosowaniu pkt 48 przyjete-
go na szczycie dokumentu wnioskéw korico-
wych odpowiednio 200 mln i 150 mln euro.
Przekazane tym paristwom $rodki pozyska-
ne s3 z inwestycji we wzrost i tworzenie
miejsc pracy. Dodatkowe srodki w wyso-
kosci 50 mln skierowane b¢da na Ceute?
i Melillg®. Odlegty obszar Mayotee® uzyska

200 mln euro.
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Konkluzje ze szczytu zawieraja dodat-
kowo stwierdzenia dotyczace koniecznosci
przeprowadzenia zmian i sprostania dtugo-
okresowym wyzwaniom rozwoju w szeregu
regionéw. Celom tym podporzadkowane sa
dodatkowe alokacje, ktére kieruje si¢ do:

* Belgii — 133 mln euro, z czego 66,5 mln
euro przeznacza si¢ dla Limburgii, a 66,5 mln
dla Walonii;

* Niemiec — 710 mln euro, z czego 510 mln
przeznacza si¢ dla bytych regionéw podda-
nych konwergencji, a takze 200 mln dla
Lipska;

* Mimo stwierdzen zawartych w pkt 45 kon-
kluzji ze szczytu — mniej rozwiniete regio-
ny Wegier uzyskaly alokacj¢ 1,560 bln
euro, a Czechy dodatkows alokacje 900 mln
euro (z czego 300 mln uzyskanych jest
z transferu pochodzacego z alokacji na roz-
woj obszaréw wiejskich). Natomiast mniej
rozwiniete obszary Stowenii uzyskuja do-
datkowo 75 mln euro w ramach funduszy
strukturalnych.

Okresla si¢ réwniez obowigzki panstw
cztonkowskich wynikajace z przyjetych zasad
finansowania Europejskiego Funduszu Roz-
woju. Wprowadza si¢ tez poziomy putapéw
dotyczace transferéow dla poszczegdlnych
grup panstw, jak i poziomy putapéw dla ich
zobowigzan finansowych. Tak jak i w po-
przednich wieloletnich ramach finansowych,
okresla si¢ warto$¢ zobowiazan, jak i ptatno-
sci w formie procentowego udziatu ich w za-
kumulowanym PNB. Dodatkowo okresla si¢
zobowigzania finansowe wynikajace z przyje-
tych zatozern w dziataniach zewngtrznych
UE. Cho¢ te wskazniki ksztaltuja si¢ réznie
dla poszczegdlnych lat, to warto je przed-
stawi¢ jako wytyczne dla calej perspektywy
w okresie siedmioletnim. I tak ogélne zobo-
wigzania finansowe wynoszg 1 proc. skumu-
lowanego PNB panstw cztonkowskich, na-
tomiast ogélne platnosci ksztaltuja si¢ na
nizszym poziomie i wynosza 0,95 proc. sku-
mulowanego PNB. Do tego utamka docho-
dzg zobowiazania UE do dziatan podejmo-

wanych poza przyjetymi WRE. Jesli chodzi

o zobowigzania, to szacowane s3 one na 0,04
proc. Tym samym pelne obcigzenia dla
panstw czlonkowskich wynikajace z WRF
i dziataii finansowanych poza srodkami pozy-
skanymi w WREF wynosza dla catej perspek-
tywy 1,04 proc.

Cel stosowania Wieloletnich ram finan-
sowych. Wieloletnie ramy finansowe, a weze-
éniej Perspektywa finansowa stosowana od
1988 r. miala za zadanie przeksztalcenie prio-
rytetow politycznych w sumy kwot okreslone
dla cyklu finansowego kolejnego okresu. Ak-
tualnie s3 to lata 2014-2020. W obecnych
WREF chodzi o zapewnienie dyscypliny budze-
towej i o doprowadzenie do przyjecia budzetu
rocznego UE w ramach istniejacych WRE.
Szereg instrumentéw budzetu wyprowadzono
poza jego ramy. Cztery instrumenty budzeto-
we stanowig cze$¢ budzetu ogdlnego UE i s
finansowane z wlasnych srodkéw UE. Sg to:
Rezerwa w naglych przypadkach, Funduszy
solidarnosci, Instrument elastycznosci, Euro-
pejski Fundusz Dopasowania do Globalizacji.
Przepisy dotyczace WRF  wprowadzaja
dwa rodzaje réznych wydatkéw. Pierwszymi sa
zobowigzania, ktére oznaczaja prawnie sfor-
mutowane obowigzki do transferowania $rod-
kéw, ktére nie musza by¢ wyplacone przez
kolejne lata finansowe. Drugim sa ptatnosci,
ktére oznaczajg aktualne poziomy srodkéw
wyptacanych w danym roku. Obok dwéch ro-
dzajéw wydatkéw stosuje si¢ dwa rodzaje puta-
pow, czyli ograniczen dla wartosci wydatkéw.
Pierwszy rodzaj putapu to wysokos¢ ograni-
czajaca kazdy tytul w zobowiazaniach. Dru-
gim pulapem jest ograniczenie dla petnej war-
tosci wydatkéw w formie zobowigzan i ptatno-
sci. Ogdlny putap zobowigzan réwna si¢ sumie
putapéw wprowadzonych dla poszczegdlnych
tytuléw. Margines wprowadzony dla jednego
tytutu nie moze by¢ uzyty na finansowanie
wydatkéw w innym tytule, z wyjatkiem sytu-
acji, w ktorej wprowadza si¢ rewizje WRE.
Wprowadzone korekty sa zgodne z uwa-
gami, jakie sformutowat Martin Szultz, prze-
wodniczacy Parlamentu Europejskiego, po
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SCHEMAT 1. Marginesy przyjete w WRF w zobowigzaniach i platno§ciach

WREF — putap dla
ogolnych zobowiazan

WREF — putap dla
ogo6lnych ptatnosci

| _—Y| Margines = L
tWtRf —lpulap d / taczna warto§é
1\)/,[; uincs / marginesow dla i
B g poszczegdlnych Margmes
udzet UE dla N
tytutu 1 / ytuio
WREF — putap
tytutu 2 &// Roczny
Nreines budzet Roczny
Ito. ... ’
ogdlny UE budzet
ogdlny UE
Zobowiazania Ptatnosci

Zrédio: hetp:/fwww.consilium.europa.eu/special-reports/myff/mff-regulation2lang=en (26.08.2013)

TABELA 3. Podzial funduszy na programy realizowane w Polsce w latach 2014-2020 w mld euro

Lp. Program Srodki w mld euro
1 Infrastruktura i érodowisko 242
2 Inteligentny rozwdj 7,6
3 Wiedza, edukacja, rozwdj 3,2
4 Polska Wschodnia 2,0
5 | Polska cyfrowa 1,9
6 Pomoc techniczna 0,6
7 Programy regionalne 28,1

Zrédlo: Materiaty konferencyjne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, lipiec 2013.

przyjeciu WRE w lutym 2013. Inaczej méwiac
stanowig rozwiazanie ulatwiajagce w ramach
przyjetych WREF  przyjmowanie budzetu,
utrzymanie budzetu w ryzach, a jednoczesnie
wprowadzajace pewne zmiany uelastyczniajace
zasady przyjmowania budzetu i WREF.
Zastosowane rozwigzanie mozna zilustro-
waé w sposob nastepujacy: Traktat Lizboriski
wprowadza nowe warunki dla WRE, ozna-
czajacy ze poziom wydatkéw wynika z prze-
piséw prawnych odnoszacych si¢ do budzetu,
proporcji migdzy poszczegélnymi tytutami,
wartoscig wydatkéw i zobowigzan oraz dy-
namika i mozliwoscia podnoszenia wydatkéw
w wartosciach wzglednych lub bezwzgled-
nych. Wezesniej od 1988 r. WREF stanowity

wynik uzgodniedi migdzyinstytucjonalnych
mig¢dzy Rada, Parlamentem Europejskim i Ko-
misja.

Poza czterema instrumentami finansowy-
mi, ktére zostaty wyprowadzone poza budzet
og6lny, ale sg finansowane ze Zrodet wlasnych
— wprowadza si¢ jeden dodatkowy instru-
ment, ktéry jest finansowany poza budzetem
i nie jest zasilany $rodkami wlasnymi. Jest to
Europejski Fundusz Rozwoju (EFR-EDF).
Zrédtem jego zasilania sg wptaty narodowe
panstw czlonkowskich, zgodnie z zasada ad
hoc, réznigcej sie od zasady opartej na Docho-
dach Narodowych Brutto (GNI). W sumie
wigc przyjete w ramach WRE kwoty okresla-
ja wielkos¢ ewentualnych transferéw, przed-
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stawiajac ograniczenia dla dynamiki wzrostu
ich poziomu i wprowadzajac pewne rozwia-
zania pozwalajgce elastycznie reagowaé na
zmiany zachodzace w $wiecie.

Dodatkows zmiana, ktéra dotyczy wiel-
kosci $rodkéw przeznaczonych na WRE, jest
uwzglednienie nowego panstwa czlonkow-
skiego, zaréwno po stronie Zroédet wiasnych,
jak i po stronie wydatkéw. Chodzi o to, ze od
1 lipca 2013 r. Chorwacja stata si¢ 28. pan-
stwem czlonkowskim UE, co ma wpltyw na
wielko$¢ dochodéw do budzetu oraz wydat-
kéw. Konieczne bylo wiec uzupetnienie bu-
dzetu ogélnego na rok 2014 oraz WRF
2014-2020.

Alokacja na projekty realizowane w Polsce
jest zgodna z priorytetami Strategii Europa
2020, co powinno mie¢ wptyw na dtugotrwa-
ty i zréwnowazony rozwéj w polskiej gospo-
darce.

Podsumowanie. Tekst przedstawia przyje-
te rozwigzania uelastyczniajace budzet ogél-
ny UE i WREF. Przy czym omawia rézne-
go rodzaju ograniczenia, ktére splaszczaja
mozliwo$¢ zwigkszania roszczen o wyzsze
transfery, a réwnoczesnie wprowadzaja pew-
ng elastyczno$¢ w wykorzystaniu $rodkéw.
Schemat omawiajacy zastosowane marginesy
wskazuje jak te dwa cele udato si¢ osiagnad,
cho¢ wydaje si¢ to by¢ mato realne. Niemniej
jednak zastosowany mechanizm wyraznie
czyni te zatozenia nie tylko mozliwymi, ale
przede wszystkim prawdziwymi. Schemat ten
wyjasnia réwniez, jakie sa proporcje miedzy
zobowigzaniami a platnosciami, co wezesniej
budzito tyle kontrowersji u ekspertéw i par-
lamentarzystéw, ktérzy obawiali sie, ze za-
proponowane w ramach WREF rozwigza-
nia przyniosg deficyt, tak jak to ma miejsce
w paristwach czlonkowskich UE i nie tylko.
Zapomniano przy tym o jednym z warun-
kéw postawionych dla konstruktoréw budze-
tu UE, Ze musi on by¢ zréwnowazony, nie
moze zamyka¢ si¢ deficytem.

Tabela alokacji funduszy w polskiej go-

spodarce pokazuje, w jaki sposéb nasz kraj

chee realizowaé priorytety dotyczace zatrud-
nienia, konkurencyjnosci, spéjnosci i innowa-
cyjnosci. Majac to na uwadze musimy pamie-
ta¢, ze Polska jest w fazie rozwoju, w kt6-
rej zasadniczg wage decydujaca o dynamice
wzrostu gospodarczego majg innowacje, na
drugim miejscu efektywnos$¢ gospodarowa-
nia, a na trzecim dopiero obfito$¢ czynni-
kéw produkeji. Niemniej jednak wszystkie te
czynniki majg znaczenie, ale wyraznie widac,
ze juz nie ilo§¢ a jakos¢ kapitatu ludzkiego
bedzie decydowata o polskiej konkurencyj-
nosci, zatrudnieniu, dobrobycie i dynamice
wzrostu. Przed takimi wyzwaniami stoi przy-
szty budzet UE, zostal jednak tak skonstru-
owany, aby temu zadaniu sprosta¢. Dostep-
nos¢ srodkéw jest jednak jedna strong medalu,
druga — przygotowanie odpowiednich projek-
tow, ktére bedzie mozna z tych srodkéw sfi-
nansowaé oraz znaczenie tych projektéw dla
rozwoju polskiej gospodarki w dtugiej per-
spektywie. |

! Wielkos¢ dochodéw liczona jest w parytecie sity nabyw-
czej.

2 NUTS - europejska klasyfikacja jednostek terytorial-
nych paristw cztonkowskich UE dla celéw statystycznych.
(fr. Nomenclature des Unites Territoriales Statistique, ang.
Nomenclature of Units for Territorial Statistics).

 Zamieszkujacych dany obszar, ustalona dla danego paii-

stwa. NUTS1 to 3-7 mln ludnosci, NUTS2 to 0,8-3 mln,

a NUTS3 to 150 000-800 000. Przyktadowo w Polsce

mamy obecnie 6 jednostek zakwalifikowanych na poziomie

NUTS1, 16 na poziomie NUTS2 i 66 na poziomie

NUTS3. Wezesniej stosowano podzial na wigksza liczbe

NUTS i postugiwano si¢ innymi kryteriami. Klasyfikacja

NUTS zostata wprowadzona w 1988 r. W 2003 r. przyjeto

rozporzadzanie w sprawie NUTS, a w 2005 r. znowelizo-

wano te przepisy, wprowadzajac 10 nowych paristw czton-
kowskich. Klasyfikacja NUTS moze by¢ zmieniana, jed-
nak nie czesciej niz co 3 lata. Pierwsza klasyfikacyjna
zmiana zostata wprowadzona w styczniu 2008 r., druga

w styczniu 2012 r.

Hiszpariska jednostka administracyjna. Miasto potozone

w Afryce na cyplu tworzacym Ciesning Gibraltarska.

Miasto. Jednostka administracyjna Hiszpanii. Potozenie

potnocna Afryka, wschodnie wybrzeze Maroka.

Zamorski departament francuski, skiada si¢ dwéch wysp

Maori i Pamanzi. Polozenie péinocna czes¢ Kanatu Mo-

zambickiego (pomig¢dzy péinocnym Madagaskarem i pé1-

nocnym Mozambikiem).
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Zmiennosc irlandzkich relacji przemystowych wymusza ciagte dostosowywanie form
i mechanizmdw przetargéw zbiorowych do biezacego kontekstu spoteczno-gospodar-
czego, a takze mozliwosci i oczekiwarn ich uczestnikéw

Karolina Kichewko

Od woluntaryzmu
do partnerstwa spolecznego

—irlandzka droga do centralizacji przetargéw zbiorowych

Relacje przebiegajace na arenie
stosunkéw przemystowych w Irlandii
zdominowane sg przez swego rodzaju
syndrom zmiany. Nalezy interpretowac
to poprzez optyke ciaglych
przeobrazen i adaptacji do biezacego
kontekstu spoteczno-kulturowo-
-gospodarczego. Nie istnieje bowiem
jeden wlasciwie interpretowany kanon
interakeji na linii panistwo-partnerzy
spoleczni, do ktérego zdazaja
irlandzcy aktorzy stosunkéw

przemystowych.

Model irlandzkiego przetargu intereséw
grupowych nalezatoby ujmowaé w katego-
riach elastycznego i pragmatycznego podejscia
do aktualnych wyzwan spoleczno-gospodar-
czych. Okresli¢ ten proces mozna jako dugi
marsz przez réznorodne formy relacji przemy-
stowych: od woluntaryzmu poprzez tréjstron-
nos$¢ az do wielostronnosci, czyli od zdecen-

tralizowanych przetargéw intereséw grupo-
wych az do scentralizowanego dialogu spo-
tecznego.

Na bazie brytyjskiego pluralizmu. Po-
czatki irlandzkich przetargéw zbiorowych ba-
zuja na rozwiazaniach odziedziczonych po
brytyjskim pluralizmie w relacjach miedzy
paristwem a partnerami spotecznymi. System
ten opieral si¢c zatem na decentralizacji oraz
nieskoordynowanych przetargach ptacowych,
w ktére panistwo nie interweniowato bezpo-
srednio, tak wiec az do lat 60. XX w. system
irlandzki nosit znamiona szerokiego wolunta-
ryzmu.

Pluralistyczny, antagonistyczny model prze-
targéw zbiorowych nad zagadnieniami pta-
cy i warunkéw pracy byt zatem punktem
startowym dla rodzacej si¢ areny stosunkéw
przemystowych w niepodlegtej Irlandii. Re-
gulacje ptacowe staly si¢ domeng wolnej gry
intereséw grupowych przy pomocniczej, ar-
bitracyjnej i koncyliacyjnej tradycji pafstwa.

System ksztattowania poziomu ptac w Ir-
landii od jesieni 1946 r. do 1970 r. determino-
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wany byt przez mechanizm rozpoznanych
dwunastu Rund Ptacowych. Przed tym okre-
sem, w czasach II wojny swiatowej, kiedy ir-
landzka gospodarka wstrzasnal powazny nie-
dostatek surowcéw przemystowych i zatrzy-
manie odrodzenia gospodarczego kraju, ptace
byly regulowane przez irlandzki rzad. Jednak
zniesienie legislacyjnej kontroli ptac we wrze-
$niu 1945 r. przyniosto grupom interesu nowsg
lini¢ startowa do regulacji poziomu ptac w re-
publice w postaci préb synchronizacji przetar-
géw placowych, a z drugiej strony ten czas
,panistwowej kontroli ptac”
przyzwyczait irlandzkich dzia- [
taczy zwigzkowych do funk-
cjonowania idei ,,ptacowej nor-
my” lub obowiazujacego pu-
tapu wzrostu stawki wyna-
grodzenia, ktéra pézniej byta
istotng cechg rund'.

Rundy Placowe opieraty
sic w duzej mierze na dwu-
stronnosci przetargu ptacowe-
go, angazujacego zwiazki za-
wodowe oraz pracodawcéw,
a towarzyszyly im otwarte lub
zamknigte okresy negocjacii
lub ich ogdlny brak, a takze

bardzo wzmozona aktywno$¢

przetargowa, nie wystgpowat
zatem okreslony kanon wyty-
czajacy porzadek oraz czas trwania poszcze-
gélnych rund, lecz determinowane byty one
gltéwnie przez wzrost kosztoéw zycia.

Cho¢ lata 40. i 50. zaowocowaty pewnymi
dobrze rozpoznawalnymi cechami Rund Pta-

cowych - po pierwsze, zmiany w kosztach
zycia graty gtéwna role w wywotywaniu rund
oraz wplywaly na poziom wzrostu wyne-
gocjowanych ptac; po drugie, widoczne byty
zadania zwigzkéw zawodowych, by place
w okreslonych zawodach lub wynagrodzenie
os6b nisko zarabiajacych byly podniesione do
stopnia poréwnywalnego z innymi zarobkami
na podobnych stanowiskach; po trzecie, Run-

Woluntaryzm to poglad,
zgodnie z ktérym stosunki
przemystowe powinny
charakteryzowac sie
brakiem prawnej
interwengji, gdyz prawnicy
nie rozumiejq relacji
przemystowych,

a sagdownictwo ma wrogi
stosunek do zwigzkéw
zawodowych. To poglad
charakterystyczny dla
brytyjskiej kultury
przetargéw zbiorowych.

dy Placowe staly si¢ cecha psychologiczno-
spolecznego ustalania plac; po czwarte, wy-
stepowata ,poréwnywalnos¢” ze strony pra-
cownikéw, co do osiagnie¢ podobnych grup
pracowniczych w trakcie rund?; po piate, ist-
niat krétki okres obowiazywania aktywnych
umow.

Z kolei lata 60. przyniosty pewien stopien
synchronizacji w systemie Rund Placowych,
a dodatkowo mozna bylo w tym okresie,
w przeciwieristwie do lat 50., wyznaczy¢ pew-
ne grupy, ktére odgrywaty role lideréw ptaco-

wych w rundach. W ogélnym
- | zarysie byli to pracownicy rze-
miosta, ktérzy poprzez straj-
kowe przetargi z pracodawca-
mi dawali poczatek ogdlnym
negocjacjom placowym, choé
warto zaznaczy¢, ze ogdlnie
rzadko grupy, ktére inicjowaty
raz Runde¢ Placows, decydo-
waly si¢ na to, by podja¢ si¢
tego po raz drugi. Poziom
wzrostu wynagrodzenia okre-
slany przez Rundy Placowe
przybierat posta¢ wzrostu go-
towkowego, cho¢ wyjatkiem
jest tu runda dziewiata, okre-
$lana jako Narodowa Umowa
Wynagrodzeniowa z 1964 r.,
w ktorej wzrost ptac okreslono
procentowo, aczkolwiek warto zauwazy¢, iz

nie wszystkie grupy przetargowe otrzymywa-
ty jednolita stawke wzrostu wynagrodzen.
Liderzy zwigzkowi dostrzegali owa réznicg
w poziomie wynagrodzen w poréwnywalnych
grupach zawodowych. Ponadto lata 60. przy-
niosty rozliczenia uzupelniajace wczesniej
wynegocjowany wzrost w oparciu o poréwna-
nia, co implikowalo ,dwuwarstwowy system
przetargéw, ktéry wiec rozwijat si¢, obejmujac
wzrosty wynegocjowane w Rundach Placo-
wych i wzrosty uzupelniajace™.

Rundy Placowe staly si¢ zatem zinstytu-
cjonalizowang cechg irlandzkich relacji prze-
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mystowych, i to pomimo ich niezsynchroni-
zowanego i do$¢ dobrowolnego charakteru,
a ich postanowienia zazwyczaj szybko ak-
ceptowal przemyst, zwlaszcza jesli byty one
poparte rekomendacjami Sadu Pracy, kt6-
rego powolanie dla ulatwienia koncyliacji
i rozstrzygnie¢ w sporach przemystowych
w 1946 r. byto przelomowym momentem
w irlandzkich stosunkach industrialnych.
Zidentyfikowano dwanascie Rund Ptaco-
wych miedzy jesienig 1946 r. a jesienig 1970 r.,
z czego ,osiem z dwunastu porozumien by-
to zdecentralizowanymi przyktadami wol-
nych przetargéw zbiorowych,
i byly one negocjowane tak-

Sprzeciw wobec Rund Placowych wiazat sie
z przypisywaniem tym ostatnim trudnosci
w gospodarce i w stosunkach pracy. Bazowat
on (sprzeciw wobec rund) na konkurencji
pomiedzy interesami sektorowymi a narodo-
wym interesem, przewadze interesu sektora
rzemie$lniczego, wplywie Rund Placowych
na inflacj¢ (co nie jest udowodnione) czy
wzro$cie bezrobocia, a takze na rdznicach
we wzro$cie wynagrodzenia dla poszczegdl-
nych grup przetargowych, czy tez tworzeniu
nieodpowiedniego klimatu przez stosun-
ki przemystowe, co przektadato si¢ na ,od-

straszanie” inwestoréw za-

granicznych. Krytyka pod ad-

ze na poziomie przemystu
i branzy lub przedsiebiorstwa,
pozostale cztery byty dwu-
stronnymi porozumieniami
wynegocjowanymi pomiedzy
Federacyjnym Zwiazkiem Pra-
codawcéw (FUE) oraz Ir-
landzkim Kongresem Zwiaz-
kéw Zawodowych (ICTU)
na poziomie narodowym™.
Przy czym rundy, ktére
odbywaty si¢ miedzy latami
40. a 50., w znacznym stop-

Przetarg zbiorowy to
negocjacje miedzy
pracodawcami
a pracownikami
poswiecone warunkom
ptacy i pracy oraz
zagadnieniom pokrewnym.
W szerokim kontekscie
moze by¢ on
interpretowany jako
rozwigzanie konfliktu
w drodze kompromisu.

resem Rund Placowych po-
nadto wyrastala takze z oba-
wy o koszty ptac w migdzy-
narodowej gospodarce, ktére
podwyzszal mechanizm rund,
ale réwniez ze wzrostu kon-
fliktéw przemystowych. To-
tez poczatkowe lata funkcjo-
nowania mechanizmu Rund
Ptacowych (po 1946 r.) cie-
szyly si¢ glebsza sitg oddzia-
tywania przetargéw zbioro-
wych na system ksztatto-

niu byty luzne i chaotyczne,
za$ juz lata 50. wykazywa-
ly si¢ pewnym tadem w Rundach Ptaco-
wych. Pierwsze scentralizowane porozumie-
nia byly zawarte jednak w latach 1948, 1952
oraz 1957 i mialy one trochg¢ glebsze znacze-
nie anizeli tylko odpowiedZ na éwczesne
wyzwania gospodarcze®. Zas wszystkie czte-
ry scentralizowane porozumienia wynego-
cjowane w ramach Rund Ptacowych miaty
by¢ swego rodzaju naciskiem na podtrzyma-
nie wspétpracy i poglebienie zaangazowania
rzadu w procesie ustalania wynagrodzen.
W latach 60. wzgledna prosperita gospo-
darcza przyniosta zwigkszong troske rzadu
o wplyw na przetargi zbiorowe, jednak sam
system pozostawal pod wyrazna krytyka.

wania wynagrodzen anizeli
w latach pézniejszych (umie-
dzynarodowienia gospodarki), cho¢ z upty-
wem czasu system ustalania plac oraz je-
go konsekwencje dla gospodarki irlandzkiej
zostal stopniowo wprowadzany do polity-
ki publicznej pafstwa, stajac si¢ jednym
z gléwnych priorytetéw rozwoju neokorpo-
ratystycznego rezimu stosunkéw przemysto-
wych.

Dryf ku scentralizowanemu przetargowi
zauwazalny byt w Irlandii do$¢ wyraznie juz
w latach 70., ktére byty okresem eksperymen-
tu w postaci osobliwego typu partnerstwa
spofecznego (bowiem wystepujacego wow-
czas w odmiennej formie od tego znanego po

1987 r.). Miedzy rokiem 1970 a 1978 wynego-
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cjowano siedem Narodowych Uméw Placo-
wych, za§ w okresie 1979-81 obowigzywaty
dwa Narodowe Porozumienia.

Katalizatorem centralizacji przetargéw
zbiorowych w Irlandii zdaje si¢ by¢ w latach
70. dlugotrwaly i wyniszczajacy gospodar-
ke strajk sektora rzemieslniczego. ,Przestd
spowodowat przenikliwy konflikt pomiedzy
rzemiostem i generalnymi zwigzkami, i poka-
zal, ze roztam wéréd pracodawcéw w obliczu
silnej ptacowej presji zwiazkowej, moze oka-
za¢ si¢ majacym bardzo powazne konsekwen-
cje dla kosztow ptacy™. To byto impulsem do
prac nad zmiang mechanizmu ustalania ptac
w Irlandii, ktérego podjat si¢ tamtejszy rzad,
wyznaczajagc Narodowej Radzie Przemy-
stowo-Ekonomicznej zadanie przygotowania
raportu o mechanizmie ksztaltowania ptac.
Budzacy kontrowersje dokument NIEC Ra-
port o polityce dochodowej i cenowej z kwiet-
nia 1970 r. wskazywal, Ze zadaniem NIEC
bedzie opracowanie wytycznych co do wzro-
stu plac, ktére zostang poddane ,obrébce”
przez wspdlne ciato pracodawcéw i pracowni-
kéw, co implikowato odtworzenie przez rzad
Konferencji Pracodawcéw i Pracownikéw.
Wezesniej ELC istniata bardzo krétko, bo-
wiem w latach 1962-63, kiedy ja powotano,
liczyta 42 cztonkéw: 21 z ICTU, 12 z Kon-
federacji Irlandzkich Pracodawcéw, 5 wyz-
szych urzednikéw publicznych (reprezentuja-
cych rzad jako pracodawce) oraz 4 cztonkéw
z przedsigbiorstw pafistwowych, za$ w 1972 r.
rozszerzono ten skiad o kolejnych 25 repre-
zentantéw biznesu i zwigzkoéw zawodowych’.
Konferencje mozna uzna¢ za korporatystycz-
ne centrum kontroli i regulacji ptac do 1981 r.,
ktérej komitet roboczy miat za zadanie opra-
cowanie propozycji dla narodowego poziomu
negocjacji.

Negocjacje pod agenda Konferencji Pra-
codawcéw i Pracownikéw nie byly jednak
prostym procesem, za$ kiedy si¢ one zatama-
ty, rzad wprowadzit Ustawe o cenach i do-
chodach, ktéra normowata wzrost ptac i byta

swego rodzaju grozba legislacyjna wobec
upadku procesu centralnych przetargéw. Sama
ustawa wzbudzila sprzeciw zaréwno ze stro-
ny zwigzkéw zawodowych, w tym zwiazkéw
sektora publicznego, jak i srodowiska bizne-
su, ktére nie byto zainteresowane regulacja
poziomu wynagrodzenia poprzez legislacje,
a 1 w watpliwo$¢ poddawano faktyczng cheé
rzadu do tego typu mechanizmu ksztattowa-
nia plac.

Koncéwka lat 70. i poczatek 80. to czas
dwéch Narodowych Porozumien wynego-
cjowanych w 1979 1 1980 r. Poczatkowo for-
muta scentralizowanych uméw byta dwu-
stronnym uktadem zawieranym pomiedzy
zwigzkami zawodowymi oraz pracodawcami
i cho¢ rzad byt réwniez uczestnikiem pro-
cesu negocjacji, to wystepowal on jedynie
w roli pracodawcy sektora publicznego. Jed-
nak po dekadzie porozumieri rzad stal si¢
bardziej aktywnym uczestnikiem procesu
negocjacji. Nawet ze strony ICTU wezesniej
mozna byto ustysze¢ glosy, ze reprezentacja
rzadowa nie jest wystarczajaco aktywnym
uczestnikiem przetargéw, ktérym wedtug
tego zwiazku przewodzi¢ powinien premier
Irlandii.

Ostatnia z Narodowych Uméw Placowych
zawarta byta w marcu 1978 r. na okres 15 mie-
siecy, cho¢ zwiazki zawodowe coraz bardzie]
odczuwatly niezadowolenie z procesu scentra-
lizowanych uméw, to jednak niewielka wigk-
szoscig ostania z NWAs zostata zatwierdzona
przez I'TCU. Kiedy jednak rozpoczeto nego-
cjacje nad kolejna umowg w 1979 r., specjal-
na konferencja delegatéw ICTU zagltosowata
przeciwko nowej Narodowej Umowie Ptaco-
wej, co zakoniczylo ere NWAs w Irlandii.
Najwazniejsze elementy Narodowych Uméw
Ptacowych ujeto w formie tabelarycznej i pre-
zentuje je tabela 1.

Powrdot do centralizacji. Troska rzadu
Fianna Fidil o utrzymanie procesu narodo-
wych, scentralizowanych negocjacji i obawa
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TABELA 1. Najwazniejsze elementy irlandzkich Narodowych Uméw Placowych

Element NWAs

Charakterystyka

Ogolne warunki

Wozrost plac celujacy w zapewnienie ,ptacowej solidarnosci”, likwidacja réznic ptacowych
pomigdzy podobnymi grupami pracownikéw.

Gléwne warunki ptacowe
uméw narodowych

rok faza szezegoty

1970 1 |2 £ wzrostu na tydzieri dla mezezyzn, 1,70 IR£ dla kobiet.
2 4% plus wzrost kosztéw zycia o 33 IR£ na rok.

1972 1 9% na pierwsze 30 IR£ na tydzieri, minimum 2,50 IR£ dla me¢zcezyzn,
2,25 £ dla kobiet; 7,5% na nastgpne 10 IR na tydzieri i 4% dla reszty.
2 4% plus wzrost kosztéw Zzycia uzupeiniony o 16p dla kazdego 1%

wzrostu w CPI (indeks cen towaréw i ustug konsumpcyjnych).

1974 1 9% na pierwsze 30 IR na tydzien, 7% na nastgpne 10 IR na tydzies;
6% na nastepne 10 IR£ na tydziert — minimum 2,40 IR£ na tydzieri.

4% plus 60p na tydzieri, 10% wzrostu kosztéw zycia.

1975 8% — minimum 2 IR£ na tydzieri plus kwartat z 2. fazy z 14. rundy.

Bez wzrostu, z wyjatkiem jednego kwartatu 2. fazy z 14. rundy.
2,8%.

2
1
2 5% — minimalny wzrost 1 IR£ na tydzien.
3
4
1

1976 3% podstawowej ptacy plus 2 IR£ na tydzien, podbity do maksymalnie

5 IR£ na tydzien lub jesli jest korzystniej 3 IR£ na tydzien.

1977 1 |2,5% plus 1 IR£ na tydzieri, minimalny wzrost 2 IR£ na tydzieri, mak-
symalny wzrost 5 IR na tydzieri.
2 |2,5% plus 1 IR£ na tydzieri, minimalny wzrost 2 IR£, maksymalny

wzrost 4,23 IR£ na tydzien.

1979 1 8%, minimalny wzrost 3,50 IR£ na tydzier.
2 2%.

Narodowe Porozumienia®

1979 1 9% minimalny wzrost 5,50 IR£ na tydzien.
2 | 2% plus kwota powigzana z ruchem w CPI, minimalny wzrost
3,30 IR£ na tydzien.

1980 1 8% plus 1 IR£ na tydzien.
2| 7%.

Aspekt plei

NWAs tworzyly warunki do wzrostu wynagrodzeri dla nisko zarabiajacych kobiet, ktore
w ten sposob zyskiwaly wigksze wzrosty anizeli w ogélnych warunkach w systemie Rund
Ptacowych. Wyzsze wzrosty ptac dla kobiet jako ruch w strone réwnego rezimu ptacowego.

Czas obowigzywania uméw

Zmienno$¢ trwania umaéw.

Inne Zwiazek pomiedzy kwestiami podatkowymi i budzetowymi a Narodowymi Umowami Pta-
cowymi byt mniej widoczny niz w przypadku Narodowych Porozumien.
Ratyfikacja uméw Kazda umowa byta ratyfikowana przez specjalng konferencj¢ ICTU, cho¢ trzecia i piata

NWAs oraz pierwsze Narodowe Porozumienie bylo przez nig odrzucone. W zwiazku z tym
umowa byla osiaggnieta tylko przez pracodawcéw i rzad, to wzmoglo wkiad pojedynczych
zwigzkow i ich cztonkéw w umowy.

Zrédio: Opracowanie wlasne.

przed powrotem do zdecentralizowanego sys-
temu przetargéw zbiorowych doprowadzita
do nowej formuly scentralizowanych uméw
w postaci Narodowych Porozumien. W stycz-
niu 1979 r. opublikowano Biata Ksiege Pro-
gramu Narodowego Rozwoju 1978-81, w kto-
rej rzad wspominat o potrzebie zaproponowa-
nia porozumienia mi¢dzy pracodawcami oraz
zwigzkami zawodowym, ktére obejmowatoby
szerokie spektrum zagadnier.

Narodowe Porozumienie z 1979 r. bylo
wiec formalnym efektem rozméw, do kto-
rych rzad zaprosit pracodawcow i zwiazki za-
wodowe, podejmujacych m.in. problematyke
ksztattowania ptac przed zakonczeniem bo-
wigzywania ostatniej Narodowej Umowy Pta-
cowej.

Wzrosta aktywnos¢ paristwa w tréjstron-
nym procesie uzgadniania neokorporaty-
stycznych porozumien, jak réwniez nego-
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RYSUNEK 1. Formy przetargéw zbiorowych w Irlandii

Y

Wptyw woluntaryzmu Umowy
e partnerstwa
PR spofecznego
Narodowe

Porozumienia |,

_______________________________

efoez||ediuad

B SRntE L EE P LT AL ERE R L Narodowe
ol e Umowy
.4,'_'; ...................... Rundy Placowe | pracowe
i Woluntaryzm

H >| 1946

HE 1970

1979

Zdecentralizowane !
p:rz.etargi zbiorowe }

Ku neokorporatyzmowi

Zrodio: Opracowanie wlasne.

cjacje nad szerszym spektrum pozaptaco-
wych zagadnien. Pojawily si¢ jednak proble-
my. Pracodawcy czuli si¢ zawiedzeni cho¢by
pedem placowym, kosztami pozaptacowy-
mi uméw, znacznym poziomem akeji prze-
mystowych, za$ zwiazki zawodowe watpity
w mozliwoéci wywiazania si¢ przez rzad
z warunkéw zawartych w umowie. Pomimo
trudnosci udato si¢ osiagnac zgode¢ na drugie
Narodowe Porozumienie w 1980 r., tym ra-
zem przy silnym udziale w tym procesie
premiera.

W 1982 r. powrécono do przerwanych
przez partnerskie doswiadczenia lat 70.
woluntarystycznych przetargéw zbiorowych,
jednak ich charakter byt odmienny od wcze-
sniejszych Rund Ptacowych, cho¢ pomimo
zawarcia kilku rund wyznaczajacych wzrost
ptac, o charakterze przetargéw ,wolnych dla
wszystkich”, okres ten bywa rozpatrywany
jako zanik mechanizmu rund. Zas sam czas
tych zdecentralizowanych negocjacji wia-
zal si¢ z otwarciem irlandzkiej gospodarki
oraz znacznymi trudnosci ekonomicznymi
i zakonczyl si¢ dopiero w 1987 r. pierwsza
umow3 partnerstwa spotecznego. Oznaczato
to zatem, Ze o poziomie wzrostu wynagro-
dzen decydowata nie ogélnie przyjeta norma,
lecz osiagnigcia i mozliwosci pojedynczych
przedsi¢biorstw. W tym zdecentralizowanym
systemie zdarzaty si¢ préby ustalenia normy

ptacowej przez rzad, jednak nie byto to brane
pod uwage przez sektor prywatny, a jedynie
przez sektor publiczny, w ktérym byl to
punkt startowy do dalszych ptacowych ne-
gocjacji.

Zdecentralizowany system przetargéw zbio-
rowych lat 80. ostabit konflikty przemystowe,
byt tez czasem bardziej umiarkowanych ani-
zeli w poprzedniej dekadzie wzrostéw wyna-
grodzen, jednak przetargi placowe byty po-
strzegane przez pracodawcéw jako grozba dla
konkurencyjnosci. Dodatkowo sytuacje kom-
plikowata przewlekta recesja, kryzys fiskalny,
odptyw kapitatu czy spadek zaufania inwesto-
réw do irlandzkiej gospodarki, ktéry takze
nie tworzyl sprzyjajacych warunkéw prowa-
dzenia biznesu. Zas po stronie zwigzkéw za-
wodowych ujawnito si¢ znaczne ostabienie,
ktore w efekcie spowodowalo marginaliza-
cje ruchu zwigzkowego w zyciu spotecznym
oraz politycznym. Dla ruchu zwigzkowego
czas ten ,byt jednym z okreséw absolutnego
kryzysu i wstrzasu, ktéry zobrazowany moze
by¢ przez utrate 70 tys. cztonkéw w ciggu lat
1980-87, co oznacza spadek o 13,4 proc.
w czlonkostwie w zwigzkach zawodowych.
A ta utrata cztonkéw byta najdotkliwsza od
lat 30. XX w.”8. Zatem system zdecentralizo-
wanych przetargéw zbiorowych w Irlandii
okazal si¢ réwniez niewystarczajacym do roz-
wigzania problemowych zagadnien spotecz-
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no-gospodarczych. Decentralizacja przetargu
zdawala si¢ réwniez nie przystawa¢ do bar-
dziej kooperacyjnej natury irlandzkich akto-
réw przemystowych. W warunkach powaz-
nego kryzysu ten konfrontacyjny system stat
sic ponownym punktem startowym dla syste-
mu negocjacyjnego zarzadzania sprawami pu-
blicznymi przez mechanizm uméw partner-
stwa spotecznego.

W okresie zdecentralizowanych przetar-
gow lat 80. w Irlandii uwidocznity sie takze
powazne trudnosci spoteczno-gospodarcze.
Pogarszajaca si¢ sytuacja moze by¢ obra-
zowana chocby przez znaczny wzrost bez-
robocia w latach 1980-87 z 7,4 proc. do
19,1 proc.

Nowe partnerstwo spoteczne. W tym
kontekscie wszechogarniajacego kryzysu part-
nerzy spoteczni oraz rzad musieli podjaé
Scista wspétprace, by wydzwignad kraj z im-
pasu. Pojawita si¢ wéwczas innowacyjna idea
umowy spotecznej, jednak warto pamietac,
ze uchwycenie relacji pomiedzy do niedawna
obowigzujacym systemem partnerstwa spo-
tecznego a poprzednio funkcjonujacymi for-
mami przetargéw zbiorowych w Irlandii jest
do$¢ trudna, nie nalezy bowiem rozpatrywaé
tych form jako prostej, wzajemnie zaleznej
kontynuacji. Stad R. O’Donnell stwierdza:
,mozna rozwijaé¢ histori¢ tej kontynuacji
i nie bedzie w tym nieprawdy, ale mozna
tez twierdzi¢, ze partnerstwo to nowa ja-
kos¢ i takie twierdzenie réwniez nie mija si¢
z prawdg’’. Nalezy zatem zda¢ sobie sprawe,
ze ciagla zmiana w irlandzkich przetargach
nie tyle oznacza sentymentalne przeplata-
nie si¢ kolejnych form relacji przemystowych,
ile raczej nowe, pragmatyczne podejscie do
biezacych wyzwan natury spoteczno-gospo-
darczej.

Stojac przed powaznym impasem spolecz-
no-gospodarczym, pod koniec lat 80. irlandz-
cy partnerzy spoleczni oraz rzad musieli na
nowo podja¢ wyzwanie ponownej centralizacji

przetargéw przemystowych. 1986 r. przyniost
wiec pierwszy strategiczny raport Narodowej
Rady Ekonomiczno-Spolecznej, na podsta-
wie ktérego partnerzy spoteczni (zwiazki za-
wodowe, stowarzyszenia pracodawcéw, orga-
nizacje rolnicze) oraz rzad zawarli pierwsza
umowe partnerstwa spolecznego w 1987 r.
Od tej pory kazdy kolejny pakt byt poprze-
dzony raportem strategicznym NESC. Pierw-
sza irlandzka umowa partnerstwa spoleczne-
go, trwajaca w latach 1987-90, obejmowata
zgode co do poziomu plac w sektorze pry-
watnym i publicznym, ,umiarkowany wzrost
ptac byt widziany jako istota migdzynarodo-
wej konkurencyjnoéci i osiggnigcia kontroli
nad finansami publicznymi”. Ponadto PNR
wskazywal na éwcezesne parametry makro-
ekonomiczne Irlandii, wspélnotowe uwarun-
kowania, reforme podatkowa, sprawiedliwos¢
spoleczna, zatrudnienie, ustawodawstwo pra-
cownicze czy dzialania w obrebie przedsie-
biorstw paristwowych''.

W 1990 r. ukazat si¢ kolejny raport NESC
— Strategia dla lat 90.: Stabilno$¢ gospodar-
cza i zmiana strukturalna. Wskazywat on na
wazko$¢ polityki makroekonomicznej z niska
inflacja, stalym wzrostem produkcji, dystry-
bucje dochodéw zapewniajaca konkurencyj-
nos¢, strukturalng lub podazows polityke za-
pewniajaca konkurencyjnos¢ i spéjnosé¢ spo-
teczna, co ostatecznie prowadzi do politycznej
zgody. Podobnie jak w przypadku poprzednie-
go raportu, tak i tym razem, stat si¢ on podsta-
wa dla paktu spotecznego. Druga umowa -
Program na rzecz Postgpu Ekonomicznego
i Spotecznego, wynegocjowany przez partne-
16w spotecznych oraz rzad, zapoczatkowal
nowe podejscie do diugoterminowego bezro-
bocia. Wprowadzat on bowiem spé6tki part-
nerskie, regulowal takie zagadnienia, jak sta-
bilno§¢ makroekonomiczna, reforma socjalna
i podatkowa, zatrudnienie, rozwéj rolnictwa,
dlugoterminowe bezrobocie, wspélnotowe oto-
czenie, ustawodawstwo pracownicze, kwestie
instytucjonalne'?.
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W 1994 r. partnerzy spoleczni i rzad za-
warli nowe porozumienie - Program na rzecz
Konkurencyjnosci i Pracy, w ktérym kluczo-
wym wyzwaniem byt wzrost liczby ludzi pra-
cujacych w irlandzkiej gospodarce oraz reduk-
cja poziomu bezrobocia®. Ponadto obok kwe-
stii zwiazanych z praca w programie znalazly
sie takie zagadnienia, jak rolnictwo, lesnictwo,
zywno$¢, rozwodj obszaréw wiejskich, refor-
ma podatkowa, otoczenie makroekonomiczne,
sprawiedliwo$¢ spoleczna, rozwdj podejscia
partnerskiego'.

Kolejny z serii strategicznych raportéw
NESC ukazat si¢ w 1996 r., tym razem
w swoim dokumencie Strate-

gia w XXI w., kiedy to ir-

na poziomie przedsi¢biorstwa. Jednak to,
co byto nowoscia dla samego procesu ne-
gocjacji centralnych porozumien, a co uwi-
docznito si¢ w nowej umowie, to sktad gre-
miéw negocjacyjnych. Obok rzadu oraz tra-
dycyjnych w Irlandii partneréw spotecznych
(zwigzkéw zawodowych, organizacji praco-
dawcow, stowarzyszen rolniczych) w nego-
cjacjach uczestniczyli tym razem takze nowi
partnerzy spoleczni w postaci organizacji
sektora spotecznosciowego i woluntaryjne-
go. Oznaczalo to, ze do programéw wia-
czono takze kwestie bedace przedmiotem
zainteresowan tych organizacji, czyniac ten
system bardziej otwartym me-
chanizmem negocjacji. Sam

landzka gospodarka byta na
etapie silnego rozwoju. Poja-
wily sie wéwezas watpliwosci
co do zasadnosci funkcjono-
wania mechanizmu partner-
stwa spolecznego w dobie
prosperity gospodarczej. Ra-
port NESC z 1996 r. stwier-
dzat wiec w tym konteks-
cie, ze niedostatek niezalez-
nosci w gospodarce charakte-
rystyczny jest zaréwno dla
okresu kryzysu, jak i dla czasu
rozwoju gospodarczego, dru-
ga wazng kwestig w raporcie

Umowy partnerstwa
spotecznego w Irlandii
negocjowane sg
w Departamencie Premiera,
co zapewnia cigglo$¢
procesu oraz
wysoka range dialogu
spotecznego.
Negocjacjom przewodniczy
sekretarz generalny
Departamentu,
ktéry wspotpracuje
z urzednikami z r6znych
ministerstw.

za$ program z 1997 r. méwit
o spotecznej inkluzji, no-
wym podejsciu do réwnosci,
standardach zycia, ale takze
o makroekonomicznej ramie,
promowaniu zatrudnienia, ma-
tym biznesie, rozwoju rol-
nictwa, przemystu spozyw-
czego, lesnictwa czy obsza-
réw wiejskich, ponadto po-
dejmowat on takze tematyke
modernizacji stuzby publicz-
nej'.

W 1999 r. ukazat sie stra-
tegiczny raport NESC -

bylo zgodne polityczne podej-
scie Irlandii do globalnego
otoczenia, w ktérym wedtug Strategii w XXI w.
istnieje mozliwo$¢ wyznaczenia istotnych
i efektywnych obszaréw narodowej polityki.
Raport NESC przedstawiat takze bardziej
szczegélowy anizeli poprzednie dokumenty
strategiczne NESC analize przetargu ptaco-
wego oraz skupial si¢ na partnerstwie wy-
stepujacym na poziomie przedsiebiorstwa®.
Nowa umowa Partnerstwo 2000, odpowiada-
jac na ten ostatni obszar troski, pozwalata na
ustanowienie Narodowego Centrum Partner-
stwa w celu rozwoju partnerskiego podejscia

Mozliwosci, wyzwania i zdol-
noéci do zmiany, w ktérym
Rada prezentowata nowa, majaca kilka wy-
miaréw wizje¢ Irlandii. Odnosita si¢ ona do
spolecznej oraz gospodarczej inkluzji, ba-
zujacej na pelnym zatrudnieniu, udanym
i kontynuowanym przystosowaniu si¢ do
zmiany, nauki przez cale zycie, zobowiaza-
niu do dodatkowego rozwoju Unii Europej-
skiej, miedzynarodowej solidarnosci czy
upowszechnieniu kultury przedsigbiorcze;j®.

Kolejny raport Narodowej Rady Ekono-
miczno-Spotecznej z 2003 r. — Inwestycja
w jako$é: Ustugi, inkluzja i przedsigbior-
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czo§¢ podkreslal znaczenie réwnoleglego
rozwoju gospodarczego oraz spolecznego
Irlandii. Bowiem pomimo znacznego sukce-
su w gospodarce, okazato sie, iz Irlandia stoi
przed powaznymi wyzwaniami natury spo-
tecznej. Odpowiadajac na nie, NESC propo-
nowata koncepcje Rozwojowego Panstwa
Dobrobytu, w ramach ktérej nalezalo prze-
sta¢ toczy¢ spory na temat modelu spotecz-
nego, a skupic si¢ na lepszej socjalnej ochro-
nie oraz glebszym polaczeniu jej z dyna-
miczng gospodarka. Zas sam nowy partner-
ski program z 2003 r. Podtrzymanie Postepu,
wynegocjowany przez rzad, tradycyjnych
oraz nowych partneréw spotecznych, po-
dzielony zostal na dwie czesci - pierwsza:
polityczng rame dla podtrzymania postepu,
w ktérej wspominano o polityce makroeko-
nomicznej, budowaniu, podziale i podtrzy-
maniu gospodarczego rozwoju i prosperity,
rozwoju sprawiedliwego i inkluzyjnego spo-
teczenstwa; drugg czes$¢: plac i miejsca pracy,
w ktérej znalazly sie zapisy poswiecone pta-
com w sektorze prywatnym i publicznym
oraz tematom pokrewnym, srodowisku i re-
lacjom w miejscu pracy, a takze zapewnieniu
odpowiedniej jako$ci ustug publicznych'.
Jednak w filarze spotecznosciowym i wolun-
taryjnym nastapit roztam - dwie organizacje
z tego grona, Narodowa Rada Kobiet oraz
Platforma Spotecznosciowa, nie zdecydowa-
ty sie na podpisanie nowej umowy partner-
skiej. Wéwczas rzad podjat decyzje o tym, ze
w cialach konsultacyjno-doradczych zasia-
da¢ moga jedynie te organizacje, ktore sa
sygnatariuszami umowy partnerstwa spo-
tecznego, oznaczalo to zatem zawezenie sek-
tora C&V.

W raporcie z 2006 r. — Ludzie, produk-
tywnos¢ i cel zauwazono koniecznos¢ pogte-
bienia relacji pomiedzy spoteczenstwem, go-
spodarky i srodowiskiem, zwrécono w nim
takze uwage na znaczenie rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy, ktéra moze zwickszy¢ spo-
teczng sprawiedliwosé¢, bowiem weiaz wedtug

raportu w Irlandii wida¢ nieréwnos¢ rozwoju
spoltecznego i gospodarczego. W tym doku-
mencie znalazto si¢ takze szerokie odniesienie
do koncepcji opartej na cyklu zycia, w ramach
ktérego nalezalo odpowiednio zestawiaé ini-
cjatywy, $wiadczenia i ustugi socjalne, tak by
byty one wtasciwie dopasowane do konkret-
nego etapu zycia. Znalazto to odzwierciedle-
nie réwniez w zapisach obecnie obowiazujace-
go paktu spofecznego — W strone 2016 r.:
Dziesiecioletnia ramowa umowa partnerstwa

spotecznego 2006-2015. |
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Coraz bardziej oczywiste staje sie to, ze to nie wolne rynki i globalizacja ekonomiczna
gwarantujg bogactwo i pomysina przysztos¢ dla zachodnich spofeczeristw. To polityka
wladz publicznych wspierajaca wzrost gospodarczy jest kluczem do sukcesu. Duze
znaczenie ma polityka przemystowa, a zwlaszcza jej nowoczesna wersja faczaca dzia-
fania na rzecz przemystu z pobudzeniem badari naukowych i innowacji, jak réwniez

odpowiednio ukierunkowana polityka edukacyjna

Tomasz Grzegorz Grosse

UE traci na globalizacji, Chiny zyskuja

Zdaniem amerykanskich
ekonomistéw' u progu X XTI w.

to nie przedsi¢biorstwa konkuruja

w globalnym kapitalizmie. Rywalizuja
rzady i to od ich polityki zalezy,
ktére gospodarki beda tracity na
znaczeniu, a ktére odniosg sukces

w strategicznym horyzoncie czasu.
Fascynacja doktryna neoliberalna

w ekonomii — wedlug wspomnianych
ekonomistéw — to ,,§lepa uliczka”,
ktéra skazuje Zachéd na porazke.

Nowoczesna polityka przemystowa po-
winna by¢ wspierana przez inne polityki go-
spodarcze panistwa. Dotyczy to m.in. polityki
kursowej, ktérej celem jest utrzymanie kursu
walutowego odpowiedniego dla konkurencyj-
nosci krajowego eksportu. Wtasnie z tego
wzgledu niezalezna polityka kursowa danego
panstwa jest niezwykle waznym narzedziem
stymulowania wzrostu gospodarczego. Ponad-
to duza wage ma regulacja nad rynkami finan-
sowymi. Jej zadaniem jest niedopuszczenie do

nadmiernej spekulacji oraz wspieranie inwe-
stycji bankowych w realng gospodarke, a nie
w konsumpcje.

Celem niniejszego artykutu jest poréwna-
nie polityki przemystowej i jej wspélczesnej
odmiany, tj. polityki innowacyjnej w Unii Eu-
ropejskiej oraz Chinach. Réznice w podejsciu
wiadz publicznych do wspierania wzrostu go-
spodarczego, a zwlaszcza rozwoju innowacyj-
nej gospodarki, decyduja o tym, ze UE, po-
dobnie jak USA, coraz bardziej traci przewage
ekonomiczng, za$ Chiny zyskuja. Podejscie
Paristwa Srodka do polityki gospodarczej nie
tylko pozwala odrabia¢ opéznienia rozwojo-
we wobec najwigkszych rywali z Zachodu, ale
przynosi coraz wigksze korzysci z globalnej
wymiany gospodarczej.

Europejskie problemy 2z innowacyjng
gospodarka. W Europie postepuje proces
deindustrializacji, zwlaszcza w niektérych pani-
stwach UE. Wickszos¢ ekonomistéw uznaje, ze
jest to zwigzane z procesem modernizacji, cha-
rakteryzujacej si¢ przejéciem od dziatalnos-
ci przemystowej do ustug. Wedtug innych nie
nalezy tego traktowa¢ jako naturalnej zmiany
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struktury ekonomicznej, ale przede wszystkim
konsekwencji zaniku polityki przemystowej na
Starym Kontynencie?. Erozja tej polityki nasili-
ta si¢ w latach 70. i byta wynikiem triumfu
neoliberalnej doktryny w ekonomii oraz roz-
wijanego w oparciu o nig wspélnego rynku
w Europie.

Pomoc publiczna udzielana pod postacia
polityki przemystowej stata si¢ w ten sposéb nie
tylko niezgodna z zatozeniami ekonomiczny-
mi, ale postrzegana byla jako szkodliwa dla
konkurencji na europejskim rynku. Budowa
tego rynku byta priorytetem polityki gospodar-
czej majacym odbudowaé prosperity w Euro-
pie. Byla réwniez bardzo waznym instrumen-
tem rozwoju integracji politycznej. W ten spo-
sob na poziomie Wspdlnoty nie wyksztalcita
sic odpowiednio silna polityka przemystowa
majaca na celu wsparcie rozwoju strategicznych
sektoréw gospodarki. Pozostate polityki euro-
pejskie, w tym polityka spéjnosci, w niewystar-
czajacym  stopniu przeciwdzialaly procesom
erozji bazy przemystowej (na przyktad w stabiej
rozwijajacych si¢ regionach Wspdlnoty). Zaj-
mowaly si¢ raczej niwelowaniem skutkéw de-
industrializacji lub udzielaly wsparcia prze-
de wszystkim matym i §rednim przedsi¢bior-
stwom. Co wiecej europejska polityka konku-
rencji ograniczata polityki przemystowe prowa-
dzone w paristwach cztonkowskich.

Innym problemem Europy majacym ne-
gatywne skutki dla bazy przemystowej byla
koncepcja wspdlnego rynku ,otwartego” na
zewnetrzng (tj. pozaeuropejska) konkuren-
cje. Wprawdzie prowadzito to do wzrostu
rywalizacji mi¢dzy firmami rodzimymi i ze-
wngtrznymi, co bylo doraznie korzystne dla
konsumentéw i premiowato najlepsze przed-
sicbiorstwa. Nie zawsze byly to jednak firmy
europejskie, co okazato si¢ jedna z przyczyn
deindustrializacji w najstabszych panstwach
Wspélnoty. Warto zwréci¢ uwage, ze polityka
przemystowa duzej czesci paristw azjatyckich
zaktada bardziej elastyczna koncepcje rynku
wewnetrznego. Chodzi o stopniowe otwiera-
nie tego rynku i podnoszenie konkurencji go-
spodarczej przy zachowaniu ochrony dla firm
krajowych, zwlaszcza w sektorach uznawanych

za strategiczne dla rozwoju narodowej go-
spodarki. Celem polityki przemystowej jest
wiasnie podniesienie jakosci rodzimych przed-
sigbiorstw i ich przygotowanie do sprostania
zewnetrznej konkurencii.

Innym przyktadem ,otwartej” koncepcji
wspélnego rynku w Europie jest przyznawanie
dotacji publicznych dla przedsigbiorstw bez
wzgledu na to, czy sa to firmy miejscowe, eu-
ropejskie, czy inwestorzy pozaeuropejscy. Tym-
czasem w panstwach azjatyckich wsparcie
publiczne jest udzielane przede wszystkim
podmiotom krajowym. Uznaje si¢ bowiem, ze
miejscowe dochody podatkowe powinny wspie-
ra¢ w pierwszym rzedzie rodzimych producen-
tow. Uznaje si¢ réwniez, ze dla rozwoju krajo-
wej gospodarki duze znaczenie ma nie tylko
lokalizacja inwestycji na terenie danego pari-
stwa, ale réwniez whasnos¢ kapitatu produkeyj-
nego. Whasnie dlatego wiadze chinskie utrzy-
mujg tak wysoki poziom firm parnstwowych
w gospodarce. Jest to gwarancja utrzymania
wiasnoéci w chiriskich rekach, a takze utatwia
oddziatywanie polityki przemystowej rzadu.
Tymczasem na Zachodzie (nie tylko w Euro-
pie) tytut wiasnosci ma drugorz¢dne znaczenie,
a nawet preferowane sg firmy prywatne.

,Otwarty” i liberalny wspdlny rynek stat sie
podstawowym instrumentem polityki gospodar-
czej w Europie. Ekspansja tego rynku na wschéd
w wyniku poszerzenia Wspélnoty (2004-2007)
miata zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospo-
darczego w UE. Jednak wykorzystanie efektu
skali nowych rynkéw przyniosto korzysci jedy-
nie w doraznej perspektywie czasu. Wedtug
niektérych ekspertéw’ skupito uwage duzej cze-
$ci menedzeréw firm zachodnioeuropejskich na
eksploatacji nowych rynkéw zbytu, co zmniej-
szylo ich zainteresowanie inwestycjami badaw-
czo-rozwojowymi i poszukiwaniem innowacji
technologicznych. Tymczasem rywalizacja glo-
balna toczy si¢ wokét innowacji produkeyjnych
i nowych technologii.

Unia Europejska systematycznie zmniejsza
swéj udzial w $wiatowych wydatkach R&D
z 29 proc. w 1995 r. do 25 proc. w potowie
kolejnej dekady. Traci na rzecz pafistw azjatyc-
kich, gtéwnie Korei Potudniowej, Chin, Singa-
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puru i Tajwanu. W rankingach innowacyjno-
sci prowadzonych na zlecenie Komisji Eu-
ropejskiej* utrzymuje od lat dystans do USA
i Japonii. Europa zostata niedawno wyprze-
dzona przez Kore¢ Potudniowa, ktéra coraz
bardziej zwicksza swoja przewage. Jest doga-
niana przez Chiny, ktére wyprzedzaja UE
juz w dwéch wymiarach: wydatkach R&D
w sektorze biznesu oraz eksporcie produktéw
zaawansowanych technologicznie. Oba $wiad-
czg o stabosci europejskiego przemystu oraz
polityki innowacyjno-przemystowej w Eu-
ropie. Zdaniem specjalistéw juz w okolicy
2014 r. Paristwo Srodka moze przescigna¢ UE
pod wzgledem podstawowych parametréw
innowacyjnej gospodarki’.

Szczegolng staboscia Europy jest stosunko-
wo niski poziom wydatkéw R&D w biznesie.
Wynosi on ok. 55 proc. wszystkich wydatkéw
na ten cel i jest znaczaco mniejszy od najwiek-
szych rywali Europy: USA, Chin, Japonii
i Korei Potudniowej. Zdaniem specjalistéw® na
Starym Kontynencie stopniowo kurczg si¢ in-
westycje przemystowe, w tym badawczo-roz-
wojowe lub ukierunkowane na sektory wyso-
kiej techniki. Przenosza si¢ one do USA i coraz
czgéciej do Azji. Spadek tych inwestycji jest
zarébwno przejawem stabosci polityki gospo-
darczej, jak réwniez niezbyt korzystnych wa-
runkéw dla tego typu inwestycji tworzonych
w Europie. Odptyw tych inwestycji oznacza
nie tylko ,przenoszenie” miejsc pracy, ale réw-
niez w wielu przypadkach takze przekazywa-
nie konkurencji europejskich technologii’.

Niski poziom prowadzenia badari rozwo-
jowych przez biznes jest w opinii ekspertéw®
zwigzany z nadmierng fragmentacja europej-
skiego rynku, w tym znacznymi réznicami
w zakresie przepiséw i opodatkowania ustug
badawczo-rozwojowych w poszczegélnych pani-
stwach. Problemem s3 wysokie koszty tej dzia-
talnosci, w tym m.in. w zakresie ochrony paten-
towej. Do$¢ duzym kiopotem jest dostgpnosé
do finansowania, takze poprzez kredyt banko-
wy’. Jest to pochodna podobnego zjawiska,
ktére wystepuje w USA — zbyt silnej koncen-
tracji na kredytowaniu konsumpcji, a nie inwe-
stycji rozwojowych. Warto zwréci¢ uwage na to,

ze wymogi kapitatlowe dla bankéw wprowa-
dzane przez standardy bazylejskie (tzw. Bazylee
III) preferujg udzielanie kredytu na cele kon-
sumenckie kosztem przedsigbiorstw™. W' ten
sposob niewtasciwa regulacja i nadzér nad ryn-
kami finansowymi prowadzi to do swoistego
»oderwania” tych rynkéw od realnej gospodarki.
Przejawem tego zjawiska jest nie tylko stabos¢
inwestycji produkeyjnych i badawczo-rozwo-
jowych, ale réwniez nadmierna konsumpcja
i spekulacja finansowa. Dodatkowym proble-
mem jest kryzys w strefie euro (rozpoczety
w 2010 r.), ktérego jednym z symptomow jest
zapas¢ sektora bankowego. Zmniejsza to zakres
pozyczek dla przedsigbiorstw. Co wigcej fun-
dusze publiczne zamiast odbudowywaé wzrost
realnej gospodarki sa przeznaczane na ratowa-
nie sektora finansowego.

Istnieje dos¢ dobra opinia o kwalifikacjach
sektora naukowego w Europie. Tymczasem
eksperci uznaja', Ze jest to poglad przesadzo-
ny, ktéry nie wytrzymuje konfrontacji z twar-
dymi danymi. UE wyraznie przegrywa z USA
pod wzgledem najbardziej istotnych publikacji
naukowych i liczby najwazniejszych naukow-
céw, tj. dokonujacych przetomowych odkry¢
i majacych wysokie indeksy cytowar publikacji
(22 proc. sposréd nich pracuje w UE wobec 66
proc. w USA). Wsréd 50 najlepszych uniwer-
sytetéw na $wiecie tylko nieliczne pochodza
z UE. Przeszto 50 proc. europejskich uczelni
wyzszych nie prowadzi niemal Zadnych ba-
dan’2. W poréwnaniu do USA mniej jest dok-
torantéw na Starym Kontynencie, wyraznie
mniejsza liczba patentéw powstaje na uczel-
niach, nizsza jest tez skala patentéw opracowa-
nych wspélnie z biznesem. Znaczaco mniejsze
s3 wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze.
W USA wyniosty one 1,9 proc. PKB w 2007 r.,
aw UE jedynie 0,2 proc.” Jest to jak si¢ wyda-
je zwigzane z zadtuzeniem publicznym w Eu-
ropie, a takze sklonnoscia wielu rzadéw euro-
pejskich do oszczedzania na edukacji i nauce.

Trudno zaprzeczyé, ze w Unii dostrzega-
ne jest wyzwanie innowacyjnej gospodarki.
Swiadezy o tym zaréwno Strategia Lizboriska
przyjeta w 2000 r., jak i jej kolejne wersje po-
wstajace w nastgpnych latach. Wspélnota wy-
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znaczyla sobie ambitny cel w 2002 r. (tzw.
barceloriski), aby osiggna¢ putap wydatkow
R&D w wysokosci 3 proc. PKB. Nie udato si¢
spelni¢ tego zamierzenia, podobnie jak i inne-
go, mianowicie wypetnienia luki rozwojo-
wej w stosunku do USA i Japonii. Co gorsze
w miedzyczasie Europa jest doganiana lub
wrecz przeganiana przez azjatyckich rywali.

Strategie europejskie sg stabo implemento-
wane. Wynika to z kilku czynnikéw, przede
wszystkim stabosci politycznej samej UE. Jest
ona w dalszym ciggu bardziej konfederacja
patistw cztonkowskich niz federacja. Skupia si¢
wiec na dos¢ luznej koordynacji dziatan naro-
dowych, zamiast kreowal europejska polity-
ke gospodarcza. Trudno uznaé,
aby polityka UE byta silna,
skoro dysponuje niewielkim
budzetem. Wprawdzie wy-
datki europejskie na polityke
innowacyjng  systematycznie
wzrastaja, ale sam budzet Unii
dysponuje  srodkami  ponizej
1 proc. PKB 1i jest ostatnio
zmniejszany. To powoduje, ze
polityka europejska ogranicza
sic w wielu sprawach jedynie
do funkcji koordynacyjnych
wzgledem paristw cztonkow-
skich™. Nie jest to przy tym
tatwe zadanie, biorac pod uwa-
ge silng rywalizacje migdzy
paristwami, w tym w obszarze
innowacyjnych sektoréw gospodarczych. Unii
brakuje wigc kompetencji politycznych, ktére
zapewnilyby strategiczng orientacj¢ progra-
méw europejskich i narodowych. Same doku-
menty strategiczne przyjmowane przez insty-
tucje europejskie nie wystarcza. Nie zapelnia
bowiem luki przywédztwa w polityce gospo-
darczej.

Dziatania europejskie sa wigc jedynie do-
datkiem lub uzupetnieniem dla polityk pafstw
cztonkowskich. Jest to stanowczo niewystar-
czajace. Brakuje odpowiednio silnej unijnej
polityki innowacyjno-przemystowej, uzupet-
nionej przez polityke naukows i edukacyjna.
W obecnych ramach ustrojowych (i finanso-

Polityka innowacyjna UE
jest obszarem rozlicznych
programow
o skomplikowanych
regulaminach
i procedurach, ktére sa
bardzo nieczytelne
dla potencjalnych
beneficjentéw. Wiele
inicjatyw jest do siebie
podobnych lub
o nakfadajacych sie
wzajemnie dziataniach.

wych) przekracza to mozliwosci UE. Innym
ograniczeniem jest neoliberalne podejscie do
wspodlnego rynku, restrykcje polityki konku-
rencji oraz niezrozumienie znaczenia, jakie ma
we wspélczesnym $wiecie nowoczesna polity-
ka przemystowa.

Dodatkowym problemem jest chaos admi-
nistracyjny i mitrega biurokratyczna cechujaca
programy europejskie. Wystepuje to réwniez
w polityce innowacyjnej UE. Specjalisci®® zwra-
caja uwage na rozmnozenie programow euro-
pejskich w tym obszarze. Jest to zwigzane
z tym, ze kolejnym porazkom i ponawianym
»odstonom” polityki innowacyjnej UE towarzy-
szyly nowe inicjatywy urzednicze. Jednak ak-
tywno$¢ biurokracji europej-
skiej oraz skupienie na popra-
wie zarzadzania nie zastapi ani
pieniedzy, ani deficytu wiadzy
w UE.

Razem 7z programami pacz-
kujg struktury administracyj-
ne, ktére rywalizuja o wladzg
i fundusze unijne. Coraz czgst-
sze s3 trudnosci koordynacyjne
migdzy kilkunastoma dyrek-
cjami generalnymi i agencja-
mi europejskimi prowadzacy-
mi dziatania polityki inno-
wacji. W ten sposéb proble-
mem staja si¢ nie tylko szczu-
pte srodki budzetowe, ale zbyt
duze koszty obstugi admini-
stracyjnej i niewspStmiernos¢ tych kosztéw do
realnych kwot kierowanych na rzecz innowa-
cyjnej gospodarki. Dodatkowo srodki omawia-
nej polityki nie sg zbyt dobrze dopasowane do
potrzeb gtéwnych odbiorcéw pomocy, tj. ma-
tych i srednich przedsiebiorstw.

Kolejnym problemem jest zbyt mate zna-
czenie przywiazywane do deficytéw innowa-
cyjnosci w stabiej rozwijajacych si¢ paristwach
cztonkowskich. Brakuje dziatan majacych na
celu dyfuzje wiedzy z najlepszych osrodkéw
do tych stabszych. Szwankuje koordynacja
z instrumentami polityki spéjnosci. Tym sa-
mym zwickszaja si¢ zréznicowania w zakre-
sie innowacyjnej gospodarki wewnatrz UE,
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przede wszystkim miedzy bogatymi paristwa-
mi péinocnej i zachodniej czesci Europy
a peryferiami na potudniu i wschodzie konty-
nentu. Tymczasem wickszos¢ srodkéw unij-
nej polityki innowacyjnej jest wydatkowana
w najlepiej rozwinietych regionach UE™.

Kryzys strefy euro znaczaco ostabia ekono-
micznie Europe. Wysitki politykéw skupiaja
sic na konsolidacji fiskalnej i wprowadzaniu
tzw. dewaluacji wewnetrznej (czyli zmniejsze-
niu cen krajowych w celu poprawy konkuren-
cyjno$ci miejscowej gospodarki). Przynosi to
impulsy recesyjne w najbardziej zadtuzonych
paristwach potudniowej Europy. Przyktad ten
dos¢ trafnie pokazuje, dlaczego waznym in-
strumentem stymulujacym wzrost gospodar-
czy, zwlaszcza w stabiej rozwijajacych si¢ pan-
stwach, jest niezalezna polityka monetarna
i kursowa.

Unia walutowa od momentu swojego po-
wstania jest wedtug ekspertéw! czynnikiem
ostabiajacym tempo wzrostu w Europie. Do-
datkowo w okresie kryzysu kwestia pobu-
dzenia wzrostu stata si¢ drugoplanowa dla
gtéwnych decydentéw politycznych w strefie
euro. W takich warunkach trudno liczy¢ na
zbudowanie silnej polityki innowacyjno-
przemystowej w Europie. Kolejnym ograni-
czeniem jest skala zadtuzenia publicznego,
ktéra w ciggu najblizszych lat bedzie znacza-
co zmniejsza¢é mozliwosci uruchomienia
tego typu instrumentéw polityki gospodar-
czej. Trudno réwniez oczekiwaé bardziej
elastycznego i pragmatycznego podejscia do
wspolnego rynku. Zbyt silna jest bowiem
rola idei neoliberalnych i wptywy politycz-
ne podmiotéw najbardziej korzystajacych na
yotwartym” rynku'®.

Budowanie innowacyjnej gospodarki
W Chinach. Chiny maja odmienne niz na
Zachodzie podejscie do rozwoju wlasnej go-
spodarki. Jest ona traktowana jako podstawo-
wy zas6b geopolityczny, tj. dostarcza bogac-
twa, technologii i innych potencjatéw, ktére
podnoszg pozycje Chin na arenie migdzyna-
rodowej. Gospodarka jest takze gtéwnym in-
strumentem i obszarem rywalizacji miedzy-
narodowej. Rozwéj narodowej gospodarki ma
na celu nie tylko zwigkszanie przewag chin-
skich przedsigbiorstw w stosunku do kon-
kurenciji, ale prowadzi do wzrostu ,wladzy re-
lacyjnej” i strukturalnej” Paristwa Srodka
w regionie oraz na §wiecie. W ten sposéb stra-
tegie chiriska mozna okresli¢ jako ,geoekono-
miczng’, gdyz podporzadkowuje ona polityke
gospodarczg celom geopolitycznym®.
»Wtadza relacyjna” dotyczy bezposrednie-
go wptywu Chin na inne paristwa, przy czym
instrumenty ekonomiczne s3 waznym spo-
sobem oddziatywania dyplomatycznego. Tak
jest w przypadku wielomiliardowych inwesty-
cji chinskich w Afryce, ktére nie tylko majg na
celu korzysci ekonomiczne (np. pozyskanie
surowcéw naturalnych), ale takze wplywy
polityczne (przyktadowo zgodne z wolg Pe-
kinu glosowanie panstw afrykanskich w in-
stytucjach mi¢dzynarodowych)?. Natomiast
ywladza strukturalna” oznacza samoczynne
dostosowywanie innych paristw lub pod-
miotéw gospodarczych do ,warunkéw gry”
tworzonych przez chinskie wiadze. Tak jest
w przypadku wielu miedzynarodowych kon-
cernéw, ktére godza si¢ na tamanie zasad
WTO przez Chiny, gdyz obawiaja sie, ze
w przypadku sprzeciwu, moglyby straci¢ do-

step do chinskiego rynku.

TABELA 1. Zestawienie wybranych wskaznikéw §wiatowego udziatu w produkcji przemystowej USA i Chin

Udzial USA w globalnej produkcji Udzial Chin w globalnej produkcji
pod koniec lat 90. w2008 r. pod koniec lat 90. w2008 r.
uktadéw scalonych 29% 8% 7% 31%
pétprzewodnikéw 8% 40%
(w tym fabryki w budowie)
ogniw fotowoltaicznych 30% 5,6% 1% 32%
maszyn 5,1% 35%

Zrédlo: R. D. Atkinson, 8. J. Ezell (2012): Innovation Economics, s. 45.
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Podstawowym celem polityki gospodarczej
wladz paristwowych jest stymulowanie wzrostu
i akumulacja kapitaléw, zaréwno finansowego,
jak i trwalego, a takze technologicznego, pracy
(rozumianego jako podnoszenie jakosci kapita-
tu ludzkiego) itp. Wspomniane kapitaly sg nie
tylko oznaka bogactwa i wzrastajacego dobro-
bytu mieszkaicéw. Sa one przede wszystkim
zasobem inwestycyjnym, ktéry umozliwia dal-
szy wzrost. Warto zwréci¢ uwage, ze polity-
ka wladz przez wiele lat hamowata wydatki
konsumenckie, jednoczesnie dbata o wysokie
naktady inwestycyjne w gospodarke. Dopiero
W ostatnim czasie w nieco wigkszym stopniu sty-
mulowany jest popyt wewngtrzny, cho¢ w dal-
szym ciggu podstawowym ko-
lem napedzajacym wzrost go-
spodarczy i zwigkszajacym re-
zerwy kapitatowe jest eksport.

Wedtug specjalistow? chini-
ski model kapitalizmu (okre-
slany jako ,sinokapitalizm”)
opiera si¢ na dwéch waznych
elementach. Pierwszym jest
duzy wplyw rzadu na rozwdj
gospodarczy. Natomiast dru-
gim jest wysoka jakos¢ kapitatu
spolecznego, opierajacego si¢
na zaufaniu i zasadzie wzajem-
nosci. Niejednokrotnie jest to
wzmacniane przez powigzania
rodzinne lub klientelistyczne, a
niekiedy nawet mafijne (rola
tzw. triad®®). Nierzadko ele-
mentem omawianych relacji spotecznych jest
przynalezno$¢ do partii komunistycznej lub
powigzania ze stuzbami specjalnymi. Dla go-
spodarki chinskiej znacznie mniejsza wage niz
na Zachodzie majg formalne regulacje prawne,
a duzo wicksze kapitat spoteczny, czyli normy
zaufania i wzajemnosci oraz kontrola politycz-
na sprawowana w ramach rzadzacej partii.

Wzrost gospodarczy jest dodatkowo sty-
mulowany przez dziatania wiadz monetarnych
majace zapewnia¢ korzystny dla eksportu kurs
walutowy. Waznym instrumentem jest polity-
ka wobec rynkéw finansowych. Paristwo cisle
nadzoruje sektor bankowy i kontroluje prze-

Podstawowymi
instrumentami pobudzania
wzrostu Chin jest polityka

przemystowa i innowacyjna.
Obie sg skierowane
na strategiczne sektory
przemystu lub nowe
gafezie gospodarki,
ktére rozwijaja sie dzieki
innowacjom i odkryciom
technologicznym.
Uzupetnia je polityka
naukowa i edukacyjna
panstwa.

pltywy finansowe z zagranica. W poprzednich
latach chodzito przede wszystkim o skierowa-
nie finansowania bankowego na rzecz przed-
sigbiorstw, a nie konsumpcji, a takze monitoro-
wanie spekulacji na niektérych aktywach, np.
w nieruchomosciach lub na gietdach. Kontrola
przepltywéw kapitatowych miata przeciwdzia-
ta¢ zaburzeniom na rynkach finansowych,
ktére mogly by¢ destrukeyjne dla realnej go-
spodarki. Wtasnie dlatego Chiny byty najbar-
dziej odporng gospodarky azjatyckg w czasie
kryzysu finansowego z 1997 r. Scista kontrola
kapitalu petni réwniez inne funkgje, np. jest
jednym z instrumentéw przeciwdziatania in-
flacji oraz ulatwia utrzymanie kontroli wtadz
nad rodzimg gospodarka.
Wedtug niektérych ekono-
mistow?, celem chinskiej stra-
tegii jest hegemonia gospodar-
cza, czyli uzyskanie przewag
gospodarczych w skali global-
nej we wszystkich branzach
i na wszystkich etapach pro-
dukeyjnych. Podstawowe zna-
czenie w polityce rzadu ma
pozyskanie nowych technolo-
gii. Prowadzi to do uzyskania
trwatych przewag nad kon-
kurencja w skali $wiatowej
i zastepuje wezesniejszy model
chinskiej gospodarki opierajacy
sie na taniej sile roboczej. Chi-
ny daza zaréwno do przeje-
cia technologii pochodzacych
z innych krajéw, jak réwniez w coraz wickszym
stopniu staraja si¢ kreowa¢ wtasna mysl tech-
niczna. Pafistwo stara si¢ takze przyciagna¢ do
kraju przedstawicieli diaspory, zwlaszcza wy-
ksztalconych na renomowanych uczelniach
miedzynarodowych*. W samym tylko 2005 r.
do Chin powrdcito 35 tys. naukowcéw. Ofero-
wane s3 im niekiedy komfortowe warunki
pracy w zamian za dzielenie si¢ zdobyta wie-
dza i doswiadczeniem z krajowymi firmami,
naukowcami i studentami. Duza grupa powra-
cajacych do Chin naukowcéw zaktada whasne
przedsicbiorstwa specjalizujace si¢ w bada-
niach rozwojowych. Wreszcie, waznym sposo-
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bem pozyskiwania technologii jest pospolita
kradziez, niejednokrotnie dokonywana przez
Internet i przy wspétudziale stuzb specjalnych.
Komisja Miedzynarodowego Handlu USA
oszacowata niedawno, ze w samym 2009 r.
kradziez wiasnosci intelektualnej skutkowata
utratg okoto miliona miejsc pracy i kosztowata
gospodarke amerykariska ponad 48 mld dol.».

Chiny staraja si¢ takze tworzy¢ potencjal
dla rozwoju rodzimej mysli technicznej. Da-
zeniem rzadu nie jest bowiem jedynie szybkie
odrobienie dystansu technologicznego miedzy
gospodarka chiriskg a najwiekszymi rywalami
na $wiecie. Celem jest wyprzedzenie tych
paristw (i ich przedsi¢biorstw). Chiriczycy za-
mierzaja osiaggnac pulap 2,5 proc. PKB nakta-
déw na R&D w 2020 r.

Bazg dla polityki innowacyjnej sa badania
prowadzone na uniwersytetach i we wspétpra-
cy z biznesem?®. Okoto 60 proc. nowych paten-
téw wynika z takiej wlasnie wspétpracy. Rzad
stosuje szereg zachet podatkowych i subsydiéw
dla przedsi¢biorstw w zamian za inwestycje
R&D. Preferencje podatkowe sg m.in. zwigza-
ne z inwestowaniem przynajmniej 3 do 6 proc.
wlasnych dochodéw w badania. Sg przyznawa-
ne jesli dochody firmy w 60 proc. zaleza od
nowych rozwigzan technicznych, kiedy firma
zatrudnia przynajmniej 30 proc. absolwentéw
szkét wyzszych lub 10 proc. personelu zajmuje
si¢ badaniami rozwojowymi®. Szczegélny na-
cisk potozony jest na wzrost liczby chiriskich
patentéw. Kazdego roku o 33 proc. wzrasta
ich liczba (rejestrowanych jednoczesnie na
trzech gtéwnych rynkach: chiriskim, europej-
skim i amerykariskim)*.

Istotnym uzupelnieniem polityki inno-
wacyjno-przemystowej jest polityka naukowa
i szkolnictwa wyzszego. Inwestycje w edu-
kacje, w tym réwniez najlepiej wyksztalcone
kadry dla aparatu partyjnego, byly celem re-
form zainicjowanych jeszcze przez Deng Xia-
opinga®. Obecnie stuzg one przede wszystkim
budowaniu podstaw dla wzrostu narodowej
gospodarki i dla rozwoju innowacyjnosci*.
Poczawszy od 1999 r., liczba studentéw
w Chinach rosnie co roku o okoto 30 proc.
Liczba absolwentéw szkét wyzszych powigk-

szyta si¢ od 2005 r. czterokrotnie. Ilo$¢ dokto-
réw w naukach inzynieryjnych jest juz obecnie
wigksza niz w USA. Szczegdlny nacisk wiadz
zostal potozony na podniesienie poziomu
10 najlepszych os$rodkéw uniwersyteckich.
Maja one sta¢ si¢ elita akademicka nie tylko
w kraju, ale réwniez w skali $wiatowe;j. Pan-
stwo fozy dodatkowe srodki na te uniwersytety,
ale jednoczesnie stawia duze wymagania doty-
czace publikacji w renomowanych periodykach
mig¢dzynarodowych, wspétpracy zagranicznej,
patentéw i kooperacji z przemystem.

Gwarancja sukcesu na globalnym rynku.
Co wspétczesnie decyduje o sukcesie na glo-
balnych rynkach? Przyklad Chin i innych
panstw azjatyckich, jak réwniez niektérych
paristw UE (zwtaszcza nordyckich), wskazuje,
ze zasadnicze znaczenie ma polityka rzadu
wspierajaca wzrost i konkurencyjnos¢ narodo-
wej gospodarki. W coraz mniejszym stopniu
licza si¢ koszty produkeji, a coraz bardziej
rozwdj innowacyjnej gospodarki. I to wlasnie
w tej dziedzinie decyduje si¢ przysztos¢ przed-
sicbiorstw i catych gospodarek w strategicz-
nym horyzoncie czasu. Dlatego najwazniej-
szym komponentem polityki rzagdu powinna
by¢ kombinacja polityki przemystowe;j (w sek-
torach uznawanych za strategiczne) i innowa-
cyjnej, tj. taczacej rozwéj badan naukowych
z ich aplikacja gospodarcza. Powinny by¢ one
wspierane przez odpowiednig polityke nau-
kowa i edukacyjna, zwlaszcza stymulujaca
rozwdj szkolnictwa wyzszego. W niektérych
panstwach dodatkowym elementem wspar-
cia jest polityka kursowa. Wazny jest tez od-
powiedni nadzér nad rynkami finansowymi
w celu stymulowania inwestycji gospodar-
czych oraz przeciwdziatania nadmiernej nie-
stabilnosci rynkowej lub spekulacji.

Potencjat Zachodu w dziedzinie innowa-
cyjnej gospodarki coraz bardziej stabnie. Tym-
czasem jego rywale z Azji zmniejszaja dystans
lub zyskuja nawet przewage. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze najwigksze paristwa Zachodu nie
stosujg sie do wyzej przedstawionej recepty.
Odeszly przed laty od polityki przemystowe;

i nadmiernie zaufaly ideom neoliberalnym,
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zwlaszcza przekonaniu o sile gospodarczej
i innowacyjnej samych rynkéw. Osobnym pro-
blemem europejskim jest stabos¢ polityczna
UE, w tym réwniez w zakresie przywodztwa
w polityce gospodarczej. Do tego dochodza
inne czynniki, ktére ostabiaja Europe w wy-
Scigu o przewagi w innowacyjnej gospodarce.
Kryzys strefy euro jest tutaj bardziej skutkiem
btednej polityki, anizeli chwilowym zatama-
niem, ktére moze by¢ pézniej odrobione.
Unijnym problemem jest bowiem przywiazy-
wanie niewystarczajacej wagi do rozwoju go-
spodarczego, a system wspélnej waluty byt
dodatkowym ograniczeniem wzrostu w wielu
panstwach cztonkowskich. Jesli trendy rozwo-
jowe zarysowane w niniejszym artykule utrzy-
maja si¢, gléwni aktorzy zachodni utraca do-
tychczasowe przewagi na rzecz panstw azja-
tyckich. Bedzie to mialo dalekosi¢zne konse-
kwencje dla sity gospodarczej USA i UE, po-
ziomu dobrobytu ich spoleczenstw, a nawet
przyjetego modelu spotecznego, zakladajace-
go w niektorych krajach wysoki poziom opieki
socjalnej ze strony wladz publicznych. Przy-
niesie to réwniez konsekwencje geopolityczne,
w tym zwlaszcza zmiang ukiadu sit miedzy
najwiekszymi mocarstwami. Wtasnie dlatego
Chiny traktuja innowacyjna gospodarke jako
wazny obszar rywalizacji geopolitycznej. Ml
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Fundusz Rezerwy Demograficznej ma na celu zabezpieczac¢ stabilnos¢ systemu
emerytalnego i fagodzi¢ problemy zwigzane ze starzeniem sie spoleczefstwa. Zarza-
dzenie nim stanowi duze wyzwanie w obliczu wspdiczesnych probleméw demogra-

ficznych

Anna Grabowska

Fundusz Rezerwy Demograficzne;

w opiniach partneréw spotecznych

Juz po raz kolejny, z inicjatywy rzadu,
kilka miliardéw zlotych z Funduszu
Rezerwy Demograficznej ma zasili¢
konto Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, by nastepnie by¢
przeznaczone na wyplate biezacych
rent i emerytur. Partnerzy spoteczni
z reprezentatywnych organizacji
pracodawcéw oraz zwigzkow
zawodowych oceniaja te pomysty
negatywnie. W 2013 r. konta FRD
maja by¢ uszczuplone o kolejne

2,5 mld zt. Zdaniem partneréw
spolecznych stawia to pod znakiem
zapytania w ogéle sens istnienia
Funduszu. Ponizej prezentujemy ich
opinie w tej sprawie skierowane do
ministra pracy i polityki spoleczne;.

Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD)
zostal utworzony w 2002 r. jako paristwowy,
rezerwowy fundusz emerytalny majacy zabez-
pieczaé stabilno$¢ systemu emerytalnego i fa-
godzi¢ problemy zwiazane ze starzeniem si¢
spoteczenistwa. Podstawg prawna jego funkcjo-
nowania jest ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Srodki zgromadzone w FRD miaty by¢ wyko-

rzystywane dopiero wtedy, gdy mniej os6b be-
dzie pracowalo i placito sktadki, a wiecej po-
bieralo $wiadczenia, ale na pewno nie weze-
$niej niz przed koricem 2009 r.

Na stan FRD sktadaj si¢: srodki pozosta-
jace w dniu 31 grudnia kazdego roku na ra-
chunku funduszu emerytalnego, pomniejszone
o kwote niezbedna na zapewnienie wyptat
swiadezen przypadajacych na pierwszy miesiac
kolejnego roku, czgs¢ sktadki na ubezpieczenie
emerytalne (od 2009 r. 0,35 proc. podstawy
wymiaru sktadki), czes¢ srodkéw z prywatyzacii
mienia Skarbu Paristwa, przychody od srodkéw
FRD, odsetki uzyskane z lokat na rachunkach
prowadzonych przez ZUS, a niestanowiacych
przychodéw FUS i ZUS, inne Zrédta.

Srodki FRD mogg by¢ wykorzystane wy-
tacznie na: uzupetnienie niedoboru wynika-
jacego z przyczyn demograficznych niedobo-
ru funduszu emerytalnego, nieoprocentowana
zwrotng pozyczke uzupelniajaca srodki fundu-
szu emerytalnego na biezaca wyplate $wiad-
czen, zapewniajaca pltynnos$¢ finansowg FUS.
W praktyce od 2010 r. cz¢s¢ srodkéw FRD jest
przekazywana na biezace wyplaty rent i eme-
rytur.

Wedtug projektu rozporzadzenia przeka-
zanego do zaopiniowania partnerom spo-
tecznym w 2013 r. z FRD na uzupetnie-
nie niedoboru funduszu emerytalnego ma
by¢ wykorzystane 2,5 mld zt. Kwota ta mo-

ze by¢ przekazana jednorazowo lub w ratach,
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WYKRES. Zmiany struktury aktywéw finansowych FRD w 2012 r. (dane w mln z1)
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Zrédlo: Zaklad Ubezpieczer Spotecznych.

a rozporzadzenie w tej sprawie miatoby wejs¢
w zycie po uplywie siedniu dni od daty jego
ogloszenia.

Warto przypomnieé, ze poczatkowo do
FRD wptywato 0,1 proc. podstawy wymiaru
sktadki emerytalnej. Obecnie jest to 0,35 proc.
Docelowo miato by¢ 1 proc., ale dotychczas nie

wprowadzono tej zasady. Do FRD wplywa tez

|-

LEWIATAN

Zdaniem Lewiatana. Konfederacja Lewia-
tan zaznaczyla w swojej opinii, ze Fundusz
Rezerwy Demograficznej ma na celu tago-
dzenie skutkéw cyklicznych zmian demo-
graficznych zgodnie z zasadami zréwnowa-
zonego wzrostu i solidarnosci migdzypokole-
niowe;j.

Zgodnie z dtugookresowymi prognoza-
mi demograficznymi najbardziej niekorzyst-
na sytuacja demograficzna wystapi dopiero

40 proc. kwoty uzyskanej z prywatyzowanych
spotek Skarbu Paristwa.

W 2011 r. na wsparcie biezacych wyplat
emerytur z FRD zostalo przekazane 4 mld zt.
W 2010 r. przeznaczono na ten cel 7,5 mld zt,
w 2012 r. kolejne ponad 2,8 mld zt. W 2013 r.
ma to by¢ dalsze 2,5 mld zt. £aczne bedzie to
juz ok. 17 mld zt.

w przysztej dekadzie, kiedy caly powojenny
wyz demograficzny przejdzie na emeryture,
i relacja liczby oséb w wieku poprodukeyjnym
do liczby 0séb w wieku produkcyjnym bedzie
wyjatkowo niekorzystna. Wtedy dopiero po-
winni$my skorzysta¢ ze srodkéw zgromadzo-
nych w FRD. W obecnej dekadzie polskie
spoleczeristwo w poréwnaniu z innymi pan-
stwami europejskimi jest jeszcze stosunkowo
miode.

»Korzystanie ze srodkéw FRD juz obec-
nie poprawia biezaca sytuacje funduszu eme-
rytalnego, ale ostabia motywacje do szukania
oszczgdnosci w wydatkach publicznych i zwigk-
sza ryzyko poglebienia nieréwnowagi fundu-
szu emerytalnego w przysziosci” - stwierdzono
w opinii Lewiatana. Wskazano w niej réwniez,
ze réwnowazenie funduszu emerytalnego po-
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winno by¢ realizowane przede wszystkim po-
przez uczynienie systemu emerytalnego rze-
czywiscie powszechnym, czyli poprzez dalsza
likwidacje przywilejéw emerytalnych narusza-
jacych zwiazek miedzy wysokoscia emerytu-
ry a zgromadzonym kapitalem emerytalnym
i oczekiwanym czasem dalszego trwania Zycia
w chwili przejscia na emeryture. Nalezy réw-
niez ograniczy¢ mozliwos¢ korzystania z rent
rodzinnych przez osoby w wieku produkeyij-

W opinii FZZ. Negatywnie projekt przekaza-
nia z Funduszu Rezerwy Demograficznej na
biezace potrzeby FUS kwoty 2 500 000 tys. zt
ocenito tez Forum Zwiazkéw Zawodowych.
Zwiazek zaznaczyt w swoim stanowisku, ze po
raz kolejny zmniejszy to stan konta Funduszu,
ktéry z zalozenia ma by¢ przeznaczony na
wsparcie wyplaty emerytur w okresie faktycz-
nego deficytu rak do pracy, nie by¢ za$ zr6-
dtem pomocy w biezacych kiopotach budzetu
panistwa.

FZZ podkreslito, ze takie dziatania musza
budzi¢ oczywisty sprzeciw zwiazkéw zawodo-
wych, jako ze sa dowodem braku odpowie-
dzialnoéci za losy przysztych emerytéw oraz
pomystu rzadu na rzeczywiste uzdrowienie fi-
nanséw panstwa. Przecza tez zasadniczo idei
FRD, ktéry miat stanowi¢ zabezpieczenie eme-
rytalne przyszlych pokoler. Wedtug planéw
z 2011 1. po 2012 r. rzad miat juz nie siggac
po srodki FRD w celu finansowania biezacych
swiadczenn. W' kolejnych latach zatem stan
Funduszu miat systematycznie rosnaé, by na
koniec 2015 r. przekroczy¢ 32 mld zb. Przy-
czyng miato by¢ podniesienie wieku emerytal-
nego. Eksperci potwierdzali wéwczas wplyw
takiego ruchu na uzdrowienie sytuacji FUS.
Jednak juz w potowie 2013 r.rzad, uzasadniajac

nym oraz dostosowac wysokos¢ rent do nowego
systemu emerytalnego.

W podsumowaniu Lewiatan argumento-
wat, ze ,FRD powinien by¢ zasilany docho-
dami z prywatyzacji i skladkami szczegélnie
w okresach dobrej koniunktury gospodarczej.
W okresach recesji zasilanie moze by¢ ogra-
niczone do wpltywéw z prywatyzacji, ale wy-
korzystanie §rodkéw z FRD powinno mieé
miejsce dopiero w przysziej dekadzie”.

kolejne przekazanie $rodkéw FRD do FUS,
wskazuje, Ze nie wystarcza to do poprawienia
sytuacji polskiego systemu ubezpieczeri spo-
tecznych.

FZ7Z zauwazyto, ze wedlug uzasadnienia
do projektu rozporzadzenia przekazanie ko-
lejnych 2,5 mld zt z FRD do FUS jest nie-
zbedne do zapewnienia petnego i terminowe-
go sfinansowania $§wiadczent gwarantowanych
przez panstwo, pozwoli tez na elastyczne po-
dejscie do zrzadzania wykonaniem budzetu
paristwa. Jednoczesnie projektodawcy sami
zauwazaja, ze polskie spoteczenstwo ulega
systematycznemu starzeniu. Przyrost oséb w
wieku 60+ i 65+ w latach 2012-2016 GUS
szacuje na 816 tys. W tym samym czasie
zmniejszenie liczby oséb w wieku 18-59 lat
lub 18-64 lat, a zatem w wieku produkcyjnym,
szacowane jest na ok. 841 tys. Autorzy projek-
tu stwierdzaja ponadto, ze w najblizszej per-
spektywie nie nalezy oczekiwaé znaczacych
zmian, ktére moglyby zapewni¢ stabilny roz-
wéj demograficzny. Niski poziom dzietnosci
przy jednoczesnym wydtuzeniu si¢ trwania
zycia beda powodowa¢ zmniejszenie podazy
sity roboczej oraz wzrost liczby ludzi w wieku
starszym.

Jesli natomiast chodzi o stan funduszu
emerytalnego, to ustawa budzetowa na 2013 r.
przewiduje wydatki na pochodzace z nie-
go $wiadczenia w ramach FUS w wysokosci
117,9 mld zt. Dodatkowo Zrédtem pokrycia
tych wydatkéw sa: sktadki na ubezpieczenie
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emerytalne (74,965 mld zt), refundacja z tytu-
tu przekazania sktadek do OFE (11,3154 mld
z1), $rodki z FRD. Do tego przewidziane sa
kwoty: 2,5 mld zt z FRD, 37,1 mld zt dotacji
budzetowej oraz pozyczki i kredyty.

FZ7Z przytoczyto argumentacje autoréw
projektu, zgodnie z ktéra pozytywnie nalezy
oceni¢ fakt, ze mimo przekazania z FRD
2,5 mld z} na wyptaty rent i emerytur, stan jego
konta w 2013 r. wzro$nie o ok. 1 328 mln zt
i zamknie si¢ ogdlng kwotg 17 778 mld zi.
Tymczasem wedtug prognoz ZUS za 15-20
lat na emerytury zabraknie od 100 mld z
(w wariancie optymistycznym) do 150 mld zt
(w wariancie pesymistycznym). Przy obecnym
stanie niecatych 18 mld zt na koncie Funduszu
i przyroécie rocznym na poziomie ok. 1,3 mld
zt w FRD bytoby zaledwie niecate 40 mld zt.
Biorac pod uwage bezrobocie siggajace juz
15 proc. a w grupie oséb mtodych 27 proc. oraz
zblizajacy sie do korica proces prywatyzacji mie-
nia Skarbu Paristwa, nadzieja na istotne zwick-
szenie tej kwoty wydaje si¢ nieuprawiona.

»W takiej sytuacji pod znakiem zapytania
staje nie tylko sens obecnego przekazywania
$rodkéw FRD do FUS, ale takie samo istnie-
nie Funduszu, ktérego diugofalowe cele beda
niemozliwe do realizacji” - stwierdzito w swo-
jej opinii FZZ.

Zwigzek zauwazyt tez, ze FRD z zatozenia
powinien by¢ wykorzystywany dopiero w sy-
tuacji kryzysu demograficznego. Ten zas we-
dtug szacunkéw ekspertéw - takze rzadowych
- przewidywany jest obecnie ok. 2028 r. Pro-
blem ten dotknie wiec dzisiejszych 30-40-lat-
kéw. Nalezy zatem oczekiwa¢ od rzadu odpo-
wiedzi, co bedzie z emeryturami za 15-20 lat,
gdy z powodéw demograficznych jeden za-
trudniony bedzie musial pracowaé¢ na kilku
emerytéw. Mozna przypuszczal, ze spraw-
dzg si¢ przewidywania niektérych ekspertéw,
iz wszyscy beda wowczas otrzymywaé takie
same emerytury minimalne, niezaleznie od
kwoty skiadek uzbieranych w trakcie aktyw-

nosci zawodowej. Doprowadzenie do takiej

sytuacji stanowitoby jednak zaprzeczenie re-
formy emerytalnej z 1998 r. wprowadzajacej
w Polsce system repartycyjno-kapitatowy.

y2forum Zwiagzkéw Zawodowych pragnie
réwniez zauwazy¢, ze reforma emerytalna
sprzed 15 lat zostata wprowadzona w drodze
porozumienia spolecznego. Jej czescia bylo
powotanie FRD. Dlatego tez wszelkie decyzje
o zabieraniu z tego Funduszu $rodkéw powin-
no nastepowaé w takiej samej formie, tj. przy
szerokiej aprobacie spolecznej. Tymczasem
partnerzy spoleczni, w tym Forum Zwigzkéw
Zawodowych, od kilku juz lat konsekwentnie
opowiadajg si¢ przeciwko uszczuplaniu §rod-
kéw FRD, ktérego celem nie mato by¢ dorazne
wsparcie budzetu panistwa, lecz zabezpieczenie
systemu emerytalnego na przysztos¢” - stwier-
dzono w opinii.

Wynika z niej réwniez, ze dziatania rzadu
w zakresie gospodarowania $rodkami FRD
Forum Zwigzkéw Zawodowych ocenia jako
»hieprzemyslane i nielogiczne”. Ocenia je jako
,krétkowzroczng polityke rabunkows stano-
wigca konsekwencje ukrywania prawdziwej
przyczyny probleméw ZUS, jaka jest zty stan
finanséw publicznych panstwa i brak ich au-
tentycznej reformy”.

Zwiazek podkresla, ze zabraklo takze dzia-
tan usprawniajacych sam system emerytalny.
Nie zreformowano Indywidualnych Kont Za-
bezpieczenia Emerytalnego, ktére miaty by¢
produktem zachecajacym do oszczedzania na
przyszta emeryture dzigki uldze podatkowe;.
Ta okazata si¢ na tyle niewielka, ze z kont ko-
rzysta zalewie ok. 30 tysiccy Polakéw. Za-
niechano réwniez tzw. reformy efektywnos-
ciowej, do ktdrej przygotowania rozpoczgto
w poprzedniej kadencji obecnego rzadu. Miata
ona na celu zmuszenie Otwartych Funduszy
Emerytalnych (OFE) do lepszego zarzadzania
zgromadzonymi §rodkami (nagrody za do-
bre wyniki, zewng¢trzny benchmark, podziat
na subfundusze agresywne i bezpieczniejsze).
Nadal nie ma kluczowej dla systemu emerytal-

nego ustawy o wyplatach z OFE, co powoduje,
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ze nie wiadomo, w jakim trybie powinny one
wyptacaé $wiadczenia.

,Opiniujac negatywnie projekt przedmio-
towego rozporzadzenia, Forum Zwiazkéw Za-

wodowych protestuje przeciwko negatywnym

W ocenie ,Solidarnosci”. Negatywnie pro-
jekt rozporzadzenia w sprawie wykorzystania
w 2013 r. srodkéw FRD zaopiniowato réwniez
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Soli-
darno$¢”. Jego zdaniem brak jest przestanek
merytorycznych do podjecia po raz czwarty
decyzji o wykorzystaniu srodkéw FRD.

»Niedobdr funduszu emerytalnego jest spo-
wodowany gtéwnie przyczynami niezwigza-
nymi z sytuacja demograficzng polskiego spo-
teczenstwa” - stwierdzono, dodajac, ze w sa-
mym uzasadnieniu projektu zwraca si¢ uwa-
ge na fakt, ze wedtug dtugookresowych prog-
noz demograficznych zjawisko starzenia si¢
polskiego spoteczenstwa bedzie narastaé. Nie-
zbedne jest zatem gromadzenie w FRD $rod-
kéw pienieznych w celu ich wykorzystania
— wowezas, gdy struktura demograficzna pol-
skiego spoteczeristwa ulegnie dalszemu pogor-
szeniu.

NSZZ ,Solidarno$¢” uznata, ze s$rodkiem

do poprawy aktualnej sytuacji finansowej FUS

=== Pracodawcy RP

Bk paluivnis VTR

it

Argumenty Pracodawcow RP. W opinii
Pracodawcéw RP niedopuszczalne jest finan-
sowanie biezacego deficytu sektora finanséw
publicznych $rodkami rezerwowymi przezna-
czonymi na finansowanie wyplaty emerytur
w najtrudniejszym finansowo dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych okresie.

skutkom polityki rzadu, ktéra w przysztosci
odczuja przede wszystkim najubozsi obywate-
le, do ktérych juz dzi§ zalicza si¢ znakomi-
ta wickszos¢ polskich emerytéw” - napisano
w podsumowaniu.

powinny by¢ dziatania zmierzajace do zwick-
szenia jego przychodéw. Na niski poziom przy-
chodéw ze skladek wptywaja zas takie zjawiska
wystepujace na rynku pracy, jak: rosnacy odse-
tek oséb swiadczacych prace w ramach tzw.
samozatrudnienia oraz na podstawie uméw
cywilnoprawnych, ktére optacaja sktadke na
ubezpieczenia spoteczne od nizszej niz pracow-
nicy podstawy wynagrodzenia, upowszechnie-
nie si¢ tzw. nietypowych form zatrudnienia,
deklarowanie przez pracodawce nizszego wy-
nagrodzenia niz rzeczywiscie wyplacane pra-
cownikowi czy zatrudnienie ,na czarno’.

Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” poprawe sy-
tuacji finansowej funduszu emerytalnego mozna
réwniez osiagnal poprzez stosowanie w miare
jednolitych zasad ponoszenia kosztéw ubezpie-
czenia spolecznego bez wzgledu na podstawe
prawng $wiadczenia pracy przez ubezpieczone-
go oraz poprzez dziatania zmierzajace do popra-
wy warunkéw wynagrodzenia.

,FRD jest integralng czescig reformy eme-
rytalnej wprowadzonej w efekcie szerokiego
konsensusu spofecznego — decyzja o urucho-
mieniu $rodkéw z FRD powinna by¢ réwniez
efektem konsensusu spolecznego” - napisano
w podsumowaniu opinii.

,Wprowadzenie w Zycie zapiséw projekto-
wanego rozporzadzenia bytoby réwnoznaczne
z siggni¢ciem po srodki FRD po raz czwarty
z 1z¢du. W rezultacie rabunkowej polityki
rzadu FRD zostat uszczuplony do 2013 r.
o taczng kwote niespetna 17 mld zi, co prze-
kracza aktualng warto$¢ jego aktywéw” -
stwierdzita organizacja pracodawcéw. Przypo-
mniata, Ze w ramach funkcjonujacego w Pol-
sce od 1999 r. zreformowanego systemu eme-
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rytalnego zbudowanego w oparciu o zasadg
zdefiniowanej skladki, powstajace w nim zo-
bowiazania odpowiadaja jego zdolnosci do ich
regulowania, dzieki czemu mozliwe jest zréw-
nowazenie przychodéw oraz wydatkéw syste-
mu w dlugim okresie. Wigkszos¢ obecnych
emerytéw wcigz jednak pobiera swiadczenia
na starych zasadach. W tym stanie przejscio-
wym system ubezpieczeri emerytalnych wciaz
cechuje si¢ duza wrazliwoscia na zmiany
struktury wiekowej ludnosci. Z tego wzgledu
powotano do istnienia Fundusz Rezerwy De-
mograficznej, gdzie gromadzone sa $rodki,
ktére maja zapewni¢ wyplacalnos¢ funduszu
emerytalnego w czasie, gdy bedzie ona najbar-
dziej zagrozona.

»Bledem bylo jednak zapewnienie mu nie-
dostatecznego poziomu finansowania oraz bra-
ku zabezpieczenn przed zapgdami politykow,
ktérzy dla osiggniecia krétkoterminowych ko-
rzysci gotowi sg poswieci¢ nawet interes obec-
nych oraz przysztych emerytéw” - podkreslono
w opinii. Dodano, ze zgodnie z art. 59 ust. 1
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczeni spotecznych srodki FRD moga by¢
wykorzystane wylacznie na uzupetnienie wyni-
kajacego z przyczyn demograficznych niedobo-
ru funduszu emerytalnego oraz nisko oprocen-
towang pozyczke uzupetniajaca srodki fundu-
szu emerytalnego na biezaca wyplate $§wiad-
czeni, zapewniajaca plynnos¢ finansowa FUS.
W zwigzku z tym wykorzystanie srodkéw FRD
w celu umozliwienia elastycznego zarzadzania
plynnoscia finansows budzetu panstwa, jak chce
projektodawca, bytoby sprzeczne z obowiazuja-
cymi rozwigzaniami legislacyjnymi.

Przedstawione w uzasadnieniu do przed-
miotowego projektu rozporzadzenia wylicze-
nia niewatpliwie $wiadcza zdaniem Praco-
dawcéw RP o tym, ze polskie spoteczeristwo
ulega procesowi starzenia. Pomija si¢ jednak
takt, iz w kolejnych dekadach sytuacja demo-
graficzna bedzie stale pogarszaé si¢ w coraz
szybszym tempie. Organizacja przytoczyta
projekcje Eurostatu oraz grupy roboczej ds.
starzenia si¢ ludnosci (AWG) dziatajacej przy
Komitecie EPS, z ktérych wynika, ze w latach

2010-2015 liczba oséb powyzej 65. roku zycia
wzrosnie o 653 tys. do 5 814 mln. Tenden-
cja ta bedzie narasta¢ i w 2060 r. liczebnos¢
tej grupy zwickszy si¢ do 11 581 mln. Nato-
miast liczba pracujacych oséb w wieku 20—
—64 lat, ktére poprzez ptacone sktadki finan-
suja system emerytalny, spadnie z 17 720 mln
w 2010 r. do 11 581 mIn w 2060 r. W ana-
logicznym okresie wskaznik obcigzenia de-
mograficznego osobami starszymi wyrazony
liczbg 0séb w wieku 65 lat i starszych przypa-
dajacag na 100 oséb w wieku produkcyjnym
wzrosnie z 19 do 65.

,W tym kontekscie regularne sieganie po
srodki FRD od 2010 ., podczas gdy zostal on
zasilony po raz pierwszy dopiero w 2002 r.,
nalezy uzna¢ za przejaw dalece posunigte;
krétkowzrocznosci” - ocenili Pracodawcy RP.
Powotali si¢ réwniez na art. 61 ustawy o syste-
mie ubezpieczeri spotecznych, ktéry stanowi,
ze gospodarka finansowa FRD odbywa si¢ na
podstawie wieloletniej prognozy kroczacej
dochodéw i wydatkéw funduszu emerytal-
nego. Aktualnym dokumentem, w oparciu
o ktéry nalezy podejmowac decyzje dotyczace
ewentualnego wykorzystania srodkéw FRD,
jest ,Prognoza wypltywéw i wydatkéw fun-
duszu emerytalnego do 2060 roku”. Nawet
w najbardziej optymistycznym wariancie za-
warte w nim prognozy pokazuja, ze maksy-
malny poziom deficytu funduszu emerytal-
nego wyodrebnionego w ramach FUS na po-
ziomie od ok. 70 do 95 mld zt zostanie osiag-
niety pomiedzy 2025 i 2030 r. Oznacza to,
ze niedob6r funduszu emerytalnego, w per-
spektywie kilkunastu nadchodzacych lat, be-
dzie znacznie wyzszy od obecnego, a juz ten
z 2012 r. zostal pokryty w przewazajacej
mierze dotacja do FUS 7z budzetu panstwa
w wysokosci ponad 39,5 mld zt.

,Przewidziany wzrost aktywéw FRD
o ok. 1,33 mld w 2013 r. majacy miejsce po-
mimo zaktadanego wykorzystania czesci gro-
madzonych nim $rodkéw jest dalece niewy-
starczajacy. Jeszcze w 2012 r. plan finansowy
Funduszu zaktadal wzrost jego aktywéw do
21,45 mld zt w 2013 r. oraz 30,77 mld zt
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w 2015 r., natomiast obecnie prognozuje sic,
ze stan FRD na koniec biezacego roku wynie-
sie 17,78 mld zt” - zaznaczono w opinii. Za-
uwazono tez, ze chociaz podniesienie oraz
zréwnanie wieku emerytalnego mezczyzn
i kobiet bedzie miato pozytywny wpltyw na
saldo funduszu emerytalnego, nie powstrzyma
to narastania jego deficytu. Dlatego tez ko-
nieczne jest poszukiwanie rozwiazan, ktére
pozwolityby na zwigkszenie stanu funduszy
rezerwowych w mozliwe najwickszym stop-
niu, a nie drenowanie ich w czasie, gdy biezaca
sytuacja wcigz jest relatywnie korzystna.

1

Wedtug OPZZ. Ogdlnopolskie Porozumie-
nie Zwiazkéw Zawodowych stwierdzito, ze
wbrew tytulowi rozporzadzenia zasilenie
FUS ze srodkéw FRD nie wynika z przyczyn
demograficznych, a jest rezultatem realizacji
ustawy budzetowej na 2013 r. Przypomniato,
ze opiniujac negatywnie analogiczne projekty
rozporzadzeri dotyczace wykorzystania §rod-
kéw FRD w latach 2010-2011, stwierdzito,
iz przyczyna siggania do rezerw jest deficyt fi-
nanséw publicznych. W' poprzednich latach
powstat on m.in. w wyniku dziatari kolejnych
rzad6w, ktére poprzez swoje decyzje uszczupli-
ty wplywy do budzetu i na Fundusz Ubez-
pieczen Spotecznych. Réwnoczesnie polityka
spoteczna rzadu prowadzaca do wzrostu bezro-
bocia, bez podejmowania walki z tym zjawi-
skiem i obcigzania skutkami kryzysu najstab-
szych ekonomicznie grup spotecznych dopro-
wadzita do najwyzszego w Europie zréznico-
wania spolecznego, ktérego jednym ze skutkéw
jest mniejszy wptyw srodkéw na FUS.
,OPZZ konsekwentnie stoi na stanowi-
sku, ze srodki gromadzone na FRD powinny
zosta¢ wykorzystane dopiero w sytuacji fak-
tycznie zachodzacych probleméw demogra-

Podsumowujac, Pracodawcy RP stwierdzili
w swoim stanowisku skierowanym do mini-
stra pracy i polityki spotecznej, ze stanowczo
sprzeciwiaja si¢ wykorzystaniu po raz kolejny
aktywéw FRD na pokrycie deficytu fundu-
szu emerytalnego wyodrebnionego w ramach
FUS. ,To skrajnie nieodpowiedzialne posu-
niecie w rzeczywistosci ma na celu poprawe
biezacego salda sektora finanséw publicznych
z pomocg §rodkéw rezerwowych, ktére powin-
ny zosta¢ uruchomione z przyczyn demogra-
ficznych dopiero za kilkanascie lat” - napisano
w opinii Pracodawcéw RP.

ficznych, a do tego czasu odpis na ten fundusz
powinien systematycznie wzrasta¢” - napisano
W opinii.

Zauwazono w niej réwniez, ze ,zgodnie
z prognozami Giéwnego Urzedu Statystyczne-
go (...) najwickszy wzrost oséb w wieku popro-
dukeyjnym (60 lat kobieta, 65 lat me¢zezyzna)
bedzie miat miejsce dopiero w latach 2015-
—2020. Poniewaz prognoza ta nie uwzgledniata
podwyzszonego wieku emerytalnego, nalezy
zaktadad, ze fala wzrostu przesunie si¢ w czasie
o okoto rok do dwoéch lat. Wtedy to wystapic
moze faktycznie merytorycznie uzasadnione
sieganie do rezerwy FRD”.

Problemy zwiazane z sytuacja budzetu
i FUS powinny by¢ wedtug zwigzku rozwiaza-
ne juz w roku ubieglym przy konstruowaniu
tegorocznego budzetu poprzez kroki majace
na celu zwigkszenie wpltywéw do paristwowej
kasy i na FUS. Propozycje kierunkéw zmian
w tym zakresie OPZZ przekazywato rzadowi

juz wielokrotnie.

Dwie reprezentatywne organizacje praco-
dawcéw: Business Centre Club oraz Zwigzek
Rzemiosta Polskiego opinii na temat projektu
przesunigcia w 2013 r. srodkéw z FRD do
FUS nie przygotowaly.

48

Dialog 3/2013



OKIEM PARTNEROW

Obserwujac polski rynek, mozna przyja¢ zatozenie, ze kobiety-wiascicielki czesciej
wspdipracuja z kobietami-menedzerkami niz z mezczyznami-menedzerami. Podobnie
jest w przypadku mezczyzn-wlascicieli, ktérzy do zarzadzania firma zatrudniajg przede
wszystkim mezczyzn. Warto przyjrzec sie blizej wynikom badar przeprowadzonym
wsréd mikro-, mafych i srednich firm przez Konfederacje Lewiatan

Malgorzata Starczewska-Krzysztoszek

Sila w r6znorodnoéci wlasnoséci
i zarzadzania

Mikro-, male i $rednie
przedsigbiorstwa (MSP) to wedtug
definicji Komisji Europejskiej firmy
zatrudniajace do 249 pracownikéw'.
W kazdej gospodarce stanowia one
wickszo$¢ sektora przedsiebiorstw
(ponad 90 proc.), wytwarzaja ponad
potowe PKB i zatrudniaja ponad
polowe 0séb pracujacych w sektorze
przedsigbiorstw. Podobnie jest w
Polsce, sektor MSP to prawie 1,8 mln
firm?. Wsréd nich prawie potowa to
samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza
— przedsi¢biorstwa, ktére nie
zatrudniaja pracownikéw.

Mikroprzedsigbiorstwa, czyli firmy za-
trudniajace do 9 pracownikéw (w tym samo-
dzielna dziatalno$¢ gospodarcza), stanowia
96 proc. ogdlnej liczby firm w Polsce, firmy
male (zatrudniajg 10-49 pracownikéw) —
3 proc., firmy $rednie (zatrudniaja 50-249 pra-
cownikéw) — 0,8 proc., a firmy duze to jedy-
nie 0,2 proc. ogdlnej liczby firm dziatajacych
w Polsce. W 2010 r. sektor przedsiebiorstw
wytworzyt w Polsce 71,6 proc. PKB?®. Prawie
2/3 z tego przypada na MSP, a 1/3 wygenero-

waly firmy duze. Jezeli przyja¢ wartos¢ PKB
wytworzonego przez przedsigbiorstwa za 100
proc., ponad 41 proc. to efekt dziatalnosci
mikroprzedsigbiorstw, prawie 11 proc. — firm
matych, a 14,5 proc. — $rednich. Dziatalnos¢
gospodarcza w Polsce bazuje zatem na firmach
mikro- i na przedsigbiorstwach duzych, ktére
tacznie wytwarzaja prawie 3/4 produktu kra-
jowego brutto wytwarzanego przez sektor
przedsigbiorstw.

W sektorze MSP pracuje ponad 6,3 mln
0s6b, ale w tym ponad 2,3 mln to osoby samo-
zatrudnione i pracujacy cztonkowie ich rodzin.
Oznacza to, ze mikro-, mate i $rednie przed-
sicbiorstwa zatrudniaja niespetna 4 mln pra-
cownikéw na 6,6 mln oséb zatrudnionych
w catym sektorze przedsiebiorstw w Polsce.
To ponad 60 proc. wszystkich zatrudnionych
w przedsi¢biorstwach, ponad 70 proc. wszyst-
kich pracujacych w przedsi¢biorstwach.

Polskie przedsigbiorstwa z sektora MSP
s3 niewielkie — w mikrofirmach pracuja prze-
cigtnie dwie osoby, w tym zatrudnionych jest
srednio tylko 0,7-0,8 pracownika. Firmy mate
zatrudniajg przecigtnie 20 pracownikéw, fir-
my $rednie — ponad 100, a firmy duze — prawie
850 pracownikéw.

Ponad 30 proc. wszystkich przedsiebiorstw
to firmy handlowe. Firm przemystowych jest
niespetna 11 proc., a firm budowlanych ponad
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TABELA 1. Liczba przedsiebiorstw, liczba pracujacych i zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw

wg klas wielko$ci w 2011 r.

2011 Ogétem | Mikro- Mate Srednie mNIzii Duze
Liczba przedsigbiorstw 1784603 | 1710598 54999 15817 | 1781 414 3189
udzial w ogélnej liczbie przedsigbiorstw (%) 100,0% 95,9% 3,1% 0,9% 99,8% 0,2%
Liczba pracujacych 9028536 | 3508557 | 1181565 | 1646415 | 6336537 | 2691999
udziat (%) 100,0% 38,9% 13,1% 18,2% 70,2% 29,8%
liczba pracujacych/1 przedsigbiorstwo 5,06 2,05% 21,48% 104,09 3,56 844,15
Liczba zatrudnionych 6595759 | 1303034 | 1095141 | 1592734 | 3990909 | 2 604 850
udziat (%) 100,0% | 19,8% 16,6% |  241% | 60,5% |  39,5%
liczba zatrudnionych/1 przedsiebiorstwo 3,70 0,76 1991 | 100,70 224 | 816,82
Liczba pracujacych — liczba zatrudnionych
(liczba pracodawcéw, pracujacych na wlasny | 2 432 777 | 2 205 523 86 424 53681 | 2345628 87 149
rachunek i czlonkéw ich rodzin)
Udziat w liczbie pracujacych ogétem (%) 26,9% 62,9% 7,3% 3,3% 37,0% 3,2%
Liczba zatrudnionych/liczba pracujacych (%) 73,1% 37,1% 92,7% 96,7% 63,0% 96,8%
Liczba pracujacych/liczba zatrudnionych (%) 136,9% 269,3% 107,9% 103,4% 158,8% 103,3%

Stw i

Zrédo: Opracowanie na podstawie: Dziatalnos¢ przedsighi

sowych w 2011 r., notatka informacyjna, GUS 29.01.2013 r; tabela przygotowana

przez autorke na potrzeby raportu z badania MSP ,Monitoring kondycji sektora MSP w latach 2010-2012", Konfederacja Lewiatan 2013.

13 proc. Relatywnie duza grupe (ponad 10 proc.)
stanowig przedsi¢biorstwa z sektora dziatalnos-
ci profesjonalnej, naukowe;j i technicznej*.

GUS nie publikuje danych dotyczacych
liczby firm w podziale na ple¢ wiasciciela,
a tym bardziej w podziale na firmy kobiece,
w ktérych wiascicielka i osoba zarzadzajaca
to kobiety (lub whascicielka jest jednoczesnie
menedzerka) i meskie, w ktérych wiasciciel
i osoba zarzadzajaca firma to mezczyzni (lub
wlasciciel jest jednoczesnie menedzerem), oraz
mieszane, w ktérych wihascicielkg jest kobieta,
a menedzerem jest mezczyzna lub odwrotnie.

Badanie przygotowane przez Konfedera-
cj¢ Lewiatan w ramach projektu ,Monitoring
kondycji sektora MSP w latach 2010-2012”,
wspétfinansowanego przez Unie Europejska
ze $rodkéw Europejskiego Fuduszu Spotecz-
nego, pozwala na oszacowanie liczby firm,
ktére mozna zakwalifikowaé do kazdej z ww.
grup. Badanie daje tez mozliwo$¢ poréwna-
nia przedsi¢biorstw wyodrebnionych wedtug
kryterium plci wihasciciela i menedzera, pod
wzgledem ich podejscia do dziatalnosci gos-
podarczej, realizowanych modeli biznesowych,

otwarcia na innowacje i konkurencj¢ na ryn-
kach migdzynarodowych.

Monitoring kondycji sektora MSP w la-
tach 2010-2012. Badaniem objgte zostaly
mikro-, mate i §rednie przedsigbiorstwa, kté-
re zatrudniaja przynajmniej jednego pracow-
nika. Do opracowania préby kwotowej wyko-
rzystano dane otrzymane z GUS (stan na
31 grudnia 2011 r.)°, z ktérych wynika, ze
populacja MSP-pracodawcéw liczy ok. 900 tys.
podmiotdéw.

Préba nie byta dobierana w oparciu o kry-
terium plci wlasciciela i menedzera, zatem
liczebno$¢ grup firm kobiecych, firm me-
skich oraz firm mieszanych jest losowa. W ba-
danej populacji uksztaltowata si¢ ona naste-
pujaco:

Uzyskane losowo wyniki wskazuja, ze
w populacji firm z sektora MSP, ktére za-
trudniaja przynajmniej jednego pracownika,
31,2 proc. to przedsigbiorstwa, ktérych wta-
Scicielkami sg kobiety. Natomiast firm ko-
biecych, czyli takich, w ktérych wiascicielka
jest kobieta i osobg zarzadzajacy jest takze
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kobieta (lub sama wiascicielka zarzadza fir-
mg), jest prawie 30 proc. Firm mieszanych,
czyli takich, w ktérych wiascicielka jest ko-
bieta, a me¢zczyzna menedzerem, lub wiasci-
cielem jest mezczyzna, a kobieta przedsig-
biorstwem zarzadza, jest tylko 10 proc. Mez-
czyzni sg wlascicielami prawie 69 proc. firm,
a jednoczesnie firm meskich jest nieco ponad
60 proc.

Na podstawie przedstawionej w tabeli 2
informacji mozna przyja¢ zatozenie, ze ko-
biety-wiascicielki czesciej wspétpracuja z ko-
bietami-menedzerkami niz z mezczyznami-
menedzerami. Podobnie jest w przypadku
mezezyzn-whascicieli. Zatrudniaja oni do za-
rzadzania firmg przede wszystkim mezezyzn.
Oznacza to, ze wihasciciele-mezezyzni czgéciej
niz wiascicielki-kobiety zatrudniaja na stano-
wiskach zarzadczych w swoich firmach osoby
plci przeciwnej.

W tym kontekscie bardzo interesujace sa
dane dotyczace grupy mieszanej, w ktérej ko-
bieta jest whascicielkg, a mezczyzna menedze-
rem. Jest to najmniej liczebna grupa, co skiania
do postawienia pytar o to, czy to kobiety nie sa
sktonne do zatrudniania mezczyzn jako oséb
zarzadzajacych firma, czy tez to mezezyzni
niech¢tnie widza si¢ w roli podwladnych ko-
biet-przedsigborczyn.

Badane firmy kobiece dziataja giéwnie
w handlu (ponad 1/3 wszystkich firm tego
sektora), przedsi¢biorstwach prowadzacych dzia-
talnos¢ profesjonalng, naukows i techniczna
(prawie 50 proc.), prowadzg dziatalnos¢ zwig-
zang z zakwaterowaniem i ustugami gastro-
nomicznymi (prawie 55 proc.) oraz zwigzang
z obstugg nieruchomosci (39 proc.).

Firmy meskie zdominowaly budownic-
two (ponad 80 proc. firm dziatajacych w tym
sektorze), dziatalnoé¢ zwigzang z dostawg wo-
dy, gospodarka Sciekami i odpadami (77 proc.),
transport i gospodarke magazynows oraz in-
formacje i komunikacje. Firmy mieszane sa
silnie obecne w sektorze transportowym i zwia-
zanym z gospodarka magazynows. Firmy ko-
biece zatrudniajg przecigtnie mniej pracowni-
kéw niz firmy meskie i firmy mieszane. Skala
ich dziatania jest zatem mniejsza. Mozna réw-
niez zalozy¢, ze nie rozwijaja si¢ w tempie
poréwnywalnym do firm meskich i miesza-
nych, bowiem wraz z rozwojem rosnie poziom
zatrudnienia.

Ciekawie prezentuje si¢ struktura firm
wedtug pici whasciciela i menedzera w po-
szczegolnych wojewddztwach. Jednak anali-
zowanie przyczyn relatywnie duzej obecnosci
firm kobiecych np. w zachodniopomorskim
czy §laskim oraz matej np. na Dolnym Slasku

TABELA 2. Udzial firm kobiecych, firm meskich oraz firm mieszanych w badanej probie

Podziat badanej populacji firm wg kryterium plci wlasciciela i menedzera Udzial w badanej populacji firm
Kobieta jest whascicielkg i jednoczesnie osobg zarzadzajaca 7 50
firmg 17,5%
Firmy kobiece 29,7%
Kobieta jest whascicielkg i inna kobieta jest osobg
. 12,2%
zarzgdzajacy firma
Megzczyzna jest whascicielem i jednoczesnie osobg
: 30,6%
zarzadzajaca firmg
Firmy meskie 60,3%
Mezczyzna jest whascicielem i inny mezczyzna jest osobg
. 29,7%
zarzadzajacy firma
Kobieta jest whascicielkg a m¢zczyzna jest osoba
. 1,5%
zarzgdzajaca firma
Firmy mieszane 10,0%
Mezezyzna jest whascicielem a kobieta jest osoba
. 8,5%
zarzadzajacy firmg
Kobiety-wiascicielki 31,2%
Mezczyzni-whasciciele 68,8%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych CBOS dotyczqcych badanej proby.

Dialog 3/2013




OKIEM PARTNEROW

TABELA 3. Udziat firm kobiecych, firm meskich oraz firm mieszanych w badanej prébie wg sekcji gospodarki,

wielkosci firmy oraz wojewédztw (w proc.)

Udzial w badanej populacji

Sekcja gospodarki wg plci whasciciela i menedzera
Firmy kobiece Firmy meskie Firmy mieszane
Ogétem 29,7 60,3 10,0
Dziatalnos¢ produkeyjna 24,3 66,7 9,0
Budownictwo 9,1 80,2 10,7
Handel hurtowy i detaliczny 33,8 55,5 10,8
Transport, gospodarka magazynowa 11,1 72,4 16,5
Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 54,5 38,0 7,6
Informacja i komunikacja 16,9 70,8 12,3
Obstuga nieruchomosci 39,0 48,1 12,9
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 46,5 48,7 4,8

Udzial w badanej populacji

Wielkosé firmy wg plci whasciciela i menedzera
Firmy kobiece Firmy meskie Firmy mieszane
Ogoétem 29,7 60,3 10,0
Mikro- (2-9 zatrudnionych) 30,6 59,4 10,0
Mate (10-49 zatrudnionych) 22,4 65,8 11,8
Srednie (50249 zatrudnionych) 9,8 78,1 12,1

Udzial w badanej populacji

Wojewsdztwo wg plci wlasciciela i menedzera
Firmy kobiece Firmy meskie Firmy mieszane
Ogotem 29,7 60,3 10,0
Dolnoslaskie 18,7 77,3 4.0
Kujawsko-Pomorskie 19,8 65,6 14,7
Lubelskie 30,0 63,4 6,7
Lubuskie 26,2 61,4 12,4
Eodzkie 39,6 544 6,0
Matopolskie 27,4 56,2 16,4
Mazowieckie 29,8 58,9 11,3
Opolskie 25,0 62,7 12,3
Podkarpackie 30,6 61,9 7,5
Podlaskie 20,6 57,3 22,2
Pomorskie 27,7 47,7 24,6
Slaskie 35,3 61,0 3,7
Swigtokrzyskie 31,8 66,7 1,4
‘Warminsko-Mazurskie 26,7 55,8 17,5
Wielkopolskie 25,2 65,0 9,9
Zachodniopomorskie 46,0 482 5,8

Zrido: Opracowanie wlasne na podstawie danych CBOS dotyczqcych badanej proby.
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nie jest jednak uprawnione ze wzgledu na
niewielka liczebno$¢ préb regionalnych i loso-
wosc.

Struktura préby wskazuje, ze kobiety wy-
bieraja chetniej dziatalnos¢ w obszarach wyma-
gajacych bezposredniego kontaktu z klientami,
mezezyzni preferujg dziatalnos¢ w sektorach
niewymagajacych bezposredniego kontaktu
z ostatecznym odbiorca wytwarzanych przez
nich produktéw (moze poza transportem). Ko-
biety wola mniejsze przedsiewzigcia, ktérymi
mozna zarzadzaé w sposéb pozwalajacy im za-
pewne na godzenie pracy we wiasnej firmie
z domowymi obowiazkami.

WYKRES 1. Mozliwoéci wzrostu branzy, w ktérej
dziata firma (% MSP wg plci whasciciela i menedzera)

s &

Firmy tobiece Frmy meskie Firmy migszane MPS ogdlem
B Dule rynek rodaie ek TEnniE ST Sig

o Rynelk usiabllzovwany B Trudno powhedsed

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie wynikiw badania ,Monitoring
kondycji sektora MSP w latach 2010-2012”, Konfederacja Lewiatan 2013.

Cele strategiczne firm i narzedzia ich
realizacji. Przedsigbiorcy z sektora MSP
dzialaja na rynkach o réznym potencjale
wzrostu. Prawie 1/3 definiuje rynek, na kté-
rym funkcjonuje, jako duzy i rosnacy. Te firmy
maja szanse na rozwoj, zwigkszanie produkeji
i sprzedazy, wzrost zatrudnienia, wzrost do-
chodéw. Te mozliwosci tworzy im rosnacy ry-
nek, musza umie¢ je tylko wykorzysta¢. Po-
dobna czg¢s¢ MSP dziata na rynku dojrzatym,
ustabilizowanym, na ktérym trudno oczeki-
waé znaczacego wzrostu popytu. Te firmy
mog3 si¢ rozwijaé przede wszystkim poprzez
skuteczng konkurencje¢ z przedsi¢biorstwami
juz na tym rynku dziatajacymi, co jest zada-
niem trudnym. Natomiast prawie 1/4 firm

funkcjonuje na rynku kurczacym si¢ i nie
widzi szans na odwrécenie tej tendencji. To
z reguly firmy najmniejsze, dziatajace lokal-
nie, w tradycyjnych biznesach, ktére powoli
beda wypierane z rynku przez producentéw
i dostawcow nowych produktéw i ustug. MSP
dzialajace na rynkach schytkowych nie maja
szans na wzrost. Ich wtasciciele muszg zakta-
da¢, ze firma to przede wszystkim miejsce
pracy dla nich i ich rodzin, a nie szansa na
ekspansje.

Czesc¢ kobiet, ktore planuja podjecie dzia-
talnosci gospodarczej, moze szukaé — ze wzgle-
du na obowigzki rodzinne — wtasnie takich
niewymagajacych ekspansji obszaréw. Czgs¢
juz dziatajacych kobiet-przedsiebiorczyn funk-
cjonuje na rynkach schytkowych, ale gdy za-
czynaly, rynki te charakteryzowaly si¢ stabil-
noscig. Byto to zapewne jednym z waznych
argumentéw przemawiajacych za tym, aby
wiasnie na nich ulokowaé swoja dziatalnosé.
Najwigcej firm kobiecych jest w handlu. Jed-
noczesnie to przede wszystkim ta branza
uznawana jest przez kobiety-przedsi¢biorczy-
nie za schytkowa ze wzgledu na wypieranie
matych sklepéw przez firmy sieciowe. Ale wy-
niki badania wskazuja na akceptacje firm ko-
biecych dla dziatania na rynkach schytkowych
— ponad 26 proc. tych firm na takich bowiem
rynkach funkcjonuje. Ta akceptacja dotyczy
takze firm meskich, wsréd ktérych 24 proc.
dziala na rynku zmniejszajacym si¢. Prawdo-
podobnie w czesci s3 to przedsigbiorstwa rze-
mieslnicze (jest ich w Polsce ok. 300 tys.),
ktérych liczba w naturalny sposéb wraz z za-
nikaniem niektérych zawodéw bedzie maled.
W grupie tej sa jednak takze np. przedsigbiorcy
budowlani, ktérych kryzys w tym sektorze
doprowadzit do utraty kontraktéw i dlatego
postrzegaja rynek, na ktérym dziataja, jako
schytkowy.

Na tym tle firmy mieszane wygladaja jak
przedsiebiorstwa zdecydowanie bardziej niz
firmy kobiece i meskie — nastawione na eks-
pansje. W tej grupie najmniej jest bowiem
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podmiotéw dziatajacych na schytkowych ryn-
kach — 16,5 proc. calej populacji firm mie-
szanych. Sa one ulokowane przede wszyst-
kim na rynku ustabilizowanym oraz na rynku
rosngcym. W jakim stopniu jest to efektem
struktury wladcicielsko-zarzadcezej, trudno
jednoznacznie oceni¢. Mozna jednak zato-
zy¢, ze zréznicowanie pozwala na uzupetnia-
nie si¢ kompetencji i wyczucia biznesu, bar-
dziej wszechstronng analizg ryzyka, a tym
samym tworzy zdolno$¢ do rozwoju, do wal-
ki o rynek.

Potwierdza to wskazanie przez badane
przedsi¢cbiorstwa jednego, najwazniejszego
celu strategicznego. W grupie firm miesza-
nych, tak jak w pozostatych grupach, najwig-
cej jest przedsiebiorcéw, dla ktérych celem
jest przetrwanie. Jednak to wlasnie w tej gru-
pie najwigcej jest firm (30 proc.), ktére defi-
niujg cel strategiczny jako wzrost sprzedazy,
a jednoczesnie najmniej podmiotéw, ktére za
cel strategiczny firmy uznaja zapewnienie
sobie i rodzinie pracy i dochodéw (5,2 proc.).
Najwiccej jest takze firm, ktérych celem stra-
tegicznym jest wzrost wartosci rynkowej
w dtugim okresie. W tym kontekscie pojawia
si¢ pytanie, czy firmy mieszane w sposéb bar-
dziej dojrzaly niz firmy kobiece i meskie
formutujg cel strategiczny swojego dziatania,
bo wynika to z charakteru branz, w ktérych
dziataja, czy tez to réznorodnos$¢ whasnosci
i zarzadzania jest motywatorem innego po-
dejscia do biznesu?

Nie wydaje si¢, aby odpowiedzig na to pyta-
nie byty branze, w ktérych firmy mieszane lo-
kuja swoja dziatalnos¢. Firmy te zapytane bo-
wiem o to, ktéry czynnik wpltywa w najwick-
szym stopniu na ich konkurencyjna pozycije
na rynku, relatywnie w najwigkszym stopniu
(sposrod wszystkich trzech grup firm) od-
powiadaja, ze jako$¢ produktéw (45,6 proc.),
a w najmniejszym — cena (12,6 proc.). Jest
to potwierdzenie dojrzalosci biznesowej firm
mieszanych, potwierdzenie wartosci tkwigcej
w réznorodnoséci whascicielsko-zarzadezej. Ja-

kos¢ produktéw jako baza konkurowania nie
jest bowiem zalezna od charakteru produktu,
ktéry firma oferuje rynkowi, a od filozofii pro-
wadzenia biznesu.

WYKRES 2. Cel strategiczny firmy (% MSP wg plci

wlasciciela i menedzera)
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ,Monitoring

kondycji sektora MSP w latach 2010-2012”, Konfederacja Lewiatan 2013.

W grupie firm mieszanych relatywnie naj-
wigcej jest réwniez przedsi¢biorstw wskazuja-
cych na waska specjalizacje, specjalistyczng
wiedze¢ i umiejetnosci (12,8 proc.) jako pod-
stawe budowania przez nie konkurencyjnej
pozycji na rynku. Dla firm z sektora MSP
moze by¢ to skuteczna metoda siggania po
sukces rynkowy.

WYKRES 3. Czynniki decydujace o pozycji
konkurencyjnej firmy (% MSP wg plci whasciciela

imenedzera)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ,Monitoring
kondyji sektora MSP w latach 2010-2012”, Konfederacja Lewiatan 2013.

Na tym tle wyraznie inaczej postrzegaja
swéj model biznesowy firmy kobiece, wsréd
ktorych relatywnie najwigcej jest przedsie-
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biorstw budujacych swoja przewage konku-
rencyjng na jakosci obstugi klienta. W duzej
mierze wigze si¢ to zapewne z faktem, iz firmy
kobiece dziataja w wigkszosci w ustugach.
Cho¢ firm meskich dziatajacych w ustugach
jest wigcej, to jednak o 40 proc. mniej firm
meskich niz kobiecych wskazuje na jakos¢ ob-
stugi klienta jako na kluczowy czynnik sukce-
su. Zatem takze réznice miedzy firmami me-
skimi i kobiecymi nie mogg wynika¢ jedynie
z réznic branzowych.

Sktonnos¢ do zewnetrznego finansowa-
nia. Bardziej otwarty, nowoczesny model biz-
nesowy firm mieszanych nie przektada si¢
na wigksza sktonno$¢ do zewngtrznego finanso-
wania. W tej grupie najwigkszy odsetek firm
(68,6 proc.) deklaruje brak korzystania z kredy-
towi pozyczek oraz najwigkszy odsetek firm
(95 proc.) uznaje za swoj priorytet biznesowy
w ciggu najblizszych dwéch lat korzystanie
przede wszystkim ze $rodkéw whasnych w finan-
sowaniu dzialalnosci operacyjnej i rozwojowej.

Badania pokazuja, ze jedynie 20 proc. firm
mieszanych korzysta caly czas lub korzysta
czgsto z kredytu obrotowego, a 5,4 proc. korzy-
sta caly czas lub korzysta ciagle z kredytu in-
westycyjnego. Bardzo niewiele firm miesza-
nych (6,9 proc.) korzysta takze z leasingu
($rednia dla wszystkich badanych firm — 10,8
proc.). Jedyng ustugg finansows, z ktorej
korzystaja prawie wszystkie przedsigbiorstwa
(we wszystkich trzech grupach) sa przelewy
bankowe. Pokazuje to, Ze otwartos¢, ,nowo-
czesno$¢” modelu biznesowego nie dotyczy
w warunkach polskich korzystania z zewngtrz-
nych zrédet finansowania, szczegdlnie w gru-
pie firm mieszanych. Konserwatyzm w tym
obszarze bierze si¢ zapewne w duzej mierze
z ostabienia koniunktury w polskiej gospodar-
ce. Ale nie jest to jedyne mozliwe wyjasnienie,
bowiem badania sektora MSP prowadzone
przez Konfederacj¢ Lewiatan w poprzednich
latach wskazuja, ze niski stopien korzystania
z dzwigni finansowej wystepuje takze w okre-

sach ozywienia gospodarczego, gdy kapitat ze-
wngtrzny moégiby przy znacznie mniejszym
poziomie ryzyka wspiera¢ rozwdj firm, a jed-
nak nie decyduja si¢ one na to.

Skad jednak bierze si¢ wickszy konser-
watyzm firm mieszanych niz firm kobiecych
i meskich w podejsciu do korzystania z ze-
wngtrznego finansowania? Populacja firm mie-
szanych w miar¢ réwnomiernie roztozona
jest miedzy wszystkimi sektorami gospodarki
(istotnie in plus odchyla sic w sektorze trans-
portowym i gospodarce magazynowej, a in mi-
nus w dziatalnosci profesjonalnej, naukowe;
i technicznej). Zatem to nie specyfika branzo-
wa wzmacnia niska sktonno§¢ firm mieszanych
do korzystania z zewnetrznych Zrédet finanso-
wania. Czy tym czynnikiem jest struktura wha-
Scicielsko-menedzerska — trudno jednoznacz-
nie odpowiedzie¢, ale moze wigksza sktonnos¢
mezezyzn (whascicieli/menedzeréw) do podej-
mowania ryzyka (korzystanie z dZzwigni finan-
sowej) uruchamia wicksza sktonnos¢ kobiet
(whascicielek/menedzerek) do kontrolowania te-
go ryzyka i w efekcie firmy mieszane w wick-
szym stopniu niz pozostate grupy firm ograni-
czaja korzystanie z kapitatu zewnetrznego.

Sktonnos¢ do innowacji. Z badania wynika,
ze w latach 2009-2011 innowacje (proceso-
we, produktowe, organizacyjne i marketingo-
we) wdrozylo 53,5 proc. przedsigbiorstw. Dane
te odbiegaja od informacji GUS, wedtug kté-
rego w okresie 2009-2011 byto 16,9 proc. in-
nowacyjnych przedsi¢biorstw przemystowych,
a innowacyjnych firm z sektora ustug — 12,3
proc.®. Z badania kondycji sektora MSP wyni-
ka réwniez, ze w latach 2012-2013 innowacje
zamierzato wdrozy¢ 56,9 proc. firm.

Podejscie do wdrazania innowaciji jest od-
mienne w firmach o réznej strukturze wiasci-
cielsko-zarzadczej (kobiecych, meskich, mie-
szanych). Firmy mieszane koncentruja swoja
uwage na innowacjach produktowych (ponad
42 proc. MSP z tej grupy). Towarzyszy im po-
réwnywalny odsetek firm planujacych wdrozy¢
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innowacje marketingowe. Jednoczesnie firmy
mieszane wykazuja relatywnie niewielkie za-
interesowanie innowacjami procesowymi, co
moze by¢ konsekwencja ostabienia gospodar-
czego. ,Model” wdrazania innowacji prezento-
wany przez firmy o zréznicowanej strukturze
wlascicielsko-zarzadczej (firmy mieszane) jest
logiczny, bowiem z reguly wdrazanie nowych
lub ulepszonych produktéw wymaga wsparcia
marketingowego, nowego podejscia do kana-
téw dystrybucji, do segmentacji rynku, zmian
w polityce cenowe;.

Natomiast réznice w podejsciu do inwes-
tycji w innowacje firm kobiecych i firm me-
skich moga wynika¢ z odmiennosci branzowej
— dziatalnos¢ firm kobiecych koncentruje si¢
w sektorach: handel, hotele i restauracje, dzia-
talnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
(gtéwnie doradztwo biznesowe). Nie dziwi za-
tem, ze w firmach kobiecych jest zdecydowanie
wiecej niz w firmach meskich przedsigbiorstw
inwestujacych w  innowacje marketingowe.
Natomiast w firmach meskich relatywnie wig-
cej niz w pozostatych dwéch grupach firm jest
przedsigbiorstw inwestujacych w innowacje
procesowe, w nowe lub ulepszone metod pro-
dukeji, nowe lub ulepszone procesy technolo-
giczne, maszyny, urzadzenia i narzedzia, opro-
gramowanie. Firmy meskie zdecydowanie do-
minuja bowiem w budownictwie, informacji
i komunikacji, dostawach wody, gospodarce
sciekami i odpadami, przemysle. Swiadomosé
znaczenia innowacji dla dziatalnosci i rozwo-
ju przedsi¢biorstwa relatywnie najwicksza jest
w firmach mieszanych.

Korzysci z wdrazania innowacji w rela-
tywnie najmniejszym stopniu natomiast do-
strzegane sg przez firmy kobiece. W tej gru-
pie przedsi¢biorstw jest takze duzy odsetek
podmiotéw, ktére nie potrafia odnies¢ si¢ do
przydatnosci inwestycji w innowacje. Przy-
czyng relatywnie niskiej sktonnosci firm ko-
biecych do innowacji (56,8 proc. uwaza inno-
wacje za przydatne wobec 67,9 proc. w grupie
firm mieszanych) jest z jednej strony brak

dostepu do kapitatu, ktéry te inwestycje po-
zwolilby sfinansowad, a z drugiej — postrze-
ganie zdolnosci i potrzeby wdrazania inno-
wacji przez pryzmat wielkosci firmy (kobiece
firmy sg relatywnie mate). Firmy meskie oraz
firmy mieszane jako przyczyne nieinwesto-
wania w innowacje wskazujg natomiast bran-
z¢, w ktérej dziataja, uznajac, ze nie wymaga
ona innowacji (sic!).

Wykres 4. Czy dzialania innowacyjne bylyby Pana(i)
firmie przydatne (% MSP wg plci whaéciciela

i menedzera)
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Zridio: Opmm’wam'e wlasne na podsmwie wynika"w badania ,Manitoring

kondycji sektora MSP w latach 2010-2012", Konfederacja Lewiatan 2013.

Silne réznice miedzy analizowanymi trze-
ma grupami MSP wida¢ natomiast w defi-
niowaniu przez przedsi¢biorcéw nalezacych
do tych grup przyczyn wdrazania innowacji.

Firmy mieszane odbiegajg od $redniej, bo-
wiem dla absolutnej wigkszosci tych przedsie-
biorstw (86,1 proc.) jest jasne, ze bez inwesty-
cji w innowacje rozwdj przedsigbiorstwa nie
jest mozliwy. Dla ponad 80 proc. firm miesza-
nych powodem siggania po innowacje sg ocze-
kiwania klientéw. Firmy mieszane znacznie
lepiej niz firmy kobiece i firmy meskie rozu-
mieja, ze decyzji o inwestycjach w innowacje
nie mozna odklada¢ na pézniej, bo to ozna-
czaloby utrate szans na rozwdj i utrate klien-
tow.
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Sklonno$¢ analizowanych trzech grup firm
do innowaciji jest zatem rézna. W najwickszym
stopniu otwarte na nie s3 firmy mieszane.
W tym przypadku zatem warto takze zastano-
wic si¢, czy wynika to z réznorodnosci w struk-
turze whascicielsko-zarzadczej, czy tez wply-
waja na to inne, trudne do zdefiniowana czyn-
niki. Na pewno jednak ta ponadprzecig¢tna
sktonno$¢ firm mieszanych do innowacji nie
wynika z ich branzowego ulokowania, bowiem
s3 one obecne w miar¢ proporcjonalnie we

wszystkich sektorach gospodarki.

WYKRES 5. Przyczyna wprowadzania innowacji
(% MSP wdrazajacych innowacje wg plci whascicieli
i menedzeréw)
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Zrédto: Opmcowanie wlasne na podstawie wynikdw badania ,Monitoring
kondycji sektora MSP w latach 2010-2012”, Konfederacja Lewiatan 2013.

Dziatanie poza rynkiem lokalnym. Prio-
rytetem biznesowym wigkszosci mikro-, ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw jest prowa-
dzenie dziatalnosci na rynku lokalnym. Naj-
mniej otwarte na wyjscie poza region sg firmy
kobiece, ktére w prawie 80 proc. deklaruja
koncentracje na aktywnosci lokalnej. Wynika
to zapewne z dzialalnosci tych firm gléwnie
w sektorach ustugowych — hotele i restauracje,
handel, obstuga nieruchomosci. Ten obszar
nie podlega geograficznej ekspansji, chyba
ze firma rozwija si¢ poprzez tworzenie spét-
ek-corek. Ale taka strategia moze dotyczy¢
firm duzych, a nie przedsi¢biorstw z sektora

MSP.

Najwicksza sklonnos¢ do otwartosci maja
firmy meskie. Ich myslenie o biznesie w szer-
szym niz lokalny kontekscie wynika przede
wszystkim z branzowego ulokowania — trans-
port, budownictwo, przemyst, informacja i ko-
munikacja.

WYKRES 6. Priorytety biznesowe firmy na najbliz-
sze dwa lata (% MSP wg plci whasciciela i menedzera)
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B Driatanie w UE | na swieche

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ,Monitoring
kondycji sektora MSP w latach 2010-2012”, Konfederacja Lewiatan 2013.

Branzowy punkt odniesienia powinien za-
tem by¢ takze podstawa oceny sklonnosci do
otwartosci firm mieszanych. Ich prawie réw-
nomierne ulokowanie we wszystkich sektorach
gospodarki daje obraz ,$redniej sktonnosci do
geograficznej ekspansji” w sektorze MSP. Wy-
niki badania pokazuja, ze firmy mieszane sg
mniej otwarte na ekspansje poza rynek lokalny
niz firmy meskie, ale bardziej otwarte niz firmy
kobiece.

Jednak gdy przyjrzymy sie aktywnosci eks-
portowej analizowanych trzech grup przedsie-
biorstw, to w grupie firm meskich i miesza-
nych podobny odsetek to eksporterzy. Zdecy-
dowanie mniej firm kobiecych sprzedaje na
rynki zewnetrzne. Mozna to w czesci uznac za
potwierdzenie zatozenia, Ze na niska sktonnos¢
tych firm do otwartosci geograficznej wplywa
specyfika sektoréw, w ktérych dziataja.

Dialog 3/2013

57




OKIEM PARTNEROW

Natomiast przedsi¢biorstw planujacych roz-
poczecie sprzedazy na eksport relatywnie naj-
wiecej jest w grupie firm mieszanych (badanie
realizowane bylo w 2012 r., w czasie silnego
kryzysu w czgéci krajéw UE, odbiorcéw po-
nad 70 proc. naszego eksportu). Deklarowana
przez firmy mieszane mozliwo$¢ rozpoczecia
sprzedazy na eksport w latach 2012-2013
moze oczywiscie wskazywaé na nieracjonalny
optymizm, ale takze na racjonalng ocen¢ przez
te firmy szans, ktére si¢ w okresie kazdego
ostabienia gospodarczego pojawiaja oraz na
pozytywna ocene wlasnego potencjatu konku-
rencyjnego. Patrzac na zdefiniowane przez
najwicksza czes¢ firm mieszanych cele strate-
giczne oraz czynnik, na ktérym najwicksza ich
cz¢$¢ buduje swoja pozycje konkurencyijna,
mozna przyjaé, ze firmy mieszane §wiadomie
i w oparciu o realny potencjal zwigkszaja
sktonnos¢ do dziatania poza rynkiem krajo-
wym. Dlatego s3 moze bardziej ostrozne niz
firmy meskie w podejsciu do ekspansji geogra-
ficzne;j.

Spojrzenie na przedsigbiorstwa o réznej
strukturze wiascicielsko-zarzadczej — kobie-
ce, meskie, mieszane — przez pryzmat ich
podejscia do biznesu, celéw strategicznych
i metod ich realizacji, sktonnosci do korzy-
stania z zewnetrznego finansowania, do in-
nowacji czy dziatania poza rynkiem lokalnym
pokazuje, ze firmy mieszane pozycjonuja si¢
w tej ocenie najwyzej. Ich aktywnos¢ w naj-
wigkszym stopniu lokowana jest na rynkach
rosnacych oraz dojrzatych, a w najmniejszym
— na rynkach schytkowych. Silnie koncentru-
ja si¢ na wzroscie sprzedazy, a ich narzedziem
do osiagania sukcesu jest jakos¢. Sg bardzo
ostrozne w korzystaniu z zewnetrznego fi-
nansowania, co w okresie ostabienia gospo-
darczego jest walorem, ale gdy koniunktura
gospodarcza zacznie si¢ poprawia¢, moze si¢
sta¢ staboscia. Inwestuja w innowacje, rosnie
ich otwarto$¢ na dziatanie poza rynkiem pol-
skim. Warto zatem zastanowic sig, czy cho-
ciaz w czeéci nie jest to wynikiem réznorod-

nosci w strukturze wiascicielsko-zarzadcze;
i te réznorodnos$¢ pokazywaé jako czynnik
wplywajacy pozytywnie na modele bizneso-
we i ich efektywnos¢.

* Artykufpowsmf w opraciu o projekt ,Monitoring
kondycji sektora MSP w latach 2010-2012” wspot-
Jfinansowany ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, a realizowa-
ny przez Konfederacje Lewiatan. Badanie zostato
zrealizowane przez Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej w okresie 3 kwietnia — 10 lipca 2012 1. na
ogdlnopolskiej probie 1500 aktywnych przedsig-
biorstw prywatnych. |

Definicja MSP przyjeta w UE opiera si¢ na kilku kry-
teriach — oprécz liczby zatrudnionych do klasyfikowania
przedsigbiorstw do okreslonej grupy wielkosci stosuje si¢
takze warto$¢ obrotow i warto$¢ aktywéw oraz powigzania
kapitatowe z duzymi przedsigbiorstwami.

2 Dzialalnos¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2011 ., GUS
2013.

Raport o stanie sektora matych i srednich przedsighiorstw
w Polsce, PARP 2012.

Sektory: dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
to m.in.: dziatalno§¢ prawnicza, rachunkowo-ksiggowa,
doradztwo podatkowe, doradzanie zwigzane z zarzadza-
niem, badania i analizy techniczne, dziatalnos¢ w zakresie
architektury i inzynierii, badania naukowe i prace rozwo-
jowe, reklama, badania rynku i opinii publicznej, specjali-
styczne programowanie, thumaczenia.

W opracowywaniu proby uwzgledniono przedsigbiorstwa
prywatne z dziewigciu sekcji PKD 2007: sekcja C — dzia-
talnos¢ produkeyjna, sekcja E — dostawy wody, gospodarka
$ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekulty-
wacja, sekcja F — budownictwo, sekcja G — handel hurtowy
i detaliczny, sekcja H — transport, gospodarka magazynowa
i tacznosé, sekeja I — dziatalnos¢ zwiazana z zakwaterowa-
niem, ustugami gastronomicznymi, sekcja ] — informacja
i komunikacja, sekcja L — obstuga nieruchomosci oraz sek-
cja M — dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.
W zaleznosci od liczby pracujacych w celu opracowania
préby przedsigbiorstwa podzielono na trzy grupy: firmy
zatrudniajace 2-9 pracownikéw, firmy zatrudniajace 10—
—49 pracownikéw oraz firmy zatrudniajace 50249 pra-
cownikéw. W doborze préby uwzgledniono réwniez po-
dziat na wojewddztwa. W efekcie przyjetych podziatéw
otrzymano 432 warstwy: 3 kategorie zatrudnienia x 9
sekcji PKD x 16 wojewédztw.

Réznice nalezy thumaczy¢ innym zbiorem danych — GUS
prezentuje dane dla firm 10+, a badanie kondycji MSP
prezentuje dane dla firm zatrudniajacych od 2 do 249
pracownikéw.
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Akceptacja narodu jest niezbednym czynnikiem legitymizujacym sprawowanie wiadzy.
Sytuacja spofeczna w Polsce, ktéra w polowie 2013 r. znalazta swoje odbicie w Tr6j-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, czyli zawieszenie uczestnictwa przez
strone zwigzkowa, sklania do refleksji na temat granic prawomocnosci przedstawiciel-

skich form wladzy wobec suwerena

Przemystaw Dzido

Prawo insurekcji w porzadku prawnym

W mysl art. 4 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej suwerenem
jest podmiot zbiorowy, okreslony jako
naréd. Powstaje zatem pytanie:

czy przedstawicielskie organy wladzy,
formalnie nie famigc prawa,
faktycznie znajduja si¢ poza
obowiazujacym porzadkiem
prawnym z powodu braku akceptacji
spolecznej dla ich dziatan?

Fundamentem nowoczesnego paristwa
narodowego jest teoria umowy spoleczne;j.
Niezaleznie od tego, czy akceptujemy teze,
ze nowoczesne paristwo narodowe jest two-
rem na wskro$ totalnym (tj. reprodukowa-
nym w ramach procesu politycznego, ktéry
nie zna i nie uznaje zadnych granic wlasnej
prawomocnosci), wspotczesne parstwo i be-
dace jego emanacja prawo daza do objecia
swoimi regulacjami catosci zycia kazdej jed-
nostki. Fundament dla tej dziatalnosci sta-
nowi kwestia suwerena oraz granica legity-
macji posiadanej wiadzy. Podstawg dla tych
watpliwosci jest wspétwystepowanie w teorii
umowy spolecznej twierdzenia, ze sila nie
jest istota prawa oraz twierdzenia, Ze obo-
wigzek postuszeristwa dotyczy jedyne wia-
dzy prawowite;.

Umowa spoteczna. Jak twierdzit Jan Jakub
Rousseau, ,najsilniejszy nigdy nie jest dos¢ sil-
ny, by by¢ zawsze panem, jezeli nie przeksztatci
swej sity na prawo, postuszeristwa za$ na obo-
wigzek™. Tym samym dostrzega on problem
koniecznosci stworzenia przestrzeni homoni-
micznosci dla przestrzeni ze swej istoty hete-
rogenicznej. Innymi stowy, jedynie wladza
zbedna (tj. wladza nieobecna, a wi¢e wiadza
nieodwotujaca si¢ do sity w procesie ksztal-
towania zasad wspélzycia migdzy paristwem
i cztowiekiem sprowadzonym tym samym do
obywatela) jest wladzg stuszng. Zalozeniem
paristwa realizujacego teoriec umowy spofecz-
nej jest zatem obecnos¢ takiej formuty stowa-
rzyszeniowej, ktéra by bronita i chronita osobg
i dobra kazdego stowarzyszonego za pomoca
catej wspdlnej sily, a w ktérej to formie kazdy,
jednoczac si¢ ze wszystkimi, stuchatby jednak
samego siebie™.

Tym samym, kojarzona z monarchig feu-
dalng zalezno$¢ osobista oraz oderwanie poli-
tyki od mas i arbitralno$¢ wtadzy zastgpowana
jest podporzadkowaniem si¢ jednostki bezoso-
bowemu prawu. Reguluje ono ,upowszechnio-
ng materi¢” (zakresy rzeczywistosci ludzkiej,
ktére staly si¢ przedmiotem zainteresowania
polityki, a zatem i regulacji prawnych, cho¢
uprzednio do sfery politycznej zaliczane nie
byty), ktéra w tym zakresie jest wyrazem ,woli
powszechnej”.
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Rozumienie wolnosci ludzkiej jako scisle
politycznej potencjalnosci narzucania samemu
sobie za posrednictwem jakiego$§ podmiotu
zbiorowego praw i obowigzkéw zaktada jed-
nakze niemozliwg do usuniecia alienacjg osoby
majacej by¢ czescig podmiotu zbiorowego od
tegoz podmiotu. Jezeli bowiem kazdy czto-
wiek, sam wobec siebie, posiada nieograniczo-
ng wolno$¢ podejmowania decyzji, to nawet
bez zmian okolicznosci, w jakich decyzje te
s3 podejmowane, istnieje moznos¢ ich swo-
bodnej zmiany.

Tym samym, w odniesieniu do koncepcji
nowoczesnego paristwa narodowego, nalezy
uznaé albo suwerenno$¢ podmiotu zbiorowe-
go, co prowadzi do wzajem-
nie przeciwstawnych koncepcji
instytucji wtadzy jako nieusta-
jacego wiecu wszystkich oséb
posiadajacych prawa politycz-
ne, badz do koncepcji suwe-
rennosci podmiotu zbiorowe-
go, ograniczonej wylacznie do
okreséw wytaniania wiadz, kté-
re jako ,o$wiecone” maja dys-
ponowaé wiadzg praktycznie
absolutna.

Istnieja co prawda glosy, ze
wspélezesna demokracja libe-
ralna ze swej istoty dazy do realizacji wzorca
totalnej wtadzy oligarchicznej, ale mozna tez
przyjaé, ze nie ma w tym zadnych konieczno-
§ci, a wrazenie jest animowane globalng rewo-
lucja neoliberalna.

Suwerenno$¢ narodu. Nalezy pamietad, ze
teoria umowy spotecznej zaktada akt dwu-
stronnie zobowigzujacego kontraktu samego
ze sobg. W takim uktadzie zwierzchnik (na-
r6d) jest jednoczesnie poddanym, i w zwiazku
z tym niemozliwe jest uchwalenie takiego pra-
wa, ktére unicestwitoby jego suwerennos¢.
Kolejna kwestia warta podkreslenia to rola
organéw wladzy. Sg to podmioty majace repre-
zentowaé wole suwerena (narodu) i jednocze-

W paristwach wcielajacych
w zycie teori¢ umowy
spotecznej zalezno$¢
osobista oraz oderwanie
polityki od mas
i arbitralno$¢ wiadzy
zastepowana jest
podporzadkowaniem sie
jednostki bezosobowemu
prawu.

$nie by¢ sposréd niego wylonione. Zatem oso-
by petniace wtadze sa w granicach tej idei jed-
nocze$nie ,wladcami” i ,poddanymi”. Wiadza
jednak jest tym osobom powierzona i nie jest
atrybutem ich samych, ale reprezentowanego
podmiotu zbiorowego. Tym samym, w mysl
teorii umowy spolecznej, sprawujacy wiadze
powinien to robi¢ w taki sposéb, by poznaé
wole powszechng i ja realizowac. Nie jest to
jedynie zalecenie o charakterze etycznym. Jego
realizacja wyznacza bowiem granice prawo-
mocnosci dziatan wykonywanych przez organy
wiadzy przedstawicielskiej. Nierozpoznawanie
lub nierealizowanie woli powszechnej odbie-
ra wladcy legitymacje do sprawowania wia-
dzy. Wobec tego jego dziata-
nia staja si¢ bezprawne, a jego
wladza staje si¢ uzurpacja.

Z tego wilasnie wynika
niezbywalne prawo podmio-
tu zbiorowego do wypowie-
dzenia postuszenstwa urzedu-
jacym organom wiadzy przed-
stawicielskiej i obowiazuja-
cemu prawu. Jest to prawo
insurekji, ktérego cel stanowi
umozliwienie podmiotowi zbio-

rowemu przywrocenie stanu
réwnowagi politycznej i pra-
womocno$ci podejmowanych dziatan wtad-
czych.

Z uwagi na to kazde panstwo wdrazajace
idee teorii umowy spotecznej dazy do usta-
nowienia przestrzeni instytucjonalnej, ktére;
celem jest skanalizowanie tego uprawnie-
nia, a takze nadania mozliwie fagodnej formy
aktom buntu spotecznego. Chodzi o to, by
w mysl stéw Louisa de Saint-Justa instytucja-
mi zastapi¢ naga sife.

Obywatelskie niepostuszernstwo. Prawo
polskie, cho¢ ustanawia instytucje sprzeciwu
wobec woli paristwa, to jednak nie daje mozli-
wosci ,przywotania do porzadku” podmiotéw

wladzy przedstawicielskiej. W konsekwencji
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patistwo polskie tylko deklaruje realizowanie
zasad nowoczesnego paristwa narodowego, a w
istocie jest pafistwem o charakterze oligar-
chicznym, w ktérym przestrzen wladzy jest
traktowana jako lenno sit sprawujacych wiadze.
Tym samym sejm i rzad, dystansujac si¢ od woli
powszechnej i tracac przez to zaufanie narodu,
zaczynajq reprezentowac same siebie, a ich wla-
dza zyskuje w istocie charakter feudalny.
Pytanie dotyczace prawa insurekcji pozo-
staje zatem otwarte. Insurekcja w granicach
teorii umowy spotecznej jest wypowiedzeniem
postuszenstwa w celu przywrécenia réwno-

malizowane do §rodkéw absolutnie koniecz-
nych, cho¢ w polskim wydaniu niemajacych
z prawem do insurekcji wiele wspélnego. Jedna
z tych instytucji jest odwotanie si¢ do ludu
(referendum). Instytucja ta zajmuje bardzo
istotne miejsce w tradycji instytucji politycz-
nych Europy.

Odwotanie do ludu. Prawo odwotania sie
do ludu zostato powotane do zycia podczas
walk miedzy patrycjuszami i plebejuszami
w starozytnej Republice Rzymskiej. Pojawito

sic ono po raz pierwszy po secesji do Géry

wagi zachwianej samowolg
organéw wtadzy przedstawi-
cielskiej. W warunkach wta-
dzy oligarchicznej jest inaczej.
Powstanie dazy do zmiany za-
stanego porzadku polityczne-
go 1 zastgpienia go nowym.
Przyktadem takiej wtasnie in-
surekeji byt ruch ,Solidarnosci”
z lat 80. ubieglego wicku.

Obecny uktad wtadzy ma
by¢ rezultatem sukcesu tej
rewolugji, wigc w zasadzie po-
winni§my mie¢ do czynienia
Z nowoczesnym paristwem na-
rodowym, w ramach ktore-
go prawo do wypowiedzenia
postuszeristwa organom wia-
dzy przedstawicielskiej jest do-
puszczalne.

Prawo polskie nie tworzy

W koncepcji nowoczesnego
panstwa narodowego
nalezy uznac albo
suwerenno$¢ podmiotu
zbiorowego, co prowadzi
do wzajemnie
przeciwstawnych koncepgji
instytucji wtadzy jako
nieustajgcego wiecu
wszystkich os6b
posiadajacych prawa
polityczne, albo do
koncepcji suwerennosci
podmiotu zbiorowego,
ograniczonej wytacznie do
okreséw wytaniania wtadz
dysponujacy wiadza
praktycznie absolutna.

Swigtej, ktére to wydarzenie
jest jednym z pierwszych hi-
storycznych aktéw buntu wo-
bec  zinstytucjonalizowanych
form wtadzy panstwowej. I —
co niezwykle istotne — instytu-
cja ta pojawila sie wraz z insty-
tucjg Trybuna Ludowego i do
konca republiki, a nawet pryn-
cypatu obie te instytucje szty
ZAWSZE W parze.

Prawo odwotania si¢ do
ludu, w poréwnaniu z obec-
ng instytucja referendum, byto
narzedziem poteznym i rze-
czywiscie miato moc uspoka-
jania wzburzonych nastrojéw.
W pierwszej kolejnosci pod-
kresli¢ nalezy, ze w przeciwien-
stwie do instytucji referendum
instytucja odwotania si¢ do

niestety form, jakie moga re-
alizowa¢ lub chocby uwzgled-
ni¢ prawo suwerena do buntu. Nie oznacza
to jednak, ze mozliwos¢ taka jest catkowicie
wykluczona.

Prawo do insurekcji wpisane jest w sama
ide nowoczesnego panstwa narodowego, wigc
nie mozna istnienia takiego prawa bra¢ w na-
wias czy pomija¢ w rozwigzaniach instytucjo-
nalnych.

W obecnym stanie prawnym prawo do in-
surekgji jest pominigte lub co najmniej zmini-

ludu byta narzedziem wyréw-
nywania statusu wladz repre-
zentujacych interesy oligarchéw (Senat) i wiadz
reprezentujacych sity ,opozycyjne” (plebeju-
SZOW).

Referendum w granicach prawa polskiego
jest narzedziem dostepnym tylko Sejmowi,
Senatowi, Prezydentowi, i tylko w sprawach
przez organy te uznanych za istotne dla pan-
stwa. Tym samym instytucja ta znajduje si¢
w wylacznej dyspozycji sit reprezentujacych
uktad polityczny znajdujacy sie¢ u wiadzy
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i w najmniejszym stopniu nie realizuje tych
celéw, dla ktérych powotany zostat jego pier-
WOWZOT.

Reprezentacja woli ludu. Mozna postawi¢
teze, ze w chwili obecnej jedynymi podmiota-
mi reprezentujacymi z natury rzeczy interesy
warstw ludnosci pozbawionych realnego wply-
wu na polityke sa zwiazki zawodowe. Jedy-
na, zgodng z prawem formg nacisku na wia-
dze, jaka organizacje te dysponuja, jest prawo
do zgromadzen publicznych i demonstrowa-
nia swoich postulatéw. Nawet

Jest to w istocie akt podobny do wspomniane;j
juz secesji na Gore Swieta, ale nigdy nie jest to
akt radykalnego wypowiedzenia postuszefistwa
z jednoczesnym deklarowaniem woli politycz-
nego usamodzielnienia sie.

Nie zmienia to jednak faktu, ze akt ten na-
lezy uzna¢ za wyrazenie radykalnego braku
zaufania do organéw wiadzy przedstawiciel-
skiej w naszym kraju. Moze on zatem i$¢
w parze z innymi dziataniami zgodnymi
z obowigzujacym prawem, jak demonstracje,
pikiety itp., ale takze stanowi¢ zapowiedz
aktéw wypowiedzenia postu-

strajk, bedacy naturalng for-
mg walki organizacji zwigzko-
wych, zostal radykalnie ogra-
niczony i ,sprywatyzowany’.
Mozliwe jest jego ogloszenie
wylacznie w zaktadzie pracy
i wylacznie jako zwiericzenie
procedury sporu zbiorowego.
Ponadto trzy polskie repre-

Nierozpoznawanie lub
nierealizowanie woli
powszechnej odbiera

wiadcy legitymacje
do sprawowania wiadzy.
Wobec tego jego dziatania
staja sie bezprawne, a jego
wiadza staje sie uzurpacja.

szefistwa o charakterze znacz-
nie bardziej radykalnym, np.
mastowe rozruchy spoteczne.
Mimo to jednak, ze akty te
formalnie moga wykraczaé
granice obowiazujacego prawa,
to w istocie rzeczy stanowity-
by forme¢ usuniecia peknigcia
migdzy dziataniami realizo-

zentatywne centrale zwigzko-
we spelniajace warunki okreslone w Ustawie
o Tréjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
-Gospodarczych i Wojewédzkich Komisjach
Dialogu Spotecznego sa uczestnikami prac
tego podmiotu. Zostal on skonstruowany
w oparciu o ide¢ dialogu spolecznego i jego
zadaniem, deklarowanym w ustawie, jest za-
chowanie pokoju spotecznego poprzez godze-
nie intereséw warstwy spolecznej oséb, ktére
s3 w stanie oferowa¢ jedynie wiasng prace
i intereséw warstwy whascicieli $rodkéw pro-
dukgji.

Zadaniem dialogu spotecznego jest zacho-
wanie pokoju spotecznego poprzez godzenie
intereséw warstwy spotecznej oséb, ktore sa
w stanie oferowa¢ jedynie wlasng prace i inte-
reséw warstwy wiascicieli srodkéw produkeji.

Niestety, takze ta instytucja nie daje orga-
nizacjom zwigzkowym dodatkowych narzedzi
do walki o prawa warstw przez nie reprezento-
wanych. W praktyce prac Tréjstronnej Komisji
uksztattowata si¢ forma ,zawieszenia uczest-
nictwa w instytucjach dialogu spotecznego”.

wanymi wylacznie w oparciu
o formalng legitymacj¢ wladzy (uktad poli-
tyczny bedacy wynikiem ostatnich wyboréw)
a faktycznym zaufaniem do wiadzy bedacym
wypadkowsa wiasciwego rozpoznawania i reali-
zowania woli powszechnej suwerena, jakim
wedtug Konstytucji RP jest naréd.

Nalezy pamietaé takze o tym, ze traktowa-
nie takich momentéw wyltacznie jako punk-
tow reprodukeji systemu stanowito ceche sys-
temu oligarchiczno-kolonialnego PRL. Do-
prowadzenie do takiej sytuacji jest w istocie
rzeczy takze forma deklaracji obcosci wia-
dzy wobec suwerena (narodu) i jednoczesnie
deklaracja sprawowania wiadzy w oparciu
o podlegle owej wladzy instytucje, a zatem
formalne zerwanie z modelem demokracji li-

beralne;. |

' J.J. Rousseau, O umowie spolecznej, Warszawa 2002, s. 12.
2 Tamze,s. 24.
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Ksztafcenie zawodowe w Polsce jest w stanie znacznego rozprezenia spowodowanego
brakiem spéjnego kierownictwa i wizji. Tym bardziej cieszy podpisanie w lipcu 2013 r.
Europejskiego Sojuszu na rzecz Przygotowania Zawodowego. Organizacje rzemiosta
w Europie i w Polsce liczg na to, ze system dualny wesprze proces zatrudniania oséb

miodych

Andrzej Stepnikowski

System dualny

szansg dla mlodych

Na posiedzeniu Komitetu
Doradczego Komisji Europejskiej
ds. Szkolenia Zawodowego (ACVT)
w Lipsku zawarto 2 lipca 2013 r.
umowe powotujaca Europejski
Sojusz na rzecz Przygotowania
Zawodowego (w systemie dualnym)
— European Alliance for
Apprenticeship. Deklaracje
podpisali przedstawiciele

wszystkich europejskich partneréw
spotecznych (UEAPME, ETUC,
BUSINESSEUROPE, CEEP),
przedstawiciele Komisji Europejskiej,
litewskiej Prezydencji oraz
kilkunastu innych partneréw

z calej Europy.

Z punktu widzenia organizacji rzemiosta
w Europie (Europejska Unia Rzemiosta oraz
MSP — UEAPME) i w Polsce (cechy i izby
rzemieslnicze oraz Zwigzek Rzemiosta Pol-
skiego) jest to krok milowy, ktéry dzigki
wsparciu finansowemu UE moze przyczynié
sie do popularyzacji nauki zawodu, a co jeszcze
wazniejsze, do ograniczenia bezrobocia wéréd
miodziezy. Istotne jest jednak whasciwe rozu-
mienie tego, czym jest Ow apprenticeship, a wigc

odpowiedZ na pytanie, z jakich elementéw si¢

sktada.

Apprenticeship - nauka w teorii i prak-
fyce. Nie wszyscy zdaja sobie sprawe, ze
dopiero taczne zastosowanie takich czynni-
kéw, jak: umowa o pracg w celu przygotowa-
nia zawodowego podpisana miedzy uczniem
a pracodawca, wyplacanie wynagrodzenia
(i odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne) mtodocianemu pracownikowi (we
Francji jest to tzw. apprenti), i co nie mniej
wazne, odbywanie praktycznej nauki zawodu
w zaktadzie pracy (teoria w szkole i praktyka
w zakladzie pracy) stanowig o przynaleznosci
do systemu apprenticeship. Mozna powie-
dzie¢, ze jest to wlasciwie system dualny lub
przemienny (alternate system). Z, tych niuan-
séw nie zawsze zdajg sobie sprawe tluma-
cze, utozsamiajgc ten system ,zwyczajnie”
z przygotowaniem zawodowym, a wicc bez
tej istotnej specyfiki, ktéra decyduje o efek-
tywnosci zatrudnieniowej systemu dualnego
(w takim wiasnie zawezajacym duchu, nie-
stety, oficjalnie przettumaczono na jezyk pol-
ski nazwe tego Sojuszu).

Jest to problem zasadniczy, gdyz niewtasci-
wie pojmowany apprenticeship moze zostat
wypaczony, a wdrozenie ,rozmytego” syste-
mu (bez jego immanentnych wlasciwosci) nie
przyczyni si¢ do poprawy zatrudnienia mto-
dziezy. Mowa o tym réwniez we wspélnych
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Ramach Dziatania Europejskich Partneréw
Spotecznych (wypracowanych w zespole nego-
cjacyjnym z udzialem ww. przedstawiciela
ZRP jako reprezentanta UEAPME), gdzie
wyraznie wskazuje si¢ na ksztalcenie dualne,
a w zalgczniku zawierajgcym 20 dobrych
praktyk partneréw spotecznych z catej UE
znalaz?t si¢ jeden przyktad z Polski w posta-
ci ,Funduszu Oswiatowego ZRP”. Dzigki te-
mu rozwigzaniu udaje si¢ skutecznie (i na czas!)
wdraza¢ rozwigzania wprowadzone przez mi-
nistra edukacji narodowej w ramach moder-
nizacji systemu ksztalcenia zawodowego (na
szkolenia i przygotowanie niezbednej doku-
mentacji oraz wdrozenie suplementu Euro-
pass do dokumentéw rzemieslniczych ZRP
jako centrala wydat z tego Funduszu juz po-
nad 1,5 mln zt w ciggu dwoch lat). Jest to
Fundusz tworzony przez wszystkie zrzeszone
w ZRP izby rzemieslnicze i bezsprzeczny
przykiad spotecznej odpowiedzialnosci §ro-
dowiska.

Droga do Sojuszu. Na bazie statystyk eko-
nomicznych ugruntowat si¢ w Europie (i nie
tylko, bo takze w Australii!, USA? i Azji®)
poglad, iz kraje stosujace system ksztatcenia
dualnego (gtéwnie Austria, Dania, Niemcy,
Szwajcaria) maja znacznie nizsza niz w UE
(8 proc. wzgledem 25 proc.) stope bezrobocia
mtlodziezy. ,Smutnym” rekordzisty jest Hisz-
pania z ponad 50 proc. bezrobociem wsréd
os6b w wieku 18-25 lat. Taki stan rzeczy
sktonit ministréw edukacji Grecji, Hiszpanii,
Lotwy, Portugalii, Stowacji oraz Wioch do
podpisania z rzadem RFN wspdlnego Me-
morandum ,Ksztalcenie zawodowe w Euro-
pie — perspektywy dla mlodych pokoled”
(tzw. Memorandum z Berlina, 11.12.2012).
Na bazie tego porozumienia niemiecki rzad
i przedsi¢biorstwa zapewniajg doradztwo fir-
mom, ktére cheg wdrozy¢ system dualny. Ta-
kie wsparcie otrzymali np. Hiszpanie w Sara-
gossie, ale wkrétce rozpocznie si¢ ten sam
proces i w Grecji (dane z posiedzenia Rady

Zarzadzajacej Europejskiego Centrum Roz-
woju Zawodowego (CEDEFOP) w Saloni-
kach). Co ciekawe, cze$¢ ludzi z resortow
edukacji nie rozréznia systemu dualnego od
praktyk zawodowych i stazy. I tak np. repre-
zentantka greckiego MEN w czasie konfe-
rencji w Salonikach na temat odnawiania
ksztatcenia zawodowego stwierdzita wprost,
ze ,w Grecji nie ma systemu apprenticeship,
gdyz nie ma duzych firm” (!). Tkwi tutaj du-
ze niebezpieczenstwo rozmycia wlasciwosci
tego skutecznego systemu poprzez dopaso-
wywanie jedynie poszczegélnych jego ele-
mentéw pod jednym hastem. Moze to do-
prowadzi¢ do ,zepsucia wizerunku ksztatce-
nia dualnego” — méwig o tym zresztg i sami
Niemcy — ministerstwo federalne ds. edukacji
i Centralny Zwigzek Rzemiosta Niemiec-
kiego (ZDH). Wskazatem zreszta na ten
fakt podczas spotkari CEDEFOP i ACVT
w Salonikach i w Lipsku. W Polsce (dane
Matopolskiego Obserwatorium Rynku Pra-
cy, ktére pioniersko wydzielito w badaniach
efektywnosci zatrudnieniowej pracownikéw
miodocianych sposréd uczniéw ZSZ) wyraz-
nie wida¢, a potwierdzaja to badania trzech
izb rzemieslniczych, ze system dualny sto-
sowany w rzemioéle charakteryzuje si¢ dwa
razy mniejszym bezrobociem mtodziezy
niz system szkolny oparty na warsztatach
(10 proc. w rzemiosle wzgledem 20 proc.
NEET" po sciezce typowo szkolnej z warsz-
tatami lub pracowniami). Upowszechnienie
takiego systemu w Europie moze wigc fak-
tycznie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia bez-
robocia miodziezy — i to wlasnie trzeba mieé
na wzgledzie, méwiac o sukcesie podpisane;j

deklaracji.

Memorandum z Berlina. Podstaws do pod-
jecia tej inicjatywy bylo podpisane przez sie-
dem krajéw UE tzw. Memorandum z Berlina
(11.12.2012). Zreszta juz od 2011 r. podej-
mowano coraz to nowe kroki w tym kierun-

ku. W grudniu 2011 r. Komisja Europejska
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wydata Komunikat ,Szanse dla mtodziezy”
(jako element Pakietu zatrudnieniowego),
aw 2012 r. kolejny dokument — ,Wprowadza-
jac miodziez w zatrudnienie”, gdzie wyraz-
nie wskazano rol¢ ksztalcenia w systemie
dualnym. Sojusz ma by¢ podstawg do rozsze-
rzenia idei ksztalcenia w miejscu pracy,
a zwlaszcza systemu dualnego, ktory postrze-
gany jest jako narzedzie zwalczania bezrobo-
cia mlodziezy (ktére generuje dla UE straty
na poziomie 1,1 proc. PKB — przy 14 mln
bezrobotnych Europejczykéw do 25. roku
zycia). Wage tego spotkania podkreslata
obecno$¢ dwéch Komisarzy UE: Andrioulli
Vasiliou (ds. Edukacji, Kultury i Mtodziezy)
oraz Laszlo Andora (ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych). Deklaracja Sojuszu jest zbio-
rowym aktem porozumienia Komisji Euro-
pejskiej, europejskich partneréw spotecznych
(UEAPME, BUSINESSEUROPE, CEEP,
ETUC), litewskiej prezydencji oraz kilkuna-
stu réznych podmiotéw (np. Eurochambers,
samorzadéw, w tym landu Saksonii i tamtej-
szej izby rzemieslniczej, innych organizacji
pracodawcow i rzemieslnikéw, tj. francuskie-
go APCMA oraz austriackiego IBW itp.).
Sojusz ten ma na celu wypromowanie ksztat-
cenia zawodowego, a zwlaszcza dualnego
w Europie, takze w formie stazy miedzynaro-
dowych (z Programu ,ERASMUS PLUS”)
za posrednictwem organizacji takich, jak izby
rzemieslnicze, przemystowe i handlowe, po-
szczegOlne firmy, inne instytucje oraz tzw.
ambasadoréw, ktérzy zachgcaliby do nauki
zawodu w danych krajach. Zapowiedziano
takze badania w zakresie ekonomii nad stopa
zwrotu z nakladéw ponoszonych na ksztatce-
nie adeptéw nauki zawodu w poszczegdlnych
krajach.

Na to wszystko przewidziano 6 mld euro
(zrédtem ma byé: EFS, ,ERASMUS PLUS”
oraz Gwarancje dla mlodziezy). Nie jest to
porozumienie nakladajace na poszczegdlne
kraje UE jakies zobowigzania. Te bowiem na-

leza jedynie do tych podmiotéw, ktére dekla-

racje podpisaly i chca rzeczywiscie dziataé
(takie na dzisiaj jest stanowisko UE), a wicc
trudno oczekiwad, ze nasz resort edukacji po-
dejmie w tej sprawie jakies dziatania. Prawdo-
podobnie pod tym hastem realizowane beda
przez ministra pracy wyplaty gwarancji dla
miodziezy, tj. bezrobotnych absolwentéw (po-
nad 4 miesiace).

Na polskim podworku. Po lipcowej konfe-
rencji w Berlinie, z udzialem szeféw rzadéw,
gléw paristw i ministréw pracy z UE przyby-
tych na zaproszenie Kanclerz Angeli Merkel,
mozna by spodziewal si¢ wickszego zro-
zumienia dla koniecznosci szerszego upo-
wszechnienia systemu dualnego w naszym
kraju. Taki byt bon mott wizyty w Berlinie,
a wizyta w kolejnym tygodniu w Madrycie —
niczym kompas — powinna pokaza¢ kierunek
prozatrudnieniowych dziatari rzadu na rzecz
mlodziezy. Czy rzeczywiscie tak si¢ dzieje?
Trudno jednoznacznie ocenié, tym bardziej, ze
i media majg problem z odczytaniem rzado-
wego azymutu’® i sam rzad nie méwi jednym
glosem.

Ksztalcenie zawodowe jest w stanie znacz-
nego rozprezenia, spowodowanego brakiem
spéjnego kierownictwa i wizji. Jest to domena
kilku resortéw (pracy, gospodarki, rolnictwa
i kultury), a resort edukacji takg polityke, co
prawda, koordynuje, ale pod tym adresem po-
jawilo si¢ juz wiele zarzutéw dotyczacych
m.in. chaosu, jaki pojawit si¢ za sprawa po-
spiesznie wprowadzonej modernizacji syste-
mu oraz probleméw demograficznych bez-
wzglednie wplywajacych na stan zatrudnienia
nauczycieli w szkotach. Z co najmniej dwéch
wspomnianych powodéw system ksztalcenia
dualnego nie znalazt sojusznika w Minister-
stwie Edukacji Narodowej, mimo iz system
ten odcigzylby finansowo szkoty i prowadzace
samorzady. Stad tez propozycja zmiany ,kie-
rowcy” z MEN dzierzacego stery edukacji za-
wodowej i zwrdcenie uwagi na ten problem
innych ministréw.
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Szczebel rzadowy nie jest jednak jedy-
nym, na ktérym nalezy rozmawiaé o systemie
dualnym. Zgodnie z podpisanymi Ramami
Dziatania Europejskich Partneréw Spotecz-
nych oraz Deklaracja Sojuszu europejscy
partnerzy spoteczni zobowiazali si¢ do szer-
szego upowszechniania i wdrazania nauki
w miejscu pracy (work-based learning) oraz
systemu dualnego. Jak do tej pory (i to nawet
pomimo braku z zewnatrz) sprawami edu-
kacji zawodowej zajmowat si¢ jedynie Zwia-
zek Rzemiosta Polskiego. Raz tylko, ale za

to w istotnie krytycznym mo-
mencie, gdy zamrozono dzie-
sigtki milionéw zlotych na
ksztatcenie mtodocianych pra-
cownikéw, solidarnie wysta-
pili pozostali partnerzy spo-
leczni. Sprzymierzencem (nie-
odmiennie) w podejmowaniu
kwestii ksztalcenia zawodo-
wego pozostaje OPZZ. To
wszystko jednak stanowi kro-
ple w morzu potrzeb gospo-
darki. Poruszal t¢ kwesti¢ na
tamach publikacji i na forum
Naczelnej Rady Zatrudnienia
prof. Mieczystaw Kabaj, ktory

méwit wreez o afrykanizacii”

ksztatcenia zawodowego w Pol-

sce, stusznie wskazujac na niestety skuteczne

proby jego marginalizacji.

Trzeba niestety tez wyraznie wskaza¢ na
potrzebg ponownego obsadzenia — po kilku
latach nieobecnosci — przedstawiciela (przed-
stawicieli) zwigzkéw zawodowych w eu-
ropejskich gremiach takich,
Doradczy KE ds. Szkolenia Zawodowego
(ACVT) oraz Rady Zarzadzajacej Europej-
skiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Za-
wodowego (CEDEFOP). Brak takiej repre-
zentacji ostabia glos polskich partneréw
spotecznych w tych sprawach i jest odzwier-

ciedleniem braku ich aktywnosci w kraju w tym

zakresie.

Srodowisko rzemieslnicze
oczekuje wiekszego
wsparcia w zakresie

upowszechniania idei
systemu ksztatcenia
zawodowego.
Dzieki odpowiednio
zagospodarowanym

Srodkom, mozliwe bedzie
przekwalifikowanie

bezrobotnych absolwentéw
licedw i studiéw na

okreslony zawéd
rzemieslniczy.

Ofensywa rzemiosta. W tej chwili ,armia”
ponad 100 tys. mtodocianych pracownikéw,
ksztalcac sic w okoto 50 zawodach i sta-
nowigc okoto 60 proc. wszystkich uczniéw
zasadniczych szkét zawodowych, stanowi , kre-
gostup” kadr dla polskiej gospodarki. Peter
Drucker nazywa ich ,technologami” (mecha-
nicy pojazdowi, elektrycy-instalatorzy i wie-
lu innych przedstawicieli wywodzacych si¢
z rzemiosta) i uznaje ich za ,jedyng grupe
zatrudnionych, ktéra oferuje znaczaca i trwa-
ta przewage konkurencyjna krajom rozwi-

nietym”®. Oczywiscie zdajemy
sobie sprawe, ze nawet wdro-
zenie systemu dualnego dla
wszystkich uczniéw ZSZ nie
przyniesie oczekiwanego re-
zultatu w postaci 100 proc.
gwarancji zatrudnienia. Po-
wstaje pytanie, co robi¢ dalej?

Srodowisko rzemieslnicze
oczekuje wickszego wsparcia
ze strony rzadu i partneréw
spolecznych oraz mediéw w za-
kresie upowszechniania idei
tego systemu, pomocy w two-
rzeniu pozytywnego wizerun-
ku ksztalcenia zawodowego
i otworzenia umystéw Pola-
kéw na taka Sciezke kariery.

Pomée w tym moga $rodki ,,Funduszu Gwa-

rancji dla Mtodziezy” (Youth guarantee) oraz

jak: Komitet

Funduszu Pracy. Odpowiednio zagospodaro-
wane $rodki pomoga takze w utworzeniu no-
wego instrumentu zatrudnienia pod nazwa
,Przygotowanie Zawodowe Oséb Mtodych”,
dzigki czemu mozliwe stanie si¢ przekwalifi-
kowanie bezrobotnych absolwentéw w wieku
do 25 lat - po studiach badz liceach — na okre-
Slony zawéd rzemieslniczy, w ktérym dana
osoba moze lepiej wykorzystywaé swoje pre-
dyspozycje (takich zawodéw jest okoto 120).
Przyktadem ,historii sukcesu” jest zawdd be-
toniarz-zbrojarz, ktérego nie mozna uczy¢ si¢

w systemie szkolnym (za mato pieniedzy na
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stworzenie klasy o takim profilu), a wige pozo-
staje jedynie rzemiosto, po ktérym kazdy ab-
solwent znajdzie pracg’. I tak na przyktad
w 2010 r. w Wielkopolsce wyksztalcit si¢ tylko
jeden betoniarz-zbrojarz, a tamtejsze urzedy
pracy oferowaly 374 miejsca pracy w tym za-
wodzie. Dobrym pomystem jest przekwalifi-
kowanie si¢ w ramach jednego ze ,wschodza-
cych” zawodéw, takich jak np.: podkuwacz
koni, florystka czy fryzjer zwierzat (tzw. gro-
omer). Z taka propozycja wyszedt ZRP do
ministra pracy i liczymy na pozytywna reakcje
i Pana Ministra i calego rzadu. Ministrowi
edukacji narodowej (na rece sekretarza stanu)
zaproponowano z kolei stworzenie nowego
zawodu - mechanik pojazdéw motocyklowych,
co przy rosngcej liczbie sprzedawanych w Pol-
sce motoréw i skuteréw jest w ocenie srodowi-
ska dobrym pomystem.

W tych wszystkich naszych zabiegach po-
trzebujemy sprzymierzenicow i zwracamy si¢
do rzadu i pozostatych partneréw spotecznych
z takim wlasnie apelem, aby nas wsparli, wy-
petniajac jednoczesnie zobowiazania euro-
pejskich organizacji, ktérymi sa czlonkami.
Jak pokazat przyktad Funduszu Oswiatowe-
go ZRP stworzonego w obliczu koniecznosci
pilnego dostosowania si¢ do wymogéw mo-
dernizacji systemu, do tej pory organizacje
rzemiosta same musiaty toczy¢ boje o istnienie
systemu ksztatcenia dualnego w Polsce. Na
szczgdcie jednak sytuacja nieco ulega zmianie
— do grona naszych strategicznych sojuszni-
kéw mozemy dzisiaj zaliczy¢ juz m.in.:

— Gléwny Inspektorat Pracy, ktéry wspiera
ZRP w promocji nauki zawodu poprzez
wspdlne organizowanie konkursu wiedzy
o BHP dla uczniéw z zaktadéw rzemiesl-
niczych (co roku milody laureat zdobywa
rower gérski lub skuter),

— Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukacji (Na-
rodowa Agencja Programu Leonardo da
Vinci), z ktérg od lat wspélnie promujemy
mobilno$¢ mistrzéw i miodocianych pra-

cownikéw. Takie wyjazdy miedzynarodo-

1

we stuzace nauce zawodu w innym kraju
(poznanie innego srodowiska, kultury i je-
zyka) w najwyzszym stopniu oddziatuja nie
tylko na uczestnika, ale i na jego otocze-
nie, kreujac bezposrednio pozytywny obraz
ksztatcenia zawodowego i rzemiosta,
Naczelng Organizacje Techniczng, z ktora
od kilku lat organizujemy wspélne konfe-
rencje poswiecone edukacji zawodowej,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, ktérego
naukowcy na famach poczytnych czasopism
podzielaja poglady rzemiosta na kwestie
zwigzane z ksztalceniem dualnym,
Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Han-
dlowa (AHK), ktéra wspétpracuje z ZRP
w dziedzinie o$wiaty zawodowej. W lutym
tego roku rozpoczelismy takze wspétprace
z Ambasada Niemiec w Polsce i jako trzej
partnerzy — wspélnie z FRSE — zorganizo-
walismy konferencje o ksztalceniu dualnym
z udzialem ponad 120 oséb, co istotne,
gléwnie spoza srodowiska rzemieslniczego,
ktérego i tak nie trzeba byto przekonywaé
do tej idei.

J. Buchanan, M. Jakubauskas, H. Schultz, From preserving
to renovating Australian apprenticeships: Insights from re-
cent international experiences, The University of Sydney,
NSW 2006, s. 24-28, 30-31.

G.S. Becker, G.N. Becker, Ekonomia Zycia, Wydawnictwo
Helion, Gliwice 2006, s. 101-102.

Memorandum opracowane przez miedzynarodowy ze-
spot INAP ztozony z ekspertéw ds. ksztatcenia zawo-
dowego z szeciu kontynentéw pod przewodnictwem
prof. Felix Raunera, kwieciern 2012, zrédto URL: http://
www.inap.unibremen.de/dl/memorandum_inap_commis-
sion_architecture_apprenticeship_2012.pdf

NEET — Not in the Employment not in the Education (nie-
zatrudnieni i nieksztalcqcy sig).

Zob. K. Topolska, Rzgd postawit krzyzyk na miodych, Ga-
zeta Prawna z 16 lipca 2013.

P. ¥. Drucker, Zarzgdzanie XXI wicku — wyzwania, Kla-
syka Biznesu, Wydawnictwo Rzeczpospolita, New Media
s.r.l.,2010,s.170-171.

Zob. Diagnoza potrzeb edukacyjnych — rozwdj rynku pracy
wojewddztwa wielkopolskiego poprzez dostosowanie oferty
szkolnictwa zawodowego, Zeszyt 15, Instytut Nauk Spo-
teczno-Ekonomicznych, £6dz, s. 23-25, 27.
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Z litery prawa wynika, ze pracownicy zatrudnieni w organach wiadzy panstwowej, ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej, sadach oraz prokuraturze nie mogg brac udziatu
w strajku. Tymczasem, jak wskazuje Komitet Wolnosci Zwigzkowych Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, w przypadku ograniczenia lub zakazu prawa do strajku w niezbed-
nych zakfadach pracy lub ustugach nalezy zapewnic¢ pracownikom odpowiednig ochro-
ne w celu zrekompensowania im wynikajacego z tego faktu ograniczenia swobody
dziafania. Ten fakt nabiera znaczenia w kontekscie koniecznosci cafosciowej reformy
instytucji mediacji i arbitrazu

Barbara Surdykowska

Pracownik sfery publiczne;j

a mediacje i arbitraz

Ze wzgledu na mozliwos¢ wszczynania
sporu zbiorowego w sferze publiczne;j'
oraz ograniczenia prawa do strajku tej
grupy pracownikéw? (mozliwosé
wszczynania sporu zbiorowego wobec
pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p.,

a nie podmiotu posiadajacego
faktyczne wladztwo ekonomiczne),

a takze bardzo szerokie ograniczenia
w polskim porzadku prawnym prawa
do strajku pracownikéw sfery
publicznej, faza mediacji i arbitrazu
sporu zbiorowego winny mie¢
szczegllne znaczenie. Niestety,

w praktyce obie instytucje (mediacja,
arbitraz) oceniane s3 jako niespelniajace
pelnych kryteriéw efektywnosci.
Konsekwencje z tego wynikajace sa
szczegblnie dotkliwe dla pracownikéw

sfery publiczne;j.

Zgodnie 7 art. 1 ustawy z 23 maja 1991 r.
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, spér zbio-
ru pracownikéw z pracodawca lub pracodaw-

cami moze dotyczy¢ warunkéw pracy, placy
lub $§wiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci
zwigzkowych pracownikéw lub innych grup,
ktérym przystuguje prawo zrzeszania sig
w zwigzkach zawodowych. W art. 2 ustawo-
dawca wskazuje, Ze prawo reprezentowania
pracownikéw nalezy do wylacznych kompe-
tencji zwigzkéw zawodowych (czyli, ze pra-
cownicy nie moga by¢ reprezentowani przez
pozazwiazkowe przedstawicielstwo, jakim jest
rada pracownikéw lub przedstawicielstwo po-
wotane ad hoc). W polskim porzadku praw-
nym spor zbiorowy sktada si¢ z trzech obliga-
toryjnych etapéw (rokowan, mediacji i strajku)
oraz etapu fakultatywnego, jakim jest arbitraz.
Po rokowaniach, mediacji czy strajku moze
dojé¢ do podpisania porozumienia (art. 9,
art. 14 ustawy), ktére stanowi swoiste zrédto
prawa pracy (art. 9 k.p. — kategoria innych po-
rozumien zbiorowych opartych na ustawie).
Ustawodawca wskazuje w art. 5 ustawy, ze
pracodawca w rozumieniu ustawy jest pod-
miot, o ktérym mowa w art. 3 k.p. Pracodawca
w rozumieniu art. 3 k.p. jest jednostka orga-
nizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci
prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrud-
nia pracownikéw. Konstrukeja zarzadcza pra-
codawcy obowiazujaca w polskim porzadku
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prawnym i odwotanie si¢ do niej przez ustawo-
dawce takze na potrzeby ustawy o rozwia-
zywaniu sporéw zbiorowych rodzi okreslone
problemy, miedzy innymi w odniesieniu do
pracownikéw sfery publicznej. W éwietle obo-
wigzujacego prawa pracodawcami sg poszcze-
g6lne urzedy (np. gminne)?, sady i prokuratu-
ry*, szkoly® czy inspektoraty pracy®. Jak wska-
zuje K. W. Baran we wszystkich tych sytuacjach
mamy do czynienia z pracodawcg formalnym,
co w spos6b znaczacy utrudnia pracownikom
dochodzenie swoich zadari. Jak wiadomo,
kompetencje tych organéw w sferze zatrudnie-
nia s3 ograniczone wylacznie do zarzadu pra-
cownikami, podczas gdy uprawnienia decyzyj-
ne lezg w gestii organéw nadrzednych’.

Zagadnienie to bylo przedmiotem oceny
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wskazat, ze
art. 5 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbioro-
wych w zakresie, w jakim przyjete w nim pojecie
pracodawcy nie przewiduje udziatu ministra re-
sortowego lub przewodniczacego zarzadu gminy
(przewodniczacego zarzadu zwiazku komunal-
nego), jako odrebnej od bezposredniego pra-
codawcy strony sporu zbiorowego dotyczace-
go pracownikéw zatrudnionych w panistwowych
lub samorzadowych jednostkach sfery budze-
towej, jest zgodny z art. 1 i art. 85 przepisow
konstytucyjnych pozostawionych w mocy przez
art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 paz-
dziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
migdzy wtadzg ustawodawczg i wykonawczg RP
oraz o samorzadzie terytorialnym?®. Nalezy jed-
nakze podkresli¢, ze w uzasadnieniu TK ocenia,
Ze rozwijzania przyjete w ustawie o rozwiazy-
waniu sporéw zbiorowych prowadza do ograni-
czenia zbiorowych uprawnieri pracownikéw
sfery budzetowej. Zagadnienie to nie byto
przedmiotem oceny TK w odniesieniu do obec-
nie obowiazujacej Konstytugji.

Spor z pozornym pracodawca. Oczywiscie
problem braku mozliwosci wszczynania sporu
zbiorowego wobec podmiotu posiadajacego
taktyczne wiadztwo ekonomiczne nie dotyczy
tylko pracownikéw sfery publicznej. Problem
ten jest réwnie widoczny w koncernach i kor-
poracjach, w ramach ktérych przymiot praco-
dawcy posiadaja jednostki niesamodzielne (np.

filie, odzialy, jednostki terenowe). W takich

sytuacjach zwiazek zawodowy zmuszony jest
prowadzi¢ spér zbiory z pracodawcg pozor-
nym. K. W. Baran ocenia, ze w takiej sytuacji
normy zawarte W ustawie O rozwigzywaniu
sporéw zbiorach stanowig ,bufor” utatwiajacy
rzeczywistemu pracodawcy unikanie konfron-
tacji z roszczeniami pracownikéw, co stanowi
element dysfunkcyjny w polskich stosunkach
przemystowych’. W moim odczuciu jest to
zagadnienie niezwykle interesujace, jednak-
ze dalsze uwagi chciatabym koncentrowaé na
pracownikach sfery publiczne;.

Mozliwos¢ efektywnego prowadzenia spo-
6w zbiorowych dla pracownikéw sfery publicz-
nej jest zasadniczo ograniczona przez konstruk-
cje wymagajacg wszczecia sporu wobec praco-
dawcy w rozumieniu art. 3 k.p., niemajacego
mozliwosci podjecia decyzji w odréznieniu do
postulatéw wskazach przez zwiazki zawodowe
w pismie wszczynajacym spor zbiorowy. Nalezy
zaznaczyC, ze z calej procedury sporu zbiorowe-
go nie wynika, aby podmiot majacy wtadztwo
ekonomiczne (np. minister) musial w sporze
zbiorom uczestniczy¢. Wszelkie naciski zwigz-
kéw zawodowych na udzial przedstawicieli
wladzy publicznej i samorzadowej w sporach
zbiorowych majg charakter nieformalny.

Ograniczenia prawa do strajku. Drugi
watek, ktéry nalezy poruszy¢, to kwestia ogra-
niczen prawa do strajku w sferze publiczne;.
Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o rozwigzywa-
niu sporéw zbiorowych ograniczenie prawa do
strajku dotyczy Agencji Bezpieczenstwa We-
wngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go, jednostek Policji i Sit Zbrojnych RP, Stuzby
Wieziennej, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej
oraz jednostek organizacyjnych strazy prze-
ciwpozarowej. Zgodnie z art. 19 ust. 3 prawo
do strajku nie przystuguje pracownikom za-
trudnionym w organach wiadzy panstwowej,
administracji rzadowej i samorzadowej, sadach
oraz prokuraturze. Z tresci zapiséw wynika, ze
prawa do strajku zostali pozbawieni pracowni-
cy zatrudnieni w organach wadzy pafstwowej,
administracji rzadowej i samorzadowej, sadach
oraz prokuraturze'. Jak wskazuje K. W. Baran
oznacza to, ze z prawa do strajku nie moga
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korzysta¢ osoby o statusie pracownika w rozu-

mieniu art. 2 k.p. zatrudnione w:

— kancelarii Sejmu, Senatu, Prezydenta, Pre-
zesa Rady Ministréw,

— poszczegolnych ministerstwach,

— urzedach naczelnych i centralnych,

— urze¢dach administracji rzadowej,

— urze¢dach administracji specjalnej,

— urze¢dach administracji samorzadowej,

— sadach powszechnych i sadach szczegélnych,

— powszechnych i wojskowych jednostkach
prokuratury.

Wyliczenie to ma charakter jedynie ilustra-
cyjny — wedtug art. 78 ust. 3 ustawy o stuzbie
cywilnej, ktéry wskazuje, ze cztonkom korpusu
stuzby cywilnej nie wolno uczestniczy¢ w straj-
ku lub akji protestacyjnej zakiGcajacej normal-
ne funkcjonowanie urzgdu. Z. Goéral ocenia
wylaczenie z art. 19 ust. 3 ustawy o rozwigzywa-
niu sporéw zbiorowych jako bardzo duze. Po
pierwsze, sformulowanie ,zatrudnieni w orga-
nach administracji paristwowej, administracji
rzadowej i samorzadowe]” daje pole do rozbiez-
nych interpretacji. Po drugie, nie jest jasne, czy
chodzi o wszelkie stanowiska zajmowane w ad-
ministracji, czy tylko te o charakterze urzedni-
czym. Zdaniem autora przyjecie tego pierwsze-
go wariantu pozostawaloby w sprzecznosci
z dopuszczalnymi granicami wytaczen prawa do
strajku formutowanymi przez organy kontrolne
Migdzynarodowej Organizacji Pracy i wykra-
czatoby poza potrzeby dobra publicznego!.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o rozwigzy-
waniu sporéw zbiorowych niedopuszczalne jest
zaprzestanie pracy w wyniku akcji strajkowych
na stanowiskach pracy, urzadzeniach i instala-
cjach, na ktérych zaniechanie pracy zagraza
zyciu i zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu
paristwa. Jak wskazuje B. Wagner przepis ten
mozna rozumie¢ jako wytacznie zakaz czynne-
go uczestnictwa w strajku skierowany do oséb
zajmujacych wymienione w nim stanowiska.
Mozna go jednak rozumie¢ szerzej, jako norme
konstruujaca obcigzajacy organizatoréw i kie-
rujacych strajkiem obowiazek zabezpieczenia
ciaglosci pracy na tych stanowiskach'.

Rola zwigzkow zawodowych. Jesli chodzi
o mozliwosci dziatar zbiorowych przystuguja-
cych zwigzkom zawodowym reprezentujacym

w sporze zbiorowym pracownikéw niemajg-
cych prawa do strajku, to kwesti¢ te reguluje
art. 25 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbioro-
wych. Wskazuje on, ze w celu obrony praw
i intereséw, po wyczerpaniu trybu postgpowa-
nia w fazie rokowari, sa dopuszczalne inne niz
strajk formy akcji protestacyjnej, niezagrazaja-
ce zdrowiu lub Zyciu ludzkiemu, bez przery-
wania pracy, z zastrzezeniem przestrzegania
obowiazujacego porzadku prawnego.

Nalezy mie¢ swiadomo$¢, ze wickszos¢ po-
tencjalnych dziatari protestacyjnych traktowana
jest w literaturze jako sprzecznych z prawem.
Podczas strajku wloskiego mozna postawié
pracownikom zarzut naruszenia art. 100 k.p.
méwigcy o sumiennym i starannym wykony-
waniu pracy oraz obowigzku dbatosci o dobro
pracodawcy. Oflagowanie innych pomieszczeri
niz siedziba zwigzku wymaga zdaniem niekt6-
rych autoréw zgody pracodawcy®™. Odmowa
transportu towaréw w ramach akcji solidarno-
sciowych uznawana jest za metode nielegalna,
gdyz godzi ona w podstawowe zasady prowa-
dzenia sporéw zbiorowych, a w plaszczyznie
indywidualnego prawa pracy stanowi narusze-
nie obowigzkéw pracowniczych'.

Regulacje prawne. Zgodnie z stanowiskiem
Komitetu Wolnosci Zwigzkowych MOP do-
puszczalne jest obligatoryjne postgpowanie
arbitrazowe w celu zakonczenia sporu zbioro-
wego pracowniczego oraz strajku, jezeli odby-
wa si¢ ono na wniosek obu zainteresowanych
stron, lub jesli rzeczony strajk moze zostaé
poddany ograniczeniom, a nawet by¢ zakazany,
tzn. sporéw w administracji publicznej doty-
czacych pracownikéw sprawujacych wiadze
w imieniu paristwa lub w przypadku pracowni-
kéw wasko rozumianych niezbednych ustug
publicznych, tzn. takich, ktérych przerwa
w funkcjonowaniu moze stanowi¢ zagrozenie
dla zycia, bezpieczeristwa osobistego lub zdro-
wia wszystkich lub cz¢sci mieszkaricow kraju®.
Nalezy wigc wskaza¢ na arbitraz wynikajacy
z wniosku obu stron oraz arbitraz dotyczacy
sporéw w administracji publicznej lub w przy-
padku pracownikéw wasko rozumianych ustug
publicznych. Nalezy przeanalizowa¢ stanowi-
ska KWZ w zakresie pojecia: niezbedne ustugi

publiczne oraz administracja publiczna.
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KWZ zwraca uwagg, ze doktadne znacze-
nie terminu ,,niezbedne ustugi” zalezy w duzej
mierze od okolicznosci panujacych w kraju.
Ponadto znaczenie tego pojecia nie jest bezwa-
runkowe w tym sensie, ze ustuga niebedaca
niezbedng moze si¢ nig sta¢ po przekroczeniu
pewnego czasu trwania strajku lub jego zasie-
gu i w ten sposéb stworzy zagrozenie dla zy-
cia, bezpieczenistwa osobistego lub zdrowia
wszystkich lub czesci mieszkancéw kraju'é.
Stanowisko to mozna okresli¢ jako wskazanie
na aspekt dynamiczny skutku potencjalnego
strajku. Potwierdzeniem tej mysli jest przykta-
dowo stanowisko wskazujace, ze wywdz §mieci
moze sta¢ si¢ ustuga niezbedna, jezeli strajk
w tym sektorze przekroczy pewien okres czasu
lub pewien zasieg w stopniu stanowigcym za-
grozenie dla zycia, bezpieczenistwa osobistego
lub zdrowia mieszkaricéw".

KWZ wskazuje, ze za niezbedne ustugi
mozna uznaé nastgpujace ustugi: szpitalnictwo,
zaopatrzenie w energie elektryczna, zaopatrze-
nie w wodg, ustugi telekomunikacyjne, policje
i wojsko, stuzbe pozarnicza, stuzbe wiezienna,
zapewnienie positkéw uczniom w wieku szkol-
nym oraz sprzatanie szkét, a takze kontrole ru-
chu lotniczego'®.

Analizujac stanowiska KWZ, mozna tak-
ze wyliczy¢, jakie obszary ludzkiej aktywnos-
ci ekonomicznej nie stanowig ustug niezbed-
nych. Nalezy wskaza¢ na: radio i telewizje,
sektor naftowy, porty, bankowos¢, ustugi in-
formatyczne do poboru akcyzy i podatkéw,
domy towarowe i parki rozrywki, metalurgie
i gérnictwo, transport ogdlny, pilotéw linii
lotniczych, produkeje, transport i dystrybucje
paliw, kolej, komunikacje miejska w aglomera-
cjach, ustugi pocztowe, wywdz $mieci, zaktady
chtodnicze, ustugi hotelowe, budownictwo,
produkcje samochodéw, dziatalno$¢ rolnicza,
zaopatrzenie i dystrybucje zywnosci, menni-
ce panstwowe, drukarnie rzadowe, oswiate".
W odniesieniu do o$wiaty Komitet podkresla,
ze ewentualne dlugofalowe konsekwencje
strajkéw w o$wiacie nie uzasadniajg ich zaka-
zu®. Nalezy odnie$¢ si¢ jeszcze do zagadnienia
pracownikéw pomocniczych — pewne katego-
rie pracownikéw w ustugach niezbednych, np.
pracownicy fizyczni szpitala czy ogrodnicy, nie
powinni by¢ pozbawieni prawa do strajku®.

KWZ wychodzi od generalnego stanowi-
ska, ze w przypadku pracownikéw administra-
cji publicznej uznanie zasady wolnosci zwigz-
kowej niekoniecznie musi oznacza¢ prawo do
strajku®’. Prawo do strajku moze zosta¢ ogra-
niczone badZ nawet zakazane w administracji
publicznej lub w niezbednych ustugach pu-
blicznych, jesli strajk w nich mégtby spowodo-
waé powazne trudnosci dla spoleczeristwa oraz
pod warunkiem, ze ograniczeniom towarzy-
sza pewne gwarancje kompensacyjne”.

Jak wskazuje KWZ w przypadku ograni-
czenia lub zakazu prawa do strajku w pewnych
niezbednych zaktadach pracy lub ustugach
nalezy zapewni¢ pracownikom odpowiednig
ochrone w celu zrekompensowania im wynika-
jacego z tego faktu ograniczenia swobody dzia-
tania w wypadku mogacych wystapi¢ w tych
zaktadach pracy i ustugach sporéw?. Jezeli
chodzi o charakter odpowiednich gwarancji
w przypadku ograniczenia prawa do strajku, to
ograniczeniom prawa do strajku powinny to-
warzyszy¢ stosowne, bezstronne i bezzwloczne
postepowania pojednawcze i arbitrazowe, do-
stepne na kazdym etapie dla zainteresowanych
stron, a ktorych orzeczenia zostana w pelni
i bezzwlocznie wprowadzone w zycie*.

Rozwazania KWZ MOP mozna zestawi¢
z analizami Europejskiego Komitetu Praw
Spotecznych. Artykut 6 § 4 Europejskiej Kar-
ty Spolecznej gwarantuje partnerom spolfecz-
nym prawo do podejmowania akcji zbiorowych
w przypadku sporu zbiorowego pracy. Przy-
musowy arbitraz ustanowiony przepisami wy-
danymi przez paristwo jest dopuszczalny wéw-
czas, gdy ma na celu ochrong débr wymienio-
nych w art. 31 § 1 EKS lub art. G 1 ZEKES.
Komitet orzekat niezgodnos¢ norm krajowych
ze standardami miedzynarodowymi w naste-
pujacych przyktadach: obowiazek poddania
si¢ arbitrazowi spolecznemu przed podjeciem
przez zwigzek zawodowy uchwaty o zorgani-
zowaniu strajku, obowigzkowa mediacja czy
wydtuzenie okresu mediacji do obowiazkowych
30 dni, za niezgodne uznano takze uprawnie-
nie mediatora do przedstawienia pracownikom
pod glosowanie propozycji rozwiazania sporu
zbiorowego w takiej postaci, jaka on uzna za
najbardziej odpowiednig, a nie w takiej, jaka
zaproponowaly zwiazki zawodowe w trakcie
postepowania mediacyjnego®.
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Mediatorzy i ,martwe dusze”. Mozna
wskazaé na liczne ,powszechne” problemy do-
strzegane na etapie mediacji czy arbitrazu.
Mozna wskazaé przyktadowo na brak wymo-
géw kwalifikacyjnych po stronie mediatoréw
czy fakt, ze na listach mediatoréw znajduja si¢
liczne ,martwe dusze”, czyli osoby, ktére od lat
nie uczestniczyty w zadnym procesie mediaciji.
Sam fakt znikomego korzystania z arbitrazu
pokazuje, ze instytucja ta nie jest skonstruowa-
na w sposéb prawidtowy i dostosowany do
potrzeb partneréw spotecznych prowadzacych
spory zbiorowe?. Zaréwno instytucja mediacji,
jak i arbitrazu wymaga catosciowej reformy.
Reforma ta powinna jednakze uwzgledniaé
wskazane zalecenia KWZ akcentujace koniecz-
nos¢ gwarancji kompensacyjnych (czyli wzmoc-
nienia fazy mediacji i arbitrazu) w wypadku
sporéw zbiorowych pracownikéw niemajacych
prawa do strajku.

Jesli za$ chodzi o polskie ograniczenia
prawa do strajku, to traktowane s one przez
doktryne prawa pracy jako nadmierne” —
a mozna przypomnie¢, ze jak wskazuje KWZ
zbyt szeroka definicja pojecia ,przedstawicie-
le administracji publicznej” moze skutkowa¢
szerokimi ograniczeniami lub nawet zakaza-
niem prawa do strajku dla tych oséb. Zakaza-
nie prawa do strajku w administracji publicz-
nej powinno ograniczac si¢ do tych jej przed-
stawicieli, ktérzy sprawuja wtadz¢ w imieniu
panstwa®. Co wigcej w polskim porzadku
prawnym nie wystepuja zadne mechanizmy
kompensacyjne dla pracownikéw nieposia-

dajacych prawa do strajku. [

Por. H. Szewczyk, Zatrudnienie w stuzbie cywilnej, Byd-

goszcz-Krakéw 2006 r. str. 188.

Por.J. Skoczyriski, Reprezentacja praw i interesow pracow-

nikow stuzby publicznej, [w:] G. Gozdziewicz (red.) Re-

prezentacja praw i interesow pracowniczych, Torun 2001,

str. 278-279.

3 Por.wyrok SN z 21 grudnia 1992 r.; I PRN 52/92, PiZ$S
1993, nr 5-6, str. 96.

* Por. uchwate SN z 23 lipca 1993 r. 1 PS 30/93, OSNCP
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Kalendarium dialogu
—w zespolach problemowych i na posiedzeniach plenarnych TK

6.06.2013 - posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Ubezpieczen Spotecznych. Te-
matem bylo zarzadzanie Funduszem Rezerwy
Demograficznej oraz projekt rozporzadzenia
w sprawie przekazania czesci sSrodkéw FRD na
biezace potrzeby FUS.

Wiceprezes ZUS Mirostawa Boryczka,
omawiajac efekty zarzadzania FRD, podkresli-
ta, ze gléwnym celem jest ochrona kapitatu
zgromadzonego w tym funduszu. Ocenita za-
tem polityke zarzadzania nim jako bezpieczna
i jednoczesnie satysfakcjonujaca. W skali ubie-
glego roku Fundusz wyniést 10,2 proc. Zazna-
czyta, ze w akcjach na koniec 2012 r. FRD miat
w swoim portfelu 12,3 proc. akcji. Stan Fundu-
szu na koniec ubieglego roku wynosit 16,5 mld
z1, za$ na koniec biezacego roku wedhug sza-
cunkéw ma osiagnac¢ warto$¢ 17,8 mld z1, za-
tem mimo propozycji zabrania z jego konta
kwoty 2,5 mld z} na biezace wyptaty emerytur,
wzro$nie on o ok. 1,3 mld zt w skali roku.

Jeremi Mordasewicz z Konfederacji Lewia-
tan ocenit zarzadzanie FRD jako pasywne, co

jego zdaniem nie jest korzystne. Dopdki w gre
wchodzi niewielka kwota, ok. 2 mld z}, nie ma
wigkszego problemu. Gdyby natomiast byto to
np. 200-300 mld z}, wéwczas powstatby problem,
gdyz srodki trafiatyby nie do tych, ktére dobrze
rokuja na przysztosé, ale po kolei do znajdujacych
si¢ w portfelu. To daje, zdaniem eksperta Lewia-
tana, duza mozliwo$¢ manipulacji.

W kolejnej czgsci posiedzenia zespotu wice-
minister pracy Marek Bucior uzasadnial pro-
pozycje przekazania w 2013 r. z FRD na rzecz
FUS kwoty 2,5 mld zt. Przypomniat, ze wedtug
poczatkowych zatozen srodki w FRD miaty
przesta¢ by¢ gromadzone z koricem 2008 r.
Wtedy byto w nim zaledwie ok. 4,4 mld zt. Rzad
zdecydowat wiec o dalszym przekazywaniu
sktadek do FRD, doktadajac do tego srodki
z prywatyzacji mienia Skarbu Paristwa. Pobiera-
nie §rodkéw z FRD na biezace wyptaty emery-
tur, uzasadniane sytuacja demograficzng, rozpo-
czeto sie w 2010 r. i w pierwszym roku wyniosto
az 7,5 mld z1. W 2013 r. ma to by¢ kwota 2,5 mld

zt. Wiceminister Marek Bucior zaznaczyt, ze

mtrum Partnerstwa Spotecznego

..n-diiﬂng

im. Andrzejg3- czk(}wskjeg -

Posiedzenie Zespolu Problemowego TK ds. Ubezpieczer Spotecznych.
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sytuacja demograficzna Polski stopniowo bedzie
si¢ pogarszata, a najgorsza ma by¢ wedlug dzi-
siejszych szacunkéw ok. 2028 r.

Wiceminister finanséw Hanna Majszczyk
argumentowata, ze ptynne zarzadzanie budze-
tem, z jakim mamy obecnie do czynienia, po-
woduje, ze budzet liczy na pienigdze z FRD.
»94 one potrzebne, wiec popieramy projekt
rozporzadzenia” — powiedziata.

Przedstawiciel Lewiatana zauwazyl, ze sko-
ro cel FRD jest diugofalowy, to obecne $rodki
na jego koncie sa absolutnie niewystarczajace,
gdyz pokrywatyby zapotrzebowanie na zaled-
wie 8 tygodni. Tymczasem nalezy rozmawiaé
o kwocie ok. 100 mld z.

Przedstawiciele wszystkich trzech central
zwiazkowych opowiedzieli si¢ przeciwko zabie-
raniu $rodkéw z FRD, zaznaczajac, ze wedtug
wszelkich analiz beda one bardziej potrzebne za
10-15 lat. Dowodza tego réwniez szacunki sa-
mego resortu pracy co do starzenia si¢ polskie-
go spoleczeristwa, probleméw z rodzeniem si¢
dzieci, sytuacja na rynku pracy. Ostatecznie usta-
lono, ze w przysztosci zesp6t ubezpieczeri podej-
mie dyskusje na temat zasad funkcjonowania
FRD i ewentualnych zmian w tym zakresie. Co
do obecnego projektu rzadu w sprawie przeka-
zania 2,5 mld zt z jego konta do FUS nie podje-

to zadnego wspélnego stanowiska.

10.06.2013 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego ds. Prawa Pracy i Ukladéw Zbio-
rowych TK. Rozmawiano o telepracy oraz
regulacjach dotyczacych uméw na czas okre-
slony.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw
Mleczko przedstawit propozycje resortu w spra-
wie zmian przepiséw o telepracy. Rzad propo-
nuje zastanowienie si¢ nad regularnoscig tele-
pracy. Inna kwestia to mozliwos¢ zastosowania
telepracy w drodze porozumienia pracownika
z pracodawcg, nawet wtedy, gdy w zakladzie
pracy nie ma z zasady telepracy. Resort pracy
dopuszcza tez mozliwo$¢ podziatu obowiaz-
kéw migdzy telepracownikiem a pracodawcs.
Za najistotniejsza uznat jednak kwestie odpo-
wiedzialnosci pracodawcy za wykonywanie
pracy poza firmg. Chodzi takze o obowigzki
zwigzane z BHP.

Przedstawiciele Paristwowej Inspekeji Pracy
mé6wili, ze telepraca kontrolowana jest bardzo
rzadko. W 2012 r. przeprowadzono tylko cztery
kontrole i nie dopatrzono si¢ w nich naruszenia
przepiséw o bezpieczeristwie i higienie pracy.

Przedstawicielka Konfederacji Lewiatan
dr Grazyna Spytek-Bandurska, wskazala na
potrzebe poszerzenia zakresu telepracy w opar-
ciu o zatrudnienie na umowg o prace. Obecnie
zbyt czgsto jej zdaniem wykorzystywane sg do
pracy na odleglos¢ umowy cywilnoprawne.
Zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy
okreslita jako duzy problem dla pracodawcéw.
Opowiedziata si¢ za uproszczeniem trybu za-
trudniania telepracownikéw. Podkreslita, ze
nalezy tez zastanowi¢ si¢ nad e-praca, co roz-
szerzytoby mozliwosci zatrudniania pracowni-
kéw poza zaktadem pracy.

Janusz Faznowski z NSZZ, ,Solidarnos¢”
zaznaczyl, ze podstawowy problem z telepraca
nie dotyczy BHP, ale wykorzystywania przy tej
okazji uméw cywilnoprawnych zamiast uméw
o pracg. Andrzej Radzikowski z OPZZ wyra-
zit zaniepokojenie poszerzaniem zakresu tele-
pracy na jakakolwiek prace wykonywana poza
siedzibg firmy.

Zbigniew Zurek z BCC zapytat o przyczy-
n¢ zmiany przepiséw o telepracy. Jego zda-
niem obowigzujace rozwigzania sa logiczne,
a wprowadzanie np. e-pracy wprowadzi jedy-
nie zamieszanie. Zaznaczyt jednak, Ze jego
organizacja przeanalizuje propozycje resortu
pracy w tym zakresie. Przewodniczacy Zespotu
Maciej Sekunda z Lewiatana uznal, ze proble-
my z telepraca istnieja przede wszystkim, jezeli
chodzi o odpowiedzialno$¢ za wypadek, ktérg
zawsze ponosi pracodawca, nawet gdyby do
zdarzenia doszlo poza zaktadem, gdy praco-
dawca nie mégt tego miejsca wezesniej skon-
trolowaé, np. w domu pracownika.

Stawomir Wrega z Forum Zwiazkéw Za-
wodowych powiedzial, ze jego zdaniem dysku-
sja o telepracy ma charakter zastgpczy wobec
probleméw zwigzanych z ,umowami $miecio-
wymi” i rosngcym bezrobociem. Tymczasem
mamy juz regulacje o telepracy, na ktérych
mozna si¢ oprzec.

Anna Grabowska méwila, ze obecnie te-
lepraca jest zjawiskiem marginalnym. Tylko
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3,2 proc. polskich firm zatrudnia w takiej for-
mie pracownikéw. Wedtug badan az 60 proc.
zatrudnionych nie chce pracowaé na zasadzie
telepracy, a tylko 11 proc. wyraza nia zaintere-
sowanie. Jesli pracownicy nie chcg pracowaé
w ten sposéb, to nalezy wyjasnic cel, jaki przy-
swieca dyskusji o zmianach w tym zakresie.

Podsekretarz stanu Radostaw Mleczko, pod-
sumowujac debate, stwierdzit, ze rzad przemysli
jeszcze zasadno$¢ zmian w przepisach o telepra-
cy i ewentualnie przedstawi swoje, juz bardziej
konkretne propozycje partnerom spolecznym.

Drugim tematem bylty rozwigzania doty-
czace umoéw terminowych. Dotychezasowe dy-
skusje na ten temat podsumowat przewodni-
czacy Zespotu Maciej Sekunda. Wskazat m.in.
na réznicowanie okresu wypowiedzenia w za-
leznosci od czasu trwania umowy, zamiane
okresu pracy na czas okreslony bez wzgledu na
liczbg uméw, umowy na czas wykonania okre-
Slonej pracy, dopuszczenie wydtuzenia uméw
na okres prébny do 6 miesigcy.

Partnerzy spoleczni we whasnym gronie
rozmawiali nastgpnie o propozycji Macieja
Sekundy przedstawionej przez przewodni-
czacego Zespotu ds. Prawa Pracy i Uktadéw
Zbiorowych, a ktéra ma by¢ przekazana wla-
dzom poszczegélnych organizacii, a nastgpnie
oméwiona w Zespole w bliskiej przysztosci.
Chodzi o: ustalenie okresu trwania uméw na
czas okreslony na trzy lata, niezaleznie od licz-
1

1

— RS

Posiedzenie Zespolu Problemowego TK ds. Prawa Pracy i Ukladéw Zbiorowych.

by zawartych w tym czasie uméw, maksymal-
nie 6-miesigczny okres trwania umowy na
okres prébny. Wypowiedzenie uméw termino-
wych miatoby trwa¢ dwa tygodnie, gdy umowa
zostata zawarta na okres do roku, za$ 1 miesiac,
gdy umowa jest dtuzsza.

W ostatnim punkcie posiedzenia Zespotu
Zbigniew Zurek z BCC omdwit inicjatywy
swojej organizacji w ciagu 2012 r. Zasugerowat
potrzebe czestszych kontaktéw miedzy part-
nerami spotecznymi i lepszej wymiany infor-
macji o wzajemnych dziataniach.

10.06.2013 - posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Budzetu, Wynagrodzen
i Swiadczen Socjalnych. Tematem byty senac-
kie propozycje zmian w sprawie dodatku za
prace w porze nocnej. Propozycja Senatu
w sprawie zmiany ustawy o minimalnym wy-
nagrodzeniu za prace dotyczaca dodatku za
pracg w porze nocnej pochodzi z 10 pazdzier-
nika 2012 r. Jak wskazuja autorzy projektu,
obecnie dochodzi do sytuacji, gdy pracownik
mniej zarabiajacy otrzyma dodatek w ramach
minimalnego wynagrodzenia, natomiast zara-
biajacy wigcej otrzymuja go dodatkowo.
Wiceminister pracy Radostaw Mleczko
wyjasnial, ze dla resortu pracy minimalne wy-
nagrodzenie jest kwestig istotng. Anita Gwa-
rek z MPiPS wyjasnita natomiast, ze wynagro-
dzeniem jest placa zasadnicza plus niektére
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Dialog 3/2013




DIALOG

1 ZYCIE

dodatki, np. dodatek za staz pracy. Dodatek za
prace w porze nocnej jest takim samym $wiad-
czeniem. Gdyby zdarzyto si¢ tak, ze pracownik
za taka samg pracg otrzymywalby nizsza place
niz inny pracownik, wowczas zawsze moze
wystapi¢ w tej sprawie do sadu pracy.

Przedstawiciele OPZZ ocenili projekt se-
nacki pozytywnie, zaznaczajac, ze obecne
przepisy umozliwiajace ustalanie wynagrodze-
nia minimalnego razem z dodatkiem za prace
nocng naruszajg zasade réwnoéci w stosunku
do oséb, ktére otrzymuja minimalne wynagro-
dzenie plus dodatek. Podkreslali tez, ze praca
w porze nocnej wigze si¢ z chorobami pracow-
nikéw, wypadkami przy pracy, dlatego to bu-
dzet paristwa powinien ponosi¢ koszty zwia-
zane z konsekwencjami tego rodzaju pracy
szkodliwej dla pracownika. Pozytywnie do
projektu odniosta si¢ tez NSZZ ,Solidarnos¢”.

Dariusz Trzcionka z Forum Zwiazkéw
Zawodowych zauwazyt, ze gdyby pracodawcy
uczciwie podchodzili do dodatku za prace
w porze nocnej, to nie trzeba byloby rozsze-
rzaé katalogu wylaczen swiadczen wigczanych
do zasadniczego wynagrodzenia. W obecne;j
sytuacji FZZ popiera zatem w tej kwestii sta-
nowisko Senatu.

Przedstawiciel Pracodawcow RP zauwazyt,
ze takie niesprawiedliwe rozwigzania s patolo-
gia i nalezy je wyeliminowaé przy pomocy
kontroli, a nie zmian w prawie. Witold Micha-
lek z BCC stwierdzil, Ze jego organizacja nie
aprobuje propozycji Senatu. System wyliczania
ptacy minimalnej bez zwrécenia uwagi na to,
jaki ma to wplyw na poziom bezrobocia, szcze-
gblnie w regionach ubozszych, jest jego zda-
niem negatywny. Problem przedstawiony przez
Senat ocenit jako niszowy. Dodal, Ze w obecnej
sytuacji wymuszanie podwyzszania wynagro-
dzen, a taki skutek ma proponowane rozwiaza-
nie, doprowadzi do kolejnych zwolnien.

Przemystaw Dzido z FZZ zauwazyl, Ze nie
mozna ignorowa¢ fizjologii cztowieka, dla kt6-
rego aktywno$¢ w porze nocnej jest nienatural-
na. Jezeli musi w tym czasie pracowa¢, powi-
nien mieé za to nadzwyczajne wynagrodzenie,
niezaleznie od wysokosci ptacy podstawowej.

W opinii przewodniczacego Zespotu Hen-
ryka Nakoniecznego z NSZZ ,Solidarnos¢”,

obecna sytuacja rodzi watpliwosci konstytu-
cyjne, gdy tak samo zarabia pracujacy wylacz-
nie w porze nocnej i w ciggu dnia. Podsumo-
wat, ze wszystkie zwiazki zawodowe popieraja
projekt zmian. Nie popieraja go natomiast
pracodawcy, co uniemozliwia wypracowanie
wspdlnego stanowiska.

Natomiast przedstawiciel Senatu zauwazyt,
ze projekt ma na celu doprecyzowanie obec-
nych rozwiazan tak, by juz teraz pracownicy
nie byli krzywdzeni. Zauwazyt, ze wszyscy,
i pracodawcy, i zwigzki zawodowe, potwierdzi-
li w dyskusji obecna praktyke polegajaca na
réznicowaniu pracownikéw w zaleznosci od
wysokosci ich wynagrodzenia. To za$ nadaje
sens zlozonej propozycji zmian w sprawie wy-
nagrodzenia za prace w porze nocnej.

24.06.2013 - posiedzenie potaczonych
Zespotéw Problemowych TK ds. Budzetu
i Swiadczenn Socjalnych oraz Ubezpieczen
Spotecznych. Tematem byta przysztoroczna
waloryzacja rent i emerytur.

Jak poinformowal podsekretarz stanu
w MPiPS Marek Bucior, rzad proponuje, by
wskaznik waloryzacji wyniést 102,14 proc.
Wynika to z prognozowanego wskaznika infla-
¢ji za 2013 r. na poziomie 1,9 proc. oraz pro-
gnozowanego przeci¢tnego wzrostu wynagro-
dzen w gospodarce narodowej. Ten ma wynies¢
1,2 proc.,a 20 proc. z tej wielkosci to 0,24 proc.
Zsumowanie dwéch wielkosci daje 2,14 proc.
i o tyle rzad zamierza podwyzszy¢ emerytury.
Jak wyjasnit wiceminister Bucior, nie ma moz-
liwosci zwigkszenia tego wskaznika ze wzgledu
na trudng sytuacj¢ budzetu panstwa, a wiec
takze i FUS. Wyjasnit, ze budzet FUS nie do-
myka si¢, a luka migdzy przychodami ze skta-
dek a wydatkami wynosi ok. 85 mld zt. To juz
powoduje konieczno$¢ siegania po wsparcie
z budzetu panstwa, FRD czy pozyczki banko-
wej. Podat tez, ze wskazana przez rzad walory-
zacja bedzie w 2014 r. kosztowata 356 mld zt.

Wiceminister pracy odniést sie tez do
wspélnej propozycji zwiazkéw zawodowych,
ktére chea, by ze wskaznika wzrostu wynagro-
dzeri bylo brane pod uwage nie 20 proc., ale
50 proc. Jak wyliczyt Marek Bucior, oznaczato-
by to wzrost kosztéw przysztorocznej walory-

zacji rent i emerytur do ok. 600 mld zt.
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Na zdjeciu uczestnicy potqczonych zespotow problemowych w toku dyskusji nt. waloryzacji rent i emerytur.

Reprezentujacy Konfederacje Lewiatan Je-
remi Mordasewicz przypomnial, Ze obecnie
16 mld pracujacych przypada na 9 mld emery-
tow. Zaproponowana przez rzad waloryzacja
gwarantuje zachowanie sity nabywczej gospo-
darstw emeryckich, a ich sytuacja jest poza
tym znacznie lepsza niz niektérych innych
grup spotecznych, np. rodzin wielodzietnych.
W jego opinii, aby poprawi¢ sytuacje FUS,
niezbedne s3 zmiany w emeryturach gérni-
czych, policyjnych, rolniczych, tak by podlega-
jace im osoby wyjmowaty z systemu tylko tyle,
ile do niego wlozyly, a nie jak podat Jeremi
Mordasewicz 3—4 razy wigcej. Wskazat tez na
fakt, iz mamy zbyt duzo wczesniejszych eme-
rytéw, gléwnie kobiet, ktére pracowaty zbyt
krétko w stosunku do okresu Zycia na emery-
turze i ich $wiadczenia musza by¢ finansowane
przez kolejne pokolenia odprowadzajacych
sktadki. Waloryzacje okreslit mianem gry mie-
dzy pracujacymi a pobierajacymi §wiadczenia.

Takie stwierdzenie oburzylo przewodni-
czacego zespotu budzetu Henryka Nakoniecz-
nego z NSZZ ,Solidarno$¢”, zdaniem ktérego
prowadzi to jedynie do antagonizowania pra-
cujacych z emerytami i rencistami. Zaznaczyt,
ze sktadki dlatego placi stosunkowo mato
0s6b, gdyz coraz wigcej jest zatrudnionych na

umowy pozasktadkowe, np. o dzieto. Dlatego
pelng sktadka nalezy obja¢ wszystkich uzysku-
jacych dochody. Obecnie bowiem z rozliczaja-
cych si¢ z PIT tylko ok. 52 proc. ptaci sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. Méwit tez o ko-
niecznosci zmiany mechanizmu waloryzacji
rent i emerytur. Zbigniew Kruszynski z ,So-
lidarnosci” dodat, Zze najnizsze $wiadczenia
z ZUS zblizaja si¢ do minimum egzystencji.
Przemystaw Dzido reprezentujacy Forum
Zwiazkéw Zawodowych powiedzial, ze przy-
czyna zbyt malej liczby odprowadzanych skta-
dek jest coraz liczniejsza emigracja zarobko-
wa miodych Polakéw. Odnidst si¢ tez do
twierdzenia dotyczacego wezesniejszych eme-
rytéw, podkreslajac, Ze musimy wzia¢ odpowie-
dzialno$¢ za wezesniejsze decyzje umozliwia-
jace wezesniejsze odchodzenie na emeryture,
szczeg6lnie, ze celem takich regulacji byto
réwniez oddalenie wizji bezrobocia.
,2Méwienie dzis, ze osoby te zyja zbyt dtugo
w stosunku do okresu odprowadzania sktadek
jest zwyczajnie nieprzyzwoite” — powiedziat eks-
pert FZ7Z. Podkreslit tez, ze nawet gdyby osoby,
ktére odeszly na wezesniejsze emerytury, cheia-
ty wréci¢ do pracy, to nie jest to mozliwe. Albo
pracy dla nich nie ma, albo nie s3 juz w stanie jej
wykonywac¢ ze wzgledéw zdrowotnych.
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Elzbieta Ostrowska z Polskiego Zwiazku
Emerytow, Rencistéw i Inwalidéw zaznaczyta,
ze w calej rozciagtosci przychyla si¢ do stano-
wiska i opinii wyrazanych na posiedzeniu ze-
spotéw przez zwigzki zawodowe. Wyliczyta, ze
waloryzacja na poziomie 2,14 proc. przy naj-
nizszych emeryturach (a takie, tj. do 1 tys. zt
brutto pobiera ok. 10 proc. emerytéw) oznacza
podwyzke o ok. 15 zl brutto, a wiec niecate
10 zt netto. W jej opinii inflacja podawana
do wyliczenia wskaznika waloryzacji nie jest
prawdziwa w stosunku do gospodarstw eme-
ryckich, ktére tylko na leki wydaja ok. 30 proc.
swoich dochodéw, a koszty leczenia w Polsce
stale rosng. Jak podkreslita, 9 mld emerytéw,
ktérzy dzi§ pobieraja $wiadczenia, majg do
tego prawo, gdyz przez cale swoje zycie zawo-
dowe odprowadzali oni sktadki.

Podsumowujac dyskusje, przewodniczacy
Zespotu ds. Ubezpieczenn Spotecznych Jan
Klimek, stwierdzil, ze do uzgodnienia stano-
wisk nie doszto, o czym zostanie powiadomio-
ny na najblizszych posiedzeniu plenarnym TK
jej przewodniczacy minister pracy i polityki
spotecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz.

26.06.2013 — Posiedzenie Plenarne Tréjstron-
nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych
z udziatem premiera Donalda Tuska, podczas
ktérego trzy reprezentatywne centrale zwigz-
kowe, Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ
»oolidarnos¢” i Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych zawiesity swéj udziat
w pracach Tréjstronnej Komisji, Wojewddz-
kich Komisjach Dialogu Spotecznego oraz
zespotach branzowych.

Minister pracy i polityki spolecznej oraz
przewodniczacy TK Wiadystaw Kosiniak-Ka-
mysz poinformowal o przedstawieniu Prezy-
dium TK dwéch projektéw uchwat. Pierwsza
dotyczy Stanowiska Zespotu ds. Ubezpieczen
Spotecznych, druga — Stanowiska Zespotu
ds. Ustug Publicznych w sprawie zréwnania
traktowania podmiotéw leczniczych udzielaja-
cych $wiadczern finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Przypomniat tez, Ze porozumie-
nia w Komisji s3 mozliwe, jak np. w sprawie
osktadkowania uméw zlecenia, zbiegu uméw

czy dochodéw cztonkéw Rad Nadzorczych.

Wspomniat tez o minimalnym wynagrodzeniu
na 2014 r., ktére rzad chee zwigkszy¢ o 80 zi,
cho¢ byly nawet propozycje pozostawienia go
na niezmienionym poziomie. Zaznaczyl, ze
dynamika wzrostu minimalnego wynagrodze-
nia za prace w Polsce w ostatnich szesciu latach
byta najwyzsza w historii. Poinformowat o za-
prezentowanych kilka godzin wezesniej przez
niego oraz ministra finanséw Jacka Rostow-
skiego propozycjach reformy systemu emery-
talnego dotyczacych OFE.

Nastepnie glos zabral przewodniczacy
NSZZ ,Solidarno$¢” Piotr Duda, ktéry w imie-
niu trzech reprezentatywnych central zwiazko-
wych poinformowat, ze zwiazki zawodowe nie
beda diuzej legitymizowaé pozorowanego dia-
logu, jaki toczy si¢ obecnie. Dlatego zawieszaja
swoj udziat w jego gremiach do czasu zmiany
traktowania dialogu przez rzad oraz realizacji
postulatéw przedstawionych w pismie skiero-
wanym do prezesa Rady Ministréw. Zostato
ono ztozone na rece przedstawicieli rzadu oraz
pracodawcéw obecnych na posiedzeniu ple-
narnym TK. Chodzito w nim o rezygnacje
z funkdji przewodniczacego TK ministra Wia-
dystawa Kosiniaka-Kamysza oraz dymisje
z urzedu ministra.

NSZZ ,Solidarnoé¢”, FZZ i OPZZ dekla-
ruja takze w swoim pismie niezwtoczny po-
wrét do prac w TK, WKDS-ach i zespotach
branzowych, gdyby zostaly zarzucone prace
nad niekorzystnymi dla pracownikéw zmiana-
mi w Kodeksie pracy. Pokazuja one stabos-
ci obecnego dialogu spotecznego, w tym sta-
wianie ultimatum w takich kwestiach, jak
podwyzka ptacy minimalnej, zamrozenie fun-
duszu plac w sferze budzetowej, waloryzacja
rent i emerytur czy elastyczny czas pracy.

Po opuszczeniu sali przez przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych przewodniczacy TK
poinformowat, Ze Komisja nie uzgodnita wskaz-
nika waloryzacji rent i emerytur na 2014 r. Na-
stepnie przedstawiciele organizacji pracodawcéw
wypowiadali si¢ kolejno, oceniajac opuszczenie
posiedzenia przez zwiazki zawodowe.

Jak powiedziat Prezydent Pracodawcéw
RP Andrzej Malinowski, ,zdaniem zwigzkéw
z dialogiem mamy do czynienia wtedy, gdy
,w ciemno” realizuje si¢ zwigzkowe postulaty”.
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Dodal, ze pismo przekazane przez zwiazki
,zawiera nieprawde w wielu punktach, a oskar-
zenia s3 niezasadne”. ,Sytuacja jest Zenujaca
i mozna ja przyja¢ tylko z ubolewaniem” — po-
wiedzial Andrzej Malinowski. Stwierdzit tez,
ze yutrzymanie zwigzkéw zawodowych kosz-
tuje polskiego podatnika setki milionéw zto-
tych po to, zeby robili rozréby”.

Pracodawcéw RP popart Wojciech Warski
z Business Centre Club, dodajac, ze za sprawa
przewodniczacego ,,Solidarnoéci” Piotra Dudy
zostata zakwestionowana ustawa o ochronie
miejsc pracy. ,,Zwiazkowcy pozwalaja sobie na
szantaz wobec catego spoteczenistwa, nie tylko
rzadu. Ustawa Kodeksu pracy nie jest powo-
dem do paralizowania kraju” — powiedziat
przedstawiciel BCC. Jak zaznaczyl, zdaniem
pracodawcéw, a takze wickszosci spoteczen-
stwa, ,zwiazki wykonuja pracg polityczna, re-
prezentuja siebie i tych, co maja prace, torpe-
duja natomiast dziatania na rzecz tworzenia
nowych miejsc pracy, dziataja wbrew intere-
som matych i §rednich przedsigbiorstw, ktéry-
mi stoi nasza gospodarka”. Opuszczenie przez
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych posie-
dzenia TK nazwat teatrem politycznym, przez
ktéry zwiazki si¢ osmieszaja.

W opinii szefowej Konfederacji Lewiatan
Henryki Bochniarz, to, co si¢ stalo 26 czerwca
w TK, jest ,konsekwencja postawy zwiazkéw,
ktorych celem jest zaostrzenie sytuacji”. Doda-
ta jednoczesnie, ze nalezy jednak zachowac si¢
odpowiedzialnie. Pracodawcy powinni podjaé
dialog z pracownikami, by wyeliminowaé pét-
prawdy i nieprawdy. Nalezy informowa¢ ludzi,
co jest potrzebne polskiej gospodarce, by byta
konkurencyjna. Postawe zwigzkéw okreslita
jako nieodpowiedzialng, a przyjmowanie dia-
logu tylko na warunkach zwigzkowych za nie-
dopuszczalne. Mimo to uznata za celowe za-
proszenie ich do dialogu autonomicznego.
Namawiata do tego kolegéw z innych organi-
zacji pracodawcéw. ,Nie wyjdziemy z kryzysu,
jesli tylko sie okopiemy na swoich stanowi-
skach” - powiedziala szefowa Lewiatana.

Wedtug Tadeusza Klisia ze Zwiazku Rze-
miosta Polskiego debata polega na rozmowie,
a trudno to robi¢, gdy nie ma do niej pola. ,Nie
nalezy ostro przeciwstawia¢ si¢ zwigzkom, bo

gdy zaczniemy wzajemnie odsadzac si¢ od czci
i wiary, to trudno bedzie wréci¢ do dialogu”
— powiedziat przedstawiciel ZRP.

Nastepnie glos zabrat prezes Rady Mini-
stt6w Donald Tusk. Jak zaznaczyt, zwigzkowcy
uznali, ze brak premiera w TK to dowé6d braku
dialogu, ale gdy premier przyszedt, prace ze-
rwali. Przypomniat, ze rzad zdecydowat si¢
podnies¢ ptace minimalng na 2014 r., mimo ze
byt wniosek o jej zamrozeniu. Zarzuty o braku
dialogu na poziomie regionalnym uznat za
absurd, bo tam on si¢ akurat toczy. ,Pretekst
o pracach nad elastycznym czasem pracy jest
nierzetelny, bo zwiazki wiedzialy, ze rzad sta-
nowiska w tej sprawie nie zmieni”— powiedziat
premier. Dodat, Ze gdy zaangazowat si¢ w dia-
log, w zwiazkach pelng para ida prace majace
doprowadzi¢ do strajkéw. ,Opuszczenie przez
zwiazki sali dowodzi, ze szykuja wielodniows
zadyme” — argumentowal.

»Niezaleznie od tego, jak radykalnych za-
chowan b¢dziemy $wiadkami latem i jesienia,
rzad nie dopusci do zachwiania bezpieczen-
stwa. Bedziemy w stanie ochroni¢ reguly gry
wyznaczone przez Konstytucje, ustawy i dobre
obyczaje” — powiedzial premier Donald Tusk.
Stwierdzeniu przewodniczacego ,Solidarno-
sci”, ze 26 czerwca 2013 r. dialog spoleczny
w Polsce umart, premier przyznat racje, ale za-
znaczyl, ze ,byto to ubolewanie zabdjcy nad
tym, ze kogos zabil”.

Na zakoriczenie posiedzenia Komisji mini-
ster pracy i polityki spolecznej Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz poinformowat pozostatych
na sali, ze po opuszczeniu jej przez zwigzki
zawodowe z formalnego punktu widzenia nie
mozna dalej obradowac.

12.07.2013 - Posiedzenie Plenarne Tréj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych
— bez udziatu zwiazkéw zawodowych. Tema-
tem miata by¢ kwestia wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2014 r. oraz wyso-
kosci sredniorocznych wskaznikéw wzrostu
wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowej
na 2014 r. Ze wzgledu na nieobecnos¢ strony
zwiazkowej, minister pracy i przewodniczacy
TK Whtadystaw Kosiniak-Kamysz zamknat

posiedzenie, nie rozpoczynajac dyskusji na te-
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maty merytoryczne. Wyjasnit, Ze uniemozli-
wiaja to przepisy, w mysl ktérych dialog w Polsce
ma charakter tréjstronny (rzad, pracodawcy
i zwigzki zawodowe). Jednoczesnie minister pra-
cy podzigkowal organizacjom pracodawcow
(BCC, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy
RP, ZRP), ktérzy przybyli na Posiedzenie
Plenarne TK, za gotowo$¢ do udziatu w de-
bacie o najwazniejszych sprawach w Polsce.
,Obecnoé¢ pracodawcéw to — dowdd, ze nie
nalezy si¢ obrazaé, ale rozmawia¢” — powiedziat
minister Wiadystaw Kosiniak-Kamysz.

Szetowa Konfederacji Lewiatan Henryka
Bochniarz wystapita z propozycja, by resort
pracy przygotowal projekt zmiany ustawy
o Tréjstronnej Komisji tak, by byty w niej roz-
wigzania na wypadek takich sytuacji, jak obec-
ne zawieszenie prac w T'K przez zwiazki zawo-
dowe, i by pozostali partnerzy wiedzieli, jak si¢
woéwczas zachowad.

Minister pracy podkreslit, ze propozycije
przyjmuje z pelng powaga, ale zwrdci sig
z wnioskiem o udzial w pracach nad tego typu
zmiang takze do zwiazkéw zawodowych. Za-
deklarowat tez, ze resort przygotuje eksperty-
z¢ W tej sprawie, ktéra otrzymaja wszyscy
partnerzy spoleczni.

Obie ustawy naktadaja na Komisje obowia-
zek podjecia préby zajecia wspélnego stanowi-
ska w powyzszych kwestiach. Wypetniajac go,
przewodniczacy Tréjstronnej Komisji ds. Spo-
teczno-Gospodarczych Whiadystaw Kosiniak-
Kamysz, minister pracy i polityki spolecznej,
zwolal posiedzenie Komisji na 12 lipca br.
Z powodu nieobecnosci reprezentacji strony
zwigzkowej Komisja nie mogta zaja¢ stanowi-
ska w sprawie minimalnego wynagrodzenia
i wysokosci $redniorocznych wskaznikéw
wzrostu wynagrodzeri w paristwowej sferze
budzetowej na przyszty rok.

Zgodnie z ustawa o minimalnym wynagro-
dzeniu za pracg w zwigzku z brakiem stanowi-
ska Trojstronnej Komisji w sprawie minimalne-
go wynagrodzenia w roku 2014 decyzje w tej
sprawie podejmie Rada Ministréw, wydajac sto-
sowne rozporzadzenie w terminie do 15 wrze-
$nia 2013 r. Wysokos¢ minimalnego wynagro-
dzenia ustalona przez Rad¢ Ministréw nie moze
by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagro-

dzenia zaproponowanego w Komisji (w 2014 r.
jest to kwota 1680 zt). Brak uzgodnienia stano-
wiska Tréjstronnej Komisji w sprawie wysokosci
sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagro-
dzen w paristwowej sferze budzetowej na 2014 .
skutkuje natomiast przyjeciem do projektu usta-
wy budzetowej wysokosci tych wskaznikéw na
poziomie nie nizszym od zaproponowanego
w dniu 14 czerwea 2013 . Tréjstronnej Komisji
przez Rade Ministréw. Zgodnie z nig $rednio-
roczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej na 2014 r. ma wyno-
si¢ 100 proc., przewidziane jest tez zamrozenie
nominalnego funduszu wynagrodzeri podsekto-
ra centralnego.

29.07.2013 - posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego bez
udziatu zwigzkéw zawodowych. Wyznaczonym
tematem byly: reprezentatywnos¢ zwiazkéw za-
wodowych oraz dziatania BCC w zakresie dia-
logu za 2013 r. Poniewaz zwiazki zawodowe
26 czerwca 2013 r. zawiesity swoj udziat w pra-
cach Tréjstronnej Komisji, jej zespotach proble-
mowych i branzowych oraz Wojewédzkich Ko-
misjach Dialogu Spofecznego, ich przedstawi-
ciele nie wzigli udziatu w posiedzeniu Zespotu.
Obecni byli jedynie przedstawiciele organizacji
pracodawcéw: BCC, ZRP i Pracodawcow RP
oraz strona rzadowa z wiceministrem pracy Jac-
kiem Mecina.

Otwierajac  posiedzenie, przewodniczacy
Zespotu Zbigniew Zurek z BCC powiedzial,
ze prawo do niebrania udziatu w pracach ze-
spotéw TK przystuguje kazdemu przedsta-
wicielowi organizacji partneréw spolecznych.
Jednakze z pewnoscia nie jest to miejsce na
okazywanie teatralnych gestéw, ale miejsce
cigzkiej pracy. Dotyczy to szczegdlnie zespotu
dialogu w tak trudnej sytuacji, jaka ma to miej-
sce obecnie. Jednoczesnie w jego opinii kazdy
moze tez w zespotach pracowaé, dlatego zwo-
tat ten obecny, a kolejne planuje na koniec
sierpnia i polowe wrzesnia. Dodat, Ze intencjg
zespolu jest ,odwrécenie sytuacii, ktéra obec-
nie powstata w dialogu”.

JJesli ktéregos dnia zwiazki pojawia sie
w TK, to nie bedzie znaczylo, ze kto§ wygrat
lub przegral, ze rzad wygrat lub przegrat, bo
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nerstwa Spolecznego

BBl - dialog

eja Baczkowskiego

Czlonkowie Zespolu Problemowego ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego.

w tych kategoriach w ogéle nie nalezy rozma-
wiaé. Nie jeste$my dziemi. Zdajemy sobie
sprawe, ze kazdy ma swoje zadanie. Zwiazki
maja z jednej strony rzad, pracodawcéw, TK,
ale z drugiej maja swoich cztonkéw, z ktérymi
muszg si¢ liczy¢, musza prowadzi¢ polityke
wobec nich” — méwit Zbigniew Zurek. Dodat,
ze w samym dialogu autonomicznym, choé
bardzo potrzebnym, zwigzki i pracodawcy so-
bie nie poradza. W polskiej sytuacji strona
rzgdowa jest niezbedna. Poinformowat, ze wy-
sle, jako przewodniczacy Zespotu ds. Rozwoju
Dialogu Spotecznego, list do przewodnicza-
cych wszystkich organizacji zwigzkowych za-
praszajacy ich do udziatu w pracach jako jego
statych cztonkéw, ktérzy w kazdej chwili moga
po prostu dofaczy¢.

Pierwszego tematu, jakim byla reprezenta-
tywnos$¢ zwigzkowa, nie poruszono. Sekretarz
stanu w MPiPS Jacek Mecina poinformowat
jedynie, ze resort pracy zlecit juz ekspertyze
w tym zakresie i teraz na nig czeka. Swoje
opinie na ten temat przedstawily ze strony
zwigzkowej dwie organizacje: Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych i NSZZ ,Solidarnos¢”. Ta
druga poszia najdalej, proponujac, by zbiorowe
stosunki pracy lezaty jedynie w gestii organi-
zacji reprezentatywnych, natomiast indywidu-
alne — takze tych niereprezentatywnych. Wy-
razit nadzieje, ze ta kwestia bedzie mogta by¢
dyskutowana juz przy stole negocjacyjnym.

Fot. CPS ,Dialog’.

Zaznaczyl tez, ze mimo zawieszenia prac
w dialogu spotecznym przez strong zwigzko-
wa, niektére zespoty branzowe (np. ds. prze-
mystu lekkiego) dziatajg normalnie. Réwniez
na ostatnim posiedzeniu Naczelnej Rady Za-
trudnienia obecni byli przedstawiciele jedne;j
z reprezentatywnych organizacji zwiazkowych
i podpisano tam wspélny apel o powrét do
stotu negocjacyjnego.

Méwigc o sytuacji w dialogu spotecznym,
wiceminister pracy podkreslit, Ze posiedzenia
plenarne TK nadal bedg zwotywane, bo taki
jest obowigzek rzadu. Trzeba tez robi¢ krok
w kierunku konsultacji. Jego zdaniem moze to
utatwi¢ skuteczny dialog autonomiczny praco-
dawcéw i zwiazkéw zawodowych.

W drugiej czesci posiedzenia Zespotu jego
przewodniczacy méwit o konferencjach orga-
nizowanych w 2013 r. przez BCC. Ich temata-
mi byly m.in.: ustawa antykryzysowa-BIS,
dziatania na rzecz usprawnienia urzedéw pra-
cy. Wspomnial tez o omawianym podczas
jednej z konferencji tzw. eksperymencie ny-
skim, polegajacym w uproszczeniu na tym,
ze w ramach prac publicznych zaproponowa-
no zatrudnienie dtugotrwale bezrobotnym.
W efekcie 40 proc. z nich go jednak nie przy-
jeto, nawet kosztem utraty ubezpieczenia
zdrowotnego. |

Anna Grabowska
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Kalendarium dialogu

— na konferencjach i seminariach

6.06.2013 - konferencja w Ministerstwie
Gospodarki na temat reformy systemu legisla-
cyjnego, z uwzglednieniem tzw. zasady dwéch
terminéw. Zasada dwoch terminéw polega na
tym, ze zmiany prawa gospodarczego mogtyby
wchodzi¢ w zycie wylacznie w dwoch, wyzna-
czonych z gory terminach w ciagu roku. Pod-
czas spotkania dyskutowano, w jaki sposéb
zasada ma by¢ wprowadzana. Podkreslono po-
trzebe ograniczenia tworzonego prawa, co juz
jest realizowane, wigc zmiany w tym zakresie
ida w dobrym kierunku. Zalew nowymi regu-
lacjami powoduje bowiem u obywateli ostabie-
nie zaufania do paristwa i prawa.

7.06.2013 - spotkanie konsultacyjne w Mi-
nisterstwie Pracy i Polityki Spofecznej po-
swiecone dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie egzekwowania dy-
rektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug.
Uczestnikami spotkania byli m.in.: Izba Pra-
codawcéw Polskich, Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych, Ogélnopolskie Porozumienie Zwiaz-
kéw Zawodowych, Konfederacja Lewiatan, Pol-
ska Izba Handlu, ZZ Budowlani, Pracodawcy
RP, NSZZ Solidarno$¢. Z ramienia MPiPS
wzieli w nim udzial: wiceminister Radostaw
Mleczko, Agnieszka Wotoszyn i Robert Lisicki
z Departamentu Prawa Pracy.

Jak zaznaczyta Agnieszka Woloszyn, dy-
rektywa podlega regulacjom dotyczacym swo-
body $wiadczenia ustug, a nie przeptywu oséb,
co ma swoje konsekwencje. Dodata, ze projekt
moze by¢ dyskutowany jeszcze nawet wiele lat,
gdyz stale brakuje konsensusu paristw czlon-
kowskich w zasadniczych kwestiach. Na razie
zostang wigc podsumowane dotychczasowe
prace z okresu prezydenciji irlandzkiej, bez glo-
sowania nad przyjeciem lub odrzuceniem pro-
jektu.

Dyskusja w trakcie spotkania dotyczyta
m.in. spornego zapisu otwartego katalogu tzw.
srodkéw kontrolnych dla firm. Polska opowia-
da si¢ za katalogiem zamknigtym, by — jak
uzasadnia MPiPS - firmy nie byty zdane na
dowolng interpretacj¢ zagranicznych osrod-
kéw kontroli. Chodzi tu o liste dokumentdw,
jakie przedsiebiorca delegujacy pracownikéw
powinien mie¢ w momencie kontroli. Dysku-
towano réwniez problem zapisu zmuszajacego
firmy delegujace do tworzenia zaktadu w pan-
stwie delegowania. Zdaniem pracodawcéw,
np. z branzy opieki, zmusi to mate firmy do
likwidacji dziatalnosci, gdyz koszty beda zbyt
wysokie.

Istotnym elementem w dyskusji byly pro-
ponowane regulacje w zakresie wymiany infor-
macji. Ma by¢ ona szybka i skuteczna, tak by
pilnie mozna bylo przeciwdziala¢ ewentual-
nym naruszeniom w zatrudnianiu pracowni-
kéw oddelegowanych. W wypadku Polski pod-
miot zobowiazany do udzielania informaciji to
Panstwowa Inspekcja Pracy. Nie uzgodniono
jednak jeszcze, jak liczy¢ terminy przy dostar-
czaniu informacji, np. czy bra¢ pod uwage
weekendy.

Kolejng dyskutowang kwestia byta solidar-
na odpowiedzialno$¢ wykonawcy. Przewiduje
si¢ ja w sektorze budowlanym. Gtéwny wyko-
nawca ma odpowiada¢ tylko za bezposrednich
podwykonawcéw, ale kazde paristwo moze tez
taricuszek odpowiedzialnosci poszerzy¢. KE
proponuje tez, by po wypetnieniu pewnych,
uzgodnionych kryteriéw formalnych, nastepo-
wato zwolnienie z dalszej odpowiedzialnosci
za efekt wykonanej ustugi. Strona polska pro-
ponuje wybdr, jesli chodzi o odpowiedzialnos¢
solidarng.

Projekt przewiduje tez nowy rozdziat VI
dyrektywy: o transgranicznym egzekwowa-
niu grzywien i kar administracyjnych. Chodzi
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o przyspieszenie wystawiania i egzekwowania
tytutéw egzekucyjnych. Wedtug pracodawcéw
wiele zapiséw nowej dyrektywy jest wymie-
rzonych w firmy delegujace pracownikéw do
paristw tzw. Starej Unii. Polska jest tu liderem,
gdyz wysyta rocznie ok. 230 tys. pracownikéw,
co daje 25 proc. catego unijnego delegowania.
Kolejny cel, jaki wskazali pracodawcy, to do-
prowadzenie do sytuacji, w ktérej podatki firm
i delegowanych bylyby ptacone za granica,
a nie w Polsce, co oznacza wymierne straty dla
naszego budzetu — oszacowane na ok. 5 mld z
rocznie (tgcznie ze sktadkami na ZUS). Praco-
dawcy dodali, ze moze upas¢ ok. 15 tys. mikro-
i matych polskich przedsi¢biorstw zajmujacych
si¢ delegowaniem pracownikéw.

Natomiast zwiazki zawodowe podkreslaty,
ze przy delegowaniu mamy do czynienia z wie-
loma nieprawidlowosciami powodujacymi, ze
Polacy staja si¢ rezerwuarem taniej sity robo-
czej. Na calym procederze agencje zatrudnienia
zarabiajg zbyt duzo i zbyt czgsto przestaja si¢
interesowa¢ oddelegowanym pracownikiem.
Niezbgdna jest zatem nie tylko dobra i szybka
informacja o firmach wysylajacych, ale takze
zobowiazanie ich do spelnienia szczegétowych
warunkéw przy jednoczesnym uwzglednieniu
norm chroniacych przed protekcjonizmem pan-
stwowym. Zwiazki wskazywaly tez na potrzebg
zmiany dyrektywy o pracownikach delegowa-
nych, tak by zawarte w niej normy ochronne byty
maksymalne, a nie minimalne. Jak powiedzial
podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mlecz-
ko ,ochrona praw pracowniczych jest najwaz-
niejsza, ale prawo do korzystania z oddelegowa-
nia za granice tez jest takim prawem”.

17.06.2013 - konferencja w Business Centre
Club pt.,Co dalej z systemem emerytalnym?”.
Méwiono o zamierzeniach rzadu w sprawie
zmiany w Otwartych Funduszach Emerytal-
nych oraz potrzebie przegladu catego systemu
emerytalnego.

Jak zaznaczyta byla szefowa Powszechnych
Towarzystw Emerytalnych Ewa Lewicka, rzad
zajmuje si¢ jedynie przegladem dziatalnosci

OFE i w tym zakresie najprawdopodobnie;j za-

proponuje zmiany (ciagle nie ma zapowiadane-
go w tej sprawie rzadowego raportu). Tymcza-
sem konieczny jest przeglad calego systemu,
a wicc takze I i IIT filara emerytalnego. Jej
zdaniem II1 filar, czyli ubezpieczenia dobrowol-
ne, bedzie sic w Polsce rozwijal bardzo wolno.
Zreszta podobnie bylo w Europie, gdzie do po-
ziomu ok. 40 proc. ubezpieczonych w I filarze
dochodzono kilkadziesigt lat. Najwigkszy odse-
tek korzystajacych z ubezpieczen dobrowolnych
jest obecnie w Danii, gdzie wynosi 90 proc. Ewa
Lewicka wyrazita zaniepokojenie pojawiaja-
cymi si¢ pomystami dobrowolnosci w wyborze
przynaleznosci do ZUS i OFE lub tylko do
ZUS. Jej zdaniem prowadzi to do likwidacji
OFE, a w przysztosci ryzyka niewyptacalnosci
publicznego systemu emerytalnego.

Podobne zdanie wyrazat prof. Stanistaw
Gomutka, gtéwny ekonomista BCC, ktérego
zdaniem publiczny system, bez OFE, bedzie
niezwykle narazony na zmiany demograficzne,
a przede wszystkim obcigzy podatkowo przy-
sztych pracownikéw. Beda oni musieli bowiem
wypetni¢ luke w ZUS. Zdaniem prof. Gomutki
rzad nie wypetnia dzi§ swojego podstawowego
zadania, jakim jest stabilizacja finanséw pu-
blicznych na przysztos¢. Co wigcej, chee za-
checi¢ obywateli do przejscia do ZUS. Rzad
moze swoja decyzja polityczng np. podnies¢ na
pewien czas poziom waloryzacji zgromadzo-
nych tam sktadek, potem jednak moze go ob-
nizy¢, a nawet jest to bardzo prawdopodobne,
po zorientowaniu si¢, ze grozi to bankructwem
systemu emerytalnego. Istnieje zatem niebez-
pieczenistwo, ze przyszli emeryci nie otrzymaja
swoich swiadczen.

Przewodniczacy Rady BCC Maciej Gre-
lowski zauwazyt, ze jezeli Polacy beda mieli
wybdr, to z pewnoscia nawet najmniejsze sumy
zdecyduja si¢ przeznaczy¢ na biezaca kon-
sumpcje, a nie na inwestycje emerytalne, gdyz
takie sa nasze przyzwyczajenia. Danie Pola-
kom wyboru jest wigc niebezpieczne z punktu
widzenia systemu emerytalnego w przysztosci.

W opinii prezesa Gietdy Papieréw War-
tosciowych Adama Maciejewskiego konieczna
jest zmiana dziatalnosci OFE. Powinny one
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Fot. Archiwum BCC.

Na zdjeciu od lewej: minister Ewa Lewicka, przewodniczqcy Rady BCC Maciej Grelowski, cztonek konwentu BCC Wojciech Nagel, glowny ekonomista
BCC prof. Stanistaw Gomutka, prezes GPW Adam Maciejewski.

bardziej aktywnie zarzadza¢ kapitalami, mie¢
np. prawo do wickszego inwestowania za gra-
nicg, zabezpieczania swoich pozycji.
Podsumowujac, eksperci zauwazyli, ze
w chwili uchwalania reformy emerytalne;
w 1989 r. planowano kolejne zmiany w tym
systemie, ktérych do dzis§ nie wprowadzono lub
radykalnie je zmieniono, np. rozktadajac wy-
dtuzenie wieku emerytalnego na zbyt wiele lat.

20.06.2013 - konferencja w Business Centre
Club pt. ,Bezrobocie — fakty i mity”. Dotyczy-
ta zaréwno biezacej sytuacji na rynku pracy, jak
planéw resortu pracy w zakresie zwalczania
tego zjawiska. Przedstawit je wiceminister pra-
cy Jacek Mecina. Jak méwit, na poprawe kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki moze wpty-
na¢ w znacznym stopniu wykorzystanie nie-
wykorzystanych dotychczas zasobéw ludzkich.
Obecnie ok. 10 proc. Polakéw to osoby bierne
zawodowo — z wyboru albo z braku mozliwo-
Sci. S to najczesciej: kobiety czy szerzej rodzi-
ce, ktérzy przez pewien czas wychowywali
dzieci, pracujacy w niepelnym wymiarze, kt6-
rzy chcieliby mie¢ caly etat, niepetnosprawni.
Zaznaczyt, ze nowe miejsca pracy tworzy
przede wszystkim gospodarka, a ministerstwo

moze ja jedynie wspiera¢. W tym kontekscie
oméwit planowane zmiany w ustawie o pro-
mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ktére w najblizszym czasie maja by¢ przedmio-
tem obrad Rady Ministréw. Chodzi w nich
przede wszystkim o poprawe efektywnosci
urzedéw pracy, profilowanie bezrobotnych,
dzielenie si¢ przez nie opieka nad dtugotrwale
bezrobotnymi z podmiotami prywatnymi, po-
taczenie ustug informacji zawodowej z fak-
tyczng pomoca w poszukiwaniu pracy.

Celem resortu pracy jest tez oddzielenie
sktadki zdrowotnej od statusu bezrobotnego.
Jak poinformowat wiceminister jest juz gotowy
projekt w tym zakresie uzgodniony z resortem
zdrowia, ktéry czeka teraz na stanowisko mini-
stra finanséw. Zdaniem Jacka Meciny szczegél-
ng w role w zwalczaniu bezrobocia maja samo-
rzady, a kreowanie polityki regionalnej w tej
kwestii powinno obywa¢ sic we wspétpracy
z partnerami spolecznymi — organizacjami pra-
codawcéw i zwigzkéw zawodowych. Zazna-
czyt tez planowane zmiany w zakresie fun-
kcjonowania Funduszu Szkoleniowego, ktéry
w znacznym stopniu miatby by¢ zarzadzany
przez reprezentatywne organizacje zwiazkowe
i pracodawcow.
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Wiceminister pracy Jacek Mgcina na konferencji BCC dotyczqcej bezrobocia.

Wiceminister pracy méwit tez o europej-
skim projekcie ,Wsparcie dla mtodych”, w ra-
mach ktérego osoby do 30. roku Zycia miatyby
w ciagu czterech miesiecy od ukoriczenia edu-
kacji otrzyma¢ oferte pracy, stazu lub dalszego
ksztalcenia. Program ma obja¢ mtodych z wo-
jewddztw, w ktérych na koniec 2013 r. bezro-
bocie miodych przekroczy 25 proc. (obecnie
jest ich 7, ale na koniec roku szacuje sig, ze
bedzie 10). Polska ma tez zaproponowaé mto-
dym dodatkowe rozwigzanie. Chodzi o woje-
wodztwa, w ktérych bezrobocie jest nizsze, ale
takze niepokojace. Jako wsparcie dla mtodych
Jacek Mecina wskazal tez pomyst przyznawa-
nia im kredytéw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Pozyczki bytyby udzielane na
siedem lat, miaty niskie oprocentowanie, moz-
liwos¢ wykorzystania rocznego okresu karencji
w splacie.

Poinformowat takze o rozwiazaniu, ktérym
maja zosta¢ objeci bezrobotni, czyli pracach
spolecznie uzytecznych. Trwalyby one przez
dwa miesigce z mozliwoscig wydtuzenia do pé6t
roku, po 10 godzin tygodniowo oraz kolejne
10 godzin pomocy psychologicznej dla oséb

Fot. Archiwum BCC.

oddalonych od rynku pracy. Srodki na ten cel
pochodzityby z Funduszu Pracy.

3.07.2013 - konferencja zorganizowana
przez Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigz-
kéw Zawodowych poswiecona funkcjonowa-
niu i propozycjom zmian w ustawie Prawo
zaméwieri publicznych. Uczestniczyli w niej
przedstawiciele przedsigbiorcéw, zwigzkéw
zawodowych, parlamentu oraz Krajowej Izby
Gospodarczej.

Jak podkreslano, realizacja zamdéwien
publicznych jest istotnym elementem dziatal-
nosci gospodarczej przedsigbiorstw. W 2012 r.
udzielono 188 478 zaméwien o wartosci
132,7 mld z}. Ustawa wptywa na konkurencyj-
nos¢ przedsigbiorstw oraz stosunki pracy.
Warto$¢ rynku zaméwien publicznych za rok
2012 szacuje si¢ na ok. 8,32 proc. PKB. Na-
strecza ona jednak wielu probleméw zaréwno
pracownikom, jak i przedsigbiorcom.

Eksperci OPZZ przypomnieli, ze w 2012 r.
w 87 proc. udzielonych zamdéwieri o wartosci
ponizej progéw unijnych zamawiajacy wybrali
oferty najtarisze. Ta dominujgca praktyka wy-
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boru oferty wedlug kryterium najnizszej ceny
wywoluje szkodliwg konkurencje miedzy fir-
mami. Proponuja one jak najnizsze koszty re-
alizacji zaméwienia, ryzykujac nizszy standard
wykonania ustugi lub, jak sie okazuje, nawet
trudnosci z ostateczng realizacjg zaméwienia.
Bardzo czgsto sposobem na obnizenie ceny jest
obnizenie kosztéw osobowych, a pracownikom
proponuje si¢ bardzo niskie wynagrodzenia.

W opinii Zwigzku Zawodowego ,Budow-
lani” przygotowany przez Urzad Zaméwien
Publicznych projekt zatozeri zmiany ustawy
Prawo zaméwien publicznych nie jest ade-
kwatny do potrzeb rynku i tylko w ograniczo-
nym zakresie odnosi si¢ do realnych zagrozen,
najpilniejszych potrzeb i wystepujacych pato-
logii. Ma on stuzy¢ przede wszystkim zwiek-
szeniu kontroli zamawiajacego nad procesem
uméw i wzmocnieniem jego pozycji wobec
oferentéw i przysztych wykonawcéw.

»\Nie zmienia si¢ anachroniczna i szkodliwa
interpretacja stosowania najnizszej ceny w pro-
cesie zaméwienl i nie zmienia si¢ patogenne
oddziatywanie na obligatoryjne i nieobliga-
toryjne wymagania, jakim powinny podlegaé
kryteria zamdwienia przygotowywane przez
zamawiajacego” — twierdzi zwigzek ,,Budowlani”.
Dodaje, ze nie podwaza kryterium najnizszej
ceny jako jednego z najwazniejszych kryteriow
wylaniania wykonawcy w zaméwieniach pu-
blicznych, a jedynie stosowanie go w sposdb
wykluczajacy inne kryteria. Kryterium to musi
wiec by¢ stosowane w szerszym kontekscie.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
podkreslali, ze szczegélny problem zwigzany
z zaméwieniami publicznymi wynika nie tyle
z obowiazujacych przepiséw prawa, ile z je-
go realizacji przez paristwowych urz¢dnikéw,
ktérych zbyt czesto cechuje niekompetencja,
a nawet korupcja. Powinny si¢ tym zaja¢ proku-
ratura i wymiar sprawiedliwosci. Niestety, sa-
dy dziataja zbyt opieszale. Réwnolegle wedtug
zwigzkéw panistwo powinno zajaé si¢ upo-
wszechnieniem wiedzy wéréd urzednikéw na
temat decyzji, ktére oni wydaja. Nalezy to wy-
raznie wskaza¢, tak by nie powstato wrazenie

braku odpowiedzialnych za zaistniala sytuacje.

4.07.2013 - debata w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej pt. ,Bezpieczeristwo
dzi¢ki zréownowazeniu”. Dyskutowano o wnio-
skach ptynacych z raportu o funkcjonowaniu
systemu emerytalnego. W debacie udziat wzig-
li: Andrzej Bratkowski, Agnieszka Chtori-Do-
minczak, Bogustaw Grabowski, Marek Gora,
Robert Gwiazdowski, Piotr Kuczynski, Ewa
Lewicka, Wojciech Otto, Ryszard Petru, Mi-
chat Polakowski.

Jak moéwita minister Izabela Leszczyna,
petnomocnik Rzadu ds. Informacji i Eduka-
cji Finansowej w zakresie Budzetu, Finanséw
Publicznych i Instytucji Finansowych oraz
Ochrony Finanséw Publicznych, kluczows
kwestig jest zapewnienie bezpieczeristwa eme-
rytur, co bezposrednio zalezy od wzrostu go-
spodarczego. Wymaga to réwniez ograniczenia
przywilejéw emerytalnych, wydtuzenia czasu
aktywnosci zawodowe;.

Przewodniczacy Rady Gospodarczej Jan
Krzysztof Bielecki zaznaczyt, ze system OFE
wymaga realnych korekt. Potrzebg jego do-
glebnej analizy zauwazyta dr Agnieszka Chton-
-Dominczak z SGH. W opinii Andrzeja Brat-
kowskiego systemu opartego na ZUS i OFE
nie da si¢ uratowaé, gdyz jest zbyt kosztowny
dla budzetu.

O sytuacji mtodych w kontekscie systemu
emerytalnego méwili m.in. prof. Robert Gwiaz-
dowski z UW oraz prof. Marek Géra z SGH.
Podkreslali, ze to miodych najbardziej dotkna
skutki obecnego systemu. Profesor Wojciech Otto
z UW), reprezentujacy Komitet Obywatelski ds.
Bezpieczenstwa Emerytalnego, zapowiedziat
przygotowanie wiasnego opracowania odnosza-
cego si¢ szczegbtowo do raportu rzadowego.

Zdaniem ministra pracy i polityki spotecz-
nej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza z infor-
macja o zasadach i skutkach funkcjonowania
systemu emerytalnego trzeba dotrze¢ do jak
najszerszego grona odbiorcéw. ,Praca informa-
cyjno-edukacyjna nie zakoriczyta si¢, nie przy-
niosta wystarczajacych efektow. Powinna by¢
rozpoczynana juz na etapie szkolnym i stu-
diéw” — dodal. Warto tez jego zdaniem prze-
prowadzi¢ debate publiczng prowadzaca do
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Debata emerytalna w MPiPS.

lepszych rozwiazan. Zauwazyl, ze obecnie naj-
pilniejszym projektem jest ten dotyczacy spo-
sobu wyplaty emerytur z II filara, ktéry musi
by¢ gotowy do potowy 2014 r. ,Nie chcemy
tego robi¢ bez rzetelnej dyskusji z ekspertami.
Bez rzetelnego informowania obywateli. Bez
dyskusji z partnerami spotecznymi” — podsu-
mowat minister pracy.

22.07.2013 - kolejna debata emerytalna
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
z cyklu ,Bezpieczenstwo dzigki zréwnowa-
zeniu”. Jej uczestnikami byli przedstawiciele
powszechnych towarzystw emerytalnych oraz
wiceprezes ZUS Mirostawa Boryczka i Bogu-
staw Grabowski z Rady Gospodarczej przy
premierze.

Jak powiedzial na wstepie minister pracy
Wihadystaw Kosiniak-Kamysz, czas, ktéry Rada
Ministréw przeznaczyta na dyskusje o zmia-
nach w systemie emerytalnym zapoczatkowata
dyskusja z ekspertami. Potem go$¢mi resortu
byli partnerzy spoteczni, a w trzeciej debacie
przyszed! czas na rozmowe z przedstawicie-
lami towarzystw emerytalnych. Przypominat
podstawowe wnioski wynikajace z przegladu

Fot. Jacek Szczepaniak.

systemu dotyczace wysokoéci emerytur, bez-
pieczenistwa ich wyplacalnosci, dostepnosci,
obnizenia kosztéw i wplywu systemu na go-
spodarke panistwa. Podkreslit, ze rzad odrzu-
cit zaréwno utrzymanie obecnych rozwiazan
w niezmienionym stanie, jak i catkowitg li-
kwidacje OFE. Petnigca obowiazki prezesa
Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych
Matgorzata Rusewicz opowiedziata si¢ prze-
ciwko wszystkim trzem wariantom zmian za-
proponowanym przez rzad, oceniajac, ze jest to
demontaz systemu emerytalnego. Jej zdaniem
raport powstal jedynie z punktu widzenia fi-
nanséw publicznych i zawiera liczne biedy.
W opinii cztonka Rady Gospodarczej Bogu-
stawa Grabowskiego dywersyfikacja ryzyka
przez rynek kapitatowy, jako niezaleznego od
finanséw publicznych, jest nieprawdg. Zazna-
czyt, ze oszczednosci na przyszie emerytury,
cho¢ s3 niezbedne, to jednak nie powinny
zwigksza¢ dtugu publicznego. Wiceminister
finanséw Izabela Leszczyna obiecata publika-
cje suplementu do raportu wyjasniajacego nie-

ktére pojawiajace si¢ w dyskusji watpliwosci. M

Anna Grabowska
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Zapewnienie obywatelom godnego zycia na emeryturze nalezy do jednych z gtéwnych
zadan paristwa. Stad tez duze znaczenie cyklu debat emerytalnych z partnerami spo-
tecznymi, organizowanych w ministerstwie pracy pt. ,Bezpieczeristwo dzieki zréwno-

wazeniu”

Bezpieczer'lstwo $éwiadczen
z dbaloscia o budzet panistwa

18 lipca 2013 r. w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej odbyta sie

IT debata emerytalna z cyklu
»2Bezpieczenstwo dzigki
zréwnowazeniu” z udzialem
ekspertéw, w tym przedstawicieli
organizacji pracodawcéw i zwigzkow
zawodowych.

»Bezpieczenistwo dzigki zréwnowazeniu”— to
tytul rzadowego raportu stanowigcego przeglad
funkcjonowania systemu emerytalnego w Polsce,
przygotowany w czerwcu 2013 r.i przekazany do
konsultacji spotecznych. Towarzyszy im szereg
konferencji i debat poswieconych sytuacji obec-
nej i przysztosci emerytéw Polakéw.

»Zabezpieczenie emerytalne obywateli to
konstytucyjny obowiazek panstwa, dlatego
bezpieczefistwo systemu emerytalnego i ochro-
na ubezpieczonych — przysztych i obecnych
emerytur — naleza do najwazniejszych zadan
rzadu” czytamy we wprowadzeniu do Prze-
gladu. Jego autorzy podkreslaja, ze wydatki
na ten cel stanowig jedng z najwigkszych
pozycji wydatkéw sektora publicznego, a nie-
korzystne tendencje demograficzne s3 po-
tencjalnie Zrédtem dalszego wzrostu obcia-
zen gospodarki tymi wydatkami. W zwiazku
z tym efektywno$é powigzan systemowych
w sferze zabezpieczenia emerytalnego to je-
den z wazniejszych czynnikéw decydujacych
o kondycji sektora finanséw publicznych,

aw $lad za tym perspektyw zréownowazonego
wzrostu gospodarczego.

Odpowiedzialnos¢ panstwa. Minister pra-
cy i polityki spotecznej Wtadystaw Kosiniak-
Kamysz juz w wstepie debaty podkreslit, ze
zapewnienie obywatelom godnego Zycia na
emeryturze jest jednym z gléwnych zadan
panstwa, gdyz nikt nie moze zdja¢ z niego
odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo eme-
rytalne.

Wyrazit przekonanie, ze po dwéch miesia-
cach spotkari i dyskusji uda si¢ dojs¢ do najlep-
szych rozwiazan, ktére beda spetnia¢ wyma-
gania zapewnienia bezpieczeristwa systemu
emerytalnego i jego pozytywnego wplywu na
gospodarke paristwa.

Minister podzigkowal za udzial w deba-
cie partnerom spotecznym, podkreslajac, iz
,to bardzo dobrze, ze nad najwazniejszymi
sprawami dla paristwa wszyscy sa gotowi do
spotkari”. Podkreslit znaczenie bezpieczenstwa
emerytalnego obecnych i przysztych pokolen
Polakéw. Dodat, ze rzad nie ma monopolu
na najlepsze rozwigzania i chetnie wystucha
wszelkich uwag pracodawcéw i zwigzkéw za-
wodowych.

Minister pracy przypomnial, ze jedna
z propozycji dotyczy wyplaty emerytur, tzw.
suwaka bezpieczenstwa eliminujacego ryzyko
ztej daty, czyli przeniesienie sktadek na 10 lat
przed emeryturg do ZUS. Druga to trzy wa-
rianty naprawy filara kapitalowego w zakresie
dobrowolnosci, natomiast trzecia dotyczy cz¢-
sci obligacyjnej i przeniesienia jej do ZUS.
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Nie powtarzajmy obalonych tez. ,Bedzie-
my szuka¢ najlepszego rozwiazania dla emery-
tow, systemu emerytalnego i finanséw pafistwa”
— zapewnila Izabela Leszczyna, wiceminister
finanséw. Zaproponowata takze, by nie wracaé
do fatszywych tez pojawiajacych si¢ na weze-
$niejszych etapach dyskusji, jak np. mozliwosci
uzupelnienia dtugu dochodami z prywatyza-
¢ji, zapewnienia bezpieczeristwa przez dywer-
syfikacje czy brak reformy calego systemu.
W opinii wiceminister niedobrze, ze w debacie
publicznej powtarzane s3 tezy w zasadzie juz
obalone, jak np. ta, ze sktadki mozna byto uzu-
petnia¢ dochodami z prywatyzacji. Musiatyby
one wynies¢ ok. 18 proc. kwot przekazywanych
przez ZUS do OFE, liczac razem z obstuga
tego procesu. Tymczasem dochody z prywaty-
zacji to niewiele ponad 5 proc. Kolejna btedna
teza to ta, ze system kapitalowy jest bardziej
odporny na kwestie demografii niz repartycyj-
ny. Akcje, ktére bedzie trzeba sprzedawac, by
wyplaci¢ $wiadczenia, kto§ musi kupié. Jesli
bedzie wielu emerytow, a niewielu pracujacych,
ktérzy beda te akcje musieli kupowad, to ich
ceny spadna.

Wiceminister przypomniala o przepro-
wadzonych juz reformach emerytalnych: li-
kwidacji emerytur pomostowych, zmianach
w emeryturach stuzb mundurowych, wydtuze-
niu wieku emerytalnego Polakéw. Zaznaczyta,
ze Rada Ministréw, po uwzglednieniu wszel-
kich uwag do ministerialnych pomystéw, na
koniec sierpnia zaprezentuje premierowi jedno
rozwiazanie, bo takiego on oczekuje.

Czesc¢ obligacyjna w ZUS. Piotr Kaminski
z Pracodawcéw RP moéwil, ze rzadowy raport
nie jest petny. Nie zgodzit si¢ z koncepcja po-
réwnywania waloryzacji w ZUS z systemem
kapitatowym w OFE. ,Po pewnym czasie
moze si¢ bowiem okaza¢, ze system polityczny
nie bedzie w stanie tak waloryzowaé $wiad-
czen, jak obecnie” — stwierdzit. Poinformowat,
ze Pracodawcy RP najbardziej opowiadaja si¢
za przeniesieniem do ZUS czgsci obligacyjne;.

Pozwoli to bowiem przedsi¢biorcom na uzy-
skanie pewnosci, ze w systemie beda stale ge-
nerowane §rodki umozliwiajace mobilizacje
kapitatu dla przedsi¢biorcéw. Dopuszczaja do
dyskusji takze rozwiazanie polegajace na rezy-
gnacji z OFE i przejsciu do ZUS. Nie powin-
no by¢ jednak to mozliwe w dowolnym czasie.
By¢ moze nalezy wydtuzy¢ okres na decyzje
z proponowanych obecnie trzech miesiecy, ale
jej podjecie powinno by¢ mozliwe tylko raz.
W przeciwnym razie doprowadzi to do bata-
ganu, narazenia spofeczeristwa na naciski po-
lityczne. Jesli za$ chodzi o ewentualny zakaz
inwestowania OFE w obligacje skarbowe, to
nie powinno si¢ go zakazywaé, a co najwyzej
ograniczy¢.

Pracodawcy proponuja takze uproszcze-
nie systemu tak, by towarzystwa emerytalne
zostaly przeksztalcone w towarzystwa fun-
duszy inwestycyjnych, a OFE powinny méc
prowadzi¢ wszystkie podmioty nadzorowane
przez system nadzoru bankowego. Pozwoli to
poprzez konsolidacje rynku obnizy¢ koszty
systemu, szczegdlnie gdy skiadka jest niska
i przy ewentualnej dobrowolnosci przyna-
leznosci do OFE. Konieczne jest tez rozpo-
czecie dyskusji na temat III filaru, odsuwajac
moment odprowadzania podatku, upraszcza-
jac wymogi niezbedne do prowadzenia Pra-
cowniczych Programéw Emerytalnych przez
firmy.

Niska sktadka i niskie Swiadczenia. Zda-
niem Cezarego Kazimierczaka ze Zwigzku
Pracodawcéw i Przedsigbiorcéw propozycje
emerytalne rzadu sg dobre. Opowiedziat si¢
przede wszystkim przeciwko przymusowi przy-
naleznosci do OFE. Zaznaczyt jednak, ze za-
sadniczym problemem jest sam system eme-
rytalny w Polsce w obecnym ksztalcie, ktéry
niszczy podstawowe dobro narodu, jakim jest
praca. W jego efekcie pracownikowi zabiera si¢
40 proc. wartosci, ktéra miesiecznie wypraco-
wuje. Jest to zrédto emigracji, jedna z przyczyn
katastrofy demograficznej w Polsce, powoduje,
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ze emerytury i tak sa ptacone z budzetu pani-
stwa. ,Iylko obnizenie pozaptacowych kosz-
tow pracy odblokuje polski rynek pracy” — mé-
wit. Argumentowal, Ze emerytury powinny by¢
placone z budzetu, w przeciwnym razie system
emerytalny bedzie niszczyt podstawy rozwoju
kraju.

,2Nowi ludzie powinni przede wszyst-
kim sami zadba¢ o swoje emerytury (zacho-
wujac oczywiscie prawa nabyte), a rzad powi-
nien przesta¢ im opowiada¢, ze je zapewni.
Przez to bowiem ludzie nie chcg mieé dzie-
ci, bo licza, ze rzad zajmie si¢ nimi na sta-
ro$¢, a to jest po postu niemozliwe” — powie-
dziat Cezary Kazimierczak. Jego zdaniem
najlepszym rozwiazaniem bytaby tzw. emery-
tura obywatelska, polegajaca na ptaceniu ni-
skich sktadek i otrzymywaniu potem niskich
swiadczen o charakterze socjalnym. Miataby
obja¢ osoby, ktére dopiero wejda na rynek
pracy, zas$ ci, ktérzy juz na nim sg, pozostaliby
w dotychczasowym systemie, ale dobrowol-
nie przeszli na niska sktadke i niskie swiad-
czenie.

Wybor przede wszystkim. Wiestawa Tara-
nowska z OPZZ réwniez ocenita, ze raport
emerytalny jest niepelny. Potwierdzita, ze do-
browolnos$¢ wyboru jest podstawa, bo w de-
mokratycznym kraju niewyobrazalne jest, by
zmuszaé kogo$ do oszczedzania tam, gdzie
nie chce tego robi¢. Dzi§ OFE maja mozli-
woé¢ Ltupienia spoteczedstwa do ostatniej
kropli krwi”, ale takie uprawnienia dat im rzad.
Sktadka za zarzadzanie jest najwyzsza w Euro-
pie i to takze trzeba zmieni¢. Niezbedne jest
tez zabezpieczenie srodkéw juz zgromadzo-
nych w OFE, ale réwnie wazne jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa $rodkéw w ZUS, by nie
mogli po nie sigga¢ politycy. Wskazata na
FRD, z ktérego pienigdze sg przez rzad stale
pobierane, choé nie nadeszla jeszcze ,czarna
godzina”. Nalezy poszuka¢ innych Zrédet fi-
nansowania emerytur. Trzeba zauwazy¢, ze
emerytury to nie tylko sktadka od pracownika
i pracodawcy, ale takze udziat dochodu naro-
dowego, wptywy do budzetu.

Jak zaznaczyta Wiestawa Taranowska,
trzeba stworzy¢ dobry, bezpieczny system. Za

Fot. Jacek Szczepaniak.

Druga debata emerytalna w MPiPS pn. Bezpieczeristwo dzighi zrownowazeniu’.
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atrakcyjng uznala propozycje emerytury mi-
nimalnej z ZUS z jednoczesng mozliwoécia
swobodnego dysponowania srodkami zgroma-
dzonymi w OFE, np. wyptata, przekazywanie
dzieciom itd. Ocenita to jako bardzo dobry
pomyst. Wskazata tez na znaczenie III filaru,
a szczegolnie Pracowniczych Programéw Eme-
rytalnych. Zdaniem ekspertki nalezy si¢ zasta-
nowi¢, w jakim okresie przed emerytura skiad-
ki powinny by¢ przekazywane do ZUS — czy
10 lat, czy moze np. 6 lat> Czy moze nie po-
winni decydowa¢ o tym sami ubezpieczeni,
a nie dzialoby si¢ to z automatu, tak samo dla
wszystkich. Zaznaczyta potrzebe przeprowa-
dzenia szerokiej kampanii informacyjnej tak,
by ludzie nie sadzili, ze powrét do ZUS to po-
wr6t do starych zasad naliczania emerytur, ja-
kie beda straty i korzysci zmiany itd. Zadekla-
rowala wiaczenie si¢ OPZZ w t¢ kampanie
w calym kraju.

Nietrafna diagnozai tendencyjna anali-
zZa. Jeremi Mordasewicz z Konfederacji Le-
wiatan powiedzial, ze rzadowy przeglad jest
tendencyjny i nieprawdziwy, bo tendencyjna
i niezgodna z rzeczywistoscig jest diagnoza,
na ktérej si¢ opiera. Jego zdaniem hasto ,bez-
pieczenistwo dzigki réznorodnosci”, ktére
przyswiecato reformie emerytalnej z 1998 r.,
jest znacznie trafniejsze niz to obecne: ,bez-
pieczenstwo dzigki zréwnowazeniu”. Nie jest
prawdziwe twierdzenie, ze system oparty na
zdefiniowanej sktadce, mimo starzenia si¢
spoteczeristwa, doprowadzi do zréwnowa-
zenia, wiec nie potrzebujemy systemu kapi-
tatowego. Za nieprawdziwe uznat stwierdze-
nie zawarte w przegladzie, ze przeniesienie
czesci zobowigzan i przeniesienie sktadek
z jednego filaru do drugiego nie wptywa na
zréownowazenie calosci systemu. ,Stosowana
obecnie waloryzacja na kontach w ZUS nie
zapewnia jednak zréwnowazenia systemu” —
stwierdzil ekspert Lewiatana. Jego zdaniem
rzadowi chodzilo tylko o to, by pokaza¢, ze
w ZUS mozna zarobi¢ wigcej niz w OFE.

Dodat, ze przeglad pomija wptyw demografii
na emerytury. Opracowujac reforme 14 lat
temu, brano pod uwage t¢ kwestie. Jednak
potem, zmniejszajac sktadke do OFE, poli-
tycy zrobili prezent osobom dzi§ zblizaja-
cym si¢ do emerytury. Jednak wedtug Jere-
miego Mordasewicza spowoduje to, ze dzieci
tych oséb beda ptakaé, bowiem dzisiejsi 30~
—40-latkowie beda musieli mie¢ emerytury
niezwykle niskie. Wspomniat tez o emerytu-
rach specjalnych, np. gérniczych, munduro-
wych, ktérych wptywu na system emerytalny
si¢ nie docenia, przeszacowujac jednoczesnie

wptyw OFE.

Problem uméw o dzieto i Ill filaru.
Krzysztof Rowiriski z NSZZ ,Solidarnos¢”
zaznaczyl, ze jego organizacja nie otrzymata
oficjalnie do konsultacji projektu zalozer.
Zauwazyl jedynie, ze juz w 2011 r., gdy
sktadka byla przesuwana z OFE do ZUS,
rzad obiecal, Ze rozpocznie si¢ konkretna
debata na temat efektywnosci II filaru. Nie-
stety, do tego nie doszto. Dodat, ze stanowi-
sko ,Solidarnoéci” dotyczace emerytur jest
znane, szczegélnie w kontekscie uméw cy-
wilnoprawnych, od ktérych nie sa odprowa-
dzane sktadki emerytalno-rentowe. W deba-
cie o przysztosci systemu emerytalnego warto
wigc poruszaé takze ten temat, jako bezpo-
srednio powigzany z kwestia dochodéw ZUS
albo OFE.

Tomasz Sliwa z Forum Zwiazkéw Za-
wodowych méwit natomiast, ze zgodnie z za-
tozeniem reforma sprzed ponad 14 lat miata
opiera¢ si¢ na ZUS, OFE oraz dobrowol-
nym III filarze, w skiad ktérego wchodza
m.in. pracownicze programy emerytalne.
Dzis z OFE zostala w zasadzie tylko na-
miastka. Jesli za$ chodzi o pracownicze pro-
gramy emerytalne, to przede wszystkim
trzeba pamietad, ze ,wigkszo$¢ spoteczeristwa
zyje od pierwszego do pierwszego i nie ma
pieniedzy, by odktada¢ w takim programie”.
Problem zdaniem przedstawiciela FZZ pole-
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ga tez na tym, ze pracownicze programy
emerytalne nie zostaty wprowadzone w Zzycie
razem z caly reforma. Dodal, ze FZZ wlaczy
sie w projekty informacyjne co do skutkéw re-
formy emerytalnej, gdyz dzisiaj wielu ludzi nie
zdaje sobie sprawy, jak bedzie wygladata ich
przysztos¢. Sadza, ze beda mogli wybiera¢ do
wyliczenia emerytury najkorzystniejsze lata
z okresu swojego zatrudnienia, ze powrét do
ZUS oznacza powrét do starego systemu, nie
wiedzg o indywidualnych kontach, ktére prze-
ciez pozostana.

Fiskalny cel proponowanych zmian.
Wojciech Nagel z Business Centre Club
przypomnial, ze Zielona Ksiega Komisji Eu-
ropejskiej stwierdza, iz najwigkszym proble-
mem wspéiczesnych systeméw emerytalnych
w Europie jest narastajace ubéstwo populacji
emeryckiej. 19 proc. europejskich emerytéw
zyje w ub6stwie mimo funkcjonowania zdy-
wersyfikowanych systeméw emerytalnych.
W takiej sytuacji rzady doptacaja do emery-
tur minimalnych. Jest to bardzo istotne, bio-
rac pod uwage fakt, Ze w naszym rzadowym
raporcie nie zostala podjeta problematyka
opisu i kasowego zabezpieczenia wyplat eme-
rytur minimalnych do 2033 r., kiedy wedle
prognoz eksperckich bedziemy mieli do czy-
nienia z najwyzszym deficytem Funduszu
Ubezpieczeri Spotecznych. Paristwo bedzie
musialo doptaci¢ wéwcezas do minimalnych
emerytur kwoty na poziomie 4 800 000 zi
rocznie.

,Obecnie w Polsce 10 proc. zatrudnionych
pracuje za ptacg minimalna, a kolejne 20 proc.
za ok. 2,4 tys. zt. W efekcie, paradoksalnie,
system zdefiniowanej sktadki staje si¢ demo-
tywujacy i dezaktywizujacy do pracy” - po-
wiedziat ekspert BCC. Dodat, Ze problem ten
bedzie narastat w najblizszych latach.

Wojciech Nagel ocenit rzadowy raport jako
niepelny, niezawierajacy analiz uwzgledniaja-
cych chociazby migracje czy kwestie elastycz-
nych form zatrudnienia, ktére generujg nizsze

przepltywy sktadkowe. Nie podjeto w nim tez
problematyki rozwoju, nie zawiera konkret-
nych rekomendacji, jakie dzialania motywuja-
ce podjaé, by zwigkszy¢ sktonnos¢ ludzi do
samodzielnego oszczgdzania na przyszty eme-
ryture.

»2Mitem jest twierdzenie, ze system jest
i bedzie zréwnowazony. Wydolnos¢ systemu
emerytalnego w latach 201660 bedzie na po-
ziomie 55-65 proc., a dodatkowe koszty gene-
rowane przez system to 3,3-1,9 PKB” - argu-
mentowat ekspert BCC. Dodat, ze by¢ moze
w przysztosci jeszcze raz trzeba bedzie wrécié
do dyskusji o podniesieniu wieku emerytalne-
go, np. do 70 lat, bo wedtug wszelkich prognoz
od 2043 r. problem systemu bedzie ponownie
narastal, mimo obecnego wydtuzenia wieku

emerytalnego do 67 lat.

Wybér musi by¢ realny. Podsekretarz
stanu w Kancelarii Prezydenta prof. Irena
Woycicka, odnoszac si¢ do problemu dobro-
wolnoéci, powiedziata, ze raczej chodzi tu
o realny wybér. ,Nie chodzi bowiem o two-
rzenie zachet albo barier sprzyjajacych lub
zniechecajacych do danej opcji, ale o wyrazne
pokazanie, na czym te opcje polegaja, gdzie
leza ryzyka. Rzad powinien tez powiedzie¢
wigcej o swoich planach, np. dotyczacych wa-
loryzacji emerytur i rent, czy ona ma chroni¢
wszystkie emerytury przed inflacja, czy nie” -
zaznaczyla.

Jesli chodzi o rozwijanie oszczednosci do-
browolnych, to w opinii prof. Wéycickiej warto
zrobi¢ badania w spoteczenstwie. Polacy juz
dzi$ odczuwaja bowiem gleboki niepokéj co do
swojej przysziosci. Méwiac o ubezpieczeniach
dodatkowych stwierdzita, ze istnieje powaz-
ne zagrozenie dotyczace wysokosci $wiadczen,
jesli dodatkowe oszczgdnosci nie bedg kumu-
lowane. Trzeba wigc szukaé takich rozwigzan,
ktére pozwolg na tworzenie dodatkowych Zré-
det zabezpieczenia na staros¢ dla os6b o $red-
nich i nizszych dochodach. To whasnie jest
gléwny problem przysztosci.
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System emerytalny nie istnieje w préz-
Ni. Zbigniew Derdziuk, prezes Zaktadu
Ubezpieczeri Spotecznych, zaznaczyl, ze sys-
tem emerytalny nie dziala obok finanséw
publicznych. Jest z nimi powigzany, podobnie
jak z sytuacja demograficzng kraju. Wskazat
tez, ze w wypadku systemu emerytalnego
bardzo wazne jest zaufanie do instytucji, a to
wiasnie ZUS nigdy nie zawiédt, byt stabilny
w wyplacie $wiadczen. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze jest on czg$cig paristwa, ktére daje gwaran-
cje wyptaty swiadczen. Wskazat tez na trans-
parentno$¢ dziatania ZUS, réwnie wazng dla
budowy zaufania. Podat, Ze wydatki na Fun-
dusz Ubezpieczen Spotecznych od 2010 r.
wzrosty o 30 mld zt. W 2010 r. wynosity one
152 mld zt, a w 2013 r. juz 184 mld z}. Kosz-
ty instytucji, ktéra to obstuguje jednak nie
wzrosty, co oznacza, ze ZUS poprawia swoja
efektywnosc.

,2Pafistwo nie uniknie odpowiedzialnosci
za obywateli i ryzyka starosci. Odnieslismy
sukces cywilizacyjny, zyjemy dluzej i to jest
nasze wyzwanie. Teraz musimy efektywnie
zarzadzaé, wzbudzajac zaufanie obywateli” -

podsumowat prezes ZUS.

Solidarnos¢ pokolen zobowiazuje. W opi-
nii cztonka Rady Gospodarczej, dra Bogusta-
wa Grabowskiego, dobrowolnos¢ powinna by¢
realnym wyborem, a przy tworzeniu filara ka-
pitalowego Polacy byli do niego naganiani
poprzez wprowadzenie dziedziczenia. Jak za-
znaczyt, ,wezesniej tego nie byto i w systemie
wzajemnych ubezpieczen nigdy zdarzy¢ sie
nie powinno”. ,Koszty budowy filara kapitato-
wego s3 dla polskiego spoteczeristwa ogromne.
To jest co najmniej 50 proc. PKB” - powie-
dziat dr Grabowski. Dodat, ze dokonujac wy-
boru, czy pozosta¢c w OFE, czy nie, Polacy
beda musieli pamictaé o naszym deficycie
i dtugu publicznym, bo ta decyzja begdzie na
nie wplywata.

Zauwazyl, ze by¢ moze w niedtugim czasie
opcja stanie si¢ emerytura obywatelska, ale

wedtug niego nie jest do dobre wyjscie. Nalezy
bowiem pamietaé, ze mamy zobowiazania
emerytalne, ktére trzeba realizowaé. ,Mamy
obowigzek wywiaza¢ si¢ z solidarnosci mig-
dzypokoleniowej w stosunku do naszych ro-
dzicéw i dziadkéw, ktérzy zaufali systemowi
repartycyjnemu, placac sktadki na swoich ro-
dzicéw i dziadkéw” - podsumowat.

Rynek, panstwo i system emerytainy.
,Nie musimy wybiera¢ miedzy rynkiem
a pafistwem. Oba te obszary powinny ze sobg
wspotgraé, bo paristwo nie bedzie funkcjono-
walo bez rynku, a rynek bez padstwa. Réw-
niez system zabezpieczenia emerytalnego
moze umiejetnie taczy¢ te dwa filary” - po-
wiedzial prezes Gietdy Papieréw Wartoscio-
wych Adam Maciejewski. Mowiac o wptywie
funduszy emerytalnych, ich polityki inwesty-
cyjnej na gietde, na rynek kapitatowy, stwier-
dzil, Ze ogélnie jest on bardzo pozytywny.
Natomiast fundusze emerytalne wymagaja
pewnych zmian, gléwnie w zakresie mozli-
wosci inwestycyjnych.

Prezes gieldy wskazal na plynnos¢ war-
szawskiej GPW, ktéra w ostatnich miesigcach
ksztattowala si¢ na poziomie od 34 proc. do
39 proc. Srednio w Europie to jest 80 proc.
Drugi wazny parametr to wskaznik pokazuja-
cy wycene danego rynku. Dla gietdy warszaw-
skiej wynosi on powyzej 14. Na rynkach roz-
wijajacych si¢, do ktérych si¢ zaliczamy,
wskaznik ten ksztattuje si¢ na poziomie 10.
Jestesmy wiec rynkiem bardzo drogim, nawet
w stosunku do rynkéw rozwinigtych (wskaz-
nik $redni ok. 12,2). ,To pokazuje potrzebe
zmodyfikowania zasad funkcjonowania fun-
duszy emerytalnych” - podkreslit Maciejewski.
Dodat, ze III filarowi emerytalnemu nalezy
poswieci¢ wiecej uwagi, zaproponowaé roz-
wigzania, ktére beda sklaniaty spoteczenstwo
do lokowania swoich oszczednosci w sposéb

bardziej aktywny. |

Dominika Szaniawska

Dialog 3/2013

93




DIALOG

1 ZYCIE

Dialog spoteczny — bardziej niz kiedykolwiek wczesniej — jest niezbedny zaréwno na

szczeblu narodowym, jak i europejskim

(José Manuel Barroso)

Unijny dialog obywatelski
w polskiej debacie

W Centrum Nauki Kopernik

w Warszawie 11 lipca odbyta sie
trzecia Europejska Debata z udzialem
przewodniczacego Komisji
Europejskiej José Manuela Barroso,
wiceprzewodniczacej Viviane Reding
oraz postanki do Parlamentu
Europejskiego Rézy Thun.
Zaproszenie na debatg otrzymali:
przedsigbiorcy, przedstawiciele $wiata
kultury, organizacji pozarzadowych

i stowarzyszen studenckich.
Rozmawiano o kryzysie
gospodarczym, prawach obywateli

i przyszlosci Europy.

Dotychczas podobne debaty z udziatem wi-
ceprzewodniczacej KE Viviane Reding odbyty
sic w: Kadyksie (Hiszpania), Grazu (Austria),
Berlinie (Niemcy), Dublinie (Irlandia), Coim-
brze (Portugalia), Salonikach (Grecja), Brukseli
(Belgia) i Esch-sur-Alzette (Luksemburg).

Wyznaczanie Kierunkow. Przewodniczacy
Komisji Europejskiej méwit podczas debaty
w Warszawie, ze jest pod wplywem inspiracji,
jaki czerpie z europejskich sentymentéw Pola-
kéw oraz ich bogactwa kulturowego. Nawia-
zujac do odkry¢ Mikotaja Kopernika sprzed
500 lat, zaznaczyt, Ze od tego czasu nasz $wiat
si¢ zmienit i trzeba wytyczy¢ dalsze, nowe dro-

gi do Unii Europejskie;.

,Kryzys finansowy, ktéry dotknat nas kilka
lat temu, nie powstat w Europie, ale byt wyda-
rzeniem bez precedensu réwniez ze wzgledu
na globalizacje i wskazal nam, jak gteboko je-
steSmy ze sobg powigzani. Europa, ktéra nie
byta Zrédtem problemu, lecz jego ofiara, teraz
pracuje, by go rozwiaza¢” — powiedziat prze-
wodniczacy Komisji Europejskie;j.

Podkreslit, ze gléwnym zadaniem Euro-
pejezykow jest dzisiaj ochrona naszych warto-
§ci, naszych intereséw w §wiecie, ktéry ulegt
tak dramatycznej zmianie. Przypomnial o
funkcjonujacym w Europie modelu spoteczne;j
gospodarki rynkowej cechujacym sie stosun-
kowo wysokim poziomem opieki spoleczne;.
,Chcemy ten model zachowaé, ale jak tego
dokona¢ w $wiecie, ktory jest tak bardzo kon-
kurencyjny?” — pytat José Manuel Barroso.

Stwierdzit, ze wtasnie dlatego opracowy-
wana jest polityka, ktéra dazy do osiagnie-
cia konsensusu. Finanse publiczne muszg by¢
zréwnowazone, poniewaz wielkie deficyty nie
pozwalaja na zarzadzanie gospodarkami. Po-
trzebujemy pewnych reform strukturalnych
tak, by nasze gospodarki byty bardziej konku-
rencyjne, ale réwniez inwestycji, zwlaszcza in-
westycji w sfery socjalne, spoteczne, w zatrud-
nienie 0s6b miodych.

,Biorac pod uwage wysoki poziom bez-
robocia wéréd mlodziezy w Europie, jest to
naprawde kluczowe wyzwanie” - zaznaczyt
przewodniczacy Komisji Europejskiej. Dodat,
ze jednoczesnie musimy podtrzymac zaufanie,
jezeli chodzi o potrzebg¢ podtrzymania inte-
gracji europejskiej nie tylko wéréd cztonkéw

Unii Europejskiej.
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Przewodniczacy Komisji Europejskiej za-
uwazyl, Ze nie jest fatwo podejmowaé decyzje
z udzialem 28 panistw cztonkowskich, ale wy-
razit przekonanie, ze ,wazne jest, by zrozumie¢,
ze bez naszej integracji na poziomie europej-
skim kraj taki jak Polska, ale takze i mniejsze
kraje, i te najwigksze, dziatajac w pojedynke, nie
beda w stanie wptynac na globalny bieg wyda-
rzed w obliczu takich gigantéw jak Stany
Zjednoczone, Chiny lub inne potezne kraje na
skale catych kontynentéw”. Natomiast razem
kraje europejskie majace ok. 500 mln obywate-
li i stanowigce najwickszy rynek swiata w uje-
ciu wartosciowym maja zdaniem przewodni-
czacego Komisji Europejskiej wplyw na bieg
wydarzen i dzigki temu ,moga podtrzymac
nasz model, nasze wartoséci”.

Odnoszac si¢ do kwestii kryzysu gospodar-
czego, José Manuel Barroso méwil, ze nadzieja
i zaufanie sg tutaj recepta. W jego opinii bra-
kujaca zmienna w recepcie na wzrost europe;j-
ski to wlasnie zaufanie.

»W Europie mamy dos§¢ kapitatu, w tym
kapitatu ludzkiego i energii, by przezwycie-
zy¢ biezace problemy” — powiedzial. Dodat,
ze konieczna jest do tego wspétpraca panistw
cztonkowskich majacych poparcie swoich oby-
wateli, ktérzy moga da¢ nowa energie, nowy
rozped dla europejskiego projektu. W opinii
wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej Vi-
viane Reding trzeba odpowiedzie¢ sobie na
pytanie, dokad zmierza Unia Europejska, a w
tym zakresie glos jej obywateli ma szczegélne
znaczenie.

»Polska jest czescig samego rdzenia Unii
Europejskiej, odegrata istotng role w wyprowa-
dzaniu Europy z kryzysu i tworzeniu narzedzi,
ktére w przysztosci pozwola uniknaé¢ powiela-
nia starych bledéw” — powiedziata wiceprze-
wodniczaca Komisji Europejskiej. Zapewnita,
ze gdyby teraz na Europe spadt podobny kry-
zys, jak ten sprzed kilku lat, to na pewno byta-
by ona silniejsza i poradzita sobie z problema-
mi znacznie lepiej.

Podczas konferencji wiele méwiono tez o:
ochronie danych osobowych, problemie in-
wigilacji obywateli, ochronie praw autor-
skich, unii monetarnej i obecnych problemach
paristw strefy euro, potrzebie odbiurokraty-

zowania gospodarki na szczeblu wspdlnoty,
bezrobociu miodych i potrzebie jej aktywnos-
ci w poszukiwaniu miejsca na krajowym, ale
réwniez i europejskim rynku pracy.

Dialog spoteczny - niezbedny w kryzy-
sie. Poruszona zostala tez kwestia dialogu
spotecznego —w Polsce i Europie. Odpowiada-
jac na pytanie zadane w tej sprawie o roli dia-
logu spotecznego, takze w kontekscie wyjscia
Unii Europejskiej z kryzysu oraz tego, ze dialo-
gu tego zaczyna coraz bardziej brakowac, José
Manuel Barroso pokreslit, ze nie chciatby wda-
waé sie w wewnetrzne dyskusje toczace si¢
obecnie w Polsce. Zaznaczyt jednak, ze ,wedtug
stanowiska Komisji Europejskiej dialog spo-
teczny — bardziej niz kiedykolwiek wezesniej —
jest niezbedny zaréwno na szczeblu narodo-
wym, jak i europejskim, a jest tak dlatego, ze
wprowadzamy bardzo istotne zmiany w na-
szych gospodarkach i jest zupetnie oczywiste,
ze niektére z tych zmian potrzebuja szerszego
konsensusu” — powiedzial przewodniczacy Ko-
misji Europejskiej. Dodat, ze ,wtasnie dlatego
wazne jest, by przedsiebiorcy i zwiazki zawodo-
we spotykali si¢ i starali osiggnac przynajmniej
jaki$ poziom porozumienia”.

Jak zaznaczy! José Manuel Barroso, Komi-
sja Europejska promuje takie podejscie i do-
radza pafstwom europejskim, aby tak poste-
powaty. Podatl tez, ze ostatnio na posiedze-
niu Komisji Europejskiej byli przedstawiciele
partneréw spolecznych réznych paristw. Zo-
stali oni zaproszeni takze na Rad¢ Europejska,
a wszystko po to, by osiagnaé jaki§ poziom
konsensusu.

»W demokracji bowiem duch kompromisu,
w najlepszym tego stowa znaczeniu, jest czyms
nieodzownym. Nie ma mozliwosci, by jedna
czg$¢ spoleczenstwa uzyskiwata wszystko, na
czym im zalezy. Musimy zapewni¢ tu zrézni-
cowanie. Dlatego w pelni popieramy wszel-
kie wysitki na rzecz odpowiedzialnego dialo-
gu spotecznego na poziomie narodowym, jak
i europejskim” - zaznaczy! José Manuel Barroso.

Euro i demografia. Przewodniczacy Komisji
Europejskiej odnidst si¢ tez do rosnacej licz-
by sceptykéw w Polsce, co do wprowadzenia
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w naszym kraju waluty euro. Powiedziat, ze
rok, dwa lata temu wielu analitykéw wypowia-
dato si¢ na temat implozji euro. Rzeczywistos¢
jest za$ taka, ze do tej implozji nie doszto, a co
wiecej juz 1 stycznia 2014 r. nowy kraj dotaczy
do strefy euro — bedzie to Lotwa. Ma on za
sobg trudny program korekt, ale obecnie ce-
chuje si¢ najwyzsza dynamika PKB w Euro-
pie. Inne kraje, np. Litwa, tez majg plany
przyjecia euro.

»2Euro pozostaje caly czas bardzo stabil-
nym, silnym i wiarygodnym
rozwigzaniem. Taka jest rze-

José Manuel Barroso wskazat tez problem
populacji, ktéra starzeje si¢ znacznie szybciej
niz np. w paristwach Ameryki Faciniskiej, Azji,
Afryce. ,Jest takie prawdopodobienstwo, ze
nasza dynamika, entuzjazm, zaufanie, przeko-
nanie co do przyszlosci nadal beda spadaly.
Dlatego potrzebujemy polityk, ktére pozwola
upora¢ si¢ z tymi problemami” — powiedziat
przewodniczacy Komisji Europejskiej. Dodat,
ze powinny by¢ one takie, by zycie bylo tatwiej-
sze dla par, ktére chca mie¢ dzieci. Ojciec
i matka powinni méc praco-
wad, ale powinni méc tez po-

czywistosC. (...) Bardzo waz-
ne jest, zeby by¢ w strefie euro,
bo panstwa tej strefy beda
mialy mozliwo$¢ wypowiadaé
si¢ bezposrednio na temat
projektu europejskiego. Ale
oznacza to, ze beda miaty na
swoich barkach takze wiecej
odpowiedzialnosci, jesli cho-
dzi o kwestie stabilnosci eko-
nomicznej i finansowe;j” — ar-
gumentowat José Manuel Bar-
10S0.

Odpowiadajac na pytanie
dotyczace problemu demogra-
fii w Europie, przewodniczacy
Komisji Europejskiej wyrazit
przekonanie, ze konieczne be-
dzie zaré6wno posiadanie przez
Europejczykéw wigkszej licz-

84 proc. respondentéw
Eurobarometru uwaza,
ze frekwencja
w eurowyborach wzrostaby,
gdyby bylo wiecej
informacji na temat wptywu
UE na Zycie wyborcow,
programow partii
politycznych w Parlamencie
i samych wyboréw.

73 proc. respondentéw
sadzi, ze zacheta do
glosowania bytaby wigksza
wiedza o przynaleznosci
kandydatéw do
europejskich partii
politycznych.

wierzy¢ swoje dzieci godnej
opiece. Wskazal na zmiany
demograficzne, jakie zaszty
w ostatnim czasie w Europie.
Panstwa skandynawskie, ktére
kiedy$ miaty najnizszy wskaz-
nik dzietnosci na Starym Kon-
tynencie, obecnie maja najwyz-
szy.] odwrotnie — kraje Europy
Potudniowej ze wskaznika naj-
wyzszego przesztly do najniz-
szego. Po czgsci sg to zmiany
kulturowe, ale takze brak lub
dostepnos¢ odpowiednich §rod-
kéw ekonomicznych.

,Kobieta musi czué sie
pewnie, swobodnie, by decydo-
wac sie na dwéjke, tréjke dzieci.
Ale jest to decyzja osobista,
ktéra kazda para musi pod-

by dzieci, jak i zapraszanie

emigrantéw. Dodal jednak, ze Komisja Eu-
ropejska nie jest w stanie podja¢ decyzji
w tej kwestii, cho¢ zdaje sobie sprawe, ze
mamy szybko starzejace si¢ spoleczenstwo.
Zaznaczyl, ze bardzo dobrze, iz jestesmy
coraz zdrowsi, coraz dtuzej zyjemy. Wida¢
to na przyktadzie takich krajow, jak Hiszpa-
nia czy Portugalia, ktére pézniej dotaczyty
do Unii Europejskiej, co skutkowato popra-
wa poziomu opieki medycznej, swiadomosci
spolecznej. Wydtuzenie zycia rodzi jednak
presj¢ na systemy zabezpieczen spotecznych
i trzeba znalez¢ sposéb na ich finansowa-
nie.

ja¢ odrebnie. Wiadze publiczne
powinny natomiast przyjrze¢ si¢ tym kwestiom
z punktu widzenia polityk przyjaznych dla ro-
dzin” — powiedzial przewodniczacy Komisji
Europejskiej.

Co do migragji, to zdaniem José Manuela
Barroso s3 one niezbedne w dzisiejszym $wie-
cie, np. z punktu widzenia utrzymania pozio-
mu pracy w Europie. Przeciwstawil si¢ przy
tym przemytowi ludzi, wykorzystywaniu ich
sit za zanizong place.

Inne z pytan zadanych przewodniczacemu
Komisji Europejskiej dotyczyto radzenia sobie
z kryzysem w Stanach Zjednoczonych, gdzie
stato si¢ to szybciej, i w Europie, gdzie proces
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ten jest wolniejszy. José Manuel Barroso stwier-
dzit, ze Stany Zjednoczone potrafity uporac si¢
z problemami np. sektora bankowego ze wzgle-
du na to, ze sa paristwem federalnym. Nato-
miast Europa to 28 odre¢bnych krajéw, z kté-
rych 17 nalezy do strefy euro. Obecnie pracuje-
my nad tym, by powstat instrument pozwalaja-
cy stawi¢ czota wszystkim trudno$ciom, takim
jak np. kryzys finansowy. Chodzi chociazby

o nadzér europejski, a nie krajowy jak obecnie.

Utozsamianie z Europa. W styczniu Komi-
sja Europejska zainaugurowata Europejski Rok
Obywateli poswigcony obywatelom i przystu-
gujacym im prawom. W ramach jego obcho-
déw przez caly 2013 r., ale takze 2014 r., unijni
komisarze, postowie do Parlamentu Europej-
skiego 1 politycy z poszczegdlnych paristw
cztonkowskich UE spotykaja si¢ lub beda spo-
tykac z obywatelami tych panistw, by rozmawiaé
o ich oczekiwaniach co do przysztosci Europy.
Jak podaje Przedstawicielstwo Komisji Eu-
ropejskiej w Polsce, w ciagu 20 lat, ktére upty-
n¢ty od momentu wprowadzenia obywatel-
stwa UE, nastapily istotne zmiany, jesli chodzi
o utozsamianie si¢ z Europa. Obecnie 63 proc.

Europejskie Debaty Obywatelskie zawsze gromadzg wielu uczestniksw.

obywateli paristw cztonkowskich Wspélnoty
uwaza si¢ za Europejczykéw. W Polsce odsetek
ten jest nawet wyzszy i wynosi 74 proc. Nie
zawsze natomiast unijni obywatele sa $wiado-
mi swoich praw, przyktadowo szesciu na dzie-
sieciu Polakéw twierdzi, ze nie sa wystarczaja-
co poinformowani o swoich prawach jako
obywatele UE.

Jak zauwaza Przedstawicielstwo, ,Europa
znajduje si¢ obecnie na rozdrozu. Wszyscy
rozmawiajg o jej przysztosci — o przeksztalce-
niu UE w uni¢ polityczna, w federacje paristw
lub w stany zjednoczone Europy; nadchodzace
miesiace i lata beda decydujace dla przyszlego
rozwoju Unii Europejskiej, dalsza integracja
europejska musi i$¢ w parze ze wzmocnieniem
legitymacji demokratycznej Unii”. I to jest
wlasnie powdd, dla ktérego obywatele Europy
powinni aktywnie uczestniczy¢ w dialogu oby-
watelskim, wyrazajac swoje opinie w powyz-
szych kwestiach. Pomoze to Komisji w sporza-
dzeniu planéw przyszlej reformy UE, bedzie
wyznacznikiem udzialu w przysztorocznych
wyborach europejskich.

Anna Grabowska

Fot. © European Union, 2013.
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Coraz czesciej kladziemy nacisk na indywidualizm, a odchodzimy od myslenia o redy-
strybucyjnej funkcji panstwa, o solidarnosci spoleczeristwa. Tymczasem kazdy po-
wszechny system emerytalny jest z definicji solidarnosciowy. W przysziosci pokolenie
przysztych pracujgcych podzieli sie z pokoleniem przyszlych emerytéw tym, co to

pierwsze pokolenie wytworzy

Ubezpieczenia spoteczne

— przywilej, prawo, zobowiazanie pokolen?

Centrum Partnerstwa Spolecznego
»Dialog” zorganizowalo 15 lipca br.
kolejna konferencje z cyklu spotkan
w duchu dialogu spolecznego, tym
razem pn. ,Ubezpieczenia spoleczne
— przywilej, prawo, zobowigzanie
pokolen?”. Wzieli w niej udziat
przedstawiciele $wiata nauki,
partneréw spolecznych oraz
zaproszeni goscie. Rozmawiano
zaréwno o OFE, jak i problemie
emerytur dla kobiet wychowujacych
dzieci, poszerzeniu zakresu
oskladkowania, Funduszu Rezerwy
Demograficznej oraz innych
kwestach bezposrednio powiazanych
z kondycja naszego systemu

emerytalnego.

Jak powiedziala na wstepie konferencji
dyrektor CPS ,Dialog” Iwona Zakrzewska,
ubezpieczenia spoleczne to temat szeroki, kté-
ry wpisuje si¢ w aktualna problematyke rynku
pracy. Historia ubezpieczen siega czaséw sta-
rozytnych, natomiast zalagzkéw nowozytnych
ubezpieczen spotecznych nalezy dopatrywac
si¢ w poczatkach rewolucji przemystowej i pow-
stajacymi wtedy stosunkami pracy. ,Poczat-
kiem ubezpieczen spotecznych byty cechowe,
a pozniej pracownicze instytucje i akcje wza-

jemnej pomocy. W XIX w. w Niemczech
wprowadzono system emerytalny i od tego
momentu od pafstwa oczekuje si¢ gwarancji
tzw. bezpiecznej staroéci” - podkreslata dyrek-
tor CPS. Zauwazyta, ze w stownikowym sen-
sie ubezpieczenia maja na celu ochrong przed
czyms, maja czemus zapobiegal. Dodala, ze
w kontekscie ubezpieczeni spotecznych mamy
do czynienia z sytuacja, gdy sktadki ptacg
wszyscy, a korzystajg z nich tylko ci, ktérzy
zostali dotknigci ryzykiem socjalnym. Ubez-
pieczenia spoleczne adresowane sg do kon-
kretnych grup spotecznych i wiaza si¢ z kon-
kretnymi rodzajami ryzyka zyciowego. S3 to
przede wszystkim: choroba, macierzyfistwo,
inwalidztwo, wypadek przy pracy, staros¢ czy
$mier¢ zywiciela rodziny.

Dyrektor Iwona Zakrzewska przypomnia-
ta, Ze obecny system emerytalny w Polsce
funkcjonuje od 1999 r. Zaktada on, ze przyszte
emerytury Polakéw beda wyptacane z trzech
zr6édet. Obecnie w zwiazku z tzw. wyzwaniami
demograficznymi i ekonomicznymi system ten
wymaga reformy. Najwicksze zmiany majg
dotkng¢ II filar, a wiec Otwartych Fundu-
szy Emerytalnych. Emerytury w swojej czesci
nadal ma wyptaca¢ ZUS. Problem dotyczy
natomiast pieni¢dzy, ktérymi zarzadzaja OFE.
Chcialyby one same zajmowac¢ si¢ ich wyptata,
argumentujac, ze w ten sposoéb beda mogly do
konca inwestowa¢ nasz kapital, co zwickszy
szans¢ na wyzsze $wiadczenie. Wokét tego to-
czy si¢ obecnie w Polsce dyskusja, ktéra zro-
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dzita potrzebe zorganizowania spotkania takze
w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dia-
log”. To wlasnie patron tego miejsca — Andrzej
Baczkowski — w latach 90. rozpoczat debaty
dotyczace zagadnien systemu ubezpieczen
spotecznych. Dzigki jego staraniom dzi§ mo-
zemy kontynuowa¢ te spotkania i prowadzi¢
rozmowy w duchu dialogu spotecznego.

Leczenie skutkow zamiast przyczyn.
Doktor Dariusz Zalewski z Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych swoja wypowiedz rozpo-
czat od przedstawienia kilku ktopotéw seman-
tycznych. Jak stwierdzit, eksperci zajmujacy
si¢ ubezpieczeniami spolecznymi zadaja sobie
pytanie, czy systemy powszechnych ubezpie-
czen sg klasycznymi ubezpieczeniami spotecz-
nymi. Zeby odpowiedzie¢ na to pytanie, nale-
zaloby zastanowic sig, jaka jest definicja poje-
cia ubezpieczenia oraz czy systemy, o ktérych
moéwimy, sa dobrymi desygnatami tego poje-
cia. Jezeli uznamy, ze na ubezpieczenie sktada-
ja sie wysokos¢ sktadki, prawdopodobieristwo
ryzyka oraz wysokos¢ $wiadczenia, a wiec to,
co jest w ramach réznych wyliczeri uaktu-
alniane, to uznamy, ze ubezpieczenia, ktére
mamy na mysli (emerytalne, rentowe itp.), nie
spetniaja klasycznej definicji. Podstawows za-
sadg systemu ubezpieczen spolecznych jest

bowiem zasada redystrybucji, spotecznego so-
lidaryzmu. Redystrybucja pozioma jest szcze-
gblnie wazna, poniewaz przesuwa strumieri
srodkéw w ramach systemu ubezpieczen od
jednej kategorii ludzi do drugiej, np. od bied-
niejszych do zamozniejszych badZ odwrotnie.
W zwiazku z tym w literaturze przedmiotu
czgsto m6wi sie np. przy analizach systeméw
emerytalnych, Ze nie s3 to ubezpieczenia eme-
rytalne, a systemy zaopatrzenia emerytalnego.

Jak podkreslit dr Dariusz Zalewski, wpro-
wadzone w 1889 r. przez niemieckiego cesarza
Otto von Bismarcka ubezpieczenia emerytal-
ne byly pomystem na rozwiazywanie wspét-
czesnych mu probleméw. Byta to odpowiedz
na dynamicznie rozwijajacy si¢ nowy porza-
dek. Konieczne stato si¢ wprowadzenie nowa-
torskich rozwiazan. Ubezpieczenia spoleczne
miaty stanowi¢ swoiste uzupetnienie wolnego
rynku, pomniejszaé ryzyko, jakie on generuje.
Idea ubezpieczeri spotecznych byta stosunko-
wo prosta. Chodzito o to, by dokona¢ redystry-
bucji kosztéw pojawiajacych si¢ probleméw,
ryzyk socjalnych.

Ekspert wyjasniat, ze wlasciwie od poczat-
ku systemu ubezpieczen spotecznych wystepo-
waly trzy strony: pracodawcy, pracobiorcy oraz
panistwo (w réznych konfiguracjach). Chodzito
o dzielenie si¢ kosztami ryzyka. Z takim syste-

Fot. CPS ,Dialog’.

Na zdjeciu od lewey: p.o. prezesa Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych Malgorzata Rusewicz, dyrektor CPS ,Dialog” Iwona Zakrzewska, czlonek
2arzqdu ds. ekonomiczno-finansowych w Zaktadzie Ubezpieczer: Spotecznych Mirostawa Boryczka, dr Dariusz Zalewski z IPiSS.
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mem ubezpieczeniowym wigzano w Polsce
wielkie nadzieje w okresie migdzywojennym.
Wybitny éwezesny badacz Konstanty Krzep-
towski pisal, ze upowszechnianie ubezpieczeni
spotecznych sprawi, iz znaczna czg$¢ tzw.
opieki spolecznej stanie si¢ zbedna, bedziemy
mogli ubezpiecza¢ wigkszo$¢ ryzyk socjalnych,
jakie trapig ludzi pracy. Pomyst powszechne-
go systemu ubezpieczen pojawil si¢ na sa-
mym poczatku IT RP, bo juz w 1919 r. powstat
projekt scaleniowy ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym. Miat on za zadanie zabezpieczaé
obywateli, gtéwnie pracobiorcéw, przed wszel-
kimi mozliwymi ryzykami socjalnymi. Uchwa-
lona w 1933 r. ustawa scale-
niowa objeta jedynie ok. 5-
—6 mln ludzi na 35 mln oby-
wateli Polski. Nie udato sie
wiec zorganizowaé powszech-
nego systemu opartego o ubez-
pieczenia spofeczne.

Udato si¢ to natomiast po
IT wojnie swiatowej i ten sys-
tem majacy swoje korzenie
w catkowicie odmiennej sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej
przetrwat do czaséw wspét-
czesnych. Jak zauwazyt dr Za-
lewski, dosy¢ paradoksalna réznica miedzy
systemami, ktore rozwijaty si¢ przez caly XX
w., a obecnymi polega na tym, ze zeby po-
mniejszy¢ ryzyko generowane przez rynek,
systemy ubezpieczeni stworzyly jeden duzy
system zabezpieczenia spotecznego, gtéwnie
w krajach zachodnich. ,Jednak wspétczes-
nie, przynajmniej niektére z tych ubezpieczer,
wecale nie pomniejszaja ryzyka czy niepewno-
§ci, a wrecez je generuja. Problem polega na
tym, Ze proponujac rozmaite instytucje pan-
stwa opiekuniczego, w tym instytucje ubezpie-
czeniowe, wprowadziliémy logike dzialania
rynku, a rynek jest oparty na ryzyku i to tworzy
swojego rodzaju niepewno$¢. A wigc wspot-
czesne systemy ubezpieczeniowe przewaznie
dziataja w oparciu o logike rynkows ze wszyst-

kimi negatywnymi konsekwencjami” - dodat.

Ubezpieczenia spoteczne
nie sg nastawione na
osiagniecie zysku.
Zajmujace si¢ nimi
instytucje publiczne
prowadzone sg pod
nadzorem panstwa
i przez to zapewniaja
spoteczenstwu wysoki
poziom bezpieczeristwa.

W opinii dr Zalewskiego naprawianie sy-
tuacji poprzez dokonywanie zmian w samym
systemie zabezpieczenia spotecznego jest pré-
ba leczenia skutkéw, a nie przyczyn. Przyczy-
ny problemu leza gtéwnie w kwestiach zwig-
zanych z rynkiem pracy, ale z pewnoscia nie
rozwigze ich mityczna elastyczno$é rynku
pracy. Bedzie ona jedynie pogtebiata problemy
i powigkszata wystapienie ryzyk socjalnych.

Ubezpieczenia to przede wszystkim
solidarnos¢. Mirostawa Boryczka, cztonek
Zarzadu ds. Ekonomiczno-Finansowych w Za-
ktadzie Ubezpieczenn Spotecznych, przed-
stawita uczestnikom konferen-
cji wykresy dotyczace ubezpie-
czeni na wypadek dtugowiecz-
nosci. Jak méwita, zaczelismy
od strachu, ze bedziemy zy¢
tak diugo, ze nie bedziemy
w stanie pracowacé, ze zdarzy
si¢ taki moment w naszym
zyciu, kiedy cho¢ bardzo by-
$my chcieli osiagga¢ dochody,
nie bedziemy w stanie, ponie-
waz bedziemy starzy. Co si¢
stanie, jesli strace mozliwos¢
zarobkowania, jezeli bede mie¢
dziecko, jezeli ulegng wypadkowi przy pra-
cy, jezeli zachoruje? To byly pytania stawia-
ne od poczatku i wiasnie od takich zdarzen
postanowilismy si¢ ubezpiecza¢. Potem od ry-
zyka, strachu przeszlismy do nadziei, ze kie-
dy$ przyjdzie taki moment, gdy nie bedziemy

musieli pracowac i zastuzymy sobie na to, ze

chociaz ciagle sprawni i zdolni do pracy, uzy-
skamy $wiadczenie z ubezpieczenia.
,2Ubezpieczenia spoteczne, a emerytalne
przede wszystkim, zmienily si¢ z ubezpiecze-
nia spotecznego na rodzaj zwyklego transferu
socjalnego, $wiadczenia, ktére z ryzykiem ma
niewiele wspélnego. Natomiast w pozosta-
tych ubezpieczeniach, szczegdlnie rentowych
i wypadkowych, ciagle poruszamy si¢ w sferze
ryzyk” - wyjasniata przedstawicielka ZUS.
Przedstawita wykres pokazujacy, jak wygladaja
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WYKRES 1. Wydatki socjalne w poszczegélnych pafistwach europejskich, USA, Kanadzie i Australii
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Zrédio: Dane OECD, 2012 r.

wydatki socjalne w stosunku do PKB w wybra-
nych krajach OECD. Liderem jest tu Francja,
gdzie siegaja one ponad 30 proc. PKB. Pol-
ska jest dosy¢ daleko na tej liscie. Blizej nam
do Kanady, ktéra zajmuje jej ostatnia pozy-
cj¢. Zastanawiata sie, czy ,system, ktéry Pola-
cy wymyslili w czasach dzikiego kapitalizmu,
w czasach kiedy ubezpieczenie spoteczne by-
to kluczowym dla przetrwania spoleczeristwa
i dla realizowania jego podstawowych wartosci,
ma szanse przetrwania w takim spoleczeristwie
zachodnim, jakim znamy teraz”. Za najwaz-
niejsze pytanie uznata to, czy sta¢ nas na to,
by system byt ciagle taki sam. W jej opinii,
niestety, nie bardzo. Na przyklad Niemcy
$wietnie sobie radza, jezeli chodzi o transfery
socjalne (26 proc. PKB), ale ich emerytury sa
duzo mniejszym obcigzeniem dla spoteczen-
stwa. Bedzie to kluczowa sprawa w najbliz-
szych latach.

W naszej obecnej dyskusji w systemie eme-
rytalnym chodzi o to, czy nie pracowad, jezeli
jeszcze si¢ moze, czy mie¢ przywilej po osia-
gnieciu pewnego wieku, czy moze by¢ za-
bezpieczonym na staros¢, jezeli nie bedzie sig
w stanie pracowaé. Jak argumentowata Miro-

stawa Boryczka, zachodnie —spoteczenstwa
przyjmuja, ze jezeli nie jest si¢ w stanie praco-
waé, to pafistwo uznaje za stuszne zajmowanie
si¢ takim cztowiekiem, transferuje $rodki mig-
dzy pracujagcymi a niepracujacymi, wszystko
jedno, czy dzieje si¢ to za pomocy transferéw
socjalnych, czyli pomocy spolecznej, czy z sys-
teméw ubezpieczeniowych. ,Nalezy pamigtaé
o tym przy bardzo silnym trendzie. W Polsce
zgubilismy gdzie§ bowiem myslenie o tym, ze
jest to system oparty na solidarnosci. Tymcza-
sem kazdy system zabezpieczenia socjalnego,
kazdy system pomocy osobom, ktére s3 w nie-
dostatku, jest oparty na solidarnosci tej samej
generacji badz solidarnosci miedzypokolenio-
wej” - méwita przedstawicielka ZUS.

Zaznaczyta, ze Polska musi si¢ uporaé
z dwoma problemami. Pierwszy to ustalenie na
co nas sta¢, drugi - jak poradzi¢ sobie z tym,
czy checemy by¢ spoleczeristwem, w ktérym
obowigzujg zasady solidarnosci, czy ktadziemy
nacisk na indywidualng gospodarnosé. ,Jesli
przyjmiemy drugie zalozenie, to z przeraze-
niem nalezy skonstatowac, ze idea ubezpieczen
spotecznych byta w ogéle niepotrzebna” - pod-
sumowata.
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Bezpieczenstwo przy dywersyfikacji
ryzyka. Petniaca obowigzki prezesa Izby Gos-
podarczej Towarzystw Emerytalnych Mal-
gorzata Rusewicz odniosta si¢ do raportu przy-
gotowanego przez Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spolecznej wspélnie z Ministerstwem
Finanséw dotyczacego systemu emerytalne-
go oraz propozycji zmian w tym zakresie. Jak
podkreslita, reforma z 1999 r. wprowadzi-
ta obowigzujacy obecnie system i byta bez
watpienia zmiang radykalng. Dotychczasowy
system, ktéry wezesniej w catosci byt pan-
stwowy, repartycyjny, a wiec emerytury finan-
sowane byly z biezacych sktadek, zostal za-
stapiony przez system mieszany, panstwowo-
prywatny, z segmentem kapitalowym. Cata
koncepcja byta kontrowersyjna i przez dtugi
czas dyskutowana nie tylko w gronie eksper-
tow, politykéw, ale réwniez w Komisji Tréj-
stronne;j.

Ostatecznie przyjeto system tréjfilarowy,
ktéry dzisiaj funkcjonuje w Polsce. Ta kon-
strukcja miata cztery zalety i odpowiadata
poniekad na pytanie, gdzie szuka¢ wspdlnego
punktu, czyli z jednej strony dazenia do silnej
indywidualizacji w polityce spotecznej, coraz
silniejszego przywiazania do sktadek, ktére
kazdy z ubezpieczonych odkiada na swoje
konto, z potrzeby solidaryzmu. Jezeli chodzi
natomiast o cztery zalety, to koncepcja ta
opierala si¢ na zatozeniu wielostopniowosci
obowiazkowego systemu, wytacznie paristwa
repartycyjnego, nowy miat by¢ mieszany, re-
partycyjno-kapitatowy z zarzadzaniem pari-
stwowo-prywatnym, z rozlozeniem ryzyka
mie¢dzy rynek pracy i rynek kapitatowy (dy-
wersyfikacja ryzyka).

W nowy system emerytalny wbudowane
zostaly bodzce ekonomiczne, tj. formuta zdefi-
niowanej skiadki, ktéra miata zapewni¢ racjo-
nalno$¢ systemu emerytalnego, majac na uwa-
dze wyzwania demograficzne stojace przed
Polska. To miato wprowadzi¢ pewng racjonal-
nos¢ zarzadzania systemu. Po trzecie koncepcja
miata stwarza¢ szanse na pozytywne efekty
makroekonomiczne poprzez drugi filar kapita-

towy. W efekcie nastapito wzmocnienie rynku
kapitalowego i wzrost gospodarczy. Po czwarte,
miata zapewni¢ wyplacalno$¢ systemu emery-
talnego w dtuzszej perspektywie.

W opinii Malgorzaty Rusewicz te wszyst-
kie cztery punkty maja nadal znaczenie. Przy-
pomniata, ze niedawno Parlament Europej-
ski przyjat Biala Ksiege do spraw stabilnych
i adekwatnych emerytur, ktéra méwi, ze syste-
my emerytalne majg dzisiaj kluczowe znacze-
nie, nie tylko dla przysztosci ubezpieczonych,
ale réwniez dla powodzenia catej polityki
spotecznej i wzrostu gospodarczego w po-
szczeg6lnych krajach europejskich. Podnosi
si¢ réwniez to, ze dzisiaj na jednego emeryta
przypadaja cztery osoby pracujace, a za 50 lat
na jednego emeryta przypada¢ beda tylko
dwie osoby w wieku produkcyjnym. W zwigz-
ku z tym systemy emerytalne, réwniez polski,
stang przed ogromnymi wyzwaniami: wigcej
0s6b w wieku emerytalnym, na ktére beda
wyplacane wigksze $rodki, wzrost wydatkéw
na opieke zdrowotna, mniej oséb pracujacych,
na ktérych system emerytalny si¢ opiera.
W zwigzku z tym wazna jest rozmowa na te-
mat obowigzkowego systemu emerytalnego,
ale réwniez na temat systemu indywidualne-
go oszczedzania. Jak méwita ekspertka, ,Biata
Ksiega, ktéra przyjat Parlament Europejski,
buduje nie tylko diagnozg, ale przede wszyst-
kim wskazowki dla poszczegélnych krajow
europejskich, odnoszac si¢ do koniecznosci
dywersyfikacji ryzyka, méwiac o systemach
tréjfilarowych. W zwiazku z tym debata
w Unii Europejskiej idzie troch¢ w poprzek
debaty, ktéra dotyczy si¢ obecnie w Polsce.
Biata Ksiega wyraznie méwi o koniecznosci
reformowania systeméw emerytalnych i od-
woluje si¢ do przyktadéw panstw cztonkow-
skich, ktére wprowadzily rozwiazania uzupet-
niajace publiczny system repartycyjny prywat-
nymi kapitatowymi systemami emerytalnymi”.
Przypomniata tez wskazanie ze strony Parla-
mentu Europejskiego i Komisji Europejskiej,
ktéra byta inicjatorem powstania Biatej Ksie-
gi, by systemy kapitalowe stanowily w pewien
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sposGb uzupetnienie istniejacych systeméw
emerytalnych.

Jak zaznaczyta Malgorzata Rusewicz,
ogloszony w lipcu polski raport nie odnosi si¢
do tego, w jaki sposéb funkcjonuje I filar syste-
mu, czyli ZUS, a wydaje si¢ to istotne, biorac
pod uwagg fakt, w jakiej nieréwnowadze finan-
sowej si¢ on znajduje. Z danych ZUS wynika,
ze w 2012 r. refundacja do FUS z tytutu prze-
kazania sktadek do OFE wynosita nieco ponad
8 mld zt, natomiast dotacja z budzetu pafistwa
do ZUS, przeznaczona giéwnie na uzupelnie-

nie niewystarczajacych wply-

Emerytalnych. Jest to temat medialny, czesto
wywolujacy gorace debaty ekspertéw majacych
odmienne zdania. Ale system to nie tylko
OFE, ale réwniez np. sktadki optacane przez
budzet za kobiety wychowujace dzieci, brak
osktadkowania uméw o dzielo, specjalne re-
gulacje z jednej strony dla przedsiebiorcow,
z drugiej dla wybranych grup pracownikéw,
to zbyt ubogi Fundusz Rezerwy Demograficz-
nej, niemal ,martwy” III filar i brak zachet
do lokowania w nim §rodkdéw, to w korficu nie-
dokoniczona reforma z 1998 r. i brak rozwia-

zan  dotyczacych chociazby

wow ze sktadek, wyniosta bli-
sko 40 mld zt. Podkredlita tez,
ze dyskusja, ktéra si¢ toczy,
w ogéle nie odnosi si¢ do 111
filaru. Tymczasem z badan
Homo Homini wynika, ze
74 proc. badanych chciataby
i rozumie sens odktadania do-
datkowych §rodkéw na emery-
ture. Z drugiej strony, ponad
60 proc. nie sta¢ na to, by ta-
kich transteréw we wlasnym
zakresie dokonywac. Jednoczes-
nie 70 proc. 0séb w wieku po-
nizej 40 lat uwaza, Ze nie jest
to jeszcze ich problem.
,Gléwnym pytaniem jest

Debata w Polsce po
ukazaniu sie raportu skupita
sie wylacznie na jednym
filarze i wbrew nazwie,
kt6ra raport z przegladu
systemu emerytalnego
przyjat, mamy do czynienia
z przegladem tylko
jednego, mniejszego
wycinka tego systemu,
ktéry jeszcze dodatkowo
zostat pomniejszony
w 2011 r. z uwagi na
ograniczenie czesci skfadki
przekazywanej do OFE.

wyptaty emerytur z OFE.
,Czes¢ z tych kwestii by-
ta juz dyskutowana w dialo-
gu spolecznym. Na razie ze
wzgledu na zawieszenie prac
w Tréjstronnej Komisji przez
zwigzki zawodowe debaty te
zostaly wstrzymane. Z tym
wicksza uwaga warto wigc be-
dzie wystucha¢ uwag przed-
stawicieli partneréw spotecz-
nych, ktérzy na konferencje
w CPS ,Dialog” przyjeli za-
proszenie” - powiedziata redak-
tor naczelna ,Dialogu”. Pyta-
ta  uczestnikéw konferencji,
czy polski system emerytalny

dzisiaj to, jak reformowaé sys-

tem emerytalny, Zeby rzeczywiscie byt bardziej
bezpieczny, ale nadal dywersyfikowal ry-
zyka. Jednoczesnie chodzi i to, by nie odwra-
ca¢ reformy systemu wprowadzonego ponad
14 lat temu poprzez wprowadzanie szybkich
i nie do konca przemyslanych rozwigzan” -
stwierdzita na zakonczenie swojej wypowiedzi

szefowa PTE.

Debata o przysztosci systemu. Tradycyjng
juz konferencyjna debate prowadzita redaktor
naczelna kwartalnika ,Dialog” Anna Grabow-
ska. Podkreslita, ze analizujac dzi§ wady, zalety,
przyszto$¢ systemu emerytalnego w Polsce, nie
spos6b unikngé tematu Otwartych Funduszy

jest w stanie sprosta¢ rosnacej
stopniowo liczbie emerytéw, a malejacej pracu-
jacych i jednoczesnie odprowadzajacych sktad-
ki? Co mogtoby go uratowa¢? Czy nie powin-
nismy sie przypadkiem spodziewaé, ze za np.
10-20 lat system bedzie sta¢ najwyzej na wy-
plate emerytur minimalnych réwnych dla
wszystkich?

W opinii profesorow. O powigzaniach de-
baty emerytalnej z kwestia wynagrodzen mé-
wil podczas konferencji prof. Kazimierze
Frieske, dyrektor Instytutu Pracy i Spraw So-
cjalnych. W jego opinii ,nie jest wykluczone, ze
jedna z przestanek niewydolnosci systemu
emerytalnego jest poziom i struktura wynagro-
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dzeri w Polsce”. Odwotat si¢ do analiz Nicolasa
Baara, ktéry méwil, ze jezeli zostanie podnie-
siony poziom wynagrodzen, to przy utrzyma-
niu dotychczasowych sktadek dochody syste-
mu bedg wigksze. Dodat, ze zmiany w struktu-
rze wynagrodzen sg bardzo ryzykowne i musza
by¢ miarkowane wzrostami produktywnosci.
W Polsce mamy pewne pole manewru zwigza-
ne z realizacja tego postulatu, a wigc mozliwy
jest wzrost wynagrodzeri, i to taki, by nie gene-
rowa¢ inflacji, ale zmieni¢ sytuacje FUS i bu-
dzet paristwa. To samo dotyczy struktury wy-
nagrodzen. Stworzyloby to pewng elastycznos¢
tego budzetu na koniecznos¢ finansowania
deficytu ZUS.

Profesor Marek Gora ze
Szkoty Gléwnej Handlowe;
odni6st si¢ do problemu FRD.
W jego opinii fundamental-
nym nieporozumieniem jest cel
przypisywany temu Funduszo-
wi, poniewaz nie da si¢ stwo-
rzy¢ funduszu ,na czarng go-
dzing”. Przypomnial, ze jego
celem od poczatku byto stwo-
rzenie pewnego bufora, ktéry
tagodzi réznice w liczebnosci
po stronie placacych i pobiera-
jacych §wiadczenia.

,Podbieranie $rodkéw z
FRD juz teraz jest motywo-
wane brakiem pienigdzy w sys-
temie. Nie udalo si¢ zapisaé
tego w taki sposéb, by bylo to
niemozliwe. Teraz srodki, kté-
re w nim sa, wlasciwie natychmiast sa wysysa-
ne, poniewaz generalnie ich brakuje. W takich
okoliczno$ciach zadna rezerwa nie bedzie
miata szans si¢ utrzymac” - powiedzial prof.
Géra. Dodal, ze martwi go daleko idaca ide-
ologizacja problemu, jak podzieli¢ przyszte
PKB miedzy tych, ktérzy w przysztosci beda
pracowad, i tych, ktérzy pracowaé nie beda.
Kazdy system emerytalny ma bowiem wyge-
nerowa¢ sensowny sposob podzielenia przy-

sztego PKB.

Uzywanie terminu
,solidarnos¢
w odniesieniu do systemu
emerytalnego czy catosci
ubezpieczen spotecznych
moze powodowac
putapke semantyczna.
Kazdy powszechny system
emerytalny, jest z definicji
solidarnosciowy.

W przysztodci pokolenie
przysztych pracujacych
podzieli sie bowiem
z pokoleniem przysztych
emerytow tym, co to
pierwsze pokolenie

wytworzy.

Wedtug profesora SGH podzial systemu
ubezpieczen emerytalnych na dwie czgsci do-
brze dziata.

Profesor Géra podkreslit, Ze bardzo silnie
sprzeciwia si¢ temu, by uzna¢ za solidarnoscio-
wy system, w ktérym PKB zostanie podzielone
na podstawie decyzji politykéw. To nie ma nic
wsp6lnego z solidarnoscia.

»2Decyzje polityczne nie s w stanie zmieni¢
wysokosci §wiadczen, moga zmieni¢ jedynie
ich dystrybucje. Srednia wysokos¢ $wiadezeri
dana jest przez strukture demograficzna. Nie
ma innej zlotéwki, ktéra mozemy wplacié
emerytowi, niz ztotéwka, ktérej nie zaptacimy
pracownikowi za jego pracg.
System emerytalny jest nor-
malnym sposobem organizacji
spoleczenistwa, nie ma innego
sposobu przeniesienia czesci
wartoéci wytworzone] przez
nas dzisiaj, jak przesuniecie
dochodu w czasie” - podsu-
mowal.

Wedtug prof. Wojciecha
Otto z Uniwersytetu War-
szawskiego, jezeli wyobrazimy
sobie w systemie o zdefinio-
wanej skladce osobe, ktéra
w wieku 65 lat przechodzi na
emeryture taka, jaka sobie wy-
pracowata, i taka sama eme-
ryture zechcemy da¢ osobie
50-letniej, to ta druga musia-
taby placi¢ znacznie wyzsze
sktadki. Nie bytoby to 19,5 proc.
z pensji, tak jak w wypadku pierwszej osoby, ale
75 proc. Wtedy mogliby dosta¢ takie samo
swiadczenie. Podat, ze 13 0séb musi pracowa¢
do 67. roku zycia, zeby sfinansowa¢ optacanie
emerytury temu, ktéry dostanie ja juz w wieku
50 lat, przy zalozeniu, Ze poziom tych emery-
tur bedzie taki sam.

z 21

Zdaniem partneréw spotecznych. An-
drzej Strebski z OPZZ zwrécit uwage, ze

w Europie, a nawet po czesci w Polsce, mamy
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do czynienia nie tylko z systemem ubez-
pieczeniowym, ale réwniez zaopatrzeniowym.
U nas dotyczy to stuzb mundurowych. Istnieja
wiec dwa rozwigzania - albo optacamy swoje
przyszte $wiadczenia ze skiadki, albo z budze-
tu. Moéwit, Ze juz w momencie wprowadzania
reformy, zaréwno ci, ktérzy tworzyli jej teore-
tyczne podwaliny, jak i sami politycy, mieli
swiadomos¢, ze w momencie przekazywania
czgéci sktadki do OFE bedzie brakowato pie-
niedzy na biezace wyplaty $wiadczen. Dlatego
zaktadano m.in., ze z budzetu paristwa be¢dzie
trzeba doklada¢ srodki. Dzi§ niezrozumiate
jest wigc stale podkreslanie, ile to z budzetu
paristwa trzeba doptaca¢ emerytom.
»Zasadniczym pytaniem staje si¢ to, czy nie
jest to wykorzystywanie przez politykéw sytu-
acji, by zmniejsza¢ transfery spoteczne, cho-
ciazby przez obnizanie wysokosci swiadczent” -
méwit ekspert OPZZ. Dodat, ze bardzo istot-
na kwestig jest réwnowaga, ktéra nalezaloby
zachowa¢ miedzy wysokoscia sktadki a dopta-
tami z budzetu, co z kolei bedzie si¢ wigza-
to z wysokosciag podatkéw na rzecz budzetu
paristwa. ,Jezeli nie chcac zwigksza¢ obcigzen

Uczestnicy panelu dyskusyjnego w ramach konferencji w CPS ,Dialog’.

praca, podnieslibysmy sktadke emerytalng choé-
by o 1 proc., przy jednoczesnym obnizeniu
o 1 proc. podatkéw, to mielibysmy bardziej
zréwnowazony FUS, a doptaty z budzetu pan-
stwa bylyby nizsze” - zaznaczyl.

Ekspert OPZZ przypomniat, ze wedlug
OECD stopa zastapienia w Polsce w perspek-
tywie najblizszych kilkudziesieciu lat bedzie
systematycznie malata. Réwnoczesnie maleé
maja wydatki na emerytury w stosunku do
PKB. ,Nalezy wiec popatrzeé, w jaki sposéb
dzielony jest budzet panistwa. Kazda wladza
ma jakie§ priorytety. Jedni chcg dawaé wiecej
na $wiadczenia socjalne, inni nie” - stwierdzit
Andrzej Strebski.

Wedlug innego przedstawiciela OPZZ,
Piotra Szumlewicza, w Polsce nie ma uniwer-
salnych §wiadczen spotecznych. Przyjmuje sie,
ze trzeba sobie na nie zastuzy¢, a ostatnie pro-
pozycje rzadu, by bezrobotni przyjmowali
pierwsza oferte pracy, gdyz inaczej zabrany
zostanie im dostep do stuzby zdrowia, to bar-
dzo niebezpieczny kierunek. Argumentowat, ze
,<$wiadczenia powinny by¢ uniwersalne, trakto-
wane jako prawo obywatela; nie one sg zreszta

Fot. CPS ,Dialog’.
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problemem, ale bardziej problematyczne sa
nieprawidlowosci podatkowe, ich niskie stawki
dla najbogatszych, zbyt niski CIT, podatek li-
niowy dla przedsigbiorcéw”.

JJezeli rodzina wydajaca dwa razy tyle, ile
zarabia, zostanie zapytana, czy ja sta¢ na po-
stanie corki do lepszej szkoly, dzigki ktorej
w przyszlosci zwigkszy swoje mozliwosci za-
robkowania, to rodzina taka moze odpowie-
dzie¢, ze w tym celu zrezygnuje z wakacji czy
innych wydatkéw. Bilans jest zawsze catkowi-
ty, a wiec sta¢ nas na wszystko i na nic, ale na
pewno nie w sytuacji, kiedy wydajemy dwa
razy wigcej niz zarabiamy i nie mamy zadnej
mozliwosci kredytowej” - méwit Jeremi Mor-
dasewicz z Konfederacji Lewiatan. Wedtug
niego argument, ze emerytury z nowego syste-
mu s3 juz o 1000 z} nizsze niz te ze stare-
go systemu jest ,zabiegiem, ktéry prowadzi
na manowce”. Podat, ze w 2013 r. wydamy
190 mld 7z} na emerytury i renty, a 110 mld zt
zbierzemy w postaci sktadek. Musimy wiec
dotozy¢ 80 mld. Jezeli Zle zostanie nakreslona
granica solidarnosci, doprowadzi to do zjawi-
ska upubliczniania kosztéw i jednoczesnej
prywatyzacji korzysci, z ktérag mamy do czy-
nienia w Polsce. To z kolei ostabia motywa-
cje do pracy i podnoszenia kwalifikacji, osta-
bia zdolnosci i sklonno$¢ do oszczedzania.
W efekcie wolniejsze beda: wzrost gospodar-
czy, wzrost produktywnosci, wzrost wyna-
grodzeri.

Ekspert Lewiatana méwit, ze waloryzacja
w I filarze przynosi korzysci osobom, ktére
zblizaja si¢ do emerytury lub beda ja niedtugo
pobieraty. Ta, ktéra obecnie jest proponowana,
z czasem doprowadzi do bankructwa tego fila-
ru i wprowadzi dodatkowe napigcia.

»ezeli w chwili obecnej trzy osoby pracu-
ja na jednego emeryta, a w pokoleniu jego
dzieci beda to juz tylko dwie osoby, to proste
jest, iz 1/3 jego emerytury powinna pochodzi¢
z oszczednosci, a 2/3 z jego sktadki. Inne roz-
wigzanie to nieuczciwo$¢ w stosunku do na-
stepnego pokolenia, ktére zostanie skazane na
wegetacje badZ emigracj¢” - podsumowat Jere-
mi Mordasewicz.

Bogdan Kubiak z NSZZ ,Solidarnos¢”
przypomnial, ze zaprezentowatl w Zespole ds.
Ubezpieczen Tréjstronnej Komisji projekt
zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Chodzito o poszerzenie zakresu osktad-
kowania.

Po dyskusjach ministerstwo pracy zobo-
wigzato si¢ do przedstawienia wstgpnego
projektu ustawy, ktéra wprowadzataby sto-
sowne zmiany w zakresie sktadek od uméw
zlecenia, kumulacji podstaw do ubezpieczenia
oraz osktadkowania dochodéw cztonkéw rad
nadzorczych. Jego zdaniem sprawa ta w dal-
szym ciagu jest jednak otwarta, a odpowied-
nie, catosciowe zmiany zwickszylyby wplywy
do FUS.

»Wielokrotnie przekonalismy si¢ o tym, Ze
paristwu ufa¢ nie mozna. Niemal kazda decy-
zja rzadu, ktéra zostaje przyjeta, po dwdch,
trzech latach okazuje si¢ nietrafiona. Dotyczy
to np. stuzby zdrowia, w ktérej wzrost kosz-
tow poruszany jest od 15-20 lat” - powiedziat
w debacie Zbigniew Bujas z Forum Zwiazkéw
Zawodowych. Zaznaczyl, Ze reprezentuje §ro-
dowisko medyczne i widzi, ze od lat nie ocenia
si¢ rzeczywistych kosztéw postepu medyczne-
go, nie dostosowuje diagnostyki, organizacji
pracy. Wskazat na rosnacy problem zatrudnia-
nia pielegniarek na kontraktach, co takze po-
woduje zmniejszanie wptywéw do ZUS.

Méwiac o ewentualnym przenoszeniu
srodkéw z OFE do ZUS, co proponuje rzad,
przedstawiciel FZZ stwierdzil, Ze nie ma jed-
nego idealnego systemu, ale z pewnoscia naj-
wazniejsza jest stabilizacja. Jej brak powoduje,
ze mtodzi ludzie po ukoniczeniu uczelni wyjez-
dzaja na Zachdd, gdzie maja lepsze warun-
ki pracy, stabilizacj¢ zawodows i zapewniona
emeryture. Jesli chodzi o dobrowolne wplaty
na III filar emerytalny, to zdaniem Zdzistawa
Bujasa nalezy bra¢ pod uwage zarobki Pola-
kéw, ktére wprost wptywaja na brak mozliwo-
éci takiego oszczedzania. ,Nie mozemy sie tu-
taj poréwnywa¢ do zachodnich pracownikéw”

- dodat. [ |

Dominika Szaniawska
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Reprezentatywnosc to w dialogu spotecznym klucz do wszystkiego. Obojetnie, czy wy-
stepuje ona na poziomie krajowym, wojewddzkim, czy w poszczegdlnych zakiadach

pracy

/naczenie reprezentatywnoéci

w dialogu spolecznym

»Reprezentatywnos$¢ wezoraj i dzis§” -
to temat konferencji, ktéra odbyla si¢
3 czerwca 2013 r. w siedzibie Zwigzku
Rzemiosta Polskiego w Warszawie.
Uczestniczyli w niej eksperci,
partnerzy spoleczni, przedstawiciele
Ministerstwa Pracy i Polityki

Spoleczne;j.

Jak zauwazyt, otwierajac konferencje, pre-
zes Zwiazku Rzemiosta Polskiego Jerzy Bart-
nik spotkanie na temat reprezentatywnosci jest
jednym z kolejnych. Ma na celu przyblizenie
nas do modelu sprawnego dialogu spoteczne-
go. Propozycje w tym zakresie sg rézne, czgsto
bardzo skrajne, ale w rzeczowej, merytorycznej
dyskusji z pewnosciag mozna dojs¢ do porozu-
mienia.

Wzmocnienie dialogu w regionach. Jak
zaznaczyt minister pracy i polityki spotecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, kwestie zwiaza-
ne z funkcjonowaniem dialogu na poziomie
poszczegdlnych regionéw, wojewodztw, Woje-
wodzkich Komisji Dialogu Spotecznego, ale
tez zakladéw pracy sa niezwykle istotne.

,Dzi$ nie wszystko jest tak, jakbysmy chcie-
li. Dlatego tak wazne jest podsumowanie te-
go, co jest teraz i wyciagniecie odpowiednich
wnioskéw” - powiedziat. Dodat, ze konieczne
jest zarezerwowanie wickszej ilosci $rodkéw
finansowych dla reprezentatywnych organiza-
cji spotecznych, ktére tworza dialog na po-

ziomie regionu. Uzupetnia on bowiem to, co
dzieje w Komisji Tréjstronne;.

»2Musimy znalez¢ klucz do ozywienia dia-
logu wojewédzkiego, zeby nie sprowadzat
sic on tylko do posiedzenia WKDS. Dialog
w regionach moze by¢ znacznie bardziej efek-
tywny od dialogu krajowego. Trzeba jednak
zwigkszy¢ jego prestiz” - podkreslit minister
pracy. Stwierdzil tez, ze dzi§ wielu Polakéw
w ogéle nie wie, ze istnieje Komisja Tréjstron-
na, ani czym si¢ zajmuje. Nalezy zatem zasta-
nowic sig, co zrobi¢, zeby promowac instytucje
dialogu, zeby dotrze¢ do jak najwickszej liczby
odbiorcéw.

Za réwnie istotne minister Wtadystaw
Kosiniak-Kamysz uznat dobre funkcjonowa-
nie dialogu autonomicznego — takze na pozio-
mie regionéw. Umozliwi on dochodzenie do
porozumienia najpierw miedzy pracodawcami
i zwigzkami zawodowymi, a dopiero potem ze
strong rzgdowsy.

,Wielu pracownikéw i pracodawcéw nie
wie niestety, ze funkcjonuja na ich terenie Wo-
jewodzkie Komisje Dialogu Spotecznego, jakie
maja kompetencje. By¢ moze majg ich za mato.
Z pewnoéciag musimy gdzie$ znalez¢ perspek-
tywe rozwoju regionalnego. Bedzie to tatwiej-
sze, gdy 85 proc. funduszu spotecznego zosta-
nie rozdysponowane na poziomie regionalnym”
- méwit minister. W jego opinii wzmocnienia
dialogu regionalnego nie da si¢ narzuci¢ z gé-
ry. To zalezy od samych jego uczestnikéw,
od partneréw spotecznych. Inicjatywa wzmoc-
nienia dialogu na poziomie wojewdédztw musi
przyj$¢ z dotu. I to takze tam istnieje bez-
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wzgledna potrzeba zmian w reprezentatywno-
§ci, co przyczyni si¢ do wzmocnienia i uspraw-
nienia dialogu.

Najwazniejsze to stuchac innych. ,Jako
zwigzek zrzeszajacy rzemieslnikéw jestesmy
bardzo blisko pracy, pracownik jest jednym
z nas. Sprawa reprezentatywnosci jest wigc
dla nas wazna na kazdym szczeblu. Nie ma-
my jednak wiary w to, Ze mozna co$ osiggnac
dzigki rozmowie” - powiedzial w swoim wy-
stapieniu prezes Zwigzku Rzemiosta Pol-
skiego Jerzy Bartnik. Zaznaczyl, Ze wazine
jest, by glosy reprezentantéw byly rzeczywi-
stymi glosami ludzi, zeby osoba taka byta
kompetentna i stanowita swoista instytucja
ostrzegawczg.

Prezes ZRP zauwazyl, ze obecnie zaczy-
namy mie¢ problem z uczestnictwem. Zwiaz-
ki zawodowe juz obserwuja nieche¢ ludzi do
przestepowania do jakichkolwiek organizaciji.
Dlatego reprezentatywno$¢ musi by¢ oparta
o instytucje utrwalajace model rzeczywistych
powiazan, od centralnego szczebla organizacji
do samego dotu. Instytucje te nie moga repre-

- -

R

zentowa¢ jedynie swoich cztonkéw, ale cate
grupy spoleczne bedace uczestnikami rynku
gospodarczego. Jerzy Bartnik wskazat jako
przyktad ZRP, ktéry zrzesza tysigce konkret-
nych zaktadéw, ale w Komisji Tréjstronnej re-
prezentuje caly okreslony fragment rynku.
Zwigzek zrzesza 30 czy 40 proc. pracownikéw
z danego sektora, ale negocjacje w instytucjach
dialogu spotecznego, np. w kwestii rynku pra-
cy, edukacji dotycza potencjalnie kazdego,
a nie tylko tych zrzeszonych. To sg dziatania
realne, aktualnie wazne dla dialogu jako takie-
go. Jak wskazywat, organizacje reprezentatyw-
ne, zwigzkowe i pracodawcéw, w coraz wigk-
szym stopniu beda musialy reprezentowaé
okreslone grupy uczestniczace w partnerstwie
spotecznym i gospodarczym, a nie tylko swo-
ich cztonkéw. Stang si¢ wyrazicielami intere-
séw tych grup.

Tymczasem, jak zauwazyt prezes ZRP,
potwierdzajac reprezentatywnos$¢ w Komisji
Tréjstronnej, ktéra wymaga 300 tys. zatrud-
nionych, czesto musimy postugiwaé sie mate-
riatami juz archiwalnymi. W efekcie udowod-
nienie reprezentatywnosci wymaga zbyt wielu

Fot. Archiwum ZRP

W konferencji ZRP udzial wzigl minister pracy i polityki spotecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
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zabiegéw administracyjnych, zbierania doku-
mentacji itd. Koszty ekonomiczne tych dziatari
s zbyt duze, wigc zmiana sposobu wykazywa-
nia reprezentatywnosci jest konieczna.

Jerzy Bartnik odnidst si¢ réwniez do pro-
blemu powiazania Komisji Tréjstronnej i jej
dziatan z Wojewddzkimi Komisjami Dialogu
Spotecznego. Wskazat jako przyktad WKDS
wojewddztwa $laskiego, ktéra ma na swoim
terenie mocng pozycje. Problemem jest jednak
to, ze na szczeblu centralnym nie zauwaza si¢
impulsu, ktéry plynie z regionéw, nawet sil-
nych w dialogu. Brak tu odpowiedniej komu-
nikacji, co takze wymaga jak najszybszej po-
prawy.

Podsumowujac, prezes ZRP podkreslit,
przede wszystkim trzeba umieé¢ stuchaé¢ part-
neréw. Jest to pierwszy krok na drodze do
prawdziwego dialogu. ,Poszczegélne organi-
zacje uczestniczace W tym procesie powinny,
zalatwiajac sprawy dla siebie, zawsze uwzgled-
nia¢ interesy innych” - powiedziat.

Ustepstwa droga do porozumienia. ,Po-
mysty co do poprawy jakosci dialogu spotecz-
nego na poziomie centralnym i regionalnym
oraz ich wzajemnych relacji rodzg si¢ w prak-
tyce” - powiedzial w swoim wystapieniu prof.
Juliusz Gardawski z SGH. Wyjasnit, ze wyma-
gaja one tego, co si¢ nazywa demokracija deli-
beratywna, w ktérej chodzi o tworzenie klima-
tu do wspélnego namystu nad zagadnieniem,
ktére dotyczy wszystkich. Jest ona tym moc-
niej akcentowana, im w wiekszym stopniu po-
szczegdlne spoleczenstwa staja wobec procesu
globalnego.

»Nasza gospodarka to tzw. zalezna gospo-
darka rynkowa. To obszar, w ktérym sami
mozemy zdecydowac o rozwazaniu instytucjo-
nalnym. Zagrozenia gospodarcze stoja przed
wszystkimi grupami zawodowymi” - moéwit
prof. Juliusz Gardawski.

Przypomniat, Ze w historii dialogu spotecz-
nego w Polsce byty momenty bliskie delibera-
tywnosci i rzeczywistej debacie partnerskiej.
Dzis stawiamy sobie pytanie, na ile kapitalizm

w Polsce sprzyja badz nie prowadzeniu dialogu
czy kreowaniu kultury dialogu, kompromisu.
Jezeli instytucje sa ugruntowane w klimacie
sprzyjajacym wspdlpracy, to zderzenia sa duzo
mniejsze.

,94 takie okresy, kiedy nasze relacje sa naj-
wazniejsze 1 wtedy kompromis jest postrzega-
ny jako kultura stabosci. Moze by¢ tez tak, ze
kompromis jest traktowany jako warto$¢” -
zaznaczyt.

Nawiazat do lat 90. ubiegtego stulecia, gdy
uwazano, ze w Polsce powstanie kapitalizm
inny niz na Zachodzie, bedzie czyms posred-
nim miedzy Azja a Europa. Bedziemy pan-
stwem, w ktérym wazne sg interesy grupowe.
Okazalo si¢, ze wyznawcy tej teorii nie mieli
ragji.

Przypomniat, ze Polska jest jedynym krajem
w Europie Wschodniej i Centralnej, w kto-
rym nie uruchomiono Komisji Tréjstronnej
w pierwszym okresie najtrudniejszych transfor-
macji. W miedzyczasie w wielu krajach udato
sic dzigki dialogowi wynegocjowal reformy.
U nas NSZZ ,Solidarnos¢” jako jedyny wéw-
czas zwiazek niekojarzony z poprzednia wia-
dza podjeta decyzje, ze zgadza si¢ na rzady
technokratyczne. Uwierzyta bowiem w stowna
umowe, ze rzad bedzie pamietat o klasie pra-
cowniczej i ze zwigzki dostang satysfakcije
moralng. Udawalo si¢ to przez dwa lata. I tak,
rzad nie debatowat, lecz wprowadzat rozwia-
zania, ktére wymagaly negocjacji spotecznych,
ale bez tych negocjacji.

Profesor Gardawski wskazat tez na rézni-
ce cechujace dialog spoteczny w poszczegol-
nych paristwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej czy nawet Grupy Wyszehradzkiej. W nie-
ktérychz nich dialog jest potrzebny tylko
okazjonalnie, gdy trzeba zaakceptowaé kon-
kretne rozwigzania. Na co dzieri rzad si¢
jednak z nim ani jego uczestnikami nie liczy.
Przytoczyt daleko posuniety liberalizm na
Lotwie czy w Estonii, co spowodowato np., ze
pracownicy sfery budzetowej zgodzili si¢ na
20 proc. obnizenie wynagrodzen bez zadnych
negocjacji. Przyczyn tej uleglosci nalezy zda-
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Fot. Archiwum ZRP.

Na zdjeciu prelegenci: prof. Juliusz Gardawski z SGH, zastgpea dyrektora Departamentu Dialogu Spotecznego w MPiPS Agata Oklitiska, minister Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz, prezes ZRP Jerzy Bartnik.

niem eksperta doszukiwaé si¢ w leku przed
Rosja. Maja przed nig uchroni¢ wlasnie tech-
nokratyczne rzady wzmacniajace gospodarke
i spoteczenistwo $wiadomie godzi si¢ na to.
Inny przykiad zakorzenionej gospodarki libe-
ralnej, ale juz nie technokratycznych rzadéw,
to Wegry. Powiazanie sily i skutecznosci dia-
logu z kryzysem mozna natomiast zaobserwo-
waé w Stowenii.

Odnoszac si¢ do aktualnej sytuacji dialo-
gu spolecznego w Polsce, zaznaczyt, ze obec-
nie konieczne jest stworzenie klimatu do de-
baty na temat reprezentatywnosci. W jego
opinii z pewnoscig bedzie to lepsze niz ja-
kakolwiek arbitralna decyzja technokratéw.
Polska sytuacj¢ na przestrzeni lat okreslit
jako chwiejny korporatyzm, w ktérym dialog
raz jest silniejszy, raz stabszy, zaleznie od
okolicznosci. Do tego dochodzi wtasnie pro-
blem reprezentatywnosci. ,Musimy przypo-
mnie¢ sobie, ze sukcesem dialogu nie jest
obrona wlasnego stanowiska za wszelkg ce-
n¢ przez ktorakolwiek ze stron, ale debata
i wzajemne ust¢pstwa prowadzace do poro-

zumienia” - argumentowal prof. Juliusz Gar-
dawski.

Wzmocnienie reprezentatywnych. Agata
Oklinska, zastepca dyrektora Departamentu
Dialogu Spotecznego w MPiPS, poinformo-
wata o propozycji przygotowanej przez resort
pracy, a dotyczacej wlasnie reprezentatywnos-
ci. Przewiduje ona, ze rozwiazania z dziatu XI
Kodeksu pracy bylyby przeniesione na grunt
ustawy o sporach zbiorowych. Chodzi o wy-
stawienie wspdlnej reprezentacji zwiazkowe;
do prowadzenia sporu zbiorowego, a gdy nie
jest to mozliwe, udziat w nim co najmniej jed-
nej organizacji reprezentatywnej. Zaznaczy-
ta, Ze musi to by¢ jeszcze przedmiotem debat
w zespotach Tréjstronnej Komisji. Dodata, ze
generalnym celem zmian dotyczacych repre-
zentatywnosci organizacji zwigzkowych jest
wzmocnienie organizacji reprezentatywnych
poprzez przyznanie wylacznie im uprawnien

dotyczacych zbiorowego prawa pracy. |

Adam Maciejewski
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System emerytalny Chile, na ktérym po czesci wzorowata sie Polska, nie spefnit oczeki-
wan ani co do wysokosci swiadczeri, ani ich bezpieczenstwa. Po 25 latach funkcjonowa-
nia 40 proc. pracujacych nie miafo prawa nawet do emerytury minimalnej

Emerytury kapitalowe

— niekoniecznie na Bermudach

»Emerytury kapitalowe —
dobrodziejstwo czy krzywda
ubezpieczonych?” - pod takim
tytulem odbyta si¢ 10 czerwca 2013 .
w siedzibie Ogélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
debata z udzialem przedstawicieli
resortu pracy oraz $wiata nauki
reprezentujacych rézne poglady na
temat terazniejszosci i przyszlosci
polskiego systemu emerytalnego.

Jak powiedzial na wstepie przewodniczacy
OPZZ Jan Guz, problem zabezpieczenia eme-
rytalnego jest jednym z najwazniejszych pro-
bleméw spotecznych i ekonomicznych, ponie-
waz dotyczy dochodéw 1/3 mieszkaicéw na-
szego kraju. Zdaniem zwiazku system ten jest
niewydolny, a poglad ten podzielaja réwniez
eksperci. Niektérzy wrecz snujg katastrofalng
wizje, ze system si¢ zatamie, Ze nie beda mogly
by¢ wyptacane $wiadczenia emerytalno-rento-
we. Podkreslit, Ze nasza przyszla emerytura
zaleze¢ bedzie od wielu czynnikéw, a jednym
z nich jest wysokos$¢ wynagrodzenia i w efekcie
wysokos¢ sktadek oraz to, w jaki sposéb i gdzie
s3 one przekazywane. Bedzie zalezata od tego,
czy bedziemy na tzw. umowach $mieciowych,
czy na umowach o pracg, od gospodarowania
srodkami finansowymi, ktére przez lata swojej
aktywnosci zawodowej odtozylismy.

Jan Guz przypomniat, ze 14 lat temu roz-
budzono w nas nadzieje na dostatnie, spokojne
zycie na emeryturze. Niestety, z biegiem lat

nadzieje te przestaly przystawac do rzeczywi-
stosci. Dzi$ pytamy, czy nie stracimy pieniedzy,
ktére odlozylismy przez okres aktywnosci za-
wodowej, czy OFE musza by¢ obowiazko-
we, czy nie mozemy sami decydowa, gdzie
oszczegdzaé na emeryturg? Do ubozenia eme-
rytéw dochodzi takze fakt zmniejszania si¢ le-
galnego zatrudnienia. ,Przez 24 lata liczba
0sob pracujacych zmniejszyta si¢ o 2,3 mln.
Nowy system generuje dtug publiczny. W oce-
nie spoleczeristwa bilans reformy emerytalne;
wypada negatywnie” - powiedzial przewodni-
czacy OPZZ.

Rok burzliwych dyskusji. Podsekretarz
stanu w MPiPS Marek Bucior przypomniat,
ze w 2011 r. przyjeta zostala ustawa ogranicza-
jaca poziom sktadki przekazywanej do OFE,
ze teraz jest zapisywana na dodatkowym sub-
koncie w ZUS stanowiacym cze¢s¢ I filaru
emerytalnego. Jednak $rodki te przeznaczane
s3 jednoczesnie na biezace wyplaty emerytur.
,To, ze system emerytalny jest pewny,
a emerytury beda wyptacane osobom ubezpie-
czonym, o tym przesadzaja gwarancje paristwa.
Wszystkie inne kwestie dotyczace tego, co
dzieje si¢ ze sktadkami, majg znaczenie drugo-
rzedne” - zaznaczyt wiceminister pracy. Dodat,
ze system repartycyjny charakteryzuje si¢ wia-
énie tym, ze skladki odprowadzane od oséb
aktywnych zawodowo sg zuzywane na wyplate
dzisiejszych emerytur. Tym samym bedzie mu-
sial si¢ charakteryzowa¢ przyszly system eme-
rytalny, poniewaz tylko pokolenie oséb pracu-
jacych moze zapewni¢ wyplate emerytur oso-
bom juz nieaktywnym zawodowo. Gdybysmy

chcieli uzalezni¢ w pelni finansowanie $wiad-
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czenl z systemu ubezpieczeri spolecznych od
tego, ile zbieramy skladek, to niewatpliwie
musieliby§my te sktadki podnosi¢ albo rady-
kalnie obcina¢ swiadczenia. Podsekretarz sta-
nu podal, Ze sktadki odprowadzone w 2013 r.
na ubezpieczenia spoteczne wyniosa niecate
130 mld z1, a $wiadczenia wyptacone z syste-
mu to ok. 185 mld zt. Oznacza to, ze paristwo
musi wspiera¢ Fundusz Ubezpieczeni Spotecz-
nych poprzez przekazywanie ogromnej dota-
cji. Podkreslit tez, ze w 2013 r. musi zostaé
okreslony sposéb wyptaty swiadczenn dozy-
wotnich ze §rodkéw zgromadzonych w OFE.
Kolejne kwestie do opracowania wskazane
przez wiceministra pracy to wyplaty emerytur
z OFE oraz wysokos¢ pobieranych przez nie
prowizji. Trzeba szybko zaproponowac¢ zmiany
w tym zakresie. W 2013 r. dojdzie réwniez do
nowelizacji ustawy o OFE pod wptywem pra-
wa unijnego. Chodzi o koniecznos¢ podniesie-
nia poziomu inwestycji zagranicznych z akty-
wéw OFE. Zgodnie z propozycja ministra fi-
nanséw ma to nastepowaé stopniowo, by osta-
tecznie pozwoli¢ na inwestowanie za granica
30 proc. aktywow OFE. W tej sytuacji bardzo
duzego znaczenia zaczyna nabiera¢ kwestia
wpltywu OFE na gospodarke panstwa, ktéra
miata by¢ silna. Powstaje pytanie, jak bedzie to
wygladato przy znacznych inwestycjach zagra-
nicznych. ,W tej sytuacji 2013 r. bedzie rokiem
burzliwej debaty, w ktérej beda dyskutowane
kwestie zwigzane z dobrowolnoscig cztonko-
stwa w funduszach emerytalnych. Na pewno
jednak nie ma mozliwoéci powrotu do wylicza-
nia emerytury wedlug starego systemu” - pod-
sumowatl podseretarz stanu Marek Bucior.

OFE nie powinny powstaé. Profesor Le-
okadia Orgziak ze Szkoty Gléwnej Handlowej
zaznaczyla na wstepie swojego wystapienia, ze
od dawna reprezentuje poglad, iz OFE nigdy
nie wolno bylo utworzy¢, a skoro juz powsta-
ly, to trzeba je bylo dawno zlikwidowaé. Jak
méwita, do 2010 r. powstato w zwiazku z nimi
100 mld zt dodatkowego dtugu.

W opinii prof. Oreziak reforma przepro-
wadzona w 1999 r. pod hastem zagrozeri de-
mograficznych wymuszona zostala przez sek-
tor finansowy, przez wielkie korporacje, mie-

dzynarodowe instytucje finansowe, ktére do-
strzegly dla siebie mozliwos¢ ogromnych zy-
skow z tytutu opodatkowania na swoja rzecz
milionéw ludzi w danym kraju. System ten
jest niezwykle krzywdzacy dla kraju, ktéry
go wprowadza, i dla tych ludzi, ktérzy mieli-
by otrzymywa¢ emeryture. OFE nie pomaga
w zadnych zagrozeniach demograficznych,
a przeciwnie, tworzy mndéstwo innych zagro-
zen, szczegblnie dla wyplacalnosci Polski.

,Gdyby nie redukcja sktadki w 2011 r., dtug
zwigzany z OFE jeszcze by wzrést, a juz wtedy
wynosit 300 mld zt. Poza aktywami zgroma-
dzonymi w funduszach, ich dzisiejsza wartos¢
to okoto 270 mld zt. Jest takze dtug w wysoko-
§ci 300 mld zt na chwile obecna i bedzie ciagle
rést. Sam si¢ on nie splaci i nie wezma go na
siebie obroricy OFE. Spada wigc na nas wszyst-
kich” - argumentowata ekspertka. Z powodu
OFE powieksza si¢ dtug publiczny, nie tylko
dlatego, ze OFE inwestuja w obligacje skarbo-
we, ale réwniez dlatego, ze od 1999 r.rzad musi
co roku refundowa¢ ZUS-owi ubytek sktadki,
ktéra zamiast na wyplate biezacych emerytur
dla 5 mln oséb idzie na gre na gietdzie.

Jezeli okaze si¢, ze nie mozemy dalej si¢
zadtuzag, a jest to bardzo mozliwe, bo kryzys
zadtuzenia trwa, wiele krajow zbankrutowato,
to utrzymywanie tego kosztownego pasozyt-
niczego systemu bedzie wymagalo od nas
ogromnych wyrzeczen. Beda ciecia wydatkéw
publicznych na szpitale, leki, dozywianie dzie-
ci, infrastrukture” - powiedziala prof. Oreziak.
Jej zdaniem koncerny miedzynarodowe, by
utrzyma¢ OFE, sa w stanie szantazowa¢ Pol-
ske. Sektor finansowy mocno broni tego zrédta
zysku i tylko on na nim zyskuje. Nasz kraj je-
dynie ryzykuje. Same odsetki przy oprocento-
waniu w wysokosci 5 proc. dtugu 300 mld zt
to $rednio 15 mld zt rocznie.

,Dla przyszlego emeryta OFE réwniez sg
krzywdzace. Nie ma on wyboru. Zostat wsta-
wiony jak rzecz do tego systemu i nie moze nic
zrobié, by sie¢ z tego wyrwac. Pod koniec zycia
dowie sig, ze gracze gietdowi i rynek finansowy
grali jego emeryturg i przegrali” - podkreslata
prelegentka. Przytoczyta przyktad Chile, kiedy
to w ciagu jednego roku stracono 60 proc. zy-
skéw zarobionych w ciagu 26 lat. W Argen-
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tynie w 2002 r. warto$¢ aktywéw OFE spadta
0 60 proc. przez jeden rok, co zreszta stalo si¢
przyczyng likwidacji OFE w tym kraju.
Profesor Orgziak méwita, ze patrzac na
sktad portfela funduszy emerytalnych, mniej
wiccej polowa to skarbowe papiery dtuzne.
W poczatkowych latach byto to okoto 70-80
proc., co juz wskazuje na bezsens tego systemu.
Oznacza bowiem, ze obligacje, ktdre sa w port-
felach OFE, kto§ musi wykupi¢, gdy trzeba
bedzie wyptaca¢ emerytury. Beda to 6wezesnie
pracujacy. Trzeba tez pamigtaé, ze im wyzsza
jest rentowno$¢ polskich obligacji, tym wiecej
dopisze si¢ do rachunku cztonka OFE, a od
tych kwot towarzystwa emerytalne wezma so-
bie procentowa prowizje, czyli im wiecej si¢
dopisze, tym wigcej zarobig OFE. To bezsen-
sowny transfer finanséw na rzecz podmiotéw
zagranicznych. Drugi komponent to akcje. Jak
zaznaczyta ekspertka, jezeli przestaniemy in-
westowaé w obligacje, a zaczniemy w akcje, to
ryzyko bedzie jeszcze wigksze. Na przyktad
w 2011 r. ZUS przekazat do OFE 15 mld zt.
Te pienigdze nie tylko nie zostaty tam pomno-
zone, ale w 2012 r. niemal w catoéci stracone.
Méwiac o przysztosci naszego systemu
emerytalnego, zaproponowata rozwiazanie we-
gierskie, w ktérym pierwszym krokiem bylo
zawieszenie przekazywania sktadek do OFE.
Nastepnie nalezy da¢ ludziom czas na podjecie
decyzji, czy cheg pozosta¢é w OFE. Jesli tak,
niech graja na wlasny rachunek. Jezeli przegra-
ja, nie zostanie im to wyréwnane z naszych
podatkéw. Na Wegrzech, gdy powiedziano,
ze nie bedzie gwarancji emerytury z II fila-
ru, 98 proc. cztonkéw wegierskich OFE nie
zdecydowato si¢ w nich pozosta¢ i wrécito
do tamtejszego odpowiednika naszego ZUS.
7 okolo 3,1 mln cztonkéw OFE zostato okoto
90 tys. Aktywa tych, ktérzy wrécili do ZUS,
przeszly do finanséw publicznych, a dtug pu-
bliczny Wegier spadt o ponad 9 proc. PKB,
obligacje zostaly umorzone, zas akcje przeka-
zano specjalnemu funduszowi, ktéry moze je
zbywaé w rozsadnym czasie, tak by nie doszto
do tapnigcia na gietdzie. Co jeszcze istotne,
srodki, ktére zostaly uwolnione, przeznaczono
na zmniejszenie podatkéw dla matych i sred-
nich przedsi¢biorstw oraz na wsparcie sytuacji

demograficznej kraju poprzez pomoc rodzi-
nom wielodzietnym.

Niepotrzebnie straszy sie ludzi. ,OFE
zostato wybrane do batalii, ktéra toczy si¢
w Polsce wokét narastajacego dtugu panstwa.
Stwierdzono, ze to wlasnie OFE s3 winne
zadtuzeniu panistwa” - méwita podczas deba-
ty pelnomocnik rzadu ds. reformy zabezpie-
czenia spolecznego Ewa Lewicka. Jej zda-
niem zadtuzenie bierze si¢ z decyzji politycz-
nych polegajacych na tym, ze pewnych decy-
zji nie podejmuje si¢ w pore albo s3 one
btedne. Caty nowy system emerytalny zostat
zbudowany dla przysztosci, starego nie dato-
by si¢ utrzymaé, chyba ze obciazajac kolejne
pokolenia. Emerytury z FUS i OFE s3 liczo-
ne w ten sam sposéb. Ile obywatel uzbierat
przez swoja aktywnos$¢ zawodows, plus po-
mnozenie tej kwoty przez waloryzacje konta
w FUS lub inwestowanie w OFE, tyle eme-
rytury dostanie. Na to jednak naklada sig
réwniez demografia. Nowy system miat, pod-
kreslita Ewa Lewicka, zapobiec wszystkim
negatywnym kwestiom starzenia si¢ spote-
czefistwa, temu ze coraz mniej oséb wchodzi
na rynek pracy, bo coraz mniej si¢ rodzi, a i,
ktérzy zyja, zyja dtuzej po przejsciu na eme-
ryture. [luzje na temat OFE wrzigly si¢ z nie-
fortunnych reklam.

,Nie OFE bylo celem reformy, ale nowy
system ksztaltowania $wiadczen w przysziosci
w oparciu o taka samg zasade, i dla OFE, i dla
indywidualnego konta, ktére zostalo nam
utworzone w FUS. Zasada ta obowigzuje do
dzisiaj, jest przedmiotem réznych oczekiwari” -
argumentowata prelegentka. Wedtug niej, gdy-
by FUS byt jedynym filarem funkcjonujacym
w Polsce, dtug bytby doktadnie taki sam. Nato-
miast kiedy tworzy sie filar kapitatowy, to zo-
bowigzania przenosi si¢ do nowego systemu,
nie generuje si¢ dtugu, a przenosi go na zupet-
nie nowe podmioty. Odnoszac si¢ do kwestii
dobrowolnosci oszczedzania w OFE i ZUS;
wskazata na I11 filar, ktory w zasadzie nie dzia-
ta, bo ludzie nie decyduja si¢ na wyjecie z kie-
szeni nowej sktadki, dlatego ze OFE s3 obo-
wiazkowe. ,Gdyby w Polsce chciano zorga-
nizowa¢ system dobrowolny, bylby on o wiele
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drozszy niz system OFE” — stwierdzita Ewa
Lewicka. Zaznaczyla, ze przekazywanie pie-
niedzy do sytemu kapitalowego pozbawione
jest ryzyka, ze kto$ zmieni reguly gry. Nato-
miast system paristwowy jest podatny na bied-
ne decyzje i zaniechania rzadzacych.

Byta szefowa PTE zauwazyta, ze problem
nie polega na tym, ze OFE Zle inwestuja lub,
ze zle zaprojektowano system. W ciagu tych
kilkunastu lat stopa zwrotu, jaka uzyskiwa-
to OFE, to sredniorocznie 6,5 proc. po odli-
czeniu optat. Dlatego nie nalezy straszy¢
spoleczenstwa, méwiac, ze fundusz emerytur
spolecznych si¢ zawali z powodu OFE, bo
zawali si¢ on tylko nieodpowiednimi decy-
zjami. W opinii Ewy Lewickiej nie ma po-
wodu do robienia alarmu z tego powodu, jak
dziata dzisiaj system emerytalny w Polsce,
cho¢ powinien zosta¢ skorygowany. Wiele do
naprawienia jest w systemie FUS, ktérego
niewydolnos¢ wkrétce bedzie si¢ objawiata
np. w systemie rentowym, jesli nie zostanie
on zmieniony. ,Nigdy tez system emerytalny
nie bedzie system sprawiedliwym, jesli nie
bedzie powszechny i jednolity” - podsumo-
wata ekspertka.

System nie musi by¢ drogi. Profesor Woj-
ciech Otto z Uniwersytetu Warszawskiego mé-
wit, ze Komitet Obywatelski ds. Bezpieczen-
stwa Emerytalnego od razu przez dziennikarzy
okrzykniety zostat komitetem na rzecz obrony
OFE. Tymczasem Komitet broni si¢ przed ety-
kieta obroricow OFE w takiej postaci, w jakiej
teraz s3. ,Obecnie mamy oprécz nieco znoweli-
zowanego projektu zmian efektywnosciowych
w OFE takze projekt wyptat z tych oszczednosci
pomyslany jako system, w ktérym wyplaty pro-
wadzone s3 przez prywatne instytucje” - po-
wiedziat. Dodat, ze w oparciu o rozwigzanie
kapitatowe funkcjonuje wiele rozwiazan w roz-
winigtych krajach Europy Zachodniej i OECD.
Najczesciej sa to fundusze powigzanie z korpo-
racjami bedacymi pracodawcami, np. fundusz
zwigzany z British Telecom obstugujacy teraz-
niejszych pracownikéw placacych sktadki oraz
bytych pracownikéw pobierajacych $wiadczenia.

W opinii prof. Otto bardzo wiele os6b, mé-
wiac o prawie wyboru, dazy do tego, zeby uzy-
skac rezultat w postaci przesuniecia duzej czgsci
oszczgdnosci z OFE do ZUS-u. Tymczasem
prawo wyboru nie musi by¢ mieszane ze sprawa
transferu. Wybér niekoniecznie musi prowa-

Fot. Archiwum OPZZ.

Konferencja w OPZZ z udziatem przedstawicieli swiata nauki, MPiPS i partnerdw spolecznych.
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dzi¢ do zaburzen na rynkach. Jak zaznaczyt
ekspert, dzi§ wszyscy poréwnuja wyniki OFE
do waloryzacji w ZUS i poréwnania te wycho-
dzg catkiem dobrze dla OFE.

Jezeli chodzi o projekt Komitetu odnosnie
wyptat, ktére prowadzityby instytucje prywat-
ne, to w opinii prof. Otto doswiadczenia ryn-
kéw nie sa najlepsze. Powszechnie sadzi sie, ze
ryzyko zawarte w emeryturach dozywotnich
jest tak duze, ze ich obstuga musi by¢ droga,
a zadania ubezpieczonych beda musialy by¢
duze. Tymczasem, jesli wymogi kapitatowe
w stosunku do ubezpieczonych bedg niewiel-
kie, to mozliwe beda tez niskie optaty.

System chilijski nie spetnit nadziei.
W opinii rzecznika ubezpieczonych, dr Alek-
sandry Wiktorow, nie mozna skarzy¢ si¢, ze
OFE za mato zarobito, poniewaz zaktady ubez-
pieczen na zycie, chociazby prywatne, same
tworzg produkty, ktére moga by¢ dobre albo zte.
Natomiast OFE regulowane jest ustawowo od
poczatku do korca i mozna stwierdzaé, ze
wszystko jest prowadzone zgodnie z przepisa-
mi. Skarg na samo funkcjonowanie OFE od
strony formalnej jest bardzo niewiele, w 2012 r.
- 145, podczas gdy do ZUS wptyneto ich pra-
wie 16 tys. Skargi na OFE dotyczyty gtéwnie
problemu przy transferach, opéznienia wyplat.
Doktor Wiktorow zaznaczyla, ze z formal-
nego punktu widzenia istnieje bezpieczenstwo
ubezpieczonego, poniewaz wszystko jest ure-
gulowane ustawowo, jest zagwarantowana mi-
nimalna stopa zwrotu. Przypomniata, ze byta
w Chile, gdy Polska konsultowata wprowadze-
nie systemu emerytalnego na wzér tego pani-
stwa. Miala wéwczas obawy, czy u nas si¢
sprawdzi, gdyz w Chile byt tylko jeden filar —
kapitatowy. W 2008 r. byta w Chile ponownie
na konferencji poswieconej 25-leciu systemu
emerytalnego i wtedy jego twércy przyznali, ze
nie spetnit ich oczekiwan, a cele, jakie sobie
postawili, to poprawa sytuacji na rynku pracy,
dazenie do wigkszych zarobkéw, podniesie-
nie poziomu bezpieczenistwa socjalnego. Celéw
tych nie osiaggnieto - nie zaczelo pracowad wie-
cej ludzi, a okoto 40 proc. z tych, ktérzy pra-
cowali, nie miato prawa do nawet minimalnej
emerytury. Dlatego wprowadzono reforme sys-
temu chilijskiego, dodajac co$ w rodzaju pierw-

szego filaru, by mozna bylo gwarantowaé mi-
nimalne emerytury. We wszystkich krajach
Ameryki Laciriskiej sytuacja jest zupelnie inna.

»Kiedy$ méwiono, ze stary system reparty-
cyjny jest wrazliwy na demografie, a kapita-
towy nie, ze wrazliwy jest na spadek ptac,
a kapitatowy nie, ze wrazliwy jest na bezrobo-
cie, a kapitatowy nie. System repartycyjny zas
odporny jest na inflacje i zawirowania na ryn-
kach, a kapitatowy nie. Za to naciskom poli-
tycznym moze ulega¢ tylko system repartycyj-
ny. Dzisiaj tabelka ta jest od poczatku do koni-
ca nieprawdziwa. Obydwa systemy dokfadnie
jednakowo reaguja’ - argumentowata Aleksan-
dra Wiktorow. Stwierdzita, ze dzi§ mozna wy-
snu¢ wniosek, ze caly system emerytalny jest
dla kogos, kto cate zycie pracowat i dobrze za-
rabial. Natomiast jesli sa jakiekolwiek zawi-
rowania w karierze zawodowej, to ten system
dobry nie jest. I to wlasnie bylo wida¢ po
25 latach jego funkcjonowania w Chile. Eks-
pertka przypomniata tez, Ze zapisywaniu si¢ do
systemu kapitatowego miato sprzyjac to, ze jest
przejrzysty, sprawiedliwy, nie ma redystrybuciji,
jest tatwy w realizacji. Tymczasem nie ma dru-
giego systemu tak trudnego do realizacji. Do-
wodem na to jest prawie dwukrotny wzrost
zatrudnienia w ZUS os6b zajmujacych si¢ ob-
stuga sktadek, wydzielaniem ich i przekazywa-
niem do OFE. Podkresla si¢ tez dzisiaj btad
w zalozeniach, gdyz mozliwe jest albo dziedzi-
czenie uzbieranych kwot, albo ubezpieczenie.

»Przy systemie zdefiniowanej sktadki zakta-
damy, ze cztowiek zyje przecietnie 20 lat na
emeryturze, jezeli kto§ umrze wezesniej, odda-
jemy jego pienigdze, ale jezeli kto$ bedzie zyt
dhuzej niz 20 lat, to co z nim zrobimy?” - pytata
dr Wiktorow.

Prelegentka odniosta si¢ tez do kwestii wy-
boru, ktéry jej zdaniem be¢dzie dla ludzi trudny.
Dzis np. wigcej ludzi zmienia OFE z dobrego
na gorszy. ,Musimy pamigtad, ze z czasem be-
dziemy mie¢ w emeryturach do czynienia
z tzw. starym portfelem i nowym, coraz bar-
dziej kapitalowym i w coraz mniejszym stop-
niu opartym na kapitale poczatkowym. Eme-
rytury z tego portfela beda stale malaly” -
podsumowata Aleksandra Wiktorow. |

Dominika Szaniawska
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Czlowiek ma zdobywac dobra materialne po to, by majac zapewniony byt — oddawac

sie rozwojowi duchowemu

Resort pracy zamierza usprawnic
polska spé6tdzielczosé

Spoldzielczoéé jest dobra forma
walki z wykluczeniem spolecznym

i stuzy budowaniu spoleczenistwa
obywatelskiego. Trzeba jednak
sporo pracy, aby ide¢ spoldzielczosci
ozywi¢ w Polsce na nowo — taka
opinia powtarzala si¢ najczesciej

w wystapieniach wielu uczestnikéw
konferencji pt. ,Spéldzielczosc jako
forma przeciwdzialania bezrobociu
oraz ksztaltowania integracji

i ekonomii spolecznej” zorganizowanej
20 czerwca 2013 r. w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Wihadystaw Kosiniak-Kamysz, minister pra-
cy i polityki spotecznej, otwierajac spotka-
nie, stwierdzil, ze spétdzielczos¢ zyskuje na
atrakcyjnosci w czasach, gdy kryzys i spowol-
nienie gospodarcze wyczerpuje mozliwosci
dziatalnosci biznesowej nastawionej wytacz-
nie na zysk.

»Wysitkiem przedsiebiorczosci wielu Pola-
kéw bronimy sie, ale trzeba sformutowa¢ nowe
podejscie. Tu jest przestrzen dla spétdzielczo-
§ci, dla ekonomii spotecznej, gdzie wartoscia
jest w réwnym stopniu zysk co dziatanie, czyli
aktywnos$¢ spoleczna, aktywizacja zawodowa
i walka z wykluczeniem”— powiedziat minister.
Dodat, ze jego zdaniem ekonomia spoteczna
jest dobrg odpowiedzia na czas spowolnienia
i kryzysu gospodarczego.

Wskazat, ze niedaleko mamy gotowe do
nasladowania paristwa, ktére dobrze i skutecz-
nie rozwinely spétdzielczosé. Niemcy, Wiochy,

Szwecja to kraje, gdzie spétdzielczos¢ odno-
wiona i zrewitalizowana dobrze odpowiada na
wyzwania dzisiejszego rynku. Minister przy-
pomnial, ze pod koniec 2012 r. w Polsce byto
512 spéldzielni socjalnych, tj. o ponad 100
wiecej niz rok wezesniej. To zdaniem ministra
pokazuje, ze w trudnych czasach spoteczna
przedsigbiorczos¢ jest potrzebna. W ocenie
ministra stworzone przed kilku laty spétdziel-
nie socjalne, we wspdtpracy z samorzadami,
doskonale sobie radza z regulowaniem ryn-
ku pracy. Szef resortu pracy dodat, ze mozna
pomagaé bezrobotnym, organizujac im sta-
ze, udziela¢ pozyczek na rozpoczgcie whas-
nej dziatalnosci gospodarczej, ale w przypadku
os6b znajdujacych sie na granicy wykluczenia
spotecznego najwydajniejszym instrumentem
jest wspieranie podmiotéw ekonomii spotecz-
nej. Minister przypomniat, ze wraz z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego (BGK) jest juz re-
alizowany program ich wspierania. Na ten
cel przeznaczono okoto 25 min zt, a pierwszy
milion juz trafit do beneficjentéw. Jako dobry
przyktad podat gmine Raciechowice w wo-
jewédztwie matopolskim, gdzie z inicjatywy
burmistrza, we wspétpracy z Ochotnicza Stra-
73 Pozarng, powstata spétdzielnia socjalna
swiadczaca ustugi zywieniowe i porzadkowe.
Zatrudnienie utrzymaly wszystkie osoby pra-
cujace w likwidowanych stotéwkach szkolnych.
Spétdzieley ci utworzyli takze gospodarstwo
agroturystyczne i centrum konferencyjne.

,Gdy pytamy przedsigbiorcéw, czego im
brakuje u nowych pracownikéw, wskazuja na
umiejetnos$¢ wspétpracy, bo tego juz nie uczy
polska szkota. Mam nadzieje, ze to si¢ bedzie
zmienia¢, abysmy umieli stworzy¢ wspdlnoty
i grupy wspétpracujace” — podsumowat Wia-
dystaw Kosiniak-Kamysz.
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Brak dobrych przepiséw i nowego du-
cha. Jednym z najwazniejszych postulatéw
zglaszanych podczas konferencji byt apel
o zlikwidowanie podwdjnego opodatkowania
oraz wlaczenie spétdzielczosci do prac Ko-
misji Tréjstronnej. Wiele miejsca poswigcit
temu problemowi Alfred Domagalski, prezes
zarzadu Krajowej Rady Spétdzielczej (KRS).
W swoim wystapieniu wskazal, ze spétdziel-
czo$¢ jako jedna z form zbiorowej aktywnosci
nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ zysku.
W podobnym tonie wypowiadali si¢ Henryk
Woujec, minister w Kancelarii Prezydenta RP
oraz Jézef Flis, prorektor Wszechnicy Pol-
skiej.

»Spétdzielnie znakomicie wpisuja si¢ w spo-
teczeristwo obywatelskie i tworza wartos¢
dodatkowa, upowszechniajac wiasnos¢, wspét-
gospodarzenie i samoorganizacje, wykazuja
pozytki z taczenia drobnego kapitatu” — prze-
konywat prezes Domagalski. Jego zdaniem
niezbedne sg jednak zmiany w systemie praw-
nym i podatkowym, chociazby przyjecie roz-
wigzan migdzynarodowych przez Polske nie-
respektowanych. Przypomniat, Ze w Zaleceniu
nr 193 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
w ust. 10.1 zapisano, ze paristwa cztonkowskie
powinny przyja¢ ustawodawstwo i regulacje
dotyczace spétdzielni oparte na wartosciach
i zasadach spétdzielczych wyszczegdlnionych

w ust. 3 oraz, kiedy to stosowne, nowelizowaé
to ustawodawstwo i regulacje.

,2Dotychczasowa praktyka legislacyjna roz-
mija si¢ wyraznie z trescig tego zalecenia” —
stwierdzit prezes KRS. Wyjasnit, ze zmiane sy-
tuacji prawnej spétdzielczosci w naszym kraju
rozpocza¢ nalezy od usunigcia nieréwnosci
w traktowaniu spétdzielni w stosunku do pod-
miotéw prawa handlowego. Naleza do nich
m.in. opodatkowanie w spétdzielniach miesz-
kaniowych wbrew powszechnej zasadzie tyl-
ko czgéci przychodéw, obowigzek prowadzenia
przez mate spéldzielnie petnej ksiggowosci,
podczas gdy spétki osobowe moga stosowaé
uproszczong ewidencje oraz zniesienie pod-
wojnego opodatkowania - najpierw dochodéw
spotdzielni, a pézniej ich cztonkéw. Jego zda-
niem wlasciwe jest opodatkowanie wylacznie
cztonkéw spotdzielni jako ostatecznych od-
biorcéw zyskéw spétdzielni.

Za bardzo niesprawiedliwe prezes Domagal-
ski uznat tez pozostawienie $rodowiska spét-
dzielczego poza dialogiem spotecznym w Ko-
misji Tréjstronnej, tylko dlatego, ze nie tworzy
struktury korporacyjnej. Tymczasem spétdzielnie
to nie tylko 8 mln cztonkéw, ale ponad 300 tys.
zatrudnionych w nich na etatach pracownikéw.

W swoim wystapieniu podkreslit tez, ze pol-
ska spétdzielczo$¢ nie jest pozostatoscia z czaséw
gospodarki planowej, bo najstarsze nasze spét-

Fot. A. Macicjewski

Nalezy zmienic wizerunek spotdzielczosci w Polsce — o tym mowili uczestnicy konferencji w MPiPS.
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dzielnie obchodzity w 2012 r. 150 lat nie-
przerwanej dziatalnosci. Pierwsza forma wspdl-
notowej dziatalnosci bedacg pierwowzorem
wspélczesnej spétdzielni byto ,Hrubieszow-
skie Towarzystwo Rolnicze dla Ratowania si¢
Wspdélnie w Nieszczgsciach”, zatozone w 1816 r.
przez ks. Stanistawa Staszica.

,To mit, ze spétdzielczos¢ nie miesci sig
w realiach gospodarki rynkowej. Na $wiecie
zwigzanych jest ze spétdzielczoscia ponad mi-
liard ludzi, a najsilniejsze spétdzielnie funkcjo-
nujg w wysoko rozwinigtych krajach $wiata.
Miliard cztonkéw spétdzielni na catym $wiecie
to miliard znanych z imienia i nazwiska wspét-
whascicieli majatku spétdzielezego. To trzy-
krotnie wiecej niz liczba wszystkich udziatow-
céw w spotkach kapitatowych” — powiedziat
prezes KRS. Dodal, ze w dluzszym czasie
spotdzielnie potrafig okazac si¢ efektywniejsze
niz system komercyjny, bowiem sprzyjaja
optymalizacji ludzkich decyzji. Dowiodta tego
w swych badaniach amerykarska uczona Eli-
nor Ostrom, otrzymujac za to Nagrode Nobla
z dziedziny ekonomii za 2009 r.

Takze badania spétdzielczej dziatalnosci
podjete z inicjatywy ONZ wykazaly, ze 2190
spéldzielni z 81 krajéw w trudnych czasach
kryzysu zwigkszyto swoje przychody o 24 proc.,
podczas gdy firmy kapitatowe o 6,5 proc. Ptace
w spétdzielniach wzrosty o 28 proc., w spétkach
za$ 0 24 proc. Jednak zanotowany spadek zy-
skéw w mniejszym stopniu dotyczyt spétek niz
spétdzielni, co oznacza, ze za kryzys najwyzsza
cene w systemie kapitalowym ptaca pracownicy
i konsumenci — stwierdzit Domagalski.

Zwrécit tez uwage na funkcjonujgcy mit,
jakoby spétdzielnie byty takimi samymi firma-
mi, jak spétki kapitatowe. ,To zupelnie bied-
ny sposob postrzegania spétdzielni, sprzeczny
z ich zatozeniami ideowymi, zasadami i warto-
Sciami. Takie kwalifikowanie spétdzielni sta-
nowi dzi§ najpowazniejszg bariere w ksztatto-
waniu warunkéw prawnych ich funkcjonowa-
nia. W Polsce warunki prawne funkcjonowania
spotdzielni sg trudniejsze niz podmiotéw pra-
wa handlowego, co przyczynia si¢ do powsta-
wania réznych nieprawidlowosci. Konieczne
jest wigc uznanie odmiennosci spétdzielni od
spotek kapitatowych poprzez usankcjonowanie
we wiasciwy sposéb miedzynarodowych zasad

spotdzielczych” — zaapelowat szef Krajowe;
Rady Spétdzielczej. Stan destrukeji polskiego
systemu spétdzielczego wskazuje jego zdaniem
chociazby syntetyczny wskaznik, jakim jest
udzial spétdzielczosci w tworzeniu PKB. Wy-
nosi on ponizej 1 proc., podczas gdy srednio
w UE stanowi okoto 6 proc.

Wariant dla matych i $rednich firm. To,
w jaki sposéb takie efekty osiagnieto i jakie sa
doswiadczenia europejskie w przeksztatcaniu
matych i §rednich przedsigbiorstw w spétdziel-
nie pracy w warunkach kryzysu ekonomiczne-
go przedstawit Bruno Roelants, sekretarz gene-
ralny CICOPA (Mig¢dzynarodowego Komitetu
Spétdzielni Przemystowych, Rzemieslniczych
i Ustugowych). Omoéwit mozliwosci prze-
ksztatcenn matych i $rednich przedsi¢biorstw
w spotdzielnie pracy w warunkach kryzysu
ekonomicznego. Drugi z gosci zagranicznych,
dr Hans Knoben, byty doradca kanclerza Hel-
muta Kohla, opowiedzial o przeksztatceniach
w niemieckiej spotdzielczosci, ktéra dzigki
wprowadzonym zmianom skutecznie rywalizu-
je z globalnymi sieciami i posiada od 15 do 40
proc. udziatu w rynku w zaleznosci od branzy.

Dr Knoben zwrécit uwagg, ze mate bizne-
sy, w tym spétdzielcze, tworzone przez ludzi
z silng motywacja, mogg ozywic handel i ustugi
w centrach miast i sprzyja¢ wzrostowi zatrud-
nienia, w przeciwieristwie do wielkich sieci na-
stawionych wylacznie na zysk.

W Niemczech, jak podat dr Hans Knoben,
istnieje ponad 1,1 tys. spétdzielni kredyto-
wych liczacych 17,3 mln czlonkéw. Obroty
sektora spéldzielczego przekraczajg 500 mld
euro i stanowig 18 proc. PKB. Dla poréwnania
sektor motoryzacyjny generuje obroty rzedu

350 mld euro.

Zdolno$¢ do wspotdziatania. ,Aby osia-
gna¢ pelni¢ czlowieczenstwa, niezbedne sa
idealy” — powiedziata prof. Maria Szyszkow-
ska, prezentujac referat ,Konkurencja czy
wspélpraca — dylemat systeméw wartosci”.
Stwierdzita w nim m.in., ze sp6tdzielczos¢ pro-
wadzi do rozwoju spotecznego indywiduali-
zmu, uczy ludzi szerszego spojrzenia i uswiada-
mia, Ze s3 czastka spotecznosci, a nawet kosmo-
su. Zwrocita uwage, ze liberalizm ekonomiczny
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XIX w. w znacznie wigkszym stopniu cenit
rozwdj duchowy cztowieka niz obecny neolibe-
ralizm. ,John Stuart Mill glosit, ze cztowiek ma
zdobywa¢ dobra materialne po to, by majac za-
pewniony byt — oddawac si¢ rozwojowi ducho-
wemu. Nie kwestionowano w XIX w. pomocy
paristwa, podkreslajac, Ze powinna by¢ skiero-
wana na osoby niedajace sobie rady, jak réwniez
na obron¢ zwierzat przed mozliwym sady-
zmem cztowieka” — przypomniata prof. Szysz-
kowska. Jej zdaniem neoliberalizm rozwinat
bezwzglednos¢ w dazeniu do bogacenia sie,
a wigc zarazem stosunek do drugiego cztowieka
jako do konkurenta.

»Niszczona u nas wlasnos¢ spétdzielcza roz-
wija cenne wiasciwosci cztowieka, a mianowicie
zyczliwo$é, zdolnos¢ do wspétdziatania, niesie-
nie pomocy stabszemu, wrazliwos¢, zdolnos¢ do
altruizmu. Istniejace stosunkowo do niedawna
maszoperie, czyli spétdzielnie rybackie, uczyty
na przyktad nies¢ pomoc rybakowi, ktéry wrécit
bez potowu. To dzielenie si¢ z nim przez tych,
ktérym dopisato szczescie w fowieniu ryb, nie
miato nic z filantropii, ktéra obraza biednych,
o czym pisat juz Prus w ,Lalce”. Byta to posta-
wa wynikajaca z poczucia braterstwa z innymi

ludzmi” - podkreslita prof. Szyszkowska.

Problemem jest brak zaufania. Role spét-
dzielni w kontekscie programu Europa 2020
przedstawil w swoim wystapieniu Cezary Mi-
zejewski, prezes Zarzadu Ogélnopolskiego

|

Zwigzku Rewizyjnego Spétdzielni Socjalnych.
Zaktada ona m.in. zwickszenie do 170 tys.
miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecz-
nej i zwigkszenie przekazania realizacji zadan
publicznych wartosci 5 mld zt. ,Obywatelsko
jestesmy potega, bo mamy 8 mln cztonkéw
w spétdzielniach. Ale zatrudniaja one 2,7 do
3 proc. ludzi, za$ udziat spétdzielczosci w PKB
to 1,6 proc. Spétdzielczosé sama przyczynia sig
do tego, ze traktowana jest jako relikt PRL-u,
chociaz dzialaja w naszym kraju setki no-
woczesnych spétdzielni” — powiedzial prezes
ZOZRSS. Odniést si¢ takze do zadari spét-
dzielczosci okreslonych w Krajowym Progra-
mie Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

Zaktada si¢ w nim, ze do 2020 r. podmioty
ekonomii spolecznej stang si¢ waznym elemen-
tem aktywizacji osob w trudnej sytuacji oraz
dostarczycielem ustug uzytecznosci publicznej
dziatajacymi w spotecznosci lokalnej. Mizejew-
ski wskazat jednak, ze przez 10 ostatnich lat
nie zmienito si¢ nastawienie obywateli do sie-
bie, wigc wcigz Polska ma najnizszy wskaznik
zaufania spolecznego. Badano ten wskaznik,
pytajac ludzi, czy byliby sktonni podja¢ dzia-
talnos¢ biznesowa z osobami spoza rodziny.
W 2002 i w 2012 r. twierdzaco odpowiedziat
taki sam odsetek 50 proc. ankietowanych. Do
wskazanych barier dodal takze ogélny brak
checi otwarcia si¢ na sektor spétdzielezy i trak-
towanie go jako reliktu, a nie potencjatu. M

Adam Maciejewski

Fot. A. Maciejewski.

Prof: Maria Szyszkowska podczas konferencji mowita o dylematach systemdw wartosci.
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NOTY O AUTORACH

Przemystaw Dzipo — politolog, prawnik,
doradca podatkowy. Publikowat na tamach ,No-
wej Europy”, ,Rzeczpospolitej”, ,Gazety Praw-
nej”. Jest autorem ksigzek na temat VAT i kas
fiskalnych, ekspert prawny Forum Zwigzkéw
Zawodowych. Byt cztonkiem Tréjstronnej Ko-
misji ds. Spoteczno-Gospodarczych z ramienia
Business Centre Club, a nastepnie Zwiazku Rze-
miosta Polskiego, gdzie zajmowat si¢ kwestiami

budzetu oraz polityki gospodarczej i rynku pracy.

ANNA GRABOWSKA — prawnik, dziennikar-
ka specjalizujaca si¢ w tematyce gospodarczej
i spotecznej. Pisata m.in. do ,Rzeczpospolitej”
i Polskiej Agencji Prasowej. Ekspert Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych w zakre-
sie dialogu spotecznego i doradca ds. spoteczno-
prawnych FZZ. Autorka ksigzek i poradnikéw
z zakresu VAT, kas fiskalnych, opodatkowania
pracy i dziatalnosci gospodarczej Polakéw pracu-
jacych za granica oraz europejskich rad zaktado-

wych. Redaktor naczelna kwartalnika ,Dialog”.

Tomasz GRzZEGORZ GROSSE — politolog,
historyk i socjolog, doktor habilitowany nauk
politycznych, profesor nadzwyczajny na Uniwer-
sytecie Warszawskim. Specjalista w zakresie po-
lityk gospodarczych Unii Europejskiej, rozwoju
regionalnego, prawa wspdlnotowego i zarzadza-
nia w administracji publiczne;.

KaroLINA KiCHEWKO — doktor nauk spo-
tecznych w zakresie nauk o polityce. Zaintere-
sowania naukowe: stosunki przemystowe, dialog
spoleczny, partnerstwo spoteczne, dialog obywa-
telski, grupy interesu. Wspdétpracuje z Political

Studies Association of Ireland.

JACEK MECINA — dr hab., prawnik, polito-
log i polityk spoteczny, absolwent Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych oraz Wy-
dzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Od 1993 r. pracownik naukowy
Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
UW, adiunkt w Instytucie Polityki Spotecznej.
Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, cztonek Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych, przewodniczacy
Rady Dyrektoréw Personalnych. Cztonek Rady
Ochrony Pracy przy Sejmie RP, mediator z listy
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, aktywny
uczestnik negocjacji w zakresie zbiorowych sto-
sunkéw pracy na szczeblu zaktadowym. Cztonek
Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej, Sto-
warzyszenia Prawa Pracy oraz Stowarzyszenia
Societas Humboldtiana Polonorum.

ARrTUR Rycak - doktor nauk prawnych,
wyktadowca Uczelni Lazarskiego w Warszawie,
sedzia delegowany do Ministerstwa Sprawie-
dliwosci; specjalizuje si¢ w prawie pracy, prawie
urzedniczym i cywilnych sporach sgdowych;
autor wielu opracowan ze wskazanych dziedzin,
w tym monografii ,Powszechna ochrona trwa-
tosci stosunku pracy”, wspétautor podrecznika
akademickiego ,Prawo pracy”; kierownik Aka-
demii Prawa Sadowego Uczelni Lazarskiego.

MALGORZATA STARCZEWSKA-KRZYSZTOSZEK
— dr nauk ekonomicznych, gléwna ekonomistka
Konfederacji Lewiatan, wyktadowca na Wydzia-
le Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu War-
szawskiego. Cztonkini Rady Gospodarczej przy
Prezesie Rady Ministréw, cztonkini Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, cztonkini
High Level Group on Administative Burdens
w Komisji Europejskiej, a takze Financial Affa-
irs Committee oraz Entrepreneurship & SME
Committee w BusinessEurope, cztonkini Ko-
mitetu Monitorujagcego NSRO 2007-2013, a w
jego ramach Przewodniczaca Grupy Roboczej
ds. MSP. Czlonkini Komitetu Monitorujacego
PO IG. Zajmuje si¢ badaniem warunkéw rozwoju
przedswgblorstw w tym innowacyjnoscia, analiza
i oceng funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorstw.

ANDRZE]J STEPNIKOWSKI — wicedyrektor Ze-
spolu Oswiaty Zawodowej i Problematyki Spo-
tecznej Zwiazku Rzemiosta Polskiego, cztonek
Komitetu Doradczego KE ds. Ksztalcenia Za-
wodowego, cztonek Rady Zarzadzajacej Europej-
skiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodo-
wego i cztonek Komitetu Szkoleniowego Euro-
pejskiej Unii Rzemiosta oraz Matych i Srednich
Przedsigbiorstw (UEAPME). Z wyksztatcenia
z pierwszej profesji technik mechanik precyzyjny,
a nastepnie absolwent Uniwersytetu Warszaw-
skiego na kierunku stosunki mig¢dzynarodowe
oraz Akademii Narodowej. Obecnie doktorant
z zakresu ekonomii pracy w Instytucie Pracy

i Spraw Socjalnych.

BARBARA SURDYKOWSKA — asystentka w Ka-
tedrze Prawa Pracy Uniwersytetu im. Kardynata
Stefana Wyszyriskiego w Warszawie, autorka
wielu artykutéw poswieconych problematyce ryn-
ku pracy i europejskiego dialogu spotecznego,
ekspert Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”.

KATARZYNA ZUKROWSKA — prof. zw. dr hab.,
kierownik Katedry Bezpieczeristwa Miedzynaro-
dowego Szkoty Gléwnej Handlowej, specjalista
w zakresie miedzynarodowych stosunkéw gospo-

darczych i politolog, autorka 465 publikacji.
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CENTRUM PARTNERSTWA SPOLECZNEGO ,DIALOG”
IM. ANDRZEJA BACZKOWSKIEGO

MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]

ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa
sekretariat — tel.: (+48 22) 380-50-50, fax (+48 22) 380-50-52 ..
szkolenia — tel.: (+48 22) 380-50-10/11

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,DIALOG” petni funkcje osrodka badawczo-do-
radczego powolanego do wspierania rozwoju idei dialogu spotecznego. Z uwagi na swoja
misje stuzy mediacji i doradztwu w zapobieganiu, tfagodzeniu i rozwiazywaniu konflik-
téw spotecznych oraz wspiera instytucje porozumienia spotecznego. W Centrum odbywa
si¢ wiele spotkari i posiedzeri zespotéw problemowych w ramach Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoleczno-Gospodarczych, ktéra jest filarem dialogu spotecznego w Polsce oraz
tréjstronnych zespotéw branzowych. Organizowane sa réwniez konferencje, seminaria
i warsztaty dla partneréw dialogu spotecznego.

ZAPLECZE KONFERENCYJNE

Proponujemy Panstwu zmodernizowane, nowoczesne zaplecze konferencyjno-noclego-
we, z ktérego korzystaja instytucje publiczne, krajowe i zagraniczne organizacje poza-
rzadowe, a takze liczni przedsigbiorcy. Mamy do zaoferowania sze$¢ klimatyzowanych
sal konferencyjnych. Zapewniamy nowoczesne wyposazenie konferencyjne: sprzet
naglasniajacy, kabiny do obstugi ttumaczenia symultanicznego, tacze internetowe, pro-
jektory multimedialne, sprzet
komputerowy, jak réwniez pro-
tesjonalng obstuge techniczna.
Gwarantujemy przeprowadze-

nie imprez na najwyzszym po-

ziomie.

POKOJE GOSCINNE

Do dyspozycji gosci oddajemy 44 miejsca noclegowe. Pokoje wyposazone sa w telewizjg
kablowg oraz peten wezet sanitarny. Gosciom Centrum zapewniamy mozliwos¢ korzysta-

nia z:
* bezprzewodowego internetu;
* sali restauracyjnej;

* ustug cateringowych;

* parkingu.





